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INTRODUCCTION

Adentrarse en materia fiscal siempre constituye un reto,
ya que los cambios incesantes que se producen en la misma no permi
ten el menor descuido en su estudio, aunado a ello 1la complejidad
que presenta invariablemente en su lenguaje, aiin cuando se procure
que el mismo sea llano y alejado de tecnicismos la hacen mis inte-

resante.

El presente trabajo sera enfocado en especifico sobre el
impuesto de adquisicién de inmuebles, contenido en la ley de Ha---
cienda del Departamento del Distrito Federal; el cual tiene como -
finalidad primordial una propuesta de adicidn a un vacio legisglati
vo existente en este impuesto, en relacidn con un beneficio que ac
tualnmente y en forma discrecional se otorga sin estar contenido en
ley, consistente en cubrir el impuesto sobre adquisicién de inmue-
bles exclusivamente sobre el valor de terreno, excluyendo las cons
trucciones cuando el adquirente las haya edificado con peculio pro

pio.

Es inegable la gran relevancia que tiene el aspecto impo-
sitivo en toda adquisicidn inmobiliaria, por ende la inadecuada --
normatividad que contenga sera en detrimento del adquirente y del
propio ingreso; por lo que la propuesta que contiene esta investi-
gacién pretende coadyuvar a su mejoramiento normativo.
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1. MARCO GENERICO

1.1 LA CONTRIBUCION

La contribucidén es el concepto amplio con el cual se alu
de a todos los ingresos tributarios que concurren a sufragar los -
gastos del Estado., Y es el concepto generico a que hace referencia
el articulo 31 fraccidn IV de nuestra Carta Magna, al expresar que
son obligaciones de los mexicanos contribuir para el gasto pibli-

co.

Al efecto, se citan diversas definiciones de lo qgue debe

entenderse por contribucién:

El Diccionario de la Lengua Espanola nos sefala: "Contri
bucidn (del latin contributio, onis. f. accidn y efecto de contri-
buir. 2. cuota o cantidad que se paga para algun fin, y principal-

mente la que se impone para las cargas del estado). (1)
Asimismo el Diccionario Escriche de Legislacidn y Juris-

prudencia nos manifiesta que son contribuciones: “Los tributos que

se imponen para entender las necesidades del Estado“. (2)

El Diccionario para juristas de Juan Palomar de Miguel -

nos expresa al respccto: "Contribuciones. Aportaciones obligato-

[} Dicclonsrlo ¢e 1o Lengus Espafiola., 19ava. edicibébn. E411+. Espa
sa~Calpe S.A. Madrid, Espafia. 1970, F&g. 356,

12) €scriche., Diccionarlo de Legistacibébn y Jurisprudencia. CSrde-

nas, Editor., Wéxlico, 1979, Phg. 510.



rias e impersonales establecidas legalmente y pagaderas en forma -
periddica para repartir entre las personas afectadas por el pago -
la carga de los gastos piblicos". (3)

De lo anteriormente expuesto, concluimos que la contribu
cidén es una obligacidn determinada por el Estado de caracter pecu-
niario con el fin de cubrir las necesidades del mismo, con cargo a

personas fislcas y morales, nacionales o extranjeras.

Nuestro Cédiqgo Fiscal de la Federacidn en su articulo 2
determina la clasificacidn de contribuciones en el siguiente - - -
orden: Impuestos, Aportaciones de Sequridad Social, Contribuciones

de Mejoras y Derechos; y las define en forma siguiente:

I.- Impuestos son las contribuclones establecidas en --
ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se encuen--
tran en la situacidn juridica o de hecho prevista por la misma vy -
que sean distintas de las sefialadas en las fracciones II, III y IV

de este articulo.

I1I.~ Aportaciones de Seguridad Social son las contribu--
ciones establecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas
en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia -
de seguridad social o a las personas que se beneficien en forma es
pecial por servicio de seguridad social proporcionados por el mis-
mo Estado.

IYI.- Contribuciones de Mejoras son las establecidas en

{3 Palomar de Miqguel, lJuan. Dicclorariz pars Ju-istas, 41+, - =
Franclisco Barrutieta. México, 1981, Pag 321 y 122.



Ley a cargo de las personas fisicas y morales que se beneficien en
manara directa por obras piblicas.

IV.- Derechos son las contribuciones en ley por el uso-
o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacidn,~
asi como, por recibir servicios que presta el Estado en sus funcig
nes de derecho piblico, excepto cuando se presten por organismos -
descentralizados. También son derechos las contribuciodnes de los ~
organismos piblicos descentralizados por prestar servicios exclusi
vos del Estado.

El presente estudio se¢ ocupara exclusivamente de la pri-~
mera clasificacidn en especifico del Impuesto Sobre Adquisicidn de
Bienes Inmuebles.

1.2 DEFINICION DE IMPUESTO

La definicidén, es la explicacién breve y clara de la na-
turaleza de un ente abstracto y objetivo, mediante la enunciacién
de sus principales atributos, toda definicién posee un género ~--~-
préximo y su diferencia especifica; la cual debe servir mediante -
estos elementos a identificar cl concepto por definir con el géne-
ro al cual pertenece y a distingquirlo de otros conceptos afines.

Asi consideramos que el género préximo de los impuestos
es el concepto de contribucidén y la diferencia especifica consiste
precisamente en la clasificacién del impuesto.

Los doctrinarios en la materia fiscal se hap referido al
impuesto en diversas formas, Ralil Rodriguez Lobato lo define como:



*Impuesto es la prestacidén en dinero o en especie que establece el
Estado conforme a la ley, con caracter obligatorio a cargo de per-
sonas fisicas y morales para cubrir el gasto pliblico y sin que ha-
ya para ella contraprestaciones o beneficio especial directo inme-
diato. (4}

Giuliani Fonrouge expresa al respecto."El impuesto es --
una prestacidén obligatoria, cominmente en dinero, exigida por el -
Estado en virtud de su poder de imperio y que da lugar a relacio--

nes juridicas de derecho publico“. {5)

Gaston Jezze 1o concibe como “Aquella prestacién pecuna-
ria requerida a los particulares por via de autoridad a titulo de

finitivo y sin contrapartida con el fin de cubrir las obligaciones

publicas. (6)

El Semanario Judicial de la Federac:idn, vierte lo - - -
siguiente:"El impuesto no es un tributo establecido por el gobier-
no en virtud de un derecho superior, sino una contribucién que se
basa en las cargas de la vida social, o sea la parte exigida a los
contribuyentes sobre sus recursos individuales para subvenir a los
gastos publicos. (7)

Lo manifestado revela gque el impuesto amén que constitu-

ye la fuente mas importante de ingresos del Gobierno Federal, es -

(4 Rodrfgue:s Lobato, RalGl. Derocho Flscal. Colecclién Textos Unl-
versitarfos., Edlt. Harta. México, D.F. 1986. Plg. 61.

(5 Glutlan! fonrouge, Carios M. Dsrecho Flilnaclero t, 30. ediclén.
Edlicliones de Palms. Buenos Alres, Argentlina. 1984. P&g. 257.

(6) Citsdo por Faya VYiescs, Jscinto. Filnanzas PGbllicas., Edlt. Po-
rréa. Méxlco, 1981. PSg. 129

{71 Semanario Judicial de la Fadoroscldén, Tomo XXXV. Pbg. 2015,



una clase de contribucidn y por esto mismo tiene todas las caracte
risticas de la misma como estar destinado al gasto piblico, previs
to en ley proporcional y equitativo, empero estas caracteristicas-
por ser del género no son exclusivas del impuesto, sino también de
las otras clases de contribucidn ya aludidas, por lo que la dife~--
rencia especifica, que hace el distingo entre el impuesto y las -~
otras clases de contribucién, es el hecho de que nc existe en el -
impuesto contraprestacién alguna; verbigracia, el impuesto se dis-
tingue de los Derechos, porque estos son pagos por los servicios -
publicos recibidos por el Estado, de las Aportaciones de Seguridad
Social porque tienencomo causa las prestaciones otorgadas por el -
Estado en materia de Seguridad Social, de las Contribuciones de Me
joras, en el caso de la Ffederacidn se causanh por estar benefician-
do con obras de infraestructura hidraulica, de donde deriva la -~
naxima que todo impuesto es una contribucidn y no toda contribu--

cién es un impuesto.

1.3 BASAMENTO CONSTITUCIONAL

Nuestra Ley Suprema, en acuerdo a lo establecido en su -
propio Articulo 133, es el origen de nuestro Sistema de Gobierno, -
creacidén del poder constituyente, el cual cred Poderes Piblicos, -
invistiendolos de autoridad y de mando, dotAndolos de facultades -
para gobernar e instituyendo al mismo tiempo los derechos fundamen
tales del gobernado como equilibrio a esos Poderes.

Los preceptos Constitucionales certifican de legalidad a
todos 103 poderes y a todas las autoridades gue actian dentro de -
las facultades que les confirié el Congreso de la Unidn. Sin embar

go Y por la misma razdén imprime de ilegalidad los actos que se rea



lizan mas alld del campo limitado de dichas facultades o de las --

que son contrarios a las mismas.

La trascendencia de los Principios Supremos es manifies-
ta en un Estado de Derecho en cualesquiera de sus ramas, y dentro
de la materia que nos ocupa es vital, al adecuar su aplicacién im-

positiva dentro de un ambito de legalidad.

Legalidad que encuentra su basamentc original, en los ap
ticulos 31 fraccidn IV, 73 fraccidn VII, XXIX-a, 115 fraccién IV -~

incisos a, b y ¢ de la Constitucidn Federal.

El tenor Literal del Articulo 31 fraccidn IV, constitu--

cional manifiesta:

",... Articulo 31.- Son obligaciones de los Mexicanos:-

... IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi-

de la Federacién como del Estado y Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes...".

Cabe hacer un paréntesis y recordar que al hablar de con
tribucidén, tenemos cuatro clases y para efectos de este estudio -
nos enfocamos uUnicamente a la clase del impuesto, la cual sera in-
sertada en términos, en las siguientes apreciaciones que se reali-

zan.

La interpretacién del articulo 31 en su fraccidén IV, de
la Ley Fundamental ubica en escncia la columna vertebral de nues--

tro derecho impositivo.

Consideramos lo anterior en las razones que a continua--
cién se exponen:



En principio establece la obligacidn que tiene todo mexi
cano de contribuir para el gasto plblico, denotandose que no se re
fiere a los extranjeros, de donde surge la interrogante si éstos -
tienen ¢ no la obligacidén de pagar impuestos, se ha dicho al res--
pecto gue como el precepto constitucional no prohibe gue se impon-
ga el pago de impuestos a los extranjeros, se infliere que estos si

guedan sujetos a cubrirlos en la Ley ordinaria correspondiente.

Sin embargo este argumento es muy endeble, va gque es sa-
bido que en materia juridica prevalece el principio de que la auto
ridad solo esta facultada para realizar aquello que le esta permi-
tido y primordialmente en materia fiscal, donde rige el principio
de gue las disposiciones impositivas que establezcan cargas a los-
particulares son de aplicacién estricita. Al respecto, se hizo nece
saria la intervencidén de la Suprema Cortce de Justicie de la Naciodn
que con motivo de los juicios qQue se promoviercn con la expediciodn
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta de 1925; esta resolvid; que
comp el extranjero, al igual gue el nacional se beneficia de las -
instituciones piiblicas y de los servicios del Estado, también debe
de contribuir a los gastos piblicos en igualdad de condiciones, re
solucién que allana la laguna del articulo que se examina, fallo -

gue a nuestro parecer, resulta ser adecuado y justo.

La fraccién IV del articulo en comento, agrega que los -~
entes facultados para desarrollar la funcidn exactora de los im---
puestos son la Federacidn, los Estados y los Municipios, determinan
do con ello la personalidad de los sujetos activos de la relacidn
tributaria y la existencia de impuestos federales, estatales y mu-
nicipales resultando de ello la concurrencia contributiva que pagi
nas adelante se contemplara.

Continuando con el andlisis de la fraccidén en trato, es-
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ta afiade "...en que residan...", palabra de suma importancia, que-
aclara que la entidad y municipio que pueden fijar gravamenes son
sblo aquellos en los que resida un contribuyente, lo cual podria -
interpretarse en el sentido de que las legislaturas locales dnica-
mente estin en posibilidades de gravar a quienes residan en la en-
tidad respectiva. Empero esto es s6lc parcialmente cierto, ya gue
de hecho la residencia no es un elemento indispensable para la cau
sacién de los impuestos, porque cxisten sobre otros criterios de -
sujecidn del contribuyente, atendiendo por ejemplo, a la fuente de
rigqueza ubicada en territorio nacional, comn lo preceptta el arti-

culo 12 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

abundando en el estudio de 1la fraccidn TV esta revela --

gue los impuestos deben estar establecidos en ley, concretando el
principio de la legalidad 2 que todo impuesto debe estar sujeto; -
esto es, estar contenido en una ley, general, abstracta e imperso-

nal que provenga del poder legislativo.

Profundiza mas el arviculo 3! en fraccidn IV al disponer
que los impucstes deben ser en forma proaporcional y equitativa. La
proporcionalidad y equidad en la carga contributiva se logra unica
mente tomando en consideracidén la capacidad econdémica de los con--
tribuyentes. De estc se hablard en paginas subsccuentes mdas amplia
mente.

Por Gltimo la fraccion cuarta declara que los impuestos
son creados con el fin de contribuir a los gastos piublicos, pero -
qué debe entenderse por gastes piblicos, tema vasto y muy complejo
el cual podra concebirse en forma muy concisa en la definicidén gue
Guliani Fonrouge realiza de gasto piblico y que es: "Toda eroga—--
cidén generalmente en dinero que incide sobre las finanzas del Esta

do y se destina al cumplimiento de fines admipistrativos o econdmi
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cos sociales". (8)

Vertido lo anterior, continuaremos en el siguiente prin-
cipio conatitucional que legitima las contribuciones y con ello el
impuesto:

“_.. Articulo 73.- El congresoc tiene facultad:

... VII. Para imponer las contribuciones nece-
sarias a cubrir el presupuesto...". Amén del mandato mismo que con
tiene la disposicién constitucional, la interpretacidén de la frac-
cién que antecede, observa una previsién de impuestos a efecto de
cubrir el presupuesto, misma que se encuentra cumplimentada en la
Ley de Ingresos de la Pederacidn en su articulo 12., la cual tiene
el cardcter de vigencia anual,cuya duracidén equivale a un ejerci--
cio fiscal regular que concuerda con ¢l ano de calendario,para sa-
tisfacer las necesidades piublicas, expresadas en unidades moneta--
rias en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn, ordenamiento -
que con igual vigencia es revisgado por la Camara de Diputados, en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 74 fraccidén IV consti-
tucional, para que ambos documentos una vez ratificados por el eje
cutivo sean controlados mediante la revisién de la Cuenta Pdblica

Anual por la propia Camara de Diputados.

La Ley Organica del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién en su articulo 28 lo define a este como "La autorizacidn expe
dida por la Camara de Diputados, para expensar las obras y servi-
cios piblicos y las actividades oficiales a cargo del Gobierno Fe
deral durante el periodo de un afo.

(8) Glultlant Fonrouge, Coerlos M. ob., cit; PEg., 190.
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Procederemos a enumerar los gravamenes que de forma ex--

clusiva son facultad del Congreso de la Unién para su imposicién,

los cuales se

encuentran consignados en la fraccidn XXIX-a del ar

ticulo 73 Constitucional:

le.

29.

le.

49.

5¢.

Sobre el comercio exterior

Sobre el aprovechamiento y explotacidén de los recur

sos naturales comprendidos en los pdrrafos 42 y 5¢

del articule 27.

Sobre instituciones de crédito y sociedades de segu

ros.

Sobre servicios piblicos concesionados directamente

por la federacién; y

Especiales sobre:

a) Energia eléctrica;

b) Produccidn y consumo de tabacos labrados

c) Gasolina y otros productos derivados del petrd-
leo;

d) Cerillos y fosforos;

e) Aguamiel y productos de su fermentacién

£f) Explotacién Forestal; y

g) Produccidn y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participardn en el rendimiento

de estas contribuciones especiales, en la proporcidén que la ley se

cundaria federal determine. Las legislaturas locales fijaran el --

porcentaje correspondiente a los municipios en sus ingresos por —-

concepto del impuesto sobre energia eléctrica.

Prosiguiendo con el Basamento Constitucional de los im-—-

puestos llegamos al articulo 115 fraccidn IV incisos a,b y ¢ cons-

titucional que a continuacidén transcribimos:
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“,.. Articulo 115.- Los Estados adoptaran, para su régi-
men interior la forma de gobierno republicano, representativo, po-
pular, teniendo como base de su divisidén territorial y de su orga-
nizacién politica y administrativa el municipio libre, conforme a
las bases siguientes:

... Praccién IV.- Los municipios administraran libremen-
te su hacienda, la cual se formard de los rendimientos de los bie~
nes que las pertenezcan asi como de las contribuciones y otros in-
gresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo ca--

80:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adi-
cionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobi--
liaria de su fraccionamiento, divisidn, consolidacién, traslacién
y mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de —--
los inmuebles los municipios podran celebrar convenios con el Es-
tado para que éste se haga cargo de algunas de las funciones rela-

cionadas con la administracidén de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas -
por la federacién a los muncipios con arreglo a las bases montos y

plazos que anualmente se determinen por lasg legislaturas de los -
Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacidon de servicios
piblicos a cargo.

Las Leyes Pederales no limitaran la facultad de los Esta
dos para establecer las contribuciones a que se refiere los inci--
80s a) y c) ni concederdn exenciones en relacidn con las mismas. -

Las Leyes Locales no estableceran exenciones o subsidios respecto
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de las mencionadas contribuciones, en favor de personas fisicas o
morales, ni de instituciones oficiales o privadas. Sdlo los bienes
del dominio piblico de la Federaci6n, de los Estados o de los Muni
cipios estaran exentos de dichas contribuciones.

Las Legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de -
ingresos de los ayuntamientos y revisaram sus cuentas publicas. -
Los presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos
con base en sus ingresos disponibles,..".

Habida cuenta de todo lo anterior la organizacién politi
ca de nuestro pais como Repiblica Federal, compuesta por Estados -
libres y soberanos en lo concerniente a su régimen interior, pero
unidos a la federacidn en los términos establecidos por el Articu-
lo 40 de la Constitucidn Federal, determina la existencia de tres
niveles de gobierno.

Sin embargo, en materia contributiva existe un tratamien
to especial para el ejercicio de las facultades fiscales de los --
distintos niveles de gobierno, asi relacionado el Articulo 73 —e--
fraccidén XXIXa del ordenamiento supremo, podria pensarse que sobre
todas las materias no previstas en el mismo los Estados podian es-
tablecer impuestos, cuando en realidad no es asi; lo que acontece
es que el Articulo 31 fraccidn IV del ordenamiento en cita, dispo-
ne gque es obligatorio contribuir para los gastos publicos de la Fe
deracién, Estado y Municipic donde se resida, lo cual, adminiculap
dose con el contenido del diverso 73 fraccidén VIl donde se estable
ce la facultad del Congreso de la Unidn para establecer Contribu--
ciones que sean necesarias pata cubrir el presupuesto, es evidente
que si bien la federacidn tiene en forma exclusiva la facultad de
establecer contribuciones sobre las materias a gue se refiere la -

fraccidn XXIXa, también tiene facultad de establecer otras que - -
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sean necesarias en forma concurrente con los Estadop, éstos Glti--
mos pueden establecer diversos impuestos u otras contribuciones -~
concurrentes con la federacién asi como establecer impuestos muni-
cipales dentro de su ambito espacial de competencia, con‘las uni-~
cas limitaciones que establece la propia Constitucidén en sus arti-
culos 73 fraccién X, XXIX, fracciédn IV, Vv, VII, 118 y 131, al te~-
nor del siguiente criterio jurisprudencial que a la letra dice -~ -
"... dentro del sistema constitucional que nos rige no se opta una
delimitacidén de la competencia federal y la estatal para estable--
cer impuestos, sino que se sigue un sistema complejo cuyas premi--—
sas fundamentales son las siguientes:

a) Concurrencia contributiva de la federacién y los Es-
tados en la mayoria de las fuentes de ingresos (Articulas 73 frac-
cidn VII y 124);

b) Limitacidén de la facultad impositiva de los Estados
mediante la reserva expresa y concreta de determinadas materias a
la federacidn. (73-X y XXIX);

c) Restricciones expresas a la potestad tributaria de -
los estados (117-IV, Vv, VI, VII y 118).(9)

De lo que se concluye, que la concurrencia contributiva-
tiene como imperfecciones la existencia de una multiplicidad de im
puestos en todos los niveles que incrementan indebidamente el cos-
to de la administracién fiscal y la presidn sobre los contribuyen-
tes; fuertes problemas de equidad por que sin coordinacidn, debe -
definirse gque tratamiento debe dar a individuos gue reciben renta

{9) Suprems Corte do Justlzla de 13 Maclbn. Compiltacliédn de luris-

prudencla de 1954, tesis nGmero 557, Ediciones Mayo. Méxlcgo, -
1977. P8g. 324,
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de diferentes Ambitos de competencia fiscales, 6 mejor dicho, que
realiza los objetos de los impuestos al mismo tiempo ante diferen-
tes sujetos activos.

A fin, de evitar estos problemas, entre otros, en México
surge la idea de la Coordinacidn Fiscal, al tenor de la Ley de ese

nombre, de la cual, sdlo concretaremos la siguiente definicién:

"La Coordinacidn Fiscal es la armonizacidén en el ejerci-
cio de las facultades tributarias y la concentracidn de las rela--
ciones fiscales entre diversos niveles de gobierno en un Estado.
En relacidén con el federalismo, la coordinacién Fiscal es la armo-
nizacidén de las facultades tributarias y de las relaciones fisca~-

les entre Federacidn y entidades Federativas". (10)

1.4 PRINCIPIOS JURIDICOS Y ECONOMICOS
DEL IMPUESTO

Los principios juridicos y eccondmicos de los impuestos -
son el fundamento de Derecho y razones especiales para abundar en
la explicacidén del poder del Estado de exigir de los gobernados el

cumplimiento obligado de pago de los impuestos.

1.4.1 DE LEGALIDAD

El principio de legalidad se encuentra consagrado en la

fraccidn IV del articulo 31 de la Constitucidn Federal, al dispo--

t1o) tnstituto de tnvestlgaclén Jurfdicas. BDlcclonario Jurfdico -
Mexicano. Y. i1, EdIt. Porrga. Méxlco, 1985, P§g. 335.
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ner la obligacidn que se tiene de pagar contribuciones con las que
se cubran los gastos publicos de la federacidn, de los estados y -
de los municipios, 1as cuales deben estar previamente establecidas
en ley.

Este principio de legalidad tiene dos excepciones. La pri
mera la constituye el caso de la suspensién temporal de las garan-~
tias individuales contenida en el articulc 29 Constitucional bajo
este supuesto se da el caso de que un impuesto se crea por el Po--
der Ejecutivo Federal durante un estado de emergencia al final del
cual debe regir nuevamente el principio de legalidad. La segunda -
excepcidn estd contenida en el articulo Constitucional que estable
ce quc el Congreso de la Unidn podrd facultar al Ejecutivo para -
que éste aumente, disminuya o suprima los montos de las tarifas de
exportacién e importacidén establecidas por ¢l propio Congreso, con
el fin de regular el comercio exterior, ecconomia del pais, la esta
bilidad de la produccién nacional o de realizar cualquier otro pro

pdsito en beneficio del pais.

1.4.2 DE LIMITACION

La realidad histdérica de la nacidén ha determinado que los
gastos del Estado son crecientes, apremiados estos por el inconte-
nible desarrollo demogrdfico que trae aparejado nuevas y mis com--—

plejas necesidades sociales, que es imperioso atender.

La capacidad econémica de nuestro pais no es ilimitada, -
si no por el contrario; de tal forma que la accidn impositiva no
puede como tampoco debe llevarse al grado de convertirla en un ins
trumento expropiatorio del gue resultaria la destruccidén econdmica,

por lo que es necesario el principio de limitacidn que se en-
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cuentra manifiesto en nuestras leyes constitucional y ordinaria, -
reflejandose este al no poder exigir la autoridad impositiva mas -
impuestos que los gue esten fijados en ley.

De donde resulta que los gobernados solo se encuentran -
obligados a cumplir con los impuestos que previa y expresamente im

pongan las leyes aplicables.

1.4.3 DE GENERALIDAD

El principio de generalidad, se debe interpretarse en el
sentido de que el impuesto abarque en forma total a las personas -
fisicas o morales cuya situacién coincida con la seflalada como he-
cho generador del crédito fiscal, destacandose con ello que no de-
ben resultar afectados personas en forma singular, ya que en tal -
supuesto los impuestos adquiririan cardcter persecutorio y discri
minatorio.

Sin embargo existe una excepcidén a este principio y es -
la de exencidén del impuesto que Se otorga por circunstancias de or
den econdémico o social razonadas cuidadosamente por el legislador,
con el proposito de lograr una efectiva justicia social o de fomen

tar determinadas actividades para el desarrollo industrial.

1.4.4 DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD

La singular importancia de este principio, inicia desde

el momento mismo que la doctrina no a llegado a un acuerdo defini-
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do sobre el mismo. En efecto iqué significado y alcance tiene los
términos proporcionalidad y equidad?. iDeben explicarse y entender
se ligados uno a otre o separse para su debida aplicacién?. Estas
y otras preguntas cabe formularse sobre el particular.

Consideramos ¢n principio que ambos terminos son separa-
bles, en virtud de que aunque vinculados entre si, cada uno tiene-

connotacidén precisa.

La proporcionalidad estd referida a la idea de generali-
dad de los impuestos, en el sentido de que el tributo debe gravar
a todos los individuos cuya 5ituacidn coincida con la de la hipote
sis establecidas 2n la ley como hecho generador del crédito fiscal
este es, que todos los sujetos por i1gual sean tratados igualmente
y no que en las mismas circunstancias uncs paguen mas y otros me-

nos impuestos.

La Equidad mira el caso concreto de la capacidad econdmi
ca del contribuyente. Santo Tomas de Aquino partia de las virtudes
cardinales del hombre para explicar el concepto de lo equitativo;-
expresaba que la justicia legal seria igual a la romana, el dar a
cada une lo que le pertenece; ejemplificando para el caso lo si-~

guiente:

Una persona debe pagar a otra mil pesos en determinada -
fecha. Lo justo legal es que el deudor pague a su acreedor lo que
le pertanece, en el plazo convenido; ahora bien, si por alguna ra-
zén el deudor nc cumpliera con su obligacidn, el acreedor esta en
su derecho de exigir el pago de su crédito; pero si tiene en cuen-
ta las razones expuestas por su deudor, obrar3 con prudencia y le

dara nuevo plazo para que la pague.

Entonces el acreedor habra unido dos de las virtudes ---
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cardinales la justicia y la prudencia que configuran la egquidad.

Resumiendo lo expresado en los pirrafos anteriores se --
puntualiza que lo eguitativo en materia fiscal sé resuelve en con-
sideracidén de las circunstancias econémicas del sujeto pasivo del
impuesto, esto es, en su capacidad de pagarlo a lo que se ha llama
do capacidad contributiva.

Englobando los conceptos de proporcionalidad y equidad -
en uno, se infiere que dicho principio tiene un significado de Jus
ticia, que se precisa dando a las personas en igual situacidn, el
mismo trato impositive {equidad horizontal), debiendo conceder un-
trato tributario desigual a las personas que se hayan en situacidn

econdmica diferente {equidad verticall.

1.4.5 ©DE CERTEZA.

Este principio de certidumbre determina gque el impuesto-
a enterar debe evidenciar, los sujetos que deben pagarlo, el obje-
to del impuesto, la base sobre la que deben hacerlo, la tasa que -
deben cubrir asi como las obligaciones de los contribuyentes de di
cho impuesto es decir que sea preciso en cada uno de sus elementos
¥y que los mismos esten en igual forma claros e insertos ante la --
ley, a efecto de evitar abusos, errores, interpretaciones de la --
ley impositiva, lo referido se encuentra establecido en el articu-
lo 50. del Codigo Fiscal de la tederacidn que a su texto se trans-
cribe:

“... las disposiciones fiscales que establezcan a los --

particulares y las que sefialen excepciones a las mismas, asi como
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las que fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacién es-
tricta. Se considera que establecen cargas a los particulares las

normas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa...".

1.4.6 DE NUMERARIO DEL IMPUESTO.

Precisamente caomo su nombre lo indica, este principio se
refiere a que el impuesto debe ser pagado en dinero, criterio adop
tado por nuestro Sistema Tributario, y el hecho de que excepcional
mente el pago del impuesto sea cubierto en especile, es una forma -

singularisima de aceptacién.

El Articulo 20 del Cdédigo Fiscal de la Federacidn, con--

firma lo expresado cuando manifiesta:

“... Articulo 20.- Las contribuciones y sus accesorios -
se causaran y pagaran en moheda nacional. Los psagos que deben afec
tuarse en el extranjero sc podran realizar en la moneda del pais -
de que se trate...", 1o que se traduce en el aspecto de gue va mas
atin de la residencia nacional, al manifestar gue el pago a enterar
estando en pails extranjero, debera igualmente ser cubierto en mone
da, no obstando que dicha moneda fuere la propia del pais extranje

ro.

J.4.7 DE RELACION CON EL GASTO PUBLICO

Este principio se refiere a relacidn obligada y necesa--

ria entre gasto piliblico e impuesto, sin la cual el impuesto pierde
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su caracter y justificacidén, esto es; el impuesto debe y tiene por
objeto inmediato cubrir los gastos piblicos, entendiendose por gas
to piblico; solo lo que esté destinado a satisfacer las funciones
y servicios plblicos, criterio sustentado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén que abundando sobre el particular amplia gue
no debe entenderse por gasto piblico todo aquello que pueda hacer
el Estado, si no las crogaciones que el Estado debe hacer con moti
vo del cumplimiento de sus funciones, actitud que se manifiesta en

el presupuesto de egresos de la Federaciédn.

Los principios gue han sido citados, no constituyen los
unicos principios gue en materia tributaria sean aplicables a losg
impuestos, existen muchos mas, los mencionados fueron considerados

para el presente estudio.

1.5 ELEMENTOS DEL IMPUESTO

La investigacidn realizada respecto de los elementos del
impuesto, muestra gue con frecuencia estos se emplean como elemen-

tos de la relacidn juridico tributaria.

Por lo que se ha considerado prudente, saber primerc que
se entiende por relacidn juridico tributaria y asimismo saber que
es la obligacidén juridico tributaria, dado que es comin confundir

dichos conceptos asignandoles el mismo significado.

Los maestros Gianini y Plugiese, consideran que la rela-
cién juridico tributaria encuentra su punto esencial en el nicleo
de obligaciones a cargo del sujeto pasivo. Niacleo gue se forma al

amparo de la ley, y por la cual actua la administracidén en un ejer
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cicio del imperio, sin gue esto implique el desconocimiento de los
derechos piblicos subjetivos del gobernado.

Jacinto Faya Viesca cxpresa sobre el particular que la -
imposicidén tendra siempre fundamento a la ley: vy gue con el acto -
de imposicién se integra la relacidn juridico tributaria que enla-
za en la ley al contribuyente con la Adainistracidn. El acto de im
posicién determina y hace liguida una obligacidn fiscal a fin de -
exigirle al contribuyente el page 2e la deuda fiscal, la relacidn
juridico tributaria se integra y pertfecciona con ol acto de imposi
cién.

Consideramos quo los autores cltadoes parten de terminole
gia Qiferente para la explicaciie del econcepto en trato, més sin -
embarga convergea cn el sentido de la explicacidn, enfogue gue con

partimos en acuerdo al siguiente razonamiento.

La relacién juridico tributaria llega a existir sin que
ello implique el nacimiento de la obligacian juridico tributaria,
esto es: una persona al dedicarse a actividades que se encuentran
gravadas por una ley fiscal logra gue surjan de i1nmediato entre -
ella y ¢l Estade relaciones de caracter juridico tributario, se de
ben una y otra, unz serie de obligaciones gue seran cumplidas, aun
cuando 1a primera nunca llegue a coincidir en la situacidn previs-
ta por la lLey Fiscal para que nazca la obligacién juridico tributa
ria; ejemplio claro de lo expresade es la exencidn relativa del im-
puesto entre los contribuventes y el Estado, cxisten relaciones ju
ridico tributarias, empero micntras subsista la exencidn no surgi-
ra la obligacidn de tributar.

De donde se colige gue por obligacidn juridico tributa--
ria debe entenderse como la cantidad debida por el sujeto pasivo -
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al sujeto active, cuyo pago extingue dicha obligacién.

Allanado lo anterior, iniciamos el analisis de los ele--
mentos del impuesto, comprendiende a estos en su significado prima
rio como las partes que concurren a la formacidn de un todo, el ca

so la integracidn de las partes que configuran al impuesto.

Giuliani Fourongue sefiala lo siguiente: "En la obliga--—-
cidén tributaria encontramos fundamentalmente dos elementos caracte
risticos: el sujeto activo o acreedor y ¢l sujeto pasivo deudor y
el objeto, agrega un tercer elemento, la causa; pero como tendre--
mos ocacién de apreciar mas adelante, esta circunstancia es ajena
a la relacidn juridico tributaria, pues aparte de su imprecisién -
en ciertos desarrollos tedricos adquiere caracteres metajuridi-—--
cos". (11)

José de Jestis Sinchez Pifa, sefiala como elementos de la
obligacidén fiscal el objeto, sujetos, base y tasa. {(12)

Jdacinto fayva Viesca, considera que los elementos consti-
tutivos del impuesto son de dos clases, cuantitativos y cualitati-
vos, dentro de los primeros ubica a la base imponible y la tarifa,
mientras los segundos son la materia imponible, el sujeto pasivo ~
del impuesta y el objeto.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, determina co-

mo elementos esenciales de los impuestos a los siguientes "IMPUES-~

iy Glullanl Fouronge, Carlos K. Gp. Cit.; Pég. 361.
12y S8acher PIfRa, José de tesls. Noclones de Oeracho Fiscat, ~ =
Edit. PAC, México, 19B4. Pag. 105.
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TOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN ESTAR CONSIGNADOS EXPRESA-
MENTE EN LA LEY. ....sujeto, objeto, base tasa y época de pago, -
estén consignados de manera expresa en la ley, para que asi no --
quede margen para arbitrariedad de las autoridades exactoras, ni -
para el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular, si
no que a la autoridad no queda otra cosa que aplicar las disposi--
ciones generales de observancia obligatoria dictados con anteriori
dad al caso concreto de cada causante y el sujeto pasivo de la re-
lacién tributaria pueda con todo momento conccer la forma cierta de
contribuir para los gastos piblicos de 12 FPederacidn del Estado o

Municipio en que resida. (13)

En el presente trabajo, optaremos por los siguientes ele

mentos: los sujetos, objeto, base y tasa.

Referente a los sujetos como se a expresado son dos, el
sujeto activo y el sujeto pasivo: comenzaremos el primero de los -

mencionados.

El articulo 31 fraccidn IV constitucional establece la -
obligacién de contribuir para los gastos piblicos, asi de la Fede-
racién como del Estado y Munricipio en que residan, al tenor de es-
te precepto determinamos que quien tiene normalmente a su favor el

crédito fiscal es la Federacidn los Estados y los Municipios, de -

(13 Supremas Corte de Justicla de s Nacién. Jurisprudencla y Te-
sls Sobresallentes 1978-1979. Actuallzacibébn Administrativa -
Y1. Edlclones Mayo. Kéxlco, 1982. Pag. 343,
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donde se afirma que estos entes juridicos son los sujetos activos
de la obligacidn fiscal y con potestad soberana para establecer im

puestos.

El sujeto Activo en toda relacidén juridica tributaria -~
tiene la facultad de exigir el cumplimiento de la obligacidén fis--
cal en los términos que establece la ley fiscal, en virtud de que
en materia tributaria no es discrecional dicha facultad, sino que
es una facultad-obligacidén debiendose interpretar esto, en que no
s6lo tiene el derecho y la facultad de exigir el cumplimiento de -
la obligacién sino que también tiene ¢l sujeto activo la obliga---

cidén de hacerlo.

Ahora bien el sujeto activo tiene entre otras de sus fa-
cultades la de recaudar el cobro de la imposicidén tributaria e ing
gablemente la determinacién de existencia del crédito fiscal, fi--
jando sus bases para su liquidacién, formular la liguidacidén en -
el supuesto de que esta obligacidén sea impuesta al Estado, contro-
lar el cumplimiente de la obligacién tributaria para evitar la eva
8idén fiscal.

Susintamente se ha esbozado al sujeto activo del impues-
to, procurando presentar sus aspectos fundamentales y generales --

con la intencidn de abundar sobre @1 mismo en capitulo pesterior.

El sujeto pasivo del impuesto, tiene como obligacidn pri
mordial pagar el impuesto cuando realiza la hipdtesis normativa -~
digpuesta en la ley, al adecuarse al hecho imponible. Tiene otra -
pluralidad de obligaciones secundarias que serian; presentar aviso
de iniciacidén de operaciones, llevar libros de registro sobre las
mismas, expedir facturas para el debido control del impuesto etc -
etc.
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Son sujetos pasivos del impuesto:

Las personas fisicas mexicanas o extranjeras.

Las personas morales mexicanas o extranjeras.

Es significativo distinguir que el sujeto pasivo compro-

metido al pago del impuesto por haber realizado el hecho generador

que la ley establece, es diverso del sujeto pasivo que adecua el -

articulo 26 del <édigo Fiscal de la Federacidn vigente, y que es -

la persona que sin haber realizado el hecho generador del créditc

fiscal, por disposicidn del propio cédigo en el precepto enunciado

se encuentra obligado al pago del i1mpuesto respectivo.

Al efecto la interpretacién de dicho precepto impositi--

vo, distingue cuatro tipos de responsabilidad:

l.- Responsabillidad Solidaria por Retencidén o Recauda---

cién.

Adecua el caso de aquellas personas que por disposi-
cidén de la ley tiene la obligacién de retener el im-
puesto correspondicnte, coumo es el caso de los patro
nes que pagan sueldo a sus empleados; otro supuesto

es cuando se debe recaudar del obligado directo la -
prestacidn correspondiente como sucede con los Nota-
rios Piblicos. En estos casos la responsabilidad se-

ra por el monto de las contribuciones.

Responsabilidad Solidaria por Representacidn.

Es el caso de personas que representan a contribuyen
tes no residentes en el pais o de liquidadores y sig
dicos de sociedades en liquidacidn o en quiebra o en

cualquier otro caso en que la ley disponga la obliga
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cidén de hacer pagos provisionales a cuenta de los --
contribuyentes, igual que el anterior supuesto la -~
responsabilidad seri hasta por el monto de las con--

tribuciones.

3.~ Responsabilidad Objetiva.
Esta se manifiesta cuando se adquiere una negocia---
cidén respecto de la cual se adeudan contribuciones,
el nuevo adquirente tendrd obligacidén de pagar el --

adeudo.

4.~ Responsabilidad Voluntaria.
Es el caso de aquellas personas que por'manifesta-—-
cibén expresa de su voluntad, asumen las responsabili
dad de pagar 1 adeudo o afectar un bien para tal --

fin.

Pinalizamos lo relativo a los sujetos, para proseguir --

con el siguiente elemento del impuesto gue es el objeto.

1.5.2 O B J E T O

El Licenciado Emilio Margain Manautou, define al objeto
del impuesto como "El acto o el hecho que al ser realizado hace —--
coincidir al contribuyente en la situacidn o circunstancia que la
ley sefiala como la que dara al crédito tributario”. (14)

(14) Margaln Monsutou, Emillo. Introducci8n al Estudlio de! Dere-
cho tributarlo Moxlcano. EdIt+. Universidad AutSnoma de San -~
tuls Potosi, 1983, Plgs. 294 y 295.
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El maestro Flores Zavala expresa su concepcién de el ob-
jeto del impuesto en forma siquiente “"Como la situacidon que la ley
sefiala como hecho generador del crédito fiscal®. (15)

Jesis Quintana Valtierra, vierte sobre el objeto del im-~
puesto "Aquello que el acreedor puede exigir al deudor y gue estéa
constituido por una obligacién de dar a cargo del sujeto pasivo vy
a favor del sujeto dctivo (el fiscol). (16)

El objeto se encuentra igualmente definido por el articu
lo 62 del Cédigo Fiscal de la Pederacién, al establecer que el cré
dito fiscal se causa cuando se realiza la situacién juridica o de

hecho previsto per la norma como generadora del crédito fiscal.

De donde se colige gue, el objeto del impuesto cs una hi
pétesis normativa y la causacidn o nacimiento de la obligacidn fig
cal se produce cuando se realiza una situacidn que concuerda con -
la hipétesis legal, resultando como consecuencia el nacimiento de
la obligacidén fiscal.

1.5.3 B A S E

Sergio Francisco de la Garza, indica que algunos autores
distinguen entre parametro y base imponible; el primerc es una me-
dida que se expresa en dinero, mientras que la base imponible si -

{t13) Flores Zavatls, Ernesto., Elementos de Finanzas PGbllIcas Mexi-~
canas. I18ava. edicién, EdIt. Porrisa S.A. Méxlco, 1977,

{16} Quintans Yattlerra, Jasis y RojJas Yafiez, Jorge. Derecho Tri-
butario Mexlceano. Edit., Tritins. MExico, 1988. Phg. 63.
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se expresa asi. Esta distincidén no tiene trascendencia en el Dere-
cho Positivo. En México se usa la expresidn base imponible o base

gravable; la define en forma siguiente: "La base imponible es un -
atributo del aspecto material del presupuesto, medida de algiin mo-
do: peso, volumen, altura, valor, longitud, precio, perimetro, ca-
pacidad... o cualquier otro atributo de tamafic o magnitud mensura-

bles del propio aspecto material del presupuesto”. (17)

Por su parte el tributarista PFlores Zavala sefiala que --
por base del impuesto debe entenderse "La cuantia sobre la que se

determina el impuesto a cargo de un sujeto". (18)

Radl Rodriguez Lobato, expone que la base del tributo es
"El valor pecuniario sefialado por la ley al gue se aplica la tari-
fa para establecer la cuantia de la obligacidn fiscal, ¢s decir, -

para precisar el adeudo en cantidad liquida*. (19)

Respecto de lo expuesto, opinamos gque la base del impues
to, es la cantidad pecuniaria de donde se va a obtener el gravamen
asi la base en el Impuesto al Activo, se obtiene restanto de la su
ma promedio de los activos, la suma promedio de los pasivos deduci
bles, en el impuesto al Valor Agregado, la base es el valor de la

operacién que se realice.
1.5.4 T A S A

La doctrina no tiene un criterio unificado sobre el tér-

(T Qe 1sa Garza, Serglo francisco. Derecho Flinanciero Mexlcano.~
12sva. odlclén. £d1t. Porrba. M&xlico, 1983, Pig. 416 y 417,

(18) Flores 2avelsa, Ernesto. op. clt. Pig. 199.

(19) Rodrfguez Lobato, RalGl, Derecho Flscoal, EdIt. Harta. Méxizo,

1983, PSg. 115,
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mino tasa, algunos tratadistas como Margain Manautou sefialan que ~
en tratandose de la prestacidén de servicios administrativos, se de
be recuperar sdlo el costoc de los mismos, ya que si el precio a -
pagar esta muy por encima de el, entonces se estara en ptésencia -
de un impuesto y no de un derecho o tasa Faya Viesca cita la con-
cepcidén de otros pensadores fiscalistas como el de Maurice Duver--
ger el cual concibe como tasa "El precio abonado por el usuario de
un servicio piblico no industrial, en contra partida a las presta-
ciones o ventajas que obtiene de éste". (20): el de Giuliani Fon--
rouge que considera a la tasa "como una prestacidn pecuniaria que
el Estado exige cumpulsivamente en virtud de una ley, por la rea-
lizacidén de una actividad que afecta especialmente al obligado". -
(21}

Se desprende de lo anterior que el término tasa parcce--
ria ser sindénimo de Derechos, pero Quintana y Rojas consideran que
tasa es "La cantidad en dinero o en especie que se percibe por uni
dad tributaria, llamandose tipo de gravamen cuando se expresa en
forma de porcentaje®. (22) Lo transcrito se opone a las concepcio-
nes anteriores sefialadas, emitimos al respecto nuestra reflexién -

en forma siguiente:

Tasa, es el factor aritmético que se aplica a la base --

gravable para obtener el impuesto a pagar.

(20) Faya Ylesca, Jacinto. op. cltt., Phg. 95
(21) ldem.

(221 Quintans VYaltlerra, lJesis y Rojass Yaftezr, Jorge, ob. clt. Phg.
64 .
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1. 6 LA POTESTAD IMPOSITIVA

Las funciones atribuidas al Gobierno Federal, han experi
mentado un cambio radical en el presente siglo XX. Se ha pasado de
la concepcidn clésica del Estado gendarme con intervencidédn muy li-
mitada, a un Estado intervencionista que asume multiples activida-

des econdmicas y sociales.

A efecto de cumplir la multiplicidad de esos objetivos -
econdmicos y sociales que hoy engloba el sector pliblico, necesita
una fuente de financiamiento; que s6lo se logra con los ingresos -
publicos, que no son un fin en si mismos, si no un medio de sopor-
tar toda la actividad financiera para el logro de las funciones --

mismas del Estado.

Adam Smith, reconocido economista clisico sefialaba a £i-
nes del siglo XVIII, "los ingresos que el soberano debe obtener pa
ra cubrir los gastos necesarios del gobierno de su pueblo, pueden
provenir de algunos fondos que pertenecen al soberano o a la comu-
nidad y que son independientes de los ingresos del pueblo, o bien,
de los ingresos de los particulares”. (23)

Esta definicidn clasifica a los ingresos piblicos en dos

grandes grupos, segin sea su origen:

I),- Los ingresos originarios que son los obtenidos por
el rendimiento de las tierras pertenecientes al Es-
tado.

€233 Galdén Brugarolas, Eugenlo. Enciclopedlia Préctlica de Econo--
mfa. No. 35. Edlt. Orbls. Barcelona, Espafia, 1985, Plg. 82.



33

II).- Los ingresos derivados que nacen del poder coactivo
del Estado; como lo es el impuesto, punto de parti-
da para tratar la potestad impositiva.

La potestad impositiva o poder tributario, es la facultad
contenida en ley que tiene el Estado de poder exigir el cumplimien
to de pago de impuestos a los gobernadores.

Esta facultad de poder impositivo no es ilimitada, sino
mAs bien limitada, ya se habia hecho referencia sobre el particu-—-
lar al hablar sobre el basamento constitucional, el cual comprende
los principios de los impuestos, que son aplicables al caso en -—-

igual forma.

La potestad impositiva, no siempre ha estado regida cono
lo esta actualmente por normas juridicas que valide un Parlamento
o Congreso de la Unidn; en el medioevo estaba sujeto este poder --
tributario, al capricho mondrquico; incluso el sefor feudal impo--

nia sus particulares tributos.

Actualmente se siguen los lineamientos establecidos por -
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para --
ejercer la potestad impositiva, y respetar las garantias individua

les consignadas en nuestra Carta Magna.
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2. LOS BIENES INMUEBLES.

Se considero importante introducir este capitulo en el -
presente trabajo, en virtud de que el tema primordial lo son los -
bienes inmuebles, tema singular que cuando nos encontramos en el -

aula de clases no tracendimos la connotacidn real de lo gue son.

Términos que en principio corresponden a la materia ci--
vil y de suma importancia en la materia fiscal, seran expuestos en

forma sucinta para una mejor comprensién de la presente tesis.

2.1 LA SUMMA DIVISSIO DE
LOS BLENES.

El concepto de bien se halla intimamente ligado con el -
de cosa, a tal extremo que ge puede decir gue los bienes constitu-

yen el género, y las cosas, una de sus especies.

El cbdigo civil francés, dice que "cosa" es todo 1o que
existe y cae bajo la accién de los sentidos, en tanto que "bienes"
son las cosas que tienen un valor pecuniario. Este punto de vista
invierte lo expresado inicialmente ya que en este sentido las co--
sas constituyen el género y los bienes una de las especies, de mo-
do tal que existirian cosas que no son bienes, justamente por care
cer de valor pecuniario, como por ejemplo el aire, el sol, etcéte-
ra.

Antonio de Ibarrola efectua la distincién entre "cosa" y

"“bien" manifestando: "Juridicamente dentro del género cosas encon-
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tramos la especie BIENES. Las cosas se convierten en BIFNES no - -
cuando son Qtiles al hombre, sino cuando quedan APROPIADAS. El sol
es una cosa indispensable a la vida; pero no es un BIEN, porque no
puede ser objeto de APROPIACION. Un campo si es un BIEN". (24)

Nuestro Cédigo Civil vigente norma en su articulo 747 1lo
siguiente. “Pueden ser objeto de apropiacidén todas las cosas que -

no estén excluidas del comercio.

De lo que se interpreta, que s6lo las cosas que pueden -
ser objeto de apropiacidn son bienes para el derccho y como tales
pueden ser objeto de relaciones patrimoniales; el propio articulo
realiza el distingo entre cosas y bienes, las primeras son todo lo
que existe ©n la naturaleza (excepto ¢l hombie), leos segqundos se -
refieren a todo aquello gue existiende en la naturaleza, es suscep
tible de ser sometido al poder de dominacidn o apropiacidn de la -

persona.

La clasificacion de los bilenes en muebles & inmuebles, -
es la summa divissio de los mismos, es decir la distincidn funda--
mental que hace derivar en una enorme variedad de consecuencias ju

ridicas y practicas.
Distincién gue se funda en una cualidad natural fisica -
de todas las <osas, que consiste en la posibilidad de desplazamien

to del lugar donde se encucntran ubicadas.

Los bienes inmuebles son perfectamente identificables en

(24) De ibesrrols, Antonio, COSAS Y SUCESIONES. Quinta Ediciba. =--
EdiY. PorrGa. Mb&xlco, 1981. Plg. 75.
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tantoc que los muebles, por su propia movilidad y fungibilidad son

algunos casos dificilmente identificales (articulo 3069 del Cédigo
Civil): la fijeza del inmueble facilita la prueba de su propiedad;
la movilidad del bien mueble hace dificil esa prueba; si Sien en -
el Derecho Civil, por ese motivo, la proteccidén del bien mueble es
laxa, en el Derecho Penal es mas enérgica.

Plantearemos solo un bosquejo de lo que son los bienes -
muebles.

El articulo 752 establece que: "Los bienes son muebles -
por su naturaleza o por disposicidn de la ley".

Las palabras "bienes muebles" en su connotacidn juridica
no coinciden enteramente con su significado ordinario, en efecto,
conforme a este precepto, un bien puede ser mueble atendiendo a la
posibilidad de su desplazamiento en el espacio o en consideracién
a lo que disponga la ley, gque puede atribuirle este caracter pres-
cindiendo de su movilidad, y asi los bienes muebles se clasifican
atendiendo a la posibilidad de su desplazamiento y a los que la --
ley reputa como tales.

La doctrina ha hecho observar que esta clasificacidén se
refiere a los bienes corporales moviles y a los derechos que re---
caen sobre bienes corporales. En ambos casos el derecho califica -

de bienes muebles a unos y a otros,

En esta categoria de bienes muebles, queda comprendido -
hoy en dia el volumen mayor de los bienes que constituyen la rique
za econdémica, que excede en gran medida a la riqueza que constitu-
ven los bienes inmuebles.

Las normas juridicas que en la actualidad se refieren a
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los bienes muebles, en sus formas modernas {titulos de crédito, --
acciones de sociedades, derechos de autor etc.) y gque representan
derechos de diversa naturaleza, han facilitado la circulacidn de -~
la riqueza imprimiéndole rapidez y ello otorga preeminencia a los
bienes muebles, sobre la categoria de los inmuebles.

2.1.1 DBIEN EN SENTIDO JURIDICO

El Derecho Positivo, concebido como el conjunto de nor--
mas juridicas que rigen la convivencia social, integrado en obvio
por las leyes, la jurisprudencia, costumbre y cuya aplicacidn pue-
de ser exigida por cualquiera gue tenga interés juridico en hacerlo
regula los bienes.

Se ha descrito ya al inicio de este capitulo, que el cé-
digo civil vigente precisa que por bien, deben entenderse todas --
aquéllas cosas que no esten excluidas del comercio y gue tengan la
cualidad de ser sujetas de apropiacidn.

Desprendemos de lo inserte en el «édigo sustantivo de la
materia civil, que por BIEN EN SENTIDO JURIDICO debe dicernirse: -
todo aguello de caricter material o inmaterial susceptible de te--—

ner un valor y gue el Derecho ampara o protege.

Importante es sefialar que por bien inmaterial debe com--
prenderse, aquello que es susceptible de tener un valor no siendo
tangible, como lo es el bien de la libertad.

El caracter juridico del bien deviene necesariamente de

la creacién de una norma juridica que le prescribe una tutela y ~-
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una sancidén para toda conducta que pueda lesionar dicho bien.

Sin la existencia de esa norma, que tiene que estar vi--
gente y ser eficaz, el bien pierde su cardcter juridico, esto ad--
quiere relevancia y claridad en el ejemplo siguiente: la ley penal
protege de manera inmediata y directa a los bicnes juridicamente -
tutelados por todo el ordenamiento, asi el bien de la vida, se - -
protege con el apercibimiento de la pena privativa de libertad y -
con el cumplimiento de dicho apercibimiento a quien cometa el deli
to de homicidio.

No obstante lo enmarcado, sea cual fuere la identidad de
una norma, €ésta protege el bien juridico determinado por el legis-
lador; asi el Derecho constituye distintas clasificaciones de los
bienes, lo realiza con el objeto de fijar las reglas que en consi-
deracidén a la naturaleza de los mismos, determine modalidades juri

dicas adecuadas para su organizacidn y amparo.

Como corolario del bien en sentido juridico, podemos - -
afirmar que es todo bien que se encuentra contemplado en nuestro -
universo legislativo vigente.

2.1.2 BIEN EN SENTIDO ECONOMICO

No existe concepto concreto en la doctrina como tampoco

en la norma, respecto de lo que debe entenderse por bien en senti-
do econdmico.

Por exclusidén debe entenderse que por bien en sentido --
econémico seran las cosas que rinden una utilidad al hombre. Sin -

embargo esto es muy endeble, para integrar una comprensién adecua-
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da de la cuestibén en trato.

Sabemos ya lo gque es bien y no sabemos que es lo econém&
co, comenzaremos entonces por hacer algo claro este termino que en
si mismo es vasto y complicado, con el fin de desarrollar una idea
de la que a nuestro juicio sera el bien en sentido econdmico.

Consideresenos correcto iniciar con una definicién de --
econdmia para efectos introductorieos, aludiendo para ello a la En-
ciclopedia Hispanica que en su seccidén conducente manifiesta que -
la econdémia es: "La ciencia que se ocupa de la administracidn de -
los recursos que, siendo escasos son tambien necesarios o deseados
por el hombre, y, en concreto, del estudio del intercambio, produc
cidn, Adistribucidén y consumo de la rigueza". {25)

Procurando explicar lo citado, podemos decir, que si el
hombre encontrase en abundancia en la naturaleza {(cosa-cosas] todo
cuanto desea, la econdmia no existiria como tal. Esto es, los bie-
nes por su propia naturaleza son escasos en relacidn con las nece-
sidades que de ellos ecxisten para una sociedad, de donde se hace -
necesario la produccidén que se hace de los mismos, confiriendole -
esto el caracter de econdmico.

La produccién de los bienes es el elemento que a nuestro
criterio enfoca la esencia de lo econdmico en el bien.

Dado que una colectividad se organiza para allegarse los
bienes que le son indispensables y no siendo estos suficientes en

la naturaleza, los tiene gue producir para su satisfaccién.

{259 Enciciopedia Hispbnica, Vollmen 5 Chac-Erossno. Encyclopaedia
Briténnica Publishers, INC., Méxlco, 1989. Pig. 254,
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Concretando, diremos que bien en sentido econdmico, es -
aguello que el hombre toma de la naturaleza, transforma y produce
‘para su beneficio y satisfaccién.

2.1.3 BIEN EN SENTIDO LATO.

"LATO, TA. adj. Dilatado, amplio, extenso. fig. Aplicase
al sentido que por extensién se da a las palabras y no es el que -
rigurosamente les corresponde" (26); en este sentido definc el -~ -

Diccionario Aristos al término lato.

Hablar de bien en sentido lato es entonces hablar del --
bien en su sentido mias amplio, es abarcar ios conceptos en lo mate
rial e inmaterial, en lo econdémico, juridico y llegar hasta lo fi-

loséfico en donde esto tltimo esclarece su propia concepcidn.

Aplicaremos unicamente la concepcién de PLATON. Que se -
plantea en principio la interrogante de que es el bien, contestan-
dose que el bien es una idea. De la idea del bien nos dice Platdn
es "“La mas digna y suprema, es el sol de las ideas, es la idea de
las ideas y es la que hace que las demas ideag sean ideas, confi--
riendoles su caracter de ideas. Pero las ideas son los verdaderos
entes, y por tanto, si la idea del bien confiere a las demis su --
caracter, les da su ser. {Peru quién puede hacer que sean? natural-
mente el ser. Bl ser haria que cada ente fuera ente, estaria pre--

sente en los entes, otorgandoles su entidad". (27)

t26) Dlicclonarlo llustrado de 1a Lengua Espafola, Aristos. Edito-
rial Rawbn Sopona, S.A. Barcelons, Espafis 1967, Pig., 3635.
(27 Platbén cltado por Julibn Marlias, Historta de la Fllosotla, -

27a. Edicltones de Is Revists deo Occldente. Madrid, E£spafias. -
1975, Phg. S1.
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Platén el bien, atento a sus reflexiones ~-

apreciamos que hablar del bien en su aspecto mas general, es sin -

particularizar; exponie
solo enfoca la amplitud

ra comprender el bien e

2.2 BIE

Nuestra legis
enumerados en el articu
cidén que se inspird en
del Cdédigo Civil espafio
copia:

Articulo T750.

I.-

II.-

ndo que el bien es una idea, lo que por si
del concepto que bien podria aplicarse pa-
n sentido lato.

NES INMUEBLES CONSIDERADOS EN
NUESTRO CODIGO CIVIL

lacidn conoce como bienes inmuebles a los -~
lo 750 del Cédigo Civil vigente, ennumera-—-
el cddigo francés de 1804 y en el proyecto
1 de Garcia Goyena; a contipuacidn se - - =

Son bienes inmuebles:

El suelo y las construcciones adheridas a
él;

Las plantas y &rboles, mientras estuvieran
uniidos a la tierra, ¥y los frutos pendien--
tes de los mismos arboles y plantas mien--~
tras no scan separados de ellos por cose--
chas o cortes regulares:

III.- Todo lo que esté unido a un inmueble de --

V.~

una manera fija, de modo que no pueda sepa
rarse sin deterioro del mismo inmueble o -
del objeto a3 é1 adherido.

Las estatuas, relieves, pinturas u otros -
objetos de ornamentacidn, colocados en edi
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ficios o heredades por el duefio del inmue--
ble, en tal faorma qgue revele el propésito -
de unirlos de un modo permanente al fundo:

V.- Los palomares, colmenas, estanques de peces
o criaderos andlogos, cuando el propietario
los conserve con ol propésito de mantener--
los unidos a la finca y formando parte de -
ella de un modo permanente;

VI.- Las maquinas, vasos, instrumentos o utensi-
lios destinados por el propietario de la --
finca directa y exclusiva a la industria o
explotacidén de la misma;

VII.-Los abonos destinados al cultivo de una he-
redad que estén en las tierras donde hayan
de utilizarse, y las semillas necesarias pa
ra €l cultivo de la finca;

VIII.~-Los aparatos eléctricos y accesorios adhe-
ridos al suelo o a los edificios por el due
fio de éstos, salvo convenio en contrario;

IX.-Los manantiales, estanques, aljibes y co---
rrientes de agua, asi como los acueductos y
las caierfias de cualquiera especie que sir-
van para conducir los liquidos o gases a -~
una finca, o para extraerlos de ella;

X.~ Los animales que formen el pie de cria en
los predios risticos destinados total o par
cialmente al ramo de ganaderia; asi como -~
las bestias de trabajo indispensable para -
el cultivo de la finca, mientras estan des-~
tinadas a ese objeto:

X1.-Los diques y construcciones gue, aun cuando

sean flotantes, estén destinados por su ob-
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jeto y condiciones a permanecer en un punto
fijo de un rio, lago o costa;
XII.-Los derechos reales sobre inmuebles;
XITI.-El material rodante de los ferrocarriles,
las lineas telefdnicas y telegrificas y las

estaciones radiotelegraficas fijas.

Inferimos de lo vertido que por bien inmueble debe enten
derse, aquel bien que dada su naturaleza esta fijo en un lugar de-

terminado y en consecuencia es dificil o imposible su traslado.

2.3 BIENES VACANTES

Refiere Eugene Petit en su tratado Elemental de Derecho
Romano, que Gayo concebia la expresidn res nullius como la aplica-
ble a "las cosas susceptibles de propiedad privada, y que el hom--

bre ain no se ha apropiado*. (28)

Se cita lo anterior en razdénm de que algunos autores con-

ciben la res nullius como un bien vacante.
El diccionario juridico de Alberto Garrone define al ---
bien vacante como: "El bien que carece de dueiio o cuyo duefio se --

desconoce”.(29)

Nuestra legislacidn norma lo siquiente:

(283 Gayo cltado por Eugene Petit, Trastado Elemeantal de Dsrecho -~

Rosano (José Ferrfndezr GonzBlez). Editortal +Saturnine Catle
Ja" S.A. Madrid, Espada. s.t1., Phg. 166.
(29 Garrone, José& Alberto. Olccionosrio Jurf{dico. Tomo | A-D., ~ =

E£Edit. Perrot. Buenos Alres, Argentlina. 1986, Pég. 258-259.
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Articulo 785.- Son bienes vacates los inmuebles que no -

tienen dueflo cierto y conocido.

Trascendente es profundizar en el significado de la pala
bra vacante, ya que el mismo implica la comprensién iddnea del pun
to que se toca.

En este entendido y acorde a lo planteado se¢ infiere que
el codigo sustantivo de la materia al describir la palabra vacan--
te; habla de un duedlo no cierto, implicando ya con ello la existen
cia de un duefio incierto que ya se ha apropiado del bien inmueble,
lo que denota inmediatamente la divergencia con el concepto clasi-
co, en donde este Gltimo no alude a la preexistencia de un duefo y
en obvio de una apropiacién, como lo sobreentiende el precepto de
nuestro cédigo civil.

Independientemente de la opinidn planteada, lo dispuesto
por el articulo 785 del Cédigo Civil es un supuesto improbable ac-
tualmente en relacidn al concepto clasico ya que a partir de la --
Constitucidén Politica de 1917 no es posible adquirir bienes inmue-
bles bajo la concepcidén de Gayo.

Esta afirmacidén se determina con fuandamento en el articg
lo 27 constitucional gue atribuye a la Nacién la propiedad origing
ria de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, otorgando a los particulares el dominio de --
bicnes inmuebles s6lo en forma derivada (parrafo primero) y con --

las modalidades que ésta les imponga (parrafo tercero)

La Ley General de bienes Nacionales precepta en su ar-
ticulo 2 fraccidén VIXI que los terrencs baldios seran expresamente
del dominio plGblico de la Federacidén, y el articulo 3 fraccidn III
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agrega que del dominio privado de la federacién lo serin los bienes
vacantes, las tierras y aguas que Secan susceptibles de enajenacibn

a los particulares.

El Libro Segundo del Cédigo Civil para el Distrito Fede
ral en materia comin y para toda la Replblica en materia Federal,
en su capitulo V, enmarca el cuadro general de los bienes vacantes
regulandolos primordialmente del articulo 785 al 789.

A continuacién se hace menester realizar algunos comenta

rios de los articulos mencionados.

El articulo 786 contiene una sugerencia de presentacidn
a quien tuviere noticia de la existencia de bienes vacantes, ante
el Ministerio Piblico donde estos se encuentren, y guisiere alle--
garse la parte que la ley da al descubridor. Dicha parte se encuen
tra estimada por el artéiulo 788 del ordenamiento en comento, con-
sistente en una cuarta parte del valor catastral del bien denuncia
do.

Lo pauperrimo del beneficio y la gran carencia habitacio
nal logran que nunca se denuncie la existencia de un bien vacante

y si por el contrario la accidén de obtener su aprovechamiento.

Pel articulo 787, se infiere gue se deja en un inconvenien—
te grado de abstraccidn la potestad que tiene el Ministerio Pibli-~
co de decidir si procede o no deducir la accidén ante el juez compe
tente, accidén que necesariamente sera de jurisdiccién voluntaria -
dado que no existe contraparte. El Ministerio Piblico representan-
te social por excelencia, actia agui en representacidn del fisco -
Federal; observandose en igual forma que el denunciante o descubri

dor toma ya en este articulo el caricter de tercero coadyuvante, -
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lo que lo hace quedar sujeto a 16 prescritc por los articulos 655
a 658 del cddigo de procedimientos civiles.

Por Galtimo el articulo 789, permite gue un bien vacante
sea motivo de apropiacién sin que se haya cumplido con las dispo-
siciones relativas a los bienes vacantes, con el s86lo apercibimien
to de pagar una multa de cinco a cincuenta pesos y sin perjuicio -
de las penas que sefale el respectivo cddigo.

pDebiéndose entender por el respectivo cddigo, el cddigo
penal, el cual no tipifica ningin delito aplicable a gquien se apo-

dere de un bien vacante sin denunciar el descubrimiento a la auto-
ridad.

El delito tipificado como "Despojo de cosas inmuebles o
de aguas” no es aplicable al casgso, ya que requiere que el sujeto -
active, “ocupe un inmueble ajeno” y el bien vacante no es de nadie;
ademas de gue los medios de comisién del ilicito presuponen el uso
de la violencia o que el mismo se lleve a cabo furtivamente accidn

no dable para el supuesto de ocupacidén de un bien vacante.

2.4 CATALOGACION DE INMUEBLES

La catalogacidén de inmuebles es referida a la clasifica-
cidn que realiza la doctrina de los bienes inmuebles enumerados en
las trece fracciones del articulo 750 del cédigo civil.

Donde parte 1la citada clasificacidn, no exclusivamen-~
te como comunmente lo considerariamos, por la imposibilidad de -~

traslacién de la cosa de un lugar a otro, sino ademas de ese ca
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radcter del bien inmueble gue se fija por su propia naturaleza, por
el destino de las mismas o por el objeto al cual se apliquen. De -

tal suerte se distinguen tres categorias de bienes inmuebles:
I. Acorde a su naturaleza
II. Acorde a su destino

IIXI. Acorde al objeto.

2.4.1 ACORDE A S5U NATURALEZA

Los bienes inmuebles acorde a su naturaleza, sSe encuen--—
tran comprendidos en las fracciones I, IT y ITI del multicitado ar
ticulo 750 del cédigo civil vigente, esta primera subdivisidn se -
aplica a la tierra (terrenos, edificios, toda clase de construccio
nes tanto en el suelo como subsuelo que implican la fijeza de mate
riales con permanencia, y que imposibilitan su traslacidn, siendo
este tipo de bienes inmuebles el concepto clasico por excelencia y
materia de que le sea reservado una ley especifica de imposicién,
asi como un capitulo en la Ley de Hacienda del Departamento del --
Distrito Federal:; el cual es motivo de estudio en la presente te-

sis

Se comprenden tambien como bienes inmuebles acorde a su
naturaleza, las diferentes partes que vienen a completar el inmue-
ble como por ejemple: los balcones, las ventanas, los elevadores -
de un edificio, todo ese conjunto de partes integrantes del inmue-
ble que como un todo quedan adheridos en forma permanente, de tal

suerte que no pueden separarse sin destruccidén o dafo del mismo,.
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Asimismo quedan adecuados bajo esta subdivisidn, loas &rbo
les que estin adheridos a la tierra y las cosechas frutos pendien-

tes que no se han separado por cortes regulares.

2.4.2 ACORDE A SU DESTINO

Los bienes inmuebles acorde a su destino, son diversos ob
jetos que en realidad son muebles por su naturaleza; pero que son
considerados como inmuebles por ser accesories importantes de un -

inmueble al gque estan ligados.

En igual forma los bienes inmuebles acorde a su destino -
son contemplados por el plurimencionado articulo 750 de nuestro cg
digo civil vigente en sus fracciones II, IV,6 V, VI, VII, VIII,6 IX,
X y XI; referiremos sobre el particular una idea del insigne cate-
dratico Antonio de Ibarrola plasmada en su Libro de Cosas y Suce--
siones, respecto de los biencs inmuebles por destino: “teorias co-
mo la de los inmuebles por destino, contribuyen a que el vulgo, --
nuestro amado pueblo, no entienda al abogado, cosa bien deplorable:

- . . iFuerza del consonante, a lo que obligas!

iA decir que son blancas las hormigas! " (30)

Pertinente se considero introducir esta critica efectuada
a los bienes inmuebles por destino, dado que las fracciones en tra

to denotan la creacién de una ficcidn del derecho, la cual presupone

(30) De iboarrola, Antonia. ope. cit. P&g. 99,



49

una alteracién de la realidad, y eso precisamente es lo que el le-
gislador hace; contrariar la naturaleza de las cosas, al admitir -
como inmuebles objetos que por su naturaleza son muebles

Cabe ahora preguntar; &La ficcidn, consecuencia practica
y necesaria del formulismo jurfidico, adapta y facilita la vida 80
cial?. Si la ley dispone que un objeto habrd de cambiar de natura-
leza en virtud de una ficcidn, aquel objeto de naturaleza legal in
mueble, ¢(podrd ser contrariado por otro cuerpo de ley?. Si no pue-
de ser contrariado por otro ordenamiento legal, entonces la fic-
cién resulta no serlo, y en lugar de armonizar la vida social, le

genera dificultades en la mayoria de los casos.

Josserand dice de la ficcidn de los inmuebles por desti-
no: "Se ha hecho violencia a la naturaleza de las cosas; pero la -
naturaleza no admite ficciones, y a cada instante nos esta sefialan
do el error con la esperanza de que seamos nNosotros quienes corri-

jamos las faltas y descuidos de nuestros mayores". (31)
De lo vertido se manifiesta la necesidad de una modifica
cién adecuada y pertinente a las fracciones enunciadas, en benefi-

cio de un derecho légico y congruente basado en el ser de las co-

sas.

2.4.3 ACORDE AL OBJETO

Los bienes inmuebles acorde al objeto se encuentran en -

(31 Josserand citado por De Ibarrota, Zntanlo, op. clit. P8g.101.,
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las fracciones XII y XIII del precepto en comento. En donde los ~-
primeramente seiflalados son los derechos reales sobre inmuebles, --
los cuales son de gran trascendencia para nuestro analisis central;
por lo que serd menester profundizar sobre su estudio.

Ciertamente los derechos reales son incorporales, no po-
drian catalogarsc estrictamente como muebles o como inmuebles, 1la
cuestién de la inmobilidad no principia y menos se plantea para --
ellos.

Aubry y Rau y Baudry Lacantinerie, autores de la escuela
de la exégesis en francia, vierten en nuestra apreciacién una con-
cepcién objetiva y clara sobre los derechos reales; razén por la -~
cual los tomaremos como modelos para la comprensién de tan impor--

tante concepto.

La escuela francesa define al derecho real como: "Un po-
der juridico que se ejerce en forma directa e inmediata sobre un -
bien para su aprovechamiento total o parcial, siendo este poder ju

ridico oponible a terceros." (32)

En consiguiente la definicién presenta la siguiente in--
terpretacién:

La existencia de un poder juridico, entendiendo este co-
mo el poder otorgadc en ley al titular del bien, la forma de ejer-
cicio de este poder en una accidén directa e inmediata entre el ti-
tular y el bien para su aprovechamiento total o parcial y la oponi
bilidad erga comnes de ese poder juridico, en razén de lo anterior

(321 €itado por RojJina ¥Y1llegas, Ratsel. Conpendlo de Derecho Ci-
vil. Tomo li. V78ve. edicidn, Ed!t. Porrila Méxlco, 1985. - -
Phg. 21,
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existe una relacidén juridica que no esta entre la persona y el -~
bien, sino es una relacidén futura que se manifiesta contra cual---
quiera que pretenda hacer valer un interés contrario al interés --
del titular del bien. ’

El maestro Gutierrez y Gonz3lez en su libro EL PATRIMO--~
NIO, realiza diversas clasificaciones del derecho real que son de
importancia practica, al efecto s6lo contemplaremos las dos prime-

ras que son:

a).~ El derecho real principal y el derecho real acceso-

rio.

b).~ El derecho real mobiliario y el derecho real inmobi

liario.

Atendiendo a la tenencia o disposicidén del bien sobre el
cual recaiga el derecho real, se le clasifica en derecho real prin

cipal y derecho real accesorio.

¢Y qué distincidn sirve para considerar a unos principa-

les y a otros accesorios?

En principio el derecho real principal otorga la tenen--
cia del bien a nombre propio y permite inclusive que otra persona
la pueda tener, pero a nombre del titular del derecho real; en cam
bio el derecho real accesorio no da la tenencia de la cosa, y si -~

la da, es a nombre de otra persona y no a nombre propio.

Comprenderemos mejor esta distincidén en el siguiente e--

jemplo:

El sefior Procopio propietario de un automdvil Roll Royce
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tiene sobre éste un derecho real principal, que le confiere un po-
der juridico directo e inmediato sobre el bien, que le permite go-
zarlo a nombre propio y lo detenta también a ese titulo: pero si -
el seifior Procopio lo desea, puede presrtar gratuifamente el automb-
vil al sefior Pacundo, o se lo puede alquilar y en este supuesto no
deja de ser propietario y de tener su derecho real, no obstante --
que el bien no esté en su poder sino en el de otra persona, sélo -
que este lo tiene no a nombre propio, sino a nombre del seior Pro-

copio.

En cambio, en el derecho real accesorio, al titular del
derecho no se da la tenencia del bien, y si se llega a tener, es a

nombre de otro, como se aprecia en estos ejemplos:

El seiior Facundo solicita al sefior Procopio un "mutuo" o
préstamo de cien mil pesos, éste le dice que si se los presta, pe
ro que desea saber que sucede s1 al llegar el momento en el que Pa
cundo deba pagar ese dinero, no lo puede hacer por no tenerlo. En-
tonces Pacundo le dice que para garantizarle que sino le paga, --
Procopio podrad recuperar su dinero, Pacundo le constituye un dere-
cho real de hipoteca sobre la casa de su propiedad ubicada en la -
calle "floresta 38".

El sefior Procopio acepta, y se celebra un contrato de mu
tuo con garantia real hipotecaria. El mutuo es por cien mil pesos,
y se garantiza con la constitucién de un derecho real de hipoteca
sobre la finca mencionada a favor de Procopio. En este caso el de
recho real de hipoteca que se constituye a favor del sefior Proco--
pio, no le da la tenencia de la casa, no obstante que es titular -
de ese derecho real.

Si a la llegada del plazo en que se debe pagar al sefior
Procopio por el sefior Pacundo los cien mil pesos, no se los paga,-
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entonces Procopio en uso y ejercicio de su derecho real de hipote-
ca, comparece ante una autoridad judicial y le pide se venda la ca
sa del seflor Pacundo y con el precio gque de la venta se obtenga, -
se le pague su dinero.

Pero puede suceder que el sefior Facundo cuando llega a -
pedir prestado el dinero, no tenga casa propia y entonces Procopio
le hace la misma pregunta: "iCémo me asequra que al vencer el pla-
zo que le confiero para devolver el dinero, lo podri hacer?". En--
tonces el sefior Facundo que es propietario de un fistol con una es
meralda muy valiosa le dice: "Le doy en prenda este fistol". Si --
acepta Procopio, se celebra el contrato de mutuo, y Procopio da el
dinero, y recibe en "derecho real de prenda" el fistol con la esme
ralda. En este caso Procopio si detenta la prenda, si detenta el -
objetoc sobre el cual recae su derecho real de prenda, pero no pue-
de, por lo general, disponer de la cosa para su uso personal, sino
sb6lo esta obligado a comservarla. Asi se aprecia lo antes dicho de
que el derecho real principal si da la disposicidn y la tenencia y
el accesorio no, y si la dd es a nombre de otro. El Cédigo Sustan-

tivo de la materia en su articulo 2893 determina:

"La hipoteca es una garantia real constituida sobre bie-
nes que no se entregan al acreedor, y que da derecho a éste en ca-
so de incumplimiento de la obligacidén garantizada, a ser pagado --
con el valor de los bienes, en el grado de preferencia establecido
por la ley.* k

Y el articulo 2856 dispone:
“La prenda es un derecho real constituido sobre un bien

mueble enajenable para garantizar el cumplimiento de una obliga---
cién y su preferencia en el pago."
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Completandose la idea anterior con el texto del articulo

2858 que manda:

"pPara que se tenga por constituida la prenda, deberi ser
entregada al acreedor, real o juridicamente."

As{, en los ejemplos presentados, observamos como, Proco
pio para gozar de su derecho real de propiedad, le basta ser pro--
pietario y tener su bien, por si o por medioc de otra persona; en -
cambio en su derecho real de hipoteca o de prenda, tiene su dere--
cho en la medida de la deuda que para con él tiene el sefior Pacun-
do; existe en la medida de la obligacidén o derecho de crédito que
garantiza, y va ligado a la vida de la obligaci6n misma. Si se cum
ple la obligacidén, esto es que el sefior Facundo pague su adeudo, -
la prenda o la hipoteca se extinguen, y asi se aprecia su cardcter

de accesorias.

DERECHO REAL MODILIARIO Y DERECHO REAL INMOBILIARIO

Estudiados que han sido dentro de un marco genérico los

bienes muebles e inmuebles podra hacerse esta clasificacidn:

1).- Derechos reales mobiliarios son la propiedad, el --
usufructo, el uso, la prenda y la hipoteca.

2).~ Derechos reales inmobiliarios son la propiedad, el
usufructo, el uso, la habitacidn, la servidumbre y la hipoteca.

Cominmente la idea general es que la hipoteca sdlo recae

sobre bienes inmuebles y en especial sobre terrenos o cosas. Sin -
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embargo esta idea es equivocada y sélo parcialmente cierta, si se
lee el articulo 2893 gue se transcribio anteriormente, se observa
gue la ley no exige que la hipoteca recaiga sobre bienes inmuebles,
como 8i en cambio, exige que la prenda recaiga sobre muebles.

Los derechos reales estan especificamente precisados en
nuestro Cédigo Civil vigente y por esta razdén se dice que son de -~
nimero limitado, al efecto se enumeran:

1.~ PROPIEDAD
2.~ POSESION
3.~ SERVIDUMBRE
4.~ Us0

S.~ HABITACION
6.~ PRENDA

8.~ HIPOTECH

Enumerados, es obligado como minimo definirlos:

José Alberto Garrone define el concepto de propiedad en
forma siguiente: “"Propiedad es el derecho de gozar y disponer de ~
una cosa en pleno dominio, con exclusidén del ajeno arbitrio, y de
reclamar la devolucidén de ella si estd en poder de otro.” {33}

En otros términos, podria decirse que esta definicién -~
explica el derecho de usar, gozar y disponer de una cosa en forma

exclusiva y absoluta, con las restricciones establecidas en la ley.

Marcel Planiol adecua sobre la conceptualizacidén de la -

{33} Garroane, José Alberto. Tomo 1t} P-Z, ob. cit. PEg. 193.
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posesién una de las mas completas que actualmente existen y que es
la siguiente: "La posesidn es un estado de hecho que consiste en -
detentar una cosa de una manera exclusiva y en efectuar sobre ella
los actos materiales de uso y de goce como si se fuera propieta--
rio*. (34)

Expresa esta definicién la detentacién o poder fisico so
bre la cosa (bien) y la intencién de comportarse como verdadero --
duefio de ésta, en esta idea se dan los dos elementos esenciales de
la posesién el corpus y el animus; el primero representado por la
detentacidén de la cosa (bien) y el segundo manifestado por el uso

Y goce de el objeto para si.

El Corpus "Ceomprende el conjunto de actos materiales que
revelan la existencia del poder fisico del hombre sobre la cosa".
{35)

El Animus: "Es el elemento psicoldégico, consiste en la -
voluntad de tenerla para si, es decir la intencidn de ejercitar la
propiedad”. (36)

José Antonio Marquez Gonzalez define la Servidumbre como

"El derecho o usoc gue una cosa o heredad tiene sobre otra, o algu-

no sobre cosa ajena para provecho suyo o en utilidad publica*. (37)

El articulo 1057 del cédigo civil define a la servidum—

(34 Planlot, Marcel y RIpet, George. Tratado Elesontal de Dore--
cho Clvil. (José& M. Calica Jr.) Tomo tI1. Puedbts, Puebla. --
Edlt. C8rdenas, 1983, PS3. 95.

€351 tbld., Pég. 97.

{36 1denm.

{(37) Mérquez: Gonzblez, José Antonio.Dlcclonarlo Jurfdico Mexicano. Tomo

Vit. Editorlial Porrda, México 1985, Pag. 123.
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bre como: “Un gravamen real impuesto sobre un inmueble en benefi--

cio de otro pertenenciente a distinto duefio”.

El inmueble a cuyo favor estd constituida la servidumbre,

se llama predio dominante; el que la sufre, predio sirviente.

Alicia Elena Pérez Duarte y N, define al Uso, como “Dere
cho real que otorga al usuario la facultad de percibir de los fru-
tos de una cosa ajena, los que basten a cubrir sus necesidades y -~

las de su familia aunque ésta aumente®,.(38)

Encontramos en el derecho real de Uso una gran semejanza
con el de usufructo, gue al igual es un derecho temporal, por natu
raleza vitalicio que se ejerce sobre cosas ajenas; sin embargo, se
diferencia de este porque es un derecho restringido a ciertos fru-
tos del bien ajeno y por que es de cardcter personalisimo, se con-
cede tomando en cuenta la calidad de la persona, por ende es in---
transmisible. (art. 1051 del cédigo civil]).

Inicialmente el USO s6lo daba derecho a usar la cosa aje
na sin percibir ningin fruto, posteriormente se concedid al usua--
rio el derecho de percibir ciertos frutos, no con la amplitud del
derecho de usufructo, sino exclusivamente para tomar aquellos fru-
tos necesarios para el consumo personal del usuario y de su fami--
lia.

Actualmente en el derecho mexicano esta es su extensién.

Hablaremos en particular del USUFRUCTO y la NUDA PROPIE-

t38) Pérez Duarte y N., Allcla EJlens. Dicclonario Jurfdico Mexlica
no. op. cit., P8g. 372.
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DAD en el punto respectivo al impuesto sobre adquisicién de inmue-
bles.

£l maestro Gutiérrez y Gonzilez define al derecho real -
de Habitacién como: *“Un derecho real, temporal, vitalicio salvo --
pacto en contrario, intransmisible, inalienable, no gravable, de -
usar en forma gratuita una o mds habitaciones o piezas, de una ha-

bitacién ajena.* (39)

Agregando que si se llegard el remoro caso de que se tu-
viera una censulta al respecto, podra decirse que se rige por los
lineamientos del usufructo, asi como lo contenido en el articulo -
1053 del cddigo civil.

Aabundando, que ios derechos reales de uso y habitacion -
son dos instituciones juridicas obsoletas, indtiles que implican -
con su enseiianza en las universidades, pérdida de tiempo, y por lo

mismo deberfan suprimirse.

Aduce aue el principal miembro de la Comisidn Redactora
del vigente cdédigo civil, el ilustre HMaestro D. Francisco H. Ruiz
a quien tuvo oportunidad de preguntarle si el sabia de algun caso
en que se hubieran aplicado las normas relativas al usc o a la ha-
bitacidén, le dijo que mmca habia tenido conocimiento de caso alguno, pero —
que esas normas se habian conservado ¢n el €ddigo, primero porque no
estorbaban y segundo porque 21 redactar el cédigo los miembros de
la comisién contaron con muy poco tiempo para su labor y al haber-
selas suprimido hubiera implicado dar una serie de explicaciones

que hubieran llevado un tiempo precioso a otros aspectos que Bi se -

(393 Gutlérrez y Gonzatlez, Ecnesto. EL PATRIMONIO. J3s5. Edicibn.-
Edlt. Porria. Méxlco, 1990. P5g. 434.
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comentaron, en laExposicidn de Motivos del Cédigo.

Lo expuesto denota la realidad y la necesidad de una mo-
dernizacién de nuestro cédigo civil vigente.

El Cédigo regula el derecho real de prenda como un con--
trato y le dedica sus articulos 2856 a 2892, que forman el titulo
Decimo Cuarto de la Segunda parte del Libro Cuarto.

El articulo 2856 define la prenda y dice:

La prenda es un derecho real constituido sobre un bien -
mueble enajenable para garantizar el cumplimiento de anna cbliga---

cién y su preferencia en el pago.

Sanchez Medal define al derechs real de prenda como "Un
contrato por el gue un deudor o un tercero entrega al acreedor o a
un tercero la posesidn de un bien mueble enajenable para garanti--
zar el cumplimiento de la obligacidn y su preferencia en el pago,
con el producto de su venta en caso de incumplimiento de la misma
obligacién". (40) ’

Rafael Rojilla villegas en su Compendio De Derecho Civil
Contratos concibe a la hipoteca como: "Un derecho real que se cong
tituye sobre bienes determinados, generalmente inmuebles, enajena-
bles, para garantizar el cumplimiento de una obligacidn principal,

sin desposeer al dueiio del bien gravado; y que otorga a su titular

(40) Sfnchoz Medal, Rambn. DE LOS CONTRATOS CIVILES. 10a. Edlicidan.
Edit. PorrGa. Méxlco 1989. PSg. 469.
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-los derechos de persecucién, de venta y de preferencia en el pago,

para el caso de incumplimiento de la obligacidén™. (41}

Definidos que han sido los derechos reales por los dives
sos doctrinarios mencionados, finalizaremos el estudio de los bie-
nes inmuebles acorde al objeto:; refiriendo sobre la Gltima fraccion
XIIT del articulo 750 del cddigo civil.

Que la misma declara inmuebles a el material rodante de
los ferrocarriles, lincas telefdnicas y telegraficas y estaciones
radiotelegraficas fijas, por el hecho de gue al quedar destinados-
a la explotacién de una via de comunicacidn, se inmobilizan para -
formar parte de una unidad industrial regida por la 'ley del lugar

donde la empresa se halla ubicada.

Concluimos con lo anterfor el capitule segundo, para - -~

adentrarnos con el tema principal del presente trabajo.

t41) Rojlns Yillegas, Ratac!. Compendio De Derecho Clvli, Contra-
tos. Tomo 1¥. Yigésima Edicién., Editorial PorrGa. Méxlco - -~
1990. Pig. 392.
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3. LEGISULACION FPISCAL APLICABLE A LA
ADQUISICION INMOBILIARIA EW EL
DISTR1TO FEDERAL

3.1 LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE
INMUEBLES

La Ley del Impuesto Sobre Adquisicién de Inmuebles ini--
cia su vigencia a partir-del 192 de enero de 1980, conforme lo esta
blece el articulo primero transitorio de la misma ley, derogando -
la Ley General del Timbre de 24 de diciembre de 1975.

Asimismo cg significative mencionar que ea igual forma -
inicia el 19 Qe encro de 1980, la vigencia de la Ley de Coordiba-——~
cidén Fiscal que tiene por objeto coordinsr o] sistema fiscal de la
Federacidn, con lon de los Fstados, Municiplios y Distritc tederal
a fin de establecer la participacidn que vorresponds a sus hacien~
das publicas en las ingresos Federales. Y coincadentemente esta -~

Ley también deroga 1a Ley de Coordinacién Fiscal entre la Federa--
cién y los Estados de ?8 de diciembre de 1953.

A continuacidn se transcribird la Ley del Impuesto Sabre
Adquisicidn de Bienes Tnmuebles que rige en el presente afio de ~-
1991, para efectos introductorios de la propuesta gque se ha consi-
derado periiacnts establecer en el impunsto sobre adquisicidn de -
inmuebles para el Distrito Federal:

LEY DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE
INMUEBLES

Articulo 12 Estdn obligados al pago del impuesto sobre
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adguisicién de inmuebles establecido en esta Ley, las personas f£i-
sicas 0 morales que adquieran inmuebles que consistan en el suelo
o en el suelo y las construcciones adheridas a é1, ubicadps en te-
rritorio nacional, asf{ como los derechos relacionados con los mis-
mos a que esta Ley se refiere. El impuesto se calculard aplicando
la tasa del 2% al valor del inmueble. -

El impuesto se calculara aplicando la tasa del 10% al va
lor del inmueble después de reducirlo en 10 veces al salario mini-
mo general, elevado al afo, de la zona econdmica a que corresponda
el Distrito Federal.

Articulo 22 No se pagara el impuesto establecido en es-
ta ey en las adguisiciones de inmuebles gque hagan el Distrito Fe-
deral, los Estados y Municipios para formar parte del dominio pi--
blico, y los partidos politicos nacionales, siempre v cuando di---
chos inmuebles sean para su propio uso.

Tampoco se pagard el impuesto establecido en esta Ley en
ias adguisiciones de inmuebles que hagan los arrendatarics finan--
cieros al ejercer la opcidn de compra en los términos del contrato
de arrendamiento financiero.

Articulo 32 Para los efectos de esta Ley, se entiende -
por adquisicién la que derive de:

I. Todo acto por el que se transmita la propiedad, in--
cluyendo la donacidn, la gue ocurre por causa de muerte y la apor-
tacidén a toda clase de asociaciones o sociedades a excepcidn de --
las que se realicen al constituir la copropiedad o la sociedad con
yugal, gque sean inmuebles propiedad de los copropietarios o de los
cényuges.

IX. La compraventa en la que el vendedor se reserva la -

propiedad aun cuando la transferencia de ésta opere con posteriori
dad.
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IXI. La promesa de adquirir, cuando se pacte que el futu
ro comprador entrari en posesidn de los bienes o que el futuro ven
dedor recibira el precio de la venta o parte de él, antes de que -

sBe celebre el contrato prometido.

IV. La cesién de derechos del comprador o del futuro --
comprador en los casos de las fracciones II y III que anteceden, -

regspectivamente.

v. Pusién de sociedades.

Vi. La dacidén en pago y la liquidacién, reduccién de ca
pital, pago en especie de remanentes, utilidades o dividendos de

asociacioncs o sociedades civiles o rmercantiles.

VII. Constitucidn de ugufructo, transmisidén de éste o de

la nuda propiedad, asi como la extincidén del usufructo temporal.
VIII. Prescripcion positiva.

IX. La cesidén de derechos del heredero, legatario o co-

propietario, en la parte relativa y en proporcién a los inmuebles.

Se entenderd como cesidén de derechos la renuncia de la -
herencia o legado efectuada despuds de la declaratoria de herederos

o legatarios.

X. Enajenacidén a través de fideicomiso, en los térmi—-

nos del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

XI. La divisidén de la copropiedad y la disolucidén de la

sociedad conyugal, por la parte que se adquiera en demasia del --
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porciento que le correspondia al copropietario o cényuge.
XII. Derogada.

En las permutas se considerari que se efectian dos adqui

siciones.

Articulo 49. El valor del inmueble que se considerarad -
para los efectos del articulo 12 de esta Ley, sera la cantidad que
resulte de actualizar el precio pactado por el factor que se obten
ga de dividir el indice nacional de precios al consumidor del mes
inmediato anterior a aquél en gue sea exigible el pago, entre el -
mencionado indice correspondiente al mes anterior a aguél en que
se efectud la adquisicidn. Las autoridades fiscales estardn facul-
tadas para practicar, ordenar o tomar en cuenta el avaltGe del in--
rueble, referido a la fecha de adquisicidn y cuando el valor gque -
resulte de dicho avalio, exceda en mds de un 10% del precic pacta-
do, éste no se tomard en cuenta y el impuesto se calculara sobre -
el valor del avalio, determinandose las diferencias de impuestos -

que resulten.

Cuando, con motivo de la adquisicidn, el adquirente asu-
ma la obligacidén de pagar una o mas deudas o de perdonarlas, el im

porte de ellas se considerara parte del precio pactado.

Cuando no se pacte precio, el impuesto se calculard con
base en el avallio que practique persona autorizada por la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Piblico. En la constitucién, adquisicidén
o extincién del usufructo o de la nuda propiedad y en la adquisi-~
cién de bienes a remate, no se tomard en cuenta el precio que se -

hubiere pactado, sino el del avalio a que se refiere este parrafo.

Para los fines de esta Ley se considera que el usufructe
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y la nuda propiedad tiene un valor, cada uno de ellos, del 50% del

valor de la propiliedad.

Articulo S9. El pago del impuesto debera hacerse dentro
de los quince dias siguientes a aquel en que se realice cualquiera

de los supuestos gue a continuacién se sefalan:

I. Cuando se constituya o adquiera el usufructo o la nu

da propiedad. En el caso de usufructo temporal, cuando se extinga,

TI. A la adjudicacidén de los bienes de la sucesion o a -
los tres afios de la muerte del autor de la misma si transcurrido -
dicho plazo no se hubiera llevado a cabo la adjudicacidén, asi como
al cederse los derechos hereditarios o al enajenarse bienes por la
sucesidén. En estos dos dltimos casos, el impuesto correspondiente
a la adquisicidn por causa de muerte, se causard en ol momento en
que se realice 1a cesidn o la enajenacidn, independientemente del

gue se cause por el cesionario o por el adquirente.

IIT. fratiandose de adquisiciones efectuadas a través de
fideicomiso, cuando se realicen los presupuestos de enajenacion en

los términos de Cddigo Fiscal de la Federacidn.

IV. Al protocolizarse o inscribirse el reconocimiento ju

dicial de la prescripcidn positiva.

V. Fn los casos no previstos en las fracciones anterio-
res, cuando los actos de que se trate s¢ eleven a escritura pibli-
ca o se inscriban en registro piblico, para poder surtir efectos -
ante terceros en los términos del derecho comin; y si no estan su-
jetos a esta formalidad, al adquirirse el dominio conforme a las -
leyes. El contribuyente podra pagar el impuesto por anticipado.
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Articulo 62. En las adquisiciones que se hagan constar
en escritura piblica, los notarios, jueces, corredores y demas fe-
datarios que por disposicién legal tengan funciones notar}ales, -
calcularan el impuesto bajo su responsabilidad, lo hardn constar -
en la escritura y lo enterarian mediante declaracidén, en la oficina
autorizada que corresponda a su domicilio, En los demas casos, los
contribuyentes pagaran el impuesto mediante declaracidén ante la ~-
oficina autorizada que corresponda a su domicilio fiscal. Se pre--
sentard declaracién por todas las adquisiciones aun cuando no haya

impuesto a enterar.

Los federatarios no estaran obligados a enterar el impues
to cuando consignen en escrituras publicas operaciones por las gue
ya se hubiera pagado el impuesto y acompaiien a su declaracidn co--

pia de aquella con la que se efectué dicho pago.

El enajenante responde solidariamente del impuesto que -
deba pagar el adquirente.

Cuando por el avalio practicado, ordenado o tomado en --
consideracidén por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, re-
sulte liquidacidn de diferencias de impucsto, los fedatarios no se

ran responsables solidarios por las mismas.
Articulo 72. Derogado.
Articulo 892. Derogado.
Articulo 92, A solicitud de los Estados, la Pederacidn

se coordinard en materia de este impuesto suspendiendo la aplica--

cién de esta Ley, en el territorio del Estado solicitante.

La coordinacién estard condicionada a que el impuesto --
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local o municipal que grave las enajenaciones o adquisiciones de -
inmueble, independientemente del nombre con que se le designe, reé
na los siguientes requisitos:

I. Que e¢) objeto del impuesto sea la adguisicidn, o la
enajenacién, la celebracidén o la inscripcidén de contratos que im-
pliquen traslacidén de dominio de inmuebles, siempre que una misma

operacidén no se grave dos veces.

TI. Que las exenciones sean las mismas que las estableci
das en esta Ley, incluyendo la de los bienes que adquiera la Fede-
racidén para formar parte del dominio ptblico, asi como los gque ad-

guieran los estados extranjeros en caso de reciprocidad.

II1.Que la base se determine en la misma forma gue en a1
impuesto gue establece esta Ley o conforme avaldo o de acucrdo al

valor catastral o el que resulte mayor de ¢éstos.

IV. Que la tasa, incluyendo ¢l efecto de los impuestos -

adicionales, no sea mayor que la que establece esta Ley.

La Secretaria de Hacienda y Crédite Publico hard la de--
claratoria de los Estados que cumplan o dejen de cumplir requisi--
tos establecidos en este articulo, la cual se publicara en el Pe-

riddico Oficial del Esiado y =n el Diario Oficial de la Federacidn.

Cuandec se declare que la ley que establece el impuesto -
estatal o municipal ha dejado de cumplir los requisitos sefnalades
an este articule, se establecerd la aplicacidén de la presente Ley
en la Entidad de qu= se trate, la que se dara a conocer mediante ~
publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn y entrard en vi-

gor 30 dias después de la fecha de esta publicacién. El Estado in-~
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conforme con la declaratoria por la que se considera que deja de -
‘estar coordinado en materia de este impuesto, podrd ocurrir ante -
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en los términos del arti
culo 12 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

El Distrito Federal gqueda coordinado en los términos de

este articulo.

TRANSITORIOS

Articulo primero. Esta Ley entrera en vigor el 12. de --
enero de 1980,

Articulo segundo. Se deroga la Ley General del Timbre --
del 24 de diciembre de 1975

Articulo tercero. Durante el mes de enero de 1980, las -
personas que tengan en su poder cstampillas de emisidén permanente
o de curso legal del afio de 1979 y no hayan sido utilizadas para -
comprobar el pago del impuesto del timbre, podrdn solicitar gue --
les sea devuelto el importe de las mismas.

Articulo cuarto. Los notarios, corredores, jueces y de-
mas fedatarios que por disposicién legal tengan funciones notaria-
les, presentaran ante la oficina federal de hacienda de su domici-
lio, la nota del timbre correspondiente a las escrituras firmadas
hasta el 31 de diciembre de 1979, dentro de los treinta dias si---
guientes a partir de la fecha en que hubieran firmado dichas escri
turas.

Articulo quinto. Cuando con posterioridad al 19 de —---
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enero de 1980, se protocolice o inscriba el reconocimiento judicial
de una prescripcién positiva o la adjudicacidén de bienes de una su
cesién, que se hubieran efectuado con anterioridad de esa fecha, -
los contribuyentes deberén determinar y pagar el impuesto corres-
pondiente en los términos de la presente Ley o conforme a la Ley -
General del Timbre de 24 de diciembre de 1975.

Articulo sexto. Tratandose de los contratos de promesa a
que se refiere el artficulo 3, fraccidén III, celebrados con anterio
ridad al 12 de enero de 1980, se causard el impuesto establecido -

en esta Ley al celebrarse el contrato prometido.

Articulo séptimo. Cuando por una minuta se hubiera paga-
do el impuesto del timbire no se pagari el impuesto establecide en

esta Ley, al elevarse a escritura publica.

México, D.¥., a 27 de diciembre de 1979. Ignacio Vazquez
Torres, D.P. Humberto A. Lugo Gil, S.P. José Murat, D. S. Antonio

Ocampo Ramirez, S$.S. Rubricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccidén I del ar
ticulo 89 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexica
nos y para su debida publicacién y observancia, expedido el presen
te Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la - -
ciudad de México, Distrito Pederal, a los treinta dias del mes de
diciembre de mil novecientos setenta y nueve. José Ldépez Portillo.
Ribrica. El Secretario de Hacienda Y Crédito Piblico, David Ibarra
Mufioz. Ridbrica. 1 Secretario de Gobernacidn, Enrique Olivares San

tana. Ribrica.

DISPOSICION TRANSITORIA

Articulo vigésimo segundo. Para la aplicacién de los - -
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articulos de la Ley del Impuesto sobre Adquisicidén de Inmuebles --
que se reforman y adicionan conforme a los preceptos anteriores, -
se estard a las siguientes disposiciones transitorias:

1. Durante los afios de 1991, 1992 y 1993 se aplicaran -~
las tasas del 8%, 6X y 4X, respectivamente, en lugar de la tasa es
tablecida en el articulo 12 de la Ley del Impuesto Sobre Adquisi--
cién de inmuebles. En dichos aflos la Federacidén garantizard a cada
entidad federativa la percepcidn actualizada que ésta hubiere obte
nido por concepto del impuesto sobre adquisicidén de inmuebles en -
el ejercicio inmediato anterior. La actualizacidn se efectuard en
108 términos del articulo 17-A del Cdédigo Fiscal de la Federacidn,
por el periodo comprendido desde ¢l mes de julio del afio inmediato

anterior hasta el mes de julio del afio de que se trate.

1I. Los estados podran continuar coordinados en materia
del impuesto sobre adquisicidn de inmuebles hasta el 30 de junio -
de 1991, ain cuando el impuesto local o municipal que grave las --
enajenaciones no reunan los requisitos contenidos en el articulo -

92 de la Ley del Impuesto Sobre Adquisicién de Inmuebles.

3.1.1 SUJETOS

De la lectura de la Ley que se ha transcrito, observamos
que el articulo 12 determina que quienes serin los sujetos pasivos
de este impuestos son:

Las personas fisicas o morales que adquieran inmuebles,
empero que estos inmuebles consistan en el suelo o en el suelo y -
las construcciones adheridas a él.
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La claridad de guienes son los sujetos pasivos del impues

to no deja lugar a equivocos.

Si bien a comentar que el concepto de persona universal-
mente es, todo ente suceptible de adquirir o contraer obligaciones;
esto es, se define por su aptitud potencial para actuar como titu-
lar activo o pasivo de relaciones juridicas, lo que coincide con -

la nocién de capacidad.

La persona fisica es el ser humano, adquiere capacidad -
al nacer (goce) y la conserva durante toda su vida, cuando muere -

pierde al mismo tiempo dicha capacidad.

La persona moral es un ente ideal gue recibe de los miem
bros que la componen el substrato indispensable a fin de poder - -

existir en tal caracter.

Persona y capacidad son conceptos que necesarlamente se
integran y requieren, el cédigo civil vigente norma en sus articu-

los 22 al 28 bis, 646 y relativos lo conducente a las personas.

El sujeto activo de este impuesto en principio por ser -
de cardcter federal lo es la Federacidén; cuando queda coordinado, -
lo es tambien la haclenda local al caso la Tesoreria del Departa--

mento del Distrito Pederal.

Igualmente denotamos que el término suelo no ha sido tra

tado, por lo que se hace imperioso dilucidarlo sucintamente.

Para este efecto tomaremos lo referido por el dicciona--

rio enciclopedico SALVAT y que es lo siguiente:

"Suelo (Del Lat, Solum) M. Superficie de la tierra. Sitio
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o Solar de un edificio. Superficie artificial que se hace para que
el piso esté sdlido y llano. Piso de un cuarto o vivienda. Territg
rio, superficie terrestre de una nacidn, provincia etc. f;g. tie--
rra o mundo. natal. la patria de uno..." {42)

Lo descrito reconoce la riqueza de amplitud de la pala~-
bra suelo y la comprensidén adecuada del miswmo.

3.1.,2 OBJETO DEL GRAVAMEN

Debemos entender por objeto del gravamen, el cbjeto del
impuesto, qgue al caso lo son las hipdtesis normativas sefialadas en
el articulo 32 de la presente Ley en sus correspondientes fraccio-~

nes iniciando de la I a la XY, estas ya precisadas en la transcrip
cidn.

3.1.3 BASE DEL IMPUESTO

Recordemos que la base del impuesto es en si, la cuantia
sobre la que se determina el mismo; en la ley del impueste gue nos

ocupa la base se cidlcula sobre la cuantia o valor que arroja el in
mueble .,

El valor del ifmueble tradicionalmente sdlo se determina

te2? Enclcliopedlia Salvat Dicclonartlo. Tomo 114,

S5alvat Edlitores ~-
S5.A., Méxteco 1983. PSg. 3095.
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por un avalio, actualmente con las reformas de la Ley, en el pre--
sente afio también el valor que se considera, sera la cantidad que
resulte de aplicar al precio pactado el factor que anualmente esta
blece el Congreso de la Unidén, conforme al numero de afios transcu-
rridos entre la fecha de adquisicién y la fecha en que sea exigi-
ble el pago, el articulo 49 de esta Ley asi lo establece.

3.1.4 T A S A

Ha quedado precisado que la tasa es el factor aritmetri-
co que se aplica a la base gravable para obtener cl impuesto a pa-
gar.

La ley en comento en su articulo primero determina ini-
cilamente en su parrafo primero una tasa del 2%; en su pirrafo se-
gundo seifiala una tasa del 10% y en su disposicion transitoria del
articulo vigésimo segundo fraccidn I ordena en definitiva que para
el presente afio de 1991 se aplicara la tasa del B8%.

3.1.5 EPOCA DE PAGO

La ¢época de pago como elemento esencial del impuesto —-
acorde a lo establecido por la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidén, citada en la pagina 25 de la presente -
tesis, es constada en elrarticulo 592 de la ley en cuestidn, al in-
dicar que el pago del impuesto deberd realizarse dentro de los -—-
quince dias siguientes a aquel en que se realicen los supuestos -

normativos sefialados en las fracciones I, IXI, III, IV y V.
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3.1.6 RESPONSABILIDAD SOLIDARIA

En nuestra particular nocién de responsabilidad, esta -~
es: La obligacidn que enlaza el deber de reparar un dafio o perjui

cio de un ente a otro.

En este sentido habra responsabilidad solidaria cuando -
esta se determina en ley y se impone a alguien la obligacidén de re
parar el dafio o perjuicio que otro a causado; esto es, el responsa
ble solidario no es el autor del dahno ya que este proviene de un -
acto ajeno. En razon de esta concepcion enfocamos el articulo 62 -

de la ley en analisis.

El cual adecua dos tipos de responsables solidariosg, en
un primer lugar, al fedatario que por disposicidén legal tiene fun-
cidén notarial, el cual calculara el impuesto bajo su responsabili-
dad haciendolo constar en la declaracidn de pago y en la escritura
respectiva; en un segundo lugar encontramos al enajenante, que res
ponde en igual forma solidariamente dado que este sera responsable

del impuesto que deba pagar el adquirente si este no lo hiciere.

Lo anterior denota que el responsable solidario aparece
como culpable del dafio, sea por que este fué causado por el mismo
o por personas qué estaban bajo su direccidén y control y omitio di
ligencias que habrian permitido rectificar la actuacidén culpable -
de sus subordinados o bien sea por disposicién del imperioc de la -

misma ley.
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3.1.7 SUSPENSION DE LA PRESENTE LEY

La Pederacién a través de la Secretarfa de Hacienda y ~-
Crédito Piblico ha formulado declaratorias en las que se suspende-
la aplicacidén de la Ley del Impuesto sobre la Adquisicién de Inmue
bles, por haber constatado que se han cumplido los requisitos esta
blecidos en el articulo 992 de la citada Ley, a partir de la vigen-—
cia de las modificaciones a los impuestos locales o municipales -
que gravan las enajenaciones o adquisiciones de inmuebles en los -~
Estados solicitantes, que a continuacidn se mencionan:

Nombre del Estado fFecha de coordinacidn

Grupo 1

Aguascalientes 12 de enero de 1982
Coahuila 19 de enero de 1982
Chiapas 19 de enero de 1982
Chihuahua 12 de enero de 1982
Durango 12 de enero de 1982
Guanajuato 12 de enero de 1982
Nuevo Ledn 19 de eneroc de 1982
Puebla 120 de enero de 1982
Querétaro 1¢ de enero de 1982
Quintana Roo 19 de enero de 1982
Tamaulipas 19 de enero de 1982
Veracruz 12 de enero de 1982
Nayarit 31 de marzo de 1582
Tlaxcala 1¢ de abril de 1982
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Colima

4 de abril de 1982

Grupo Il

Baja California Sur
Campeche

San Luis Potosi
Yucatan

Zacatecas

Jalisco

Sinaloa

Hidalgo

Guerrero

Sonora

Baja California

192 de encro de 1983
12 de enero de 1983
12 de enero de 1982
12 de enerco de 1983
1¢ de enero de 1983
23 de enero de 1983
12 de febrero de 1983
4 de febrero de 1983
8 de fehrero de 19863
4 de marzo de 1983
21 de abril de 1982

Tabasco 12 de junio de 1983
Grupo IIXI

México 12 de enero de 1984
Oaxaca 19 de enero de 1984
Michoacdan 28 de abril de 1984
Grupo 1V

Morelos 19 de eneroc de 1989.
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£1 Distrito Pederal ha quedado coordinado con la Federa-
cidén, en los términos del articulo 9% de la Ley del Impuesto Sobre
Adquisicidén de Inmuebles y por lo tanto ha quedadb suspendida en -
nuestra Entidad Federativa a partir del 12 de enero de 1982.

Lo descrito s¢ encuentra dispuesto en el cuerpo de reso-
luciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico que esta-

blece reglas generales y otras disposiciones de caracter fiscal en
su numeral 123,

3.2 ASPECTO APLICABLE DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA A LA ADQUISICION INMOBILIARIA

El Capitulo V del Tituleo IV, de la Ley del Impuesto So--
bre la Renta, relativo a los ingresos por adquisicidn de bienes ~--
adecua en su articule 104 los supuestos que se consideran como - -
tales:

Articulo 104. Se consideran ingresos por adquisicién de
bienes:

I. La donacién.
I1. Los tesoros.
I1I. La adquisicién por prescripcién.

IV. Los supuestos sefialados en los articulos 102, 150 y
151, de esta Ley.

V. Las construcciones, instalaciones o mejoras perma-
nentes en inmuebles que, de conformidad con los contratos por los

que se otorgd su uso o goce, queden a beneficio del propietario.-
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El ingreso se entenderd que se obtiene al término del contrato y -
en el monto que a esa fecha tengan las inversiones conforme al - -
avalilo que practigque persona autorizada por la Secretaria de Ha--
cienda y Crédito Pilblico. Tratandose de las fracciomes I a III, el
ingreso sera igual al valor de avalio practicado por persona auto-
rizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. En el su--
puesto sefialado en la fraccidén IV se considerard ingreso el total
de la diferencia msencionada en el articulo 102 de esta Ley.

Observamos de lo expuesto, que no propiamente el impues-
to sobre la renta grava la adquisicién, sino los ingresos que se -
obtienen de dicha adquisicién, que en estricto sentido no es lo ~--
mismo, mis sin embargo las fracciones I y III son aplicables en el
caso de que los supuestos sean relativas a adquisiciones inmobilia
rias.

En este entendido el reglamento de la Ley del Impuesto -
Sobre la Renta, norma en su articulo 127 que tratandose de adquisi
ciones por prescripcién, el valor de los bienes se determinara me-
diante avaliio referido a la fecha en que esta se hubiere consumado,
independientemente de la fecha de la sentencia que la declare. En
caso de que no pueda determinarse la fecha en que se consumd la --
prescripcién adquisitiva se tomar3d como tal aquella en gque se haya
interpuesto la demanda.

El articulo 106 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta de
termina la forma de enterar el impuesto, manifestando que los con-
tribuyentes que obtengan ingresos de los sefialados en el numeral -

104, cubrirdn como pago provisional a cuenta del impuesto anual, -
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el 20% del ingreso percibido sin deduccién alguna.

El pago provisional se hard mediante declaracidn que se
presentard dentro de los 15 dias siguientes a la fecha en que se -
firme la escritura o minuta, lo anterior se efectuard cuando se --
realicen operaciones consignadas en escritura piblica, en las que
el valor del bien de que se trate se determine mediante avaldo.

L.os notarios, corredores, jueces y demds fedatarios que
por disposicidén legal tengan funciones notariales, calcularan el -
impuesto bajo su responsabilidad y lo enteraran mediante la citada

declaracidn en las oficinas autorizadas.

Es procedente realizar aqui un comentario al parrafo que
antecede, toda vez que el sefalamiento de la responsabilidad soli-
daria de que habla tiene un sumo grado de abstraccidn gue precisa
de sefialamientos especificos.
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3.3 LA LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL

La Ley de Hacienda del Departamento Del Distrito Pederal
qgue se encuentra vigente, fué publicada en el Diario Oficial el --
dia 31 de Diciembre de 1982. Esta ley contiene el ordenamiento im-
ppsitivo que determina las contribuciones que deberan ser recauda-
das por el Departamento del Distrito Federal a través de la autori
dad fiscal que se determine como competente; al caso La Tesoreria
Del Departamento del Distrito FPederal.

Esta ley conforme lo dispone su articulo segundo transi-
torio dercga a la Ley de Hacienda del Departamento del Digtrito Pe
deral del 31 de Diciembre de 1941, actualmente 5u marco genérico -

se encuentra integrado en forma siguiente:

LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO PEDERAL

Pags.

TITULO PRIMERO.- Disposiciones Generales..... 7
TITULO SEGUNDO.- De los Impuestos............ 20-1
CAPITULO I.- Del Impuesto Predial............ 20-1
CAPITULO II.- Del Impuesto sobre Adquisicidn-

de Inmuebles..... veseecanrerianenann 28
CAPITULO III.- Impuestos sobre Espectaculos -

PUDLIiCOS ... icuiniinnennnnonannnn 32-1
CAPITULO IV.- Impuesto Sobre Loterias, Rifas,

S0rteos y CONCULSOB.tssuuvsvrunsoness 36

CAPITULO V.- Impuesto sobre Néminas.......... 42
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CAPITULO TERCERO.- De las Contribuciones de
MeJOrBBecansncnecoosocnnsanss

TITULO CUARTO.- De los Derechos.....cc-ee..
CAPITULO I1.- Disposiciones Generales.......
CAPITULO II.- De los Derechos por la Presta
cidn de ServicCioS.....cecveveraonnn

SECCION PRIMERA.- De los Servicios de Cons-

truccién y Operacidn Hidraulica......

SECCYION SEGUNDA.= DE LOS Servicios de Expe-
dicion de LiCenClas..cceoeeeoeornens
SECCION TERCERA.-~ Del Registro Piblico de -
la Propicdad o del Comercio y del Ar-
chivo General de Notarias...........
SECCION CUARTA.- Del Registro Civil........
SECCION QUINTA.- De los Derechos por Servi-
cios de Control Vehicwlar...........
SECCION SEXTA.- De los Servicios de Alinea-

miento y Sehalamicnto de Namero ofi

cial..... cemeesnaeaees feceeneaa
SECCION SEPTIMA.- De la Regularizacion de -
Inmuebles. ceeeenn i i i an

SECCION CQCTAVA.-~ De los derechos por acceso
@ MUSEOB .. e i e
SECCION NOVENA.- De los derechos sobre las
Concesiones de Inmuebles...........
SECCION DECIMA.- Derechos por servicio de -
panteones...... e e ee . P
SECCION DECIMAPRIMERA.- De los derechos por
servicios de almacenaje....covvscs..
SECCION DECIMASEGUNDA.-De los derechos por-
serviclio de publicaciones..........
SECCION DECIMATERCERA.-De las cuotas de re-

Pigs.
42-1
45
45

48-4
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55
68

70

74

75

77

78

79

80-2

81
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cuperacién por la prestacion de -

) Servicios Médicos.......coccnraen
SECCION DECIMACUARTA.- De los derechos por-
servicios de demolicidén..........

SECCION DECIMAQUINTA.- De los derechos de -
registro de modificaciones al pro

grama parcial de desarrollo urba-

no delegacional.......c.c00.-. e

CAPITULO I1I.- De los derechos por el Uso o
Aprovechamiento o suministro de -

Bienes del Dominio Pliblico.......

SECCION PRIMERA.- De los derechos por el es
tacionamiento de vehiculos.......

SECCION SEGUNDA.- De los derechos por el --
uso o aprovechamiento de inmue---
ble8.ccrreeecneenconnonvosnannnas

SECCION TERCERA.- De los derechos por el --
uso, suministro y aprovechamiento

de agua.....cccvnemevecocsarannca

SECCION CUARTA.- Derecho por el uso de vias
Yy ireas pliblicas para el ejerci--

cio de actividades comerciales...

TITULO V.- De las infracciones............ .
TITOLO VI.- De los recursos administrativog
Definiciones......c.ceiiminninenenenana.
Normas de aplicaciOn.........oeeeeuuu PR
Regla para la valuacidén de instalaciones -~
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3.3.1 EL IMPUESTO SOBRE TRASLADO DE DOWINIO
COMO ANTECEDENTE DEL I.S.A.I.

El Impuesto Sobre Traslado de Dominio es precedente al -
Impuesto Sobre Adquisicidn de Inmuebles, y ailn cuando es ya un im-
puesto que ha sido derogado por decreto publicado en el Diario Ofi
cial el 31 de Diciembre de 1981: prevalece actualmente en forma ~-

singular, por lo que es conveniente plantearlo.

La Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal
que estuvo vigente de 1942 a 1981, contenia en su Titulo Decimo --

Primero lo referente al Impuesto Sobre traslado de Dominio.

Este Impuesto determinaba en su Capitulo I el objeto, su
jeto, tasa y base para el entero del mismo, inicia con el articulo

443 que precisa su objeto:

Articulo 443.- Bs objeto del impuesto que =stablece este
titulo, la transmisién o adquisicidn del dominio de bienes inmue--

bles ubicados en el Distrito Federal.

Articulo 444.- El impuesto sobre traslacidén de dominio -

de bienes inmuebles se causa:

I.- Por la transmisidn de la propicdad de bienes i1nmue--
bles o de derechos de copropiedad scbre éstos. Tratandose de divi-
sién de la copropiedad, de disolucidn de la sociedad conyugal o de
la aplicacidn de lbrienes hereditarios, se causard el impuesto si1 el
valor de la parte adjudicada a alguno de los copropietarios, cényu
ges o herederos, en su caso, cxcede del valor de su respectiva por

cidn; para este efecto sélo se tomaran cn cuenta los inmuebles ubi
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cados en el Distrito Pederal. En estos casos, el impuestos se cau-
sara sobre la diferencia que exista entre el valor de la porcidn -
gue le corresponda al copropietario, cényuge o heredero y el valor
de la porcidén gue adquiere;

11.- Por la transmisidén de la propiedad de bienes inmue-
bles en los casos de constitucidén o fusién de sociedades civiles o
mercantiles, de aumento o reduccién del capital social y de adjudi
cacidén por disolucién o liquidacidn;

II1.-~ Por la adquisicidén de propiedad de bienes inmue---
bles en virtud de remate judicial o administrativo;

V.- Por la readquisicién de la propiedad de bienes inmue
bles a consecuencia de la revocacidén o rescisidn voluntaria del --
contrato traslativo de dominio; pero no sec causard el impuesto - -
cuando en este ltimo caso se compruebe que la resolucibn se refie
re a un contrato que no llegd a tener principio de ejecucidén en --

cuanto a las obligaciones principales de los contratantes;

VI.- Por la transmisidon de la propiedad de bienes 1nmue-
bles por herencia, legado o donacidén y por la cesidn, aportacidn o
cualquiera otra transmisidén de derechos hereditarios sobre bienes
inmuebles. En estos tres dltimos casos, previamente a la cesidén, -
aportacidén u otra trasmisidén de lo derechos hereditarios, debera -
cubirse el impuesto por la adquisicidn de estos derechos. También

se causard el impuesto por la cesidn, aportacidén u otra trasmisidn

VII.- Por la renuncia o repudiacién de herencia, cuando
se acrezcan las porciones de lo coherederos, si se hacen después -
de la declaracién de herederos y antes de la adjudicacidn de bie-

nes, a menos que se compruebe gque con la renuncia o repudio, no --
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existid propiamente una cesidn de derechos.

VIII.- Por lo fideicomisos, conforme a las siguientes -~
disposiciones:

a).- Cuando se afecten en fideicomiso bienes inmuebles -
para su enajenacién al fideicomisario, y, segin el acto constituti
va, no se transmita la propiedad al fiduciario, al constituirse el
fideicomiso depositara, en efcctivo, en laﬁgesoreria del Distrito
Federal, la cantidad equivalente al impuesto segun el valor de los
inmuebles en esa fecha. Al operarse la transmisidn de la propiedad
al fideicomisario, se hara la liquidacidén definitiva del impuesto
sobre el valor vigente en esta fecha y se pagara o devolverd, en -
su caso, la diferencia que resulte;

b).~ Cuando se afecten en fideicomiso bienes inmuebles -
para su enajenacidn al fideicomisario o para cualquier otra finali
dad y, segtn el acto constitutivo, se trasmita la propiedad al fi-
duciario, el impuesto ge causard, al constituirse el fideicomiso,-
sobre el valor que tengan los inmuebles en esa fecha. La enajena--~
cién posterior que el fiduciario haga al fideicomisario © a un ter
cero, en su caso, también causard el gravamen, que se calculara so
bre el valor de los inmuebles en la fecha de esta enajenacidn;

c).~ En los casos de trasmisidén de derechos que un fidei
comitente haga a otro fideicomitente o, gue un fideicomisario haga
a otro fideicomisari, se causard el impuesto por cada trasmisidn.
Se considera que existe ésta, cuando hay sustitusidn de un fideico
mitente o de un fideicomisario, por cualquier motivo, y la base --

del impuesto sera el valor del inmueble en la fecha de cada cambic

d).- BEn los caseos de sucesiones en qgue afecten en fidei~
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comiso derechos hereditarios sobre bienes inmuebles para su trasmi
sién a fideicomisario que no sean herederos, se estara a lo dispues

to en la fraccién VI.

Articulo 445.- Estin obligados al pago del impuesto que

establece este titulo:

I1.- La persona que transmita la propiedad del inmueble -
en los casos de las fracciones I, IT y V del articulo anterior. El
adquirente estara obligado al pago del impuesto cuando aquélla lo
haya eludido;

Y¥I.- Cada uno de lo permutantes, por lo que hace al bien
inmueble cuya propiedad transmita en los casos de permuta. Esto --
mismo se observard en las compraventas en que el precio se cubra -

en parte con otros bienes inmuebles;

III.- El adjudicatario en los casos de remates judicia-
les o administrativos;

IV.- El adquirente en los casos de prescripcién;

V.~ Tratandose de fideicomisos en los términos de la - -
fraccidn VIII del articulo 444:

a).- BEn el caso del 1nciso a), el fideicomitente, que de
bera constituir el depdsito respectivo y, el fideicomisario,sobre
la diferencia de impuesto que resulte:

b).~- En el caso del inciso b}, el fideicomitente, por la
constitucién del fideicomiso y, el fideicomisario o tercero, por -

la enajenacién que a su favor haga el fiduciario;
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c).- Bn el caso del inciso c), el fideicomitente o el fi
deicomisario que trasmita sus derechos, pero el que los adquiera -

tendra -responsabilidad solidaria;

d).- En el caso del inciso d), el fideicomitente, por el
impuesto que por la adquisicién de los derechos hereditarios, deba
cubrirse prviamente a la cesidn, aportacidén o trasmisidén de los --
mismo, y por el que se cause por la propia cesidn, aportacién o --

trasmisidn.

VI.- El heredero, legatario o donatario por 10s inmuebles
que adquieran por herencia, legado o donacidén y, en su caso, quie-

nes cedan, aporten o trasmitan derechos hereditarios en los térmi-
nos de la fraccién VI del articulo anterior.

VII.- El renunciante o repudiante de los derechos heredi

tarios, conforme a la fraccidn VII del mismo articulo.
Articulo 446.- El impuesto sobre traslacidén de dominio -
de bienes inmuebles se causard sobre el valor gravable determinado

seguin los articulos 447 y 448 conforme a las siguientes tasas:

a).- Si no excede de cien mil pesos ........c..... 1.5%

b).~ Si excede de cien mil pesos, pero no de qui--
NIieNntos Mi)l PESOS. . ...ttt itererantoceanacnnancoans ceeneerane 3%
c).- 51 excede de quinientos mil pesosS.......-e... 4%

Tratandose de adquisiciones en virtud de prescripcidén, -

se causara el 10% cualquiera que sea el valor gravable.

Articulo 447.- Serd base gravable del impuesto:
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I.- El valor del inmueble cuyo dominio se traslade y que
se determine por medic del avaldo que practique, a solicitud del -
interesado, una institucién bancaria:

IT.~ El precio o valor del inmueble en el acto traslati-
vo de dominio, si es mayor al del avalio bancarioc o que se refiere
1a fraccién anterior.

Cuando se trasmita la nuda propiedad de un inmueble, la-
base del impuesto serd del 75% del valor que se determine conforme
a este articulo y, al transmitirse el usufructo, la base seri el -
25% restante.

III.- El valor del inmueble que se consigne en el avalio
catastral vigente, si es mayor al que se refieren las fracciones -
anteriores.

IV.- El valor del inmueble que se obtenga de capitalizar
la renta total anual que produzca o sea susceptible de producir el
predio, cuando el impuesto predial se cause sobre la base de ren--
tas. Bste valor se calculara con sujecién a los instructivos catasg
trales y se aplicara si es mayor al que se refieren las fracciones
I y II de este articulo.

Articulo 448.- Los avaliios bancarios deberan fijar el va
lor de los inmuebles referido a las fechas siguientes:

I.- A la del acto o contrato traslativo de dominio;

II.- A la celebracidn del contrato en los casos a gue se
refiere el articulo 450 inciso z);

I1I.- A la de adjudicacidn tratandose de remates adminis
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trativos:

IV.- A la en que causen ejecutoria las sentencias judicia
les en los casos de remates, de prescripcidén u otros;

V.- A las seflaladas en el articulo 444, fraccidén VIII, -

tratindose de fideicomisos;
VIi.- A la de adjudicacidén tratandose de sucesiones.

Los avalios bancarios a que gse refiere el articulo ante-
rior sélo tendrin vigencia por seis meses a partair de su fecha. --
Por tanto, cuando el inmueble sea objeto de otra trasmisidén dentro
de los seis meses siquientes a la fecha de la inmediata anterior,-
no habri necesidad de nuevo avallic o menos de que el 1nmueble haya

sido objeto de ampliacidn, reconstruccidn o fusidn.

Articulo 449.- Los avallios bancarios a que se refieren -
los articulos 447 y 448, deberan comprender tanto el terreno comc
las construcciones y demas accesiones, aun cuando se traslade el -
dominio Gnicamente del terreno o bien solamente de las construccio-
nes o accesiones, salvo gue se pruebe que el adquirente construyd-
con fondos propios las construcciones o que las adquirid con ante-

rioridad habiendo cubierto el impuesto respectivo.

Continuaremos el estudio de este impuesto ya no a su te-
nor literal, sino en forma generica por ser los preceptos subsecuen

tes aplicables al procedimiento.

El articulo 450 nos seiiala los requisitos y condiciones-
que deben contener ilas declaraciones del impuesto,asi comc el pla-

Zo para presentar la misma.
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Articulo 451 precisa el término que tiene la autoridad -
fiscal para revisar la declaracién y hacer los requerimientos que
sean necesario aclarar por parte del contribuyente.

Articulo 452 se refiere a la época del pago del impuesto
despues de haber sido revisado por la autoridad fiscal (hay que ha
cer notar que aqui existe una diferencia con el articulo 450 ya --
que éste sefiala el plazo unicamente para presentar la declaracidn-
a revisién y posteriormente como lo sefiala el 452 efectuar el pago

del impuesto).

Articulo 453 establece la forma en gue se distribuirdn -
las formas de la declaracidn.

Articule 454 se refiere a la ampliacién del plazo de pre
sentacién cuando las operaciones se celebren fuera del Distrito Pe
deral y aln fuera de la Repiblica Mexicana.

Articulo 455 nos dice gue los plazos para el pago del im
puesto se suspenderan cuando se haga una consulta o cuando por cul
pa de la Tesoreria del Departamento del Distrito Pederal no se pue
da efectuar el pago en el tiempo establecido.

Articulo 456 dispone cuando y en que casos se exime del-
pago del impuesto.

Bl Capitulo I11 establece Disposiciones Generales, y en
su articulo 457 impone restricciones a los Notarios Publicos en ~--
cuanto a la autorizacidn definitiva de las escrituras pGblicas ti-
radas ante ellos.

Articulo 458 tambien limita la funcidn del Registro Pa--
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blico de la Propiedad determinando la no inscripcidn de actos, con
tratos y documentos traslativos de dominic si no se le exhibe el -
pago del impuesto sobre traslacién de dominio.

Articulo 459 se refiere a la responsabilidad objetiva de
los adquirentes de inmuebles cuandc no paguen o lo hagan en canti-
dad menor los directamente responsables de este pago.

Por @ltimo el Capitulo IV establece las Infracciones y -
Sanciones aplicables en sus articulos 460 y 461.

Cemo ya lo expresamos, este impuesto se derogd el 31 de
diciembre de 1981.

3.3.2 EL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES

El Impuesto Sobre Adguisicidén de Bienes Inmuebles entro
en vigor en el Distrito Federal el 1 de Enero de 1982, al haberse-
adecuado al articulo 9 de la Ley del Impuesto Sobre Adquisicidn de
Inmuebles, tuvo una reforma el 31 de Diciembre de 1983 llamandose
desde entonces Impuesto Sobre Adquisicidn de Inmuebles mismo que a
continuacién transcribiremos.

Articulo 25.- Estan obligadas al pago del impuesto sobre
adquisicidn de inmuebles, establecido en este capitulo, las perso-
nas fisicas o morales que adquieran inmuebles que consistan en el
suelo, en las construcciones o en el suelo y las construcciones --
adheridas a é1, ubicados en el Distrito Federal, asi como los dere
chos relacionados con los mismos a que este capitulo se refiere. -

El impuesto, se calculard aplicando la tasa del 8% al valor del ~-
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inwmueble. Tratindose de vivienda el impuesto se calculard deducien
do del valor una cantidad equivalente a cinco veces el salario mi-
nimo general, elevado al aifo, del area geografica a que correspon-
da el Distrito Pederal, vigente en la fecha en que el impuesto se
cause. En el caso de vivienda cuyo valor no exceda de diez veces -
dicho salario minimo, la reduccidén seri de ocho veces el salaric -
minimo mencionado.

Cuando gse trata de viviendas cuyo valor sea mayor de 10
veces el salario minimo general sefialado en el parrafo que antence
de sin exceder de 13, se tendra derecho a la reduccidn de cinco ve
ces el citado salario adicionada con el monto que resulte de dismi
nuir de tres veces dicho salario la cantidad en que exceda el va~-
lor del inmucble 10 veces el salaric minimo.

Cuando del inmueble forman parte departamento habitacio-
nales,la reduccidén se hard por cada uno de ellos. Lo dispuesto en-
este parrafo no es aplicable a hoteles.

En cualquier caso, se pagard al menos una cuota minima -
equivalente a cuatro veces ¢l salario minimo diario general vigen-
te en el Distrito Federal.

Articulo 26.~ Para los efectos de este capitulo, se en-
tiende por adquisicidén la que derive de:

I.~ Todo acto por el que se transmita la propiedad inclu
yendo la donacidn, la que ocurra por causa de muerte y la aporta--~
cién de toda clase de asociaciones o sociedades, a excepcidn de --
las que se realicen al constituir la copropiedad o la sociedad -~ =~
conyugal siempre que sean inmuebles propiedad de los copropieta---
rios o de los cényuges.
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En las permutas se considerard que se efectian dos adqui

siciones.

II.~ La compraventa en la que el vendedor se reserva la
propiedad, aun cuando la transferencia de ésta, opere con posterio

ridad.

III.- La promesa de adquirir, cuando el futuro comprador
entre en posesién de los bienes o el futuro vendedor reciba el pre
cio de la venta o parte de €1, antes de que se celebre el contrato

prometido o cuandc se pacte alguna de estas circunstancias.

IV.- La cesién de derechos del comprador o de futuro com
prador, en los casos de las fracciones Il y III que inteceden, res

pectivamente.

V.- Fusidn de sociedades.

VI.- La dacidn en pago y la liquidacidn, reduccidn de ca
pital, pago en especie de remanentes, utilidades o dividendos de -

asociaciones o sociedades civiles o mercantiles.

VII.~- Constitucidén de usufructo, transmisidén de éste o -

de la nuda propiedad, asi como la extincidén del usufructo temporal

VIII.-Prescripcidén positiva e informacidén de dominio ju-

dicial o administrativa.

IX.- La ces1dén de derechos del heredero, legatarioc o co-

propietaric, en la parte relativa y en proporcién a los inmuebles.

Se entendera como cesidén de derechos la renuncia de la -

herencia o legado efectuado después de la declaratoria de herede--
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ros o legatarios.

X.~ Actos que se realicen a través del fideicomiso, asi

como la cesidn de derechos en el mismo.

Tratandose de fideicomisos de garantia con inmuebles en
los que el acreedor o la persona que éste designe tenga la pose---
8id6n del mismo o su uso o goce, sc entenderd que sc¢ cfectuard la -
enejenacidn a partir del msomento en que se otorgue su posesién o -

se conceda su uso o goce.

XI.- La divisidén de la copropiedad y la disolucién de la
sociedad conyugal, por la parte que se adquiera en demasia del por

ciento que le correspondia al copropictario o cdényuge.

XII.- La celebracidn de contratos de arrendamiento finan
ciero y la cesidn de derechos del arrendatario en los citados con-
tratos, con excepcidn de aquellos en que intervengan arrendadoras

financieras concesionadas por el Gobierno Federal.

En la celebracidn de dichos contratos y en la cesidén de
derechos de arrendamiento de los mismos, el impuesto sobre adquisi
cién de inmuebles, ya no se causara cuando se ejerza la opcidn de
compra, si el arrendatario o concesionario son quienes ejercen di-

cha opcidn.

Articulo 27.- El valor del inmueble que se considerard -
para efectos del articulo 25 de esta Ley, serda el que resulte mas
alto entre el valor de adquisicidn, el valor catastral y el valor
que resulte del avalio practicado por la autoridad fiscal o por -
avaldo vigente practicado por personas autorizadas por la misma, -

el cual, cuando se trate de adquisicién por causa de muerte, en --
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cualquier caso debera estar referido a la fecha de la adjudicacidn
de los bienes de la sucesidn.

Para determinar el valor del inmueble, se incluirdn las
construcciones que en su caso tenga, independientemente de los de-
rechos que sobre éstos tengan terceras personas. Para los fines de
este impuesto, se considera que el usufructo y la nuda propiedad -
tienen, cado uno de ellos, el 50% del valor del inmueble.

Cuando con motivo de la adquisicidén el adquirente asuma
la obligacién de pagar una o mas deudas o de perdonarlas, el impor

te de ellas se considerard parte del valor de adquisicidn.

Los avaliios que se realicen para efectos de este impues-
to, deberin ser practicados por las personas morales gue cuenten -
con autorizacidén y por lo peritos valuadores registrados, en los -
términos del Articulo 14 de esta Ley, ajustdndose a los procedimien
tos y lineamientos técnicos ya 10s manuales de valuacidn técnicos
emitidos por la autoridad fiscal. En caso contrario, dichas perso-
nas morales autorizadas y peritos registrados se haran acreedores
a la suspensidn o cancelacidén definitiva de la autorizacion o re--
gistro y a la sanciones pecuniarias a que haya lugar, sin perjui--
cio de la responsabilidad penal en que pudieren i1ncurrir en el ca-
so de la comisién de alyin delito fiscal, conforme a lo previsto -
en los Articulos 15 y 138 de esta Ley.

Articulo 28.- La reduccidn a que se refiere el articulo

25, se realizara conforme a lo siguiente:

1.~ Se apl:card el salario minimo general del Airea geo--
grafica a que corregponda el Distrito Federal, vigenta en la fecha
en gue el impuesto se cause;
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II.- Se considerardn como un solo inmueble los bienes -~
que sean o resulten colindantes, adquiridos por la misma persona o
por sus dependientes econdmicos, en un periodo de 36 meses. De la
suma de los precios o valores de los inmuebles Gnicamente se ten--
dra derecho a hacer una sola vez la reduccidn, la que se calculara
al momento en gue se realice la primera adquisicidn. El adquirente
deberd manifestas, bajo protesta de decir verdad, al fedatario an-
te quien se formalice toda adquisicién, si el inmueble, objeto de
la operacidén colinda cen otro que hubiera adquirido con anteriori-
dad, para que se ajuste el monto de la reduccidén, y pagard en su -
caso, las diferencias del impuesto gue corresponda. Lo dispuesto -

en esta fraccidén no es aplicable a las adquisiciones por causa de
muerte;

I11.- Cuando se adquiera parte de la propiedad o de los
derechos de un inmueble, a que se refiere el articulo 26 de este -

capitulo, la reduccidn se hard en la proporcidén que corresponda a
dicha parte;

IV.- Tratandose de usufructo o de la nuda propiedad, dni

camente se tendrd derecho al 50% de la reduccién por cada uno de -
ellos: y

V.~ No se consideraran departamentos habitaciones los --
que por su caracteristicas orrginales, se destinen a servicios do-

mésticos, porteria o guarda de vehiculos aun cuando se utilicen pa
ra otros fines.

Articulo 29.- El pago del impuesto deberd hacerse mediap
te declaracidén que se presentard dentro de los quince dias siguien

tes a aquél en que se realice cualquiera de los supuestios gue a --
continuacidén se sefalan:
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1.- Cuando se constituya o adquiera el usufructo o la nu

da propiedad. En el caso de usufructo temporal, cuando se extinga.

II.- Cuando se adjudiguen los bienes de la sucesidn, asi
como al cederse los derechos hereditarios o al enajenarse bienes -
por la sucesién. Estos dos dltimos casos, el impuesto se causara -
en el momento en que se realice la cesidn o la enajenacidén, inde--
pendientemente del que se cause por el cesionario o por el adqui--

rente.

ITI.- Cuando se realicen supuestos de enajenacién a tra-

vpes de fideicomiso.

IV.- A la fecha en que cause ejecutoria la sentencia de
la prescripcidn positiva, a la de la resolucidn correspondiente, -
en los casos de informacién de dominio y de la resolucidén judicial

o administrativa que apruebe el remate.

V.- En los contratos de compra-venta con reserva de do~-
minio, promesa de venta y de arrendamiento financiero cuando se ce

lebre el contrato respectivo.

VI.- En los casos no previstos en las fracciones anterio
res, cuando los actos de que se trate se eleven a escritura pibli-
ca o se inscriban en el registro pliblico; si no estin sujetos a es
ta formalidad, o sc trate de documentos privados, cuando se adquie

ra el dominio del bien conforme a las leyes.
El contribuyente podra pagar el impuesto per anticipado.

A la declaracidén a que se refiere este articulo deberid -

acompanarse la documentacidén que en la misma se sefiale.
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Tratindose de enajenaciones a plazos la autoridad fiscal
podra fijar las reglas para permitir el pago del impuesto en par--
cialidades.

Los inmuebles responderan de los créditos fiscales que -~
resulten con motivo de diferencias provenientes de los avalios to-
mados comoc base para la determinacidn del impuesto, lo gue se ha--
ran efectivos mediante el procedimiento administrativo de ejecu---

cidn.

Articulo 30.- En las adquisiciones que se hagan cosntar
en escritura piblica, los fedatarios que por disposicidn legal ten
gan funciones notariales, calcularin el impuesto bajo su responsa-
bilidad y mediante declaraciones lo enteraran en las oficinas auto

rizadas, dentro del plazo a que se refiere el articulo anterior.

Si las adquisiciones se hacen constar en documentos pri-
vados, el cdlculo y entero del impuesto, el adquirente deberad efec
tuarlo bajo responsabilidad.

En los casos que deban ser gravados conforme a este capi
tulo, ya sea que se celebren en escritura ptiblica o en documento -
privado, debera incluirse, una clausula especial, en la que preci-
se la descripcidn del inmueble correspondiente, la guperficie del
terreno y de las edificaciones, especificando las caracteristicas
de éstas, asi como la fecha de su construccién y su estado de con-
servacién. Se presentari la declaracidén por todas las adquisicio--
nes aun cuando no haya impuesto a pagar.

Los fedatarios no estdn obligados a enterar el impuesto

cuando consignen en escritura piblica operaciones por las gque ya -
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se hubiera pagado el impuesto y acompafien a su declaracién copia -

de aquéllas con las que se efectud dicho page.

Cuando por avalio practicado, ordenado o tomado en consi
deracidén por las autoridades fiscales, resulten diferencias de im-
puesto, los fedatarios no seran responsables solidarios por las --

mismas.

Tratiandose de fideicomisos con inmuebles en los gque el -
fedatario considere que no se causa el impuesto en los términos de
este capitulo dicho fedatario deberd presentar aviso a las autori-

dades fiscales.

En ambos supuestos no se exigird al notario pliblico do--
cumentacidn adicional y en las escrituras respectivas no se reque-

rird la clausula especial a que se refiere este articulc.

Los fedatarios estaran obligados a verificar que los ava
lios que sirvan de base para la determinacidon del impuesto a que -
se refiere este capitulo, sc encuentren vigentes y se hayan practi
cado por personas morales autorizadas y peritos registrados, cuya
autorizacidn o registro no se encuentre cancelada o suspéndrda, ya

que en caso contrario se estard a lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 31.- Cuando la adquisicidn de los bienes inmue--
bles opere por resoluciones de autoridades no ubicadas en el Dis--
trito Federal, el pago del impuesto se hara dentro de los treinta
dias naturales contados a partir de la fecha en que haya causado -~

ejecutoria la resolucidn respectiva.

Cuando dicha adquisicidén opere en virtud de actos o con-

tratos celebrados fuera del territorio de la Republica, o bien al
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través de resoluciones dictadas por autoridades extranjeras, el im
puesto deberd ser cubierto dentro del término de noventa dias habi
les contados a partir de la fecha en que surta efectos en la Repi-
'blica los citados actos, contratos o resoluciones.

3.3.3 SUJETOS.

El articulo 25 del capitulo II del titulo segundo de la
Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal determina es
pecificamente que quienes serdn los sujetos pasivos del impuesto -
sobre adquisicién de inmuebles son las personas fisicias o morales
que adquieran inmuebles que comsistan en el suelo, en las construc
ciones o en el suelo y las construcciones adheridas a él1, siempre

y cuando estos inmuebles se encuentren en el Distrito Federal.

3.3.4 OB JETO.

El objeto del impuesto se encuentra implicito en su pro-
pio enunciado, la adgusicidn; empero no cualquier adquisicidén sinoc
la que consista exclusivamente sobre bienes inmuebles relativos al
suelo, a las construcciones o en el suelo y las construcciones ad-
heridas a el, asi como los derechos relacionados con los mismos. -
El articulo 26 presenta una enunciacién de doce fracciones que se-

contemplan como adquisicién.
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3.3.5 BASE

La bagse del impuesto en comento se obtiene del valor mas

alto de los supuestos siguientes:

I.~ Del precio pactado entre el enajenante y el adqui--

rente.
II.~ Pel valor catastral del inmueble.

II1.-Del valor que resulte del avaldo practicado por la-
autoridad fiscal.

IV.- Del avalo vigente practicado por personas autoriza

das por la misma.

En la inteligencia que cuando con motivo de la adquisi~-
cién, el adguirente asuma la obligacidn de pagar una o mas deudas
o de perdonarlas, el importe de ellas se considerara parte del va-
lor de adquisicidn, todo lo anterior de conformidad ceon lc dispues
ta por el articule 27 de la Ley de Hacienda vigente.

3.3.6 T a S A

La tasa correspondiente que se determino para el presen-
te afio, en el impnesto sobre adguisicidn de inmuebles, se encuen--
tra sefialada por el articule 25 de la Ley Hacendaria ens un porcen-
taje del 8%.
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3.3.7 EPOCA DE PAGO

El articulo 29 de la Ley de Hacienda precisa gue el pago
del impuesto debe realizarce mediante declaracidn que se presenta-
ra dentro de los quince dias siguientes a aquél en que se realice
cualquiera de los supuestos sefialados en sus correspondientes seis
fracciones contenidas en el mismo y con lo establecido en el arti-
culo 31 de la misma Ley.

3.3.8 RESPONSABILIDAD SOLIDARIA

El tema de la responsabilidad en el impuesto sobre adqui
sicidén de inmuebles lo contiene el Capitulo II de la Ley Hacenda--
ria vigente en su articulo 30 que expresa en su parrafo primero, -
que los fedatarios que por disposicidn legal tengan funciocnes nota
riales, calcularan el impuesto bajo su responsabilidad y mediante-

declaraciones 1o enteraran en las oficinas autorizadas.

Asimismo el pdrrafo segundo del articulo en comento mani
fiesta, que si las adquisiciones se hacen constar en documentos --
privados el calculo y entero del impuesto, el adguirente debera --
efectuarlo bajo su responsabilidad.

Bl parrafo quinto agrega gue cuando por avalio practica-
do, ordenado o tomado en consideracién por las autoridades fisca--
les resulten diferencias de impuesto, los fedatarios ns serdn res-

ponsables solidarios por las mismas.
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Lo vertide enmarca el origen y forma actual del Impuesto
Sobre Adquisicidn de Inmuebleg, establecide en el Capituls 1T del
Titulo Segundo de la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito
Federal, y de donde apreciamos que €l mismo es una adecuacidn no -

integra del Impuesto Federal 1lamado del mismo modo.

Este impuesto en trata, siempre signmificative dentro del
rubro de ingresos del Departamento del Distrito Federal para el -«
presente ejercicio fiscal no deja de serlsa; lo gue demuestra con -
el hecho de que esta sefialado como la seqgunda fuente de ingresos -

mas importante dentro de la ley de ingresas local.,

51n embargo en nuestra apreclacién ne se le nha otorgado
la importancia que el mismo representa y se expresa csta concep-—--
cién en virtud de que el mismo se encuentra contenido sdlo en sie~
te articulos, los cuales no bastan para contemplar la pluralidad -
de situaciones que se presentan en la practica, no con ello impli-
ca el desen de querer un tratado pars el mismo; emperd S1 un traba
jo mas formal. E)l impuesto scbre traslado de dominic qus ha $130 -
derogado y que como se ha manifestado precedio al actual impuesto,
contenia dieciocho articulos que abarcan en obvin una mavor esfera

de aplicabilidad, lo que denota por si stls un traba;o més serio.

La reduccidn del impuesto a s3lo siete articulcs ha gene
rado que la autoridad fiscal competente tenga guc emitir constante

mente criterios de aplicacién a escs vacios gque han guedade sin le

grstacidn, y gue en muchos caso:s presentan una probiendtica amplra
y compicia; dinhos ceriterius credn un ambire de ivergen 5 perma
nente, dentrs de 10§ wilsmos Jrganss exactoregs y 22 128 nOtarics -
que son 125 entes cnn los gue mds Se wnteracofda en 1o adquisicidn

inmobiitaria, resultands como consecuencia que el impuesto no sea

en oCaclounes propurclonal v eguitativo Y Que Dlras veoces sea
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eludido.

Por lo que se ha considerado importantehtealizar una pro
puesta al impuesto en estudio, que trenga por objeto regular expre~
samente una situacidn muy singular que tiene su genesis en el jm-~
puesto sobre traslado de dominio ya derogado; en exprofeso en su -~
articulo 449, en el gue con fundamento en su tenor se otorgo al ad
quirente que habia construido con peculioc propio, sobre un terreno
cuya adquisicién se formalizaba con posterioridad; el beneficio de
pagar el impuesto de traslade de dominio exclusivamente sobre el -

precio del terreno, sin tomar en cuenta el valor de la construec--
cidn.

Este beneficio se otorgaba siempre y cuando el adquiren-
te exhibiera original y copia de la licencia de construccidn para
obra nueva y manifestacidn de terminacién de construccidn del pre-
dio que estaba adquiriendo.

Los requisitos enunciados se requeriran discrecionalmen-
te por la autoridad en turno sin haber tenido nunca un sustento 3u
ridico real.

Me perwitire referir que cuando ame encontraba desempefian
do mis funciones como subjefe del drea juridica de la actual Direc
cién del Impuesto Sobre Adgquisicién de Inmuebles se presentaron ca
s0os8 en los que los requisitos enunciados, los adguirentes despues
de haberme manifestado que no los tenian, los presentaban a o5 ~-
dias siguientes; muestra inobjetable que la delegacidn politica co

rrespondiente los obsequiaba facilmente, empero lo importante de -

vee,

dichos documentos es gue eran presentados con fecha procedentes,

esto es, como si hubieran sido solicitades en el afos que empezo la
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construccidén a efecto de que concordara con el ipicio de las cons-

trucciones y de esta forma se otorgara la autorizacidn del benefi-
cio multicitado.

Es de mencionarse por nuestra parte, gue no es la inten-
cidén de exhibir o hacer una critica de nuestras autoridades admi-~

nistrativas y que lo gue expreso es un hecho real gque se conside--
ro necesarlio apuntarlo.

Actualmente la autorizacidn del beneficio plurimenciona-
do se sigue otorgando, sin que en el actual impuesto sobre adquisi
cidn de inmuebles exista un articulo especifico en el que se en---
cuentre apoyo legal para su aplicacidn. No obstante la autoridad -
competente en turno en forma discrecional lo contisua autorizando,
sin que nunca se haya fundade en ley como tampoco se haya implemen
tado una normatividad de aprobacidn contenida en la misma para
tramite y autorizacién.

s5u

Por lo que se presenta uha propuesta que contempla la in
clusidn de un parrafo en el articulo 27 de la Ley Hacendaria vigen
te, asi como de los lineamientos que se consideran indispensables
para otorgar la autorizacidn del pago del impuesto sobre adquisi--
cidén de inmuebles solo sobre valor de terrenc a los adquirentes ~-
que hayan edificado con fondos propios sobre lns mismos.

I}.~ ANTECEDENTES.

La primera dispasicidn que contempld este benefi---
¢io, se presento mediante reforma al articulo 449 -
por decreto de fecha 30 de Diciembre de 1960, con -
efectos a partir del 12 de Enero de 1961, en los si
guientes términos:
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*Articulo 449.- Los avaliios bancarios a que se re--
fieren los articulos 447 y 448, deberdn comprender-
tanto el terrenc como las construcciones y demas -~
accesiones, ain cuando se trasiade el dominio ﬁnicg
mente del terreno o bien solamente de las construc-
ciones o accesiones pues el impuesto se causara so-
bre la summa de valores del terreno y de las cons--
trucciones o gue las adguirio con anterioridad ha--
biendo cubierto el impuesto respectivo.®

Por decreto de fecha 29 de Diciembre de 1966 publi-
cado en el Diario Oficial el 31 del mismo mes y aifio,
se reformdé con efectos a partir del 12 de Enero de
1967, para quedar en forma siguiente:

"Articulo 449.- Los avalllos bancarios a que se re--
fieren los articulos 447 y 448 deberan comprender -
tanto el terreno como las construcciones y demas -~
accesiones, aln cuando se traslade el dominio unica
mente del terreno o bién solamente de las construc-
ciones o accesiones, salvo que se pruebe que el ad-~
quirente construyo con fondos propios las construc-
ciones o gue los adquirio con anterioridad, habien-
do cubierto el impuesto.*

Igualmente por decreto de fecha 29 de Diciembre de
1977 publicado en el Diario Oficial del dfa 30 del-
mismo mes y afio se reformd con efectos a partir del
12 de Enero de 1978 para quedar como siguio hasta -
su derogacién.

“Articulo 449.- Los avalios a que se refieren los -
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articulos 447 y 448, deberan comprender tanto el te
rreno como las construcciones y demds accesiones, -
ain cuando se traslade el dominio unicamente del te
rreno o bien solamente de las construcciones o acce
siones, salvo que se comprueben que el adquirente -
construyd con fondos propios las construcciones o -
que las adquirio con anterioridad, habiendo cubier-
to el impuesto respectivo.”

En este precepto que adolece de lineamientos y pro-
cedimiento para la autorizacidn, se siguio permi--—-
tiendo enterar el impuesto solo sobre el valor de -

terreno.

El impuesto sobre adquisicién de inmuebles en vigorn
contenido en la Ley Hacendaria vigente, como yva se

ha mencionado no contempla y no contemplo desde su
inicio de vigencia en 1982, la autorizacidn del be-
neficio plurimencionado en su articulado, no obstan
te se ha otorgado y actualmente se otorga discrecip
nalmente; por lo que se propone adicionar el articg
lo 27 de la precitada Ley en los términos del pérrg

fo siguiente:

PROPUESTA DE ADICION AL ARTICULO 27 DEL IMPUESTO SO
DBRE ADQUISICION DE INMUEBLES CONTENIDO EN LA LEY HA
CENDARIA VIGENTE.

“Cudndo el adquirente de un terreno que no ha sido
egcriturade, haya construido con peculioc propio las
construcciones que sobre el mismo se encuentren, po

dra solicitar de la Direccidén Del Impuesto Sobre --



108

Adquisicién de inmuebles, la autorizacidén necesaria
para que el impuesto se pague exclusivamente sobre

la base del valor del terreno, mediante la exhibi--
cidén y comprobacién de pruebas documentales publi--
cas y privadas que demuestren fehacientamente su pe
ticidén. Los Notarios que realicen esta peticidén no

podran enterar el impuesto en la declaracidn corres
pondiente, mientras no se obtenga la autorizacidn -

a que este parrafo se refiere®.
IIT.- LINEAMIENTOS GENERALES.

La peticién para la autorizacidn del beneficio en -
trato debera ser solicitada por el interesado o re-
presentante legal o el Notario Pliblico; mediante es
crito dirigido al Director del Area en original y -
dos copias.

Asimismo la persona que promueva la peticidn, debe-
ra anexar los documentos que a continuacién se enu-~

meran en original y copia simple para su cotejo:

l.~ Contrato de compraventa, contrato de promesa de
venta o titulo, mediante el cual se adquirio el te-
rreno.

2.~ Licencia de construccién para obra nueva, otor-

gada por la Delegacidn Politica respectiva.

3.- Aviso de la terminacién de la construccidén, - -
igualmente otorgada por la Delegacién correspondien
te.
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4.~ Comprobantes del pago de cuotas al Seguro SOo--~
cial, de las personas que llevaron a cabo la cons--
truccién (en Bu caso anexar la raya con la debida -
firma de contrarecibo).

5.- Comprobantes, via facturas, remisiones, notas, -
etc; de compra de material necesario que acrediten

la INVERSION de la construccidn.

6.- Copia del plano arquitectdnico de la construc--
cién a nombre del peticionario.

"7.- Contrato de obra a precio alzado o por adminis-

tracién celebrado con el promovente.

8.- Cuotas sindicales de los trabajadores de la - -

cons truccidn.

9.- Contratos de servicios al inmueble consistentes

en teléfono, luz, etc.
10.- Autorizacidn de alineamento y numero oficial.
11.- Pago de cuotas al infonavit.
En la 1nteligencia que una Resolucidn Judicial sobre di-
ligencias de informacién ad-perpetuam en favor del promovente; en-
globa los requisitos anteriores.

IV.- PROCEDIMIENTO DE REVISION,

Se deberan cumplir las siguientes reglas:
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A).~ Confrontar las fechas de todos los documentos
anexos a la solicitud, constatando su secuencia cro
nolégica.

B) .- Verificar que ¢l nombre del peticionario, coin
cida con los documentales seialades en los numera--
les 1,2,3,6,7,8 y 10.

C) .~ Comprobar en cada uno de los documentos presen
tados, que la ubicacidn del inmueble sea la misma.

D).~ Ratificar que el contratg de compraventa, pro-
mesa de venta o titulo de adquisicidn, la operacidn
se celebro con antelacién a la edificacién de la -~

construccidn.

BE).~ Verificar que los documentes presentados reuna
los requisitos de forma y legalidad que les sea pro
cedentes.

F).- Cotejar que los datos de la resolucién judi---
cial, sean los mismos.

Concluido el procedimiento anterior y al no haber detec-~

tada irreqularidades se¢ firmara oficio de aprobacidn exclusivamen-

te por el Director de drea, integrandose al expediente respecti--

vo,.en el cual se incluira sclicitud, antecedentes y resoluciones -~
enviandose al archivo.

Lo anterior presenta ¢l supuesto ideal, sin embargo en ~

la practica el 50% de la peticiones no cumplen todos los requisi--
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Por lo que se establecen los siguientes principios para

aguéllios peticionarios que no cumplan con el 100% de los requisi~-
tos:

1.~ A posteriori del procedimiento de revisién eoun
ciado y efectuado a las documentales presentadas, requerirdn acla-
racién de los datos contenidos en los mismos cuando:

a).~- Estos sean ilegibles ¢ confusoes.
b) .~ Presenten enmendaduras o raspaduras.
c).~ Se requerira documento adicional correla--

cionado c¢on alguno de los mismos.

Hecho lo anterior:

2.- Se negarad la autorizacidén del beneficio solici-
tado en los casos en que:

a).- Los datos contenidos en 10s anexos se en~~
cuentren alterados o no correspondan al -~
nombre del propietario del inmueble.

b).~ No se reGnan como minimo los documentos se
fialados en los numerales 1, 2, 3, 4 y 5 de
la fraccidn IIX.

3.~ Se aprobaran las peticiones solicitadas gue re-
quisiten y cumplan a contrario sensu con lo dispuesto en los inCi-
8035 anteriores.

4.- La negacidn como la aprobacidén de la peticidn ~
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deberan ser firmadas exclusivamente por el Director del Area, con
la integracidén correspondiente del expediente y su remisién al ar-
chivo.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La contribucién es el concepto amplio con el -
que se alude a las cuatro clases de ingresos sefialados en el arti-

culo 29 del cédigo Fiscal de la Pederacidn.

SEGUNDA.- El impuesto como la fuente mds importante de -
ingresos del Gobierno Pederal, tiene al igual que las otras contri-
buciones la caracteristica de estar destinado al gasto piblico, --
previsto en ley; sin embargo su diferencia esencial con las otras
contribuciones radica en el hecho de que en el impuesto no existe

como en las demAs, contraprestaciones directas e inmediatas.

TERCERA.- La existencia del 1impuesto debe necesariamente
contenerse en ley e integrarsc conforme a los principios sefialados

en nuestra Carta Magna.

CUARTA.- La potestad impositiva debe ser entendida como
la facultad contenida en ley, que tiene el Estado de poder imponer
el pago de impuestos.

QUINTA.- Atendiendo a nuestros ordenamientos sustantivos
civil y penal vigentes, expresamos que tanto las cosas que son ob-
jeto de apropiacidén y aquéllo de cardcter inmaterial, como la vida,

son bienes para nuestro Derecho.

SEXTA.- En referencia a los derechos reales, concluimos

que constituyen un poder juridico que se ejerce directa e inmedia-
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tamente sobre un bien, para obtener del mismo ¢l grado de aprove--
chamiento que autorice el titulo legal al que ejerce el poder, y -

es oponible erga omnes.

SEPTIMA.- El impuesto sobre traslado de dominio derogado
inicio su vigencia en 1924 y tuvo en 1961 una reforma que contem--
plo por primera vez el beneficio de cubrirlo sdlo sobre valor de -
terreno excluyendo las construcciones, cuando el adquirente hubie-
ra construido con dinero propio, de lo que se infiere una mayor --
justicia para el pago,siendo de lamentar que transcurrio un lapso
bastante considerable para que el legislador presentard una refor-
ma de importancia a un aspecto relevante de dicho impdesto, sin em
bargo dicha reforma no integro directrices especificas para la a--

probacidn o negacidén del beneficio mencionado.

OCTAVA.- El impuesto sobre adquisicidn de inmuebles gque
inicio su vigencia en 1982, no contemplo en su articulado el bene-
ficio plurimencionado, no obstante se otorga pcr la autoridad re--
caudadora discrecionalmente, contrariando con ello el principio --
fiscal que reza que las disposiciones fiscales son de aplicacidén -
estricta, por lo que la propuesta hecha en el presente trabajo pro
cura adecuar ese principio en una mejor norma fiscal aplicable, -~
que sea clara, precisa y completa, que requisite ese vacio legisla

tivo existente.
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