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"INTRODUCCION

El objetivo que se pretende con la creacidn del
presente trabajo, es el analizar la figura del actuario de
una manera tedrico~préctico. en la realidad juridica que -
de hecho se presenta en la Junta de Conciliacién y Arbitra
Jje. Donde la aplicatoriedad de la ley no es siempre tal -
cual sino se llegan a realizar funciones que se¢ extralimi-
tan, o bien preceptos que se¢ cncucntran plasmados y gracias
a los:diversos criterios no se cumplen.

Dando lugar todo lo anterior a diversas sanclo--
nes, bicn civiles, penales o administrativas a que se hace
acreedor con el mal desempefio de sus funciones, en razén -
de su hacer o no hacer.

Ya que esto dentro de la sccuela procedimental -
tiene gran repercusidén al momento de dictar un laudo, pero
sobre todo, la afectacidn que produce a las partes, su ac-—
tuacidén como fedatario piblico, cn la cumplimentacidn de -
ese laudo al que hacemos referencia, y esto en estricto ——
cumplimiento a la ley, sugiriendo que la misma sea rcforma
da a efecto de proteger a este y de como se debe conducir
en situaciones hipotfticas o rcales a efecto de evitar - -
esas posibles responsabilidades a las que hacemos alusion.

Sugiriendo, desde mi punto de vista cn andlisis
a la ley, asi como a experiencias propias o cercanas, sc -
procure la proteccidn de este cmpleado por parte de las —-—
autoridades, con acuerdos mayormente fundados, o bien modi
ficando algunos preceptos que son contrarios a derecho o -
ponen en juego la integridad del actuario.



CAPITULO I
: EL.  ACTUARIO .
FUNCIONARIOS PUBLICOS Y TRABAJADORES DEL ESTADO.

Es funcionario pablico el que desempeiia una fun-—
¢idén o actividad para el ejercicio real y efectivo del Po-
der Piblico en cualquiera de sus érdencs y aspectos. Enten
der esta notificacién a cuantos interviencn en un servicio
piblico ofrece dificultades cuando su consesién esta enco-
mendada a simples particulares; ya que resulta muy violen-
to considerar funcionario pUblico a un auxiliar secundario
o encargado de la limpiezn de vehiculos dedicados a las --
érdenes de particulares, a explotar una linca de transpor—
te entre dos pueblos de mayores o menor importancia..."

"... el hecho de que los funcionarios piblicos -
no se les reconozcan ciertos derechos, como los de huelga
y sindicacién, revela precisamente la existencia de una si
tuacibén especial, distinta a la de los trabajadores que --
prestan sus servicios a los particulares. Sin embargo, en
ocasiones, la relacidén entre estado y sus servidores (y —-
sin igual situacibén pueden cncontrarse las provincias y —-
los municipios) se¢ adopta a la norma entre patronoc y traba
Jjadores, porque entonces estos desempeifian funciones pabli-
cas, sino que ejecutan obras o tarcas de utilidad publica,
cosa muy distinta, tal es el caso de los obreros que cons-—
truyen y en una carrctecra o de los albafiiles y otros ope-~
rarios que levantan un edificio pGblico".

CONCEPTOS DE ACTUARIOS

YACTUARIO.- Llamese asi al Secrctarico o en-la --
terminologia anterior, al escribano de Juzgado o Tribunal
ante ¢l que ce tramita el procedimiento Judicial y que en
el ejercicio de su funcidén da fé de lo actuado, sin cuyo -
requisito las actuaciones carccen de cficacia legali Sin.—
embargo, algunas nuevas tendenclias procesales han cambia--
do de la posicidén meramente federatiria del Secretario. A--
tribuyéndole funciones propias dentro del proceso, las cua
les pueden desarrollar por su cuenta, sin intervencidn, ni
firma del Juez, as{ la firma de providencias simples que -
dlspongan 1la ngregaclén de ciertos documentos, la devolu--—
cibdn de escritos que no se ajusta a los requisitos legales;
la suscripcién de certificados y testimonios y algunas - -
otras similares. Tratase no sélo de clevar la misién Secre



tarial: si’ no“de agilizar y dar mayor rapidez a la tramita-
cién del proceso% (1)

"Actuarius (de actus}.- Actuario, escribano, no-
tario, el que con signos y abreviaturas; copiaba las pala-
bras del que hablaba; estenografo". (2)

"ACTUARIO.- El encargado de levantar las actas;
¢l ‘escribano o notario ante quien pasan los autos. Se uti-
liza este nombre para los escribanos de actuaciones en los
Juzgados de primera instancia. En Espafia reciben el nombre
de relatores de Audicencias; de Seccretarios, en los Juzga--
dos Municipales; de Secretarios de Causas, en la jurisdic-
cién castrense; y de Notarios en la curia eclesiastica” (3)

“ACTUARID.- El acluario en la legislacidn anti--
glla, cra el escribano o notario ante quien pasaban 105 au-~
tos. En la actualidad, es ¢l funcionario judicial que tie-
ne a su cargo hacer notificaciones, practicar embargos, —-
efectuar lanzamientos, hacer requerimientos cte., el ar- -
ticulo B2 de la Ley Organica de los Tribunales previenen -
en los Sccretarios Actuarios son los funcionarios judicia-
les que tiencen a su cargo hacer notificaciones y practicar
las diligencias ordenadas por el Juez". (4)

{1) OSSORIO Manual, Diccionario de Ciencias Juridicas, Po-
liticas y Sociales, Editorial Heliasta S.R.L., Repibli
ca Argentina. pps. 709, pag. 32

(2) BLANQUEZ Fraile, Agustin, Diccionario LaLino-Espanol
) Editorial Ramén Sopena S.A., BArcelona Quinta Edicidn
Arg. pps. 942, pag. 77.

{(3) G. CABANELLAS L. Alecala Zamora, Diccionario Fnciclope-
dico del Dereccho Usual, Tomo 1, Editorial liellasta, --
pig. 149, 12a. Edlcién.

(4} PALLARES, FEduardo, Diccionario de Derecho Procesal Ci-
vil, Editorial Porrita pps. 877, pag. 69, México 1975 -
Octava Edtcidn.



"ACTUARIO.- El1 escribano o notario antce quien pa
san los autos" (s)

“ACTUARIO.- Este vocablo tiene dos acepcionus —-
concretas y diferentes; designa al funcionario judiciul an
te quien pasan los autos y da fe de 1o actuado y a la per~
sona perita en cllculos matematicos y ciencia del sepguro -
que asesora a las compafiias aseguradoras en sus operaciors,

En la esfera del derecho procesal se donima ac—-
tuario al Secretario del Juzgado que da fé de ciertos ac—-
tos y autoriza con su firma ciertas actuaciones.

Dada la importancia de la funcidén del Scerctario--—
Actuario en el desarrollo del proceso tenicendo en cuenta -
principalmente la frecuencia de la Constitucion de las ~ -~
pruebas documentales y la formulacidén de las providencis
que autoriza con la férmula ANTE MI, sin cuyo requisito
rece de eficacia legal art. 29 Cédigo de Procedimientos =
Civiles Cap. Fed.), sc entiende que la cleccidén del mismo
sea genérica lo mismo que la del Jucz, ya que no se trata
de un mero auxiliar de 1a justicia, si no de un colabora--
dor en la funcién judicial, indispensable, de menor jerar-
quia que la del Juez, pecreo que participa de una mancera os-
table en el oficio judicial.

Tienc cuando actda en ¢l ejercicio de sus atribu
ciones, el caracter de escribano publico, porgue sus ates™
tiguaciones tienen la condicion de instrumentos pablicos.

Para designar a los secrctarios también sc¢ ha ——
usado la voz ESCRIBANO, porque tenia su origen en ESCRIBA,
que quiere significar Secrctario. La Ley 1, titulo 19, - -
part. 3a. dice que escribano tanto quierc decir como Home
¢s sabedor de escribir.

FEn Roma ya se¢ designo con el nombre de acuiuario,
a los funcionarios que redactaban los actos. plblicos y las .

{5) ESGRICNE, Joaquin; Diccionarlo Razonada de-Legislacién
y Jurisprudencia,: Nuevo Edicidn: Tome torial Car< :
denas Editor y. Distrubidor, pps. 934, pa 80




decisiones y decrctos de los jueces; distinguiéndose de -
los demas oficiales que ejercian funciones similares: EL
ESCRIBA, titulo com(in a todos los que sabian escribir; NO-
TARIO, que redactaban las notas y munutas; ARGENTARII, pa-
ra designar a los que asistian a los contratos con negocia
ciones en dinero; TABULARII o TABELLIONES, que escribian =
en tablillas. Todos cran Ministros de los Magistrados, rec-
dactaban las sentencias y contratos. Los notarios escriblan
sus notas y las pasaban a los tabelliones que eran los que
tenian la facultad de extender el instrumento sobre esas -
notas, consideradas como simples borradores o minutas.

En espafia a los que desempefian la funcién de ac-
tuaciones se les da un nombre segdn el Tribunal donde cjer
cen su oficio Judicial.

Asi en las audiencias y Juzgados se les denomina
Sccretarios, aunque en la primera se acostumbra también a
designarlos como RELATORES. En la jurisdiccidn castrense -
reciben el nembre de SECRETARTOS DE CAUSA., En las curias -
elesidsticas se les llama Notario. (6)

DEFINICION PERSONAL

ACTUARIO.~ Llamese actuario, al empleado que en-
vestido de fe piblica, realiza actos a nombre y representa
cién de la Junta; y cuyas actas son de validez tal como si
el propio juzgador las presenciara.

Es necesario rcmontarnos a losérigines del tribu
nal, donde este funcionario realiza las actividades pro- =
pias de su oficio judicial, esto es, hasta antes de la « -
creacién de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, los --
tribunales cncargados de los conflictos OBRERO-PATRONALES,
eran los juzgados civiles y por tanto los actuarios perte-
nccian a este tribunal, luego entonces es necesario remon-—
tarnos al origen y creacidén de las Juntas de Conciliacién
y Arbirraje, a efecto de secfalar, si existe algin antece--
dente dentro de nuestra legislacidn para desarroliar el te
ma que nos atafie.

CREACION DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE EN EL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

{G) TOFEM (3)



EN RAZON A ESTO, El maestrO TRUEBA URBINA, nos -~
sefiala..." (7)

El proyecto de Constitucién enviado por don Ve--
nustiano Carranza, Primer Jefe de la Revolucidn Constitu--
cicnalista y encargado del Poder Ejecutivo al Congreso - -
Constituyente de 1916-1917, no inclufa preceptos de traba-
Jjo constitutivos de derechos sociales; porque los abogados
de “criterio ya asentado, que redactaron dicho proyecto,
no conccbian una ConbLlLucion que pudiera romper la estruc
tura clasica, con capitulos extrafios a los derechos del --
hombre, organizacién fundamental de los poderes piblicos y
responsabilidad de los funcionarios.

Cuando se discutid el dictamen del articulo 5° ~
de 1la Constitucidn, que cstablecia como garantia indivi-~ -
dual que la jornada maxima de trabaje no debia exceder de
ocho horas y otras proposiciones laborales de los constitu
yentes Aguilar, Jara y Gongora, cl diputado Lizardi pronun
cid un discurso tratande dec explicar, de acuerdo con su --
tradicionalismo, que en una Constitucidén no deben figurar
normas reglamentarias sobre jomada de trabajo. Después del
diputado Manjarrcz precisd estas ideas y presentd ¢l pro--
yecto de que los puntos relacionados con la cuestidén obre-—
ra desaparccieran del articulo 5°, para formar un titulo -
especial en la constitucidn "Del Trabajo". Los diputados -
renovadores (antiguos maderistas de la XXVI Legislatura Na
cional) con gran habilidad politica se solidarizaron con -
los Jjacobinos, y todos aceptaron la creacién de preceptos
en la constitucién que llevan por titulo: "Del Trabajo y -
de la Prevision Social'" y que cataloga disposiciones basi-
cas cn materia laboral, constitutivas de los nucvos derc—-
chos sociales de los trabajadores.

- El diputado don José Natividad Macias, que cra -
un eminente jurista, cn la sesidén de 28 de diciembre del -
afio de 1916, habld de una de las promesas revolucionarias
que hizo el Jefe Supremo de la Revolucidn a la Repiblica,
dichas leyes encaminadas a redimir a la clase obrera de -
la triste y miserable situacidn cn que se encontraba; que
de acuerdo eon esta promesa den Venustiano Cacranza lo co-
misiond para que en unidn del licencliado Luis Manuel Rojas
Tormularan 1o0s proyectos respectivos. Y al retirarse a las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje deo textualmente:

. "He ofdo, en las diversas iniciativas que se han
presentado a la Cimara sobre cl problema obrero, hablar de
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, he oldo hablar de arbi

(77 IDEM (3)



tradores, quieren meterse en el articulo 13. A la verdad,
sefiores sin animo de ofender a nadie, todo es perfectamen-
te-absurdo si no se dicen cuiles son las funciones que han
de desempefiar esas Juntas, porque debo decir a ustedes que
si ‘esas Juntas se establecicran con la buena intencidn que
tienen sus autores y no se llegase a comprender perfecta--
mente bien el punto serian unos verdaderos tribunales, mas
corrompidos y mds dafiosos para los trabajadores que los —-—
tribunales que ha habido en México..."

En seguida explicdé Macias las funciones de las -
Juntas de Conciliacidén y Arbitraje, para descchar la idea
de crear tribunales de los que é1 conocia que ecran burgue-
ses, agregando que: "...en los paises cultos, en los paf--
ses adelantados, donde los gobicrnos se han preocupado por
la redencidn de la clase obrera, donde han venido en auxi-
1io de e¢sa clase desgraciada, han dictade este sistema de
‘las Juntas de Conciliacién y Arbitraje. Mo son tribunales,
¥ voy a demostrar que si se convierticran en tribunales, -
seria contra los obreros; pues fijar el salario minimo; es
tas juntas tienen que compeonerse forzosamentce de represen-
tantes de los trabajadores y de representantes de los capi
talistas en cada rama de las industrias, porque como son —
muchas industrias, es necesario que haya un representante
de cada una de ellas, para poder cstudiar cstas cuestiones
que siempre son delicadas”.

Y para terminar su cxamen de las Juntas de Conci
liacién y Arbitraje, las presenta no como tribunales bur--=
gueses, sino como 6rganos soclales; es decir, genulnos tri
bunales sociales, expresando: "pero seric después de esto
muy largo hablar a ustedes de todas las funciones de las -
Juntas de Arbitraje, sin decir antecs de pasar adelante, ——
que es indudable que para que cstas Juntas de Conciliaciédn
scan efectivas, que no sean tribunales porque conforme a -
las lecyes, y eso pucde declirlo a ustedes cualquicra de los
abogados que se sientan en esos bancos, que es preciso que
para que exista un arbitro para arbitracién propiamente; -
es decir, gue sea arbitro arbitrador, se necesita forzosa-
mente ¢l consentimiento de las partes y que en caso de —-—
que no haya conscentimiento de las dos partes, sean obliga-
das por la ley, que sera arbitre de derecho, y si estas ——
Juntas no vicnen a solucionar, conforme a todos estos da--
tos que acabo de prescntar a vuestra consideracidn, esos -
gravisimos problemas, tienen que fallar conforme a la ley,
y una vez desechada la ley, se sujetarin a lo pactado, y -
los jueces no pucden scpararse e la ley y fallarén entera
mente en contra de los trabajadores. De manera que los Tri



bunales de Derecho, no las Juntas de Arbitraje, serfan - -
esenclalmente perjudiciales para el operario, porque nunca
buscarian la conciliacidén de los intereses del trabajo con
el capital...”

Claramente se advierte que Macias atacaba a los
tribunales burgueses por injustos. Macias fue profeta, -
pues en la actualidad se esta cumpliendo su vaticinio.

LA RELACION DE TRABAJO
EN EL DERECHO LABORAL MEXICANO

Sabido es que, dentro del contexto histdrico de
la ideologia laboral, la prestacidén de servicios persona—-
les se regia originalmente por la teoria gencral de 10s --
contrates, en la quec la veoluntad de las partes es la que -
constituye los derechos y obligaciones de cada una en fun-
cién con sus propios intereses, al partir del principio de
la autonomia de la voluntad y de la libertad del individuo
para obligarse, que deriva naturalmente de los principios
emanados de la Hevolueidn Francesa de la igualdad de los -
ciudadanos ante la ley; pero debe sefialarse que la igual--
dad formal, establecida por los principios liberales que -
rigieron las instituciones en el siglo XIX y que fueron -
el origen estructural y politico de la Revolucidn Indus- -
trial, llevaron a la economia a un desplazamiento de la ri
queza hacia su propiacidén en pocas manos, en detrimento de
las mayorias, y a la inhumana explotacién del hombre por -
el hombre.

Esta situacién que en la economia de las nacio--
nes curopeas tuvo gran repercusidén, no tuve igual signifi
cacidén ocial en los paises latinoamericanos, cuya economia
se fundaba cn la tenencia de la tierra principalmente y en
las explotaciones mineras; es por cllo que Su proceso evo-
lutivo, pese a la influencia ideolégica liberal, tuvo di--
mensiones distintas ¢n ambas regiones del mundo.

Nuestros antepasados, individwos de ideas libera-
les, exacerbados por ¢l positivismo de los Gltimos tiempos
porfirianos, vefan la libertad del individuo como el prin-
cipio fundamental.del ser social; asi, todo el cmpefio de .-
los gobiernos.liberales fue la proteccidén de una libertad
y la constitucidn de un Estado en el que la scguridad de: -
esa libertad fuese el cje maestro de las relaciones perso-
nales.



Un cuidadoso anilisis de las discusiones del - -
articulo 5° y, mas tarde, del 123 en la Constituyente de -
Querétaro, lleva a una visién totalmente diversa del pensa
miento europeo; ahi en Querétaro la preocupacidn del Cons=
tituyente por asegurar los derechos de los trabajadores no
provenia del desplazamiento econdmico de las masas prole-—
tarias, sino mids bien del concepto humanista, heredado de
Espafia, que ve en ¢l hombre a un ser merecedor del respeto
y la dignidad personal, y en su trabajo, un reflejo de esa
dignidad de la persona.

Las limitaciones que originalmente pretendfan im
ponerse a la libertad del trabajo, consagra pr cl articuls
5° de la Constitucién, no cran en funcién de la explota- -
e¢ibn, desde ¢l punto de vista econdmico, sino de la necesi
dad de preservar la dignidad del trabajador mexicano, para
evitar 1a degeneracidn de 1a descendencia de los habitan——
tes del pafis. Es por cllo que los constituyentes trataron
de la limitacidén de la jornada y de la prohibicién de los
trabajos industriales para nifios y mujeres, mas que de la
retribucidén del trabajo; estaban muy dajenos al concepto de
huelga como arma Jde presidn para mejorar las condiciones -
de trabajo y lograr la socializacién de los instrumentos -
de produccidn.

En el pensamicnto de los Constituycentes de Quere
taro nunca estuvo presente la idea de la socializacién de™
los medios de produccidn y, consecuentemente, fueron aje--
nos a toda vinculacibén con las doctrinas marxistas relati-
vas al capital y al Estado como medios de opresidn de una
clase por otra; e¢s decir, la conecepcidn del Constituyente
de Querétaro fue del todo ajena a la lucha de clases y a -
la desaparicidén del Estado capitalista. Cuando don José¢ —-
Natividad Macias, cn la sesidn del 23 de cnero de 1917, —-
por encargo de Venustiano Carranza cxplicé los principios
basicos que dentro del texto constitucional deberian regir
ia teoria legislativa en materia de trabajo, fue cuando —-
aparccid por primera vez en la conciencia del Constituyen-
te de Querétaro el concepto de huelga como un medio de pre--
sién legltima en manos de los trabajadores para lograr un
equilibrio entre los factores de la produccidn; principio
que desde entonces ha regido la repulacién de la huelga co
mo un acto juridico en la legislacidn mexicana,

En el derecho mexicano la relacidén de trabajo -~
surge a la vida institucional come un contrato de presta--
cidén de servicios, y asi lo reconoce y comprende el Cédigo
Civil dec 1884, pero d0§pués de 1a Revolucidn, aun antes de



proclamarse la Constituciédn de 1917, en las primeras leyes
que sobre el trabajo se dlieron, cuyo contenido regulaba --
mas bien aspectos de seguridad ¢ higiene, se fue camblando
el concepto de la relacidén de trabajo como contrato, o sea
como acto juridico, al de la relacién de trabajo como he--—
cho jurfdico. Es en 1a ley de 1931 donde la relacién de --—
trabajo aparcce ya claramente como un hecho juridico, aun-
que la terminologfa que emplea, al igual que la propia - -
Constitucibn, se refiere a contratos de trabajo. No es que
la legislacidén exprese que 1la relacién de trabajo sea un ~
hecho juridico o que la defina como un acto juridico por--
que las leyes expresan regulaciones de conducta y no dan -~
definiciones doctrinales, sino que a través del andlisls -
de dichas regulaciones en las normas expedidas por el le-
gislador, es como el estudioso del derecho llega a la con
clusién de que la relacién de trabajo es un hecho juridico
y no un acto juridico.

En efceto, de conformidad con la idea liberal la
relacién de trabajo se establcce a través de la manifesta-
cién de l1la voluntad de las partes contratantes, a través -
de la cual el obrero se compromete a realizar determinadas
tareas para ¢l patrén y éste, a su vez, adquierc la obliga
cidén de cubrirle determinado salario; sin embargo, dentro
del contexto de la teorfa de la autonomia de la voluntad,
el monto de esec salario y la forma de prestar los servi- -~
cios, asi como el tiempo de los mismos, son decididos por
quienes los establecen, y el Estado, a través de la ley, -
apoya a las personas contratantes para que secan una reali-
dad los compromisos, dercchos y obligaciones surgidos de -
este pacto.

La preocupacidén del Estado por preservar la sa--
lud y 1la vida de los trabajadores, desde las primeras dis-
posiciones legales que rigicron en la Colonia, se llevd a
cuidar que los compromisos entre patréon y trabajador fuc—-—
ran realizados en tal forma que evitaran poner en peligro
la salud y 1a vida de quien sc obligaba aaportar su traba-
jo en beneficio de un patrén; asi, desde entonces existie-
ron disposiciones de buen gobierno relativas a los traba- -
Jjos en minas y a los desarrollados por mujeres y nifios, —-—
que iban desde ¢l limite de la jornada hasta el equipo de
seguridad para cl desarrollo de los trabajos.

Ulteriormente, como se ha dicho, en la ley de —-—
1931 1a regulacidn del trabajo cstablecid el salario mini-
mo, la permanencia en el trabajo, la indemnizacidn por des
pido y la responsabilidad por los riesgos de trabajo; es -
centonces como cmpieza la transformacién de 1la relacién de
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trabajo de un acto juridico, compromiso establecido por —-
las partes interesadas, en un hecho juridico al que la ley
le atribuye determinadas consecuencias de derecho.

En efecto, de acuerdo con la teoria general del
derecho la composicidn de las voluntades, el acuerdo de --
las voluntades, crea una ley para las partes que puede ser
coercitivamente aplicada por el Estado; son ellas, las par
tes en un contrato, las que definen los derechos y las - -
obligaciones que cada una de ellas adquiere libremente, y
el Estado, al reconocer esa autonomfa de la voluntad, tie-
ne el poder suficiente para hacerla respetar por cada una
de las partes y en esa forma dar scguridad juridica a las
relaciones entre las personas de una misma comunidad, con
la sola limitacién de que tales derechos obligaciones no -
interfieran la esfera juridica de terceros, ni scan contra
rios a los intereses de la comunidad; por ¢so, los elemen-—
tos esenciales de todo actlo juridico son el objeto 1icito
y la voluntad plena de las partes, cuya ausencia, o su vi-
cio, impregna de nulidad o inexistencia al aclto que se pre
tende celebrar; en cambio, en la relacidn de trabajo no se
da la presencia de tales clemcntos.

Es claro que la ley nunca ha definido la rela- -
cidén de trabajo como un hecho juridico, ni tampoco como -
un acto jurfidico, pero del contecxto de su regulacidn apare
ce que las conseccuencias de derecho, la vigencia de dere-=
chos y obligaciones entre trabajador y patrono, no las - -
instituyen las partes, sino que las sefiala la ley; es de—-—
cir, el hecho dado de una relacidn establecida de subordi-
nacién y dependencia ccondmica es lo que suscita, conforme
a la ley, la generacién de derechos y obligaciones para -
caga una de aquellas personas involucradas en dicha rela--
cidn.

Asi como los hechos del nacimiento, la mayoria -
de edad, o la muerte, conforme a la ley generan determina-
dos dercchos y obligaciones, asi también cl hecho de la --
existencia de un trabajo subordinado pencra una serie de - -
derechos y obligaciones, no pretendidos por las partes si-
no establecidos por ¢l legislador; por eso sc ha dicho jus
tamente que la relacidén de trabajo es un hecho juridico, o
sca una situacidon surgida en el momento de relaciones que,
independicntemente de la voluntad de las partes, modifican
la esfera juridica de cada una de las personas implicadas
en 1a misma. Ello se ve muy claramente, mas que cn la rcla
cidén individual, en el tratamiento colvctlvo de 1la rela- -
cién de trabajo.
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En efecto, el patrdn que tiene celebrado un con-
trato colectivo de trabajo esti vinculado a través de &1 —
con cada uno de sus trabajadore y el simple hecho de la —-
prestacifn del servicio, aun cuando no sélo no haya esta—-—
blecido con el trabajador una relaclbdn personal, sino de ~
que ni siquiera lo conozca, adn mas, la permanencia- del —-
contrato mas alla de la vida misma dcl sindicato y del pro
pio patrdén como en el caso del patrén sustitufdo, es la re
lacidén subordinada la que vincula a las partes independien
temente de su voluntad, y no son las partes las que esta--—
blecen la jornada, ni los salarios, ni la forma de prestar
el servicio, ni el descanso, ni las vacaciones, ni siquie-
ra la permanencia en el trabajo.

Por eso justamente la ley, al regular la rescf--
s8ibén de la relacidén laboral, exime de responsabilidad a --
cualquiera de las partes cuando en la relacidn ecstablecida
se susciten determinados hechos, lo gque va en contra de lo
expuesto por la teoria general del derecho en materia de -
derechos y obligaciones, cuya regla estriba en que la va--
lidez y el cumplimiento de los contratos no pueden dejarse
al arbitrio de uno de los contratantes, conforme seifiala ¢l
articulo 1797 del Cédigo Civil, y que la facultad de resol
ver las obligaciones se entiende implicita en las recipro-
cas, para el caos de que uno de los obligados no cumplicra
lo que le incumbe, sepin dispone el articulo 1949 de dicho
ordenamiento, ¢l que agrega que el perjudicado podri esco-
ger entre exigir el cumplimiento o la resolucidén de la - -
obligacién, con el resarcimiento de dafios y perjuicios en
ambos casos.

Es pues, la naturlaeza propia de la reclacidn la-
boral como hecho juridico, la que da peculiar fisonomia al
derecho del trabajo y de donde provicne que no es la volun
tad de las partes, sino la ley, la que establece los dere-
chos y obligaciones que se derivan del hecho de la misma,
lo que lleva a definir dentro del ambito del derecho pabli
¢o la regulucidn del lrabajo, porque cen dicho ambito, a la
inversa de las relaciones privada, no es 1a voluntad de -
las partes, sino la propia ley la que determina las consc-
cucncias del hecho. Es por ello que al hacer valer ante el
tribunal cse derccho proveniente de la ley, el juzgador no
trata de investigar a qué quisieron obligarse las partes,
como acontccede cn el ambito del derecho privado, sino de
definir claramente los hechos suscitados, para establecer
qué derccho o qué obligaciones quedan a cargo de las par-—
tes involucradas en la relacidén, con objeto de hacer valer
de manera’ coercitiva su determinacién.
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Lo anterior lleva a considerar que, siendo de di
versa indole la naturaleza jur{dica de la norma de trabajo
¥ la civil, los procedimientos para obtencr el apoyo del -
poder pﬁblico para el cumplimiento de las obligaciones y -
de ‘los deberes impuestos por la ley, como consecuencia ju-
ridica de la relacién de trabajo, deben ser distintos.

De la consldcracién anterior proviene el princi-
plo general dec que ¢l procedimiento para la aplicacién de
la ley, deriva necesariamente de la naturaleza misma de la
norma que establece ese derecho; es decir, el derecho adje
tivo tlene que ser consecuente con la naturaleza de la nor
ma sustantiva, porque, como ya sc ha dicho, en tanto que,”
en el Ambito del derccho privade, la ley resulta supleto—-—
ria del acuerdo de voluniades, por ser éste el que estable
ce los dercchos y obligaciones; en la érbita del dereccho =
laboral, es la ley y no el acucrde de voluntades la que se
fiala las consccucncias de derccho, y la veluntad de las =
partes solamente induce la concretizacidén de tales conse——
cuencias,

Resulta pues, al partir de estos conceptos, como
la reforma legal va construyendo, a través de su regula- -
c¢idén, un nucvo procedimiento, en el que la activaciédn del
proceso queda a cargo del érgano jurisdiccional, con la —-
participacidén de las partes, y que tiene como finalidad —-
esencial verificar los hechos en que se funda la demanda,
a fin de determinar si los mismos son evidencia de incum--
plimiento de las obligaciones que le impone la ley a la —-
parte demandada en un litigio dado.

Pero dentro de lo sefinlado anteriormente cabe —-
sefialar que e¢n la actualidad, existen ademds las Juntas Feg
derales de Conciliacién y Arbitrajc. mismas que por cxclu-
sibén corresponde su competencia ya que cl precepto consti-
tucional llamado del Trabajo y Justicia Social, sefiala -~ -
cual es su competencia, por ende, procurarcmos expresar ——
Lrevemente ¢l naclmicnto deo las Juntas Federales de Conci-
liacidn y Arbitraje, citando lo sefialado por el maestro Jo
sé Davalos. -

El surgimiento de conflictos de trabajo que iban
mas alld de 1a jurisdiccidn de las Juntas de los Estados y
que, por lo mismo, no podian ser resucltos por dichos orga
nos juriediccionalcs. ¥ de conflictos que afectaban direc>
tamente a la cconomia nacional, revelaron la necesidad de
establecer las Juntas chcrnlcs de Conciliacién y - la Fede-
ral de Conciliacién y Arbitraje.
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La Secrectarfa de Industria girdé una serie de cir
culares; la de 28 de abril de 1926, primero que los con- -
flictes ferrocarrileros scrian resueltos por el Departamen
to de Trabajo de la Secretaria; la de 5 de marzo de 1927,
dispuso que dado que el articulo 27 constitucional declara
ba la jurisdiccidén federal todas las cuestiones relativas™
a la industria mincra, los conflictos que se suscitaran en
tre trabajadores y patrones de dicha industria, se resolve
ria por la Secretaria de Industria; una 0ltima clreular de
18 de marzo del mismo afio, dispusc que con objeto de unifi
car la aplicacidn de un contrato-ley, firmado enire traba-
Jjadores y patrones de la indusisia Léxiil, el Departamento
de Trabajo de la Sccretarfa resolveria todos los conflic--—
tos derivados de dicho instrumento.

Todas ¢stas circularss llovaronal Ejccutive de -

la Unidn a expedir ¢l 27 de septiembre de 1927, un decreto
por el cual sc creaba la Junta Federal de Ccnciliacibn y -
Arbitraje y las Juntas Federales de Conciliacidn; deereto
reglamentario de leyes de ferrocarriles, petréleo y minge--
ria, las cuales hacion posible la intervencidén de las auto
ridades locales. Posteriormente se expididé un reglamento -~
al que se sujetd la organizacidn y funcionamiento de las -
Juntas.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1831

Dentro de esta y en relacidén con cl Secretario -
Actuario, encontramos en cl Titulo Noveno, bajo ¢l nombre
de' "EL PROCEDIMIENTQO ANTE LAS JUNTAS", en su capitulo pri-
mero denominado "DISPOSICIONES GENERALES", cn su articulo
442; la aparicidén de este funcionario dentro del procedi--
miento y para tal efecto transcribimos el mismo:

"ARTICULO 442.- Las notificaciones se practica--—
ran por cl Seccretario o Actuario en su caso, leyendo inte-
gramente la providencia a la persona a quien se haga, si -
estA presente, o dejandole copia o cxtracto de la misma si
no ‘estuvierc”,

YARTICULO 443.- Se haran personalmente a las-par
tes las notiffcaciones de los proveidos, si concurren.a -=
las Juntas cl mismo dia en que sc han dictado. .Si no COncg
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. rren ¢l dia mencionado y no sc trata de la primera notifi-
cacidn que serd personal en tedo caso, surtlrin sus cfec——
tos las notificaciones al dia suguiente de haberse dictado
¥y al concluir las horas ordinarias de despacho. El Sccreta
*io asentara razén en autos y Tijara en los estrados de --
las Juntas las listas de las resoluciones que estan sur- -
tiendo efectos".

YARTICULO 444.- Fara los efcctos del articulo an
terior y tratandose de la primera no jcacidn, ¢l notifi-~
cador pasard al lugar que sc haya sefialado por el actor. -
Se cerciorarid si ¢l sitio designado es la habitacién, el -
despacho, el establccimionto rcantil o industrial o el -
taller de la persona a quien haya de hacerse la notifica-—
cidén. Cerciorado ¢l notificador de que el lugar sehalado -
es cualquicra de los indicados, notificard a la persona in
teresada si estd presente; si no se cncuentra entenderd la
diligencia con el ecncargado o repre whanibe; 31 nc hebiers
nl uno ni otro, dejarad cltatorio pa que se le espere a -~
una hora determinada del dia siguilente; si no estuvieren -
presente, entenderd la diligencia con cualquiera de las ——
personas que cncuentre, ¥ si ninguna hay o estd cerrado ¢l
establecimiento o la habitacién, con un vecino, y cn Glti-
mo extremo, con el gendarme del punto mids proximo. De todo
esto se asentard razén en autos. Las notificaciones debe--—
réan hacerse cuando menos un dia antes del sefinlado para la
diligencia de que se trate".

YARTICULO 44S.- Scra también personal la notifi-
cacidén que hayan de hacer la Junta Federal o las Juntas —-—
Centrales de los Estados, Distrito Federal o Territorios —
Federales, relativa al primer acuerdo que se dicte por - =
ellas, en los asuntos que les remitan las Juntas Municipa-
les o0 las Federales de Conciliaclidn'.

YARTICULO 446.- Scran nulas las notificaciones,
citaciones y emplazamientos que no se practiquen con arre-
glo a lo dispuesto en este capitulo. rropuesla Una cuesS- -
tién de nulidad las Juntas resolveran de plano sin substan
ciacidn de incidente.

Sin embargo, cuando la persona notificada, cita-
da o emplazada, se haya dado por enterada del proveido, -——
surtira desde cntonces 1a dilipgencia todos sus cfectos, co
mo si se hubiese hecho con arreglo a las disposiciones de
la ley.

No por e¢sto quedard relevado el encargado de ha-
cer la notificacidén, de 1a correceidn disciplinaria csLn——
bleccidas cn ¢l articulo 654",



La Ley Federal del Trabajo de 1931, regulaba la
funcién de los Actuarios dentro del procedimiento, mas sin
embargo, si sefiala los requisitos para ser Presidente de -
Junta. Encontriandolo en el Titulo Octavo bajo €1 nombre de
“LAS AUTORIDADES DEL TRABAJO Y DE SU COMPETENCIA™, capitu-
lo II bajo el rubro de "LAS JUNTAS MUNICIPALES DE CONCILIA
CION", y en su articulo 339 seflala: “El Presidente de la -
Junta debera reunir los sigufentes requisitos:

I. Ser mexicano en pleno ejercicio de sus dere-—
chos civiles;

ITI. Scr mayor de cdad;
III. Saber leer y cescribir;

1v. No tener parentesco con los reprecsentantes --
que hayan de conocer del confliclLo o diferen-—
cinj

V. No pertenecer al Estado eclesiastico;

VI. No haber sido condenadeo por delitos infaman--
tes;

VII. No pertenecer a las agrupaciones de trabajado
res o de patrones;

VIII. No ser acclonista de las ncgociaciones esta--
blecidas dentro de la jurisdiccién de la Jun—
ta, y

IX. No dcpender cconémicamente del patrén afecta—
do ni de¢ otro.

Dada la sencillez dec los requisitos no seria - -
arriesgado pensar que los mismos podian ser aplicados a «-
loc actuarics. Difcrencina tajante con 1a Ley de 1970, :que
a“continuacién cstuaremos contemplada en el Titulo Deudé--~
cimo bajo el titulo de "Personal Jurfdico de las Juntas dec”
Conciliacién y Arbitraje". o

En su articulo 626.~ no scfinla:

'ARTICULO 626.- lLos Actuarios decberan satisfacer
los requisitos siguicntes:
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I. Ser mexicanos, mayores de edad y estar en ple
no ejercicio de sus derechos;

II. Haber terminado el tercer afio o el sexto se—-
mestre de la carrera de licenciado en dere- -
cho, por lo menos;

1IX. No pertenccer al estado eclesiastico; y

IV. No haber sido condenados por delito intencio~
nal sancionado con pena corporal,

El requisito de mayeria de cdad nos parece oclo-
so.por. estar implfcito en el de "pleno ejerclicio de sus de
-rechos”. Por otro lado el de la fraccién IV es wmuy defi- =
ciente, ya que un ex presidiario por delito no intencional
puede ser tedricamente actoario. Lo indicado hubiera sido
exigir una reconocida bucna conaucta,

Pero dentro de el Reglamente Interno de la Junta
- Local de Conciliacidén y Arbitraje, cvste debe cumplir con -
ciertas obligaciones inherentes a su investiduras conte- -
plandolo cn sus articulos 91 y 92 que dicen:

ARTICULO 91.- En cadn una de las dependencias de
la junta, que dada su naturaleza lo requicra, se adscribi-
ra el nimero de actuarios necesarios para el buen funciona
miento de las mismas. -

ARTICULO 92.- Los actuarios ademas de las {acul-

- tades y obligaciones que sc consipgnan para cllos en la Ley

Federal del Trabajo, les corresponden las sigulentes obli-
gaciones:

I. Recibir los expedientes que se les encomien--—
den para su diligenciacion previo registro de
los mismos, anotando la fecha y hora en que -
los rcciben;

1XI. Devolver los expedientes, con las razones res
pectivas, cl mismo dia de la practica o a mas
tardar el dia siguiente de su diligencia;

I1I. Practicar las diligencias y notificaciones en
los términos ordenados cn el acucrdo respecti
vo y estas Oltimas con anticipacién debida, =
en cumplimiento a lo dispuesto a la Ley Fede-
ral del Trabajo;
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Acatar las indlcaclones ¢ Instrucciones del -
presidente de la junta, de los presidentes de
las juntas especiales, de los secretarios ge-
nerales, de los auxiliares o de los jefes de
las unidades a las que estén adscritos, y

Firmar ¢l registro dc entrega y devolucidn de

expediente en el conbtrol respectivo.

Una vez que hemos visto; algunas de las funcio--

nes gque realizan lon actuarios,

mas sin embargo, ¢s necesa

ric ver su funcién dentro del procedimiento, mismos que en
siguiente capitulo estudiaremos.
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CAPITULO II

LA FUNCION ‘ACTUKI\R'IAL .

PROCEDIMIENTO ORDINARIO ANTE LA JUNTA DE CONCILIACION Y
ARDITRAJE.’

CUEs.en el proccdimlcnto ordinaric ante las Juntas
dc Conciliacidén:y Arbitraje, a que se refiere cl-Capitulo
XVII- de la Ley reformuda, en el que tal vez existe una re-
forma: mis fntegral del procedimiento.

Presentactidn de 1a demanda,

El articule 871, que ecn lo conducente reproduce
¢l 697 anterior, obliga a 1a Junta a turnar al Pleno o a -
la Junta Especial ¢l escrito de demanda, el mismo dia de -
su recepeidn y antes de que concluyan ias labores, y el ~—~
872 establece para el actor la obligacidon de formular la -~
demanda por escrito, acompaiada de tantas copias como de--—
mandados haya, y de¢ cexpresar cn dicho escrito los hechos -
en que funde sus peticiones, acompaiiando, sl asi lo estima
re, las pruecbas pertinentes. -

El articulo 873 obliga al tribunal a dictar ¢l -
acuerdo para la celebracidn de la audiciencia den Ge -
las veiticuatro horas siguientes, contadas a partir del mo
mento cn que reciba el escrito de demanda, la que dobora -
sefialarse dentro de los quince dias sigulentes, y a orde--
nar que sc¢ notifique personalmente a las partes, con diez
dias de anticipacién a dicha fecha de audiencia, con ¢l —-
apcrcibimiento al demandado de tenerlo por inconforme con
todo arreglo, por contestadn la demanda y por perdido el -
derecho de ofrecer pruebas, of no ccencurre a dicha audicn-
cia, La diferencia que cxi te entre cste articulo y cl an—
terior 752 basicamente consiste en el plazo que debe dars
le al demandado entre la notificacidon y la celebracién dc“
la audiencia, que era de tres dias y actualmente es dc - -
dicz.

Asimismo, en dicho articulo existe un segundo pa
rrafo, que antes de la reforma no consideraba la Ley, que
cohliga a 'la Junta, cn caso de que notare alguna irregulari
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dad en el escrito de demunda o que ¢l actor estuviere ejer
citado acclones contradictoria, a sefinlarle los defectos y
omisiones al promovente y a ﬁrxvcnxrlo para que los subsa
ne en un término de tres dias.

Esta disposicidn, por una parte, debe entenderse
en ¢l sentido de que, cuando habla de irrcpuluridadeu_ se
estl refiriendo a las omisiocnes en el eserito en el nimero
de copias quec, conforme al articulo 8v2, deben constituir
el pliego de demanda y, por otra parte, que esto debe ser
previo a la actividad del Tribunal, para subsanar los do--—
fectos de la demanda, conferme 1o zneiiala el citado articu-—
lo 873 en su scpundo parrafo.

Al parccer hay una contradiceidn entre lo que --
disponec ¢l scgundo rrato del rhiculo 872. vipgente y lo
que estu;\cce el sepundo parrafo del tambidén vigente ar- -

ticulo 685, ya que ¢l citado en primer término sciiala que

el apercibimicnto sc haria en caso de que se notarc alguna

irregularidad en el escrito de demanda o0 que el actor tra-
bajados estuviere cjercitando awcionus Son
‘el secgundo (6B85) dice que Lal ocurririd cuando la dem
sea oscura o vaga. En realidad lo que sefinla en su
parrafo el articulo 68%, vicne larar lo dispucstio por

el articulo 873; es decir, se entiende que l1a demanda es -
irregular cuando no cumple con 105 requisitos sciinlados ——
por cl articulo 872, o cuando cs oscurn o vaga o cuando se
estuvieren ejercitando acciones contradictorias, puesto -
que ¢l citado articulo 873 establece que la Junta sefialacad
al actor trabajador los defectos u comisiones en que haya

ocurrido. Todo cllo lleva a considerar que en lugar de una
contradiccidn enlre ambas disposiciones, lo que «
una congruencia de ellas, que hace mas claro ¢l cr
que debe aplicarse para hacer la prevencidén al demandante

trabajador, en los casos sciialados por la scgunda parte —-—
del articulo 873. .

fictoring

La funcidén propia del actuario inicia en el pro-
cedimiento con ¢l emplazamicnto mismo.

La antipgua Ley de 1931 iniciaba las funciones de
este en su articulo 442 mismo quu ya fuv csludiado; lzs ro
formas que la Ley de 1970 tuvo, han dejado lo rclacionado
a dicho emplazamiento, cont«nldo en ¢l articulo 873, que a
la letra dice: K1 Pleno o la Junta Especial, UUntro de --
las veiticuatro horas siguientes, contadas a partir del mo
mento en que reciba el escrito de demanda, dicltara acuer-Z
do, en el que sefinlard dia y hora para la celebracidon de -
la audicneia de conciliacidén, demanda y excepciones y ofre
cimicnto y admisién de prucbas, que debera efectuarse den—
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tro de los quince dias siguientes en que se haya recibi
do el escrito de demanda. En ¢l mismo acucrdo Se ordena-
ra se notifique personalmente a las partes, con diez - —
dias de anticipacién a la audlencia cuando menos, entre-
. gando al demandado copia cotejada de la demanda, y orde-
nando se notifique a las partes con ¢l apercibimiento al
demandado de tenerlo por inconforme con todo arreglo, -—-
por contestada la demanda cn sentido afirmativo, y por -
perdido el derecho de ofrecer prucbas, si no concurre a
la audiencia.

Cuando el actor sea el trabajador o sus benefi-—
ciario, La Junta, e¢n casc de que notare alguna irregula-
ridad en el escrito de demanda, o que estuvicre ejerci——
tando acciones contradictorias, al admitic la demanda, -
le sefialara 1os defectos u omisiones en que haya incurri
do y lo prevendra para que lo subsane dentro de un térmi
no de tres dias".

Como vemos aqui se inicia ¢l procedimiento pro--
piamente y por c¢llo esle articulo sc cncuentra contenido
en el Capitulo XVII, denominado PROCEDIMIENTO ORDINARIO
ANTE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARIDBRAJE. Pcro para -~
darnos una idea de lo importante que e¢s 1a labor de este
funcionario veamos lo que dice: “874.- La falta de noti-
ficacidén de alpuno de todos los demandados, obliga a la
Junta a scfialar de oficio nucvo dia y hora para la cecle-
bracién de la audiencia, salvo que las partes concurran
a la misma o cuando el actor se¢ desista de las acciones
intentadas cn contra de los demandados que no hayan sido
notificados.

Las partes que comparecicren a la audiencia que-
daran notificadas de la nueva fecha para su celebraciong
a las que fueron notificadas y no concurriecron, se les -
notificard por bolctin o en estrados de la Junta; y las
que no fucron notificadas se les hard personalmente".

Esto implica que si no son notificadas todas las
partes, 1la audiencia se dificre, cn caso de no notificar
a una de las partes, 1a audicncia se difiere, causas que
retardan al procedimiento y he aqul una de las cosas con

-:trarias al Derecho Laboral que cs 1a "CELERIDAD EN EL —=
PROCEDIMIENTO".

Lo anterior no ¢s necesariamente imputable al —-
funclonario pibilico que frecuentemente es Lan mal visto;
bien por los litigantes, bien por el actor o demandado o
bien hasta con sus superiores.
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Mas .sin embargo, no serf{a arriesgado mencionar -
que ‘€8 una parte fundamental dentro de las Juntas de Con
‘eiliacién y Arbitraje, mismas donde sc desempefia sus fun
ciones, ya que toma el trabajo de¢ esta, cumpliendo con -
.Sus notificaciones; regresa al Tribunal a cfecto de que
‘el mismo cumpla 1la funcion para la que fue creado, "LA -

IMPARTICION DE JUSTICIA".

Pero ya hemos notndo la TMPORTANCTA de la prime-
ra notificac!on, siendo esta de Lal magnitud que sc regu
la en un capitulo especial dentro de la misma Ley. Y es
YCAPITULO VIIY, denominado "DE LAS NOTIFICACIONES" y el -
articulo 742 nos schala cuales deben ser personales:

"742,- Se haran personalmente las notificaciones -

siguientes:

I. El cmplazamicnto a juiclo y cuando se tra
te del primer provei{do que sc dicte en el
mismo;

IX. El auto de radicacidn del juicio, que dic

ten las Juntas de Concilincién y Arbitra-
je en los expedientes que les remitan - =
otras Juntas; :

IIT. La resolucién en que la Junta se declare "’
incompetente; ; .

1v. El auto que recaiga al recibir la senten-:;
cia ‘'de amparo;

V. La resolucidn que ordenc la recanudacidn =
del procedimiento; cuya tramitacidén estu-—
viese interrumpida o suspendida por cual~
quier causa legal; - EO

VI. El auto que cite a absolver posxcioncs-

LR VIT. . Lalresolucidn .que-deban .conocer los tcrcc
ros. extrafiocs al Jjuicio; . B

VIII. El laudo;

1X. El auto que conceda término- o scﬁnle fe-=
cha para que cl trabajudor seca rcinstala—
do;

X El auto por el que seiptdcha la reposi- -
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cién de actuaciones;

En los casos a que se refiecre-el articulo
772 de esta Ley; vy

En casos urgenles o cuando concurran cir-
cunstancias especiales a juicio de la Jun
ta®h.

La primera notificacién personal se hara
de conformidad con las normas sigulentes:

El actuario se cerciorard de gque la persgo
na que deba ser notificada, habita, traba
Ja o ticne su domicilio en la casa o lo--
cal, sefialando en autos para hacer 1a no-
tificacién; ’

51 esti presente ¢l intercsado o su repre
sentante, cl actuario notificara la reso-
lucién, entregando copia de la misma; si
se trato de persona moral, el actuario se
asegurard de que la persona con quien cn-—
tiende la diligencia cs representante le-
gal de aquélla;

51 no estad presente el intercsado o su re
presentante, se le dejara citatorio para

que lo espere al dia sipuiente, a una ho-
ra determinada;

Si no obstante el citatorio, no cstd pre-
sente el interesado o su representante, -
la notificacién se¢ hara a cualquler perso
na que sc¢ ecncuentre cn la casa o local, y
si estuviercen éstos cerrados, se fijara -
una copia de la resolucién en la puerta -
de la cntrada;

01 en la casu ov local designado para ha--—
cer la notificacldén se negare ¢l interesa
do, su represcentante o la persona con — -
quien se entienda la diligencia, a reci-—-
bir la notificacidn, ésta se hard por ins
tructivo que se fijarid en la puerta de -
1a misma, adjuntando copia de la resolu.-
ciodn; y
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vI. En ‘el caso del articulo 712 de esta Ley,
: el actuarlo se cerciorara de que ¢l local
designado en autos, es aquel en que se - -~
presentaron los servicios.

- En‘ todos los casos a que se refiere este articu-
lo, ‘el actuario asentara razén cn autos, schalando con cla -
ridad los elementos de conviceidn en que se apoye®.

g Este preccpto nos seciinla los requisitos que debe
reunir ésta y es de importancia tal que es la principal -
causa de ‘nulidades.

2 E En su tratado Apuntamicntos para una Teoria del

Proceso Laboral el Maestro PEDRO CERVANTES CAMPOS, nos di-
ce "como se ha dicho, la notificacidén debe hacerse cuando

menos con 10 dias de anticipacién a la fijada para la cele
bracién de la audiencia y en los términos a que sc refierc
los articulos 742, 743 y 7517, (1)

De una mancra simple, dcbemos entender al empla-
zamiento; en materia laboral, como lo es cn las demas ra-—-—
mas del Derccho; un requisito PRIMORDIAL, para que se de —
la Trilogia Procesal y se inicie este propiamente.

A diferencia del procedimiento civil o penal, la
litis e¢n materia laboral se plantea cn una sola AUDIENCIA
denominada de “"CONCILIACION, DEMANDA Y EXCEPCIONES, OFRECI
MIENTO Y ADMISION DE PRUEBAS", misma que consta de tres ——
ctapas.

La audiencia de conciliacién, demanda y excepcio
nes y de ofrecimiento y admisidén de prucbas.

. La audicncia de conciliacidn, demanda y cxcepcio
nes y de ofrecimicnto y admisién de pruebas, conforme’ a
las nucvas disposiciones en materia procesal consta de -
tres perfodos o etapas; de conciliacidén, demanda y excep--

(1) CERVANTES CAMPOS, Pedroj. Apintamicntos para una’ Téorfa
del Proceso Laboral, Secretaria de Trabnjo Y Prcvision R
Social, México 1981. Pdg. 8. R At :
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ciones:y de: ofrecimiento y admisién de prucbas, conforme -

lo ‘sefiala el artfculo 875; como sec advierte, se modifica -

».elgistema anterior al 1llevar a cabo una sola audiencia de
conciliacidédn, demanda y cxcepeiones y ¢l ofrecimiento y ad

- misién de prucbas, que anteriormente se realizaban en au-—
diencias distintas. Asimismo, tiene otra singularidad res-
pecto al sistema anteriormente adoptado por la Ley, en tan
‘to.que el artfculo 756 anterior, a la reforma, seialaba -—
que:si ninguna de las partes concurrfa a la audiencia, el

expediente se archivaria hasta nueva promocidn, en cambio,
el nucvo artfcule 879 dispone que la audiencia se llevara

a cabo, aun cuando no concurran las partes,

a) El1 periodo_de concilincidén. A partir de la re
forma procesal la Ley tiene una sinpgularidad
respecto al periodo de conciliacidén como pue-
de advertirse en sceguida; segun sefiala el ar-
ticulo B76 vigente, dicho periodo se inicia -
con la compareccncia personal de las partes,
las que deben concurrir sin hacerse acompaiiar
por abogados, patronos, ascsores o apodera- -
dos, la Junta ticne la obligacidn de exhortar
a las mismas para que llcguen a un arreglo —-
conciliatorio, pero no estd facultada para ——
proponer de manera formal una composicidn al
respecto, como anteriormente senalaba la frag
cidén I del articulo 753. Asimismo, la Ley - =
otorga, cosa que no hacja antes, facultad a -
las partes para que de mutuo acuerdo poSpon--—
gan, por una sola vez, hasta por ocho dias, -
la celebracidn de la audiencia, a £in de con-~
tinuar las platicas conciliatorias, La Ley ——
conserva la disposicidén de que st se llega a
un acucrdo se¢ dara por terminado el conflic--—
to, y quc el convenio respectivo, una vez - -
aprobado por la Junta tendra los efectos de -
un laudo. Por Ultimo se impone a las partes -
la obligacidn de presentarse personalmente al
periodo de demanda 'y excepciones, en caso de
que no sc hubiesen presentado a la ctapa de -
concliliacioén,

Las clitadas disposiciones traen consigo la ng
cesidad de interprelar lo que la Ley entiende
por comparecencia personal, en la ctapa conci
liatoria y en ¢l periodo de demanda y excep—--
ciones cuando se trata de persona tisica, no

existe problema de interpretacidén pero no su-
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cede lo mismo en lo referente a la representa
c¢idén de la persona moral, en cuyo caso debe -
entenderse que quien concurra en su nombre -
debe ser funcionario de la empresa o estable-
cimiento, con poderes cstatuarios suficicntes’
para comprometerla y no ser representada por
un apoderado general, en los términos del man
dato civil; sin embargo, existe una diferen
cia catre la obligucidn dc comparecer perso--
nalmente en el periodo conciliatorio y en el
de demanda y excepciones. En cl perfodo conci
liatorio, la Ley impone la auscncia de los -~
apoderados, asesores o abopados patronos; cn
el scgundo no cxiste tal prohibicién y, cn --
consccuencia, Ias partes deberan presentarse
personalmente s6lo cuando no lo hayan hecho -~
asi en el periode Conciliatorio, pero pueden
ser asistidas en su comparecencia por aboga--
dos, patronos, representantes o apoederados.

La falta de comparccencia personal, en el pe-
riodo de demanda y cxcpeciones dara lugar a -
que, aplicindose lo dispuesto por el articulo
879, sc tenga al demandado confeso de la de-~
manda, aunque sin privarsele de ofrecer prue-
ba en cl momento oportuno.

El periodo de demanda y excepciones. Actual-—-
mente la Ley (articulo 879) ch el periodo de

demanda y cxcepciones tiene la singularidad -
dec que cuando no s¢ hubiere presentado cl ac-
tor se¢ tendrd por reproducido el pliego de de
manda, Su compareccencia o escrito inicial; al
respecto se ha planteado ¢l problema de esta-
blecer si el cscrito de demanda debe ser con-
siderado exclusivamente para el fin sefialado

por ¢l mencionado articulo, tal como fue pre-
sentado por el aclor trabajador, o si debe cn
tenderse que es en la forma en que fuc admiti
do por la Junta, e¢s decir, una vez que ésta -
haya subsanado los defeclos que pudiese tener
cl escrito inicial de demanda, respecto a las
acciones que se cjercitan y a las prestacio—-—
nes que reclaman.

Sobre cl particular, se ha establecido el cri
terio de que cuando se trata de un trabajador
cl eserito inicial de demanda debe entenderse
reproducido ¢n Ja forma en que fuc admitido -
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por el tribunal.y no en la forma en que fue -
presentado por el trabajador, en virtud de ——
que al admitirse la demanda, la Junta ya sub-
sano los defectos de la forma que sehala el -
segundo parrafo del articule 685.

Antes de 1a reforma, 1a fraccidn IV del ar- -
ticulo 753 de 1a Ley cstableefa la posibili--
dad de que el actor, al reproducir la demanda
en ¢l periodo de demanda y excepciones, ejer—
citar? acciones nuevas o distintas de las - -
efectuadas en su escrito inicinl, lo que daba
lugar a que se suspendiera la audicncxa para

que el dems Luviera en posibilidad de

estudiar las nucvs reclaomaciones. Actualmen-—
te no existe esa posibilidad, en razén de que
al ser subsanados los defectos de la demanda

por el Tribunal, ha quadndo a cargn de éote -
sefiviar cuales son las que corresponda a los

hechos uvxpuestos por el trabajador y, en con-—
secuencia, no cexiste r n para dar una nueva
oportunidad de variar los puntos de la litis,
como lo hacfa la Ley antes de la reforma, por
1o que por esta razén tampoco puede suspender
se o diferirse la audiencin. En cambio, la =
fraccidén II del nuevo articulo 878, sefiala la
posibilidad de que ¢l trabajador gque no hubic
re aclarado su demanda, a pusar del apercibi=
miento de la junta, la haga en cl momento de

reproducir la misma en ¢l periodo de demanda

¥y cxcepeiones; ello no quicre decir que esté

en la posibilidad de variar las acciones y ——
las prestaciones que se reclaman, sino tnica

y exclusivamente de precisar los hechos que -~
narra cn la misma, asf{ como los puntos petito
rioes, ya que de olra manera dejaria a la pac-
te demandada en estado de indefension.

dado

Por Gltimo, cabe sciialar que la forma de desa
rrollar el perlceds do Jemanda y excepciones”
por parte de 1a reforma procesal, basicamente
reproduce ei sistema antcrior de la Ley, pero
da-a la parte demandada 1a posibilidad de so-
licitar la suspensidén de 1a audiencia durante
cinco dias para reconvenir al actor (articulo
878, fraccidén VI1).

Fl perriodo dc ofrecimicntio y admisidon de pruc
bas.
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Tocante a este periodo la reforma procesal rg
produce cl sistema anterior de la Ley; da a -
la parte actora la posibllidad de ofrecer nue
vas prucbas relaclonadas con los hechos desco
nocidos que se desprendan de la contestacién
de la demanda (articulo 880, fraccidn II). ——
También, como lo sciinlaba antes, una vez con-
cluido el ofrecimiento de prucbas y admitidas
éstas por la Junta, se debera sefialar Techa -
para 1la audirncin de desahogo de las mismas,
asi como para llevar a cabeo las diligencias -
que requicran pruebas especiales, como son —-
las de inspeccidn y pericial, y ordenar se re
caben los informes o copias certificadas que
deban cxpedir las autoridades y que hayan - -
ofrecido las partes, a fin de evitar gque, por
no estar preparadas dculdamente las prucbas,
se suspenda o difiera l1a audiencia relativa a
su desahogo (articuloc 883).

La Ley conserva la disposicidn de que conclui
do ¢l perfcds de ofrecliivilo y admisidn de -
pruebas, sélo scran admisibles aquéllas refe-—
rentes a hechos supervivientes o de tachas ——
(articulo 881).

La-Ley conserva la disposicidn de que coneclui
do el perfodo de ofrecimicnto y admisicién de
pruebas, sdlo seran admisibles aquéllas refe-
rentes a hechos supervivientes o de tachas —-
(articulo 881).

Asimismo, repite la disposicién, que contcnia
el articulo 758, de que si las partes estin -
conformes con los hechos, en ese momento sc —
dari a las partes oportunidad de alegar y sc
dic?arﬁ el laudo correspondiente {articulo -~
882).

Respecto a Ja forma cn que las partes deberan
ofrecer sus prucbas, la fraccidén TIXI del ar--
ticulo B89 de la reforma procesal expresamen-—
te sefiala quc debera sujetarse a lo dispuesto
en el Capitulo XII del Titule Catorce de 1a -
Ley, o sea al apartado especifico que trata -
sobre este aspecto.

Es durante cl desahogo de las prucbas, donde el
funcionarjo realiza las mas diversas labores de notifica--
dor y dedatario. En.cuanto a la audicncia de desahogo de -
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prueba, la Ley contiene dispeosiciones, que no incluia an--
tes de la reforma, las cuales regulan el desarrollo de la
audiencia especificamente, ya que las correlativas anterig
res o la reforma, s6lo se referian a la forma de desahogar
las pruebas, lo que ahora quedd inclufdo en el Capitulo -—-
XII relativo a las prucbas.

Conforme le sefiala ¢l articuls 884, se procederi
a desahogar todas las prucbas que se cncuentren debidamen-
te preparadas, procurando que scan el primer lugar, las —-
del actor y e¢n secguida las del demandado; si faltaré por -
desahogar alguna prucba que no estuviesc debidamente prepa
rS5ada, se suspendera la audiencia para continuarla dentro
de los diéz dias siguientes, haciendo use el tribunal de -
los medios de apremio, salvo que se trate de prucbas docu-
mentales, en cuyo caso no se suspendera la audiencia, aun-
que éstas no estuviesen presentadas, sino que la Junta re-
querird a la autoridad para que las remita y si ésta no lo
hace, lo comunicard al supaerior jerirquico de dicha autori
dad para quc se le apliquen las sanciones correspondientes,
Desahogadas las prucbas en la forma que se liene descrita,
las partes formulardn sus alegatos y, previa certificacidn
del seccretario de gque ya no quedan prucbas por desahogar,
se declarard cerrada la instruecién y se mandari el expe-
diente a proyccto, conforme a 1o dispuesto en ¢l articulo
885,

Este Gltimo articulo sefiala la estructura formal
de la resolucidén en forma de laudo, que deberd contener un
ecxtracto de la demanda y de la contestacidn, réplica y con
traréplica, y en su caso, de la reconvencidn y contesta- =
cidn de 1la misma; cl sefialamiento de los hechos contraver-
tidos; una reclacién de las prucbas admitidas y desahogadas,
¥y su apreciacidn en conciencia, sciialando los hechos que,
conforme a la misma, deban considerarse probados; las con-—
sideraciones que fundadas y motivadas se deriven, en su ca
so, de lo alegado y probado, y, por (ltimo, los puntos re-—
solutivos.

Coma puedn advertirse, 1n mencionada dicposicion
sefinla la misma estructura del proyeccto de resolucidn en —
forma de lawdo gue expresaba el articulo 771 anterior a la
reforma; sln embargo, en la nueva lLepislacidn Procesal - -
existe una diferencia en el tramite para llegar del proyecc
to a la emision del ladudo, cn cuanto a que actualmente ——
(articulo 886) los integranles de 1a Junta pucden solici--
tar se practiquen las diligencias que no se hubieren lleva
do a cabo por causas no imputables a las partes, o cual- —
quicr diligencia que jusguen convenicnte para cl esclareci
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miento de la verdad, en cuyo caso 1a Junta estard obllfara
a sefialar dia y hora para el desahogo de la diligencia, --
siempre que ésta se lleve a cabo dentro de un término a« -
ocho dias.

En cambio, antes de la reforma s6lo se podiarnt --
llevar a cabo diligencias en relacidén con aquellas que hu-
biesen sido propuestas por las partes y no se hublieren de-
sahogado.

Respecto a 1a discusidn y votacién del proyecto,
existe una diferencia con el sistema consagrado antes por
la Ley, consistente en que si el mismo ¢s aprobado, sin -«
adiciones ni modificaciones, ¢n el momento de la discusidn
debe firmarse por los micmbros de la Junta sin neceslidad —
de engrosarlo, conforme lTo sefia!la ol nuwevo articulo 889, -
si se hicieren modificaciones o adiciones al proyecto, é&5-
te deberd reformarse de inmediato y se hara constar en una
acta.

conforme o la reiorma de 1a Ley se establece 1a
posibilidad de sancionar; si la Junta estima que alguna de
las partes obrd con dolo o mala fe, le podra imponer una -
multa hasta diccisicte veces el salario minimo general, vi
gente cn el tiempo y lugar de residencia dc la propia Jun-
ta; igual sancidén podra imponcrse a.los representantes de
las partes.

Por cnde, brevemente procuraremos cxplicar la ~-
funcidn de este Actuario, dentro de cada una de las prue--
bas en especifico.

LAS PRUEBAS EN ESPECIAL.

El _capitulo XII dedica sug secciones Scgunda, —-
Tercera, Cuarta, Quinta, Scxta, Scptima y Octava a regu--
lar en especial cada uno de los medios de prucba estableci
dos por cl articulo 776.

Confesional.

a) El desahogo de la prueba confesional por et -
representante Jegal de las personas moralces.
La Sececidén Segunda regula lo referente al - -
ofrecimiento y desuhopgo de 1a prueba . confesio
nal y establece, al igual que la legislacion™
anterior a la reforma, ¢l derecho de las paar -
tes para citar a su contraparte a absolver pu
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siciones, y determina que tratandose de perso
nas morales la prueba deberd scr desahogada -
por su representante legal. Fl espiritu de es
ta disposicién consiste en evitar que desaho-
guc la prueba un apoderado gencral o especial
a nombre de una persona moral, ¢l cual no es-
té vinculado dlircctamente con 1a esiructura

de la empresa, o seda en la misma forma que -
lo scifiala el articuio 876 para el desarroilo

de la ctapa conciliatoria.

La disposicién contenida en el articulo 786,

que tratandose de personas morales obliga a -
que la pruecba confesional sea desahogada por

su representante lepal, ha suscitado diversas
interpretaciones respecto al significado que

la Ley da al término "Representante Legal®, -
¢l que, segin alpgunos, puede considerarse co-
mo cualquier apoderado general o especial, ¢n
los términos de la lLey Civil; sin cmbarpo, co
mo ya sSe ha hoche nctar al ¢ ntar de la ca-
pacidad y personalidad de 1as partes en el —-
proceso, a partir de la reforma 1a Ley esta--
blece una distincidén muy clara cntre apodera-
do lepal y representante legal especificamen-
te el articulo §92 cuando sc¢ refiere a la for
ma de comparccer a juicio. -

En efecto, csta Oltima norma establece que --—
las partes podran comparecer a julcio en for-
ma directa o por conducto de apoderado legal-
mente autorizado; luepgo, en la fraccion IT, -
del propio articulo sefinla que cuando ¢l apo-
derado actie como represcntante lepgnl de per-
sona moral, deberd cxhibir el testimonio nota
rial respectivo que asi lo acredite y en la =
fraccidén JII dispone que cuando el comparc- -
ciente actie como apoderado de persona moral,
podri acreditar su personalidad mediante tes-
timonio notarial o carta poder otorgada ante
dos testigos, previa comprobacidon de quien le
otorga el gpoder L4 legalucule aulourizado §a
ra.cllo. Lo anterior significa que para la --
nueva legislacidén procesal cxiste una diferen
cia especifica entre apoderado legal y repre-
sentante de una persona moral.

Al establecer 1a ley en un nuevo articulo 874
que durantc la etapa conciliatoria las parues
comparecerin personalmente sin apoderados, --
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jpuaimente se sefiala la diferencia que para -
la Ley exist¢ entrc apoderado y representan—-—
te. Al respecto, la exposicidn de motivas de
la reforma s6lo indica las razones tenidas pa
ra introducir como modalidad que cn el perfo=
do conciliatorio de 1a audiencia las partes -
se¢ presentarin personalmente, pero No e€xpresa
cual es la difercncia entre ambas representa-
clones, o sea mediante apoderado y represen—-—
tante lepgal.

Se ha dicho que como representante legal de -
las empresas, debe considerarse a aquellas ——
personas que seiiala el articulo 11 de la Ley

del Trabajo, © sca a los direclores, adminis-
tradores gerentes y demis personas que ejer—
zan funcicnes de dircceidn o administracion -
en la empresa; sin embargo, tal criterio no -
es sullclente para establecer la distineidn,

puesto que el nuevo articulo 787 fgualmente -
expresa, como lo hacia ¢! anterior 760 en su

fraccidn VI inciso c¢), que las partes podrin

también solicitar que se cite a absolver posi
ciones personalmente a los directores, admi =~
nistradores, gerentes y, cn general, a las --
personas que ejerzan funciones de dirceccidn y
administracién en la empresa o establecimien-
to, cuando los hechos que dicron origen al ——
conflicto les scan propios y se les hayan - -
atribuido en la demanda y contestacién, o - -
bien que por razones de sus funciones les de-
ban ser conocidos.

De todo lo anterior puede establecerse que ——
cuando la Ley sefiala que la prucba confesio--
nal de la persona moral debe producirse a tra
ves de su repr ntante legal, por tal debe T
entenderse aquél que conforme a los estatutos
de la sociedad de que se trate, tenga la re--—
presentacién de dicha persona y las faculta——
des nececarias para comproumcleria y no apode-—
rado al que sc le haya otorpado peder sufi- -
ciente para absolver posiciones, sicendo perso
na ajena a la ecstructura orgianica de la cmprh
sa, o sea que se btrate de un apoderado que no
tienc poderes conforme a la estructura orgdni
ca de la socicdad de que se trata. Tampoco s¢
considera como representante a aquellas perso
nas mencionadas por ¢l articulo 787, cuando =
¢éstas por disposiciones estatutarias no tienen
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la representacidn legal de la empresa y la ca
pacidad para compromecteria.

La diferencia entre lo que sefiala el artficulo
787 y el contenido del inciso d) de la Trac--
cién VI del artfculo 760 anterior a la refor-
ma, consiste radicalmente en que en la anti--
gua disposicién sélo se exigia que los hechos
de que se tratara la prucba, fueron propios -
de los absolventes, para tener derecho a ci--
tarlos a absolver posiciones, en cambio la
nucva expresamente se reriere a los hechos --—
que dicron origen al conflicto y se les hayan
atribufido en la demanda o contestacién, o sea
que no basta la presuncidn de que tales hechos
scan propios, sino que se requiere que les -—
mismos hayan' sido scfialados como tales cn el

propio escrito de demanda, lo que evita el ——
abuso en la citacién de e¢ste tipo de emplea——
dos de cenfianza, do las porsosnas morales que
a veces solian ser citadas con el Gnico propd
sito de causar una presidén ecn ta cmpresa de—-—
mandada, obligando presentarse al tribunal a

personas que cn realidad no habian tenido in-
#gerencia directa en los hechos narrados en la
demanda.

La confesién ficta en caso de no presentarse

a absolver posiciones. La reforma procesal —-—
conserva en ¢l articulo 788 1a disposiciédn ——
que tenia el articulo 760 fracceidn VI, inciso
d), respecto al apercibimicntc que debe hacer
s¢ a las personas ciqadas para absolver posie
ciones en el sentido dec tenerlas por confesas
en ¢l caso de no confurrir a absolverlas. Sin
embargo, cl articulo ‘789 agrega que solamente
se tendrd por confesas de aquecllas posiciones
que se hubiercen articulado y calificado de le
pales. Asimismo, el articulo 792 establece el
principlo de yue se Lendidine por conlesion ex-—
presa y espontinea, las afirmaciones conteni-
das en las posicicnes que formule el articu~--
lante y ¢l 794 dispone que tendran por confe-
s5id6n expresa y espontanca de las partes, las

manifestaciones contenidas e¢n las constancias
y actuaciones del juicic aunque no hayan sido
ofrecidas como prucbd.

[X
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33.

Las posiciones indtiles. En cuanto al desaho-
go de la prucba, la legislactdn actual sipue

la misma pauta quec la anterior, aungue intro-
duce una definicién respecto a cuales posicio
nes se consideran in(tiles y deben ser dese-=
chadas por ia Junta, on ¢l sentido de que son
aquellas que versan Sobre hechos que hayan si
do previamente confusados y que no estain.en =
contradiccidén con alpuna de las pruebas o res
pecto a los hechos que no oxista controversia.

Las posiciones formuladas oraimente. La refor
ma procesal inlroduce come novedad que cuando
las posiciones se formulen de manera oral, se
harin constar t tuazlmente en ¢l acta respec-
tiva, y cunndn in por escrito, éste de-
bera apregarse a autos y ser firmado por

cl articulante y ¢l absolvente.

La razon de esta disposicidn es evitar que --
con ulterioridad, al dictarse ¢l laudo, 1a
parte que absolvid posiciones pueda objetar -
su expresidn en @l acta respectiva, alepando
que no fue cl término y forma en que sc le --
articuld la posicidén y gue c¢llo did origen a
un estado de indefensidn.

La citacidébn para absolver posiciones a perso-
nas que ya no trabajan pari el patron demanda
do. Otra de las innovacicnes contenida en la

reforma procesal respecto a 1a prueba confe--
sional, cs la que sciiala ¢l nuevo articulo --
793, que cstablece la hipdtesis de que cuando
la persona sefiala para absolver posiciones so
bre hechos propios, ya no trabaje para.la em=
presa o establecimiento del patron demandado,
no obstantce cor citadn para tal efecto

e incluso contrefiida con medios de apremio pa
ra lograr su comparccencia. -

Es evidente la intencidn del legislador al
dar tal facultad, conforme a 1a Ley Civil s
lo quien tiene la representacitn de ia empre-
sa, ya sea por estalutos o por poder, puede -
comprometer con su dicho a 1a parte que repre
senba, con canblo, ¢n ol procedimionte Inhoral
aunque no exista tal situacidn porque quicn -
fue citado para absolver posiclones haya deja
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do de prestar sus cerviclos a la empresa, de
todas mancras tiene obligacidon de absolverlas
¥y su dicho tendrad que tenerse en cuenta como
testimonio de calidad paro defTinir y ealifi--
car la prucba, ello con ¢l fin evidente de ~-
evitar que mediante la mantobra de hacer apa-—
recer al absolvente como und persena ajena a
la empresa, sec niegue Ia pusibilidad del cono
cimiento de los hechos y se deje a la parte =
demandante sin una prucba valjosa para verifi
car la realizacion de los hechos materia de =
la controversia. :

No obstante lo sefalodo por la Ley, debemos -
hablar tamblén do Ya real:dad de hecho que —-
prevalece en las Juntas y cuye criterios son

removidos, acomodados hie incluso totalmente -
reformiados, por 1as autorddag LiiuLares que
se sientes la Ley misma; un cjemplo palpable,
¢s el que a una persona cuando ¢s citada para
su confesional, se debe defar citatorio, co-
mo si se tratase de un emplazamiento mas, y —
ann cuando la Ley no sefinla nada al respecto,
esto 1o maneja baje el rubro y "justificacién”
de notificacion persocal pero luego entonces,
porque la Ley permite que la notificacidn sea
hasta con 24 horas de anticipacidn y no mayor
tiempo, situacién que no logran explicar y --
tampoco Jjustificar satisfactoriamente, asi --
pues,  aln cuando esto no sc ha seilalado, el -
funcionario debe cumplir con oblipgaciones no

senialadas por la Ley, pero si por "AUTORIDA-—
DES-LEY", que cstablecen, criterios erréneos. -

DOCUMENTAL.

En cuanto a esta pruecba contenida en la Seceidn
Tercera del Capitulo X111, su regulacién es totalmente nuc-
va, ya que-antes-de 1a reforma no existia ninguna repla-ex:
presa sobre cl particular, por lo que para definir la cali
dad probatoria de los documentos exhibidos en ¢l procedi—-
miento, las Juntas tenian que recurrir a los eriterios es-
tablecidos por el Cédigo Federal de Procedimicentos Civiles

a) Documentos Publicos. La Secccidn Tercera que -
se comenta, define ceme documentes piblicos -
aquellos cuya formulacidén estd encomendada --
por la Ley a un funcionario investido de fo -
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© pablica y les que expida en ejercicio de sus

-~

funciones; asimismo, ostablece el principio -
de que haran e eun el juicio aquellos documen
tos expedidos por las autorldades de 1a Fede-
racién, de los estadus del Distrito Federal o
de los Mounicipios, sin necesidad de legaliza-
cidén {(articule 79%); encarga a la autoridad -
que los recabe dircectamente {articulo 803), y
cuando uno de leos litigantes pida copia o tes
timoniu de un documento, picrza o cxpediente -
que obre en las oficinas pablicas, da oportu-
nidad a Ia conlraparte de exigir que tales co
plas certificadas o testimonios se adicionen

con 1o que estime conducentse del mismo docu-—
mento, picza o expediente (articulo 806).

Documentos Privados. En cuanto a los documen—
tos privados, el articuleo 796 los define como
aquellos.que no reunen las condiciones previs
tas pn nlos gy Jicon; es decic pE
ra la Ley son privados totos aquellos documen
tos no uxpedidos en los términos del articulo
795.

Los documentos privades s deben presentar ——
por la parte oferente que los tenpn en 5u po-
der y, si son objetados deberdn dejarse en au
tos y no podran ser devueltos dejando copia,
sino hasta su perfeccionamiento; si ¢l docu-—-~
mento privado consiste ¢n copia simple o fo--
tostatica, en caso de cer objotado se podrd -
solicitar su compulsa o cotejo con ¢l origi--
nal y para cste efecto el oferente debera pre
cisar ¢l lugar donde se cncuentra el documen—
to original (articulo 798); si esté esta en —
poder de un tercero, ¢l mismo estd oblipado a
exhibirlo {(articulo 799); si tal documento --
fuere objctado, deberd ser ratificado en su -
contenido y firmado por cl quien
deberia sere citado en los Uérmines de Ley y se
T4 Wmolivo du sy Comparceencia que fa contra--
parte lc formule las preguntas que estime pro
cedentes cn relacidn con los hechos conteni--
dos en el documento {articulo RQOQ).

Sin cmbarpo, cabe hacer notar que cuando la -
copia simple no cs:objetadna, se establece la

presuncién de 1a existencia del documento ori
ginal y que cuando e©s5 objetada, como sc¢ ha di
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cho anteriormente, procede ordenar el cotejo
siempre y cuando se haya ofrecido en esa for-—
ma.

La Ley reputa aultor do un documento privado -
al que lo suscribe {articulo BO2) y sciiala -~
que la suscripeidn hace plena fe de la formu-
lacién del documento cuando sea ratificade en
su contienide v Tirma o hucella dipgital, cxcep-
to en los casos en que <l contenido no se - —
repute provenicnte del! aantor, clreunstnancia -
que deberd )uht»llcﬂrsg con prucha 1d6nr:,
del n
Topuia 1o N Teh
para dar término a un vonflicto 1nboral. Asi-
mismo, tablece que cuando se trale de docu-
mentos publicos gue contengun declaraciones
manifestaciones hechay por particulares, ta--
les documento 6lo pruchas que las mis ma -—
fueron hechas ante 1a autoridad que expidi
el documente y que por tante, son cvidenciay
en contra de quiencs las hicicron (articulo -
812).

Documentos Objetados. Cuando un documente so
objeta en cuanto a la autenticidad de su con-
tenido, firma o huclla digital, el articulo -
811 dispone que las part podrin ofreccer - -
prucbas con respecto a 1 objeciones, lan --
que se recibiran en la audicnsia de desahopo
de pruebas a que se refiere el articulo 884 -
de la Ley, con la cxcpecidn prevista en el --
articulo 881 cn cil Je que concluica -
1a clapa de olrecimi addin Ginode prud -
bas, 010 s¢ admitir que se refleren o
hechos supervenicntes o dv tachas,

Documentos procedentes del extranjero. Por lo
que se refiere a los documentos proevenientes

del exlranjero, e¢n ¢l articulo 808 la Ley cs-
tablece 1a obligacién de prescntarios debida-
mente legalizados por las autoridades diploma
ticas o consultares, de conformidad con las =
disposiciones de las Leyes relativas, si es--
tan en idioma extranjero deberan acompafiarse

de su traduccidén y 1a Junta de¢ oficio designa
ria un traductor oficial que haga la traduc- =
cidn en un término de cinco dias.
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Documentos que c¢l patrdn esti obligade a con-
servar y exhibir en julcio. El articule 804,

contenido en la scecidn que se comenta, impo-
ne al patrdn la obligncién de conservar y - -
exhibir en juicio los documentos relativos a

los contratos individuales de trabajo, cuando
no exista countrato colectivo o cuntrato Ley;

1ista de raya o ndémina de personal, o recibos
de pago do salnclos; controles de asistenciag
comprobantes do 10 de participacién de vti-
lidades, vacacioncs, aguinaldos y de las pri-
mas a que se refiere la Ley Federal del Traba
jo, asi como ctros documentos que por dispo
ci6n de la Loy, deban con arse on el ¢
tro de trabajo. Tal oblipacidn persiste ha
un afio de leominada o rescindida la relacién
de trabajo.

ha hcecho no--

Esta disposicidn, como antes
tar, esLld intimamente relc 1 con el ar--
Lticuio 784 referente al relevn de la carga de
l1a prucba cn benclficic del Lrabajador y que -
establece la presuncisn en favor de su dicho

cuande reguerido para exhibir alguno de estos
documentos, ¢l patrén no cumpie ¢l requeri- -
miento; e¢llo trae como tonsecusncia que para

destruir tal presuncidn, cl propio patrén se

vea obligado a rendir como prucba alguna que

contradiga concretamente ¢l dicho del trabaja
dor y que la simple negativa <.l hecho ya no
podril ser suficiente para destruoir 1a presuns-
cidn.

Por lo general 1la pruecba documental cuando por -
si sola no hace prucba plena, se perfeeciona con el COTEJO
0 COMPULSA que ¢l actuario practique con el original y co-
pia que obran en autos, jugando aqui una vital importancia
la FE PUBLICA; con la cual se encuentra investido.

a)

El ofreccimiento de la prucba testimonial. La

Ley conserva ¢l sistema anterior a la reforma
respecto al ofrecimiento y rendicidn de Ja. --
prucba, pero restrinpe la posibitidad de ofre
cer un maximo de tres testipos, (antes eran =
hasta cinco). Asimismo, establece que cuando

el testigo radique Tucera del lugar del domici
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l1io de la Junta, ¢l coferente tendrd la ebli

‘cidén de acompaiiar por escrito el interrogato-

rio correspondicente, bajo pena de declarar de
sierta la prucba; que ¢l interropatorio debe
rii ponerse adisposician de las centtrapartes,
para que formulen sus prepuntas y que cuando

ol testipo sen w1*o funcipnirio poolico, ta -
Junta podrd a su jJulcio nolicitar mediante ——

oficio 1a rundi i0n de la misma.

El desahogo de 1i prucba testimonial. Por lo

que ze refiecre L2 aspecto el actwual ar- -
ticuls 815 le da tn mejor d rrollo que ol -
articulo 767 anterior a la reforma, ya que en
lo referente a la ideniifieacton de los testi
gos, si cn cl momento de Ia aundicncia los pre
sentados no ticncn medio paca

satisraccién de la Juntn, de
recibird la prucba, pero se

habiles a dichas personas, a
scnten los eclementos suiicientc rra su iden
tificuacidn., ¥n este caso, la L no dice - --
cudl ¢s la . con uencia de qgue cn el término

sefialado un te ) no proe 1tare documon
cldn suficiente para verificar su identidad,

pero ¢s obvio gue, no obstante haber rendido

su testimonio, 1a Junta tended por desierta -
la prucba en virtud do qgue el te igo no pudo
haber sido identiticada y, co ciente, dicho
testimonio no pedri ser conside » parn ova-
luar los hechos motiveo de ia oversia, --
Asimismo, cn ¢l desahogo de la a las par
tes' formulardn en forma oral y retamente -
su interropgatorio pero la Junta calificard —-
las preguntas y desechara aquellas que no ten
gan relacidn directa con el asunto de que se

trata y que se hayan hecho con anlerioridad -
al mismo testipo deponente, Tambiln Taculla -
ta Ley a la Junta para que a su ves, direclas-
mente interroguce al testigo cuando 1o jurguo

pertinente. En caseo do que el Lestigo no sepa
leer, es obligacidon del Secretario de la Jun-
ta leerle su declaracidon antes de que imprima
su hucila digital, pero una vez ratificada 1a
declaracion por el deponente, ésta no podria -
ser variada ni en 1a sustaneia ni en Ia re- -
daccién. El nuevo articals 0106 dispong que —-
cuando terate de un testipgo que no habla ¢l
idioma espaitel, podra rendir su declaracién -

icarie a
masneras se
Lres dias -
tin de que pre--
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por medlio de intérprete, noembrado por el Tri-
bunal. vy que =i ¢l tostigo lo pidicre, ademis
de azcntarse su declaracidn en espafiol debegd
hacerse en ¢l propio idioma deponente, ya sea
personalmente a por medio de intérprete.

En lo referente al d("'thogc‘ de 1a prucba tos
timenial a través del : la Ley {articu
lo 817) coasarva "‘s dis jciones gue conte-
nian los articules 760, accidén VLI y- 787, -
relative a las tacha gque deben PromoveTse una
ven cencludido arofee de 1a prucha 2581
monial, pero ia reselueidn sobre las mismaz,”
conferme 10 sofiala el ~ifeulo 818, quo
B dard para el momento sidn dels laude,

seikiee)<El Briterto ‘legal para valserizar la. prucba -
testimonial unipersoenai. En ¢l nuevo articulo
820 de la mencionnda Scocitn Cuarta, la Loy -
estabiece ¢l crilerin pgaia voalus ar 1o
ba testimonial efeclusda por una sola perso-
naj, autoriza o la Junta para darle valoer de -
conviceidn, si en un nmismo stipoe concursen
clircenstancias sean . garantin de veraci- -
dad, i fue ol G que percatd de los he
chos gu deelaracion no ostd en oposicidn con
oLras prucbas que obren en autos y gue ademas
a juicio de 1a Junta aitigo fidedigno. -
Esta facultad tiene per » evitar que por
el hecho de que en un naya concurrida
un solo testl se de nio asin
evaluarlo debidamente, dojar a -~
tal vicisitud formalisus n respecto
del conflicto de que se

PERICIAL.

Por 1o que hace a la pruebn pericis
da en la Scecidn Quinta del Capituia XIT, art

1, contempin-
feculos 812 o

da e la Sec

/B26 .de la Ley Federal ded) Trabajo.

Desde mi punto de vistn, carcce de inportanclin -
en el tema que nos atafie; ya que o aparicidn del acluario
solo serd para notificar a las partes; al perito, (por ic
general en el dupactonento de p la Junta),
20 fucra  necesarlo, acompafar ol perito a la prac
la diltigencia y solicitar 1o documentacion. -
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TNSPECCION OCULAR.

La Seccidon Sexta del citado Capitulo XI1 repula
la prueba de ingpeccidn que no se encontraba regliamentada
antes de la reforma. El articulo 827 de dicha Seceidn dis-
pone que la parte gque ofrezca Lal prucba "deberd precisar
el objoeto materia de 1a wmisma; los perisdos que abarcard y
Jos objetos o documcnlos nue deben ser cxaminados. Al ofre
cerse la prueba deberd hacors» en sentido afirmativa, i-7
Jjnndo los hechos o cuc i se¢ pretonden acreditar -
con la misma™. kEsta disposician evidentemente tratn de —-
cvitar el que tenga por ffinalidad verificar gue no exi
alpdn documento o aljin o on alpln tibro, que ¢
forma de contradecir de o negakivis log hechos
vertidos, y en aportar lo snte una prucha que no es 1
ficiente para verificar ta realizacion de los hechos cuya
contreoversia sc ventila.

El articulo 828 dispone gue admitida la prueba -
por la Junta, se¢ seiialara dia, hora vy lugar para su desaho
po, lo que esta en concordancia con 1a disposicion cons\dg
rada por ci articuls 2523 que. reputar el procedimiento
ordinario, dispone que ¢n el auto en gue admitan 1us ~--
pruebns, se sefialard dia y hora para la celebracién de la
audicncia de desahopo, pero que cuando por la naturaleza -
de las pruebas admitidas, no sea posible desahoparla en la
misma audiencia, cn dicho acuerdo sc le 3 jaran dias y ho-
ras especialmente para su desahopo, aunque para tal efecto
no guarden el orden en que fucron ofrecidas, s6lo cuidando
de reeibir primero las del actor y dospucs las del demanda
do. Esta disposicidén tiene por finalidad evitar que la au-
dicnciz de desahogpgo de pruchas sc v wterrumpida por 1a
necesidad de 1llevar a cabo una diliyp fuern de las ofi
cinas de la Junta. -

simiamo, ¢l articulo 828 sciiala que si los docu
mentos y objetos obran en poder de alpuna de las partes, -
la Junta las apercibird de que, en 3 de no exhibirlos,
se tendrin por clertos presuntivamente los hechos que se -
tratan de probar y que st tales documentos y objelos se --
encuenlran en poder de un Lercere ajeno a 1a controver,
se aplicarin los wmedios de apremio correspondicnte

Para ¢l desahogo de 1a prueba de inspeccién, el
articulo 829 establece replas ripidas, las cuales son que
cl actuario se cifia estrictamente a4 1o ordenado por la Jun
ta, requicra se le pongan a i los documentos u obja
tos que deben inspeccionars las partes pueden, ==
conforme a tal disposiciin, concurrir a la diligencia y --
formular las objeciones u obuservaciones pertinentes, éstas
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sdlo se asentarin en el acta, que deberd ser firmada por -
todos los que intervengan en la diligencia, la cual se - -
agregara al expedicnte previa razén en autos.

Dentro de esta prucba la Ley sehiala un formalig-
mo rigido, pero Lambivn es cierto que es aqul donde el fun

cionario juega un papel primordial y donde nuevamente la -
fe, de la cual se encuentra investido hace su aparicidn.

PRESUNCIONAL E 1INSTRUMENTAL.

La Seccidn Séptima del Capitulo XIT estd dedica-
da a la prueba presuncional a 1a cual no se referia la le-
gislacidn anterior. E1 nuevo articulo B30 define a la pre-
suncidén como la consecuencia que 1a Ley o la Junta deducen
de.un hecho conocido para averiguoar la existencia de otro
desconocido. Distingue ¢l artticulo 831 entre presuncidn -
legal, que es cuando la Ley 1a establece expresamente, y -
humana cuando de un hecho debidnamente probndo, se deduce
légicamenle atro que es consccuencia de aquél. Asimismo, -
la Ley determina que quicn tiene en su favor una presun- —
cidn legal, sdlo estd obligade a probar el hecho en que la
funda (articulo 832) y que las presunciones legales y huma
nas admiten prueba cn contrarie (articulo 833); por Gltinmo
obliga a las partes, al ofrccer Ia prucha presuncional, a
expresar en qué consiste la presuncion y lo que se preten-
de acrcditar con la misma (articulo B834). Esta ultima dis-
posicldn termina con el uso habitual en tribunales de re--
ferirse con términos pencrales a la prucba presuncional le-
gal y humana, sin determinar cuil es 1o presuncién que les
favarcce y qué hecho pretende acreditarse con tal presun-—-
cién.

El Capitulo XIT c¢n su Seccidn Qetava se refiere

a . la prueba instrumcntal, o sca sepOn la define el nuevo -~
articulo 835, cl conjunto de actuaciones que obren cn cl -
expediente formado con motivo del juicio, respecto al cuixl
el articulo 836 imponce a 1a Junta Ia obligacidon de conside
rarlas, 1o que quicre decir que aungue las partes no sc re
fieran a tales actuaciones, éstas son evidencias que deben
tenerse on cucntn ol deibar @1 Inndal

Una ver desahogadas todas las prucbas, el Scere-
tario de acuerdos CERTIFICA que en ¢l expedienle no queda
prucbka por desahopar y s¢ procede a pasar al PERIODO de --
alegatos y posteriormente al DICTAMEN.

‘ Todo lo anterior de conformidad con lo dispuesto
en cl articulo 885 dec la Ley Federal del Trabajo; a 1a le-
tra dice: "Al concluir ¢l denahogs de Jas prucbas, formula
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dos los alegatos de las partes y previa certificacién del
Secretario de que ya no quedan pruebas por desahogar, el -
auxiliar de oftecio declarari cerrada la instruccion, y den
tro de los dicz dias siguientes formulari por escrito el =
proyecto de resolucién en forma de laudo, que debera conte
ner:

I. Un extracto de la demanda y de la contesta- -
cibén, réplica y contrarréplica; y en su caso,
de 1a reconvencidn y contestacién de la mis--
ma;

IT. E1 sefialamicnto de los hechos controvertidos;

IIT. Una relacidn de las prucbas admitidas y desa-
hogadas, y su apreciacidn en conciencia, sefia
lando 1os hechos que deban considerarse proba
dos;

IV. Las consideraciones que fundadas y motivadas
U "Tsederiven en su caso de lo alegado y proba--
-do;.y

V. Los puntos resolutivos".

L Una vez: que ¢l Dictaminador ha realizadoe un pro-
yecto del laudo, ¢3te debe cumplir con una serie de requi-
sitos:

ARTICULO 8B6.- "Del proyccto de laudo Tormulado
por.el auxiliar, se entregari una copia a caada uno de los
micmbros de la Junta.

Dentro de los cinco dias hiabiles siguicntes al -
de haber recibido la copia del proyecto, cualquicra de los
miembros de la Junta podra solicltar gue se practiguen las
diligencias que no se¢ hubieren llevado a cabo por causas -

_.no.imputables a las partes, o cualquier diligencia que juz
gue conveniente para ¢l esclarccimiento de la verdad.

La Junta, con citacién de las partes sefialara, -
en su caso, dfa y hora para el desushopo dentro de un Lérmi
no de ocho dias, de aquellas prucbas que no se llevaron a
cabo o para 1a practica de las diligencias solicitadas".

*ARTICULO 887.- “Transcurrido ¢l término a que se
refiere el articulo anterior, concedido a los integrantes
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-dela Junta,. o en su caso desahogadas las diligencias que
en.-este-término se hubiesen solicitado el Presidente de la
Junta citarari a los miembros de la misma, para la discu--—
sién y votacidn que deberd efectuarse dentro de los diez -

.dias siguientes en que se hayan concluido en término fija-

’do o €l desahogo de las diligencias respectivas®.

ARTICULO 888.- '"La discusidén y vatacidn del pro-
‘yecto de laudo, se llevard a cabo en sesibén de la Junta, -
de conformidad con las normas sipuientes:

I. Se duara lectura al proyecto de resolucidn a -
los alegatos y obscrvaciones formuladas por -
las partes;

II. El Presidente pondré a discusién el negocio -
con ¢l resultado de las diligencias practica-
das; y

III. Terminada la discusidén se procedera a la vota
S cién y el Presidente declarara el resultado"?

i ARTICULQC B89.- “Si el proyccto de resolucidn fue
re aprobado sin adiciones ni modificaciones, sc elevaria a~
la categorfia de laudo y se firmard de inmediato por los —-
.miembros de la Junta.

Si al proyecto se le hicieran modificaciones o -~
adiciones, se ordenard al secrctario que de inmediato re--
dacte el laudo, de acuerdo con lo aprobado. En este easo,
cl resultado se hara constar en acta".

ARTICULO 890.- "Engrosado el laudo, ¢l Secreta--
rlo recogeri, en su caso, las firmas de los miembros dela
Junta que votaron cn el nepocio y una vez recabadas, turna
ra el expediente al actuario para que de inmediato notifri=
que personalmente ¢l laudo a las partes™.

ARTICULO 891.- "Si la Junta estima que alpuna de
las partes obrd con dolo o mala fé, podra imponerie cn el
laudo una multa hacta ¢l salario minimo. ge-
neral;, vigente ecn el ticmpo y lugar-de restdencia’ dela =«

“Junta. La- mlsma multa podrd imponerse a los representantes
de las partes'.

Pero los anteriores son requisilos de Lrimite ——
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que debqp7peunkh,rmés sin émbargo;Ehay'beﬁﬁisitoQ de fondo
tales pomq,lo .con emplado;_en el.apticulo 840:a 8463

"/ ARTICULO 840.- “El laudo’contendré:
T Lugér; feéha.y Junta qﬁe lo pronhncie;

II; Nombres y domicilios de las partes y de sus -
representantes;

IXI. Un extracto de la demanda y su contestacién -
que decbera contener, con claridad y concisidn
las peticiones de las partes y los hechos ~ -~
controvertidos;

IV. Enumeracidén de las pruebas y apreciacidn que
de ecllas haga la Junta;

V. Extracto de los‘alegatos;

VI. Las razones lcgales o de equidad, la jurispru
dencia y doctrina que les sirvan de fundamen-—
to: ¥

VII. Los puntos resolutivos®,

ARTICULO 841.- “Los laudos se¢ dictardn a verdad
sabida, y buena fe guardada, y apreciando los hechos en ——
conciencia, sin necesidad de sujetarse a reglas o formulis
mos sobre estimacidén de las pruebas pero expresarian los mo
tivos y fundamentos legales en que se apoyecn'.

ARTICULO 842.- "Los laudos deben ser claros, pre
cisos y congruentes con la demanda, contestacién y demis -
pretensiones deducidas en el juicio oportunamente”. | .

ARTICULO 843.~ "En los laudos, cuando se trate -~
de prestaciones ccondmicas, se determinard el salario que
sirva de base a la condena; cuantificandose el importe de
la prestacién se seflalarédn las medidas con arreglo a las -
cuales debera cumplirse con la resolucién. S$élo por excep-
cidn, podra ordenarse que se harid incidente de liquida- '~
cion.

articulo 844.~ "Cuando la condena seca de canti--
dad 1igquida, se estableccerén cn el propio laudo, sin nece-
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sidad de incidente, las bases con arreglo a las cuales de-
bera cumplimentarse'.

ARTICULO BA45.- "Si alguno o todos los represen—-—
tantes de los trabajadores o de os patrones ante la Junta,
que concurran a la audiencia o diligencia se nieguen a vo-
tar, seran requeridos en el acto por el Seeretario quien -~
le indicara las responsabilidades en que incurren si no 1o
hacen, Si persiste la negativa, cl Seccretario levantard —-—
un acta circunstanciada, a cfecto de gue se¢ someta a la au
toridad respectiva a fin de que sc determine la reuponsabi
.lidad en que hayan incurrido, segin los articulos 671 al -
675 de esta Ley.

En estos casos, se observaran las normas siguien
tes:

I. Si se trata de acuerdos se tomaran por el - —
presidente o auxiliar y los representantes ——
que la voten. En caso de empate, el voto de -
los representantes ausentes se sumard al del
propio presidente o auxiliar;

II. Si se trata de laudo:

a) Si después del requerimiento, insisten en
su negativa, quedaran excluidos del conoci
miento del negocio y el Presidente de la -
Junta o de la Junta Especial, llamara a ——
los suplentes.

b) Si los suplentes no se presentan a la Jun-
ta dentro del término que se les sefiale, —
que no podri ser mayor de tres dias, o se
niegan a votar ¢l laudo, el Presidente de
la Junta Especial dard cucenta al Secrcta-—-—
rio del Trabajo y Previsidn Social, al Go-
bernador del Estado o al Jefe del Departa-—
mento del distrito Federal, para que desig
nen las personas que los substituyan; en -
caso de empate, se entenderi que los ausen
tes sumaran su voto al del Presidente”.

et :-ARTICULO B46.- "Si votada una resolucidn uno o —
mas de los representantes ante la Junta, se niegan a fir--
marla, serin requeridos en el mismo acto por cl Seccretario
y: si insiste en su negativa, previa certificacién del mis
mo-. Secretario, la resolucidén producira sus efectos legales
sin perjuicio de las responsabilidades en que hayan incu--
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rrido los omisas".

Una vez cublertos estos requisitos de hecho y de
derecho, es nuevamente turnado, al actuario quien tiene la
obligacidén de notificar a todos y cada una de las partes -
que ahayan intervenido en el procedimiento; una practica -
cotidiana, consiste en notificar este en el Gltimo domici-
lio sefialado en autos; mas sin embargo, si el juicio se --
hubiere llevado en rebeldia, obviamente no sefialo domici--
lio para oir y rccibir notificaciones y por regla general
¥y criterio uniforme en las Juntas, se les debe notificar -
en ¢l domicilio donde fueron emplazadas, sin que se les ha
ga efectivo el apercibimicnto que aparece en las hojas de
machote de los autos de radicacién y que transcribe el ar-
ticulo 739 de la Ley de la materia, mismo que versa: "las
partes, ¢n su primera comparecencia o escrito, deberan se-
fialar domicilio dentro del lugar de resldencia de la Junta
para reccibir notificaciones, si no lo hacen, las notifica~
ciones personales se haran por boletin o por cstrados, se-
gln el caso, cn los términos previstos en esta Ley.

Asimismo, deberan sefialar domicilio en el que de
ba hacerse la primera notificacidén a la persona o personas
contra quienes promuevan. Cuando no se localice a la perspo
na, la notificacién sc hard en el domicilio que se hubiere
sefialado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo -
712 de esta Ley, y faltando esc, la notificacidén se hard -
cn el Gltimo local o lugar de trabajo en donde se presta—-—
ron los servicios y cn estos casos se fijardn las copias -
de la demanda cn los estrados de la Junta.

Mas sin embarpo, si la parte demandada comparece
a juicio y no sefiala domicilio para oir y recibir notifi--
caciones, ¢éstc apercibimiento si se hace efectivo.

El articulo 847 seciiala que en cl término de tres
dias, las partes podran solicitar la revisidn del dictamen;’
y ademas Lla misma Ley sefiala que se deben cumplimentar los
laudos dentro del término dec sctenta y dos horas. Mas sin
embargo, la practica y por asi{ ser exigidos por la Ley de
Amparo, es necesario el término de guince dias habiles pa-
ra la ejecucién del laudo.

PROCEDIMIENTO DE EJECUCION

"Ejecucién.- ELl acto de poner por obra alguna co
sa 'y la aprchensién que se hace cn la persona o bicnes ——
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del deudor moroso, por mandamiento del Juez competente pa-
ra satisfacer a los acrecdores. Trabajar ejecucifn es ha-
cer cmbargo en los bienes del deudor para el pago de la —-
deuda y costas que ocurran. (Escriche). (2)

JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE.

"Antes de conceder cualquiera suspensidn del - -
acto reclamado en un juicio de Amparo, en materia de traba
jo, debe asegurarse la subsistencia del obrero que obtuvo,
bien sea que se trate de una indemnizacidén o de pago de sa
.salarios, por lo que el Presidente de la Junta debe compu-
tar el tiempo que estime ha de tardar en resolverse el jui
cio de garantias respectivo, y de acuerdo con eso, mandar
que se cxija y entregue la cantidad correspondiente al - -
trabajador, si a su juicio estuvierc en péligro de no po--—
der subsistir, y por el sobrante de la cantidad reclamada,
conceder la suspensién pero en ningin caso pasar por alto
la dispesicidén contenida en el articulo 174 de 1a Ley de ——
Amparo cuando sca posible su aplicacidn. {Tomo XLIX, Pags.
226, 228, 1012, 1979 y 2345). (3)

"Conceder la suspensién contra la ejecusién de -
los laudos dictados por las Juntas de Conciliacién y Arbi-
traje, es causar un grave perjuicio a la sociedad porque -
dichos laudos se¢ dictan en acatamiento dc un precepto cons
titucional de interés ptiblico, cuya estricta observancia,
afecta notoriamente a la economia colectiva que zxige para
su conscrvacién y funcionamlento, la inmediata exacta ~--
aplicacién de las disposiciones legales, singularmente de
aquellas que garantizan el bienestar social, sobre todo el
mejoramiento de la clase obrera que por su indiscutible im
portancia como factor de la riqueza nacional ha merecido -
que el legislador desplicguc cn su beneficio un celo vigi-
lante y cuidadose. Y se lesionarian esos derechos colecti
vos si se suspendicra la ejecucién de las resoluciones dic
tadas por las Juntas, pucs los obreros sec verian privados
de la indemnizacién que les asigna la Ley, con el objeto -
dec que ivs sea posible subsistir mientras cncuentran traba
jo; indemnizacidén que por su finalidad tiene el caracter -
de alimentos, y por lo mismo debe ser percibida desde lue-
go para quec llene completamentce su objeto; y como en las -

{2) TRUEBA URBINA, Alberto. Diccionario de Derccho Obrero.
Editorial Porraa, Pag. 149 y 1%0.
{3) IDEM. 2.
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nuevas orientaciones del derecho, se buscar la proteccidn
plena de los grandes intereses de clase, es improcedente -
conceder la suspensidn contra el laudo que decrete la in—-
demnizacién, en los términos de la fraccién XXI del articu
10 123 constitucional. (Tomos XIX Pags. 532, XX, Pag. 104,
del Sem.Jud.

Ocasionando dafios y perjuicios de dificil repara
cidén para una negociacién 1ndustria1 la ejecucidédn de un -
laudo dictado por una Junta de Ponclliacién y Arbitraje --
que 1la condene a reanudar los trabajos, si prucba que no ~
tiene fondos suficientes para ello, procede conceder la --
suspensién a la empresa agraviada. (Amparo Juan y Francis-
co Malpica Silva).

Procede la suspensidédn de la ejecucidn de un lau-
do que condene al patrén a pagar a los obreros huclguistas
los salarios caidos por todo el tiempo de la huelga, si se
impone a dicho patrono, al proplo ticmpo la obligacidn de
reanudar los trabajos utilizando los servicios de los huel
guistas, pues ecn tal caso el pago de los salarios no puede
equipapararse at de alumentos, ya que los obreros pueden -
subsistir con el producto de su trabajo, correspondiente a
la reanudacidén de sus labores (Ejecutoria 9 de mayo de - -
1934. Amparo Emma Leonardo).

Es procedente l1a suspensién de un laudo que con-
dene al patrono a reinstalar a un trabajador, cuando la se
paracién de éste de sus labores sca por un acto imputable
al mismo trabajador, como la comisidén de un delito y no --—
por un acto atribuido al patrono. (Amparo Rafuel Domin- ——
guez)" (4)

Embarpo.~ La ocupacién, aprechens ién o retencidén
de bienes hecha por mandamicnto de Juez compctente por ra-
z6n de deuda o delito (Escriche)

Embargo de Salarios.- "En respuesta a su atenta
comunicacion citada cn antecedentes, siento manifestar a -
ustedes que el criterio de este Departamento respecto del
embargo de salarios por créditos fiscales, es el siguicen--
te: Los articulos 31 y 55 de la Ley Federal del Trabajo —--—

(4) 1DEM . 2. Pags.. 151 y 152,
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prohiben terminantemente que se efecten descuentos a los
sueldos de los trabajadores, a no ser en los casos dec ex--—
cepeidn que el primero de estos preceptos seiiala; tomada -
asi textualmente, la dispsocién de la Ley e interprctada a
contrario, se desprende de clla como forzosa conclusidn, -
que tampoco por adeudo de caracter fiscal es posible hacer
deduccion alguna, sin embargo, el artfculo 91 ya invocado
autoriza a los patrones decl obrero a descontar parte de ——
los salarios por diversos conceptos y esa autorizacidén que
constituye indudablemente una excepeidn, hecha en favor de
los empresarios, podri{a hacerse extensiva al Estado, te- -
niendo en cuanto el interés pOblico del que es titular y -
«que racionalmente debe colocarse por encima de cualquier -
interés de orden privado.

A mayor abundamento, la Ley Orginica de la Teso-
rerfa de la Federacidén previendo seguramente las dificulta
des a que podria dar lugar una interprctacién extensiva de
los preceptos que se vienen citando, los reformd expresa—-
mente al sefialar en su articulo 77, como una excepeién a -
1o dispuesto por la Ley Federal del Trabajo que ¢l embargo
de sueldos seria legal, siempre guc en ningGn caso oxcedig
ra de la cuarta parte de su totalidad, y respctando inte-—-—
gramente por razones que saltan a la vista, el monto del -
salario minimo. Tal reforma resuelve la cuestién propuesta
cn virtud de que siendo ambas leyes -la Federal del Traba-
Jo y la Organica de la Tesoreria-, de igual jerarquia den-
tro de nuestro sistema de legislacidén y de fecha posterior
a la que se considera reformada, son las disposiciones de
ésta, las que decban en todo caso prevaleccer. Opinién del -
Departamentc de Trabajo. Of. Ni. 651. Al C. ctario de
la Unién de Trabajadores Marinos del Puerto, pan, Ver.
Revista Mexicana dcl Trabajo. Tomo II)} (5)

Como ya hemos visto en cuanto a las definiciones
existe una gran diferencia entre EJECUCION y EMBARGO, la -
primera consiste en dar cumplimiento a un laudo condenato-
rio dictado por el Presidente de una Junta Local de Conci-
liacidén y Arbitraje, miemtras que Embargo es la retencidn
de los bienes ya con secuestro de estos o no, a cfecto de
garantizar el pago deeste laudo condenatorio, asi ecs que -
por tanto podemos concluir que cl EMBARGO es una parte de
1a EJECUCION.

(5) IDEM. 2. Pag. 157.
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Ejecutor.— Sccretnrio o Actuario de la Junta. en
cargado de cumplir el mandamiento de embargo.

PROCEDIMIENTD DE EJECUCION DE LAUDOS.

... La Lcy Federal del Trabajo de 1931 bajo este ru-
bro, en su Capitule VIII del Titulo Noveno establccia el -
procedimiento mismo de requerimiento de pago y/o embargo y

'secuestro de bicnes:

ARTICULO 584.- "Los Presidentes de las Juntas —-
Centrales y el de 1la Federal ticnen obligacibébn de proveer
a la eficaz e inmediata ejecucién de los laudos, y a esc -
efecto, dictarin todas las medidas necesarias ¢n la forma
y términos que a su juicio sean procedentes, sin contra- -
riar las reglas que se establecen en este Capitulo”.

ARTICULO 585.- "Todo lo quc en cste Capitulo se
dispone respecto a la ejecucidn de los laudos, comprende -
las transacciones rclativas al trabajo, siemprc que se ce-
lebren en autos ante las Juntas o en convenios ratificados
ante las mismas por los interesados de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 98. Rel. Arts. 506 y 512 L."

ARTICULO 586.~ "Si al pronunciarse un laudo es——
tan presentes las partes, cl Presidente las interrogard ——
acerca de la forma que cada una proponga para la ejecucidn
y procurara que lleguen a un acucrdo sobre ci cumplimiento
del mismo, en un plazo no mayor de 72 horas, transcurrido
el cual, y en caso dc no lelgar a una conformidad continua
ra el procedimiento de ejccucidén en todas sus partes":

ARTICULO 587.~ "E1 condenado podra proponer fian
za. de persona abonada para garantizar el pago. El Presiden
te, con audiencia de la parte que obtuvo calificara la - -
fianza seglin nu prudente arbitrio y si la acepla podra con
ceder un término hasta de ocho dias para el cumplimiento -
del laudo, y aunmayor ticmpo si cl que obtuvo cstd confor
me con ello. Si{ viendo el término el condenado no hubiere
cumplido, se procederda de plano a elececiédn de la parte que
obtuvo contra ¢l deudor o contra el fiador, quien no goza-
ra de beneficio alguno.

ARTICULO 588.- "Cuando se pida la ejecucién de -
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un laudo, el ejecutor asociado de la parte que obtuvo y --
con el mandamiento de embargo, requerira al deudor y no ve
rificado al paro ¢n el acto procederid a embargar bienes -
suficientes para cubrir la cantidad demandada y los gastos
depositéndolos legalmente. Rcl. Arts. 152, 584, 592 L".

ARTICULO 5$89.~ "El secuestro podrad recacr en to-
da clase dc bienes con excepcién:

I. De los que pertenczcan a la caso hablitacion,
siempre que sean de uso indispensable;

II. De los instrumentos, Gtiles y animales de --
trabajo, asi como objetos proplos para el fo-
mento de las negociaciones industriales en --
cuanto  Sean necesarios para su servicio y mo-
vimicnto;

" III. Del patrimonio de la familia;

IV. De las armas y caballos de los militares ecn -~
servicio, siempre que sean indispensables pa-
ra_ese servicio de acuerdo con las leyes rela
tivas;

V. -De-las mieses hasta antes de la cosccha;

VI. Dcl derecho de usufructo pero no los frutos -
de éste;

~ VII. De los derechos de uso y habitacién; y

VIII. De las servidumbres, a no ser que Se¢ embargue
el fondo a cuyo favor cstén constituldas pero
en la de aguas pucden ser embargadas éstas ——
cuando ya estén en el predio dominante".

ARTICULO 590.-~ "La elecccidn de los bienes en que
hubicre de recaer el secuestro sera hecha por el cjecuter
prefiriendo los mas rcalizables y teniendo en cucnta lo -
que expongan las partes".

ARTICULO 591.- "El embargo se practicara aun - -
cuande cl condenado no se¢ halle presente, entonces la dili
gencia se llevard a cabo con la persona que se encuentre
en 1a habjtacidén, despacho, tallcr, fabrica, establecimien
to o lugar sefialado para notificarscle, y si nadie hubiere
con un vecino y ¢l gendarme del punto mias préximo. Si hay
vposicidén violenta, se usara de la fuerza piblica. En caso
necesarjo, debidamente comprobade se podra previa orden es
peclal y escrita del Presidente, romper las cerraduras de
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ejecutor_ bajo su responsabilidad solamente podra secues- - .
trar bienes en cuanto scan bastantes para responder de =~
principal y gastos. Rel. Art. 597 L", .

ARTICULO 582.- “Todos los gastos gque se originen
en. la ejecucién de un laudo, ser&n a cargo de la parte.con

‘denada".

ARTICULO $593.- "El Presidente de la Junta que rc |
ciba exhorto u oficio con las inserciones necesarias, con-
forme a derecho para la ejecucién de un laudo u otra reso-
Lucién, cumplird con lo que disponga la Junta o autoridad
requiriente, siempre que 1o que haya de ejecutarse no .sea
contrario a las leyes y reglamentos vigentes. Rel. Arts.
477 y sigs. L",

ARTICULO 594.- "El Presidecnte ejecutor no podra
oir ni conocer de cxcecpciones cuando sean opuestas por al-
guna de las partes que litigan ante la Junta o autoridad -
requiriente®,

ARTICULO 595.- "Si al ejecutor las resoluciones

‘insertas en las requisitorias, se opone por su propio derc

cho algin tercero que no hubiere sido ofido por la Junta rg
quiriente, no se llevara adelante la ejeucicibn, previa. -~
fianza que otorgard el tercero y que garantice cl monto de
la cantidad fijada cn el fallo devolviéndose el exhorto --
con la insercidn del auto en que dicte esa resolucibén. --
Rel. Art. 566 LY.

articulo 596.- “Cuando ¢l laudo pronunciado por
una Junta deba ser ecjecutado por otra de algin Estado o Te
rritorio, se lc dirigira exhoroto u oficio con las inser--
ciones nccesarias".

ARTICULO 597.- "Cuando cl secuestro deba recaer
en bienes que no se encuentren en el local donde se practi
que.la diligencia, el ejecutor se trasladarid al lugar don-
de se manifieste la partec que obtuvo gue sc cncuentran y -
una vez identificados trabara el secuestro respectivo".

ARTICULO 598.-~ "Los bienes embargados se pondran
bajo la responsabilidad de la parte a cuyo favor sc pronun
ci6 el laudo, cn depdsito de persona nombrada por aquélla,
salvo.lo dispuesto cn el articulo siguiente, la que estara
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,obligéda a informar al Presidente de la Junta del lugar en
' que quedardn bajo su custodia los bienes embargados. Rel.
Arts. 614, 619 L',

ARTICULO $99,~ "La ejecucidn no puede despachar-
se’ sino cuando haya condenacidén al pago de cantidad liqui
da, entendiéndose que hay tal, siemprec que del laudo mismo
.se infiera el monto de la liquidacidén aun cuando éste no -

cesté expresado numéricamente".

Este mismo ordenamiento contemplaba también el ~
caso de que la autoridad condenara al hacer o no hacer una
cosa.

ARTICULO 600.~ "En caso de que el laudo contenga
condena de hacer alguna cosa, si el condenado no cumple -~
con lo que se le ordena para la ejecuciédn del laudo, den--
tro del plazo que al efecto se seflale, se har& a su costa,
c¢n caso de ser posible o se le obligarid a resarcir los da-
flos 'y perjuicios provenientes de la ejecucién a eleccidn -
del acrcecdor".

ARTICULO 603.- "Si el laudo condena a no hacer -~
alguna cosa y ¢l obligado lo quebrante, el acrcedor tendra
opcidn a pedir que se repongan las cosas al estado en que
hayaban, si fuese posible y a costa del deudor, o a que sc
le indemnicen los dafios y perjuicios®.

El1 Macstro Alberto Trueba Urbina, en su Dicciona
rio de Derccho Obrero, nos habla de la Ejecucidn de laudos
Y ¢l embargo, transcribiendo articulos de la Ley de 1931,
aclarando que cste Dicecionario fue hecho en 1974. Y nos sg
fiala como embargo:

Embargo.— E1 que haya embargado un crédito podri
gestionar sec notifique al deudor para que no verifique el
pago y que su importe lo entregue a la Junta, o bien sali-
citan el rcmate de &1, el cual se llevara adelante en los
términos establecidos para cl rcmate de los muebles (6) —-
(Art. 616)

{6) Bicncs Mucbles. Los que sin alteracién pueden moverse
y llevarse ‘de una parte a otra, ya se muevan por si —-
mismos, como . los animales, ya no puedan mudar dc sitio
sino por una fuerza extrafia, como los inanimados. (Es~
criche). .
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. T Embargo.- Si los bienes embargados son semovien-
tcs. (7) su ‘remate sc llevard a cabo como se dispone para
‘los ‘muebles. (Art. 617)

Embargo.— Si recac sobre bicnes inmuebles, (B) -
bastaré su anotacidén en el REgistro Piblico correspondien-
te. Para ¢l efecto, dicho embargo se comunicari por oficio

“dentro de' las veinticuatro horas siguientes al encargado -~
del 'Registro respectivo. La inscripcidn a que se reficre -
;este.articulo sera gratuita. (Art. 618).

Embargo de Salarios.- E1l salario es la base del
patrimonio del trabajador, y como tal no es susceptible de
embargo judicial o administrativo, ni estari sujeto a com-
pensacidén o descuento alguno fuera del relativo a decudas -
contraidas con ¢l patrén por concepto de anticipe, © que -
se trate de cuotas sindicales ordinarias o para la consti-~
tucidén de cooperativas y cajas de ahorro, siempre que los
trabajadores manifiesten su conformidad.

Los patrones no estaran obligados a cumplir or--
den -judicial o administrativa relativa a cmbargo o secues—
tro de salarios de sus trabajadores, guecdando estrictamen-
tc)prohibidos los descucntos por tales conceptos. (Art. —-
95).

Embargo de Sucldos.- En los casos en que S¢ pre-
tenda trabar cjecucién en sucldos, los patrones no estaran
obligados a.cumplir orden judicial o administrativa a estc
respecto, tratandose de sus trabajadores. (Art. 606).

© ganados,. etc.: (Escrlchc)

(8) Bienes Inmuebles.:Los que no’ se puedcn mover, y 11evar'
de una parte a otra sinvdcscruccion o dctcrioro.~(Es——

crichc)- ;
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LOS' PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION VIGENTES.

El nuevo Titulo Quince de la Ley reformada, refc
rente a 1los procedimientos de ejecucién, contiene tres ca-
pitulos, cuya materia difiere en cierta forma del sistema
anterior a la reforma. En efecto, el Capitulo I, igual que
lo hacf{a antes de dicha reforma contiene disposiciones ge-
nerales en sus Scccién Primera, donde se reproducen las —-
que establecian los articulos 836 a 847; en la Seccidn Se-
gunda incluye 1o relativo al procedimiento de embargo, que
reproduce lo que sefialaban los articulos 846 al B62, asi -
como ¢l 874, &ste relativo al caso de varios embargos so--
bre los mismos bicnes.

Empero, podria afirmarse que destaca come nove--
dad 1a obligacidn que el articulo 959 impone al actuario -
que lleva a cabo la diligencia de embargo, en ¢l sentido -
de . que requeririi al demandade para que le exhiba los docu-
mentos y contratos relativos a los bienes que se embargan,
haciendo constar cn ¢l acta las condiciones cstipuladas —-
respecto a los bienes embargados en dichos documentos. Es-
ta disposicién tiene por finalidad aclarar la situvacidén ju
ridica de un bien cunando el mismo se ecncuentre gravado —-—
por determinada prestacidén como son los casos de la renta
veitalicia y del usufructo de bienes inmuebles, a fin de -
que. se pucda obviar un tramite ulterior respecto a tal cis
cunstancia y evitar el diferimicento del remate.

El Capitule II del Titulo Quince en su Seccidn -
Primera trata lo relativo a las tercerias y en la Segunda
la preferencia de créditos. En lo concernicnte a tercerias
contiene bisicamente las disposiciones que recogia la Ley
antes de la rceforma en materia procesal, o sca que estable
ce la misma diferencia entre tercerias excluyentes de.domi
nio y de preferencia; sefiala la competencia del Pleno de -
la Junta, de la Junta Especial o de la Conciliacidén en la
sustanciacién, en forma incidental, de 1as terrerias y en
el articulo 977, establece su regulacidén de una manera mas
clara.

En lo refercnte a la preferencia de créditos, en
contenido es totalmente nucvo y tiende a evitar el confligc
to entre los trabajadores cuando los bicnes que se embar—-
gan. ya se encontraren embargados con motive de otros crédi
tos. Asi, el articulo 979 faculta a los actores trabajado-
res para solicitar a la Junta que prevenga a la autoridad
Jurisdiccional o administrativa que tenga embargados bie--
nes con que sc pretendan hacer efectivos los créditos en -
contra del patrén, para que antes de llevar a cabo el rema
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te o adjudicacidn de los mismos, notifique a los trabajado
res, con objeto de que éstos hagan valer sus derechos de -
preferencia; ademis dispone que si resultan insuficientes
los bienes embargados para cubrir los créditos de todos --
los trabajadores, se cubrirén a prorrata dejando a salvo -
sus derechos.

El articuleo 980 establece el procedimiento para
tramitar la preferencia de créditos de que se trata y ¢l -
981 disponc que cuando se hayn dictado laudo, se le hara
saber a la autoridad que haya embargado en primer término
y haya sido prevenida para que se tenga en cuenta dicho --
laudo al nplicar el producto de los bienes rematados © ad-
Judicados.

PROCEDIMIENTC DE EJECUCION.

El primer problema al que nos enfrentamos, s en
lo rclativo a lo establecido en el articulo 945, que & la
ietra dice: '"los laudos deben cumplirse dentro de las se--
tenta y dos horas siguientes a la que surta efectos 1laa no-
tificacion".

De lo anterior desprendemos que se debe dar inme
ediato cumplimiento, pero la Ley de Amparo sefiala en su -
articulo que deben dejarse pasar 15 dias habiles, 1la -
Junta de hecho no respeta lo sefialado por el articulo 945
y deja pasar los quince dias habiles a efecto de verifticar
si existe o no amparo, y no obstante esto, cn cl mismo - -~
acuerdo de requcrimlento de pago, ordenan "al C. Actuaario
se constituya en el Departamento de Amparos de esta il.. Jun
ta y recabe la certificacién de que si la parte demancada’
interpuso juiclo de garantias, y en caso contrario rcruic-
rase de pago hasta por la cantidad de X, mismo que sal ié -
condenado en el resolutivo X de el 1audo de tal fecha..

Todos estos acuerdos deben reunir una seriec de -
requisitos SINECUANOM, a efecto de evitar posibles ampaaros.

Fn l1a Seccién Sepunda del Titulo Quince, bajo cl
rubro-de el procedimiento de embargo, encontramos la regu-
lacién del mismo, y cl actuario de las Juntas, quien con -
un mandamiento y certificacldén de amparos se convierte - -
aqui en EJECUTOR, debiendo, por conciencia y scpuridad! pro
pia, asi como del Tribunal al que representa; tener un am-
plio conocimicnto dec estos articulos, asi como de los «cri-
terios que prevalecen en el momento cn las Juntas.
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En el articulo 950 nos dice: "transcurrido el --
término secfialado en ¢l artfculo 945, el Presidente a peti-
cidn de la parte gque obtuvo dictara auto de requerimlento
y embargo.

Desde mi particular punto de vista y experiencias
propias, constituye el artfculo 951 del mismo ordenamicnto
una parte medular dentro de este procedimicnto, toda vez -
que nos scfiala en forma por démas genérica cl procedimien-
to.

' ARTICULO 951.- "En la diligencia de requerimien-—
to de pago y embargo sc observarin las normas siguientes:

I. Se practicara en el lugar donde se presta o -
prestaron los servicios, en el nuevo domici--
lio del:deudor o en: la habitacién, oficina, -
establecimiento o lugar sefialado por el actua
rio-en el acto de notificacién de conformidad
con. ¢l articulo 740 de csta Ley;

II. Si no se encuentra ¢l decudor, la diligencia -
se practicard con cualquier persona que csté
presente;

IIXI. El Actuario rcquerira de pago a la persona —-
con quien entienda la diligencia y si no se -
efectia el mismo procederd al cmbarpgo;

iV. El1 Actuario podri, en caso necesario, sin au-
torizacién previa, solicitar ¢l auxilio de la
fuerza pablica y romper las cerraduras del 1o

cal en que sc deba practicar la diligenciaj;

V. Si ninpuna persona cstd presente, el Actuario

- practicard el embargo y Tfijara copia autoriza
da de la diligencia en la puerta de entrada. -
del local en que sc hubiere practicado; y

VI. El Actuario, bajo su responsabilidad, embarpgn

- .ra Gnicamente los bienes necesarlos para go--

" rantizar el monto de la condena, dc sus inte-
reses y de los gastos de cjecucién”,

La fraccidén primera de ecste ordenamiento nos se-
finla donde debe practicarse el requerimiento de pago y cm-
bargo, esto serd cn el mismo domicilio donde sec practicd -
el emplazamicnto; mAs sin cmbargo, vicne una duda a mi men
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te, que ocurre cuando la empresa ha camblado su domicilio,
el criterio de la Junta e¢s que se sefiale el nucvo domici--
lio, y es aqui, donde debe dictarse un nuevo auto de ejecu
cidén, pero de acuerdo al artfculo 955 de la Ley, el actua=
rio debe trasladarse al lugar donde se encuentren los bic-
nes, ya que dice: "cuando ¢l embargo debe recaer en bienes
que se encuentren fuera del lugar donde se practique la dj
lipencia, ¢l Actuario se trasladara al local donde mani- -
Tieste la parte que obtuvo que se cncuentran y previa iden
tificacidén de los biecnes practicari el embargo".

Y en su acta de requerimiento de pago, debe sefia
lar y especificar en que sc¢ fundamentd, esto es "{con fun-
damento en ¢l articulo 951 fracecién I, 955 en relacidn al
953)", intervienc este Gltimo ordenamicnto porque el mismo
dice: "las diligencias de embargo no pueden suspenderse, -
el actuario resolvera las cuestiones que se susciten".

Como vemns, ¢n este Oltimo preoeepto loeda la res-—
ponsabilidad recae en el actuario, y el Presidente Ejecu—-
tor, quien por regla gencral nunca es culpable, por tanto
¥y para evitar sanciones que mis adelante cstudiaremos, es
conveniente que recaiga un nuevo acucrdo ordenando la jun-
ta, el nuevo domicilic donde ha de practicarse el requeri-
mientc de pago y embargo.

La Fraceidén Segunda del articulo 951, nos dice:
que si el deudor no se encucntra, la diligencia se practi-
cara con cualquier persona que este presente.

Esto da Iugar a una serie de situaciones como -
¢hasta qué punto la necgativa de el pago de la persona con
quien se cntiende la diligencia puede tomarse como si el -
deudor se negaré personalmente?, ésto es, verbigracia; si
requiero de pago por la cantidad a que condena el laudo, -
al albafiil o plomcro, iticne eficacia?, jes valido?, res——
puestas que en la practica diaria pasan inadvertidas pero
que llegado ¢l momento de un amparo tiene vital importan--
cia, por esto, nuevamente nos enfrentamos al articulo 953,
donde nl1 actunrio resclverid las cuesliones que se susciten
lugar donde también jucga una vital importancia al momento
de las sanciones el criterio del actuario y el juego de pa
labras y sentido que de a sus actos, toda vez que;

La Fraccidén Tercera de la misma Ley, nos dice, -
que con la persona con quien cl actuario entienda la dili-
gencia, si no hace el pago, sec ecmbargara, es aqui donde en
obvio dec repeticién, me permito a lo expuesto en la frac--
cidén anterior, hasta que tanto puede hacer el pago una per
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sona que no tiene relacidédn en la fuente de trabajo, y con-
dena del laudo, o ;tiene la obligacidn de hacer el mismo?,
o bien, que tan responsable puede ser el embargo practica-
do sobre los bienes de otra persona, o bien el embargo puc
da ser valido?, respuestas que en la practica diaria se --
presentan, por regla general contrarias a la persona que -
salid condenada en el laudo, y sobre quién se practicd el
embargo puesto que con fundamento en lo que establece el -
953 en su parte primera, donde no puede suspenderse el em-
bargo, aqui el criterio de las Juntas e¢s "EL EMBARGO SE --
PRACTICA".

En la Fraccidn Cuarta, en cuanto a lo referente,
de que el actuario sin previa autorizaciédn, podra solicil--
tar el auxilio de la fuerza piblica y rompimiento de cerra
duras, este precepto, sin lugar a dudas, no escapa del del
"EL ACTUARIO RESOLVERA LAS CONTROVERSIAS QUE SE SUSCITEN",
mas sin embargo; es aqui también, donde se le otorgan las
mas amplias facultades a efecto de cumplimentar un auto de
ejecucién, pero también es cierto que dado lo escueto del
articulo y en especifico de la fraccién de refercncia, es
aqui en donde con mayor frecuencia se ven los preoblemas, -
al momento de la diligencia misma y posteriores a esta.

El primer problema que yo veo; es que en cl -
proveido de ejecucidn se debia mencionar en cspecifico es-
ta fracclén; ya que establece: "SIN PREVIA AUTORIZACION",
esto seria en razén de que &1, en conjuncidén con el Presi-
dente de Junta, son los responsables directos de el cmbar-
go, por ende cstarian fundamentando su actuacidn cn la Ley
y se ampararian antc problemas que pudieran suscitarse.

El scgundo problema; es el solicitar el auxilio
de la fuerza piblica, ya que ecn cspecifico no menciona una
autoridad; y por carencia de elementos, la Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje cn el Distrito federal, que es la
que nos atafie, no se encuentra en coordinacidén con alguna
autoridad o medio policiaco que coadyuve con el actuario y
sirva en determinade momento como lesligo en caso de que -
hubiere problemas.

Dado que la experiencia ha demostrado los incon-
venientes de solicitar ¢l auxilio de la fuerza publicaj da
do que los distintos medios policfacos de la ciudad, tie-—
nen érdencs especificas de no ayudar a cualquicr funciona-
rio que lo necesite, salvo previamente sea solicitado y --
por escrito, mediante oficio, luego entonces vemos que cn
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realidad no se tienecn los medios coercitivos que en la Ley
se encuentran plasmados y lucen de una manera maravillosa,
dado que no es otra cosa mas que UTOPIA, cosa que en la -
practica de hecho no se da en ninguno de los casos.

El siguiente problema, estriba en el rompimiento
de cerraduras; que si no se encuentra precedido de un - ——
acuerdo que ordeie este; es aqui donde scguramente se ve--~
ran los mayores problemas, no obstante que la Ley sefiale ~
UTOPICAHMENTE; "SIN PREVIA AUTORIZACION®", ya que de una ma-
nera generalizada el Ministerio Publico, (argumecntos obte-
nidos en Scctor Central, mesas de tramite de la Procuradu-
ria General de Justicia del Distrito Federal), es el que -
la Ley sefiala gque: "el actuario podra sin autorizacidn pre
via, solicitar el auxilio de la fuerza publica; y estas
romper las cerraduras", luego entonces y en obvio de repe-
ticidn esto nunca sc prcscntaré y €l actuario sin lugar a
dudas se vera envuelto en algan conflicto de caracter pe--
nal.

Pero estos no son scolo los conflictos a los que
se enfrenta este funcionario pdblic, sino también los de -
cardcter personal dado que también el litigante conoce es-—
tas medidas coercitivas; preciona fucertemente a efecto de
poder cobrar su crédito sin importar los problemas en los
que meta a dicho actuario, y por lo general manifiesta lle
var estrecha relacién de amistad con el PRESIDENTE TITULAR
de la Junta, cn el momento de la diligencia.

La Fraccién Quinta scfiala que si nadie sc¢ encon-
trara, el actuario practicard el cmbargo y fijard copia de
¢l acta levantada, es aqui donde nos cncontramos con otra
escueta fraccidén de este articulo; principalmente por lo
que hace a "S1 NADIE SE ENCONTRARA", cntonces la Ley deja
abierto para que cl actuario en este caso arompa las cerra
duras?, esto debe tomarse en cucnta y en razdén al criterio
del actuarlo y Presidente Ejecutor, 'ya que cs demasiado —-
SUBJETIVO, el valorar que si sc obra conforme a derccho o
no, ya que sc debuen Lowmar en cucnta otres clementoc como -~
son: los medios. de cercioramiento y el valorar los bicnes
con la plena certeza de si son propicdad de demandado y --
condenado © no; asi como no excederese en la cuantia; una
vez solucionados estos problemas nos enfrentamos al supues
to de que el actuario rompidé las cerraduras, practicd el -
embargo y fij6 copia del acta en ¢l lugar donde se practi-
c¢d la dilipencia, actualmente el criterio que prevalece cn
las Juntas, cs cl de la No Extraccidn de Bienes, cosa que
deja en cestado de indefencidn al Lrabajador pero antes de
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la presente administracidn se permitia lo anterior con la

condicién de que sec cerrara con una cedena y un candado el
domicilio donde se practicd la diligencia; y la llave de -
este Gltimo se pusicra a disposicién del C. Presidente, -
quien ordenaria su guarda en la CAJA DE SEGURIDAD del pro-
pio tribunal, luego entonces en este supuesto, gqué ocu- ~
rria cuando el demandado y condenado llegaba a su domici--
1i0? motivo y muy 16gico quec causaba una serie de conflic-
tos tanto civiles, penales come administrativos los que en
adelante estudiaremos.

. Para terminar con la utopf{a, nos ecncontramos con
lo que establece la fraccidn VI, "el actuario, bajo su res
ponsabilidad, embarpara Gnicamente los bienes necesarios -
para pgarantizar el monto de la condena, de sus intereses y
de los gastos de ecjecucidén”, y os agui, donde sin lugar a

dudas las autoridades con mayor frecuencia encuentran como
culpable al funcionario, precepto donde también da ple a -
una scrie de responsabilidades.
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CAPITULO III
RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

LAS RESPONSABILIDADES

El Estado, al ejercer su funcidén de regulador —-
del orden juridico, da forma positiva a la norma ¢ impone
su cumplimiento, cjerciendo como sancidn extrema, como Gl-

. tima ratio, el poder de cocrcidén de gue estd armado. Esta

concepcidn implica légicamente que el conjunto de normas -
positivas {irrefragablemente obligatorias) y su cumplimien
to por todos, no puede dejar de comprender a los agentes u
6rganos del Estado mismo: los funcionarios. Tanto el Esta-
do como sus agentes, pueden incurrir en responsabilidades

al ejercer lafuncidén pablica o social, aquél por actos de

eslous y los agenites por 1os suyos propios, si mas que la -
responsabilidad del Estado ¢s por riesgo u objetiva, en --
tanto que la de los funcionarios es por culpa o subjetiva.

Las leyes determinan de manera expresa no sb6lo -
la responsabilidad en que pueden incurrir quienes ejercen
funciones publicas o sociales, sino la forma de hacerlas -
efectivas. Esta regulacién legal pone a cubierto a los par
ticulares y a los clementos de las clases sociales que cn-
tran cn relacidn con los oOrganos administrativos o juris—-
diccionales de extraltimitaciones y arbitraricdades. De no
existir, el titular de cualquier funcidn publica o social
podria comcter impuncmente los mayores atcntados. Por ello
en la organizacidn de los servicios sociales, jurisdiccio-
nales o administrativos, es pieza esencial un sistema ecnca
minado a exigir, en casoe neecsario, la responsabilidad que
pucdan contraer quicnes los desempefian. Los érganos del Es
tado politico o social ticnen como misidén satisfacer las. -
necesidades populares y csta tareca no podria cumplirse sa-
tisfactoriamente sin sujetar a los titularces de los mismos
A una estrochn

rosponsabilidad.,

Los funcionarios o empleados publicos cn cl cjer
cicio de sus funcioncs, no sélo tienen facultades y atribu
ciones, sino asimismo deberes cuyo cumplimicnto no pueden
e¢ludir en ningin caso sin que caiga sobre cllos la sancibén
correspondiente —civil, penal o disciplinaria-, secgin la -
naturaleza de la accidén u omisidén que la motive.
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Seria ocloso hacer resaltar la importancia de un
buen sistema encaminado a hacer efectiva la responsabili--
dad de quienes ejercen tales funciones, pues la experien—--
cia del pasado nos alecciona suficientemente acerca de las
consecucncias de su inexistencia. Los funcionarios y cm- -
pleados en el desempeiio de sus serviclos, estfin oblipados
a observar cstrictamente lo prescrito en las leyes y regla
mentos que regulan el ejercicio de sus actividades pabli--
cas o seclales. En tal virtud, el incumplimiento culposo -
de las normas de derecho en que incurran, entrafia una res-
ponsabilidad personal de Jos funcionarios y empleados que,
indudablemente, hace cesar la del estado. Por esto, la evo
lucidn del dercecho pGblico, segin Dugult, ha considerado -
en la determinacidn de la responsabilidad personal del - -
agente del Estado respecto del particular. En reluacidn con
el servicio de justicia laboral, las leyes especifican las
faltas que pucden cometer los funcionarios y empleados en
el desempefio de sus encargos, independientemente de otras
responsabilidades que el mismo acto gencre en el orden ci-
vil o prnat,

La responsabilidad de los funcionarios y cemplea-
dos del Estado politico o social, se deriva de actos ilici
tos, negligencia u omisiones, en el desarrollo de las fun-
ciones pablicas o sociales. En consecuencia, ¢l estudio de
la responsabilidad de los funcionarios y empleados de las
Juntas de Conciliacidén y Arbitraje, dentro de nuestra dis-
ciplina, ¢s obligado, por cuanto que se trata de un régi-—-
men que contribuye a garantizar el ejercicio legitimo y --
eficaz de la jurisdiccidén laboral.

Nuestra Ley Federal del Trabajo establece causas
de responsabilidad y sanciones disciplinarias, aplicables
a los funcionarios y emplcados de las Juntas de Concilia--
¢cidén y de Conciliacién y Arbitraje, cuando al ejercer la -~
jurisdiccién laboral a través del proceso incurran en aqué
llas. También prevé la ley, las faltas imputables a los”
empleados de las propias Juntas que participan en la fun--
cidén jurisdiccional. Las normas de responsabilidad tienen
por cohicts ascpuar la eiiciencia y honestidad de los fun-—-
cionaries y empleados de los tribunales del trabajo, en ¢l
ejercicio de sus actividades sociales cencaminadas a la rea
lizacién de la justicia social.

l.os funcionarios y cmplecados de los tribunales -
del trabajo, cn ¢l cjercicio de sus atribuciones, pueden -
cometer infracciones que agravien el patrimonio de obre--
ros y patronos, violar alguna ley penal o el estatuto que
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regula sus funciones. Estos cfectos del acto funcionarista
originan la clasica distincidn entre responsabilidad ci- -
vil, penal y administrativa.

En relacidn a efecto de llevar a cabo un embargo
sin previa autorizacidn en un acucrdo; no obstante lo sefia
le 1a Ley Federal del Trabajo en su artfculo 951 Fraccidn
1V, y se llegaran a romper cerraduras, estariamos contravi
niendo a lo dispucsto en el articulo 16 Constitucional, -—
Parrafo Primero que dice: Ynadie puede scr molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

" .gque fundc y motive la causa legal del procedimiento%.

Lo anterior lo sefinlamos en razén a que el actua
rio, por mut{io propio, no podri en ningin caso proveer - =
aquéllo que no se le estia ordenando en un acuerdo, ni tie-
ne facuilades discrecionales, pues no se estaria cumplien-
do con el precepto constitucional antes sefialado, y por en
de se estaria violando una Garantia Individual. .

1) Legalidad.

El principio de legalidad establecido en el -
precepto citado, debemos entenderlo en el sen
tido de que la facultad discrecional siempre™
debe tener una base legal, o sea, sicmpre es-
tar conferida al funcionario, la competencin
para realizar esa clase de actos en una ley.

2) Fundamentacion.

Pensamos que la garantia de fundamentacién de
los actos de autoridad es distinta de la que
se cxpresd en el parrafo inmediato anterior,
pues en c¢l caso concreto no sdlo sera el ejer
cicio de la competencia otorgada por la ley,
sino también la fundumeniacidén expresa del ag
to discrecional, en los preceptos que sirvan
de base parn ello.

3) Motivacidn.

El1 acto discrecional no sélo debe ser legal y
fundado, sino también motivado conforme lo ex
presa el Articule 16 constitucional, es decir
que se deben expresar los antecedentes, orige
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nes y causas que precedieron y dieron lugar -
al.acto discrecional, es decir, que lo motiva
ron; y esa motivacidn debe ser también cxpre-—
sada en el proplo acto y los motivos deben --
darse en la realidad prictico-juridica, no --
simplemente manfestdos a priori por la autori
dad,

4) Debe ser por escrito.

El acto discrecional que reina las condiclo--
nes antes enume as, para ajustarse a 105 —--
principios constituctionales que estamos comen
tando, debe ser exteriorizado por escrito, es
decip, la forma externa objetiva que debe -~ -
adoptar, 23 la escrita.

Los anleriores preceplos deberan satisfacerse —-—
siempre que el acto discrecional afecte la esfera juridica
del particular en los términos previstos en los articulos
cuya exégesis se hace.

Es de hacer nincapi® que esos requisitos se lle-
naran tratindose de cumplimentar garantias individuales, y
en el ambito interno de 1a Administracidén serian otros - -
principios los que rigieran en virtud de la eficacia y - -
Tlexibilidad de 1a Administracién Pablica y de las decisio
nes politicas, conforme a las cuales se tome alguna medida
por e¢jemplo, ¢l que se destine una mayor o menor cantidad
un ramo u otro de la Administracién, pudicra pensarse en -
educacidn piblica, o recursos hidriulicos u otro, implica
una decisién politiea de apreciacidn de muchos factores ——
que no se expresan en el presupuesto de cgresos de la Fede
racidén; ademis, scria discutible que, a través de esos ac-—
tos, se buscara cumplir una garantfa puramente individual.

Sobre todo, en lo que respecta al {1timo punto -
sefinlado, pero cabe destacar que si se esti cumpliendo lo
seifinlado en cl articulo 14 constitucional; en su parrafo -
segundo, que dice: "nadie podrd ser privado de la vida, de
la libertad o de sus propiedades, posesiones o derecho, —-—
sinho mediante julcio seguido ante 1ns trihunales provia--
mente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedi
das con anterioridad al hecho'.

Luego cntonces, para el caso de rompimiento de -
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cerraduras y diligencia de embarge sin persona alguna; ya
se agoto un procedimiento previo, pero procuraremos encua-
drar las responsabilidades civiles, pcnales o administrati
vas; si las hublere a nuestra mejor interpretacidén de la -
Ley.

RESPONSABILIDAD PENAL.

Incurren en responsabilidad penal los funciona--
rios o empleados piGblicos que en el ejercicio de sus acti-
vidades reallzan actos u omisiones que constituyen un deli
to previsto y penado en las leyes. Algunas veces, los ac——
tos del funcionario o empleado pueden originar la comisién
de un delito, ya sca que éste se encuentre tipificado en -
el Cbdigo Penal o en leyes penales especiales. El infrac--
tor de todos modos ¢s penalmente responsable y en conse— -
cuencia, esta expuesto a sufrir una pena restrictiva de su
libertad, inhabilitacidn o una sancidn pecuniaria. Nuestro
Cédian Penal para el D rito y Territorios Federales, a--
plicable en toda la Rep(blica, tratandose de delitos de iu
competencia de los tribunales federales, cataloga bajo la
deneminacidén de "Delitos cometidos por funcionarios pabli-
cos", las figuras delictivas siguientes: cjercicio indebi-
do o abandonno de funciones pablicas (Art. 212), abuso de -
autoridad {(Art. 213 y 214), coalicidn de funcionarios - ——
(Art. 215 y 216).

Como ya vimos, 21 Coédigo Penal sanciona una se--
rie de delitos en que 7 e incurrir cl actuario. pero tam
bién conlLempla dentro = libro segundo; en su Titulo Déci
mo, Capfitulo I, bajo el rubro de "delitos cometidos por —-
SERVIDORES PUBLICOS" en sus articulos del 212 al 213 bis -
sciialan:

TITULO DECIMO h
Delitos cometidos por servidores piblicos.

Capitulo I

ARTICULO 212.- Para los cfectos de este titulo-y
el subsccuente es scervidor publico toda persona que desem-
pefie un cmpleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza -
en la administracidn piblica federal centralizada o en la
del Distrito Federal, organismos descentralizados, empre--
sas de participacidén estatal mayoritaria, organizaciones y
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socledades asimiladas a éstas, fideicomisos pablicos, en -
¢l Congreso de la Unidn, o en los poderes Judicial Federal
y Judicial del Uistriteo Federal, o que manejen recursos --
ccondmicos federales. Las dlgposicioncs contenidas en el -
presente titulo, son aplicables a los Gobernadores de los

Estados, a los diputados a las legislaturas locales y a —--
los magistrados de los tribunales de justicia locales, por
la comisién de les delites previstos en este titulo, en ma
teria federal.

Se impondran las mismas sanclones previstas para
el delito de que se trate a cualquier persona que partici-
pe en la perpetracidn de alguno de los delitos previstos -
en este titulo o el subsecuente.

ARTICULO 213.- Para la individualizacidn de las
sanciones previstas en este titulo, el juez tomara en cuen
ta, en su caso, si ¢l servidor piblico es trabajador de ba
se 0 funcionascio v cupleado de conlianza, su antigliedad en
el empleo, sus anteccdentes de servicio, sus percepciones,
su grado de instrueccién, la necesidad de reparar los dafios
¥ perjuicios causados por la conducta ilicita y las cir- -
cunstancias cspeciales de los hechos constitutives del de-~
lito. Sin perjuicio dc¢ 1o anterior, la categoria de funcio
nario o cwmpleado de confianza sera una circunstancia que -
podrit dar lugar a una agravacidn de la pena.

ARTICULO 213 BIS.- Cuando los delitos a que se -
reficren los articulos 215, 219 y 22 del presente Codigo,
sean cometidos por servidores pablicos miembros de alguna
corporacion policiacn, aduanera o migratoria, las penas —-
previstas serdn aumen as hasta cn una mitad y, ademas, -
se impondrd distitucidn ¢ inhabilitaciér de uno a ocho - -
afios para desempefiar otro empleo, cargo o comisién plibli--
cos.

No obstante el anfilisis de los subsecucntes ar--
ticulos, dificilmente se podrian encuadrar en cl caso espe
cirico que estamos manejando.

Pero si bicen es clerto que existe un caplitulo es
pecial para los servidores publicos, tambilén es cierto que
esto es independiente del delito que comctan. pudiendo dar
se la fipura de la acumulacién.

Mucho gente picnsa y por lo general se defiende
atercando que ¢s un abuso de autoridad, prevista enel - -
articulo 215 que dice:
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"CAPITULO. TII

Abuso de autoridad.

: ARTICULO 215.~ Cometen el delito de abuso de au-
toridad los servidores piblicos que incurran en alguna: de
las infracciones siguientes:

I.

IT1.

II1I.

<

VI.

Cuando para impedir la ejecucidn de una ley,
decreto reglamento, el cobro de un impuesto o
el cumplimiento de una resolucidn judicial, -
pida auxilio a la fucrza piblica o la emplee
con esec objeto;

Cuando ejerciendo sus funciones o con motivo
de ellas hiciere violencia a una persona sin
causa legitima o la vejare o la insultare;

Cuando indebidamente retarde o niegue a los -
particulares la proteccibén o servicio que. ten
ga oblipacidén de otorgarles o impida la pre-—
sentacion o el curso de una solicitud;

Cuando estando encargado de administrar justi
cia, bajo cualquier pretexto, aunque sea el -
de obscuridad o silencio de la ley, se nieguc
Injustificadamente a despachar un negocio pen
diente ante él1, dentro de los términos esta--
blecidos por la ley;

Cuando el encargado de una fuerza pablica, re
querida legalmente por una autoridad compecten
te para que le preste auxilio, se nicgue inde
bidamente a darselo;

Cuando estando encargado de cualquier cstable
cimiento destinado a la ejecucidn de las san-
ciones privativas de libertad, de institucfo-
nes de readaptacidén social o de custodia y ——
rchabilitacidn de menores y de reclusorios —-
preventivos o administratives, sin los requi-
sitos legales, reciba como presa, detenida, -
arrestada o interna a una persona o la manten
fa privada de su libertad, sin dar pacle del
hecho a la autoridad correspondiente, niegue
que esta detenida, si lo estuviere, o no cum-
pla la orden de libertad girada por la autori
dad . competecnte;
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Cuando teniendo conocimiento de una privaclén
ilegal de la libertad no la denunciase inme—-
diatamente a la autoridad competente o no la
haga cesar, también inmediatamente, si esto -

“‘estuviere en sus atribuciones;

VIII.

IX.

XI.

XIT.

Al

los términos
se le impondra de uno a ocho afios de prisidn, de cincuenta
hasta trescienlos dius mulla y destitucidén ¢ inhabilita- -
cidén de.uno a.ocho afios para desempefiar otro empleco, cargo
o_comisién publicos. Igual sancidén se Impondra a las perso
nas que acepten los nombramientos, contrataciones o identi
ficaciones a que sc¢ refieren las fracclones X a XII.

Al

los términos

Cuando haga que se le entrecguen fondos, valo-
Tes u otra cosa que no se¢ le haya confiado a
é1 ¥y se los apropie o disponga de ellos inde-
bidamente;

Cuando, con cualquier pretexto, botenga de un
subalterno parte de los sucldes de éste, dadi
vas u otro serviclio;

Cuando en ¢l ejercicio de sus funciones o con
motivo de cllas, otorgue empleo, cargo o comi
sién plblicos, o contratos de prestacién de =
servicios profesionales o mercantiles o de —--
cualquier otra naturaleza, que sean remunera-
des, a sabicndas de que no se preslard el ser
vicio para ¢l que se les nombrd, o no se cum-
plira el contrato otorgado;

Cuando autorice o contrate a quien se encuen-
tre inhabilitade por resolucidn firme de auto
ridad compectente para desempefiar un empleo, -
cargo o comisién en el servicio pablico, siem
pre que lo haga con conocimiento de tal situa
cidn; y -

Cuando otorgue cualquier identificacidn cn —-
que se acredite como servidor pablico a cual-

. quier persona que realmente no desempefie el -

empleo, cargo o comisidén a quec se haga refe--—
rencia en dicha identificacidn.

que cometa el delito de abuso de autoridad en
previstos por las fracciones I a V y X a XI1I,

que cometa el delito de abuso de autoridad en
previstos por las fracciones VI a IX, se le -
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impondrd de dos a nueve afios de prisién, de setenta hasta
cuatrocientos dfas multa y destitucidn e inhabilitacién dc -
dos a nueve afics para descmpeiiar otro empleo, cargo o comi
sién pablicos.

S6lo pudiera darse el caso en lo que sefiala la -
parte Gltima de la fraccién II de este ordenamiento "HICIE
RE VIOLENCIA A UNA PERSONA SIN CAUSA LEGITIMA O LA VEJARE
O LA INSULTARE".

Lo que si es verdad, es que hay delitos como los
sefialados en el Titulo Décimo Primero, Capitulo I y II, ba
Jo los nombres de: "DELITOS COMETIDOS CONTRA LA ADMINISTRA
CION DE JUSTICIA' y “EJERCICIO INDEBIDO DEL PROPIO DERE- ~
CHO'", contemplados de los articulos 225 al 227:

TITULO DECIMOPRIMERO
Delith cometidos concra la administracién de justicia

CAPITULO I

Délxtos ‘oheﬁidés'ﬁbr los seryidorqs:pﬁbli

ARTICULO 225.— SOn delitos contra 1la administra-'
cion de” justicia. cometidos por servidores publicos 1os -

Conocer de ncgocios para 1os cuales tengan -
impedimentc legal o abstenerse de:conocer de

los que les corresponda, sin tener impedxmen—
to’' legal para ello;

IT.” Descmpefiar algin otro emplco oficial o un -~ -
puesto o cargo particular que la ley les pro—
hiba;

II1. Litigar por si{ o por interpbsita persona, -.-:.
cuando la ley les prohiba el ejercicio de su.’
profesién; SLLa

1V. Dirigir o nconsejar a las personas que antei-
ellos litiguen; i

V. No cumplir una disposicidn qué Icghlmen‘efsei‘
les comunique. por su superior competent




VI.

VII.

VIII.

Ix.

XI.

XII.

XIII.

XIv.

XV,
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causa fundada para ello;

Dictar, a sabiendas, una resclucion de fondo

© una sentencia definitiva que sean ilficitas

por violar algin precepto terminante de la --
ley, o ser contrarias a las actuaciones segui
das en juicio o al veredicto de un jurado; u

omitir dictar una resolucién de tramite, de -~
fondo o una sentencia definitiva licita, den-
tro de los términeos dispuestos en la ley;

Ejecutar actos o incurrir en omisiones que ~-~
produzcan un dafio o concedan a alguien una --
ventaja indebldos;

Retardar o entorpecer maliciosamente o por ng
gligencia la administracién de Jjusticia;

Abstenerse injustificadamente de hacer la - -
consignacién que correspénda con arreglo a-1a
ley, de unae perscna que sc encucntre detenida
a su disposicién como presunto responsable de
algin delito;

Ordenar la aprchensidn de un individuo por d¢
lito que no amerite pena privativa de liber--
tad, o sin que proceda denuncia, acusacién o
querella;

No otorgar, cuando se solicite, la libertad -
caucional, si procede legalmente;

Qbligar al indiciadoe o acusado a declarar en
su contra, usandc la incomunicacidén o cual- -
quier otro medio ilicito; .

No tomar al inculpado su declaracién prepara-
toria dentro de las cuarenta y ocho horas si-
guicntes a su consignacidén sin causa Jjustifi-
cada, u ocultar el nombre del acusador, la na
turaleza y causa de la imputacién o el delito
gue sc le atribuye;

Prolongar la prisién preventiva por mds ticm-
po del que como naximo fije la ley al delito
que motive el proceso;

Imponer gabelas o contribuciones cn cuales—: -
quicra lugares de detencidn o intcrnamicn;o;
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XIX.

XX

XXI.
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72.

Demorar injustificadamente el cumplimiento de
las providencias judiciales, en las que se¢ or
dene poner en libertad a un detenido;

No dictar auto de formal prisién o libertad -
de un detenido como presunto responsable dec -
un delito, dentro de las setenta y dos horas
siguientes a la puesta en disposicibén de éste
al juez;

Ordenar o practicar cateos o visitas domici--
liarias fuera de los caos autorizados por la
ley;

Abrir un proceso penal contra un servidor pi-
blico, con fuero, sin habérselo retiradeo éste

- previamente, conforme a lo dispuesto por la -
“ley;

Realizar la aprehensién sin poner al detenido
a disposicidén del juez, dentro de las vedtcua
tro horas siguientes a éste, segtn lo dispues
to por el articule 107 fraccién XVIII, parra-
fo tercero, de la Constitucidén, salvo lo dis-
puesto en el parrafo cuarto de la propiz frac
cidén ya aludida;

A los encargados o emplecados de lugares de --
reclusioén o internamiento que cobren cual-~ --
quier cantidad a los internos o a sus fTamilia
res, a cambio de proporcionarles bienes o ser
vicios que gratuitamente brinde el Estado pa-
ra otorgarles condiciones de privilegio ¢n el
alojamiento, alimentacidn o réglmen;

Rematar, cn favor de ellos mismos, por SX o -
por interpdsita persona, los biencs objeto de
un remate en cuyo juicio hubicren interveni--
do;

Admitir o nombrar un depositario o entregar -
a éste los bicnes secuestrados, sin ¢l campli

“micnto de los requisitos legales correspan-— -

dicntes;

Hacer conocer..al demandado, indebidamente, la
providcneia de -embargo decretada en su con- -
tra;

Nombrar sindico o .interventor: en un concurso
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o quiebra, a una persona que sea deudor, pa--—
riente o que haya sido abogado del fallido, o
a persona que tenga con el funcionario rela—-
cidén de parcntesco, estrecha amistad o esté -
ligada con é1 por negocios de interés comin;
Y

XXVI. Permitir, fuera de los casos previstos por la
ley, la salida temporal de las personas que -
estan recluidas.

A quien cometa los delitos previstos en las - =

. fracciones I, IXI, II1I, VII, VIII, IX, XX, XXIV, XXV, XXVI,

selles tmpcndra pecna dc prision de uno a seis aﬁos y. de --
cien a trescientos dfas multa.

: g A quien cometa los delitos previstos en -las frac
ciones iv, v, VI, X, XI, XIXI, XIII, XIV, XV, XVI, XVII,.—-—.
NV1lI, X!V XYI XXII, XXIlI, sc les impondré pena de pri-
sién dc dos a ocho afios y de dosclentos a cuatrocientos —-
dias multa.

En todos los dclitos previstos en este capitulo,
ademas de la pena de prisién correspondiente, ¢l agente
scrd privado de su cargo e inhabilitado para el desempefio
de uno nuevo, por cl lapso de uno a diez afios.

CAPITULO II

Ejercicio indebido del propio derecho.

ARTICULO 226.- Al que para hacer efectivo un-de-
recho o prctcndido derecho que deba ejercitar, empleare =~—
violencia, 'se '1¢ aplicard prisién de tres meses a un afio.
En estos casos sblo se procedera por querella de 1la parfe
ofendidn.

X ARTICULO 227.- Las disposiciones anteriores se -
aplicarun a todos los funcionarios o empleados de la admi-
nistracidn piblica, cuando en el cjercicio de su encargo -
cjecuten los hechos o incurran en las omisiones expresadas
en los propios articulos.

Un precepto que desde mi punto de vista es comun
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mente violado, y generalmente no sancionado, es el contem-—
plado en la fraccién XXIV del articulo 225 donde establec—-
ce; ““hacer conocer al demandado indebidamente, la providen
cia de embargo decretada en su contra".

Pero la ignorancia de la mayorfa de las personas
al momento de requerirles de pago, argumenta, que se les -
debio notificar con anterioridad la diligencia que se - =-
practica, al referirme que es muy frecuente, esto se debe
a que por lo general dentro de las juntas, los litigantes
son los mismos y se conocen, asi como a los funcionarios,
con los cuales se llega a tener amistad, y no seria arries

' pado pensar que hasta socledades hubiere, motivo por ¢l --
cual este delito puede presentarse.

Retomando la idea del rompimiento de cerraduras;
sin autorizacidn expresa, no se estara en presencia del --—
delito de Dafio en Propicdad Ajena, toda vez que no se tipi
fica el mismo.

DARO EN PROPIEDAD AJENA.

ARTICULO 397.- Se impondran de cinco a diez ailos
de prisién y multa de cien a cinco mil pesos, a 1los que —-—
causen incedndio, inundacién o explosién con dafio o peli--
gro de:

I. Un edificio, vivienda o cuarto donde se en- -
cucntre alguna persona;

II. Ropas, mucbles u objetos en tal forma que pue
dan causar graves dafios personales; .

III. Archivos pﬁblicoé o notariales;

1v. Bibliotecas, museos, templos, escuelas o edi=
ficios y monumentos pdblicos, y | 2 -

V. Montes, bosques, selvas, pastos,:mieses o -cul
tivos de cualquier género. S

Sin embargo, si se tipitica‘el delito de allana-
miento de morada previsto en el articulo 285 que dice:
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ALLANAMIENTO DE MORADA

ARTICULO 285.~ Se impondrén de un mes a dos afios
dc prisién y multa de diez a cien pesos al que, sin motivo
Justificado, sin orden dec autoridad competente y fuera de
lcs casos en que la ley lo permita, se introduzca, furtiva
mente o con engafio o violencia, o sin permiso de la perso~
na autorizada para darlo, a un departamento, vivienda, - -
aposento o dependencia de una casa habitada.

El supucsto que se maneja, no encuadra dentro de
¢l delito de despojo previsto cn el artfculo 385:

DESPOJO DE COSAS INMUEBLES O DE AGUAS

ARTICULO 395.- Se aplicard la pena de tres meses
a cinco afios de prisidn y multa de cincuenta a quinientos
pesos: 8

I.-Al que de propia autoridad y haciendo violen-
cia o furtivamente, o emplecando amenaza o en-
gafiio, ocupe un inmueble ajeno o haga uso de -
&1, o de un derecho real que no le pertenez—-
caj;

II. Al que de propia autoridad y haciendo uso de

) los medies indicados en la fraccién anterior,
ocupe un inmucble de su propiedad, en los ca-
505 en que 1la ley no lo permite por hallarse
en. poder de otra persona o ejerza actos de —-
dominio que lesionen derechos legitimos del -
ocupante, y

III. Al que en los términos de las fracciones antg
riores, cometa despojo de aguas.

La pena sera aplica, aun cuando el derecho a la
poseblén de la cosa usurpada sea dudosa o esté en disputa.
Cuando ¢l despojo sc realice por grupo o grupos, que en —--—
conjunto sean mayores de cinco personas, ademds de la pena
sefinlada en este articulo, se aplicarid a los autores inte-
lectuales, y a quicnes dirijan la invasién, de uno a seis
afios de prisién.

A quicns se dedlquen en forma reiterada a promo-
ver el despojo de inmuebles urbanos en el Distrito Federal
se les aplara una sancidén de dos a nueve afios de prisidn.
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Se considera que se dedican a promover el despojo de inmuc
bles urbanos en forma reiterada, a quienes hayan sido ante
riormente condenados por esta forma de participacidn en el
despojo, o bien se le hubiere decretado en mas de dos oca-
siones auto de formal prisldn por este mismo delito, salvo
cuando enh el proceso correspondiente se hublese resuelto -
el desvanecimiento de datos, el sobresimiento o la absolu-
cidén del inculpado.

Y para ¢l caso de que no se¢ encuentre persona al
guna y se¢ practique la diligencia, claro esta que con rom-
pimiento de cerraduras, muy probablemente se estid en pre--
sencia del flicito de robo, segin el articulo 367:

ROBGO

ARTICULO 367.- Comete el delito de robo: el que
se apodera de una casa ajena mucble, sin derecho y sin con
gentimliento de 1a persona que puede disponer de ella con -
arreglo a la ley.

La descripcidn anterior, fue a efecto de preci--
sar los delitos, en que se pudiera incurrir si nos apega--
mos estrictamente a la ley, y no obstante estos, también -
da lugar a recsponsabilidades civiles, y principalmente ad-
ministrativas, que procederemos a describir.

RESPONSABILIDAD CIVIL

1. Concecpto. Qbligacidn que incumbe a una perso-
na de reparar el dafio causado por los hechos
propios, dolosos o culposos, o por los hechos
de las personas bajo su dependencia, o por —-
las cosas de que¢ se¢ sirve o que tiene a su -
cargo. -

IT7. Hechos propios.

12 Dolosos (delitos):

a) CONCEPTO: delito civil es todo hecho cons-—
ciente y voluntario que causa dafio a un terce
ro. Puede consistir también en una omisidn, -
pero Gnicamente cuanilo la ley imponga la obli
pgacién de cumplir el hecho omitido.

¥ El delito civil y el delito penal pue——
den coincidir con relacidn a un hecho, pero -
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no es necesario que as{ ocurra, pues ambos —-
conceptes no se corresponden: el delito civil
a diferencia del penal, requicere, e¢n todo ca-
s0, la produccidén de un dafio a un tercero; cl
delito penal, a diferencia del civil, requie-
re descripeidén expresa por la ley penal.

b) RESPONSABIL1DAD: Todo delito hace nacer 1la
obligacidn de reparar el perjuicio que por &1
resulte a otra persona, obligacidén que existe
no sdlo respecto de aquel a quien =1 delito -
haya damnificado directamente, sino respecto

de toda persona que por €1 hubiese sufrido, -
aun de manera indirccta. $Si el heche fuese un
delito de derecho criminal, 1a obligacidn que
de ¢l nazca, no sbélo comprendera la indemniza
cién de pérdidas ¢ intcreses, sino también 1n
del agravio moral que el delito hubicra hecho
sufrir a la persona, molestandela ¢n su segu-
ridad personal o en el goce de sus bicnes, o

hiricndo sus afecciones legitimas.

Toda reparacién del dafio material o moral cau
sade por un delito debe resolverse en una in-
demnizacién pecuniaria gque fijara el juez, --
salvo el caso en que hubicere lugar a la rest}
tucidén del objcto obtenido mediante el delito.

c) SOLIDARIDAD: La obligacién de reparar el -
dafio causado por un declito pesa solidariamen-
te sobre todos los que hayan participado en -
su comisién como autores, consejeros o cOmpli
ces, aunque sc¢ trate de un hecho que no sca -
penado por el derccho criminal.

2° Culposos {cuasi delitos}):

a) CONCEPTO: Cuasi delito es todo hecho cum--
plido sin voluntad de dafiar, pero si con cul-
pa o imprudencia, del que derive daiio a un --
tercero.

¥ La culpa delictual dificre de la culpa
contractual cn gue aguélla noce fucra de ftodo

..vinculo obligatorio, precxistente, mientras -
que ésta participa en 1a ejecucion de los con
tratos.

b) RESPONSABILIDAD: Todo el que g¢jecute un he
cho que por su culpa o negligencla ocasione -
un dafio 2 otro esti obligado a la reparacién
del perjuicio. Esta obligacidén se rige por —-
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las mismas disposiciones relativas a’ los deli
tos del derecho civil.

RESPONSABILIDAD CIVIL

Incurre en responsabllidad civil el funcionario

o ‘empleado que en el ejercicio de su carpgo realiza actos u
omisiones, fnterviniendo culpa o negligencia, que lesionan
un patrimonio. En efecto, cuando ¢l funcionario o cmpleado
publico, ocasiona por su culpa o negligencia alpgin agravio
en el patrimenio de los particulares, resulta civilmente -
responsable y queda obligado con su patrimonio hacia el --
damnificado, en la medida del mal causado. Sin cmbargo, es
ta responsabilidad tiene una aplicacién restringida, pues
como dice Fraga, aparte de que, por razones mismas de la -
organizucidn adminiasteativa, la intervencién de varios fun
cionarios o empleados cn el acto perjudicial, hace diffcil
la imputacidén de dicha responsabilidad, con mas frecuencia
se emplea el poder disciplinario para sancionar las faltas
de los scrvidores pablicos. Sin embargo, una Administra—- -
cién que pretenda ofrecer a l1os administrados una garantia
de comprtencia y moralidad, no puede prescindir de un sis-
tema especifico que permita hacer efectiva la responsabili
dad civil de los funcionarios y de la misma administra- —-—
cién.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Incurrec en responsabilidad administrativa el ——
funcionario o cmplcado publico en el ejercicio de su cargo
recalliza actos o incurre en omisiones que violan las atri--
buciones o deberes establecidos en relacidn con cl servi--
cio o funcién que desempefia. La responsabilidad administr
tiva o disciplinaria, ccmo l¢ ilaman algunos autores, tie
ne por objeto "asepurar la observancia de las normas de -
subordinacidén jerdrquieca y, en general, el exacto cumpli-—-
miento de todos los deberes de la funcidn’. La finalidad -
de las normas disciplinarias es mejorar el servicio, me— -
diante impesiciédn de sanciones disciplinarias para el caso
de que la conducta del funcionario ne se ajuste a las le--~
yes respectivas, sanciones que consisten en multas y sus——
pension provisional o definitiva en el ejercicio de sus —-—
funeiones, Estas Gltimas sanciones se caracterizan por su
Intrascendencia fuera de 1a administracidén, pues cuando. cl
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Anfractor se ha desvinculado del servicio, en éste nada —-
queda por mejorar respecto de aquél, y la pena disciplina-
ria ha perdido su fin y consipuientemente su derecho, No -
debe olvidarse que en el ejercicio de la jurisdiccildén so—-
cial del trabajo se quiebra el principio de imparcialidad
de ‘'1a justicia burguesa, para tutelar y redimir a los tra-
bajadores.

La responsabilidad administrativa de los funcio-
narios y ecmpleados de las Juntas de Conciliacién y de Con-
ciliacién y Arbitraje que nos incumbe estudiar aqui, se d¢
riva de la actividad jurisdiccional de los tribunales del”™
trabajo, individualizada a través de los represcntantes —-
del Cobicrno, trabajo y capital y de los empleados que par
ticipan en la formcidn de la funcién social laboral. Los -
miembros de las Juntas de Concillacidn y de Coneciliacién y
Arbitraje como funcionarios de un 6rgano del Estado de de-
recho social, tiecncn obligacifén de cuwplir lealmente con -
tovos los deberes de la funcidén social que ejercen y, en -
el supuesto de ne hacerlo, incurren en la responsabilidad
que de sus actos u omisiones les resulte. Log componentes
del tribunal del trabajo pueden incurrir cn las responsabi
lidades civil y penal a que nos hemos referido; pero la -=
ley laboral prevé aquellas que tienden a garantizar, con
eretamente, 1a eficacia del servicio social que regulan. -~
El régimen de responsabilidades, cntre otros fines, persi-
gue la supresion de retardos perjudiciales para la mancha
expedita de los negocios que se siguen ante ellos, pues --
constituyendo la celeridad en el proccdimiento obrero uno
de sus principios informadores, en funcién tutelar de los
trabajadores, es indudable que el funcionario o cmpleado -
que por neplipgencia o mala fe le quebrante incurre en res-
ponsabilidad. No estd tampoco exento de ésta, cl Tunciona-
rio o empleado de la Junta de Conciliacién y de Concilia—-
cién y Arbitraje que intervienc como parte en los jufcios
de su competencia, ya sca que 1o haga directa o indirecta-
mente. Y finalmente, la falta de cumplimiento de sus debe-
res procesales también es materia de responsabilidad. La -
deshonestidad proececal de lcs funcionarios perjudica irre-
parablemente a los trabajadores.

Las diferencias que existen entre las responsabi
lidades civil, penal y administrativa, ademas de las deri-
vadas de la naturaleza de 1a disposicion violada, se en- -
cuentran las provenlentes en cuanto a los efectos que pro-
ducen. Asi, los efectos de la responsabilidad civil se pro
ducen, principalmente, en cl patrimonio del funcionario o
empleado, en tanto que en la penal se manifiestan en una -
restriccién de los dercchos personales de caracter cuidad:,

no. Y respecto a la administracidén tnicamente alcanza al -
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funcionario o empleado cn sus derechos como tales, es de--
cir, en los inherentes al cargo o empleo.

Por disposicién expresa del articulo 625 de la -
Ley Fedcral del Trabajo, el personal de las Juntas de Con-
ciliacién y Arbitraje se compondra de actuarios, secreta—-—
rios, auxiliares, secrectarios generales y presidentes de -
Junta Especial, establecicndo la propia ley las responsabi
lidades de éstos.

En razén al tema que nos interesa, (nicamente ve
remos la responsabilidad de los actuarios.

RESPONSABILIDAD DE LOS ACTUARIOS™ 31771770

lL.os Actuarios. segun. lo dispuesto en el art{culc’

640 de 1a ley, 1ncurrcn en responsabilidad en los siguicn—‘
teg casos:’ s

: : ARTICULO 640.~ .son faltas espcciules de los Ac=:
tuarios: .

I. Né haccr las notificaciones de coﬁtormidéd‘—
: con las disposiclones de esta ley;

{'II. No notificar oportunamente a las partes,
vo causa justiflicada;

‘III. Ko practicar oportunamente las diligcncia
salvo causa justificada; i

IV. ilacer constar hechos falsos cn’ las acfhs.due
levanten en ejercicio de sus funcioncs:;

V. No devolver los ecxpedientes 1nmed1atamcntc —-—
después de practicar las diligcnvias' Yy

VI, Las dcmas—que establezcan’ las leyes. -

La sancién disciplinaria es una medida encamina-
da a obtener el buen funcionamiento y el mejoramicnto de -
los srvicios de la justicia laboral. Frente a los funciona
rios o cmplecados, la sancidén constituye una coaccidn psico
l6gica, cuyo objeto principal es que éstos cumplﬂn ficlmcn
te los deberes a su cargo. En consecuencia, la sancidn dj
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mala conducta del funciona--
faltas al ejercer sus funcio
es, pues, la base de susten=
de las funciones pablicas o
gque recurren & los agentes u

drganos del estado en busca de una solucidn de sus conflic
tos, que por si mismos no han podido alcanzar.

Lucgo cntonces,
deremos a clasificar las

para cntender lo anterior,
sanciones.

proce

La doctrina clasifica las sanciones administrati
vas o disciplinarias, c¢n dos grupos:
a} Penas

correctivas, y

b) Penas expulsivas.

En ias primcras, qucdan comprendidas: el aperci-
bimicnto, extrafiamiento, amonestacidn, cesnura, multa, pri
vacién del derccho de ascenso, descenso y suspensidn tcmpo
ral del empleo. En las scgundas, la remocidn y suspensién”
definitiva del cargo Generalmente se principio aplicando
las correctivas y s0lo cuande resultan insuficientes para
normalizar ¢l scrvicio, se imponen la remocidn o expulsidn
del puesto.

La pena disciplinaria -escribe Bielsa-, debe - -
aplicarse micntras cl empleado permanece en el scrvicio o
el funcionario que ecjerce 1a funcidn, es decir, mientras -
exista la relacion juridica entre el empleado o el funcio-
nario y la administracidén. Extinguida esta vinculacidn la
pena disciplinaria no tienc objeto. En puridad, tratandosc
de correcciones disciplinarias, no debe hablarse de penas,
pucsto que, por cscncia, carecen de cardcter penal. Las co
rrecciones disciplinarias tiene, en todo caso, caricter aﬂ
ministrativo y no deben ser confundidas con las sanciones™
penales. No pucde cmplearse, por lo tanto, la denominacidn
de penas disciplinarias, tratindose de correcciones de es-
ta clase, como hace pBielsa y olrus auluses, pucs clle in--
troduce una confusién inconvenicnte entre la nocidn de pe-
na y la de correccion o sancidn disciplinaria. La pena es
término que cn ¢l mismo derecho penal ha sido sustituido -
por el de sancidén. La correcceidn disciplinaria es la consg
cuencia normal de la infraccidn de una ley (en sentido am-
plio) no penal. ta imposicidn de una pena exige sicmpre un
procedimiento penal. La imposicidén de una correccidn admi-
nistrativa, un acucrdo administrative, previa audiencia, -
aunque sca on su forma Mas clemental pero siempre es indis
pensable cl proccdimicnto respcctivo. La denominacidn de =
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pena aplicada a la correccidn diseciplinaria es por lo tan-
to incorrecta, y debe cvitarse en gracia a la obllgada pre
cisién y a la propicdad del ienpuaje juridico. No se trata
de una simple preocupacidn de tipo gramatical, sino de al-
go mas trascendente en el orden doctrinal y legal, pues ——
afecta a la entrana de la distincidén entre las Tacultades
o poderes de orden penal y los de orden correccional.

La Loy Federal del Trabajo establece btres clases
de sanciones disciplinarias, las cuales son aplicables en
los cas50s expresamente ¢ 1ados por la propia Ley. El ar-
tfculo 636 menciona cstas sanciones:

ARTICULO 636.- K1 incumplimiento de las obliga-—
ciones del personal juridico de las Juntas, que no'const1~
“tuya una causa de de ituya una causa de destitucidn, se -
sancionard con amonestacién o suspensién del cargo hasta -
por tres meses.

De igual forma, edxisten también sanciones cspe~
cificas para el personal juridico de las Juntas, contempla
das dentro de la misma ley.

La nueva Ley Federal del Trabajo se reficre a la
destitucidén de los actuarios, sceretarios, auxiliares y —--—
presidentes de las Juntas Especialcs cn los articulos 644
Y subsecucntes, establecicndo diferencias entre causas ge—
nerales y especiales de destitucién. Las sanciones de des-—
titueidén se¢ aplicaran sin perjuicio de ia responsabilidad
penal, conforme al articulo 647.

ARTICULO 644.- Son cauas generales de destitu— -
cién de los Actuarios, Secrctarios, Auxiliares y Presiden-—
tes de las Juntas Especiales: -

I. violar la prohibicién del articulo 632 (los -

AcLunrioa, Sccrctarioa, Auxiliares y Presiden
Llus de 1as Juntas Dspocialcs no podran ojer-=
cer la profesién de abogados en asuntos de --—
trabajo);

IT. Dejar de asistir con frecuencia a la Junta du
rante las horas de trabajo e incumplir reite=
radamente las obligaciones inherentes al car-
£0;
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IV,

83.

Recibir directa o indirectamentc cualquier ——
dadiva de las partes;

Cometer cinco faltas, por 1o menos, distintas
de las cauas especiales de destitucidn a jui-
cio de la autoridad que hubiese hecho cl nom-
bramiento,

ARTICULO 645.-~ Son cauas especiales de destitu--

cidni

I.
11

III.

Iv.

De los actuarios: hacer constar hechos falsos
en actas que levanten en ejercicio de sus fun
ciones;

De 1los secretarios: dar fe de hecchos falsos:y
alterar substancial o dolosamente los hechos
en la relacién de 1ns actas que autoricen;

De los auxiliares:

a) Conocer de algidn nepocio para el que se’en
cuentren impedidos.

b) Votar una resolucién o formular un dicta--
men notoriamente ilegal o injusto.

¢} Retener o retardar indebidamente la trami-
tacidn de un cxpediente.

De los Presidentes de las Juntas Espccialeﬁi

a) Los casos sefialados en los incisos a) y c) .
de la fraceidn anterior, T .
b) Votar una rcsolucxon notoriamcntc ilcgal o
injusta. o
¢) No provcer oportunamcntc a la chcucié dc
lus laudos. .

S6lo nos falta secilalar, quxen es la autoridad -
~ccmpctanc para sancionar al personal juridico de las: Jun-
tas. de Conciliacién y Arbltrajc y en-especifico . a los ac-

tuarlos.

. L.as sanciones disriplinnrias aplicablcs a‘les —-
runcion1rics y empleados. de los tribunales del trdbajo por
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faltas cometidas en el scrviclo, les pueden ser impuestas
por el superior jerirquico o por la autoridad que hubiesc
hecho el nombramicnto. $in embargo, existe una tendencia
plausible en los regimencs contemporaneos de substituir la
aplicaci{édn administrativa de las sanciones por la jurisdic
cional, es decir, climinar la intervencién del supcrior
Jcrarqulco por tribunales de responsabilidades. Es, sin du
da, un evidente progreso substituir las medidas de poli——
cfa por las decisiones jurisdiccionalces.

Y a pesar de que dia por dia se generaliza la —-
tendencia de gque las sanciones disciplinarias scan impues-—
tas por tribunales de responsabilidades, las atribuciones
de los superiores jerdrguices para imponer tales sanciones
no han sido excluidas por completo; por lo que lo mis fre—
cucnle es encontrar junto a los tribunales de responsabili
dades al superior jerarquico, ambos aplicando sanciones dl_
ciplinarias a los funcionari v. empleados recpunsables -
de Taltpn comelidias en el o vicio pOblico o social, en --
los casos y situaciones previstos en las leyes.

Nucstra legislacién del trabajo cmplea dos siste
mas para sciialar a las autoridades sancionadoras y son:

a) Por el superior jerarquico.

b) Por un jurado de responsabilidades.

cas0 del funcionario que estamos estu- -
diando, ¢l primero de los métodos schialados, to~
da vez gue e una auvtoridad administrativa, entendiéndose

por éste al que nombra al funcionario inferior, cuando se

trata de los Presidentes de Junsas Especiales, los cuales

son designados por los Gobernadovres de los Estados, Jefe -
del Departamento del Distrito Federal o Secrctario del - -
Trabajo y Previsidén Social.

Los Presidentes de los Tribunales del Treabajo -
tambiin c¢sldn facultados para aplicar sanciones a los em=-
plecados y subalternos del tribunal, auqnue no nombren a es
tos.

Por su parte ¢l Reglamento interior de la junta
local de Conciliacién y Arbitraje del Distrito Federal, no
sefiala ninguna medida sancionadora contra el actuario, soé-
lo megneiona las obligaciones de este, mismas que fueron sgc
finladas en el primer capitulo.




Por 4ltimo la Ley de Responsabilidades de los --
Funcionarios y Empleados Federales en su articulo 18, f{rac
cién LXXILI, y sexlo transitorio, declaran expresamente que
nno derogan todas las dispesiciones relativas a responsabi
lidades que contlene la Ley Federal del Trabajo, en conse—
cuencia amplia los casos de responsabilidad de los funcio-
narios y cmpleados federales de la jurisdiccidn laboral.
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CONCLUSIONES

1.~ Concluye, que por principio de cuentas, se -
deblern modiflicar el requisito plasmado en la fraccidn se-
gunda del articulo 626, toda vez que ¢l imismo precisa: - -
“los actuarios deberdn satisfacer los requisitos siguien--
tes: II-haber terminado ) tercer afio o ¢l sexto semestre
de la carrera de Licencinde en Derecho, por lo menos'; ~ -~
slendo que en tedos Tes pro b de esludio en las unives
.sidades, 3 tteria de derecho laboral se imparte, en los
Gltimos tres de la misma, convendria para bien del —-
funcionario, asi como para cvitar nulidades, verdaderamen—
te reall ome de vital importancia en el procedimiento ——
aue ol UG, a licenclado en la carrera de derecho,
o bien haber terminado ta por lo menos, pudiende esta —-
fraceidn quedsrc de sipguiente manera: "los actuarios de-
beran satisfacee los requisitos siguientes: II-ser licen-
cindo en 1a car ra de derecho o haber terminado esta por
lo menos®.

am

2.~ Dentro del procedimiento de embargo, el ar-<
ticulo 951 fraccidn 1, dJdebe unexdrsele a este: "y en caso
deque ¢l domicilio fucse cambiado y se precise en cl acta
levantada, el actuario podra trasladar en ¢l wmomento o -
realizar la dilipencia®.

3.- La fraccldn seyunda del mismo ordenamiento,
también debiera ur especifica y precisa al agregarse-—
le: "con cualquie:r pursona que cste presente, y tenga rela
cidn con la litis, con la fuente de trabajo o demanda:".

4.- A 1z fraccién IV de este articulo es necesa-
rio para evitar las rensponsznbilidaded yue Lanto hemes men-—
cionado, a que se pr sarin 1os casos en que se podrd sin -
autorizaclon previa licitar el auxilie de la fuerza pG--
Llica y el romprimiento de carradura como es: "en 10s casos
sipgutentes:

i) Cuando se tengu pleno cercioramiento que los
bienes son propiedad del demandado y este se
nepare o abrir.

b) Cuando la persona con quien sc enticnde la di

ligencia Se comporte contraria a derecho, a -

1a moral o en forina violenta o agresiva.



a7.

<) Cuando la persona con quien se entiende 1a di
ligencia se oponga a la extraccidn de los - -
bienes o secuestro de esteos ¢ implda la reali
zacion de la. diligencla”.

5.~ En este precepto se tendria que precisar gque

se trata de biecnes inmuebles y previa constancia de vl re-
gistro phblice d= la propiedad, con la firma de den veci--
nos gue sirvan de testigos. Agregandose esto a la fraceidén
Vide el mismo.

H 6.~ A todos los autog de ejecucidn y requarimien
to de papo, se les tendrd gue ay ar expresamente este -
articulou, weacishanle par Lo z todas sus fracciane

anexdndose esto en wna Craceldn was.

catztlecic trahajador el artfculs ——

712, sin emb resulta perjudicial ya que
no se debe =jecutar un laudo en bienes de una persona cudan
do esta no es condenada.
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