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INTRODUCCTION

Es indudable que el extranjero siempre ha existido, -~
desde el momento en que se delimitaron los territorios, pues
cuando una persona llegaba a un lugar que no era el de su -
origen, era, es y por consiguiente sequir% siendo considera
do como un extrafio, forastero o extranjero a dicho sitio.
Por otra parte, 1la situacidn jurfdica del extranjerc ha ido
cambiando constantemente, conforme evoluciona la politica,-
la cultura, la religidn, la economia y el derecho interno -

dé cada nacibn.

Tal es el caso de Roma, donde la situacibn jurfdica -
del extranjero fue muy relativa, puesto que, en los inicios
del Imperio Romano, el extranjero era bien a;ogido, pero --
posteriormente fue empeorando su condici&n'al grado de ser-
considerado como un enemigo, y no es’sino, hésta la llegada
de la Constitucibn de Caracalla en que volvid a tener un me

jor trato en ese pueblo.

Por lo que respecta a Grecia, la situacifn del extran
jero fue buena en cuanto a la Ciudad de Atenas, en cambio,-

en la Ciudad de Esparta estiba totalmente proaibida su en--

trada.
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En tanto que, en Egipto, su condicibén erz pé&sima, ‘de~
bido a que eran tratados como esclavos; situacifn que tam--

bién vivi&é durante la Edad Media.

Y es, hasta la llegada de la Revolucién Francesa, que
mejorars en gran manera la situwacién del extranjero, al gra
do de ser considerado como un nacional, obteniendo de esta~
forma derechos.a excepcidn.de los derechos politicos, los -~

cufles fueron y son xeservados finicamente a los nacionales.

En M8&xico la condicifn del extraﬁjero, siempre ha s5i-
do favorable para €ste, lo cual podemos constatar, en .el --
contenido de sus Constitucicnes, en donde se establece elﬁ—
principio de igualdad entre nacionales y extranjezos, al -~
mencionar que todo individuo gozari de las garantfas que ~~

oéoxga la Constitucibn.

En lo que se refiere a los progresos alcanzados por ~
México en la presente &poca, no son tan avanzados como qui-
sieramos, pues a pesar de que en nuestras leyes tales como-
la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién y/o la Ley General-
de Poblacidn, se regula ampliamente la condicién del extran
jero, creemos que alin queda mucho todavia por hacer, como -
lo es la de regular juridicamente la situwacién de innumeca-—

bles extranjeros ilegales internados en territorio mexicano:
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sin embargo, nuestro legislador dia con dia, esta procuran-
do resolver los problemas que al respecto se presentan, co-
mo sucedié con la creacifn de las dos nuevas calidades mi--—
gratorias, como lo son la de refugiado y la de artistas y -
deportistas, calidades mis acordes con la realidad imperan-

te en México.

Sin embargo, y a pesar d¢ lo anterior no se ha podido
evitar que nuestro pafs sea receptor de gran cantidad de ex
tranjeros que se internan al territorio nacional en forma -
no hermitida por las leyes mexicanas; por lo que es necesa-
rio tener en cuenta este problema, -que aunque se piensa nc~

" existe, en la presente ipves;igaci&n trataremos de demostkar
que existe y es real, alin sin tener suficiente informaci&n-
gubernamental, ni cifras exactas; que nos permitan analizar

mis a fondo el problema de los extranjeros ilegales.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL EXTRANJERO

1.1, Roma

1.2. Grecia

1.3, Egipto

1.4. Edad Media

1.5. Re;oluciﬁn Francesa
1.6. MExicos .

1.6.1. -México Independiente

1.6.2. México Contemporineo



Al principio, cuando Roma s&lo tenia con los pueblos
vecinos relaciones h&stiles, la Ley no conocfa Derecho al-
guno a los extranjeros, es decir, no tenfan el derecho de-
casarse, ni el derecho de ser propietarios, a no ser que se
pusieran bajo el patfonato de un ciudadano, - En este tiem-
po las palabras "extranjero® y “enemigo", eran sinSnimas -
(HOSPES, HOSTIS) segfin Cicerén. Pero conforme fueron ex--—
tendi&ndose las conquistas y suavisdndose las costumbres y
.Roma tuvo Ciudades aliadas y sometidas, se formd el Dere--—
.cho de Gentes, viniendo a colocarse a1~1ado de las Instity
ciones del Derecho Civil; las pe;son;s libres que no goza-
ban del Derecho de Ciudad, hacian uso de las Instituciones
dél Derecho de Gentes. FEl matrimonio de estas personas no
tienen los efectos atribuidos al‘matrimonio'del cindadano-
romano, de la misma forma la propiedad de los extranjeros-
no tenia respecto a la de los ciudadanos el car&ctér y la-
garantfa de la propiedad romana {a ia propiedad de los Ex~
tranjeros se le conocfa como la POSSESSIO) pero esto no —-—
quiere decir que carecian de proteccifn. Las Instituciones
del Derecho de Gentes reguladas y desarrolladas por los --
Edictos de los Pretores y por las Constituciones de los Em
per‘adores fueron adquiriendo nuevas costumbres mds acorde-

con la realidad imperante, tanco que, las Instituciones -~



del Derech6 Civil fueron decayendo, hasta lledar a ser ab-

sorvidas completamente por las primeras.

Antes que Caracalla y Justiniano, hubieran concedido
el titulo de ciudadanos, el primero de todos los sfibditos-
del imperio y, el segundo a todos los exclavos manumitidos
por los ciudadanos, la condicifn de todas las personas gue
gozaban del Derecho de Ciudad .ofrecfia muchas variedades. —
Roma no habfa hecho las mismas concesiones a los habitan--

tes de todas las ciudades aliadas o sometidas.

En los inicios del Imperio se hacian distincisn en-.
tre las personas que no tenfan el tfitulo de ciudadano y -
los de dictiéios, la condicidn de los segundos exa la me-—

nos favorecida.

Antes que las Leyes, Julia y Plautia hubieran conce-
dido el Derecho de Ciudad a todos los habitantes del Lacio,
estos gozaban, con el nombre de IUS IATI, IUS LATINATIS, -
de un estado intermedio entre los Ciudadanos y los simples
PEREGRINI. Este Estado, independientemente de la facultad
de adquirir md3s facilmente el titulo de ciudadano, les da-

ba el COMERCIUM, perc no el CONNUBIUM.

Restringido en un principio a Italia el IUS LATII, -



Al principio, cuando Roma sélo tenfa con los pueblos
vecinos relaciones héstiles, la Ley no conocfa Derecho al-
guno a los extranjeros, es decir, no tenfan el derecho de-—
casarse, ni el derecho de ser propietarios, a .no ser que se
pusieran bajo el patronato de un ciudadano. - En este tiem-
po las palabras "extranjerc” y “enemigo“, eran sinbénimas -
{HOSPES, HOSTIS) segln Cicerfn. Pero conforme fueron ex-—-
tendiéndose las conquistas y suavisf@ndose las costumbres y
_Roma tuvo Ciudades aliadas y sometidas, se formS el Dere--

.cho de Gentes, viniendo a colocarse al lado de las Instity
. ciones del Derecho Civil; las pérson;s libres que no gczqq
ban del Derecho de Ciudad, hacian uso de las Instituciones
dél Derecho de Gentes. El matrimonioc de estas personas no
tienen los efeckos atribuidos al matrimonio del ciudadano-
romano, de la misma forma la propiedad de los extranjexos-—
no tenia xespecto a la de los ciudadanos el car&cégr Y la-
garantia de la propiedad romana (a ia propiedad de los Ex;
tranjeros se le conocfa come la POSSESSIO) pero esto no --
quiere decir que carecian de proteccifn. Las Instituciones
del Derecho de Gentes reguladas y desarrolladas por los --~
Edictos de los Pretores y por las Constituciones de los Em
peradores fueron adquiriendo nuevas costumbres mis acorde-

con la realidad imperante, tanto que, las Instituciones —-



fué concedido mis adelante en las provincias,-a ciudades y
paises enteros a quienes se quiso favorecer sin darles el-
derecho de ciudad completo, lo cual fue causa de que el —--
IUS LATII existiera mucho tiempo después.de haber recibido
el IUS CIVILE todos los pueblos de Italia.

.-..- La condicibn del Extranjero en Roma, puede resumirse
o

en tres faces:

I. Antes de las XII Tablas;

IX. De las XII Tablas a la Constitucién de Caracalla;

III. De la Constitucién de Caracalla en adelante.

I. Antes de las XIX Tablas.

Inicialmente en la historia de Roma los extranjeros-
eran bien recibidos, pero a condicifn de que se romaniza--—
ran, lo cual no le resultaba diffcil, puesto que los prime
ros pobladores romanos no eran exigentes al elegir nuevos-

ciuvdadanos

IXI. De las XIX Tablas a la Constitucidn de Caracalla.

Al constituirse el pueblo romano bajo la influencia-—

del Gobierno de las XII Tablas, al extranjero se le consi-



dero cono enemigo, de ahi que como anterio:meﬁke se mencio
nd ambas personas eran vistas de la misma forma. Bsto sig
nificté que el ciudadano romano tuviera sobre el extranjero
una absoluta autoridad, como lo era, el derecho de la vida

o la muerte de &ste.

En estas condiciones los extranjeros perdian la cali
dad de personas. Sin embargo, la rigurosidad de la Ley --—
fué cambiando mediante convenios particulares. y, la genero
sidad de la gente romana. Posteriormente las personas li-
bres en Roma se clasificaron en Ciudadanos y no Ciudadanos,

esto es, an Nacionales y Extranjeros.

Los Ciudadanos romanos gozaban de privilegios de ca-
r8cter privado, como lo eran el derecho a casarse, reali--
zar negocios, votar en los comicios, ser elegido para una-

magistratura, etcetera.

En cambio, los individuos libres que habitaban en Ro
ma, sin ser ciudadanos romanos, pertenecian a la categoria
de los no ciudadanos y no gozaban de los derechos inheren-

tes al IUS CIVILE con la misma amplitud que los que eran -

ciudadanos.



III. De la Constitucién de Caracalla en adeldnte.

Mediante un edicto del afio 212 D.C., Antonio Caraca-
1la, por causa de una medida fiscal concedid a los extran-
jeros el derecho de ciudadania romana. Pues con esto, pre
tendfa hacer mis productivo el impuesto que gravaba las ma
numiciones y las sucesiones de los ciudadanos. A partir -
de entonces, no hubo mis peregrinos que los condensdos a -

penas_ de muerte.

Bajo la era de Justiniano, todos los libertos son —-
ciudadanos y los finicos privados de ese derecho fueron los

condenados a ciertas penas criminales.

Ahora- bien, es conveniente saber, si el matrimonio ~
celebrado entre un extranjero y una mujex romana, o vice--
versa, era aceptado én Roma y que Ley regia los efectos de
esa unidn, pues recordemos que en Roma le estaba prohibido
al extranjero el connubium: pero lo clerto es que a pesar-—
de esa prohibiciSn, los extranjeros contrafan nupcias con-
ciudadanos romanos; sin embargo, aguella unidn, no era nu-
la conforme a la legislacién romana, puesto que, en ella -
se encuentran determinadas disposiciones, encaminadas a --—
que el ma:rimonio produjera efectos civiles; en consecuen-

cia, si un extranjero, casado con mujer romana tenia un --



hijo, pasado un afio, el padre podia'prescntar§é ante el pre
tor o el presidente de la provincia, abque se le concediera
el derecho de ciudad, por lo tanto, la mujer extranjera ob-
tuvo por medio del marido y del infante un medio legal para
adquirir la naturalizacidn, al igual que el vardn extranje-
ro, de manera que, la prohibicifn del connubim, era relati-
va en lo que se rgfiere a ejercer los derechos conf?rme a -
la legislacibn x;mana: aungue dada la supericridad de esta-—
legislacién sobre la de los dem@s pueblos siempre se impo~-—
nia, pero en principio que se realizaba el matrimonio, &sta
se regia por el derecho de cada uno de los contrayentes; =--
esta situacifn del extranjero en Roma, es semejante a la —=
que prevalece en nuestros dfas, determinada por el Estatuwto
personal, el cual establece que se aplique a cada.uno_au -

propio derecho.

Por lo expuesto, los matrimonios efectuados entre ro-~
manos y extranjeros y viceversa, no ecan nulos, per§ esta~~
ban regidos por ciertas leyes, aunque no existian leyes ex-
presas, recurxrian al IUS GENTIUM, el cual se podia conside~.
rar como la equidad y la razén escrita; pero en el mismo Dg
recho de Gentes faltaba algo concreto, que diera una satis-
factoria solucibn a estas cuestiones; sin embargo, dentro -
de las Instituciones del Derecho de jentes, se daban soln-~

ciones a estos conflictos, madiante los siguientes textos:



lo.  Los deberes de la fidelidad se imponian & los esposos,
"secundum jus gentium”, del mismo modo que conforme al dere
cho civil; Ley Julia de adulteriis ad omnia matrimonia per-—

tinet.

Conforme a esta Ley, la infidelidad conyugal, afn en~—
tre los extranjeros, era considerada como adulterio y casti
gada con la pena establecida para este delito, po;que los -
asposos extranjeros se debian reciproca fidelidad, como —---
cualquier ciudadano romano gue habia contrafido justos nup--
tioe este deber, base fundamental de la familia y de la so-
ciedad ha sido impuesto a todos por la ley moral, cualquie-
ra que sea la nacionalidad del hombre; y asi lo aceptaroni-

los romanos.

20. El hijo, en estos matrimonios segufa la condicibn le-
gal de la madre, segln el principio general establecido en
las reglas del jurisconsulto Ulpiano, excepto el caso de -
tratarse de un matrimonio entre un peregrino y una mujer -
romana, porgque la ley Mensia imponfa al infante la "dete-~--

riorem conditionem®.

30. Los latinos podian ser tutores y aiin excusarse del --

cargo invocando el jus 1l .berorum, y



4o. El matrimonio "secundum jus gentium", esthiblecia entre
el infante y sus padres relaciones de cognacifén y de suce-—

sibn.

La condicidn jurifdica del extranjero en Roma, respec—
to al jus commercii, en la &poca primitiva establecfa una -
distincibn, mediante la eual, los latinos, podian ejercer -~
el comercio, en tanto que los peregrinos no podian hacerlo,
por consiguiente los latinos adquirian el dominio de sus ==
bienes muebles obteniendo asf la propiedad de ellos, mien-—

‘tras que los peregrinos s&lo podfan contar con.la posesién.

En los principios del jus gentium comenzaron a deaaf-
rrolarse diversos modos de proteccifn hacia el extranjero,-
respecto al derecho de posesifn, quien obtuvo m&s tarde el-
amparo del pretor y, con ello todas las ventajas del dere--—
cho de propiedad. Y en cuanto a los modos originarios de -
adquirir la posesibn, no habia diferencia alguna entre roma

nos y extranjeros.

A pesar de lo anteriormente dicho, existian otros ——-—
principios, que se aplicaban para adquirir la propiedad, --
los cuales eran diferentes para los romanos, como para los-—
extranjeros. Para los romanos y latinos que gozaban del --

jue commercii, existia la emancipacidn, la usucapién, la in
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jure cesidn, la adjudicacidn y la ley; mientras que todos -
estos privilegios estaban prohibidos al pe'reqx:ino, a quien-
se concedia la tradicidn; pero tal incapacidad, era conse~-
cuencia de las prerrogativas del derecho de dominio que es-
taba vedado al extranjero. Sin embargo, la extensidn de --
los derechos reales de gue gozaban los peregrinos en Roma,-
la propiedad in bonis entre los romanos, eran de derecho na
tural, el cual amparaba a los extranjeros,b lo mismo que el-

derecho de gentes.

La infex:io;:idad de los. exéranjeros no se manifestaba-
tan s6lo en las ‘prohibiciones del derecho de connubium y dc
patria potestad, del derecho de commercii, de la usucapiﬁ_n—
Y de la testificacidn activa y pasiva, sino tambi&n de los-—
honores, como por ejemplo, en la prohibicifn-de vestir la -
toga, de usar un prenomen, negindoles también a los extran-
jeros el jus quiritium y el derecho de ciudad, los despoja-
ba, del derecho de censo y de sufx:a_qio en los comicios popn
lares, lo mismo gue los honores y de los derechos politicos,
gue ccmo ya vimos estaban reservadeos finicamente a los ciuda

daros xrcmanos.

Para obtener justicia, no era permitido a los extran-’
jeros presentalse ante el magistrado que la administraba i~

los ciudadanos romanos. Y los extranjeros que gozaban del-
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jus ;:onnubium y del ius comercii, eran juzgadds segiin las -
leyes romanas, si otros pertenecfan a algunas de las nacio-
nes con las que Roma habfa celebrado tratados, obtenfa jus-
ticia del pretor llamado pretor peregrinus; los otros ex—--—
tranjeros que no se encontraban en ninguna de las situacio-
nes anteriores, podrfian obtener jus.,(:icia, mediante un trata
do llamado postliminium, el cual se les otorgaba cuando Ro~

ma estaba en timpos de paz.

Resulta de todo lo dicho, que si bien fu& muy riguro-
sa la legislacidn romana respecto a los extranjeros, hacia-
los sigles IV y V de nuestra era, Y en los primeros tiempos
de la formacifn de los Estados modernos, .la distincisn en--
tre ciudadano romano y extranjero tenfa ya tan poca impor—'-
tancia en comparacifn de la que habfa tenido bajo la legis—

laciSn romana.
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1.2. GRECIA

Como es bien sabido en Grecia, existen dos ciudades -
de suma importancia como lo son y han sido Atenas y Esparta
Y. en cada una de ellas las condiciones del extranjero fue-
ron totalmente distintas; por lo gue, las estudiaremos por-
separado, empezando por la Ciudad de Atenas, para continuar

1
posterjormente con la Ciudad de Esparta.
ATENAS

En Atenas, a los extranjeros se(les conozia con el --
nombre de "metecos”, y la condicién de la qué gozaban ést?s
era un tanto comoda, pues siendo Atenas una Repfiblica Demo;
crata, el extranjero se introducia én,ella libremente. Pe-
ro el Estado Ateniense tenfia un lugar eépecial para la rei;
dencia de los extranjeios. Sin embargo, afin teniendo mds -
libertad que en la otra Ciudad { Esparta ) los extranjexos-—
tenfan la obligacién de pagar un‘tributo anual, consistente
en 12 dracmas anuales, si el extranjero se negaba a pagar -
dicha suma era vendido, bajando asi su condicifn de extran-—
jero a esclavo, por lo tanto, si el extranjero queria gozar
de libertad en Atenas, no tenia que atrasarse en ningfin pa-

go.
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‘La condicidn juridica del extranjero en Atenas era di
ferente, de unos a otros, pues esta Ciudad los clasificaba-

en diferentes maneras:

‘Los extranjeros llamados "isoletes", eran aceptados -
por ami#tad,o por tratados "isopolita", y gozaban de deter-
minados derechos y muchas veces hasta del derecho de Ciudad
integramente; como lo fueron los tratados celebrados entre-
Magnesia y Esmirna, tratadc del cual se concedia a los na--

cionales de la otra ciudad toda clase de derechos.

Otros extranjeros eran los llamados "metecos”, los ~—
cudles pagaban una cuota llamada "metaikeon", para poder‘re
sidir en Atenas, esta cuota variaba dependiendo de la Juris
diccibn del Polemarcus; para asistir un extranjero a juicio
tenfa que estar asistido por un ciudadano solvente gue vo--
luntariamente adquiria este cargo, este ciudadano recibia -
el nombre de "proxena". La proxenia es una institucibn en-
cuya virtud se confiere a un notable del pais el amparo ofi

cial del extranjero.

Un Gltimo grado de extranjeros, son los llamados - -
"barbaros" o "esclavos” y eran individuos carentes de todos
los derechos que otorgaban las autoridades ateneas y, con -

la reserva de que aquellos extranjeros o esclavos que hubie
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sen prestado eminentes servicios podrian emanciparse.

ESPARTA

La entrada de los extranjeros a Esparta estaba prohi-
bida, pues tenfian el temoxr, de que al introducirse &stos a-
la Ciudad alteraban sus rigu:osas costumbres, asi como, la-

unidad polStica y religiosa del pueblo.

Esparta, a diferencia de Atenas, representaba un go--
-bierno aristbcrata y conservador y de muy dificil acceso a-

los extranjeros.

En la Ciudad 'de Esparta, los extranjeros se clasifica
ban en "periecos" e "iliotas". -Los periecos que habitaban-
en territorio espartano no tenian derechos civiles. Los -~
iliotas, sometidos a la esclavitud, son extranjeros venci--
dos. victimas de tod: .c.ase de veja;iongs incluyendo el uso-
de sus cuerpos para que los guerreros se ejerciten preparin
dose para £utu:a§ guerras. Las leyes de Licurgo en Esparta
imponian infinitas trabas a toda persona extrana que inten-

tara introducirse a la Nacibn.

De lo antericr :..e desprende gue en Grecia existian --

dos ciudades con una enorme diferencia gubernamental, por -
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lo gue, el extranjero fué tratado de diferentd manera en ca
da una de ellas. Mientras que en Atenas se le concedia la-
entrada libremente; en la Ciudad de Esparta le estaba total

mente prohibida.
1.3. EGIPTO

La situacifn del extranjero en Egipto, exa deplorable
cuando un extranjero llegaba a Egipto pidiendo auxilio u --~
hospitalidad, los egipcios los aceptaban reducigndolos a la
condicibn. de esclavos, ocupindolos en las obras pGblicas y~
en construir y embellecer los mejores sdificios de su na—--~
cién, por lo que en innumerablgf piramides se encuentra - -~

asentada la siguiente frase: "No trabajo hombre de ajeno ~~

pais®.

A pesar de lo anterior, hubo en Egipto,.dos casos en-
los que el extranjero goz8 de mejor swuerte, el primero £ﬁ§~
el caso de José& un hombrg hebreo, al cunal se le permitif —-
ser ministro del Farabn. Tambifn existe el tratado de Ram~
ses con los Sirios en virtud. del cual los egipcios podfan -

pexmanecer en Siria y los Sirios en Egipto.
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1.4. EDAD MEDIA

La caida del Imperio Romano, da origen a la Edad Me--
dia y con ello una nueva vida juridica y social. Esta &po-~
ca marca una era de barbarie y violencia y la condicién del
extranjero 'no varié gran cosa, a decir verdad, fué& més tris

te.

Con la llegada del Feudalismo, a los extranjeros se -
les 1imitd afin m&s su libertad de gr&nsito. En algunas par
‘tes los extranjeros eran considerados como esclavos del due
filo de las tierras a donde habfan llegado.

En otros lugares, los duefios tenfan sobre el extranjg
ro el derecho de vida y muerte; o en su defecto no se les -
permitia entrar a su territorio a menos que pagaran sumas =
exces;vas, lo cual hacia casi imposible su estancia én ese-

terxritorio.

La situacifn del extranjero en la €poca feudal fué de
nigrante y el Sefior Feudal, podia disponer de su persona cg
mo de sus bienes, tanto en vida, como despu&s de muerto, a-
esta situacidn se le did el nombre de "albanagio™., Del al-
banagio tambi&n podfia hacer uso el monarca, pues coinsicara-

ban que era una compensacidn que tenia &ste, por aceptar en
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su territoric a um extranjero.

El *naufragio™, era otro derecho del que gozaban los-
principes, al hacerse propietarios de todos 1qsypbjetos re-
cuperados de las naves gue naufragaban en sus costas.

A 5u vez el "chevage”, era la capitacidn que gozaban-—
los individuos de distinto feudo por su permanencia. E1 ~-
“formariage®, era un impuesto que pagaba el extranjero al -~

contraer matrimonic con una mujer feudataria.

‘Todas estas formas de abusos que sufrif el extranjero'
de esa €poca, muestran que la Edad Media fue una &poca dq.;
ruda barbarie y de injustas violencias y gque la condicién -
dgl extranjero no fue mis agradable que en el Imperio Roma-
no; y el derecho de aubana o albinagio revela toda la injug

ticia de la legislacidn .durante la Edad Media.

Estando considerados los extranjeros fuera del dere-~
cho comlin, se les habia quitado la facultad de hacer testa-
mento y como mencionamos, los bienes pertenecientes a un in
dividue fallecido en un territorio que no era el de su pais,
eran declarados libres y se devolvian, ya el sefior feudal,-
ya a . monarca, alin con exclusidn de los herederos legftimos.

Esta costumbre de considerar a los extranjeros incapacita~-
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dos para heredar se encuentra consignada en las leyes y en-—

las capitulaciones de los barbiros.

Desde el siglo IX hallamos degignado, bajo el nombre-
dé aubana, el derecho de apropiarse los bienes de los ex---
tranjeros, derecho que en los tiempos del feudalismo fué& -—-
ejercido por los sefiores féudales, como 1o .hemos sehalado,~-
y los cuales se apropiaban los bienes de los extranjeros fa
llecidos en sus dominios. M&s adelante la. monarquia some--
tio a los sefores feudales y se apropio de sus derechos, y-
‘el albinagio fue considerado como una.prerrogativa de la co
rona y ejercido como un verdadero derecho de regalfa, hasta

-

la &poca francesa y de sus c&digos.

" El derecho de aubana, se ha designado a todos los de-
rechos rigqurosos gue pesaban sobre los extranjeros, conside
r&ndolos como derechos de regalfa en la mayor parte de las-

naciones de Europa.

Una de las naciones en que el derecho de aubana se --—
aplicé en todo su rigor fue Francia, en donde los extranje-
ros estaban obligados a pagar cara la facultad que se les —
concedfa de permanecer en el pais, asi mismo, inventar&n in
numerable; formas de impuestos, los cuales fueron rigurosa-

mente aplicados a los extranjeros; y &stos no podian pedir-
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justicia, sino mediante la promesa de paéar 10s gastos de -
la sentencia, ademis, no podia contraer matrimonio, sino pa
gaba un impuesto designado para elloT Todos los jefes de -
familia casados o viudos, estaban ademds, obligados a pagar
un impuesto anual. Y cuando lo exigia el Estado, los ex~—-—
tranjeros, estaban sometidos a pagar impuestos extraordina-
rios»y.sumamente onerosos. Asf fué como por medio de un --
edicto Enrique III, mando que todos los mercaderes extranje
ros, sin excluir a los que estaban naturalizados, sacagen -
una c8dula para residir en el reino, pagando un impuesto es
pecial. Por una declaracifon de Luis XIII a los extranje—-—
ros que residfan y poseian Sienes en el reino-deberian pa--
gar un impuesto especial. Y Luis XIV, por edictos subse-~-
cuentes, impuso a los extranjeros naturalizados la obliga~—
cifén de confirmar su carta de naturalizacifn, pagando otra-

semejante.

Las mismas medidas de :rigor en perjuicio de loseitrag
jeros,.las tenia Inglaterra, aplicadas tambi&én a los.merca-
deres y en inter&s del comercio, ningin extranjero podia --
efectivamente, llegar a ser propietario de tierras y =i las
adgquirfa en el reino, eran restituidas al Rey a titulo de -
albinagio. El primer acuerdo del Parlamento en este senti-

do, se tomo en el reino de iduardo II, sora2tiendo todas las

tierras de los extranjeros al derecho de aubana y declaran-
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do extranjeros a todo individuo nacido bajo una soberania ~
extranjera. Este d:recho fué estipulado en el estatuto 2do.
czpftulo 12 del mnnarca; donde expresa: "El rey tomard a ti
tulo de derecho d§ albinagio las tierras.de los extranjeros,

cualquiera gue sea el feudo a que pertenezecan®.

Varios tratados se celebraron para la abolici&n del -
derecho de aubana, pero ninguno tuvo resﬁltado favorable al
extranjero, ni aquel que contenfa -la cliusula de reciproci-
dad. Y fu& hasta la Revolucisn de 1789, que vino a modifi-
car completamente las bases de todas las cuestiones socia--

les y politicas.
1.5. REVOLUCION FRANCESA.

La revelucién francesa, tuvo por objeto reivindicar -
los derechos del homore, abolis totalmente la monarquiza, y-
en la Asamblea hacional de 1789, se le dif vilidez univer—-~
sal a los priacipios de "igualdad y libertad®™, lo cual era-
sinfnimo del mensaje.auténtico del Cristianismo que peragri

naba “el respetc a la dignidad de las personas”.

La Asamblea Constituyente proclamS, que el derecho de
albinagio: era contrario a Jjos principios de fraternidad -~

que debian unir a todos los hombres, cualesquiera que fuese
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lsu pais y su gobierno; que este derecho adoptado en losA- -
tiempos bdrbaros, debia ser proscrito por un pueblo que ha-
bia fundado su constitucitn en el respeto de los derechos -
del hombre y del ciudadano, y que la Francia libre debfa --
abrir sus puertas a todos los pueblés, invitdndoles a venir

a disfrutar, bajo un gobierno libre.

El 6 de agosto de 1790, la Asamblea formuld disposi--
ciones mediante las cuales aboli6 el derecho de aubana sin-
reciprocidad y porvun decreto subsecuente del 8 de abril de
1791, los extranjeros, aunque no residiecen en Francia fue-
ron admitidos a recoger la herencia de un frances, si &ste-

asf lo desease.

Cuando al sistema republicano siguif un régimen monir
quico con el nombre de Consulado, no fu€ posible que triun-
faran las ideas liberales de la Asamblea Constituyente, res
pecto a2 los extranjeros. Dos sistemas ahora podfan seguir-
se en la redaccifn del CS5digo Civil; o admitir a los extran
jeros al goce completo de los derechos civiles- sin recipro-
cidad, lo cual estaria conforme a los principios de la equi
dad natural; o en su defecto consagrar el sistema de la re-
ciprocidad, por el que se habrfan concedido a los extranje-
ros algunhs ventajas sobre las bases de las relaciones -liplo

mi&ticas existentes con la nacidn a que pertenecieran. Pre-
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valecid este Gltimo sistema, y el articulo II del C&digqg '~-—
Civil establece que los extranjeros "gozan en Francia los -
mismos derechos civiles que los concedidos a los franceses,

por los tratados con la nacién a que agquellos pertenecen®.

Dicho articulo, por la forma en que se halla reQacta—
do, se podrfa considerar injusto y arbitrario. Pero tal --
vez se adoptS cstd f&6rmula para dar ‘al Primer Consul mayor-—
fuerza ante las potenciay extranjeras; pero na‘puede conci~
liarse: con los progresos de ia legislaci6n de los tiempos ~
modernos. Querer que dependa de los tratados-el ejercicio~
de lou dgrechos civiles de los extranjeros, es un principio
de otros tiempos, no es este el espfritu de la ley y que ‘el
legislador francés no podria aplicar el articulo II, que se
halla en contradiccifn con los principios de la civiliza-—--
cisén moderna, la interpretacifn que le han dado los juris--
consultos y la manera con que se ha aplicado, han hecho de-
saparecer los inconvenientes que envolvia su redaccibén, in-
terpretando las palabras se ha venido a dempsttar que el de

‘recho de propiedad inmueble y los derechos secundarios, que
son su consecuencia, el derecho de comparecer personalmente
en el juicio, el derecho de contraer matrimonio, aunque sea
con una francesa, y los dem8s derechos civiles pertenecen a
lcs extranjeros, independientemente de todo lo tratado; gue

dando por consiguiente, establecido, que el extranjero goza
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en Francia de todus los derechos civiles concedidos a los -
franceses, exceptuando s8lo aquellos que les estan expresa-
mente negados por disposiciones especiales de las leyes.

Con la Declaracibén de los Derechos del Hombre y del -
ciudadano, no se pretendfa unicamente la igualdad de los == .
ciudadanos franceses, sin por el contrario, la‘finalidéd -
perseguida era lograr la igualdad de todos los hombres, - =
sean nacionales o extranjeros. Mencionaba el precepto ter-—
cero de la Declaracifn francesa de los Derechos del Hombre:
"Por la naturaleza y ante la Ley todos los hombres sin igua

les".

En la Constitucidn francesa de 1793, en su articulo:
120, establecfa: "Da asilo a los extranjeros desterrados de

su patria por causa de libertad: pero rehusa a los tiranos”.

Podenmos decir, que la Revolucidén Francesa inicio el -
movimiento para acabar con la descriminacibn del extranjero,
ademSs de, crear el respeto a la persona humana sin tomarse

le en cuenta su nacionalidad.

Al igual que Francia, tanto Italia como Inglaterra, -
mejoraron”la situacidn del extranjero. Inglaterra mediante

el Estatuto Victoria, mejoro la condicién juridica del ex--
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tranjero, esto no lo logro del toéo, puesto gue, el parla--
mento se oponia a que el territorio brit&nico fuese ocupado
totalmente por los extranjeros. Esta situacibn se vi6 mejo
rada hasta 1870, cuando el Gobierno Inglés, aceptd a los éx

tranjeros en su territorio.

Mientras tanto, en Italia en el C6digo Civil de 1865,
en ‘'su articulo 3o. establecia: *El extranjerc puede disfru-~

tar de todos los derechos civiles atribuidos al ciudadano”.

Paralelamente con la situacibn reinante en eatos paf-
ses, se da la inanigracifn de Eurcpa a Améxkca; innumerables
extranjeros europeos emigraron hacia el Nuevo Continentey -
en busca de mejores condiciones de vida. Esto les resultd-
£8cil de conseguir, pues en algunos pafses de AmSrica Lati-
na se les otorgaban a los extranjeros mis derechos que a ~-

los propios nacionales.

Durante el siglo XIX, se acentu§ el movimiento en fa-
vor de la igualdad entre nacionales y extranjeros, a tal --
grado, que las leyes civiles y mercantiles evolucionaron pa
ra conceder los mismos derechos a unos ¥ otros. Con la di-~
ferencia, de que los extranjeros no pueden inmiscuirse en -~
asuntos de pol tica, ya que del dexacho politico solamente -~

los nacionales pueden hacer uso de &1.
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1.6. MEXICO.

En el perfodo colonial y por algln tiempo después de-—
la Independencia de México, rigio la antigua legislacifn es
pafiola, la cual estuvo en vigor hasta que se inicio por el-
Presidente Ju@rez la reforma y se promulgaron sucesivamente
leyes que cambiaron por completo la legislacién civil. En-
las antiguas leyes espafiolas no existié un sistema de Dere-
cho Internacional y apenas-se encuentran disposiciones ais-
ladas como la Ley Segunda, Titulo 3ro., Libro I del Fuero -
Juzgo que mando que los extranjefos fueran juzgados por sus
jueces y sus leyes, y lo mis preciso y apegado a la gefricg

riedad del derecho.

La Ley 5ta., titulo 6to., libro I, del fuero real que
prohibio la aplicacifn de. las leyes extranjeras en los jui-
cios y la ley 15, tfitulo 14, pértida lra. de la leyes de ——
P&rtida, que hizo obligatorias sus disposiciones a naciona-

les y extranjeros.

El ré&gimen colonial impuesto por los espafoles, hasta
el siglo XVIII, fue el de aislamiento de la Nueva Espana, -
llegindose al extremo de no poder contratar no solamente -
con los eRtranj2ros sino hasta con los otros reinos o go---

biernos de la América Espafola. En realidad, puede decirse
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que las relaciones con los extranjeros eran tan escasas, —-
que no contaron en el ré&gimen legal de la Colonia. Sin em-
bargo, esta situacibn fué mejorando, conforme fueron d&ndo-

se los cambios en el pais.
1.6.1. MEXICO INDEPENDIENTE.

México independiente se rigid en general como lo he--.
més dicho por la leyes espafiolas, forzosamente modificadas-
en todo aquello que se'oponia al nuevo r&gimen y la condi--
‘cidn de los extranjeros se definif por priméra vez en la --
Ley de Extranjeria. de 1854, asf como, en la Constitucidn Fe
deral de 1857, aunque parezca extrafio, durante este perfodo
no se les diS6 a los extranjeros libertad suficiente puesto-
que las prohibiciones que pesaron sobre los extranjeros en—~
el ;égimen colonial no fueron abolidas al conseguirse la in
dependencia, ya que s5lo se mencionaba: "las condiciones --
existentes para los e*tr;njeros quedan suspensas por ahora"
y aunque se les abria el territorio Nacional para que vinie
sen a colonizarlo, se les imponia restricciones y todavia a

fines de 1843 se les prohibid ejercer el comercio -zl mepu--

deo.

En la guerra de independencia, rigié por poco :iempo

la Constitucifn espafiola de 1812, la cual en su articulo -
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5to. establecid: "se consideran como espafnoles" a todos los—
extranjeros que llevaran 10 anos de vecindad ganada, en ---—
cualquier lugar de la monarquia™. La primera Constitucién-
mexicana de 22 de octubre de 1814, considera ciudadanos de--
América, a todos los nacidos en ella y también a2 los extran
jeros a quienes se les otorgue la carta de naturalizacidn,-
{(artIculos 13 y 14). En el Plan de Iguala de 24 de febrero
de 1821, no hizo distinciSn entre nacionales y extranjeros,
y en su articulo 12 declara que son ciudadanos id&Sneos para
optar por cualquier empleo los habitantes del Imperio Mexi-~
cano, sin otra distincién que su mérito y virtudes". E1 -~
Tratado de CSrdoba de 24 de agosto de 1821, se reconocid lo
que llamS “"estado de libertad natural para trasladarse con-

su fortuna a donde a cada quien le conviniera®.

En el afio de 1821, M&xico entré como pais autdnomo al
grupo de naciones gque contaban con esa .caracteristica,.sien
¢o desde entonces, una.entidad politica libre, éoberana e -
independiente; y aunque la resistencia armada de nuestros -
dominadores continué oponiendose a abandonar el territgorio-
mexicano, a cuyo efecto sus fuerzas se retiraron a la forta
leza de Uluva, de la cual fueron expulsados al ser Canuisté

da por las tropas del General Barragdn.

El 6 de mayo de 1823, mandd promulgar el Congreso —-~-



28

Constituyente uu decreto autorizando al Ejecutivo para expe
dir cartas de naturalizacidn en favor de los extranjeros --—
que lo solicitaran, bajo la forma y requisitos indicados en

el referido decreto.

El 7 de octubre del mismo afio, el Congreso au§0r126 a
los extranjeros para poder adquirir en negociacibnes mine~~
ras, lo cual les estaba prohibido por la legislacién espafio
la vigente hasta antes de la independéncia y aGn después de
8sta, esta legislacibn espanola. llamada Oxdenanzas de mine-
rfa, exigia a los extranjeios, primero estar naturalizados-
y obtener permiso especial para obtener y trabajar minas --
propias; pero la nueva nacibén a pesar de que tenia dos afros
de existencia como nacifn autfnoma, comenzaba a conceder 1i

bertades a las extranjeros.

El decreto de 18 de agosto de 1824, sobre coloniza---—
cidn ofrecib al eXC:anjerd, la oportunidad de establecerse-—
en M&xico, toda clase de garantfas en sus personas y en sus
propiedades, de manera gue, conforme a esta ley, el extran-
jero comenzaba a tener en suelo mexicano los mismos dere——-
chos que los nacionales en lo-relativo a sus personas e in-

tereses.

En el decrcto del 12 de marzo de 1828, se significd -
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mds netamente la proteccidn al extranjero, en el modo de ad
quirir propiedades, ocupandose tambi&n del requisito de los
pasaportes, los cuales fueron suprimidos posteriormente por
otras leyes, en cuya virtud, €1 puede transitar libremente-
en nuestro pais, sin aguel documento. Sin en cambio por --
esa &poca en algunos pafses europeos a los extranjeros no -
se les permitia libremente el transito en su territorio si-
n; tenian su pasaporte. Por consiguiente, nos damos cuenta
que México es muy benigno con las garantias otorgadas al ex
tranjero, a quien nadie pregunta de donde viene ni adonde -
va,-y basta mencionar lo que establece el artficulo 11 de -~
nuestra Constitucifn: Todo hombse es libre para entrar y -

salir de la RepGblica...

En cuanto a la adquisicién de propiedades, la expresa

da ley del afio de 1828, dispuso lo siguiente:

"Articulo 6. Los extranjeros. intruducidos y estable-
cidos conforme a las reglas prescritas o que se prescribie-
ron en adelante, estin bajo la proteccifn de las leyes, y -
gozan de los derechos civiles que ellos conceden a los mexi
canos, a excepcidn de adquirir propiedad territorial rGsti-
ca que conforme a las leyes vigentes, no pueden obtener los

no naturalizados”.
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Quedaron exceptuadas de la prohibicién,-las propieda—
deé mineras que podian adquirir los extranjeros conforme a-
la ley de 7 de octubre de 1823, también se declard la vigen

cia de la ley de 18 de agosto de 1824, sobre colonizacidn.

Segin se observa, en M&xico fu& equiparado desde el -
afio de 1828 el extranjero con el nacional en el ‘pleno goce-
de sus derechos civiles, cuando en la culta Europa, eran --
tan restringidos esos mismos derechos, hasta gue el ilustre
Mancini los hizo reconocer en 1866, es decir, treinta y ---

ocho afios despu&s que Mé&xico.

El decreto de 10 de septiembre de 1846, se ocups dd -
la naturalizacién de los extranjeros, el cual tuvo por obje
to promover el aumento de poblacisn en la Repfiblica, facili

tando a los extranjeros la naturalizacisn en el pafs.

La primera ley sobre extranjerfa y nacionalidad fué -
expedida el 30 de enero de 1854, siendo la m&s completa que
en aquella 8poca se expidi§, aunque resintiéndose de las --
preocupaciones consiguientes a nuestro anterior estado so--
cial; pero no puede desconocCerse, que ella se hallaba a la-
altura de las legislaciones mis adelantadas dellantiguo con
tinente, ‘en el que predominaba un sistema restrictivo, que-

heria al extranjero con innumerables incapacidades.
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La vigencia de la ley de 1854, scbre extranjéria, fué
corta, porque la Revolucién triunfante de Ayutla, gue derro
¢6 la administracibn del General Santa Ana, derogd todas -~
las leyes y disposiciones expedidas por el Dictador, sin em
parqo, a falta de ley expresada en esa materia los tribuna-
les imperantes respetaron la existente, mientras no se pro-
mulgara otra, y fue hasta que el partido nacional, se ocupo
de la regeneracifn politica y social de la nacién; expidien
do el Congreso Constituyente en 1857 la ley fundamental del
pais. Y desde entonces el pais se constituyd bajo la forma

de RepGblica Democritica Representativa Popular.

Mé&xico, en su Declaracién de los Derechos del Hombre,
inserta en la Constitucidn Qe 1857, concedid idénticos dere.
chos al nacional y al extranjero, ya que la Declaracién de-
los Derechos del hombre son la base de nuestras institucio-
nes sociales. Los preceptos indicados entrafian una gran sa
bidurfa, tan elevados principios de carfcter social, que --
los mismos extranjeros no han podido menos de reconocer con
gran alegrfa y acogiéndose en algunos casos a l0S recursos—
de las leyes secundarias, como el juicio de amparo de garan
tfias, con el fin de hacer efectivos en todas sus manifesta-—
ciones los derechos del hombre que la propia constitucidn -
les confiére y que en muchas ocasiones son violados. Y la-

finica diferencia que establecia esta constitucidn entre los
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extranjero permisioso.
1.6.2. MEXICO CONTEMPORANEQ

La Constitucidén Federal de 1917, restringié los dere-
chos de-los extranjeros, aunque en principio conservd el- go
.ce de las garantfias constitucionales para todos los indivi~
duos sin distincidn. Sin embargo, esa ley Constitucional,-
sus Reglamentarias y otras disposiciones, han venido redu—-
ciendo las capacidades de los extranjeros, la adquisiciSn de
propiedades 7. formacidn de sociedades, asf como el ingreso-
y estancia en la Repfiblica. Desafortunadamente el movimitn
to de extranjexos es mundial y ha hecho gue se vuelva a las
restricciones sobre la entrada al pais y la necesidad de pa
saportes y cartas de seguridad, disposiciones que la ante--

rior Constitucidn habia 'abolido terminantemente.

Las agudas teorfas de nacionalismo y las circunstan-~-
cias por las que atraviesa el Mundo, han hecho que las le--
yes de los Estados sean cada dia md8s exigentes por lo que -
toca a los extranjeros, aunque en México las leyes no han -
llegado al extremo y con muy pocas restricciones, constitu-
cionalmente. el extranjero, personas fisicas y morales y —-—

los nacionales, tienen las mismas garantias.
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La Ley de Exttanjeria y Naturalizacidn de 28 de mayo-
dc 1886, conocida con el nombre de Ley Vallarta, por el nom
bre de su autor el Licenciade Ignacio Luis Vallarta, fué un
gran adelanto para fijar la condicibn de los extranjeros en
México y aunque tiene el gran defecto de haber ampliado los
preceptos constitucionales, precisd la igualdad de naciona-
les y extranjeros en el goce de los derechos civiles y uni-
ficd la legislacién nacional declarando que los C6digos Ci-
vil y de Procedimientos Civiles del Distrito. Federal debian
aplicarse en toda la Repfiblica a los extranjeros porque so-
lamente la Ley Federal puede modificar o restringir los de
rechos civiles de que gozan. {artfculo 32). Ese mandato,_
muy discutido en aquella &poca y mﬁy dificil de aplicar -
pricticamente, fué reproducido en la Ley de Nacionalidad y-
Naturalizacién del 5 de enero de 1934. Esto fué& derogado -
expresamente en la Ley de Naturalizacibén y Nacionalidad que

nos rige actualmente y que es la misma ley de 1934.

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn de 1934 y que
esta en vigor, establece en su capitulo IV entre otros prin

cipios lo sigquiente:

a) Se determina con precisifn que el extranjero esta
obligado a obedecer y resgatar las instituciones, leyes y -

autoridades del pals, asi como, a sujetarse a los fallos y-
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sentencias de nuestros tribunales, sin poder intentar otros

recursos gue los que las leyes concedan a los mexicanos:

b} Unicamente en casos de denegada justicia, o retar
do voluntario y notoriamente malicioso en su administracién
se le condece al extranjeroc el derecho de apelar a la pro--

teccidn diplomitica de su pafs.

¢} Se le otorga al extranjero la. facultad de adgui--
rir el dominio de la propiedad de. inmuebles con ciertas li-
mitaciones, asi como el derecho a obtener concesiones y ce-
lebrar contratos con autoridades ptiblicas, siempre y cuando
se sujete a nuestras leyes y sé renuncie totalmente por par
te del extranjero a invocar la prateccitn de su respectivo-

gobierno { Clausula Calvo):

d) Se les otorga el derecho de domiciliarse en el -~
pais y se les exenta de la prestacidn del servicio militar-
-aunque se les obliga, dado el caso a realizar vig%}ancias -
por causas que lo ameriten y que sea nccesaria e; la pobla-~

ci&n de su resjidencia.

Esta Ley de Naturalizacidn y Nacionalidad de 1934, se
encuentra en vigor actualmente, pero ha tenidi algunas derg

gacianes y tiene limitaciones que la propia Constitucién le

establece.
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Concepto del Extranjero:

Legal

Doctrinal

Reglamentacifn del Extranjero en la
Legislacidén Mexicana:

Constitucién Mexicana
Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn
Ley General de Poblacidn

Ley de Extranjeria

Internacifn y Estancia del Extranjero
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2.1.  CONCEPTO DE EXTRANJERO.

En el capitulo anterior se estudid la condicién juri-
dica del extranjero através de diversos paises en su evolu-
ci&n histérica de la que tambi&n formd parte el extranjero:
Dentro del mismo capitulo se determind que la situacidn ju-
rfdica de los extranjeros son los derechos y obligaciones -
que tienen en cualquier pais de acuerdo con las Leyes loca-

les del mismo.

En este capitulo nos ocuparemos del concepto de ex---

tranjero, en términos legales como doctrinales.
2.1.1. CONCEPTO LEGAL DE ﬁXTRANJERO.

El articulo 33 de la Constitucibn Politica de los Es
tados Unidos Mexicanos en su primer punto dispone: "Son ~
extranjeros los gue no posean las calidades determinadas -

en el articule 30.

Este concepto gue establece nuestra Constitucidn, no’
determina con exactitud, que debemos entender por extranie
ro ms ain nos confunde, al mencionar que para saber quien

es extranjero dentro del territorio nacional, tendremos --
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que remitirnos al artfculo 30 de la propia Constitucidn. =
Dicho precepto establece lo siguiente: "La nacionalidad me

xicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacién.
A. Son mexicanos por nacimiento:
I. Los que nazcan en el territorio de la Repfiblica,-

sea cual fuere la nacionalidad de sus padres;

II. Los que nazcan en el extranjero de padres mexica

nos, de padre mexicano o de madre mexicana; y,
1II. Los que nazcin a bordo ‘de embarcaciones o aero~

naves mexicanas, sean de guerra o mercantes.

B. Son mexicanos por naturalizacidn:

I. Los extranjeros que obtengan de la Secretarfa de-

Relaciones carta de naturalizacidn; y,

II. La mujer o el varSn extranjeros que contraigan -
matrimonic con varSn o con mujer mexicanos y tengan o esta-

blezcan su domicilio dentro del territorio nacional.

El objeto de transcribir el artfculo 30 Constitucio=--~

nal es el de saber guiines son mexicanos; y al leerlo dete—
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fiidamente y por exclusidén sabemos que extranjero es la per-
sona que a criterio de la propia constitucidén, no haya naci
do dentro del territorio nacional, ni abordo de aeronaves ;
embarcaciones mexicanas, ni ser hijo de padres, madre o pa-
dre mexicanos; asi como, no haber obtenido la nacicnalidad-
mexicana por algfin procedimiento de naturalizacién. Por lo

tanto, el que no es nacional es extranjero.

La Ley de extranjerfa y Naturalizacibn de 1886, dice-
en su articulo 2do. fraccién I: Son extranjeros: "Los naci-
dos fuera del territorio nacional, que sean sibditos de go-
biernos extranjeros y que no se hayan naturalizado en M&xi-

co.

Este precepto nos da una visién mis clara de lo que -
es una persona extranjera, hasta el punto de considerar gque
el concepto que nos da la Constitucifn resulta vago y confu
so. Sin embargo, el Legislador, no considerd necesario ---
plasmar el articulo anterior y todas sus funciones, en la -
Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn vigente, a pesar, de -
darnos con mis precisidén, como lo indicamos anteriormente,-
cuando una persona se le puede considerar como "extranjera”
Asi la Ley daria su concepto de extranjero, sin dejar ningu

na duda, acerca de gquien es nacional y quien extranjero.
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2.3.2, CONCEPTO DOCTRINAL DE éXTRANJERO.

Para algunos autores dar Un concepto de extranjero, -
resulta innecesario, pues consideran que toda persona tiene
cuando menos una nocibén de lo que es un extranjero; otros -
autores se limitan (nicamente en decir gue extranjero es un
individuo que no es nacional, ello resulta un tanto incier-
to, si tomamos en cuenta gue extranjero puede ser tanto una
perscna moral como fisica, de ahf que el término individuo,
a nuestro juicio resulte inadecuado, pues si tomamos en —--
cuenta que individuo, es "Gnico", y la persona moral esti ~

constituida por varias personas fisicas.

Hay otros autores, que son m&s concretos ¥ simplemen-—
te indican gue el extranjero es aquel gue no es nacional, -
aunque lo anterior es muy simple, marca claramente la sepa-

racibén entre ambas personas.

Jesfis Ferrer Gamboa, dice: "extranjero es el gue no -

es nacional del pafs en que se encuentra.”l

Para el propio autor, el extranjero resulta ser "el -

1. Jeslis Ferrer Gamboa. Derechc Internacional Privado. Se--
gunda Edicifn. Editorial Limusa, 5.A., MSxico 1985. P&gi
na 31.
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extrafio del pais.

Del concepto gse desprende lo que anteriormente hemos-—
sefialado, sobre la conclusién a la que llegan los autores,-—
al decir, que es extranjero aquel que no es nacional; sin -
d$t alglin otro adjetivo que pudiera dar una idea mis clara-

de lo que se debe entender por “"extranjero”.

Para Ricardo Redriguez, el extranjero "es la persona-
nacida fuera del territorio nacional y que sea sibdito de -
Gobjerno Extranjero, y que no se haya naturalizado."2. Es-
te concepto es mis. preciso, si tomamos en cuenta el concep-
to de nacionalidad que nos da la Comstitucién en su articy-

lo 30.

Carlos Arellano Garcfa, .nos dice lo siguiente: “tiene
el cardcter de extranjero la persona ffsica o moral que no-—
reune los requisitos establecidos por el sistema jurSdico -
de un Estado determinado para ser considerado come nacio=---

nal."3

El mismo autor, en su libro de Derecho Internacional-

2. Ricardo Rodriguez. Derecho Internacional Privado. México:
Oficin. Tip de la Secretaria de Fomento 1903. Piag. 260.

3. Carlos Arellanc Garcia. Derecho Internacional Privado. -
8va. Edicidn. Porriia, S.A., México 1986, Pag. 311.
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Privado, al tratar el mismo tema del concepto de extranjero
menciona: "que el concepto de extranjero es una nocidén que-
se obtiene por exclusién, serd extranjero el que no reuna -
las condiciones requeridas por un sistema juridico estatal-

determinado para ser considerado como nacional."$

La conclusidn a la que llega este autor, anteriormen-
te la sefialamos al analizar el concepto legal de extranjero

y de nacional, gue nos porporciona nuestra Ley suprema.

Adolfo Miaja de la Muela, manifiesta: "Es extranjero-
en un pafs el individuo o la persona juridica, al que sus ~

leyes no le confieren la cualidad de nacional, séalo en -z~

otro Estado o se encuentre en situacibn de apatrida®.5 De-
este concepto, la parte que en nuestra opinibén no gqueda muy
entendible, es cuando el autor menciona: "s&alo en otro Es-
tado o se encuentra en situacifn de apatrida”.6 Pretende--
mos creer que cuando menciona lo anterior se refiere el au~
tor a la persona fisica, que cambia de nacicnalidad y poste

riormente pierda la nacionalidad que &l mismo eligib, y es~

4. Ibidem. Pag. 312.

5. Adolfo Miaja de la Muela. Derecho Internacional pPrivado.
Ima. Edicidn. Editorial Atlas. Madrid 1976-77. Pig. 113

6. IDEM.
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esta pérsona a la gue su pais de origen considera como un -

"extranjero”.

Elisa Pérez Vera, menciona que extranjero: "Es el su
jeto no nacional, que al ser reconocido por las leyes del -
pafs donde reside, delimita su posicifn como sujeto de dere

chos."7

Esta autora, al igual que otros autores marca la sepa
racifn entre nacional y extranjero, sin embargo, nos da —-~
otra idea, para ella, el sujeto extranjero debe residir en-
un pafs tjeno y uer reconocido por sus leyes, mis cabe sefia
lax, que una persona extranjera puede o no residir en un ;-
pais determinado, al igual que puede o no estar reconocido-

poxr las leyes de eseApais {hiblese del extranjero ilegal).

Una vez analizados los anteriores conceptos llegamos-—
a la contlusibdn e que es extranjero la persona fisica o mo
ral no nacida dentro del territorio nacional, ni haberse na

turalizado por ningfin procedimiento legal.

2.2, REGLAMENTACION DEL EXTRANJERO EN LA LEGISLACION MEXICA
NA.

7. Elisa Pérez Vera. Derccho Internacicnal Privado. Parte-
Especial, Editorial Tecnos. Madrid 1980. P&g. 104.
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Esta reglamentacién es el conjunto de normas juridicas
que determinan los derechos y obligaciones de la persona ex-

tranjera y que establece el Gobierno Mexicano para con ellos
2.2,1. CONSTITUCION MEXICANA.

La Constitucién como Ley suprema, es la que da origen-—
a las demis leyes y es por esa razdn que empezamos nuestro -

estudio por la Constitucidn.

El capftulo IXII de la Constitucibén, establece lo si-~--

guiente: "De los Extranjeros.

"ARTICULO 33. Son extranjeros los que no posean las -
calidades determinadas en el artfculo 30. Tienen derecho a-
las garantfas que otorga el capftulo I, titulc primero, de =
la presente Constitucién; pero el Ejecutivo de la Unién ten—
dr& la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio -
nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a

tode extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podrin de ninguna manera inmiscuir-

se en los asuntos polfticos del pals.

En este capitulo IIX de la Constitucibén, se incluye --
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tanto el concepto de extranjero, aunque no en términos pre-
cisos; como los derechos de los que goza, y las obligacio--

nes a las que debe sujetarse.

No analizaremos el concepto de extranjero que nos da,
debido a que lo hicimos en uno de los puntos que antecede a

este.

Cuando menciona la Constitucidn que "tienen derecho a
las garantfias que otorga el Capftulo I, titulo primero de -
la presente Constitucifn; lo respalda la propia Constitu---

¢idn, en sus dos primeros articulus, que al respecto dicen:

"ARTICULO 12. En los Estados Unidos Mexicanos todo -
individuo gozari de las garantias que otorga esta Constitu-
cién, las cuales no podr&n restringirse ni suspenderse, si-
no en los casos y con las condiciones que ella misma esta--

blece.

“"ARTICULO 22. Estd prohibida la esclavitud en los Es-
tados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que en-
tren al territorio nacional alcanzardn, por ese s6lo hecho,-

su libertad y proteccibén de las Leyes."

En el primer articulo, se establece gue todo individuo
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gozars de las garantias que otorga la constituéidn, sin men-—
cionar si Gnicamente los nacionales, por tanto, al mencionar
que todo individuo, se sobre entiende gue es extranjero como

nacional sin distincién alguna entre ambos.

Del segundo precepto, se desprende gue el extranjero -
esclavo, es protegido por nuestra Ley suprema y todas las --
que de ella emanen, finicamente pisando nuestro suelo nacio--

nal, obteniendo por ese sB8lo hecho su libertad.

Al igual que estos dos articulos, todos los conceptos-
en el capitulo I, ti:ulo primero de nuestra Constitucifn, co
nocidos como las Garantfas Individuales, otorgan los dere<«--
chos de los que debemos gozar todo ser humano dentro de un -

pais.

Sin embargo, dentro del propio precepto se establece -
una excepcifn al mercionar: "pero el Ejecutivo de la Unidn -
tendri la facultad exclusiva de hacer abandonar el territo--
rio nacional, inmediatamente y sin necesidad de julcio pre--
vio, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconvenien--
te®. Es bien sabido que todo sujeto gque resida dentro de la
Repiblica Mexicana, debe observar un buen comportamiento, md
ximo si se trata d¢ una persona extranjera, la cual al momen

to de entrar en nuestro territorio debe cumpl.r y respetar -
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‘todas las obligaciones que le sean impuestas, pues de lo con
trario corre el riesgo de que se le obligue a abandonar inme

diatamente el pais.

Pero pudiera darse una confusién, en el sentido de que
si el extranjero tiene todos los derechos que posee un nacio
nal, pudiera el extranjero interponer un amparo, contra la -
autoridad, gque sin previo juicio, lo hace abandonar el terri
torio nacional, m8s hay qQue tener en cuenta que el Ejecutivo,
en este caso, tiene la facultad de hacer lo m&s conveniente-
y es facultad que la propia Constitucifn le confiere. Més -
alelante, en otro apartado, trataremos mAs a fondo si un ex-

" tranjero, puede o no interponer un juicio de amparo, tal y, -
como lo establecen los articulos: 14, 16, 103 y 107 Constitu

cionales.

En cuanto a la parte que menciona: "Los extranjeros no
rodrin de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos politi--

cos del pafs®.

Lo anterior, lo hemos encontrado en la parte histdrica
del primer capitulo, donde los paises que les otorgaban dere
chos a . los extranjeros, se reservaban los derechos politicos

para los nacionales.
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En los artficulos 8vo. y 9no. de nuestra Constitucidn -
determinan claros ejemplos, en donde s8lo los derechos gque -

se consignan, s&lo son conferidos a los nacionales.

"ARTICULO 82, Los funcionarios y empleados pGblicos -
résperarén el ejercicio del derecho de peticidn, siempre que
&sta se formule por escrito, de manera pacifista y respetuo-
sa; pero en materia peolfitica solo podrin hacer uso de ese de

recho los ciudadanos de la Rep@iblica.

A toda peticisn deberi recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene la obliga-

cibn de hacerlo conocer en breve t&rmino al peticionario™-«

Del presente articulo, la parte que nos interesa para-
nuestro estudio es: "pero en materia polftica s&lo podrin —

hacer uso de ese derecho los ciudadancs de la Repfiblica®.

Esta parte respalda el ltizs parrafo del artficulo 33-

de nuestra Constitucifn y que es materia de nuestro estudio.

"ARTICULO 92. No se podrd coartar el derecho de aso--
ciarse o reunirse pacificamente con cualqguier objeto licito;
pero solamente jos ciudadanos de la Jep(iblica podrdn hacerlo

para tomar parte de los asuntos politicos del pais...". Den
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tro de este precepto, se da una muestra palpable de que los
derechos politicos son reservados (inicamente a los naciona-

les.

Otro articulo Constitucional que nos habla de los ex-
éranjeros es lo dispuesto en el articulo 11, parte final, -
que al respecto dice: “ARTICULO 11. Todo hombre tiene de-
recho para entrar en la RepGblica, salir de ella, viajar -~
por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de -~
carte de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros reqgui-
sitos semejantes. EL ejercicio de este derecho estard sub-
ordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los-
casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la
autoridad administrativa por lo que toca a las limitaciones
que impongan las leyes sobre emigracién, inmigracién y salu
bridad general de la Repfiblica, o scbfe extranjeros pernji--
ciosos residentes en el pais". A pesar de que este articu-
lo no se impone una restriccién de tipo politica al extran-
jero, se limita su libre trédnsito, por todo el territorio -
nacional, mis no hay que olvidar que, esa limitacién estd -
sujeta a una condicidn como lo es que el extranjero sea per
nicioso, ( peligroso, gravemente perjudicial ). Aunque, el
presente articulo pudiera dar pie a alguna confusidn, debi-
do a que en la primera parte d:l precepto se indica que to-

do hombre, sin mencionar la separacidn nacional y extranje-
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ro, es libre y por tanto tiene derecho para entrar, viajar-
y salir del territorio nacional, sin embargo, el propio pre

cepto indica con claridad la excepcibn a la primera parte -

del articulo.

Respecto al presente articulo en su parte final, coin
cidimos con el autor Carlos Arellano Garcia, cuando mencio-
na que para que se de lo que dispone el articulo materia de

este estudio, debe reunir ciertos requisitos:

" a) Que la restriccidn la imponga una autoridad ad-

ministrativa;

b) Que la restriccibn la prevea una disposicidn le--

gislativa sobre extranjeros perniciosos; y
c) Que se trate de un extranjero pernicioso®.

Por otra parte, el articulo‘14 Constitucional, resal-
ta una restriccidn, para el extranjero pernicioso, esto es,
cuando el Ejecutivo de la Nacién, haga valer la facultad --
que le concede el Congreso de la Unidn de hacer abandonar -
el territorio nacional al extranjero cuya permanencia juz--
gue inconveniente; esta limitacilén se d: cuando el extranie

ro no hace valer la garantia que consigna el articulo 14 --
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Constitucional: '..: Nadie podrd ser privado de la vida, de
la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, si-
no mediante juicio sequido ante los tribunales previamente -
establecidos, en el que se cumplan las formalidades eéencia—
les del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con -
anterioridad al hecho". La claridad expresada en el artficu-
lo 33 Constitucional, al consagrar la ya citada facultad al-
Presidente hace que la garantia del articulo 14, ya transcri
ta, sea totalmente vedada al extranjero gue se encuentre en~

las condiciones antes descritas.

Tanto la limitacifn del artfculo 11, como el derecho ~
" de audiencia, del gue no goza el extranjero perniciosc, en~~
globan la facultad que posee el Ejecutivo de la Unidn, con~-~

signada en el artfculo 33 Constitucional.

Otra incapacidad de los extranjeros, e€s la que se con-
sagra en el articulo 27 Constitucional, el cual establece en
su fraccibn primera una variante doble dc incapacidad de go-
ce, respecto de la adquisicifn de tierras y aguas en territo

rio nacional; dispone:

"ARTICULO 27. La propiedad de las tierras y aguas com
prendidas dentro de lus limites del territorio nacional, co-

rresponde originariamente a la nacidn, la cual ha tenido y -
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tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los par

ticulares, constituyendo la propiedad privada...

I. S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturaliza
cifn y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir
el dominio de las tierras, aguas y suS accesiones o para ob-
tener concesiones de explotacifn de minas o aguas. El Esta-
do podrd conceder el mismo derecho a los extranjeros, siem--
Pre gue convenga ante la Secretarfa de Relacicnes en conside
rarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no invo
car, por lo mismo, la proteccidn de sus gobiernos por lo gue
se r:fiere a aquellos, bajo la pena, en caso de faltar al --
convenio, de perder en beneficio de la nacifa, los bienes. --

que hubieren adquirido en virtud del mismo.

En una faja de cien kilSmetros a lo largo de las fron-—
teras y de cincuenta en las playas, por ninglin motivo podran
los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y-

aguas.

El Estado, de acuerde con los intereses piiblicos intexr
nos y los principios de reciprocidad, podrd, a juicio de la-

Secretaria de Relaciones, conceder autorizacidn a los Esta--

pata gue adguieran, en el lugar permanente -

de 1a residencia de los Poderes Federales, la propiedad pri-
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vada de bienes inmuebles necesarios para el servicioc direc-

to de sus embajadas o legaciones”.

Una vez transcrito el artfculo 27 Constitucional, ex-
pondremos el porgue hablamos de la doble incapacidad a los-

extranjeros dentro de este precepto:

a) Una condicional: El no adquirir bienes, la cual-
estd sujeta a una condicién, mediante ella pueden los ex--~-~
tranjeros adquirir bienes en el territorio nacional, esta ~
condicifén es la llamada "Cliusula Calvo®, denominada asf en
honor de un ilustre jurista argentino Carlos Calvo, yuien -~
condend la intervencidn diplomitica o armada como medio le~
gftimo, no solamente para cobrar deudas pGblicas, sino como
camino para hacer valer toda clase de reclamaciones priva--
das, de orden pecuniario, fundadas en un contrato o como re
sultado de insurrecifn o del furor popular.

Aunque la presente investigacifn no tiene como tema -
central, el estudio de la Cliusula Calvo, la trataremos en-

forma muy somera.

Un extranjero no puede adguirir bienes inmuebles en -
el pais, pero cuindo se le otorga especial permiso ara ~-—

ello, es haciéndole el honor de considerarlo como nacional,
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respecto de dichos bienes y entonces se somete esa adgquisi-
cifn a la cldusula de que no invocard la proteccibén diplomi
tica de su gobierno, respecto de los asuntos relacionados -

con los propios bienes.

Si el extranjero, considerado ( en ese aspecto ) na--
cional, en caso de que el Gobierno Mexicano por causa de --
utilidad pGblica trate de expropilrselos o realizar otro -
acto semejante de soberania permitido por las Leyes, invoca
la proteccidn de su gobierno para no sufrir las consecuen--—
cias de ese acto, entonces se cumple el supuesto de la Cl&u
sula, y los pierde en beneficio ce los Estados Unidos Mexi~
canos. 5i el extranjero haciendo caso omiso a la renuncia-
que la Constitucibén le impone, para adquirir bienes, invoca
la proteccidn diplomitica de su pafs, inmediatamente pierde
todo derecho sobre los bienes que le confirid el Gobierno -

Mexicano, asi como el honor de ser considerado como mexica-

© NO.

b} La otra incapacidad que mencionamos, es definiti-~
va e imposible de cambiar o sujetar a alquna condicibén. Y-
es que se prohibe a lés extranjeros adquirir bienes inmue--
bles en las costas y en las fronteras del pafs. Asi se di-
ce en la fraccién I del articulc 27 Constitucional ya trans

crita.
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Esta incapacidad es definitiva, pues de hihguna mane-
ra se podr&n adquirir bienes en esas zonas par extranjeros,
pues el acto serd inexistente ya que va contra una norma de
Perecho gue necesariamente debe regirlo. Pero dentro de ==
esa incapacidad, se habla de un dominio directo, lo cual se
interpretaria de que podrian adquirir el dominico de manera-
indirecta, lo cual resulta factible de ser, si hablamos de-
que el Gobierno Mexicano, cambid su postura al respecto, --
pues considera gque hay una imperante necesidad de agilizar-

el desarrollo del pafs, por lo que el Ejecutivo Federal ini

cid la concesifn de permisos a extranjeros para adquirir in

muebles, a través de fideicomisos dentro de las zonas prohi
' bidas y posteriormente gozar de los beneficios, todo estos-

estd encomendado a la Secretarfia de Relaciones.

El fundamento legal a lo anterior, lo encontramos en-
los artfculos del 18 al 22 de la Ley para Promover la Inver

versifn Mexicana y regular la Inversifn Extranjere, al res-—

pecto dicen:

"ARTICULO 18. En los términos de la fraccién I del -
articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y de su Ley Orgdnica, se faculta a la Secreta
ria de Relaciones Exteriores para que autorice er cada caso

la conveniencia de conceder a las instituciones de crégdito,

~4
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permisos para adquirir como.fiduciarias el donminio de bie~-
nes inmuebles destinados a la realizacidn de actividades in
dustriales y turisticas en la faja de 100 kildSmetros a lo -
largo de las fronteras o en la zona de 50 kil&metros a lao -
largo de las playas del pais, siempre que el objeto de la ~
adquisicifn sea el de permitir la utilizacidn y el aprove--
chamiento de dichos bienes a los fideicomisarios, sin cons-
tituir derechos reales sobre ellos, pudiendo emitir para es
tos fines certificados de participacidn inmobiliarios, nomi

nativos vy no amortizables.

ARTICULO 19. La Secretarfa de Relaciones Exteriores-—
resolverd sobre la constitucidn de los fideicomisos a ques-—
se refiere el articulo anterior, considerando los aspectos-—
econdmicos y sociales que impliquen la realizacibn de estas
operaciones. La Comisifén Nacional de Inversiones Extranje-
ras fijard los criterios y procedimientos conforme a los --

cuales se resolverdn estas so.icitudes.

{ Estas comisiones serdn integradas por representan—-
tes de la Secretarfa de Relaciones Exteriores; Secretaria -
de Hacienda y Cr&dito Pliblico; Secretaria de Gobernacién: y
Secretarfia de Trabajo y Previsidn Social; dicha comisién --
tiene como funcidén emitir su opinidn sobre la conveniencia-

e incorveniencia de conceder, condicionar o negar la expedi
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cién de permisos ).

ARTICULO 20. La duracidn de los fideicomisos a dque -
este Capitulo se refiere, en ningfin caso excederi de 30 —--—
afios. La Institucifn fiduciaria conserxrvari siempre la pro-
piedad de los inmuebles; tendri la facultad de arrendarlos-
por plazos no superiores a 10 afios, y a la extincidn del fi
deicomiso podrd transmitir la propiedad a personas legalmen

te capacitadas para adquirirla.

El Gobierno Federal se reserva la facultad de verifi-

car en cualcuier tiempo el cumplimiento de los fines del fi

* deicomiso.

ARTICULO 21. Los Certificados de participacibén inmo-
biliarios que se emitan con base en el fideicomiso, tendrén

las siguientes caracteristicas:

a) PRepresentar&n para el beneficiario exclusivamente
los derechos consignados en los incisos a) y ¢) del articu-
lo 228-a y en el artfculo 228-e de la Ley General de Tftu--
los y Operaciones de Créditeo, sin gue les otorguen derecho-
a ninguna parte alicuota en los derechos de propiedad sobre

los inmueb’es fideicomitidos;
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b} Deber&n ser nominativos y no amortizables; '

c) Constituirdn el derecho de aprovechamiento del in

mueble y a los productos liguidos de que dicho inmueble ob-

tenga el fiduciario, en los té&rminos del acto de emisidn, -

asi como el derecho al producto neto que resulte de la ven-

ta

te

no

ra

que haga la institucifn fiduciaria a la persona legalmen

capacitada para adquirir el inmueble fideicomitido.

ARTICULO 22. En los términos del presente capitulo -
se requeriri permiso de la Secretaria de Gobernacifn pa-

la adquisicién por extranjeros de los derechos derivados

del fideicomiso.

Lo hasta ahora expuesto, sobre el articulo 27 y en es

pecial la incapacidad definitiva de los extranjeros para ad

quirir bienes inmuebles en las zonas prohibidas, de ninguna

manera constituye una contradiccifn a esta incapacidad, que

2 nuestro juicio, dentro de los preceptos en ninguna forma-

se
20
la
el
ri

niega, por el contrario, la reafirma dentro del articulo
de la Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular-
Inversidn Extranjera, ya transcrito con anterioridad, en
cual se menciona que la institucidén fiduciaria "conserva

siempre la propiedad de los inmuebles", reafirmando lo -

antes dicho por la Constitucidén, en relacidn a que los ex--
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tranjeros no pueden de ninguna manera héner la'propiedad de
los bienes inmuebles en las zonas no permitidas por ella. -
¥ a pesar de que pueden a travé&s de fideicomiso, adquirir -
bienes en esas zonas, nunca podr&n tener la propiedad de -~

ellos. Es por esc gue mencionamos gue una incapacidad defi

nitiva.

Ahora bien, podemos mencionar por Gltimo que el fidei
comiso es un instrumento legal, adecuade para que 1los ex-~~
tranjeros disfruten de los bienes inmuebles en zona prohibi

da en un periodo definido por 30 afos.

Un precepto mis que habla acerca de los extranjerxos -
es el artfculo 32 de nuestra Constitucidn, el cuval nos men-

ciona lo siguiente:

"ARTICULO 32. Los mexicanos serin preferidos a los ex
tranjeros en igualdad de circunstancia, pira toda clase de-
concesiones y para todos los empleos, cargos o comisiones -
del gobierno en gue no sea indispensable la calidad de ciu-
dadano. En tiempo de paz ningfin extranjero podrd servir en

el Ejército, ni en las fuerzas de Policia o Seguridad PGbli

ca.

Para pertenccer a la Marina Nacional de Guerra o a la
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Fuerza Aérea, y desempefiar cualquier cargo o cemisidén en --
ellas, se requiere ser mexicano por nacimiento. Esta misma
calidad serd indispensable en capitanes, pilotos, patrones,
maquinistas, mecénicos y, de una manera general, para todo-
el personal que tripule cualquier embarcacifén o aeronave --
qﬁe se ampare con la bandera o insignia mercante mexicana.

Seri también necesaria la calidad de mexicano por nacimien-
to para desempefar los cargos de capitdn de puerto, y todos
los servicios de pricticaje y comandante de aerddromo, asi-

como todas las funciones de agente aduanal en la RepGiblica"

En este articulo se hace especial incapié&, en que los-
mexicanos serdn preferidos a los extranjeros para cualquigr
tipo de trabajo, esto es, un extranjero puede trabajar den~
tro del territorio nacional, siempre y cuando las caracte--
risticas del trabajo no regquiera la calidad necesaria de ser
ciudadano. Del precepto, se desprende tambifn la restric--
¢idén militar, a&rea, maritima y aduwanal, hacia los extranje
ros; cargos para los cuales se requiere necesariamente ser-

mexicano por nacimiento.

Por Gltimo, en nuestra Suprema Carta Magha, se consig4
na una prohibicidén m3s a los extranjeros, en el articulo --

130, que dice:
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"ARTICULO 130... Para ejercer en México en ministerio

de cualquier culto se necesita ser mexicano por nacimiento".

Como consecuencia de lo anterior, se deduce qgue el ex-
tranjero, tiene una limitante mis dentro de las garantias -
ihdividuales, como lo es el articulo 5to. de la propia Cons

titucién. Esto lo afirmamos por lo consiguiente.

El articulo 130, péfrafo VI Constitucional, se mencio-
na "Los ministros de los cultos serdn considerados como per,
sonas que ejercen una profesidn y estardn directamente suje

tos a las leyes que sobre la materia se dicten.”

El articulo 5to. por su parte menciona que: "A ningu-
na persona podrd impedirsg que se dedique a la profesibn, -
industria, comercio o trabajo gue le acomode, siendo lici-- "
tos. El ejercicio dé esta libertad s6lo podrd vedarse por-
determinacidn judicial cuando se ataquen los derechos de --
tercero, o por resolucifn gubernativa, dictada en los t&rmi
nos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la
sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su traba

jo, sino por resolucidn judicial."

Lo transcrito de estos dos capitulds, son semejantes -

en cuanto a que la persona puede ejercer la profesidn que __
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le agrade y si la religidn es considerada una profesibn, por
la propia Constitucién, y esta profesién puede ejercerla ~--—
cualquier persona sea nacional o no, seria conveniente saber,
por que en el artfcule 130, pSrrafo octavo, delimita a las -
personas que puedan ejercer tal profesidn, dando s§lo esa fa
cultad a los mexicanos por nacimiento, sin tomar en cuenta a

los mexicanos naturalizados.

Sin embargo, y pese a lo dispuesto en el pirrafo octavo
del artf{culo 130 Constitucional, en el pafs existen personas
de nacionalidad extranjera, que tienen a su cargo puestos re
ligiosos, sin tomar en cuenta lo ustablecido por dicho pre-~

cepto.

Otra incapacidad definitiva a los extranjeros, es la --
qie por exclusién, establecen los articulos 55 fraccibén I; -
58; 82 fraccibfn I; 95 fraccibn I. En el contenido de estos-—

’ artfculos se dispone que para ser Diputado, Senador, Presi--
dente de la RepGblica, asf como Ministro de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacibn, se requiere ser mexicanos por na--—
cimiento, ademis pa:aAser Presidente de la Nacidn, se tiene-
que ser hijo de padres mexicanos, con lo anterior se deduce-—
que s6lo los extranjeros quedan excentos de gozar. de esta ga
rantia, sino que tambi&n los ext ranjeros naturalizados mexi-

canos.
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2.2.3, LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION.

Esta Ley, estalbece guienes son mexicanos Yy quienes --
son extranjeros, reproduciendo lo dispuesto por nuestra Ley
Suprema, de igual manera determina los requisitos necesa---
rios para adquirir la nacionalidad mexicana, en sus tres --
formas, asi como los derechos y obligaciones qgue tienen los

extranjeros.

Con anterioridad transcribimos el articulo constitucio
nal que dispone quienes son mexicanos por nacimiento y quie
nes son mexicanos por naturalizacién, articulo 30 de la Ley
Suprema; y es el articulo lo., ¥ 20., de la Ley de Nacion?—
lidad y Naturalizacifn. Por lo que nos remitiremos al ar--
ticulo 3o., de la citada Ley; que dice:

"Articulo 3o. La nacionalidad mexicana se pierde:

I. Poxr adquirir voluntariamente una nacionalidad ex--~
tranjera, entendiéndose que no es adquisicidn voluntaria, -
cuando se hubiere operado por virtud de la Ley, por simple-
residencia o por ser condicidn indispensable para adquirir-
trabajo o para conservar el adquirido con anterioridad, a -

juicio de la Secretaria de Relaciones.
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II. Por aceptar o usar titulos nobiliarics que impli-

quen sumisifn a un Estado extranjero.

IIX. Por residir, siendo mexicano por naturalizacibn,

durante cinco afios continuos en el pais de su origen.

1V. Por hacerse pasar en cualquier instrumento plbli-
co, siendo mexicano por naturalizacibn, como extranjerc o -

por obtener y usar un pasaporte extranjero.

La pérdida de la nacionalidad mexicana s§lo afecta a ~

la persona que la ha perdido.

Artfculo 40. E1 varén y la mujer mexicanos que casen-—
con mujer o con varbn extranjeros no pierden su nacionali~-

dad por el hecho del matrimonio™.

De los artfculos antes transcritos, se desprende gue -
estas personas gue poseen la nacionalidad mexicana, en un -
momento dado podrdn perderla, de no adecuarse a lo determina

do por la Constitucidn,

En el contenido de esta lLey se determinan los procedi-
mientos, mediante Yos cuales un extranjero puede adquirir la

nacionalidad mexicana; y estos son tres: Proced.miento de Na
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turalizacidn Ordinaria; Procedimiento de Naturalizacidn Pri~

vilegiada y el Procedimiento de Naturalizacidn Automdtica y~

Oficiosa.
~"DE LA NATURALIZACION GRDINARIA,

Articulo 7o. Puede naturalizarse mexicano tode extran

jero que campla con los requisitos establecidos en esta Ley.

Articulo B8o. El extranjero que guiera naturalizarse -
mexicano deberd presentar por duplicado a la Secretarfa de -
Relaciones un ocurso en gue manifieste su voluntad de adgui-—~
rir la nacionalidad mexicana y de renunciar a su nacionali--
dad extranjera. A &ste ocurso deberid acompafiar los siguién—
tes documentos o remitirlos dentro de un plazo de seis meses.

a) Un certificado expedido por las autoridades locales
en el que se haga constar el tiempo que tenga el interesado-~
de residir continua e ininterrumpidamente en el pafs, resi~-
dencia que en todo caso, no deberd ser menor de dos afos an~

teriores a su ocurso.

b} Un éertificado de las autoridades de Migraci6n que-

acredite su entrada legal al pais.
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¢} Un certificado médico de buena salud.,

d) Un comprobante de que tiene cuando menos 18 afios de
edad.

e) Cuatro retratos fotogrificos, dos de frente y dos -

de perfil,

£) Declaracibn suscrita por el interesado, de la Glei-
ma residencia habitual que tuvo en el extranjero, antes de -

entrar al pais.

Este documento a que se refiere la fraccidn a), podré-
suplirse por otros medios de prueba, buenos a juicio de la -

Secretarfia de Relaciones Exteriores.

Cumplidos los requisitos anterjiores, la Secretarfa de-
Relaciones Extériores acordari que se tenga por presentada -~
1a solicitud y devolveri el duplicado del ocurs», anotado --
la fecha de su presentacién, conservando el original en sus-~
archivos. En caso de gue el solicitante no haya cumplido -~
con todos los requisitos sefizlados en los incisos anteriores
dentro de los seis meses siguientes a la fecha de presenta-~~

cifn del ocurso respectivo, €ste se tendri por no presentado.
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Arciculo 90. Tres afios despufs de hecha-ld manifesta-
cién a que se refiere el articulo octavo, cuando la residen-—
cia anterior a su solicitud haya sido inferior a cinco afos-
y siempre que el interesado no haya interrumpido dicha resi-
dencia en el pais, podri solicitar del Gobierno Federal, por
conducto del Juez de Distrito, bajo cuya jurisdiccién se en-
cuentre que se le conceda su Carta de Naturalizacién. Si no
ocurre a la Secretaria de Relaciones dentro de los ocho afios
siguientes, quedar8 sin efecto dicha manifestacibn, ¥ para -
naturalizarse, el interesado tendrd que iniciar de nuevo el-
procedimiento. En caso de que el interesado al hace£ su so-
licitud de naturalizacifn hubiese demostrado conforme al ar-
ticulo anterior haber residido en‘éi patls cinco afios o mig -
podrd ocurrir al Juez de Distrito un afio despu&s de hecha la
manifestacidn de gque trata dicho articulo a solicitar que se

le conceda la Carta de Naturalizacitn.

Artfculo 10. La ausencia del pais no interrvmpe la re
sidencia que requiere el artfculo anterior, siempre que no -
excedzs de seis meses durante los periodos de tres y un afos,
respectivamente, o que si es mayor, sea con permiso de la --

Secretaria de Relaciones.

Articulo 11. A la solicitud a que se refiers el articu

lo 90., el interesado agregard una manifestacidn en la que -



consten:

a)
b}
c)
qal
e)
£)
g}

h}

bl

k)

§7

Nombre completo;

Estado Civil;

Lugar de residencia;

Profesibn, oficio y ocupacidn;

Lugar y fecha de nacimiento;

Nombre y nacionalidad de sus padres;

Si es casado o casada, nombre completo de la
esposa o esSposo;

Lugar ¥y nacionalidad del esposo o esposa;
Nacionalidad del esposo o esposa;

Nombre completo, lugar y fecha de nacimienté

. de los hijos si los tuviere;

Lugar de residencia de los hijos.

Acompafiarf ademis, un nuevo certificado de salud expe

dido por un m&dico autorizado por el Departamento de Salu--

, bridad.

Artfculo 12. El interesado deberd probar ante ¢l ---

Juez de Distrito los siguientes hechos:

I. Que ha residido en la Replblica cuando menos cinco

o seis afios, segin el caso, ¥y que no ha interrumpido dicha-

residencia;
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II. Durante el tiempo de su residencia haya observado

buena conducta;

IIXI. Que tiene en Mé&xico, profesién, industria, ocupa

cién o rentas de que vivir;

IV. Que estd al corriente en el pago gdel Impuesto so-

bre la Renta o exento de E&1.

Con su escrito inicial acompaiiard el solicitante el -
duplicado de la manifestacifn a que se refiere el articulo-
8o0., o una copia certificada expedida por la Secretarfa de-—

Relaciones.

Artfculo 13. El Juez de Distrito que reciba una soli
citud de naturalizacibn, dari aviso inmediatamente a la Se-
cretarfa de Relaciones, remiti&ndole copia simple de la so-
licitud y de todos los documentos que. se presenten y fijarid
durante treinta dfas en los estrados del Juzgado una copia-
de la solicitud y de la manifestacifn a que se refiere el -

artfgulo 11.

Articulo 14. La Secretaria de Relaciones, tan pronto
como reciba el aviso del Juez de Distrito de gue se ha ini-

ciado un procedimiento de naturalizacidn, hard publicar por
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tres veces a costa del interesado, ‘en el Diario Oficial de -
la Federacién y en otro periddico de amplia circulacién, un-
extracto de la solicitud y de los datos a que se refiere el-

articulo 11,

Artficule 15. EL Juez de Distrito mandard recibir, con
audiencia del Ministerio Pfiblico y de la Secretaria de Rela-
ciones, las pruebas ofrecidas sobre los puntos a que se re--
fiere el articulo 12. Recibirs igualmente las pruebas gue -~

ofrezca el Ministerio Piblico.

Articulo 16. El Juez, después de oido el parecer del-
Ministerio P@blico, analizari las pruebas presentadas consig
nando respecto de ellas las observaciones que procedan y re-
mitir& en todo caso, el expediente original a la Secretarfa-

de Relaciones.

Axrtfculo 17. Por conducte del Juez, el interesado ele
vard una solicitud a la Secretarfa de Relaciones Exteriores-—
pidiendo su Carta de Naturalizacibn y renunciando-expresameg
te a su nacionalidad de origen, asf como a toda sumisidn, --
obediencia y fidelidad a cualguier Gobierno extranjero, espe
cialmente a agquel de quien el solicitante haya sido siibdito;
y a toda proteccién extrafa a las l.'yes y autoridades de Mé&-

xico y a todo derecho que los Tratados o la Ley Internacio--
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nal concedan a los extranjeros; protestando, ademds, adhe--
sibn, obediencia y sumisién a las leyes y autoridades de la
RepGiblica. Estas renuncias y protestas serin ratificadas -
en la presencia del Juez en el caso de naturalizacidn ordi-

naria.

Cuando se demuestre que el extranjero, al hacer las -
renuncias y protestas a que se refiere este articulo, lo ha
hecho- con reservas mentales, en forma fraudulenta o sin la-
verdadera intencién definitiva y permanente de quedar obli-
gado por ellas, quedari sujeto a todas las sanciones lega--
les que esta misma ley o cualquiera otra disposicifn impon-

gan o puedan imponer en el futuro.

Artficulo 18. Si el extranjero que solicita su natura
lizacibn tiene algfin titulo de nobleza otorgado por algGn -
Gobierno extranjero deberd renunciar expresamente al dere--—

cho gue tenga de poseerlo y de usarlo,

Artfculo 19. Recibido el expediente por la Secreta--—
rifa de Relaciones y si a juicic de ella es conveniente, se-

expedird al interesado la carta de naturalizacién”.

Este primer tipo de naturalizacidn, que es la ordina-
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'ria, resulta muy larga y requierc de muchos requisitos. Pe
ro. todo ello tiene una razén de ser, si éomamos en cuenta,-
que para que una persona extranjera se adapte por completo-
a la vida econbmica, politica, cultural y social del pais,-—
requiere de un largo tiempo. Y sobre todo, si la persona -
extranjera que solicita adquirir la nacionalidad mexicana,-
es totalmente opuesta su forma de vida, gue la de una perso
na del continente americano o de origen espafol, le costara
mucho mis trabajo acostumbrarse. Es por eso que este proce
dimiento resulta extenso, ademids que, solicita muchos requi
sitos para la naturalizacibn ordinaria y de no cumplirse al
guno de ellos, no se le dard curso favorable a su peticidn.
Mis si reunid touos los requisitos exigidos por la ley, atn
queda a criterio de la Secretarfa de Relaciones Exteriores-—
expedir la carta de naturalizacién. Sin embarge, aunque lo
largo y detalloso del procedimiento esta justifiéado, no de
ja de ser muy complicado para gue una persona extranjera de
cida adguirir la nacionalidad mexicana por este medio, pues
considera, que tantos requisitos son innecesarios y en cier
to punto tiene razfn, pues a nuestro criterio, podrian eli-
minarse algunos de los requisitos que ahi se establecen, pa
ra agilizar mis este procedimiento y evitar con ello, que -
la mayoria de las personas extranjeras, que solicitan su --
sarta de naturalizacidn, se desesperen y opten por cancelar

su solicitud.
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"DE LA NATURALIZACION PRIVILEGLADA

Articulo 20. Tratindose de matrimonio integrado por -
extranijeros la adquisicidn de la nacionalidad mexicana por -
alguno de los cényuges posterior al matrimonio, concede dereg
chos al otro‘pﬁra obtener la misma nacionalidad, siempre que
tenga o establezca su domicilio en la Repfiblico y lo solici-
‘te expresamente ante la Seeretaria de Relaciones Exteriores-
haciendo las renuncias a que se refieren los articulos 17 y-
18 de la presente Ley. LavSecretaria de Relaciones Exterio-

res hard la declaratoria correspondiente.

. Articulo 21. Pueden naturalizarse por el piocedimien-

to especial que sefala este capitulo, las-personas siguien--

tes:

I. Los extranjeros que establezcan en territorio na--
cional una industria, empresa o negocio, que sea de utilidad

para el pais, o impligue notorio beneficio social;

I1. Los extranjeros gque tengan hijos legitimos naci--

dos en México;

III. Los extranjeros que tengan algiin asccendiente con

sanguinea mexicano en linea recta hasta el sequndo grado;
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IV. Derogada.

V. Los colonos que se establezcan en el pais, de ---

acuerdo con las leyes de colonizacibn;

VI. Los mexicanos por naturalizacifn que hubieren per
dido su nacionalidad mexicana por haber residido en el pais-

de su origen;

ViI. Los indolatinos y los espafioles de origen gque -

establezcan su residencia en la Repfiblica;

VIII. Los hijos nacidos en el extranjero de padre o -
madre que hubiesen perdido la nacioﬁalidad mexicana y que‘la

recuperen®,

Para que se lleve a cabo esta naturalizacifn, también
se necesitan cumplir con.ciertos reqﬁisitos y acudir direc-
tamente a la Secretaria de Relaciones Exteriores a solici--
tar su carta de naturalizacién sin necesidad de esperar tanp
to tiempo para obtener su carta, ademds de que en este pro-

cedimiento no interviene el Juez de Distrito.

Los extranjeros que se encuentran en el supuesto de -

la primera fraccifn del articulo 21 de la Ley de Nacionali-
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dad y Naturalizacidn, anteriormente transcrito; tendrd que -
comprobar que posee dentro del territorio nacional una indus
tria, empresa o negocio de gran beneficio al pafs, ante la -
Secretaria de Relaciones, asf como demostrar gue estan resi-

diendo habitualmente en el territorio nacional.

Todos los extranjeros que se encuentren enmarcados en-
los supuestos de todas las fracciones subsecuentes del mismo
artfculo, para obtener su carta de naturalizacibn necesitan-—
acudir directamente a la Secretarfa de Relaciones y demos---
trar gue se encuentran dentro de la situacidén gue describe -
alguna de esas fracciones, que tienen su domicilio en el ---
pafs y que hablan un idioma espafiol, adem&s de hacer las ge-
nuncias y protestas que determinan los articulos 17 y 18 de-
la misma ley. ¥ si la Secretarfa a su juicio considera que-—
han cubierto y reunido todos los requisitos que la ley deter

mina, otorgari la carta de naturalizaciSn.

PROCEDIﬁIENTO DE LA NATURALIZACION OFICIOSA Y AUTOMATICA.
El artfculo 30 Constitucional, inciso B, fraccién II,

determina el caso de la naturalizacidén oficiosa. Cuando --

menciona lo siguiente:

“La mujer o el varon extranjeros gue contraigan matri
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monio con varon o con mujer mexicanos y tengan”o establez—-

can su domicilio dentro del territorio nacional”.

El artfculo 2o., fraccidn II, de la Ley de Nacionali-
dad y Naturalizaci6n, complementa para nuestro estudio, al-
precepto Constitucional ya transcrito. Al respecto ordena:

“... previa solicitud del interesado en lo gue haga ~
constar las renuncias y protestas a que se refiere los ar~-
ticulos 17 y 18 de esta:Ley. La Secretarfia de Relaciones ~
Exteriores hari, en cada c¢aso, la declaratoria correspon~---—
diente. El extranjero que asi requiera la nacionalidad me-

xicana, conservari #sta alin después de disuelto en vinculo-

matrimonial®.

La naturalizacitn automStica y oficiosa, siempre serd
ante la avtoridad administrativa y nunca ante austoridad ju-
dicial y con los reoguisitos mencionados, es decix, estable—
cer su domicilio en en el pals, asf como hacer lias renun~—-

ciaa y protestas que determina la propia ley en sus artfcu-

los 17 y 18.

El segundo supuesto, es decir, la naturalizacidn auto
mitica, la encontramos en el articulo 43 de las Disposicio-

nes Generales de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacifn; -~

menciona:
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» Artfculo 43. Los hijos sujetos a la patria potestad
de'extranjero que se naturalice mexicano, se considerardn na
turalizados mediante declaratoria de la Secretaria de Rela--
ciones Exteriores, si tienmen su residencia en territorio na-
cional y sin perjuicio del derecho de optar por su nacionali
dad de origen dentro del afio siguiente al cumplimiento de su

mayorfa de-edad.

La adopecidn no entrafia para el adiptado el cambio de -

nacionalidad”.

Este tipo de naturalizacifn s8loc podri obtenerse cuan-
do se trate de los menores, sujetos a la patria potestad Ge-
la persona que se naturalice mexicano, sin necesidad de que-
el menor manifieste su voluntad de adquirir la nacionalidad-
mexicana, la Secretarfa tendri la facultad de realizar la de
claratoria correspondiente, pero ello no entrafia que el me--
nor posea riempre la nacionalidad mexicana y tiene por tanto
la opcibn de renunciar a ella, o en su defecto permanecer --
con ella si es su deseo, manifestindolo ante la Secretarifa -

de Relaciones.

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacibfn en su capitulo
1V, enmarca los derechos y obligaciones que cuentran los ex-

tranjeros en el pais, al respecto establece:
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"Artfculo 30. Los extranjeros tiemen derecho a las ga
rantfas que otorga el capfitulo I, titulo 1 de la Constitu--—-
cibén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con las res--

tricciones que la misma impone.

Artfeculo 31. Los extranjeros estan exentos del servi-~
cios militar; los domiciliados, sin embargo, tienen obliga--
cidn de hacer el de vigilancia cuando se trate de la seguri-
dad de las propiedades y de la conservacién del orden de la-

misma poblacidn en que esten radicados.

Artfculo 32 Los extranjeros y las personas morales-
extranjeras estan obligados a pagar las contribuciones ordi
narias o extraordinarias y a satisfacer cualquier otra pres
tacidn pecuniaria, siempre que sean ordenadas por las auto-
ridades y alcancen la generalidad de la poblacién donde re-
siden. Tambi&n estan obligados a obedecer y respetar las -
instituciones, leves y autoridades del pais, sujetdndose a-
los fallcs y sentencias de los tribunales, sin poder inten-
tar otros recursos que los que las leyes conceden a los me-
xicanos. Solo pueden apelar a la via diplomitica en los ca
sos de denegacibn de justicia o retardo voluntario y noto--

riamente maliciosos en su administracibn.

Articulo 33. Los extranjeros y las personas morales-
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extranjeras, asi como las sociedades mexicanas® que tengan o
puedan tener socios extranjeros, no pueden obtener concesio
nes ni celebrar contratos con los ayuntamientos, gobiernos-
locales, no autoridades federales sin previo permiso de la-
Secretarfa de Relaciones, el cual podri concederse siempre-
que los interesados convengan ante la propia Secretaria en-
considerarse como mexicanos respecto de dichos contratos y-
en no invocar, por cuanto a cllos se refiere, la proteccidn
de sus gobiernos, bajo la pena que en cada caso establecerd

la Secretarfa de Relaciones.

Artfculo 34. Las personas morales extranjeras no pue
den adquirir el dominio de las tierras, agua y accesionesy-
no obtenex concesiones para explotacisn de minas, aguas o -
combustibles minerales en la Repfiblica Mexicana, salvo en -~
los casos en que expresamente lo determinen las leyes.

Artfculo 35. Los extranjeros, sin perder su naciona-
1idad pueden domiciliarse en la Repfiblica, para todos los -

efectos legales de acuerdo con las siguientes normas:

I. La adquisicién cambio o perdida del domicilio de-
los extranjeros se regird unicamente por las disposiciones-
del C8digo Civil para Distrito y Territorios Federales en -

Materia Comin y para toda la Repfiblica en Materia Federal.



ESTA TJESIS NO OEBE

SALIR

BE LA BIBLIOTECR ”

Ninguna autoridad judicial o admi.aistrativae dar3d tra-
mite al divorcio o nulidad de matrimonio de los extranjerxos,
si no se acompafia la certificacibn que expida la Secretarfa
de Gobernacidn de su legal residencia en el pais y de que -
sus condiciones y calidad migratoria les permita realizar -

tal acto".

El Articulo 30 de la misma Ley, menciona que sSlo los
extranjeros pueden gozar de las garantfas que otorga la - -
Constitucibén, sin mencionar que también las personas mora--
les gozan de las garantfas, al indicar la palabra extranje-
ros, podria pensarse gue tambifn las personas morales extran
jeras, sin elmbargo, en los artfculos posteriores se hace -
incapié en que tambifn estas personas, estan sujetas al de-

recho o la obligacién que determine el articulo.

En el contenido del articulo 31, se menciona gque los-—
extranjeros quedan exentos del servicio militar, esto es --
inevitable, puesto gue s8lo los slibditos de un pais son los
guc estan obligados a cumplir con tal obligacién, valga la-
redundancia, que impone la Nacién. Por lo tanto, el pais -
en el que reside un extranjero, tiene la obligacidn de res-
petar el vincule juridico, politico y social, que une a &s-
te con su pais. M3s ello no impide que los extranjeros do-

miciliados en territorio nacional, puedan ser regueridos .--



80

por la Unién a descmpefiar cargos como: servicio de policia,
bomberos, para la proteccidn de la localidad de sus domici-
lios contra catdstrofes naturales u otra situacién similar-

que de ningiin modo provenga de una guerra.

El artfculo 32 de la Ley de Nacionalidad y Naturaliza
cibén impone dos obligaciones y un derecho a los extranjeros,
tanto personas fisicas como morales. Y-estas son: que es--—
tan obligados a pagar las contribuciones, de la misma mane-—
ra que estan obligados los mexicanos a contribuir para los-
gastos pfiblicos de la Federacién, Estados y Municipios se--
glin residan, obligacisn que establece el artfculo 31, frac-
cidn 1V, constitucional. Otra obligacidn a la que quedan -
sujetos, es que deben obedecer y respetar las instituciones,
leyes y autoridades del pais y deberdn apegarse a los fallos
y sentencias de los tribunales, sin poder intentar recursos
que los que cualquier mexicano pueda interponer. De esta -
obligacifn se desprende un derecho, el cual seri el Gnico -
caso en que los extranjeros puedan pedir la ayuda diplomiti
ca de su pais; &ste consiste en la posibilidad de retardo -
voluntario y notoriamente malicioso en la denegacidn dé jus

ticia.

Del te:to del articulo 33 de la misma ley, se deduce-

la esencia de la Claiisula Calvo, en la que para que un ex--



81

tranjero pueda obtener conexiones y celebrar coatratos con-—
el Gobierno Federal, Estatal y Local, deberi renunciar a la
proteccién legal de su pafs; restriccidn atinada por parte-
de nuestro Legislador, para evitar ser victima de la inter-

posicibn diplom&tica.

Para el autor Carlos Arellano, no es suficiente que -
el extranjero se comprometa a no invocar la proteccifn de -
su gobierno, ya que para 8l siempre existe la posibilidad -
de que el gobierno del pais, de donde procede el extranjero
tienda a proteger a su sbdito, sin que &ste, manifieste su

voluntad de cser protegido por las leyes de su pais natal.

El articulo 34-ée la misma Ley, determina que sdlo -~
las personas morales extranjeras, no podrin adquirir el do-—
minio de tierras, aguas y accesiones, etcétera, este punto~
de lugar a discusibn, puesto gue en nuestra Ley Suprema, en
su artfculo 17, fraccibn I, solo se hace referencia a gue ~
el Bstado, sin realizar lz diferencia entre extranjero per-
sona fisica y extranjero pevsona moral; entonces, puede pen
sarse que la Ley de Nacionalidad y Naturalizacifn, en su ar
tfculo 34, se contrapone a lo dispuesto por la Constitueidn
Mexicana, por lo tanto podemos decir que en nuestra opinidn,
la Constitu. ién deberia ser mds explicita, al mencionar ex-

tranjeros, no dando lugar a confusicnes.
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Del contenide del articulo 35 de la Ley de Nacionali--
dad y Naturalizacidn, se desprende que el hecho de que una -
persona extranjera establezca su domicilio en territorio na-
cional no implica para ella la pérdida de su nacionalidad, -
solo da lugar a producir efectos legales que conforme a las-
leyes se determine y para los fines que ella misma establez-

Ca.

La Gltima parte de la fraccién II, de este precepto, -
previene la posibilidad de que se pueda originar un conflic-
to de leyes por un divércio entre extranjeros, de ahf que -~
si el extranjero no acompaiia a su solicitud de Qivorcio,la -
documentacién necesaria que acredite su legal residencia en-
el pais,asi como que posee la condicifn y calidad migratoria

necesaria para realizar tal acto.

En el contenido del articule 50 de la Ley de Naciona--
lidad y Naturalizacibn,se dispone lo siguiente: "Solo la Ley
Federal puede modificar y restringir los derechos civiles --
de que gozan los extranjeros;en consecuencia, esta ley y las
disposiciones de los Codigos Civil y de Procedimientos Civi-
les del Distrito Federal sobre esta materia, tienen el ca--

ricter de federales y seran obligatorias en toda la Unién.
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Este precepto con anterioridad lo habiamos transcuito,
més fue necesario mencionarlo en este punto, pues considera
mos que es parte fundamental cuando se hace mencidn de las-
obligaciones y derechos que posee el extranjero y que deter

mina la Ley de Nacionalidad y Naturalizacibn.

Otro precepto de la misma Ley gue a nuestro juicio, -
debe incluirse dentro de los derechos Yy obligaciones del ex
tranjero, es el 51, que nos dice: "Las autoridades pueden-
exigir al extranjero la prueba plena de su nacionalidad, --
cuando pretende ejercer algfin derecho que se derive de su -
calidad de tal, debiendo rendirse dicha prueba ante la Se—--

cretaria de Relaciones Exteriores".

Y mencionamos que deberia‘incluirse junto con los de-
rechos y obligaciones, por que en cierta forma, esta obliga
do a comprobar su nacionalidad extranjera debidamente, siem
pre que la autoridad competente, ante la que pretende ejer-—

cer alglin derecho, asf se lo exija.

Al finalizar esta parte de nuestro estudic ecn cuanto-
a la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn, resulta conve---
niente determinar en que momento se adquiere la nacionali--
dad mexicana, cuando una persona extranjera ha realizado Y-

cumplido satisfactoriamente, alguno de los procedimientos -
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ya mencionados y a este respecto el articulo “42 de 1; Ley -~
de Nacionalidad y Naturalizacién expreésa: "La nacionalidad
mexicana por naturalizacibfn se adguiere desde el dfa siguien
te a aguel en que se expide la carta correspondiente, con -

excepcidn del caso a que se refiere el artfculo 20 de esta-

ley™.

De esta forma nos damos cuenta, cuando un extranjero-
que se ha naturalizado mexicano, debe ser considerado plena
mente como tal. Asi terminamos nuestro estudio relativo a-

la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién.
2.2.4. LEY GENERAL DE POBLACION.

Para nosotros el estudio de esta Ley, lo justifica la
propia en sus artfculos lo. y 3o., fraccifin VII, en donde -

se regula al extranjero.

"ART. lo., Las disposiciones de esta ley son de orden
pGblice y de observancia general en el Repfiblica. Su obje-
to es regular los fenSmenos gque afectan a la poblacidn en ~
cuanto a su volumen, estructura, dindmica y distribucién en
el territorio nacional, con el f£in de lograr que participe-
justa y equitativanente de los beneficios del desarrello ~-~

econfmico y social.
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- ART. 3o., Para los fines de esta ley, la Secretaria
de Gobernacifn dictar8 y e¢jecutardi o en su caso promovera-
ante las dependencias competentes o entidades correspon---

dientes, las medidas necesarias para:

ViI. sujetar la inmigracién de extranjeros a las mo
dalidades que juzgue pertinentes y procurar la mejor asimi
lacidn de &stos al medio nacional y su adecuada distribu--

cidn en el territorio”.

El primer articuloc de la Ley General de Poblacidén, -
dice que esta Ley es de observacia general, de manera que-
se incluye tanto a nacionales como a extranjeros, y esto -
se corrobora en la fraccidén VII del articulo 3o. de la mis
ma Ley, donde se hace mencifn a los extranjeros, como que-—

d5 transcrito con anterioridad.

Esta Ley tambi&n determina los casos de migracidn y-
los de inmigracifn. En el capftulo II y su articulo 70.;-

determinas:

"ART. 70. Por lo que se refiere a los asuntos de or
den migratorio a la Secretaria de Gobernacifn corresponde:

i. y coordinar los distintos servicios mi

gratorios;
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II. Vigilar la entrada y salida de los 1acionales y

extranjeros, y revisar la documentacibn de los mismos;
III. Aplicar esta Ley y su reglamento; y

IV. Las demds facultades que le confiera esta Ley y
su reglamento asf como otras disposiciones legales o regla

mentarias®.

De acuerdo con esta Ley, solo la Secretaria de Gober
nacién esta facultada para aplicarla, por lo tanto, ningu-
na Autoridad Judicial podrd intervenir en esta materia.

En materia de Inmigracifn, la Ley dispone lo siguien

tes

"ART. 32. La Secretaria de Gobernacién fijard, pre-
vios los estudios demogrificos correspondientes. el nfimero
de extranjeros cuya internacién podri permitirse al pais,-
ya sea por actividades o por zonas de residencias Yy sujeta
r§ a las modalidades que juzgue pertinentes, la inmigra---
cibn de extranjeros, segiin sean sus posibilidades de contri

buir al progreso nacional.

ART. 41. Los extranjeros podrdn internarse legalmen-



87

te en el pais de acuerdo con las siguientes calidades:

a) No inmigrante.

b) Inmigrante.

ART. 42. No inmigrante es el extranjero que con per
miso de la Secretarfia de Gobexnacibén se interne en el pais
temporalmente, dentro de alguna de las siguientes caracte-

risticas:

I. TURISTA. Con fines de recrce o salud, para acti
vidades artisticas, culturales o deportivas, no remunera--
das ni lucrativas, con temporalidad mixima de seis meses -

improrrogables.

II. TRANSMIGRANTE. En el trinsito hacia otro pais-
Yy que podri permanecer en territorio nacional hasta por -—-

treinta dfas.

III. VISITANTES. Para dedicarse al ejercicio de al
guna actividad lucrativa o no, siempre que sea licita y --
honesta con autorizacidn para permanecer en el pais hasta-
por un afo. Cuando el extranjero visitante, durante su es
tancia viva de sus recursos traidos del extranjero, de las

rentas que &stos produzcan o de cualquier ingreso prove---
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niente del exterior, o en su internacidn tenga como propdsi
to conocer alternativas de inversidn o para realizar éstas-
o se dedique a actividades cientificas, té&cnicas, de aseso-
ria, artisticas, deportivas o similares, o para ocupar car-
gos de confianza, podrén concederse hasta cuatro prorrogas-
‘ mis por iqual temporalidad cada una con entradas y salidas-

mltiples. ( reformado el 8 de julio de 1990 ).

IV, CONSEJERDO. Para asistir a asambleas y sesiones—
del Qonsejo de Administracibn de Empresas, con una tempora-
lidad de un afio, prorrogable hasta por cuatro veces wds por
igual temporalidad cada una, con entradas y salidas mGlti~~
ples y en cada ocasién con estancias miximas de 30 dfas.im-
prorrogables dentro del pafs. ( reformado el 9 de julio de
1990 }.

V. ASXLADD POLITICO. Para proteger su libertad o su
vica de persecusiones polfticas en su pais de origen, auto-
rizado por el tiempo que la Secretarfia de Gobernacibn juz--
gue conveniente, atendiendo las circunstancias gue en cada-—
caso concurran. Si el asilado politico viola las leyes na-
cionales en perjuicio de las sanciones que por ello.le sean
aplicables perderd su caracteristica migratoria y la misma-
Sccretarfa ‘le podrd otorgar la calidad gue juzgue convenien

te para continuar su legal estancia en el pais. Asimismo,-
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si el asilado polftico se ausenta del pais, perderd todo de
recho a regresar en esta calidad migratoria, salvo que haya

salido con permiso de la propia bependencia.

VI. REFUGIADO. Para proteger su vida, seguridad o -
libertad cuando hayan sido amenazadas por violencia genera-
1izada, la agresibn extranjera, los conflictos internos, la
violacifn masiva de derechos humanos y otras circunstancias
que hayan perturbado gravemente el orden piblico en su pafis.
No queda comprendido en la presente caracteristica migrato-
ria aquellas personas que son objeto de persecusifn politi-
ca prevista en la fraccibn anterior. La Secretarfa de Go--
bernacidn renovar8 su permiso de estancia en el pais, cuan-
tas veces lo estime necesario. Si el refugiado viola las -
leyes nacionales, sin perjuicioc de las sanciones que por --
ello le sean aplicables pexderé su caracteri{stica migrato--—
ria y la misma Secretarfa le podri otorgar la calidad que -
juzgue procedente para continuar su legal estancia en el --—
pais. Asimismo, si el refugiado se ausenta del pafs, perde
rS& todo derecho a regresar en esta calidad migratoria, sal-
vo gque haya salido con permiso de la propia Secretarfa. El
refugiado no podrd ser devuelto a su pafs de origen, ni en-
viado a ningfin otro en donde su vida, libertad o seguridad-

se vean amenarads.
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La Secretaria de Gobernacifn podrd dispensar la san--
cién a que se hubiexe hecho acreedor por su internacidn ile
gal al pais, al extranjero a quien se otorgue esta caracte-
ristica migratoria, atendiendo al sentido humanitario y de-
proteccidn que orienta la institucibn del refugiado. (crea

da el 9 de julio de 1990).

VII. ESTUDIANTE. Para iniciax, completar o perfec--~
cionar estudios en planteles educativos o instituciones ofi
ciales o particulares incorporados o con autorizacién ofi-- .
cial, con prorrogas anuales y con autorizacidn para permane
cer en el pais solo el tiempo que duren los estudios y el -
que sea necesario para obtener la documentacién final esco-
lar respectiva, pudiendo ausentarse del pafs cada afio, has-

ta por 120 dias en total.

VIII. VISITANTE DISTINGUIDO. En casos especiales, -
de manera excepcional, podré&n otorgarse permisos de corte--—
sia para internarse y residir en el pafs, hasta por seis me
ses, a investigadores, cientificos o humanistas de presti--
gio internacional, perifdistas o a otras personas promiten-
tes. La Secretaria de Gobernacifn podri renovar estos per-

misos cuando lo estime pertinente.

IX. VISITANTES LOCALES. Las autoridades de migra---
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marftimos o ciudades fronterizas sin que su permanencia =---—

exceda de tres dias.

X. VISITANTE PROVISIONAL. La Secretarfa de Goberna-
cifn podrS autorizar como excepcibn hasta por treinta dfas,
vl desembarco provisional de extranjeros que lleguen a puer
tos de mar O acropuertos con serxrvicio internacional, cuya -
documentacibn carezca de algfin requisito secundario. En --
estos casos deberdn constituir depSsito o fianza que garan-
tice su regreso al pafs de procedencia, de su nacionalidad-

o de su origen, si no cumplen el regquisito en ei.plazo con-

cedido.

ART. 44.- Inmigrante es el extranjero que se interna
legalmente en el pafs con el propSsito de radicarse en 81,-

en tanto adquiera 1a calidad de inmigrante.
ART. 48.- Las caracteristicas de inmigrante son:

1. RENTISTA. Para vivir de sus recursos traidos del
extranjero; de los intereses que le produzca la inversidn -
de su capital en certificados, titulos o bonos del Estado o
de las Instituciones Nacionales de Cr&dito u otras que de--—

termine la Secretarfa de Gobernacifn o de cualquier ingreso
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permanente que proceda del exterioxr. El monto minimo reque
rido serd el que se fije en el reglamento de esta ley. - La~
Secretarfa de Gobernacisén podr& autorizar a los rentistas -
para que presten servicios como profesores, cientificos, in
vestigadores cientificos o t8cnicos, cuando estime que di--
chas actividades resulten ben&ficas para el pais. ( refor-

mado el 9 de julio de 1980 ).

II. INVERSIONISTAS. Para invertir su capital en la-
industria, comercio y servicios, de conformidad con las le-
yes nacionales, siempre que contribuya al desarrollo econb-
mico y social del paSs y que se mantengan durante el tiempo
de residencia del extranjero el monto minimo que fije el re

glamento de esta Ley.

Para conservar esta caracteristica el inversionista -
deberid acreditar que mantiene el monto minimo de inversién-
a que se refiere el pirrafo anterior. { reformado el 9 de-

julioc dec 19%0 ).

IIT. PROFESIONAL. Para ejercer una profesifn, en el
caso de que trate de profesiones que requiera titulo para ~
su ejercicio se deberd cumplir con lo ordenado por las dis~
posiCiD;es reglamentarias del articulo 50. Constitucional ~

en meteria de profesiones. (reformado el 3 de juliode 1990).
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IV. CARGOS DE CONFIANZA. Para asumir cargos de di-~-
reccifn, de administrados Gnico u otros de absoluta confian
za en empresas o instituciones establecidas en la Repiiblica,
siempre que a juicic de la Secretarxfia de Gobernacifin no ha-
ya duplicidad de cargos y que el servicio de que se trate -~
amerite la internacifn al pais. ( reformado el 5 de julio -~

de 1590 ).

V. CIENTIFICO. Faxa dirigir o realizar investigacig
nes cientfficas, para difundir sus conocimientos cientffi-~
cos, preparar investigadores o realizar trabajos docentes,-~
cuando €stas actividades sean realizadas en interss del de~
sarrollo nacional a juicio de la Secretarfa de Gobernacifn,
tomando en consideracidn la informacidn general que al res~
pecto le proporcionan las instituciones gue estime conve-~~

niente consultar.

V3. TECNICO. Para realizar investigacidn aplicada -

£

dentro 2t 1A produceién o desempefiar funciones t&cnicas o -
especializadas que no puedan ser prestadas, a juicio de la-

Secretarfa de Gobernacifn por residentes en el pals.

VII. FAMILIARES. Para vivir bajo la dependencia ecg
némica del cbnyuge o de un pariante consanguineo, inmigran-

te, inmigrado o meXicano en linea recta sin limite de grado
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o transversal hasta el segundo,

Los hijos y hermanos de los solicitantes solo podrén-
admitirse dentro de esta caracteristica cuando sean menores
de edad, salvo que tengan un impedimento debidamente comprg

bado para trabajar o esten estudiando en forma estable.

VIII. ARTISTAS Y DEPORTISTAS. Para realizar activi-
dades artisticas y deportistas anilogas, siempre que a jui-
cio de la Secretarfa, dichas actividades resulten ben&ficas

para el pafs. ( creada el 9 de julio de 1990 ).

ART. 52. Inmigrado es el extranjero qué adquiere- de-

rechos de residencia definitiva en el pais.

ART. 54. Para obtener la calidad de inmigrado se re-

quiere declaracifn expresa de la Secretaria de Gobernacibn.

ART. 58. ©NinglGn extranjero podr& tener dos calidades

migratorias simultdneamente™.

Dentro de las calidades migratorias de no Inmigrante-’
e Inmigrante, se dieron reformas benéficas y mias acorde con
la realidad imperante, puesto que lo anteriormente estable-

cido ya resultaba obsoleto y arcalco.



De la misma manera se crearon por parte del Legisla-
dor dos caracteristicas nuevas, una dentro de la calidad -
de no inmigrante, como lo es la de refugiado, esta catacte
ristica ya resultaba necesaria, puesto que nuestro pais --
en los filtimos afios ha vivido, con un constante movimiento
de refugiados y més de origen centroamericano, debido a —-—
que en sus lugares de origen la vida pacifica les resulta-
ba muy dificil de obtener. Esta caracteristica no existia

" hasta hace unos meses que el Legislador tuvo a bien crear-
la, sin embargo, el que no existiera, no quiere decir en -
ninguna forma que en nuestro territorio no hubiera refugia
dos, pues &stos, ya existfian con mucha anterioridad como -

es bien sabido.

La otra caracteristica creada fue dentro de la cali-
dad migratoria del inmigrante y es la de artistas y depor-
tistas, caracteristica atinada debido a que nuestro pais -

‘ tiene un gran flujo de artistas y deportistas extranjeros.

Por lo tanto, su creacibén tiene una gran justificacién.

Por otra parte, el inmigrante para permanecer en el -
pais tiene una temporalidad de cinco anos y después de ese-
tiempo podr& solicitar a la Secretraria de Gobernacidn haga
la declaratoria correspondiente piara ser considerado un in-

migrado.
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El e#t:anjero que no obtenga su declarﬁcién de inmi-
grado, deberf salir del pais canceldndose su documentacién
migratoria. En este caso puede el inmigrante pedir una --
nueva calidad migratoria, asi lo dispone el articulo 53 de

la Ley General de Poblacidn.

Es conveniente citar que los diplomiticos y agentes-
consulares extranjeros acreditados en el pais, asi como --
otros funcionarios que se encuentran en la Rep(Gblica por -
razones de representacidn oficial de sus gobiernos, no ad-
quirieron derechos de residencia y por tanto no se pueden-
coﬁsiderar como inmigrantes, situacidn que previene el ar-
ticulo S7 de la Ley General de Poblaci®n, dejando una ﬁési
bilidad de que cuande terminen sus representaciones oficia
les, puedan si asi lo desean seguir radicandc en la Replbli
ca, previos requisitos gue determina la Secretaria de Go--
bernacién, la cual tendri a su cargo hacer la declaracidn-

cuando corresponda.

Por filtimo, sefialaremos que por disposicifn de la --
misma Ley, tanto la calidad migratoria, como las caracte--
risticas migratorias que posea un extranjero puedes éam———
biarse, siempre y cuando llene los requisitos legales para
la nueva calidad o caracteristica migratoria respecto a -

esto quedan exentos de tal derecho el extranjero no inmi--
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grante, llamese transmigrante. Supuesto que determina el -

articulo 59 de la Ley General de Poblacidn.
2.2.5. LEY DE EXTRANJERIA.

Esta Ley tuvo vigencia a partir del 28 de mayo de -~=-
1886, &ste ordenamiento reguls la condicidn jurfidica de los
extranjeros en su capitulo IV, articulos del 30 al 40, si--
tuacifn que tembién prevee nuestra vigente Ley de Nacionali
dad y Naturalizacibn; aunque diremos gue esta Ley no hace -
una codificacifn del gran nimero de disposiciones que deter
minan los diversos ordenamientos jurfdicos del pais, respec

to de la condicién jurfdica del extranjero.

La Ley de Extranjeria, significé un adelanto en su -~
tiempo, al haber unificado sobre extranjeros los derechos y
obligaciones que posee y precis8 la igualdad de los naciona
les y extranjeros en el goce de los derechos civiles y ga--

rantias individuales.

Citaremos las reflexiones que hace el autor Carlos --

Arellano, respecto de esta Ley:

"En principioc se desea la igualdad de nacionales y ex

tranjeros tanto para el goce de los derechos civiles como -
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para el disfrute de las garantias individuales consagradas—

por la Constitucién de 1857 [ articulc 30 ).

El principio anterior tiene varias salvedades restrigc
tivas para los extranjeros: a) El Gobierno Mexicano puede-—
expeler al extranjero pernicioso { articulos 31 y 38 }; ---
b) Por razones de reciprocidad la Ley Federal puede modifi-
car y restringir los derechos civiles de gque gozan los ex--~
tranjeros { articulo 32 }; e) Los extranjeras no ygozan de ~
derechos politicos gque corresponde a los ciudadanos mexica~
nos ( artfcevlo 36 }; 4) La Ley de 1886 no concede & los ex~
tranjeros lcs derechos que a &stos niega la Ley Internacio-
nal, los tratados o legislacidn vigente en la Repliblica --—-

{ actfculo 40 ).

El principio de igualdad tambifn sufre excepciones —--
favorables a los extranjeros en la Ley de 1886: a} Los ex-
tranjeros pneden apelar a la via diplomitica en caso de de-
negacifn de justicia o de retardo voluntario en su adminis-
tracifn ( articulo 35 }; y b) Los extranjeros estan exentos

del servicio militar [ artfculo 37 )." 29

Esta Ley de Extranjeria y Naturalizacidn de 1886, fué

29. Carlos Arellano. Ob. cit. pdg. 355.
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derogada el dfa quekentré en vigor nuestra vigente Ley de -~
Nacionalidad y Naturalizacifn, siendo el 20 de Enero de ---

1934,
2.3. INTERNACION Y ESTANCIA DEL EXTRANJERO EN MEXICO.

Al respecto nos dice Rodolfo Brave Caro, en su Guia -~

de). Extranjero, lo siguiente:

"Los extranjeros necesitan documentacidn migratoria -
para internarse en la Repfiblica Mexicana y permenecer en —-—

ella”. 30

Esto a todas luces es cierto, pero tambi&n hay que —--
ver que existen casos en los que el extranjero se interna -
y permanezca dentrc del territorio nacional, sin tener docu
mentacidn migratoria alguna, entonces es cuando se habla --
del extranjero indocimentado. Se pudiera pensar gue csto -
no es posible, porque para todos los mexicanos el ilegal o-
indocumentado, es el compatriota que emigra hacia el vecino
pais del norte por diversas causas, que por lo general son-

econbmicas.

Altora bien, u) Estado Internacional no tiene de mane-

30. Rodolfo Bravo Caro. Ob. cit. pdg. 5. -
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ra alguna la obligacién de admitir a todos los extranjeros
gque soliciten internarse en el pais, pues de estar obliga-
do por alguna autoridad internacional, estarfamos frente a
un pais carente de soberanfa y por tanto, del derecho de ~
impedir el ingreso de ellos a su territorio. Es por eso -~
que un Estado Internacional soberano no tiene el debexr de~
admitir a todo extranjero que no reuna los requisitos exi~-
gidos por &1, a menos que la legislacidn interna de ese --

palis asi lo permita.

Pero hay que ver que a un pais no le conviene cerrar-
absolutamente sus fronteras a los extranjeros, pues con es-
to reducirié las ventajas econfmicas, politicas, culturales,
etcBtera, que puedan ofrecer los extranjeros, ademis de pro
vocar graves consecuencias internacionales de carfcter poli

tico y econdmico primordialmente.

Es por ello que nuestro pais se ha caracterizado por-
aceptar gran nfimero de extranjeros y dentro de su legisla--
cién ha determinado ciertos requisitos que deben cumpliy ~~-
los extranjeros para internarse al territorio nacional, y -
de no reunirse é@stos, el Estado Mexicano no permitird de -~

ninguna manera la internacidn del extranjero.

Por lo gue respecta a la estancia.del extranjero den~
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efecto le proporcione la Secretaria de Gobernacién.

Algunos de los documentos migratorios que requiere -

todo extranjero que pretende estar en terreno nacional son:

F.M.T. para turista por un sole viaje.

F.M.4. adicional para turistas que necesiten permi
so previo de la Secretarfia de Gobernacibén -
para ser documentados.

F.M.14. viajes mGltiples para turistas norteamerica
nos y guatemaltecos.

F.M.6. para transmigrantes.

F.M.3. para ;1sitantes‘y consejeéos.
F.M.9. para estudiantes.

F.M.10. para asilados politicos.

F.M.16. permiso de cortesia para visitantes distin-
guidos.

F.M.2. Documento Unico de Inmigrante, para inmigran
tes e inmigrados.

F.M.E. para datos estadisticos.

Debemos tomar en cuenta, que mediante este dispositi-
vo, se somete genéricamente a los extranjeros a la legisla-
cién mexicana; afin en el caso en gue la estancia del extran

jero sea muy breve. Excepto en el supuesto de un extranje-

ro ilegal.
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La fundamentacién legal a lo anteriormente dicho, la
encontramos en los articulos: 38, 39, 43 y 34 de la Ley Ge

neral de Poblacifn.

"Articulo 38. Es facultad de la Secretaria de Gober-
nacién suspender o prohibir la admisidn de extranjeros, —--

cuando asi lo determine el inter&s nacional.

Articulo 39. Cuando los extranjeros contraigan matri
monio con mexicanos o tengan hijos nacidos en el pafs, la -
Secretarfa de Gobernacién podrd autorizar su internacién o-

permanencia legal en el mismo.

Articulo 43. La admisién al pais de un extranjero lo
obliga a cumplir estrictamente con las condiciones que se -
le fijen en el permiso de internacidn y las disposiciones -~

que establecen las leyes respectivas.

Articule 34. La Secretaria de GobernaciSn podrS fijar
a los extranjeros que se internen en el pafls las condicio--
nes que estime convenientes respecto a las actividades a --
que habrin de dedicarse en el lugar o lugares de su residen
cia. Cuidari asimismo de que cuenten con los ingresos nece
sarios para la subsistencia y en su caso, la de las perso--.

nas que esten bajo su dependencia econdmica®.



103

Lo dispuesto por los artfculos, viene a corroborar -

lo que mencionamos anteriormente.

Por lo que respecta a los extranjeros que se inter--
nan de manera clandestina a territorio mexicano la Ley Ge-
neral de Poblacibn en su artfculo 103, dispone la sancibn-

a que se hacen acreedores, al mencionar lo siguiente:

"Art. 103.- Se impondri pena hasta de 2 afios de pri
5i6n y multa de 300 a 5000 pesos al extranjero que se in--

terne ilegalmente al pafs™.

Este artficulo como muchos otros, es obsocleto y arcai
co, si tomamos en cuenta que la multa que se menciona es -
jrrisoria, y ademis de que casi siempre que es detenido un
extranjero ilegal por alguna autoridad, o se le extorsiona
o se le deporta inmediatamente, mis por lo regular nunca -

son puestos en prisibn,
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Para hosotros este Capitulo es de suma importancia de
bido a que es el tema central de nuestra investigacién, por
lo que iniciaremos éste, con una pequefa, pero necesaria ip

troduccidn.

Es bien sabido, que durante el transcurso de la Histp
ria y por todas las regiones del mundo, ha existido sicmpre
los desplazamientos de poblacifn. Un ejemplo de lo ante--~
rior fueron las grandes invasiones, como la de los pueblos-
birbaros sobre Europa o la extensién de los musulmanes a --
través del jihad o tambié&n conocida como la guerra santa, -

por todo el lorte de Africa, Espana y Francia.

Aungue siempre hayan existido, no pueden compararse -
con los que se producen en nuestros tiempos, pues las carac-
terfsticas actuales del mundo, hacen inevitable la generali
zacidn y masificacién de los movimientos migratorios, por -
uni. parte el empequefiecimiento del mundo debido a la facili
dad de las comunicaciones y de traslado de un lugar a otro,
provocan los desplasamientos con mayor facilidad; por otra,
debido a los conflictos internos que se dan en cada Pais,--
sean sociales, polfiticos o de guerra, hacen gque las perso--
nas con justa razén abandonen sus lugares de origen en bus-
ci de mejor s oportunidades y huyendo a la vez de las situa

ciones de conflicto, que desgraciadamente se dan con mis --—
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ahinco en nuestra é&poca.

Son pocos los paises que en el actualidad viven un fe-
némeno de emigracifén e inmigracifn simultaneas, cualesquiera
que sean las vias de ingreso o egreso; uno de ellos es la In
dia, a la cual llegan refugiados y buscadores de empleo, los
cuales en su mayoria se introducen y establecen en forma ile
gal, estos proceden de Bangla Desh, y Tamiles de Sri Lanka,-
al mismo tiempo, se mantienen las tradicionales emigraciones
indias hacfa Inglaterra, Estados Unidos, Canada, Australia y

otros.

Otro pais, que hasta hace poco, se encontraba en una -
situacidén semejante, era Nigeria, que por un lado rgcibia"——
flujos masivos de migrantes, procedentes de Ghana, Benin, Al
to Volta, mientras que a su vez, por razones econfmicas mu--
chos de sus habitantes se ven obligados a emigrar a Europa.-
Pakistén, podria ser considerado como un caso anilogo: alber
ga a muchos refugiados afganos a la vez expulsa hacfa Ingla-

terra y ¢l Golfo Pérsico, muchos nacionales.

México, es hoy practicamente el Gnico pais del mundo -
que es a la vez receptor y expulsor de flujos migratorios im
portantes por sus fronteras terrestres. Y los problemas gue
se presentan en nuestras dos _ronteras y la compleja rela---

cién que existe entre las dos, puede ser objeto de anflisis-
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e investigacidn minuciosa, perd para nosotros, resulta mis-
importante el estudio de la inmigracidn a nuestro territo--
rio nacional, sobre todo la inmigracién’ilegal; debido a --
que a nuestro criterio es mds conocido y tenemos mds nocidn
del problema de la emigracién de mexicanos a los Estados —--—
Unidos de Noxrte América, gue la inmigracidn hacfia nuestro -

pais.

Una vez que dimos esta pequefia introduccibn, nos remi
tiremos al estudio de nuestro tema, sin dejar a un lado el-
tema de la Ley Simpson - Rodino, la cual es parte de nues--

tro estudio.

3.1. CONCEPTO DE INMIGRACION.

Dentro de nuestra Legislacidn Mexicana, no se da un -
concepto de Inmigracifn. Por consiguiente trataremos de --

dar un concepto personal.

Cual fen&meno social, ha de tener cierto cardcter co-
lectivo, por ejemplo, la inmigracifn europea hacia América,
a partir de principios del siglo XIX, esta inmigracibn se -
dio un tanto alentada por los propios paises del nueve mun-
do y tambi&n por su cuenta ya qte el Contin.-nte, ofrecia, -

trabajo fortunas y un territorio rico y despoblado.
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La inimigracién no es sino el reverso de_ la emigracién,
come lo es la importacién de la exportacién, nada mds que la
inmigracién se refiere a personas, Yy la importacién a produg
tos. Pero en ambos fendmenos de transporte y destino exis--
ten restricciones y estimulos, aunque contrapuestos; porgque-
el nacionalismo o el proteccionismo quieren exportar sus ar-
tfculos pero no que emigre su poblacibn, pues al darse tal -

caso, el pais carecera de mano de obra.

La inmigracidén ofrece interé&s tan vital en América, --
que la generalidad de las Constituciones se refiere al pro--
blema, y estimula el traéplante de poblaciones. Un ejemplo-
claro de lo anterior lo establece la Constitucién A:gent%na—
de 1853, en su Artfculo 25. "A todos los hombres del mundo-
que quieran habitar el suelo argentino, El Gobierno Federal-
fomentara la inmigracifn europea; y no podra restringir, li-
mitar, ni gravar con impuesto alguno la entrada en el terri-
torio nacional a los extranjeros que traigan por objeto la--
brar la tierra, mejorar las industrias e introducir y ense--

fiar las ciencias y las artes. "8.

El exceso de inmigracién de un pais a otro, puede ori-
8. Constitucién Nacional de la Repfliblica Argentina. Editores

Depalma. Pag. 13.
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ginar, en nuestro juicio, tres aspectos fundagpentales: a) --

demogr8fico; b) econdmico; y ¢) social.

a) Aspecto Demogréfico: Para las tierras que son recep
toras de la inmigracién masiva, se da un crecimiento notable
con los procedentes de otros paises, para los cuales han de-
contar con elementos vitales inmediatos, que se traducen en-
alojamiento y subsistencias y en ocupacién, para incorporar-
a un individuo socialmente Gtil y no a un parisito. Clarxo -
que estd salvedad se refiere a la poblacifn activa que emi--
gra; porque a pesar de lo anterior, un emigrante llega a un-
pais acompafiado de los miembros de su familia { no en todos-
los casos), como los hijos de corta edad, que no se suman al

progreso econSmico nacional.

Si numéricamente cada emigrante es un sumado de la po-
blacisén nacional, cada emigrante es también un extranjero, -
pasando el limite de extranjeros que el pals puede aceptar,-

acasionando con ello un desequilibrio poblacional.

b) Aspecto EcondSmico. En nuestro tiempo, cuando los -
pafses, capitalistas, socialistas, y los que no saben bien -
lo que son, ven que con la inmigracidn de extranjeros a su -
territorio, obtendran fuerza de trabajo barata y de buena ca

lidad, pasan por alto del gran niimero de extranjeros gue se-



internan en’su territorio, muchas veces de manera ilegal, a
cambio de tener poblacidn econdmicamente activa, que resule-

te de gran beneficio para su territorio.

c) Aspecto Social. Las migraciones europeas, hacia -
el Continente Américano, han sido siempre bien vistas., Y -
es que, los americanos { exepto Estados Unidos de América),
no han constituido aristocracia social y econémica y se ---—
cree que el europeo tiene todo el derecho de habitar en el-
territoric que le plazca. Por otra parte las migraciones -~
latincaméricanas hacia los Estados Unidos de Am&rica, son -
un problema, para ese pais, debido a que no son muy bien --
aceptados, por considerarlos de una clase social denigrante
e indeseable, mids a pesar de ello, es buscada por su mano -
de obra barata. En nuestre pafs, la inmigracibn es an&loga
con lo anteriormente descrito, por una parte es bien acepta
da la inmigracidn europea Y norteamericana, mientras que --—

por otra, es despreciada la Inmigracifn latinoamé&ricana.

Con todo lo anterior podemos finalmente concluir gque-
la Inmigracifn, es un fendmeno socizl y colectivo de trasla
do a un pais, o lugar determinado, que no es el propio, con
idea de establecerse en &1, definitiva o prolongadamente, y
trabajar, ej:rcer profesién o desplegar alguna otra activi-

dad lucrativa.
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3.2. CONCEPTO PERSONAL DE EXTRANJERO ILEGAL.

Como es obvio, la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, no contempla dentro de su articulado la no
ci6én de 'extranjero ilegal'; lo cual resulta légico; si teng
mos en cuenta, que la Constitucidn, es la Ley fundamental --

del pais, no dispondri lo ilegal en ella misma.

Al realizar la copilacidn del material para el presen-
te Capitulo, los autores no dan una nocidn siquiera de lo --
que se debe entender por ‘extranjero ilegal', ademis de que-

no tratan el tema.

Pero el que no haya suficiente informacidn al respecto
no quiere decir que no exista el ‘extranjero ilegal', porgue
entonces, estarfamos negando una realidad latente, puesto --
que comc hemos venido viendo, siempre a existido la inmigra-
cifn y como consecuencia, también existe dentro de ella el -

extranjero que se introduce 3¢ manera ilegal a un pais.

MExico no ha sido la excepcidn a este problema, porque
aungque nuastra atencidén este nds enfocada al problema de —---
nuestros connacionales radicados en el pais vecino del norte,
en nuestro territorio nacional, existe un gran £lujo de ex--
tranjeros indocumentados que se introducen en su mayoria por

la {frontera sur del pals.



M3s a pesar de ser un extranjero que $e Jdnterna en el
pais dé manera ilegal, debe ser considerado como un ser hu-~
mano y tener las garantias que por su calidad de tal debe ~
gozar, y siendo nuestro pais de un gobierno social y dem&~-
crata debe poner en préictica lo que dispone nuestra Suprema
Léy en sus dos primeros articulos, donde se establece que ~
todos los individuos somos iguales ante ella, y por tal go-

zaremos de las garantfas que &sta determina en nuestro favor.

De esta forma diremos que el “"extranjero ilegal®, es-
la persona que se intioduce a un pais que po es el suyo, =--
sin la documentacidn legal que ese pais proporciona a todo—
extranjero; con el &nimo de radicar temporal o definitiva--~

mente en &1 para mejorar asf su condicidn de vida.
3.3. BOSQUEJO HISTORICO DEL ILEGAL EN MEXICO.

Razones de orden geoérﬁfico, histbrico, econdmico y -
politico, nos ha determinado durante més de un siglo a fi--
ja; nuestra mira en la mano de obra mexicana que emigra mis
3118 de nuestra frontera norte. Pero en nuestra frontera -
sur ha estado, estd y sequir& estando, una realidad que no-
hemos querido ver Yy que tendremos que enfrentar con la mis-
ma dignidad y respeto que exigimos al pafs di-1 no-te, sobre

el trato de los ilegales mexicanos.
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Las formas de internacifn a territorio mexicano han si
do distintas y por diversas causas, segin los tiempos. Es -
decir, asf como hubo un perifdo durante el cual la contrata-
cién se hacia por conducto de oficiales, y la entrada al te-
rritorio resultaba mis facil, esto ya no se pudo hacer asf,-
y desde entonces, prevalecen dos formas de internacidn una -
la de concurrir a los puntos fronterizos que cuentan con au-
toridades migratorias, para ahi, contactarse con los engan--
chadores, pagando la cantidad correspondiente al permisc de-
internacifn cuya validez no excede de 30 dias; y la otra al-
ternativa, es la del cruce ilegal por cualquier punto despo-
blado de la extensa frontera que delimita el territorio na--

cional tanto al sur, como al norte.

Las causas de internacifn ilegal pueden ser varias, es
decir, los que ingresan por el sur, pueden unos tener como -
meta principal el territorio de los Estados Unidos de Norte-
américa; otros tantos, buscan establecerse indefinidamente -
en puntos cercanos de la frontera sur, hasta hace un afo de-

manera ilegal, huyendo del terror en sus paises.

Otras causas pueden ser por razones ecoldgicas, que se
producen cuando la destruccidén del medio, hace inviable la -
vida en ciertos territorios y provoca desplazamientos masi--

vos de poblacidn, este tipo de causas en la actualidad se ha
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cen mis latentes, debido a la implacable destruyccidn del me-

dio hambiente.

Una causa primordial es la econfmica, originada por el
hecho de existir diferencia entre paises ricos y pobres, el-
atractive de un salario superior al que perciben en sus pro-
pios paises, afrontando todos los riesgos necesarios para --
conseguir tales salarios, y el de establecer un negocio o in
dustria que les permita obtener mucho m&s ganancias gue las-~

que percibfian en sus respectivas patrias.

También por causas de tipo politicas, generadas por --
una guerra internacional o civil, o la persecucidn y que pro
vocan el desplazamiento de la mayorfa de la poblacibn hacfa-
otro pais, en el que encuentran tranquilidad y seguridad a -

su vida.

Sin embargo, todo lo anterior, es muy dificil de com~~
probar con datos exactos, debido a que en nuestro pais exis-
te un gran vacio de informacifn respecto a nuestro tema de -
investigacifn, por lo que de antemano pedimos una disculpa -
por la insuficiente informacibén recopilada; mis a pesar de -~
ello nos esforzaremos por ser lo mis generalizado, seglGn ---
nuestras posibilidades. Por consiguiente iniciaremos nues--

tro estudio.



3.3.1, CENTROAMERICANOS.

En &pocas recientes, viene tomando importancia el estu
dio de la inmigracidn, de naturaleza econdmica, politica y -

social, de centroamérica al pais.

La frontera sur es esenario del gran niimeroc de cemtro-
y sudamexricanos, gue llegan en busca de mejores condiciones~
de vida, con el Gnico recurso que poseen, su fuerza de traba
jo, manifestando muchos de, ellos: "no lo hacemos porque que-—
rramos sino empujados por la miseria de nuestros lugares ya-
gue si tuvieramos algo nn véndriamOS a sufrir largas jorna~-
das a pie para contratarnos, sufriendo humillaciones, sole--

dad, hambre, sudor y recuerdos que pesan”.

Las formas de internacién, la gran movilidad gue se ob
serva por el flujo en los diversos periddos, segiin las nece-
sidades econdmicas en sus paises o de otra indole, impiden -
conocer la cifra exacta o aproximada al menos, del nfimero de
ilegales de origen centroaméricano que entran al pais, inclu
50 los que en estos momentos radican en la nacién, ya que en
tre otras cosas, segiin las autoridades relacionadas con el -

tema, no hay gran diferencia en el aspecto fisico.

A partir de la internacifn de trabajadores documenta--
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dos e indocumentados, dependeran de su suerte o de la proteg
cisfn de su santo mis adorado: la paga prometida, la calidad-

del alojamiento, comidas, la tranquilidad y su seguridad.

Bste problema de los centroaméricanos en el pais, se -
encontraba muy dificil de resolver debido a que no sabian de
que forma calificar al centroaméricano, si asilado politico,
refugiado o ilegal:; y decimos que era complejo debido a que-
nuestra legislaci6n mexicano no contemplaba la figura juridi
ca del refugiado y no es sino hasta julio de 1990, que el le
gislador tuvo el acierto de crear dicha figura, aunque dire-
mos que un poco tarde puesto que los problemas mds graves se
dieron afios atras; sin embargo, la innovacifn de &sta, vigne
a despejar muchas dudas al respecto y se evitardn por consi-
guiente una serie de abusos de los que eran objeto estas per

‘sonas.

La llegada de los centroaméricanos se da en uno de los
perfodos m&3 3lgidos de la historia mexicana. La crisis eco
némica y la gradual alineacifn de sectores sociales frente -
al ré&gimen, incrementa la dureza del debate sobre los centrgo
am@ricanos, puesto que no son unos cuantos, son cientos. De
ahf que no sea fdcil una politica migratoria favorable para-

ellos.
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Durante el perfodo de debates sobre el tema, en julio
de 1981 se llevd a cabo la deportacifn de varios guatemalte
cos y el entonces Secretario de la Defensa, General Félix -
Galvén Lépez, afirmbé que el ejercito mexicano protegeria a-
los guatemaltecos gue se encontraran de manera ilegal en el
territorio mexicano, en tanto las Secretarias de Goberna---
cibn y Relaciones Exteriores tomaban una resolucidn al res~
pecto, la cual tardf muchos afios en llegar y &sta no benefi

cia en mucho al centroamericano.

Por su parte, las autoridades locales se hicieron a -
un lado desde el principio. En 1981 el entonces gobernadcv-
del BEstado de Chiapas, Juan Sabines Guti&rrez, afirmd que, -
el problema era de la competencia del gobierno federal. Un
afio despufs el propio gobernador menciond gque México debfa-

de optar por otorgar el asilo completo o deportarlos.

Pués para €1, si seguian en M&xico, posteriormente --
exigirfan tierras y otras comodidades, que el gobierno mexi
cano no estaba en condicicnes de proporcionarlas, cosa que-
hasta cierto punto es razonable y consideramos que existen-

muchos connacionales que viven en situaciones denigrantes.

La primera ola de centroamSricanos fue la nicaragi :n-

se. Poco importante en nimero, llegé en el climax del acti
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vismo mexicano hacia la regibn y cuando se concluyd que Anas
tacio Somoza tenfa que partir, los ciudadanog nicaraglienses-
no tuvieron problemas de inhospitalidad porléarte de los na-
cionales mexicanos, puesto que este problema entonces, no --
significaba de tanta gravedad. La se;&nda ola, fue de salva
dorefios la cual también tuvo una minima atencidn. Su perfil
socioeconbmico y el que esten fundido en el medio urbano me-
xicano evitaron la necesidad de establecer lineamientos cla-
ros de polfitica al respecto. Y alin a pesar de esta interna-
cifn la frontera sur ée nuestro pais permanecia sin muchas -
limitaciones para cruzarla. Y ahora vemos un sin nfimero de-
certroamericanos ilegales por alguna de nuestras principales

ciudades tradajando en situaciones carentes de legalidad.

No obstante, que esas dos olas de centroamericanos en-
MExico no generaban afin un problema, el 22 dé julio de 1980-
aparecié en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto --
Presidencial que creaba la Comisifn Mexicana de Ayuda a Refu
giados."9. Este organismo tuvo sin embargo, muchas deficien-
cias, generadas sobre todo por qué no cstaba acorde con lo -
que disponfa nuestras leyes, ya que empezando por su non---
bre debemos tomar en cuenta que las leyes mexicanas no con--
9. S:rgio Aguayo. "La linea mbvil del sur™. Revista Nexos.

nimero 79. p.p. 17-23
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templaban en ese tiempo la figura de "refugiado", y después
porque era una comisifn intersecrctarial que dependia de --
las Secretarias de Gobernacibén y de Relaciones Exteriores,-
y siendo &stas las titulares de la materia no hacian y ha--
cen nada al respecto, era imposible que esta Comisidn tuvie

ra &xito alguno.

Y el resultado fue evidente en los meses gue siguie--

Ton.

La Direccibn General de Servicios Migratorios que en-
cabez$ Diana Torres Arciniega, hicieron polémica, al decir-
que la inmensa mayoria de los centroamericanos que venfan a
México lo hacian por razones econdmicas y no huyendo de la-~
politica seguida por su pais, y por tanto deberfan ser con-
siderados como indocumentados y ser devueltos a sus paises,
afirmando asimismo, que M&xico era objeto de corrientes mi-
gratorias muy elevadas de todo el mundo, donde se inecluia -
wds altamente Am&rica Contral, gue venfan 2 buscar “residen
cia y pregreso®. Esto en su opinifn, provocaba "serias pre
siones en la demanda de trabajo, asi como tambi&én demandas-
asistenciales, educativas, habitacionales, urbanisticas y -
de prevensidn contra la delincuencia y todo ello apenas si~-
se logra proporcionar a los propios nacionales, por lo tan-

to, todo esto es un problema”.
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Esta diferencia de opiniones se prolongaba hasta lle-
gar al funcionamiento cotidiano de ambas dependencias, ' es -
decir, entre la CMAR y la DGSM; pues la CMAR buscaba prote-
ger a los centroamericanos gque consideraba como refugiados,
porque comprendfa su situacidn y percibia su importancia pa
ra la politica exterior; pero el otorgamiento de seguridad-
juridica por fuerza la proporcionaba la DGSM, &sta conside-
raba los casos con un criterio muy apegade a lo gque dispo--
nia la Ley General de Poblacidn, de ahf gue estudiara los -
casos en los cuales determinaba quien merecfia recibir asilo
y. proteccidn legal de acuerdo a esa Ley, y quien, ser consi

derado un indocumentado.

Tales dive;gencias se asentuaron m&s con la primera -~
llegada masiva de 400 guatemaltecos aproximadamente, en ma-—
yo de 1981, pues dos dias despu&s fueron deportados a su --
pafs por considerarseles extranjeros ilegales, &sto fue el-
predmbulo del enfrentamiento que provocS la llegada a Méxi-
co de’ por lo menos unos dos mil campesinos guatemaltecos. -
Todo ello provocS un debate entre ACNUR y CMAR, que los con
sideraban como refugiados y en consecuencia merecedores de-
proteccién, otros afirmaban que venian a buscar trabajo. —--
Mientras la CMAR, declaraba que no habrfa deportaciones en-
meses, el 20 de julio y cl cuitro de igosto del mismo ano -

fueron deportados la mayoria de los guatemaltecos por ser -
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considerados ilegales, dindose asilo politico -de acuerdo a la
ley cdrrespondiente a solo 46 de ellos. Dias después y ante-
una ola de protestas y defensas apresuradas de la decisifn, -
uno de los Subsecretarios de Gobernacibn reafirmé que México-
mantendrfa abiertas sus fronteras a los perseguidos politicos,
que reunieran las caracteristicas determinadas por la ley, —-
pero que limitarfa el accesoc a los inmigrantes econdmicos, --
que pretendieran internarse en el pais con el pretexto de la-

situaci6n imperante en sus paises.

Ese criterio, juridicamente correcto y acorde con la --—
tradicifn mexicana de asilo, ni fue ni serd suficiente para -
frenar lo que es una realidad constante, el flujo cada vez ma
yor de campesinos guatemaltecos a Mé&xico es constante, aungue

no todos los sectores de la burocracia mexicana lo aceptan.

Posteriormente a Gabino Fraga, que era el coordinador -
de la CMAR, tomo el cargo Luis Ortfz Monasterios quien orien-’
t6 a la CMAR al cumplimiento de lo que proclamaba sus siglas:
Ayuda a los Refugiados. Mientras intentaba hacer esto con po
cos recursos y personal, Asuntos Migratorios se mantenfa fir-
me en su opinién y en su prictica. En Mayo de 1982, en una -
mesa redonda que organizé la Tribuna de la Juventud de Chia--
pas, la licenciada Torres. precisdé mids en el criteric que sos-—

tenia: "México era un pais en desarrollo, lleno de problemas-
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y no podrfa aceptar a los cientos de miles de bentroaﬁericg
nos que llegan en busca de reasentamiento y de trabajo:; lo
cual resulta cierto y mis si nuestro pafs no busca una mane
ra de gque esos extranjeros centroamericanos gque considera -
ilegales, se incorporen a la vida activamente econdmica del

pais y contribuyan al desarrollo m&s r&pido del mismo.

Lo gue resto de 1982, las autoridades mexicanas se --
comprometieron a suspender las deportaciones masivas de los
indocumentados guatemaltecos que segufan llegando. Sin em-
bargo César Morales, el Delegado de Asuntos Migratorios en-
Ciudad Cuauht&moc, Chiapas, interpretaba los mensajes del =~
centro a su muy particular manera y durante 1982 se dedicé~
a hostigar y deportar a los guatemaltecos que para &l esta-
ban ilegalmente en nuestro pais ( a quienes entregaba a las

autoridades del vecino pafs ).

Dias después, el Secretario de Gobernacidn tuvo que -
emitir un comunicado de prensa en el que reconocia la exis-—
tencia de extranjeros en México que hufan de sus pafses sin
caer dentro de la categorfa de asilados polfiticos, por lo -
tanto, estamos frente a extranjeros indocumentados. Hds di-
jo que no por ello, se procederfa a la devolucién, retorno-~
> deportacibn de estas personas, situacién gue estuvo lejos

de llevarse a cabo, pues el maltrato y deportacidn de cen--
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troamericanos, se encontraba a la orden del dYa.

En la toma de posesifn de Gobierno de Miguel de la Ma
drid, las nuevas autoridades de Gobernacién heredaron el ==
mismo nudo de contradicciones, pues mientra; se ordenaba --
una cosa por parte de las autoridades migratrias, personas-—
sin escrupulos en la zona fronteriza del sur realizaban lo-

que a su real entendeér crefan conveniente.

De este modo el gobierno federal anuncid en mayo de -
1983 el Plan Chiapas, primer plan especial y estatal con el
propSsito de poner fin a las anormalidades que se suscita--

ban entre centroamericanos y autoridades locales de Chiapes.

Asimismo, se anunciaron programas de inversidn én to-
das las freas por 83 000 millones de pesos y el objetivo ~-
fue elevar aceleradamente el nivel general de vida de la po
blacidn ’‘uesen nacionales © centroamericanos. Aurique no --
se mencicnara era evideate la preocupacidn del gobierno fe-
deral por los hecheos en Centroaméricaty la llegada afin mis-
de centroamericanos al sureste de M&xico. Pero también hubo
mayor presupuesto para la vigilancia migratoria de la fron-
tera sur, pues a como diera lugar habia que evitar el ingre

so de m s indocumentados centroamericanos.
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SGbitamente y a partir de marzo - abril-de 1984, las-
autoridades migratorias mexicanas aplicaron una serie de me
didas administrativas para controlar el flujo de los centro
americanos hacia nuestro territorio. El supuesto era el --—
mencionado: los centroamericanos son un problema. Asi las
autoridades migratorias cancelaron la posibilidad que te---—
nian las lineas aéreas de entregar permisos de turista a —-—
centroamericanos; en el interior de la RepGblica aplicaron-—
con mayor rigor el reglamento que controla la renovacién de
permisos de turistas o la obtencifn de cualquier documento-
migratorio y finalmente, incrementarion el rastreo de cen—-—
troamericanos en situacidn irregular, segiin ellos, en el --

Srea metropolitana.

Todo lo anterior fue necesario, pues el pais habia si
d@o en varias ocasiones invadido por el ejército guatemalte-
co, violando de esta forma nuestra soberanfia y realizando -
actss de crueldad contra los asentamientos de innumerables-—

centroamericanos y especialmente guatemaltecos.

Esto ocasiond que el 9 de mayo de 1984, el Secretario
de Gobernacién Manuel Bartlett Diaz, apunciara gque el go---
bierno mexicano habia determinado terminar con los 80 campa
mentos fronterizos y ofrecer a estas personas dos opciones:

regresar a su pais o trasladarse al Estado de Campeche. Ese



mismo ¢ia el canciller guatemaltecu Fernando Andrade Diaz -
Durdn, dirigié una nota al embajador mexicano Rafael Macedo,
lamentande 1o sucedido en El Chupadero, de lo que responza-—
bilizé a las facciones subversivas, que utilizaron el uni--
forme camuflado que usaban las fuerzas armadas de su - - -
pafs. "10. Segfin versiones oficiales actualmente existen =-

en nuestro pais 60 000 "refugiados" guatemaltecos.

El periodista Fernando Pineda Menez, de la Revista -
Impacto, testificd lo siguiente: "en una fugaz visita a uno
de los compafieros de extranjeros guatemaltecos en tierras -
mexicanas, fuf testigo del drama de lo que ahf se vive, sin
proteccifn alguna por parte de las autoridades mexicanas, -
siendo victima de algunos que se ostentan como gente de la-
Secretarfa de Gobernacidn y a los cuales tienen que darles-
una cuota para que los dejen vivir en ese lugar, pues de --
otra forma serdn deportados a su pafs.” 11. Esta situacidn
es sin duda una forma caracteristica, por medio de la cual-
ciertas personas, que poseen un cargo gubernamental, se - -
creen con el derecho de intimidar a cualquier persona, que-
consideran ellos puede dejarles considerable ganancia.

10. Editores de lmpacto. “"Demagogia y Populismo con indocu-
mentados Centroamericanos™. Revista Impacto. Niém. 1795.

11. Fe:iando Pineda Menez. "EL DRAM\ DE LOS GUATEMALTECOS".
IMPACTO. NUM. 1672. Pig. 14.
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Al respecto continua diciendo el periodista: "No exa-
gero en manera alguna si escribo que es f&cil reconocer en-
sus rostros la angustfa. No tienen mayor esperanza que la-
ayuda desinteresada que pueda brindarles el gobierno mexica
no o los socorros internacionales. Ayuda que no llega, es-
horrible vivir bajo el temor de la deportacidn, se encuen--
tran materialmente entre la espada y la pared. Porque ser-
deportado en esas condicioneszde salvajismo que demuestran-
los asesinos oficiales de sus paises es ir a una muerte se-

gura.,

Y en medio de ese drama del que fuf testigo, de esta-

" miseria lacerante, tambi&n presencie un hecho del mis alte-
valor humano, hasta allid llegaron 5 obispos mexicanos a ren
dir su testimonio cristiano, de amor y solidaridad. Fu& -~
realmente una misa conmovedora, rodeados los obispos por =--
una multitud &vida de sus palabras de consuelo, de su espe-
ranza al menos, que les permita radicar con plena tranquili

dad en este territorio.” 12.

Para nosotros resulta increible que en nuestro pafis -
se hable de solidaridad, de que somos un pueblo humilde y -~

lleno de solidaridad hacia las personas que se encuentran -
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en situaciones precarias, cuando la realidad gue se nos prg
senta ecs totalmente opucsta Yy nuestras autoridades abusan -
del poder que ostentan sacando el mayor provecho posible, -
acosta de la tranquilidad y bienestar de personas que lo -~

finico que desean es obtener un poco de seguridad a su vida.

Esta situacidn y por razones aconfmicas como es obvio
que se sintetizan en la necesidad de un empleo para subsis-
tir, el guatemalteco, salvadorefio, hondurefio o nicaragiiense
buscan una salida hacia cualquier punto de la Repliblica, --
que les ofrezca una mejor opcifn de vida, comstituyendo asi
la dispersacibn de estas personas por toda la nacidr, en —--

aras de un mejor porvenir y la seguridad de un salario.

Existe sin embargo, otro tipo de extranjero ilegal, -
el cual se introduce al pafs para trabajar y no con la in--
tencidn dc permanecer indefinidamente, como lo es el jorna-
lero agricola centroamericano cuyo atractivo es la seguri--
dad de un trabajo que le reditue mds ganancia que la que pu
diera obtener en su lugar de origen y teniendo en cuenta --
que la fuc;te demanda de un tipo de trabajo que le es cono-
cido y para el cual esta perfectamente capacitado: limpia,-
fumigacién y cosecha de cafetales y platanales; con la idea
fija de permanecer un tiempo que no exceda de 3 meres, esto

por dos razones, sSegiin ellos mismos; uno que es el tiempo -

v
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dﬁr;nte el cual podri reunir algo de dinero para llevgr,a -
su familia; otra que son los periodos durante los cuéies, -
las parcelas que poseen requieren s8lo trabajos menores que
los hijos, la mujer o los hermanos puedan realizar, pudien-

do ellos alejarse momentaneamente de sus hogares.

Las informaciones recogidas de fingqueros, representan
tes de los cortadores de caha, de campesinos y otros patro-
nos, calculan que: sin la participacidn de maho de obra ex-
tranjera, bisicamente la de origen guatemalteco, los culti-~
vos se perderfan. Esto, ademis que, concurren en los tiem-—
pos precisos de corte y aunque los finqueros y patronos no-
lo dicen porque aceptan salarios por debajo del mInimo esta
plecido para la zona, Yy sob;e todo porque raras veces pro--
testan, una por dejar abierta la posibilidad de empleo para
3 meses después, en un ir y venir constante, que ha pasado,
en algunos casos de padres a hijos; y otras porque de hacer
lq 3erdn puestos a disposicién de las autoridades migrato--’
rias de la regidn, abusando de esta forma de la necesidad -

en la que se encuentran situados.

Al preguntar a las autoridades migratorias, al respec
to, nos indicaron lo siguiente: "No hay trato discriminato-
ri.» 2n razdén de criterios raciales, condicidén econdmica o -~

religidén, pues jamds han habido enfrentamientos, persecucig
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nes o desalojos contra el trabajador centroamericano". Si-
esto fuese cierto en realidad o por lo menos parte de ello,
cstariamos frente a un pais completamente democrético, caso
en el que de ninguna manera estamos colocados, pues si en--
tre los mismos mexicanos no queremos uhos ser comparados --
con otros, tal es la situacién que impera entre los Estados
del Norte del pals, que no aceptan a un oriundo del Distxi-
to Federal, de ahi la famosa frase "mate a un chilango y ha
ga patria”, y si es tal la situacién que pueden esperar ---—
nuestros vecinos centroamericanos; creemos que las autorida
des como es l6gico nunca diran gue las cosas estan mal, gue
el extranjero ilegal no goza ni el m&s minimo derecho, de -
los que deben gozar un extranjero y todas las situaciones. -
que viven los extranjeros por demis, injustas en nuestro tg
rritorio nacional. Entonces, podrfamos preguntar a las au-
toridades por qué existen peticiones de quienes de alguna -
manera se sienten afectados por la presencia de los centro-
americanos. Estas peticiones transformadas en la exigencia
de una reglamentacifn al flujo de mano de obra extranjera,-
en la zona sur de la Repfiblica. Por lo tanto, en donde es-
ta la solidaridad de la que hablan; sin embargo, la idea de
una reglamentacién no es tan descabellada, puesto que, con-
&sta se loegraria un mayor control a la entrada de los traba
jadores extranjeros en forma ilegal, asi como también se --

les otorgarian derechos que como trabajadores las leyes me-
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xicanas les confieren;-dindoles asfi un mejor trato que por-

su calidad de ser humano tienen derecho.

Tenemos con todo lo anterior un espacio geogrifico --
fronterizo donde se conjugan dos grupos de personas gque s&-
lo se diferencian por el vinculo juridico - polftico, que -~
une a unos y otros a Estados diferentes. Fuera de ello con
una misma lengua, con razgos fisicos semejantes, con cultu-

ra tradiciones y pasados histdricos comunes.

De asto se desprende una valiosa conclusién y por de-
m&s evidente: no son disociables las actitudes y polfiticas-
relativas a la frontera sur de las que existen frente a -~
nuestra frontera norte. No podemos pedir en el norte lo --
que nosotros mismos no aceptamos en el sur; no podemos ha--
cer en el sur lo que no quisiéramos que nos hagan en el noxr
te. No porque las dos migraciones sean idénticasE es de sg
bra sabido que la enorme mayorfa de los ilegales salvadore-
fies, nicaragiienses y guatemaltecos presentes en el suelo me
xicano huyen de la violencia, la tortura, la escases econd-
mica y la constante busqueda de mejorar su estado de vida.-
Mientras que nuestros compatriotas al expatriarse, lo hacen
por motivos meramente econSmicos. Pero en politica las cau

sas se olvidan y permarecen los efect:s.



3.3.2. SUDAMERICANOS.

En relacifin con este grupo no existe informacidn docu-
mental alguna y en caso de existir no fue posible que se nos
proporcionara por conducto de la Secretarfa de Gobernacifn.
Mis a pesar de ello, tuvimos la suerte de encontrar algunas—
revistas, gue contienen informaciSn al respecto, como lo son
la Revista que edita el Departamento de Antropblogia, Insti~
tuto Venezolano de Investigaciones Cientfficas; 1a Revista -
de la Escuela Nacional de Jurisprudencia; Revista del Foro -
de M&xico y la Revista de Bistoria de América. De las que -
obtuvimos una gran informacibn para nuestro estudio, y conti~

nuando con 8ste diremos.

Otra movimiento de importancia cuantitativa y cuvalita-
tiva son los desplazamientos migratorios de wediana y larga-

distancia hacia Estados Unidos, Canada, M&xicd, Venezuela y-

Argentina. L>»s obstaculos estructurales gue limitan considg

rablemente =1 crecimiento del empleo, en comparacisn con el-

acelerado aumento de la poblaciln, =e han combinado con el -~

creciente deterioro de las salarios y de los signos moneta—~—
rios de unos paises con respecto a otros.

bitidades de inserciSn laboral y la expactativa de un mis a}l

Las mayores posi-

to ingreso r:lative al suyo Y consecuentemente de una mayor-

posiblidad de superacidn econlmica, han generado imporiaates
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movimientos migratorios.

Este tipo de migracibn { extranjeros sudamericanos ),
implica mayores costos y riesgos para el migrante y una ca-
racteristica muy importante se da en este tipo de migracisn

Y es que se trata de movimientos de direccionalidad urbana.

El desempleo de los paises sudamericanos, como en M&-
xico, es un problema de todos los dfas y la causa principal
de emigrar a otros pafses que ofrecen mejor. perspectiva, y-
tan es asi, que diffcilmente los jefes de hogar pueden dar-
se el lujo de permanecer con un sSlo empleo y mucho menos,-
- estar totalmente inactivos. Es decir, se trata de pobla-——
cifn sub-empleada y generalmente pobre. El problema de la-—

pobreza a su vez se agudiza al crecer las familias.

La ausencia de posibilidades de contribuir al ingreso
£amiliar v de tener un ingreso propio es un factor gue a -~
nuestro juicio hace proclive a la fuerza de trabajo a emi--—

grar.

Durante el perfodo comprendido entre las dos guerras-
mundiales se producen variaciones en las corrientes migrato
rias a lo largo de los diversos anos, el resultado neto pa-

ra nuestro pafs fue importante, recibid 374 000 extranjeros



de diversos paises de sudamerica, entre’los cuales la mayor
parte se introdujo ilegalmente a nuestro territorio, segiin-

versidn de Julio Morales, obtenido en la CELADE,

A partir de los afios 50, comienza a tener verdadera -
importancia la inmigracidn en México, pues el pais propor--

cionaba una mejor cpeidn para establecerse en &l.

En 1960, la situacifn se mantenia en iguales circuns-
tancias, pues el gobierno mexicano no parecfa tener prisa =~
en deportar a los extranjeros gque radicaban en el pafs sin-
ostentar ninguna calidad migratoria, pues aGn no se sentfa-

el problema del desempleoc y la explosién demogrifica.

Para 1370, el aumento de poblacisn se fue acrecentan—
do ¥y la inmigraciSn por parte de los extranjeros sudamerica
nos no aninor$ en forma alguna, pero en contraste con la ap
titud de las autoridades migrarorias dz 1250, las de este -
tiempo fueron tomando cartas en el asunto y emprendieron la
tarea de deportar a cuanto extranjero no acreditara su le--

gal estancia en territorio mexicano.

Actualmente y como lo sefiala atinadamente la CEPAL, -
el mo:iivo por el cual se «an las causas de migraciones, es-

y scquird siendd el empleo y pese al &xito relativo de la -
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industrializacién, &sta no incorpordé mucha fuerza de traba-~
jo humana y por tanto, esta fuerza de trabajo tiene que sa-
lir a otros paises en los cuales puedan ser aprovechadas, -

alin obteniendo por ella un precio minimo.

El crecimiento de poblacién extranjera no documentada
en nuestro pais varia, de la nacionalidad de -los extranje--

ros.

Es decir, existe més nfimero de extranjeros de naciona
lidad argentina, que de nacionalidad paraguaya. De esta --

forma obtuvimos los siguientes datos:

Argentinos y Venezolanos, son un nfimero considerable-
de extranjeros que. radican en nuestro pais, algunos ingresa
ron ilegalmente en &l, otros sin embargo, lo hicieron en —--
forma legal, es decir; con visado mexicano, pero al pasar -
el tiempo no abandonaron el pais cuando el permiso otorgado
por la Secretarfa de Gobernacidén se vencis, ni tampoco lo -
renovaron quedando asf{ dentro del pais en forma ilegal, te-—
niendo siempre la incertidumbre de ser deportados a sus pai
ses correspondientes. Perdiendo toda proteccidn legal, si-
estan colocades en el supuesto de laborar en la nacidén, ---
siendo de tal forma, objeto de injusticias por parte de los

patronos y muchas veces, explotados o sobornados por autori
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dades que los tienen bien ubicados; no pudiendo dar aviso a
alguna autoridad judicial, pues corren el riesgo de ser de-

portados de manera inmediata.

Brasilefios y Chilenos, &ste es un grupo menor de ex—-—
tranjeros radicados en nuestro territorio, los cuales estan
en circunstancias semejantes al grupo anteriox, con la va--
riante de que los extranjeros ilegales de nacionalidad Chi-
lena, tienen como principal destino los Estados Unidos de-

Norteamerica, siendo pues, extranjeros de paso.

En los cinco filtimos afios, ha existido gran auge de --
extranjeros Peruanos, debido a la crisis por la que atrawe-—
26 su nacibfn, huyendo por tanto, en busca de una tranguili-
dad que ya no encontraban en su pafs, coloc8ndose en situa-
cidn semejante a la del extranjero centroamericano, con la-
diferencia de gue en su pafs no se ha dado una situacidn de
guerra. Por lo que respecta a los Bolivianos, es mu& raro-
encontrar en lz Nacidn un extranjero de esta nacionalidad y

menos en situvacibn ilegal.

Uruguay Y Paraguay, nos dice la CEPAL, son paises de-
muy baja explosidén demogrifica y el dnico problema que pue-
den tener s gue su nivel de escolaridad es considerablem n

te bajo, pero no tienen problemas de emigracién de sus habi
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tantes. Es por tanto, que en México no se tiene un conoci-
miento de alglin extranjero de esa nacionalidad radique en -

la Repfiblica y menos en forma ilegal. 13.

Al finalizar nuestro estudio respecto al extranjero -
ilegal sudamericano; en forma genérica, diremos que nuestro
pals tiene mis afluencia del extranjero ilegal centroameri-
cano que del sur del continente y creemos que una causa —=--—
principal de ello-es la distancia que guarda nuestro terri-
torio respecto de ellos, pero hay gue tener en cuenta que -
para muchos latinos la mejor forma de vida se encuentra en-
la Unién-Americana y cnnsecuentemente para internarse en -~

- ese territorio, habri que recorrer en territorio mexicano.-
en situacidn ilegal, para poder llegar a la UniSn Americana
la cual es su objetivo primordial. Y aungue no se tenga —--
una informacidn eiaCCa de lo anterior, ello no quiere decir
que nuestro pais no tengan en su territorio un alto nivel -

13. Cortés Figueroa Carlos. "Los Extranjeros en M&xico". Re
vista de la Escuela Nacional de Jurisprudencia. Nfim. 37
Tomo X. P.p. 173 - 176.

Francisco Dominguez Compaily. "Condicidn Juridica del Ex

tranjero en Am&rica”. Revista de Historia de América. -
NGm. 39. P.p. 107 - 117.

Juljo Morales. "Panorama de la Migracidn Internacional-
ent.e Paises Laticamericanos™. CELADE. Serie A, Nim.-
121. P.p. 18.
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de extranjeros que se internan ilegalmente en €1, sea cual-

fuere su motivo de internacién.

3.3.3. JAPONESES.

El ingreso ilegal de japoneses a México, venia ya sus
citindose desde los afios de la Primera Guerra Mundial, mu-—-
chos de los ilegales japoneses son rechazados por los Esta--
dos Unidos, dirigiéndose consecuentemente a México y muchos
entraron ilegalmente para aqui ingresar de nuevo al pais --
gue les restringia su entrada. Tanto el gobierno mexicano,
como el norteamericano y el japon&s procuraron evitarlo pe-

- ro los esfuerzos fueron infitiles, asf en afios siguientes,.-
continuaron cruzando la frontera. Asf fu&, cuando en una -
ocasibén la secretarfa de Relaciones Exterxiores, recibfa un-
cablegrama en el que se le hacia saber por parte del gobier
no ‘del Estado de Baja California, que habia 23 japoneses de
tenidos en Mexicali por violar leyes de migracidn, introdu-
ciéndose a algunos lugares no autorizados y continuaba di--
ciendo el gobierno del Estado, detenciones anteriores dében

se igual motivo a transporte en barcos clandestinos.

Por su parte, el gobierno norteamericano instruyd al-
Departamento de Inmigracifn en Arizona, para que todo japo-

nés indigente que entrase a los Estados Unidos por la linea
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de Mé&xico lo arrestara y lo devolviera a Méxicdo y no a Ja--

pén.

En‘ 1972, en el Distrito Federal, se le prequntd a un-
japonés ilegal como se efectuaban los ingresos ilegales de-
japoneses, tanto para los Estados Unidos como para Mé&xico -
inform6: “que desde Salina Cruz y en Mexicali, algunos inmi
grantes japoneses se dedicaban a pasar ilegalmente a sus ~-
compatriotas al otro lado de la frontera, aunque en reali--—
dad se trataba de un fraude. En muchos casos a aquéllos --
que querfan ingresar a los Estados Unidos los llevaban s8lo

hasta el alambrado que divide a ambos pafses’. 14.

Esta persona ignora el niimero de inmigrantes clandes-—
tinos que ingresé en la Repiiblica Mexicana, mis informé que

cuando &1 lleg6é a Mexicali, habfa entre 600 y 700 japoneses

De estos japoneses s6lo algunos lograrun su propdsito
de internarse en territorio nortéamericano, el resto se dis
persé por la Repfiblica, encontrindose el entrevistado entre

&stos (ltimos.

Hubo también emigracidn de japoneses residentes en —-

14. Ma. Elena Ota Mishima. Las _siete miqraciones japonesas-
a México. Colegio de Mé&xico. Pag. 63.




los Estados Unidos hacia M&xico, los que al corenzar a sen-
tir la presifn de las medidas restrictivas dictadas en ese-

pais, ingresaron unos legal y otros ilegalmente.

Esta autora nos da la muestra de un caso muy signifi-

cativo para este tema:

"Inugai Tokujuro, quien radiceba en los Estados Uni--

dos y cultivaba ¢ el melén y la caha de azficar en Cg
lorado, trabajd sin problemas durante ocho anos, pero deg=--—
pués ya no pudo desarrollar sus labores con tranquilidad. -
En c¢se entonces vid un anuncio en un perifdico en el cual --
‘una companfa Japonesa establecida en los Angeles, Califor-=-
nia, ofrecfa tierras en venta a los agricultores japoneses -~
residentes en los Estados Unidos, con el fin de establecer -
-una colonia en El1 Naranjo, en el Estado de Sinaloa. Al afio-
siguiente a la adquisicidn de estas tierras, se trasladd con
todt su familia; sin embargo, al llegal a El Naranjo advixr--
ti6é que no habfa ninguna colonia agricola y que el contrato-
que habfa firmado constitufa un fraude. Posteriormente hizd
las reclamaciones pertinentes, pero todo fue en vano; mis a-
pesar de lo gue ocurrif, pudo obtener un permiso legal para-

permanecer en territorio mexicano®.15

15. 1bidém. Pig. 64.
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Este es un claro ejemplo, de que cuandd una persona -
se encuentra en situacidn critica, no falta el vivalez que-
se aprovecha de &sta, sin importarle en lo mis mfnimo el su

frimiento ajeno, afin en el caso de ser compatriotas.

Las cifras, en cuanto a los japoneses residentes en —
la Repfiblica, no son precisas, pues muchos de ellos ingresa

ron en forma ilegal.

La mayorfa de los japoneses, tenfa la firme intencidn
de dedicarse a actividades econbmico-agricolas, pero esto -
no les fue posible, ya que debido a una serie de envidias e
injusticias por parte de algunos ciudadanos mexicanos y en-—
especial la d&bil proteccién del gobierno para ceon ellos, -
ademis de que no les proporcionaban las suficientes condi--—
ciones adecuadas para llevar a cabo su intencién de reali--

zar la actividad agrficola.

En nuestro criterio, pensamos que esta situacidn fné-
mis desfavorable para nuestro pafs que para los propios ja-
poneses, pues nuestro pais perdid una oportunidad de desa—-
rrollar mis la agricultura con nuevas t&cnicas de sembrado~-
asi como otras muchas cosas, de las cuales nos hacen mucha-
falta y mis si es de darse cuenta gque nuestrc suelo es fér-

til y gque esta totalmente abandonado.
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paralelamente con el ingréso de japoneses a través de-
la frontera norte del palis, se did tambifn el caso de varios
grupos gue llegaron a MExico procedentes de América del Ssur,
Panamd y Cuba, con intenciones de ingresas a los Estados Uni
dps, pero no lo lograron, teniendo consecuentemente que pexr-
manccer dentro del territorio nacional mexicano. SegGn in~~
formacifn recabada por la propia autora Ma. Elena Ota, se su

pa que venian de Perf, Chile y Panami.

Hay que tener en cuenta que la inmigracifn japonesa de
ninguna manera ha sido improductiva, pues es bien sabido que

81 japonés es una persona trabajadora y muy creativa.

Los inmigrantes japoneses distribufdos en toda la Repd
blica se dedicaron a diversas actividades econfmicas, como -
1a agricultura, pesca, comercio, industria y servicio, entre

otras.

El comercic fue la actividad econSmica mis socorrida -

por los inmigrantes japoneses, seguida por las labores agri-

colas y pesgueras.

Entre los inmigrantes de esta nacionalidad destaca el-
grupoe de los gue contaban coi 20 a 24 afios, le sigue en im-~

portancia el grupe dc 15 a 19 afios y después el de 25 a 29 -



142

afios. Lo que significa que el mayor nfimero de japoneses -~
que lleg6 al pais es gente joven, por lo tanto, muy produc—

tiva.

El aumento de la poblacién japonesa inmigrante en la-
capital de 12 Repliblica trajo como consecuencia el aumento-
A la poblacién infantil &e origen japon&s, lo que a su vez,
motivé la .apertura e escuelas donde se les instruyera su -
idioma, cultura y costuibres, asfi como lo mis importante pa
ra ello su religiBin { ‘el shinto, camino de los dioses ). -
De esta forma se fandaron cinco escuelas, 1ocali.za-das en di
ferentes punto de la «ciudad: Tacuba, Tlalpan, Tacubaya, Con
treras iy Algarin. Msimismo, se fundS una escuela mis, para
®l mismo f£in, s6lo gue para los hijos de té&cnicos y empresa
ziios de JlapSn establecidos en México. Esta se llamd: Liceo

mexicano-Japonés, A.T.

El immigrante japon&s bisicamente conserva su lengua=~
y rara vez babla bien la lengua del pafs, mis a pesar de es

to, el técnico japonés pone especial inter&s en el estudio-

del idioma espafiol.

Por Gtlimo diremos, que el inmigrante japonés que des-
de que ingresé a MExico con la idea de establecerse en &1 Y-

sin pensar siquiera en regresar a Japén, decidieron hacer su



vida aqui, casfndose incluso varios de ellos, con personas -

mexicanas.

Durante un recorrido por diversos puntos de la Ciudad
de MSxico como lo son Museos, Bmbajadas, Casas de Cultura de
algunos Paises Latinos, nos encontrames con diversos extran-
jeros, los cuales algunos de ellos radican en México sin do-
cumentacifn migratoria, pretendiamos realizar alguna entre--
vista, situacifn gue en la mayor parte de los casos se nega-
ron, creyendo dque perteneciamos a la Secretarfa de Goberna--
cién, de Relaciones Exteriores o gue eramos gente de la Poli
cia; situacidn que no hizo mis que confirmar nuestro particu
lar punto de vista, en relacifn a que estas personas viven -

bajo el temor constante de ser deportados a sus paises.

Hubo sin embargo, personas gque si accedieron a nues—-—
tras preguntas, mis con la condicifn de que no insertaramos-—
sus nembres en la presente investiqacidn, estas personas que
én su mayorfa eran de origen Salvadorefio y Argentino, mani--
festaron gque nunca habfan sido objeto de humillaciones y de-
extorsiones por alguna autoridad, que en sus labores de tra-
bajo existfa un ambiente de pa:z y trangquilidad, con la excep
cidén de que no contaban con Seguro Social, debido a que no -
podfan acreditar su nacionalidad mexicana ¢ en su defecto su

legal estancia on el pais y fuera de &sto para ellos todo —-
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habia salido mejor de lo que esperaban.

Un matrimonio de nacionalidad nicaragfiense, formado -
por Casimiro e Isidora LSpez, nos expresaron lo siguientez—
"tenemos 14 afios de haber ingresado a este pais, nunca lo -
hicimos de forma legal, entramos por el Estado de Chiapas y
posteriormente llegamos a la Ciudad de México, en la cwmal -
tenemos viviendo el tiempo que le dijimos, al principio cla
ro que tuvimos problemas de adaptacifn, pero mis adelante, -
todo ha sido bueno para nosotros, nos hemos encontrado con-
gente muy buena y servicial, nunca hemos tenido problemas —
con la policia mexicana y no queremos tenerlos; nuestro ofi
cio es la carpinteria y mi esposa solo estar en la casa; Wwe
gustarfa mucho tener un medio fdcil y rdpido para legalizar

me en este hermoso pafs".

Un joven de nacionalidad Brasilefia’ que no nos dio su-—
nombre, nos re.ato 1o siguiente: "Estoy en este pais por ca
sualidad, mi intencidn no era la de radicar aqui, sino 1a -
de llegar a la Unibn Americana pues toda mi familia vive —--
alla, pero las veces que intente cruzar la frontera por una
u otra razfn no lo logré&, asi que me resigne y me vine al -
Distrito Federal y busqué trabajo, para mi fue muy diffcil-
pues no do.iin. ba el idioma mexicano y me costo mucho traba-

jo aprenderlo, pero al fin lo hablo, aunque todavia me fal-
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ta mucho, tengo ocho afios aquf, actualmente trabajo en una -
farmacia, no tengo ahora problemas con mi patrfn, mids ante--—
riormente si los tuve ya gue no hablaba bien este idioma; --
ahora el problema que tengo es otro, hace dos afios me case -
con una mujer mexicana, perd nada mas per la iglesia debido-
a gque en el Registro Civil, pedian la carta migratoria de --
sue estoy legalmente en este pafs y yo guisiera encontrar la

manera de legalizarme agqui para poder casarme por la Ley”.

As§ vemos como por una u otra ra:bn existen un sin ng
mero de personas ilegales en el pafs y nuestra gran Ciudad -
da MExico alberga una cantidad inimaginable de ellos, los --

. cuales por diversos motivos se encuentran agui, muchos viyen
con una tranquilidad gue les hace falta a otros, pero todos-
al fin convencidos de que se encuentran en mejores condicio-
nes que en sus lugares de origen, aungue sin dejar de sentir
el temor de ser “lanzados", a sus respectivos paises. Mis -
con la gran esperan:za de que el gobierno mexicano, pudiara -
de alguna manera otorgarles la oportunidad de legalizar su -

estancia en este territorio.

Situacibén gque vemos muy lejos de llegar a suceder, —--
puesto que nuestros legisladores no crean leyes de acuerdo a
la realicad imperante, cosa gue en muchas ocasiones perjudi-
ca miAs al pais que beneficiarlo y en caso de llegar a crear-

las lo harfa Jdentro de mucho tiempo.
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3.4. EL PROCEDIMIENTO MEXICANO DE NATURALIZACION ORDINARIA Y
SU COMPARACION CON LA LEY SIMPSON - RODINO.

El objetivo de este punto, es muy significativo para-
mosotros, debido a que los Estados Unidos de Norte América,
ssiempre ha vivido el problema de los extranjeros ilegales, -
situacién en la que tambié&n nuestro pais se.encuentra, pero-
el gobierno .norteamericano acertadamente legisld sobre el -~
problema ¥ tuvo a bien tmear la famosa Ley Simpson - Rodino,
la cual, si no beneficio a todos ios indicumentados, si a --
gran parte de ellos, :de ‘esta forma los ilegales tienen una -
serie de derechos y por tanto, tambié&n obligacifn, ademis de
.que fuemwmn introduciios a la vida productiva del pais. Méxi .
co por su:parte, no ha heche mmcho caso respecto a este pro-
blema y aungque se piense que no existe tal, no quiere decir-
que no lo vivimos, situacifn que vimos en el apartado ante-~—
rior; y por itanto creemas que npestros legisladores, deberfan
ir pensando 2n la solucifn a este problema, pues de lo contra
rio se ird agravando constantemente. Y pensando en esta so-
lucidn, hemos «creido pertinente dar las semejanzas de nues-—-
tro procedimiemto de naturalizacisn ordinaria, con la Ya men

cionada ley norteamericana.

Con el primer articulo que encontrmos relacién, fué-

con el articulo 8o. de la Ley de Nacionalidad y Naturaliza--
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cibn y la Sec. 245 A, incisos (2), (A), (3), 4A) y (B). Los

cuales indican lo siguiente:

"Artfculo BR. El extranjero gue quiera naturalizarse
mexicano deberd presentar por duplicado a la Secretaria de-
Relaciones Exteriores un ocursc en que manifiesten su volun
tad de adquirir la nacionalidad mexicana. A este ocurso de

berd acompanar 155 siguientes documentos:

a) Un certificado expedido por las autoridades loca-
les en el que se haga constar el tiempo gque tenga el intere
sado de residir continua e ininterrumpidamente en el pais,-—
residencia que, en todo caso no debri ser menor de dos ~—--—

afios anteriores a su ocurso.
La Ley Simpson-Rodino indica:

“Sec. 245A. {(a) SITUACION DE RESIDENTE TEMPORAL. El
Procurador General ajustard la situacién’ de un extranjero a
la de un extranjero legalmente admitido paxa residencia tem
poral, si el extranjero cumple con los siguientes requisi--

tos:

{1)  APLICACION OPORTUNA

(2} RESIDENCIA ILEGAL CONTINUA DESDE 19B2.
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{A) EN GENERAL.~ El extrarjero debe.establecer que
entrd a Estados Unidos antes del lo. de enero de 1982 y que-
ha residido continuamente en el pafs en una situaciSn ilégal

" desde tal fecha y hasta la fecha de la solicitud presentada-—
bajo esta subseccién.

(3) PRESENCIA FISICA CONTINUA DESDE LA ENTRADA EN -

VIGOR.

(A) EN GENERAL.- El extranjero debe establecer qgue-

ha estado fisicamente presente en forng continua en Estados-—

Unidos desde la fecha en que entro en vigor esta seccidn."l1l6

La relacidén la encontramos en ambas leyes en lo si-=--

guiente.

1} El interesado tiene que presentar una solicitud, -

ante una autoridad.

2) El interesado deberi tener cierto tiempo de resi--
dencia, continua e ininterrumpidamenie, pues de lo contrario

no se le dard tramite a su solicitud.

16. GUIA LEGAL PARA LOS INMIGRANTES HISPANOAMERICANOS EN ———
EUA.- Ley Simps&n-Rodino. Editorial EDAMEX, Editores --
Asociados Mexicanos, S.A., México, 1987. P&g. 21.
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El artficulo Y90. de la Ley de Nacionalidad vy Naturali-
zacibn, tiene semejanza con la Seccidn 245a. (b) {1){a). --

Los cuales establecen:

"ARTICULO 90... En caso de que el interesado al hacer
su solicitud de nmoturalizacidn hubiese demostrado conforme -~
al artfculo anterior haber residido en el pals cinco afies o-
mas podrd ocurrir al Juez de Distrito un afio después de hecha
la manifestacidén de gque trata dicho articule a solicitar que

se le conceda la Carta de Naturalizacibn.™ 17.
La Ley Simpson~Rodino, dispone:

“"Sec. 245A. {b). AJUSTE SUBSECUENTE PARA RESIDENCIA -
PERMANENTE Y NATURALEZA DE RESIDENCIA TEMPORAL.

{1} {a) SOLICITUD OPORTUNA DESPUES DE UN ARO DE RESI
DENCIA.~- El extyanjero debe solicitar tal ajuste durante -
el perfodo de un afio que comienza con el decimonono (dieci-
nueve) mes, que empieza despvds de la fecha en la que se le
concedié al extraniero tal situacién de residencia temporal.”
18.

17. Ob. cit. pac. 148,

18. Ob, cit. pig. 22.
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La semejanza entre estos dos preceptos es muy simple,-
el interesado en ambos casos podrd acudir ante la autoridad-
gue corresponda despuds de un afio de haber solicitado uno la
nacionalidad y otro la residencia legal, respectivamente, a-

que se le conceda.

El articulo 10. de la Ley de Nacionalidad y Naturaliza
cién y la Secc. 245A. (a), (B}, y (b)({(1)(B) subinciso (ii},=-

de la Ley Simpson-Rodinoc.

"Artfculo 10. La ausencia del pais no interrumpe la re
sidencia que requiere el articulo anterior, siempre due no --
exceda de seis meses durante los perfodos de tres y un afigs,-
respectivamente, o que, si es mayor, sea con permiso de la Sg

cretaria de Relaciones." 19,

"Secc. 245A. (a)(3)(B). Un extranjero no se considera-
que ha dejado de mantener presencia £fsica continua en Esta--
dos Unidos, para los propb6sitos del subpirrafo (A) poi virtud

de ausencias breves, casuales e inocentes de Estados Unidos.

{b) (1) (B) RESIDENCIA CONTINUA.
(ii) . TRATAMIENTO DE CIERTAS AUSENCIAS.- Un extranjero

19. Ob. cit. pdg. 148.
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no se considerard que ha perdido la residencia‘continua a -
que alude la cliusula (i), por razdén de una ausencia de Es-

tados Unidos permitida bajo el p&rrafo (3)(A)." 20.

Vemos claramente como para ambos procedimientos la --
ausencia del pais temporalmente no afecta la residencia per

manente y continua exigida para el solicitante.

Por su parte el artfculo 12. de la mencionada ley me-
xicana, en sus fracciones I, II y IV, tienen relacifn estre
cha con lo que establece la ley Simpson-~Rodino en la seccifn
mencionada, incisn (a), p&rrafo (4){A) (B); inciso (b, pérra

" fo (1) (B), subinciso {(i); ¥y en el (D}, subinciso (i); P
"Artfculo 12. El interesado deberd probar ante el -~

Juez de Distrito los siguientes hechos:

I. Que ha residido en la Repfiblica cuando meno3 cinco-
o saeis afos, seglin el caso y que no ha interrumpido dicha re

sidencia;

II. Que durante el tiempo de su residencia ha observa-
do buena conducta;

20. Ley Simpson-Rodino. Ob. cit. p8g. 21.
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IV. Que sabe hahlér espafnol”.
"(4) El extranjero debe establecer que:

(B) no ha sido convicto de alguna felonia (deslealtad,
traicifn) o de tres o mis malas conductas cometidas en Esta-—

dos Unidos.

(b}, (1} (B), (i) El extranjero debe establecer que ha-
residido continuamente en Estados Unidos desde la fecha en -

la que se le concedid tal situwacidn de residencia: temporal.

(b), (1) (D}, (i) El extranjero debe demostrar que:

-
(I) cumple con los requisitos de la seccidn 312 (que -

se refiere a la comprensidn del inglé&s ordinario y un conoci
miento y comprensifn de la historia y gobierno de Estados --

Unidos}."” 21

Ambas leyes imponen a los extranjeros ciertos hechos -

que deben aprobar ante las autoridades que correspondan:

1) Que haya residido en el pais que corresponda para -

21, Ley Simpson-Rodino. Ob. cit. p&gs. 22 - 23.
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cada caso, ininterrumpidamente, antes y despuél de realiza--

das las solicitudes.

2) Que siempre hayan tenido una excelente conducta, en

el pals en el gque residen.

3) Que hablen el idioma del pais en el que se encuen--

tran como residentes.

Estos requisitos son indispensables para los extranje-
ros pues de no reunirlos, como podria un extranjerc adaptar-
se a la vida social, econémica y cultural del pais en que re
side, adem8s, si es un sujeto que no observa buena conducta,
serfa imposible gque el gobierno del pafs donde radica el ex-
tranjero, le otorgar& su carta de naturalizagién o la legali

dad de su estancia, segfin el caso de que se trate.

Nuestro artfculo 17, p&rrafo segundo de la Ley de Nacio
nalidad y Naturalizacidn, tiene gran semejanza con la Secc.-
245A. {c)(6). de la Ley Simpson-Rodino, los cuales mencionan

lo siguiente:

Articulo 17 ... Cuando se demuestre que el extranjero,
al hacer las renuncias y protestas a que se refierxe este ar-

tfculo, lo ha hecho con reservas mentales, en forma fraudu--
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lenta o sin la verdadera intencién definitiva § permanente -
de quedar obligado por ellas, quedar&@ sujeto a todas las san
ciones legales que esta misma ley o cualquiera otra disposi-

cién impongan o puedan imponer en el futuro®.

{c) {6) CASTIGOS POR FALSAS DECLARACIONES EN LAS SOLICI
TUDES. Quien quiera que someta una solicitud para ajuste de
situacidn bajo esta seccibn y a sabiendas y con dolo falsifi
que, engafie, oculte o encubra un hecho matexial o haga cua--
lesquiera declaraciones falsas, ficticias o fraudulentas o -
presentaciones, o haga o use cualquier escrito falso o docu-
mentos a sabiendas d> que el mismo contiene una declaraqién-
falsa, ficticia o fraudulenta, serd multado de conformidad -
con el artfculo 18, C8digo de Estados Unidos, o enviado a -~

prisién por no mis de cinco aflos o ambas cosas.” 22

En las dos leyes se establece que no pueden hacer de--
claraciones falsas o frraudulentas, ya que de lo contrario se
harén los interesados, acreedores a sanciones que las mismas

leyes determinen.

Artfculo 19. de la Ley de Nacionalidad y Naturaliza---

22, Ley Simpson-Rodino. Ob. cit. pdg. 25.
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ci6én, dispone: "Recibido el ecxpediente por la Secretasia de
Relaciones Exteriores y si a juicio de ella es conveniente,

se expediri al interesado la carta de naturalizacién™.

"{b) (2}. El Procurador General estipulari la termina-
cifn de la situacidn de residente remporal concedida a un -

extranjero bajo la subseccibn {a).

(A} Si parece al Procurador General gque el extranjero

no fue hecho eclegible para tal situacibn." 23

Da lo anterior se desprende, gue no basta que el inte
resado haya descuhierto satisfactoriamente con todos los ——
trimites requeridos para obtencr en un caso la carta de na-
turalizacién y en otro la residencia permanente; sino que -
este otorgamiento queda a criterio de las autoridades si se
concede o no. Esta situacibn a pesar de ser positiva en el
sentido de que si las autoridades correspondientes para --
cada caso, consideran que ha existidc =2lguna anomalfa en-
los trimites, no otorgarin de ninguna manera lo solicitado-
por el extranjero; puede ser, sin embargo, injusta, debi-

do a gue si el extranjero cubrié todo lo establecido por -
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ella, puede darse el caso en que las autoridades no le con-—
fieran por un lado la carta de naturalizacibn en el caso de
México, o la residencia permanente para el caso de Estados-

Unidos de Norte AmErica.

Una vez analizadas las semejanzas entre estas dos le-
yes, diremos que la diferencia entre el Procedimiento de Na
turalizacisn Ordinaria y la Ley Simpson-Rodino, radica esen
cialmente en que el primero, es un medic por el cual cierto
pais concede a los extranjeros radicados en su territoriola
posiblidad de adquirir la nacionalidad del mismo; mientras -
° que la sequnda, es una ley que permitio al extranjero ile --—
gal que reunfa los requisitos establecidos por la misma, ad
quirir derechos de permanencia legal en el territorio de --
los Estados Unidos de Norteamérica y como consecuencia de -

esos derechos tambi&n adquirid ciertas obligaciones.

Como lo mencionamos en la introduccidn de este aparta
20, el objetivo a seguir, es el de dar la sugerencia, que -
dentro de nuestro criterio juridico, debemos tomar en cuen-—
ta para poder introducir dentro de nuestros procedimientos-
de naturalizacidn, la posibilidad de que innumerables ex--—
tranjeros ilegales radicados en la Nacidn, puedan legalizar

su estancia y de esta forma, participen dentro de la vida -

econémica, social, cultural y productiva de este nuestro --
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paf{s, el cual necesita gente trabajadera y con &nimos de su

perarsae.
3.4.1. ANTECEDENTES DE LA LEY SIMPSON-RODINO.

Para todos es conocido que los movimientos de mano de
obra linternacional se explica por factores de atraccibn y -
rechazo. Estos a su vez, responden a las leyes ubicadas en
“la oferta y demanda de mano de obra existente en un momento
determinado. Oferta y demanda que se produce en buen nime-
ro de veces, por las relaciones econfmicas asimétricas, que
se dan entre paises vecinos en cualguiera de los continen--

tes.

La movilidad de mano de obra de MExico hacia Estados—
Unidos tiene este marco de referencia y se explica ademis,-
por ratones hist8ricas, sociales y culturales. Los pueblos
de la {rontera del norte de MExico y del sur de Estados Uni
dos cargan sobre sus espaldas una experiencia de m&s de 300
anos de reliaciones ininterrumpidas que imprime caracteristi
cas espociales en los dos pafses, que dificilmente cambian-
con la expresiSn de buenas intenciones o decisiones forma--

les de gobiernos.

La Ley conocida como Simpson-Rodinc, €5 una nueva ver
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sifn de la Ley de Inmigracién y Nacionalidad de 1352.  Entro
en vigor en 1986 y se le identifica oficialmente como Decre-
to de Reforma y Control de la Inmigracién. Esta ley ha sido
objeto de reformas en varias ocasiones. En 1965 por ejemplo,
se eliminaron las cuotas discriminatorias y se establecif un
1imite de 20 000 visas por pafis, exceptuando a los naciona--—

les de América Latina.

En 1976, se hizo extensiva la cuota de 20 000 posibles
inmigrantes a los paises latinoamericanos y en 1980, se pre—
cisaron algunas consideraciones sobre refugiados. La Ley --
Simpson~Rodino es, poxr lec tanto, la cuarta reforma de la Ley

de Inmigracidn de 1952,

Ello no significa que el problema migratorio no haya -
sido objeto de anflisis y consideraciones de los medios de -
comunicacidn masiva y preocupacifén del Ejecutivo y del Con--
greso Estadounidense. Ya desde 1970, el problema de los in-
documentados ocupaba a algunos sectores de opinién que imagi
naban a millones de "ilegales™ que amenazaban la estabilidad
de la sociedad norteamericana. Algunos llegaron a calificar
la de "invasién silenciosa® y otros, como amenaza de la "hor
da morena”. En esa &poca el Departamento de Inmigracidn y -
Naturalizatién hacfa fluctuar la cifra de indocumentados en-

tre seis y doce millones.
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Ante esta circunstancia, algunos congresistas como Pe
ter Rodino presentaron proyectos enfocados a sancionar a --
los empleadores de indocumentados. Estos tuvieron &xito en

la C8mara de Diputados, pero no en la de Senadores.

En 1377, los temores de la invasidn silencicsa aumen-
taron, el Predidente James Carter ofrecif a la sociedad nor
teamericana un plan de inmigracifn que intentaba resolver -
el asunto basado en la f&rmula legalizar-penalizax. El ---
plan del Presidente Carter no tuvo el &xito deseado, sin em
bargo, el Ejecutivo propuso la creacidén de una Comision Es-
pecial que se encargaria de anz2lizar tanto los problemas de

inmigracién como de refugiados.

Esta Comisién trabajo por tres afios, en 1981 presentd
su informe al Predidente Reagan quien‘°se sensibilizé al en-
terarse que &sé afio habfan entrado a Estados Unidos un mi--
1186n de inmigrantes, sin contar un nfmero indeterminado de-

indocumentados.

En 1981, el nuevo Presidente Norteamericano sugifid -
modificaciones al Plan Carter y pPropuso un nuevo, que in--=-
cluia sanciones a empleadores y un programa para trabajado-
res temporales. El Plan Reacan com¢nzd a tomar forma con -

el apoyo que le brindara el Presidente al Senador Alan Simp

SON.
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La estrategia a partir de 1J82, para promover la nue-
va legislacidn, recayd en la responsabilidad del Senador --
Simpson Y del Diputado Mazzoli. El proyecto Simpson-Mazzo-
1i cont6 de inmediato con el respaldo del Congreso; sin em-
bargo, la Cimara de Diputados encabezd la oposicifn basada-
en los puntos de vista del Diputado Peter Rodino, miembro _
influyente de la Comisibn de Justicia, que se oponfa a las=-

modificaciones sobre la expedicidn de visas.

Poco a poco se configuraba la tesis central de las mo
dificaciones a la Ley de Inmigracifn. La creciente popula-
ridad del Presidente Reagan sentarfa las bases de su aproba
¢ién futura. Y lo que antafio se crefa una posibilidad de--
mejorar la situacidn del trabajador indocumentado, es hoy -
una grata realidad para todos los "ilegales", que resulta--

ron beneficiados por esta Ley.

En nuestro pails, la promulgacién de la Ley Simpson—Ro
dino, dio lugar a innumerables reacciones por parte de la -~
prensa, para muchos periodistas esta Ley en lugar de benefi
ciar al indocumentado, lo perjudicarfa, pues la posibilidad
de encontrar trabajo seri cada dia m8s dificil, ademds que-
la deportacifn masiva de muchos indocumentados serd inminen
te. Para muchos de estos periodistas, la ley no tenia un -

cardcter meramente laboral, sino politico y con la princi--
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pal intencién de militarizar la frontera y cometer graves -

atropellos violatorios a los derechos humanos. 24

Mis a pesar de todo lo gque se dijo, la Ley Simpson-Ro
dino beneficio a muchos compatrictas radicados en ese terri
torio, los cuales ahora gozan de derechos gue nunca se ha--

bian siquiera imaginado.

Por otra parte, la Ley de ninguna manera ha evitado -
la constante entrada de uyn sin nimerc de ilegales, gque afin-
tienen ofertas de trabajo, es mds, en lugar de disminuir el

flujo de indocumentados, se aumentd afin mis.

3.4.2. CONTENIDO DE LA LEY SIMPSON-RODINO.

La causa por la que incluimos dentro de la presente =-
investigacibén este punto, es la de conocer completamente el
contenido de esta ley y al mismo tiempo darnos cuenta del -

beneficio legal de esta ley.

24 .Hesequio, Aguilar. "Ley Simpson-Mazzoli. Revista Impacto -
Nim. 1782, p&g. 17

Federico Osoris. "Ley Simpson-Rodino”. Nim, 1937. pdg. 44.
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"GUIA LEGAL PARA LOS INMIGRANTES HISPANOAMERICANOS EN ESTA-
DOS UN1IDOS®. LEY SIMPSON~RODINO.

TITULO 1 - CONTROL A

LA INMIGRACION ILEGAL

PARTE A - Empleo

Secc. 101. CONTROL DE EMPLEQO ILEGAL DE EXTRANJEROS

{a) EN GENERAL:

{1) NUEVA ESTIPULACION.- El capftulo 8 titulo II, se enmien
da por la insercin, despufs de la seccidn 274 (8 ©U.S.C. -~

13~24) de la siguiente nueva seccibn:

EMPLEO ILEGAL DE EXTRANJEROS

Secc. 271 {(a) QUE HACE ILEGAL EL EMPLEC DE EXTRANJEROS NO -

AUTORIZADOS.

(1} EN GENERAL: Es ilegal gue una persona u otra enti
dad reclute o asigne por un honorario, para empleos en Esta

dos Unidos,

{A} A un edtranjero a sabiendas de que &ste no esta -
autorizade (segilin lo define la subseccibn (b)({3), con res—-

pecto a tal empleo o,



{8} A un individuo sin cumplir con los ruguisitos de-~

la subseccibn (b).

{2) CONTINUACION DE EMPLEO.- Es ilegal que una perso~
na u otra entidad, despuls de contratar a un extranjero pa~
ra empleo, de conformidad con el pArrafo {1}, continuve em-~
pleando a dicho extranjero en Estados Unidos, a sabiendas ~
de que dicho extranjero no esta o ha sido auvtorizade con --

respecto a tal empleo.

{4} USQ DE MARO DE OBRA MEDIANTE CONTRATO.~ Para fi--~
nes de esta seccidn, una persona o entidad que use un con-~
trato, subcontrato o intercambio, asentado, renegociado o -
extendido después de la fecha en que entrS en vigor esta ~-
seccibn, para obtener la mano de obra de un extranjero en -
Estados Unidos a sabiendas de que dicho extranjere no esta-
auntorizado para tal trabajo, se considera gque ha contratado

a un extranjerc para Estados Unjdos en violacidn al pirrafo
(1) {a).

{5} USO DE DOCUMENTACION DE UNA AGENCIA DE EMPLEG ES-
TATAL.- Para propSsitos de los pirrafos (1)} {B} y (3}, una -
parsona o entidad se considerard gque ha cumplido can los ra
quisitos de la subseccibn (b) respecto a la concratacidn de

un individuo que se ha asignado para tal empleo por oficina
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de empleo estatal (segiin lo defina el Procutador General) -
si la persona o entidad posee y tiene (durante un lapseo y -
en la manera que se describe en la subseccifn (b) {3) la do-
cumentacifn apropiada de tal asignacién por tal agencia la-
cual especifique que la agencia ha cumplido con los procedi
mientos especificados en la subseccién (b) con respecto a -

la asignacibn del individuo.

{b) SISTEMA DE VERIFICACION DE EMPLEO.- Los requisi--
tos a que aluden los pérrafos (1) {B) (3} de la subseccibn --
{(a) son el caso de una persona u otra entidad que contrate,

: reclute o asigne a un individuo para ennpleo en Estados Uni~
dos, los requisitos especificados en los siguientes 3 pirra

fos:
{1) TESTIFICACION DESPUES DEL EXAMEN DE DOCUMENTACION

(A} EN GENERAL. A la persona o entidad delbe atesti---
guar bajo pena de perjurioc y en una forma designada o esta-
blecida por el Procuradox General, por reglamentacidn que -
ha verificado que el individuo no es un extranjero no auto-

rizado, mediante el examen de:

(i) Un documento descrito en el subpirra.o (B} o

(ii) Un documento descrito en el subpdrrafo (C) y un-
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docunento descrito en el subplrrafo (D).

Una persona o entidad ha cumplido con el requisito de
este pirrafo, con respecto al examen de un documento, si el

documenta parece razonable a la vista, que es genuino.

Si un individuo presenta un documento o combinacifn -
de documentos gue a la vista parezcan razonablemente genui-
nos ¥y que son suficientes para cumplir con los requisitos -
de tal sentencia, nada en este pirrafo se interpretari como
requiriendo que la persona o entidad solicita la presenta—-
cibn de ningln otro documento o como requiriendo que el in-~

dividuo presente tal documento.

{B} DOCUMENTOS QUE ESTABLECEN TANTO LA AUTORIZACION -~
DE EMPLEOQ, COMO LA IDENTIDAD.~ Un documento descrito en as-

te subpirrafo para un individuo, es:

{i) Pasaporte norteamericano;
{ii) Certificado de ciudadanfa de Estados Unidos,
(iii) Certificado de naturalizacién;

(iv) Pasaporte extranjero no vencido. si el pasaporte
tiene un endosc adecuado y n ha expirado del Procurador Gg

neral, autorizado.el empleo del individuo en Estados Unidos;



166

(v) Tarjeta de extranjero residente u otra tarjeta de

registro extranjero, si la tarjeta:

{I) Contiene una fotografia del individuo u otra in~~
formacibn que identifique personalmente al individuo gque el
Procurador General encuentre, segln el reglamenta, suficien

te para propbsitos de esta subsececidén y

(II) Si es evidencia de autorizacida de empleo en Es~
tados Unidos.

{C} DOCUMENTOS QUE EVIDENCIAN LA AUTORIZACION DE EM~~

PLEO.~ Un documento descrito en este subp8rrafo es, para vn
individuo.

{i} La tarjeta con niimero de cuenta de seguro social-
(excepto si esa tarjeta especifica a la vista que su expedi

cifn no autoriza el empleo en Estados Unidos);

{ii} Certificado de nacimiento en Estados Unidos o -~
gue establezca la nacionalidad americana por nacimiento y ~
que segiin el reglamento, el Procurador General encuentre ~-

ser aceptable para propdsitos de esta subseccidn; o

{iii) Otra documentacidn que evidencie la autoriza---



167

cibn de empleo en Estados Unidos, gue el Procurador General
encuentre segiin el reglamento ser aceptable para prop&sitos

de esta seccifn.

{D) DOCUMENTOS QUE ESTABLECEN LA IDENTIDAD DEL INDIVI
DUC.-~ Un documento descrito en este subpdrrafo es, para un-

individuo:

(i) Licencia para manejar o un documente similar, cx-
pedido para fines de identificacibn por un Estado, contiene
una fotografia del individuo u otra informacién de identifi'
cacidSn persoaal relativa al individuo, que el Procurador Ge
neral encuentre seglin reglamento suficiente para propSsite-

de esta seccidn; o

(ii) En el caso de individuos menores de 16 afios o en
un Estado que no permita la expedicién de un documento de -
identificaci5n ( a parte de una licencia para manejo ), a -
que alude la cliusula (i)}, documentacibn de identidad perso
nal de cualquier otro tipo que el Procuradar General encuen
tre segln el reglamento, que proporciona un medio confiable

de identificacién.

{2} "TESTIMONIO INDIVIDUAL DE AUTORIZACION DE EMPLEO.-~

El individuo debe atestiguar, bajo pena de perjurio sobre -
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la forma des;gnada o establecida para propSsitos del p&rra-
fo (i), que el individuo es ciudadano o nacional de los Es-
tados Unidos, o un extranjero legalmente admitido para resi
dencia permanente o un extranjero que este autorizado bajo-
esta ley o por el Procurador General, para ser contratado,-—

reclutado o asignado para tal empleo.

(3) RETENCION DE LA FORMA DE VERIFICACION.- Tras com-
pletar tal forma, de conformidad con los pérrafos (1) y (2)
la persona o entidad debe retener la forma y tenerla a la --
disposicidn para inspeccibn, por parte de funcionarios del-
Servicio o del Departamento de Trabaje durante un periodo -~
que se inicie en la fecha ée contratacifn, reclutamiento e-

asignacién del individuo y que termine:

(A) En el caso de reclutamiento o asignacidn por un -
horario { sin contatacidn ) de un individuo, tres afios des-

puss ac 22 feocha de reclutamiento o asignacibn, y
(B} En el caso de la contratacifn de un individuo:

(i) Con tres afios después de la fecha de la contrata-

cidn, o

{ii}) Un aho después de la fecha en que termind el em-

Pleo del individuo, lo que ocurra mis tarde.
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{(4) SE PERMITE LA COPIA DE LA DOCUMENTACION.~ No obs-—
tante cualgquier otra estipulacifn legal, la persona o enti-
dad puede copiar un documento presentado por un individuo -
de conformidad con esta subseccifn y puede retener la copia;
pero unicamente ( excepto lo permitido de Etra manera bajo-
la ley ), para el propSsito de cumplir con tal propdsito al

momento de la contratacidn, reclutamiento o asignacidn.

(e} CUMPLIMIENTO

(1) QUEJAS E INVESTIGACIONES.- El Procurador General-

establecerd procedimientos:

{A) Para que individuos y entidades sometan quejas por
escrito y firmadas, relacionadas con violaciones potencia--~

les de la subseccibn (a)

{B) Para la investigacidén de aquellas quejas que a la
simple vista tehgan una considerable probabilidaad de vaii--

dex.

{C) Para la investigacién de aquellas otras violacio-
nes a la subseccidn (a) que el Procurador General determine
qQue cson apropiadas y

{D) Para la designacidn en el servicio de una unidad-
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que tenga como primer deber, la persecucidn de casos de vig

laciones ‘de la subseccifn (a) bajo esta subseccidén.

(2) AUTORIDAD DE INVESTIGACIONES.- El efectuar inves-

tigaciones y audiencias bajo esta subseccidn:

(A} Los funcionarios de inmigracidn y jueces de dere-
cho administrativo, tendrfn razonable acceso para examinar-
evidencia de cualquier persona o entidad que se este inves-—

tigando y

(B) Los jueces de derecho administrativo pueden, si -
es necesario, obligar mediante citatorio, la presentacibn.-
de testigos y el sometimiento de evidencias en cualquier lu

gar o audiencia que se designe.

En caso de contumacia o renuencia a obedecer un cita-
torio legalmente expedido bajo este pirrafo y a solicitud -
del Procurador General, un Tribunal de Distrito apropiado -
de Estados Unidos, puede emitir una orden exigiendo el cum-
plimiento de tal citatorio y cualquier falta de obediencia~
2 tal orden puede castigarse por tal Tribunal, como desaca-
to.

{3) AUDIENCIA



(A) EN GENERAL.- lntes de imponer una orden descrita-
enAel pirrafo (4) y (5), contra una persona o entidad bajo-
esta subseccifn, por una violacifn a la subseccidn (a), el-
Procurador General dari a la persona o entidad, debido avi-
so y mediante una orden dada dentro de un tiempo rgzonable-
{ de menos de treinta dfas, seglin 1o establezca el Procura-
dor General de la fecha del aviso ), celebrard una audien--

cia relacionada con la violacién.

(B) CONDUCCION DE LA AUDIENCIA.- Cualguier audiencia-
requerida de este modo, se llevari a cabo de conformidad -~
con los requisitos de la seccidn 554 del titulo 5, del C&d4i
go de Estados Unidos. La audiencia se celebrari en el lu~-
gar mis cercano posible a aquel donde resida la persona o -
entidad o el lugar donde ocurrifé la supuesta violacifn. Si
no se solicita audiencia, la imposicién por el Procurador -
General de la orden constituird un mandato definitivo e ina

pelable.

{C} EXPEDICION DE ORDENES.- Si el juez de derecho ad-
ministrativo determina bajo la preponderancia de la eviden-
cia recibida, que una persona o entidad mencionada en la --
queja, ha violado la subseccidn (a), el juez de derecho ad-
ministrativo dari a conocer sus hallazgos del hecho y emiti

ri y hard que se entregue a tal persona o entidad una orden
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descrita en el pirrafo (4) o (5).

(4) CESE Y DESISTIMIENTO DE LA ORDEN, CON PENA CIVIL PE-
CUNARIA POR VIOLACIONES PARA CONSTATAR, RECLUTAR Y ASIGNAR.
Con respecto a una violacifn a la subseccidn (a) (1) (A) o-

{2), la orden seglin la subseccién:

(A) Requerird que la persona o entidad cese y desista de-
tales violanciones y pague una multa civil por una cantidad-

de:

(i) No menor de § 250, ni mayor de $ 2 000, por cada ex--
tranjere no autorizado, con respecto al cual se haya cometi-

do una violacidn a cualquier subseccidn.

{ii) No menor de § 2 000, ni mayor de § 5 000, por cada -
uno de tales extanjeros, en el caso de una perscna o entidad

sujeta con anterioricad a una orden bajo este subpirrafo, y
(B} Puede requerir a la persona o entidad

{i) Que cumpla con los requisitos de la subseccién (b) --
{ o subseccidn (d), si es aplicable }, con respecto a indivi
duos contfatados o reclutados asignados para empleo por un -

honorario durante un periodo de hasta tres afos y
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{ii) Proceder con cualquier otra accibn de remedio que -~

sea apropiada.

Al aplicar esta subseccibén, en el caso de una persona o-
entidad compuesta por subsecciones distintas y fisicamente-
separadas, cada una de las cuales prevengan por separado la
contatacidn, reclutamiento o asignacifn para empleo, cada -
una de tales subdivisiones se considerari una persona o en-

tidad separada.

(5) ORDEN PARA UNA PENA CIVIL PECUNARIA POR VIOLACIONES-
EN PAPELEO.- Con respecto 2 una violacifn de la subseccidn-
(a) {1) (B), la.orden bajo esta subsggciﬁn requerird que la -
persona o entidad pague una multa civil por una cantidad no
menor de $ 100 ni mayor de $ 1 000 por cada individuo con -
respecto al cual ocurrid la violacién. Al determinar la --
cantidad de la multa, se prestarid debida consideracidn al -~
tamaifio de la empresa o ratrén a quien se carga, su buena fe,
la seriedad de la violacibn, el gue el individuo sea o no -
un extranjero no autorizado y la historia de violacicnes an-

teriores.

{7} REVISION JUDICIAL.- Una persona o entidad afectada ad
versamenté por una orde: definitiva respecto a una valoriza-

cidén puede, dentro de 45 dias después de que se haya expedi-
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do tal orden, someter una peticiin al Tribunal de Apelacio-~

nes del circuito competente, para revisidén de la orden.

(8) CUMPLIMIENTO DE ORDENES.- Si una persona o entidad -
deja de cumplir con una orden definitiva expedida bajo esta
subseccién conta la persona o entidad, el Procurador General
emprenderd una demanda para buscar el cumplimiento en cual--
quier Tribunal de Distrito adecuvado a Estados Unidos. En --
cualquiera de tales demandas, la valid&z de la orden defini-

tiva, no quedari sujeta a revisibn.

(f) PENAS CRIMINALES Y REQUERIMIENTOS POR VIOLACTONES SIS
TEMATICAS.

(1) PENA CRIMINAL.- Cualquier persona o entidad que se in
volucre en la prictica sistemditica de violaciones a la sub--
seccibn (a) (1) (A) o (a) {2), serd multada con no mis de - -~ -
$ 3 000 por cada extranjero no autorizado con resoento al -—-
cual ocurra tal violacifn, encarcelado por no mis de seis me
ses, o ambas cosas, no obstante las estipulaciones de cual--

quiera otra ley federal relativa a niveles de multa.

{2} PERSFCUCION DFE VIOLACTIONES STSTEMATICAS.~ Cuando el-
Procurador General tenga raszonable motivo para cre:r gue una

persona o e¢ntidad esta involucrada en una sistemitica précti
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ca de empleo, reclutamiento o asignacidn en violacién al pa
rrafo (1) {A) o (2) de la subseccifn (a), puede emprender --
una accién civil en el Tribunal de Distrito competente, so-
licitando un interdicto permanente o temporal, una orden de
restriccisn u otra orden, contra la persona o entidad; se-~

gfin lo crea necesario el Procurador General,

(g) PROHIBICION DE FIANZAS DE INDEMNIZACION.

(1) PROHIBICION.- Es ilegal que una persona u otra en
tidad en la contratacibén, reclutacidn o asignacidén de em--~-
pleo de cualquier individuo, requiera que el individuo pre-
sente una fianza o garantfa para pagar o convenir en pagar-
cierta cantidad o gue de otro modo ofrezca una garantia eco
némica o indemnizacidn,contra cualquier responsabilidad po-
tencial gue surja bajo esta seccifn relacionada con tal con

tratacibfn, reclutamiento o asignacifn del individuo.

{2) PENA CIVIL.- Cualquier persona o entidad a quien-
se haya citado, tras notificacifn y oportunidad para una au
diencia administrativa, que haya violado el p&rrafo (1), ~--
quedard sujeta a una pena civil de $ 1 000 por cada viola--
cién y una orden administrativa para que devuelva al traba-
jador cualesquiera cantidades recibidas en violacién de tal
pirrafo y si no puede localizarse al empleado, al fondo ge-

neral tesoreria.
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(h) ESTIPULACIONES MISCELANEAS

{1) DOCUMENTACION.- Al proporcionar documentacién o en
doso de autorizacidon de extranjeros ( gue no sean los extran
jeros admitidos legalmente para residencia permanente ), au-
torizados para emplearse en Estados Unidos, el Procurador Ge
neral estipulard cualesguiera limitaciones con respecto al -
perfodo o tipo de empleo y las mostrari de manera evidente —

al patrSn en la documentacidn o endoso.

{3) DEFINICION DE EXTRANJEROC NO AUTORIZADO.- Como se -
usa en esta seccibn, el té&rmino, extranjero no autorizado, -
significa con respecto .al empleo de un extranjero en un mp--
mento determinado, que este no es en ese (A) una persona le-
galmente admitida para residencia permanente (B) autorizada-

para ser empleado por esta Ley o por el Procurador General.

(i) FECHAS DE EFECTIVIDAD

{1) PERIODO DE 6 MESES PARA INFORMACION PUBLICA.- Du-
rante el perfodo de seis meses a partir del primer dia del -
primer mes después de la fecha en que entra en vigor esta —

seccidn.

(A} E1l Procurador General, en cooperacidn con las se-
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cretarfas de agricultura, comercio, salubricad y servicios-
humanos del trabajo y la tesoreria y el administrador de la
administracién de pequefias empresas, distribuir§ formas e -
informacifn de patrones, agencias de empleo y organizacio--
nes que represente a los empleados y proporcionard educa—---~

cibn pfiblica respecto a los reqguisitos de esta seccidn y

(B} El1 Procurador General no llevard a cabo ninglin --
procedimiento ni emitird ninguna orden, bajo esta seccifn -
sobre la base de una violacidn que se alegue haber ocurrido

durante el perfodo.

{2) PERIODO DE ]? MESES PARA EL PRIMER EMPLAZAMIENTD.
En el caso de una persona o entidad, en la primera ocasidn-
en que el Procurador General tenga raz8n para creer que di-
cha persona o entidad haya violado la subseccifn (a) duran-
te el subsecuente perfodo de 12 meses, el Procurador Genc--
ral le presentar8 un emplazamiento en el que indigue que ha
ocurrido tal violacisn o viclaciones y no llevard a cabo --
ninglin procedimiento y expedird una orden, de acuerdo c¢on -

esta seccifn, con base en tal violacifn o violaciones.

(3) DIFERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO CON RESPECTO A SERVI
CIOS AGRICOLAS DE TEMPORADA.

(A) EN GENERAL.- Excepto lo previsto en el subpSrrafo
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(B) y antes de gque termine el perSodd de aplicacidn ( como-
se define en el subp&rrafo (C) (i), el Procurador General no
llevar8 a cabo ningGn procedimiento ni impondrd ninguna pe-
na, de acuerdo con esta subseccibn, con base en alguna vio-
lacifn que se le aleque haber ocurrido, con respecto al em-—

pleo de un individuo en servicios agricolas de temporada.

{B) PROHIBICION DE RECLUTAMIENTO FUERA DE ESTADOS UNL
DOS.

(i) EN GENERAL.- Durante el perfodo de aplicacidn, es
ilegal que una persona o entidad ( incluyendo una contratis
ta de mano de obra agricola o un agente de tal perscna o en
tidad )}, reclute a un extranjero no autorizado { aparte del
extranjero que se describe en la cliusula {ii)), que este --
fuera de Estados Unidos, para entrar en este pafs a fin de-

efectuar servicios agricolas de temporada.

(3) PROTECCION DE EMPLEADOS CORRLENTES (A) La Seccidn
274A (a) (1) de la Ley de Inmigracidn y Nacionalidad, no se-
aplicar§ a la contratacién, reclutamiento o asignacién de -
un individuo para empleo, que haya ocurrido antes de la fe-

cha en que entrd en vigor esta Ley.

{3) La seccifn 274A (a)(2) de la Ley de Inmigracibén y

Nacionalidad no se aplicari al empleo continuado de un ex--
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tranjero que haya sido contratado antes de 1la fecha en que-

entrd en vigor esta Ley.

PRACTICAS DE EMPLEO EN RELACION CON INMIGRACION INJUSTA.

Sec. 274B {a} PROHIBICION DE DESCRIMINACION CON BASE~

EN ORIGEN NACIONAL O SITUACION DE CIUDADANIA.

{1} REGLA GENERAL.- Es una prictica de empleo injusta
relacionada con la inmigracidn que una persona u otra enti-
dad ejerza descriminacidn contra cualqguier individuo { gue-
no sea un extranjero autorizade }, con respecto a la contra
tacidn, rxeclutamiento o asignacidn por un honorario del in-
dividue para empleo o el descargo ¢ despido del individuo -

de su empleo:

{A) Debido al origen nacional de tal individuo, ©

{B) En el caso de un cindadano o presunto ciudadano -
( como se define el el pirrafo (3)), debido a la situacidp -~

de ciudadanfa de tal individuo.

{2} EXCEPCIONES.~ E} pirrafo (1} no es aplicable a:

{A} Una persona u otra entidad gue cmplee tres o ne--

nos empleados.
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(Bi La deécriminaéi&n por parte de una persoﬁa o enti
dad debido al origen nacional de un individuo, si la descri
minacidn con respecto a tal persona u otra entidad y ese in
dividuo, queda cubierta bajo la seccidn 274A (a){1), con --

los derechos civiles de 1964, o

(C) La descriminacién debido a la situacidn ue ciuda-
danfa que por lo demds se requiere a fin de cumplir con la-
ley, reglamento u orden ejecutiva, o requerida por contrato
gubernamental federal, estatal o local, o que el Procurador
General determine que es escencial para un patrdn para ha--
cer negocios con una dependencia o departamento del gobiexr-—

no federal, estatal o local.

(3) DEFINICION DE CIUDADANO O PRETENDIDO CIUDADANO.-
Como se usa en el pidrrafo (1), el t&rmino ciudadano o pre-

tendido ciudadano significa un individuo que:

{A) Sea ciudadano nacional de los Estados Unidos, o

(B) Es un extranjero que:

(i) Se ha admitido legalmente para residencia perma-
nente, se le ha concedido la situacidn de extranjero legal
mente admitido para residencia temdoral bajo la seccién -~

245A (a) (1), se ha admitido como refugiado bajo la seccidn



181

207, o se le ha concedido asilo bajo la seccidn 208, y

{ii) Muestre evidencia de su intencifn de convertirse
en ciudadano de los Estados Unidos mediante una declaracién
completa de su intencidén de convertirse en ciudadano; pero-
no incluye (1) a un extranjero que no haya solicitado su au
torizacibén de seis meses a partir de la fecha en que el ex-—
tranjero ha llegado a ser elegible { por virtud del perfiodo
de residencia permanente legal ), o si n8s tarde, dentro de
seis meses despufs de la fecha en que entrd en vigor esta -
seccidn y (II) un extranjero que haya solicitadoc sobre una-
base de tiempo, pero que no se ha naturalizado como ciudada
no antes de los dos afios de la fecha de la solicitud a me--
nos que ese extranjero pueda establecer gue esta buscando -
activamente la naturalizacién, exceéca que el tiempo consu-
mido en el proceso de la solicitud por el servicio no se --

contard hacfa el perfiodo de dos afios.

{4} EXCEPCIUN ADICIONAL QUE CONCEDE EL DERECHO DE ~--—-
TRANSFERIR A CIUDADANOS IGUALMENTE CALIFICADOS.- No obstan-
te, cualguier otra estipulacidn en este seceidn, no consti-
tuye una pr8ctica injusta de empleo relacionada con inmigra
cidn el que una persona u otra entidad prefiera contratar, -
reclutar o asignar a un individuo que sea ciudadano o nacip
nal de Est;dos Unidos sobre otro individuo que sea extranje

ro, si los dos individuos estan igualmente calificados.



{b) ACUSAC.ONES DE VIOLACIONES.

(1) EN GENERAL.- Excepto lo previsto en el pdrrafo (2)
cuAlquie? persona que alegue que la persona se ve afectada -
adversamente de manera directa por una prédctica de empleo in
justa relacionada con la inmigracifn { o una persona en re--
presentacifn de tal.persona } o un funcionario del servicio-
que alegue que ha tenido lugar una préctica de empleo injus-
ta relacionada con inmigracidn o que ésta esta ocurriendo, -
puede presentaxr una acusacidn respecto a tal préctica o vio-
lacidn con el consejo especial ( nombrado segiin la subsec---
cidén (C) ). Las acusaciones se har8n por escrite bajo jura-
mento o afirmacidén y contendrdn aguella informacién que re--
quiera el Procurador General. El consejo especial pcrcor;eo
certificado, dard a conocer la acusacidén ( incluyendo la fe-
cha, lugar y circunstancias de la supuesta prictica de em—--
plgo relacionado con inmigracién injusta ), sobre la persona

o entidad involucrada dentro de diez dias.

Sec. 112. TRANSPORTE ILEGAL DE EXTRANJEROS A ESTADOS -
UNIDOS.

{a), PENAS CRIMINALES.- (1) Cualquier persona qgue (A} a
sabiendas de que una persona es extranjero, traiga o preten-
da traer a Estados Unidos, en cualquier manera gque sea, a —--—

tal persona a un lugar que no sea un puerto de entrada desig
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nado u otro lugar que no sea designado por el com{sionado,—
sin tomar en cuenta que tal extranjero haya recibido autori
zacidn oficial para venir, penetrar o residir en Estados --
Unidos sin considerar cualquier accibn oficial futura que -

pueda emprenderse con respecto a tal extranjero;

{B) A sabiendas o en desacato temerario del hecho de-
que un cxtraﬁjero a venido, entrado o permanece en Estados-—
Unidos en violacifn de la Ley, transporte, traslade o inten
te transportar o trasladar a tal extranjero dentro de Esta—
dos Unidos, por medio de transportacién o de cualquier mane

ra, incrementando tal violaciSn de la Ley.

{C} A sabiendas o en desacato temerario del hecho gque
un extranjero ha venido, entrado © permenecer en Estados --
unidos en violacién de la Ley, esconda, oculte, albergue o-
escude contra la detencidn, a tal extranjero en cualquier -
lugar incluvendo cualguier edificio o cualguier medio de --—

transporte, ©

{D} Estimule o induzca a un extrnajero a venir, en---
trar © residir en Estados Unidos a sabiendas ¢ en temerario
desacato del hecho de que tal llegada, entrada o residencia

estd o ser’y en violacidén de la Ley:
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Serd multado de conformidad con el titulo 18 del CO4i
go de Estados Unidos, enviado a prisibén por mis de cinco ~-
afos o ambas cosas, por cada extranjero con respecto al -~~~

cual ocurre cualguier violacifn a esta subseccibn,

{2) Cualquier persona que, a sabiendas o en desacato~-
temerario del hecho de que un extranjexo no ha recibido pre
via auntorizacidn oficial para venir, entrar o residir en --
Estados Unidos, traiga o pretenda traer a Estados Unidos, -
en cualquier manera que sea, a tal extranjero, sea cual fue
re cualquier accidn oficial gue posteriormente se tome con-
respecto a tal extranjero, por tal transaccién“que cenétitg
ya una violacisn a este pirrafo, sin tomar en cuenta el nfi~

mero de extranjeros involucrados,

{A) Sera multado de conformidad con el titulo 18 del-
C6digo de Estados Unidos o enviado a prisidn por mis de un-

afio, o ambas cosas, o

{B} En caso de

{3} Una segunda o subsecuente ofensa

{ii} Un delito cometido con el propdsito de ventaja -

comercial- o ganacia econdmica privada, o
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(iii} Un delito en el gue e} ex:ranjero a su llegada
no se ha traido y presentado a un funcionario de inmigracidn

apropiade, no m&s de cinco afos, o ambas cosas.

AJUSTE DE SITUACION DE CIERTOS INMIGRANTES ANTES DE -
ENERO lo. DE 1982, AL DE LA PERSONA ADMITIDA PARA RESIDENCIA
LEGAL.

_ Sec. 245A (a) S1TUACIONES DE RESIDENTE TEMPORAL.- El
Procurador General ajustard la situacién de un extranjero a-
la de un extranjero legalmente admitido para residencia tem-—

‘poral, si el extranjero cumple los siguientes reguisitos:

{1) APLICACION OPORTUNA

{2) RESIDENCIA ILEGAL CONTINUA DESDE 1982.

{A)}) EN GENERAL.- El extranjero debe establecer que en
trd a Estados Unidos antes del lo. de enero de 1982 y gue ha
residido continuamente en el pafs en una situacibn ilegal --
desde tal fecha y hasta la fecha de solicitud presentada ba-

jo esta subseccién.

(B) NO INMIGRANTES.- En el cado de un extranjero que
hay entrade a Estados Unidos como no inmigrante antes del —-
lo. de encro de 1982, debe establecer gue ol perfede de per-

manencia autorizada com® no inmigrante, expird antes de tal
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fecha a través del paso del tiempo o que la situacidn ile--
gal del extranjero era conocida por el gobierno en esa fe—--

cha.

(C) VISITANTES DE INTERCAMBIO.- Si el extranjero fue-
en alqfin momento un extranjero de intercambio no inmigrante
{ segfin 1o define la seccidn 101 (a){15)(J}, debe estable--
cer que no estaba sujeto al requisite de resistencia extran
jera de dos afios de 1la seccién 212 (c) o ha cumplido con --

ese requisito o recibido una derogacién del mismo.

{3) PRESENCIA FISICA CONTINUA DESDE LA ENTRADA EN VI-
GOR.

{A} EN GENERAL.- El éxtranjero debe establecer que ha
estado fisicamente presente en forma continva en Estados —-

Unidos desde la fecha en que entro en vigor esta seccidn.

{B} TRATAMIENTO DE AUSENCIAS BRET/ES, CASUALES E INO—-
CENTES.- Un extranjero no se considera gque ha dejado de man
tener presencia fisica continua en Estados Unidos, para pro
pSsitos del subpirrafo (A) por virtud de ausencias breves,-—

casuales e inocentes de Estados Unidos.

{4) NDMISIBLE COMO INMIGRANTE.- El extranjero debe es

tablecer:
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{A) Es admisible a Estados Unidos como inmigrante, ex

cepto lo previsto en contrario bajo la subseccidén {b)(2),

{B) No ha sido convicto de alguna felonia o de tres o

mds malas conductas cometidas en Estados Unidos,

(C) No ha ayudado en la persecuci&n de alguna persona
o personas por ra:zSn de razas, religidn, nacionalidad, mem-—

bresia en un grupo social determinado u opinifn politica y

(D} Est8 registrado o se esta registrando bajo la ley
de Seleccidn del Servicio Militar, si el extranjero es re--

guerido para registrarse asS bajo esa Ley.

{b) AJUSTE SUBSECUENTE PARA LA RESIDENCIA PERMANENTE-
Y NATURALEZA DE RESIDENTE TEMPORAL.

{1} AJUSTE A LA RESIDENCIA PERMANENTE.- El Procuradccr
Genoral ajustarf la situaciSn de cualquier extranjero a —-—-—
quien se concedid la situvacifn de residente temporal legal-
bajo la subsecciSn (al a la de un extranjero legalmente ad-
mitido para residencia permanente, si el extranjero cumple-~

con los siguientes reguisitos:

(A) SOLICITUD OPORTUNA DESPUES DE UN ARO DE RESIDENCIA.
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El extranjero debe solicitar tal ajuste durante el perisdo-
de un afio que comienza con el decimonono mes que empieza --
despufs de la fecha en la que se concedif al extranjero tal

situvacidn de residente temporal.

{B) RESIDENCIA CONTINUA.

{i) EN GENERAL.~ El extranjero debe establecer que ha
residido continuamente en Estados Unidos desde la fecha en~

la que se le concedid tal situacién de residente temporal.

{ii) TRATAMIENTO DE CIERTAS AUSENCIAS.- Un extranjero
. no se considerard que ha perdide la residencia continua a -
que alude la clfusula (i), por razfn de una ausencia de Es=-

tados Unidos permitida bajo el p&rxrafo (3) (A).

(C} ADMISIBLE COMO INMIGRANTE.- El extranjero debe es

tablecer que:

{i) Es admisible a Estados Unidos como inmigrante, ex

cepto lo previsto en contrario bajo la subseccidn (4)(2) y

{ii) No ha side convicto de alguna felonia o tres o -

ris malos comportamientos cometidos en Estados Unidos.

(D) CONOCIMIENTOS BASICOS DE CIUDADANIA.



{i) EN GENERAL.- El extranjero debe demostrar que:

(1) Cumple con los requisitos de.la seccidn 312 ({ que
se refiere a la comprensién minima del inglés ordinario y -
un conocimiento y comprensifn de 1z historia y gobiernao de-

Estados Unidos )} o

(IT) Esta llevando a cabo satisfactoriamente un curso
de estudio ( reconocido por el Procurador General }, para =
lograr tal comprensidn del inglés y tal entendimiento y co-

nocimiento de la historia y gobierno de Egtados Unidos.

(ii} EXCEPCION PARA INDIVIDUOS ANCIANOS.~ El Procura-
dor General puede, a su discrecibn, derogar todos o parte -~
de los requisitos de la clfusula {i) en el caso de extranjg

ros que tengan 65 afios o mis.

{111} RELRCICH Coo

™

EL EXARMER DE RATURALIZACIOR.~ De -

conformidad con los reglamentos del Procurador General, un-
extranjerc que haya demostrado bajo la clSusula (i) (I) que-
cumple con lo0s requisitos de la seccifén 312, puede conside-
rarse que ha satisfecho los requisitos de esa seccidn para-
propdsitos de naturalizarse comdo ciudadano de Estados Uni--

dos bajo o1 tftilo 111,
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(2) TERMIN/.CION DE LA RESIDENCIA TEMPORAL.- El Procu-
rador General estipulari la terminacidén de la situacidén de~
rasidente temporal concedida a un extranjero bajo la subsec

cién (a).

{A)} 8i parece al Procurador General que el extranjero

no fue de hecho elegible para tal situacidn;

(B} Si el extranjero comete un acto que {i} lo haga -~
inadmisible a Estados Unidos como inmigrante, excepto lo —--
previsto de otro modo bajo la stbseccién {d} (2} o (ii) esta
convicto de alguna felonla o tres o mis malos comportamien-

tos cometidos en Estados Unidos, o

{C} Al cabo del trigSsimo primer mes a partir de la -
fecha en que se concedid al extranjero tal situacidn, a me-
nos que el extranjero haya presentado una solicitud para —--
ajuste de tal situacifn de conformidad con el parrafo (I) y

tal solicitud no se ha denegado.

{3} VIAJE AUTORIZADO Y EMPLEQC DURANTE LA RESIDENCIA -~
TEMPORAL.~ Durante @l perfodo que un extranjero se encuen—-~
tre ewn la situacifén de residente temporal legal, concedida-

bajo la sbbsecciba (a).
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{A) AUTORIZACION PARA VIAJAR AL EXTRANJERO.-~ El Procu
rador General de conformidad con los reglamentos, permitird
al extranjero regresar a Estados Unidos desguE; de tales --
viajes breves y casuales al extranjero que reflejen la in--~
tencibn, por parte del extranjero, de ajustarse a la situa-
cifn de residente permanente legal baje pirrafo (I) y tras-
braves viajes temporales al extranjero ocasionados por una-
obligacidn familiar que involucre un stceso como enfermedad

o muerte de un pariente cercano u otra necesidad familiar.

{B) AUTORIZACION DE EMPLEO.~ E] Procurador General --
concederd al Extzanjero avtorizacisin para tomar un empleo -~
en Estados Unidos v le proporcionar8 un endoso de “empleo.-~

autorizado” u otro permiso apropiado para trabajar.

{C) SOLICITUDES PARA AJUSTE DE SITUACION.
{1} A QUIEN PUEDE HACERSE.- El Procurador General es-
tipulari que las solicitudes para ajuste de situasifn dbajo-

1a subseccibn (a) pueden someterse al
[{A} Procurador General o

{8) & una entidad calificada gdesignada, perc sSlo si-
¢l solicitante consiente en enviar la aplicacién al Procura

dor General. Como se usa en esta seccidn, el términa “enti
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dad calificada designada” significa una organizacidén o per-

sona designada bajo el parrafo (2).

{2) DESIGNACION DE ENTIDADES CALIFICADAS PARA RECIBIR
SOLICITUDES,~ Para propfsitos de ayudar en el programa de —
legalizacifn previsto bajo esta seccibn, el Procurador Gene

ral,

(A} Designar& a organizaciones voluntarias calificadas
y a otras organizaciones estatales, locales y de la comuni-~

dad calificadas, y

{B) Puede designar a tales pexrsonas que el Procurador
General determine que estan calificadas y que cuentan con -
considerable experiencia, competencia demostrada e involu--
cramiento tradicional de largo tiempo, en la preparacién y-
presentacifn de solicitudes para ajuste de situacifn bajo -
la seccibn 209 o 215, Ley PGblica 89-732 o Ley PGblica 95--
145.

{4) LIMITACION AL ACCESO DE INFORMACION.- Los archi--
vos y registros de entidades calificadas designadas, rela--
cionados con la busca de ayuda a un extranjero o informa=--
cidn con respecto a la presentacifn de una solicitud bajo -

esta seccidn, son confidenciales y el Procurador General y-
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el Servicio no tendrSn acceso a tales archivos o registros-

referentes a un extranjero, sin el consentimiento de &ste.

{S) LO CONFIDENCIAL DE LA INFORMACION.- Ni el Procura
dor General ni ningln otro funcionario o empleado del Depar

tamento de Justicia y oficina o dependencia de &1, puede:

{A}] Usar 12 informaciSn suministrada subsecuente a --
una solicitud depositada bajo esta seccidn por cualquier --
prop8sito que no sea hacer una determinacifn de la solici--

tud o para cumplimiento del pirrafo (6).

(B) Hacer una publicacién mediante la cual la informa
cifn suministrada por cualquier individuo en particular pue

da identificarse, o

(C) Permitir que nadie aparte de los funcionarios ju-
rados y empleados del Departamento, oficina o dependencia,-

examine las solicitudes indiviguaies.

Quian quiera que use, publique o permita el examen de
informacibn, en violacibn a este pirrafo, seri multado de -
acuerdo con el titulo 18, C8digo de Estados Unidos, o encar

celado por mis de cinen afios © ambas cosas.
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{6) CASTIGOS POR FALSAS DECLA’RACIONES EN LAS SOLICITU
DES.~ Quien quiera que someta una solicitud para ajuste de-
situacidén bajo esta seccidn y a sabiendas y c;n dolo falsi-
fique, engafie, oculte o encubra un hecho material o haga --
cualesquiera declaraciones falsas, ficticias o fraudulentas
o presentaciones, o haga o use cualquier escrito falso o do
cumentos a sabiendas de que el mismo contiene una declara--
cién falsa, ficticia o fraudulenta, seri multado de confor-
midad con el titulo 18, C8digo de Estados Unidos, o enviado

a prisiSn por no mis de cinco afios o ambas cosas.

(e} PERMANENCIA TEMPORAL DE DEJORTACION ¥ AUTORIZA---
CION PARA TRABAJAR PARA CIERTOS SOLICITANTES.

(1} ANTES DEL PERIODC DE SOLICITUD.- El Procurador Ge
neral estipulari gue en el caso de un extranjero gue sea -~
aprehendido antes del principio del perfodo de solicitud --
descrito en la subseccién (a) (1) {(A) y gque pueda establecer-
un caso prima facie de elegibilidad para hacer que su situa
¢iln sea ajustada bajo la subseccidn {a) { pero por el he--
cho de que no puede solicitar tal ajuste hasta el principio
de tal perfodo )} hasta que el extranjero haya tenido la - -
oportunidad durante los primeros 30 dias del periodo de so-
licitud para completar la presentacidn de una solicitud pa-

ra ajuste el extranjero.
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(A) No puede ser deportado y

{B) Se le conceder§ autorizacién para ocupar un €mpleoc
en Estados Unidos y se le proporcionari un endeoso de "empleo

autorizado” u otro permiso para trabajar apropiado.

(2) DURANTE EL PERIODO DE SOLICITUD.- El Procurador -
General estipulari gque en el caso de un extranjero que pre-
sente una solicitud prima facie para ajuste de situacibn ba
jo la subseccidn (a) durante el perfodo de solicitud y has-
ta que una determinacifn final de dicha solicitud se haya -

hecho de conformidad con esta seccifn, el extranjero:

{(A) No puede ser deportado y

{8) Sé le concederf autorizacibn para tener un empleo
en Estados Unidos y s@ le suministrari un endoso de "empleo

autorizado” u otro permiso para trabajar apropiado.

{f) REVISION ADMINISTRATIVA Y JUDICIAL.

{1} REVISION ADMINISTRATIVA Y JUDICIAL.- No habri una
revisifn administrativa o judicial de una determinacién res
pecto a una solicitud para ajuste de situacidn bajo esta --

seccidn, excepto de conformidad con esta subseccidn.
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ADMISION DE TRABAJADORES' H-2A TEMPORALES

Sec. 216 {a) CONDICIONES PARA APROBACION DE PETICIONES

H~2A.~- Como define en la subseccidn (i) {2} no seréd:

{1) Una peticién para importar 2 un extranjero como ~-
trabajador H-2A 9 como se define en la subseccién (1} (2), no
saeri sprebada por el Procurador General a menos que el soli-
citnate haya solicitado del Secretario de Trabajo un certifi

cado de que,

{A) No hay suficientes tribajadores que sean capaces,-
estén dispuestos y calificados y que estén disponibles en, el
momento ¥y lugar necesario, para desempefar el trabajo o ser-

vicios involucrados en la peticibn y b

(B) El empleo del extranjero en tal trabajo o servi--—-
cios no afectari adversamente los salarios y condiciones de-
trabajo de trabajadores en Lstades Unidos, empleados de modo

similar.

{2) El Secretario del Trabajo puede requerir por re--
glamento, como condicifn para expedir el certificado, el pa
go de un honorario para recupe ‘ar 10s COStos razonables de-

procesar solicitudes de certificaco.
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(b} CONDICiONES PARA NEGAR LA CERTIFICACION DE TRABA-
JO.~ El Secretario del Trabajo no puede expedir un certifi-~
cado bajo la subseccidn (a) con respecto a un patrén, si --
las condiciones descritas en esa subseccifn no se satisfa--

cen o si ocurre cualquiera de las siguientes condiciones:

(1) Hay una huelga o cierre en el curso de una dispu-

ta laboral gque, bajo reglamentacién, impida tal certificado.

(2) (A) El patrén, durante el periodo de dos afios ante
riores, empleo trabajadores H-2A y el Secretario del Traba-
jo bha determinado, tras notificacibn y oportunidad para una
audiencia, que el patrdn en algln momento durante ese perip
do, violS substancialmente un término material o condicién-~
del certificado de trabajo, con respecto al empleo de traba

jadores dom&sticos o no inmigrantes.

{B} A ninglr patrdn puede negarse el certificado bajo
el subpirrafo (A) por mis de tres afics, pOr alguna viola-

ciSn descrita en ese subpirrafo.

{3) El patrén no ha suministrado al Secretario satis-
factorias seguridades de que , si el empleo para el gue se-
busca la certifacaicién no esta cubierto por la Ley de Com--

pensacifin a trabajadores, el patrbn proporcionard a ningfin



costo para el trabajador, seguro que cubra dafios y enferme-
dades y, en el cursoc del empleo del trabajador proporcicna-
r§ al trabajador beneficios por lo menos iguales a los pro-
porcionados bajo la ley de compensacién de trabajadores del

Estado para un empleo comparable.

{4) El Secretaric determine que cl patrén no ha hecho
positivos esfuerzos de reclutamiento dentro de una regidn -
multiestatal de suministro tradicional o de trabajo espera-
do donde el Secretario ancuentre gque existe un nfimero signi
ficativo de trabajadores de Estados Unidos calificados que,
si son reclutados. estarfan dispuestos a guedar disponibles
para trabajar en el momento ¥y lugar necesario. ~El recluth-
miento positivo Bajo este pérrafo es en adiéién y se lleva-
r8 a cabo dentro del mismo perfodo de tiempo Gue pueda ofre
cer la circulacidn por todo el sistema de servicio de empleo-
interstatal, del puesto del patrdn. La cbligacidn de compro
meterse a un reclutamiento positivo bajo este pirrafo, ter-
minard en la fecha en gue los trabajadores H-2A abandonan -

el lugar de empleo del patrdn.

{3) EXPEDIDICION DEL CERTIFICADO.-

{A} El Secretario del Trabajo expedird, a no mis tar-

dar 20 dias antes de la fecha en que se requiera el trabajo



o ‘servicios por llevarse a cabo, el certificaco descrito en

la subseccibn (a) (1) si:

{i) El patrdn ha cumplidc con el criterio para certi-
ficacién ( incluyendo el criterio para el reclutamiento de-

individuos elegibles segiin lo prescribe el Secretario ), y

{ii) El patrSn no tiene actualmente o no se le han --
proporcionado asignaciones de individuos calificados elegi-
bles, que hayan indicado su disponibilidad para efectuar --
tal trabaj)o o servicios en los t&€rminos y condiciones de --
una oferta de emDleo que satisfaga los requisitos del Secre
tario. Al considerar la cuestién de si una calificacidn es
pecifica es apropiada en una oferta de empleo, el Secreta--
rio aplicard las calificaciones normales y aceptadas reque-
ridas por patrones H-2A en las mismas ocupacicnes y cose-—-

chas comparables.

(4) VIVIENDA.- Los patrones porporcionaran vivienda -
de conformidad con los reglamentos. Sec premitird ali patrén
a su opcibn, proporcionar vivienda que satisfaga las normas
federales aplicables para capamentos de mano de obra tempo-
ral o para lograr vivienda gue satisfaga las normas locales
para renta y/o :comodo piiblico u otra clase sabstancialmen

te similar de habitacidn: estipulando que en ausencia de -~
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normas locales aplicables, se satisfaga otra clase substan-
cialmente similar de habitacifn. Se estipulard adem&s gque-
en ausencia de normas locales o estatales aplicables, se --
v aplicardn las normas de campamentos de mano de obra tempo--
ral federales. Se estipula ademis que el Secretario de Tra
bajo expedird reglamentos en relacidn con los requisitos --
especfficos de vivienda para empleados principalmente invo-
lucrados en la produccidn de ganado. Se estipula dems gque
cuando la prictica que prevalece en el &rea y ocupacibn de-
empleo pratendido, es proporcionar vivienda familiar, esa -
vivienda familiar se proporcionari a trabajadores con fami-
lias que lo requieran; y se estipula ademi3s gue nada en es-
te pirrafo requerird que un patrSn proporcicne u obtenga yi
vienda para trabajadores que no tengan derecho a ella bajo-
los reglamentos de certificacién de trabajo temporal en —--

efecto el lo. de junio de 1986.
{d}) FUNCIONES DE LAS ASOCIACIONES AGRICOLAS.

(1) PERMITE LA PRESENTACION POR ASOQCIACIONES AGRICO-~-
LAS.- La peticaén para importar &« un extranjero cono traba-
jador agricola temporal y una solicitud para una certifica-
cidn de trabajo con respectoa tal trabajador, puede presen-
tarla una asociacibn de productores agricolas gue usen ser-—

vicies agricolas.
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‘ {2) TRATAMIENTO DE ASOCIACIONES ACTUANDd' COMO PATRONES
Si una asociacibn es un patr&én conjunto o Gnico de trabajado
res agrfcolas temporales, las certificaciones otorgadas bajo
esta seccibn a la asociacibn, pueden usarse para las oportu-
nidades de empleo certificado de cualquiera de sus miembros-~
productores, y tales trabajadores pueden transferirse entre-
sus miembros productores para desempehar servicios agrfcolas
de fndole temporal o de temporada para los que se otorgaron-

las certificaciones.

{f} SENTIR DEL CONTRESO RESPECTO A CONSULTA CON MEXICO
Es el sentir del Congreso gue nl Presidente debe establecer-
una comisiSn de consultorfa que actue ante el Gobierno des M§
xico y de otros pafses apropiados y asesore al Procurador Ge
neral respecto al funcionamiento del programa de trabajado--
res temporales extranjeros establecidos bajo la secci6n 216-

de la Ley de Inmigracifn y Nacionalidad.

(3} TERMINACION DE RESIDENCIA TEMPORAL.~ Durante el pe
riodo de la situacifén del residente temporal concedida a un-~
extranjero bajo el plrrafo (1}, el Procurador General puede~
dar por terminada tal situacibn despu&s de una determinacidn

bajo esta ley de que el extranjero es deportable.

{4) AUTORITACION DE VIAJY Y EMPLEO DURANTE LA RESIDEN-
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CIA TEMPORAL.- Durante el periddo en que un extranjero esre
sidente temporal legal, concedido bajo esta subseccibn, el-
extranjero tiene el derecho de viajar al extranjero ( inclu
yendo la conmutacién de una residencia en el exterior ) y -~
se le concederd autorizacién para tener un empleo en Esta--
dos Unidos y se le suministrard un endoso de "empleo autori
zado" u otro permiso apropiado para trabajar, de la misma -
manara que para los extranjeros legalmente admitidos para -

residencia permanente.

(5) EN GENERAL.- Excepto lo previsto en contrario en-
esta subseccidn, un extranjero l:galmente admitido para re-
sidencia temporal bajo el pirrafo (1) y no habiendo cambia-
do tal situacifn se considerar& como extranjero legalmente-
admitido para residencia permanente { como se describe en -
la seccién 101 (a) (20)), otra que bajo cualquier estipula---

cibn de las leyes de inmigracién.

(b) SOLICITUDES PARA AJUSTE DE SITUACION.
{1)’ A QUIEN PUEDE RACERSE.

(A) DENTRO DE ESTADOS UNIDOS.~ El Procurador General-
estipularf gue tales solicitudes para ajuste de situacibn ~

bajo la subsecci®n (a) pueden presentarse:
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{i) Con el Procurador General, o

{ii} Con la entidad designada ( bajo el pirrafo {(2)),~
pero solo si el solicitante consiente en remitir la solici-

tud al Procurador Genexal.

{B) FUERA DE ESTADOS UNIDOS.- El Procurador General,-
en colaboracisn con el Secretario de Estado, estipulari un-
procedimisnto por el cual un extranjero pueda solicitar el-
ajuste de situacisn bajo la subseccisn (a) (1) en una ofici-~
na consular apropiada fueraz de Estados Unidos. Si el ex-—--
tranjero califica de otro modo para tal ajuste, el Procura-
dor General estipulard la documentacidn de autorizacidn para
entrar a Estados Unidos y hacer gue 1la Situaéi&n del extran
jero se ajuste a la entrada en la forma gue sea necesario -

para cumplir con las estipulaciones de esta seccidn.

{(2) DESIGNACION DE ENTIDADES PARA RECIBIR SOLICITUDES.
Para propbsitos de recibir solicitudes bajo esta seccidn, el

Procurador General:

{A)} Designard a organizaciones voluntarias califica--
das y a otros organismos estatales, locales, de comunidad,~
para trahajo campesino vy asociaciones de patrones agricolas,

b4
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(B) Puede designar. a tales otras personas que el Pro-
curador General determine gue estén calificadas y cuentan -
con bastante experiencia, competencia demostrada e involu--
cramiento tradicional de largo plazo, en la preparacién y -
presentacibén de solicitudes para ajuste de situacibn bajo -
la seccibn 209 o 245, Ley P@blica 89-732, de la Ley P{blica
95-145.

{(3) PRUEBA DE ELEGIBILIDAD.

(A} EN GENERAL.- Un extranjero puede establecer que -
satisface los regquisitos de la subseccibdn (a) {1) (B) {ii) me-
diante registros de empleo gubernamentales, registros pro;--~
porcionados por patrones u organizaciones de contratacién -
colectiva y cualquier otra documentacidn confiable gue el -~
extranjero pueda proporcionar. E1l Procurador General esta-—
blecerd procedimientos especiales para acreditar apropiada-
mente el trabajo en los casos en gue un extranjero se haya-

enpleado bajo un nombre supuesto.

(B) DOCUMENTACION DE HISTORIA DE TRABAJO.- (i) Un ex
tranjero que solicite ajuste de situacibn bajo la subsec--
cifn (a){l) tiene la obligacién de probar por una preponde
rancia de la evidencia, que hi trabajado el niimero requeri

do de dfas hombre ( gque se reguieren bajo la subseccibn =--
(a} (1) (BY 41N,



{ii) 'Si un patrén o contratista de trabajadores campg
sinas que empleen a tal extranjerc ha conservado registros-
propios y adecuados respecto a tal empleo, la obligacibén -~-
del extranjero de probar bajo la cldusula (i), puede satis-

facer mediante la presentacifn oportuna de aguellos regis~-

tros bajo reglamentos promulgados por el Procurador General.

(5) LIMITACION DE ACCESC A LA INFORMACION.-~ Los archi
vos y registros preparados para fines de esta seccibn, son-
confidenciales y el Procurador General y el Serxvicio no ten
drin acceso a tales archivos o registros relacionados con -

un extranjers, sin el consentimiento de é&ste.

{6) INFORMACION CONFIDENCIAL.- Ni el Procurador Gene-
ral ni ningiéin otro funcionario o empleado del Departamento~

de Justicia, oficina o dependencia de &1, puede:

{A} Uerar la intormaclSn chtenida como consecuencia de
una solicitnd presentada bajo esta seccibn, para cualguier-
otro propSsito que no sea hacer una determinacibn sobre la-

solicitud o para cumplir con el pixrrafo (7).

{8) Hacer alguna publicacidn por la que la informa---
cién presas tada por un individuo particular pueda identifi-

tarse, o
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(C) Permitir que nadie aparte de los funcionarios ju-
rados y empleados del Departamento, oficina ¢ dependencia ~

examine solicitudes individuales.

Quien guiera que use, publique o permita gue la infor
macién se examine en violacidn con este parrafo, serd multa
do de conformidad con el titulo 18, C8digo de Estados Uni--
dos, o enviade a prisién por no mis de cinco afos, o ambas-

cosas.

(7) PENAS POR DECLARACIONES FALSAS EN SOLICITUDES.

{(A) PENA CRIMINAL.- Quien quiera que:

(i} Deposite una solicitud para ajuste de situacidn -
bajo esta secciSn y a sabiendas y voluntariamente falsifi--—
que, oculte o cubra un hecho material o haga declaraciones-
falsas, ficticias o fraudulentas o enganosas o haga o use,-
cualquier escrito o documento falso sabiendo que el mismo -
contiene una declaracién falsa, ficticia o fraudulenta o -~

una aseveracidn, o

{ii) Cree o suministre un escrito o documento falso -
para uso al hacer tal solicitud, ser@ multado de acuerdo =--
con el tituloc 18, C&dige de Estados Unidos, o enviado a pr_

$idn por no mds de cinco afios, o ambas cosas,
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{B) EXCLUSION.- Un extranjero que este cbnvicto de un
crimen bajo el subpirrafo (A} se considerari gque es inadmi-
sible en Estados Unidos sobre los terrenos descritos en la-

seccibn 212 {a) (19)

{(d) PERMANENCIA TEMPORAL DE EXCLUSION O DEPORTACION Y
AUTORIZACION PARA TRABAJAR PARA CIERTOS SOLICITANTES.

{1) ANTES DEL PERIODO DE SOLICITUD.- El Procurador Ge
neral estipulari gue en el caso de un extranjeroc que sea --
aprehendido antes de gque comience el periodo de solicitud -
descrito 2n la subsecciébn (a} (1) y gue pieda establecer un-
caso no frivolo de elegibilidad para ajuste de su situvacifn
sea ajustada bajo la subseccifn (1) (1) (A} y que no puede so
licitar tal ajuste hasta el primer mes después de la fecha-
de solicitud hasta gue el extranjero haya tenido la oportu-
nidad durante los primeros treinta dfas del perfodo de soli
citud, pzra completar la solicitud para ajuste, el extranje

ro:

(A) No puede ser excluido o deportado, y

(B) Se le concederd autorizacidn para ocuparse en un-—
empled en Estados Unidos y se le conceder8 un endoso de "em
Ples autorizado® © cualguier otro permiso de trabajar apro-

piado.



{2) DURANTE EL PERIODO DE SOLICITUD.-~ El- Procurador -
General estipulard que en el caso de un extranjerc que pre-
sente una solicitud no frivola para ajuste de situacidn ba-
jo la subseccidn (a) durante el periodo de solicitud y has~
ta que se haya hecho una determinacidén final sobre la soli-~

citud, de conformidad con esta seccién, el extranjero:

{A) No puede ser wexcluide o deportade, y

(B} Se le concederd autorizacidn para ocuparse en un-
empleo en Estados Unidos y se le concederd un endoso de em-

pleo autorizado” u otro permiso para trabajar apropiado.

Sec. 210A({a2} DETERMINACION DE LA NECESIDAD DE ADMITIR
TRABAJADORES AGRICOLAS ESPECIALES ADICIONALES.

(1) EN GENERAL.- Antes del comienzo de cada afio fis--
cal ( empezando con el afio fiscal de 18%0 y terminando con-
el afio fiscal de 1993 ), los Secretarios de Trabaioc y Agri-
cultura ( que en esta seccidn se citan como los Secreta—---
rios ), determinardn conjuntamente el niimero ( si lo hay )-
de extranjeros adicionales que deben admitirse en Estados -
Unidos o que de otro modo adquirirdn la situacidn de extran
jeros legalmente admitides para residencia temporal bajo es

ta seccidn durante el ano fiscal, para llenar una escasez -
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de trabajadores para llevar a cabo servicios agricolas de -
temporada en Estados Unidos durante el afio. Tal nfimero, en

esta seccién, se cita como nGmero de escasez.

{2) DETERMINACION GENERAL.- El nfimero de escasez es:

(A} La necesidad que se prevee de trabajadores agrico
las especiales { segln se determina bajo el p&rrafo (h)} pa

ra o} afio fiscal, menos

(B} El abasto de tales trabajadeores { como se determi
na bajo el pArrafo (6)) para ese afio, dividido por el fac--
tor { determinado bajo el p&rrafo {6)) para dfas hombre por

trabajador.

{3) NO HAY ACCION PARA LLENAR SI NO HAY ESCASEZ.- Al
determinar el nGmerc de escase:r, los Secretarios no pueden-~
determinar que haya escasez, a menos gue, despufs de consi-
derar todos los criterios asentadcs en parrafo (4) y (5), -
10s Secretarios determinen que no habrS suficientes trabaja
dores aptos, dispuestos y calificados disponibles para de--
sempefiar servicios agricolas de temporada que se requieren-

en el afo fiscal involucrado.

Sec, 407 SENTIR DEL CONGRELO
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Es el sentir del Congreso gue el Presidente de Esta--
dos Unidos debe consultar con el Presidente de la Repiblica
de México, dentro de 90 dias después de que esta ley entrb-
en vigor, respecto a la implantacibn de esta ley y su posi-
ble efecto sobre Estados Unidos y México. Después de la --
consulta, o¢s el sentir del Congreso gue el Presidente debe-
informar al Congreso de cualesquier cambios legislativos o-

administrativos que puedan ser necesarios, como resultado -

de la consulta Yy la entrada en vigor de esta legislacidn.

TITULO VI-COMISION PARA EL ESTUDIO DE MIGRACION INTER
NACIONAL Y DESARROLLO ECONOMICO COOPERATIVO.

Sec. 601. COMISION PARA EL ESTUDIO DE MIGRACION INTER
NSACIONAL Y DESARROLLO ECONOMICO COOPERATIVO.

(2) ESTABLECIMIENTO Y COMPOSICION DE LA COMISION.

11} Se ha estal

ccide una Comisifn para el Estudio de
MigraciSn Internacional y Desarrollo Econbmico Cooperativo-
{ en esta seccibn se menciona como la Comisibdn }, gque ser§-

compuesta por doce miembros:

r
Al
14

{A) Tres miembros

"
B
H]

0

eran nog dcs

[

3
3
53

1 Orador de la

Casa de Representant: s;

{B) Tres miembros serin nombrados por el lider de la-
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minorfa de la Camara de Representantes,

{C} Tres miembros serin nombrados por el lider de la-

mayorfa del Senado; y

{D} Tres miembros serdn nombrados por el lider de la-

minorfa del Senado.

(2) Los miembros serfn nombrados para toda la vida de
la Comisién. Los nombramientos a la Comisién serén hechos-—
dentro de 90 dfas despufs de la fecha en que entrd en vigor
esta ley. Una vacante en la Comisibn se llenari en la mang

ra eén que se hizd el nombramiento original.

{3} Una mayorfa de los miembros de la Comisisn elegi-

r8 a un Presidente de la misma.

{B) DEBER DE LA COMISION.- La Comisién en consulta --
con el gobierno de MSxico y ctros pafses en el hemisferio -
occidental, examinari las condiciones de México y tales - -~
otros pafses que contribuyan a la migracién no autorizada a
Estados Unidos y a programas mutuamentc benéficos de comer-
cio reciproco e intervencidn, para aliviar tales condicio--

nes.

Para proplsitos de esta seccidén, ¢l té8rmino “otros --



pafses”™, signitica un pais extranjero, del cual un nimero -
considerable dz nacionales emiyren o permane?can en Estados

tinidos sin autorizacidn.

{C) INFORME AL PRESIDENTE Y AL CONGRESO.- A no mis --
tardar tres afios después del nombramicnto de los miembros -
de la Comisibn, esta Comisidn preparard y transmitirg al --
Presidente v al congreso un inforie gue describa les resul-
tados del examen de la Comisidn, recomendando pasos para --
proporcionar el comercio reciproco y mutuamente benéfico, -
as{ como programas de inversibn, para aliviar las condicio-
nes que condutcan a la migracidn no autorizada a Estados --

Unidos.

TITULO VII.- RESPONSABILIDAD FEDERAL POR EXTRANJEROS-
DEPORTABLES Y EXCLUIBLES CONVICTOS DE CRIMENES.

Se. 701. DEPORTACION EXPEDITA DE EXTRANJEROS CONVICTOS

Seceibn 242 ( 8 U.S.C. 1254 )}, se enmienda agregando-

al final de la siguiente subseccién:

{1} En el caso 2o un o¥tranijero gue sc haye convicio-
de an delitod Gee haga que guaede suleto a la deportacidr, el

Procurader Goneral iniciard cualquier procedimiento de de--
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portaci6én de modo tan expedito como sea posible, después de

la fecha de la conviccibn.

(SEC. 702. IDENTIFICACION DE FACILIDADES PARA ENCARCE
LAR A EXTRANJEROS DEPCRTABLES O EXCLUIBLES).

El Presidente reguerird al Secretario de la Defensa,=-
en cooperaciSn con el Procurador General y no mds tarde de-
60 dias despufs de la fecha en que entrS en vigor esta ley,
que proporcione al Procuradoxr General una lista de las faci
lidades del Departamento de Defensa gue podr&n estar -dispo-
nibles a la Oficina de Prisiones, para uso en el encarcela-
miento de extranjeros que esten sujetos a exclusi&n'o depQr

tacifn de Estados Unidos.*"86

Al finalizar con la transcripcién del contenido de la
Ley Simpson-Rodino, nos damos cuenta que &€sta es muy dife--
rente a las leyes de nuestro pais, en cuanto a la falta de-
artfculos, que de alguna manera hace m&s entendible una ley;
puesto gue la Ley Simpson-Rodino, utiliza secciones y sub-—-
secciones que hacen a nuestro juicio muy confusa su compren
5ifn y creemos que estS provocS mucha desinformacibén entre-

la comunidad de extranjeros ilegales radicados en territo--

86. GUIA LEGAL PARA LOS INMIGRANTES HISPANOAMERICANOS EN --
E.U.A. LEY SIMPSON-RODINO. Editorial Edamex, S.A., Méxi
coe, 1987. p.p. 7 - 37.
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rio norteamericano y que de alguna manera se iban a ver be-
neficiados con esta Ley; sin embargo, por no entenderla con
claridad muchos de ellos no alcanzaron a comprender el to--

tal beneficio gque proporcionaba esta Ley.
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CONCLUSIONES

Al firaliczar la presente investigacidn, vemos que la-
sitvaciédn del extranjerc ha sido muy variante a través del-
desarraoilo de la historia y de diversos paises, situacidn -

Jque algunas veces ha sido favorable y otras no.

1 como es el caso de su situacidn en Roma, en la --
cual se divide asi: Antes de las XII Tablas, el extranjerc-
era aceptado en territorio romano a condicibn de que adqui-
riera la nacionalidad romana; por lo gue respacta a la &po-
ca de las XII Tablas a la llegada de la Constitucidn de Ca-
racalla, al extranjero se le considerd un enemige, hasta --
llegar al grado de que el ciuvdadano romano tenia sobre el -
extranjero el derecho de vida o muerte, Fosterior a la ---
Constitucidn de Caracalla y durante la era de Justiniano, -
las personas libres se clasificaron como ciudadanos y no -~-

ciudadanos, es decir, nacicnales v ext

Gue cambio mds adelante pues la Constitucidn concedid la --

civdadanfa romana a tedos.

La condicidn del extranjero en Crecia, dependid total
wmelite de 2a ciudad griega, a la que el extranj)ero pretendia

establece

>, ws decir, st el extranjero llegaba a la Ciu-
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dad de Atenas, se le destinaba un lugar especial para resi-
dir, pagando un tributo de 12 dracmas anuales y si no paga-

ban esta cantidad eran vendidos como esclavos.

Mis si el extranjero pretendia residir en la Ciudad -
de Esparta, le era totalmente imposible debido a que en es—
ta Ciudad estaba totalmente prohibida su entrada, pues te--
mian que la entrada de Estos, a la Ciudad, alteraran sus =--

costumbres.

En Egipto, esclavizaban a los extranjeros aunque el -
pais aceptaba a los extranjeros de los paises con los que -
tenfa tratados, como lo fue con Siria, donde 'los Egipcios.-

permanecian en Siria y los Sirios en Egipto.

Durante la Edad Media, en la que los sefiores feudales
eran duenos de las tierras, los extranjeros no gozaban de -
derechos nds los que estos sefiores les otorgaban, los cua--
les eran muy insignificantes, al punto de que cuando un ex-
tranjero fallecia, sus bienes se quedaban en el dominio del
sefior feudal, haciendo uso del derecho de aubana o albina--

gio, el cual prohibia la transmisidn por herencia.

Sitaacidn gque termind con la llegada de la Revolucidn

Francesa, movimiento social armado que termind con la dis--
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tincién entre humanos, igualando derechos y olligaciones en
tre nacionales y extranjeros con la excepcion de los dere—-

chos polfiticos reservados exclusivamente a los nacionales.

Nuestro pafis también ha sido testigo de la evolucibn-
del extranjero, pues &ste no contaba con suficientes dere—-
chos hasta antes de la guerra de independencia; después de-
la abolicién de la esclavitud en 1810, decretada por Hidal-
go, empezd juridicamente el concepto de aplicar principios-
de igualdad entre nacionales y extranjeros. La Constitu---
¢i6én de 1824 ya establece bases, perc la de 1857 concedib a
toda persona sin consideracifn de nacionalidad, raza o sexo,
el goce de los derechos del hombre, La Constitucifén de —--
1917 detalla ampliamente la situaciSn de los nacionales y -
extranjeros, apareciendo las leyes reglamentarias como la -
Ley General de Poblacifn, la Ley de Nacionalidad y Naturali

zacifn.

Como primera observacifn a =ste punto diremos que en-
nuestro derecho vigente mexicano, respecto al extranjero, -
carece de un ordenamiento juridico, sistemitico, gue permi-
te reunir en un sé6lo cbdigo o ley, todas las disposiciones-
obligatorias que en nuestro pais se regulan respecto al ex-
tranjero; péro detido a la falta de ese :=53igo o ley en ma-

teria de extranjeria, se da el riesgo de conocer con preci-
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siGA todo lo relativo al ordenamiento juridico” que existe en
materia de extranjeria, pudiendo en un momento dado caer en-
repeticiones'ieéislativas o en su defecto en innumerables -~
confusiones; por ello somos de la opinibén, de que nuestro --
pals deberfa de contar con una Ley o Cbdigo exclusivamente -

en materia de extranijeria.

Lo anterior no quiere decir de ninguna manera que Méxi
co no cuente con disposiciones relativas al extranjero, pues
caeriamos en un error muy grande y por ello podemos decir --
que nuestra Suprema Ley en su artfculo 33, dispone que son -
extranjeros los que no posean las calidades Jeterminadas en-
el articulo 30, el cual establece quienes son mexicanos por-
nacimiento; otra situacifn que en nuestro punto de vista --
crea una confusién en el sentido de que como lo explicamos-
en el capftulo II de la presente investigacién, de que para
saber quien es extranjero en el territorio nacional habrfa-
que obtenexlo por exclusifn al analizar el precepto 30 consg
titucional, pudiendo a nuestro juicio, el legislador ser --
mis preciso al dar un concepto de extranjero, sin embargo,-
el 1égislador no lo considera conveniente, tan es asi, que-
ni la Ley General de Poblacifn, ni la Ley de WNacionalidad y
Naturalizacidn se da el concepto, o por lo menos una idea -
de cuando se debe considerar a una persona :xtranjero. Es-

to nos llevd a analizar los diversos conceptos que obtuvi--
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mos de "extranjero”, llegando a decir que para- nosotros, ex
tranjero es: la persona fisica o moral, no nacida dentro —-
del territorio nacional, ni haberse naturalizado por ningfin

procedimiento legal.

Podemos decir que la Constitucibén Mexicana en su ar--
ticulo lo., nos da pie para entender que todos los hombres-—
gozan de las garantfas que la propia establece, mis a pesar
de ello, en el Capitulo IT de nuestro estudio, pudimos cons
tatar, qQue en diversas ocasiones dentro de sus preceptos, -

se le delimitan mds derechos que los que le otorga.

Por lo que respecta a la ley de Nacionalidad y Natugra
lizacién, podemos decir que el legislador tuvo el acierto -
de determinar en su articulo 42, en que momento un extranje
ro debe ser considerado plenamente como mexicano, después -
de haber cubierto satisfactoriamente con los requisitos de-
cualquier procedimiento de naturalizaciém que le haya corres
pondido, asf{ vemos que el precepto indica: la nacionalidad-
mexicana por naturalizacisn se adquiere desde el dfa si----
guiente a aquel en gue se expide la carta correspondiente.-

Situacidn que no deja lugar a dudas.

Una innovacidn dentro de la Ley General de Poblacidn,

acertada, fue la creacifn aunque tardia, de las dos nuevas-



220

calidades migratofias, una la de refugiado y otra de artis-
tas y deportistas, y decimos que tardia, por que nuestro --
pais en los filtimos diez afios ha tenido un flujo considera-.
ble de extranjeros indocumentados centroamericanos, que se-
internan en el pafs con el afin de obtener una tranquilidad
que no tienen en sus lugares de origen, situacifn que estu-
diamos detenidamente en nuestro capitulo III y se les consi
deraba desde entonces como refugiados, situacifn gque era --
il8gica debido a que el legislador no se preocupd por la in
mediata creacifn de tal calidad migratoria, pues como es --
bien sabido, €sta no existia hasta antes de Julio de 1990;-
lo que provocS que e dieran una serie de contradicciones y
lo que fue peor, la situacifn del extranjeroc centroameriasano
ilegal en México, en esa &Epoca fue éritica, pues fue objeto
de deportaciones masivas por parte de nuestras autoridades-

migratorias.

Por otro lado, la creacisn de la calidad migratoria -
de artistas y deportistas, resulta muy ilimitada, situacidén
gue sc debe tomar en cuenta, pues sabemos que en M&xico -—-
existe un gran nfimero de Deportistas extranjeros, que no be
nefician para nada a la nacién, constituyendo por lo tanto,
una fuga considerable de divisas y no se diga de los artis-
tas, por eso creemcs que esta calidad migratoria debe ser -

m&s restringida para los extranjeros que se encuentren den-

tro de ésta.



Por lo qﬁc respecta a la Internacibén y como consecuen
cia a la Estancia en nuestro pais, los extranjeros necesi--
tan la documentacidn migratoria, que para tal efecto otorga
la Secretaria de Gobernacidn, y de no reunir &stos, el go--
bierno mexicano no permitird de ninguna manera la estancia-
del extranjero en territorio mexicano, teniendo por lo tan-
to, la facultad de deportar a todo extranjero que no acredi

te su estancia legal dentro de la nacibn.

Esto a todas luces resulta cierto, pero es inevitable
que hablemos que el pafs cuenta con un nfimero considerable-
de extranjeros i.egales en nuestro territorio. Extranjeros
que en la mayorfa de los casos no cuentan con la proteccidn
legal de las leyes mexicanas, proteccifén que deben tener --
por su calidad de ser humano, no queremos decir con esto, =
que Mé&xico tiene la obligacidn de tratar bien a todo extran
jero ilegal y debe ser aceptado por las leyes, pero si pre-
tendemos sugerir que sean deportados o tratados en situaciog

nes menos deprimentes.

Al realizar el estudio y desarrcolle de nuestro capitu
lo T1Y, nos dimos cuenta que la inmigracién ilegal que se -
da en nuestro pals, depende de diversas causas, Jependiende

del oriaen dei xtraniera gue se interna en el

pis, asi v

(2]

i

mas, gque por ejemple, el inmicrante centroamericanco, por lo
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regular se encuentra en México, por causas politicas, es de
ecir, por situaciones de conflictos suscitados entre gobier-
no y pueblo, conflictos que genera una guerra, ellos huyen-
de esos lugares en busca de paz, tranquilidad y seguridad a

sus vidas.

En cambio el extranjero ilegal, radicado en México, -
de origen sudamericano, esencialmente viene con el &nimo de
mejorar su situacidn econSmica o con la idea principal de -
internarse en territorio norteamericano; aungue en muy fre-—
cuentes ocasiones, se les dificulta su entrada en tal terri
torio, y por consiguiente se quadan en nuestro pafs. Situa
cién que en diversas ocasiones se vivié con la inmigracibn-
de japoneses en la nacién, donde la mayoria de estos tenfan
la firme intencidn de radicar en los Estados Unidos, u —-~--
otros japoneses fueron deportados de- norteamfrica y por con
siguiente inteéentaron entrar a Mé&xico, lo cual lograron con-
bien; esperando poder internarse nuevamente en tercitorio -

estadounidense.

A pesar de las diversas causas de la internacidn de -~
los extranjeros en nuestro pais, existen muchos de ellos -
que tienen en nuestro-pafis un tiempo considerable para poder
legalizar su estancia, pero debido a que no puede: presen--

tar ante ninguna autoridad a solicitar tal situacién, no lo



intentan siquiera. Esta falta de documentacidn legal, ha -~
llevado a muchos extranjeros a aceptar las condiciones de -
muchas personas que se dicen autoridades, y aprovechandose-
de €ato y de la situacifn en la gue se encuentran los ex-—--
tranjeros, son extorcionados, y sin la mids minima oportuni~
dad de presentarse a alguna autoridad para solicitar la pro
teccifn legal de las leyes, pues corren el riesgo de ser de

portados a sus respectivos palses.

Todo ecsto se puede evitar, si nuestros legisladores,-
toman en cuenta, gue nuestro pais vecino del norte, que tig
nen el mismo problema, han puesto una solucidn minima a es-
te problema, y aunque minima ha beneficiadoe a un gran nfige-
ro de ilegales, gGue reunierdn las caracteristicas gque ella-
misma disponfa; de esta forma creemos Y ostamos seguros que
sa le darfa en México, la oportunidad a inumerables extran—
Jeros ilegales de regularizar su situacifn ilegal, si el le
gislador, reuniendo las caracteristicas mis acordes con ~ -
nuestro sistema juridico y nuestra realidad, crea un proce-
dimiento similar a la naturalizacidn ordinaria, para adqui-
rir la nacionalidad mexicana, pero con la esencia de la Ley

Simpson - Rodino, y sobre todo con el bien Jue persigue.

Con ello o1 pais, s beneficiaria, en el sentido de -

que CRTOS @xtranjeros, ae introducirian a la vida econdmica



mente activa del pais, es decir, pagando impuestos y contri-
buyendo al desarrollo y mejoramiento del pais, evitandoles a
su vez ser objeto de humillaciones y abusos, por diferentes-
personas, esto podrfa ser posible si tomamos en cuenta que -
ciudadano o nacional no son sindnimos, pués la ciudadania, -~
entendida asf, dura el tiempo en que el extranjero radique -
en determinado pais, en cambio, la nacionalidad, como siem--
pre, dura hasta el dfa de la muerte o la renuncia a &sta.

Si México, en lugar de buscar una solucidn al proble-
ma que indudablemente vivimos, intenta cerrar sus fronteras,
dudamos mucho que pueda eliminar o al menos reducir la inter
nacién a su territorio por parte de extranjeros indocumenta-

dos.

Todo ello nos lleva a pensar, como es posible gue M&~
xico exija a los Estados Unidos se le tome en cuenta para la
solucién al conflicto de las situaciones que originan nues--
tros connacionales en aquel pals, como exigir reconocimiento
a la situacidn de los ilegales mexicanos en territorio esta-
dounidense, si no somos capaces de reconocer la necesidad de
mejorar la situacifn de los extranjeros radicados en M&xico-
de manera clandestira, 3fn a pesar Jde que las autoridades -
mexicanas se niegan a reconocer la existencia de tal proble-

ma ¥ lo que es peor niegan la existencia siquiera de extran-
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jeros ilegales en territorio nacional, entonces preguntamos,
como explican la existencia de Guatemaltecos, Salvadorefios,~
Nicaraglienses, que no entran en el concepto de refugiados; o
tambi&n la presencia de argentinos, chilenos, e innumerables

extranjeros en &sta situacidn.

Por filtimo diremos, que se debe impulsar la investiga
cifn al respecto de &ste tema, asi como los fenémenos que ~-—
dan origen a &1, pufs como lo dijimos en los inicios de la -
investigacifn no existe una informacidn suficiente respecto-
al tema del extranjero ilegal, por lo cual pedimos una dis--
culpa, pero como se menciond ello no quiere decir que no - -

exista &ste problema.
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