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LA TRGEGDUCCIOHXN

Eleg! el presente tema, convencids de que los unfversita-
rios dedbemos orfentar nuestros tradajos al estudio de pro
dlemas nacionales, cantribuyendo ast a la concientizacidn

y solucidn de los misamos,

La Seguridad Socfal constituye actvslimente uno de los nis
apasionantes problemas naclonales, que debe ser 3nalizado
y evaluado a2 13 luz de un conteato econdmico y social, -
preguatfindonos si &sta, ha cumplide ¢con sus objetivos de-
garantizar, el derecho huwano & ta salud, 2 1a asistencia-
Bedict, & 1a proteccibn de tos sedios de sudsistencia y -
si ha cubferto Yos servicios socfales necesarios que ga--

rentfcen ¢l bienestar indfvidual y colectivo.

E1 Derecho no debe quedar rezagado de las realidades so--
ciales f{mperantes, sfno que dede evolucionar al mismo rit

no y 1in mis debe adelantarse a dichas realidades

Si piea es cierto, que se han escrito diversos estudios -
sobre 11 Seguridaeg Soclal, 1o clerto es que &stos, se re-
fieren a planteamientos ideolSgicos de cardcter global, -
y en su mayorfa se refieren 2t regfeen de) Iastituto Hexd

cano del Seguro Social (IMSS)

Por las anteriores razones consideré pertinente repian---
tear estos emfoques genmnerales y pricrizar en una proble--
mitica especifica "La de los Tradbajadores Universitarfos-

en ¢l Marco de Ya Seguridad Social®del que poco se conoce.



Esta prodlemftica se analiza con rigor critico tomando en-
consfder2acién 1a profundfdad de los cambios que se estin -

dando en ¢] mundo.

El mérito principal del presente tradbajo Jo representa qui
2% que fmplica un gran esfuerze por sistematizar todos 1os
ordenamfentos aplicables & los trabajadores universitarios
enh materia de Seguridad Social), analizdindolos en orden je-
rirquico y conforme a nuestro sistema jurfdfco, sefalando-
las incongruencias, resaltando los avances logrados y apor
tando posfbles soluciones, creo que con esto contridbuyo en
cierta forma 2 generar un modelo Sptimo para 1a solucfdn -
de la prodlemitica que representa la Seguridad Social en -

el caso de los trabajadores universitarfios.

A contfnuacibn expongo en forma resumida el contenido del~
Capitulado de mi tesis: en el Capitulio Primero adorco Llos
Antecedentes de la Seguridad Socfal; en el Segundo, E1 -~
Marco Tedrice Conceptual de ta Segurfdad Socfal; en el -
Tercero, Los Sujetos de Aseguramifento al ISSSTE en 12 --
UNAM; en el Cuarto, Las Bases de Cotizacidn de Cuotss de -
Tratajadores y Dependenrcfasien e3 Quinto, Seguro de Enfer-
medad General y Maternidad; en el Sexto, Seguro de Riesgo-
de Trabajo y MNuerte; en e) Séptimo, Seguro de la Pensidn -
de Retiro por £dad y Tiempo de Servicios, de Cesantia en -

Edad Avanzada, de Jubilacidn y de Indemnjzacién Global; -
en el Dctavo, el Segurc c¢e lnvalidez, Reglas Comunes a los
Seguros y Pensiones Analizadas asf como el Exawmen de los -
Seguros Privados que Gozam 1os Trabajadores de la UKAR y -
en el Koveno, expongo fropuestas de Nodiflcaciones Funda--
mentates & los Instruaentos Juridicos Analizados, para gue
&stos garanticen en forma adecuada y effciencia la Segari-
dad Sociatl.



CAPLTULO 1

1 AMTECEDENTES DE LA SESURIDAD SOCIAL
1 ARTECERDENTES Y EYOLUCION JURIDICA EN EL WUXDO.

La Seguridad Soctal, como hoy 1a conoceass no nacid de -
manera espontinea, es el resuitado de una largz evolu---
cifn, ast como de unet sultiplicidad de modalidades; &sta
se ha presentado en diversas Epocas y en diversas doctri
nas, por esta razbmn y a pesar cde ltas Vimitaciones pro--
pias del tema seleccionado, he gquerido desarrollar una -
dbreve resefia histbrica en el aundo, que ¢¢ cuenta y ex--
plique 1a enorme trascendencia y riqueza del feadaeno -

de Ya Seguridad Social entre Jos hombres.

Para e¢llo opté por establecer un orden cronsibgico que -
nos permita entender el surginiento de 1a Seguridad $o--
cial comp institucidn jurfdicamente regulada y generada-
a su ver por tedo un contexto histdrico, polftica, econb-
mico, ¥st como social y no comp un hecho afslado sin -

fundamento o razbn de existir,

€En 13 antigiedad.

Al duscar los antecedentes de¢ 13 Seguridad Social en -
el coatexto de 1a historia de 12 humanigad, nos encom-=-
trasos ante la evetlucién misma del honmbdre, E1 Ser huma
a0 ha vivido sienpre bajo la amenazes de 13 inseguridad-
por esta razSn, 12 hKistorfa de la humanfidad, es l1a his-
toris de 1a incesante lucha del hombre por mitigar los-

efectos de &sta, por lograr ¢) bienestar econdmico --



y socfal para su familia, dotindose asf de diversas orga
nfraciones e instrumentos incipientes, con el objeto de-
preveer de alguna manera su miedo a un futuro incierto.-
Ast puede mencifonarse su organizacién en hordas tribus,

Su ahorro o acopio de dDienes de 12 naturaleza que les -
permitiera asegurarse de eventualidades funestas a2 su -
paso por la vida cotidiana, de ahi 1a preocupacibn des--
de tiempo inmemorial de conservar y acrecentar su patri-

monio fastliar como su mejor forma de seguridad social,

Grecia,

En su destacads obra (1) el waestro Bricedo Rufz nos -
dice: respecto a 13 existencia de antecedentes sobre la

segurfded socfal en 12 época antigua:

"Sin embargo, segiin testimonios histdricos en
agquells sociedad no se regfstran institucfo--
nes encaminadas 2 remediar los dafos sociales
y Vas eventuaiidades del ser indfvidual®,.. y

continGa explicando:

“Las clases superiores ac l1legaban a sentir,-
aungue no estin necesariamente lidres de ries

gos ¢1 flagelo de 1a 2angustia del madang,

Por el contrario Vas clases serviles 2asigf{la-
das a1l trabajo dependiente pueden sentirta -
perc np recedfarlez. . uncidos a2 Y2 rueda del no
1ino e} esclavo rumfada 1os penszsientos ofdos
4 Zendn en 13 Stoaz ce pecile”,

(1}  Atderto 8ricefs Rufz. DERECHO MEXICANO DE LOS SEGURDS SOCIALES, México, ==
fditorial Harls, 1587, p.4§.




La anterfor reflexidn resulta 18gica y oportyna pues Grecfa la cul
tyra sas destacada de Ya antiglledad donde florecieron grandes - -
{deas ¢ instituciones y no obstante a su gran desarrollo cultural-
e fntelectual era un estado esclavista, en donde el hoabdre esclavo
ng era considerado un ser humano digno de ser protegido, sino como

una cosa propiedad o sometida & 1a veluntad de otro homhre: “el
anc” y respecto del cual se pod¥s disponer, incluso de su vida. -
D¢ V¢ anterfor puedo concluir con 12 final{dad de no profundizar
en puntos de vista socioldglicos o poifticos de ta organfzacidn de-
12 socfedad griega, ya que este tratamieato revasarfa en mucho el-
adjerive mediato de) presente tradajo; dird: Que 1a situacidn so-
cial del hoamdre esclavo en Grecia era de misarie, el puedto griego
desconocid conceptos manejados hoy ea afz por la seguridacd socfal-
Y ﬂcupé Ta mayor parte de su tiempo e¢n guerras, con el objeto de -

santener y defender su soberanfa,

A »f juicio las consideraciones expresadas en el anterior fnciso,-
son vilidas para la situvacidn que se vivia en Roma, en donde habdbfa
riqueza y pobdbreza, ésta Gitima tan alarmante que muchas personzs -
1levaban comg dieta solo ajos, cedoilas y en ocasiones una media -
de vino, 1a vida econbaica y productiva se componfa por Ja indus--.
tria, V& artesania, oficios diversos, e) comercis, las profesfones

Yibres y la burocricia,

Con respecto 2 este punto el eaestro Bricefo Ruiz parte de una - -
ided gsenerslizada y cita 1z existencia de los colegios que eran -
agrupaciones formadas por los artesanos y que se regian por sf ofs

825 & travks de avtoridades internas. Los colegios o gremios ve



Yaban por el enterramiento de sus socios. Los miembros
de estos coleglos percidfan un salario por $u tradajo;-
estadan segregados de las funciones pidblicas y de lYos -
grévamenes municipales, gozabdban del beneficio de excu--
sarse de toda tutela y fueron eximidos de 1a prestacicn
del servicio militar. Puedo decir, que estaban obliga
dos &4 permanecer en su oficio, ya que &ste era hedita--
rio. €£n el siglo | a.c. en Yos zkos 67 a2 69 1a 1lama-
da Ley Julia abolia los colegios y mis tarde Julio Cé--
sar los restaurarfa para volver finalmente a suprimir--
los. Para el citado sutor los colegios romanos fueron-

en cierto sentido "sociedades de socorro mutuo”.

AY respecte el autor Waltzin, considera a Yas diaconfas
en o5 2idbores de 121 nuveva relfgidn como el primer teg-
timonio de las socfedades de socorro mutuo en la histo--

ria. t2}

11 LA INFLUERCIA DE LA IGLESIA,

A partir del siglo Vv, com ¢} advenimiento del cristias--
nismo se fundaron las hersmandades y asociaciones de -
caridad para auxiliar a los menesterosos y mis necesita
des, Ya unidn se centraba en 12 ayudsz mutua y salvacién

espirftusl de los participantes.

£6ad Nedia.

Se inicia en el afo 355 hasta el aho de 1492 (Toma de -

(2} walitzin citads por Bricefo Rufz. op. cit, p. &4,



Constantinopla por los turcos, hasta el descubiomieate de

América, siglo XYL al Xyil.

€1 trinsito del! esclaviswo a la forpmacidn social del -
feudalismo suprisid la esclavitud por 1a figura del vasa
11aje, en la que un hombre {VASALLO) renunciaba voluanta-
rfamente a la plenitud de su libertad individual en fa-

vor de otro hombre (sedor).

£1 feudalismo no era otra cosa que un sistema de contra-
tos recfprocos entre dos partes, por un tado el soberano
y por el otro el siervo o vasallo a quien se Ve encowmen-
daba el cuidado de una clerta porci8n de tierra, En es
te Yapso histbrico Yos campos eran Yabrados con arado y
stn abonos y dejados en barbecho cada dos o tres akos, -
per 10 gue producSan 1a mitad y no rendfa Yo suficiente-
para alioentar a la pobdlacidn del feudo; por 10 que el-
campesino {siervo)l tenfa gque dejar ta mitag de la cose--
cha para su amo y con el resto no tiegaba nunca a satis-

facer sus necesidades

Por otro lado, l1as {ndustrias existentes, aunque nume--
rosas no pasaban del nivel ce Va2 artesanfz, y los pro--
ductaos fabricados se vendian Ruy caros por io que se -
convertian en {nhaccesidles para la padlacién. La es---
tructura de trabajo de dichas corporaciones se cosponfa-
de un magestro, offciales y aprendices, 21 respecto co---
menta e) maestro Marfo de la Cueva: “"AnY se did una - -
primera lucha de ciazse entre los maestros, cficlales y -
aprendices, que se vieronm obligados a unirse para de=---
fenderse y eejorar sus condicionres de& tradbajo en aso-
ciactiones que recibiaron el nombre de Fraternites o -

Brudeschaften, estas asociaciones de compaherss, Azes--



tros y apreadices que fueron repentinasente pradipidas-
y perseguidas, crearor sistemas de sayuda sutua, en con~

dfctones perecidas a2 las Collegia Romagas®, (3)

£s 43§ cowo el hombre en esta Epoca comienzs a2 buscar -
sryanizeciones 2it complejas, agrupindose en: Corpora-
cfones, cofradfas y Huildys, €stas G¥iimas, syrgem en ~
tas cfudades de orlger Germang coa e) abjeto de prapor-
tioasr 2 sus agremiacdcs proteccidn wutys mediante asis-~

teacta en ciso de eafermedsd, orfandad, muerte o viuger,

En Italia surgen las cefradfas de artesanos Qque tuvia--
ron su origen en a5 organizacicanes religiases Qque fue-
ras ccnocidas <¢on el agmedre de “Scholae® y no rran otra
Tota Que agrupaciones de homdres dedicaces 1 V2 sismy -
actividad » teentifizades en el deseo de pratticar co--

lecttvasente et culto.

Ayimismo, otras arganfracicones de ayuda sutus lo tusron
Yos greamias y 123 ceryorzciones, mis dien orfentadas 2
Ya organtescide ge ta praduciidn, tes gremios fueroe -
organtzactores ¢e¢ o0ffcizs que se regian por sus propics
estatutos #n Yas gue se fijadan noramaass sobdre Vo calidas

de su produccibn, ceaziciones trabajfe, etc.,.

Al respetto Gystzed Caco Arcze res 21¢e en su obra:

L1 espirfiu 2e previsidn en esta é&poca se Rani
ttesta #n Txs guileass cel siglo IX, gue fusroa-

asaciaciones gue eatre astrag finalidedas perse-

£3)  Warfo g¢ 1p Couews. EL WIVO DERICKY MEXICAND DEL TRABAJD. Tomo 1l. Segunds
Eatcida, ME2ico, Ee(iorinl dorraa 1381, p.6.




gufan 1a mutua asistencia en Yos casos de enfermedad, ve-
jez, incendfo o cualesquier atra contingencia, -
Por otro lado las cofradfas o hermandades eran -
instituciones de carficter eminentenente catdlico,
cuya finalidad principal era la de atender cisds

de enfermedad, fovalide:, entierro”, etc...

Estas instituciones fueron creadas en los priacipales -
safses europecs. ¢n Espaka se constituyeron las cofra-
dfas gremfales, gque transformados wiés tarde en “monte--
pios", desarrollaron funciones de previsidn, como eran-
tos donativos en caso de fallecimiento y ayudd en enfer

aedides o entierrsa ™. (41},

111 EOAD KODERBA.

La ubfcamos de 1453 nasta 178% {en esta d¥tima fecha -

en que ocurre 12 Revolucidn Francesal.

Ep 12 facipiente &pocs wmoderna, tiene lugar un 2conteci
miento de gram trasceadencia para 12 clase trabajadora
y para la produccidn capitalista: La Revolucidn Indus-
tria), En la segunca aitaa del siglo XYI1Il primero ea
Inglaterra y luego en alsunos ctros pafses, se crezron-
las condiciones para dicho movimiento. ta Revolucidn-
Agraria, que privd de Ya tierrs 2 los campesinos, forse
un numeroso ejército de perscnas carentes de toda pro-

piedad y obdligagas en consecuencia 2 vender su fuerza -

{4) GSustavo, Cano Arce. DE LOS SCGURDS SOCLIALES A LA SEEURIDAD-
SOCIAL, MExico, fditorial Porras, 1972, p. 40.
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de tratsdc, 'o astsmo dcurrtd como resulesge de la ryfng

de 103 srtesrvos. fepltica M, 1., Xijgadltow 2! respecta:

Tirivalas s¢ 1as medias propfes fe proguecrin

y temtande qua etvie de 13 vents Je su fLeria

de tradeye, los antiguos campesiacs debpfan g
Sutrie go2rs, 2linentos, 135 ropirs y 0tros -

Errlleidg 8¢ 2dadums &p d1 sercddo; dsiNiss-

Yas =arufaiturds, Es5ads e el Lrads)s m3nuil,
F: 25311 teguir satisfaciends 18 dengncs de -

mercametay, Se precisada ¢¢ micuiads, éstas -

©oqes

cezisgn 2drecer y fuercn cresdss

.
.

Ersmrra-¢ £rgmy las priacipiles Consezuenctes aconliy

CRS y s2itries Je Yy Revalucidn [adustriesl p osus efag--

L3 -E I LA “12he408 rll.satenta Skrerc fn irglaterrey,

Le dmve-stin » pestericroente s aplicacidn en grss 5=
Celr e lrd milutfls luvo VISELES conseluetTiasy 3o e~

¢ rendimiecze Y Trazaj:r oy

se redLr sl costs ge e rec2ectide, 1o o Jug rerirty - -
FUAR Xtalrarests e Yas racuevas rsciconsles, 2 orrta-s
sanfs » 4 orarufiitira t0 pudierer okreilr f3c 2 ogran
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jer Racer, dejar pasar®, Por esta razda e} estado nv -
padta strigir la actividad econdmica y en lugar de Ja -~
ingervenciin de £ste, prosperd 1a lidertad de empresa,-
ta titre competencia, ast comcedida por 1a burguesfa -
{ngustrial, que si dDren todavia ad podfa formular y ne-
acy ayn funcamentir esas fdeas, wis tarce o harfa al -
sertficarse 3a Fevolycidén Ligeers) 2or excelencia: Le -

Revalucidn Fraacesa.

L2 Burguesfa estadas persuadiga de que 3us ventajis per-
sosales y su eariguecimients coinciafan plenanente zoa~
Yas vent22y de todd 11 sociedad, por 1o que esm e} - -
traascurss de 1 Revolucidn Imdastrial, se opero stro -
Procesd suminmente famportante; la fsranacide de Va2 fdeolp

gfas Se 12 nueva clase, S¢ 12 clase Durguess fndustrizl.

Iy EPOCA CORTEMPORAREA,

Desde 1R Rastir musstraz dfas.

L Revdlociles Frarecesa, que ¢s la Revolucida Liverad -

aor txieleniia, va & $&v¢ oY ro2td e pRrtids 4 husstra

L2 Fevsleciia Franteser fue Zirdigidas y llevade 21 2rius-
fo per Va3 burgwesia, la2 espectaculer cestruccida ced -

estado Eord3ntcs eparece ccwes Y3 culwinactid> Ze un pro-

cess fe sxrerlencig Ze este: tlaze sctial,

Tk el medie; 10236 ern ¢ ¥Fo ce LIRE oy



Segunda Revolucidn Inglesa cuando alin no napfea madura-
do Yo que serfa 1a ideologfa principal de 1a polftica~-

futuras, “1a dectrinad Yiveral™,

La fsportancis de 1z Revolucidn Francesa estriba en =~
ser 13 que representa con mayor plenitud 13 consotida~-
cibn de Y1as Instituciones polfticas, Vos valores socli
Tes y las relaciones econdmicas que caracteryzan & la-

burguesta.

Precisamente, esta clase se hadfa §do abriendo paso en
${glos anteriores, muchas veces en forma violenta, en-
realidad desde 1a edac¢ media Va burguesiz sSurge come -

clage revolucionaris,

Pero culles fueran las ideas que 2yudaron @ iocpulsar -
y & estructurar Ya actividad revoluclionaria de Va2 bur-
guesta: "Son fundamentales Yas del liper2iismo y del~
parlamentarisso que surgen durante el siglo XYVIlIl, tan
to en francis como fuera de etla, asf coeo les racio--
nalistas fivantrdpicas y progresistas que san también-
parte iptegrante del pensamiento flustrada™.(6} EV -
pensaniento 1iberal es 12 expresidn polftica j cultu---
ral de 1a lucha llevadz 2 cado por la durguesia £oh--+
tra los residuos econimicos y socizles del fevcalismo-
y &1 adbsolutismo xondrquico, inspirads en e} caEpo ju-
ridico y &tico-pelftico, por las teorf2s de¢ Luke y Mon
tesquieu, Roysseau, y €5 CarRpd econémico pir igs - -
tebrices da&) 1itre zasdio (Smith y Ricaraal. Farz\el_l_

(3} Salvagor Giner. FISTORIA DIy PINSAMIENTO SOCIAL, Segundz £2icign, Barcelom
fditorial riel, didlioteca de Sociclogia 1937, p.32s.




cente & ta consolidacion de 1a burguesfa en el poder, -
se perdfa tamdidn 21 carficter universal)l y progresista

de su pensasziento polftico y de sus formas instituciong
tes. De iast-umento de emancipacidn de toda 12 hyraanfi-
gad el pensaztento Viberal se transformd progres{vacen-
te en el instrumento de discriminacién contra las cla--
ses infericres y de manera particutar conztra la nacien-

te clase adrera. (7)

Ctra vertterte se Va teorizacidn liberal, sue 0o es po-
sitle soslajar, 267 Va trascendencia en 1a reliacibn a -
este temg, es 13 concerniente a la concepctin del papel
del estiic er "y sdciedad y en la economfa, asi . como -
Va concepcidn irdividualista de) hoobre Sencerada por el

liseralismo.

En cuante 2 Vs ;:ncepcidn del estado, ¢) Yideralismo -
marca ¢l iniciz ze un estado lideral, que desconociendo
o pretengienad: aesconocer su decisfiva faportancia para-
el surgiciert: , Zesarrollo del capitalisszs, Juerfan -
asignarle v Z31c2) pasivo y de no iatervenciln en 12 -
tconom¥a, s1t.3:i8n Qque condylo 8 denominarls en esta -
€po0ch como ‘esir2a gengarae” o “estado policzfa”, es im--
pecrtante sudrayar 1o anterfor porque precisacente este-
Proel pastve Tia a isposibilitar el surgiaierto ge pelf

tizas soztales estatales en favor de Y4 clise cirera.

A sy vre el Yiteralismo acentds caga vez wis el ingivi-

W3, vreds oze T2 Juev:, 3. cit. p. 7.



dualisms y 1a Vibertad ce caca cual de perseguir sus pro
pios fntereses sin interferencia externs, Esta idea, -
fundicentiimente decivacds ce l1as fdeas econbmicas ce -
Smith y de 8ermarda de Mendeville,choco Con uni resisten
cia que no pracede Gnicamente de las escuelas tragiciona
les inbuidas de corparativismo medievel, sino de algunos
{luystredos gue se oponfan a unp visidn excesivazente ..

egofsta del ser numansg

La mutualvdac y Ya asistencia, ccoo 3yuda 2 los hmemdres
Y & 103 enfermaos, tuvieroca uh proafaundoe sentfds humidag, -
pero pusteron en evidencia su fnsuficiencia frente a -

Tos avinces de 12 trdyustrfalizacidn capftalista.

El maestro Mardio de la Cuetva nos descride mpgistraicen--
te la situaciba feperante de esta Epocs: “Le benefi---
cifencia pidlfce y privadas correspondieron 2 un @aunde Que
no pudo concedir nt el derecho del! hosbre a una ext{sten-
c{a decorose, ni 13 sisifrn d8) deber de 14 sociead y -
de los poderes piblicos Se crear los sistemas que la -
aseguraran, Ffueron, s diremos unt vez sks, el efecto -
de Ya torcyencis 2e) dezer cristianc &e Ya crridad y --
de7 amor 2l prdjfwo. i8) A 19 ecipuesto Sebe agregarse-
que Ya cencepciln individualtista de Ya vide socizl Qque-
se reafirmb en 12 era coserna, Rixo se) hcedbre  um ser -
A1512d0 42 sus semejantes y hacecor por sf sola de su -

destino sim Y2 ayucza ce nacdie y sym 21 Zeder ds ayudar -

r los gemis. En es¢ aedierte ni predr florecer a2 -
féea de solidarfdad ¢ previsidn socfal, y e3 ast - -
caxs finzimente e? rpensemientc etoréegice ge la-

(8)  maric de Y2 Cueva. zp.iit. p.i.
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burguesfa que se preparaba para Y2 explotacidn 4el - -
trabajo del hombre en estado de necesfdad, condujo -~ -
a) olvido de los principios cristfanocs adriendc prso a-

Ta fdea del lucro, fuente de la prosperfdad personatl,

E! crecimfento de los sequros privados a partir de la -
segunda mitad del siglo XYIl favorecferon la creacide -
de 1as casas de pensiones, sin embargo ai éstes, af Ja
mutualiidad,nt la asistencia, conastituyeron un derecho -

ante la seciedad.

L2 historia registras ¢lgunas formas primitivas, todavia
no organfradas en rebelién a2 Ja opresidn de la organiza
cién capftalista de 1a produccidn, que se manifestd -
con ta destruccida de las miquinas y fue denominmada Lu-
dismo que derfva de¢ Lod o tus qufen guid el movimierto-
de 181!, surgid ern los primeros afios del ochocientos

en Inglaterrz y apenas asumi{d vn carlcter sistemftico -
que fue viclentasente truncado {pena de muerte para --
Quien destruyera una miquina) y progresivamente aniguli
laco. La desaparicidn del ludismo se dedid sobre tcca-
a4 Ya supreracta de formas superiores de asocfacion ---
obrerd que han indfvisualizade no en ta méquina, sine -
en el uso capitaliste Je las mismas. AsY &) enenigy 1-
cowbatir en Inglaterrz fue suplantado primero por 21 N3

vialento Radicel y después por el Cartisamo.

L EL NACINIZATO DE LA IDEA OF LOS DERECHNOS 50-
CLALES.,

Despuds del proceso de la decapitacidn de Luis I¥I[, -
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4sf como la premulgacidn de la repidifeca, la conven--
cidn francesa cmprendid V1a tarea de dar a Fraacia una

nueva Constitucida.

€n 12 sesidem cel 17 ce abril @ge 1793 el Diputado - -
Roeme, actuvando comp relator de ta (omisidn de Lonsti
tucidn present$ a la Asamdles un proyecte pira uha -
nuewa declaracidn de derechos, Que sustituyera la de--
claracidn Se 1783, en la gue planted unr clasifica---
cidn tripartita ¢e 1os derechos de los hombdres, en -~
1a cual dice ¢1 maestro Mario ¢e la Cuyeva: “por pri-
mer: vezr em a2 tistoria usc el término derechos socia
Tes 21 lado de los dereckos indivicuales del hogbdre -

er socledad y ce las derechos polfticas® {§)

£1 maestro Narfo ade 'a {uevi cita a) manifiesto cecou-
nists ccmo uho d¢ los derechos de sayor trascencencia
en la Aistoria gel sursimients de la Segurided social

por esta razén me Pripengo 4 smatizario,

Ssrgimiento de) Wani{ffesto Comuaista.

En febdrers ce J24E di0 2 Y4 luz 12 famssa odra *EY} -
Manjfiesto Cowunista®. C~e2231 z0r larios marz y fece-
rite Lngels en eily se srpore goz clardigad v britlan-
tey genfel e pueve corcepeidn el aunz2s , en 12 gue

e) trabajo se zcnvierte en valsr supremo y en 12 base

(S} Maric ge la Cueve, op. cit. p. 35,



de 12 socfedad; el materfalisso consecuenteaenle aplica
do a) campo de la vida sociatl, la dialéctica como 1a -
mfs completa y profunda doctrina del desarrollo, 13 teg
rfa de Va lucha de clases como creadors de una sociedad-

Aueva comunista,

€5 fndudable 13 influencia decisiva del minifiesto comy
nfsta en el surgicifento del movimiento obrera de 1la Epg
ca como fnstrumentp fyundatorf{o en el campo fdeoldgico,-
en su luchs contra una sociedad liberal y egofsta que -
condenaba s la »iseria a Va mayorfa de 14 podlacidn: -

nifox, ancianos y mujeres.

£s 43§ como 2 fimales del siglo XVI§ y a principios del
XY, se did el sursiziento de mdltiples organizacisnes -
sindicales, ésto 2 pesar de gue el consejers ante la =
Asasdlea Mactional francesa Le Chapelier, propusiera la
Ley de Junfo de 1731, que prohidid todo género de asa-~-
cfacfones que pretendieran defender intereses comunes.-
Entonces los tradajadores de Inglaterra cosprendieron -
que la prinera ) =mls dura batattla tenfa que lidrarse en
torno a1 principio de 1a 1idbertad sindical, 4 fin de -
laszar Cespufs 2 Yos Sindicatos Obreros & lta conguista-
6el Derecho &e) Tradajo; *51 los tradbajadores suertos-
en sus luchas protetarias son los mirtires del zradajo,
los sindicatas fuerom 21 alma y 1os héroes Ze leas data-

Thas®, {10)

Pero a pesar de esto Pasil decenas de :hos, ntes de -

que se recondprcy e1 derecho de Jos tradajacores 4 ser-

(19} Kario de la Cueva, 0p. cit, p, 37,



indemnfzados por 1035 sinfestros ocurridos en el tradajo,
por vejez, fnvalfider o muerte y por los estados de enfe;

medad y maternidad.

vi €L WACINIEETO DE LOS SEGUROS SOCIALES EN EL

RARCO DE LA PREYVISION,
El 17 de novieabre de 1581, el fmperador Guillermo 1 e
Alemania a2 tnfciativa del canciller Otto Yon Bfs Marck,-
envia a Reichstag su céledre mensaje sobre los seguros-
sociales para que se¢ aprueben con posterforidad las Le--
yes del Seguro de Enferredades en Junio de 1833, el sSesu

ro de lavalidezr y Yejez en junio de 1884.

tA qué objetivos obedecfo 3a anterior iniciativa? ;Tenfa
como finalidad mejorar realnente las condiciones de los-
trabajadores del lmperio? Ea 1a obra de los maestros -
Rafael Tena Suck y Hugo Italo Morates {11} se responde:
“era una estrategia de control dei proletarfado y en ctoan

tra del socislismo®,

De 1583 a 151°, otros pafses tomaron la experiencia de -
12 Seguriagad Social en Rlemania, t2les coae Francia, -

Dinamirca e lnglaterra.
Inglaterra despuds ge una larga lucha sindical, en el -

afo de 2907 ,introduce le reparacién de 2ccidentes de -

{11)  Rafae) Tena Suck y hugo Italo Morales. JERECHS DE LA SEGURLDAD SOCIAL, México
Ec¢itorial pec fagle. P X




trabajo y ¢l sistema de asistencia para ancianos; sin esbdargo,-
en 1911 se promulga 1a Ley denominada “XNatiocnal insurence
Bill", 14 ¢uyal obtuvo V2 solidaridad nacional porque -
adircd en forsa completa y perfeccionada los riesgos -
ae enfermedad, invalidez y del paro voluntarie, colto--
chndose dicha pafs come lider enmateria ce segureos so
ciales. Los principios de obligatgriedzd del segquro-
social vnglés, se basaron en la participacidn triparti
ta de los resursos econémicos por parte gde l3s trabaja
dores, patrenes y estado, esta fue und exgeriencia que-

sigaificd uns gran aportacibn a nivel internacional,

Las iders sedre 1o0s scguros sociales atravesaron los -
océanos y as! en Nueva Zelanda, se §nstituye el seguro
de veyer er 1875, el de riesge de trabajo en 1502 y -
1818, y por Uitimo, el de invalidez y velre: en 1908,

Matlet {(12) nmos dice en su interesante estudfo, Qque en
Tos comienzos del sigle XX inventan $e3uUros so-
cisles Holanga {1901-1913); Irtanda (1897-1908); 1ta--
1ta (189B-1212-1919); Luxemburgo (1901-1302-1911); Rei
ne Unigo (1537-1908-19121; Servia {1310); Rusia (1%11);
Rumanfa (1912), Bulgaria (1918}, €n Ffrancia, si bdbien-
11 prezeccilde en casc de accidentes de tradajo esti -
garantizada por 1a legislacibn de 1898 y en 250 Qe -
deseaplec, desce 1905, 1as ramas ¢e invalicer, vejez,

euerte, 3310 3¢ introducen em 1910 y la ae erferaedad-

saternidad en 1928,

Espafia fue otro pafls que destacd en 1y dezislacidn ¢ -

{12) Alfreto Mallet. UN SIGLO DE SEGUROS SOCIALES, méxics, Po--
rria 1983,
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{fnstitucidn del Segurn Socfal; ea cuantd 2 este pafs -~
1t primera Ley a) fjudl que Alemania se furda en las se-
guros voluntarios, principadmente en 1o redative & Yos-
sccidentes de tradaja y #s conocida coms 13y cey ge) 30
de enero de 1900, op ¢l1a se¢ reésponsadbilizy 2 los patra
nes de l4s consecuencias ¢ los rfesgos de¢ tradajo; es-
as{ como este segure s& Convierte &5 segurl le riesga -

profesional.

A partir de este aomento se geaerap en fspaiz uny serie
de estugios sobre las Seguros Sociales gque Jssemdbocan -
en el estadlecimiento de la seguridad social en dicho -
pats, acompafieda de las sfguientes leyes: La ley dei 7
de febrero de 1908 que crea e) Instituto Nacisnal de Prg
visfdn, en mayo de 1§12 se reconcce 12 necesidad de amph
rarse con carlcter de obligatorio al Segura Secial, en -
octubre de ese mismo ado se consalida 14 treacidn de los
Seguros Scociates y es hasta el 11 de marzo de 1919 cuan-
de aicta Ta tey de) Seguro Social odlfjgatoric y su Regls

mento, Gue se d& 2 comocer con fecha 21 de enero de 1921,

Considers necesario analizar Y08 rasgos caracreristicos -
de tas séguros en fos principates pafses estudiados has-

ta anora, y luas experiencias que 2portaron,

For 10 Zue hate & 1& Ley lngless y la Alemana, contenfan
en esencia, las siguientes caracterfsticas, segin el -

punto de viste del actor Fawnstino Sinchez. (13}:

(131 Fausting Snzras v Lomerzc L2a36eat, LESISUACION LASCRAL Y STGURIDAD SOCIAL,
Tercera taicifn, %énvico, Laitoria) Trillas, 1831,
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a) Participacidn del trabajador en el :zosto del seguro,
sdlvo en el caso de ser accidente e trabajo, fTnte-
gramente sostenido por el patr&n con sustento prime
ro en la doctrina romana de 1a culps extracontrac--
tual y después por la teorfa de 1a rasponsadbilidad-

objetiva del riesgo creado,

b) Participacidn del estado, en representacisn de la -
socfecad intercsada en el sostenimiento de los segu
ros ce invatidez, vejez, enfermedases y maternidad,

Yy

c} MRamiristracidn autbrquics del sisters de sequros, -
ccn "4 intervencidn de los destinatsrios de) secvi-

¢io, patrones y tradbajadores.

volviendo 2} anilisis de los antecedentes 1is recien--
tes, engastramos que eén 1900 en Alemaniez los Seguros -
Sociales se enfocan con mayor amplitud y se procede 3
Ya unifrzacidn de accidentes que en 135% comprende - -
tres §crToeptos: accidentes, enfermecgases ¢ invalidez.
Sin ecrarg est2 tendencia se concreti -~asta 1911 con
12 pudlizazidn del Cédigo Federal dge Sez.ros Sociales

y 12 Ley de Seguros de Exmpliesdos Partic.lares, EY sis
tem2 ce segu~os de Bismarck, Qque comprerle salul, vee-
vejez, enfermedades y aciigentes, tenf2 ur vacio por -
1o que ¢-2ac3so al no incluir 12 previsidn del desem---
plea, 1%>uest0 en Inglaterra desde 13]1:,
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£1 articulo 161, Tituio Vv de 1a Constityciin Je Weimar-
de 1918 declaraba: “E) Reich ¢reard un azplio sistema-
de segures para poder, con el conlurso de Jos interesa-
dos, atender a la conservacidbn de Ja saluc¢ y de¢ la capa
cidad para el trapaje, 3 la proteccign de la materni--
¢ad y a la previsidn de las comsecuencias econdmicas de
ta vejez, de 12 enfermedad y de las vicisitudes de la -

vida®,

Los Seguros Socifales alemanes, estaban integrados por -

las siguientes ramas;

1.~ Seguro obligatorio de accidentes y enfermeda--
des profesionales.

2.- Enfermedad y maternidad.

3.- Seguro obdligatorio de {nvalidez, vejezr y muer-
te.

4.- Seguro de los obreros.

5.- Seguro de 105 empleados.

1.~ Seguro contra ¢i paro favoluntaric.

Con la Ley del 5 de julio de 1984, reorganiza la admi--
nistracidn de los seguros sociales, autorizando al go--

bierno para gictar las disposicionas pertirnentes,

2osérvese que en Alemania €n ningin momento se utiliza -

la cdenominacidn de segurigad scczizl.,

xeyresando & Inglaterrs encontr2m:s en 155, que des---
pués de reformarse en 1920 el campo de eplicacidn gel -

segure contra el paro, se extencid el principic del se-

qurc a los riesgos de veje: y muerte.
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Las Leyes ce pensiones para viudas, huérfanos y ancia--
nos, disponfan el pago de estas pensfones a las viudas-
de los aseguradgos y establecfan subvenciones a los ni-
jos menores y huérfanos, Los asegurados y su§ esposas-

adquirfan el derecho 2 la pensidn al cumplir €3 akos.

£1 primero de junio de 1941, Artur Grenwgoc, Winistro -
de Inglaterra, formuld ante Ya Cimara de 1cs Coaunes, -
el convenio del nombramiento de una comisidn parlamenta

ria eacargads 3Je los seguros sociales.

€1 gobierns de Churcnill, junto con MWillias severidge,-
integrd 12 Coafsidn de representaciones de 2nce departa
mentos., El infeorse Beveridge examina progricgs ¢ ideas
el fundamento cel sistena es el ingresc disice mfnimo -
que todo inglés dede percidir. £1 zonto ¢2 este ingre-
50 resulta de una dnvestigacidn sobre ¢l nivel de vida-
afnimo, costo ée vida afnimo, costo de vestidc y hadita
¢idn, cileuls dge calorfas y de otros factores e presu-
puesto familiar, aunque ta) base haya sido adandenada,-
queds a ellas et principio de tuotas fijas, incepen---

dientes al salarioe,

La Comisidn Aevisors que presidid Sir Willies 3everid--
ge, dresentd en 1942 un estudio denominado “Irnfarme so-
dre Seguro Social y Servicios Conexas ¢ Fflar 3e.eridge”
que isplicada Ta recopilacidn de todas las eaperiencias
obtenfdas, mesdiaznte una polftica social permanente de -
sarentia y seolvencia, en contra de 12 miseriz, la enfer

noy Ya dgnorancia de l: saciedad -

o

medac, Ta Zesszupact
a través oe) epstado y ¢con 12 contribucida 2e Ylas suje--

tos interesados. .

v
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s necesario destacir &} comentaric del maestra Srizede
Rufs: “observese nuevasente como en Iaglaterra no se-
adopta en Ley, progrica o plan alguno,el noabre 3¢ seju-
ridad secia) ovtilizindase, en camdio, el concepto Seju

ro. Social®, (14)

Mis tarde con 21 perfeccionamiento del “Plan Beveri -~
ge” en Julic de 1925, se promulga §2a Ley del Sejury 42
cloma) com 1a cwal Inglaterra establece su Segurvad -
socfal fintegral, pr:te;iendo accidentes y enfermezales
del tradbajo, 1a sanidac, 1a atencidn s 1a nfhez y 1sis
tencia a Yos desvaliaas entre otros; asf cofo et Se-

guro Soecial.

Vi1 LA IGLESIA CATOLICA Y LA SEGURIDAD SOCIAL -
Em EL RURDO.
Ante Ja creciente fueradk Jel sociali{smo en Lurops ¢ -
poder padlice Yo coadenrd y 12 1glesia catdifca, preten
818 hacer 1o mismo cor su enciclica Reumun Kovarum, -
pero tods esfuerze cestinado 4 frenir este movimiento-
estada de antemane tondenago al fracaso.

Ao LAS ENCILLICAS MATER AT MAGISTRA Yt RACEM TE--
g1,

Ea 1a enciclica pentificia de Juam XXXII] Miter At Na-

gistra el !5 Je mayc e 1561 se expresa:

(12} Mpertc Bricelo Rufz. DIRECHO MEXICANO DE LOS SEGUROS SC--
LlaLes , ménico, faitorial derie, 1987, p. 73.




"Los sistemas de Seguros Sociales y de Segu
ridag Social, pueden contribuir eficazmente
a4 una redfstrfbucidn de T2 renta total de -
Ta comunfdad polfitfca, segiin criterio de -
Justa equidad, pueden por lo tante conside-
rarse uno de los instrusentos para reducir-
los desequilidrios ea e) tenor de vida, en

tre las varfas categorfas de cliudadancs”,

En la encfclica Racen in Terris del proptio sobersno pon-
tiftce del 11 de abril de 1968, se declard:

“Todos los hombres y todas las socfedsdes ia
termedfas tienen ta odligacidn de aportar -
su contriducién especifica 2 14 persecucidn
del bien comaga“”, La persecucién del diea -
couin constftuye 12 razéa mismas de los pode
res pidlfcos...

En 1964 o) obispo Hafme pidlico sus reflexiones sobre -
¢l tesa de ua escrito 1lamado °"La cuestidn laboral y -
e} cristianfsmo” que reflejaban un evidente casbfo del -

criterio conservador en 1o tocante a conflicts ladorat,

De 1881 a 1883 se reuntd y tradbejo ern Rowa una comisidan~
de tedlogos y secidlogos encargados ¢g& analizar ei al-.
cance de la aora) catdlica en 1 terreno econduico, es--
tos trabrjos son en realidad los antecedentes de la cé--
tebre Ecfclica Berue NKovarum apsrecig: el 15 de aario -
de 189! y en Y2 cyal el Papa ledn XII], al dirfgirse -

a Tos obispos cel mundo catdlico, expone sistemfticamen-
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te la situact{8ns obrera y propone 12 necesidad del cans--

bio en 14 conciencta socfal de su tiempo,

La encflclics trata de asegurar para el futuro una cose~
cha de paz-polftice-social, medfante la dfifusfién de -
fdeas de justfcia y de &tics en el imbito de 1a rela---

cidn d¢ teadajo.

YOIl LA SEGURIDAD SOCIAL Y LOS ORGANISNOS INTER
BACICNALES,

Con 58 pafses de fLurops, Ambrica Litina y Orfente, en -
1927 se¢ fuadd 1a Asociacidn Internacfosal de Seguridad-
Social, En ¢lla se recondce que ¢) fendmeno de la -
{aseguridasd ¢s5 permanente y uafversal; asi comd que la-

sladboractidn de wn programa es coaplejo.

LA ORGAKIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
elT.

En el prefabwlo de ta Constitucidn de la OIT, {texto -~
de 1919 mogificado en 1946), e¢n yno de sus consideran--
dos se sefala que wna paz unfversal y permanente no pue
de fundarse sino sobre 12 dase de 12 justicia social, =
Que existen condicfones de tradajo que fmpliican para un
gran néeero de personas Y2 Tnjustfcia, la miseriea y -
tas privaciones, 10 cual engendrs ta) descontento que -
constituye una amenaza para la paz y la armonfa univer-
sal, que es precfso maejorar urgentesente cdichas condi--
ciones en lo concerniente, entre otras cosas se deber -

gerantizar un salarfo que asegure condicfones dé& eafstencia
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decarosa,la pre{ec:ién del tradajador contra las enfer-
macdades generales o profesfonales y los accidentes de -
trabajo, la proteccidn de los nifics, de los adolescen--
tes y de Yas mujeres, a las pensfones de vejez y de in-
validez, 2 1a defensa de los intereses de los trabajado
ses ocupidos en el extranjero y otras tantas finalidada

des fundamentales.

De 1923 a 1934, Va propfa Oficine Internacional del -
trabajo adoptd varfos convenfos paras reglamentar las -
indennizaciones por accidentes de trabajo, €1 segurc de

enfermedades, Vas pensiones y el seguro de deseapleo.

La oficina Internacional del Trabajo ha sefialado como -
principios en el desarrollo de la Seguridad Socfal y 1a

Asistencia Socfal los sfiguientes puntos:

1.- La proteccidn total coordinads de Vas diversas con
tingencias, que sin culpa ded tradbajader, pueden -
traer como resultado la pérdida temporal o perma--
nente del satario, asistencia médica y asignacio--
nes familfares,

2.+ Seguridad de recidir las prestaciones que ainp sien
do bédicas permitiran mantener un nivel de vida -
aceptable y se otorguen en virtud de unm derecho \£

gal estadlecido.

3.- Extensibn de esta proteccidn a todos los adultos -
a0 Ja medida que Yo exijfan, 23V cono 2 las perso--

fnas & sy cargo.
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4, - Financiamiento por métodos Qque obliguea 2 12 perso-
na prategids a tener presente, &n cierto modo el -
costo 48 1as prestaciones que recibe, perc al mis-
mo tiempo, una amplia apliycacidn del principio de-
segurldad entre pobres y rfcas, hosbres y mujeres,
asalariados y personis muy jSvenes 0 de edad muy -

Avanzada para tradajar, robustos y endebdles,

En ta Carta del Atlintico se hace mencidn a 1a segurf--
dad social. En 1939 en Ya Conferencia de los Estsdos -
de Amdrica miemtros de Ya 01T, se observa una teaden--
cta 2 fustomar 12 asistencisz pidlica y las seguros so-
clales designindose en estas dos ramas de 1a previsida-

cen 14 depominacién de seguridad social.

LA DECLARACIOR DE FILADELFIA DE LA 01T,

fa Organizacibn laternacional de) Trabajo se revntd en-
su XXY¥] Conferencia General en FiVadelfia del 20 de - -
atri) al 312 de mayo de 1944, en €5tz se reafirmaron - =~
principlos fuadamentales, se reconoctbh que g podreza -
en cudlquier lugar, constituye un inminente peligro pa~
ra  ts prosperidadg, proponténdose prompver el bienestar-
comn, que todos los seres humanos sin distincibn 41~
guna, tienen derecho & perseguir su bienestar material-
y su desuarrolio espiritual en condiciones ce libertad -~
y dignidad, de seguridad econbmica y en fgugldad de ~-~-
opertunidades fermentar programas que permitan alcanzar-
Ta plenttud del erplec y 12 elevactidn de 103 niveles de
vida; ta erxtensfén de medidas de seguvridad socfal para~
proveer un ingresa pisico & 1os que necesitan tal pro--
teccién de 12 fnfancia y de s maternidad; sstwmismo, se-

recomendd que 12 garaptfs de los medivs de existencia -
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debe ser estaplecida dentra de io posible, sabre ta --
base de) seguro soci{al obligatorio; Va asistencie so--
cial deberi atender las nectesidades no tubiertas por-

el Seguro Social OGbligatorio,

Posterformente, en 12 Conferencia de 1952, esta Organi
zacidn Yogrd ta aprobacibn del convenio 162 relative-
[ 12 norma sfafme de seguridad social, Qque cepe conte
ner asistencia midfca, prestaciones monetarias de enfer
medad, desemplec, vejer, atcidentes o enfermedad profe
sfonal), astgnaciones famillares, maternidad e invali--

daezx.

LA SESURIDAD SOCLIAL Y LA OK¥ Em tA OECLARRCION -
UBIVERSAL DE LOS DERECHQS DEL WORMBRE.

Aprobadas el 1D de diciembdre de 1948 en Par{s, en sus -
artlculos ZZ y 25 declara y sefala garsntias y 1a pro-
teccidn contra el desempleo y Ta seguridad soctal, la-
satisfaccidn de sus derechos econbmicos, sociates y -
culturiles indispensables a Va dignidad de todo miem~-
tro de 12 sociedag y &) libre desarrollo de 12 persona
Yidad, 12 declaraciBn se complementa con &) articule -

25 que dice:

“Toda persona tiene derecho &« un nivel de vida
adecyado que 1o asegure, asf comoa zu famitia,s
V2 salug, su bienestar y en especial 12 2lfimen
tacidn, el vestido, la vivienda, 1a asistencia
wédica y los servicios soctales necesarios a que

tfene derecho. Asimiswo ¢ Jos seguros en el ca-
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s0 de desempleo, enfermedad, invaliderz, viv--
dez, vejez, y Otros casos de perdida de medios
de subsistencia por cfrcunstancfas fndeper---
dientes de su voluntad, la maternidad y la -
infancla requieren cufdados y asistencia es-
pecial. Todos Tos niBos nacidos de @atrismo-
nfo o fuera de matrimonfo tienen derecho a -

igual proteccidn socfal™.

LA NOVENA ASANDLEA GERNERAL DE LA ASOCIACION INTER

SACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL.

Celedrada en Roma de) 3 al 7 de octudbre de 194§, com---

prende Yos aspectos genéricos mis fimportantes de esta -

sateria.

e} Aplicacibn de sedidas de proteccidn s la sadre y -
a? Mljo.

b} Garantfa de los medfos de existencia por sefs sema

Ras antes y sefs semanas después de) pirto, para -

las mujeres que trabazjaxz.

c? Subsidfos famfifares adecoados a1 mfvel de vida =~
de las personas, tomando en cuenta Jas congi{ciones

de vida de cada pafs,

é) tas fuentes de financiamiento dependen de la estruc

tura econdmfca y socia) de cada pafs.



e} La participacida tripartita de los asegurados, pa-
trones y poderes piblicos en el funcionamiento de~

las ftastituciones de seguros sociales,

f) La Asocfaciba Internacional de Seguridad Socfal -
(AISS) deds alentar e} Intercasbic de 12 informa--
cibn sodbre &V financiamiento de Ja segqurigad so---
cfal en los diverses palfses y promover la eltadora-

cifn de estadisticas.

181 EYOLUCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EX AMERICA -~
LATINA,

£ Aadriza,Sinda 20Visar fue el primerc en utilizar el-
concepto de seguricad socfal cuande el 15 ¢e fedbrero d¢
1815, en su c&ledre discurse de Angostura, que tuve co-
mao finalidad proponer wh proyecto de constitusci{dn para
¥Yenezyels, expreso gque; “El sistems de godiernc =als -
perfecto es ague) gque produce mryor suax de felicidad po
sidle, mayor suma ce seguridad socfal y mayor suma de -

estadilidze poilftica™.(1%)

Ea Amérfca, 12 prizera legistactfa sodbre seguros socfa-
Tes fue promulgaza er Chile 1974, wezfante la cual -
se iatrofufo el Sejurc S3cfa) de enfermesac, maternidgad
favaligdez, vejer y nmuerte. Después en Canagi, ez 21 -
afo & 1827, se& estadlecid el sesurc de pemsicnes tedos
¥os palses azericanss llegarch 2 contadr con sSus respec-

€38} Francfsce dawrite:r Sfp: fombande.  EL DIRECNS SCIAL Y Lh SEEURIDAS ICIAL
INTEGRAL, Mixfco, LEAM, 1§73, p.12d, '
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tivos seguros socfales.

fl Raestro Marjo de la Cueva, en su Derecho del Tradajo
dice Gue Va previsidn social se ha desarrollado en nues
tras nacfones y comprende la prevencidn y 12 reparacidn
de los infortunfos del trabajo, las leyes sobre e) segu

roe social y otras eaedfdas accesorfas. (16)

E1 maestro pPfaz Lomdardo en consonancfa con las fdeas -
del maestro Mario de 1a Cuevs affrma que: "La Amérfca -
Latina sfguid el madelo francés, suv legtslacidn princi_
p16 con ¢V sfglo, & diferencia de otras gue vimos & en-
contrar, E1 derecho findividual del trabajo y previsidn
social odligatoria que dajo ta agafnistracida o vigilan
cia del estado, tlende & prevenir o 4 compensar a los-
trabajadores por la pérdfida o disminucidn de su capacyi-
cad de ganancias, come resultado de la realfzacibn de -
Tos riesgos naturales o socfales a2 que estén expuestos”,
(17}

Ea septiemdre de 1787 se reunferon en Filadelffa, los -
delegados de los doce estados originales de los Estadoes
Unidos de Norteimérica parsz redactar y aprobar la Cons-
titucién Polftica de 12 nacidn, siendo 1a prisera cons-
tftucidn escrits en el mundo, en ella se estadblece por-

primera ocasidn el principis de suprecacis Jjurfdica.

{1€) Xario de 1a Cueva. DERECHC NEXICAND DEL TRASAJD, Ed. Perrda
S.A,, MExico, 1363, Vol. 1. p. 145 2 202. Citado por fran--
cisco Gonziler Dfaz Lomdardo, p. 124.

(17} Francisco Gonxdlez 0faz lombarde, cp. cft. p. 124,
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Sin embargo, la seguridad social en Estados Unidos data de -

ta Ley de Seguridad Social de 1935 de los Estados Unidos
de AmErfca y su aplicactén de 1938,

Como consecuencia de Ya Segunda Guerra mundial las gran-
des potencias se vieron obligados 4 tomar medidas en -
apoyo de la segurfidad social, como un medio de carécter-

naciona) para cubrir las necesidades de los que sufrie--

ron l1os estragos de tan desastrosa contienda, asf en -

1a carta del Atlinticoe, suscrita el 14 de agosto de 1941,
por el Presfidente de los Estados Unfdos, Franklin D, Rog
seveltey por ¢1 Primer Ninistro del Refno Unido, Minston-
Churchill, se expreso ta idea de 1a segurfidad social en
sus miltfples perfiles, buscando la integracidon de los -

palses con el objeto de {ntrumentar la colsboracidn de -

los mismos en esta materia.

LOS ORGANISMNOS ISTERAMERICANOS EN RATYERIA DE SEGU-
RIDAD SOCIAL.

Frente al panorama internacional que he descrito, co~
dbra particular importancia la Conferencia Interamerfcana

de Segurfdad Social, funcada en 1942,

£n 1942 tuvo lugar, en Santiago de Chile, la primera Con
ferencia de este organisso, a ella asistieron 21 repre--
sentantes de América y de 12 Oficina Panamerfcana Sanita
risz de 12 017, £n ells se dictaron 1} resolucfones gque

sfntetizaron ta experfenciz y el mejor estudio de 1a -
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segurfdad social, (18}

tn ta tercera reunidn de este orsanismo en mays de =~ -
1951, se promulga 1a Carta de Buenps Afres, en ella -
advierte que los programas de seguridad social en Tos -
pafses del Contimente Amerfcanc tfenen por objeto pri-
snardfal 2 elevacidn del nivel de vidas de sus haditan--
tes por medio de su desenvolvimients ecdnomico y el -
pregreso de la cultura, 1o que fampone Ya necesariaz coer
dinacibn de Ja politica secial, con 1A polftica econbm!
¢t y sanftarta. Llos regfimenes del Segura Social, de& -
previsida y de asfstencia socia) revisten caracterfsti-
tes releyantes para la odtencidn de los diferentes ob--
Jetivos que plantes o) modernc concepta de Y2 seguri---
434 social. Entre qtras se emitieron las siguifentes -

declaraciones:

1.~ Para tos pueblos amecfcanos nad: debe tenmer ssyor
primacia qQue &) procurar el bienestar del hoabdre,

salvaguardinds su Tidertad y su dignidad,

.- La segquridad socisl dedbe organfrarse por medio de

un conjunto de norwas Jurfdicas que se garanti---

_cen, como fupcfdn inejudidle del estado, la coor-

dinacifn de 14 polltfea social,econbmica y sanits
ria,- ¢ fin de procurar:

al Equilibrto entre los principicos de Yidectad -

y desolidaridad mediante la integracién de -

(18]  La Accidn de 1a Conferencia Interamericana de Segurided Socla 1942-1374, -~
Secretarfa General, México 1873, p.43.
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garantizar que c¢ada ser humino cuente con Tos medfas -
suffcientes paras satisfacer sus necesfdades en nfvel -

adecuado a su seguridad y dignidad.

Asfaismo sobresale la aprobacibn de 1a resolucidén CISS~
nimero 43 "Prestaciones Familfares™: "La Conferencia -
considerd: "1, Puesto que la familia es 1a unidad -
bisfca de la sociedad, su salud, estadilidad y dbienes-
tar son de vital importancia para cada pafs, £s nece-
sarfo que a cada nifo le sean garantizadoes los medfas
imprescindibles para asegurar un nivel de vida que le-
permita la satisfaccidn flsica, espiritual y eoral nece
saria para sucorrecta formacidn y desenvolvimiento prefe--

rentemente dentro de su propfo contexto sccial®, (19).

Es {ndudable que l1a seguridad socifal como se desprende
de V& revisidn histdrfca ha side wna vigorosa experien
cia en e) mundo y en América Latina. €3 uma de las -
wis sobresalientes conquistas sociales que pugna por--
que sy aprovechamiento no sea prerrogativa de una ming
ria, sino el deneficio de toda 1a podblacidn, urgfds -
de proteccibn frente a riesgos vitales., Eg necesarfo-
reconocer que en América tatina estamos lejos de alcan
2ar plenamente este Objetivo y una de las principa--
les causds €35 nuestro escaso desarroljo y las polftf-
cas de restructuracibn econdmica aplicadas en los it}

mos afios por los gobiernos de estos pafses.

(18) Inicesz. p. €4,
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Aafrica tatina es una de las regiones del myndo cop mis
diversidad ecoldgica y con una riqueza fncalculadble, -
Sin embargo la formp en que se facerto en el proceso -
eyndial de produccién le ha dado caracterf{sticas espe--
clales que no ham permitido que la riqueza natural sea-
paras su propio beneffcio, esta sftuacide la hs convertd
do en i1 regifn de las “venas adiertas® desde sy liama-
do descubrimiento hasta nuestros dfas; todo se ha trans
ferido siempre al capftal europeo, y mis tarde al nor--
teamericano, y coeo tal se ha acumulado y se¢ acuymula en

Tos lejanes centros de poder,

fs necesario replantearnos las perspectivas de Ja segu-
ridad socfal para ¢1 siglo XXJ, es un dedber profundamen
te humano de la Justicia y de solidaridad colectiva que
se les procure a l1os homdres,los servicfos esenciates -

para mejorar 1a condicidn de tos puedios.

X LOS ANTECEDENTES Y EVOLUCION WISTORICA £8 -
nEXlce

Los Aztecas.

Como antecedente mis remoto encontramos en el sfglo IX-
d.¢c., el gobferno de los aztecas Qque fue ejercido por -
l1os sicerdotes, ya que &stos coac cuents la nistorta =
fueron sus gulas por espacifc de S00 afios hastz encon---
trar ja tierra prometida en e¢) afic de 1325 fundindose -
la tiudag de México Tecnocntitiin, Es en esta E&poca y-
en la forsa en que Jos antiguos mnadbitantes del Anfhuac-
repartfan 12 tierrs donde encontrames algunods puntos de
seguridad socfal,
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Mario Rufz Massieu 2ice al respecto: (20)

“Hay que recordsr que la propiedad indfgena -
era bisfcamente comunal; la tierra no era de-
los miemdbros del Calpulli sino de ta comuni--
dad en general; los ciemdros como entes fndi-
viguales, tenfan e) derecho de usufructo, pe-
ro no de¢ propiedad privada 2} estilo Romano,
Kay que spuntar gue en el leperio Mexica las-
tierras pertenecfan 2 las comunidades como ¢5
el caso del Cadlpulli; a los nodbles, quienes -
eran los dnicos gue podfan enajenartas, con -
la condicién de que 10 hiceran entre ellos,--
y habla prepiediades pUblicas que se utiliza--
San en el manteniriento de los templos, las -
guerras, los sastos de Palacio y del Gobiernd
... E1 fin que para los indfgenas los tenfa -
1a tierra derivada de su propia utilidad, pu-
diéndose hadlar en este contexto, de que cong

cfan e) sentido sccial de la propiedad,

Otro punto sobresaliente 1o encontramos en la accidn -
nasiva en favor del Calpulli, el cual tenfa 12 virtud-
de reunir familias emparentadas, procurfindose asi gue-
todas elYas descendieran de un antepasado comdn, Que -

generalmente le eren un 2ntigue fundador de 1a cfudad.

Sefizla Luis M, Ponce de Ledn Armenta que: (21)

“La propiedec coxuna) s@lo correspondia a los

(20) Mario Rufz Massfew. TEMAS DE DERECHD AGRARIO MEXICANO, Edi-
torial UNAM, Xéxico 1981, p.p. 21 y 12

(21) Luis P, Ponce de Ledn Arment: citado por Mario Rufz Ma=s-
ssleu, op. cit, p. 49,
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descendientes de las faaflias que habitaron
Tos Calpulli, y &1 crecimiento de la podla-
cidn provocd que estos descendientes 5810 -
tuvieron Y1 posfbilidad de poseer tierra al
preseantarse altjuna vacante, fste fenboent-
aunezde 3 Y2 congquista de otros pueblos, ori
gind wna gran concentracidn de {ndfgenas -
que no teanfan cderecho de adquirir tierras -
formindose as{ grandes masas ¢e individuos-
enpobrecidos, que hubieran provocado una -
gran transfornmacidn de no haberse fnterrum-
pido, por Ya conquista Espahola, el proceso
socta) dialécztice, que se ha dado en casos-

extremos de opresidn”,

1X MWEXICO COLOWIAL,

Con 1a conquista y sometimiento de Yos antiguos haditam
tes del) Méxlico actuil por las Espahotes, se fnicia el -
perfodo histdrico conocide como "etapa colonial®, duran
te esta etapa ¢l conquistador espado) se apropid ded -
suelo indigena, cdesde luego ejerciendo soberania sobre-
los territorfos y podlaciones arrebatados a los mismos
£s interesante conocer algunos fundamentos jurfdicos -
que sostuvieron los conquistadores para sostener la le-
gitimigad de 1a congquists y colonizacibén de las tierras
adgguiridas,
1.+ Los Espafiotes para Justificar 12 conguista y
el enplieo de las armds,utilizaron coBo uno
de sus argumentos principales 1a “Paotestad -
Papal® derfvada de 12 bula Papal de Alejzndro
¥i, enh Y2 que se dividid e) nuevo munco entre-

Espalla y Portugal; esta buila tuvo el fin de-



resolver Yos conflictoes

ctonados a causa de los

entre 1os pafses men-

territorfos descudbier

tos. fste argusents fue atado por Francisco-

de Yictoria, segin Mario Rufz Massiey, (221}

Por considerar que el poder del

papa debe darse den--

tro del seno 6e Wt Iglresia Catdlice tenfendo por tam-

to un poder espiritual y no temporal, poer 1o que en -

tode caso tenfa 1a facultad de
les comp predicadores de la fi
dias, perd no de destruir 3 los

nadin y traspasar suv soberan{a

2.- O0tros ¢e Yos arguweatos

¢] EY derecho de congui

b) £V derecho de prescr

elegir & Yos espafio--
cristtena en las Ia-
sefores que ta gober-

4 los reyes de Espafa.

hechos vater fueron:

sta.

fpcibn.

£1 instinte jurfdico espadol, ided 1a dula Papal de -

Alejandro ¥1, para deducir de

de Yas coaquistas poscteriores.

Sostiezae Ponce de L25n Arsenta.

etia 12 Yegitfmidad -

123)

“Por otra parte, podemos decir, que en esta

etaps ta tierra mexicana fue objeto de lu--

cre parsonal y, lajos de ser una fuente co-

min 481 bfenestar socfal,

{22) marto Ruf: Massiew, op. cit, p,

{23} Luis N. Ponce de Ledn Armenta.

lidertad ¢ inde--

8.
ep. clt. p, S52.



4

pendencia, fue un mero instrumente de enrique

cinfento flegftimo y de esclavigud®,
Por su parte Lucio Mendieta y Kuiez sostiene Qque:

*La propiedad eclesfistica favorecid en gran
parte Ya decadencia de 12 pequeis propiedad-
agraria de los fndfos, por cuanto amortizaba
fuertes capitales y sustrafa del comercio -

grandes extensiones de tierra”,

£11 WEXICO INDEPEMDIEWTE.

€s bien sadbido que Espafa sometid y domind parte del -
continente Amerfcano por espacio de tres siglos en -~
virtud de 1a conguista realizads a priacipios del sfi--
glo X¥l, fEa dficha conguists por lo gque se refiere -
al territoric mexicano, Espaha poseyd un territorio de
gente indfgena a quienes despectivamente denomins~In--
dfes*, Durante este tricentenario el “indio" se consi
dtrJ un paria cuya funcibn no era mayor a la de un - -
pedn. Tradajb de sol a sol diariamente sin protestar-
abiertamsente por el miede 3 ser castigado, pero el in-
dfgena no soporto por mucho tiempo el tradajo subterri
neo debido 4 su ctonstitucidn fisica; por 10 que para -
suplir 3V aborigen en ltas ajnas, 1os espalioles encon--
traron la sotucidn en los bien fornidos negros, y con -
ellos en Ya Nueva fEspafia se introduce tan inhumano ne-

gogio.
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En eV transcursc del tiempo en que durd Ya dominacidn--
espafiola e) mosaico étnico del México de finales del -
sfgle XVYIII se constituyd de los siguientes grupes:

i.- Los 1ndios, gque representaban el grupo mis numerg
s0.-y que fueron empleados como campesines 6 cria--

dos.

2.~ Los nesiixos. Gue eran los dependientes, artesa--

6os, soldados, horneros o labradores,

.- Los crfollos, eran . Yos sacerdotes, miestros co---

merciantes dficales del ejército o ha:endados.

4, Los negros, grupd poco numeroso quienes solo fue-

ron esclavos.

De este bloqueo cultural que se vivid en 14 Wueva Espa
Aa se comfenzan a filtrar ideas europeas y es asi como
a fines de) siglo xIX y rafz de la difusidn ga2da a las
doctrinas socfalistas y anidrquistas por ciertos grupos-
intelectuales, se cosienza a4 notar vna gran fnquietud-
entre Yos trabajadores y peones de las haciendas, Fue
entances, cuando los funcifonarios mids perspicaces del-
régimen porfirfista coeprendieron 1a necesidad de refor
mar el sistema potftico y socfal para evitar una ex--
plosidn violenta de lostrabajadores en general, Pero-
éstos incitados por las ideas de 1ibertad y cambio que
se escuchaban, as¥ cams por la acariciada esperanza de
conseguir un mejor nivel de vida el 16 de septiembre -

de 1B10,guiados por el Cura Hidalgo y su “"grito de Do-

lores”™, se lanzan a Ya lucha armada por ia Independen-
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dencia de Ya nueva £spada, inspirada en los ideales del
tiberaiismo de la épaza que influirfan, a su vez, en el-
pensamiento de otro caudillo revolucionarfo José Marfa
Morelos y Pavda el “Siervo de 1a Kaci#dn", guien fuera-
unh gran estratega, solftico y militar, 2l respecto -

Rubén Hermesdorf dize: (24)

“..Y Ta asambdles Je inmortales que rodea a Mo
relos es wn brildlante ¢ {eponente ilbum de -
nombres: Galeans, Matamoros, Braveo, Guerrero,
Yictoria, Trujano, Raydn, Verduzco, liceaga,-
Quintana Rdo.....0.n-. E3trelles Novas en eil-
firmamento wexicano....0bra de Morelos es el-
Primer Congreso Icastitucional le;(:ano, que-
sfigafifica ni mbs ni menos los cimientos sobre
Tos que se construird 12 nueva nacidn... Asf-
se clerra el cfclo nistérico de la fndependen
¢ia, que {navgurarin Hidalgo y Allende, que -
sostiene Morelos quien anuda el principio y -
el fin y que clavsuran lturdbide y Guerrero. -

E1 principal actor ha sido el pueblo...."

Analtizando 1a anterior reflexidn no es diffcil compren
der que el pensamiento de Morelos es eminentemente so-
cial, 2l referirse 2 Y3 propiedad de Ya tierrs, as? su

glgantesca labor fué dirigfda al puedis.

Morelos al convocar a1 Congreso de Chilpancingo en el-

afic de 1813 expone 12 imperiosa necesidad de consti---

{28) Rubdé&n Hermesdorf. Morelos. Editorial Grijatvo, México 1958.
P.p. 29 y 30,
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tufr un cuerps de Yegisladores gque dicte a 1 nacidn ~
Teyes adecuadas & sus circunstancias y al respecto se~
Sala ea sv escrito denomingdo "Sentimientos de 12 Na--

cfént.

‘ta Soberanfaz dimana directamente de) puebia,
tas leyes deben de comprender a todos sin ex-
cepcibn de privitegios.como laduyena ley es sy
perior a tado hondre, 143 que dicte auestro -
congreso serfa tales gque odbiiguen 2 la cons--
tancta y aV patriotismo, awoderen la opulen--
cla e indfgencia 5 de tal suerte se ausente -
el jornal del pobre, que modere Sus COSTuM=~-=
dbres y alfwie Y2 igmoranctia, 12 raptha y el ~

nerto®. {28)

Ezaminands este punto, Y2 fdea de soderaafs entrafiz ta-
existencfa de¢ wn pocer jerlivquice y superfor de otres -
poderes sociales, es decir, en paltadras de! maestrao Néc

tor cGonzile:z Urite. (26}

‘...a es en siwgle poder superior coe respec
to 4 otros poderes infer{ores sino que en 25~
tata Jerdrquica olupa ¢l puesto mis aslto., Hay
una retacidm de supraordesacidn frente a ta -
tudl tas desls poderes aprrccem como sSubordi-s

nados,..Es5%2 supremacia-soteranma ew el sentdi

{28} tuis M. Papce ge Ledm Arwents, op. cit, p. 63
(25} Héctor comzhlex Uride, ap. cit. pp. 317 y 318,
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de téenico de Y2 paltadra mirs esencislmente al:

arden {nternc del estado,.”

Fodemos decir que 14 Soderanfs es un poder de sutadeter
ninacion, medfaate el cwal el puedlo se organdza poelitt
camente y jurfdicamente; ¥ e3ta organfzacidn se expre
sa  por medfo de un ordendmientd constitucional, vistuag
239 las cosas,el Unico titular de lasoderania es el -
puedlo o nacidn; 14 voluntad de ta nacidn es 1o Qque se-
refiere 3 ta sodersala, es wvas voluntsd organtzada ea -
lo polftico social. Antes que e} cfudadano,existe el -
boadre, y el ciydsdano derivy de) hombre, es decir, lta-
ciudadanta &3 uny cafided de tquél y persigue unas fina-
1idag potftica deatro de¢ vn gobierns democritfco; por -
dLrTa parte es opertung citar el pensamiento det ftlus--

tee maestro fgnacio Burgol Orihuels. [21)

“...f5 tmportaate selalar gue el caoncepto de cig
424 no fimplica tamdbidn 31 cuerpo politics afsma-
del estado, ¢5 decir, al conjunto de cludadanos-
o puebtlo en sentide polftico y en 21 que se¢ hace
radtcar ta SoberanfVa como poder de autodarmiaa--
ct&a®,

El estade es ta creacifn de 1os {ndividuos VTibres de -
pensamiente y de accifn ¢ ifguales entre s¥. En el pua-~
to que se estd anatizands {de los sencimientos de 1a ~

racfdn) podemss concluir:
.- Que la Soderanfa dimana de! puedlo.

(23} Ignacio Burgoa Orihuela, DICCIONARIO DE DERECHD CONSTITY--
CIONAL GARANTIRS Y ANPERQ. féitorial Porriz, MExfco 1984,
p. 78,



2, - tas Leyes aplf:arin sin excepcidn de privilegios;

3. Las Leyes que se dictaren oblfgardn a 1a constan-
é(a y patriotismso, ademis deben moderar 1a opulen
cia y va indfgencia; aumentado ¢1 jornal y amejo--
rﬁndo costuabres de vids y alejando l1a fgnorancia.

Todos estos puntos no son otra cosa gque 1a insercidn -

del derezno a 1a fgualdad, comwo una reivindfcacién sgo

cial y waa aspiracidn legftima, E1 pensamiento polifti
co y jurfdico de Morelos, trataba de guiar & Jos mexi-
canos por senderos de findependencia, Tfbertad y justi-
cta, Morelos declard que todos somos fguales, pues -
procedesos del misao origen y por tal motivoe -sostuvo-
que se eduque a los hijos del labrador y del abarrote-
ro comd 4 tos del mids rico hacendado y dweho de minas;
pues d13e 1o nuestro €5 nuestro y para provecho de - -

suestros Rijos.

Sin embar3go y a pesar de ta exposfcfdn de tan brilian
tes fdeas de {gualdad, 1idbertad y camdfo, 12 realidad-
vivida en el largoe perfodo de la dictadurs Porfirista,
asY como 12 influencia de los cambios ocurridos en Eu-
ropa y Estiados Unidos, con e} nacifmiento del socialis-
mo cientffico, paraltzarfan Ya evolucidn de Ya Seguri-
dad SociaV;generando dnquietudes que nhadrTan de expre-
sarse en sovisientos socizles, en reclamo de medidas -

de proteccidn elementales para el pueblo trabajador.

£s asf :zosc en la décads cel siglo xXx irruympen con vio

lenctfa y dramatiseo en Ja escemns polftica,tos primeros
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conflictos laboeratas,

En 1906 e) afo er que es5tallan Jos dos confliictos que
han quedado como siapolos del movimfento odbrero mexi-
¢ano y ¢tuyos objetivas, en 2quel tiempo, contigentes-
y espontineos, nadbrian ¢e convertirse e¢n el cuerpo de-
Ta doctrina social de ta Comstitucibn de 1917, Y -
primero de Jjunic ce 1908 cinco mil trabajadores mexi-
canos finfcian en Cananea el movimiento de Pueigas en-
¢l que plantean como exfgencia la nivelacidn de sala
rios con los sueldos d¢ los trabajadores norteaaerica
nos que desempeladan fdéntica labor, la jornada de -
ocho horas y un trate propio de 1a dignidad “~umana. -
AV término del coaflicto los dirfgentes son detenidos
y enviados al castillo de San Juan de Ul@la, trato ca-
racterf{stico de 12 dureza en la dictadura porfirista,
el 13 de diciembre de 1506 estalla en Rio blanco Va2 -
Ruelga que fue violentamente sofocada y terminada el-
7 de enero de 1307, :on el fusilasiento de sus princi
pales dirigentes frente a un edificio tfpicanente pro

fetfco ta tienda de raya.

Estas huelgas nicieron ver la {naplazadble necesidad -
de introducir reforcas a2 1a Yegislacidn sobre el tra-

bajo.

En este orden de fdeas analizar& las primeras ltegisla
cfones que aprodaron d¢isposiciones, aunque incipientes
respecto 2 2 seguridad social, debe to-n;se en cuen-
ta que durante esta época la expedicidn ge leyes so--
bre tradbajo ers conforme 3 12 Constitucibénm Polftica-
de 1857,en donde era facultada de los Congresos Lo--

tales de cadr entida¢ federativa Tegislar $0-~---



48

bre el tema a través e los coleglos.civllé;Csigcﬁenﬁo'
tos principios Jurlxpr!.aiislaé'derlvidus de:‘;qrechu-
Rozano. Al respectc e :ratad!stl~lgnhcio Jrinuela -

sehata: (28)

“La Constitutida ¢e 185}, adoptd umi bustur;
liberalfsta e frefodidualista que primsordfale~"
aente se centlrit3 en tornc & la preservacidn

de la persons *.Z1%a y sus derechos “natura- -

les™ y que en i:insecuencia, podrfian estinmir-

se como i{mpeziniestcs para que. la actfvigde-

estatal se injiriese en la esfera. del

duo donde desfa :rerar cAsi'ffTéitEi:(aiT}--

bertad”.

En el Congreso consivii.ente de 1856'1557,suégi6 el -
pensamiento de lgnacro 3aafrez por la defensa cel des-
valido quien sostuve Qquizi sfm proponerselo la finali--
dad que tiene l2 Segurildad Social al decir: “Protec-

¢ién para todos . L2 v2:i3n Mexfcana no puede organi-

zarse con los elemenz:s ze Ja antigua ciencia palltl
ca, porque ellos son V2 eapresidn de Ta esclavitud y-
de las preocupaciones; netcesfta una Constitucfdn gQue-
organice ya al progresc, que ponga ¢1 crden en ¢ -
aoviafento “Sehores nrsotros acordamos con entusissao

y privilegio sl que i1nriroduce una raza de catallas o

iaventas un arma moriffera; forrmesmos una fonsticuzifa-

(28) [Igracio Burgoa 9-fruels. I. FEDERALISMO MEXICRN], lonferen

enstitucio
EERE

cia sobre tas experftncisg de) Froceso Polftice
nal en Méxice y Isoa’a. Izitorial UNAM P@rizd i:
223 y 27s.,

™
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que se funde en ¢) privilegis de los menesteroscs, de =

los fgnorantes, de losdébiles, para Gque de este modo mejo

resos nuestra raza y ;lri gque el poder piblico no sed-

otr2 cosa lix‘que 12 beneficencia organizada“®.

Inclusive el “Nigromante® va mis al1i en su intervencidn

parlamentarfa el )0 de julfo de 1856, cuando manifestd:

“La comistbn se olvidd de los derechos soctales de.ll
sujer., Nads Se dice de los derechos de los nifos, de
Yos hubrfafos, de los hijos naturales, que falttando -
2 los dederes de 1¢ naturaieza adbandoman los autores-
de sus dfas para cudrir o disimular yna debilidad. -
Alguros c§digos antiguos duraron sfglos, porque prote
gTan a ta mujer, a) nihs, al ancianc, A todo ser dé-
b4) y menesteroso, y o5 menester gque hoy tenga el afg
a0 objeto las constituciones pars que dejen de ser -
simplemente slarde de diputados o el conservar uma -

carrera™. {29)

Pese 4 estas fdeas,en 12 Constitucidn se fmpusec el esp¥-

rfte Yiberal indfividualista del pensamiento econdzico y-

social de 1& &poca.

O0tro lonstituyente de 1856-1857, fué e1 flustre Dom Igha--

cfo Yalt¥arta, (30) este manfiestd {(En el Congreso)

“La necesidad de modificar ) orden social, para li--
drar 3 los trabajadores del yuge de l& aiseria: sde--

=Es 2dvirtid los males ladorties de ls &poca”.
Por 10 que se refiere 2Y zampa y 2% cazresin: la lanstituciéa

{29}  warfc se Ya Cutva. o0p. cit. p.él.
{30} Ididem. p.41.



dei § de fedrero de 1857 recogid sintéticasente 2] deseo de qui-
tar a Va clterecfa mexicanad una arma poderosa; el lati-
funcic eclesidtico, €En e) artfculo 27 plasmd la ley

de desamortizacidon de los bienes eclesidsticos.

€1 arcticulo 27 de VYa Constitucidn de 1857, a lta letra

dice:

“.a propiedad de Vas personas no puede ser -
2cupada sin su consentimiento, sino por cauv-
18 de utflifdad pddlica y previa indeanizacidn.
14 tey determinari Ya autoridad gue deba ha--
ter la expropiacidn y los requisitos con gue-
ests haya de verificarse. Ninguna corpora---
¥3n civil o eclesfistica, cualquiera que -
set Sv carfcter, denoeinacidn u obdjeto, ten--
ard capacidad legal paras adquirir en propie--
333 o 2dministrar por sf bienes rafces, con -
1a anica excepcidn de los edificios destina--
353 inmediata y directamente 3l seryicio u -

>dyeto de la inmstitucion™ (31)

Coment2 Lufs M. Ponce de Ledn Araenta (32}

"lue Ya ley de desamortizacidn, en lugar de -
resolver el problees de Ta tenencia de 1z tig
rrr estimularon la formacidn de grandes lati-

fundios; dicha Ley obligl a Yas corporaciones

{31) Rac8n Rodriguez. DERECHO CONSTITUCIONAL, Iditorial UNAN, -
24 £dicibn, 1825, México, p.p. 26 y 28.

(32) Luis XK. Ponce de Ledn Armenta, op. cit. p. 63.




a adjudicar, en favor de sus arrendatarios, las fin--
cas risticas y urbanas, que mantenfan en su poder por
el valor de 1a rentd que en €505 ROomentos pagaban y -

con interés no mayor del 6% anyal,

£1 proceso de desmortizacién desembocd en e} latifun-
dio y el latifundismo VYalcos, creandec una gran masa -
de desposefdos cuys posibilidad de sodreviviencia resi
dfa en 12 oferta ge Sus brzos desocwupidos en un mer--
cado de trabaje csuyas principales directrices estadan
yi ¢n condiciones de establecer las nuevas clases pro
Teatarias. La interpretacién que se daba al articuylo
27 de 1a Constitucidn de 1857, era gque se tuvieran -
por extinguidas las comunidades indfgenas y como con-
secuencia de ello, de personalidad jurfdica, asi los
{ndios se vieron imposibflitados desde entances para-

defender sus cerechos territoriales”

XILT LEGISLACION DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS QUE DESTA
CAR POR SUS DISPOSICIONES RELATIVAS A LA SEGYRIDAD
SOCIAL.

En 1904 José viceate villada, gobernador del estado de Méxfco,
aprueba una tey sobre accidentes de trabajo, establece por pri-
ners vez el psjo de una indemnizacidn de 15 dfas de salario -
dela famflia cel tradajador fallecido y » cubrirse por cuenta-
de Ja empresa Vos gastos de atencidn médica y hospitalaria, -
Estableciendo adewis la frrenunciadbilidad de los derechos de -
los trabajadores,

El 9 de noviemdbre se 1306, Don Bernardo Reyes, gobernador del-
estado de Nuevo ledn, promuigd uns Ley de accfcentes de traba-
jo, en cuya exposicida de motivos se establece el princd--
cipio del 1lamado “riesgo objetivo® en - - -

sl
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en el sentido de que todo accidente por el solo hecho de -
estar relacionado con una operacidn de trabajo, tisne de-

recho 2 una indemsnizacidn,

€V ? de octubre de 1514, Nanuel Aguirre Berlanga prooulga
en el estado de Jalisco una Ley de Seguridad Social que -
fue un antecedente fmportante y decisivo de 1a institucio

aalizacidn del Seguro Social,

En 1915, Salvador Alvarado expide en e1 estado de Yucatdn,
un decreto de 12 Ley del Trabajo, en el que establece un-
sistesa de seguros socfales comoc institucfones estatales,
Esta sistematiza mejor que ningunas otra las disposiciones
ladorales, convirtiéndose en 12 primers disposicida de Se
guridad Social, propiamente dicha, establecida en el pafs,
asimiszo aparecio 12 Ley del Tradajo de) estado de Yuca--

tin de 1915, que en su artfculo 135, textualmente decfa:

"El gobierne foaentard una 2asociecién mutvaifs-
ta, ea 1a cual se asegurarlp los odreros contra

1os riesgos de vejer y auerte",

Esta politica mutusalista de los trabajadores subsiste has

ts @) estallido de 12 Revolucidn Mexfcana.

Esta evolucidn de la legislacidn es resultado en cierzo -
mnodo, de los postulados de algunas de las fuerras socia--
1¢ts mas avanzadas y que influyeron sis tarde en la Revo--
lucidn Mexicana, coma fue ¢} Partido Liberal Mexicano, di

rigido por los Kermanos Fisres Mzgén.
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Juienes el 19 de julio de 1906 prociaman en 5&n Luis Mi-
sowuri el " wanffiesto & Ya nacién", en donde se dice, en
tre otros caso0s, que un gobferno 2ue se preocupa por el
Sien efectivo de todo el pueblo ne puede permanecer indi-
ferente ante la importintfisioa cuestién de) trabajo, Se-
fatando la sétuacidn ce) trabajador industrial, asf como
1¢ d4e¢) jornalero del (ampo "verdadero siervo de los sezfio-
res feudales modernos™, de los bajas salarios y de la 12
d2r mixima de 8 horas, asf comd ce la reglamentacidn del
servicio doaméstico y del trabajador a domicilfo; protec--
cidn & 12 mojer y ad naffio; mejoramiento de las condicio
ses ¢e tradajo, la equitativa distriducidn de Yas tierras-

y Ta facilidad para cultivarlas y aprovecharlas,

Entre las aedfdas de tipo ladborzl asentaban el descanso-
stligatorio, la indemnizaciin por accidentes de trabajo,
dar alojamiento higiénico a los trabajadores y que no se
afcferan descuentos al fornal, se suprimieran jas tien--

as Je raya y qQue no hubiera despido.

£sza situacidn de opresidn y descontento socfal que vi--
via e! pueblo mexfcano motivé que apsreciera en la escena
ge 10s acontecimientos, una de las mis profundos e impor
sintes revolucfones sociales que la historia registrs, -
“Lz Revolucidn Mexicana® que estalib el 20 de noviembre-
ce 1910, fundamentacs por Madero ton Su plan de Sanm Luis
28l 5 de octudre del mismg afo, 2 través de su frase po-
1ftica “Sufragio £fectivo. No Reeleccidn®, con el que se
compromete a mejorar la situacibn de) obrerero y del campesino por



aedio de 1a eladboracidn y promulgaciin de leyes.
Marfo Rufz, nos dice: {33)

*Y ante e1 fraude electoral en la sucesidn pre
stdencial de 1910 que impidid la renovacién -~
dictatorial, Madero aid¢ faicio al moviafento -
revelucionario Proclemado el § de octubre del-
mismo aho el Plan de San tuis Potost..."Vemos -
que en pocos meses triunfd e) movimiento arma--
40, Al triunfo de este movimiento, Nadero asu-
a{d la Primers Mzgistratyra, junto comn el VYice-
presidente Pino Sudrez, dstos fueron asesina---
dos el 22 de fedrerc de 1913 por la traicidn -
de victoriano Auerta, bor este motivo se desa--
t8 la revolucidn canstitucionalista encabezada
por el Gobernzdor de (oahuila Don Yeanustisno -
Carranza en <contra gdel wusurpador Yictoriano

Huerta: como sademos este movimiento araando-
se dividid en tres grupeos, Vno encabezado -
por Carranza (como ya qued{ dicho!l, otro por-
Francisco ¥illa; Jefe de 1a Divisidn Norte;-

y el otro por el granm gz{lfano Zapata. - -
Derrocado Yictarizns -ueria, Yenmustiano (arran-
za ocupd la Presidencia de la Repidlica en --

calidad de Primer CJefe deY £jército Constitu---

cionalista, Surgisersn dificultades ideoldgi-
cas argacas can los s4ros Jefes Revolucfonarios
{Zapata ¥y Yilla) Carrania derrotd a las --

fracciones Zapatiszs vitlistas. Yenustia~

{33) Idides, op.cit. .33
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no Carranza se vid obligado & organizar.su -

gobierno sobre bases politicas y\;oc@iIes?.

Cra ineludible -nos dice el asestro- Alberto Trueba Urbi-

na. {34}

“fonvecar a 12 gran Asamdlea legislativi de -
12 Revolucidn, para incorporar en uns nueva-
Carts Constitucional los principios socifales
conquistados por los campesinos y Jos obre--
ros en el fragor del sovimiento revoluciona-
rio. La fdea fue acogida por &1 Primer Jefe
del Ljército de Vs Republica, y por los de--
cretes del )4 y 19 de septiembre de 1916 con
vocéd a1 pueblo mexlcano a elecciones para un
Congreso (onstituyente, que depberfa reunfrse
en VYa Cfudad de Querétaro ¢) 1 de diclenbre-

de 1916".

Mechas las elecciones e fntegrado e} Congreso que inicia -
sus labores el 19 de diciemdbre de 1916 y las terminz el -
31 de enero de 1917, se eladora la Constitucidn Federal -
que actualmente nos rige, Ltas Constitucidn de 1917 promul

gada el 5 de febrero de ese aho.

Al respecto e} maestro Alberto Trueba Urbina dice: {35)

"Nuestra Revolucidn Polftica de 1910, ay - -
transformarse en socia) y convertirse en - -
Constitucidn Politico-Social en 1917, tuve -

por objeto modificar algynas formas de vida-

(34} Alberto Trueba Urbdina, op. cit. p. 32.

135) Alberto Trueba Urbina, XUEYD JERECHO MEXICAND DEL TRABAJG, £di
torial Porria, México 1975, p. 11,
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en 11 sociedad mexfcania, estableciendo en fa-

vor &¢ 105 obreros y campesinos,derechos de proteccidn”.

X1y LA CONSTITUCIONALIZACION EN MEXICO DE LA SEGURIDAD -
SOCIAL.

E1 nacimiento del artfculo 123,

EY € ongreso Constituyente como ya dntes se sefalo - -
principia sus secciones en 136 y se aboca al andlisis
de Vos prodlemas ladborales el 6 de diciembre de este -
aho, 1! darse lectura para su aprobacidn, a2 los artfcy
168 5 y 73 de Va2 Constitucidn, el artfculo § se refe-
rfa a 131 libertad de tradajo y el 73 2 las facultades-
del Congreso de Ya Unidn para dictar Yeyes en Materia-
Federal odligatorias en todo e} pafs! ha de sedalarse
una circunstancia de singular importancia; el proyecto
de Constitucidn enviado por el primer Jefe a) Congreso
Constituyente, no $acluye en su articulo 123 ningdn -
ionten:¢o de cardcter taboral, e) contenido del artf-
culo 112 del Proyecto de Carranzaeraenrezlidad el 124:
“lLas facultades que no existen expresasente concedidas
por esta constitucidn a Jos funcionarics federales, se
entienden reservados 2 los estados”, Correspondidé -
4 10s delejados ce Yucatin solicitar Va2 dnclusidn en-
ia {onstitucidn de los Jerechos lLadorales. Y2 gue -
er Ya Conastitucidn de 1857 el articulo 123 se referfa-

4 Y2 macteria de culte religioss.

Posterisreente, en la sesidn del 26 de diciesdre - - -

de 191¢, Heriderte Jara, propuso la inclusidn dentro-
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del texto ¢onstituciona), de articulos protectores -
de los derechos del trabajador. Héctor victoria sud
rayd dentro del Congreso Const{tuyente, Va necesidad-
de fijar en Va Constitucidn bases minimas protecto-

ras del trabajo:

*por consfguiente, el artfculo 5¢ a discusidn
(relativo a 1a iibertad del trabajo), en mi -
concepto debe trazar Yas bases fundanmentales-
sobre las que ha de legislarse en materfa-
de trabajo: jornada mixima, salarfo mfnime, -
descanso obligatorio, condiciones higiéncias-
en talleres, fivricas y afnas, tribunales de-
Conciliacidn y Arbdbitraje, prohipicion del tra
dbajo nocturno a mujeres y nifos, pago de in-

demnizacidn por accidentes de trabajo" (3§}

En 18 misma sesién de trabajo et 26 de diciembre de -~
1916, Froilfn Manjarrez, censurd a2 aquellos jurfstas-
que por escrdpulos de carfcter meramente formal se -
negaban a facluir los principfos ladborales dentro -

del artfculo 123 de Y1a Constitucidn:

“....l05 trabajadores estamos enteramente can-
sados de 1a ladbor pérfida que en detrimiento -
de las libertades pibiicas dan 1levado a cabo-
los acad&mfcos, los ilustres, los sabios em -
una palabra les Juriscunsultos...* (237)

{36) XL¥I Legislatura de Ya CEmara de Diputados 1967 - Derechos

del Pueblo Mexicano. Tomo !1, Historia Constitucional) =~
1847-1917.

(31 Ivid. p. 609,



Como resultado de la sesfén de tradbajo, aumentado, e}
28 de diciembre, José Natividad WMacfas, coautor del -
proyecto de Constitucidn de Carranza presentd e) dfa-
28 de diciembre un proyecto a) Ejecutivo, que Se tur-
né 2 una Comisidn encabezada por francisco J. Mijica-
e} 13 de enero de 1917, se 413 lectura al proyecto -
presentago, entre otros por Pastor Roauixz y Esteban -
Yaca Calderén, Los dos proyectos fueron base del do
cumento presentade por la Comisidn y aprodbado por 163
Diputados Constituyentes por unanizidad, el 23 de eng
ro de 1917, los textos del artfculo 123 dentro del -
tftulo denominado del trabajo y de la previsidn so--
cial,

Mezclados con l1as normas laborales, ltlegan a l1a Cons-
titucidn tas Instituciones de Seguridad Social den-=--
tro de un sistema econdmico de tipo capitalista, que
asfgnadba al) estado un papel mafnimo en 12 regulacibn -
del trabajo como parte de la concepcidn liberal predo

minante.

Es as! como en ¢l articulo 123 de nuestra Constitu--
cidn de 1917, se consignan en su versidn origianl -

un segurao potestativo en su fraccidn XXI1X que indica:

“Se considera de wtilidad socfal el es-
tadiecimiento de cajas de seguros de in
velidez, de y{du. de cesacibn {nvotunta
ria de trabajo, de accidentes y de otros
fines anflogos, por 1o cual tanto -

el gobierno federal, como cada esta-
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do dedperinfomentar la organfzacidn de insti-
tuciones de esta fndole, para infundir e {n-

culcar la previsidn popular®,

En efecto, a partir de la Constitucidn de 1§17, en 1a-
que se¢ plasmo nuestro ides) de Seguridad Socfal, las-
entidades federativas, quedaron facultadas para legis-
lar este aspecto de acuerdo 2 sus necesfdades particu-
lares, trayendo como consecuencia 12 creacidn de una -
gran diversidad de Yegislaciones con dfferentes alctan-

ces .,

En 1921, el General Obregdn, en vists de que las pres
tacicnes ltadorales establecidas por los esfldox de la-
repGdifca eran Mmaramente tedrficas, puesto que los go--
biernos eran impotentes en la prictica, para obligar 2
Tos empresarios a cumplirlas, formulé un proyecto de -
Ley para Va2 creacidn del seguro obliigatorio, median---
te organismos del Seguro Social admintstrado por el -
Estado en 1924, Obregdn prescnt( al coagress de l1a -
Unfén wunr proyecto de reforma al artfcuylo 123 Constity
cional en 1927, ya que durante su campafa poiftica, ha
bfa tosade como wna de sus principales banderas, la -
promesa de convertir en Ley vigente, el sntonces pro--
yecto, y fue asi como ¢1 6 de septiemdbre de 1924, se -
proaulgd una reforma a la citeda fraccidn XXIX del - -
articulo 123 Constitucional, base jurfdica para la --
creacibn del Seguro social odligatorio.
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IV FEDERALIZACION DE LA NATERIA DE TRABAJO

Ltas reformas de 1929 4 1a fraceidn XX1 del articulo 123-
Constitucional y at artfculo 73 Constitucional, por los-
cuales se faculta Gnicamente al Congreso Federal para 1z
gislar en materia ladboral y concretamente en 10 Que $Se& -
refiere a2 sequridad social, dejd sin efecto las leyes -
que 168 estados nhadfan decretado para regular en 23%ta  «

saterta.

Por otra parte, dichas reformads consfderaron de utilidad-
pdblica Va expedicidn de 1a Ley del Seguro Socill.'y - -
ella coeprenderfa  segquro de fnvaligez, de vida, de cesy
cidn {nvoluntaria del trabajo, de enfermedades y 2¢ciden

tes y otros fines anilogos.

LA LEY DE TRABAJG DE 1931 Y LA LEIY DEL SEGURO SOCIAL.

£n 192! &) presidente Obregdn elabord el primer proyecto
de la Ley del Seguro Social, y aunque no 1legd a promul-
garse sirvid para canalizar una corriente de opinidn en

favor del Seguro social,

€1 godierno federal por su parte, se convence de Que no-
es positle um sistews raciomal y equitativo de repara---
cidn de tos riesgas profesionales, de no ser a través de
Ya fastftucionalizacién det Seguro, sefala que se estu--

dfard el proyecto de Va obligatoriedad de los mismos.
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EnIISJZ el Congreso Federal goncedid facultades al Poder
Ejecutivo para que expidiera ta Ley del Seguro Soctal -
obligatorio., Pero las transformaciones polfticas de es-

ta Epoca impidieron que se cumpliera dicho decreto.

En el proyecto de Ley del Tradajo y Previsién Sccial ela
borado en 15334 se sentaron las bases sobre las que debe-
rfa descansar la Ley de) Segurc Socfal. En 14 exposi-
ci18n de motivos del citado proyecto se reconocid la nece

sidad de expedir la Ley de) Seguro Social a1 decir:

“Ko basta afirmar el principio del riesgo -
profesfonal, y con sujecidén al criterfo que
de &1 deriva se deben estzdlecer tanto las-
casos de responsabilidad como el moanto de -
Tas indemnfzaciones. €5 necesario dar ta -
garantia a los trabajedores de que percidi-
rén la reparacién que les ha sido asignada.
€1 priseroy el mlis ampliio de los medios en-
contrados por la legislacidén para dar esa -
seguridad a las victimes de un asccidente de
tradbajo o & sus causahabientes, consiste en-
atriduir 2 1a fndeantzacifn el carfcter de

crégdfte preferente sodre los dienes del -

deudor, Pero esa garantfa es insuficiente,
pues no asegura il acreedor contra el ries-
go de¢ {msodolvencis del deudor, El seguroe -
es el medio mis eff{caz que perwite no sélo-
dar esa garantfa a) tradajador, sino que -
también ofrecerle un wmedio de reparar los--

perjuicfos sufridos 21 reatizarse los demis
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riesgos 2 que estd expuesto, 13 muerte, la-

enfermedsd no profesional, la invalidez..”.

para este proyecto e) Seguro Social odligatorie consti-
tufrfs un servicio federal descentralizado a cargo de -
un orginisao que deberfa llevar por noabdre "Instituto -~

de Previsidn Socfal*. Las caracterfisticas de este se--

rian;:

3} Autonomia complets;

L) integrado por representantes del Gobferno federal
de los empresarics y de los trabajadores;

c) Ao podrfa perseguir fines lucrativos, sus recur=-

s3s deberfan provenir de las aportaciones que l1a-
Ley establezca a cargo del estado, de 305 patro--

nes y de los asegurados.

Las prestaciones que otorgarfa el fnstituto serfan de-~
dos clises: Una en dinero, bajo la forma de sudsidios
temporales o de pensiones, y excepcionzlmente indemni-
zaciones globatles o en especie. ta otra consf{stirfa -
en asistenci{a nédica, quirirgica, farmiceitica y en =~
aparatss y accesorios terapéuticos, hospitalizaciba y-

reeducdcidn.

En los Oltimos dfas de) goviernc del general Lizare -
Cirdenas, esto esy,el 27 de dictembre de 1938, el presi
dente citado, envid al Congreso de la Unfidns uyn proyec-
to de Ley del Seguro Social, que cudrirfa los riesgos_

de enfermedad y accidentes de trabajo,enfercedades no-
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profesfonales, aaternidad, vejez ¢ fnvaltidez y desocupa-
ei&n fnvoluntaria as¥ como 12 cretcidn con personalidad-~
Jurfdica propia, de un organisao descentralizado gue se-
denominari Instituto Nacienal de Seguros Sociales, con -~

domicilio en la Ciudad de MEzico.

€1 !astituto Nacfonal de Seguros Sociales serfa un orga-
nismo en el que estarfan representados los pitrones y -
o3 obreros, oquellos y el poder ELjecutive Federal apor
tarfa cuotas para el sostenfmiento del Jastituto que ten

drisncaricter fiscal.

Las prestaciones podrfan ser fndividusles o colectivas -
directas o indirectas, consistentes en indesnizaciones,-
subsidios o pensiones en dinero; asfistencia mddica y -
farmacetica, hospitaiizaciba, aparetos y accesorfos te--
rapeiticos y ortopédicos, servicios de colocacfones, - -~
orfentacibn profesional y fomento de obdras y servicios -

de interés colectivo.

Después de todos los esfuerzos realizados el 15 de enero
de 1943 se publica en el Diarfo Oficial de la Federaciba
12 Ley de) Segurad Social, crebrdose como consecuencia, -
el instituto Nericano del Seguro Social y el 1¢ de maye
de ese mismo afo, s¢ publica su reglamenty en 1o referean-
te 2 Ya inscripcibn de tradbajadores y patrones. Lt orsa
aizacidn y funcicnamfentc de dfcho Instftuto es dase de-
1a seguridad socfal en México. Desde entonces, el dere-
cho d¢ Ya seguridac sccial, acquirid avtononia, separrin-
daose del Derecho del Tradajc sungue (n:ixz:ente relacio-

nadgo con €ste,
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tn la exposicin de motivos de %2 Ley, se considerd al Se
guro Soctal como medio para proteger 1a economfa fami--~
Viar del tradbajador, disminuyendo ep gran medida las pe-
nalidades de é&ste al ocurrir algin riesgo que reduzca su~
capacidad de trabajo. Las prestaciones del Segure¢ So--

cial como complemento del salario peraiten al trabajfador
elevar sus condiciones de vida, mejorar su alimentacién, -
su vivienda y su educacibn, signiffcando asf un impulso -
vigoroso para 1a economfa nacional, yd Qque evita ta mise-
ria de grandes sectores de pobdblaciébn cuando se agotan -
sus fuerzas de trabajo, por atra parte las prestaciones -
de Seguro Socta) contribuyen 3 reducir eficazeente los -
fndices de mortalidad,trascendiendo esto en benefficio no-
s8%0 de Va fasilia ded tradajador, sino en el bienestar-

6e la colectividagd,

Por decreto d¢ 30 de diciesbre de 1959, se reforad 1a Ley
del Sequro Sociasl, quitfndote al IMSS las facultades que-
habfan otorgado para organfzar la seguridsd de los trada-

Jadores a1 servicio del estado,

LA LEY DEL ISSSTE

Hecho un dreve anilisis de la Ley de1 Seguro Social; es -
objetivo fundamental para el desarrollo del presente tema
conocer los antecedentes del ISSSTE como Institucidn que-
establece y otorga derechos de Seguridad Social a otro -
graa sector de Va podlacidn de trabajadores en México -

*tos Trabajagores 3l Servicio del Estado®.
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En el MExico colonfal surgieron los servicios de salud -
con un perfil de ayuda carftativa y afln religloso para-
atender a los desposefldos, con apoyo en fondoes provenien
tes principalmsente de las cajas de comunidades indfgenas.
Pero en lo que corresponde a proteccidn especifica de -
los tradbajadores pidifcos, ésta se infcfd a partir de -
1761, en ta Epoca virrefnal, cuando por Cédula Real se -
fundan VYos dos primeros montepfos -el de ministros y el-
mititar- a los que Ve siguieron, €1 de vestuario de fnvi
1idos en 1773, el de {nvhlidos en 1775; y el de oaficinas

en 1784,

Los montepfos subsfstieron en el M&xico independiente has
ta 1855 en que fueron liquidados, pero desde 1824 sus no

dalidades operativas sufrieron diversos cambdios,

E1 artfculo 49 de) primer teato constitucfonal mexfcano~-
(1824) sedala: “tas leyes y decretos que emanen de)l Con
gresc General, tendrin por obdjeto. Crear o suprimir -
eapleos piiblicos de 1a Federacibn, sefalar, aumentar y =«
dissinuir sus dotaciones, retiros y pensiones”®. fn ese-
afsoo afo, se decidid que Ya Secretarfa de Hacienda y la
Tesorerfa Genera) se encargarfan de recibir las cuotas -
de los tradajadsres y deterainar las cantidades a pagar,
por conducto de los sontepfos, que se fncorporaron al -

concepto de "devda interior’®,

Cabe aclarar que 12 pensidn de esa Epoca era distinta -
al montepfo, pues en tanto é€ste amparabaz 2 los deudos -
-vfudas hurfanos- o tradbajadores invilides y se soste--

nfan con una parte del sueldo del emplesdo, aquéila - --



era una ctoncesidn gracioss y generalmente vitalicia otor
gada por orden real y pasida por el erario, independien~
tesente det tieapo de servicios y edad de) trabajador. -
Los montepfos en sy fase infcia)l contaron CON recursodos -
del gotierno, el que 2demis determinade sus regias de -
operaci&n, con varfaciones importantes eptre unos y - =
otros, tanto en el wmontd de las contrfduciones para -
constituirlos como en las cantidades gque se pagaban 2 .
los beneficiarfos, gque p3r 16 regular representaban unas

proporctdn menor respecto al saltario del tradajador,

Poco daspubs surgieron Yas pensiones por tiespo de servi
cios; sia eobargo, ente 2 imposibilidad rez) de otaorgar
y financtiar estasy prestacianes, en 1B34 e¢) beneficfo se-
restringid por gecretos, a 1as casos de ancianidad, faca-
pacidagd o inhadilicacidn samprodada, €n 1825, al Viqui
darse tos aontepfos a cars;o del godierno, se autorizé -
4 los ewpleados civiles a formar un2 ag9rupacibn fndepen-
dieate, pere 3) no integrarse é€st& sino hasta 1875, oca-
siond que lqu;)\cs perdieran, ademls de la fomovilidad -
en su enpleo, la posibilidad de obtener pensiones, sdta
Quedaron a saltvo los empleados de correos y e} cuerpo 4
plomitico quienes tamdién por decreto contiausaron prote-
sidos, aedos con pensfores por jubilacién, y 1035 segun--
dos coh pensiones alimenticias de retirg pars los trads

Jadores en disponiviiiacas,

La constitucidn de 1857 coasignd comoe facultad de) Com--
greso conceder premfos v rerompensas por servicios eaf--
nentes prestados a 1A nacidn o a ls humpnidad, los cua--
Tes casi steapre s¢ otorgaron en forma de peasidn, 5610

Gue b2jo wvn nuevo coencepto, ya que de ser un dececho - -
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constitucional pasacon a constitulir una concesifn gracio-

sa y particularfzsda 2 dtscrecidn del Congresc.

En 1857, cen ls integracifin de 1a primera Asocacifn Muytua
1ista de Empleados PGbIfcos, surgid un auevo fmpuiso para
el estsblecimiento de mejores candiciones de Seguridad So
cfat, que 11egh a crisvtadtzar, veintidn afios después en -
1BS6, en 1a Ley de Pensiones, Montepfos y Retiros para Cf
vites y Militares, tstas disposfcidn concedfd, aunque -
en forme precaria, limitads y bajo 'a modelfdad de monte-
plae, peasfones por yn monto fgual a Ja cuarcs parte del -
sueido del causante, ton reconscifeafento de derechos 2 Ta-~
viuda, Ri3xs Masty casarse o sorir ¢ Rijos nasta tes 21 -

afos.

Ea 1836 se establiecid 21 derecho de Jos maestros para ser
pensionados despuds de 30 ahos de servicios con base en -
a tey Reglamentaria de ta dnstruccida obliigatoria en el
Oistrito Federalt y Territorios, Stn emdirgo, esta dispg
sfcién tampoco tuvo efectos prhcticos en virtud de que -
en 1838 fue sprobada en sustituctén de ta anterior, t2 -
Ley de Educacibn pPrimar{a, esta normas refrendd 1a disposti
cién 6e¢ pensionar a2 1os maestros, pero agregd que serfa-
"en Yos términos gue el Ejecutivo sefale”, Lo gue nueva~-
sente {mposibilito su cumsplimientao, pues ta) sehzlamiento

no se produjd sino hasta 191E.

Los eapliesdos pidblicos fuaron los prismeros en gozar de de
rechos sociales en forma institucionral, despufs de 1a -
Constitucidn de 1917, depido a que e} 12 de agosto de - -
1925, el entonces presidente de 13 Repuiblica Generat Plu-
tarco El1fas pro-ylgé Ta teay de pensfones civiles de reti-

ro, surgiendo en consecuencia 1a Direccidn de Pensiones -



Civiltes con persanalfdad jurtdfca propfa, atrfbucfones ng
blicas, patrimonio sutondmo e intervencidn de funcfona---
rios técnfcos en ta direccidn del servicio. Dicha fnsti-
tucidn se cred con 12 fntenctfén de proteger a todos aque-
T1os Qque percidieran sueldu con cargo al estado "La fina
14dad de l1a tey fue fomentar el ahorro, despojar a las -
pensfomes del aspecto de acto gracfoso, caritative y par~
ticular, convirtféndolas en universales, obligatorias y -~
equitétivas, bajo un sistema en el cual, ¢! propio trada-
Jador con la ayuda fnicial del estado constitufa un fondo-
para otergar pensiones. fstas fueron en principios; por
vejez, ianabititacidn, mverte, por retiro & los 65 afios -

después de 15 abos de servicio,

E1 30 de dicieabre de 1947 se aprodd 12 Kuevi Ley de Pen-
siones Cfviles que abrogd la de 1925, supriaiéndose en su
dengminacidn la patadra ‘retiro”, en atencidén a que este-
catificatfvo resultada restringido, ya Que este seguro -~
constitufa solo wna de¢ sus etriducfones, Ta fagultadba pa-
ra fungir come institucidn de crédito y de seguros frente

1 riesgos.

£sta Ley de Pensiones Civiles de Retiro fue el ahteceden-
te direct: de la actuval Ley de) lnstituto de Seguricad y
Servicios Sociales para los Trabajadores al Sarvicifo del-
Estado, seguridad gque hoy presta 2 los trabajadores de -
los poderes de la Unidn a trives del ISSSTE, y que entrd-
en vigor &) 19 ge enerc de 1960, &n concordancia con el -
régicer ce Seguridad S5ocfal consignado en el apartado & -

dge) artfczulo 123 Conmstitucional.
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CAPITULO. 11

1l NARCO TEORICO CONCEPTUAL OE LA SEGURIDAD SOCIAL
1 PRECISION TERRINOLOGICA

Es preciso, por razones de¢ orden metodoldgics Sfstinguir
con la mayor clarfdad algunos términos gque en el use co-
alin se confunden, con 1o cudl se pervierte su significa-
46, o e¢s tal Va dinicsi{ca que contiener que 21ffcilmente-
se les puede encerrar en 1os estrechos z=arcos de un vo-=~
cadlo. Por otra parte, este anflisds express la evolu--
cién de tos diversos conceptos hasta llegar & Va dctual-
conceptvalizecidn de 1a Segurfdad Social; goniendo de -
sanifiests los alcances y limitaciones de cada uno, se--

gia ¢} momento Nistdrico en que surgieron,

11 CONMCEPTO OE DERECHD SOCIAL.

Frente 1 las clisicas divisiones duslistas 2l derecho, -
nacidas 2 partir e 1cs pensadores romanos, que con un -
criterio sistemitico dividieron al derechs en I razmas: -
pidlico y privads: en los Gltimos ahos, se *: venido for
sando una oueva rama jurfdica, de gran isportanmcia, y -
cuys concesciin orientadora acepta previapente que el -
derecho se clasifique en pudlico y privads y 2bre 1z -
puerta & unz acevy <fvisiia tripartits Cel mism2: yng -

rasa o irea social del derechs,



En realfdad este
rfdica no es fd¢

cantil, desprend

procese fargativa de una nueva rama ju-
atico al que gid orfgen 2l Derecho Mer--

féndose deY Civil, o al Agrario. desga--

jingcse tamdildn de éste y Se21 administrativo. £V maes-

tro MNendieta y Xdhez, focter en lJerecho describe drillapn

temente este pro

ceso:

“dsistimos en nuestros cfas 41 fendaeno socip

V&;8ca-jurfdico ¢e V2 farmaciln de uma nueva-

ram) del dereche; i1 Zerecho Sccial. Ella-

esta surgiendo cond resuitado de una poderosa

carriente

ideoldgica 3y de 12 presidn econémi-

¢ y politica de 12 clase medfa y de Va2 1lara

Sa clase

popular per: ain no acaba de defi--

nirse completazente » >frece, &6 esta hora -

asltigles

caafusiones , mal entend{dos que -

aaeritan wn serens y profundo anilisis para -

delimitar

sus coatorass y para fiJar su conte

nide”, (238)

€5 cosin gue el

Que $& trafute ¢

fenbmens gescrito por el mestro Mencieta,

e una difizoltad en 12 delimttacidnm de -

SV CABPY y 2djele de estucis, 3¢ presenta en toda - -

ciencia o risp 2
t1 pradievitica
ce estp ciscipli

A regir conducte

e &sta; sin esdarge, otro 2specto ce es-
lo represetta la propia denosinzcidn -

Rd, yr qut 1342 ZJerecho esta destinade -

s de indivicuos en sociedac.




T

AV respecto, los autores tedn Martla Granizo y Mariamo -

Gonzklez R. en su obra critican dicna denominacidn:

“Todo derecho es socirl y por consfiguiente
Ta denominacidn “Derecho Socfal” es una -

redundancia®, {39)

3onecase, por su parte dice tamdién que es5s un pleonas®mo,-
porque el derecho en general, es regulador de relaciones-

soclales, {40)

No es el caso pard ¢) desarrollo del temay detenermos 3 -
profundfzar Ya antertor probiesitica, sin embargo, consi-
dero que si analizamos los cuerpos legales que integran -
proplamente Vas Ireas del Derecho Social, hallamos como -
denominador cosiin en todas ellas que nd se reflieren a los
individuos en particular, sinc en cuanto a {ntegrantes -
de grupos soctales o de sectores de 1a sociedad bien defi
ntdos: edreros, campesinos, tradrjedores iadependientes,

personss econdmicacente débiles, menores y desvilides.

Por esta razbn mnablar de un concepto del Derecho Social -
no es hacer referencia 31 coatenido social ¢el derecho,-
puesto gque como s¢ ha sostenido, solo puede existir ri---
giendo 12 conducta de los hosdres que conviven en -

sociedsa, por To tanto, este concepto debe tener un sen-

{33)  rebn Fartfn Sranizo y Merfano Gonziler ®. DERECHO SOCIAL, 3% Edicidm, Edito--
rial Reus, Madrig, p. 7.

(48] Carlos Sarcia Cviedd, TRATAR fuiMiniAc JEL DERECHD SOCIAL, fditorial - -
£.P.E.6.P. Macrid, p.Il]




12

tide anls restringido. Ea tuanta 2 su especificided his -
s6rica, éx:a surge comp consecuencis d¢e¢ los movimfentos:-
sactales que fueren Ya reacctén nsturatl en contra del -
fndividualismo que predasiné en Jog prlncipa1es_e;za&o£: 

dJurante Yos sfglos XVIJJ y X(X.

Coma 83 existe un concepto inice de Derecho Soefal, ¢ita.

rexas Jos als relevaates,

El maestro Framcisco Goazklez2 Dfaz towbardo lo define -

coma:

“fatendemos el Dereche Sociat comsp el orden
oe 12 sociedad, en funcida de una integra-~--
cidn Zinfmica, tealtégicamente dirfgiaa a la
obtencidn del mayor dDienestsr social, de tos
predlos y de las perscass, mediante 1o Justy

cia secial™. (41}

Héctor Fix Zawudio, fnvestigador emérito de la UNAR, -

afirss Qque:

“La rima de) Derecho 50¢ial nacfd coa fnde--
pendencia d¢ 125 ya existentes y en situa---
cidn equidistante respects de la divisidn ~
tri2ictional del Jecrechs PUbIfco y Privado,-

{413 Framdigco GYaz tombards, op. cit. p. 133,
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CORO B Lercer sector, und tercers dimen-

si8n que debe tonsiderarse toad un dérecho
de grupo proteccicalisty de tas nicleos =is
dEbfles de l: socfedad, un gerecho ¢e& inte

gracién equilibrade y coaunttaric®. {42}

E1 maestrao Alpesrto Trueds Urdias creador de la teorfta -

fntegral del derecho sattiene que:

TEY Derecho Socctal es el lonjunto de pria-
¢iptes, lastituciones y noraas Qque ea fun-
cfén de integracidn protesen, tutelan y -
refvindican 3 Yos Qque viven de¢ su tradbajo-

y & los econdmicamente didites®, {83}
Ea conclusidn, & jufcio de e330s Densadores, i1as narmas
sociales refvindican o cuando menot procurdfh a Jas cla-
sesecondmicaaente gEbiles y Jos Sretencen integrar en
€1 goce de los derechos afningy.

it SARAS QUE INTECNAR EL DERECNO SOCIAL.

A Julecda ded maestro Mendteta y ¥idez se tategras par -
Tas stguientes:

2 #hotor Fix Zgmydio. INTRODUCCION 41 ESTUMIC DEL DTRECHOD PROCISAL SOCIAL.

RN T
£r #42ulI0t procesalES €N DevGrI2 48 LAFISE Viad. FCHId, 1555, M E

(an Adarts Trueds Urdine,  SURVD SGRESNT SRXCISAL SiL TARSASD. ¥éeico, faito-
rial Paeria, S.A. 1971, p. 155,




}.- Del Trabajo

2. Agrarfo

3.- Econdmico

4,- De Seguridad Social
S.- De Asistencia

€.~ Cultura

Comop se desprende de  esta clasificacibn, el Derecho Se-
cial responde a una idea del hombre sujeto a vinculos -~
socciales, producto de una moral colectivizada, La idea
central en Que el Derecho Social se inspira, dfce Gusta-

vo Raddbruch (4&)

" Mo es Va 1des de Va fgualdad de las per-
sonas, sino la nivelaciédn de 1as desigualdades
que entre ellas exister, 12 igualdad deja-
rh de ser as? punto de partida del dereche
.Para convertirse en meta o aspiracién del-

orden juridico~.

{34y Rfdbru:h y otros. LOS FINES DEL DERECHO SBien Lomin, Justicia y Seguridad.
Mexfco, Editorial UNAM 1975, p.p. 58 y S9.



1w COMCEPTO DE PREVISION SOCIAL.

Es este concepto el

15

que mis diffcultades presenta para -

sy definfcion y detimitacibn, dads su afinidad con la se-

guridad socfal y e) Seguro Social,
confundirse o equiparse,

esefcfs y en su esteuctura intrinseca,

con las que

no obstante son diferentes

en-

aunque sus obje--

tivos cofnciden en proteger en cierta sedida al ser hu--

AaNnC.
La realidad es que 1a previsidn social,
anpliio,
cepto moderno de 1a paYabra, por ¢}
1917,

Constitucionatl,

pues si se analiza e) contenido del

se verd que sus fracciones

dblecen medidas para prevenir ¢l riesgo,

se fdentificd con 1a seguridad social en e

no

en su sentido -

con=--

constituyente de - -
articulo 123 -

s0lo esta-

sine la protet--

cibn

se debe a sus dependientes econBmicos,

niho,

fntegra del tradajador a través

4 1a educacidn obrera y a Vs hadbitacibn.

del cufdado que

s 12 aujer y al

€o esta orfentacibn ampiia,
sostiene que la previsibn

“Es el conjunto de la
0 estatales dirfigidas
ridad y el

débiles dentro o fuers

su principal forma el

{45}  Eroesto Krotoschin, INSTITULIORES

salestar de

el autor Ernesto Krotoschin,

secial:

infciativa espontines
a aminorar la iasegu-
tos econlmicamente -
del siendo-

{45)

trabajo,

Segueo Social®.

DEL DERECHO DEL TRABAJO, citado por Rafael

Tena Suck. p.64,
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Sin embargo en ua sentido mis estricto el maestro OTaz -
tombardo distingue y precisa entre previsidn socfal y -
Derecho a 1a Previsidn Socfal, indicando o siguiente:

PREVISION SOCIAL “en un sentido estricto,
debenos ccnsfderar la previsibn social en -
México, como una rama del Derecho del Traba
jo que tiene por objeto el estudio y apiica
cidén prictica de todas aguellas medidas -
pars prewvenir los riesgos bien sea acciden-
tes o erfermedades profesionales a que se-
eapone el trabajador, y las disposiciones -
que tienen por odbjeto cufdar el bienestar -
y salud ael tradajador y sus dependientes -

econdmicos”®, (46}

Por otra parte define al Derecho de la Previsibn Socfal-

coma:

“EY Derecho a Y2 Previsibn Social es en caa
bio, una rama tamb{fn autdnoma del Derecho-
Sacial censtftufdo por un conjunto de nor--
aas destinidas a proteger fundamentaimente-
un grupo, e} de los delincuentes, consfde--
rando su condicidn de adulto, menor o mu--
Jer,, .. 147}

(26)  Francisco Gonzdlez dlaz Lomdardo. op, cit. p. 133,
(27)  1Ivid,




Luego entonces, la Previsidn Social coantempla en gran -
forma, 1a proteccidn y defensa del tradbajador con la tu-
tela de su persona en el mosento eh que quedan ilyosibi
1ftados para prestar su servicio, eliminando sus insegu
ridades, ya que dichas normas estan destinados a dar cum
ptimieato &4 12 obligacidn de la empresa y al derecho -
del tradajador exclusivamente, por conducto de una fnsti

tucibn demoatnada Segurc Social.

Ciertasente, ¢l Seguro Sacial es 1a principal forea de -
1a Previsibéan Social, pero ampliando sus odfetivos dicha-
Institucibn, se considers como Y4 instrumentacide bisica
de Ya Seguridad Socfs?!, ya gue trata de amparar y prote-
ger 2 todos los sectores de nsvestrs sociedad y nro solo-

s los que prestan ua servicio persons) subordinado.

Podenmos concluir que 1a Segurided Socisl, cuyo antece---
dente {nmedfato es 13 previsidn socfal, nacib ded artfcy
To 123 Constitucicenal, dase fundamenta) del Derecho -
de) Trabajo y con el transcurso del tiempo se desligd -

poco & poco de dfcha disciplina,

For su parte, ¢l Or. Néstor de Buen Lozano aclara di--
cha circunstancia en una briilente conferencia eon 1973 -

y sostiene lo sfguiente: (48)

(28} Cftads por Rafael Ters Svik y Negs 1t:lc Morales. DERECSD DE LA SESURICAD -
SOCIAL, 20 Edfcidn, méxico, Editorial Pac 1933, p. 16, .




T8

“fPor fin afortunadamente, Va2 seguridad so-
cial se ha separado de una manera definit}
va del Derecho del Trabeajo, y ha ido mucho
mis a)18, al grado de que, en mi concepto-
1o que v2 a ocurrir de shora en adelante, -
es que el Derecho del Trabajo va a tener -
que ir detrds de ta Seguridad Socisl por--
que &sta se ha olvicdado del concepto “Su--
bordinacién® cowo elemento estructural de -
Ta retaci8n laboral o del Embito de protec
cidn",

v CORCEPTO DE SOLIDARIDAD SOCEAL.

Este concepto cobra una mayor vigencia, hoy en dfa ya
que forma parte de unos de los programas del actual -

gobierno para enfrentar lta podreza extrema.

Segin Theodorson (43} por solidarfidad debe entenderses

“1.- Agquella condicidn dentro de un grupo
en 1a cual hay cohesidn socifal mis -
acefbn, cooperativa colectiva, diri-
gida hacia el logro de metas grupa--

les,

{43)  George A, Theodorson y otro. DLCCIONARIO DE SOCIOLOGIA. Buenos Aires,
tditoria) Paidos 1878, p. 272.



- caﬁ sinénimo de cohesidn soctal”,

Ahora bien, que debe entenderse por cohesibn social:

“Integraci&n de la conducts grupal como -
resultado de VYos vinculos, atracciones y
fuerzas sociales que se establiecen, en -
virtud de la fnteraccibn entre los mien--

bros de un grupo durante cierto perfodo.

Cuandq existe un elevado nivel de cohe---
sidn social, e1 grupo ejerce cierta atrag
cidn sobre sus siembros, éstos Titimos ex
perisentan sentisfentos positivos haclia -
el grupo, desean pertenecer sl mismo y -
ejercen entre ellos una atraccifn mutua;
poseen un alte espirity de cuerpo, mbs -
ain  la cohestdn social implica que los -
miendros aceptes 1s estructura de roles,-
las normas y los objetivos del grupo, es
decir, que estan de acuerdo con la distri
buctdn de derechos y responsabitidades®.
{s0)

Al definir el concepto de Segquridad Social, volveremos

4 este téraino,

(50)

Ibiden. p. 18,



Yl CONCEPTO DE ASISTENCIA SOCIAL,

El sulticitado maestro Francisco Gonzklez Diaz Loambardo,-
nos proporcfona und acertada definicibn de Derecho Asis-

tenctal: (51)

OERECHO ASISTENCIAL: “"Par otro lado, el De
recho Asistencial es ta rama de¥ Derecho -
Social, ¢cuyas normas ordenan ta actividad -
del estado y de tos particulares, destina--
da 8 procurar una condicidn digna, detoros--
sa y husana, para aquellas perscnas y -
aun socifedddes o estados que sim posidili--
dad de satisfacer por st afssc sus mds ar--
gentes necesidades y de procurar su propio-
dienestar socifal, regquferen de ls ateacidn-
de los demly, Jurfdica y politicemente, an-
funcidn de ua deder de justicia o, en todo-

casg de un altrufista deber de caridad’.

Pe 12 anterior definfcidn se derfvan dos elementos comus-
Ats a2 tode concepto de asistencia: socorro, altruismo, -
favor o ayuda, Astafsac es anecesario destacar que nues-
tro Derecho Posftiwo distingue entre la asfstencfa priva--

da y 1a asistencia pidiica.

§51)  Francisco Gonziles Dfaz Losbardo, EL OERECHOD SOCIAL Y LA SEGURIDAD SOCIAL -

INTEGRAL, México, Editorfa) UM 1575, p.132.



Aslxttnéli Privada.
Segan el apestro Jorge A, Sinchez Cordero Divila:

‘La Asistencia Privada, estdi fundada en la
Ley 6e Instituciones de Asistencia Privada
para el Dfistrito Federadl, Las Institucio-
nes de Asistencia Privada scn entidades -
Jurfdicas, Qque conm bienes de propiedad par
ticular, ejecutan 4ctoy con fines humanfta
riss de aststencia, sie propasfto de lucro
y sin desigrar fndividualuente Seneffcig--
rios f(art, I LIAP). En los términos de -
exta Ley se reconocen tres clases de lasti

tuciones de Asistermcia Frivada

4} Fundaciones
&) Juatas de socorro asistencial) y

€) Asocfaciones". (52)

Por ltiso e! miszo avtor nos define gue debe entenderse
por Aststeacia PodItca: “La asfstencia o beneficifencia -
pidltica, se encomieadr conforme a 12 LIAP, o la Secreta-
rfa d¢ Salud y tiene efectes civiles de iaportancta ya -

que nuestro Codfgo Civil perceptiua el 1lamasients del

{52) DILLIONARIS JURIDITL MINICAND, Editorfal Porrda, S.A. y UKAM, p 284,

81
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estado comp heredero: A falta de todos les herederos,-
sucederd la beneficiencta pidlica (art. 1395 del C.C.) -
(53)

En el fondo de las amteriores definfciones, sudraya la -
del altrufsmo,por el cual debe entenderse aquella condug
ta, en 1a que el individuo coloca el bienestar o ta feld
cidad de otros individuas por encima de su propia felici
dad, cuando este suprise sus fapulsos o deseos, conm el -

objeto de hacer posible log de otra persona,

L2 8] CORCESTO DE SEGURO SOCIAL,

Nocidm de Seguro.

La patadra signfffca "Lidre y exento de& todopeiigro o -
dafo., Seguro es previsién 31 azar sediante 12 suboiwi-~-
s{bn de riesge. £V seguro es una Instftucila econdaica
mediante 1a cual las adrersidades personales o patrimo--
niales se trasfieren del particular 2l grupo, est: - -
transferencia tiene como contraprestacidn el piago de uha
cuota tlzaeds prima 2 cawdio de la cual el grupo esite -

un contrato de cedertura conoacido coemo pdliza.

Ean V& Ley del Seguro Scecial se conceptia como:

(83)  1bie. p. 2¢2,
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“Artfculo 49, €1 Seguro Social es el tniv
trusento bistco de Ya Seguridad Social, es
tablecide cawmo un servicio piblitco de za--
ricter nacionsl en o5 términos de esta -
Ley, stn perjufcio de los sistemas estatoi
d0s por otros ordeszmfentas”,

Desde «ha perspectiva evalutiva &1 suter Mirntso Dantel-

Nonzda lo defline coso:

*£) Seguro Social constituye una etapa le-
gistativy y Ya doctrina Quesupers el Dere-
cho del Tradajo y aScanza su afafme expre-

sid8 en 1a Segurtcad Sccfal™. [54)
Sustavo Arce Cang 1o deffne como:

"€ Seguro Social es e} Instrumento Jur¥al
co del Derecho Obrere, por el cual una -
fnstftucidn PEdYfca queda obligada, median
te una cvots fiscal o de otre Sndolte que -
pagan los patrones, los tradajedores y el
estada, o sole llguns; de ;xtox. 2 entre--
gar al deneficiarfo, Que deben ser elemen-
tos econbmicamente dBbiles, unaz pensidn -

o subsidios,cuando se materfaticen algunos

(54} ¥Exizo Dandel Poaxdn, COL
Kacions] de Previside Socfal,

S0CIML MODERNG.  Ravista ot lastituto
amero 3, diciembre de 1548, p. 49,




de los riesgos profesionales o sfaniestros-"

de carfcter socfal”,

Por &1timo, el maestro Marfo de 1a Cueva Jo define como:

E)  Seguro Social es la parte de la Previ
si5a Socfal obligatoria que, bajo la admf-
afstracibn o vigilancia del estado, tiende
a prevenir o compeasar a los trabajadores-
por Ya pérdida o dismfaucidn de se capaci-
¢1e¢ de ganancia, como resvltado de 13 rea-
1izacidn ce Vtos riesgos materfates y s0--

cfales a gue estan expuestos™.

Como pwede observarse, existem concepciones diferentes,~
1ncluso contradictorfas, ta mayorfa {inmvolucra 21 Dereche
del Tradajo. a s Previs{ln Socfal y a la Sejurfdad Spo
cial, también se desprende la dificultad de otorgarle -
autonoefa 3) Seguro Social, o la natural resistencia a
udfcarlo comd fnstromento del Derecho del Tradirjo o ce -
1a Seguridad Social, es necesario teaser presente gue la-
Seguricad Social s veameta o aspiracidn faposidle de -

concretar en unm imbito especifice de conocimiento,

Recorfeats Juet &l lJerecho del Trabajge es regulacor de -
las relaciones ladorales y se propone 185rar y xantener-
el equflidrio entre los factores de 12 procduccibm; asi--
misrd eV Segurp Socitl gonfigura un Cerechd de Protec---

cidn pire2 tiertes sezdores de la cimunmidad, Zaonde s& re-



fleja un fnterfs soci{asl y econdmico frente a2 aquellas -
contingencias que pongan en peligro su capacidad econdai

ca.

viI: CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL.

EV artfculo 2 de V4 Ley de) Seguro Social, conceptla la-

Seguridad Social en atencidnm a su teologfa:

“La Seguridad Sccfa) tiese por finalidad ga
rantfzar ¢! derecho humano 4 ta salud, a V2
asistencia médfca, Va proteccidn de los ame-
éiocs de sudsistencia y los servicios socla-
les necesarios para e} diemestar tadividual

y colectivo®,

Oede recordarse que el artfculo 4% Constitucional consa-
gra e! Derecho Humano & la Salud, entendié&ndola no -
s§lc coso ausencia de enferwedad sinc como comjuncibn -
de elementos materfales que permitan e! desarroilo armf-
nico de la persona, cuyo objeto es lograr el dDienestar-
fadividual y colective de2 12 socfedad y Que se cumple -
por medio de: asistencia médica, proteccibn a los me---

dies de subsistencia y servicios sociales.

Frascisco Gonzilez DYaz Lombardo, Va define como:

“Derecho de 1a Seguridad Seocial; hemos defi-
nido al Derechas de Ya Seguridad Soctal coro -
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una dlic!p\ina autdnoma del Derecho So--
cial, en donde se fntegran los esfuerzos-
de) estade y 1a poblacidn econdmicamente-
activa, para garantizar los riesgos y con
tingencias saclfales, asf como de vida a -
que estin expuestos los tradajadores, can
odjeto de obtener parz todos el mayor bie
nestar socio~-dio--econdmico-cultural po-
sidle, que persftan a1 hoobre una vida ca

da ver alsauténticamante humama®,

For otra parte el autor Raadn GSmez, sostiene que:

“La  Sequridad Sccial nace Je las realidides
socfaltes y de necesidades econénicas del -
individuo » se traduce en una unidad uni--
versal de proteccidn biosocioecondmico”.
155}

€1 decir, en 135 anteriores concepciones se reconoce que la -
Seguridad Socifal emplea los aismos métodos del! Seguro, -

pero su campo de accibn es mucho mks wvasto.

£0 esta asplia 2cepcidn, como afirma Francisco Jos& Mar-

tone, Va Seguridad Social es:

"Siadnime ce& dDienestar, de salud, de ocupa-

(23 Rapdn Gmey, a5 Interamericanis ge Xegiprocidad de Frestaciones -
2p Sejusidad sozia). Commiduiids oo -

Internazional 2o 11 Sagurtdad Social. Méaico 1851, 5. 3.
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cidn adecuvada y segura; de amparo contra -
todot los {afortunios y previsidn. €s tu-
cha contra 1: miseria y ta desocupacidn, -
en ffn es la elevacida de 12 personalidad-
humana en todo su coaplejo psico-fisica, -
amparande 8 todos los riesgos fundamenty--
Tes: piraida de satuyd, pérdida de capaci--
dag de tradajo [enfermedad, vejer, acci---
dente}, péraida del saltarfo (paro forioese,
tnvalidez); procurands proteger 1a 1ntequ
dad flsica, orglafca se los Mhomdras, come
servindola o recuperincola, cuando se ha -
péreido, mantenienco en lo posidle 1a capd

cfdad de ganancis™. {8%)

1z CONCLUSIONES EB CUARTO AL MARCO TEORICO
CONCEPTUAL,

La asplitud del términe Seguridid hace gue todas las -
disciplinas analfzadas Queden incluldas en este concep
to, siends suv marco conceptual o contineate et Oerechs
Soctal, ya que m) dgual gue Este se orfenta a proteger
4 108 grupos socfales, otaorgindsles los elesentss in--
dispensables que permfitan 12 atenciler a sus necesida~-~-
des xfnimas y 16¢ intrumentos pars nmantener y 2crecen-

tar l1os nfveles de existencia.

30} Frantisco José Martone. SEGURD SOCIAL OSLIGATOR10. Suemos Afres 1851, p.17
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del Sequro Socfal -y no de 1a Seguridad Socfal- el Se-
gurp Social es conocimiento ordenado, sfstematizado,-~
que peraite 1a formulacidn de principios y el logro -
de objetivos, sus normas Jurfdfcas dan lugar a Instity
ciones de Derecho, su desarrollo les brinda autcnomfa-
dentro de esta ciencfa, 1o cual le permite establecer-
el derecho del Seguro Socfal, con claro y limitado -

imdito de aplicacién,
Por Gltiao de manera Drillante, culminag indfcando:

“La fndefinfctén de Ya Seguridad Socfal es
ti en todos los intentos conceptuales que-
frecasan a) pretender establecer la dife--
rencia especlfica; el género préxico es -
“conjunto de noraas e institucionpes Jjurfdi
cas®., La diferencia especifica: Qque se -
propone la proteccidn del ser humano, frepn
te 2 cualquier riesgo que ponga en peligro
su estabilida¢ larménica) psicobioeconimt-
ca, en cambio e) derecho del Seguro Social
puede con menos ostentacibn, definfcerse -
como <Clonjunto de normas e instituciones -
jurfdicas que se propome la proteccidn de-
los grupos que limitativamente se estable-
cen frenate a 1t ocurrencias de ciertas con-
tingencias, prevismente determinadas que -
afectan su situacibn econbmica o su equilt
brio psicobioldgico>", (58)

(58} Ibidem, p, 19.



in resumen, pademos coasiderar que Ya seguridad soctal -
se distingue de ta previstén social y de la asistencia -
secial, por la forma de operar y por el dmbito de proteg
cidrn y amparg d¢e los sujetos que son el objeto mismo de-
su existencia, asf coma 12 estructura financiers y econd

aica del sistensa en particalar,

Ltos Seguros Sociales operan deatro de¢ los principios del
c¢Elcula de prodabilfdades, la teogrfa del riesgo y una -~
ides restringida de solidaridad, Vs asistencia socfal ~
obedece a principios de caridad y altruisso, sin ser ju-

ridicavente exigibles sus dveneficios.

ta Previsibn Sacfal concentra su atencidnr y su campo de-
aplicacidn a2 1os tradajadores; en camdto ta Seguridad Sg
cial Yleva implicita ta zacpcidn de nuevas obligacicness
com0 & de aportar cuotys y 4erechos 2 d4iversos seguros~

y prestacicones,

Es por esta razdn qQue dighos conceptos tienden s tun-~
cionar, con 1a {finalidad ¢e proteger a) hombre frente &
todos tos riesgos tradicionaleente consfderagos, propor-
ctonandale prestaciones en especie y en dinero, de acuer

do aY rivel de vrida de cada pafs.

X LA UBICACIGE DE LA SESURIDAD €M EL MARCO ECOND-
NICQ Y SOCTAL DE LA SOCIEDAD CAPITALISTA.

tn #ste rudro, pretendo tontextualizar Ja Seguridad



Social,

12

en el aarco de nuestra socfedad actual; ta socie

dad capitatista, ésto con el fin de evitar explicaciones

sfmplistas, estrictinmente formalistas de 1a realifdad,

se

bre todo por lo Que hace a Va2 funcidén de las polfticas -

sociales en el sistema, sunque sea de manera breve, d

los 1fmites del presente trabdejo.

EY autor 1AM FOUCH, define los gastos socfales:

“Como proyectos y servigios que se requie-~
rea pars mantener Y2 armonfs soctal (incly
yendo aguf en forma bastante extraha, los-
desemdolses en armamentdss), con este téraf
no se denomina a los gastos para la protec
cidn de 1os ingresos, educacidn, satud, -
y aststencia social y c¢iertos zspectos de-~
1a vivienda., De hecho el estado benefac--
tor puede ser visto fundamentalaente como-
una forms de redistribucién dentro del) con
Junto de 12 clase obrera, desde 105 trada-
jadores activos hasts 1os que son depens--

dientes”,

ado

Sin emdargo, cabe preguntarse ;Culles son las necesida-

des socialies que se presentan en el capitatismo,

que

confieren cada ver mayor {mportancis a3 la segurfdad so-

cial?



$2

"€a primer lugar, e} papel que cumple ei o5
tado capitalista para garantizar le& adecua-
da reproduccidn y mantencidn de la fuerza -~
de trabajo, el sine quan non de 13 produc~-
¢ién capitalista, ha sido evidente desde -
Yas primeras actas de fibrica y sa\uJ padlt~
ta, es Gran 8retada, 2 partir de ese mamen-~
to la tendencia nacfa ua mayor voliamen de -
trabajo asadaciado, unis wayor urbanizacidn,
el uwovimfents geogrifice d¢ 1a peblacibn y-
l1a fragmentacidn de la famflifa, ha fdo acen
téando 1a necesidzd de! aporte colectivo -
contry la inseguridad, adeamds lz industriz-
Tizacidn capitalists eultiplica las fuentes
de inseguridad y cependencia {por ejeaplo,-
desempies, 2ccidentes de trabajo, y enferag
dades profesfonsles) y reclama ¢l aporte e
tatal de ciertos servicios parz indemandzar

4 las victiwas por sus sufeinfentoc”.{59)

£5 evidente que Ja aecesidad de los aspectos negativos
de) desaxrollo capitalista, trajo consigo das necesi-
dades de¢ ips estedos ce intervenir ea 1z economf{a y de

efectuar gastos scciales.

AGn nis, ¢! meestro vniversftario Octavio Rodrfguez -
kraujo, siguiendo a Jaaes O‘'Conrcr, avtor del Yibro -
Vs Crists Fiscal de)l Estado, el cual tiere uns seecidnm

denominada sasios sociales, establece lo siguiente:

(53) Helnr Rudolf Soontang. EL ESTADQ €K LA SOCIEDAD CAPITALISTA, Méxfcs, Edito
7127 Siglo 1il. 1985 p 77X, TEST
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“Ne he apartado de)l marxismo tradicional al
sostener que los gastos socfales son el pre
cio que el Estado ha de pagar para obtener-
el concenso poliftico y Yz legitimacidn, -
fstas son formas transitorias que se vuel--
ven activas seglin el nive) de descontento -
popular, antes que las necesfdades sociales,
se trata entonces de forsas de control so--

¢ial por parte del estado”, (60)

Con Yo antes expuesto, consfdero que ha quedado al des-
cubferto seglin lTos especialistas clitados las funciones-
globales o de fondo que 1a Seguridad Social desempefia -
en &1 marco del capitalismo, sin eadbargo es necesarfo -
aBadir que histdricamente en nuestro pafs 13 Seguridad-
Social no fue concesibn alguna del estado, sino resulta

do de las conquistas cbreras.

XI EL ESTADO REXICANG Y LAS POLITICAS DE SEGURI--
DAD SOCIAL.

E1 gasto plbiico destinado » la Seguridad So--
cial en la década de los 80's.

51 bien es ciferto que el financiamiento de 12 Seguridad

Social en México, tiere una fuente tripartita: Estado~

{50} la Jornada. 8 de febrero de 1990. p.1S.
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capitsl y trapajo, lo ciertoc &5 que el gasto del estado-
en esta materia tiene gran relevancia &n 13 ampliacidn-
y sostenimiento de las fnstituciones de la Seguridad So-

ctal.

El fin de 1a Segunda Guerra Mundial, y-:ns secuelas pao-
1fticas y econdmicas, vinieron a demostrar que el estado
no podta limitarse a garantizar las condiciones genera--
les de 1a produccidn, (concepctdn Yiberal), sino que de-
pla dintervenir como tal en Ya economfa, Esto implichd-
el surgimjento del llamado estado benefactor, con nuevas
cargas scc(a\ﬁs. ¢con nuevos compromisos con 1a clase - -
obrera, sodbre todo europea, con el fin de asegurar 13 cog
peracidn de la clase trabajadora para reconstruir el ca-
pitalismo, desvastado por los efectos de Va guerra, de -

ant{ el surgimiento de las politicas sociales.

Sin emdargo ¥a década de los ochentas, en medio de una -
drutal crisis econdmica, significéd el profundo cuestio-
namiento del papel que el estado habfa venido jugando -

en 313 economfa de la posguerra.

Ltos 1imites y costos de su excesiva y en muchas ocasio--
nes ineficiente intervencidn fueron evidentes. Ffenboe--
no  muncdial que 41§ lugar 21 fin de un aito, 12 interven
cidn estata) como {nstrumento redistripuidor de Ya ri--

queza y promaotor eficfente de 1a economia,

.dgicaszente 21 reconocer este htecho, no significa acep-
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tar tas politicas de reprivatizacibn y de reduc:‘ﬁn‘d; -

los gastos socfales, que orientada por umi cbn:eﬁiibdili

beral fmpulses el estado mexicano,

Con toda certers y profundidad An:oninrduti}rtéz.P!rez

critica esta pol¥tica:

“La privatizracidén de Y2 banca es‘e1 corala
rio de 1a potitice de reduccidn del tama-
Ao y del! papet del gobierno ea 12 ecnnon!g,
toncltustbdn Jégice ¢n wna coacepcidn econd
sica que coloca ai sector privado como el-
agente exclusivo de la sctividad econdmica
y al mercado como e} mecanisma por excelen
cis de ta asignactdn effciente de recur---
sos’, (81}

Las polfticas ecanbmicas enmarcadas en asta concepeibn -«
durgnte ¢l perfodo que se analiza, signficaraon un drésti
co deterioro de las condiclones de vida de Va poblacibn -
Mexfcans. En este sentido las estad{sticas son elocuen-
tes:

“ta manffestacibn nfs evidente de ta crisis,

se da precisamente en ¢l deterioro de los -

niveles de vida de T1a poblacidn, £l caso ~

de Mgxico no ha sfdo 1a excepcibn, Durante

el perfodo 1382-1988, el satario minimo tu-

(61}  ta Jormaga. 5 de Mayo de 1990. p.10.
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vo ona pérdida real con respecto 2 1976 del
63%., La participacibn de los satartios en -
¢l producto. interno bruto, descendid de - -

40,33 en 1576 a2 25,9% en 1987,

EY gasto en desarrolloe social paso del 6.91%
en 1978 al 5,63 en 1988 con el producto in-
terno bruto y, por Gltimo, el gasto en sa--
Tud tuvo una disminucibdn de aproximagamente
el 30% durante el perfodo de 1982-1986°,
(62)

Resulty paragbdjico que mientras se reducian los gastos-

sociales, coro fendmweno mundial, paralelamente se incre

mentadan los gastos militares:

“Estados Unidos y Reino Uride, se caracte-
rizadan por tener mayores desembolsos l!\j_
tires y menores en seguridad social que -
105 de 1a comunidad econdmics europea”™, (631

Por Gltime es relevante por su profundidad la conclu-~-

sidn reflexiva de) escritor Antonto Gutidérrez Pérez:

(e2)

1€3}

*Finalmente, detris de la proposicién presi
dencial estd el nuevo mito de final del sfi-

$lc: el mercado. Pareciera que 1a polf---

%352 Albina Garabitd y Augusto Bolivar (Coordinadores), MEXICO X LA DECA
DA TE LOS DCHENTAS, ta Modernizacidn en cifras. Mixico, UMM, £V Cotidiane,

2 Jornads. $ de mryo de 1950. p. 1.
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tica econdaica en nuestro pafls no pudiera-
sustentarse mis que en mitos. L3 histdria
econdnica reciente de los pafses y con ma-
yor fuerza de los pifses en desarrollo -
demuestra quea nf e) aercado ni el estado -
garantizan por sf solos una asignacidn efl
cfente de recursos, ni una reduccién sus--
tancial de la incertfdumbre y 12 fragflfi--

dad financiera™. (64)

Por tanto es urgente, encontrar nuevas flrmulas que per-
mitan fortalecer y expandfr ¢l régimen de Seguridad So-
cfal en Méxfco, para que este se hags verdaderamente rea

1idad para Y2 gran mayorfa de 12 poblacién.

AsY se reconocid por el Ex-Procurador General de a2 Rep_l‘x_
blica, durinte el 2c2o conmemorative del 73 Anfversarfo-
de la promulgacidn de nuestra Constitucidn Polftica en -
su discurso pronunciado ante el presidente Salinasg, Alvl

rez del Castfllo expreso:

“Aunque las banderas revolucionarias funda-
mentales siguen vigentes, Yas demandas so--
ciales requteren nuevas respuestas, que si-
bien estan apuntesdas en la Constitucidn, -
deben adoptar una renovades estrategia, lo -
que fmplica sustituir unas ticticas por = ~

otras., Dijo tamsbién que exfsten rezagos so-

(64) L aJornada. S de mayo de 1990..p. 1 y 11,



(65}

cfales y viejas deudas Nistbricas con los
hombres que hicerom para nosotros 1a revoe
Tuci8n. Asimiswo prectfso gue el proceso-
de la modernizacida que atifie 4 todos los
fupitos ,debe ser obra del puebdlo; una de-
mocracia tideral que reconozca Ya digni--
dad de Ya persoma y la proteja conmtra los
abysos del poder; y una democracia social
que ponga Vas condicfones para hacer fac-
tidle el ejercicio y ta participacibe '=-
de todos, plena y digna en los distintos-
aspectos de la vida comunitaria, Esta -
aueva idez nifega todas posibilidad de con-
tinvar con 10s viejos conceptos del libe-
ralisme econdmico que han {mpedido a la -~

economfa estar al servicio del hombre, -

para crear rigueza y blesestar. Por U1t}

mo desde 1814 y masta las Constituciona--
Yes de 1824 y de 1857, se reconoce que =
todos los hombdres som fguales y somn li--
tres. Lo isportante es recordarlo, hacer
18 werdaderos,para que & fin de cuentas la
tercera gran revolucidn de los Kezicanos,
1a prisera gran revolucida del siglo XX,-
enardole, amte tods W bandera de una mi1--
yor Justicta social, en plemz coaciencia-

nacianalista*, (65

L) Jornadh. £ ¢e Fedrero de 1990, p.S.
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XII LAS POLITICAS DE SALUD EN LA EPOCA DE LOS
20's.

€1 reclamo soctal de nls y nmejores servicios de salud - -
por parte de las Instituciones encargadas de 1os mismos~

contianda sfendo una demanda sin respuesta,

MEs aidn con el increments en los niveles de contamina---
cibn en las principales ciudades de nuestro pafs, la sa-
Tud de 1os kexicanos nosolono esta mejorando, sino que se
han fncrementado las enferaedades derivadas de esta cuen

T ta,

Los que tradbajamos, somos testigas cuando acudimos & una
Institucidn de Seguridad Social de 12 profunda ineficien
cia y durocricia de dichas Instituciones, sftvacibdn que-
revierte el interds de Ya poblacibn derechohabieate por

acudir a solfcitar dichos servicios.

Esta alarmante sftuacida ha sido recomccida incluso por-

el Presidente Salinas de Gortari, quien expreso:

“La salud es aiin promesa para millcaes de -
mexicanos, entre ellos fndfgenas y habitan-
tes de las colonfas populares, en este ren--
$18n es wna preeiss bisfca en la cual des--

cansa la idea del desarollc nacional”, (56)

(66 )} Lz Jornada. 10 de Abril de 1330. p. 3.
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hay una dupiicacidn de instalacliones y au-

sencta de coordinacidn entre los dos”.(68)

Por supuesto que esto es vilfdo para MExfco, ya que no -
existen programas sfgniffcatives de salud de carfcter -
preventivo, asimfsan la integracidn y coordinacidn de -
las instituciones de salud, €5 una necesfdad inaplazadle
para incrementar la eficiencia y evitar dilapidar recur-

508,

Por otra parte, a lo anterior se agrega ta fnsuficiente-
cobertura de los orginfsmos de salud en MExfco, e) satu-
ramfento de que son objeto, debido en gran parte a J3 -
falta de expansidn al ritmo de) crecimiento de 1a pobla-
ctén 2segurada, de la infraestructur: médica, 1o ante---

rior se pone de manifiesto en las siguientes cifras:

*ta poblacidn derechohabiente del 1S5SSTE pa
s6 de 5.5 sillones en 1982 a 7.6 en 1987, -
1o que sfgnificd un fncremento de 38 por -
cferto en el perfodo y una tasa anuval media
de crecimiento Ce 6.7 de 13 poblacidn dere-
chohabfente en 1987, e 29 por ciento fue--
ron trabajadores asegurados el 2 por ciento
pensfonista y e) 69 por clento famflfares®,
{(69)

{68) Carmelo Meza-lago. LA CRISIS DE LA SEGURIDAD SOZIAL Y LA ATERCION A LA -
SALUD, Experiencias y bienes latinoamericanos. México f.C.E. 1986. p,89

(69} Secretarf: de Salwd. SALUD Y SCGURICAD SOCIAL, Cuadernos de Removacidn Ma-
cfona), Mimero XIi, Mexico, F.C.E. 1988, p.94.
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Asimismo se 1ndicd que:

"La podlacidn derechohabiente del INSS era
de 26.% millones en 1982, aumento en 1987~
a 34,3 mitlones cifra que representa apro-
ximadamente el 82.2 por ciento de la pobdla

cidn tot2l del pafs®, (70

A pesar de gue no ténemos cifras de la cobertura de los-
centros de} Sector Salud, puedo afirmar que 12 poblacibn
asegurada per las Instituciones de Seguridad Social es -

infinfta, frente a una poblacifn de B2 millones de sexi-

canos,

K1TE LA INPORTANCIA DE LA CONTRATACION COLECTIVA
EN LA SUPERACION DE LOS WIBIROS LEGALES EN
RATERIA DE SEGURIDAD SOCTAL.

La doctrina mexicena 2affrma uninimemente desde 1917, que
el articuvlo 123 Constitucfona) contiene dnicamente los -
beneficios pinteos que el pueblo asegurd en su constitu~
cidn a 1os trabajacaores por la prestacidom de sus servi--
cios, este es wno de los cardcteres de nuestro Derecho -
del Tradbajo. De agqui la importancia de Va4 contratacidn-

colectiva en 12 superacidn de estos minimos legales

{70} Ibidem. p. 93,
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Dado Que tas bHases furdamentales de la Seguridad Social:
y de 1a Previsidn Social se encuentran contenidas en el-
artfculo 123 Constitucional, este principio es viltido -

tambi&n para la Seguridad Social,

A mayor adbundamiento el maestro Mario de la Cueva sostie

ne que:

"E1 artfculo :23 Constftucifonal es dafca-
mente el punto de partida. Los derechos-
afnfmos sfn los cuales 1a vida se torma -

infrahumana®,

Asfmismo dado que los centratos colegctivos de tradajo, -
constituyen una fuente 2utlnora del Derecho del Trabajo,-

agrega gue:

“Entendexos por Derecho Estatadl las nor--
nas treadls por Yos drgenos del tstado;-
y 1lasanos derecho autdnomp a Tas product
gas directanente por 10s hombres o por -
sus agrupacfones, sin ia intervencidn y -

aGn  enm contrr fe li voluntag del estado.

La Yidertad nn ha capinado nunca eatre -
los homdres sino despufs de geanar una ba-
tadla; 2s! ocurrié en el Derecho Civil -
que hubo de adrfr una drecka en el casti-
T1o tnexpugnable del principio de 12 onni
potencta de la tey; en e) {nterfor de la-

fortaleza se hallabam Tos alis flustres ci




vilistas e Francia del siglo XIX, qQue
eran auchos, a todos los cuales bautizd-
Bonecase, con el rubro de 12 escuela exe-
gética o de los comentaristas del cddigo,
declararon que la dnfica fuente formal del

Derecho Civil era 1a Ley*. {71}
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Sin emdargo, el dogma de 12 omnipotencia de 1a Ley fue-
superado de nuevo por el Derecho del Tradbajo, ya que 2
través de la contratacidm colectiva, fruto de las lu-

chas

trada

sindicales nacié un derecho aytdnomo de 1a clase

jadora, muchas veces a0n en contra de la voluntad-

de los patrones.

De es
pone
Autdn
del

tn

ta panera una vez mis el autor Marfo de la Cueva

de minifiesto que el reconocimiento del Derecho

omo muestra nuevamente la separacidn del Derecho

Trabajo y del Cividl:

"€V artfculo 10 de nuestro Cddigo Civil,
que dice: <contra 12 observancia de la

Ley no puede alegarse desuso, costumbre
practica en contrarfo>, es un producto

cis del principio de omnipotencia de 1a
Ley, pero no puede ser hecho valer en el
€3Fpe de) Derecho del Tradajo, porque la
misidn del estatuto laboral, que nos es

y2 conocida, consiste en sSuperar y mejao-

Mario de 1a Cueva, op. cit. p.127
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rar constintemente los beneficios que 12 -
.declaracidn de derechos sociales otorga a-
tos trabajadores, msisma misidn que corres-
ponde 3 las restantes fuentes del derecho -
respecto de la Ley;yast, si aglgufen quisiera
sostener que el valor de ese precepto radi
ca e¢n fmpedir la reduccibn de los minimos-
constitucionales y legales, hadria que res
ponder Gue esta prohidicidn derfva de la -
naturalteza del Derecho de¢) Tradajo, pues -
en el orden jerirquico d¢e sus normas cada-
una es un minimo infranqueable para las : -

que 1e¢ sfguen™, (22}

He sido testigs en algunas negociaciones de contratos co
lec¢tives de trabajo de la resistencia de los patrones H
aceptar sobre todo en ¢l fabito de la seguridad social,-
beneffcios superfjores 2 los establecidos en 1a Ley que-
no provinferan de ella, con el infundado argumento de -
que con eilo,se derogarfan o duplicarfan derechos de -
orden pidlico, por supueste gue esto es falso, ya Que -
esto nc impiica derogar disposiciébn altguna, sino simple-
mente smpliar los beneficios afnimos de 1a Ley, de acuer
do al ritmo de VTas transformagiones sociales, con lo -~
cual no se contravienme ni restringe Ja tey. Precisa--
mente por esto,es funmcaldental 11 distincibn gue la doc-
trina hace entre fuentes de aplicacién general para te--

{72 }  1bidem. p.125.
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do0s Yos tradajadores, fntegrado por l1a Comstitucidn, Y2
Ltey y ta jurisprudencia y las fuentes particulares que-
forman el Derecho del Tradbaje Autbnomo: Los contratos-
colectivos, los contrato tey y las costumbres y usos de
eapresa, cuya vigencia se Yimita a empresas o ramas de-

Ya industria determinadas”

Results sumanente importante y determinante la solucibn
que inspiradas en las doctrinas expuestas, sostiene la-
tesls de Jurisprudencia Xo, 254 que bajo el rubro: - -
RI1ESGOS DE TRABAJO, DISPOSICEONES CONTRACTUALES COK BE
KEFICI0S SUPERIORES A LA LEY EX CASO DE INDEMNIZACION, -
establecida por Ya 4% S5ala de la Suprema Corte de Justi

cia de l1a %acida, cuyo texto es el siguiente:

“Cuando se estd en el caso de calcular el
monto e Ya indeanfzacidn que debe pa-
garse en 105 casos de riesgos de trabajo,
incluyendo la incapacidad temporal, proce
de tener como base el salario resl gque -
percivia el tradajador en el momento de -
sufrivr el riesgo, aila cuando exceda del -
salario afximo que fija eY artfculo 294 -
de 12 Ley Federal del Tradbajo, si es que-
tas disposiciones contractvales celebra--
42s entre e! pitrdn y el obrero ofrecen -
miyores beneficios para éste que los esta
blecidos en 1a Ley Ladorai”™ “Nota: el -
artfculo 294 citado, corresponde al 484 -
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de 12 Ley Federaldl del Trabajo de 15737,
173} :

Con muchs mayor claridad y alcance, ¢l ~iviay Tridbumal-
Federal, en la tesis Nasero 63 estadlecid sin lugar a-
dudas el principio de que deden aplicarse tas disposie-~-

ciones con mayores bDeneficics para ¢l traltajador:

CONTRATOS, ESTIPULACIONES EN LOS. SESEN APLICARSE SI -
SUS BEMEFICIOS SOk SUPERIORES A LOS 2uf L4 LEY CONCEDE.

“S4 la conmtratactdn supera o Qispeesta. -
§or Va Ley Federal ael Tradajo 3¢ 1972, -
maisns que estadlece el efnimy de z2e¢reisos-
qué §3:3 tode tradajfidor, dede esticarse -
aplicadle 1a dispasicidn de) contratd sue-
supere ese nivel afnisp estatlesise par Va2
tegislact1dnm 1adoral en Yog térmainns de lo-
dispuesto por su articule I gtransitoria,-

plreafo final*, {74)

113 Semanaria cudfctal 38 11 FederaciBa 1917+1585, (orscltadle s -kpéndfce al
Weud) 88 Azcess 1 1a Jurisprutescis Laderal (317-1385, Teme 1, 9,329,

ii4}  tdidem, p.I6C,
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CAPITULO 11T

111 LOS SUJETOS DEL ASEGURANIENTO AL ISSSTE EN LA UKAN

1 ANALISIS Y CRITICA DEL DECRETO DE INCORPORACION
DE LOS TRABAJADORES DE LA UNAN AL ISSSTE.

Con fecha 30 de abdrt) de 1952, ¢) entonces presidente -
de 1a Repiddlica, Miguel Alemdn firnd el acuerdo dirigi-
do a la Direccidn de Pensiones Civiles (antecedente del-
158872}, a la Secretarfa de Hacienda y Crédite Piablico, -
y a2 1a Universidad, que aparece pudlicado en et Diarfo -
Oficia) del 6 de junio de 1952, y en el cual se estabdle-

ce el siguiente 2cuerdo:

“Quedan fmcorporados al régisen de pensfones
civiles con todas las odligaciones y dere---
thos que 11 afisaa estadlece: 1cs emplteados-
adstnistrativos y docentes de la Uafwersidad

X2cional Autdanoma de México".

£n uno de los coasiderandos de dicho decreto se dice que:
tormando en tuenta que la Umiversidad xacional Autdnoma -
de MExfco es un estadlecistento piblico descentraifzado,
por colaboracidén carente de un r&gimen propio de pen-

siones leégalaente establecido debido a que Jos eapleados
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adsiatstrativos -y docentes de 1a -enc(onndi‘universidzd
a0 quedan inclufdos en e} artfculo 1% de !l'L:y‘dzrvgng;

slones Civiles &n viger de esa Epoca.

Ahara bdien, en ¢! articulo 12 de }a Ley de Fensiones Ci

vites del 31 de diciemdre de 1947, se estadlecia:

*Esta Ley se apiica a los trabajadores del
Seevicio Civil de la federacibn, as{ zoams-
2 Vos tradajadores de la Direccidn de Pean-
siones o las Oficinas o Servicios PaDIi--
€68, cuyos cargos y recuneracfones estin -
cnumeradas en las Leyes drginicas del res-
pectivo servicio, ¢ ens los presupuestos -
de egresos de aquellas entidades y siempre
que no tengan su propio régimen de peasic-

nes, estatutaria o legalmente estadlecido”.,

Respecto 1 este decreto, cabe hacer las siguieates con-

stderaciones:

St dten ¢5 ciferto que en ua contexto prevaleciente en -
ess Epoca en que se cuestionaba el cardcter de entidad-
patrdnz) de 1a UNKAM, y si dada 12 naturaleza especial -
de los tradsjrdores 3Jocentes y administrativos de Ya--
sisma, dedSan ser regulados por el apartado A del arti-
zule 123 y Ya Ley Federa) del Tradbarjo, es decir, exfis-
tta un llb{thi! desfrvoradle qgue pretendfaz rengusr los
gerechos de los tradrjadores urfversitarios y por esta-

razdn este decreto de incorporacidn de los tradtjadores
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universitartos a 1z Seguridad Social, resultadba progre--
sista, no obstante técnfca y Surfdicamente resulta criti
cable Va incorporacidn de este sector de trabajadores a
16 que hoy es &1 1SSSTE, y no al IMSS, en razbn de gque -
Ta Ley del 1SSSTL es aplfcable 2 105 tradbajadores, suje-
tos del apartado 8, es decir a los trabajadores de la Ad
ainistracibn PibI{ica Federal, o a los que prestan sus -
servicios a los otros poderes Legislativo y Judicial; ¥y
es el caso que tos tradajadores universftarios no se en-
cuentran en ninguno de dichos supuestos, sinoc al de seruner

ganfsmo pidlico y desceantralizade.

En ta Ley que cred 21 ISSSTE, que sudstituyd a 1a ante--

rior tey de 1947, en el artfculo 1% Fraccidn 11, se lee:
Artfculo 19 VYa presente Ley se aplicark:

‘11 A los trabajadores de los organismos pi
blfcos, que por Ley o por acuerdo del ejecu-

tivo sean incorporados a su régimen®.

Ea su fraccidp 11 cel acverdo de 12 presidencia que se -

comenta se establece:

“Quedan incorporados al régimen de pensianes
tiviles con todas las obligacfones y derechos
que 12 misma estabiece, 105 empleados adsi--

aistrativos y docentes de 1a Universidad Xa-
cional Autbeoma de Xéxico*.
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La sfituacidn descrita expresa las grandes dudas de la-

época acerca de la naturaleza de 12 UNAN, su vinculacibn
jurfdica con el estade y V1a aplicabilidad o no de las -
disposiciones de Ya Ley Federal del Trabajo a los traba-
Jadores de 1a misma, y esto se debe en gran parte 3 que-
desde sus infcfos ta Universidad aparecid como una Instity
cibn del gstado, como 1o comprobamos con su evolucidon -

histbrica que a continuacibn exponemos:

La real y pomtificia Universidad de Méxfco fundada por -
Real Cédulta de toro, por Felipe 11 d¢ Espaha, era una -
Institucidn Estatal, para realizar Ya funcibn cultural -
del mismo, al darle nueva vida & la Unfiversidad y al am-
paro Justo Sierra el 26 de mayo de 1910, se proaulgd -
la prisera Ley Orginfca de Ya UNAM, bajo la vigencia de-
ta Constitvcidn de 1857, que venfa a reglamentar Va dni-
ca institucidn oficial de educacibn superior, sin embar

§o continuadba sfeando considerada una Institucidn Estatal.

“En el artfculo 3% de 1a Ley Constitutiva,
se prescridio que el Secretario de Inge--
truccibn Pablica y Bellas Artes serfa el -
Jefe de 1a Universidad, mientras que el -
gobiernode estd quedo a cargo del Rector -
y de) consejo Universitario, manifiestindo
se aqul el principio del interveancionisao-
de Estado,y2 apuntando desde el proyecto -
de Ezequiel A. Chivez. Asimismo e) rec--
tor era oombrado por e} presidente de la-
Repibliica,casi uninimemente se considerd -

que esta Universidad as{ estructurada era-
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una Universidad de Estado”.

La autonomfa reticente en 1929, siendo Presidente de la-
Repidifca, e) Sefior Lic. Don Emflio Portes 611, se dicta
up decreto mediante el cual se establecid Vla autonomia -
de la Universidad, no obstante esta auvtonoafa era rela--
tiva, puesto que no la desiigaba del Estado dado que per
sistfan nexos jurfcgicos con el mismo, y expresaanente -~
se decia queera un 8rgano del Lstado a través de quien -
se difundfa la alta cultura superior, entre otras cosas,
12 desfgnacibn del rector era hecha & propuesta de una -
terna de) ejezutivo, ademds habfa que rendir un fnforce-
de su gestidn ante bas cimaras y 2) Presidente; un dele
gado de la Secretarfa de Educacidn asistfa convoz infor-
mativa al Consejo Universitario. Cabe destacar qQue es-
te decreto se promulgd en e) contexto de uni huelga inf

¢fada en la antfgua Escuela Nicional de Jurisprudencia,

La a2utonoxfa absoluta, apenas cuitro akos despuids de 1a
promulgacién de 1a Ley de 1929, y a rafz de un conflicto
jdeoldgico, se presento wna fncfativa presigencial por -
parte de) Genera) Abelardo L. Rodrfguez sobre una Nueva-
Ley Orginica forwulada originalaente por Jesis Silva --
Herzog y José Earique Erro; 12 que fue revisade, mod{fi-
cada y presentada por RNarciso Bragssols, quien btupaba e

1933 el cargo de Secretarfo de Efduczcidn FPéblica.

Con ella se roapieron ltos la:os jurfdicos entre la2a UKAK-
y et Estadoe, #) Rector es designago iPibremente por el -

Consejo Uafversitario, el Presidente de la Repiddifca no-
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tfene facultades para vetar 13s disposiciones reglamenta

rias del lonsejo Universitario.

Es importante selalar que 1a Undversidad no ers complety
mente rutdénoma en 1925, porque 1os eapleados y funclona-
rios de e£¥)la, se constderaban empleados publicos de 1a-
federaci®dn, desde ciertos puatos de vista y pars cfertos
fines el [stado se reservida Ya faculted de revisac y -
controlar &) empleo de¢ Yos recursos econdmicos, o s2a -
el sudsidio, concedfsdos por el gobierno, por 3o gue la -
ley de 1933 se storgb un régimen de piens y absoluta -

dutonomfa,

11 EL ISSSTE, MATURALEZA JuRiDicaA , ESTRUCTURA
DE ORGANIZACION ¥ FUKCIONARIENTO.

£1 artfculo 3¢ ae Ya Ley del ISSSTE, sehala con clarfdad
Tos seguros y prestaciones Qque conprende la seguridad 5o
cfal de los trabajadores suvjetos & dicho régimen, misao -

Que tienen caricter obligatorie.

Asimisno en ¢} artfculo 49 de 1a cftsds Ley, establece -
e} Srgano a quien corresponde adafnistrar dichos seguros

y prestaciones:

"ta adofnistracida de los sesurcs, presta
clones y servicias de gque trat: el lrelci
1o anterior, ast cama 12 del1 fondo de la-

vivienda, estardn 2 Cargo del arganismo -
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descentralizando con personalidad juf!dicl
y patrimonio prepios, denoninado Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los -
Trabajadores al Servicio del Estade, con =

domfcilio en la Ciudad de MExico®,

Para el cusplimfento de sus fines®El Instituto contard -
con delegaciones, las cuales compo unidades descentradas,
estarin jerirquicamente subordinadas & 123 administra---
cidén central y tendrin las facultades especificas para-
resolver sobre Ta materia y 12 competencia territorial que

se determinen &n sv caso”,{ 75}

Las funciones de) Instituto se comprenden en eV artfculo-

150 de su  Ley:

"Cubplir los programas aprobdados para otor-
gar prestaciones y servicios eladorados por
1a Junta Directiva, otorgar judilaciones y-
pensiones, determinar y vigilar el {foporte-
de cuotas y aportaciones, asf como los de--

mas recursos del Iastituto™. (76}

111 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA Y ORGANOS DE GOBIERNOD
DEL ISSSTE.

Ko exfste duda que conforme 2 12 disposicibn esxpresa -

£75)  ley de) 15SSTL. (D.0,27-12-83) Méxice, Editorial pac, S.A. de C.V.1550.p.15
{76)  Ibidem. p,29.
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del arr.h:urlo e dérll‘ iLey dei 1$SSTE transcrito en el -
pirrafa lnleribr. el 1SSSTE es Jn organismo descentrali-
zado, como es$ sabﬁo 1a descentralizacion para el Dere--
cho Administrativo es una forma Jur§dica en que se orga-
nfizd 1a Administracidn PGBIfca, medifante 12 creacidn -
de entes poblicos por el legislador, dotados de personaii
dad JjurSdica y patrimonio prepifas y responsables de una

actividad especfifica de interés pidlico.

Ahora dien de acuerdo a 1o establecido en el articulo 12
de l1a Ley Orginica de 13 rdeinistracidn PidY{ca Federal-
y ¢ artfculo 90 Constitucifonal, el régisen juridico de-
1a descentralizacida administrativa, se denosina Alminis

teacibn PUblica Faraestatald,

hAdembs de estas caracterfsticas, la doctrina asigna 2 los
erganismos descentralizados otra nota caracteristica,la-

de su autonomfa:

“Es de esencia 2 los organismos descentrali
2ados su sepiricion de la Administracidn --
Central, no estan sujetas a las decisiones -
jerdrgquicas de #sta. Es una separacidn -
crginica, pdrinistrativa y técnica 2 la wet
que en la wmedida que se pierde de derecho o
de nhecha, en 12 migma se ird perdiendo la -
fisononia y la existencia juridica real de-

T2 descentralizacidn adainistrativa™ ( 77 )

f 21} Dicclonario Jurfdico Mexicano. Instituto de Investigaciones Jurfdicas-UNAM
MExico, Editorial Porria, comentaric del Lfc. Alfonso Nava Negrege, p. 1085,
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€1 agtor BriceAo Sierra critica la falta de autonoafa --
real 'del'!ngiltuto y de.Sus excesfvos Cantroles buro--

criticos en los siguienées térmainos:

“Puede sostenerse que el.lnstituto no forma
parte de la Administracién Piblica por las-

sfguientes razones.:

a} Sus fuaciones no estin comprendidas en-
el artfculo 89 ai en 2lguna de Tas fa--
cultades que la Constitucidn expresa -
y tisitadamente confiere al Presideate-

de 1a Repubdlica.

3] £l ranejo de sus recursos es a1jeno al -
presupuesto de la Federacidn: las cant]
Jades referidas a este renglén {mplican
el cumplif{mfento de las aportacfones -
por parte ce las dependencias y entfde-

des.

€} Carece de fundiaamente la interveacidn de
tas Secretarfas de Hacienda y Crédito -
Pudlica, Programacidn y Presupuesto, -
Contraleria General de la Federacién, -
$alu3, Ddesarrollo uUrdano y Ecologias y -

Tradajo y Previsidn Social,

Quedan =yuchos aspectos gue motivan wna fn--

tervencida no Justificada de las Secreta---
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riis‘debﬁrogralacibn y Presupuesto y de ta
Contralaorfa; po} ejemplo para desistirse -
de acciones {art, 149) o 1a interposicidn-

de.-recursos {art, 162)".( 128 )

Lo anterfor nos conduce a otorgarte plena razén a la con

clusidn del destacado naestro Alfonso Nava Negrete:

“En la vida real, los organismos descentra__
142ados en Néxico gozan de una autonomfa -~
precaria a veces la Ltey asf lo declara y -
otorga, pero con su texto la desvirtia y la
potftica tamdién 2 2enudo la resta o anfgqui
la. Es diffcil encontrar un organisma des-

centratizado auzondne”, { 7%)

Ls erftica transcrita resulta plenamente aplicadle al -
ISSSTE, Yo que resylta grave, ya que histdricamente los -
seguros scecfales han requerido de una organfzacidn avto-
nbas, pars adainfstrar sus recursos de manera transparen

te y conffable para los sectores que lo conforman,

Como no es el objetivo de oi trabajo abundar respecta -
de 135 organos de jobierno del Instituts, me cedire  so0-
1o 2 enunciarios, :

Los organismos de gobierno cel Instituto scn_{ar 151);“

{ 78)  Alberto 3ricefo Rufz. op. cit. p.339
(79)  Diccionario Juridico Maricams. op. eft. p.108S
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ta junts Directiva, el Director General, la Comisfén f£ie
cutiva 2el Fondo de 12 vivienaa y 12 Comisidn de Vvigilan

cia,

La cunta Directiva {art, 182) se integra con once afen--
:?us. en uha estructura dipartita, cince titulares de -
Tas Secretarfas de Estado, cinco designadecs por la Fede-
racibn de Sindicatos al Servicio de)l Estado y el Dire:--'
tor iererzl nomdrado por el Presidente de¢ ta Repiblica,
asimfs=y este Gltimo decide quien presice 1a Junta Diregc

TIvad.

Cong18ero sor mi parte que no exfiste fundaaento -alguno «
oara c.t 2l Prestdente de 12 Replbiica desfgae al Direc-
tor Je-er2l, ni tampoco para Jue se& excluyd en ta fnte--
sracidr  ze la Junta Directiva 3 los Sfnsi:zatoes ao fece-

2338 Idrunes el caso de  STUNAMN y AAPA NIV,

I¥ L0S RECURSOS FINANCIERDS DEL ISSSTE.

£f unp entrevista susternzads i9m el (., Armando Quintero-
vartfne: Seretario de P-evisida Sociel ¢e} Zomité Ejecu-

tive del! STUNAN me expragh:

.*: ¢& los mds dramiidicos y aheics reclanmos
27 DSSSTE es la fatta ge autonsafa finmaciera,
vyt Tue 2 pesar de 12 f2a3yltad de codrar tas -
1.3t38 y aportaciones, el manejo de sus re--
f.r505 $¢ 42 por intermediacidn y asfsnacio--

-es del presupuestay Ze Ve Federacidm 1o que -
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origina, crisfs financieras en el fnstituto
y como consecuencia dristica reducciones a
Yas prestaciones en dinero y en especie que
Ta dependencia esta oblfgada a otorgar a -
los tradbajadores, por esta razdn el foro del
1$SSTE organizado por los Sindicatos no fe-
derados con firmeza hemos reclamado 1a so-

Tuctibn a esta sftuvacibn™, {(80)

En efecto, el presupuesto de fngresos del ISSSTE podri =

dividirse en dos conceptos complementarios.

a) El presupuesto netd (del presupuesto de egresos de -
Ya Federacidn, P.E.F) que es el gque autorfiza anual-~-
mente V2 Clmara de Diputados &1 aprodbar 1a Ley de--
Ingresos, y que esta formado por las cuotas y aportld

ciones y otros ingresos, y

b) EY presupuesto glodal Qque se conformaris coa 1os re-
cursos del presvpuesto sutorizado por la Cimara, mis
los fngresos propios que se generan s través de la -

recuperacidn de créditos y otros rubros similares

Las dificultades que orfgina esta intermediacidn del Go-
bferne Federal en ei'-nneja de los ingresos del IS5S$TE-
quedan de mantfiesto en 1a1 siguiente idea, Que 2 manera-

de evaluacidn forauta el propio Instituto:

(80} Armindo Quintero Martinez. entrevista, versibn estrogrifica.
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"En 1982 e} Instituto todavia enfrenta difi
cultades para presentar debfdamente funda--
V-eutldcs sus requerimientos financieros ante
la Secretarfa de Programacibn y Presupuesto
de acuerdo a la masa salarfal estimada anual
mente 12 que generalmente se traduce en re-
tencidn de recursos-principaimente en el rubro
de aportaciones gubernamentales- <cuyo adey
do es reconcido con mucho retraso, a veces-
de varios aflos, 1o gue limita 1a czapacidad-
de respuesta del [SSSTE frente a las deman-
das dincrementadas de Yos derechohabientes.

Por esta razdn el monto de las aportaciones-
4el Godierno Federal no enteradas al I1S$SSTE-
de 1975 a 1982 ascienda a 43.1 miles de mi--

1lones de pesos..”. ( 81}

La sitvacidn descrita por el propfo Instftuto en e} pf-
rrafo anterior, pone de amanfifiesto ¥a necesidad de que -
el 1S§STE reestructyre a fondo sus finanzas para lograr
sanear Yas miswmas, lo que implica e} reconocimiento por-
parte 481 fstado de su plena autonomia, solo asf el Ins-

tituto podrk lograr afrontar sus objetivos ccon eficacta,

La importancia de la a2utonomfa en los organismos descen-

tralizadeos queca de manffiesto en ) sfigufente pirrafo;

181) ISS8TE.  PAOSRAMA INSTITUCIONAL 1983-1988 Oireccidn Gereral , p, 25,
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"Dotar de personalidad Jurfdica y paterisonios
propios a los entes decentratizados es una -
forma de asegurar parte de esa autonomia pers
falta su autonomfa econdmica consfstente en la
1idre disposicidn de los dbienes que forsan su-
patrimonio y en 1a aprobacién y ejecucidn que
hagam de su presupuesto sin injerencia de nipn
quna autorfidad central, Ademis es necesarfo-

que poditicamente Sucedar y se respete” . {B2}

#or supuestd que esto no se cumple ni se respeéta en el ca
so del 15SSTEL, desafortunadamente, el legisliador no ha -
confarido 12 fmportancia que tiene para e) adecvado ffnap
cfaciento de los organismos descentralizados, la autononfs;

el miestro Nava vegrete formula esta critfca al respecto:

“Xinguma ¢e las tres leyes de control nf Ya -
Ley Orginica de Administracidn PUblica Federnnl
n{ por 1a vigente Ley Federal de Entidades Pa
raestatates {mponen como requisite Va auvtono-
atas orginica,técnica y econdmfca pars los or-

ganhismas descentraltizados.

£1 dnice carlcter que lo0s separa de 12 admi--
nistracibn central es sy personalidad jurfdi

ca propia.

t&do parece indfcar que el tegislador Fege-

{82)  DICCIONSRIY JURIDICD MEXICAND. sp.cit. p.1035, comentario da) Lic. Jorge Nawva -
Negrete.
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ral ha disefiado como organjsas descentralti
1ado, a un organismo piibifco con persona--
Tidad furfdica propfa, pero sin autonoemtfa,
uh organfsmo que no esta sujeto a da ciid-
sfca relacidn de ferarqufa administrativa
pero si a la dependencia de controles exce

sivos y burccriticos™. { 83)

¥ SEGUROS Y PRESTACIONES QUE COMPRENDE EL REGINEN
OBLIGATORIO DE LA LEY DEL ISSSTE.
Su Clasificactbs.
De conformidad con e) artfculo 29 de 12 Ley del ISSSTE,-
1a Seguridad Social de los trabdajadores sujetos & Ja -
nisma,comprende Tos sfiguientes tipos de regfmenes:
1) REgimen ObYigatorio: y
d) Régimen voluntario.
Asinisao d¢e conformidad con el artfculo 3% de Ta citada

Ley el régimen oblfgatorio comprende los siguientes segu

ros ; prestaciones y servicios,

¢ B3) Ibidem. p. 1086.
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1.- Kedicina preventivi

2.- Seguro de enfermedades y maternided

3,- Servicios de cehabf¥fatacidn fisica 'y mental

4. Sequro

5.~ Segquro

.- Seguro

1. Segqure

B,- Setguro

§.- Seguro

de

de

de

de

riesgos de traduejo
Jubitiactban

retiro por edad y tiempo e servicios

invatide:

por cauvss de muerte

de

cesantfs en edad tvanzeda

10, indemntyacibn gliobal

t1.-Servicios de atencidn para el bienestar y el desa-

rollo infanstl

12.-Servicios {ategrales de ratire a fubilados y pensio

nistas

¥3.«Arresdamiento o ventas de habitaciones econbmicas per

tenecientes at Instituto



14, -

18. -

20. -

Como

chos

12

Préstamos hfipotecarfos y financiamiento en general
para vivienda en sus modalidades de adquisicidn en
propiedad de terrenos y/o casas habitacidn, cons-
truccidn, reparacidn, ampliacidn o mejoras de jas-
wismas, asf coma el pago de pasivos adquirides por

estos conceptos

Préstamos & medfane plazo

Préstamos a corto plaze

Serviclios que contriduyan a aejorar 1a calidad ‘de-
vida del servidor piblfco y familiares derechoha--
Yientes

Servicios turisticos

Proeociones culturales, de preparacidén técnics, .-

fomento deportivo y recreacidn, y

Servicfios funerarios.

puede observarse Ya propia Ley agrupa estos dere--

que comprende el régimen obligatorio en seguros, -

prestacfones y servicios,

Sujetos de aseguramiento en el régfmwen obliigatorfo.

Cabe destacar que et derecho a estar inscrito en el - =
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ISSSTE es frreauncfabdle, y ‘son sujetos del =ismos tos si

sufentes:

a)

bl

¢}

Los trlanadoras o personas gque prestan sus servi--
cios en las dependencias o entidades de Ja Adminis-
tracidn Pibldca Federal, tncluyendo las paraestata-
les, en los Poderes de la Unidn y del godbierno del-
Distrito Federal, mediante desigaacidn tegal o noam-
bramiento o por estar fanclufdo en las l1istas de ra-

ys de los tradbajadores temporales, con excepcidn de

a4quellos que presten sus servicios aediante contra-

to sujete a la legislacidn coamin y 2 los que perct
ban sus esolunentos exclusivamente con cargo a ta -

partida de honoraries,

E! pensfonista

Los faailiares derechohadbientes. L& esposa, 0 3 -~
falta de &sta, la erujer con quienes ) tradbajador o
pensionista ha vivido como si 1o fyera durante Jos-
cinco akos anterfores o toh la que tuviese hijos, -
sfeapre que ambos perazinezcen libres de matrimonfo.
S{ el trabajador o pensfonisty tieme varias ¢concu--
binas, ninguna de ellas tendri derecho a recibir -

1a prestacidn,

Los hijos menores de dieciocho afos, de 3abas o so-
1o de uno de los cdnyuges, sfempre que dependan eco

nimfcamente de ellos.
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¢) Los hijos solteros mayores de dieciocho aflos, hasta 1a
edad de veinticinco 2Acs,previa comprobactdn de que es-
tan realizando estudios de nivel medio superfor, de - -
cudlquier rama del conocimiento en planteles offciales

o reconocidos y que no tengan un trabajo remupnerado.

f} Los hijos mayores de dieciocho aAos {ncapacftados ffsi-
[ I} psfquicllenlt. que no puedan tradajar pirra odtener
su subsistencia, 1o gque comprodberi mediante certificado
médico expedido por el lnstituto y por medios legales -

procedentes.

3) £)1 esposo o concudinarioc de Ta tradbajadora o pensionfs-
tes siempre que fuese m2yor de 55 aflos de edad, o este -
incapacitado ffsica o psfquicllente y dependa econéllci

aente de ellz.

£1 artfculo 52 de Ta Ley del ISSSTE estadlece que para que-
tos familiares derechohabientes tengan derecho a ser suje--
tos de aseguramiento del ISSSTE se requiere gque sy famfifar
Gue §enert el derecho este comprendfdo en ¢l régiaen odliga
torio, asfadsmo gue estos sujetos de aseguramiento no ten--~
gan por sf mismos derechos propios a las presticiones sefiae

Yades en el artfculo antes mencionado,

vI CONSERYACION DE DERECHOS.

De conforeidad con el artfculo 32 ¢e 12 Lleéey del ISSSTE jos-
tradbajadores dados de bHarja por cese, renunctia, ternfna--~
cidn de contrats, pero gque hayan laberade inaedfatamente
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antes de la separacién durante un miniso de sels meses,-
conservarkin al fgual que sus familfares derechohabientes

el derecho & tas prestaciones del rksimen obligatorie

los dos meses siguientes,

¥l COMTINUACION YDLURTARIA EM EL REGINEN OBLIGA-
ToRIO.

€1 trabajador que deje de prestar servicios en alguna -
ﬁependgn:!u. podrd solfcitar la continuacibdn voluntaria
en el régimen obligatorio del Segurc de Enfermedades y -
Maternidad y Medicina Preventivs en los sisamos términos-

y condiciones.

a) REQUISITOS: Haber cotfzado 5 afos por 1o menos y
que no tenga 1a calidad de pensionado,

5} CUOTAS: €1 trabajador cudbriri Vas cuotas {ntegra-
das de 103 seguros Qque ampars, las cusles se sjusts
rin snualmente & los cambios relativos que sufra -
el salarfo Disfco en 12 categorfa que tengs ol ase~
gurado en el Gltimo empleo y puesto, Las aportacig
nes se cubrirdn por trimestres o anualidades antici

padas.

<) PRESCRIPCLION: Debe solfcitarse dentro de los 60 -
dfas siguientes al de la baja en el emplec

L2 continuacidn voluntaria termina en caso de voluntad -
del fnteresado, al no pago de cuotas y por fngresar nug
vamente al ré&gimen obligatorio,
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£n realidad el régimen de seguro voluntaric es transito-

rio,

ya que Va finalfdad de 1a seguridad sccial es pro-’

teger a todos los tradajadores que se encuentran en sus-

supy

expl

Oe esta manerad suele llamar Ya doctrina {gs)

estos pero dejemos que el wmaestro Hugo Italo Morales

fque la situacidn de los seguros volumtarios:

"La tncorporacidn voluntaria al régimen obl}
gatorio constituye usa alternativa importante
en 1 Seguro Social,ya que viene a crear el-
MNarco Jurfdico necesario para adherir a nuse
rosos grupos de personas que hasta la fecha
no ha podido disfrutar de los beneficiss que
ofrece ¢l sistema. los seguros voluntarfos-
se desarrollan en los estados o pafses que -
oo tiemen fuerza econdmica suficiente ya -
que el cardcter obdligatorio en ocasiomes no-
se puede odtener de tados los sectores de la

sociedad por falta de recursos®, [8¢&)

1x LOS LLAKADOS SEGUROS ADICIONALES,

venfos celebrados por 155 patrenes con el ISSSTE,

to de satisfacer prestaciones superiores pactadas

contratos y que son superfores 2 1as establecidas

(84)
(8s)

Rugo Italo morales. op, <it. p.63,
Ibidem. p.66.

2 los con-

2 efec
en los

en la-
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Ley y de 1a misma naturaleza de 1as .del rEg@nen,obJ(gaxg

£io,estas prestaciones adicionales corren por cueata ucluxlvg de

Yos patrones.

Estas prestaciones asdicionales pueden referfrse a ta dis-
sfnucidn de Ya edad afnima parz e) disfrute y en general
de todas aguellas que se traduzcan en cobertura$ y pres-
taciones superfores a las legates o en mejores condfcion

nes de disfrute.

) ¢ CBLIGACIONES DE LOS TRARAJADORES

e conformidagd con el artfculo 7 de la tey de} ISSSTE -

son Tas stgulentes:

a) Proporclonar los ncabres de sus faailiares derechoha

digntes
b} Los {aforses y documentos probatorfos.

c} Exfgir el cusplifeients de sus derechos y las obliga

ciones a cargo del Inmstituto.

4} Registra y documento de Jdentiffcacibn y afilia-~
cibn de €1 y de sus familtares,
1 ORLIGACIONES OE LAS DEPENDENCIAS.

2l Remitir ay [SSSTE en enera de cada afo wna rela~--
cfén de¢l perscnzl svieto at Pigo de cuotas y descuentos.
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c}

4}

e)

£}
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Informar dentro de los 30 dfas siguientes a 1a fe--
cha en que ocurran tas altas, bajas, modificaciones
de sueldos, $nfciacidn, suspensifn, y terminacidn -

de descuentos.

Sefialar los nowdres de los beneficfarios a partir de
1os 30 d¥as siguientes a la toma de posesidn del -

tradajador.

Efectuar los descuentos de las cuotas de los sata--

rios de los tradafadores,

Enviar las ndmiras y recibos Quefiguren los datos -

dentro del plaze ce ziez dfas.

Expedir certificacos ¢ informes que soliciten el -
Instituto o fnteresado y designar al responsable -
del cuaplfmientd de sus obligaciones quien responde
ra de los dahos y perjuicios en ausencis del paga--

dor.
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CAPITULO iy

1y BASES DE COTIZACION DE CUOTAS DE TRABAJADORES
Y DEPENDENCIAS

Los Yineaaientos bisices pira el estableciniento de Vas
cuotas por parte de los tradzjadores y las aportaciones
de las dependenciss se encuentran previstos en los artf

culos del 15 al 22 de la Ley del ISSSTE.

SUELDO BASICO DE COTIZACION,

£1 salario bisico para efectos de cotfzacidn se integrs
excliusivamente con los sigufentes conceptos excluyéndo-
se cualquier otra prestacidn que el tradajador percie--
bfera con @otivo del tradajd por disposicidn expresa -

del arttcule 15 de T4 ley citada,

SUELDO PRESUPUESTAL
€s 1a remuneracibn ordinarfa sehalada en 13 designacion
o noabramiento del trabajasor,en relacidn con 12 plaza-

5 cargo que deseapela.

SOBRESUELDO

€s Y2 renusera¢idn 2d4iciona) ctencedida 21 tredajador
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en atencibn & circunstancias de insalubridad o carestfa

de Va vida de) lugar en  que prests sus servicios

CORPENSACLON

Es 1a cartidad 24fcfonal al sageldo presupuestal y al $o
bresueldo que se otorga discrecionalmentes en cuante a -
su monto y duracidn a un tradajador en atencidn a las-
responsabilidades o tribajos extraordinarios relaciona_
dos con su cargo o por servicios especiales que desenpe
Ae y que se cubra con su carjgo a Ya partida especifica-
denominada “compensaciones :ciclonales por servicios es

peciales™,

Tgualmente para efectos de cotfzacidn y disfrute de -
prestaciones, sequros o préstasos se toma como 1fmite -
superior 10 veces &1 salario miniao general sobre el ~

sueldo biEstco o integrado,

A mi jJoiclo cabe un cuestionssiento 2) concepto de sala
rio integrado contenido en la Ley del ISSSTE, por su -
1icance sumaaente restrigics y limitado, el cual con--
tradfce el concepto ¢e¢ salario integrado completamente ame-
plio previsto en el artfculo 34 de 12 Ley Federa) del -
Tradbalo el cual lejos de excluir rubros importantes gque
forsan parte del salarfa, i:s integre, alin Y25 presta--
ciones en especie, yas pars efectos de ésta Ley, inte---
gran el salario cualquier zamtidad o prestacidn que se-
entregue 23l trabajador por sz tradajo. Por las razones
expuestas Jdote pens3rse er ‘axs reformas pertinentes -

a 1a Ley del ISSSTE con el otjeto de ampliar £1 concep-
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to de salarfo §ntegrado, sodre todo por 1o que hace a -
que para el difrute de presstaciones o seguros se tome-
en cuenta el salario fntegra, tunque para efectos de -

cuotis se tome en cuentd sd1o 21 salario bisico.

NONTO DE LAS CUOTAS DE LOS TRABAJADORES.

Loy trabajadores dederin cudbrir unz cuota obligatoria: -

del 8% del sueldo visfco o integrido, que se,apl}cagj:

a) 2.508 medicina preventiva, enfermedad y maternidad, ..

rehadilftacida fisizy 5 werntal,

%) Préstamos nipotecarics y financiamiento en general' 
para vivienda , en sus dfversas nodalidades de lﬁ» T

quisticidn y construccida,
c) 0.50% préstamos 2 mediany plaze y corto plao,

4) 0.50%3 en servicios Qque coatridtvuyen a1 mejorar la . -
ca11dad de vidar el servidar piblice y famniliares-

derechohabientes.

e) E1 porcentaje restante (23] se aplicard en pago de
judilaciones, pensiones ¢ indemnizaciones globales,
servicios sociales y cultirales y gastos de sdaf--

nistracidn.

Asimsisnp los porcentajes sehalalzs en las fracciones -
3} 2 Va2 ¢4) incluyen los gastes especificos de adminis--

tracidn.
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MONTO DE LAS APORTACIONES DE LAS DEPENDENCIAS.

Las dependencfas y entidades piablifcas sujetas al regf--
men de esta Ley cubririn al Instituto como aportacfo--
nes ¢l equivatente al 17.753 del sueldo bisfco de los-
trabajadores porcentaje que se aplicard en 1a sigufente

forma:

) 6,50 para cudbrir los seguros, prestaciones y servi
¢ios relativos a medicina preventiva, enfermedades

y maternidad, rehadbiiftacifn fisica y mental,

b} 0.503 para cubrir prestaciones relativas a présta-
go0s hipotecarios y financiamiento en general paraz-
vivienda en sus modalfdades de adquisicidn o cons-

truccidn,

c) 0.50% para cudbrir prestaciones relativas a présta-

@03 a4 corto y medfano plazas.

4} 0.50% para cudbrir los servizfos Que contribuyen -
2 mejorar la celidad de viga del servidor péblico-

y familiares derechohadiertes,

e} Para cubeir Integramente el seguro de accfdentes -
y enferaesdades de tradajo y Atender Jos servicios-
prevencidn, de donde se aplicard el 0,25% para el-
pago de pensiones y el 0.53% para Ta atencidn méd]i

t) £l porcentaje restante se aplicard para cubrir el-
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pago conforme & Vas valuagciones actuariales jubila--
clones, pensiones e indemnizaciones globales, ast -
como gastos de ademinfstracidn del Instituto excep-

tuando 1os correspondientes a1 fomdo de 1a vivienda.

Los porcentajes seRhalados en Jos incisos a) al e} dn--

cluyen Yos gastos especificos de adeinistracian,

Ademis por 1o que se refiere a 1o servicios de bienes-
tar y desarrotlo infantfl, las dependencias y entida -~
des cudbririn &1 501 del costo unitario por cada uno de
138 nijos 4¢ sus tradajadores que hagas uso del servicio
de lYas estancias del I1SSSTE, afcho costo se determinard
aaualmeente por la Junta Directiva, ¢e confarmidad con -
el articulo 21 de 14 tey del 15SSTE,

Para la coaprensidn de este capftulo y los efectos de -

la Ley, se entiende: lartfculo 59 de la Ley del 1S5SSTE)

1.- POR DEPENDEBCIAS: tas unidades adesinistrativas de-
105 poderes de 1a Unfidn y del godierno de) Distrito
Federal, al fgual que 1a de 105 £stados y Munici---
pios que se incorporen ad régimen de seguridad so--

ctal de esta Ley,

2.,- POR ENTIDADES DE LA ADNIRISTRACION PUBLICA, Yos or-
ganisaos, empresas y las lnstitucziones PibY¥icas Pa-
riestatales Qque se incorporen al réginmen de esta -

Ley.
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Esta definicibn es fncompleta, ya que l1as Unfversidades
no estan comprendidas en ninguno de amgos Supuestos, por
no formar parte de Ja adafnistracidn pablica, sirno que -
se trata de organismos pUblicos descentralizados autdno-

mos,debe reformarse la Ley al respecto.

DESCUENTOS [MOPORTUNDS,

€1 articulo 20 de 1a Ley que nos ocupa, establece que -
cuando ne se descuente ocportunamente las cuotas a los -

tradajajores, el Instituto mandardi & cobrar hasta un -
Jos del sueldo mientras el adeudo no este cubferto, a -
menos que el trabajador solicite y odtenga mayores faci

lidades para el pago.

Esta disposicidn, con mucha razbn ha sido duramente cues
tionada per el Foro Sindical sobre la prodlemitica del -

ISSSTE, ¢n los sfguientes té&rmfnos:

“Demandar el NO cobro de los intereses mora-
torics que se aplican cvando los tradajado
res no se les de inicio o se les suspendid-
el escuento, toda ver que estas irrejzulari-
dades se suceden por deficiencias adwinistra-
tivaes' . { 36)

En efecto 3 pesar de 12a ebligacidn de las Dependencias -

(86) 11 Fora Sindical sobre 1a Problesitica General del ISSSTE. -
20 de julio de 1983. conclusiones,
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y tntidades Pioblfcas de hacer eatregd al ISSSTEL quince-
natmente de Yas aportacicnes y de Vas cuotas desconta--
d&s a les tradajadores, conforae 1o ordent e} artfculo
22 de Ya Ley citads, &n la prictica esto me dcurcre, y&
que casi todas tas dependencias y entidades tienen gran
des adeudos con el ISSSTE, la que agudiza su situacidn-
finaaciera, sin que existan mecanismos Jgiltes y effca--
ces para hacer efectivos estos adeudos en 1as Dependen-
cias y Entidgades, y por esta razdn la rcesponsabididad-
tundamental proviene de¢ las dependenzias, no dede ha--
cerse nfpgln cargo a los trabpajadores puestos que es--

tas esthn libres de dicha responsedilidad,

RECONOCINIENTO OFE SERYICIOS.

Ls sepecacibn par Yfcencia sin goce de suelda, por en--
fermedad o suspensida de los efectos del noabramiento, =
3¢ computirsn come tiempo de servicios em los siguien~--

tes casos:

1.~ ticenctas por unmn perfodo no mayor de seis beses.

2.~ ticencias por cargos de eleccidn popular reaunerd-
dos o coaisiones sindicales mientras duren gichas-
¢argos, computdndose sclo el sueldo que =3 favo--

rezca 3Y servidor pObiico.

d.- Por tausa Oe prisidnp preventiva, seguiga ae seatan

cty  shsolutarip,

4.- Por Jsudo ejercutoriado del Tridumal Federa) que -
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ordene 14 refastalacign,

En todos los casos el trabajador deberd cubrir la tota-
1idad¢ de las cuotas y aportaciones y si- el tradajador -
falleciere antes de refniciar ladores 1o podrfan hacer -

sus famfliares.

CONSERYACION DE DERECHOS.

Conforoe al artfculo 32 de Va Ley del ISSSTE, e} traba-
jador dado de baj& por cese 2 renuncia o terainacidn de
la obra o tiempo de servicias y que haya Tadborado como-
zinimg ¢ meses fainterrusmpicicente antes del cese, con-
servard durante dos seses sfjuientes e) derecho a-recl-
3ir las prestaciones sehaladas en el artfculo 32, asf -

caxo sus familiares derechorapientes,

TRABSAJADORES QUE DESEMPEBENM DOS O MAS ENPLEOS,

103 tradajadores que se entuentren en este supuesto, -
Sudrirdn  sus cuotas sebre la :ctazlidad de los sueldos-
231sicos que correspongan, wisw®ss Jue se tszarin esn - -
zuenta para fijar tas penstisnes y dends prestaciones -

& cargo del lInstituto,
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CAPITULO ¥

v SEGURO DE EMFERMEOAD GENERAL Y MATERNIDAD
CONCEPTO OFE EMFERMEDAD GERERAL 0 NO PROFESIONAL

€5 a2quella cuya etiologfa o faztsr causante es 2jenc al

trasaje.

CONCEPTO DE NEDICINA PREYERTIVA

De acuerdo 21 contenfdo del articulo 30 de 1a Ley del -
ISSSTE, se entience por serviciss 2e medicinma preventi-
va aquella que tiende 2 preservar y aanteaner 31 sa--
lud de los tradajadores, pensiontstas y sus familiares

derechohadientes.

Xo obstante la gran fmaportancia se la medicina preventi
va, d8do que en maserfa ode salu2 es als costoso gastar-~-
pira curar que para prevenfr, est2 se encuentrid suminen

te rangontda,

£1 Doctor José Manuel Alvarez “antlla, Director del fen
tro de lInvestigzacide y Serviciis Iducativos {C1SE) de

18 UNAX describe esta draeitica situacidn:

"Cuatra quintas partes de 19s presypuestos de
t3lud en el pats se destinam 2 13 atencidn de
persanas con une sobrevida de 5 alos; es de--

¢ir, esta proporciSe se gast2 en atender &) -
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proceso terainal de l1a enfermedad, aientras -
que 3010 uyna quinta parte se dedica 2 la pre-
visidn en atencidn primaria y mejoramiento de

vida,

Esta sit.acidn implica, por una parte, ua "i
bavance acentuade que no favorece Ya previ---
sidp 4¢ Ya enfermedad y, por otra, un punte -
4¢ vista errdnec que privitegia el gaste eco-
némico en atender 1o gque pudo haberse evita--

a9, ( 37}

En efecto, el drterioro 4e Tas condiciones de salud, -
con Va2 esergencia de viejfas patolegfas (cawo el colera,
el surgisients de notvas enfermedades SIDA} y Va disaf
anucidan ge la codertura y calidad de Vos servicios de -
salud, que bringan 1 IMSS, e1 [SS5STE, todo &Vlo aso--
ciado 1 gdeterminantes socioecondmico, reclama un estu--
di0 eigurase y propositive para 12 solucidm de 155 cre-
cientes regueriafentos de la podlacidn, sobre todo se -
requieren srogramis concretos que estudien los facto--
res Qque enh ¢ ambiente de tradaje son causa frecuente-
dt¢ enfermedtses en 103 trabajadores, con el fin de in-
cidir en eilVss, i1levar estadlsticas de las ratologlas -
de mayor intidencis que especificamente se preésentan en

Tada sectsr se tradajadores.

187} GCacetr txAX, 11 de marzd de 1991, p. 15.
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ASPECTOS QUE COMPREMDE LA MEDICINMA PREYENTIVA.

Conforme a1l artfculo 31 de la Ley de) ISSSTE, la medici g’

na preventiva atenderi:

l.- El control de enfermedades prevenibiss.

cién,

‘nerativas:
4.~ Educacidon para la salud,
5. Planif!caclﬁn fllflilr;r
6.- Atencfdn materno fnfantil.
7.- Salud ducal,
8.- Nutricidn.
9.- Salud mental,

10.- Higiene para la salud y

11.- Las deais actividades de medfcina preventiva que

deterainen 1a Junta Directiva y el Director General
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OERECHOS QUE COMPRENDE EL SEGURO DE ENFERREDAD

Atenci8an médfca de diagndstico, odontologfa, quirirgica,
nospitataria, farmac@utica y de rehabilitacidn que sea-
necesaria desde el comienzo de la enfersmedad y durante-
el plazo miximo de 52 semanas para 12 misma enfermedad-
el reglamento de servicios mbdicos determinari que se -

entiende por este toncepto.

SUJETOS COY DERECHOS AL SEGURQ DE ERFERMEDAD
GERERAL,

Confor=e al articulo 23y 24 de ta Ley del ISSSTE tfe--
nen derecho 2 este segqure, el tradbajader, e) pensionis-
ta, y los tamiliares derechohadfentes sefalados en el -

artfculo 5% gel citado ordenamiento,

LAPSO0S DE LICENCIA CON GOCE DE SUELDO POR ENFERMEDAD
GENERAL,

Para el efelto de goce de licencia, por incapacidad cderd
vasir ze un2 enfercedad general, el articuls 23 de 13 -
Ltey del 1SSSTE restite a lo dispuesto por el articulo -
111 42 la ley Federal de Tradajadores a1 Servicio d2l
Lstadc, pero como €5 sabido 105 trabajadores universizl
rios poar disposicidn constitucrcnal no son sujetos de -
esty Ley, stno el apartiadc A del artfculo 123 Conmstity
cional y ¢ su iey Reglamentaria, Y2 Ley feaeral ZJel -
Tradbajd, pero como esta tampoco contiene di{spasficiones-
aplicadles 21 respecto, resuvlta necesardo resitirse a -

Yos coatratos colectivos de trabdajo de la UNAN, pismso -
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que analfzare en el apartado sfgufentes

LA REGULACION JURIDICA DE LOS LAPSOS DE LICENCIA
DERIVADA DE ENFERMEDAD GEMERAL, EN EL CONTRATO .-
COLECTIYO DE TRABAJO PARA EL PERSONAL ADRINISTRA
Tive,

La clhusula nimero 40 del Contrato Colectivo para el -
personal administrativo de la U.X.A,N. establece al -

respecto 10 sigufente:

“Cuando los tradbijadores se encuentren in-
capacitados para laborar, tendrdn derecho
2 percidfir su salario fategro, conforme -
a lo dispuesto scbre este particular en -
Te Ley del ISSSTE, '

Los trabajadores tendrin derecho a que -
se les concedan licencias para dejar de -
concurrir a sus ladbores por motive de =~ -
enfermedad no profesional en los siguien

tes términos:
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AROS OE DIAS COK DIAS DE 01As DE
SERYICIO 60CE DE LICENCTA LICENCTA
SALARLO COK HEDIO SIN GOCE.
INTEGRADO SALARIC DE SALARIO
MENOS DE UK
ARQ DE SER- 15 15 -
viclos
DF UND A ME
¥0S DE § - 30 30 -
Afos
DE S A MENOY
10 AROS 45 45 -
0 10 A
NEXOS DE 1S 60 60 -
AkRos
15 0 MAS
AR0s  0E 90 50 -

SERYICIO
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$i al vencerse las licencias con salario fntegroy medio
salarfo contimds Ja incapacidad las 1{cencias se prorro
gardn, ya sfn goce de salario hasta totalizar el con---

Junto de doce meses.

Pars los efectos de las fracciones anterfores, los com-
putos se harfn por servicios continuados o cuando ta -
fnterrupcidn en su prestacidn no sea mayor de seis me--

ses,

La ticencia serd continda o descontinia una sola vex -~
cada afio, contada a partir 3¢l momento en que se tome -

pasicién ded puesto” [ 898 }

REGULACION DE LAS LICENCIAS POR ENFERMEDAD WO
PROFESIONAL EN EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO
QEL PERSONAL ACADENICO.

La clbusula 68 de este contrata en realidad no hace -
als que reproducir casi Juntualeente, el contenide de -
Ta cliusula 40 del personal administrativo, &1 cual es-
{dfntico en nimeroc de dfas con salario fntegro y medio-
satario, por Jo que en odvio de repeticiones no se - -

transcride,
SUJETOS OEL SEGURO DE NATERXIDAD,

Be conformidad con el articulo 25 de 1a Ley del }SSSTE-

tienen derecho a este segurod:

{33 ) Contrato Colectiva Ce Tradajs del Personal Adafnistrativo de la UKAN 1330-
1992, ClBusula 40, p. 15 y 16, excepto cuadro, elaborado por mf,
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| La mujer trabasjadora.

.- La esposa del trabajador o del pensionista o la -

cencubina de uno y otro,

3. - La hija del trabajador o pensionista solters, me-
aor de 18 alos que dependa econdmicamente de E&3--

tos.

Asimismo el articulo 29 del multicitado ordenamjento -
establece como condicidn necesaris para el disfrute de-
este sequro por 10s sujetos antes enunciados, que es-
tos durante los seis ceses anteriorss al parto se ha--
yan mantenido vigentes los derechos de 1a trabajadors,
de 12 persionista, o del tradajador pensionista del -

que derivan estas prestaciones.

Es necesario destacar que el ISSSTE al otorgar el segu
ro de siternidad a 1a hija menor de 18 afics solters, -
constituye un avance significatfvo en los logros de -~
Tas finalidades de Ya seguridad soctal, sin preceden=-

tes en otros régimenes de seguridad social,

PERECHOS QUE COMPRENDE EL SEGURO DE MATERNIDAD.

Asistencia obstétrica necesaria a partir del dfa en que
el Instituto certifique el estado de embarazzo, & certi
ficacidn sedalari Ya fecha prodable del parto parea los
efectos c¢el artfculo 28 de la Ley Federal de los Trada

jaderes al Servicio gel gstado {artfculo 28 de la ley-
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del [SSSTE).,

De aueva cuents cabe comentar, que 3 pesar del reeavia-
2 la Ley Federal de los Tradajadores al Servicio del -
€stado este ordenanfents no es apli{cadle a los trabaja-
dores de 13 UNAM, por 1o que en el presente Caso resul-
ta apiicable el artfculo 170 de 12 tey Federal del Tra
bajo y los contratos colectivos de trabajo viéentes. -
por 10 que serfin estos ordenamientos los que determinen
taxativamente el nimero de dfas por licencis de gravi--
dez, puesto que no compete hacerlo al ISSSTE, ya que -
esta no Yo establece, reaitidndose & otros ordenamien--

tos.

Ayuda pars lactancia cuando, segin dictarin wmédico, -
exista fncapacidad f1sica o Vadoral para amamantar al -
hijo, esta ayuda serd proporcionada en especie, hasta -

poer un lapso de seis meses,

Enla EVtima fnstancis o mi juicio y al respecto dedverd
estarse a4 lo dispuesto por los contratos colectivos en

vigor.

Una canastilla de maternidad, a) nacer hijo, cuyo cos-
to serd sefialado periddicamente por e} fnstitute, - -
fgualmente 105 contratos celeectivos establecerin el 4e

recho & canastillas & cargo de Ya UKAM
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INFRAESTRUCTURA NEDICA ACTUAL DEL ISSSTE PARA LA
COBERTURA OPORTUNA Y EFICAZ DEL SEGURO DE EMFER-
REDAD.

Indudablemente Qque falta mucho por hacer para elevir -
1a cobertura y calidad de los servicios maédicos del - -
1SSSTE, la fnfraestructurz médica no ha crecido al rit-
mo del aumeato de los asegurados, ni{ en la civdad ai -
en previncia pir: atender los requerisfentos crecientes
de Ya podlacida asegurada,

Con motivo de¢ 1a crisis se ha restringido brutalonente -
el cuadro médico bisfco, asf como la comprs de material
curativo, Yo que ocasfona serfos trastornos, se requie-
re también instrumental wédico moderns, pera atender -
enfermedades con aétodos codernos, ya que <on el que -
actualmeate se cuenta casi es adbsoleto, en suma se re--
quiere una verdadera y radical modernfzacida del - - -

ISSSTE.
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CAPLYULO L2

vl SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO
PROCESO DE TRASAJO Y SALUD

A menudo se analizan los riesgos de tradbajo, como algo-
afslado o fuera del trabsjador y de su aabiente de tra-
bajo, sin emdbargo st andlizados este fendmeno desde el-
§ngulo de 1a sadud de) tradajador, es importante reja--
tar cSmo el proceso laboral sosete al trabajador a una-
serfe de condiciones ffsicas y psfquicas que constitu--
yen los riesgos o cargas del process laboral, En - -
efecto, dicho proceso independieantemente de lo que se -
produce, siempre consta de tres elementos que son: -
el objeto de trabajo, l1os instrumentos de tradbajo, {Va-
ahquinaria y las hercamfentas) y 1a actividad de traba
Jo de los obreros. El odjeto de tradajo es el material
o materia prima que se¢ transforma en el producto final,

a través de intervenciones sobre &1.

La importancia de tos objetos de tradbajo, desde el pun-
to de vista de 1a salud, es que por svus caracterfsti---
cas qufaicas y fisicas, pueden causar transtornos a cor
to o largo plazoe en &) cuerpo husano, interesa taedbién-
analfzar &) por qué del uso de uno u otro objeto, - -

¥y que la eleccidn gepneralmente obedece a consi--



devaciones de ghnancia, o3 dectr ge tuerao, stnrinaortar

1a cuestidn de 12 satud,

Par alra pirte, sunque hayr uni serie de objetos de trs
daje nuevos er ta industria asderns, 1as que s han -
csmbfade son los instrusentos de trabajo, mientras que-
en e1 pasado destacs el yio 3¢ herramiantas de mano [
menyfacturs, en e} actusl sistema capitatisea, y en ta-
perspectivyd de avmentar las (2323 de ganancia s& carac-
teriza por unm incesante cesarrallo tecnalbgico y 13 -
tntroduccibdn de maquinaria 2} proceso prnduciivo cada -
ver oy tomplejo; este¢ orijina cambios profundos en el
trabsio, que se erpresan principilacnte de dos Raneras,
sor uny parte afects &' 2rtenidoc del tradajo tanto por
que detereins cuiles $3n Yas tireas que hay que reati-
Tar, Como porque aefine una Aueva relacidn entre o1 tra
Sajador y sus tnstrusentos de ltabor, por otrs parte, re
percute en Y4 maners de decidir y organmizar 21 sisme, -
pers tambifn es una parte isportantente del proceso Yta-
activida psfquica ya que 2icia e) grado de infciativa~
y conterol gque se& puede elercer, Ya monotonfa y la repe

titividad de las tarras, el ;ricdo de atencidn, ete,

Sin eadargo, tan ieportyctes coxo 105 apuntsdos en los-
tastrukentos de Iradigo, sor e dfyvisfdm y ta organtis-
21dn a2t alisma, es decir, 2u=ncve la maquinaria fapone -
Siertas condiciones Ce €337 Sradajir, no las determina-
tatalmente siefpre hay warias posibdilidades de reali~-
37 e} tradajy Je las oxrerdsy, que 1e hage un ~ -

irabajo fndfvidual o srupsl y le da up cantenido comple



38 & stfaple. (o que predominag en Yas fidricas modernas
ey va 21to grado de divisidn del tradbajo y tareas sim---
ples, ast a pesar de gque l2 produceida pueds ser muy cop
pledz y requiere de) tradajo de mucha gente 2 cada quien
le toca una pequedlsimy psrte, Estas tareas simples -
se pueden organfzar de tal »odo, que seap sjecytadas con
rixina eficiencia y tajc un control estricto., Otra ca--
racterfstica de) tradajo Fabril moderno es que por razo-
nes 2 veces técnfcas, pero> sobre todo de ganancia se vel

1{¢e 28 horas al! d¥a o sea por turnos.

£5 canveniente destacar 2stos aspectos yiz Que 10 cierto-
¢s que los accidentes e inirementan y Se agravanm cuan--
¢c se Iintroduce maquinaria, esto se deriva de que impo--
aan una accidn directs sodre el cuerpo, por otre parte,
repevcuten en el tercer elemgnto, o se2 en ta actividad-
Yaboral, aspecto central del proceso laboral, sin el -
cual no mhay produccidn, odblVigando 2l obrero & trabafar de
unag determinada m2ner2 marcdindole Yas tareas y Yos rit~-

nos.

Respecto a4 este segundo 25pecto y e esta misas direc-~-«
cidn de aniiisis destaca V2 opinidn de Ja autora Asa Cris

tina Laurell, quien sostiene gque:

“Asf visto, Ya c.oestidn principal eg entens
aer como se enplean Tas capacidades fisfcas
y psfquicas del travajador, come se usa el-
cuerpo y la aente codrera, Esto &std deter-
nin}ao, por una parie, por 1os instrumen-~-
tos de tradajo, y por la otra,la divisidn y
organizacidn del wismo, Las caracterfisti-



cas de los instrumentos de trabajo deteraf
nan el esfuerzo fisfco que tiene que deter
rrollar el obrero, asf coec la posicién de

trabdbajo y el grado de movilidad®, (B8}
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Del pirrafo transcrito podemos extraer Jas sfgufentes -

conclusiones:

{53}

Que la s2ilud obrera, no solo se logra con-
12 susencta de riesgos de trabajo,sino que
es necesario analizar todoes y cada uno de-
los 2lementos del proceso laboral, ast co-
mo tamdién 1a interaccidn entre ellos, con
ta finalfdad de entender qué ex el zrabajo
y de Qué manera repercute en la salud. De
esta forka e} objeto, los fnstrumentos, la
organizycidn y divisidn del trabajo confor
man determinadas condfciones en 12 que es-~
ta inmerso el trabajader asfmismo este pro-
ceso laboral somete al obrero a conadaicio--
nes fisicas y ps¥quicas tlamadas riesgos,-
sin embargo estos no pueden ser reducidos-
a tgentes fYsicos (calor, rufdo, ilumina--
cian, etc.) o quiamicos {(polvos, gases, - -
etc.) 32 que faltarfan otros Gue también -
pravacan accidentes y gque son de relevan--

tes riesgos, por ejeapio:

Asa Cristina Laurell y Mariano Noriega. TRABAJO Y SALUD EN SICARTSA.

México, Ecitorial SITUAM, 1987,
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lTos relacionados con el esfuerzo fisico ¥y
Ta tensifn nerviosa. Por tc anterfor no-
es suficiente detectar tal ocual riesgo =
en forma afslada, sino entender como el -
conjunto de los sismos tlega a desgastar
y enfermar 3} trabajador. Por otra par-
te, si bifen es cierto que en la UNAN -
los factores de riesgo son mfnicnos, no -
Aaenos cierta es la importancia de anali-

zar éstos en el coatexto descrito.

COMCEPTO DE RIESGO DE TRABAJO,

En el artfculo 123 fraccidn XIV y XY de Ya Constitucidn
de 1917, se establecid la responsabilidad de los patro-
nes en los riesgos de trabajo, 2asi comso Ya obligacidn -
de observar las normas de seguridad e nigiene para pre-

venir Vos efsmos.

A continuaciba transcribo el concepto de riesgo de tra

bajo de los autores Rafael Tena y Hugo Italo:

"Riesgos de trabajo son los accidentes y -
enfermedades i que estin expuestos los tra
bajadores ¢n ejercicic o zon =gtive ¢e)d -
trabajo®. (89)

{89) Rafael Tema Suck, op. cit. p.69.
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Este concepto es idéntice a) contenido en el articulo -

4313 de Y1 Lley Federatl del Tradajo.

En realfdad 13 expresidn 2e riesgos de tradbajo designa-
al géaero, y 1as locuciones, enfermedades profesionates

y accldentes de tradajo las especies,

€5 importante déstacar gque 1a Ley Federal! del Trabajo -
en vigor, adoptd la tearfa ce) riesgo de enpresa, aban-
donando ta de su predecescrsy de 1931 que se t{aspirada -
en s tearta de&) riesgo profesional. La primerz teorfa
sostiene que Ya empresay dexe cubdrir a los tradzjadores-
3 su servicio los riesces :.e estos sufran dentro de =

ta afs=a.

£t cambio de terminologfa e 1a nueva Ley, trajo como-
yna de Yas coasecuencias principales la sustitucidn del
concepta de riesgo profesiona) por e} de riesgo de tra-
2aje que nz af jufcla resulta ser el m2as adecuado, in-
esta mismy direccidn e) odestizado maestra Dionfszio J, . =

{aye apfrna que:

“ta terainologia dede ser unificada, 13 idea
ce riesgeo profesfonz’ ‘ue adoptade por Ta =z

yorfa de 1a doctria: , de Tas tegislaciones ea o
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sundo y ha fmperado por mis de un siglo, sin
e3%argo no es en =i opiniéa 12 als adecvada,
por ta razdn de que los riesgos no se presen
tin especificamente por ¢1 necho y ocasifn-
del trabdbajo, sino gue somn varfas las causas-
que To originan, A este respecto considero
que a4 terminalogfy =iy adecusda es 132 de -
riesgos de trabajo, pues redre todos los ele
mentds especificades en e) pirrafo anterior,
esto es, presume 1l relacidn de tradbajo, la-
autaridad y 12 dfreccién patronal, la subore
dinacian del trabajacer, e¢! hecho y ta oca--
sfdn  del tradbajo y 1leva taplicits 12 fdea-

Se riesgo odjetivo"®. [ BN

s preciss aciarar gue por 12 zue nace al Seguro Socfal,
fuestra Canstfitucidn dado su contenido social se faspi-

ro en la teorfa del riesgo sccial, asf se despren-
3¢ ce) :ontenfdo de Ja frazcidn XXIX de) apartado A --

sel artfeulo 123, que estadlece 13 siguiente:

“ts de uttlidad pGdlica Ya tey del Seguro -
Sociat y ella cooprenderi los segurecs de in-
vilicez, de vejez, de si32, Ce cesacidn invo
Juataria del tradajs, ce enfermedades y ac-
cicentes, de servicic 3¢ goarderfa y cual---

Gquier atrao ercacinacdo 2 13 proteccidn y dfe-

€N Ddionisio J, Kaye, LOS RIESGOS D TRASAJD. Mexfco, Editorial Trillas, $.4
Se C.Y, 1335, 7,20,
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nestar de los tradbajadares, campesinos, ao -
4sslarfados y otros sectores socfales y sus
famitlares®, { 91}

Con esta teorfa, ticitamente se admite 12 responsadili--
dad patronel, pero por otra parte se establece wna for-
®a menas gravosa gue s sefatada por 12 Reorfa del ries
go profesfontl, de cunpiir con Ya responsadiliced: 1a -
fepiantacidn de sistesas de seguwos sociales,en los Jue ya no se
obtiga iadividuaimente ad patrono © 4 12 empresa 3 sopar
tar Jos riesgos sino que se considers qQue es 13 colectd
vidad 1a que debe asumir a $u carge V& responsadbilidag -
dertvads de {nfertunios de tradajo, coso tantos otras -
que acechan 2 los econlmicamente dEdSles. Esta tonduce-

A aftrear 2l asctor Kaye 1o stgufente:

“La Ley Federal del Trabajo de 1970 regula la
weteria que naot ocupa hasta gque e) Seguro So0-
cisl se extienda en todo el territorio Macia-
nat, con le cusl Jas normas contenidas en es
ta ley quedarin totsaleente derogadas y serin
tontempladas en la LegisYactdn de Seguridad -
Soctal®, ( 92}

De esta maneras ta crezcidn de)l Sagure obligatario peraf-
te tsabién centralizar ep un sfstera Va reguiacibn de -

Yos riesgos profesionales y socfales 2 que esta eapuesta

1 91) Cemstitucidn Politica Je Yos Istades unidas Meaicands, fditorial Pocela (991,

{ 92) Dionigia J. Kaye, op, cit, p. €5,
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1a colectividad,

CONCERTO DE ACCIDENTE DE TRABAJO,

E1 artfculo 474 de 1a Ley Federal del Tradajo lo define-

asi:

"Ls toda lesidn orginica o perturdacibn fun

cional, fnsediatas o posterior 2 1a muerte,pro
ducida repentinasente en ejercicio o con -otl
vo del tradajo,cualquiers que ses el lugar y-

el tiempo en que s¢ prescate.

Quedan fnclufdos en 1a definicidn anterfor -
los accidentes que se produzcan al trasladar
se el trabajador directanmente de sy domicilfo

a1 lugar del tradbajo y de &ste aquel”. { 93)

Este Ultimo pirrafo, se refiere a2 1o que la doctrina a -

denominade riesgo en trayecto,

TESLS DE JURISPRUDEKCIA RELEVANTES EN NATERIA DE- -
ACCIDENTES DE TRABAJG.

La sigufentes tesis de Jurisprudenciy peraften compren--
der con mayor clarfdad 125 elemenios necesarfos para -

Ta configuracidn Jurfdica y prueda del accidente de -

( 93) ley Federal del Trabajo, comentada por francisco Raafrez Fonseci, 48 Edi-
cida, Miaico, tditorfal Pac, 1884, p. 133,
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trabajo.

ACCIDESTE DE TRABAJG, ELENENTOS DEL,

“Son elewentos necesarios para configurar un
riesgo de tradajo: .
) Que e} tradajador sufra una lesida

8) Que le origine en forma dfrecta la muerte

© uns perturbacifn persanente o temporal.

c) Que dichs Yes{dn se acasfone dursante o en

sjercicio ¢ con avtiva de su tradajo, o -

¢) Que el accidente se¢ produzca al trasladar
se ¢l trabajader dtrectaments de sv dowf-
ctlfo &) Yugar de tradasjo o de Este @ --

squél,

De manera que si solo se demyestran los dos
primercs elementos es de estimarse que no se

configura el riesgo de trabajo.

Séptima &poca, quinta parte:
Yoldman 121-126 p. § A.D. 545/79 Alfredo Ra-

mos Menchaca Suotos™, { 94

194 ) ApEadice ol Manual de Acceso a 12 Jurisprudencia leon-l. 1957, 1985, Tomo
I OS.T.P.S. SIAL, MSxico, 1988, p. 200.
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ACCEDENTE DE TRABAJO, PRESUNCION LEGAL DE EXISTENCIA
DEL. SOLO SE DESVIRTUA COS PRUEBA EN CONTRATO,

® Las lesfones qQque sufra el trabajador en el
desempefio de sus actividades o en el lugar -
en el que ladora, o al trasladarse directamen
te a su domicilio, ) lugar delV tradbajoc o de-
éste aquél,crecen en su favor la presuncibn-
legal de que se trata de un accidente de tra-

bajo a menos que gse pruebe lo contrarfo.

Séptima Cpoca, Quinta parte.
Yolimen 78, p. 25 A.D, $014/J4 Kinerta Sam -
Francisco del Oro, S.A. de C,v, Upanimidad de

4 votos®., {95)

ACCIBESRTE DE TRABAJS,

€1 plrrafo segundo de) articulo 474 de 12 -~
Ley Federal del Trabajo atude a los casos en-
Tos cuales el riesge de tradafo se produce -
81 {r el tradbajadar de 3u dosfcilio al centro
de tabores o de &ste aqué), solo ejemplifica-
y no constituye una enumeracibn timftativa, -

hadida cuenta que 1a regla general se encuen-

(95 )  Ibiges p. 202,



De conformidad con €1 artfculo 475 y 476 de la ley Fede-

ral

1a Ley del

(96)
( 97)
{ 98)

tra establecida en el primer pirrafo del --

sismo precepto,
séptima Epocs, Quintz Parte

Yolisen 76, p. 13 A.D, S938/74 PEMEX Unant-
nidad de & votos, ¥ol, 148-150 p, §°. ( 96 )

CONCEPTO DE ENFEAMEDAD DEL TRABAJO,

del Tradbajo y el tercer phrrafo del artfculo 34 de -

ARTICULO 475 OE LA LEY FEDERAL DEL TRADAJO

“Enfermedad del tradajo estado patolbgico de-
rivado de 1a accibm continuada de wna causa -
que tenga su orfgen o motiva en el tradajo o
en ¢1 medio en qQue el tradbajador se vea obli-

gido a prestar sus servicios*. (97 )

ARTICULD 476

“"Serin consideradas en todo caso enfermedades
de trabajo tas consignadas ea 1a tabla del ar
ticulo S13°, (98 )

Ibides, p. 202
ley Federal del Tradajo, op. cit, p. 130,
Ibid. p. 130,

1SSSTE se entiende por enfermedad de trabajo:
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Es decfr: “si la enfermedad que padece el tra
bajador estd inclufda en 1a tadla que se ci--
ta, se consfderard ecutomfticamente coso ries-
go de trabajo, si no esta fnclufda en 12 ta--
bla corresponde al tradajador acreditar que -

se¢ trata de un riesgo.”

EXCEPCIONES A LA REGLA GENERAL.

No se consideraran riesgos de trabajo los que scdreven--

gan por alguaa de las sfgulentes causas:

Los artfculos 37 de 1a Ley del [SSSTE y el artfculo 487~
de l1a Ley Federa) del Tradajo estadlecen los sfguientes-

casos de excepcifa:

1.= §$1 ocurre eacontrandose ¢l tradajador en estado de -
enbriaguez, bajo ta acciba de algtm narcético o dro-

gt enervante, salvo que exfsta presceipcida sédica,

2.- S1{ el trabajador se ocasfona ifntencionalaente una -

lestéa por sf so0lo o de acuerdo con otra persona.

3.~ S{ ts fpcapacidad es e) resuttado de alguna rifs o -

intento de sufcidio.

${ ¢! accidente ocurre en estas condfciones el patrbn -
queds excepiuado de las oblfgacifones que le fapone la =

Ley, solo quedn obligado a prestar los primeros auxflios
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y a cufdar del traslado del trabdajador a su domicilfo a-

un ceatro sédico.

De acuerdo al artfculo 45% de 1a Ley Federal de) Trabdajo
no libera al patrén de responsadilidad que el trabajader
1eplfcita o explicitamente hudbiere asumido el riesgo que

el accidente ocurra por negligencia de algin cospalere.

FALTA IBENCLWSABLE DEL PATRON,

De conforefdad con el artfculo 490 de Va2 Ley Federal del
Tradajo, en Yos casos de falta inexcusable del patrdw, -
1a indesnizacibn pocsrd ausentarse hasta en uk 258 2 - -
Jufcio de 1a Junta de Coaciliacifa y Arditraje nay falta
inexclysable del patrédn:

I.= S1 a0 cvaple las disposfciones legales y reglasenta~-

clas para Va prevencidan de los riesgos de tradajo.

2.- S{ nadbléndose realizade accidentes anteriores, no -
adopta las medidas adecusdas paraz evitar sy repeti-

ciba.

3.- 5§ mo adopta las melfgas preveanti{vis reccmencadas -
per Ytas comisiones creadas por 1os trabajadores y -

los patrones, o por las autoridades de tradajo.

4.- Si Vos trabajadores hacen notar 2l patrdn 2l peli--
gro que corren y £ste no adopta las sedidas adecua-

das para evitarla, y



5.~

163

S1 concurren circunstancias anitogess, de Ta afsan

gravedad & las mencionadas en las fracciones ante

ricres.

EFECTOS DE LOS RIESGOS DE TRABAJO,

Cuando los riesgos se realizan pueden producir.de con-
formtdad con el artfculo 477 a1 482 de la Ley Fc§er§11

del Tradaje.

1.~

L.~

1a ex{stencia de estadds anterfores cowo tdiosincracias,

taras, discracias,

INCAPACIDAD TENPORAL. Que es Y1 pérdida de fa--
cultades o aptitudes que jmposipilita parcial o
totalaente s ual perscna para desempelar el tra-

bajo por algin titempo.

INCAPACIOAD PERMANENTE PARCIAL. Es 12 disainu--
¢idn de las facultades o aptitudes de uns perso-

as para tradajar,

IECAPACIDAD PERRANENTE TOTAL, Es Ta pérefda de -
facultades o aptitudes de una persoas que 1y f{am-
posibilita para desempelar cvalguler tradajo por

el resto de su vida,

TA XUERTE., Cesacila 2e ta1 Jida.

intoriceciones,enfernedades crénicas-
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no es Causa para disminuir el grado de incapacidad, ni
las prestaciones que torrespondan, asfafsmo las conse--+
cuencias de los riesgos se tozmarda en consfderacidn para

determinar ¢l grace de incapacidad.

Tamdiéa debe tenerse presente que cuando ¢l trabajader -
s1¢ inhavflite flsica o mentalaente para e} trabaje,
pers por causas ajemas a1 tradbaje, la consecuencias en es
te caso es un estado de imvalidez, que afs acdelante se -

asaltza,

PENSIONES, INDEREIZACIONKES Y PRESTACIONES,

Tal como ha Qquedads estadlecido enm el preseate capftulo,
1as empresas tienen 1a obligacibn de responder de la vi-
da y de 12 integridad ffsfca de sus tradajadores desde -
el momento e€n Qque estos se encuentran prestando sus servi-
cios deatro de 12 jornada ge tratidjoc respectiva, todss -
Yos accidentes gue sufran esos trabajadores, cualquiera-
que seanm sus calusd¥s, 2 excepcidbm de aquellas que 1a Ley-
Federal del Travazo fija para eximir de¢ responsadilisag-
2Y patrdn, traen aparejada wna respons2dilidac pecunia--~
ria4 2 cargo e esas empresas, en los térsinos de los ire
t¥culos 453, 854, &£31, 432, 435, 500, 502 y denis rela-

tivos y 2aplicastes de 12 bey ladoral.

Sin embargo st el tredajador se encuermtry fnscritc en -

e) régimen de seguridad social, oo le san exigibles 1 la
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empress las prestaciones Jue 31 respectos fiJa Ja Lley La-
boral, sino que en los términos de) artfculo 33 de Va2 -
Ley del ISSSTE, este Instfitute se subroga, e&n 74 medida-~
y términoy de dicha .2y, er 185 obligaciones de los or-
ganisamocs, entidades o zepenfenciay derivadas de las Le-~
yes del Tradajo,por cuanto mace 4 dfichos riesgos, en conge=~
cuencts las fndemptzaciores previstas en Ja Ley laboral-
son equivalentes & las pensianes establecfdas en 12 Ley-
de} 1SSSTE, es decir se sudbstituyea las fadesnfraciones-

por presticiones y pensianes,

PRESTACIONES €8 £SPECIE €N CASO DE RIESKOS,

1) DOtagréstica, asfstencies médica, quirirgica y

farmacédutiae,

b) Servicio ge nospivalizaciidn,

) Aparatos ge pcdtesis y artopedia; y

¢) Rehadilizacidn.

e} Medicaaentas y yaterial) de curacidn,

Lo anterior de conforxidad con lo dispuesto er el artScy
1o 487 de s tey Federal ce) Tradajo y el arvfcula 39 -
de Y3 Ley det 1SSSYE,
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PRESTACIORES EN DINERO,
Incapacidad teamporal,

Licencia con goce de salario fategro, si el riesgo fnca-
pacita al trabajador pars desempefar sus labores, desde-
el primer dfa de incaptcidad hasta gue se declare 1a in-
capacidad permanante del trabajador, en ta {nteligencia-
de que. transcurridos los tres aeses de fnicfada Ya inca
pacidad y no esta el tradbajador en aptitud de volver al-
trabajo, el propio tradajador o las dependencia, previos -
los examenes y certificados médicos, podrin solfcitar -
que sea declarada V3 fncapacidad permanente, En su caso
no excederd de un ado para que se determine si el traba-
jador esta apto para volver al trabajo. {Articulo 39, -

Fraccidn I Ley del ISSSTE).

Incepacidad parcial permanente.

Si le es declarada esta incapacidad 21 trabajador, se -
le concederk a) fncapacitado una pinsién calculada con--
forme a 1a tadla de valtuacidn de incapacidades contenida
en &) artfculo 513 de la Ley Federal det Trabafo (esta -
determina el valor econdafco de las enfermedades de las-
dismfnuciones y pérdidas de drganos), atendiendo al suel
bisico que perciba e} tradbajador al ocurrir el riesgo, ¥
10s aumentos posteriores hasta deterafnarse la pensidn,-
tomando en cuenta el 1fmite minimo y miximo establecido-

en la citada tabla, towmando en cuenta la edad del traba-
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jador~i Ta in;ortnncll de la fncapacidad, seglin sen,‘bsg
“tuta pars el ejercfcfo de la profesibn u offcio, o d(ili

nucién de la aptitud paras sy desempefio (Articule 39, -
Frlccl&ﬂ I1 de la Ley del [SSSTE).

S§ el monto de la penszida anual resulta inferfor at 5% -~
de) salario afnimo genera) promedio en la repibifca mexf
cana elevads al aldo, se pagard el tradbajador en substitu
¢idn 4 clinco sanualidades de la pensidn que hudbfere co---

rrespondida.

Imcapacidad Total! Permanmente,

§{ se le declara esta incapacidad al trabajdor, se le -
concede una pensidn fguel 4} sueldo bisfco que venfa - -
disfrutando el trabajador a) presentarse el riesgo, cual

quiera que sea el tiempo que hubferas estado en funciones,

Lta pensifn respectiva se coacederf con carfcter provisio
nal, poar un perfodo de ddaptacidn de dos alos,dentro de-
este lapso tanto el Instituto como e] afectado tendrin -

derecho & solicitar 12 revisi&n de 1a {ncapacidag,

Ruerte.

Cuando el trabajedor fallezce a consecuencia de un ries-

§o del tradaje, los familiares sefalados en el artfculo-
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1S Se Ya Ley del [SSSTE, gozarin d¢ una pensidn equiva--
fente 2) clen por ciento del sueldo DdDisfco que hudiese -
percidida &1 tradajador en el momento de ocurrir el fa--

TYeciniento,

far atro lado a2 fraccibn I del artSculo 500 de 1a Ley -
Federal del Trabajo, estadlecc como prestacibn el pago -
de dos aeses de salaria por coeacepto de gastos funera---
rios, esta presticidn por supuesto es a cargo exzlusivo-

de 3os patrones,

Qe fgual forma e1 18S$SSY¥L dentro de sus prestacioanes so-
sfales proporciond 2apoya asistencial consistente en ser-
vicios funerarios a2 preclaos wdofcos y con faciVidades -
de pags, asimismo si a1 finago o5 wun pansion{sts el arz}
tulo 81 3¢ la ley de) 1SSSTL, establece que el lmstitute
entregirs & sus deudos el importe de ciento veinte dafas-
de pensida poar tonmcedts 4e¢ gastos funeraleas, sin mis -
trfoite Sus 11 presentacidn tel certificado de defuncidn

y 1& constuncia de 1os gastos de sspelic.

Qrry prestaciBa en cisa de musrte, cualguiers gue sez Ya
antiguedad del tradajecsr. es el pago de prima de antf-~
suedad, .fraccidn ¥ de) articulo 162 de 12 Ley Federal =
sel Tredajs), cuvanae faiiexla un pensicnado 3 consecuesn
sV4 de¢ una iplaprcidad, como sonsecusmcid directs de -
12 causa jue origind la svsaa se les tramiticrd la pen---
$98n  o3n 12 cxotx Tniegra, 53 Y3 wmyerte ocurre por cau-

223 sjenas a Y2 ingapacry: se le cubrird unz indesniza--
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ethn equiva)ente‘a & wes2s de 131 pensidn asegurada, sin
perjuicio del derecho & disfrutar de otro tipo de pen---
_stén.

Paor Uttimo cabe destacar, Qque las prestacigaes snatiza--
das sslvo las exceaciones apnaltzadas, serdn cubferzas fa-
tegrameate can s aportacidn 1 cargos de las dependen---

ctas,

Calfficaciénm del Riesgo.

L35 riesgos del tradajo serdn calificadas técafcamente -
por e1 lostituto, de dcverdo al articulto 36 de 13 Lley -
del ISSSTE, el afectado inconforme con ta calificacidn ~-
pasri designar un perito técnico a prafesfonsl pars que-
dictapine 2 su vel en caso de desacuerdo entre 13 cali--
ficacidn del {nstftuto y el dictamédn del perfto del afeg
tado, el Instituto propondrd una terna, preferentenente
de especialistas de notorio prestigio personsl, pars gque
de¢ entre ellos elfja uno. €1 dictamén de este resolverd
en definttiva y serk tnapeladle y odligatoriec paras e}l n

teresasda y para el fastituto,
981f{gactones de los pagtrones en caso de riesgos.
Dar avisa inmediato del! riesgo Se conformigad con el are

ticulo 38 de ta Ley 3e) ISSSTE y 1z fracecidn v de 1g -

tey Federa) del Tradvsjo, tas depengencias o entidades~
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dederfn dar aviso al ISSSTE a Ya Secretarfa de) Tradajo-
y Previsidn Social y » la Junta Federal de Concilfacidn -
y Ardbitraje, dentro de las 12 horas siguientes al de su -
conocimiento sobre los riesgos de tradajo que hayan ocu--
rrido, £1 tradajador, su representante legal ¢ sus bene-
ficiartos, tsadikn podrdn dar el aviso de referencia, asf
como el de presuncidn de la exfstencla de un riesgo de -

tradajo.

REPONER £8® SU EMPLEQ AL TRABAJADOR QUE SUFRIO UM
RIESGO OE TRABAJO O A PROPORCIONARLE OTRO,

EY artTculo 498 dispome:

“EV patrda estd ovligado a reponer en sy en
plea a1 :radajador que sufrid un riesgs de-
travgjo, si esta capacitado stempre que se-
presente deatro del afo sigufente 2 la fe--

cha en jue se determind su frecapacigdad.

N> es aplicadle 1o ¢ispuesto en e) pirrafo-
anterior si e} tradajador recidid la iadem-
Ani2acide par facapacidad perzanente total".

(333

D¢ dqual forma e) artfculs 239 221 srdenisiente citado -

gispone:

i3] Lley Federal Zel Tradja, &p. cit, 5. 134,
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"S$i un tradijador victima de un riesgo no-
puede desempedar su trabajo, pero s al--
gdn otro, el patrdn esta obligado & propor
cionirselo, de conformidad con las dispo--
sicfones de) Contrato Colectivo de Traba--

Jo*. (100}

PENSION POR CAUSA DE MUERTE AJENAS AL TRABAJO.

Concepto.

Es la auerte de) tradajador por causas ajenas al servi-
cto, cualguiera que sea Su edad, asi como la de un pen-
sionado por jubilacidm, retiro por edad y tiempe de ser
vicios, cesant¥a en eddd avanzada o invalidez, y que da
origen a las pensisnes de viudez, concudinato, orfandad

o ascendencia en su caso.

mento de la Pensila,

Los familiares derechonabientes tendrin derecho a una-
pensibn eguivalente a) 100% ¢e 12 que hubjese corres-
pondfido a1 trabajador en 1os términogs de logs artfcy--
los §7 de la ley el ISSSTE y 63 {(retiro por ecad y -
tiempo de servicios! o del 83 de la misma tey (cesan--
tfa en edad avanzaca, en caso de gque el servidor pGBYS
co fallecido 2 los 60 ahos o mds ¢e edad con un sint-

de 10 astos de cotizacibn,

(100} tpid,
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Los familiares derechohabientes del penstonista fallecido
en ¢! orden estaclecico en el articulo 75, tienen derecho
2 unk pensidn 2quivateate 1)1 1008 del {mporte de 12 pen--
si8n que venfa disfrutando el pensionista, fartfcuto 76~

da¢ 1a Ley del 18SSTE),

Requisitos de procedidilidad,

Para que los derecnomadientes familiares del tradajador-
fallecido tengan Jerecha a algunas de 1as pensiones como
1a de viuvdez, cconcudinato, orfandad o ascendencis, se -
requiere que ¢l firals nublere cotizado 31 Instituto -
por mis de Quince 2%:3 de¢ edad, o dien acaecido cuando -
haya cumpliido 60 o wsis afhos de edad y sinimo de 10 ados-

ae cotfzacida,

Asimismo el derechc al pago de esta pensidn se fnficia a
partir cel 4Va siguiente al de la muerte de T2 persona -

que maya originads 11 penside.

BEREFICIARIOS DE LA PEWSION POR CAUSA DE RUERTE -
PREYISTA €9 LA LEY DEL ISSSTE

£Y arctfculo 7% de Y2 Ley de1 JSSSTE estabdlece en sus di-
versas fracciones ¢ :rzer en gue los faatliares derecho
radientes 2el tradriacor finade, podrfn  gozar de las -
pensiones derivazas Ze t: muerte Jdel tredbajazor o pensig
sistas, #5% ccmc Y38 reglas para su divisidn en caso de -

cancurrir gos o eks fymiiiares, esposa supérstite,concudf



1mm

Ax, eiBosa supbrstite

vos,

7C4be’ﬂesll:lr que il-fracélén-l ptecgptb,que'iel:-

analizs cestadblece:

“si a) mortr el-lrabaqndor o.pensionista. =
tuviere varfas concudinas, n!nsénl tendri-

derecho a2 pensidn’,

Esta misma disposicidn estaba contenida en Ja Ley del-
Trabajs de 1931, y al respecto el sutor Francisco Rami-

re: Fonseca clta 12 sfgufente critica:

“La posibilidad de que dos concubinas pue-
dan tener derechec a 12 pensidn, 1a destry
ye ¢1 artfculo 72 de Ya Ley del Sequro So-~

cifal que en 3u parte final determina:

st al morir el asegurado tenfa -
varias concubinas, ninguna de ellas
gorar§ de pensidn; oe pirece justa
T2 inquietud del Maestro Truebas Ur
bina, cuando sefala que {gual dis-
postcifn contenids ea la Ley Fede
ral del Tradajo anterfor resultd -

un <purftanised jJurfdicer>".

Ne uno sin reservas a la anterior critica, ya gque-

0o tiene razdn de ser, por AG tstar sustentada en -
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razones de¢ equigad nf de justicia, por tanto me pronun-
¢ie porgue ses neraé;da esta dfspésl:l&n. como ya se hi-

20 en 13 Ley Federa) del Tradajo vigente,

LA REGULACION EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, RELA
TIYAS A LOS SESGUROS DE RIESGOS DE TRABAJO Y MUER-
TE

Ademis de los cascs especificamente analfzados y en el -
marco de Ya sudrogacidan Cel ISSSTE de las obligaciones -
derfvadas de la iey Ladar:) en materia de riessos, pode
nos afirmar que Y4 infca p-estacibn adicfonal contenida-
en 1a Ley Federa! c2) fTradajo, a Vas previstas en 12 Ley
del ISSSTL es Va reiativa 4 Va prima de antiguedac con--
templada en eV articule 152 de Va Ley Federa) del Traba

Jo y Que 3 1a letra dice:

ARTICOLY 1¢€2: “Las tradajederes de planta
tienen derecho a2 unid prima de antiguedaa -

de conformidad con Vas normas sfguientes:

1.~ La prica de antiguedad consistiri en
el drperte se toce dias de salaria,-

por c1ga2 a3y e servicios.

Il.- Para zeterzinar ¢l monto ded s2laric
s¢ estard 3 13 gispueste e les arti

culzs 2353 y £35¢

Ti1l.-La priaa ge antiguedac se pagard 2 -
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1os tradajaderes Que se separen de su
empleo, siempre que hayan cumplideo 15
afhos de servicios, por lo senos. Ast
Risgo se pagard a los que se separen
por causs Justificada y 4 l1os gque - -
sean separados de su e¢mpleo, indepen-
dientemente de la justificacidnm o in-
Justificacida del despido™. {101)

Por mi parte considero que tambidn dich: prima de anti-
guedad, debe pagarse eon los casos de invalidez, incap2
cidad parcial y total ;ermanente, o la auverte, como o

sostiene 12 sfguiente tes1s de jurisprudencia:

“PRIMA DE ANTISUEDAD, PAGO DE LA, POR INCA
PACIDAD PERPANINTE {PARCIAL O TOTAL) DEL -
TRABAJADOR, PICYEMIENRTE DE UK RIESG0 DE -
TRARAJO.

Como en &) artfculc 162 de¢ Ya Ley Federal-
del Trabajo no existe disposicidn alguna -
que conteaple 12 terminacidn de 12 rela-=~-
cidn ladoral por fncapacidad del trabaja=--
dor provenienze de un riesgo de tradajo, -
resulir fncuestionadle, en virtud de que -
e¢s un principio jeneral de derecha, Je Jus
tizia sociat y de los que anfiman 2 Yos or-
denamientos 2 que se refiere el artfcuio 17
de dicha Ley, aques el mismoc caso considere-

regulado, no sdle por analog¥a, sino tam--

(101} Ley Federal del Trabajo. op, cit. p.6).



bién por mayorfa de rarbén, de conformidad -
con lo estadlecido por los artifculos §3, -
fraccidn 1Y y 548 de la mencionade Ley, de--
biendo concluirse que s la iacapacidad -
del trabajador proviene de un riesgo de -
trabajo que haoa fmposidble 1a prestacidn -
del noismao y, consiguienteménte que &s cau-
s2 de la terminacibn de la relacida Jadoral,
el tradajador tendrd derecho 2 que se le -
pague, ademis de la indemnizacidn que le -
corresponde por l1a incapacidad permanente -
(parcial o total} que padezca, el {importe -
de doce dfas de salario por cada ado de ser
vicios, con arreglo a lo dispuesto en el -
artfculo 162 de que se trata: es decir, a -
1a prima de antiguedad a que se contrae la-

fraccidn I de) referido precepte legal.

Amparo Directo J200/B0..CIA MINERIA ZIMAPAN,
S.A. 15 de octubre de 19830 5 votos

Aeparo Directo 6128/79 IMSS.-28 de adbril -
de 1980,

Amparo Dire<to 1394/79 (Crescencio Ramirez-

Navejar, 13 de julio de 1977. S votoes.

Acparg Directo 1109/79 Jesds Robles Torres
22 d¢ agosto de 1979. 5 votos.

176



177

Ampare Directe 5018/80 Anseiso Amadoer Agui
tar., 18 de fedrero de 18977°.(102)

Considera que de inmecgiato dede reformarse 12 Ley Fede-
ral de) Trabajo en s¢ artfculo 162, con el fin de que o3
te previsto en forma expresa e} pago de 12 prima de an-
tiguedsed, no solo e¢an caso de fnecapacidas perllngnte pare
¢ia) o totai, sino en todos los c2sos gue 1& relacibn -
ae trabajo determiny la causa de slguns penstbn otorgads -
por Ya Ley del ISSSTE (Jubflacidn, cesantfa ea e2dad avan
1ada, etc) pero esta salucibn serfa transitorio, ya que-
por ai parte me pronuncio porque ltas disposiciones rela-
tivas & V4 segyurfded socisl previstas en la Ley Federal-
del  Trabajn, se deraguen y se incluyan en 13 Ley del -~
ISSSTE, y que aidn en los casos en que el patrdn no haya-
incorporads & sus tradpajadores al régimen de sequridad -~
secial, no se prive 2 éstos Gltimos de los beneficios -
que este ofrece, debiendo e) patrén en svu caso pagar tas

custas retroactivamente.

ARALISIS DE LAS O!SPOSICIONES ESTABLECIDAS EN LA
LEY FEDERAL OFE TRABAJD RELATIVAS AL CALCULO Y EL
PAGO DE INDEMNIZACIONES ¥ OTRAS PRESTACIONES CO-
RO LA PRINA DE ARNTIGUEDAD, AS! COMD DE LOS FRCTD
RES QUE DEYALUAR LAS I[XDENNIZACIONES

De 12 interpretacida sistemitica de¢ las distintas dispo-

{302)  TYesis citads en Ya Ley Federal del Trabajo, op. cit.p, 473,
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siciones contenidas en 1a Ley Labora) relativas 2 este -
rubro, se fnffere que el artfculo 89 de dicho ordenamien
to, contiene la regla geners) para determinar el monto -
de tas indemnizaciones, esto ¢s que deben pagarse toman-
do como base el salarfo correspondiente al dfa en que -
nazca el derecho a ta indemnfzactén, sin embargo et artl
culo 484 de Ta citada Ley establece una excepcibn, tra-
tindose de riesgos de trabajo, ya que en este Gltimo ca-
so, dispone dicho precepto que, para detersinar las fn--
demnizaciones en caso de riesgo, se tomari comp base el-
sedarfo diario Que percidba el tradajador al oceurrir el -
riesgo y 16s aumentos posteriores que correspondan &1 -
emplieo Que desempedaba, de acuerdo al artfculo 485 de -
12 Ley Labdoral, siempre que no exceda del doble del sala
rio minimo, hasta que se determfne e! grado de {ncapaci-
dad , &1 de¢ 12 fecha en que se produzca 12 muerte o e} -
que percibfa al mcaento de la separacién de la empresas.-
Sin embargo, al respecto deden hacerse las sfgufentes -
precisfones que esta disposfeidn no se aplica si el tra-
bajador se eancuentra fnscrito en el régfimen de seguridad
sactal, puesto que entonces se aplica el ordenamjeanto -
jurfdico del INSS 0 ISSSTE, este anterfor ha sido sosteni

do por diversas tesis ejecutorias,

La segumda precisidn es que aste precepto no es aplfica--
ble para el caso de la prima de antiguedad, ya que esta
f1tima no tiene la naturaleza de una indesnizacibn y en-
sequndo lugar porque 2 pesar de que se tratar§ de Indem-

nizaciones por riesgos, no obstante lo dispuesto en el -
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sartfculo 484, estas indemnizaciones {acluyendo ta prima-
de antiguedad, el salarfo para determinar ¢} pago no de-
be de exceder de el dodle del sadarfo minfap de acuerdo-

2) artfcuto #86 de 1a Ley Federal del Yradajo que a la

tetra dice:

“AATICULO 486: Para deterwinar las indes-
nizacicones a que se refiere este titulo, -
s§ el salario que percibe el trabajador ex
cede del dabdle dei satario sainimo de 1a -
zona econdmics 2 1a que corresponda e} tu-
gar de prestacidn de tredajo,se considera-

esa cantidad como salarfo mlximo.,."

£3ta disposicibn es profundamente fnjusta y dedbe ser -~
dercogeda, ya que pretende desconocer los satarfos con--
quistados y estadblecifdos ea Jos taduladores de los con-

tratos colectivas de tradejo, comparto sin reservas

el comentario del! autor Ramfrez Fonseca al respecto:

“Xo encomtrimos ninguna justificacibn le-~- -
gat o moral para estadblecer Jimites a} sa-
Tartio para el efecto de determinar las in-
dewnfzacionts par riesgos, sixise tratindo

se de una indemnizacibn por deterforo en -

Ya satud o en 12 {fntegridad t¥sica o men-=
tal, tratindose de un riesgo de trabajo”.-
{103}

{103) Ley Federal de) Tradajo. Lomentadge. op.cft, p.131,
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Por 1o tanto al respecto deben promoverse transitorfa--
nente, modificeciones en los contratos colectivos de -
tradajo pars que se establezcan condfcliones =is ventljg
sas de pago y eviten 1z aplicacibn de dicho concepto -
tan lesivo a4 'os tradajadores y que permitan enfrentar -
también factores como 1a inflacidén y ditacifones procesa

les que adaten las fndemnfziciones.

Asimismo estoy de acuerdo con ta disposicidn contenida-
en el artfculo 485 de 1a Ley Federal del Trabajo, en -
el sentido de que la cantidad que se tome comc base -
paras et pago de las indeanfzaciones no podrin ser {nfe-

riores al ainimo.

BENEFICIARIOS DE LAS PRESTACIONES COMTENIDAS EN -
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, DERIYADAS DE RIESGOS
DE TRABAJO Y SU PROCEPINIERTO,

Ea priacipio ea regla general contenida en e) artfculo-
483 de 1a Ley Federal del Tradbajo, las indemnizaciones-
que produzcan {ncapacidades deben pagarse directamente-
41 trabajadoer.

S esto no puede ser posible, e) articulo 501 de la Ley
Laboral, estadblece en sus diversas fracciones el orden-
de preferencia entre los familfares o deneficiarios deld
tratajador, asiafisso regula la ¢oncurrencia entre elleos,

para ¢1 faso e Que 2ctudier2 una pluralidad ce los ais--
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#0s a deducir los derechos derfvados del riesge del tra-

bnj;de? finadeo.

€n cuanto al procedisiento para ¢l reconocimiento de) ca
ricter de beneficiarfos de determinado trabajador, cabde-
destacar que el legislador establecid en el articulo -
$03 de VYa Ley de 1a Materfa, un procedimiento de cardc--
ter sumario para que 1605 beneficfarios del tradajador -
pudieran mediante requisitos ainimos reclamar, en tieapo
preve (a través de procedimientos especiales o paraproce
$ales) 138 prestaciones a que tuvieran derechs y sin te-
ner que recurrir & los procediafentos c!vfles que tradf-
cionalmente estin recargados de forcalidades y de estu--
dios procesales que 1leévan tieapo y gastos en su trami-

tacibn.

SU RESULACIOR EB LOS COBTRATOS COLECTIVOS DE TRA-
BAJO DE LA URAW

Det persomal adsimfstrativo vigente.

Del estudio sistemitico de las disposiciones contenidas
en este contrato, relativas a 1a materia de riesgos -
Yy otros seguros contenidos en 1a Ley del ISSSTE, puedo-
afiraar que este ordenamjento no establece ninguna - -
prestacidn adicional relevante 2 tas ya estadblecidas -
en 1a Ley del ISSSTE y en l1a Ley Federal del Trabajo, a
continuacibn cito suscitameate las cliusulas als impor--

tante a este respecto:
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Gratificaci8a por Jubilaciém, pensi8n o remuncia,

CLAUSULA 69, establece una gratificacibn para los trabaja
dores que se pensfonen, jubilen o renuncien,sin esbargo -
de su lectura se desprende que estf prestacidn es equiva-
lente 4 Ya prime de antiguedad previstas en e ;rt!culo -
162 de la Ley Laboral, en to finfco que Jo supera es en -
el pago de dos dfas adicionales a los 12 establecidos en-
el precepto legal, y e¢n caso de las mujeres se¢ adicionan-

4 dfas propiamente.

Pago de sarcha,

La disposicién contenida en 1a clivsula No.71 del Contrato
tn mencibn es sumamente contradictaorio, ya que en su pri
mer pirrafo se establece la odbltgacibn de la UNAM a pa--
gsr & los deudos de) tradajador fallecfdo, el importe -
de 9 meses por concepto de gastos de defuncidn, sin ea--
bargo, previa acreditacidn por el Sindicato de dichos -
deudos, piradbjicamente en el phrrafo sfguiente se dice-
que este importe se deducira de 12 lfguidacidn de) traba
jacor,en consecuencia, en realidad 1a UNAK no otorgz ain
gin centavo por este concepto, 1o que hace que esta - -
cliusula este por dedbajo de los minimes contenidos en 1a
fraccidén 1 del artfculo 500 de la Ley Federa) del Traba-

Jo.
Incapacidad en caso de vacaciones.

La cliusula 33 del citado contrato, establece acertada-
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mente que el tiempo que los trabajadores estan fncapacti-
tados no contard para vacaciones,en consecuencia las - -
trabajadores afectados disfrutarin de ellas al terminar

Ta propis fncapacidad.

En otras ctfusolas s610 se reproducen disposiciones esta

blecfdas en V1 Ley Relativa a 1a Prevencibn de Riesgos.

DEL PERSONAL ACADENICO *

Lo affrmado en el plirrafo anterfor,es vilido tamdién pa-
ra el caso de2) contrato scadémico, como se pone de mani-

flesto en las sfguientes cliusulas que se citan:
Gratificactbén por Judiltactébu.

“La cifusula 73 del contrato citado, establece la gratifd
cacibn opor Judilacidma, sin eadargo esta prestacibn no -
es adfcional, stmo equivalente a ta prevista en el ar--
tfculo 162 de Yi Ley Laboral, solo supera los 12 dfas -
previsto e&n 12 Ley, en 3 dfas, en el prismer ;uvuesio Yy -
en dfas en el caso de los tradbajadores académicos con-
afs de 15 ahos de servicios y en el caso 4e ser mujeres-

Tas anteriores prestaciones se incrementan en 2 dfas mis.
Pago de marchs.
La cl8usula 74 ded Contrato Académico, establece como -

prestaciédn  page de marcha, 2) importe de¢ hueve meses -
¢ (ontrato Cotective de Trabajo pars el personal Acadéamico. 13991-1993.
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diez meses y doce meses de salario fntegro, de acuerdo-
212 -antiguedad del trabajador acadéaico, también cadbe -
destacar que a diferencia de la regulacidn engafosa de-
esta prestacidn en e) contrato administrativo, en este
claGsula se establece que ¢sta prestacién es indepen---
diente de las gratificaciones que 1a UNAM otorgue por -
concepto de antiguedad o cualquier otra prestaciés a -

que tenga derecho.

El resto de las disposiciones, reproduce preceptos con
tenfdos en la Ley Ladbarat y otros ordenamientas.

LAS POLITICAS OE PREVISION OE RIESGOS

E1 artfculo 44 de 1a Ley del ISSSTE, previene que dicho
Instituto tieme 1a obiigacidn de realizar acciones de -
carfcter preventivo, con el objeto de avatir 1a inciden
cia de los riesgos de tradajo, as! como 1a de coordinar
$& con las dependencias v organismos pars la elabora--
cidn de programas y el desarrollo de campadas tendien-

tes a prevenir accidentes y enfermedades de trabajo,

Asimismo, el artfculo 45 del citado ordenaniento esta--
blece 1a odblfgacifn de 1as dependencias y entidades -
piblicas de proporctitonar datus e informes para la ela--
boracibn ¢e estadisticas sobdre accidentes y enfermeda-
des de tradbajo, de difundir e implementar en su Emdito-

de conpetencia 12s normas preventivas de accidentes y -




enfermedides de tradajo, asf! como fntegrar las Comisfo--

Miztas de¢ Segquridad ¢ Higlene,

Cabe sedalar Que coanforme 4 mi sodesta experfencia, y -
no obdstante la abundante legislacidn, al respecto, conte
nida en dfversos ardenamientos se conocen pocas acciones
y programsas concretos, tendientes a hacer realidad di---

chos preceptos.
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CaPITULD ¥i1

LA PENSION DE RETIRO POR EDAD Y TIEWMPO DE SERVI-

vii
DE CESANTIA EN EDAD AVANZAOA DE JUBILACION

c1os,
£ INDENMIZACION GLOBAL,

i PEESION DE RETIRO POR EDAD T TIEMPO DE SERYI

clos.

Es agquella en 12 cua) el trabajador solicita al ‘FSSSTE-~

pensicnarse atendiendo 2 sv edad y 2 sus afios de servi--

clos, cumpliendo com los requisitos que la Ley estab\ece;
y Que son:

naber cumpliido 5% allos y tener 15 afos de servi---

.-
cios como mfnfao en su empleo e fgual tiempo de es

tar gotfzando al lastituto.

RONTO DE LA PENSION

EY artfculn 63 de 13 Ley del ISSSTE establece 2l monte-

de 1a pensibn de acuverdo con los porcentajes de 12 si--

guiente tabla:
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VS  askas de servicios 501
16 adas de servicios §2.53
17 abkos de servicios 553
18 ahfos de servitios $7.53
1$ ahos de servicios $08
20 afies de servicios 62.5%
21 ados de servicias 6§55
22 adas de servicios 67.53
23 ahos de servicios 703
24 ahos de servicios 72.53
25 ahos de servicgios 123
28 ahos de servicios 308
27 afos de servicios B5%
28 alas de servictios 902
29 ados de servicios 9S8t

PLESION POR CESANTIA EW EDAD AVANIAOA.
Es aguella gque se otorga al tridajador que se sapara -
voluatarianente del servicioc, y sopn requisitos para -
su otorgamientor

1. Separarse vyoluntartamente del servicio

2. Quedar privado del tradajo remunerado por te--
ner »fs de €0 afios de edad.,

1,- Haber cotizado por un afnizmzo de !0 afos al Ins-
titute,
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RORTO DE LA PENSION

EV artfculo 83 de la Ley de) ISSSTE selata el monto de -

1a pensidn de acuerds con los porcentajes de 12 siguien-

te tadla:
(3] afics de edad 10 afes de servicios 401
61 afios de edad 10 afos de servicios 423
T 62 aflos de edad 10 ahos de servicios 443
63 afos de edad 10 afios de servicios 463
64 afos de edad 10 alos de servicios 483
65 o mis 10 afos de servicios S0

PERSION POR JUBILACION

La jubilacidbn, es el retiro otorgado 2 un tradajador o-
a un empleado del servicio pidbiico o de la administra--
cidn pidlica por haber cumplido determinado niimero de-
aldos de servicios, con pago mensual de una resuneracidn
caleculada conforme a una cuantfa proporcionada del sala
rio o sueldo percibido. Se da asimismo el nombre de-
jubitacidn &) importe de toda pensidn otorgada por in-
capacisad proveniente de un riesgo profesicnal o por -
presentarse ciertas circunstancias que peraftan el dis-
frute 4de una retriductdn econbmica, generaleente esta-
blecidr en us contrato de trabdazjo o en disposicicones -~

legales especfficas.

La Judilacidn.- Es un acto adgsinistrativeo, en virtud -

del cual un funcionario o empietado plibifco pasa del -
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servicio activo 4 1a situacidn de fubilados con derecho:

2 una pensidn vitalicia.

La Ley del 1SSSTE, as¥ como su Reglasmento novde{fne a~-1a
Jubtlacida pero sedala en su articulo 60 los requislinS{

necesarfos para obtenerla,

1.~ Tener lés’trlbljlaure: 30 o =nfis ados de’servié'o{
2.-  tener 30 o sls 2hos de estar cotizando llrlnsliti

to.

NONTO DE LA PERSION

Esta dari derecho al tradajador a) pago de wna cantfdad
equivalente 4t 1003 del sueldo regulador (prevista en -

el artfculo 64 de Ta misma Ley).

Asimfsmo @) trabajador teadrf derecho & gozar de una -
Ticencia prepensionaria o prejubiiatoria estadlecida -

en la propia tey.
IRDENNIZACION GLOBAL
Es aquella gque se otorga 2l tradajador que se separa -

defimitivarente del servicio y gue no tiene derecho a
Va2 pensidn por fuybitactbn de retire, por edad y tiecapa
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de servicfos, cesantfa en edad avanzada o invalidez.

RONTO DE LA INDERNIZACION

E} artfculo B7 de la Ley de)l [SSSTE estadlece que 12 in-
deanfzacidn global se otorgard en sus respectivo casos -

de Ya sf{guiente forma:

1 #onto total de cuotas en caso de que tuviere & -

afos de servicio.

it Al monto total de sus cuotas mis 45 dfas de su -
sueldo disico si tuviera de 5 a 9 alos de servi-

cfos.

1t! E! monto tota) de las cuotas Qque hubiere pagado-
mfs 90 4Tas de su Gltimo sweldo bEsfco si huble-

ra persanecido en el servicio de 10 2 14 afos.

1y En caso de muerte del trabajador sin tener ders-
che a Tas pensiones mencionadas, el Instituto~
entregard a3 los beneficiarios establecidos .en -
el artfculo 75 de 12 miswa Ley el importe de df-
cha fndemnizaciba,

CASOS DE EXCEPCION,

Se afectari el pago de 1a indenmnizacidn global en caso-
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de que el trabajador tuviese a2l19dn adeudo con. el Institu-

to. o que hubfese cometido alglin delito,
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CAPITULOD il

Yitl EL SEGURO DE INYALIDEZ, REGLAS COMUNMES A LGS SEGU
ROS Y PENSIONES ANALIZAOOS Y EXAKER DE LOS SEGUROS
PRIVYADOS QUE GOZAN LOS TRABAJADORES DE LA UNAN

€L SEGURO DE INVALIDEZ

Concepto.

Se otorga 2 los trabajadores que se inhadiliten fisica o
aentaloente por caussds ajenas &l desempedo de su cargo o
eapleo secomunica a partir del ¢fa siguifente a Ya que el-
trabajador cause baja motfvada por la innabilitaciban. -

tarticulo 67 de la Ley geld ISSSTE).

REQUESITOS.

4} Haber contridbufdo con sus cuotas al Instituto cuando

aenns durante 15 afios.
b) Solicitud del trabajador ¢ su representante legal.

¢} Dictaakn de uno o o8s mécicos designados por el Ins-
tituto, que certifiquen 12 existencia del estado de-
invaliagez en caso de fnconformidacd con el dictamén -
del instituto, el Tradajador o su representante, -

podri desiznar médicos perticulares, en caso de Sis-
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1)

b)
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crepanciz se desfgnarf un perito aédfco tercerc en-

discordia {artfculo 67 y 68 de 1a Ley de) ISSSTE)

CASOS DE INPROCEDEMCIA DE LA PENSION DE INVALIDEZ,

Cuando sea consecuencia de un acto intencional del
trabajador o por aligin delito cometido por el ajs-

mo,
Cuando el estado de fnvalidez sea anterior a la fe

cha del nombraniento del tradajador.

CASOS DE REYOCACION O SUSPENSION DE LA PENSION DE
TuvALIDEZ

Cuando el pensfonista o solicftante, desempelie - -

otro trabajo remunerado.
En caso de que el pensfonista o solicitante se nie
gue dnmjustiffcadamente 1 someterse a fnvestigacio
nes o estudfos médicos.
Cuando ¢l trabajador recupere su capacidad para el

servicio.

MONTO DE LA PENSICN.

Para calcutar el monto de¢ esta pensidn se aplicard 1a ta
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bila lpficable al caso del seguro de retiro por edad y .
(tiempo de servicios contenida en el artfculo §3 de 12 . -
“Ley del ISSSTE, estos porcentajes se fijan de acuerdo &1

salarie regulador descrito en e¢J artfculo 64 de 1a pro--

pia Ley.

OTRAS PRESTACIONES DERIYADAS DEL ESTADO DE INVALEI-
DEZ, ESTABLECIDAS EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

El artfculo 53 del orcensmiento laboral, establece como-
Gausa de terminacién de 1a celactdn individual del tra-

bajo, l1a sigufente;

FRACCIOMN 1Y “vLa incapacfdad ffisica, oen-
tal o inhabiifga: manifiesta del trabaja--
dor que haga ifmposisle la prestacidn del-

trabajo®©.
Asimismo el grticulc ¢ de la citada Ley prescride gques

“Ea el caso de la fraccidn 1V del articu-
o anterfor, si la intapacidad proviene -
de un riesgo nd profesional, el tradbaja--
dor teadré Jerech> 2 Qque 1€ pague un mes-
de salario y ccce cfas por cada afio de -
servicios, de conformidad con 1o dispues-
to en el artfculo 162,0 de ser posible -

. si asi Yo desea, 2 Que se le proporcio-



ne otro enpleo ceapatible con sus aptitudes
independientemente de las preéstaciones que-
le correspondan de¢ <conforaidad con las Le-

yes {104}
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Entre Buchos abogados se ha generado la falsa fdea de

que en caso de invalide:,

adenis de Ya prestacidn ante--

rior el pensionado tiene dereche a 12 prima de antigle--

dad,

esto no es asf, 1s siguiente tesfis ejecutoria

estadblece con claridad:

(104)

PRIRA DE AWTIGUEDAD-INYALIDEZ MO DERIVADA DEL
R1ES60 DE TRABAJO. -

La tesds Jurisprudencial Yadoral del {nforse
de 1978, Gue sefala;:zede cubrirse 13 citada-
prisa a los trapajadores o deneffcfarios, -
independientemente de cuslquier otra presta-
cidn gque les correspondd, noe fmplica que -
ademfs del plgo establecido en el artfculo -
$4 de l1a Ley Federal del Tradijo, debs cu---
brise V3 prima de antigiiedsd, porque obvia-
mente hadrin de pagarse otras prestaciones-
perc ne por el misad concepto, pues los 12 -
dfas por afo que menciona e} articulo S54¢, -

son los previstos en el artfculo 162, que si
dien sefiala que la citada prima se cubre in-

ley Federal feY Tradaje. comentada. :pd. Cit. p. 33,

1o
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dependientemente de otros beneficios, 135~
gicamente no Juele tratarse de 'a misma -
prestacidn funaada de la antigiedad en -
el trabajo, y asi proceden a 1a vez los -
pagos de incapacidades de seguridad $0-~
cial, de retiros, de jubilacibn estipula-

das en contrates colectivos.

Amparo directa $33/81 .- Ramfro Montes Ma-
cfas. 2 de octubre de 1981.~ Unanf{mfdad -

de votos,

REGLAS COMUNKES A LOS SEGUROS ANALIZADOS
Sueldo Regulador.

De conforafdad con ey articulo 64 de 1a Ley del ISSSTE,
pars calculee el monto de& lias cantidades que correspn-.
den a Yas pensicnes, se tomarl en cuenta el promedia -
del suelco bisice cisfrutado en el Gltimo sdo, fameara-
to aaterior & la fech: ce 1a baja del tradajador o su -

fallecimiento,

Esta disposicidn repressnta un notadle progreso en ro--
lacida 2 dtros resfmeres de Seguridad Social, y2 que -
ern el caso del INSS, el s:l;ric regutador se establece
can el propecio de 125 sueldos eR Jos Gltieos S adkos, -
razda por Y2 cual restizan en este iltimo caso pensic--

res muy bajas.
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SITUACION EN CASO DE SEPARACION Y NO TENER DERECHD
A ALGUNA DE LAS PEMSIONES PREYISTAS EN LA LEY

E} artfeulso 66 de 1a Leay el ISSSTE estadlece que el tra
bajsdor que se separe de) servicio después de haber ccki
zado cuando oenos 15 afos 2) Instituto, podri dejar 1a -
totalidad de sus aportaciones ccn objeto ¢e gozar de 12 -
prerrogativa de que al cumpiir la edad requerida parz -
Ta pensidn se le otorgue la afsma, Si falleciere antes

d4¢ los S5 aflos a los famidliares se les otorgard.

IECRENERTO DE PERSIORES

De conforafdad con el artfcuyla §7 de ta Ley del ISSSTE,
las cuantfas e las pensiones ayzentarin al! misaoc tieapo
y ¢n 12 wisma proporcida en que 2usxenten los sueldos bl
sicos de los tradajadores en 2ctivo, lo que fmplica que

se trata de pensiones dindmicas

Esto e3 otro de los mis destacidos avances del ISSSTE, -
y¥ Qque en el caso del IKSS, *a512 hiace poco eran revisa
das cads cinco 2hos, y ne se increaentadban en el afsae
porcentaje que 1o tradafadores en acttiva, como $4 acen
tece 2n el 1SSSTE,

Lo cferto €3 Jue por reforma dublicada en el Diario Ofi
cial  de 1a FegeraciSn de) 1! 2e enerc de 1982, s5¢ re-

forearoa cntre otros artfewlcs €122 y 173 de 12 -
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Ley del IMSS, parz que las pensiones sean incrementadas-

y revisadas anualmente.

AGUIRALDO A PECXSIOKADOS Y JuBILADOS.

tos jubilados y pensionistas tienen derechs a una grati-
ftcacidn anual f3ual en nimero de dfas a lus concedidas a
Tos trabajasdores ¢n activo, Se3un la ¢uota difaria de su-
pensida, asieisno tendrin darecho en su proporcidn, a -
las prestaciones en dinerp Que sean 2umentadas de maaera
general 2 105 trabajadores on activo, sfezxpre y crando -

resulten compatibles 2 los pensionados

CON PUTO DE LA FRACCION OF MAS DE SEI1S MESES DE SER

Yiclg.

Conforme al artfculo 59 de 14 Ley de) ISSSTE todas frac--
cidn de mis de seis meses de servicio se considerard co-
30 ako «completo, para los efectos de otorgamfiento de -

las pensianes.

PLAZO MAXIXO PARA EL TRANITE DE PEXSIONES.

EY Imstituts estard obligads 2 stargar 1a pensifn &n un-
plaze ririen ge¢ 33 2l2s 2 1 feiha et gue recida 12 seli
citua, 287 come 12 censtancia e Licencia prepensisnaria,-

¢ e} avisg oficial de 223a, en caspo consrario, se finca~
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ra resgensabilidades a los funéiéﬁario§rfg}dp}nle};tSKn-'
perjuicio del 1003 de 1l'pgnsl§n (irt':uiu 49'd£ 1a Lej-
del 1SSSTE, ' )

CUOTA MINIMA Y NAXIMA DE LAS PENSIONES.

Lz cuotas mfnims y =ixfaa de las pensiones con excepcidn-
de las concedidas por riesgos Ze trabajo, serdn fijadas-
por 1a Jdunta Directiva de) lImstituto,pere te2 mixima no -
podrd enxceder del 1003 del sueldo regulador en el caso-

de aplicaciln de otras leyes.

Todas Vas peasiones que se ccncedan, se atorgarah par -
cuotd diaria, Esta cuata diaris sixima serd fijada por -
12 Junts Dfirectiva, pero nd pedri exceder nrgta la su
ma cotizable en los términps del artfculo 15 ge 12 Ley -
{es decir, que no redasarin dfe:z veces el salario afnimo
general, fijado por 12 Comfsibn Wacional de Salarjos Ni-

nimos}.

INEXBARGABILIDAD DE LA PENSION,

£s nuls toda erajenacidn, cesacifn o gravamén de las pep
siones, éstas son inesbargadles y sot: puden ser afectadas -
para hacer efectiva 34 OLligaciia 2e¢ zdzinpistrar alisen-
1cs por mandato judicial y pirs pascos de adeucdds con el-

tmstituto,
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CONPATIBILIDADES E INCOMPATIBILIDADES DE LAS PER-
SIONES,

ARTICULD 50.- “Cuendo un pensionista se le-
hayas otorgade una pensidn sta gque 12 disfri
te, podri reaunciar 3 ella y obtener otra,
de dcuerdo con las cuotas aporiadas y el -
ttempo 6d¢ servicin prestads coh posterio--

ridad”,

ARTICULO S1.- Las pensiones 2 que se refie
re este capftulo son coampatiblies con &1 -
disfrute de otras pensiones, o con el desem
peho de tradbajos remymerados, de¢ acuerdo -

a2 1o sigutente:

1.+ La percepcibn de una pensidn por Jubila

cidn,de retfro por edad y tiempo de ser

vicios o por cesantfa en edad avanzads,
son:

a)l £} disfrute de una pensidn de viu--

der o concubinato derivada de los de

rechos del rrabajador o pensionista;

b
8} £l disfrute de una peasibn por ries

55 de trabajo;

I1.- La pertepctén de una penzibn deviudes-

@ tontubinata con:



4) E) disfrute de una pensidn por Jﬁbi
tactdn, de retiro por edad y tiempo
de servicios, por cesantfa en edad-
avanzada o por favalidez, derivada-

por derechos propfos de) tradajador,

b) E1 dfsfrute de vna  pensidén por -
riesga cel trabajo ya sea por dere-
chos propios o derfvados Je los de-
rechos coso cdnyuge o concubinario

del tradajador o pensionista; y

cl El deserxpefio de un trabajo reaune-
rado gue ao implique la incorpora-

cidn a! régimen de esta Ley; ¥y

I1l.~ La percepcidn de una pensibn por or--
fandad, cos el disfrute e otra pen--
s16n fgual provenfente de los deres~=--

thos derivados del atro progenitor,

En caso de las fracciones anterfores, V2 su-
=3 de las cuotas no podrd excecer de Ta canti
dad fijaga como itvote mixima, en los téErmi--

nos del artfculao S7.

Cuando algln pensinnista desespefie un cargo,
espleo o conisidn remunerados en cuvalquier -
dependenciao entidad que iepliguen 12 incor-

poracids al ré;imen de 1a tey, salvo Yos ca-
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sos de excepcidn ya ccnteu}lldd: en &ste -
artfculo, dedverdn dar aviso fnmediato al

Iastituto, dgual obligncidn tendri cuando-
se le otorgue otra pensibn, £} fncumpli-
miento de 1o anterior, dard causa funda--

da al Inpstitute para suspender Ja pensidn.

Fuers de 105 supuestos legqales etnunciados,
ng se¢ puede ser beneficiario d4e wmis de una

pedstén.’

§1 e) Instituto advierte Ya incompatipili-
dad de la pensibn y/o pensicnis gue esté -
recibiendo ua tradbajadoer ¢ pensfonfsta, -
&stas serdn suspendidas de inmediato, pero
se pucde gozar nhuevamente dr Tas misaas, -
cuando desaparexca la iacompatidilidad y -
s¢ reintegren Yas sumas recididas, Yo que-
dedberl de hacerse en el plazo y con Jos -
intereses Que le flje e) Instituto, Que -
no serd sayor del 8% 2nual y ea un térxine
que nunce serf {aferior al ticspo durante-
el cual las estuva recidbiendo. SV no se-
niciese 2) reintegro en 1a fors2 sefatada,

st perder) todo el derrecho 1 Y2 pensidn .

ARTICULD 56.- “A los tradajadores gque team-
g&n derecho tanto 2 pensidm de retire por -
edad o tiewmpo de servicios, como & peasidn por
favalisex, per causas 2jenas al desespefio del traba
Jo, se les otorgari solawente vaz de ellas, d edec

cidn ge) (nteresado.”.
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PAGO DE PENSIONES, EN CASO DE PRESUNCION DE AUSEN
CIA DEL PENSIONISTA.

De conformidad con el artfculo B0 de Ta Ley del [SSSTE,
st un pensiontista desaparece de su domicitio por mis de
un mes sin que se tengan noticfas de su paradero, 10§ -
famfjifares derechohabientes con derecho a la pensfibn, ~
disfrutarin de la misma en 1os términos del articulo 76
con carfcter provisfonal y previa solicitud respectd
va, bastando para ello que se compruebe el parentesco -
y Va desaparicibn de) pensionista, sin que sean necesa-

rios promover diligencias formales de ausencia,

DE LA PRESCRIPCION.

EV derecho & 1a Jubflacidn y 2 la pensiln es imprescrip
tible,lcs pensfones cafdas,las {ndemn{zacfones globales
y cualquier prestacidn en dinero a cargo de) Instituto-
que no se reclame dentro de los cinco ahRos siguifentes -
4 la fecha en que hubferan sitdo exfgtbles, prescribirdn
a favor del Instituto, previa notificacidn sobre 12 fe-
cha de prescripcifén a Jos acreedores (artfculo 186 de-
la Ley de) [SSSTE).

Asimfsmo Tos créditos respecto de los cuales el lnstity
to tenga carfcter de acreedor, cualquiera que sea su =
especie, prcscribirnﬁ en dfez afios, & partir de la fe~-~
cha en que el propio Iastituto pueda, conforme a la Ley

ejecutar sus dereches.
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CRITICAS v COMEMNTARIOS AL SISTENA PENSIONARIO DEL
188STE

Si blen es cierto, en su Infcio 12 seguridad social de -
lTos Trabajadores 2} Servicio de) E£stado, evoluciond len-
tamente, ya que si recordamos &sta se orfgind en la Ley-
de pensiones civiles y de retiro de 1925, cudbriendo en -
forma restringida solo determinados riesgos, es hasta el
28 de diciemdre ge 1959 con 1a creacidn de la Ley d2al -
ISSSTE en gue se incorporan una aultiplicigad de presta-
ciones gue otros sectores de trabajadores hadfan congquis
tado en 1983, con la erpedicidn de 1a Ley del IMSS, que-
xis tarde tanbién se renovarfa, con su aueva Ley en 1973,

Sin emdaryo desce 1353, transcurrid un larsc lapso de -
pereza legisiativa, en cutnto 2 1a Ley del I!SSSTE, con -

certeza el maestro Xafaed Tena Suck affrzd la sigufente;

“En el caso del ISSSTE transcurrieron 24

afos sin que su morma bisfca se adecvara
al crecimiento de las necesidades inte--

gragas de 1a podiacidn derechonidiente,-

par 1o que el 1§ de dicieadre de 1983 -

se pudlicd 12 nueva Ley del ISSSTE, gue-

toatespla mayares garantfas de Segurfdade

Social’. (185}

En efecto, esta nueva ley del XSSSTE. le persftid organd

(108)  Rafaal Tenme Swek. op.cit.p.12§
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2arse y funcionar en torme a dos vertientes principiles;
Jas prestaciones econdafcas y 1as prestaciones &n especie
Las primeras se otorgan exclusivamente 2 los tradajado--
res asegurados y a los pensionistas (cooprende 13 prensip
nes de judilacidn, invalidez, edad avanmcada, retiro vy -
auerte, indemnfizacifones gledales, seguridad & xigfene en
el tradbajo, cré&ditos personales y vivieanda), atentras -
que las segundis bdenmeficfan tyato al tradajacdor cono 2
su faaflia (proteccidn 2 12 salud, proteccidn al salario
(tiendas), velatorios, estancias dedieaestar fnfantil. -

turissste).

“Ea este sentido, ¢l principio ce solidary
dad socfa) resulta ampliade ya que por

una parte, Ytas prestaciones en especie se-
etorgan 2 tcdos los gderechohabientes por-
fgual, sin distincién de nivel salarfal o
de antigdedad y por otra, en el rudro de -
prestaciones econdmfcas, se sefatan ;r!cri
dades para sv otorgamients, se da mayor -
seso a la antiglGedad y se estadlecen to--=
pes 41 1fmite orientados » beneficiar 2 -

1os 1segurados de mengres ingresos®.{106)

Despubs del amilisis de cada uno de los seguros previsg--
tos es la Ley de) ISSSTE y sus 2isposictones geaerales,-
pacenas sfiraar que e¢) nodelo de seguridagd socfal del -

(105)  SMLO ¥ SEBLRIDAD SOCIAL. Curserncs e RenovactBn racicsal, Merico, Fonda -
e Cuitura Ecosbeica, 1333, p.44.
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ISSSTE, es e) mis avanzado en México, intluso porque no-

en Anérica Latina uno cde los mis genmerosos.

Esta progresidn se debe 2 que el [SSSTE, ha ido asplian-
do significativamente su campo de aplicacidn, a tryvés =
de la extensibn paulatina de l1os beneffciados por ella,-
medfinte 14 proteccidn de diversys contingencias, asi co

mac T4 ampliacidn ae lcs riesgos ya cudbfertos.

St bien es cierto, el cazpo de aplicacidn de los reglae-
nes de seguridad social, se encuentran formados por és--
tos aspectos{personas a=paradas coso cobertura de contlﬂ
gencfas, 1as cuales se encuentran indivisiblesente rela--
cionadtas y permite apreciar la progrestdn del rEgisen).~
Sin eadbarzo, para jran parte de la doctrina tradiciomadl,
el riesss tonsftuye pricdrdialmente el objeto de la rell
cidn jurfaica de) sesura, es decir, el riesgo & prote---

ger es el concepto esencial de) que hay gue partir.

Normalaente el riesgo ocasiona pérdida o dfsminucidn de-
1a capazisad ¢e tradbajo, reflajada en un detrimento de -
ganancias y, por consecuencia un debilitamiento de la =
capaciday econlmica Je szstenfmiento. “4abitualaente los
efectos lertvados cel evento son dafosas y cozo tales )&

funcidn socioecondsica cornsiste precisacente en reparlos.

¢ und airasa retrospectiva 8 12 Sezurig2c Secial-

"
"
Bl
~
2
"

en Amércia tatina j;o2ecos aprecfiar e trinsiso del) esquema -
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tradicfonal del Seguro Social hacia la segurfidad soctial-
que ha peraftido la fncorporacidn gradual de nuevos suje
tos, as! como un aumenptoe y mejoramiento de los servi---
cios otorgados, aunade tods ello a un incremento econdmi

to para Jos asegurados protegidos.

En efecto de 12 lecutrs de 13 obra dé&¢ Carmels Mera-Lago-
{106) se desprende que a1 fnstituirse Yos seguros socia-
les en América Latina, 1a coberturs del riesgo se Vimi--
té a4 una o dos contingencias, 1a& primera cnnsisz}nte en-
1a pérdida de ganancia por edad, o sea ltas prestaciones-
por vejez, asf como a 1a proteccidn de los que padecen -

favalider.

En consecuencias, se puede decir gue en la primera mitad-

de este s$figlo, las principales contingencias cubiertas
respecto 4 Ya mayorf¥a de las categortas profesionales, -
fueron 1as de fnvaliderz, vejer y muerte {pensiones y ju-
bilacfones), en algunas legislaciones taobién se incluyd
de actuerdo 2 las congiciones econdwicas y soctales, el -~
Seguro contra riesgos profesfonales, a cargo solamente -
del patrbe, para luego agregar paulatinamente los segu--
res de enfermedad y naternidad. Finalmente se incorpo--
raron en muy pocos pafses los seguros de asignaciones -
familiares que sfguen diversas vertientes asf{ como los -

servicios sociales,

{105) Carmelo Meza-lago. LA CRISIS DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA ATESCION A LA SALUD.
Mérico, F.coe. 1885,
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Esta evolucidn, entralla taeb$én ur cambioc en los esque-~-~
mas coaceptuales fnspiradas en ta Seguridad Socfal, ya -
que se¢ myestra clarasmsente qut 1a nocidén de necesidad -
ha venido 2 sustitutr a Ya de riesgo o dafo, ya que el -
primec concepto implica una proteccién mfs amplia y mis-

jenerosa.

La sigufente afirzacibn del autor José Manuel Almanza -

Pastor, pone en evidencia este relevante proceso

“Se puede decir que 1a necesidad, supone la fal
ta de bienes esenciales necesarfos para a2 vi-
42 del sujeto protegido,en tanto que el dade -
puede referirse 2 bienes-aue e;:eﬂen de 105 ne-
cesarios, pero en la medfida que sean atacades -

por el acarecimiento.

€s a5 como los seguros sociales se refieren -
al menos doctrinalmente, a las “contingencias-
sociales”, mismas Que han 5id0 definidas como -
“tode acontecimiento o evento determinante de -
una necesidad {ndividual, amparada por ua siste-
a1 (undado en 1a solidarigad social, en razdn-
d¢ sus proyecciones polfticos sociales® preci--
samente unacontingencia Sdcial se conforma - -

cuando tiene como resultado que un individue,
o quienes estan a su cargd -0 uno y Otros- -
resulten lesionados en  sv  nivel de vida co
B0 consecuencia de  wun aumentd en el consu

mo & SiscYrucide o supresida ce 1os ingresos -
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relevantes ea cuanto son preductares de cen

secuencia dadosas o de necesfdacd®. {107}

Sin emdargo, la sejuridad social, no debe detener su - -

advance, en fpoce de crisis,como 13 actual situacibn carag
terfzada por un desplome de los salarios reales y un bru
tal dgescenso em 13s niveles de vida ¢de 1: podiacidn. La
segurf{dad sccial y sus Instrumentos (J555TE e IMSS), de-
ben respotider para elevar Yos niveles de vida de los po-
bladeres, 2ifviar el estado ce necesidad, patiar los efec
tos negativos de tas polfticas econdaicas 2pifcedas en -
T2 regidn, como mfserfa, desempleo, procuranda un nivel-

de vida razoaadie.

Ahars dien, reconozcd gue 1z Seguridad Social ha adoeptia-
20 un criteris restringido de¢ las necesizides protegidas,
de tal =030 Qque €)1 amparo de &sta y su progresidn se -
eacuentra supesitado 12 los recursos humances y financlie--
reos disponidles, ast :come 2 Yas condicicnes ce califica-
cidn reguerides prra 12 concesidn de una prestacibéa, los
Que representan dificaltages para adarcar todas lag-
recestdades, £n ura azériacidan del IM8S, a la X! Confe-
rerncia Interamericana ¢ Sejuricdad sccfal se estadblecen-
1as condiciones se¢ este process de gesenvalviciento de -

Ta Segurigdad Sacinl:

“la progresidn Z¢ 11 seguricas social por contf

gencizs er 2zérica Latine se puede dividir en -

ges etlaprs: 4f2, 4ue mplie py forertura EE-E
¥

rizsntal, y V2 2tra, Que es vertica y tonsis--

{107 JosE mancel Klpara. 18 FROSEESION DE L& SESLAIIAD SDCIAL EN AMIZICA LA
TIKA,  E2itags por e} 1sS 1875.p. 42,




210

te ¢a 12 facoparacida de nuevas contingen--

cfas,

4§ come en 12 aejfortfa, tanto en especie

comg en dirmeros, de Y28 ya tristentes, -

Ests Giti{ma se ha puesto de manffiests en -

T2 mayorfa de los pafses a través del {ncre

neato de Tas cuantfas de pensfones y Jubila

ctones, as¥ como los sudsidios por acciden~

tes

de tranaio o enfermedad ao profesional

y $cr maternidad; del awmento de las cuan-

tfas ¢¢ las asignaciones familtares y de -

ot

gastos por defuncidm, de la reduccibn -

de tiempo de espera paras el otorgamiento -

de prestacicres ecsadmicas®(108)

A manera de coaclesida, considerd que el 1SSSTE coati--

evands

con

este pracesy Ze extensida dede {facluir algu--

a3t prestacicees y segures a carto y Vargoe plaze.

A CORTD PLAZI, &1 1SSSTE 2ede incluir en su Ley, 12 far

sela &&¢ astgnaciones familiares que hasta ahera se ami-

te &a

su campo £e aziifa, com s obdjeto de faortalecer a

18t erideas,

a2 12 fasilia se¢ masera fmtegral del asesura-

43, o dien mejsrar y ccepleacatar aquellas pensiones -

que 168

son rageiticas y gse permita el desarrollo (9--

sizo y sacigecondmics Je 14 ssdVacidm en forma generald

Tada,

icms se

entre

{105}

Tas

sehalado arsericrwente exfste un2 relagidn -

contizgemcias gee producen dissinucide -
ze Ya ctagacisrs de gsrumancia, y aquellas -
5118,



Que ocAasfonan carganm ecomdsicas suplesentarias, a este
Gitimo aspecto se adocin las zsignaciones familiares -
cuyd protecciédn correspande 1 Vi conticfencia socfal-

producida por L2 esxistencty 2e carges famfliares.

Oesde Va Ley del (X585 de 19483, y Va2 vigente de 1913,-
en su articulo 164, incluyens l2s asignacicnes familia-
res para Jos mijos neacres, 13cendfentes &3pcsa o con-
cudlaa,que conrnstituyer cartidedes adicionales a 1a pea
4458 Q3¢ van 2 recidfr, s¢ juede decir, Que tstas pres
ti1cicaes se dtorgan com: ur complenents d4e pensiones, -
otergindose sole 2 los bdereficiarios del pensicnade por
favaltgez, veler y cesantfa en edad avanzada, e:c\uyi&
dose su calculo en Yas pensicnes de viuler, orfamdad

8 s¢ asceadencia,

£r X&zico, el desemplec se na fdo agravande como conse
cencia de 193 progresos tecnaldgicos, de Tos mitodos -
de¢ produccida, de¢ Va privatizaciln de empresas pidli--
cas y é¢ tas variaciones a 13 demandy, que afectan & -
Tos palses dependientes, silaitciln agravada por los -
t1tas fadices Ae ratalidas, per tants, debe estudiarse
T2 recesidad d¢ fnchuir ¢r el régicen e seguridad so-
elal 2el 1S8STE Ya convendiercia de incorporar a large-
plazo algumas foreas ce prestacicones de desemplen, s5i-
silares 2 las conzemplacdas en Y2 seguridad social ded

Frast) y Chtle,
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ANALLISIS DE LOS SEGUROS PRIYVADOS QUE GO0ZAR LOS TRA-
JADORES OF LA UNAR,

Alcaaces, Limitaciomes y seguros gque cosprende la-
clfusulas 72 dcl Contrato Colectivo de Trabajo de la

UEZAR para ¢l personal adsinistrativo vigente,

Lr8r cliusula P2 estipula que:

La uatd y e) STudax fategran una comisile the
nics 2ctuirial,que $e encargard de determinar
Ta s.da asesurada Qque carrespsnde al totald -
e Va2 zrisa gque a1ztuzlpente se 2porta: jar -

1ay trasafacares ge Va2 UNAX,

ta 9rima total es de § 12,375.00, ce Va2 zaal-
Ta Uwi® aporta 5 9,500.00 y el tradajador -

$ 3,475,390

Este zaaty serk adwmimistrado por Ta UXAR, a-
meedt Jue el Simcicato estiae Que puede en--
ceatrar seares condiciones cor alguny eapre-

S BsejurRria:

s esze Chtimo c2asas, la URAM dportari 21 - -
STost® Y2 semd Que 2ctualmente se destimz pa-
rr tsie prepdsvta ¢con la $¥r2Yidad de Sue tl-
STivt® g rage zatgd {mtegranents Sel Segurcs

releves s 2 V2 LRAMN gg yrlguier dhligecibs

prstericsr a zartirv @& ese momento,
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Todos 103 beaeficios que acuerde 1a c;-|s£§-
Técnica Actuyarial, serfn vigeates a partir -
del dfa 1® de noviendre de 1990, asimismo 13
URAR otorgard a cada tradajadoer los siguiea-

tes seguros:

1.+ Ua Seguro colective de retiro por giez -
afllones, el andmero afzimo de retiro por
ake, serf de acuerdo can el niaers de -

tredafadores asegurados®.(109}

Asimtsme la UXAN, c¢conforme a Ja cliusula anterfor contra-
to con Aseguradora Hidalgo un seguro colectivo de retiro-
para el personal adminfstrative, fncluydnéo 2] 2e¢ con-<--~
fianza en Tas condiclones contenidas en 12 pdliza SRO067,

de fecha § de diciemdre de 1588.

Lontingencias cudfertass por dicho seguro; en 1as cuales -

se pagh la suma aseguradd de 10 a{llones de pesos,

1.- Baja definftiva del trabajfador cumpliendo 30 y 28-
afBos de servicios, es decir, cyando se judfla 2l -
trabajador o tratajasdors respectivacente en los -

términos de ta Ley de) ISSSTE

2.~ 3aja cefinitiva del Tradajador, hadiendo cumplido-
15 alos de¢ servicios e fgual tiempo de cotizacibnm-~
al ISSSTE y §5 akos de eda4d, es decir cuvinds el -
tradajador obdtiene una pensidn por edad y tiempo -

g2 serviczios,

{109)  Contrate Colectivo e Tradajo 1990-1952 para e] Persomal Azminfstrative, p,25
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3,-En 1935 cases de . riesgo de trabajo que origfne 1a -
lder&e. o 'una {acapacidad permanente parcfal o to-

tal,

4.- Por fnvalidez, tratlndose solo de la pérdida de -

VYos orglinos sedalados por la propia pdliza.

Asimismo se establece e) page triple de 12 suma asegura
da ea casoc de auerte accidental, s{ esta ocuyrre como-
pasajero de cualquier vehfculo pibifco, que no sea aéren
af marftisoe, o cuando el asegurado viaje en un sscensor
a si ¢l asccidente ocurre encontrindose e) asegurado en-
un cine, teatro u otro edificio plbdlico, si ocurriere -

incendio o derrumbe.

A) respecto, cabe hacer las siguientes obdservacfones; -
en primer lugar que salvo este Gitimo ceso, en realidad
se trata de un seguro Qque protege los mismos eventos -
previstos en 1a Ley del 1SSSTE, es decir, ngo aseguran -
anianguna contingencfa adicional, por 10 gque en realidad-
son compiementos de alguna de las raquiticas pensfones-

de 1a tey del ISSSTE,

Por otra parte, dicho seguro fmplica un paso orfentado-
a la privatizacidn de la codertura de riesgos que debe-
rian ser azdecvadamente protegidos por las Instituciones
de Seguridad Secia) en forma efickz, o que implica tag
dién &1 pago de primas adiciornales por ei trabajadar 2

las que actualmente se pagan at ISSSTE,

€s criticable tampién que existiends organismos no mer
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¢aatiles como las mutualidades para el cuapiimients de e3
tos fines.te haya acudido a2 seguros privados con fines de
Tucro, €3 quizl par &sta razda Gue dfcho procese no eIty
¥e ausente de crfticas coma 1a erpresada por Armaado Quinm
tero Martinez, ex-Secretario de Previsidn Socfal de 12 -

STUBAN y Zue se contienes en el artfculo:

STUNANM acusa: Seguros 3e vigs el gran ne-

gocio*.{110)

ALCANCE, LINITACIONES Y SEQUROS QUE CONPRENDE LA CLAU
SULA 79 DEL CONTRAYO COLECTIVO DE TRABAJO DEL PERSO-
QAL ACADERNICO.

L ¢liusula 79 del citacde Contrato, relatfva a los segu-

ros de vida, colectivo y retiro estadlece:

“La UNAM otergar§ a4 cads tradajraor acadEmi-

cé los sfguientes seguros:

1.- Un Seguroc de vida de Grupo de seis millo

aes quinfentos cuarenta afl peses,

2.+ Un Seguro Colective Ze ¥ida por guatro ai-

{110} Revista F{1o Rojo. Ximers 8 Julfo 15, 1351, p.3.



Recientemente se firmd tambidn aunado a los

l1lones lrescientok veinte mil pesos.

J.- Un fondo de retiroc por doce aillones de

pesos,

£) nisero maximo de retiro al afo, serd de
dcuerdo con el nimeroc de trabajadores asegge

rados.

€1 tradajador, para recidir estos beneficios
aportard lacantidad de § 3,475.00, aensud--
les para cubrir parte de las primas corres--

pondientes.” {111}

21¢

anteriores,

v
seguros de vida y de retiro, el seguro de gastos anédf--

cos mayores, para el personal académico de la UXAK, me-

diante el cual, el mismo o sus hijos, tienen accesc

2 1os nmls

importantes hospitates privados,asumiendo es-

te seguro les gastos origimados. Oesafortunadamente no-

Togragos tener 2cces0 a2 las pbiizas que cubdbren dichos

seguros.

A} respecto, cade hacer las siguientes observaciones,

por lo gue nice ab seguro de gsastos wédicos mayores, es

entendidble esta opcfdn,

ralizice, Gue exfige una atencidn nédfca adecuada, ya

(SRS

Contrats Colectiva de Tradayo 1991-1933 el Personal Aczgéamico. p.26.

dado que existe un clamsr gene-



que 1a del ISSSTE es sumaaente éeficiente; sfn eadbargo,
esto faplfca que sigan las cosas como estln, puesto que
tejos de mejorar la atenciln del ISSSTE, se¢ buscan otras
altermativas de contratoes privados mediante el pago de-

primas adicfonales.

E) problemas radfca en que se plantea la privatfzacidn -
de) Seguro COmO uma panscei para este sector de tradaja
dores y refuerza una tendencia que ha cobrado fuerza en
1os dltimos dfas orientada a privatizar tos seguros de-
asistencia sédica, inspirindose en una reforma practice
da & Ja Segurfdad Scctal por ta dictadura chilena ea -

1980, y que dice:

“E1 probdlem: mis 4fficit del alto costo se-
abord® a principios de laos afos ochentas age
diante la privatizacidn primerc de las pen-
siones y luego de 1a atencidn mEdica, admi-
nistrado por corporaciones lucrativas priva
das, por otra parte, se han eliafnado las -
atripuciones del desempleo al programa de -
pensiones, asi cowo su contribucidn para -
tas asignaciones familiares y la compensa--
cidn al desenmpleo, esta 1tims programasds -~

para desaparecer en 19847,

fste nuevo sisteca de atencidn a 12 salud en Chile se -

inicic en 1581 cox la creaciln de corporaciones lucrati-
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vas privadas como son:{los Institutos de Salud Provisicnal)ISAPRD
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sfafltares a Jos ya exfsteates tambfln privados: AFP {(Ad-
afnistradoras de¢ Fondo de Pensiones). Desde sl punta -
de vista, ys a luz de nuestra constitycidn, la creacfda-
de seguros privados ha sfdo un retroceso para MExico a pe
sar de sus supuestas bondades, y lo podemos constatar con-
el fracaso que tuvieron en Chile como se desprende de li-
sfgufente crfitica del autor Carmelo Meza Lago, Oirector -
de) Centro de Estudios Latfnosmerfcanos de 1a Unfversidad

de O0XFORD;

“En teorfa 1035 nuevos programas de pensfones
y de salud reflejan fielaente la fdeologfa -
general del aodelo de mercado Chilemo: el -
estado desempelha un papel subsidfarfo, trans
partando &1 sector privado la zdafnfstractén
y tos fondos de una parte importante de la -

Seguridag Social...

las alegadas virtudes de da competencia y la
effciencfa de los seguros privados como el -
AFp (Administradoras de Fondo de Penstones)-
y el ISAPRE (Institutos de Salud Provisfonal)
estin en tela de jufcio, ya Que parecen ser-

olfgopotfos”.

{112)  Carmelo Me:a lago, op.cit. p.332 a 394,



CAPlTULO 1z

PROPUESTA OE MODIFICACIONES FUNDAMENTALES A LOS -
INSTRURENTOS JURIDICOS ANALEZADOS PARA QUE ESTOS -
GARABTICEN EN FORNA ADECUADA Y EFICIENTE LA SEGURI-
OAD SOCIAL.

A NIVEL CONSTITUCIONAL ARTICULO 123 Y SU LEY REGLA
NENTARIA.

Debe derogarse la disposfcidn contenida en el artf-
culo 486 de 1& Ley Federal del Trabajo, ya que no -
exfste ninguna razdn humana o mordl para limitar al
doble del mfnimo 1&s indemnizaciones estadblecidas -
en el tftulo de riesgos de trabajo, asf como la pri-

aa de antiguedad,

Debe reformarse ¢l articulo 162 de ta Ley Federgl -
del Trabajo, para adicionar una fraccidn YII, que -
expresamente estadlezca la odligacidén del patréa '~
de pagar la prime de antfguedad en caso de fncapaci

dad persinente parcial o total,

Que a largo plazo, las disposiciones de la Ley Fede
ral del Tradajo relatfvas a seguridad socfail deden
ser derocgadas d¢ dicho ordenamiento e incorporadas
a4 1a Ley del 15SSTVE para darle a Esta mayor sfstenn

tizacidn y congruencia,
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LA LEY DEL 1SSSTE.

£EY pirrafo sexta de 1a fraccién ¥ Ge 12 tey del ISSSTE-

estadlece como derechohzdiente a:

“E) esposo o concubfnario de Ya trabajadora
o pensionfsta, sfempre Qque fuese miyar de -
Y% afios de edad, o estd incapacitade fisicyo
pstquicampente y dependa econdmicamente de -

ella”, {113}

fst2 dispasfcidnm es inconstitucional, porgue hiace unz -
atstincidn par razones de s&ax0, ya que para gue la concy
Sinpa $e8 derechohabieate, Bastid solo guetenga 21 carfe--
ter de c&ayuge o concubina, as{ lo n2 estadlecideo 1a -
sigoiente tesis jurisprudencisl, nimero 41, sustentada -

de 1a Suprewms Corte ge Justfaia de 14 Kacién,

“TREABAJADORES AL SERYICIO DEL ESTADO. €t~
ARTILULD S FRACCION Y, PARRAFD SEXTO D€ LA~
LEY DEL INSTITUTD DE SCGURIDAD Y SERVICIOS -
SOCIALES ODEL ESTADO, vi10LA LA GARANT!A DE © -
16UALDAD.~ EY acrtfcule 4% priser plrrafo, -
de 13 constitucidn de Yos €stidos Unidos e-
xicenns, establece que el varédn y la rujer -
son 13uales zate Y2 Ley, ta tua) signffica -
que Bsta debe aplizarse por igual a todes -
Yos destinararios sian considerscidn de sexo,

par s« parte, el artScele 123, 2partado 8, -

(183} tey 2e) ISSSTE de 1883, op. cit. p.7



Fraeccifa 11, Inciso ¢), de 12 afsma constitu-
cisn, dispone gue les familiares de los traba
fadores tendris derecho & la asistencia akdi-
ca y medicina en Jos casas y en s propar---
cidn que determine 14 Ley. De 1o0s anteric-
res preceptos se despreade que 13s familiares
¢del trabajador, camo de¢ Vi tradajadora, ten--
drfm e) mfsao derecto a la 2sistencia zédica
y medfcfnas en Jos supuestas y en 12 forzs -
que determinen las Leyes, sin distincidn de -
sexs, fracciSn ¥, ¢e Va3 Ley del I1SSSTE, viela
Vos preceptos constitucicnales referidss 2l -
establecer un trazo desigurl entre el wardn -
tradajador y 13 =zufer tratajalcore. fr efecto,
dicho precepto ¢ispant Que el esposo o concue
Yino de 'a mujer trab:jadora, sdlo serd dere-
chohabfente si es mayor ce cincuents y cinco-
ahos, o bien 5§ se encuentra ¥ncapacitado £1-
stca o psfquicasente y cepenca econfmicarente
de 1a trabajadora, mientras que paras que la -
esposa o comcubing del tratyjader sex derechg
nabiente, es suficiente zon que tengd el ca--
ricter ¢e cSnyuge o concubina. Este trato -
desigual por razanes d¢ sexd o econbsicas -
que estadlece e} precepits que s5¢ fapugni, RY

tierne fundamento canstituciondd, adxime que -

el pirrafa tercery 2e! artizulc 4% ge 12 pro-
pita Constitucidr estedblece Zue:
<toda persane tiene cerecn> 2 12 proteccida -

Tz s2lud>
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Awparo en revisiln 666/83 Marfauxilio Solér

tang de Muerta. 14 de junio de 1589." (I14})

€n caonsecuencia, dade el alcance limitado de la seatea--
cfa de amparo, Jdede reformsrse Ya Lley del [SSSTE ea lo -
conducente, supriwiendo los supuestos condicianantes des
crimtnatorics para adecuar la citad: disposicién a ta -

constituctdn,

LA LEY QEL ISSSTE £ SUS ARTICOLOS 19, 23, FRACCIOWM -
11 y 33.

Remite 2 la ley Federal ge VYos Tradgjadores 2l Servicio

¢el £3t28s, toms norwy cosplemacataria, sin emdarge, em -
el cases e lcs tradirjacsres de la UNAN, esto ¢s inco---
rreetd yi ue 23 le es aplicadle, puesto que mO soa swjie
tos de diche régimen legal, sias del apartado A del artf
cvle 123 y su Ley Reslameztaria, en coosecuezcia dede -
reformarse Ya Ley del ISSSTE, ar: gue ea su &exta':ull‘
2o remity a la Ley Federal e los Trabafadores al Sernd
¢t del fsradge, tamdida refiera 2 12 tey federal Zel Tra
ti)o, y &7 sub case t los zomtratas colectiwos de trada--

ie.
COMTRATO COLECTIVO DU TRABAJO DEL PERSONAL ADMIELS-
TRATIYO DEf LA DEAR TIGEXTE.

12 prestacide relative d Jastos de defutcidnm prevists ea-

(14} xemal oe Kcess @ la Mrisprudescia Latorel, 1683, México, S.T.P.S., SIM
RN
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el articulo 500 Fraccidn 1, es fndepeandiente de cualguier
atrs  pago Qque recida el tradajador cemo {ndeaniraciaones
o prima de antiguelad, por tanto tratindose de prestacio-
nes {independientes, no exfste ra28n humana tegal ¢ aocral
Aljuni Jira Ggue en 1a cliusyla 71 &e) contrate Colectivo-
del personal adafnsitrativa de la UNAM, se le deduzca di-
cho gasto del moato de la tigquidacida, par tantc debe -
magificarse &1 contrate colective de Trabajo en dfcho sef

tido,
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couwcLUSTITONES

PRINERA,- En MExico es5 comln que se utilicen coco concep
tos sindnimos la Previsidn Social, el Seguroc Socifal y la
Seguridad Socfal, sin eabargo estos connotan contenidos -
distintos, si bfen es cierto, que en nuestro pafs la Segu
ridad Soc¢ial nacid 2n la Constitucidn Social de 1317 jun-
to con el articule 123 que reguld al) Derecho de) Trabaja;

an un Rarco de prote:zidn imitando principalmente 3 1a -

fuerza de tradbajc 25alarfado, lo cierto es qQue, en las -
Gltimas décagas en yn ritmo de progreso h: ampliald sus -
objetivos, tratango e amparar y proteger a todos 10s --
sectores de Ja saciecad y a2 mds contingencias sociales, -
creande para tal “ia instrumentos bésicos pdtliz2>s cemo -
el Instituto Measicarny fe) Seguro Social (IMSS) y o1 imsti
tuto de Sejurical y Servicios Sociales de Jos Tradajacdo--
res al  Servicio del Istade {ISSSTE), este Gltiaa gque pro
tege 2 un importante sector de Va Sociedad, cowa san los-
servigores pudlicas, asi como algunos organismos autdno-
mos tal es el casa ¢ 13s trabajadores uvniversitarios con
la meta de garantizar el derecho humano 2 1a salud, 12 -
asistencia zédica y los servicios sociales necesarics pa-

ra el dienestar 1n2ividual y celectivo.,

SEGUMDA.- fa el ccntexio socioecondmico y polizice agteal
caracterizadgc por und crdstica caida en e) nivel ge vida-
de miilones de meaic2nas, con wuna década de drsarrzllay -

péravce, en *: ;u3l Y2 politicas econdmicas estructural-

mente Nan atentuagc el toniraste entre o5 y psayres, --
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que a diarfo suma a nifos y tradbajadores en la marginali-
dad y e} desempleo, la Seguridad Socfal esta llamada a2 -
asuaf{r un papel relevante acorde a sus fines. Sin em2ar-
go, lasentablezente en 12 fundamental,esta no ha respcndi
do 2 1os requerimientos de los asegurados y de Ya pobdla--
cién, Frente : este panoraas, la Seguridad Social dede-
vigorfzarse, como espresidn fundamental de solidgaricad so
¢fal y asumirse comd parce integral ge 1a politica secial
del estado. Para el12 el estada dede dar alxima prisri--
dad 21 gasto social, cenalizando recursos liberscos del-
servicioc de l1a deuda externa. £s preciso también que 125
polfticas sociates no sola sean paliativos a 12 pobreza -
como €1 praaazsol, simc gue Ya Seguridad Socfal coso parte
de Yas politicas sociales, realmente se conviert: en una
base fundagental del proceso de cesarrollo, fundado por -
@aandato comstituciond) &n e1 constante mejorasienty de -
las congfcigens de vily d¢ los mexig¢anos, de tal panera -
que estas incidan sobre Vos ingresos y las condiciones -
de vida de los mexicanos. Debe taabién tenerse presente-
Gue son incompatibles los bajos salarios con el comdate -
a la podreza. fstas scn a2 ei juicio los grandes retos -

de 1a Seguridad Social mexicana contempordnea

TERCERA.- Del andlisis y comparacidn de las prestaciones,
y servicios que afrece &) régicen de Seguridad Social a -
través del ISSSTE, y no odstante los rez2agds gue he 2pun-
tado, puedo afirmar sin tewor 2 equivocarme, que esta Ins
titucidn represents roy, 'a vanguardia de la Seguricad -
Soctal en Méxizs, sor sus ;rogresos tanto en la agplia---
cifn ¢e ' cobertura Ce rerson2s cocRmO en 1a incorparacidn

de nuevys contingencias, asf cozo en la mejorfa tanto en-
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eipecie como en dineroc de las ya existentes, esto se pone
de manifiesto en el otorgamfente, por la Ley del ISSSTE, -
de pensfones de acuerdo al saltaris promedio del {l1timo -
aho , Ya conversidn a pensiones dinfmicas, sujetas a in--
crementos perfddicas y de acuerdo al acnta de los aumen--
tos de tos trabajadores en 1ctivo, la amplfacidon del segu
ro d¢ maternfdad a Vas madres solteras h{jas del asegura-
40, 25 11 Gnica aque incorpora e) derecho a la jubilacide,
como odlfgacidn a4 chrgo del Instituto, pensfones del 1001
del altima salardo Disdica, etc., prestaciones sisn parale-
1o en otrog regfmenes de Seguridad Socfitl, em consecuen--
cia podemos afirmar, ~sin fines apoloséticos~- gque los -
tradbajadores universitarios disfrutan de uno de los sejo-
res instrumentcs de Seguridad Social) en Méxfco y en Lati-

naosmérica,

CUARTA.- Ag¢na3s 2 1a cafdas de los afveles de viga de los
tradajscores, se sumz el deterioro de las condiciones de-
salud conm i emergencia de viejas patologfas (cemo el -
c8lera) el surgimiento de nuevas eanfersedades y 12 dismi-
euliba de la ¢odertura y calidad de tos servicioss de sa--
Tud, togs el1lo asdciado a determinantes saciocecondmices,
exige un estudic rigursso y propdsititvo para ta solucidn-
2e Vlos crecientes requerimientos 4 la potlacidn, asty co-
®& poner fin 2 tos criginales recortes ea 1ds presupues--
128 Zde skluc, Zel estacs y e Yas Instituciones de Segu-
ryard Sacialr,

La splud iucie cantinuar signce t:Zavis ana promesa i

re los menrvzemos, el Ceracto e proteccidn de 1a gissa,
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consagrada en el artfculo 4% Constitucional, debde ser una

garantfa de contenids real.

Existe un clamor generalfzado de 1a mayorfa de los traba-
Jadores universitarios que reclaman a1 ISSSTE unm servicio
nédico eficazr, sin dejar de reconocer ¢3 esfuerzo humano-
y la profesionalidad de algunos médicos y directivos del-
irea. Es justo reconocer taadién la inaplazadle necesi--
dad de agrecentar las unidades dospitalariss y clinicas,-
etpecialmente en preovincia, ya que desde nhace ads de una-
décaga suman solo cuatro hospitales regionales en el Ois-
trito Federal, asioismo debe acdgquirirse instrusental y -
equipo mEdico moderno, dedbe 2ampliarse el cuadro rédicoe -
bisice, profesionalizar su persona) y sodbre todo humani--

zar y desburocratiar el servicio.

QUINTA.~ Del anidisis de ta disposicidn contenida en el -~
artfculo 486 de 1a Ley federad del Trabajo, en el sentido
de limitar al dodle del salario wminimo que percibe el -
trabajador, el pago de las indemnfzaciones relativas a -
los riesgos de tradajo, asf como el de la prima de anti-
gusdad, he coaclufdo que no existe ninguna razén moral -
ni husans para esta restriccidn que fmplica desconocer -
¢) sfisteea contractual afectendo no s210 2 Jos intereses~-
de los tradajadores universitarios, sino a t2d:zs los 2s2-
Yarizcos sujetes a dicho régimen; en cansecuencia, dede -
derogarse dicha disposiciéns por las raxones expuestas

SEXTA, - £n concordancid con la tesis ce jurisprudencia -
sustentada por el Plenc de la Supress Lorte de Justicia -

de tr Kacibn de nuestro pafs, consi{dero que Va2 disposi---
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cién coatenida ea ¢1 artfculo 5% pirrafo sexto de 14 frac-
cide ¥ de Va Ley cel 1S8STEL, viola el precepto Constizulis
nal  centagrado en el artfculo 49 g2¢ nuestra Carta Magni, -
Gue garamtiza Ya igualdald del vards y Ya mujer ante i tey:
al establecer us trazo desfgual entre el tradajador y Va2 -
sujer trabajadors, ya que el citado ordenanfento, dispone-
que ¢l e3posa 0 coagubing de 1z sujer tradajadora sclo se-
ra derechohabiente s§ es mayor de S5 ados, o dDien si s¢ en
cuentra {frcapacitidc tVsca o psiguicasente y depende eco-
nésicamente &¢ Y2 2radbajadera, mientras Jue, part aue la-
espota o coecubinag del trabejader sel derecnohabiente es -
suficiente com aue tenga €] carfcter de cdryuge o tancuding,
en consecuencia ceve retcrnarse Ya citads £1sposicidn ge -
Ta Ley del ISSSTE 2 efecto de que se¢ suprikar las conll---
ciones Qua se impuyran djusthngclas a Vos preceptos Laasiy

tucionales.

SEPTIMA,.- Desae fesrerc Ze 1980 en que ei Fresfdente leo -
Yo Replblice Lic, tarlcs Salinas de Cortard apuntd Ya nece
$1d1d de examinar ¢3 sistemy pensfonario en mécico ast cec-
0 sus formas de firanciamiento towando en consideracidn -
11 ¢infkmicy actua® e ias ctrcunstancias econlmices del -
pals que Ran getermimalc e} rusdo de Tas pensiones y Judi-
Vaciones del I1SSSTE, asf cees 1a acentuwaca opinidn de grap
ses politices en e) sertize de privatizar ta Segurigrs $2-
ciel er mEsigco, psr o1 carte considerc: QJue el caains o3
prendigd por 163 rmexycanscs en materia le tegu-d0ad Sociali-~
no adpite retrocescs y cue sy Tinmangfacients por parrte le
Yas trabasadares j el Istaco, es conguiste irreversidble de
Y clase trabafaecrn, £r tafe ceso 1os plzae:r ge fonsays -
2¢ pensiznes privacos cut »3 $8 ARLRZTAN (2T Méxizo, sipy
Tares a Yas cnrternis Jeten e serf conplementarinzs 3 1 Se-
Guricsd Sactial cor dint¢rvencibn cel tstzdo 4 RO sestituty

wes &e cicna coligacidn,
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QCTAVA. - €2 e) caplftulo respectivo ke expresado lag razo-
aes por lag que coasfdera que 1a prestaciéa sencefmada -
“asfigaacfones famf{liares®, prevista en 1a Ley del TRSS, -
coma complemento a las pensfonres ¢e (nvalidez, vejez, ce-
santfs em edad avanzada y que consiste en uas aywda por -
concepto de carga famfliar concedida 2 los beaeficiarics-
detl pensionsdo (esposa, comcudina, Nifos o pidres}), dede
ter {acorporada a 12 Ley del 1SSSTE, como coazplemento & -
las pensfones de {nvalidez., vejez y cesantla en edad - -

Avanzada.,

BOVERA.- La tey del ISSSTL dede reformarse pars que en -
todos Yos casos en que la ofsea hace remisfénm a4 12 ley ~
Federal de¢ Yot trabajaderes 2) Servicio del Estade, como-
adrad complementaria, debe referfrse tamdida a Vo Ley Fe-
deral Lo Tradafo y a los Conmtratos Colectives de Traba-
Jo, ya que 21 priser ordenamicento resulta inaplicadlie &

for tradasjadores de las Uatversidacdes Autdnomas.

BECIMA. - La disposfcibm coanteafda ea Ya Clivsula 71 del
Contrato Cotectivo ¢e Tradajo del Persona) Administrati-
vo de la USAR, en el sentido de reducir el pago de 1 -
1iquigacidn a los deneficiarfos del trabajador fallectdo,
Tos prges efecturdss por SORCE;TID fe¢ jastes funersles es
profundzmente fajusta, yd que el pagec de marcha es una -
prestacide fndependiente Gue debe otorgar la UNAN, apirte
de cualquier otra prestacidn 2 gque tenga gerechs el trada
jador. Dtcha conducta, contraviene 15 dispouests en el -

artfeuto 500 ce Ya tey Federal gel Tradajo, gque estadble-
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ce como obligacidn a carge del patréa para gastos funera--

1es ¢l (mporte de dos meses ¢de salariec, per lo Que resulta

11egel y contraric al ads elementd) principio de equidad -

2icha cliusula, y por taata 2ede modificarse. Por fortunsa

su simflar 12 ¢e¢) personal azaciénico ya fue reformada.
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