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llTRODUCCIOI 

Clt9f el presente teaa. convencida de que los untversita· 

!!"tos debeaos orientar nuestros trab1jcs &1 estudio de pr.! 

ble~as nactonales. contribuyendo asf a la conctenttzación 

y so\uct6n de tos •tsaos. 

la Segur1d1d Social constituye actual•ente uno de los mis 

apasionantes probleaas nactonales, que debe ser !naltzado 

y evaluado 1 \1 luz de un conteato econóDtco y social, 

preguntlndonos sf ~sta, h1 cuaptido con sus objetivos de

g1rantt11r, el derecho huaano a \a salud, a la aststencta· 

aidtca, a la protecct6n de los •edtos de subsistencia y -

si ba cubierto tos servtctos sociales necesarios que ga·· 

ranttcen et bienestar lndtvtdual 1 colectivo. 

El Derecho no debe quedar rezagado de las realidades so·· 

ci1le1 t•p1r1ntes 1 s1na que debe evolucionar al •isao rt~ 

•o J aún als debe adelantarse a dichas re11tdades. 

Si bien es cierto, Que se han escrito dtwersos estudios 

sobre 11 Segurtdad Social, lo cierto es que éstos, se re• 

fteren a planteaatentos tdeolbgicos de caricter global, • 

J en su aa1ort1 se refieren al reg111én del Instituto Kex.!. 

c1no del Seguro Soct1t llKSS) 

Por las anteriores razones ~~nstCeré pertinente replan-·· 

tear estos tAfo~~es ~enerales J priorizar en una proble·· 

•ittca espec{ftca ·la de los Trabajadores Un1versttartos

en el Marco de 11 Seguridad Soc:tal'de1 que poco se conoce. 



Esta problealtf ca se analiza con rfgor crftf co to•ando en· 

consfder1cf6n la profundfd1d de los caabfos que se est¡n -

dando en el aundo. 

El •Erfto principal del presente trabajo lo representa qu! 

zá que fmpltc1 un gran esfuerzo por sfste•atizar todos los 

ordenaatentos aplfc1bles a los tr1bajadores unfversitartos 

en •1tert1 de Seguridad Socf1l. 1n1lfzlndolos en orden je· 

rirqufco y confor•e a nuestro sisteaa Jurfdfco. se~1lando

l1s fncongruencfas, res11tando los awances logrados 1 apo~ 

tando posibles soluciones, creo que con esto contribuyo en 

cferta for•1 a gener1r un •Odelo 6pttao para la solucf6n 

de 11 proble•ittc1 que representa la Seguridad Social en -

el caso de los trabajadores untversftarfos. 

A contfnuacf6n expongo en foraa resu•fda el contenido del• 

Capftul1do de at tesis: en el Capftulo Prfaero abordo Los 

Antecedentes de la Seguridad Social; en el Segundo, El 

~arco Teórico Conceptual de 11 Seguridad Social; en el 

Tercero, los Sujetos de Ase;ura•fento al ISSSTE en la 

UXAM; en el Cuarto, Las Bases de Cotización de Cuotis de -

Trabajadores y Oepender.cfas;en el Quinto, Seguro de Enfer· 

•edad General y Maternid1d; en el Se~to, Seguro de Rfesgo

de Trab1Jo y Muerte; en el Sépti•o, Seguro de 11 Pensión 

de Retiro por (dad y ¡;e•po de Servicios. de Cesantía en • 

(dad Avanzada, de Jubil1ción y de Indemntzacfón Glob1l; -

en el Octavo, el Se9urc ~e !n~!1idez, Re;las Comunes a los 

Seguros y Pensiones Analizadas asf co•o el Exa•en de los -

Seguros Prtwados que 6oz1• los Trabajadores de la UllM 1 • 

en el Woveno. expongo ?repuestas de Modificaciones íunda-

•entales a los Instru•entos Jurídicos Analizados. para que 

~stos gar1nticen en fora1 adecuada y effc1encfa 11 Segarl· 

dad Social. 



CAPITULO 

AITECEDEITES DE LA SE&URIDAD SOCIAL 

AITECEDEIHS EYOLUCIOI JURIDICA El EL "UMDD. 

la Segurtdad Social, co•o hoy 11 conoceaos no nactó de -

•anera espontlnea, es el resultado de una larga evolu--

ctón, ast coao de una aulttpltctdad de aodalidades; ésta 

se ha presentado en diversas Epoc&s y en diversas doctr~ 

nas, por esta ra%6n y a pesar de las ltattactones pro·· 

ptas del te•• selecctonado, he querido desarrollar una -

breve resefta hlst6rtca en el aundo, que d{ cuenta y ex·· 

pltque la enorae trascendencia 1 riqueza del fenóaeno -

de la Segurtd1d Social entre los hoabres. 

Par& ello opté por establecer un orden cronaligtco que -

nos per•tta entender el surgfatento de la Seguridad So-

cial coao tnstttuctón Jurfdfcaaente regulada y generada

• su vez por todo un contexto histórico. polfttco, ec;on6-

•1co. 1st c;o•o social y no coao un hecho aislado sin 

funda•ento o ra16n de existir. 

Ea 11 1nt19Üed1d. 

Al busc;ar los antecedentes ~e la Seguridad Soc;ia1 en 

el contexto de la historia de la hua1n1dad, nos encon·· 

tramos ante la evolución c:isaa Oe1 hom:>re. El Ser hUll_!. 

no ha vivido sleapre baJo la &atnaza de 11 inseguridad• 

por esta razSn. 11 ~tstor1a de la huaantdad, es la hts· 

torta de la incesante lucha del ho•bre por aittgar los· 

efectos de i1ta 1 por lograr el bfenestar econ6atco 



1 soct11 para su faai111, dotlndose asr de dfyersas org.! 

nt11cfones e fnstruaentos tncfpfentes, con el objeto de· 

preveer de alguna ••nera su •ledo a un futuro incierto.· 

Asf puede •encfonarse su organ1zacfón en hordas tribus, 

su ahorro o acoplo de ~tenes de la naturaleza que les 

per•ftfera asegurarse de eveRtualldades funestas a su • 

paso por la vida cotidiana, de ah( la preocupación des·• 

de tle•po tnaeaortal de conservar y acrecentar su patrf • 

•onio f1•tltar coao su •ejor for•a de seguridad socf1l. 

lirec t"'. 

En su dest1c1d1 obra Cl) el •aestro Brfcefto Rulz nos 

dice: res~ecto a la exfstencfa de antecedentes sobre 11 

seguridld social en la ~poca antigua: 

•stn e•bargo, según testl•oafos históricos en 

aquella sociedad no se registran fnstftuclo·· 

nes enca•tnadas a re•edfar los daftos sociales 

y las eyentualid1des del ser fndfvtdu11• ••• y 

contlnú1 explicando: 

•tas clases superiores no llegaban a sentir,· 

aunque no estin necesariaaente li~res de rfe~ 

gos el flagelo de la angustia del gañana. 

?or el contr-ario las clases serviles asimila· 

das al trabajo dependiente pueden sentirla 

perc -;~ recedfar-le..ufttidos ¡ 1a ,.ue-o! d~1 "~ 

ltno el esclavo ru•faba l~s pensacfentos o{dos 

a Ztnón en la Stoa ce pecile•. 

(l) .ll~ !ricel.o Ruh. DERECHO MOIC)JU) DE LOS SEGu;tOS SOCIA.LES, Héxico, 
Edftorhl Harla, 1957, p.(S. 



ll anterior reflextón resulta 16gtca y opOl"'tuna pues Gncia la tul 

tura us desucad& de h &nttgUedad donde flol"'eciel"'on gl"'andes -

ideu e tnst1tuctones y no obstante a su gran desHl"'Ollo cultural

e intelectual era un eso.do esclavista, en donde el ho:ibl"'e esclavo 

no el"'l cons;dera.do un ser hu!\&r.o d1;no de ser protegido, sino coao 

un& cosa propiedad o so•etidl a la volunUd de otro hoabre: •e1 

ne'" 1 respecto del cual se podh disponer. incluso de su vida. 

!:le lo anterior puedo concluir con la ftnaltdad de no profundilar 

en puntos de vista so;;o\6gtcos o polhicos de la orgal\tzactón de

h sociedad 9rtega. 1a que este tratlalento retasada en •ucho el

otljetho udhto del presente trab1Jo: dtré: Que 1l situación so· 

chl del ho•bre eschvo en Grech era de 11iSr!rta. el pueblo griego 

desconoci6 conceptos manejados hoy en afa 01-u 1.1 seg:.irtdaC: social-

' y ocupo h uyor parte de su tte11po en guerras, con el objeto de -

aanuner 1 defender su soberanfa. 

loa1.. 

A •I Juicio las consideraciones uprestdas en el anterior tnctso,

son. wilidu para h sttuacf6n que se vtvfa en Roma, en donde habh 

rtqutza y pobreza, ésu últha un ahrunte que uchu personas -

llevaban co•o dfeta solo ajos, cebolhs y en ocasiones una aedh -

de vino, h Yida. econóaica )' produ;tha se componfa. por la lndus-

trt., la a.rteunia. oficios diversos, el co•erclo, las profes1ones 

11?:Jru y h. burocrácil. 

Con respecto a este punto el 111estro Brtceflo Rutz pll'te de una - -

ido ;:er.er!li:ada y cita h eiisten::ia de los coleg\os ciue eran 

15rupacfones forma.das por los artesanos y Que se reg~a.r. por st mi.! 

•U a trlYés. de auto'"idades internas. Los colegios t> gru:ins ".!. 



lab1n por el enterr1aiento de sus soctos. Los mieabros 

de estos colegios perttb•an un salario por su trabajo;

estaban segregados de las funciones públicas y de los -

grlvaaenes •untctp&les, gozaban del beneficio de e~cu-

s1rse de toda tutela J fueron e1i•tdos de la prestación 

del servtcto at\ttar. Puedo decir, que estaban oblig~ 

dos 1 perm1necer en su oftcto, ya que éste er1 hed1t1-

rto. En el siglo 1 a.c. en los 1Flos 67 a 69 la lla:ia

da Ley Ju\ ta 1bol\1 los colegios y •is tarde Julio té-

sir los restaur1r{a para volver finalmente a suprt•tr-

los. Para et c1t&4o autor los colegios ro•1nos fueron

en cierto sentido •sociedades de socorro •utuo·. 

Al respecto el autor Valtrtn, considera a las dtaconfas 

en los albores de la nueva religión co•o el pri•er tes

timonio de lis sociedades de socorro autuo en la htsto--

ria. 121 

11 LA llFLUEICIA DE LA l;LESIA. 

A p&rttr del siglo Y, con el adventatento del crtstta-· 

ntsao se fundaron las ~eraandaCes y asoctactones de 

caridad para 1u1tli1r a los menesterosos y mis necestt~ 

dos, la unt6n se centraba en 11 1yuda mutua y salvact6n 

esptrtt.u3l de los participantes. 

Edad Media. 

Se inic1a en e1 1~0 395 h&sta el año de 1492 (Toaa de -

(2) '.laltz.in citado por Brtcef,o Ruh. op. cit. p. U. 



Constantinopla por tos tur,os. hasta el descubi~iento de 

Aa~rtca. siglo lYl al XYll. 

El trinsito del es,lavismo a la forPacfón social del 

feudalismo supri•\Ó la esclavitud por la figura del VIS.!, 

llaje, en la que un ho•bre (VASALLO) renunciaba volunta

riaaente a 11 plenftud de $U libertad tndtvtdual en fa

vor de otro hombre (seftor). 

El feudalts•o no era otra cosa que un siste•a de contra

tos reclprocos entre dos partes, por un lado el soberano 

'I por el otro el siervo o w1sallo a quien se le enc:o11en· 

daba el cuidado de una cierta 1ntrción de tierra. En e.!. 

te lapso histórico los campos er1n labrados con arado 

sin abonos y dejados en barbecho cada dos o tres aftas. -

por lo c¡ue productan ta mita~ y no rendta lo suficfente

p1r1 1\iaent1r a la pobl1ct6n del feudo; por lo que el

caapestno (siervo) tenta Que dejar 11 attad de la cose-

cha para su ••o y con et resto no llegaba nunc1 a satis

facer sus necesidades. 

Por otro l1do, las tndustrfas e•tstentes. 1unque nu~e-

rosas no pasaban del nivel ce la artesanta. y los pro-

duetos fabrfc1dos se vendian muy caros por lo Que se 

converttan en 1natces1Dles pira la poblact6n. la es··-

tructura de trabajo de Jichas corporaciones se coaponta

de un aaestro, oficiales y iprendices, al respecto co--

•enta el aaestro Marte de 11 Cue11: •Ahf se d16 una 

priaer1 lucha de clise entre los i;aestros, cd1clales y -

aprendices, que se vieron otltgados 1 unirse para de·-· 

fenderse y cejorar sus condiciones de trabajo en aso· 

elaciones ~ue recibieron el nombre ae tratern1tes o 

&rudeschaften, estas 1soct1ctones de co•p•~•ros, aaes--



tros y aprtftd1,ts qqt f~eron repentln••tnte pro•tbfd1s· 

1 perstgutd&s. crt1ror. sistta&s de 1yud1 autu1. tn con

dictonts p1rectd1s 1 los Collt91a Roa1nos·. (lJ 

ts &sf coeo el ho•b~t tn est1 E~oca coaien:& 1 buscar 

or;anl:•cioaes •is co•pleja1. 1srupiadose en: Corpor•· 

'fones. cofr1d!1s y G~ildls. istas Glt1D&~ ~ur¡tn tn -

1as cfudidts de orl;er. Gtr•1nc con e1 objttQ dt propor· 

cion•r • sus 1qre•i1a~s prottcctón mutu• •tdi1nte &sis· 

ttntil en clso dt tnftr•t4&d, orf1nd1d, •uertt o Yi~Gtz. 

(n Jt1lf1 s~r;en las ccfr1dl1s de artesanos Qut t~Yle~

ron su orf;tn t~ ias ory1nt:1ciones rtl1s1os&s q~e f~t

ron ccnoeidls ccr. et n~•~rt 4t •stholat• r no er&n otr& 

cos1 Q~e 1;ru,1c1or-ts :e hoabres deatc1Got l \1 •fs•• • 

&ctt.-td1d e t~entifi:ados tn el deteo ce prttttc1r ca-

lecttw1•tftte e1 c~1t,. 

lsiats•o. otras ~r,1r.í1t~tenes de 11ud1 •utua lo fueron 

los srt•los r 1&s ccr;oric1ones, ai1 bien ortefttad&s 

\1 or5111.t1actbt: :t li ;oroduc;tón, Los ;reatos fu~roK' -

org1afz&cior.es ~t cftc1~s q~t st re;t1n por s~s pro~ios 

estatutos tA 111 aue sr ffja~1n noro1s soDrt 11 c1li~&C 

de su procuc~i5c. 'c11:tclo:ies a.e triht,'.IC', e.te.. .. 

·r1 es~tri:u !t ~re,Ss15n en esta ~p~ca se •a~i 

ftest.t en l.ts iMll:1s ~el siglo II. Qut fuerc11.-

1s~ciacfone1 ~ur tfttre otras ffn1ltd1Gts perse-

l:l) KArio dt lJ: e~"'· n ri;....irro ocatc.oe lllDJCJ.liliJ Vtt T'AA3-'JD. rOIJI:) 11. s.ts:.:~ 
tC::fc.15a, ~tiui, (C!f~hl O'¡rT"ii.! 1951. ;i.6. 



gutan 1& autul 1.hltencla en los cuos de enfet•erHd. ve· 

Jet, incendio o cu1.lesquier otrl contingencia. • 

Por otro lado las cofr1~'lS o hera&ndades eran • 

Instituciones de carie ter t•lnenteaente c&t61 ico, 

cuya finalidad prlnctpal er~ la de atender c&sos 

de enfet•edad, Invalide?. entier.-o•. etc ... 

tstas instituciones fueron creao1s en los principales 

paises europeos. tn !sp1~1 se constituyeron las cofra· 

dfas g.-e•lales, Que transfor•ados •is t&rde en ªmonte·· 

pios•, desarrollaron funciones de previsión, co•o eran· 

los donativos en caso de falleci•tento y 1yud1 en enfe~ 

aedades o entierro•. («). 

111 EDAD "ODERIA. 

ti uD1Ca•os de 14Sl hast& 1789 (en esta últl•a fecha • 

en que ocurre 11 Revolución fr&ncesa). 

tn la Incipiente Epoc1 •oderna, tiene lugar un acantee! 

•iento de gran trascendencia plr& la clase trabaJ1dor1 

y par& la producción c1pit1ltst1: l• Revolución lndus· 

tria l. En la H~9uni:a 11.itad del siglo l'111 pri•ero en 

tngl1terra y luego en al;unos otros paf ses, st crearon· 

las condiciones para dicho aovl•itnto. 

Asraria. c¡ue privó de la tierra a los ca•pesinos, for•o 

un nu•eroso ej~rcito de personas carentes de tod1 pro· 

piedad y o~liga~as er. co~secuencia a vender su fuerza • 

(4} Gustavo. Cano Arce. 0(. LOS StGUROS SOCIALES A LA SE&UUDAO· 
~. Mé1tco. Cdttcrial Porrüa. 197Z, p. 40. 



d~ tr,1;t1j~. I~ ~ls•o ~c~rrtó coao rts~tt1Jo de li ~~f"4 

de les ... :eutt.'.:"S. !tpttc.1 K.1. ~i;,tto .. 1.l rtH·ftto: 

~: ... iv.t.:~s .:t l~s r.t~~l.:is proplc-s ..:e prc..::Locc1·~> 

) !tf'!:~~n.:.:: ~lól!: ~1•1f' Je 11 vtntJ .Je st: f .. -t~.:.! 

4t t .. J~iJ4. la1; J.~~i¡~os c1~~es1n~s debf1n ~~ 

.;,,,.t,.tl" J".::r.a;, 41Lntt'\tos. l.rs rop1s 1 otros 

J.""~!~ .. i~s Jt .:~nS1.:irt.; ti' ti .uercJ>JJ; Jsi.:n1so.;-

111 ~:ti.,\Of.l;;~~r•s. i:llsJ(j,1; en el ::.r1:.!J,; m.s::ytl, 

'".; :.:.:i.1 1ifi.iif' s.1tlsfH.ie~.iJ 1J Je.n111.:i de 

ti::t,.~411.:.ta.L st ¡;irt.:.is¡:>.¡ \!t :wí~~ir...1s. ~stis -

.::t:ltr. t;J.l"l'.:tr 1 f¡,¡trcn .:..-e.i.!!s" {~ l 

15, .._. "'~.:Ji;,;'" ~1 ;¿,,:'"~e:;·, l\J.,5:~:'~· .. ¿.,;¡,,:;:, Z-=l~.:"'~!·, 

.:1·,.a;:.: ::e win~c. S.4.. ¡7S.\, í!. H. 
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11 hundimiento. tl 1n.!ustrfa o.:ucc' un papel prea~:ii---

nante, se intenslfi.:ó el dori:1nio e'onó=ico ae la ~iuefad 

socre el caPpo, .::ulillinó el ¡.:;receso de desaparfciSn del

caRpesinaao inglés, c.u:·:iio' 11 estru.:::u,..a ¡:orofesic:":!l :.:le 

la población, ap.!reciercn las ~randes ciud:Hles c;ue se -

convirtie.-on en .;r.u1.:es centros inc. .. striales, :ero 1a-

la a;iarlción lle l.as .!.:is clases ~e la suc1edac .:a::-1:a-

lista: la :iur9uesil 1n~wstr1a1 l' e~ ;irolet!riac:o !a·--

Sin eci!lar;o, el jf'S!",.Cil.J i:'lpet:..oso de lJ eccnocia, 

suscital'.!o por la ;¡¡e\clu.:1ón in.:Juatr1!l, acar .. eo· ur: 

.::rr:ient:i ce luJo .• "1.:;,e:a jf 1! :lt.Jr.;ucsfa ;:~r w'I! ;i!:

te, 1 i:e la po:.re:a ~ i! inGul;e".cia .!e ias .:-.asas :rl~.,!_ 

ja:!oras, por 11 :-:. .. a, .:!e r.uew.! .::uenta el prc;rese re--

i;istrado en la produ.:ctón capitalista, no trajo !;!re-

ja~o uri l:i!)Or bfenestH' econ5e:ico y s"cial de los tra-

bajadores, ni i';:ir ta:ito un ;n·ogreso r.otaole en t..is ;;;r-

;anizacfones de as1ster..:1a y de !:u~! ~t.tuL :i,: ... el 

contrario. la ya ~C' ~~r s( situa.:!ón precaria ce 1!s l"!

sas tra~aJa~oras e=~ecrb con ~otivc de las cr{sts ec~n! 

i:it!S Que ac;;;r::~1"!~!:i !i rá;iido :re.:i:ile-.to :o? 1! :r::--

;ior tanto se as1gr.t;)a !1 estado un pa;iel ¡:asho eri 11-

sociedtd y eri la ecar·ill!!fa, es el tu;e de las frases:~~e 



j1r ~lctr. dtJtt p1s~r·. Por tst• rizón tl tst•~o GO 

podll ~iri~ir 1l 1ctivld1d ttonó•ict y tn lugar dt lt 

tnttrvtnctSr. dt !stt. prosperó 11 ltbtrtad ~e t•prts•.· 

l1 1ftrt :oa~tttact1. 1sf toacebtd& por la bur;utsft • 

l•d~stri1l, q~t sl ~•tn todavTl nJ ~ocf1 for•~1ar y •e· 

nos 1Wn fw~'••tnt1r esas 1Ct•s. ais tarde 1o harf 1 11 

•triftc1ru 1.i ;e..-olu~ién lHar1l ;;~r e.1.:t1tllit11: Ll • 

RtYclvct6~ fr1nces1. 

li ~~r;~tsta tst&~l persu1él!1 dt que SQS "tnt1j1s ptr• 

sostlts 1 sw t~rt~vtct•ftat~ c.oinct4f&~ pltntatntt c.on

l1s wt~tlJlJ dt t~~' 1t soc1tCid, por lo ~ut t~ el • -

:raftsc~rs; ~t 11 ~ewoluti5n Industrial, tf o~tr~ otro -

~rocttQ s~•l=t~tt f•porta~tt; l• f~ra1cf~ft dt 11 ideot~ 

;<1 :e lj ft~tYI 'lAse, Ct lj cl•se ~Mr9ues1 t~4ustritl. 

!..I itt.ol .. :,~:: Fr1r.ce~1 fll! ~irí7i~1 r 1 lt:\a~l il :riv:i· 

fD pe~ l& ~ur;~t$Í&, la esptct&C~l1r destru:ct5~ Ctl 
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Segunda Revolución ln9les1 cuando aún no haDfa ~adura· 

do lo que serta la ideolo~fa principal de ta pollt1c1-

f u tu r l , • 1 1 do et r i n • 1 t be r a l ... 

la i•port1nci1 de 11 Revoluct6n Francesa estrtba en 

ser la Que representa con ~ayor plenitud la consolida· 

ctón de las instituciones poltticas, tos •llores soci..!_ 

les y lis rel1c1ones eco~6•ic1s que caracterf:an a la· 

burquesfa. 

Prectsaaente, esta clise se h&Df 1 ido abrlendo paso en 

siglos anteriores, auchas veces en forma \iolent1, en

realtdad desde ta edad aedia 11 burguesfa surft come -

e.tase re .. olucionarí.a. 

Pero cuiles fueron \1s ideas que ayudaron ! iapulsar • 

y a estructurar ta 1ctiwtd1d revolucionaria de la bur· 

guesta: "Son funda•entales tas del libtralisito 1 d.e1-

p1rl1•ent1risao Que surgen durante el si5lo l~Jll, t1~ 

to en fr1nclJ coao fuera d.e ella, 1st coco las racio-

n11ist1s f11!ntrÓpicas y i;rogrestst1s que son t1111bién-

p1rte integr1nte del pensaadento ilustr1do".\6l El 

peons111iento literal es la eJ.;>resión polTtica 1 cult:.i--

ral de 11 lwcha lle·•ada a cato por 11 tiurguesi¡ ccr.·-

tr• los r"std.uos econé111dc.:is 1 soci!lts ~el !eui::alis~o

Y el absolutls•o ~onirQuico. inspirad~ tn el ca=po Ju

r,dico y ~ttco-polftico, por las tecrtas de lu~e y Mo4 

tesQuieu, ~ousseau, y en ca~?º econ6mico c:r ~os 

t:i) Sahaoor Gi:.er. HSTDi\H· Dr~ rE.1!.SA.."'.lüiiO S.0.:UL, Seqynja t:1c;é!'I, aarcelona 
Editorial lne1, ~itilicteta de Soclclo;h. l!~B:, p.32.:. 



mente 1 11 consoltd1ctón de 11 bur9u1st1 en e1 poder. • 

se perdl1 t1•Diin el c1ricter unfvers11 1 pro;resist1 

de su pens1:1fento pol (tfco y de sus for••s tnstftucion~ 

les. Ot f ~st~~•ento de ea1ncf p1cfón de to~• 11 humanf • 

aad el ~ens1ctento 1fbera1 se tr1nsforaó progresi•••en· 

te en el ir.stru•ento de Qiscric;tn1cfón contra las el•·· 

ses 1nfer1cres , de =anera p1rtfcular contr1 11 n1cien· 

te cJ&se ~::irer1. t 1) 

Otra vert1er.te ce 11 ttorfzacfón litier1l. ~ue no es po• 

s1~le sos11)1r, ~or 11 tr1scendencl1 en 11 rel1cf6n 1 • 

est~ te••. es 1~ concerniente 1 11 concepcf5n del p1pel 

del estJ~c er. ·1 s~cfed1d y en 11 econo~t1. 1st coao 

11 ;once~ctón ip!fvfdu1list1 del hoabre ¡ener1d1 por el 

1itierll1s11.:i. 

En cu1ntc .! 11 ;;nccpción del est1do, el 1ltier11tsao 

•&re• el tnici: !t un est1do 1;ber1l, Que desconociendo 

o preten~ien~: desconocer su decfstv1 iapcrt1ncf 1 p1r1· 

el surgic.ier-t: , .:as1rrollo del c1pit1lis&.,, ~1.iert&n 

1st;n1rle 1..r. :l:el p1stvo 1 de no fnterver.,15n en 1& 

e'º""~t•, Slt-J:ión Que condujo 1 den0Rfn1rl" en esta 

é¡;oc1 c;•o 'ts:1.:3 ¡enoarae• o *estado poli::t1·, es i•·· 
port1nte s~cr111r lo anterior porque prects1cente este· 

;l.s;al ;ashc i:.1 1 f•postbt1it1r el sur¡i:ide:-to de ~:lJ. 

ti:.1s sc:i!lts est1t1les en f1vor de 11 :1tse obrer"I. 

A s11 vez, et lt:er1\is•o 1centúa cae11 •ez ris el inaivt• 
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dua11sao y ta libertad de ca~a cual de perseguir sus pr~ 

ptos tntereses sin lnterferencf 1 tlttrna. Esta idea, • 

fund1aent1l•ente dert-.1G1 Ge las tde1s econ6•tc1s Ce 

Satt~ y de 9ernardo de "endeYtlle,cftoc~ con unt resiste~ 

et& que no procede Gnit&mente de las escuelas tradtc1Qn~ 

les tnbuidas de corp.:ir.1tidse:c •e!.!ie-.il, sino de al;unos 

ilustrados que se opontan 1 u~a \istón tlCtSfYamer.te 

tíofsta de\ ser hu•anc. 

l1 •utualld&C y 11 asistenc1&, coco 1yud1 a los ncabres 

pero pusieron en e-.tden~i& su 1nsuf tcfenc1a frente l 

los &Yancet de la lr.dustrhlt:ac16n capltalts.ta. 

Cl •&estro Marte ee la Cue-.a nos ~esc~i~e ~1¡istriloen·· 

te la sttuacf~n laper1nte de esta época: •La beneft··· 

ctencta pública 1 prt,1d1 ~orres?Ondteron a un mundo Que 

no pudo tontebtr nt el dtrttho dtl baatrt 1 una t•tsttn· 

ttl decorosa. ni \1 11\stfn dtl C:tber Ce 11 socteac y 

de los poderes ?úe11cos 'e crear los slste•as Que la 

1stgur.aran. fueron, 1: dtreaos unl ve: "ís, el efecto 

dt \a c~r.c1enci1 :~1 oe~er cristi1nc eE 14 caridad 1 

~tl aaar al pr6j1Ka. iSJ 

Que 11 .:cncepc:\.5n iri.C:l\"l.!1.1111sta dt li vtdi sac\!1 c;ue· 

se reaf1ra6 en 1i er1 co.:ern1, h1:o ~l l'tt:Dbrt un ser 

aisltd~ de sus ~t•tJantes y hacetor por sf so\J de su 

dest\r,o sir. 11 ayu~a c:t naeit )" nn el .:::e:ier de l}Udlr 

E.n es<: lR:iie:t.':.é r • .:. ;::~~? flcrf"cer la 

idea de s~11tir1:!ac: e ;>reds15n social. 'J es 1sf 

l ·-

(!) liliil.ric Ge h. Cuha. c;;.:i:.. ;:i.7. 
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burguesfl que se prtpu·at11 p1ro1. la explotacfón del 

tr1b1Jo del ho•brt tn tst1do de necesidad, condujo -

11 olvfdo dt los prfncfpfos crfstfanos abriendo piso 1-

11 fde1 del lucro. fuente de 11 prosperidad person1l. 

El crecfafento de los seguros privados a partir de 11 • 

sesunda •ft1d del sfglo X~ll f1vorecferon 11 creacfóe -

dt lis c1s1s de pensiones, sfn e•bargo nf titos. ni 11 

•utu11fd1d, nf 11 asfstencfa, constituyeron un derec"I~ • 

1nte 11 socftdld. 

Ll hfstorf1 re¡fstr1 1l9un1s formas prf•ftfv1s, tod1v;1 

no or91nfz1d1s en rebelión 1 la opresf6n de la º"fllliZ.! 

ción c1pft1lfst1 cu 11 producctón, que se a1ntfest6 

con la destruccfón de las •iquinas y fue dtno•fn1dl Lu• 

dfsmo Que derfv1 de Ludo lus qufen gufó el aovfafttto· 

de 1811, surgf6 en los prf•eros 1ftos del ochocfentos 

en In;l1terr1 y 1pen1s 1su•f6 un carlcter sfste•ltfco • 

que fue rio1entacente truncado (pena de •uerte para 

quien destruyera un1 •iqufna) y pr-ogresfw••ente 11afq11..!_ 

lado. l• des1parfctó~ del ludf s•o se debf6 sobre tcC~· 

1 11 suprec1cf1 dt fora1s superfores de 1socf1ctO~ 

obrer1 q~e han indf~t~u1lfzado no en la •iqufn1, sf~o • 

en el uso capftllistl .:lt lis afs•aS. Asf el eneml~~ 

co•bat;r en 1n9laterr1 fue suplantado prficero por el ~!. 

vtmtento kadfc11 1 éts~ués por el Cartfsao. 

EL IACIKIEITO OE LA IDEA OE LOS OEREC"OS SO

CIAUS. 

Después del proceso de ta dec1pft1ctón de luis IYI. • 
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1sf co•o 11 prc•ulgacfOn de 11 repúblfc&. 11 con-en-

~fón fr111ces1 e•prendf6 11 t1re1 de dar 1 Fr1ncf1 un1 

nuew1 Constftucfón. 

Cn la sesién cel 17 c:e •Drfl dt 1793 el Ofput1do -

Aoa•t. 1ctuindo co•o relator de la Coafstén de ConstL 

lución present6 1 11 As1•blt1 un proyecto pira una 

nuew1 decl1r1cfén de derechos, ~ue sustttuyer1 11 de-

cl1r1ctón :e 1769, ,,, l¡ que p11nteó unl cl1siff:.1--· 

cfón trfp1rtit1 ee 1 os :erechos de los ho•Dres, en -

11 cu1l dice el •1tstro ~1rto Ce 11 Cuewa: •por prf

aer1 wez e~ 11 ~fstori1 use el tirafno derechos soci~ 

les 11 lado dt los derectos tndf ~fdu1les del bocbre -

en socftdHI 1 l'.!t l::is Certchos polfticos• {!i) 

tl a1estro "1rfo de 11 Cuew1 cita al aanifiesto ce•u

nfsta coao uno de los ~trechos dt •1yor tr1sctndtncf 1 

en 11 ftistort1 dtl sur;fcit~t~ dt 11 St9urid1d soci1l 

por tStl r1zé~ et ~r;~~~¡o l ~a&l1:1rlo. 

S•rtf•feato 4e1 ~1af ffesto Co••ofsta. 

"lnjf(HtO Cor~~ist!•. :•t!!l ;cr t1r~o' ~1r1 1 Ftct

rt.:.:o tn;tls en ei11 se t1¡;or.t coz: el1r1a1c y tiriilan-

Ul !hr1c Ot h Ciotu, Gp. c1t. ;-. 35. 
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de 11 socttd1d; el 111terfaltsao consecuente~ente apltc~ 

do 11 c1a~o de 11 wid1 soctal, 11 dt1técttca coao 11 

als coaplet1 y ~rotunda doctrtn1 del desarrollo. 11 te~ 

r t 1 de 11 1 u en 1 de e 1 1 s t s e o• o crudora de u na so e i edad -

~uewa co11unt st1. 

Es fndud&tile h tnfluenctl dectstv·1 del •&nfftesto coa~ 

ntsta en el sur;tctento del aovt11hnto obrero h 11 ip~ 

c1 coao fnstruaento fund1torfo en el c1apo fdto15gico.

en su lucha contri una socftdld liberal y e9oist1 que 

co•den1b1 a la •tserta a 1& aayorfa de la pobl•cfón: 

nlllos, 1nci1nos 1 •ujeres. 

Es •si coao a ftn&les del siglo X'f'll y a principios del 

lt, se dtó el sur;t:.lento de aúttfples org1ntuctones • 

stndtc1les. ésto 1 ~es&r de que el conseJer: an:e 11 

As1able1 l1ctor.1l Fr1nces1 le Chapelter, propusiera la 

ley de Juftlo de 1791, QUt prohlbi6 todo género de aso·· 

ct1ciones Que preten~leran defender intereses co•ufttS.· 

tntoncel 101 tr1b1j1dores de lngl1terr1 co•prer.ditron • 

que 11 priaer& ) •is dura b1t111& tenfa que li:rarse en 

torno al pr;ncipto df' 1l 11bertad stndfc&l. a fin o.e 

ll~?Ar ~esr~és l l:s S~ndlcatos Obreros 1 11 conQuistl· 

Cel Derecho del Tr1~1jo: •st los tr1~aj1i:1ores suertos· 

en sus luchas ¡:1r.,let1rt1s son los •irtires del :ra~1jo, 

los s;ndic&t"s fuer"" el al•a y los héroes .::e lis t11ta· 

111 s.. (lo l 

fero a ¡::esar jf tsta paun decenas de iños, ir.tes de 

Que se recono:ca el jerecho de los trAtiAJl~Ores 1 ser-

1101 K&rio de 11 Cueu, op. cit. p. 37. 
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fnde•nfzados por Jos sfnfestros ocurrfdos en el tra:1jo. 

por vejez. fnv11fdez o auerte r por Jos est1dos de enfe~ 

medid 1 ••ternfdld. 

rl EL IACIRIEITO OE LOS SEGUROS SOCIALES El EL 

RARCO DE LA PREr1s101. 

El 17 de novfeabre de lSSl, e1 (cper1dor Gu; 11erco I ~e 

Ale•tntl 1 fnfcf1tfv1 cH1 tancf11er Otto Yon Bfs Mar;t,· 

envf 1 1 ~efchst19 su célebre •enstJe sobre los seguros· 

socf1les p1r1 que se 1prueben con posterforid1~ lls Le·· 

res del Se~uro de EnferRe~1des en Junio de 1883, el Ses~ 

ro de lnv1ltde1 y Vejez en junfo de 1B84. 

¿A qué objetivos obede,fo 11 1.nterfor fnfcfatin1? ¡Tenf& 

coao ffn1lfd1d •ejorar re1l•ente 111 conaicfones de los· 

trab1J1dores del l•perfo7 Cn t1 obr1 de tos ••estros 

R1f1el Ten1 Suct y Hu~o lt11o Merites 111) se responde: 

•er1 un1 estr1tegf1 de control dtl pro1rt1rf1do 1 en co~ 

u·1 del soc'i11tsao•. 

De 1983 1 191~. otros paf ses to•aron 11 experiencia de 

11 Seguridad Social en .t.lea1nf1, tales coao f"ranc.1a, 

Din1•1rc1 e Jngl1terr1. 

lar;a luch1 slnC1ic11, en el 

a~~ dr 19C7.fntroduce la repar1cfón de accidentes ~t 

01) ~fiel Tena Suck y Hu;::i IUlo Morales. ~aECHO OE LA SHiUXtO.a.:> SOCUl, Ké1.ico 
feftorhl Pie l!;le. P.K. 



trabajo y el ststt11a de asistencia para ancianos: sin embargo.· 

en 19115' ;iroaulga la Ley deno•tnada ·xatto:ul lnsurence 

Blll·, 1& Cllal obtu..-o la solidaridad n.tcional porque -

&btrcó en for•a co•pleta y perfeccfonada los rtesgos -

de enfer•edad, inw1l1de1 y del paro '110\unl.trto, e.ola·· 

clndose dicho pats coao 1 tder en aaterta de seguros s~ 

cilles. Los prtncfpios de Obltgatcrfed~d del seguro· 

social 1nglés. se bas1ron en 11 partici;ia.:iSn trlparl.!. 

t& de lo~ re~ursos econ6•1cos por p1rte oe los tr&baj~ 

dores, p1trcnes y estado, est1 fue una u.;erlencla que· 

stgntficó un.& gran 1portacf 6n a n1vel internacional. 

L&s ideas sc~re los seguros sociales atraves1ron los • 

océanos > as~ en Nueva Zeland1, se tnstitllye el seguro 

de veJtl er. 1879, el de riesgo de trab&jo en 190Z y 

1915. ) por últtoo, el de invalidez y veJe: en 1908. 

Mtllet ll21 nos dice en su interesante estudio, Que en 

los eoalentcs :le\ siglo l l inventan 

ctales Holanda {1901-1913); lr\ind1 l1897·190S); tta·· 

lia {l.!!9B·l9'1Z·l919); Luxeaburgo (1901·19~2-1911); Rej_ 

no Unido l1S97·1908-1912l; Servia {1910}; ;.usia (1911); 

Ruaan~a ll91Ll, B1.1lg1r11 (19181. En fr1n;i1, st bien-

1¡ ;r::e~ct!~ en tase de accidentes de tra~ajc esti 

9ar1nti11~a por la legislación de 1598 1 et. ~aso de 

deseap\e~. d:es~e 190S, las ra•as ee ir,.,alic.e1, "eje:., 

muerte, sólo se introducen en 1910 1 la ~e er.fer•edad· 

•aternid a~ 1928. 

España fue otro p,ds c,ue destacó en \;,. 1e;tslac1ón e -

(12) Alfrtdo Mallet. Ull. SIGLO 0[ SEGUROS SOCIALES. ~h.ic::i, Po·
rrü1 1983. 
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1nstttuct6n de1 Seguro Socftl; en cuAnt~ 1 'ste p¡is --

11 prt•er& tty 11 fgull que A1u1nt1. se fu:rJ1 en \Qs se

guros ~olunt•r1os. prtnctp1loente en lo reltti~o 4 los-

1ccider.te1 de trtbtJQ y es conocfdt co~: 1¡ ~tY del JO 

de enero de 1900, en ~llA se respons1Dtli:1 • los patr~ 

nes de lcs consec~encl1s 4e los rfes9os de trabajq; es

asf co•o este seq~ro se con•1erte en segur~ ;t riesso -

prores,onal. 

A pcrttr 4e este aoaento st 9ener1n en Cs~t~~ ~nl serie 

de estuaios soore \01 Se9uro1 Sotfttes que Jtseoboctn 

en el est1.bleci•fento de 11 segurid•d social en dfcbo 

pct1. lCO•pa~&dl de lts sfgufentes leyes: l• ~ey de1 

dt febrero de 1908 que crec el 1nstftuto ~1rt~n41 ae Pr~ 

'ds10n, en 11110 de 191' se rec.onoc:e 11. neces1::1~ áe 1ap~ 

rarse can c1r1cter 6t obtig1torfo 1\ Seg~ra So,t1l. en • 

octubrt de tse ais•o 1~0 se 'onsolida 11 crelci6n de los 

Stgwros Soct&1ts y es hast& t1 11 de •1rzo de 1919 cu1n• 

~o aict& 11 Ler d~l Seguro Soct1l oblt;1toric 1 su Reg1~ 

•tnto, ~ue se 6Í 1 conocer con ftc~1 21 de er.erO de 1921. 

Considero neces•rio 1n11tt&r los rasgos c1r1ctertst1co¡ • 

dt tas se9~ros en tos prfncipa1ts paf ses estudt1dos h.ts~ 

ti 1ftor1. y lis e•ptr1enc\&S q~e !portaron. 

;or 1o ~~t hice i la Lt1 lng1esa y la Ales1na. contenl1n 

en esencia, las s¡guter.tes car1cterfstfc1s, según el 

punto de v1st~ dtl actor F1ustino Sinchez. llll: 

ll)l Í!U$ti ... ,:1 ~..,.:t:t: J .._:,.tn: :.J~.;cd~. L[GlSL.t.~iVfr. :J.2C;'.J;_ ' srGU-.1(1..1..U SOCIAl, 
Ttrct-ra LHuén. ~'1to, tditbrhl Tr\ 1h.s, lf<Bl. 
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1) P1rticip1ctón del trab1J1dor en el ;osto del seguro, 

s&lvo en el c1so de ser 1cctdente ~e tr1b1jo, tnte· 

gr1mente sostenido por el patrón Cl)n sustento pri•.!,. 

ro en 11 do:trina romana de la cul~1 extracontrac-· 

tuat 1 después por la teorta de la respcnsabiltdad· 

objetivl del rtesgo cre1do. 

b) Part1,1pa;tón del estado, en representación de la -

s o e i e o 1 ~ t n ter e s 1 da en e 1 sos ten ; c.1 e n to de 1 os se 9..!!. 

ros Ge ;nw1ltdez, vejez, enfer•edaoes 1 •1terntdad, 

e) .ldatr.istr1ctón autlrqutc1 del ststec1 Ce seguros, -

cen •1 lntervención de 101 destl~tt1r;~5 del servt· 

cio. ;1trones y tr1baJ1dores. 

volviendo al aniltsts de los antecedentes ~is recten-

tes, enc~~tramos que en 1900 en A1ea1~it los Seguros 

Soctalts se enfoc•n 'º" 1u1or a.•ptitua 1 se procede 

t1 un\!1:1.:ión de 1cctdentes que en l~.'.i: co•prendt • 

tres '~~=t~tos: 1c.cidentes, enferaea1~es e tnwattdez. 

stn e~:ar;:. esta ttndenc;1 se concreta •asta 1911 con 

la putil'\:1.:\5n del Código f"el1era1 de Se;: .. ros Sociales 

,. 11 lt.• ae Seguros ca Empleados ~art'ic .. l.Hes. El S1.!, 

t.e1a ce !it;u"os de Sisic.arck. que coir.prer.!e sa.L.1j. ve-· 

vejez. e~ter~edades y ac:ci~entes, tenla ~r. vac:io por • 

lo Que •"a.e.asó al no incluir la prewlsión del desea--

ptco, 1-: .. es-:c en In;laterra des~e 191:. 
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et lr"tfculo 16J. Tftu1o \' de la Const ituU ~n .:I~ w,dmar· 

de 1918 decl1rab1: ·c1 Reich creará un •~plio sfste•a

de seguros para poder. con el concurso de los interesa

dos. atender a la conservación de la salu~ y je la cap~ 

cfdad para el traoaJe. a la protección de la i=aternf-· 

dad y a la previsión ele las consecuencias econOmfcas de 

11 vejez. de la enfer1.edad y de las vicisitudes de la -

V 1d11 •. 

Los Seguros Sociales alemanes, estaban integrados por • 

las siguientes ra•as: 

l.• Seguro obligatorio de ac:fdentes y enrermeda·· 

des Pr"Ofesfonales. 

2.- Cnfer•edad y •aterntdad. 

J. - Seguro ot:il fg,ltorfo d• f n va 1 id e z. vejez y auer-... 
4. - Seguro d• 1 os obreros. 

s.- Seguro d• 1 os e~pleados. 

7.- Seguro contra o I piro f n v o 1unt11· fo. 

Con la ley del S de Julio de 198~. reorg1~i:a 11 ad•i-

nfstr1cfón de los seguros socfahs, autorf:.ando al 90-

oierno plr'I d1Ctar las dfsposicfo~es. pertiner.tes. 

Cnsir~ese Que en Alemania en nfng~n momento se utiliza 

la denominación de- se-guriaad seci?l. 

Ote;resando a ln;later,..a eon~ontr?n::s en i;~s. que aes---

pu~s de reformarse en 19.:0 el camp.:i de a;ili.:a.:10n ael -

se9uro contra el paro, se exten<:fO el prfn.:fpfo del se-

gurc a los riesgos de ~eje:. y muerte. 
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Las Le1es de ?tnsiones para viudas, huérfan:s 1 ancia·· 

nos, dfsponf1n el pago de estas penstones 1 las viudas• 

de los 1segur1dos y est1blecf1n subvenct~nes 1 l:s ht· 

Jos •enores 1 huérfanos. Los asegurados ) s~s esposas· 

1dqutrt1n el "erecho a la pensión al cu11;dir tS años. 

El prt•ero de junio de 1941, Artur Grenwco~. ~inistro 

de ln9l1terr1 1 for•uló ante la Ci•ara de l~s ~03unes, 

el convento ael noabra•iento c1e un• co•fsi5n ;i1rl111ent.!. 

rta enc1r91d1 ~e los seguros sociales. 

tl gobierno de criurcnttl, Junto con Wflllla. se.-el"tdg:e,· 

integró la CoAisión de represent1ctones de :nct ~epart~ 

•entos. tl tnrorae Beverfdge e1111f na pro;raa1s e ideas, 

el fund••ento ~el sf sttaa es el ingreso Diste: •fnt•o • 

~ue todo inglés debe percibir. El monto ce este ingre

so result1 dt un1 lnvestig1cf ón sobre tl nf,tl dt vf d1· 

afniao. cost~ dt vida •fnfao, costo dt ves:i=e 1 hlblt~ 

clón, cilcul~ dt calort1s y dt otros factores :e presu• 

puesto f1af 1t1r, 1unQUt tal base haya sido lbenaon1d1,

.;tutd1 a e11is t1 ;irtnclpto dt cuotas fij1s, tn::epen··· 

dfentes 11 uh.rfo. 

L.a Comfsfón i\e ... isora QUt presidió Sir Willi.t!I aeverfd·· 

ge, ~resentó en 1942 un estudio denominado ·:~f~r•e so· 

bre Se;uro Soctal 1 Servlcios Conexos e ?lar Se1eridge•, 

Que taplicaDa 1• recopilación de todas las t&perfencfas 

obttnfdlS, aediante una polftica social per•anente de • 

;arantia y s:oher..;ia, er.. contra de la a'iSt!"'i!., l.! enfe.!. 

it.t~•:.. 1.t .:es:.;Ol;;!;i!n ¡ 1:3 i~'l;:,r~.,,;~ de 1~ 5:).;ieda.d • 

1. tra.,.es del estado y con la contribución !e los suje·· 

tos interesados. 
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es nec.es1rlo desta.:1r i!l coaent1rio c:et a1estro Sri:tño 

Ru{t; ·o:ise'r.,ese n11e~1.sente co'•o en Jngl1.terra ne sie· 

1dopt1 en ley 1 pro~rJc1 o ?11n 1l9uno,el no•bre Je se;~

ridad social uttl1:i~G~se, en caabio, el conce?tO Se;~ 

ro Soct.at•. (l-41 

Kls tarde con el perfec.:ionaatento del •Ptan se .. eri ·

ge• en Ju11o de 19CS, se proau\91 ta ley .:iel Se;ur-' ".!. 

clona\ con 11 cu&l 1~;1aterr1 establece su segurl,!j • 

social Integral, pr:te;1endo 1.ccidtntes y enfer•e.:1.!ots 

del trabajo, 11 s1niG1:, ta atenct6n 1 la ni~ez y asi~ 

tencia 1 tos desv1lta~s tntre otros¡ 11sf co•o el Se· 

guro Social. 

'11 LA l&LESIA CATOLICA T LA SEGUllDAO SOCIAL • 

[I El RUIDO. 

Ante 11 cree.tente fuer:1 .:lel soctalts•o en Europa 

poder p~bllco lo co~den6 J 11 tglest1 cat~ltc.1, ?rete~ 

Ció hacer lo •is•o 'ºr. su enc¡clict ieucun •ovLr~•.· 

pero todo esfuerzo dtstinldo 1 frer.1r este •o~taiento· 

es t t b a e e l n tea¡ no to" d t n •a o .a 1 f r le 1 so. 

A.· L~S E-ClCLICA~ M~T!R AT MAGtSTRl Y RACEM TE·

!UlS. 

rn la en,lclica pontificia de Juan llllll Mater At A1-

gistr1 .:e1 !5 de •llt. :e lSSl se e1;irest.: 

(ll.) l.l~trtc Sricef.c ;'iuiz. ~!i::(CHC MtUCA.10 :lE LilS SE_¡;u;.os SC·· 
.f.!!.ill_. ~Üic.;;, L.!it.'.lr1&1 ~ Hll. lHi. ¡;. i3. 



•Los slst1•11 dt Seguros Socf1l1s 1 dt Set~ 

rfdad Socfal, pueden coatrfbufr effc1zaent1 

1 una redfstrfbucf6n dt 11 renta total de • 

11 co•unfdad polftfca, según crfterfo de 

Justa equtdad. pueden por lo tanto consfae

rarst uno dt los fn1tru•tnto1 para reducfr

los desequflfbrfos en el ttnor dt vfd1, e~ 

trt 111 v1rf1s c1te;orf1s de cfud1d1nos·. 

En 11 1nc(c1tc1 l1c1n fn Terrfs dtl propio soberano pon

tfftc1 dtl 11 de abrf 1 de 1161. 11 d1cl1r6: 

·rodos 101 ~o•br11 1 todas 111 1ocf~1~1 I~ 

ter•edf1s tfenen la oblf91ct6n dt aportar -

su contrfbucl6n 1sp1cf ffca 1 la persecucf6n 

del bf tn co•ú•·. La p1rs1cucfón del bien • 

co•Gn constft111 la raz61 •f••• de 101 pod~ 

res públfco1 ••• 

Ca lt6• tl obfspo Haf•e público sus rtflt•fo•ts sobre 

el tt•a cu un escrito lla•ado •La cuestf6n laboral 1 

11 crf 1tf 1nf 1•0• que ref ltJaban un 1yldtnte ca•bfo del 

crfttrfo conservador en to tocante 1 conflicto laboral. 

De 1881 1 lS!J se reuntó y trabajo en Ro•• un1 co•f sf ón· 

de teólogos 1 scc161ogos encargados de 1na1fzar el al·· 

canee de la ~oral c1tólfca en el terreno ecor.6•fco, es-

tos tr1b1Jos son en re1lfdad 1os antecedentes de la ci-· 

letre Ecí~lica Seru& ~ovarum ap!rectdA el IS de aarzo 

ae lS91., tri 1.t cual el Papa le6n Illl, !1 dfrfgfrse 

1 los oofspos éel mur.do cató1fco, e~pone sfste•ltfca•en· 



te 11 1ftu1cf61 obrera y propone la nectsfd1d de1 ca•-

bfo ea 11 concfeacf1 soctal dt su tle•po. 

La encfcltca trata de asegurar p1r1 el futuro una cose

ch1 de p11-poltttco-socf1l, aedfante la dtfusfón de 

fd111 dt Justicia y de ftfca en el iabito de 11 rela--· 

cf6n dt trabajo. 
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rlll LA SE,UllDAD SOCIAL T LDS OR&AllSMOS llTE!. 

IACIOIALES. 

Co• 11 paises de Cvrop1, l•frtca Latina y Oriente, en -

ltZ7 st fuad6 11 •socf 1cf6n lnternacfoaal dt S19urtd1d-

Socfa1. C• 1111 11 reco1oce que 11 fen6aeno de la 

fns19urfd1d es peraanente y universal; asf coao que 11· 

1l1borac1¡n dt vn pro9r1•1 ts coapleJo. 

LA OICAllZACIOI llTEllACIOIAL OEL TIAIAJO 

OIT. 

ta 11 prtl•b•lo dt la Constf tvcf 6n dt la OIT, (ttAto 

di ltlt aodfffcado ta lf4,), tn uno dt sus consfderan·

dos 11 St~ala que una paz unfwtrsal y ptr•1ntntt no pu~ 

dt fundarse 1fno sobrt 11 b&lt de 11 Justfcf1 soct1l 1 -

que taisten condfcfones de trabajo Que taplic1n par1 un 

¡r1n núcero de person1s 11 tnjustfcf1, la afserfa y 

tas prt•1ciont1, lo cual engendra tal descontento que -

con1tftu1e una 1aen111 para 11 p11 y 11 1raonf1 un1ver· 

111 1 que es preciso mejor~r urgentemente ~ic~1s condf-

ciones en lo concerniente, entre otras c~sas se deber. • 

g1r1ntfz1r un s1l1rfo oue ase;ure cond1cfune¡ 'ª e.thtucl1 
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decorosa, la protecct6n del trabajador contra las enfer• 

•edades generales o profesionales 1 los accidentes de -

trabajo, la protección de los ntftos, de los adolescen-

tes y de las mujeres. 1 las pensiones de vejez y de in

valfd ez, 1 11 defensa de los intereses de los trabajad~ 

tes ocu;t1dos en el t1ttranjero y otras tantas finalidad.!. 

des fund1•ent11es. 

De 1923 1 193•, la propia Oficina tnternacional del 

trabajo 1doptó vartos convenios para regl1•ent1r las 

fndt•ntzacfones por accidentes de trabajo, el seguro de 

enfer•edades, las pensiones y el seguro de deseapleo. 

La oftcin1 Internacional del Trabajo ha señalado como 

principios en el desarrollo de la Seguridad Socf1l y la 

Aststencta Social los stgutentts puntos: 

l.· la protecctón tot1l coord1nad1 de las diversas co~ 

tfngencias. qut sin culpa del tr1b1J1dor. pueden -

trttr co•o resultado la pérdtda te•poral o peraa·· 

ntntt del salario, asistencia •~die& 1 asignacfo·· 

nes fa•llfares. 

2.· Seguridad de recibfr las prestaciones Qut aún sfe.!!_ 

do médicas per•;tfran •antener un nivel de vida 

aceptable 1 se otorguen en virtud de un derecho 1~ 

gal est1blecfdo. 

3.- txtensf6n de esta protección 1 todos los adultos • 

en la •edfda que lo exijan. ast como a las perso·-

nas a su cargo. 



L~ F'ln1ntU•tento por •étodos qut oblfg:uen a \1 ~trso· 

n1 protegfd1 a tener presente. en cierto •odo el 

costo de tas prest1cioncs que rec1be, pero 11 ais· 

•o tle•po, una a•pli• aplltetión Gtl prfncfpio de· 

segurl~ld entre pobres y rfcos, hoebres y •uJeres. 

As1l1rfados y person1s muy jóvenes o de tdld auy • 

avanzad& para trabajar. robustos 1 tndtbles. 

(n \a C1rt1 del Atlintito St h&te •enctón l 11 seguri·· 

4ld social. En 1939 en 11 Conferencia dt los Estados -

dt A•frita •fe•bros de 11 Dll, st obstr~a unl ~enden·· 

eta l fuslon1r 1• 1slstenct1 púb1tct 1 los seguros so· 

cla1ts dtsignlndose en est1s dos ra•1s dt 11 prevtsión· 

coft 11 denoain1cf6n de stguridtd soclt1. 

lA DCCLAlACIOI DE flllOClflA OC lA Olf. 

La Organiz1cf6n tnternattonal del Trab&jo se reuntó en· 

su llfl Confertncl 1 General en Fif1dclfi1 del zo de 

acrll 11 12 de •110 de 1944. en lsta s1 re&flr••ron 

prtnciptos funda•entales, se reconocfó que l¡ pobreza -

en cua1qufer lugar, constituye un tnainente pe1tqro pa· 

la prospertdld, propon1indose proaover el bfenest&r· 

co•6n, que todos los seres hu•anos sin distinc16n al-

gun1, tienen derecho a ptrstgutr su bienestar ettertal• 

y su desarrollo espfrituaJ en condfcfones de libtrtad -

y dignidad, de seguridad etonóatca y en f9u11~1d de ••• 

oportuntd1des fa~entar programas Que per•ftan alcanzar· 

la pteft1tud del et~lto y lt eltvactón de les niveles de 

vtdi; la e•tensf6n de aedtdas de seguridld soctal pare

pro~eer un tng~•sa ~isfto • los que neces1tlft t1l pro-

ttcctb~ de la tnfancta y de 11 "•1ternfd1d; ast•is•o) se

rtco•endó Qut la gar1ntta de Jos stdlo¡ de extst~nciA • 
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debe ser est•b1ectd1 dentro de lo postbte. sobre la -

base d•1 seguro socfal oblfgttorto; 11 1sistencf1 so-

ct1t deberi 1tender las necesidadts no cubiertas por

e1 Se~uro Social Oblfg1torfo. 

Pastertor•tnte, en 11 tonferenctt de 1152. esta Organ!. 

z1ct6n lo9r' 11 1prob1cf6n de1 convento 102 rel1ttv1~ 

la ~orm1 afni•• de segurf4td social. que dtbt contL 

ner 11istench •idfca. prestacfones aonetariJ,s de enft.!. 

•edad. deseap1eo. ~eje1, tcctdentcs o enfer•edtd prof~ 

sfonal, astgnacioaes faeilfares, ••tcrnidad e tav111~

de1. 

LA SE,UllDIO SOCIAL T lA 011 ca ll OEClAllCIOI 

UllfCISAL oc LOS ocacc•os Dll IOWll[. 

A.probada el 10 de dfc1e•t:lrc de 19CI en P1r{s, e• sus -

1rtlculos Ll y 25 declara 1 seft1l1 gar1ntl1s 1 la pro

teccfón contra el de1eaplto r la seguridad socta1. 11-

s1tfsf1cción de sul dtret~os tcon6•icos. sociales y 

culturales fndispens1btes 1 la dignidad de todo •it•'

bro de la soc1edau r el libre df'Sarrollo de la person.!. 

11dad, lJ declaración se co•pleeentt con .t1 artfculo -

Z5 que- dice:: 

•todt persont tiene derecho a un nivel de vida 

1dtcu1do qut to 1se9ure. atf C'090l su f1.ai1t1,1 

11 s1lud. '"bienestar y en especial 14 alf•t_!l 

tltión, el westfdo 0 la viwtenda, la 1sistenc11 

•é<11c1 '1 los servicios soc1&le.s nttes1rfos.,..a que 

tiene derrcho. Asiafsao 1 los seguros e• el ca-



so dt dese•p1eo. enfer•ed•d. fnv1lfdez, ~iu·· 

dez. vejez, 1 otros c1sos de perdfd1 de •e~los 

de subsf stencf1 por cf rcunstancfas fndeptD··· 

dientes de su vo1unt1d, ta •aternfdad y 11 

fnf1ncf1 requieren cufd1dos y 1sfstencf1 es· 

pecf11. Todos los nfffos n1cfdos de •1trl•o· 

nfo o fuer• dt •atrl•onfo tienen derecho 1 

fvual protección socf11·. 

H 

LA IOfEIA ASA•ILEA GEIElAL OE LA ASOCIACIOI llTE!. 

IACIDIAL DE SEGUllDAD SOCIAL. 

Celebrada en lo•• del J 11 1 de octubre de 1949, co•--

prendt los aspectos genfrf cos ais faportantes de est• -

a1terf1. 

11 Apl fc1c16n dt •edfdas de protección • la •1dre y • 

11 •1J•. 

b) G1r1ntr1 de tos •edfos de eafstencf1 por sefs se•~ 

••• antes r sets se••nas después del p1rto, para -

111 aujeres que tr1b1jan. 

cJ Subsidios f1•flf1res 1deca1dos 11 ftfYe1 d' •fd1 

de las person1s. to•1ndo en cuenta J1s condfcfones 

de Yfd1 de c1d1 p1fs. 

d) L1s f1.1entes de ffnancl.!ithnto dependen de 11 estru.f_ 

tur1 econó•fca y social de cada pafs. 



e) L1 p1rtfcfp1ctón trfp1rtft1 de los asegurados, p1-

trones 1 poderes públicos en el funcfoa1aftnto dt• 

lis t:1stftuciones de seguros socf11es. 

f) L1 Asocf1ctón Inttrn1cion1l de Segurfdld Socf1t 

(AISSJ debe 1lent1r el Interca•bfo ~e la tnfor•1·

cfón sobre el ffn1ncf1aftnto de 11 segurfd•d so·-

cf1l en Jos dfwtrsos p1fses 1 pro•owtr la el1bor1-

ct5ii de est1dfstfc1s. 

11 ETDLUCIDI OC LA SCGUllOAO SOCIAL El AREllCA • 

LATllA. 

En Aalrf:1,Sfa6a !olftar fue el prfaero e• utflfzar el· 

coiicepto dt se5ur1C1d soc111 cuaftdo el 15 de febrero de 

1!19. en su célebre discurso de An¡ostura, que tuvo co• 

ao ffnalfdad propoatr •~ proyecto de co•stftucf6n pira 

Y~nezuel1, expreso Que: •t1 sistea1 de gobierno ais -

perfecto es 1qvtl que produce •11or suaa dt felfcfdld p~ 

sfble, a1y~r su•• Ct se;uridad socf11 1 •11or sua1 de -

tst&:dlfd.1~ ~01ftfc1°.(IS) 

En Aaérfc1, 11 ~rfser1 le;tslacfón so~re seguros socia

les fue pro•~1g1~l en Chile J9i4, ae:fa~te la cu11 

se i'troeujo el St;•re S~cf1l d~ tnferae~a~. a1ternid!O 

fnr1lH!t:, ttjt: J •1o1trte. Zlts¡:>ués en C.an1di, e:: el -

1!0 (e 1921. se es:1DltciO el se;~ro dt ptnsicnes tedos 
los p1lses 1at~1c1=~s lleg1ro~ 1 c~nt1r ccn sus resptc-

tJS) '"~uteh~: ú..'"':.zi~e:_ :h::. i.:JFC!-j:. !"!. :~:tt!"I'~ SXI.\. l Li. S.ts:.R!~ :.x.:.t.t 
1•nwi. 'i..ric~. ~. a•1. ;'1.14''. 
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El ••estro Mlrfo de 11 Cuev1, en su Derecho de1 Tr1b1jo 

dfct que 11 previsión socfa1 se hl desarrollado en nuei 

tras naciones y co•prende 11 prewencf6n 1 la reparación 

de los fnfortunfos del tr1b1Jo, las leyes sobre el seg~ 

ro social 1 otl"IS 1edfd1s accesorias. (16) 

El •1estro Df1z Lo1b1rdo en conson1nct1 con las fdets -

dtl 111stro "•rfo de la Cuera 1ffr11 que: •t1 A•érfca -

Latina slguf 6 el 1odel~ fr1ncis. su 1egf s1acfón prfncf_ 

pfó con el siglo, 1 dfferencf1 de otras que v11os 1 en

contr1r. El derecho fndtyfduat dtl tr1b1jo y pl"'twfsfón 

s o e 1 a 1 o b 1 f g ato r f a que b a Jo 11 1 d • f n f s t r 1 e f ó n o Y f 9 f 1 a.!!. 

cf1 del est1do, tiende a prevenir o 1 co1pens1r a los· 

tr1b1J1dores por 11 pirdfd1 o dls•fnucfón de su c1p1cf

dld de gan1ncf1s, coao resultldo dt 11 re1lf11cf6n dt • 

los rfesgos n1tur11es o socf11es 1 que estln expuestos•. 

( 111 

[ft septft•bre de 1787 se reunieron en Ff l1dtlff1, los -

dele91dos de los doce est1dos orl9ln11es de los Est1dos 

Uof dos de lorte1aértc1 p1r1 red1ct1r 1 1prob1r 11 Cons

tf tucf6n Polftic1 de t. n1cf5n, siendo 11 prfatr1 cons· 

tltucfSn escrftl en el •undo, en ell1 se establece por· 

prfaera ocasión el ~rtncf?fO de supre1:1ct1 jurídfc1. 

(U) N1rio de h Cueu. OEUCKO M(XJCAliO O[L TiUSAJO, [d. Pcrrúa 
S.A •• Nhfco, H6J, Wol. J. p. 145 1: 202. C1tld"' por F'r&n·· 
ctsco Conzíltz Ofa: Lo•~•rdo, p. 124. 

(11) F'r1ncfsco Gon:ilez otu lo•b!r"do, op. cft, p. 124. 



stn ubargo 1 la segurfd1d soct11 en Estados Unidos dat1 de -

la Ley de Segurfd1d Soct1l de 1935 de los Estados Unidos 

de A•érlc1 y su 1plfc1ctón de 1939. 

Como consecuencfa de 11 Segunda Guerra mundial las 9r1n

des potencias se vieron obligados 1 to•ar •edfdas en 

1poyo de 11 segurtd1d soctal, co•o un •edfo de carlcter

nactonal p1r1 cubrir las necesld1des de los que sufrfe-

ron los estragos de tan desastrosa contienda, asf en -

la carta del Atlintlco, suscrft& el 14 de agosto de 1941 1 

por el Presidente de los Estados Unidos, Franklin o. Roo 

sevelt.y por el Prf•er Ministro del Reino Unido, Vfnston• 

Churchfll, se expreso 11 Idea de 11 seguridad social en 

sus •Últlples perfiles, busc1ndo 11 Integración de los -

pafses con el objeto de tntru•entar la col1bor1cfón de -

101 •fs•os en esta ••terf1. 

LOS Ol,All5NOS llTEIANEllCAIOS El NATEllA DE SEGU

llDAD SOCIAL. 

Frente 11 p1nor1•1 tntern1clon1l que he descrito, co

br1 p1rttcul1r f•port1nct1 11 Conferencia lnter1•erfc1n1 

de Seguridad Social, fund1d1 en 1942. 

(n 1942 tuvo lugu·, en S1ntllgo de Chfle, la pri11er1 CO.!!., 

ferencta de este organlseo, a e111 asistieron 21 repre·

sent1ates de A•irtca y de 11 Oficina P1n1•erfcan1 Sanft.!,. 

rfa de la OIT. En ella se dictaron 11 resoluciones que 

sintttiuron la e.,ptr-fenc;a y el •ejor estudio de la • 



35 

stgurfdad social. '18) 

(n la tercera reunión de este or91nis•o tn aayo de 

1951, st proaulg1 11 t1rt1 de Suenos Afres. en ella 

1dvftrte que los pro9r1a1s de se;urtdad social en los • 

patses del Conttnente A•er1cano tienen por objeto prt• 

aordfal l• etev1cf6n del nivel dt vfda 4e sus habitan·~ 

tes por aedio de su desenvolvi•tthto ecéno•ico y el 

pf'ogreso de 11 cultura, lo que i•pone 11 ne:c:esaria coo!. 

din1cf6t1 de 11 pollt:tc1 social, con 11 polfttc:a ec:onó•J_ 

ca 1 s1nft1r11. tos re¡(•ents dtl Seguro Soc:fal, de -

prevf si6n y de aststencia soctaJ revisten c1r1cterfstf

c:1s relevantes para 11 obtenci&n de los diferentes ob-

Jetfvos que pl1~te1 tl aoderno concepto de 11 seguri--· 

tntre otras se e•ftleron lis stguientes -

dec11r1c1ones: 

1-~ P•r• los pijtblos ••trfcanos nada debe tener ••yor 

pr1•1ct1 Qut e1.procur&r el bfenestar del hombre, 

s&ltta¡u1rd.tltdo su 11bertad y su dfgnfd1d. 

2.· L1 stgurt4ad social debe or91nfz1rse por •edto de 

un conjunto dt nor•as Jurtdftas que se g1r1nt1·-

c~n. co•o funcfán ineludible del estado, 11 coor

din1ci6n 4e 1& polttfta soci1l.econ6•it1 y s«nit~ 

rf1 0 • 1 fin de procurar: 

1) EQutlfbrto entre los prtncf~fos de libertad 

y desolid1rid1d •ed1ante la integración de • 

08) U Acct6n de 1& Confererte'ia tnU:rUl'rle&na de Seguridad S.oda 19'2 .. 1974. 
SKretarh General. Nhfco 1973. p.43. 



g1r1ntf 1ar que cada ser huaano cuente con los •edfos 

tuffctentes para satisfacer sus necesfdades en ntvel 

adecuado a su seguridad y dtgntdad. 

Astafsao sobresale la aprobacf6n de la resolucf6n CISS• 

núaero 43 •Prestaciones Fa•flfares•: •La Conferencia • 

consfder6: ·1lil. Puesto que la faaflfa es la untdad -

bistca de la sociedad. su salud. estabtlfdad y bienes

tar son de vftal i•portancfa para cada paf s. Es nece

sarto que a cada nffto le sean 9ar1ntf11dos los •edfas 

f•prescfndf bles para asegurar un nfvtl dt wfda qut lt

peratt1 la s.attsfaccfón f(stca, tsptrltual y •oral nK;!_ 

uria pjra su correcta f ora a e f 6n y dt senwol w f af en to pref e- -

rente•entt dentro de su propio contexto soctat•. (19). 

Es fndudable Que la seguridad social coao se desprende 

dt 11 revtsf6n htst6rfca ha sfdo una wt9oros1 eaperfe~ 

eta en el •undo y en Aafrfca latfaa. Es u•a de las 

ais sobrts1ltente1 conquistas sociales que pugna por•• 

que su aprovecha•fento no sea prerrogativa de una afn~ 

r!a. sf no el benef tcf o de toda la población, urgida 

de protección frente a riesgos vftales. Es necesario· 

reconocer que en Aafrfca Latina esta•os lejos de alca~ 

:ar plena•ente este Objetiwa y una de las prtncipa·

les causas es. nuestro escas.o desarrollo 1 las polft1· 

cas áe restructuración econó•ic1 aplicadas en los últJ.. 

mos aftos por los gobiernos de estos pafses. 

(J;) l~f~c:. p. u. 
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A•Erfca L1tf n1 es una de lis regf ones del •undo con eis 

df versf dad ecológfca 1 con una rfque11 tnc11cu11ble. 

Sin e•b1rgo 11 for•1 en que se fncerto en el proceso 

•undftl de produccf6n le hl dado c1r1cterfstfc1s espe·· 

ctales que no han per•ft1do que 11 riqueza natural sea· 

p1r1 su propfo beneffcfo. est1 sftuactón 11 ha convertl_. 

do en 11 re9f6n de las •ven1s abiertas• desde su 111•1· 

do descubrfafento h1st1 nuestros df as; todo se ha tran.!_ 

ferfdo sfeapre 11 capftal europeo, y ais t1rde al nor-

te1•erfc1no, y coao tal se ha acuaulado y se 1cuaul1 en 

los lejanos centros de poder. 

Cs necesario repl1nte1rnos lis perspectf r1s de 11 segu· 

rfdad socf1l pira el sf ;lo 111, es un deber profunda•e~ 

te hua1ao de la Justfcf1 1 de so1fd1rfd1d co1ectfY1 que 

se les procure 1 los ho•bres.ios serwfcfos esenct11ts -

p1r1 •tJor1r la condfcf6n de los pueblos. 

LOS AITECEOEITES Y EYDLUCIOI HISYOllCA El 

~UICO 

Los Azttc11. 

Co•o 1ntecedente •is re•oto encontr1•os en el siglo rx
d.c •• e1 gobferno de los 11tecas que fue ejercido por -

los sacerdotes. ya oue fstos ceac cuent1 11 nfstorf1 

fueron sus ;uf as por esp1cfo de 500 aftos h1st1 encon--

trar 11 tferr1 prometida en el 1fto de 1325 fundindose -

11 Cfudad de Mélico Tecnocntftlin. Es en esta época y

t• 11 foral en Que Jos 1nttguos ~abftantts del Anihu1c

rep1rtf1n la tferra donde encontra•os algunos puntos de 

segurfdad socfal. 



"1rto Rufz Hassieu ~ice 11 respecto: (20) 

•Hay que recordar que la propiedad fndfgena 

era bisfcaaente comunal: Ja tierra no era de

los aie111bros del C11pu11i sino de 1a co111uni·· 

d1d en gener1l; los miembros co•o entes fndi· 

viduales, tenfitn el derecho de usufructo, ¡a· 

no de propie.H.d pr-ivada al estilo Ro••no. 

Hay que 1puntar ~ue en et tmperfo "extca las

~terras pertene~fan a las co•unfdades co•o es 

el caso del C.tl?ulli¡ a los nobles, quienes· 

er1n los únicos ~ue podl1n enajen1rlas, con • 

11 condición ~e Que lo hfceran entre ellos,·· 

y habfa propiedades públicas que se utfti11·· 

~In en et •anten1~iento de tos te•plos, las -

~uerras, 1os ;astos de P1l1cfo y del Gobf ern~ 

••• Et fin Que p1r1 los tndfgenas los tenla -

11 tferr1 dertv1d1 de su propia utttidad, pu· 

di~ndose n1Dlir en este contexto, de que con~ 

cfan el sentido seci1l de 11 propfed1d. 

38 

Otro punto sobresa11ente lo encontraaos en 11 acción 

11asiv1 en f1vor del Cal;iulli. el cual tenta la virtud· 

de reunir fair.flias t11~1rentad1s, procurindose asf c,1.e· 

todas ellas descer.~ieran de un ante?ISado común, Que • 

antiguo fundador de la ciu~a!. 

Señala lu;s M. Ponce de León Armenta que: (21) 

ªta ;iropie.:lac .:01:i::nal sé1o correspondfa a los 

(20) Mario Rufz fltassttu. TOUS Of OEIUCHO AGRARIO MEXICUO. (di· 
torhl UUM, flléa.ico 1981, p.p. 11 y 12 

(211 luh P. ?once de león ArHntl citado por M.trio Rutz "•··
ssieu. op. cit. p. O. 



descendientes de las f1•t\t1s que habitaron 

los Calpulli. >'el crecimiento de \a pobla

ción provocó que estos descendientes sólo • 

tuvieron 11 ?Ostbtltdad de poseer tierra al 

presentarse al;una vacante. Este fenómeno· 

aunado a 11 conquista de otros pueblos, orl 

g1nó una gr1n concer.tración de indtgenas 

que no tenl1n ~erecho de adquirir tierras -

for•indose ast grandes masas de individuos

empobrectdos. que hubieran provocado una 

gr1n tr1nsform1ctón de no haberse interrum

pido. por la conquista Espa~ola, el proceso 

soct1l di1\é:tico, que se ha dado en casos

ektremos de opresión·. 

11 "EllCO COLOllAL. 

Con 11 conquist& y so•ett•lento de los 1ntt9uos h1bit1_! 

tes del Mi.deo actu11 por los Esp1ñoles, se tntcta el -

pertodo histórico conocido coco •etapa colonial•, dur&.! 

te est1 etapa el conquistador esp¡ñol se apropió del 

suelo fndtgena. desde \ue;o ejerciendo soberanta sobre· 

los territorios y po~laciones arrebatados a los mis~os. 

Es interesante conocer al5unos funda=entos jurtdicos 

que sostuvieron los conquistadores para sostener 11 le· 

9iti•idle1 de la con.:p,.ls:: 'J colonización de las tierras 

adquiridas. 

l.• Los tspafioles ?Ira Justificar la conquista y 

el empleo Ce 1as armas,utiHz.aron cocio l.lno 

de sus ~r;~~e~tos principales 1• ~Potestad 

Papal" deriva.11 de 11 bula Papal de Alejandro 

"1, en la Que se dividió el nuevo Rutico entre· 

tspafta 1 ?ortugal; esta bula tu'o el fin de· 



resolver los conflittos entre los pafses aen· 

clonados 1 c1usa de 1os territorfos descubie~ 

tos. Cste 1r9u•tnto fue 1t1do por Francisco• 

de Victor1a, según ~•rio ~uf1 H«ssieu. (ZZl 

Por constderar qut el poder del pap1 debe darse den·· 

tro del seno de 11 Iglesia CatOltc& teniendo por tan• 

to un poder espirft,ul y no tt•por1l, por lo que en 

todo caso tenf 1 la facult•d de elegir 4 los espaAo·~ 

les coao predtcadores dt 11 rt cristt1n1 en \as In· 

ot1s. pero no de destruir 1 los seftores que ta goDer~ 

nabtn r tr1sp1s1r su soberan{a • lO$ reyes de tspafta. 

2.· Otros oe los argu•entos hechos v1ler fueron: 

al (1 derecho de conquista. 

b) El derecho dt prtscrtpct6n. 

Cl tnst1nto Jurt~tco espaftol, ideó 11 b~la Papal de 

Alejandro fl, para deducl~ de e11a 11 le;itfaid&d 

dt las conqutst1s posteriorts. 

So1ttene Ponce ae León ~r•enta. 123) 

•por otr1 pJrt~. pode•os decir, que en e$tl 

ettp~ la tierr1 •etlcan1 fut objeto de lu~~ 

ero person11 y, lejos Ge ser una fuente co· 

•Ún del bienestar social. ltbertad • inde·· 

{U) !fario liuf: Massitu, op. Cit. p. 1•. 

1231 Lu1s M. Ponce de león Ar•enta. op. cft. p. 52. 



p-endench, fue un •ero Instrumente d.e enrfqu,!_ 

ct•fento llegltf•o y de escl1vttud·. 

Por su p1rte Lucio "endfeta y Huñez sostiene que: 

•La propiedad eclesiisttc1 f1vorectó en gran 

p1rte 11 decadencia de 11 peque~& propiedad· 

1gr1ri1 de tos fndfos, por cu1nto 1•ortizaba 

fuer:es capitales y sustr1t1 del co•ercto 

grandes eatensiones de tierra·. 

111 REllCO llOEPEIOIEITE. 

Q 

Es bien stbfdo que tspafta soaetió y doain6 parte del 

continente 4aerfcano por esp1clo de tres siglos en 

virtud de 11 conquista re1ltz1da a prt•cfplos del st-

g\o lYl. (n dfcha conquista por lo que se refiere 

11 territorio ae~fcano, Espafta posey6 un territorio de 

gente tnd{gena a quienes despectlvaaente denoatn6•tn·· 

dios·. Our&nte este tricentenario el •tndto• se cons~ 

der¿ un paria cuya funct6~ no era •1yor a la de un - -

pe6n. TrabaJ6 de sol a sol diart1aente sin protestar

abterta•ente ?Or el •fedo a ser castigado, pero el tn

dfgena no soporto por •ucho tte•po el tr•b~Jo subterr! 

neo debido ¡ su constftuctón ffsfca; por lo que para -

su~ltr !l 1bort9en en las atnas, los espaftoles encon-

traron la solución en 1~ bien fornidos negros, y con -

ellos en \¡ Nueva España se introduce tan tnhuaano ne

gocio. 



En el transcurso ~el tiempo en que duró 11 domtnactón-

espaftola el aosatco étnico del Kéxfco de ffnales del 

sfglo XVIII se constituyó de los sfgutentes grupos: 

1.- Los tndfos, que representaban el grupo mis nu•er~ 

so y que fueron e•pleados co•o ca•pestnos o crfa-

do s. 

2.- Los mes.tf1os. cue eran los dependientes, artesa-

nos, soldaaos, horneros o labradores. 

3.· Los criollos, '"ª" los sacerdotes. a1estros co .. -

merctantes off cales del ejército o h1:endados. 

4.· Los negros, grup~ poco numeroso quienes solo fue

ron esclavos. 

De este bloqueo 'ultural que se vivió en la •ueva Esp~ 

ña se comienzan a filtrar ideas europeas } es asf co•o 

a fines del siglo 111 y rafz de la dtfusfón d1da a las 

do et r in as so c tal t s tas y a ni r q uf s tas por ciertos grupos• 

Intelectuales, se costenza a notar una gran fnquietud

entre los trabajadores y peones de las haciendas. Fue 

entonces, cuando 1os fwncfonarfos mis pers~tcaces del

régfmen porffrista co•prendferon la necesidad de refoL 

~ar el siste•a ?olftico y social para evitar una ex-

ples ión violenta de los trabajadores en gener1l. Pero

éstos fncftados por las ideas de libertad y cambio que 

se escuchaban, as{ ;Jao por ta acariciada esperanza de 

conseguir un ~eJor nivel de vida el 16 de septiembre -

de JB\O,gufados por el Cura Hidalgo y su •grito de Do-

lores•, se lanzan a la lucha arMada por la lndcpenden-
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denct1 de la nuev1 i:s;>&ña, tnspfrada en los Ideales del 

ltber11is•o de 11 ép.1.::& que tnflutrfan, 1 su vez, en el· 

ptnsamtento de otro caudillo revolucfon&rfo José ~ar{& 

Morelos y Pavón el ·siervo de la Nación•, Quien fuera• 

un gr1n estr1teg1, ;;olttfco y •flftar. al respecto 

Rubén Her•esdorf dt;e: (2C) 

• •• Y la 1s1able1 .:le tnmor"t&les que rodea a M!_ 

relos es un brillante e i•ponente ilbu• de 

noabres: G1le1n1, "•ta•oros, Bravo, Guerrero, 

Yfctorta, Trujano, Rayón, Verduzco, lfce1g1,

Quint1n1. Rbo •••.••••.• Estrellas Novas tn el· 

rtr•••tnto aeafc1no •••• Obr1 de Morelos es et

Prtmer Congreso ~c~stitucfonal Mtatcano, que• 

sfg~fffca ni •is ni aenos los cfefentos sobre 

los que se constr1.1trl 11 nueva n1ctón ••• As{

se cierra 11 ciclo hlst6rlco de ta lndepend1~ 

cfa. que tn1ugur1rin Hidalgo y Allende, que 

sostiene Korelos ~u1en anuda el principio y 

el fin y que clausuran lturbide y Guerrero. 

El principal actor ru sido el puetdo •••. • 

An1ltz1ndo 11 anterior refle~t6n no es diffcfl coapre~ 

der que el pensa•tento de Morelos es eafnente•ente so• 

cf1l, 11 referirse? 1¡ ;irc~fedtd de la tierra, 1sf su 

gigantesca labor fui dirigida al puet>l:i. 

Moretos al con~ocar 11 Congreso de Chflpanctngo en el· 

1~0 de 1813 tkpone 11 ~•periosa necesidad de consti··· 

{24} Rubén Herir:esdorf. lll:orelos. Edftortal Grfjalvo, México 1958. 
P.p. Z9 y 30. 



tutr un cutrpo dt le;ist•dorts que d)cte 1 ta nact6n • 

1trts &4tcuad1s 1 sus cfr~unstancias r 11 respecto se· 

A111 ea su 11crtto dtao•tn1do •sentt•ltntos de 11 ••·· 

<Ión:. 

'LI Sobtr1nf1 d1a1n1 dtrect1•tnte dtl putblo. 

111 ltrts dtbtft de co•prendtr • todos sin ex

cepclóa de prtYiltgios. coao h. Dutn1 ltt es S.!!, 

~tricr a to4o h~»Dre, las qut dfctc nuestro ~ 

co•frtso serln t1lcs que cblig•en 1 la cons-· 

tineta 1 11 p1trtott1•0, •odtrtn la opulen·· 

eta e tndtgenct1 1 de tal svtrtt se •~•ente -

el Jcrntl at1 pebre. Qut acdtre sus costY•··· 

ores r 11f•it 11 f¡aor1nct1, 11 raplAa 1 el • 

au: r to•. ( Z ~ J 

E•••i~ando e1tt punto, 11 fdea de soberaafa tfttrafta la~ 

t•fstencta dt va po4er JtrlrQutco r superfor dt otros • 

po4~res socialts, ~s Jeclr~ en palabras del earstro Hi~ 

tor Goftzllti Urfbt. l26) 

• ••• 10 es un s1•¡:1t podtr superior cae respe.s_ 

tQ a otros podert1 tnftriores siAo Q•t '" es· 

~111 Jerirquict ~'up1 tl puesto ais alto. H1~ 

uft& rel1ctóB dt supr1orden1ción frente 1 11 • 

cual 1as de•i$ poatr~t aparcctn 'ºªº subcr4i• 

n1.1os ••• Est1 Sll,Prt•1cf1-s,,::ieran1 ea el sent.t 

(25) hB !I(. 'Qr.C:e ~e ltSti Ar"we-nu~ o;>. ;it. p. 63. 

n!} ffittor Gondle: Urlbt. ap. ch. pp. l11 y 318. 



do ticnt'o de 11 p1l1nr1 •tri esen,t•laente 11 

orden Interno del est1do •• • 
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'ode•os decir que l• Soaeranf, es un podtr dt •utodtte~ 

•in«cf6n, •tdiante t1 '"'1 el pueblo se org1ni11 pollt! 

'1•ente y jurtdtc1aente; y est1 org1nf1lcf6n se e•prA 

s1 por •tdfo dt un ordena•1ento constftuctonal. wfstas 

11t lis cos11,el único ttc.u11r de h sober.a.nfa et e1 

pueblo o n1ctón: ll wo1~nt14 dt la n1ci6n ea to Que se~ 

refiere• \1 1obtr1nf1 1 es un1 voluntad ~r91ntz1d1 en -

lo polftico soctal. Antes Que el ctud1d1no,eAiste el • 

ho•brt, 1 el cfud1d1ao drriw1 dtl ~o•Drt, es decir, l1-

ctud1d1nt1 es un1 c11id1d de aquél y persigue una tfn1-

lid14 polttica dentro de un gobierno deaocrltfco; por -

otra parte es OP•rtu1to cit1r el pen11aftnto del flus·· 

tre ••estro lgn•cio 1ur¡o1 D~ihue11. {271 

-.~.Es f•portaate 1tA•l1r que tl concepto de ci~ 

414 no t•plfc1 t••btin 11 cuerpo pol(tico •fsao· 

dtl ttt1do. ti 41clr, 1\ conJunto 4t tfudldJ~ot· 

o P•«b1o tn 1tntt•o ,o1ftlco 1 tn el que se ft1c1 

r1dlc1t lt So~er1nf1 coeo ~oder dt 1utoder•ia1·· 

ti 6ft •• 

El est•do es l• cretcf~n de Jos 1ndtvfduos libres dt 

pens1•itnto y de acctSn e iquales entre sl. En el pun· 

to que se e1t~ an1llz1ndo lde los sentt•tentos de ta -

n•cfOe) pode•os conc1uir: 

1.- Oue 11 Soberanta di•1n1 de1 pueblo. 

(21) l;noclo Burgo• Orin"eh. DICClOURtO DE DERECHO tOOSTITU·· 
CIO•AL GAltOTU.S T -'MPUO. Editortal Porrúa, Mf~fco UU. 
p. 15, 

1 
1 
1 



2.~ las Leyes aplfcarin sfn eacepcfón de prfvf legfos: 

J... Las Leyes que se dictaren oblfgar!n a la constan

~fa y patrfotfs•o. ade•is deben •oderar la opule_!. 

cia 1 11 fndfgenct1; au•entado el Jornal y aejo-

rando costu•bres de vfd1 y alejando la fgnorancfa. 

Todos estos puntos no son otra cosa que 11 fnsercfón -

del dere;no 1 11 igualdad. co•o una rel~fndfcacfón s~ 

ct11 y u•u 1spfractón legftl•t, El pensa•fento polft.i 

co y jurfdtco de Morelos. tr1tab1 de guiar 1 los •exf

c1nos por senderos de fndependencfa, libertad y justf

cla. Mo .. elos declaró que todos soaos iguales. pues 

procedeaws del atsao orf;en y por tal •otfvo -sostuvo

Que se eduQue 1 los hfjos del labrador y del abarrote

ro co•~ a los del •is rtco hacendado y duefto de •fnts; 

pues dfjo lo nuestro es nuestro 1 para provecho de - -

nuestros PllJos. 

Sfn eabar~o r a pesar de 11 eq1osfcfón de tan brilla_!. 

tes Ideas :te Igualdad, libertad y ct•bfo, 11 realfd&d

vfvfda en el largo período de 1& dictadura Porffrfst&, 

1sf co•o 11 lnflueocf 1 de los caabfos ocurridos en Eu

ropa 1 Estados Unidos, con el nacf•iento del socfalfs

•o cfentfffco, par1l1z1rfln la evolución de la Segurt

d 1 d Social ; gen e r 1 n do f n quietudes Que h at1rt1 n de e a.pre -

sarse en aovfafentos sociales. en reclamo de aed1das 

de protección ele•entales para el pueblo trabajador. 

Es 1st ;Jsc e~ la ~~cad: ~el sfglo IX irrum;en con vi~ 

1enc1a 1 dr1•1tis•o en 11 esce11 polfttca,los prf•eros 



conflictos 11bor1lls. 

En 1906 el 1fto er Que lStallan 1os dos conflictos que 

hin qued1do coao st~oolos del aovfafento obrero mexi

cano y cuyos objet1~~s. en aquel tiempo. contlgentes

y espontlneos. h1brf1n de convertirse en el cuerpo de

la doctrtn1 social de la Co11tltucf6n de 1911. El 

prfaero de Junio ce 1906 cinco afl trabajadores aexf

c1nos fntcf1n en C1n1nea el aovfafento de ~ue1~as en

el que pl1nte1n co•o e~fgencfa 11 nfvel1cf5n de sal~ 

rfos con los sueldos de los tr1b1Jadores norte1•erfc~ 

nos que deseapeft1b1n Idéntica 11bor, 11 Jorn1da de 

ocho horas 1 un tr1to propio de la dfgntdad ~uaana. -

Al tératno del conflicto los dirigentes son detenidos 

1 enviados 11 c1stflto de Sin Juan de Ulút, !l'tto c1-

r1ctertstfco de 11 durez• en 11 dlctadur1 porflrfsta, 

el ll de dfcfeabre de 1906 estalla en Rfo blinco la -

huelga que fue violentt•ente sofocada 1 terafntda el-

7 de enero de 1907, :on el fustlaatento de sus prfnt! 

pales dirigentes frente a un edificio tfpfca•ente pr~ 

féttco la tienda de rayt. 

Estas huelgas ftf cieron ver 11 Inaplazable necesidad 

de fntroducfr ref~r~1s 1 11 le9fslaci6n sobre el tra

bajo. 

En este orden de fde1s 1naltzarE las prf•eras legisl~ 

clones que aprob1ron df spostctones. aunque tncfptentes 

respecto a la se;urfda~ social, debe tomarse en cuen· 

ta Que durante est1 i~oca la expedición de leyes so-· 

bre trabajo ert conforae 1 la Constftucf6n Poltttca

de 1857,en donde era facultada de los Congresos Lo-· 

cales de c1da entida~ federativa 1evfsl1 r 
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bre el tea& • tr1vts :e los c'11egfos civtle.s sf;i;~en.do 

los prfnctpfos jurts~rf,atfstas derfvados dei .:erecho· 

~o=ano. Al respecte el :ratadf sta Ignacio ;r1nue1a 

stihll: (28) 

•L1 Constitucf5~ ~e 1S51, 1dopt6 un1 postura 

lfberalfsta e 1r.::.tdualfsta que prti:ioi-dtal• 

•ente se centr1:1 en torne 1 la preser~1cf6n -

de la person• ··=l~a 1 sus derechos ~n1tur1• 

tes• y que en :.;~secuencia. podrfan estfm1r· 

se co110 f11pe.:f:;.1tl"t.:s para que la ac:~.-H1.ad·~ 

es t a t 1 1 s e i n; l r t ,· s e en 11 es fer a de t .. i n ~ i W" • ..!. 
duo donde det.f1 :.:erir ctsf fr-rtStrfctºic-1·-,·~- -

En el Congreso cons:1:~:t~te de 1856•1857 sur~tO el 

pensamiento de rvr.act~ ~·~frez por la defensa ~el des· 

Yidfdo quftn scstuvo ~u\li sfn pr-oponerselo 11 ffrull·· 

dld Que tfene 1a Se)wr-1~•-' Socfal al decir: "'~rotec· 

cf6n p•ra todos . ll \!:.t5n ~er.lc•nl no puede or;¡nf• 

zarse con los ele~!'·.-::s :e 1a antigua c;encfa polft! 

el, porque ellos son 1! e•,resf6n de la esc1adtud .,. 

de las preocupactcnes; ~ecesft• una Const1tucf5n Que-

or91ntct 11 al progrese, que pon91 el orden en el 

•ovf•f ento ·se~ores ~=s~tr4s acord1mos con er.tusl1s~o 

1 prhflegfo 11 Q1a 11"1':r~.:J11ce un1 riza de- ~.1~.1tl:s 

fnvent1 un 1raa ~or:tfer1; for~e•os una Cor.s:~:~;fón· 

(28) I9n1c:fo hr;o1 0'"t~11tl!. :.. H~Ul.HfSMO ft':[)JCH:-. ::~ffren 

ch S\>bre lu u;ierhn:fu :.el i=roceso i'o11:1co ::-;stltuciO 
n11 en Hhicc 1 !.snªi. r.:itorfll üttA~ ~hH:~ 1?71. ;,,. -

223 y 210. 



Que se funde en el prfvilesfo de los aenesterosos. de 

los fgnor1r:tes. de losdébfles, par1 que de este •odo raeJ_!. 

re •os nuestr1 raz1 y ~1r1 que el poder público no sea· 

otra cos1 •is Guc 11 beneffcencil. org1nfzad1·. 

Inclusive el •Ntgro•ante• va ~is a111 en su fntervencf6n 

p1rl1•ent1rf1 el 10 de Julfo ch 1556, cuando aanffestó: 

•ta co•fsHin se olvidé de los Jerechos sociales de la 

mujer. 11td1 se dice de los derechos de los nfños, de 

1os hufrf1nos, de los hfjos nlturahs, que falt1ndo • 

1 1os deteru de 11 n1tur1hu 1t1andon1n 101 1utores· 

de sus dfu para cubr"ir o dfShula.r un1 debil fdad. 

Algul'los códfgos 111tlguos :luruon siglos, porque prot!. 

ghn 1 h mujer, 11 ni~o. al u::hno. A todo ser di· 

b'1 y 11enuteroso, y es menester que hoy tenga el •f,!. 

•o objeto lu constituciones p1.ra que dejen de ser 

shph•enu allr'de de dfput1dos o el conservar una 

c1rrer1 •• { 29) 

Pese 1 est1s fde1s, en 11 Constitución se impuso el espf· 

ritu lfber1l fndfvfdualfst1 del pensa•iento económico y· 

social de 11 époc1. 

Otro C-'nstftuyente de 1856·1857, fui el flustre Con Ign1·-

cfo r1tlart1, fJOI este •anffest6 (En el Congreso) 

•ta necufdad de modlfic&r el orden social, para lf·· 

tirar a los tr1b1J1doru del yuso de 11 aiserh: 1de·· 

ir.is ld\'irtió los nahs l!:ior&les de h épocaº'. 

(l9} IW.rfc .1e 11 Cue\.·a. op. dt. p.41. 
llDl lbida. p.U. 



de1 S de febrero de 1857 recogió sfntétfcusente el deseo de qut

ur 1 1& clerect& •e1.ic1n.a un& 1r•1 poderos1: el 11tf· 

funéic eclestitico. En el arttculo Z7 pl.asmó 11 ley 

de des1~ortf 11ctón de los bienes eclesiistfcos. 

tl 1rtfculo 27 de 11 Constituct6n de 1857. a la letra 

d te e: 

·~.a propted.ad de 1.as personas no puede ser 

;cup1d1 sfn su consentt•fento, sino por c1u

s1 de uttlfd1d públfca y prevf1 inde•nl11cl6n. 

L.a ~ey deter•lnari la .autoridad que deba ba-

:t~ ta et.propi1ción y los requisitos con que-

tit• t11ya de verificarse. Mtng~l corpora---

.;t~n ctvfl o eclestistfca. cualquiera que 

sea su carie.ter. deno•inactón u objeto, ten-

crl c1p1ctd1d le¡al ~ara adquirir en prople·

J1j o ad•infstr1r por sf bienes r1tces. con -

11 ~ntca ei.cepctón de los edificios destfna-

~:s in•edt1t1 y d1recta•ente al ser~tcto u 

~:,Jeto de 11 tnstit<Jción" (31} 

Cocent1 luis M. Pone.e de León Ar•enta (32} 

·~we 11 Ley de des1•orti11c;5n, en lugar de -

resolver el problec1 de la tenen,ta de la :f~ 

rr1 est1•ul1ron 11 formación de grandes latf

f~ndios; dicha ley obligó a las corporaciones 

{3ll ;.a:ón Rodrtguez. OHLCHO CONSTJTUCIOMAL, td;torhl UliAH, 
Zt Ed1c.ión, 1825, !1Cét.1co, p.p. 26 y ZS. 

(32) t.uis "· Pone.e de león .l.raenu, op. cit. p, 63. 



1 1djudfc:ar, en fuor de sus 1rrend1t1rlos, tas fin·· 

c11 rústfo.s 'I urbanas, que 1111ntenf1n en su poder por 

el v11 ~r de 11 rentl que en esos 111011utos p191b1n '1 -

con tnurés no •11or del 6S anual. 

El proceso de deuorttzaclón desembo.::ó en el latffun

dlo 'I el lltifundfuo laicos, creando un1 gran uu .. 

de desposefe!os Cu)'a posfbflidld de sobrevi\fencla res.!. 

dta en la ofertl ca sus brzos desocu;iados en un r.ier-· 

ca~o de tr1b1jc- .:uyas prfncfpales directrices estaban 

y1 en c:on'1ic:iones de establecer tu nuevu clases pr~ 

tutlffas. L• interpretación que se dtba al artfculo 

27 de la Constitución de 1857, era que se tuvieran -

por utln91.ddas las comunidades lndfgenas 'I co .. o con· 

secuenc:h ae f'1lo, de personalidad jurfdic:a, asf los 

indios se vier.:in l•posfbtlttados desde entonces para

defender sus aerec:rios territol"talu". 

1111 Lt'ISLRCIDI DE LAS EITIDAOES FtDEUTIUS QUE DEST~ 

CU POR SUS DISPDSICIDIES ULATIUS A LA SEGURIDAD 

SOCIAL. 

En 1904 José Vicente Yfllada, gobernador del estado de Mh.fc:o, 

aprueba ul'll ley sobre accidentes de trabajo, establece por pri

gera ve: el ;>1;0 Oe una indemnización de 15 dfas de salario -

dela fatt111i i:el trab~jador flllec:ido y 1 cubrirse por cuenta

de 11 emprua los gastos de atención médica y hospttahrta. 

Estableciendo ademís la lrrenuncilbfltdad de los derechos de -

los trabajadores. 

El 9 de novh•bre .3e 1906, Don Bernardo Reyts, gobernador del· 

estado de Muevo :..eó,,, promulgó una Ley de a.cctcentes de traba

jo, en cuya upostción de motivos se establece el prfnc1·-

c1 p1 o del ll1m1do ·riesgo objetivo• en 

51 
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en el sentido de que todo accidente por el solo hecho de • 

estar rel1cion1do con un1 operacfón de trabajo, tiene de· 

recho a una tnde•nt11cfón. 

El 1 de octubre de 1914, "anuel Agufrre Berlan91 promulga 

en el estado de Jalfsc:o una Ley de Seguridad Social que • 

fue un antecedente l•portante y decisivo de la tnstttuct~ 

nalf:ación del Seguro Social, 

En 1915, Salvador Alwarado e~ptde en el estado de Tucatln, 

un decreto de la Ley del Tr1b1jo, en el que establece un• 

stste•a de seguros socf11es co•o tnstitucfones estatales, 

esta ststea1t,11 •eJor Que ninguna otra las dfspostcfones 

\1bor1les, convfrttér.dose en la prfaera dfspostción de S~ 

gurfdad Social. proptaaente dicha, est1blecfd1 en et pafs, 

ast•fseo aparecfo 11 Ley del Trabajo del estado de Yuca•· 

tin de 1915, que en su articulo 135, textual•ente decta: 

·r1 gobierno foaentari una asoctac16n autua11s· 

ta. en la cual se asegurarin los obreros contra 

los riesgos de vejez y •uerte•. 

Esta polftica autu11tsta de los trabajadores subsiste ha.!. 

ta el est11Hdo de la ;(evolución "exicana. 

Esta evolución de 11 le;is11c1ón es resultado en cierto • 

aodo 1 de los postulados de algunas de las fuerzas socia·· 

les aas avanzadas y que influyeron sis tarde en la Revo·· 

luci5n ~e~icana. co&o fue el Partido Liberal Me~icano, d! 

ri;ido por los Hera1nos Flores "~;On. 
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:ufenes e1 lG de ju1fo de 1906 proclaman en San Lu1s Hf· 

SJurf el • ~anfffesto a la nacf6n·, en donde se dice, e~ 

tre otros casos, que un gobierno ~~e se preocupa por el 

~ien efectivo de todo el pueblo ne ;iuedc periu.necer indf· 

ferente ante la 111port1ntfsi1a cuestión del trabajo, se· 

~alindo ta sftu1ci6n del trabajldor industrial, asf como 

1i del jorn1lero del Campo ~yerdadero siena .:Je los seño· 

res feudales modernos·, de los bajos saJarfos y de Ja l.!_ 

~:r mlaf•a de 8 horas, 1sf como ce la regl1mentacf6n del 

serdcfo do11éstfco 1 del trabljador a do•fcflfo; protec·· 

ción a ta 111ujer· y 11 nfllo; aejortafento de lis condfCf..2, 

:ies C:e :ra!iajo, 11 ec¡u1tativa distribución de las tierras· 

' lA fac1lfd1d par1 ci.dtfvarlas y aprowtcharlls. 

En:re las aedldas de tipo laboral 1sentab1n el descanso· 

o~J;;1torfo. Ja fndemnlzacf5n por accidentes de trabajo, 

dar 1loj1afento hfgféntco a Jos tr1b1j1dores y que no st 

bf;ier1n descuentos 11 Jornal, se suprf•fer1n las tfen-· 

d 1 s je raya y que no ti u b f e r 1 des p f do • 

Esta sftu1cf6n de opresf6n y desco~tento socf1l que vf·· 

yf1 el pueblo •exlcano •otivG que 1p1recfera en 11 escena 

ae l~s acontecfafentos, una de las ais profundos e j•po~ 

:ante-s revoluctones socflles c:ue 11 hfstorfa registra, -

"La Revolución ~exfc1na• que esta11~ el 20 de novfeabre· 
:e 19!0, funda=enta~a por Madero con su plan de Sin Lufs 
!el S de octu~re del ais•o 1io, 1 trav~s de su frase po· 
1ftfca ·sufr19fo Efectivo. No Reeleccf6n•, con el que se 
co•~ro•tte a •ejorar la $ftu1cf6n del obrerero y del ca•pesfno por 



aedfo de la elaboración 1 promulgación de leyes. 

Marfo Rutz. nos dice: (33) 

"'Y 1nte el fraude electoral en la sucesión pr~ 

sldencfal de 1910 Que t•pfdfó la renovación 

dfctatorfal, ~1dero diE Inicio al 11ovlafento 

revolucionarlo Procl!•ado el S de octubre del· 

11ts110 1ño el Plan ca San Lufs Potosf. •. ·ve11os -

Que en pocos meses triunfó el •ovfafento ar•a·· 

do. Al triunfo de este 11ovf11fento 1 "ad ero asu· 

•fÓ 11 Prf11er1 Ph;fstratur1, junto con el Vice

presidente Pino Suirez, istos fueron 1sesfna··· 

dos el 22 de re~rerc de 1913 por la tr1fcf6n 

de yfctorf1no Muert1, por este motivo se des1·· 

tó la revolución c'nstftucfonalfst1 enc1bez1da 

por el Gobern1dor de Coahufla Don Yenustl1no 

Carranza en contra del usurpador Yfctorf1no 

Huerta: como sa~em~s este movimiento armando· 

se dividió en tres 9rupos, uno encabezado • 

por Carranza {como ya quedÓ 4fcho?, otro por

F"r1ncfsco Yflla; Jefe de la División Norte;

Y el otro por el ;ran (sflfano Zapata. 
Derrocado ~ictori1n: ·uerta, Venustiano Carran· 
:a ocupó la ?res\ae"cia de la República en 

calfdld de ?rl•tr ~efe ~el Ej~rcito Constftu-~-

Sur;1erzr. dificultades ideolósi· 
c1s ar~acas c~n los ~tr~s Jefes Revolucionarios 
(Zapata y t-;JlaJ C1rru1:.a derrotó a las 

~ i 11 is tas. 

(33) J:iide.. op.clt. ¡:i.33. 



no Carranza se vt5 Obligado a org·aniza~ su • 

gobierno sobre· bises pol1ttc1s y sociales~. 
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tra ineludible -nos dice el =1estro· Alberto Trueba Urbi· 

••• (341 

·convt.t.ar 1 11 9i-1n Asu1ble1 legisl1ttv1 de -

la Revolución. pira tn;orporar en una nueva

Carta Constituctcnal los principios sociales 

conquistados por los c1•pestnos y los obre-

ros en el fragor del aovtatento revoluciona

rio. La idea fue 1cogtd1 por el Prt~er Jefe 

del Cjérctto de la ~epúbl1ca, y por los de-

cretas del l• y 19 de septie•br-e de 1916 to!_ 

vocó al putblo aextcano 1 elecciones para un 

congreso Constituyente, que deDerta reunirse 

en la Ciudad de Queritaro el 1 de dtctembre

de 19 16 •. 

li e eh as 1 as e lec e t o ne s e t n te; r 1 do e l e o n gres o que t n t e i a -

sus labores el 10 de dlcte•Dre de 1916 y las ter•ina el 

31 de enero de 1917. se el&bora \a Constitución Fe~eral 

que actualaente nos rf ge. La Constitución de 1917 pro•u! 

g1d1 el S de febrero de ese 1fio. 

Al respecto el •&estro Alberto Trueba Urbf na dfce: {35) 

•Nuestra Revolucl5n ?ollttca de 1910, al 

transformarse en social 1 converttrse en 

Constttución Polftico·Social en 1917, tuvo 

por objeto ~edificar al;~nas for~as de vida· 

(34} Alberto Trueba Urbina, op. cH. p. 32. 

llSl Alberto Trueba Urbina, )IU(YO aERECHO MEXICANO O(l TRABAJO, td_i 
torial Porrúa, Mhico 1975, p. 11. 



en 11 socted&d a.e:dcan&, establecien.10 en fa .. 

•or lle los obreros y ca•pesinos.derechos de protección·. 
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xn LA COISTITUCIOIALIZACIOI El "cuco DE LA SEGURIDAD -

SOCIAL. 

tl naciatento del arttculo 123. 

El e ongreso ~ onstituyente co•O JI antes se señ1lo' 

principta sus secciones en 1916 y se &bocA al anllisis 

de los proble•as l1bor1les el 6 de dtcte•bre de este • 

a~o. it darse lectur& ~ara su 1prob1ción, 1 \os art{c~ 

los 5 y 73 de 11 Constituctón, el &rttcu1o S se refe· 

rt1 1 11 libertad de tr1~1jo y el 73 1 lis f1cultades· 

del Co~greso de 11 Unión ?1r1 ~tetar le,es en Materia· 

Feder11 obltgatortas en todo el pats: h1 de señ1\1rse 

una ctrcunst&ncta de singular taportaacta: el proyecto 

de Constitución enviado por 1!1 prt11er Jefe 11 Congreso 

Constitu}ente, no 1ncluye en su 1rttculo 123 ningún • 

:onten:~~ de c1ricter \1bora\, el conte~ido del artt

c u 1 o l l Z de 1 Pro '1 e et o de ta r r a n z 1 er1 en r ta 1fd1 d e 1 l 2 4 : 

•t1s f1cu\t1des Que no existen expres&mtnte concedid&s 

por est1 constitución A los funcionarios feder1les, se 

Correspondió 

a \:-s dele;ados de Y:.catin solicitar 11. inclusión en· 

11 to~s:ituci6n de los Derechos Laborales. •a Que 

en la tonstituctón de 1857 et articulo 123 se refert1-

a la. 111!eria de culto re1'9ios.:>. 

?osterl~raente, en 11 sesión del Z6 de dicie•bre - • • 

4e 191€, kcribirto Jara, propuso 11 inclusión dentro-
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del te Ato constttucfonal, de artfculos protectores 

de los derechos del trabajador. Hictor Ylctorfa su~ 

rayó dentro del Congreso Constituyente, la necesidad

de ff jar en la Constftucfón bases mfntmas protecto

ras del trabajo: 

•por constgutente, el articulo sv a discusión 

(relativo 1 la lfbtrtad del trabajo), en af -

concepto debe trazar las bases fundamentales-

sobre las que ha de legislarse en •aterla-

de trabajo: jornada •iAi••, salario •fnl•o, • 

descanso obligatorio, condfctones higiéncfas

en t111eres, f!brfcas y mfnas, tribunales de· 

Conctltactón y Arbitraje, prohfbici~n del tr~ 

bajo nocturno a •ujeres y nt~os, pago de fn

de•nfzactón por accidentes de trabajo• (35) 

tn la atsaa sesfón de trabajo e\ 26 de dtc1e•bre de --

1916. rrotlln ManJarrez, censurd a aquellos Jur1stas

Qut por escrúpulos dt carlcter aeramente for•al se 

negaban a fnclufr los prfncfptos laborales dentro 

del artfculo 123 de la Constttuct6n: 

• •••• tos trabajadores estamos enteramente can

sados de la labor pérfida que en detrt11fento • 

de las libertades públicas han llevado a cabo

los acadE•tcos, los ilustres, los sabios en 

una palabra los Jurtscunsultos. •• • (37) 

(36) XL'l'l Legislatura de 1a Chara de Diputados 1967 .. Derechos 
del Pueblo "extcano. Tomo !1, Historia Constitucional 
IBH-1917. 

(37) lb< d. p. 601. 



Como resultado de ta sesl6n de trabajo. aumentado, el 

28 de dlc1e•bre, José Natividad "acf1s. co1utor del • 

proyecto de Constitución de Carranza presentó el dfa-

28 de diciembre un proyecto al tjecutfvo, que se tur

nó a unl Comisión encabezada por francisco J. Mújica· 

el 13 de enero de 1917, se dtó lectura al proyecto 

presentido, entre otros por Pastor Roauix 1 Esteban 

Yaca Calderón. Los dos proyectos fueron base del d.E_ 

cumento presentado por la Co~tstón y aprobado por 163 

Diputados Constituyentes por unanimidad, et 23 de en~ 

ro de 1917, tos textos del artfcuto 123 dentro del 

tftulo deno•tnado del trab1Jo y de ta previsión so·· 

e il 1. 

Mezclados con las normas laborales, llegan a la Cons· 

t1tución lis Instituciones de Segurtd1d Soct1l den·-

tro de un sistema econé•fco de ttpo capttaltsta, que 

1sl9n1ba al estado un papel afnl•o en 11 regutact6n • 

del tr1b1Jo como p1rte de ta concepcl6n ltber11 pred~ 

• t nante. 

Es asl como en et articulo 123 de nuestr• Constftu·· 

ctón de 1917, se consignan en su versión orfglanl • 

seguro potestativo en su fracción llll que tndtc1: 

·se considera de utilidad social el es· 

tabtectmtento de cajas de seguros de IA 

validez, de vida, de cesación tnvolual~ 

ria de trabajo, de accidentes y de otros 

fines anitogos, por lo cual tanto • 

el gobierno federal, co•o cada esta~ 
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do deberinfomentar 11 org1nt1ac1ón de tnstf

tuctones de esta fndale, para infundir e in

culcar 11 prevfsfón popular·. 

Sg 

En efecto, a parttr de la Constitución de 1917, en la

que se plas•o nuestro ideal de Seguridad Social, las

enttdades federativas. quedaron facultadas pira legis

lar este aspecto de acuerdo a sus necesidades particu

lares, trayendo coao consecuencia la creación de una -

gran dfvtrstdad de legtslactones con diferentes alcan

ces. 

tn 1121 1 el General Obregón, en vista de que las pre~ 

tactones laborales establecidas por los estados de la

repúbltca eran ••raaente teóricas, puesto que los go-

blernos eran i•potentes en la prictica, para obligar a 

los eapresartos a cuaplfrlas, for•uló un proyecto de • 

Ler p1r1 11 creactón del seguro obltgatorto, median--

te organtsaos del Seguro Soctal adatn1strado por el 

Estado en 1924. Obregón presentl al Congreso de la 

Unt6n un proyecto de refor•a al articulo 123 Constit~ 

ctonal en 1927, ya que durante su caapafta poltttca, h~ 

b{a to•ado co•o una de sus principales banderas, la 

pro•esa de convertir en ley vigente, el entonces pro-

yecto, y fue as{ co•o el 6 de septte•bre de 1924, se -

proaul9ó una reforaa a la citada fracción 1111 del 

artlcuto 123 Constitucional. base jurtdtca para la 

creact6n del Seguro social obltgatorto. 
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lf FEDEllllZACIOI DE lA MATERIA DE TRABAJO 

Lis reforaas de 1929 1 11 fracción xxt del arttculo 123-

Constltucion&l 1 al 1rttculo 73 Constitucional. por los· 

cuales se faculta ~nicaaente al Congreso Federal pira l~ 

gislar en aater11 lat1or1l y concreta•ente en lo Que se 

refiere 1 seguridad social. dejó sin efecto las leyes 

que los estados h1bf1n decret1do para regular en esta 

a1ter11. 

Por otra p&rte, d1cP11s reforaas constder&ron de utilidad• 

públtc& \a tkpedlctón de la Ley del Seguro Social, y - -

ella c~cpre~derta seguro de lnv1ll4e1, de vida, de ces~ 

ción lntol:.int1rh del trabajo, de enferaedades y accldt_!!. 

tes y otr~s fines 1nilogos. 

LA LEY DE TIAIAJO DE 1931 Y lA LEY DEl SE~UIO SOCIAL. 

tn 1921 el presidente Obregón elaboró el prtaer pro1ecto 

de la te 1 del Seg~ro Soet1l 0 y aunque no llegó a pro•ul· 

g1rse slrY16 p1r1 e1n1ltz1r una eorrtente de optntón en 

f1,or del Seguro soeial. 

tl gobierno federal por su parte, se eon~enee de que no· 

es ?:s1:1e un siste•a r1eion1l y equitattyo de repara··· 

ción je 1os ries;~s profesionales, de no ser a trawés de 

la instttucton1llz1eión del Seguro, seftala que se estu·· 

d1ari el ~royecto de la obligatoriedad de los •is•os. 
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En 1932 el Congreso Federal concedió facultades 11 Poder 

Ejecutfyo p1r1 que expidiera 11 ley del Seguro Social 

obligatorio. Pero 11s transfor•acfones poltttcas de es· 

ta época l•pldteron que se cu•pltera dicho decreto. 

En el proyecto de Ley del Trabajo y Prevfst6n Social elA 

bor&do en 191• se sentaron las bases sobre las que debe· 

rta descansar la Ley del Seguro Socl1l. 

ct6n de •otfvos del citado proyecto se reconocl5 la nec~ 

stdad de expedir la Le1 del Seguro Social al decir: 

•10 basta aflr•ar el prtnctpto del riesgo -

profesional. 1 con sujeción al criterio que 

de tl deriva se deben establecer tinto los· 

casos de responsabilidad co•o et •onto de -

las fnde•ntzactones. Es necesario dar ta -

91r1ntt1 a los trabaJtdores de que percfbf

rla 11 rep1r1ctón que les ~· sido 1sfgn1d1. 

El prf•e~ 1 el •Is ••plfo dt los •edfos en

contrados por 11 legtslact6n para dar esa -

seguridad 1 las vfcttaas de un accidente de 

trabajo o a sus c1us1babfenus. consfs.te en

atribufr 1 la tnde•nt1act6n tl carlcter dt 

crédito preferente sobre los bienes del 

deudor. Pero esa g1r1ntf1 es tnsuftcfente, 

pues no 1se9ur1 11 acreedor contra el rf e~

go de tnsol¡enc1! del deudor. El se9uro 

es el •edto •is eff c11 que per•tte no sólo

dar es1 gar1ntf1 al tr1D1j1dor, sf no que 

tanbffn ofrecerle un •edto de reparar los -

perJu1ct~s sufrlj~s !, realizarse los dt•is 



riesgos a que está expuesto, la •uerte, la· 

enfer•ed•d no profestonaL la tnvalfdez..•. 

Para este proyecto el Seguro Socfal oblfgatorfo constf· 

tufrfJ un servfcfo federal descentralizado a cargo de • 

un or;1nfsao que deberfa llevar por no•bre •instituto -

de Pre\fstón Soct11•. Las c1r1cterfst1cas de este se·· 

r fa n: 

1) lutono11fl co11plet1; 

bJ integrado por representantes del Gobierno federal 

de los e11pres1rfos y de los tr1b1J1dores; 

c) 'º podrf1 perseguir fines lucr1tf vos, sus recur·· 

s~s deberf 1n provenir de las aportaciones que la· 

~ey establezc1 a cargo del estado, de los patro·· 

nes y de los 1se9ur1dos. 

Las prestaciones que otorgarfa el Instituto serfan de

dos cl11es: Una en dinero, bajo 11 for•a de subsfdfos 

temporales o de pensiones, y excepcfonat•ente fnde•nf

zacfones ;lobales o en especie. L1 otr1 conststfrf1 -

en aststencf a aédfc1, qufrúrgfcl, f1r•1ceútfca y en 

aparat;s 1 accesorios terapéuticos, hospftaltzacfón y• 

reeduc•ción. 

En los últimos dfts del gobierno del gener•l Lázaro 

Cirden1s, esto es4 el Z7 de dfcfe•bre de 1938, el presl. 

dente citado, envió al Congreso de la Unión un proyec· 

to de Le1 :!el Seguro Social, que cubrfrfa los ,.;essos_ 

de enferaed1d y accfdentes de trabajo.enfer&edades no· 
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profesfon11ts, a1ternid1d, vejez e Invalide: 1 dtsocupa

cf6n f nwolunt1rf 1 1sl coao 11 creación co~ person1lfd1d• 

Jurfdfc1 propf1 1 de un or91nf s•o descentr1lfz1do que se· 

deno•tn1ri Instituto N1cfon1l de Seguros Soci1tes, con -

do•tcfl1o en li Ciudad de Méafco. 

El Instituto X1cfon11 de Seguros Sociales serf1 un or91· 

nf sao en et Que est1rf 1n represent1dos los patrones Y 

101 obreros, .Quetlos y el poder Ejecutivo feder1l 1po~ 

t1rf1 cuot1s para el sostenfafento del Jnstfluto que te~ 

drf1nc1rict~r ftsc11. 

tas prest1cfones podrfan ser fndfwfdu11es o cotectiw1s • 

dfrect1s o fndfrect1s, consistentes en fndesnfz1clones,· 

subsfdfos o pensiones en dinero; 1sfstencf1 aédfc1 y 

flra1ceútlc1. Piospft1lf11cf6n. a¡ar1tos y 1ccesorfos te·· 

rapeútfcos 1 ortopé4fcos. ser~fclos de coloc•cfoaes, • 

orftnt&cf6n proftsfon1l y fo•ento de obras 1 servtcfos • 

dt fnttrfs colect,wo. 

Oespufs de todos los esfuerzos re1lfz1dos el 15 de enero 

de 19CJ se publfc1 en tl Ofarfc Offct•l dt 11 fcderacfón 

1• te1 del Segur~ Socf1l. crelndose como consecuencf1 1 • 

el :nst(t~to He1ic1no ael St;uro Socf11 y el l' de •ayo 

de ese afs•o 1A~ se pu~lfc1 su resl1•ento en lo referen· 

te 1 11 fnscrfpcf6n de tr1b1j1dores y patrones. Ll or;~ 

nfz1cfón 1 funcfonaRftntc de dfcno Instituto es bise de· 

11 se;urfd1d socf1l en ~f&fco. Desde entonces, el dere· 

.;:no de 11 segurf.:11.: sccf.il. 1.:Qufrfó •utonocie, se¡n.rán· 

aose del Oerecno del Tr1~aj~ !u~,ue fntfE&se~te relacio

nado co~ éste. 
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En 11 exposfcfón de •otfvos de 11 Ley, se consfder6 al ~e 

guro Social co•o aedto para proteger la econo•ta f1•f--

lf1r del trabajador, dfs•fnuyendo en gr1n •edfd1 las pe• 

naltdades de éste al ocurrir algún riesgo que reduzca su

capacfdad de trabajo. Las prestaciones del Seguro So-

cfal coao co•pleaento del salarto permiten al trabajador 

elevar sus condfctoRes de vtda, aeJorar su alfaentacfón,· 

su vtvtenda y su educact6n, signtfÍcando asf un tapulso • 

vigoroso para la econo•f• nactonal, ya Que evita la •tse• 

rta de grandes sectores de pobl1ctón cuando se agotan 

sus fuerzas de tr1b1Jo, por otra p1rte las prestaciones • 

de Seguro Soctal contribuyen a reductr ertc11mente los 

fndtces de •ortalfdad,trascendtendo esto en beneffcto no

sólo de la fa•tlia del tr1bajador, stno en el btenest1r

de la colect1wtd1d. 

Por decreto de 30 de dfcie•bre de 1959, se refor•ó la Le1 

del Seguro Soctal, quttindole al lNSS las f1cultades que

htbfan otor91do p1r1 or91ntz1r 11 se9urfd1d de los tr1b1• 

J1dores 11 servfcto del estado. 

LA LEY DEL ISSSTE 

Heclto un Drewe aniltsts de la Ley del Seguro Social¡ es -

oDJettvo rund1•ent1l para el desarrollo del presente te•• 

conocer los antecedentes del lSSSTE coao tnstftucfón que

establece y otorga derechos de Seguridad Social a otro 

gran sector de la población de tr1b1j1dores en NExtco • 

·Los Trab!ja~ores al Servtcto del Estado•. 
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tn el MéAtco colonf 11 surgieron los servicios de salud -

con un perftl de 17ud1 c1rft1ttv1 1 1fln reltgtoso p1r1· 

atender 1 los desposeloos. con 1poyo en fondos provente~ 

tes prtnclpal•ente de las cajas de co•unfdades lndfgenas. 

Pero en lo que corresponde a protecci6n especfffca de 

los trabajadores públicos. ista se tnfcf6 a partir de 

1761, en 11 época virreinal, cuando por Cédula Real se 

fundan los dos prtaeros aonteptos ·el de •tnlstros Y el

•flltar- a los que le siguieron, el de vestuario de fnv! 

ltdos en 1773, el de tnYllidos en 1775¡ y el de oficinas 

en 1784. 

Los aontepfos sutiststieron en el Miatco Independiente 111.! 

ta 1855 en que fueron 1iqutd1dos, pero desde 182C sus ·~ 

daltdades operativas sufrieron diversos ca•btos. 

El art(culo 49 de1 prt•er teato consttt11cfon1\ ae1tc1no· 

(1124) seftala: *'las 1e11s 1 decretos que e•anen del Co.!!.. 

greso General, tendrin por objeto. Crear o suprt•tr 

tapltos públicos de la F1der1ct6n, seR1l1r, 1u•ent1r 1 • 

dts•tnutr sus dotaciones, retfros y pensiones•. En ese

•is•o &Ao, se dtcfdtO que la Secretar(• dt H1cfend1 1 11 

Tesorerta 6ener1l se enc1rg1rf an de rt,ibfr lis cuotas • 

de los trabajadores y deter•tnar las c1ntfd1des 1 pagar, 

por conducto de los •onteptos, que se f n,orporaron 11 

concepto de •deuda interior•. 

Cabe ·aclarar que 11 penst6n de esa Epoca era df stintl 

11 •ontep•o. pues en tinto éste ••paraba a los deudos 

-rfudas huErfanos· o tr1b1J1dores fnvílfdos y se soste·· 

ntan con una parte del sueldo del e•pl11do, aquélla - - • 



era cina conc:eslón grac:fost y generalmente vit1lfcf1 oto.r. 

gad• por orden real 1 Pªi'~' por et erario, independfen• 

teaente del tfempo de seYvfc1os 1 edad del tr1b1J1dor. 

Los •ontepfos en su r1se 1nfctal contaron con recursos 

del goDferno, e1 que tde•is 4eteratn101 sus reglas de 

operactón, con v1rf 1ctones f•portantes entre unos y • 

otros, tanto en e1 ~ont3 de las contribuciones para 

constituirlos coao en las cantidades que se pagaoan a 

los btncfi,f1rfos, ~ue ;~r lo regular representa01n una• 

proporción menor respecto al satarto del tr1baj1dor. 

?oto despu~s surgieron las penstones por tfempo de setY! 

cios; sin ecb1r90, ente i& iapo1fbi1i!fad re1l de otorgu· 

r financiar estas prest1ti~r.es, en 1834 el beneffcto st

restringió por dtcreto. t 1~s c1sos de 1nct1n1dad, tnc1-

p1etd1d o i~h1btlit1ctón ;~aprobada. En 1825, al lfqu! 

d1r1e los •ontepfos l c1r¡o del goDierno, se 1utorf 1Ó -

1 los e•pleados civ11t1 a for••r un1 1grupaetón indtpen

dtente, pero 11 ~o 1nteir1rse ést1 sino hasta l81S, oc•A 

ston: que aqu¡llos ptrdi~ran, ede•l1 de 1l tn•ovil1dad -

en su e•pleo, la posi~fltJ1d de obtener pensfcnes, sólo 

qued1ron 1 salvo los e•ple1dos de correos y el cuerpo dj_ 

ptomit1to qutents taati:tén p;r decreto continuaron prote

iidos. ts~os con pensfor.ts ~or juOtlac16n, 1 los segun·

dos con pensiones Al'i11e1ttiti1s <Se retiro para los traD..!. 

Jadores en dfsponibt1id1:. 

La constitución de 1957 cons1gn6 como facultad del ton•· 

;reso conceder pre~ios y ~eco•pensas por servicios e=f·

nentes presta~os a 1& nacf6~ o l ta nuAanldad, los cua·· 

les casi sie•pr~ se otorgaron en forma de pensf6n, s61o 

qu, b1jo un nueyo concepto, 11 que de ser u~ der~cho • -
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constitucfonal pisaron a constftutr unt conces16n gracfo

s1 y p1rtfcul1rf 11d• a dltcreción del Congreso. 

En 1857. con 11 fntegracf6n de la prf~era Asocacf6n Kutu~ 

lista de Eaple1dos Públicos, surgtó un nuevo Impulso para 

el tstabltciafento de •ejores condiciones de Seguridad S~ 

cfal, que 11eg6 a crfst1ltz1r, ~eintfún aftos despu~s en -

JB96, en ta Ley de ?enstones, Montepfos y Retiros p1r1 Cl 
viles 1 Ktlltares. tsta disposfctón concedió, aunque 

en tor•• prec1rt1, lt•ltada 1 b&jo la aod1lfd1d de aonte· 

pto, pensf ones por un •onto f ¡ual a 11 cuarta parte de1 -

sutldo del c1us1nte, con reconocl•fento de derec~os 1 11-

vf uda, hfjas hasta casarse o morir e hfJos hasta los Zl -

111\ot. 

tn 1896 se est1blecfó el derecho de 1os ••estros para ser 

pensfonados despuis ~t 30 1~os de servt,fos con base en • 

la ley Aegla•tntart1 de 11 fnstr~cct6n oblfg1torf1 en el~ 

Oistrtto Federal y Terrttor1os. Sin t•bargo, esta dtsp.2.. 

sfct6n taapoco tuvo efectos prlcttcos en Yirtud de que • 

en 1998 fue aprobad• en sustttuct6n de 11 anterior~ la 

Lty dt Educacttin Prta1rt1, tsta nor•a refrend6 la dtspos.!. 

ct5n de pensionar a los ••tstros. pero agreg6 que strf 1· 

•en los tér•fnos que el EJet"ttwo seft11e·. Lo que nueYa· 

•ente i•posfbflfto su cu•plfaiento. pues tal seftalaafento 

no se produj6 sino ~•sta 1916. 

Los eapleados públtcos fue-ron los prt•eros en gozar de d.!_ 

recftos sociales en foraa institucional, después de la 

Constitución de 1917, de-b1do a ~ue el lZ de tgosto de • -

1925. el tntonces pr~s1dente de la RepúDlic1 General Plu· 

tarco Elfas proa~lgó 11 Ley dt pensiones civfles de retf· 

ro. surgiendo en eon$e~uenefa 11 Direcci6n de ~enstones • 



68 

Cfvftes con person1lld1d jurfdf~1 propf1 1 atribuciones P! 

blfc1s 1 p1trf•onfo 1utonó•o e fntervencfón de funcfona·-

rtos tfcnfcos en 11 df reccf ón del servicio. Dicha fnstf

tucfón se crfó con 1• fntenci6n de proteger a todos aque• 

llos Que percfbferan sueldu con c1rgo al est1do •La ffn.!. 

lfdad de 11 ley rue fo•ent1r el ahorro. despoJ1r a las 

pensiones del 1specto de 1cto gractoso, c1rftatfvo y p1r

tfcul1r, con~frtféndol1s en universales, oblfgatorf1s 1 • 

equft1tf~as. b•Jo un sfste•• en el cu11, el propio tr1b1• 

J 1 do r e o n 1 1 1 y u d • tnf e f a 1 de 1 es t 1 do e o n s t f t u r 1 un fondo -

p1r1 otorgar pensiones. (st1s fueron ea principios; por 

vejez, inhabtlftacfón, •verte, por retiro 1 los 65 aftas -

después ~e 15 1~01 de servfcto. 

E1 JO de dfcle•bre de 1947 se 1probó la Muev1 Ley de Pen· 

sfones Cfwfles que 1bro96 11 de 1925. suprf•iéndose en su 

denoafn1cf5n 11 pa11br1 •retfro•. en 1tencf6n 1 que este· 

c1lf(fc1tfwo result1b1 restrfngt~o. y1 que este seguro 

constltuf1 solo un1 de sus 1trfbucfones. 11 f1cult1b1 pa• 

r1 fungtr coao fnstftucfón de crédito y de seguros frente 

1 rfesgos. 

Est1 Ley de 'ensfones Cfvfles de Retfro fue el 1nteceden• 

te dfrect~ ~e 11 1ctu1l ley del Instituto de Seguridad 

Servfcfos Soci1les p1r1 los Trab1j1dores 11 Servfcfo del· 

Est1do. se~urfd1d que hoy presta a los trabajadores de 

los poderes de 11 Unión a trives del lSSSTE. y que entr6· 

en vigor el lR de enero de 1960 0 en concord1ncfa con el 

ré;fcer. ae Se9~rid1d Social consignado en el 1partado 8 • 

del artf::~lo 1'J C.onstituctonal. 



tAPITULO JI 

11 •AltO TEOlltO COltEPTUAL DE LA SE6UllDAD SOtlAL 

ts precf so. por razones dt orden •etodo15;t': ~isttngutr 

con 11 ••1or cl1rtd1d algunos tfr•f nos que en el uso co· 

aún se confunden, con lo cual se pervierte sw st¡ntfica• 

dO, o es tal 11 dini~tca que contiene~ qwe :tf~cil•ente• 

se les puede encerr1r en los estrechos mar~os 4t un vo·

cablo. Por otra parte, este aniltsts tlpresa la evolu-

cfón de los diversos conceptos h1st1 lleg1r a la 1ctu1\· 

concept1ult:1cfón de 11 Seguridad Soctal; ;:ontendo de 

aanfftesto los alcances y lfaf tacfones dt cada uno, se-· 

gúa el ao•ento ~istórfco en que surgteron. 

11 tDltEPTD DE DElEtMO SOtlAL. 

Frente a l.u elisias ~ivfstones du1list1s >!el .:1tre:ho, 

nacidas a partfr de les pensadores roa1nos, Que con un -

criterio sistesitico dividieron 11 dere,h:i e~ ¡ r!:as: 

p~bHco ! ~rfv1~::; en los últt•os años, se~! tenido fo!. 

•lftdo una nue~• ra•• Jur{dica, de gr1n iaport1ncia 1 y 

cuy1 con:t,cf5n orient1~ora 1cepta pre~;1Rente Que el 

derecho st c1as1ffc¡ue en p\itilico 1 prt-.10.:i :t abre la 

i)ueru. !. oi!':a r..t\l diris!::i tr1;>1rtft.e. Ctl •~S•:: un1 

r1•a o irea so,fal ~tl dtrec~o. 
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Cn re1tid1d este proceso rvrc1tt~o de un1 nue~1 r1•1 ju

rfdlc1 no es Idéntico 1\ Que 4i6 Jrtgen 1\ Derecho "er·· 

cantil. desprendténdose del C1wl l, o al .&gr1rto. desg1.·· 

jlndcse t1•blén de éste y je\ 1~atnistr1tivo. 

tro ~e~dieta y Xúfiez, Doctor e~ ~erecho describe brilla~ 

teaente este proceso: 

·1ststi•os en nuestros Ai1s 11 fenóaeno soct~ 

l~;ic~·Jurldtco ee 11 for•act6n de una nueva· 

r1•1 del derecho; ~l :erecho Social. E 11 a .. 

esta surstendo coco ~es~ttado de una poderos& 

c~rriente ideológtc1 , ce la presión econóai· 

c1 y ~olttica de 11 cliu aedt1 y de la 1111:.!. 

Cl c\1se ~opul1r per: 1~n no ltlbl de defi·• 

ntrse coaplet1aente ) :frece, er. esta hora 

aül:tples co~fustones J aal entendidos que 

1aerit1n un sereno y ?rofuftdo aniltsts para 

'1elt•tt1r sus contorn.~s J para fij1.r su cont,!_ 

"'i eso·. { 35 l 

Es co•Üft cue el fen.óaen~ ~escrtto por el •estro "tndiet1., 

Qut it tr&:~:e t~ un.a dtficgltad ta la ee1t•1tacióa de 

su c1•~~ y =~jete dt est~ci~. st presenta ea toda 

cten:fa o r&•a ~e ist1; stn eaa1r50, otro isptcto ~e es

ta pr~~leaittca \o reyreser.t& \1 propia denoaia&ctón 

~e es~a tisctyltr.1, J! ~~e :~4: ~trecho esta ~tsttnado 

,3:1 :... .. .:;: "c.:1.;:~!} \:!.e: . .r. :-:.;:!.:..-..: s..:.:ll.L. ;t.; .. ~..:! t~.i~i!r,, E..!i::id!~ :i,j-·

rria. 1'flt1i:::i, 1;:57. ~. 7. 
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Al respecto. los 1utores león Kart1n Gr1ntzo y Karlano 

Gontllet R. en su obra crtttcan dlcn1 denoalnacl6n: 

•todo derecho es social y por consiguiente 

\a deno•tnact6n ·oerecho Soct11· es una 

redundancta•. (39) 

!onecase. por su p1rte dice taabtln que es un pleonas•o,· 

porQue e\ derecho en seneral, es re;u\1dor de rel1ctones· 

sociales. (40) 

•~ es el caso pira el des1rro\lo del tena deteneraos a 

profundt:ar la anterior problealttca, sin e•bargo, consl· 

dero que si 1na\t11~os los cuerpos legales que tntegr1n • 

proptaaente lis lreas del Derecho Social, hallaaos coao • 

denoatnador coaún en todas ell•s Que no se refieren a los 

tndtwtduos en p1rttcul1r. sino en cuanto a tntegr1ntes 

de grupos sociales o de sectores dt 11 soc.ted1d bten def! 

ntdos: obreros. c.1apestnos. tr1~1j1dores tndependtentes. 

personas tc.onóatc.1aente débtles. •enores 1 desviltdos. 

Por esta r116n b&bl1r de un concepto del Derecho Soc.ta\ 

no es h1c.er referenct1 al c.ontentdo soc.i1l del derecho.· 

puesto Que c.o•o se hl sostenido. solo puede eiisttr ri··· 

giendo \1 conducta de los hO•bres que conviven en 

socted1d. por la t:~to, este concepto debe tener un sen-

(3;1 lt'Ón t:1rttn G,..1nizo y M.arhno Gon:i1e: ¡_ OD:[C~ SOCt.ll, Jt (:ltc.tón. (dito·· 
rh.l .Reus, ~drtd, p. 7. 

¡:.:..;¡ c.ar1o~ z.tr.:ia c,iN~. íi..J..í.l..)U Li..L"k•i4.i.. J[L OU..EC.."ú $0\.il.L, (.1ltortal 
E.P.E.S.P. >iuertd. p.11. 
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En c~anto 1 su esptc,ffcfd1d hl~ 

t6rfc1. :st& surge co•o constcuencf1 dt los aovf•fentos

soct1lts que fueron 11 re1c,fón n1tur11 en contra del 

in4\•fdul1 fs•o que predo•fni tn los prlncfp1les estados~· 

durtnte los 1fs,los .lt'JJJ 1 ltl. 

t~•o no tAistt un concepto ~ntco de Derecho Soci1l, cft~. 

reaos los als relev1ntes. 

t1 a1estro Fr1ac1sco Goa1ile1 Dfaz lo•bardo lo deftnt 

CO•O: 

~tntende•os e1 Dtrec~~ Social co•o el orde• 

oe 11 soci~dld, ea functóa de un1 integra~~. 

ciOn dtniaic1. teoló9i~1•ente dfrfgtd1 a 11 

o~tenclón del ••ror bteaestar soci1l, de los 

P•t~\os y dt 111 ptrsoats, •tdtantt la Justi 

cia soct1l•. {(lJ 

K~ctor ff1 Zaaua1o, lnwestf¡1dor talrito de la UNA"· 

1fira1 qge: 

pen4enci1 de 111 )1 t\isttntes y en sttu1··· 

ció~ eQuldist1ntt res~tcto de la df~tsión ~ 

tri~fcfon•l de1 Jerecho ?Üblico y Prtv1do.~ 



co•o un ttr,tr Sfctor. vnl tercer• dl•tn· 

si6n que debe considtrtrst co•o un dtrecno 

de grupo pro~eccion~stt ~t 1os núcleos a1s 

dibtles de 11 socftdld, ~" Ctrtcho de int~ 

9racf6n equiltbrldl J co•u~ttlrto•. {~2) 

·c1 Oerec~4 Scct1l es el ~onJunto de prtn· 

cfplos. lastttucioftes y ftora1s que tQ fun· 

cl6n de iftte9racf4n prote;e~. tuttl1n 1 

retwindtc1n ' los ~ut vtrtn 4e su trtC1Jo· 

1 1 los ecoft6atc1ae"te aiclles·. C~lJ 
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tn conclusi6n, 1 Juicio de estos oens1dores, lts noraas 

soci11ts reiYtn4tcan o cu1ndo •tnos procur&n 1 lts c11~ 

1eseconóafc1•tnte diblltt r 1ct :retenGen integrar en 

el iº'' de los derec~o1 •fntaos. 

111 IAIAS QUC llTEGlll El D[IEtlO SOCIAL. 

A jvlci~ de1 •1e1tro ~e~~itt& ) -~~tl se tntegr1 por 

111 stguie"tes: 
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!.· Del Trabajo 

l.. Agrario 

).· Econ6atco 

... De Seguridad Social 

5 •• De Astst1Rcl1 

E.. Cultura 

to•o se desprende de esta ct1stfic1cl&n 1 el Derecho So

ctal rtS?onde a una tdea del ho•bre sujeto a vfnculos 

sociales, producto de una •oral colecttvi11d1. La tde1 

central en que el Derecho Social se inspira, dice Gusta

vo Radbruch (4t) 

• •o es la Idea de \a igualdad de tas per· 

sanas, stno \a ntvelact6n de las destgualdades 

que entre ellas eatsten, la igualdad deja· 

ri de ser ast punto de p1rtld& del derecho 

.P•ra convertirse en •eta o aspiración del· 

orden jur,dtco·. 

(44) R.adbrucl'\ ). Otl"oS. LOS ftlrl(S DEL O~ECHO Sien eo.ún, Justicia y St-gurtdad. 
~1.ico, Editorial UW.M 1975. p.p. SS y 59. 
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h tOltEPTO OE PREYISIOI SOCIAL. 

ts este concepto el que mls dtffcultades presenta para -

su deftnictón y delt•tt1cf6n 1 dada su afinidad con 11 se

guridad social y el Seguro Social, con las que suele 

confundirse o equiparse, no obstante son diferentes en· 

esencta y en su estructura tntr(nseca, aunque sus obJe·· 

ttvos cotncfden en proteger en cferta •edtda 11 ser hu·· 

••no. 

La realidad es que 11 previsión soctal, en su sentido 

a•plto, se tdentift<;ó con ta segurtdad social en el con- .. 

cepto aoderno de 11 palabra, por el constituyente de - -

1917, pues si se analtza el contenido del artlculo 123 -

tonstftucfonal, se veri que sus fracciones no solo esta

blecen aedidas par& prevenir el riesgo, sino la protec·

ctón tategra del tr1b1J1dor 1 tr1vf s 4e1 cutd1do que 

se debe 1 sus dependtentes econó•tcos, a 11 auJer y al -

ntfto, a la educ1ctón obrera y a 11 habttactón. 

En esta ortent1ctón 1•p1t1, el autor Ernesto Krotoschtn, 

sostiene que la previsión soctal: 

·es el conjunto de la intct1ttv1 espontinea 

o estatales dtrfgid•s 1 aainorar la tnsegu

rtdad y el ~atestar de los econóatca•ente • 

dibtles dentro o fuera del trabajo, stendo· 

su princtp&l forma el Seguro Social•. {45) 

(45) Ernesto Krotoschtn. l)iSTITUCJOHES DEL DERECHO DEL TRABAJO, citado por Rafael 
Ten& Suti. p.64. 
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Stn e•bargo en un senttdo •ls estrfcto el ••estro Dt11 

Lo•bardo dtsttn;ue y precisa entre prevtsf6n social y 

Derecho a 11 Prevfsfón Social, fndfcando lo sfgufente: 

PREYISIOI SOCIAL •en un sentfdo estricto, 

debemos ccnsfderar la prevtsf6n social en • 

Mf1fco, co•o una r••• del Derecho del TrabA 

jo que t;ene por objeto el estudio y aplfc.!. 

cfón prlcttca de todas aquellas aedfdas 

para pre~enlr los rtesgos bfen sea 1ccfdtn· 

tes o er.fer•edadts profesionales a que se· 

expone el trabajador. y las disposiciones 

que tiene" por objeto cuidar el bienestar 

y s1lud cel trabajador y sus dependientes 

econó•fcos·. (46) 

Por otra p1rte define al Derecho dt 11 Prewfst6n Social· 

CO•O: 

·c1 OeretflQ 1 1a Prevts16ri Social es en tl.!. 

bfo. un• r••• tamblfn 1ut6noa1 del Oerecho· 

Socl1l constitutdo por un conjunto de nor-· 

aas destfn1das a proteger fundaaent•1~ente

un grupo, el de los delincuentes, C\!nsfde·· 

rindo su condición de adulto, Nenor o •u·· 

je r ••• •• l 4 7 J 

(t5) Fra.ncfsco Gonzilez Jlaz Lorrbardo. op. cit. p. 133. 

1471 lb1d. 



11 

Luego entonces, la Prevtst6n Socf 11 conte•pl1 en gr1n 

for••, la protección y defensa del tr1b1J1dor con 11 tu~ 

tell de su persona en e1 •o•ento en que quedan i•postb! 

ltt1dos para prest1r su servfcto, eli•fnando sus lnseg~ 

rld1des 1 11 que dichas nor••s est1n destf n1dos 1 dar cu.! 

plt•lento a 11 obll91cfón de 11 e•presa 1 al derecho 

del tr1b1J1dor exclustva•ente, por conducto de una fnst~ 

tuct6n deno•fn1d1 Seguro Social. 

Ctertaaente, el Seguro Soctal es \a prfnc:fp11 for•a de .. 

11 Prevtsl6• Social, pero t•plfando sus objetivos dicha· 

lnstltuctón. se cons'der1 co•o la tnstruaentactón blsfca 

dt la Stgurldad Soctal, ya que tr1t1 de ••pirar y prote· 

ger a todos los sectores de nuestra socf ed1d y no solo· 

a los que prest1n ua serwfcto person11 subordinado. 

Pode•os co~clufr que 11 Segurfdad Social, cuyo 1ntece··· 

dente faaedt1to es 11 prewtsfón soctal, nactó de1 artfc~ 

lo 123 Constf tuctoftll, base funda•enta1 del Derecho 

dt1 Trabajo y con et tr1nscurso del tfe•po se desligó 

poco 1 poco de dfch• df sctplfna. 

;or su parte, el Or. ~estor de Suen lozano 1cl1r1 di·· 

cha ctrcunst1ncfa e" uoa brillante conferencia er. 1973 • 

y sostiene lo siguiente: (48) 

(.CS) Cf!l.!: ;>.:ir ~.!f!e1 7u.: S>1:J: 1 !iu;.:i lt!1;. ~ra1u. CEJl:t.CiiO Ot ~ SlC.'J1JOJ.J -
SOCU.L, ZI Eafctón, P'<é~tco, tdftorhl ?ac lH·J, p. 16 •. 



*Por rfn afortunad1•ente 1 11 seguridad so· 

ctal se hl separado de una •1ner1 deff nf t! 
VI del Derecho del Trabajo, y ha ido mucho 

•Is 1lli 1 al gr1do de que, en •f concepto-

1o que va 1 ocurrir~ ahora en adelante, -

es que el Derecho del Trabajo va 1 tener -

que 1r detris de la Seguridad Soctal por-

que fsta st h1 olvfd1do del concepto ·su-

bordfnact6n• co•o elemento estructural de -

11 relacf6n laboral o del l•bfto de prott!, 

e i 6n •. 

COICEPTO DE SOLIDARIDAD SOCIAL. 
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Este concepto cobra una •ayor vfg1ncf 1 1 hoy 11 dta 11 

que for•1 parte dt unos de los progra•as del actual 

gobierno p1r1 enfrentar 11 pobreia tKtrt•a. 

Según Theodorson (49) por soltdarfdad debe entenderse: 

·1.- Aquella condfct6n dentro de un grupo 

en la cu1l hay cohesión soctal •is · 

acción. cooperatfva colectiva. dfrf

gfda hacta el logro de •etas grupa--

1 es. 

(49) George A. T/'leodorson y otro. OICCtO~ARtO 0( SOCIOLOGtA, Buenos Aires. 
tdttorhl Pafdos 1978. p. 272. 



2.· CoGo sinóni•o dt cohe1t6n social•. 

Ahora bttn, que debe entenderse por cohest6n social: 

•1ntegr1ci6n de la conducta grupal co•o 

resultado de los wtnculo1 1 atracciones 

fuerzas sociales que se establecen, en 
virtud de la fnteraccf6n entre los afe•·· 

bros de un grupo durante cierto pertodo. 

Cua1dQ eilste un elevado nlv•l de cohe··· 

sf6n 1octal 1 el grupo ejerce cierta atra~ 

cl61 sobre sus •le•bros, istos últt•os e~ 

perl•entan sentl•lentos positivos hacfa • 

el grupo, desean pertenecer 11 •11•0 'I 

eJ1rc11 entre ellos una 1tr1ccl6n •utue; 

po11t1 un alto 11ptrttY dt cuerpo, •ls 

aún la cohesf6n social l•pllca que los • 

•le•bros 1cepte1 la estructura de roles,· 

las nor•as 'I los objetivos del grupo, es 

decir, que estan de acuerdo con la dfstrl 

buctón de derec~os 'I r1sponsabtlldad1s•. 

(so 1 

Al definir el concepto de Seguridad Social, volverenos 
a este tér:afno, 

e sol 1~1dea. p. 48. 



11 COICCPTO OC ASISTEICIA SOCIAL. 

El •ultfcftado ••estro rrancfsco Gonzllez Dfaz Loab1rdo.

nos proporcton1 una 1cert1d1 deffnfcf6n de Derecho Asf s

tenclil: (51} 

DCICCHO ASlSTCIClAL: •por otro lado, el O~ 

recho Aststencfat es 11 r••• del Derecho -

Socfal, cuyas nor•1s ordenan 11 actfvfdad -

del est1do 1 de los p1rttcul1res 1 destf n1-

d1 a procur1r un1 condfcf6n dl9n1, decoro-

si y hu•1n1, p1r1 aquellas personas 

aún socfedades o estados que sf n postbflf-

dad de s1ttsf1cer por sf •fs•o sus mls ur-

sentes necesidades y de procurar su proplo

blt•tstar social, requieren de la attacf6n· 

de los dt•1s, Jurf~fca 1 polftfca•ente, 1w
funcló• de un dtbtr dt Justicia o, en todo

cas~ dt un 1ltrufst1 deber de caridad•. 

De 11 anterior deffnfcfón se derfw1n dos ele•entos co•u·· 

nts 1 todo concepto de 1sf stenct1: socorro, 1ltruf s•o, • 

Ast•fs•c es neces1rfo destacar que nues· 

tro Oerecho Posftf'l'O distingue entre 11 asfstencfa prfwa·· 

~. 1 11 1sfstencf1 pública. 

t51l Francisco bonzále: Ohz Lo::e...rdo. EL DERECHO SOCIA.l 't' U. SEGURIDAD SOCIJJ. • 
l~TE~l. México, Editorfll Ull.&Jit 1975, p.132. 



A1fsttacf 1 Prfw1d1. 

•ta Asfstencf1 PrfY1d1, esti funa1d1 tn 11 

ltJ de lastftucfonts de Asfstencf1 Prfw1d1 

p1r1 et Ofstrfto Feder11. lis lnstftucfo· 

aes de Asfstencf1 Prlw1d1 sen entfd1des 

Jurfdfc1s, que con bienes dt propfed1d P•L 
tfcu11r, tJtcut1n 1ctos con fines hu•1nft~ 

rios dt 1sfstencf1. st~ propósito df lucro 

1 sfn desl9~1r lndfyfdual•ente ~eneffcf1·

rfos C1rt. 1 LJAP). En los tfr•fnos dt -

est1 ley se re;o~ocen tres t11sts de Jnst~ 

t•clones de Asfsteecfa ~rfw1d1: 

1) fu11d1cfot1tl 

b) J11•t1s de socorro 1sfst.tacf1I 1 

e) Asocf1cfoae1•. (51) 

Por Mltfao t1 afseo autor nos dtffnt que debe entenderse 

por Asfsteacfa PúC1fc1: •l1 1sfstencf1 o btneffcfeacf1 -

püblic1, se encoafend1 confor•e 1 11 LlAP. 1 11 Secret1-

rf1 dt Salud y tftne tfectos cfYf les dt fmport1ncf1 11 • 

que nuestro Códfgc Cfvfl ptrceptú1 el 11aa1•tento del 

81 



est1do coeo heredero: A falta de todos los herederos,-

sucederi 11 beneffcfenct1 públtc1 Car t. 1395 del e.e.) -
(531 

tn el fondo de 11s 1Rterfores deffnfcfones, subraya 11 -

del altruls•o.por el cu1l debe er.tenderse 1quelt1 condu._S 

ta, to 11 que et fndidduo coloc1 el bfenestar o 11 fe1..! 

cfdad dt otros indtvfduos por encfaa de su propf1 felfc.!. 

dad, cu1ndo este suprt•t sus fapu1sos o deseos, con 11 -

objeto de h1cer post~le los de otr1 persona. 

Yll COICE,TO DE SEGURO SOCIAL. 

locfó1 ~e S111ro. 

L1 p1.1abr1 sf911fffc1 "'libre y exento de todop~lf¡ro o 

d1Ao. Seguro es prtvfsién 11 a:1r aedfante 11 subdfvt-

sf6a df riesgo. (1 seg~ro es una tnstftucfóft econ6•fca 

aedf1nte la :u1l 11s 1drersid1des person1les o patrfao·

nfales se tr1sfieren del p1rtfcul1r al grupo, est1 -

tr1nsferencf1 tiene co•o :ontr1prest1cfón el p190 de una 

cuot1 111a1d1 pri11 1 .:11~10 de 11 cual el grupo e•ite -

un contrato de co~ertura con~cfdo ccao pólfz1. 

tn la ley del Segaro Social se conceptú1 co•o: 

(53) fbfC:. p. zu. 



"'Ar t t c:ul o 4 •. Cl Seguro so,ttl es el in.,t 

tru•tnto b11lco de 11 Seguridad Soct&l, e.,t 

tlblectdo co•o uft servicio público de ca-~ 

rlcttr nacional en los t¡r•lnos de esta 

Ley. sfn perJtdt.io de los sfste•as estatu.J.. 

dos por otros orde-•aftntos•. 

!3 

Desde una perspectiva ''ºlijttva el autor "'~t•o oaniel

Non16a lo deffae co•o: 

•c1 Seguro Social ccnstf tu1e una etapa le

gf slatlva y 11 doctrfna que supera el Dere

cho del trab1Jo , 1lcanz1 su ml1i•• e~pre

sfóft en 11 Se9urf4ld Scci11•. (54} 

Gustavo lrct Cano lo deffae co•o: 

·u Segur.o Soctal es el fnstruaento jurtd.!. 

co 4tl Oertcfto Obrero, por el cual ufta 

lftstftucf6n Piblfca quedl oblf9&dl, •e4tl~ 

te u.111 cwu tite.al o de otra fndole que 

P•ilft los patronei, los trabajadores y el 
• 1 

est14o. o sclo •l9uft~s de estos. • entrt·· 

91r al ~eneftcfarfo, que dtbtft ser elt•e~

tos econ6aica•ente d~bilts. una penst6n 

o subsfdtos,cuaDdo se aatertaltcen algu~os 

:s,.l r.lJ;~~ ~lniel 1".,::::.:ó:-:. •tL !t::.:it':\ ~.;!t.l. ,_....J;.!ER.~. Jtt'l'is'tt. óel J~Utvto 
lecfoJUl de FTewhi&r. S.Xhl. ••ro l. dlch'Clrt de l!r'S, p. O. 



de los rfessos profesionales o Jfnf estros

de c1rlct1r Joct11·. 

Por últt•o. el ••estro Nario de 11 Cueva lo d~ftne co•o: 

•El Se9uro soct11 es 11 p1rtt de 11 'rey! 

sf5!'1 Soct1l ob1t91torfl que, b1Jo 11 1d•t-

1fstr1cf6n o vt9f l1ncf 1 dtl estado, tfendt 

a preveatr o co•pea11r 1 los tr1b1J1dorts· 

por ta pérdida o dls•faucf&n dt sa c1p1cf

d1d dt g1n11cf1. coao resultado de 11 rea

llr1cf6n dt los rfl!1;os •1te:rf11es r so·· 

ctales 1 que 1st1a expuestos·. 

Coao puede observarse. existe• coacepcfonts dffertntts,· 

Incluso coatr1dlctort1s, 11 a11orf1 favolucra 11 Dtrtcho 

del Tr1b1Jo. 1 11 Prtvfsi61 Socfal 1 a 11 Sesurfdad S~ 

cfat, ta•bfEn se 4tsprendt la dfftcu1t1d de otorgartt 

1utoaoaf1 11 Seguro Social, o 1• natural rtsfstencfa 

ubfc1rlo co•o fnstruaento del Derec~o del Tr1b1jo o ~t 

la Seguridad Soctal. es aecesario te1er presente que la· 

Se¡urfdad Socfal es vu •eta o aspfracl6n fapostble dt 

concret1r en u~ iabito especfffco de conocl•fento. 

~ecor~eRes ~~e et ~tre,ho dtl Tr1b1jo es re;ulador dt 

las rt1¡cio~es l¡bor¡les 1 st propone lo;r¡r f &anttner

el tQuflfbrfo t•tre los f1ctor1s dt 11 producct61; 11f·· 

afsa~ tl Sesuro Social cor.ft~ur1 u~ Otrecr.~ de Protec-·-
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fl1J1 un fnteris soctal y econ6•fco frente 1 aquellas -

contfngencfas que pongan en peligro su capacfdad econ6•J. ... 
Jlll COICEPTO OC SE58110AD SOCIAL. 

El arttculo 2 de 11 Le1 del Seguro Social, conceptúa 11-

Stgurfdad Social en atencf6n a su teologt1: 

•La S19urtd1d Socfal tt1•1 por ffna1fdad 9A 

rantfzar 11 dtr1c-o bu•a•o t 11 11lud, a 11 

11fstencf1 aidlca, la prottcct6n dt 101 ••

dios dt 1ubsfst1ncf1 1 los s1rvfcfos socta-

111 n1c111rto1 para 11 bitRtstar f Qdf vidual 

1 colectivo•. 

Debt r1cord1r11 que et arttculo 41 Constftucfonal cansa· 

gra 11 Derecho Humano a la Salud, entendfindola no 

1610 co•o ausencfa dt enfer•e••• sino coao coaJuacf 6n 

de tleaentos aattrtales qut peraf ttn tl desarrollo 1ra6-

1fco dt la persona, cuyo objeto es lograr et bfenest1r

ladfrldu11 1 coltctlvo de la sociedad 1 Que se cumple 

por •tdlo de: asistencia •idtca. protección 1 los ae--

dlos de subslstenct& 1 servicios sociales. 

rr1ecisco Gonzllez O!az Loab1rdo 1 la define co•o: 

·oerecho de 11 Seguridad Soctal; heaos defi

nido al Oere¿~~ de la Se;ur1dad Social coeo -



una dlsctpltn1 1utóno•1 del Derecho So·· 

ct1l. en donde se tntegr1n los esfuerzos· 

del est1do y la pobl1ctón econóatcaaente· 

1cttv1, para garantizar los rtesgos y co~ 

tlngencf1s sociales. 1sf co•o de vida 1 • 

que estln expuestos los trabajadores. con 

objeto de obtener p1r1 todos el mayor bt~ 

nestar socio··b1o·-econ6•tco-cultur1l po· 

slble, que per•ttan 11 hombre un1 vida e~ 

da vez 111ih 1utinttc1aettte hum1n1•. 

Por otr1 parte el autor k1•6n Góaez, sostiene que: 

"L1 Segurid1:1 Soct11 nace .:Je las re1\id1des 

soctales y de necesidades econóalcas del • 

tndlwlduo ) se traduce en un1 unidad un1•• 

versal de protección blosoctoeconóalco". 

! s 5) 

(s decir, tfl hs u1tertores concepciones se reconoce que 11 

Seguridad Social t•ple1 los als•os •étodos dtl Seguro. 

ptro su c1spo de acc;óa ts •ucho •ls vasto. 
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[n esl1 ¡cplí1 !;e~;;5n. co•o 1fira1 Fr1nclsco José Mir· 

tont, 11 Stguri.:Sa4 Soci1l ts: 

v:~i O(aÑr. ~:. :.:: .• H"'.-:.:Lu :~:c:a~:iC?"'!.S ~~ O(tc1pr-ocid.!:i Ce Preu1cion~s • 
::e Se; .. ti.1!~ S..:..::~JL t.:.r.:.P"i~ .. ;;:i5.:. a ~J "7i::-cen F.e~~,i!.:: (!e l! tz:;fe:ru.:la 
Internacional (!t 11 S.~1.ir1d.t0. S.O.:hl. ~ln:o 1.951, g. ;. 



clóa 1decu1da J segura; de 1•p1ro contri • 

todos los tnfortuntos 1 prevfsf6n. es lu· 

ch1 contra 11 afserf& 1 11 desocu?lCf6n, • 

en fin es 11 elev1c1ón de 11 person1ltd1d· 

hwaana en todo su co•plejo psfco·flstco, • 

1apar1ndo a todos los riesgos funda•entt·· 

les: pirdfda dt s1lud. ?érdtd1 de capact·· 

dad de tr1b1Jo {enferaed1d. weJez, accf··· 

dente), pérdida del 1111.rto (p1ro forzoso, 

tnvaltdez)¡ procurtndo proteger la tntegr! 

dld ffstc1, or"glrdc.1 lle los ~o•brts, coa· 

serwindola o recuperindola, cu1ndo se ha • 

plrdtdo, •antenlenco en lo posible la c1p~ 

cfd1d dt ;1nanct1°. (56J 

11 CDICLUSIOICS El CUAITO AL ~llCO TCOllCD 

CDICHTUAL. 
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La aaplft•d dtl tirafno Segur1d1d hace que todas las • 

dtsctpltnas 1n1lt11das queden tnclu1das en este conceL 

to, siendo su •are.o co•ceptual o continente el Oerecbo 

Social, r• que 11 t9u1l ~ue Este se orfenta 1 ~roteger 

l los 'r~pDS so,i&1ts. ot~rii~~~lt:s lGs elecent~s in·· 

dispens•Dles Q~t perattan 11 atención 1 sus necestda-

des a{nta11 y los tntru•tntos p1r1 mantener y 1crecen

t1r los nfvtles de e1tstenci1. 

l>0J franc:uc.o Jos! K!rtone. StWKü S.X.lM. 05Ltt;AT0~10. Svenos Aires 1951. p.11. 



loJ1 cttact1 dt~t te4er un o~jeto 4t estudio o dt conoc! 

atento, p111 ordenarlo. stste•1ttz1rlo. 1sf caao dert•1r 

;riact;tos dt •11tdtz ;ecer.i.1 1 1pllc1ctón especfftc&; • 

el todo, "º ;:ue~e ser cte1tct1, ni t1apcco le es un.1 p.1r· 

te laCefinld1 dt este to~o. l.1 se9urld1~ es un1 p1rte • 

de tse todo, ~or est1 r1zén en el •arce de una acert1d1• 

;rftlca, llterto BrlceAo iufz, sostine t;\le; 

ºta St1urld1d Soclit ~o es u~• cltGci1 ni • 

put~t ser p1rte del Jtrec•o e late;rar una· 

dl1ctp\tn1 1wt6aon1. Coao o~Jett•o 11 Seg~ 

rld14 Soct11 se propone ~roteger 1 tod1s 

111 personas frecte 1 c~11Qwter .1C•ersid1d, 

peratttr Q~e el ser nu•1ao lleve 1 c.1Do 1us 

o~jetivos sfa •11cr lfatte Que el derecho • 

ce 1:.s t!eals. es t:a este &SiHCto Que se CO.!, 

fv•4t t: t~e1ttftc1 coa los fices del esta•· 

•• • • ( 11) 

'º•ent1 el citado &utor Qgt la l1stttuctó1 J~rldtca 

cre1d1 en llta1at1 1 ft1es ~el slilo pasad: ato ort;en • 

1 los Stfkros soct&les. ~·e to•1a 11 eAptrteact1 ce los· 

Sti~ros prtw1dos p1r1 t~ftfor•1r ststea1s 4t protecctéa.· 

1st•lsao el ce1stlt•1eate 4t 1917 en ~éttcc. ~eterataó • 

11 crt1ciSe te Se;uros S:,11les. 

,!'f; 1~:o1.ru Br~:t·'i.: ~':..ii:. ~:rrloC l(DIC,IJ.'J :O! i..C:S Si:~::S S...'\:Zll!S. ~ti:~ •• 
[.!it.orhl ;\&rh. H!.7, tJ.P,. 19 J B. 



del Seguro Socfal ·y no de la Se9urfJ1d Socfal· el Se· 

guro socf11 es conocfmftnto orden1do. sf stea1tf zado,

que peratte 11 for•u1acfón de prfncfpfos y el logro 

de objetfvos, sus nor•1s Jurfdfc1s dan lugar a Jnstft~ 

cfones de Derecho, su desarrollo les brinda autonomfa

dentro de esta cfencf1, lo cu11 le ptr•fte est1blecer

t1 derecho del Seguro Socf1l, con cl1ro 1 ll•ftado 

l11bfto de 1pl fc1cfón. 

Por últfao de •aner1 brf 111nte, cul•fna fndfcando: 

•L1 fndeffnfcfón de 11 Se9urfd1d Socf1l e~ 

ti en todos Jos intentos conceptu1Jes que· 

fr1c1s1n 11 pretender est1blecer 11 dffe-

rtncfa especfffc1¡ el género próximo es 

·conjunto de nor111s e fnstltucfones Jurfd! 

c1s•. la dtfer1ncf1 esptcfffc1: que se 

propone 1• protección del ser llu•ano. fre.!!. 

te a cualquier riesgo que ponga en peligro 

su 1stabflfdad C1r•ónfc1) psfcobfoeconó•f· 

c1. en ca•bfo el derecho dtl Seguro Social 

puedt con aenos ostentacf6n, dtffnfcerse -

co•o <Conjunto de noraas e fnstftucfones -

Jurldfcas que se propone 11 protección de

los grupos que lf•ft1tfv1•e~te se estable

cen frente a 11 ocurrencia de ciertas con• 

t1ngencias. prevt1•ente deter•fnadas que • 

1fect1n su sttu1c16n econ6•fc1 o su equfl~ 

brfo psfcot>fológfco>•, (58) 

(58) lb!.,..,, p. 19. 



!IO 

(n resu•en, padt•os considerar que 11 seguridad social • 

se disttn¡ut dt 11 previsión social r de la asistencia • 

social, por 11 for•I de oper•r 1 por tl áabfto de prote_f 

ct6n y 1•p1ro de tos sujttos que son tl objeto mfsao de• 

su extsttncfa, 4sf coao l• estructura financiera y econ! 

•ica del sisteQA en p1rtfcul1r. 

los Seguros Sotiales operJn dentro de tos prtncipfos del 

c11culo dt ~robabflid1des, 11 teorfa del ries~o y una 

idea restrtngidl de solidarf4ad, la asistencia social 

Obedece a principios de caridad y attruf 1•0 1 sfn ser ju 9 

rfdfc1aente exigibles sus beneffctos. 

l1 Pre~fslhn Social concentr1 su atencfó~ y su ca•po de• 

1pl1c1c.ién 1 los tr&D•Jadores; en c1•bfo la Seguridad S.2,. 

cial llewl i~plfcita la adcpciOn de nue~as obligaciones~ 

co•b 1l de aportir cuotas r dtret~as a diYersos seguras• 

y prestaciones. 

es por esta r1zOn que df cftti tonceptos tienden 

cfcnar, con ta ffnaltd&d dt ?roteger 11 hoabre frente 

todos 1os riesgos tradition&l•ente con5fder1dos, propor

cfonando1t prest&tfones en tspecie 1 en dfnero. de acut.!. 

do &1 nivet dt ~tda dt cada ~a(s. 

LA UtltAtlOI DE LA SEGURIDAD El El NARtO EtOIO• 

NICO T SOCIAL DE l& SOCIEDAD CAPITALISTA. 

En este rubro, pretendo ccnteltualf:¡r la SeguriCad 
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Social, en el •arco de nuestra socfedad actual; la socf~ 

dad capitalista, ésto con el fin de ewftar e~pllcactones 

sf•plfstas, estrlct1mente for•alfstas de la realidad, s~ 

bre todo por lo que hace a la funcf6n de las polftfcas -

sociales en el sistema, aunque sea de •anera breve, dado 

los ll•ttes del presente tr1b1Jo. 

tl autor JAN FOUCH, define los g1stos sociales: 

•ta•o proyectos 1 servicios qwe se requfe· 

ren p1r1 mantener la ar•onla social (fncl~ 

yendo aqul en fors1 bastante e1tr1A1 1 los• 

dese•bolsos en ar•a•entosJ, con este tér•l 

no se denoalna a los gastos para la prote~ 

ct6n de los Ingresos, educacf6n, salud, 

y asistencia social y ciertos aspectos de· 

la vivienda. De hecho el estado benefac-

tor puede ser vfsto fund1•1nt1l•tnt1 coao

un• for•• 41 redfstrtbucf6n dentro del 'º.!!. 
Junto dt 11 clase obrera, desde tos tr1b1-

Jadores activos hasta los que son depen·-

dtent11•, 

Sf n ••bargo, cabe preguntarse itultes son las necesida

des socfalts que se present1n tn tl capftalf s•o, que • 

confferen cad1 vez ••yor f•port1ncf1 1 la se9urfdad so

cl 11 l 



*Cft pr1•tr lugar. tl papel que cu•pte tl 'L 
t&do c1plt1lfsta par• g&r1ni1zar ta 1decua· 

da reproduc~tón y •a~tenctón de l& futrz1 • 

de trabajo. tl stnt quan non de ta produc·· 

ción c1ptt1lista. ha sido evidente desde 

lis prtaer-11 .ctas de flbrtca y salud públf

c1. en Cran Sret1~1. a partfr de ese aoaen· 

to 11 tendenct1 htC1& un •ayor volüaen de • 

trabajo 111l1rt1~0. un1 aayor urb&n(:&ción, 

el aoYia1ento geogriffco de 11 población y· 

la frag•entación de la faa11ta~ ha ido ace~ 

túando la ne,esid•d del &porte colectivo 

contra 11 inst;~ridad, adtais la industria• 

li:ación cuiit.11list1 culti;>lica las fuentes 

de inseguridad y ~ependencfa (por ejemplo,· 

dese•pleo, acciderites de trabajo, y enfer•..t 

d1dts proftslon1les} 7 rec.11•1 el aporte ei 

t1t1t de ctertos servlefos par• lnde•nizar 

• lis ~(ct,•as por sus 1~frl•itntos•.(59) 
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Ls evtdentt que 11 ne~esid1d d~ los aspectos neg1tfvos 

dtl desar~llo c1pit&list1. trajo consigo lis necesi· 

dldts 4t tos est1~os oe tnttrwenir en 11 econoaf1 y de 

efec.t1ur ~as:os sotfllts. 

'ún ais. el aaestro universitario Octa~io Rodrfguez 

(raujo, si~utendo • Jaaes G'Conr.cr, autor del libro 

11 Crtsts r1sc1l del (st1do. el cu1l tter.e una secct6a 

dtno-in1~1 i&St~s socta\ts, est4blece lo sf~uiente: 



•Me he 1p1rt1do del m1rxfs•o tradictonal 11 

sostener que los g1stos sociales son el pr~ 

cfo que el Est1do hl de p191r para obtener

el concenso polftfco y 11 tegtttmact6n. 

Estas son foraas tr1nsttort1s que se vuel-

ven activas según el ntvel de descontento • 

popular, antes Que las necesfdades sociales. 

se trata entonces de for•as de control so--

ct1t por parte del estado•. (60) 
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Con lo antes expuesto, considero que ha qued1do al des

cubierto según los espec11lfst1s ctt1dos las functones

globales o de fondo que 11 Seguridad Soctal dese•pefta -

en et •arco del captt1lf s10, stn eabargo es necesario -

aft1dfr que htstórtca•ente en nuestro p1fs la Segurtdad

Soctal no fue concest6n 1lgun1 del estado, stno result..!_ 

da d1 las conquistas obreras. 

11 El ESTADO REllCAIO Y LAS POLITICAS DE SESURI-· 

DAD SOCIAL. 

El gasta público destinado t la Segurfd1d So-

cial en 11 dfc1d1 de 101 80'1. 

51 bien es cierto que el financiamfento de la Seguridad 

Social en México. ttene una fuente trtparttta: Estado• 

{60) La Jornada. 8 de febrer"O de 1990. p.15. 



c1ptt1l , traoaJo, lo cierto es que el gasto del estado· 

en esta •1terl1 ttene gr1n relevancta en la aapltac16n· 

y sostenimiento de las instituciones de la Seguridad So· 

c t l t. 

El ftn de la Segunda Guerra "undial, y "sus secuelas po· 

lttlcas y económicas, vinieron a de•ostrar que el estado 

no podta limitarse 1 garantizar las condtctones genera·· 

les de 11 producct6n, (concepción liberal), sino que de• 

b11 intervenir como tal en la econoata. Esto 1mp11 e ó • 

el surgtatento del lla~ado estado benefactor, con nuevas 

cargas scctales. con nuevos cocproaisos con la clase 

obrera, sotire todo europe1, con el ftn de asegurar la co_! 

per1ct~n de la clase trabajadora para reconstruir el ca· 

pftalis•o, desvastado por los efectos de la guerra, de • 

aht el surgtatento de las poltttcas soctales. 

Sin ea~1rgo la década de los ochentas, en medio de una • 

bruttl crtsts económica, signtftcé el profundo cuestio· 

n1mtento del papel que el estado habta venido Jugando 

en la economta de la posguerr1. 

los ltaites y costos de su e~cestva y en muchas ocasto·· 

nes ineficiente intervención fueron eddentcs. fenóme·· 

no i=und;al que di~ lr.i;ar a1 fir1 de un mito, la interve~ 

ti5n estata1 como instrumento redistrioutdor de la ri·

queza 1 ?roaotor eficiente de la etonomta. 

-59i~a~ente al reconocer este t.echo, no significa acep-



95 

t1r 1as polittcas de reprivatfzactón y de reducción de -

los gastos sociales, que orientada por un• conce~~f6~ .1! 

bera1 i•pu1s1 el estado me~icano. 

Con to4a certeza y profundidad Antonio Guttirrez .P~rez~-· 
critica est1 pollttca: 

~La prf vatt11ct6n de la b1nc1 es t1 coral~ 

rio de la polftfca de reducción dt1 ta•a· 

Ao 1 del p1pe1 del gobierno en 11 econo•f1, 

tonclustbn 16gtc1 en una concepción econ! 

•lea q~e coloca 11 sector prfvado co•o el· 

1gente e•c1ustvo de 11 actfvf4Ad econé•fca 

y 11 mercado co•o el eecants•o por eJcele~ 

eta de la astgnacl6n ef lctentt dt recur~·· 

'º'.. ( 61 ¡ 

las pol1tfcas econó•icas enmarcadas en esta concepct6n • 

durante tl periodo que se 1nallz1. sfgnftcaron un drist.!_ 

co deterioro dt las condfciones de v1dt dt la. pob11cf6n -

Me~1c1na. En este sentido 1as esttdfsticas son elocuen

tes: 

~la aantfestactón c!s evidente de la cr1s1s. 

se d1 prectsaaent~ en el deterioro de los ~ 

niveles de vtda de ta población. El c4so -

de México no na s1do la excepc16n. Durante 

el pertodo li82•1988, el s1lario •fni•o tu-

(611 u Jori»d•. s d• Hayo de 1990. p.10. 



10 uaa pérdida re1l con respecto 1 1976 del 

631. La parttctpact6n de los salarios en -

el producto tnterno bruto, descendió de - • 

40,ll en 1976 a 25.91 en 1987. 

El gasto en des1rro1lo social piso del 6.91 

en 1978 al 5.6l en 1988 con el producto tn

terno bruto y. por últt•o, el gasto en sa·

lud tuvo una dtsainuct6n de 1proxta1a1aente 

e\ 301 dur&nte el perlado de 1982-1986•. 

( 62' 
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Resulta p1r1dójtco que atentras se reducian los gastos

sociales, coao fenó•eno aundtal, paralelaaente se tncr,!_ 

a en ta b 1" los g as tos a t l 1 tare s : 

•tstados Unidos y Reino Ur.tdo, se c1r1ct1-

rt11b1n por tener aayores deseabolsos at11 

tires y aenores en seguridad social que -

los de la coauntdad econóatca europea•. l631 

Por Ú\ttao es relevante por su profundidad 11 conclu··· 

sión rtfltxiYl dtl escrttor Antonto GutiErrt1 Pfrez: 

•F1n1l•ente, detris de la proposici6n pres! 

dtncl1l esti el nuevo aito de final del si· 

~le: el aercado. ?areclera. que 11 pol1 •• • 

lé2.) il:.Ju AlbiN G.arabit.:i y .l..r.rg-JsU> SoHvar lCoorcUn1~.;:res). ~tlCO EMi U. OEtA. °'' 0[ LOS DC.'iO:TlS, la tiltodernhact5n en c.tfras. ~te.o, UM, El Cotidiano. 

U.3 l L1 Jc>ma.u. S de a1ro de 1990. p. 11. 



tfc1 econ6Qfc1 en nuestro p1fs no pudfer1-

sustent1rse •is que en •ftos. ll hf stórf1 

econ6mfc1 recfente de los paf ses 1 con ••

yor fuerza de los p1fses en desarrollo 

de•uestra que nf el mercado ni el estado -

g1rantfz1n por sf solos una asfgnacf6n ef~ 

cfente de recursos, nf una reducct6n sus-

t1ncf1I de 11 fncertfduabre y la fragllf·

dad ffn1ncftr"1•. (64) 
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Por tanto es urgente, encontrar nuev1s f6raulas que per

•ftan fortalecer y e1p1ndfr el rfgl•en de Seguridad So

ctal en Miafco, para que ~ste se haga verd1deramente re~ 

lfdtd para la gran ••rorfa de 11 pobl1cf6n. 

Asf se reconoció por el Ex-Procurador ~enera1 de la Rep! 

bltc1, dur1nte el acto con•e•oratfvo del 73 Anfversarfo

dt 11 pro•ulgacfón de nuestra Constftucf6n Polfttca en -

su dfscurso pronuncfado ante el presidente Salinas, A1v.!. 

rez del Castillo expreso: 

•Aunque 11s bandera$ revolucfonarf1s fund&· 

•entales siguen vfgentes. las de•1nd1s so•· 

cfales requieren nuevas respuestas, que sf· 

bien est1n apuntadas en la Constitución, 

deben adoptar una renovada estr1te9f1, lo -

que f•plfta sustituir unas t!cticas por 

otras. Dfjo taabfEn que existen rezagos so-

( 64} l 1 Jorn.ad1. 5 de lliJyo de 1990 •. p. l y 11. 



cfales y viejas dcud11 h1st6ricas 'ºn los 

boabres que htccro• pira nosotros 11 rew~ 

111ctón. A.stats•o preciso que el proceso

dt 11 aodernt11ctón Que 1t1fte 1 todos los 

l•bttos,debt ser obra del pueblo: un1 de

•ocracta ltber11 Qut rtcono1ca la dtgn1·· 

dad de \a person1 y la proteja contra los 

abusos del poder; 1 una de•ocracta social, 

que ponga las condtctonts para hacer fac· 

ttble el eJtrctcto 1 la p1rttctpaci6• ·-

dt todos, plena J dtgna en los dtsttntos· 

aspectos de \a wtd1 co•unit1rta. Esta • 

nueva tde1 nteqa toda postbtltdid de con· 

t1nuar con los viejos conceptos del ltbe· 

ra\tsao tconóaico que han tapedido a la • 

econoa{a est1r al servtcto del boabre, 

para crear rtque11 1 btenest1r. Por últl 

ao desde 1Bl4 y l11\1 \11 Coastltuctona·· 

les de 182~ J de 1857, se reconoce que 

todos los boabres so• t9u1les 1 son li·

bres. Lo 1•~ort1nte es recordarlo, haCtL 

to •erd1.dero, par1 que a fin de cuentas la 

tercera gran revoluct6n dt los "eatcanos, 

11 prt•er1 gran revolución del siglo 11,

enarbole. 1nte todo 11 bandera de una a1·

yor justfct1 sc;;t1\, en p\,r.1 tCl'l.tiericia· 

n1ti.lt11lis.t1•. ltiS l 

t 6 S l l1 J:.t!"'f',¡~l. E de íeDrero de 199\l. ¡>.S. 

91 
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XII LAS POLITICAS DE SALUD El LA EPOCA DE LOS 

10 1 1. 

tl recla•o soctal de mis y mejores servfctos de s1lud 

por parte de las tnstftuctones encarg1d1s de los mis•os· 

conttnú1 siendo una de•anda sfn respuesta. 

"Is 1ún con el tncre•ento en los niveles de cont1•in1·-

cf6n en las prtnctp11es ctud1des de nuestro pafs, 11 11-

lud de los ra.r.fc1nos nosolono esta •eJor1ndo, sfno que se 

han lncre•entado las enfermedades derivadas de esta cue~ 

ti. 

Los que trabajamos, so•os testigos cuando 1cudfaos a una 

lnstftucf6n de Seguridad Social de la profunda fneffcfe~ 

cia y burocricfa de dlthts Instituciones, sf tuacf6n que

rewttrtt el f nteris de la poblacf6n dtrec-ohabfente por 

acudir 1 solicftar dichos servicios. 

Esta 1l1r•ante sftuact6n h1 sido reconocfd1 fnctus~ por· 

el Prtsfdente S1lfn1s de Gort1rt, quien e~preso: 

•L1 s1lud es aún pro•es1 p1r1 •f11ones de -

•e•fc1nos 1 entre ellos fnd!genas y hlbftan

tes dt lu c:olonf1s populares, en este ren·

glón es una precfs1 bísfc:1 en 11 cu•l des·• 

c1ns1 la idea del desarolto n1cton11•. (66) 

( 6 6 } L! J.:>rn1da. 10 Je J.:;rfl de BW. p. J. 





hay una duplic1cfón de instalaciones y au· 

sen e f a de e o o r d 1 na e f ó n entre 1 o s dos • • (6 8 ) 

1o1 

Por supuesto que esto es vllfdo para Héxfco, ya que no 

e1fsten programas stgniffcatfvos de salud de caricter 

preventivo, asi•fs•o la integración y coordfnacf6n de 

las tnstftucfones de salud. es una necesidad inaplazable 

para incrementar la effcfencfa 1 evftar dtlaptdar recur-

sos. 

Por otra parte. 1 lo anterfor se agrega la fnsuffcfente

cobertura de los orgints•os de salud en Méxfco, el satu

ra•fento de que son objeto, debido en gran parte a la 

falta de expansión 11 rft•o del crecf•fento de la pobla

ción asegurada, de la infraestructura gédica, lo ante·-

rfo~ se pone de ~anfftesto en las sfgufentes ctfr1s: 

•La poblactón derechohabfente del lSSSTE P.!. 

só de S.S •fllones en 1982 a 7.6 en 1987. • 

lo que stgniftcó un fncre•ento de 38 por 

cferto en el perfodo y un1 tasa anual medfa 

de crecimiento de 6.7 de la población dere· 

chohabfente en 1987, el 29 por ctento fue·· 

ron trabajadores asegurados el 2 por ciento 

pensionista y el 69 por ciento fa•tlfares•. 

( 6 g l 

( 68 ) ta,.,..lo Meza-Lago. LA CRISIS DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA ATENCION A LA 
~· E,1.pcriencias > bienes latinoaaerfcanos. Mex.1co f'.C.E. 1986. p.89. 

C 69) Se-creurh de SallJd. s•.tuo Y StGURJCAD SOCIAL. Cuadernos de Re~vacf6n Ma· 
ctonil, Jlúmrro .Xlt, Jllé.xtco, F.C.E. 1Sl88, p.94. 
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Ast11tsao se tndtcó Que: 

•ta población derechohabiente del IKSS era 

de 26.9 millones en 1982, au•ento en 1987• 

1 34,3 millones cifra que representa apro

xlmada•ente el 42.2 por ciento de la pobl~ 

ctón total del pats•. ( 70) 

A pesar de que no tenemos cifras de la cobertura de los

centros del Sector Salud, puedo aflr•ar que la poblact6n 

ase9ur1d1 pcr las tnstituctones de Seguridad Social es -

infinita, frente a una poblact6n de 82 •illones de •eAt-

canos. 

1111 LA IRPORTAICIA OE LA COITRATACIOI COLECTIVA 

El LA SUPERACIOI OE LOS RlllROS LEGALES El 

RATERIA OE SEGURIDAD SOCIAL. 

La doctrina •e~ic1na afirma unánimemente desde 1917, que 

el articulo 123 Constitucional contiene Untcaaente los -

beneftc;os ~fnlmos que el pueblo aseguró en su constitu· 

ción a los trabaja~~res por la prestación de sus servi-

c1os. este es uno d' los carácteres de nuestro Derecho • 

de1 ira~ajo. De aqui la importancia de 11 contratación· 

co1ectirl en la superación de estos •'nt•os legales. 

{ 70) I!lfjm. ;o. 93. 
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01do que lis bises fund1aent1les de 11 Seguridad Socfal

y de 11 Prevf sfón Social se encuentran contenfd1s en el-

1rtfculo 123 Const;tucionat, este prfncfpfo es vil ido 

t••biEn p1r1 11 Segurfd&d Social. 

A a1yor 1bunda•fento el &&estro "&rf o de 11 Cuev1 sostf~ 

ne que: 

•tt artfculo :ZJ Constftucfonal es únfc&· 

aente el punto de p1rtfd1. los dereenos

afnf•os sfn los cu1les ta ,fdl se torn1 -

fnfr1hu•1n1·. 

Asfafsao d1do que los ccr.tratos colectfYOS de trabajo. -

constituyen uM fuente aut6noa1 del Derecho del Trabajo,-

•tntende&os por Oerecho Est1t1l 11s nor·· 

aas creadas por los ór;1nos del tstado;

f 111•1•os derecho autónoao 1 Tas produti 

a1s dfrectaaente por los hombres o por 

sus 19rup1cfones, sin la interyencf6n 1 -

1ún e"' contri .1t 1& ool1.1ntaa Clel esttdc. 

l1 lfbert•CI no ha ca•inado nunca entre 

101 hoabres sfno des~ués de gana~ un! bt

t1lla; asf ocurr;ó en el Derecho CiYt 1 

que hubo de •brfr una brecha en el CAStf-

1 lo tne1pugnable del príncfpto de 1! omn! 

potencia de h ley; en el interfor de 11-

fort1lt1a se hallabaa los •Is ilustres t! 



viltstas de Francia del siglo XIX, que -

eran muchos, 1 todos los cuales bauttzó

Bonecase, con el rubro de la escuela exe

gética o de los comentaristas del código, 

declararon que 11 única fuente foraal del 

Derecho Civil er1 la ley•. ( 71 J 
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Sin embargo. el dogaa de la omnipotencia de la Ley fue· 

superado de nue~o pcr el Derecho del Trabajo, ya que 

través de la contratación colectiva, fruto de las lu-

Chas sindicales nació un derecho autóno•o de la clase -

trabajadora, muchas veces aún en contra de 11 voluntad· 

de los patrones. 

De esta manera una vez mis el autor Mario de la Cueva 

pone de m1nifiesto que el reconocimiento del Derecho 

Autónomo muestra nuevamente la separación del Derecho 

del Tr1b1Jo y del Civil: 

·c1 artfculo 10 de nuestro Código Civfl ,· 

que dice: <contri la observancta de la 

Ley no puede alegarse desuso, costumbre o 

practica en contr1rto>, es un producto 

r::is .:iel principio :le omnipotencia de la 

Le}. pero no p~ede ser h~cho valer en el· 

caspo del ~erecho del 7ra~ajo, porque .la· 

misi6n del estatuto laboral, que nos es • 

ya conocida, consiste en superar y •ejo·· 

( 71 l Harto de la Cueva, o¡>. cit. p.127. 



rar constante•ente los beneficios que la -

declaración de derechos socf1les otorga a

los trabajadores. afsma •tstón que corres· 

ponde 1 las restantes fuentes del derecho • 

respecto de 11 Ley;y ut. st alguien qufst.era 

sostener que el ••lor de ese precepto rad! 

ca en i•pedtr Ja reducción de tos afnt•os· 

constftucfon1les 1 legales. h1brf1 que re~ 

ponder Gue esta prohibición dertva de la -

n1tur1tez1 del ~erecho del Trabajo, pues • 

en el orden jer¡rqulco de sus noraas cad1-

un1 es un •fnf•o infranqueable pira tas 

que le stguen·. ( 12 J 

10 5 

He sido testfga en 1lgun1s negocfacfones de contratos e~ 

lectivos de trabajo de la resistencia de los patrones 

1cept1r sobre tod~ en el !•bito de la seguridad soc1al,

beneffcfos superiores l tos establecidos en 11 Ley que

no provfnter1n de ell1, con el infundado argu•ento de 

que con ello, se dero91rf1n o dupltc1rfan derechos de -

orden públfco, por supuesto Que esto es falso, ya Que 

esto ne faplica derogar disposicfón alguna, sino si•ple

aente a•plf&r los benef1ctos mfni~os de la Ley, de acue~ 

do al rft•o de las transfor•aciones sociales, con lo 

cu1l no se contraviene ni restringe 11 Ley. Precis1-

mente por esto,es funda~ental 11 distinción que la doc· 

trin1 hace entre fuentes de aplicación general para to--

(72 ) lbfd ... p.129. 
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dos los trabajadores, tntegrado por la Constttuci&n, ta 

Ley y la jurisprudencia y las fuentes particulares que

forman el Derecho del Trabajo ~utónoao: Los contratos

colettivos, los contrato ley y las costumbres y usos de 

e•presa, cuya vtgencta se \taita a empresas o ramas de

la tndustrh deter•tnadas" 

Resulta sumaQente Importante y determinante la solución 

que 1nsplradas en las doctrinas e~puest1s, sostiene 11-

tesis de Jurisprudencia Ko, 2S4 que b&Jo el rubro: -

RILSGOS OE TRABAJO, DISPOSICIOlES CONTRACTUALES COK B!_ 

NEFICIOS SUPERIORES A LA LE! EK CASO DE INOEMNIZACION,· 

establecida por la 41 Sala de 11 Supre•a Corte de Just~ 

eta de 11 -ación, cuyo te~to es el stgutente: 

"Cuando se es ti e fl e 1 e a so de e a 1 e u 1 ar e 1 

aonto de la tndeantzactón que debe pa-

garse en los casos de riesgos de trabajo, 

incluyendo \a tnc1p1cid1d te•poral. proc~ 

de tener co•o base el salario re1l que 

perctbla el trabajador en el •o•ento de 

sufrtr el riesgo. aún cuando exceda del 

salario •id•o Que fiJI ei arttculo 294 

de la Ley Federal del Trabajo. st es que

las dtspostctones contr1tt\.11.léS celebra-

das entre el p1trón 1 el obrero ofrecen -

•1yores beneficios p1r1 éste que los est_!. 

blecidos en la Ley La~ora1• •xota: el 

1rttculo 294 citado. corresponde al 484 -



dt 11 le 1 íeJer1l del frab1jo de !S;J·. 

llll 
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Con •uch1 •11or clarfdld y 1lc1nce, el -¡,;,"3 Trtbun&l• 

íeder11, en 11 tests •úcero 63 est1~le~t: stn lu91r 1· 

d u d l s el p r 1 ne 1 p t o de Q u e deben 1 p 1 i e a !' se 1 .a s 4 t s pos f • • • 

ctones con •11ores beneficios pira el tr1~IJ1dor: 

CONT~ATOS, ESTIPULlCIO~(S tM LOS. ~iSi\ l?L!LlRSC SI • 

SUS S(l[flCtOS SO• SUPE~IO~(S l LOS ~UE Ll LEY COICEOC. 

•st 11 contr1t1ctón supera 1~ diS~•esto 

por 11 Ley feder1l del Tr1b•JO je 19~~. 

•fs•• que est&blece el efntM~ de :tre~·~s

Qut ;~:& todo tr1~1jJdor, debe estic1rse • 

1pli1a:ile 11 dtsp:JSic1ón dt1 .:on:r1to ~ue· 

supere ese ni•tl •l~t•o est•~le;iJC ;:r 11 

ltgtsl1c16n 11tlora1,en los tfrJtfn:s de lo· 

dtspuesto por su 1rtlculo JI tr1nsttor10,• 

?irra!c f1na1•. {7•'1 

t7JI $8il.N.rio .;..,.-:tc:ht ~ ll fNtrutón 1911·l;ss. C:oui..lta:ile <tfl~fce al 
!\lr.~1 6t l.c.::u.; 1 la Jw.rispru~ia La:>crat B17·B!S. íc=ii.: 1. p.~"'9. 

l4'4) tt!idttl.. p.,~. 
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CAPITULO 111 

111 LOS SUJETOS DEL ASEGUIANIEITO AL ISSSTE El LA UIAN 

AIALISIS T CRITICA DEL DECRETO DE llCORPDRACIOI 

DE LDS TIAIAJADOIES DE LA UIAN AL ISSSTE. 

Con ftch• JO de 1brfl de 1952, el entonces presidente • 

de 11 ~epúblfc1, ~iguel Aleain firaó el 1cuerdo df rfgi· 

do 1 11 Oirec.::ión de Pensiones Civiles l1ntecedente dtl· 

lSSSTEl, 1 11 Secret1rf1 de Haclend1 y Crédito Público,· 

y a 11 Universidad, que 1p1rece publlc1do en el Olarfo • 

Oftcftl del 6 de junfo de 1952, y en el cual se estable· 

ce et sfguftnte 1cwerdo: 

•Quedan fncorpor1dos 11 rigfaen de pensiones 

cfwf les con tod1s lis oblfg1cfones y dere··· 

cnos que 11 af sa1 establece: los eaple1dos· 

1datnfstr1tfyos y docentes de 11 Unlwersfdad 

W~cfon11 Autónoa1 de Méifco•, 

En uno de los considerandos de dicho decreto se df ce que: 

to~ando en cuent1 que ta nnfversidad Macion1l Autónc•a • 

de Né•l'o es un est•blecf•lento público desce1tr1lf11do 1 

por cola~or•cfón c1rente de un régiaen propfo de pen

siones le;al•ente estaD1ectdo debido a que los eap1eados 
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1daintstr1ttvos J docentes de la aencionadl Unt~ersid1d 

ao quedan tnclwtdos en el art1cu1o 11 de la ley de Pen; 

sienes Ctwfles en vigor de es• época. 

Ah.ora tden, en el 1rtfculo lit de la Le1 de Fensiones C.!. 

wfles det 31 de dtcle•bre de 19,7, se estaalecfa: 

·esta Ley se 1pltc1 1 los trabaJ1dores del 

Servtcto Chtl de 11 Feder1.ct6n. 1st :oa.:i· 

a los tr1b1j1dores de \1 Otrecct6n de 1en· 

stones o las Oficinas o Servicios Públt·· 

cos. cuyos cargos y recuneracfones est¡n • 

enu•eradas en las Le1es Org1ntcas del res· 

p:ect1vo serwtcto, o er. los Pl""tsupuestos 

de egresos de 1quell1s entid1des y steapre 

que no tengan su propio réglaen de pensfo· 

nes, est1tut1rt1 o 1ega\~ente establecido•. 

tespecto 1 este decreto, cabe bacer \as ''iuieates con• 

sidtr1clo1.es: 

S1 bten es cterto QUt en un contexto pre•&lec1eate en • 

esa Epoca en Que se cuestton1b1 el caricter de entidad· 

Dltron1l 4e 11 u•'"· ) si 4141 ta naturaleza especial • 

de los tr1b1jadorts jocentes y ad•lnistrltivos de la·· 

•fs•&, deb~&n ser regulados por el 1p1rtado A del 1rtf· 

:u\Q 123 y \1 ley íeder1l del Trabajo, es decir, exts· 

tt1 un &•b~ente desfavorable Que prelendt& cenguar los 

derechos de los trab1j1dores ur.iversit1rios y yor est1-

r11ón estt decreto de incorporacfbn de los tr1D1jadores 
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untverslt1rlos a la Segurid1d Social, resultaba progre-

slsta. no obstante ticntca 1 jurtdtca•ente resulta crlt! 

cable la tncorporactón de este sector de tr1b1j1dores 

lo Que l'loy es el tSSSTE, y no al lMSS, en r116n de que -

la Ley del lSSSTE es 1pltc1ble a los tr1b1j1dor,s, suje

tos del apartido a, es decir a los trabajadores de 11 A_! 

atntstract6n Pública Federal. o a los que prestan sus 

servicios 1 los otros poderes legislativo y Judicial; 

es el c1so que los tr1b1J1dores universitarios no se en• 

cuentran en ninguno de dichos supuestos, sino al de srr un~ 

ganls•o público y descentr1ll11do. 

En la Ley Que tre5 11 ISSSTE, que substttuy6 1 la ante·

rtor Ley de 19•7, en el arttculo 11 Fracct&n 11, se lee: 

Artfculo 11 la presente Ley se apltcarl: 

•11 A los tr1Daj1dorts de los organts•os Pi 

bltcos, qut ~or Le1 o por acuerdo del ejecu

tt•o sean t1corpor1dos 1 su rfgl•en•. 

tn su fracct6n 11 del 1cuerdo de 11 presidencia que se -

comenta se est1blec•: 

·ouedan tncor?or1dos al r~9iaen de pensiones 

ctwiles con tedas las obligaciones y derecllos 
que la •lsa1 est1biece, los e&pleados ad•l-
alstratiwos y docentes de la Universidad Xa
ctonal Aut6ao•a de Mixtco•. 
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La sttuact6n descrita expres1 las grandes dudas de la· 

época acerca de la n1tur1le11 de la UMAM, su vlnculaci6n 

Jurtdtca con el est1do y 11 apltcabtlldad o no de las 

disposiciones de la Ley Federal del Trabajo a los traba· 

Jadores de la mts•a. y esto se debe en gran parte a que· 

desde sus tntctos 11 Universidad apareció coao una Instlt..!!, 

ctón del tst1do, coao lo coaprobamos con su evolución 

hfst6rtca que a conttnuacfón exponeaos: 

La real y po•tf ff cia Universidad de México fundada por 

Real tidula de toro, por Felipe 11 de Espafta, era una 

tnstttuclón Estatal, para re1ltz1r 11 función cultural 

del •is•o. al d&rle nueva vtda 1 la Universidad y 11 aa• 

paro Justo Sierra el 26 de •ayo de 1910, se promulgó 

la prtaera ley Orglntca de li UNAM, bajo la vigencia de

la Constftucfón de 1857, que venta 1 regla•entar 11 úni

ca tnstftuct6n oftcf1l de educ1ct6n superior, sin e•blL 

go conttnu1b1 sftndo considerada una Jnstttuctón Estatal. 

•ta et arttculo 31 de 11 Ley Constitutiva, 

se prescrtbto que el Secretarfo de ln1··· 

trucct6n Pública 1 Be1111 Artes serta el 

Jefa de 11 Unfversfdad, •tentras que el 

gobternode est1 quedo a cargo del Rector 

y del consejo Untversltarfo, a1nfffestind_! 

se aqut el prfnctpto del tntervencfonls•o· 

de Estado,ra apuntando desde el proyecto -

de Ezequiel A. Cl'li'tez. Asi•ts•o el rec·· 

tor era oo•brado por el presidente de 11-

Repúblfca.cast unini•emente se consideró • 

que esta Universidad ast estructurada era· 
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L• autono•f1 retfcente en I9Z9, siendo Presfdente de 11-

Rep~b1fc1, el Se~or Lic. Don E•flfo Portes 611. se dicto 

un decreto •edf ante el cu1l se estableció 11 autono•f a -

(e 11 Unfversf41d, no obstante esta 1utono•f1 er1 reta·· 

tiv1, puesto que no 11 deslf g1ba del Est1do dado Que per 

ststf1n neaos Jurídicos con el af sao, y expresamente 

se decfa que er1 un órg1no del (stado a tr1vis de quien -

se dffundfa lt alta cultur1 superfor, entre otras cosas. 

11 designación del rector era hecha 1 propuesta de una -

terna del eje;u~t,o, 1de•is habfa que rendir un fnforce

de su gestión •~te las ciaaras y 11 Presidente; un del~ 

gado de li Secret1rh de Educación 1sistf1 con voz tnfor-

a1tfv1 11 ConseJO Unfversftarfo. 

te decreto se pro•~lg6 en el contexto de un1 huel91 fnL 

cf1d1 en 11 1nti9u• Escuela H1cfon1l de Jurfsprudencf1. 

La 1utonoat1 1bsolut1, 1pen1s cu1tro 1~os después de 11 

proaulg1cf&n de 11 ley de 1929, 1 1 rafz de un conflicto 

fdeológfco, se presento una fncf1tfv1 presf dencf1l por • 

p1rte del Gener1l Abel1rdo l. Aodrfguez sobre una Muey1-

ley Or9in1c1 for•u11d1 ori9fn1laent! por Jesús Silv1 -

Herzog y José CariqMe Erro; 1& que fue revfs1d1, •odffi

c1d1 1 present1d1 por iarclso Br1ssols, qufen ocupab1 en 

1933 el c1r90 de S•cret1rfo de (duc~cf5n P~blic1. 

C:n e111 se ro•pferon los la:os jurldfcos entre 11 ur•~

y el [st1do, el •ector es designado libreaente por el 

Consejo Unfversft1rfo, el Presfdente de 11 Repüblfc1 no• 
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ttene facYltades para vetar las disposiciones regl~•ent~ 

rias del Consejo Unfrersilario. 

Es l•portante seft1l1r que la Un1~ersidad no era coAplet~ 

•ente 1utónoa1 en 1919. porque los emp1e1dos y funciona· 

r1os de ella, se constdertban e•p1eados públicos dt la· 

rederac16n, desde ciertos puntoJ de vfsta y p1r1 cftrtos 

ltnes e1 estado se restrra~a la facultad de revisar y 

control'r el t•Dleo de los recursos econOatcos, o sea 

et substdto, con~edlOos por el gobierno, por lo qut la 

Ley de 193J se otorgS un rlgt•en de plena 1 absoluta 

autono•f a. 

11 tl ISSSTE, IATVRALEZA JUtlDICA , ESTRUCTURA 

DE OlGAllZACIOI Y FUICIOIANIEITO. 

Cl arttculo Jt de 11 lt1 del lSSSTE, se~a1a con clarfdad 

los seguros y prtst1cfones 4Ut toDprendt 1¡ seguridad s~ 

cial dt los trabajadores suJetos l dfcho rigi•1n, •fsao .. 

que tft~tn carácter oblt91torto. 

lsta1sao en tl 1rt{cu1o •' dt la citad• ley. establece • 

el 5rglno 1 quitn corresponde &d•fntstr1r aichos se;uros 

y prtst1cionts: 

•L1 1datn,str1ción 4t \os se;uros, presta 

ctones J ser,fcf3s 4t que tr1t1 el artfc~ 

lo anterior, ast ta•o 11 del rondo de 11· 

vtrien~•. est1rln 1 targo del or91nisao • 



descentralizando con personalidad Jur1dtca 

y patrt•onto proptos. denoatnado Instituto 

de Segurid&d y Servtctos Sociales de los 

Trabajadores al Servlcto del Estado, con • 

do•tctlto en la Ciudad de H~~lco·. 

114 

Para el cu•plt•tento de sus ftnes•E1 Instituto contarl • 

con delegaciones, 11s cu1\es coao unidades descentradas, 

estar1n jerirQulcamente subordinadas a la adatntstra··· 

ctón centr&l y tendrin las facultade~ espectftcas para· 

resolver sobre ta eaterta y h coapetencta territorial que 

se deter•lnen tft su caso•.t 75 l 

lH funciones del tnstltuto se comprenden en el 1rttculo· 

150 de su Ley: 

~Cu•pltr los progr1•as aprobados para otor· 

gar prestaciones y servicios elaborados por 

la Junta Otrecttva. otorg1r jubtlactones 1· 

pensiones, deteratnar y vigilar el importe· 

de cuotas 1 aportaciones. ast como los de·· 

•as recur-sos del tnstftuto•. t 76} 

111 ESTRUCTURA 016AllZATIYA Y ORGAIOS DE 60BIERIO 

DEl ISSSTE. 

Mo existe duda que conforme a la dtsposic16n expresa 

1 7Sl ley del lSSSTt. (~.0.27-12-33) "4iéx.ico, E.ditoria\ pac, S.A.. de C.V.1990.p.15 

( 761 lbl~. P.Z'l. 
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del 1rttculo 4G de 11 ley del ISSSTE transcrito en el 

plrrafo anterior, el tSSSTE es un or91ntsao descentralt· 

zado, coao es sabido 11 descentraltzación para el Oere·· 

cho Adatnfstrattvo es un1 form1 jurfdica en que se orga· 

ntza 11 Ad•tnistractón Pública. •edfante la creación 

de entes públicos poi" el legislador, dotados de personalJ.. 

d1d jurfdfca 1 patriaonto propios y responsables de una 

1ctlvfd1d es¡acfft.:a de Interés público. 

Ahora bien de 1cuerdo a lo establecido en el arttculo lQ 

de la lt1 Org1ntc1 de 11 ~d~fntstractón ?úolt.:1 Federal· 

1 el artfcuto 90 tonstftuctonal, el régimen juridl~o de· 

11 descentr11inctón 1dmfnfstr1tiva, se denostn1 .1..::r:itnf_! 

tractón Públ fea r1r1est1t1l. 

Ade•ls de estas caracterfsttc1s, la dcctrtna astgn1 1 les 

orsants&os descentr111zados otra nota caracterfsttca, 1~· 

de su 1uton~•t1: 

•rs de esencia a los organismos descentr1l! 

zados su separ1.ei~n de 11 Ad•inistractón 

Centr1l, no estln sujetas 1 las dechfones 

jerlrQufc1s de ésta. rs una separación 

cr;in1ca, !ds.infst,.attYa y ticnic1 a la vez 

Que en 11 •edid1 que se pierde de derecho o 

de hecho, en la mis=a se Irá perdiendo 11 • 

ftsono=ta !i 11 eJ.tstencfa Jur{dica real de· 

la descentraliucfón 1dmtnfsti-ativa• ( 77 ) 

{ 1 :r ) D1c.::.ionar1o Jurldico ~J.lcano. Instituto de In\lestlgacfones ¿urfdlcas·UKAA 
!'\ético. Editorial P-~úa. corientario del Lic. Alfonso lo'.11i·a Ktgrege, p.1085. 
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El autor artceAo Sierra crtt1ca 11· falta de autonoara •• 

real de1 ~nStftuto 1 de sus excesivos controles buro·· 

críticos en los sf9ufentes tErafnos: 

·Puede sostenerse que -,1 lnstttuto no for•a 

parte de la ld•fn1str1cfón Púb11c1 por las· 

sf9utentes razones.: 

1) Sus funcfones no estin coaprendfdas en• 

el articulo 89 at en alguna de tas fa·· 

cu1tldts que 11 Constftucfón expresa 

1 1t•itad1aente confiere al Presidente· 

dt 11 lhpúb1ica. 

b) tl c1neJo de sus recursos es 1jeno al 

presupuesto de 11 Feder1cf6n: las cant! 

didts referidas 1 este renglón f•plfc1n 

el cu•?lf•tento de lis 1port1cfones 

por p1rte de las dependencf1s 1 entfda· 

des. 

e} Carece de fund1aento 11 intervención de 

lis Secret1rfas de Haciend1 y Crtdito 

Pú~lico. Progr1•1ción 1 Presupuesto. 

Cor.tr1lert1 General de 11 íeder1ctón. 

Salu~. Jesarro11o urbano y Ecolo~ta y 

Tra~aj~ y rrevisfón Social. 

Quedan muchos aspectos Que •otf ~an una f n·· 

tervenci5n no justffic:H'.11 de las Secreta··· 



rf1s de Pro9r1•1cfón y Presupuesto y de la 

contr1lorf1: por eJe•plo p1r1 desfstfrse • 

de acciones (1rt. t•9J o 11 lnterposfcfón

de -recursos (art. 162)·. ( 78) 
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Lo anterior nos conduce 1 otor91rle plena razón 1 la co~ 

clusfón del destacado m1estro Alfonso Navt Negrete: 

•en 11 vid& real, los organls•os descentr._ 

lfZ&dos en Mixtco gozan de una autonoafa 

prec1rf1 1 veces la Ley 1sf Jo declara y • 

otorg1, pero con su texto Ja desvfrtú1 y 11 

polftfc1 taabfin a aenudo la resta o anfQu! 

11. Es dificil encontrar un organfsao des· 

centr1lfz1do 111tonó110•. 79) 

La crftfca transcrf ti resultt plen1aente 1plfc1ble 11 • 

ISSSTC, to que resulta gr1ve,11 que hfstórfc1aente los • 

seguros socf ates htn requerido de una org1nfz1cf6n 1uto· 

n6•a, par1 1dainfstr1r sus recursos de minera transpire~ 

te y conff1blr p1r1 1os sectores que lo confor•an. 

Coao no es el objetivo de mt trabajo 1bund1r respecto 

de los org1nos de ;obierno del Instituto, •e ceatre 

lo 1 enuncf1rlos. 
so-

los o r g 1 n t s g os de g o b f e r no de 1 t ns t t tu to sen _ l ar t ~ · 15 1 ) __ 

{ 78) Albtrto Srtceño ;:iuf:. op. cH. p.339 

( 79) OkciOAUfo Juridfco ~ticart0. op. cit. p.1085 
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ta Junta Dfrectfva. el Director teneral, la Co•fsf6n Ej~ 

cut1wa .:el F'ondo de la r! .. fenda y la Co1ntstón de Vfgfla.!!_ 

cf1. 

La .:1o1r.t1 ':llrectfv1 (art. 152) se integra c.:in once •fer:i·· 

t::ros, en un1 estructura bipartita, cfncc titulares de 

las Secretarfas de Estado, ctnco desfgnadcs por la Fede· 

ractón .1• Sfndtcatos 11 Serdcfo del Estado y el Dfrec·· 

tor ~er.frJ1 nombrado por e1 ?residente de 11 República, 

asirlis::: este últf•o decide Quien preslca 11 Junta Ofre~ 

Cons1aero ~or •f parte Que no eafste fundamento alguno • 

oara ;:.e el Presidente de la ~epúblfca desf;~e al Ofrec· 

tor ,¡e·e,.al. nt ta•poco "ª'' ;:1.1e se excluy1 en la fn:e-· 

.;"a:;: .. .:e J¡ Junta Dir1n:th! 1 los :Sin::i.:!tos no tei::e

.. a~:s :o:.nes el CISO de ST~\~~ J lJ?&.,av. 

11 LOS •ECURSOS íllAICIEROS DEL ISSSTE. 

Et ~na tntrev1sta suste~;ada ;.,n el t. A~m1ndo Quintero• 

~artfne: Seretario de P-e~isi5" Socfel ~el :~11ité EJecu

tf,o ~el STUNAR me e•presó: 

.~: de los ~ás .::1r1~i:i:os , 1~ejos reclamos 

!'• iSSSTE es la fal-:1 ae auton:i:.f1 fln1.;ier1 0 

f!. ~:..e ! pesar de la f1::.i1ta.::1 de c:i:ir-:r lis • 

; .. .:::.as 1 aportac1ones, el ••nejo de sus re·· 

!.f'sos se .:la por fnter11e:facfón y a5f;na.:fo-· 

•,es >::el ,resupueSt;i .'.:t 1! fe::Ser- .. Hf5!'l le QlJe • 



ort9fna, crisis ffnancferas en el fnstftuto 

y co•o consecuencia dristlca reduccfones a 

las prestaciones en dinero y en especie que 

la dependencf1 esta obligada 1 otorgar a -

los trabajadores. por esta razón el foro del 

tSSSTE organizado por los Sfndfcatos no fe· 

derados con ffr•eza hemos recla~ado la so

lución a esta sttuacf6n•. ( 80) 
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En efecto, el presupuesto de ingresos del ISSSTt podr1 -

dfvfdlrse en dos conceptos co•pleaentarfos. 

a) El presupuesto neto ldel presupuesto de egresos de • 

la Federación, P.t.F) que es el que 1utorf11 anual·· 

mente la Ci•ara de Diputados al aprobar la Ley de-

Ingresos, y que esta formado por las cuotas 1 aport~ 

cfones y otros ingresos, 

b) El pr1supuesto global. que se confor•1ri1 con los re· 

cursos del presupuesto 1utortz1do por 11 Ct•1r1 0 ais 

101 ingresos propios que se generan 1 través de 11 

recuper1cf6n de créaitos y otros rubros sf•tlares. 

Lis dfftcultades que orf gfna esta fnteraedfacf6n del Go

bierno Federal en el "••nejo de los fngresos del ISSSTE· 

quedan de manfffesto en 11 stgutente fdea. Que 1 manera· 

de ev1lu1ct6n formula el propfo Instituto: 

( 60) An:ur.do Quintero K.lrt.inez. ent.rt,ista, 'l'ersfón estrogr.ifica. 



•tn 1982 el Instituto tod1vf1 enfrent1 dlf! 

cultades p1r1 presentir deblda•ente fund1-

aent1dos sus requertatentos financieros ante 

11 Secret1rf1 de Prograaact6n y Presupuesto 

de acuerdo 1 ta masa salarial estiaada anua! 

mente l~ Que generalmente se traduce en re

tención de recursos·prtnctpahtente en el rubro 

de aport1ctones gubernaaentales- cuyo 1de~ 

do es reconctdo con aucho retraso. a veces

de ~arios aftas, lo que ltalta la :1p1cfd1d· 

de respuesta del JSSSTt frente a lis de••n

das f ncre•entadas de tos derecho~abfentes. 

Por esta rizón el aonto de las aportactones

~el Go~ierno Federal no enteradas al ISSSTE

de 1975 1 1982 ascienda a •l.1 alles de at-

ltones de pesos..". ( 8l) 
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LI sttu1ctón descrita por tl propio Instituto en el pl

rrafo 1nttrior 0 pone de •tntfiesto 11 necesidad de que -

el lSSSlE reestructure 1 fondo sus finanzas para lograr 

sane~r 11; •isa1s. lo que i•plfcl el reconoctaiento por· 

Pl~tt ~tl Est•~~ de su plena 1utono•t1. solo ast et Ins

tituto podrl logr1r 1front1r sus obJett~os con eftcact1 1 

La i•p~rtancia de la autonom(a en los organisaos deseen· 

tralizadcs que~a de manifiesto en el siguiente párrafo: 

t 81) JSSSH:. "1.:i~.;ll.IJ«. 11\STJTUCJONAL 1983·1958 Dirección General • p. 45. 
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·ootar de personalfdad Jurfdtca y patrfaonlos 

propios 1 los entes decentr1lf11dos es una 

for•a de asegurar parte de esa autonoata pero 

falta su 1utonoafa económfca consistente en la 

1 f tire d f s p o s f e 1 ó n de los b f en e s que f o r •a n s u· 

patrf•onto y en la 1probacl6n y ejecución que 

h191n de su presupuesto sin fnjerencf1 de ni~ 

guna autorfd&d centr1l. Ademis es necesario· 

que polft1ca•ente suceda y se respete•.(!2} 

Por supuesto que esto no se cumple nf se respeta en el e~ 

so dtl lSSSTt. des1fortun1d1•ente, el legislador no ha 

conferido la faportancia que tiene p1r1 el 1decuado fina~ 

cf1afento de los organfs11os desc.entr1ltzados, la autonomh; 

et •&estro ~lYI \egrete formula est1 crtttca al respecto: 

•1tngun1 de 11s tres leyes de control nt la • 

LtJ Orglntca de Ad•tntstract6n PGbltca Federal 

nt por la wtgente Ley Federal de rnttdades P~ 

raestat11es t•ponen co•o requisito la autono· 

•ta or~lntca.tfcnfca y econ6•ica p1r1 los or

g1nf s•~s dt1centraltz1dos. 

El únice c1rlcter que los separ1 de 11 ad•i·· 

ntstra.::tón central es 11.1 persor.1\tdad jurld_i 

Cl jHO?il. 

{S2l DiCClOli'-'Il :~·:::i=Ic: l"'D.!~O. c;.cit. p. lOSS, cooenta.rfo d!l Lic. Jor¡e uo -
N~rrtt. 



ral ha dfse~ado coao organtsao dtscentral! 

11do, a un or91ntsao púb11co con persona-

lidad Jurfdtca propia, pero stn autonoafa, 

un organts•o que no esta sujeto a la cli

sica re1act6n de Jerarqufa adeintstratfvl 

pero st a la dependencia de controles ext,! 

stvos y burocrlt,cos•. ( 83) 

IZ Z 

SEGUROS Y PIESTACIOIES QUE CORPIEIDE El REGIREI 

DILIGATOllO DE LA l[Y Dtl ISSSTE. 

S1 C11stffc1cl6•. 

Oe conforatdad con el artfculo 21 de 11 Ley del lSSSTE,· 

la Seguridad Socia\ de los tr1b1Jadores sujetos a la 

afs•a.coaprende los siguientes tipos de rt;íaenes: 

1) Rigtaen Oblfgator1o; y 

b) Rig(aen voluntario. 

~statsao de conforafdad con el arttculo Ja de 1a cftada 

Ley el regtaen obligatorto coaprende los sfgutentes seg~ 

ros ; prestactones y servtctos. 

1 83 1 !Oidem. p. 1056. 
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S.· Mtdfctna prtvent1v1 

2.- Seguro de tnferaedades y ••ttrnfdtd 

3.- Servicios dt rehabf1fatacf6n ftsica y •ental 

4.- Seguro dt riesgos de trabajo 

s.- Seg~ro dt Jub11tact6n 

6.- Seguro dt rtttro por edad y tie•po de servicios 

7.- Segyro dt fnva1idtt 

s.- St9uro por causa de •utrte 

10.• ln4tanfzacf6n 91ob11 

11.·Servtcios de 1ttncf6n ~ara et bftnestar 1 el de11-

ro11o fnf1ntll 

12.-serviclos tntevrales de retiro a JuDfl1dos y penst~ 

nf stts 

13.-Arrend••iento o venta de h&bftacfones econ6afcas pt!_ 

ttntcfent~s al Instituto 



14.· Présta•os hfpotec1rtos y financiamiento en general 

para vfvfenda en sus •odaltdades de adqutsfcfón en 

propiedad de terrenos y/o casas habitact6n, cons· 

trucctón, reparación. a•pltact6n o mejoras de las· 

•fs•as, ast coao el pago de pasivos adqufrfdos por 

estos conceptos 

15.· Présta•os a aedfano plazo 

16.- Présta•os a corto plazo 

17.· Servfctos que contrfbu11n 1 mejorar 11 calidad de· 

vida del servidor público y fa•tlfares derechoha·· 

~fentes 

18.· Servicios turfstfcos 

19.· Pro•ocfones culturales, de prep1r1cfón técnfca, • 

foaento deportivo y recreación, 

20.- Servicios funerarios. 

Co•o puede observarse 1a ?ropfa Ley agrupa estos dere·· 

chos que co•pre~de el régt•en obligatorio en seguros, • 

prestaciones y servicios. 

Sujetos de asegura•fento ea el régf•en oblfgatorfo. 

Cabe destacar que el derecho a estar inscrito en el • -
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ISSSTE es frrtnuncf1b1t. 1 son sujetos del als•os los S! 
¡uf en tes: 

1) Los trabajadores o person1s que prestan sus servf-

clos en las dependencf1s o enttd1des de 11 Ad•fnf s· 

tracfbn P~blfca federal. fnc1uyendo lis p1raest1t1· 

les, en los Poderes dt 11 Unfón 1 del gobierno del· 

Olstrlto feder1l, medf1nte dtsfgnacfón legal o noa· 

br1alento o por esttr fnclufdo en las listas de r1• 

11 de los tr1b1J1dores tempor11es, con ezcepcfón de 

1quellos que presten sus servfcfos aedfante contri

to sujeto a 11 le9fsl1cf6n co•~n 1 a los que perc! 

ban sus e•oluaentos e~clusfvt•ente con cargo 1 la -

p1rtfd1 de honorarios. 

bJ El pensionista 

e} Los f1aflf1re1 dtrechoh1bftntes. La tspos1, o 1 

f1lt1 de Est1, 11 eujer con quienes t1 tr1b1Jador o 

Ptnsfonf st1 h1 vfvfdo co•o si lo Futrl durante Jos· 

cfnco 1ftos 1nterforEs o con 11 que tuvtese hijos, -

sfeapre que aabos per•1nezc1n Jfbres de ••trf•onfo. 

Sf el tr1b1J•dor o pensfonfst• tftnt v1rtas concu-

bf n1s, nfngun1 de e111s ttndrl derecho 1 recfb1r 

11 prest1c1ón. 

:~ LOS hijos menores dt die,tocno 1ños, dt a~bos o so· 

lo de uno de tos cónyuges, sfe•pre que deptnd1n ec~ 

nó•fc1•ente de ellos. 
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e) Los ftlJos solteros •ayores de dfecf ocfto 1ftos 1 hasta 11 

edad de vefntfcf nco 1ftos. prevf1 co•prob1cf6n de que es• 

tan re1lfz1ndo estudios dt nivel •tdfo superfor 1 de • • 

cu1lqufer r1a1 del conocfafento en planteles offcfales· 

o reconocidos y que no tengan un trabajo re•unerado. 

f) Los hijos aayores de dieciocho aftas lnc1p1cft1dos ffsf· 

ca o psfqufc1aente. que no putd1n tr1b1J1r p1r1 obtener 

su subsfstencf1 1 lo que coaprooari aedfante certfffc1do 

aédfco expedido por el Instituto y por aedfos legales • 

procedentes. 

;J El esposo o concubfnarfo de ta tr1b1j1dor1 o pensfonfs· 

ta sfeapre que fuese aayor de SS 1Aos de edtd, o este • 

fnc1p1cf t1do ffsfca o psÍqufc1aentt y depend1 econ6•1c~ 

•ente de el11. 

ti 1rtfculo S& de la ley del lSSSTC establece que para que· 

los f1•flt1res derechoh1bfentes tengaa derecho a ser suJe·· 

tos dt 1segur1•fento del lSSSTE se requiere Que su f1•f lf1r 

.;ue ;tctr& el derecho este co•prendfdo en el rEgl11en oblfg.!. 

torto, asfaf s•o que estos sujetos de 1segur1•fento no ten·· 

91n por sf mtsaos derechos propfos a las prestacfoces seft1-

l1d1s en el artfculo antes •encfonado. 

Yl COISEIYACIOI DE OEIECHOS. 

De confor•fdad con el arttculo JZ ~e 11 Lty del ISSSTE los
tr1b1J1dores dados de b1J1 ?Or cese, renuncia, terafn1•· 
cfón de contrato, pero QUt hlyan laborado jnaedfataaente 
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1ntes de 11 separacl6n durante un •tnt•o d1 1at1 •1111,· 

conservarln al igual que sus familiares derechohabientes 

el derecho a las prestaciones del rl~l•en obligatorio 

\os dos •eses siguientes, 

111 COlTllUACIOl IOLUlTlRIA El EL REGl"El OBLIGA• 

TOll O. 

El tr1b1J1dor que deje dt prestar servicios en alguna 

dependencia. podrl so\tcttar la conttnu1cl6n voluntaria 

en el régt•en obligatorio del Segurc de Enfermedades Y • 

M1terntd1d y Medicina Preventiva en los atsmos tlrmtnos· 

1 condiciones • 

. ) 
b) 

REQUISITOS: Haber cott11do 5 aftos por lo menos 

que no tenga la cal ldad de penslontdo, 

CUOTAS: El trabajador cubrlri 111 cuotas Integra· 

das dt los seguros que 11p1r1, las cuales 11 aJustA 

rln anualftente a las c11btos r1l1ttvo1 que sufra 

el salarlo blslco en la categor•a que tenga 11 111· 

gurado en el Gltt•o empleo 1 puesto. Las aportact~ 

nes se cubrlrln por trt•estres o anualtdades anttcJ. 

padas. 

e) PRESCR1PC10N: Debe solicitarse dentro de los 60 .. 
dtas siguientes al de la baja en el e•pleo. 

La continuación voluntaria termina e~ caso de voluntad 

del tnteres!do, al no pago de cuotas y por Ingresar nu~ 

~amente 11 régimen obltgatorto, 
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1111 lEGl"EI IOLUITARlO: 

tn re111dad et régfaen de seguro voluntario es transtto

rfo, ya que la finalidad de la seguridad social es pro

teger 1 todos los trabaJ1dores que se encuentran en sus

supuestos pero deje•os que el atestro Hugo ltalo Morales 

e•pltque la sttuact·an de los seguros voluatartos: 

•La tncorporactón voluntarta al rEgtaen obll 

gatorlo constituye UN alternativa iaport1nte 

en el Seguro Soct1l,y1 que viene a crear el

Marco Jurtdtco necesario para adherir a nu•.!. 

rosos grupos de personas que hasta la fecha 

no ha podido disfrutar de tos beneftct~s que 

ofrece el ststeaa. los seguros volunt1rtos· 

se des1rroll1n en los estados o paises que -

no tteata fuerza econ6alca suffcfente JI 

que el c1rlcter obltgatorlo en ocaslo•es no· 

se puede obtener de todos los sectores de la 

saciedad par falta dt recursos•. (8&) 

11 LOS LLA"ADOS SEGUROS ADlCIOIALES. 

Oe esta •aner1 suele lla•ar la dactrfna (85) a los can· 

venias celebrados por los patrones eon el lSSSTE, a: efe~ 

to de s1ttsf1cer prestaciones superfores pactadas en los 

contratos y que son superiores a las establecidas en la· 

(S4 J Hu;o lulo Morales. op. cft. p.63, 

(SS 1 lbides. p.66. 
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Ley y de 11 •is•<11 natur1lez1 de 11s del régiaen.ob_ligat.E_ 

rfo,ettn presudones adfdoMle; tot'ren por tuent.1 eit1usfv1 de 

los patrones. 

Estas prestaciones 1dltlona1ts pueden referirse 1 la dis· 

a1nut16n de la edad •fniaa para el disfrute y en 9ener•l 

de todas aquellas que se traduzc¡n en toberturls y pres· 

t1ciones superiores a las 1ega1es o en •ejores tondlcfo· 

nes de d(sfrute. 

OILl&ACIOIES 0[ LOS TIAIAJADORCS 

De confor•fd14 con e1 artfculo 1 de la Ley del lSSSfE .. 

son lts st9wtentes: 

•) Proporcionar tos no•brts de sus faailhres derethOb.,!. 

'it1tt•1 

b) los iaforaes 1 docu•entos probatorios. 

e) E~t¡tr el cuapliafento de sus derechos 1 las oblig~ 

ctones a c1r90 del Instituto. 

d) Registro y dotuaento de ldentfffcac10n y 1fflt1·· 

ci6n de El r de sus f1all1a.res. 

11 Olll,ACIOl(S or LAS DEPEIOEICIAS. 

1J Re•ftfr .11 ISSSTE enero de ead.1 1ño una rela· .... 

cf6a dtl personal u1Jeto tl p1go de c:uotts ydestuehtos. 
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b) lnfora1r dentro de tos JO dtas stgufentes a la fe-

cha en que ocurr1n las 1lt1s, bajas. •odtftcaciones 

de sueldos, tntc'1ctón, suspenst6n, y ter•inac16n • 

de descuentos. 

e) Seftalar los no•bres ~e los beneftctartos a partir de 

los 30 df as siguientes 1 la toaa de posesión del 

tr1b1Jador. 

d) Efectu1r los descwentos de las cuotas de los sala·

rtos de los tr1baj1dores. 

e) Enviar las nóa'iras, recibos que figuren los d1tos -

dentro del pl1zo ~e ~tez atas. 

f) E.1.ptdfr certlfic1cos e fnforaes que soliciten el 

Instituto o fnteres1do 1 designar al responsable 

dt1 cuaplt•tento de sus oblt91ctones quien respond~ 

ra de los d1ftcs 1 ~erJuictos en 1usenct1 del p1g1·

dor. 
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los lineaatentos bástccs ~1r1 el estab1eci•1ento de lis 

cuotas por parte de los trtb&Jldores y las 1port1ciones 

de las dependencias se encwentran p~ev1stos en los 1rt! 

c'.ilos del 15 al 22 ae la Ley del ISSSTE. 

SUELDO IASICO DE COTIZACIOI. 

tl salarto bistco p1r1 efe,tos de cot1zactón se inteir• 

e1clusiv1aente con los stgvfentes conceptos tltluyéndo· 

se cualquier otra prestació~ que el trabajador perci··· 

Diera con •otfvo del tr1~1j~ por disposición e~presa 

del arttculo 15 de 11 ley ~tu.da. 

SUELDO PRESUPUCSTAL 

Es 11 reaunera,1ón ordinaria se~alada en la designación 

o noabra•iento del trabajl~Jr ,en relación con lt p\111· 

o cargo Que deseape~1. 

SOBRESUELDO 
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en 1tenct6n 1 circunstanctts de insalubridad o c1restf1 

de ta wtda del lugar en que presta sus servtctos. 

tORPllSACIOI 

E.s la carttdtd 1d,cfon1l 11 siuldo presupuestal y al s~ 

bresuetdo que se otorg1 dtscreclonalaente en cuanto a -

su aonto y duractón a un tr1~1jador en atención a las

responsabtlfdades o trabaJos e&traordtnartos relaciona_ 

dos con su cargo o por ser.teles especiales que dest•P.!, 

fte y que se cubra con su car;o a 11 partida espectflca-

4enoafnada •coapensaciones !Clcfonales por servtctos t_!. 

pe e fa 1 es•. 

Jgu11aente para efectos ce ~o:izactón y disfrute de 

prest1ctones, seguros o p~és~a•os se toaa coao lfatte 

superior 10 veces el salario •fnt•o general sobre el 

sueldo bistec o integrado. 

A •t Juicio cabe un cuestiona•iento 11 concepto de sal~ 

r1o integr1do contenh1o en la L.ey del ISSSTE, por su 

1lc1nce suaaaente restrf5f:o J 11ait1do. el cu1l con-

t r ad te e e 1 e o ne e p to C: e s 1l1 r i o i n te gr 1 do coo;i\etu:iente a•

p l i o ?revfsto en el articulo :1 de la Ley Federal del -

Trab1Jo el cual lejos Ce eiclutr ruDros iaport~ntes Que 

for1un parte del sallrto, i:s integre, aún las presta·· 

cienes en especie, ya parl tfe,tos de ésta Ley, inte·-· 

gr1n el salario cualquier c11tid1d o prest&ctón que se

entre;ue al trabajadQr p~r s~ trabajo. ?or las razones 

~ts reformas perti~entes 

a la Ley del JSSSTE con el otjl?tO de aapllar el concep· 



to dt s1l1rio tntegrado, so~re todo por lo que hace a • 

que para el dffrute de pres~1ciones o seguros se toDe· 

en cuenta el salario fntegro. 1unque pira efectos de 

cuotas se to•e en cuenta solo ~1 sa\arto bistco. 

"OITO DE LAS CUOTAS DE LOS TlABAJAOORES. 

Los trabajadores deberin cuDri~ una cuota obltgatorfa 

del SS del sueldo bistCo o t~tegr1do 1 Que se 1pl~c1rl: 

1 l l 

a) 2.SOI aedtctn1 pre,entt•a, enferaedad y aaternfdad, 

reb1.btlttacfón ftst:1, •er:t1L 

D) Préstaaos hipotec1rtos 1 ftnanciaafento en general 

para vtvfenda • en sus di-ersas aodaltdades de ad• 

qutstcf6n 1 construcct!n. 

e) o.sos prEsta•os a aedtano ?l•zo y corto plato. 

d) O.SOS en ser,tctos que coGtrtbvyen a •ejorar la 

c1ltd1d de vida del servi~or público y faatltares• 

derethoh1bientes. 

e) [1 porcentaje restante (lSJ se 1plicari en pago de 

ju:itiaciones. pensto.,es t \n4eanfzacfones globales, 

servtcfos sociales ) ~~,~~ra1es y 51stos de &daf·· 

nfstr1cl6n. 

•si•fsao los porcent&JtS se~111;:s tQ las fracciones 

1) a 11 dl incluyen los ;1stes tspec{ffcos de adalnis·· 

t ra c f O n. 



134 

ROITO DE LAS APORTACIOIES DE LAS OEPEIOEICIAS. 

lis dependencfas y entidades públtcas sujetas al regl·· 

•en de esta Ley cubrirán 11 Jnstf tuto coso aportacf o·-

nes el equivalente 11 17.751 del sueldo bisfco de los-

tr1b1J1dores porcentaje que se 1plfcari en la stgufente 

fOr•a: 

11 6,50 p1r1 cubrir los se~1i1ros. prestaciones y servJ. 

cfos relativos 1 •edlctna preventfv1, enferaedades 

y •1terntd1d, reh1bflft1cfén ftsfca y •ental. 

D} O.SOS p1r1 cubrir prest1ciones re11tfvas a présta

~os hfpotecarfos y ffnar.ci&•tento en general para

vivtendl en sus •Od&lfdldes de adqufsfcfón o cons• 

trucctón. 

e J O. SOi p1r1 cubrir prestaciones ,.. e 1 a t t Y as l prEsta-... • corto y aedfano p 112.l. 

,, O.SOi para cubrir 1 o. ser w f:: tos que c~ntrfbuyen -
• •ejor1r 1. e a 1 f dad de 'id 1 del servidor público-

y f111tliares derechoha~ier.tet. 

e) ?ara ;~brir tnte9r1~ente el se9~ro de icc1dentes • 

y enreraedades de trabajo ) aten~er los servfcfos· 

prevención. ~e donde se 1plic1ri el 0.251 para el· 

pago de penstones y el O.SOS para la atenct6n •Ed! 

;;:1. 

fl El porcentaje restante se 1~1tc1rá para cubrir el-
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pago conforae 1 las v1lu1clones 1ctu1rtales Jubtla·· 

ctones, penstones e tndeantz1clones glob1les. asf • 

co•o gastos de adatnlstractón del Instituto e~cep· 

tuando tos correspondientes al fondo de la vivienda. 

Los porcent1jes seft1l1dos en los incisos al al e) fn·· 

cluyen los g1stos espectftcos de &d•lntstraclón. 

Ademis por lo que se refiere a los ser~lclos de bienes· 

t1r desarrollo tnf1nttl, lis dependentfls 'i enttda •• 

des cubrtr1n el 501 del costo unf t1rto por cada uno de 

l~s bfjos de sus tr1b1j1dores Que haga uso del servicio 

de las estancias del ISSSTE, d1cno costo se determtnar1 

1nu1laente por 11 Junt1 ~trettlv1. de conf~rnfdad con • 

el articulo 21 de la ley del lSSSTt. 

Para la coaprenstón de este capftulo y los efectos de • 

la ley, se entiende: (articulo so de la ley del lSSSTE} 

1.· POI DEPCIDEICIAS: tas unidades 1datnistrattvls de· 

los poderes de la Unión y del gobierno del Distrito 

íecur11, al lgu&l Que 11 de los Estados y Muntci··· 

pios Que se tncor~oren ll ré~l•en ce seguridad s~·· 

cfal de esta Ley. 

2.· POI CITIDADES DE LA ADR111STRAC101 PUBLICA, los or· 

91nis11os, e11pres1s ) l1s lr:stttu:iones ?iit>llcas ?1· 

raestatales Que se incorporen 11 réglaen de esta 

Ley. 
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Esta deffnfcf6n es incompleta, ya que 1as Unf versfdades 

no estan co•prendtdas en ntn9uno de al'bos supuestos, por 

no for•ar parte de 1a admfntstracf6n públfca, sfno que -

se trata de organfs•os p~blfcos descentralfzad~s aut&no

mos.debe refor•arse la Ley al respecto. 

DESCUEITOS llOPDRTUIOS. 

El 1rttculo 20 de 11 Ley que nos ocupa, est1btece que 

cuando no se descuente oportunamente 11s cuotas a los 

tr1b1J1~ores, el Instituto •andar1 a cobrar hasta un 

JOS del sueldo mientras el adeudo no este cubierto, a 

menos que el trabajador solicite y obtenva •ayores fac~ 

1 fdades gara el pago. 

Est1 dfSposfcfón, con mucha raz6n ha sido dur1•ente cut.!. 

tfonada pcr el Foro Sindical sobre la groble•itfca del • 

ISSSTE, e~ los siguientes tér•fnos: 

·~e•an~1r el MO cobro de los intereses aor1-

torfos que s' 1pl ican cu1ndo los trab1jad~ 

r's no se les de inicio o se les swspendió-

e1 :es,,.¡ento, toda vez que estas ir"re;ulari

a1e1es se suceden por deffcien,ias ad•lnistra

t i w n·. ( 36 ) 

En efecto a pesar de la obligación de las Jependencfas 

(86) JJ ro,.:i Sindical sobre la Proble;:átfca General del ISSSTE. 
ZO de Ju11o de 1983. conclusiones. 
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y Cntfdades Púb11ecs dt hacer entre91 al JSSSTt qufnce· 

ntl•tntt de lis aportaciones y de las cuot•s desconta·

d•s a los trabajadores. confor•e lo ordene el 1rtfculo 

22 de la ley cft1da, en la práctica esto ne ~t~rre, y& 

que casi tod1s las dependencias y entidades tienen 9r1~ 

des adeudos con el JSSSTt. lo que agudiza su situ1ción

fin1ncier1. sin que tlistan Recanis•os i9fles 1 etlca-

ces para hacer efectivos estos adeudos en lis Oependen

cias y entidades, y por est1 ra:ón la responsaDflidad· 

fundaaent1l proviene de las dtpendenct1s. no deDe ha·· 

cersc ningún c1r9a 1 los trabajadores puestos que es-

tos estin libres de dfcha responsabtlidld. 

l(CO•OCINlt•ro 0( SERrtCIOS. 

la sep1r1ct6n por licencta sin goce de sue1do, por en·· 

fer•tdld o suspensión de 1os tftttos del no•br1•iento,· 

se co•put1r1n co•o tie•po de $trvfctos en lQS sf;ulen~

tts tlSOS; 

l.· ltcenct•s por un pertodo no •1ror dt seis •eses. 

2.• licencf1s por cargos dt elección popu1•r rt3~ntrt

dos o comisSones s1n4iciles mfentras duren ~ichos· 

car;os, coaputindose solo t1 sueldo q~t sis f1vo-

re1c1 11 servidor público. 

J.· Par eausa Ce ?ris1~r. pt"e~entlva, stsul.:Ja oe senteE_ 

cia !bsolutorf1. 

4.· Por laudo ejecutoriado del Trfbunal teder1l Que 
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ordene 1• refnst•l1cfón. 

En todos los c1sos el tr1b1j1dor deberl cubrfr 11 tota-

1 fdad de 111 cuotas y 1port1c~ones y sf el trabajador 

falleciere antes de refnfcfar labores lo podrln hacer -

sus fa•fll&res. 

COISERJACIOI DE DERECHOS. 

Conforae 11 1rtfculo 32 de 11 Ley del ISSSTE, el trab1· 

J&dor dtdo de b1j1 por cese ., renuncia o terafnactón de 

la obr1 o tteapo de ser~fcf.,s 1 Que haya laborado cooo· 

&f~t•o 6 •eses tntnterruap1c1cente antes del cese. con· 

serv1ri dur1nte dos aeses sf;utentes el derecho a recf

~fr lis prest1ciones seft11&~.,s en el 1rtfculo JR. 1sf -

caao sus f1aflf1res derecho~1Dtentes. 

TIAIAJADOlES QUE OESENPEIEI DOS O NAS ENPLEOS. 

~os tr1b1j1dores que se en~we~tren en este supuesto, 

;~br;rin sus cuotas sobre 11 ::talld&d de los sueldos-

:uenta para fij&r las ~tnslJnes y dtmis prtstaciones -

1 cargo dt1 lnstitvto. 
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CAPITULO 

SEGURO OE ElíERMEOAD GCIEIAL 1 MATERllDAD 

COICEPTO DE EIFERMEDAD CEICIAL O 10 PROFESIOIAL 

ts 1quel11 cuya ettologt1 o fa;t:r c1us1nte es 1Jeno al 

tr1b1jo. 

COICEPTO OE MEOICllA PREYEITIYA 

Oe 1cuerdo al contenido del 1rttculo 30 de 11 Ley del • 

ISSSTE. se entten:e por servtct's ~e •edfctna pr:venti

Yl 1quell1 que tien~e 1 preserw1r 1 a1ntener lasa-

lud de los trab1J1dores, penstontst1s y sus f1atlf1res 

derecbob1bfentes. 

No obst1nte 11 gran tsportancfa ae 11 •edtcfna prevent~ 

YI, dtdo que en •lttrf1 de 11lu~ es "is costoso 91st1r

p1r1 curar que para prevenir, esta se encuentr1 su•aae~ 

te l~l"dOMldl, 

Ct Ooctor ~os~ Manuel Alw1re: ~1ntll1, Ofrector del Ce~ 

tro de Jnyestf;ación y Serdci:s Lhcttfvos (ClSU a.e 

ta ONAM describe est1 dr1~itfc1 situación: 

"Cuatro Quint1s ?lrtes ~e l~s ?rtsupuestos ~e 

salud en el p1ts se ~estinan l 11 atención de 

pers~n1s con ~~l so~rewj~a de 5 1~os; es de·

cir, esta pr~~orci5e se ;astl ec •tender el -



proceso terainal de la enfer•edad, •lentras -

que solo una quinta parte se dedica 1 11 pre

vtstón en atentt6n prtaarta y aeJoraatento de 

"t d l. 

Estl stt.sctón lap1tca, por una parte, un de~ 

b1l1nce 1centu1do que no faworece la prevt·-

sib~ ~e la enfermedad y, por otra, un punto • 

4e ~tst1 err5neo Que prtvtle9la el s1sto eco

néatco en atender \o que pudo ~aberse evita-

do·. ( :S:) 
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En efecto, el d?tertoro de las condiciones de salud, -

con la e•ergen~ta de vtej1s patologtas lc~•o el calera. 

e\ Jijr~t•it~t~ de natvas enfer•td1des SlOA) y la dls•! 

nuctón 4t 11 c~Dertura y c1ltd1d de los servicios de -

s1\ud, ~ve brindan el l"SS, el lSSSlt, todo ello aso·

ctado 1 deteratn1ntes soctoecon6atco, rec\aa1 un estu-

dto rt¡urote J prcpottttvo par& 1& soluctón de los cre

ctentet re~~ert•lentos de la pobl1ctón. sobre todo te -

requieren ;~o~r1e1s concretos que estudien los facto-

ret q~e en el &•ciente de tr1b1jo son c1us1 frecuente

dt enftr•e~1:e1 en los tr1b&j1dore1, con el fin de tn· 

.cijir en eii;s, ~len.r est1dtstic1s de las ;l&tologl1s • 

presentan en 

c&d1 1ector ~e trab&j&dores. 

t Sl} C.Het!. t1'~. 11 dt c.u:o .i!e 1991. t'• B .. 
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ASPECTOS QUt CDNPRtlOt LA NtOICllA PRtYtlTIYA. 

Conforme 11 arttculo 31 de la Ley del ISSSTE, la •ed1c! 

na preventiva 1tenderl: 

l.- Et control de enferaedades 

e f ón. 

2.- El control de ent,eraedad~'s 

--- ---- -

J,- La detección, op·~·~'-~u·~:.·--d'~ -,·!'l~ft~ae'd~d-'es_ c_ró_!'fco_-de.ge-

n-erattvas~ 

4.- Educación para 11 s1lud. 

s.- Planiffc1ctón f1•fH1r. 

6.- Atención ••terno lnfantl\ 

7.- Salud bucal. 

8.- Nutrición. 

9.- Salud •ent11. 

10.- Higtene pira 11 salud 

11.- Las deais 1ctfwtd1des de medicina preventfva que -

deteratnen la Junta Directiva y el Director General 
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DEIECHDS QUE CDNPREIDE EL SEGURO DE EIFERNEOAO 

Atención aédic1 de dlagnóstfco. odontologfa, qutrúrgfca, 

nospft111rt1, f1r•1céutic1 y de rehabilltactón que se1-

neces1rt1 desde el comienzo de la enfer~edad 1 durantep 

el pl1zo •iatao de 52 se•1n1s p1r1 11 •f s•a enfer•edad

el regla•ento dt serwlcfos aédfcos deter•fnari que se -

entten~e por este concepto. 

SUJETOS COI DERECHOS AL SEGURO DE EIFEINEDAD 

GEltRAl. 

Confor:e 11 1rtfc~lo 23 y 2• de la ley del 1SSSTE tfe•· 

nen derecho 1 este seguro, el tr1b1Jador 1 el pensfonfs

ta, J los f1atlt1res derecnon1bfentes se~alados en el -

articulo SQ del citado orden1•tento. 

LAPSOS DE LICEICIA COI GOCE DE SUELDO POR EIFERNEDAD 

GEIERAL. 

?ara el efecto de goce de ltcencfa, por incapactdad ~tr! 

~l!! :e ~~! e"ftr~edad general. el articulo 23 de la 

ley del :ssstr re•tte a lo dispuesto por el artlculo • 

111 .:le la ley f'ederal de Trat:iajadores al Serv1cio del 

Lsta.:I~. ;iero c~•o es sabi~o tos trabaj1dores universit~ 

l"fo5 ;ior disposición const1tuc1;n1l no son sujetos de: • 

esta le;. s1no del 1partldo A del artfculo 123 Constit_!!. 

Tr1b1jJ, ;ero to•o esta taRpoco contiene ~fspJsictones· 

a;:il fcat:iles 11 respecto, l"Csulta necesa.rio rea:itfrse a 

los contratos :olectiros de trabajo de la UWAM, ais•o -



que &n1llz1re en e1 apartado siguiente: 

LA REGULACIOI JURIOICA OE LOS LAPSOS OE LICEICJA 

DEIJ,ADA OE EIFERMEDAD GEIERAL, El El COITRATO • 

COLECTl'O DE TRABAJO PARA EL PERSONAL AONlllSTR.!_ 

TI'º· 

La cllusula nú•ero CO del Contrito Colectivo p1r1 el 

personal 1d•fntstr1ttvo de la U.H.A.M. establece al 

respecto lo sfgutente: 

·cuando los tr1b1J1dores se encuentren tn

cap1cft1dos para labor1r, ttndrin derecho 

a perctbfr su s11arfo Integro, conforme 

1 lo dispuesto sobre este particular en -

11 Ley del ISSSTt. 

los trabaj1dores tendrin derecho a que 

se les conced1n ltcencf 1s pira dejar de 

concurrf r 1 ~us libares por aottvo de • 

enfer•ed1d no profesional en los sfgufe~ 

tes teratnos: 
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AHS O( DIAS CDN DIAS DE DIAS DE 
SERYICID GOCE DE LICENCIA LICENCIA 

SALARIO CON MEDIO SIN GOCE 
IHEGRAOO SALARIO DE SALARIO 

ME•OS DE UN 
ARO DE SER- 15 15 -
YICIDS 

DE UIO A "!. 
IOS DE 5 - 30 30 -
AiOS 

1 
1 DE 5 A MENO! 

1 
10 •Ros '5 '5 -

OE 10 • 
NEN OS DE IS 60 60 -
•~os 

15 o NAS 

1 AROS DE 9D 90 -
1 

SERYICIO 

1 i 
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Sf al vencerse las lfcencfas con s1lario Integro y •edlo 

s11arfo contfnúa 1a incapacidad lis lfcencfas se prorr~ 

garln, ya sin goce de salario nast1 totalizar el con··· 

Junto de doce meses. 

Para los efectos de las fracciones anteriores, los cóm

putos se harln por servicios conttnuados o cuando 11 

tnterrupcfón en su prestactó~ no sea •ayor de sets me-

ses. 

La lfcencfa seri conttnú1 o descontinúa una sol1 vez 

c1da 1fto, contad& 1 p1rttr ~el momento en que se tome 

posición del puestoº 1 S! 1 

IEGULACIOI OE LAS l!CEICIAS POR EIFERREOAO 10 

PIOFESIOIAL El El COITIATO COLECT!rO DE TRABAJO 

DEL PEISDIAL &CADERICO. 

La cll11sul1 68 de este contrtl~ en re1lfd.1d no hace 

als que reproducir c11f ~~ntu11cente, el contenido de 

la clir.isula •o del person1l acu;nfstratfvo. el cual es· 

fdEntfco en nú•ero de df•s con s1l1rfo (ntegro y •edto· 

s1l1rio, por 1o Que en obvio :e repetictones no se - • 

tr1nscrtt>e. 

SUJETOS DEL SE&UIO DE •ATERllDAD, 

De confor•fdld con e1 trtfculo 'e de Ja Ley del JSSSTE· 

tienen derecho a este se;uro: 

(SS ) COtltnto Colt'Ctho l":C! Tr1tl1Jo del ?ers:;!'l.11 ~fnlstr1tfvo Oe h. Uli.A..~ 19*• 
1992, cUusul1 •o. p. 15 y 16, u.:epto cu.adro, elaborado por •f. 
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l. - La auJer tr1b1J1dor1. 

2.- La espos• del tr1b1j1dor o del pensfontsta o 11 -

concubfna de uno y otro. 

J.- La hfja del tr1D1.J1dor o pensionista soltera, •e

nor de 18 aftos ~ue dependa econó•fcamente de és-

to s. 

Asf•f s•o el artlculo 29 del •ultfcftado ordenaatento • 

establece como condtcfón neces1rf1 para el disfrute de

este seguro por los sujetos antes enunciados, que es

tos dur1nte los seis ceses anteriores al parto se ha-

yan •antenfdo "t~entes los derechos de la trab•Jadora, 

de 11 pensfontsta, o del trabajador pensfonfsta del -

que derivan est&s prestaciones. 

Es necesario destacar que el JSSSTE al otorgar el seg~ 

ro de •1terntd1d 1 11 hija •enor de 18 1ftos soltera, -

constituye un avance signfftcatfvo en los logros de 

las finaltdades de la seguridad soctal. stn preceden .... 

tes en otros régt1tnes de seguridad soctal. 

DERECHOS QUE CO"'IEIDE EL SEGURO DE "lTElllDAD. 

Asistencia oDstétrica necesaria a partir del dta en que 

e:l Instituto certifique el es.tado de e•barazo. 11 certl. 

ficactón señalari la fecha probable del parto para los 

efectos eel arttculo ZS de la Ley Federal de los Trab~ 

jadcres al Servicio del Estado (artfculc ZS de la Ley· 
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del ISSSTEI. 

De nueva cuenta cabe coment1r, que a pesar del reenvto· 

1 la Ley Federal de los Trabajadores 11 Servtcio del 

Estado este ordenamtento no es aplicable a los trabaja· 

dores de la UMAM, por lo que en el present~ caso resul· 

ta apltcable el articulo 170 de la Ley Feder1\ del Tr~ 

bajo y los contratos colectivos de trabajo vigentes, • 

por lo que serin estos ordena•fentos los que determtnen 

tll&tfva•ente el núaero de dfas por ttcencta de gravt·· 

det, puesto que no coapete hacerlo al ISSSTE, 11 que • 

esta no lo establece, re•1t1éndose a otros ordenaaten•• 

tos. 

Ayuda p1r1 lactancta cuando, según dtctarin aédtco, 

exista tncapactdad ftstc1 o laboral pira aaaaantar 11 

hijo, esta ayuda serl proporctonada en especie, hasta • 

por un lapso de sets •eses. 

En la últt•a tnstancta a at Juicio y al respecto deberi 

estarse a lo dispuesto por los contratos colectivos en 

Y 1 g o r. 

Una canastilla de materntd1d, al nacer hijo, cuyo cos

to seri seftalado periódteaaent1 por el Instituto, -

1gual•ente los contratos colectivos establecerin el d~ 

recho a canastillas a cargo de la UMAM 
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llFIACSTIUCTUIA RCDICA ACTUAL DEL ISSSTC PARA LA 

CDICITURA OPORTUIA T EFICAZ DEL SEGURO OC Clftl

REDAD. 

lndudab1e•ente que falta aucho por hacer par1 elevar -

la cobertura y calidad de los servicios •édicos del - -

JSSSTE. 11 fnfr1estructur1 aEdfca no ha crecido al rtt

ao del au•ento de los asegurados. ni en 11 ciudad ni -

en provfncfa para atender los requerf•lentos crecientes 

de la poblacf6n asegurada. 

Con ao~lvo de 11 crisis se ha restringido brutalDente 

el cuadro aidtco blstco, &si coao 11 coapra de aaterf al 

curativo, lo que ocasiona serlos trastornos, se requie

re taabtén lnstru•ental aédfco aoderno, p1r1 atender 

enferaedadts con •étodos aodernos, ya que con el que -

1ctual•e~tt se cuent1 casi es absoleto, en suaa se re-· 

quiere uaa verdadera y radical •od1rnf z1cf6R del -

ISSSTE. 
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CAPITULO YI 

YI SE;uao D< RIESGOS DE TIABAJO 

PIDCESO OE TRABAJO 1 SALUD 

A •enudo se analizan los riesgos de trabajo, como 1lgo-

1tsl1do o fuera del trabaj1dor y de su ••bf ente de tra

bajo, stn e•bargo si an1llz1•os este fen6•eno desde el

lngulo de 11 salud del tr1b1J1dor, es i•portante rela-

tar c6•o el proceso laboral so•ete 11 trabajador a una

serfe de condfcfones ftstcas y psfqufcas que constftu·

yen los riesgos o cargas del proceso laboral. En 

efecto, dicho proceso fndependfente•ente de lo que se -

produce, siempre consta de tres ele•entos que son: 

el objeto de trabajo, los Instrumentos de trabajo, {la

•iqutnarta 1 las herra•fentas) 1 la 1cttvfd1d de trabA 

Jo de los obreros. El objeto de trabajo es et •aterlal 

o aaterta prl•• que se transfor•a en el producto final, 

a través de 1ntervencfones sobre él. 

la l•portancfa de los objetos dt trabajo, desde el pun· 

to de •fsta de la salud, es Que por sus caracter{stf··· 

cas qufafcas y ffsfc1s, pueden causar transtornos a co~ 

to o 11rgo pl1zo en el cuerpo hu3ano, interesa taabtén· 

analizar el por qué del uso de uno u otro objeto. 

ya que 11 elección generalmente obedece 
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det&cfones de 91n1ncf1. e1 4tctr 4e \utro~ ttn 1•~ort&t 

11 cuesttón de lA salud, 

Por otra pirte. 1unQue h&yt ~ni strtt 4t ObjttQS 4t tr~ 

DIJO nuevos en la induitrta Q04erna, los que als han 

ca•otado son los fnstr~•t~to$ ~e trabaJo. •ftntras qqe~ 

en el patada destaca el ~so 4e h~rraaftntas 4e •tno 

•1nutactur1, en el attu&1 stste•a capttalista, y tn la~ 

?erspect~v1 de &u•ent1r las ta11t dt gtna~cla se cara'• 

tertza por yn fntes•nte ~ts1rrolto tecnológico y 11 

1ntroducct6n dt •tQu1ntrla al proceso productivo c1dA ~ 

~ez •is CO•bltjo¡ est4 ori1in1 c&•bios profundos en et 

trab•Jo, ~~e it ttpresan prlncip11•ente de dos oaner1s, 

~or un& 01rte aft~ta t1 :~rte~i~c del tra~ajo tanto po~ 

~~e dtter•ina tulles s~n lis tart•s que h•y que reali~ 

zar. co•o porq~t 4tf'n~ ~nt nwtw• relactin entre el tr~ 

~•J•aor y su$ ~nstrM•entos dt 11bor. por otr• p1rte, r~ 

ptrt~tt th l• ••n~r• dt decf~lr t or91nf~•r el •fsoo, • 

?tro tc•btEn es un• p1rte i•port1nttnte del proceso lt· 

•Cti~fQJ pstqulc• 1• que lict& el gr1do de infcftttwa· 

> co~trot q~e se puede eJer,tr, lt •onotont• y l• ''P~ 

titivt4•d de l1s t1re1s. e1 ;rJda dt 1tencfón. etc. 

S~n ~·~•r~o. t•n t•port1~tts e~~~ los ap~nt•dos en los• 

tnstruaentos 4e traoa;a, ser i• ~1v~sfón y ~a organt:a· 

;ión 4~i afs~~. es aecir, •~~tue la ~tQu1na~i• t~pone • 

;tert1$ condíctones ~t c5~: tr&D!J~r. ~o 11; deter•1na• 

tot~l•~nte sie~pre ~i1 'arl•5 ?~tib111d44ts de rea\i~~ 

:Jt el trabaJ~ d~ los o~~er~5~ 4~~ 14 ~•t~ 

:rabajo tndi,idu!l ~ ;r~~•l } lt dJ un c~nt~nido co•pl~ 
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jÓ sf•ple. lo que predoafnt en lis fibrfCAJ aodern1s 

e$ un 1lto grado de 41Y1s;6n del trabajo y tareas si•··· 

ples, as1 a pesar de que 'ª producci6n puede ser auy co.! 

oleja y requftre del tr1~1Jo de Ducha gente ! cada qufen 

se pueden organi11r de t1l modo. que sean ejecutadas con 

a¡Aiaa effcfencia y b1Jc vn control estricto. Otra ca·· 

racterfstfca del trabaj~ fabril ~oderno es que por razo· 

nes a veces ticnfcas. per~ sobre todo de ganancia se re~ 

lfce 24 ~oras al df• o sea ;ior turnos.. 

(s con~enlente dtst1c1r estos aspectos ya que lo cierto· 

es que los accidentes se ir.~re~entan y se 19ravan cu1n·· 

ao se introduce a1Quin1rt4, esto se deriva de que i•po·· 

nen una acctón dtrect1 s~bre et cuerpo, por otr• parte, 

repercuten en el tercer eleaento. o se1 en 11 actividad• 

l1bor1l 0 aspecto central dt1 proceso laboral, sin el 

cual no tuy producc16n. ob\tgando 11 obrero • trabtjar de 

una determlftada manert a1rcindole las tareas y los rit·· 

1110 s. 

Respe~to a este segundo aspecto 1 en esta •isaa dfret··'" 

cién de anilisis destaca 1J wpínión de lt tutora As.a tri.!_ 

tina Laurell, quien sostiene Que: 

"'As.( visto. la i: .. e\tión ortnc\p•1 es enten .. 

Ctr co•o se e~p1ean 1as ~1ttcidades flsicas 

y pslqutc1s cet tra~aj1dor. 'ºªº se usa el· 

cuerpo y la Dente e~'tra. Csto esti Gtter

mtnado, por una pJrte~ ~~r 1os instrumen·~ 

tos dt trat:iajo. 1 :er 11 otra, la d1vis16n y 

or;ani:actán del afs•o. Las c:aracterlsti· 



c1s de los lnstru•entos de trabajo deter•.!. 

nin el esfuerzo ff sico que tiene que dete~ 

rrollar et obrero. asf coao la postcf6n de 

tr1b1jo y et grado de novf 1fd1d•. tBSJ 

Del p1rrafo transcrito pode•os eAtr1er las sfgufentes 

conctusfones: 

Q~e 11 salud obrera, no solo se togr1 con

la 1usencf1 de rfesgos de tr1bajo,sfno que 

es neces1rfo 1n1lfz1r todos y cad1 uno de

los e1eaentos del proceso l1bor1l 0 asf co

ao taabfén ta fnter1ccfón entre ellos, con 

t1 finalfd&d de entender qué es et trabajo 

1 de qué a1ner1 repercute en 11 s1lud. De 

esta forc1 el objeto, tos Instrumentos, la 

organf:~ci6n y dfvfsf6n del tr1b1jo confoL 

aan deterafnadas condf cfones en ti que es

ta inaerso el trab&jador asfaisao este pro

ceso laboral so•ete ll obrero a condfcto·

nes ffsic1s y psfqufc1s 1laa1das riesgos,· 

sin embargo estos no pueden ser reducidos

ª a.gentes ffsfcos (c1lor, ruido, iluafna·

cfOn, etc.) o (lufaicos (polvos, ¡ases, - • 

etc.) )! que fa1tar{an otros Que taabfén · 

pro~ocan 1ccfdentes y que son de retev!n·· 

tes ries~os, por ejemplo: 

(53) ASl Cristina L.!ure11 y K!riano Horiega. TAAaAJO f S.&.LUD Dri SIURTS.&.. 
~J.lco, Ec:nonal SITUA.'t, 1987. 

15 Z 



los relacfonados con el esfuerzo ff sfco y 

la tensión nerviosa. Por le anterior no-

es suficiente detectar ttl o cual riesgo -

en for•a aislada. sino entender coao el -

conjunto de los afsaos llega a desgastar 

y enfer•ar al trabajador. Por otr1 par· 

te. sf bfen es cierto que en 11 UMAM 

los factores de riesgo son mf nfaos. no 

•enes cierta es la fmportancfa de 1n1lf· 

zar éstos en el contexto descrito. 

COICEPTO DE RIESGO DE TRABAJO. 

IS 3 

Ln el artfculo 123 fracción XIV y XV de 11 Constitución 

de 1917. se estableció la responsabilldtd de los patro

nes en tos riesgos de trabajo, ast co•o 11 oblfgaclón -

de observar las noraas de seguridad e higiene para pre

venir los •f saos. 

~ contfnutcfón trafts.crfbo el concepto de riesgo de tr.!. 

b&jo de los autores Rafael Tena y Hugo Ita lo: 

•Rtesgos de trabajo son los accidentes y 

enferaedades 1 que estin expuestos los tr~ 

bijtdores en ejercicio u :on ~ct1vo ~el 

tr1b1jo·~ (89) 

(89) Rl.fael Ter.a Suct., op. dt. p.69. 



15 4 

Estr concepto es id~nti~~ al contenido en el artfculo -

413 de 11 Ley Federa• de1 Trat>&jo. 

En re11fd1d 1a eipresfón tr ries9os de trabajo designa· 

al g~nero, y las locuciones. enfer•edades profestonA1es 

y acctdentes de trabaJo las espectes. 

ts fmporttnte destacar ~ue la Ley federal del TraOAjo -

en vf9or, adoptó ll teorfa :el r1esgo de e~presa. aban

donando la de su predeceser1 dt 1931 que se insptra~a • 

en la teort11 del ries.;o prv~ts1ona1. lt Priaer1 teor(a 

sost;ene que la tft~resJ je~e cubrir a los traOajaá.,res· 

! su ser~Scio les rtes~cs :,e estos sufran dentro ce 

ta m f s•.t. 

tl <:a•bio de ter•fnol.:>gf1 er. Ja nueva Ley, trajo coao· 

~nl de las consecuencias ?r1ncipa1es la sustitucfón del 

~oncepto de riesgo profest~r,¡l por el dt riesgo de tra• 

~1jo que ha ai juicio result1 ser el •as adecuado. tn~ 

est1 afs•a diree,ión el dts':.1:a1lo •aestro Oionfsto J~ 

~aye optna que: 

•t1 t'rmtnolo9f1 de~e ser un1ffcada, la fde~ 

at ril!!Sqo profesion~~ .:¡,¡e a.do~tado por la •_!. 

yorfa: 1a la 11octrir:J 1 d.e las le;tsla.::iones E.1 el 



aundo 1 ftl 1•per&do por •is de un siglo. sfn 

t•~1rgo no es en mi .,pintón 11 •!s 1decu1d1. 

por 11 razón dt que tos rfes;os no se prest~ 

tln tspecfftci=tntt por el necho y ocasión· 

del tr1.t>1jo, sino <:¡we son v1rtas las c1us1s· 

que lo Or"1gtnan. ' este respecto considero 

q,¡e 11 terefnologh ;o:is JdtcwJda es la de 

riesgos de trabajo, pues re~ne todos los el~ 

aencos especfffc1dos en el cirraro anterior, 

es:.> es, ;>r·esu11e la rel1~i3n de tr1bajo, J1-

1utorfd1d 1 la dfre~c;én ~1tronal, 11 subor• 

dfn1ctán del tr1b1j1~cr, el necho y 11 oca-

sUn dtl tr1b1jo y llew1 f~:lfctt1 11 fde1· 

\lt ,.;esgo ot>jetfvo·. \. ;:, 
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~s precfs., aclarar que por 1., ~ue nace 11 Seguro Socf1l 1 

nuestra c.,nstftuct5n d1do su conten"tdo soci11 se fnspf-

r o en 1 1 teorr1 dtl rfts90 soct•J, asr se despren

:e Ctl :onttnfdo de 11 fr1:,fa~ llll del ap1rt1do A 

.:el 1rttculo 123, que est1:>hce 1.J siguiente: 

•ts de uttltd1d ;i:úbl1:1 1l Lt1 del Se.guro 

Soct1l y e1l1 co•prt~dtri los segures dt in

w11t.!tz, de 'rtJez, dt dH, ee ceución inv~ 

lunt1ri1 del tr1!11jo, ~e e~fer•ed1des 1 ac

c1.:entes, de serrtc1: Je ;.1,..!erf1 1 cual--

~ufer ~tr~ er.c1~fn1do 1 11 ;l"otecct5n 1 hfe-

t KI) Oionuio J, Uye. LOS iltSüOS Ot lt.\SlJO. Mé1fco, (.1itorfl:1 Tri1lu, S.A. 
6e t.Y, 1~5. p, 20. 



ntst1r dt los tr1b1Jtdores. ca•pesfnos. no • 

1s111rf1dos 1 otros sectores socfales y sus 

f1at1t1res•. ( 91} 
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Con est& ttorta. ticit1•ente st •4•ftt 1& respons1Dilt•• 

d1d p1tronal, pero por otra parte st est1blece vna ror· 

•• •enos 9r&vos1 que la sel51l1d1 por 11 t.eorf1 del rote.!. 

90 prof«sfonal, de cu•pllr ton 11 respons1btlid1d: 11 • 

f•pl1nt1ctón de siste••s dt segll"oS soct1les,en los ~JI no se 

obltg& indtyfdcu1aentt al p1trono o a 11 eapresa 1 sopo!. 

tar los rfesgos sino que st considera que es 11 colect! 

v1d&d ta que debe asu•lr a SQ cargo 11 respons1billd1d -

dtrlw1d1 de fnfortunios ae trabajo, co•o tintos otr~s 

que 1cecn1n a los econ6aic&•tnte dibf les. Esto conduce• 

a 1ffr•1r 11 1ctor l1ye lo siguiente: 

•l• tey Federal del Trab1Jo de 1970 regula 11 

••terfa 4ut no1 ocup1 h&st1 ~ue el Seguro so

ct1l se extftnd1 en todo el ttrrftorfo M1cio· 

nal. con lo cut1 lis nor•&s contentdls en e~ 

tl ley quedarin total•ente derogAdls 1 ser!n 

contempladas en 11 Legislación de Segurtdld e 

Sotl1l •. ( H) 

Oe esta •&nera l1 cre1c1ón del s~~uro obltg1torio per•1-

te ta•b1én centrali:ar en un sistema ll regu1tció" de • 

los rfesgos profesionales y sociáles a que esta eapuesta 

( 911 Cc.nsth:;tión ?o-Ht ic1 Je los ts.ta:os Unidos 1'cJ.lcu,.;¡s. f:ititorf1l Port"W 1991. 

( nJ o;onhio J. A:.aye, op. ctt. p. 6S. 
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COICEPTO OC ACCIDEITE DE TRABAJO. 

tl artfculo 474 de 11 Ley Federal del Trabajo lo deffne· 

1 s t: 

•es tod1 testón orginfca o perturbacf6n fu~ 

e tonal, tn•edt1t1 o postel"'tor 1 ta muerte. pr.!_ 

ductd1 repenttnaaente en ejerctcto o con •ot! 

vo del tr1b1Jo.cu1lquhr1 que sta el lugar y· 

el tft•po en que se presente. 

Quedtn fnclufdos en ta deffntct6n anterfor 

los acctdentes que se produzcan 11 tr1st1d1~ 

se ti trabajador dfrect1mente de su do•fcflto 

11 lugar del tr1b1Jo y de iste aquet•. ( 931 

Este últt•o pirrafo, se reffere 1 lo que 11 doctrina 1 • 

deno•lnado riesgo en trayecto. 

TESIS DE JURISPRUDEICIA AELEYAITES El RATERIA DE 

ACCIDEITES DE TIABAJO. 

La siguientes tests de Jurfsprudencta peratten co•pren·· 

der con ••1or claridad l~s eteaentos necesarios para 

11 conftgur1ctón Jurfdtca y prueDI del 1ccidente de 

( 93 ) Ley Fe-d~al del Tnbajo, co..-ientada por f"r1ncisco RHfrez f"on~ec•, 41 Edi· 
ción, Mt..1.ico, lditorhl ?1;:, 1SM, p. 130. 



U"lboJo. 

ªSoa tle•tntos ntcts1rtos para conffgurar un 

rfts90 dt trabajo: 

1) Que el trabtJador sufra una 11ti6n 

b) Qijt 1• origfne tft fQra1 dfrtcta \1 •uerte 

o Yfta p1rturb1cf6n ptr•antntt o teaporaJ. 

e) Que dfc~• ltsf6n se oc1sione durante o en 

1jercfcio o con •oti•o de su tt1b1Jo, o • 

dJ Que el 1ccfdtnte st produzc1 tl tr1sl1d1~ 

11 tl tr1b1J1dor dfractaaentt dt su doaf

ct1 fo al lvgar 4• trabajo o dt i1t1 1 

•q•ll. 

Oe •1a1r1 q•t st solo se dt•ut1tr1a los dos 

prf•eros e11•1ntos es de tstf•arse que no se 

coafi¡ur1 11 rfesgo de trab1Jo. 

Siptfaa ipoca. quf ntt ptrte: 

Yolúatn lll·lZ6 p. s A.O. 545/79 Alfredo Aa

aos "tnch1c1 Suotos•. ( 94 ) 
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( 94 l ~ice 11 Mlnual dt Acceso a la .JrhprudHc:la Llboral. 1917. IMS. r_, 
1 S. T.P.S. SIAL, lléxko, 1986. p. 200. 
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lCCIDCITC DC TllllJO, PIESUICIOI LEGAL OE EllSTEICll 

DEL. SOLO SE DESfllTUl COI PIUEIA El COITRATO, 

• Las lesiones que sufra el tr1baj1dor en el 

dese•ptKo d~ sus acttvld&des o en el lugar 

en el que labora, o 11 trasladal"'Se dtrecta•t.!!, 

tt 1 su doatcl1to, at lugar dtl trabajo o de

iste aquE},crecen en su favor la presunct6n

l191l de Que se trata de ua 1.cctdente de tra

bajo a aenos que se pruebe lo contrario. 

Sipti•• tpoca, Quinta parte. 

folúaen 78, p. 25 A.D. 6014114 JUnerta San 

francfH.o del Oro, S.A. de C.v. Unantaldad dt 

e Yotos·. ( 95) 

•et pirrafo segundo del articulo 474 de la 

ltJ Federal del Trabajo alude a los casos en-

101 cuales el riesgo de trabajo se produce 

11 ir el trabajador de su doatcfllo al centro 

de labores o de éste &Quél. solo ejeaplfffca-

1 no constituye una en~~eración 1i•f tat1va,

habfda cuenta Que la regla gener&l se entuen-

1 ~5 1 lbtOeL p. m. 



tra establectda en el prtaer plrrafo del -

•I s•o prtcepto. 

Siptt•• Epoca. Qutata Parte 

YolÚ•tn 76, p. ll A.O. 5938/14 PEMEX Unaftf • 

afdad de ' •Otos. Vol. 115-lSO p. t•. ( 96) 

CllCCPTO OC Clf ClRCDAD OCL TlltlJO. 
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De confor•ldad co• el arttculo 475 ,· 476 de ta ley rede· 

ral dtl Trabajo 1 el tercer plrrafa del arttculo 34 dt -

la LtJ del ISSSTE st entiende por enftraedad de trabajo: 

AITICULO 475 DC LA LEY FCDCIAL OlL TllllJD 

·cnfer•ed&d del tr1b1Jo estado pato16glco de

rlwado dt ta 1cct6• co1ttnu1d1 de ••• c1u11 -

que tenga su ort9en o •ottwa •• el trabajo 

en et aedfo ea qge el trabajador st vea obli

gado a prestar sus serwtctos•. ( 97 ) 

llTICILO 47' 

·serin consideradas en todo caso enfer•edades 

dt trabajo tas consignadas en la t1bt1 del ª!.. 
tlculo Sll", ( 98) 

( 96) !bicis. p. 202 

( 97) le1 Ftdel'al dol Trabajo. op, cit. p. 130. 

( 98) !bid. p. 130. 



Es decfr: •st 11 1nf1r•td•d que padece e1 tr.!. 

bajador esti fnclufda en 11 t1bl1 que se cf·· 

ta, tt consfderarl 1uto•ttfc1•ente coao rfes· 

90 de tr1b1Jo. sf no esta fnctufd1 en 11 ti·· 

bla corresponde 11 tr1b1J1dor 1crtdft1r que -

11 tr1t1 de un rfes90.• 

EICE,CIOIES A LA IECLA CCIERAL. 

Ul 

•o 11 consfderaran rfes9os dt tr1b1Jo los que scbreven·· 

91a por 1l9una dt 111 sfgutentes c1us1s: 

Los artículos 37 de 11 Ley del fSSSTC 1 ~1 artrculo 4!7-

dt ta ley Federal del Tr1b1Jo e1t1bl1cen los sf9uf1nt1s· 

casos di 1acepcf61: 

l.· Sf ocurre 1•coatr111dos1 et tr1b1j1dor en estado dt • 

1abrf19u1z. b1Jo ta 1ccf61 de 119&1 narc6tfco o dro-

11 1n1rv1nt1, satyo qa1 11f1t1 prtscrfpcf6a aidfca. 

2.- Sf ti tr1b1J1dor 11 oc1sforu fntencfonalaente 11n1 

1esf6- por sf solo o de acuerdo con otra persofta. 

3.· Sf la fnc1p1cfd.ad ts el resultado de aJ~un1 rf~I o 

fntento ae sa.fcfdfo. 

Sf el accidente ocurre ta e1t11 condf cf ones et patr6n 

queda e1ceptu1do de l•s obJf¡acfones que Je f•pone 11 

Ley. solo queda oblfs•do 1 prestar los prf•eros auiflfos 
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J 1 cuidar dtl tr11l1do dtl tr1b1J1dor l su doafcllfo 1· 

un centro •fdf co. 

Dt acuerdo al artfculo 459 de la Ley Federal del trabajo 

libera al patr6n de respons1btltd1d que el tr1b&j1dor 

l•pltclt1 o 11pllctt1atnt1 ~ubftrt asuaido el riesgo que 

tl acctdentt ocurra por ne;lfgtncta de algún co•p1ftero. 

FALTA llCICLMSAILC DEL PAflDI, 

Dt conforaldld con tl arttculo 490 de 11 lty Federal dtl 

Trabajo, 11 los casos dt falta fne1cus1ble dtl patr5a, • 

\1 tndeant11ci6n podri auaentarse hasta en u~ 2SS 1 - • 

Juicio dt la Junta de Coacflt1cf61 1 Arbitraje ftly falta 

lfttaclusablt dt1 p1tr&n: 

1.- SI no cuaple las dfsposfcfa11s legales y r19l1ae1t1· 

rtas p1r1 la prewenct61 dt los riesgos de trabajo. 

z.- Sf ftabtindose realizado accidentes anterfores. no· 

adopta las •edfdas adecuadas par1 evitar su repeti· 

e f 6a. 

J.- Si oo adopta tas Ae~f~as pretent1vJs re;c:e~~!~IS 

pcr 11s coats1ones cre1d1s por los trabajadores 1 

tos ;1tr~nes, o por 11s 1vtorfd1des de tr1D1jo. 

4.- Si los tr1b1j1dores h1cen not1r al ?ltrSr. el pelf·· 

gro Que corren r tste no 1~opt1 las aedidas 1decu1· 

d1s oi1r1 edt1rl:i, 1 
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s.- St concurren ctrcunst1ncf 1s 1nllo91s. de la •f saa 

gravedad 1 111 aenclon1d1.s ea las fracciones 1nt.!. 

rtores. 

EFECTOS OE LOS RIESGOS DE TIAIAJD, 

Cu1ndo los riesgos se realizan pueden producir de con

for•tdad con et 1rtf culo •77 al •a2 d1 ta ltf F~deral· 

dtl TrabaJo. 

l.· lltAPAtlDAD TE•POlAL, Qut ti la pirdldl dt 11•• 

cultadts o 1ptltudes que faposibtllta parctal 

totaleentt a uaa persona para deseapeftar tl tri· 

bajo por al~ún tleapo. 

Z.· llCAPltlDAD PEl•AIEITE Plltlll. [¡ la dl¡alnu·· 

ct6• di las facultades o aptitudes dt una ptrso· 

na para trabajar. 

J.· lltlPltlDAD PEl•AIEIT[ TOTAL, Es 11 pérdida dt • 

facultades o aptitudes de una persona que la fa· 

posfbflft1 pira dtstapeftar cu1lquftr trabajo por 

tl resto de su •ida. 

4.· lA RUClTt. Cesa~f!r. !e la .tda. 

la e1fstencf1 de est•~~s anterfores coao tdfosfncracfas, 

t1r1s.dfscr1c11s. int~1ic1ciones.enfer•ed1des cr6~1c&s-



no es c1us1 p1r1 dtsatnutr el gr1do de fnc1p1ctd1d. nt -

11s prest1cfones que correspondan, 1sfafs•o las conse··

cuenct1s de los rfesgos se toa1rin en consideración p1r1 

deterafn1r el gr1do de inc1p1ctd1d. 

se tnh1blltte f Is i e 1 o aentalaente para el tr1b1jo, 

pero por causas 1Jtn1s &1 tr1bajo, la consecuencfl en 'L 
te caso ti un estado de tawalfdez, que •ts &delante se • 

a na 1f11. 

PEISIOIES, llO[RllZAtlOIES Y PRESTAtlOIES. 

Tal coao ~a quedado establecido ea el presente c1pftulo, 

tas e•prtsas tfe•e• la Oblt91ct6n di responder de 11 wt· 

da y di 11 fntt¡rtdld f(stc1 de sus tr1~1J1dores desde • 

el •C•ento en Qut estos se encuentrin prest1nd'o sus serwf

cfos dt•tro de 11 jorn1d1 ae tr1~1jo respectiw1, to:os -

los 1ccfdtnte1 Qut sufran esos tr1b1j1dores, cualquiera-· 

que se&n sus c1us1s. 1 excepción de 1quell1s Que 11 Ley· 

Federal dt1 Tr1?>.1Jo fiJ& ~ara tif•ir -de responsatitli-'•d· 

11 p1trhn, trien 1p1rej1d1 wna respons1bt11d!d pecunf1·

ri1 1 car;o ce esas e•presas, en los t~rafnos de los 1r· 

ttculos ~53, '51, '91. •92, t;s, sao. 502 y ~eais rela

tivos y 1pl"ic1~1es .:!e 11 Ley liat1or11. 

Sin e•b1i-so st el ti-t~a~a<lor encveritra tnscrite en 

el rfgiaen l!e 1e;ur"id1.1:1 social, r.o le s:Jn e.ti;feles a 11 
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t•presa 11s prestaciones ~~' 11 respecto fiJ• 1• ley la· 

bor11. s1no que en 1os tfrainoi del 1rtfcu1o 33 ~e la • 

Ley dtl JSSSTE. este lnstttutG se subroga, en 11 •edtd1· 

1 tirainos de dich1 ~ey. en 1as oblfg•ciones dt los or· 

ganfs•os, entidades o !tpen!encias dtrfvad1s de lis te·· 

y es de 1 T r • b • Jo • po-r c~r.t" r.1ee • d f t h os r f e s g os , t 11 e o ns. e· -

cuencfa las tndeontza,ior.es ~rtvlst1s en 11 ley l1bor11• 

son equivalentes 1 las ~ensfones establecidas en 11 ley· 

del ISSSTC, es decir se substituyen lis f~dt•ni:•clones• 

por prtst•tiones 1 ?trtslones. 

PIESTAt!OltS El ESPECIE El CASO DE llESGOS. 

•> Dfa¡nóstlco. as1stencta •idic•. q~irYr¡tca r 

f1ra1ciut f'ª· 

b) Ser~it1o ae ftospit1llz1ción. 

t) Mtdfcaaent~s r ~•terial de euración. 

lo Jnterfer de confor&i~1~ ccn lo dlspoesto en ~l art~c~ 

lo •S1 dt ta ley Feder1i :rl ir&bajo y el artfculo 39 

~· l& lty dtl ISSSTE. 



1'6 

PIESTACIDIES El DllERD. 

lnc1p1cfd1d tt•por1l. 

Lfcencl1 con goce de s1l1rfo fntegro, sf el rf esgo tnc1-

p1cf t1 11 tr1b1j1dor p1r1 dese•peft1r sus labores, desde· 

el prf•er dt1 de fnc1p1cfd1d hasta que se declare la tn· 

c1p1cfd1d pera1nente del tr1b1J1dor, en 11 Inteligencia· 

de que transcurridos los tres aeses de tnf cfada la f nc~ 

p1cfd1d y no esta el tr1b1J1dor en 1ptf tud de volver 1l

tr1b1Jo, e 1 propto tr1b1J1dor o 11 s dependen e f 1, prev 1 os -

los ex••enes 1 certlítcados •Edfcos, podrln solfcftar 

que sea declarada 11 incapacidad peraanente, En su c1so 

no e~cederi de un 1~0 para que se determine sf el trab1· 

jador esta 1pto ?Ira volver al trabajo. {Articulo 39, 

rraccf6n 1 Ley del ISSSTE). 

lncapacfdad parcial per•aneate. 

Sf le es decllr1d1 esta tncapactd-~d al tr1b1.J1dor 1 se 

le concederi 11 fnc1p1cttado un1. pensión calculada con-

forme 1 la t1bl1 de valuación de incapacidades contenida 

en el art{culo Sll de la Ley Federal del Trabajo (esta -

dtttraina el valor económico de las enferaedades de las

dfsafnucfones y p~rdfdas de órganos), atendiendo al sue! 

básico Que perciba el trabajador al ocurrir el riesgo, y 

los 1uaentos posteriores hasta deterafnarse 11 penst6n,

toaando en cuenta el lf•fte mfniao y má~f•o establecfdo

en la cit!da tabla, to•ando en cuenta la edad del traba-
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Jador y 11 f•port1nct1 de 11 fncap1cfd1d, seg~n sea abs~ 

Juta para el eJercfcfo de 11 profesf6n u offcfo, o dfs•!. 

nucf6n de 11 1ptftud p1r1 su dese•pefto (Articulo 39, 

fr1ccf6n ll de 11 ley del ISSSTE). 

Sf el •onto de 11 pensfón anual resulta inferior 11 51 -

del s1l1rfo •fnf•o general pro•edfo en 11 república •u:J. 

cana elevada al 11'0, se p191rl et tr1b1Jaoor en substft.!!. 

cf6n 1 cfnco 1nu1lfd1des de la pensf6n que hubfere co··· 

rrespondfda. 

Sf se Je decl1r1 est1 fnc1p1cfd1d al trab1Jdor, se le 

concede una pensión igual 11 sueldo b¡sfco que venf1 • 

disfrutando el tr1b1J1dor al presentirse el rtesgo, cu•! 

quf1r.1 que sea el tfe•po que hubfer1 estado en funciones. 

la penst6n respectfya se concederl con carlcter prowfsf~ 

na1, por un perfodo de adaptacl6n de dos aAos,dentro de· 

este lapso tinto e1 Jnstftuto co•o el afect1do ten~rln 

derecho 1 sotfcft1r 11 rev1sf6n de 11 fncapacfdad. 

llluerte. 

Cuando el trab1jador fallezc1 a consecuencia de un ries· 

90 del tra~ajo, los faa111•res seA1lados en el artfculo· 



75 dt 11 L•y del (SSSTE, 9oz1rin dt uni pensión e~uiva·· 

tentt ¡J 'ten por ctento de1 sueldo bis1co que hubiese • 

perci~1do el tr•b•J&dor en eJ aoaento de ocurrtr tl f¡·· 

llecfaiento. 

ror otro l1do 11 fr•cctón 1 del •rttculo soo de l1 lty • 

Feder1l dtl Tr1b•Jo, tst&~lecc co•o prestación et pago -

de dos •eses de salarto por conce?to de sastos funer1--

rfos, est• prtstactQn ?Or supuesto es 1 cargo e~tlus~vo

de los p&trones. 

Je tgv11 foraa tl JSSST( dentro de sus ?rtstacfones so• 

:i11es proporcfon1 1poyo 1sfstenct1t consistente en ser• 

,i;ios fwner&rfos 1 pre,tos •ódi,os y con ftcilfdades 

de P•i~. •SiB1S•o si eJ ftn1~0 ts un pensionista el 1rt! 

;ulo 81 ~t \1 lty de1 JSSSTt, t$t•Dlece qwt e1 Instituto 

cntre91r1 t sus deudos el i•porte de citnto veinte df 1s· 

de pensión por COftcepto de SIStOs f~ntrllts, stn afs 

trl•lte ~~t 11 present1cié1 4tl certlfic1da de defunción 

1 1• constantil de los ;1stos dt se~elt~. 

atr& prest1ci6ft eft c1so ~e •wtrte, cu1l~uSer1 que se• lt 

intfgued&~ ~et tr1b1j1~~r. es el pa90 ~e pri•• de 1nti·-

9~e4Jd. ~fracctbn Y de1 irtf~~l~ 162 de 11 Ler ít~er1l • 

~e\ Tri~&J~J. cu•nao f1llez~• ~n pensionado 1 to~secue~ 

~'' Je un1 ir.;1;!:T~a~. :~ao ~onsecu~ncia dlrttta de 

11 c1us1 ~ve orislnó l.1. 1;1 saa se Jes tr1aittr¡ la per.~~· 

1lén ~~r. 11 c~o:1 fn:e;r•. s1 11 auerte o~urrt por 'lu· 

11s 1Jt"is 1 ~! 1nct~~'1; se le ;~briri uni indecn1:1•• 



cl6n ~qui~•lcnte • 6 •eses de 11 penstón asegurada, stn 

perjwitlo del derecho a disfrutar de otro tipo de pen··· 

st6n. 

Por Yltl•o cabe destacar. que l•s prestaciones analiza·· 

."fas salvo 11.S eut;:iclonts an1lt11das, se.rln cub(ertas tn· 

tegra•ente 'º" la 1port1cf ~n 1 cargos de las dependen··· 

e fas. 

~~s riesgos del traOaJo ser1n t&1ific1dos té~ntcaaente 

por e1 tnstituto, de acuerdo 1i trtfculo 36 de la ley 

dtl ISSSTE, e1 afectt4o inconrorat con la ca1ific1cfón • 

pa~r¡ designar un perito técnico o profesfonal p•r~ que• 

dlct1ctne a su ve: en caso de dts1cuerdo entre la calf •• 

ftcación del tnstftuto 1 el 4fttt•in del perfto del ate~ 

ttdo. e1 Instituto propondr1 un1 terna, preferenteaente 

de e1pectalfst11 de notorio prestt9io personal, para que 

de entre ellos eltja uno. El 4ict1•én de estf resalveri 

en def1nttt11 y seri tn•pelable 1 o~ligatorio pira el i~ 

teres•d~ r pare tl lnstttuto. 

01r •wiso inaedi~to del riesgD de conforaidad con el ar• 

tic~to l! de lt LtJ Jel ISSSTE y ll fr!CCi6n ~ 4e ta 

ler r~cer•l del Trao1jo, 1as de~e~~encias o entf4adts~ 
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deberln dar 1Ylso 11 ISSSTE a la Secret1r(1 del Trab&Jo

J Prevtst6n Social y 1 11 Junta Federal de Conciliación 

y Arbttr&Je. dentro de lis JZ horas siguientes 11 de su -

conoc1•tento soDre los riesgos de trabajo que hayan ocu-

rrido. El tr1D1j1~or. su represent1nte ltill o sus bene

f tr;t1rtos, ta•Di!n p:odrin dar el IY'5o de referencia. 1s{ 

co•o e\ de presun:tón de 11 e1tstencl1 de un riesgo de 

t r 1 tu jo. 

dis~one: 

l[PQl[l [I SU E"Pl[O ll TIAllJlDOI QU[ SUFRID UI 

ll[SGO D[ TllllJO O l PIOPOltlOllllE OTRO. 

El 1rtfc•1o •ts dlspoae: 

•ct patr5a esti obligado a reponer en su e~ 

oleo al :r1~1j1dor que sufrtS un rtes~o de• 

tra~ajo, si esta c1p1cttado ste•pre Q~e se· 

presente dentro dtl 1Ao siguiente a \a fe-

cha en ~ve se deter•in6 su fnc1p1ctd1d. 

l3 es acltca~le lo dispuesto en el plr~1fo· 

interior si tl tr1~1J1dor rectbtó 11 t~de•· 

~;za,\ór. por tac1?1Cid1~ pere1nente tot11•. 

IHI 



•st un tr1b1j1dor vfctt•• de un rtesgo no· 

puede dese•oe~ar su trabajo. pero sf 11·· 

gún otro, et p1trOn esta ob1 fg1do a propo.!. 

ctonirse1o, de conformidad con las dtspo·· 

slcfones del Contrito Colectivo de Tr1b1·· 

Jo". ( 100) 

PEISIOI POI CAUSA DE "UEITE AJEIAS AL TRABAJO. 

Coace,to. 

111 

Es ta auerte del tr1b1J1dor por causas 1jen1s 11 servf· 

cto. cuatqutera que sel su ed1d. asf co•o 11 de un pen· 

stonado por Jubil1ci6n, retiro por ed1d y tte•po de se~ 

vtctos, ces.antt1 en edad 1v1nz1d1 o tnv1ltdez, 1 Que da 

origen a las pensiones de viudez, concubtn1to, orfandad 

o 1sc1ndtncf1 en su caso. 

RO•to de la P1n1t6a. 

Los f1afli1res derecho~abtentes tendrin derecho 1 un1· 

pensf6n equivalente al 100S de ta Que hubiese corres· 

pendido 11 trab1j1dor en los términos de los 1rtfcu·· 

los 57 de 11 ley ~el ISSSTE 1 63 (retiro por edad y · 

ttc-mpo de sen·tcfos! o del SJ 4e 11 •fs•a Ley (cesan·· 

tl1 c-n ed1d 1wan11~1. en caso dc- que el serwt~~r ?~bl~ 

co fallecido a los 60 a~os o mis de edad con un aini· 

de 10 al.os de cotl:1ción. 

(100) lbid, 
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Lo' fa•tliares derechoh1btentes del penstontsta fallecido 

en el orden e1t1~le;l~o en el arttculo 75, tienen ~trecho 

1 una penstón e~ut•1lente al 1001 del t•porte de 11 pen-

slón que vent1 disfrutando el pensionista. l1rtfculo 76-

dt la Ley del lSSSTtl. 

Para Que los derec~o~a~ientes f&•l\lares del trabajador· 

fallecido tengan Jerec~o a algunas de las pensiones co•o 

ta de wtudei, ccnc~~in1to, orfandad o 1scendenct1, se 

requiere que el ftra:~ nubltre cotizado al lnstituto 

~or •is de quince t~:s de ed1d, o bien acae~tdo cu1ndo 

h&ya cuapltdo 60 o ~is 1ños de td1d y •fntao de 10 1Aos

d e e o t t 11 e i ón. 

Asl•tsao el dere;nc al p1go de esta pensión se tatcta 

partir ~e\ dta sigutente al de la •uerte de la persona 

que b1y1 ort;tn1Go 11 ?tnst6c. 

B[l[FICIAllOS DE LA PEISIDI POR CAUSA 0[ RU[ll[ • 

Pl[YISTA [I LA LET DEL ISSSTE 

El irttculo 75 ~e 11 ~ey eel lSSSTt establece en sus di· 

versas fr1,c.1onts c.~ .::-:.e~ en oue los f1atltares derectio_ 

~•~tentes je\ tr1~1;1,wr fln1dc. poérin ;0:1r de 11s 

~e~s~ones deri~a:1s !e ~l •uer:e 4el tr1~1j1eor o ~ensi~ 

ntstas. i~l ccirc 1?s te;l1s p1ra su divisi5n en caso de· 

c.:inc'"rrir eos o cis t111.iiiares. esposa s1.1pirstite • .::oncubJ.. 
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'"', esposa 

"ºs. 
JOs adopti 

Cabe destacar que 11 fracct6~ 

1natlz1 establece: 

·st al aorl,r el ·trabajador o -pensionista -

tuviere vartas concubinas, ninguna tendri· 

derecfto a pensl6n•. 

esta •ts•a dtspostct6n estaba contenida en la Ley de1· 

Tr1b1Jo de 1931, 1 11 respecto el autor Francisco R1at

rez ronseca cita la siguiente critica: 

•ta postbtltdad de Que dos concubinas pue

d1n tener derecf'lc 1 la pensl6n, la destr_! 

ye el artf cuto 12 de la Ley del Seguro So· 

ctat Que en su p1rt1 final deter•tna: 

•st al •orlr el 1segur1do tenta 

varias contMbinas, ntngun1 de ellas 

9011ri de penst6n; ae parece justa 

la tnqulttud del M.testro Trueba U.!:, 

bfnl, cuando sei'..ala que igual dls

postct6n contenida en la Ley Fed.!,. 

ral del Tr1~1jo 1ntertor resu1t6 

un <puritanis•" Jurtdico>•. 

~e u n o sin reser•IS 1 11 anterior c.riti.:a, y1 ~ue~ 

no tiene r115n de ser, por no estar sustentada en 
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r1zonts dt equiC•d nt de Jwsttcfa. por tanto ae pronun~ 

cto porque se1 derog1d1 est1 dtsposlcf6n. coao y1 se hf • 

zo en la Ley feder1l del Tr1DaJo •fgente. 

LA lEGULlCIOI El Ll LET FEDERAL DEL TllllJO, IEL!_ 

TIYlS l LOS SEGUROS DE RIESGOS DE TRlllJO T MUER

TE 

Adt•ls de los '''º' espe~tffc1•ente 1n1lf11dos y en el -

•arco de 11 subro;1ci6n cel ISSSTE de las obltg1cfones -

derlv1d1S- .U: la lt) l.ltlJl"ll en a1tert1 de ries:jos. pod.!, 

aos 1fira1r que 11 :nfc1 ;Ptst1ción 1dfcfon11 co~tentdl· 

en 11 Ler f'eder11 del Tr1:i1~0. 1 11s prevfst1s tft 11 Ley 

del ISSSTL es 11 rei1tt.1 .& 1.a prta1 de 1nti;i.iedac con·· 

teapt1d1 en el lrtlc~lc li2 de la Le1 Feder1t del Tr1b~ 

Jo r Cl\lt 1 11 letr1 dice: 

ARTICULO ltZ: •tJs tr1b1J1dores de ptantl 

tienen derecho 1 un& rrtaa de 1nttgued1d -

de confor•idad con las nora1s sfguientes: 

por '1~1 1~J ~e servicios. 

11.· P1r1 :.eter:11n1r el 11onto del s111ric 

s.t ti.t&ri 1 1; .::1 s;i.;cs~:: t:-: 1 os irt.!. 

e u 1:: s : S 5 1 ''" .. 



los tra~ajadores que se separen de su 

empleo, steapre que hayan cuapltdo 15 

arios de serYtctos, por to aenos. As.!_ 

mtsao se p1g1rl a los que se separen 

por causa JUsttftc1da y 1 los que .. • 

sean sep1r1dos de su e~pteo, f ndepen· 

dfente~ente de 11 Justfftcación o tn· 

Justlftca..:t6n del despido·. (1011 

111 

Por at parte considero que t•~bf~n dfch: prima de an!i· 

guedad. dtbe p191rse en tos casos de fn111ltdez, fntlP..!. 

cfd&d p1rci1t y tot1l ~eraanente, o la muerte, coao 1~ 

soittene 11 siguiente tes1s ca jurtspru.1enc1a: 

•pRt"l DE A\Tl¡utDlD, PACO DE LA, POR lNC~ 

PAClDlO P[~'4\!,TE {PARCIAL O TOTAL) DEL 

TRABAJADOR, P'C~EllElTE DE UN RIESGO DE 

TUIAJO. 

Coao en el arttculc 162 de 11 Ley federal· 

del Tr1b1Jo no e&fste disposición 1tgun1 • 

que conte•ple la ter•fnactón de la rela··· 

ctón lacoral ~~r inc1pactd1d del traCaJa·• 

dor prowenfen:t de un rfesgo de trabajo, • 

resulta incuesttonablt, en virtud dE: que • 

es un prtncl::do itner11 de dereerio. ~e j~_! 

ti;:ta so;:i4l 1 de los que anf•an 1 los or· 

denaatentos a Qi.t se refiere el arttculo 17 

de dicha ley. Qut el ~isac caso considere· 

regulado. ne sólo por 1n1logta. sfno taa:·· 

(101) Ley F~eral del ':'r1t;ajc. op. cit. p.61. 



btfn por •1yort1 de r1z6n, de confor•td1d • 

con to est&blec1do por los 1rtfculos 53, 

fr1cctón IY y s• de 11 •encton1d1 Ley, de·· 

btendo concluirse que st \1 tnc1pacf dad 

del trabajador provfene de un riesgo de 

trabajo que h191 t•postble 11 prest1ct6n 

del mts•o y, constgutente•ente que es cau· 

si de la ter•fnact6n de la rel1ctón laboral, 

el tr1b1j&dor tendri derecho a que se le 

p1gue, ade•ís de 1& tnde•ntz1ción que te 

corresponde por 11 t~c1pactd1d per•anente 

(p1rctat o total) que p1de1c1, el t~porte 

de doce dfas de s1\arto por c1d1 afto de seL 

victos, con arreglo a lo dispuesto en el • 

1rtfculo 162 de que se trata: es dectr, a • 

la prf•a de 1ntiguedad 1 que se contrae la· 

fraccfón 1 del referido precepto legal. 

ADparo Ofrecto 3200/80 •• ClA "lllRIA Zl"APAN, 

S.A. 15 de octubre de 1990 S votos. 

Amparo Directo 6128/79 lHSS. ·28 de abril 

de l g "-O, 

Aaparo 01~e't~ 1394/79 Crescer.cio Raatre1· 

IUvejar. 13 de j111fo de 1977. S votos. 

Amparo Directo 1109/19 Jesús Robles Torres 

zi de agosto de 1979. s votos. 

176 



171 

A•ptro Di~ecto 5018/80 Ansel•o Amador Agu! 

1u·. 1& de <eorero de 1971•. C 102) 

tons1dero que de in•edfato debe reformarse 11 Ley íede· 

r&l del Trabajo en su &rtfculo 162, con el fin de que ei 

te previsto en foraa expresa el pago de 11 pri•• de 1n· 

tfguedad, no solo en caso de incapactdad per•anente par· 

:tal o total. sino en todos los casos que 11 relact6n 

de tr11ajo "etel'f'lini la c1us1 de alguna penst6n otorgada 

por la Ley del ISSSlE (jubitact6n, ces1ntfa en edad ava~ 

11d1, etc) pero esta solucl6n serfa tr1nsttorio, ya que· 

por •t parte ae pronuncio porque las disposiciones rela• 

tlvas 1 11 segurttt1a social previst&s en la Ley federal• 

de1 Tr1b1Jo, se der-o~uH 'J se incluyan en l.s Le> del • 

ISSSTE, y que aUn en los casos en que el patrón no h1y1· 

incorpor1do l sus tr1DaJ1dores 11 régimen de segurfd•d • 

soct1l. no se priw• a istos últt•os d' los ben~ftclos 

qwe est• ofrece. 4e~~~ndo el p1tr6n en su c1so pagar las 

cuotas rttroactfwa•ente. 

AIALISIS DE LAS DISPOSICIOIES ESTABLECIO~S El LA 

LEY FEDERAL OE TRABAJO RELAT!fAS AL CALCULO Y EL 

PAGO OE llOERllZACIOIES Y OTRAS PIESTACIOIES CO

NO LA PRINA DE AITIGUEDAO, AS! COMO Ot LOS FACT~ 

RES QUE OEfALUAI LAS llOENllZACIOIES 

De la intcrpretacl5n sfste-it1c1 de 1as distintas dfspo-

(102) Tesis eluda en la Ley Feóer11 ae1 ll"aD.ajo. op. cit.p. 413. 
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sfclones contenfd1s en 1• Ley Laboral relativas 1 este -

rubro, se Infiere que el articulo 89 de dicho ordenamfe~ 

to, contiene 11 regla general para deter•lnar el •onto -

de las tnde•nt11cfones, esto es que deben pagarse to•an· 

do como base el s1J1rto correspondiente 11 df a en que 

n1zc1 el derecho 1 la fnde•nlz1ct6n 1 sin t•bargo el lrt! 

culo 484 de 11 cft1d1 Ley establece una excepcf6n, tr1-

t1ndose de riesgos de tr1b1jo, JI que en este últf•o ca

so, dispone dicho precepto que, para determfn1r las fn~

de•ntzacfones ea caso de riesgo, se toaari co•o base el

s1l1rfo diario que perciba el trabajador al ocurrfr el -

rfesgo y los •u•entos posteriores que correspondan al -

e•pleo que dese•peft1b1, de &cuerdo al artfculo 486 de • 

11 Ley L1bor1l. sfe•pre que no e•ced1 del doble del sil~ 

rf o •lnt•o, h1st1 que se deter•fne el gr1do de tnc1p1cf • 

dad , el de 11 fecft1 en que se produzc1 11 •uert• o el -

que percfbl1 11 •o•ento de 11 sep1r1ct6n de 11 e•presa.

Sfn e•b1rgo 1 11 respecto deben hacerse las sf gutentes 

precfsfones que est1 df sposfclón no se 1pltc1 si el tri· 

b1J1dor se encuentr1 lnscrfto en el rEglmen de seguridad 

socl1l, puesto que entonces se 1plfc1 el orden1•fento 

jurtdtco del JMSS o 1SSSTE 1 este interior ha sido sosten! 

do por dfvers1s tesis eJecutorl1s. 

La se9und1 precisión es que este precepto no es aplica-

ble para el caso de 11 prf•• de antf gued1a, ya que est1 

últiaa no tiene 11 naturale11 de una fndeanfzaclón y en

segundo lu91r porque a pesar de que se tratarl de fnde•· 

nizaclones por riesgos. no obstante lo dfspuesto en el • 
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arttculo t94. est•s tndt•nf z1ctones fncluye~do la prf•a· 

de &D~fguedad, el sal1rfo p1r1 deterafn•r el pago no de· 

ce de e&ceder de el 4oDle de1 s1l1r10 •f nt•o de acuerdo· 

11 1rtfculo 486 de l1 Ley federe) del irab1Jo que a la • 

letrt dice: 

•AaTlCUlO 486: ?ara deter•fnar las fnde•· 

nfJ1tfones a que se refiere este tttulo 1 • 

si el sil.arto Qut perctbe el tra!aj1dor t.!_. 

cedt del doble del s1l1rf o •fnf•o de 11 • 

zona econóatc1 1 ta que correspond1 el lu• 

91r dt prestcctón de trcb1Jo,se considera· 

es1 cantidad coao salarlo •l•1•o ••• • 

Esta dfsposfct6n es profund1•ente Injusta y debe ser 

dero~1d1, ya que pr1tende desconocer los slllrfos con·· 

qutst1dos y establtcidos en los tabuladores de los con· 

tratos colectivos de tr1b1Jo, co•P•rto stn reser~1s 

el cc•tnt1r1o del 1utor R1•tre1 íonstca 11 respecto: 

••o entbntrt•os ntn9un1 Justtftc1cl6n le·· 

gal o •Ortl p1r1 est1btecer lt•ites tl sa· 

l1rto para et efecto de deter•fn1r 11s tn· 

de•ni11ctontj por rtesgos 1 •l•i•t tratlnd~ 

se de un1 lnde•ntz1ct6n por dtter1oro en • 

11 s1lud o tn ta lntegridld ftstc1 o •en·· 

t11, trat!ndose de un riesgo de trab1Jo·.· 

( 1 03) 

(103) Ley fNer1l dtl TribaJo. Co.nu~. op.clt. p.131. 
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Por lo tanto 11 respecto deben pro•overse tr1nsftorf1·· 

aente, aodfftctctones en los contratos colectfvos de 

tr1b1Jo para que se est1blezc1n condfctones aás vent•J.,! 

sas de p1go 1 eviten 11 1pltc1ct6n de dicho concepto 

tan lestvo 1 los tr1b1J1dores 1 que perattan enfrenttr • 

taabfEn f1ctores co•o 11 1nflacl6n 1 dtlacfones proces~ 

les Que abiten las f ndeanf 11cf ones. 

Asi•tsao estoy de 1cuerdo con 11 dtspostctón contenida· 

en tl lrtfculo 455 de la Ley Federal del Tr1b1Jo. en 

el sentido de que 11 cantfdad que se to•e coac base 

p1r1 el p1go de lis tndeantzactones no podr1n ser fnft· 

rtores 11 atntao. 

IEIEFICIAllOS OE LAS rlESTACIOIES COITEllDAS El -

LA LEY FEDERAL OEL TIAIAJO, DEllYADAS DE llESGOS 

DE TllllJO Y SU r&DCEDl•IEITD. 

En prf nctpto en regl1 general contenida en el artfculo• 

183 de la Ley ;edertl del Trabajo, las tnde•nt:acfones. 

que produ:caft f ftctpacf dades deben pagarse df rectaaente· 

at trabajador. 

SI esto no p~ede ser posible, el articulo 501 de la Ley 

laboral, establece en sus diversas fracciones el orden· 

de ~refere~:ia entre los fl•f 1f1res o beneficiarios del 

trahaj1dor, asiafsao regula la concurrencia entre ellos, 

para el ;1so de Que acu~iera ~n• pluralidad de los afs·· 
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•os 1 deducfr los derechos derivados del rtesgo del tra

bajador ffnado. 

en cuanto al protedtafento para el reconoctatento del e~ 

ricter de beneff cf arfos de deteratnado trabajador. cabe· 

destacar que el legislador establect6 en el artlculo 

503 de la Ley de la "aterfa 1 un procedimiento de carie·· 

ter su•arto para que los beneff cf artos del trabajador 

pudieran •edtante requtsttos a{nfmos reclamar, en ttempo 

breve (a travis de procedtatentos especiales o paraproc~ 

sales) las prestaciones a que tuvfer1n derecho 1 sin te· 

ner que recurrir 1 los procedfatentos civiles que tradf· 

ctonalaente 1stin rec1rg1dos de formalidades y de estu·

dfos procesales que 11tvtn tfeapo y gastos en su tramf

tact6n. 

SI IEGULACIOI El LOS COITIATOS COLECTIYOS DE TIA

IAJO DE LA UIA• 

Del perso111 1d•f1tstr1tf•o wf g11te. 

Del estudio slstemittco de las disposiciones contenidas 

en este contrato, relativas a 11 ••terta de rtesgos 

r otros seguros contenidos en 11 Ley del ISSSTE, puedo· 

aflr•&r que este ordena1iento no establece ninguna 

prestact6n adicional relevante a las ya establecidas 

en 11 Ley del lSSSTE r en ta ley Federal del Trabajo. a 

conttnuact6n cito suscttaaente las cliusulas mis ti.por·· 

tante a este respecto: 
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Sr1tiffc1c16a por JMbfl1cf6•. penst61 o re1uncf1. 

ClAUSULA 69, establece una 9r1ttffc1cl6n p1r1 los trabaJ~ 

dores que se pensionen, jubilen o renuncien. stn e•b1r90 • 

de su lectura se desprende que estl prestact6n es equfva· 

lente 1 11 prt•1 de 1ntt9ued1d prevtst1 en el 1rtfculo 

162 de 11 L1r l1bor1l. en lo únfco que lo supera es en 

el p190 de dos dfas 1dfcton1les 1 los 12 establecidos en• 

el precepto legal, 1 en c110 de las auJeres se 1dfcton1n· 

• dtas proptaaente. 

L1 dtspostcfón contenida en 11 c1lusu11 Mo.71 del Contrato 

en aenct6n es su111ente contradtctorfo, 71 que en su pr! 

aer plrrafo se establece 11 obll¡actón de 11 U-AR 1 p1·-

91r 1 tos deudos del tr1b1J1dor f1llecfdo 1 el taporte • 

de 9 •eses por concepto de 91stos de defunción, sfn em·· 

b1r90, prevt1 1credft1cfón por el Sindicato de dichos 

deudos, p1r1dÓjic1aente en el pirrafo sfgutente se dtce· 

que este_iaporte se deductra de 11 lfqufdacf6n del trab~ 

jador,en consecuencf1, en realidad la UMAM no otorg1 nt~ 

gún cent1~0 por este concepto, lo que hice que est1 • • 

cláusula este por debajo de los afntaos contenidos en 11 

fricción 1 del 1rt(culo 500 de 11 Ley Federal del Traba· 

Jo. 

l1c1p1ctd1• e1 caso de w1c1cfoaes. 

L• cllusul1 JJ del cit1do contrato, establece acertad•· 
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•ente que tl tte•po que los tr1D1Jadores estan tnc1p1ct

t1dos no coatari para v1c1clones,en consecuencl1 los • -

trabajadores 1fect1dos dlsfrutarln de ellas 11 teratnar 

la propia lncap1cid1d. 

En otras cllusulas s61o se reproducen disposiciones est~ 

blecldas ta la Ley Relativa 1 11 Prevenct6n de Riesgos. 

DEL PCISOllL lClDCNICD • 

Lo 1flr•1do en el plrr1fo 1nterfor,es vllldo t••bffn pa· 

ra el caso del contrato acadfclco, co•o se pone de ••nt-

f testo en las sfiuf1ntes c11usu11s que se clt1n: 

6ratlftcact6• por Jubtlacl6a. 

La cllus1l1 Jl del contrato cf tado, establtct la gratf fl 
cact6n por Jubtlact6n, sfn eabargo esta prestact6n no • 

es adtcfonal, sf ao equfv1lent1 a la prevista en el ar-

ttcuto 162 de 11 Ley laboral, solo supera los l2 dtas 

previsto en la Ley, en 3 dtas, en el prt•tr supuesto y -

en dfas en tl caso de los trabajadore) acadéaicos con

•ls de 15 a6os de ser~tctos y en el caso de ser aujeres

las anteriores prestaciones se lncre•er.tan en 2 dfas als. 

La c11usu11 14 del Contrato Acadéalco. est1blece co•o 

prestaci6a p1go de •archa, el. taporte de nueve aeses 

Contrato Colectivo de Tra~jo para el personal Acadéatco, 1991-1993. 
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dfez •ests 1 doce •eses de salarlo Integro, de acuerdo· 

111 antlgued1d de1 trabajador 1c1dé•lco, t111blén cabe • 

destacar que 1 diferencia de 11 regulación eng1~osa de· 

esta prestación en el contrato ld•fntstratfvo, en esta 

claúsula se establece Que esta prest1cfón es tndepen··· 

diente dt las gr1tfffc1ctones que 11 UNAM otorgue por 

concepto de antfguedad o cualquier otra prestación a • 

Que tenga dtrec~o. 

El resto de las disposiciones, reproduce preceptos COJ! 

tenidos en 11 ltJ L1bor11 1 otros ordena•ftntos. 

LAS POLITICAS OC PRCllSIDI DE RIESGOS 

El 1rtfculo 44 de la Ley del ISSSTE, previene que dfcho 

Instituto tle•t 11 oblf91ct6n de rea11zar accfones de • 

carlcter preventivo, con el objeto de abatir la tncfdtJ!. 

cf1 de los riesgos de tr1b1Jo. 1sf co•o 11 de coordina!. 

s~ con 111 dtpendenc11s u org1nts•os p1r1 11 e11bor1·· 

ct6n de progr1•1s 1 el desarrollo de c1•p1ft1s tendten• 

tes a prevenir 1cctdentes 1 enf eraed1des de tr1b1j~. 

Asiats•o. el 1rt.fc1.1lo 45 del ciUdo orden111fento esta·· 

blece 11 obligación de las dependencias 1 entidades 

públicas de proporcionar datos e lnforaes para la el&·· 

boractón de estadfstfcas sobre acctdentes y enferaeda· 

des de trab4jo. de dif1.1ndtr e i•plementar en su iabf to· 

de conpetencia l~s nor•as preventivas de accidentes y • 



enferaed1des de tr1b1jo, 1sf coao fntegr1r lis Comfsfo·• 

"fat1s de Se9urtd1d f Hlgttne. 

C1be 1eft1l1r Que 'º"for•e • mi aodesti experfencl•, y 

no obst1nte 11 1bund1ntt 1tgls1act6n, 11 respecto, cont~ 

nfdl en diversos or~en1afentos se conocen pocas 1cclones 

y pro9r1a1s concretos, tendientes 1 hlcer realidad di··· 

c•os preceptos. 
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CAPITULO Yll 

Yll LA PEISIOI DE RETIRO POI EDAD T TIERPO OE SERYl

CIOS, OE CESAITIA El EDAD AYAIZAOA DE JUBILACIOI 

E llOERllZACIOI GLOBAL. 

PtlSIOI DE.RETIRO POI EDAO T TIERPO OC SElYl 

CIOS. 

Es 1que111 en 11 cual el trabajador soltcit1 11 lSSSTE -

penston1rse &tendiendo 1 su edad y 1 sus 1~os de servi·· 

ctos. cumpliendo con tos requtsttos que la Ler est1blece_, 

y Que son: 

l.· Kaber cu•pltdo SS al\os 1 tener 15 aftas de servt·-

:tos co•o afnta.o en su eapleo e igual tte•po de '.!. 
tar cott11ndo 11 tnstttuto. 

ROITO OC LA PEISIOI 

El artfculo 63 de la Ley del ISSSTE establece el aonto

de la pensl6n de acuerdo con los porcentajes de la st·

guiente tilt>ll: 



1 s aftot de s tr v teto s 501 

16 1ftos de s ,,. .. te 1 os 52. SS 

11 l~OS d• serwtctos 5H 

18 .11 A os d• 'er" teto s s). 51 

u 1 ft os d• .serYitios 601 

H l~QS d< s: t r v te fo s 6Z.5S 

21 l~OS de ser·d cfos 651 

2 z a A os dr serwicfos 61. 5 s 
2 ¡ 1Aos de ser.- fetos 7o1 

z• 1 fto s dr St t'\' t C t OS 12. SS 

25 1 ~os de serrtcios 7 51 

26 '"º' de serv 1t1 os &OS 

n •~os de ser" i e fo s 851 

2! a A os d• ser v fe i os 101 

H a Ao s de serv1c1os 951 

PCISIOI POI CCSA•TIA El EOAO AJAIZADA. 

ts &quel11 que S* otor91 al tr1b1j1dor que se st~1r1 

volunt1rt1aente dtl strvicto, y soa requisitos para -

su otor9a•ftnto: 

l.• S.ep1r1r·se volvntarta•ente del servicio 

Z.· Qued1r privado del trab1jo re•unerado por te-~ 

ner •is je 60 1ños de tdad. 
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3.· tflbtr cotlZldo por un 111nt&o de 10 años al lns· 

ti t 1.1 lO, 
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ROITO 0[ LA HIS 101 

El 1 rt t cu 1 o 83 de 11 Ley del ISSSTE sel\ a 11 e 1 aonto de -
1. penst6n de acuerdo con 1 o' porcentajes de 1 • stguten· 

te t &b 11: 

60 & li es d• edad 10 a A os de ser•dctos •ni 

61 11\ os de edad 10 1 fto s de servicios •zs 
EZ ,a llo s de e d1 d 10 a llo s de servicios HS 

63 a A os de tdld 10 1 rlo s de serwtctos • 6S ,, 11\0 s •• edad 1 o 11\0 s de serwtctos 48S 

65 • •is 10 '"º s do ser" i et os sos 

PE15101 roa JUllLAtlDI 

la Jubl\1ct6n, es el retiro otorgado a un trabajador o· 

1 un e•ple1do del servicio público o de 1& 1d•lnlstr1·• 

ctón públtc1 por haber cu•pltdo deteratnado núaero de· 

aAos de servicios. con pago aensu1\ de una re•uneractón 

catcul&dl conforae a un& cuantta proporcton1d1 del sal~ 

rlo o sueldo percibido. 

jubll1clén al l•Porte de tod1 pensión otor;ada por In· 

c1p1ci~1d pro,eniente de un riesgo profesional o por 

presentirse ctert1s ctrcunstanctas que permitan el dis

frute ~e una retr1~~ct5n económtca, ~eneral•ente estt· 

blectda en un tontrato de trabajo o en dtsposicfones 

1egales especificas. 

La Ju~il1ci!n.- Es un acto &d•inistrati~o. ~n virtud 

del cual un fwnctonario o eapleado pú~lico pasa del 



servfcfo 1ctfvo 1 11 sftu1cfón de Jubf l1dos con deretho· 

1 un1 pensión vft1lfcfa. 

La Ley del lSSSTE, 1sf como su Regla•ento no deff·ne a la 

Jubfl1ctón pero seft111 en su artfculo 60 los requfsftos· 

necesarios p1r1 obtenerla. 

l.· Tener los tr1b1J1dores 30 o •Is 1ftos de servf cfo. 

2.· tener 30 o •Is 1ftos de est1r cotizando 11 lnstft~ 

to, 

•DITD DE Ll rEISIOI 

Est1 d1r1 derecho 11 tr1b1j1dor 11 p190 de un1 c1ntfdad 

equfvatentt 11 1001 del sueldo regut1dor (prevfsto en • 

el articulo 6• de 11 •fsa1 LtyJ. 

Ast•fsao el tr1b1J1dor tendrl derecho 1 gozar de un1 

lfcencf1 prepensionart1 o preJubfl1torf1 est1blecld1 

en 11 propta Le1. 

llDt•llZACIDI CLDIAL 

ts lQue111 Que se otorg1 11 tr1~1Jador que se separ1 -

definftiw1•ente del servtcto y Que no tfene derecho a 

11 pensión por !ubi11ct6n de retiro. por edad 1 tfeapo 
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de servfcfos, cesantfa en edad 1v1nz1d1 o fnva1fdez. 

AOITO OE LA llDEAllZACIDI 

El 1rtfculo 87 de 11 Ley del ISSSTE est&blece que 11 fn· 

deanfzacfón global se otorgarl en sus respectivo casos • 

de 11 sfguttnte for•1: 

Monto total de cuotas en caso de que tuviere & • 

aftos de servtcfo. 

JI Al aonto tot&l de sus cuotas als 45 dfas de su -

sueldo bisfco sf tuvfer& de S 1 9 1Bos de servf

cfos. 

111 E1 aonto total de las cuot11 que hubfere pagado

•is 90 dfas de su últfao s•eldo blsf co sf hubf e· 

ra per•anecido en el serwfcfo de 10 a 14 aftas. 

JY En caso de •uerte del trabajador sfn tener dere-

cbo 1 las pensiones •enctonadas. el lnstftato-

entregar¡ 1 los beneffcfarfos establectdos .en 

el 1rtfculo 75 de la atsaa ley el i•porte de dt

thl fnde•nf zact6n. 

CASOS DE EICEPCIOI. 

Se afectará el p1go de la tndeanf zación global en caso-
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de que el trtbaJador tuviese a1qún adeudo con el Instf tu• 

to o que hubiese co•etf~o 1l9ún delito. 
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CAPITULO •111 

Ylll El SEGURO OE llYALIDEZ, lE&LAS COMUNES A LOS SE&.J!. 

RDS T PEISIOIES AIALIZADOS T ElAMEl DE LOS SEGUROS 

PRIYADOS QUE &OZAl LOS TRABAJADORES DE LA UlAM 

El SEGURO OE llYALIDEZ 

Concepto. 

Se otorga a tos tr1b1j1dores que se inhabiliten flsfca o 

aent1lmente por causas ajenas al dese=pefto de su cargo o 

e= p 1 e o se co 111 un t e a 1 p 1 r t i r de l d f a s t g u t ente a 1 l que e 1 • 

trabajador cause b1J1 •otfvada por la inhabflltacf6n. 

lart1cu1o 67 de 11 Ley del ISSSTt). 

REQUISITOS. 

al Haber contrfbufdo con sus cuotas al Instituto cuando 

menos durante 1S años. 

b) Solicitud del trabajador e su representante legal. 

,, Otcta~én ~e uno o mis méai,os des;gnados por el lns· 

tttuto, que certtfiQutn 1! tAistencta del estado de

invallJez en caso de fnconformtdad con el dictl•én -

de l i ns t i t u t o , e 1 T r a b a ja do r o s u· re pre s e n ta r. te , 

podri deSiinar médicos particulares, en caso Ge ~is· 
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crep1nci1 se desfgn1rl un perito •édfco tercero en· 

dtscordfa (articulo 67 y 68 de 11 Ley del ISSSTE) 

CASOS OE IMPROCEDEICIA DE LA PEISIDI DE JIYALIDEZ. 

1) Cu1ndo sea consecuencf1 de un acto fntencfonal del 

trabajador o por a1~ún delfto coaetfdo por el afs· ... 
b) Cu1ndo el estado dt fnvalfdez sea interior l 11 f~ 

cha del noabraafento del trabaja~or. 

CASOS DE IEYDCACIDI D SUSPEISIDI DE LA PEISIDI DE 

IUlLIDEZ 

1) cuando el pensfontsta o soltcttante, dese•pefte • • 

otro trabajo re•u~erado. 

bJ En caso de Que el pensfo:ifstl o soltcttante se nf_!. 

9ue fnjusttffcadaatnte 1 so•eterse 1 fnvestf91cf~ 

nes o estudios eédtcos. 

e) Cuando el tr1b1J1dor recupere su c1p1cid1d para el 

ser.te: fo. 

NDITD DE LA PEISIOI. 

Para calcular el aonto de esta pensf6n se aplfcari la t~ 



19< 

bla aplicable 11 caso del seguro de retiro por edad y -

tle•po de servicios contenida en el arttculo 63 de la 

Ley del ISSSTE. estos porcentajes se fijan de acuerdo al 

salario regulador descrito en el articulo 64 de la pro·

pt1 ley. 

OTRAS PRESTACIOIES OERIYAOAS DEL ESTADO DE lllALl

DEZ, ESTABLECIDAS El LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. 

El artfculo 53 del oreenaatento laboral. establece co~o

caus1 de ter•in1c1én de la relación Individual del tri.

bajo, 11 siguiente: 

FRACCIOI IY ·La inc1p1ctdad ftslca, men· 

t1l o inhabtlfdl.'.: uniffesta del tratiaJa·· 

dor que h191 i•p~slcle 11 prestación del· 

l 1" aba Jo•. 

Asf•f s•o el artf culc ~' de 11 citada Ley prescribe que; 

·en el caso de la fracción IV del artfcu· 

lo anterior, si la incapacidad proviene -

de un riesgo n~ ~rofesfonal, el trabaja-

dar tendri 3eret~o a que le pague un •es· 

de salario y cece ~tas por cada año de 

serv1tios. de c.onfor-•idad c.on lo dispuei· 

to en el artfculo 162J o de ser posible • 

s; 1 s f 1 o des e", a que se le proporcto· 



ne otro e•pleo coapattble con -sus ·aptitudes 

tndependfenteaente de las prestacfones que

le correspondan ~e conformidad con las le· 

,..·:(1041 
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Entre muchos abogados se ha generado la falsa idea de 

que en c1so de tn~1li~e:, ade•!s de la prestación ante·

r1or el pensionado tiene ~erecho a la prima de antf;üe·· 

dad, esto no es asf, la stgutente tests ejecutoria lo· 

est1blece con cltridad: 

PRIU DE AITIGUEDAD·llYALIDEZ 10 OERIYAOA DEL 

RIESGO DE TRABAJO.-

la tests Jurtsprudencfal laboral del fnfor11e 

de 1978, Qi.e sel\ala::e~e cubrirse la cttad&· 

prl•a a los trabajadores o beneftctartos, 

Independientemente de cualquier otra presta

ción que les correspond&, no l•pltca que 

adeais del p&go est&blectdo en el artfculo -

54 de la Ley federal del Tr1b1Ja. deba cu•·· 

brtse la prtaa de &ntfgüedad, parque abYil· 

•ente habrin de p191rse otras prestaciones· 

pero na par el •1s•o concepto, pues las 12 • 

dtlS por l~O QWe •enciOftl el lrttculo 5~, 

son tos previstos en el arttculo 162, Que sf 
bien seft1la Que la citada pria1 se cubre fn• 



dependlente•ente Je otros beneffcfos, ló· 

gfca•ente no ~~e~e tratarse de la •lsaa 

prestación funo1aa de la antfgÜedad en 

el trabajo. y asf ~roceden a la vez los 

pagos de fnc1p1cljades de seguridad so·· 

cLal. de rettr.;is, de jubilact6n estipula· 

dls en contrates colectivos. 

A•paro direct~ !~l/Sl .- Ramiro "ontes Ha

cfas. 2 de octYbre de 1981.· Unant•fdad -

de votos, 

REGLAS COMUIES A LOS SC&UROS AIALIZAOOS 

De conforafdld con ei trticulo 64 de la Ley del JSSSTE, 

para c1lcul1r el •er.to :e lis cantidades que correspon• 

den 1 lis pensicnes, se toaarl en cuentt el pro•edf~ -

del sueldo bisico disf~utado en el último a~o. fnaedll· 

to anterior a la fe~~• de 11 baja del tr1bajador o s~ -

f111eci•tento, 

Esta disposición reD~ese~ta un notable progreso en re--

11c1ón 1 otros re;faer.es ~e Seguridad Social, 1• Que 

el'I el caso del Iflll.SS, el s.aliric regulador se establece 

c~n el pro:edio de l~s s~eldos en los filtfaos S a~os, -

razOn por 1.a cual resil:an en este últiao caso penslc-· 

r.e s auy ti aj as. 
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SITUACIOI El CASO DE SEPARACIOI r 10 TEIER DERECHO 

A AlGUIA DE LAS PEISIOIES PREYISTAS El LA lET 

El artículo 66 de 1• ley ael ISSSTE est1t>lece que el tr.!. 

b¡jador que se separe del ser•fcio despuis de haber cot~ 

z1do cuando ~enos 15 •~os 11 Jnstftuto. podrl dejar la 

tot11fd4d de sus aport1ctones ccn objeto de gozar de la • 

prerro91tt.1 de que 11 cu~?ltr la edad requerida para • 

111 penstOn st le otor"9ue la :afs••. Sf fa11e,1ere 1ntes 

de los SS 1Aos a los f1atlf1res se les otorglr"1. 

llCRENEITO OE PEISIOIES 

¡Je co11for•td1d con el artfcwl~ 57 de 1.1 Ley del lSSSTE. 

Ju cu1ntf1s de 1.11 pensiones .to1rant.1rán .J.l •fs•o tfe•po 

y en 11 •fs•a proporcfh11 en cpe au•enten los sueldos b! 

sfcos de los trabaJadores en l~ttvo, lo que f•plfca que 

se tr1t1 de penstoaes d1ni•ft1s. 

Esto es otro de los •~s ~sttt•~os avances del JSSSTE. -

y1 que en el c1so del tHSS, "'ISU: tt1ce poco er1n revts.! 

d1s Cldl cfnco 1fios. i ne se increaent1b1n en el af sao 

porcent1Je que Jos tr1b1J1dores en 1cth·o, coao J..f ª'º..!!. 
trce en el ISS~TE. 

Lo cferto rs :~e ~ar ref~r•a Dublftad1 en el Diarfo Of~ 

'fil de 11 feaer1ctSn del !! !e enero de 1982. se re

form1ro111 entre otros trt(c¡¡l:;:s tl 172 y 173 de 11 
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Ley de1 IMSS. para que las pensiones sean fncrement1d1s· 

1 re~fsadas 1nu1laente. 

AGUllALOO A PCISIOIAOOS f JUBILADOS. 

los jubilados 1 pensionistas tienen derecl'lo 1 una gr-atf· 

ftcaci6n anual f;ual en n~~ero de dfas a 1As concedidas a 

los tr.1.b1jadore1 el'\ 1ctlwo, .se;ún la cuot1 diaria de su· 

pensión, asfelsDo tendrin derecho en su proporcf6n, 1 

las pre1t1c1ones en dinero que sean aumentadas de aanera 

;ener11 a los trabajadores en activo, ste~pre y cuando • 

resulten .:o•p1tt1>1es a los ;ienstonados. 

CO• PUTO DE LA íRACCIOI OE •AS DE SEIS •ESES DE SE.!!. 

YICIO. 

Confor•e al 1rttculo 59 de la ley del JSSSTE toda frac·· 

ctón de •!s de seis aeses de ser~icfo se consfderari co· 

30 año coapleto, ;iar1 los efectos de otorgaafento de 

111 pens1ones. 

PLAZO •AXl•O PARA EL TRA•ITE DE PEISIOIES. 

El lnstit.ito esta.ri :!>ltgado a ctorga.- la perisfón en un· 

~~a.:c r!.ti::i i:::e ~:: .:t1s a 1.1 fe:.ha er. ¡pie rect~a la sol_!. 

cltua. así c~mo 1.! c.:..,star:cia !e Licen~ia pre-:.,er.s;ona.ria.· 

e el avise oficial ae '&JI, en caso con;.r.sr·io, se finca· 



199 

ra resFonsablltd1des 1 los funciona~tos -c~lp~bles. sln

perjutcto del 100S de 11 penst6n ·tartfculo 19 de la Ley

dol ISSSTE. 

CUOTA MlllMA T MAXIMA 0[ LAS PEISIOKES. 

La cuot1 afnta1 y ~ixfAl de las pensiones con excepción· 

de las concedidas por riesgos ~e trabajo. serin fiJadas· 

por la Junta Oirecthl del 1nst1tuto 1 pero 11 t1i1.tm1 no -

p~drl e1.ceder del 1001 4el sueldo regulador en el caso· 

de 1pltc1cl6n dt otras le1es. 

Todas lis ~enstones que se c;~cej¡n, se otor91rán por 

cuota dt1rt1. ésta cuot1 di1rt1 ai1.t•1 será fij1da por 

la Junta Directiva, ~ero r.o poori exceder ~!Stl la s~ 

•1 cotizable en los tér•inos del trtfculo 15 ae la Ley • 

(es decir, que no reb1s1rln die: veces el sal arto afntao 

¡ener-11, fijado por \a C.011tst6n 1t1ctonal de Sal1rtos Ht

n t •os). 

IMEMBARGAllLIOAO DE LA PEISIOI. 

rs nula toda en&je~ac(6n, ces1,i!n o grav1a~n de las pe~ 

sienes. ésus son ineabaria~les y sol.: p1,1den ser afectad~s • 

tes por ezn~ato Judicial y pira pa;~s de adeu~~s con e1-

1 ns t; tu t .l. 
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CO"PATlllLIDAOCS C llCO"PATl81LIDADES OC lAS PEI• 

S!OIES. 

ARTICULO so.~ ~Cu¡ndo un pensionista se le· 

haya otor9ado vna pensf6n sin Que la dtsfr~ 

te. podri renunciar 1 ella y obtener otra. 

de acuerdo 'º" las cuotas aportadas y el 

tie•po de serYicf~ prestado coh posterfo·· 

r t d.1:1:1 •. 

ARTICULO 51.- LIS pensfones J que St rcfi.!. 

re este capf tu1o son coapattblts con tl 

d i s frute de o t r 1 s pe n s t o n t s , o e o n e l de se~ 

pe~o de trabajos re•uoerados, de acuerdo • 

1 lo sigulentr.: 

J.• La pcrcepci6n de una pensf6n por Jubfl~ 

cf ón,de retfro por edad y tteapo de St.!,. 

victos o por cesantf a en edad avanzada. 

son: 

a) El disfrute de una pensión de viu·· 

dtl o concubinato dtrfoda de tos d!. 

rethos del tr1bajador o pensiontst1; 

b> El disfrute de una petui6n por r1t.!,. 

g:J c:U trU>.1jo; 

11.· LI rtrttpción dt una pensibn deYiudet· 

o tontubinato con: 



•) El dfsfrute de un1 pensfón por jub..!_ 

l1clón. de retiro por edld y tfe•po 

de servfcfos. por cesantta en ed1d· 

1van:1d1 o por fnvalfdez, derivada· 

por derechos proplós del trab1jador, 

bJ El disfrute de un• pensión por • 

rf esgo ~e1 trab1jo ya sea por dere

chos ~raptos o derivados de Jos de· 

rec~os coao cónyuge o concubfnarfo 

del tra~ajador o pensfonfst1; 1 

el El deseapeño de un trabajo remune· 

rado ¡;1u no f•plfque 11 tncorpor1· 

cf6n 11 régf•en de esta Ley; y 

111.· L• percepcfOn de una pensf6n por or·· 

f1nd1d. co• el disfrute de otr1 pen-· 

sf6n f9u1l proveniente de los dere·-

chos derivados del otro progenitor. 

En c1so de lis fracciones 1nterfores. la su· 

•1 de lis cuot1s no podrl elcecer de h c1nt~ 

d1d ffj1da coao ~~ot1 •i•f•I, en los tér•f·· 

nos del 1rtfc11lo 57. 

Cuando 11gún pensionista deseapefte un cargo, 

e•pleo o coafsiÓQ reaunerados en cua1Qufer -

dependencfao entid1d Qve 1cplf~uen la incor

poracfór. al ré;i•en de la Ley, salvo los ca-

ZOI 



sos dt exttpct6n y& conte•plldlS en este -

arttculo, 4tberln d1r ••1so fn•ediato 11 

Instituto, igual ob1191c16n ttn4r1 cuando-

st lt otorgue otra pensi6n. El lncuap1f-

atento dt lo anterior~ darl causa funda-

él ll Jnstttuto p1r1 susptndtr la pensión. 

ruera de los supuestos ltg1lts tnunci1dos, 

no se puede str benefictario de ais de una 

ptBt16n.· 

SI el Instituto 1dv1trtt la iacoapatlDili· 

4ld de la pensión y/a pcns1cn~s Qwt esté -

rec1blendo Uft trabajador o pensionfsti, 

~st1s strln Suspendid•s dt in•edf 1to, pero 

se p1edt gozar nuevlNtnte de tas •ts•as, -

cu1ndo desaparezca ll tncoapatiCflfdld y -

se reintegren las su•as recibidas, lo que

dtberl de hacerse en el plazo y con los 

intereses que lt ftJt el Instituto, Qut 

no serl •ayor dtl 91 1nu1l J ea uh tEraino 

Que nunc1 serl fnfertor al tle•po durante

et cual las estuvo rtcf~iendo. Si ne se

hiciese ~l reintegro en 1¡ for•a st~atada. 

¡e perdtrl todo el dtrecho a 11 pt~si6n • 

AITICULO 56.- •A los trabajadores Que ttn· 

;att dertcl\o tinto a pensión de re-tiro por -

edld o t1eapo .:fe servicios, coao a ¡:ienstón por 

inolfóH 1 pcr cu·us ajenis al desu;itño del tr1b_!. 

jo, se lu otor¡u-1 sriluentt' uu de ellu. l eh_s 

l:i~n .,,, hterui4o. •. 

zoz 



PAGO DE PEISIOIES, El CASO DE PRESUICIOI DE AUSE~ 

CIA OEl PEISIOllSTA. 

De confor•fdad con el artfculo 80 de la Ley del ISSSTE, 

sf un pensfonf st1 desap1rece de su domfcflfo por mts de 

un •es sin que se tengan noticias de su paradero, los • 

fa•flfares derechohabtentes con derecho a la pensión, • 

dtsrrutarán de la Dls•a en los tér•fnos del artfculo 76 

con c1ricter provtsfonal y prevfa solicitud respect~ 

va, b1st1ndo para ello que se co•pruebe el parentesco • 

1 11 des1p1rf cf 6n del pensionista, sf n que sean necesa· 

rfos proaover df lfgencfas foraales de ausencia. 

D[ lA PlESCRIPCIOl. 

El derecho a 11 Jubllacf 5n y 1 11 pensión es fmprescrfL 

tfble 1 las pensiones c1fd&s,11s lnde•nfzactones globales 

1 cualquier prestacfón en dfnero a cargo del Instituto· 

que no se reclame dentro de los cfnco años sfgufentes • 

a la fecha en que hubieran sido eafg1b1es. prescrfbfrln 

a favor del Instituto, previa notfffcacf6n sobre la fe· 

cha de prescrfpcf6n a los acreedores (arttculo 186 de· 

11 ley del ISSSTE). 

Asiafsmo tos crfdftos respecto de los cuales el lnstft~ 

to tenga caricter de acreedor, cualquiera que sea su • , 
especie, prescrfbfran en diez años, a partir de la fe·· 

cha en Que el propio Instituto pueda, conforQe a 11 Ley 

ejecutar sus derechos. 
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CllTICAS Y CONEITARIOS AL SISTENA PEISIOIAllO DEL 

ISSSTE 

SI bien es cierto. en su fnfcfo la seguridad social de -

los Trab1J1dores al Servfcfo del Estado. evoluctonó len

tamente, 11 que si recordamos ésta se orfginS en la Ley

de pensiones civiles 1 de retiro de 1925, cubriendo en -

foral restrtn~fda solo determinados ries;os, es hasta el 

28 de dfcie•bre ~e 1959 con la cretc16n de la ley del 

JSSSTt en que se i"corporan una aultf?licfa1d de presta

cjones q:.ie otros sectores de trabajadores ha~tan conqul~ 

t1do en 1i43, con la erpedfción de 11 Ley del IMSS, que

ais t1rde taabfin se renovart1, con su nueva ley en 1973, 

Sin e•~1r9Q desee liS~. transcurrió un lariC lapso de -

per-eza le;tslatha, en c:.ianto a la ley del ?SSSTE, con -

certeza el ~aestro ~afae1 Tena Suct aftra6 la siguiente: 

-rn e1 casa ~el ISSSTE trlnscurrferon 24 

aftQs sin que su nora1 bíslCJ st adeculra 

11 .::reciaftnto :h las necesidades tntt·• 

5rld1s dt la pobt1cfón dtrtchohlbfente,· 

p~r lo Que el lE de dtcfembre de J98l 

se pu:il icó 11 nuev.a Ley del ISSSTr. ;:iut· 

c:;,nte:;il1 1:11,~res glrantfu de Se9urf:::1~· 

Soc f 1 l •. '1 os) 

110:5) ttfael TeN Su:t, o;i.cit.p.1Z9 
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11rst y funcfon1r en torno 1 dos vertientes prfncf~1les¡ 

lu pres t 1 e f o ne s e e o n 6 • f e 1 s y 1 l s p r es t 1 e t o ne s en es pe e f e 

Las pri•er1s se otorgan e1clustv1•ente 1 los trabajado·· 

res 1.segur1dos y 1 los pensionfst1s tcoq:irende l.ss prensf~ 

nes de jubfJiclón, fnv1lli1ez, ed1d avln::1d1, retiro y 

auerte, fnde•nf:1cfones gto~1les, segurfd1d e ~fgfene en 

el tr1bljo, créditos person11es y vtvfenda), afentras 

que lis se¡und1s benefician tanto 11 tr1b1j1~or cono 

su f1aflt1 (protección a 11 salud, proteccl6n 11 s1larfo 

(tfendasJ. vel1torfos, est1nci1s de bienestar tnf1nt11 

turlssste). 

•en este sentido, el prfnctplo ~t solfd1ri 

d1d soctl.1 resultl 1•pli1do ya que por 

un1 p1rte, las prest1cfones en especfe se· 

otor91n 1 ledos 1os ~trtc~ohabftntes por

f~u1l, sin dtstfnct6n dt nfYtl s1l1rf1l 

de 1ntf9üed1d y por otr1, tn el rubro de -

prest1etones econ6•fc1s, se seft111n prior! 

dades para su otorg1•feato, se d1 •11or 

peso a 11 1ntfgü1d1d 1 se estable:tn to·-

pes 11 1f•l:.e,:irtent1~01 1 beoeficf1r 1 

los ise9ur1dos de aer.ores t";rtsos·.no&J 

DespuEs del aniltsts de c1d1 uno de los seguros prevfs-

tos en 11 Ley del ISSST! } SMS dfspostetones ;ener1les.

pode•:s 1f fra1r ~~e el n~dtlo ~t se;urtd1d social del 

1:11'5) SJUJl T SEG:..RIJ.1.0 S..."(l"L C-.. !jer:i.:s ~ XtXYIC15n r.u:fc:-.il, Pfitfco, ío~Q -
ue úilu.r-1 Ecoo.5.k1, i;sa. ;J.U. 



Z05 

ISSSTE, es el •is 1van:!do en Hé~fco, fncluso porque no

en Aaéric1 Latina uno de los •ás generosos. 

Esta progrestón se debe a que el ISSSTE, ha fdo aDplfan

do slgnfffcattva•ente su ca•po de aplicación, a través -

de 11 tltensfón paulatf1u de los beneffclados por ella,

~edf¡nte la protección de diversas contingencias, asi e~ 

ao ta ••plfación de les riesgos ya cubiertos. 

SI bien es cierto, el .:11.11~0 de apltcacfón de los regf•e

nes de seguridad social, se encuentran foraados por és-

tos 1spectos{personas a:paradas coao cobertura de contf~ 

gencf1.s, 1.1s cu1;Jes se encuentran fndfvfsfble•ente rel.I·· 

cto:uo:las 1 ¡ar11ite a;:irr.;:i1r 1a pr-ogrestón del r"Eqi.,enJ.· 

Sin eDb1r;o, par1 ;ran parte de la doctrtn1 tradicional, 

el rtes;; :onsttu,e pric~rjfalmente el objeto de la rel~ 

cfón Jur{dfca del se;ur.:i. es dectr. el riesgo a prote-·

ger es el concepto esencial del que hay que p1rttr. 

Nor•llAente el ries50 oc1sion1 ?érdtda o dfsafnucfón de· 

la c•pati~•d ée tr1b1Jo. reflejada en un detri•ento de -

~an1nclas ,, por consecuencfa un debflfta•iento de la 

CA;>acidld. econóaic1 .ie s.:stenfafcnto. !otabftual•tnte 1.:is 

efectos ~ertvados del e'ento son daAos.:is 1. co•o tales la 

f;,n;.iOn so.::ioeconO=ica c.:r:siste precisa.o:ente en reparlos. 

~ec~l:-:::: 1..t.J :.iraja retrcspectiv.a a la Se~urfd!I:: Social· 

en Aiztrcfa tatin1 ;o:::u:cs a;irecfar el tdnst::i del esc;;..eu -
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tr1dtcfon11 del Seguro Social hacia la seguridad soctal

que ha per•1tldo la tncorporactón gradual de nuevos suj~ 

tos, ast como un 1u•ento y Qejoramtento de los servt--

cios otorgados, aunado todo ello a un fncre•ento econ6•! 

co p1r1 los asegurados protegidos. 

En efecto de la lecutra de la obr1 de CarMelo Heza-Lago· 

(1061 se desprende que al tnstttufrse los seguros so;ta

les en Am~rfc¡ Latina, la cobertura del riesgo S.:! li•f·

tó 1 una o dos contfngenci1s, la primera consistente en-

11 pérdida de ganancfa por ed1d, o sea las prestaciones· 

por vejez, 1sf coao 1 la protecct6n de los que padecen • 

Invalidez. 

En consecuencf1, se puede decir Que en la prfRera r.itad

de este siglo, las principales contingencias cubtertlS -

respecto a ll •11orf1 de lls categor11s profes1on1les, -

fueron las de tnvlltdez, vejez 1 •uerte (pensiones '1 Ju

btlactones), en 1lgun1s legtslacfones t1•bf~n se fncluy~ 

de 1cuerdo 1 lls conaiclones econ6~ic1s y socf&les, el • 

Seguro contri riesgos profesionales, l cargo solaaente -

del Pltr6n, p1r1 luego 1gre91r p1ul1ttnamente los segu·

ros de enfer•edad y 111ternfdad. Fln1lmente se incorpo-· 

raron en •uy pocos patses los seguros de asignaciones 

faatlfares aue siguen diversas vertientes asf coao los • 

ser'ifcfos st!ti!les. 

006) Cannelo Htza-lago. LA CRlSlS 0( LA SLGURlDJ.D SOClAL t LA ATEllCION A LA SALUD. 
Mhico, f'.c.e. 1985. 
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Esta eYoluctón. entr1fta t1•blén un cambio en los esque·· 

•as conceptuales ln$pir1das en 11 Seguridad Socta1, ya 

que se nuestra claraaente que \1 noct6n de necesidad 

ha venido 1 sustftutr a la de riesgo o dallo, ya que el 

prtaer concepto Implica una protección m!s aoplta y nis· 

generosa. 

La st¡utente aftr=actón del autor José Manuel Alaanza 

Pastor, pone en evidencia este re\eyante proceso. 

•se puede dectr que 1a necesidad, supone la fa! 

ta de bienes esenctales necesarios para 11 vt• 

da del sujeto protegido, en tanto que el dallo 

puede referirse a bienes Que e~ceden de los ne· 

cesarlos. pero en la •edtda Que sean atacadcs • 

por el acaeci•iento. 

ts as1 coao los seguros so,tales se refieren 

al aenos doctrtn1laente, a las •contfngenctas· 

saciales·, •ts•1s. Que han sido defintdu coao · 

•todo acontecimiento o evento dtterafn1nte de • 

una necesidad tndividu1l. 1•p1racu por un stste· 

fundado en la solid•r1dld social. en r11ón· 

de s.us. proye,ciones ~olfticos sociales• prect·· 

stmente unacontingen,it so,itl se confor•a 

cuando tiene como resultado que un individuo, · 

o quienes estan a su cargo ·o uno y otros· 

resulten lesi~nados en su ntvel dt Y id l CJ!_ 

oo consecuencia ~e un auaent~ en el cons~ 

•o e ~is~;ruc;ór. o supresló~ Ge los ingresos • 



rtlew1ntes e~ cuanto son product~r~s de co~ 

secuenct1 d1Aosas o de necesfd1~·. (107} 
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Stn e•bar90 1 11 Stiurfdle1 social. no .:!l!C:1t detener su·· 

1w1nce, en f.poc& de i;rfsts,co•o 1l 1ctu11 sttuactón cara..=_ 

terf:ad1 por un desplome de los s1l1ri~s reales y un br~ 

tal aescenso en 11)5 nt"eles de wtd1 dt la poblac16n. Ll 

se~urfd1t1 s1at1l 1 sus tnstruaentos (tSSSTE e J!'USl. de· 

ben respoa~er p1r1 ele~1r los niveles de vida de los po

bl1dcrts, 1ifvhr el est1dc de necesld1~. palt1r los efe~ 

tos nesativos de 11s po1fttc1s eccnóa1c.u lp11cadas en • 

11 re5tón, co•o als.erl.1, dtst•pleo. procurando un ritvel· 

de vid& r1zon1tllt. 

lh~rl ~len, recono:cJ Q~t 11 Se5urtd1d Soci1l ha adopta· 

/lo un cr1terto restrln;!do dt 111 neces1~Udts prote;tdas, 

de ta1 aodo que el 1~~1ro de fsta y su pro;resfón se 

tncuentr1 supedtta~o 1 los recursos ~ua1aos y ftnancfe·

ros dtsponlbles. 1sf .:oao 1 lis condictcnes dt c11fffca

cfSn requertd&s 01r1 11 conctsl6n de un& ~rtst1ct6n. tos 

tecestdades. (n u~l a~crt&ctón del IMSS, a 11 11 Confe

rencia lnttr1aeríca~1 :e Se;~rida~ so.:t&l se est&blectn-

~l• ~r~;resf5r. .:e 1& se;urfcae socta1 ~or cent! 

itnc11s er. l..cfr1~1 l1ttr:1 se ~uede .1h·idtr en -

OJil .ksé l".l.nctl llNl'il. ~· ;i!X',(Slilr ~::: Ll s:::wo:::i~ SOCU!.. Eh '-".r;.JCJ. u 
nu. c:tao,, ;i,:,r el l!ltiS 1973.;i.42. 



tt co 11 l11copor1ct6a dt n~eyas cont1ngen-

cL1s, .&Sf co•o ti 11 atjorta, tinto en espede 

co•o en 4l•uro. dt 11s JI fs.httntes. 

tstl últla1 st ft¡ puesto de aan1ftesto en -

11 •1yort1 de los pafses 1 tr&Y!S del 1ncr~ 

•ento de 11s cu1"tf1s dt pensiones y jubtl~ 

ctones. lsl tQao los subsidios por acctden· 

tes de :r1~1jo o eafer•edad no profeston1l 

1 pcr ••terntJ•~o del •••t~to de las cu1n· 

tt.1.s de lis 1s;sa•clones f1atll1res 1 de 

101 gastos por ~tfvoctóa, de la re~ucct6n -

~e tteapo de es;era p1r1 el otorgaaleato 

dt prest1c1:~es e;:naatc1s•(10!) 
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l a1ner1 de ccaclasi!n, ce11s\derá que el tSSSTE contt-

ou&ado con este pr:ces~ ~e e1te1stSn debe Incluir 1lgu·-

11;1s ~re1tactcoes 1 st)•ros a corto y largo plato. 

A CORTO PllZQJ. el lSSSí[ .htlt irttlutr tri. su leJ, ll f:.!. 

••1• ~e 1stgn1cioae¡ f1•tli1rts que ft1st1 1~cr1 se ~•i· 

tt eA su caapo 4t 1::i5ft, con el o~Jeto de f~rt&lecer 1 

lo\ 1:1&Cis, 1 \1 faa'il\l 4e a1•er1 t1te¡r11 del 1.se;ur1· 

~o. o ~ttn atj:r1r J ':a;le•t~t•r 1que\t1s ~er.sioaes 

~~e 1üa soa r1~-ftt,1s 1 ~~e ~erait1 el ~esarrollo ff·· 

s1co , s~ciceco~ó•1'~ :e 11 ;;~l1ci5ft en fora1 senertl! 

: Id 1. 



qut oc1ston1n c:1rg1n tC:OftÓ•tc:&s supleaent&rtas, a tste 

~ltt•o 1s9ecto se abcc1n l1s 1stgn1cfone1 f19tli1res • 

CQJl protecct6n corrts~on4t l 11 contlofencta soct&l• 

pro4ucld1 por 11 e2tsttnc11 4t c1r;1s faatllares. 

Otsdt 11 ley del t~SS ~e 1913, J 11 ~tgentt de 1973,· 

ta. su .articulo 161, lr.cluJt:'\ las asfgn.actonts f1•ili1· 

res p1r1 los htJ01 ne~orts. aictndtectes espcs1 o con· 

'uDIAl,~tt cor.stttuyer. car:i~&!ts &dfctonales a ta pea 

stSn. Qlt -•a. 1 rectetr. se ;u.e:e decir, Qut tst1s pre.i 

t&ctcats se otor91n coa; 11A coapleaeato de pensiones,• 

<>UrgiDdose solo a los ~er.eftct1rios del p1:n.stcn140 por 

1~11lldtZ, YtJtZ 1 ces1nt~1 tn td1d &Yan:ada, escluyi~ 

dost su c&tc~lo ea las ~e~s1cnts de 1t11:e1. orf1•dad 

o ~t asceadeecta. 

(~ ~fJtco, tl desea~lto se ~1 ido 19r1t1ndo coao cons~ 

c1acl1 4t los pro¡resos t•t•~\69lcos, dt los aitodos -

dt producct6a, dt \1 ;rit1ttz1tt6n dt eapresas públt·

cas J 4t 11s v1rt1ctones 1 la dt•1nd1, que afectan a • 

los ?t(ses 4eptndier.tes. slt•l~iSn agravada por los 

1\tos lndtces de r.atalttac, por t&nto, dtbt tstudl1rse 

11 cectst41d de incluir tf! tl rislc.en dt seguridad so· 

ct1l :el lSSSTt 11 cor.ttnltr:t1 ~e inc~rporar a lar¡o· 

p11:0 1l;un1s fora1s ~e ~rtstacf~ftes 4t ~tse•?leo, si· 

•ll&rts a las C-':i:e•?latas tfl 11 seguridad social cltl 

!r1sn 1 Ct.tlt. 
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AIAllSIS DE lDS SEGUROS PlltAODS QUE &DIAi lDS TIA· 

JAOOICS Dt LA UllA. 

Alc11ce1. lt•ttacfo•es J seguros que co•preade la

cl,us•l• 12 del Co1trato Colecttwo de Trabajo de la 

UIAA ~ara el personal 1d•talstrattTo y\ge1te. 

la u-•~ 1 el STUIAM tnttir•n una co1isi6a t~~ 

nic1 1'tuart1l.QMt se e~c1r~1r1 de dtttratnar 

11 S••• 1se;~r1d1 ~ue c~rrespcr.dt al tot1l 

l.t. ;il"i•& tcu.l es de S 1Z,97S.OO. dt \1 .:1111-

11 U''~ ap~rta S 9.SOO.CO y el tr&~aja~or 

s j,.' 1 s. :o 

Este •~•t.: url a~atr:.tstr.ado ;:ior la u11111. a-

•taot ~~t e\ Slneicato estt1e que P•tde en-

':r.tr1r ae;:res con~tcto~es con 1l;un1 e1pre-

!$ es:e ~~tt•o caso. la UllK 1port1ri al 

il~\l~ 11 s.aa que 1ct~alaer.tt se destiftl pa-

r1 es:e ;r~;5slto,ccL 11 f~·alida~ de ~·e et

ii~\t• st ~1;1 t1r~o tnte;r1Rt~te ~tl Se;~r: 



Todos los beneficios que acuerde 11 Co•lsf6• 

Ticntc1 Actu1rt1l, serlft yfgentts 1 p1rtlr • 

dtl dfa 11 de noYitabre de 1990. asl•fsao 1¡ 

u••~ otor;1ri 1 c1d1 tr1b1J1dor los sfguten· 

tes se~uros: 

l.· Un Seguro colectlYO de rettro por dte1 • 

afllones, el ~Ú•tro •iaf•o de retiro por 

1Ao, serl de &cuerdo con el núaero de 

tr1~1j1dores 1segur1dos•.(t09) 

21J 

Ast•fs10 11 UIA"· conforae 1 11 cllusul1 1nttr1or contri· 

to con Asegur1dor1 Hfd1lgo un seguro colectfvo de retiro· 

para el perso•ql 11dafnfstr1ttvo, fncluyénc:o 11 ~t ccn··· 

ff1nz1 en lis condfcfcnes contenfd1s en 11 póliza S~0067, 

de fech& 9 de d1cfeaere de 1988. 

Conttngenctas cubftrt1s por dfcbo seguro; en lis cuales 

se p191 11 su11 1segur1d1 de 10 •filones dt ~esos. 

l.· l1J1 deftnftfv1 del tr1b1J1dor cu•plitndo JO y 28· 

1~01 dt servfcfos. es decfr. cu1ndo se Jubf11 el 

tr1b1J1dor o tr1~1J1dort respectfvacente en los 

tér•fnos de 11 Ley dtl lSSSTE. 

z... !1J1 al!ffnftfw1 del Tr1:>1J1dor. h1tlfendo cu•plfdo· 

lS 1ftos ae servfcfos e fgu1l tfeapo de cotfz1cfón-

11 tSSSTE 1 SS a~os de ed1d, es aecfr cuando el 

tr1b1j1dor obtiene un1 ~enstón por fdtd r tft•PO .. 

lle ser r 1 t fo s, 

(109) Contr1UI Coll'l.:th-o oe Tr~1jo 1990·1~2 para el Perso~l .&.:mi11fstr1tfvo. p.ZS. 
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3.· Ea los casos de rles90 de trabajo que orfgfnt 11 

•uerte 1 o una 1ncap1ctd1d peraanente parcial o to· 

ta l. 

4.- Por fnvalfdez. trat!ndose solo de la pérdida de 

los org!nos seftalados por la propia póliza. 

Astatsao se establece el pago triple de \a su•a asegur~ 

da en c1so de auerte 1cctdent1l, sf esta ocurre coa o· 

p1sajero de cualquier vebfculo público, que no sea aéreo 

af aarfttao, o cu1ndo el asegurado viaje en un ascensor 

o st e\ accidente ocurre encontrlndose el asegurado en· 

un cine, te1tro u otro edfficfo público, st ocurriere • 

fncendfo o derruabe. 

Al respecto, cabe hacer las siguientes o~servacfones; -

en prfaer lugar que salvo este últlao caso, en realidad 

se tr1t1 de un seguro que protege los alsaos eventos -

previstos en 11 Ley del tSSSTE, es dectr. no aseguran -

ninguna contingencta 1dtcion11, por lo que en re1lfd1d

son co•p1e•entos de 1l9un1 de las r1quftf c1s pensf ones

de 11 Ley del lSSSTL 

Por otra parte. dfcho seguro i•plfca un paso orfentado-

1 11 privattzactón de 11 cobertura de riesgos que debe

rfan ser 1decuad1aente protegidos por las lnstf tuctones 

de Seguridad Soctal en for•a effc!z, lo que i•pltc1 ta~ 

~ién el pago de pri•as 1dictor.1les por el trabajador 

11s que 1ctualaente se pag1n 11 tSSST(, 

Es cr1ttcab\e ta&bfén que es.fstiendo organfsaos no •e!: 
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Clalllts coao las •utw1lld1dts p1r1 tl cuapllatento de t~ 

tos fines. se h1y1 1cudf4o 1 se¡uros ~rlvados con ffnes de 

lucro. Cs qulzl p~r ist1 razón que dtcfto proceso no est~ 

vo 1usente dt crftfc1s coao 11 t1presad1 por Ara1ndo Qui_!. 

tero "•rtlnez. e~·Stcret1rto de rrewlst6n Soct&1 dt 11 

STUIAK 1 ~ut se coatieaeo en el articulo: 

STU•AM 1cusa: Seguros ~t Yta1 el gr1n 

goctoº.(110) 

ALCAICt, LIMITACIOICS T SE,UIOS QUE COMPltlOt LA CLA_! 

SOLA 11 DEL COITIATO COLECTIYO DE TIAIAJO DEL PEISO• 

IAL ACAOCMICO. 

ll cllusul1 79 del ctt1~0 Contrito. rel1tlv1 1 los sega· 

ros dt vida, colecttwo J retiro est1Dltct: 

•l1 UlA~ otor¡arl 1 c1d1 tr1~1j1dor 1c1dE•I· 

co los stgutcatts seguros: 

l.· ua Seguro de lid& dt Grupo dt seis atll~ 

aes qufftftatos cu1rent1 all ;esos. 

2.• Un St~uro C.olecttwo ~e Yid1 por c:ultro ai· 

UlO) Anhu roo ¡.,Jo. ~ ! J¡¡lic 19, 1991. j).3. 



llanes trescientas veinte •il pesos. 

l.· Ua fondo de retiro por doce •iliones de 

pesos. 

El nii•era •adao 4t retiro al 1.fto, serl de 

acuerdo con el niiaero dt trabajadores aseg~ 

r1dos. 

El traDajador. par1 rectbtr estos beneficios 

1portari 1l canttd1d dt S l.C7S.00, m.ensua·• 

les para cubrir parte de las prtaas corres·• 

pondifntes.· (1111 

Rectenteaente se ftraó t&•btfn 1unado a los antertores, 
' seguros de vid•) de retiro, el seguro de gastos aédi·· 

cos aayores, p1r1 el personal acadEatco de la U'AM, ae· 

dtante el cual, el atsao o sus htJos, tienen acceso • 

• los als taportantes hosptt•les prtvados,asuatendo es· 

te seguro les ¡astas orl~tnados. Des1fortunad111ente no• 

lograaos tener acceso a las p6ltz1s que cubren dichos • 

seguros. 

~l respecto, ca~e hacer las stgutentes observaciones, • 

por lo que ~1ce al se;uro de ~astas aédtcos nayores, es 

enten~tble esta o~cfón, dado Que existe un cla•or gene· 

riliz&Go, ~ue e1t;e ~na atención cédfca adecuada, ya 

(llll Cor.tnt:! ColKth:i de Tr1baJ.3 1991-1993 el ~ersonal Actdéaico. p.Z6. 



que la dtl JSSSTE es su•a•ente deffc1ente; stn t•b1r50, 

esto 1•plfc1 que sigan las cosas co•o estla, puesto que 

1eJos de •eJor1r 11 1tencfán del ISSSTE, se buscan otras 

1ltern1tfv1s de contritos privados medfante el pago de· 

prf•as 1dtcfon1les. 

El problt•a r1dlc1 en que se plantea la prfvatfzacf6n • 

del Seguro coao una Qan1ce1 para este sector de tr1D1j~ 

dores y refuerz1 un1 tendencia que ha cobrado fuerza en 

los últfaos d(as orfent1d1 a prfvatf zar los seguros de· 

aststencfa mEdfca, tnsptrtndose en una retor•• pr1ctfCA 

da a la Seguridad Socfal por 11 dfct1dur1 chilena ea 

1980, 1 que dfce: 

•c1 proble•~ ats dfftctl del alto costo se• 

1bo:'d6 a prfncfj)fos de los 11\os ochentas ª!. 

dfante 11 prfw1tfz1cf6n prtaero de las pen· 

stones 1 luego de la atencf6n •fdfc1, •d•t· 

nlstr1do por corporacfones lucrativas prfv~ 

das, por otra parte, se han elfafnado las 

atrfoucfones del dese•pleo 11 progr1a1 dt • 

pe~slones, asf co•o su contrfbucf6n p1r1 

las asf9n1ciones f1•tlt1rts y la co•pens1·· 

ct6n al dese•pleo, esta últtaa prograaada • 

para des1p1recer en 195•· ••• 

[ste nuevo sistema de 1tenctén 1 11 salud en Chile se 

inicio en 1;&1 coa 11 cre1cfSn de corpor1cfones 1ucratf· 

vas privadas co•o son:(Los Institutos de Salud Provist~nalJISA.PKO 

Zl 1 



IU 

sfafl1r11 1 los 11 1xfstente1 taebfln prfv1do1: AFP (Ad· 

afnlstrtdor11 de fondo de Peasfones). Dtsde •f punto 

de vtst1. 11 11 1uz dt nuestra constf tucfón, 11 creacfóa· 

de seguros prfy1dos h1 sido un retroceso para ME1fco 1 p~ 

sar de sus supuest•s bond1des. y to pode•os const1tar con· 

el fr1c1so que tuvieron en C~fle co•o se desprende de 1•· 

sfgufentt crftfc1 dtl autor C1r•elo "eza lago, Ofrector • 

del Centro de Estudf os L1tf no1•erf c1nos dt 11 Universidad 

de OXFOIO: 

•en teorf1 los nuevos pro9r1•11 dt peasfoats 

y de salud reflejan ftelaente la f dtolo9f1 -

general del aodtlo de •ercado Chileno: el • 

estado dest•?tft1 un p1pel subsfdf1r!o, tr1n~ 

p~rtando 11 sector prfv1do 11 1dafnlstr1ct6n 

y los fondos de una part• f•port1nte de la -

Segurfdad So,11t ••• 

L11 1leg1d11 wfrtudes de 11 co•petencfa y 11 

effcfencf1 de los seguros prfw1do1 coeo el • 

AFP (Ad•fni1tr1dor1s de rondo de PensfonesJ· 

y et ISAPRE (Institutos de Salud Provisfonall 

estin en ttl• dt Jufcfo. ya que parecen ser· 

olfgopolfos·. 

UJZJ Cin.elo Me:• lago. O?.Cit. p.392 • m. 
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CAPITULO 11 

11 PIOPUESTA DE RDDlflCACIOIES fUIDAREITALES A LOS 

llSTllREITOS JUllDICOS AIALIZADOS PAIA QUE ESTOS 

GAIAITICEI El fDIRA ADECUADA T EflCIEITE LA SEGUll· 

DAD SOCIAL. 

A llYEL COISTITUCIOIAL ARTICULO 123 T SU LEY RE6l.!_ 

UITAllA. 

l.· Debe derogarse la dfsposfcf6n contenfda 1n el artf· 

culo 486 de 11 Ler íederat de1 Trabajo, ya ~ue no • 

eafste nfnguna razón hu•ana o •oral part lf•ftar al 

doble dtl •fnl•o las f nde•nlz 1cf ones est1blecf d1s • 

en el tftulo de riesgos de trabajo, asf co•o 11 prf

aa de antfguedad. 

2.· Otbe refor•ars1 et 1rttcuto 162 de 11 Ley Federal 

del Trabajo. para 1dfctonar una fr1ccf6n YII. Que 

eapresa•ente establezca ta oblfg1cf6n del patr6n 

de pag1r la prt•• dt antfguedad en c1so de f nc1p1c~ 

dad per••nente parcial o tot11. 

3.- Que a largo plazo. las df sposfclones de la Ley Fed~ 

rat del Trab1Jo relativas a seguridad social deben 

ser derogadas de dicho ordena•fento e fncorpor1d1s 

a la l1y del ISSSTE para darle a ésta E.!.yor sfste•.!. 

tfzacfón 1 con;ru1ncf1. 
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LA LEY DEL lSSSTE. 

El pirrtfo se•tO de 1& fr1cc.\6n Y ae 11 Ley dt1 ISSSfE· 

esta~l,ce como dtrechohab1efttt 1: 

•tl tsposo a concubintrto 4* 11 trabajadora 

o pens1onfsta. sitcpre que fuese aayor de • 

SS l~os de edad. e est~ inc.1p1ctt1do ftsfco 

pstqufca•ente 1 dependt tconómtcaaente de • 

'll • •. 111J1 

[Sta disposf,ión es tnconstituctona1. PorQUt hl~t una 

41stinci6n par razones de St•O, ya Que para que la conc~ 

~in.1 sea derechotut>ft:'lte, easta solo c;zue tenga el carie.·· 

ter de cén1u9e o concu~ina, as{ lo ha estaclec1do l~ 

siguiente tes1s jurisprudenci1l, número 41, sustentada 

de 11 Suprea1 C~rte ~e Justfci1 de 11 Nación. 

•tRABAJAOORES Al SERYICIO OEl ESTADO. El 

ARTICULO 5• íRACClo• '· PARRAFO SElTO DE LA· 

LE! DEL l•STITuTO DE SEGURIDAD l SERllCJOS 

SOCIALES DEL ESTADO, YIOLA LA GAR••TIA OE 

lGUAlOAO.- El trtfcu1o 4¡ pr111er párrafo~ 

de 11 constit~tt6n de los Estsdos Unidos Mt

•ic1nos. estaole~e Que el varOn y ll zujer 

!ooti i;:nl~s ante la Ley. 1., cu1l si;nffica ~ 

.i;ue éstl .::leb-e Apli;:.u·se por igual a t"O::cs. 

los d~stin1rar\OS sin consi~tr1ción de sexo. 

par Sú parte. el artStul~ ll3, apartado s. • 

{11J1 ttJ ~el lSSSTE: de 195.J. op. cit. ;i.7. 



F'racct6a ti. t"ctso d), 4t 11 ats•• c:onstitu· 

ct6n. dtspont que les f1•ilt1rts de los trlb~ 

J1dorts ttndr¡n dtrtcfto l lt 1sistenct1 •édf

ct 1 •edtctnl en los c1s~s y en l! propor---

cf6n que deter•fne 11 Lt1. Oe los anterfc-

res preceptos se des;re~de ~ue los f1•ilf1res 

del tr1b1j1~or 0 co•o ~e 11 tr1~1j1dora, ten-

dr11\ tl •tsao .:ltrec~o • 11 1sistenc1a :édtca 

J •edtcfn1s tn los su:uestos y en 11 forsa 

Qut deter•tnen Las Leyes, sill distinción dt • 

se10. fr1cct5n Y, <:e 11 Ley dtl ISSST(, viol1 

los pl"tceptos constftuc1::ules referidos al -

est1blectr un tr•to dest;:.111 entre el v1r6n -

tr1b1J1dor 1 11 :.ujer tn::&~1::cra. Er. efecto, 

dtc~o ~recepto ~lspone ~ue el esposo e concu

~fr.o de 11 •uJer tr.1~1j1dor1, sólo será dere

choh1btente s1 es v.1 1 or Ge c1ncuent1 y ctnco

l~os. o bien sf se encueatr1 fnc1p1cft1do ff

sfcl o psf qu1caaente y Ce~endl econóaicacente 

de 11 t1"1b1J1dor1, ntentras ~ue p1r1 que la -

esposa o concubina ~el tr1~1J1dcr se1 ~erec~~ 

h1bter::te. es s1.dic1tnte :on q~e ter.51 el c1·

r5cter ~e cón1~;e o concubtn1. tste tr1to 

destgu11 por r1z~nes de seto o econósicas 

q~e est1~lect el pre:eptc ~Me se iapugn1, no 

tter.e fund1acnto c~nstituc1o~tl. aixi•e que -

pf1 tonstituctbn esttblece ~ue: 

<tod1 persona tiene cere:h~ 1 1t proteccf 5n -

1 11 1a1 u c1 > 
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.l•¡uro tn rewlstó11 166/89 JUl"tl.u.1.flto Soló!_ 

z1no de Huerta. 14 dt Junio de 1989.• {ll'l 

Zll 

En constcutncf1. d1do et 1lc1nce lf•lt1do dt 11 se•ttn-

cl& ~t 1ap1ro. ~tbt refor•1rst 11 LtJ del ISSSTE em lo -

condgcentt, suprf•itl'ldo los sup\leStos condtcfon1ntes dt..!. 

crt•fnatortcs ~1r1 1de,u1r 11 ctt1d1 dts;osfcf6n a 11 • 

e on s t; t" .-: t ~n. 

ll LtT Otl !SSSTC El SOS llTICOlOS 19, ZJ, FllCCIOI -

11 J 33. 

~t•1te 1 11 ltJ fe~eral dt los Tr1~1J1~ores 11 Serwlci~ 

''' (st1~e. to•c ~~r•& c~•~leaent1rt1, sir. ea~1rgo, ea • 

et '''º ~e les tr1~1J1'ares de 11 Ull~, esto es 1~co--

rrect~ 1.1 .;;;it :.::; le et. 1p1ic1!lle, puuto q1.a i:o son svje 

tos de 41C~c r!il•e• le¡11. st•o del apartado l del &rt! 

culo tZl 1 su ley leil1aect1rt1, en coosecuemct1 de~e • 

refora1r1e 11 Ley del !SSSTE. ~1r1 Qwe en su texto
1

ca1•· 

:o rt•ft1 1 11 Lt 1 Ft4tr1l je los Trab1j1dores 1t Ser,! 

<i~ ~el Est1eo. t1a~if3 ref~er1 1 \1 Le1 Feder1l del Tr~ 

e1Jo. y en s~ c1sc l los ;ontrlt~s c~ltctt•os je tr1h1--

Jo. 

COlitATO COLEClltO 0( TIABAJO Otl PElSOIAL AOAlllS

TIATl IO OE ll UIA• 11,EITE. 

ill&l ~rt;..11 oe a..:c~ 1 1a J4:'i~h U ... "or11 0 lSS.3. ~xko, S.T.P.S., SI.Al 
j'.~l. 
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el articulo 500 Fr1ccf60 t. es tndepeodiente de cual~uter 

otro pago que rectb1 el tr1b1J1dor ccao indeantz actones 

o prlaa de 1nttgut~1d 0 por tinta tratindose de prestacto• 

nes tndependfe~tes. no eitste r11ón hua1n1 le;al e ~or1l 

al¡uDI ?Ir& QUt en l& cliusu11 71 del contrito Coltct1Yo· 

del person1l 1d•fnsttr1tiwo ~e 11 UMAM. se le deduzca ~t· 

c~o g&sto del ao~to de 11 li~utd1cl6n 0 por tinte debe • 

no4f ftc1rse el contrito colectlwo de Tr1b1jo e~ dtcno se.!_ 

ti do. 
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COICLUSJOIES 

PRI"ERA.- En ~E.ico es co•6n que se utilicen coco canee~ 

tos sinónimos la ¡,re,isión Socta1, el Seguro Social 1 la 

Seguridad Social. sin eablrgo estos connotan contenidos -

dfstfntos. sf bfen es cierto, que en nuestro pafs la Seg.!!. 

rfd!d Soc;.11 nació ;!n la Constitución Social de 1917 Jun· 

to con el articulo 123 que reguló al Derecho del Trabajo, 

en un marco de protr:ci5n f~ftando prfncipal~ente a la 

fuerza de trabaje asalariado, lo c;erto es que, en las 

últicas décadas er. un ritmo de progreso ha •~Plfaj~ sus 

objetivos, tratando :e aaparar y proteger a todos los 

sectores de la socie.:ad y o! más contingencias so.;iales, -

creando para tal •1;i lnstrumentos básicos púCli::-s c::110 -

el Instituto ~eli.;ar.,:i .1el Seguro Social {U1SS)., el ¡nst.!_ 

tuto '1e Se~urLH.:: ~ Serwicios Sociales de los 7ra::i1j!do-

res al Ser"W"itfo del tstado llSSSTEI. este últfaa que pr2.. 

tege a un fQ¡>Ortante sector de la sociedad, co•o sen los

serridores pú:>li~.:is, así corro algunos organíSJ!OS !utóno

i=os tal ~sel .:aso :e los trabaj;1dores universitarios con 

la a:eta de gar.an~1zar el derecho huoano a la salvd, la 

asistencia irédic! y los servicios sociales necesu·ios pa· 

ra el bienestar 1:-.~i•i.:lual y colectf\·o. 

SEGUIDA.- En el ccnte.1.~o socioec.,nómfco y ;:iol ititc 1ct~!l, 

caracteri zadc por ur:t G'r!stica .:a ida en el ni .el ae dd!· 

de i:dilones de c:eli.:an.:is. con una década de d'!!!l"r:~1o 

pé,.jtC:o, er. l! ..:w!l l!.s oolíticas econór:icas ,:.st'":.1.:tliral-
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que 1 dt1rfo sua1 1 niños y trabajadores en 11 aarg¡nalf· 

d1d y et desempleo. \¡ Sei~ridld Social esta llaa1da 1 

asuafr un p1pel rete .. 1nte acorde 1 sus ffnes. Sin ea:.1r

go. laaentlble~ente e~ 1~ fundaaental.ista no ha respond! 

do 1 los requertatentos ~e los asegurados y de la pob11·· 

ci 6 n. Frente 1 este p1nor1ma, la Segurfdld Social de:te-

vigor-Izarse, como eqireslón fund11Gental de solfc11rfC!d S!_ 

cfal y asu•trse como ~.l!":.e integral ae la polttica socia: 

del estado. Par1 ello el estado d.ebe dar 11iJ.11u priori-

dad al gasto soc1al, can1li:1ndo recursos liberac:os del· 

serwfcfo de la deuda e~tern1. Es preciso tambiEn Que l!s 

poltticas sociales no solo sean paliativos a ta pobreza • 

como el pról<'!J:sol, sine Q.ie 11 Segurida.:! Social co:-.o ~irte 

de las polft;c1s S.)c1a1es, realmente se convierta en una 

base funda2ental .:!el ?r~ceso de desarrollo, fundado por 

•andato constituc1onai en !!1 constante ll!iejorai:dento ~e 

las conaicio!!~S de d~a ~e los cedcanos, de tal 1uner1 

Que estas incidan sobre los ingresos y las condiciones 

de vida de los meiicanos. ~ebe también tenerse presente-

i;ue son lnco1tpi!tit:iles los !lJ.Jos salarios con el COl!!late 

a la pobreza. Estos s.:n 1 Pt JUicio los grandes retos 

de la Seguridad Social nelicana contemporinea. 

TE.RCE.RA.- Del análisis 1 c:::i111;i1ración de las ¡:irestaciones, 

y Brv1cios Qi..e ofre'e el ré;i1an de Seguridad Social a -

tr.aves del ISSSTE, 1 no o~stante los rezagos que he apun· 

ta~c. puedo afir~ar sin te•or a ec¡uivocarae, que est1 In~ 

titución representa r.o 1 , 1a H.rq¡uardia de la Seguridaa 

So,tal en "fii.:.;, ;:r s1.:s ; .. .:i;resos tanto en la u:;ilia-·

ctón de 1~ cobertura Ge ~ersonas cc~o en la incorp~r!ción 

de nutv~s contingencias, 1sf tozo en la aejorfa tinto en· 
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tspecte co•o en dtnero dt 111 11 tAtsttates. esto se pone 

de •antfttsto en el otorg1•fento, por 11 Ley del ISSSTE.

dt pensiones Jt acuerdo 11 s1l1rto pro•edio del últiao 

1~0 • 11 conu~rsi6n 1 pensiones dfniafcas. suJet1s 1 in-

~reeentos perfÓjfcos y de &cuerdo 11 aonto dt los auaen-

tos de tos tr1b1jadores en 1ctf vo, 11 1aplt1ct6n del seg~ 

ro de •1terafd1d 1 lis •adres solteras htj1s del 1se9ur1-

do, es 11 úntc1 QMf' lncor-por1 t1 Cerecho 1 11 jubilación, 

~o•o o~lfg1ct6n 1 cargo del lnst;tuto, pensiones del 1001 

.!tl ültiao uhrto tiistco, etc., prest1ctones sin parale

lo en otros reg(aenes de Segurfdld Social, t• consecuen-

cl1 p;::teaos 1ftr111r, ·sil'! fines 1polo;éticos- i;:ue los -

tr1b1j1:tcrts unfversttartos disfrMt1n de Mno de los •eJo

res instru•entes de Segurid1d Socf1l en Mi1fco y en L1t1· 

no1arrtc1. 

CUARTA.· A~n•j~ 1 11 c1fd1 de los nfweles de •ida de los 

tr1b1J1~ores. se SM•I el deterioro de lis con~fcfones de

s11ud con 11 e•ergencl1 de wfej1s p1tolo¡f1s lccoo el 

'óler1) el sur;t•tento de nMe,1s enfer•edades J 11 dis•f· 

~u,fón ~e 11 cobertur1 y c1lfd1d de los servfctes de 11-

lud, toao ello 1soci1do 1 deter•fn1ntes socioeconó•f~os, 

e~ige un estudie riguroso y pr~~ósftivo p1r1 11 solución· 

;:, los crt"cientes requeriaientos t:e 11 ;io::l1c1ón, 1sf ~o

•O ~oner fin 1 los criEtr.1les recortes ec los presupues-

:.:s .::e nL.i:, :el es:!C:; y :!e 1as tnstitu.;'io~es ~e Se9u

r1a1d S.o.:i1l. 

L.1 s1l11d ~.; ; .. ~.:e cJntlnuar· slenco t:Ct\L! .i111 pre1tes1 ti.!. 

los •e11.:.tnos, el ~erec"'.o l l! ;irotec.:15r. del.a l'isa1, 
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consagrada tn el artfculo 40 Constitucton1l. debe ser una 

g1r1ntf1 de contentdo re1l. 

Existe un cla•or generalizado de 11 11ayorf1 de los traba

jadores universitarios que recl1•1n al tSSSTt un servicio 

•édtco eficaz. sfn dejar de reconocer el esfuerzo hu•ano

'1 11 profes1on1lld1d de algunos 11édfcos y directivos del

ire&. Es Justo reconocer tl•btén,la 1naplazaole necesf·

dad de acrecentar las unidades h:npltal1rt1s y cltntcas.

especf1l•ente en provincia, y1 que desde hace 2ás de una

década suaan solo cuatro hospitales re9ton1les en el Ots

trfto íederal. ast•ISJaO debe adQufr1rse 1nstrv:ental y 

equipo aédtco •oderno, debe a•pliarse el cu1dro rédito 

bistec, profesionalizar su personal y sobre todo nuaani·· 

zar y desburocratt:.ar el ser"tcio. 

QUllTA.- Dtl anilisis dt la disposición contenida en el -

1rtfculo 486 de la Le1 Federal del TrabaJo, en el sentido 

de ltait1r al doble del salarlo aini1110 que percibe el 

tr1bajador, el pago de las 1nde•ni:acioiies re11thas a 

los riesgos de trabajo, asf como el de 11 pri•• de anti

súedad, he conclufdo que no existe n;n;una r1z6n •oral 

ni nu~ana para esta restricción que ir.plica desconocer 

el ststec1 contractual 1fect1ndo no solo r. los intereses-

l1r1!dos suJetos a !!lcho rt9f11en; en consecuencia, debe 

derogarse d;cna disposición por las ra:cnes expuestas. 

SEXTA.- En concor~ancia con la tesis ~e jurisprudencia 

sustent1d1 por el Pleno de 11 Supresa Corte de Justicta • 

de 11 ~ación de n~estro pafs, considero Que la d1spos1---



'tón conteftt~& ea el 1rtt'u'o SQ pirr1fo se1to de 11 frie· 

ctór. V dt 11 \.t1 ~el l!lSSTt, do\1 el precepto ton1tt~u~f,i 

na1 eonsa~r1~0 trt tl 1rtlcu1c ,. :e nuestr1 C1rt1 "•~ni.· 

que 91r1•tt11 l1 iiw11j1J je\ lirón J 11 •ujer &nte \1 le 1 ; 

al establecer u• tr1t~ dest9ua1 entre e1 tr1b1jador y l& • 

•uJer tr1b1ja4cr1, Jl Que ti ctt&dO ordena•lento, dtspone• 

que el e1voso o coa:u~ta~ dt la •qjer lra~ajadora solo se· 

r• dtrechoh&~lente st es •17or de SS 1~os, o bten st se e~ 

cventr1 t~c·~•c1tl4c t•sl1 o ps{Qwtc1aente 1 depende eco· 

nóalc&aente ae \¡ tr1D1j1~er1, aientr1s ~ue, ~ara aue 11• 

e1po11 o co~c~Dtna del tr101J1dor sea ~ere~nohablente es • 

sMftctefttt ;o~ ~·e tea91 el :1ricter :e cót.1w~e o c~r.c~~'na, 

en co~s1tuenct1 'ete ret:rnarst la ctt1~1 ~tspostctón dt • 

la ltJ 4tl lSSST! 1 efc:to 4t Que se s~~ri~1e tas co~!t··· 

;¡on11 qvt st i~ou;~an 1Jwstl~4c\as l los ~~eceotos C~Qsti 

tuclon1les. 

SlPtl•a.· jes4e ft~rtr: !t 1990 e~ Que ei r~e1tjen~e :e • 

11 te,¡b1t~t Ltc. tar1:s Sa1tfttS de Gortart 1pvnt6 la nec~ 

s1dad 4t ••&stnar el stitt•t ~tnstonarto en M~~tcc asf te• 

•O 1us for••s dt f1~1A:fasttftto toa&ndo en cons1~tr1ct6n • 

11 dtni•i'a 1ct~1' :e :11 'trcunst1nct1s ttcab•i;ts del 

pa{s qwt ~an aeter•lna~c el rua~o dt \as pen1tones y juot· 

l•tioAes dtl lSSSTC, ast tec~ \1 1ttntu1e1 opint6n de qra~ 

des po\h.icos en et ier.ti:.: ~t prtw1ttz.1r \1 Se9urt:u~ S:· 

cit1 tr. ~~ateo, p.:!" 01 ca .. te cons1derc: Que el c1oino ~:s.· 

;irendlrH> ;oor lc1 r::t•,:arics t!". aateri1 !e ~e;,. ... tcad Soc'il~· 

no 1doite retroces:s , =~e s~ fin1~~i1cie~t~ p~r ~irte :e 

l~s triti&,!ld.)res 1 ti i:st&Ge. es ;oni:¡,uiStl irl'"twers1tile de 

11 c:1se t.r1t.1JH!c-r1. [r. to~c .:tso los ~l:i~z ét f~n~:is -

i:t ;;>tnsi.:>!'\tl ~r1\·.!o!J! ::we ;ol se .iri~r.:11n ;!."'" !'(t-.i.:o, slir_:. 

1 J re- s 1 1 :is i:", 'l t r.: s :t te- n ;: e- ser '~r.' \e ~e- r.:. ! r 'i J s l 1 !. Se· 
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~ta•a .... C• 11 capftuto r11p1ctfro lu t1.prts1.io las r110· 

•ti por 111 4w1 coasfdtro qat 11 pr11t1ct6a •1noefa141 

•••• , •• ,, •••• '••llftrts•. prtYfltl •• 11 LtJ dtl tRSS, • 

co•o co•plt•t•to 1 las pensfoaes de lnralfdtz, vtJtz, et• 

11atf1 t• tdad ••••z1d1 1 que coa1fst1 en una IJ•d• por • 

co~ce,to dt c1r11 f1afll1r coac1dfd1 1 los aeoeffcl1rfos· 

del p1a1loa1do (11pos1. coa,ubfna, ftlJos o p1dr11J, debe 

ser l•corpor1d1 1 11 ltJ dt1 ISSSTt, coao coapleaento 1 

111 Jtnsloats dt lawatfdez. •tJtz 1 ce11atl1 ea edad • • 

• ., •• , • d •• 

IOICIA.- LI ltJ dtl ISSSTt dtbt refor•1rse p1r1 QUI en -

todos los c1101 ea que 11 •fsaa ft1c1 reaisfén a 11 ltf • 

ítd1r11 di 101 tr1~1Jadores 11 Stryf cto dtl Cst1do, coao• 

aoraa coapl1atnt1rf1, dtbt rtftrfrs1 t1at1ffa a 11 Ley Ft· 

4tral 4t1 tr1b1Jo y 1 los Coatratos Co1rctf•os de ir1b1· 

jo, 11 qut t1 ,ri•tr ord1n1•f1ato resulta faaptfcab1t 

101 tr1b1J1•or11 dt 111 Uafwtrsfd1~11 lytónoaas.· 

DECl•A.- ll dfspo&fct6n conttafdl ta 11 Cliusula 71 dtl 

Co•tr1to Coltcttwo ~t Tr1b1Jo 4t1 P1rson1l l4•fnistr1tf· 

wo dt 11 Ull~. tn 11 sentido dt reducir Ctl piso de 11 

1f~uid1ctón 1 los btn1ffcf1rfos del tr1~1j1dor f11ltcfdo, 

profuad1a1nt1 lnjust1, 11 Qut tl p1;0 dt a1rc~1 es vn1 

pr1st1ct6a fndt~tndltntt ~ut dtet ctorg1r 11 u•l"· 1p1rt1 

dt cu1lquttr otr1 ~rtst1ct6n 1 cut t1ng1 dtrec~~ ti tr•b.!. 

jador. Ofch1 conduct1, contr1wftnt lo dispuesto en ti 

1rtfculo 500 ~t 11 ley Ft~1r1l :el Tr1~1jo. ~~t 1st1bl1· 
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et co•o 0Dll91cf6n a cargo :el p1tr61 para g1stos funtrl·· 

lts tl t•portt 4t dos •eses dt salarto, por lo que resulta 

llt¡11 1 contrarie 11 •is tlt•tnt11 prlactplo dt equidad • 

!icn1 cllusu11. J por llfttO :ebt aodtflcarst. Por fortun1 

su sl•ll1r 11 dtl ptrsoa1I 1:1:i•fco JI rue refor•ad1. 
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