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I NTR ODUCTCTION

Han sido siempre las fuentes histdricas de gran trascendencia para -

conocer los logros que el hombre ha obtenido en su paso por el tiempo.

No escapan a la historia, los esfuerzos que los dirigentes de los =~
pueblos han venido haciendo para instituir gobiernos democridticos, en don
~de los ciudadanos eligen a sus mejores hombres para dirigir y representar

los interese del proplo pais, que en si, son los suyos propios.

La representacidn politica de los gobernados, constituye un gobierno
representativo, con organizacidn electoral que haga posible la participa-~
cidén de los ciudadanos en los asuntos piblicos, amen de un régimen de --
igualdad legal que, teniendo valor de sus postulados, evite los abusos de
las mayorfas ocasionales, que es el peligro a que propende el sistema --
electoral,

Al formar los hombres sus organizaciones polfticas, llamados parti--
dos es hacer uso de sus naturales derechos de asociarse, de formar agrupa
"ciones de ese cardcter, y conservar de una manera permanente esa prerroga

tiva para la mejor participacisn activa de su organizacidn.

~De allf, que el derecho al sufragio activo y pasivo, viene a ser el
resultado natural de la realidad polltica y de la democracia como forma -

-de goblerno que se adébca a esa realidad.

La supresidn o restriccidn al derecho de voto para fromar el régimen
representativo, por medio ‘del derecho libre y espontdneo a elegir o elegi

do, es un franco desconocimiento a la democracia.

Nuestro pafs demScrata por excelencia, a través del tiempo ha venido
creando leyes electorales para mejorar la técnica del sufragio, para que
todos los ciudadanos participen en esa funcidn en forma consclente y efec
tiva promulgando un nuevo Cédigo Electoral de Instituciones y Procedimien

tos Electorales, que esperamos cumpla su cometido.

‘Las péginas subsecuentes contienen un modesto estudio del sistema --
electoral de nuestro pafs, hasta nuestros dfas, que confiamos sea visto -

con indulgencia por el Honorable Jurado examinador.
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I CAPITULO - T.
.ELDERECHO_ ELECTORAL MEXTCANO
“LAS EDADES EN QUE SE PREPARAN

REFORMAS Y TRANSFORMACIONES,
MIRAN ATENTAS AL PASADO".

BENEDETTO CROCE

ANTECEDENTES HISTORICOS

" Las fuentes del Derecho Electoral y las llamadas fuentes hist8ricas
resultan ser de gran importancia para su conocimiento, en virtud de cong
tituir los antecedentes que ermiten entender la tradicién electoral y la
evolucidn que en esta materia se ha venido experimentando sirviendo de -
apoyo e inspiracidn al legislador, travendo como consecuencia un orden -

normativo mis coherente y apropiado a la realidad de nuestro pails.

Los tratadistas suelen ver a las fuentes histéricas, mids que como -
generadoras de normas juridicas, como fuente para la elaboracidn de wuna
historia del derecho y que para que fueran convertidas en fuentes reales
del mismo, deberia de entenderse a la historia como un pasado estdtico,
carente de significacidn, sino de un proceso de actualizacién de 1las nue

vas circunstancias que se van presentando en la vida de los pueblos.
7

Los antecedentes electorales en nuestro pais, adquieren especial'im
portancia por su continuidad formal en el tiempo y porque nos permita en
tender las formas polIlticas y electorales que han caracterizado las dis-
tintas etapas histdricas de México, es interesante conocer cuil ha sido
la evolucidn de nuestras normas electorales a lo largo del siglo XIX v
del actual, a fin de que sirvan de marco de referencia y hagan mids com=--

prensible el derecho vigente ene sta materia.

La nueva legislacidn en la que intentaremos un anilisis de su conte
nido, contiene innovaciones y contradicciones juridicas que deberidn co--

rregirse conforme su aplicacién en &l futuro.



LEGILSACION ELECTORAL DE 1812 A 1821.-

Cuando Espafia se convulslonaba bajo la invasidn napoleSnica. y los mo
nircas borbones habfan abandonndo la contienda, una Juanta Gubernativa se
hizo cargo de la lucha de resistencia. Uno de los primeros actos de asta
Junta, fue la convocatoria para integrar las Cortes Generales y Extraordi
narias que tendrian como mlsidn dotar a espafia y a sus colonias de un ré-
gimen constitucional. Las seslones de las Cortes se iniciaron en la'Isla
de Lebn el 24 de septiembre de 1810. ’

El 24 de febrero de 1811 a sugerencia del Consejo de la Regencia de
Espafia e Indias, se convocd a elecciones de diputaaos en las colonias, a
fin de que las Cortes Constituyentes estuvieran integradas por represen--
tantes de todo el Imperio. En base a dicha convocatoria fueron electos -~
dlputados por la Nueva Espafia Miguel Ramos Arizpe, Jos& Maria Guridi y Al
cocer, José& Simeéh de Uria y José Vega Cisneros. Estas elecciones fueron
tal vez las primeras que para representantes a Cortes se celebraron en --
nuestro pais.

CONSTITUCION DE CADIZ.-

Esta Constitucidn fue promulgada el 19 de marzo de 1812 por las Cor~

tes del Imperio Espafiol en las que estuvieron representadas las colonias.

El procedimiento para la eleccidn era el siguiente: por cada doscien
tos vecinos se nombraba un elector parroquial; si excediera de trescien—-~
tos, pero sin llegar a seiscientos se nombrarian tres. Estos electores ~
constitufan las juntas de Partido. Los electores de Partido nombraban a
los leectores de provincia, quienes a su vez elegian diputados a Cortes,

siendo por lo tanto la eleccidn indirecta en tercer grado.

Los diputados a Cortes eran electos cada dos afios y correspondIa uno
por cada setenta mil habitantes o por fraccidn mayor de treinta y cinco ~

mil-habitantes. En caso de que una provincia fuera menor, se unirian a -

fia provincia vecina.
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Para poder ser electo a diputado eran necesarios, ademis de 1osrréqﬁt
sitos anteriores, estar en ejercicio de sus derechos, ser nativo de la pro
vincia o residir en ella con siete afios de anterioridad y tener una. venta

anual proporcionada, procedente de bienes propios.

CONSTITUCION DE APATZINGAN.-

‘El Congreso de Andhuac reunido en Chilpancingo en el afio de 1813, ex-
pide el Derecho Constitucional para la Libertad de la América Mexicana en
donde se consignan algunos avances en materia electoral con respecto a la
Constitucién de Cadiz. '"La soberania dimana inmediatamente del Pueblo, el
que solo quiere depositarla en sus representantes, dividiendo los poderes
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, eligiendo las provincias sus vocales,

y éstos a los demds, que deben ser sujetos sablo y de probidad.

A esta asamblea constituyente asistieron !7 diputados, uno por cada -
provincia, habiendo nombrado Morelos a los representantes de las Provin---

cfas dominadas por el Ejército Realista. (1)

El Congreso de Anidhuac proclamo, el 22 de octubre de 1814, el mencio-
nado 'Decreto Constitucional, précisamente en el pueblo de Apatzingin, el
cual con caricter de provisional, constituyd el principio de la organiza--

cidn constitucional de un Estado Independiente y Soberano.

la Constitucidn de Apatzingin inspirada en las constituciones france-
g9as de 1793 y 1795, lo que explica su cardcter democridtico e individualis-
ta. En su articulo séptimo, establecid el derecho al sufragio para la --

eleccidn de diputados sin distincidn de clases. (2)

El articulo 13 establecid que eran ciudadanos de la América Mexicana
los nacidos en ella, declarando en el artfculo setenta y cinco quc tenfan
derecho al sufragio los ciudadanos que hubieran cumplido 18 afins o menores
si estaban casado y acreditaban su adhesién a la causa de la Indepcndencing
que tuvieran empleo o modo honesto de vivir y que no tuvieran alguna infa-
mia.pﬁblica ni hubieren sido procesados criminalmente por el Gobierno Revo
lucionario. (3)



El Proceso Electoral establecido por la Constitucidn de Apatzingin es
muy parecido al de la Constitucién de cadiz, pues la terminologia es ipual;
Juntas Electorales de Parroquia, Juntas Electorales de Partido y Juntas -
Electorales de Provinecia; sin embargo, exlstian difercncias como las si-~-
guientes: se elegia un diputade por Provincia, sin importar el nimero de ~
habitantes; si una parroquia era extensa se podia dividir para celebrar ~-
las elecciones por grupos mis reducidos; se elimind el principio de que ~-
los electores de partido y los diputados se eligieran por mayoria absoluta
bastando la mayoria relativa, se designaria un elector por parroquia y no
por cada 200 habitantes. (4)

Los miembros de las casillas eran el Presidente, el Secretario y el -
Escrutador y tenlan facultades para resolver de inmediato sobre cualquier
duda.

La eleccidn del Supremo Gobierno la realizaba el Congreso por mayoria
absoluta de votos. ’

CONVOCATORIA A CORTES DEL.17 DE NOVIEMBRE DE 1821.-

La Soberanma Junta Provisional Gubernativa, convocs a elecciones para
diputados al Congreso en la fecha sefialada, estableciendo el siguiente pro
cedimiento.

Los ayuntamientos elegirfan a los electores de partido, se reunirfan
en la cabecera de su respectivo partido, y nombrarfan un elector de provip
cia. Los electores de provincia se reunirian en su Capital para elepir a

los Diputados al Congresoa.

Un eclesfastico del clero secular, otro militar natural o extranjera,

y otro magistrado, juez de letra o abogado. (5)

~,

(CONSTITUCION DE 1824,-

Instituyd una Repiblica Federal Representativa y Popular, similar a -
Constitucidn de Estados Unidos de Norteamdrica, en la cual el Poder Lepin-
lativo estaba comstituido por 2 cAmaras, Diputados y Semadores.  Lax Dipn-

tados serian designados por los ciudadanos electores al fzual que Tos Send



dores, sefialdndose 2 por cada estado.
El articulo 9° de dicha Constitucidn prequ;bId en su reglamentacidn
para las elecciones que estas serian realizadas por la legislatura de los

estados.

El primer representante electoral en el Congreso de la Unidén por par
te del Distrito Federal fue para la Cidmara de Diputados, concesién que se
obtuvo mediante decreto de fecha 11 de abril de 1826 y sustentado con apo-
yo en la Constitucidn de 1824,

EL 14 DE JUNIO DE 1843.-

Se establecen las bases orgidnicas de la Repiblica Mexicana, tomadas -
en su caracteristica a la Constitucidn de Cadiz, insertando en su texto -—-—
una reglamentacidn electoral, creando en su titulo octavo un poder electo-
ral, el cual no funciond, regresando a un sistema de eleccidn indirecta --
por juntas primarias y secundarias cuya misidn principal fue nombrar un co
legio electoral, cuya funcidn era la de establecer y dirigir la eleccién -
de diputados al Congreso, instituyendo un sufragio consistente en que s&lo
podrian ser electores quienes percibieran una renta de 500 pesos anuales.

El sistema electoral intitulado "Poder Electoral" establecia que las
poblaciones de la Repiiblica Me%icana se dividirian en sectores de 500 habi
tantes cada una, nombrdndose un elector por cada sector. Los electores —-
primariqs nombraban a los secundarios y estos formaban al congreso electo-

ral del departamento.

LEY ORGANICA FEDERAL.- 12 DE FEBRERO DE 1857.-

Esta Ley viene a significar el inicio de un nuevo perfodo en la histo
ria del derecho electoral mexicano. No obstante que en ella se mantienen -
muchos preceptos de las leyes anteriores, plantean nuevos conceptos cuyos -
procedimientos de eleccidn y coordinacién del proceso electoral volvia a -
qdedar bajo el control de los gobiernos de los estados y autoridades munici

pales, afin no habian organismos clectorales de cardcter federal.
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Constitucisn de 1857.- Este Cddigo supremo destacé en su contenido -

al sufragio universal; el sistema de eleccidn es indirecto en ler. grado y

el escrutinio secreto.

LEGISLACION ELECTORAL, BAJO EL REGIMEN DE DON PORFIRIO DIAZ.-

El gobierno de Porfirio DIaz reformé la Constitucidn abriéndose el ca
mino.a la reeleccidn, estableciéndose que el Presidente no .podia ser rce--
lecto para el periodo inmediato, sino que tenia que esperar cuatro afios pa
ra ser electo nuevamente. Igual suerte corrian los gobernadores de los es

tados.

En las reformas a la Constitucién del 20 de octubre de 1887, se did -
otro avance para que conservara Diaz el poder aprobindose la reeleccidn --
por una sdla vez. Posteriormente con las reformas constitucionales del 20

de diciembre de 1890 se establecid la reeleccidn indefinida.

LEGISLACION ELECTORAL EN EL PERIODO REVOLUCIONARIO.-

Fue promulgada por el Presidente Madero y se caracterizd por incorpo-
rar importantes cambios en el sistema electoral.

Los Colegios Municipales sufragineos se integraban en cada uno de los

municipios en que se dividia el distrito.

La autoridad encargada del Padrdn era el presidente Municipal, conjun
tamente con 2 candidatos que con &l hubieren competido por la Presidencia
o por dos de los ex-Presidentes Municipales, hacfan el censo por secclones

y constitulan la Junta Revisora del Padrdn Electoral.

La casilla se integraba por un instalador designado por el Presidente
Municipal y por dos escrutadores propuestos por los partidos. Si no hubie
re partidos politicos registrados, el Presidente designaba libremente a -
los escrutadores y publicaba los nombres de los funcionarios de la Casillag
partidos politicos y los ciudadanos podian recursarlos. Sobre este recur-

so resolvia la Junta Revisora del Padrén Electoral.



Al cerrarse la votacidn, el instalador y los escrutadores hacfan el -
cSmputo total de la eleccidn y declaraban elector al que hubiere alcanzado
mayor nimero de votos. Se levantaba un acta por duplicado: una copia a la

primera autoridad municipal. El Presidente se quedaba con la otra copia.

Una vez declarados electos los diputados, el Presidente y el Secreta-
rio del Colegio Electoral, les expedian la credencial correspondiente y un
ejemplar del acta de la eleccidn de diputados se quedaba en.poder del Pre-
sidente del Colegio Electoral, otro ejemplar se enviaba ala Cidmara de Dipu
tados del Congreso. '

Concluida la eleccidn de diputados, los electores procedian a elegir
a los Senadores, Presidente y Vicepresidente de la Repiiblica y Magistrados
de la Suprema Corte de Justicia. Realizada la eleccidn, se levantaba acta
por triplicado. Una se quedaba en poder del Colegio Municipal Sufragineo,
otra con los respectivos expedientes de Senadores, se enviaba a las legis-
laturas locales y otra mds, junto con los expedientes de la eleccidn de Vi
cepresidente, Presidente y Magistrados, se enviaba a la Cémara de Diputa--

dos.

Esta fue la primera Ley Electoral que reglamentd a los partidos poli
ticos, al sefialar de una manera muy breve los requisitos para su constity

cidn y funcionamiento.

DECRETO QUE REFORMA LA LEY ELECTORAL DE 1911.-

Este Decreto tenfa una importante innovacién: la eleccidn de Diputa-
dos y Senadores se hacia directa; la eleccidén del Presidente, Vicepresi--

dente‘y Ministros de la Suprema Corte, continud indirecta.

La votacidén se realizaba de la manera siguiente: ée entrepaba al vo
tante tres tipos de cédulas, una para elegif diputados, otra para senado-
res Y,dna mészéra electores. Las cédulas se depositaban v¢n el dnfora co
rres;ondiente. Una vez hecho ellcémputo de la votacidn para clectores, -
se hacia el cOmputo de los votos emitidos para diputados y scnadores, de
cuya acta se enviaba una copia, junto con los expedientes e fa eleceidon,
al Presidente del Ayuntamiento del lugar designado como cibecers del res-

pectivo Distrito Electoral.



LEY ELECTORAL PARA LA FORMACION. DEL CONCRESO»CONSTtIUYENTE
20 DE SEPTIEMBRE DE 1916. '

Los gobiernos estatales debrfan disponer que los ayuntamientos divi-
dieran a los municipios en secciones que comprendieran de 500 a 2,000 ha
bitantes; que las autoridades municipales nombraran una junta empadronado
ra, compuesta de tres miembros, uno de los cuales seria el propio Presi--

dente Municipal. Se encargaba de hacer el Padrdn de Electores.

La autoridad municipal designaba un instalador propiletario y un su--
plente para la instalacidn de la casilla. Mandaba a hacer las boletas -
eleétorales en niimero correspondiente al de empadronados y se les entrega
ba a los empadronadores a efecto de que &stos las distribuyeran entre los

electores.

Constituyeron un nuevo elemento en la legislacidn electoral y se in-
ltegraban con los presidentes de casilla de un Distrito Electoral, que se
deberian de teuﬁir en la cabecera del mismo, a fin de hacer el cémputo ge
neral de la votacidn. Deberia abstenerse de calificar los vicios que en-
contrara, limitidndose a hacerlo constar en el acta respectiva. Hecho el
cdmputo se declararfa electo el que obtuviera mayorfa simple. Se enviaba
una copla del acta al Gobernador y otra, junto con todos los expedientes
. electorales al personal designado al efecto en la Cdmara de Diputados Pa

ra que el Congreso Constituyente hiciera la calificacidn correspondiente.
/

LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1917.-

Significé un notable adelanto en nuestra vida democrdtica en tanto -

que Bentd bases avanzadas para el régimen electoral. (6)

El sufragio universal se elevd al a categorla de decisidn politica -
fundamental, como derecho y como deber de los ciudadanos. Asi como tam-=-

biefi poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular.

Adoptd el sistema de eleccifnedirecta para los diputados, los senado
res y Presidente de la Repiiblica. Establecid la calidad representativa -
de los miembros de la Cdmara de Diputados que scrian clectos como repre--—

sentantes de la Nacidn, cada 2 afios por los ciudadanos mexicanos.
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Cada Camara calificaba sus respectivas elecciones. Al efecto se deig
naban las comisiones dictaminadaras. La calificacidn de la eleccidn del -
Presidente de la repiiblica la hacia la Cidmara de Diputados y declaraba --
electo al que hubiere obtenide mayoria absoluta de votos. Asi pues, la ma
yoria absoluta dnicamente persiste en la eleccidn de Presidente. Los Par-
tidos POliticos seguian las disposiciones del anterior ordenamiento electo

ral.

LEY ELECTORAL DEL 2 DE JULIO DE 1918.~

Estaba integrada por los siguientes capitulos:  de la renovacidn de -
los poderes Ejecutivo y Legislativo de a Unidn; de la divisidn territorialj;
censo para las elecciones y listas electorales; de la preparacién de las
elecciones de diputados y senadores al Congreso de la Unién y de Presiden-
te de la Repilblica; de los electores y elegibles; de la eleccidn de diputa
dos y senadores al Congreso de la Unidn; de las elecciones de Presidente -
de la Repiblica; de la Junta Computadora de los Distritos; de la Junta Com
putadora de las entidades federativas; de la nulidad de las elecciones; de
los pattidés politicos y finalmente de ls disposiciones penales. Se habla
ba en ella de la necesidad de organizar listas electorales permanentes, en
tal virtud se integrarian Consejos de listas electorales, de distritos -~
electorales y municipales. '

Los consejos de listas electorales radicaban en la capital del Estado,
sus miembros eran seleccionados por sorteo de entre los candidatos propues
tos por los ayuntamientos de la entidad correspondiente en proporcidn de -
un propietario y un suplente por cada municipalidad. Ademds del requisito
de ciudadania se requerla que la persona no trabajara en ninguna misidén =
oficial, as{ como saber leer y escribir y ser vecino del lugar donde debia
instalarse el Consejo. Este cuerpo colegiado duraba 2 afios y sus atribu--
ciones eran: inspeccionar y dirigir los servicios a que se referian las -
listas electorales y dar cuenta al Congreso respectivo cada vez que debia
modificarse la divisidén de los distritos electorales, expresando las cau--

sas que motivaran esta determinacién.
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Los Consejos de Distrito Elecctoral se integraban con el Presidente Mu
nicipal de la cabecera del distrito electoral respectivo, por dos computa=-

dores y cuatro ciudadanos designados por insaculacidn.

Los Consejos Municipales eran presididos por el sindico del ayuntami-
ento y se integraban mediante el mismo procedimiento del distrito electo--

ral. Estos cargos eran irrenunciables.

Esta Ley incorpora a su texto los principios fundamentales que motiva
ron la Revolucidn Mexicana: No Reeleccidn, Sufragio Efectivo, eleceidn di-
recta y libertad de participacidn politica con la universalidad del sﬁfra—
gio, para la integracidn de los &rganos del gobierno. Los partidos polfti
cos, apenas en ciernes, recibian a través de esta legislacidn, abiertas po
sibilidades de integracidn, fortalecimiento y lo mds importante, garantias

para la lucha politica,

El Capitulo de sanciones se mantenia idéntico al de 1911. Dentro de
este se establecian sancionés a la indolencia o culpa en la revisién, com=
pilacidn o duplicacidn de las listas electorales; la inscripcidn o desapa-
ricidén indebida y faltantes de nombres de electores en las mismas listas.
La coaccidn por parte de los funcionarios pidblicos, patrones o hacendados,
asi como la abstencidn de votar sin causa justificada se se sancionaba con
la pérdida de los derechos polfticos por un afio o penas mayores en caso de
reincidencia. E1 rigos que se tratd de imponer en este capitulo obedece,—A
no a una tendencia represiva, sino a la experiencia pprfirista y se esta--

blecla con cardcter defensivo para el elector.

En torno a esta legislacidn se han vertido elogiosos conceptos, consi
derdndola algunos mds alld de los tiempos en que fue promulgada. Efectiva
mente la Ley se adelantaba a las condiciones reales y se enfrentaba a la -
lucha de facciones en lo interior y en lo exterior a una gran incompren---—
sidn. La legislacidn contenia preceptos proplos para una sociedad de par
tidos politicos "cuando apenas dts de ellos, el Partido Laboral Constitu-

cionalista y el Partido Nacional Cooperatista, empezaban a organizarse".(7)

Por tal motivo la ley fue pricticamente inoperante, pues dejd de hecho en
en manos del Estado el papel decisivo en el proceso electoral. La Ley de -

Carranza revela un dnimo civilista y el propdsito de erradicar la lucha de
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los caudillos. Carranza con esta Ley tratd de hacer realidad su ideal de .
“convertir a los inexistentes partidos politicos en la columna vertebral -

de una no menos inexistente democracia politica". (8)

LEY ELECTORAL FEDERAL DEL 17 DE ENERO DE 1946.-

Esta Ley genera un cambio estructural en el sistema electoral mexica=-

no.

Los procesos electorales quedaron por primera vez a cargo de la Fede-

racidn.

La facultad de coordinar el Padrdén Electoral en las localidades co---
responde a los municipios y a los Estados, para lo cual se crearon. Comi-
si6n Federal de Vigilancia Electoral, Comisiones Locales Electorales, éomi
tés Electorales Distritales, Mesas Directivaé de Casillas y el Consejo ~--
del Padrdn Electoral.

La Comisién Federal de Vigilancia Electoral se integraba por dos comi

sionados del Ejecutivo.

El Secretario de Gobernacidn, dos del Legislativo, un Senador y un Di
putado y dos de los partidos politicos de mayor relevancia. .El Secretario
tenfa a su cargo la preparacidn, desarrollo y vigilancia del proceso elec-
toral. J

Las Comisiones Locales Electorales tenfan a su cargo la preparacidnm,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral en su respectiva circuns—-
cripcidn se integraba con tres cludadanos residentes en su lugar, designa
dos por la Comisidn Federal de Vigilancia Electoral y con dos comisiona--

dos de los partidos politicos.

Eran, los organismos encargados de la preparacidn, desarrollo y vigi-

lancia del proceso electoral dentro de sus distritos.

Se integraban con los presidentes de las casillas de las secciones -
que componian el distrito y, reunidos en la cabecera del mismo hacian el

cdmputo distrital.
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La Comisidn Local Electoral también convocaba a los partidos para que
de comin acuerdo designaran a los dos comisionados de partido. En caso de
no haber acuerdo, la Comisidn Local Electoral hacia la designacidn entre -
los dos partidos mds importantes, para que sus representantes formaran par

te del Comité Electoral Distrital.

Es una de las instituciones mids antiguas y se ha venido consolidando

en cada nuevo ordenamiento o reforma electoral.

En 1918 se instituye como permanente y se crea todo un complejo (Con-
sejo de Listas Electorales, Consejos Distritales y Consejos Municipales),~-

a fin de perfeccionarilo.

Los candidatos a diputados se registraban en el Comité Distrital res-—
pectivo. Los candidatos a senadores en las Comisiones lécales Electorales
y los candidatos a Presidente de la Reptiblica ante la Comisidn Federal de
Vigilancia Electoral.

4 DE DICIEMBRE DE 1951.-

Esta Ley incorpord modificaciones formales e introdujo algunas nuevas
disposiciones, particularmente en lo que respecta a la efectividad del su-
'fragic, base del régimen representativo, democrdtico y federal y la respon
sabilidad compartidaiﬁara la vigilancia del proceso electoral del Estado --
de los partidos polfticos y de los ciudadanos. (9)

Este organismo se renovaria cada tres aflos y su residencia seria la -
Ciudad de México. Se integraba de comisionados: uno del Ejecutivo que se-
rfa el Secretario de Gobernacidn; dos del Legislativo; un senador y un di
putado designados por sus respectivas Cémaras o por la Comisidn Permanente
y tres de los partidos politicos nacioanles. Era presidida pof el Secreta
rio de gobernacidn y tenia como secretario a un notario pdblico con mis de
diez afios de ejercicio en la Ciudad de México, que era designado por la Co

misién en pleno.

"En cada una de las capitales de las entidades federativas funcionaba
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una Comisidn Local Electoral, que deberia renovar cada tres afios, e inicia
ba sus labores el primero de diciembre del aifo anterior a las elecciones.
A este organismos correspondfa dirigir el proceso electoral dentro de

su respectiva entidad como inmediato auxiliar de la Comisidn Federal Elec-
toral.
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PARTIDOS POLITICOS

Uno de los fendmenos sociales m3s interesantes de la vida politica -
contempordnea es la creacifn, estructuracién y consolidacidn de los parti-
dos politicos. De manera previa a esta visidn, se presenta la definicidn
de partidos politicos contemplada en el artIculo 4l constitucional, asi -
como se da un marco general analizando el origen histérico.asi como ias -

principales caracteristicas de los partidos politicos.

Se pretende tambi&n dar una idea muy general de clales son las funcio
nes de los partidos politicos como instrumento de los grupos sociales para

actuar en la vida piiblica.

En la Constitucidn Politica, en su artéiulo 41, los partidos polfti--
cos son definidos como entidades de interés piblico, la ley determinari -

las formas especificas de su intervencidn en el proceso electoral.

Los partidos politicos tilenen como fin promover la participacidn del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracidn de la represen-
tacidn nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acce
80 a éstos el ejercicio del poder'pﬁblico. de acuerdo con los programas, =
principlos e ideas que postulan y median el sufragilo universal, libre, se
creto y directo. (10) )

El nacimiento y desarrollo de los- partidos politicos estd vinculado -
al problema de la participacidn, o sea, al progresivo aumento de la deman-
da de participacidn en el proceso de formacidn de las decisiones politicas

por parte de clases y estratos diversos de la sociedad.

Esta demanda de participacidn se presenta de una manera mds intensa -
" en los momentos de grandes transformaciones econdmicas y sociales que tras
tornan la estructura tradicional de la sociedad y amenazan con modificar -
sus relaclones de poder; en estas situaciones es cuando surgen grupes que
estaban excluidos y que proponen una distinta estructuracién politica y so

cial de la misma sociedad.

Las funciones de los partidos son aquellas actividades que producen -

como consecuencias mis o menos relevantes en el sistema politfco y social.(1l)
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Al analizar el desarrollo de los partidos politicos hemos visto que -
estos han sido un instrumento importante a través de los cuales grupos so-
ciales se han introducido en el sistema politico. Estas grupos han podido
expresar de manera mds o menos completa, su reivindicacidn, sus necesida--
des y llegar a participar de manera un poco cuanto eficaz en la formacidn-

de las sociedades politicas.

Los partidos politicos se consdieran como sujetos de accidn politica,
es decir que vienen delegados para actuar en el sistema con la finalidad =~

de conseguir el poder y en consecuencia gobernar,

Despus de la Constitucidn de 1917, México contaba formalmente con un
sistema pluripartidista en extremo, pues en 1929 habia mds de 1,000 parti-
dos, la mayoria locales, pero en la realidad el proceso electoral se mos--
tré vasi vacio. Los partidos no desempefiaron las funciones que tienen, o
sea las de formular, agregar y articular las deﬁandas de un sector mis o -
menos definido de la poblacién. En cambio mis bien eran instrumentos poli
ticos en manos de algunos caudillos o lideres locales o nacionales que se
gervian de ellos para sus propios intereses. A diferencia de los verdade-
ros sistemas de partido, la victoria politica no dependfa de los resulta-—-—
dos en las urnas, sino del reconocimiento que de €sta hicieran las autori-

dades centrales. (12)

El cd@racter esencialmente personalista de la actividad politica en eé
ta coyuntura explica lo efimero de la vida de los partidos, cuando sus di-
rigentes perdian terreno en relacidn al lider de la coalicidn, el partido
desaparecia. Tal fue el caso del Partido Liberar Constitucionalista (PLC)
formado en 1916; la desaparicidn de dicho partido se debid a la desapari--—
¢idén de su lider, el Gral., Benjamin Hill, quien empezaba a rivalizar con -
Obregdn. El Presidente alentd entonces a los opositores de dicho partido,
quienes eran los Sefiores: Portes Gil, Luils L. Ledn, Diaz Soto y Gama y —-
Aurelio Manrique, para que en el Congreso le lanzaran un ataque a fondo. -
Inmediatamente de esto los lideres del PLC se encontraban presentando sus

renuncias,

Obregdn did su apoyo al Partido Nacional Cooperativista (PNC) como en
la crisis de 1923-24, este optd por Adolfo de la Huerta, el partido desapa
reci. El miSmo proceso se repitid con el Partido Laboralista Mexicano -
(PLM), creado a instancias de Morones en diciembre de 1921 y eliminado de
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la escena politica en 1928, cuando'ﬂofcnegfdéj67d5'péfﬁenecet al-cf{rculo in

timo de Calles. (13)

En 1928 en el dltimo informe de gobierno del Presidente, Gral. Elias -
Calles, ante al desaparicién del Presidente electo Alvaro Obregdn, que era

ademds el caudillo de la Revolucidn Mexicana, el Presidente expresa:

"Todo esto determina la magnitud del problema pero la misma circunstan
cia de que quizd por primera vez en su historia se enfrente México con una
situacidén en la que la nota dominante es la falta de caudillos debe permi--
tirnos, a orientar definitivamente la politica del pais por rumbos del wuna
verdadera vida institucional, procurando pasar de una vez por todas de la -
condicidn his;érica del pais de un hombre a la de nacidn de instituciones y
de leyes. Y da con ellos los primeros pasos para la formacidn del Partido

Nacional revolucionario'.....

Después de la creacidn del PNR el sistema multipartidista desaparecid,
de hecho el PNR surgid como una coalicién de todos los sectores revoluciona
rios y declard ser su meta el realizar los postulados de la Constitucidn de
1917. Los fundadores de este partido fueron: Portes Gil, Gonzdlo N. Santos,
Saturnino Cedillo, Garrido Canaval y algunos de los principales lideres cam

pesinos y del sector obrero.

La creacidn del PNR representa un avance mayor en el prdteso de centra
lizacidn. El programa adoptado por el PNR en 1929 respondid perfectamente
no sdlo a las necesidades del grupo en el poder, sino que a la vez reafirmd
algo que en la prdctica no se daba, que era la ejecucidn cabal de 1los ar-

ticulos 3, 27 y 123 de la Constitucidn.

Los partidos de opisicidn pricticamente no aparecen en ese entonces.-
La campafia Vasconcelista no dejé nada permanente. Desde el principid que-
dd claroq ue se podia tolerar a la oposicidn pero no se le permitia actuar
de manera efectiva. La oposicidn controlada era aceptada y necesaria, &s-
ta personificaba de manera concreta a los enemigos de la Revolucidn, y le
gitimaba asi un sistema que si bien en principio aceptaba las reglas>demo-

crdticas, en realidad actuaba en sentido opuesto.
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CAPITULO . 1I

CREACIO& DE UN TRIBUNAL ELECTORAL

La desaparicidn del recurso de reclamacidn no se limita a la simple -
necesidad de su desaparicidn, sino a la necesidad de crear un Srgano juris
diccional para el contencioso electoral. (14)

Resultado es la creacidn de un tribunal electoral por mandato en la -
propia Constitucidn. La exposicidn de motivos:

La iniciativa propone la institucifn de un tribunal que tendrd las -
competencias que la propia ley fije y cuyas resoluciones serdn obligatorias.
Su instauracidn permitird contar con una instancia que controle el desarro-
1lo del proceso electoral desde preparatorias y desenvolvimiento, asi como
la tranasparencia de las acciones y mecanismos electorales. (15)

Permitird el control‘jurisdiccional de las etapas del procesoc electo-
ral.

La creaeién de este tribunal obedece a la necesidad de que los proce-
sos electorales sean procesos de derecho ejecutivo afirma.

Su creacidn y funcidn en los procesos electorales responde al propdsi
to de aumentar las medidas que hagan de los procesos electorales, procesos
regidos por el derecho. El tribunal serd competente para deCefminar la le-
galidad y cumplimiento de los procesos y normas electorales.

Nace la necesidad de que un drgano haterialmente jurisdiccional resu-

elva sobre la materia contencioso electoral.

1. EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL EN CUANTO A SU
ORGANIZACION.

En cuanto a su organizacidén tribunales electorales, tribunales ordina
rios con competencia en materia electoral y finalmente tribunales especiali
zados con competencia para la matria electoral y finalmente tribunales espe
cializados con competencia.para la materia contencioso electoral.

. E1l tribunal de lo contencioso clectoral fue creado especificameﬁte pa
ra conocer de materia electoral. (kh),

Articulo 352, Es un tribunal auténomo de cardcter administrativo do-
tado de plena autonomia que ticne por competencia Gnicamente la resolucidn
de los recursos de apelacidn y de queja incluidos-en el cédigo federal elec

toral.
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2. EL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL EN CUANTO
A SU INTEGRACION.

Habrd tribunales cuyos miembros eran designados por los poderes piibli
cos y tribunales donde encontramos la intervencién de los partidos politi--
cos.

Integrantes, son nombrados con la intervencién de los partidos politi
cos.

Articulo 353. Establece que el tribunal se integrard -con siete magis
trados numerarios y dos supernumerarios nombrados por el Congreso de la -—-

Unidn a propuesta de los partidos politicos. (17)

3. EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL EN CUANTO
AL TIPO DE CONTROL.

El control politico y el control juridiccional son los sistemas tipi-
cos de contenciloso electoral sobre calificacidn de elecciones. Posibilidad
sistema mixto, un sistema de contencioso electoral que cuente con un tribu-
nal electorai, pero exista la intervencidn de la asamblea o asambleas legis
lativas.

Primero califica el tribunal y en definitiva la asamblea legislativa,
o por contra, esta calificacién y su recsolucidn es revisada por el tribu--
nal electoral correspondiente. 5 '

El tribunal de lo contencioso electoral creado por el Cidogo Federal
Electoral ejerce un control a priori respecto de la calificacidn de las ~--
elecciones. (18) '

El tribunal opera de la siguiente forma: Los recursos de revocacidn
y revisi&n que se interponen en la etapa preparatoria de las elecciones, -
La revocacidn, se interpone ante la comisidn federal respecto de sus pro
pias resoluciones y el de revisidn, procede contra actos o acucrdos de las
‘comisiones locales electorales y de comités distritales electorales, asl co
mo las resoluciones sobre el registro nacional de electores.

El tribunal de lo contencioso electoral tiene la sigulente competen--

cia:
A).- El recurso de apelacisin interpuesto, etapa preparateria.

B).- Recursos de queja.
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C).- Los recursos interpuestos los cinco dfas previos a la eleccidn,

La queja tiene por ohjeto la declaracidn de nulidad de la eleccidn de
un-distrito o la votacidn emitida en una o en varias casillas.

El tribunal electoral estd encnadrado en un sistema de contencioso =~
mixto. (19)

El problema radica en el articulo 338. "

"La nulidad en los casos a que se refieren los articulos 336 y 337 de
este Codigo, Unicamente podrd ser declarado por el colegio electoral.

La declaracidn de nulidad que dicta el tribunal al resolver el recurso
de queja no nada mds puede ser revisada por el colegio electoral, sino que -
simplemente carece de valor alguno pues es una facultad exclusiva del cole--
gio electoral. E1 tribunal dicta su resolucidn y esta puede ser revisada --
- por la Asamblea Legislativa y no que carezca de valor su declaracidn.

El tribunal es un buen campo de contencioso jurisdiccional respecto de
la preparacidn y organizacidn del proceso, pero presenta este serio defecto

en cuanto al contensioso jurisdiccional de calificacién de elecciones.{(20)
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CAPITULO 111

INVITADOS ESPEGCIALES

Invitado Dr. Arnaldo Cérdova.- ( 12 FEBRERO 89 )
Hay que pensar en otro sistema electoral, porque el actual es obsoleto
e irreversible,

Se debe dar credibilidad y confianza en el nuevo sistema electoral.(2})

Invitado Profr. Rafadl Segovia.- ( 12 FEBRERO 89 )

La mejor eleccidn es aquella capaz de reducir la distancia entre el ~—-
elector y el candidato, por lo tanto hay que limitar las instancias mediado-
ras.

El conjunto del proceso electoral no debe quedar de manera éxclusiva =~
en manos de los partidos representantes de solo una parte de la opinién pi-
blica. (22)

Invitado Jaime Gonzdlez Graf.- ( 3 FEBRERO 89 )

Todos los partidos politicos deben tener la misma oportunidad de parti
cipacidén en la rama de decisiones relativas al proceso electoral, coordina--
dos por el Estado. (23)

. Se deben establecer principios fundamentales para la competitividad:

A). Una Comisidn Electoral 'y Comisiones Electorales Estatales de com

frontacién prioritaria con todos los partidos.

B). Un padrén electoral conformado mediante la accidn conjunta de -

los partidbs.

c). Nombramiento de los funcionarios electorales para concenso de -

los partidos,
D). Anuncio de los resultados el mismo dia de la eleccidn.

E). El Tribunal Electoral integrado por ministros nombrados por con-

censo de los parcidos; cuyas resoluciones sean inapelables.

Invitado Lic. Luis Aguilar Villanueva.- ( 3 FEBRERO 89 )
El reto de la actual reforma electoral es trazar las normas que mate

rialicen los derechos politicos en acciones reales accesibles a todos, con



trolables en su desempefio y claras en sus resultaduos.
Es necesario localizar las normas, las competencias de los Grganos elec
torales, que obscurecieron en el pasado los resultados del proceso.
Formulemos una reforma electoral en cuyo disecdo legal, se¢ pucden obte--
ner ventajas para las futuras contiendas, y que nos otorguen elecciones efec-

tivas y resultados ciertos. (24)

Invitado Dr. Antonio Martinez Baez.- ( 3 FEBRERO 89 )
Que no se hagan cambios en los distritos electornles..

Hay que evitar esos cambios geogrdficos de los distritos electorales. (25)

Invitada Dra. Jaqueline Preschard.- ( 8 FEBRERO 89 )

Debe mantenerse el esquema mixto de escrutinio. (26)

Invitado Jian Molinar Horcasitas.- . ( 8 FEBRERO 89 )

El Registro Nacional de Electores, debe estar efectivamente bajo el --
mando de la Comisién y dejar de ser una direccion general de la Secretaria -
de Gobernacidn.

Que la Comisidn amplie sus funciones, para después de vigilar las elec
ciones sea ella quien califique. .

Afiadir a la Ley todo un capitulo relacionado con las finanzas partida-
rias, con el objeto de que la Comisidn Federal Electoral tenga a la mano re-
cursos jurfidicos, administrativos y contables para garantizar que ningiin pay
tido haga uso de recursos piiblicos no aftorizado o de recursos privados ile-~

gitimos. (27)

Invitado Lic. Arturoc Romero Gutiérrez.- ( 10 FEBRERO 8Y )

La modificacién de la legislacidn electoral es una dircceidn proypresi-
va. '

La legislacidn deberd cerrar el paso a la posibilidad de que ovpanica-
clones partidarias, lleguen a decidir contiendas clectarales por via de Lis

coaliciones. (28)

Invitado Juan José Hinojosa.-~ ( 15 FEBRIRO B9 )
La Ley Electoral debe brindar a los partidos polftiens que rvealicos -
su quehacer sobre el escenario nacional puntual, cxict, heiteada vt

rente igualdad en el derecho de la obligacidn.



Invitado Lic. Javier Linas Vera.- ( 17 FEBRERO 89 )

Las Leyes son sG6lo instrumentos para que el PRI consume su poder.

(LFOPPE) .

La monopolizacidén de la transformacidn legislativa electoral ha impedi
do gque la actuacidn del PRI a la modernidad y su conservacidn del poder por
la via del fraude electoral ha producido la desadaptacidn de todo el pals --
frente al entorno internacional.

pambiar la Ley Electoral tiene una serie de implicaciones, tales como

una reorganizacidn de los partidos y de los procesos electorales. (30)

Invitado Dr. Francisco José Paolil Bolio.- ( .FEBRERO 22 89 )
La Ley Electoral deberfa prohibir a los 1lIdres gremiales el que fueran

candidatos a puestos de eleccidn popular. (31)

Invitado Radl Trejo.- ( 1= MARZO 89 )
Prerrogativas electorales, ampliar la participacidn que establece aho-

ra el C.F¥.E., en radio y televisién.

Invitado Rodolfo Gonzdlez Reyes.-

Crear una subcomisién y de un sistema nacional de informacidn politica
con representantes de los partidos:

Invitado Profr..Cuauhtémoc Rivera GodInez.- ’ .

Elaborar un nue@é Padrdn Electoral a partir de las comunidades locales
y municipales, auxiliados por los partidos politicos y el gobierno.

Nueva configuracidn del registro Nacional de Electores, donde este sea
un organismo que sdlo, concentre la inférmacién de las juntas locales, no de
penda de la SecretariIa de Gobernacién y tenga autonomia con respecto a ello;
que el director de este adependencia no sea nombrado por el Presidente de la
Repiblica.

Establecer la legislacién electoral, sanciones penales tipificadas co-
mo atentado a la soberania popular a quienes:

A). Estructuran los listados electorales a favor de cualquier parci-

do.
"B). Retrasen la entrega de las listas.
C). Elaboren falsas credenciales de elector.

D). Retengan la entrega de este documento.



E). Falsifiquen las estadisticas electorales oficiales.»

F). Obstaculicen el empadronamiento de los ciudadanos.,

Que toda 1la poblacidn tenga acceso a todas las estadisticas sin ningin
impedimento, (32)

Invitada Dra. Silvia Gémez Tagle.~- ( 15 MARZO 89 )

Los candidatos propuestos por los partidos deberdn ser personalidades
de reconocido prestigio académico, que tengan la calificacidn necesaria en -
procesos censales y estadisticos, y que no sean militantes ac¢tivos de ningin
partido no desempefien cargos piblicos.

Deberd ser usado un método similar para designar a los delegados esta-
tales del registro Nacional de Electores. (33)

Invitado Dr. Miguel Bazafes.- ( 15 MARZO 89 )

Vincular este registro con las oficinas del registro Civil del pails, -
para que con las actas de nacimiento y defunciﬁn'se haga la depuracidn del -
padrén, ) '

Para el problema de domicilios, vincular el registro con la Comisidn -
Federal de Electricidad y con los contratos de apertura y cierre de servicio,
sirva también para depurar el reéistro de domicilios.

Actualizar decenalmente el registro de la realizacidn del censo. (34)

Invitado Lic. Gabriel Sdnchez Diaz.- ( 29 MARZO 89 )

Necesidad de procedimientos electorales que originen elecciones libres
y competitivas. '

El proceso electoral debe quedar en manos de partidos y ciudadanos, -
con una corresponsabilidad gubernamental que no deje al arbitrio y predomi--
nio de este la naturaleza misma del proceso.

Los Grganos electorales acuerdan por concenso.

Que la presidencia de la Comisidn Federal Electoral resulte de concen-
so de los integrantes de la misma.

Que los presidentes y secretario de las comisiones locales electorales,
de los comités distritales electorales y de las mesas directivas de casilla,
sean seleccionadas por el método de insaculacidn a propuesta de los partides

politicos. (35)
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Invitado Lic. Federico Reyes Heroles.- = (29 ﬁARZO 39g)"‘
A). Delitos Electorales. ,' f' S
B). Sistema Nacional de Informacisn Electoral ™

c). Tribuna Electoral, ‘

D). Garantias Electorales a nivel local. (36)

Invitado Lic., Julio Fresler.- ( 29 MARZO 89 )

Hay que modificar la Comisidén Federal Electoral convirtipéndola en un
instrumento politicamente equilibrado. .

La comisidn debe integrarse por un miembro de cada partido, 2 o 3 re-
presentantes de la ciudadania. .

El presidente y secretario técnico de la Comisidn serian electos por -
la misma.

Hay que dotar a la comisidn de independencia econdmica, asigndndole un
presupuesto propio aprobado por ‘la Cimara de Diputados, dejando de depender
de la Secretaria de Gobernacidn.

Una de las funciones de la Comisidn seria el nombrar al Director del -
Registro Nacional de Electorés y a los presidentes y secretarios devlas co-
misiones locales y de los comités distritales.

Debe ejercer vigilancia sobre el uso que den los partidos a todos sus
ingresos sean piiblicos o privados.

Debe terminarse con ese singular sistema de autocalificacidn legislati
va para radicarse en la Comisidn Federal Electoral las decisiones, sin mani.
pulaciones ni forcejeos, donde el que m3s peso tiene iTpone la solucidn.

Tipificacidn de nuevos délitos electorales en materia de medios de in
formacidn de émpleo de recursos piiblicos, en perjuicio de la libertad del -
suftagio;

La confeccidn de un padrdn electoral nuevo y una redivisidn seccional -
sustentada en la variable facilidad y en el biﬁomio seccldn una casilla, 1la
que significarfa que ya no se sustentaria necesariamente en un cambio demo--

grafico. (37)
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Invitado Lic. Miguel Angel Yunes Linares.- ( 12 ABRIL 89 )

Fortalecer el tribunal de lo contencioso electoral.
Un sistema mixto de calificacidn de las elecciones en el cual hubiera -
una corresponsabilidad entre los colegios electorales y el tribunal de lo —-

contencioso electoral. (38)

Invitado Lic. Jorge Madrazo Cuellar.- {( 12 ABRIL 89 ) .

Crear un Tribunal Federal Electoral, con plena jurisdiccionalidad, auto
nomfa, técnia, orgidnica ¥ presupuestal. '

El Tribunal Federal Electoral, debe estar reunido de manera permanente

para poder conocer de las impugnaciones que se presentan. (39)

Invitado Dr. Salvador Valencia Carmona.-  ( 15 ABRIL 89 )

Para que el Tribunal de lo contencioso, sea un drgano que procure de -
una manera efectiva la justicia electoral requiere de profundas modificacio
nes. »

Es menester que el tribunal no se quede a medio camino entre la comi--
si6n federal y la cdmara. ’

Establezcamos un Tribunal Electoral que esté dotado de autonomia y com
petencia plenas, decida el dltimo grado y de manera definitiva la controver
sia politica, después de la intervencidn del colegio electoral.

Para evitar incidentes en el colegio electoral de la cdmara baja ha--
bria que depositar la funcidn de un Srgano md3s reducido, de ;aricter repre
sentativo. Se integrarfa por los mds eéclarecidos y experimentados miem-—-

bros de la diputacidn, en ella estarian representados los partidos.'(40)

Invitado Dr. Fernando Castafieda Sebindo.- ( 15 ABRIL 89 )
Desaparecer la autocalificacidn y debe ser sustituida por un tribunal
electoral que califique las elecciones. (41)

Partido Accién Nacinal (PAN)

Tratar lo relativo a la reforma electoral.

Pretendemos que funcione bien el Registro Nacional de Electores.

No esperemos a apludir o rechazar los trabajos del Registro Nacional

de Electores, por el niimero de quejas que se presente.
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Incluir en la reforma electoral éancioneé ;speéificas para quienes usen
indebidamente los recursos humanos del Gobierno con fines partidistas.

La prohibicidn expresa a partido de usar los signos o colores de la Ban
dera Nacional como emblema electoral.

Urge cambiar el sistema electoral en tal 'forma que infunda confianza y
avancemos en los principiso democrdticos del sufragio efectivo.

Sistema de votacidn por medio de un dispositivo electrdnico que permita
realizar procesos electorales mids Agiles y confiables aprovechando la.cuali-
cidn tecnoldgica de nuestros tiempos.

La Cédula Permanente de Identidad Ciudadana con fotografia y firma.

Resulta bdsico un Registro Nacional de Electores.

Que todos los partidos politicos nacionales se'compromecan en la Comi--
s16n Federal Electoral, a formular una demanda pdblica y penal ante las auto
ridades de la Procuraduria General de la Repiblica a fin de que no queden im
punes los actos en contra de la sociedad y el proceso electoral.

Establecimiento de 6rganos especializados responsables imparciales, que
tengan a su cargo la vigilancia de la formacidén y funcionamiento de los par-
tidos polfticos; la vigilancia de las elecciones y el cdmputo objetivo de -~
los votos.,

Establecimiento de un conjunto de recursos y garantlas procesales que -
permitan impedir o reprimir abusos.y corregir errores.

Determinacién de las normas que han de regir la resolucidn inapelable ~

relativa a la calificacién de las elecciones. .

Partido Revolucionario Institucional (PRI)

Impugnacidn sobre la declaracidn de la Comisién Federal Electoral.

Debemos continuar actualizando la democracia electoral.

Que se establezca un nuevo padrdn electoral.

Necesidad de contar con un padrdn confiable infalsificable y ojald --
también a prueba de calumnias, que seria Gtil para el desarrollo de la demo
cracia.

La obligacidn de sesionar cuando menos una vez al mes fuera del proce-
80 electoral y dos durante &ste, asi como la obligacidén de levantar actas -
por cada sesidn y hacer entrega de estas a los partidos politicos.

El PRI sostiene que es fundamental ratificar la plena corresponsabili-

dad del Gobierno, los partidos y la ciudadania en los procesos electorales.



Es importance publicitar adecuaddmente cada vno de ios pasos del pro-
cBg0 para que se produdca una mayor transparenﬁia‘y vayan quedando firmes
las acciones que habrin de servir de fundéﬁenco a las que signan hasta la
jornada electoral.

El PRI no tiene poslciones preconcebidas o dogmas electorales, como —
tampoco la voluntad para aceptar que todo ha estado mal hecho o que no es
posible encontrar por la via de la norma, un proceso menos controvertido-
en beneficio de la sociedad.

Descentralizacidn de los instrumentos, organismos e instancias del -
proceso con normas claras sobre desarrollo y conclusidn de las etapas y el
proceso electoral. T

Precisidn de facultades administrativas, jurisdiccionales y de vigi--
lancia referidas a cada uno de los organismos y de las instancias del pro-
ceso.

Descentralizacidn del padrén y el Tribunal de lo Contencioso Electo--
ral.

Mayor presencla de lus'partidos politicos en la vigilancia de los pro
cesos electorales.

Definicidn y corresponsabilidad y concensos en todas las iInstancias -
del proceso electoral. '

Es preferible perfeccionar un sistema que dentro de las corrientes -
tradicionales responde a las necesidades histdricas de la-nacidn.

El Tribunal de lo Contencioso Electoral debe contribuir a contrapesar *
los &nimos preeminentemente politicos, que orienten los juicios de las ---
asambleas cuando actlan como una instancia jurisdiecilonal. '

Mejorar los procedimientos internos de debate.

Remitir que los partidos politicos presenten directamente las pruebas
ante el tribunal y abrir la posibilidad para que terceras afectas dedan -~
concurrir al trdmite de los recursos dindoles acceso al expediente, formu-
lando alegatos y ofreciendo pruebas.

Lo ideal seria que no se requiriera de un procedimiento contencioso ~

en materia electoral.

Partido Popular Socialista (PPS)
Los Srganos electorales, deben estar integrados exclusivamente por --

los partidos politicos.
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Padrfn Electoral confiable.

Credencial de Elector infalsificable,

No intervencidn del Poder Judicial en las fases del proceso electoral.

Modificar la Constitucidn Politica con la finalidad de que los parti-
dos politicos sean Gnicos protagonistas de procesos electorales sin consi-
derar al Gobierno.

Ampliar los derechos v facultades de los partidos politicos de la si-

guiente manera:

A). Integracidn de los &rganos electorales, debe quédar encomendada
a los partidos politicos.

Dermanada la incorporacién nuevameute del texto original del Articulo
343 del C8digo Federal Electoral para castigar a los infractores de la -~
Constitucidn,

El Gobierno maneje menos el proceso electoral y que sean los parti--
dos los que intervengan mids, . l

La reforma electoral no ha sido perfecta nunca y que como tal lucha ~
moS para que cada dia se mejore, para fortalecer mds el regimen democriti;
co del pais. '

Se pronuncia en contra de la coaccidn como medio para obtener el voto

~ .

ciudadano. .

La credencial de elector debe contar con la fotografia del interesado
y servir como medio de identificacidn. Y

La Direccidn del registro Nacional de Electores debe estar a cargo de
un representante de la Comisidn Federal Electoral en calidad de director -
general y de un representante de cada uno de los partidos politicos nacio-
nales con registro, quienen integrard@n el Consejo de Registro Nacional de
Electores.

Todos los funcionarios del Registro Federal de Electores debe tener -~
amplias facultades para ajustar la demarcacifn territorial de las seccio--
nes y proceder a establecer nuevas si se considera conveniente.

El sistema de recursos o medios impugnacidn en el proceso electoral ~
debe tener la finalidad de reconocer y hacer efectiva la protesta de los ~
partidos politicos,

Crear un sistema de recursqs o medios de impugnacidn electoral 3gil,

sencille v comprensible,



Que todns los actos y cercificncionesf@é édtdfidades’y notarios:plbli
cos en materia electoral sean obligatorios y gratﬁi:osw' :
Que el Tribunal de lo Contencioso Electoral sea sustituido por un or-

ganismo técnico dependiente de la eventual Comisidn Nacional Electoral.

Partido Mexicano Socialista (PMS)

La reforma electoral actual debe comenzar entregando a los ciudadanos
y @ los partidos el control pleno de los procesos electorales, debe desapa
recer la Comisién Federal Electoral.

Ni el Gobierno ni ningln partido o coalicién de partido debe tener -
una .representacidn dominante en ningiin organismo elgctoral.

El registro Nacional de Electores, debe expedir a cada ciudadano una
credencial de elector con.la fotografia del interesado.

El 6rgano electoral federal debe pasar un registro minimo que es la -
concordancia de los principios de este partido con la legalidad constitu--
cional del pais. .

El problema del Padrdn Federal y el Regilstro Nacional de Electores, -
es un problemé permanente. ’

Que haya acuerdos expresos de la Comisidn Federal Electoral, sobre el
manejo del padrdn en elecciones locales, porque teniamos el antecedente de
que en cada eleccidn local mueven el padrdn y nadie sabe como lo mueven.

El Sefior Director del Registro puede decidir por si y ante si el mane
jo de la situacidn en caso de elecciones locales. :

Proponemos un mecanismo que haga del padrén en todos los lugares en -
donde tenemos elecciones instrumentos confiables para todos.

La estructura del padrdn, el registro llega hasta los municipios, pe-
ro los ﬁartidos no estamos ahi, esa es la {inica parte donde no nos dejan -
entrar a nivel municipal.

El instrumento bisico que establece las reglas elementales del juego
para un proceso electoral, es el registro de los electores, o sea, el pa--
drén.

Las autoridades estatales no llevan a cabo la tarea de revisar el pa-
drén, la lleva a cabo la autoridad federal.

Es iwmprescindible garantizar }a autonomia de 1la autoridad electoral -

respecto del Gobierno y de sus agentes.

B
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Proponemos iniciar en cada proceso electoral y en cada acto del poder
piblico, en cada gestidn de partido y en cada negociacién politica el trdn
sito hacia una nueva Reptiiblica.

Hacer del registro una institucidn auténoma, independiente del Gobier
no con un funcionamiento colegiado que refleje la nueva realidad politica
que vive el pais, con derecho a todo el apoyo estatal que-fequiera para --
sus actividades. El Director y el Presidente del comité t&cnico y de vigi
lancia, deberdn ser ciudadanos sin partido, de reconocida providad y desig
ﬁados por insaculacidn o por concenso, a propuesta de los partidos o de -~
cludadanos en lo particular.

El padrdn se renovaria cada seis afios, a partir de que el censo nacio
nal de poblacién se efectuara también con esta periodicidad. La credencial
de elector deberd contar con fotografia y deberd ser aceptada para otros -
fines, tales como identidad ciudadana. )

Pedir el cambio en la legislacidn que regule el proceso de califica--
clones de elecciones.

Implantaciones de nuevas férmulas para la calificacidn electoral.

Crear jurados electorales.

Reafirmar el calendario electoral.

Partido Frente Cardenista de Revolucidn Nacional (PFCRN)

Un nuevo padrdn que sea confiables, donde la propia comunidad sea el
sujeto del proceso electoral, , ’ :

Responsabilizar a los partidos politicos y a los ciudadanos de la or-

ganizacidén del proceso electoral.

En'el actual padrdn electoral existen muchos olvidos u omisiones que
han permitido hacer de &l no la base de todo el proceso de votacidn, sino
la mejor arma para esconder el fraude. '

Necesitamos un nuevo padrdn electoral sentado sobre bases mds claras
y mejores. Que el manejo del padrdn electoral recaiga directamente en los
partidos politicos y sena ellos los responsables primarios de su elabora--
cidn.

Modificar el articulo 60 constitucional y en el 42 pirrafo sefalar -
"'corresponde al Gobierno Federal y a los partidos politicos la preparacién
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales'.

Modificar el articulo 65 del Cédigo Federal Electoral para que el Pre

sidente de la Comisidn Federal Electoral, surja por acuerdo de las dos ter
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ceras partes de sus miembros, de una lista propuesta por ellos mismos.

Establecer en el articulo 106 del Cédigo Federal Electoral, que el Di
rector General del registro Nacional de Electores deberd ser nombrado por
las dos terceras partes de los miembros de la Comisidn Federal Electoral -
de una lista propuesta por ellos mismos.

Los aprtidos y ciudadanos sean coparticipes en el desarrollo y vigi--
lancia del proceso electorgl.

El Gobierno debe participar en el proceso y en los &rganos electora--
les pero no debe dominarlos.

Partido Auténtico de la Revolucidn Mexicana (PARM)
El C3digo Federal Electoral, es una ley inadecuada, permitid adulte--
rar los resultados.

E1 Tribunal de lo Contencioso Electoral tuvo una labor negativa duran
te el proceso.

Representacidén igualitaria para los partidos politicos en los &rganos
electorales.

Manejo del padrdn electoral por los partidos politicos.

Transparencla del origen y aplicacidn de los recursos que maneja la -
Comisidn Federal Electoral.

Nueva credencial de elector con fotografia.

Aumentar las facultades del tribunal de lo Contencloso Electoral.

Implementar las sanciones que deberdn aplicarse a los que violen las
normas electorales. B

Elaborcidn de un padrdn electoral infalsificable.

Que se conozcan en el Registro Nacional de Electores, los convenios -
que ya se encuentran firmados con las entidades federativas y que creo que
no tienen nada que esconder,

Empezar con un nuevo empadronamiento cuya credencial tenga fotografia
del ciudadano.

Reformar todo el capitulo relative al registro nacional de elctores.

Derogacidn del articulo 208 del Cddigo Federal Electoral con sus pi--
rrafos IV y V, ya que matemdticamente cualquier partido politice pudiera -
con el 17 o 187, obtener la mayoria absoluta en la Cimara de Diputados.

La creacibn de un drgano jurisdiccipnal auténtico que garantice el de

recho de los partidos politicos, de las candidaturas y del pueblo de México,
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La Comisiﬁn‘Federal Electoral, deberia ser un organimso autdnomo y ma
nejado por el Presidente dela Repiiblica a través de la Secretaria de Gober
nacidn.

Tener un verdadero Tribunal Electoral.

La creacidn de un &rgano jurisdiccional. auténtico, y se suprima el ac
tual falso Tribunal Contencioso.

Todos los 6rganos electorales, los partidos politicos, los candidatos
y los ciudadanos estardn obligados a asentar las fallas del tribunal, mis-
mas que serdn inapelables.

Los paquetes electorales seran remitidos al Tribunal y no a la Céqara
de Diputados.

Que los partidos, candidatos y ciudadanos puedén presentar todas las
pruebas que consideren necesarias ante el tribunal.

Que la creacidn de este Tribunal sea por insaculacidn piblica de en--
tre las propuestas por universidades, institutos, partidos politicos, aso-

cilaciones y ciudadanos.
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Al analizar el desarrollo de los partidos politicos hemos visto que -
estos han sido un instrumento importante a través de los cuales grupos so-
clales se han introducido en el sistema politico. Estos grupos han podido
expresar, de manera mds o menos completa, su reivindicacidn, sus necesida~
des y llegar a participar de manera un poco cuanto eficaz en la formacidn

de las decisiones politicas.

Los partidos politicos se consideran como sujetos de accidn polfcicn,
es declr que vienen delegados para actuar en el sistema con la finalidad -

de conseguir el poder y en consecuencia gobernar.

Después de la Constitucidn de 1917, México contaba formalmente con un
sistema pluripartidista en extremo, pues en 1929 habia mds de 1000 parti--
dos, la mayoria locales, pero en la realidad el proceso electoral se mos--
tré casi vaclo. Los partidos no desepeiflaron las funciones que tienen, o -
sea las de formular, agregar y articular las demandas de un sector mis o -
menos definido de la poblacién. En cambio mis bien eran instrumentos poli
ticos en manos de algunos caudillos o lideres locales o nacionales que se
servian de ellos para sus propios intereses. A diferencia de los verdade-

_ros
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I NT R OD U CC1I ON

‘El actual Gobierno federal que en si es el partido politico oficial
con el propdsito de presentar una mejor democracia politica al pueblo de
México, propuso al Honorable Congreso de la Unidn, un nuevo C8digo Elec-
toral, cuyo concenids fue objeto de serios debates-en las Cdmaras, pri-
mordialmente por los prepresentantes de los partidos opositores, los cua
les demandaban enmiendas a dicha legislacién, por repetirse el viejo sis
tema de que es el gobierno en turno, quien decide en cada uno de los or-

ganismos electorales lo que mejor le convenga a sus intereses politicos.

En los debates referidos los partidos contrarios al oficial, hicie-
ron diversas propuestas, interesantes todas, que por su importancia con

sidero incluir en este trabajo.
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PRINCIPALES PROPUESTAS DE' LOS PARTIDOS POLITICOS =
PARA LA CREACION DEL TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL .

El Lic. Martin Tavira Uriostegui, del partido PPS; manifestd lo si--
guiente:

En México hay un partido politico oficial. Se sostiene con recursos
del estado. Es una agrupacién vertical que incorpora a organizaciones de
masas que debiera ser de frente {nico y de militancia plural. En estric-
to sentido y en la realidad no es un partido gobernante sino un partido -
gobernado por el sector que en una etapa determinada impone su hegemonia.
En consecuencia, es el sector de la clase social que tiene efectivamente
el poder en sus manos, quien decide en los asuntos electorales. Por es—-
tas razones insistimos en nuestra vieja demanda: los organismos electora
les en todos sus niveles deben estar en manos de los partidos politicos,
sin intervencidn del gobiermo. La democracia politica es asunyo del pue-
blo, no del gobierno. Consecuencia 18gica de este razonamiento debiera -
ser la desaparicién del Colegio Electoral, porque es absurdo, que quienes
son presuntos respresentantes, se califiquen asi mismos.

En opinidn del Partido Popular Socialista, el Derecho Electoral de--
blera ser un derecho nuevo que se saliera de los cdnones cldsicos del De-
recho Civil. En efecto, el articulo 12 del Cédigo Federal Electoral dice
que: "Las disposiciones de este C6digo son de orden piiblico...", es decir
corresponden al derecho piiblico. Podriamos afirmas que este Cddigo cons-
tituye un derecho politico, fundamentalmente de las masas organizadas.
Por eso sus normas no debieran encasillarse en principilos tradicionales.

Es verdad que el C6digo establece una serie de sanciones corporales
y pecunarias para las personas que violan la Ley y cometen actos para bur
lar y.frustrar la voluntad popular. Pero estas penas debieran hacerse -~
mis severas para quienes realizan toda clase de trapacerias, engafios y --
violencia en contra de los ciudadanos. Las normas debieran ser mis preci
sas y gscrictq; en relacién con conocidas y arralgadas prédcticas antidema
criticas: 1) 63 admisidn o expulsidn de los representantes de los parti-

" dos é01i:1cos en las Casillas Electorales; 2) impedimentos pavra que ciu
dadanos conocidos por su militancia politica puedan emitir sus votos; -
3) presiones de todo cardcter para que los ciudadanos voten en determina-
do sentido; 4) llenado de urnas, con boletas electorales, antes de comen

zar la emisidn del voto; 5) negativa de los directivos de casillas a en-



tregar la documentacidn a los represcncﬁnces de partidos politicos, princi
palmente las actas de escrutinio; 6) no admisidn del recurso de protesta;
7) no realizacidn de elecciones, principalmente en lugares alejados de las
vias de comunicacidn, o bien efectuadas en dfas distintos a los marcados -
por la Ley; 8) negativa de los Comité&s Distritales a entregar a los parti
dos politicos oportuna y verazmente la relacidn de la ubicacidén de casi-
llas; 9) falsificacidn o desaparicidn de documentacidn electoral en sus -
distintos niveles; 10) robo de dnforas; etcétera. Ademis, la Ley deberia
prever investigaciones especiales, por los organismos competentes, respec-
to de situaciones que ya se han vuelto "institucionales” en la antologia -
del fraude electoral: La atribucidn que se hace un partido del cien por -
ciento de la votacién a su favor.

El libro séptimo del Cédigo Federal Electoral se refiere a los recur
sos, nulidades y sanciones. En este libro se establecen los medios para
la defensa de la voluntad popular. Estos recursos debieran ser lo sufi---
cientemente eficaces para que no queden en declaraciones muertas.

Nos parece una exageracidn que el Articulo 315, en su Fraccién II, -~
exprese que = "s8lo se admitirdn pruebas documentales piblicas las cuales
precisa el Cédigo Ferela de Procedimientos Civiles".

Esta fraccidn debe suprimirse, porque precisamente uno de los obstdcu
los de los partidos independientes es el de no poder obtener este tipo- de
pruebas, por negarse sistemdticamente las autoridades a pronunciarlas. No
debe haber limitaciones por lo que se ve este tipo de pruebas; por ejemplo,

una prueba adminisble, seria el testimonio de ciudadanos. (42)

36T
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El Lic. Jorge Alcocer:Villanueva, .del partido‘PMS: dicerlo siguiente:

Mientras exista un partido del Estado, no habr3 en México elecciones -
limpias; mientras el goblierno tenga el control de los procesos electorales
como los tiene hoy, no hahrd elecciones limpias, crefbles y legitimas en ME
xico. Esto es lo que queremos los socialistas y por eso estamos en este fo
ro, para tratar de cambiar por la via del didlogo, y también de la confron-
tacidn, en los marcos de la Ley, esta norma que permite eso.

Entonces hay que preguntarse; qué tanto hay que reformar, o si la solu
cidn’estd en llevar esta norma al detalle, por ejemplo, hacer un Cédigo Pe-
nal Electoral que tendria que ser de hojas intercambiables porque en cada -
eleccidn nos inventan trampas y nuevos trucos. Por ejemplo esto de los de-
litos electorales, ;dénde estd el problema de los delitos electorales? (Es
que las normas no son severas? Yo creo que no, no es un problema de la se
veridad de la pena, sino de la impunidad de los delincuentes. Recordemos,
también, el proceso electoral de 1988, es el que mis ha estado sujeto a de-
nuncias de violacidn flagrante, de delitos electorales demostrados con ple
nitud de pruebas. En la propia Comisién Federal Electoral, no existe un s§
lo funcionario que haya sido sometido a juicilo, que haya sido presentado si
quiera ante la autoridad. Podemos poner la pena mids severa que se NOs Ocu-
rra y que la Ley permita, que la Constitucidn permita, pero el problema ~—-
~insisto- no estd en la severidad de la pena, sino en la complicidad que -
une a todo el aparato electoral. Desde el Secretario de Gobernacién hasta
sus auxiliares electorales, todos forman parte del mismo engranaje y encu--
bren unos a otros sus 'delitos y garantizan asi, su mutua impunidad, mien--
tras la Ley no se aplique y que la autoridad cumpla sus verdaderas funcio-
nes, porque ese es el vergadero reclamo, porque si no, hacer todos los cddi
gos que queramos, todas las reformas. (Dénde dice la Ley que se pueden ro-
bar las dnforas? 1Dénde dice la Ley que pueden alterar las actas? (Dénde -
dice la Ley que los partidos pueden ser privados de sus derechos? Pero la -
Ley se vota en México, que la norma se vote, no es un acto aislado, es un -
acto que se da, de manera recurrente, en cada proceso electoral y basta que
el Presidente de la Comisidn Local Electoral proponga que se vote, para que
la norma se vote, y entonces ya no se aplica la norma. Ese es el problema
que tenemos. Por eso repito, no me parece casual que los ponentes no se re
fieran a ese farragoso y complicade mecanismo procedimental que tiene el —-
Cédigo. (43)
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El C. Victor “Vidzquez Lopez, del PFCRN; - hlZO uso: de la palabra para ex
presar lo siguiente: )

Bueno, sin duda el tema que estamos discutiendo es, a nuestro juicio
el mds importante de esta Reforma Electoral que hoy se estd planteando, EY
problema de la preparacidn, desarrollo y vigilancia del proceso electoral
de sus elementos constitutivos, creo que es el problema fundamental de es-
ta reforma. Los otros, a nuestro juicio, quedarfan en segundo lugar. Y es
un ptoblema muy complejo, muy amplio y que exige discusiones muy arduas pe
ro que, insisto, como es de primera importancia solamente quisiera formu--
lar un par de preguntas porque no considero pertinente quedarme con ellas.

Es cierto que el problema del proceso eleccofal no es tanto la norma,
sino la pridctica viciada, que se ha venido desarrollando, pero como aqui -
se ha dicho, sin una nueva norma no podemos superar en el orden estas pric
ticas viciadas, y creo que es el espiritu que nos anima a estar discutien-
do estas nuevas ﬁormas. Un elemento fundamental del proceso electoral son
los organismos electorales, y quisiera dirigirme al licenciado Gabriel Sidn
chez, quien nos ha propuesto un método para resolver uno de los problemas
que &l piensa que es fundamental en los procesos electorales, que es el ~-
problema de la verticalidad, que yo llamaria hegemonia del Poder Ejecutivo
sobre los organismos electorales.. Nos dice que para resolver este proble-
ma de la verticalidad, la solucidn seria tomar las decisiones por counsenso
o cuando menos por las dosterceras partes de los integrantes de 1la Comi
sién Federal, me imig?no que también del resto de los organismos. Sin em-
bargo, pienso que esto seria un problema complicado para todas las decisio
nes de los organismos electorales. Quizd pueda valer para algunas decisio
nes de esos organismos eiectorales. Me gustaria que precisara este elemen
to. No se refiere usted al problema de la integracidn de los organismos -
electorales; pareciera que propone que se mantenagn como estid ahora. Sin
embargo, nos dice que si la Comisidn Federal Electoral no puede resolver -
por dos terceras partes el nombramiento de su Presidente, podria hacerse -
por insaculacidén a propuesta de los partidos politicos. (Esta propuesta -
seria de los mismos miembros de la Comisidn Federal o de miembros fuera de
la Comisién Federal?.

Finalmente, al Partido Popular Socialista algo que me 1llamd mucho 1la
atencidén. Efectivamente, el problema del Contencioso Electoral es uno de
.los problemas bdsicos y que mds nos preocupa del proceso electoral, y en--

tre ellos el problema de las pruchas. Todos debemos imaginar pruebas que
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nos permitan superar . las actuales limltaciones que no sirven para el pro-~
ceso electoral. Sin embargo, las que usted nos propone creo que tendrian
serias dificultades. Todas las pruechas existentes en ¢l derecho para pro-~
bar las irregularidades seria sumamente diffcil practicarlas. Imaginemos
la testimonial (cémo desahogariamos la testimonial? Y, por otro lado, 1los
problemas que significan el que los testigos no sean veraces y mids en me-
dio de la pasifn politica que presenta la lucha electoral. Quizd estuvie-
ramos creando mds problemas que los que estamos tratando de resolver; para
cualquier partido seria fdcil conseguir dos o tres testigoé que le permi--
tieran argumentar a favor de su partido y de su candidato, descuidando mu-
che la veracidad de sus argumentos. Y con este ejemplo podria citar tam--
bién, no sé&, la confesional o la inspeccién ocular, que son pruebas exis--
tentes. Me preocupa mucho esta proposicidn porque de lo que se trata es =
.de encontrar pruebas que hagan el proceso veraz pero también expedito .y -

mids simple. Muchas gracias por su respuesta. (44)



40,

E1l C. Asambleista Lic. Fernando Ortiz ‘Arana del PRI; manifestd la si-
guiente: o

La expcrienéia séﬁala'que en la Comisidn federal Electoral, con repre

sentacidn del gobierno y los partidos, ha habido una gran participacién, y
de hecho trabajo puntual y responsable de todos quienes ahi participan.
En los Comités de Vigilancia del Padrdén, la experiencia no ha sido del to-
do satisfactoria por cuanto ahi, aifin cuando los partidos participan en for
ma paitaria, no por eso la critica disminuye. Ahi el ausentismo es eviden
te. Esta experiencia nos debe obligar a reflexionar en cdmo lograr orga--
nigmos electorales que por una integracidn diversa en la que otras opcio--
nes sociales se expresen, o bien por una nueva distribucidn de facultades,
cuenten con mayor respaldo y sean menos sujetos a la critica sin fundamen-
to. Con esta idea es conveniente también, definir todos los momentos pro
cesales y diseflar la normatividad necesaria para que el proceso incluya en
cada una de las instancias y de los momentos'en que se desarrolla. En éste
sentido, se debe buscar que cada vez el proceso responda a la dindmica re-
gional de la Repiblica y corresponda a un sentido geogrdfico descentraliza
dor, en el que puedan discutirse y definirse los pasos necesarios del pro-
ceso y también las decisiones que sGlo en el dmbito distrital o estatal co
rresponden,

Es importante publicitar adecuadamente cada uno de los pasos del pro-
ceso para que se produzca una mayor transparencia y vayan quedando firmes
las acciones que habrin de servir de fqndamenco a las que sigan hasta la -
jornada electoral. ’

La idea de descentralizar el proceso, debe correr en paralelo con 1la
descaﬁtrélizacién y el fortalecimiento de instituciones tales como el Re—:
gistro Nacional de Electores y el Tribunal de lo Contencioso Electoral.
Definir con claridad y evitar ambigliedades. Mejor precisidn en las normas
que regulan el escrutinio, el cdmputo y la calificacién.

Insistimos en la necesaria delimitacidn de las facultades administra-
tivas, jurisdiccionales y de vigilancia del proceso electoral. Delimita--
¢idn por un lado y transparencia en las facultades y responsabilidad que -
en cada materia le corresponde a cada organizmo y por el otro, a cada suje

to del proceso.
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El Partido Revolucionario Institucional sostiene que el replanteamien
to de organismos y procesos electorales debe hacerse con objetividad'stn -
menospreciar el avance normative que todos hemos contribuido a lograr pro-
poner alternativas con imaginacifén. El Partido Revolucionarie Institucio-
nal no tiene posiciones preconcebidas o dogmas electorales, como tampoco -
la voluntad para aceptar que todo ha estado mal hecho o que no es posible
encontrar por la via de la norma, un proceso menos controvertido en benefi
‘cio de la sociedad. .

Es necesaria la reflexidn de una propuesta integral sobre lo que po--—
dria ser un nuevo esquema de los organismos y los procesos electorales con
elémentos que adelantemos para su necesaria ponderacidn. Autonomia y ma--
yor profesionalismo en los organismos electorales. Nuevas formas para in-
tegracidn de los organismos que precisen la presencia del gobierno, de los
partidos y de otras organizaciones sociales. Bisqueda de alternativas pa-
ra la designacidn, por parte del gobierno, de quienes habrdn de presidir -
los organismos.

Descentralizacidn de los instrumentos, organismos e instancias del --
proceso con normas claras sobre desarrollo y conclusidn de las etapas y el
proceso electoral. Precisién de facultades administrativas, jurisdicciona
les y de vigllancia referidas a cada uno de los organismos y de las instan
clas del proceso. Descentralizacidn del padrén y el Tribunal de los Con--
tencioso Electoral. Mayor presencia-de los partidos politicos en la vigi-
lancia de los procesos electorales, Definiciones de corresponsabilidad y
consensos en todas las idnstancias del ﬁroceso electoral.

Reflexionemos todos sobre cémo avanzar para que la norma elecéoral si
ga posibilitando la expresién plural de los mexicanos por la via pacifica
y respetable del sufragio universal. Reconocemos que la contienda politi-
ca cobra importancia, en cuanto a la sociedad, se le ofrecen opciones y --
proyectos, formas y concepciones de la vida mexicana que los electores con
plena libertad deben escoger. Esto es la parte sustantiva de la contienda
politica que requiere ademds de la forma, el método electoral, el procedi-
miento y la instancia para que esta contienda se d€ y la voluntad final se
exprese. Conviene distinguir el fondo de la forma y ubicar la discusién -
de la norma electoral en la dim®nsidn real que tiene y debe scpuir tenfen-

do. No confundir los términos del debate y reducir la trascendencia de la
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lucha electoral y la disputa por las ventajas.'las prerrogativas y las exi
genclas que la norma otorgue a los partidos que contienden. En el Partido
Revolucionario Institucional, no creemos en la machacona insistencia con ~
que se afirma la obsolencia total y absoluta de instancias, organismos, -~
procesos y estructuras electorales. No podemos aceptar este juicio absoly
to y negativo por definicidn. Nosotros estamos insatisfechos con algunos
aspectos de la norma electoral, no creemos justo que aln las ventajas que
la norma da a las minorias, se nos impute como carganegativa a nuestro par
tido. . »

Por eso el Partido revolucionario Institucional rarifica su voluntad
de apertura para reflexionar y discutir procedimientos y normas innovati~-
vas cuando su disefio responde a la actitud proposftiva para perfeccionar ~
y avanzar. No estamos de acuerdo en que para construir y avanzar, se ten-
ga que partir de la agresifn antipriista o de la aceptacidn nuestra de to-
dos los errores o los desaclertos. El Partido Revolucionario Institucio~-
nal, una vez mids, participa para construir, para aportar, para contribuir
a la reflexifn nacional que nos permita seguir consolidando el proyecto na

cional definido por los mejores intereses del pueblo de México. (45)



El C. Lic. José Wéidenﬁerg_KarnkOwéky,vdel,PMS; habld en los siguien
tes términos: e

No parece exagerado sefialar que la érganizacién y vigilancia, el cém
puto de los votos y la calificacidn de las comisones constituye la colum-
n verteblar de un sistema electoral. §i la férmula organizativa ofrece ~
garantias plenas a los contendientes, sienta las bases para el respeto ca
bal de la voluntad ciudadana y es aceptada por los participantes como el
marco legal a través del cual debe dirimirse la disputa por los puestos -
de gobierno y de representacién, entonces la Legislacidn cumple el impor-~
tante papel de reforzar la disputa democritica.y de fortalecer la confian
za del electorado en el método civilizado de confrontacidn politica.

Si por el contrario, y como sucede, el marco normativo no garantiza
imparcialidad, se presta para que entre los votos reales y las cifras ofi
ciales existan discordancias relevantes, ¥y los principales actores de 1la
contienda no reconocen en &l un instrumento equitativo y neutral para el
combate~convivencia politica, entonces la Legislacidn Electoral lejos de
cumplir con sus fines, se convierte en fuente de descrédito, incertidum-~
bre y litigios que acaban por desgastar cualquier posibilidad de construg
cidn de un escenario cabalmente democréticoA

Hoy, quizd mds que nunca, el pals reclama y requiere un marco legal
a través del cual la diversidad de formaciones politicas puedan disputar,
en forma democritica, la conduccidn del pais, el estado, el municipio. -~
La pluralidad politica, ideoldgica y cultural de México es un hecho irre-
versible y es la que empuja hacia la conformacidn de’'nuevas instituciones
normas y relaciones politicas. El pais no es ni puede ser monocolor, y ~
dar cauce a que las diferencias politicas encuentren un escenario civili-
zado para expresarse, luchas y convivir, es tarea prioritaria. Cualquier
intento por antener en forma artificial un cuadro de relaciones poliCicés
vertitcal y excluyente no logrard mis que contribuir a uma escalada de im-
pugnaciones sin fin, con una desembocadura desgastante y quizd desgarradg
" ra.

Por ello, estamos obligados a buscar la froma a travéds de la cual se
reglamenten procesos electorales impacirales y por ello incuestionados. -

Y donde la forma de organizar, contar los votos y calificar los comicios
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sea-vital. R y . . L

Las refeormas consticucionnleq da 1986 intrndU]oron 1a q!gulenca dlh-ﬂ"
posicidnt  "Carresponde al hnblurnn ngcral Ta’ prupcrlL(nn, du-rrrnllO‘
vigilancin de los procesvs clectorales (Art. 60), y auvnque mis ndulnnte
apuntan la corresponsabilidad de partidos y ciudadanos, 1la norma no logra
apuntalar la necesaria imparcialidad que debe precidir en toda organiza--
cidn electoral porque, sin duda, el gobiernmo se convierte en juez y parte
‘del proceso.

En ese nivel ~el institucional-, se deberia establecer la norma dc -
que el Srgano encargado de la preparacidn y desarrollo de los comicios ~-
sea autdnomo e imparcial, aunque a &1 concurrieran representantes estata~
les y de los partidos politicos. Las caracteristicas de autonomia e im--
parcialidad son indispensables para que pueda cumplir cabalmente con sus
funciones, la concurrencia de representantes de los Poderes de la Unién -~
porque tratindose de una funcidn piblica no existe argumento para exclﬁis
los, y de los partidos politicos porque como partes fundamentales de la -
contienda dében tener participacidn en todos los eslabones del proceso. -
Sin embargo, para que el Srgano fuera aut@nticamente autdnomo e imparcial
ni los representantes estatales, ni los de los partidos coaligados po—-
drfan tener mayoria. Para ello, en la Ley reglamentaria deberia estable-
cerse una forma de integracidn y funcionamiento tal que garantizara la-im
parcialidad. :

De hecho, la pretensidn de contar con un Grgano auténomo "responsa--
ble de la preparacidn, desarrollo y vigilancia del proceso electoral’. se
encuentra en el propio C8digo Federal Electoral, al considerar a la Comi~-
8idn Fedéral Electoral como tal. No obstante, dicha aspiracidn no se cum
ple por la composicidn y por la operacidn de la Comisidn Federal Electo-~
ral. g

Quizd el Srgano federal electoral, al tiempo de estar constituido -~
por representantes estatales y de los partidos en igualdad debiera inte--
grarse ademds con elementos que sirvieran como una especie de fiel de la
balanza. Para que estuvieran ubicados por encima de querellas partidis--
tas debieran ser elegidos por la Cimara de Diputados a través de votacio-

nes calificadas, es decir, por 2]3 o 3/4 partes de los diputadns.
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Con esta formula, que busca la formacio‘

ria la aceptacion de los parcido'

terminado por la necesidad de: que ni la‘represen:acinn QSCatal por su la~-

do nil la de ninguna coallcion purﬁel p;r 'pudicra por 51 misma tener ma-
yoria. . S B ’

Uno de esos ciudadanos deberxa ser'el pr851dente del 6rgano federal
electoral, porque mds alld de la composicidn de ese Srgano es necesario -
revisar sus facultades.

Hoy por hoy no resulta exagerado sefialar que la Comisidn Federal ~-
Electoral, en t&rminos operativos, depende de la Secretaria de Goberna~--
cidn y su Presidente concentra facultades que deben ser vevisadas. Sobre
todo la norma que establece que, el Presidente de la Comisién Federal -
Electoral debe "designar a los comisionados, presidente y secretario para
integarr las comisiones locales y comités distritales electorales" --
{(art. 171-VII), De esa forma se teje desde la Secretaria de Gobernacidn
la red de funcionarios electorales que, en muchas ocasiones, mds que res—
ponder a2 la necesidad de contar con comisionados imparciales actilan aten-
diendo a los designios de la propia Secretaria.

Los presidentes y secretarios de las comisiones locales y los comi--
tés distritales, deberfan ser producto de un procedimiento ée insacula~---
cidn o del acuerdo calificado de los integrantes de la Comisidn Federal -
Electoral o el nuevo Organo federal Electoral. En el primer caso se tra-
taria de retomar una disposici8n que estuvo vigente con la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Eleccbrales, para que la red de fun--
cionarios electorales fuera lo mds imparcial posible.

En la misma linea de argumentacidn, las comisiones locales electora
les, debieran tener una composicidn y facultades tales, que sirvieran pa
ra apuntalar la credibilidad y la confianza en el proceso electoral.

Ya hemos sefalado que su presidente y secretario debieran ser resul
tado de un proceso de insaculacidn o del acuerdo calificado de los inte-
grantes de la Comisidén Federal Electoral o del nuevo Organo federal Elec
toral. A ellos se sumarian representantes de los partidos en igual nilime
ro, aboliendo de nuevo la norma que dispone que la representacidn parti-
dista serd proporcional al niimero de votos y para evitar que una coali--

cidn tuviera mecdnicamente la mayoria de los votos; la Comisidn Federal
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:'Elééfdfé}'o cl.Organo federal Electoral de nueva creaciGﬁ,"Aebgrié;nom—-:i
b;hr?fﬁnéloﬁurios extras a través de. votaciones calificadas. . : :

De esa forma la composicidn de la comisidn local cléctbrgl'novréspég
ﬂéria alos intereses de partido o coalicidn alguna, sino a 1la necesidad
de éontar con un Organo equitativo e imparcial.

Los comit@s distritales electorales debieran tener una integracidn -
similar. Pero en ese nivel, los funcionarios que cumplieran con el papel
de evitar la orientacidn partidista del comité&, serian nombrados a través
de votaciones calificadas por las comisiones locales electorales.

Mencién especial merece la integracidn de la mesa directiva de casi-
lla, Como se sabe, la casilla es el eslabdn primero de todo proceso elec
toral. AhI se expresa la voluntad ciudadana y ahi, en primer lugar, debe
asegurarse su cabal respeto. De tal suerte que la forma en que se inte--
gra el colectivo de funcionarios de la mesa de casilla, no resulta un =-
asunto menor. '

La linea a través de la cual el Secretario de gobernacién tiene fa--
cultades para nombrar a los presidentes y secretarios de las comisiones -
locales electorales y de los comités distritales, tiene su estacidn culmi
nante en la facultad que se le otorga al presidente y al secretario de --
las mesas directivas de casillas. Con ello, pricticamente todo el procé—
so electoral es presidido por el Secretario de Gobernacidn, el cual difi-
cilmente puede actuar como parte no interesada en el litigio.

Los presidente y secretarios debieran nombrarse utilizando la misma
férmula que para los escrutadores, es decir, mediante insaculacidn ea el
comité distrital. Con ello se garantizarian mayores midrgenes de imparcia
lidad y en la casilla se apuntalarfa la confianza de partidos y ciudada--
nos.

Contar con organismos electorales con una integracidn tal que-:garan-
ticen su imparcialidad y con facultades donde se apuntale la toma de deci
siones colegiadas, puede servir para fortalecer la transparencia de nues-
tros procesos electorales. Estos deben ser el marco a través del cual --
las distintas opciones politicas reclaman el apoyd ciudadano y esa volun-
tad de los electores, es la que finalmente tiene la Gltima palabra.

Sin embargo, mientras lo fundamental del proceso comicial se encuen-

tre en manos de una dependencia del gobierno y cuando en los drganos cole
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glados y un partido tenga de antemano la mayorfa de los votos, serd muy -
diffcil que ciudadanos y partidos crean en una contienda imparcial.

Junto a la remodelacidn de nuestra organizacidn electoral, tenemos -
que idear métodos para un cdmputo inmedisto y transparente de la votacién.
Porque nada justifica que entre la emisidn del voto y su conteo distrital

"maqui-—-

pasen cuatro dias, mismos que sirven en no pocas ocasiones, para
llar" la decisidn ciudadana.

El @inico argumento que se ha expresado para intentar justificar ese -
procedimiento tan lento y tortuoso, es que en ese espacio de tiempo los -~
partidos pueden interponr diversos recursos contra anomalias sucedidas du-
rante las elecciones. Pero el cémputo bien podria ser inmediats, y el Con
tencioso Electoral seguir en paralelo, ya que instancias superiores po--
drian corregir las inequidades atendiendo las resoluciones de la instancia
encargada de ventilar los litiéios.

Acortar los tiempos del conteo electoral, debe ir acompaflado de un --
sistema de computo nacional- que permita a todos y cada uno de los partidos
estar directamente conectados al mismo. Porque no es posible que la infor
macién electoral, casilla por casilla, que deberia ser accesible en forma
natural a todos los participantes, se c;nvierca en una especie de secreto
de Estado.

El eslabdn final de todo proceso electoral es la ca{ificaciﬁn. Y en
nuestro caso, la fdrmula de autocalificacidn merece ser revisada. Para -~
ello existen, por lo menas dos razones: a) quienes califican son jueces y
parte del proceso y b) enb el caso de la Cimara de Diputados, las propias
dimensiones del Colegio Electoral hacen que dificilmente pueda cumplir com
su tarea en términos rigurosos.

Pof ello, si se crea un &rgano realmente autdnomo e imparcial para la
organizacidn del proceso electoral, éste mismo podria al final, calificar
las elecciones de diputados y senadores, pero estaria obligado a tomar en
cuenta las resoluciones del Tribunal o los tribulaes encargados de proce--
sar el- Contencioso Electoral. Esto iltimo porque con la normatividad ac--
tual, resulta doblemente contradictorio que dictpamenes del Tribunal de lo
Contgncioso Electoral puedan o no ser tomados en cuenta por los respecti--

vos Colegios Electorales. (46)
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El C. Pip. Israel Galdn Bafios, del PFCRN; expuso lo siguilente:

El Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional, argumen
ta en su declaracidn de principlos que la legalidad constitucional encuen
tra su fundamento en la epopeya del gobierno del General Cidrdenas, asien-
to del futuro como liberacidn social y nacional del pueblo mexicano, y en
los articulos 39 y 136 de la Constitucién, ya que la legalidad constitu--
cional debe estar al servicio de los intereses de la sociedad mexicana, -
principalmente de sus trabajadores manuales e intelectuales, de la ciudad
y del campo. ‘

Los militares deben ser sujetos de los mismos deberes y derechos que
el resto de los ciudadanos mexicanos, restablecer sus derechos de practi-
car la politica de pertenecer a la organizacidén partidaria que deseen, -

sin mds restricciones que el respeto a la legalidad constitucional.

Por lo tanto proponemos:

1. En términos generales modificar el Articulo 60 Constitucional y
en el cuarto pirrafo sefialar: '"Corresponde al Gobierno federal y a los -
partidos politicos la preparacidén, desarrollo y vigilancia de los proce--
sos electorales."

2. Modificar el Articulo 165 del CSdigo Federal Electoral, para que
el Presidente de la Comisién Federal Electoral surja por cuerdo de las =--
dos terceras partes de sus miembros, de una lista propuesta por ellos mis
mos. /

3. Establecer en el Artfculo 106 del Cédigo federal Electoral, que
el Director General del Registro Nacional de Electores deberid ser nombra-
do por ‘las dos terceras partes de los mlembros de la Comisién  Federal -
Electoral, de una lista propuesta por ellos mismos.

4. Libertad para que los miembros de las fuerzas armadas se ‘puedan
afiliar a los partidos politicos de su preferencia, puedan organizarse en
torno a ellos y votar sin coacciones por la organizacidn politica que de-

cidan apoyar. Muchas gracias. (47)
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El C. Ing. Gustavo Riojas Santana, del PARM; manifestd lo siguiente:

Sefior Presidente de esta Comisidén especial, Seflor Secretario Técnico
compafieros comisionados; sefioras y sefiores. Los pasados procesos electo-
rales, tanto locales como fedurales, y muy especialmente el del 6 de ju-
lio de 1988, nos han dejado una amarga experiencia: No hay respeto al vo-
to ciudadano.

Esta falta de respeto al sufragio popular, ha traido como consecuen-
cla la falta de credibilidad ciudadana en los procesos electorales, lo —--
cual se refleja en el abstencionismo, a grado tal que nos impulsa a veces
a dudar de la legitimidad de quienes resultan calificados electos por los
organismos electorales, ddo que se evidencia la falta de apoyo mayorita-—-
rio del pueblo.

Este fenénemo, que se ha prolongado ya a lo largo de varios sexenios
es tema de andlisis y de preocupacidn, no sélo por parte de los partidos
politicos de oposicién, como el Partido Auténtico de la Revolucidn Mexica
na que represento, sino incluso, por parte del gobierno. Este es, sin du
da, el motivo que nos ha mantenido reunidos aqui, en esta Consulta Popu--
lar. El.objeto es darle al pueblo de M&xico una Legislacidn Electoral -
confiable, pero, a decir verdad, esto no basta para reconquistar la con--
fianza ciudadana en las eleccionesg, no es suficiente que se plasmen bue--
nos propdsitos en un Cédigo Electoral, si esa Ley no estd acompafiada en -
la prdctica por la voluntad del sistema pafa respetarla,

En esta ocasién,. el Partido Auténtico de la Revolucidn Mexicana, jun
to con sus propuestas'de reforma al CSdigo Federal Electoral, manifiesta
por mi conducto, algunas reflexiones, que son también causa de que el pue
blo de México se aleje dé las urnas; ya que consideramos que debe haber -
entre los candidatos de los diversos partidos, una competencia leal y, -~
muy especialmente, por parte del Partido Revolucionario Institucional, de
quien observamos casi en todas las elecciones, cdmo recibe apoyo extra --
por parte de las autoridades, al facilitdrsele los medios, aparte del sub
sidio a que legalmente tiene derecho, para el acarreo de trabajadores y -
campesinos a los mitines de sus candidatos, empleando amenaza de despido
o el despojo de derechos grarios, la cancelacidn de servicio de agua para

riego, entre otros factores negativos,



51.

El €. Edgardo Sdnchez Ramirez, del PRT; expresd lo siguilente:

El secreto para lograr que las elecciones sean democrdticas es muy -
simple; dejan en manos de los partidos politicos el control del proceso -
electoral. Que no sea el Estado el que mantenga el control, de hasta los
mds minimos detalles. Se debe garantizar la informacifn detallada en el
menor tiempo posible. Un funcionario de la administracidn anterior se --
"burlaba" de los procesos electorales de otros palses, en donde los resul
tados se dan a conocer al otro dia de las votaclones, diciendo que en Mé&-
xico &stos se dan a conocer después de estudiarlos concienzudamente. Es-
tamos en contra de ese "estudio" que simplemente ha servido para llevar a
cabo modificaciones sustanciales que impiden que 1la poblacidn se sienta -
identificada con los resultados.

Los partidos politicos, entonces, son los llamadoa adarle un conteni
do democrdtico a los procesos electorales.

Es por lo que hemos expuesto que considetamos como un objetivo alta-
mente importante, con caracteristicas revolucionarias evidentes, el esta-
blecimiento de un verdadero sistema democrdtico en México. E1 Partido Re
volucionario de los Trabajadores (PRT), se compromete & luchar por su ad-
venimiento lo mds pronto posible junto con todas las fuerzas democrdticas
y revolucionarias que vienen surgiendo en la palestra de la politica na--
cional desde hace afios. Junto a ellas, ni mds atrds, ni mis adelante, el
Partido revolucionario de los Trabajadores serd un factor de triunfo popu

lar histSrico que cambiard el destino de México. Muchas gracias.(49)
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Necesitamos lograr una legislacidn electoral que ga%antice también -
la limpieza en las actuaciones de las autoridades electorales, porque es
allfn donde finalmente se consuma el fraude electoral. Para esto, induda
blmente no basta un Cédigo Electoral de buena fe, sino primordialmente la
voluntad de esas autoridades electorales para acatar tanto el veredicto -
de la ciudadania en cada eleccidén, como el proceso legal, desde la prepa-
racidn de la eleccidn, la recepcidn del voto y la calificaciln de la elec
cidn.

En consecuencia, el Partido Auténtico de la Revolucidn Mexicana, por
mi conducto propone: .

L. Destitucidn del cargo y procesopenal efectivo al dirigente o fun
cionario que, sin el consentimiento del trabajador,.haga descuento en las
néminas salariales, para apoyar a alguna campafia politica.

2. 1Incremento y accidn penal efectiva en contra de los funcionarios
del gobierno que dispongan de recursos del erario nacional, para apoyar -
la campafia de algiin candidato. '

3. deberd ser auditableé el presupuesto que, a manera de subsidio, -
reciben los partidos politicos, a fin de demostrar la honesta aplicacidn
del mismo y, adicionalmente, los partidos deberdn rendir un reporte deta-
llado de los fondos recibidos por donaciones voluntarias de sus partidos.

4. 1Integracién de los funcionarios de todas las instancias electora
les, por concenso de los partidos politicos o por insaculacidn.

. 5. derogacidn del Articulo 208 del CGdigo federal Electoral en sus
parrafos cuarto y quinto, ya que, matemdticamente, cualquier partido poli
tico pudiera con 17 o 18%, obtener la mayoria absoluta en la Cimara de Di

putados. (48)
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El C. Dr. Fernando Castafeda Sabido; hizo uso de la palabra.

A lo largo de la Consulta parece haber un consenso, en el sentido de
que debe desupareccr la autocalificacidn y debe ser sustituida por un Tri

bunal Electoral que califique las elecciones.

Considero que esta propuesta es, desde el punto de vista juridico, -
impecable. Una eleccidn en donde ha habido irregularidades no puede cali
ficarse mediante votacidn, sino a través del desahogo de pruebas y median

te procedimientos judiciales.

Sin embargo, quisiera reiterar lo que se ha tratado de fundamentar -
en este documento. No hay todavia en México una solidez en los procesos
judiciales que garanticen un pleno respeto de la legalidad. La dialécti-
ca entre el equilibrio de fuerzas y la legalidad, es un camino complejo -

que debe ser tramnsitado con cuidado y paciencia.

Por eso considero que la autocalificacidn debe permanecer junto a —-
procedimientos judiciales, de manera que lo que no se pueda resolver por
la via de los tribunales se pueda arreglar en el plano de la concertacidn

politica. (50)



El C. Lic. Jorge Alcocer Villanueva del PMS; manifestd lo siguiente.

Esta Reforma Electoral tendrd algin sentido si logra darle a los me-
xicanos garantias, de que sus votos serdin respetados, ese es el objctivo
central de csta Reforma. Cualquier cosa que por encima de eso alcancemos
bienvenida, pero esec es el objetivo central por el que el Partido Mexica-
no Socialista ha concurrido a esa Audiencia. Queremos votos verdaderamen
repetados, libres, que como hemos dicho se cuenten y cuenten para que, a

partir de ahi, tengamos autoridades legitimas.

Ahora yo le pregunto a usted y sle problema estd en que los partidos
de bposiciSn en particular, no asistimos a los 6rganos o no cumplimos con
lo que la Ley nos otorga o nos obliga, porque esta manera de presentar --
las cosas por ejemplo, nos llevd a discuciones francamente sin salida. -
So nosotros deciamos que se hizo tal cosa en las casillas, se decia: ‘es
que no estdn ahi"; se hizo tal cosa en los comité@s técnicos y de vigilaﬁ-
cia, nos contestaban: "es que no estdn-ahi". Yo creo que debemos aspirar
todos los partidos, en particular los de. oposicidn, minoritarios adn a —-
que tengamos la presencia y el cumplimiento de las obligaciones que la -
Ley nos impone en todos los niveles, pero la ausencia de los participan--
tes no justifica la violacidn de la norma y creo que en eso usted estard
totalmente de acuerdo, no puede convertirse esto en argumento para desca-
lificar los argumentos de oposicidén cuando denunciamos violaciones al pro
cedimiento electoral o irregularidades que cometa la autoridad o su parti
do. .

Coincidimos, por cierto, y me alegrea, en el problema de que necesi-
tamos encontrar mecanismos para enfrentar el abstencionismo. Es un asun-
to que a todos los partidos debe preocupar y no se trata de repartir cul
pas en este momento a ver quien tene mds o menos responsabilidad en el -
abstencionismo de préacticamente la mitad de los ciudadanos con derecho a
votar, sino de nueva cuenta de dar a los ciudadanos las garantias y creo
que eso podria ser la mejor forma de eliminar el abstencionismo, darle -~
las garantias de que su voto contard y enconces, tiene sentido su partici
pacidn, porque cuando menos, si hemos de crecer em algunas encuestas, en -
algunos sondeos de opinidn, hay una cantidad enorme de mexicanos que pien
san que no tiene caso votar, porque no se respeta su voto. Creo que avan

.zariamos mucho y espero que coincida usted en este asunto.
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~ Sobre la composicidn de la comisidn Federal Electoral, le pido si pu
diera precisar hasta donde le seca posible, y sin mds dnimo que ir avanzaﬁ
don en el esclarecimiento de propuestas. Quiero aclarar que la propia po
nencia que ha presentado mi compafiero José Woldenberg, despeja cuando me-
nos un falso dehate. El Partido Mexicano Socialista no estd, por la ex—--
clusidén del gobierno del Srgano electoral. Estamos por una redefinicidn
de la composicidn del Srganc y de las facultades que tiene el gobiern? en

el Grgano electoral, no por su exclusidn.

Para empezar a despejar los términos verdaderos del debate, porque -
si no, sobre todo en la ponencia del Partido Accidn Nacional, pareciera -~
que hay un grupo de partidos, que estamos propugnando por la salida total
del gobierno; no es esa la propuesta del Partido Mexicano Socialista. Es
pero que Diego mo aproveche la oportunidad para pedir la palabra, era ini
camente una precisidn pero me parece prudente hacerlo ya que estamos dis-

cutiendo las facultades del 8rgano y la manera de integrarlo. (51)
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El C. Dip. Juan manuel Alcdntara“Soria, déi PAN; cﬁpusn lo siguiente:

Sefioras y sefiores. La condicién esencial para que exista un régimen -
representativo de gobiernne es, por definfcidn misma, la autenticidad de --
esa representacién en su origen, por corresponder a una genuina y libre de-
cisidn de la ciudadania, y en su cumplimiento cotidiano, por ajustarse le--
galmente a la Ley y a la opinidn ciudadan y responder ante &sta por su ejer

cicio.

El régimen electoral, por ello, es de importancia bdsica, y su efica-
cia. para garantizar la expresidn libre de la voluntad ciudadana, su acti
tud para todas las tendencias de opinién, la objetividad e imparcialidad -
de su funcionamiento, el equilibrio de sus normas y de las instituciones -
que lo forman para impedir o hacer ineficaces la violencia y el fraude, --
son el fundamento y la condicidn de una repre§entac16n genuina, del priﬁci

pio de legitimacidn original de la autoridad en un sistema democrdtico.

La técntca que asegure la autenticidad de la representacidn politica -
consiste principalmente en un sistema electoral organizado, en nuestra opi-
nidn, sobre las siguientes 5 bases: 1) Establecimiento de Srganos especia-
lizados, responsables, imparciales, plenamente protegidos para cumplir ~las
funclones que les encomienda la Ley, que tengan a su cargo la vigilancia en
la formacidn y en el funcionamiento de los partidos politicos; la organiza-
cidn y prestacidn del servicio plblico electoral; la tramitacién de los re-
cursos administrativos de garantia paraslos derechos cludadanos o de. los --
partidos; la vigilancia de las elecciones y el cdmputo objetivo de los vo-
tos; 2) éstablecimiento de un conjunto de recursos y garantias procesales )
que en cada etapa del proceso electoral, permitan impedir o vreprimir abusos
y corregir errores, bilen sea acuediendo los ofendidos a una instancia supe-
rior administrativa, o reclamando la intervencidn del poder judicial dentro
de sus funciones normales de declaracidn y proteccién del derecho; 3) Deter
minacidn de las normas objetivas que han de regir la resolucidn inapelable
relativa a la calificaci6n de las elecciones y, previsién de la forma de in
tegrar el Srgano o tribunal de tipo jurisdiccional, encargado de tal califi
cacifn; 4) Reglamentacidn de un régimen de partidos politicos que garanti-
ce la autenticidad de &éstos, determine su competencia, sus medlos juridicos
de accidn y su responsabilidad y la proteccidn eficaz, haciéndolos instru--

mentos técnicos de accidn ciudadana y colaboradores permanentes en el fun--
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clonamiento real en las instituciones juridico-politicas cons:itucionnles,:
prescribiendo las simulaciones de partidos en la innoble figura del parti-
do oficial; 5) Creacién y funcionamiento permanente de un registro ciuda-
" dano, concebido como un servicio pdblico esencial para el ejercicio de 1la
ciudadania y para todos los procedimientos relacionados con el sufragio, -
debiendo estar este registro, rodeado de garantias que impidan la falsifi-
cacién o las deficiencias culpables. Estas bases fueron formuladas desde -
1947 presentando los diputados del Partido Accidn Nacional de entoncés las
iniciativas de Ley Electoral de Poderes Federales, Ley de partidos y del -
Tribunal de Elecciones; bases que conservan su fuerza para organizar un -
servicio piblico, el electoral, que es el primero y mis imporcantés de los
servicios nacionales, ya que de su normal y eficaz funcionamiento dependen

los otros servicios, las instituciones de nuestro régimen juridico-politico.

La nueva Legislacidn Electoral deberd definir y precisar, con clari--
dad, la competencia de cada categoria de organismos o funcionarios y, esta
blecer entre ellos, una relacidn jerdrquica que nos los exceptde de respon

sabilidades dentro del campo de su actuacidn jurisdiccional.

Igualmente el nuevo ordenamiento deberd, en la creacién de los recur—-
sos y garantias, superar la larga etapa en la cual la sancidn es el supues
to apoyo biAsico del cumplimiento de la Ley; en este punto deberd precisar-
se la importancia de las sanciones y poner especial empsfio en organizar un
sistema metddico de f%cursos mediante los cuales serd posible lograr que -
los actos de un funcionario o de un organismo del servicio electoral pue--
dan ser objetados, discutidos y modificados en tiempo, antes de que estos
actos causan un trastorno irremediable en el servicio y, por ello mismo, -

en la vida piblica en México.

Ademds de esta posiblidad sistemitica de revisifn, la Ley deberd crea
ar un régimen procesal tendiente a evitar, antes de que se presenten cstos
errores y esos abusos, o que, si se incurrid ya en ellos, pueden, en lo --
esencial, ser enmarcados pudiéndose dar como ejemplo principalla realiza--
cidn de elecciones suplementarias en el caso de que una casilla, por ejm--
plo, no haya sido instalada o haya sido asaltada y no pueda terminar debi-

damente sus funciones.
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La simple posibilidad de que el fraude en la instalacidn, o la violen
cia del asalto de una casilla, carezcan asi de toda eficacia, impedird por
inutilidad, el fraude y la violencia. La irremecdiable deficiencia de un -
sistema de calificacidn, como el que actualmente estd en vigor en México,-
ha sido comprobada en otros muchos pailses, determinando con ello solucio-
nes diversas; pero en el fondo llevan siempre al establecimiento de un &r-
gano, distinto del cuerpo formado por los mismos presuntos representantes
electos, que con un criterio objetivo y regulado por la Ley, se encargue -
de juzgar sobre la eleccidn., La funcidn de ese 6rgano, que es sustancial-
mente una funcidn judicial, de investigacidn de la verdad y de declaracién
del derecho, pide, fundamentalmente, independencia, aptitud y responsabili
dad. El Tribunal Federal de Elecclones estimard en conciencia los hechos
y calificard conforme a la Ley. Todo esto decpiamos ayer y, reiteramos hoy.

Muchas gracias. (52)



El €. Lic. Miguel Angel Yunevainares; déi PRI?fm’ : Onsigdiéﬁvr

te:

Coiudadanos integrantes de la Comisidn Federal Electoral. La lucha
por la democracia, por el avance de nuestro ridgimen politico y por el —-
constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo de México

ocupa el primer lugar en la agenda de todos los partidos.

En la biisqueda de soluciones nos encontramos con algunas interrogan-~
tés:

¢(Fue por deficiencias de la Ley por lo que en el colegio Electoral
de 1988 algunos asuntos se resolvieron en ocasiones como se ha afirmado -

de manera tumultuaria?.

¢(Los casos debatidos de esta manera tralan problemas de origen o los

problemas surgieron por un mal funcionamiento del Cclegio Electoral?

(Funciond el Colegio como una instancia de discusidn, de negociacidén

y de concertacidn politica?.

tAlgln presunto diputado podria afirmar que dejd por un momento de -
lado la militancia partidista para actuar s8lo en funcidén del interés su~
perior del Colegio Electoral?, '

(Esto es un problema de la institucidn, del sistema de autocalifica-~
cién o un problema de circunstancias o de necesidad de mejorar los proce-
dimientos?. ’ '

Llama la atencifn advertir que en el Colegio Electoral de la Cimara
de Diputados, de 300 casos aprobados, en 221 no se suscitd debate, en 16
el debate se circunscribid a la intervencidn de dos oradores y sdlo en el

resto del debate fue entre mis de dos.

No se trata aqui sGlo de argumentar que el principio de autocalifica
cidn debe preservarse por las razones de soberania y de respeto a la divi
si6n de poderes que todos conocemos, sino también pensar si las alternati

vas podrian contribuir realmente a eliminar vicios y evitar problemas.
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S1 la solucidn fuera pasar de un .sistema contencioso polftico a uno .

contencioso jurisdiccional‘debiéramds’enfdnces‘bréguncarnos si con é&sto-
se garantizaria plenamente la 1mparc1a11dad, 51 se evitarfan las presio-
fes polfticas, las manifestaciones y los :umultos <] simplemente los tras

ladarfamos al Tribunal creado.

Preguntarnos también si existe voluntad politica para aceptar las -
resoluciones que &ste dictara o continuariamos cuestionando todas aque--
las que nos favorezcan. Faltaria igualmente saber si esta instancia se-~
ria insensible e inclusive ajena a las protestas y movilizaciones o aca-
baria la influencia por actos de naturaleza eminentemente politica que -

daria como resultado juicios mds politicos que de justicia.

Este nuevo procedimiento de calificacién propicié situaciones com--
pléjas; algunas veces llamaron a que el tribunal de lo Contencioso Elec~
toral admitiera toda clase de pruebas y a que actuara como tribunal Ae -
conciencia y no de derecho; otras, pidieron que el Colegio Electoral de
la Cimara de Diputados resolviera sdlo como tribumal y no como instancia

politica.

Seria igualmente errdneo sostener que este sistema funciond a la --
perfeccidn, como argumentar que fue de tal manera negativo que deba desa

parecer. "

En nuestro concepto es preferiblé perseverar en esta direccién y --
perfeccionar un sistema de calificacidn que si bien no se inscribe den--
tro de las corrientes tradicionales responde a las necesidades histdri-- .

cas de la Nacidn.

El Tribunal de lo Contencioso Electoral debe contribuir a contrape-
sar los dnimos preeminentemente politicos que orientan los juicios de --
las asambleas cuando actiian como instancia jurisdiciconal; asi el siste-
ma mixto de calificacidn puede equilibrar ambos criterios y los juicios
en la valoracidn de las elecciones tendrdn una naturaleza politica dado
que son fallos sobre hechos pOllthOS pero estaran regidos por los valo-

res del derecho (Qué hacer para avanzar?
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En lo que al Colegio Electoral se refiere parece imprescindible dis
" ‘minuir el ndmero de sus integrantes, aceptar el hecho de que quienes a -
£l concurren lo hacen mis en calidad de representantes de un partido que
de la Nacidn. Luego entonces serian los propios partidos -como en algu-

na legislacion anterior~ quienes propuesieran a sus miembros.

Mejorar los procedimientos intrnos de dedebate, revisar las disposi
ciones reglamentarias del Congreso y aceptar que el tiempo es un factor

insoslayable son otras cuestiones fundamentales.

En cuanto al Tribunal dos son los aspectos mis debatidos: el de la
cobranza y el que se refiere a la atencién a sus resoluciones por parte

de los coleglos electorales.

Es conveniente estudiar la posibilidad de ampliar el sistema proba-
torio sin caer en el atractivo pero ineficaz planteamiento de que se -~
acepten toda esa clase de probanzas. Debemos recordar que el tribunal -
tiene entre otras caracteristicas que le dan naturaleza distinta, el de-
ber de resolver en plazos breves y perentorios. Quizd puedieran aceptar-
se algunas pruebas documentales que tengan valor probatorio sin que nece

gariamente revistan el cardcter de piblicas.

Un avance lo constituirfa también el permitir que los partidos poli
ticos presenten directamente las pruebas ante el tribunal y abrir la po-
sibilidad para que "los terceros afectados" puedan concurrir al trdmite
de los recursos, dandoles acceso al expediente, formulando alegatos y --

ofreciendo pruebas.

De la mayor relevancia debe ser el que en ningiin caso los colegios
electorales dejen de tomar en consideracidén las resoluciones del Tribu--
nal, sin que por esta pierdan su condicién de Gltima instancia en la ca-

lificacidn de las elecciomes.

Seria justa una disposicidn que hiciera obligatorio para los cole-
glos electorales-de tomar en cuenta en los dictdmenes las resoluciones
del Tribunal de lo Contencioso Electoral y una mis en el sentido de que
éstas s6lo podrian modificarse con el voto de una mayoria calificada de

presuntos diputados: (53)
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E1 C. Dip. Jesls Antonio Carlos Herndndez, del PPS; dijo”idfsigﬁieg

te:

Ciudadano Presidente de la Comisidn Federal Electoral; ciudadanbs -
comisionados de los partides politicos; sefioras y sefiores. El Sistema de
recursos o medios de impugnacidn en el proceso electoral, debe tener la
finalidad de reconocer y hacer efectiva la potestad de los partidos poli
ticos y los ciudadanos, de acudir ante las autoridades y organismos --
electorales, para que se garantice la efectividad del dufragio y el res
peto a la voluntad popular, cuando de algin modo se consideran lesiona--

dos.

En el seno de toda sociedad y particularmente en la nuestra, que -
por ser capitalista opera la lucha de clases, las elecciones signifcan -
un permanente enfrentamiento de intereses, es decir, las elecciones son

una expresidn, normalmente pacifica, de la lucha de clases.

En consecuencia todo ellproceso electoral, desde la integracidn del
padrdn electoral, la expedicidn de las credenciales de elector, estable-
cimiento y operacidn de las autoridades y organismos electorales hasta -
la calificacidn de las elecciones, aun cuando estamos convencidos de la
buena fe del hombre y de ella partimos, en ella nos basamos para partici
par cada vez con mayor entusiasmo en los comicios, obsérvase de ordina--
nario un determinado niimero de incidentes, hechos, acciones y omisiones
que por error, dolo o mala fe inveolucran a organismos,.autoridades, par-—
tidos y personas, que requieren ser atendidos y resueltos en funcidn del
inter&s piiblico, con la finalidad, como ya dijimos, de garantizar el res
peto a la-soberana voluntad popular en la integracidn de la representa~-—

cidén nacional y los drganos del poder pidblico.

La‘codificacién electoral de nuestro pais, adem3s debe redatarse en
los términos mds claros y sencillos posibles. La profundidad conceptual
¥y la enorme trascendencia del objeto de nuestras normas elactorales no -
deben estar refiidos con su fdcil comprensidn por todos los ciudadanos.
Después~de la Co&ntitucisn, nuestro cddigo miximo, es y debe ser la Ley
Electoral, la mds conocida y comprendida por el pueblo. Somos por ventu

ra un pais de leyes, mds no de abogados.
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En lo que se refiere al sistema de pruebas y su calificacidn en mate
ria electoral, debe abandonarse la rigidez que lo caracteriza. Los prin-
cipios de prontitud, agilidad y seguridad juridica deben adaptarse a un =
sistema abierto y lo mds amplio posible de pruebas. Si es cierto que que
partimos de la buena fe del hombre no existe razén para no aceptar como -
pruebas en materia electoral la testimonial, la pericial y todas las de--

mids que acepta la legislacidén ordinaria.

En relacidén con el actual llamado Tribunal de lo Contencioso Electo-
ral es nuestra firme conviccidn que debe desaparecer. Si no existieran -
otros argumentos para demandar la extensidén de tal engendro juridico, es-
td la prdctica, la experiencia. (Puede alguien con sincera conviccidn y
honestidad, afirmar que el denominado Tribunal de lo Contencioso Electo--
ral contribuyd, en el pasado proceso vlectoral federal, a garantizar la -
efectividad del sufragio, la credibilidad en nuestro sistema democréciéo
y el respeto al a voluntad popular? Ni los beneficiarios del fraude elec

toral podrian contestar afrimativamente.

En todo caso, podria estblacerse un organismo técnico siempre depen
diente y subordinado ala Comisifn Nacional Electoral {(que es lo que debie
ra sustituir a la actual Comisién Federal Electoral), que emitiera un dic
timen serio y fundado, por cada caso sometido a su consideracién, para .-
que la eventual Comisidn Nacional Electoral (integrada en igualdad por -
los partidos politicos nacionales) resolvieran lo procedente, quedando --

como Gltima instancia, en todo caso, el Colegio Electoral.

PoF lo que se refiere a los recursos de impugnacidn, debe establecer
se con claridad, brecisién y sencillez su objetivo y procedimiento de in
terposicién. Asi, deben ser sdlo cuatro recursos. La protesta contra to
do acto u omisifén de autoridades, partidos o personas fisicas o mofales -
en materla electoral, desde la confirmacidén del padrdn, entrega de creden
ciales de elector y conclusidn del padrdn, entrega de credenciales de -—-—
elector y conclusidn de la jornada electoral hasta antes de iniciar el --
proceso de cdmputo y entrega de constancia de mayoria en su caso. La re-
v ocacidn interpuesta contra todo jcuerdo o resolucidn de autoridad elec-
toral relativa a las campafia, integracidn de organismos electorales. La
revisidn anté autoridad electoral superior, contra acuerdos o resolucio--

nes sobre la protesta y la revocacidn y, finalmente, la queja s&lo proce-
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dente ante el Colegio Electoral contra toda resolucidn de la Comisién Na-

clonal Electoral.

Por las consideraciones anteriores, en relacidn con lo contencioso -

electoral, el Partido Popular Soclalista propone:

1. Crear un sistema de recursos o medios de impugnacidn electoral,-

dgil, sncillo y comprensible.

II. Que se adopte un sistema de pruebas abierto y lo mds amplio posi
ble. .

IIT. Que todos los actos y certificaciones de autoridades y notarios
piiblicos, en materia electoral, sean obligatorios y gratuitos. En todo -~

caso la autoridad correspondiente proveerd lo necesario.

Iv. Que el actual Tribunal de lo Contencioso Electoral sea sustitui
do por un organismos té&cnico.dependiernte de la eventual Comisidn Nacional

Electoral. (54)
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El C. Lic. Antonio Tenorio Adame, del PMS;

En esencia, podria decirse, que esta materia se reduce al examen de
la instancia o las instancias encargadas de la calificacidn de las elecc-

ciones.

Sin embargo, en esta ocasidn, nos ha parecido bien tomar en cuenta -
como materia de lo contencioso electoral, aunque sea como marco propio la
‘referencia necesaria, tanto el proceso electoral mismo, es. decir, desde -
la formacidn e instalacidn de cada una de las casillas, mesas o secciones
hasta los comités estatales, la Comicidn Federal Electoral, el tribunal o
tribunales electorales y lka dltima instancia a cargo de la Cdmara del Ho
norable Congreso de la Unidn, que califican en definitiva en cuanto algu-

nos principios fundamentales, que regulan dicho proceso.

Al hablar, pués, de la calificacidn de las elcciones, en realidad es
tamos hablando de todo uﬁ proceso, nada sencillo, nada fdcil. Dicho pro
ceso, lo repetimos, comenzaria desde nuestro punto de vista, desde la for
macién e instalacidn de cada una de 1a§ mesas directivas de cada casilla.
La razén es que, como ha sucedido en alguna ley histdrica, por ejemplo la
legislacién expedida por las Cortes espafiolas del periodo de 1810-1812, a
las Juntas de Parroquia, que era la seccidn electoral base, se les recong
cian facultades verdaderamente trascedentes y definitivas, para hacer la-
calificacidn del proceso electoral que se desarrollaba allf mismo (exdmen
de electores y elegibles, resolucidn de dudas y quejas) cuanto ara la --
apreciacidn de los ilicitos electorales, que alli se denominan coma de so

borno.o de cohecho.

Segilin consta, la legislacidn de las Cortes de Cadiz estalecfa un sis
tema de elecciones indirectas y contenia algunas serias limitaciones res
pecto al sufragio. Con todo, aqui importa mucho subrayar esas facultades
encomendadas a dichas juntas de parroquia, que luego se repetian para las
Juntas de Distrito, respecto al proceso de la eleccién que alli tenia lu-
gar, asi como para las Jﬁntas de Provincia y terminaba el proceso median-
te la intervencidn y la calificacidn definitiva también, que hacian las -

Cortes respecto de sus propios diputados electos.
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Las Juntas estaban integradas por ciudadanos avecinados y residen--
tes en el territoriao la parroquia respectiva y eran presididas por el -
jefe politico o el alcalde de la ciudad y resolvian la pluralidad de vo-
tos. Resolvia inclusive, sin ulterior recurso, sobre quejas por cohecho
o soborno y ella misma ponia la correspondiente sancién politica, privan
do a los responsables de la voz activa y pasiva, es decir, inhabitindo-
les desde luego para votar y ser votados, sin perjuicio de la propia-res

ponsdbilidad penal, a gue hubiera lugar.

Este sistema concluia en 1s Cortes mismas o Congreso, integrado por
los presduntos diputados, guienes a través de sendas comisiones procedian
a examinar los expedientes de cada uno de dichos presuntos diputados y -
emiti¥an la respectiva calificacidn, definitiva, que no admitfan por su--
puesto ningin otro recurso, declardndose estar legitimamente constitui--

das.

Esta legislacidn electoral, reguladora de las etapas de lo conten--
cioso, en la actualidad no presentan sino el muy grave y frecuente pro--
blema dei fraude electoral, masigo, generalizado y el reto trascendental
para nosotros es el cdmo evitarlo. Por eso nos preguntamos, ;debemos pe
dir un cambio en la legislacién qde regule este proceso de calificacién
de elecciones? Ya hemos ensayado varias fdrmulas jes conveniente ensa—-—

yar nuevas férmulas mids?.

Por supuesto que s, Debamos pedir que se cambie dicha regulacidn.
Al final de este trabajo me atrevo a sugerir la implantacién de nuevas -
férmulas para la calificaci8n electoral. Pero sI quisiera que desde aho
ra se me entendiera bien. De ninguna manera estoy pensando que la causa
del fraude electoral se deba a la imperfeccidn o las deficlencias de 1la
. Legislacidn vigente, o que las instancias calificadoras {(mesas directi--
vas de casilla, comités, tribunales, Cimaras, y Suprema Corte) sean en

s{ mismas malas. NWo.

Congenamos o no, el fraude electoral se debe a las persomas, al com
portamiento politico, desde luego de las autoridades en cuanto a las per

sonas que intervienen en dicho proceso.
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Es decir, fallaron los tribunales porque fallaron sus miembros com-
ponentes, porque fueron parciales: falld la Corte porque también sus -
miembros, a quienes les faltd, por decirlo asi, sin Animo de herir a na-
die, verdadera conciencia de su responsabilidad funcionarial e histdrica;
fallé la calificacidn de las Cdmaras porque el grupo dominante se prosti-
tuyd e hizo valer su mayoriteo por encima de la evidencia de los paquetes
electorales que necia o "sabiamente” se negaron a abrir. Fallé el siste-
ma porque fallaron las personas que lo encarnaron. Basta recordar qée el
entonces Secretario de Gobernacifn tiene todavia acusacifn formal pendien
te ante la Procuraduria de la Replblica, la cual tampoco harid nada, tam--

bieidl porque fallan sus hombres.

El fraude elctoral que es el problema de nustro tiempo, no se debe a
la estructura legal. Es necesario sugerir su mejoramiento, incorporar --
las ventajas que pudieran apreciarse en otras legislaciones de los paises
europeos, por ejemplo, o de paises hermanos de latinoamérica. Pero no --
serviria de nada. Prque el problema lo generan las personas, lo constitu
ye la insatisfactoria educacidn politica, el comportamiento ilegal pero -
inpune que prevalece.

En otras palabras, el problema no es de estructura legal o de mera -
técnica jurfdica electoral, sino de la falla de los principios, de aque--—
1los que regulan ademds de los procesos electorales, que es lo wmds sagrado
de la democracia, ta@ﬁién la convivencia social. La falla afecta a lo mids
elemental del principib de la legalidad: se pisotea, se lesiona, con 1la

mds absoluta de las complacencias, con el apoyo oficial.

Esto resulta verdaderamente grave, porque nos sitda en la barbarie,
de la preopotencia de la arbitrariedad. Eso no es modernidad, no es defi
nitivamente la democracia, no es servir a la Patria sino servirse de ella

'y del pueblo mexicano.

Hay que repetirlo: el partido dominante de manera abierta, sin pudor
.alguno instruye a sus miembros pra romper el orden legal en estos mismos

procesos electorales.

Por eso la desconfianza del pueblo. Por eso es total esa desconfian
‘za, porque se carece del respeto que da el comportamiento legal, de la -
prestancia, de la preeminencia p de la ascendencia que da el comportamien

to moral dos requisitos sin los cuales la autoridad deja de serlo.
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Las reiteradas pricticas de ilegalidad, como vemos han llegado a —~-
afectar profundamente a las mismas esferas de la moralidad. Pero no som
los idnicos principios, (el de la legalidad y el de 1a moralidad) que se -

han quebrantado.

En ese juego de poderes ;Qué papel desempefia nuestro Honorable Con--
greso de la Unidn? Es malo decirlo pero es peor nor econocerlo: desempe-
fia un papel subordinado. Para comprobarlo bastaria con hacer referencia
a su comportamiento, precisamente como instancia calificadota en las -
elecciones federales Gltimas: el fraude del pasado 6 de julio, es un acon-
tecimiento ya memorable, ya inscrito indeleblemente en las pdginas de 1la
Historia de México; bastari hacer refrencia a cémo se comporta dicho Hono
rable Congreso de la Unién en materia de deuda externa apoyando el pago -
que hace el Ejecutivo federal de Convenios y Tratados, a los que les fal-
ta la aprobacidn formal de ese mismo Congreso y son nulos de pleno dere--
cho, porque se hacen violando la fraccién octava del articulo 73 Constitu
cional. (55) '
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C. Victor Vizquez Ldpez del PFCRN; manifestd:

Hoy por hoy cl objeto central de esta Reforma Electoral debe ser el
ciudadano, lo que implica garantizar la efectividad del sufragio, es de-
ecir 1la voluntad soberana del pueblo para elegir a sus autoridades. Si -
lo logramos habremos dado un salto histdrico en el proceso democritico -

de nuestro pais. (56)
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INNOVACIONES

En relacidn a su estructura y competencia COFIPE el tribunal Federal
Electoral es el &rgano Jurisidccional autdnomo, en materia electoral, en
cargado de la sustanciacién de los recursos de apelacién y de inconformi-

dad y cuyas resoluciones serdn definitivas.

C.F.E. el Tribunal de lo Contencioso Electoral es un drgano autdnomo
de cardcter administrativo que tendrd por objeto la tramitacifn, y sustan

clacidén de los expedientes relativos a los medios de impugnacién.

COFIPE, este organismo se divide en una Sala Central, cuya sede es -
el Distrito Federal, asi como en cuatro salas regionales, una por cada -

circunscripcidn plurinominal.
C.F.E. el tribunal solo consta de una sola central.

_COFIPE, la Sala central tendrd competencia para resolver los recur—-—
sos de apelacidn y de inconformidad que se interpongan en contra de las -
resoluciones o resultados consignados en las actas de cSmputo distrital o
local.

C.F.E. el Tribunal de lo Conténcioso Electoral transmitiri, integra-
rd y sustanciari todos los expeéientes relativos a los medios de impugna-~

cidn.

COFIPE, las salas reglonales resolverdn durante los procesos electo-
rales ordinarios los recursos de apelacidn en la etapa preparatoria y los
de inconformidad contra los actos y resoluciones de las actas de cSmputo

distrital y local.
C.F.E. no se contempla.
COFIPE, el tribunal tiene la facultad de darse su propio reglamento.
C.F.E. no se contempla.

COFIPE, define los criterios de interpretacidn normativa que deben -

sostentar las salas del tribunal a fin de disminuir su discrecionalidad.

C.F.E. no se contempla.
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INTEGRACION Y TFUNCIONES

COFIPE, establece que la Sala Central se comprenderd por 5 magistra-
dos y las salas regionales por 3 magistrados y las salas regionales por 3

magistrados cada una.

Estos serdn designados con mayoria calificada de las dos terceras --
partes de la Cdmara de Diputados a propuesta del Presidente de la Repibli
ca, debiendo reunir los requisitos para ser Ministro de la Suprema Corte
de Justicia, ademils de no haber desempefiado el cargo de Presidente del Co
mité Ejecutivo Nacional de algiin partido politico,-no haber tenido cargo
de eleccidn popular en los Gltimos 5 afios anteriores a la designacidn.

Permanecerdn en su cargo 8 aflos.

C.F.E. establece que el tribunal de lo Contencioso Electoral se inte

grard por 7 Nagistrados numerarios y 2 supernumerarios.

Los magistrados son designados por la Cdmara de Diputados a propues-
ta de los partidos politicos.

COFIPE, se garantiza la imparcialidad del desempefio de los magistra-
dos al determinar que estos deberdn excusarse de algin asunto en el que -

pudieran tener algin interés personal.
C.F.E. no se contempla.

COFIPE, cuando da lugar ala remocidn de alguno de sus consejeros, Ma
gistrados; el presidente del Tribunal convocard a la Comisifn de Justicia
junto con dos consejeros de la Cimara de Diputados acreditados por el ins
tituto, dos consejreso magistrados y dos Magistrados del Tribunal, la Cé
misidn’observard el derecho de audiencia y sus resoluciones serdn defini-

tivas.
C.F.E. no se contempla.

COFIPE, se crea la figura de los jueces instructores a fin de contri
buir al fortalecimiento de la estructura del Tribunal y garancizar mayor

eficiencia en la func1on jurisdiccional.

Deben reunir los requisitos sipuientes:
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Titulo de Licenciatura en Derecho con una antigiicdad minima de 3 --
afios no haber desempefiado cargo de eleccidn popular en los Gltimos 6 --
afios, ni haber sido dirigente nacional, estatal o municipal de partido -

alguno los 6 aflos anteriores a la designacidn.

Serdn nombrados por el Tribunal a propuesta del Presidente del mis-

.C.F.E. contempla dnicamente la atribucién del Presiderite para nom--
"brar secretarios y personal para la tramitacidn sustanciacidn de los ex

pedientes relativos a los medios de impugnacién. (57)
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CAPITULO v,
AUTORIDADES ELECTORALES

Antes de dar a conocer cdmo se cred el Tribunal Federal Electoral, -
es pertinente conocer que dicho tribunal depende del Instituto Federal --
Electoral, que es la Autoridad Suprema que el propio Cédigo previene en -
su articulo 72, dicho Instituto es el depositario de la Autoridad Electo-
ral y es el responsable del ejercicio de la funcidn estatal de organiza--

cidn de las elecciones articulo 68. (58)

Tiene dicho Instituto entre otros fines, el de concribufr al- desarro
1llo de una vida democrdtica y asegurar a los ciudadanos el ejercicio de -
los derechos politicos electorales y el de vigilar el cumplimiento de sus

obligaciones.

Para el desempefio de sus actividades, el Instituto cuenta con un cuer
po de funcionarios integrados en un servicio profesional electoral y la --

desconcentracidn serid base de su organizacidn.

En base al artfculo 70 del COFIPE este es un organismo piblico autd-
nomo, de cardcter permanente, con personalidad juridica y patrimonio pro-

pios.

E1l IFE tiene su domicilio social en el Distrito Federal y llevard a

cabo sus funcilones en-el pais conforme a la estructura:

A). 32 delegaciones, una en cada entidad federativa.

B). 300 subdelegaciones, una en cada entidad federativa uninominal.

Contari también el IFE con oficinas minicipales en los lugares en .~

que la Junta General Ejecutiva determine su instalacién.

Ahora bien para una mejor comprensidn del IFE, este cuenta con tres

auxiliares denominados Srganos centrales, a saber. (59)

A). Consejo general.
~B). Junta General Ejecutiva.

C). Direccidn general.

El Consejo general conforme al articulo 73 del COFIPE, viene a ser

el Grgano supremo de direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de
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disposiciones constitucionales y legales en materin electoral, asi de ha-
cer valer los principios de Certeza, Legalidad, Imparcialidad y Objetivi-

dad. El Consejo gencral se integra de la siguiente manera:

1). Un Consejero del Poder Ejecutivo, que serd el Secretario de Go-

bernacidn y Presidente del mismo.
2). Cuatro Consejeros del Poder Legislativo.

3). Seis Consejeros Magistrados y representantes de 16s Partidos Po

liticos Nacionales.

Los cuatro consejeros del Poder Legislativo, serdn 2 diputados v 2 -
senadores, por cada propietario habrd dos suplentes en cada Cdmara, la ma
yoria propondrd uno de cada consejero y el otro serd propuesto por la mi

P
norlia.

Los 6 Consejeros Magistrados del articulo antes mencionado, serdn -
electos conforme a la proposicidén que haga a la Cdmara de Diputados el -
Presidente de la Repidblica, en una lista de contendrd cuando menos el do
ble del total del nimero elegido; de los 12 precandidatos, la Cdmara de
Diputados elegird a los Consejeros Magistrados 6, por el voto de las dos

terceras partes de sus miembros presentes.

La Junta General Ejecutiva, viene a ser el segundo Brgans electoral
de importancia despufes del Consejo gengtal, y dicha junta serd presidi-
da por el Director General que designe el Instituto a través de su Conse
jo General y serd dicha Junta la que fijard, articulo 86, la de fijar —
las politicas generales, programas y procedimientos administrativos del
Instituto. Dicha Junta también estd investdda de la facultad jurisdic--
cional de resolver los recursos de revisidn que se presenten en los afios
anteriores al proceso electoral, encontrard los actos o resoluciones de
los foganos locales del Instituto, en los términos establecidos en el Li
bro 7 de dicho Cddigo.

La Direccidén General del IFE como tercer Srgano central de importan

cia, tiene entre muchas facultades'la de presidir y coordinar la Junta -
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cuado de las actividades de los Srganos ejecutivos 'y técnicos-del Inéﬁitg
to. '

Como lo menciona esta nueva legislacidn electoral, COFIPE, se ordena
que se establezca una delegacidn por cada entidad federativa del pafs (32)

y a su vez dichas delegaciones se integrardn por los siguientes organizmos:

A). Junta Local Ejecutiva,
B). Vocal Ejecutivo.

c). Consejo Local.

Los 8rganos mencionados tendrdn uno en cada una de las entidades fede
rativas de los estados incluyendo el Distrito Federal. La autoridad maxi
ma de dicho organismo serd un vocal ejecutivo quien presidird la Junta y
coadyuvardn con €l los vocales de orgznismos electorales del Registro Fede
ral de Electores, de capacitacidn electoral, y capacitacidén civica, asi co
mo el vocal secretario. (60)

Las Juntas Locales Ejecutivas, tienen entre otras facultades, la de
recibir, sustanciar y resolver los recursos de revisifn que se presenten
durante los 2 afios anteriores al proceso electoral contra los actos o re-

soluciones de los Grganos distritales.

En cada uno de los 300 Distritos Electorales, el IFé contard con los

siguientes §rganos:

A). Junta Distrital Ejecutiva.
B). Vocal Ejecutivo,
C). Consejo Distrital.

Estos 8rganos distritales tendrdn su sede en la cabecera de cada dis
trito electoral. Dentro de las funciones que el Instituto otorga a este
organismo, estd la de hacer las evaluaciones para ver si se han cumplido
los programas relativos al registro Federal de Electores, Organizacidn -~

Electoral y Educacidn Civica.

As mismo, la legislacidn electoral le otorga a la Junta Distrital -
Ejecutiva la facultad jurisdiccional, para resalver los recursos de acla-

racifn que se prescnten durante los 2 afios anteriores el proceso electo--



75.

ral ordinario, contra los actos o resoluciones de las oficinas municipales.

El Conscjo Distrital como parte integrante de las Juntas Distritales
Ejecutivas, tambied el COFIPE lo faculta para resolver los recursos de re-

visidn en los términos del libro 7 de dichka codificacidn.
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CAPITULO V.

TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL

Es el 6rgano jurisdicclonal autdnomo en materia electoral, que tiene
a su cargo la sustentacidn y resolucidn de los recursos de apelacidn y de
inconformidad (Art. 294 y 55)., El Tribunal al resolver los recursos de =~
apelacidn y de inconformidad garantizard que los actos o reéoluciones -
electorales se sujeten al principio de legalidad. Contra sus resolucio--
nes no procederd juicio ni recurso alguno, pero aquellas que se dicten -
con, posterioridad a la jornada electoral sdlo podrdn ser revisadas y en -

su caso modificadas por los Colegios Electorales (Art. 41 Constitucional) (6l)
Su integracidn.

Estd formado por una Sala Central con sede en el Distrito Federal y
cuatro salas regionales cuyas sedes serdn las cabeceras de las demds cir

cunscripciones plurinominales.

La Sala Central serd permanente; las cuatro salas regionales se ing
talarin a mis tardar en la primera semana del mes de enero del afio de la

eleccidn.

La Sala Central se integrard por cinco Magistrados y las cuatro sa

las regionales con tres Magistrados cada una.

Para que sesione vdlidamente la Sala central, se requerird la pre--
sencia de cuatro magistrados; las resoluciones se tomardn por mayoria de

votos y en caso de empate, el Presidente dagi su voto de calidad.
SU COMPETENCIA:

La resolucidén de los recursos de apelacidn e inconformidad que el -
propio COFIPE ordena en los casos en que estos sean procedentes, debien-
do siempre el tribunal ajustar sus resoluciones electorales al principio
constitucional de legalidad. Sus fallos no admiten juicio o recurso al-
guno, existiendo la salvedad de que.algunos fallos que éste pronuncie -—-—
con posterioridad a la jornada electoral, podrin ser revisados o en su =

caso modificados por el Colegio Electoral de las C5ﬁurns. conforme a lo
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previsto en los articulos 60 y 74 del pacto federal.

DE LA SALA CENTRAL:
COMPETENCIA:

A). Resolver recursos de ap2lacién e inconformidad en contra de -
los resultados consignados en las actas de cSmputo de los Grga

nos electorales.

B). Resolver recursos de apzlacidn que se interpongan en los 2 afios
anteriores al proceso electoral, contra los Srganos del Insti-

tuto.

c). Resolver recursos de agelacidn e inconformidad interpuestos en

las elecciones extraordinarias.
D). Designa al Presidente de la Sala Regional.
E). Nombrar jueces instructores de la sala y al secretario general.
F). Eiaborar el Reglamento del tribunal Federal Electoral.
G). Definir los criterios que deben sostener las salas.
H). Determinar y aplicar las sanciones.
Fungird como Presidente de la Sala Central el magistrado que desig--

nen sus integrantes y permanecerd tres afios en el cargo. El Presidente

de la Sala Central, lo serd del Tribunal Federal Electoral.
DE’ LAS SALAS REGIONALES:

COMPETENCIA:

A). Resolver los recursos de apelacidn y de inconformidad que se -
presenten en las actas de cOmputo distrital o local de los &r-
ganos del Instituto que queden comprendidos dentro de la cir--

cunscripeidn plurinominal de su sede.

B). Designar a los jueces :instructores de la sala.
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Serd Presidente de Cada Sala Regional el mngiétrqdo que designc 91,"

pleno.de. la Sala central,

DE LOS MAGISTRADOS:

Serdn designados por la Cidmara de Diputados a propuesta del Presiden-

te de la Repiiblica.

El Presidente de la Repiiblica propondrd una lista con dos candidatos
para cada uno de los puestosde Magistrados y seguird el procedimiento sefia

lado en el articulo 74 del Cédigo.

Para cubrir las ausencias de los Magistrados serdn electos seis su--

plentes de la lista.

Los Magistrados del Tribunal deberdn ser electos a mds tardar el 30

de noviembre del afo anterior del proceso electoral.

Los magistrados ejercerdn su funcidn durante 8 afios pudiendo ser ree

lectos. El Presidente dela repiiblica los ratificard o los removera.

Los Magistrados del tribunal federal Electoral deberdn excusarse de-
aquel asunto en el que tengan interés personal, ya sea por parentesco, ne

gocio, amistad, enemistad, etc.

Cuando el Presidente del Consejo general del Instituto del Tribunal
Federal Electoral estimen que ha lugar a la remocidn de alguno de los con
sejeros Magistrados, el Presidente del Tribumal integrard la Comisidn de

Justicia.‘

DE LA COMISION DE JUSTICIA:
SU INTEGRACION:

A). Presidente del tribunal federal Electoral, quien le preside.
B). Dos Consejeros de la Cimara de Diputados.
c). Dos Consejeros Magistrados del Congreso General del Tribunal

Federal Electoral.

D). Nos Magistrados del Tribunal Federal Electoral.
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ESTA TESIS WD DERE
SAUR £ pnTEcA
Procederd la remocidn cuando:incurran.en conductas graves que sean -

contrarias a su funcidn que la Ley les marca.

DEL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL:

SUS FACULTADES:

A). Representar al Tribunal ante toda autoridad.

B). Presidir las sesiones de la Sala Central del tribunal, dirigir

.
los debates y conservar el orden durante las mismas.

c). Proponer los nombramientos de los jueces instructores y del Se
cretario general, y secrerarios y demds personal auxiliar y ad

ministrativo de la Sala Central.

D). Cubrir las ausencias temporales de los Magistrados de la Sala

o de las Salas regionales.

E). Vigilar que se cumplan las determinaciones de la Sala Central

o los jueces.
F). Vigilar que se notifiquen las resoluciones de la Sala Central.
G). Elaborar el Proyecto del Presupuesto del tribunal.

H). Vigilar que las Salas cuenten con los recursos humanos, finan

cieros y materiales necesarios para su funcionamiento.

1. Rendir ante el pleno de la Sala Central, un informe al término

de cada proceso electoral.

J).. Vigilar que se cumpla el reglamento Interior del Tribunal.
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DE LOS PRESIDENTES DE SALA:

FACULTADES:

A). Representar la Sala ante las autoridaes.

B). Presidir la Sala, dirigir los debates y conservar el orden de
las mismas.

c). Vigilar que se cumplan las determinaciones de la Sala.

D). Proponer el nombramiento de los jueces instructores.

E). Tramitar ante el Presidente del Tribunal lo concerniente a los
recursos humanos, financieros y materiales.

). Vigilar que se notifiquen las resoluciones de la Sala.

G). Informar al Presidente del tribunal durante el proceso electo-

" ral sobre el funcionamiento de la Sala, recursos recibidos vy

las resoluciones.

H). Rendir un informe de labores de la Sala al Presidente.

.

Vigilar que se cumplan las disposiciones del Reglamento.
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DE LOS .JUECES INSTRICTORES:

FACULTADES:

A). Iniciar el trdmite de los recursos de apelacidn y de inconfor-
midad y admitirlo si reunen los requisitos o someter a la Sala

el acuerdo de desechamiento de plano o improcedehcia.
B). Determinar la acumulacidn.

c). Sustanciar los expedientes.

REQUISITOS:

A). Ser ciudadano mexicano.

B). Tener 30 afios de'gdad.

C). Tener titulo de Abogado, antigiiedad 3 afios.

D). No desempefiar o haber desempefiado cargo de eleccidn popular en

los Gltimos seils atfos.

E). No ser o haber sido dirigente nacional.
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DEL SECRETARIO GENERAL:
FUNCIONES:

A). Supervisar que se hagan en tiempo y forma las modificaciones -

que ordena este Cddigo.

B). Dar cuenta de las sesiones a la Sala Central, tomar las vota—-

ciones de los Magistrados y formular el acta relativa.
c). Apoyar, al Presidente en las sesiojnes de la sala,
D). Autorizar las actuaciones de la Sala.
E). ' Expedir los certificados de constancia.
F). Apoyar a los Magistrados en las sesiones.

G). Apoyar a los jueces instructores en sus funciones.

REQUISITOS:

deberd satisfacer los mismos que para,poder ser jues instructor.

SECRETARIO ADMINISTRATIVO:

Tendrd a su cargo la atencidén de todo lor elativo a los recursos hu
manos, financieros y materiales para el desempefio del Tribunal y -~

las salas.
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DERECHO PROCESAL ELECTORAL

REALIDAD 'Y SISTEMAS DE MEDIOS GLE IMPUGNACION

RECURSOS ADMINISTRATIVOS ELECTORALES

DE LAS NULIDADES:

El COFIPE instituye como una medida legal que afecte la votacidn emi-
tida en una casilla y en consecuencia los resultados del cdmpyto distrital
de la eleccidn impugnada, o la eleccidn en un distrito electoral uninomi--
nal para la f8rmula de diputado de mayoria relativa; o la eleccidn en una

entidad federativa para la fdérmula de senadnres. (62)

Las nulidades a que pudieran acogerse los partidos politicos presen-—
tadad ante el Tribunal federal Electoral, sus efectos de ser declarada —-
procedente la nulidad invocada se contraerdn exclusivamente a la votacién
o eleccidn para la que expresamente se haya hecho valer el recurso de in-
conformidad. A efecto de no incurrir en una contradiccidn por tratarse -
de una legislacién nueva y en 1la cual no existe experiencia alguna en su
aplicacidn hasta ahora, entiendo que la inconformidad en su forma de re--
curso es para que se nulifique o se declare nulo una fase .del proceso =--
electoral en la forma y términos referidos anteriormente, o dicho de
otra manera el recurso de inconformidad establecido en el articulo 86 f,
II del Cédigo Federal de Instituciones y Procesos Electorales (CIFIPE), -
es para que se declare nulo el paso o fase del proceso electoral vaciado
de nulidgd.

Un ejemplo de nulidad para una mejor comprensién del recurso de in-
conformidad conducente, serfia instalar una casilla sin causa justificada

en lugar distinto al seflalado por la Junta Distrital correspondiente.

El principio fundamental bdsico para que el Tribunal Federal Electo-
ral, decrete lanulidad de alguno de los caos que la misma Ley sefala como
anulables, lo serd cuando las causas que se invoquet hayan sido plenamen-

‘te acreditadas y sean determinantes para el resultado de la eleccidn.



84,

Establece ¢l COFIPE en su articulo 29¢ que la nulidad declarada  por
el T.F.E. a través de su Sala Central o Regional en su caso s6lo podrd -
ser modificada por los colegios electorales de las cdmaras y por la Cima-

ra de Diputados erigida en el Colegio Electoral.

E1 COFIPE previene en su articulo 294 una modalidad de tres tipos de

recursos electorales administrativos y que son a saber: (63)

L. RECURSO DE ACLARACION.
2). RECURSO DE REVISION,

3). RECURSO DE APELACION.

Con la salvedad de que dichos recursos seridn para hacerse valer en -
los dos afios previos al proceso electoral, los cuales podrdn ser invoca--

dos tanto por los ciudadanos como por los partidos politicos.

RECURSO DE ACLARACION:

Conforme a lo previsto en la fraccidén anterior del articulo 294 del
COFIEP, este medio de defensa es para los ciudadanos en general contra -
los actos de la oficinas municipales del Instituto, una vez que el mismo
recurrente haya agotado la instancia previa a ‘que se refiere el Articulo
151 de esta misma codificacién, y esto es en concreto cuando el ciudadano
elector no esté incluiﬁo en la lista nominal de electores de la seccién -
correspondiente a su doﬁicilio, o como aquellos que estimen haber sido in
cluidos o excluidos indebidamente haciendo valer la instancia de rectifi-~

cacidn ante la oficina del Instituto responsable de la inscripciénm.

El plazo para interponer la instancia de rectificacién mencionada, -
deberd presentarse durante los 20 dias en que se exhiban pdblicamente las
listas nacionales de electores, La oficina ante la que se haya solicita-
do la rectificacidn tendrd un plazo de 10 dias naturales para resolver an
te el Consejo Distrital o Junta Distrital Ejecutiva mediante el recurso -
de aclaracién a que hemos venido mencionando en el proemio de este capitu
lo.
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RECURSO DE REVISION:

Este recurso es privativo de los partidos politicos reconocidos que
podrin interponer en contra de lns actos o resoluclones de los Srganos --
distritales o locales del Instituto que corresponda, por el ser Grgano je
rérquicamente inmediato superior el que realizd el acto o dictd la resolu

cidn recurrida.

RECURSO DE APELACION:

Este medio de defensa también privativo de los.partidos policicos -
contendientes en el proceso electoral, el cual podran interponer en con--
tra de las rescluciones que recaigan a los recursos de revisidn o en con-
tra de actos oresoluciones de los drganos centrales del Instituto que re

solverd la Sala Central del T.F.E.

El articule 295 de la legislacidn mencionada previene diversos medios
de defensa que se hard@n valer durante el proceso electoral para garantizar
la legalidad de los actos, resoluciones y resultados electorales siendo a

saber los siguientes:!

A). REVISION: Para objetar los actos.o resoluciones de los drganos
que resolverd el Consejo del Instituto jerirquicamente inmediato superior

al que realizd el acto 'o dictd la resolucidn recurrida.

B). APELACION: Se hard valer durante la etapa de preparacidn de 1la
eleccidn, para impugnar las resoluciones recaidas a los recursos de revi~-
si6n o contra los actos y resoluciones del Bonsejo General del Instituto =~

el cual deberd ser resuelto por la Sala competente del T.F.F.

Q). INCONFORMIDAD: Es aquel que se interpone para objetar los re--
sultados de los cémputos distritales o de entidades federativas por -
nulidad de la votacidn emitida en una o varias casillas o para solicitar -
la nulidad de la votacidn emitida en una o varias casillas o para solici--
tar la nulidad de las elecciones de Diputados y Senadores o la nulidad de
la votacidn en una circunscripcidn plurinominal, que resolverd la Sala com

petente del T.F.E. en los términos de este C8digo.
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Los recursos antes mencionado’pedrin’ser interpuestos: por. los parti-

“cuarnd

dos politicos o por los ciudﬁ@ﬁhﬁ' Tuidos o ‘excluidos inde

bidamente en el listado nominalde electores.

NOTA: Los candidatos podrdin participar como coadyuvantes del parti-

do politico al cual pertenccen,

El articulo 296 del COFIPE nos habla de un escrito de protesta como
requisito de procedencia del recurso de inconformidad, o sea, el que la -
misma legislacién prcviene‘para objetar los resultados de los cémputos =-—
distritales, o dicho en otras palabras, si existe gscrito de ;rotesca pre

via al requis®to de inconformidad éste se desechard de plano. (64)

DE LA COMPETENCIA, CAPACIDAD Y PERSONALIDAD:

En los partados que hemos venido comentando respecto a los medios de .
impugnacidén gue consigna el COFIPE, es partinente conocer qué autoridades
electorales tienen la capacidad y competencia para resolver, los cuales -

detallaremos a continuacidn:’

1). Son competentes para rvesolver el recurso de apelacién durante
los dos aflos anteriores al proceso electoral ordinario, las --

Juntas Distritales Ejecutivas.

2). Son competentes para resolver el recurso de revisidn durante -
los 2 afios anteriores al proceso electoral segin el caso, 1las

juntas distritales locales, o generales del Instituto.

3). Es competente para resolver el recurso de apelacidn, durante -
los 2 afios anteriores al proceso electoral la Sala Central del
. T.F.E. ’

Son compétentes para resolver el recurso de revisidn durante el pro-

ceso electoral:

A) El Cotfisejo general del Lnstituto respecto de las revisiomes in
terpuestas en contra de los actos y resoluciones de los drga-—

nog locales del Tnstituto.
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'B). ..Los Conscjos:Locales del Instituto respecto de los recursos -
“de revisidn en-contra de los actos o resoluciones de los Srga

nos distritales del Instituto.

c). Son componetes los Consejos Distritales del Instituto respec-

i to de las revisiones interpuestas en contra de los actos o re
soluciones de las oficinas municipales del Instituto; articu-
lo 300.

Conforme al imperativo antes citado son competentes para cesolver -
el recurso de apelacidn en la etapa de preparacidn de la eleccién las Sa

las del T.F.E. cuando se interpongan:

1). Contra las resolucioens dictadas por el Consejo general a los
consejos locales y distritales del Instituto al decidir sobre

los recursos de revisidn de su competencia.

2). Contra actos o resoluciones del Consejo general del Instituto.

El articulo 300 en su fraccién III del COFIPE establece, que son com
petentes para resolver los recursos de inconformidad, las Salas del T.F.E.
respecto de los interpuestos en contra de los resultados consignados en -
las actas de cdmputo distrital por la nulidad de la votacidn emitida en -
una o varias casillas para la eleccidén de Diputados de maybria, Senador o
Presidente de la repiiblica, o se solicite la nulidad en un distrito elec-
toral uninominal para Diputados de mayoria relativa, la nulidad de una -
eleccidn en una entidad para Senador o la nulidad del c8mputo de circuns-

cripeidn plurinominal para las listas.

REGLAS DE PROCEDIMIENTOS PARA LOS RECURSOS:

Establece el articulo 316 del COFIPE las siguientes reglas a que de-
berdn sujetarse los recursos de dicha codificacién previene y sanciona, y

que deben considerarse como normas generales para todos ellos: (65)

A)Y. Deberidn presentarse por escrito.

B). Se hard constar el nombre del actor v domicilio para recibir -
notificaciones; si el promovente omite seflalar domicilio para

recibirlas se harin por estrados;
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C). Se deberd acreditar la personalidad del promovente exhibien-

do al efecto los documentos con que lo acredite.

D). La obligacidn expresa de insertar el acto o resolucién que -
se impugna y el Grgano del Instituto responsable asi como -

los agravios que dicho acto causa.

E). Los preceptos legales que estime vidlidos el promovente y una
relacidn de hechos o antecedentes de la resolucidn o actos -

reclamado;

F). Una relacidn de las pruebas que se exhiben en el éh:o y men-
cién de las que habrdn de presentarse dentro de los plazos -
legales y el pedimento a la Sala consistente en que la soli-
citud del recurrente presentada ante otra autoridad y que no,

le fueron entregadas; y

G). Evidentemente la firma del promovente autdgrafa.

REGLAS PARA EL RECURSO DE INCONFORMIDAD:

Este recurso deberd sefialar claramente:

1). El conjunto distrital de entidad federativa o de circunscrip-

cién plurinominal que se impugna;
2). La elecciéh‘que se impugna;

3). La mencién individualizada de las casillas cuya votacidn se -

solicite que se anule en cada caso; Yy

«
4). La resolucidn en su caso, que guarde el recurso con otras im

pugnaciones.

Cuando el recurrente omita alguno de los requisitos marcados en los
incisos ¢) al £) del parrafo I del articulo 16 de esta Legislacidn serd
requerido por el Srgano del Instituto que conozca del recurso, requerird
por estrados al promovente para que cumpla las omisiones incurridas en -
un plazo de 24 horas, con el apercibimiento que de no hacerlo se tendrd

por no interpuesta.
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En el articulo 17 del COFIPE, establece que los recursos de revisidn
apelacidén y el de incoformidad se interpondrdn ante el &rgano del Imstitu
to que realizd o dictd la resolucidn impugnada dentro de los plazos que -

la misma Ley sefala.

El articulo 18 de la legislacidn en consulta previene que la obliga-
cidn de la autoridad del Instituto, es dar entrada a los recursos de revi
sién, apelacidén o inconformidad, de no hacerlo del conocimiento piblico -~

mediante cédula que fijardn en los estrados.

" Todos los recursos que esta legislacidn electoral contiene se sustan
ciardn ante la autoridad que le compete su conocimiento, procediendo pos
teriormente a elaborar la resolucién que declare la procedencia o improce
dencia de los agravios, materia de los recursos, resoluciones que invaria
blemente debrdn sefiirse al principio de legalidad que consagra y sanciona

el articulo 14 Constitucional.

El articulo 34 en su apartado 2 de la legislacidn en estudio estable
ce que las resoluciones que se pronuncian a los recursos de apelacidn se

rdn definitivas e inatacables.
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CONCLUSIONES

Analizando los antecedentes histdricos de nuestro pals, que datan -
en su origen desde el afio de 1811, un 14 de ese mismo afo y con el
fin de que las cartas constituyentes estuvieran integradas por re--
presentantes en todo el Imperio; las cuales dieron origen a que se
llevaran a cabo las primeras elecciones de Diputados.

Anteriormente en las constituciones de Apatzingdn y Cadiz, no se to
maba en cuenta el niinero de habitantes como requisito para poder -
ser Diputado, como actualmente se realiza en cada distrito elécto——
ral, que debe haber un cierto niimero de habitantes para constituir

un distrito electoral y tener derecho a un Diputado.

Los miembros de las casillas eran el Presidente, Secretario y el es
crutador quieﬁen tenian facultades para resolver de inmediato sobre
cualquier duda o problema en las casillas, a diferencia de nuestra
actual legislatura, que se limita a levantar el acta correspondien-

te y enviarla a la autoridad superior.

El 14 de junio de 1843, se establecen las bases orgdnicas de la Re-
piblica Mexicana, insertando una reglamentacidn electoral y creando
en su titulo octavo un poder electoral, el cual no funcioné, regre-
sando a un sistemd "de eleccion por medio de un Colegio Electoral -
instituyando un sufragio restringido consistente en el que sdlo po-
drian ser electores quienes percibieran una renta de 500 pesos anua
les, cuestidn que en la actualidad no es requisito, finicamente se -
establece que sean mayores de 18 afos y, que éstos sean ciudadanos -
nacidos en los Fstados Unidos Mexicanos.

-
La lesgilacidn electoral promulgada por el Presidente Madero, se ca

racterizd por incorporar importantes cambios en el sistema electo--
ral mexicano, siendo esta la primera Ley electoral que reglamentd -
en su articulo 41 Constitucional a los partidos politicos y al sefia
lar en la misma como parte fundamental, los requisitos para su cons

titucidén y funcionamiento.
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El propdsito esencial de los partidos politicos, es de tratar de con
quistar el poder pliblico por la via electoral y requiriéndose en -—-
nuestro pais un registro previo el cual si relinen los requisitos que
se les solicitan se les otorgard la autorizacidn para que tengan de-
recho a participar en las elecriones, la que anteriormente otorgaba
dicho registro era la Comisidn Federal Electoral, y que ahora con -
las nuevas reformas y la creacidn del C&8digo Federal de Institucio--
nes Politicas y Procesos Electorales es otorgado por e% Instituto Fe

deral Electoral.

Los partidos politicos son la realidad sociblégica y representativa
del pais. Es su participacidn lc que le da vida al Derecho Electo-
ral. Es en el propio sistema electoral, donde &stos mejoran su es--—
tructura y llevan a cabo sus estrateglas y en donde plasman sus idea-

les partidistas.

En un pais con escasa cultura politica como el nuestro, y con un ma--—
yor interés en participar en los procesos electorales, es el pluripar
tidismo, la mejor demostracidn para ello, ya que contribuye a motivar
la participacidn ciudadana, y ampliﬁr los especios politicos para las

diferentes corrientes ideoldgicas que existen en nuestro pais.

Con los antecedentes que hemos estudiado, vemos que al haber existido
un Tribunal Contencioso Electoral, esto fue de gran ayuda, toda vez -
que con su intervencién, permitié contar con una instancia que contro

16 el desarrollo del proceso eclectoral desde sus etapas preparatorias,

hasta la terminacidn del mismo proceso electoral, ya que con su pre--

sencia obligd a que las acclones que se desarrollaban fueran mds trans

.
parentes en sus mecanismos electorales.

Lé creacidn y funcidn del Tribunal Electoral en los procesos electora
les respondid al propdsito de legalizarlos. El Tribumal tuvo la com-
petencia para determinar la legalidad y el cumplimiento de los proce~
s0s,y las normas electorales emanadas del reformado Codigo Federal -

Electoral.

El Tribunal Contencioso Electoral fue una autoridad autdnoma de caric
ter administrativo, dotado de plena autonomia, que tenia por competen

cia dGnicamente la resolucidn de 1los recursos de apelacidn y de queja,
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incluidos en el Cddigo Federal Electoral, me parece que en su funcidn
vemos que fue un Tribunal con ciertos limitantes por eso hubo la necg
sidad de crear un nuevo tribunal Federal Electoral, en el cual se in
cluyen también los recursos de inconformidad, aclaracidn y revisidn;

cuyas resoluciones se deberlin sujetar al principio de legalidad.

Es por lo anteriormente expuesto, que se ha dado lugar a la creacidn

de un nuevo ordenamiento juridico electoral, dencminado Cédigo Fede--
ral de Instituciones y Procesos Electorales (COFIPE), el cual trae -~
consigo una serie de innovaciones en comparacién al ant{guo Cddigo Fe

deral Electoral (CFE).

Anteriormente el tribunal Contencioso Electoral contaba con una Sala
Central, en la cual se integraba y sustanciaba todos los expedientes

relativos a los medios de impugnacidn; ahora con el nuevo ordenamién~
to se ha.dividido el Tribunal Federal Electoral en una Sala Central,

cuya sede es el Distrito federal y 4 Salas Regionale, una por cada ~--
circunscripcidn plurinominal; la Sala Central tandrd la facultad para
resolver los recursos de apelacidn y de inconformidad en contra de -~
las resoluciones consignadas en las actas de cdmputo distrital o lo~-
cal. En cuanto a las Salas Regionales resolveran también al igual - -
que la Sala Central, los recursos de apelacidén y de inconformidad, -~
contra los actos mencionados, pero Unicamente en la etapa preparato~-

ria del proceso electoral.

En cuanto a su integracidn el C.F.E. contemplaba gue el Tribunal Con~-
tencioso Electoral, estaba formado por 7 Magistrados numerarios y 2 -
supernumerarios, los cuales eran desigfados por la C@mara de Diputa~-
dos a propuesta dec los partidos politicos. Ahora con las nuevas re~-
formas al COFIPE nos establece que la Sala Central estard integrada ~
por 5 Magistrados y las Salas regionales por 3 Magistrados cada una,
los cuales serdn designados por las dos terceras partes de la Cdmara

de Diputados a propuesta del Presidente de la Repiblica.

En este nuevo ordenamiento, el COFIPE, se implanta una nueva peculia~
ridad, que el anterior Cédigo (CFE) careccia, que e¢s la excusa de los
Magistrados para conocer de algin asunto eun el que pudiera tener al--~
gln interds personal; asi con esta medida se.garantiza la imparciali~-

dad de los Magistrados en el desempefin de sus funciones.
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La vida politica y electoral no sdlo debe ser vista como forma de re-
gir o de alcanzar el poder politico, sino como una forma de coopera--
cidén y solidaridad de todos los hombres. Su ideal principal dimplica
un auto gibierno del pueblo, ya que &1 mismo, por medio del sufragio ,
va a elegir a sus gobernantes, siendo su esencia, la libertad e igual
dad, reduciendo toda forma de dominacidén y de injusticia, de un go

bierno arbitrario.

La comprensidn del manejo electoral como una de las mds nobles tareas
a las que puede dedicarse el ser humano, contribuye a sg'desarrollo -
integral y a darle sentido cabal a su existenéia, aprendiendo a convi
vir con mayor naturalidad en las sociedades pluralistas de nuestro -~

pais.

El Derecho Electoral es un instrumento d¢ considerable valor para ha-
cer posible la realizacidn de la democracia, siendo este un principio
fundamental para la legitimacidn del poder.

Los sistemas electorales de un pals consagrados en sus constituciones
y leyes especificas, deben regular el manejo polftico en condiciones
de igualdad de oportunidades para los hombres y organizaciones que ==
participan para acceder legalmente al poder. Siendo esto por la exig
tencia un ordenamiento juridicio electoral, que si bién és cierto, es
8610 una variable m3s dentro de las muchas que intervienen en la vida
democrdtica de un pueblo, su cumpliﬁiento posibilita la transmisién -
pacifica del poder politico y la convivencia en estadoade derecho.

Analizando este trabajo, vemos que la legislacidn electoral referida,
cumplira el motivo de su creacidn, ya dhe sus resoluciones tienen que
estar basadas en el principio de lagildad que nos establece nuestra -
Constitucidn, al igual que establece normas legales para un mejor sis
tema téenico electoral, y que este afio de elecciones tendrd su prime-

ra aplicacidn.

No deja de ser compleja la legislacidn a estudio, bdsicamente al esta
blecer las diversas autoridades electorales que conccerdn de los me--
dios de impugnacidn que la misma legislacidn previenc y tendrin nece-

sariamente los partidos politicos contendientes, 1a necesidad ineludi-
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ble de tener peritos en esta nueva legislacidén para no caer en las -

causales de improcedencia que se sefialan.

Las autoridades electorales deben cumplir lo previsto por el articu-
lo 41 constitucional al resolver los recursos que se le presentan, -
bajo el principio de legalidad que el propio pacto federal exige a -

todas las autoridades jurisdiccionales.

Al sefialar la legislacién electoral que algunas de las resoluciones -
que emitan sus organos jurisdiccionales son intachables y definitivas,
son un criterio del sustentante un monumental .error juridico, toda vez
que si la propia legislacién electoral ordena sus resoluciones electo-
rales que se dicten segiin el caso, estén basadas en el principio cons-
titucional de legalidad, es innegable que alguna de ellas se aparten -
de dicho principio, implicando consecuentemente la procedencia del jui
clo de garantias oi de amparo, conforme al articulo 114-2 y 4° de la -

Ley de Amparo en vigor.

El problema que ha dado origen a este trabajo, es reconocer que la rea
lidad electoral es siempre perfectible y que deben ser utilizados to--
dos los intrumentos que hacen posible la realizacidn de una mejor vida

democritica.
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