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INTRODUCCION

'En ei sexenio de Miguel de la Madrid el comercio
exterior de México con el reste del mundo, registréd
importantes transformaciones por diversos factores
éoyunturales de - caracter interno y externc; donde resalta el
fin del. modelo de sustitucidn de importaciones que suponia
una. organizacién de la economia en la que el Estado a través
de su accién directa como inversionista y de su accidn
indirecta a través de su politica econédmica, traté de
garantizar una estructura pvoteccionista y de estimulo a la

industrializacién con una estrategia de crecimiento.

Esto no se pudo lograr y se tuve una planta industrial
carente de integracidn vertical como horizontal, que se
resumid en ineficiencias en 1la capacidad de produccién para
poder enfrentar 1a competencia en el mercado ,gnterno Yy

externo. °

La actividad productiva doméstica dependié de insumos,
tecnologia y bienes de capital importados; de tal forma que
los desequilibrries entre sectores, las disparidades de la

produccidén dentroc de cada rvama econdmica, la utilizacidn de



tecnologias inadecuadaé,
‘concentracidn de- “la a:ﬁiyidadf'proﬂu:t va,

alta vulnerabilidad frente a1~ek€eriof11j

Los principales factnres‘exte?no; que ;mpaﬁtaroﬁ~en‘ely
desarrollo negativo de 1la actividad : econémica dell pais, .’
fueron la caida del precio del petréleo en los mercadoéf
internacionales, fuga de capitales y desconfianza ée lnsr
inversionistas foraneeos por los altos niveles de inflacidn

alcanzados en el periodo 1983 a 1988.

El desplome de las cotizaciones del hidrocarburo fue
resultado de las divergencias de los productores de crudo y
especialmente del cambio de estrategia de Arabia Saudita que
abandona su papel de estabilizador en los mercades mundiales,
por lo que México modificéd la estructura de ;us exportaciones

de petroleras a no petvoleras.

Esta modificacién se llevo a :ab6 con el despegue del
modelo de sustitucisn de exportaciones, donde la
industrializacidn continua siendo el moter del crecimiento
econémico, peroe se hace hincapié en la especializacidn del
sector industrial y de su orientacidn a los' mercados

externos.

La idea principal del prezsente andlisis retrospectivo es

describir la evolucién y dindmica de la balanza comercial de’’
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Meéxico &én Elgresén,,qelymgnqﬁ;;‘Asi; como cindicar con que
;blnquési cémércialeé "se.;llé;b' a":abo el mayor volumen
bcéﬁefcié@‘yj'que prodﬁctos fueéoﬁ los.més importantes que se
coméftialiiaron, en  que propﬁrcién fueron materias primas y

preductos manufacturados, y la relacidn que existié con los

.problemas internos que enfrento el pais.

En el capitulo uno se dard una semblanza de lo que es el
comercio internacionsl, composicién y definicidn. Se
éxplicaré la estructura de la balanza comercial por ramas
industriales y su importancia en el desarrollo econdmico de

un pais.

El capitulo dos 1iniciard analizando la evolucién vy
dindmica de la balanza comercial de México con el restc del
mundo. Se explicard como se encontré la estructura de las

exportaciones e importaciones, asi como su origen y destino.

En €1 capitule tres se detallard mediante un simple
andlisis dstadistico con qué bloques econdmicos nuestro
comercio exnterior ha sido favorable y con cuales se ha
deteriorado. Le daré mayor importancia a las naciones con las
cuales realizamos un mayor flujo comercial vy el porgque de

esta situacisén.

El capitulo cuatro indicard la estrategia de comercio

‘exterior’ que siguidé el  pais en el lapso de referencia y qué



mecanismos se implementaron para tratar de buscar Eesultados
positivos y si se lograron; de la misma forma, tocard el tema
de apertura comercial y de los objetives que persigue; asi,
como de la - implementacién del sistema armonizado . de

designacién y codificacién de mercancias.

En el . quinto.y dltiﬁé capitulos se serala la relacidn 'de-
nuestro comercio en 1o interno de la economia,__icsr
desequilibrios jnternos que se enfrentaron por ser una
economia.-. con..un. alto grado de petrodependencia, de la‘
estructura productiva y cambio estructural vy del fuertér

procese inflacionario que se originé.

Las conclusiones del andlisis plantean el avance y la
modernizacién que debe sequir el pais para retornar a la
espiral de crecimiento econdmico vy elimina; los rezagos
industriales que existen con el fin de que 1a‘ industria
aporte a la economia, produccién que dé sustento al consumo y

a la acumulacién de capital.
Finalmente, el anexo estadistice presenta una serie de

cuadros y graficas que fueron elaboradas e interpretadas con

el fin de reforzar e ilustrar el analisis.

Clemente Herrera



CAPITULO I. MARCO TEORICO

1.1 G:QUE ES EL COMERCIO INTERNACIONAL?

En nuestros dias el comercio intermacional es el anico
mecanismo que existe para intercambiar bienes y servicios en
los mercados mundiales. Las diferentes econcmias funcionan de
manera que tienden a aumentar sus niveles de produccidn para
vender mas productos de los que ordinariamente vende, ciertos
bienes y ciertos servicios; éstos se cambian por otros de que
carece. y que.a e&u vez corresponden a las producciones de

otras econemias.

El comercio internacional comunmente se realiza entre
dos o mas paises que vnecesiten provesrse de materias primas,
productos-de consumo inmediate, productos semielaborados vy
productos terminados; ademas, de la compraventa de servicios
no factoriales (transporte en todas sus modalidades, fletes y
seguroes, viajeros al exterior e interior Yy viajefos

fronterizos).



La existencia -del ‘intercambic 'de mercancias entre. lcs

dife(enées‘ ;del'mundd, permite vender mayores niveles

Yy cbmprarlos. Presentar una visién general de
~los:sectores. productivos de “la economia nacional, mostrando
fgu“comportamiente frente al  exterior tanto de “la
'aqr;cﬁltdra,, como de las actividades extractivas
“elementos - -de comparacién acerca ﬁei la

‘competitividad de la industria: nacional

interpacionales.

£’Una de las :aracteristicASj:delVcbéérﬁig iﬁferﬁé;ion%l,
~@s-gque:-10e.. niveles - de - produccidn. réal proVénientes del
éparato productive de cada sistema econdémico, ya no tendrg
que” reflejar los requisitos de la demanda interna. Se
producen mads articulos ademas de ios correspondientes - al
consume interno, otros nc se producen © son preducidos en

cantidad insuficiente.

Cuando una nacién tiere’ relaciones comerciales con el

restce del munde, el comercio internacional opers como un

importante indicador de los ‘niveles de ‘produccidén’ gue se’

generaron en la economia en un'periédc considerado, es decir,
se sabe qué se grodujo’y en que . proporcién, y lo gqua hace

falta v se tiene cue demandar ‘del mercado externc.




Es. por.esoiquelas naciones se ven obligadas a comerciar

entre:.si, .en vista: de que carecen de ciertas mercancias por

no disponer dé‘algunbs dé los' factores de la produccién
(tierra, trabaao, capxtal Y. avance tecnoldégico) o porque sélo
pueden producirlo a un costo més elevado que en los mercados

externos.

En la actualidad es dificil que un pais sea
autosuficiente’y no gepere relaciones cemerciales con el
resto del “mundo, al  mencs de que se trate de una economia

cerrada, donde no existen problemas de demanda externa.

Cuando se habla de comercic internacicnal hay que tener
en cuenta que un pais nunca podrd abastecerse de bienes y
servicios en su totalidad, vya que su produccién interna
siempre necesitard de componentes del exterior, situacidn que
se presenta en la mayoria de los paises con un desarrolle

comer-cial avanzado, intermedio y bajo.(1)

El comercio internacional de un pais es reflejo de su

estructura econémica, sin embargo, no podemcs olvidar qua

{1)En €] presente estudio se ceraito clasificar al cosercia internaciondl en tres categoriass 1.- Paises
con un desarrollo comercaial  dvanzado, son aguellos que basan sus relaciones econseicas con el exterior
sediante la exportacian &2 canitales, produciss manufacturados con alto valor agregado, bieres de tarita)
y en senor proporcién sileria 5. 2.- Paises con un gesarrollo cosercadl intersedio, son aguelles
que basan sus relaciones 2conesices con el exterior sediante 1a exportacien Ze materias prisas, produttos
aanufacturades con alto ¢ escaso vaier agregado, y en aenos proporzisn bienes de zapital. I,- Faises cen
un desarrcllo conercial bajo, basan sus relaciones coserciales con el exterior mediante 1a exportatiin e
siterias prisas principaleerte.

)




del mundo’

bienes, :

activo  todos los rﬁbros‘ P

residentes de un pais recibieroh”ﬁef?;hog dévpédér ﬁe compra
externo a través de las mercancias VQEHdiaag',y éervﬁcios
proporcionados, y por la venta de titulds—&a}ores. Al mismo
tiempo vy por el lade del pasivo, représenta todas las
obligaciones de los residentes de un paisrcon él ext;r{br"pér
conceptc de importaciédn de bienes y el page de ‘servicios

recibidos y por la exportacion de capital.

La balanza de pagos ‘se encuentra integrada ' en “einca

balanza

importantes - bleoques: la baléﬁ;a cpmercialﬂ o iide.

mercancias. balanza de servicios, -balanza de’ capitales, un-:



rengldén de errores y omisiones y. las  reservas . del  banco

central.,

Cuando hablamos de  -la “ balanza comercial, .  estamos
hablando del movimiente total de mercancias de uné nacién con

el resto del mundo y del resto del mundo‘cbn una-nacién.

En la balanza de servicios se registra la .entrada Y=
salida de divisas de un pais con el 'Exferior; ‘por la:
prestacién de servicios de ios residentes de.un pais alos

extranjeros y de estos a los nacionales.

La balanza de capitales cuantifica la entrada y salida
de divisas por los conceptos de inversidén y préstamo. Es
importante mencionar que les movimientos internacicnales de
capital implican alteracidn en los derechos y mayores
obligaciones de los paises receptores con sus acreedores;
esto es asi, porque una llegada de capitales del exterior
origina una salida de titulcs. Estas operaciones con recursos
monetarios internacionales sd&lo cambian la forma de los
activos y de las obligacioneé de los residentes de un pais
con el resto del mundo. Por lo tanto, una importacidn de
capital c;nstituye un intercambico de activos monetarios del
exterior contra obligaciones internas y una exportacidn de
capital equivale a un cambic de fondos monetarios del pais
por abligacicnes del exterior. Las exportaciones de capital

se registran como un débito y las importaciones come un



crédito, mientras que el movimiento de mercancias se registra

a la inversa

ﬁegiétré la entrada y

ninguno-de

/. errores-contab

‘Finalmente
conjuntoide s

constituyen por

el eutéri§

Es;imppréantg'rmehcibqar,q,e
mercancfgsrvv 1; béfénia' dé.éérvikios
conoce como 1a balanza eﬁ cuentaicorrient \
cuenta ‘se evalya parcialmeﬁte el’ Eaﬁpd\famiehin bdéb ié;

actividad econdémica. eI

For lo antericor Yy a mi parecer, gl comergjq

interrmacional es el conjunte de transacciones comerciales gue

realiza un pais con el reste del mundc. El cual se representa

por _ls exportacidén e  ampo-tacidn de  bienes, Ssevvicios.

capitales v fuerza ce trabajo.
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En la actualidad hay ~una gran camtidad de.defimiciones
sobre lo gue es . o deberia:de serQel/tnmérciﬁ interpacional,

una de las mas- aproniadaévque ekisten sobre-este: temsa es la

que da Ricardo Torre§ Géytén,\fdondé sefala  que. suelen

emplearse indistintamente . tres comceptos:: 1.~ Economia

Internacional, que o ,jh;daﬁ' por'ei titulo deberia feferirse

al andlisis de funciohamients de la ecancmia mundial vista de
conjunto. E.f Relacidﬁes Econémicas Intermacicnales,  que
sugiere incluir. la totalidéd del intercambié ae ;rtiéulos
{mercancias), la+« compra venta de servicios y los movimientosz
de capital, o sea, la compraeventa de tituleos deocumentarios
que expresan derechos y obligaciones en dinerc. 3.- En
cambic. Comercio  Intermacicnal, parece limitarse al  siscle

intercambic de mercancias, pere en propiedad es titulo

adecuado purgue incluye la compraventa de bienes y servicics.

los movimientos de capital v de 1a poblacidn. Todos estos

aspectos caen bajo la denominacién de comercia internaciconal
(de articulos, servicios, capitales y el desplazamiento de la
fuerza de trabaljo) y gque invariablemente se incluyen en el

conceptoe “balanza de pagos".(2)

Hay otra tipo de definiciones sobre el comercic
internacional y una de ellas es la que da Ealvador Mercado
H.oy vy que versa sobre la introduccidn de productes

extranjeros a un pais y la salida de estos a otros paises.(3)

(2iRicardo Torres Gaytdn, Tecria del Comercio Internacional, pig. 7, decisocuarta adicisn, Siglo 111
Editores, México, 1987,

(3Salvador Mercado H., Cowercio Internacional, Towo 1, plg. 17, prisers edicisn, Editorial Liausa,
México 1988,



Tal definic
tetalidad Yo g
ya que para‘e

de mercancias

Expertacisn de Mercancias
Exportacién.de Servicics
Servicios no Factoriales
Servicios Factoriales
Transferencias

En Cuenta de Capital

Fasivos a Largo Plazo !
Inversién Extranjera Directa
FPasivos a Corto Flazo

EEGRESOS

En Cuenta Corriente
Importacidn de Mercancias
Importacidcn de Servicios
Servicios no Factoriales
Servicios Factoriales
Transferencias

En cuenta de Capital
Amcrtizaciones
Activos a Large Flazoe
Activos a Corto Flaco

CUENTAS DE AJUSTE

Errores y Omisicnes .
Reserves del Banco Central

Fuerte:Elsborado con datos del Eanco de México



- 1.2% LA BALANZA COMERCIAL

'8U DEFINICION:

El comercic  internacional se compone cdel intercambic de
bienes, servicios, capitates y fuerza de trabajo.  .8in
embargo; el presente andlisis sdlo se encargard. de }a
Evolucidén de Balan:za Comercial de México, por tal motivo y a
partir de aqui, nos enfocaremos a analizar el i1ntercambic de

bienes de consumo, bienes intermedios y bienes de capital.

En la balanza comercial de México y de cualquier pais,
se ennumera  y cuantifica el total de transacciones de bienes
que see realizaron en un periodo de tiempo razonable, que
puede ser trimestral, semestral o anual; de tal forma, que
cuando se habla de exportacién e importacién de mercancias,
nos estamos refiriéndo a la produccidén y comercializacién de
productos provenientes del sector primarioc y secundario,(4)
sin considerar las actividades que se desempefan en el

terciario,

{k)Generalmente, las econcaias se coeponen de tras sectores economicos, el prisero de ellos es el
prisario, que abarca las attividades sds pronisas a los recursos maturales (agropecudrias y extractivasi;
el secundario, se encarga de reunic las actividades irdustriales sediante el cual los bienes son
elaborados v se les asigny tiertis caracterisiicss en todos ios procesos productives gue pasa antes de
tlegar 2 los consumidores intermedids o finales; vy el sector terciarie, agrupa el conjunto de servitios
que requiere la sociedad para funcionar, que pueden ser el tramsperte, edutaciss, electricidad, agua v
servicios gubernasentales, entre otras.

13
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La mayoriabdé las mefcéncias que se comefciali}hﬁ'éq;los
mercadoé internacionales pertenecen é la "clésifiéé:fén fde[
producéos petroleros y nc petioleros. En " etl. pfimé?o, ‘se
clasifican los movimientos de petréleo :rudo~yvsu§;aeéivados.
y en el segundo, se clasifican los movimientbé de prﬁductos
agropecuarios, eat}activos y manufactureros. Pel ladc de las
importaciones, sélo existen 1las divisiones de: bienes de

consumo final, consumo intermedic y de capital.(S)

Las exportaciones o importaciones de bienes dsz consumc
se definen como aquellos productos que se consumen de forma
inmediata ¢ en un lapsc ne mayor a un semestre, siempre y
cuando lecs productos tengan los componentes quimicos
esenciales que les permita pericdos de espera prolongados.
Incluse, los bienes de consumo pueden ser perecederos, como
lus alimentos. For el contrario, los bienes de consumo que no
son perecederos pueden ser vestido, zapatos, relojes. libros,

pieles y aparatcs electrodomésticos, entre otros.

Las exportaciones o importaciones de bienes intermedios,
son équellas que se incorporan “al “procesc-- de-- produccién
experimentando cambios en su estructura, o son bienes que se
integran a cotros pvoductos' con el 'objeto de crearse una

nuevo. N B -

iSIEsta classficacien la wtiliza o) Banto de México e Instituto Nacional de Beografia e Inforsdtica para
reportar el origen-y destino de 1os flujos comerciales de Msico con el resto del sundd y del resto del
sunds con Fésito,



v
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Las expectaciones . o importacicnes’ (de bienes dacapital.’

son las que definitivamente se incorporan:d rma‘directa a

los proceses productives de  las 'plantas ﬁd §tr§élés. es

decir, son aquellos bienes de :abicéitbﬁuei,siryén para
a2lzborar mas bienes, sean es5tos de: CONSUMO) inﬁermedios =3
también otros de capital. Estos bienes’ requlafhente pueden
sar maguinaria y equipc.
CUADRO: 2

CLASIFICACION GENERAL: DEL. CCMERCIO EXTERIOR
EXFORTACIONES TOTALES
FETROLERAS

Fetrdéleo Lrudo
Qtras

110 PETROLERAS
Adropecuarias

E:tvactives
Manufactiurerss

IMPORTACIONESZ TOTALES

Hienes de Conrsumo
Bienes de Uso Intermedic
Bienes de Zapital

Fuente:lbidem, Cuadro 1.



iI.2.2 SU ESTRUCTURA

La estr@céﬁra actual de;
detectar con mqyofvgrr wav
exporta:iohes¢f‘y de ~donde provienen

realizanxlés,otras,Economias.de),mund

W'Cuando se_,hab1a de

necesario conocer’ primerc” s

‘estructura @ incluso detectai

arancelaria.

De esta éor@a, la- balanza comercial o de mercancias se
integra por dos grandes rubros (exportaciones e
jmportaqioﬁes{; sin embargo, en ambos rubros existe wuna
estructura comercial independiente, o sea. donde se clasifica
el flujo comercial externo por industria o rama econdmica.

mP;;Via tanto, en el caso de las exportaciones, ;enemos
‘por orden de importancia a la industria petrolera(é), que se
éﬁéarga de la extraccidn y refinacién de petrdlec crudo y sus

derivadas, como el gas natural y otros gases.

{61Trato de referirme al intercasbio de sercancias, tomando coso base gque una gran parte de la
recaudacién de ingresos proviene de la venta de petrileo crudo, en el caso de Néxics.



Otra rama econémic

econémico de una nacién,: es.la’-actividad‘dgropecuariay’.

cual ‘se encarga  de’ la :produccién’ de bienes de ‘consumo

inmediato 7 de matériaé'pr{has,’ademas, integra la actividad

ganadera, apicola, caza.y pesca.

La industria extractiva(7) es otra actividad importante,
ya que esta enfocada‘a la extraccién de minerales metalicos y

otros minerales.

Finalmente, 1la actividad manufacturera agrupa al
conjunto de 1n&ustrias que se encargan de procesar materias
aorimas con destino al consumo inmediatc, intermedio o de
capital. La actividad manufacturera incluye 13 importantes

ramas industriales que a continuacién se ennumeran:

1.~ . Industria de Alimentos, Bebidas y Tabaco.
2.- Industria Textil, Articulas de Vestir e
Industrias del Cuero.
3e=.. . Industria de la Madera. 5 -
4.~ Industria del Fapel, Imprenta e Industrxa
Editorial. R

S.- Industria de Derivados del Petrdleo.

6.~ 1Industria Petroquimica.

Industria Quimica.




9.- Induggria de;ﬁtrdé Pfodﬁttpé Minerales: no

Metalicos:

10.~ Industria:Siderargica.

11.- ‘Industria Minerometalurgica.

2.~

13.-
Clasificadas.

. En . -el . apartadeo que corresponde_ a ;tras' fndus;rias
Hanufacéureras e Industrias no Clasifiéadéé;b se . incluyen
'érticulos'deportivos. excepto de caucho;y plastico; joyas de
éodas clases: encendedores diversosj gléﬁﬁs ‘barar recrecs;

juguetes, excepto de cauche y plastice e’ instrumentos

musicales y sus partes; entre otros.

Cabe resaltar que al igual que en la actividad
agropecuaria, las ramas que integran la actividad
manufacturera tienen su propia estructura interna, como es el
caso de la Industria de Productos Metdlicos, Maquinaria vy
Equipo, en la cual existen las 1ndustrias que proveen de
materias primas vy de bienes de capital a 1la Agricultura vy
Ganaderia} también esti& clasificada 1la Industria de lcos
Ferrocarriles, para otros Transpertes vy Comunicaciones: la
Industria para Maquinaria vy Equipos Especiales para
‘Industrias Diversas; la Industria para Equipo Frofesional y

Cientifico: la Industria para Equipos y Aparatos Eléctrices Yy




Electrénicoss vy

la. Industria pafa JAparatos Fbtogréficos,

Cinematograficos, de Opti:é‘y Ralo@.”~f~r
1.2.378U. IMPORTANCIA

Tal Yy como ‘se” méncionéfen,los:abanfados ;ntgrinres. la
Vimportan:ia dél infercambio comeréia) en el desarrollo
econémico de Qn‘pais permite conoéér s ‘evolucién de su
estiructura“productiva .y la 7coﬁpétit;§{dad de esta a esferas
intern#cionales; ademas; considera' los grados ] de

especializacidn productiva.

Los grados de especializacidn productiva permiten
incrementar el nivel de wvida de las economids mediante la
produccidn de maAs bienes disponibles para el consume intervo
y externo. De tal forma, que la especializacidn implica

comercico v no puede ocurrir sin su existencia,

Es por eso que al ser la balanza comercial un indicador
del grado de actividad econdmica, es necesario saber si el
flujc comercial es positivo (superdvit) o negativo (déficit).,

Cuando 1a balanza registra .un suberéviv“ydphercia!;

implica que las exportaciones;*.sonil

importaciones;. . de . - esta ~.forma Gmercio
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'béis' expor tador, pero: - puede

'S{‘Qﬁ ‘pé;s‘éxporCa, significa que esta vendiendo al
‘re;;o‘del mundo mercancias elaborados total o parcialmente.
Ei monto y 1la composicidn de las ventas externas tendra su
origen en la estructura del aparatc productivo interno; su
dinamismo y destinoc se encontrarédn en la demands generada en

los mercados internacionales.

.o mas importante de la transformacidn, de la demanda
externa, es qde tiene por efecto impulsar, deprimir o inducivr

transformaciones en la actividad productiva y exportadora de

la econocmia que se esté considerando.

El comercio exterior surge de la actividad y el
desarrollo de los sectores preoductivos de la economia
mnacional, constituyéndose c«como un elemento indispensable e
importante del mismo, scbre tode en los paises en vias de
desarrcllo al servir comt fuente de mercado y como

proveedores de divisas para financiar las importaciocnes.

La eéxistencia de un superavit indica que las
importaciones fueron financiadas con recursos del exterior;
la economia exportadora tendrd mayor liquidez proveniente de
los mercados mundiales para financiar un  ngmerc mayoi- de

importaciones.



Cuando‘él flujo comercial es positi?o y si se trata de
una ’E:OAQm{a ‘con‘un proceso . productivo moderno, con
técholagias de punta, costos. bajos, excelentes niveles de
;cgliaéd;Q precios competitivos, podemos estar hablandoc de un
pa55 né€aménte exportador de productos intermedios vy de

capital.

Percv si el pais registra una alta dependencia comer?ial
con el ‘e#terior, es . decir, una nacién con altos niveles de
productos importados (bienes de consume inmediato,
intérmedias Yy de capital), se estard hablandc de una
estructura productiva desequilibrada, con rezagos
tecnolégicos, altos costos de produccidn y bajes niveles de
calidad. Por 10 tanto, el déficit comercial creard serias
presiones econémicas y finmancieras en el corto y medianc
plazo. Existen excepciones, como es el caso de Estados Unidos
qQue registrdéd déficit en su balanza comercial durante el sigle
XIX y principios del XX, obteniende como resultade un

acelerado procesc de desarrolle econémico.

Las corrientes internacionales de capital desempedan una
funcién muy importante en el desarrolloc de una nacidn. Los
paises en desarrollo son normalmente importadores naturales
de capital. Este requisito proviene de la propia-escasez de
capitales en sus economias, de sus vastas e insatisfechas

necesidades materiales, vy de las favorables oportunidades de
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inversidn mas Lailéfde’y!as que " pueden ser financiadas. con

recurscs propios. . - ’ L . T

;'Si ﬁn‘ pais presenta saldos positives en  su comercio
axterior; es muy probable que estos recursos se destinen a
:iﬁvér;iones productivas con el fin de seguir modernmizando
Tsus procesos industriales para preservar sus mercados en el
exterior. Incluso, puede volverse un exportador neto de
capitales, Pero, si sucede 1o contrario, el pais tendrd que
hacer use de una buena parte de sus reservas monetarias para
equilibrar su balanza comercial o permitir la entrada de
capitales extranjercs vy de esta forma equilibrar sus cuentas

con el resto del mundo.



‘el desarrolla economica del pais, mediante la mayor captac‘

n

CAPITULO I1. EL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO 1983-1988

Duranté el',regxmen presidencial de hlguel de Xa Hadr:d,‘

el :omer:io’exéerxor de México desemnenn an papel especxal ‘Bn

de dxvlsas' por la expnrtacxon de’ productos naturales"y

: produ:txva de . forma desequilibrada,. . rests éfl:xenCIa i 1as

acc1anes de-comercializacidn con en el restn del mundo.

.El rapido. avance de algunos sectores productivos de la

economia nacional hizo més contrastante la  situacisn  de

rezago en el que se encontraban otros; mientras .que'en:el
conjunte de actividades se registra una marcada polarizacién:

por la existencia de unidades cligopdlicas y un mayor namero

ut

n”:f.,;

manufa:turados. Sin embargo;,:la’ evoluc:on de - la estructura LT

de unidades pequedas couh baja capacidad para benefigiarée,cqnf;‘g

economias de escala.(1}

Esto, acentuéd 1neficiencias que se manifestaroen’ en la
incapacidac para poder enfrentar la competencia externa.en

lus mercados mundiales; ademads, la actividad productiva

f415e entiende por economias de escala, el ajuste éptiso de todos los factores de la profuccisn para
reducir los costos unitarios ded produtto susentands el tassdo de Ja planta, Al hablar de desecsnonias de
escala, nos estasos refiriénds al incresento de lus costos de produccisn en el mediano ¢ largo plazo por
ireficientd o atriso tecnalégico e los factores de i procuccicn




doméstica dependia -de insumos, :f'de bienes = de

capital impoftados.x' ‘oﬁ"deséuuilibrios

entre sectoreé, la i Ten.ila productividad dentro
de ce&da rama ect - 1tili acién -de “tecnologias
inadecuadas, def: obrera la

concentracidn. de 13-

alta vulnerabil;daéifr

Se remayrcé - la ibaja ‘:ompetitlvidad de  los  productos

nacicnales en el éxte%xor,;'ﬁrhpiéiadé tante por los bajus
niveles de inversién; como por las propias inefi:iencias del
aparate productivo. - la - ausencia de canales Sdecuados de
comercializacién, la  creciente dependencia de impovtacidn de
bienes de capital e ‘insumos intermedics y &l proteccionismo

de las economias industrializadas en - los.. ultimos faﬁqé,

sobretodo, del principgl socio comercial, Est;dos~Unidos’

1,1 EVOLUCION Y DINAMICA COMERCIAL -

,Elvcomer;io exteriqr de México con el resto del mundo
presents fuertes problemas de equilibrio de 1983 a 1988, dado
que el mayor superdvit comercisl obtenido en la decada de los
ochentas fue el de2 1983 que sumé 13 mil 678.3 millones de

délares v aque en les a®es posteriores mostré una tendencis

1w
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il

en mil 754.3

milloneside d6l§re§{

‘se ‘debe’ a los

'qué van desde el
ftéénolégico‘ crecimiento
1nésta$iiidad mécrofinanciera,
é;terna, que colocaron a la

funa situacién francamente

se’’sumé la caida del precio internacional

“Alo-anterior,

‘_délupetréieo- en los: mercados externos por-la sobre oferta

ex:sﬁeﬁté de 1los paises miembros de la Organizacién de Paises
Expo}tadores de Petréleo {OFPEP) y por la llegada de ctros
productores. independientes como MNoruega. Fimlandia, Suecia y
Gran BretaRa. entre los principales paises que se integraron
&1 mercade mundial del energetice a finales de la década de
los setenta vy principios de los cchenta: inclusc, impactaron
lo; programas ahorradores de energia adoptados por los paises

1noustrializados.

Méxice mantuve un crecimiente de las. exportaciones
totales que  en 1984 alcanzd los 24 mil 196.3 millones de
délares, el mayor volumen de coleocacidn en los mercados

internacicnales. Fero, el ritmo de crecimiento de las

expcrtaciones no  pude mantenerse y se observé wuna lenta

(L]



desaceleracisn, el 'monto de lag-ventas

de. 20" mil 657.6 " millones, una contraccisn

ciento.

Las importaciones - mostraron unfcre;{ﬁiénto acelerado en
el periodo analizado, acentuindose - mas $ partir de 1987 por
el proceso de apertura comercial de.la economia. Su volumen
‘no fue mayor al registrado en 1981 que fue de 23 mil 94B.8

millones de délares.

En 1983 los egresos por importacién sumaron 8 mil S51
millones de ddlares. A finales. de 1988 las compras al
exterior registraron un crecimliento del 121 por ciento en
relacién a 1983, para  acumularse una erogacidén de 18 mil

703.3 miliones de ddélares.

.o anterior se debe a que las compras de bienes de
censumo, intermedic y de capital aumentaron: de tal forma que
‘,El mercado itnterno se llend de productos de procedencia
extranjera vy crecié 1la dependencia alimentaria por las
adgquisiciones de maiz, semilla de soya, sorgo y trigo, entre

otros.

El comercic total (exportaciones e importaciones) oe
México con el restoe del mundo sumé 201 mil 2.1 millones de
dilaves en los seis afos de analisis, con un promedic acual

de intercambic de 33 mil Si5.4 millones. £1 intercambio



comercial ‘trecid . considerablemente en los dltimos afioe, sin
Embarqo.‘ﬁékico mugstra una alta dependencia con el exterior
por €1  aumento . considerable de las importaciones 'y la
reduccicn de‘su superé?it comercial, que en los ultimos meses

de 1988 ya fue deficstérin.

II E ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES Y PRINCIPALES

PRISES COMPRADORES =

La estructura de las exportaciones mexicanas e%té
considerada en cuatro clasificaciones generales, como son-.las
exportaciones pelroleras, agropecuarias, extractivas y
manufactureras. En 1983 su comportamiento fue de la siguiente
forma: la participacién de las exportaciones petroleras en la
recaudacidn directa de 1os ingresos de la balanza comercial
fue del 71.78 por cientw. las agropecuarias en 5.32, las
extractivas en 2,34 y las manufactureras en 20.5% por ciento,

vya que los ingresos sumaron 22 mil 312 millones de ddlares.



CUADRD - 3
ESTRUCTURA DE LAS. EXPORTACIONES: TOTRLE=
Porcentaljes
1983 1988
Petroleras : 7,78 T 3g.o0

Agropecuarxas 8.3e
Extractxvas

i Manufactureras. o

Tofafﬁ o

Fuente: Elabora:xon prepia‘con dates’ de:la: Dire:cxon i
o Genera\ de’ Aduanas de '1a"8.H.CiP e lnegi.

Su eséru:turé para 1788 :ambié:,rad  a}mente}i 1a

industria ﬁetrolara sélc  tuve una partiC3p§ci6h de!iBE{OO por
ciento. con uma caida de 39.8 puntas porcentuales. en félacxén
a.lo- reportado en 1983; las agrope:uarxa% crec;eron 4,08
puntos porcentuales, su participacidn fue ‘del 9.40  por
ciento: las extractivas mostraron una sensible aceleracidnm de
0.8 puntos porcentuales, participando con el 3.14 pbr ciente
y las mamufactureras aceleraron su vitmo de cre:imientn‘ab.e
puntos porcentuales, para registrar una participaciénz_agl
S5.46 por ciento. Los ingresos re:abadds'sumakqnfab%mil—657{3,

millones de délares.

Asi, México mantuvd re!aciohes comeréiales con ‘los siete

paises industrializados(2) que forman parte de los dxferentes

blogues econamx;os comercxale :ncluso.. part&cxpa en la

{BlLas printipales potenciis lnduﬁtrlalxzada$ son' Estados Unidos, Japin, Repiblica Federal de Alesania
Canadi, lwglltrrra. l!alll y Frlncla. : :



_de-hechot el aa

comar

mayoris de -los mercados. . de los.

principals biogue

e _N:»\/fte('?.) :V

al ‘considerable

total uer\mp:njcumed" ¢

se concentra ad Econdmica Europa

éga -agrupa a i el segundo  socic

‘ciento:de,

XPORTACIONES: PETROL RAS

- De 1983 311988 la.recsudacién monetaria de las ventas de

petréles crudo | en it -mercados -mundiales  mostré  una
desaceleragidn ‘impm‘tant‘e, consecuencia directa de los
efectos de la sobreoferta que coadyuvé a la baja del precioc

del snergétice por los principales paises demandantes coms

{3Macture los flujos coseecaales con Caracd v Puerta Rico.

(AlLos paises que integran Ja Cosunidad Econceica Europes son: Alesania Frderal, Bélgica-Lusesburgo,
Dinasarcs, Evpafa, Francia, Srecia, frlanda. I8alis, Portugsl, Inglaterra y los paises bajos.

{Sitos ouises oue integran o blocue cosercisl e Asia que escluye Xedis Oriante son: Corea del Sur,
Filsoimas, Wong toag, Intia, China, Indonesia, Japin, Malasts, Paquistén, Stagapur. 50t Lanks, Tailandiq
1 Stok

toits Astriscien Latincasericasa de Integracién incluye lvs paises e Argenting, Belivia, Brasil,
Coiosvia, Chite, Ecutdor, Farasuig, Fera, Yraguay ¢ Venezuela,



30

Estados Unidos, Espada, :Japén y. Francia del petréleo mexicanc

Istmoiylﬂéya}(7)

La mayor sebreoferta del :?udp en los mercados mundiales
por los altos volumenes de4prddu::ién de los paises miembros
de la OPEF, asi como del incremento de las ventas de los
paises no miembros vy de ‘la ‘ entrada de productores
independientes al mercado pét?aiefq mundial, provocaron una
querra de precivs. Fenémeno que.originé su desplome & escslas

mundiales.

En México, el precio . promedio en 180 y 1981 fue de
31.19 y 33.1% délq;es por bparril respectivamente; para 1983
se ubicéd en 26,42 délares, caida del 15.29 y 20.39 por ciento
a le registrado en 1980 y 1981 y gque fue cuando México tenia

la mejor cotizacidén por la venta de su petrdleo.

La guerra de precics que se desatéd a nivel mundial no
rédujo los altos niveles de exportacidn fisica del bais; se
continué exportande casi los mismos volamenes entre 1983 vy
1985, para que en los afos sﬁbsecuentes hubiese un descenso
mds prolongado en términos monetarios y menos sensible en

volamenes.

La plataforma nacional de exportacién sufria la crisis

financiers mds importante de la historia. El nivel de precies

(71€L ‘crudo de exportacien Oleeca se integro a los sercados sundiales en 1986 a un precio prosedio de
18,33 dilares por barril,
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descendié aun imés, péf ﬁejemplo,,en 1986 él precio promedio:

‘par barr)l de exportacxan fue -de - 11.87 délares, caida q?l

61.94 y K-10 aa por cxento en’ relacxon a 1980 y 1981. 7

Los niveles de exportacién del crudo na:ional.i;tmﬁ.y

Maya en 1983 fuercn per 559 millones 994 mil barriles, conun’

promedic mensual de 46 millones 646 mil. Lns 'inqresos por

este concepto. sumaron 14 mil 793 1 millones de dolares, el

precic promedic por barril se ubicé en 2b.62 dolares.

En este afo, México vendid 300 millones 247 mil barriles

de petrdlec a Estados Unidos que se perfilé comc el princiﬁal

demandante del energéticc, en Espafia sus ventas fueron por S9
millones S9 wmil, en Japdn colocé 43 millones B84% mil y en
Framcia vendié 30 millones 154 mil; los restantes 126
millenes 685 mil barriles se distrﬁbuyeron en otros paises de

Asia, Eurcpa y América Latina.

Para 1988 la plataforma de exportacidén se redujo en 14.6
por ciento, su nivel fue de 478 millones 263 mil barriles,

con un  promedio mensual de 39 millones 855 mil. Los ingrescs:- i

sumaron 5 mil 883.5 millones de délares, el precic de.v

promedic fue de 12.30 délares por barril,

Las ventas - de petréleo crudo se restru
Gltimo afo. én Estados

mil barriles, ‘con una




demandd 74 m:lionES'9Eé‘ 511;:feg15tranco un crec:imiento del
26.55 por ciento; Japén ,yct‘;mn‘i'_;-’, 63 millones 825 mil. tambien
registro un crecimieﬁta’deiiﬁsgés‘ﬁqr ﬁieﬁto: Francia demands
32 millones - 683 m;l, ‘;L demaﬁda, aumentd B,38 por ciento: vy
los demds paises reéuiéroﬁ lség compras 55.68 sor ciento. va
que sélo se loqrafdh':onCAE 56‘millones 136 mil barriles.

 La§ veﬁt;s de .gas naﬁur;lry otro; gases én él p;riodp de
feferenéxa éélu se realizaron en 1583 v 1984 pdrﬂla'&reciéhte
demanda interna que se . desatd v dada la escase; aue'euistia
en el mercado doméstico. De esta forma, los. ingrescs
acumulados en los dos afos de referencia fueron 'por - 379
millones de délares.(8)

CUADRD 4

YENTAS DE PETROLEOD CRUDO FOR PRIMCIFALES FAISES
Millenes de Déliares

€. U. ESPARA JAPON FRANCIA OTROS
1983 783€.85 1520.18 1264 .69 795.14 33751
1984 7328.48 1628.18 1649.21 899.55 3462.9
1985 &914.80 1628.58 1582.97 788.428 2653.9
1986 2780.78 758.62 841.90 362.47 836.9
1987 3843.19 1184,36 1085.83 492.30 133:1.8

19e8 3067.37 866.07 831.22 405.16 713.5

Fuente: Elaboracicn propia con datos del Inegi.

{80Vease #1 Aoexo Estatistico del Priser Inforae de Godierss se 1989 de Carlss Salinas de Gortari,
Editage por Presidencia de 1a Repablica, pig. 13%,

[0
1]



‘proxima.

Se:puede. /dpreciar;cue. . Estades Unidos fue., es v seguira

sienco el"ori cipal méycho de exportacién de petrélec crudo

mexicane tendan

cia ‘mas. importante —aparte de la cercania

el segunda. mercado de - exuportacién:
‘importaciones . europeas estara

e Vériébieé donde sobresale la

nergia’ (MUE);  “que

en:raraVen'ooerac}énVeﬁ 1952

Japén, como

I 1T.e.2  EXFORTACIONES AGROFECUARIAS

A pesar - de gue la actividad agropecuaria nacional se ha
encontradca influenciada por un fuerte caracter hetercgéneo
donde pecsisten las unidades campesimas y empresariales de

proguccidn ¥ en mayoer propeccién las praimercas., se céptaron

(53Petreleua Econonist, Septiestre de 1989, pdg. €81,

[
w




recurs

“'délares

por.tac Falcanzan. a

cubririle egresos por:;.la’compr e ﬁrodqctos,al~exteriar Y

7conséthenteménte, se’ han'presentado def}citéjen‘su'comercxo

_exterior.

Este proceso se explica ‘;or'él :DQSL diﬁamismo de sus
esportaciones y por el elevadq'guMEﬁpo de sué importacioness:
ademas, la poblacién crece méé rApidby que la :preduccien,
aunado a otros factores como la petrolizacidn de la economié.
el atrasc tecneclégica. la falta de tecnolcogias de pun;a, los -
muy variados problemas climatolégices © a’ lo largo::dél

territorio nacional y sobre todo en las Zonas.de produccién

de mayor intensidad, asi como la reduccién‘délA

resupuesto

con destino al campo en términcs reales,

ta exportacidén de
agropecuarics sélo . se. .centr
cemeccializacizn delvcafé crud

ﬁfllones}730‘ a’43 :




gqnéddjjvécu
crecimiento’ cel
'recauda:ién de’ lbe mxllones

déiare;{wA

5

CUADnO

47,0

168,64 112,375 186

“1Incluve-wortalizas frescas o
2Incluye sandia

Fuente: Elaboracién propia con
General de Economia Agricolay’
v Sectorial, Mexico, variocs numeros




11.2.3 EXPORTACIONES EXTRACTIVAS

ivE;‘sector 'éxtractivd se ' ha caf#:fe;izaao bdr poseer un
volumen}dé' exﬁurtacién alto, de ahi;su v£ncu1o con f#&tcres
..externos, . como son los precios -internaéionales; de - los
'minerales metilicos y otros minerales 'no~ metélicos,: Lﬁs

s

precics internacionales de las exportaciones mexicanas:co

de otros paises potencialmente productores de -minerales

extractives, son  un aspecte clave en 1a” ekplxca:ién del}

comportamiento de esta industria.

Las condiciones que han alterado la oferta de estos
productos son el descubrimientc de nuevos yacimientos de oro.
plata, cobre, plomo, fluorita. manganeso. zinc, azufre v sal
comin, entre otros productos: ademds de la variacién de los
inventarios v los cambios en los costos de produccidén e
inclust, el aumento de 1la infraestructura productiva en las
estados de Sonora, Chihuahua. Ceahuila, Puebla. Hidalgo,
Cacatecas y San Luis Potosi, por las empresas Corporacidn
Industirial San Luis, Grupo Minerc México, Compafia Minera

Autlan e Industrias Pefoles, entre ctras.

w

FPor el lado de 1la demanda, destaca la :sustitucidén de

estus bienes por atros mds ecunemicos (plasticos vicerdmicas:

¢ las modificaciones en el ovecic . delos’

Ctivos que. san
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alternativas de 1nversicn Avariacién: otizgcién del

dé‘ya

délar en los ~—mercaocs ‘internacicnales)

enpresas

demandantes.

El comportamiento de los pré?ios‘iﬁéerﬁaciﬁnaies de los
minerales y metales ha sido desigual. "En el periodo 1983 y
1984 se aprecia una tendencia descendente, situacidn que se
revierte a partir de 1987; afo en 21 cual se reflejé un gran
crecimiento del sector minerc. 1o que impactd positivamente
en las finanzas del conjuntc de empresas que integran el
sector. Fara 1988 se desacelerd sl crecimiento de los preciocs
de los proauctos considerades en las mercados mundiales,
incluyends los metales precisscs, no obstante, el sector

moestie un comportamiento estable.

A mivel mundisal, nuestro  pais-es reconccidoe comoe el
'seéundd productor de minerales, el doceavo en la produccion
dge plata v como une de- los ‘principales productores de
bismuto, barita, zinc vy -plomo. Su mercade se encuentra nuy
“diversificado;-ya gque. exporta .a . Estados Unidos, Suecia,
Suiza, Alemania Federal, Francia, Italia y Japén., entre los

principales paises.

Los niveles de expurtacién de la actividad de

referencia en 1983 fueron por 523.7 millones de délares, su

participecidn en.  las ventas . totales qé séctorvfue de 2.34

-pour cienty, En los,aﬁos‘posterio es’'se mantuviaran Tonstantes




w

las ventas, ya que los ingresos por exportacién alcanzaron un
promedio anual: de. S53.1.millones de délares; sin embargo, los

ingresos en 1985~fueran,poﬁ,660.llﬁ;llonés de délares.

’Jlka;h EXPOR ACIO&ES MANUFACTURERAS

En .los ée;é aﬁo§/ :&é ';studia las expo}tacsones
manufactureras redistréréﬁ;:{hgofféhtes crecimientos. De une
captacién de ingrasos'eﬁ;'15835597 ; m%i S82.6 millones de
délares pasd a 11 mil blb.E:hfliénes‘en 1988, crecimiento del

153.48 por ciento.

El dinamismo exportador que se loegréd en los afes de
referencia es innegable vy fue apovado por politicas,
devaluatorias, comerciales y de fomento industrial, con el
fin de buscar wuna mayor captacidn de recursts para equilibrac
la aéti?idad econdmica de una economia moncexperiadora  de
petrélec a finales de la década de los setentas y principios

de los ochenta.

tas exportaciones manufactureras en los afos de estudic

< se. centraron basicamente en. la. industria de Productos

‘MetAliéos Maguinaria vy Equipo.:rﬂlimentos Bebidas vy Tabaco,

Minerometalargia, Eiderérgia;r. Text:les e Industriss del

ar



Cuerc, Frodu;tos‘de’Ca chas'y Pléét;

s .y refacciones

para: leros, - cojinetes,

chumaceras. cables para uso

Méico, - ‘ademas
Unidos. 'y “d.los’ palses.
sSus ‘producﬁos con ‘Alemania

Europeay’ fahb;én gfcg;li;é

Drigntai. Bhlgéfiaib'ChécbsréVaquia;EPoloﬁia, Austria, Suecia

’y,Sui:a”(ihtegrantesfdel bloque econémico’y comercial’ “Eurcpa

:dr eﬁtél"if gﬁ donde su parti:ipaciéh ha:sido muy fluctuante.

Gran parte de las exportaciones manufactureras se
"fcehtran én' productos -intermedios, . por:_ 1o que una paftg de
-~estas son retornadas a nuestro pais por un ;égimen diferente,
gade que la industria nacieonal no cuenta con los recurscs, ni
la . tecnologia necesaria para procesar parte de sUS
exportaciones e incorporar estos productos en los mercados

internacionales con un mayor valor agregado.
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Sin embargo, no se debe aescartar que 1a‘:nmposici6n de
las exportaciones totales han experimentado una
transformacicn estructural, expresada en el hecho de que las
exportaciones manufactureras 1llegaron a colocarse en los
altimos afos como la principal fuente de divisas de 1la
balanza comercial. El crecimiento de 1las exportaciones
manufactureras es una muestra de los cambios que en los
Gltimos afos se ha estado dando en el perfil de la industria

manufacturera y que se reflejan en su sector externo.

11.3-“ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES Y FRINCIPALES | -
: PAISES VENDEDORES ‘

Al igual que las exportacicnes, la estructufé‘ae las
importaciones mexicanas en el periodo. de améiiéié 5§e
clasificéd en cuatro importantes apartados generales, cdmo son
las importaciones de derivados del petrileo, agropecuafiés,

extractivas y manufactureras.

Las erogaciones totales realizadas por nuestro pais éﬁ
1983 sumaron 8 mil 551 millones de délares vy su estructura
porcentual fue la siguiente: 3.280 por ciente correspondid a
las compras de productos derivados del petréleo, 19.90
perteneci¢ a las compras del sector agvopecuario, 1.85 se

destiné a la adguisicidn de productos de la  industria
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extractiva vy el 75.05 Ddr tienfo ‘restante fue.. ei-ogado por

bienes de la industria manufacturera.

CUADRO &6 o
ESTRUCTURA DE LAS IHPDRTACIDNES TOTALES
Porcentajes
1983 1988 " VARIACION
Derivados del :
Petrdleo 3.280 2.52 ~00.468
Agropecuarias 19.90 P47 '=10.43
Extractivas 1,85 1 .80 . ~00.05

Manufactureras 75.05 +11.16

Total 100,00

Fuente: Ibidem. Cuadro 3. ’ S .

Para 1988 1la estructura de las importaciones registré
variacicnes de poca importancia, los productos derivados del
petrélec registraron una participacién del azsa por ciento,
con una caida de 0.48 puntos porcentuales en relacién a lo
reportado en 1983; las agropecuarias registraron una
disminucién de 10.43 puntos porcentuales, su participacién
fue de 9.67 por cientoj las extractivas mostraren una minima
desaceleracién de 0.05 puntos porcentuales, al representar el
1.80 por ciento del total erogado y finalmente las
manufactureras aceleraron su crecimiente en 11.16 puntos
porcentuales, para registrar una participacidn del 86.21 por
ciento., Los egrescs en 1988 sumaron 18 mil 903.3 millones de

délares, es decir, 10 mil 352.3 millones mds que en 1983.



42

Los paises: intégranteé de.. 'los. bloques econémicos 'y
comerciales ~mis 'importanfes que vendieron productos  de
consumo inmediato, - intermedios y de capital a México, fueron
América del Norte,(10) los paises miembros. de la Comunidad
Econdmica Europea y Asia,(11) donde. los ' coeficientes de
importacidn alcanzaron el &6%9.6, 14.16 'y 7.79  por éientﬁ

respectivamente,

11.3.1: IMPORTACIONES:  DE DERIVADOS DEL PET?DLEOV

En 1983 los egresos por la importaciém de productos
derivados del petrdlec sumaren 257 millones 604 mil délares
por la &emanda de aceites y grasas lubyvicantes, gas butano vy
propanc, gaselina, gasdlec (gas—-oil) y combustdles (fuel-
o0il); estos productos aunades & las compras de coque de
petréleo, parafina, brea mineral, turbosina, querosenos vy
pasta de coque de petréleo elevaron sus egreses en los afos
subsecuentes, con excepcidn de 1985 cuando fueron inferiores

a los de 1983, vya que se ubicaron en 254 millones 765 mil

délares.

{10)Aabrica del Norte incluye a Canadd y Puerto Rico.
(1)Asia incluye a China y Japsn.



Sin embarqge, las erocgaciones realizadas por México en el
periodc. de andlisis se acentuaron en los altimos dos afos, es
decir, entre 1987 y 1988 se gastaron 893 millones S21 mil
‘délares por la creciente demanda de gas butanmo y propano, asi

como de  la escasez de gasvlina y combustéleo en las regiones
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del norte de la Repdblica. Las importaciones de pfoductos'

derivados del petrélec de 1983 a 1988 crecid 82 por. . ciento.

Uro de 1los factores mas importantes:-en el aumento de las
compras al exterior de productos petroliféros; fue el bajo
nivel de inversidn que se aplicé en la explofaﬁién de . gas
butano y propanc, asi como en el proceso de refinacién de
gaseolinas derivadas del petréleo; a esto, se sumd el escaso
desarrollo industrial y la peca capacidad para inyectar mayor
valor agregado a la exportacién de hidrocarburos para

revertir la tendencia importadora.

Gran parte de las tecnologias que poﬁee la "industria
petrolera se han caracteri:aaomrpéfrggi é?faso y dependencia
tecnolégica con- el exterior, lo que influyd de forma dir;cta
en la ineficiencia del aparato productiveo y que se reflejd en
la creciente importacidn de productos petroliferos. Estos
preblemas son consecuencia de leos bajos niveles de inversidn
que se destinaron en los dltimos afos para la explotacidn de
recursocs naturales y para la refinacién de derivades del

petrélec.
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Sobre esto, el Instituto Mexicano de Ingenieros Ruimicos
(IMI®), dice, "la industria del petrélec seguiird estancada
mientras persistan las desigualdades entre 1la tecnologia
nacional y la tecnologia extranjera, ademds de la ausencia de
recursos por parte del sector publico y de estimulos fiscales
que beneficien a los inversionistas privados interesados, asi

como de la carencia de capital de riesgo."(12)

El organismo sostiene que mientras prevalezca. este
panorama serd dificil gue se genere nueva tecrnologiaen la
extraccidén y refinacidn del petrédlec naciconal, lo que en el

futuro significara una seria limitante.

El IMIE@ destaca gque la actividad en el desarvollo de la
tecnologia de la industria petroguimica nacional es aun
pobre, si se compara con paises desarrolladas, pues hay muy
pocos recursos monetarios e investigadores capaces a nivel

nacional.

11.3.2 IMPDRTACIONES AGROFECUARIAS

Evn el sector agropecuario la insuficiencia de recursos
monetarios para apoyar el cultive de granos basicos, la nula

tecnificacidn del zampo, la persistente sequia en algunas

{121€1 Heralde de Mérico, Seccisn Ecorosia y Finanzas, Marzo 27 de 1987, pdg. 2F,



zonas dei territorio nacional v le‘crecien

. de bienes de consumc basico, fuercn

mantuviera-un'nivel 'de

1983 'y 1988.

En. 1983 1as  i portaciénesz totales ‘realizadaé por el

sector de referencia éhhaéoﬁ"'ﬁif:700.9 millonES'de délares,
de los “cuales mil 345.7 ‘millores correspondiercn-a la compra
de maiz; . soya, Sorgo y trige, ééydédir,;el 79.1 por ciento

del:total. .erogado se . centrd en ;éuaﬁko‘pﬁoductos de consumo

basico. R i

{.as compras dél sector al’siqﬁigﬁte afio registrarcn un
crecimiento del 10.5, por céénto; para comenzar a
desacelerarse en 1985 al ub;:arse eﬁ mil &06.8 millones de
délares, la compra de los cuatro productes de consumo

representaron 2] S51.4 por ciento del total.

El nivel mads bajo de importaciones en el periode
analizade fue 1986. los gastos al exterior sumaron 937.56
millones de ddlares. el 49.9 por ciento del total erocgadc en
1984. Sin embargo, & partir de 1787 los problemas de demanda
interna por concepto de productos bésicos volvieron a
presentarse, de tal forma que la demanda de estos productos

al extericr comenzd a crecer, En este afo los egresocs totales
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e demanda’interna’;
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alcanzéron los. mil 108.8° wmillones y para. 1988. milA 773.1

millenes .de ‘délares.

R . CUADRO. . 7 SR
IMPORTACION DE L.0S CUATRO PRODUCTOS DE CONSUMOD BASICO ;-
‘ - Millones de Délares . e :

MAIZ sova SORGO
1983 634.5 217.8 433.8

1984 375.1 403.3 363.28..

1985 255.4 275.3 264.3

1986 165.5 1687.2 78.1

1987 283.7 219.8 et

1988 383.8 336.3 138.3 ° 137.3 995.7

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de
Programacién y Presupuesto y Bance de México,

Por otro lado. el Presupuesto Federal Agropecuarioc en

términos reales destinado a la produccidn de grancs badsicos

ha sido une de los principales factores que han motivado el

aumento de las importecicnes vy que haten de este sector une

de los mds vulnerables con el reste del mundo.

Esta insuficiencia de recursos monetarios, también
contribuyd de forma directa en la migracién de los campesinos
a los granges centros urbanos, migracién que ensombreciéd la

produccién agropecuaria.



CUADRC 8
EVDLUCIDN DEL PRESUPUESTO FEDERAL AGROPECUARIO
Miles de Millones de Pesos
Base 1982=100

NOMINAL 1.P. REAL
1982 300.6 100.0 300,47
1983 546.3 192.1 ; aéé.‘a”‘
1984 599.4 1969 - . 198.9"
1985 944.2 47905 T :
1986 1293.3 lesele T yseie
1987 2920.5  1em0.3 : s ;1.47.5
1988 6969.7 4200.3" - 165.9

Fuente: Secretaria de la Reforma Agraria,

Al sector le afectd el atraso de mds de 25 afos de las
técnicas empleadas en la produccisen de productos
agropecuarios, lo que permite suponer que la crisis se

encuentra lejos de ser superada.

Cabe recordar gque durante varios aﬁés, la agricultura
constituyd la piedra angular para el desarrollo econdmico de
nuestro pais por su aportacién al Producto Internoc Bruto,
como al empleo; ademds, el sector elabord materias primas en
gran proporcién para el mercado nacional, asi como alimentos
Yy porque sus ventas en el mercado internacional constituia

una de las principales fuentes de divisas para México.
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Con el pésé‘dei tiempo, la: égricufﬁqra' men:éana fue

ceupandeiun’ lugar ‘secundaric 'envjlé 'éstrucﬁurn- productxva

nédidnalty’ sU :asi"nulo desarroXlo“ fue subordinéndose cada

vet:ﬁaslfal désarrollo de la demanda 1ndu r:al, relegéndose
SI seéundo :piaﬁo la elabora:xon de productos de  consumo
iﬁﬁediétb; ' o
La éxpansiéﬁ de este prabléma hizo que en los Gltimos
5555 1aA“pr5dQc:ién nacional de arancs basicos haya sufrido
sensibles reducciones. Las cosechas de arroz, soya, ajonjoli,
cértéﬁo 9 otros. productes se redujeron marcadamente. en tanto
"qde la'de maiz, trigo, sorgo, semilla de algodén y frijol han
suf;xdo constantes oscilaciones Y en algunos casos
dramaticas, ' que conllevaron al crecimiento de . las
impofta::ones. ‘ ‘
CUADRO
PARTICIPACION DE LOS CUATRO FRODUCTOS BASICOS EN EL TOTAL -
PORCENTAJES

PRODUCTOS BASICOS

1983 79.10
1984 62.90
1985 51.40
1986 45,90
1987 S4.30
1988 56.10

Fuente: Ibidem. Cuadro B.



El crecimiente de las importaciones agreopecuarias es el
resultadc de mas de dos décadas de estancamiento fimanciero v
productivo para el campo. De tal forma, que las tasas de
crecimiento de la produccidn se encuentran por debajo de las

demograficas.

11.3.3 IMPORTACIOMES EXTRACTIVAS

Las importaciones de productos extractives(13) segun su
clasificacién de extraccidn de minerales metalicos y de otros
minerrales, mostraron una tendencia a la alza. En 1983 las
erogaciones alcanzaron los 143 millones 700 mil délares, con
un crecimiento del 185.2 por ciento para 1988, acumulando
egresos por 323 millones 697 mil. El impacto de estas en el
tatal de las importaciones fue del 1.85 por ciento para 1983

v 1.81 para 1988,

Los principales productes de importacién fueron amianto,
asbestos en fibras; fosforita' y fosfato de calcio; arenas
silicias, arcillas vy caolin; bauxita; mineral de estafoj
mineral de hierro; talco natural y piedras minerales vy

diamante industrial.

{431Se excluyen las gasolinas, el gas natural y otros gases para hiter ods explicito el andlisis.
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En el :mercado internacional .las ‘cotizaciones

proeguctos extractives se mantuvieron _alﬁ

la_ i1mportancia que representan. . For
restriccicnes presupuestales aque ha
.publico por los afos de crisié, 13@;: kqn

disponibles para las empresas. mineras.paraestatales

sector privade, las grandes empresas mineras’ seE

para diversificar actividades y realizan fuertes inversiones,

perce eéstas, no- alcanzan para -satisfacer el

necesidades.
11.3.4 [IMPDRTACIONES MANUFACTURERAS

Las importaciones manufactureras en 1983 fueron.por b mil
644 .2 millones de ddlares, su  participacién ) en las
importaciones totales fue dél 75.05 por ”ciento, las cuales
ascendieron a 8 mil 9551 millones. Al cilerre de 1988 1los
egrescs sumaron 16 mil 746.9 millones, cifra que representd
el 86.21 por ciento del total erogado, que se ubicd en 18 mil
702.2 millones. En seis . afos las importaciones de

manufacturas registraron un crecimiento del 121 por ciento.

Las principales .compracs al exterior fueron realicadas por

la industria’de’prodictos metalices, maguinaria y equipo. gque
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en 1983 . erogé 2,]@11 971 millénéé de, dé!éreé, mantehiendo un-

crecimiento sastenxdb' hS§t;'$§68;'»ya que ‘al diérré'dene;ta

afio las compras al eufgrﬁor se é}evéréh a B mil“S?byhilibnes,_,

Lasriﬁp&rtaéioﬁes‘ ré;}iz;aas por . esta industria son ‘las
,de‘mayor impoftanéia, pofqua de ellas depende la formacidn AQ
bienes de capitairy ia modernizacién del aparato praﬁucEiQo;i
ademds, tiene una estrecha ' relacién con Xa.inveﬁs}éﬁlpgrglg} 

que -es muy sensible al cicle econdmico.

Esta divisidn tiemne una alta dependen:iaVderxmparracxén
de bienes de capital e intermedios. La apertﬁra comercial
alentd el crecimiento de las compras por e! insuficiente
desaryocllo de la industiria nacional para suministrar los

nueves materiales que el sector ha ido reouiriéndo.

Otra de las industrias con fuertes compras al exterior
fue la siderdrgia, que en 1983 compré al exterior 469
millones de délares, su crecimiento para 1988 se ubicd en el

219.4 por ciento, yva que erogdé mil 498 millones.

Esta es una de las ramas abastecedoras de otras
actividades ecenémicas. La prraduccién de hierro y acero a lo
largo del ‘pericde de referencia cavé., pues los metales no
ferroses como el berrc. porcelana, aluminio, vidrio'y lo:aely
ladrilles refracuacics, entre. stros, = aparecieron ‘éoho

_sustitutos.
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La fabr:c;:xon ce hze,ra v a:ero se

ents en particular
a la xndustrxa de las autcmovxles
su ynlvula de escape,

ne ferrosas. lxgada a, maqu1 a

delvld:.ﬁr‘oor “erogacién sumé 3

mil. 518" mxllones

‘De.ia mismémf@?ha}”‘;a'inﬂuslrxa‘,de papel,  imprenta v
éditorial mantuve  su‘:émeas‘ al exterior, en 1983 gasté 261
millones de délares y' para 1988 sus gastes  fueron por 797

millones, su crecimiento fue del 205.4 por cientp.

Las importacicones de- la industria‘de alimentos, bebidas y

tabaco suméraﬂ' S&4 - millones ,de‘ dala,es 'por concepto - de

importaciones. Para 1988 alcan’arnn m:l 232.4' millones. su

crecimiento fue del 135.1 por :ienta

En epsta industris, el ‘receso productxvo general:‘ado de

ios ocmenta - desacelerd su . ritme de 1crec:mxenta. aunque en

SBNOYT GFOLOrTicn. QuUe otraz ramas por'su caracter pr:orxtarxo

ccmo abastecedor de allmeﬁtﬂs para la poblaczon‘

n



CAPITULD III.. ANALISIS ESTADISTICO Y SALDOS CON L.0OS
PRINCIPALES BLOGQUES COMERCIALES

111.1 AMERICA DEL MORTE

El comercic  exterior de México .con Amgf'ca?dgi_Ndkte de

1983 a 1988 representd en promedio el bb;q: 5

iente del

comercio total; rnuestrc pais -registré’su.nivel mas alto de

dependencia con esta regisn, “ilya.

techolégico vy  financiero, sino »quéfa o

abastecedor de productos.

Como receptor de productos mexicanos., quiero decir gue
gran parte de la produccidn nacional se dirige a este mercado
por la cercania gaogréfica' que existe 'y “porque..ahi. . se

encuentran los principales compradores del mundo.

Como. principal abastecedor de productos, también me estov
refiriénde a la cercania geografica 'v porque  sus flujos
comerciales hasta ahora han  sido aceptados en'&asi tode su

magnitud en el mercado nacional.

S3

mentaric,

receptor Ty



Hékico gxporté en 1983 a la ’regiéﬁ considerada 13 mil
454.9. millones “de délarés. de loérrcuélg: 12 mit 9B7.9
millonés'correspondieron a Estades Uhido% y 1los restantes 4b7
millenes fueron para Canada. ‘

La estructura de las exDorEaciones mexicanas en este avo
fue de 9.&4 por ciento de bienes de consump, 88.35 de bienes

intermedios y el 2,01  de bienes. de capital. Dentro de las

W

exportaciones intermedias las que mas destacaron fueron las

petioleras, que representarcon el SB.26 por ciente de icos

ingresos totales, es decir, 7 mil B838.S millones de délares.

En . el . terreno de las importaciones nuestro pais erogé S
m;\ 680.1 millones de délares a favor de América del Norte.
La participacidn .de Canadd fue de 4.14 por cientc por la gue
Estados Unides fue 2! principal abastecedor de praduécos en

nuestro pais.,

Las compras externas mexicanas crecieron. en  los

intercambio de productos manuracturados,

salde cemercial a fTaver de México ' sumé




Sl_agﬁeﬁtoz

“erecimienta’ del isup

iPérQ 19@5 los'iﬁbfesos alcanzaron 13 mi1 " 781.1 millones
de délares, minimo crecimiento a io registr#do en 1583. For
su  parte, las importaciones continuaron con su ‘marcha
ascendente y alcanzaron egresos por 9 mil 205.7 wmillones.
crecimients del 6.1 por cieate en relaciéw a 1983, EI
superdvit comercial se ubicé en 4 mil S575.3 millones .de

délares, continuandc com su desaceleracisn.

Lqrenplicacién sobre la reduccién del superdvit mexicanro
se debe a l; mencr captacidén oe recursos por la venta de
productos petroliferos y al aumento de las importaciones. De
hecho, Mexics ya se encontrabe a mitad de la crisis econdmica
mds grande de los Gltimes afos y el mercade externo  se
volveria el mas importante en la colocacidn de productes

manufacturages por la disminucidn de la venta de oetréieo.



: CuADRO ~ 10 :
COMERCIO EXTERIOR DE MEXICG CON AMERICA DEL NORTE
. Millones de Délares L

EXPORTACIONES iHPDRTACIDNES SALDO
1983 13454.% §5680.1 7774 .7
1984 14599.3 7592.5 7C06.7
19é5 13781.1 9205.7 4575.3
1986 1086%.5 7650.8 3218.7
1987 13803, 1. 8257.1 55644.0
1788 13547.3 12%75.5 968.8

Fuente: Elaboracidén propia conm dates del EBanmsice,
Direccidén General de Aduanas de ja SHCP e
Inegi.

En 1986 las exportaciones caveron 19.2 por ciento, =&l
sumar 10 mil B&69.S millones de declares, impacté la caids geil
precio del energétice en los mercados mundiales. Los ingrescs
por este concepto fueron por 2 mil 780.7 millones, 64.58 por

ciento menos que 1983.

En este affio las importaciones alcanzaron egresocs por 7
mil 650.8 millones de ddélares, crecimiento del 34.7 por
ciento sobre el nivel de 1983. El ssaldo comercial a favor de
México continuaba reduciéndose. Era de 3 mil 218.7 millones
de délareg, no representaba ni ia mitad de lo registiado en
1983,

Al afioc siguiermte vy con la apertura comarcial ce la

economia que se inicié en 19685 con el tratado de acresien de
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“Aranceles . Aduanercs. v

-Comercio’

- m;lloﬁes

ae,las, sxportaCIOnes, sel

ios imarescs tot;léé,Aes decir. 3 mx1_8h3.l9 mxllones.

La cpntféc:;oﬁ vdel meréadoyrlnterno para 105 pFoductares;
nacxonalgs y . la entrada de: Méxice al -GATT cemenzé :a”
acrecentar mas 1os;nivele5 de importacicn, en este  afo vya
sumaban 87 'mil 257.1 millones de délares, su crecimiento fue
del 4S.4 por ciento. También comenzaba la llegada de una gran
c;nfldac de productos de segurda manc. saldos comerciales y
productos electrodomésticos en sus diferentes presentaciones,
aunpados a los dencminados productos chatarra(l), En este afe,
‘el saldo " comercial alcanzé S mil S4é millones, con un ligero

repunte sobre 1o reportacoe en 1986.

Al cierre de 1988 las exportaciones mexicanas mantuvieron
su Titme ce crecimient: en relacién a 1983, comenzaba a verse
un panovama positive, a lo Aque Estados Unidos como el

principal socio comercial de nuestroc pais implantoe  serias

tHEn Merize, los preductos chatarra estdn considerades cose aquellos que ro satisficen las necesidades
sel zomsumdor en cuanto a calisas y use del zien e se esie consicerands. Estos produttes por o
cagalar se. ofrecen 3 unoprecic eentr que los maticraies. AlQuns prosuties thatarra sen:  asaratos
eitctricos v electrodomestices, reloges, jugsetes. culces y thocoiases, endre g3rss,
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medidas proteccionistas sobre productos siderdrgicos,

textiles, minerometalurgicos y agropecuarios, entre otros.

En @este afo las ventas al exterior sumaron 13 mil 947.3
millones de ddlares, crecimiento del 3.465 por ciento en
relacién a 1983. El impactoe de 1los ingresos por la
exportacién de petréleo fue del 22 por ciento, por lo que las
exportaciones de productos manufacturados crecieron de forma

importante.

La apertura comercial de 1la economia comenzaba a causar
serios problemas en la planta industrial mexicana, que si
bien se encontraba en una etapa recesiva, se vio fuertemente
afectada por el cierre de empresas pequeRas y medianas
provocado por la gran cantidad de productos provenientes del

sxterior.(2)

Los gastos por importacidn sumaron 12 mil 978.5 millones
de délares, su crecimiento fue de 1268.5 por ciento en tan
sélo § afos. Con este aumento de las importaciones quedaba un
superdvit comercial de 968.8 millones con América del Norte,
su desaceleracién fue del 87.5 por ciento en relacisén a log 7

mil 774.7 millones de 1983.

(2iDatos de la Secretaris de Cosercio y Fomento Industrial analizados por 1a Confederacién Macional de
Camaras Industriales {(Concamin), apuntan que a pesir del dinamiseo productivo mostrado en los Gitiscs
afos por ese sector, entre 1575 y 1990 han cerrado @ eil 151 establecinientos pertenecientes a 12 pequeda
y sediana indusiria. Ademds, pers.ste un alto indice de capacidad ocivsa que oscila entre &0 y 45 por
ciento, 1o que constituye wuna de las principales lisitantes para elevar la cowpatitividad y aveenta *la
vulnerabilidad de este sector ante 1a cospetencia de 1los productos isportados®. Para s detalles
consultar €] Financiero, 10 de abril de 1991, pigs. 1y 16,



Europea (;EE) représent

Para este bioq@g~ﬂég}coyéi

su comercio . con’tercercs paises, es decir, nuestro:pais:itiene

una.-mayor ‘particibacién en. el terreno de’ las export

que-‘en el ‘de’ las .importacicnes.

Las e*pprtaciones de México a la CEE su qroh;Efmil:795.7
millones de délares anuales ‘en promedid{ mientras que. las
bimpértacionas realizadas por nuestro,paié provenientes de 1a

‘CEE significaren egresos anuales 'de mil 812.1 millones.

Cabe sefalar que la CEE es el segundo socico comercial de
mayor importancia para México 'y es a donde se dirigen
Vgroguctos como 2] petrdleo, motores de combustion interna,
minerales der cobre, zinc, plomo; productos quimicos,
productos de fundicién de hierroc y acero, plasticos y hules
sintéticos, café, partes y componentes automotrices, magquinas

Y aparatos electronicos, entre otros.

Los ingrescs por exportacién durante 1983 sumaron @ mil

272.5 millbnesl,dé 'qélares vy en donde las euxportaciones
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“délares.’

&0,
%

Las . importacion 88 Méxica - alcah;aron

59.8 ’millone; de‘»délares,’de ‘los‘ cuales

earescs por mil’

£69.9 fueron’ d enes - intermedios, . 533.9. de bienes de

Yy . Bb mi)iones "de .bienes ' de consumo. El salde

capital

;omeﬁ:i;} a:favor qé nuestre pais fue de mil 82.7 millones de

- Para. 1984 7}os‘ingresos por exportacién fueron por 2 mil

""606.7. millones de-délares, crecimientc del 14,7 por ciento en

relacién al aRo anterior  y en donde los ingresos petrolercs
representaron 34.5 povr. ciento; mientras que las importaciones
crecieron 13.4 por ciente al cerrvar el adec en mil  349.8

millones.

En 1985 vy con el ingresc de Espada a la CEE que antes
formaba parte del " Resto de Eurcpa Occidental, las
exportac}ones registraron-un.crecimiento del 77.12 por ciento
al acumular ingresos por &4 mil 2S5.1 millones de délares
comparado- con 19B3. Este crecimiente se debic a los mil 628.5:
millones de délares de petrédlec que se exportaron a Espafa’y
que como nuevo miembvo de la CEE se contabilizaba

conjuntamente con Francia. Ambos paises importaran petréleé‘




mexicanc por 2 mil: por 167 que’ habia. una

petrodependencia del ‘60 hof_éiénfo)_

En este afc las  importaciones alcanzaron egreses de mil

744.2 millones de délares, crecimiento del 47 por ciento

[-33

coemparado con 1983. De esta forma y gracias a la gran-

cantidad de petrdlec importado por Espafa, nuestro pais
registré el superdvit mds grande del periodo analizado, el
cual ascendié a 2 mil 280.8 millones, el 94.4 por ciento de

les ingresos petroleros.

CUADRD 11 .
COMERC10 EXTERIOR DE MEXICO COM LA CEE
Millones de Délares

EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
1983 2272.5 1189.8 1082.7
1984 2606.7 1349.8 1256.9
1985 4025.1 1744,2 2280.8
1986 2172.8 1826.3 344.5
1987 3007.5 1980.2 - 1027.3

1288 2687.9 2782.7 -92.8
Fuente: Ibidem. Cuadro 10.

Con la caida del precio del energético durante 1986 por
la sobreoferta existente en los mercados mundiales, las
exportaciones mexicanas sufrieron una contraccidn del 85.2
por ciento, al sumer 2 mil 172.8 millones de ddlares: que si

lo comparames  con  les  ingresos de 1983 se detecta una



contraccién del 4.4 por cientoc. En este afo los ingresocs por
exportacidén de petréles Tfueron de mil 121 millenes, su

contraccidén respecto al afo anterior fue del 53.6 por ciento.

Las importaciones continuaron con 'su marcha ascendente
que significarom egresos por mil B24.3 millones de délares,
su crecimiento fue del G3.5 por ciento. De esta forma, el
superdvit que en 1985 era de 2 mil 280.8 millones (por los

ingresos petroleros) se ubicd en 344.5 millones.

Durante 1987 los ingresos por expertacién aumentaron’ por
la mayor venta de productos manufacturados, dada la
contraccidn del mercade interno y por 1la obligacién de los
productores mexicanos de buscar nuevos mercados. En este afo
los ingresos fueron por 3 mil 7.5 millones de délares, su
crecimiento en relacidén a 1983 fue del 32.3 por ciento. Los
ingresos por la exportacidn de petréleo representaron el 53.7

por ciento.

Las importaciones sumaron mil 980.2 millones de déléres,
con un crecimiento del 66.4 por ciente por la llegada de mas
articules del extranjero y por el aumento en el precico de
algunos insumos intermediocos. El  superdvit comercial a favor

de México fue de mil 27.3 millones.
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En 1988 las expecrtaciones descendieron 10,6 por ciento en

relacidn a 1987, perc. con un ‘incremento del. 18.4 comparadc




con 1983, los ingrescs - sumaron Elzmili>689.9 millones . de

s:fue .por la exportacidn

délares., el 47-3»p0rv3:ienid>de‘as

de petrdleo,

Los mermados ianésbsyﬁétrolifefos no . pudieron compensar

el dinamico ééécimientorde
afio. fue _del .133.9 por cient§;ai’acumularse egresos por 2 mil

7828.7 millbnegi El -saldo cbmarcial que durante S afos fue

positivo para nuestro,péﬁ;,“ se volvié deficitaric al sumar

92.8 millones de délares.a favor de la'CEE.

111.3./ASIA"

El 7.69 por ciento de ﬁugﬁtro comercic total se lleva
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las §mp6rtaciones, que para este’

con 21 bloque econdmico vy comercial de Asia, que funge como

el tercer socic comercial de importancia para nuestro pais.
En esta regién al igual que en otras, las exportaciones se
encuentran fuertemente petrolizadas, ya que Japén como

miembro de este blogue importa uma gran cantidad de petrdleo.

En 1983 las exportaciones mexicanas a Asia sumaron mil
B838.8 millones de dédlares, donde sobresalen las ventas a
Japén, Corea del Sur, Filipinas y China, que en conjunte
vepresentan el 946.6 por ciento de las ventas totales. La

Principal cempra hecha por  Japén fue petrélec crude. per lo



due 68.8  por cieﬁto de. los ingrescs totales son petroleros.
Sin: embargo, fambiéh imobr@a plata, cobre, avtoméviles. zinc,

productos petroquimicoé, artesanias y nopal, entre otros.

En el mismo afio las importaciones que realizé México
de Asia alcanzaren una ercgacidén de 447.7 mgllones de
délares, los principales productos fueron electrdénices,
bienes de capital para industrias diversas vy refacciones para
equipos industriales. La estructura de las importaciones fue
la siguiente: el 53.9 por ciento pertenecen al régimen
intermedic, el 35.8 al régimen de bienes de capital y el 10.3
al de bienes de consumo. El saldo comercial fue a favor de
nuestro pais por mil 391.1 millones de délares poar la venta

de petrdleo.

Fara 1984 las exportaciones registraron un crecimiento

&4

del iB8.4 por ciento, crecimiento que se vio impulsado por la-

mayor demanda de petrdleo que en este afo representd el 75.6

por ciento de los ingresos totales.

Las importaciones también crecieron el 36.7 por ciento
al ubicarse en 612.1 millones de délares, el aumente se debe
a la mayor compra de bienes intermedios.. El éuperévit

comercial a faver de nuestro pais crecié en 12.8 por ciente.

En 1985 las euportaciones’ aumentar hdﬁ‘cieﬁto

en relacidn a.1983. las ventas petfale?as preéeﬁtéhob el 78
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por . ciento de los - ingresos édtales al “sumar ‘mil. S22.9

millones de délares. tas importacicones  registraron Lan
crecimiente del 95.3 por ciente, -por 1o que .el sterévif

comercial registré una contraccidn del 20.4 por ”:iehtﬁ;

alcanzando mil 104.! millones.

CUADRO  $2
COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO CON ASIA
Millones de Délares

EXPORTACIONES IMPORTACIONES sALDO -

1983 1838.8 447.7 1391.1
1984 2181.6 618.1 1569.5
1985 1978.6 874.5 1106.1
1986 1360.6 838.9 s21.7
1987 1628.8 975.3 £53.8
1988 1731.3 1604.7 124.6

Fuente: Ibidem. Cuadroc 10.

La baja del precic del petrélec en 1986 tambign afecte
les ingresos por exportacidn provenientes de Asia, gQue
sufrieron una caida del 264 por ciento en relacidén a 1983,
México captd recursoes por mil 360.6 millones de délares y la
participacison petrolera descendid 16 puntos porcentuales en

relacisn a 1985,

£n 1986 las importaciones sumaron 828.5 wmillones de
délares, crecimiente del 87.4 por ciento, la . compra de
productos intermedios representd el &6.1 y las de cabital 3Q.

el restante 3.9 por ciento fue de bienaes de consumo,



&b

La menor captac:on de recup os por la venta de petroleo,

as{ como: el creclmiento mayor ‘de las importacxanes, coadtuo

para que ef‘superév1t presentaré una cnntra:cxon del ¥ 5 por

cxento, sa ubl:o en SBI 7 millones de délaras.

En 1987 los- ingresos - por exportacién sumaron mil &628.8
millones de délares, con una desaceleracidn del 11.4 por
ciento. Las exportaciones petroleras tuvieron una

participacién del 66.7 por ciento en los ingresos totales.

Por otro lado, el proceso de apertura comercial aceleré
el flujo de mercancias del exterior hacia el mercado interno,
por lo que las impertaciones crecieron 117.84 por ciente, al
acumular ingresos por 975.3 millones de délares. El saldo

comercial a favcr de México fue de 653.S5 millones de délares.

Al cierre de 1988 los ingresos por exportacidn fueron de
mil 731.3 millones de délares, la participacidn de las ventas
petroleras fue del 48 por ciento al sumar 831.2 millones. Los
egrescs por  importacién ascendieron a mil 606.7 millones, su
crecimiento a lo largo del periodo de andlisis fue del 258.9

por ciento.

Debido a que los egresos fueroen superiores a los
ingresos, e! saldc comercial presenté una caida del 91 por

ciento en relacidn a 1983, este se ubicéd en 124.6 millenes de



délares. La principal causa . desu’ caida .fue el protesd de
apertura comercial queﬂimpulsé'gl crecimiento de las compras

externas.

11I.4 ASOCIACION. LATINDAMERICANA DE INTEGRACION

::E;bcﬁéffo‘ ;ocio‘comefc;éi de importancia para Méxiéu‘es
l; Asocié;ié;”‘thinéahericapa de Integracidén (ALADI), con
vquien se cémercializa el 3.05 por ciento del comercio total.
Durante el periodo de andlisis nuestro pais ha obtenido
saldos positives con  este bloque; sin embargo, las
exportaciones disminuyeron de 1983 a 1988. Estas pasaron de
BB5.8 a 8346.8 millones de délares; mientras que las
importaciones provenientes de la regidn aumentaron de 193.3 a

S66.2 millones de ddlares.

Los principales productos de exportacidn fueron

&7

automdéviles, productos quimicos, maquinas de eséfibir.

centrales telefénicas, conmutadores, cables y filamentos
sintéticos, productos agrepecuarios, relojes y computadoras,

entre otros.

En 1983 1los ingresos por exportacidén alcanzaron 8B8S5.8

millones de délares; las exportaciones de bienes intermedics
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rapresentaron el 92 par cxento, lss‘deﬂbienésdde cunéumqvé.a'

v las dE :apxtal 1.7 por ciento.

En este aRo las compras que realizé‘ﬂé

193.3 millones de délares, cifra poéo sanxficativa sx ‘l;

comparamos con las srogaciones reaxizadas a Amerxca de! ,'

Norte, CEE o Asia, lo que representa el E 3

‘r :xento de los

egresos totales. El saldo comercxal a favnr de nuestra paxs ;‘

fue de 692.5 millones de délares.

Para 1984 las ventas al exterior- | coﬁegzaron a
desacelerarse, la perdida en un afo fue de 43 millones de
délares, ubicadndese an 822.8 millones. Las importacienes
registraron un crecimiento de 126.9 por ciento, al acumular
egrescos por 438.,7 miljones, El superavit comercial se redujo

44.% por ciento.

En 198% los ingresos por exportacién volvieren a caer, su
contraccién fue de 32.5 por ciento en relacidn a 1983,
sumaron 597.3 millones de délares. El ritmo da crecimiento de
las importaciones fue de 192.1 peor ciento, acumulande egrescs
por 564.7 millones de ddlares. €1 saldo comercial a favor de
México casi desaparece, tan silo fue " de 32.6 millones de

délares.

fueron por‘



&9

CUADRC 13
COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO. CON LA ALADI
Millones de Délares .

EXPORTACIGNES IMPORTACIONES . . SALDO |

1983 885.8 193.3 : éva.ls‘.
1984 8e2.8 438,70 "A-HSB‘lt‘.l
o mme

1985 597.3 S64.7

1986 634.6 351,17

1987 807.5 2715

1988 836.8

Fuente: Ibidem. Cuadro 10,

Los ingrescs por exportécx n - comenzaron . ‘a
repuntar, pero no alcanzaron elrniéel'de 1983; por lo que su
contraccién fue de 2B.35° bofﬁ ciento. Las importaciones

también descendieron, alcanzande egreses por 351.1 millones

de délares y el superdvit comercial quedsé en 283.5 millones.

Fara 1987 las exportaciones continuaron recuperandose,
los ingresos sumaron B07.5 millones de délares, su caida en
funcién de 1983 fue del 8.8 por ciento. Las importaciones se
desaceleraron comparadas con el afo anterior: su crecimiento
en relacién a 1983 fue del 8.83 por -ciente. El. superdvit

comercial ascendié a §36 millones.

En 1988, . las export;;i& éa zaﬁgn ingresos

por 836.8 millones:dé ﬂéiéré ioﬁesléqrééns bor
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566,28 millones, ¢qr_1o que 2] superavit fu deﬁE?D(é,millﬁhe;

de dé}arés.‘ﬂ

El restante B.S sor ciento del' comercio .exterior mexicanc

‘se distribu?é en otros bleoques gie intégFa;'ﬁl Mércédo,Cpmﬁn N

Centroamericano, Restc de América Latina,: Hedio: foeﬁte.
AsoCilacidén . Europea de Libre Comercio, “Eurcepa. :Oriental. '
Africa, Mercado Comin del Caribe, Dceania}léuropa Qccidental

y otres no declarados, gue por ser oimimo el trafico

comercial se integrd la clasificacién de Otros Blogues.

Los principales productos de exportacién de M@xico Tuercnr
petrélec, automdéviles vy sus partes, camiones de carpa v de
pasasjeros. tractores industriales, productos siderargicos.
centrales telefénicas, productos textiles, naylon. filamentc
de maylon, alambre y cable de aluminic., oroductes mnetélicoes,
resinas naturales, camiones de carga, hornos, calentadores y

motores estacicnarios de combustidn interna, entre otros.

f.as exportaciones en 1983 captarcn i1ngresos por 3 mil 760
millones de délares, doade las ventas pefkaleras
representaren el 79 por  ciente cde lus :nqresgs‘:ofa1es,,Las

importaciones originaron un gasto de  mit 39,5 millones,
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siendo las ~de Europa’.Cccidentsal iaé‘més'alééé.‘va'gqe‘astaé

€1

representan el 48.8 por ;iéﬁto de'’ oS egrescs ‘tuﬁaleé

saldo comercial a favor de Meéxico fue de .2 mil,aéb;ifm‘

de délares.

Para 1984 los ingresos -por:exportacién suﬁaroﬁ f3;:,
985.9 millones de délares, el impacto de las expartac}o;es‘
petroleras fue de 86.8 por ciento. Las 1importaciones 'ge
ubicaron en mil 261.1 millores. E1  superavit comercial - a

favor de México alcanzé 2 mil 724.8 millones de ddlares.

En 1985 los ingresos por exportacién registiraron una
desaceleracién del 65.% por ciento, se captaron mil 281.7.
millones de ddlares. Las importaciones sufrieron una caida de
20,9 por ciento, al sumar egresos por 822.9 millones. E}
superavit comercial fue de 4S5B.85 millones de dédlares, su

contraccion. fue de. B83.7 por ciento.
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“ . CUADRO 16
CDMERCID EXTERIOR DE MEXICO CON OTROS BLOQUES
Millones de Délares

EbeR#ACIONEs IMPORTACIONES SALDD
1983 - - 3860.0 1639.9 28201
1984 3985.7 1261.1 a7a4.8
1985 1281.7 sz2.9 .. 4s8.8
1986 993.4" . Cimesial 2es.2
1987 1409.2 k : 670.6
1988 1aéa;$ 483.1

Fuenteslbidem. Cuadro 10.

Los ingresocs por exporta:iéﬁ volvieron a reducirse en
‘1986, sumaron  993.4 millones de délares. Las importaciones
decrecieron 29 peor ciento en relacién a 1983, los gastos
fueron por 765.28 millones. E! saldo ceomercial alcapzé su
nivel mis bajo, se ubicé en 22B8.2 millones de ddlares.

.

En 1987 las exportaciones presentaron un ligero repunte,
éin';icaﬁzaf los niveles de 1983 y 1984, se ubicaron en mil
hO?.é millones de dolares. Las gastos por importacidén
:oﬁtxnuafcn decreciendo, sumaron 738.6 millones. De esta
forma, el superavit a favor de México quedd en &70.6 millones

de délares.

Al cierre de 1988 'y con el ligerc Vrepdntev d

esportaciones petroleras. .nuestio pais logré unac




recursos por - mil 452.3 millones de ddélares: los gastos por
importacidn fueron de 96%.2 millones. El superavit comerc:al
cerrd en 483.1 millones de délares, contraccidn del 82.79 por

ciento en relacidn a 1983,

Es importante mencionar que México mantuvo un saldo a
favor con la mayoria de los bloques que se abordaron per la
mayor exportacicn de petrdien, vya que cuando estas se
contrajeron el saldo a favor de nuestro pais cohen:é con

dificultades de equilibrio.

)
s
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'CAPITULO 1V." POLITICA COMERCIAL

LA‘ESTabTEGXA DE COMERCIO EXTERIOR

bu;anté'el periodo de ‘amdlisis la  admisistracien S ge
.Miguel de la Madrid se vié en la necesidad de  captar mas
divisas para el desarrollo ecocnémico del pais, oor una via
diferente al endeudamiento y a la exportacidn de su petréleat
por lo aque su poiitica comercial se &spoyd en mecanismos dé
devaluacién del tipo de cambio, arancelarics vy financiercs
orientados a elevar la eficiencia productiva e incrementar ewn
forma sostenida las e:iportaciones no petroleras. sustiiovir
selectiva vy eficientemente importaciones vy diversificar les

mercados de exportacién,

En este sentido, el pais adopté la estrategia de comercic
exterior gue se materializé en un procesc de racionalicacienr
de la proteccién onara una mayor eficiencia del aparsta
preductive, con mayor contenido nacional y competitive en 1o
interro vy esterno; en una pelitica de fomento a las
exportaciones. cuye objetive radiczé en ub:icar & ios

expertadores nacicnales en las mismas condiciones. gqua2  sus



competidores de

ge los productes:

Sin embérgb{ la eétratégiébdef
parece no haber respondido ailés dbi§§

de la protecciéa del aparatc produ

cnmpstitivida& sostenido de ia €¢pﬁ6

atraviesa por serios desajustes,a.lq

cinco afes de
nascrisis’ eccnsmica

\ fﬁgé de capitales, contraccién

econémica. yi en genera ‘en una clara desestabilizaciéni por
lo aque laf@d@ niztracién  de Miguel . de la-Madrid se propusc

desde su iniciciun. programe de =®stabilidad, ‘cuyo .centre

thieis Brae Aguilersy Subsecretario de Comercic Exterior, Discurso pronuaziado en Acapules, Buerrere,
e,y Longreso del Consejo hicional. de Loserciv Estersor, Noviesbre de 1336, . :



comsistiéen un fuerte ajuste-de las:finanzas pablicas. En’
este marco, . le  “asigne¢ “‘come

ubjetivo’. 1a politica ~de estabilidad  interna'y en la

balanza ::comercial

‘alcanzar ‘el equilibric  a  traves de

devaluacipnes continuas.

; “a partif de 1983 el tipo de cambio se caracterizdé por un
proceso constante de deslizamiento que conservd devaluada
nﬁestra moneda con respecto al ddlar. Asi, el tipo de camp;o
se convirtidé en un instrumento para alcgnzar la es#ab}lidéq

econdmica del pais.

La aplicacién de esta paiitica en .una Ecﬁﬁcmia’comﬁ la
mexicana, caracterizada por la estrecha dependencia csn ei
exterior vy escasamente integrada hacia adentro, convirtid al
tipc de cambio subvaluade en un elementc mas de inflacidn,

recesidn y desestabilizacidn.

Y asi como lo menciona Gustavo Vargas Sanchez en su
articulo de Politica Cambiaria, esta parece no haber
"promovido cambios sustanciales en la balanza comercial, ni en
la estructura de las importacicnes v de las exportaciones. én”
lo que corresponde a las importaciones, si bien pude frenar
parte de ellas, el incrementce en su precio estimulé la

inflacidn y dificulté la inversidn productiva(2).

(2)Jesds Lechuga y Fernands chavez, Estancasients Econsmsco y Crisss Social en Mérico 1983 - 1985, Toso
1, La Folitica Casbiaria, Bustave vargas Sinchez, pdg.. 355 - 389, prisera edicién, Ed. Universicas
Auténosa Metropolitana, México 1989,



;as'exportaciohes presentan determimantes de largo plaze

en gfan.fmedida‘élejadps ‘de’la “politica cembiaria de corto

nlazo,~pdﬁv que lasubvaluacién se ‘convirtié en un subsidio

inefi iénté_énv cuanto al ‘volumen .de los bienes exportades vy
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“ge.traduje ten un “estimulo a. la exportacidn a. través de una.

ganahcia cambiaria que, sin embargo, no muesira un efecto

comprobable’sobre el volumen de las exportaciones.

CUADRD 19
TIPC DE CAMPIO CONTROLADG Y EXPDRTACIONES MANUFACTURERAS

Délar Varia— EXPORTACIONES

Controladow cién MANUFACTURERAS %+
1982 96.48 ———— 4752.0
1983 143,93 49.18 6295.0
1984 192.56 33.78 7594.0
1985 371.50 F2.92 . 6948.0
1986 923.00 148.45 724.0
1987 2198.50 128.19 12027.0
1988 22857.00 2.66 14248.0

#Sé1lo para efectuar transacciones comerciales.
##Incluye exportaciones agropecuarias y extractivas
Fuente: Direccidn de Operacicnes Internacicnales,

Oficina de Cambios Nacionales e Inegi.

ta poulitice cambiaria de 1983 a 1988 mostré el siguiente
efecto negative: al deteriorarse los términos de intercambic
se generd un trraslade de recurses de la eccnomia mexicana al
resto del mundo. vya que los exportaderesz perciben uwna

ganancia y  por otra, los importadores tieven una pérdida
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cambiaria; ademds, la devaluacién® ‘tiene . fuertes efectos
contractivos e inflacionarios. y. por otra parte, no se puede
verificar el efecto positive que se esperaba sobre 1las

exportaciones nacionales.

De esta forma, no existen pruebas confiables de que la
ﬁolitica cambiaria adoptada por el régimen anterior, hava
sido ei principal elemento que fomentara las exportaciones
m;nufattureras, n1 es producto de 1la ventaja de precios
relativos, (3} sinc de la recesidn internma por la necesidad de
no paralizar en su totalidad 21 aparato productivo, de los
ciclos de crecimientoc de la demanda extermna y de una
tendencia a largo plazo del crecimiente de las exportaciones
de productos manufacturados. Esto se acompand por  un

sustancial efecto contractive de la devaluacién explicada por

la baja propensién marginal a consumir(&4) del sector publico.
IV.1.2 LA POLITICA ARANCELARIA

La politica arancelaria como parte del procesc de
racionalizacidén llevada a cabc durante 1la administracién

pasada, consistid en su primera etapa en la sustitucién de

{31% es aplicable 1a tesis de que el precio de los productos sesicanos es eds barato en los sercades
externos,

{8)fencaeno que refleja los casbios en los niveles de consuso y tieme lugar a causa e casbins en )
nivel de ingreso total del sector putlico.
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permiéos;prgvia;\ aila. -importacién por aranceles, elevandose

el nivel de estos para compensar la desaparicidénm del permisc.

L$ sustitucién gradual de permisos previos por
aranceles(S) trataba de dar una proteccidén transparente vy
cuantificable, pero que en el largoe plazo implicé desatencion -
a la 1industria; a mediano plazo, 'se modificé la estructura
arancelaria y se disminuyéd su dispersién;(é) se eliminaron
los precios oficiales de importacidn y se incluyéron nﬁé@os

instrumentos de proteccidén.

£l actual procesc de ra:ioﬁalizacién de la  proteccién
tenia como antecedente un intento de apertura aplicade en los
dltimos afos de la década de los setenta, frenado en 1982 por
‘la'confluencia de un tipo de cambic sobrevaluade y un fuerte

-deterioro de la actividad econémica.

P;ra contrarrestar los problemas derivades de la crisis
de 1982, en los primeros meses de 1983 se aplicaron medidas
de ajuste macroeconémico, a fin de corregir los
desequilibrios de la balanza de pagos, racionalizar el uso de

divisas y mantener en operacién a la planta productiva.

{5)E} arancel es la tasa o tirifa que se cobra por derechos de aduana de las sercancias de eportaciin e
isportacisn. Los aranceles suelen ser de tres tipos ad-valorea, especificos o combinados. Son ad-valorem
cuando se cobra um porcentaje sobre el valor de los bienes. Som especificos cuando se cobra una candidad
de acuerdo con el peso o velueen del bien que se trate.

(8)La dispersidn arancelaria & 1a que hago referencia, no es sds que eliminar la totalidad de fracciones
arancelerids pertenecientes 3 la tarifa del ispuesto general de ieportacicn que se encontraban
controladas via persmisos,



8o

En enerc de 1983 se modificé el arancel’ de ‘mil .B98
fracciones referidas & productos alimenticios, quimﬁcos,
petroquimicos, textiles, farmacéuticos y de diversos tipos de
refacciones para apoyar & la planta industrial y reducir el
encarecimiento de las importaciones por el ajuste cambiario.
Asimismo, se libers el permiso de importacién a 350
fracciones compuestas por refacciones industriales Y

agroindustriales en su mayoria.

A partir de 1984 se reforsé la politica de
racionalizacién de 1la proteccidn eliminando restricciones
innecesarias a las importaciones. En materia de sustitucidén
de permisos, en enero se liberd de este requisito a mil 703
fracciones, que en (983 representaron alrededcrr del 1S por
ciento de la importacién total, relacionadas con productos
necesarios para mantener en funcionamientc a la planta
productiva y asegurar el abasto a la poblacién. Al finalizar
1984 se habia eximide de permise de importacién a 2 mil 844
fracciones, 3%5.2 por ciento del total, que significaban el
16.5 por ciento del valor de las compras externas vy

comprendian insumos industrialgs.

En 1985 se planificé en tres periodos la regulacidn de
las fracciones sujetas a permiso previos 723 fracciones, 10.3
por ciento de las importaciones totales segulrian sujetas a
control basta el 31 de octgbre; 32 mil 508 fracciones, 35.1

por ciento del total importade, se liberarian el 31 de
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octubre del  afo siguisnte, y 965 frac:ionés, 37.1 por,ciehﬁd
del valor importade, continuarian sujetas hasts el 31 ‘de.

octubre de 1988.

Sin embargo, los efectos negatives de factores interncs,
como el repunte inflacionario y externocs, como la caida del |
precio del! petréleo, obligaron & acelerar el proceso de

‘lxberacxén comercial en julic de 1985, eliminando de permiso
al 44.9 por ciento de la tarifa (3 mil 604 fracciones!, que
enélobé el 34.% por ciento del valor total importado. Al
finalizar 31985 estaban liberadas de permisc previc el B9.6
por ciento de las fracciones, es decir, el &5 por ciento del

total de compras sxternas.

Durante 19846, 1987 y 1988 el proceso de eliminacién de
permiso se aplicd conm mayor moderacidn, de tal forma que a
diciembre de 1984 la liberacidn alcanzd el 92.2 por ciento
del total de fracciones, significendo en términos de valor el
72 par ciento de las importaciornes. A Jjulio de 1988
ascendieron a 9&.6& por ciento el porcentaje de fracciones
liberadas v & 74.4 por ciento el porcentaje de cobertura de

las importaciones.



1v.1.3 ‘APOYOS FINANCIERGS

El cambio estructural en el sector . industrial y en el
comercic exterior también dependié de una estrategia de
financiamiento para aprovechar en condiciones y volumenes
adecuados los escasos recursgs financieros. La canalizacién
de recursos crediticios selectivos a través de la Barnca de
Desarrollo y de los Fondos de Fomento, los aportes de capital
de riesgo por parte del sistema financierc en su conjunto y
la asignacién en condicicones preferenciales de crédito para
los sectores prioritarios de la industria y el comercio
exterior, se constituyeron en un apoyo importante para

promover la modernizacidén del aparateo irdustrial.

En materia de financiamiento se restructuraron Yy
reorientaron las instituciones del sistema financiero
bancario vy no bancario, para que contribuyeran a la
superacién de los problemas coyunturales y a la estrategia de

cambio estructural.

La banca de desarrolle constituyé el principal mecanismo
para el apoyo financiero preferencial de 1los programas
prioritarios sectoriales vy regionales, y aunque formalmente
pasaron a ser Scciedades Nacionales de Crédite segun la nmueva

legislacién, los bancos conservaron sus funciones originales.
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Las medidas tomadas por el sistema fTinanciero a través de
la coordinacidn  entre  la Banca de Desarrollo, la -Banca
Comercial v los Fondos de Fomento, se tradujeron en la

integracién de las comisiones permanentes de crédito
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sectorial, agropecuaric vy pesquero; de pequefa, mediana vy -

gran empresa.

El conjunto de medidas de consolidacién fue primordial en
la politica de financiamiento de desarrollo y, por ende, para
la estrategia de cambio estructural. En particular, se
orienté a canalizar eficiente y equitativamente los recursos
financiercs a los sectores prioritarios, en congruencia con
la estrategia vy los lineamientus del Programa Nacional de

Fomento Industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE).

La politica de finmanciamiento al secter ihdustrial,
procurd favorecer a la inversidén productiva y el emplec en
Areas y regiones pricoritarias; propiciar el desarrollo de
tecnologias nuevas y de punta; mayocr integracidn de cadenas
productivas; sustituir eficientemente importaciones e
incrementar los niveles de productividad y competitividad
para penetrar en los mercados internacionales. Sin embargao,
logs montos canalizados fueron 1nsuficientes para garantizar
los cambicos de la estructura productiva del pais, haciendo

lento el proceso de reconversidn industrial.
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Entre 19828 y 1987, el financiamiento a las actividades
productivas se redujoc en términos reales 17.95 por cients, al
pasar de 674 mil millones de pesos en diciembre de 1982 a 553
mil millones a finales de 1987. Asimismo, las actividades
industriales compactaron su participacién en el crédita
bancario de 32.8 por ciento en 1982 a 20.9 por ciento en
diciembre de 1987, lo que implicé una disminucidn de casi 12

puntos porcentuales.

€1 Fimanciamiento a las actividades productivas, se
vealizé preferentemente a través de la Ranca de Desarrello
que aumento su participacién en el creédito total de 33.7 pbr
cientc en 1983 a 44.8 en 1987, beneficiando en especial a la
stderurgia, a los productos metdlicos y & la fabricacién de
maquinari:a y articulos eléctrices, que =n conjunto captaren
en 1987 mas de 29.2 por ciente del fimanciamiente a la

industria de transformacién.

La Banca Comercial canalizd a 1a industria  de
transformacidn mas del 70 por cientoe de crédito  total aue-
otorgd al sector industrial, favereciendo las actividades‘del

sector exportador.

En 1988 dentro del Pacto de Sclidaridad Econdémica se
restringid la canslizscidn de recurses y de esta “orme se
descuidé parte de las actividades product:vas pricritarias,

atacando mAs al procesc inflacionario



Fara fortalecer aun el impulse a . las exportaciones, el
gobierno federal disefo el Programa de Fomento Integral a las
Egportaciones (PROFIEX) dado a conocer en abril de 1985,
cuyos objetivos principales fueron promover la

" diversificacién de mercados vy productos, estimular la-

: fabricacxﬁn de nuevas lineas de productos de exportacién,
alentar la sustitucién de importaciones, incrementar la
produccién y asegurar la regularidad del abasto en- la cédena'

productiva de bienes exzportables.

Dentro del programa se instrumentaron diversas medidas
destinadas a estimular la produccidn, incluvendo la
disponibilidad real de  finmanciamiente y de lograr una
comercializacién eficiente en el extraéjero, ademads., se
procure contar con un sistema de incentiveos automadticos que
hicieran rentable la exportacidn vy que facilitaran la
articulacién de las empresas pequedas, medianas y grandes en
los mercados de exportacién.

Por otro lado, los programas de importacién temperal para
la exportacién (PITEX), la devolucién de impuestos de
importacién a8 los exportadores, los derechos de importsacicdén
de mercancias para exportacidn, instauracidn de sistemas de
sxmnlificacién‘ M desconcentracidn administrativa Yy la

ampliacién de les crécitos, ‘ueron algunss de las medidas mas
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impaftantes *de~‘a§byoi a 1lasa:équrbaciohééf'défivédés :del

PROFIEX S

71v.2 - APERTURA COMERC1AL

El proceso de apertura comercial implica que la economia
'esté mas abierta a la competencia externa, pues ha disminuido
su proteccién a través de eliminacién de permisos de
importacidén, disminucidén de aranceles Yy la pérdida de
subvaluacién del tipo de cambio., En 1988 la economia mexicana
practicamente quedo expuesta al exterior, de hecho se han
eliminado los permisos.de importacién, el arancel promedic es
del 6.5 por ciento y el tipo de cambio se mantiene perdiendo
el grado de subvaluacién que anteriocrmente compensaba la

desproteccién arancelaria.

La apertura comercial de México significa que el mercaco
nacional haya quedado expuestc a la competencia externa en
casi toda su magnitud. Al derribarse la sustitucién de
permisos previos por aranceles, el pais es ahora un receptor
directo de productos manufacturados, ya sean estes de consume

inmediato, intermedios o de capital.

En este sentido. el proceso de apertura comercial nc es

mas que la eliminacidén de barreras para hacer mas dinamica la
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recepcidén de productos del exterior; con esto se esperaba que
la industria nacional sea mas competitiva a lo internc cemo a

lo externc.

1¥V.2.1 .- PRINCIPALES OBJETIVOS

El proceso de racionalizacién de : la. proteccion es
considerado dentro de un paquete de instrumentos y medidas
complementarias, como las financieras, fiscales, de
desarrolle tecnolégico, etc., en la cual 1la politica
comercial se debe enmarcar para una adecuada efectividad de
sus objetives: ademds, induce a elevar los niveles de
eficiencia y productividad de la planta productiva, a fin de

enfrentar a la competencia externa,

lLa primera etapa de la pulitica de racionaliza;ién de la
proteccidén en 1982, fue a través de la sustitucién del
permiso previo por el arancel. Para 1986 se inicié la etapa
de la reduccidn de la dispersién arancelaria de 16 a §
niveles, que oscilan entre O y 20 por ciento. Asimismo, se

eliminaron los precios oficiales de importacién para 1987.

Con la consistencia de esta politica se eliminaron en su
gran mayoria los permisos de importacidn y se reestructuraron
los niveles arancelarios, con, gl propésite de someter a la

3

industria nacional a la. presiér de 1a competencia externa,
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asi ‘camo’ L a lnducxr' una’ mayor eficiencia a algunas

a:txvxdades pruduct;vas, apovAndose fundamentalmente en una

‘polxtxca camblaria flex:ble que. favorezca a la exportacion,
Lo ahtefior es congruente con lo planteado en el FPlan
Na:ionalyde Desarrollo y los programas sectoriales (PRONAFICE
y PROFIEX). Sin embargo, no se alcanzaron todos los objetivos
prepuestos, sobre todo en lo referente a la disminucidn de la
inflacién en .virtud de que ésta se debe a otras causas que no
se han solucionado y sobre todo al cambic estructural en la
planta productiva y a la politica macroecondmica, destacando
el apoyo de medidas acordes en materia fiscal, financiera, de
desarrollo tecnolégico y sobre todo de reestructuracidn
industrial, que ne se cumplieron en su totalidad en el

sexenio pasado.

El objetivo del proceso de apertura comercial fue tratar
de reactivar a la planta industrial mexicana, controlar el
procese inflacionario vy hacer a los industriales mexicanos

mas competitivos en los mercados internacionales. .
Iv.2.2 SISTEMA ARMONIZADO

El Sistema  A-rmonizadce de Designacién o - Codificacién de

Mercancias...es el instrumento que  sirve. -para . clasificar



herd;hé as, creando entre’

para hacer 'hasrhréciico'el;fiuﬁo,éﬁhéftial‘de'ﬁqafné‘

el,ﬁe%té”déivmuﬁdb,_es‘deci;,'sévasténaéri:a{lé' IEsificaéién,

‘comercial entre . paises con el'objetivo.‘de”’satisfacer:~1as
hecesidades de  todos aquellos ' relacionados con ‘el comercio

mundials

La implantacién - del Sistema Armonizado en México con una.
numenélaturé'sistemética de las mercancias que son objeto de
comercio internacional, agrupa - a estas en secciones,
capitulos o subcapitulos, con texto tedo lo concisc posible,
que indican - la clase o naturaleza de los productos que en
ellos se incluyen. Pera en muchos casos, ha sido
materialmente imposible englobarlos todos o enumerarlos
complatamente en dichos testes, & causa de la diversidad y

namero de los articulos.

El origen de este sistema fue a finales de la decada de
19480 cuando hubo un creciente interés entre todos aquellos
paises relacionados con el comercio internacional, en la
necesidad de racionalizar y armonizar los dates de los
documentos comerciales vy, en particular, de armonizar la
designacién y codificacidn de paises, unidades de cantidad,

modos de transperte, instrucciones de manejo y de mercancias.
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IV.B.3 YENTAJAS ¥ DESVENTAIAS

-Permite determinar i;,aiferenc

arancelario segdn grupos-.de. me specto de

romenclatura - (técnica: : 3d1}t;ca

aduanera.

’—Fac{li;a‘iés bdatﬁé nécesargcsyﬁéra.
;Pol;t‘ca~:6ﬁé;éiéi"auténoma (uniiafera!f~ o‘
su incidencia en la modificacién de  tipos
&éréancias, etc.).

. ::Sﬁhiniétra' el material - base ~pan;—;é§
estadisticas de los organismos intermaciconales.

. —Informaciones sobre interdependencia J:ﬁmgrc'
economia nacional frente al extranjero.

-Indicaciones scbre tendencias coyunturales »y‘eéolucién

de los precios.



-Datos de’ 1z cuenta publica que muestra lé,eétru&turé v

actividad de'la econc

aDe;dé‘eiyﬁunthEEYQisfé de 1

,-Establecerradecuadagréayiféé;aé fféggs;i  G
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~Cenfeccionar estadisticas = de transportes,’ indice ‘de.la

actividad econémica de las empresas del ;ectbr.

Desde el punto de visté'de‘la produccidéns

~Los indices de produccién.

~Facilita datos -para la  politica écbﬁé
regiohal.

~Comprobacién de ordenes de magnitud de

de las empresas para evaluar las estru:turaé_de costos

El Sistema Armonizade de Designacién y Codificac&énjde

Mercancias presenta las siguientes desventajas:

Los inconvenientes principales se deducen de la propia
complejidad del sistema armonizade, con sus. S mil 19
subpartidas, lo que traera consige problemas no . scélo de
interpretacién, sinc los derivados de la creacién de las

T nuevas fracciones arancelarias (subdivisidn a nivel

nacional).
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Iv.2.46 CAHPDS DE APLICACION

El Sistema Armonizade es un catalogo de mercancias
clasificadas sistemdticamente, que @s la. base de la
nomenclatura de mercancias utilizada a nivel mundial con
fines muy diversos, atafe, entre otros:

-A los productores o fabricantes de mercancias

-A los comerciantes.

—~A los importadores y exportadores

-Agentes aduanales

-A los transportistas.

-A los funcicnaricos de aduanas, encargados de la
clasificacién arancelaria de las mercancias.

-A los estadisticos del comercio exterior, de la
produccién y de los transportes.

-Y a cuantous, de un modo u otro intervienen en el
comercio internacional: bances, compafias de SeqQuUros,
empresas especializadas en estudios de mercados, fiscalidgq e

inversiones.



CAPITULO V. DESEQUILIBRIO INTERNO

La situacidén econémica por la que atravesd el pais a
principics de . la década de les ochenta pusc en evidencia el
modelo de industrializacién utilizado por mas de 40 aﬁos(i),
si bien, creé. una . importante plataforma productiva, también
originéd una serie de defourmaciones que impedian el avance del

desarrollo econdmico.

Se utilizaron diferentes medidas y la politica de
Sustitucién de Importaciones(2) se sustentd en el excesco de
proteccidn concedide a las industrias, funddmentalmente a
través de los permisos de importacién y de los incentivos
fiscales y financiercs otergades para apoyar el desarrollo de

las actividades prioritarias.

(1)Desde 1929 se utilazé el sodelo de Sustitucién de Ieportaciones (51), el cual se aplicé hasta finales
de 1a década de los setentas.

(21E] sodelo de Sustituzisn de lsportaciones (5I) supone una organizaciin de Ia econoeia en la que el
Estado a través de sy accién directs coso inversicnista y de su accién indirecta a través de su politica
econdnica, viene a garantizar una estructura proteccionista y de estisulo a la industrializacién con uma
nuevd estrategia de crecisiento,

En el sodelo de corto plazo los objetives ispartantes son el logro del equilibrio erterno e interno -que
d5u ver es taabién objetivo de largo plazo-, donde principaleente el conjunto de insirusentos de
politica comercial, fiscal y sonetaria se conjugan para detersinar dicho modelo.

En el sodelc de largc plazo el objetive es ei crecimiento econsico a través de 1a " estrategia de
i_ndustrulm:xan via SI, pensando que los objetivos de espleo, redistribucisn del ingreso e
indecencencis externa vendrian con el avance del proceso aisso de industrializacism, aqui la pelitica
proteccacnists (cosercial e industrial), junto con el Estadc ccao inversicnists en dreas de
infriesteecturd v sectires estratésaces, vienen a jugar un papel central para incresestar dicho maelc,
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E} procese de SI propicié 1a aparicién indescriminaga

de lineas.  de’  producios ineficientes, ~con

productiva 9 la incapacidad del pajis - de brqducxr bienes

capital y diversos insumos demandados a hSVéi ipterno

Eri - este - sentsdn,r‘se‘ elaboré

Desarrullo 1983-1988, estable

vért;ente#: una para la reordeha;;’h econ
‘a :la erisis - gue atenderia- d;',
funcionamiento de la econamiaé‘ Qvla
transformaciones de’ fondo »de)‘ .
distributive a fin de suﬁerar‘;}g' ‘insuf 5:&6:1;;

desequilibrios estructurales.

Este esquema implantado sé éafsé€erité :nhc’fde,:ajusterr
recesive prolongado con inflacidn vy deépeéue del modele de
Sustitucien de Exportacicnes(3). E) comportamiento econdmixd
del pais cbservd caracteristicas peculiares -.tanto an . sus
variables explicativas como en  sus rasgos evolutives,
gistinguigndose cuatro difevrantes fases:

1} Fase de ajuste efectivp com crecimiento, FIRE I.

(3181 sodelo de Sustifucién e Vaportaciones (SEY, la industrializaciin comdimua sients @l soter de
crecisients, perc 5@ hace tincasie en §a essecializacisn del sechor yndustrial y su orievtacien atid Lds
sercedos internicionales, Se tratd de gur 1as exporialiones sancfactureras se coaviersan en i #0337 e
CrECisierts eionsnics o durante 2. tieess irian sustitovanso 3 145 @:pItlacionEs STiApTIES CIED Fi3
srecosinanies en 135 2aportazicres Sotales,
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Sin embargo, se.t unada .a cierta

estanilidad en los 1a expansién del

gasto publico vy ntgfqa, preténdia

favorecer el establec mient -pequedas y medianas

unidades fabrxlas, para conve tirlas en el principai motor de

crecimiento. de-la e:onomaa.

t.a estrategia de industrializacidn permitié crear una
planta industrial que logrd ocupar gn sitio destacadeo entre
las primeras gquince del mundo, pero, pronto llegsd a su punto
de agotamientc al no favorecer elrcreciyigq@o desequilibrade
del pais, tanto en la produccidn: :Ehc cen xa Qbicaciéﬁ

territorial de las industrias.

V.1 PETRODEPENDENCIA -

‘una estrategxe ‘de

vsustxtuz:va de. im ortacxones que derlwo da

Uﬁe " basada: en la



96 -

consclidacidn del sector petrolerc exportador como pivete. del
acelerado crecimiento econémico. Esto condujeo a la
petrodependencia externa v a la desustitucisén de

importaciones. (4}

En ese periode el comportamiente favorable de las
exportaciones totales, tuvo como factor explicativo la mayor
presencia de 1las exportaciones petvoleras que aumentaron de
563 millones de délares en 1976 a 14 mil S73 millones en
1981, es decir, registraron un crecimiento de mas de @ mil
488 por ciento. Esto es el 72.5 por cientoc del teotal de
exportaciones, por lo que se caracteriza a esta etapa como de

moncexportacidn petrolera.

A partir de 1981 las cotizaciones internacionales del
petrédleo empiezan a revertir su tendencia alcista de les afos
anteriores, por la sobreoferta que existia en el mercado
mundial por parte de los paises productores. En may6 de ese
afp, se hacen aRicos las predicciones optimistas sobre
precios realizados en el pasado, cuando las cotizaciones del

barril bajan cuatro délares en.promedio. (5)

En México, las exportaciones petroleras entran en una
fase de maduracidn cuyos limites vienen definidos por 1la

saturacidén del rercade mundial, donde 1los precios son

14182 habla de petrodependencia esterma, porque 13 exportacien de hidrocarburos se ubilizé coso un
oeCanisap de ajuste del desequilibrio externs y de apoyd 2l crecisiento econcsico,
{5)Petroleus Econonist, Junio de 1982, pig.. 163,
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extremadamente sensibles -"a losn‘cambiqé de “los, volimenes. de

produccién.

Razones de cardcter estructural y divergencias entre los
productores de crudo y especialmente el cambio de estrategia
de Arabia Saudita que abandona su papel de estabilizador en
el mercado, provoca un derrumbe a fines de 1985 de 1las

cotizaciones internacionales del petréleo

El derrumbe iniciado en 1985 se agudiza al siguiente afc
ante 21 comportamiento de los productores independientes y de
las divergencias e indisciplimas- en el - seno de la OPEF,
llevande a todos los productores a optar por asegurar su
participacién en el mercado ofreciendo descuentos 2]

reducciones de precios.

l.as antericres politicas devienen de un autentico shock
sobre los precios, que para México significaron en 1986 una
pérdida de mas de B mil 500 millones de'délares, ya que las
exportaciones petroleras de 1986 sdle alcanzaron un poco MAS
de & mil 300 millones, en comparacidn con l;; 1;W7$;i7716

millones del afio anterier.(6}

Los efectos derivados de tal he:ho‘diefﬁhiéqmo resultado

un proceso de sustitucién de exportaciones, -en el cual las

expertaciones petroleras dejaren de ser- el principal rubro

{81E) Financiero, Pig, 43, Febrero de 1987,



98

generader de divisas de -la eﬁonomia macional, Al cierre de
1788 ias exportaciones petroleras fueron por & mil 709
millones de ddélares, en contraste con las no petroleras que
sumaren 14 mil 24B millones, estds ultimas representaron casi
el 68 por ciento de las exportaciones totales.
CUADRO 1&
ESTRUCTURA DE LAS EXPDRTACIONES MEXICANAS
Millones de Ddlares

Exportaciones Exportaciones Exportaciones

Petroleras no Petroleras# Jotales
1976 563 3093 3656
1977 1037 as612 4649
1978 1863 4200 6063
1979 3974 4Bay 8798
1980 10441 5070 15511
1981 14573 5529 20102
1982 16477 R 4752 21229
1983 16017 - 6B95 22312
1984 16602 ; 77594 24196
1985 14716 6948 21664
1986 6307 9724 16031
1987 8629 7 12027 20656
1988 6709 14248 20957

#Se incluyen las exportaciones agropecuarias y productos

extiractivos diferentes al petrdleo.

Fuente: Elaboracidn propia con datos de Petréleos
Mexicaros

La sustitucidn de exportaciones petroleras” ‘a " no

petroleras respondié  a diversos factores, varios de.ellos de
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caracter externo, asi comoc de control de las ‘autoridades
gubernamentales y al ajuste de variables internas en el nivel
de actividad vy costo salarial; por lo que la sustitu;ién de
exportaciones obedecid al desplome de los precios

internacionales del petrdlec.

No podemos dejar de considerar que las exportaciones no
petroleras  despegaron a- partir de 1983, manteniendo un
crecimiente considerable en'l986, 1987 'y 1988, demnst;ahdo
que una parte de la planta inﬁustrial ya fue competitiva a
escalas internacionales, aﬁoyada_ ﬁor Vﬁp1iticas cambiarias
devaluatorias, subutilizacién de la capacidad inétalada Y

salario real decreciente.

El crecimiento de las exportaciones manufactureras
permitic a nuestro pais obtener ingresos. de .divisas. rno
sujetas a los cicles o fTluctuaciones que caracterizan los
mercados internacionales de hidrocarburos,  sin olvidar que
las exportaciones manufactureras generan  un mayor -valor

agregado en la econemia nacional.

V.2 CAMBIO ESTRUCTURA

En'la déﬁéda‘de  losyfseéent “la’ economia

mexicana una etapa de crecimiento del “Productc

S Intérne s Bruto® SPIBYY “Las# tasas E cfééiﬁiehto' fueron



superiores al & por ciento, su. dindmica comenzéd desde los
afos cuarenta, destacando el periodo de 1977 a 1981 cuando la
tasa de crecimiento 1llegé a 8.4 . per ciento anual coma
resultado de la mayor captacidén de recursos por la venta de
petréleo, asi como de un mayor flujo de crédito externo.

Este periodo se considera de crecimiento rapido y de
mayor desequilibric externo con inflacién moderada. Sin
embargo, se reconoce la existencia de una indusériali:acién
acelerada con desustitucidn de importaéiqnes 9

monoexportacién petrolera.

El periodo de bonanza econdmica concluyé en 1981 y a
partir del afo siguiente, se manifestd una crisis que puede
sintetizarse asi: decremento de 0.5 del PIB; agotamiento de
las reservas del Bance de Méxicoj devaluaciones sucesivas;
una inflacién del 98.8 por ciento; un deéficit en cuenta
corviente de 6 mil 221 miliones de délares; otr; del sector
publico equivalente a 16.2 por ciento del FIB vy una deuda

externa de 87 mil S88 millones de délares.

Esto obligé a que se tomaran otras medidas, sobre todo en
materia de Fomento Industrial para que la estrategia de
recrdenacidén econémica quedara enmarcada en el Frograma para
la'Defensa: de-la. Flanta Productiva y el Empleo, el -cual
vcontemplé’un paquete de medidas dirigidas é impedir el

quiebre masivo de ‘empresas ~y-la elevacién. de los niveles de
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desempleo ,ébierto‘ 'paﬁéju.propiciar,;f posteriormente, 1a

vigorizacién de la planfa productiva.

Fue asi como se rompid con el esquema de monoexportacién

petrolera, ya que en 1982 mds de tres cuartas partes de
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nuestras ventas al exterior se constituian por exportaciones-

de petréleo crudo, para 1988 sélo representaba el 32.1 por
ciento del total como consecuencia de que las exportaciones

no petroleras se triplicaron.

For otro lado, la politica de fomento a las expeortaciones
manufactureras promovié la mayor utilizacién de la capacidad
instalada y brindé primerc al empresaric, un canal alterno
para compensar la caida del mercado doméstico con apoye de

poaliticas devaluatorias de corte plazo.

De esta forma, la estrategia de industrializacidn
permitia crear una planta industrial competente que logré
ocupar un sitio destacade a nivel mundial, pero que pronto

llegé a su punto de agotamiento,

Por lo que el cambio estructural se definidé como una meta
pricritaria en la politica econdmica, al sector industrial se
le concibic como  pieza fundamental para alcanzar el

crecimiento econdmico sostenido del pais.



Es importante recordar que nuestro pais cred a partir de
la segunda guerra mundial una planta industrial que se
caracterizaba por una deficiente articulacién, dependencia
tecnoldgica externa, insuficiente competitividad vy limitada
capacidad para generar mediante exportaciones sus propias
divisas. Estos factores exigian desde hacia tiempo
modificaciones estructurales profundas que permitieran una

mayor. insercidén en los mercados internacionales.

El Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio
Exterior, concreté el perfil de un nuevo patrén de
industrializacidn que consolidard y ampliard la integracidn
de las cadenas productivas de bienes basicos como alimentos,
vestido, calzado y medicamentes y que, a la par, impulsara el
desarvello de la industria productora de insumes necesarios
como el cemento, vidrio, acero y fertilizantes que podian
constituirse en motor interno de crecimiento por sus bajos
requerimientos de divisas y su efecteo directo e indirecte en
la generacién de emplecs. Asimismo, contempld el fomento a
las exportaciones de productos no petroleros, poniendo
especial atencién al potencial exportador de productos
agreindustriales, automotrices vy petroquimicos, entre otros,
con el fin de favorecer niveles de excelencia en vamas con
ventajas comparativas, moderna planta y experiencia

industrial.
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Se proyectd el avanqe-fén la: éﬁstitu:ién efiéiente de
importaciones, en. la promocidn: seléctivakde la industria de
bienes de capital y en el ‘fpmento de nuevas industrias con
tecnologia de punta como ‘la electrénica, la bictecnologia y

los nuevos materiales con objeto de introducir al pais en el
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nueve cambio tecnoldgico a. través de proyectos de inversidn.

viables.

La estrategia . de . cambic estructural :ontemplél"la
aplicacidn vy desarrollo de instrumentos financieros;
gstimulos fiscales;  industria paraestatal; productividad vy
capacitacién y fomento a 1la pequefa y mediana . industria,
coordinades con la politica de comercioc exterior que
implicaba la racionalizacién de 1la proteccién; el fomento a
las exportaciones Yy un nuevo marco de negociaciones
comerciales; asi como el fomento a la inversién extraniera y

la selectividad en la contratacién de tecnolegia.

La consecucién de estos objetivos 1llevé a 1la planta
fabril mexicana a un intenso procesc de modernizacién que le
permitid enfrentar la nueva realidad nacional e
internacional. Pero, esta nueva estrategia de modernizacién y
cambio estructural también se wvio limitada, por lo que las
auvtoridades qubernamentales reconocieron dafos en la
estructura productiva y quiebre masivo de empresas por la

apertura comercial de la econcmia.



"La politica de modernizacidn induétrial fﬁe‘pafte'de una
nueva estrategia de desarrollo, con la cual>prétend{amos ser

autosuficientes en algunos sectores de la industria. Sin
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embargo, reconocemos que parte de esta estrategia fallé, por

lo que 1la préxima administracién tendrd que utilizar otras

medidas y mecanismos de fomento a la industria nacional®.{(7)

El crecimiento econémice de 1982 a 1988 estuvo
caracterizado por un preoceso de ajuste recesive con afos de
parce y arranque, donde domind la tendencia vrecesiva: el
coeficiente de inversiones a FPIB se redujo en casi 33 por
ciente, pues a pesar de que el pais mantuvo una tasa de
ahorro del 24 por ciento, el page del servicio de la deuda
implicé la exportacidn de capitales por aproximadamente & por

ciento del PIR.

Para el mismo periodo los coeficientes de sustitucién de
importaciones a la oferta total disminuyen de 12 a 2 por
ciente; para los bienes de consume de 22 a 13 y de 50 a 37
'para bienes de capital, lo cual significaba un cambio globgl
para los bienes manufacturadvs de 28 a 14 por ciento por lo
que aparentemente refleja un avance en 1la SI del S0 por-
ciento, por otro lado, no sélo hay un estancamiento sinc unae
reduccidn en el nivel del PIE en 1988 respecte a 1981. Esto
es, la baja en &l irdice de SI fue mads un productio de la baja

pronunciada en el coeficiente de inversiones y en la propia

{7iDiscurso promunciade por Hector Hernindez Cervantes, Secretario de Cosercio y Foaento Industrisl en la
ciudad de Montreal, Camadd, Junio de 1988.



produccién interna - gue motive una reduccién ' mds . que

proporcional en “las impertaciones, _aparentado asi un avance

1981 a 1983 el PIB manufacturero

vre:upera,e{-” IB,;cEécé 75.6, perc de nuevo crecen mis que

proporcionalmente “las- importaciocnes en 54.5. Para los tres
siguientes afos, ‘la reduccidén del FIB llego a 13- y las

importaciones crecieron 43.1 por ciento(9).

Estos argumentos no hacen mas que confirmar el fracaso de
la politica de Fomento Industrial que se llevé a cabo durante
la administiracién de Miguel de la Madrid. Ademas, seria
importante resaltar que durante 1los procesos de paro vy
arrangue en el crecimiento del FIB las importaciones sufren
el mismo proceso pero mas pronunciado, por lo que afecto a
gran parte de la planta industrial que carecia de un nivel de
competitividad adecuado, lo que tontribuyé en _la
desaceleracisn de las exportaciones manufactureras y la

pérdida del superdvit comercial a finales de 1988.

{8)José Luis Sosa Hermindez, Estancamiento Productive y Recesién en México 1961-1988, £l Financiero, Pig.
28, Abrii de 1985,
{9Hbides

10

: Y‘}aé importaciones &4.3. En 1985 se-



V. 3 DESEQUILIBRIOS ESTRUCTURALES

La administracidén de Miguel de la Madrid se caracterizd
por cuatro diferentes fases con el propdsito de corregir los
desequilibrios estructurales de la economia. La primera fue
de ajuste efectivo con crecimiento econdmico, la segunda de
desequilibric internc por errores de instrumentacidn, 1la
tercera de desequilibrio externo por la caida del precio del
petrélec v la cuarta de desequilibrio externo por fuga de

capitales.

En la primera fase se instrumento el Programa Inmediate
de Reordenacién Econdmica I (PIRE I). Se implanté desde el
inicio de 1983 hasta el primer semestre de 1985 como una
etapa de ajuste efective con ¢recimiento. Los puntos
fundamentales se encaminaron a combatir la inflacién, defensa
de la planta productiva y del emplec, saneamiento de las
finanzas pdablicas, estabiliza;ién y recuperacidén del control
en el merFado cambiario y reduccidn del déficit externo.

En la reordenacién de las finanzas publicas este programa
funciond, el déficit pasé de 16.2 por ciento del PIER en 1982
a 8.5 en 1983 y con una politica de revisidn de precios y

tarifas del sector publico, se lograron avances importantes
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en la contencién del proceso inflacienario que paré~fines de

1983 alcanzé 80.8 por ciento.

Dentro de las estrategias de este programa se; realiso un

deslizamiento del peso mexx:ano cnntrolado del 49 e por

ciento en relacidén a 1982, con el fin de obtener un superévit-

comarcial por 13 mil 761 mxllones de —ppla(esifyv mantener

operando a la planta produ:txva para  no caer::

desempleo abierto. El superévit se logfé, por esta medida y -

por una politica comercial sujeta a. control @ poripermiso

previo al 100 por ciento de las fraccione;;
CUADRO 17
TIPOS DE CAMBIODS REPRESENTATIVDS
Pesos por Délar

Délar Varia- Délar Varia~-

Libres cidn Controlado#* cién
xveé' 148,50 —— 96.48  i=me=
'1993 161.35 8.65 143,93 49,18
1984 209.97 30,13 192.56 33.78
1985 447,50 113.12 371.50 92.92
" 1986 915.00 104,46 923.00 148.45
1987 2227.5¢ 143,64 2198.50 138.19
1988 2297.50 3.14 2257.00 2.66

#S¢le para operaciones de Mercado Abierto.
#Sélp para efectuar transacciones comerclales,
Fuente: Direccién de Operaciones Internacicnales,
Oficina de Cambios Nacionales.

Estos logros obtenidos en 1983 sentaron las basesvpara

que  en 1984 se decidiera implantar una politica que




reactivarad el crecimiento econdmico a traveés ae la expansisn
del gaste pudblico y 1a desaceleracisén del tipo..de cambio,
buscandose una expansidn moderada de-la actividad e:onémiéa
interna para evitar el surgimgento de presiones
inflacionarias que echaran por la borda los logros alcanzades

en 1983.

El objetivo. de reactivar el crecimiento se alcanzéd, ya
que en este afc el PIB real se incrementd en un 3.7 por
ciento, destacando el comportamientc del sector industrial
cuyo dinamismo fue de 4.4 por ciento. El mayor gasto pdblico
fue posible a una reduccién en las tasas de interés. Pero,
esta estrateqia comenzéd a mostrar sus limitaciones a mediados
de 1985, al rebasarse la meta anual ecxtablecida para el

déficit pablico.

A mediados de 1985 la economia empezé a mostrar
fragilidad de 1los logros alcanzados en la contenciédn.de la

inflacidn y 1la reactivacidn del crecimiento econdmico. ‘Al
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aumento del deficit financiero por ensima de lo previsto -~la .

meta anual era de 6.2 billones: de pesos y llegé al cierre del
afo a 8.4 billones— se sumaron las presiones alcistas de la
inflacién, la disminucién de las reservas internacionales y

el deterioro de la cuenta corriente.

A este  entorno macroecondmico se  le . caracterizd. como

desequilibrio internce por errores de instrumentacidn dentro
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del Programa Inmediato de Reordenacién Econémica 11 (PIRE
11), que abarcé tam sdlo un periodo de doce meses (junic de
1985 a mayo de 19846), Este desequilibrio se debid

fundamentalmente & la reactivacidn rapida de la economia y al

aumento del déficit financiero en 15 por ciento al de 1984.

CUADRD 18
BALANCE DE LA ECONOMIA MEXICANA
“PZB CTINFLAC. DEF. FIN. SALDO SALDD DEUDA
. Comer. C. Cte. EXTERNA

e k34 A MMD* % MMD# % MMD*»

eez2 -0.5 98.8 16.2° &793 -&221 87588
1983 -5.3 80.8 8.5 13761 Satg 93830
1984 3.7 5%.2 7.3 12948 4239 76585
1985 2.8 63.7 B.A 8652 1237 7477
1986 -3.8 105.7 15.2 4599 -1473 102673
1987 1.4 159.2 16.0 8433 3967 1083182
1988 1.4 S51.7 12.3 1754 ~éh43 100400

* Porcentajes
#** Miles de Millones de Ddlares.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Informe Anual del
Banco de México, varios afios.

Durante 1986 el pais registré un nueve desequilibrio
externo. En el primer semestre de este afo se experimenta una
caida en las cotizaciones internacionales del petrdleo, lo
qQue significd una perdida de divisas por 8 mil 409 millones

de ddlares en relacidén a 1985.



Esté desaquste  lievé a replantear el entormo de 'la
politi:; eéoném@cg‘ yitomér una serie de medidas que hicieran
frentE'él;éfactn'del aesequilibrio petrolero. Se esperaba una
inyeééidn»de recursos externcs para compensar la perdida de
los ingresos petreleros; sin embargo, no entro al pais ni un

délar fresco.

En este sentido, el desequilibrio petrolero fue absorbide
a través de un ajuste recesivo que se manifesté en
contraccién de 1la demanda agregada, devaluacién de la moneda
y aumento en las tasas de interés, dando como resultado que
el PIB sufriera una caida de ménos 3.8 por ciento; se devalud
el tipe de cambio en 148.5 por ciento y la inflacidn alcanzd
un nivel de 105.7 por ciento; el déficit financiero del
sector publico llege a 15.2 por ciento del PIB y el déficit
en la balanza en cuenta corriente fue de mil 473 millones de

délares.

Por lo anterior, en junio de 1986 se inicié la aplicacidn
del Frograma de Aliente vy Crecimientc (PACYL, cuyo objetivo
seria reactivar la economia con una estabilidad de precios.
Como parte fundamental de este programa se firmé un acuerdo
con @1 Fonde Monetario Internacional (FMI), donde ademas de
diversos compromises del gobiernc mexicanu en materia de
gasto puablico, saneamiento financierc, politicas fiscal vy
monetaria, se establecieron mecanismos de contingencia para

aminorar las posibles caidas en los precios del petrélec o
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incrementoé“eh las:tasas de’ térésuinternacidnargs,gasi,gghn

de apoyo alicrecimiento.

Después del  shock petrolero ‘de 1986 .y de
medidaS' de ajuste que se instrumehtérohg,

registré, durante los primeros meses . de

indicadores

significativo mejoramiento de 1los .principale

macroeconémicos debide al incrementd del:los» precios’. del -

petrélen y la renegociacién de la deudavexterha.?

En este sentido, se registraron incrementos del 28.8 por.

ciento en 1las exportacienes totales 'que llevaron..a.iun:

superdvit de 1la balanza comercial en B mil 433 milléﬁeé:ée:
délares, se incrementaron las reservas internacionales yvléj
Bolsa Mexicana tuvo un vertiginosoe crecimiento. i

El PAC también llegé a su punto de agotamiento al igual
que el PIRE I y PIRE 11 aplicados durante la administracién
de Miguel de la Madrid. Asi, en este conteito en el que
aparentemente tode apuntaba a que se consolidaria 1la
recuperacién econémica, en la Bolsa Mexicana de Valores (BMY)
se empezé a formar un ambiente altamente especulativo . que dio
origein a una alta desconfianza en el mercado accion;rio,
ocasiondndose una contraccién en el volumen de opgfécién,
cuyos efectos se transmitieron por diversos ‘meqanismos‘ él

resto de la economia,



CUADRO 19
COMPORTAMIENTO INFLACIONARIO

Porcentajes

Meta Resultado Diferencia
Oficial Obtenido Inflacionaria
1982 N.D 98.8 m———

1983 50.0 80.8 ‘+ 30.8
1984 40.0 59.2 + 19.2
1985 35.0 + 28.7
1986 30.0:, + 75.7
1987 80.0 + 79.2
1988 35.0 + 16.7

Fuente:lbidem. Cuadéo 19;

La caida de la BMV que se inicié en octubre de 1987 vy
alcanzd su punto mds bajc en el mes de noviembre. se combine
con una alta tasa de interés negativa y un desfasamiento en
el ajuste del tipo de cambio controlado, dando como resultado
una alta demanda de délares. Asi, en noviembre de 1987 se da
otro desequilibric de cardcter externo perc por fuga de
capitales, que alcanza en dicho mes la cifra de 3 mil-S00

millones de délares.{(10)}

t.os movimientos en la .cotizacié ~delﬂ délar. alimentaron

mas las expectativas de " una’ devaluacién,

incrementindose “la dolarizacidén, : berépedtivas

(lO;Para sayores -detalles, vease el resusen econésico semanal de El Finaﬁiiéré. Pig. 13, Noviesbre de
V982, et i :
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inflacionarias vy la reetiquetacidén generalizada de los

precios de las mercancias.

Estos fencmenos de caracter interno y externo derivados
de una alta presién inflacionaria, motivé a que se elaboraréa

un programa de estabilizaciédn econédmica antiinflacionario,

denominado Pacto de Solidaridad Econémica (PSE) en diciembre
de 1987. Este programa de ajuste deflacionario consistié en
;arias fases y ha sido producte del esfuerzo y actitud
politica -~ madura y responsable de los sectores de la

produccién (obreros, campesincs, empresarios y gobiernol.

"Este Pacto es la respuesta de la sociedad mexicana en su
Eqnjunto, al deterioro eccnémico que ha sufrido el pais a
p;rtir de mediados del mes de octubre que se contagid de un
movimiento especulativo internacional que - se reflejd,
principalmente, en 1a caida de las bolsas de valores y en
nuestro pais este detonador demeritd seriamente las
ekpectativas econémicas; teniamps, hay gque reconccerlo, la
;ulﬁerabilidad de una tasa alta de inflacién y' también

entonces esos andlisis respecto a nuestra situacién econémica

interna reforzé el detonador de la .baja'en las bolsas  de

valores.

Valores f‘no,’

respecto . ai’



mercado. del - délar y ‘esto se "tréduﬁd“ ,tmaydres:)

inflacionarias.”(11):"

Una primefa ‘fase de éété; programa de - estabilizacidn
econdmica antiinflacionario, fue wuma realineacién de los
precios relativos de la economia que mostraron un aumento del
§5 por ciento al 85 por ciento en los precios de la gasolins,
electricidad, teléfonos, fertilizantes., transportes vy ctrecs
bienes y servicios del sector pdblicce vy el ajuste a lcos
salarios minimos. Asimismc, se realizé una reduccidén. del
gasto pablico del 3  peor ciente del PIB y una aceleracién de’
la . liberacieén comercial. En cuento el tipo de cambio
controlado, éste se devalud en diciembre 22 por ciento.

Los minimos resultades de este programa en el caftd
plazce, hicieron gque en marzc de 1988 se  cambiaria 1&
estrategia anunciada para la segunda etapa de defiaéién

gradual, optandose por una estrategia mas efectiva  que

hiciera frente al cardcter inercial de la inflacién a través =~~~

de una congelacidén de los precios lideres de la econcmia.

Estas medidas que tendrian validez durante los meses .de
abril y maye significaron una congelacién . en lcs precias.
salarios, tipo de cambio, preciocs 'y tarifas del sector

publico y en consecuencia una baja en las tasas de intereas.

(11IPalabras prorunciadas por el Fresidente Miquel de.la -Midrid, durante la firea  del* Pacto de
Solidiridad Econsmita. Los Pines, Diciesbre de 1387,



Entré'ips'releh ntos. basicos :baré lograr el éxitoc del

Pacto},déét caro nivéles ' de -reservas, el superavit

h de lqsycostos financxeros de la deudgs
la baja en’las’ tasas de interés y un superdvit en

la’balanza comercial y en la cuenta corriente.

La cabacidad de concertacicn entre los diversos sectores
‘produ:tivos en donde e)l sector obreroc pospone sus demandas
"salariales, el sector empresarial mantiene sus mérgenés de

utilidades y el sector publice se abstiene de incrementayr los
precios y tarifas de sus bienes y servicios, son los factores

fundamentales del Facto.

Sin embargo, las perspectivas mas efectivas que
asequraban su éxito tendrian que ver con el comportamiento
del tipc de cambio, pues depende de la demanda y oferta de
divisas, de las reservas vy de la relacisén de la inflacién

interna con la externa.{(12)

El 22 de mayo de 1988 se anuncia 1la prérroga de este
instrumento de concertacidn para los meses de junio, julio 'y

agosto; la estrategia consistiria en mantener sin alzas los

112)La inflacién externa es una de las variadles eds dificiles de controlar, ya que esta es reflejo
insediato del ausento de los precios de ias isportaciones que realiza e} pais. Sobre esto, es isportante
sencionar que 1a evolucien econdeica interna y eaterns, asi coso 1a especulacisn d2 los precios de bienes
¥ servacios en los sercados internacionales, son eleaentos que condicionan v deterainan el manejo de unma
buena parte de las reservas internacionales, per lo que es dificil elisinar los efzctos de este fendeenc
en lo interno e 1a ecorosia en ol corto y sedianc plazo, En el largo piaze, el ecuilidric de las tuentas
externas estard en funcisn gel crecimiento real de la econom{a v de a espansicn cue se pueda lograr en
los sercadss interracionales de sercancias, Para mayores detalles ver 'Clave, un Menor Qeshiz del Peso®.
Clesente Herrera, ) Firanciero, Pig. 5, Abril de 1351,

o



saiar;bs, los precios vy Iabparidad‘ cambiaria. En junio, la
efectividad del 'programa preéenta perspectivas positivas,
'pues el nivel de inflacidén aléanzé 2 por ciento que comparado
con el de noviembre de 1987. (7  por: cientoc) se reducia
:ﬁnsiderablemente. Las variabies qde explican hasta -el
momento dicho avance son la fijacidén del tipo de cambio y el

control estricto y generalizado-de los-precios.

“Hasta ahora, 1la politica cambiaria dentro del Programa
de Estabilicacidén Econdmica ha cumplido con sus principales
objetivos y un menor deslizamientc cambiario al actual trajo
el siguiente efecto positive: mayor reduccidéin de la tasa
lider de interés de la economia, paralelamente a la baja del
nivel de inflacién interna, para asi evitar cualquier efectc
perverso entre estas dos variables (como variable sin
contrelar estara la inflacién externa, es decir la de

nuestros principales socios comerciales)."(13)

En esta etapa se hizo mayor hincapié en la necesidad de
revertir la tendencia alcista de algunos precics; se adopté
la medida de libre importacidén de maqu:naria; implemantos
agricolaé y equipo de transporte usado, se anuncid tambieén la
congelacién de les precios vy tarifas de 1los bienes v

servicios que ofrece el sector publico, asi como la

consecuente disminuciém implicita del ingreso gque el gobierno

(13)Tbides,
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obtiene por " la’ venta:

territorionacional

quedaron sin’ mod toridades” financieras

del Vpeso respecto. al

mantuviero

dé)ar{ De Jest nflacién registrada en

julio”llega’a’1.7 po

tasa de inf;acién,fu

Lé’cﬁhcertagién delvﬁsE en .su siéuiente etapa se firma en
;agosto para 1los dltimos tres meses de la administracion de
Miguel de :la Maﬁrid. destacando entre los principales puntos
dal acuerdo - los siguientes: la fijacidn de les precios vy
tarifas del sector publice y el tipo de cambio respecto del
pesc.al délar, la eliminacidn del impuesto al valor agregado
a los alimentos procesados y a los alimentos sujetes hasta el
31 de agosto a una tasa impositiva del & por cientoc, una
desgravacidén del 30 por ciento al pago de impuestos sobre la
renta de las personas fisicas con ingresos hasta cuatro veces
el salario » minimoj asimismo, los salarios minimos se

‘mantendrian.en su nivel hasta el 30 de noviembre de 1988.

El escenario de esta siguiente etapa del programa
econémico antiinflacionario permite una mejor perspectiva de
las constantes en la lucha contra la inflacidén;. de tal forma,

" qhe E1‘ PXB crece " en términcs reales 1.4 pot' ciento, Vlg

‘inflacién cierra el afio en 51.7, el deéfici

‘ubica en 12.3 por ciento del PIB,
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mantiere un  superavit comercial de @il 754 millones .de
délares, la cuenta corriente registra un déficit de 2 mil 443

millenes y la deuda externa se ubica en 100 mil 400 millones.

En esta ualtima etapa del PSE se comienza con - una
recuperacién sostenida de las principales variables de 1la
economia, aunque se puede apreciar un deterioro en las

cuentas externas del pais,

El programa logro su principal objetivo que era reducir
el proceso inflacionaric y asi evitar el peligro de entrar en
una etapa estanflacionista gque se hubiera traducide en
estancamiento productive, aceleracién del proceso
inflacionario, mayor devaluacién Y creciente déficit

financiero del sector pdablico.

En lo referente a las relaciones comerciales con el resto
del mundo, si biem. el Pacto logré una mavor apertura-de .1a
economia por 1a profundizacién del proceso de sustitucidn de
permisos previos por aranceles con el fin de évitér’?el; L
crecimiento de los precios de los bienes internos, n§ pudo
controlar el deterioro de ruestras cuentas exfeénas;#yé,aué '
las importacicnes totales crecieron de formS éceléf&da;

mientras las exportaciones comenzsron a desacelerarsel



CONCLUSIONES

México tiene que plantearse el avance vy la modernizacién
industrial para alcanzar los cobjetives. de su desarrello.:Sélo

un incremente equilibradeo de la industria gque aporte E'la

19

economia produccién que de sustente al consumo v a :la

acumulacién del capital, hard posible aque nuestro pdis,l,, ;

retorne a la espiral del desarrolle econdmico. La industria

tiene gque ser el pivote de la transformacidén.

Es muy ciertc que en los Gltimos seis afos la industiria

sufric importantes transformaciones, pero - sugc. adaptarse’  a'-

una situacién dificil como 1o es la crisis y la apertura

comercial. No fueron pocos los que presagiaron la quiebra de

la -pianta -.industrial.. Muchos .empresarios ‘demostiraron .su .

capacidad para evitarle y dar un giro de {80 grados al
enfoqua de sus factorias e incrementar la exportacién

manufacturera.

Sin embargo, el efecto de la apertura- todavia. no “se-
presenta en toda su dimensién.  El mercado nacional -‘esta:

sierdo estudiade por los paises mads exportadores’para. ser

incorporado . a los - esquemas de . la ”;pmpeten;ia B




globalizacisén comercial. Pero esto no ha quebrantado - 1a
capacidad de reaccidén de la industria mexicana que esta
preparandose para competir en el mercado interino, y que al
hacerleo, tendrd mayor capacidad para competir en los mercados

externos.

Es preocupante que se haya mantenide durante tanto tiempo
el enfoque de politica econdmica orientado a la buasqueda del
ajuste financiero. Que se bhaya optado con exageracidn en la
proteccicn del aparato industrial, Que a través de las
decisiones tomadas durante los ultimos afos, se haya hecho
mucho mas conveniente la inversién en papeles que la
inversién en produccién. Que se slvidara gque no se puede

consumir lo que no se produce.

Es de lamentar que si medimos los resultades por  los
indices de produccidn, estamos estancados. En los dltimes
seis afos se incorporaron diez millones de personas a nuestro
territorio vy a nuestra economia. La produccién para
satisfacer sus necesidades es practicamente la misma que en
1982. Por eso ahora consumimos mas alimentos y mas productas
manufacturades. Lo grave, s que no son nacionales, sino
importados, por lo que el efecto multiplicador se revierta a
las economias del exterior. Esto significa que el rezage del
pais se ha incrementade y que tenemos que acelerar el

crecimiento econémico e industrial.
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Sabemos que el ajuste financierc estd cerca de ser
alcanzado, pero que el mayor problema es el peso de la deuda
externa e interna, que impactan negativamente el déficit
gubernamental. En este sentido, la renegociacién de la deuda
tendra que continuar y se debe centrar toda la atencién en el
abatimiento de las tasas de interés internas a niveles
internacionales. Lograrle, significard reducciones de

presiones inflacicnarias.

En este contexto, sobresale el papel de modernizacidn,
especialmente cuando se insiste en que es indispensable para
atender las necesidades de una poblacidén que pronto sumard 90
millones de habitantes y que demandara mads de un milldn de
empleos anuales. La modernizacién es inevitable para
enfrentar la revelucién cientifica, competir en los mercados
externos y estar a la vanguardia en la ‘transformacidn

mundial.

La construccidn de una planta industrial modernizada, es
aquella que fincada en la eficacia, la. eficiencia y la
preductividad, tiene capacidad para competir con la
praoduccidn del exterior dentro y fuera de las fronteras. Es
aquella que proporciona una oferta suficiente vy ademds es
promotora del incrementc permanente de los niveles de vida.
Tiene que ser capar de asimilar la tecnologia indispensable y
gererar su propia tecnclogia que la  -haga competitiva. Debe

ser nacionalmente integrada a. la vez que sepa asociarse
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esirategicam

‘Sebre las materias’primas
mayoria. de ;las ramas
‘las.que “ provienen del’

industrial tiene  como precondicidn. también’la modernizacig

del. sector primaric. El incremento de kié‘productividad jeﬁ

este renglén tiene gue lograr como -meta él',pfophféXOﬁaf

materias primas a precios internacionalmente competitivos.

otra forma, no se puede exigir a la industria manufacturera
dependiente de esas materias primas.la :ompetit;vidad. Si la
modernizacién del sector primario no ‘es simulfgnea, la
aarcindustria sera la primera en verse expuesta a la invasién

externa.



Este  principio® tampren,

f{,chﬁés’

materias primas Lminera covun

primer " paso’ . ‘de  manufactura Bor. la

industria ﬁaraeséatél;: flé—ff "ibualmence
presionada para  alcanzar-la: eficacia 'y la
productividad. Meé:ico . es un’

son . mas valiosos como manufacturas que  como . energia.

Transformar la estructurasdeslas’expo taciores de 1a venta de
petrdéleo crude & la vehga”de”bréductos petroquimices, e€s una

necesidad por el mayor vaioryégrégado;

Sobre el  crédito, se.  tiene que lograr que la industria
pueda acceder a &1 con tasas similares a las internacionales.
si se pretende el crecimients y. scbre tedo, si se pretende

la modernizacién.

Sobre o problemas de mercade, la enperiencié de 1los
paises euportadores muestra come la  industria gue pueda
integrar una cadena productiva completa, desde los recursos
naturales hasta el producto final, sdlo puede ser competitiva
a nivel mundial sobre la base de una escala de i1nversién que
se sustente en un amplio mercade internc. Esta es otra de las
ratones bésicas de la urgencia del crecimiento, pues

sincroniza bienestar social y medernizacidn industrial.

Sobre el desarrolle tecncoldgice,  es’ indispensable gue

russtite pais .. ya.inarese alrgrgpoffdefnacion;s Jcreadoras de

w



tecnolegia. Todo pais tiene que‘éaétirfdé l&,ﬁféﬁéféfén;ie~ﬁé

tecnologia para su moderni:acxén{ pofaué de es:é pia:Sfo-ms
tiene que lograr sus propics’desarrollesique’le distinganiv
le den competitividad. Para :eyportar: hoy; ya “ino. sélo les

necesaria la calidad"y'-‘él,lprecio, - cada ' .vez -son-. mMmas

importantes la “oportunidadly “eli'disefo. . Para lograrle,. el

desarrollo técndlééico,éé bési:DJ

Es‘eétﬁafégxcsf establecer sistemas de comercializacién
intefn?éiégél qué Tbefmitan exportar - con regularidad vy cada
vez con:‘mayorrsolidez y presencia. Fara =211lo, habrd que
pensar.en -la fundacién de empresas comercializadoras en el
éxtranjero o ‘en fusiones estrateégicas con empresas

multinacionales ya establecidas.

8édlo este -conjunto de praceptos nos puede llevar a ura
nueva espiral- de . desarrollo econémico por  tres razones
podercsas: la primera, que los problemas .inflacionarios inc
estan del todo ;ontroladus y que nos puede lievar a un nuevao
desajuste macroeceondmicod la segunda, que mientras mas
transcurra el tiempo, maAs " serd consideradc. el “mercaac
mexicano en los esquemas de comercializacidn a nivel mundialj
la tercera,: y tal ve: la mds importante, que la industria

mexicamna no esta totalmente preparada para competair,

Para aceptar l& apertura vy un nuevco esquema cbmer:ial'eﬁ'_

todo. su - magnitud, primerc tememos que levancar -nuestra
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‘industiria deprxmida;t . caeremos’ en ‘un. esquema de excesiva




ANLXO - ESTADISTICO



CUADRD 20

COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO COM £L. RESTO DEL MUNDO
Rillones de Dolares

Expor taciones tapartaciones Saldo
1963 22312.0 8551.0 13761.0
1984 2196.3 11254.3 12942.0
1985 21663.8 13212.0 B451.8
1986 16030.7 14432.3 4598.4
1987 20856.1 12222.7 8433.4
1982 20657.6 18903.3 17543

Fuente:lbides, Cuadro 18



EVOLUCION DE LA BALANZA COMERCIAL

Miles de Mitlones de Dolares
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CUADRD 21

COMPOSTCION DE LAS EXPORTACIONES MEXICANAS

PETRO-

LERAS
1983 16017.0
1984 16601.5
1985 14716.5
19646 6307.2
1987 8629.8
1988 6709.1
1989 7876.0

AGROPE-
CUARTAS

1188.7
1440.9
1408.8
2098.4
1542.9
1974.9

1755.4

Fuente:1bidem, Cuadro 18

Millones de Dolares

ESTRAC-
TIVAS

53,7

$39.1

510.6

509.5

575.9

MANUFAC-
TURERAS

4582.6
5594.8
5027.9
7s.6
9907.5
11316.5

12626.8

TOTAL

22312.0
24196.3
21663.8
16030.7
20656.1
20657.6

22819.5



ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES

Miles de Millones de Dolares
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COMCEPTO

PiB
ALIMENTOS Y BEBIDAS, V X.*

PARTICIPACION T EN:

PIB MACIONAL
P18 IKOUSTRIAL
P18 MANUFACTURERO

EXPOATACIOKES **

vy *

IKPORTACTIONES **

VX

BALANIA COMERCIAL *e

VARIACION PORCENTUAL
MILLOMES DE DOLARES

CUADRO 22

IMDUSTRIAS DE ALIKENTOS BERIDAS Y TABACO

1983 1984 1985
-1.30 1.50 3.70
s.70 5.50 5.0
18.40 17.80 17.60
2770 26.80 26.10
707.00 B22.00 751.00
N.D 16.27 -B.66
$24.30 500.40 508.00
n.0 -4.56 1.52
182,70 321.60 243.00

1988 1987 1988
-0.60 0.90 -0.30
5.80 5.80 5.70
18.60 18.30 18.10
21.60 27,20 26.50
937.00 1313.00 1369.00
.77 40.13 &.27
490.50  460.20 1232.50
=3.44 -6.18 167.82
446.50 852.80 136,50

fuente:Elaboracion propia con datos de Banco de Mexico, Inegl y Concamin.



Miles de Millones de Ddlares

INDUSTRIA DE ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO
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CUADRD 23

TEXTILES, PRENOAS DE VESTIR E INDUSTRIAS DEL CUERO

CONCEPTO

[2}:]
TEXTILES «

PARTICIPACION X EN:
P18 NACIONAL
P18 IHDUSTRIAL
P18 MANUFACTURERO

EXPORTACIONES *#
vX»

IMPORTACIONES *¢
VXe

BALANIA COMERCIAL **

* VARIACION PORCENTUAL
¢ WILLONES DE DOLARES

Fuente: Ibides. Cuadro 22.

1983

160.00

32.00
N.D

128.00

1984

1985

1986

-5.20

2.70
£.70
12.80

333.00
70.77

135,00
<5.56

197.00

1987

1988



TEXTIL E INDUSTRIAS DEL CUERO
Milfones de Ddlares

SN
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CUADRO 24

PAPEL, PRODUCTOS DE PAPEL, IMPRENTAS Y EDITORIALES

CONCEPTO

PiB
PAPEL *

PARTICIPACION X EN:
PIB NACIONAL
P18 INDUSTRIAL
P18 KANUFACTURERO

EXPORTACIONHES **
vge

INPORTACIONES *=
VI

BALARIA COMERCIAL **

« VARIACION PORCENTUAL
¢ WILLOMES OE DOLARES

Fuente: Ibides. Cusdro 22.

1983

-201.00

1984

377.00
LI

-280.00

1985

-329.00

1986

)
b
=
a

$8 we-
88 3883

8 28

~331.

1997 1988
1.60 0.50
1.20 1.20
4.00 3.90
5.90 5.80

222,00 324.00

122.00 45,95

608.00 797.00
.07 .09

-386.00 -473.00



PAPEL, IMPRENTA E INDUSTRIA EDITORIAL

Miltlones de Dlares

TR RIS
‘00000 KA O“
0.0 0.0.0.8.0.0.0.0.0.8.0.0.0. 0.0 000

AR R
o IERRIKIAAH

ERERRRZRRZRR L LIRS
I RIAKHAR LXK HKALA K KN
ISR ARRLNLLL LY

PRI
So¥e%0%0% 0% 0 %e%

BN
2020205070 2% %

1986 1687
gz sawo

~-r

1984 1988

1483

XX MPORTACIONES

AR EXPORTACIONES
Fuenies Ibldern.




CONCEPTO

PIB
[ =2

PARTICIPACION X EN:
P18 RACIONAL
PIB INDUSTRIAL
P18 MANUFACTURERO

EXPORTACIONES **
vIe

IMPORTACIONES **
VX

BALAKIA COMEACIAL o0
* VARJACION PORCENTUAL
*» MILLONES DE DOLARES

Fuente:lbides, Cuadro 22,

CUADRO 25
INOUSTRIA QUINICA

1963 1984 1985

-1.80 6.90 5.80

3.5 3.50 3.60
11.40 11.70 11.80
17.30 17.60 17.50

1381.00 2226.00 21B4.00
H.D 61.19 -1.80
1506.00 2290.00 2970.00
N.0 52.06  29.6%
-125.00 -64.00 -784.00

1986 1987 1588

-3.50 5.50 1.60

-
DN w

1637.00 1958.00 2379.

.90
A0
.30
00
-25.11 19.61 21.50

2400.00 2669.00 3518.00
-19.19 1.1 31.81

-7583.00 -711.00 -1139.00



Miles de Millanes de Ddlares

INDUSTRIA QUIMICA
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CONCEPTO

PIB
METALICAS BASICAS *

PARTICIPACION X EN:
P18 RACIONAL
P18 INDUSTRIAL
PIB MANUFACTURERO

EXPORTACIONES **
VX

INPORTACIONES **
vy

BALANIA COMERCIAL *+¢

* VARIACION PORCENTUAL
** NILLONES DE DOLARES

fuente: Ibidem, Cusdro 22,

CUADRO 26

INDUSTAIAS NETALICAS BASICAS

1983 1984
-6.20 11.60
1.20 1.30
3.80 4.10
5.80 6.10
834.00 888.00
N.D 6.47
469.00 1055.00
N0 124,95

365.00 -167.00

1985

-87.39

516.00



Miles de Millones de Dblores

INDUSTRIAS METALICAS BASICAS
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CuADRO 27

PRODUCTOS MKETALICOS MAQUINARIA Y EQUIPO

CONCEPTO

14(:]
PMAQUINARIA Y EQUIPO *

PARTICIPACION X EN:
P1B HACIONAL
P18 INDUSTRIAL
PIB MANUFACTURERO

EXPORTACIONES **
vIoe

IMPORTACIONES **
¥y

BALANIA COMERCIAL **

¢ VARIACION PORCENTUAL
* WILLONES DE DOLARES

Fuente:Ibides. Cusdro 22,

1583 1984 1985 1986 1987 1988

22.40 9.10 13.20 -15.20 3.70 11.00

3.40 3.60 3.9 3.50 3.60 3.90
11.00 11.50 12.40 1.20 11.30 12.40
6,70 17.30 18.50 16.60 16.80 18.30
1071.00 2217.00 2336.00 3283.00 4618.00 $300.00
K.D  107.00 5.37 40,54 40.66 14.77

2971.00 4703.00 6100.00 5732.00 5789.00 8876.00
N.D $8.30 29.70 -6.03 0,99 53.33

-1900.00 -2486.00 -3764.00 -2449.00 -1171,00 -3576.00
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CUADRO 28
COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO POR BLOGUES ECOMOWICOS
Niles de Dolares

1983
EXPORT. INPORT . SALDO
AMERICA DEL WORTE 13454940 £0.30 5680169 66,43 TIRATNY
COMMIDAD ECO, EUNOPEA 2212528 10.19 1189872 13.92 1082456
ASIA 1 1838826 8.24 447750 5.2 1391076
ASO. LAT, DE INTEGRACION 885865 3.97 193398 2.26 692487
MERCADD COMUN CENTROAMERICANG 401884 1.80 25927 0.30 375957
RESTO DE AMERICA LATINA 393767 1,76 92207 1.08 301560
MEDIO ORIENTE 540155 2,42 3067 0.04 537068
ASG, EUROPEA DE L18. Com. 269784 1.2t 175081 2,05 94703
EUROPA ORIENMTAL 123850 0.56 18424 0.22 105426
AFRICA 2 58873 0.26 21492 0.25 37381
MERCADO COMUN DEL CARIBE 43008 0.28 1614 0.02 61394
OCEANIA 9067 0.04 23222 a.27 -14155
EUROPA OCCIDENTAL 1619539 1.26 170495 1.99 1449044
OTROS 379958 1.70 508165 $.94  -128207
TOTAL 22312044 100 8550883 100 13761161

1 INCLUYE A CHINA
2 EXCLUIDO MEDID ORIENTE

Fuente: Ibidew. Cuadro 10.



CUADRO 29
COMEACIO EXTERIOR DE MEXICO POR BLOGUES ECOMOM!ICOS
Ailes de Dolares

1984
EXPORT. IRPORT, SALDO
ANERICA DEL NORTE 14599321 60.34 7592577 67,46 7008744
COMUNIDAD ECO. EUROPEA 2606774 10.77 1349817 1.9 1256957
ASTA 1 2181674 9.02 612158 5.4k 1569516
A50. LAT. OE INTEGRACION 822896 3.40 438717 3.90 384179
MERCADO COMUN CENTROANERTCAND 354965 1.47 30873 0.27 324002
RESTO DE AMERICA LATINA 33132 1.79 32381 0.29 400751
MEDIO ORIENTE 503751 2.08 13686 0.12 490065
ASQ. EUROPEA DE LIB. COM. 263749 1.09 274828 2.44 -11079
EUROPA ORIERTAL 52004 0.22 28958 0.26 23136
AFRICA 2 37240 0.15 46262 0.4 -9022
MERCADQ COMUN DEL CARIBE 22545 0.09 3011 0.03 19534
OCEANTA 13710 0.06 79993 0.1 -66283
EUROPA OCCIDENTAL 1710435 7.07 206264 1.83 1504171
OTROS 594014 2.45 S44774 4,84 49240
ToTAL 24196300 100 11254299 100 12942001

1 INCLUYE A CHINA
2 EXCLUIDO NEDIO ORIENTE

Fuente: Ibides. Cuadro 10,



CUADRO 30
CORERCIO EXTERIOR DE MEXIOO POR SLOQUES ECONORICOS

Mites de Dotares
1985
EXPORT . IMPORT. SALDO
ANERICA DEL MORTE 13781143 63.61 V205769 &9.68 4575374
COMUNIDAD ECO. EUROPEA 4025125 18.58 1784273 13.20 2200850
AS1A 9§ 1978455 9.13 874316 6.62 1104139
ASQ. LAT. DE INTEGRACION 597364 2.76 564793 .27 32571
MERCADO COMUN CENTROAMERICAMO 269150 .24 30486 c.23 238664
RESTO DE AMEAICA LATINA 348461 1.81 36033 0.27 32428
MEDIO ORIENTE 238539 1.40 977y 0.07 228750
ASO. EUROPEA DE LIB. COM. 1973 0.3 285022 2.16 211049
EUROPA ORIENTAL 56742 0.26 43709 0.33 13033
AFRICA 2 80418 .37 78223 0.59 2195
MERCADO COMUM DEL CARIBE 53559 0.25 3195 0.02 $0364
OCEANIA 20088 0.10 115648 0.88 ~9hit2
EUROPA OCCIDENTAL 10664 0.05 642 0.05 3rez
OTROS 128021 0.59 212610 1.61 -84589
TOTAL 21663500 100 13212000 100 8451800

1 INCLUYE A CHINA
2 EXCLUIDO MEDIO ORIENTE

Fuente: lbidew. Cuadro 10



; CUADRO 31
: COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO POR BLOQUES ECONOMICOS
i . Miles de Dolares

1986
EXPORT. IMPORT. SALDO
AMERICA DEL MORTE 10869564 47.80 7650862 .92 3218702
' COMUNIDAD ECO, EUROPEA 2172884 13.55 1826328 15.98 346556
ASIA 1360676 8.49 838923 7.34 521753
ASO. LAT. DE INTEGRACION 634676 3.96 351194 3.0 283482
MERCADO COMUN CENTROANER]CANO 205019 1.28 18478 0.16 185541
i RESTO DE AMERICA LATINA 316990 1.98 22312 0.20 294678
i MEDIO ORIEMTE 186773 1.7 15058 0.13 171715
i ASO. EUROPEA DE L1B. COM. 116015 0.72 369890 .26 -253875
: EUROPA ORIENTAL 45658 0.28 34331 0.30 11327
AFRICA 2 45628 0.28 41939 0.37 3689
MERCADO COMUM DEL CARIBE 20846 0.13 9?7 0.0 19849
OCEANIA 24559 0.15 57748 0.51 -33189
EUROPA DCCIDEMTAL 19725 0.12 36308 0.32 -16583
OTROS 11986 0.07 167965 1.47 153979
TOTAL 16030999 100 11432333 100 4598666

H 1 INCLUYE A CHINA
2 EXCLUIDO NEDIO ORIENTE

fuente: Ibidewm. Cuadro 10



CUADRS 32
COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO POR BLOQUES ECONOMICOS
Miles de Dolsres

1907
ExPoRT, 1PORT. SALDO
ARERTCA DEL WMORTE 13803176 66.82  8STT3 67,56 5546003
CORUNIDAD ECD. EUROPEA 30073527 14.5 1980212 16.20 027315
ASIA 1 1628341 7.89 975312 7.98 653549
ASQO. LAT. DE INTEGRACION 807537 . ’1570 222 535967
NERCADO COMUK CEMTROAMER [CANO 315752 1.53 21503 0.18 204249
RESTO DE AMERICA LATINA 494020 2.3% 678AL 0.5% 426176
WEDIO ORIENTE 244960 1.19 9680 0.08 235300
ASO. EUROPEA DE LIB. COM, 112983 0.55 345788 2.83 232805
EUROPA ORIENTAL 45903 0.22 30000 0.25 15903
AFRICA 2 61981 0.30 ske22 0.45 3%
MERCADC COMUN DEL CARIBE 72957 0.3% e 0.0% 66680
OCEAMIA 34854 0.7 o 0.3 3047
EUROPA OCCIDENTAL 20450 0.10 3503 0.03 16647
OTROS £ .03 161215 132 -153876
TOTAL 20656100 100 12222700 100 8433400

1 INCLUYE A CHINA
2 EXCLUIOO REDIC ORIENTE

Fuente: Ibidem. Cuadro 10



COMERCIO EXTEAION DE MEXICO POR BLOQUES ECONORICOS

ANERICA DEL MORTE
COMUNIDAD ECO, EURDPEA
ASIA 1

ASQ. LAY, DE INTEGRACION
MERCADO COMUM CENTROANERICANO
RESTO DE AMERICA LATINA
MEDIO ORIENTE

ASO. EUROPEA DE LIS, COm
EUROPA ORIENTAL

AFRICA 2

MERCADO COMUN DEL CARIBE
OCEANIA

EUROPA OCCIDENTAL

OTROS

TOTAL

1 INCLUYE A CHINA
2 EXCLUIDO MEDIO ORIENTE

Fuente: Ihidem. Cuadro 10

CUADRD 33

Miles de Dolares

1988

EXPORT,

13947349
2689950
1731329

834819
334076
434570
181218
113649
140564
126497
85327
406468
20840
4644

20657600
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