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INTRODUCCLON

LA EYOLUCION DE LA LEGISLACION NORTEAMERICANA 'EN MATERIA - DE
COMERCIO EXTERIOR,  REFLEJA tA SITUACION ECONGMICO-FOLITICA TANTO
NACIONAL COMO INTERNACIONAL A TRAVES DEL TIEMFO.

EN .  ESTE TRABAJO, FRETENDO COMFROBAR QUE ESTADOS UNIDOS ACOMORA
TANTO LA LEGISLACION NACIONAL COMO LA INTERNACIONAL A SUS
INTERESES, Y QUE POR LO TANTO, SU LEGISLACION SOBRE COMERCIO
EXTERIOR ES EN 51, UN INSTRUMENTO DE FOLITICA EXTERIOR, W™MAS QUE
UN SIMFLE MEUCANISMO PARA REGULAR UN INTERCAMBEIO COMERCIAL JusSTO.

MEDIANTE EL  ANALISIS DE LOS FUNTGS MAS  RELEVANTES DE  LAS
ECONOMIAS NORTEAMERICANA Y MEX[CANA. VEREMOS COMO A TRAVES DEL
TIEMFD ESTADGS UNIDOS HA 1D0 DICTAMDO LAS REGLAS DEL JUEGD EN LAS
RELACIONES RILATERALES CON MEXICO: DEL MUL TILATERALISMO DEL GATT,
AL BILATERALISMO DE LA NEBOCIACION FARA EL ESTABLECIMIENTO DE UN
MERCADD COMUN CON MEXICO, PASANDO POR UNA SERTE DE FRESIONES 'V
AMENAZAS A TOMAR MEDIDAS DE REFRESALIA UNILATERAL CON EL  OBJETO
DE LOGRAR SUS OBJETIVOS DE NEGOCIACION.

ESCOGI £L TEMA DE LOS SUBS1IDIOS Y EL DUMFING COMD TEMA ESFECIFICD
ALREDEDOR DEL. CUAL GIRA ESTE TRABAJO, FORGUE CONSIDERC GUE HA
SIDO UN PUNTO MEDULAR EN LAS RELACIONES COMERCIALES MEXICD-
ESTADOS UNIDOS, ¥ QUE ADEMAS., EL INCREMENTO DE LAS ACUSACIONES
CONTRA MEXICO POR FRACTICAS DE SUBSIDIOS Y DUMFING SIN EL DERECHD
A LA AFLICACION DE LA FRUEBA DEL DAfO. FUE EL ARMA QUE UTILIZQ
ESTADOS UNIDOS FARA FRESIOMARNOS A INGRESARS AL GATT. CON. EL
OBJETO DE GUE MEXICO PARTICIPARA COMO MIEMBRO. ACTIVO DENTRO DE LA
RONDA  URUGUAY, EN LA NEGOCIACION DE LOS NUEVOS TEMAS DE INTERES
PARA ESTADOS UNIDOS.

POR  LO ANTERIOR, EL INGRESO DE MEXICO AL GATT FUE UTIL- EN S8U
MOMENTO FARA EVITAR LA CONTINUACION DE LA APLICACION DE CUOTAS
COMFENSATORIAS INDISCRIMINADAS A NUESTRO PAIS, FERO NO FOR LA
PROTECCION EM SI QUE OFRECE EL. FORD MULTILATERAL DEL GATT, ' SINO
FORQUE AL ACCEDER A LOS REOUERIMIENTOS NORTEAMERICANGS, - EVITAMOS
QUE ESTE FAIS NOS AFLIOUE UNILATERALMENTE TODO EL. RIBOR DE Sl
LEGISLACION COMERCIAL.

SE FUEDE DECIR OUE EL FAPEL DEL DUMPING Y LOS SUBSIDIOS EN,' LAS
RELACIONES  BILATERALES  MEXICO-ESTADBS  UNIDDS, © NO- - PUEDE
COMPRENDERSE EN  SU. -SIGNIFICADO . REAL SI.NO ES: DENTRO CDE L UN

CONTEXTO ECONOMICO-FOLITICO DETERMINADO. T



FARA  TAL EFECTO, EN EL FRIMER TEMA DE ESTE TRABAJO . ANALIZOD ‘EL
DESARROLLO "DE LA POLITICA ECONOMICA ESTADGUNIDENSE EN - MATERIA
ESPECIFICA DE COMERCIO EXTERIOR, PERO DENTRO DE UN  COMTEXTO - DE
ELEMENTOS TANTO INTERNOS - COMO  EXTERNOS GQUE CONDUCEN A LA
IMPLANTACION DE LAS FOLITICAS DETERMIMADAS.

ESPECIFICAMENTE, ANALIZO EL FERIODO DEL GORIERNO DEL FRESIDENTE
REAGAN  (19B1-198%) Y DLEL GDRIERND ACTUAL (1989-1990) FOR CUANTO
EN ESTE LAPESU SE DIEROM LAS MODIFICACIONES MAS IMPORTANTES EN LA
LEGISLACION COMERCIAL NORTEAMERICANA, PARTICULARMENTE EN-LO QGUE
SE REFIERE A DUMPING ¥ SUBSIDIOS.

ASI, ANALLIZD LOS CAMBRIOS MAS TMFORTANTES EM L& MATERTA DENTRO DE
LAS LEGISLACIONES COMERCIALES DE 1974, 1979, 1984 Y 1988, TODO
ESTO COMPARANDOLD SIMULTANEAMENTE COM EL GATY ¥ SUS CODIGOS DE
COMDUCTA ¥ EXFLICANDD SU IMPACTO FARA MEXICO.

CAEKE MENCIONAR GUE EN ESTE ANALISIS SE INCLUYEN TEMAS DIFERENTES
Al DUMFING Y AL SUBSIDIO, COMO ES EL CASO DE LA SALVAGLARDIA,
DERIDO A SU ESTRECHA RELACION CON LOS DOS FRIMERQS Y - FPOR - LA
IMPORTANCIA QUE HA COBRADO ESTA ULTIMA A RAIZ DE LAS ULTIMAS
LEGISLACIONES COMERCIALES CDMD INSTRUMENTO DE FRESION PARA- EL
LOGRO DE LOS OBJETIVOS ESTADOUNIDENSES.

EN - EL ULTIMO FUNTOD DE .ESTE TEMA SE HALE UN BREVE ANALISIS DE“- LA~
IMPORTANCIA DEL SUBSIDIO Y EL DUMFING DENTRO DE LA EVOLUCION @ DE
LA POLITICA COMERCIAL CRECIEMTEMENTE PROTECCIONISTA DE Log

ESTADOS UNIDOS. ST

EN LA SEGUNDA FARTE DE ESTA TESIS, HABO UN ANALISIS GENERAL'DE LA

RESFPUESTA MEXICANA EN MATERIA DE ~ COMERCIO -EXTERIOR - A LA™

SITUACION ECONDMICO-FPOLITICA INTERNACIONAL., DETERMINADA
FUNDAMENTALMENTE FOR EL DESARROLLD DE LA POLITICA - ECONOMICA
ESTADOUNTDENSE. : i

EN EL PRIMER CAFITULO Y COMO ANTECEDENTES, DESCRIBO ‘BREVEMENTE~
LAY 4 ETAFAS DEL DESARRDLLD COMERCIAL DE MEXICO: :

1) POLITICA DE SUSTITUCION DE IMPORTAGCIONES (1940-1974)

2) FOLITICA DE RECONVERSIOM INDUSTRIAL O CRECIMIENTD HAGIA™
(1985-1987) : T

3) POLITICA DEL FACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA (1987) -

4) FOLITICA DE ARERTURA COMERTIAL DEL NUEVO GDBIERNO.
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DEMTRO " DEL CONTEXTO DE' LA RECONVERSION “INDUSTRIAL:. O - CRECIMIENTO
HACIA AFUERA, SURGE LA NECESIDAD EN NUESTRD FALS DE INTEGRARSE AL
SISTEMA COMERCIAL - INTERNACIONAL, — TANTO A NIVEL -BILATERAL CON
ESTADOS UNIDOS. BASICAMENTE. COMO MULTILATERAL, DENTRO DEL GATT.

PARA LOGRAR ESTA INTEGRACION, EN EL CAPITULO © DE ESTE TEMA,
ANALIZO LOS INSTRUMENTOS DE FOLITICA COMERCIAL SEGUIDOS POR
MEXICO DURANTE LOS ULTIMDS S0 AROS, ESPECIFICAMENTE LA IMPOSICION
DE PRECIOS OFICIALES Y EL REQUISITO DE FPERMISO DE IMPORTACION
FREVIO COMD MEDIDA PROTECCIONISTA CONTRA FRACTICAS DESLEALES DE
COMERCIO INTERNACIONAL Y EN GENERAL COMO FROTECCION A LA NACIENTE
INDUSTRIA MEXICANA.

POSTERIORMENTE FASO Al ESTUDIO DE LAS RELACIONES COMERCIALES
BILATERALES MEXICOD-ESTADOS UNIDOS CON BASE A LOS ACUERDDOS EM
MATERIA COMERCIAL DE LOS ULTIMOS ARDS., ESFECIFICAMENTE EN MATERIA
DE DUMFING Y SUBSIDIOS, QGUE TUVIERON COMD CONSECUENCIA LA
ADHESION DE MEXICO AL GATT v A SUS CODIGOS DE CONDUCTA Y
FOSTERIORMENTE A LA CREACION DE UN SISTEMA MEXICANGO ANTIDUMPING,
EL CUAL SE ANALIZA EN EL ULTIMO PUNTO EN RELACION A SU  UTILIDAD
FARA MEXICO.

FINALMENTE, EN EL CAPITULO DE CONCLUSIONES., SE EVALUA SI
EFECTIVAMENTE SE CUMPEN LAS FREMISAS FUNDAMENTALES DE ESTA TESIS,
AST COMO LA UTILIDAD DEL GATT 'Y DEL SISTEMA MEXICANO ANTIDUMFING
PARA FEGULAR LAS FRACTICAS DESLEALES EN RELACION CON LAS ACCIONES
EMPRENDIDAS FOR ESTADOS UNIDOS.
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TEMA I.LA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR DE LOS ESTADOS UNIDGS DE

1981 "'A 1990 'Y SU IMPACTO EN LA MATERIA DE DUMPING Y SUBSIDIQS

PARA MEXICO.

En la -década de los ochenta, el funcionamiento del sistema
capitalista y la ‘estructura de la  economia mundial han
esperimentado importantes transformaciones, observandose
profundos  cambios en la naturaleza y direccidn de los flujos
comerciales que han modificado radicalmente la participacidn de
los paises indutrislizados y en desarrollo en ‘el comercio
mundial.

Dentro de este cantesito, es vital el andlisis.  _.del
desenvolvimiento de la epconomia Estadounidense debido 'al papel
hegemanicao que este pais desempeda en lo econdmico, politico vy
militar, para poder entender cuales han sido las variables de . la
oconomia norteamericana que han motivado su politica econdmica y
especificamente su prlitica comercial, hacia México.

CARITULO 1. DESARROLLO DE LA FOLITICA ECUNDMICAnglfLDs
UNIDOS EN LA DECADA DE LOS DCHENTAS.

“ESTADOS

l.a politica economica del gebisrne republicano dio origen a- los
déficits fiscales mas grandes de la historia de . los: Estados
LUnidos. La formacidon de estos deseguilibrios  se atribuye
fundamentalmente al estricto manejo monetario, asi como -a las
crecientes erogaciones relacionadas con el  desarrollo beélico—
espacial, la seguridad social y en los altimos afos con los
gastos destinados al pago de intereses de la deuda publica. (1)

El elevade dé&ficit (que pasé a ser de 78,936 millones en 1981
a 148,000 millones en 1987) (2) propicio el al:za constante de las
tasa de interés, pues su  Ffinanciamiento implicéd la absorcion
masiva de capitales do todo 2! aundo, lo cual a su vez, dio lugar
a ‘una conkinua apreciacidn del ddlar. Esto produjo un -serio
deterioro en la cuenta caorriente de la balanza de pagos ya que el
délar alto y los réditos elevados abatieron la competitividad de
las industrias exportadoras y de otras actividades internas. En
=1 lapso de 1980 a 198% el ddélar se revalut en un 79%, €5
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€i proposito inicial de! presidente Reagan fue abatir la
inflacidn vy generar una tafa de crecimiento econdmico con el fin
de retornar & la prosperidad de los afos de la posguerra.

Al principiar 21 decenio, Estados Unidos sufria una inflacidn del
13.5%, 1o cual aunado a un desemples del .24 de la PEA y. a un
crecimiento de sdlo 0.2%, auguraba los principios de wuna fuerte
recesian. (4}

La estrategia econdmica gue decidio sequir el ‘presidente Reagan
buscé cambiar la estructura institucional de-la economia.. Fara
ello, se tomaron medidas fundamentales en-. cuatro
ambitos: reformas tributarias, disminucidn del gasto federal,.una

politica monetaria prudente y consistente y. .la -flexibilizacidn ..

del funcionamiento econdmico por medio de anas

cereciente
desreqularizacidn. B JOTa

1. 1ESTRATEGIA ‘ECONOMICA DE

AYREFORMAS: TRIBUTARIAS, &

Se -indizaron las  categorias-.impositivass-para’impediriooelii:
escalamiento  producide: “por--lar inflacien..y ~sea. modifids el .
tratamiento ‘de los gastos de capital, con el £in de estimular 1a
inversidn  privada, asi-como la dirigida a. 1a . investigacién. y
desarrnllo. s :

Para estimular la  inversion, se .acelerd  la  recuperacidn de
costos, se incrementd el credito impositivo a la inversidn y se
disminuyeron  las tasas impositivas.  Todo esto hizo que la
situagion cambiara drasticamente en los primeros siete afos  de -
los achenta. La tasa de farmacidn bruta de capital en Estados
Unidos se incrementd de 2.1% en 1980 a 3.6% en 1987, superando
ipcluse a Japdn, con promedio de 3.2% al afin. No abstante., la
economia estadounidense perdio dinamismo relativo frente a sus
grandes competidores en 1987 v 1988 (en 1988 el crecimiento de la
formacién bruta de capitel en Japon fue del 13.2%, mientras que
en Estados Unidos descendio a 4%)



B) - BASTO FISCAL.

Recién iniciada su gestidn a principios de 1981, Feagan anuncia
sS4 .programa. economico, entre cuyos objetives principales  se
encontraba una considerable y sostenida reduccion en el
crecimiento de los gastos federales. Este propésito junte con los
mencionados, 3. segun el consejo de Aasesores economicos del
presidente, uno de los principales factores de la expansién en
curso desde 1782. (&)

£on ¢l se pretendia no solo abatir el déficit fiscal, sino
modificar en esencia el papel regulador gue e1 Estado habia
desampefiade  durante la posguerra. Este consitid en utilizar el
gasto federal como instrumento para regular la demanda agregada,
de forma que compensara la variacidn del gasto privado.

De  esta Fforma, el gobierno de Reagan decidié modificar la
politica fiscal para que en vez 4 ser un instrumento de  ajuste
a4 zorto plazo, se destinare a propiciar el crecaimientg sostemdo
en el largo plato. As{, la politica se encaming a la 1nversion
gubernamental y a estimular la privada, esto altimo por medio de
las politicas ofertistas de disminucidn de las tasas impositivaes.

£1 plan presupuestario de Reagan en 1981 proponia alcanzar un

presupuestg sin deficit en 1986, Sin embargo, &l déficit federal
crecis desde aguel afo; el de 19846 (212,300 millones de délares)
fue el mayor de la posguerra.

Algunos economistas consideran que esta incapacidad de Reagan de
frenar el crecimiento del gasto federal, fue el mayor fracaso de
su gestion.

La consecuencia fundamental de este compartamiento de la sconomia
Fue. un aletargamients de los ingresos fiscales, al mismo tiempo
que se acelararon los gastos, principalmente el pago de interés
neto resultante de la deuda publica ¥y el incremento de los gastos
militares, . los cuales aumentaron de 22,774 en 1980 °a 27.3% en 1986

C),PDLITICQiHONETARIﬂ.

tuéndu ﬁeagan:tumﬁ el gobiernc en.1981, la inflecidén era superior
Callil2% antal-y-las:tasas nominales de intereses estaban alrededar

“gel” 20%° 74l .aM0.-Asi, una de las ‘principales prioridades del

presidente’. Reagan. fue la lucha contra el crecimiento de los
preciaos, méniante la implantacidn de wuna estricta politica
Cantiinflacionaria, manteniendo al gobierno con el minimo. de
recursos, Sin embargo, gracias a la severidad de las

restricciones monetarias impuestas, el crecimiento de los precios




cayo. de 12.1% anual-en 1980 a 3.&% en 1982, La inflacion. anual
media de 1982 -a - 1988 fue del 3.5%4. Sin embarga, esta se
1ncrementd a 4.4% &n 1987 y a 4.8% en 1989.

D) LA DESREGULACION

Se  buscd que la determinacidn de los precios —incluideo el de la
fuerza de trabajo—- y del producto, se mantuviera lejos de la
interferencia estatal, y nQue el Estado tuvisra coms dnicao
objetivo promover la regulacion de . la . economia sobre el
funcionamiento de los mercados.

Fara tal efecto, se suprimieron a nivel interno las regulaciones
e/ interferencias & las libres fuerzas del mercado, con el
ohjeto de incrementar la competencia vy la creatividad.

'cAPITULG 2.CQNSECUENCIA DE gg

= GOBTERND
. DE- REGAN.: e

EN LA ECONOMIA ESTADOUNIDENSE: -

Y 5in-duda-alguna,” la politica econdmica implantada. durante los. dos

~:periodos de Reagan entrafd una transformacidn conservadora que ha

simodiflecado” profundamente la institucionalidad estadounidense,
petro los. beneficiados de este cambio fueron las grandes empresas,
pues la nacidén en su conjunto, recibié los efectos negativos . Se
_logré  elevar la eficiencia ecdnomica a costa de disminuir la
igualdad econdmica. (7)

En sintesis,  se. suponis gue al restarle velocidad al crecimiento
“de la masa monetaria (mediante la politica monetaria restrictiva)
_se padria contraer la inflacidén sin frenar las posibilidades del

sactor productivo, al cual se eslimularia por medio del ahorro vy

la inversign derivados de una reduccidn impositiva., la cual a su

.vez fomentaria 1la produccién global vy permitiria elevar la

recaudacién a pesar de las menores tasas de i1mpuestos. Toda 10

anterior permitir{a por Gltimo, redacir el deficit fiscal.

En general, lo.que se provocd con la legislacion fiscal de 1981
en  la que se acordd una nueva reduccien impositive del Z23%, fue
incrementar el consumo.en detrimento del ahorro y la inversian,
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y ‘en lugar de reducir &l deficit presupuestarino, la poelitica
fiscal se torné expansiva desde 258 afia-

El acentuamiento de la recesidn modifico en las hechas &1 modelo
inicial; fue necesario incrementar los gastos fiscales para

revitalizar la economia, In cual aunado a la reduccion
impositiva, propicid un  creciente consumo que cred las
condiciones favorables patre un repunte econamico. Este  se

manifesté & partir del dltimo trimestre de 1982, principalenta
‘por. medio del gasto perscnal en bienes durables y la  inversien
residencial, al cual sr sumé posieriormente el gasto pGblico en
el sector militar.

En. 1983 vy 1984 el crecimienta =condmico de Estados Unidos
registré va un dinamismo espectacular, con tasas de 3,85 y 6.5% vy
se . logrd un dristico abatimiento de la inflacidon, pero la época
de hananza empes a coder & partir de 1985, cuando las tasas de
crecimiento comegnzaron & disminuir: la expansion econemica =e
habia basado an dos elementos clave que & la postre marcarian
sUS limites: la potitica monetaria, que condi o a 1a
sobreapreciacion del dilar v la politica fiscal gqus grovocoe el
creciente déficilt, causante del desrpquilibrico econdmicc.

Asimisno, la astrategia de desarrollo de Estados Unidos 1ncluyd
el fortalecimiento del ddlar mediante la elevacion de las tasas
de interés por encima de las de otras peises capitalistas
importantes. Con esto se pretendia garantizar el flujo permanente
de .capitales internacionales hacia los Estados Umidas, y de esta
Farma cubrir su défigit presupuestario y comercial. Fsta
politica. no obstante. propiciaba otro desequilibrio econémico:
el ‘de un edeudamientn externo crectente. fAis:i, mientras que @&l
ahorro nacional se redujo S5.5% en el periodo de 1981 a 1987, la
caida de la inversidn privads fue de sdlo dos puntos
porcentuales, ubicdndose en un valor caorrespondiente al 67 del
FBN; (Br La diferencia entre el monto de la inversion y derl
ahorro interno, se ha cubirrto mediante el endeudamiento sxterno.

Efectivamente, en 1785 los activos extranjervus en Estados Unidos
superarch a los de éste en el exterior, con lo que se caonvirtid
en  deudor neto. En dicho ado, Estados Unidos registrd una  deuda
externa de 111,900 millones de délares; al afo siguiente se
increments 135% hasta llegar a 263,600 millones, v en 1987
aumanté 140,000 millones de dolares, para registrar un .valor
acumulade de alrededor de 400,000 wmillones de délares. (9)

ta ecanalizacidén de capitales a la economia estadounidense
obedece a que el elevado consumnn de este pais, producto de su
politica expansionista, ha motivado cuantiosas importaciones vy
por ende, upa inusitada acumulacidn de délares en el extranjero.
Estos Gltimos regresan a Estados Untdos debido a sus  elevadas
tasas de interés, a la confiansa »n su economia en crecimiento vy
en su  moneda hegeminica, & la liberacien de  los  movimienios
internacionales de capital en los mercados financieros de " los



paises industrializados  y por Gltime, ‘a ls restriccidn. de los
Flujos de capital hacia los paises en-desarrollo)’ en. virtud de
sus dificultades para cubrir sus compromisos con el gxterior.

N

.2EN LA BALANZA COMERCIAL ESTADOUNIDENSE:

Far lo. - que. respecta a los Estados Unidos, -la “consecuencia mas

visible de esta situacidn.. fue el . acelerado deteriorg: de su

balanza comercial con las distintas. regiones. De 1980 a™ 1987 el

déficit comercial se mantuvo en 150,000 millones . de  délares en

prdmedin,  valor equivalente al exeso del gasto interno respecto a
1a produccidn nacional. (10}

Aungue la apreciacidn del délar aparece como la causa  inmediata
del | incremgnto del déficit comercial, éste tiepe raices mnas
profundas.  La persistencia de déficit fiscales muy elevados en
Estados Unidos explica en buena parte el desquilibrio externo v
la propia apreciacidn ddel dditar en los ochenta. Asi, como a
consecuencia del descenso relativo de la competitividad de la
produccion, una porcidn isportante del aumento de la demanda
interna (originada por el gasto pablico deficitariao) se canalizd
a laos mercados externos; el crecimiento real del producto se
mantuve debajo de la demanda interna desde 1980 hasta 1986.

Adicionalmente, la necesidad de +inanciar el déficit fiscal
requirid de una politica de altas tasas de interés que provocd el
aumento de la cotizacion del délar respecto de las monedas de
otros paises industrializados, afectandose la compotitividad de
las euportaciones estadounidenses.

Asimismo, la disparida de las politicas fiscales adoptadas por
los miembros del grupo de los siete v la sitvacidn de los paisas
‘en desarrollo deudores, tambigen han determinado la evolucidn del
‘déficit comercial estadounidense(l). Se calcula que mds de la
mitad del incremento del déficit comercial (equivalente a 1.9%
del PBEN de 1778-1980 y 1985) es atribuible al déficit fiscal., EIl
resto corresponderia a las politicas de contraccidén fiscal de
atros paiscs industrializados (en espeoial Japdn)s & la caida de
las importacionss de los paises menos desarrollados, resultado de
sUs crisis de endeudamiento externo, y a la politica monetsria de
Estados Unidos,

En -altimo téminm, si bien el desquilibrio fiscal es el Factor

central del elevado déficit comercial des la econamia
estadounidense, autores como Jeffrey Sachs y Muriel Rubini
sostienen que atn sk completa eliminacidén no pemitiria restaurar
el equilibrio externo, pues en =1 Ffonpdo, el desequilibrio
comercial e&s  un rasgo estructural de la economia de Estados

Unidos, que tambien refleja la extraordinaria caida de la tasa de
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ahorro del sector privado. as{ comn las perspectivas de inversian
suficientemente Ffavorables  para inducie un continuo 1ncxc o do
capital extranjoro,. con sus consiguientes presiones al el
valar relativo del délar vy sus efectos negativos en el salds
comersial. (12}

Este deterioro de la balanza comercial se refleid en todas las
categorias de productos, vigndose inciuso amenazada su  posicién
dominante en algunos bienes en 10s que aun conserva su  liderazgo
y campetitividad. Como ejemplo, su  tradicional superavit del
sectar agricola disminuyé de cerca de 24,000 millones en 1989 a
4,000 millongs en 1984, For 1o que respecta al comercio de bienes
de alta tecpologia, el superavit se contrajo de 26,900 millones
de délares en 1981 a menos de 4.000 milleones en 198%. (13)

A manara de espiral, 2l creciente endewdamiento no volvid mas
competitiva a la economia estadounidense., pues lns pagos de
anortizecidn de la deuda le restaron capital para invertir en su
aparato productivo y crearon las condiciones favorables para  un
procesn  recesivo.  Fara atraer mayores inversicnis  forineas  se
tuvo que ofrecer mayores tasas de erds, lo gque a su ve: debid
incidiv en le inflaciden  y provocar nueveos aumentas en las  tasas
d=  interes. Precisamente para svitar dicha inflacidn el
gobierno parmitid el iacremento de las impotrtaciones. a manera de’
regulador de los precios internos.

En principio. este proceso contribuye a gque la economia
estadounidense siguiera expandiéndoss, aungue una a upa tasa cada
var - mads moderada, sin elevar la inflasisn vy disminuyendo ' las
presiones al al=a de las tasas de interés. Dicha alza fugé wmenor
que la esperada, dado &1 gran deficit estructural de . su
presupuesto  federal. En sentido opuesto, se propicid un consumd
eNCesivo con consecuenclas negativas a2n la recuperacion del pais,
en la medida que los fondus gue fluyen a su economia se  destinan
2n lo . fundamental al consumo v & cubrir el déficit fiscal.

De esta forma, el credito enterno y los crecientes gastos @ del
consumo  han sostenido la eixpansion econdmica de Estadas Unidos,
perp a costa de altas tasas de interé®s y creciente enduedamxentu
externu 2 internn.

CAPITULO ‘5. PERSPECTIVAS.DE LA 'POLITICA” ECONOMICA: ESTADOUNIDENSE .

Sin -.lugar a duda, la formdlacidén de la’ palitica ’ econdmica. -de
Estados Unidos en el presente periodo, plantea desafios-insdlitas
para [a administracién del pr“s:dente Busgh.:'Si bien es cierto que
Bush ha heéredado’ una'économia’ en expansidn, tambien 1o es que la
"dindmica de crecimiento ha heredado graves prablemas, ‘que al ‘npo
haberse “enfrentado a tiempo, han eslrechado los:mdrgenes de . la



politica econdmica, lo cual ha ocasinnade el riesgo  latente de
una recesidén prodima. La eficiencis con que la reserva federal
actué  después  de la caida del mercade de valores, en 1987, al
inyectar liguides « 18 economia para evitar consecuencias graves
en la praoduccién, v las accianes del ejacdtive y el congreso 2
fin de disminuir el deficit presupuestario de los afos fiscales
1988 y {789, sélo constituyeron un instrumento de corte plazo
para restituir la contianza en los mercadeos financieros.

En la actualidad ez necesario unm ayiste estructural a mediano vy
largo plaro, nue canmbie los motores de su crecimiento. En efecto,
Ips deficit gemelos anulan le posibilidad ve que el dinamisma
productivo siga descansando en la demanda interna. Mas aun, en la
medida en que pase =1 tiempo, Estados Unidos requerirda superdvit
crecientes en su balanza en cusnta corriente para hacer frante a
los compraomisns financieros asoriados al servicio de su  deuda
autarna,

Estoc plantea un doble degafio: por un lade, @5 pecesaria  una
serle e aedidas para mejorar las condiciones competitivas de
Estados Unidos frente a sus socios cnmercisles: por el otrao,
preservar 2l crecimiento de la eronomia reguiere ganancias que no
se lagren danica o principalmente mediante devaluaciones v topeg
salariales, como ha ocurrido en Jos ultimos afeos. (14)

Por atra parte, dado &1 peso relativo de ta economia
estadounidense en la mundial, 1ntroducir un sesgo exportador en
su producecian  tiene  impl S1ones oy importantes en el
desenvolvimiento de la produccion v el comercio internacionales
especificamente ra el caso de Mé tema de esta tesis. Hasta
mediados de los ochentas, el crecimiento de la demanda interna de
Estadas Unidos 1implicd un aumento si1n  preacedente  en suUs
importacliones, ague aungue en el caso de Mexico y debido a 1s poca
orientacidn de la produccién Merdicana hacia la eusportacidn, no
fue una  Fuente uy  ukilivada para  allegarse de divisas (&
ctepeion de las exportaciones petroleras), si lo Fue a partir de
1985, cuando & raiz de la raconversidn industrial motivada por la
rcaida de los precies del petrdlem, las euportacicnes no
petroleras, principalmente a los Estados Unidos, se cornvirtieron
an una de las principales fuentes de divisas para nuestro pais.

La mayoris de los analistas coincidan en sefalar que s preciso
lagrar un impartante repunte de la inversidén interna neta de
Estados Unides, & ¥in de recuperar la competitividad interna e
internacional de su produccion. Tambien coincaiden en que Estados
Unidos debe hacer un drastico ajuste econémico para  equilibrar
sus cuentas externas.

Detensr la acumulacidn de deuda externa y reducir su  dependencia
respecto del capital estranjerc sxige gue este pais se convierta
en expartader neto en las poventa. Fara lograrlo sin precipitar
una recesion  econdmica  generalizada, Estados Lnidos dispone
hdsicament= de cuatro opciones:



1} Incrementar la - demanda agregada mundial de modo  que  las
mercados  internscionales pusdan absorber una mayor producgion
glahbal.

2} Fromover o permitir una mayor devaluacion - del .délar que
abarate las mercancias en comparacion  con lag da sUs
competidotres.

3) Reducir los salarios para disminuir 2l consumo interno v los
tostos de producrcidn en la industria. .

4) Aumentar la productividad y expandir su capacidad de hienes de
alta tecnologia para aue puedan ensanchar su participacién en los
meércados interno v externo (lo cual implicaria una alta dosis de
proteccionismo comercial muy peligroso para Mexico).

Efectivamente, el deterioro de la posicién comercial de Estados
iUnidos ha propieiado un creciente proteccionismo que ha aumentado
la incertidumbre & inestsbilidad en sus relacionss comaerciales.
For ello el debate cobre la politica comercial estadounidense  ha
adguirido tanta relevancia en los dlbimos asos, sobre todo  a
partir de 1985, cuando se hizo evidente que la politica econdmica
de Fstadus Unides lo hahia conducido a problemas considerables en
sus relacienes con ol euterior,

Todas estas circunstancias obligaron a Estedos Unidos a marcar un
nuevn rumbo a su politica monetaria, y & partir de marzo de 1985
empiezs a cambiar la tendencia a revaluar &1 dblar. :

Aunque no hay una vinculacidn directa y prolengada entre la  baja
del délar y una eejoria en la posicidén caomercial @ de Estados
Uritdos, se& sspera gue en el largoe plazo  tendra consecuencilas
inportantes.

Dentro re los obstdculos para lograr sus cbietivos exportadores,
se encuentra su limitada capacidad instalada. Por su parte los

industriales se muestran renuentes a hacerr grandes inversiones
para  ampliar la capacided existente, ya que argumentan gue no
existe certidunbre en la paridad favorable del délar. L.a

conjuncién de la escase: de trabajo y de capacidad productiva,
purde provocar problemas @an =1 abasto tanto de la demanda intearna
como de la externa, lo cual provocaria amas inflacidn y luego  una
recesidn. La economia de Estaros Unidos no  puede  afrontar  al
misno tiemps un fuerte incremento de las demandas internas vy
rnas, sobre todo en el caso de gue se radutca el desenplen: 'y
se incremente de nueveo 1a demanda interna.

Aparentensnte la estrategia consiste en restringir la  demanda
interna s1n  provorar recesion, para dejar el campo libre & 1a
produceidn de mercancias de exportacidon.

En el esterior los cambins tiengn un significado distinta: s
aminora el gasto de lgs consumidores de Estados Unidos, caeré el
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mercada para los  paizes que lo abastecen v o ascentuara el
proteccionismo.

A medisdos de octubre de 1983, con motivo de la reunion  anual
conjunta BIRF-FMI, el Secretorio del Tesoro, James Baker, propusn
mavilizar recursos internacicnales y canalizarlos a los paises
deudures en desarrollo. Sin embargo, esta inigiativa, conncida
como Plan Baker, no obedecid a la preocupacidn por el destine de
los paises en desarrocllo (gque han victo detericrarse cada ve: ads
su nivel de vida y sus espectativas &l teratar de cumplir con sus
oblioaciones con el exterior), sinpo & la caida de las
impartaciones qu2 estos paises reali ron de Estadas Unidos.  que
en 1985 <fueron alrededor de 11,000 millonse menos que las de
1981).

Esta eupnlica por qué desde 1985 se ha pretendido encontrar wuna
solugidén al problemz de 1z deuda de los paises en desarrollo v
por qué la pelitica comercial de Estados Unidaos se torna cada vez
més agresiva con =1 fin de lograr una apertura de los mercados
extarnns, bugcando modificar las politicas v legislaciones de
otros paises que  roonstderernt lesivas  para aus intereses
BCONOMICOS.

Paralelanente a este proceso, Estados Hnidos wasbi  consolidando
una nueva zona econfmica que integre de manera ectrecha & los
Estados Unidos can Canadé y México. ya que la onquista del
mercado  tequiere de los rocursos naturales de s verinos, en
espectal del pelrdlen y de la mano de obra abundante v barata de
Mexica.

Coma conclusidn ppdemos ver que Estados Unidos estd  llevanda - a
cabo una serie de cambios estructurales que se reflejan en  su
politica comercial: “"...&l esfuerza de ajuske d= Estados LUnidos
para moderar los ritmos de crecimiento y generar saldos .
comprciales favorables puede ser oscilante e irregular pero en
tado caso su instrumentacidén no contemplara los ofectos sobhre la
region. " (15)

Corresponde a la intensidén de este trabajo analizar  dichos
cambios en materia especifica de dumping y subsidios, = para;
determinar  de gqué manera han incidideo y van a  incidiec . en - las:
relaciones bilaterales entre México y Estados Unidos.

11



CAPITULU 4. 'DESARROLLO HISTORICO DE LA LEGISLACION COMERCIAL

gL GATT Y SU IMPACTO PARA MEXICO.

Al adentrarnos en el andlisis del desenvolvimiento de la politica
norteamericana en materia de comercio exterior, vemos que  sin
lugar a dudas esta es una respuesta directa a las situaciones
econémico-politicas que va enfrentando Estados Unidos a través
del tiempo.

Esta politica se caracteriza por su versatilidad, pues transita
del multilateralismo (como en el caso de la creacidn del GATT) al
tilateralismo, utilizando las politicas - proteccionistas o de
- libre cambio, 1la primera para los sectores de su economia
amenazados 'y la segunda, para sus sectores competitivos.

A partir de 1987 , con el establecimiento de un acuerdoc sobre
libre camercin con Canada y de un  acuerdo similar que
actualmente se esta negociando con México, Estados Unidos se
encuentra en una etapa en que estd dando prioridad a  las
negociaciones bilarerales en materia de comercio exterior.

Mediante el andlisis del desarrollo de su legislacién comercial
as{ como de otros foros multilaterales de comercio exterior, como
es el caso del GATT del que Estados Unidos no sdélo farma parte,
sino en el que influye directamente para la fijacidn  de sus
politicas, veremaos como este pais ha utilizado -tanto la
legislacién interna como la interpacional para la consecusison de
sus propios objetivos en materia de comercio exterrior, de acuerdo
a sus necesidades de momento.

Para tal efecto y considerando la bastedad de la legislacién
comercial estadounidense, la cual no se encuentra contituida por
un solo documento, y dada la diversidad de temas que aborda, este
trabajo se centra en 2] andlisis de dos figuras sumamente
importantes de la misma, dada su incidencia en su comercio
bilateral con Mexico: el dumping y los subsidios.

4.1CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA LEGISLACION CDMFRCIHL DE
ESTADOS UNIDOS.

El presente apartado es de suma importancia para entender | las
presiones a que se vio sometido Méxito por parte de sus principal
socio comercial, Estados Unidos, con guien realiza’ dns tercios. de
su comercio esteriar, para la adopcién de las medidas - tendientes
a controlar su intercambio comercial a favor de Estados Unidoss
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Una - de :las  consecuencias de no haber entrade Méxice al GATT
durante el bienio 1980-198B2, fuz, (como lo analizaremos mas
detenidamente en el capitulo referente a la poniitica de comercio
exterior de Méuico) la aplicacién cada ve: mids Frecuente por
parte de Estados Unidos de medidas proteccionistas a nuestras
exportaciones, con el pretexto de que estas estaban subsidiadas
v el  subsidio causaba perjuicio a la industria nacional
norteamericana.

Las medidas proteccionistas estadounidense tenian el propdsito de

_inducirnos a actuar dentro de las mismas reglas que la mayoria
de los paises aceptaban en materia de comercio, a cambio de lo
cual Estados Unidos aceptaba tonceder a nuestras exportaciones la
"pruebha de dafo", lo cual nos beneficiaba grandemente, en virtud
de. -la dificultad desde el punto de vista legal por parte del
indutrial norteamericano para demastrar que cierta exportacién
mexicana estaba efectivamente causando o amenazando causar un
darfa grave a un amplio sector de la industria nacional
norteamericana. En el caso de gque Mérico no aceptara la adhesién
al foro multilateral del GATT., Estados Unidos seguiria aplicando
su - legislacion comercial de 1979, la cual no contemplaba la
aplicacién de la "prueba del dafo". Desde la entrada en vigar de
dicha ley en 197%7 y hasta 1986 se realizaron cuando menos 25
investigaciones de i1mpuestos compensatorios, de las cuales 13
fueron penalizadas.(16)

En “sintesis, la importancia de esta ley reside en gue es la que
Estados Unidos aplica a los paises que no son miembros del GATT.
Otro punto de importncia. radica en que muchas de las disposiones
de esta ley fueron incluidas en los cédigos de conducta del GATT,
por -1o. que Méwico se ha visto obligado., a acatarlas a efecto -de

sequir comerciando con Estados Unidos. Ademds, esta  ley  'sigue

siendo la basze de la actual legislacidn norteamericana, vigentg
sobre comercio exterior. : i i

4.2 LEY DE COMERCIO EXTERIOR DE ESTDOS UNIDOS DE 1974 mDDIFICAbQ

l
|
|

€l - 3 de enera de 1975 se promugd la ley de comercio de;i1979 de
Estados Unidos, luego de un amplio debate en donde: se.. oponian

:v principalmete’ los paises. . en desarrollo, “argumentando “que " sa.

contradecia ' con . los .compromisos asumidos por paises
desarrnlladas en la UNCTAD y era incompatible con lo . pactado . en
la carta de la QEA. i :

En- . la- ley se reglamentan: la ayuda al ajuste, ‘gue incluye. el
sistema de restricciones a las importaciones constituido. por -ila:

salvaguardiaj’ el sistema de impuestos compensatorios, gue ‘trata

de . neutralizar "los apoyos gubernamentales a las exportaqfcngs
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para. mejorar la competitividad de los productos & 1mpulsar el
comercio exterigr; sanciones a las prdcticas desleales en

genetral, comprendiendose medidas  antidumping e impuestos
compensatoricos. asi como las que especificamente s= refizren a
otras practicas desleales y a la cuota de importacién. Ademds,

se amplian las facultades presidenciales en materia de barreras
comerciales de otros paises a productos de Estados Unidos,  salvo
2l wveto legislativo que permite al Congreso rectificar los
pronunciamientos del poder ejecutivo cuando éste no aceptd las
recomendaciones de la comisidén de comercio internacional y con la
excepcidn, también, de los convenios comerciales que competen al
Congreso.

4.2.1 OBJETIVOS DE LA LEY.

A) . Estimular el crecimiento economico y buscar el - logro..del -
emnpleo pleno en - Estados Unidos, asi como fortalecer las
relaciones  econdmicas entre Estados - Unidos: y..otras . paises
mediante el comercio mundial abierto y no discriminatorio. :

B) - Armonizar, reducir y elimipar las barreras al comercio sobre
una base tal que asegure opartunidades competitivas
substancialmente equivalentes al comercia. de Estados Unides.

C) Establecer la justicia y la equidad ‘en las relaciones
comerciales interpacionales, incluyendo una reforma al GATT.

D} Proporcionar los procedimientos adecuados para defender &' la-
industria y & la fuerza de trabajo . norteamericanas - contra.  la
injusta y dafiina competencia de las importaciones y ayudar a:.las
indutrias, las empresas, los trabajadores y las comunidades aquas:
se adapten & los cambios. en las corrientes comerciales.
internacionales. ’ ! - :

£).Abrir sportunidades de mercada para el cumer&io*ﬁe*-
Unidos en las ECDanan planLFlcadas. ! AR

Fros Prnp1c1ar acceso Justn v razcnable al mercadn
Unxdos para prndu:tos.de las paises: menos:.desa rnllados.

4.2,2&,‘ GUBS1DIA Y EL IMPUESTO

OMPENSATORIQ:

El. Q1stema de mula pana Frenar
el TIUJO ‘comert ha'anrementadn su-incidencia.en los - Estados
Unidos ‘Bu imp rtancxa radica en gue se penaliza el subsidio,
un 1n5trumenta ‘muy ‘utiliTado en ‘particular por:los: ‘paises.
en desarrolln para; ‘elevarila cempetitividad de los “productos vy
para ngrar un mayar avance scondmico.”

14



Considerando <1 tamafo del mercado norteamericano. podemas
afirmar que el perijulclo que s! causa por las importacionsgs
mexicanas es minimo, comparadeo con la produccidén interna, lo cual
sirve de defensa para los productores meiicanos.

8in  embargo, este argumento tiene una validez muy relativa para
el estudio del régimen de impuestos compensatorios dentro de la

legislacién norteamericana de 1979 con respecto a las
importaciones desde Mexico, ya gue generalmente el requisiteo de

perjuicio po se exigia, bastando para aplicar 1la medida
compensatoria, la esxistencia del subsidio. .

Far otra parte, existe la problemdtica de definir en la -practica
cuando uns medida de incentivo a la exportacicn contituye un
subsidio. El1 propio GATT contribuye a la confusidn, -ya .que en ‘su
terxto nos dice que no siempre un subsido o subvencion ms punible.
Al respecto nos dice el articulo 8 del cédigo de. conducta
relativo a la interpretacidn y aplicacion de los articulos VI,
XVI, XXIIl (Conocido como codige sobre subsidios e  impuestos
compensatarios):

"Los signatarios reconocen que las'subvericiones distintas de las

subvenciones de enportacién se& utilizan ampliamente como
instrumento importante para promover la consecusidn de abjetivos
de politica social vy econdmica, v no pretende restringir. el

derecho de los signatarios a recurrir a la utilizacidn de. - tales.
subvenciones...” o

Por otra parte el GATT habla de que en algunos casos " la
subvencion puede cer ilegitima, es decir, cuando ésta causa o
amenaza tausar un grave dafo. Fademas entonces deducir que si. . no
representa un grave dafio, no se considers como ilegitima.

For otro lado, en =1 articule 9, el GATT autoriza los subsidios a
la exportacidn de riertos productos primarios, en "... una forma
cuyos efectos sobre el signatario que concede 1la subvencidn  no
zea gue éste absorba mds de una parte equitativa del comercio
mundial de exportacidn del prodoucto considerado."

Sin embargo, €1 departamento del tesoro estadounidense . condena
estos subsidios en base a los siguientes argumentos:

A)  Muchos de estos pais sufren déficit en el comercio o en
cuentas carrientes y prefieren adoptar el caming. mds.rapidao _para
resolverio. Es decir, los subsidios, en ve: de tomar’ . ;gdidas
tendientes a permitir el libre intercambio comercial para
carregir as{ el desequilibrio. . 3

B) Sus politicas econdmicas frecuentemente Estén inclinadas .
hacia la intervencién del estado para sectores favorecidos, entre-
ellos el sectar exportacidn. - : -




[ 5 Pareca estimarse que el incremento de- las expartaciones a
través de subsidios de credito es una alternativa relativamente
harata - para el desemplea, por la cantidad de fuentes de  trabajo
que dicha actividad genera.

m Creen que hay niveles "propios” o "naturales" de las' tasas
de interes que no van en relacién con las | fluctuacianes .  del
mercado 'y esos  paises argumentan gque esas tasas de credito
estables reflejan ese nivel propicio fundamental en las tasas de
interés.

E) Algunos paises esperan compensar sus  industrias para la
produccién en menor escala, fomentando la ineficiencia y otras
desventajas =n 21 mercado mundial de exportacién

F3 Hay la creencia de que los subsidios de credito para las
esportaciones aminoran las agobiantes obligaciones de los paises
en  desarrollo que reciben los créditos. los créditos sobre las
exportaciongs llegan a ser una clase de ayuda externa desde ecste
punto de vista, (1&)

Sin - embargo, independientementz del debate de si los paises
subdesarrollados tienen el derecho legitimo de utilizar los
“subsidios -dadas sus caracteristicas estructurales desfavorables
- @n relacién con sus economias, © si no lo tienen, a GATT sdlo le
interesa prohibir el subsidio cuando causa un dafio al comercio o
a la produccidén de otro signatario.

lLa - ley de Estados Unidos es muy amplia en el concepto de

. subsidio; ‘en el articulo 302 de la ley de comercioc de 1974 cita
que el subsidio puede darlo el pais. la dependencia, la calonia,
la- persona o la sociedad. un cartel o una corporacién. A su ve:z
la forma del subsidio puede ser un pago o una concesidn directa o
indirecta, una subvencidn o una franguicis y puede aplicarse a la
praduccidn vy a la exportacién de algin articulo o mercancia. E1
articulo puede ser importado con las mismas caracteristicas con
que saliera del pais productor o bien puede haber sido alterado
mediante un proceso de transformacidn o de otro modo.

Ante esta disposicién tan vasta, Ffacilmente puede incluirse
cualquier articulo o insumo proveniente de cualquier pais en’ una
infinidad de circunstancias. .

For su parte el GATT considera que constituyen subveciones a 1a
exportacidn: - e '

A) El otorgamiento por parte de los gnbiefnns‘dé"subvenciones
directas a una empresa en pruducc16n. haciéndola. depender: de  su.
actuacidn exportadora. P ,";\"‘«~” i

B) Sistemas de retocesién de d1v1sas o :0nce516n de pr1mas a
las exportaciones. : g
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C) Tarifas de  transporte interior y  de' fletes. pars. las
exportaciones - mas - favorables :que las aplicadas' alos envias
internos. : R

D} Suministro por el gobierno  de pruductus ‘o sekviciué
importados o  nacionales ' para la produccidn . :de’: mercancias; de
exportacidn en condiciones ‘mas Favorables a las nternas

E) Exencidén de cuotas de seguridad socxal.

F) Deduccion=s de impuestos direttds-para Expartéddfes. ¥

G Exencitn o remxsxan de 1mpuestos 1nd1rectos sobr

'pnqdq;tosh
exportados. U o ;

H) Exercidén de impuestos indirectos en cascada que recaigan’

una etapa anterior sobre los bienes o .servicios ut111zados en; . la:
elaboracidn de productos exportados. S

D Remisidn de la devolucion de cargas a la importacion por” una

Jcuantiaque exede de las recibidas sobre los productos importados®:
que esten incorporades a un producto exportado.

I Concesidén por los gobirrnos de garantias o seguro de crédito
a las exportacidn o sistemas contra los riesgos de fluctuwacidn de
los: tipos de cambic en caondiciones preferenciales.

K} Concesidén por los gobiernos de créditos a los Eupnrtadnréé a
tipos inferiares a los que tendrian que pagar en el -mercado
internacional. o

L) Cualquier otra carga para la cuenta pabllica gue - constititya
una - subvensién a la exportacién en nl sentido del articuleo’:
del GATT. ¢18) -

La ley de convenios comerciales de 197%, no sdlo penéliza
subsidio a la exportacién, sino los subsidios  domésticos en
diferentes  matices, lo cual presenta una clara 1ntarvenc1dn
los Estados Unidos en la politica interna de los paises.

El  GATT respeta a la ley norteamericana en cuanto a que ésta:ina:,

aplica el impuesto compensatorio con la - concurrencia del-

requisitu de ‘existencia de perjuicio causado por el sub51dxu
--extranjero a las exportaciones. e e S e

“La ley de convenios comerciales de 1979 establecid normas sobre
esta situacion y agregd el requisito de perjuwicie para - la
imposicién de derechos compensatorios, pero. sdélo los. paises
suscriptores del convenio del GATT sobre estas cléusulas.

El  impuesto compensatoria no tiens . en consecuencia una sola

definicidn en la ley de Estados Unidos. Depende a quién  se
aplique.
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No obstante., en términos generales, el impuesto compensatoric .es
un  derecho adicional & los- derechos aduaneros ordinarios,
equivalente ~'al monto de la subvencion o franguicia otorgada al
producto,  fuere cual. fuere la forma en que se conceda esta
subvencidn.

La - ley . de comercic de 1974 hacia necesaria la existencia  de.
perjuicic’ . a’la industria doméstica cuando los articulos: gue se
impartaran se encontraran libres de derecho, rompiendo asi con la
norma . general para los paises que no estan sujetos al eédigo de
supsidios 2 ilmpuestos compensatorios.

El. cambio mds significativo introducido por la ley de ‘convenios
comerciales de 1979 ha sido el establecimiento del requisi{u de
perjicioc para sancionar los subsidios de los paises bajo convenio
especial, pues va la ley de comercio -de 1974 previé 1a

. concurrencia de este requisito para los productos gue  ingresaran
"DUTY FREE" al mercado de Estados Unidos.

Otro _aspecto importante es lo referente al efecto - del impuesfo
compensatorio en relacidn con las empresas que -no- se  han
beneficiado con el subsidio. En la préctica se ha.  adoptado el
métodon. de que dehen solicitar su ekclusién del procedimiento,
acompafado de la-prueba correspondiente. - . - 3

4:2.3EL-DUMPING Y -LAS ‘MEDIDAS ANTIDUMPING

‘Dei acuerds con el c6dige antidumping del GATT, se considera que
un- protucto 2s  objeto de dumping cuando se - introduce en el
mercado ‘de otro pais a un precio inferior a su: valor normal,
cuando- su . precio de venta al exportarse de un pais a ‘otro . seas

menor. gque el precic comparable en el  curso de! operaciones
comercisles normales, de un producto similar destinado al consumo
en el pais exportador.

En. 1916 surge en Estados Unidos la primera ley antidumping. Dicha
ley contemplaba penas carporales para sancionar .el - dumping,
siempre que se inscribieran en @l con d4nimo predatorio, para
perjudicar a ‘las industrias nacionales de Estados  Unidos. En
realidad, siempre gue se realiza una practica de dumping es can
el . objeto de perjudicar a una industria nacional ya existente,
pues en la prdctica. no hay empresa extranjera que baje sus
precics de sxportacién artificialmente si no es con 21 objeto de
perjudicar a otra empresa esxistente para ganarle &l mercado vy ‘en
el caso de que esto llegara a suceder si no hay industrias
nacionales afectadas por el dumping, eéste seria unicamente
benéfico para los consumidores nacionales del pais importador.

Par 1o tante, en 1921 se promulgé una nueva ley antidumping que

intentd inicialmente implantar un impuesto especial de dumping
cuando la mercancia semejante a la -producida en los Estados
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Unidos fuera importada a menos del valor del mercado fordrneao, sin
cansiderar la intencidén predatoria.en el vendedor o los efectos
de ventas bajo duming en los negocios nacionales, pero el senado
agregdé una disposicién que exigid que la industria de Estdos
Unidas sea © parezca s perjudicada o que  se 1impida su
establecimiento a causa de la importacidén bajo dumping, para. la
penalizacidén de esos actos. (19)

Podemos - ver que la ley antidumping de 1921 contiene medidas méas

- proteccionistas, ya que para aplicar la sancidén en esta altima. no -
se distingue si el perjuicio bha sido causade por . actos:
praedatorios.

En 1954 la facultad de investigacidén de "la  existencia ‘del

perjuicic que anteriarmente correspondia a la  Secretaria. idel’
‘Tesoro, | pasd a radicarse en la comisién de aranceles que en - la

ley - de . tomercio de 1974 se denominé comisién de comerecio
- internacional. :

En  la ley de 1921 la pena para el dumping : pasd~ a  ser  la
w-imposicién de un impuesto. En esta ley no ocurrid, como en la ley:
“de 1916, que la industria afectads pudiera tener una EDmpensacxon

para cobrar los perjuicios que le afectaban.

Los 'cambios sustanciales gque implantd . la  ley -de  convenios
ccmer:xales de 1979 en relacién a las normas antidumping fueron.

Definicidn... de dumping: "El- dumping es  una ~ modalidad “de
competencia degleal, una venta a'  precio discriminatorio
notariamente inferior en el mercado de importacion al del. mercado
. de origen.,..para debilitar al competidor a fin de apoderarse del
mercado’y crear un manopolio. (20} : X o

- Esta definicién tan . global la da el autor con base a que en . .las
‘prdcticas proteccionistas y legislaciones actuales se. ban tratado
de-extender . sus efecto en el mavor grado posible, lo cual -1

obtiene con una definicidn sin mayores compllcacxones.

La ley de convenios comerciales de 1979 en su secciﬁn 7o1' sefala
que existe dumping sis : :

A) ‘La autoridad administrativa.determina - qué‘ un’ ,géneru a-
especie  de mercancia extranjera . es o es posible que sea vendxda
en Estados Un]dDS a, menas de - “sWovalor ustn.rg, 4

B) - La’comisién de ceomercio 1nternacxnnal det L
de la 1mportac16n de una mercan:x

1nsta1a:10n cde i
»materxalmante. LA

En estas-
.ant1dump1n

cascs,

a; todo otro 1mpuesta, veniun:
..en el mercado ewtranjeru exceda elu




precio en Estados Unidos de dichs mercancia.

Aungue estos wlementos no dan un concepto exacto sobre el dumping
en la  ley de Estados Unidos, ya que el “valor justo" no esta
descrito sino en otras disposiciones, hay en ella mas o menos
definidos requisitos comoc el de perjuicio a 1la industria
nacional. Sin embargo., dado el cardcter proteccionista de esta
lay, cuya finalidad es amparar a los productores estadousidensas
de la competencia internacional, se trata de simplificar lo mas
posible 1los requisitos para probar el perjuicio e imponer
impuestos de dumping al producto importado. 31 bien as <cierto que
en esta ley se incorpora la condicidn previa a la imposicidén de
un impueto campensatorin., que se haya probado que las
importaciongs bajo dumping sean fuente o amenaza de perjuicios
materiales a una industria o al establecimiento de la misma, el
termino "perjuicio material" se presta a muchas interpretaciornes.
E! congreso los define como un dafo que na es inconsecuente,
inmaterial o sin importancia.

El estatuto y normas emitidas a efecto de esta ley especifican
los. factoree que la comisidn de comercic internacional debia
tomar ~en cuenta al hacer sus pronunciamientos  sobre perjuicio,
que ‘son:

=1} Bl volumen de la mercancia bajo dumping.

2" El1 efecto de tales importaciones en los precioé de los
pruductua semejantes en Estados Unidos. R 5

3+ wEl ~impacto de las importaciones para los ‘productores
uqa;iqnales de productos semejantes. L

A pesar que estos tres criterios son consecuentes con el cddigo
antidumping del GATT, el tercer criterio es aplicado de. una

. manara proteccionista en €l caso de 1s legislacien
norteamericana, ya gue la comision se basa en que si realmente
eMiste dumping., la presencia o ausencia de los dos primeros

eriterios no es decisiva, por lo que si se aplica su legislacidn,
si - eniste dumping y este afecta aunque sea en un minimo gradoe o
en . una minima parte a la industria nacional, se considera que
eriste. un  perjuicio, el cual es suceptible a la aplicacion de
impuestos compensatorios.

Por - otro lado, la legislacidn de 1979 amplia la definicidon del
“térming de “industria®, al considerar a toda la produccién de
productos no sdlo idénticns sino similares.

Fodemos:concluir que si bien la ley de 1979 es congruente con las
dispasiciones generales del GATT y con sus cdédigos de conducta,
(ya gque Estados Unidos presions para que se incluyeran varios
principias de su legislarcion 2n dighos cédigos), la
interpretacidn discrecional que da esla legislacién a dichos
principios, en muchos casos suele ser muy distinta y bastante mds
proteccionista que la interpretacidn que se les da dentro del
senn’ del GATT. Sin embargo poco a poco la legislacién comercial
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de Estdos Unidos va adoptando medidas cada vez més unilaterales Y
proteccionistas, - como veremns a continuacién, al . analizar los®
cambios ‘implementados en la legislacidn de 1984. - PR

4.5.LEY DE COMERCID ¥ ARANGELES DE ESTADOS UNIDOS. DE 1984.

La ley 'de camercio y aranceles (LCA) de 1984, modifice a' la
legislacién norteamericana de 1%7%9, . reforzande su caracter

.restrictivo y estimulando la utiliracion de medidas unilaterales
proteccionistas, las cuales comienzan a eraosionar mas
~directamente el sistema multilateral surgido en 1948, a raiz de
la '*"carta de 1a Habana"; y que culmind con el acuerdo. general
sobre © aranceles aduaneros y comercio (GATT), tal como io
conocemos ahora.

La’'LCA amplia notablemente el 4mbito de la politica comercial  de’
Estados Unidos al incluir entre SUs objetives . asuntos
ralacionados con el tratamiento a la inversion extranjera.'y-'al
comercio internacional de servicios. Ademas, la LCA fortalece el
poder discresional del ejecutivo para la imposicidn’ de - medidas
retaliatoriast y establece diversos mecanismos de negociacion con
terceros paises, can el otorgamiento, por parte de estus paises,
de concesiones reciprocas de acceso para las inversiones, - bienes
y-servicios procedentes de Estados Unidos.

Ademéds . de la ampliacion de la tematica comercial y 1los nuevos
criterios de reciprocidad, la LCA modifica notablemente 1a
naturaleza del sistema generalizado de preferencias (SGF) y los
procedimientos sobre salvaguardias y derechos compensatorios vy
antidumping. El principio de no-reciprocidad de:l SGF
practicamente desaparece en el nuevo esquema y s transfarmado en
instrumento de negociacidn para ohtener concesiones de los paises
en. ‘desarrollo bepeficiados. En le que respecta a las normas
relativas a . la salvaguwardia y los derechos compensatorios Yy
antidumping, éstas son Flexbilizadas por la €& a Fin de
Facilitar a las  empresas norteamericanas el recurso a la
proteceién que estos procedimientos otorgan.

Sin duda alguna, los cambios relstivos a la facilitacién. del
procedimiento . para el establecimiento de salvaguard{as, las
tuales perniten la aplicacién de un impuesto compensatorio sin-la
necesidad de que exista una practica desleal como el dumping o el
subsidio, . implican uno de los mas graves peligros latentes en
esta’ legislacion comercial.

¥ £l término . retaliatorio viene.de la "ley del Talién", -y
consiste “en hacer sufrir al delincuente.un dafo -igual al que
causo. -



ACUERDO & LA LEY DE:1984.

4.5.1.0BIETIVOS ' DE LA~ POLITICA: COMERCIAL NORTEAMERICANA - DE.

Como’vimos en el capitula referente-al desarrollo de la politica
ecanémica’ 'de "Estados ‘Unidos, una de las prioridades de la
‘administracién’ del presidente Reagan y del actual gobierna de
-beorge . Bush, la constituye sin duda la necesidad por parte de
Estados Unidos de convertirse en euxpartador con el fin de
-allegarse de recursos externos para subsanar sus enormes déficits
.camercial y fiscal por una via distinta al endeudamiento externo.
Dada la situacién poco competitiva a nivel nacional (=)
internacional de su produccidn manufacturera, la cual requiere
cambios estructurales que sdédlo podrdn realizarse a mediano vy
largo plawo, la alternativa inmediata esta representada par la
expartacidn de los preoductos en los cuales tiene actualmente
ventajas comparativas, esto es : los servicios y los - bienes de
alta tecnologia.

Otra de las accienes i1mperativas a seguir, es la bhlsqueda de la
expansioén de su capacidad productiva en otros paises donde la
mano de obra sea barata y las materias primas abundantes, como .es
el caso de México, ya que la capacidad instalada de la industria
manufacturera estadounidense estd practicamente saturadas en
general las fabricas, minas y servicios ptblicos industriales de
Estados Unidos trabajaron a 82.1% de su capacidad en diciembre de
1987, el nivel mds alto de los ultimos ocho afos. {(21)

tla LCA establece los principales objetivos de polica comercial de
Estados  Unidos, los cuales a 1a Fecha siquen siendo los
‘proteccionistas, como lo veremas al analizar las modificacicnes 'a
esta 'legislacion autorizadas en 1988.

Dentro. de les principales objetivos plasmados en la ley ‘en

cuestidn se encuentra el interes de Estados Unidos por emprender
negociacianes a nivel multilateral y bilateral, con el propdsito
de lograr un marecn legal internacienal que facilite la

"liberalizacisn" del comercio de servicios y bienes de alta
tecnologia v la expansidén de las inversiones norteamericanas en

procedimientos y los mecanismos necesarios para lograr dichos
ohjetivos, por 1o que esta legislacién es en realidad, un
instrumento de politica exterior, de acuerdo al infarme

presentads por la secretaria permanente del SELA ante el consejo

latinoamericano, &n octubre de 1984. (22)

Fara tal efecto,la LCA fortalece el poder discrecional del
ejecutivo para la impasicion de medidas retaliatorias y establece
diversos ' mwcanismos de negociacidén con terceros paises, con el
propdsito de condicionar el acceso al mercado norteamericano  al
otorgamiento por parte de esos paises, de concesiones - reciprocas
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de -acceso para las znver51cne5. bienes vy servicios pruvénienfes
de Estados Unldus. ! )

De. acuerda ‘“on la declarac:én del representanté' cumefcxal de
Estados Unidos, los principales DhJEthDS de’ la.- LCA 5nn' o

1) “'Eliminar los = obstéculoes ;ad1c1unala§ de ac:e50
marcados, tales coma barreras arancelarias 'y no arancelaria

para
sus expartaciones  de prnductos agricolas’ y manuFacturadns. EE

2 Mejeramiento del marco institucional del BGATT, especzalmentp
en 1o relativo  a- los prccedxmxentas para salucion’ . de
controversias. : P L

3 La negociacicon de normas internacianales en replacidn a los
‘nuevos  temas”  de servicios, inversiones relacionadas” con el
camercio de servicios y bienes de alta tenologia.

Este ultimo punto, por su amplitud y por su  importancia -para
Angrica Latina en gensral, seria tema de elaboracisn de otra
trabajo campleto.. Por lo que respecta &  su rvelacidn con gl
dumping* v los subsidios, temas de esta tesis, el principal
objetive de esta, ley de acuerde con el representante comercial
estadounidense, seria:

Obtensr la eliminacién, reduccidn., o compensacidén de las leyes,
politicas o practicas de los agobiernos extranjeros gue tengan
efectos significativamente distorsionantes, prestando particular

atencién a la intervencitn de los gobiernos extrajeros que afecte
las expartaciones de productas de alta tecnologia de los Estados
Unidos o sus inversionss en industrias de alta tecnologia.

Esta puede implicar gque una ve: gue cancluya la  liberalizacidn
en esta materia que se msta estudiandg actwaleente en la ronda
Uruguay del BATT, =& extiendan las acusaciones per parte de
Estados Unidos a estos nuevos temas, de una manera mas intensa vy
proteccionista, para o cual se e2sta preparando  a priori,
mediante legislaciones comerciales cada ves mas restritivas.

4.32,26L. COMERCIO YNTERNACIONAL EN LA LEY DE 1984.

ta LEA esta estructurada de manera que purda ser . usada.. por
Estados-Unidos para ejercer presidn sobre sus scocios comerciales

4, con el Ffin de que entren en sus negociaciones, estableciendo

mecanismos legales disedados para elevar al maximo el poder’ de:
téste padis  para. negatiar Y sl es  hecesario, .para - epjercer.
represalias. L

+a LCA . refleja  un mievo concepto de “reciprocidad! ques
ceansistiria en el logro | de oporiunidades comavcialesieniilos
mercadns extranjeras sustancialmente eqguivalentes . & Ias que
otorguen  los  Etados Unidos, con la amenaza “de impdsz::dn, -de
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cuotas compensatorias y otras restricciones para. el acceso al
maercado  estadounidense para aquiellos paises que no se ajusten  a
los nuevos lineamientos.

El. niclen de la legislacidn sobre reciprocidad reside en las
modificaciones que se introducen a la actual seccidn 301 de la
ley de comercio de 1974, la cual otorga facultades al presidente
para . ejercer las acciones apropiadas con el fin de abtener la
eliminacisén o modificacidn de leyes, politicas v prdcticas de
paises extranjieros.

El procedimientose inicia cuando alguan interesada presenta  una
queja al representante comercial, en la que alegue que sus
intereses han sido afectados adversamente por las acciones de
algin gobierno extranjero y gue estas acciones son contrarias a
las disposiciones de esta seccidn. E!l representante comercial
tiene 45 diac para decidir si se inicia una investigacidén, y en
casg afirmativeo investiga el asunto y simultdneamente consulta
con el gobierno estranjero la situacidn. Si las consultas no
conducen a un acuerdo, el representante comercial debe solicitar
que se inicie el procedimiento sobre solucién de controversias a
que haya lugar confarme a los acuerdos eixistentes con los paises
respectivos. Estos procedimientos tienen lugar en el marco del
GATT en el vcaso de que el problema de que se trata esta
contemplado en dicho acuerdo. En tanto, Estadas Unidos y el
gobiernno edtranjera  pusden resolver el problema de manera
bilater.

Si ninguno de los procedimientos (ni el bilateral ni el
multilateral) tiene un desenlace aceptable para Estados Unidos,
éste puede ejercer acciones unilaterales, o sea, rapresalias, : en
2l tcaso en fue considere que una ley, politica o préctica de un
gobierno extranjero:

A) Es contraria a las disposiciones de cualquier acuerdo,
comercial o de cualguisra otra manera niega a los Estados.  Unidos:
las beneficins que le carresponden conforme a dicho acuerdo, -0

E) Es injustificada, irratonable o discriminatoria y grava =}
retringe @l comercio de lgs Estados Unidos. (23)

En. ‘estos casos, El presidante puede ejercer cualqu1enn cde  las;
acciones siguientes TR -

0 Sugpender, retirar o impedir la ampliacién de,. g i abstensrse
de . proclamar, las beneficios Yy concesiones: de un acueardo
comercial con el pais u organizacidn de gque-se trate; R

2) Aplicar derechos de aduana u otras . restricciones & ‘las
importaciones a los productos de dicho pais u  organizacidn o
imponer derechos o rrestricciones a los servxrios respectivos por .
el tiempo que considere apropiado. (24} :
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Comc podemos  ver, los criterios para aplicar’ represalias, son
bastante  amplios y se prestan a muchas interpretaciones. Tal es
el caso del término “irrazonable", el cual quedd definido en esta
legilacion comos

Cualquier ley, politica o practica que aunque no sea
necesariamente contraria a3 los derechos internacionales de  los
Estados Unidos, se considere injusta o incorrecta.. El1  término
incluye -sin estar limitado a e2llo~ cualquier ley, politica o
practica que niegue opartunidades raconables vy equivalentes de
marcado, de estahlecimiento de una empresa o de proteccién
adecuada y &fectiva a los derechos de propiedad intelectual. (25)

El lenguaje de estas definiciones coloca los intereses de los
Estados Unidos par encima de 1a letra estricta de los acuerdss
internacionales. Debido a que actualmente no existen normas
internacionalmente aceptadas que dgaobiernen esta materia, los
Estados tUnidos determinardn y aplicaran su propio concepto de
"irracanable", mientras no s establezcan dichas normas
internpacionales.

Ademés de la ampliacidén sefalada en cuestion de represalias, la
LCA introduce algunos cambios importantes en la aplicacidn de la
ley.

La LCA estahlece que e} representante comercial puede iniciar las

investigaciones tanto a peticidn de parte interesada,
como de oaficio. Esto le permitird actuar con mayor- dinamismo vy
agresividad, asi czomo iniciar investigaciones en beneficio

de empresas que no quieran enfrentarse abiertamente a los
gobiernos extranjierns.  Ademéds, el representantke comercial, en
su cardcter de representante gubernamental, podra allegarse . de
mayor informacion tanto macional como del pais extranjero gue la
que pudiera obteper una empresa particular.

En cuanto al plazo para iniciar las consultas con el - pais en
conflicto, 1a LCA dispone que el representante comercial cuenta
hasta con 90 dias después de comenrzada la investigacién -~ —en ' la
ley anterior las consultas debian iniciarse simultansamente. a la
investigacion—. Esto le permitird verificar y mejorar 1a
solicitud vy asegurarse de que existe una base adecuada para las
consultas. '

Es  importante recalcar queisegdn 1a LCA, las represalias 79Ueden
aplicarse sin considerar los bienes o sectores que hubiesen ™ sido™
afectados por la ley, politica o practica gque se cuestiona.. Esto
significa que Estados Unidos podria imponer restricciones
discriminatorias contra las importaciones de bienes de un.  pais
que negara el derecho de establecimiento o el trato nscional’ a
las empresas norteamericanas de servicios.

M
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También podrisn establecerse medidas reliatsrias en 1o
respectivo a las . practicas de inversion. ba LCA  contempla 1la
autarizacidn al representante comercial de responder a cualquier
requisito en  materia de exportaciones de cualquier pais
extranjero u organizacidén gue afecte adversamente los intereses
de Estados Unidos, aplicanda derechos de aduana u otras
rectricciones a las  importaciones de productos © servicios
originarios de dicho pais u organizacidén e inclusive prohibiendo
la entrada a los Estados Unidos de los productos somztidos &« los
mencionados requerimientos.

Esta digposicidn podria aplicarse a cualquier trasnacional
estadounidense establecida en territorio Mexiceno, si se decide
que alguna reglamentacion interna de México con respecto a las
emprasas trasnacionales, estid afectando los intereses de Estados
Unidos, 1o cual pone al pais receptor de la inversidn extranjera
en uha posicion muy comprometida con respecto & su soberania
nacional v a la facultad contemplada en el GATT, de que las
paises en vias de desarrollo pueden otorgar ayudas a sus empresas
para 1ograr #1 nacimiento o desarrnlloc de un determinado sectar o
por requarimiegntos de su balance de pagos.

Gtra facilidad adicional que se implantd en la LCA vy que ayuda @&
las empresas que deseen 1niciar una investigacidn, as la
abligacidén impuesta al comite de politica comercial -bajo 1la
presidencia del represententz comercial- de presentar un informe
anual al congrese de todas las leyes, politicas y prdcticas
extranjeras gue constituyan barreras significativas a las
ezportaciones estzdounidenses de hienes o servicios, inclusive
los productos basicos de origen agricola y la propiedad amparada
par las marcas de fabrica, patentws y derschos de propiedad
intelectual registrados. Este informe constituye un  trabajo de
investigacidn muy valioso y ademds un incentivo para que . las
empresas inicien la invetigacion, pues les da a entender que . de
entrada, el representante comercial estd suponiendo gque hay cuipa
en estas practicas.

Hasta abora la seccién 301 de la I.CA correspondiente a
represalias, ne ha sido muy aplicada contia los paises
latinoamercangs. Sin  embargo. Ios obietivos de negociacion

anteriormente mencionados puedesn transformar dicha seccidn en un
instrumento para las negociciones rcomerciales entre Estados
Unidns vy América Latina, particularmente cuando se incluyan. los
servicios y la inversidon extranjera en las negociaciones
comerciales. Sobre todo por el hecho de que en muchos paises
latinoamericanos las empraesas productoras de servicios reguieren
de proteccién especial de sus gobiernos para estar &n condicinones
de competir con las empresas transpacionales. Esta disposicidn es
aplicable a México y a Brasil, guienes han tomado la delantera en
angrica Latina en materia de desarrollo de computadoras . vy
procesamiento de datos.



Como . conclusidn, podemos ver que Estados Unidos esta preparado s
para. restringir el acceso de bienes y servicios a su mercado | si

no obtiene las concesiones que solicite. Ademds, han indicads que

estdn  dispuestos a negociar sabre una base bhilateral si o sus

iniciativas multilaterales no obtienen éxito. .

Esta actitud cuestiora sin lugar & duda, la validez del GATT
como . foro para llevar a cabo estas negociaciones, ya que-de  nada
servird ser miembro tanto de éste como de sus cédigos .de
conducta, si Estados Unidos tiene la autoridad para  decidiv<'en’
altima instancia unilateralmente si los  resultados. .de . las
negociaciones en el senc del GATT no son de. su agrado.

4:5.3. CONDICIONES DE ACCESQ AL MERCADD DE ESTADOS UNIDOS, -

Las -disposiciones: 'que,”/directa o indirectamente; . afectan el
acceso-al: mercado de Estades; lnidos, se. han modificado en- la LCA,
asi:como la’manera ‘en-que dichas modificasiones ‘afectan a Mexico.

4.3.3:1.L8 CLAUSULA DE SALVAGUARDIA, -

De . acuerdo con la definicidn contemplada en la ley de ‘comercio de
1974, la salvaguardia 25 "la ayuda de ajuste que se otorque a los
trabajadores, emprezas y comunidades, cuando se& estabezca’que. han

“ sido afectados. por la competencia de las importaciones, sea esta
leal o desleal.” (246}

La cléusula de salvaguardia plede invocarse por grupos
representativos de una industria cuando consideren  gue estdn

siendo  perjudicadas por una coanpetencia extranjera ‘creciente.oooo T

Dicha 1mportacion deberd& estar causando o amensazando con | causar .
an - Ydafio grave" a la industria local. La comisidn de comercio
internacional (CCI) examins  1la solicitud, adelanta una
investigacidn y si llega a la conclusidn de que en efecto hay
perjuicios graves o amenara de éstos por causa de dicha
importacidén, recomienda A&l presidente que adopte medidas para
proteger a la industria de estas importaciones.

El alivio del lado de las importaciones que la comisién puede
recomendar, consiste en derechas de aduana ma altos, - cuotas
arancelarias, restricciones cuantitativas o la combinacidn de
cualquiera de estas medidas. El presidente puede aceptar,
rechazar o modificar dichas recomendaciones y - ademas puede
decidir negociar acuerdos de ordenacién de mercados  para los
productos en cuestidn.



La cléusula de salvaguardia constituye

un

instrusento @y

podeross “para. limitar el acceso al mercado de
pero s ka utilizado poco en comparacidén con la legislanidn sobre
derechos. compensstorios y antidumping.debido a

articulo  XIX de  GATT, la clausula de

aplicarse .sino de forma no discriminatoria y

tiene derecho & buscar compensacién o

&

que
salvaguardia no puede

Estados Unidos,

segun el

el pais afectadn

retivar

equivalentes.  Otra razén es gue el ejecutivo tenia

menos discrecionalidad gue en los casos de
o _antidumping. Ademds. la posibhilicad de
ordenacién ha mitigads hssta ahara la
obligacicn, 1o cual no sigrnifics que ésta

concesiones

an esta  ley

derechos compensatorio
negociar
efectividad do esta

ac

S2a

un

atuerdas de

instrumanto

de presién latente y muy peligrose para la imposicidn tde aedidas
pues A5 muy
importante tecalcar gque esta medida no requiere gue
practica desleal como el dumping @ &l subsidio,
de manifiesto la unilateralidad de la ley porteamericans.

proteccionistas por parte de Estados

Cansidere necesario inztuar la salvaguardia
virtud de
rejacidn que tiene respecto A 1@ aplicacidn
compensatorias con ¢l dumping v 1os zsubcidias,

someramenta, dentro de este trabaio, en

tUnidos,

par

exista  una
1o que pone

AtNRE saa
1a estrechs
de madidas

ademds de que los

elementos para determinarla son muy sem=jantes a
para la determinacién de aplicacidén de derechos cospensatarios v

antidumping, razén por la cual ante cualguier

las aplicados

variacidn de la

politica comercial norteamericana hacia un mayor praoteccionisms,
ninguna owtilidad
para México habrese adherido al GATT y haber suscrito sus cddigos
haya practica
salvaguardias sieompre
y esto
puede ser mucho mas grave que el no tener derecho a la prueba del
dafio, cama era el caso de Mexicp antes de su ingreso 2l GATT. For
lo tanta, de aplirarse esta practica mas frecusntemente, anularia
los contados bensficios reales gue tuvo Méwico con su adhesison al

podrian aplicarle, dejando practicamente sin

de conducta, pues independienteasnts
desleal o no, Estados Unidos podra imponer
que considere dafada su industria local,

GATT, coma veremos en 8} capitulo correspondiente.

Fara deterninar que euxiste dafo grave,
algunos de los siguientes factores:

de

la

que

cC1

a

mi  juicino,

debe detectar

Capacidad ociosa significativa de las  instalaciones de la
industria,. . imposibilidad para un numero significativo de . firmas
de operar’ en 8l mercado con niveles razonsblas de
desempleo o subemplen significativeo dentro de la industria.

Para establecer si existe la amenaza de dafo grave,

investigar si ha habido:

wutilidad,. vy

la CCIL  debe’ .



Una 1EMINLCY AN 26 las

VENTAS, tnventariss slevados  Crocientss,
tendencias & drsmimacion op le produccitn, lés unilidsoes v los
salariosi o desemplen creciente o subemnlen en la 1pdustris local

ge gue e trate. (27

1

proteccionizta la legislacioen norteamsricana, ¢ oue  Como
veremas  gn  lag Gitimas moarficacieones a la ley oe comercia en
158, S8 han tomalo ruevas medidas para "oorerla de mods'con el
fin ce orcocteger a la Fia NoOrtEamer 1niaas ous AAC OO CRAEDS
no ez suficiente oor capac:ded v de podernizacion. v no
aor el perjuicic de i impgarctaciones sxtranieraas, auve 2n nuchos
Cas0s s0n mas eficilentes aue las 1ngustrlas

La  saivaguargia e¢ una de  1as medigas mas unllaterales v
&

En sintesie, la aguardla = lz par
ig0islagion NOrTeameritana &h CUants a
para  au anoustria loczl. la cual coror
slogan @ e libre ComSrLlo cue plde
Servicinos e 1NVerclones norteana2ricanas en

Saly cranieta & 1
rcien  aue exige
a comsletamante con el
e DOIteLxcn de sus
SEranieen,

4,300, 2.8UBB10IUS 1 DUMETRG

Los - subsidios v el dumping san las gos  Yormas principales  de
practicas desleales o2 comercio contempladas en  la  legislacion
comercial de los Ectados Unises. €n oicna lev, e @ncuentran  las
dispegiciones mas amclias v complelas vigentes actualmente en el
orden internacicnal en esta materia,

1 dumping se define como la venta g8 Mercancias isportagss aue
2 venasen 2n =) mercado o oz €

[}

2303 U0 dos Dor aenas  de su
valor normal, v Causarn O AMRNAITAN Causasr osriuvicios substancisies
A 1o 1noutrla  sEtagCunldenss o rETSrdan  wanzcigigmente s
establecimiento, (28) Ihene practics puede contrarrestarse con  un
derecho antidumplng qus neutralice ey giferencial o arecios.

Otra gefiniclon adecuads ee L
su  liore "Barreras o= log £s
tmportaciones Y. ta zuwal oice:

a aue neg da  Vicenhte UOuerol en
tagos Uniacs de Amerita a  las

"R duonu iy a5 Una mngdalldad g conpetencla desleal, de venta A
Precio  discrimingtorio, notoriamente 1Nferior &n =l nercado de
mportazisn  al 2al mercads ae origen, bajn calificacidn @ aue se
haga al mismo tiempo y Circunstancia, para debilaitar v Cesanimar
al compeiidor, a #in oo aondararse del mercage ¢ crear un
monopol 1o, * )

&n el caso ge ISrades wnidos cuando slouna  emprasa  Lnteresada
nta une deménaa © cuande el geparta te pe comerclo ipicia
una investigacidn de o+ficie, =e ileva a cabs oz procedimisnitos
paralelos. Al depertamento oe comercioc le corresponde =stablecer
21 1la mercancia 32 a8sta wendienan ocr nenrcs de su valar normal.
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para ‘le cual compara el orecio del mercado sMtranjera con el
precioc de Estados Unidos. Lz CCI, pmor su parte. tiene a su cargo
avariguar. si el supuesto dumping causa o amenara ~causar . "dafos
materiales” a la indutria estadounidense,  Si ambas.  entidades
llegan a conclusiones afirmatives, 21 departameto de. .comercio
ordena el cobro oe derechos antidumping.

El corcepto basico de " dafos materiales”, se define comc lya :

d1iimos  al analizar la lev de 197%. en un da&o gque No carece de
imporrancia. v debian considerarse tres factores para  detarminar
si ha habido esta clase de dafo: VYolumen. precio v efectos.

En cuanto al volumen ae ias ieportacicnes debia apreciarse | si
este ers signlificstivo., ve ses &N terminos  absolutos. o en
relacion con la produccien o i consumo €n los Estados Unidos. En
lo relative al precic. gg debia consigerar si:

A)  El precio de las mercancidas  1mportacas habia sS1do  rebajado
significativamente con relacioen a los proouctos semejsntes en los
Estados Unidos v

BH) Los efectos cg las importaciones nan deorimido los prscios. 20
grado apreciable o nsn impedioco aumentos de leos precios que . se
habrian presentado de otra manera en forma significativa.

For lo que respecta a los efectos sobre la industria arectada, se

tendrian en cuenta, entre otros, los siguientes factores:

1) Reduccion real. o potencial de la produccion: ventas{
participacion en el mercado, utilidades. productividad, !

rendimients de la  inversisn vy utilizacidém de . la . capacidad
instaiada. : e

S} Pa:turns que afectan los precxos 1ntevnos.
3)-Erectcs negat;vos; actuales o poten”lales snbra flujo de-
inventarios, empleo, . salar;os, :encxmxﬂnto v canacxdad
conseguxr,capita],ezinvars;nnes. : :

4.3.%.2.1DERECHD COMPENSATORTOS Y ANTIDUNE INGY.

For.” 1o que’ se’ rEFlere & dere:hos campensator:os. las - normas al
respeto’ se refieren-a los casos oe subsidios, es gecir, a medidas
oficiales v no  a practicas de empresas, v en el casp de . la
legislacidén: estadounidense, ia CCI no tiene 1la cobligacidn' de
aplicar 1a "nrueba © del dafo"  sipc pajo las siguientes
condiciones:
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1), Cuando el supsiolo a investigarse proviene de . un sxgnétariu
del codigo de subsidios o2l BATT,

3 Cuanoo proviene de un pais oue ha firmado un acuerdo del - gue
25 parte Estados Unidos v dicho acuerdo | tiene sustancialmente
las mismas obligacione: de ese codigo.

3 Cuando el oroducto atectadc se refiere a una impartacidn
libre de derechos oe los principales miembros del GATT.

4) Cwango se disfrutan de los beneficios de la clausula de la
nacién  mas  Favorecida en virtud de un  tratado suscrito  con
Estados Unidos. come venecsuela, £l Salvador, stc. (30

Far otra parte, lz ley de io= E£ztados Unidos no reconoce el
principio, aceptago en €] GATT v reiterado en =1 cddigo de
subsidios. de gue algunes subsidios son permitidos & ios paises
eh desarrollo. El articulo 14 de dicho codige del GATT, permite.a
los paises en desarrollo ofrecer subzidilos, si1emnre  gque estos
asten - 2n consonancia con las necesida de de ‘rollo del pais
a2n cuestidn, no perjudicuen los intereses de ia oroduccith o el
comercio de otros paises v no tanagan Comd Sonsecuencla  dus el
pais  obtenga una porclon Ol mercsad mas aue equitativa, i son
aplicados =n favor de Droductos primarios No minerales.

Estoc criterios no se refleiamn en la leaislacidn comercial de los
Estsdos Unidos, ia cual incluve en su dambito a todos los
subsidios. De acuerop con dicha legislacidn. las précticas
siguientes estdn sujetas a derechos compensatorios:

1) El suministro de capital, prestamos © darantias de préstamos
an términos aue no estan de acusrdc  con consideraciones
comerciales.

_Z) El sumipistro de biengs o servicios a precios preferenciaies.

3 La ‘donacidn de fondos o la remisian de deudas ;para‘ cubrir
pérdidas de ooeracidén gque sufra wuna industria especifica.

4) La -asuncidén .de cualquisr costo o . gaste de manufacturas
produccion o distribucidn.

-.8i1 un pais._tiene.derecho a’ la prueba de dafo,  la . CCIl-aplica- las
mismos criterios que se resedaron en 2} punte anterior  con
respecto a casgs de derecnhos antidumping. pero s1 no se - requiere
la. prueba de dafoc,., basta con demostrar la existencia de subsidio
para aque el departamento de comercio ardene la aplicacien de
derechos compensatorios. .

For lo gue resnecta a la suspensi6n. de una investigacidn., ésta se

pusoe dar cuando se determina.que es posible evitar .un aumento de

las  impoartaciones en el periodo necesaric para implementar  un

acuerdo de suspension. J
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los - acuerdos . sabre’ suspensxan en- .materia;i:de.  derechos:
;compensaturins pueden ser'ae los 51qulente5 tlpGS : B

,A) Césaéidn &

~En 'él',casdf de &
suspensidn. puede

. faglardi’ Tque’ las ':nvestlgaclones ‘'sabre- - derachos
compensatorios iy antxdumpxng cubren-tanto . las:. ventas . 'a Ft;ltur'o
(“L'ikely Sales') ‘como las importaciones reales. Su deF1n1:1on ‘de
"ventas" abarca ofertas irrevocables de vender, otras ventas - a
futura ~ 'y contratos ‘de arrengamiento gue equivalen ‘&’ venta
(Arrendamlento financierol. oot

'Esto representa una e pdnsxdn de. la cobertura de la legisla:iﬁn
actual, en particular en materia de derechos compensatorios..- La
legislacién anterior estipulabs la imposicién..de. un..derecho
compensatorio cuando el Departamento de Comercio determinaba  que
las - mercancias efectivamente importadas a los - Estados. Unidos
estaban subsidiadas y la CCI establecia la EY!StEnCla ‘Bl amenaza
de dafc material a !a inmdustria local. E
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B) REFERENTE AL DUMPING FERSISTENTE.

La. LCA facilita .las investigaciones de oficic, por. parte’ del
Departamento de Comercio en casos de " dumping persistente" que’

involucran a’ 'mds de un . pais.. En virtud - de’ -“las’‘ nidevas’
digposiciones, - dicho departamento podra ‘controlar haste por:iun’
afo, las-impartaciones de una mercancia prncedente de cualquxer‘

pais si se dan las s:uuxentes condxcxunss.

mer‘canc: A

2) A . juicio del Departamenta'de Comekc:o enisten. motzvas ”bafa‘~

uno o mas paxses proveedures.

3) “f 5uicio del” Departamento de Comercio, B
. Frecuentes -estan causanao dificultades comerc:ales graves
industria local. (1)

El Departamento de Comercio: debe iniciar por cuenta prouxa wna
investigacidn de antidumping si determina en el curso - de  esta’
inspeccidn que hay inforacidn suficiente para hacerlo.;

‘La "palabra - " ‘debe" le da al Departamento de Cqmercio 1a
“obligacidn de iniciar la investigacidn si cuenta con las pruebas
suficientes para ello. Esto le da a la investigacidn un caricter

mds . gubernamental, muy diferente al que se  le da & una -

investigacidn similar en la legislacién mexicana, en la que como
veremaos en el capitulo correspondiente , la empresa arectada ' es:
quien puede Gnicamente iniciar la investigacidn y ~a quien- le
cnrrgspnnde aportar todas las pruebas.

Volviendo & la legislacion norteamericana, el Departamento de.
Camercio estara ahora mas presionado para controlar Vo
autoiniciar investigaciones, ya gque ahora se trata de un - mandato
del congreso. .

- Por :otra parte, estas circunstancias pueden ser objeto .de ...
manipulacién, ya que las_ industrias locales pueden-aprovechar “en”
relacidén. con.pequefios proovedores con el praopdsits de . presianar
al Departamento de Comercio para qle inspeccione las

importacicnes del mismo producto procedentes de otros paises.

‘ER.1a- prattica, esto redunda en gue 1as industrias -locales. son
‘capaces de entablar juicios contra varios competidores sin corrar
con los gastos legales que estos implican.

i
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C) -REFERENTE ‘4 INVESTIGAGIONES ¥ AUDIENCIAS BIMULTANEAS.

En -la legislacidn anterior se'estipulaba gue los procedimientos
de - detrechos compensatorios y antidumping debian manejarse en
forma-y ‘fechas separadas, aungue se trate de praductos -identicos
y- de.un mismo pais, R

La LCA autoriza que puedan realizarse varias investigaciones al
mismo- tiempo, p&ara ahorrar gastos tanto al demandante como al
demandado. Sin embargo, algunos intereses proteccionistas en
Estados Unidos han abusado del derecho al precentar peticiones

miltiples y haostigan al competidor externo, obligands a laos
paises proveedores a dedicar tiempo y recursos considerables en
&n varios procedimientos al mismo tiempo. For consiguiente, esta

norma se presta a la introduccién de demandas dobles que de otra
manera no se harian.

D) REFEREN%E AL SUBSIDIO A LOS IMSUMOS.

ta LCA agrega los subsidios a los insumos ("upstream subsidies")
a‘’ la’ lista de subsidios prohibidos contra los cuales Estados
Unidos puede imponer derechos compensatorios. El concepto de
“upstream subsidies”, no esta definido en €l cédigo de subsidios
del’ GATT vy ha evolucionado como una practica sui generis del
Departamento de Comercio de Estados Unidos, la cual @ queda
codificada en la LCA.

Un “upstream subsidy" es aquél gue no se otorga directamente al
producto en cuestidn., sino a uno de sus componentes principales.

tLa LCA estipula que el subsidio al insumo- debe  conferir un
“beneficio de competitividad" al producto final para que se pueda
considerar gue dicho subsidio ha sido  traspasadao @ al  producto
final. . : :

t.a  legislacidén seRala ademds-que-un subsido no es traspasado al
producto  terminadoc a menos que produzca un efecto significativo
en el costo de manufacturacidn o-elaboracion del mismo.

Otra. - innovacién | importanteiide-la:LCA-en Eéte"puntﬂ,r’ES' que-: ==

permite que se hagan . ajustes en los precios comparativos de: los
bienes que se emplean para determinar el .precio que un fabricante
tendria  que pagar por un:insumo. Esto es, que el precio  de los
otros. productores con quienes se campara, puede ajustaree de. ‘la
manera que refleje cualquier subsidio que - se  sepa ‘que . estos
@“ltimps han recibido, lo-cual redunda en el ‘incremento del “-nivel
2stimado de suvensidn, - : : g L

"Se - sanciona - asi, . un subsidiovincidente - en 'la produccién e
indirectamente; en la exportacign, unisubsidic que el . exportador
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no -ha percibido, no obstante ~&l cual  debe responder ante’ la
administracién de comercio ipternacional del Departamento de
Comercio. ™ (22 - -

La-situacion del praoductor del insumo o producto intermedio en su
caso, es muy diferente, pues no gueda : afectado por medida alguna

de  caracter compensatorio ante la autoridad americana. ni = aun
siquiera podréd ser citado en la investigacidn respectiva v si  lo
fuere 'y no concurre. Ro recibird sancién y el exclusiva

perjudicado sera en todo caso, el exportador que recibisd el
subsidio punible al producto final. For esop es gue el productor
del . "upstream subsidy" no correrd riesge alguno al percibir
cualquier clase de subsidio, los gue adn. . ignorados poar el
exportador, podran ser base de su responsabilidad.

Ademds, la LCA contempla que los proveedores no tienen que astar
ubicados en el mismo pais del sujeto investigado, por lo ‘ocug
tendrd ‘que resposabilizarse no solo de los subsidios nacionales,
sino de los otorgados por paises extranjeros a  sus - paises
proovedores -de insumos. .

E) REFERENTE A LA DETERMINACION DE "DARD MATERIAL".

La LCA incluye ciertaos criterios adicionales gue ~la CCI .~ ‘debe
tomar en cuenta al decidir si una practita comercial . considerada
desleal causa o amenaza causar dafos materiales a una industria
norteamericana. £l elemento mds importante tiene que ver con - la
"acumulacidn" de proveedores en procedimientos de derechos
compensator10s y antidumping., Tal como se destacd anteriormente,
el volumen de importaciones es uno de los tres factores
principales que la CCI deben tomar en cuenta para decidir i las
importaciones causan dafos materiales a una industria locsl. Si
el volumen se examina sobre la base de importacionez por pais,
los paises mas pequefos obviamente tienen m&s posibilidades que
l1os mas grandes de evadir fallos afimativos. Aungue desde’ la
ley de 1977 la CCI podia a discrecién, acumlar las importaciones
procedentes de mdes de un pais, la LCA convierte este
procedimiento de discrecional en obligatorio. .

Seqin las nuevas disposiciones. se ardena a la CCI:

"Evalyar acumulativamente el volumen y el efecto*de importaciones =
procedentes de dos o mis paises de productos Similares sujetos a3
investigacidn, si dichas importaciones compiten entre si vy  con
mercangia semejante- ;de -la 'industria: local v en. el mercado
norteamericanoc. " (33) i - ‘o :

Es importante resaltar que de’’acuerdo con esta.definicién,’ los
productos no. tienen- gue. ‘geyr “nieiquiera identicbs, sino
simplemente similares, .lo-icual,  da‘ mds ' facilidades :para -la
imposicién de derechos compensatorios. % T
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A  pesar de que el problema de la:- acumulacién del dado no  esta
reglamentado por el cddigo de ‘subsidios del GATT, asta
disposicion podria tener implicaciones en 10 que se refiere al
equilibrio entre derechos v obligaciones entre los Estados Unidos
vy aguellos paiszes en desarrcllo que s& han comprometido a reducair
paulstinamente sus subsidios a las exportaciones. en particutar
en los casos en gue se acumulan las importaciones provenientes de
estos paises con las de otros gue no s han comprometido en este
sentido.

Esta nueva clausula en particular, es otra de las formas en que
Estados Unidos puede nulificar la ventala mas  importante que
perseguia México vy que consiguie al adbherirse al GATT, que es,
como ya mencionamos al hablar de la salvaguardia, la aplicacidn
de la prueba del darfo por parte de Estados Unidos. Con esta nueva
disposicidn, serd mucho mas facil gue se determine la enistencia
de dafo de un producto de exportacidén mexicano., si se coinsidera
en global con las exdportacicnes brarilefas o japonssas a Estados
Unidos.

La LCA agregaa varios criterios nuevos gque la CCI debe tener en
cuenta al determinar =i existe la amenaza de dafo material a la
industria local. Los factores que se mencionan a  continuacidn
pueden indicar la existencia de esta amenaza:

1) S5i se trata de un subsidio, la informacidén que. .pueda. ser...
presentada por el Departamento de Comercio &n cuantoc a 1a
naturaleza de subsidic (particularmente .en cuanto . a. si el
subsidin es a las exportaciones y es incompatible por 1o 'Eanto
con el cdédigo de subsidios del GATT). . ¥ St

2)Todo incremento en la capatidad productiva. o -la capa::dad,
ceiosa eristente =n el pais exportador que pueda resulta :
aumento sigmificative en las importaciopes dela:-
Estados Unidos. X B

3) Algun  imcremento sibito en la penet acion
estadounidense vy la DDElbllldad de gue ~dicha
a un nivel perjudigial. i

4) La probabilidad de‘que;]as:imbérﬁ
en’los Estados Unidos a pr:cips:qqe ten
S) Tado qumento suhstancxal

Estados Unldos.

&) La presencia de ‘capacidad
mercancia en El pais Exportador

7). Cualquier -
posibilidad ‘de que la 1mpcrtac16n {
de. la mercancia (ya.sea. que en ese momentn se- este 1mpnrtandn -
no) serd causa de dano materxal. : 8 o
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B2 El". potencial para cambiar la‘linea . de  produccicon si’:-las

instalaciones pertenecientes o cantroladas poar. .. fabricantes
extranjeros, que pueden ser utilizadas para . ' elaborar productos

sujetos a invecstigaciones, también se utilizan para producxr “lan
mercancia que se encuentra baijo 1nve5tlgacxon.

Dado que. muchos  de estos  factores ‘son R
cuantificar -y por - lo tanto, . muy ‘subjetivus

dispositciones ‘pueden facilitar veredictos) aF:matlvns
Tuturo,

FY T REFERENTE = A LDS ACUERDOS DE’ SUSPENBION Y AUTDRIZACIUN PARA
FINALIZAR INVESTIGACIONES.

a:‘legilacién anterior permitia al Departamenta de comercio -bajo
circunstancias extracrdinarias, suspender una investigacidn de
derechos caompensatorios o antidumping antes del veredicta
final, ‘cuando se determinaba que dicha suspension era del interés
publico. La LCA he establecido nuevos procedimientos en lo
referente a dichas suspensiones.

El Departamento de Comercic puede aceptar restricciones
cuantitativas como base para suspender investigaciones, siempre y
cuanago . éstas . eliminen 2]l efecto perjudicial del subsidio.. Sin
embargo, dado la prueba de interés publico se hizo mds estricta
la adopcidn de restricciones cuantitativas segun la clausula de
salvagurdia, antes de la eliminacion de las practicas comerciales
desleales. Tambien para los proveedores extranieros las
restricciones cuantitativas podrian ser m&as aceptables que los
aranceles, vya aque les permitirian cartelizar mercados sin
eliminar el subsidio o e] margen del dumping. El Congreso vy el
Departamento de Comercio prefieren eliminar los practicas
comerciales gue se consideran desleales gue simplemente
controlarlas. y por tanto, favorecen la aplicacion de impuestos
copensatorios en ve:z de las rectricciones nuantitativas. ;

En 1988 entraron en vigor las nuevas disposiciones en materia. de
comercic exterior - de Estados Unidos contempladas en la . ley de
aranceles y comercio exterior, conocida como OMNIBUS TRADE AND
COMFETITIVENES ACT OF 1988, aprebada por el Congresc el X de
agbsto de 1988 y ratificada por el presidente Reagan el dia 23
del wmismo mes. Estas disposiciones tuvieron efectos negativos
para las exportaciones mexicanas @& Estados Unidos.
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_En" ‘concordancia con el desarrollo de la economia de los Estados
Unidos, ‘analizada en la primera parte de este trabaijo, esta nueva
ley 'es todavia Una respuesta todavia mds clara y contundente por
‘parte ‘del .gobierno para la consecusion de sus intereses,

Las-.enmiendas & la legislaacidn de comercio de Estados Unidos

‘fat1endan al - objetivo prioritario de atenuar el déficit comercial

‘de esai.nacien favoreciendo el acceso de sus productos a los
mercados internacionales. Haciendo un resumen de la situacidn
actual que se busca corregir, estos son 1os  hechos mas
sohresalientes:

1) Los productores estadounidenses han perdido competitividad en
los  mercados internacionales lo que se ha traducido  en el
estancamiento de sus exportaciones,.

2) - El déficit comercial se explica por €1 estancamientoc de - las
exportaciones, aunaue también de manera fundamental por el
creciente dinamismo de las importaciones procedentes - de- Europa
occidental, pero sobre todo de los paises asiaticos como Japén vy
de otros paises de industrializacion reciente.

I) Estados Unidos orienta su legislacién comercial a fortalecer
sW capacidad de rnegociacidn con los paises con que mantiene un
déficit en este renglén. por medio de la exigencia de un. nuevo
concepte de reciprocidad comercial asociade - con elementos de
represidn y represalias. (34) )

A) AUTORIZACION DEL PRESIDENTE EN LAS {NEGDCIACIUNES DE = ACUERDOS
COMERCIALES Y LOS OBJETIVOS DE LA NEGOCIACION:

l.a legislacidn aprobada ey ttign e la autor:dad del presxdente nara
negociar acuerdos camercialesibiy: multllaterales hasta el 31 de
mayo de 1993. Esta autarldad cubre’ neuouxa:lones arancelarxas Y
no arancelarias. - g g :

Dentro de . los objetivos gen
siguieptes: ) SR

1)

Lograr mayor . acceso




ta ampliacion de la autorizacieén de negociacién del presidente es
un requiésito bdsico del régimen de camercio euterior de Estados
Unidos. pues permite la participcisn del primer mandatario en las
negociaciones de GATT y en la aprobacidn de acuerdos comerciales
bilaterales. Desde el punto de vista del comercic internacional.
es una de las disposiciones mas importantes pues autoriza 1la
participacion de Estasdos Unidos en las negociaciones comerciales
multilaterales de la ronda de Uruguay, en la cual es basica la
presencia de Estados Unidos, pues de tomarse acuerdns sSin su
participacion, simplemente &1 hece efectiva su legislacidn
comercial sin tomar en cuenta 1o estipulago en dichos acuerdos.

Sin embarga, esta facultad puede man:festarse en la proliferacien
de acuerdes comerciales bilaterales, lo que pudiera ocasignar

acciones de caracter mas orotectionista para solucionar
controversias, Desde hace dos 6 tres afos, Estados Unidos ha
mostrado mas interés en concretar acuerdos comerciales con

Mexito, por lo gue la ampliacion de la autoridad de negociacion
pres:gencial facilits el cumplimiento de los propdsitos de los
acuer dos ya eristentes, principalmente el acuerds marco  de
principios y procedimientos de consulta sobre relaciones de
comercio e inversion México-Estados Unigos.

E) PRACTICAS COMERCIALES E INVESTIGACION.

La ley dispone de acciongs obligatorias contra gobiernos
extranjeros cuyas practicas comerciales se consideran  injustas
de acuerdo con la ley de comercio de 1%74 en sus seccidn 201. La
responsabilidag de invastigar tales prdacticas vy de ordenar las
sancionaes &g tranfieren del presidente al representate comercial.,
Este puede proponer acciones para eliminar practicas comerciales
consideradas no razonables, discriminatorias o desleales antes de
recurrir a sanciones.

La.. transferencia de la sutoridad para investigar y establecer
sanciones es un intento por agilizar los tréamites y obtener

soluciones mas radpidas y favorables para las empresas
estadounidenses perjudicadas o amenazadas por la competencis de
las impgrtaciones. El presidente . no obstante, conserva =1

cotrol final de la zsplicacidén de la sancion.

“Ademds, la legislacidn tiene matices politicos, ya que por medio
de  la accion presidencial, exige acciones de alivio .cuando - la
Comisidn de Comercio Internacional determine - que las
importaciones * pgrjudican al productor estadounidense. Estas
medidas tendrdn efecto atm cuando nG haya habido préctica,
comerciales injustss de los competidores extranjeros. :

En - las  enmiendas  realizadas a esta seccidn, = se Vapﬁécia"ef
espiritu proteccionista de la ley con bastante claridadi.ya:: que
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s& incorporan nuevas prdcticas consideradas desleales . Tal es
el  <caso de: los programas de apoyo a-la exportacion (exporting
targeting) que pueden ser sujetos de estudio.

La.geccidn enmendada, cenocida camo la “super 301", exige que el
representante comercial identifique “paises prioritarios” gque
mantienzn prdcticas desleales, Constituye asi un instrumente para

obligar a. negociaciones - que a diferencia de los mecanismos
-tradicionales, no otorga ninguna concesidn por parte de Estados
Unidos.

C) IMPUESTOS COMFENSATORIOS Y ANTIDUMFING.

Entre las nuevas medidas que se establecen para sancicnar las
practicas de dumping esta la posibilidad de gque los productores
estadounidense  pidan al representante comercial gue se apliguen
impuestos antidumping & importaciones de terceras paises. Esto
significa gque se opermitird & la industria de Ecstados Unidos
solicitar Qque se i1nvestigue la existencia de dumping no sdlo  en
el mercado interno, sino en un tercer mercado del que ze sospeche
que importa productos en condicisnes de dumping aue afecten las
importaciones oe productos similares o iguales procedentes  de
Estados Unidos.

Esta disposicidn en mi opinidn constituye una clara viaolacidén al
derecho interrnto de los paises, va que en el caso México, este
cuenta con una legislacion antidumping, vy es la autoridad
mexicana a guien en todo caso le corresponderia determinar si  se
estd afectando & une industris estanlecida en nuestro pais,

Con respecto a la determinpacidn de amenaza de  dafo, 1a
legislacién permite al representante comercial acumqlar los
efectos en volumen vy precio de las scciones de dos o mas paises.

En. cuanto.  a la gama de practicas sancionadas por impuestos
antidumping y campensatorios, é&sta se ha ampliado. El
Departamento de Comercio puede incluir en sus investigaciones las
partes y los componentes de los productos terminados que  eskén

= sy jetos a impuestos antidumping o compensatorios, - aunque. -estos
productos se ensamblen o terminen en Estados Unidos. Tambiéen  se
incluyen las partes vy los componentes que se 1ntegren “a .un
producto  terminado que se esté imvestigando. aungue el producto
sea terminado o ensamblado 2n un tercer pais.

Como vemos, todas estas enmiendas =10 cada ves mas
proteccionistas & implican ademds un mayor margen de accién  del
representante comercial y del departamento de comercio. -

Sin embargo, al amparo del entendimiento en materia de subsidia;
e impuestos compensatorios firmado por Meéxico y Estados Unidos, !
25 poco probable que estas enmiendas afecten productos mexicanos,
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a menos gue no se aclaren las. causas. de inconformidad en el marco
de. entendimiento, En otras palabras, si en las "negociaciones"
sebre’’ los nuevos temas de interés de Estados -Unidos, ..éste . no
llega a wn  "acuerdo" con Mezico. —por supuesto,. conveniente para
ellos~ es ‘muy -probable aue esta legislacidn deje . de - ser una
amenaza latente, y se convierta en una fuente de represalias para
nuestro pais.’ . : = N i o

)] LygiCLAUSULA DE ESCAFE.

La c¢ldusula de escape ofrece alivio a la industria estadounidense
cuande . ésta  se. considera  daRada o amenazada . por- un. Flujo
creciente de importaciones. Las enmiendas incluyen tambié&n
cambios .considerablies en los procedimientes y requerimentos” para
‘recibir el beneficio de diche cldusuls. incluso cuando el dafo
s2a causado por Y“practicas justas" de comercio.

Al “Yigual aue la seccion 301, la nueva clausula de escape ampliac
los casos .que pueden dafar o amenazar a la industria . interna.

Entre elloe estan: 1la disminucion de la participacidén en el

mercado, - la imposibilidad de generar el capital necesario para
-modernizar la planta y el equipo, 1a imposibilidad de mantener
los . niveles trdicionales de inversien en investigacidn Y
desarrollo.

. Estas  innovaciones, otorgan proteccion temporal a la industria

- ‘estadounidense en situaciones en que el dafo se haya oriaginado no
s6lo por la importacidn, sino también por la mala administracién
‘dela empresa o la competencia de otros productores internos.

Ademas, la 1ndustria nacional puede recibir el beneficio de la
cidusula de escape en todos los casos en gue aguélla presenta un
programa de ajuste o de modernizacion que a corto o mediano
plazo .le permita competir en condiciones mas favorables.

Estas disposiciones s0n sin duda. potencialmente mas
perjudiciales que 1o que podia serlo el mismo dumping o subsidic
tan condenado por los Estados Unidos. Ya que sus efectos
proteccionistas pueden ser devastadores para los productores de
1os paises exportadores. For ejemplo, 2n 2] caso de Méxnico,
resultan de particular i1nterés las correcciones relativas a los
productos agricolas perecederas. Estas disposiciones permiten
adoptar medidas de alivio para productos agricolas
estadounidenses después de que el demandante haga 1a . peticidn
formal ante la comisitn de comercic internacional.

México es uno de los proveedores mas impartantes de productos
agricolas del mercade estadounidense, perc la estacionalidad de
la produccidn -gue determina flujos na constantes de
xportaciones~ podria interpretarse como un aumento repentino de
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las’ e: portaciones y en cnn=ecuenc1a prnpxcxar que 1us pPDduCtDPFS
Estadounxdenses sullcxten una salvaauard1a.

4.4,2, CONCLUSIONES.

“En térmings- glbbales‘ las enmiendas a 1la ley de comercio
estadnunidense aprobadas en 1988, conceden al presidente y a .las

autoridades de’ comersio un mayor campo de accion  en las
negociaciones internacionales, promueven las iniciativas para
restringir las " politicas comerciales praoteccionistas de otras

paises -y permiten &l presidente regular los flujos de comercio
hacia Estados Unidos conforme lo demanda la economia nacional.

Al evaluar  en conjunto la nueva ley de comercio, se observa gue
las modificaciones buscan i1ncrementar los elementos para proteger
a la- industria interna. Fara tel efecto., se ofrecen tanto al

presidante como a los particulares todos los elementos vy, las.| )

“facilidades posibles.

En 21 caso de los poderss conferidoz al presidente para actuar
rapida  y decididamente en contra de las précticas comerciales
desleales, se le astd tambisn dando la autorizacidn para .actuar
sin’ considerar si la accion esta comprendida en las normas del
GATT y sin recurrir a procedimietos legales formales.

Esta es la conclusidn a la que se llega respecto a 1a legislacidn
comercial americana: dadas las condiciones deficitarias paor  las
que atraviesa actualmente la economia estadounidense, han -
decidido tomar acciones bilaterales v en caso de ser necesario.
unilaterales. aun cuando con esto estén dejando de lado . las
disposicicnes de cardcter multilateral que ellos mismos
establecieron en otros tiempos, cuando la integracion de " la-
economia mundial mediante un organismo multilateral como el GATT.
era la prioridad.



TEMA IT.- POLITICA DE COMERCIQ EXTERIOR DE MEXICO -Y su: RELACIGM-
CUN LA PULITICA DE ESTADROS UNIDOS, (1940—1990) ; =

: ETAPAS ‘DEL COMEFCIQ EXTERIDF-QE MEXICO: s

paises en vias. ge desariolloc como - México, la " relacign
entre: comerczn internacional .y desarrcllo - esta--dado . gar-:la
‘estrategid’y Tpolitica de industrializacidén, y & su wvesz  la.
estrategia .y politica de industrializacidn tiene como. principal.
elementor la:politica -de comercio exterior. ER el caso de

crecimiento *hacia adentro', a traves del modela de
Jindustrializacion via sustitucion de importaciones, y en el caso
de crecimiento "hacia afusra", a traves.del modelo de economia de

_én:lava‘ o primario exportador y del modelo de sustiticion de
exportaciones o industrial exportador.(34)

Las  politicas de industrializacidén gque ha seguido Méxicao,
especificamente a partir de la terminacidn de la segunda  guerra
mundial (sustitucidén de importaciones) y de 1983 a 1la- fecha
{sustiticidén de euportaciones o industrial exportador) han
marcado las pautas a seguir por la respectiva politica de
comercio exterior desarrollada durante estos dltimos 45 afos.

1.1 ANTECEDENTES.

El primer modelo de crecimiento seguido por México. fue 21 modela
de economia de enclave o primario exportador, el cual tiene sus
raices . en la eépoca . colonial y alcanza su plens expresidn en la
historia - de México. durante el periodo porfirista{ig8B8i-1910),

lla -~ 'organizacidn  del sistema economico se . caracterizd  par un
‘modelo,  de.crecimiento "hacia-afuera®, en el gque cuzl el ‘estado
come agente econdmico desampefaba un papel! relativamente pasivo y
la economia se desenvolvia bajo €1 libre juego de las fuerzas del
mercado, las * cuales estaban vinculadas total y directamente  al
mercado internacional. For otro lado, el modelo de operacidén de
la economia se caracterizd por la existencia de un sector lider,
el primario exportador, bajo el control de grupes extranjeros. La
industrializacidén se inicia bajo &1 modelo de enclave euportador,
en el que la industria manufacturera se orients hacia el mercado
nacionpal, pero la produccion consiste en bienes e insumos de tipo
tradicional para el mercado interno. .
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1.2 DLiTICA DE SUSTITUCION DE iHPDﬁTACibNES (1940-1976)

El modelo de sustitucién de importaciones surge: histdricamente a
raiz de.la gran depresion y en la segunda guerra mundial. En el
caso: mexicana,. se profundiza en ese modelo a principios de los
cuarertas y continua vigente hasta 1976,

".El .motor de crecimiento se basa.en la industrializacién orientada
hacia el mercado interno. Esta estrategia supone una organiczacidn
de la economia en 1a que el estado a través de sy accidn - directa

“como " “inversionista, e indirecta ‘a traves de su politica
econdmica, garantiza una  estructura oproteccionista Y de
estimulos - a - la industrializacién comc un nueva camino  para -el
crecienta. :

'El < proceso se inicia con aguellos bienes de gue presentan. una
demanda existente, los bienes de consumo (1937-60)

posteriormente se avanza a la etapa de bienes intermedios ' (19&0-
73) y finalmente en la sustitucidn de bienes de capital (1970~78)

-Ampliando un poco este punto, se puede decir que el moadele de
sustitucidn de importaciones, tiene las siguientes
caracteristicas en cada una de sus =2tapas:

&0}, 2n la cual el grado ae sfectividad de la prczgccidn brindada
al aparato productivo rasultd satisfactorio, principalmente desde
1955. (38!

23.Etapa: Sustitucidn de importacicnes de productos intermedios vy
bienes de consumo duradero (1%960-73). Conforme a la politica de
mantener una relacidén estable peso-délar, el margen de
sobrevaluacicn aumentd y repercutid directamente sobre &1 nivel
de protecidn. Se observaron aumentos importantes en la proteccidn
efectiva oloraada &l sector marufacturero y  se maifesté un
creciente se590 contra las exportaciones de productos
manufacturados y primariocs. El avance en el proceso de
sustitucidén presentd una tendencia decreciente.

Sa.Etepas Bustitucion de biepnes de capital e inicio de  la
promocion de exportacinnes de bienes manufacturados (1970-78). En
los primeros aros se registrdé wuna mayor proteccidén como medida
para ceompensar la sabrevaluacion del peso. lLa sustitucidn de
importaciones se vio limitada por los efectes de las politicas
fiscales expansivas, que estimulaban las compras al interior. Con
la devaluacidén de los afos posteriores y las perspectivas
petroleras, dichas politicas desarrollaron una situacidn que
permitid reducir los niveles de proteccidn.
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El pericdp comprendido entre 197% y 1983, se caracteriza por
ceombinacidn: de  inflacien ‘con devaluacién. En este lapsa,

una
la

contribucidén de la sustitucidn de importaciones al crecimiento
econdmico results fuentemente negativa y en unos afos alcanzd las.

tasas mds bajas registradas desde 1939. Asimismo, en. 1981
registrd el mayor nivel de proteccidén efectiva desde. que
tienen calculos de estos indicadores.

Efectivamente, en términos generales, ita evolucion econdmica

se
se

de

Mexico luego de la segunda guerra mundial, mostré logros
significativos en la mayoria de sus facetas. En el periodo = 1950~
S5s el ritmo de crecimiento de su economia reflejo un avance’

medio de 6.3% anual, cifra superior a la gque registraron

los.

paises latinoamericanos en su conjunto. Ademds, este

desenvolvimiento s caracterizé por diversos s1gnos

de

estabilidad ecandmica. entre los gue destace un moderado

crecimiento en los niveles de orecios.

A su ver, la rapider con que la industria nacional respondid a la
coyuntura internacional generada en tiempos de guerra, asf{ como

la expansién del mercado interno. fueron otros elementos

permitieron multiplicar varias veces la capacidad industrial
las ultimas cuatro décadas, El apoyo y la  proteccidn - que
sector publico otorgd a las manufacturas nacionales redujo
incertidumbre empresarial. propiciando mayores  montos .
inversidn.

Durante 1los cincuenta afos no solo bajaron las importaciones

que
en
el
la
de

de.*

productos finales, sino también las de bienes intermedins - como
parte del valor total de la produccidén. Esto permitie gue la ‘tasa-

de crecimiento del FIB sobrepasara el crecimiento  ~mucho”
lento~ de las exportaciones, sin crear grandes problemas  en
balanza de pagos.

mas
la..

For otra parte, dicho desarrello presente fendimenos recurrentes
que se manifestaron como desequilibrios entre 1las diferentes
éreas de la actividad productiva y se relacionan con la situacidn

del pais frente a la economia mundial. A estos factores
agregaron en los Qltimos afos elementos derivados tanto
disppsiciones en materia de politica econdmica interna, como

fuertes desajustes en el mercado financiero, lo mismo que-en:
flujo de bienes vy servicioss a nivel internacional, como.

de

. de

=)

lo

refleja el creciente proteccionismo representade en la polifica:

de comercio exterior de Estados Unidos.

En este sentido debe considerarse que, dentro del . contexto”

internacional, los paises en vias de desarrollo ingresaron a’l

N

mercado dominado por las agrandes potencias, en el rique

necesariamente ' debieron fabricar productos que no . requerian

o de

una tecnologia compleja, a fin de no seguir adquitriéndolos fuéri—




de sus fronteras, para posteriormente comenzar a producir algunos
bienes " de capital. De‘'ahi el papel gque desempefd. la . pdlitica
proteccionista como medio aue garantizd el mercado interno para
una industria naciente. :

“Por - otra parte, el crecimiento del producto nacional ~ demandd
cuantipsos mentos de inversidn gue rebasaron los niveles: de
ahorre nacional, por lo que se apoyaron en la contratacison @ de
creditos  euxternos 'y en la recepcidn de inversidn extraniera
directa.

La insuficiente generacion de ahorro ptblico y privado propicio
deformaciones del sector externo que se convitieron en cusllos
de botella de 1a actividad economica, a la que se agregdé una
creciente participacién de las importaciones como proporcisn de
la oferta nacional. micsma que se relaciona con los afos de mavor
crecimiento econgmico gel intervalo 1970-3G. (Z9)

"El - desquilibrio externo de la economia meinicana 25 un  Fendmeno
gque viene presentdandose desde la decada de los sesentas. Sin
embargo, entre 1970-75 alcanzd maanitudes considerables, al
elevarse el déficit de la balan:a de pagos en cuenta corrviente de
1,113 millones de dolares n 1970 a >,75% millanes en 1973 y &
3,024 millones en 1976." (4Q)

Ante esta  situacidn, la estructura de las exportaciones por
actividad econdmica de origen, experimenté cambios imortantes. a
partir de 1975, debido a la i1mportancia gue adguirisron las
ventas externac de petrdleo crudo y gas natural cuya aportacidn
en ese afo se situs en 15.3% v alcanzd el 71.8% de la exportacicn
total  en 1983, For csu parte. las exportaciocnes no petroleras
moetron una participacidn en constante descensa.

La. opinién generalizada en esa epoca era aqgue: "El  comercio
exterior sufre, en efecto. ciertas debilidades, y es gracias al
desarrollo de las exportaciones primarias (Frecios favarables)
‘del - petrdleo que la balanza comercial ha podido parcialmente
recuperarse en 1977."(41)

Sin. . embargo, la e:xpansidn del resto de la economia no fue
suficiente para abesorber la fuerza laboral espulsada de  la
actividad agropecuaria, debido a que ademds, las.  posibilidades.
de expansién wvia sustitucidén de importaciones se redujeron en
muchas d&reas economicas y 21 crecimiento industrial perdid el
potencial de otros afos. con sus correspondientes consecuencias
en el nivel de emplec. Ademids, debido a la proteccidn excesiva de
la ‘planta productiva, los productos nationales tenian un  precio
muy elevado respecto del precio internacional.

EL avance de la sustitucién de importaciones de.bienes de consumo
hizo  que las importaciones se limitaran principalmente’ s “bienes.
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intermedios indispensables para sostener la actividad: - econémica,
y & los bienes de capital, fomentando 1a disminucién ciclica .de
las = exportaciones e impidiendc la importacidén de dichos bienes,
1o cual afecta negativamente las funciones econdmicas.

For un lado, el superdavit obtenido en la balanza de servicios  ha
sido insuficiente para contrarrestar el saldo negative de la
cuenta corriente, vy por el otro, el ajuste de 1los precios
relativos propiciado por las politicas devaluatorias, contribuyd
en determinados momentos a fomentar 21 sector externo, peroc las
limitaciones gue presenta el <cistema econémico en general
ocasioharon una persistente gependencia del extranjera.

Como era de esperarse. la rdpida expansién  provocada por  los
incrementos en la produccion y exportacién de petrdéleo
acasionaren mayores presiones inflacionarias y 1la consiguiente
erasidén de la competitividad de los productos y servicias
mexicanos en los mercados de todo el mundo. Ademds, a mediados de
17BZ ocurrio lo ague no habian previsto los defensores de esa
politica monoexpertadora: los precios mundiales del petréleo se
vinieron abajo inesperadamente, en tanto gue la deuda externa
ascendio a 76,000 millones de délares. (42)

Con la caida de los precios del petrdl=so, se manifestd una de las
mayores crisis contemporanzas de la economia mexigana, Se
registré una contraccion de la actividad economica; la inflacidén
anualizada gque a principios de 1982 era del 30%, alcanzdé en laos
altimos meses de ese afo una tasa de 1350%: el peso controlado se
devalué mas de 2350% en relacion con el dolary el deéficit del
sectar opublico 1llegd a casi 184 del FIB y la deuda externa
alcanzd los 77,000 millones de délares. (43}

l.a crisis de 1982 evidenci¢ aque @1 modelo basado en. el petréleo

habia agotado su capacidad de generar crecimiento y no respondia

a las cambiantes condiciones internacionales. Se agudizaron “los.
desequilibrios badsicos de la economia meicana. Fese a“la

resistencia de los grupos industriales mexicenos, el gobierno de .
Miguel de la Madrid sentdé los principios para una estrategia de

crecimiente. "hacia afuera”, e inicie asi una .transformacien

trascendente en la historia economica moderna de México.

1.3PDLITICA"Q§
(1963-1588

CRECIMIENTO HACIA AFUERA © 0 CAMBID < ESTRUCTURAL.

En - mayo de 1951 se publxco el plan: nac:unal ‘de desarrulln 17983~
1988, ‘en el que\se stablec;a como prcposlto Fundamenta1.~ !




_MFortalecer internamente -la e:nnum:a nac:cnal 3 “traves de 1a.
recuperacidn: del crecimiento sosténido’ que ‘permitia generar | ‘los
empleos requeridos por la pcblac16n en un medip de vida digno “de
la sociedad, ‘a traves de una mejor. distribucion’del. .ingreso entre
familias vy reqgiones y el cuntxnuu pevFEConnamxento del [égxmen
democratica. ™ {44) : . .

Para lograr estos propésitosy

‘se’definieran
objetivos: oy

1y Cansarvar.y fortalecer ‘las institucianes’ dem
‘2) - Vencer la crisisﬁ

=) Recuperar la capacxuad del :rectmxantn.

4 In1c1ar 105 cambxns :ualxtatlvos que vequxere el paxs'en;A
,estructutas economxcas. polztxcas y suc:ales.5 g

En este ultlmo punto, el plan persegu:a- una® reestructuracion:
orofunda. del modelo de industrializacién y delicomercio esiterior;
‘de.‘tal’ manera que ‘este fuera capaz de generar las .divisas
necesarias -para satisfacer los reguerimientos de “la economia*en
s conjunto.

Be-recomendd en el plan en cuestidn, la revisidn de la -“politica ..
de . proteccién a través de la sustitucidn del permiso  previo  de.!
impartacidn, por aranceles, con e!l-obijeto de dar transparencia.. a
la “estructura de proteccidn efectiva, promover una sustitucidn
selectiva de importaciones. vy mejorar la eficiencia en asignacidén
de recursos . a la industria.

En’ el proceso de desarrollo industrial, el permiso previc es - un
instrumento’ regulador, el cual se sustituyd por el . impuesto o
arancel . que también buscaba proteger la planta industrial. g

De este modo, en el momento en gue la administracién ‘péblica
decide - la. liberalizacidén de la =conomia mexicapa, promueve el
camb1a estructuial en la misma. ’

la politica de sustitucién de importaciones, estrategia que
“sido -el.-elemento dominante durante -lps  Gltimos - 40  aRos,
provocd. que . Méxice continle dependiente de las importaciones ¥
con baja capacidad esxportadora, lo cual trajo como consecuencia
el :desequilibrio  externo, producto del deficit en la. balanza
comercial manufacturera.

A pesar del desequilibrio externo, la economia nacional crecid en
las dltimas décadas gracias a que contd con diversas fuentes de
financiamiento del déficit enterno. En los  afos cincuenta v
sesenta, las fuentes principales fueron algunas exportacicones
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“agropecuarias y el turismo. En‘log setentas,  fueron la. deuda
.externa y la . exportacicdn del petreleo. En - 1980:1:las i exportaciones
manufactureras alcanzaron a financiar una cuartaiparte’’ de las.
importaciones del sector. T ER L e - L

La estrategia de industriajizacidn, buscéd que més-de:la mitad: de
las .importaciones de marufacturas @ se financiaran:: con +las
euportaciones del sector vy que .el” . fipanciamientol = ‘ekternu
anualmente no superara el 1% del FIR.(45) Dol

Las estrategias fundamentales del cambio ‘estructural. para. la
industria y el comercic exterior  supone la ddentificacidn
explicita de los problemas y obstdculos estructurales —existentes
y el disefic de orientaciones especificas para’ enfrentarlos,

Dicha estrategia para la industria vy comercio sterior, se -
concretd . en um pagquete de politicas de +fomento, - proteccidn iy
raqulacién interna,

Dbentro de " la politica de oroteccidn, en principio se  rechazd
tanto ia liberalizacidn a ultranza como el excesivo
proteccionismo  del comercio. decidiendo que la politica mas
adecuada era racionalizar la proteccion, ajustando gradualmente
los niveles, permitiendo un procesc de importacidn selectiva vy
coadyuvando asi & una industrializacidn efectiva ¥ mas
competitiva.

La - proteccidn en el corto plato oebia estar orientada por
consideraciones de balanza de pagos y combate de practicas
desleales, En el mediano plazo se avocaria a la eficiencia de ‘la
‘planta productiva y a la sustitucidn selectiva de importaciones,
de acuerde comn la disponibilidad de divisas.

Para tal efecto., el gobierno puso en aperacion el programa
nacional - de fomento industrial y comercio exterior (FRONAFICE)
1984-1988, mediante el cual pretendia coordinar las-acciones .de’
todos los sectores productivos para fomentar el comerciao .
exterior. : : wE

tas politicas aue se precisaban, tomando en cuenta la ‘legislacién
internacional vy la incidencia de ésta en el comercio - exterior
fueron las siguientes: racionalizacieén de la proteccidn, - ‘fomento
‘de” las “@vportacicnes, franjas’ fronterizas, “zonas
negociaciones comerciales internacionales. S

En lo que respecta a las negcciacinnes-fn
interpacionales, 21 FRONAFICE resaltaba: 2 :

comerciales

"La necesidad de gue Meéxico nogocie con otros paises: y :
la- apertura  de  mercados para sus productos - de edportacidn.iy
adopte .medidas ' gue permitan la complementacidn -productive de’
dichas areas."(44&) I R SRR
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Ademds, se pretendia contrarrestar el efecto del

necproteccionismo  a través de las negociaciones y. los  acuerdas
comerciales internacionales con el objetn de obtener mayor acceso

a los mercados mundiales, facilitando asi la espansidn . de  las

exportaciones. :

La estrategia del FRONAFICE en materia de comercio exterior,  sa
complementaba & traves del programa de fomento integral a  las
exportaciones (FROFIEX, publicado en abril de 198%5),

El FROFIEX aincluye acciones concretas para el fomento de la
produccidn, apocyos rvinancieras vy oromocionales., medidas para
simplificar los tramites administrativos y un conjunto de  apdyos.
institucionales, definicidn de la estrategia de negociaciones
comerclales internacionales v acciones especificas en materia de
infraestructura.

En sintesis, el FRONAFICE fue un esruerIc mas gue aungue nc - tuve
el enito esperado. pretendia hacer rentable la actividad
exportadora dentro de. las normas internacionalmente aceptadas, . a::

traves de la conformacisn de un nueEvo patrdn de
industrializacion y especializacidén del camercio exterior, . 'en
concoraancia con los lineamientos de la actual politica.

comercial.

1. 4POLITICA QE‘PACTO DE. SOLIDARIDAD ECONOMICA (1987)

8in. embargo, todas las transformaciones gue se llevaron a cabo
durante’ ‘2l periodo de sustitucién de importaciones, ne  fueron
suficientes para crear un clima de bonanza econdmica en el pais,
ya' ‘que.los problemas estructurales son consecuencia del modelo
mismo en si.

Estos cambios s& - han dado en &l marco de una evolucidn
desfavorable de la economia internacional. Durante muchos afos,
México recibid recursos financieras del exterior para apoyo de su
crecimiento econdmico. Esta situacion se revirtid por completo,
en parte debido al enorme déficit Fiscal y comercial que

enfrentaba Estados Unidos, el pais tuveo que destinar una
proporcicn elevada de su produccidn al servicig de la deuda
externa sin recibir Ffinanciamiento neto. Adicionalmente, el

deterioro de las relaciones de los terminos de intercambio  del
pais., ha significado una drastica disminucicn de la capacidad
para invertir vy crecer. El aumento de la transferencia de
recursos reales al exterior. aunado al deterioro de los terminos
de intercambic del pais, 1mplicd que para 1788 los recursos
disponibles en la economia disminuyeran en alrededor del 10%  del .
PIB respecto a lo dispomble, en promedio, durante el periodo
1980-82. :
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i mds bajos,

volvie insuficiente.

cdifi{cil, " el  presidente

Ante estas cnndxcxones tan desFavorables. y a pesar .del” "esfierzo

inte@rno, el praducto ‘nacional se estancé, la inversion:se abatid, .. i

los ;-salarios reales ce redujeron y. la generacion.del  .empleo se

Coniel fin ‘de ‘actuar

Miguel de la Madrid: anunc16
diciempre de 1987 la puesta en marcha del pacto'_dp
econémica. ;

1. programa, copcertado con los rPDresentantes de los  tres

.sectores’ ‘de la economia, tenia. como -objeto ‘basico abatinr
. rdpidamente la inflacidn en el curso de:1987 y.centrar. las- . bases

de una recuperacién Firme de la actividad econdmica en’la segunda’
mitad de 1988.

£1 “pacta ‘implice medidas de sacrificio para todos. ya- due- se:
buscd - .ajustar el gasto publico, aumentar los ‘ingresos. y reducir
los gastos, con la. prioridad de abatir la .tremenda -inflacidn,

Esto  implicd un periodo - de - estabilizacidn sin crecimiento
econdmico, -basada en los siguientes componentes genarales:

1)-:-Fortalecimiento sustancial de las. finanzas pdblicas mediante
la disminucien del gasto pablico. CLnh T

2) Reforzamiento de 1la politica de !acinnqlivacidn"de> 1a
proteccxon comercial basada =n la adopcidn \nmﬂdlata de aranceles;

3)' Negociacxones salariales. congruentes con el
in}lacién.(47)

Sin. embargo, &1 estancamiento =condmico no es una ‘opcidn . para

‘ningun . pais. Mézico debia wvolver a crecer, y-.esta ‘vez” de  una

manera ordenada v firme. Esta era la prioridad <del - presidente
Carlos Salinas: realizar un plan de desarrollo €on los . aspectos
positivas -‘'da las politicas anteriores., perao aprendiendo de los
erraoree. de . éstas para lograr un crecimiento que no  generara
desempleos y que tampoco condujera a la hiperinflacién. Asi, el

.- 24- de enerc de 1970, se publica en el diario oficial de 1la

fedaracidn,..:el programa nacional de moderpizacidn industrial vy

- del comercio enterior 1990-1994,

1.5 Lp FOLITICA HACIA EL EXTERIOR DEL, NUEVD GORIERMNO.

Congruente con la necesidad del. actual gobierno estadounidense de
reactivar la actividad econémica en los principales mercados para
sUs euportaciones, el .programa nacional de modernizacién
industrial y. del' comercioc .exterior 1970-1994, plantea. como
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objetive;.. rainiciar el crecimiento econdmico con estabilidad  de
precios .y - mejorar _ productivamente - el nivel. ‘de wida ' de los
mericanos.CEl fin’ del. programa nacional ‘de modernizazién
industrial  y ' del:comeircio: exterior, es golaborar con el logro - de
los propésitos del plan, teniendo como objetivos primordiales en
esta: mater1a' |

1)' Lé promocidn-y defensa de los intereses comerciales en "el
exterior-péara-consolidar la insercidn de la economia nacional ~ en
los . ‘mercados internacianales y asi, pramover las euportaciones,
1a inversidn privada; naciocnal y extranjera y la transferencia de
tecnolagia. .

2).. La-. blsgueda de una mayor reciprocidad ' camercial. con 1as
naciones con: las gue se tiene intercambio, a fin de asegurar vy
mejorar 21 accesc de 1os productos mexicanes a sus mercados. Los
esfuerzos- de negociacidén se concentrardn en aquellas dareas .y
sectores en 'los” aue se goza de mejores oportunidades de
exportacidn. En . regiones y paises con log que existen mayores
oportunidades com&rciales s& promoverd una mayor participacién de
los exportadores en los foros de negociacidn internacional. (48)

A. su wvez, para lograr dichos objetivos, se plantearon las
siguientes acciones a seguir en materia de comercic exterior:

1) Extender la racionalidad de la proteccisn comercial a las.

~.sectores productivos aun protegidos con restricciones
cuantitativas, a fin de inducir su especializacién en aquellos
bienes que cusnten con ventajas comparativas.

2) Revisar . los  mecanismos de asignacién de licencias de
exportacidén y permisos previos de importacion pars diserar en . su
caso, métodos de asignacidn mas transparentes. Rt

3 Perfeccionar el funcionamiento del sistema  mexicano- cantra
précticas desleales de comercio exterior, para  fartalec una
competencia equitativa entre los productos nacionales vy los: .de
importacidn. Con este propdsito, se mejorard:. el 515tema de
deteccidén oportuna de practicas desleales de come:cxc erte B

se difundird su uso al sector industrial.

origen:

4) Se realizardn visitas de verificacién a los paises de. .orif
racticas

- de-lag empresas involucradas en las xnvestzgacxones~d
desleales. (49)

FPor 1o gue respecta a la promocien de las exportaciones
‘ objeto de hacer mas competitivos nuestros’ produ -tos
mercadas ‘internacionales, destacan: las ;sxgu:entes
sequir:

1) Se perfegcionaran vy ampllarén 16s mecanxsmo
exportaciones gue garanticen al exportadcr
condicionges & las de sus competidores e
disposiciones internacionales.
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2). Se asegurard que en las negociaciones interpaciocnales haya tn
esfuerzo. efectivo de promocidn-y ‘defensa del “acceso de los
productos - ‘mexicanos . al.exterior. Se cantinuard fomentando . la
participacidn: de los expcrtadnres nacionales en. foros de
1ntegrac16n 1ntennac10nales.

3) Se pugnard par una mayor reciprocidad cnmer:xal a la ~apertura
econémica de- pais.

4) Se fortalecerd el sistema multilateral de comercio, a efecto
de reducir las presiones . proteccilonistas, aliminar la
discriminacion y propiciar un mercado internacional mds abierto.
Se apoyard a los exportadores mexicanos que enfrentan acusaciones
injustificadas en otros paises por supuestas prédcticas desleales
de comercioc internscional.

S) Se definiran los paises y regiones donde habr& de concentrarse
la actividad vy el esfuerzo negociador. Se  actuard. de manera
camplementaria en los ambitos bilaterai, regional y multilateral,
detallando metas concretas de cooperacidén econdmica y concertando
programas y proyectos especificos.

&) S5e buscara el fortalecimiento del GATT, como un organismo para
liberalizar el comercio v resolver disputas comerciales con
equidad, vy celeridad; se pugnara por el cumplimiento de los
compromisos del status—guo y el desmantelamiento de las medidas
proteccionistas; se exigird la no discriminacién 'y una  mayor
disciplina internacional en la adopcion de medidas de
salvaguardia, a efecto de eliminar 1la adopcidén de acuerdos
voluntarios de restriccidn a las exportaciones.

7} Se participard activamente en la ronda Uruguay del GATT: para
buscar una mayor apertura |y penetracidén  de. ‘mercados 'y -se
impulsara el perfeccionamiento ‘de ‘las ‘reglas de . comercio
internacional establecidas. : Wl e

8) Se negociard una liberali-acidn gradual 'yr selectxva del
comercio de servicios que respete los objetivos de’, desarrollo, ‘e
incluya a los servicios que ut1l12an 1ntens:vamente ‘manao de ‘obra..

?) Se pugnard por la ade:uacion de 155 pal;t;cas agr:colas de los
paises zndustrxallsados a las ‘normas’ deI‘GA

1¢) Se  ‘negociara 1a- rEduccldn-permanente de-Faranceles eniel’
exterior de productos -en-los-cuales :Méxicoes-zel iprincipal
abastecedor y se propondran Formulas armonx;adas ‘para’ reducir
los picas arancelarios. G e

11) "Se luchard por una mayor disiciplina en la —{mposicidén de -
derechos compensatorios contra subsidios atlas ' exportaciones “y

practicas deslesles, .para evitar aue se utilicen como - barreras
adicionales al comercio exterior. :
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) Se impulsara la participaci6n de Mékico en-la’ALADI.

13) Se utilizara el potencial de las negocidciones ‘bilaterales
para. aprovechar las posibilidades de complementacién .. econdmica
con-algunos de nuestros socios camerciales. :

14) Se evaluard el establecimiento de acuerdos comerciales y de
cooperacidn econdmica con las regiones en donde se concentra la
mayor dindmica del comercio internaciaonal,

13) Se celehrardn negociaciones bilaterales en el marco del nuevo
"entendimiento entre el gobierro de México y el gobierno de
Estades Unidos, relativo a conversaciones para la facilitacidn.de
comercio y la idinversion, el cual se Ffirmd en la visita
presidencial a Estados Unidos en 2ctubre de 1989, para abrir
nuevas oportunidades comerciales. Las negociaciones seran
conducidas respetando los derechos de cada pais en el GARTT .y
permitiran eliminar chstdaculos al accesce de productos . mesiicanos
al -mercado estadounidense.

14)  Se neqociaran acuerdos sectoriales en materia de comercio e
inversioén con Estados Unidos que eliminen o reduzcan aranceles Y
otras barreras.

Para lograr - estes objetiveos de participacion. en el’ ‘comercio
internacional =e requirié de la instrumentacion de una . apertura
gradual y selectiva del mercado nacional a  las importaciones,
integrdndnse a traves de una estrategia de liberalizacidn del
requisito del permiso previo de i1mpartacidn y de racionalizacidn
simultdnea de la estructura arancelaria del pais.

JEn- la - actualidad, las instrumentos de . politica comercial que
México wutiliza son: el sistema arancelario. la valoragisn
aduanera,. &1 sistema de controles, medidas contra practicas
desleales de. comercio, dentro de las cuales encontramos el

permiso previc y la cuota compensatoria, asi como apoyos
institucionales y financieros a las exportaciones, compras del
sector pablica, =zonas libres y franjas fronterizas vy tipos de
cambio.
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CARITULD 2.INSTRUMENTOS DE POLITIEA COMERCIAL DE MEXICO.

2.1 NTECEDENTE§ AL SISTEMA ANTIDUMPINE; " EL FERNISO PREVIOY EL.

PRECIO DFICIAL.

Después .de la segunda guerra‘mundial. coén el comisnzo. ‘del ‘periado
“.de sustiturién de importaciones durante .el. gobierns del- genera
Manuel Avila " Camacho, se 1nicid de hecho la 'generacidn de la

planta industrial. mexicana. Como estimulo para fomentar dicha.

planta, la pelitica proteccionista utilice a los aranceles como
instrumento de politica econdmica. Esto significaba no sclaments
restringir el consumo de productes importados,. sino  también. en

farma maés importante, fomentar la produccién.. nacional de- -

sustitutos de aquellos.

Complementands el uso del arancel, a traves del tiempo, el

permiso previo de importacion y ] precioc oficial se convirtieron

en los principales instrumentos de contral a las importaciones. e
-indirectamente, de promocién & la producciénm de sustitutoes.

El permiso previo fué utilizado de hecho desde 1944, y ‘st uso
surgid - cuando se observé gue el arancel por si solo, no podia
detener @l flujo de mercancias procedentes del exteriar.

En lo que  respecta al arancel, éste y el precio oficial
estuvieron de hecho ligados a partir del término de la segunda

;guerra mundial, cuando debido a 1la gran inflacién mundial’

posterior a la gusrra, las circunstancias orillaron a utilizar

_aranceles no con tasas especificas sino con tasas AD VALOREM,

para establecer asi niveles reales de proteccidn. Fué . con este

propésito que se cred el uso de los  precins oficiales, como
complemento de las politicas arancelarias.

A partir de 1940, con la creciente sobrevaluacidn del peso,
surgieron presiones para incrementar los niveles de

‘proteccién, tanto intrementando las tasas de los aranceles_.como

intensificando el empleo de restricciones cuantitativas. Asi. de

1966.. @ - 1970, las categorias de importacidén sujetas .a ,pérmisq'b

previo se incrementaron en 263%. (50)

En forma paralela al otorgamiento de permisos a la. importacidpn,

.s@ establecian posibles convenios con las empresas  productoras, -
las cuales se comprometian a sustituir importaciones a  cambio’de
la . libre importacidn de componentes, accesorios. e insumos en:-
general.. Con esto tenian no sdlo asegurado el suministro 'de

material, sino el mercado nacional para sus praductos, ya que.-no
‘se otorgaban permisos de importacién cuando existian_ -bienes
similares producidos por una de estas empresas nacionales.
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Durante los ° aros setenta, el wmarco creciente de “inflacién
nacional,: obligd nuevamente a revisar la estructura ageneral de
aranceles, manteniéndose el criterio general de aplicar mavores
gravamenes a . los bienes en proporeion directa con su grado de
elaboracién, alcanrando estos gravamenss un monto maximo de . 75%,
con excepcidén de las categorias =uwjetas a permiso previo.

Dentro del wltimo tercio de la década de los setentas, . con  las

devaluaciones de 1976-1977 v los nuevos descubrimientos
petroleros, s& auguraba una si1tuacidn confortable en la balanza
de pagos, lo que permitié que se iniciara una campana de

disminucién de los niveles de proteccionismo con relacidn & las
importaciones.

Dicna campada reflejo la idea de que era necesarioc liberar las
importaciones para reducir el sesgo antiexportador y aumentar l1a
eficiencia de la ipdustria mexicana, enfrentindala mas
directamente a la competencia enterna.

A partir de 1982, por las factores gue analizamos dentro del tema
de evolucién del comercio esxterior, dié 1inicio el cambic
estructural de la economia del pais. Dentro de =se proceso la
liberalizacién comercial ha jugado un papel protagdnico. Como se
ha mencionado. hasta antes de este afo, la economia mexicana era
practicamente cerrada, pues la gran mayoria de sus” importaciones
estaban sujetas a permiso previo y por otro lado, las tasas de la
tarifa de importaciones fluctuaban en el rango de O & 10Q%,
Igualmente, el alto de proteccionismo comercial se traduwio en un
mercado de sesgo antierportador, y al mismo tiempo, la dispersién
en la estructura arancelaria dié lugar a marcadas diferencias an
el tratamiento de 1os distintos sectores productivos del pais.

Contrastando con lo anteriot, durante los uwltimos afos ¥
especificamente desde 1985, la econocmia mexicana ha seguido un
profundo proceso de apertura caomercial. For primera vez en la
politica econdmica de Mexicem, ze tomaron medidas significativas

de liberacidn comercial en momentos en que la situacidn de 1la
balanza de pagos no era en absoluto prometedora, como sucedid  en

el afo de 1985, en que aproximadamente 3,600 fraccianes.
arancelarias, la mayoria de bienes intermedios y de capital.
fueron liberadas, de jando so6lo U8 sujetas a permisn
previo. (51) Lo que quedé baio control  fueron determinados .
productos agricolas, el petrdleo crudoy los productos petrnlerDEHML
y la mayor parte de bienes de consumo final.

Fese al reducido numero de fracciones que quedaruhvbéjd'
es0s  productos todavia representaban.’ 38%.-.del.:
importaciones de 1984 'y casi. la’ mitad. de
interna.(52) SRR

Uno de los objetos.de:la reFurma era: hace
sistema. de protecrlén medlante la suat tuc 6n




arancel. Ty de hechu B 'ﬁohbenéé'casi'iarmiﬁéd‘deifag'wfracciohes
liberadas medxante “unincrementaiide flactasa;
resultadn. el promedxo ayan:elarxn subxo de 23.aA a 28

'A pesax de estD,_las reFormas de ulln de: 1985 s resentaron élf
abandono de#lnitlvc ‘del rég:men de sustxtuc:dn de xmpnrtacxones.

“'De’ esta manera Mexxcu entra al- GATT en' 1996 como
.lxbera:16n de. sus pcl;t:cas comerciales.

,Para .fines! de 1987 se tenian s1ete niveles aran:elarius cen’sun
rangeo - entre QO 'y 40%..Sin embarqgo, con el pacto  de ‘solidaridad:

“‘geondmica,’ ‘se increments el ritme de la liberacién. .comsrcial |y

“asi los niveles arancelarios se redujeron 5S0%, ° ubicdndose . en
niveles arancelarios de S, 1¢, 15 y 20%.

La"eliminacidn de los precios oficiales iniciada en 1984 llegé -a
su:fin en enero de 1988. Solo el 2Z3.2% de los productos duedaraon
“bajo’ “permiso . de importacidén. Las reformas comerciales de. este
periodo complementaron con el esfuerzc de estabilifacidn
macroeconémica y reduccién drastica de la inflacién.

La tercera etapa, de diciembre de 1937 a la Fecha, es
consecuencia . del proceso seguido durante los periodos anteriores.
El propésito de las nuevas disposiciones se orientan a mejorar "y
consolidar las reformas comerciales adoptadas emn los afos
anteriores y a seqguir racionalizando la politica proteccionista.

El manejo de la tarifa arancelaria, Junto con la administracidn
del sistema contra practicas desleales, constituye un instrumenteo
fundamental de la politica comercial de la ' presente
administracidn. :

Far otro lado, en 1985 México tomé la decisién. de eliminar-. los
subsidios a . la exportacisn, suscribiendo con Estados ' Unidos’ ‘un
entendimients sobre subvenciones y derechos compensatorios, . -el
cual fue el siguiente paso para la liberacién de  su: comercio
esterior, previo a la adhesidén al GATT. mediante la cual. . puastro
pais acepté normar su pelitica comercial ‘de . acuerdo i@ las

arancelaria,..:Comp:.

principales reglas de dicho acuerdo, en lo gue concierre 'alw-f

tratamiento tde nacidn mas favorecida, -’ e11m1nac16n
-restric;iones cuantitativas| utllxzacx n de aranceles :omo

desarrollo,
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2/0LA57 NEBOCIACTOMES  COMERCIALES | BILATERALES.  MEX1CO~ESTADOS

2,2.1 'ENTENDIHIENTO ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS EN MATERIA- DE
SUBSIDIGS E IMPUESTOS COMPENSATORIOS (1985) :

A raiz de.la decisidn del gobierns de Jusé Léper Portille de no
ingresar _al  GATT en 1980, por haber considerado que en  ese
momenta era mds  importante mantener la estabilidad politica
nacional -al conservar los emplens de obrercs en la industria
nacional, y como resultado de la ley de comercio de (379 de
Estados Unidos, Meéxico perdid =1 derecho de apelar contra . las
industrias estadounidenses que alegasen la existencia de dafos
causados por exportaciones mexicanas. De igual modo. si la parte
estadounidense Jjuzgara que los productos aesicanos -incluian
subsidio a la produccicon o a la venta sn el exterior, podian
imponer derechos compensatarios.

En términos proporcicnales, los impuestos compensatorios
afectaban mas al comercio exterior mexicano incluso que. las
restricciones que Estados Unidos incluyd en su ley de comercio
exterior de 1979 sobre el sistema generalizado de preferencia, vya
Gue aproximadamente el 70% de las exportaciones mexicanas habian
sido afectadas por impuestos compensatorios y por la desaparicidn
de 1la prueba del daRo.(S3) . .

Hasta 1985, ambos paises carecieron de un mecanismo bBilateral gue
les permitiera resolver sus problemas en &sta materia. Masta

entonces, dicha reaglamentacidén no habia sido  necesaria, ‘pues.

hasta 1984 las euportaciones no petroleras de Ménico
representaban sdlo el 30% de sus ventas totales al esterior, (54)

Asi, el 15 de mayo de 1985 se publica el entendimiento. entre
Estados Unidos y Méuico sobre impuestos compensaturius.

A continuacién analizare los términos de negociacidn en los que:
se llevé a cabo este acuerdo y no tanto sus consecuencias, va gue
consideros mas representative .de los intereses de Estados _Unidos.
sobre México, dichas condiciones que los efectos que tuvo el
mencionado convenio . para efectos de este trabajo. En el acuerdo
se aceptaba que:

" «s+ para los propésitos de este entendimiente, los Estados
Unidos de America reconocen que México es un pais en desarrollo y
que los subsidios son parte integrante del proceso de desarrcllo
econémico de los paises en desarrnlle.. Fpr consiguiente, este
entendimiento no impedird &l gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos que tome aguellas medidas y politicas que ayuden & sus
sectores productivos, incluyendo a.los del sector ewportador.
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Sin Embérgu. como 1o vetemos més adelante,' estai declarac 6n
practicamente’ .se.:anula ante toda:1a. -series: acion v
"condicionas! que estable:en lns tér ; AR

Por su parte, Mex::o recnnoce q e

", oelos. subsxdxos pueden causar eFecto
econdmicos . de’ los Estados Unidos?y:| bus:aré la
Ldafios 3 lalindistria.o’a los 1nterese ‘econd
eliminando los SubslleS- EE S e

Las: palahras "Tntereses Ecundmi:os"g son-un . terming’. . demasiado
amplio. 'y por lo tanto se presta a muchas . interpretaciones. . - En
‘referencia al pdrrafo anterior. Estados Unidos solicité a @ México
que hiciera desaparecer 105 certificados de devolucién de
Impuestos (Cedis).

Mavico tambien se vioc obligada a eliminar los precios
preferenciales de  productos petroguimicos -destinados . .a la
exportacidn, asi como a restringir su practica de financiar las
exportaciones con creditos con periodos de vencimiento mayores de
dos afios. En este sentido, se consideraba come subsidio a la
exportacidn los creditos que el gobierno mexicane otorgue a “las
expoartaciones para obtener una vantaja en los términos de  compra
de estas.,

Fara aplicar estas medidas, se impusieron ciertas condiciones . a-
los créditos & la exportacion del FOMEX, reduciendo de manera
impartante la cantidad de subsidio. Asi, en leos  primeros
documentos se negocio que en octubre de 1984 aumentaria el pago
del crédito en un §7%; en 1985 el pago representaria el 75% y." en
1986 el pago - efectivo seria del 100%. eliminando todo el
subsidia.

En el caso de los créditos (subsidios a las exportaciones) coan un
vencimiento menor. de dos afos. =se concluyd que .las: tasas: de
interés de “los créditos de FOMEX se ajustarian’ 'a las - tasas
internacionales. en aguellos cases en que los periodos-  de
vencimiento fueran similares, trédtese de productos ‘iguales . o
tengan el mismo sujeto de credito. (55) ¥ .

.De’ dcuerdo con tode lo anterior, gueda claro que Estados jUnidqsrj1

“tolera “los subsidios a las ~ exportaciones vy  requiere - del

gobierno ' mexicano que &stos no formen parte de sus planes . de

desarollo. Aun mds: en la tercera seccidn del  dotumento - gue

sirvié de base para la firma del entendimiento, 'se ‘trata .de:’

subsidios no dirigidos a las exportaciones; en ells se pide’ &
Méxice que desmantele esta otra dimension. de . subsidios  en.
aguellos casos donde el subsidio  afecte  las condiciones . de
competencia normal, * .
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LLa .aceptacidn de todas estas condiciones era necesaria para . que

Estados. Unides otorgara a México la "prueba del dafo" y no se

establecieran impuestos compensatorics en forma automatica. Esta

prueba se aplica de la siguients manera:

" Fara efectos de la imposicioén de impuestos compensatoricos , no
habra presuncién alguna de que los incentivos otorgados por el
gobiernc de Méuico tienen efectos adverscs a la produccien o . a
su - intercambio comercial. Cualguier efecto adverso tendrd que
demostrarse de manera positiva, por los procedimientos legales ya
establecidos en la ley sobre la determinacion de dados causados
por las exportaciones mexicanas a industrias de Estados Unidos."”

Dentro de las negociaciones, hubo momentos en que Estados Unidos
intentd considerar los subsidios meidicanos internos no arientados
a la exportacion como causal para cancelar la prueba del dafo.
For su parte, los negociadores mexicanos consideraron que dado
que el lenguaje no era lo suficientemznte especifico. no gquedaba
clara 1a posibilidad que tendria México de aplicar cualqguier
programa de subsidios. ;

Es posible que Estados Unidos haya orientado sus consideraciones.
hacia el future, con la esperanza de que si  los - pationes  de
comercio bilateral se tornaban negativos o afectaban algunos - de
sus intereses, guedara abierta la puerta para que - amenazaran i a
México con privario de la prueba del dafo.

Otra desventaja .de: este acuerdo, fue que no se definieron
procedimientos ni- instrumentos de consulta gque pudieran llevar . a
ur, acuerdo mas amplio sobre Comercio Exterior.

Habiendo negociado este "entendimienta preliminar® entre . Estados
Unidos y México, o] gobierno de este Gltimo decidio que -un
acuerdo general, como el GATT, permitiria lograr mayores
concesiones para  Mexico, y sobre todeo, se creyd que dentro de
este foro multilateral, este pais no estaria tan dependiente de
la buena fe de Estados Unidos y de la forma como este conciba sus
intereses nacionales.

En sintesis,.se-puede decir que en entendimiento tuvo un casto
elevado para México, costo representado en una modificacidn de 1la
direccidn . de la politica industrial del pads a cambio de  un
praoceso para solucionar conflictos llamado. la prueba del dafo.
Estos costos, prdcticamente se trasladaron al GATT, pues éste  se
negocid en base a dicho scuerdo.
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ELACIONES DE COMERCIO E INVERSION (1987)

SDER

“A-raiz de la sdhesi¢n de Mesico al GATT e&n - 1996, cuyos efectos -en
materia de dumping y subsidios va analizamos,  comparativamente
con.. los 'efectos de la legislacidn Estadounidense, Meéxico- mejord
:las  ‘deterioradas relaciones diplomdticas  con Estados Unidos,
deterioro que cse manifestaba desde 1982 cuands el embajador
Estadounidense John Gavin, declaro gue su pafs endursceria su
relacion hacia México si éste rehusaba liberalizar su comercio. A
la vez, ecta hostilidad era uma respuesta a la inconfarmidad
norteamericana por la faltsa de apoyo de México respecto a su
wolitica hacia Centroamerica.

Estados Unidos, por su parte, adopto la estrategia de no discutir
directamente los problemas, sino pomper en practica soluciones
“unilaterales: durante 1984 aumentaron las fricciones vy el
deterioro de la relaci1dn diplomatica tomo mas fusrza 4 a la  var
que las presiones por acusaciones de subsidipos =in prueba  del
dafio par parte de Estados Unidos se hacian mas +recuentes, hasta
que Mexico anuncio su adhesién &l GATT,

La  quinta reunidn presidencial De La Madrid-Reagan, sirvic para
buscar wna "reconciliacidn” de las deterioradas relaciones. El
presidente Reagan serald en su discurso gue el ingresc de México
al - BATT constituia un gran paso adelante en la estrategia de
restructuracidn econdmica basada en la productividad y en la
creacién de un clima Favorable a los negocios. A la vex, agregs
su interés par dar pricridad a un tratado sobre intercambio
comercial e i1nversien, dentro del términe de un ame (para 1987).

Seglin algunos analistas, la "ecreacisén de un clima favorable para
los negocios", debe empezay por la renuncia del estado a su papel
de 4&rbitro de la economia y por la venta de las paraestatales -y
la _ reprivatizacidn de la banca. Ademas, deseaban compartir la
produccion de petréleo con inversionistas privados y liberalizar
la  legislacién sobre inversidn extranjera y la eliminacidn de
rastricciones a los flujos de mapital,

-En “un- discurso al respecto pronunciado por el presidente de - la

Madrid el 8 de agosto de 1986, sefald que el convenio bilateral 7

al que aludié Reagan, se referia a comercio y otras materias,; vy
ahi  se reconcceria el grado diferente de desarrollo de las: . dos
ecanomias.

Asi, en la siguiente reunién bilateral de 1987, se tocdé el .  tema
de la liberacidén por parte de México del comercio., de. servicios,
las inversiones extranjeras y la propiedad intelectual.; Tales™
demandas corresponden a la estrategis actual de. Estados: Unidos,’
incorporada vya.al GATT, para asegurar una posicidn -dominante’ "a
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pesar de los cambios de poderes que se &stin dando en el. mundo
debido . a la automatizacidn, la tecnologia informitica y la
industria de los servicios de punta, asi como  para lograr ‘el
usufructo ilimitado de Ia propiedad intzlectual y la supresién
de las barreras al movimiento internacional de capitales. La
liberacién total del comercio con México haria posible integrar
junto con Canada el mercado comdn de América del Norte.

En México, sin embargo, se rechaszo el proyecto . integracionista,
argumentande 1la existencia de poderosas razones econdmicas,
siende 1a mas obvia, la disparidad entre la economia de Mexico vy
las de Estados Unidos y Canada.

8in -embargo, las divergencias entre México y Estados  Unidos
respecto  al proyecto de integracién, no afactaron la ampliacidén
de sus relaciones economicas, y asi. en noviembre de 1987, ambos
gobiernos firman finalmente un entendimiento que establece “"un
marco de principios y procedimientos de consulta" en materia de
comercio e i1nverstidn , en el gue s= reconoce gue México, por ser
un pais en desarrollo, requiere un trato preferencial no
reciproco y que sus ingresos por exportacidn sor unportantes para
cumpliv los compromisos de la deuda externa.

Fara ayudar a resolver los problemas que surian y examipar
asuntos de incumbencia mutuwa, se establecio un  mecanismo de
consulta bilateral "consecuente con los derechos v abligaciones
que ambas naciones tienen como miembros del BATT."

En el entendimiento quede de manifiesto el i1nteres de México por
"mejorar su participacion en el mercado Estadounidense de
textiles, acera, productos agricolas, vy transferencia de
tecnologia", por su parte. Estados Unidos solicité la celebracidn
de. consultas en asuntos de inversidn. electrdnica, propiedad
intelectual y servicios.

A raiz del entendimiento, Estados Unidos resolvio aumentar 12.4%
la cuota de 1988 para los productos siderdrgicos nacionales, asi
como la cuota de productos textiles mexicanos en 2734,

A su. vez, las autoridades mexicanas eliminaren las barreras no
arancelarias vy disminuyeron los gravamenes para una serie de
productos estadounidenses. Ademas, la comisidn nacional de
inversicn extranjera, autorize la participacidn fordnea hasta. .del
100% . del . capital social de empresas industriales con  ventas
anuales inferiores a B8 millones de délares vy menos de 500
empleados, siempre y cuando contribuyan al avance tecnoldgico,
exporten cuando menos el I5% de su produccidn, tengan superdvit
en . su balanza comercial vy se establezcan en &dreas prioritarias
del pais.

A ‘pesar de todas estas concesiones por parte de México, - atn’
persisten las demandas norteamericanas por mayores concesiones.
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For . su parte México, sefalo la necesidad de la renegociacién de
la -deuda externa y reiterd que la inestabilidad de los  mercados
financieros, ' el proteccionismo vy los inequitativos términpos de
inter;ambio, dafan los =squemas de cambio estructural de México.

Esta misma ha sido la ténica seguida por el presidente Carlos
Salinas' en. su discurso en octubre de 1989 ante el congreso
norteamericann, asi como durante su reciente entrevista  con el
presidente Bush, en la que se acordd la integracidn de un mercado
coman - entre ambas naciones, proceso que dard inicios a fines de
1950. 7

f“;o‘ CREACION DEL SISTEMA MEXICANO DE DEFENSA CONTRA PRACTICAS
,DESLEALES DE COMERCIO EXTEFIDR.

A-partir de diciembre de 1987, .con la puesta.en marcha:del:. pacto
de’ solidaridad, se aceleré la apertura comercial,  como. dnica
opeidn. viable para abatir la inflacidn, ante una . economia
petrolizada, sin divisas y sin acceso al credito . interpacional.

Para 1988, de las 11,744 fracciones arancelarias de 1a tarifa. de.
importacién, s6lo 329 estaban sujetas a permiso previo, el maximo
nivel “arancelario gue se ofrecia a la planta productiva era’ del’:
20% y.a partir del 1 de julio se adopté el sistema armonizade de
clasificacidn arancelaria.

En  estas condiciones nace el sistema antidumping mexicano,
mediante -la expedicion de la ley de Comercio Exterior del 31  de
enero: de 1986. Con la adhesidn de Méxzico al GATT., el comercio
esterior tuve gue dejar de descansar en el permisc previc y el
precio oficial, el cual el gebierno fijaba cuando habia =raspechas

" de dumping en 1las importaciones, estableciéndose como base
gravable de las mismas.

La . ley de ccmercic esxterior, busca en su primera parte sentar las
bases juridicas de las politicas e instrumentos de regulacidn del
comercio sxterior, y en la segunda, se refiere de forma concreta
y .por primera vez en la historia comercial de México, a un
mecanismo, de. defensa contrx précticas desleales de Camercio
Internacional, (Articulos 7 al 19).

La  ley de Comercito xterior ofrece a la produccién nacional un
remedio contra las prdcticas desleales, entre las que estén’ la
subvencién. y el dumping. E@l ordenamiento ne define - dichas
practicas, sdélo las describe en los términos en gue estén
contempladas en el GATT. ofreciendo la prueba del dafo a todos
los paises involucrados en dichas prédcticas, as{ coma la no
discriminacidn de precios.
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Otra disposicién importante ‘incluida . en esta ley vy en
concordancia. con . el GATT, es el requisitoc que el ' denunciante
represente -cuande’ menos €l 25% de. la fabricacidén nacional del
.producto  en cuestidn, asi como la importancia gque le da nuastra
ley “a la figura de la audiencia conciliatoria (El expediente. de
ques las partes en conflicto diriman sus diferencias mediante 'la
gestidn'de la autoridad), desde la entrada en vigor de la primera
resolucién provisional hasta antes de que se dicte la definitiva.

‘La ley de comercio exterior prevee dos procedimientos para hacer
“frente. a las prdcticas desleales: El ordinario y 1 de oficio.
El1 " primero se deriva de una- denuncia que presentan los
productores nacionales afectades. £l ‘de oficio proviere de  una
investigacidn que la autoridad inicia por si misma, <in mediar
denuncia.

En -ambos - casos, - se realiza -una -investigacién  administrativa
tendiente a definir tres hechos: La existencia de 1la -practica
desieal {dumping o subvencidénl}, el dafo causadc o la amenaza de
éste’ -a la produccién pacional y una relacidn causal entre  ambos
fenomenaos.

El procedimiento tiene 3 etapas. Las dos primeras se sustentan en
resolucicnes provisionales -gue pueden establecer o  no “cuctes.
compensatorias- y la ‘dltima origina la final o definitiva.
Tedéricamente, los plazos son muy cortos, pues no transcurren - més.
de 180. dias desde la primera resolucidn provisional a la
definitiva, pero en la realidad, por todas las limitantes legales
y administrativas de este procedimiento, 21 plazo es usualmente
mas largo.

Las dependencias que tienen a su cargo 21 procedimiento son:” La
SECOFI, . autoridad investigadora y ejecutiva; la SHCP, autoridad
que  aplica las resocluciones de la primera en las aduanas, 'y la
Comisidén de Aranceles y Controles al Comercio Exterior (CACCE),
organo ' colegiade intersecretarial de consulta que  filtra. los
proyectos de resclucidn definitiva. (56)

Una de las particularidades del sistema antidumping mexicano, es
que  prdacticamente ningan pais -salvo Australia y Mésxico- han
adoptado el cddigo antidumping del GATT como ley nacional, pues
prefieren dejarlo como marco de referencia al que pueden acudir o
no, vy tener asi mas flexibilidad al elaborar vy aplicar su
legislacion comercial, que incluso llega a ser contraria al GATT,
como en-2l caso de la legislacidn norteamericana.

Fara Mévico, el cédigo es un tratado internacional con todos los
efectos, mientras que para otros paises, como Estados Unidos, ' es

un "acuerdo ejecutivo", gque no puede invocarse ante los
tribunales porque no es una ley o un tratado con efectos
equivalentes a éstay ahi rige y se aplica la legislacidén
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nacional, que oe hecho defiende & Jla planta productiva.con normas
mds. ~amplias - que ‘las " otorgadas  por - el 'GATT,. y . el cddigo
.antidumping es. sélo un instrumento de negociacién mis, que pueden
usar a discresién. .

En . el caso de Méwicn. sdlo 44% de las 735 denuncias presentadas
hasta el 28 de febrero de 1989, ameritaron fijacion de impuesto
compensatorio. De estas 75 denuncias, 16 fueron contra Estados
Unidgos, a B de las cuales =e les aplicd impuesto antidumping.

Hasta esta +echa, sélo una de las denuncias -centra producteos de
acero de la CEE- fue iniciada de oficio. Ademas. es interesante
sefialar que sdlo una de las denunceis —contra falasia- fue par
subeidio, v todas las demas, por dumping, & diferencia de las
demandas norteamericanas contra Méxica, en las cuales de 27
acusaciones que entablo el primerc en contra de nuestro pais,
s60lo una fue de dumping ¥ 1as demds de subsidioz. (57)

Esto muestra gque para Mexico, la ley antidumping es un reglamento”
comercial y no politico, que intenta sustituir la proteccidn - que
ofrecian el permisc previo y el precio oficial ante las

précticas desleales, y en cambio para Estados Unidos., es mds bien::.

un  arma politica que esgrime para la obtencién de sus intereses”
en diversas areas. : L

For. otra parte, contra lo que sucede en paises con  legislacicn
proteccionista como la de Estados Unidos, la ley mexicana’
antidumping no ha substituido el margen de proteccidén.. contra
prdcticas decleales gque se tenia con el permiso previo, s

En 1987, aproximadamente @,4% del valor total de illas’’
importaciones era sujeto a acciones antidumping. -l1o que “resulta

insignificante comparado con e1 7% gue hasta marzo de ese - afo

tenian precio oficial, - .
En parte esta escasa proteccien que ha demostrado, se. debe a 1la
falta de experiencia de las autoridades y de las empresas-en la
materia, ademds de que en Mézico la legislacidn existente para el
control de otras prédcticas desleales de comercio, es
practicamente nula. For ejemplo, las normas de calidad que
aparecen en la ley spobre metrclogia y normalizacion , no  son
relevantes si se comparan con la cantidad y variedad de bienes
que s& producen, ademds, hasta el momento no ha sido posible
coordinar las acciones de las diversas autoridades competentes
para emitir normas tecnicas en una sola disposicion transparente
y pablica. Estados Unidos, en cambio, cuenta con la oficina del
representante comercial, quien forma parte del gabinete y se
ancarga de fijar las grandes directrices comerciales, y ademds
sus - facultades no se comparan con las que en México tiene 1la
SECOFI, ni el gabinete de comercio exterior.




Otro problema fundamental para nuestro sistema antidumping, es la
informacién estadistica dessgregada con que cuentan todes las
partes involucradas en el proceso. Ademas, la legislacidn
mexicana impide dar informacidén individual contenida en cualquier
registro publico, lo cual dificulta enormemente cualguier
investigacidén realizada por cualguier empresa,

‘E1 mayor prablema a mi juicio, lo constituye 1la poca intervencién
que en la practica tienen las autoridades gubernamentales en  las
investigaciones de los particulares, guedando todos 1los gastos
por cuenta del demandante, y lo que es mas dificil de suplir, gue
2]l mismo particular debe hacer la investigacidn en el pais  del
acusado, lo cual se facilitaria enormemente =i interviniera la
SECOFI mediante un acuerdo de intercambic de infarmacidn
comercial. )
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CAPITULD I11.CONCLUSTONES GEMERALES.

En el desarrollo de este trabajo, quedd demostrada - tanto  al
analizar el compertamiento en materia comercial de México como de
Estados Unidos. la hipotesis central de esta tesis: Los
impuestos compensatorios vy los subsidios, son un instrumento
palitico de Estados Unidos para lograr sus objetivos particulares
tanto’ en el campo politico como en el econémico, Yy RO sSon, - COMo
en €l caso de México y como estd contemplado en el GATT,
solamente précticas desleales de comercio exterior que se deben
combatir mediante legislaciones al respectoc cuando causan ©

amenazan provocar dadg & un sector importante de la industria
nacional.
Otra. conclusidén interesante gue se desprende del andlisis

histérico de la politica econdmica reciente de los Estados Unidos
v de sus legislaciones en materia de comercio exterior , es gue a
medida que van cambiando las condiciones tanto internas como del
entorno internacional de la economia estadounidence, este pais va
"modificando® los principios de su sistema de negociacidn
camercial, Yy @& sus socios comerciales en desventaja., sdélo les
queda la alternativa de irse adaptando a los nuevos lineamientos
de la politica econdmica norteamericana.

Efectivamente, al finalizar la segunda guerra mundial, Estados
Unidos se erigio como la primera potencia del mundo occidental; v
a partir de BEretton Woods consolidd la nueva estructura
econdémica~palitica gque regiria al mundo libre. En 1947  decidio-
a traves de las naciones unidas,~ gque hacia falta .un -organismo
internacional de comercic que complementara las funcicnes  del
Banco . Interamericano de Reconstruccidn y Fomento. - Asi fue como
surgio el GATT, como una respuesta a la necesidad de  Estados
Unidos de lograr "la utilizacidn completa de 'los recursocs
mundiales", ‘tal como lo astablece el GATT en sus objetivos.

En. esos momentos en que Japon v los paises  europeos estaban
desvastados por la guarrs, el libre. comercio en. -un .marco
multilateral-.. era lo ...mas. conveniente  :-para-“:lai-:economia
norteéamer i cana. . ’ .

Sin embargo, a medida gue la economia mundial sz fue recuperando

1a politica comercial nporteamericana se volvid ambivalente: "de

libre comercio para sus exportaciones y proteccionista para  sus:
importaciones. Estos lineamientos se reflejan acentuados en las

modificaciones sucesivas a las legislaciones comerciales de 1974,

1979, 1984 y la ultima modificacidn de 1988.

Por otro lado, la politica paso del multilateralismo. -con ‘el
GATT= al bilateralismo —~que en muchas ocasiones se ha  convertido
en unilateralismo— en los momentos de crisis econdmica.’



Particularmente en la dltima ley comzrcial de 1988, se npresa
claramente el interes de Estados Unidos por negociar los *nuevos
temas", los cualss todavia no se encuentran . incluidos =n el GATT,
por 1o que para lograr mayor velocidad en las negociaciones, asi
comao mayot facilidad de presidn, ha manifestado claramente su
intensién de negociar en un plamo bilateral. Tal es &1 interés
del gqobierno norteamericano por negociar un  tratado de libre
comercio con Mexico,

Ademds. desde la ley de 1979 pero particularments en la de 1988,

se' manifiesta claramente gue el espiritu de "amenaza" constituye
su principal elemento de negociacicdn., fundamentalmente con las
modificaciones en materia de salvaguardia v medidas

retaliatorias, que pueden llsgar a aplicar unilateralmente y sin
la existercia de dumping o subsidio. lo cuil quiere decir que la
préctica desleal les importa muy poco. ¥y que el elemento para
aplicar un castige. &s subletivo y unilateral.

En mi opinién, esta medida en particular cambia todo el panorama
con que cantaba México por su ingreso al  GATT. Efectivamente,
cuando México ingreso al GATT v se adhirid al cédign de subsidios
& ‘impuestos compensatorios del mismo, fue ROrque en ese momento.
era la decisidn adecuada, ademds de le unica viable dadas las
presiones & las qQue se vio sometido por parte de Estados Unides,
quien aplicd un numera creciente de impuestos coumpensatorios. a
nuestro pais sin la respectiva prueba del darRo, ton el objeto de
que entrara en negocliaciones con ellos, primereo n 21 marco de un
entendimiento bilateral sobre la materia, y postericrmente, en el
marco del GATT, va que je interesaba gque tMéxico participara como
miembro active de dicho organismo sn la ronda d& negocliaciones de
Uruguay, en la cual se negociaria la liberacidn de servicics y de
los otros temas de interss para Estados Unidos.

For lo que respecta & la legislacidn antidumping mexicana, ésta
no ha permitido seguir teniendo el grado de proteccisn que tenia
la industria mexicana por medic del prscio oficial y el permiso
previo. Sin embargo., es uno de los precios gue ha tenido que
pagar México para lograr la liberalizacidén de su economia , como
lo marcan los intereses actuales de Estados Unidos, que son los
que marcan las politicas, en parte gracias & que aungue el GATT
como tratado internacional estd por encima de su  legislacién
interna, han sabido aprovechar sus lagunas, para en base a los
linramientos de este organismo, incluir clsdsulas especificas. -y
mds proteccionistas en su legislacidén interna , ya gue aunque &l
GATT como tratado internacional esta por encima de la legislacidn
comercial norteamericana, esta estd por arriba de los cdidigos de
conducta, 1los cuales son acuerdos voluntarios que la mayoria de
los paises pueden o no aplicar., depsndiendo de si conviene
aplicar estos o la legislacidn interna en un momente determinado.
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Al  analizar la evolucidn reciente de las relacicnes bilaterales
México-Estados Unidos, podemos concluir gue el gobierno de México
"capto el mensaje" de que el camino de Meéxico. conciste en
evolucionar en materia de comercio exterior al ritmo gque lo exiga
la politica comercial norteamericana.

Tal es en mi opinidn, el interés del presidente Salinas de
negociar un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos, ya que
la experiencia ha demostrado que ante medidas unilaterales de
Estados Unidos, como la "acumulacion de proveedores” para la
determinacion del dafo material en los casos de subsidio, estamos
indefensos adn dentro del foro del GATT, y que 1o unico que puede
evitar gue se nos apliquen todas estas medidas, es un ambiente de
buenas negociaciones con nuestro vecino del porte y llegar - a
*acuerdos” convenientes 'para ambos'.

Efectivaments, Méyico esta practicamente dezprotegido en materia
de comercio exterior con la ap2rtura de su econcmia, 'y ahara lo
dnico que puede ocsperar con un tratadeo de libre comercioc es el
intentar conseguir concesiones sectoriales especificas por parte™
de Estados Unidos y lo més importante, que no nos apliquen ' st
legislacién comercial oroteccionista. ) .
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CON EL. GATT Y SU IMPACTD PARA MEXICO. ‘ :

4.1 CONSIDERACIONES GEMNERALES SOBRE LA LEGISLACIDN CDHERCIAL DE 12
ESTADDS UNIDOS.

4.2 LEY DE COMERCIO EXTERIOR DE ESTADOS UNIDDS DE 1974 MODIFI- .13 P
CADA EN 1977. A

4.2.1 OBJETIVOS DE LA LEY. R Y

4.2.2 EL SURSIDIO Y EL IMFUESTO CUNPENSATDRID. : Y-
4. 2 3 EL DUMPING V LAS MEDIDAS ANTIDUMPINF E TS ¥ -
4.3 LEY DE COMERCID Y ARANCELES DE ESTADDS UNIDDS DE 1984. e
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4,3.1 ORJETIVOS DE LA FOLITICA COMERCIAL NDRTEAMERICANA DE o TUan
ACUERDO A LA LEY DE 1984. S S
4.3.2 EL COMERCIO INTERNACIONAL EN LA LEY DE 1984.. : S
4.3.2 CONDICIONES DE ACCESO AL MERCADO DE ESTADOS UNIDDS. S
4.3.3.1 LA CLAUSULA DE SALVAGUARDIA, :
4.3,2.2 SUESIDIOS Y DUMFPING. ’
4.3.3.2.1 DERECHOS COMPENSATORICE Y ANTIDUMPING.

A) REFERENTE A LA CORERTURA DE PRODUCTOS RAJOD DUMPING
B) REFERENTE AL DUMPING FERSISTENTE.

C) REFERENTE A INVESTIGACIONES Y AUDIENCIAS SINULTANEAS
D) REFERENTE AL SUEBSIDIO A LOS INSUMOS.

E} FREFERENTE. A LA DETERMINACION DE "DARO MATERIAL".

F) FREFERENTE A LOS ACUERDOS DE SUSFENSION Y AUTDRIZACI
FINALIZAR INVESTIGACIONES.

) sussmw :

4.4 NUEVA LEY DE ARANCELES Y COMERCIO EXTEFIOR,Dé‘l?BS

4.4.1 PRINCIPALES ENMIENDAS A LA LEGISLACION ANTERJUR-
A) AUTORIZACION DEL PRESIDENTE EN LA NEGOCIACION DE™ ACUERDD
COMERCTALES Y LOS DOBJETIVOS DE LA NEGOCIACION.
B} PRACTICAS COMERCIALES E I[NVESTIGACION.

C) IMPUESTOS COMFENSATORIOS Y ANTIDUMFING.

D) LA CLAUSULA DE ESCAFE.

4.4.2 CONGLUSIONES. , Cer e T Leame



TEMA "I1. PDLITICA pE: CDNERCID EXTERIDR DE MEX]CO T SU R 43
RELACIUN CDN LA FULITICA'DE ESTADOS NIDDS“(1940—1990) S .

CAPiTULD‘i‘ ETAPAS DEL COMERCIO

“1.1 ANTECEDE ES

i CAFITULDVZ. INSTRUMENTDS DE PDLITIC_ CUNE CIAL. N‘

PRECIO OFICIAL.

"2.2 LAS NEGOCIACIONES BILATERALES nexxco-s:raoos ‘UN1DOS ;
2.2.1 ENTENDIMIENTO ENTRE MEXICO ¥ ESTADOS UNIDOS EN. MATERIA o -
DE-SUESIDIOS E IMPUESTOS COMPENSATORIOS (198S5) S
z.2.2 ACUERDD MARCO DE PRINCIFIOS Y PROCEDIMIENTOS DE CQNSULTA el
SOBRE RELACIONES DE COMERCIO E INVERSION. (1987) - , S
2.3 CREACION DEL SISTEMA MEXICAND DE- DEFENSA EDNTRA PRACTICAE V63
DESLEALES DE COMERCIO EXTERIOR.‘ ' B
CAPITULD 3. CONCLUSIONES GENERALES. = : -
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