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En la década de los 80 surge el Narcotrifico como amenaza real de la estabili
dad socio-econémica y politica de alpunas naciones de América Latina.
El auge que en los Gltimos afios ha cobrado entre los jévenes la importancia -
de la moda, la comercializacidn del sexo y el consumo de alucindgenos y estu-
pefacientes, ha provocado el constante y creciente desinterés social y o -
indiferencina politica de los problemag que hoy vivimos,
Minimizando actos de amor, humor, creatividad y amistad, provecando que nues-
tra América Latina se halle cada vez més a merced de las manipulaciones poli-
ticas, histdricas y sociales de los paises desarrollados y sobre todo del -
vecino del norte,
La oportunidad qué¢ me brinda el estudio de la historfa del nartotréfico en -
América Latina, como un problema estructural, me permite concebir la historia
de nuestros pueblos como una creacidn y responsabilidad nuestra.
Este ensayo es un reflejo de una preocupacidén legitima por involucrarme en la
problemitica, ne gdélo nacional sino continental,
Preoccupacidn que emana de todos aguelles que han contribuido al impulso del -
estudio de la realidad latinoomericana como una opcidén en la vida.
De esta forma, quiero hacer presente mi agradecimiento a Miguel Cruz por com-
partir conmigo 5u interés en el estudic de nueatro continente.
Mi especial agradecimiento a los profesores e investigadores del Centro de -
Relaciones Internacionales de la Facultad de Ciencias Politices y Sociales -
de 1a U,N.A.M,., Laura Palomares y Manuel lLois Méndecz, asi como a Laura Gémer
Concha y Marcela Alvarez Maldonado, y a todos aquellos que contribuyeron en -

mi formacidn académica y personal.
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INTRODUCCION

Hasta fechas muy recientes, la situacidén politica, socinl y econdmica de -
Colombia, Perd y Bolivia, era total o parcialmente desconocida. Pero a par=-
tir de la década de 1980, surge a la luz uno de los fendmenos mds sipnifica-
tivoa y trascendentales cn la conformacidn histérica mds reciente de América
Latina: el Narcotrdfico,

El problema del narcotrafico se caracteriza de especlal importancia debido a
la creclente difusidn y consumo de cocaina, proveniente principalmente de -

Latincamérica.

Al elegir  al narcotréfico como tema principal de tesis, para optar por el —
grado de licenciatura en Relaciones Internacionales, poco sabfa de un tema -
tan controvertido y gobre todo multifacdtice. Pero a medida que me involu--
craba cn el tema empezaron a brotur interrogantes que me encauzaron a tratar
de exponer objetivamente el fendmeno. Por otra parte, y a pesar de la difi-
cultad para obtencr informacién sobre cl tema, logré conformar un extenso fi
chero periodfstico al respecto. Aunque en realidad fue muy laborioso organi
zar y recabar diariamente esta informacidn, logré estructurar este trabajo -
de cardcter fundamentalmente hemerogrifico. Lag reviatas y librog fueron -
pocos, pero de gran utilidad. Afortunadamente el contacto con algunos prore
sor'es del Centro de Relaciones Internacionales, de la Facultad de Ciencias -
Politicag y Sociales de la U..H.A.H., facilitd el acceso a otras fuentes de

informacién que contribuyeron a la estructuracidén final de mi trabajo.

En el actual escenario internacional,los asuntos que hasta hace unos afios -
eran considerados como exclusivos de un Estado, ahora rebasan sus fronteras

y requieren de la atencién y cooperacidn global,
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El problema del trdfico de drogas se hace més cample jo cuando ne s6lo son las
comunidades campesinas y los propiocs traficantes quienes hallan en este simte-
ma una forma de reproduccién econdmica y social, sino que las proplm; naciones
productoeras y consumidoras sufren una serie de impactos que peneran intereses
econdnicos, politicos y sociales.

En virtud de ecllo, Burge el plantcamiento de algunan premisas que, segin el -
avance de 1o investigacidn, oe fueron eliminando y/o reafirmando. En este sen
tido, a lo larpo del ensayo sc despliegan datos y cifras mia o menos conocidas
que me permiten mostrar cl alcance y consecuencias del fendmeno en forma esque
matica.

En la misma légica se expondran y revisarin criticamente algunas de las prin-
cipales acciones contra el narcotréafico que ha venido desarrollando Estados -
Unidos.

Para facilitar la elaboracién y comprension del trabajo, éste me dividié en -
trea capitulos principales y un spéndice cronolégico.

En ol primer capftule se aborda la formacién y desarrollo de acontecimientos y
condiciones histéricas y sociales de los precursores del narcotréfico en Colom
bia, Perd y Bolivia.

Para las grandes culturas indfgenas sudamericanas el arbusto de coca tenfa un
origen divino, siendo su cowmo una caracterfsticn cultural de log pueblons -
latincamericanos.

Esta interrelacidn de factores culturales, higtéricos, ecoldgicos y hasta socio-
econémicos permitieron que Colombia legrara consolidarse como el centro privile
giado del narcotrdfico, seguida por felivia y Peri.

La coalicidn de las principales organizaciones criminales -Cirtel de Medellin y
Cali- con oectores sociales y peoliticos importantes, especialmente en Colombia,
ha agudizado la compelencia interna por ¢l _control de la produccién y distribu-
cion de drogas ilegales, ademiis ha permitido que los narcotraficantes colombia-

nos formen alianzas no sélo internas sino hasta internacionales.



En el sepundo capitulo se analizan algunos factoreg socioeconémicos del narco-
triafico y el grado de incidencin en los principales {ndices econdmicoz de las
naciones involucradas.

Estas organizaciones criminales hnn desarrollado un conjunto de grandes consor
cion que dominan la estructura y funcionamiento del narcotrifico no solo colom
biano, sino del peruanc y boliviano, y en general de toda Latinoamérica.

La aparicién, desarrollo y expansién de una nueva modalidad econdmica que sur-
ge como consecuencia del répide ascenso del narcotrafico da pie a la consolida
cidn de una cconomia criminal.

Bl fortalecimiento de esta economia criminal crea las poutas necesarias para -
que pafses como Colombia, Bolivia y Peri dependieran parcial o totalmente de -
ella.

El origen dcl problema de produccidn d¢ drogas en América Latina, es esencial-
mente econdémico: los campesinos pueden ganar cultivando coca, un promedio de -
12 veces mds de lo que ganarian con los cultivos tradicionales. De esta forma,
a lo largo de este apartado el narcotrifico es sbordado a través de tres dimen
siones econdmicas fundamentales:

1) La expansién de la demanda y el consume; 2) Las inversiones del narcotrifico
y 3) La concentracidn y centralizacién del poder econdmico.

A medida que el narcotrdfico crece y se expande, permite el surgimiento de nue~
vos espacios smociales, que permiten que esta nueva clase se afiance a través de
sobornos, alianzas e intercambios de favores en las altas esferas sociales, eco
némicas y politicas colombianaa,

Ademis de congiderarse como gran generador de empleos, también se hace hincapié
en las nefastas congecuencias que trac consipo la conexidn de drogas y lop altoes
Indices de criminalidad que genera.

El tercer capftulo tiene como tema fundamental el narcotrdfico en su dimenaidn

internacional.
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verdadera y real voluntad politica para cumplir los compromisos acordados en es-
tos foros,

La presente tesis tiene como obJeto ser el puente que involucre a més de uno en
la problemdtica social, econdmica y politica de Latinoamérica. Mientras unos -
luchan por la paz, otros ge aferran a la guerra, mientras unos quieren vivir, -
otros optan y proponen la muerte y mientras la eleccidén sea la incorrecta, la -
nmcnu-za persistente envolverd a las naciones latinamericanas de sufrir en cual-
quier momento, intervenciones cada vez mas directas, hasta incluso sangrientas y
devastadoras intervenciones militares, todo bajo la bandera de la “guerra al nar

cotrafico®,



¢ APITULUO I

SURGIMIENTO Y ASCENSO DEL NARCOTRAFICO EN AMERICA LATINA.

A partir de estas dos (ltimas décadas, el narcotrafico surge como un fendmeno -
més que aqueja a la mayor parte de los paises de América latina.

En este contexto, emerge Colombia como el principal centro en el que se deparrg
lla y expande una grandiosa organizacién criminal de gran ecnverpadura y proyec-
cién transnacional.

La estructura y composicién de eata nueva modalidad de empresa, es compleja y
multidiaciplinaria, es decir, la integran una serie de factores y agentes que
se interrelacionan constantemente para lograr sus objetivos, tales como las ~
raices histdrico-culturales, condiclones ambientales, sociales, econdmicas ¥y
politican.

Los beneficios obtenidos por la produccién y distribucién de cocaina, hacen -
que el narcotrdfico sea parte importante i no £8 gque fundamental en el desa-
rrollo capitalista de la economia colombiana. Esta modalidad ccondmica que ae
desprende de una actividad ilegal es llamada por Marcos Kaplan como una “econo-
mia criminal" (1) que contribuye, en pafses como Colombia, Pert y Bolivia en -
parte principal o mayoritaria a su economia nacional,

Como consecuencia de los oripenes ilegales, de los cuales proviene la cconomia
criminal, ésta se ve involucrada forzosamente por sus causas y efectos, en con-
flicton que rcbasan las fronteras colombianas. De ahf que el llamado problema
del narcotrafico haya venido captando la atencién de la opinién piblica.

A tal grado ha llegado la preocupacidn del use, el abuso y gobre todo la cre- -
ciente produccién y comercializacion ( trafico ) de dropas, en especial la co--
cafna, que el narcotrafico es calificado como un "cincer social" y una "amenaza

mundial®”.

(1) KAPLAN Marcos Aspectos sociopolfticos del narcotrifice, Instituto Nacional
de Ciencian Pepales, México, D.F., 1990. 244pp.




A, Los precursores del narcotrdfico: breve esbozo histérico.

Es & partir de la década de 1860-1970, que el narcolrdfico emerge y se desarro-
lla con fermas diferentes, en un contexto y circunstancias nuevas gue ze entre-
lazan cen fendmenos nacienales e internacionalen. Es a partir de entonces, qua
Colombia inicia el desarrollo de un nuevo y singular modelo econdmico, con gran
dep logros, derivado de la estructuracién de una orgenizacidn criminal de gran
aleance y proyecceién trammacional  (2), que finalmente terming por someter n la
mayor parte del narcotréfico que se desarrolla en América Latina.

Sin embarge, es necesario  remoptarnos al origen del uso de narcéticos de nueg
tras sociedades ind{genas, ya que este uso ha jugade un papel importante y detc_x:
minante en la historia y la vida de las sociedades indigenns de toda Latinoamé-
rica.

La coca e¢5 uno de los mis antiguos estimulantes, y son millones de personas en
Colombia, Perd y Bolivia, quienes conservan una tradicién milensria por la ~ -
“planta gagrada".

El consumo de coca fue una caracteristica especial en las culturas indigensg -
suramericanas. En Colombia los chibehns trituraban las hojas de coca mezcléndo
1n con cal y la consumian formando una masa que masticaban por horas para extra
er hasta la dltima gota del alcaloide.

Esta actividad tan comiin entre los chibchas ae conocif con el nombre de*masbeos
{3), que formaba parte de sus ritos religiosos y soclales. Segin estudiosos -
del tema, afirman que los chibchas dividian el empleo del mes en tres décadas:
la primera la dedicaban s =tanbear 1a sepunda en cultivar sus labranzas y la -

tercera descansaban en sus casas.

(2) Ver KAPALAN Marcop. Aspecto socio..., op. eit., p. 13
(3) ARANGO J. Mario y CHILD V. Jorge. Narcotridfico: imperio de la cocaina,

Editorial Edivision, México, Marzo 1987. p. 12




Lo que nos demuestra que el®manbed estaba reservado para fechas especiales, fes
tividades o eventos de trascendencin colectiva. No era una prictica continua;-
su uso estaba reatringido y era vigilado y controlade por severas reglas socia-
les de la comunidad. El empleo que daban a este consumo, era més bien de tipo

migtico-religioso, donde el habito de masticar la hoja de coca cumplia una fun
cién de integracidn e identificacién cultural.

El significado que entos pueblos otorgaban a la coca era mis o menos una mezcla
de lo divino, migico y hasta erético, pues gegin las leyendas chibchas, fue por
la voluntad de los Dioses que la primera planta de coca brotara en el cuerpo -
muerto de una bella indigena.

El consumo de cocn también estuvo ligado a la virilidad del hombre indigema, -
Entre la comunidad chibcha se llevaba a cabo una ceremonia de iniciacién de leg
niflos varones, que semin sus tradicliones estaban predestinados para ser los fu-
turos jefeg, cuando realizaban este acto primero les perforaban 1la nariz y las
orejos donde se les colgaban ciertos objetos relipiosos, luepo los vestian con
las mejores mantas, y entonces eran presentados ante su jefe supremo, quien les
iniciaba en su nueva etapa y por {ltimo, les entregaban wantas nuevas, un cala-
bazo con cal y una mochila con hojas de coca, que conservarian por el resto de
sus dfas,

El continuo use y preparacién de las hojas de coca condujo a los chibchas a de-
sarrollar el maravilleso arte de crear vasijas de todo tipo y de todos los mate
riales posibles. Creaban desde las mochilas donde sc guardaban las hojas, asf

como morteros de madera, de piedra o hasta de oro, pipas, cucharas, etc. Una -
de las mis comunes artesanias creadas por los chibchas, fue el conocido como -
“poparo", que ecra un pequefio recipiente elaborado en calabnzo o en aro, en el -
cual se portaba la cal para ser mezclada posteriormente con las hojas de coca.

El “poporo" llegd a ser tan importante como simbolo cultural, que en Colombia -

hace unos afios, esta figura fue impresa en algunos billetes y moncdas del Banco



de la Repiblica. (4)

En recalidad no se ha llegado a saber realmente cémo fue que los indigenas logra
ron descubrir el procedimiento - la mezcla de cal y hojas de coca -, para poder
obtener el alcaloide, sin embargo, la cesl que se utilizaba para liberar este -~
alcaloide sc obtenfa de muy diversas formas: ya fuera de cenizas de hoja de gua
rumo que contenfan gran cantidad de cal, cenizas de huesos o caracoles, o la ex-
trafan de canteras o piedras que contenian eal.

Es indudable que la coca fue el producto vegetal con mayor nimero de aplicacio-

nes en la vida diaria de los indigenas en esa regién andina.

En algunas poblaciones del Perd, el uso mis frecuente y comin fue el medicinal,
debido primordialmente & sus caracter{sticas anestésicas. La infusion de las -
hojas de coca, servia para curar males estomacales, bronquiales y dolores denta
les.

También se llegaron a inhalur los semillas de esta planta, que servia como pana
cea para detener las hemorragias nasales. Mezclada ¢on clarus do huewo y sal se
embarraban algunas hojas silvestres y se aplicaban en forma de plastas para li-
gar y unir los huesos fracturados: cata misma mezcla se utilizaba para secar y
curar uleeraciones en la piel.(5)

Fue por eatas razones que la planta de cocase convirtié en la farmacopea nativa
basica de esas sociedades.

Log Incas del Per( también crefan que 1;;1 coca poseia poderes migicos y ocupd un
lugar importente dentro de sus ritos relipgiosos. En Machu Picchu era quemada -
ceremonialmente en una vasija de cerdmica sobre el altar de un templo en adora-

cidn al Dies Inti (Sol).

(4) ARANGO J. M. y CHILD V,J., Narcolrifico: Impe..., op. cit., p. 15

(5) GAGLIANO Joseph A., "“La medicina popular y la coce en el Peri: un andlisis
histérico” en La Coca Andina, Instituto Indigeniata Interamericano, México
1986. P.44



Cuando los conquistadores espafioles entran en contacto con nuestras comunidades
indfgenas y descubren lo que para ellos era un simbolo relipioseo, buscan y ha-
llan la manera de sacarle el mejor provecho.
Los espafioles no tardaron mucho tiempo en darse cuenta del efecto que provocaba
en los indios el masticar constantemcnte las hojas de coea, y quedan admirados
al ver que con un puiindo de esas hojus, los indios caminan larpas jornadas, con
un minimo de mgua y comida. Al imaginar los espafioles el gran nepgocio que po-
drian crear con cl trdfico de coca, incrementan les cultivos., Fue entonecs que
¢l comercio de coca pasa a ser junto con 1la explotacién de oro y de esclaves, -
uno de los nepocios mds rentables y lucratives de la época.
Por este motivo, las siguientes razones fueron alpunas de las mds ipportantes -
premiszas por las que los plantion de coca se institucionnlizaron en el régimen
colonial:
1.- La coca como carpga tributaria representaba un
praducto que se podia comerciar en forma am-
plia, sepura y rentable.
2.~ La mano de obra bajo los efectos del narcdti-
co no s6lo se tornaban incansables, sine que
consumia pocos alimentos.
3.~ Parte de la coca recibida como tributo era -
utilizada por ¢l patrén ecspaflol para pagar la
mano de obra indigena. (6)
lo pas6é mucho tiempo sin que los espafioles difundicran las singulares caracteris
ticas de esta planta en Furopa. Muchos espafioles no estaban de acuerdo con el

uso de la plenta y llepd a per considerada como la “"maldicién indigena" {7), -

pero muchos otros quedaban gorprendidos ante 1ns versiones de la coca:

“De todas las plantas que produce cualquier suclo,
este drbol {la coca) en fruta es el mas rico, pro
duce las mejores y las produce todo el afio. Ahora
mismo esta surtido en frutas -;Por qué os reis -

{6) ARANGO J.M. y CHILD V.J., Narcotrdifico: impe..,, op. cit,, p. 22
{7} Ibidem., P. 31



alin? ~ observad cudn cargado de hojas se halla; cada hoja es
fruta, y tan substancial vianda, que ninguna otra fruta osaria
rivalizar con ella..." (8)
Aunque loa narcéticos han sido utilizados ya desde hace miles de aflos A.C., lo
importante es determinar la modalidad de su ubo en cada tiempo y cultura de la
historia humana.
Bl trayecto que han seguido 1ad drogas va desde los ritoa religiosos, pasando -
por las ceremonians de los curandercs, hosto la medicina moderna. Sin embargo, -~
las drogas no sdlo han seguido un camino religioso y mfgico, sino también poli-
tico; que va deade el poder que otorgaban los dioses a sus usuarios, hasta con-
vertirla en una de las principoles armas de dominacién y cxplotacién del impe~-

rinlismo.

Los narcéticos no sélo han sido motivo de octoy m{sticos, oino también a lo lar
f0 de la historia han sido motive de grandes conflictos entre las naciones, -
Ejemplo de ello son las famosas "Guerras de Opia".

Durante el siglo XIX Gran Bretafia compraba grandes cantidades de t& a China, -~
sin by, lo que Chinaodpiria de los ingleses no era comparable, por lo que
China podiz mantener una balanza de divisas muy favorable. El Imperio Britdni-
ct no sé podia dar el lujo de dejar que China se enriqueciera, por lo que los
britinicos deciden promover la venta de opio en el mercado chino; ya que ente -
alin no era muy comin por esas tierras. Cuando China se da cuenta de los proble
mas cconémicos que causa la gran compra de opio inglés, éstn decide terminar o,
la importacién de opio a la que se habfan dedicado los ingleses con gran éxito.
La respuesta de Gran Bretafla no se hizo esperar, de inmediato respondié con la
Guerra del Opio ({1839-1842); obligando al gobierno chine a firmar el Tratado -
Nanking (29 de ngosto de 1842}, que establec{sa lo siguiente:

}.- Ceder el puerto de Hong-Kong a la corona briténica.

2,- Abrir en China cinco puertos mis para ¢l comercio libre.

(8) Citado por ARANGO y CHILD, en Narcotrifico: impe..., op. cit. p. 31



3.~ Loa britanicos que fueroh penalmente detenidos por las ~
autoridades chinas, deberfan ser inmediatamente extradi-
tados part ser juzgados por cortes ihglesas.

4.- Reduccién de derechos aduaneros.
En 1856 estalla nuevamente una segunda guerra del opio, en la cual Inglaterra y
Francia imponen militarmente a China que aceptara los tratados de Tienstsin - -
(1858), en los cuales participaban Francia, Rusia y Estados Unidos. Por lo quc
China acepta abrir 11 puertos mds, permitir legaciones exdtrams o Pekin, mi-
siones cristinnan y legalizar la importacién del opio.
As{ como el opio fue la droga de la dominacién imperialista en Asia, io fue 1la

coca para la dominacidn terratenfente del trabajo campesino en los Andes.

Durante el siglo XIX, médicos y cientfficos europeos eatudiaban y experimcntabomn
con la coca hasta lograr aislarla con  matodos Mas modernos, y nombrarla “wocafna”
Fue el alemin Sigmund Freud uno de los mayores admiradores y estudioso de la -
cocaina, de lo cual publicé algunos e¢nsayos en los cuales elogiaba y recomenda-
ba su usio médico.
Los grandes éxitos comerciales de la coca y la cocainn pronto se difundieron cn
Europa, atrajo la atencién de nortcamericanos, belgas, franceses, ingleses y -
holandeses; comenzando asf las primeras exportaciones dc la planta de coca de -
Colombia, Perid y Bolivia.
Al lado del gren éxito de la cocaina, se venian dando las primeras congecuencian
de este uso, se comenzd & notar la gran adiccidon que producia, apareciendo con
ello las primeras leyes que prohibian su consumo:

"En 1914, La Harrison Narcotic Act, donde se prohibe la

venta de sustancias opifceas o cocaina - excepto por -

médicos o farmacias -; ain embargo, la marihuana y el

hachis, que entonces también comenzaba a cobrar impor-

tancia, no fuercn considerados en la Ley Harrison y =~
continuaron fuera de reglamentacién”. (9)

(9) SCHRORDER Richard C., El mundo de las drogesa, Editores Asociados Mexicanos,
S.A., México, tercera edicién 1985. p. 16




"En la alborada de los treinta cwenzaron a ser cada -

ver mis frecuentes las noticias sebre narcotrafico. -

Asi, por ejemplo, en julio de 1934 la prensa bogotana

informaba: el comerclo ilicito de la cocafna estd tomm

do gran fuerza." (10)

"Es bien frecuente... el auge que ha tomado ... el comer

cio clandestino de cocaina y otras drogas heroicas, vi-

cio que esta tomando un incremento enorme en todas las

clases sociales, pero especialmente entre algunocs mucha

chos que forman parte de la “elite bogotana“. (1%)
En esa época la prensa colombiana ya parecfa advertir la situacién del triafico
de drogas, un articule afirmaba:

Y“El uso de drogas heroicas y la cocafna va en camino -

do convertirse en una verdadera institucién social, ai

1las autoridades no lo reprimen a tiempo con la mayor -

energia, imponiendo fuertes sanciones o los negociantes

propagandigtas y enviciades." (12)
Dentro de esta situacidén, puede rescatarse un factor de suma importancia por el
cunl son los palsen latinoomericanos quienes acrecientan y desarrellan el trafi
co de drogas,
Mientras Estados Unidos y los paises eurcpeos se esfuerzan en prohibir cl consu
mo de drogas, también dejan a un lado el trdafico, dejande un vacie en la produc
cién y distribucidén de narcSticos. As{, aparece de pronto un mercado abierto -
para aquellos que puedan apravecharlo; y son primero, los paises pobres de Asia.
Luepo, aipgunos inmigrantes italionos y franceses quienes pretenden cubrir ese -
hueco, pero mis tarde serfon los suramericanos quienes desarrcllarian un gran -
sistema en torno a los narcéticos. Siendo la alta y creciente narcotizacién de

las sociedades norteamericanas y suropeas, la condicién pars que Colombia e -~

especializara en la oferta de cocnina, siguiéndola Bolivia y Peri.

(10} Citado por ARANGC y CHILD, Narcotrdfice: impe..., op. cit., p. 104
_(}1) Thidem,, p, 105
(12) Ibidem., p. 105




Por otra parte, la regién andina es una zona adecuada goyEfim ) de produccidn,
es8 una regién apropiada para el cultivo tanto de marthuana como de coca.

México, Cuba y parte de Colombim han acrecentado el cultivo de marihuana por la
creciente demandn norteamericana. Sin embargo, la situacién politica de Cuba a
partir delrégimen castrista tiene un especial control seobre la produccién y 8u
trafico, De igual forma, México sc ha visto en la necesidnd de controlar su -
frontera ante las presiones norteamericanas. As{, s6lo queda Colombia como el
principal proveedor, primero de marihuana y ahora de cocafna. De eata forma, -

Colombia emerge como el principal pafs fuente, traficante y beneficiario.

B. Centro privilegiado del narcotréfico

Es la interrelacidén de los factores culturales, histérices, ecolégicos y socio-
econdmicos los que han logrado que Colombia sea el centro privilegiade del narco
trifico,
‘Las razones cutturales-histéricas han sido esquemdticamente expuestas, Colombia
como 1a mayor parte de los pafses de América Latina, cuentan con un terrenc fér-
til ¢ {deal para cualquier tipo de cultivo.
La coca crece en un clima cdlido aunque no muy seco; el arbusto de la coca me -
puede cosechar hasta cuatro veces por aflo ¥y no requiere de muche cuidado ni de
fertilizantes. Ademds, cuenta con la ventaja de que en los sition que es cultiva
da, es casi imposible que.penetren las autoridades del Estado.
"No hay duda de que la coca constituye una de las muchas
riquezas naturales con las que la mano bienhechora de -
la providencia ha dotadoe al Peri..." (13}
Otro factor m&s ha sido sin duda, el desarrollo socfal-econdmico de la nacidn,

que ha cooperado en la estructura y consolidacién del narcotrifico.

{13) Ibidem., p. 10
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I

Por aiios, Colombia ha vivido bajo la sombra de una violencia sin fin, que data -
desde su formacién como nacidn. Colombia es el tnico pafs de América Latina que
conserva intacto el modelo liberal-conservador del siglo XIX - bipartidiome -, =~
que constituye el eje del poder politico (14) y que es caracteristica singular -
del pafa.
Colombia se caracteriza por las miltiples guerras civiles desatadas en el siglo -
XIX, por su conocida época de "Vielencia® (1940-1953).
La "Violencin" representa un "momento" particularmente cruel y trégico de la his-
toria contemporineca colombiana, con la que se logra poner fin al monopolio politi
co liberal-conservador en los conflictos bélicos internos.
La élite dirigente, ya fuera de liberales o conservadores, hacen de la"Violencid
el Onico método o pretexto con el cual enfrentan y solucionan cualquier conflic-
to o problema econdmico o social. De ahi que Colombia sea ante los ojos del mun-
do, el pafs con mayor vocacidn por la violencin en todas sus formas, caracteriza-
da como una calamidad o enfermedad plblica:

"La sociedad colombiana, su gobierno..., se acostumbraron

a convivir con problemas como este, del narcotrafico, la

violencia y el terrorismo." (15)
La etapa de Violencia (16), se deriva a partir del ascenso del Partido Liberal al
gobierno tras 40 afos de monopolio conservador. Pero en 1946 loa liberales pier-
den las elecciones, siendo el triunfo para los conservadores, inicidndose una eta
pa de lucha social, teniendo como detonador la muerte del dirigente liberal-popu-

lista Jorge Eliecer Gaitén, que da pie a la ola interminable de violencia social

(14) VERGARA Rafael, "Colombia sin espejismoa. La politica d la Replblica mili-
tar" en Revigta Mexicana de Ciencins Politicas y Sociales, No. 132, aflc -
XXX1V, Nueva época 1988. p.63

{15) E1 Universal, 19 de septiembre de 1983, p.63

{16) Para mayor informacidn de esta etapa consultar a CRUZ SANTACRUZ Miguel, Colom
hiatripica crénica de una violencia sin fin, Breve esbozo de la historia -~
colonbinna contemporanca 1948-1988.

Temis U.N.A.M., México 1989.
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¥y politica del pais; que ubica a Colombia como la nacidn mis sogrienta . del con-
tinente.

El alto grado de violencia y de apresién legal y armada que desatan los dirigen
tes politicon en contra de las clases Insubordinadas, hacen que no sca sélo un
factor de quien emanc la agresidn, sino son muchos los protagonistas de esta -

violencia, entre los que podemos identificar a los siguientes:

1} Policia Nacional: que estaba constituida en su totalidad por per-
gonas politicamente incondicionales al régimen
conservador y que mis tarde seria sustituido -
por el Ejército.

2) Guerrillas: liberales y comunistas, su objetivo: derrocar -
al gobierno y vengar la muerte de Gaitdn. (17)

3) Contraguerrfllas: incondicionales al régimen, organizadas bajo un
régimen militar dedicdndose principalmente al -
saqueo y a la barbarie.

4)  Bandoleros o pijarog: a medida que la violencia crecia, también -
crecfa el erimen y el bandolerismo.

§)  Puecble: poeblacion victima de bandoleres, policia y con-
trapuerrilla.

Esta clasificacidn que es abordada con mayor profundidad por Mipuel Cruz en su
obra ya citada, agregaria al narcotrifico, sicarios y Escuadrones de la muerte,
coma otros clementos generadores de violencin en la actualidad.

La violencia es cada vez mig fuerte y comin, las altas tasas de criminalidad, -
homicidios y atentades generan y refuerzan por tradicidn las hostilidades poli-
ticas, 1los odios heredados, la cultura de violencia partidista, los cada vez -~
mis cerrados espacion politicos y econdmicon, al tiempo que se amplia el cambio

social, La desigualdad en la distribucidn de ingresos ca cada vez mis disparada,

(17) La guerrilla en casos momentos de violencia jupd un papel de suma importan-
cia. La guerrilla defendié a la comunidad y la organizd para la autodefen~
an: la guerrilla reconstruyé, cuando hubo que hacerlo, aprupé a la comuni
dad, la entrend, la educS, la organizd para vivir nuevamente sin terror, y
antes que nada la respetd no asesind impuncmente, no abusé de mujeres ni -
matd nifios, no arrebaté a la comunidad le que por derecho les correspondia
La guerrilla conatituyé el nucvo refugio del campesine acosado por la vio-
lencia. Ver CRUZ SANTACRUZ Miguel, Colombia tra..., op. cit.
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por un lado la pobreza es mis extensa y profunda, y por el otro, la riqueza de
unos pocos es cada vez mis optentoga. El degempleo se agrecienta y las oportu-
nidades de superacién gon casi nulas. Sin embarge, y a través de los’nﬁos, el
régimen bipartidista no ha ofrecido alternativas viables. Los esfuerzos de es-
tos grupos gon cada vez mds ineficaces contra la creciente criminalidad que in-
vade, no sélo lag venas financieras y polfticas del pais, sino a toda la soecie-
dad en general,

Esta situacidén refleja la ausencia total o parcial de verdaderas institucicnes
gubernamentales que combatan exitosamente la corrupeién y la ineficiencia de -~
policins y juecces.

Por otro lade, la violencia que emprende la guerra contra las guerrillas no es
mis que el resultads de combatir la violencia a la que recurren grupos de extre
ma derecha, amparados en grupos paramilitares denominados "escuadrones de la -
muerte.

Estas pautas de violencia, altamente arraigadas en el pueblo colombiano, se -
entrelazan con otras de tipo mercantil-empresarial-delincuencial que permea los

lopros alcanzados por el parcotrafico en la actualidad.

11

La historia del actual narcotréfico tn Colombin, o sca la transformacidn de las

hojas de coca en cocaina y su distribucidn y venta ilfcita a través de las orga

nizaciones criminales, se remonta a muchos afios antes.

Eate proceso que ha convertido a Colombia en uno de los centros internacionales

del mercado de narcéticos tiene sus origenes en ciudades como Medellin, Antioqudn
y Cali - principalmente -, poblaciones altamente rclacionadas con la industria.

Al lado de esta actividad econdmica lepal se desarrolla otra de tipo ilegil, clan
destina y subterrfinca, gque se dedicaba al contrabando como parte de la formacién

capitalista de la nacién.



-13 -

Desde la Colonia, estas ciudades han estado propensas a actividades mercantiles
delictivas. El contrabando de oro fue muy caracteristico en la ciudad de Antdoquin.
El proceso de tolonizacién se afionzé con la produccidén y explotacidn de café -
(18), primero con Medellin y extendiéndose hacia Antioquia, ciudades que sientan
las bases para que surga un poder econdmico y social de comerciantes. Van sur-
giendo y creciendo diversas empresas manufactureras sobre todo en la rama textil,
del tabaco , del chocolate y de la cerveza entre otras. Fste auge cmpresarial-fi-
nanciero se debilitd con la crisis mundial de 1970.

La industria antioquefia perdié mercados internacionales y nacionales por la in-
corporacidn de productes de competencia con mejor calidad y bajo precio.

El desempleo, junto con el crecimiento demogréifico y la caida de salaries provo-
can que la situacidn en estas regiones acabe por deteriorarse totalmente, tenien
do como dnica salida aprovechar e incorporarse a la actividad contrabandista que
se venia suscitando.

Colombia es uno de los mayores productores de esmeraldas en el mundo, ocupando -
el primer puesto con una participacidn del G1% en el mercado mundial de esmeral-
das, sepuido por Brasil con un 20%, Juridicamente, las esmeraldas gson patrimo-
nio de la nacién, sin embargo, estos son ilicitamente explotadas, Yo que ha pro-

vocado la llamada “guerra verde".

En la década de los 60 y 70's, surge otra actividad igualmente ilegal, perc tam-

bién, con grandes ganancias, la denominada “bonanza marimbera", como s¢ llamd a

{18) La produccidén y explotacidn del café da pautas a la formacién de una nueva
estructura agraria que trajo consipo lag primeras fases de modernizacién -
capitalista de la sociedad colombiona: emerge una clase media rural, nacen
lon primeros centros urbanos, primero Medellin, vinculado al suge de la in
dustria textil; la comercializncidn y procesamicnto de café en Antioguin
y luego Cali. El auge cafetalero de 1923-1928, determind la inmediata expon
8ién del producto, la nueva posicién cafetalera de Colombia en el ambito -
internacional marcd un nuevo lugar econdmico y una nucva estructura cxpor-
tadora del pafs, definidas por dos factares fundamentales: la creciente -
participacidon norteamericana en ¢l comercio exterior de Colombia y 1n ex-
plotacidn de productos claves como el petrdleo, el café y el banano.
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1a produceidn y tréfico de marihuana.

El trafico de marihuana, es quien aporta las primeras bases organizativas del -
trdfico de drogas y su divisién de trabajo. Primeramente se establece el rol -
que juega el semhrador, quien recibe un pago anticipado, se le proporciona la se
milla - sin necesidad de crédito bancario, ni de fianza respaldada por alpgan ti-
po de inmueble -, y por otra parte, el "marimbero", quien sc¢ encarga del trang—-
porte, venta y entrega de marihuana en el mercado norteamericano. De esta forma
sc comienzan a dar l1os primeros pasos hacia una organizacién ilegal quc més tarde
serfa perfeccionada por los traficantes de cocaina.

Esta continua tradicién de contrabando no cu mds que el resultado de la interre-
lacién de varios factores, ya sea sociales, econdmicos y hasta geogrificos.
Colombia se encuentra situnda en uno de los puntos peopoliticos de importancia -
para el continente: cierre de Centroamérica y apertura al sur. Cuenta con cos—
tas en ambos océanos, y en a su vez un pais andino y del Caribe. Asimismo, cuen
ta con varias fronteras, limita con Brasil, Veneczuela, Peri, Ecuador y Panama.
También tiene una vasta variedad de ving fluviales como el rio Atrato y el Golfo
de Urabd, Para el narcotrifico se da un perfecto puente entre las regiones pro-
ductoras de droga en ¢l sur de América Latina, y una gran salida hacia Miomi que
es puerta de entrada al mercado norteamericanc, Medellin y Antioquia estdn muy
cerconos a la zona franca de Coldn {Panamd) que por sus condiciones es un eentro

importante de contrabando internacional,

Al lado de este auge cafetalero y econbmico, se desarrolla la infraestructy
ra, las vias de comunicacién ~carreteras y puertos—, y la preatacién de scr
viclos, producidéndoge también, la ley de desarrollo desipual, caracterinti=
ca del capitalismo.

Este acelerado desarrolle conduce a ciudades como Medellin, Cali, Bogotd y
Barranquilla, pese a ser centros no sdlo politico-aninistrtives  sino manu-
factureres, comerciales, financieros que llevaban a cuestag el éxito econd-
mico de 1a época. Ver GARCIA Antonio, "Colombia: medio siglo de Histeria -
contemporanea” gn América Latina: Historia de medi sigle, tomo I, da. edi-
cién, Siglo XXI editores, México 1984. 178-230 pp.
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Por otra parte, el terreno accidentado de Medellfn, es ideal para la construccidn
de laboratorios y aeropuertos clandestinos.

As{ todos estos elementos conforman una masa amorfa, que a medida que se entrela-
za y toma un camino, va moldeando todo un sistema complejo, pero de gran enverga-

dura como lo e¢8, sin duda, el narcotrifico actual.

11r

. Como se trafica la cocaina.

Es bien suobido que Colombia desde sus origenes, es uno de los paises mas conflic
tivos, caracterizéndose como una nacidén inestable social y politicamente.

El surgimicento de pequefiog grupos contrabandistas de orfpen antioquefio, - gue en
razén de su oficio -, comenzaban a tener vinculos y conexiones en el extranjero
con organizaclones delictivas de pran importancia, se lanzan al gran mercado -
internacional de drogas que a finales de log aflos treinta toman gran fuerza en
Estados Unidos y en Europa.

Las primerac mafias con las que tuvo contactv fueron la italiana y la francess,
la primera lidereada por Lucky Luciano {19},

En 1947, Lucky iuciano 1llepa a la Habana reuniendo a un grupo de mafiosos con
el propésito de coordinar una organizacién internacionsl de drogas. Esta rewimn
da como resultado que Cuba ger{a convertida en el "centro principal de trafico -
de narcéticos”, debide a sus grandes ventajas, entre ellas su proximidad con -
Estados Unidos, y luego, por la complicidad que ya existia por parte dcl gobier-
no dictatorial (Fulgencio Batista). Asf pues, Cuba seria utilizada como el puen

te idcal para la distribucién de drogas. Cuba sc convierte en un verdadero -

(19) ARANGO y CHILD, Narcotrifico: impe..., op. cit., p.123
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prost{bulo, donde convivian mendiges, gansters, jugadores y mafiosos. De esta
forma, se logran las primsns conexiones entre delincuentes colombianos y cubanos.
Después del triunfo de Fidel Castro en Cuba {1 de enero de 1859}, lon narcotrafi
cantes americanes y cubanos huyen a Nueva York y Miami, donde se reorganizan y -
reinician el trdfico de drogas.
Con ¢l triunfo revolucionario en Cuba, el pobierno norteamericano, presidide por
el Presidente J. F. Kennedy promueve upa de las tantas politicas para la deten-
cibn del socialismo denominada “Alianza Para el Progreso", con la cual pretendia
'colaborar al desarrcllo" de los paises latinocamericanos. Aparecen lon primeros
"euerpos de paz", integrados por jévencs norteamericanos que peregrinaban, trany
mitiende y divulgande loc secretos de una civilizacidén come la norteamericana, -
Muy pronto estos "predicadores del progreso”, desvirtuaron el contacto gue tuvie
ron con las drogas naturales., Rdpidamente se lornan en adictos a eatas drogas,-—
y comienzan o divulgar sus efectos y los "maravillosos viajes".

Se dice que los llamados Cucrpos de paz vinieron agui

como una colaboracidén norteamericana para trabajos so

ciales en los barrios pobres de las ciudades y en las

zonas rurales fueron los que ensefiaron los procedi- -

mientos quimicos para extraer productivamente la cocn_i_

na de la hoja de coca. Y como consecuencia de ello -

se formé la cadena de muchos eslabones del trdfico de

ese alcaloide. Naturalmente, se establecieron nuevos

cultivos de la marihuana, intensificado por la gigan--

tesca demanda internacional, especialmente de los Esta

dos Unidos de Norteamérica, que es el principal merca-

do del consumo. (20)
Hacia 1980, la marihuane sc ve casi totalmente opacada por la cocaina.
Por un lado, la marihuana requiere de un tratamiento més intenzo, con un gran -
nimero de perscnas empleadas tanto para su explotacién como para la distribucidn,
Por su parte la cocafina requiere de mucho menos personal para su produccidn, re-

quiriendo de técnicas industrialns avanzadas y productos quimicos de importacién,

ademén de un gran capital.

(20) Ibidem., p. 126
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Mientras en Estados Unidos las mafias italianas se concentraban en el tréfico de
herofna dnicamente, los narcotraficantes latinoamericanos comienzan a ocupar un
lugar importante en el tridfico de cocaina.

"Tras los pasos de los traficantes de marihuana, el comercio

colombiano de cocaina asciende rapidemente en los afion de -

1970 bajo los efectos de la crecicnte demanda de Estades -

Unidos. A fines de la misma década, el trifico de cocaina -

estd dominado por consorcios colombianos, fuertemente es- -

tructurados y disciplinados, come grandes y agresivas orga-

nizaciones criminales que integran verticalmente y controlm,

por actividades y paises, todas las faces del proceso, algu-

nag de las cuales se configuran como verdaderas "intcrrela—-

ciones delictivas". (21)
El narcolrédfico en Colombia ha pasado basicamente por tres etapas importantes: -
La primera es la que se reronla a la época indigena de la cultura andina.
La segunda se inicia en la década de los 70's hasta 1982. Ktapa en la que se pa
sa del cultivo casero de la coca a un cultivo comercial, destinado para la obten
cién del alcaloide de la cocafna.
Este perfodo fue famosu por labonanza Ttoguers”que se origindé a partir de enton-
ces, y la cual llevd a que se produjeran cambies importantes en la economia, 1la
gociedad y la cultura colombiana.
La tercera ctapa, se considera a partir de 1282, cuando ge internacionaliza el -
tema del narcotrifico, y se desata una lucha por el acaparomiento de nueves mer-
cados y vias para su trafico. Esta ctapa desembocd en el sumento de politicas -
internas y externas de la guerra en contra de las drogas.
Asimismo, se comienza a identificar los principales puntos de produccién, comer-
cializacién y distribucién de cocafna en América Latina, aaf tenemos que:

Bolivia y Peri: como productores de la hofa de coca y

conversidn a "pasta de coca", como ba
se para eclaborar la cocaina, que mis

tarde ird a Celombin para su procesa-
miente final.

(21} KAPLAN Marcos, Aspectos socic..., op, cit., p. 38
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Colombia: Procesador de la droga y distribuidor
y exportador de la misma.

Estados Unidos: Consumidor del producto -mercado abier
to- {22)

Asi el cultive d¢ cota comienza en Bolivia y Perd, quicnes producen el 90% de -
la pasta de coca, que luego es enviada a Colombia.

La recoleccidn de hojas de coca, comienza por primera vez, 10 meses depués de su
siembra y luepo cada 90 dias, se cosecha regularmente 4 veces al afio.

Los traficantes se encargan de proporcicnar las semillas a los campesines, les
enaciian a convertir las hojaus de coca en pasta.

MAs tarde, esta pastn es trasladada mediante medios especializados, ya sea por
via mariting, aérea o terrestre a los "laboratorios", donde es csperada por los
Ycocineros" - regularmente son quimicos cspecializados que se encarpan de proce-
sar la pusta en cocaina pura -, que laovando la pasta mediante la aplicacién de -
gasolina, carbonato liviano, dcido clorhidrico, 5cid::» sulfirico, permanganato de
potasio, amniaro , acetona y éter, obteniendo el producte final: cocafna pura, -
generadora de una multimillonaria industria ilicita ¥ una dropa altamante adicti
va (23)

Obtenido el producto final {(cocafna), €sta es transportadn nucvemente hacia los
mercadon mAs importantes, haciendo escalas en algunos puntos ya establecidon, to
mo Centroamérica, el Caribe, Venczuela o México.

Las personas que se encargan de esta actividad, son conocidas como "mulas®, quie
nes se valen de miles de formas para introducir la mercancia a Estados Unidos y
a buropa. Estos medios van desde maletas de doble fondo, artesanias, tacones de

zapatos, osos de peluche, hosta automdviles deportivos y caballoes de carrera.

(22) CRUZ SANTACRUZ Miguel, Colombia trépica ..., op. cit.

(23) SUAREZ SALAZAR Jomé Luis, "Conflictos socisles y politicos generados por
las drogas" en El dia, Wéxico, B de scpticmbre de 1989.
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"... Lo que hace a los narcotraficantes tan efectivos es
la variedad de métodos de contrabando disponibles para
ellos, y eu disposicién a intercambiarlos. La cocaina
puede aterrizar en el acropuerto internacional de Miami
en un vuelo Boeing 747, como en algin acropuerto escon-
dido y en un avién liviano. la cocaina ha sido escondi
da detrds de paneles y en los conos de la nariz de avio
nes comerciales, as{ como en carpamentos de orquideas.
Ha sido guardada en falsos pancles de pesados muebles -
de madera, transportada en cargas y disuelta en vino im
portado, Ha sido contrabandeada a través de la frontera
de México en camiones y automéviles, y de modo similar
desde Canadd, Ha sido descargada desde barcos en Long
Island, New Inpland, Cnmlifornia, Orcpon y por aire en -
medios de transporte aéreo, escondida en aviones y heli
copteros que sirven a los pozos petroleros cn ¢l Golfo
de México, y luego envindas directamente a Texas o - =
Louisiana. FEs cierto que la mayor parte de la cocaina
liega a Florida y siempre le ha hecho -cn un 70% a un -
80%, segin cilculos separados de la DEA y de Aduanas —
pero también es cierto que mucha - probablemente la ma-
yoria - giempre ha llepado ¢n pequeiias embarcaciones y
continda haciéndolo as{. " (24)

La venta interna - en el mercade norteamericano -, se hace mediante pequeiios dis
tribuidores, conocidos como "tragueteres", que sen per decirlo asi, log represen
tantes o agentes de ventas de los narcotraficantes en EE.UU., que ge mueven de -
un lado a otro en busca de mercados.

Junto a esta corporacidn, participan otro tipo de personas, pero que a diferen—
cia de las primeras, éstas estdn lepalmente establecidas, como: pequeilas farma-
cias, empresas navieras, alpunas instituciones bancarias, inmobillariag y agrope
cuaries; que facilitan desde la obtencidén de materias para la produccidn, hasta
la ayuda necesaria para cmprender £l “lavade de dinero".

Al lode de los productores y transportadores de la dropa, crece junto a ellos, -
un cuerpo encargado de las contrariedades que se pudieran suscitar en la ilegali
dad de esta actividad, Esto es cldsico, paor ejemplo, en la proteccién que se
da o embarques de los insumos y del producto final, asi como el respuardo de la-
boratorios y cultivos, también para resolver por vias dristicas o violentas log
conflictos que sc presentan en la competencia, y/o en ln luchn contra las activi

dades estatales, militares, policiales y judiciales.

(24) KAPLAN Marcos, Aspectos socio..., op. cit. p. 41
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C., Familias, clanes y cdrteles,

El narcotrdfico ha producido hombres y mujeres con una peérsonalidad ea[;eclnl. que
hacen del peligro un medio de vida, con una asombrosa tranquilidad y sangre fria
afrontan problemas e irprevistos todo ello hace de los narcotraficantes colombia
nos, personas contradictorias, de diffcil comprensién, marcadamente astutos, cal-
¢uladores y desconfiados.

Uno de los aspectos singulares, o quizd caracteristico de las organizaciones eri-
minales de Colombia, €8 el monopolio familiar en la organizacidn y direccién de -
las actividades delictivas mas importantes dentro del narcotrafico.

El trafico de drogas ilegales es la industria en Latinoamdrica de mis rdpido y -
sostenido crecimiento en la actualidad. Los denominados Cirtel de Medellfn y -~
Cali son considerados instituciones econémicas altamente organizadas y jerarquiza
das, que cuentan con una clara divisién del trabaje y un perfil trasnacional bien
definido. Sin embargo, y pese al monopolio productivo que han logrado, no puede
hablarse de una organizacifén cartelizada como tal. Esta forma de cartelizacién -
no termina por darse, debido a la subsistencia de grupos independientes dedicados
al trafico de drogas, aungue no logran grandes alcances, impiden que las primeras
tomen la forma de un cfrtel, ya que no existe una sutoridad comin que organice el
reparto de mercados tanto de proveedores como de consumidores y tampoco existe un
control en la oferta y los precios, en la represién por parte de Estados Unidos y
las vicisitudes del mercade internacional.

En Colombia existen dos orpanizaciones criminales principales, una de ellas es el
1lamado Cirtel de Medellin, dirigido y orpanizndo por Pablo Escobar Gaviria, Gon-
2alo Rodriguez Gacha y la familia Ochoa: Jorge Luis, Juan David y Fabio Ochoa =~
Vizquez.

La familin Ochoa es originaria de la provincia de Antioquin, dedicados a la -
ganaderia y cria de toros y caballes, pero involucrados de alguna forma con el ne

gocto de las dropas.
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Pablo Egcobar también es originariec de Antioqufa, dedicado en sus inicios al robo,
involucréndose con el trifico de pasta de coca,

La propagacién del narcoirdfico permite la acumulacidén de bienes y riqueza (tie-
rrag, ranchos, casas, hoteles, negocios legales, etc,) De esta forma, tanto Pablo
Escobar como loa Ochoa y Rodrigucz Gacha ven deminande el narcotriéfico en Colom-
bia y América Latina con destino a Estados Unidos.

Para 1980 los vinculos que los relacionan los conduce a la formacidn del Cirtel
de Medellin.

Al tiempo que emana y se consolida el Cirtel de Medellin, surge el llamado Cartel
de Cali, agrupacidén de similar estructura gque ¢l primero, que por otra parte, es
uno de los primeros grupos pioneros en el trdfico de coca del Perd. También ge
valen de los gecuestros como recurso para poder muntor una ted de distribucién en
Estados Unidos, comprar avioncs, construir pistas de atertizaje empresas donde -
poder lavar délares, ctoc.

En este sentido, el CArtel de Cali esgtablece el First Intcramericas Bank en -
Panami, el cusl ies permite canalizar lan ganancias oblenidas en Estados Unidos,
e introducirlas a Colombin a través de sus filiales. Asi, el Cdrtel de Cali se
convierte en una de las organizaciones criminales mis peoderosas y esutosuficien- -
ten, EL Cartel de Cali va penetrando en los grupos y cstratos socioles mas se-
lectos, al mismo tiempo hace participar directa o indirectamente o algunos miem—
bros del gobierno, la administracién piblica, partidos politicos, policia, ejér-
cito, clases altas, medias y populares, de log beneficios que produce ¢l trafico
de drogas ilepoles.

A finales de los 80 ¢l Cdrtel de Cali, hace manifiesto su tendenciao a desafiar -
al Clrtel de Medellin, para disputarlec la hepemonia y poder reemplozarlo. Asimis
mo, el CArtel de Cali es un clan familiar conformado por Gilberto Rodriguez -
Orejuela y José Ivin Duarte Acero.

Al lado de estas doo instituciones criminales més sipgnificativas que acuna Colom

bia, existen otros grupos independientes que se encuentran estrechamente ligados
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al trifico de drogas:

La organizacién Armenin-Pereira, exabezada por Carles Lehder, se distingue por ~
qu partiolar dedicacién a la instalgscidn de una cadena de transpcrtucif;n adérea -
- avionetas y piictos en las operaciones de Bahpman -.

Carlosp Lehder, mis tarde sc identificarfa como el principal encargado de labora-

toriog del Cirtel de Medellin y su interés por los asuntos polfticos y por su in
tento por crear un Mavimiento Latino Nocional y luego Latino Socinlista, encami-

nopdos principalmente a la lucha en contra de la extradicidn,

La organizacidén de Leticia, se especializa en almacenmar y transportar la pasta -

de coco o Bogotd y Medellin. En realidad, csta organizacién no intenta sustituir
a} Cirtel de Medellfn, Sin ewbargo, tampoco agepta trabajar bajo su mando directo.
Existn otras de menor significacién como la organizacién de la Costa Atlantica y

la organizacidn de Bogota.

&s{, pues, en cuanto el Cértel de Medellfn domina grnh parte del narcotrdfico -
sudamericanc, ne dirige Hacla el control de la distribucidn mayorista en Eatados
Unidos.

Bl crecimiento  del narcotréfico se manificdta en el magne poder econdmico que -
permite gue surjan lss posibilidades de adquirir todo cuanto se requiere para la
operacidn de la ilicita actividad., Desde aviones haata armas, grandes extensio-
nes de tisrra, y la més avenzada tecnologia en transportes y medios de comunica-
¢ién, Sobre todo, el aspecto mis importante, es el cjercicio del poder (politi-
co o econdmico que les permite imponer a los demis su voluntad sin importar los
medion para conseguir sus objetivos); que ge ejerce para corromper a funciona- -
rios piblices y politicos, para que no intervengan y obstaculicen sus aperacio--
nes. Ademds del poder econémico, la intimidacidén, el temor, pavor, miedo y -
terror que provocan les amepazas, todo ello conforma las peculiaridades de esta

organizacién criminal, que cada vez domina mén a la socicdad colombiana.
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Tanto el Cértel de Medellin como el de Cali, cubren la mayor parte de la demanda
del meacado narteamericenc, Las ganoncias que se desprenden de esta actividad -~
permiten la instalscidn de laboratorios nueves muy bicen equipados, y los articu-
los ads sofiaticados de transporte y comunicacion. As{ también se alcanm a o
trir el alto costo de 1a corrupcidn y ¢l soborno.

fntonces, la combinncién de soborno y terror, corrupcidn y asesinates, explica -
por qué en Colombia los narcotraficantes hayan podide adquirir y mantener una -
enorme fusrza y poder en todod loa venglones. De esta forma, poco a poco loo -
narcotraficantes se han convertide cn un Estado dentro del mismo Estado, inci~ -

diénde tanto en la forma de gobierno como en el ejéreito y la poliefa.

Tanto el Cértel de Medellin como ¢l de Cali, ge asemejan coda vez mis a una ecmpre
ga trersnaciomal Conatan de una warcadn divisién del trabnjo en la produccién, -
elaboracidn, transportacidn, distribucién y financiamiento, permitiendo el incre-
mento de la produccidn y sobre todo de la productividad.
5in embargo, y de acuerdo con Marcos Kaplan, pese a todo, min no ge pucde hablar
en toda la extensién de la palabra, de un Cértel. Considerando que la defini- -
cién de cdrtel es la ajguiente:

" g&rtel: tipo de wonopolic que se da cuando los capitalistas

productores o vendedores de un bien o servicio se agocian en

tre 8f con el objeto de no hacerase competencin entre ellos y

hacer quebrar a gus competidores, En el oirtel ninpuno de -

los empresarios o ewpresas pierden su autammia, sunque algu~

nos aspectos los manejan por acuerdo entre elloa. En el cdr-

tel lop capltalistas deciden Juntos sobre: precios, volimencs

de produccidn, Areas de venta, tipos de prodwctos y otroa ag-—
pectos relacionados con el negocia." (25)

En tal sentido Kaplan afirma:

{2%) ZOMRILLA ARENA Santinpo, Diccionario de Economia, Ed. Océano México 1986.
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* El uso generalizado del términa CArtel para referirse a las
organizaciones de narcotraficantes colombianos, especialmen—
te la de Medellin y Cali, tiene mis de descripeidn aproxima-
tivo o de alusidn metaférica, que de concepto riguroso. Con
la pslabra Cirtel se hoce referencia a organizaciones que na
die, fuera de sus dirigentes y micmbros conoce en su totali-
dad. El narcotrifico no llega a ser - hasta el momento por
lo menos - una organizacién formal, sino una coalicién laxa
de grupos criminales, diferencindos y rivales, basados en eg
trechos lazos {de sangre, por matrimonio, de amistad)}, que -
colaboran entre si para ciertas operaciones compartidas y -
para la lucha contra enemigos comunes. No existc una mafia
colombiana ni un cértel de la cocaina en ¢l sentido eatricto
de amboa términoe." (26)

v

La lucha que se ha emprendido en contra del trifico de drogas ileganles a partir
de 1960-1970, carece de una voluntad real por exterminar el flagele. En primer
lugar, la amcnaza real del narcotrifico no es aprecianda como tal por la clase -
pobernante y grupos dominontes en Colombia. En segunde, la ineapacidad y esca-
cez de personnl adiestrado para el combate de este tipo de problemas es cagi -
nulo, Adenmds, la disposicién del personal existente a 1a corrupcién y soborno
fomentan la complicidad y redes en colaboracidén para encubrir gituaciones delic
tivag, De eanta forma, la lucha y rivalidad entre la burguesfa y los aparatos -
polf{ticos, administrativos y represivos, permiten que el narcotréfico no séle -
se infiltre en las venag econSmicas del pafs, sino en las politicas y sociales,
En este sentido, lom gobiernos de Julio Cégar Turbay (1978), Belisario Betancur
(1982), virgilic Barco (1986} -y actualmente Carlos Caviria (1990) -, inician el
combate contra las drogas mds que estimulados por conviccién propia, presiona-
dos y casi oblipados por el gobierno norteamericano a poner cartas en el asunto,
que se vio reflejado en la firma de log Tratados de cxtradicidén entre Colombia y

Estados Unidos (14 de septiembre de 1979).

(26) KAPLAN Marcos, Aspecto socio..., op. cit,, p. 50
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Ante dicha amenaza para el narcotrifico, éstos de inmediato movilizan su enorme
poder econémico y soeinl, infiltrindose cada vez mia en el sistemz polftico con
el objetivo de lograr la proteccidn de sus dirigentes, miembros y beneficios. -~
Asimismo, optan por tomar medides como el autoexilio, fortalecen sug lazos y re-
laciones internacionales en Panamd, Nicaragua, Costa Rica, Belice, lag Bahamas,-
Jamaica, el Caribe, Brasil, Venezuela, Argentina, Chile y Espafla, lo que demucs-
tra la diversidad de actividades, formas, productog, rutas y contactos con gobier
nos y sistemas propensos a la corrupcidn. Mientras que en Colombia cada vez son
mig comunes el soborno, la corrupcién, la violencia, el asesinato, el terror y -
la intimidacién generalizada,

Al mismo tiempo me crean situaciones complejas, como la conexién entre narcotra-
ficantes y la guerrilla {FARC, M-19, Sendero Luminoso), mds que convivencia, -
coexistencia en una relacifn de intereses transitorios.

Pese a ello, existen algunos esfuerzos encaminados hacia la posible crcacidn de
una organizacidén cartelizada.

La organizacidén llamada "Muerte a los Secuestradores", es un intento por unifi—
car esfuerzos para su proteccidn.

El 12 de noviembre de 1961, es secuestrada Martha Nieves Ochoa (de la familia -
Ochoa}, por el Movimiento 19 de Abril (M-1G). Hecho que provocéd que la familia
Ochoa convocara a los principales jefes del narcotrdfico de Medellfn, Cali, Leti
cia, Bogotd, Cartagena y Barranquilla; en esta reunidén se llepa a la conclusién
de crear ung nueva organizacidn: "Muerte a los Secuestradores {MAS), cuyo pri—
mer objetivo fue el rescate de la secuestrada y mis tarde seria la defensa de -
los intereses econfmicos y sociales de los narcotraficantes.

Enta organizacién crea todo un aparato de accidn armada y justicia privada, edi-

ficada con la cooperacién de todos los narcotraficantes.
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..., €1 MAS continia y se proyecta como organizacién de

defensa de los lntereses econdmicos y cociales de los -

narcotraficantes ¥y grupos conexos o con intereses coin-

cidentes, para una accién a escala macional." (27)
De esta forma, los narcotraficantes comprenden la importancia que tiene el traba
Jjar en “cooperacién" y no dejan de especular en la idea de convertir al narcotrd
fico en una sola agrupacidn, controlada por un aélo grupo, en base a una divi- -

8ién del trabajo bien especifica, con diferentesg niveles y aspectos, tanto en el

Ambito nacional como en el internacional.

Lo divisién del trabajo estd sin duda, bien estructurada y organizadn, y todos
trabajan bajo una estricta disciplina.

El clan Ochoa centraliza el transporte y distribucién de la mercancia a Estados
Unidos, Pablo Escobar se especializa en la produccién de la cocafna y también se
encarga de la seguridad de la organizacion, Rodriguez Gacha se encarga de la pro
visién de coca y pasta. Otros mis, los laboratorios clandestinos, otros se en-
cargan de la corrupcidn y la bisqueda de nucvos mercados.

Asi, mientre unos se especializan en la obtencién y distribucién de materias pri
mas otros crean nuevos laboratorios - unos en Colombia y otroa en Panana, Vene——
zuela, Arpgentina, Brasil, hasta incluso en Estados Unidos -.

La corrupcién queda a cargoe de otro tipo de personas especializadas y la distri-
bucién en los mercados se lleva a cabo por colenias de colombianos en Miami, Nug
va York, Chicego, Los Angeles, as{ como en Madrid, Londres, Paris, Hamburge, -~
Roma y Rotterdam.

El beneficio es para todos, por esta razén, delincuentes de otros pafses latino-

americanos buscan un lugar en las filas del Cértel de Medellin.

(27) 1bidem., p. 54
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Bajo estos aspectos se van consolidando las dos mis importanes organizaciones -
criminales: Medellin y Cali. De ahi, la rivalidad por sustituir o eliminarge -
matuamente los lleva a emprender une guerra cada vez mis obierta y eruel,

"La competencia entre Medellin y Cali, y la proliferacidén de
grupos mis pequefios, la posibilidad todavin abierta al in—
greso al tréfico por nuevos grupos dificultan o impiden la
regulacién de la oferta y del precio de la cocaina, y porlo
tanto 1a imposicidén de un céartel en sentido estricto. Por
ello en Colombia no se uza 1la palabra cartel, sino mafia, y
capos para sus jefes.” (28}

Otro aspecto, que sin dude contribuye a que estas corperaciones se involucren -
con mayor fuerza en las arterins principales de las naciones como Colombia y -
Peril, es el hecho de que estos gobiernos no cuentan con una cstrategin bien de-
finida, ni una politica especifica; 6i los recursos necesarios, ni de personal
capacitado, ni mucho mencs equipo necepario para combatir este flagelo. Ello -
ha permitido la crecienie intervencidn de los narcotraficantes, no 86lo en el -
aspecto econdmico, sino en el social y politico, creando de esta forma un ambien
te de constante y creciente desestabilizacidn en las mocicdades ligadas al nareo
trafico.

¥Colombin y Perii se tambalean al borde de la anarqufa y del caos,

en medida considerable producidos y reforzados por la presencia

¥y accidén miltiples del narcotréfico y de sus ramificaciones. -

sufren las crisis de confianza de la poblacién respecto al orden

social, al sistema politico y al Estado. Esto se traduce en can

sancio e impotencia respecto a los efectos y costes de la guerra

contra las drogas; en apatfa, cinismo; en proclividad al abando-

no de la lucha contra el narcotrafico, en favor de su aceptacién

de hecho, su legalizacidn; en la difusién de sus variadas formas
de complicidad.® (29)

(28) Ibidem,, p. 56

{29)  KAPALAN Marcos, Aspectos socio,..., op., cit,, p. 57
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As{ pues, cl narcotrifico mis que una empresa cartelizada definida como tal, sur
ge como una nueva modalidad econdmica que permite, i no la consolidacién total,
si la expansién rdpida y creciente de una “economia criminal® encaminada cada vez

mds y con mayor fuerza hacia una cultura de muerte, violencia y narcotrafico.



CAPITULO 1I
FACTORES SOCIO-ECONOMICOS DEJL. NARCOTRAFICG.

A, Paradigma empresarial: aspectos, efectos y proyecciones.

En la actuniidad, el trafico ilegal de drogas s la ladustria de »fs rdpido y ~
sostenido crecimiento en el mundo. Ademés, es la Gnica empresa trasnacional de
origen latinoamericano de gran pujanza y extreordinarins gonhancias. Aunque nin
gin pafs de América Latina incluye en sus informes ccondmicos ol rubro del “nar-
cotrafico”, la produccién, transportacidn y comercinlizacién de drogas ilegales
¥ en el manejo del dinero que mueve esta industria, tiene tal peso en la repidn,
que bien puede hablarse metaféricamente del sucgimiento de una “narcoeconomia'.
La interrclacién de dos ccornomias, uns legal y 1a otra ilegal, unn que paga -
impuestos y la otra que los evade, una que controla el ora y las divisas, y 1la
otra trafica con ¢l oro ¥ las divisaa, ha sido la caracteristica econdmica de ~
Colombin a partir del surgimiento del natectrdfico. Sin embargo, y pese a la ~
1llegalidad de esta cconomin criminal, &ata surge como el motor de la oconomia -
legal.

De tal moda, que las organizacienca eriminales han convertido a Colombin en el
epicentro del narcotrifico internacional, donde se organiza y deaarrolla “....
un CQnJunto de grandes y apgresivos consorcios que dominan la estructurs y el -
funcionamiento de plantaciones, laboratorics, iranaportes, operaciones de con——
tx'abnnd'o, redes de distribucidén y de venta mayorista y callejera en Estados Uni
dos, Canadd y Europa, lavade de dblares, reinversidn de beneficios en el prople
tréfico y en otras ramas y empresas econdmicas." (30)

El dinerv que geners esta actividad es dificil de estimar., El cdlculo minimo

{30} KAPLAR Marcos, Agpectos mocig..., op. ¢it., p. 59



promedio para un afio es de 500 mil millones de dSlares en el mundo entero, de -
los cuales 300 mil millones en Estados Unidos y de éstos una tercera parte {100
mil millones) en cocaina, el producto principal del narcotrifico latinoamérica-

no, sepin cstimaciones del semanario britdnico The Economist, (31)

Esta constelacién de hechos y formas nos coloca ante la ineludible realidad, de
que lag drogas jlegales han sido transformadag por el modo de produccidn capits
lista en una mercancfa mis. Estas producen exorbitantes panancias econémicas -
para aguellos que las producen y/o comercializan.

Aunque en muchos enfoques el aspecto econdmico pase a un segundo término; la -
produccidén-promocidn-comercializacién f{oferta) de narcdticos y su consumo-de
manda, se refuerzan mutuamente en el ciclo econdmico sujeto a la “magia del mer
cado”. (32)

En tal sentido, Marcos Xopian sefiala que el problema del narcotrifico debe abor
darse a través de sus diferentes dimensiones ccondmicas, seilalande lag siguien-
tes:

1. La expansién de la d da y el consumo.

2. Las inversiones en y para el narcotrifico.

3. Las reinversiones como base para la concentracién
y centralizacién del poder econdmico.

1. La cxpansién de la demanda y el consumo. "La produccion -seciialé Carles -
Marx~ no produce solamente un objete para el sujeto, sino también un sujeto pa-
ra ¢l objeto. Para que haya oferta (mea legal o ilegal) debe existir o crearse
por las vias de la técnica de promocién y mercado una demanda efectiva que poai

bilite la reproduccién simple o amplinda de los capitales invertidos. Del mis-

(31) El Dia, 3 de geptiembre de 1989, p.12

{32) SUAREZ SALAZAR Luis, "El narcotrafico en las rclaciones interamericanas:
una aproximocién estructural” en Cuadernos de Nuestra América, vol. 1V,
No. 8, julio-diciembre de 1987. La Habana Cuba. p.34
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mo modo, para que haya demanda debe existir una oferta sostenida, variada y de
acceno a diferentes niveles de precio. 5i eato ocurre se impone como una tenden
cia natural la reproduccidén del producto en los limites que posibilite la nceién
reciproca oferta-demanda como elemento tendencialmente regulador del mercado.®
(33)

Estados Unidos constituye el mercado de drogas ilegales mds grande y dinémico -
del mundo.

La demanda que se calculd en 1986 oscila entre 20 a 25 millones de uguarion -
regularez de marihuana, 5.8 millones de consumidores regulares de cocaina, y -
medio millén de adictos a la heroina, que junto a los 70 millenes de norteameri
canos mayores de 12 afios que alpuna vez probaron cualquicra de esas substanciss.
La demanda genera un gasto directo de entre 80 a 130,000 millones de dolares -
anuales. (34)

Mientras los consumidores de las naciones industralizadas estén dispuestos a -~
pagar grandes sumas de dinero para satisfacer su vicio, los carteles continua—
rfin el trifico de cocaina y de otras dropas, puge los incentives y las utili

dades son demasfado altos y producen, como la propia cacaina, una fuerte adic—

cién.
VEn suma, Estados Unidos es ¢l mayor y mAg dinimico
mercado de drogas ilfcitas en el mundo. El consu-
mo estadounidense domina el comercio internacional
de cocafna y marihuana..." {35)
2. Las inversioncs en y para el narcotriifico. La aceptacién del cardacter -

induptrial-financiero-mercantil de la produccién y comercializacién de drogas -

(33) Ibidem., p.34

(34 ROCABADO SANCHEZ José F., "El asunto dc las dropas en las relaciones en-
tre Estados Undios y América Latina" en Estudios Latincamericanos, vol. -
IV afio 4, enero-diciembre 1589, Noa. 6-7. p.71

(35) Kaplan Marcos, Aspectos socio..., op. cit., p.61
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ilegales y su relacidn con sctividades de otro tipo, nos lleva a pensar que las
exorbitantes ganancias provenientes del narcotrifico pasan a ser una fuente mis
de acumulacién cconbmica, tanto para Colombia, Peru y Bolivia y hasta para Esta
dos Unidos.
De modo que a partir de esta situacién, el movimiento, tonto de mercancia (dro-
gas), como cl de capital se regulan mediante las leyen generales del desarrollo
del capitalismo, incrementdindose la tendencia a la concentracidn y centraliza—
cién de capital y produccién., Ello determina que el trifico de drogas surja -
como una empresa de tipo tmrsciondl  1a cual controla monopélica y olipopéli-
camente la mayor parte de lon sectores productivos y financieros trascendiendo
las fronterans del propio pafs de origen, en este caso de Colombia.

"En la década de 1980, del 70 al BO% de la cocaina refina

da y el 50 o 60% de la marihuana disponible en el merca-

do de Estados Unidos provino de Colombia, que se vuelve

el mayor procesader final, exportador y proveedor de co-

caina y productor de la base." {36}

"La ilfcita actividad de las drogas movilizé 20,000 millo

nes de délares por afio en Colombia lo que repregenté cer

ca de 30% de su Producto Nacional Bruto (PNB), 4,500 mi-

llones en Bolivia {30% PNB), 3,000 millones en PerG - -

{25% del PNB) y 600 millones de d5lares en Venezuela (8%

de PNB),.." (37)
Las cifras son impresionantes, Kaplan hace un cfilculo del valor de un kilogramo
de cocaina en el procesc hacia su trafico:

Pago al cultivador:; 1,000 d6lares.

Exportacién, Colombia: 7,000 délares.

Importacién, Miami; 20,000 délares.

Mayorictas, venta por kilo: 40,000 ddlares.
Winorista, venta por gramo: 250 gramos: 250,000 délares.

{36) 1bidem,, p, 63
(37) Excélsior, 8 de marzo de 1990, p., 2-A
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Asf{ pues, si hacemos cuentas, veremos que las cantidades son realmente impresio-
nentes, por que no gbélo hablamoa de gramos, cn ¢l caso de Estados Unidos la can-
tidad de droga que inunda este mercado es de toneladas de cocafna, ademis dc gus
diferentes versicnes.

Asimismo, Kaplan cita un estudio realizado por Carlos Caballero, quien hace una
aproximacién de cifras y cantidades extraldas del narcotrifice., “... lag mafiss
de narcotraficantes exportan anualmente 310 toneladas de cocaina, mientras otras
S0 (18.1% de volimen exportado) son decomisadas por lus autoridadea. Los narco-
traficantes colombianos exportan a Estados Unidon 270 toneludas de cocaina, que
se venden al por mayor a 19,000 ddlares el kilegramo, lo que significa un ingre-
g0 bruto de 5,130 millones de dbélares al aflo., Hacia Europa exportan 40 tonela—-
das anuales, que se venden a 50,000 ddlares el kilogramo, con un ingreso bruto -
de 2,000 millones de dSlares,

El ingreso brutc total seria asi de 7,130 millones de délares, d:l que hay que -~
descontar un costo totsl de produccidn, transporte y decomisos por valor de -
3,070 millones de délares. El costo de produccién ce desglosa, segin Carlos -
Caballero, en: compra de bose, 605 millones; pérdidas por decomiso, 450 millo--
nes. El ingreso neto representa, en comparacidn con indicadorec de la cconomia
colonbiana global, el 87.6% de las exportaciones del pais, el 11.3% del Producto
Interno Bruto, y el 23.3% de 1a deuda externa. Segin cstimacicnes de Caballero,
del total del ingreso neto, los narcotraficantes introducen al pafs alrededor de

1,000 millones de dblares anuales, y concentran el resto fuera de Celombia,"(38)

3. Las reinversiones como base para la concentracidn y centralizacién del po-
der economito: La tercers dimensidn ccondmica serian, las gananciss, inversién
y reinversién, factores que son congiderados los ejes principales para que exis-

ta una concentracidn y centralizacién del poder econémico; quienes a su vez -

(38)  KAPLAN Marcos, Aspectos 80cio,.., op. cit., p. 65
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transforman e inciden en los procesos econdmicos, sociales y polfiticos de las -
naciones involucradas.

Este mogno poder econdmico del narcotréfico, le da enormes posibilidades de ad-
quirir todo lo que requieren sus operaciones, desde aviones hasta armas, y tam-
bién de corromper a funcionarios piblicos y politicos, para que no obstaculicen
sus operaciones.

Es bien sabido por todos, que en Colombia, los ingresos en divisas provenientes

del narcotréifico han sido superiores en varios ailos, a los ingresos por la ex-—

portacién del café o esmeraldas.

"Lag enormeB ganancias en cfective, la masa gipontesca de
recursos captados, en su mayorfa en délares, su concentra
cién eh las manos de un pequeiio nimero de dirigentes de -
los consorcioa, todo cllo en el contexto de paises atrapa
dos por la inflacidn, la devoluacion y la deuds, permiten
comprar todo a preciom absurdos; dando un enorme mirgen -
de maniobra econémica, social, politica, para presionar,-
influir, controlar, imponer decisiones. Se logra asi una
fuerte presencia en la economfa nacional; se la irriga y
sc la controla; me modifican fuerzas y estructuras; se -
multiplican consecuencias directas e indirectas se trasmu
ta el poder econdmico y financiero en peder social, cuLtE
ral-ideolSgico, politico, militar y represivo. El proce-
80 global es acurulativo, con el mutuo refuerzo de sus di
ferentes dimensiones.” (39)

Frente a una permanente insuficlencia de divisas, necesarias para el financia——
miento de su desarrollo, Colombia como otros paises, ha cerrado ojos y ofdos, -
para permitir que con facilidad ge lave y legalice el dinero proveniente del -
narcotréfico.

La produccién de cocaina y su trifico, no sélo aumenta y se cxpande por la mayor
¥ creciente demanda en los paises ricos, sino por la conjugacion de e¢lementos -
caracteristicos del subdesarrollo en América Latina. La deudn, la cafda de los
precios de materias primas, el desempleo y la pobreza, estdn interconectados y
y se refuerzan mutuamente, dando pie a la produccién de narcéticos como tinica -

via para enfrentar lag nefastas consecuencias econdémicas y sociales de 1p crisis,

(39) Ibidem., P.66-67



"parn algunos paiscs latinoamericanos - como ef el caso
de Bolivia - ... la precaria situacién de los precios
de sus productos bfgicos de exportacién, las tendencias
declinantes de su produccién minera y la profunda cri-—
8is de su agricultura. La insercién de agentes priva-
dos con las joy vinculadas a la produccién
y comercializacion de las drogas ilegales (no obstante
sus posibles efectos inflacionarios sabre su economia)
aparece como la Unica posibilidad actual de sobreviven
cia nacional." (40)

En uno de los informes emitidos por la ONU (41), comunica que por primera vez -

después de la Segunda Guerra Mundial, hubo un gran incremento en la pobreza, ¥y

en la década de log ¥)'s lon paioes en desarrollo ge vieron atrapados por una -

ola que provocd la caida de los precios de materias primas y de los productos -

agricolms, por un lado, y el crecimiento de la deuda externa, por el otro.

Eg=

tos factores, sin duda, abrieron las puertas a la tendencia, en esa década, a -

aumentar el triifice mundial de dropgas, convirtiéndose en una industria dominan-

te, con ventas superiores a las del petrdleo y superadas solamente por el comer

cio de armamentos.

En este sentido, el economista colombiano Salomdn Kalmanowitz afirmé en el dia-

rio colombiano E1 Espectador; que en log Gitimos 10 afios, los narcotraficantes

colombianos han acumulado ganancias calculadas per 35,000 milloncg de délares —

en el exterior, invertidos

Tesoro de Estados Unidos y

que equivalen a 6% de toda la riqueza nacional. (42)

La crisig de la deuda y la
y por ende la reduccidn en

pafses como Colombia, Perd

los gnstos del sector piblico, han provocade que

en el pistema financiero internacional y en bonos de

en Colembia han invertido 6,500 millenes de dblares

cafda en los precios de los productos de exportacién

¥ Bolivia no pucdan enfrentar la lucha contra el nar

cotrafico; y mientras no se reciba un trato juste en los productos de exporta-

ci6n, no se podrd combatir, ni mucho menos erradicar el cultive de coca.

(40}
(a1)
(42)

SUAREZ SALAZAR Luia, "El narcotrifico en lasg,..., op. cit., p43
Excélsior, 14 de fubrero do 1990,
Excdlsior, 10 de febrero de 1990. p. 2-A



En mi opinidn, aungue el problema del cultivo de coca es Berio y bastante grave,
considero que ha contribuido de mancra importante en ciertos logros n'ociulea de
los pafses donde sec cultiva. En primer lugar, cata actividad ha permitido que
los estragos econdmicos en el campesino -primer eslabén del narcotrifico -, no
se acrecienten de manera més violenta. En segundo, aunque no sc admita, el cul
tivo de la coca ha servido como medic para no convertir a cienton de personas
en un factor que haga estallar graves conflictos sociales. Si en Bolivia, por
cjemplo, tuviera éxito el combate a la siembra de la planta, la paz social es-
taria en grave peligro, pues la tasa de desempleo, ya de por si grave, se dupli
caria. Y en otros paises, los conflictos agrarios servirfan para vigorizar los
movimientos de inconformidad, como algunos grupos guerrilleros de la zona.

Por otra parte, la lucha contra las drogas es un jugoso nepoclio para quienea ven
den armas y para las trmymocional que elaboran quimicos que ge utilizan en el
proceso para desprender el alcaloide.

Colombia, por ejemplo, se ve gravemente afectada por los bajos precios del café,
principal producto de exportacidén. En 1988, las expartaciones de calé llegaron
a 1,500 millones de dilares y en 1989 llegaron a 1,375 millones de dblares, a
pesar que en ¢l segundo semestre - julio de 1989 -, (43) los precios se reduje—~
ron casi a la mitad debido al rompimiento del pacto mundial sobre cuotas de ex-
portacién que mantenia regulades los mercados. (44)

Frente a esta pituacién, los bancos colombianos no se han preocupado por el ori
gen del efectivo que se deposita, porque el gobierno concientemente ha permiti-
do que los millones de délares de los narcotraficantes entren y circulen por =

lag venas financieras de) pafs.

(43)  Excélsior, 16 de encro de 1990. p.2-F

(44) Estados Unidoo orpganizé ¢l Acuerdo Internacional sobre Café, en 1962, -
como parte de su Alianza para el Progreso con Latinoamérica. El grupo
de los 74 paises productores y consumidores de café fija las cuotes y —
los precios como un intento de estabilizar la gran fluctuacién en lon ~
preciog del aromitico.
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Por otro lado, Colombia es una de las naclones latinocamericanas que tiene una
deuda externa relativamente baja y perfectamente manejable por lo que se ha pu
blicado en varias ocasiones, que Colombin es un pafg "dificil de acorralar®, -
(45) El gobierno colombiano se ha caracterizado por actuar siempre con pruden
cia en su politica de endeudamiento, asf también, el hecho de que ¢l pago de -
los intereses ses bastante mwodesto, explica que el pafs no se viera obligado a
pedir prestado para enfrentar lug obligaciones del serviclo de 1a deuda exter-
na.

Lo cierto es que en Colombin el narcotrifico no ha encontrado unn fuerte resis
tencia, control o dificultad para lavar y legalizar el dinero que proviene de
la exportacién ilegal de narcéticos, todo ello contribuyé - y lo sigue hacien-
do -~ para que Colombia sea transformada en el mis grande imperio de la cocaina

en América Latina.

llemos visoto que los droges legales o ilegales han nido transformadas por el mo
do de produccién copitalista en mercancias, las cuales producen - como también
ya se vié -, ingentes panancias que actdéan en base a las leyes generales regu-
ladoras del desarrollo capitalistn {acumulacién, concentracién y centraliza- —
¢idén de produccidén y capital). Sin embargo, las drogas como todas las mercan-
ciaB, tienen ciertas peculiaridades que amcentdan el incremento de sus diferen-
tes dimensiones econdmicast
1. Su cardcter adictivo. Ello provoce que exista una
demanda relativamente estable y con gran tendencia
a pu crecimicnto, debido ol ascenno de los patro--
nes de consumo, de lo que otras muchas carecen.
2. El continuo alza de precion. Ello conduce a la -
bisqueda de nucvas drogas, mucho mig peligrosas y
con mayor grade de adiccién, ptroom precios mucho
mas accesibles como el bazuco y elcrmuck,utilizados

en los estratos mis pobres de Colombiay EE.UU.
(ghettoa negros y latines).

(45)  "Singularidades de 1n situacidn financicracolombiana" en Contexton
No. 55, aflo 3, 15 de julio de 1985, Ed. SFR p. 17



3. La represién. Las politicas represivas en contra

del tr&fico de drogas ilegales, actian de forma -

antraria  a lo que se espera de ellas. Actia extra

econémicamente como un elements que regula la rela

cifn entre la oferta y la demanda, es decir, con—

trarresta la propensién a la superproduccldn, {46)
Por otra parte, la represién también contribuye a acelerar la concentracidn de —
produccidn y capital. Esto es, el alto costo de la ilegalidad provoca que los
pequeiios grupos independientes del narcotréfico, no puedan pagar los crecientes
costos, facilitando el monopolia de la produccién y otras veces de los precios.
De ah{ que se haya llegado a afirmar que la produccidn y comercializacién de dro

gas ilegales constituya en la actualidad, una rama productiva mas de la economia

latinoamericana y caribefla.

Lavado de dinero.

El cada vez mig creciente ingreso de millones de ddlares procedentes de la expor
tacién de marihuana, cocaina y algunas pastilles alucinantes (conocidas como ~
Jjumbo), crearon un nueve mundo econdmico sl margen de la economi{a tradicional, -
que con la cooperacidn y complicidad de banqueroes naclonalea e internacionales,
se incorporan a la zctividad econdmica legal, a través de la operacién conocida
como “"lavado de dinero".

Bajo el pobierno del expreaidente colombiano Alfonmo Lépez Michelsen (1974-1978),
se presentan dos hechos econdmicos bastante significativos, la doble bonanza del
café y la marihuana, que da pie o la autorizacién del Banco de la Repiblica para
que, a través de la llamada “cuenta se servicios", se monetizaran los délares -
que llegaban, apareciendo entonces, la denominada “wentanilla siniestra", que -
fue objeto de grandes polémicas y mediante la cual ingresaban millones de déla—

res a las reservas internacionales del Banco de la Repiblica.

(46)  SUAREZ SALAZAR Luis, “Conflictos Sociales y Politicos generados por las
drogas™ en El Dfa, 8 de septiembre de 1989. p. 22



La “ventanilla siniestra® canalizé el flujo de millones de délares procedentes,
primero de la bonanza de la marihuana encubierta a través de la bonanza cafetale-
ra, con los del contrsbando, con remesas monetarias de trabajadores en el exte- -
rior, ademfs con los ingresos del turismo y otros servicios.

Al surgir las primeras resiricciones para la "ventanilla siniestra”, el lavado de
dinero toma otros rubros.

Uno de ellos son las llamadss exportaciones ficticios, En 1967, durante el go—
blerno de Carloa Lleras, se buscé la forma de fomentar las exportaciones de los -
productos no tradicionales, para ello ge cred el denominado Plan Vallejo y el Cer
tificado de Abone Tributario {CAT).

A través del primero, se pretendfa hacer competitivas las manufacturas colombia——
nas en el mercado internacional, permitiéndose la importacidn de materias primas
¥ tecnologia extranjera sin cobrar impuesto alpuno scbre estos articules. Con el
segundo, se instituyé un subsidio del 12% a las exportaciones, que se hacin efec—

tivo a través de titulos valederos para el pago de impuestos.

Mediante estas exportaciones se consipuié el lavado de délares ademds de recibir
los beneficios del CAT.

La cuestiér era smencilla, las firmas especializadas en la compraventa de dSlares
"negros" qomprnban grandes sumas de éstos a los narcotraficantes en Estados Uni--
dos, depositfindolos allf en sus cuentas bancarias. Mas tarde, vendian cstos déln
res en Colombia a través de cheques o lps exportaciones, quienes los entregaban @
banicos o corporaciones financieras, para que de esta forma ge procediera o legsli
zar lo exportacién llevando a cabo los trimites ante el Banco de 1a Repiblica, -
para reclibir pesos y CAT. Esta actividad reporté grandes ganencias, que irriga—
ron la economia nacional, manifestdndose en la compra de bienes de consumo, inmue
bles, vehfculos y materiales de construccidn,

De esta forma, la rdpida prosperidad que se desprendfa de esa nueva economia sub-
terrénea permitié que se fortaleciera un mercado extrabancerio no institucionali-

zado,



Para fines de 1970, los bancos colombianos ponen sus ojos en filiales bancoriss
en el ecxtranjero, que hasta entonces eran utilizados para la fuga de capitales, -
el reciclaje de dinero, la intermedincién en cartas de crédito, c¢tc. De esta for
ma, se comienzan a dar los primeros contactos en Panamd, Bahamas, Islas Caiman, -
Kiami, Nucva York, Suntiago de Chile, Buenos Aires y Lima. 1978 y 1983 son los
afios de mayor crecimiento en el exterior.

Para entonces, el Cdrtel de Cali, crea su propio First Interamericas Bank en -
Panami.

“En Panami parece habersc establecido un compromise ticito

entro el gobierno y los narcotraficantes, en virtud del -

cual estos no cobran intereses o rendimientos por los de-

pésitos que hacen en bancos panamefios, a cambio de protec

cién de los fondos y de garantia de reserva bancaria.

Estrictas leyes de secreto bancario de Nassau {Bahamas) -

un centro de atraccién para dictadores que constituyen -

sus "fondos de jubilacidn®; para gorporaciones e indivie-—

duos de los Estados Unidos que evaden impuestos: para ea-

tafadores y narcotraficantes," (47)
Durante el gobierno dely residente Virgilio Barco, el Banco de la Repiblica regis
tra créditos externos dirigidos a las neceasidades de capital de trabajo o inver-
8ién en empresas agropecuariss, industriales o mineras, aungue sus productos no ~
sean para exportacién. Se autoriza el ingreso de dflares inexplicablemente, sin
mis requisito que el que sean destinados al financiamiento de empresas sgroindus-
triales.
Los narcoddlares que son legnlizados, se transforman de ecta forma, en una da las
principales fuentes de divisas para el pais.
Entre otras formas de lavar délares, se encuentran algunos negocios come las agen

cias importodoras de vehfculos de EE.UU., a Colombim; las joyerias, empresas expor

tadoras ¢ importadoras entre otras.

(47)  KAPLAN Marcos, Aspectos socio..., op. cit., p. 72



Log miles de millones de délares, que a través de estosm métodos quedaron lavados,
fortalecieron muy pronto tode el sistema financlerc colombianoe, este hecho {uvo
diferentes repercusiones en la economia de Colombia:

"1, Fue ur factor acclerador de la explesién financiera
a partir de 1970, que se caracterizé por el incremento
deamesurado de los indicadores econdmicos financleros —
fundamentales: entre 1970 y 1980 las reservas internd--
cicnales netas pasaron de 152 a 5,416 milloncs de déla-
red., los medios de pago se incrementaron de 22,177 a -
314,287 millones., el ritmo de inflacidn pasé del B%
{1966-69) al 23% anunl en el periodo de 1970-81, El in
terés subié entre 1966 y 1980 del 6% al 36% anual, El
ahorro en certificados de depdsitos a término y en UPAC
1legé, en 1981, a 229,000 millones, contra 34,000 millo
nes en 1976.

2. Fomentd la inflacién, pues se monctizaron miles de
millones de délares provenientes de operaciones que no
habfan contribuide a la formacidn de capital productivo
ni a la generacién de empleo que los importadores no ol’
canzaron a absorver. -

3. La oferta de dinero, en forma incoherente y sin una
politica definida frente al narcodélar, patrocind con -
paso timldo y encubridor el ingreso al pafs del fruto
del narcotrafico. Los narcodSlares 'lavados" pasaban
fugazmente por el Banco de la Repiblica (sélo se deposi
tan momentineamente mientras ge hacia la operacién con
table para emitir pesos) con el destine, de nuevo, al
pois de origen, los Estados Unidos, cn donde el Gobier-
no colombiano, a través de la "Cuenta Especial de Com-
biog", los colocaba a rentar en bancos comerciales nor
teamericonos. Semanalmente, un avién "Hércules" de 1a
FAC rotornaba a los Estados Unides parte del millona-
rio cargomento ingresado al pais en “verdes". En esa
forma la "ventanilla siniestra" era unn puerta gira.
toria en donde el délar entraba y salia sin demorarse -
en el pafa," (48)

Mientraz el resto de América Latina se debatia en los problemas fipancieros -
- principalmente el de la deudn externa -, Colombia gozaba en cierta forma, de -
log frutos de la bonanza coquera. A pesar de ello, Arange y Child opinan que -
los gobiernos que presenciaron el auge de este dinere  no suploron aprovechar

la pituacién en beneficio de toda la nacién., porque a pesar de que existe ciern

(48) ARANGO Y CHILD, Marcotréfico: impe..., op. cit., p. 7-8



bonanza econémica, tanto en Colombia, como en Perd y Bolivia., esto no sipnifien
que todo vaya bicn. La distribucidn del ingreso es una de las mds injustas, los

propramas de bienestar social abarcan sélo una pequefla porcifn de la poblacién.

"La debilidad del Estado colombiane, como estructura tota

lizadora y directora de la nacién colombiana, le impidié
8 los gobiernos de las bonanzas, administraciones Lépez
y Turbay (1976-81), aprovechar racionalmente las ganan-
clas ocasionales del narcotrifico para el crecimiento -
econdmico colombiano. Hoy, esta misma debilidad del Es—
tado, y su completa ausencia en muchas regiones y activi
dades sociales, ha permitido la injerencia politica de -
¥washington en diversos ramas del Estado con el pretexto
internacional sanitario de exterminar las fuentes del -~
narcotrafico.” (49)

fetomando lo anterior y reafirmando el carficter indugtrial-financiero-mereantil

del narcotréfico, =simismo, observamos la cstrecha relacidn entre la actividad -
1lepgal (tréfico de drogas) y las nctividanden lepales (instituciones bancarias, -
negocios, etc,), 1o que nos colpca ante la  ineludible realidad, de que las multi
millonaripgs penancias provenientes de egte negocio constituyen una fuente de acu-
nulacién econdmica - como se vidé anteriormente -, tanto para los pafses subdega-—-
rrollados donde se producen y finalmente convergen las inmensas ganancins. Por —
ende, es necesario recalcar que si bien es cierto que las ganancias son extraordi
narias y que de una u otra forma han contribuido al auge econdmice de nacicnes -
como Colombia, Peri y Dolivia, también es necesario sefialar, que la mayor parte -
de eastas panancias se quedan y reciclan en las ciudades que son centros de distri
bucién como lo son Nueva York, Miami y Los Angeles., y se incorporan a la dinémi
ca econdmica de estos Estades. Algunas estadisticas muestran que de hecho sélo -
ea unn minima parte de estas ganancias las que retornan n América Latina (entre -
el 2 y 4%) y el resto se quedan en los propies canales financieros de Estados Unj
dos. Lo que nos llevaapensar que Estadog Unidos también es cdmplice y beneficia

rio del narcotrifico.

(49)  1Ibidem., p. 9



Esta realidad econdmica lleva a especular con la idea de que atrds del afan -
norteamericano por controlar la comercializacién interna de drogas ilegales, asf
como la intencién de algunos grupos norteamericanos por eliminar a sus competido
res latinoamericanos, no ¢s mig que otra de las medidas proteccionistas, a -
las que recurre ¢l gobierno norteamericano para incrementar y proteger su produc
clén o fabricacidn de quimicos (LSD, Metadonn, etc.), y tal vez mds tarde se pue
dan convertir en expertadores de los mismos, como ha ocurride con algunos produc
tos Agricolas latinoamericanos,

En este sentido, cabria gefialar el crecimiento en log Gltimos afios en la produc~
clén de marihuana en Estados Unidos. La Unién Americana se ha convertido en el

tercer preductor de marihuana en ci munde y adnasi, sigue importéndola para po--
der satisfacer su enorme consumo.

De modo que, la produccidn de marihuana en territorio nortcamericano, desde mi -
punto de vista, se inici6é con el firme propdsite de satisfacer la enormc y soste
nida demanda interma de dicha droga.

Mientras cn Estados Unidos la produccidn doméstica de marihuana aumenta y abaste
ce a gran parte de su poblacidn, por otro lado, la insistencia (o mejor dicho -
presidén) nortemericana - en especial la administrncién Reagan -, de impulsar y -
proponer métodos cada vez mis violentos para la destruccién de cultivos de mari~
huana en México, Colombia y Jamaica, nos demuestra que eg muy probable que ¢l -
gobierno eastadounidense mis que tratar de combatir la drogadiccidn, intenta sus-
tituir lps importaciones de marihuana por la produccién interna, y de esta forma
evitar la fuga de capitales que por ende genera la importacién ilepal de dropas

- gobre todo la de la cocaina -,

Partiendo dc esta premisa, otro argumento que podria justificar que en el comer-
clo de dregas se esconden y se mueven politicas proteccionistas es el hecho deo -
que los laboratorios norteamericanos experimentan con nuevas drogas, como ¢l ca-
80 especifico de la metadona, que es utilizada en el tratamiento de adictos a la

heroina.



£l mismo caso se presenta con la cocaina y sus diversas variedades como el bazuco
y el crack. En los Gltimos dias se habla de una nueva substancic llamada "metem—
permil®, una droga muy pelipgrosa que se especula podria desplozar en un futuro a
la cocaina, y que como habria de esper:arae se produce en Estados Unidos.

De hecho, mientras Egstados Unidos sipa ideologizande y manipulando o1 problems ~
de las droges fuera de su territorie, ni la drogediccidn ni el narcotrifico dea-

aparecerin.

B. Nuevos espacics soclales: jcocaburguesias?

Hace mis de una décnda atrds, Colombia era a los ojos del mundo la tierra de -~
Simdn Bolivar, el realismo migico de Carcia Mirquez, cunbia y cofé.

Pero a comienzos de la década de 1980, estos conceptos dieron un giro de 180 gro
dos, sustituyiéndese por el de violencia y narcotrdfico.

En Estados Unidos surge un mercado que oscila entre 12 y 25 millones de adictos

a la cocafna. El trafico ilegal de estupefacientes cn el mundo gira alrededor -~
de 50G,000 millones de délares anuales.

Esta relacidn de demanda y oferta provocaron que aproximadamente a partir de 198),
en Colombia surja un grupo de narcotraficantes o "zares de la droga", como los -
ha denominado la prensa.

Las ganancing de log narcotraficantes permean todos los estratos de la economin
nacional. Los “zares de 1la droga" controlan bancos, cadenas de hoteles, impor—
tan y crian ganado como parte de sus métodos para lavar ddlares.

Todo ello contribuyd para que un grupo de narcotraficantes -Cirtel de Medellin y
Cali-,anpramn bienes raices, fibricas y empresas, para emerger Como una nueva ©

imperante fuerza financiera y econdmica que penetra y se establece legalmente en



a5 -

18 saciedad colombisna, hasta formar y crear una “cocaburguesfa™ (5Q), como se
ha denominado a este poderoso e influyente grupo.

Sus negocios van mds alld de haciendas y ganado, su influencia y poder ccondmico
se extiende sl rubro de la informacién; ducfios de una estacidn de tclevision y
una cadenn de radio, al tiempo que controlan seis cquipos de futbol, negocios -~
inmobiliarios, carreras ticlistas y centros nocturnos,

También es conocido, que muchos politicos, militares y funcionarios tiemen vincu
los con este grupo de nuevos ricos, que a través de corrupcién y soborno logran
callar conciencias, y muthas veces llegaron a formar alianzas con la burgueaia
industrial y financiera del pafs.

Be ahl, que na nos sorprendn &l lujo y riquezs en la que viven los "barones de -
la drogn.

Ejemplo de ¢llo, cs una de las mansiones incautadns por el gobierno colombisno a
log narcotraficantes en agosto de 1989, conocida come el "Castilio de Marroquin®,
situadn en las nfueras de Bogotd, y que pertenccia o Comila Zapata Vézquez., con
siderando uno de los narcotraficantes de segundo rongo. La mansidn contienc tal
cantidad de morpresas, que ¢l diaric colombiano Bl Tiempo, la describid como un
castillo de cuanto de hadas.

Primeramente, el caatillo es una réplica medieval - gue durante un tictmpo fue -
museo, y ain se desconoce comd fue que se convirtid en renidencis de Zapata Viz-
quez -, la edificacién quedd convertida en toda una fortaleza, con sefisticados
sistemas electrénicos de vigilancia y seguridad, conticne una hacicnda, tres ca-
sag, un estable para caballos, un lago, una piscina y una capilla que abarcan un
drea de 100 hectdrcan. En 1a copilla, los ornamentos saprudon estaban tallados
en oro macizo. Entre olres tesoros artisticos, se encontraba una de laog famosns

“zordas", del pintor colombisno Fernando Botero, {51)

{50) Excelslor, 31 de sgosto de 1889, p.1
(51} Ei Dfa , 27 de agosto de 1989, p.4



*agf, a mayor rentabilidad, acumulacidn y concentracién del
poder econfmico, mayor expansién del monto fisico y econd
mice financierc da las operaciones involucradas. Se expan
de la superficie total del cultivo, el nimero de campesi-——
nos inducidos o forzados a involucrarse en el cultivo de
hojas de coca, lag plantaciones, los laboratorics, la in—
fraestructura de produccidén, procesamiente, transporte, -
distribucidén y comercinlizacidén, se da una constante agre
gacidén de nuevas Areas y paiscs o la lista de naciones prE
ductoran, de trénsito, de comercializacién de consumo, ¢ -
que van carbiando estos diferentes papeles. Se montan -
enormes cmpresag industrial-financieras de enorme epverga-
dura., Los laboratorios industriales usan tecnologia avan-
zada y productos quimicos importados. Se compran y usan
los mas grandes y mejores aviones y barcos, para el trang
porte de drogas, y sofisticados instrumentos de comunica—
cién y radares para escopar al descubrimiento y a la apre
hensidn. Gigantescos sobornos corrompen a funcionarios z
de Colombia, de Estados Unidos y de otros pafses producto-
res, de tridnsitc y de consumo, y logran la proteccidén rea-
pecto a los controles y sanciones de tipo aduanero, poli--
cial y judicial. Se pucde disponer de una amplia gama de
talentos profesionales y de métodos refinados para el mane
Jo de enormes beneficios concentrados en pocas manos". (52)

De esta forma, poco a poco los narcotraficantes se han convertide en un Estado -
dentro del Egtade, capaz de declarar una guerra, como la que s¢ iniclé a partir
del 18 de agosto de 1989 con la muerte del precandidoto a lo presidencia por el
Partido Libersl en 1990, Luis Carlos Galén.

En este sentido, el narcotrifico deja de ser un grupo de individuos descarriados
para convertirse en una organizacién bien estructurada y que deliberadamente -
desnfia al Estado.

Por un lado, el gobierno colombiang se enfrenta a la guerrilla subversiva, quie-
nes pretenden - por razones polfticas -, sustituir el monopolio del Estado por -
su propio monopolio, ser ellos mismos el nuevo Estado; por otro lado, el narco—
tridfico, quien por el contrario no pretende sustituir, sino neutralizar al Esta-
do, creando y tejiendo una red de lealtades, recursos y temores, que lo hagan -

inmune a la capacidad de control, por parte del Egtade,

(52)  KAPALAN Marcos, Aspectos socio..., op. cit,, p. 67



Mientras que la guerrilla aspira a ser el nuevo Eatado, ¢l narcotrafico aspira a
ser un Estado dentro del viejo Estado. Do ani que,el objetivo final de la guerri--
11a y el narcotréfico, no coincidan en lo mis minimo, ya que lo primero que haria
la puerrilla al pasar a ser el nuevo Estado seria implantar un sintema marxista y
obviamente, eato significa erradicar el trifico de dropas, como lo hace Fidel -
Castro en Cuba.

Mis ain, los marcotraficantes han creado, organizado y entrenado sus propios gru-
pos de defensa, como en el caso de los paramilitares, lo que nos demuestra el -—-
gran poder que poseen estos grupos.

Este hecho justificn que el narcotrifico en Colombia no s3lo corrompe el aparato
del gobierno, la policim, los tribunaleg y a las propias fuerzas armadas, sino -

también corroe a la sociedad en general.

S5in duda, las enormes ganancias que emanan del narcotréfico benefician a todo -
aquel que participa en 1a actividad. S5in embargo, la mayor parte de los enfoques
pretenden presentar al narcotrifico como una totalidad social y econdmica - y en
mi opinidén es ahi donde comienza a desvirtuarse el problema -, sin observar que -
son muchos interesesn econdmicos, sociales y hasta naclonales que intervienen en -~
¢l proceso de produccidén y comercializacién de drogas ilegales.

Esto me ha ellevado a cuestionarme si en realidad el campesino es tan culpoble co
mo algpin 1fder del Cirtel de Medellin o Cali. Las contradicciones en torno al -
combate de drogas, no sélo comlenzan con las politicos antidrogas nerteamericanas,
que en su mayor parte se encaminan a combatir la oferta (como se analizarf mds -
adelante), exigiendo a los goblernos andines a erradicar por cualquier medio - ya
sea la violencia policial o militar, las fumigaciones con quimicos que modifican

muchas veces la ecologia, etc. - el cultivo de coca, y por otra parte, la forma -
como se trata a esta "cocaburguesia®, en forma tolerante, y me atreverfia a decir

que més que tolerante casi cémplices. :Cémo es posible que en plena guerraa -



las drogas (encabezada por EE.UU.) rno se hoya podido capturar a ningin grupo -
de narcotraficantes, de log muchos que operan al interior de Estados imidos? y

por otra parte, ;Quién puede explicarse, que ni la CIA, el FBI y la DE:A, con to—
da su red de informacién y poder que posecen, no hayan podido hasta ashora, ubicar
¥y aprehender a ningin jefe de alguno de los cirteles del narcotrifico?

La impresién que drimhechos como estos, s que detrds de una aparente gran—
diega y dnica lucha sanitaria antinarcética, se mueven otros intereses naciona-

listas y comercimles estratégicamente disefiados que se eaconden y disfrazan -

detrds de un eslogn publicitario de “salud pablica".

Generador de empleos.

Se ha comprobado que la produccién de drogas ilepgales constituye, sin duda alpuna

un eje de acumulacidn capitalista.

Para la mayor parte de los pafises de América Latina, la crisis que actualmente -
afecta al sibtema capitalista y que se manifiesta en: deuda, disminucidn en las -
exportaciones -debido principalmente a las politicas proteccionistas-, la recesidn
aguda y liquidez, entre otras, han trastocado los modelos de acumulacién de estos
paises. Asimismo, las politicas de ajuste propuestas principalmente por lag ins-
tituciones financieras internacicnales (especialmente las del Fondo Nonetario In-
ternacional), encaminadas a “"garantizar" el cumplimiento de sus compromimos con
la banca internacional. De ahf, que no existan posibilidades de rearticulacién -
en el mercado capitalista mundial, provocando inmensos costes sociales internos.
En el caso de Bolivin, oe reconoce que amplios sectores sociales tienen vincula—
cidén con la produccién de narcéticos, como la dGnica forma de enfrentar las nefas-
tas consecuencias econémicas y sociales de la crisis.

El propio Mresidente de Bolivia, Jaime Paz Zamora, manifesté que la produccién de

coca, constituye la base de la cconomia de su pafs (53)

{53) Excélsior, 24 de abril de 1390. p. 3-F




La industria de la cocaina tiene una participacién de mds del 20% en el Producto

Interuo Bruto del pafs. {54)

En un informe emitido por la ONU seflala que la industria de log narcéticos, ade-
mfs de ser un factor importante en la economfs de la repién, también es un gran
empleador en lag treg naciones claves del narcotréfico: Colombia, Bolivia y Peri.
Las estimaciones sobre la cantidad de personas emplendas directamente varian en-
tre 600,000 y 1'500,000. (55)
adproximadamente, lns tres cuartas partes son campeninos y recolectorea de las -
hojas de coca; otra cuarta parte son piscadores, quiencs mezclan las hojas de cp
ea con productos quimicos parn obtener la pasta,
Los narcotraficontes incitan a los campesinos a cultivar la coca, pmporcmnﬁndg
lea todo 1o necesario y sin ningln tips de requisito y s{ con muchas facilids
dea y hasts sepuridad. Loa campesinos se asocian a la actividad on pran garte -
por necesidad y en parte por ol interés lucrative que desplecta este hecho, ya -
que la mayorfa de las vecea el campesino se encuentrs shogado en 1a pobreza, la
escacez ¥y la baja productividad de sus ticrras; no disponen de tecnologie, ni de
crédito y fertilizantes, ademis de ello, el bajo precio que alcanzan sus culbtives
tradicionales como el mafz, frijol, arroz, yuca y coca, torminan mds que por con
vencerlos.

“En log primeros afios de la décady de 1970 - escriben sobre

este proceso en el Guaviare y el Vaupés, Arango y Child =~

la arroba de hoja de coea gse compraba nl indigena a $50.00.

Luecgo comenzd a subir de precio hasta 1legar a $2,000 ¥

$3,000 en 1981 (...}, EL kilo de base {que produce alrede

dor de 0.9 de kilo de cocainn) pasd de 3170,000 en 1978 a

$950,000 en 1981. Los salarios llegaron a $1,500 o $2,000

diarios, incluida la alimentacién. Miles de persanas aflu-

yeron hacia el Vaupés y el Guaviare. La poblacidn de Mitd

e dobld en dos aflos, de 1,500 a 3,000 hsbitantes. La crea

eibn de la comisarin del Guaviare, desprendida de la  dol

Vaupés, fue en gran parte consecuencia de la bonanza cogque
ra. . {56)

(54) = Excéleior, 14 de febrero de 1890. p. 2-A
{55) EI Universal, 15 de febrero de 1950, p.3
(56)  KAPLAN Marcos, Aspectos socio..., op. cit., p. B3



Eate hecho reactiva nuevos espacios sociales, por un lado, el cultivo de la coca
comienza a generar una riqueza jamds antes viata, al wmiswo tiempo, Ea policia -~
exige sobornos para no sprehender a los cultivadores. Mientras que por otra par
te, surge un nuevo sector, conocido como "Escuadrones de la muerte", quienes son
contratados por los narcotraficantes para el respaldo de las zonas coquicultaras.
La guerrilla & su vez, asedia o los campesinos para recolectar "impuestos revolu
cionarios".
De esta forma, el campesinndo se desplaza de una sgricultura de subsistencia ha-
cla una agricultura conflictiva, pero con mucho mis beneficios que la primera.
Pese a la diferencia de objetivos finales entre la puerrilla y los narcotrafican
tes, entre ellos exieste una relacidn, que bien podriamos considerar como una -
"relacion sui-generis”,
Por razones obvias, la guerrilla concentra pus campamentos en las anltas sierras,
al mismo tiempo los narcotraficantes eligen esas zonas para ocultar sus cultivos
clandestinos. De esta forma, la eatrecha relacién que se genera entre ambos ban
don, provocan que exiastan vinculos econdmicos y sociales, esto es:

".a permanencina de la guerrilla en drems donde conviven

la colonizacidn y la coca se fundamenta en la posibili

dad de contar con bases campesinas y, simultdncamente,

bagen econdmicas de financiamiento cobrando un porcen-

taje sobre las panancias, especialmente a los encargn-

dos de la comcrcializacién de la pasta.

..+ la puerrilla no se invelucra personalmente en la -

produccién del alcaloide y ... procura guardar una -

clerta distancia parn evitar su aceién corroaiva sobre

efectivos en armas y sobre 1n poblacién campesina.*(57)
La conexién guerrilla/narcotrdfico/contrabando de armas, de una u otra forma -
existe. De ahf, que surgieran varias polémicas en las que ¢l cmbajador estado-
unidense Lewis Tambs hiciera tan famoso el término de narcoguerrilla. De hecho,

1a conexién no es tan estrecha como lo hace pensar este concepto, podrfa afirmar

se que esta relacién, es més blen, un "juego de intereses".

(57} Ibidem., p. B5



Como primer factor, tenemos que los narcotraficantes no tienen una valoracidn -
polftica o ideolégica bien definida acerca de la guerrilla.
Coma segundo factor, tenemos que la guerrilla (principalmente la FARC) son atraji
das por el dinero del narcotrdfico, fijan y cobran impuestos a campesinos y nar
cotraficantes para la compra ¢ introduccidén de armas para conselidar su control
social y politico
Alrededor de 19684, la embajada norteamericana en Colombia, publicé un informe -
que dio mucho de que hablar, El informe lleveba por gptxe The FARC-Narc Connec-
tion , ¢l cual emitia algunas evidencins acerca de la conexion que existia entre
la guerrilla y los narcotraficantes. El informe fue cautecloso en su contenido,
ya que éste argumentaba que no era precisamente la guerrilla quien cultivara la
coca, Bino mfis bien, convivian pacfficamente con el problema sacéndole provecho.
S& aflrmaba también, que de los veintiocho frentes de la FARC, mds de la mitad -
oparaba en dreas de cultivos de cocafna y marihuana, donde éstos cobraben cuotas
& los narcos a cambio de suministarles proteccidn contra la irrupcidn del ejérct
to, también se decfa quo la FARC se ganaba para su politica a los trabajadores -
migratorios que recogian las cosechas de coca, y que utilizaban los barcos que -
salfan cargados con droga para después, traer de vyelta armamentos.
De hecho, es probable que algunos de estos aspectos sean verfdicos, gin embargo,
no se puede culpar a la FARC como organizacién por este hecho, son mis bien algu
noa de los frentes quienes aprovechan este tipo de situaciones como salida a sus
problemag econdmicos y eatratégicos de lucha social y politica.

"En un pa{s infegtado de narcotrafico hasta los tudtanos,

era altamente improbable que la guerrilla se mantuviera

virginalmente al mirgen del fendmenc. Quien habla de Co

lombia habla de coca, eso lo conocle cualquier gringo -

aunque no supiera cual era la capital del pais ni pudie-

ra preciser si sus habitantes eran canfbales o pingiinos,

y aqui dentro sucedia que el cultivo de la hoja no sdlo -

incumb{a a capos y mulas, sino que ae habfa convertid a

alternativa econdémica para millares de familins campesi-
nas. Con el dinerg que durante un ailo le tranaferian los



consunidores de Norteamérica a los traficantes loczles,
seguramente se podia pagar toda 1la deuda externa colom-~
biana y scbraba para la propina. La droga mataba, den—
trufa tuy cerebro, corrompia la pacién y causaba todoa - ¢
los desastres que con razén scflalaban los alogans publi
citarios, pero era ademis, un modug vivendi." (%8}

En Perd existe una situacién parecidn, Sepdero Luminoso, identificado como una -
agrupacién de tipo neo-maoists, se instala en lag principales zonag producteras -
de coca en el Feri,

Senderc Luminoso aprovecha las contradicciones que se dan en el cultivo y tréfico
de drogas.

"Se convierte en defensor de las decenas de familias cam
pesines gue dependen del cultivo de la coca, a lo vez -
frente a los acciones policiales de erradicacién de los
sembradios ilegales de coca, y contra log intentos de ~
Estados Unidos por climinar el narcotréfico en el valle.
Al migmo tiempo, mitigaben los abusos de los intermedia
riog del efirtel y de sus ejércitos privados. Sendero LE
minogo es, sin embargo, bien recibido por los narcotra
ficanten colombianog que operan en la regién, como alia
dog ticticos contra la policin y el ecjércite de Perd, y
contra los agenteo norteamericanos." {58)

A 1a vez que aprueba el cultivo de la cocn como producto de exportacién, Sendero -
Luminoso no deja de considerar los dafios que esta causa como droga y para ello -~
prohibe su consumo local o su venta en las comunidades peruanas.

"Entre el narcotréfico colombiano y peruano y la guerri-

1la de Sendero Luminoso, se establece una relacidn ambi

fua y contradictoria, en una situacién de incémoda y -

frigil coexistencin." {60}

El narcotrifico da pie a la actuacién de varios sectores nuevos, relaciones y -

procesos spcinles que apuntan hacia la formacidn de una narcosociedad.

De esta forma, la Unica empresa de tipo “mumnriowl® exitess ca Amfrica Latina

~ nunque duela reconocerlo -, s el trifico de drogas.

{58)  RESTREPQ Laura, Historin de una Yrajicidm, Clave Latinoamericana.
México 1987, p. 66

(59)  KAPLAN Marcos, Aspcctos socio..., op. cit., p. 120

(60}  lbidem,, p. 121




En entas condiciones, cada afio crecen, en los pafses andinos un 10% las tierras
dedicadns a la coca. Ho 86lo por la demsnda y las altas ganancias que genera,-
aumenta 1a produccién de coca por las necesidades globales de la sociedad y por
la emigracidn empobrecida de los campesinos a nuevas zonas. Esta consecuencia
se deja ver cuandc las mejores tierras de Per( se deatinan al cultive de coca.
Un cdlculo habla de que 200,000 hectareas (61} son destinadas a la coco en Perd,
micntn.m que al algodén se destinan 120 mil y al arroz, que es el mayor cultive
peruano, 230 mil.
En 1980 nc dedicaban 80 mil hectdreas a la coca en Perd; en Bolivia 25 mil, y -
en Colombia no se habfan registrado atn. Pero en la actualidad, estas cifras
nos indican: que en Perd se dedican 200,000 hectéreas, 70 mil en Bolivia y 15
mil en Colombia.
Pese a ello el narcotréifice también ha contribuide a 1a generacidén y ampliacién
de empleos derivados de y para esta sctividad:
a. Campesinos. como se ha viste, los campesinoes son el
primer eslabén de la cadena socio-econd
mica del narcotrifico.
b, Quimicos. que son empleados en laboratorios c¢lan-
destinoa para la refinacidn y obtencidn

de la cocaina pura.

¢. Transportistas. tanto para automéviles, camiones, bar—
cos y lanchas.

d. "Traqueteros” representantes del narcotrdfico en BE.UU.
para la orientacién y blsqueda de nuevos
mercados.

¢. "la mula" individuos que llevan porciones de cocaf

na a través de vuelos comerciales.

{61) GARCIA Alan, "E} negocio mis rentable en EU", en Excélaior, 15 de
febrero de 1990,



f. Fuerzas de seguridad. entre los que se encuentran guardaes-
paldas, escoltas, matones, sobornadores,
sicarios, paramilitares, etc.

g. Cargadores.

h. Abogados, utilizados para la seguridad y orienta-
cién legal.

i. Consejos financieros.
J+ Contadores. que reglastren los ingresos.
¥. Intelectunles, periodistas, eticritores.

1. Alianzas. con politicos gobernantes, jueces, lepis
ladores, aduancros miljtares.

m. Empleados que satisfacen la demanda de bienes de -
consumo y soervicios para los narcotrafi-
cantes: arquitectos, decoradores, médi--
cos, veterinarios, choferes, modelos, e8
tilistas, deportistas, etc,
El narcotrafico dio emplec en la década de 1980 a 9.9% de la poblacidén total de
los paises andinos, segin un estudio presentado en el Seminario "La Droga en -~
América Latina", que se llevé a cabo en Ecuador. (62)
De los B6 millones de personas que habitan los cinco pafsez integrantes del -
Pacto Andino ~ Bolivia, Colombia, Ecuador, Perl y Venezuela -, el narcotrifice
empled directa e indirectamente a 8'510,000 personas. En Colombia dic trabajo
directo a un millén de personas, indirectamente a cinco millones, Bajo el con-
trol del Cirtel de Medellin y Cali principalmente.
En Bolivia el empleo directo fue de 400,000 personas e indirectamente fueron -
600 mil. Controlado por los céirteles de Chapré, Denl y los Yungas.

En Perl el empleo directe fue de 300 wil peruanos e indirectamente de 900 mil.

Bajo £l control de los cArteles de Alto Huallapa, Leticia y Trapecio Amazdnico.

{62) Excélsfor, 12 de marzo de 1990, p. 2-A



En Venczucla, el empleo directo fue de 30 mil personas y el indirecto de 100 mil.
En Ecuador, el empleo directo fue de 30 mil ecuatorianos y el indirecto de 150 -
mil.

Sin embargo, la desigualdad social no ha desaparecido.

"Mientras unos pocos viven como nunca antes, la mayoria
de los ciudadanos han sufrido una caida en sus niveles
de vidn durante los Gltimos afios. Las fabricas de tex
tiles y los pequefios establecimientos manufactureros -
{en Colombia) que a mediados de los afios de 1970 comen
zaron a cxportar miquinas-herramientas, pasan ahora -
por una mala época.

"Otro efecto adverso de las drogas ha sido el producido
eh el negocio de las flores, donde, a causa de la co—
caina puede ser facilmente ocultada entre éstas, los -
precios de scguridad ce han disparado hasta el cielo.
Los costos crecientes y las demorss en las aduanas de
los Estados Unides han trabado le que ha sido el sec—
tor de exportacién de Colombia mis ripido crecimien-
to." (63)

Ademds, mientras el narcotrifico no paga impuestos, el gobicrno tiene que asumir
el alto coste, primero social, y luego de sepuridad (policia) para combatir el -
flagelo.
Entre las rozones,que da la Comisién Interamericana para ¢l Control del Abuso de
Drogas (CICAD) (64), ox o amlle lucha contra el cultivo y produccidn de drogas
ea cada vez mis ohdoleto se encuentran:
1. Los gobiermos afectados, aunque quieran, no cucntan con
la eapacidad necesaria para prevenir el aumento de cul-
tivos.
2. Los campesinos ganan 10 veces més con la siembra de coca
que con la de café o plitano, los productos mds redituva-
bles. Por su parte, los gobiernos carccen de fondos pa

ra equilibrar esta situacién y motivarles & regresar a ~
sus cultivos tradicionales.

{63) KAPLE Marcos, Aspcctom socio..., op. cit., p. 92

(64)  TORRES Hoe Oscar, “El MNarcotrifico en América Latina" en Tiempo, No. -~
2471,7 de septiembre de 1989,
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3. El endurecimicnto de la legislacién contra el trdfico de
drogas sdlo ha encarecido los sohornos que pagan los nar
cotraficantes.
4, El narcotrifico prevee recursos a los ingresos naciono--
les de varios paises, lo que se traduce en un obsticulo
a la voluntad real de combatirlo.
Por tmles motivos, creo que resulte casi impensable la bisqueda de una solucién
al problema de la produccién y comercializacién de drogas ilegales, no 8élo en
los paises subdesarrollados, sino incluso en Estados Unlidos. Picnso que si
no se abordan, primero, las medidas nccesarias para resolver la profunda crisis
econdmica y soclal que afecta y obliga a cstas naciones a recurrir al narcotra-

fico como Unica v{a para salir de sus problemas, no podrd pensarse en una solu-

cidn viable a corto nt a largo plazo.
c. Conexién entre drogas y crimen.

No cabe duda, que la intervencidn y presién por parte del gobierno norteamerica
ne en su intento caoda vez mis constante y tenaz en contra del nuréotr:if‘icn, ha
provocado la violencia en contra del poder gubernamental y sobre todo en contra
de la clasze politica.

El pais no se encuentra ante la proximidad de una revolucidén o una guerra civil.
La mixtura de elementos que acompafian la violencia de la nacién, sélo genera -
confusién, fragmentacién social, hastio y repudio general. No hay un verdadero
consenso general sobre el camino que debiera tomar la nacidn,

Cuando lecmos los encabezados de los diarios, a simple vista podriamos conside-
rar a Colembia como la nacidén mas vielenta del mundo, ;iond-: el crimen organiza-

do hace de las suyas:
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“El gobernador de la provincia de Antioquia, Antonio Rol
dan Betancur, murié hoy junto aotras ¢inco personas, -
victimas de un atentado dinamitero... que se atrubuyd a
las bandas de narcotraficantes ..." Excélsior, 5 de ju
lio de 1989, -

“Se recrudece puerra de Narcos en Colombin" El Financie
ro, 28 de julio de 1989.

*0frece el Cartel de Medellin en Colombia 1/2 millén de
délares por la cabeza del candidato presidencial L.Car
los Galén." Novedades, 6 de Agosto de 1989.

“Medellin, la cludad elegida por los zares de la droga”
El Universal, 27 de Aposto de 1989.

“Colombia, en guerra contra los narcos y el terrorismo"
Excdlsior, 27 de Agosto de 1989.

"Atentado de narcos contra 7 oficinas bancarias en Colom
bia."” La Jornada, 28 de Agosto de 1989,

vAtacaremos de dia para matar a mas: Narcos." Excélsior,
1 de septiembre de 1983,

"Nuevos atentados en Mcdellin y mas de 20 muertos en el

pais. Decretd el pobierno colombianc medidan de excep--
cién para enfrentar la violencia." El Dfa, 1 de septiem
bre de 1989,

"Pricticamente "imposible™ controlar a los narcotrafican
tes, en Colombia". El Universal, 3 de Septiembre de 1689.

Estos son algunos de los muchos encabezados de la prensa, donde se distingue cla
ramente la relacién tan estrecha que existe entre el narcotrifico y el crimen -
organizado. Ante esta situacién, Kaplan considera que son cuatro las razones =
que motivan la comexion de drogas y crimen:
1. La produccién, venta, compra y consumo de dropan,
encierran enh si mismas un crimen, por ¢l hecho de
ger ilepales en todos los aspectos.
2,  Los usuarios de narcdticos, con el objetivo de te
ner los ingresos necesarios para poder adquirir -
las costosas drogas, cometen crimenes tales como

el robo, ¢l asalto, lao prostitucidn, eatafa, ase-
aginatog, etc,
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3. Existen muchos individuos que cuando estén bajo ~

los efectos de las drogas, se tornan muy agresi——

vog y violentos, creando situaciones antiscciales

y de irresponsabilidad.

4, Los mercados ilegales tienden a engendrar violen-

cia no sélo porque son individuos con mente crimi

nal los que participan, sino también porque no -

existe otra forma alterna para enfrentar y resol-

ver sus disputas.
El narcotrifico conforma todo un organigrama ¢riminal, que coproduce y amplia -
1las formas de criminalidad., La sepuridad y respalde que requiere el narcotrdfi-
€0 para su expansion, motiva que de una u otra forma los actos criminales sean -
1a Gnica via de defensa posible.
El sobormo, la corrupcidén de las autoridades piblicas, civiles y militares; las
manipulaciones, estafas, fraudes y las formas de lavado de dinero, son todas par
te de actos criminales y delictivos.
Lo primero que podria salir a la vista, en los (iltimos cince ailos en 1a sociedad
colombiana, es el hecho de que, el narcotrafico es visto por la mayor parte de -~
los analistns como un elemente que por ai solo, genera y repreduce la vielencia
en ¢l pais.
Las condiclones que motivan la violencia no son muy claras y muchas veces es di-
ffcil poder identificar a los actores y autores principales de Gsta.
Tanto Colombia, como Peri y Bolivia, estdn hoy envueltas en una grave crisis so-
cial y poiftica que gira alrededor de un complejo juego de factores, entre los -
que se destacan: el narcotrafico organizado, las guerrillas, los grupos paramili
tares de extrema derecha y los “asesores" enviados por el gobierno nortcamerica-
no, como s5i todo ello tuviera como [in hGltimo, el argumento cldsico de una peli-

cula holliwoodense: Cara Cortada, Rambo I, II ..., o la Gltima que se¢ deja ver -

en cartelera, Crack infierno de la droga.



- 59 -

Por un lado, los grupos de sicarios en su campafia de exterminio anti-comunista -
han asesinado a cerca de mil dirigentes de la Unidn Patridtica entre 1985 y 1988,
incluyendo a Jaime Parada Leal, su candidato a la presidencia.

Entre enero de 1988 y julio de 1989 ge cometieron 3 mil 700 asesipatos polfticos,
de los cunles 3 mil 400 fueron atribuidos a los narcotraficantes.

Si bien, el narcotrafice constituye un verdadero problema politico, econdmico y
spcial-nacional, es sin duda una pleza mis del rompecabezaa colombiano de injus—
ticia y miseria que ha obligado a ia poblacién a luchar en contra de un sistema

de privilegios.



CAPITULO III

NARCOTRAFICO EN LA POLITICA EXTERIOR.

A, Dimensidén internacional.

Come se ha viste, el narcotrifico es una nueva modalidad o rama en el -
sector econémico naclional e internacional, una constelacidén de grupos que crecen,
se expanden, consolidan y despliegan sus intereses y actividades a espacios geo-
griaficos y socioccondmicos cada vez mds amplios y con mayor influencia, Todo -
ello conduce y permite el gran salto que ge da del simple negocio, a una dimen——
sién politica-estatal, con lo que se garantiza la seguridad y continuidad de pro
yectos e intereses relacionagyg con el trifico de drogas.

Por estas razones, el narcotrifico se manifiesta como un actor polftico de gran
peso, primero al interior de la sociedad colombiana y mds tarde a nivel interna-
cionnl,

Asi pues, cl narcotréfico se acrecienta y se emplifica a partir de una ininterrum
pida expansién en Estados Unidos y los paises ricos, como premiga para la produc-

cién y oferta del trifico.

Su irrupcidn en la politica nacional se manifieste en cuanto los narcotraficantes
buscan un nuevo estrato social, come se indicd anteriormente, tienen gran purtici
pacién en la economia nacional: invierten, compran y manejan negocios e indus- -
trias de todo tipo, contribuyen en pran medida a la acumulacidén de las reservas -
en divisas del pais, asi como en los recursos fiscales del Estado, Tal es el mon
to econdmico del narcotrifico, que en mds de dos ocasiones han ofrecido papgar la
deuda externa del pais.

Su nlta capacidad cconémica también se manifienta en el tren de vida gque llevan y
1a utilizacién de los aparatos mis sofisticados de comunicacidn y transporte con

los cuales trabajan.
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Otra forma de manifestar su participacién nacional, son sus "sentimientos nltrui
stas", que se hacen presentes cuando proporcionan ayuda a log barrios mas po- -
bres de Colombia. Estn va desde la construccién de viviendas, eentros recreati-
vos, hasta donaciones a la Iglesia.
De esta forma, su injerencia on la politica cada vez es mas directa, crean fuer-
tes vincules con politicos, giobernantes, funcionarios pGblicos, senaderes, dipu-
tndoa,'magiatrndos, intercambiando favores y apoyos. Sin embargo los narcotrafi
cantes no tienen una vocacidén politica bien definida.

"Ho tienen preferencias partidistas definidas ni dura

deras; reparten dinero entre los dos partidos, apoyan

a candidatos de ambos. Narcotraficantes han figurado

y figuran en las listas ingeritas por los dos parti

dos, el Conservador y el Liberal, para clecclones na

cionales, departamentales y municipales..." {65)
Por ello, el hecho de que Pablo Escobar - considerado cl jefe del Cartel de Me-
dellin - figurara como candidato en 1982 como senador suplente del Partido Libe-
ral no fue sorpresa, pero sf causd mucha polémica.
El nimero uno de la droga, Pablo Escobar, hoy en dia uno de los hombres mis per-
sepguidos del munde. Hace unos afios fue considerade come un hombre protector y —
generoso con el pueblo colombiano. Los diarios delpais lo consideraban una espe
cie de Robin Hood.
En 1982 resultd clecto senador suplente de Jairo Ortepa y gran aliado del senn-
dor Alberto Santiofimio - aspirante a 1a candidatura presidencial por el Partido
Liberal -.
En abril de 1983, Escobar organizé un foro sobre la extradicidn de los narcotra-

ficantes de cocainn e Estados Unidos, gue en su opinidn, constituia una violacién

a la soberanfa nacional.

165) KAPLAN Marcos, Aspectos socis..., op. cit., p. 148
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Unos meses después, las declaraciones y revelaciones hechas por el diario colom-
biano El Espectador, sobre su pasado c¢riminal, obligan a Escobar a retirarse de
la vida politica.

"Segin el diario El Ticmpo, que cita fuentes Judicinles

y documentos en peder de la policia de Colombia, la nar

comafia ha logrado infiltrar lag altas esferas del Esta

do, la cmbajada de los Estados Unidos y la propia Irug

Enforcement Agency (DEA). Los narcotraficantes del “Car

tel de Medellin" tienen acceso a las decisiones del Con

sejo Nacional de Seguridad, asi como de la embajada y -

la DEA; conocen por anticipado las decisiones tomadas -

por los ministros de gobierno, Relaciones Exteriores, -

La Procuraduria General de la Nacién, el Departamento -

Administrativo de Seguridad, la Corte Suprema de Justi-

cia, el Consejo de Estado, el ejército y la fuerza ad—-

res. Segin informe confidencial que el gobierno colom-

biano llega a tener en su poder, los grupos del narcotri

fico tienen a su servicio a unos mil hombres en su mayc-

ria procedentes de las fuerzas armadas y de los servi- -

cios de seguridad del Estado," (66)
bDe esta forma, el avance del narcotrifice irae como consecuencia un camhio casi
radical en las estructuras sociopoliticas al interior de Colombia,
A fines de 1970 y sobre todo ¢n la década de 1980, comienza una campafia politica
e ideolégica en contra del narcotrdfico auspiciada en su mayoria por el pobierno
de Estados Unidoa.
Frente a la amenaza del narcotrdfico como factor que incide en el proceso politi
co-nocial-econdmico y su proyeccién internacional, el pobierno colombiano decide
- mas bien presionado por Estados Unidos - emprender la lucha contra el flagelo.
El primer gobiernc que ataca con seriss medidas al trafico de dropas fue el del
presidente Julio César Turbay, con la firma de dos Trotados (14 de septiembre de
1979). Uno de elles, permitia que los colombianos acusadon de narcotrdfice y de-

litos conexos en Estados Unidos soen cxtraditados y juzgados por tribunales norte

americanos. El otro, establecin el intercambio judicinl de pruebas.

(66) Ibidem., p. 149
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Durante la presjdencia de Beligario Betancur, égte reinicia la actualizacidn y -
cumplimiento efectivo del Tratado de Extradicién.

Por otro lado, los atagues de los narcotraficantes se hacen mias violentos en con
tro de aquellos que los desafien.

Esta situacién de constante inseguridad para todo aquel que Be atreviera a poner
en tela de juicio cumlquier acte de los narcotraficantes, provoca que el Minis--
tro de Justicia Rodripge Lora Bonilla, tomara el asunte con mano dura.

De este modo, el citado ministro logra expulsar a Pablo Escobar de las filag del
partido Liberal y hace plblica su conexién con el Urdfico de drogag.

La respucsta de los “barones de la droga" no se hace esperar, y el ministro de -
Justicia Lara Bonilla se convierte en el enemigo mimere une de los narcotrafican
tes, siendo presn de constantes ataques y amenazas que terminan por darle muerte
el 30 de abril de 1984,

El 23 de jullo de 19B4 es asesinado cl juez Tulio Manuel Castro, quien hasta en—
tonces se habia encargado de la investigacidn de)l homicidio de Lara Bonilla.

Las siguientes victimas fucron periodistas, quienes atacaron a los narcotrafican
tes a través de sug articules. FEjemplo de ello fue: Guillermo Canc Isaza, direc
tor de El Fopectador, dnico periodista que sc atrevié a denunciar esta activi-—
dad en plena bonanza, y quc fue agesinade el 17 de diciembre de 1986.

El 16 de julio de 1986 es asesinado Roberto Camacho Prada del diario E1 Espec-
tador.

El 17 de septiembre de 1986, co asesinado Radl Ecbavarria Barrientos del diario
Gccidente.

El 24 de novicmbre de 1987, es secuestrade Juan Gdomez Martinez dircctor del - -
Colombiano.

La agudizacién de atentados y asesinatos a periodistas, jueces y funcionarios -

del pobierno, no es mis que el resultado de la amenaza efectiva, que sipaifican



los Tratados de Extradicidn para los narcotraficantes.
Asi pues, estos Tratados se convicrten en una poderosa arma contra el narcotrafi
co.

"En el acoso al Estado y en la tendencia al aurgimiento
de un fendmeno de narco-Estado converpen de manera deci
siva las acclones de compra, soborno, intimidacién y -
asesinato, dirigidas contra la prensa, la justicia, 1la
policfa, perc también, y cada vez mds, contra tods per-
sona o imstitucién que critique, amenace o ataque a los
responsables, intereses y actividndes del narcotrifico,
y luego tambiéncontra las diripencias, los cuadros y -
las estructuras de diversas organizaciones sociales y -
politicas que se definan o scan definides como expresic
nes de descoptento o de demandas de cambio. Esto es po
sible cada vez mis y ndquiere eficacia a partir y a tra
vés del incaolculable poderio econémico y financiero de
los narcotraficantes, de su creciente influencia necial
y cultural-ideoldgica, pero también y muy especislmente
a partir y a través de la proliferacién y entrelazamien
to de los recursos y métodos de diversas variedades de
violencia." (67}

En los afos 1984-85, el Cartel de Medellin ganaba dos mil millones de d6lares al

afie y los beneficiarics no s5lo fuercn Escobar y demfin miembros del Cirtel, sino

un tercio de diputados liberales que también tenian vinculos con los narcotrafi-

cantes.

Quizd por temor a Ger anesinodos o exponer a sus familios, militares, policias,-

parlamentarios, legisladores, alcaldes y autorldadcﬁ menores se unicron a tea -

narcotraficantes para crear los organismos de autodefensa y supuestamente comba-

tir "tedo lo que oliera a c¢omunismo".

En los Gltimos ofios han muerto en Colombia miles de personas a cousa de las accio
nes paramilitares; entre los asesinates relevantes se encuentran el del magiatra-
do Carlos Valencia, el comandante de Antioquia Weldemar Franklin y el senador y -

predandidato litaral a la presidencia Luis Carles Galdn Sarniento.

(67) Ibidem., p. 160
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Y ha sido precisemente la muerte de Galdn, la que destapé ia cuforia del narco-
trafico, y como resccisn inmediata, los narcos declararon la guerra abierta con
tra ¢l gohierno de Virgilic Barco.

Durante los treg afiog primerasde la administracién del presidente Virgilio Bar~
¢o, el poder deo los narcog ge consolidé y amplis en todas las Areas, tento que
incluso alarmé al gobierno de Entados Unides. La influencia de los wraficantes
de droga se de}s sentir en la politica, en log organismos de seguridad, en la ~
economin y en todas partes, Cuando me did a conocer la muerte de Goldn, el pre
aidente Virgilio Barco ya habia anuncinde su declaratoris de guerra al norcotrd
fico, sunque estos decretos fueren conpiderados por muchos, controvertideg y dé
biles jurfdicamente. Estas medidas inclufan normas para intentar confiscar los
bienes de narcotraficantes y la extradicién,

Ex ohvio que si la gran demanda de cocafna ae encuentra principalmente en Esto~
dos Upidos, el trifico de ésta y gus congecuencias sociales, de una u otrs for-
ma afectan a todo el continente y en especial al pucblo norteamericano.

Hoy en dia a pesar de 1n abundancia de reglamentos regulsdores del consumo do -
drogas, Estados Unidos sigue siendo una civilizacidn orientada al abuse de dro-
gas. En la actualidad esta nacién se ha convertido en la primera consumidora -
de drogas en el mundo y su tendencin va en aumento.

Sin embarge, no es sdlo el problema de drogadiccidn el que va en numento, Esto-
dos Unidos se convirtid en pafs productor, digtribuidor y financiador, activida
des que se tornan haclia un r4pido ascenso.

La Confersncia Mundial Antidrogas informd en mayo de 1980, que la produccidén -~
estadounidense de narcSticos y principalmente de marihuana rebasd en varios mi-
lea de millonea de ddlares el valor de cosechas comg la de maiz. La produccidn
do marihvana en 1989 fue de 19 mil nillones de délares mientras que el de maiz

86lo alcanzé 11 mil millones de ddlarea,
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A partir del auge del narcotrdfico, alpunos grupos norteamericanos importan y re
exportan drogas a Canadd, Europa Occidental y Japdn.
También es sabido que la mayor parte del lavade de dinere se lleva a ecabo al ip-
terior de Estados Unides,
Se ha repetido en variag ocasiones que en Estados Unidos se encuentra el princi-
pal mercado de dregas, sin esbarge, lag autoridades estadounidenses, basta hace
poco cran enenigos de reconocer la parte de responsabilidad que les corresponde,
El papel de la morihuana ha sido parte importante de la contracultura norteameri
cana. Y este hecho se hizo manifiesto en la guerra de Vietnam,
Esta planta fue utilizada especialmente para dopar a los jévepes soldados que -
eran enviados n las selvaa asidtices,
En América Latina se difundié e} rock y el uyse de marihuana y empezaron a apare-
cer los primeros “hippies criellog", como los 1lama Arango y Child.
La marihuana y los hongos distrafan la conciencia politicas - como lo siguen haw—
ciendo ~, de los jévenes que representaban un peligro al encaminarse a la guerra
de guerrillas en aras de la revolucidén cubana.

"El opio del pueblo latinoamericano contra la Revoly

cién cubana seria la marihuana, acompaitada por el -

rogk." (68}

"En esta década ln Casa Blanen y el Pentégono se va-

1i{sn de la marihuana para que sus soldados entraran

dopados, vendados, o las selvos de Vietnam, En Amé-

rica Latina también le servirfia a Washington para -

alejar (“entretener®} a su Jjuventud de las tentacio

nes revolucionarias de la Sierra Maestra de Fidel y

del Che, $e contentarfan, muchos de ellos, o lo -

largo de la década de log 60s, cantando baladas de

Elvis Presley y fumindose sus cachos frente a gigon

tescos posters del Che. Toda esta tecolopfa del -

amor y de la liberacién igualitaria pura tendris su

apoteonin cspectacular, y también su efectivo final

agotamiento, cn el Testival de Woodstock, en agoato

de 1969, Alli termina la década espiritual ¢ impe-

rialista de la yerba y empleza su cicla de comercia
lizacibn capitalinta." (63)

{68) ARANGO Y CHILD, Narcotrifico: imper..., op. ¢it., p. 148
{69) Ibidem., p. 148-149
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La atraccidn hacin la marihuona se comenizé o manifestar en Estados Unidos en -
los afios de 1910 y 1920,

Esta planta era trafda principalmente por inmigrantes mexicanos que trabajaban
en Estados Unideos. El consumo se daba sdlo por los mexicanos, algunos atros
de habla espasfiola, antillanos, negros y grupos musicales de jazz.

En 1937 se expide la primera Ley Federal cuyo objetivo cra imponer impuestos a -
quienes no regiastraban el traslado de marihuana, con esta medida se pretendia 1
mitar el uso de la planta.

En 1951 y 1956 surgié una nueva legimlacién federal, clasificando la posesién y
distribucidn de la marihuana como delitos graves, numentando las sanciones pena
les.

En los aflos sesenta, surge un nuevo tipo de consumidor: un consumidor blanca, -
de clase media, gue fumaba por motivos politicos como forma de protesta contra
1a guerra de enbonces, Vietnam del Sur.

Hoy en dia se considera a la marihuana una droga menos dafiina que el alcohol y
la consume gente de todo origen y raza, y de toda close gsocinecondmien.

En Estados Unidos su consumo y produccidn va en ascenso, la mayor parte de la -
marihuana que se consume al interior de fstadoz Unidos cg de tipo "“home-grown'-
{cultivo casero). El incrementc en la produccién de marihuana alcanza tales dai
mensionen, que se especula gpla idea de que en algunos afios el pais del norte
serd sutosuficiente en el consume de cannabis.

Ante esto, los latinoamericanos no sdlo perderén el mercado, sino que no habra
servido de nada cl dinero y sobre todo las vidas que sc han perdido en el comba
te contra las drogas.

Mientras Colombia, Perd, Bolivia y Méxica ase desangran en una lucha sin cuartel
para dar fin a la produccién y trafico de drogas, Estados Unidos tiende a la -

aceptocidn legal de la marthuena:



1. En Florida esté siendo considerado un proyecto de ley

para legalizar la venta de marihuana.

2. En tres Estados; California, Nueva York y Oregon, se
consideran proyectos que permitan cultivarla sin incu
rrir en delito alguno.

3. En 17 Estados se permite el uso de la marihuana como
sustancia médicamente aceptada.

4. El conpumo de marihuana se ha discriminalizado -se -
puede fumar sin incurrir en delito- y ha sido intredu
cida en: Connecticut, Hawai, Illinois, Hananchusctta‘:
Michigan, Missouri, Nueva Jersey, Pennilvania, Tenne-
ssee, Vermont y Wyoming.

La drogadiccién no es un problema social grave que realmente afecte a las socie~
dades latinoamericanns, y micntras América Lotina no concientice a la opinidn pu
blica de gue no somos nosotros quiches generamos el problema, la lucha en contra

de las drogas estd de antemano perdida.

B. Consumo , victies y sboulium.

Es a partir de la segunda mitad del sipglo XIX, cuando el uso de sustancias sico-
activas ae difunde en la cultura ecuropea y norteamericana.

Comienza en aquellos centros subterréneos, donde la eprctztiva existencial era
la preocupacién primordial.

Esta epcttive  conduce a que surjan las primeras expresiones artisticas de pro
teata, nace por ejemplo el "Club de fumadores de Hachin" en Paris, y otros gran-
des artistas como Goya, Walter Scott, Hoffman, Poe, etc., hicieron del opio su -
pan de cada dia.

Situacién que en la actualidad ha sumido a millones de individuos diarimmente en
la drogadiccidn, arrastrandolos a la destruccién fisica y espiritual, como medio
de escape a las diversas condiciones sociales en las que viven.

La droga se define por la Organizacién Mundial de la Salud {OMS), como “cualquier
sustancia que introducjda en un organismo vivo, puede medificar una o vartas de

sus funciones".
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Quienes consumen y sobre todo abusan de las drogas, son en su mayoria individuos
que estdn propensos a sufrir la angustia de la moderng civilizacidn, las dudas -
existenciales y el debate crénico entre la técnica y el humanismo, los que viven
aterrados con la amenaza de la bomba atdmica, les que no pueden salir de la ruti
na y no encuentran una solucidén a ou lucha contra el deseo de ger alguien, los -
que acumulpa frustraciones, inconformidades, ncurogis, quienes degcan sobrevivip
a los ﬁnrrorcs de una sociedad extremadamente industrializada, Son este tipo de
personas las que estfin mds cercanas al abiomo de onfetaminas, Acidos,heroina, -
cocafna, marihuana, honges y todo tipo de substancias capaces de leventar el dni
mo y bajar tensiones y que con tal de poscer estas gubgtancing son capaces de -
gastar miles y miles de délares.

Tanto Estados Unidos como Colombia han emprendido une "decisiva" lucha contra -
las drogas. Desafortunadamente, en torno a esta lucha se han crendo diferentes
espectativac de lo que cl Ejército, Lo Marina, la Fuerza Aérea y la Guardia Cos-
tera puedan hacer para contener el flujo de cocaina, herofna y otras drogas ili-
citas gque llegan a Estndos Unidos.

Alin mds, las dudas que existen en cuanto al enfoque que el gobierno del Norte da
al asunto, atacando especialmente a andinos, y a sus complicen mexicanos, eentro
americanos y caribefios, nos demuestra que por ningin motivo se quiere=agarrar al
toro por los cucrnos".Ayn que es el consumo (demanda) ¢l g genera la produccidn
de drogas, sen cocaina, marihuana, opio, LSD, anfetaminas, ete,

En mi opinién, el hecho de que se de mayor prioridad a la produccién y trafico
de narcdticos, sirve para distraer la atencidn de la fuente real del problema -
de lasdrogas: una violenta y desmedida demanda por parte de los consumidores es-
tadounidenses.

Cualquier programa de asistencia o proyectos encaminados a la lucha del narcohré
fico, requicre primero y antes que nada, propuestas para lograr una reduccidn in

portante y duradera en la demanda.
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£1 alarde que hace el gobierno norteamericano al proporcionar aviones, asesores,
helicépteros y las espectaculares confiscaciones de cocaina colombiana o peruana,
no sirven mis que para que su poblacién vea a través de loe noticlerou‘ la “gran

lucha que Estados Unidos encmbeza" dejando a un lado los posibles y casi seguros
éxitos silenciosos de los programas internos de educacidn, orientacién y rehabi-
litucién. Mientras la DEA avasalla goberanias con el pretexto de reprimir el -
narcotriafico, Estados Unidos ostenta el titulo de mayor consumidor de dropas, -
también ha sido calificado por algunog como "la nacién wmis intoxicada del mundo*,
¢Cémo es posible pensar en la reduccidén de la demanda cunndo se afirma que exis-’
te una revista llamada High-Times (70), con una circulacién mensual, legal y cer
tificada de 400 mil ejemplares que se distribuye en Estados Unidos y que fomenta
abiertamente ¢l consumo de drogas? En sus pAginas hay avisos a tedo color scbre
pildoras, estimulantes cexuales, diversas especies de marihuana, cdmo cultivaria
los precios de la cocaina al noyoioo y nomuio en distintas "plazag", direccio-
nes de dénde conscguir heroina, cémo eludir los controles estatales, grandes fo-
tos de la planta de cannabia, ete.

Por otro lado, se dice que algunas corporaciones pangecioules ol tAbaco como -
Marlboro y L&M tienen ya repgistra de algunos nombres o “marcas™ con los cuales -
pondrian en el mercado ciparrillos de marihuana, en el caso de que la hierbs se
legalizara totalmente.

Mientras no exista un onfoquo ebtructural y real acerca del tréifico de drogas,-
1la posibilidad de que exista una disminucidn en la demanda y la oferta es casi ~
rula.

C. Estados Unidos: situacién y actuacidn.

El narcotrifico es un viejo fendmeno que presenta nuevos problemas. En la déca-

da de los ochenta, el fendmeno ha crecido en forma cualitativa y cuantitativa.

(70) TOKATLIAN Juan Gebriel, “"En una década, los disgndsticos no han cambiedo,
pero el narcotrifico avanze” en El Galle Ilustrado de El Dia, domingo 17
de septiembre de 1989,
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Lo mismo nl interior de los paises, sean productores o consumidores, que como -

problema internacional, lo que lo ha llevado a ocupar un lugar central dentro de

las prioridaden estadounidenses de polftica exterior.

Fstos cambios obedecen principalmente, o la creciente internacionalizacidn de la

produccién y comercializacién de 1la cocaina que se da a finsles de los setentasy

aumenta el flujo de herofna y cocafna procedente de Asia y América,

La guerra en contra del narcotridfico desatada en Colombia hace apenas unos aflos,

ha despertadec el interés de todo el continente latinoamericano. Han corrido ver

siones, explicaciones, acusaciones e interpretaciones, todas ellas diferentes -

acerca del controvertido tema, pero es evidente que la participacidén de Estades

Unidea ha puesto un sello particular en el tratamiento del problema.

Los cambios internacionales que sc han gestado especialmente en la Unidn Soviéti

ca y en Europa del Este afectan, sin duda, al resto del mundo.

En América Latina, el fin de la Guerra Fria da pie a nuevos matices en el desa—-

rrolio polfitico e histérico del continente.

Por un lado, la creencia de una smenaza soviética a la seguridad nacional de Es-

tados Unidos se torna anacrénica y decadente. La estrategia antisoviética de -

Washington en América Latina se entendié como una forma de defender ciertos inte
- reses que como una medida justa en su politica exterior.

La omenaza soviética ya no existe, pero Estdos Unidos continda interviniende en

los asuntos latinoamer!_canoa y Beguird oponiéndose a ciertas formas de cambio so

cial y politico en el continente, sin embarge, no podrd hacerlo invocando temo--

res geopolfticos o de seguridad hacia la Unién Soviéticn., La justificacién ideo

légica utilizada por Estados Unidos para intervenir militarmente en América Llati

na ya no es creible. GCorbachov ha dejado 3in enemigo a Fstados Unidos.

En consecuencia, surge un motivo que sustituye con gran fuerza ol anterior: 1a

lucha contra las drogas.
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Este empieza a llenar el vacio ideolégico del fin de la Guerra Fria.
El imperio maligno del comuniszo abre paso a otro imperio del mal: la produccion
de drogas.
El gurgimiento de las drogas como faceta importante de la politica estadouniden-
se hacia el continente no es reciente, La lucha contra lns drogas ha jugado un
papel importante en la politica norteamericana hacia México, los pafmes andinos
¥ Cuba durante algunos afios, Su papel ha sido claramente "intervencionista®, lo
que ha permitido a Estados Unidos entrometerse en los asuntos internom y exter—-
nos de muchas naciones latinoamericanas.
Ante la constante expansién del narcotrafico, Estades Unidos se ha caracterizado
por la implantacién de soluciones predominantemente policiales y militares, Y -
sobre todo, el enfoque norteamericano de este problema carece de realidad. Sus
diagnésticos son inadecuados y no estan diripidos a la eliminacidén de la fuente
de origen.
La intencién oficial estadounidensc es de responsabilizar sélo a lap naciones -
productoras de estupefacientes., Se inclinan por hacer hincapié en lo externo -
{produccién-oferta) minimizando lo interno (demanda-consumo).

"Se manifiesta aqufi una fuerte tendencia de los Eatados

Unidos a tratar de resolver los problemas nacionales me

diante su exportacidn, a fin de que otros pueblos hagan

los sacrificios que los norteamericancs prefieren no ha

cer. La biisqueda de la causa de la drogadiccidén y del

narcotréfica, y por consiguiente su solucidn y 1la de -

los problemas que acarrcan A los Estados Unidos; en lo

que otros pueblos y pafses hacen, establece un patrén -

de inculpacién de éstos que rechaza implicitamente la -

responsabilidad nacional por los problemas internos., Se

trata as{ de imponer acdtros pueblos las acciones modifi

catorias que ahorren a los propios nacionales el costo
y dolor del cambio.* (71)

(71) KAPLAN Marcos, Aspectos socio..., op. cit., p. 206
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La posicién que respalda a Estados Unidos ante el trdfico de drogas es la de verge
involucrado y sobre todo afectado por una amenaza externa.

Sin embarge, la actuacidn norteamericana ha sido contradictoria y confusa. Por un
lado se cuestiona el tratamiento que da Estados Unidos a nu mafia interna y el tra
tomiento de las mafias extranjeraz. Duronte mucho tiempo se ha especulado en el -
hecho de que 1a CIA ha tenido eatrechas relaciones con el trdfico de heroina y de
permitic la utilizacidn de ésta como medio de financiamiento de movimientos politi
cos pronorteamericancg y anticomunistas.

La politica complaciente de la CIA y la guerra de Vietnam permitieron gue s¢ am—
pliara el mercado de la heroina al interior de Estados Unidos, extendiéndeose pri-
mero en los barrios negros y mAs tarde en barrios de clase media, colegios y uni-
veraldades.

Ante tal situacién, el presidente Nixon se ve en la necesidad de dar mayor énfa-
8is a este problema, que desembocd en la reorganizacién de instituciones antidro-
gas, creandose un nuevo departamento: Drug Enfocerment Agencia (DEA), creada en -
1973, Su organizacién y métodos se asemejan mucho ales de la CIA. De esta forma,
la DEA se inclina en el combate de una nueva amecnaza: la cocaina y la marihuana -
provenicntes de Sudamérica, dejando a un lado la herofna y sus consecuentes bene-
ficios a la mafia norteamcricana de origen siciliasno.

Répidamente la DEA se veria envuelta cn zlgunos escéndalos al igual que la CIA.
Ejemplo de ello, fue el asesinato de 1976 del jefe de la DEA en Bogoti, el cubano
norteamericano Octavio Gonzdlez, muerto en su propia sede, por un ex-comandante -
de Vietnam e informante de la DEA, T.C. Cole, cn momento que la red de seguridad

dej6 de funcionar miasteriosamente. (72)

(72} ARANGO Y CHILD, Narcotrifico: impe..., op. cit., p. 158
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El sociflogo chileno Ivan de Rementerfa sefiala: ".,. el Estado no persigue al -
narcotriifico porque corrompe la salud pidblica, sino porque la corrupcidn atenta
contra la salud del Estado, entonces él declara la guerra, pero esta g'uerra le -
permite recuperar Bu prestigio y legitimar lo gue no alcanza cn otros campog."
(73}

De este modo, los politicos norteamericanos manipulan la droga en pro de sus ob-
jetivos, como lo hizo Richard Nixon en 1972, cuando lanzd su campafia para la re-
eleccién a la Presidencia de la Replblica, la que basdé fundamentalmente en una -
campafia antidroga.

De la misma forma, Ronald Reagan, reforzdé su campafia antidroga - a medida que -
se acercaban las eleccionen, sobre todo en contra de la cocaina -.

En este sentido, los dos pilares base en la campafia de Reagan se sustentaren en:
programag contra 1a penetracién comunista en Centroamérica y el Caribe y el se--
gundo, en la lucha contra los egtupefacientes, gélo que ésta Gltima se da hacia
afuera de su territorio o contra los narcotraficantes no norteamericanos.

“La polftica norteamericana externa frente a la droga,
la tolerancia o ataque frontal, han sido determinadas
por el mycho o poce interés que para los Estados Uni-
dos tengan los pafses productores o comercializadores
de 1la droga, como puntos de trascendencia econémica,
geopol{tica o militar.”

“El hincapié de la politica norteamericana en tratar -
la droga como un problema bdsicamente externo, radica-
do en los pafses productores o comercializadores, ha -
1levado a que éstos adopten una polftica contra el nar
cotrafico y la drogadiccion sobre la base de los patrs
nes y parémetros establecidos por los Estadop Unidog,<
cuyas normas éticas, leyes y constumbres son muy dife-
rentes a las nuestrag. Egta es otra forma de colonia-
lismo cultural y dependencia frente a la Metrcpoll .
Uno de los mas grandes investigadores uobre el proble-
ma de la drogadiccidn, el bidlogo y médico norteameri-
ceno Andrew Weil, sefinla que muchos estadounidenses, -
incluyendo legisladores y altos funcionarios del Esta-
do, siguen gofiando en hacer desaparecer la marihuana y

(73) Ibidem., p, 158
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1los narcdticos cerrando las {ronteras, erradicando los

cultivos, pagando a los gobiernes extranjeres para gue

no cultlven,,. En respussta a estas acciones el uso de

las drogas se amplia y se hace peor... Estamos de nue

vo en cfrcuylo vigioso habitual.,, Nada cambiaré acerca

de las drogas hasta en tanto no cambien los modelos -

que dan lugar a las decisiones, aceicnes y leyes vigen

tes sobre el asunto." (74}
La posicién de dar mayer prioridad o la destrdccion y eliminacién de la produccidn
y la oferta acuflada por Estados Unidos, dejon a un lado las causas que dan origen
a la demanda y que son el motor que da fuerza al consumo.
Por censiguiente, la supuesta Yayudn' norteamericana se hace manifiesta en la erra
dicacidn de plantios, incurriendo a la utilizacién de pesticidas (paraquat o glifo
sato), con alto grade de peligrosidad, tanto para 1a poblacién como parz la misma
ecologin, destruccidn de lsboratorics, redes de teansporte y de distribucién,

" Mientras Estados Unidos trata de combatir el narcotréfico con sus sofisticodos -
equipos de guerra en los paises latinocamericanos, el gobierno norteamericano deja
a un lado el consumo como causa fundamental del desarroile y expensién del narco-
tréfico por otra parte, el enfogque "moraliata", tan enfatizndo por Eetades Unidos
en sus declaraciones de potitica exterior, son contradictorias ante los hajos re-
cursos presupuestarios al interior que son destinados a la drogadiccidn y el nar-
cotrdfica, Esto em, ¢s necesario dar mayor atencién a las cuestiones médicas y -
ssnitarias de prevencidén, curacién, rchabilitacidn y asistencia permanente.

Otre factor importante ¢s el hecho de que la lucha contra drogss en la nacién nor
tenmericana es desorganizada. Los progromas de drogss se eoracterizan por un cam
bio constante en las politicas y en las leyes que el gobierno adopta.

Buscando programas viables para combatir la amenaza del narcotréfico, la autori~-
dad Federal ha creado, alterado y hecho desaparecor, con increible rapidez, wn -

gran mimero de agenciss encargadas de la batalla. La responsabilidad de esta lu-

cha es repartida desordenadamente entre un lpberinto de departamentos, oficinas y

{74} Ibidem., p. 163
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encargados. Lo coordinacién entre ellas e minima, ineficiente y en ocasiones -
hasta se duplican las funciones y les resultados son muchas veces contraproducen
tea,
Ert 1971, fue creada la Oficina Especial de Accidn para 1a prevencidn del abuso -~
de Drogas {SAODAP), que dependia en forma directa de la Casa Blanca y su funcién
era dirigir y coordinar los propramas de cohtrol sohre narcéticas,
En 1972, el presidente Nixon establecid la oficina de Coaccidn Legal contra el ~
Abugo de las Orogas {ODALE). Sin embargn, esta institucién cayd en errores de -
prepotencia que irrité a gran parte de la pohlacién., Un incidente muy difundido
fue el que diew agentes federales fueron juzgados ~ y absueltos - por participar
en varios allanamientos equivocados, eston hombres también salian intervenir te-
léfonos y podian conceder inmunidad a sospechosos de vender drogas a cambio de -
informacidn, {75)
Mds tarde, en 1973 el presidente Nixon fusionarfa la ODALE con el Departamento -
de Narcéticos y Drogas Pelipgrosas y con la Oficina Nacional de Inteligencia o
bre Narcéticos ¥y cred la Drug Enforcement Administration (DEA).
Pege 4 que a partir de la creacidn de la DEA, ésta controla y caordina 1a lucha
contra las drogas, las irregularidades no desaparecen totalmente.
La cuestién de las dropas en muchos cosos también ha servide como trampolin de -~
entrade para atraer mayor niimero de vatos en lons eleccienes.

“La importancia que ha cobrado ¢l tema de las dropas

en la compafin presidencinl de Extadon Unidos hace -
evidente el fracaso del pobicrno de Beagan en el com

bate al narcotrifico y sus miltiples imbricaciones -
dentro de las cuales destaca el incontrolads creci--

miento de la criminalidnd.® (76}

{75) SCHROEDER C. Richard, El Mundo de las drogus, op. cit.,
{76) 1LOIS MENDEZ Manuel, "Eetados Unidosm: drogas y elecciones' en Unomésung,
martes 26 de julio de 1988. p. 19
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Otro factor importante dentro del combate antinarcéticos dentro de la sociedad -
norteamericana es la corrupcidn dentro del propic sistema de justicia estadouni-
dense:

"La corrupcidén del sistema nortcamericano de justicia

criminal estd mds esparcida shora que en cualquier -

momento desde la prohibicién, debido a la explosidén -

en la fuerza y las ganancins de la multimillonaria in

dustria de las drogas ilicitas ... La corrupecién ha

llegado a una amplia gama de oficiales de la procura-

durfa de justicia, desde agentes de la Oficina Fede-

ral de Investipaciones (FBI) y el Servicio de Aduanas

hasta los alpuaciles del sector rural de Georgia; des

de el notable Precinto 77 de Brooklyn, a los puntos -
fronterizos del Valle del Rio Grande." {77)

Pese a los "grandiosos esfuerzos" de Estados Unidos por detener o por 1o menos -
controlar el consume interno, resultan cada vez menog eficientes. A pesar de -
que existe un aumento en los recursos y gastos gubernamentales, el problema estd
lejos de desaparecer, tiende mds bien a agravarse. EL hecho de que la enorme -
demanda motive la aparicién de nuevan drogas al lado de las tradicionales: mari-
huana, heroina y cocaina, como el crack, da un nueve matiz a la de por si ya di-
rfcil situacién de consumo,

El fendmeno del narcotrdfico se torna cada vez mas en un laberinto sin salida, -
tanto para Estados Unidos como para América Latina, Mientras el pobierno norte-
americano no quite el dedo en considerar que el centro de la gucrra contra las -
drogas esté en climinar y destruir la “oferta" y siga empleando métodos milita--
res y desconociendo las multidisciplinarios causas de origen estructural que in
centivan a importantes sectores latinoamericanos a incurrir en este negocie, -
no existird un camino viable hacia el éxito.

En tal sentido, cualquier esfuerzo por erradicar la produccién ilepal de drogas
requiere, mds que acciones represivas, propgramas de desarrollo de mucho mis en--

vergadura que las actuales. También tratar de impulsar planes de desarrollo -

{77}  KAPLAN Marces, Aspectes socio..., op. cit. p. 210-211
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socioecondmico que posibiliten la sustitucién del cultivo de coca que produzcon
iguales o maycres ingresocs.

Por otra parte, también se requiere, que no sdlo se reconozea, por pm-‘te de Esta
dos Unidos, su responsabilidad come mayor consumidor de drogas ilegales, sino —
que nsuma esta responsabilidad y ataque con mayor persistencia el lado de la de-
manda.

La solucidén n este problema no 8 tan simple como deacmbarcar comandos y apresar
a los campesines o destruir las plantaciones con herbicidas, come lo nugieren -

«~ ¥ hacen - algunos estratcpas norteamericanos.

D. Narcotréfico: instrumento de dominacién

El papel protagénico que asume Estados Unidos en la lucha contra el narcotrafico,
nos lleva a reflexionar en el tratamiento que da el gobierno norteamericano con
una perspectiva policial y militar dejando en segundo plano el problema social y
de salud.

Controlar el narcotrifico es una “buena" forma de acentuar la vigilancia y la re
presidén sobre algunog sectores sociales,

En materia de politica exterior, la lucha contra el narcotrdfico juepa hoy un pa
pel clave en la estrategia de Estades Unidos. El cambio se hace evidente cuando
en la actualidad parece ser mis pelipgroso un narcotraficante gue un “comunista".
Lo lucha contra el narcotrifico justifica invasiones a otras naciones y la captu
ra de jefes de Estado (caso del general Manuel Antonio Noriega en Panamd), asi
coma la imposicién de nuevos dirigentes. Después de esto, otras medidas como la
instruccion por "asesores" norteamericanos al personal militar de Bolivia y Co--
lombia, parecen insignificantes, al igual que ln militarizncién de fronteras, el
blogueo de costas de cualquier pais o la intorpretacitn, listigmionto v el atme -
a barces en aguas internacionales bajo la “sospecha" de transportar drogas, jus-—

tifica todo csto... y mucho mas.



ESTR TESIS MO pres
SAUR BE A BBLioTECH

- 79 -

En la cuestidon de la droga como cn la democracins, Estados Unides se ha eripido en
el mximo poder, en el jucz que determina y califica qué comino deben tomar los
paises latinoomericanos para combatir el narcotréfico.
Premin y castiga, juzga e interviens, califica y certifica, pero... ga razén de
qué ?, y sobre todo, 4 con qué autoridad politica y moral lo hace ?, cuando es -~
incapaz, siquicra, de poder solucionar su problema internc y son sus ciudadanos -
quienes mas droga cousumen en el mundo.
Es muy evidente, que el problema de la droga tienc un marcado tinte politico.
El parcotrafico ha dejado de cer un problema sanitario y delictivo, para conver-
tirse en un fendmeno eminentemente pelitico, que en muchos Estades estd plantean
do graves conaecucncibs de desestabilizacidn ¢ intervencionismo.
La configuracidn del problema como un poder tramwcicnal que trastota economias,
sociedades, culturas y basta aparatosi gubernamentales, lo permes  como un armid o
instrumente utilizado parn incldir en algunas estructuras estatalen.
Se perfila ~ 81 no 8 que ya lo ¢3 ~, como un problema similar a la deuda externa
para las naciones deuwdoras: sirve patra presionarlas, condicionsrlas ¢ imponerles
criterios politicos establecidos por fuerzas externas.
Sin embargo, el narcotrifice ha sido empleado por la administracidn Faxgn para:
1. Eneubrir la criasis real que significa el problema de la deuda, o los -
problemas comerciales-ccondmicos. Ests situacidn se Mace evidente, cuando el go
bierho nortcomericano ha expuesto ante los Foros Internacienales, al narcotrafi~
¢o como un problema prioritario antes que la deuda externa y las desigusldades -~
comerciales, siendo que el primero es consecuencia del segundo.
2.  Pretender que el narcolrifico es un problema de seguridad hacional y ~
estabilidad econémica y politica tanto para Estados Unidos como para el resto de
América Latina; con lo que justifica su hegemonia al enfrentar la lucha de este

flagelo,



La vinculacién del narcotrafico con el tema de aeguridad nacional, se da por el
dnffo que puede causar cn una sociedad con tan alto indice de consumo de drogas
ilegales, como la sociedad norteamericana. Ademds, este hecho provoca altos in
dices de violencia y criminales asociados al trafico de estupefacientes., Por -
otro lado, su capacidad de corromper instituciones constituye una amenaza rcal
para la estabilidad de algunos cstados, lo que puede provocar consecucncias gra
ves en algunos proyectos nacfonales.

De acuerdo con un reporte emitido por la CGentral Accounting Office, publicado -~
en 1988 (78}, sc estimaba que la marihuana provenia en un 30% de México, 26% -
de Colombia, el 18% de Estados Unidos, el 12% de Jamaica y el 4% de Belice. La
cocaina, el 85% provenin de Colombia, Bollivia y Perdl, con reapecte a la heroina,
el 60% pocedfa de Asia y un 40% de México. El Secreatario de Defensa de Fsta--
dos Unidos, Richard Chency, considera que en la actualidad, la lucha contra las
drogas debe ser una de las mds altas prioridades militares.

Chaney aftrma que el combate contra las drogagc se ha transformado en una misién
de seguridad nacional, por lo que merece mayores recursos, personal y esfuerzos
en su combate.

El narcotrafico fue definido como cuestidn de seguridad nacional por primera vez
en 1986 bajo la presidencia en Egtados Unidos de ‘Runald Reagan, lo que dio pie a
la participacidn militar. En ese mismo affo, Reagan ordend el envio de 160 ofi~-~
ciales militares estadounidenses a Bolivia para entrenar a las fuerzas antinarcd
ticos de ese pais,

El consumo, como puede observarse en Eotados Unidos, puede llegar a convertirse
- 81 no es que ya llegd - cn un cincer social de efectos incontrolables. Una 8o
ciedad en 1z que cerca del 15% de su poblacién en edad de trabajar ectd afectuda

por lasg dregas, es una scciedad en problemas.

( 78) HERRERA LASSO M. Luis, "Corre¢ grave riesgoe la seguridad nacional" en -
Excélsior, 4 de mayo de 1990.
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Es cierto que el abuso de las drogas, y la compleja red de actividad delictiva
(altos Indices de criminalidad) que 10 apoya, representa una amenaza para la s¢
guridad nacional de Estadoa Unidos. Los adictos a las drogas no podrdn mante--
ner el liderazgo mundial, ni establecer las pautas en cuestiones cientificas e
industriales para las naciones desarrolladas, ni salvaguardar la libertad, la -
autonomia individual y los principios democraticos. (79)
El problema también debe contempiorse en su dimensién internacional. En espe-—
cial ¢l énfesis que el gobierno norteamericano ha pucsto en 1a oferta de narcéd-
ticos ha convertido el tema en motivo de preaién permanente sobre gobiernos co-
mo el de México, sobre todo a partir de la muerte del ngente de la DEA, Enri-
que Camarena, en 1985.
Eata doctrina de seguridad nacional se ha convertido en la ideologfa oficial -
del Estado norteamericanc come premiga de que su sociedad se encuentra amenaza-
da y se trata de defenderia:

"El hecho bisico es que los Estados Unidosz han organizado,

bajo su patrocinio y proteccidn, un sistema ncocolonial de

Estados clientes, gobernados principalmente mediante el te

rror y al servicio de los intereses de una reducida élite

local extranjera, negociante y militar, La creencin o -

ficcidn ideoldgica fundamentalmente es que los Estados —

Unidos estédn dedicados a impulsar la causa de la demcrocia -

y los derechos humanog en todo el mundo, aunque ocasional-

mente pueden cometer errores en la DPersecucidn de ese obje

tivo. La doctrina de seguridad nacional se presenta, en--

tonces, como instrumento de control de nucstras socicdades

bajo la égida norteamericana...' (80}
Esta doctrina puede acarrear dos hechos importantes. El primero, afectar a la
soberania e independencia, en caso de que el problema implique una intromisidn
creciente de agentes o “usesores" externos. El segundo, es el hecho de que pro

blemas tan controvertidos como el narcotrdfico y la desigualdad de ideas y opi-

niones, ponen en pelipgro las relaciones bilaterales de Estados Unidos y el res-

(79) MODAK Frida, "Droga y seguridad nacional®, en El Dia, 7 de septiembre de
1989. P, 4

(80) CERUTTI Horacia, Ideologia Politica Contemporinea, en Grandes Tendencias
UNAM, México 1986 p. 21




to de América Latina, tal fue el caso de Panamd con el general MNoriega.
Todo esto nos indica, gque si bien el narcotridfico es generado principalmente -
por la demanda, Estados Unidos no cesard de culpar a los productores y mucho me
nos dejard de presionarlos.

3. Rearticular sus relaciones militares represivas en la regién y justi-
ficar entonces la ayuda militar a paises como Colombia y Bolivia.
Legitimar el discutido empleo de fuerzas militares norteamericanas en operacio-
nes, en otros paises, tanto ante la opinién nacional coms ante la internacional,
ecsto es evidentc en las constantes operaciones de ayuda, desarrollada en estos
paises con el propésito de destruir plantaciones "ilegales de coca. La congig
na de utilizar las fuerzas armadas para combatir el tréfico de drogas desde -
América Latina.
La administracién de Bush se caracterizé durante cl afio de 1989, por una politi
ca de presién haciarlatinoamérica y el incremento de la presencia militar esta-
dounidense con el pretexto de combatir el narcotrdfico. (81)
Desde que Bush asumid la presidencia (20 de enero de 1989), se enfrascd en la -
tarea de apoyar a los contras nicaraguenses y rechazar todo tipo de didlogo con
el Presidente Daniel Ortega. 7
Con respecto n Cuba, las insistentes transmisiones televisivas a la isla, eran
consideradas una violacién a los convenios Internacionales.
En cuantc a Panama, desarrolld toda una campafia de desprestigio contra el jefe
de las Fuerzas drc Defensa, general Manuel Antonio Norliega.
En octubre de 13989, ¢l Presidente Bush llegé o un acuerdo con la comiznién sena-
torial de servicios de gguignaje para que se le permitiera iniciar acciones se

cretas - complots, golpes de Estado, asesinatos politicos, etc. - sin tener la

(81) Excéloior, 29 de noviembre de 1989.
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necesidad de comunicarla al Congreso.

También se le permitifa a la CIA iniciar investipaciones y hasta secuestros de
presuntos terroristas, en territorioa extranjeros, sin consultar con los gobier
nos de las naciones afectadas.

Ademds, durante 1989, Estados Unides incrementdé su presencia militar en Hondu--
ras y Panamd, en el cual se encuentra ubicado el Comande Sur, Al tiempo que el
mﬁndnéario estadounidense se vale del pretexto de combatir el trafice de estupg
facientes, envié tropas norteamericanas a Colombia, Peril y Bolivia. Lz misma -
Justificacidén dio ul iniciarse el patrullaje aéreo y naval en el Caribe.
Asimismo, se concedié luz verde para aumentar el personal de las Fuerzas Arma——
das estadounidenses a lo largo de la frontera con México. Estas misiones de vi
gilancia garantizan en gran medida, un control de cualquier movimiento en el -
areca.

4. Crear un consenso interno favorable a los cambios que se vienen dando
en lag concepciones estratégico-militares norteamericanas, en especial lo que -
ge refiore a la implantacién de un nuevo modelo intervencionista en los asuntos
internos de otros paises. Las expresiones de "narcoterrorisme” o "narcoguerri-
1lla" son funcionales en la popularizacién y aprobacién de los presupuestos ted-
ricos, ideolégicos y précticos de los denominados "conflictos de baja intensi--

dad".. (82)

Ha sido tan evidente el empleg politico que las adminictraciones Reagan-Dush -
han dado al preblema del narcotrafico, como un instrumento de polftica exterior,
por lo que algunos gobiernos latinoamericanos han comenzado a reflexionar y ana
lizar de una forma mdg estructural el problema, pidiendo en algunos forog inter

nacionales que se “desideologice™ el tema del narcotrdfico.

(82) SUAREZ SALAZAR Luis, "El narcotrafico: un enfo..., op. cit. p. 57



“El tréfico de drogas no debe ser utilizado como un 'como
din' de eatas luchas ideolégicas ya que distorsionan las
verdaderas causas de este fenbmeno global, confunde a los
pucblos y nos ghis del objetivo verdadero..." {83) .

La droga se convierte, en tal sentido, en un instrumento de dominacién politica
de loe pueblos débiles por el Estado mis fuerte, No le han faltado razones a -
la administrocién de Reagan - ni la de Bush - para justificar onte la sociedad

norteamericana y la internacional - aunque es mas por presidn que por convic- -
cién -, la implantncién de redes de comunicacidén, cooperacidn, trargmecicules  —
informacién y técnicas de represidn.

La polftica y estrategias norteamericanas son cambiantes y fluctunntes, muchas

veces parecen ser ineficacer y contraproducentes, tanto en el dmbito interno co
mo en el externo. Estas medidas significan la perturbacidn, ataques y dafios a

naciones como Colombia, Bolivia, Peri, Honduras, Panamd y México.

La invasién a Panamd (20 de diciembre de 198%) dirigida por el gobierno nortea-
mericano, fue vista por muchos analistas come modelo para posibles operaciones

militares contra los narcotraficantes en todo el continente.

En un articulo del semanario Newsweeck (84) se informé que el gobierno norteame.
ricano pensaba llevar a cabo el ataque contra los carteles del narcotrifico en
el continente latinoamericano hajo la coordinacidén del Comando Sur, con asiento
en el Cannl de Panomd, y con la participacién de los ejércitos de Colombia, -
Perd y Bolivia, Aunque indicé que los efectivos que participaran no serian nor
teamericanos, sino que todos log detalles de logistica, planificacién, entrena-
miento y apoyo correrfan por cuenta de Vashington.

A nadie cabe dudn de que hoy cl marcotrdfice es un fenémeno sin frenteras. La

complejidad del fenémeno obedece al conjunto de ramificaciones que tiene en di-

versos scctores socioles y los miltiples conexiones existentes entre las redes

(83) Citado por SUAREZ SALAZAR Luis, op. cit., p. 59
(84) La Jornada, 8 de Julio de 1890. p, 20
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que operan a nivel internacional, lo gque lo convierte en un ssunto que compete a
la comunided tnternacional en general.

En Colombia, se¢ presenta ¢l crecimiento desmesurado del poder de los narcotrafi-
cantes. Esto se debid principalmente, » que en la década de los W's3e caracteri
z6 por una ausencis de liderazgo en el tratamiento del trafico de drogas y una -
profunda falta de responsabilidad de los paises involucrados.

Eata falta de conclencia ~aln en estos dins -, ha llevado a que ¢l pesc de la lu
cha contra 1as drogas s6lo se concentre, casi cxclusivamente en un grupo de poe-
ciones latincamericonas, gue nl tiempo que ven decrecer sus ingresos y se acre-

cienta el detericro de sus econcmias por el tratamiento discriminatoric e injus-
to que sus productos de exportacién reciben por los palses desarrollades; y sin

faltar por supuesto, la carga de la deuda externa,

. Estratepin Antinarcéticos de Estados Unidos,

De hecho, desde que el expresidente Ronald Reogan declaré la puerra a lag drogas
en la década de losgy's el combate a este flagelo ha side prioritario en la poli
tico exterior de Estados Unides y América Latina, Sin embargo, el controvertide
tratamisnto que sc ha dado &1 asunto ha provocado varias fricciones en las rela-
ciones bilaterales y multilaterales de EstadosUnidos y fnérica Latina,

Asi pues, el narcotrdflco en cuanto a su dimensién internacional, se considera ~
una causa may de deterioro en las relaciones bilaterales y multilaterales de Es-
tados Unidoa y el continente latinoamericano, dando pie a diferentes interpreta-
ciones y viaiones enfrentadas, lo que nos lleva o pensar y casi afirmar, que 1la
participacién internacional en contra del trafico de drogas no estd encaminado a
la eliminacién total del flagelo. Sino que mds bien, correspode o la utiliza—-
cién del tema como instrumento para hostilizar y presionar a los gobiernos de -

Latinoamérica.
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En teoria, la Estrategis de Control de Narcéticos de Estades Unidos, es una en-
trategia dual. Por un lado busca reducir la oferta de drogas ilegales mediante
la aplicacién de la ley, y por el otro, trata de reducir la demanda ; través de
la prevencidn y tratamiento médico. Pero a fin de cuentas, el que tiene mayor
peso es el primero.
Esta estrategin en esencia, considera que ol problema de las drogas consiste en
el exceso de dropas que se ofertan en el mercado, dejando de lado la demanda -
doméstica.
Como consecuencia de este hecho, oe trata de combatir a la cadenn desde el cul-
tivo de la materia prima hasta la distribucidn,
Por tal motivo, las politicas norteamericanas son:

1. La erradicacién de plantas, y

2. La intercepcién del flujo de estupefacientes, {85}
En esta 16gica, sc supone que si ge elimina el cultivo y produccidén no tiene -
porqué haber trifico ni consumo de narcétices. Me pregunto: ;si se erradica la
planta de coca se termina la drogadiccidn en Estados Unides? ¢qué pasa entonces,
con las drogas sintéticas?.
Dado que la concepcién norteamericana sobre las drogas surge a partir de la ofer
ta, esta nacién internaciponaliza el conmbate y de esta forma a partir de 1983,Es-
tados Unideos desarrolla una politica exterior antinarcéticos basada en cuatro -
puntos:

1. Los paises productores de narcéticos o aquellos

a través de loa cuales se envian, decben aceptar

su responsabilidad, su produccidén e interferir
su contrabando.

{B5) ROCADADO SANCHEZ Joaé F., “El asunto de las drogns..., cp. cit. p. 72
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2. La comunidad internacional debe ayudar a las
naciones carentes de recursos a tomar los pa
sos necesarios.

3. FEl énfasis mundial debe enfocarse al control
y erradicacion de la produccidn, ya que la -
intercepcidn de cargamentos no basta.

4. En pafses productores que requieren ayuda de
Estados Unidos, esta ayuda deberd condicio—
narse a acuerdos para reducir la produccién
de drogas. (86)

Las implicaciones de estas politicas son dos especialmente: Una es la de trang
ferir a otros paises {Colombia, Bolivia y Peri} la responsabilidad de combatir -
el narcotréfico. Esto es, el fracaso de las polfticas antidrogas se deberd en—
tonces a los pafgen productores.

La segunda, Estados Unidos utiliza este fendmenco como instrumento de presidn e
intervencién.

De esta forma, mientras Estados Unides se cruza de brazos esperando que sean -
los paises productores quienes afronten y libren laos cada vez mds violentas lu-
chas contra las drogas, las relaciocnes entre Estados Unidos y América Latina en
torno a este tema, son cada vez mis criticas:

"Estas propuestas, que se relteran ciclicamente pero in
crescendo, han gido consideradns como amenazas a la so-
berania y estabilidad de les paises latinoamericanos.
Estas y similares presiones han resultado impopulares y
contraproducentes. Han realimentado - junto con el can
Bancio por una guecrra costosa, interminable y sin resul
tados ciertos - los Sentimientes nacionalistas y anti—-
norteamericanos, las demandas de negocfacidn, transac—
eién, tolerancia o legalizacidn. ilan distorsionado ¥y
crispado laa relaciones entre los gobiernos de Estados
Unidos y de paises latincamericanos, y reducido la efec
tividad de una posible lucha comin por insuflciencia o
falta de una comunidad de intereses, valores y enfoquecs.
En el psentido mds gencral, como seflala un calificado es
pecialista norteamericano en asuntos de América Latina,
"lag presiones de Estados Unidos mobre los goblernos la
tinoamericanos para intensificar la erradicacién y cap:
tura de narcéticoo no han restringido el flujo de dro--

{86} Ibidem., p, 73



pas. En vez deelo, se ha vuelto una nueva y dailina -

fuente de friccién en las relaciones interamericanas' -

washington deberfa ayudar a los paises a disefiar e im—

plementar sus propias estrategias de control de ~

drogas, mis que presionarios para adoptar las prescrip-

ciones norteamericanas. Las democracias fragiles son -

debilitadas aln mds cuando se ven forzadas por presidn

externa a emprender accienes que no reflejan las cpcio-

nes nacionales," {87}
Cuando el presidente Virgllio Barco toma el gobierno e¢n 1986, hereda una situa—
cidén de fracaso con respecto al narcotrifico.
A principiosg de 1989, la creciente expansién y fortaleza de los narcotraficantes
provocan que el pobierno de Ectados Unidos aumente las presiones en el combate a
las drogas al pobierno colombianoc.
A mediados de 1989, las estrategias de los narcotraficantes dan un gran giro: de
la corrupeidn, goborno y terror, pasan a una forma mds vielenta de hacerse obede
cer: el asesinoto. Donde los primeras victimas son figuras destacadas en la po-
litica, la policia, la prensa, ctc.
Fue la muerte del secnador Liberal Carles Luis Galdn, la que llevaria al gobierno
colombiano a declarar una especie de guerra total ol narcotrdfico. El gobierno
colombiano toma una serie de medidas como la de establecer un régimen de excep--
cion y detenctonea y confiscaciones a logs narcotraficantes.
El saldo parcial de las confiscaciones e¢n las dos primcras semanas de septiembre
de 1989 (88) dio como resultado la incautacién de 106 aviones, 16 heliclpterog,-
744 armas, 1228 autombviles, 20 motocicletas, 4,500 cartuchos de diversos c¢ali--
bres, 4,600 kilos de pasta, 110 kilos de cocaina procesada, 44 yates, 11 mil ca-
bezas de ganado y 74 radios de alta frecuencta,
El contraataque no se hizo esperar, de inmediato los narcotraficantes bajo el -~

nombre de los “eoxtruditables" reiniciareon la violencia mds cruel y peneralizada,

con atentados dinamiteros, intimidacionec, emboscadas y asesinatos masivos.

{87} KAPLAN Marcos, Aspectos gocio..., op. cit., p, 226
(88) "Tencmos que ganar la guerra" en Tiempo, No. 2471, 7 de septicmbre de 1989,
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Aterrorizados por las amenazap y ascsinatos el gobicrne casi se declara impoten—
te para detenar esta cadtica siltuacidn,
El novelista Gabriel Garcis Mirquez sefiald:

“... sea quien sea el putor de tantos erimenco abomina

bies, el origen de todos es el mismo: la insuficiencia

de un Estado decrépito y pervertido que ya no puede ~

con este pais.® {8%)
El ngrgvamiento del problema en Colombin a medindos de 1989, su transformacidn -
en una crisis de duracién y alcances extraerdinarics y pese al eptimismo nortea-
mericano, €l conaumo y triafico de dragas no disminuye, ademds provoca que el -~
goblerns del preasidente Bush formulara y diera a conocer cl § de septiembre de
1985 un nuevo plan antinarcédtices.
El esfuerzo prioritario del Presidente Bush para una nueva guerra contra las drg
gas "ea simplemcnte alge mis de lo mismo®” recita un diario capitaline. (90)
El comercio de las drogas de muchos miles de millones de délares es un triunfo -
del copltalismo, un escaparate de ila victoria de Ia libire empresa sobre la poli-
cin y hasta los ejércitos de una sociedad colectiva, un ejemplo convincente de -
1a efectividad del lidbre mercado. Hay millones de adictos desesperados por com-
prar, millares de agricultores ansiosos por producir y muchos wds empresarios ca
paces do orpanizar sistemas de distribucidn que pueden eludir a lo policin y ni
siquiera pestaficar por las pérdidas menores que podrin causarles las accioncs po
licialesn.
En este “nucvo” plan antinarcoticos nortemericanao ge anuncid un incremento de -
los fondos federales destinados a combatir el trafico de naredticos, que pasé de

5 mil 906G millones de délares a 7 mil 900 millones. (91}

{89) La Jornada, viernes 27 de obril de 1994.
(80} Excéisior, 6 de aseptiembre de 1989. p,1,
{51) El Dfa, 6 de septiembre de 1989. p. 13
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El programa establece la represidn al consumo y a pequefios intermediarios de la

droga, as{ como a los grupos que se dedican a blanquear las ganancias y transpor
tistas. '

También se abordaron mayorcs medidas para la prevencidn y tratamiento de drogn—
dictos,

Entre las principales medidas de este nuevo programa se encuentran:

- Una asipgnacidn adicional de 200 millones de ddlares a las
agencias para la aplicacidén de la ley local y estatal, -
asi como mil 500 millones de ddélares para la construccidn
de nuevas prisiones.

- Incremento del 49% en el gasto federal al tratamicento so-
bre drogas, a 950 millones de délares.

- Aumento de los recursos para los programag antidrogas del
departamento de Educacidn, en alrededor del 10% a 392 mi
llones.

- Implantar un nuevo énfasis para la eliminacién de loo usm
rios casuales de las drogas, con diversas medidas, como -
la revocacién de licencias de conducir y préstamos federa-
les a estudiantes.

- Dediecar una moyor atencién a les enlaces intermedios de -
las organizaciones de traficantes de narcdticos, como pilo
tos, lavadores de dinero, etc.

- Ayuda adicional de 300 millones de ddlares y asistencia -
militar limitada para apoyar el combate a las drogas cn -~
Colombia, Peri y Bolivia.

S5i bien Estedos Unidos realiza fuertes presiones para que se coopere con Su cam=
pofia antidrogas, la retdrica es mayor que los recursos financieros que otorga pa
ra solventar dicha campaila.

“El puevo programa antidrogas ha desatado lag criticas de
los demdcratag, quiencs no sdlo consideran insuficientes
log 7 mil 900 millones de délares propuestog, sina que -
han calificado la ley Bush-Bennet de “"enpgafio politico" ar
gumentando que sus practicas han demostrado ser incapaceg
de reducir las jugosas ganancias segin especialistas, su-
periores a los 100 mil millones de dilarcs anuales que ob

tiencn los narcotraficantes en sua operaciones dentro de
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de Estados Unides." (92)
De esta forma, la precaria alisnza establecida por Washington con Colombia, Boli
via y Peri para intentar detener la produccidn y trafico de cocaina parece provo
car més tensién en la regidn y signos de ineficiencia.
En Bolivia, la oposicidén acusa al gobierno de firmar acuerdos secrectos con Esta-
dos Unidos y de permitir que el embanjador de ese pais en La Paz, intervenga para
ayudar a presuntos narcotraficantes estadounidenses.
En Perd, el Presidente electo, Alberto Fujimori, ha expresado su ¢scepticismo ha
cia las medidas militares propuestas por Washington, y exige que gean acompaiia=-
das por un extenso programa de cooperacidn econdémica. Mientras tanto, la mayor
parte de loe productores peruanos de coca, los cuales se habian integrado a los
programas de sustitucidn de cultivos, s& han dade cuenta que Estados Unidos se -
niega a abrir sus mercados o a ofrecer precios de garantia para las cosechas al-
ternativas como el achiotey el café,
El residente de Colombia,Virgilio Barco, sefiolé que haosta ¢l momento Estados =
Unidos hn apoyado la coatosa guerra contra los "baroned' de la cocaina sélo "de -
dientes para afuera" {93) y sin dar ningdn respaldo comercial a los esfuerzos -
colombianos.
Mis aiin, la nucva estratepgia ecstadounidense para evitar la entrada y distribucidn
de cocaina en Estados Unidos estd siendo fuertemente criticada por un mayor nume-—
ro de analistas de cse pais.
Mark Kleiman, quien fuera funcionario del Departamento de Justicia entre 1979 y -
1983, constdern que es impoaible detener el flujo de cocaina hacia Estados Unidos
¥ que ninguna accién tomada por tatinoamerica puede tener un impocto real sobre -

el grave problema de consumo y adiccidn de millones de estadounidenses.

(92) LOIS MENDEZ Manucl, "ley Bush-Bennet, limites y opcioncs" en Unomisunc, -
miércoles 13 de septiembre de 1989, p. 19

(93) GARRIDO Jaorge, "Drogas alternativas distantes" en El Pia Latinoamcricano,
lunes 22 de octubre de 1990, p. 4
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En un articulo publicado por la revista conservadora The New Republic {94}, -
Kleiman analiza alpunos aspectos econdémicos del negocio de la cocaina y conclu~
ye que las perspectivas de reducir la oferta en Estados Unidos son nuiaS. siople
mente porque “Adam Smith es mds poderoso que William Bennet".

En esc¢ articulo Kleimon también sefiala las debilidades de las cuatro actividades
principales destinadas a evitar la llegada y distribucidn de la cocaina a Esta—
dos Unidos, e¢s decir, la erradicacidn de plantios, lo sustitucidn de cultives, -

1a compra oficial de las hojas de coca, y la intercepcién de cargamentos:

1. La erradicacién es barata pero imitil, ya que siempre es posible producir -
mis hojas de coca. Mientras ln DEA y las nutoridades peruanas luchan por erradi
car 1os cultivos, las tierras de Colombia y Brasil estén siende incorporadas a —
la produccidn.

2. La sustitucidén de cultivos ;o es viable. Ya que ltos precios actuales hacen

que 1a coca sea mas redituable que cualquier otra cosecha. Ademds que csta medi
da podria resultsr contraproducente, como ocurrid en Tailandia hace unos afles, —
en ese pals se intentd mejorar el cultivo de arroz para sustituir el de amapola

¥ se introdujo el riepo por goteo, resultando que poco después los cultivos de —
amapola eran mfa prdsperos debido a tales procedimientos,

3. La compra de coco sntes de que sea procesada. Kleimun dice que en este an—
pecto, los productores pueden producir ¢l doble de las hojas y que oea cunl sen

el precio que ofrezcan los gobiernos, los traficantes sdlo tienen que pogar un -
poco mia para volver a obtener la materia prima para la ¢laboracién de la cocaf-
na.

4, Legalizar 1a droga. La legalizacién de la droga séle agravaria ¢l problema

del conzumo y aumentaria las gonancias de los narcotraficantes.

{94) La Jornada, 9 de julio de 1890. p. 20
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La ofensiva contra las drogas parece estar en todas partes, con la bisqueda de
alternativas méis seguras en un mundo civilizndo que cada vez paga mids caro por
consumir estupefacientes. Cualquier medida drdstica para la suspensién del cul
tivo de coca - sugieren algunos especialistas —, podria originar un conflicto -
de incalculables proporciones, explosiones sociules y la agitacidn de prandes -
sectores de la peblacidn, empobrecidas y sin solucidn.

En Colombia, el Presidente Gaviria sefiald hace unos dias gue el esfucrzo para -
combatir el trifice dec drogas, debe ger de doble via y que se aplique mis poder
¢n el combate al consumo, ya que de lo contrario, son los paises sudamericanos
los que ponen los muertos y la desestabilizacién y la drogadiccidn no tiene fin,
La alternativa a la droga ecs hasta ahora un enigma o en todo caso una tragedia -
internn de las scciedades modernns, pero también refleja la contradiccién entre
el gran desarrollo de los paises ricosy la situacién dec miseria y pobreza en la

que se hallan los pafses de América Latina,
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E, Colombia y la guerra al narcotrifico {Cronologia 1989)

Con el "Caso Galan" 1a mituacién de violencia y desestobilizacidn me ocentus en
Colombia a cnusa del parcotrifico.

Al explotar el tema del narcotrdfico, se revelaron algunos temas que eran conoci
dos, pero que terminaron por confirmarse, tal fuc el caso del entrenamiento que
venion dando algunos expertos israelies y briténicos a grupos paramilitares co——
lombianos.

Se comienzan a conjugar términos de "narco" para cualquier actividad que se espe
cule tenga relacidn con este hecho, surgen asi la narco-guerrilla y el narco-te-
rrorigmo. ¥stas expresiones no son mas que la manifestacidén de hechos tendencio
sos por parte del gobierno norteamericanc para ocultar las verdaderas causas y «
conexiones del problema. Como si porque algin obispo o periodista, que recibie-
ra limosna o pages con dinero de narcotraficantea se pudiera hablar de narco-igle
sia o narco-periodiasmo, no falté quiencs ligaron este conecepto al deporte colom—
biano y se llegdé a publicar la existencia de narco-futbol. Como si por este tipo
de hechos, que no dejan de serlamentables, tenga que considerarse a Colombia, -
Perd y Bolivia como narco-pafses. S5i estos hechos gon fascinantes para Estados -~
Unidog, qué puede esperarse del primer pafs consumidor no sdlo de cocaina, sino -
de todo tipo de drogas, gpodria entonces, hablarse de narco-imperio?

Mientras 8¢ enreda y desenreda csta compleja madeja que cs el narcotrdfico, tem- -
bién existen contradicclones entre la CIA y la DEA, por otra parte Estados Unidos
no picrde la oportunidad y bajo el pretexto de la lucha antidrogas propicia mayo-
res nivales de penetracidn en las ejércitos andinos ¥y hasta ¢l envio dircctoe de
sus tropas a la regién,

Tras la muerte del magistrado Carlos Valencia Garcia, el coronel Waldemar -
Franklin Quintero y el precandidato presidencial liberal, Luis Carlos Galdn, en
agosto de 1989, el ex-presidente Virgilio Barco convo¢d a una reunidn de gabine—

te para analizar esta situacién.
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En un.comunicado posterior los narcotraficentea se atribuyeron el hecho:

"Los Extraditables nos atribuimes la ejecucidn del coronel

Franklin Quintero como respuests alarepresién y a la nega

tiva del gobierno para dialogar con nosotros“. (95])
De esta forma, el Gobierno colombiano decretd la Guerra total a las bandas de nar
cotreficantes y jurd iimpiar al pais de los delincuentes de la droga. HReestobie-
ciendo 1a extradicifn como una primera medida on la lucha que Be desataba.
Dejando claro que el Gobierno no puede negociar con la delincuencia comin y que -~
£a3ta no puede equipararse con la guerrilla.
EL 20 de agosto de 1589, se anuncid que por procedimientes sumarios de eardcter ~
administrativo, sin necesidad de tramites judiciales o consultas con la Suprema -
Corte de Justicia, serion extraditados a Estodos Unidos los jefes de los carteles
de la droga que fueran capturados.
A partir de 1979, cuando se firmd el Tratado de Extradicidén entre Colombia y Esta
des Unidos, fueron extraditadas 12 pernonas, pero sdlo uno de los jefes de log -
cfirteles de la dropa, Carlon Lehder Rivas, guien fue condenado n cadena perpetua
en Bstados Unidos.
Otra medidn tomada fue, la de extender el derccho del Eatado de interrogar, bajo
intomunicacidén a los sospechosos de narcotrafico y terrorismo durante los aicte ~
dfas posteriores a la muerte del precandidato 1liberal a la prusidencia.
Una medida mis fue, la utilizacidén de los poderea legislotivos extraordinnrios —
del Estado de Sitio, para decomisar las enormes fortunas de los narcotraficantes
¥ castigar hasta con diez afioz de carcel a log testafcorron que prestan BUS nOmM—
bres para que los zarea de la dropa puedan ocultar sus riquezas.
El 21 de aposto de 1989, se confiscaron las primeras propiedades de los narcotra
ficantes. Las propicdades pertenecian a Pablo Escobar Gaviria, lider méximo del
Cértel de Medcllin y Gonzalo Rodriguez Gacha, conocido como “El Mexicano" congi-

derado el nimero don del Cartel de Medellinm. HNinguno de log dos fue capturado.

{95) Bl Universal, 19 de agosto de 1989. p. 4




En la primera gemana o partir de las medidas emprendidas por el Gobierno colombia
no en contra del narcotrifico, lograron efectuarse diez mil detenciones y 321 -——
allanamientos. También se logré la captura del Tesorerc del Cartel deAMcdcllin,-
Eduardo Martinez Romcro.

Ante la dificil situacién, el Presidente Virgilio Barco solicita una "solidaridad
efectiva” de los paises del continente en la lucha contra las drogos ante la Orga
nizacién de Estados Americanoca.

La situacién colombiana se torna cada vez mids peligrosa. Por un lado, el gobier—
no hace casi manifiesto su incapacidad para afrontar el problema y por el otro, -
Estados Unidos deja a Celombia el trabajo de capturar a los narcotraficantes mien
tras cllos se encargan de procesarlos. Entre las personas que integran la lista
de extradiciones requerida por Washinpton estfin: Pablo Escobar Gaviria, Gonzalo
Rodriguez Gacha y los hermanos Jorge Luis, Fabio y Juan David Ochoa Vazquez - -
miembros del Cirtel de Medellin -, asi como loa hermanos Gilberto y Miguel Rodri—
guez Orcjuela, cabecilian del Cartel de Cali.

El 25 dc apgosto de 1989, la mafia del narcotrifico declara la "guerra total" al
gobierno colombiano, al sector empresarial y a la prensa como represatia por los
intensos operativos emprendidos por el gobierno. Con lo cual comenzé una ola de
atentados dinamiteros y muertes masivas asi como la amenaza de matar a diez jue--—
ces por cada presunto narcotraficante que sea extraditado a Estados Unidos.

Al mipmo tiempo, el Presidente nortcomericano George Bush, autorizé el envio de —
65 millones de ddlares en asigtencia militar de urgencin a Colombia, con €l fin ~
de auxiliar al gobierno onte la declaratorin de guerrn del Cirtel de Medellin.
Asimismo, el residente Bush autorizd el envio de un pequefio grupo de "assesores'—
militares, que no participarion en el combate, sdlo entrenarian a las fuerzas ar-
mndas colombianas.

Ante la creciente ola de violencia, terror, muerte ¢ inseguridod desatada por la

“guerra total" al narcotrafico, el 1 de peptiembre de 1989, el Presidente Virgi--
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lio Barco dic a conocer un sepundo decreto para continuar a Jucha contra el fla-
gelo. Aasf, se cred una cuenta especial para canalizar los recursos nacionales y
extranjeros destinados & la lucha contra el narcotrafico. Y 6@ aantendria "BbBO-
luta reserva" de la identidad de jueces y magistrados que fallen en contra de -
log narcotraficantes.

. El1 3 de aseptiembre de 1989, un automdvil cargado con 200 kilos de dinamita cata-
116 cerca de las instalaciones dei diario colombiano E} Espectador - que ha man-
tenido una tennz campaiia contra el trafico y consumo de drogas y cuyo dircctor,-
Guillermo Canc habia sido asesinado en 1986 -, este acto se pumé a los muchos -
atentados precedidos por los narcotraficantes en la guerra declarada al gobierno.
El presidente norteamericano dio a conocer el 5 de septiembre de 1989, su nuevo
Plan Antidrogas, bajo la coordinacién de William Bennett, cn el cual se anuncié
un incremento en lon fondos federales destinados a combatir el trdfico de narco-
ticos: 7 mil 900 millones de délares. Aunque de hecho, cste nuevo plan reconoce
la responsabilidad que penera la demanda en el ascenso del narcotrdafico, éste -
hace evidente la gran disponibilidad del contingente estndounidense, sin cmbargo,
para muchos analistas latinoamericanocs, éste no es mis gue un nuevo tipo de ocu-
pacién estadounidense para los paises productores o que son via de paso para in-
troducir drogas en el mercado mids grande.

El narcotrdfico deja de ser preocupacién excliusiva del pueblo colombiano y tanto
Perit como Bolivia piden ayuda cconémica y no represidén para sus cultivadores de
coca. En tal sentido, el ex Presidente peruanc Alan Garcia se propuncié px la
necesidad de inversidn tecnoldgica y la sustitucidén de cultivos como las prime-—-
ras medidas econémicas para la solucidn a largo plazo de la produccidn de coca.

Aunque #ion potos loa analistas que seilalan tajantemente que la cconomia peruana

es dependiente del dinero de los narcotraficantes, no hay duda, el lavado de di-

nero inunda a la economfa peruana de moneda extranjera.

o
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Para la lucha contra el nargotrdfico, el gabierno del ex-presidente Alan Garcia,-
presenté en septiembre un informe en e1>cunl se requeria de 800 millonga de déla-
res pora lograr la sustitucién de cultivos, sin embargo, sdélo se aprobd por el -
gobierno norteamericano la minima cantidad de 3.5 millones.
Mientras la syuda norteamericana para la sustitucidn del cultiveo de coca parece -~
no cubrir ni lo mitad de las necesidades reales de los pofses andinos, el Pentdgo
no anuncia el 19 de geptiembre de 1989, ampliar el rol de sus Fuerzop Armadas en
América del Swr para la lucha contra el narcotriafico:

“El contrabando internacional de estupefacientes se convirtid

cn un problema de seguridad nacional para los Estados Unidos

«+. locallizar y desbaratar la produccién y ¢l trafico de dro

ga es por lo tanto una migidn de seguridad de alta prioridad"

(96)
E} envio de tropaos cstaria limitado sSlo a Colombia, Bollvia y Pert.
La violencia generada por el narcotrifico no cesa en Colombia y se reactiva y agu
diza en Bolivin y Peri, El comercio ilegal de drogas ha tenido costos humanas, -
polfticos, econémices y sociales elevadisimeos, sobre todo en Colembia.
A catas olturas, el trdfice de drogas es un fendmenc muchisime mds grave que el —
de la drogadiccién o el mero consumo de estupcfacientes. Si los primeros ponen —
en peligro la salud y la vida de muchos, la produccidn y la comercializocidn de -
estas gustancias ilegales amenazan la estabilidad de naciones enteras, corrompen
y asesinon a funcionarios, policias y periodistas, deforman e inciden de manera -
significativa en las economfas y oe organizan en fuerzas que rivalizan con los po
dercs estatales.
El 23 de diclembre de 1989, los diarios publicaron con gran jibilo: “El Mexicano,
primer gran "traofeo" en la guerra antidrogas de Barco". .
Gonzalo Rodriguez Gacha, considerado uno de los jefes del Cartel d Medellin, ha—-

bia muerto durante un enfrentamiento con la policia colombiagna. Asimismo, se eg-

peculaba ¢on el hecho de que el Presidente norteamericano George Bush, estudiaba -

(86) El Dfa, 19 de septicmbre de 1989, p. 14
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una propuesta del Pentdgono para inlciar un bloqueo aérco y naval a Colombia, -
con el fin de frenar los embarques de narcéticos que realizan los cédrteles de la
droga.

Ante la inminente disposicidn de Estados Unidos de bloquear las costas colombia-
nas, ¢l gobierno del ex-presidente Barce, manifesté su rechazo a seguir cl juego
y tomar parte en maniobras conjuntas con Extados Unidos cn las aguas internacio-
nales del Mar Caribe y amenazé con cancelar la cumbre antinarcéticos a celebrar-
se el 15 de febrero de 1990 e¢n Cartagena de las Indias, Colombia, 8i antes Esta-
dos Unidos no cesmba en la docisidn unilateral de blogquear sus costas.

Las ponderantes medidas policinles y militares de Estados Unidos en el combate a
las drogas, provocaron que la mayor parte de los analistas consideraran el nar-
cotriifico como un pretexto para hacer pelftica; incluso el periodista argentino,
Gregorio Selacr, mencionaba en uno de wsus miltiples trabajos las contradiccicnes
que emanan de la lucha contra las drogas. Poniendo en tela de juicio ei hecho -
de que en Estados Unidos el nGmero de miembroa de la DEA dedicados a combatir el
narcotrifico en esc pais asciende a 2 mil 800 personas {en un paig de 250 millo-
nes de habitantes), mientras que el nimero de efectivos en la invasidén a Panami,
Justificando la lucha contra las drogas, fue de 27 mil soldados enviados a un -
pais de mas o menos 2 y medio millones de habitantes,

La aprehensidn del general Noriega para llevarlo a respander por acusaciones de
narcotriifico frente a un tribunal de la Unién Americana, fue una clara adverten-
cin a las mafias del narcotrifico latinoamericano, de que Woshington esta decidi
do a perscguirles, combatirlos, destruirlos o capturarlos y juzgarles se cncuen—
tren dondec se encuentren.

Sin embargo, ese no es el (nico caso. Otro que causé gran estupor en América La
tina y sobre todo en México, fue el programa dc la NBC de Eotados Unidos, segin

el cual, en México hay "un Noriega" por todas sus regiones.
Yy ga" p 4
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Con ello, Estados Unidos amplia unilateralmente su jurisdiccidn a territorios -
ajenos, y cada vez mia, se apoya en la fuerza que en el derecho internacional.
En febrero de 1930 y despuéds de realizada la Cumbre Antinarcétices, enéubezndn
por los gobiernos de Colombia, Perd, Bolivia y Estados Unidos, se dijo:

“Todos coincidimos en que el narcotréfico es malo y que hay

que combatirlo, el problema gs cdmo. Hay muchas diferencian

entre las partes involucradas. {97}
Las caracteriaticas del problema son diferentes en cada pais y por ello sus nece
sidades son distintas,
Bolivia y Perd producen casi toda la co¢a del mundo. Para sus empobrecidos cam-
pesinos es una fuente de ingresos dificil de recmplazar, a menos que cuenten con
una significativa ayuda econdmica extranjera.
El érenidnnte Boliviano, Jaime Paz Zamora, manifestd que su pafs necesitaba una
ayuda de por lo menos 600 millones de ddlares para combatir el problema.
En Bolivia, un programa irracional de erradicacién del cultivo de coca o la eli-
minacién mediante desfoliantes acarrearfa un enorme problema social.
En Colombia, el escenaric lo encoheza la violenta guerra de la cocaina, ademds —
de ser la sede de los poderosos cirteles; la caida del Pacto Cafetalero termina-
rd por llevar a Colombia hacia un grave conflicto econdmico.
Las recomendaciones bolivianos, peruanas y colombianas a las sutoridades norte--
americanas se centran en combatir la adiccién a la droga que genera una demanda
insaciable y hace del narcotrafico uno de los mayores y mds redituables negocios
de la actualidad. Este hecho, sec referzé cuando se comprobé que el alecalde de -
Washington, Marion Barry, era adicto a la cocaina.

"Si no se gsoluciona el problema de la demanda alld, la cuestidén no se

solucionara", opinaron algunos diplomiticos sudamericanos.

(97) E} Universal, 24 de febrero de 1990. p. 2
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En su ardiente deseo por frenar el problema de la cocaina, el gobierno de Bush y
con la ayuda del Departamento de Agricultura, estudian el empleo de una polilla
blanca llamada Malumbia, cuyns larvaa se comen las hojas de las plantas de coca.
En mayo de 1990, como resultade de las eleccicnes prasidenciales colombisnas, ece
electo el liberal César Gaviria como Presidente de Colombia. Los especialistas
indicaron que log cuatro aflos de administracién del ex-presidente Virgilio -
Barco, - fuersn “un completo fracaso", (98) especialmente por la grave situacién
de orden piblico y e) colapso de las finanzas nacionales. Barco dejé a su suce-
sor un pais azotado por toda clase de violencia - guerrilla, narcotrafice, gru—
pos paramilitares y delincuencia comin —.

La crisis del narcotrdfico cn América Latina se reviste de nuevos brios con los
recién electos presidentes de Colombia y Perd, César Gaviria y Alberto Fujimori
respectivamente.

En el caso de Colombia, cuya vida politica se ha caracterizado por un juego entre
loa partidoa politicos Conservader y Liberal, cl gabinete de Gaviria se distingue
no s6lo por la inclusidn de representantes de ambos partidos, sino por la presen-
cia de Antonio Navarro Wolff - dirigente del ex-grupo guerrillero Movimiento 19 -
de Abril (M-15) -.

Con respecto al combate al narcotrifico, el Presidente Gaviria, decidid conducir
personalmente las acciones de las Fuerzas Armadas de Policia y Seguridad, cred la
razjeria de Seguridad Nacional, que lo asesorari en este aspecto. E! preasiden
te colombiano hizo hincapié en su diferenciacidén entre el narcoterrorismo como -
problema interno y el narcotrifico como delito internacional, y que sdlo puede -
resclverse por la accldon conjunta de los paises, en especial de los industrializa
dos que son lo grandes consumidores. Asimisme, incluye medidas en el control del
consumo de drogas, el lavado de dinerao, el trafico de armas y las redes de distri

bucién, asf como la venta de insumos quimicos y la produccién de hoja de coca.

(98) Excdlsior, 20 de julio de 1990. p. 2-A
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Reclentemente el Premidente colombiano, César Gaviria, establecid nucvos mecanis
mos legales en la lucha contra ¢l narcotrafico y el llamado narcoterrorismo. La
extradicion de harcotraficantes por delitos cometidos en el exterior se convir-—
tié en una forma de "necesidad" de Eastado fente a la impunidad, pero también un

elemento letal para la soberania nacional.

El Presidente Gaviria, anuncid nuevas disposiciones que crearon un clima politi-
co diferente cn el pais, Uno de sus objetivos cs fortalecer la capacidad de jus
ticia colombiana, para ello dispuso rebajos en las penas de circel a los narco-—
traficantes, que pueden llegor hasta el 50%, coto si confiesan veluntariamente -
1os delitos en los que hubieran intervenido como autores o participantes, pero a
condicidén de que la confesién reiina tales elementos de verosimilitud que por ai

sola sirva para dictar sentencia condenatoria. Esta exigencia se impuso al con-
siderar que en el sistema penal y juridico colombiano la confesién de un delito

no es plena prueba del mismo, a menos que contenga clementos y hechoso que a cri-
terio del juez resulten totalmente creibles

En este caso, sc indica que si ademiis s¢ colabora para degcubrir a otros autores
o participantes de delitos de narcotrafice, la rebaja aumentaria. Como eh Colom
bia la pena mixima a una persona no puede sobrepasar los treintn afios de cdrcel,
se toma como cjemplo a Pablo Escobar, considerando que confiese su delito y de--
nuncie los biencs producidos por el trafico de drogas, la pena que le correspon—
derfa serfa de 20 afios y i ademds colabora para descubrir a sus cémplices, la -
pena ge reduciria a 15 afios, que pagaria en carceles colombianas.

De esta forma, la extradicién no scria ya necesaria y todos los delitos serion -

Juzgados en Colombia.
Las medidas hasta ahora impuestas son inciertas, Hgy desconcicrto en todo el -

pueblo colombiano y ta pregunta qus todos se hacen es icudl serd la reaccidén de

los narcotraficantes? y ;qué nucederad entonces?.
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Para muchos ¢s la posibilidad de llegar a la paz, para otros puede ser un salto
al vacfo y al martirio.
Pero sin duda e¢s un primer paso, cuyas interrogantes se develardn en un plaze no

muy largo, aunque Colombia siga siendo un pais azotado por todas las violenciaes,
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CaPITULDO v

APENDICE: LA DHROGA: TEMA DE GRANDES FOROS

El fenémeno del narcotrifico surge a los ojos de la opinibn piblica cowo un pro-
blema actual en constante desarrollo y que amenaza la salud de cualquier nacién.
Aparentemente, su combate se lleva a cabo en aras de log principios internaciona
les en beneficio del ideal clisico "mens sana in corpore Bano”. La bandera de -
salud y de moral justifican 1as medidas internacionales que promueve la lucha -
antinareéticon emprendida por el gobierno norteamericanc,

Sin embargo, detris de esta aparentemente pura y saludable iucha antinarcéticos,
se mueven intereses nacionalistas estadounidenses estratégicamente disfrazados -

detras de la bandera de salud piblica.

La Organizacidén Mundial de la Salud, que opcraba la "Liga de las Naciones” des-——
pués de la primera posguerra, comenzd a enfrentarse a la produccién, distribu- -
cién y consums de estupefacientes alrededor de log aiios 20s.

En ese entonces, el fin primordial de lam conferencias internacionales scbre es-
tupefacienten se centraba en el trdfico y consumo de opic.

El 23 dec enero dec 1912 sc {irmd la primera convencidén Internacional del Opio en
La Haya.

Dos mas se firmaron en Ginebra el 11! y 19 de febrero de 1925,

A diferencia de ahora, el objetivo que perseguian csas convenciones no era como
en la actualidad: tratar dc exterminar el cultivo y la persecusién penal de tra-
ficantesg; sino era tratar de controlar el consumo mediante la rehabilitacidn de

los adictos.
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Por tal motivo, el 27 de noviembre de 1931, se firmd un acuerdo internacional en
Bangkok, para la supresidn del hibito de fumar opio en el Lejano Oriente.

Hacia los afios 503 fuc que la marihuana y la cocafna pessron a formar parte de la
lista de sustancins téxicas de la OMS.

Sin embargo, Ia preccupaci6n real sobre este tipe de drogas, se ve reflejada hag
ta 1961 con la firma de la “Convencion Unica sobre Estupefacientes™ de la ONU.
En 197é se aprucba un Protocole de Modificacienes, en el que Coleombia se adhiere
a dicha Convencién Unica. Con dicho estatuto quedan abolidas las Convenciones -
Internacionales del Opio de La Haya y las de Ginebra.

A partir del encrudeccimiento de la lucha contra las drogas, la problemitica ha -
vuelto a agitar el debate y cooperacidn internacional al respecto.

El informe de 1a Oficina Internacional de Contrel de Narcoticos (OICN),(99) de--
pendiente de la ONU, para el afio 1989, doclar® que la lucha contra los cidrteles
internacionales de la droga sdlo pueden tener eficacia si e libra a escala mun-
dial.

Ademas, este informe indicd que la declaracidén de guerra a los narcotraficantes
contra un pais - Colombia -~ ponie en pelige la seguridad ¢ integridad de tedas -
las naciones y constituye una declaracian de guerra contra la comunidad interna-
cional en pleno.

Asimismo, sc hizo un llamado a la comunidad internacional para que por su propio
interés, respondan a las solicitudes de asistencia que le formule todo gobiernc
asediado por los narcotraficantes, también se habld de la regponsabilidad de ca-
da consumidor de droga en la persistencia de las actividades ilicitas de loe tra
ficantes de estupefacientes.

El 15 de febrero de 1990, el Presidente norteamericano George Bush, convocd a una

"Cumbre Antidrogas", quc se llevd a cabo en Cartagena, Colombia. (100)

(99) Excélaior, 11 de enero de 1390, p. 2-A
{100) El Univeraal, 16 de febrero de 1990, p. 6
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La "Declaracidn de Cartagena", firmada por los Presidentes de Estndos Unidos, -
Bolivia, Colombin y Peri, en la cual los mandatarios de estos pafges se comprong
tieron a deaplegar un eafuerzo multilateral contra el narcotrifico, ac;entuanda -
el hecho de que esta lucha no s6lo 8o debe realizar en cl plano policlaco y mili
tar, sino que sc debe poner mayor atencidén a las consideraciones de tipo socio--
econémico, lo que - aunque entre comillas - representa un avance 3 las rigidas -
posiciones que sostenia Eatados Unidos, todavia unos meses antes de esa reunién.
De esta forma, se presenta un documento que en llamado: Cartel de Cartagena, en
el cual sc incluyen algunas cstrotegiis de cooperacién en esa materfa. Entre -
ellas se encuentra el propdsito firme de reducir la demanda, el consums y la -

oferta de eatupefacientes.

E1 11 de abril de 1990, se llevd a cabo la "Cumbre Mundial Ministerial para Redu
cir la Demanda de Drogas y Combatir la Amennza de la Cocaina", en Londres, Ingla
terra, La cual pretende intensificar el compromise internacional para reducir -
Ia demanda de drogas mediante el intercembio de experiencinss entre gobiernos y -
organizaciones e identificar mecanismos de ¢ooperacién entre las naciones encami

nadas a reducir el censumo de cocafna, asi como combatir su produceidn y trafico.

El tema de las drogus ha sido tratado on convenciones nacionales ¢ internaciona-
les, asi como en tratados colectivos y bilaterales, sin embargo, estos compromi-
so8 ng han sido celosamente vigilados en su oplicacién, no 5610 por log paises -
firmantes, sino por toda la comunidad internacional, que de una u otra forma se

ve incolucrada en el problema de narcotr&fico.

La caoperacién que se necesita debe orientarse al fortalecimiento de las econo--
mipg, medinnte le eliminncidn de lae barrerss arancelarfas y la inversidn extran

Jern en las regiones afectadas poer el problema.
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La declaracién polftica emitida por 1a Organizacién de las Naciones Unidas, el -
22 de febrero de 1990, contiene toda una serie de medidas de cardcter estructu-~—
ral acerca del narcotrdfico, pero habrfia que preguntarse zhasta el momento qué -

ha hecho la comunidad internacional por cumplirloe?.
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NI AMENAZAS NI USO DE LA FUERZA EN LA LICHA
ANTIDROGAS: O N U

DECLARACION POLITICA

NUEVA YORK

LOS ESTADOS MIEMBROS DE LAS NACIOHES UNIDAS, REUNINOS EN EL DECIMQ
SEPTIMO PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIOQMES DE LA ASAMBLEA GENERAL-
PARA EXNAINAR LA CUESTION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL CONTRA -
LA PRODUCCICN , LA OFERTA, LA DEMADA, EL TRAFICO Y LA DISTRIBU -
CION TLICITOS DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTRGOPICAS.

PROFUNDAMENTE ALARMADOS POR LA MAGNITUD DE LA TEMDENCIA AL AU -
MENTO DE LA DEMANDA, LA PRODUCCION, LA OFERTA, EL TRAFICO Y LA DIS
TRIBUCION TLICITOS DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS, -
QUE CONSTITUYEN UNA GRAVE Y PERSISTENTE AMENAZA A LA SALUD Y BIEN-
ESTAR DE LA HUMANIDAD, LA ESTABILIDAD DE LOS PAISES, LAS ESTRUCTU-
RAS POLITICAS, ECONGMICAS, SOCIALES Y CULTURALES DE TODAS LAS SO -
CIEDADES Y LAS VIDAS Y A DIGNIDAD DE MILLONES DE SERES HUMANOS, ES
PECIALMENTE LOS JOVENES.,

CONSCIENTES DE LOS PELIGROS QUE PLANTEA PARA TODOS LOS PAISES -
POR [GUAL EL CULTIVO, LA PRODUCCIGN ILICITOS DE ESTUPEFACIEMTES Y
DEL TRAFICO ILICITO DE DROGAS REQUIEREN CUE SE ADOPTE UN ENFOOUE -
MAS INTEGRAL DE LA COOPERACIGH INTERNACIONAL EN MATERIA DE LUCHA -
CONTRA EL USO INDEBIDO DE DROGAS Y GUE SE ENTABLE UMA CONTRAOFENS]
VA EN LOS PLANOS NACIONAL, REGIONAL E INTERNACIOHAL,

REAFIRMANDO NUESTRA DETERMINMACION DE COMBTIR EL FLAGELO DEL. USO
INDEBIDO Y EL TRAFICO IL{CITO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICQ
TROPICAS, EN ESTRICTA CONFORMIDAD COW LOS PRINCIP10S DE LA CARTA -
DE LAS NACICNES UNIDAS, LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO TMTERNACIOMAL,-
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EN PARTICULAR EL RESPETO DE LA SOBERANIA ¥ LA INTEGRIDAD TE
RRITORIAL DE LOS ESTADOS, LOS PRINCIPIOS DE LA NO INJERENCIA
Elt LDS ASWNTOS INTERNOS DE LOS ESTADOS Y LA MO UTILIZACION ~
DE LA AVENAZA 0O Ei USO DE LA FUERZA EN LAS RELACIONES INTER
NACTONALES, ASI COMO LAS DISPOSICIONES DE LAS CONVENIENGIAS-
INTERNACIONALES SOBRE LUCHAS CONTRA LAS DROGAS,

REAF IRMANDO TAMBEEN LAS DISPOSICIONES DE LA CONVENCION ~
UNICA SOBRE ESTUPEFACIENTES DE 1081 Y DE £SA CONVENCION EMA-
NADA POR EL PROTOCOLD DE 1972 QUE MODIFICA LA CONVENCIGN UN]
CA SOBRE ESTUPEFACIENTES DE 1961 As{ cobp DEL CONVENIO SOBRE
SUSTANCIAS SICOTROPICAS DE 1971s Y DE LA CONVENCION DE LAS ~
NACIONES UNIDAS CONTRA EL TRAFICO JLICITO DE ESTUPEFACIENTES
¥ SUSTANCIAS SICOTROPICAS; APROBADA EN 1388,

RAFIRMANDD, ASIMISMD, EL PRINCIPIO DE LA RESPONSABILIDAD~
COMPARTIDA EN tA LUCHA CONTRA EL USO TNDERITO DE DROGAS Y EL
TRAFICO {LICITO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS,

RECONQCIENDO £0S VINCULOS EXISTENTES ENTRE LA DEMANDA, EL
CONSUMD, LA PRODUCCION, LA OFERTA, EL TRAFICO Y LA DISTRIBU-
CION ILICITOS DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS Y
LAS CONDICIONES ECOMNICAS, SOCIALES Y CULTURALES DE LOS -
PAISES AFECTADOS POR ESAS ACTIVIDADES,

PROFUNDAMENTE PREOCUPADOS POR LA VIOLENCIA Y LA CORRUPCION,
CAUSADAS POR LA DEMANDA, LA PRODUCCION, EL TRAFIEO Y LA DIS~
TRIBUCION 1LICITOS DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTROPL
CAS ¥ POR LOS ELEVADOS COSTGS DE [NDOLE HUMANA, POLITICA, =~
ECONGMICA ¥ SOCTAL DEL ABUSO DE DROGAS Y DE LA LUCHA CONTRA~
Bl PROBLEMA DE LAS DROGAS, INCLUIDO EL DESVIO DE RECURSOS ES
CASOS DE OTRAS PRIORIDADES NACIONALES, GQUE EN EL CASC DE LOS
PI[SES EN DESARROLED INCLUYEN LAS ACTIVIDADES DE DESARROLLO,

CONSCIENTES DE QUE DEBE FORTALECERSE LA COOPERACIGN INTER
NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS PAISES EM DESARROLLO, PER
MITIENDO AST A TODOS LDS PATSES PARTICIPAR MAS PLENAVENTE EN
LA LUCHA EFECTIVA CONTRA EL PROBLEMA DE LAS DROGAS,

RECONOCIENDO LOS VINCULOS EXISTENTES ENTRE EL USO INDEBE-
DO DE DROGAS ¥ UNA GRAN VARIEDAD DE CONSECUEHCIAS NOCIVAS PA
RA LA SALUD, [HCLUIDAS LA TRANSMISION DEL VIRUS DE IN4UNODE~
FICIENCIA HUMARA (VIH) Y LA DIFUSIGN DEL SINDROVE DE Infio~
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DEFICIENCIA ADQUIRIDA (SIDA),
RECONOCIENDO TAMBIEN QUE EL TRAFICO ILICITO DE ESTUPEFACIENT'

TES Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS ES WNA ACTIVIDAD CRIMINAL Y CUE-
PARA SUPRIMIRLA ES PRECISQ QUE TODOS LOS ESTADCS LE OTORGUEM -
UN GRADO DE PRIORIDAD Y EMPRENDAN ACCIONES MAMCCMUMADAS EM LQS
PLANOS NACIONAL, REGIONAL E INTERMACIONAL, EMTRE ELLAS LA RAPL
DA RATIFICACION DE LA CONVENCION DE LAS NACIOHES UNIDAS CONTRA
EL TRAFICO ILICITO DE ESTUPEFACIENTES ¥ SUSTANCIAS SICOTRPICAS
Y LA ADHESION A ELLA,

ADVIRTIENDO QUE LOS PINGUES BEMEFICIOS FINANCIEROS DERIVA -
DOS DEL TRAFICO IL{CITO DE DROGAS Y LAS ACTIVIDADES CRIMINALES
CONEXAS POSIBILITAN QUE LAS ORGANIZACIONES CRIMINALES TRANSNA-
CIONALES PENETREM EN LAS ESTRUCTURAS DE LOS GOBIERNOS, LAS AC-
TIVIDADES COMERCIALES LEGITIMAS Y LA SOCIEDAD EN TODOS LOS NI~
VELES, Y QUE LAS CONTAMINEM Y LAS CORROMPAN, VICIANDO AS[ EL -
DESARROLLO ECONGMICO Y SOCIAL, DISTCRSIOMNANDO LGS PROCEDIMIEN-
T0S JURIDICOS Y SOCAVANDO LAS BASES DE LOS ESTADOS.

RECONOCIENDO QUE, DEBIDO A SU UBICACION GEOGRAFICA O SU SI-
TUACION ECONGMICA, UN CRECIENTE NUMERO DE PATSES, EN PARTICU -
LAS PAISES EN DESARROLLO, SON AFECTADOS POR EL TRANSITO IL[CI-
TO DE ESTUPEFACIENTES, LO CUAL SOBRECARGA GRAVEMENTE LOS MECA-
NISMOS DE ESOS PAISES DE APLICACION DE LAS LEYES SOBRE ESTUPE-
FACIENTES Y LES OBLIGA A DESVIAR LOS ESCASOS RECURSOS DE LAS A
PREMIANTES NECESIDADES DE DESARROLLO Y DE OTRAS PRIORIDADES NA
CIONALES,

CONVENCIDOS DE CUE LA LUCHA CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE ES
TUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS DEBE IMCLUIR MEDIDAS E
FICACES ENCAMINADAS, ENTRE OTRAS COSAS: A ELIMINAR EL CONSUMO,
EL CULTIVO Y LA PRODUCCIGN ILICITOS DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTAN
CIAS SICOTROPICAS; PREVENIR QUE SE DESVIEN DE SUS USOS LEGITI-
M0S LOS PRODUCTOS QUIMICOS PRECURSORES, LAS SUSTANCIAS ESPECIE!
CAS, LOS MATERIALES Y EL EQUIPO UTILIZADOS FRECUENTEMENTE PARA
LA FABRICACION ILICITA DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTR(
PICAS; Y EVITAR QUE SE UTILICEN EL SISTEMA BANCARIO Y OTRAS -
[NSTITUCIONES FINANCIERAS PARA EL BLANCUEQ DE LAS UTILIDADES -
OBTENIDAS DEL TRAFICO IL[CITO DE DROGAS, MEDIANTE LA TIPIFICA-
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CION DE ESAS ACTIVIDADES COMO DELITOS,

ALARMADOS POR LOS CRECIENTES VINCULOS ESTABLECIDOS ENTRE EL
TRAFICO ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y LAS ACTIVIDADES DE TERRO-
RISM), QUE SE AGRAVAN DEBIDO A LA INSUFICIENTE FISCALIZACION -
DEL COMERCIO DE ARMAS Y A LAS TRANSFERENCIAS ILICITAS O ENCU -
BIERTAS DE ARMAS, AS[ COMO A LAS ACTIVIDADES ILEGALES DE MERCE
NARIOS,

CONSCIENTES DE LOS RESULTADGS YA OBTENIDOS POR LAS NACIONES
UNIDAS EN MATERIA DE FISCALIZACION DEL USO INDEBIDO DE DROGAS,
INCLUIDOS LA DECLARACIGN Y EL PLAN AYPLIO Y MULTIDISCIPLINARIO
DE ACTIVIDADES FUTURAS EN FATERIA DE FISCALIZACION DEL Uso IN-
DEBIDO DE DROGAS, APROBADO EN LA CONFERENCIA INTERNACIONAL SO-
BRE EL Uso INDEBIDO Y EL TRAFICO ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y-
SUSTANCIAS SICOTROPICAS,

CONVENCIDOS DE QUE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL DEBERIA CONCE
DER UNA PRIORIDAD MAS ALTA A LAS MEDIDAS CONTRA EL USO INDEBI=-
DO Y LA PRODUCCION Y EL TRAFI1CO ILfCITO DE ESTUPEFACIENTES Y -
SUSTANCIAS SICOTROPICAS, EN SU CARACTER DE RESPONSABILIDAD COM
PARTIDA, Y CONVENCIDOS TAMBIEN DE QUE LAS NACIONES LNIDAS DEBE
RIAN CONSTITUIR EL CENTRO PRINCIPAL DE COORDINACION DE ACCIO -
NES CONCERTADAS Y DEBERIAN DESEMPENAR LN PAPEL MAS IMPORTANTE-
EN ESA ESFERA,

CONSIDERANDO QUE, SI SE PROCLAMARA LM DECENIO DE LAS NACIO-
NES UMIDAS CONTRA EL USO INDEBIDO DE DROGAS, SE PROVOVERIAN -~
UNA MAYOR COOPERACION INTERNACIONAL Y LA INTENSIFICACION LE LAS
ACTIVIDADES DE LOS ESTADOS AL RESPECTO.

CONVENIMOS EN LO SIGUIENTE:

1, RESOLVEMOS PROTEGER A LA HUMANIDAD DEL FLAGELO DEL USO IN
DEBIDO Y EL TRAFICO ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS -
SICOTROPICAS;

2, AFIRMAMOS QUE ES NECESARIO CUE LOS GOBIERNOS Y TODAS LA -
ORGANIZACIONES REGIONALESE INTERMACIOHALES COMPETENTES OTOR -
GUEN ELEVADA PRIORIDAD A LA LUCHA CONTRA EL USO INDEBIDO Y EL
TRAFICO ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS:
3, ESTAMOS DECIDIDOS A ADOPTAR LAS MEDRIDAS MECESARIAS PARA -
LA LUCHA CONTRA EL PROBLEMA DE LAS DROGAS, TEMIENDO EM CUEH-
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TA LA RESPONSABILIDAD FUNDAMENTAL QUE INCLMBE A CADA ESTADO
AL RESPECTO;

4, AMPLIAREMOS EL ALCANCE Y AUMENTAREMOS LA EFICACIA DE LA-
COOPERACIGN INTERNACIONAL COWTRA LA DEMANDA, LA PRODUCCIGN,-
LA GFERTA, EL TRAFICO Y LA DISTRIBUCIOM ILICITOS DE ESTUPEFA
CIENTES Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS, CON UN ESTRICTO RESPETO -
DE LA SOBERANIA Y LA INTEGRIDAD TERRITORIAL DE LOS ESTADOS Y
DEL PRINCIPIO DE MO IMJERENCIA EN SUS ASUNTOS INTERNOS;

5. REDOBLAREMOS NUESTROS ESFUERZOS Y AUMENTAREMOS LOS RECUR
S0S A FIN DE INTENSIFICAR LA COOPERACION [NTERMNACIONAL Y LAS
ACCIONES MANCOMUNADAS, SOBRE LA BASE DEL PRINCIPIO DE LA RES
PONSABILIDAD COMPARTIDA, INCLUIDA LA HECESARIA COOPERACION -
CON LOS ESTADOS AFECTADGS EN LOS SECTORES ECONCMICO, SANITA-
R10, SOCIAL, JUDICIAL Y POLICIAL, Y LA PRESTACIGN, A SOLICI-
TUD DE £ST0S, DE ASISTENCIA A FIN DE FORTALECER SU CAPACIDAD
PARA TRATAR EL PROBLEMA EN TODOS SUS ASPECTOS;

6. ADOPTAREMOS ESTRATEGIAS DE ALCANCE INTEGPAL Y MULTIDISCL
PLINARIO, INCLUIDAS LAS MEDIDAS PARA ELIMINAR LA DEMAMNDA fLf
CITA DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS Y L0S €UL-
TIVOS ILICITOS Y EL TRAFICO ILICITO DE DROGAS, PARA EVITAR -
LA UTILIZACION ABUSIVA DE LOS SISTEMAS FINANCIEROS Y BANCA -
RIOS PARA PROMOVER EL TRATAMIENTO, LA REHABILITACION Y LA RE
INSERCION SOCIAL EFICACES DE LOS DROGADICTOS;

7. ENCOMIAMOS LOS ESFUERZOS DE ALGUNOS ESTADOS EN LA LUCHA-
CONTRA LA PRODUCCIGH, EL TRAFICO Y EL CONSUMO ILICITOS DE -
DROGAS, Y EXHORTAMOS A OUE SE INCREMENTEN LOS ACTUALES MIVE-
LES DE COOPERAGICH INTERNACIONAL;

2, CONDENAMOS EL DELITO DEL TRAFICO ILICITO DE DRCGAS EM TQ
DAS SUS FORMAS, Y REAFIRMAMOS HUESTRO COMPROMISO PCLITICO EN
PRO DE WA ACCION IHTERNACIONAL MANCOMUHADA;

9, ESTAMOS CONVENCIDOS DE QUE LA LUCHA INTERHACTOMAL CONTRA
EL TRAFICO ILICITO DE DROGAS DEBE PROSEGUIR, EN FORMA PLENA-
MENTE ACORDE COM LOS PRINMCIPIOS DE MO INJERENCIA EN LOS ASUM
T0S INTERMOS DE LOS ESTADOS Y RESPETO DE SU INTEGRIDAD TERRL
TORIAL, Y LIBRE DE MOTIVACIONES POLITICAS AJENAS AL TEMA;
10, PROSEGUIREMOS NUESTRAS ACTIVIDADES MNACIONALES DE LUCHA-
SIMULTANEA EN TODOS LOS PLANOS CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE-
DROGAS, HACIENDQ ESPECIAL HINCAPIE EN LA NECESIDAD DE ADOP -
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TAR HEDIDAS MAS ENERGICAS PARA ELIMINAR LA DEMANDA ILfCITA DE
ESTUPEFACIENTES Y SUSTAMCIA SICOTRCPICAS;

11, REFORZAREMOS NUESTRAS POLITICAS ENCAMINADAS A LA PREVEN~
CION, LA REDUCCION Y LA ELIMINACION DE LA DEMANDA IL{CITA;
12, INTENSIFICAREMOS, COMO MEDIDA ESENCIAL PARA REDUCIR LA ~
DEMANDA ILICITA, NUESTRAS ACTIVIDADES DE EDUCACIOH SANITARIA-
EN INFORMACION PUBLICA, ENTRE ELLAS LA REALIZACIGH DE CAMPA -
NAS CON DESTINATARIOS BIEN DEFINIDOSEN LAS QUE PARTICIPAN LOS
ORGANISMOS ESPECIALIZADOS DE LAS NACIONES UNIDAS Y LAS ORGANL
ZACIONESND GUBERNAMENTALES COMPETENTES:

13, DOORTAMOS A LA COMUNIDAD INTERNACIONAL A GUE INTENSIFI-
QUE LA COCPERACION ECONGMICA Y TECNICACOM LOS PAISES EN DESA-~
RROLLO Y FACILITE LAS CORRIENTES COMERCIALES, EN APOYO DE PLA
NES ALTERHATIVOS VIABLES PARA LA OBTENCION DE INGRESOS, COMD-
LOS PROGRAMAS DE SUSTITUCION DE CULTIVOS, MEDIANTE ESTRATEGIAS
DE DESARROLLO RURAL INTEGRADO QUE INCLUYAN LA FACILITACION DE
A EFICIENTE COMERCIALIZACION APROPIADA Y LA ADOPCION DE PO-
LITICAS ECOM(MICAS RACIOMALES, A FIN DE ELIMIHAR EL CULTIVO Y
LA PPODUCCION ILICITOS DE ESTUPEFACIENTES.

14, HACEMDS N LLAMAMIENTO A LA COOPERACION INTERMACIONAL PA
RA PRESTAR ASISTENCIA Y APOYO A LOS PAISES DE TRANSITO, Y EN-
PARTICULAR LOS PAISES DE TRANSITO EN DESARROLLO, HEDIAMTE LA
EJECUCION DE PROGRAMAS APROPIADOS DE ASISTENCIA FINANCIERA Y
TECNICA POR CONDUCTO DE LAS ORGANIZACIONES INTERMACIONALES Y
REGIONALES COMPETENTES, COH EL PROPOSITO DE AMPLIAR Y FORTALE
CER LA INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA LA FISCALIZACION Y LA -
PREVENCIGH EFICACES DEL TRAFICO ILICITO DE DROGAS;

15, DESTACAMOS LA NECESIDAD DE ADOPTAR MEDIDAS EFICACES PARA
EVITAR QUE SE DESVIEN HACIA USOS ILICITOS LAS SUSTANCIAS PRE-
CURSORAS Y OTROS PRODUCTOS QUIMICOS, MATERIALES Y EQUIPO UTI-
LIZADOS FRECUENTEMENTE PARA LA FABRICACION ILfCITA DE ESTUPE-
FACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS;

16, INSTAMOS A LA COMUNIDAD INTERNACIONAL A CUE FORTALEZCA -
LA COOPERACION INTERNACIONAL, EN CONDICIONES PUTUAMENTE CONVE
NIDAS, MEDIANTE MECANISMOS BILATERALES, REGIONALES Y tULTILATE
RALES;
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17. DESTACAMOS QUE, EN TODAS LAS INICIATIVAS ADOPTADAS EN
LAS NACIONES UNIDAS EN MATERIA DE FISCALIZACION INTERNACIO
NAL DEL USO INDEBIDO DE DROGAS, DEBERA TENERSE EN CUENTA -
LA COMPETENCIA DE SUS ORGANOS, DEFINIDA EN LA CARTA DE LAS
NACIONES UNIDAS;

18, ADEMAS, DESARROLLAREMOS Y APROVECHAREMOS AL MAXIIO -
LOS INSTRUMENTOS BILATERALES O INTERNACIONALES EX]STENTES-
U OTROS ARREGLOS, A FIN DE CONSOLIDAR LA COOPERACION INTER
NACIONAL £M MATERIA JURIDICA Y POLICIALS

19, REAFIRMAMOS LOS PRINCIPIOS CONSAGRADOS EN LA DECLARA-
C10H DE LA CONFERENCIA IMTERNACIONAL SOBRE EL UsO INDEBIDO
Y EL TRAFICO ILICITO DE DROGAS, Y APLICAREMOS, SEG(N CORRES
PONDA, LAS RECOMENDACIONES DEL PLAN AMPLIO Y IMULTIDISCIPLL
NARIO DE ACTIVIDADES FUTURAS EN FATERIA DE FISCALIZACION -
DEL Uso INDEBIDO DE DROGAS D/;

20, INSTAMOS A LOS ESTADOS A QUE RATIFIQUEN LAS CONVENCIQ
NES DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE FISCALIZACION DEL USO IN-
DEBIDO Y EL TRAFICO ILICITO DE DROGAS O SE ADHIERAM A ELLOS
Y A QUE, EN LA MEDIDA DE SUS PCSIBILIDADES, APLIOUEN PROVI
SIONALMENTE LAS DISPOSICIONES DE LA CONVENCION DE LAS MA -
CIONES UNIDAS CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE ESTUPEFACIENTES
Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS:

21, ELOGIAMIS LA IMPORTANTE LABOR REALIZADA POR LAS ORGA
NIZACIONES DEL SISTEMA DE LAS MACIONES UNIDAS EN MATERIA-
DE FISCALIZACION INTERMACIONAL DEL USO IMDEBIDO DE DROGAS,
CON RESPECTO DE LA LUCHA CONTRA EL USO INDEBIDO A LA PRO-
DUCCION Y TRAFICO ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS
SICOTROPICAS, AS[ COMO LA LABCR REALIZADA EM OTROS FOROS-
MULTILATERALES; :
22, ENCOMIAMOS LAS POSITIVAS ACTIVIDADES DE LA DIVISION-
DE ESTUPEFACIENTES DE LA SECRETAR{A, DE LA JUNTA INTERNA-
CICHAL DE FISCALIZACION DE ESTUPEFACIENTES Y SU SECRETA -
RIA, Y DEL FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA FISCALIZA
C1ON DEL Uso INDEBIDO DE DROGAS;

23, HACEMOS W LLAMAMIENTO A LAS NACIONES UNIDAS, A LOS
ORGANISMOS ESPECIALIZADCS Y LAS DEMAS ORGANIZACIOMES DEL-
SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA QUE OTORGUEN MAYOR -
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PRIORIDAD EN SUS PROGRAMAS DE TRABAJO, DE CONFCRMIDAD CON
LOS PROCEDIMIENTOS VIGENTES, A LAS MEDIDAS [NTERNACIONA -
LES DE LLCHA CONTRA LA PRODUCCION, LA OFERTA, LA DEMANDA,
EL TRAFICO Y LA DISTRIBUCION IL[CITOS DE ESTUPEFACIENTES~
YS SUSTANCIAS SICOTROPICAS:

24, DESTACAMOS LA IMPORTANCIA DE OUE SE ELABORE Y ARLI -
GUE EN TODO EL SISTEMA DE LAS NACIGNES UNIDAS Ut PLAN DE-
ACCION ENCAMINADO AL CUMPLIMIENTO DE TODOS LOS MANDATOS -
EXISTENTES SOBRE FISCALIZACION DEL USO IMDEBIDO DE DROGAS
Y LA APLICACIGH DE LAS DECISIONES POSTERIORES DE LOS GRGA
NOS INTERGUBERNAMENTALES DE TODO EL SISTEMA DE LAS Naclo-
NES INIDAS:

25, FORTALECEREMOS Y CONSOLIDAREMOS LA CAPACIDAD DE LAS-
NACIONES (RNIDAS DE LOGRAR UNA COOPERACION MAS EFICAZ Y ME
JOR COORDINADA, EN LOS PLANDS INTERNACIONAL, REGIOWAL, Y
NACIONAL, CONTRA LAS AMENAZAS PLANTEADAS POR LA PRODUC ~
CION Y EL TRAFICO ILICITOS Y EL USO INDEBIDO DE ESTUPEFA-
CIENTES Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS;

26, DESTACAMOS LA NECESIDAD DE REFORZAR LAS DEPENDENCIAS
DE LAS NACIONES UNIDAS ENCARGADAS DE FISCALIZAR EL USC IN
DEBIDO DE DROGAS, A FIN DE MEJORAR SU EFICACIA Y ALMENTAR
SUS FACULTADES:

27, RECONOCEMOS CUE ES NECESARIO ALPENTAR L0S RECLRSOS -~
FINANCIEROS Y HUMANOS DESTINADUS A LAS ACTIVIDADES DE LAS
NACIONES UMIDAS RELACIONADAS CON LA FISCALIZACION DEL USO
INDEBIBO DE DROGAS, TENIENDU PRESEMTES LAS RESPONSABILIDA
DES ADICIONALES DE LA ORGANIZACION AL RESPECTO:

28, ASIGNAMOS ELEVADA PRIORIDAD A LA EJECUCIGN PRONTA Y
EFICAZ DEL PROGRAMA MUANDIAL DE ACCION;

79, PROCLAMWAMOS EL PERIODQ DE LOS AfDS 1991 A 2000 coro-
DECENIO DE LAS NACIONES UNiDAS ConTRA EL Uso IMDEBIDO DE
DROGAS, EL CUAL DEBERA DEDICARSE A PONER EN PRACTICA MEDIL
DAS EFICACES Y SOSTENIDAS, A ESCALA NACIONAL, REGIONAL E
INTERMACIONAL, ENCAMINADAS A PROMOVER LA EJECUCION DEL -
PrROGRAMA MUNDIAL DE ACCION, TENIENDG EN CUENTA ¥ RESPETAN
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DO COMO ES DEBIDO LAS DIRECTRICES PARA DECENIOS INTERMACIONA
LES RECOMENDADAS POR EL (ONSEJQ ECONGMICO Y SOCIAL EN SU RE-
SOLUCTON 1988/63, DEL 27 DE JULIO DE 192€;

20, DECIDIMOS MANTENER EN CONSTANTE EXAMEN LAS ACTIVIDADES-
INDICADAS EN LA PRESENTE DECLARACION Y EN EL PROGRAMA [N -
DIAL DE Accidn.*

* Declaracién Politica y Programa Mundial de Accifn aprobados
por la Asamblea General en su decimosfptimo periodo extraor
dinario de sesiones, 22 de febrers de 1990.
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OLAMBIA Y SU OMPROMISO CONTRA EL TRAFTIOD DE DROGAS

Actividades AntinareSticos a Nivel Nacional

Ao 1984
Clase de actividad Total
CAPTURADCS 5,250
Hombres 4.422
Mujeres 802
Extranjeros 26

ARMAS -~ VEHICULOS - OTROS

Armas 1.517
Radios 245
Vehiculos 550
Bmbarcaciones 20
Aeronaves 64
Semovientes 240
Manicién 25,588
Miras telesofpicas 1
Tacos dinamita 954

T.N.T. 25 kilos

DROGA INCAUTADA

Cocaina

Amapolas matas
Hojas de coca
Hatas de coca

19.582 kilos 96 grs.

17.200 destrufdas
41,583 kilos 52 grs.

14.607.865 destrufdas



Base de coca

Bazuco

Marihuana

Marihuana matas
Marihuana semillas
Metaculona pastillas
Mindrax pastillas

LABORATORIOS E INSUMDS
Lakoratorios destrufdos
Plantas elé&ctricas
Prensas

Balanzas

Gasolina

Eter

Acetona

Amonfaco

Urea

Carbonato liviane

FUMIGACION

Hectfreas de marihuana
Lotes

Glifosato
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9.448 kilos 62 grs.
785 kilos 133 grs.
4.301.262 kilos 954 grs,
2.305.943 destrufdas
14,128 kiles
500.560 tnidades
172 unidades

60
110.590 galones
160,257 galones
25.095 galones
9,590 galones
5.600 kilos
23.810 kilos

3.171.86
827
7.228.90
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Actividades AntinarcSticos a Nivel Nacional

Mo 1985
Clase de Actividad Total
CAPTURADOS
Hanbres 1,590
Mujeres 338
Extranjercs 16

ABRMAS - VEHICULOS - OTROS

Armas 337
Radios 120
Vehiculos 228
Enbarcaciones 24
Aeronaves 33
Semovientes 289
Miras telesoSpicas 1
Tacos dinamita 248
Cajas detonantes 110
Granadas [}

DROGA ITICAUTADA

Cocafna 4.239 kilos 113 grs.
Hojas de coca 151.670 kiles 525 grs.
Matas de coca 10.667.664 destruidas
Base de coca 3.673 B6B grs.
Bazuco 605 kilos 339 grs.

Marihuana 1.021.045 kilos 995 grs.



Marihuana matas
Marihuana semillas
Mindrax pastillas

LABORATORIOS E INSUMOS
Laboratorios destrufdos
Plantas eléctricas
Prensas

Balanzas

Gasolina

Eter

Acetona

Acido sulftirico
Amonfaco

Urea

Carbonato liviano
Permanganato de potasio

FUMIGACION
Hectdreas marihuana
lotes

Glifosato
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997.773 destruidas
1.074 kilos 5 grs.
42 unidades

696
26
266
389
176.239 galones
6%.061 galones
65,081 galones
15.061 galcnes
6.058 galones
6.031 galones
70.406 kiles
4.867 kiles 200 grs.

2.375
255
1.190 galones
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Actividades Antinarofticos a Nivel Hacicnal

Ao 1 %86
Clase de Actividad Total
CAPTURADCS
Hombres 2.974
Mijeres 685
Extranjeros 40

ARMAS ~ VEHICULOS - OTROS

Armas 338
Radios 46
Vehiculos 185
Brbarcaciones 5
Aeronaves 21
Sewewientes 27
Municidn 6.615
Granadas [
Tacos dinamita 163

DROGA LNHCAUTADA

Cocafna 3.039 kilos

Heroina 2 kilos 297 grs.
Hojas de ooca 163,000 kilos

 Matas de coca 6.955.861 destrufdas
Base de coca 4.070 kilos

Bazuco 481 kilos

Marihuana ' 846,000 kilos



Marihuana matas
Marihuana semillas
Metaculona pastillas
Amapola matas '
Hachis

MiAndrax pastillas

LABORATORIOS E INSUMOS
Lahboratorios destrufdos
Plantas eléctricas
Prensas

Balanzas

Gasolina

Eter

Acaetona

Acido sulffirico
Amoniaco

Urea

Sosa cdustica
Carbonate liviano
Pemanganeto de potasio

FUIGACION
Hectdreas marihuana
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1.195.692 destrufdas
1.332 kilos
30.017 unidades
150.000 destrufdas
1 kilo
40 unidades

572
25
145
133
123.549 galones
20.960 galones
57.508 galones
13,508 galones
14.463 galones
41.781 kilos
147.000 kilos
127.000 kilos
19.000 kilos

12.093
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Clase do Actividad Total
CAPTURADOS

Hembres 3.928
Mujeres 757
Extranjeros 39
ARVAS ~ VEHICULOS - OTROS

Armas 358
Radios 61
Vehfculos 87
Dmbarcaciones 40
Aeronaves 20
Rocket's 2
Municitn 12.572
Tacos dinamita as
Cajas detonantes 36
Granadas 6

DROGA. INCAUTADA
Cocaina
Herofna

Hoja de coca
Matas de coca
Base de coca
Bazuco
Marihuana

8.326 kilos
2 kilos
188.688 kilos

4,572.360 destruida

6.712 kilos
278 kiles
1.287.271 kiles



Marihuana matas
Marihuana semillas
Mindrax pastillas

LABORATORIOS E INSUMOS
Laboratorios destrufdos
Pistas destrufdas
Plantas eléctricas
Prensas

Balanzas

Gasolina

Eter

Acetona

Acido sulfdrico
Amonfaco

Urea

Svsa caflstica
Carbonato liviano
Permanganeto de potasic
Acido clorhidrico

FUMIGACION

Hectdreas marihuana
Iotes

Glifosato
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2,972,702 miles
2.013 kilos
6.306 unidades

1.359

25
22
906

177

167.380 galones
44.754 galones
36.023 galones
10.179 galones

8.311 galones

1.805 kilos
64.839 kilos
103.347 kilos

14,190 kilos

760 galones

10,368
3.1

22.196



Actividades AntinaroSticos a Nivel Nacional

Ano

1988
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Clase de Actividad Total
CAPTURADOS

Hombres 1.942
Mujeres 372
Extranjeros 21

ARMAS - VEHICULDS - OTROS

Armas 354
Radios 62
Vehiculos 137
BErbarcaciones 22
Aeronaves 17
Minici6n 24.713
Granadas 14

DROGA  INCAUTADA

Cocafna 9.847 kilos
HBojas de coca 64.932

Matas de coca 1.144.000 destrufdos
Base de coca 1.777 kilos
Bazuco 80 kilos
Marjihuana 261.791 kilos

Marihwana matas
Marihuana semillas

20.095 destrufdas
115 kilos



Coca semillas
Metaculona pastillas

LABORATORIOS E INSUMOS
Laboratorios destrufdos
Pistas destrufdas
Plantas eléctricas
Prensas

Balanzas

Gasolina

Eter

Acetona

Acido sulftrico
Amoniaco

Acido clorihfdrico

Urea

Sosa cdustica
Carbonato liviano
Permanganato de potasio

FUMIGACION

Hectdreas marihuana
Iotes

Glifosato

Montanaves requisadas

- 126 -

29 kilos
42 unidades

635
14
12
296
147
66,600 galones
100.145 galones
94.434 galones
27.000 galones
4.073 galones
340 galones
12.629 kiles
3.879 kilos
5.709 kilos
23,749 kilos

80

38
200 litros
607

* Fuente: Colombia Internacional, Centro de Estudios Internacionales

‘de la Universidad de los Andes, No. 3, julio-septiembre de

1988,
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C O N CLUGS5TIOHNES

El tema de las drogas, como gse vino reiterando en repetidas ocasiones a lo large
de este ensayo, os que ha sido y eg un problema econdémico, politico y cultural,-
¥ no s6lo porgue el Estado ha {ntervenido para controlar, reprimir y penalizar -
la produccién, trafico y consumo de drogas, sino porque la problemdtica ha sido
objeto de manipuleciones, tanto a nivel nacional como internacional.

Unn primera conclusidn se reficre a la elaboracién de un ensayo estructural, es
decir, el estudio y continuo investigar del tema me permitié comprender que el
andlisis y posibles soluciones del problema se encuentran determinadas por un —
esfuerzo multidisciplinario ent el campo de las clencias sociales que permitan -~
construir modelos tedricos nds precisos y acordes a nuestras necesidades inme—
diatas,

De esta forma, estos modelos deben contemplar y articular arménicamente las di-
mengiones econémicas, sociales, culturales, histéricas y politicas que intervie
nen y se¢ interrclacionan en la produccidn-dimstribucidn-consumo de drogas ilega-
les. S56lo de esta forma se pedrdn claboror modelos lo suficientemente flexibles
que capten y modifiquen ~si es necesario- las diferencias y caracteristicas que
tienc el problema en relacidén a Estados Unidos y cada uno de los pafses producto
res, procesadores y distribuidores de narcéticos.

Lag polfticas hasta ahcra emprendidas -bisicomente por el poblerno norteamerica
no-, han demostrado ya su incapacidad para resolver prolongadamente las situa—
ciones determinantes de la sostenida demanda y oferta de todas las drogas y en-
pecialmente de la cocaina y la marihuana.

Mis que el desarrollc de polfticas al estilo "Rambo", se requiere de medidas a
largo plazo, preventivas y educativas que se conjuguen con las represivas, pero

que tengan una aplicaci6n simultdnea cn ambag partes, Diferenciando y Jerarqui
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zando el motivo del consumo, el tipo de droga y las circunstancias de cada pafg,
La responsabilidad principal en la cooperacidén internacional contra el narcotr&fi
co, deberfa recaer gobre los pafses desarrollados y en especial de Estados Unidos,
como causante y bencficiaric del flujo financiero que produce ¢l comercio de nar-
coticos.

En el misma asentido, Estades Unidos también debe comprometerse a emprender accio
nes contra su propla produccidn de drogas, asf como implementar mayores medidas
de control a sus empresas lraEnecioel y financieras, sin las cuales, no seria

posible la produccién y comercializacién de narcéticos a nivel internacional.

Una segunda conclusién parte de la comprobacién de que la produccién de drogas -

ilegales constituye un eje de acumulocidén capitalista, lo que me llevd a ne dejar

de lado log estropos causados por la crisis mundial que actualmente afecta al sis
tema capitalista.

Las expresiones mfis crucles de esta crisis que afectan a América Latina, como la

deuda externa, la disminucién de exportaciones a causa del desmedido proteccio-—

nisme, la caida de precios de los productos bisicos de exportacién en el mercado

mundial y la profunda erisis en la agricultura, forman parte de un circulo vicio

s0, en el que las dificiles condiciones econémican y socinles conllevan a la dni

ca salida posible: articularse en cualquiera de sus aspectos a las organizacio——

nes criminales que traficen con 1lns droges ilicitas como ia finica alternativa de

sobrevivencia nacional y social..

De ahi que resulte cani imposible la bisqueda de una solucidn al problema de la
produccién y comercializacién de narcéticos en los paiges subdesarrollados, sin
abordar, primero, los aspectos y situaciones que conduzcan a resolver la prafun-
da crisis econdmica y social que afectn y nobre todo gp}izs @ casi todos los sec-

tores de la poblacidén a vincularse a esta aoctividad,
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En tal sentido, y sobre todo para el sector campesino, el narcotrifico surge co-
mo la finica opcién. para enfrentar las nefastas consecuencins econdmican y socia
les de la crisis.

Ante tales condiciones, el trdfico de drogas aparece mis que como un delito in--
ternacional, una forma posible de "modus vivendi" para los puebles latinoamerics
nes.

Una tercera concluscién parte de la premisa inicial de considerar al narcotréifico

como una causa de deterioro en lag relaciones interamericanag, que da pie al sur

gimiento de diferentes interpretaciones, lo que me llevd a pensar que la partici
pacién internacional en contra del trdfico de drogas no estd cncaminada a la eli
minacién total del flagelo. Sino que mds bien, corresponde a la utilizacién del
tema como un instrumento dentro de las estrategias de polftica exterior del go--
bierno norteamericano para hostilizar y presionar a las naciones latinoamerica~——
nas.

De eata forma, las campafias antidrogas han servido y sirven a Estados Unidoes
como pucnte para fmpliar su influencia en otros palses. Penetrar en ellos con -
supuestas banderas humanitarias y as{ poder consolidar la dependencia de los paf
ses de América Latina.

Por otro lado, existe una gran diferencia en la porcepcién del fendmeno., Mien--
traas por un lado se mueve la retdrica norteamericana, por otro, la prdctica en -
cuestién sdlo involucra a Latinoamérica para el combate del mismo.

En tal sentido, habria que reflexionar un poco mis sobre algunes situaciones:

1. Pese a que el tema y combate de drogas pe incrementa tanto en las socie
dades latincamericanas como al interior de Bstados Unidos, la proliferacién de -
drogas y estupefacientes, sobre todo en el mercado estadounidense, mis que dismi
nuir se diveraifica y crece vertiginosamente, cada vez hay mayor variedad de par

cdticos y con mayor grado de adiccidn como ocurrc con el bazuce y el crock.
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2. Aunque todos los dias oimos noticias acerca de los "grandioses” decomi-
808 de drogas y aprehensi6n de sus traficantes y escuchamos las diversas campafias
en contra del uso y abuso de narcéticos y pese a que sc ha incremcntud; el estu-
dio y anfilisis del tema, ain son inciertos algunos mspectos importantes.
Nadie parece conocer a ciencia cierta los alcances y proporciones, no sélo econé
micos sinoc secialen de este problema. Sélo se especula en cantidades y tampoco
ae ha llegado a determinar cuéles son los verdaderos factores, sociales, cultura
les o psicolégicos que impulsan y determinan el consumo de drogas. Asimismo, se
desconocen los lazos entre las mafias con las altas eaferas politicas y econdmi-
cns norteamericanas,
Ee realmente diffcil comprender que en Estados Unidos, e dispone de un amplio,
poderoso y renombrado aparato policiaco y de intelipencia come lo son la CIA, el
FBI y la DEA, mhwya podido - hasta ahora - identificar, destrufr o por lo -~
menos neutralizar a ninguna de las poderosas organizaciones criminalea, con sede
en Florida, California o Nueva York.
JQuién puede entender y explicar que en plena parco-guerra no se haya podido cap
turar a ninguno de los grandes narcotraficantes en Estados Unidos? En conclu- -
sién, existe m&s espcculacién que certeza y mis confusidn que transparencia.
3. Otro punto importante es im forma on que se interpreta el "compromiso -
real” en la guerra contra las drogas. Compromisc que se vincula con la capaci—-
dad y voluntad de imponer medidas cada vez mis represivas en contra de los narco
traficantes y sus actividades, lo cuval sdlo ha llevado a incrementar y agravar -
los niveles de violencia.

Por tal razén, las autoridades de Estados Unidos probablemente tratan ~
de llevar a cabe ia lucha contra el narcotrifico mds bien en terrenc ajeno, fue—
ra de los limites de su pafs, para que ¢l costo doméstico, primero en vidas, y -

luego en destruccién, no sea demasiado alto para su sociedad.
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tio hay nada comparable a lo que en (itimas fechas ocurre en Colombia, donde real-
mente se estd librando una guerra total. Las noticias e imfigenes sobre el san-
griento combate entre traficantes y gobierno, prensa y sociecdad en genbrul, han
estremecido al mundo entero como testimonio del poder que han alcanzado los nar-

cotraficentes.

De esta forma, mientras Colombia pone los muertos y el goblernc norteamericano —
deja caer sus inumerables “asesores" y combatientes en América Latina, Estados -
Unidos sigue y seguird slendo "1la nacidén mds intoxicada del mundo".

La continuidad de situaclones como éstas se alejan cadn vez mis de los objeti—
vos originales y dejan muchos mis cabos sueltos que resueltos.

Aunque el enfoque actual ain es marcadamente unilateral y sobre todo, Be centra
en un esfucrzo nacional de represién, no quiero decir que pese a todo ello, no -
existan avances. Desde luego existen: empieza a reconocerse la naturaleza glo-—
bal del narcotrifico; y también se empleza a reconocer la jinutilidad de atacar -

86lo uno de los eslabones de la cadena que integra el fendmeno.
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