25

P

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

A5 VRGO,

w‘.‘\m‘: ’::L’-" My

.. % < 3
A -

FACULTAD DE DERECHO

“IDEAS DE LA ORGANIZACION AGRICOLA
FRANCESA APLICABLES EN LA
MODERNIZACION DEL CAMPO MEXICANO"

=i

NE Derkrpg
Y AUKIAR ©:

- PROFESIOMALES

T E S i S

QUE PARA OBTENER EL TiTULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO
p R E s E N T A ]

OMAR FELIX ESPINOSA DEL ANGEL

75515 CON_ |
wexico, o.F, . | FALLA DE CRIGEN | 1991




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



AGRADECIMIENTOS +vvencaensecass

INTRODUCCIOR «esesvensesssasess csdeer

CAPITULO I

ASPECT03 GENERALES DE LA ORGANIZACION AGRICOLA

mcss‘ (I E AR R B NS N RN ENEREN N FNE RNENENNENREREERERREENINENERRE;N]

a) Antecedentes inmediatos de la organisacién
82rfcola L£IANO0GMA secccscctossscsasanccssoassannanse

b) Da agricultura y la econonfa francead sreeerscessas

) La produccién agropoouaria francosa y su ilpo:;'tan—-
oia entre las naciones m&s desarrcvllades del mundo

CAPITULO II
EL CREPITO Y LAS COOPERATIVAS AGRICOLAS DB FRANCIA ...

a) Bl or82itc ogrfanle en Pranol@ seecsscscccescsossas

b) Las cooperativas en M8xico y las cooperativas
8gricolns fTANOOBAB .csssessrassssasaresascascnssse

o) Condioionea para obtensr orfdito de las cajas de
financiamiento agricola LrancCoBas ssrsrscrccssesvae

d) Brocedimiento para obtener orfdito de las cajas de
financiamiento agxrfo0lon £rancesAs sce.ececcscasesse

; r‘lv

I

14

15



CAPITULO III

CABACTERISTICAS DEL AGRICULTOR FRANCES Y DE SU
OBRGANYZACTON AGRICOLA ecocsscvvecceccnvsasscvinsnanne 44

a) Caracterfstioas del agricultor franc8s ...ecesee 45 -

b) Objetivos de la organizacifn agrfcola de Prancta 
¥ el concepto francfs de ruralidad «eseeecscsons

o) E) cooperativismo y el mutualismo del campenino'
francfs, su comparescién con nuestro régiman - —
Jurfdico 1 SUGEYONCLAS eescnsosscccccnnanrvnces

CAPITULO IV

IDEAS DEL COQPEBRATIVISMO, DEL MUTUALISMO Y DEL
OREDITO AGRICOLA FRANCES APLICABLES EN LA :
MODERNYZACTION DEL CAMPO MEXIOANO sssescssentssascas

a) Tdeas sobre las cooperativas y mutualldades
francegas splicables al sistems MeEXiCANO eeseves

b) Organizacién y participacidén de los campesinos
en sociededes agrfcolas con ocapital y erédito

PIOPIiO cesresssavacocnnccsscssssnsascssanssinese 86

o) Ia organizacifn y el crfdito em las freas rure- RAEROT
les con fAcil acceso para 1los campesines .seesee S92 S

d) Otros servicica de orfdite y ahorro vaxrisdos
para €l cANDPOSINO tesscrcsinssscsssssonsssssvsnns

8) Adlegtramiento a los cempesinos para la auto-
organizacifn y oporacifn de sus or8ditos ceeeces

£) Constituclén de cajas de orfdite con aportacifn '
de todes loa sujetos R R

RESUMBY <csessccovsvesscrncsoncascareaoaanny
CONCLUSIONBS c-sevccocassnssnssconse
BIBLIOGRAFIA «crvosvenssessossssss

LEGYSILACION CONSULTADA cccecvsesises



AGRADECINMIENTOS

Mo peraito extemar mi gratitud a todas agquellas porsones
gue direota o indirectamente, de una u otra forma, hicleron
poaible la consecusifn d¢s ni segunda carrera profesional, b 4
1.& realisaoién de aate trabajo, entre ellas a las siguien-

o8 3

A la menoria de mis padres, 3r. Don Abel Ricardo Bapinosa
Guerrerc y Sra. Dofa Marfa del Carmen dsl Angel Escamilla. -
Porgune entre otras michas cosas me dieron la vida,

A mi querida esposa, Profra. Rosa Marfa Romé&n Id4pez, por
su entereza, paciente espera y su iniguslable haroicismo ante
la adversidad,

A mis hijos Omar y Vladimir, quienes ademfs ds ofrecerme
constantes motivos de alegrfa, me proporcionaron suficientes
razones para luohar.

A als hermanos, Am8rico ( del oual ya babl$ antes ), Milton,
Socorro Ensuefio, Abal, Scarleth, Miguel Nenffar y Ronal, de --
quienes siempre he encontrado un apoyo morxal.

A la memoria imborrable de mi masstro de primarie, do la
Esouela General Miguel Alemfn de Coatzintla Veracruz, Profr.
Miguel Santiago Péraz j a mis compafleros, Antolfn San Martfn,
Hipélito Rosales, Marcos Almora Huerta, etc.

Al perenne recuerdo de mis masatros de la Escuela Seounda-
ria Mi Patria es Primero, en Poza Rica de Hidalgo, Yer., —-—=-=
Carlos A. Carrillo, de Coatzintla Var. y de mi Preparatoria,
el Inatituto Yedagoglico Atenas, en Foxa Rica Ver., profesores:
Luis Eascuderc Arenas ( en paz desoanse ), Cira Lafarja, Luis
Quesada, Agustfn Ochoa Arana, Kinfa Bnemorado Uirutia, Komeslo
Gaspar Antonio, Regino Barrios y muchosa otros meestros qus de
momxanto se& me escapa su nombre, pero no su grato recuardo,

A mis compafleros y amigoa de ese periodo escolar i Eduardo
Oreggfa Garcfa, Dalila Camet Morales, Salvador Argfiellea, Luis
Dfaz Martfnez, Carlos Lafarja, Olegario Méndez, eta. oto.

-1 -



-II -

Con _impereceders gratitud a wie “GBt?l de le Pacultszd de
Rconomfa, de la Universidad Nacional Auténoma de M&xico, los
licensiados : Marfs Terasa Parnfndez Lozano igl&n Sabre  =—
Morel, Guillermo Garc8s Contreras, Bdith Calofneo, Manuel —-
Lfpez de la Parra, 3erglo Moia Marfn, Pernsndo Leal del =e—
Rosal, Manuel Moro, Enrique Padilla Aragén, Jarmile Olmedo y
Bafael Ybarra Consejo. A mis compailoros economietas: Daniel
gab lero Ruiz, Carloe Gabriel Yaspik y Felipe Quintergo =
arofa.

A los maestros de mli bien amads Diviesifn de Universidad —
Abierta de la FPacultad de Devecho, de la Universidad Wacional
Auténoma de MExico, por sus profundas e indelebles enseilan~
tas. A los licencimdos: Alfredo Mejfa Brimefio, H8ctor Molina
Gonzflez, Andrfs Cruz Mejfa, Joaf Antonlo Cortés, Marfe del
Carmen Rodrfguez Servfn y Prancisco Bzate Florea.

A mis compafleros y amigos de la Fasultad de Dsrecho guie~
nes con verdaderas pruebas de solidaridad, me alentaron cong
tantemente a seguir adelante. A los abogados: Gaspar Garcfa
Gasper{n, Laura Marfa M&rquez Bucio, Narda Gonzfles Serrano,
Marla COfelia Gopzflez icevedo, Silvia Greciela Snaider Galan—
ta, Armandina S&nchez Chavira, Sergio Hermida Guerrerc, J
Manuel Buenrostro Ortig, Gerardo Miramontea Ramfrez y, mi —
agradeoimiento més encarecido a mi amigc Gerardo Bgrem Geroia
quien me apoyara con 1los engorrosos trimites administrativoas
en la Secoidn Eacolar.

Gratitud espscial merscen tambifn las siguientes peraonas:
el sellor licenciado Jos8 Luls Chévez Torrea, por brindarme su
curdial y valiosa ayuda, desde mias investigaciones prelimina-~
res, on 1984, sobre el tema que irata esta monografia; toman~
do notas, acompafifndoms a las entrevistas, plfticas y confe~
renolas con personal de la Bubajade francesa, adcmde de otor-
gam: valiosas gugerencias des como abordar este interasante
asunto.

Mi reconocimiento a la licenciada Carlota Chévesz Gonzflez,
por baberme auxiliado oon la traduocifn del francfs de la bi-
blicgraffa que se incluye en aate opfiaculo. A ells correspon=
de dicho mérito,

dina Fe-
init raclas la doy & la sefiora Teodora Me

rre}.nrfs pora:eganogranar mis primsros borradoras de este tra
sl esfuerzo de todas las buemss perw

1l oonourso
:21313‘; g&g :anoionﬁ aquf, fus posible que iniciars y conoluye

ra esta obra.

Omar P. Espinosa del Angel
Mayo de 1991,



IR2RODUCOCION

En este trabajo nos proponemos estudiar la asctual organiza
oidn agrfcola francesa y su sistema de crfdiio campesino, con
el finico objeto de proponer ideas gque a nuestro juicin puedan
sor dtilen en la modernigacién del compo de nucsira Patria,

Bl tems que abordamos, resulta, em nuestrz opinidn, muy
interesante, porque trata de la " dispooicifn, asrreglo u or-
dan * :/ de una de lag agricultures mejor estructuradas del
mundo, la francesa, y porque exponemoa ideas y cambios que =
puedon soervir pars olevar las formas de vida y de trabajo de
nuestros agrioultores mexioanocs de hoy.

La modernidad del campo de M&xico, definitivamente la enten
demoa o0oRo wa imperativo nacional, y aceptamos su definicién -
an los conceptos preconizados por nuestro presente Goblerno an
el Flan NeolonAl de Desarrollo 1989 - 1994, que inspiraxron -~
nuestra temftica y que rasalta eén piginas preliminares de esta
obra, despuls de 1la aardtuls ¢ poriada y dol facafmil de la
carta en donde se autoriza su impresién.

Al ofrecer ideas de la organizecidn sgrfcola francesa, apli-
cablos a la modernizacifn del campo mexiceno y & nuestra roali-
dad, trstemos de identifioar, compeginar y sntrelazar los enun-

a/.~ Aoepoidn qus 4e organizaoién ae ofrece en el Dicciouario
Bnoiolopédico Haohette Castell, Edioiones Castell, Baroo-
lona Espafla, 1981, pégine 1571.
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ociados del programa ds Goblermo, oontenidos en el ya citedo
Plan Nacional de Desarrollo 1989 ~ 1994, con nuestras proposi-
ciones, laa ouales expondremos con BU secuela de razonsmientos
en los capftulos TIT y IV de este libro, y de manera resumida
en las conolusionas,

Huestros objetivos en ouanto a la sistematicacién ds loa
asuntop manejados en ests monograffa, son entonces guo el capf-
tulo primero resulte én un panorama introductoric dael tema aquf
tratado; el capftulo segundo deseanos que analice el cr&dito -
agrfcola de Francia ¥y sus cooperativasy el capftulo teroero, nos
proponanor que conteaple al mgricultor franc#s, su organizacidn
agricola comparada con la nuestra y brindar algunes sugerenalas
con respecto al cooperstiviemo y 8l mutualismo, y; el capftulo
cuarto ha de representar la parte msdular de este compendio, =
porque como 1o anunola su t{tuln, que incide con 1a mata primor
dial a que consagramos este libro, a saber: formular ideas go-
brs las ooopsrativas y mutualidades y el orfdito agrfoola fran-
cés aplicables a la modernizacién del campo mexicano, En el exa
men dsl texto, el lector observard sl logramoas 6so0s nuestroo -
propésitos.

Como antecedentes de esto esfuerso sefielaremos los siguien-
tems

Bn loe afios da 1974 a 1975, despuds de hadber concluido estu-
dios correspendientes a la ocarrera deé Bconomfa, escribimos la -
tesis recepoional demominada " Dialéctica de la Batructura Eco-
némica de M&xico, de la Prehizpania a le Colonim %, aiendo &ste
un anflisis histérico, scondmico y sociel, con extensién de 240
hojas escritaa.

Posteriormentse, en el afio da 1976, desempeiifndonos ya en la
Banca Oficial Agropecuaria, hoy Banco Faclonal de Crédito Rural,
8,F.C. { BANERORAL ), realisamos un enaayo que llava el tftulo de
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» anflisis de loa pronoipales indioadoxes sooiosoondmicos para
la Plenifioacidn " que es un egtudio t8onico econdmico, con un
desarrollo de 122 ouartillaas.

Bn 1977 elaboramos un documento que lleva ol nombre de % EL
crédito Agrfcola en MAxico y las organicaciones finanocierss en
el desarrollo de la agricultura * , que consta de 146 fojas -
dtiles, y es una investigacidén avocada exolusivamente al crfdi
to sgrfcola mexiocano.

Para 1978, en un trabejo intitulade * Anflisis del COré&dito
Ofioial Agropecuaric en la Bconomfa Rural " , de 80 pdginas, =~
exsminamos todo lo ralacionado con el inmpacto del financiamien
to estatal en 8l area rural des M&xico.

Purante el aflo de 1979, a'ntre otras cosas investigamos am
un esorito de 46 folios, ¥ Los antecedentes Yy objetivos de los
Programas y Fidelcomigos de Desarrollo gue operan en el Siste-
ma Banrural. * Asf se llama esa monograffa y ss refiere a la
labor que desplegaban dichos organiamos on Méxlioo, para esa —
époon.

De 19680 a 1383, desarrollamos varias memoriaas. Resaltamos
de ellas las que siguen: " Evolucidén de las instituciones fi-
nanoieras en el campo maexicane " j " La infommacién agropecus
ria para la planificacidn rural " ; “. La programacién orediti
ola agrorecusris 7 SUs Dsoosidades de inrformaocidn " , RBto.
Bta,.

Con esos precedentes en materia de inveatigacién, a fina-
les del aflo de 1984, autoridades del Banco Nacional de Crédi=-
to Rural, $.N.C., nos encargaron qué indagdramos e hiciéramcs
una memorie ecerca do 1as instituciones de crédito egrfcola
nds evolucionadas y mejor constitufdas en el wundo, que segin
de une averiguscidén preliminar, resultaron ser las cajas de
orédito agrfoolas de Francia,
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BEn sse mismc afio de 1984 y parte del afio de 1985, tras un
acuoioso prooeso de bésqueda, andlisis e informacidn, produci-
mos un sugestivo y fascinante trabajo, de 103 carillas o pla-
nas intitulado * Bstruotura, organizacién y operativa de las
oajag de ocrédito agrfoolas frencesas. "

¥o obatante, la inforwmacifn que obtuvimos para ese estudio,
rebagaba en mwucho el marco que oircunsoribfe a las solas insti
tuciones de orddito campesinoe de esa neoifn, porque en Prancia
el finanoiamiento y el aseguramiento agropecuario estf fntima-
nente ligado a la sotividad que ejecutan las cooperativas y -
lae mutualidades rurales., Por tal circunstancia, pensamos en
aquel tiempe que en un futuro, tal acopioc de datos nos podrfa
ger &t11 para uns ulterior exploraoifn de distinto contemido
¥ mayor gsubstanola,

Bn 1989, concebimos la idea de escribir un texto con fines
recepoionales de la oarrera de licenciado en Derecho, aprove-
chdndonos de 1la oircunstancia finica, s nueatro rarecer, de que
disponfsmos de un enjundioso volumen de informaocién valiocsa ¥y
originel sobre la organigacién agrfcola francesa, que hasta =
esas fechas no habfamos ocupado, y qué nos podrfa ser bastante
4111 para for=ular 4483535 S0ordss oon iz medermizaciln 49 nuse-
tro pafs, ademfs de sustentar un itrabajo decoroso, que sentars
wna verdaders aportacién o tesls en cuanto a propuestas para
el desarrollc campesino de Méxioco.

Planteamos nuestros propfeitos, objetivos y tamftica al
gefior 1icenclado Don Beteban Léper iAngulo, Director del Seming
rio de Derecho Agrario de la Facultad de Derscho de nuestira -~
nfxima onsa de ostudios, la Universidad Haolonal Auténoma de
uéxico, ¥ al maestro y amigo, seflor licemciado Antonio Saleme
Jalill, quienes acoglieron con simpaf:fa ¥ entusiasmmo &l proyeo-
to. Por fin, en 1990 nos fue autorizado el programa o guldn -
para elaborar la pressnte tesls.
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Desde finales de 1989 hasta mediados de 1991 nos empehimmon
en agometer esta empresa, y fue asf como nacid, se desarrolld
¥ sa ooncluyd este volumen.

Aparte de la informacién disponible, actusligamos y recabamoa
nuevos datos. Nos aprovisionamos de bidbliograf{s de apoyo, obtu=-
vimos testimonios de primera mano mediante pléticas con personal
t8onloo y funcionarios de la Bmbajada francesa, Etoce. Btc.

Por #1ltimo; y pors terminar ssta introduceidn, solo nos reata
deoir que es nuestra m&s profunde y sentida ilusidn, el que lle-
garan a plasmarse en los heohos los cambios que proponenos para
el sistema agrario y de crédito campesino en Mérico, ya que esta
mos seguros convergerfan en la modermidad de ese seotor de nues-
tra economfa Patria. Hojal& que asf sea.

Omar F. Espinosa del Angel
wmayo de |89



CAPITULO T

-ASPECTOS GENERALE3 DE LA ORGANIZACION AGRICOLA FRANCESA

Protendemos en este capftulo,>frecer un panorama de la situa-~
eién que guarda la agricultura frencesa, especialmente en lo -~
relacionads & sus antecedentes inmediatos, su aconomfa agrfcola
¥ la importancia de su produccién agropecuaria comparada con los
principales pafses del mundo desarrollado. Esto es con el propé-~
8ito de tensr una visifn global de como opera y como fue estruc-
turada una de las agriculturas mejor organizadas del nmundo,de la
cuel podemos obtener algunas ideas gque serfan, & nuestro parecer,
dtiles para la modernizacién de nuestro campo mexicano, urgido -
de una mayor productividad para el desarrollo integral y eguili-
brado del pafs,

a) Antecedentes inmediatos de la organizacifn agrfcole fran-
cesa, =/

La organizacién agrfcola francesa, al igual que en la mayor -
parte de los pafses del mundo tiene un origen inmemorial, inde—
pendientemente do la legislacidn que ss haya establecido al res-

*/.~ Los antecedentes aquf vertidos sobre la organizaolén agrfco
la francesa provienen de loa conceptos amablemente axpues -
tos, en una pldtica informal, por el Sr. Patrice Gowy, ——-
encargado del Centro Cientffico y Técnico de la Embajada de
Prancia en México, ( Centre Scientifique et Technigque, Amba
gsade et France ), con ubicacidn en el nfmero §7 de las ca-=
lles de Liverpool en esta ciudad de Kéxico, D.P.
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pecto, pues muchas formas de organizacionen campesinas ya exis-
tfan en la Buropa continental antés del advenimiento del Impe—
rio Romano. No obatante, el crédito moderno francés tuvo sus —
orfgenes an las operaciones de los cambistas europeos de ascen-—
dencia judfa, del siglo XVII, que se manifesté con una eastructy
ra proplamente crediticia y bancaria desde 1650.

FPue hasta este sigle, en el ado de 1920, cuando se cref en -
Prancia woa Institucién con =creditazmianto especializado para -
los agricultores franceses, coincidiendo un peco con nuestro --
Banco Nacional de Crédito Agrfcola en MExico que se fund§ el 10
da febrero de 1926, corstitufdo por decreto de Ley con acciones
guacritas por el Gobierno Federal, los goblexrnosa locales y =~=
gsociadades locales y regionales de crédito.

A causa de que Prancia, como muchos pafses de Eurcpa, fueron
degbastados por la segunda guerra mundial ( 1938 - 1945 ), la -
agricultura resulté seriamente dafiada. Pudiéramos decir incluso
que la economfa entera de ese pafas quedé§ prdcticamente destruf{-
da. Una vez en postguerra, cesadas que fueron las hostilidades,
uno de los problemas m4s ingentes para la nacién francesa, era
la de como alimentar a su pdblaciGn, 3in recursos y con una pro
duszcidn azrfcola desquisiada,

For acuardo de las naciovnes aliadas en el mundo occidental,
se estableci un plan de reconstruccién eurcpeo denominado =--
“ Plan Marshall ", que conslatfa odsicamente en imponer un Sr—
den monetario entre los pafses occidentales, mediante la acep-
tacidén de un patrdn de referencia que lo constituyd el délar -
convertible al oro en una proporcidén fija, y por otro lado em
una derrams de financiamiento de emergencie a los pafses de ==
Buropa. Con amos crfditos dichas naciones, entre ellas Frane—
cla, reestablecleron su reserva monetaria y reorganizaron su -
economf{a. Se cref el Banco lMundial con un fondo especial para
la reconstruzeidn del continente eurcpec. Zspecialmente de los
pafses aliados., '
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Volviendo de nuevo con el panoruma del campo francés de la post
gusrra, hay que consignar que loa campesinos de ese pafs en eae -
periodo, habfan devenido en una produccién de autoconsumo a causa
del desplome de los precios de su mercado agrfcola interno. No -
habfa incentivos suficlientes para abastecer de bienes alimenta--
rios & la poblacién en general. Bsa situacién propicié que un --
60 £ de tales productos consumidos en Pruncia fueran importados
del mercado intemacional, eapecialmente de loo Estados Unidos -
de Amfrica. Como as récil cemprender, tan grande importacidn de
alimentos, o de productos primarios, favorecfe y determinaba co-
mo consecuencia, una enorme salida de divisas, que ademfs de -——
afectar la balanza de pagos de la economfa francesa en recupera-
cidn, significaba que dichos recursos se sustrajeran, tanto de -
la reconstruccidn de la economfa en general, como del mismo desg
rrollo agrfcola en especial,

Bra indispensable pues, encontrar una solucidén al problems —-
del retraso agrfcola que empobrecfa a la poblacién rural de Pran
cia. Habfa que acabar con la produccién campesina de autoconsumo
que no permmitfa excedentes para el mercado interno de alimentos
o para la industria en recuperacién y, evitar el exceso de impor-
taciones de productos alimentarios que repercutfa negativaments
en 1la balanza de pagos de la multicitada nacién francesa y que -
distrafa recursos para la restauracidn de su acconomfo arruinada -
por la guerrsa,

Como posiblea salidas o respuesias a la problemftica de la -
campifin francesa y de su agricultura, se manifestaron des tenden
olas: la poeicién clerical gue apoyaba los conceptos da dasarro-
1lo del nazismo y del fascismo y que promulgeben algunas de sus
goluciones, y por ¢l otro lado,estaban los grupos conunistas y
socialisgtas del campo,que participaron en forma de guerrillas -
luchando contra los ejércitos de la Alemania nazi, que habfan -
ocupado a la Repdblica de Francia en la segunda guerra mundial,
¥ientras que el grupo clerical representaba, por asf decirlo, =
la respuesta de la derecha pronazi, y por lo mismoc bastante des-
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prestigiada, ya que estaba fresca en la meumoria de los france-
ses la ruina dejada por la guerra y el impacto de la bota mili
tar de los nazis durante la ocupacién, por el otro lado, los -
comunistas apoyaban ideolfgicamente, come es de suponerse, la
estatizacién del campo y otras acciones radicales gue en ese -
momento no ge adaptavan como opcidén viable a la problemftica -
del canpo francés. Los comunistas rechazaban, en principio, --
cualgquier altemativa de alivio de acuerdoc a la ideologfa capi
taliasta propla de los pafses aliados de occidente como lo era
Francia en aquel momento, por considerarla provisional, par-—-
cial, revisionista o francamente reformista.

Comd podemea wer con claridad, entre eacs doa extremos no
habfa alternativa f4cil.

.E1 ministro de agricultura francés, BEdgar Pisanf, ( actual-
mente representante francés én la Cozunidad Econémica Europea ),
durante el gobiermo del General Charles de Gaulle propuso al -

* pugklo francfs una salida inteligente para el probvlema del auto
congumo, deterioro productivo y falta de abastecimiento agrfco-
la al mercado interno de Francia. Esta solucién de Pisanf{ fue -
azogida decldidamente por el gobierno Degaullista; quien instru
- menté un prosrama general de mejoramiento de los precios para -
"los productos agrfcoias. Incluso la mejorfa de los precios ge -
establacid por arriba de los existentes en el mercado interna—
cional de importazcidn. Al elevar los precics se incentivé la --
producecién, propiciando el abastecialenio de productos agrfco=
- 1a3 al mersade intermo francés, llezfrdose ademfs & crearse ==
excedentes para la exportacidn en el mercado de la Conunidad ~-
Seondmica Buropea ( CEE ), .

" Aparts d= la m=jorfa d2 los preciosg de la produccidn agrizo-
la, se crearon una serie do instrumentos destinades = Zfomeatar
el deszarrollo del carpo. ire estog factores de desarrollo de-
bemos conaignar la reestructuracidn del acreditamiznto agrfcola
¥ 'la organizasién de los caapesinos en cooperativas y mutualida
des. - L



Del Acreditamiento agrfcola rrancés.'safvcoqé?de‘ig 6rgaﬁ1§gj7:;

cibn de los campesines en cooperativas, heblaremos més adela@fe,‘
en 6l segundo capftulo de este trabajo. ‘ < :

) La agricultura y la economfa francesa.

Es necesario consignar que para poder disponer de la infommg
cidn agquf vertida, asf gomo lo relaclonado al crédito agrfcola
© francés que se estudiarf m4s adelante, en el capftulo III de =
e3te trabajo, tuvimos la fortuna de contar con la excelente ayu
" da del Sr, Michel Deligny, quien en una interesant{sima y amena
conferencia en forma de charla tratf este tema, facilitédndonos
ademfs las notas o apuntes que la sirvieron de gufa para su —-

exposicidn. s/

Ho obstante, algunos datos que enriquecen la estadfstica ==
francesa aquf involucrada fueron tomados del compendio, Almana
que Mundial 1990, editado por Zditorial América de la Repibli-
ca de Panamf, En su oportunidad anotaremos al ple de pdgina la
refarencia respectiva, por el momento pagamos adelante a anali
zar el tema gque nos ocupa.

2/ .- Confersncia sustentada en el mes de enero del presente
afio, 1990, por el Sr. Hichel Deligny, director general
de la empresa Inform4tica Panamericana, S.A., { IPSA ),
en el euvditorio d21 Centro Cient{fico Técnico de la --

. Embajada de Francia en Mé&xico ( Centrs Scient{fique et
Technique, Ambassade et France ), ubicado en las calles
de Liverpool, ndmero 67, Colonia Jufrez de esta ciudad
de M8xico, D.P,
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FPrancia tieme distribuido su territorio en 22 regionea y 96
departumentos. Las regiones son divisiones delimitadas de acuer
do a la olimatologia y formas productivas de ese pafs, en tanto
que los departaaentos sok divisiones da carfoter eminentemente
polftico. De an{ que une regién pueda eatar enclavada en dos ©
mis departamentos. &/

Segdin las estadfsticas francesas de 1987 { hasta ege ailc se
dispone de inforwmacidn poblacionsl en base al levantemiento oen
sal en ege pafs ), la poblacién total exra de 55'632,000 habitan
tes, an la actualidad deben existir 5§ millones de habitantes,
aproximadamente. La superficie donds se asienta esa poblacidén
ez de alrcdador Ge 550,000 I-a. o mea, 547,026 Kn” en néneros

#/.- Las regiones francesas con sus departamentos son: Alsaocia:
Bajo Rin, Alto Rin; Agquitania: Dordofla, Gironda, Landes, -
Lot y Garona, Pirineos Atlénticos: Auvemia: Allier, Can—
tal, Alto Ioira, -de-D8me; Baja Normandfa: Calvados, =-
Kancha, Orne; Bret : Costas del Norte, PFiniaterre, Ille
y Vilaine, Morbihan; Borgofias Costa de Oro, Hiévre, Saona
y Loira, Yonne; Centro: Cher, Eure y Ioira, Indro y Loira,
Loiret, Loir y Cher; Clhampaila y Ardena: Ardenas, Aubs, Al-
to Marne, Marne; Cércega: Cércega del Sur, Alto Céroega; -
Franco Gondado; Doubs, Alto Saona, Jura, Territorio de Bel
fort; Alta Normand{a:; Bure, Sena Mar{timo; Iasla de Prancia
{ Regién de Parfa ); Bsoone, Altos dsl Sema, Parfs, Sens y
Marne, Sena-San Dionisio, Valle del Uarme, Valle del Oise,
Yvelines; Languedoc-Roselldén: Auds, Gard, Hérault, Lozexs,
Pirineos Orientales; Limousini Correzs, Alto Vianne, Creu-
se; Lorena: Meurthe y Mosela, Mora; Mosala, ¥oogon; Piri-o
neos Meridionales: Aridgs, Ayeyron, Geras, Alto Garcpa, Al-
tos Pirineos, Lot, Tarn y Garona; Norte, FPaso de Calain; -~
Fafs del Loira: Loira Atldntico, Maine y Loira, Mayanne, -
Sarthe, Vendfe; Plicardfa: Aisne, Oige, Somme, Poitou Cha—
rentest Charente, Charents Marftimo, Deux - Sévres, Viannej
Provenra = Coata Agul: Alpes Marftimos, Alpos de Alta Pro=
vensa, Bocas del Rfdano, Altos Alpes, Var, Vagluse; RSdano
- Alpes: Ain, Ardé&che, Drfime, Alta Saboya, Isére, Ioiram, -
Bfdans, Saboya.

Los departanentos y tarritorios franceses de ultramar son:
Guadalupe, G ana francesa, Islas mencros, Mshoré, Karti-
nica, Nusva Caledonia, Polinesia francesa, Reuntién, 3an Fe
drcém;; ¥iguelén, Tierras Australea y Antdrticas y Wallis ¥
Fatuns.
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exactos, excluyendo los depariamentos de ultramar. &/

Las tierras sgrfcolas con que dispone Francia ascienden a
195, 000 sz, gue significa el 35 # aproximadamente del toial de
la guperficie de ese nacién. Es decir, un tercio de le superfi-
clie total se dedica preponderantemente a la agricultura., =e

La taga de natalidad de los franceses es de 1.4 % anual, que
como podemos advertir, es bastante baja, Solamente el 1.4 % de
la poblacién total crece aBio por afloc. A ese porciento tendrfe—e
mos que restarle la tasa de mortalidad, con lo gue se tendrfa
una poblacidén préctizemente estancada., De ahf que las autorida-
des francesas estimulen de diversas maneras a lo pobluciln pore
gue se reproduzca, con eéxenciones de impuestos pars los padres
que tengan hijos y otras medidas que benefician a las families
con niflos.

El productc nacional bruto, que equivale a ls suma total de
blenes y servicios producidos en un aic & precivs de mercado, -
deducidas las importaciones y las depreciaciones de bienes de -

capital, ha crecido en ese pafs =on los ¥ltimos awos, alrededor: -

del S % anual, Como podemos observar con facilidad, significa = '

#/.~ Cifras contenidas er £l " Almanaque Mundial 1990 ", Dicoig
nario Geogrdfico, Zditorial América, Panamnf, Repftlica de
Panamf, p.393.

::/.-sin embargo, el Almanague Kundial 1990 antes citado, Pag.
393, consigna al respecto: " Prancia es una de lag pocas
potencias industriales cuya asricultura y genaderfa juegan
vn papel de primera importsncia en la econozfa... Francia
es la pricera nacifn de Buropa Occidentsl en produccidén -
agrfcola { 60 % de su superficie est£ 2:dicada a cultivos )
¥ el quinto del mundo en velumer. de exporiaciones. Los pro-
ductos pecuarios representan el S50 £ de la produccién agrfi-
cola, Un quinto de la superficie estd cublerto de bosques.”
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un crecimiento muy alto de esa econcmfa, comparada con la de
uéxico gue su producto nacional bruto ha crecido el 1.2 £ --
anualmente como prozedio, en el mismo periodo.

Del total de la poblacidn econémicamente activa en Prancie,
&l 9 %, aproximadamente, se dedica a 1la agriculturs; el 1 % a
1a minerfa; el 37 % a la industria y un 53 % a la rama de los
gervicios, como podemos ver, el grueso de la poolacién, nds -
de la mitad, se dedica a los servicios de toda especle, que -
van del turismo, serticios bancarios, transpcorte, etc.

Bn lo que concierne a la participacifn sectorial por asti~
vidades, durante el sfio de 1988, que e5 hastu donde se dispo-
ne registro a la fecha, tenemos que; el 5 % del total del pPro
ducto naclonal brutc proviene de la agricultura; un 0.5 % de
la minerfa; el 34 % de la industria y un 60.5 # de laz ramas de
los servicios. De nuevo vemos que &3 la rama de los servicios
la que mayor participacidn tiene =n el total de la economfa -
francesa.

Un esquems de la situacidn descrite para 1988, es decir,
de la participacién de la poblacién econSmicamente activa por
sectores, asf{ comc su peso relativo en el producto nacional - -
bruto es el siguiente:

Poblacién econfricazente % del Producto
activa ( PBEA ) Nagional Bruto
( PNB ) &/
Agricultura 9 % : 4.0
Minerfa 1 % ' 0.5
Servicios 53 £ 61,5
Industrie 37 4 34.0
Totales: 100 % : 100.0 £

#/.~ Almanague Mundial 1990; Opus citato p.565.
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o) La produccidn agropecuaria francesa y su importancia
entre las nacioneg mfs desarrclladas del mundo,

Con el propfsito de taner una idea de los volémenes de pro-
~duceidn agrfcola, pecuaria, pesquera y forestal de Franciaz, a
continuacién incluimos un breve cuadro estadfstico contenisn-~
do tales datos, referidos al aflo de 1988 que hasta ese aflo -
pudimos obtener informacién a la fecha.

Avena 1'220 milea de toneladas
Azdcar en bruto 4°'080 w o n "
3etabel 30'500 " " "
Cebada 10300 n " "
Centeno 275 T " "
Prutas 15500 " n "
Hafz 131030

Papas 6300

Trigo Z0'000

Uvas 111000
Verduras 7000

Bovinoa .. 22'000
Poreinos . 1110150 [ii
fallinas 190000

Camme vacuna 1+850
Huevos 8942
Leche de vaza  32'658
Queso . .A'380

Pesca 8_'_506.»

Madera
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£n Francia existen en la actualidad alrededor d= un millén
ée explotaciones agricolas, con una superficie media para cada
axplotacidn de 25.4 hectéreas.

La mano de obre que labora en las explotaclones agricolas
aludidas asciende a 1'618,000 personas, de las cusles 836,000
pertenecen a las de los Jjefes de explotaciérn o de sus dueilos
( cooperativistas la mayorfa de ellos ); 582,000 personas como
ayudas familiares o mano de obra de la familia de ies agricul-
tores guienes participan en las labores de las explotaciones,
y; 200,000 personas secn mano de obrae no familiar que corres—-
ponde a los asalariados. Z3 necesaric mencioner gcbre esie =
particular gue 1a mano de obra francesa es altanente producti
va, por ic tecnificado que esté ege campo, mencionando tam~—~
bifn de paso que €l costo de la meno de obra esalariada agrf’
cola es bastante slts o cara por el elevado nivel de vida de
los trabejadores en Fruncia.

la superficie del suelc acrfcola en ese pafs, estd aistri-
buido un 56 % en explotacioncs d: O a 20 hectéreas; el 30 ¥
en superficles de 20 a 50 pectéreas, y; un 14 £ restente, =
corresponde a lo que pudiframcs considerar el latifundio ==
francéy de explotaciones mayores de las 50 hectéreas.

Si se toma en cusnta que la guperficie total de Frauncia
equivale a un poco mfs de un cuarto del territoric de nues—
tra patria, México, podemos gomprend2r con facilidad la impor
tancia gue reviste el cultivo rzgionel y productivo en ese -
pafls.

Por las cifras antes expusstas, tenemos gue &l grueso de =
las sxplotaciones agrfcolas en Francia son pequedes y medtge—
nas , de cero a 59 hectfreas, no porque estf prohibido el —-
latifundio en esa nacidn, sino porque ea afds preductiva y rea
table la explotacidén media; por 1s alta tecnificacidn ( sut -
génerig ) en Francia, la escasez ¥ 21 elevado coato de la su-



SN
'beffiéié‘égffcolé.f por 1a equitativa distribucién y reparto
" deila’tierraen ‘ese pafa. &/ S

:,Aqquresulta importante consignar que la Ley francesa no per

;:_ ﬁite,la pulverizacidn de la superficlie agricola o el excesivo =

fraccionamiento del predio rdstico, Para lograr esto se dispone
que uno de los heraderos, cuando muere el titular de un determi

- nado pradio, compre o adguliera por cualquicr zcdioc legnl o sun
coherederos, la parte que les corresponds de la superficie herg
dada. De esa forma se logra que las explotacionas agricolas se
gantengan con una exten- én rentable y productiva, de 25.4 -~
hactéreas en promedio.

Por dltimo, con el objeto de sefialar la trascendencia y mag-
nitud de la actividad agrfcola francesa en relacién con los -
principales pafses desarrollados del mundo, la Unién de Repi——
blicas Sovifticas y Socislistas, los Estados Unidos de América,
la Repiblica Faderal de Alemania y el Reino Unldo, asf como es
tablecer una relacidn conparativa con nueatro propio pafs, M&-
xlco, a continuacién incluimos un cuadro estadfstico con indi-
cadores y datos relativos al afio de 1988. Se consigna en diehs
estadfeting o1 Produste Necicnal Bruts percfpitz, la digtribuw
cién porcentual dal Producto Interno Bruto por los rubros bfsi
cos de la Zcononfa; Agricultura, Industria y Servicios y la -
produceién agropecuaria 1988 de los renglones de mayor peso en

s/.- Sobre 1a superficie y la produccién agrfcola francesa, al
Diccionario Enciclop8dico Hachette Caatell, Ediciones Cas
tell,Barcelona Zspaiia, 1981, P4gs.945-346, asienta: "El =
espacio agrfcola francés represemta el 60 % del territorio.
Trabajando principalmente en régimen de explotacidn diraso-
ta, se compone, en esquemz, da dos grandes tipos de estruc
turas: las regionss Openfield (Beauce) y las de Floresta —
.(Bretafia), La utilizacién de abonos y 1la mecanizacidn han
rermitido el auzento de la produccién agrfcola. A la cabe-
23 de la produccién se hellan los cerecales Yy €l trigo, ex-
portado en grandes cantidades (Francia es el dnico exporta

dor de 1 53 i i
e avena?"c ),adends del mafz (en expansién), la cebada 7
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dicuc sector enonGI‘lco fra.u:és, couo lo as; 13 producclén de ave -'
na, az\icar. cebada, centeno, mafz, papa, trigo, bovinos, porci=
nos, gallinas, came, huevus. 1e~ne Y quesoy.! me'xcionendo, asi.-—,_',-
i@ismo,” que esta informaci&u 1a tomamos ‘del Alma.naq_.ze mundial -l

: ’; E;zi;ncié-
* Produacto nacig’ -
nal bruto per-

a4pita 1986 L
"( Dis. U.;.) o 19,7290 ‘

Distrlbuci6n
porcentual dal
rrouucto Inter
no 3rato 1983
(%)

Azricultura w4
"Irndustria -1 3
3a2rvicios 62
Produceién ;
Agropasuaria
1588 .
{niles de Tons.) ) DS TS A
V“‘la it 10120 --18'000 3’060,;; -2Y036 -
AzfauT bruto o 4°030.0 98600 6'332: . 3'200.: ———
Jedain © 1073007 49000 6'153 3'609 8‘879
Tentenc e 275716000 - 400 1'553 Sl
afz - 130050 15'000 . 115643 =/ om0 oo
Pugpaa ... 6'300, 771000 167170 e T ey
Triz? 301000 28000 - 491316 - 12'01) »11‘7187
{z=iles de’~ TR AR R Sl S S
anidades). :
. Bovinos - .. 22'000 1207500 . ——
Parcinos " = - 110915 771300 [ S

Gellinag.. C 130 - 11140 5 ¢ mse
{niles de’ : s : L

-~ toneladas) - T
Carme vicuna o '650

Huavos - : 1942
Locaz d2 vac: }2'653
Queso ! 17330

Cafe lez_‘?S‘
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En el cuadro estad{stico anterior desedvames tanbién inclu=~
ir datos de la pujante nscifn de Israel, ya que consideramos -
que se trata de unc de los pafses mds desarrollados del plane-
ta, Fues el multicitado Almanague dundial sefizla para e3t2 ==
gran nacifn, de sobresaliente y conacida organizacién agrfcola
de los Kibuta, un producto nacional percépits en el afo de 1988
de 6,210 délares U.S. por habitante, una distribucidn del pro-
ducto intermo bruto en el afic de 1988 del 5 % en la agricultu~
ra, 30 % en la industria y 65 % en la rams de loa servicios, -~
ain embarga, no registra preoduccién agropecuaria elguna de la
apuntada en el estadfstico anterior. Desconocemos ls razdn de
ello.

Bo cuanio a la equiparscidn de la econcafe y produccién -~
agropecuaria francesa con algunos de los pafses més desarroe=~
lladoz del mundo, podemos observar que Francia ocupa un lugar
relavante, especialmente si consideramos el tamatio £{sico de
su geograffa,la Gensidad de su poblacidn (“Con 95 habitantes
por Km‘ Prancia tiene una densidad de poblacién netamente -
inferior a le de los demds pafses europsos, le Repdblica Fe-
deral de Alemania tiene 241 Hab,/Fm®, Gran Bretafia 229") &/,
¥ el hecho de gue solamente el 4 § de esa poblacidn se dediam
exclusivemente a la agricultura.

/= Déoc;zgario 2nciclopédico Hachette. Gastell. Opua eitato
r-



CAPITULO ITI

XL, CREDITO Y LAS GOOPERATIVAS AGRICOLAS EN FRANCIA

Los concoptos de organisacidn y orfdito agrfcola que aquf
ss oontemplan, definitivemants 2{ corrsesponden & la materis
de Derecho Agrario, pues como dice la maesira Marths Chives
Padrén, " Bl crfdito rural y las sociedades o unidades de -
producoiln ason otro rengldn que forma parte de nuesiro Dere-
choe Agrario y 8 €l se refliersn los artfoulos 155, 156, 163 y
148 de la Ley Faderal de Reforma Agreria de 1971, cuyo ante-
cedente se ancuentra en los artfculos 211 y siguientes del -
Cc8digo Agrario de 1942 y la Ley de Cr8dito Bural vigente del
27 de diclembre de 1975. Aquf se incluyen tomas similaros ==
como lo es 6l cooperstivismo agrfcola.* =/

Rate capftulo tratarf lo relacionado & la organizacifn -
¥ al crfdito serfcola francfs, con ol ¢nico fin de sualigar
loa aspoctos de tal sistems suceptibles de splicarge an nues
tro dersoht aglaris noxicons. Toa anterior con ol fin de con-
tribulr, aunque fuers minimémmte, con el propfsito del ao--
tual goblernc de modernipar el szro da Mixico, que & nusestro
yerecar constituye un reclamo naclonsl ingante, Veanos pues
entonces:

#/.~ Chivez Padrdn Marths. Bl Derecho Agrario en Méxioco.
Bditorial Porrda, M8xico, 1983. PAg.69.

-14 =
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a) EL or8dito sgrfoola sm Prancis.

B sistems de orfdito agrfcola francés, cuyas siglas son
C.d.M. 0 Cajas Agrfcolas de las Mutualidades, eotd constitu-
ido por tres instituoiones prinocipales, a sabor: ls Caja ¥a-
olonal de Crfaito Agrfcola ( Caisas Nationals de Credit Agri
cole o C.N.C.A. ); las Csjas Regionales de Crédito Agrfoola
{ Caimpe Reglonals de Credit Agricole o C.R.Cud. ), 73 las =
Cajas Locales de Orfdito Agrfcola { Caisse Iocale de Credit
Agriocole o C.LeCedes )o 2/

En estoe dos flltimos tipoa de instituoiones, las cajae -
regicnsles y las cajma locales, ee incluyen una multitud de
burds ( bureaus ) o sucursales regionalaes de or8dito agrfco
la,qus dependen de dichas cajas regionsles y locales de orf
dito agricola y que se distrivuyen por toda la canpifis fran
cesn,

Sobre 1 Ceja Agrfcola de Prancia, la enciclopedia fran-
ceza ™ TOUT POR TOUS " ( TODO PARA TODOS ), expresa:
La Caja de Cr8dito Agrfcola en Francia, es una Sociedad

Civil destinada al otorgamlento de crédito agrfcola espa
clalizado en el finsnciamiento de ia sgricuilurw. 3u vo-

=2/+— Como menciondbanos al inioio dol incigc "b" del ecapftu
lo anterior, lo que ahora en este capftulo se expone,
se basa, ademfs del apoyo bibliogrifico que en gu opor
tunidad @8 oits,en informocisn proporcionada por el -=
Sr. Michel Delignf, Reiteramos nuestra gratitud por su
paciente expoaioifn, por habemos proporcionado sus ==
notas y apuntes, por sua explicaciones y amables acla-
. raciones al Sr, Delignf, director general de la supre~
sa Informftica Panamericans, SeAe, ( IPSA ), GROUPE -=
§G2, Pranoe, aituada sn Cerro Tuera Num. 27 Oxtopuloo,
Coyosofn, an esta oludad de México, D,P.
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oacién se entiends como apoyo de la economfe y desarrollo
del mundo rural. Las 94 Cajas Regionales, estfn conotitu-
idas por 3,009 Cajas o Agencims Localen que pertenecon &
las Socledades Cooperativas de Produotoreg, conforme al -~
deracho privado en Prancia., Opersn a través de los prinoi
plos de la Mutuslidad., La Cajs Racional, establectumiento
aonforme a la Ley de Pinanzas rectificads en 1978, cocrdi
ns y controls las Caéns Reglionales, Meneja los recursos -
centralizados del crfdito agrfcola; log excedentos de los
depdsitos colectadoe por laa Cajas Hegionales ne emples=-
dos por ellos en operacionss de crédito; los productos da
1las cuentas sobre libretas de ahorro, de laas emisiones de
bonoa y de obligaciones suscritsas a su nombre por les Ca&=
jas Regionsles, Dichos productos se ponen a diisposicién -
de lus Cajas Regionales, con capitales de que ellas ilis--
nen neccaidad, interviniendo sobre la marchsa monetaria
olroulatoria en las regiones rurales de Prancia. Tambi
agmpnjende cisrtos servicios pars 1z conformacidn ds 1las
Cajas Regionales. %/

Ia Caja Facional Agrfcola francesa fue creada en el afio -
de 1920 y rsestructurada en postguerra, en 1946, coto &rgano
véblico de polftica de fomento & la agricultura y de supervi
818n para laps demfo entidades del sector agrfcola en ¢l &rea
rural de ceo pafs, Apimismo, ase organizaron las cajas regio-~
nales 7 loocalss ds orfdito agrfoola francasas como entidudes
privadas con estructura jurfdica de sociedadss oiviles y no
de ocarfcter mercantil, deda la naturaloza especlal que revig
te la producoidn sgrfcola en toda econonfa.

La Caja Agrfcola Nacional funciona comc banoa de fomento
szrfcola de segundo piso, como entidad administrotiva ds de-
sarrollo que no trata directaments con loe screditados, parc
que cocdyuva y supecvisa la operaoidn creditioim de una se--
ris de oajas regiooales y lcocales, las cusles menejan un —

1962, PAR DOMINIQUE ET MICHELE FREMY; POUR 3AVOIR TOUT
A TOUT MOMENT DE LA JOURNEZR (LAS CUESTIONES DE 1982 ==
PARA TODO MOMESRTO DE LA JORNADA DIARIA) RTL. Robert ——
Laffont., Faris Prancis, 1982, Tomo I, Sé¢coién Finanras,
Pagn, 1589-1591.

#/.~ Bnciclopedia TOUT FOUR TOUS, (TODO PARA TODOS), QUID =
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zran nimerc de burfs o sgencias bancarizs de screditamiento

agrfcols ( les bureaus ), los cusles operan como oficinas d4e
orédito con atemcidn directa del acreditado y de la oliente~
la en general. Algo asf como pequafiss sucursales bancaries -
diseninadss por todo el campo fransBa. Bsos organismos, las

oajas regionsles y locales de crfdito, asf ocomo laa susursa-
les mfs pequesias, los burSs, son dirigides por las mutuslidm
des y cooperativus campesinsg que operan eIl base & uUNa vVerds
dera autogostisn., Ba dacir, son los mismos campesinos guiew—
nes adninistran y asiguan ol cxrfdito sntre sus compafleros.

Como indica uns publicacifn recien editada por la Caja -
Agrfcola Nacicnal de Prancia * Xl sistema financiero agrfop
1a rrancés { conformado come ym se mencion$, ademfa de la -
Cajs Racional, por las cajas regionales y las locales de ~
orfdito, gque son estas dos #ltimas de .primer piso, y por -
lo tanto son quienss otorgan el orfdito direogtamente & loa
agricultores ), aticnden a 10 millones de acreditados, ha-=-
biendo ooncedido en el ailo de 1988 ( que es hasta donde se
dispone de& datoe hasta ahoxra ), 247,000 millones de frencos
en préstamos.” s/ Vale mencionar que el franoo francés equi
vale = 551 pesjos mexioanos en promedic en el mercado monets-—
rio sctual s=/ ,por 1o que el acreditamiento Ge 1988 signifl
of 1a faouloss suma 4= ¢ 135,087,000.000,000, o ses  olento
treinta y meis billonos, novente y siete mil millonea de pe-—
sos aotuales de México ).’

La publicacién arriba oitada sigue diciendo, " El aistema
financisro sgrfcole francfa, capt en cas mismo afio de 1988,

#/.= Teo ownisess d'épargne ordinaires st Prance. Magnien, -
. Lecnos, Paris, France -1990-, Ed. Puresau Central le Cai
sge Centrale et le Francs d'Outre-mer. FPfg. 17. -

/.« Datos consignados en el periddico "Xl Heraldo de ¥fxioo"
del afa miéfrcoles 23 de agosto de 1990, México, D.P., -
secolln Fconomfa y Pinangss. Pag.2P1 Franco frances, -
$548,50 & 1a compre y £553.75 a la vents, 551.12 poscs
mnexicanos en promedio,
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por concepto de depfsitos en cusnta corriente, 213,000 millo
nes de francos, correspondisntes principalmsnte en deplsitos
<n ouentss de cheques y de sahorros. Por otro lade, obtuvo de
socios y pfiblico en general 147,000 millenes de francos en =
valores de diversos tipos: pagarfs finanoliezros, obligaciones
y ofdulas del mercado ablsrtoc. Las anteriores cifras arrojan
un balance oongolidado de 437,000 millones de francos, que -
inoluyen ingrescs por 77,000 millones de francos, provenien~
tes fundanentalmente de intsreses por concepto de los prlst;
mon sgrfcolas otorgados.” =/

1 sistema creditiocio francls de las cocperativas y mutua
lidades agrfcolas ocupa aproximadamsnte a 120,000 empleadoa,
los ouales, e3 necesario resaltar, gon altarmenie producti--—
vos, pues cada empleado atliande a 100 olientes come promedio
diario, Cada oliente maneja una gams muy variada de cuentas
bancarias ( 25 cuentas por lo regular ) gque van de tarjetas
de ahorros hasta créditos de diversa Indole.

Ahora bisn, y ocomo lo seflals un boletin finarcierv fran—
cba, " Los orfditoa que otorgan las cajas agrfcolas de las =
cooperativas y mutualidades en FPrancia ese catalogan en prés—
tamos bonlficados y mo bonifioados. Los primeros gon aque~-
llos que sa contratan a tasas de interfs més bajas que las
que rigen en el mercado, Y so conoeden & low soclus soepsTa
tivistas y mutualistas sslamente, Los préastamos no bonifica
dog mse ofrecen al pfiblico en general a la miasma tase de in-
terfs gque prevalece en sl medio bancaric, y se otorgan a la
clientela no asociada.” s/

*/.~ Les caisser &'Spargne ordinaires et Franoe. Opus olta-
to, Pag.l8.

!»/..- Politique financisre: son tole a 1'egarddes marchfs -
mondtaire et financier, Paris, Franoe, 1990, Ed, Re -
cueil Sirey. Pag.24.
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Otrs nomenclatura de los préstamos que confleren las os-
Jas agrfcolas franoesas es la do corto, mediano ¥y largzo wla—
s0. " Los préstzmoa a corto plasc se contratan ds uno a oin=
oo afios. Ioa de mofimnc plazo gon de oineo a dlez afios y los
de largs plasc, por lo regular se otorgan de dies a vainte -
afios. _./

Tambiln hey préstasos en Frunsis otorgados por el sistena
de las cajes agricolas de las cooperatives y mutumlidades, =
para la produccién de la mgriculture, i =535 owsiitos los —-
franceses los designen ocomo 4o capital de trabajo para las =
sxplotacicnes agricolas. Entre nosotros escs mismos oxrdditos
ss dsnominan eréditos de habilitasién o avic sm la Isy Geno-
ral de Crédito Bural de 1976, que en su axtfgulo 111 estable
oce1""3exrdn préstamon de habilitaoiln o avio aguellos en que -
ol moredisado guede obligads a invertir su importe precisa-
mente «n cubrir los ooatos de cultivo y demfs trubsjos agri-
colas, desde la prerazaoldén de la tierra haasta la cosechs de
loa produstos, inoluyando la oompra de semillas, matorias —
primas y materialea, o ingumaos immediatamente agimilahles, -
ouya amor¥izacién pueda hacerse en la mimna operacién de oul
tivo o ds explotecién cnual a que ol p»detamo ae destine; em
los gratos de cosscha de productos vogatales silveatres o a8
»onténcos y an los costos de labores da memc2icio neceasxios

;| sSnSGivacidng en la adquiaiociln de aves ¥ gaunadoe de
aogerda y reposicidn do gres Ge postura; e la compra de ali
montos y medioinas para aves y gansdo; en log gaatos de mane
Jo d¢ hatos; en la compra de elimentos y medioinas asf como
ol mensjo ds parvadas; em log gastos 4e operacidn, adminis-
4racidn y mdquisicién de materias primss »are indusirias e
ralas y demfs aotividades productivas.”

#/.= Politique financiere. Loo. oit,
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Existen, ssimleme, ex Prancia, les prSatamos de asjora de
equipo otorgades por laa cajes agrfcolas de las ceoperativas
mutualistas. Son aquollos orfditeos que como lo expresa su —~-
nombre, se destinan a la adquisioién de equipe técnloe agrf-
coln nfs eficiente. Para nosotres serfa una modulidad de los
orfditeos refacocionarios.

En ¢l sistemn de crfdite agrfcola de las cooperntivas y -
las mutuslidades francesas hay otre tipe de prfstamca gque s=e
1laman de organizacién, y gque se deatinan al financimmiento
4e nueves proyectos de invereifn a la agricultura, formula--~
dos conjuntamente por t&cnices de las oajas lecales, de las
cajag regionales, de la Caja lNacional de crfdite de Prancia
¥ por los migmes sccles cenpegines frangescs acreditades. ~—
Estes orfdites Iranceses de organizacién son les que se acer
oan nfs a la medalidad que nogotros conocemes oorme crédites
refaocionarios.

. Bn Méxlco a los orSditos refacolonarios, que gomo dijines
entes se sssnejan a los orfditos franceass otorgados a la ——
agriculture denominados crfdites de mejerm de squipe y crdi
tos de organizecifn,que se degtinsn a la adquisioiln de equi
po técnice agrfoola mfs eficiente y xl financiamiente de nus
vos proyectes de inversién = la agricultura en Prancia, nues
tra leginlacidn, concrstanente 1a Ley General de Crfdito Ru~-
ral de 1976, artfoule 112, los dofine asfs * Serfn préatmacs
refaccionarics para la produceién primeria, aguallos gqus se
destinen s capitalizar a los sujatos 22 or8iilo medimnte la
adquisicidn, construeccifin o instalacidn de blenss de active
f1jo gue tengan una funcién productiva en sus empresag, te-
les como mequinaris y equipe sgrfcola e ganadere; implemene
tos y fitilee de labranzay plantaciones, praderss y siembraa
persnncs; deaments de tierras para cultive, ebraas de irrige-
oifn y etras mejorss territoriales; adquisicidn de pies de -
crfm de ganado bevine, ds came y leche, porcine, oaprino, -



-2l -

lanar, especles meneres y apimales de trabaje; oenstruccién
de éptables, porquerizms, bodegas y demfs bienss que cumplan
una funcidn productivm en sl degarrsllo ds 1z empreosa ganada
raj forestecifn, censtrucoisn de caminos de saca y demfs —
eobras preductivas an las empregas foreptales.™

En ouante a lea pertamoé reafacoienaries para industrias
rurales ¢ agreindustrias, &l parescer as fueron conferides an
Méxice come lo ordené la Ley Genoral de Crédito Rural de —
1976, @ molamente se otorgaron marginalmenta cemo se venfa -
hasiende desde antes de la premulgacién de dicha Ley General
de Cr8dite Eural de 19765, per el Banoe Kaoional des Crfdite -~
Rural, S.¥.C. { Secledad Nacicnal de Crfdite ), dade que ja=-
nfs ae censtituyf en la préctica la Pinanciera Nacionsl de -
Industria Rural, que establecié la propia Ley General de Cr§
dite Bural de 1976 en su tftulo segunds, capftulo IV, que —
especfficamente, en su artfoulo 38 dispenfa:" Se crea en los
términos de eata Ley, la Financiera Naclienal de Industria Ru
ral, S.A., comoe Institucién Necienal de Cr&dite emcargada de
storgar el financiamisento da. las actividades agreindustria--
les del sector rural del pafs y de tedas amquellas que complas
monten y diversifiquen las fuentes de emples ® ingresos de =
los nffcleos campesines.™ Respects a les munclonados orfdites
rafaocionarics para industriss rurales, la multicitada Ley -
General de Crédite Rural de 1976, en su artfcule 113 presori
bfa: " Serfn prfstamea refacciernarios parz indusiriaz ruraw-
les y demés actividades productivas, lea que se destinon a =
1a adquisicién de equipe, sonstrucelén ds obraa oiviles y ==
cenexas y, en sl caso de la institucién acreditants lo sati-
ne conveniente, la compra de terrenes para intsgrar plantas
ques ge dediquen al beneficio, conssrvacidn y preparacién ds
los productes agropecusrios para su comercializacién ¢ alma-
cenaje; tales come silos,bedegas, pasteurizadoras, indus-
trias lécteas, de embutides, de conservacifn de pleles y -
otrags relacionadas cen ol desarrelle integral de la ganade-~
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rfa; bemneficiadoras ds granca, sscaderas de granos y frutas,
smpacsdoras, desfibradorss, despepltadoras, deagranaderas y
etras que benerficien, genaservenm y preparen para el mercado -
les produotos agropecuarios; agerrasdercs y otras inatalacio-
nes destinadas al banefiole de productos fareatales; los que
ss deatinen a la adquisicisn de equipo, oonetrucoién de —
sbrag oivilea y cenexas y, en su osse compra de terrsnoe para
l1a transformacisn de productos de la pesca y la pisciocultue
ra; adquisicidn de squipe y oconstrucciones para la expleta—
olén de recurses turfsticos; adquisicidén de equipe pars la -
explotacidn de materisles de censtruccidén y etres recursos -
ninerales y, sn general, para el desarrello de tedas las ac-
tividades que cemplementen la actividad agropecuaria y divexr
sifiquen 1ss fusntes de ingrese y emples para leos miembres =
del sujsto de orédite."

Velviende de nueve a las ocajas ds orfdite agrfcolas fran-
cesag, es nscesarlo consignar que tales ingtituciones de —-=
Prancia cembinan varios tipos y categorfas de financiamients
a 1a agrioultura, son el propSsite de adscuar los pristamos
a lan neossidades saprcfficas del acresditado. Por ejemplo, -
un soclio oampesino francfs des laa oajae agrficolasa locales, =
ocoperativista y mutualista a la vesz, soliocita un crfdite —
para mtender un negocio agrfcola qua expona ampliamente ante
las autoridades de las mancionadas cajas lecales o ante oual
quiera de los mGltiplea burfs o agencias de orfdito agrfcols
en ol czmpe de Franoia., Despufs de egtudlar 2u casc pariicu-
lar se le ofrace méltiples opolones de cr8dito, no una ¢ =
dos, Asf resulta que mse le sugiers un psriodo de gracia para
guas amortizaciones, la apsrtura ds una cuenta corriants, un
orfdito a large plazo, otroe a corte plazo, un préstamc a la
producceidn, etro pristame a la exrganizacién, el depfaite de
rendimientos de fondos no utilirados, eto., ete.

Para aclarar les csncoeptos antes vertides, oconviens ham=m



-23 -

oer wia comparacidn, sungue aea burda, de wm fendneno qus
esourre en el medio bancario de nueatre pafs, pere no en el
drea de oforgamiento 20 orfditos, sino en el de ecaptacién
de recuraos del pfblico; cuenta maestra, valores finaucie-
ros, pagarfz financieron, cuentsa de shorros y ouentes pro
ductivas de cheques, ete. As{ ocurre gque sl un determinade
cliente recurre a un banco mexicano manifestande que diaspe
ne de tn monto regular de dinero, poro gue a la vez tiene
una ssrie de necesidades esspecfiicas parz su caso, el agan
te bancario le propone una o varias alternativas que rege-
ponden a su altuncién particular, peculiar e exclusiva de
cliente. Pusde sugerirls comprar uncs pagerfs finanoierss,
unes certificades, uaa cuenta prcductiva, una cuenta maes-
tra, elgpunas cBiulas hipotecarias, lo adquisicién de vale-
rag do rentea Tije, la splicacifn de interescs en cuenta 09,
rrients de cileques que 3e wbro para cse objoic, y otra par
te en cuentu de ahorres. Tambifn puede sugerirle valoreas -~
da divereovs plazos.

En fin, le propcne una varledad muy amplia de alternati
veg por medio de 1ns cuxles el cliente vuede optar.

Bl sistema da otorzwinlantog de créditcs de las cajas -=
sgrfcelas francesas, como podemcs advertir, es variade, --
accesible y hasta clerto punto el&stico y adaptable a las
necesldndes de la cllientela d¢ sccios emeoreditados.

Las condiclones parz obtener un prfsterc de las cajas”
agrfecolas francesas, es wvies, 1a de ser sonioc. Los soclos
an esia ospecle do sociecdad civil, mutualista y coeperail-
va, s algo diastinto sl siestema que rige a las cocperatlivas
de nusstro dereche mexicano, Bn ¢l sipguiente incise veremos
algunas de asra diferencias,
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b) Lag ceeparativas en MExice y lan ocaperativas agrfcolas

francesas.

En México, segfin explicacidn deol maestre Ignacioe Carrille
Zaloea, las ceoperativag tienen come fin principal “... ellimi-
nar ¢l luoroc del intermediarie en provecho de quienes traba--
jan en las ceoperativas de produccidn o de quienes ge zbaste-
cen & trav&s de elles, en las gseparativog de CoNsunce Ra ===
otros témines, aumentar el valor de cambio del dinero o del
trabaje personal." &/ Respecte a la mercantilidad de las coo~
porativaa el maestro Carrille Zaloe opina que " Es per lo me-
ros dudess su carfcter mercantil " y define a dichas cespera-
tivas mexicanas como ".., mquellas secledades que existen ba~
je una denominacidn, y sotén cempusstes per secios que respon
den en forma limitadsa y suplementada del page de sus aporta~-—
cienss, y se constituyen cen el fin de mejorar el peder adqui
sitive del trabaje e del dinere de sus socios, o de majorar =
ol orddite de los miamea." #s/

Teg ceeperativas mexicanas sen de reeponsabilidad limifada
e suplenentada, segfin ol rfgimen que adopten sus miembros al
ocenstituirse, 3e rigen per la Tay fenserz] 4t CiSladades Ceepe
rativas y su reglazents de 1938, existiende en la acstualidad
cooperativas de produccidn, de consumo, de intervencién ofi--
cilal, de participacién estatel, de orfdito y escolares.

Yas cooperativas de producoién ason aguellas sociedades cu-~
yos miembros se asocian para trabzjer oo comifn an la produc--

/.~ Ignacio Carrillo Zalee. Derecho Kercantil, Bditorial Ban
ca y Comercis, S.A. M&xioo, 1984, p.189

as/,~ Tbid, p.190
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0i8n de mercancfas o en la prestaciln de servicias sl pfitlico.
Bn les oooperativas de consumo los mlembros se a3ocian para -
obtaner en comfln blensa o marvioios, para ellos, sus hogarea
o sus actirvidades individuaslas de produccldn. ILas cooperati=~~
vas de intervenciln oficial explotan ooncesiones o permisos,
auntorizaclones, gontratos o privilegios legalmente otorgados
por las autorildadss fadaralss o locales. Laa cooperativas de
participaciln estatal explotan unidedes productoras o bleues
qus les heyan eido dades ou administrecién por sutoridades —~—
fedaraeles o locales o por el Banco Nacional de FPomento Coopéa~
retivo. Nas oooperativas de orddito tiensen come funcidn mejo-
rar ol crfditc porsonal de sus miembros, y prestarles diver--
soa servicics financleros, ge constituyen como Unionesgs de ~==
crédito Bjidal, Agrfcola, Asociaciones de Cr8dito, Rto. Por =
f1timo, las cooperatives escolares, ne orean con fines docen-
tes por alumnos y masstres en plenteles educatives y ge rigen
por wna ley eepecial,

Se componen, las coopsratives maxicanas, con un ndmerc no
inferior de 10 goolon, los cuales deben pertenecer a la olasge
{trabvajadora, de acuerdo a 14 Lay, ¥y cada uno suscribirf por -
1o menos un certificado de aportacifn. Tales coopsrativas en
México otorgan iguales derechoa y obligacilones a todos sus «=
mienbros. Se conatituysn oon durscidn indefinida y can capi—
tal varisble. mediante acta en asamblea conatituiivas, legali-
zada ants notaric o corrador piAblico o snte una autoridad =
federal o local apita para certifioar, y la Secratarfa del Tra
bvajo y Previsifn Sooial aerf guiem autorice la forweoidn o ——
establecimiente de la Cooparative en part'iuular.

Las cooperatives en ¥éxico, persiguen ademfs de un fin con
ereto, el mejoranientc scoisl y econbmico de sus wiembros,sin
bugoar finas do luoro.

Laa oooperativas eatdn contempladas en la Ley Gemeral de -~
Sooledades Mercantiles, en su artfculc 212, como reguladas =-—
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por una legislacifn especial qua es la Ley Genersl de Socieda
des Cooperativas, pero dadc que dichas cooperativas no persi-
guen fines de lugro ne podemos concébirlas como socledades --
morcantiles, Subrayamos el pengamiento anterior, com el obje~
to de resaltar uns caracterfatica de nuostras cooperativas, =
gue o3 preclisamente la de no perseguir fines de lucro, que ==
las distancian de lasa socledades mercantiles propiam=nte con=
glderadsas, que son por lo general eminentements luorativas y
que se constituyen por interfs del comercio y de comerclantes,
por lo que nos adherimes a la opinidn del maestro Carrille —
Zelce de duder de la naturslega mercantil de laas cooperativas
en ¥&xico. Nos atrevemos a afimer que nuestras cooperativas,
més que mercantiles, debleran reputfrseles como mociedades ci
vilea y aquellas que se dedican & la actividad agrfcola o ==-
agropacuaria, blesn pudieran rzgirge en un cuerpo nommativo de
nuestra lagislacifn ajraria, De eso hablareuwcs nfs adelante,
por ehora hebrewos de continuar con la descripeién de nues-—-
{tra8 coorerativas mexlcanas,

Bl capital de las cooperativas en M&xico se integra por -
aportaciones de igual valor hechas por los soclos, de dinero
en erfective o en otros blenes. Laes aportaciones en trabajo =
no forman parte del capital gooial, El capitel mocial estd -
conformado por "certificades ds aportacién" gue son rominati
vos, indivigibdles 7 de igual valor y solo podr&n ser tranafs
ritles en los tfrminos que autorice la Ley General de Coope-
rativag, su Reglamentc o los Iatatutos Soclales, Su valor dg
be ser inalterable, por lo gue no pueden venderse ceon primag
sobra su wvalor nominal ¢ ocon dascuanto,

Parafrageando las caracterizaciones que hace de las coope
rativas mexicenas el maastro ITgnacio Carrillo Zalce, en su =
1ibro antes citado, pdginas 194-208, diremos que los certifi
oados de eportacidn del capltal social de las cooperativas -
en México deben dar igualdad de derschos y obligaciones a -~
sus poseedoresa. Sin embargo, puede pactarsc que los certifi-
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cados suscritos an exceso del oertificado mfnimo legal puedan
devengar intereaes no mayores del 9 4 anual, 381 ge acuerda -
uns ddsminuoifn del oapital, se harf reembolso & los soclos -
que posean el mayor nflmero de cextificados de aportacifn o a
prorrata el todos tienen igual nffnerc, 31 se trata de aumen—~-—
tar el capital, todos los socios estfn obligados a susoribir
ol aumento de tal capitel en la foxma y t€ruinos del aguerdc
de la asamblen &e soclos. Ios certifiesdos pueden ser de reg .
ponsabilidad limitada o suplementada, En este caso indicarfn
los t8mminos y 1fmites en que el socio dabe inorementar la =
aportecifn inicial, El 4rganc superior de exdmen y autoridad
lo constituye la asamblea de gsocios. Jus acuerdos obligan a
los presentes siempre que se tomen oconformc z loas estatutos
sopinles y en la Ley. Fueden distinguirse también en las coo
perativas, Asambleas Ordinarias y Extraordinarias, y Agamble
ag de Delegados segfin los asuntoa que ge discutan an ellas.

Laa asambl eas ordinarias de lss cooperativus mexicanss ge
celebran por lo menos una vez al afio,en 1la 8poca que sedale
8l acta oonatitutiva. Se efeotusrfn en ol domicilio socisl,
Que puede gar la zona do mayor volumen de los négocios de la
cooperativa a1 hay varios establecimientos, y se ocupardn de
los asuntos sigulentes:;

I, Eximan de cuentas y balances;

II.- Informes de los Conse)os y Comisiones;

IIT.- Responsabilidad de los miembros de los Consejos y =~

de las Comisiones; ’

IV.= Aplicacidn de sanciones disoiplinarias a los sociog

que lo ameriten;

V,- Aplicacifn de los fondos sociales y la forma de recong

tituirlos;

¥1.~ Reparto de rendimientos,

Para que se establezca qufrum en laz zsambleas, salve dis-
poai&idh diferente del acto constitutivo, deberfn concurrir -
1la mitad de los socios cuando menoa. Bn general, en segunda -
oonvocatoria, los soolos que eat8n presentes formarén quirum.
La mayorfa la constituya la de votos de los socios presentes,
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correspondiendo & cada socio un voto, cualquiera que sea el
nffmerc de certificados de aportacifu que ae posea. Ba poai=
ble gque un sooclo, sin ambargo, represente en la asamblea ~~-
ordinaria a dos soolos mfs, oomo mAximo, si aaf lo permite

ol acta constitutiva.

La ssamblea ordinaria de la scciedad ocoperativa en MExi
co se oconsiderarf legalmente instaelada afln ouando no haya -
habido convocatoria, sl estf presente la totalidad de los -~
goclios. Esta asamblea ordinaria serf{ presidida por quienes
designen los asistentes, y mlentraas esto se hace,por log ==
niaabros del Consejo de Administracifn o de Vigilanciz, y =
en ausencia de &stos por el socic ouyo apellido ocupe el —-
primer luger alfabdtico.

Tas convocatorias deben emviarse a los sooios cinco dfas
antes por lo manoe, de la fecha de la msamblea, amplifndose
hesta cinco dfas més el t&mino anterior si hay gocios dis-
tantes.

RBetas assmbleas ordinarias de las cooperativas mexica-=-
nas dobepn ser convooadas por el (pnscjo de Administracidn;
en defectc de dste por el Consejo de Vigilancia, y en defeg
to o porque Egte se rehusase a hacerlo, por el 20 % de los
soclos. Las convocatoriss pueden distribuirse en dos for—-
mas: a) personalmente, ouando el nifmero de socios permita
el reparto individusl, ¥j b) por tarj)eta poatal ablerta ¥
registrada. Lae convooatorias contendrfn en todo caso la =
orden del dfes, Esta no podrf ser alterads en la asamblea
&8s qué cuando 8s hallen presentes en persona todos los --
socios y lo acuerden aaf,

Ho puede haber limitacién algune en 8l &jerciocio del =-
derecho de voto de los socloss Bn ocaso de empate en la vo-
tacién, decide el mocio preaidante,

Las agambleas extraordinarias de nuestras scciedadss ==
cooperativas mexiocanas se celebran en oualquier épooa, mo-
tivadas por el ingresc de 10 nuevos socios, ¢ porgue hayan
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de tratarse en ellse los asiguientes puntoa:

I.- Aseptacifn, exolusifn o separacifn voluntaria de socios;

IX.~- Modificacifn de las bases constitutivas;

III.- Canbios generales en sistemas de trabajo, produsoidn

Yy ventass '
IV.- Aumento y reducolfn del capital sooial;
Ve~ Nombramiento y remocién de¢ Consejos de Administraoiln y
Vigilancia y de cowmisiones espeoinles; '
¥I.- Diasolucién antiocipada de 1la sociedad cooperativa, yj

V1I,- La fusién con otra gooperetivz.

ElL quinum de estas asambleas sxiraordinariss lo constitu -
Yeou las dos terosras partes de los soolos, incluso para el ca-
8o de wma assgunda convooatoria. En otras oclrcunstanclas al q,ué
rur lo pueden conformar loa pooios qus se anouentren presentes.

Tos Srxanos de ajecucidn y administracién de las socisdades
ocooperativaa en MSxico son los sigulentes:

I.—- Kl Consejo de Administracién;

Il.~ Loa gerentes, Y3

III.~ Las comieiones especialen.

El Consejo ds Administracifn de laa sociedades ccoperativas
Rmexicanas s designado por la asamblea de sociocs, sisndc encar-
gado eaia Consejo de Administracifn de slscutsr sus resoluocio——
nes ya que es el Srgano de gestidn y de representacifn pars el
u=g de la firsa socisl de la ccoperativm. Debs constar de un ~
nfmerc impar de miembroe no mayor de nusve, que deben ser so—
oica, E1l nombramiento de 1os miembros de este Consesjo de Admi~
nistracifa no pedrf dursr mfls de dos afios ¥ eolo podrfn ser -
resleatos transcurrido un plago ipuel desde la concluaién de -
su dltimo nomdbramiento.

Ia agzwblea de socioa deberd designar junto con los titula-
res-del Conssjo deo Administracifin a los suplentes, que fNungi--
rfn en casos da falta tamporal o permanente de los propietarios.

Ia remociln de los miembroa del Conssjo de Administrscidn de
las sociedades cooperativas en M8xico ss decretarf por la asam-
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blea de sooios en cualguier momento, no obatante el plaro de nom
bramiaento, si existe causa justificada, La Ley General de Soole-
dades Cooperativae menciocna les causas que as satiman justifioa=
das, y de ellas lap mfs importantes son: la impericia pars el =-—
cargei la falte de convocatoria a las ssambleas; el no rendir -
ouentas en los plason legales o estatutarios o no haberles aido
sprobadas las cuentas rendidas; ol oocaslonar perjulcics dolosa-—
nente a la sociedad coopsrativa,

Bl Consejo de Administracidn de las aocciedadea cooperativas =
en ¥Exico, actuaxrf por mayorfa de votos o por vnanimided ssgdn
lo sgtablezoan las actas comatitutivas. Para el caso de empate -
en la votacifn, el Prosidents del Conseio tiene voto de calidad.
ILoa consejeros deberfin desempefiar porsonalment® aus encargos. Pa
rs asuntos de merc trfmite podrfn actuar individusimente gegfin -
las funciones que lea hayan gldo woignadas, informando sobre ea-
to en la mfs prdxima reunidén de Comsejo. El Congejo de Adminiges
tracifn de 1las coopsrativas mexicance deberd reunirse una vez oa
da 15 dfas por lo mencs. ¥n lag oleocclonsas, al slegir dicho Con-
sojo de Administrecisn deberd precisarse a quien se propone como
presidente, secretario y teasorero asf como a los corlasionzdoz de
educacién y propaganda, organizacifn de produccién y ventas y de
contabilidad s invantario.

Bl Consejo de Administreoidn pueds designsar uno o nds geran--
tes, entes los soclos de le cooperativa o inclusd a extratics, de
logando on sllos expragamanic delermiuadaa facultades. Iguslmen—
te podrf nombrar coxisiones espzciales con fines sspeefficanente
determinndos para el manejo de las secolones de la coopsrativa.

Los 8rganos de gostifn prestardn garantfa para el manejo de -

BuUB CAXgOos.

Tos Srgancs de vigilapcis do las cooperativas en México son
de dos tipoas: intemo y externos Bl Srgano de vigilancia inter-
no es el llamado Consejo 48 Vigilancia, deslgnado en las mismas
oondiciones y plazosa que'ol Conmejo de Administrecifn y que =--
congtard de un nfmero impar de miembros socios no amayor de oin=
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co, oon igual nfinero de suplantas. El Conssjo de Vigilancia po-
drf vetar las resoluciones del Consejo de Administrmoifn. Este
Conesejo des Vigilanola puede ejecutar la resolucifn vetada al ~—
Consejo de Administrecién y la decinifn final reczerf en la ni-
guimte aasmblea general deé aocios. Toda resolucidn del Conssjo
de Administracidn de la sccledad cooperativa debe ser notifica-
da por escrito al de Viglilancis, para los efectoa del veto., Adg
nfs, los miembros del Consejo de Vigilancia podrfn asistir sin
voz ni voto A las juntes del Consejo de Adminiatracién.

La asamblea puede remover a los miembroa del Consejo de Vigi
lanoia, por causas justificades de acuerdo a la Ley General de
Sociedades Oooperativas o a los estatutos de la cooperativa., ==
Pero si fueron nombredos por minorfa del 25 £ solo podrdn mer =
removldos si antes lo son los miembroe del Consejo de Adminis—-
traocibn, salvo que consientan en el cambio los socios integran-~
tea de la minorfa que hizo el nombramiento, o quienes lo sugti—
tuyeron, an caso de habsrse transmitido los scertifiocados de ——
aportacifn.

Kl 8rpano externo de wigilancia lo oonstituye 1s Ssorstarfa
del Trabajo y Pravisién Social, con smplias facultades para ins-
pecolionar las coopsrativas, convocar asambleas zeneérzles, asan-
gionar infraccionss a lug loyes y afin casncelar is autorizacifn
eoncedda, ( Is vigllancia y autorizacifn de las cooperatives -
por parte de las sutoridades de la Seoretarfa de Trabajo y Pre-
viszién Social, le imprime a estas sociedadass, a nusstro juiocio,
ademfis ds un fuerte patammalismo por parte dal Estado, el carfg
texr de Derecho Soolsl a lea cooparativ&a mexricanas, da2da ls rna=
turaleza jurfdioa y sl fin que persiguun e3tas cooperativas an-
te 1a mociedad }.

Respocto s la admisiSn de soolos en la cooperativa, las ba-
asens conatitutivas de la sooiedad indicarfn los requiszitos de -
ingreso de nuevos socics. En ningfin caso serf requisito de ade
miaién susoribir mfs de un certificado de aportacién.

Para ingresar a una ocoperativa, sl interesado presentard -
solioltud por esorito apoyada por dos socios al Consejo de Ad~
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ministracifn. Bste reaolverd Provisionalments, decidiendo an defi-
nitiva la msamblea general. Le remolucidn deberd notificarse a 1a
Secretarfs del ZTrabajo y Previsifn Social. Se indiocarf noobre, ne-
clonalidsd y ooupacifn de sus wiembros, XL dato de noolonslidad es
inportante porque ninguna cooperativa"pucde temer mfs dsl 10 £ de
extranjeros, ni desiznarlos para formar parte de sus drga.nos 36 —-—
aduinistraciln o vigilencis,.

Ro cusnto s 1a exclusiln de socios, ias bagzes gonstitutivas es-—
tablecezrdn ias causas de exclusifn entre las queé la Ley General de
Sociedades Cooperativas seflalas

1.- Fo ligquidar les eportaciones ofrecidas;

2.~ Negarse a desempeflar 1los cargos para los que fuers alccio,-

sin motivo juastificados

3.~ Kala conducts comprobada gue perjudigue gravexente a la -

gocliedad, y;

4.~ Cunlgquier otra infraccién al pacto social.

Tode exclusiln serf resuelia por la aszmbles genaral, dfndoss
sudiencis al interesado, quien podrd ofrecexr pruebas en su defenes.

Kl soclo que dases separarse preaentar!l su notificaciln al Conse
Jo de Administracifn, quien resolverf provisionalmente scbre alim,
a reserva de hacerlo ls sgambles general. La reaolucidn definitiva
suprime la responsabilidad por las operaciones resligzadas despufls
de su fecha.

El spolo que se pepars tiene derecho &l rembolso de sus aporta=
ciones mfs o msnas la proporoiln de pérdide.a o raeidizmlicntcs resneo
tiva.

Las doterminscicnes que nieguen la admisifn de un socio, o esta
blezcan su exclusifn,pueden, an t&rwinos genoralesyser revisadas y
confirzadas 0 modificadas por la Secretarfa del Travajo y Previsiln
Social.

La calidad de aocio se pierde por la muerie. Fero los heradercs
podrfn ingresar a la sociedad si refnen los requisiton de ingreso
extendifodose a su nowmbre nuevos certifioados de -porhoiﬂn-
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3¢ axtenderfn en las socledades cooperativas mexicanas nuevos
certifticadons de nport-oiGn,aienpre Yy solamentse que entren nusvoes
soolos, cancelfndose los correspondientes certificados a socios
exclufdos o separados por su propia voluntad.

Con relacifn a loa derechos y obligaciones de los socios coo~
perativoa, la Ley General de Sociedadss Cooperativas seflalan los
stgulentos: .

1.~ Tiquidar sus aportmoiones en los t&minca convenidos;

2.~ Ooncurrir a las moambleas generales)

3.~ Obtaner pré#stamos de les sscoiones de ahorro y prfastamo -
‘qus se pueden sstablecer en lams cooperativas;

4.~ Participar en los rendimientos ( utilidedes };

Se~ Solicitar de los 8rgancs sociales toda clase de informes
sobre los negoolos de la sociedad, los que deberfn ser ~ .
proporcionsdos & los asdciocs;

6s~ EBjercitar al derecho de wotoj;

7+~ Desempefiar los cargos, puegtos y comlisiones que les desig-
nen la Asaudlea y loa consejos de administracién y vigilan
cin,

Tocante & los rendimientos, la Ley Ganeral de Socledades Coopg
rativas llama rendimientos & las utilidades o bensficlos que obwe
tiensr las cooperativae y manda dichs ley qus se distribuyan ta--
les rendimientos en proporoifn al monto de las operacionss resli-
zadas con la sociedad, si me trata de cooperativas de consumo, o
en proporciln a las horas trabajadas, @1 se Trata de cooperativea
de produccifn., Er esten #liimes, ain embargo, se da la posiblli-~
dad de establecer cuotas sspeciales de distribuoién de rendimien~
tos a quianes realicen laborea de tipo t84cnico aspecial, Loa ren-
dimientos pueden teambifn reinvertirse en la cooperativa,

Con referencla a las ressrvas, las sooledsdes cooparativas de-
verfn constitulr por 1o menos dos fondos o reservas: a) L& rager-
va legal ordinaria, y b} La de previsidn aocial,
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La reserva ordinaria tiene por finalided absorver las posi-
btles p&rdidas de futuros ejercicios. Se formarf con utilidades
de 1a sociedmd ceoperativa, tomando de ellas do la décims a la
quinta parte. El monto ds la reserva ordinaria ds las soclieda-
des cooperativas es ilimitade, pero no serf ds manoa del 25 ¢
del capital en las de produccifn y del 10 % del capiial en las
socledades cooporativas mexicanas de consuno. Rsts reserva de-
berf depositarss el Banco Nacignal de Pomento Cooperative,

€l cual solo devolverd lm proporcifu cerrespondiente a pSrdi--
das gomprobadas de modo justificedo. Bs irrepartibls la reser—

va ardinaria en a4l reparto de randimientos o utilidades de la
seoladad coeporativa s Médico.

La rassrva o fondo de previsifn social de las asociedades -
cooparativas mexicanas, tandr& un monto ilimitazdo, Se formarf
esta reserva de proviaifo eccisl con un mfnimo del des al mi=
1ler sobre los ingresos brutos de la sociedad cooporativa, Se
destinarf eata ressrva a cubrir les riesges y enfermedades —-
profeaionales de los sooioa, medlante contratacifn de meguroa
u otros procedimientos adecusdos. Se inorsmentarf la reaerva
de previaifin social mansualmente y al igusl que la reserva —
ordinaria, ss irrapartibles.

Todas lac cooperativas estdn ademds obligadas a contribuir
a la gonstitucisn del Fonde Nsoional de Crédito Coopsrativo -
Gua alministrarz® sl Bonco Hacisnel ds Fomante Ceoperativo.

Las cooporativas de partioipacifn eatatal deben conatitulr
u fonde de asumil.acifn ilimitado, con una parte de les rendi-~
mientos, deetinendo tal fondo de acumulacifn 2 msjoras de le -
unidad productora y &l ensanchamiento de au cepacidad. Las me~
joras qusdardn & demeficis de la unidad preoduotors de la socls
dad cooperativa de que se trate.

Las cooperstivas de consums no podrdn opsrar directenente
con el pffblico sin autorirzacifn oficiel. Las de produccifn y
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las de oonsumo no ymeden ooupar asalarisdos, salvo para traba -
Jos eventusles y afn asf con las oopdioiones que ssifiala la Ley

General de Sooledadea Cooperatives.

Las secledades cooperativas debarfn ingresar a la Pedsraciln
de Qoeperativas correspondiente, y Satas federaolones da coops-
rativas deberdn integrar la Confederaoidn Naoional Cooperativa,
que ocordinarf la labor de lus federaciones de mooiedades coope
rativas para ocoadyuvar a la realizacién de los planes sconfmi-—-
cos generales y a mejorar sl réfgimen cooperativo.

Registros gue deben llevar las soocledades cooperativas mexi-
ocanas, Ademfs de loa libros ordinarios ds contabilidad, las se-
ciedades cooperativas deberdn llevar logs siguientes:

l.~ Libro de actas de asaableas generclea;

2.- Iibro &9 asotas del Conmejo de Adminigtraciln;

3e= Libro de actas del Consesjo de Vigilanocia;

4¢- Lidro de actas de oomisiones especiales;

Se= ILibro de registro de socios;

6.~ Talenario ds certificades de mportacién, )

Los anteriores 1libros deben sexr sutorizades por ia Sacretaria
de Comercic y Fomento Industrial y por las Oficinas Federales de
Hacienda del domioilio sooiml,

Kl libro de reglatro de socios debe destinar unas hoja a cmda -
uno de ellos, indicando sl nombre, domicilio, naclonalided, ato.;
fecha de ndmisién o seperacifn o excluaién en su caso; certifica—
doa suscoritos y cuentas de sus aportaciones. La hoja deberd estar
firmada por el soclo. Las cuentas de devoluclones y reembolso al
socio deben figurar también en su hoja respectiva.

Los balances serfin anuales, De ellos me remitird un tanto a -
le Secretarfa de Comercic y Fomento Industrial, con relacién de
detalle de cada cuenta; lista de sooios y rendimientos aplicados
a loe mismos y ol sistema seguido para su distribucién,
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Laa sociedadea cooperativas que tengan inversiocnes an astivo
£ijo, deberdn deducir los porcentajes necesarioa para la amor-
tizaoifn y depreciacién de dicho motivo fijo, y em ningdn crso
podrdn tenar utilidades reapartibles sin haber hecho las correg
rondlentes previsionss, antes de satablecer rendiwmientos dis-
trivulb]l ea,

Las causas de disolucidn de las coopsrativas que aefiale 1z
Loy Ganeral &2 Socicdades Cooperativas son las siguientea:

l.~- E1 scuardo de laa dos tercarass partes de los socios;

2.~ La disminuoeiln del némerc de goclos a menoa de 10;

3¢~ L consumaciln del objeto da la sociedad;

4e« La incoateabilidad de las operaciones gociales, y;

5.= La cancelacién de la autorizacidn oficial para funoionar,

Idquidacién.- Declarzda an estado o causa de diszotucidn a -
la gociedagd cooperativa, se procederf{ = notificarlo a un Juez
de Distrito § de primsra inetancia del domicilio de la sccle-
d2d. Bste procedexrf con auxilio del Miniateric Pdblico a forw
rar la conisién liguidadora, intsgrada por un representante de
ls federacifn regional cooperativa correspordiente, un repre-
sentante de la Socretarfa del Trabajo y Prewisiln Sociel. y ~
unc de los acreadorsc,

Le conieidn liquidard la acciedad sezfn lo establecido en -
a1 wota constitutiva, psro en tode caso, ol remanente Lfquido
resultante, tras de cubrir lss dsudas soocieles, a2 aplicaxd:

X.~ Entregande al Banco lgeionsl de Pomento Cooperativo =

los fondos irxepartibles ( fondos de reserva y provi—
9i8n soctsl 7 donatives )

II.- Devolviando a loas aoclios ol inporte de¢ mua cartirfioa~

dos de aportaoidn, menos pSrdidas si las hublers, y;
I1X.- Pistribuyendo el remanente, gl lo hay, entrs los -
gsocios, como si se tratara de utilidades o rendimiep
tos.

La oomisidn liquidadora dsberd formular en todo caso un -

proyecto de liquidacién dantro do los 30 dfas eiguientes a -
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su toms de poseaifn, el cusl deberd ser aprebado poxr el Juesz,

Al terminar laz liguidaciln de 1a ceooperativa, el Juez gue
intervine en ella ordenarf a le Secretarfa del Trabtaio y Pre-
visldn 3ecial, la cancelmcién de la inscripciln de ls coopsra
tiva ¥ 1a publicesifn de dicha cancselacidn sm 2l Diaris Ofi-~
cial de la Pederacifn.

Hasta aguf 1a parffrasis da les conceptos glares ¥y roswil—
dos con que describe & las saciedadss cooparativas mexicanas
el nasatre Ignacio Carrillo Zalece, sin esmbarge, solaments qua
remes travocribir algunas ideas quo an au momenteo subraysmos
an ol toxto, porque desssmcz mf: adsiante hacer un comenterio
8l raepocto y au corrsapondiente comparacién cen la satruciu-—
r2 de las cooperatives francesss. A saberr Decfa el maesstrae
Caryillo Zalece que, el Consejp de Administracifn de nussiras
scciedzdes poaperativas " puede designar wmne o nfs gerentes,
soclos o axtrafios { el subrayado aa nusstroe ), delegsndo en -
allos expresazmante determinsdas facultadss.” »/ sunque nds —
adslante sxplice reaspecto de astas mociedades cooperativas; -
" Las da prodm:ci&n ¥ las ds congums no pueden ocupar asala——
riados { &l subrayadc tambifn aa nuestra ), salvo para traba-
jos sventusles y afn asf{ con las condiclonaa que asflala la -
ley,” wao/

En otra parte, el multioitado auter afimma lo siguiente: =
" RL Grgano externo de vigilancia ( ds nueatyas socledadas ~—
coopsrativas ) lo constituye la Sscrslaria del Trabajo y Pre-
visidn Soclak, oon mmplias facultades para inessccionar las =~
gqoperativan, convocsr agambleas generales, sancionar infreo-~
ciones a las leysa y zén cancelar la autorixecidn concedima—
da.” sxe/

Por fltimo, tomsmos easta oite del mmestro Carrillo Zalce -
que dice, reafiriéndcoss a 1l reserva ordinarie de las seoieda-

2l 1 1o Carrillo Zaloe, Derecho Kexrcantil, Opus oitate
4 Fiz. 199, ' ! !

#s/.~ Ibid. Phg. 205.
sse/.~ Ibid, Peg. 201,
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des cooperativas em M8xico; " Bata reservs deberd depositarse
an ol Banco Xaclenal de Fomente Cooperativo, el cual s0lo dow—
velverd 1la proporcifn corrsapondisnte a pfrdidas comprobadas -
de modo justificado. Es irrepartible.” =/

De eatos conoeptos ques describen s misatras sovolsdadas cee-
perativas mexricansa haremos un cementaric amaeguida, zaf ocowme
uns preaisidn crftioca, aspecialments cusnde lans O0Xparamss —-
con las gooledadss cooparstivas de Pranocia,.

Ba Praveia, las socisdades cespsratives gsa ancusniran ner-
madas por el Darechoe Civil, precisamente por su carfloter ne -
lucrativo, y asf e avitzon 8 srroer o desatine gus a nuestre
juicio s2 comste en M&xico de inmcluirlas an el natflogo de -
mercantiles, cuando sn la préctics ne peraiguen negepariamen
te objetivos de especulacidn mercantil. Has bifn, ss sdecuan
las sociedades cooperativas un tante, a le aus consigna el ~
artfoulo 2,685 del Cfdige Civil para el Distrito Pedarsl, -~
que estableoce: ™ Por ol contrate de sociedad, los acclos me
obligun mutusmente B conbluar sus recurses ¢ cus s58fusrzos -
para la -ealisacién de un fin cemdn, de carfoter provonderany.
4tamente escondcion, pero que ne constituys uns especulacidn -
comarcial.¥, ne cbetante en al artfoulo 2,701 del mismo CHAL
g0 Civil se express: "™ Ho quedan comprendidas en sste tftule
las saciedades cooperativas, ni les smutualiates, qus se regl
r&n por laa respectivas leyes especielaea.’!

Por nuastrs paris,cénsidersmes que las= cooperatives mexi-
canas, #n particular las agrepsouarias, deban rogirse por -~
mizatro Deracho Seclal Agrario., En sspecial, telea cooperat)
vag agropecunarias daben noxcarse, en nuestre epinién, por la
Ley &e Fomento Agropecumric ya que al objeto de taleg coope=
rativas agropecuarias, sde=fs; 35 mejorar el poder adguisitie
¥o da les trabajadoras sgrfeolas, es, fundazentaluents, &l -

3/e~ Ignaclo Carrillo Zslce, Op. cit. Pax. 204,
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fomento de la producoién sgropscuaria y forestal para satlafa-
cer las necesidades naoionales y slevar las condioicnes de vi-
do en el campo, como lo présoribe el artfoulo 12 de la Ley da
Fomento Agropeouario, rafirifndose al objetc de la propia Ley,

La buena marcha y la administraoifn de las ccoperstivas -
agrfcolas francesas son vigilades muy estrechamente por los -
proploas mccios, mediante una comiaifn interna gque se nombra -
para tal sfsoto, sin nsocosidad ds la intervenoién extemma de
ningfin organiemo del Bastado franc8s. Lo mismo pensamos que se
rfa recomendable qué ocurriers con la vigilancia de nuestras
asoopsrativas agrfoolas mexicanas, consignadas como cooperati~
vas agropsouarias en el tftulo texvere, artfoulo 54 fracoiln
IX de la Ley Gemeral de Crfdito Rural de 1976. Por lo tanto,
consideramos innecesaria la vigilancia externa de la Secreta=
fa de Economfa Wacional, Hoy Ssoretarfa de Comercio, para --
{nspeccionar, convocar asambleas gemsrales, sancicnar infrac-
cionee a las leyes y afn cancelar la autorisaciln conosdida,
como 1o disponen los artfoulos 82 al 87 de la Lay General de
Sooledadee Coopsratives para nuostras ocoperativas mexicsanes.

Bs indispensable, & nuesiro parscer, reapstar y alentar la
antogastién y vigilanoia de los miemos cooperativistas y avi~
tar as{, en la medida ds lo posible, el paternalismo del BEsta
dp reflajedo en peatra lagialacifn que frana al librs dapga=

rrollo de nuestres cooperativas.

Igualuente recomendamos suprimir de nuesira legislacifn, de
la Ley Generzl do Scoiedadss Cooperativas, 1a obligaciln qus
tienen nuestras oooperativas agropecusrias de depositar reaser—
wvaz = el Banco ¥asionsl Obrare de Pomento Industricl, el oual
solo devolverf la proporoién de dichas reservas correspondien-—
te a pérdidas oomprobaedas de modo justifioado. Bsta medida —
coarta la libsrtad de las cooparativas de administrar sus pro
plos recursos. Bu todo caso, en nuestro concepto, gue sean -:
los mimmoa ocooperativistas quienes oustodien sus Tenervas, --
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yues eatas yusden incrementarss oon la ohtenoidn de interemes

en ¢l medlio banocario. Las ccoperativas franoeasg cuatodian sus
resursos, inclufdas las reservas de gus 800L683ades, en sus oa~
Jus de orfdito sgricolas, las oualea oomo lo nafislamos en su -~
oportunidad, les pertencoen yor emtero y ellop mianos las diri
£6n.

Por A14imo, no quere=os dajar sin mancionsxr un aspecte im-
poxrtante de las soofedadern cooparativas frencesas, que oonsis-
te s la libertad de que disponan las mmlticitadas cooperati-
vag Ge Prancia de contratar porsonal ssalariedc para sl desem-
pafio de lap diveraes astividedes agricolus y peouarias de las
nismaa gooyporatives. Asimiagmo las ocooperatives francepas oon-
tratan personal gue rasliga serviocios en las cajas de orddito
egrfoola, inolueo traténdose de funoiones que son proplagente
adzinistrativas.

En México exigte uns fuerte restriooién legal a las coopers
tivas de oontratar peraonsl asalariado, pues las ococperativag
de produccién y las de coneumo no pusdan coupar sealariados, =
selvo para trabajos eventuales y adn asf con lag coandiolones -
que seflale la Ley General de Sociedodes Ccoperativee segin lo
digpuento por la misma Ley.

FPensgmos que deblera quitarse ese resiricoidn a las coope-
rativans mexicanag, en partiocular a nuestras cceoperstivas agro-
peouariss, pues es un freno patermalista innegesario en la ao-
tualidad. Muahas de las motividedes T lee ocoperativug agrope
cuarias modeznas requlieran de trabajo ospoolslivndo, distinto
dal gue pudieran realigar loa aooics, ya gea porque de plano =
no regulta adeouado, ¢onveaniente o funocional el depempefic do =
los propios coomerativiastas, que son trubejadores campesinos,-
las més de lag vsges.

Nos viene a 1a memoria ux= cocporativa hotelera en un 4rea
rural de M&xico, en la ocuml loa socica cooperativietes, labra-
dores del ocanmpo, la mayorfa de sllos, no querfsn realisar fun -
clones de limpiesa, porqus se sentfan dueflos dal hotel y por
otra parte, mo estaban soostunbrados a ¥ales menastorss. El re
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sultedo sra gue los ocuartos no astaban limpies como es debide
Y so exigfa centratar psraonal especializede para tal efecte.
No sabexes como se seluciond tal preblema.

Les secies cooporativiatas franceses sportan capital secial
a las cajas locales y regionales de orfdite, las oumles come -
ya d1jimos sen acoledadss de derscho privade, de dercoche civil.

'

o) Cendicionas para ebtener créfdito de las cajas de finan -
olaulente agricelas francesas.

La condicién principsl para ebtener un préetamoe del sistema
de cajas deo cxrfdite agxfcolms de las coeperativas y mutualidades
francesas, es, -egﬂn lo asientan un grupo de investigadores del
crédito asrfoola en Prancia, el de; " disponer de un proyecte de
finanoismiento azrfcola confiable." 74

¥ Loa proyectos gue presentan para su financismiente les se=-~
oles ocoperativiatas y a la vez socies de las cajas de orddito -
agrfoela, 1o ponen a la conslderacifn no tan solo da los tfoni--
ces de la Caja y de la Cemiasién de Prfstamos respactiva, sine -~
que lo someten & la wetacifn ( per mayorfa simpls ) y acusrde ds
les socios rounides en Asamblea.” #s/ Se entiends que tedos les
socles coopsrrtivistes frons3is seu wericuliores o ganaderes —-
que cenecen xny bien todo la rslacionade cen la produccién del -
canpo., " S1 algunoes o algune d2 los secios advierte qus el pro~=
yeote, que preoenta vara su soreditamisnte un ocsxpafisre coopera-
tivista, es abzurdo ¢ que no reuns las condicienes de viabilidad
sconfnica, o qus el solicitante ha cafdo en un estado de insgle-
veacia, lo denuncian 2 la isamblea, y lo rechazan de plane. Tal

/.~ Makuoh, Fathulle; Poyrs, Jacques; Prunet, Pisrro; Ls Cree
4Lt Agrimle. X4, Bergor Levrault. Faris France, 1568, Pag.

ss/,~ Ibid. Pag. 18.
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preyeote rechazado, no tione instancia peaible pars que sex -

aoreditade,™ 3/ Bn etras palabras, el veredicte de les szsoles
de las cajee locales es dofinitive e inapelable, pues cencomm

bien mu negoecis ¥y adenfs eatf an riasge ol mopnte de suna uport_s
alenes, '

d) Precedimianto para ebtensr oxfdite ds las osjas ds orddi-
te szrfoola frangssms.

Oemo precaedimiente para edtener un orfdite e prfatamo para
la agrioultura en Franoia, tal cemo lo afirman los investigads
res franceges antes oitades, "...es3 necesarioc centar cen la ~—
oenformidad de la Comisién de Prfstames de la Cejz Looal, de -
la Rogicnal y de¢ la Facicnal,.” #¢/ Amgue come le geilalames
mfe arrib=, ol varedicte e resolucifn de los secios cooperati=-
vistas an Asamblsa, de la Caja Lecal zfs cercana dende se an-——
cuantra la exploetacifn preductiva que seclicita el acroditamien
te, o3 21 definitive ¥ ror lo tunte sl mfe impertante, El nfs
impertante sf, y el definitive, "...ne ebstante pusde sourrir
que tfcnioamente surja algma duds y an"tuncen, con la luz ver-
de ( o ol visto buanc ) de la Comimifn 22 Prfizizzss de 1a Cajm
Iecal , sea neoosario reourrir al punte de viata tfonice de la
Oenisisn de Iréstames de 1la Cajan Regienal. Neo ceme quien rscu-
rTe & un superier jerdrquice, eine qus ase molioita ol QPOYe =
para una solucidn téenica,” ses/ De cardcter téonice molamen—
te, Eso sucede por ejeaple, ",..ousndo ae tisne duda de si el
crfdito que molioita un mecle es egrfcsla @ ne, Ea eae cano, -
la Comisisn de Préstomcs de la Caja Rezionsl, y afln de la Na=w
oienal pusden dsoldir,exitiendo su parscer, y antences la Caja

8/.~ Makuch...Le Orfdit agricels, Op. Cit. Pag. 19.
2s/.~ Ibid. Pag. 20.

28u/.~ Idenm,
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Teoal, gqus tenfs dudeas sebre sl partiocular, procede como le indi
oan las cajas del stre nivel que & indicaran.” »/

Tambifn ecurre que las cajas disponen do lfmites de responsa=
bilidad que ne puedan rebasar. Bats rosponsabilided se refiers -
a1 monte de orfdiite que etergan, pues dicho monto eatd en fun——-—
o0ién de sus recurses. Algunes proysctes agrfcclas de leos mecies,
sen bastante oneresos y regquieren del avoye financisrs de la Ca-
i= Regional y afn de la Nacionsl. En ese supuesto se necosita la
autorizacién ds la Cexisidn de Préstamos de la Caia Regienal gue
va & aportar el financianiente, Incluseo, la Ceie Haclonsl debe =
dar su suterizacifn, si es ella la que va a financiar sl preyec-~
to que rebasa los recurses de la Cajia Rezional o de las cajas —
leowles del ommpe francs.

Por #ltino,es nsocsarlio conalmnar que las cajas lecalos de —=
las seciedadas ceoperativas de Fruncia y adn les regionales ga~
tfn en posibilidaed de gonjuniar sus recurses pars financisar al--
gdn proyecte agrfcels. Bs decir, fsmesu un Sindlicate de Crédite
¢ "Syndie" pars poder dar el servicio crediticio a algwo de sus
scolos. En este case, soil lis almmas cajas lecales o reglenales
quienss ne aseolun provisionalmente pars finanoiar un proyecte
sgrfcola de gran anvei-gndum. Las cemisioces de pristamos de ta—
les cajes leozles e regionelea ds Prencia, cenjuntamente deciden
sl respecte.

/.~ Makuch...Le crédit Agricele. Op. Oit, Pag.22.



CAX?ITULO III

OMEBISTICAS DEL AGRICULTOR FRANCES Y DE SU ORGANIZAOICH
AGRYCOLA - ’

Reconooamos gue ol agricultor franoés poses un nivel sultu-
zal m4s elsvado que el de¢ un campesino moxicano medic. La oul-
turs y sdusasidn es por Lo resular reflejo del sistema sooial
¥ sconémlco en donde sn vive. No obstmnte, hay caraoterfeticas
que 59n comunes a todo agTiconltor y a tods sotividad agrfsola
del mundo, tanto de pafpes dosarrollados como &e las naciones
ooonfmiocansnto dopsudientes ¥y atreaadas. Eopeoialmente en lo =
que respecta a nuuztras economfas occcidentales ne planificadas.

Sobre este yariioular, ol macstro intonio Luna Arroyo, on -
un trabajo de dereoho agrario ocomparado manolonas "...insiati-
mos, soore Lla Hevoluoidn sgricola ea Frenola, ponsando e que
¥éxioo yu realisd en forma oomsleta la primera etewa ds gu ro-
foime sgraria ( el repario de tierrae ) y que shora deke enca-
minarse haciz le revoluoidn sgrifcola, la que oon todo fxite ha
aloenzade y sigue slcauzando eate bellc pafe, que nog airve de
ojenplo. La sinilitud del slstesa frencdo empleza por la tenen
oia de la tierra, la que en Franola, como sabemon, estd total-
mente repertida en pequsilas propiedades.” s/

#/.= Antonio Jmna Arroyo. Loe Slstemms Agrarios de Prencias, =~
Israsl y la URSS., Bstudios del Centro de Doomentacidn =
Jurfdiom de la Facultad de Derscho de la UNAM, M&xico, -
1975. Pag. 13.
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Esciendo una estamps, = nuestro joloio un tsnto poftica, e
masstro Lzna ATreye desoribs aasf al ocaapesinc franoés:

" Do ab{ una aanera de vivir y de panear, una filosoffa del
trabaje, una astitud propia a las gentes de la tierra. Esto
tambitm es la dgricultura Franoesa, pero una Agrigulturg ~-
que escapa &l dominio de los néneros... El oempesino, £1, «
es, en ol ommpo, como el capitdén & bordo, ®nico duefo des-
”il de Dios. Independiente haste la wiolenocia y a la ves,
tritutario de sus responeabilidades funcionales ansiadas en
el fondo de su alma, el campsaino a pesar de que la conjun-
tura le eapujara, jands me entregd al maltusiciismo, sata =
sutilaoidn de los rocurscs, en un mundo ouya mitad de la po
Blagidn pasa hambre.

Uno viene a pensar que, graocias al oampesino, este "hom=
bre ar® en ol siglo IX, y la Agricultura, cuna y rofu
glo de los més antiguos valores humanos, nusatras olvilisa=
oiones inquiastas sabrén quirds encontrar de nusvo 8l oamino
48 s squilibrio y do su supervivenoia.

Esto es an pocas palabras la agrioultura francesa gue ha
liberndo sooislments 2 su campesino en todos los aapeotoa.
¢ Qué podemos ssperar da la agriculturs mexicana 7 3/

Veanos pues entoucea algunas de¢ les caracterfstices del -
agriculior francda:

a) Carsotexfsticas del agricultor francés :

Tn agrivultor en Francia, el igusl que ol de todas partes
del murdo ocoldental, de economfa do mercade, utilima capital,
reoursoe naturalase y al trabajo, ya sda proplo o ajono. Al -~
1gual gue todo sgricultor, no domina las condiociones natuxeles,
por 1o que toda astividad agrfcola as bastante aleatoria. Su -
participacidu econdnica representa sonsecusnciss izmedistas en
ol mercado, tantc por le produceidn gue abastecs como sobrs lowm
preoioa.

:/'.- Antonio Luna Arr;)yo. Loa Sistemas Agrarios de Pranois...
Opas Citato. Page 40,
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Su oometido agrfcola, el del ocampesino, manifiesta oiolos
econémicos definidos. Ba oiras palsbras, ¢n ¢l meroado ousnde
oscassa detorminadeo producto se eleve gu precio y eso ocoasiona
que en el oiolo sgricoia sigulente se produsce sfs de 1o miamo,
por ¢l incentivo mismo del precio. Tl aumento de producolén ~
dsviene en #xo0ep0 4o la oferta ds 1los biemos producidos, lo qua
Provooa, en consecuensis, uns pueva cafda de los preolos. Y asf
sucesivanante. Ests fendmeno ¢s lo que datermina los ololos eog
nfmicos de la actividad agrfoocla.

Uns oaractarisacidn muy intsresante del campeaino franofe, -
¢3 la gue hacs el maeatro Luns ATIvoyo, oon las siguientes pala-
brass

* Funca se recalosrf bastante obmo las rolaolonas que tio-
nea o que habrén de temer cntre ellos el hombre y su mabien
te pon nuzercsss y oocaplejas. =

La ordemaocién del espacio agricola no dsde por tunto lle-

r solamente al pleno smpleo y & la utilizsoién rasional -

¢l terxrano, pero debs tambiédn llegar a humanigar el ouadro
de trabajo del cempiaino. Hay gue crear, entre "6l hombrae -
de la azada" y le naturaloss, vna especie de equilibrio, un
oonsentimiento, una intinidad asacrets, sin los ocuales No w=-=
hay una agrioultura verdaders, ni siquieras oiviliwacién. Bn
sumna lou objetivos perssguldos no gon senoillamente econdmi
coa, sine tanbién humanos.

¥s por esta razfpo que el Ministerio de Agrioultura llova
todos ems scfuarzos anbra 7al hombrat...

Pero piempreo ¢l fin {ntimo perseguldo es doble:

Por uns parta, conalaste on hacer dal campeaino, no sflo =
un produstor prevenido, sino tambifn el verdadero jefe de -
uma emprepa gowvleja que utiliza a su debido tiempo todas ~
lap téonioss modermses pusstas & su -disposiocidn.

Antes 85 naofa agriomltor: hoy ser agricultor es un ofi-
oio, qua erige no zolamente concoimismtos técnicos, sino —-
tsmbign oonooinisntos gomarciales; ya no basta con producir
yor producixr, hay que producir para vender.

Por otrs parte hay que prooedsr de manera qus el produc-
tor no sea viotimn del progresc, sino su bensficlario legf
timo y que pueds encontrar plenamsnte en su posicidn, las
condiciones de¢ mu eonfort material y de gu dignidad moral.
...5a avolucién del maquinismo sgrfcola eocsrreas la roduc=—
0ién ds la mano de odra y a:gl!.oa 1a diseinucién de la po-
bleocifn sctiva mosculina y g partioularsente la do la po-
blacién sctiva femenina.
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e«ssa agricultura francesa eg en su conjinto esensialmente
familiar, lo que explioa 1la d8bil proporcién de asalariadoe
frente sl nfmerc de patronos y miembros aotivos de gu fami
lia...ha poblecién egrfoola francese represents desde 196%
una fuerga nuevr, ablerta a las nooionca de progreso y ren
tabilided..s1lo08 agrioultores, en relacifn al conjunto de =
la poblaocifn han recuperado consideradlenente ew rotraao,” g/

Por regla gemeral la rontabilided de le inversién em la —
agricultura es muy baje. Por oada peso o frenco invertido en
el seotor sgrfcola, el rendimiento porcentual, resulta ufs -
bajo que en otram rszasn de la eccnonmfa; la industria por ~--
ejemplo. )

Ba por eso que la orgenizacisn y el asreditsmiento a la
agricultura reviste ocuclidades propias, edpacfficas de ese
aector. Bl ocompesino francds lo mismo que el de todas las na
olonea de le tiarra, es wm sujeto de or8dito espocial que re
quiere, por la misma naturaleze de sue funoiones, d4e uas or-
genigeoldén y atanocidn orsditicis poculiax.

Sobrs las psouliaridades de la organiecaldn del orddito ~
agrfcola franocés, el maestro lune Arroyo dice:

gl grédito egrfeols de mutunlidad es ura institucidn de =

orSdito cooperative y profesicnal que funoiona bajo el ocon

trol y oon la ayuda de la Caja Neclonal ds Crédito igrfco=

1a, estableoimisnto péblico. Pens a disposicién do loe egrl
sultores, de¢ los artesancs rurales y de las colaoctividades

egrfcolas y rarales, una gana wvariada do pr8utamos e coxio,
medio y largo plarzo, sdaptados & sue neoseldadea y afeoidu

8l mismo tiompo por ouants de los wmedios agticolns y rura=-

los, todos los pugus o nwovimientos de Ffoudos y cperaciones

de gostidén de gus disponibilidedee y de ous shorrons

«-cn la bzse, las eajas localer de orédito agrfoola do mu-

tunlidad, an nimero de 3,242, con oirscunsciipoidén en gone-

ral cantonsl, imstruyoen las eolioitudes de pristavcs y, ==

con excepoidén de los préstamocas occleotivoa a large plezo, -

oons ienten bajo zu responsabilided, los orfditos B sus —

ascociados.

~=60 ol gegundo gredo, las oajas regionalen, sotualnmte -

®/«~ Antonsio Iuna Arroyc. Los Sistemas,...0p. Cit. Pagas.27-28.
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. 96, ¥ oon olrounsoripeién genasrslmente dapartamental,
ponen a ls diaposiocidn de las Cajas locales loa fondos
necesarios & sus operacicnss. Realisan bajo su respon-—
sabilidad loa préatancs & large plero concedidos & las
oolsctividades por la Caja Neoional.

Cajas locales y reglonales son sociedadas cooperati-
vas de orfdito, Tesponsables de sus opsraciones y gue
disfrutan de una gran sutoncemia administrectiva y finen
clera.

En forsa de dopésitos o de suscripoién para loa bonos
de la Caja Nmolonal de Crédito igrfcola, reoiben las =
disponibilidades y ahorros de los medios sgrfoolas y -

a8,
—-on la oima, la Ceja Nacionsl de Cr8dito Agrfcola, es
tablecimiento pdblico del Estedo dotado de autonomia =
finanpiera, oonatituye el organisuo central del orfdi-
to agricola.

S6td administsxds por wms Comizidn plemarias, que com
prende, bajo la presidenoia del Ministrc de Agrioultu-
ra, delegados de laa Cajes z'egiom\lea Y ropregaentantes
del Parlamanto, de la profesidn agrfcols, de los gran-
des ouerpos del Estado, del Bango de Franoia, ssf{ como
la de Adniniptracién. La Comisidén elige, entre gsus —-
:iu:oroa, el Conmsojo do Adminietracién del Bstableoi-

ento.

Ie Caja naoional ocording le socidén de las Cajas re-
glonalon, oontrola su funoionsmiento y les aports su -
apoyoe financisro, tanto para la resligacién da las ope
raciones da préstamo, ocomo para la ovclécta de los capl
talss utilisados.” =/ -

b) Objetivos do la oXx sacién oola 4o Pranocia y el
- gonoepto francds de ruralidsd,

Entre los prinoipales objetivos do 1lm orgenisacidn y del fi-
nancieriento agrfoola francfs, estf ol de slantar la produocifn.
agropacuaris y a coadyuvar a la mejor organisaoiln soonfaica &o
los soreditados y 1la oxdensoién y desarrclle rural. Uomo en to-

#/.~ Iamna Arroyc. Ios Sistemas...0p.Cit. Pag. 35.
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des partes del mundo.

Asiniamo, y tambidén como en todas partes del mundo, la aorge-
ninisscidn y ¢l acreditamiento al campo frencés tieme ocomo fin
todo lo que sirve pars Mejorar la produsailn agrfcola y olewvar
2l nivel 4s vida de los gus tradbajan y habitan en 6l =sdio ru-
ral.

Los tnteriorsa objetivos de la organisucidn agrfoolas de Fran-
oin, se han cumplido com orecss, puss ccxo afimma ol multioitado
masstro Antonio Luma Arroyos * En los dltimos doos aflon la pro-

s3iép agrfoola he sumentado em un 60 %, la producoifm industrial
pristicansnts ha doblado.

Por lo tanto la importancia relativa, del seoctor industrial,
con relecién sl seotor sgriaols, ba oreaido...” =/ ks adelante
¢l masgtro lona irroyo asienta} ™ El valor de la produooién agrf
cola no ha dsjado de aumentar; ae soerca hoy a 1los 40,000 millo-
nes de freancogd... Su "yolumen da negooios” es ocustro Yeoas RAYOT
que 1 de la induetria del automévlil, dos veces mayor que la de
la industris qufimiom,

Ta egricoultura lo debs & su trabajo y a la Bcjora 4e sus tda-
nicas para sumentar sus rendimientos, como tambifn a un mejor oo
nociniento de sus merusdoas. Produccilin vogetal: cereales 10 %; =
tubbroulos 5 %3 frutas y vexduras 11 %; vifias 10 $; varion 4 %.
Produceidn animali &vea ds corral 7 %$; varios 4.5 $; carne 28,5 %;
lsshe 20 %,

%1 valor de 1la #ols produaciln s=uimal igusle al de 1s produa-
cidn de la indooisrin metasléirgioa: ls produoccién de camo os nigs
guperior & la oonstrucoién del autozbvil, misntras qua 1s produg
0idn do 1sohe (que se vuelve a ancontrar parcialwents en la pro-
éucoidén de oarne) la en ligsramente infarior.

L= produceidn de coresles, igunlmento inclulds en parte, e -
la produccidn animsl, represenis por =y parte oercva de la mitad

#/.~ Antonio ILuna Arroyo. Op. OLt, Pag. 17.



- 50 -

de 1a del sutomévil. Y el conjunto de la producoidn vegetal se -
aproxims a 1la de la industria quimica. Bato sin contar la casa y
ia peasoa,

i Belles astadfstions verdsd ¢ * s/

En ouanto al oonoepto de medio rursl, es importante aeoloner
lo siguiente: 1o que llaman medio rural o ™ rurslidad * ¢a Fron-
oin; 0o o8 1o Riemo reapscto a lo que CoNOASRAUE POr IUTRL 6O ==
Méxioo, Kuestras estadifaticma especifican como &resa rursles &
1la3 looslidades o poblaciones con 2,500 habltantes o monog, ¥y
freas urbanasn, equelles donde haditen arziba ds dicho nfmaro.

Para los francesas, por ruralidad ge sntlende todas antividad
que @e desempefia o descnvuelye eu Areas no urbanes, inciuides -
agquelles que son tiplcag del aecior egropecusxio. Dicho de otro
moco3 08 comprondo por yursal en Francis & todo aqusllo que se =
roellsge en el oampoe. Poxr ajeaplo, ol randsariento de w castillo
de 1s gntigus reslesa en o) orspo, con sl propdeito ds bsoerle -
etractive pars los turistas, quoda involuorsdo como una sotivie
dad do le ruvelidad, Bs desir, por ruralided, en &) campo fran-
ofa, tencmos guc ratender +0%0 comatids gue ee rualige en lms -
firens po urbaune, indopendientezente guo sean considerndar oomo
obras turfstioae, industrizles ¢ de infreaostructura rural; uas
oRrraterd, vna sletbra, una vivienda 7 todo agquello qua tresolen
da ¥ que eat§ smolavedo en el oedpo, y sirva pars 6l bemofiolo
del medic rurel. Desde luego, scn consideradaz comro sotividades
del Zrea rurel, todas lae adoiones que acn tradiolonalas en ol
aedio rarsl; oomo las lubores agricolas propimmouié dichas, 7=
las actividadso pecnarizs y forostsles.

2/i= Antonio Luna ATToyo. Ios Sistemsg... Op. Oit. Fsg. 18.
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o) K _coopeyetivismo y el mutualismo del csmpesino franos,
#u_gomparacidn oon naestro régimen jurfdico: algunas
sugersncias,

Ios osspesinos frunceses son, en ou gran mayorfa, ¢ooperati-
viotas. lLa oslided de cooperativistas la ds el hecho de que oxr-
ganisen y conetituyen cooperatiwas, eliminando asf ol luore de
intermediarica en el mercado ds aus productos y &n ol abagteoi-
misnto de su orfdito agrfcols, Elloas orean sus oooperativas de
produccién, oonsmio y ds orédito. Espeoialmente eatas dliimas,
las de orfdito.

Los ocooperativiastes francemes, oomo apuntfbamos em el onpfiu-
lo sntorior, nc oonstituyen uwns scolsdad meroantil como en Héxi-
co, %ino eivil, En ruestro pafs, la Ley General de Scolodades -
Morcantiless en su artfoulo 12 esteblece) " Esta ley reoonocce las
sigutontes eopeociass de sooledades mervantiles: I, Sooiedsed en -
pombra ocoleotivo; II. Soociedad en commandite mimple; IIX. Booie-
dad de responsabilidad limiteda; IV. Sooledad anfnimaj ¥. Soele-
dzd en oomandita por acalones; ¥y YI. Scolodad cnoporativi.” Aunw
quo 1ln misma Loy Ganeral de Sosiedades Mercantileos en su artfou-
1o 212, =1 tratar de la mooicdad coopsrativa, sefizla " Iac asocig
éaden cooparativas we regirfn por su leglsleocidn eapsecial,...” ~
no obstante, ¢l artfculo 40 de la misma Ley conaignss “ Se repu-
tarin morcantiles todas ias sooiodmdes gue we ovuwiiivyed éa -
alguna ds 1as formas reoonusidas em al artfculo 1o de estn Loy.?

Poro sl igusal que nuestroa cooperativistas mexioanos, los oo
parativiatas francoesss, exrieten bajo una denomrinacifn comdn Yy o8
tén oconformados por goolos que regponden en forma limitada o sa=
plementade al pago 4o sus aportaciones. Ba relsoidn a la respon-
wabilided limitada ¢ supleksntada de los socios ocooperativigtas,
8l maestro Roberte L. Mantille Molina =manifiesta: ® Ls responsa
bilidad de los 00508 ss sleapre limitada, ora gque o1 1faite lo

sstablezoa la cuantfa de Ja sportsciln del sccio ( responsabili-
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dad limitada en sentido esatriocto ), orm gque lo constituya ums
oifra superior a dicha aportacién, pero siempre fijeda provia-
mente en el aota constitutiva (responsabilidad suplementada).® :/

Los cooperativistas frsnceases se oonstltuyen oon el fin do
mojorar el poder adgquisitivo de su trabajo y de mejorar au -~
orédito,

Do catas ocoperntivas francoseas el nxcstirs luns irroyo obsor
vas " Las cooperativas agricolas qus tienen en Francla orfgenss
muy &ntigeos, po tienen por objeto realirar bemeficios, sinc so
lemaente servir & sus eoocieos & los dns davwuelven los Cxsedanven
proporoionalments & au participasidn.

Eatfn ablertas a los sgricultorea que seliocitan su adhegidn
para resolvar em comin eus neassidedes profesioncles: produo-
oién, salida y vente, abastecimiento y serviocios diversos., Pae-
den sgruparse lidrements en wnfones zagin su objeto y en fadera
oiones para la defensa do sue interosos moralea comunes.” ax/

Bn ouanto 21 acoperativismo egrfoola em Méxioo y refiriéndo-
ee & la orgonisecidn ds 1os productoros GZroOpEcURXics BeXicAnoR,
la maestrz Narthe Chiver Padrén costisme;

* Qomo &uteccdentes podrfan citarase los sdguiecates ordenazien
{08 leguleas: Reglamento de Cooparativas Agricoles <el 16 de ==
abril de 1926;...Ley de Ascolaoiones Agrfcolaa dael 19 de agos-
to de 1932; Reglamanio de la Lay de Ananiscionss 2-cxfoilas dei
27 46 fvbrero ao 19343...Tmy de Asooimoionte &s Picductoree pa
{33%& distribucldn y venta deo sus productes dsl 16 4= junic 4G

HTES

sssForaas 46 orgenigarse de loe egricultoren. La ley todavia =
vigente para organizar a loas productores wgrfcolas mo ejidata~
rios, lo ep la Ley da Ascolaciones izrfcolua citeda del 19 de
sgosto de 1932 que al cabo de varios edos de vigencia Tasulta

oiente pare organisar patisfactoriemente a los agriculte
res del pafa; se requirid roformarla; pues 1oz productos agro=
pecuarice y forestales taaupooo pusden acogorae y orgerlgeras -

&/.= Roberto L. Mantills Molina, Dsrecho Meroantil, Bditorial -
Porrda, Méjico, MCMILIXIIY (sic),Pag. 311,

22/.- Antonio Luna Arroyo. Los Sistomas.,.Pag. 37.
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bajo las noxrmas de la Ley de Sociedades Jooperativas publica=-
ds o1 15 de febrero de 1938.

El articulo lo de la Ley de Asmoclacicnes Agricolss Ganade~
ras habla textudimente del ocsrdcter civil de eatas asocimoio-
nes, obsoervacién gue edae confirmaarse en sus considerandos,
iguslnents 1o haoan e artfculo 14 de la Ley de Ascolaciones
Ganaderss y el artfonlo 17 del Reglsmento de la Lay de Asccis
eiones Gansdsras, Este tipo de asoolasciones egricolas y gane=
daras, son reconocidas, autoriczadas y reglatradas por la Se-
oretaria da foultura (art. 1% de la Ley de Asoco., Gan,, y -
14 de 1a Iuy de A8co. Agric.), no asfl las Cooperativao que --
tienaa gue ragiatraraa y autorizarse r la Sooretarfa de Co-
moroio {(art. &6 1la Loy de S99.Coop.). El fin do satas ago-
oiaciones ovlas ¥y ganaderas no ¢s luorativo, sino 1la so-
luocidn 46 provlenas de osrficter técnloo, soondmioco y soolsl -
(art.92 del Regl, de la Ley de Asoo. Agrics),

Coatra la probibiocidn del artfcmlo 12 &e la Ley de Socieda-
des Coopoerativas on el saniido dé qus Ssizz zoeledadsas mo pus
den pertemscer a Agooimciones de Productores, el artfoulo 29
fracoisn IX, dsl Reglementc de la Ley de Froductorea Agrfoo=-
las, faoulta o las Asocisociones a promover Lo orgenisacidn de
ogoperatives,.,.Bstas observaclones oconfiman la pecogldad de
reestruoturar las normas que rigen la organizacién de los pro
duotores agropecuarlios, sobre tode teniendo 9 cuents que ~-
&atoe han sumentado en nfimerc y ex ol voluman 4o gu produc-
oifn, y do gue se reguiors uns organisacién legal mis &zi1 pa
ra sug intereses y funcionamiento.

En Méxloc ze han heoho varios intentoe de cooperativisso, -
pPoro no ®9 hon odienide resultndoss faverables, recordemos la
Circular mimerc 51 del 11 de ootubrse de 1922 que tandfie & or—
genlisar ocooperstivsasnte a los sjidos y & loe pueblos, el Re-
glamento 4de Cooporativas Agrfcolas del 16 de abril de 1926, =
los artfounloe 134, 136 y 137 del 08dige Agraric dsl 23 da sep
tiemhyro ds 1940,

En 1a primera rounidn tfonica sobre coopormoién rursl, oelg
brada i la ciudad de MExico, leos dfms dal 2 al 14 de ootubre
de 1951, ausploimda por la ?.A.0, 0.B.A, y 1= 0.I.%2., 23 lle
&8 = la& conolusién de que una de las oxplicaciones del frsce-
2o del cooperntiviemo (que ou viies ootividades ha tonido re-
sultades fevorabloes, masg no en ol ghupo), o3 lo falic 45 pra-
perncidn previe pare foimar ports, catender Y trabajer dantro
de lese ocopurativasy a conssoucnoia de las resomandaciones ~-
sugorites en la rounidn citude, el 18 de mayo deo 1964 = esta
blecid €1 Inatitnte Mexicano de Rducacién Cooperativa. -

Exicte una Confederaoifn Heolonal Cooperutiva ds la Ropfbli
ca Mexicena; y oxistid un Bunoo Nacional de Fomento Ocvoperatl
vo, S.i. de C.Y., oreado por la Ley del 30 de abril de 1941,
Sn.e inicié gus funolones sl i de junio &s 1944 7 fue reforma

o medlants el Decreto dal 30 de dicicabre de 1946} y ouyos =
antecedentes lo fueron la Ley de Créditc Popular del 18 de fe
brexo do 1955 que orsS el Yonde de Orédito Popular y el Decrs
10 del 22 de julio de 1937 gque oxed el Benco Nacional Obrexrc
de Pomanto Industrial.
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La Ley Pedersl de Reforma Agraris del 22 do marso de 1971
esopormitif que los ceamposinos seficlsdos (ejidatarios, comu-
naros y pequefios propietarioa do predica eguivalentes & la -
unidad de dotacifm,artfculo 129) se constituyan en ssoolasiq
nes, pooperaiivas, soolelndes, wuniones, mutusmlidades y orxrga=-
nismes aeaeiantes {(artfoulos 147, 150,162)5...

Espeafficazents en matoria coopsrative la Lay Pederal de
Eeforma Agraria del 16 de margo de 1971 en ou artfoulo 147 =
sefiald que los sjildataries podrfn oonatituirse en cooperati-
vas y al art{oulo 188 as refirid a 1o formacién de cooparaty
s do conmsumo menciadas por sjidos.™ e

Poxr raegira parte, con base a lo gue acabemor Ao snalizix de
18 organisacsidn oooparatizz fiwnocesn y 108 concaptoa sobrs &l -
oocperativiema sgrfcola em ¥éxico, vertidos por sainantes tuves
tigadores sgravisiez de¢ nuestro pale, ¥y, adeunés, degesndo el xg
jor desempefio de nuestras coopsratives agrfcoles mexicanss, gu-
gerlmos lo siguientos

l.~ Atendiendo & 1ls exporiencis poce exitosa que hests la fa
oha han tenido nnsotrag eooperativaa, pues oexc dioe el
moestro Mentille ¥olips, " Bn M6xico,...pees o los ec-~
fuersos que en algunes ocaalones ha Jdosplagado el Estade
yors fomentar las oooperativsd...fatas no han logrado de
sampeflar papel 49 importancia sn la vide econdmica del -
psis, ¥y son raras las organicsoiones ccoperativas que ~-
por su magnitud ¥y prosperddad saan comparables a otroa -
tipoe de eapraszas.” =&/, sugerimoc,pues, sntonsces, pe ia
rlants uo régimen juxzfdico de cooperativea mgricolas aim
plifitcade, soorde oon las neosnidedes do nueairos csups=
sinos mexicanoca. La ocmpliocnds urdinbre legislativa dal
réginen astual aqooperativo, ls hace inoperunte s inade~
ouada pars los requarimjantos organizstivos del agro del
Wéxico de hoy.

LI g;i-thn Chfver Padrén.Xl Percobo Agrerics..Op. Clt. p.p. 379~
. - .
2_"_/-- g.g:erto L. Mantilla Molina, Derscho Marcantil...Op. Git., -
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" Considerando que 81 objeto de las ocoperativas agra-
rias, es, 0om0 lo ordena la Ley Gemeral de Sooledades -
Jooparativas, artfoulo 12 , fraceifn VII,"procurar el -
mejoramiento sooial y econfmioco de sus asdolados, me-
diante la acoidn conjunta de 6stos en una obra coleoti-
va ¥, su objoto tamdién lo es, sin duda alguna, " el fo
mento de la produgoidén agropeocuaria y forestal, para sa
tisfacer las necesidades nsoionales y elevar las ocondi=-
olones de vida en o1 campo ", on ooncordancia oon lo -~
aispussio por el articulo 12 de la Ley de Yumento Agro=

-peouario. For lo anterior, proponemca pues, que; las -

oooperativas agrfcolas de Mé&xico, se regulen por un ==

ouerpo noruativo - ad hoo -, especialmente formulado @

incluido en nuestra legielacién agraria. Lo anterior, -
con ol propésitc de que dicha regulecién se gontenga en
nuestro llamado * Perecho Soocial ¥, adecufndose a lo ==
mandado por el artfonlo 22 de la mencionada Ley da Fo~-

mento Agropecuario, gque establese; * Las disposiolones

de esta Ley son de orden pfblioco e interSs asocoial.”

Sugerimos, como un estfmulo para la producoidn de las
cooperativas agrioolas en Méxloo, un régimen fisoal de
totel exencién. K1 fomento de la producoidn agropecua-
i, pura is swiisfmooidn de los reguorimientos naoio=~
nales de productos del csmpo, y el mejorsniento ds la
asononfa campesina, son, a cuestro antender, priorida-
des naclonales, y, las prioridades nacionales, bien ==
Juatifican un réginen de total exencidén fiscal.

Si bien ea oierto que el artfoule 80 de la Ley Gene-
ral de Sosiedades Ooopermtivas, presoribe que, "Para la
dsbida protecoidn y desarrollo de los organismcs coopera
tivos, la Seoretarfa de Hacisnda y Orfdito Pfblico, s

- matoria fiscel, y las demfs dependoncias dal Bjecutivo

¥oderal, y las sutoridades en gemeral, les otorgardn -
franquioisas @speciales, dictando al efecto los dsoretoa



¥ squerfios gque procedan® ; nosotros proponemce aguf, que @
las oooperstivee agrfcolas msxicsnss se les otorgus, 1la to
tal sxamncifén fiscal. For la total sxenoiépn fiscsl, nos re-
fexrinos = la complata sxonoraocién de impusstoas a le compra
de inmuos pare el osmpo, fertilizantes, semilles, abonos,
produscidn y cospraventa 49 bilenss de la agrioulturs y la
ganaderis, eto. ata. Como blen scota el maestro Raf) Rodrf
gues Iobate al tratar is exemelén fisosl: *,,.la exencién
de pago de la obligacién tributaria es un privilegio ores-
do por ragonesz de equidad, convemisncia o pol{tice ecend-
wicR.s. o5 nocesario eximir de impuostos al consump de -~
artfculos o do esxvicios oonsildersdos de primoera necesi~
dad, & fin de¢ no encarecsr &l costo de la vida...

eeolm oxancifn consiste en que por dispoaiolén de la ley
queda lidberado da su obligacidn el sujeto pasivo de la ~
obligacién fisoxl, ss decir, la exencidn 43, esmcialmen-
te, una libersoién 4» la obligacién por diaposiclén de la
d1eY¥ess

ess Jon mguellas gque ne oatadlecsen con &l fin de¢ auxiliar
ol deszrrollo aconémico de) pafs...3on las gue se crean =~
oon la finalidad de dlstribuir wis equitativemsnte ls oar
& tributaria, em obwervancia del principle de juatiota.” =/

4e~ Adomfs de inoluir a nuestras oooperativas sgropscusrias
soxicaras, en un cusrpo de legislecifn agraris, sugerimos
quo tales geopsInilivas i-gropooum'lns sean reconocidas y -
reglatradas, en primer téminc, por la Ssoreturia ac Agvi
ocultura y Reoursos Hidriuliaecs, & coordinacién con re de
1a Reforma Agraris. Considersmos, por lo tanto, que di-
ohas socoperativas masxicansa sgricolas no deden sar regis—
tradas ni resonocidss por otraa sesretarfean, fucra 4ol -~
&=bito agropeauario, como la Ssoretarfa de Oomsroic y To-

2/e~ Raf) nna;t’agnu Iobato. Derecho Fisoul. Editorinl Harls, ==
Néxico 1989, pdgines, 159, 160 y 162.
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manto Industrial, de acuerdo s lo dispuestc sn los artf-
sulos de la Ley Ganersl de 3coiedades Cooperativem 22 ,
8%, 16, 17, 18, 19, 25, 47, 51, { 54 7 55 @ relesién a
cooperativas de consumo ), 62, ( TO respsoto a wooieda-
des cooperstivas de partioipscifn estatal ), 73 fracoilén
IV, ( 74 7 75 frecoién I referentes a las Pedersciones -
de Cooperatives y la Confedersoiln Wacional Cooperstiva ).
821 83, 84, B85, 86 b 2 a7.

Lo anterior, porque oonsiderasos que diohas soopsrati
vas agropsouarias, son de featato del seotor sgropacua-
rio, y responden a dicho dmbito. Ademés, la actividad de
las coopsrativas sgropecuariss, estd inserts ea un sec-
tor soomdomico pri¢ritssic pare 41 dazarrsllo naolonal: =
o8 decir, el seotor de la produscién de alimentos pars =
sl puedlo,

Ia splicaoién de la logillloidn de las cooperativas
agropeousrias sexicanas, responde a la miswa motivaocidn
que la normatividad de la Loy 4e Fomento Agropeousric. =
Por lo que, también debiera serle aplicsable, & la legia-
1lasién que proponesion para las ocoperativas agropecusrias
de México, 63 artfoulo 32 de 1la oitada Ley de Fomento --
Agropecusrio, que establecs: " La aplicsoifn de la pre-.
sente loy queds a cargo de la Searstarfs de Agrioultura
¥ Reoursos Hidrfulicos y deabs dopandencias del Ejsouti-~
vo Pederal, segdn sus atriduoiones.®

Que, siguieilds 1z sxpzrisnsia 4s Franois, oon resulta-
408 satisfaotorios para el seoctor agreopeciario 4e ese —-
pafs, ss constituysn cooperativas cempesinas eu Mérxiso,
que mensjem su propio orfdito. A tal efecto se ifnstitui-
rfa un fondo iniocial, oon partioip=sifn del Rastads y las
aportaciones 48 los propios oampesinos oooperativistas,

‘pon el propésito da prosover tales ocooperstivas agrfco-

las orediticlas, sutogestivas ( o de sutogestiln ), =
Pare tal fin, se oxvarfs una leglelacién sooperativa —
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agrfcols, que oontenge la normatividad adeguada a las 1Y
racterfstioas de nuestros csmpesinos, ademfis de incluir
las sugerencias plammedas en los inoisos anteriores de -
#8ts apartedo., En 8l sigulents capftulo tratarencs oon -
nfs smplitud ls propuesta contenida en este punte.

Los campeainos francoses ( siguiendo ocon el andlisis da la
organisacién del agricultor franofs ) son, agisisso, wutusiis-
ts3, E)l que msean mutualistas, constituyendoe mutunlidades, se -
refiere a que conjuntsn sus aportaciones para el riesgo que im
plica 1la producoidn sgropscuaria, gque como SAbEXCE, 65 UNA =-—
aotividad bastunte aleatoriagy tanio por lzs expeotativags de —
los precics en el mervoado que wvarfan segin el acoplo de los ==
bianes del osmpo, cono tambidn por le olimatologfm que pusde =
aer adversa, afectando sevorsmaents a ese ssctor. 4l secter a-
grfecola y pecuario.

De las sutnalidades del agricultor franols, ¢l maestro Iuna
Arzoyo conmsigns le siguienter

* Bl oultivador franocfs pansé primerc sn protegerse contrs
el riesgo de perder sus medica des tradbajo y de vida: mu oa-
sn, sus coeschas, sus animales, sus fitiles. Paora eato ored
la KUTUALIDAD AGRICOLA qua al prinoipio cubrid por contraw=
408 libremante establescidos los RIE3GOS DE IKCENDIO, GHAHI~
Z08 y MORTALIDAD DEL GANADO y despufe los AUCIDENTES., Bl ==

10 de esta iniloclativa espontinesa ha condacido al legieln
doy, ocuando sobrepasd la oobortura de los rigssgos profeslo-
nales, & CONFIAM LA ATLICACICN 7 1o ADAPTAQION A Li AGRICUL
TUHA DB UNA ILRGISLACICN SOCIAL EN DBIARROLLO COESTANTE a or
ganlsmos concablidos sozin lom mimmos princlplost LAS CAJAS
DE MUTUALIDAD SOCIAL AGBICOLA a las cuales son afilimdos --
obligatorimmente los miezbros de las profasiones agricolas.

Progrosivenente se organisani

Do 1923 a 1928:

TO0S ACCIDENTES DB TBABAJO

Por primers ves la agricultura se ve mujeta & uns Cerge
socials lea cajas de lutualidsd syuler = los oultivedores s
soportarlo.

Do 1928 a 19323

10S BEGUROS SOCIALES AGHYOOLAS OBLIGATORIOS (pars 1os ==
asalarisdon)
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De 1932 & 1939
103 SUBRSIDIOS FAMILIARRS AGRICOLAS (reservados en principilo
a los asalariados y despufs a los sgricultores).

B 1952

LAS CAJAS DE VEJEZ AGRICOLA {(que pagan obligstorismente
uns po:ix;gn a los agriocultores).

b3 1 -

SEGURO OBLIGATORIO DE ENFERMEDAD, INVALIDEZ Y MATEENIDAD
DB 109 AGRICULTORES {( y de los miembroe no asaliariades de -
su familia),

Bn 1962, ha sido oreado el Fondo de Aoclén Scclal para =
la mejors de las Batruoturas Agricolas (F.A.S.A.S.4.) encar
gudo de daxg

TUns INDEMNIZACION VITALIOIA al oulter viejo gue s¢ -~
retira libverando tierras para los jévenea.

INDEMNIZACIONBS DE IRSTALACION O DE REINSTALACION sea en
reglones monos pobladas, sen on eéxplotecicones mfs rentables,
sea psra oambiar de profesién.

Y estas instituciones funcionan muy biem. " a/

Las mutuslidades francesas actuales, cubren tambifn de las
sontingenocias al ocurrir una bajs sovera de preciocs des los prg
duotos sgropecuarics. Dichas mutualidades francesas salvaguar—
dan a 1los socios mutualistas sgricultores, indemnisfndeles por
tales eventualidades,

En México, no es comtin que operen lag socledades mutualis-
tas en 81l oampo, OOCRO ocurre an FPrancia, Bn nuestro pafs pro-
1iferan laa smimelidades de vide, gue onbren tme gondidod doe
tersinada a loas deudos, previamente deaignados por los mutua-
listas, al sobrevenir el falleoimiento; los mutualistas mexi-
osncs, en s nayorfa de los casos, son trabajadorsa, obreros
¢ s=ploados, ¥ no oaapesinos.

De les mutuelidedes mexicanca, o1 zsectro Mantills Molina
aslents lo que sigum

" Surge la scoledad mutualista, sun en forma embriona-

#/«= Antonic Iuna Arroyo. Los Sistesss...0 Citato. -
_/ par 28 y 250 yo +« Opn ato P‘aﬂ-
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ria, ocuando un grupo de personms sujotas a un misng riesgoe
convianan en indemnizar el siniestro que una de ellas pue-
da sufrir rspartiando enire todes la cantldad necesaria --
para reparar los dafios produoides por dicho siniestre, o,

si se trats, como es tan frecuente, de una mutualista de -
vida, en pegar cada uns de ellas una cantidad determinada

al ecourrir el falleolmiento de uno de los miembros d4e la -
agrupacidn.

Les mutualistas tSonicamente organixadas calculan las -
ouotas que han de cubrir sus miembros por sadelantado, da -
modo de incluir en ellan no solamante la parte proporoice
nal del riesgo oublerto, sino también loa ﬁsatoa de adai- -
nistraocién, y un excedente gue se deat a oubrir fluc-
tuncionos @ 1a sst=dfstine, 0 & oonstitnir un fondo 48 -
previsilén, que en sjercicios ulteriores pemmaitirf aisponser
do elementos pecunieriocs sufioclentes para haosr frente &
les oontingemoiss gue puoden presentarse, Tanbifn suele --
establecerse que los mutuslisados, & mia de sus ouotas, ea
t&n oblifadoa, dentro do 1fmitas previemente eatableocidos)
& pagar los exosdentos nacesarios para oubrir loe sinies-
tros que oourran.
esela funcién soconfmioa de las mutualistas &5 semsjante a
la de las cooperativas de consumo, dentro del campo del se
guro, vuea el propfsito de tel clase de gocladades oz ocuw
brir la necesidad de segurc de sus miembros, ¥y eliminar el
Jucro del intermodiario, mediante la croaoiln de una ETPro
sa ouyas utilidades se repartirfn entre los mismos soclos
agseguradosSs.ss Como regla genersl laa sccliedsdes mutuslig-
tas ostfn regidss por la Ley General do Instituclones do -
Ssguros,..pero su art.13 permite que ge consiltuyan macoia
cicnes mutualistas que no estén sujotas &l rfgimen gena
de las institucionss de sweguroa,sunque sélo {(eic) para ops
rer en 6l ramo de vida y do anfermedades, ¥y a condicidn de
qus po cxpidan a sus miembros pSlisas o contratos, Sin em-
borge, l= Secrstsrfs de Hacienda satd fanultada pare dio-
tar un reglamento en que se fijen las bases para el funcio
namients do oasta easpscie de mutuslistas...les mutualistes
operan bajo una denominacién scoifal,..Bn la denowinacifn -
dsbe indicarse el carfcter mutuelinta de la sociedad...noyp
nalmente s expide una pflise do meguro que permita proba¥
Ja exiptsncia de un ocontrato do @&a olase. Come sl corfe-
ter de soclo en inhsrenta al de u:furado, en los oasos en
que 88 posible transmitir o ceder oontrate de aeguros,
sc tranosite tombifn el cordoter de scoin...2z evidente =
ue le voluntad del mutusliszado va encaminnda, mfs que a -
ngreesr ep ungd detersiinada scoledad, a obienor la protec-
oidn del segaro. En las ocooperativas es evidents que uno -
es ol negocico sooirl que se celebra sl constituir la coope
rativa, o al ingresar an ella un soolo, y otro el ocontrato
4d ocompraventa, de suministro, de arrendamiento, stoftera,
que gelebre al cooperativista para obtener los bensfioios
de la cooperativa; en la mutualista ambos momantos 86 GOnN-
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fundan, y al mi=mo tiempo gue se ingress en ello se adquiore
8l oa tor de ssegurado.

Requiesiton...no yueden constitulrse oon menos de tresolen-
tos sooios. En la mutuslista ocuye finslided scoial sea operar
ﬁ otros ramos del mseguro, no se fija nfimero mfinimo de mutus—

sados.

Qualquier perasona puede ingrasar en una mutusliasta, puep -
la Loy no exige requiritos de pertenencie a una determinade =
olage, como 1o hace con respecto & las coopsrztives, ni sefia-~
la restricoiones al ingreso de soclos extranjerca.

Iaa mutusliatas no tlenen oapital zocial en sentido estirig
to. En cfecto, como gu finalidad esencial &3 afrontar en oo«

los riesgos qus amcnazen & todos sus coaponsates, O NG
sltan de un patrimonio para realizarla, y por ¢lic, los mutua
l4zados no eatfn obligades a cubrir aportaciones con las cua=
1l9p constitulr diche patrimonio. Las cuctes 0 primas que pa-
guen estfn destinedes a cnbrir wma parte proporcional del ==
riesgo previsto, y no constituirdn, técnicemente, aportacio=-
nes sooialea.

Al oeonatituirse la socliedad daedbe gofialarse "la suna agogu-
rada para les operaoionss de vida, asi come el valor asagura-
do y el monto total de les primas qus deben asr pagadas em ol
primer afic para las damfis operacionos"...ls duracidn ds 1la ag
oiadsd pusde ser indefinida, aunque tembién pusde constituir—
8¢ por tismpo determinndo,

Ya mutualista debs constituirse en eascritura pdvlioa (art,
78 frac.I de la Ley Gameral de Inestituciones de Seguros) La =
eseritura constitutiva debe sometorse a la aprobacidn de ls -~
Sacretaria de Haociends que ordenard, si lo estims pertinauto,
su inacripoidn en el Ragiatro PEblioco de Comesoio, sin qua ge
requiera mandamiento judicial.

Admislén y asparacién de soolos.=- Del carfcter misno de la
sociedad mutualiasta resulta quo tods pesrsons que satisfaga —
los requisiton fijados en la esoriturs counstitutiva y oubrs -
las cuotas correspondientes, adquirirf ol ocarfoter de mutuall
sado=-agsegurado.

La nutualista no puede, de una mancra dircota, procaeder a
la oxoclusifn de un socio ni Szte pasde asclicitar su retiro,
Paxo dada la oconexifn megesaris que sxiste ¢ntre el cartoter
de socio y el de asegurado, una vaz que ge piorde sste dlti-
mo, me pilerde fambién el de soclo de ila mutusliste.

Conforme & las reglas gensralea dsl oontrato de segure, el
asegurador pasde resoindir este contrato en cuso de dafic par—
oial del objeto asogurado (urt,96 de la Ley sobre el Coatrato
de Seguro); i de ests Tacultad pueds usar {a sociedad mutua-
liata, ai asf se ha establecido eam la esoritura constitutiva
(art.78,frac.X,inoiso g de la Ley General de Instituclonecs de
Seguros). 31 el contrato resoindido es el dnico que ligsba al
soclo con la mutuamlista, al perder su carfcter de asegurads,
quedaré, como conseouencia, exsluido de la socledasd. 3i tiene
en vigor otros contratos de seguro, puods opiar entre mante=
nerleca en vigor y conssarvar al oarkoter de acoclo, o desligar—
se de la mutualista y rescindir todos los contratos gue 1o -
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unfsn a ella. La resoiaidn provooeda por la sooisdad le obliga
a devolver al soolo 1ls parte deo la cuota no usadsp la resoi-

8ién proveenda por el asegurado no le oconfiere este dorecho =
{art.T8,freo.X, incisoc g do la Ley General de Instituciones -
de Segurce, y 96, frac.lX, de 1la Ley sobra el Contrato &e Se«

La muerte de un socio, an las mutuslisten sobre la vida, 48

terninarf, por regla general, la exigibilided de la sumsa soe=

a ¥ la disolucién del vi’_noulo social. En las sutusliatas

o daflog, debe mntenderse que los heraderos del soclo muerto,

an su cnlidad de causshablientoes, toman ¢l lugar de su couson-
ta en le soociedad mutualinta.

Derachos y obligaciones de loe socics.~ ...en la eociedad
mutualista no exiete capital socisl...en consecuencia, los &0
oios no eatfn obligados & ramlizar e.gort&oiones pars intograr
dicho ¢apital, Su princirpel obdligaocidn consiste en cubrlr las
cuotas fijadas por la sociedad, y que a6 oalculen toaando an
conzideracidn ol riasagss oorrids ¥ un roearge rera los gastos
de adminiatracién y la oonstitucién do uma o variss reservas
eseail dorecho & perolbir la indemnizaclén por ol cepital ase-

do eatfi sujeto a la ocontingenocin de qus gean spuficientes
iau cuotes porcibidas por la socolsdad. For ello, es freousnte
que 8@ ogtablazca la posibilidad de pagos suplenaontarios, den
tro del 1fmite rijado por la egerlturc constitutiva (art.78,
frace Xy incigo f, de le Iiey Generel de Xnstituciones de Segu
ros), oon loa cunles serd posible hacer frsnts a todos los al
niestros que ocurran en un ejeroicio socisl,

El roceanents que quodare d¢ las ocuotas, una ves cublierloe
los gastos de udrinietrscidn, leos sinlestros ocurridos y las
cantidades necesarise pars la raserva, podré repertirse emntrs
log putuslizados wn proporoién a laz cuotas pagadas.

Regerva.~Dado qus la sutuallista no tiene ecapital soclal, =
no estd obligada a constituir la reserva ordinmriaj psro sf -
lo e5tf a a@eparar a lo menos el veinticinoce por ciento de los
remanantes de onda e¢jerciocio, para formar une recsrva con la
oual mplir la insuficiencla de las cuotaas anusles pars el pa
go de siniestroa en un ejerciclo sn que &stcs pean exoopolo-~
nalmente elevados (art.B88 de lz Ley General de Inatituolones
42 Gaesuyoen). Rata reasrva puede alimentarso oocn un recargo --
sobre las primag, #)l ocual deberf seor aprobede por ia Secrota-
rfn de Haoclends y Créfditc Plblico. Tal rescrva eblo puedo ser
utilizada pars cubrir los defioientes de un ojercicio hesta -~
ol monto de ls mitad de la propla repexva. Les mutusliatas dg
ben inveriir sus reserves de conformldad con las reglos diota
gzstpara lac ingtitucicnes de seguros, que no tienen dicho oa

cter.

Apsmbless geneéraleas.- El &rgano supremo es la usanblea -
nersl, ls enal tendrf ime mfis smplias facultadea pars reaof-
ver todos los asuntos gque a lo gooledad oompeten; elegird sl
consejo de administracién, y a uno o varios ccmisariosg deter

la parte de les cuotas munuales gue pusde saplearss pa—
Ta los gastosn de gestién, La asanblea general deberd celsbrar
ae cuando menoo una vor al afloj...la convooatoria puede neoor
#8 por el consejc de administrecién o por los comisarics. En
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los estatutos se fijarf ol quérum de la asamblem en funcién de
los valores asegurados o de laa ouotas pagadas, sin quoe en nin-
gén ocaso pueda ser inferior al oinouenta por oiento de dichas
sunas o ouotas, sl se trata de una asamblea ordinsria. BEn las
aseambleas que hayan de decidir sobre la modificeoién de la es-
oritura oonstitutiva, sl quirum en primera convocatoria serd
8l oochanita por olenio de loa votos ocomputables e la scoiedad
++sDebe sntenderae que en segunda oonvooatoria 1la asaanblea puc
de rounirge oon oualguier nfmerc de soolos que egtf preaente,
ya que tal disposicion as da para la asamblea qua ha do refor-
xar los esatatutos. Bn las mutualistag de vida, cada so0o0io tie-
ne derscho a un voto, indepsndiantements del monto del ocapital
asagurado.

En las mutualistas de dafios, loa estatutos fijardn el nime-
o de votos que gorrcsponda a oada scclo, aungue en ningdn ca-
80 pueda tener uno sclo mfs del veinticincc por ciento de los
que correaponden a la totalidad de loas valores sssgurados o de
len cuostaa apolalas,

Conzejo de administrecién.- El consejo de administrzoidn se
fornerd nocesariamente por mocics de las mutualiste, qus no pus
den ger nombrados por um periodo or de oinco aflce, Das ming
rias gue reprementen un cipco por ciente del total en la asem-~
biea respectiva, pueden nomdrar T lo menos un conssjerv.

Loz miembros del consejo pod epooger entres ellos, y si -
ol contrato sceial lo permite, fuera de ellos, uno o varica di
rectores cuya reauneracién consistird en un emolumsmto fijo -=
que 83 tomarf de la parte de ocuotas previesta para gastos de ==
gootifn. Le Ley Gemaral de Institucionee ds Jegurce (art.78, =
frao. XIIT) ha considerado mecesaric prohibir el que =e confis
ra la geatidn de la mutualiste a una empresa disiinta, ya qua
ente préctioca, que llegé a aloanszar clerta difusién en algunoa
pnfces eurupeos, se ha qongiderado ocomo contraris a la eaeacia
d¢ la mutualided. Por la misma ragdn, se prohibo, :melioitmsg
%9, qus ¢l director de la mutualista so le remunere con ung ——
parte de los rendimientos do slla., Una interpratacién extensi-~
ve parmite scatenar que tampoco loa miembros dsl oonsejo de ad
niniastracién pueden ser remunerados con un tanto por ociento de
los rendimientoa de la asooledad.

Cozmimariona,= Ta antualiste debe tomer was ¢ Vairlvo vouwiod~
rioa, sooclom ¢ extrafics & la sooledad, enoargadoa do la vigi-
lancia de &sta en forma anfloga a low comissrios 2e led socls
d2des &ndnimas, poOr ouyas reglas se rigen supletorismente., La
minorfa del diez por olenio de los votos computables en la ==
sganblea tleno derecho a la deaignmoidén de un ocomisarioc.

Pimoluoidn de la gooledad.~ Las pociecdades mutualistas, co-
no todas lan instituolonaa de saguros, se disuelven por las ——
caueas rijadas en 6l artfoulo 119 de la ley do la naterta (la
Loy Genoral de Inetitucioncs ds Soguros).” =/

&/.~ Roborto L. Mantille Molina. Derecho Mercantil... Opus -
citato. Phginas 328-335.
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Aotusliments, para los campesinos mexicanos acreditados por
el Sistems Banrural, y para los agricultores acredltados por
otros organismos establecidos para tal efecto, existe un sagu~
ro agrfoola ¥ &anadero que otorgeba la ya desaparscida Asegura
dora Nacional Agrfcola y Ganadera ( ANAGSA ), y que ahora opa=
ra la Apseguradora Mexicana ( ASEMEX ) quien cubre las eventua~
lidades que pueden surgir por diversos sinieatros en el agro =
mexicano, y que estfn regulados por los artfoulos 22 , 12 al
17, 51 al 57 y 66 al 73 de la Ley de Segurc Agropecuario y de
Vide Campeaina.

Independientemente & lo anterior, la gque fuera la Asegura~
dorz Fecional Agrfcole y @anaders, y la Aseguradora Mexicana
de hoy, no han oconstituido, ni de lejos, lo que pudieran ser,
o lo que son, las mutualidades organirzadas por los propios oam
peainos, como las que obran em Francia. No obstante, en Mdxioa,
ostas instituciones, la suprimida Aseguradora Nacioral Agrfoo-~
la y Ganadera y la actuante Aseguradora Mexicana, hen aido, og
da cual en su momento, los organismos avocados & brindar cober
tura a la siniestralidad que se presenta en el campo. Sin ez
bargo, la gran mayorfia de los productores egrfoolss ¥ ganade~
ros, sobre todo loa no acreditados y los mfe de los campesinoa
que siembran en tierras deo temporal, no cuentan cen esa proteg
oidén, y sufren, consecuentcuente, de pérdidss por causa de go-~
qufas, inundacicnes, heladas y todo tipo de contingsncias y =
siniastros,.

Bn ousnto a un segurc por bajas pronunciadas de preocios, en
10a meroados de la producecifn agropecuaria, no hay cobertura
en M8xico., Ya sea porque sms meneja sl concepto de precios de -~
garantfa, referidos solamente & los productos agricolas consiw
‘deredos como bfeicos, ¥y no contemplan por lo tanto, la gran =
produooifn ds frutas, )egumbrea y hortelirzas. 0, simplemante ,
no hey ocoberturs por bajas sensibles an los precios para la —
producoldén agrfcola an M8xioco, porque a la fecha no 86 ha conw
siderado la posibilidad de ques ss asegure ds tal contingenoia.
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EAY gue Treconocer gue los precios de garant{s no resune-
ran sdecusdaments sl trabajo del sempesino da México, ys —
gqas, & nuestro sntander, son muy bajos tales preocion do ga-
rantfa, y no permiten uns capitalisecién agropecusriam, ni =
uns forma sdeousda do vida en las freas rurales. ¥, también,
hay que reocmoosr que la falta de ocoberturs,por las bajas -
severss su loa preolos ds la produsoién agropecuaris, o la
inexistenocia de organisaciones mutuslistas que protejan de
dioho ricsge, gulpes serimmente la sconomfs de los campesi-
nos de nusstrz patriaz.

Con base a t0do ¢l anflieis comparativo que preoceds, gue
trata de las socledades mutuslistas de los oampesinos fran-
cesss, del régimen jurfdioco de las wutuslidades &n Mxico,
y do 1a seguridad gue ofrsocs al respedto la organissailn
oaspesina mericana a nuestros hombraes y mujeres del campo,
pos peraitimos emitir las sigulientes sugerencias:

1.~ Con ol mismo razonzmiento que sn el oaso ds 1lms 000pS

retivas, pansamos gque debiera ser la legielasifén agra-
ria, la Ley de la Reforma Agraria y la Ley de Fomento =
Agropecuario, conoretamente esos dos ouerpos normatives,
guienes dableran regular a las mutualidades sampesinas.

El interfas y contenido de las mutusiidudes agropoous
rias, no es de naturslezs mercantil, ya que ai bien esn
olerto que los soolos mutualizaedos se obligan mutuamsne
4o & ocombinar sus recurscs o sus esfuerzos para 1ls rea-
lizaoién de un fin comfn, de carfctor preponderantemen~
te econfmico, ente fin comdn no oonstituye una espaculs
oién comercial, o de comerclsnteas, acorde con lo dis-
guesto por el artfoulo 2,668 del Cldige Civil para el -
Diatrito Federsl, en sauntos del orden ocwfn, y en toda
‘le Repfvlioca, en aguntos del orden federal.

Pero dada la funoién de fomento productivo y de segu
ridad y bienestar del ocampesino, easte tipo de sooleda-
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des, las mutuslistas ugropscuarias, deberfun guedar -
reguladas en un oapftulo IX, de la mencionsda Loy Fede-
ral de Reforma Agraria, en su libro tercerc, gue trata
de la Organisacifin Esonfxica dsl Ejido, y ea la Ley de
Fomento Agropecusrio, en un ocapftulo VIX, de su tftule
tercerc, que ss ocupa de la organisacién de¢ la produo-
oién. Porgus, come apuntlibamos para 8l oaso de las 000
porativas agropecuariss, la Ley de Yomento Agropeous=—
ric en su artfoulo primero dispone gue, ™ Esta loy tie
ne por objsto el fomento de la producsoién agropscuaria
¥ foreatal, pars satisfacer las nocesidades nasionaloa
Y ¢levar las condicliones de vida en el campo. *

2+= Reoviate, entoncos, importancia sooial y prioridad na-
oional, el incremento ds la produsoilén sgrfoola y el fo
manto de la seguridad y bienestar del oampesino. Por lo
que, se debe, a miestro julcio, apoyar ocon un buen ins-
trvmento normativo, la orgsoizacién cempesins en Méxioo,
a efeoato do que los mismos produciorss agrfooclas, cons-
tituyan sus mutuslidades, que les sseguren de toda suer-
to de winisstro y eventualidades. Inclufdas, las bajss -
aignificatives de los precios de los productos del ocampo,
que srruinan la econcafa rurwl, Nusstros campesinos bien
pueden, ocon sustento em la Ley, organiraras en oooperati
Yas y mutualidades dé alte productividad, segurided y be
nsficlio, ocomo lo preconisa el sctual rfgimen de Goblier-
no, en relacién a la medernizasién 34l campo mexicanoc.

41 igual gue oon las cooperativas, sugerimcs también

se inptaure para las mutuslidades ruralos un régimen ju-
rfdico simplificads, sdaptado a las neocssidades do segu-~
ridad agropecunria de nuestros oampesinos merxicanos.

3+~ Ias sutualidades por dafios, y en particular, las mutus
lidades campesinas, se proponen la asooisoifn de perso-~
nas sujetas a un Rismo rieago, a efecto de indemnirzarse
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por el siniestro qus pueda courrir, distribuyéndose ia -
carga antre todos los soolios, medisnte ouotss previanen-
te recadadas, aportando asf{ las cantidsdes necesarias ——
Para reparar los dafics producidos por los insvitables ai
nisatros, Y, tambiln, come haoe notar el maestro Manti-
1la Eolinas "...¢l propdsitc de tal clase de soociedades
o8 cubrir la necosided de segurc de sus mieabros, y oli-
minar el luore del intermediario, mediante 1a oreacién
de uns emprasa ouyas utilidades se repartirfn entre loas
miamos scoios asegurados...” &/

Ademfs de tales pruopSsitos, las scoiedades mutuslias-
tas osmpesinas propendem, a “...elewvar las condiciones
ds vida eén 6l campo."joomo lo preconisa el multioitado
artfoulc 12 de la Ley de Yomento Agropecuario.

Profundisando wn pooo nds en la propuesta que hacemos
en el punto nimero uno anterior, ¥, al izmsl guo acmo
apuntfbamos para el ouso do las cooperativas agropecua-~
rias, ean la pégina 55 de este trabajo, primer pdrrafo,
augerimons que; nuestras mutuslidades ocampesinas mexioca=-
nas 8¢ rogulen en un tf{tulo especial de nuestros cuer-
pos normativos agrarics. Un tftulo espescfficamente for-
sulado, inolufdo en nuestra legislacién agraria., De sas
modn; la rormetiTidad de les mntualidades, para proteger
se de la siniestralidad agraria, se oontendrf em nmueatro
llamado Derecho Scoisl, adeoufndose tambifn, ocomo 1o pro
pusimos para las ocooperativas agropescusrias, a lo deter-
minado por 6l srtfoulo 22 de la Lsy do Pomento Agropecus
rioc, que prescribe: ™ Las disposioiones de esta Ley son
de orden p&blioo & interss sooial, *

#/.= Boberto I, Mantilla Molina. Berecho Meroantil...
s Opus citato, Pégins 329.



- 68 -

4.~ Betomando el mimmo ordan de idess qus seguinos al -
haser nusstras proposiclones, respecto 4o las ooLDere~
tivea agropesuarias mexicanas, sugerimos, aguf ahors,
que nuestras sociedades mutuslistas cazpesinas sean 1o
oonoocldas y registradas por la Secretarfa de iAgrioultu
ra ¥ Recursoa Bldsf¥nlicos, en coordinacién oon le de -
1s Beforms Agraria,

Ias mutualidades ocampoesines no desblieran registrarse
nl oonirolarss fusrs dc 1a eafera dol seotor agropecus
rio, como soontece sn la aotumnlidad con las mutusiis—
tas regidas por la Ley Genoral de Instituciones de Se~
zuros, o las mutualistas que opersa en sl ramo de vids
¥ de enfermedades, e lagy cusles la Seorstarfa de Ha-
olenda sstf focultads para dictar un reglamento sn que
so fijen les beses para su funclionamiento. G, ocomo so-
fiala ol meastre Mantille Molina; " Al oonstituiree la
sociedad { mutualiste ) debe soflal=rse...el valor ase-
guradc y ¢l monto total de las primas que deben smer pa
gwdas en el primer pfio para las dexds opermcionssy ===
ello con un mfnimo gue sefialarf la Comisién Neclicnel
Bsncaris y de Segurvs... ILa mutualista debe constitulr
se en esoritura péblica, ...ls ssoritura constitutiva
debé scRtisres a la aprobasién des la Sscretarfa de Ha-
cienda que ordensré, si lo estima pertinente, msu lus=
oripoidn en el Registro Piblioc de Comercio, sin que =
se Tequiera mendamiento judicial..." s/

Las mutuslidades oampoesinas, as{ como laas oocoperati
Yas agrepecuariss, responden, por la actividsd ¢ue des
pliegan, ceneidersda como uns sotivided econfmias pri-
maria, al fabito del sector agropscuarioc y foresial,

+/.~ Boberto L. Mantills Molins, Dereche Mercentil...
Opus oitato. PAgina 332,
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Como dec{mmos, sl sugerir sobre el registro y recono
olniento de nuestras cooperativas camposinas por las =
seoroetarfas y dependencias del medio agropsouario, en -
la pdgina 57 de sata tesis, tercer phrrafo; ls aplica-
olfn de la legisliacién de las mutualidades y da las cog
perativas agropscuarias mericanas, deberfa responder a
1s mioma motivaoién que la I:sy de Fomento Agropecuario,
que establece: * La aplicscifn de la presante ley que-~
da a oarge de la Secretar{a de Agrioulturs y Recursos
Hidrfulicos y demfs dependencias del Bjecutivo Pederal,
segfin sus atribuciones.”

S5«= Pare finalisar con nuestrss sugerencias roferidas a
la conformacidn de muestras sooiedades mutuslistas agri
oolas mexicanas, manifestamos, basfndonoa en el deearro
1lo afortunsdo de las mutualidades campasinas francesas,
nuestra opinifn, sn ¢l scntido de que el Estado nextioca-~
no qonstituys un fondo inicial, pars promover las mutua
lidades caupesinas en nuastro pafs.

Poateriorments, los mismor ommpesinos, aportandeo sua
cuotas, o primas, incrementarfsn ol fondo de dichae ma-
tualidades sgrfoolas, propiciando la ocobertura y seguri
dad &l campo y sus moradores. Io saterior, en apegro &l
artfeulo 147, terosr prrefo, de la Lay Fedoral de Re-
forma Agraria,qus preceptia: " Con objotoc de fortalecer
su oapacidad de gestidn y esutogesatién, loe ejidatarioa
¥ los nfcloos ejidales podrén conatituires en asocisolo
nas, ocooperativas, sooiedades, uniones o mutualidades y
otros organismon ssmajantes, conforme & los reglamantos
que para tal efeotc se expidan y con lae finalidades ~-
saonfmions que los grupos gue las constituyan se propon
gan, de lo ousl @arén aviso al Registro igraric Nacio-
‘nal. Loo ojidos y commidades tembién podrdn amociarss
entre sf y oon organisaciones de productores para im-
pulear ol desarrollo regional conforme a 1os reglamen-
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tos y estatutos que al efooto s expidan.

Tas leyes corruspondientes y sus reglamentos serén -
aplioables fnicamaente en lo que se refiere a los objeti
vos soonfmicoy de sastas entidades, las obligaoiomes que
pusdan contraer, laa facultades &c¢ sus Srgancs, y la s
ners ds dietribuir sus plrdidas y gananoias. "

Degde luege gue la orgzanizasifn de cooporuiivas y -
mutuslidedos sgropecuariss no debe diascriminar a loes -
pequefiocs propietarios. Aunque es svidente gue para el
Estado mexicsno, lcs ejidos y comunidedes indfgemas -
giempre tendrdn prioridad; por el retraso genersl que
guardan estos tipos de organirasidn respecto a ia pe-
quetia propledsd, que tambifn es una forma organisativa
ocampesina hija de la Revoluoién Mexicana.

Do las sugerencias contenidas en eats punto, y de
los conceptos enunoisdos so el pérrafo anterior, ha-
blaremos oon mayor amplitud en el siguients capftu-~
lo, en su inciso f) .



CAPITULO IV

'IDEAS DEL COOPERATIVISMO, DEL MUTUALISMO Y DEL GREDIZO
AGRICOLA FRANCES APTICABLES ER LA MODEENIZACIOK DEL
CAKPO MRXTCANO.

En el Flan Nacional de Desarrollo 1589-13994, del aotual
Goblemmo, en uno de sus subtfiulos denominsdo ¥ Moderniruciln
del Qampo ", se oxponet

u El objetivo fundamantal del mecter agrfeola es wmumentsar
la producoién y la productividad del ocampo. Para lograrlo
es indispensable su modermisacién mediante la puesta en =
praciisn dc =Altinles decisiones; entre oiras, las siguisn
tea:

. lg dspoontrslizacién hacim los estadea de la Repdblice
de facultsdes y recursos bumsinos, finsncieros y fiai~

cos}

. o1 fortaleocimiento de la sutonomfa de geatién de los -
pProductores y sus or gaplioness

. la oonoertacidn con los gobiernos y los produciores ds
los estados para elaborar y ejecutar los programas de
desarTolle rurel oon la suma de los recurasos looales y
fedorsles disponibles asf comg su uso coordinzde; y

« 0l ojorcicio de una firme polfitice para promover la -
efioclencia produstiva y evitar el contraeemtido de que,
en un pafs con grandes osranoias, existsn reoursos ooio
808: tierrap, obras de infreeésiructura, maquinaria, =--
instalaciones indusiriales y de servicios entre otros.” =/

®/.= Plan Heolonal de Dssarrollo 1983-1994. Poder Ejscutivo
Yaderal. Seoretarfe de Progrumsoidn y Presupuesto. Tslle-
res Grdfiocos de la Maoifn. México, 1989. Pégina 71,

-Ti -
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Ba sse miamo doousianto, el Flan Neolonal de Pesarrelle
1989~1994, se dice lo qus implica, o signifios, 1ls modermi-
naoidn del cmmpo maxicsno, a saber:

" Modernizar al osmpo implics, de menora fundaxental, que
los campesinoa sesn los quo determinan stte programan do -
produsaién y sus compromisos y sistemas de trabajo, sin -
que las sutoridades ejerzan tutelajes anacrfnicea ¥ g.ooi-
vos. Modernizar al cmmpo regquiers, tembifn, dr 1= prdoti-
oa d8 saguemss aquitativos ds =zcoiwoidn entre ejideta-~
rions, peousfios propietarios y empragarios gue, oon apege
# ia ley, promnevan el flujo ds capital, el trabajo de ~=
tlsrras y recursos oclomos, el uso do mejores técnicas ¥y
1a obtencién de mayores rendimienton, " #/

u&s adolsnts, en el Flan Naoional de Desarrollo 1989-199¢,
as sxplioan la polftick agrfoola de México, a mediano plaso, -
para el pressnie aaxenio:

* Ta polftica agricola de mediano plaxo ses desenvolverd
en don vertisntea principales: sumentar el bisnaestar de -
loa productores de bajos ingresos ¥y promover la oferta -~
sbundente de alinantosri materins primas pars el resto de
leoa sectorsa. Se saotusrd con el reconcoimiento da gue -
mientras siga existimdo el elsvado rercage rural, las prg
blesns Bds apremiantes del desarrollo sogxurln siando, en
una alts proporeién, los que se manifiestan en el oazpo.
por lo que ente &mbito serd de stencisn priciiimris., ® s/

Para ol largo plaso, en 41 Plan Keoional de Pasarrollo ~—
1989-1994, se propone pars la agricultura mexicana lo siguien
te: .

" En el largo plaszo la sgricultura deberf ser ospcs de -
asegurar ingrescs orecientes m une pruporoidn decrcoiante
de la pobtlacién ( nceotros dageswmor qua a largo y & oorto
plase, la agricultara ssegure ingreeos oracientea o una =
proporoifn, tembifn orsoiemte de le podlacidng lo contre-
rio significarfa, simplements, la concentracidn des la ri-
quesa produoida en el csxpv eu pocas msnoa ) y, & 1ls vasg,

/2~ Plan Facional ds Desarrollo 1989-1394...0pus citato, -
pdgine 71 ’

su/f.~ Toidem. Phgina T2.
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proveer alimentos y materiass primas en las ocondioiones que
demsanda unsa eeoncaia oads ves =48 oompetitivm on el exte-
rior. Estos dos propdaitos sélo (sio) serdn compatibles emn
la medida gque mments la produotividad. Por ello, es prio-
ritario revertir el deterioro dal seotor agropsouario. En
¢l ocorto plaso, la estrategia debe apoyar la estabilidad -
de precios y proteger el biemestar de la poblacién de ba-
jos ingresos en general, y de log campesinos an partiou-
ler. * 8/

Do la emigracién de los campesinos mexlocanos hecia las olu
dades, 8] =niticitads Plan Haoional de Desarrolle 1989-1994,
oonsignas

» La trunsferanocia de mano de obre de la sgricultura a las
demfs mctividades debs ser ordemada. Dicha trsnsferencia nc
deberf inplioar necesarismente la emigracifn de la pobla-
0ién rural a las grandes oiudades. Su arraigo serd posibdle
en la medids gque mumente la orescién de empleos no agrfco-~
las en sus propias comunidades o em centrus cercancs no --
sobrepoblados.

La estrategia de largo plazo tuscard desacelsrsr y orde-
nar la smigracifn, contrarrestando las fuerzas de expulsidn
del sector agrfoola y fomentando las oportunjidades de em~
pleo no agrfoola en el propio cazpo y en nfcleoe de poblm=~
01én de tamado medio, de aousrdo con una polftica poblacic-
nal que promucva 1la explotaciln sufiolents de loa recursos
territoriales, Aelmiamo, es prooilso fortalecsr la asisten-
ola social en el medio rural, sobre tcdo pars no descuidar
8l bienestar de los campesinos con menorss dotaciones o os
rentes de tlerraa, " s/

Por fltimo, en este introduceidn de capftule, deseamos in-
oluir los objotivos modernizadoxres que se propome el presante
Régimen para sl campo del MExioo de hoy, y que me enonentren
plagmados sn el Plan Hacional de Desarrclle 1989-1994. Talea
objetivon eonm:

* Se propiciarf la explotacién agrfoola oon oriteriacs t8s
nigos y de orgavigzacidén productiva, en el marco de la ley,
asf oomo le coupsctacién de suporficies que corrsspondan

h a la niema capacidad producstiva para aumentar los rendi-
nientos mediante 1a splioncidn de¢ equipos y t8oniocag —~-

2/~ Plan R-.'c;%?xml de Desarrollo 1989-1994...0pus citsto, =

ex/.~ Idou,



modernos (sic). Asimismo, se eliminarf la disperaidn e ine-
feotividad de soaciones, & trav8s de una coordinacién efiocasz
entre las dependencias y organiamos que participan en el -
oampo y sl traslado paulatine do sus funsciones & las orga~
nigacionea de los proplos producstores.

Se premoverf el Dperfeccionamiento y cabal apiicacida de
1a legislanoisn que norma el desarrollo del seotor, 8e haxd
de la saguridad y ol respeto & la tenencia de 1la tierra ol
punto de partida de la accién modernizadora del campoe.. =
Se ext a sus tenedores gue la tiorra cumpla con st po=-
tenci produotivose.

8e revizaran m fondo las polfticas de orédito y megures
al cempo, de tal forms que dejen de ser vias de subsidios
indiscriminados y se conviertan en instrunentos efesctivos
de fomenio & 1a producscifn y el bienestar campesinoca. Esta
revisifn supandrg necesariaments la eliminaocidn de précti-
oas indebidns ¥y siastemas ineficientes deo trabdajo.

La asiggaolidn correspondients a la sgrionlturs y geneds
rfa ocuparf un lugar preponderante dentro de la inversién
péblica, 1ls que serf meimigmo utilizada para atrasr montos
creoientaes de recursos de los propios productorea, asf{ cow-
mo de otiros inversionistas, que pod agogeras & diferen~
tes modalidades deo 2sociacién en participacién. * =/

Ios objetivon do este trabajo, en eapecial loa oconaignados
en eate capftulo, estfin encaminados & ofrecer idess del cocps
rativisme, del mutualiswo y del orfdito sgrfcola rfranocfas, ~-
aplicables a la modemnizacién del campo mexicano. Coincidimos,
en lo fundamental, oon los propSmitos dAe} proianie dobisrmo de
#2100, inporitos en ol Flen Nocional de Desarrollo 1989-1994,

Tales objetives son, sln pecar de reiterativos, los giguien
tees " Aumentar la producolifn del csmpo. "; " Modernizar al -
aEapo, ...de manera gue loa osMpesinos &suan los que determinen
aus progrsras de produscidn y sur compromisosg ¥ sintemas de =
trabajo, sin que las autoridades sier=an tutelajes ansorfnicos
¥ aooivea "; " La préotica de sagusmas equitativos de asocia-
o18n entro ejidatarios, pequellos propletoxios y sapresarios
Que, ccn apego a la ley, prozusvan sl fiujo do oapital, el =
travajo de tieryas y recursos oclosos,.."; ¥ El uso de mojores
t8enican 7 la obtencifn de mayores remdimisntoa. s * Promover

%/~ Plan Naolonal 4s Desarrollo 1989~1994.,.0pus oitato,
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la oferta mbundante de alimentos y matoerias primas para ol -
resto de los seotores, "; ¥ La explotecién agrfoola ocon ori-
terios téenicos y de organizacién productiva...™; ™ Aumentar
los rendimientos mediante la aplicscidn de equipos y téoni-
oas modernas. " e6to.

Voanos puce 8sas ideas sobre las cooperativas y mutualida
des ocampesinas francesae, gue pudieran ser ttiles y aplioca-
blea al siatems sgropsouario modemo de Méxioo.

a) Ideas agobre las cooperativas y autualidadas francesas
aplicables al sistema mexioano.

Lus ideas sobre las cooperativaz y mutualidades campesinas
freanceoas, que a nuestro juicio pudieran sger aplicablea al -
sistema zgropeouario mexicano, son laa siguientes.

i~ En sl principto de eata tesis, en 81 capitulo X, -
inoigo &), :manifestamos quas A oxusa &e la sogundm ——
querrs @wnmAdis), Lourrida co los aflos de 1938 & 1945,
lo8 campesinos francesas y tode la soonomfa ggrfcolia
ds frgonelz habfa devenido ez la ruins total. Ioe cam-
peainos Iranoesea en ooa etapa de pogt-guerra, vivian
d9 mna agricultura de sutoconsumc a causa de la oafda
do los precios de su mercado egricola intermo. No ha-
bfa incertivos suficiantes pere abastecer de bienes
alimentarios 8 la pobdblacién en general. Rata situse
eién propicid que un 60 % de todos los produstos con-
sunidos en Prancia fueran importades del mercado in-
termacional, oaspeoianlmente de loa Batados Unidos de
Amérioa. Como ss fdoil suponer, tan grande importeoidn
de alimantos, favorscfa una enormme salidz ds diviaaa,
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que ademfs de afsctar le balansa do pagos de la eoono-
ufa francesa, significaba que dichos reoursoca =me sustre
Jeran, tanto de la reconstrucoién de la sconomfa en ge-
neral, oomo del mismo desarrollo agrfcola del pafas.

Ers indicpensabls pues, encontrar una soluoién al -
problema del retrsso agrfcola que smpobrecfs a la pobla
oién rural de Prancim. Habfa que acabar con la produc-
018n campesina de autooonsumo, gue no peraitfe exceden-
tes para el mercado internoc de alimentos o para la in-
dustris em raecuperacidén y, eviter el exceso de importa-
gicnss d= prodoctos slimemiardeos, gqus rsparcviis nsgutl
vamente an la balanza de pagos de la multiciteds naoién
francesa, y que distrafa recursos para la restauracién
de su econom{s arruinada por la guerra.

El ministro de agrioultura de Frsnoia, Bdgar Pisanf,
durante al gobiorno del General Charles de Gaulle, pro-
pusoc al pueble franoSs una salide inteligente para el -
problema del autooconsumo, deterioro productivo y falta
de abastecimiento agrfoola al mervedo interno de Fran-
oia. Esta solucién de Pisanf, consistfa, bfsicamente, -
en mejorar loe precios de los blenes del campo. El go-
blerno Degaulliasta mcogié decididamente la propuestm -—-
del ministro de agriculturs, Bdgar Pisan{, e instrumen-
+8 un programa general deo mejoramiento de les precios -
para loa prodnates sgrfoolimae. Ineluan, 1la meiorfs de —
los precios se fijaron por arriba de los existentes en
el mercado internscional de importecifn. il elevar los
precios se inoentivé la produscién, proploitando el abas
tcoiniento do produstos agrfoolass sl morcado intarmne -
francés, llegéndose adenfs a crearse sxcedentos para la
exportecidn en el mercede de la Comunided Eccnfmics Eu-~
ropea.

Ahorse bien, siguiendo la misma secusla de oconsidara-
ciocnes, pues el campo mexicano pareclers encontrarse en
una situacifn de postguerra, ~ la ruina agrfcols, wma -
produscifn de autoconsumo, precics no remunerativos em



-T7 =

al maroade intermo, importaocidén constante de alimentos
pare laz necesidadea de la poblaoldn, retraso mgrope-
suario, eapobracimientc del ocampasinado, oto. - propo-
nexos antonces, lo siguiente: Que los preciocs de garan
tfa, de producios bsicon, se mejoren sustancialmente,
inoluso por arriba de loa precios intemacionales de -
importacifn. 0 ousnds menoa, qua los precios de garan-
t{a do lom bienes egropecuarios del osmpo mexioans, —-
principalmente los oatalogados aomo bfeiocos, sean aqui
valentes a los gue rigan en al mercado internscionel.

Habiamos dicho, ¥ lo rsitersmmos, las precios de ga-
rantfa motusles, no rommeran adsousdmmente al trabajo
4ol osmpesine de M8xico, ya gue son muy bajos, ¥ Bo =~
pemiten una indispensadle capitelisaociSn del campo ms
xloano.

ILa presante propuesta, basada en las ideas afortu-
nadas que siguisron los franceses pars la zgrioulturs
ds postgusrra, so adeoua & las intsncionss y pronumecis
mientos del aotual gobierns, formulados an ol Plan FNe-
olonal de Desarrollo 1989-1994, gue asf poatulan:

* Partioular atenoifn se dard a los mecanismos de
fijaoién do loa preciocs da garantfa., Ba consulta -
oon loa produotorsa, industrisles y consumidores
82 buscarf definir una f8reuls d= z5liomcidn olara,
autowftics y Jjuats, gue tame en cuenta las referen
olas d& los precica internacionalea, las diferen-
olas de coatos %ua prevaleser v loa mdrzenes do pro
tecoldn y fomento que deden darse a nueatros cempa-~
sinos. Medients programas de estfuuloe regionales ~
do benaeficlo direoto para leg sagrioultorsa, se bus-
card ocompenmar lo hetercgfnec da nuestra eatructure
productive. Los precios reconcosrfn las diferentes
varisdades { calidades de un produocio. Bn general,
inoluyendo la ganaderf{a y 1la silviocultura, se sagul
& una polftioa de precics remuneradores, flexibles,
gongruentes acn la evolucién general de la sconcmfa
nr:oignu ¥ del podar sdgquinitivo de los consmmidoe

8." &

®/.~ Flan ¥acional de Dssarrollc 1989~1994...0 ita~
to, plgina T4, des-Oms cita
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VYale la pena antonces repetir musstra propuesta conte-
nids en este punto: Que los precios de garantfa de los -
productos agrfcolas bdsicos, gue debe proponer su fija-
¢ién la Seorstarfia de Agricultura y Reoursos Hidrfulicos,
segdin lo dispuesto por el artfoulo 42, fracoién XII, de -
la Ley de Fomento Agropecuaxio, se mejoren sustancislmen-
%0, inclugo por arriba de los precios intemaoionales de
importacién. O ocuando menos, que los proolos de garanifa
de 108 productos bfsiocos del ocswpo mexiosno, sesn sguiva-
lentes a los que rigen en ol moroado intemsoionsl.

Sabemos que tales remuneraciones a los campesinos mexi
oancs, repercutirén, definitivamente, en los precios qua
loa consumldores de las oludades o de las sones urbanes,
tendrdn que pegar por los productos agrfoolsa, Pero, taa-
bién se debe compensar con justiola a los trabajadores de
M&xico em general; a los obreros, empleados de las zonas
urbanas y al campesino.

¥o e nogogario, ni pertinente, saorifioar al campesi~-
no mexicano para apoyar el consuzo de las ocludades, ni esa
squitativo, ni tsapoco nacessrio, saorificar los ingresos,
o el poder adquisitive, de los obrervs o empleados urbanos
para desarroliar al campo.

2o~ De eata sugarensis, o ddsa gurglida Gel cuvoperativismo
francés, nos permitimos itransoribir lo que on su momento
opinames, en el segundo capftulo de eate trabajo, inciso
b), & saber: Importa mencionsar un aspscto importante de
las oooperativas agrfcolas frmnocesas, que oconsiste en la
libertad de que disponem las multicitadas cooperativaes -
de Franolae; de contratar porsonal asalariado pare el do-
sempefio de las diversas aotividades agrfcoles y pecua-
rias de loa miemos oooperativigsias., Asimismo, las acope=~
rativas frauocesas oontratan personal que realisa servicios
en las oajas de oréfdito sgrfcola, incluso traténdose de =-
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funciones ¢quo son propismente administrativas.

Bn Kéxrico exiats una fuerte restricoibn legal a las
oooperativas de oontratar personal esalariado, pues las
sooiedades cooperativas de producoién y las de consumo
no pusden cooupar asalarisdos, ealvo para trabajos even-~
tusles, y afin asf{ con las condiciones que sefinla la Loy
General de Sooledades Cooperatives, segfin ic ordenade
por la misua Loy, on su ertfoulc 62,

Fensamos, que debiera gquitarse ¢sa restricoiln a las
cooperativas mexlocanas, en partioular o nuestras socoie-
dadess gooparativas agropascunrias, riaes es un freno pa-
temalista innecesaric en la actuaslidad. Huchas de laes
actividades en las coopsrativas sgropecuarias modernas,
roquieren ds trabajo espescislizado, diatinto del que pu
dieran realizar los soclos, ya aea porque de planc no -
resulta sdeouado, conveniente o funoional el deaempedio
de los proplos ocoperativistas, qué son trabajadores -
ommpesinos las nfs de las veces.

Refirifndose & las unidadas de producoién, no a las
sooledades cooporatives, vale aslarar, la Lejr de Fomen-
to Agropecuaric, em su artfculo 35, ooncede a dichas -—
unidades de produceién, la fagultad de contratsr traba-
jadorss, Pero ol artfoulo 36 de la misas Ley de Pomento
Agropsocusrio, condiociona inexousablemente a sjlidatarios
¥ comunercs, que partiocipan come miemdros de las oita-
das unidades de produccifn, a que trabajen diresta y
personalmente la tierra. Y, ademds, el artfoulo 42, --
fracoidn III, del multicitado cuerpo pormativo, 1la Ley
de Pomento Agropecuario, prohibe, a sjidatarios y ocomu
nexos, ¢ a sus faniliares, que se substituyan en el ds
seapefio del trabejo que les sorresponda realirar, en -
tales unidades de producoién,
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3.~ Hebfamos sugerido en el capfiulo saterior, inoiaso a),
que podrfa estructurerse ¢ instituirss en México un régi-
men jurfdico de cooperativas y mutualidades campeginas —-
simplifioado, Baste rSgimen oooperativo y de mutualidades
simplificado, debe gsor adecuado a laa nocosidades de nues
tres agrioultorss mexioanos. Le oompliosda red legisleti~
va que aotualmente norma a las sooledades cooperatives ¥y
matuatidaedes, resulta inopsrante e inapropiada para los =
requerimientos orgenizativos del agro del Méxicc da boy.
Como &tinudamente sefiala la maestra Martha Chdves Padrén,
en un oapftule destinadc a analizar la organizacifn de =
los produstores Agropscuarios; “...8¢ requiere una organi
gacién legel mids £gil pars sum intercsea y funolonamiemto
{ de los productores agropesuerios ). * s/

4o En este punto, proponemos gue laa gooperativas y mutua
lidades =2grfoolas de México, se regulen en un ingtrumento
normative eapsofrioco, destinado a reglamentar sociodadas
mutualistas y cooperativas, oconformadas por sooios campe-
einos mexicanos., Consscuentsmente, se debe tomar en consi
deracifn la idlosinoracia y ocarectsrfstioas culturales de
los habitantes del campo del pafa. Este instrumento norwe
tivo que proponemos, debes formnleswcs 3 lnoluiras en une -
legislecifn agraria y estar comprendido en nueatro ilsca-
do ™ Derscho Scoial “, Por su ubicecifn, podrfa edecuarse
& lo ordenado por la Ley de Pomento Agropecuario,Art.22,que
rreacribe: ¥ Las disposicionos de eeta Ley son de Srden pfl-~
blico s interés smocinl.™ Io anterior, oonforme & oomo lo -
sugerincs en su opoertunidad, en &l capftulo anterior, inoi-
80 o).

«= Marths Chfves Padrén. ML Derecho agrario en x&n
4 Opus citato, pégina 380, Geee
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5.= Proponemos, sigulendo la norma exiicea que &8 aplioa &
las sociedades acoperativas francesas, y como un agtfmulo
para nuestras ocooperativas agrfcolas de u8xioo, un rfgi-
men fiscal deo total exenoién., La arguentaoién jurfdica
oon gque apoyamos este punto, puede oonsultarse en sl ca=
pftulo anterier, inoiso o), de este mismo txmbajo.

6o~ Asf oomo courre an Prancia, para al caso de sus coope
rativas y mutualidedes agrfcolas que se promueven y con-
trolan por conducto del Hinisisrio ds Agriculturas fran~
oba, sugerimos que en Méxioo, nucatras sooiedades coope~
rativas y mutualidades ocmpesinas pean reglatradas y con
{roladea por la Ssorstariz do Agriculture y BRecurzog ——
Bidrfulioos, en ococordinescién con la de le Reforma Agra=-
ria, Huestras cooperstivas y mutuslidades, no deben re-
gistrarse ni susplolarase por otras secretarfas o entida-
das del asctor pfblico, fuern del £mbito agropecuario. =
Como apuntﬂbamoa al haoer la presente propuesta, sn el ~
oapftulo enterior de este trabajo, em ol inciso c): La =
aplicacién de la legislacién de las cooperatives y mutua
lidades egropsouarias mexicanas, reasponde a la misma mo-
tivaciln que la nomatividad de la Ley Gs Pomento Agrops
quarie, Por lo que, debisra serle aplicable, a la lagla-
lacidén que proponemos pars lss cooperativas y mutualida-
des agropecuarias de M&xoo, el artfcoulo 32 de la Ley de
Fomento Agropecuario, qus establece: ™ La aplioacifn de
la presonic loy quoda a ourge do la Secroiarfs de Agri=
culturs y Rocursos Hidrfulicos y deafn depandencias del
Ejecutive Federal, segdn sus atribuoioanes, ™

Te= Habilamos dicho en el capftulo anterior ds esta teais,
al tratar de las mutualidades franocesas, que ssas socle-
'd.a.d.oa, sdemfs de ocubrir las sventuslidades comunag del —
siniestro agrfcola, y de las contingencias de la vida --



- B2 =

qae sufren los ocampesincs, ( la plrdida de esus medios de -
trabajo y de vida, y& sean su vivienda, sus oosechas, sus
anizales y sus tiles, por incendie, granieco, mortalidad -
del ganado, smooidentes de trabajo, etc.3 mecesidad de sub-
sidica familiares, pensifn por vejez a los agricultores, -~
enfarmedad, invalidesz, matemided, requerimientos de apoyo
pars instalaocifn o reinstalacién en regiones menos pobla-
daa, en sxplotaciones més rentables o pars cambiar de pro-
tesifn agrfoola, etoc. ), ademds de todes esos imprevistea
¢ inclidentes que sobreviemen y soportan los campesincs, =--
las mutuslidades francesas actuales oubren o protegen tsa-
bifn a los agricultores de eas pafs, por bajas severss en
los precios de productos sgropeouarios. Habf{amos digha -
pues, que las mutualidadess de los agricultores frangeses,
indemnizaban a sus sooloa, por cafdss pronunciades en los
precios de loa bienes agrfoolas que produsen.

Apoyados en 1lan oonsideraciones anteriores, nos permiti
mos susoribir aquf la sugeremoia de que lae socledades mu-
tuslistas oampsainas de Méxio0, inastrmentadas en nuestra
locgislacifn sgrariz, conforme e nuastras propuestas conte-
nidas en los satariores puntos 3 y 4, do easte miamo lncise
y ocapftulo de tesia, contemplen e incluyan la ceberturs a
los socios mutuaiistas csapesinos mexicanoca, r bajes sen-

sibles en los precios do la produscién sgrfeola.

La posibilidad de que nusstras mutualidedes agropecuaxias,
otorguen un seguro que indemnioe a los campesinoa del pafa,
{ que gezn goclos mutunlistas ), por bajes excesivas de los
precics en loa mercados de la produooién sgropacuaria, no =
debe deascartar la tradiclonal cobartura de las socicdndes mu
tunlistas agropecuarias, por defloa de sinieatros, como se-
quias, inundsciones, heledas y todo tipo de contingenoias que
acasoen entre los agricultores y que sé encuentran reguladas
en l1a Loy del 3egure Agropecuario y de Vida Oampesino,
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8.~ Abundando un poco més en la propuesta que hacemos em
el presente oapftulo, en este mismo incieo, en ol punto
4 anterior, en ¢l sentido de que laa ccoperativas y mu-
tualidades agrfoolas da México, @e regulen por un ing-
trumento ~ ad hoo -, saspecf{ficamente formulasdo para ser
vir & nuestros oanpesinos mexicanosj sugerimos, aquf, -
shora, que debiara ser 1la legialacién agraria, la Ley -
de la Reforma Agraria y la Ley de Fomento Agropecuario,
oongretamente, quienss debisran regular & las ocooperati
vas y & las mutualidades agropacuarias de nueatro pafs.

Como afirmamos en su momento, Yy roiteramos nuestra -
posicién; dede la funoién de fomento productivo y ds sg
guridad y bienestar del campesino, las ocooperativaas y -
laa mutuslidedea agropocuarias de M8xico, podrfan que-
dar regulsdas an los capftulos IX y X, respeotivamento,
de la Lay Fadaral ds Reforma Agraria, en su libro terce
ro, que trata de la Organizacién Econémica del Ejido.

En este 1libro teroero de la Lay Fadexral des Reforms -
Agraria, en su artfculo 147, so preacribs, " Loe sjidos
y comunidsdes, oonstituyen de hecho una unidad de deaa-
rrolle rural, la que deberi ser apoyads para explotar —
integralmente sus reoursos, ordenar sus actividades y -
recibir prioritariamente los sarviolos y apoyos que pro
porciona el Botado, logrande oon slle narticipar =ctivo
mente en el dosarrcllo general del pafs. * Mda adelan-
te, en ess mismo artfoulo 147 de la Ley Pederal de Re-
forms Agraria, se ordena; " Con objeto de fortaslecer su
oapacidad da gestién y mutogestidn, los sjidatariocs y =~
los ndoleor ejidales podrén conatituirse en asooimgio-~
nes, cooperativas, soocledadss; wnicnesz o mutuslidadss y
otros organisros semsjantes, conforme a los reglamentos
que para tal efecto se expidan y con las finalidades -~
econémicas que los grupes que las oonstituyan se propon
gan, de 1o oual dardn aviso al Registro Agrario Nacio-
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nal. Ioe ejidos y comunidades también podrfn asoolarse
entre ef y con organizsciones de productores para impul
sar el desarrollo regional conforme a los reglamentos y
sgtatutos que el efecto se expidan. *

Indspendiantaments que &l libre tervero de nusatra -
Loy Yedaral de Reforma Agraris, snteriomente menoiona-
d0, 88 refiera a la organiracién econémica del Rjido, =
tal regulaocidn también mooge a las ocomunidades agrarias
Y poquailos proplotarios, minifundistas, pues oomo pre-
osptfia el artfoulec 129 de la multicitada Ley Pederal do
Reforma Agraria: ® Laa prerrogativas, derechos preferen
tes; formes de orgeniszoiln y garanties econdmicas y so
ciales quo se establecen en sste 1libro, se manolonen o
no expresamente, ee entenderfn otorgados por igusl a --
ejidatarics, oomuperos y pequefion propletarios de pre-
dios eguivalentes a la unidad mfnima de dotaoién indivi
dual en los ejidos. ™

B el incisc f), de sste mismo capf{tulo, nos referi-
remos oon EAyor profusién a este asunto de los pequefios
propietarios minifundistas, soolcs de cooperativas y mu
tualidadea sgropsouarias, Por shors, una veg hecha la ~
acotaoifn anterior, continuamos ocon susstra propuestia,
a sabari

Sugcrincs qwe las ooopsTativas ¥ Wuiuuiidades agropeo-
ousrias, se les inoluya, asimismo, en los capftulos VII
y VIII de la Ley de Fomento Agropecuario, respeotlivanen~
te, oon regulaciones espoofficaments formuladas, para --
normar eaos dos sistemas de sooledadss camposinas.

Oomo argumentamos en su momento, en sl sap{tulo ante-
rior, inolaso o): Heviste importancia sooial y priorided
nacional, el incremsnto da lz producoisn agrfoola y el
fomanto de 1la seguridad y bienestar del osmpesino. Por -
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lo que, me debe, & nuosatro juiocio, mpoyar con un buen
inatrimento normative, la orgsnisacidn oampesina de --
Méxioo, s efecto de quo Los mismos productores agrfoolas
oonstituyen sus cooperativas y mutualidades, ques les per
siton lograr una meyor produstividad sgropscusria y les
aseguren de toda suerte de siniesiro y eventualldades. =
Kuestros oampesinos bien pueden, con sustento en la Ley,
organizarse en cooperativas y sutualidades de alta pro-
duotividad, seguridad y beneriocioc, 66=0 lo pragoniza el
astusl régimen de Gobierno, em el Flan Kaoclonal ds Deaa
rrello 1989-1994, donde se eatablece como propdsito, en
relacifn a la modernizzoifn del campo méxicano, lo sie-
guisnte: " Se promovord el perfeccionmmiento y oabal -
aplioncifn de la legialacifn gque norma el desarrollo -
del geator ( sgropecuario ). * =/ ¥, ademfm

* La soberanfa alimentaria eargropﬁsito esoncinl de la
eptrategia sgropecusria, y ase: apoyade mediante aumen
tos de la producoifn fincados en wuna mayor productivi-
dad en o1l uso de los reoursos. Bl deterioro rural ha -
implicado, ademds de niveles deorsolentes de bismestar,
6l fuarte inoremento de las importaciones de alimentos.
Sé¢ buscarf una mayor suficiencia alimentaris medimnte
acciones enceninmedas priorltarismente a sumentar la -
prvduceifn del mafgr, trigo, frijol, arroz, azdcar y se
nillas oleaginosas, asl 00mMO 48 o&rues, lichs y huavos
Por otra parte, se impulsarfin loa productos de exporta
o0ién y todos aquéllos (eic) en que oo tengen ventajas
oomparativas gue nos permitan fortalecer le dbalanza oo
mercial agropecuaria. -
Es indispensable mfimmar la eeguridad jurfdice en la
tesencia de la tierrs y concentrar el esfuersoc oo =

otras scclones pars promover Ya moderniracidn econlmi-
o8 8O0 el camno, (e8] subrayado es nuesiro). ¥ aw/

*#/.= Plan Nrcional de Desarrollo 1989-1994...0pus citato,
pdgina 73.

e/ ~ Ibidem, pgine T2.



b) Opganisacién y participacién de log csmpesinoa en sooiedadss
agrfcolss con capital y erfditoc propio.

Bn guanto al orédito agrfocls, menoionamos en el capftulo II,
inoisc a), que lag cajas regionales y locales de orédito agrfoola
franocssas, mansjan un gran nfmero de burfs o agencias bancarias
de oaptaoién y de soroditamiento agrfcoim ( les buresux ), los
oualea operan como oficinas de orfdito,con atenciln directa del
asreditado y de 1la olientelm en genoral. Alge asf ocomo poquefias
FUouUrsslss bancarias discuinadss por todo ) gsaxmps fzmncés,

Tanto las oajas rogionales y loocales de crédito agrfcola, -
como lags suoursales més peguafiag, los buxde, son dirigidos por
las cooperatives campesines de FPrsnols, que gperan en bass a una
verdadera sutogsstidn. Es deoir, son lcs misnos cempesinocs fran-
ceses quienes aportan oapital para constituir sue cooporativas -
agropecusrians y aus ocajag de orfdito, y son ellos mismos quienes
administran y agignan el orédito entre sus ocmpafieros sociocs.

1
En otra parte, en sl inoiso b) del miamo capftulc II de este
trabajo anotamos: La buans marcha y la administracién de lag -=
cooperativaa l.grfooltn frencessa, son vigliladss muy estrochamen-
ta por los propios socios, medisnts una ocomisién interna que se
nombra para tal efecta, sin necesidad ds la intervenoidn sxterna

¢ ningén srgomismc sl Bstois frxmnolse,

Bs indispenssbls, & nusatro pareosr, roéspetar y alentar 1la ~
partioipacién oon aportsoiones do oapital de los propios coops-
rativistas. Es necesaric impuisar la sutogestiln y vigllanoia -
por parte de los mismos cooperativistas agrfoolma, de sus goolie-~
dsdss cooperatlivas Gs oxédito, ds producolén y dc conzumo ce=pe-
aino, y evitar asf, en la medida de lo posible, el paternalismo
del Batedo reflejado en nueatra legislacién ( artfoulos 82 y 83
de la lsy General de Sooledades Cooporativas ), que frema el -
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1ibre desarrello de pusstras cocporativas agropoouariss mexioa-
neg.

Bn Prancis, los ocapitaleg scoinles de las osjas locsles de -
orfdito agrfecols, se forman con sportasiones de los scolos --
coopsrativistas,

En 1a3 assEbleas oonatitutives de las cajss looales do oxf-
dite agrfcola, se procede a efsotuar los nonbramientos y se ds
finen las responsabilidedes dsl Presidents del Conmejo de Admi
nistraocién, ae la Comisiln 2s Préstemos y de los miembros de -
1a Seoretarfs, los ousles tienen funciones administrativas y
de epsraciln bancaria.

Loo sooios cooporativistas franceses, oonstituldos en asan-~
blea, aontrolan sl funoionamiente general de lao mulitioitadas
oajna looalas de or8dito agrfoola.

Las declsiones de los soclos cooperativistas, que importan
el msnojo ds las cajas locales de orfdito agrfoole, no puedsn
ser impugnadas por ninguna sutoridad; son declsiones autfnomaa.

Un sjemplo ds comc se organiran las osjas de orfdite sgrf-
oola de las cooperativas francesas, serfa como sigue: un grupo
de cempesinos, oon bass en la legiglacifn fraxceas respectiva,
8¢ rounden en uns asamblea aconstitutiva ante cualquier sutori-
ded gques da fe pibdlica. Ante dioha sutoridsd, especifican sus
aporteciones para conformer al capital secial do la osja looal
de orédito agrfoola que desean, redsctande y firmsndo sl aota
oongtitutiva.

En casc 4c no existir la iniociativa de los cempssines pars
orear wna caja local de orfdito sgrfoola, que las autoridades
francesaa oconslideran indispensabls en detsrminada zona de la
osapifin de FPrancis, son las mRi&Eas sutoridedes quienes apor-
tan un fonde para constituir el capital sooial de tales oajas
locales de orédito. Entonccs, sonveean & los oampesincs & que
se integren como sooloas, aungue fuera con aportaciones peque-
fias, para que opera 1la oaja de orfdito agrfoola, eatimada ne-
oegaria an clerto distrito o £rea rural. Vale la pena consig-
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nar gque esos fondos sportados per el oabildo o mmioipalidagd,
® por otras autoridades del Minigteric de Agricultura, se ma-
nejarén indefinidamente como capital sooial do la mencionada
oaja local de orédito agricola, sin qgue los ocoperativistas -
tangan que reintsgrar esc dinerv, y sin que las esutoridades -
adquieran derecho slguno en lia oaja de or8dito de 1s coopera-
tiva agrfocola; ni para ls direccién, manejo o vigilanoia de -
la oajs en cusgtifn, ni pars el reclamo de posibles utilida-
dea gue pudieran derivarse de tal aportacidn. Li&s utilidados
6 saphtalizan, o as repsrtirfn proporcicnalments en las men-
cionadas omjas looalas de orfdaito, y la sdministraoiém, gea-
tidn, nanejo y direcoiln ds 6llaa, oszzsspends, como ;= ==
Jo, & lea agrieculteres, ceeporativistas soclos.

Los socios ceoperativistas de lae osjas looales de oxfdito
agrfoola, en assmbless eainentemente demoordtioas, deoiden ol
otorgamiento de los orfditos sgrfoolas solicitados; tante los
de oumlquior scolo ocmpafiero, oomo los que brindsn m la olien
tola en general. Cada #00io, afin &1 que tangs la mfs pequefia
sportacifn, partioips con un voto en las mancionadsas sscableas.

Son los miphos 800108 ovopsrativietas guienes deciden sohre
el manejo, edninistracidn y oconcoaidn 4o los orfditoa, Si en =
asanblea determinan negar un cr&dj.to, no habrf auteridad algu-
ma que los obtligue a lo sontrorio. Las scoios cooperativiatas
conocen m sus guspafiorow, iw pliuweildn agefocla y finamoisra -
de sua explotacioneés. Si ellos consideran que el proyecto de =
orfdito presentado por un mooio no sm viablae, porque por algu-
na rasfn ne es suosptidle ds soreditamiento, e porque el sccio
soliocitante ds planc so manifiesta insolvants, definitivemente
1s niogen el oré8dito.

El orfdito gsnoedido & los soolos por las oajam de orfdite
agrfoolas es benificado. Es dsoir, se oconfieren ocon un descusn~
%0 en la tasn do interfs. En otras palabras, los orfditos que
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se confieren & los sooles sen preferentes, tanto por las condi-
cienes oon gue ge tremitan, ocmo por la tasa de interfs con que
s® storgan,
¥o obatante, tanbifn las oajme locales cemceden ordditos a

la olientela del péblioco an genersl, de nc secios, FPero los rs
quisitos y 1a tasa de interfa 4o tales orfditos se rigem por -
las cendioicnes generales del mercade finansiero; o ses, oen -
leos requerimiantos, formslidades y consecuencias de como se —
etergan por lz banca fraonoess an goaoral.

Bas indispensable oonsignar de paso, que les msocios que dooi
&an sobra el etorssmients 441 erfdite, y dirigsn laz czjas le-
oales de or8dito no oobran salario. Tanto la Comisidn de Prés-
tamos, ol Pirector Gemerel, el Presidonte y miembros dol Oonas
jo de Adminietrmoidn, ssf como la Secretarfa de las cajas looa
les do orfdito agrfcola, no oobran salsric, Incluso mo rsciben
gaotos do reprosantacifn, viftices, ni regalfas de ninguns es-
peoie por el desempeflo do sus funciones. La asamblea de ococope-
rativietas nombran a esos funoionarios de las cajas localss de
entre los mismow soolos cooperativistas, que tisnem aportasio-
nes en el oapital sgocial ds dlohsse antidades. FPor lo tanto, ®se
oonsldera que ectfn atendiendo negocios propics y, dé sus oom-—~
pafieros, loe cuales leos han otorgado su confianza, y que no —
tienen porguéd cobrar sueldos e salarios.

Be ndg, tienen satrictaments prohibide prestarse dinero s
af mimmon,; ain consulitar preovicoonts o 1 ssamblsa, y win ia
aprobacidn de 8ata. Tampooo pusdsn preatar dinero de la caja
local a sus familiares o amigos, ni proponar tales prfstamos
& la asambloa de aoolios. Cada socio gooperativista dsbe apli-
citar su orfdito, ain servirse o apoyaree an nadie, mucho ms-
nos en familiarecs o smigos de le Comisién ds Préatamos, del =
Cons=ejo de Adminigtreoidn, ¢ ds la Birsoocldn General da im ==
Caja. :Loa pr8stancs & que egtamoe hesiende roferencia, asn ==
aguellos llemados bonifioados, que ass otorgsn a tasas de inte
r8s bajes en relucifn a las que rigen sn el mercads bancaxrio,
en oondiciones preferentes para los sooloa, Solo a ellos ~—=
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pueden oconferirse, modiante consulta a 1la asambdlea y sin la reoc-
mendacidn ¢ intermediscifn favorable de les funoionarioca aludidos.

ElL nfzere de cajag looslas &n Franoiam, es aproeximadmmente de
3,000, de las cuales dependen uns multitud de agonoias banoariaa,
® ausursales, denominadas, ocowo ya 1o manoioenmmoca, Wuxds o buresux.
En las calas locales y en los bards 8o brindan toda olase de servi
olos bancarios a los socios aportadores de capitnl social y a ia -~
olicntcla an generul. Consecuentamente, en laa cajas locales y sn
los turfs se ofrecen y otorgan orfditos sgrfoolss, poousrios y fe
reatales de todo gfnero.

Habismos menoionado un pooo antes que la Comisién de Préstsmos,
6l Consajo de Adainistrecifn, su Presidente, la Secretarfa de las
Cajas Looslos, todos ellos elegidos por loe scolos aportadores de
oapitel soolal de las cooperativas sgrfoolas francosas, no reci-
ban salerio, ¥o obstante, sntes do concluir debamos aolarar, qus
les eapleados administrativos y personsl operativo que ationde a
la olientela do lms oajus leooalesz, zf reoiben salario por su tra-
bejo. Ev natural, sllos no gon secios coopsrativistas de las oa-
$ns loosles. Son aimplemente empleados, Haotmos esta obaservecisn
para no oonfimdir & lea autoridades directivas de las oajas looa-
lea de or8aite sgrfoola, que son aacios oecporativistss de las ~-
mismas, que no reocidben salario, con los mapleados operwtivos lige
doa solamente por una relacién laboral.

Con fundamentc co todas las oconsiderapiones anteriores, la su-
gorencia que procode hacer aquf, por su mismo peso oae, Sugerimos
que se permita la total sutegestifn crganizativa y partioipativa
a log agrioultores y ganmdercs mexicanos, Incluso, mugerimos que
m¢ proporoionen log elementos necessrics pake gue 108 caapesinos
2ol pais se orgmnicen y participen en sooiedsdes agrfoolas ( oce-
pezativas de preducoiln, do censumo y de oxfdite, asf gomo mutuse
1idsdes agropeousrias ) own oapital, orfdito y asegursmiento pro-
pio.
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Sugerimos, asimismo, gque el Estado Eexlcano prozmeova Yy suspli-
oie el acoparativiasmo agrfoola, = fin do qus los misnos osapesi-
pos se organicen y partiolpesn en socledades oon ocapital ¥ orfdi~
%e propio.

Fl gobierno de M&xico, bien podria, aprovechando las ideas -=
acertadss del cocperstivisao modemo frencfs, aportar fondos pa-
ra constituir capitales sooiales de organisaca de orfaito, que -
afminigtren y diriisn les propioe campesinos. .

En bage a un adeousdo inetrumento nemmstivo, hecho oon el pro-
pSoite de le organizacién sutogestiva del campesino nexicano, ae
podrfs oonvooar a Sates, pars que se comstituyan como sociam, ~-
sunque fuera cen aportaciocnes pequeflas, para iniciar socisdades
de orfdito cooperative agrfoola de autogestidn,

L=z apertaciones del Betado mexiocsno, ase mansjarfan por lce =
oampesinos en osos organismos de crfdito, sin que tengan que --
reintegrar esos fondos ¥y sin que el Botade adquiera derscho algu
no e&n la dirscoién, manejo y vigilancia de los multicitodos orga
niszmos do orfaite.

La idea desarrollada por la experiencia sgricecls francesa, de
1s organigecifn y participacifn ds 10s csmpesinos on sooiodsdes
ocoperativuas de crfiito agrfoola, con oapital y orfdito preopie,
son apliocsbles, & nueastro parscer, en la modemisacién del czapo
mexioano, puss ocemo postula el Gobiamo de uéxicc, en el Flan Ha
oional de Desaarrcllo 1989-1994:

¢ La estrategla a ssgulr i=plica 1z participocidn comprometi-
dm de los productores agropeounrios en las toma do deoislones

pers obtener ol mfximo rendimisnto de sus recuracs, con los -
apoyosn neossarios de informacién y orientacién que sean perti
neates, La soberan{a del productor se ejercerf en ol marco de
le ccencertecidén social, siempre en lpcgo a las prioridades na
oionales, tal cemo el mejoremiento ecoldglco. Reconcoide asf
la soboranfia dal productor, loa apoyos Ael gobisrno al oampo

rocobran su justa dimensidn de servicio & quien produce, Para

garantizar su adecuado aprovechemiento, 86 procurard gue les
Produotores intervengan orescientemente en ei manejo del oxr3di-
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8)e~ Ia orgsniracidn y sl orfdito e las freas yurales
gon ffotl accewo pars los campsainos.

En Prancia, el ciudadazno coafln, la olisntela bancarie cn -
genersl, que no son sozics geoporativistas, eligen acudir a -
les onjas loaales de orSdito agrfoela y loa burfs, lae bou-
reaux { agencias 0 aucuraxles bancariss guo depsnden de las -
aajas looalsa de orfdito agrfoola de las oooperativas campesi
nas francessas, para la atemoildn del pfiblico en general y do -
lop mismos gocios gooparativistas ), por los asrviclos banca-
rios nfltiplea que eston organismos ofresoen & la poblacildn, y
por la multitud de vurSa, disemingdoas en todo &l tesrritoric -
francfs. Hay més agenolas del sistema de las onjas de orddite
agrfoole { o burfa ) gus ds oualguier otro tipo de institu-
olonus bancarias, Es por aso gue la olientela bancarle fransce
sa en geparil prefiers acudir e« sstos eatablscimientos, edo~
w5 46 ls msoriedad y sfioisncis con gue han oparsdo a lo lar—
go de los @ltinos afive.

Lag oajes loocalus de crfdito agrfools, junto gon los burfs,
ason los unidadas bfsiocan dismminsdas on toda Prancia, por me-
dio de les cuales ase distribuye el orxédito egrfoola y se oup~
ta ol atorre del pucblo Lrancds em tode ol €roa rural, inclui
da la regifn monteficea gque astd en los lugares ufs atsizdos,
inacoesibles y mlejedos de los distritos mfs poblados.

#/.~ Flan Facional de Désarrollo 1989-1994...0pus oltato,
vhgina T4.
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Ondn oaja local de orfdito agrfcols se emcuentrs distribui
da an los condmdos o cabildos francesea, equivalentes a los -
smniciplos de nuestro medio en México. Bstas cajss looales ——
as{ distribuides, pusden tener y administrar a un burf o & --
wma serie indeterminada de ellos. 1os burfs ( les boureaux ),
oomo dljimos, son sucursales o agencias de las cajss looales
de orfdito agrfcola, donde se stiende a la olientela en gene-
val, mansifndoss cuentas banoariss, oaptando el ahorro del pé
blico, atendiende a los socios acreditadoa, y otorgando el ~-
orfdito agrfoola. Pambifn es necessrio consignar, que los bu-
réa so circunsoriben pars la atenoidn de una ¢ varias oxplots
oiones sgrfcolas, denominadas implentaciones en Franoia, que
asoienden al nfmero aproximade de 25,000, megfin datos gque dis
ponemos a la fecha.

Las omjas locales de orfdito zgrfcols, propiedmd de las ag
oiedades ccoperativas francsaas, por conduoto de loa burfs, o
suoursalas de dichas oajas locales, atiunden a la clientela y
a los soolos cooperativistas, hasta en sus domicilios o en -
los sitios de mus explotasiones agrfoolas, con el auxilio da
canionetas adaptadss exprofeso, donde trasladen personal, utl
12xfa y snuipo espacislisado em 1a captacién de recursos y pa
e todo tipo de servicic bencardo.

Las cooperativas campesinas de Franola,con apoyo de las ce
Jes looalen de orfdito agrfoola, ¥y sus sgencias o suoursales,
los burfs, ofrscen una gana variade de servicios en la capta-
cifn de recurros y en el otorgamientoe del orfditc entrs los -
socios, asf como &) pfblico en general. Disponsn de formaag --
veraftiles, novodosas y oficlentes de etender a los acredita=-
dos y a 1a olientelas en gemeral} ayudan a loe campesinos en =~
sus aotlvidades agrfoolas y al mejoramiento de la vids en ol
ORXDpO,

Por ajemplo, ol serviclo a domicilio, con disposicién de
casionetas con personal y equipo de laa cajas agrfcolse fran
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cesas que mencionemos un poco antes, atienden & 1la olientela
¥ & los socios cooperativistas en las nismes £reas rurales,
No importa 1o alejado que se anouantran, &fn en lma regiones
ués spartadas.

Bn M8xico, nusstras instituciones de orfdite agrfcols, ==
del Sietema Oficial de CrSdite Rural, que alude el artfoulo
32 de la Ley Gensral de crfditc Rural, ouenten con inspecto-
res de oampo que supervisan el crédito y realisan las minia-
4rogilongs o 8} oampo, poYC ne otorgss sorvicios ds capia-
o0ifn o acopio de ahorros, ni ejecutan opersciones corrientes
de depfsito y mansjo de fondos.

En FPrancia, un ama de casa o un campesine pueden hablar -
por toléfono al burf m&s cercanc a su domiocilio, ya que hay
multitud de allos disewminadoa en la campifia de ess naciln, =~
incluso en la regifn de los alpss que permanece nevada gran
parte deol afio: piden por via telefénica que un empleado del
burd de la oajs local de orfdito egrfcola recurra regulammen
t8 a sus oasas, & recogar depSsitos banaariocs, otorgar nminig
traciones ds orédito, tramltar solicitudes de préstamos o --
efeotuar diveross operscicnes gque les son nscesarims. Pergo-
nal de los tarda, dependientes de las oanjas locelea do orédi
to, = surc recerxddec habituolcos, couldsn &) domliollio GEl ~—-
amg de oasa O campesinoe de nusstro ejemplo, oOn ApPOyo Go las
canionetas que hicimos referencia, aquipadas con caja y mate
rial de oficina benoaria, y ocumplen con las diversgas opara-
oiones que las soliolten.

Ia orgaalzsaolén ¥ sl orfdaito agrfools wn lus dreas rura-
les oon 24801l acoeso para los campesinos, es uns idea de low
oooperaiivas francesas gue serfa recomendable se aplicars em
lia modernizaciln del campo mexiocano, HSerfa deseable que pro-
liferaran en el ocampo de M8xico, organimmos ds orfdito do -
las cooperativaa camposinas mexicanas qus hemos propussto sn
sl inciso anterior de sste mimmo capftulo.
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Tas sooisdades cooporativas agrfcolas de orxfdito campsaino
que propanémos para nusstro pafs, podrfan ofrecer, al igual -
que oomo occurre ean Francia, servicics a los socics y al pdbll
00 an general} manesjando guentas bancarias, captande el sho-
rro rural, tramitando y miniatrando el orfdito sgrfoola.

Aparte de loa serviolos mencionados en el phrrafo que ante
cede, sugerimos pare le operativa de loa organiemos de orfai-.
to que hemos propuesto, la prictioa francesa de atsnder = m
ciientela y a loa soclos en sus doniciliocs. No importa lo als
Jado que se encuentren, los organismos de las cooperativas de
orfdito agrfoola mexiosnss podrfan utilizar camionstaas adapta
das, para trasladar personal y equipo, pars realigar funcio~
nes de caja de orfdito y para la oaptacién del ahorro campesi
no. ’

Rosotros definitivamente oreemos que los serviclos de oaja
expusstos, bilen pudicran prastarlos los organismos de las sog
peratives campssinas 4e orfdito agrfoola que hemos selialado
aon anterioridad, y lograr mediante ese proocedimiento, una me
yor aaptaoifn de regursog monetarios del campo y proporcionar
a la vegz, masjores serviolos a los agricultores maxicanos,

d) Otrus gerviclos ds orfdito y ahorrv veriados para el
ozmpeaing,

En el preaente trabajo de tesia, capftulo IX, inoiso a), =
habfamos apuntado qus las asjas de orfdito agrfcolas fLrance-
sap oombinan varios tipos y catsgorfas de financismiento & la
agrioultura, ocon el propfsito de adeouar los prfatamos a las
nooeqidados eopocfficas del aorsditado. Por ejemplo, un sooio
campesine francés de las omjas agrfcolas localee, ccoperati-~
vista y mutuslieta a la vex, solicita un orédito para atender
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" un negooio mgrfcola que sxpone smplismente ante las suntorida-
des de lag menoionadas osjas icceles o ante cusiguiera de los
mfltiples burfs o agenciss ds orédito agrfcola en el campo de
Prancla. Despuls de estudiar su caso partioular se ls ofrece
afiltiples opalones de orfdite, no una o dom. Asf resulta gue
&9 le suglere un pericdo de gracia para sus esmorticacicnes, -
la sperturs de une cucntia corriente, un crfdite a largo plaze,
otro a corto plazo, un présiamo s la producoién, otro présta~
%0 & la orgsnizacifn, el depfeitc de rendimientos 2a fondow
no utilisados, etc. atc.

Para aclarar los conceptos suntes vertidos, conviane haoer
woa gomparacidn, sungue sea burda, de un fenémeno que oourrs
en sl modio banoario de nusatro pafs, perc no en el frea del
otorgamients do loa oréditos, sino en el de la oaptaoidn ds
reoursos del pfblico; ouents maestra, valores o pagarfs finan
oieros, ousnta de ahorros y cusnie produciiva de cheguos, ste,
Asf sourre qua si un dsteminede c¢liente recurre A un banocs ~
mexicano manifestando gue dlgpons de un monte yYegulsr ds dine
70, pero que a lu ves tieme wna serle de nacsaidades aspec{fi-
cas para su oaso, al agente bencerioc le propons unas o varias ~
altemativas que respenden & su situacidn particulay, peculiar
o oxclusiva de cllente. Puede sugerirls comprar uncs pazsres
financlsros, unos osrtificados, une ouenta produotiva, una
ouents maestrs, slgunas cfdulas hipotecarias, le adquisioidn
da valorss ds renta fija, lsa aplicacién de interesss en cuents
corriente ds cheques gque e sbre para tal objleto, 7 oira parte
en ouents d& ahorros. Tawbifin puede sugerirle valores ds diver
som plazos. Ba fin, le propone una variedad muy ampliz de al-
ternativas por medio de las cusles el cliente pueds optar,

El algtema de otorgamientos de orfditos de laa cajas agrfoo
las francesaa, como podemos sdvertir, es warisde, socesible ¥y
haata oierto punto elfstioco y adaptable » lag necesidaden de
la olisntela y de los moclos aoreditados.
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Aparte de los serviolos de orfdito qus hemos detallado de
1as cajas des las oooperativas sgrfcolas francesas, existen -
formas variadas de ahorro oampesino en dichas organismos, ==
entre ellas, el shorro pera la vivienda,.

Estas cuentas de ahorro pars la vivienda que operan las -
ocajae de orédito agrfoola se denominsn * Eparsgne ILogemant.,”
Medionte estas cuentas, las oajas locales de corddito sgrico-'
la, ocaptan el ahorro de los agricultores y de los partioula-
Te8 en general quiemes tienen oomo objeto favorscer la com-
pre 48 Fu casa ¢ de su departamento habitacional., La tasa de
interés que se aplica & ese tipo de ouentns estd exenta de -~
impuestos, y el monto de los depSsitoe en las ouentas, asf =
como los intereses aoumulados, dan derecho & que el ahorra~
dor obtengs un préstamo con tasas de interfs preferentes, --
que son tasas de interSs mfs bajas que las que confieren o-
4ras instituciones hipotecarias del medio orediticio fran-
ofs. El préstamo que otorgan laa cajas de orfdito agrfoolas
eptd determinado por el monto shorrade, asf como por los in-
tereses que se hayan aplioado en diohas cuentas, -

El plazo en que ge reembolsa el ahorro para la viviends -
( Bparagne logement ), es fijo, ee denomina " ocompie e terme "
y es por cinco aflos, entregfndcse al cuentansblemte una libre
ta Gondc ce hagenm las anotaciones de los depSeitos y el onp_q

to de interaseos.

Bn fin, de los mfltiples servioioa de orédito y de ahorro
para el campesino que ofrecen les ocajaa de orédito de los agri
cultores franceses, podemos tomar idvas que serfaen dtilee y --
aplicablcs eu le modernizacién de oxrganismos para el financla-
miento del desarrollo del cumpo mexioano.

Bn relscién s la vivienda campesina mexiocmna, la Ley Fede~
ral de Heforma Agraria, en eu capitulo V que eatablece 8l --
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¥Yondo Nacional de Pomento Bjidal, en su artfoulo 167 bis ords
naba."El Fondo Nacional de Pemanto Bjidal, como entidad ocon ~
pergonalidad jurfdica y patrimonio propio, ecenelizarf la invexr
aién de sus recursos y las asigunaciones econémicas especialen
que determine el Gobierno Federsl, preferantefante a la reali-
gacién de programas de fomento econémico en ejidos y comunida~
des, para el incremento de la producoién agropscuaria de 8-
toa; al esteblecimianto de industrias gque transformen dicha ~=
produceidn y la comercialicen; y en la constituoidn de empre-
sas ejidales que extralgan o elaboren materiales para construg
cifn de viviondmrs.

Dentro de las industriass ejidales que financie el FPondo pa-
ra extraer o transformar productos destinados a la construo=
0iln, se considerarin en primer t8mmino para recibir financia-
wientos, aquellas gque esgtablezcen plantas industriales para la
fabricaoién de viviendso.

Traténdose de obrdas de bemeficio sooial, el Fondo dard prio
ridad el financilemiento de programas de mejorsmiemtc y oona-
truoccidn de la viviends en ejidos y comunidades, & suyo efecto
cooxdinarf& su acoién con los organiemos compatentes.

El Pondo Necicnal de Fomento Bjidal captard y adminietrars
loa racursos del ejido, provanientes de la regularlzaoidn de -
monas urbapas y opinard en los procedimientos relativos a di-
oha regulariszacién.

Para adquirir, oonetruir & Zs5jorar la viviemda de ejidata-
rios o comuneros, el Fondo gestionarf y otorgarf garantfaa,
cr8ditos y finanoiamientos con loa regursos disponibles pare
sste objeto y los que reocida adicionalmente.

En el desarrollo de estos programas ae utilizar{ preferente
mente la mano de obra de los propioa cempsesinos, oculdando de
no interferir las labores normalées de su producoién sgropscus=-
ria. »

Respecto a la integracién de los reoursos y a la estructu=-
racién del Pondo Nacionsl de Fomento Bjidal, que ocontempla la
construoccién de la vivienda rurel mexicana, los artfoulos 168,
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169 y 170 de la Ley Pederal de Reforma Agraria presoribian:
" E1 P*ideioomigo Fondo Naoional de ¥omento Ejidal se integra-
rf oon los siguientes recursos:

1.~ Yondos oomunes ejidales;

II.~ Remanentes que queden de laa indemniraciones en efecti-
vo por oxpropiacifu de terremos sjidales, despulo de la
adquisioién de las tierras que deban entregarse al nfl~
cleo ds poblaoi&: o a loa ejidatarios afeotados, o de
la oremciln de fuontes permansntes de trabajo para los
misucos, en oompansaoién de los bienes expropiados,

IIl.~ Aportaciones del Gobiarno Paderal, de los Estados ¥y de

" loa puniciplos.

IV.~- Cuotas de solidaridad que ncuerden los sindicatos obrg
ros para sl seotor campesing.

V.- Los desrfs recursos gque obtenga por oualguier otro con-
cepto. '

Se gonstituye el Comitd T8onico y de inveraifn de Pondos, -
para el manejo exclusivo y permanente del Fideioomiso Pondo Ra
oional de Fomento EJidal, integrado ocon un reprosantante pro-
pletario y un suplente de las Secretarfas de la Reforma Agra-
ria, Agricultura y de Reoursos Hidrfulicos, Haolenda y Orédito
P8blico, Comercio, Finanociera Naclomal de Industrie Rurel,S.A.
y del sector cempesino ejidal que gorf dasgignado por el Ejecu-
tivo,

Bl Comitf Tfcnico y de Inversidn de Pondos estarf presidide
por Al Direstcr Ganerunl d@e la Finanolera Naclomal de la Indus-
tria Rural,S.h. )

El Pideioomiso Fondo Haoional de Fomento Ejidal tendrf oomo
instituocién fiduociaria a& Neoionsl Pinanolers,S.A., la que lo ~
represontaxf en los términos de la ley y del contrato del fi-
delcomiso oorraapondiente, asf{ ocomo de las reglaa de operacifn
gue formulsc &1 Comitéd Téanico y de Inversifn de Fondos.™

Sobre la vivienda campesina mexicans, de la que venimos ha-
blando, la Ley General de Crédito Rural dispuse en su artfoulo
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42, fracoién IIY, qus la Finsnolers Nacional de Industria Rural,
Sehs, tendrf por objeto, entre otrss fupciones, * otorgar prée-
tanos pars la vivienda cempesins.” La fraccifn IV del mismo ar—
tfoulo 42 de la Ley General de Cr8dito Rursl, preceptud como ==
funoifn de la Financiers Nagiomsl ds Industrle Burel, S.d. @

" Promover y finanoliar la realizacisn de programas y planes de
forento econdmico y sooial ea baneflolio de ejidos y comunidedes,
organizacifn de pequefios propietarice ninifundistas, mujeres -
oampesinas, de avecindmdos y de hijos de ejldatarlos con dere-
chos a salvo, para lo cusl podrf efectuar descuentos, atorgar
pr8stamos, invertir en valoree y llevar & cabo las demfs opera-~
ciones asctivas y de prestaocién de servicios bancarios, que auto-
riza la Ley Goperal de Instituciones de Cr3diis y Organisaciones
Auaxiliares, para las instituciones finsnoleras e hipotecsrias.
La operacifn de los orfditos hipotecarios ae sujetarf s las nor
mas eigulentes:

a) Su plaezo no serf mayor de 20 afios y su importe podrf ou-
brir hasta el 80 § del valor de los bienes inmuables ds
que ge trate. Bn los orfditos para vivienda campesina, el
porcentaje podrd ilnmorcsmentarse oonforme a 1as NOIMAS que
establerca el Conssjo de Adminiatrascifn y apruebs la Se-
oretarfa de Hacienda y Cr8dito Pdblioco;

1) Bn el plazo anterior podrdn incluirse hasta 5 afios de

" graciaj y

¢) Ta garantfa perf el immueble, la gue ss libersrd hasta

al finiquito total del orfidito. *

Es una verdaderas 14astina gue al Fando Haoional de Fomento
Bjidal ( FONAFE ), que menciona el artfculo 167 de la Lsy Pede~-
ral de Refoima Agraria de 1971, hays sido ligquidado hace nfs de
wna d8cada. Este Pondo Nacional de Yomento Ejidal de cnecargarfa
de oanaligar reoursos a 18 constitucién de empreeas ojideles -
que extraigan o elaboren materiales pars comnstirucoiln de vivien
dss en el campo, finanolarfs plantaa industrisles para la fabri
oaclén de departanentos o oasas pars la residencisa de agrioulto
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res moxicanos, darfa prioridad al finanociamiento de programas
de mejoramiento o construcciln de la morada campesina en eji-
dos y comunidades y otorgarfs oréditos para adquirir o mejo-
rar la habltacifn de ejidatarios y comuneros.

Desafortunadamente tamblén, la Pincnciera Nacional de In-
dustria Rural, S.A., que otorgarfe préstamos para 1a vivienda
cempesina ( artfoulo 42 fracoidén IYI de la Ley General de Oré
dito Mural ) jumfs fus insiclzds, Be daoir; nunca existif en
la realidad, en el mundo ds los hechos, la Financiera Haoional
de Industria Bural que tratd ol artfoulo 169 de 1la Ley Paderal
de Reforma Agraria des 1971 y el artfoulo 38 de la Ley Genexal
de Crfdito Rural de 1976.

Si bien es cierto que actunlmente se realizan mlgunos intem
teos para favorecer la oonstx"ucoidn ¥y mejora de la vivienda en
el oampo de M8xico, como lo es el Programa Neoicnal de Solida-
ridad { FRONASOL ) y progranas para la vivienda campesina ins-
trumentados por Haocional Finanoiera, y de otros organiemos de
fomento rxural del Estado mexicano, la verdad es que una enti-
dad estructurada con objeto de promover messiva y preponderan~

temente la viviendse rural, no hay en nuestro pafs a la fecha,

Indepecndientements a 1o anterior, las ideas de la organiza
c18n ocampesina francesa que sugerimos en este apartadc para -
aplicarse en le modexnided del campo mexiceno, y que tratan -
de serviclos variados en el otorgamiento del crédito agricola
¥ f£8rmulas de ahorro para la vivienda en el Qampo, no se re-
fieran a actividades que tuvieran que desplegar organismos -~
del Eotado mexicano., Mde bien, estas formas organizativas alu
den a la posible operativa de organiemom de crfdito de las -
cdooperativas mexicanas de autogentifn que hemos propuesto a
lo largo de esta tesis.

En remmoen, recomendamos para el funolonsmiento de loa -
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organismos de oxrfdaito ds las occopsrativas csmpesinas mexicanas,
que hemos expuesto prolijemente en este capftulo, que combinen
varios tipos y modalidades de finanocimaiento a la agrigultura,
ocn el propisito ds adecuar los préstencs a las necesidades []: 3
pecfficas de los sacios aoraditados. Asimimmo, sugerizocs para
la operativa de los multicitsdos organimmos de orfdito, que --~
instrumenten fSxrmulas de ahorro pare la vivienda ceapepina, de
asouerdo a lo seiflalado por la exporisois fruncesa, que ha aido
ejemplar en 1a organizacidn del cooperativismo agrfccla, y que
dista mucho de ia regulaoifn del préstamo pars la vivienda cam
pesina gue mefiala el artfoulo 110, Irmocién IV, de la Ley Geng
a1l de Crfdito Rorsl, en relsoifn conm el artfoule 121 de la ~-
niema Loy, en donde se noraa & este tipo de orfdito y se este-
blece 12 obligecifn del Banoo Nacional de Grfditc Rural y sus
filiales de otorgarlo, perc como nunca s¢ orel la Finmnoiera -
Nacicnal de Industria Rural, S.As, que hubliers sido el organis
2o competente para su operacifn oreditiois, se¢ hizo, de aouer—
do a ese orden de ideas, nugatorlo &l oconceder & los ocsmpesi-
nos de M8xico, orfditos para conmetruir o adquirir sus vivien-
das,

Lo anterior, en raedn de que el artfoulo 42, fraocién IIX,
de la Ley General ds Crfaite Bursl, que ordenaba a la Pinanoie
ra Nascional de Industria Rural otorgar préstazos para le vi~
viende campesing, lo mismo que la totalidad del tftulo segundo
de 1a loy invoosda, del artfoulo 32 hasta el 53, que trataba —
del Sistema Oficial de CrSdito Bural, estfn derogados.

Actuslmente, la normatividad que involucraba al Sistema Ofi
oial de Crédito Bural, de la Ley Genersl de Crédito Hural, qus
da regulada por la Loy Orgdnice del Simtema Banrural, de 1986,
pero ya no contempla a la Pinansiera de Industria Bural, Sedks,
por lo gue, ein haber existido nunoa en el mmdo de los hechos,
tal ¥inancliera, tambifin dessparecid del £avito jurfdaico.

Ho obatante, la Jay Orgfinica del Sistems Banrural, dsoreta-
da y publioasda en 1986, wanda en su artfoulo 40, fracoiln ¥III,
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que 1las sociedades nacionales de orSdito, integrantes del Sie-
teaa Banrursl, en el ejercicio de su objeto, esterdn faculta-
des para llevar a cabo todas aquellas actividades que el Go=
blemo Yederal les encomiende, por conducto de la Seorstarfa
de Hacienda y Crfdito PAblico, paera le promocidén y desarrcllo
del sector rurel del pafs, inolusive el financimmiento de pro-
gramas de vivienda campesina y de agripesca.

Como se ve, los prfstamcs para la vivienda campesaina que -
regulabva el artfoulo 42, fracoidn III, de la Lay Gsasral de -
Crédito Bural, hoy derogado, que disponfa que la Flnanciers -
Hacional de Industria Rural,tendrfa por objeto, entre reali-
zar otrass operasciones, otorgar diohos préstamos, ae conetri-
flan & 1la facultad que tiene el Sistems Banrural de llevar a
afecto el financiamiento de aquellos programan de vivienda -
caumpesaina y de agripesca @e' sl _Gobierno Federal ls encomien-

do, por conduoto de la Secretarfa de Haciends y Crfdito Puli-

CO.

Asimigmo, debemos aclarsr, gque el artfoulo 167 Bis, de la
Ley Pedersl de Reforma Agraria, que oltamos en péginas prece-
daentes, y que mandaba que el Fondo Naolonal de Fomento Bjidal,
canalizara lg inversién de sus recursos, entre otras activida-
dasja promover industrias ejidalea que extraigan y irwisiormen
productos deetinados a la construccién de vivisndas; al finan~
olamientoc de programss de mejoramiento y construccién de habi-
taciones en ejidos y comunidades, yj a otorgar oréditos, finan
ciemientos y gerantf{as para adquirir, o mejorar la morada came
pesina, dicho artfoulo 167 Bis., de la Lay Federal de Reforma
Agraria, a la fecha, tambifn estd dervgado.

Solo nos resta mencionar, en relacién con el tema tratado
en este apartado, sobre otros servicios de orfdito y ahorro -
variedos para el campesinoc, y espacf{ficamente, respecto a lo
que venimos bablando de los prfstamos para la viviemda campe-
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sina, que deverfan ser, en todo caso, y de acuerdo a nueatras
recocmendaciones, lodgorganiu-oa de orédito agrfcola de las 009
perativas osmpesinas de sutogestiln, propuestes reiteradamente
en oste trabajo, quisnes ofrezoan y manejen cuentas de ahorro
pera ol finanolaxmiento de la vivienda de loz agricultorea de
México, en base a las modalidades gque con anterioridad hemos
sugerido,

e) Adisptramiento & los campesinos para la antoorganigacifn
y_operacidn de sue oréditog.

La Caja Nacional de Crédito Agrfcola de Franoia, que menoio
nsmos en el capftulo II, inciso a), de esta memoria, ofrece ==
apoyos al sistema nsoional de las cajas de crédito agrfoola —
francesas, Pntre esos apoyos merece la pena deatasar los cen-
tros de capacitacién para la organiszacién y el finanoclemiento
a 1la agricultura de ese pafa., Boa capacitamcifn se brinda a los
sooios cooperativistas campesincs, y a los empleados que traba
jan en las cajas de orfdito agrfcola.

Todo empleado que ingress a prestar sus servicios a la Caja
Naoional, a las cajas regilonales y a las cajas locales de orf-
dito agrfoslc as lea ocooperativaa campesinas francesas, slem-
pre e indefeotiblemente, recibe un adiestramiento previo. EBsote
adlestramiento es un requisito bdsico e indispensabls pere in-

grasar a prestar serviclos en diobas cajas de acreditamiento
agricola,

Ko tan soloc loo empleados de las cajes reciben entrensmien-
to para prestar una multitud de ssrvioios de finansiamiento y
shorro agrfcola, sino que los mismos directivoa, todos 1los —-=
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funcionarios y el personal téonioco administrativo de la propia
Caje Nacional y de las cajas regionales y locales de orédito,
reoiben tal adlestramiento..Para ess objeto, se dispone de diver
8sos organismos que operan en la Caja Namoional de Crédito Agrfoo-
la de Pranocia.

Se entiende con facilidad la gran importancla que reviaste -~
este apoyo; las comisiones de prfstamos, el Consejo de Adminis~
tracifn y su preasidente, la georetarfas de las cajas locales y =~
regionales, asf como los t8enicos administrativos de la Caja Ka
ocional, y todos los empleados del Slatema, reciben antes de su
incorporaoifn, un adisstramiento., Un adiestramisnto que es con=
dioidn indiaspensable para la admisifn y el continuo mejoramien=—
to de las funolones de toda persona que labora en al aistems —
orediticlo de las cooperativas agrfcoles. Un sdiestramiento efi
oiente y modamo que ayuda al. Sptimo desempefio em el otorgamien
to do orfditos a la agrioultura y a la preatacifin de servicios
bancarios de estas lustituciones francesas.

De 1la sxperiencie franceaa smtes dascrita, podemos recoger
1la idea de que todo socio coopexrativista agrfcola, aasf como -
cualquier smpleado gue sea admitido a prestar sus serviocios em
los organismos de or8dito gque hemos propuesto en sl presente -
estudio monogrifioco, reciba un entrenamiento y un adiestramien
to previo, que trate gobre sus derechos, obligaciones, y las =
funciones que se pretende va a realigar en dichas cooperstivas
de crédito.

Este adiestramiento previo, y ademfs continuc, debe ser un
requisito bdeico e indispensable para adherirse o ser aceptado
como soclo cooperativista agrfoola, o pare pertenecer a la plan
ta de servidores de estos organismos ocooperativisiams de orfdito
agrfcola,

Ko tan solo los empleados administrativoe y operativos del
Sistema Banrural, sino tambifn los funcicnarics que menciona -



- 106 =

1a Ley Orgfnica del Sistema Banrural, deberfan reoibir adies-
tremiento previo, para prestar oon afiociencia una multitud do
sexvicios bancariocn y de orédito agrfoola, asi como los soclos
cooperativistas, miembros de los conwelos de administracifn, =
de loa oconités y cominiones de orfdite, de lsa secretarfas y -
de todos los Srgancs directivos, asf ocomo los demfs fmoiona-
rios %técnico administrativos de lam diversas entidades de oré-
dito oampesino, deben recibir un adiesiramiento. Un adiestra-
mlaento previc 7y wm sntrenamiento continuo, adecusads; para ser—
vir con xito en sus diversas fumoiones deaignadas por los mis
mos 800i0s da las cocporativas d¢ orédito agrfcolao.

Con objeto de adiestirar a los accios cooperativistas y a los
trabajadores de loes diversos 6rgenos de crfditec agrfcola, sean
8atos direotivos o no, podrfan promover las sociedades naclona-
les de crfdito, integrsnies del Sistema Banrural, una capacita-
0ién adecuada, do aouerde a lo expresado en el artfculo 2 , =
fraccidn III y en el artfoculo 62 , también fraccidn II1I, de 1la
Ley Orgfnice del Sistema Banrural, publicade en el Diaric 0fi-
oial de le Federzcién el dfa 13 de enero de 1986, y, con base,
agimiamo, en releciln a las operaciones especiales de apoyo de
orédito rural, = lo preceptuado ca los artfeculos 28, fraccién v,
1534 y 135, fracsifz VI, 42 la Tay ganaral de Crédito Rursl de =
1976, y también, en epego a lo dispuesto en el Reglamento Org€—
nico del Banco Nacional de Cr&dito Rural, Socievdad Naoionel de
créaito, Inestitucién de Banca de Desarrollo, publicado en el =
Diaric Oficial de le Federacidn e} 14 de Julio de 1986, c¢r su -
artfoulo 42 , fraceidn IV.

Bsta cepacitazién podrfa brindarse on apoyo & las cooperati-
vas gampesinas mexicanas que hemos propueato, y s log eapleados
de los organismos de crfdito que le soan adsoritous, independien
tamente que sean o no sujetos de orfdito del Sistema Banrural,
Serfa una ayude al sistema de cooperativas de orfdito agricola,
¥y al desarrollo del ocampo do M8xico en general. Tal adiestra-
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nianto s oconstituiria en uns importante herrumienta para el busa
funcionsmiento del sistema mexicano de crdito agrfeols, en lom
t8minos que hemos sofialado.

¥ioiluwente se advierte la trascendesnoia que revoeatirfa tal —
adiestramiento; los consejos de administracidm, las comisionea
de orfdito, todos los sooios cooperativistss, los funcionsxios,
los t6onioos administrativoas y los empleados de las institusio-~
nes de crédito agrfcola y de los organismos de las cooperativas
campesines xsoibirfan, previo a su ingreso, un adiestramiento =
sficlente que ayudarfa al mejor degsempoiio ct ) oforgamisnto dal
orfdito s la agricultura y a la prestacién de un modermo servie
olo financiero a nuestros campesincs mexicanos,

Ba importante gque destaquemos lae doa onracterfsticas sobre-
salientes del adlestramieuto que hemos propuesto en pérrafos an
terioraes, y ea que debs ser * previo " y " continuo ". El adieg
tramiento y capacitacidn de los camposinos para la autoorganiga
cifn y operacidn de mus crdditos, oonsisto o deberfa congistir
en que todos los soolos ocooperativistas agropacuarios, los em~
pleados de loa orgenismos de -orfdito sgrfcole y loa servidorse
plblicos del Sistema Banrural, sean directivos o no, raciban ~—
un adf{estramionto previc a su insoripcidn en las cooperativas -
4o orfd4itn ommpesino, participen como socios o como empleados =
de loe organismos de ocrfdito mgricols, y & losc servidores pibli
oes que ingresen a las inatituciones que menciona la Lay Urghni
ca del Sistema Banrural. Un adiestramiento y uua capacitscién
continua, que coadyuve a la major prestacidn de serviolos de ~
ar8dito a los agricultorss de M&xico.

Kl adiestramiento a loa campesinos mexicauos pare la autoorga
niracién y oparacifn de sus créditos, que hemos descrito em este
apartudo, tambifn responde a los objetivos que formula el presen
to Gobiemo pars la modernizacisn del campo mexicano, de acuerdo
al Flan Nacional de Dasarrollo, 1989-1994, que expresa:
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" Dabido a la necesidad de gque los campesinos deoldan
condugcan gu propia superacidn, se eabandonerfn Ias acti-
¥udas pa?arnﬁfiatns, ue aon anacrénices e ineficaces. -
Para ello ge promove decididamente los proocesos de --
orfanizaciKn productiva y oapaclitacidn técnioa de mansra
que los productores asuman su reésponsabllidad en la
programacién de sus trabajos, la selacoién de los culti-
vog, las decieiones vinculadas a la produccién del ¢ampo,
todo ello a la lusz de definiciones clarss, oportunss y =-

seguras en cuanto a la polftica s instrumentos oficlea-
les. (los subrayados eon nuestroa) * =/

2) Constitucifn de cajas de créfdito con aportacidn de todos

los sufetos.

En el oapftulo IXII, inoiso c, de sste trabajo, indicamos que
siguiendo la sxperiencia y las ideas afortunadas de Francia, =
oon resultados magnfficos para el sector egropecuarioc de ese -
pafe, se conatituyan cooperativae campesinas en M8xico, que ma-
nejen su propio orédito. A tal efecto mse instituirfa un fondo -
inicial, con participacién del Estado si es naceeario, y las —
aportaoiones de los propics campesinos cooperativistas, ocon el
propdaito de promover tales cooperativas agrfcolas crediticias
de autogestién, Pars tal fin, se podrfa crear una legislacién
cooperativa agrfeola, que contenga la normatividad asdecusdn de
acusrdo a las carscterfsticas e idiocsincrasia de muastros oampe
ainos,

Mha adelante, en ese mismo capftulo e inciso, asentamos en
relacién & las mutualidades, gque al lgual que las cooperativas
de erfdito, pueden operar a través de organismos o cajas de orf
dito con aportacién de los mismos socios; nos nmani festamos, ina
pirdndonos en el desarrollo exitoao de laa mutualidades campesi
nas francesas, en el sentido de que el Eatado mexicano convogque

.- ﬁia$4facional de Desarrollo 1989-1994,...0pus oitato,plgl-
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a los agricultores a constitulr un fondo inicisl, para promover
‘les mutuamlidades campesinas en mueatru pafs., Y sl no hubvlera la
iniciativa por parte de los mismos agricultoras, y el propic =--
Estedoe considera recomendable la formacilén de mutualidades egri
colas en determinade lugar o reglfn, podrfa contribuir a la for
maoién de dicho fondo inicial, para la consolidacidn de las mu-
tuslidades agropeousrias que jurgue pertinentes,

Foostorioments, los mlemos campesinos, aportando sus cuoctas,
o primas, incrementarfan el fondo de dichas mutualidadea agrfcg
las, proplciando la cobertura y seguridad al campo y sus morado
res. Lo anterior, en apego al artfculo 147, tercer pérrafo, de
la Ley Federal de Reforma Agraria que preceptias " Con objeto =
de fortalecer su capacidad de gestién y autogestidn, los ejida=-
tarioce y los nucleos sjidales podrfn constitulrse en asooiacio-
nes, cocperativas, aociedades, uniones o mutualidades y otros -
organismos semejantes, conforme a lca reglsmentos que pazra tal
efecto se expidan y con las finalidadea econdmicas gque los gru-
pos que lap constituyan se propongan, de lo cual dardn aviso al
Regietro Agrario Nacional. Ios ejidos y comunidades tambifn po-—
drfén asociarse entre sf ¥ con organizacionas de productores pa-
ra lmpulear el desarrollo regional conforwe a los reglamentos y
entalutcas gue =l afecto se expidan, "

La organizacidn de cajas de crfditoc agropecuario, con aporta
clonea de cooperetivistias y mutualistas, no debe desechar la 80
cleded de todos lon pequedos propletiarios. Si blen es clerto --
que el Bstado mexicano reconoce que los ejidatarios, los comune
o8 y 1os minifundistas, tienem, en lo general, un grave retra-
go econémico, respecto de los pequefics propietarios no minifun-
distas, estos ¥ltimos trabajen en una institucién campesina que,
tanbién, wvelga la expresifn, es hija de la Revolucién Mexicana.

o anterior lo afirmamos por el sigulente orden de ragona=-
zientoe: el artfoulc 147 de la Ley de Referma Agraria ordena,
entre otras cosas que, los ejidatarios v los ndcleos ajidales
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podrdn constituirse 2n asociamciones, gccoperativas, aociedaden,
uniones o mutualidades y otros organismos semejantes. Por su -
parte, ol artfculo 129 de la misma Ley Federal de Reforma Agra
ria dispone que: " Las prerrogatives, dereches preferantes, =—-
formas de orgenizacién y garantfas econdfmicas y sociales qus =
se eatablecen en este 1libro, se mencionen o no expresamente, -
ga entcnderdn otorgados por igual a ejidatarioa, cocmuneros y

pequefips propistarios de predios equivealentes a la unidad mf=-

nima de dotacién individual emn los ejidos.( los subrayados son

nusstros )}, *

A e®ste reapecto, el maestro ILucic Mendieta y Ndilez sostie-~
nai

" La Reforms Agraria vino a crear en ios campos de México
una situacién de injusticia al establecer notorias diferen-
clas entre los minifundistas y los ejidatarios. Antes de la
Reforma mencionada had{a y hay millones de campesinos que -
poasen pequedias extensiones de tierra, no mayores que las -
de la parcela ejidal, su situscién econémica y de cultura -
o5 idéntica A 1as de los dotados con tierras y eguas, de ==
acuerdo con los principios constitucionales de la materia y
sus leyes reglamentarias...* %/

Ahora bien, la extensidn mdxima del minifundio equivale a
la unided mfnima de dotacién individual en los ejidos, que es
de diez hectdreas en terrenocs de riego © humedad y de veinte =~
hectdreas en terrenos de temporsl, de acuerdo a lo prescritc =
por el artfoulo 220 de la Ley Pedersl de Reforma Agraria. ¥, =-
en cusnto a los predios ganaderos ejidales, el artfculo 225 de
la misma Ley Pederal de Reforma Agraria, fija la unidad mfnima
de dotaoién individual en los ejidos, equiparable 2l minifun-
dio ganadero, en la superficie necesaria para mentener 50 cabe
zas de ganado maeyor, o sus equivalentea, teniendo en cuenta la
capacidad forrajera de los terrencs y los aguajeas.

#/+~ Lucio Mendieta y Nfflez. El Problema Agrario de México. =
Editorial Porrda. M8xicc, 1985. Pégina 388,
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Si tomamos en cuenta que la pequefisa propiedad, segin lo --
determinado por el artfculo 249 de la miliiocltada Ley Federal
de Reforms Agraris,; ee la superfiole an axplotacifn que no --
exceda a:

1.~ Cien hectfreas de riego o humedad de primers, o las
que resulten de otras clases de¢ tierras equivalean-
tas.

II,~ Baeta ciento cincuenta hectéreas dedicadas al culti=-
vo ds algedSn, sl reciben riego de avanida fluvial o
por sistema de bombeoj

I1I.- Hasgta trascientas hectdreas en explotacidén, cuando -
se destinen al oultivo de plftano, cafia de azficar, -
cat8, henequén, hule, cocoterc, vid, olivo, quina, -
vainilla, cacao o £rboles frutales, ¥

IV, - La superficle que no exceda de la necesaria pars man
tener hasta quinientas cabszais de ganado mayor o su
equivalencia de ganado menox.

0 como wanda el artfculo 27, fraccifn XV, de nuestra Cons-

" tituocibn Polftica; " Sa sonsiderard pequefia propiedad agrfco-

la la que no exceda de olen hectfreas de riego o humedad de =

primera o sus equivalentes en otras clases de tierras en explo
%anidn.

Para los efectos de la aquivalanois 63 oozputar{ una heotd
rea de rdego por doa de temporal, por ocuatro de agostaderv de
tuens calidad y por ocho de monte o de agostadero en terrenos
Aridos.

Se considerarf, asimismo, como pequeiia propledad, las su~
pertiolies que no excedan de dosocientas hectfroas en terrenos
de tamporsl o de agostmdero susceptivles de cultive; de cian-
to cincuenta cuando las tierras se dediguen al cultivo del -
algodén, sl reciben riego de avenida, fluvial o por bombegy =
de tresclentas,; en explotacién, ocuando se destinen al cultvivo
de plétano, cafa de azficar, catf, herequén, hule, cocotero, -
vid, olivo, quina, vainilla, cacec o &rboles frutalas.
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Se considerarf pequeila propiedad ganadera la que no exceda
. de 1a'auperticie necesaria para asntener hasta quinientas cabe
zas de ganado mayor o gu eguivalente en ganaedo menor, en los -
t8rminoa que fije la ley, ae acuerdo con la capacidad forraje-
ra de los terrenos. "

Por lo tanto, podemos comcluir aquf, que las cooﬁarativas -
agropecusrlias, solo podrdn admitir como socios, a los ejidata-~
rios, comuneros o pegueflos propietarios minifundistas, cuyos
prediog pean ejuivelentes a no mfs de la unidad nfnima de dota
clén individual en los ejidos, o sea, diez nestdrsaas de riego,
veints de temporal o la superficie necesaria para mantener 50
cabezas de ganado mayor ( artfculos 220 y 225 de 1la Ley Pede-
ral de Heforma Agraria ), 8i nos atenemos a lo que preceptda
el artfculo 129 de 1a Ley Pederal de Reforma Agraria. Dicho -
artfoulo 129 del ordenamiento invocado, determina entre otros
conceplog, que las prerrogativas, derechos preferentes y for—
mas de organizaciln que se establz=cen en ese libro, { entre -
las cuales estén las cooperativas y omiualidades, segfin el —
artfculo 147, tercer pérrafo, de la misma Ley Federal de He=-
forma Agraria )}, se maencionen o no exprecamente, se entende-
rfn otorgadas por igual a ejidatarios, comuneros y pequeilog -
propietarics de predios equivalentes a la unidad mfnima de do-
tacidn individual en los ejidos.

Para que no sae propicie una irt:rpretacidn restrictiva al
artfculo 129 aludido, proponemos que en su parte final digs ;
" ge entend=rén otorgados por igual a ejidatarios, comuneros
¥ pequerios propietarlea, cuyos predios se sujeten a los 1f{mi-~
tes fijados on la ley. ™

Asf, el artfculo fntegro tendrfa la siguiente redaccidn:

Art. 129,.- Las prerrogativag, derechnos pref<rentes, fomas
de organizacifn y garantfas econémices y socialcs gue se =
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establecen en este libro, se mencionen o no expresasmente,
se entenderdn otorgedos por iguasl a ejldatarios, comuneros
¥ pequefios propietarios, cuyos predics se sujeten a los 1£
mites fljados en la ley. "

Reiteramos entonces &l concepto gue enunciamcs péginas an-
tes; la pequefla propiedad que no excede los lfmites estableci
doe en la ley, también es una isntitucién campesina hija de
la Revolucién ¥exicana, por lo qus las formes orgenizatives
en sociedades cooperativas y mutuatidades, no deben estarles
vedadas a log pequefios propietorios ne minifundistas, por --
una interpretacidn restrictiva del multicitado artfeulo 129
de la Ley Federal de Reforme Agrnria.



RESUNEYN

Bn el capftulo primero pudimos obgervar, al tratar uﬁeotOl
generales de la organizecién sgrfoola Ifrancese, que dicha soti
vidad, al igual que la do México, tiene un origen inmemorial ;
especlalmente sl consideramcs a las sociedades de las Galias,
anteriorea a la &poca del Imperio Bomsnoc, y & nucstras esplén-
didas owituras, la Astecd y ia days, muocho antes del periodo
colonial,

Ko obstante, fue hasta el aflo de 1920, cuando se cref en ~~
Francia una institucién de acreditamiento destinads exclusiva-
mente a la agricultura, colncidiendo un pooo con nuestro Banoco
Nacional de Crédito Agrfcola de M&xico, que se fundd el 10 de
febrero de 1926, constituido por deoreto de Ley con acoiones
sugcritas por el Gobiermo Federal, los gobiermos locales y ao-
cledades regionales de crfdito.

- 114 -
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Ahora blen, Prancia como muchos estados de Buropa, fueron
deabantados por la segunda guerra mundial. México, &l igual -
que muchos pafses en desarrollo se enouentra un un atrase ecg
némico general, particularmente en lo que se reflare a la or-
ganizacifn y produccién campesina,

Loe franceses resolviercn la enorucijada de au agricultura
arruinada por la guerrs, mediante dos sclucliones principaies:
el mejoramiento de los precios de la produscoién agrfcola y, -
le reestructuracién del acreditamiento y el segurc sgrficola a
trav8s de la ordanacifn de efiolentes ocooperativas y mutuali=~
dedes de autogestidn. Con este procedimiento, los franceses =
han alcanzsdo un inusitado Sxito en materia agraria. Su expe-
riencia, a nuestro parecer, pudiera scr intaligantemente apro
vechada por nuestros campsasinos, con apoyo de una legislacién
adecuada.

Siendo como es Pranoia, un pafs industrializade y turfeti-
co, Tesulta sorprendente que también tenga una relevante acti
vidad agrogpecuaria, comparads con otras naciones désarrolla-
das del mundo. Su gran produccidn agrfcola, ademfs de satisfa
cer sus neceaidades intemmas, es exportada, en sus exceden-
cims, & otros estedop miembros de la Comunidad Econémica Burg
pea.

Bn el capftulo segundo examinamos lo rolacionado al crfdi-
to y le= ocooperativas agrfcolas de Pranocia, y asf{ pudimos ver
que el sistema de crédito agrfoola francds, cstf constituide
por tres estructuras institucionalzs primordiales, que aons -
la Caja Nacional de Crédito Agrfcocla, las Cajas Regionales de
Crédito Agricols, y, lms Cajas Locales de Crfdito Agrfoola. -
De estas dltimas, de lms cajas locales, dependen una multitud
de burds { lee boureaus ) o sucursales, que se encuentran dis
trituidas por toda la campifia francesa.
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La Caja Nacional de Crédito Agrfcola de Prancia, fue creads
en el aflo de 1920, siendo resstrusturada en postguerra , como
8rgano péblico de polftica de fomento a la agricultura y de --
auxilio a las demfa antidades del sector agrfocola de ese pafa.
Asiniemo, los campesinos franceses, con ayuda del Ministerio -
de Agricultura franofs, constituyeron las cajas regionales y =
locales de orfdito agrfcola, como organiemos privados totalmen
te autogestivos.

La Caje Nacional de Crfdito Agrfcola funcione come banca de
desarrollio sgricols dc cegunde piso, como entidaed administrati-
va tiq impulso a la organigacién cempesina; no trata directamen-
. te odn los acreditados, pero coadyuva a la efiocaz operacién cre
diticia de una serie de cajas regionales y locales, las cuales
of atienden & los socios cooperativistas y al pfiblicc en gene-
ral.

Ias cajas locales de créfdito agrfcola, como epuntfbamcs arri
ba, manejan un gran nfmero de burés o agencias bancarias que ae
deseapefian como oficinas de orfdito con atencién directa del pd
blice; algo aas{ como pegueiias sucursales bancarias diseminsdas
por todo el ocampo franofs. Esos organismos, las cejae regiona-
les y looales de crédito, as{ como las sucursales més pequefias,
loe burds, son dirigidos y forman parte de las cocperativas y =
mitunlidades agropeousarias, y 0peren an bhasre a una Verdadera ==
sutogestifn. Ea decir, son los mismos campesinos quienas admi-
nigtran y asignan el crédito entre sus compafisros.

Bn el capftulo tercero analizamos las caracterfstices del ==
agricultor franoés y su organirzacién sgricola. De lo expuesto —
allf pudimos ver y oconcluir que sl oezposine frenoés alcangd —-

.oon buena fortuna su revolucifn agrfcola; su experiencia nos -
Fuede brindar algunas ideas pars la modemirzaoién del campe de
nuestra patria,
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De las averiguaciones y hallazgos que a nuestro juicio fueron
1cs nfs importuntes en este trabajo, podemos manifestar lo ei~
guiente : encontramos a lo largo de nuestro anflisis que tres
son los pileres fundamentales de la organiesamocién agrfecola fran-
ceusa 3 las cooperativas, las mutualidades y el crédito campesi-
no. Bs cierto que incrementar los pracios de la produccién agro-
pecuaria, adn por arriba de los fijados en el mercado intemacio
nal, fue una medida interna franceaa que definitivamente impulad
su actividad agrfcola, sin embargo, el fomento de las cooperati-
vaa y mutualidadea y la reestruoturacién del cxrfdito agrfcole,
hen sido y gen, lo catopulic gque incentiva y lanza a lo alto la
esconomfa campesina de Prancia.

La sutogestidn de los mismos agricultores es, a nueatire pare-
cer, otro de loa hallazgos sobresalientes en esta inveatigaoién.
RBata autogestidn organizativa facilita la labor del Estado como
promotor del desarrollo agrfcola., No obstante, lo gque en nuestra
opinién resalta preponderantemente de la organizacidn agrfcola =
franceaa, es el manejo del crédito agrfcola por los propios cam—
pesinos de esa pafa. Los niveles de modernidad que han logrado
esos organismos os lo que definitivemente mfs nos admira, hasta
el grado de competir con vantaja respecto a otras instituciones
de la bance francesa.

Ararte de leg ceeperstivas, las mytunalidades, 2} eliciente de
loa preclos d= ia produscién agropecuaria y la creacién de orga-
nisgmos sutogestivoe y modernos de crédito campesino, averiguamos
un aspecto espocialmente interesante da la organizacidn agrfcola
irancess, que es la obligacidn jurfdica y consuetudinaria que —-
tienen los herederos deo predios rdsticos de vender, donar, o ce-—
der o cualquier tftuls a uno de ellos, al primogénite, en primer
tfrmino, la heredad completa,p fin de evitar el minifundiamo, o
lo que ahora han dado por llamar los economistas " la pulveriza-
eién de la tierra, *
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Otro razgo importante de la estructura agraria franceaa es
la disposicién de la tierra rural en predios medisnos, de 25.4
hectdreas en promedio, de mayor produstivided y rentabilidad,
gegfin lo pudimos obeervar en el capftulo I, incisoc c) de esta
tesla,

Por las ocircunstanoias histéricas en que se ha desenvuslto
el entormo agrario de M&xico, no creemos pertinente recomendar
que ce arliquen estas dos dltimas medidas francesas em nuestro
pafs. Porque escapan en mucho de nusatra realidsd, ys que el
reparto agrario casi en su totalidad ont{ consumado y uns nue-
o 7 profundes reorganiracién cn lo tenencie de la tierrs, pro-
ducirfa seriams difioultades. Dejarfa a muchos de nueatros la-
briegos sin tierra y provocarfa wna grave inconformidad entre
los gue repultaran perjudicados. Por otro lado, el impedir la
distritucidn de predios rfsticos entre los legftimos herede—
roa, no aliviarfa gran cosa el minifundigmo ya existente on al
campo mexicano de hoy.

Paro 8 decir verdad, ess prfotice actual francesa de svitar
el fracoionamiento de las heredades rdsticas y la disposicidén
mediana de los predios campesinos, de 25.4 hectfreas en prome-~
dio, no deja de llamamos la atencién.

Ahora bien, continuando con nuestro resumen, el cepftulo ~—
ouarto representa la parte medular de eate trabajo, ya que im-
prime 21 tftnlo Al miemo 3 Tas ideas ds la organiracién agrfco
le francesa aplicebles a la modernizacién del campo mexicanoc.

Al ofrecer estas ideas, ocolncidimos emn lo fundamental con -
los conceptos de modernizaocifn del campo maxicano que preconi-
&6 nuestro actual Gobierno an sl Plzn Hacional de Dasarrollec -
1989-1994, entre sllos : " Aumentar la produgeidén " j “,.. que
los cempecinos gean loa gue determinen gus progromes de produg
0ién y sus compromisos ¥ eliatemag de trabajo, sin que las auto
ridades ejerzan tutelajes anacrdnicos y nooivos, * 3 " La prﬁc
tica ds esquemas equitetivos de asccimecién antre ejidatario.,-
Pequefios propietarios y empresarios que, con apego & la ley, -
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promuevan el flujo de capital, el trabajo de tierrae y recursos
001080844+ " § " Bl uso de mejores tScnicaes y la obtencién de -
wayores rendimientos." 3 " Promover la oferta abundante de ali-
mentogs y materiae primes para el resto de los sectores. "oy -
" La explotacién agrfoola con eriterios t8onicos y de organiza-
oifn productivée.. " } * Aumentar los rendimientcs mediante la
aplicacién de equipos y +&cnicae modernas, " } "... 86 procura-
4 que los productores intervengan oreclentemente en el manejo
del créfdito, el seguro, las semillaa, los fertilizantes, la co=
mercislizacién y en la administracién y condtvacién de la infre
eatructura. ", etc. &/

For todo lo axpresado hasta aquf, nos proponsmeos inclulr en
el sigulente apartado, de la manera m&s esocueta posible, las -
propusstas que hacemos en esta tesls, en al entendide que sus
razonamiantos y argumentaciones detalladas sa consignan en los
precedentes cap{tulos II, III y IV. El leotor podr£ consultar
dichas argumentaciones, si deeea una mejor apreciacién de las
gugerencias que se dsbaten. For lo tanto, y oon tales propési-
tos, preaentamos les subsecusntes i

" /.= Plan Nacional... Opus oitato, plginas Tl a la T4,




COXCLUSIONES

PRIMERA.~ Proponemos gue se regulen adecusdamente an el
giateaa Jurfdico Mexicano, dos inetituciones que a nuestro
juiclo, serfan pilares fundamentales en la modernizacién del
oampo de nuestra patria : las socoledades cooperativas y las
autualidades agropscuarias,

Aconesjamos la estructuracisn e inatitucionalisgacién en
¥&xico de un régimen jurfaico simplificado de mociedades -
oooperativas y mutualidades campesinas,

La complicads urdimbre legislativa mexicana que astualmen
te norma & las soocledsdes cooperativas y mutualidades agrope
cuarias, resulta inapropiadea pars los requerimientos organi-
£ativos en el agro del Kéxico de hoy.
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SEGUNDA.~ El instrumento normativo simplificado, que pro-
ponemos para que reguls & las cooperativas y a las mutuslida
dea agrfoolas de México, tomando en oonaidemi@r_ la idioain-
grasia y peculiaridadeas culiurales de los habitantes del gam-
po_en el pafs , debe formularse e incluirse en nuestra legie-
lacién sgreria y astar comprendido en nueatro llamado “ Dere-
oho Social.” Por su ubicacién, podrfa adecuarse a lo ordenado
por la Ley de Pomento Agropecuario, artfeulo 22 , qus preacri
be: ¥ Las disposicicnes de eata ley son de Srdem pblico e -
interds social. ®

Hoéomecndamoa. siguiendo el mismo orden de idaaa; heacer 1z
reforma y adecuacién en lIa Ley Pederal de Reforma Agraria, en
al artfoulo 12 , en los términoe sigutentess Artfoulo 12 .-

" La presente ley reglamenta las disposiciones agrarias del
artfoulo 27 constitucional; su contenido es de interés pdbli-
co ( y social ) y de obsarvancia gemerdal en toda la Repdblioca.

Por otra parte y dada la funcién de fomemto productivo y
de seguridasd y bisnastar del oampesino, este tipo de socleda-
dea, las cooperativas y las mutualidades agropecuarias, debe=~
r4n en lo gemeral quedar reguladas em los capftulos IX y X ,
correspondientemente, de la mencionada Ley Federal de Reforma
Agraria, en su libre tercerc, que trata de la organigacién -
esconfmica del ejido, y también podrfan quedar reglamentadas
en la Ley de Pomento Agropecusrie,; =xn =uz sapftulos VII y VIII,
respectivenmente, de su tftulo tercero, que se ocupa de 1a or—
ganizacidn de la produccidn.

TERCERA.- Un cuerpo nommative, especfficemente formulado -
pars las cooperativas y mutualidades agrfoolas de México, y
que sirva venturosamente a log interesgs de nuestros campesi-—
nos mexicanos, bien puede quedaxr incluido en nuestra lcgimla~
cién agraria y no en la ley mercantil que regula la Tey Gene=
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ral de Socledades Mercantiies, artfowlee 12, tracoifn VI,
48y 212,

El interfs y cometido de las cooperativas y mutuslidades
agropecuariag, definitivamente no es de neturaleza mercantil,
Ya que ai bien as alerto que los socios ae obligan mutusmente
a combinar sus recursos o sug esfuserzos pars la realizasifn -
de un fin coméin, de oarfcter prepondeérantemente econémico, sg
gln lo dispuesto por el artfeculo 2,688 del ¢ddige Civil pera
el Distrito Federal, en asuntoe dol eorden comdn, y en toda 1ls
Rapfihlica, eon asuntos del orden federal; este fin comfin, de -
oarfoter prepondersntoments econdmico, no conatituye una espe
oulacidn comercial, o de comarciantes, acorde con lo preasri—
to en la Ley deneral de Hoctedadaa Gooparativas, srtfculos 12,
fracoibn VI y VII, 12 y 13.

Considersmos, por lo tanto, gue las cooperativas y mutuali-
dades agropecuarias deben normarse exclusivamente por nueatro
pPerecho Scoial Agrario, y no por la legislacidn mercantil, —
porque tales soaiedaden, ademds da mejorar sl poder sdquisiti-
vo de los agricultores, tiesnan como propfeito, fundsmentalmen~—
te, &l fomento de la producoidn sgropecuaris y foreatal para -
satisfacer las necesidades nacionales y alevar las condicienes
do vida en el cempo, como lo prescrite la Ley de Fomento Agro-
pecuzric, en su artfculo 12 , refirifndoee 2l objeto de la pro
pie loy que incide con la finalided principal de dichas socie-
dadeg ocooperativas y mutualidades sgropecuariss,

CUARTA.- Bn cusnto a los tipos de riecgos qua deben prote-
gerse en las mutuslidados agropecuaries mexicanas, de las que
nemos bablado en puntos pregedentes, sugerimos que dichas so=
cledades ouenten oon un inatrumento jurfdico que contemple e
incluya la cobertura e indemnizacidn s loa sooios mutualistas

campoainocs de M8xico, por bajas sensivles y promunciadas
en los pracios de la produccidn agrfcola , ademfe de todo tie
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po de sinlestro gue acaece a la agricultura y que ae encuentra
regulado en la Ley del Seguro Agropeouario y de Vida Campesino.

QUINHTA.- Respecto a las sscretarfas que debieran actuamr e in-
tervenir como frgancs de control y promocién en las cooperativas
y mutuslidades que hemos aludido, recomendemos gque tales acoleda
des campesinas sean reglstradas y smspiciadas por la Secretarfa
de Agricultura y Reocursos Hidr4ulicos, en coordinacidn con la de
1a Reforma Agraria, y no por otras dependencias, como la inter—
venoldén que ejerce la Secretarfa del Trabajo y Previsién Sooial
en las coopurativas, segin lo dispuesto en ol ocuarto pdrrafo de
los Considerandos de)l Acuerdo por el que ae cres con ol cardoter
de permanente la Comlsién Intersecretarial para el Fomento Coope
rativo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dfa
10 de mayo de 1978, y como la inspeccidn y vigilancia que sata-
blece en las mismas cooperativas la Secretarfa de Comercio Y ¥Yo-
mento Industrial, antes Seoretarfa de Economfa Nacional, con ba-
se a lo prescrito en lecs artfoulous de la Ley General de Socieda~
des Cooperativas, 22, 82, 16, 17,18, 15, 25, 47, 51, (54 y 55 en
relacién a cooperativas de consumo), 62, (70 toocante a socieda-
des cooperativas de participacién estatsl), 73, fraccién IV, --
{74 y 75, fraccién I, referentes a las Pederaciones y la Confede
racifn Naclonal Cooperativa)y 82 al 87. Asf come el control que
ejerce la Secretarfa de Hacienda ¥y créaite Pﬁhliaa, Lraténdose
de matuslidades, acorde con diversas disposiciones de la Ley Ga—
neral de Inatituclones de Jegurova.

Laoa cooperativasg y mutualidades ngropecuarias, regpondan, por
la misma sctividad que despliegan, reputada como una actividasd -
soondmica primaria, al Ambito del seotor sgropocuaric y forestal,
por lo que debiera serle aplicable a la legislacién que propone~
mos para éeas socledades campeainas maxicanas, el artfoulo 32 de
la Ley de Pomento Agrepecuaris, que precaptda; " La aplicacidn
de 1a presente ley gqueda a cargo de la Secretarfa de Agriculturs
¥ Recursocs Hidrfulicos en coordinacién con la de la Reforma Agrs
ris y demds dependencias del Bjecutivo Pederal, aegln eus atribu
cioneg, "
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SEXTA.- Para el fomento de les cooperatives y mutuslidades
agropecuarias autogestivaes, juzgamos bemefioicsa y adn neceas-
ria la participacidén del Bstado con recuraos para su desarro-
1lo y promocifn.

Nos manifeastamos porque el Bstado mexicano promueva y aus-
plole el cooperativimmo sgrfcola esutogestivo en México, a fin
de que log migmog osumpesinos z¢ organicen y participen en so-

oledades con capital y ordditc propioa.

Nuestro Goblerno bdien pedsfc, utilizendo las ideas acarta-
daa del cooperativiemo moderno francés, aportar fondos pars -
auspiciar la constitucién de oapitales sociales de organismos
de orédito, fgue dirijen y sdministren los propios campesinos.

Bn bape a un adecnado instrumento normativo, hecho con el
prop8sito de la organizaoi&n autogeativa del campesino mexica-
no, se podarfa convocar a &stos, para que se constituyan como -
sooios, aunque fuera con aportaciones pequeflas, para inictiar -
socliedades de orSdito cooperativo agrfoola.

Las aportaciones del Goblerno mexicano, que conasiders perti
nente destinar el cooperativismo agropecuario del pafas, las ad
ministrarfan los campesinos de esos organismos de produceidn y
de arddito, ain que =1 Zsizdo wdquiera derecho algunc em la ai
rocoidn, menejo y vigilancia de los multicitados organiamos de
crédito. Como se postula en el Plan Nacional de Desarrcllo, -
1989-1994 : * La estrategia a seguir implica la participaoidn
comprometida dé¢ los productores agropecuarios em la toma de de
cielones para obtener el méximo rendimiento de sus recurscs, -
con log epoyos necesarics de informacién y orientacién que —
sean partinentes... 86 procurarf que los productores interven-
gan crecientemente en el manejo del crédito, el seguro... y em
la administrecién y conservacién de la infraeatructura, " =/

_'j.- Plan Nacicnal de Desarrollo... Opus citato, pdgina T4.
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SEPTTMA.- Como incentivos para promover lg participacidn y la
regponsabilidad de los mutuslistas y ocoperativistas mexicanos,
nosotros hacemos dos propussias i

a).~ Proponemos que con base en la Ley, ge pemita la total
autogeatidn organizativa y participativa a loa agricultores y
ganaderos moxicanos. Sugerimos, que se proporoionen los elemen—
tos necesarios que mencionamos en €l cuerpo de esta tesis, capf-
tulos II, III y IV, para gque los campesince del pnfs 66 organi-
oen y partioipen en socledades agrfcolas, cooperativap de produg
cidn 7 ds crddito, asi como mutualidades agropecuarias, con ocapi
tal, orfdito y assguramiento propio.

b)e- Otro incentivo de capital importancis para promover la =
participacién ds los cooperativistas y mutualistas del campo de
México, aaf como de los agricultores mexicanos en gensral, para
la produccién nacional campesina, eg sin lugar a dudas una polf-
tica adecuada de precios de los blenes agropecuarios.

Por 1o tanto, sugerimos para nuestro pafs que losg precios de
garantfa de los productos agrfcolas bdeices que corrssponde pro=~
poner su fijacién-la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrffu
licos, segdn lo dispuesto por el artfoulo 42 , fracoidn XII, de
la Ley de Pomento Agropesuario, se mejoren sustancislmente, in-~
cluso por arriba de los preclos internacional=s 4= imporisciln.
¢ cuando mencs, que los preclos de garantfa de loa bienes bfsi-
cos del campo asxicano, sean squivalentes m loe que rigen en el
mercado intemacional. 3abemos que tales remuneraciones a los -
campegines mexicancs, repercutirdn, svidantemente, en loa precios
que los consunidores de las zonas urbanas tendrfn que pagar por
los productes agrfecolss, Pero, tc debs compensar con Justicia a
todoa los traubajadores dael pafs, a los obrercs, empleados y &l —
campesino.

No ea necesaric, nl pertinente, sacrificer al agricultor mexi-
eano para apoyar el oocnsumo de 1las ciudades, ni es equitativo sa-
orificar los ingresos, o el poder adgquisitivo de los trabajadores
urbanos, para desarrollar al compo.
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OCTAVA.~ Serfa del todo deseable que en nuesira pairia se
dispusiera la organizacidn y el cxédito agrfcola, lo mfle acce-
gidle posible a los campesinos , en los lugares donde ocmunmen
te laboran ; que proliferaran en lss areas rmrales de Méxioco,
organiamos de orfdito de las oocoperativas campesinas mexicanas
qua hemos propusato an este trmbajo.

Las sociedades cooperntivas de orédito agropecuario que plan
teamos pars nuestro pafs, podrfan ofrecer servicios & los sooloe
y al pdblico em generzl <u las sonas mAs apartadss del campo mg
xicano, no importa lo alsjadas que ae enocuantrens contritmirfan
eptos organienos en ol deaarrclle rural,manejando cuentas bancs
rlaa, captendo el ahorro oswpesino, tramitando y ministrando el
ocrddito sgrfoola, ete. etc. Podrfan, asimismo, dichas cooperati
vag, integrar como s0cios a comuneros, ejidatarios y pequeilos -
proplietarios.

Xo obstante, para gue la totalidad de los pequefics propieta-
rios, a1 i{igual que los ejidatarios y comunerca, psrticipen en =
in formaoién de scolodades gooporativas de produccidn y de cré-
dito agrfcola, asf ocomo de mutuslidades camposinas que alude el
artfoulo 147, tercer pdrrafo, de la Ley Pederal de Heforme Agra
ria, consideramos necesario que en la parte final del =rtZcuio
129 4= zricnailento invooado dlgs 1 " Se entenderdn otorgados
poxr 1gusl a ojldatarios, comunerce y paquefios propietarioa, cu-
yoa predios se adecuen a los 1{mites fijados an la ley. " ¥ ne
oomo actumlmente se ordana ; ™ Las prerrogativas, derschos pre~
farontea, formas de or, gacidn.., que se establecen en este =~
1ibvro, { entre las cuales, como ya dljimos, egtfn las coopaerati
vas 7 sutuslidades, asegfin el artfoulo 147, terver pdrrafo, de =
ia miema Ley Federal de Reforma Agraria ) se mencionen o no ex-
presamente, se entenderdn otorgados por igual a ejidatarios, cg
munercs y pequefios propietariocs ( minifundistas ) de predios ~-
esquivelentes a la unidad mfnims de dotaoifn individual en los -
8jidos. " ( el subrayado y los comentarios intercalados uon =
nuestros ).
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Asf, el artfoulo fntegro tendrfa la eigulente rsdacciln i

Art. 129.~ Las prerrogatiivaa, derechos preferentes, for-
mas d¢ organizacifn y garantfas econdsicas y sociales gue ae
establecen en eate libro, ae mepcionean o no exprssamsnte, se
entenderf&n otorgados por igual a ejidatartos, comunsros y p&
quefios propistarios, ouyos predics se adasuen a loa 1fmites
fijados s la lay.

La argumentacifn que apoya este raxonamiento, y el da lox
puntoa anteriorsa, oomnc ya lo habiamos axpre==ds antez, =e an-
cuentran prelijzzante detallados esn capftulos Precadenten a eate
spartado, en el II, IIX y IV de esta obra. A ellos deberf remi-
tirse el lactor para su mayor compransién, puas para loag finea
de astas conolusiones, agquf ms ocosigna solsmante su resumen.

Para terminar, y deduclendo una conclusién genaral de todo
este estudio, nos permitimos externar el siguiente y dnico sa-
finlamiento 1 Definitivemente aarfa wna accifn inteligente por
parte dea nosotros los mexlioanos, sprovechar las sxperiencias -
positivas de otros pueblos gue han logrado Bxitos sorprenden=
tes en materies mgraria, entre ellas la nacifn frencesa. W&xima
que las ideas de la organizacifn agrfeocla de Prancia que hemos
propussto aquf, oon aplicables a le modernizacidn del campo ma=
xicano que postula nuestro astual Gobierns, Como afimmf o1 pro—
sidente dc Xdzico, el ¢. Carleca Salinas de Gortari t ™ Se actug
r& con el reconocimientio de que mientrae aiga existiaendo sl els
vado rezage rural, loe problemas mds apremisntes del desarrollo
seguirfn elendo, en una alta proporcifn, los qus se manifiestan
en &l campo, poer lo que asgte £mbito serf de atencién priorita-
ria. * Y on otra parte 5 " Una preosupacidn profunda que contem—
Ple ol Flan ( el Plan Naolonal de Desarrollec 1989-1994 ), es la
modernizapién del campo. La agricultura debe ser un modo de vida
atractivo y digno; a la vez, debe apoyar la competitividad de la
aconomfa marxigana. Raecegsita, para ello, la vitalidad de las arge
nizacionas de los productores, certeza jurfdica ea la tenencia :
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¥ un mayor y mejor eprovechemiento del potencial productivo de
la tierra.

Las perspectivas de una poblacién para el afio 2,000 de entre
104 y 108 millones de habitantea imponen una extraordinaria pre
aién wobre la produccién de alimentoas en el campo. La polftica
alirentaria del Plan busca asdegurar el abasto en condiociones =
adeounadas de calidad y pracios, sobre todo a los grupos de nfs
bajo nivel de ingresos. Ellc requiere, sin duda, del nuevo modo
de producir, ergamizarse y vivir del cmmpo mexicano, Regqulere -
tanbién de un esfuerzo sin paralelo en los simtemae de ocomercia
lizacién internce que simplifiguen e inmoven en las oadenas que
vinculan al preductor y al consumidor. ~ f/

w

.- mnn Keocional de dasarrollo 1989 ~ 1994... Opus oitato,
12 y de ln Preaentacifn del mismo dooumento, las
lg.'u:uu
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