7 -
’J ) & d

2,
 UNIVERSIDAD NAGIONAL AUTONOMA I][/ MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

“ADMINISTRACION  DEL  SISTEMA
PRESUPUESTARIO EN LA SECRETARIA
DE EDUCACION PUBLICA”

i

papyg o T b i

Thunilbe .
3 L
SU e e T
T w&E. 8§+ I 8

QUE PARA  OBTENER EL TITULO  DE;

LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

EVANGELINA RIVERA MARTINEZ

México, D. F. 1991

[ PRI T oo




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



IND JICE.

"Péginas
INTRODUCCION : SR : 6
CAPITULO I LT e

1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

1.1 LA EDUCACION EN LA EPOCA PRECOLOMBINA . R 9

1.2 LA EDUCACION EN LA COLONIA o ! 17
1.3 LAS LEYES DE REFORMA R N 21
1.4 LA APORTACION DE JOSE VASCONCELOS 2]5’
1.5 PRINCIPIOS DE LA EDUCACION EN MEXICO é9

CAPITULO II .84

2, EVOLUCION ADMINISTRATIVA DE LA S.E.P.

2.1 LA CENTRALIZACION B 35
2.2 LA DESCENTRALIZACION DE LA EDUCACION 46
2.3 LOS SERVICIOS COORDINADOS DE EDUCACION PUBLICA EN LOS ESTADOS. 54 :
2,4 LAS ENTIDADES FARAE‘S“I"ATALES DEL SECTOR EDUCATIVO. 60 :
CAPITULO IIL 66
3. CONCEPTO Y CLASIFICACION DEL PRESUPUESTO. 67
3.1 BASE LEGAL DEL PRESUPUESTO DE LA S.E.P. 68
3.2 PRESUPUESTO POR PROGRAMAS EN LA S.E.P. . 73
3.3 UNIDAD ADMINISTRATIVA DE LA S.E.P, ENCARGADA DE EMITIR LA

NORMATIVIDAD RESPECTO DEL PRESUPUESTO DE LA S.E.P, 82

3.4 CLASIFICACION POR OBJETO DEL’ GASTO . 90



CAPITULO IV ’ -1

4. INTERVENCION DE LAS SECRETARIAS GLOBALIZADORAS EN EL PRESUPUESTO .

4.1 SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO Le7
4.2 SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 108
4.3  SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION 109
4.4 COMENTARIOS SOBRE EL LLAMADO PRESUPUESTO BASE CERO - . - 116+
CONCLUSIONES CTIe
cITAs T2z

BIBLIOGRAFIA, 7126



INTRODUCCTON



_ INTRODUCCION

Eﬁtendﬁpnda que la educacién es uno de los requerimientos més im=-
portantes del hombre para alcanzar una vida digna y una sociedad
qéfev‘olucinnada. se considera importante recopilar, alguncs as -
. pgctoa 'reievunteu en lo relativo a la materia, considerando a la
édqcucién separadamente, & la Secretarfa de Estado que asume la -
func{6n educativa su evolucién, y a'la forma de>adm!ni§trac16n de

#UB recursos.

Por lo anterior primeramente se exponen antecedentes.de:la educe:-

de las clases altas, mismas que 86 refle)
Rzteca , maya, tolteca etc. que floreciero
de la 'llegada de los espafioles. :

la religbn, fué eminente, para que alejad‘

dogmas 1a educacidén avanzara,

La administrecién?de iqg
tenido una_ evolucién co

¥ el desarrollo. de la’ Admil



Afos atrés la administracién de los recursos financieros estuvo
totalmente centralizada en ¢l famosoc tridnguloe administrativo -
que formaban la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, del -
Patrimonio Nacional y de la Presidencia; posteriormente y a - -
raiz de la Reforma Administrativa instrumentada en la década de
los setenta, se degconcentro parte de la administracién de los
recursos financieros, responsabilizéndose a lia dependencias =~
del Ejecutivo Federal de su operacién, ejecucién y control,

En 1a Secretarfa de Educacién Piblica, dentro del programa de -
Reforma Administrativa, se procedid a la desconcentracién de -
lo8 recursos financieros a las Delegaciones Generales estableci
das en las entidades federativas y, recientemente, &8 instrumen-
tar su administracibén, de acuerdo con el procesc de degconcen -
tracién de la educacidén bésica y normal,

Dicha evolucidn requirié que la estructura organizacional de 1la
Secretarfa de Educacién Piblica se fuera adaptando a las circuns
tancias. Asf la Secretarfa crea un drgano especializado, deci-
cado exclusivamente a la operacidn, reg;stro y control del pre-
supuesto, requerimiento que se agudizé en virtud del avance del
programa de desconcentracidén educativa. Creéndose la Diretciéni

General de Recursos Financieros.

En el capfitulo cuarto, se enuncian las atribuciones‘que 1as Se-
cretarias Globalizadoras tienen.al respecto. y.8e comenta sobre

el presupuesto Base Cero, asf{ como en el cnpitulo tercero 8e. -

comento del Presupuesto por Programna.




CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SECRETARIA
DE EDUCACION PUBLICA



1.1 LA EDUCACION  EN LA EPOCA PRECOLOMBINA

LA EDUCACION ENTRE LOS AZTECAS.

Las fuentes de la educaci6n del pueblo azteca son de dos clases: pf-ecolombi-
nas y postcolombinas, Las primeras o precolombines son principalmente c6di—
ces y monumentos, los cbdices la mayor parte de ellos fueron destruidos por

los conquistadores » se encuentran dispersos en museos de Europa

Francisco Larroyo ( en su libro Historia Comparada de la educacién en Héxicoﬁ
pag. 67 sdiala qelosprincipales cddices precolombinos son:

a) Mapa Tloltzin

b) Mapa Quinatzin

c) Vaticano B ( Bib Vaticano)
d) Cospi ( Bib Bolonia )

e) Fejérvay- Mayor ( Liverpeol)

f) ¥olotl ( Col. Aubin Bib Paris )

La educacién azteca fue un tipo de educacidn tradicionalista,entendiéndose -
que la tradicién es un proceso a Ltravés del cual se transmiten los bienes. -
culturales ( la lengua, conocimientos, costumbres morales, creencias religioc
sas etc.) de generacién en generacién como un proceso interhumano, que cong

ta de tres factores,

1.- La generacién adulta que es el educador
2,- La generacién iéven que es el educando

3.~ y el bien cultura materia del proceso.

Por lo anterior la educacidn entre los pueblos precolombinos tienen un. incon

fundible carécter tradicionalista en todos cllos el ideal educativo reside — oo

en mantener los usos y costumbres del pasado.

La educacién entre los aztecas realizaba un ideal de vida bélico- religioso,
se dividia en dos etapas; hasta los catorce afios de edad los nifios eran edu



candos-en el seno de la fanilia. Deapﬁéé4se iniciaba la educaeidn pitlica -
en  planteles oficiales, ' il .

FranciécoLarrovo { Historia comparada de la Edcacidén en México.pag 70 y o=

" De la educacibén doméscica informa el CSdice Mendocino. Al padre incumbia -
la formacién del nifio, y a la madre, la de la hija. La educacién era dura -
y austera, Desde muy tierna edad se les bafla en agua fria; se les abriga -
con ropa ligera y duermen en el suelo. Mas tarde se les ejercita en el aca -
rreo de agua y se les ensefla a componer la red ( metatl) y otras tareas rudi
mentarias.

Los castigos inferidos a los nifios son duros; se les punza con espinas de ma
guey, o son expuestos al humo de chile seco. Al fin, a los'catorce o quince

afios, aprenden el oficio del padre y pueden usar el maxtlatl.

A las niflas se les ensefia a deshuesar el algoddn, a hilar y tejer, a moler -

el mafz, el chile y el tomate y, en general, a ejecutar todos los quehaceres

domésticos, También son victimas de muy rigurosos castigos.

Al término de la educacién familiar se ha inculcado a los- Jévenes temor a

los dioses, amor a los padres reverencia a los anclannn. misericordi ‘a7 10

pobres y desvalidos, apego al cumplimiento del deber, altn,estimgcié a‘la

verdad y a la justicia, y aversién a la mentira j al iibehtinéje .

Dichas pinturas del Cddice Mendocino, son descritas por: Adeodato Chévez Ez

quiel en su obra { La Educacidn en Méxicu en la' pcca precortesiana pags.-
66,67,68 y 69 ).

“La primera pintura representa sentado, vestido y'en éctitudlde mando, al pa-

dre de un nifto de tres afos, en ple, semidesnudo, sin més que una pobre man-

ta que un lado del cuerpo le cubre del cuello a lo alto de una de las pier -

nas. Frente al nifio estd pintada ﬁedlaA:ortilla. la cunlvgg,ha,interp;egaggr_

como significando que no m&s que riedia tortilla era a esa edad la alimenta.-

cién de los nifios,

La segunda de lespinturas reﬁresenta una escena analoga de la vidavde'uné ma :

dre; vestida también, sentada y en actitud de mando ante una nifla, en pie cy

bierto el busto y lo alto de las piernas. con una camisilla;atentaalo que -

10




la madre le dice"a ‘un lado representada la medsa tortll)a que hnbré de dér- .

sele.

£n tas piﬁturas siguientes siempre'lus padres sentados 'y en actitud Ae dar -
érdenes; s{:mpre los nifies, los hijos, en pie, como sefal de respeto 'y de --
obediencia} a los cuatro aflos el nifio lleva un mandado en las ménos: caminég
do con ella, ‘Una torilla es lo que entonces se darfa a los nifics. Entre la
madre y la parvu lilla de cuatro afios en nalacatito. un huso pequefio; la ma-

dre aparentemen}e con dulzura, comienza a enseflar a hilar a8 su hija.

A los cinco aflos, sentado y vestids el padre, dos niflos desnudos Van‘cum -
pliendo las érdenes'por él dadas; =ransporta uno objetos variocs en un a}ate.
una ‘red seguramente de hilo de maguey, suspendida a su espalda desde su fren
te sobre la que el ayate se afuda, y en manos algin otro objeto lleva; trans
porta el otro aparentemente lo mismo; D. Manuel Orozco y Berra en la pégina
212 del tomo 1 de la Historia Antigua y de la Conquista de México, " entre -
aquellos pueblos™, que no conocian " bestias" ninguna " de carga, era indis-
pensables acostumbrarse a llevar a cuestas grandes pesos; los mercaderes, -
‘para su comercio; los rico y los pobres para transportar sus ménesteres; -
los soldado " para llevar " sus armas y bagajes tenian necesidad de ir siem
pre cargados. De aquf " que se impusiera a 1los nifios la oblipacién de llevar

cargas: * de poco peso al principio",

Sigue la madre enseﬁando a su h!ja a hilar. dicen las pintural del Codice -

Mendocino, y la hija sigue ‘prendlendo lo que la madre le enseﬁa. madre . e
hija vestidas., Y d&ar!amente. p ra Ios niﬁos como para las pifias de c!nco -

afios, una tartilla.‘ e

El padre " manda a sué hijos

s aﬁoé.

-A tortilla.y medin.a 1
al tlanguiztll ali mercndo
irabajo; la nadre nerrecciona a su hiJa en el manejo del ma)acate".

o] ra que ganen % alguna cosa" " a cambio de au =

La \amins numero S del édice Mendocino muestra al padre enseﬁando a su =

hijo los rudimentos del’ muldeado de humildes ubje-os ‘de: alfar ria.‘




el perfeccionamiento de su hija en la hiladerfa. Tortilla y media parece - -

asigneda aiin diariamente a cada uno de lo nifios,

Las siguientes pinturas manifiestan los dolorosos castigos que a sus hijos -
se aplicaban por sus padres; los nifos totalmente desnudos; vestidas las ni-
fas a los ocho afios las amonestaciones y la amenaza de las punzantes puas de
maguey que les hincarén en las carnes si no se enmendaban o simplemente por

via de devocién y penitencia;

A los nueve aflos el nific estd amarrado de pies y manos y tiene hincadas en 5
el cuerpo espinas o plas; una eszina en la mano del padre a punto también -
de clavarla en el acongojado cuerpecille; la nifia un poco menos rudamente ==

tratada. Tortilla y media, sigue diclendo la pintura.

A los diez afos, aln igual racién y el padre trata a palos a su hijo, lo mig
mo que a su hija la madre; A los once aflos, sin camblar la alimentacidn se-
fialada, el padre y la madre exponen a sus hijos sl humo semi{ asfixiante del

chile quemado por ardientes leflos.

A los doce afios * Su alimento tortilla y media" amarra a su hijo el padre pa
ra que duerma desnudo sobre.la tierra, y la madré levanta a media noche a -
su hija para que barra la cesa y la calle; ya para acostumbaria al trabajo.f
ya para cumplir ritos religiosos, A los trece aflos sube la racién de torti-
llas.

La educacién que as{ se desarrollaba hasta los quince afios, y que conclufa - %
cuando el hijo sabfa ya pescar, y la hija tejer en un telar primitivo coh‘f;
puesto de dos maderos entre los que aeiaseguraban los hilos, ' del faﬁaﬁovre
querido por la tela", y que se sujetaba por medio de un palo hlncado fuerte-“
mente en la tierra, ss{ como mediante la cintura de la tejedora, permitia {-
que ésta entretegiera y urdlera entre los hilos, disefios y liguras de colo -
res; con la cual termina la educacién fundamental del pueblo. Ciencias préc
tica de los conocimientos y de las habilidades més indispensables para la -
vida simplemente material; orden y disciplina, sumisién y que forjarfan a -
los hombres y a mujeres haciéndolos sufridos, resignados, por lo comin tris-

te y melanc6licos; iguales unos a otros frugales, diligentes y trabajadores,




Por lo que respecta a la educacién piblica la impartida por el Estado, de es
ta se encargaban dos instituciones que eran el Calmécéc. palabra compuesta,
por calli- casa, y mecatl, cuerda mecate, y el Telpochcalli { casa de log «
Jévenes ,segir. cita de Adeodato Chévez Ezquiel de su libro { la Educacién en

México en la epoca precortesiana. pag . 7dh

El Calmécac estarfa situado al oestenorceste de la piramide truncada del -
templo mayor y del adoratorio del mismo, dedicado al Dios Tléloc en la expla
nada que arribe le servia de remate, y Bl noroeste de la gran puerta del cer
co de serpientes del recinto sagrado, conocida antes de 1a llegada de Cortés
con el nombre de Cuahuhquidhuac o de la Plaza de las Aguilas, al oriente de

la Calzada de Tlacopan, y al sureste de esa gran puerta estarfa el Heny- Tzon
pantli, tendido de estr a ceste por medio de la mitad del poniente de lo -~

que es hoy la Avenida de Guatemala.

En el CAlmecac predominaba la formacién religiosa, el curso de la educacién
comprendia tres grados, en una duracibén aproximada de cinco aflos cada uno ,
En el primero el joven llegaba a ser tlamacazto ( monaguillo) en el segundo
tlamecaztli ( difcono) y en el tercero que no todos alcanzaban pod{an aspirar

al titulo detlonamacaec ( Sacerdote).

La educacifén intelectual se encontraba subordinada a la religiocsa, se instru
fa para descifrar jeroglificos, hacer operaciones aritméticas, observar el -
curso de los astros,medir el tiempo, conocer las plantas y animales. La dis
ciplina era rigida , ya que dormfan en camas rfgidas, se levantaban temprana,
comfan poco y recibian castigos severos, los internos aseaban el local y aca
rreaban lefia, y en €poca de guerra llevaban a los internos y asi se adiestra-

ban en ejercicios militares.

También existia el colegio para las hijas de las nobles, Calmécac femenino -
algunas permanecidn alli de por vida y otras salf{an para contraer matrimonio
Adeodato Chévez Ezquiel, { la Educacién en México en la epoca Precorte -

slana. pag 73)h

" La que recibfa en el Calmécac a la educanda, deciale; “ ruégote que de to-
do corazén cumplas el voto que tus padres hicieron por ti" y mira que no vas
s alguna casa de malas mujeres" - que de esas casas también habia y las fre-

cuentaban en Tenochtitlan los terribles guerreros-, " donde se vive mal", -

1



sino que vienes " a la casa donde dios es llamado y adorsdo con lloros y 14
grimas" " y se busca con penitencia su amor y su amistad. En este lugar -
quien 1lor&" " v se humilla" " hace gran bien para si™ " v por el contrario,
el que menosprecia y deadefia el servicio de nuestro sefior &1 mismo hace ba
rranco y 8ima en que caiga, y nuestro sefior, 1¢ herird y le apedreard con -
podredumble del cuerpo, con ceguedad de los ojos © con otra enfermedad para
que vida miserable la tierra, y se sefloreen de él la miseria, la probreza -
y 1a Gltima afliccién, la dltima desventura", "Nunca te has de acordar ", -
"ni jamSs has de revolver dentro de ti cosa ninguna carnal; han de ser tu -
voluntad y tu deseo y tu corazén como una piedra preciosa. y como un zafiro
muy fino".,. y “"debes apechugarte con el trabajo de moler y de hacer cacac
atl"- beblda de caceo para ofrecerlo a la divinidad-, y "has de tener gran -
cuenta con la cbediencia; no esperes que dos voces seas llamada'... "No seas
disoluta, o desvergonzada, o desbaratada' .. Debes notar mucho que te humi =
lles y te encorvee". No te demandarin cuenta de lo que otras hacen en este -

mundo™: * hagan las otras lo que quisieren, ten tu cuidado de ti misma."

El Telpochcalli era la escuela de la guerra en el cada barrio (calpulli) --
existiﬁ uno de estos establecimientoe en los que para fortalecer el carbcter
de los jovenes se llevaban a cabo rudos trebajos: y severos castigos, los -
alumnos aprendfan a lebrar en comin la tierra, para ganarse sustento y vesti

do.

La edxacidn era rudimentaria y con dependencie en la religién, y el arte de
la guerra era ensefiado en forma préctica, en simulacros aprendian el manejo

del arco y la macana.

La verdadera instruccidn militar se ensefiaba cuando se habituaba al joven.a
resistir haombre, sed y fatiga, frio humedad y cuando aprendian.a seguir al -

enemigo sin ser visto y hacerlo caer en sus trampas; pero era mis ilrv;oor"ta'nte'” B

el desempefio en el campo de batalla.

De los grados que se impartian dice Franciso Larroyo en su obra {(Historia

Comparada.de la Educacién en México pag. 73 )Ilo siguiente.



“ En el Telpochcalll se daban tres especies de grados. El primero era el de
inatructor (tiscach) de los alumnos recién ingresados: el segundo, el de je
fe { telpuchtlatc ) de instructores. £} tercero y Gltimo era algo as{ como
el director (tlacatecatl ) de un Telpochcalli. Las dignidades militares sd
lo se conquistaban mediante hazaflas heroicas. La captura" de reclutas enem
gos daba la categoria de oficial del ejéricito. Quien lograba aprender & un
jefe enemigo, adquirfa la dignidad de Caballero. Tigre ( Otomitl ); el que
hacia prisioneros a tres jefes,ladeCaballero Aguila { Cusuhtli) "

De alta cultura, sélo disfrutaban individucs de clase alta, sin embargo la
civili zacidn azteca alcanzd un alto desarrollo, ya que computaban el =
tiempo mejor que los conquistadores sabfan trazar rudimentarias cartas geo
gréficas, extraiany aislaban la plata, el plémo,el estafio y el cobre, les

era familiar un arte de curar, y en relacién a boténica y zoologia poseye-
ron un catAlogo de la fauna y flora indfgena, asi como un jardin botanico

¥y un z6ologica en conocimientos astrondmicos sabfan con exactltud fijer -
los dfas en que el sol pasa por el cenit los dfas de los equinoccios y del

solsticio,

Entre los Mayas, la educacién y cultura se documentan en monumentos y c6di
ces, de epoca precolombina se encuentran el Desdensis { en Desde Sajonia )

Dre peresiamos { en Parfs ) y el Tro- Cortesianus ( en Madrid ). de los ~
libros que wée interesan para reconstruir la vida educativa de los mayas —
existe " Relacién de las cosas de Yucatan", del padre Fray Diego de Landa,
y las “"Crénicas de Chilan Balam", que es compilacién de manuscritos prehig
pénicos mayas, redactados en forma jeroglifica y de hechos de la conquista
§ ¢olonizacién., Chilan se llamaba el Sacerdote curandero y profeta. Balam

es el apellido indfgena. que significa Jaguar,

La educacién comenzaba en el hogar y estaba a cargo de los padres, a los -
cuatro meses se colocaba una hachita en la mano del nifio, para significar
que debia ser buen agricultor, y a la nifia a los tres meses se les hacia -

imitar 1a molienda del mafz.

[
A los nueve afios de edad, ayudaban los nifios a sus padres en las faepas -

del campo, y a las nifias a sus madres en las labores domesticas, a los -



doce afios eran bautizados los hijos, y abandonaban el hogar e ingresaban
S un establecimiento educative éstos eran internados, y los habia para los
nobles y para la clase media. en la educacidén de los nobles se daba prefe
rencia a la educacién litirgica, no descuidando la astrologfa la educa -~
cién de la clase media, esta era menos esmerada, y mds orientada a las -

priacticas militares.
La educacién femenina

Las madreg_enseﬁaban a sus hijas las labores domésticas, y sus propias ex-
periencias de la vida. En el caso de las hijas de los nobles éstas reci -
bian como educacién mas cuidadosa y en instituciones especiales, tales --
erén las sacerdotisas que se ocupaban de cuidar el fuego, limpieza de los
templos, y asuntos de lndole religiosa, todo esto bajo el cuidado de una -
superiora, debiendo guardar estricta castidad, cuya trasgrecién se castiga-
ba con la muerte, sin embargo tenfan libertad de casarse, cuando salian de

estas instituciones.

La educacién estética tuvo variados y originales aspectos y una de sus ma-
nifestaciones mas populares fue el baile y se ppede decir que era un ras-
go esencial en sus costumbres y elemento indispensable en sus vidas, el -
baile se mezclaba en todas las solemnidades publicas y privadas, religio -

sas y civiles,



1.2 LA EBUCACION EN LA COLONIA

El primero de los propésitos esducativos en-la época cénocialgfue 1a avan - -
gelizacién de los naturales, esta obra educativa fué iniciada por tes mi =

sioneros franciscanos.

La #vangelizacidn tuve cemo obstéculo el desconocimiento:-de las lenguqs‘igf
digenas y fue el monje Jacobo de Testera, quien a través de lienzos ein -
terpretes, logré explicar algunos pasajes de la Biblia sin embargo fué ne-

cesario aprender la lengua de los dominados, y se logré.

En el aflo de 1452 a 1516 fernando el Catdlico legislo sobre educacidn, fa-
voreciendo la accidn educativa emprendida por los franciscanos y por Barto )

lomé de las Casas,

Dichas leyes sobre ensefanza, imponian a los encomenderos la obligacién dé
enseflar a leer y escribir y ensefar e) cateciamo a un mxchacho de sus tierras
que les pareciera el mas habfl, con el fin de que ensefiara a sus compafie -
ros por que ellos aprenderian mejor de sus mismo§ vecinos. Existiendo la -
disposicién de que el encomendero seria supervisado por el visitador que -
en nombr= de los reyes catSlicos supervisaba que el mandato real se cum --
pliera, y en caso de no cumplir se le debia quitar la encomienda y darla a
otro, ya que era deseo de la Reina que se arraigara la Fe Catdlica en la -

Nueva Espaila.

Carlos V en el afio de (1500~ 1558) y Felipe II {1527-1598 ) tocarén el pro
blema de Ia educacién de los indios; y Carlos V ordend se fundarin colegios
para educar a los hijos de los caciques en las principales ciudades " Pa=-
ra que los hijos de los caciques, dice la Jey XI, libro I, Tftulo XXIII, -
que han de gobermara los indios, sean desde nifios instruidos en nuestra San-
ta Fe Catdlica, se fundaron por nuestra orden algunos colegios en las pri-
vincias del Perid, dotados con renta que para este efecto se consigné. Y -
por lo que importan que sean ayudados y favoracidos, mandamos a nuastros -
virreyes que los tengran muy encomendados, y procuren su conservacién y au

mento; y en las ciudades principales del Peril v Nueva Espafia se funden --



otros, donde sean llevados 1n hijos de caciques de pequefia edad, y encarga
doa a personas religiosas y diligentes, que lns ensefien y doctrinen en --
Cristianidad. Buenas costumbres, policia y Lengua Castellana, y se les ron

signe renta competente a su crianza y educacién".

También se diepone que se instalen escuelas de lengua castellana para to -
dos )os indios. sin estimar la obligatoriedad de 1a ensefianza de la.lectu-

ra y escritura, preocupandose de la gducacién de los nifios huérfanos.

La educacién misicnal, se. le dié este nombre, porque provenfa del cardcter
esponténeo, improvisado y falto de recursos materiales y de la finalidad -
que perseguian los misioneros como enviados de la Iglesia para crist;‘.ah_& - ,. .

zar 8 los paganos.

Francisco larroyo,( Historia Comparada de la Educacién en México. Pag 99
"Se habla de un régimen, en cuanto que las primeras précticas‘e institd

cicnes de los misioneros fueron poniendo una base a insfituciones del tip

edg;mnh medio y culmiraron en centros de ensefianza superior: g

Loe elementos, pues, del régimen, fueron: el maestro, que fue el misinnero.
el contenido, la cultura occidental espafiola; el término, el 1ndigena y -
el método, el propio de los misioneros, El método fue original; se adapté
a necesidades précticas, y a las distintas regiones.  Los franciscanos hu-
bieron de iniciarlo, y como lograrén posibles resultados, misioneros de
otras Ordenes religiosas se inspiraron en ellos, sobre tddo ea;: 1a obra de

la educacién popular ",

En el afio de 1523 en Texcoen el franciscany. Fray Pedre de Gante funda la .
primera escuela elemental en el Nuevo Continente, en-la que se enseﬂan di— '
versidad de letras, a cantar y tafler diversos géneros de misica, en 1525 -
se ~stablece la Escuela Ae San Francisco,en la rapital que contaba con -
dot secciones; una en donde se impartia instrucciones primarias 5;' otra. de
artes y oficios tambien se conocio la escuela con el nom?re de Colegio de
San José de los Naturales, en virtud déqg era mhsiva péfa los indios.



LA EDUCACION PARA NIRAS IﬁDIAS

’ En 1468- 1548 Fray Juan de 7umarraga prime"obi POy arzobispo de MeVico,

ciudadas. Zumirraga pretendia qu

pueblo importante.

£n 1434, el obispo- Zuma"raga traté de incrementar la educacion en favor d{
las indias y, al efecto, trajo de Fspafia profesoras seglares. Més tarde,se
pensé. en la conveniencia de que las maestras de las indias fueran monjas;
y el prepio Zumérraga hizo gestiones ante el Emperador para lograr el en -~
vio de religiosas; 1o que se obtuve despues de algunaswinstancias. " Con’—
el tiempo aumentaron los monjas, y cah ellas los centroé\deféducacién'pﬁra

la-mujer se hicieron mAs numernsos, y se presentd el hecho curioso de que'

as{ como los franciscanos se preocuparon tanto:.per: los indios y“ stable

cieron 1as primeras escuelas para ellos, sin- descuid‘
na de los hiJos de leos espafloles parece qve poco’ ee 1nteres ron porqvﬂ hu—

biera escuelas pera ellos,

Sin embargo. Jjusto es consignar que en el segundo terc:o del” siglo XVI.
tuvo lugar la fundacidén del 1llamado Colegio de Doncellas de”Nu stra Seﬁ
ra de la Caridad.. dxcho colegio, fue dedicado a: hhtn:
creando & 1niciétiva de  los franciscanos entre 1530 y :
hizo cergo de el la Cofradia del Sancisimo en-1545, Aunque ‘en: u origen S

fue destinado a mestizas, con el tiempo se. Pceptaron crinl]

d-ntro de .=

sus_ aulas", . -

Vasco de Ouiroga funda el Hospxtal dP Santa Fe. en Mexxco 'El‘Hosp‘tal -
era una congregaclun en la que existia una d1vers dad de cficics

nanuales, - habiza teJedores. carpinteros herreros, cantnros. albaﬁi]es. S

los nifios aprendian estos oflcios conforme a eu inclinacxcn y el ccnsejo -

de los padres.  Pero habia un ofic:c ccmun que tudas debxan practicar y.en
sefiar; la’ agricultura -




En 1554 funda otro hospital en Morelia, y estos hospitales-son crnsidera
dos pedagbgicamente;, comp escuelas granjas con ellas se inicia en México

el primer sistema prictico de educacién rural,’

- La educacién elemental privada en la época coioniél - gracias a la -
imprenta se despertd en las clases sociales el anhelo de cultivarse,
y esta la impartian maestros no religiosos, que eran retribuidos por
la clase media acomodada. En 1600 se promulgd la Ordenanza de los ~
Maestros del Novilisimo Arte de Leer, Escribir y Cantar, que fue so-
metide a la aprobacidn dei virrey don Gaspar de Zufiiga y Acevedo, =~
conde de Monterrey. Esta ordenanza constituye la primera Ley sobre
educacién primaria en la Nueva Espafla, que se promulga setenta y

nueve afios después de iniciada la conquista.

La educacidén femenina, estaba en manos de las "amigas', que:eran mujeres
ancianas que se ercargaban de impartir las nocionas mss” elementales:a -

sus alumnas en religidn, lectura, escritura y ;abqres manua;es{

Luis Chavez Orozco,(La Educacién Pﬁb{icgrélemenfal7en la Ciudad de Méxi~

co durante el eiglo XVIII, pag. 19 %

“Para abrir una "amiga", la pretendiente pedia licencia por escrito para
ejercer la profesidén, al juez de informaciones de maestros de escuela.

Esta solicitud iba acompafiada de una certificacién del pérroco de estar
instruida de la doctrina cristiana, un papel del confesor con que acre -
ditaba ser de buena vida y costumbres, y la fe de hautismo para justifi-

car limpeza de sangre'.

[



1.3 “LAS LEYES DE REFORMA
- Son expedidas en sl puertode Veracruz, en el afio de 1859, y se vienen a
sumar a los decretos y leyes de Don Juan Alvarez y de Ignacio Comonfnrt ,

" las cuales provocarén las protestas del papa, y de los obispos mexicanos

Las Leyes de Reforma, que se expedierén por el gohierno de Don Benito Jia

rez, se considerdn como complemento de la Constituci6n de 1857,

Daniel Moreno Diaz (Derecho Constitucional Mexicano. pag. 213 y 214)"\ ‘

..." Sus disposiciones son miltiples y se han codificado en varios volu

|m‘

nes. Las mAs importantes, sefialadas por el doctor De la Cueva, son 1a5‘ -

siguientes;

I. Ley de 12 de julio de 1858; en su artfculo primero realizo la reforma'
econémica integral, nacionalizando los bienes de la Iglesia, a cuyo efecto
dispuso, que ‘“entran Al dominio de la nacidén todos los bienes que el cle—
ro secular y regular ha estado edministrando con diversos titulos, =ea -
cual fuere la clase de predios, derechos y acciones en que consistan.‘el

nombre y ta aplicacidén que hayan tenido™, Eé su articulo tercero consu -
mé la separacidn totsl de la Iglesia y el Estado y garantizd la libertad

de culto, cerrando el debate que se desenvolvié en el constituyente al re
dedor del articulo 15 del proyecto de constitucidn: "Habré perfecta inde-
pendencia entre los negocios del Fstado y los negocios puramente eclesids
ticos. El gobierno se limitara a proteger con su autoridad el culto pi -
blirco de 1la religion cat6lica, asi como el de cualquiera otra ." Final'=
mente y para defender la lihertad de los hombres, los articulos 6° y 6° -
suprimieron las 6rdenes de los religiosos regulares, lns archicofrad[as .:

las congregaciones y hermandades y prohibieron la creacién de estas insti"

tuciones,
Vienen después tres leyes sobre la regulacidn de.acto!

de 23 de julio de 1859, sobre el matrimonio que estable

lo 1¢ : “El matrimonio es un contrato civil: que's:

i




lidamente ante la autéridsd civil *: la de 28 de jnlioc de 1859, sob}e el
estado civil, que fundé el Registro Civil, para-el nacimzento, matrimo -
nio y fallecimisnto. Finalmente, la del 31 de Julio de 1859, por medio

de 1a cual se decreté la secularizacidn de los cementerios, Si'shora -
estis actividades quedan comprendidas en la autoridad administrﬁciva. per--

fectamente secularizada, en aguel entonces provacd gran escéndalo.

Como complemento de la separacién de la Iglesia y el Estado el 3 de agns
to se dictd una resolucién, por la que se retiraba la delegacidn mexicans
ante el Vatjcano. UDiciembre de 1860, sobre libertad de cultos. En su ar
ticulo 1° expreso. " Las leyes protegen el ejeréicio dai culto catblico
y de los demds que s~ establezcan en el pafs, como la expresidn y efecio .
de la libertad religiosa, que siendo un derecho natural .del hombré, noi -

tiene ni puerde tener exigencias del orden publico.

Esta Oltima ley suprimié el derecho de asilo:-en.los temh;qu{u
extincién del juramento , se prohibieron las solemnidadés'rg!ig
ra de los templos, derogacién de) tratamiento oficial a‘hérééﬁas
raciones religiosas; el uso de las campaas se reglamenté‘y_ée on
ni_ funcionarios piblicos ni tropa formada asistiera ccnicaréé

a los actos religiosos.

i& Vaﬁahféy' sobre instruccidn publica en—l
,dieran del gobierno federal y el 26 de febrero

dades religiosas".

]as 1eyes mﬁs‘

En septiemure de 1873 se incorporaf&ﬁ a

importantes de la Feformaj en ﬁoviemp modificarxén en. ]

el Poder Legislativo, estab)eckend icamarismo conun congreﬂo divi

dide en camwa de-: Dxputados ¥ de <enad res; . se realamentan sus. actﬁnda&s J

las de la diputarion permsnente.




Uno de les preceptos que mayor agitacidn producfa era el de la reeleccién,

Con la Constitucién de 1857 y las Leyes de Reforma, se establecid la sepa-
racién de la Iglesia y del Estado, pero reconociendo una realidad social y
connlderando a la primera como una sociedad juridica, diversa del Estado.

A partir de 1917 para e! Estado no es un sociedad ni institucién, lo que

no es obstaculo para que intervenga en ella. El art{culec 130 es explicito:
“La ley no reconoce personnlidad alguna a las agrupaciones religiosas de -
nominadas iglesias.” Luego agrega " Los ministros de los cultos serén con
siderados como personas que ejercen una profesidn y estarén directamente -

sujetos a las leyes que sobre la materia se dicten"

Existian la libertad de ensefianza en cuanto a la educacién privada, y la
educacién a cargo del estado era laica. Sin embargo los constituyentes
enmendarén el articulo 3% y establecieron que la ensefianza debe ser lafca
en todas las escuelas primarias, aun en las privadas, luego se afiadi6 la
prohibicién a los ministros del curato y a las corporacicnes religiosas es

tablecer y dirigir escuelas primarias.

También se ordend que pasaran al dominio de la nacion los bienes inmuebles
que poseyeran las corporaciones religiosas. Por si o por interpésita per -

sona

Mas tarde en 1920, Don Venustiano Carranza, present6 un proyectn:de.:ley, -
entre cuyas reformas se halld el artfculo 30,en-e) sentido de que 1a ense-

fianza sea libre, cuandn no la imparte el Estado i

o

En 1935, con el Gral. Cirdenas en-la piésidén i

resolucidn.

El nuevo motivo de pugna fue la reforma del artiéulo,gi;,reaiizada an 1934 -
pero que tocd aplicar al Gral. Cardenas, en el sentido de la educacibn so-
cialista, este gobierno hizo grandes esfuerzos por Llegab a una -actitud de

respeto antre ambas entidades, aun a cosga de o aplicar.las ‘leyes.

- U



Por otra parte, el régimen avilamachista hizo la reforma del articulo, 3% para
establecer una "escuela de armonia nacional®”, y dejando de lado el precepto de
su ideologf{a socialista, Tanto el caracter conciliatorio del presidente Avila
Camacho, ¢omo la intervencién de otros orcblemas que hicieron disminuir el reli
gioso formando una nuevs situacién de mutuo respeto. La tendencia intransigen-
te de un sector de clero catélico perdid fuerza y cada vez ha sido més notorio
el atendimiento técito entre la Iglesia y el gobierno, aun cuando la legisla -

cién constitucicnal sigue en vigor.

u



1.4 LA APORTACION DE JOSE VASCONCELOSZ

Después de 1914, y a la calda de V&:toriano Huarta.tuv&eron a su carge el despa-
cho de la entonces Secretaria de Educecién Puhnca el Li:enclada Rubén Valenti-
como Subsecretario, el Ingeniero Félix F. Palavicins como oficial Mayor, el -
Licenciado Alfonso Cravioto como th:ial Mayur el Profesor Ivan Ledn, como Di-=-
rector de ensedanza técnica, el Lic. Joaquin Ramos Ron ‘como Oftcial Mayor, y

.en calidad de ministros de Estado, el Froresor Otilio E. Montafio y el Lic, -

José Vasconceleos.

La Constitucién de 1917, ademis de reaﬂrmar os postulados de las anteriores

Constituciones de 1833 y 1857 respecti men acién a la ensefianza gra--

tuita, leica y obligatoria, de a’ 1n ,_"i la:ensehnnza priva

da, rccogsb la idea contenida en- la C e respetar la autono--

a.educacidn piblica, |

mia de los Estados de la Federacién

Francisco. Larroyo (Historia Comparad de la, Edu clbn en Méxu:o pag 478).'
_"El texto del Articulo 3" de a Consti cién’ d 1917 fue redactado en los sl--
guientes términos.




versidad Nacional de México.

En 1921, del seno de ls Universidad surgieron los ideales y el impulso para - -
crear la Secretaria de Educacidn Piublica y devolver as{ a la Federacién la res-
ponsabilidad en materia educativa que habia perdido en 1917.

Durante el siglo XIX, diversos ministerios, incluyendo el de Relaciones y el

de Justicia, estubieron encargados de la educacién. Cuando en 1905 se cred la
Secretarfa de Instruccién Piblica y Bellas Artes, que se encomendd a Justo - -
Sierra, el ambito de competencia de ésta se limitaba sdélo al Distrito Federal-

y a los territorios.

José Montes de Oca {Bosquejo de la Educacién Pablica en los Estados Unidos --

Mexicenos en 1919 y 1922. pag. 32),,

"Los constituyentes de 1917 decidieron no establecer una Secretarfa de Estado
para la educacién porque les pareci6 que esta tarea deberia quedar bajo la jue=
risdiccidn de los municipios, Como consecuencia de esta medida, de las turbu-
lencias de la lucha armada y del empobrecimiento del erario, la atencidn de la
educacién habfa decafdo profundamente en todo el pais. En 1921, habria en el
Distrito Federal sblo 182 escuelas plblicas, una menos de las existentes medio-

giglo antes y 70 menos que en 1912,

La idea de federalizar la educacién era debatida por la opinién piiblica, los -
maestros fueron sus mas decididos defensores, como lo manifestaron los congre-

sos pedagbgicos de 1910 (ciudad de México y Jalapa, Ver.}."

Cuando Jesé Vasconcelos fue nombrado Rector de la Universidad Nacional, el 10
de junio de 1920, se convirtié en el abanderado de la idea de crear una secre
tarfa federal de educacidn pGblica; promovié el II Congreso de maestros cele--
brado del 15 al 25 de diciembre de 1920, el cual estuvo en favor de la Federa-
cién de la enseilanza; elaboré un proyecto de la lex para crear la Secretarfa;-
en noviembre de 1920 consiguié que el Congreso de Ayuntamientos apoyard su pro
yecto, y se presentd ante la Cimara de Diputados para abogar porque fuese crea-

da la dependencia mencionada.



La obra.de Vasconcelos fue construct&va. Asesorado por. don Ezequlel A Cha--
: vcz, que propusn al presidente Obregén el rest ablec&miento de’ la Secretaria

de Educacién Puhlica. lo que fue ‘aceptado por éste con clara visién de esta—

La creaclén de di:ha Secretarla de conformidad con 1a Ley respectlva de 29 de

septiembre de 1921, reposaba sobre las siguientes bases'.

le. - El nuevo Ministerio no limitarfa su radio de accién al Distrito Federal
¢ Territorios; llevaria su benéfica influencia a todas las entidades de’la -
Repiblica. Por vez primera se hacia viable la federalizacién de la enzeflan~
z8 planeada y pedida por don Ezequiel A. Chivez, en 1903' por.-don‘Justo Sie~
rra, _en 1908, y por otros Gobiernos revolucionarios,  en 1910. en,1915. en —-
1918 y ‘en’1920. o :

“2a, Ouedarla integrado el nuevo Hinisterin can. todos l;s establec mientos -

' de’ educacién, entonces dispersos en la’ Univarsidad Nacional. en 21 Goblerno

‘,Vuel Distrlto Federal y en los Ayuntamientos municipale y Terrltarlos Federa-"

. :les.

Las ideas fund tales de V. los eran la necesidad de unificar y reorga

nizar para dar a México, a través de ella, su identidad definitiva.

La prtmern era evidente, pues cada estado y, ‘a veces, cada locslidad se regfia
por. normas educativas propias; era imprescindible reorganizar la instruccién
“en un sistema educativo nacional, Con la segunda idea, Vasconcelos propuse
hacer de.la educaclﬁn el gran xnstrumento para crear el alma nacional formar
asi'. la uonciencia de México como, nacion e xntegrar al pais ccmo pueblo unico

y civlllzad




ticas de la enseflanza. Le corresponde asimismo asegurar la cohesién de lo
engefiado en las distintas facultades o escuelas . MNo se trata ya de saber -
8i 1o actuacidén de un Ministerio de Educacidn es o no desesble; no existe, hoy
por hoy,posibilidad de sustituirle. Independientemente de que el Estado es-
té o ne capacitado para educar, debe reconocerse la realidadde que sélo el -
Estado dispone o podrfa disponer de los fondos necesarios para un esfuerzo -

educacional de importancia®.

José Vasconcelos ocupb el puesto de Secretario de Educacibén de octubre de —-
1921 @ julio de 1924, 5u gestidn educativa tuvo un resuelto sentido social
Combatié el analfabetismo, multiplicd las escuelas elementales, cred escue--
las técnicas destinadas a la capacitaci6n de obreros calificados, promovid
el establecimiento de las escuelas agricolas y, en general, fomenté la edu-

cacion rural (normales rurales, migiones culturales, ete.)

Gran importancia tuvo para José Vasconcelos la educacion estética del pueblo.
La misica, el canto y la plastica.

También es importante destacar que los presupuesto destinados al ramo de edu-
cacién aumentaron considerablemente durante la época que estuvo José Vasconce
los encargado del Ministerio. De quince millones de pesos anuales en 1921, -
aumentd el presupuesto a treinta y cinco millones en 1923, sin contar las -~

aportaciones de los Estados federales, que ascendieron a catorce millones.



1.5 PRINCIPIOS DE LA EDUCACION EN MEXICO

La educacibn en México se consagra como una garantfa individual en el articulo
3° de nuestra Constitucién Polftica, publicada en el Diario Oficial de la Fede
racién el 5 de febrero de 1917, dicho articule fija los principios de la educa
cifén que imparta el Estado y los particulares y establece lo siguiente:

Artfculo 3%,- La educacibn que imparta el Estado-Federacién, estados, munici-

pios- tenderd a desarrollar arménicamente todas las facultades de] ser humano y
fomentard en €1, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidari-
dad internacional en la independencia y en la justicia.

1. Garantizada por el artfculo 24 la libertad de creencias, el criterio que:
orientard a dicha educacién se mantendrd por completo ajenc a cualquier doctri
na religosa y, basado en los resultados del proceso clentifico, 1ucharé contra_
la ignorancia y sus efectos,las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.
Ademas:

a) Ser& democrético, considerando a la democrécia no solamente como una estruc
tura juridica y un régimen polftico, sino como un sistema de vida fundado en -

el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo;

b} Seré nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismo- atenderd a la —
comprensién de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a
la defensa de nuestra independencia polftica, al aseguramiento de nuestra inde
pendencia la ecconémica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultu-

ra, y

<) Contribuird a la mejor convivencia Aumana, tanto por los elementos que .-—.

aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la digni-
dad de la persona y la integridad de la familia, la conviccién del interés ge-

neral de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales
de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privi

legios de razas, de sectores, de grupos, de sexos o de individuos;



I1. Los particulares podrén impartir educacién en todos sus tipos y grados. -
Pero por lo que concierne a la educacidén primaria, secundaria y normal {y a la
de cualquier tipo o grado, destinada a obreros y a campesinos) deberdn obtener
previamente, en cada caso, la autorjzacién expresa del poder piblico. Dicha -
autorizacién podré ser negada o revocada, sin que confra tales resoluciones =

proceda julcio o recurso alguno;

111, Los planteles particulares dedicados a la educacién en los tipos y gra-

dos que especifica la fraccidn anterior deberdn ajustarse, sin excepclén, a
lo dispuestc en los pArrafos inicial, I y II del presente artfcule y, ademds,

debeéén cumplir los planes y los programa oficiales;

IV. ‘Las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades
por acciones que exclusiva o predominantemente, realicen actividades educati--
7 vas, y las asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda de cualquier --

‘credo religjos no intervendrdn en forma alguna en planteles en que se imparta -
la educacién primaria, secundaria y normal y la destinada a obreros o a campe-

sinos,

V. El Estado podré retirar discrecionalmente,en cualquier tiempo,el recono-

cimiento de validez oficial a los estdios hechos en planteles particulares;

VI. La educacibn primaria seri obligatoria;

VII. Toda la educaciéh.que el Es:ﬁg ‘impa q'_ééba gpéfuitp;

VIII, las uh{&efsldééésiiri dugaciénrgupérkorba
'la{f§§pph;nb§iidad de
vestigar y difundir
. icﬁlo;';espétando la 1i~
de libre_éxdméﬁ y.discﬁﬁlﬁn de las ideas;

las que la'ley otorgue aufonqmla,

gobernarse a -s{ mlémaé:'tealizﬁbén
la cultura de acuerdo con:los:pri
bertad de citedra €. investigaéién

0



determinardn sus planes y programas; fijarin los términos de ingreso, promo-

cién y permanencia de su personal académico; y administrardn su patrimonio. ==
las relaciones laborales, tanto del! personal académico como del administrative,
se normardn por el Apartado A del artfculo 123 de esta Constitucién, en los -
térmfnos y con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo con==
forme @ las caracter{sticas propias de un trabajo especial, de manera que con-
cuerden con la autonomia, la libertad de citedra e investigacidn y los fines =

de las instituciones a que esta fraccién se refiere, y

IX. El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y«cdérdinar ia educac(éﬁ
en toda la Repiblica, expediré las leyes necesarins destinada a distribuir -
la - funcidn social educativa entre la Federacién. dos eatados y los municlpios,.
a fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio publlco v

a sefialar las sanciones aplicables a- los funcionarios que no' cumplan -] no ‘ha-=
gan cumplir 1as disposiclones relativas, lo mismo que a todos aquéllos que las

lnrrinjnn.

De lguul rorma la Ley Federal de Educacién publicada,en el Diario ofichl de -
la Federacién el 29 .de noviembre de 1973 retoms lo establecid or:el art(cu-.‘

La educa:ién que imparten el Estndo, sus’ organls oS- descentral

fArtvIculu 3"- .

“cialide 9studins es un servicio publico.

Artfcui: q° La aplxcacién de esta ley: corresponde a’las
g deracién. de los Estados y de los Hunicipios. en’lof

“”tablece y ‘en los que:prevean -sus: reglamentus.

Artfculo £° la educacidn que ‘impartan el Estado.:susfoganiémosfdeséentré;iza-
) dos ylos barttcuiares con autarizacién o con reconociﬁienté deJQEIidez‘bfi-Q

cial ‘de estudios, se¢ sujetard a los principios establecidos en el articulo 3°

de la Constiturién Fol{tica de los Estados Unidos Mexiéanus y tendré las si--

guientes finalidades.



1. Promover el desarrollo armdnico de la personalidad, para que se ejerzan

en plenitud ‘las capacidades humanas;

II;~Crear y fortalecer la conciencia de la naciohalldad y'eli;entido de la’ -

convivencia internacional;

111, Alcanzar, mediante la enseflanza de 16‘1§ngha n;ciénal;‘hn idioma ‘comdn

‘pora todos los mexicanos, sin menoscabo del Uso de las lenguas autéctonas;

IV. " Proteger y acrecentar los'bienes y;Vﬁ g§qdeibnstltuyen el acervo cul

tural de”la “nacibn_ y hacerlos accesibles a'édleétividgd:

=V _Fomentaf el EanQKhi

V1. Enridué#ér ia cuifu

ideas y Vaibéeé unive:

T % Hacer cot ciencl

los,recursos naturales

VIiI. Promover las condiclones sociales que 1leve \ : giéﬁ‘eﬁﬁitg‘

X.
--la realidad;

X1, Propig‘ar_Lasrcéndibionesnindispens ble:

alimodo- que se. armoni——



A1, Fomghtar'y orientar la aétlvidad cientifica.y tebna;égica de manera

que re:poﬁéé éjlés—necesidadps del desarrolld.nacional‘indehendiqncé{',

) XIV. ]nfundxr el conocimiento de la democracia como la forma de gob erno - ‘ 

y: convivencia que permite a todos particlpar en 1

tadas’ al meJoramlento de la sociedadj "

XV. . Promover las aétitudes‘splidariés ﬁér%

XVI. “Enalteécer los derechos indivi
versal, basado en el reconoé}pie to

sociales de las naciones.

Articulo 9° Lés"éohﬁof&éfﬁﬁés ré giosas

sociedades por acclones que, exc siv o edomlnantemente.realicen activ:da i

des- educativas Y. las asociac so:ledades lxgadas directa o indirect

le cualquxer credo relxgxoso. no intervendrén en for-

mente”con la propaganda

ma alguna en plante es en que’’s fimparta educacién primaria,’ secundarxa Y. .

normal y la de cualquie tlpo o grado destinad;a obreros oa campesinos'




CAPITULO 11

EVOLUCION ADMINISTRATIVA DE LA SECRETARIA
DE EDUCACION PUBLICA
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20 LA; CENTRALIZACION .

Esta torma de organizacion administra'xva presupone una estructura que - = i

: agrup‘ a: los dlfere”tes 6rganos que Ja componen. baJo un orden determxna-

'la~R¢pﬁbiica;;coh bbJeﬁo'dé'UHifkcar lﬁﬁ'débisiuﬁgs;391‘ﬁahdo.flé.éécfﬁnf

El Maestr's Andrés Serra Rojas en su libro(Derecho Adminlstra ivo, Doctriné
Legxslacton y Jurxsprudencxa en la pag. 47’“L selala que "Se- llama centfa—'
“lizacidn adminxstratxva al régimen que estabiece la Subo*dxnacxon unitaria“’
coqrdinada y directa de los organos administrativos al poder central, bajo:
diferentes puntos-.de vista del nombramiento, ejercicic de sus funciones y

la tutela jurtdica, para satisfacer las necesidades piblicas.
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£l Lic. Gabino Fraga considera que; "Existe el régimen de centralizacidn adminis
trativa cuando les drganos se agrupan colocdndose unos respecto a otrog en una -
situacidn de dependencia tal que entre todos ellos existe un vinculo que, par -
tiendo del &rgano situado en el mds alto grado de ese orden, las vaya ligando -
hasta el drgano de infima categorfia a través de diversos grades en los que exis-
ten ciertas facultades.

Dice que la relacién jurf{dica que liga a los diversos Srganos contituye lo que se
denomina relacién de jerarqufa., Esto por lo que respecta a la doctrina.

Ahora bien legalmente el art. 80 Constitucional da la base del centralismo en -
los siguientes terminos:

"Articulo 80 Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn en
un solo individuo, que se denaminard "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos"
estableciendoge asf la centralizacidn de la Administracién Pdblica.

Por otro lado el art. 90. Constitucional establece que la Administracién Piblica
Federal serd centralizada y paraestata; para el caso de la centralizacién, en el
parrafo segundo del articulo 17 de la Ley Orgénica de la Administracién Plblica

Federal, precisa que estd integrada por las Secretarias de Estado, los Departa -
mentos Administrativos y la Produradurfa General de la RepGblica.

La misma Ley Orginica de la Administracidn Piblica Federal, en su arti{culo 29 -
reitera que la Administracién Publica Centralizada se constituye por :

«  Secretarias de Estado, y

~  Departamentos Administrativos

Particularmente la Secretar{a de Sducacidn Piblica como Secretaria de Estado se
encuentra prevista en el nrt!culo 38 de ln Ley Orgénica de la Administracién -
Piblica Federal, i -

Articuln 38, A la Secretar!a de Edu;
los uigulentes asuntos‘j

1. Organlzar. vigllar y de rrollnr

riciales, incorporadas o
recanocidas: L o .




a) La enseﬁanza preescolar, prlmaria, secundaria y’normal

urbana 'y rural

d) La ensefanza agricola, con'la cooperacidn:d e griéul;;'

tura y Recursos Hidrdulicos.

e) La ensefanza superior y.profesi

f} La ensefianza deporﬁiya y:milit

la educac!én preescolar, primaria,

cidas en la Constitucién y presc ri

ticulo 3° constitucional,.‘

]



VII, Organizar. admlnlstrar y e quu cer

X1, Mantener al corrlente el escalefo

maestro, y crear un sxstema de compens

sorade; atendiendo a-las d;regtnlces
cién y Presupuesto sobre el sistema

de personal;

XII. Organizar, controlar

piedad literﬂria;y:éhilsﬁica;

iiII Otorgar ecas pal

'3377




owd

_tciatlcos. as ruinas prehispénlcas y coloniales

;g.deuinterés_pur su belleza naturaly .

‘interés cultural; B

XK11I7 Determinar ¥ organizar la participacién oficial de

:*XX}V} Cooperar en las tareas que desempeﬂe la Confedera

mantener. la Escuela ‘de : Educac1én Fisica.

XRV. Estudiab‘ibj pfob]emés fuﬁﬂaﬁénia}és
tar las medidas' y diéposié;énes u



cién coordinada del poder publxco redu

conserven’ su. 1dioma y costu bre’

XXVI. Promover y gesti nar ant

Oigahizar prohov- de’ capécxfécién7y adies

XXVII.

del gobierno federal. los -

entidades publlcas y prx

vadas. asi como los fideiccmisos creados con tal propésito. ‘A este fin or
ganizara, xgualmente. sistemas de or:entac16n vocacxonal de enseﬁanza -

. abierta y de acredltac(én' e estudios A

XXVIII. Orientar las actividades art{sticas, culturales. recreativas y

deportivas que realice ‘el secto pub ico. federalﬁ

) estableciendo para -
‘ello sistemas de servicio soc&al, cencro d,‘estudios. programas de: recrea

cion y de acencicn a los problenas de los jovenes. Crear Yy organxzar a’

que lo requieran. y

XAXT Loéydeﬁés;que le»fijé expresamente;:las ey

En el caso de”lé'Sécr

se encuentra establecida en los termx u Reglamento Inter:cr, (Publif

cado en-el Diarxo OFScia evla Federaclén el 17 de mario de 1959)<y es la

siguiente:
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Reglamento Interior de ;alﬁPcrgta;ig deiEducacibn Poblicai’

Articulo 3°, Para el estud&o. planeacié ¥y espacho de los asuntos que le-

competen. la Secretar{a de’ Educacibn P lica ontaré con las siguxentes uni;

dades administrativas:

Subsecretarias

Coordinacién Educativa
Educacién Elemental

Educacién e Investigaclén C!nntifics Tecnolégica
Educacibn Media
Educacién Superior e Investigaci6n Cienti_ ca
Oficialia Mayor
Direcciones Generales:
Asuntos Juridicos e
Centro de Procesamiento "Arturo!ROSEhB‘QEﬁh
Centro de Capacitacién SRR
Derecho de Autor

Educacién Especial

Educacién Extraescolar

Educacién Fisica

Educacién Indigena

Educacién Inicial y Preescolar S
Educacion Normal y Actualizacién del Magisterio
Educacion Primaria ' )
Educacidén Secundaria

Educacién Secundaria Técnica

Educacién Superior )

Educacién Tecnolégica Agropecuaria y,

Ciencias del Mar

Educacién Tecnolngca Industrial

Evaluaci6n y de Incorporacién'y Revalidaclén

Informdtica Administrativa

Institutos Técnoldgicos
Investigacién Cientifica .y Superacion Academxca

Personal y Relaciones Laborales

|



Planeacién, Programacién y Presupuesto'
Profesiones

Recursos Financieros

Recursos Materiales y Servicios

Relaciones Internacionales

Coordinacidn:
Descentralizacién Educativa

Unidades: :
Educacién Media Superiﬁr 5

General de Informacién ¥ Relacx nes Publicas

Publicaciones Educativas

Telesecundaria

Televisién Educaliva
Organos "Administrativos Desconcentrad
Centro de Ingenieria y Desarrollo In ustr
Comisién Nacional del Deporte V
Consejo Nacional para la Cultufa
Instituto Nacional de Antropo;bg{g
Instituto Nacional de Bellas Art
Instituto Politecnico Nacionél
Radio Educacién’- 8
Universidad Pedagédica Naclonal

Servicios Coordinados de Educacién Publxca

4



La Desconcentracién

El Lic. Gabino Fraga en su libro (Derecho Administrativo pag 204]Pexpresa
que:'"la desconcentracidn consiste en atribuir facultades de decisidn &-al=
gunos 6rganos de la Administracién nue, a pesar de recibir tales faculta-
des, giguen sometidos a los pnderes jerdrquicos de los superiores™.

Por otro lado el Lic. Andrés Serra Rojas en su libro de'(Derecho Adminis~
trativoe en la pag 479¥’seﬁala que "Se llama desconcentracién administrati
va a la trensferencia a un Srgano inferior o agente de la administracién
central de la competencia esclusiva, © 'in poder de trdmite, de decisién,-

ejercicio por los érganos superioresz disminuyendo, relativamente, la re--

lacién de jerarquia y subordinacion",

En.la deaconcentracidn existen las siguientes caracteristicas

a)
técnica y/o administrativa

b) El titular del organo desconcentrado depeﬁde directament

del organo central

c)
resperto de las unidades del érgano centré;. o

d) Las facultades del 6érgano desconcentrado, originalmente per

al érgann central

e) Carecen de patrimonio propio
g) No tienen personalidad juridica

Al crecer el pafs y al complejizarse la Administracién Piblica, por nece;
sidades habia que facilitar las operacicnes y hacerlas mis efectivas cone
fiables y oportunas.. Esto sélo se podria conseguir‘modernizando la Admlé
nistracién Pdblica a la par que se habia modernizado la‘Sccieaad Y €1 Es~ 7(

. tado. La Desconcentracidn y la Descentral izacién son respuestas a ese -

[X]



problema, ello permite ademas romper la verticalidad de los prncgdimigntos
coadyuva a la democratizacién de la Administracién. En ‘otras palabras,i-
ahorra tiempo, esfuerzos innecesaricsy se.llega con mas y mejores herra -

mientas técnicas pars tomar decisiones mis acertadas. .

Esta modernizacién se inlcia en el afio de 1977 y como parte del proceso -

que inicia la Reforma Administrativa.

Y en la Secretaria de Educacidén Piblica se crean 6rganos desconcentrados,
como unidades administrativas de la S.E.P., con:un responsable, al que =
le son conferidas por disposicidn presidencial, funciones espec{ficas, y
se'lé transfieren recursos presupuestales y apoyos .administrativos, que -
) perﬁican resolver con agilidad y eficiencia, sobre determinada materia o
réalizar actividades dentro del &mbito territorial que se fije en el ins-

trumento jurfdico que lo crea.

Dichos Srganos no cuentan con personalidad jurfdica, ni patrimonio por -

'pios; sin embargo esto no es por regla general y dada su importancia y
sus funciones de desconcentracidén que realizan, deben distinguirse admi-
ministrativamente y presupuestalmente en su organizaciony opnracién de
las demds unidades que integran la estructura de ls Secretar&a.

Actualmente la Secretarfa de Educacién Piblica cuenta:con los.si uientes

Organos Desconcentrados:

- -Universidad Pedagogica Nacional,
D.0.F. del 29 de agosto de 1978

~- Instituto Politécnico:-Na
publicada en el D.O.Fffde

- Centro de Ingenierfa

sidencial publicado en’el




- Consejo Naclonal para la Cultura y 1as Artes ‘creado por Decreto -

publicado en el 0, 0 F. del 7 de diclembre .de 195

- Inatituro Nacional de’ Antropologia e Hi to
,publicaclfnde su-ley nglca e ’ {

- antituto Nauional de” Bellas
f_publicado en el D C.F, del 3

T 'Radlc Educacién creadokp.r

‘f'crean a’ traves de Acterdos de Coordinaclon cﬂlebra

r‘deral y 104 Cobiernos Estateles.f

Z~De conformidﬂd con lo previsto en el articulo 17 de la Ley Organica de . la’;
hdninistracién Piblica Federal, publicada en el D.0.F. el 29.de XII -1976 :
"ART, 17 Para la mds eficaz atencién y eficiente despacho de los asun-
tos de su competencia, las Secretar{as de Estado y los Departamentos Ad-
ministrativos podrén contar con Srganos administrativos desconcentrados

que les estardn Jerdrquicamente subordinados y tendrén facultades espe-~
cificas para resolver sobre la materia y dentro del ambite territorial -
que se determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones le -

gales aplicables."



1.2 LA DESCENTRALIZACION DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Es la creacién de organismos por ley o por decreto, con personalidad juridica y -
patrimonio propios, para la realizacién de actlvidades estratégicas o priocritarias,
para la prestacifén de un servicioc piblico o social, o para la ohtencién o aplica--
cién de recursos para fines de asistencia o seguridad social, articulo 45 de la ~-
Ley Orginica de la Administraciém POblica Federal y 14 de la Ley federal de Entida( .

des Paraestatales .

dades que se le asignan a un ente.

La descentralizacidn 1mplica§

egislativo o‘deérgto del

ejecutivo,

Otorgamiento de personalidad  juridica propia.

Otorgamiento de un patrimonio propic que aun cuando pertenezca al patrimonlo -

del Estado, su aplicaci6én y manejo se realiza de acuerdo cun lo rinea del -

nismo.

Healizacién de actividades estratégicas o prioritartas del Estadn, prestacién -
de un-servicioplblico o soclal, o de obtencién ° apucnciﬁn de recursos para ris

nes de asistencis o eeguridad social,

Control per parte de la Administracién Puhlica Centralizade a través e su- inte-

gracién en un sector, a cargo de una- dependencia.

(E1 Lic. Gebino Frega en su libro D@!dbkdministrativo. pag. 207 uccms e que la descen-

tralizacién puede establecerse por regidn, por servicio 'y:por’ colahoracmn. :

Pero de acuerdo a puestro sistema juridico, la descentraliza:tén es en términos -

generales, sin clasificacién alguna.



pag. 204). . . "en términos generales, consiste en conftar !a
gunus acnvidades administrativas a 6rganos que guardan con 1a

_@ral ura relacién que no e5 la de jerarquia.’

Y el Ltc. Andrés Serra Rojas (en su libro de Derecho Administrativc

fatiza que "“En la descentralizacién administrativa se crean’ personas no!

las cuales se les tranafieren determinadas competencias manteniendo‘ su utnnom

orgﬁnica ¥ técnica, al mismo tiempo que se reducen sus relaciones.-con el poder -

‘,central"

- “La’creacién de ‘estos organismos orginalmente se fundadaba en: .,

“La necesided pricticade atender un servicio piblico con personal técnico especia-

1izado con ind pend ia pr p taria, que diera flexibilidad a las necesidades
“econdmicas del servicio y libre de los factores y problemas que impone la buro-
cracfa centralizada...¥ (Lic, Miguel Acosta Romero, Teorfa General de Derecho Ad-

minlstraﬂvo, pag. 213)"

En nuestra legislacién la idea de servicio piblico es rebasada ya qe el objeto de
de-los organismos descentralizados debe obedecer a una actividad correspondiente
a 1as &reas estratégicas o prioritarias siendoc #reas estratégicas, correos, telé- .
grafos, petréleo y deméis hidrocarburos, etc, y prioritarias la satxe!‘accibn de - '7

intereses nacionales o necesidades populares.

También la prestacién de un servicio piblice o social o la, ubtencibn ° aplicacibn‘
de recurgos para fines de asistencia o seguridad social.en cuanto ‘aisu patri ‘nio

dad y Gasto Piblico Federal.

Su organizacién es a través de Organo de Gobierno .o Junta:'de Gdoier intebgyr'ada o

por un minimo de 5 miembros y un méximo de 15 que serd presidida por el Titular -

de la Coordinsdora de sector o por quien el designe.

i



Su Organo de Vigilancia serd integrado por un comisaric piblico propietarioc y un
suplente designado por la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién
la disolucién, liquidacién o extincidén del organismo serd propuesta al Ejecutivo
Federal por la Secretar{a de Programacién y Presupuesto, con la opinién de la
Coordinadora de Sector.

Por 1o que se refiere a la Secretarfa de Educacidén Pﬁbfica en su Reglgmentﬁ Inte~
rier, en el artfculo 36, se establecen las funciones ent¢omendadas a la Coord;na-“

cién de la Descentralizacibén Educativa; que son las siguientes:

Art{culo 36.- Corresponde a la Coordinaci6n de la Descentra!izecfﬁﬁ—t ﬁéat ai

1.- Auxiliar al Secretario en la ejecucién de las medidas que requlera 1-proce

de’ descentralizacién educativa;

I1. Coordinar de acuerdo con las instrucciones del Secretario las tareas que rea-
licen los Servicios Coordinados de Educacién Piblica de los Eatados.

1I1.- Proporcionar a las Direcciones Generales de Servicios Coordinados de Educa-~
cién Piblica, el apoyo necesaric para realizar trémites y gestiones ante las uni-
dades administrativas de la Secretaria, as{ como ante otras dependencias del Go--

bierno Federal;

IV. Identificar los factores que incidan en el proceso de descentralizacién edu-
cativa y proponer a las unidades administrativas de la Secretarfa su an&lisis pari
la definicién de acciones que, dentro del &mbito de su competencia, lleven a’ cabo_

para fortalecer dicho proceso' . . R o

V.- Apoyar, en coordinaclén con la Direccién Generai de- Péfsnﬁél'y ﬁeiaéiénés'La;

: bora]es, a los Servxclos Coordinados de Educacién Piblica en 1os asuntos deriva-,

dos de la relacién laboral con los trabajadores de la educacién'

V1.~ Coordinar: las accicnes necesarias para brindar la asesor!a:qdéfiequliran iosJ
Servicios Coordinades de Educacién PGblica en cuanto a la lnterpretacién Ly aplicag
cién de la normatividad que se establezca en relacién con la administracién ¥




prestackén de;losiéerﬁtciﬁs educativos, y divulgar sus resultados;

V!I.é Apoyar a loa.servicios Coordinador de Educacién Piblica, en la concertacifn
de nccioh{é‘con lag dependencias estatales que participen en el desarrollo de la

descentralizacién educativa;

VIII.~ Proporcionar, dentro del &mbito de su competencia, el apoyo que se rgduie-
ra para el funcicnamiento de los Comnsejcs Estatales de Educacidn Poblica,'y

1X.- Mantener una estrecha vinculaci6n con las 4reas de auditorfa de la Secreta-
rfa,” a&f{ como con las ireas anilogas en los Servicios Coordinados de Educacién
Pablica, a efecto de apoyar el control de la administracién de los servicios edu

cativos federales en los estados;

X.- Goordinar las reunlones nacionales 'y regionales en las qua‘participen.los -~

Serviéios Coordinados. de Educacién Pablica;

XI.=- Verificar, en coordinacidén con las unidades administrativas correspondieh-
tes, la observancia de la normatividad técnico-pedagégica que’ establezca 1a Sen=
cretar{a de Educacién Piblica para la prestaci6n de los servicios educativos.”

XI1.- Proponer mecanismos tendientes a fortalecer la descehtralizaciﬁnrde lag -

funciones administrativas;

XIIl.~ Evaluar, en coordinacién con las unidades adminlstra;iva' co:reééondientes
de la Secretaria, el avance del proceso de descentralizacién edhgafiﬁh.raS{ coma-

la prestaci6n de los servicios educativos a cargo de los Servicios Coordinados de

Educacién P&blicu;

XIV.- . Promover la simplificacién de los trémites:que realicen ]os Serviclos Coor-
dinados de Educacién Piblica, y -

xv.-'Pea!fzhr aqhellns funciones que las disposiciones legales confieran a la Se—
crctarfa, que sean afines a las seﬂaladas en las.fracciones que anteceden y que le

encomlende el Secretario.

L]



Lé Dcscentral‘izacfén:dé la_E_duc_a‘cib‘nr béslﬁca-y
Plan Mactional de Desarkollb‘cc@b 1fnea: fundan
eficiencia y calidad de la eduqaéibh ‘enMéxie
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CoMision NACIONAL DE’L]BROS‘DE TEXTO GRATUITOS

DERAL :DE ;CONSTRUCCION .

INSTITUTO. NAGIONAL
TN 1

INSTITUTO NACIONAL

PATRONATO DE GBRAS
POLITECNICO NACION
PO 1 ~ I N g o F
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INSTITUTO MEXICANO DE

OBRE RECURSOS

$ DEL-INSTITUTO =

LI QiU IiDaAD }f\lsj:
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2.3 L0S SERVICIOS CODRDINADOS DE E'DUCACION pusLtCA EN L0S tsunos

La administracién piblica en los_ ulclmos a‘os a vtilizadc nuevas técnicas
'inistraciones esta. —f‘

de administracién en las cuales se involucr n 1
tales y municipales en las funcionﬂs adm:nia

ta es la coordinacidn

Desde la constitucidn del 17 se_ﬁfése

en forma somera en algunas;mdﬁer{

neral y cumplimien“OVQE aéqtenc

:}La:codrdxnaciEn'eSE

lDe'acuerdorcSn 1a Ley de Planeacidn se establece que, el Ejecutivo Fede-
rél.fpodré convenir con los gobiernos de las entidades federativas, sa. -
tisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, la coordinacién

" 'que se requiera a efecto de que dichos goblermcs participen en la plaheécién}f
nacional del desarrollo; coadyuven, en el dmbito de sus respectivas jqrii

dicciones, a la consecurién de los objetivos de la planeacién nacional, y

para que las acciones a realizarse por la Federacidén y los Estados e . o=

planeen’ de manera conjunta.

Para tal efecto la S.P.P. propondra los procedimientos c0nforme ES 105 cua’

les se convendra la eJecuci' 'de estas acciones, tomando en consideracién‘ o

los criterios de las dependencias'coo”

inadoras de sector;’ segin sus‘atrl

bucicnes




heaci&n,que-rrélicen los resbecﬁivosigobiernos éstatales'

Los convenios de coordinacién deberén por ordén del Ejecutivo Federal -

ser publicados en el Diario Oficial de la Federacién.

Ahora ‘bien el Reglamento Interior de la Secretarfa de Educacién Pabli -
ca en sus articulos 44 y 45 consigna la existencia de los Servicios --
coordinados de Educacidén Piiblica, estableciendo que " en cada estado de
la Republica habrd una Direccidn General de Servicios Coordinados de -
Educacién Piblica creada de conformidad con los Acuerdos de Coordina’ -
cidén celebrados entre los gobiernos Federal y Estatales
.

En cumplimiento de lo anterior existe un acuerdo de Coordinacién cele-
brado por el Gobierno Federal y cada uno de log Gobiernos Estatales de

la Repiblica a través de los cuales principalmente se establecen las -~

siguientes clausulas:

- Establecer mediante el presente instrumento, los criterios, normas,
modalicdades y mecanismos para la prestagién en forma coorﬁinada dé
los servicios federsles y estatales de educacibn bésica y normal =
existentes en el estado Co K B

- Las bases de dichos criterios y normas, prevaleciend¢ 1

pios del art. 32 Constitucional;.
legislacidn Estatal

cacién' para iodqilé R
del sistema educat




- Los trabajadores de lng servicios generales de- eduéacién bésica y

normal mantendrén su relacién laboral con-Ja’ Secretaria y: vigen— o

la S.E.P.

- Las relacionesf, laborale

. Jadores estatalesfe egira

Educacién Puhlica Y

“ jo Estatalde’

a) El Gobierno del Estado, quien presidira

- b) El representante de la S.E.P. qlﬁi‘eﬂ"s T
c) El representante de la S.,P.P o
1)  Un representante de los servicins édﬁcatjvd
Estado B

e) el Tesorero General del Goblerno del Estado.:
) El Subsecretario de Planeacién del Gobierno del Estado.

g) El jefe de Zona del Comité Administrativo del Programa Fede
ral de Construccidén de Escuelas en el Estado.

1) Dos representantes de los trabajadores de la educacidn acre-

ditados por e) Comité Ejecutivo Nacional del Si{ndicé\
cional de trabajadores de la Educacidn. )
i) Se podrd invitar a un representante de la Asociaqi_&

dres de Familia, que el propio Consejo Estatal eci@

El Consejo Estatal tendra las siguientes funciones:

Estatal
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- Vigilar el cumplimiento de los planes y programas establecxdos para

-los’ servicios educa

coordinados

- 7" Cuidar se fespeten losrderechosrindividuale

trabajadores.

- Expedir su propio Reglamento.

Los Servicios Coordinados de Educaridn Piblic:

Secretario de Educacién Publxca

La Direccién General de Servicios Cooﬁdknados;de Fducacidi '?ﬁblicé 'Eén -

dréd a su cargo:
1.- Dlrigir operﬂr y supervisar lns Servic1os de’ educacion bésic

conforme a 1as normas y progrsmas aprobados

el adecuado manejo de los recursos material

Tes que se le designen.



W,

CVIE

Healizar la' tareas de planeacion y programacion educativa de los -

servicios federa]es y estatales.

Elabornr los: anteproyecton de presupuestos de los servicios federa-
les y estatales de’educacién bédsica y normal y someterles:a los orf

ganos rompetentes

Garanrizar la congruencia del ejercicio de los presupuestos educat13

vos aut riza s los planen Yy programas




Presupuesto, y recursns.

La Secretarfa y el gobiefno esfableceran que en los proyectos de progra="

ma - presupuesto educativo anual,nue se somet’rén a BU; conslderacion, e

precisaré el origen y monto de los recursqs,y aplicacién en programas,

subprogramas y proyectos.
El ejercicio del gasto, su destino, agf;c emas de control del

mismo se realizard por condurto de losvse cios c ordlnados de Educacidn

Piblica, conforme, a la legislacién vige ‘los~stqtemas y.normas. -
que fijen la Secretaria de Progrhmaqiéy y

ueétbfy’lafSecretarié_k
de Educacién Piblica B L

Los S.C.E.P'S. cuidarén bajo su responsab

nen estrictamente a- los fines autoriza

del’ Gasto

Transferencias, de la C]asiricac*on por:Objet
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2.4 LAS ENTIDADES PARAESTATALES DEL SECTOR EDUCATIVO.

npara la’ ob-
"iér’l _,de :los: ig

o 1._: que esta

nellas se/,




Jjuridico- esta sujgtd‘a dualidad,

en el Acuerdo de Agrupamiento Sectorial de 1a 1b)

estatal, publicado en el Diario Oficial de la Federécién«éiulﬁ dé'emmb de
1977, la S,E.P. como otras dependencias cehtrales; se cohstituyélén‘uhl‘-
dad encargada de la coordinarién de las entidades paraestatales cnyos ‘ob=-
jetivos y funciones estén estrictamente relacionat& con: sus acribucioneSq

Inicialmente quedardn adscritas al Sector Educativo 32 entidades

yendo dos organos administrativos desconcentrados i

Ademds de las entidades paraestatales agrupgdaé en el S

se coordinan presupuestariamente con:la S'E P ‘1as‘$nﬁ it

LaS'éntidgﬁes paraesta:dles agrupadag

T



EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA:

-CENTRO DE ESTUDIOS FRONTERIZOS DEL NORTE DE MEXICO A.C:
D. 0 F.o.2-VIl-82

CENTRO DE INVESTIGACION CIENTIFICA INGENIERO JORGE L TAMAYO Al C
0.0.F. 22-VIII-79 . :

CENTRO DE INVESTIGACION EN ALIMENTACION Y DESARROLLO A C
b. 0 F. 22-1x-81

"CENTRO DE INVESTIGACION ¥ DOCENCIA ECONOMICAS, A:C. """ -
ESCRITURA 42956 DEL 9-1%-74 D.OLF, 20-11-75 o

FONDO OE CULTURA ECONOMICA, S.A. de C. V.
D.0.F. 4-1v-82

EDUCAL, S.A. de C.V.
ESCRITURA CONSTITUTIVA no. 21086 del 29 I-

EL COLEGIO DE MEXICO, A.C.
ESCRITURA PUBLICA No. 35562

EL COLEGIO DE MICHOACAN, A.C. f, g
ESCRITURA No. 5634 de 15-1<79 -:D.0.F

CENTRO DE IHVESTIGACXOHES DE: OUINTANA ROO, A C
D 0.F.  2a- IXI

COLEGIO DEL BAJIo; .C.
D.0.F. -24~111-86% "

:



LiQUIDADAS ~

CENTRO INTERNACIONAL DE FISICA-Y MATEMATICAS _ORIENTADAS, A, C
LTQUIDADA D.O.F. 24-111-86

DISTRIBUIDORA NACIONAL FONDO DE CULTURA, CO MIC
LIQUIDADA D.0.F.  18-11-85~ ;

C.0.N.E.S5.C.A.L., A.C.
LI1QUIDADA D.O.F. 18-11-85

FoU-S - TF0NIR DFAS e

ENCUADERNACION PROGRESD, $.A. - ;
FUSION POR RESOLUCION CON: o i

LITO EDICIONES OLIMPIA, S.A.
D.0.F. -88

FONDO DE CULTURA INTERNACIONAL, S.A. de C v,
D.0.F. 24-X11-86



FIDEICOMISOS

FIDETCOMISO PARA LA CONSERVACION DE LA CASA DEL RISCO Y PIMACOTECA ISIDRO FABELA
ESCRITURA PUBLICA No, 29853 del B8-X-1958

FIDEICOMISO PARA LOS MUSEQS “DIEGO RIVERA® Y "FRIDA KHALO®
CONTRATC OE FIDEICOMISO DEL  31-V-1956

FONDQ DE LA AMISTAD MEX[CO JAPON
D.0.F. 14-y11-1981

FONDO EDITORIAL DE LA PLASTICA MEXTCANA
CONTRATO OE 15-11-19614

FONDO NACIONAL PARA EL FOMENTO DE LAS ARTESANIAS
CONTRATO DE FIDETCOMISO DEL 14-VI-1974

FONDO PARA EL DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS
0.0.F. 1-X-1980 MOD, AL CONTRATO  13-VII-1971.

EXTINGUIDOS Y EN PROCESO DE EXTINCION

FIDEICOMISO DEL LEGADO DE DAVID ALFAROD STQUEIROS
EN PROCESG DE EXTINCION D.0.F. 6-v-88

FIDEICOMISO PARA ELABORAR UN DICCIONARIO DEL ESPAROL QUE SE HABLA EN MEXICO
EXTINGUIDO CONVERIO DEL  13-11.84

FIDEICOMISO PARA ELABORAR UNA HISTORIA DE LA REVOLUCION MEXICANA
EXTINGUIDO RESOLUCION S.P.P. 24-1X-84 CONVENIO DE EXTINCION  31-X-88

FIDEICOMISO PARA EL INSTITUTO NACIONAL DE ASTROFISICA, OPTICA Y ELECTRONICA
EXTINGUIDO CORVENIO DE EXTINCION  1B-X-B84

FIDEICOMISO PARA LA INVESTIGACION Y LA EDUCACION AGROPECUARIA Y FORESTAL
EXTINGUIDO D.0.F. 21-11-85



FlDEICOMlSO PARA LA INVESTIGACION Y EDUCAC[ON PESOUERA
EXTINGUIDO  D.O0.F, - 21-11-85

FlDEéC?MISO PARA LA PUBLICACION DE LA OBRA SEIS SIGLOS DE HlSTORIA GRAF[CA
EN MEXICO

*EXTINGUIDO D.0.F. 25-X1-82

FIDEICOMISO PARA LA UNIVERSIDAD DE NAYARIT
EXTINGUIDO D.0.F. 29-x1-82

FONDD NACTONAL PARA EL SERVICIO SOCIAL DE ESTUDIANTES-DE INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR

EXTINGUIDO D.0.F. 13-11-85

FONDO MACIONAL PARA EL DESARRGLLO DE LA DANZA POPULAR MEXICANA
EXTINGUIDO D.0.F. 18-11-85

FIDEJCOMISO FONDO DE CULTURA ECONOMICA
EXTINGUIDO D.0O.F. 4-X-82

'+



CAPITULO TII1

CONCEPTO Y CLASIFICACION DEL PRESUPUESTO

B6-



BASE LEGAL DEL’ PRESUPUESTODE LA SECRETARIA' DE'EDUCACION PUBLICA

ados. Ul d0§_MexicanpS'publicéda en

Examinar. dlscutir Yy aprobar anualmente el Presupuesto de Egre--

b5 sos de da- Federacion. y del Departamento del Distrito Federal, discu-
5 ciendo primero las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse

Z-parq-cubrlrlos, asi como revisar la Cuenta Piblica del aiio anterior.

.E1 _Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara las correspondientes i-

‘niciativas de leyes de ingresos y los proyectos de presupuestc a més

tardar el dia 15 del mes de noviembre o hasta el dia 15-de diciembre

.cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, de-

biendo comparecer el Secretario del Despacho correspondiente a dar -

cuenta de los mismos.

No podréd haber otras partidas secretas; fuera de las que se ccnsideren
necesarias con ese caractér, en el mismo presupuesto._las que emplea
rén - : los secretarios por acuerdo escrito del Presidente, de:la Repti
blica. ' 2

La revisién de la Cuenta Publica tendré por objeto conccer:los:re :
tados “de”la‘ gestién financiera comprobar gi-se “ha aJustado a:los.cri--
terios sefialados por el presupuesto y el cumplimiento de los objetivos

conteénidos en’los programas.

Si del examen que realice la Con%aduria Mayor de Hacienda aparecieran
discrepancias entre las cantidades gastadas y las partidas respectivas
del presupuesto o no existiera exactitud o justificacién en los gastos

hechos se determinarédn las responsabilidades de acuerdo con la ley.

1]




La Cuenta publica del afio anterior debe

de Diputados del H, Congreso de la Unién dentro de lo “diez hriﬁerd#f

di{as del mes de junio.

S6lo se podra ampliar el plazo de prgseptécié e ‘asibﬁiblétivas‘de

leyes de ingresos y de los proyectos de pnesuﬁdesﬁb'de Egresos, asf -
como de la Cuenta Pdblica, cuando medie solicitud del Ejecutivo sufi-
cientemente justificada a juiclo de la Camara o de laTCpmisgéﬁ Perma;
nente debiendo comparecer en todo caso el Secretarig del Despaého co-

rrespondiente a informar de las razones que lo'motiven, .. .

"Articulo 75.- La Cédmara de Diputados, al aprobar el Presupuesto de <t
Egresos no podré dejar de sefialar la retribucién que correspoqda a.un ;.

empleo que esté establecido por la ley, y en caso: de que por,
quiera circunstancia se omita fljar dicha remuneracién
por sefialada la que hubiere tenido fijada en el Presupué to

rior, o en la ley que establecid el empleo."

Ahora bien en los términos del artfculo 20 de la Ley: Orgénica de -la i
Administraci6n Piblica Federal publicada en el Dlario Oficial de la
Federacidén el 29 de diciembre de 1976,

Las Secretarfas de Estado establecerdn sus'corresboﬁdlentes servicios -
de apoyoc administrativo en materia de planeacién, programacién, presu °
puesto, informitica y estadistica, recursos humanos, recursos materia

les, contabilidad, fiscalizacién, archivo y las demis que son necesa-

rias en los términos que flje el Ejecutivo Federal. =~

Para esto deberan apegarse a la normatividad que en ‘Su caso establecé

en los distintos ordenamientos, legales b admlnistrativos; que3reguf-

lan el ejercicio presupuestario, como-son entre otros

.en su artxculo l’. dlspone

wArtfculo.1®.= EL presupué;to,:1aiéontéblliﬁéd i'/




‘ deral -se norma y.regula por las disposiciones de esta Ley, la que-se
ra aplicada por el Ejecutivo Federal a través de la Secretarfa de -
Programacién y Presupuesto" y conforme al, articulo 7°, "“Cada enti-
dad coritaré con una unidad encargada de planear, programar, presupues
tar, contratar y evaluar sus actividades respecto al gasto pidblico."

v
~El Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de no-
viembre de 1981 segin lo dispuesto en su articulo 1° "Son materia del
presente reglamento la programacién-presupuestacién, el ejercicio, la
contabilidad, el control y la evaluacién del gasto piblice federal;
asi como las Cuentas de la Hacienda Publica Federal y del Departamen-
to del Distrito Federal, a que se¢ refiere la Ley del Presupuesto, Con
tabilidad y Gasto Publico Federal.”

La Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda publicadaen el
Diario Oficial de la Federacibn el:29-XI1I1-1978, articulo 3° fraccién
I, inciso a, b, y ¢, fraccién II inciso a} punto 3.

“"Articulo 3°,- La Contadurfa Mayor de Hacienda revisaré la Cuenta.Pﬁ-
blica del Gobierno Federal y la del Departamento del Distrito Federal:
ejerciendo funciones de contraloria y, con ‘tal motivo, tendréd las‘sie‘~

guientes atribuciones:

I. Verificar si las entidades a que se refiere el afgicdlo 2°-de ia
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Casto Pablico Federal, comprendi-

das en la Cuenta Publica:

a) Realizaron sus operaciones, en lo general y en iovparticular, con
apego a las Leyes de Ingresos y a los Fresupueétoa de Egresos de 'la Fe-
deracién y del Departamento del Distrito Federal y cumpliercn .con las
disposiciones respectivas de las Leyes Generales de Deuda Pdblica, -
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal, Orgénica de'la
Administracién Publica y demads ordenamientos apliéhbles en la mate——

ria;
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,b) EJercierod~corfectaiy estrictamente sus pre;hpuéstos,conforme a’

los programas‘y édbprogramas‘aﬁrobadgsz

Y montos aprobados y de: conformidad

11; Elaborar ¥ réndir;‘ B

a) A la Comisién de Presupuesto y: Cuenta e la.Camara de Diputados.“

por conduc:o de la Comxslén ‘de” ngilancia. el Lntorme revio dentro
de los diez primeros dias del mes” de noviembre siguiente a 1a presen

tacidn de la Cuenta Publica del Gobierno\ ederal y’de la del Departa

3) La comprobacién de si,lasréntfdéd
seflalados en las Leyes de‘lﬁg;eﬁaé
peciales y reglamentos aplitéﬁié‘ e
supuestos de Egresos’de 1a' Federacién

to Federal . . . "

0 eétablece el artlculo 1° El eJercx

Segun

“del gasta pib) 1cf federal y de las erogaciones del’ Presupuestos de B

~Egresos de la Federacién para el afio de 1991, se sujetarén

‘disposiciones de este Decreto. y a las apliqables_atia ﬁg

teria."
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~ 'Normas y lineamientos que dicten las Secretarfas de Programﬁcién Yy
Presupuesto, Hacienda y Crédito Publico y de la Contraloria General
de la Federaci6n, tales como Instructivos, Manuales, Circulares y Ofi

cios.

- Normas y lineamientos dictados por el Secretario de Educacién -

Pablica, y el Oficial Mayor de la Secretarjia.



3.2 PRESUPUESTO POR FROGRAIAS EN‘LA S.E.P.
ANTéCEDENTES.

No;teamérica. fué el pais que inicio la aplicacién del presupuesto por
programas y actividades, como una necesidad orientada a la racionaliza
cidn de los gastos de guerra y defensa, asfi como a una reduccién de -

costos de operacidén de las empresas productoras de armamento.

En México, se empieza a experimentar el presupuesto de programa y acti
vidades desde el afio de 1966 en la Universidad Nacional Auténoma de Me
xico, quien a venido impulsando una seria de modificaciones al sistema
presupuestal tradicional, con el fin de establecer elementos que le -
permitan conocer el destino del gasto, inversién y estudiar la integra

cién de los costos de sus actividades fundamentales.

El Sector Piblice Mexicano inicia la implantacidén de la técnica de Pre
supuesto por Programas en el ailo de 1977, para los cuales fué necesa -
rio reestructurar la Administracién Piblica Federal y las dispesicio -

""nes existentes en materia de presupuesto PGblico.
DEFINICION.

El Presupuesto por Programa es el instrumento o técnica de la planea
cién que en forma deliberada disciplina y sistematiza la accién ins-
titucional para un periodo determinado y presupone las actividades -
concretas por prioridades, los costos, los recursos, el espacio geo-
gréf}co y los responsables de la ejecucién,Glosario de Terminos Ad-
ministrativos . Presidencia de la Repiiblica.- Coordinacién General
de Estudios Administrativos.—’J

Es también el Instrumento de Administracidén que presupone la inter -
pretacién de Jos lineamientos que fluyyen de la planificacién.
Contiene un conjunto arménico de programas, subprogramas y proyectos

que se han de realizar en determinado plazo; y permite la racionali-



. acto de medir los costos y’programar las acciones necesarias para - -

ejecutar: una acclén planiricada.

La fundamentacién juridica y administrativa, se plasmé bésicamente -

en los siguientes ordenamientos juridicos:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley Orgénica de la Adminigtracién Pablica Federal
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Casto Piblice
Ley de Planeacidn

Plan Nacional de Desarrollo

Asimismo, se crearon mecanismos que fortalecieron la coordinacién in -
tersectorial en lo referente al gasto y su financiamiento, ‘como son el

Gabinete Econémico y la Comisidn de Gasto Financiamiento.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos publi#éda'en els i
D.O.F. el S de febrero de 1017 Art. 26 parrafo 3¢ reforma publicada en -
el D.0.F. del 3 - febrero- 1983,

Articule 26

"La ley'facultgré el Ejecutivo para que establezca los procedimientos
dé'participacién y coﬁsulta popular-en el—sistéma nacional de planea-
cién democréitica, y los criterios para la formulacién, instrumenta -
cibn, control y evaluacién del plan y los programas de desarrolloc. -
Asfmismo, determinard los érganos responsables del proceso de planea-
cién y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante con-
vendos con los gobiernos de las entidades federativas e induzcan y con
cierte con los particulares las acciones a realizar para su elahora -

cién y ejecucidn...”



formularan con apoyo eh pbogrAMEé‘que kéﬁaléh'bﬁjv

des responsables de su ejecucién. Los presupuestos se

cada afio calendario y se fundaran en costes,™

“ART, 15,~ E1 Presupuesto de Egresos de la Federacién seré él qué cohten-3

ga el decreto que apruebe la Cémara. de Diputados, a iniciativa del : .
Ejecutivo, para expresar, durante el periodo de un aﬁo a partir del -i'
1¢ de enero, las actividades, las obras y los servicios: publicos pre-3‘

vistos en los programas a cargo de las entidades. que en: el pqopio prgi

supuesto se seilalen

Ley de Planeacién publicada en el D.0.F. el 5 de enero'déflgaﬁi

YART. 72 .- El- Presidente.de .la Republica, al enviar al Céwara de =l
Diputados las iniciativas .de leyes' de. ingresos ¥ los proyectos de pre:
supuesto de egresos,: informara del contenido general de dichas 1nicia
tivas y proyectos y su relacicn con loa programas anuales que, confor
me a lo previsto en el articu}o 27 de eg§a~Ley, deberan,elaborarse -

para.la ejecucién del Plan Nadichéi,de;DesarroIlb.

y Capftulo Cuarto Plan.y Erogfﬁmaé.”




"ART. 27.~ Para la ejecucidén del Plan y los programas sectoriales, -

las dependencias y entidades elaborarén programas anuales, que in --
cluirén los aspectos Administrativos y de polftica econémica y social
correspondientes. Estos programas anuales, que deberan ser congruen=
tes entre sf, regirén , durante el aflo de que se trate, las activida-
des de la administracidén piblica federal en su conjunto 'y servirén‘de 1j~
base para la integracién de los anteproyectos de presupuesto anuales

que las propias dependencias y entidades deberan elaborar conforme a -1;7

la legislacién aplicable”.

Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 publicado en-el
de mayo de 1989

Programas cuyas responsabilidades operati

las Secretarfa de Educacién Pablica:.

AA  ADMINISTRACION,

BM  POLITICA ¥ PLANEACION DEL DESARROLLO DE_LA

RECREACION ¥ DEPORTE.

3N FOMENTO Y REGULACION DE LA INVESTIGACION CIENTIFI

" LLO TECNOLOGICO.

3P  DESARROLLO DE TECNOLOGIA. e :

3Q FOMENTO Y REGULACION DE LOS SERVICIOS cIENfI?;cos - TECNOLOGICOS -
35  DESARROLLO Y APOYO EN LA INVESTIGACION cstTIFIcA ‘- :

3V FOMENTO Y REGULACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE. CAPACITV TON'PA
LOS TRABAJADORES. ) R

3W  FOMENTO Y REGULACION DE LA EDUCACION, CULTURA “y DEPORTE'Y RECREA
CION. ¢

ba EDUCACION BASICA

DB EDUCACION MEDIA SUPERIOR
DC  EDUCACION MEDIA TERMINAL
DD  EDUCACION SUPERIQR.

DE  EDUCACION DE POSTGRADO

DF  EDUCACION EXTRAESCOLAR



DG . ".EDUCACION.PARAADULTOS
DH - APOYO A LA EDUCACION
DL - -DIFUSION CULTURAL

DM . DEPORTE, RECREACION Y ESPARCIMIENTO.

5C -~ ESTABLECIMIENTOS TURISTICOS Y DE ESPARCIMIENTO. )
5F  AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LA PLANTA FISICA PARA LA EDUCACION
Y LA CAPACITACION :

56 - AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LA PLANTA FlsicA AR
GACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA. :

SH CONSTRUCCION, REHABILITACION Y MEJORAMIENTO ‘DE*
: PARA LA CULTURA Y DEPORTE

SK EDIFICIOS ADMINISTRATIVOS.
FG_ PRODUCCION DE PAPEL, IMPRESO Y PUBLICACIONES

61 COMERCIALIZACION DE PAPEL Y PUBLICACIONES

TOTAL : 25 PROGRAMAS.



Diversos Autores han escrito, scbre el presupuesto por programas, lo siguiente:

Sergio F. de l1a Garza; en su libro Derecho Financiero Mexicano - Pag 88 esta-
blece que "El presupuesto por programas es un proceso integrado de formula -
cién, ejecucién control y evaluacidn de decisianes,tendientes a lograr wna mayor racio
nalizacitn de la funcidn administrativa, que parte de una clara definicién de -
objetivos y metas, y conlleva la determinacién de las acciones alternativas -
que pueden ejecutarse, la seleccidn de las mis adecuadas, y su agrupacién en
programas su cuantificacién en funcién del destino del gasto, asi cam we clara

determiracidén de funciones y responsabilidades"n

Para Gonzalo Martner.- en su libro Planificacidén y Presupuestoc por Programas,
Pag. 45, "Programar significa valerse de un método racional para fijar metas
a alcanzar en funcidén de los recursos disponibles, significa adoptar normas -
o decisiones previas a la accidn, en sustitucién de una conducta de inprovisa

cién frente a los acontecimientos que se sugciten"zs.

Y Roberto Anguiaw Equihua en Finanzas del Sector Piblico en México. Pag, 17 -
dice, que en México " Se ac0§tumbra llamar presupuesto Unicamente a la previ-
8ién de los egresos del Gobierno Federal o de las entidades locales, en tan -
to que las estimaciones de los ingresos federales y estatales asi como las -~
disposiciones legales relacionadas con ellos se presentan en un documento 1la

mado Ley de Ingresos de la Federacidén o entidad federativa que corresponda"u.

Para Francisco Vazquez Arroyo en su libro Presupuesto por programas para el =

Sector Piblico en México Pags. 21 y 22.,,

"£] presupuesto por programas es un metodo que permite 1igar lcs fondos obte—

nidos con las realizaciones que se persigan con ellcs; combinando 1os recursos .

financieros y reales con objetivo seleccionados. .Este hecho posxbilita la‘me’
dicidn de resultados y su comparacién con los respectivos costos, 1o que per-

mite la evaluacidn técnica de los programas.

De lo anterior, puede concluirse lo siguiente:



LR T
ES TS !f.di vt wabe

SALR DE LA BIBLIOTECA

- Que el presupuesto por programas es un conjunto armdnico de programas y
proyectos con sus respectivos costos de ejecucién, a realizarse en el -

future inmediato.

- Que el Presupuesto por actividades es el presupuesto programa detallado
hasta el nivel de actividades, de tal forma que suministre los anteceden

tes de costos, el volumen del trabajo ejecutado a los logros.

- Que dicha técnica permite producir bienes o servicios, -a los mejores cos
tos y con la mayor eficiencia posible y emplear-los recurso ( Propios o
ajenos ) en forma Sptima para cumplir los objetivos en los programas y -

proyectos.

Que el presupuesto por programas es un plan operativo de corto plazo para la-
realizacién de las funciones del sector piblico. Esta técnica presupone, --
ademas, una integracidn efectiva al proceso de planificacién. De esa forma —
se facilita la unidad de accidn en todo ese sector, pues el presupuesto por
programas se convierte en un instrumento que tiende a ordenar las actividades

de la-administracién piblica.

- Que el sistema de presupuesto por programas, al proponerse ligar el pre-
supuesto anual con los planes de largo y medianc plazo, permite introdu-~

cir habitos de programacién en el sector piblico.

-~ Que la implantaci6n del sistema de presupuesto por progamas en el sector
piblico obligaria a cambiar el enfoque de la contabilidad fiscal; de una
simple contabilidad fiscal, presupuestaria, a una contabilidad fiscal -
que incorpore la contabilidad de costos y medir sus efectos directos e -

indirectos en la economia nacional



2. Distribucidn Programatica -~ Presupuestaria.

En"la distribucidn programdtica - presupuestaria del Sector Educativo--
participan programaticamente 160 unidades responsables, 25 programas y

115 subprogramas mismos que coadyuvardn al cumplimiento de los objetivos
y metas que Be contengan en el Programa Nacional de Educacién 1988-1994.

El cumplimiento de dichos objetivos se lograra con la instrumentacidn a-
eficiente de los programas y consecuentemente con la aplicacién racional

de los recursos financieros asignados.

En la clasificacidn Administrativa del gasto publico federal autorizado,
la participacidén del Sector Educativo, unicamente se ha visto superado -
por los conceptos de deuda publica y la participacién a estados y muni -
cipios ( apoyo regional ), de lo que se desprende la importancia de este
sector en el contexto nacional, sin incluir las erogaciones autorizadas

al sector paraestatal.

Con los recursos financlieros necesarios, el sector tendrd una mayor posi
bilidad de responder al perfil del programa del gobierno para el sexenio
1988 - 1994, que establece como propositos fundamentales de la educacidng;

- El desarrollo integral del individuo y de la Sociedad Mexicana

- El acceso de todos los mexicanos a las oportunidades educativas
¥y por supuesto, la calidad que debe caracterizar cada uno de los

servicios educativos.

En gran medida la funcion sustantiva del sector educativo se deposita -

en el desarrollo del recurso humano; un aspecto definitivo reviste el he
cho de elevar la calidad de la ensefianza a trdves de la superacién'dgl -
magisterio, en los ambitos académicos y social, esto conlleva politlbas{:
adyacentes encaminadas a lograr el arraigo del maestro y el rortaleqi~--f
miento; lo que implica incrementar los recursos financieros suficientes
destinados a la ampliacion de la planta y la superacidn académica de los:

docentes, as{ como de su nivel de vida,
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Asi mismo, deberan aumentarse los recursos destinades a la construccién,
a la ampliacidn, mejoramiento y conservacién de los planteles; procuran-
do solventar de esta manera el compromiso que debera asumir el sector, -
logrando con elle el cumplimiento de los propdsitos trazados por el ac -
tual gobierno en materia de Pol{itica Educativa.

8



3,3 UNIDAD ADMINISTRATIVA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA ENCARGA-~
DA DE EMITIR LA NORMATIVIDAD RESPECTO DEL PRESUPUESTO DE LA S.E.P.

En 1976 cuando la creciente demanda de servicios educativos planteo la nece
sidad de contar con un Organo especializado que se dedicara @ la cperacidn, re-
registro y control del ejercicio presupuestario, situacién que se acentud
con el avance del Prograna ge Desconcen.racion Educativa. 1n gue obligd a
efectusr replanteamientos a la estructura orgénica de la administracién de
la Secretaria de Educacién Publica.

En 1977 la Oficialia Mayor reestructurd su cuadro organizativo desapare- -
ciendo la Direccidn General de Administracién, repartiendo sus funciones

en dos nuevas Direcciones Generales, lade fecursos Materiales y Servicios

y la de Recursos Financieros.

La Direccidn General de Recursos Financieros se cred con el propdsito fun-
damental de cubrir particularmente los aspectos de operacién y control del
ejercicio presupuestal del sector educaiivo, estableciéndose como princi-

pal objetivo el coadyuvar al desarrollo del sistema educativo nacional mi-
nistrando los recursos presupuestales asignados a las unidades administra-
tivas de la Secretaria y a las entidades del sector educativo, normando -

las operaciones y regulando el ejercicio del presupuesto, asi como evaluan

do la racionalidad y direccionalidad del gasto.

Entre sus metas se establecid incorporar a los planteles educativos de la
Secretaria al sistema de efercicio y control de los recursos financieros
que se captan en dichos centros de trabajo, estableciéndose para tal efec-
to el Sistema de Ingresos Propios, para ampliar su dmbito de actuacién mas
alla de los recursos financieros asignados, a través del presupuesto en --

forma tradicional.
Con estas orientaciones, la Direccidn General de Recursos Financieros ini
cié el control del presupuesto de la Secretaria de Educacién Piblica a -

partir de 1977 con un programa relevante de actividad presupuestal.

La‘desconcentracién del sistema contable, consecuencia‘ de la desconcen—-

tracidn de_trémite y decisiones relacionadas con el ejercicio yicontrol =
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presupuestario, dié lugar a la creacidn de cuarenta unidades y su,uniéédeé;

.de contralorfa regionales, mismas que tuvieron:la encomienda de t

y ejercer el presupuesto conforme a las necesidades espe
gién, )

‘Al constituirse en 1978 las Delegaciones de la Secregai!

dichas unidades y subunidades se incorporarun_eflgs

se asi los Departamentos de Recursos Financierq;,VCQn uciones opé;atgh

vas correlativas a las establecidas para la Dirééci&h General d rRéCﬁFSOS,,

Financieros en relacién con las unidades adninistrativas de ia Se retariai™

En 1983 la Direccién General de Recurscs Financieros cons:deré el cambio

de nomenclatura de las Direcciones Generales adjuntadas de presupuesto’y

‘de control por el de administracién presupuestaria v de politica y veriflf
cacidén presupuestaria, respectivamente, e hizo una reubxcacién de “sus di—-v
recciones de drea con el objeto de integrar en una de las direccxones ge—-
rales adjuntas las funciones de preparacién, registro y contabilizacién -~
del ejercicio presupuestario, y en otra, las de estructuracién del marco nor-
mativo y procedimental en el que se desenvuelve el ejercicio y control del

presupuesto, comprendiendo la verificacidn de su cumplimiento,

De conformidad con las disposiciones emitidas por la Secretaria de Progra
macion y Presupuesto en el orden del establecimiento de sistemas homogé—-—
neos de administracidn de recursos. y de informacién para la modernizacidn
administrativa, asi como en el de coordinacién del Programa de Mejoramien
to de los Servicios y Tramites de las Debehdedciés y‘Entidades} en 1986
‘se.registré'ante la Prosecretaria Téﬁn}ca de ‘la Comisién Interna ﬁe Admi-
nisﬁraclén y Programacién, el cambio de:denominacidn. de las Direcciones -
~ Generales Adjuntas rgfériqas,ﬁx'elde,Coordinacipnes Sectoriales de Presu-

puesfacién y de PuliticalPresubuestal,

En la actualidad, su estructura se encuentra integrada," ademas de ‘las - =

”oordlnaciones Sectoriales referidas con cuafrn Direcciones ‘de érea, 13

Subdtrecclones, 34 n artamentos ¥ la Coordinacién Admxnxstrativa a nivel




Subdireccién.

Las funicones a carga de la Direccién General de Recursos Financieros'en¥.-
cuentran su fundamento legal de manera especifica en Jo_din#sfq porlél‘éf—
ticulo 33 del Reglamento Interior de la Secretarfade Ed@cacisn.ﬁ- S
(publicado en el D.O.F. el 17 de marzo de 1369). g

" No obstante lo antericr, el desarrollo de tales runéiongs7seqencﬁentrn de=-
limitado por su esquema juridico administrativo muy extehso. Cohstituldo

nor ua serie de ordenamientos que, por la importancia hue revisten algunos

de los mismos, a continuacién se hace una reférghti “enunciativa de los --

mas .usuales:

~  Constitucién Politica devlos»éﬁtados.uﬁidp Mex can9§

- '-Ley de Presupuesto, Contablliﬁa y:Cast

Reglamento **’

Ley Orgénica de la Tesoreria de la Federacién.

~ - Ley de Ingresos de la Federacidn y el Decreto Abrobéﬁbfio el

Presupuesto de Egresos de la Federacjién.
- Ley Orgéanica de la Contraloria Mayor de Hacienda
- Ley Federal de Responsabilidades de los. Servidores delicqs

- .. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Presta;ién4de~5ervicios:

Relacionados con Bienes Muebles
- Ley de Obras Piublicas y su,Reglamento,

Al enunciado.anterior, habria que agregar el conjuntofde‘dispdsiclqnes Y-
criterios que en materia relacionada con el ejercicio'del:ggs;g«pQP}iconfg7
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'deral emiten-las Secretarias de Programacién y Presupuesto. Hacienda ¥ Cre- o
dito Publico y la de 1a COntralorIn General: de 1la Federacién. as{ como to-

dos aquellos l!neamientos polfticas y prucedimientos que expide tanto el
titular del Ramo como el Oficial Mayor respecto al ejercicio del gasto pu -

blico de esta Dependencia.
Objeto de la Direccidén General de Recursos Financieros

Coadyuvar al desarrollo del sistema educativo nacional mediante el ‘suminis
tro oportuno y racional de los recuresos financieros asignados a las unida~
des administrativas organismos del sector educative, normando las operacie
nes, regulando el ejercicio del presupuesto y evaluando la racionalidad y

direccionalidad del gasto.

Su estructura orgénica.

Direccién General de Recursos Financieros

Subdireccidn de Desarrolio de Sistemas de Computo

Departamento de Desarrollc de Sistemas " A "

Departamento de Desarrolloe de Sistemas " B " T ¥ R
Departamento de Operacién y Procesamiento de patos . .
Departamento de Registro y Control de Servicibs Personales
Departamento de Integracién, Control y Seguimiento.de;Ianrmacién,
Coordinacién Sectorial de Presupuestacién B
Direccion de Contabilidad

Subdireccién de Control y Validacidn del Pago
Departamento de Aplicacién y Enteros Institucionales )
Departamento de Distribucidén e Informacién SR
Subdireccién de Contabilidad

Departamento de Control Presupuestal

Departamento de Informacién Contable

Departamento de Distribucién de Fondos

Subdireccion de Operacién

Departamento de Tramite e Informacién

Departamento de Archive y Correspondencia

Direccién de Presupuesto

Subdireccién de Presupuestacién de Programas de Servicios Coordinados. de
Educacién Piblica S e ,
Departamento de Programas de Servicios Coordinados de Edupaéiﬁn Plblica A

. #



Departamento de Programas de Servicios Coordinados de Educacidn Piblica ''B"
Departamento de Programas de Servicios Coordinados de Educ&cién Plblica '
Departamento de Programas de Servicios Coordinados de Educacidn Piblica "D"
Subdireccién de Presupuestacién de pProgramas de Educacidén Superior, Qrganos
Desconcentrados y Entidades Coordinadas

Departamento de Programas de Educacidn Superior e Investigacidn Cientifica,
de Organcs Desconcentrados y Entidades Coordinadas ‘
Departamento de Programas de Educacién e Investigacién Tecnoldgicas
Subdireccidén de Presupuestacién de Programas del C. Secretario, de Coordi -‘

nacidn Educativa, de Educacién Elemental y Media y de la Oficialia Mayor -

Departamento de Programas de areas del €, Secretario y Coordinacién Educa -

tiva

Departamento de Programas de Educacidon Elemental y Media
Departamento de Programas de Areas de la Oficialia Mayor
Coordinacion Sectorial de Politica Presuvpuestal
"Direccién de Normatividad y Slstemas Presupuestarios
Subdireccién de Normatividad y Consulta Presupuestaria

Departamento de Normatividad, Consulta y Difusidn Presupuesfaria

Subdireccidén de Sistemas Presupuestarios

Departamento de Sistemas de Operacidn y Control’Presﬁpuestahios

Direccién de Fiscalizacion

Subdireccién de Verificacidn :
Departamentc de Revisidon Previa y Mlnistraciqneélﬁhq,'iﬁ dés-“ﬁ"
Departamento de Revisidn Previa y Minlstracionesiknti@ipédas L1
Subdireccidn de Supervision y Revisiones Especiaies

Departamento de Supervisién y Apoyo

Departamento de Ingresos Proplos

Subdireccién de Analisis y Evaluacidn Financiera

Departamento de Analisis y Evaluacién Financlera "A"
Departamento de Andlisis y Evaluacién Financiera "“B"
Subdireccidn de Recopilacidn y Conciliacién Documental del Pago
Departamento de Administracidén de Formas de Cheques

Departamento de Recopilacicn de Cheqgues

Departamento de Conciliacidn Documental

Coordinacién Administrativa
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9,

10,

11,

120

o aquellas tareas encomendadas a éste, re1301onadas

" a diferentes programas -y todas aquellas qu

: nidas al personal de la Secretarxa en;
- y, en- general terceros que acrediten er

: dlspo;iciones legales aplicables;

‘:ftivo ¥ que _estan sefialadas en la Ley Orgénica de la Admlni;
: blica Federal la Ley de Presupuestu,‘Contabllxdad y Ga'

tidades del sector educativo, cuando afecten partidas correspnndientes

‘}deba:autorizar a

ria de Programacién y Presupuesto.

Controlar los ingresos y egresos de‘la Sécretéri Y establecer las‘-

erectivo.

normas y procedimientos para el manejo de recursos e

Establecer y difundir las normas y procedimientos a que deba sujetarse-
la contabilidad presupuestaria y patrimonial de la Secretaria, asi éof
mo verificar su cumplimiento, consolidar y mantener actualizados los -
registros contables, elaborar los estados financieros y demés infdr--
mes internos y externos que se requieran, y conciliar y depurar las --
cuentas que rindan las oficinas pagadoras, las unidades administrati--
vas de la Secretarfa responsables del ejercicio presupueséal. asi como

la informacidén que se deba rendir a la Secretaria de Programacion y ~-

Presupuesto y las demds dependencias que lo requieran;

Verificar él cumplimiento de las disposiciones presupuestarjés apliqa-'

bles y promover el fincamiento de responsabilidades que se deriven del

.ejercicio presupuestario;

¢

Cdnciliar la cuenta corriente que lléva el Banco de México,-para-la ="

expedicién y pago de cheques emitidos con mot1vo de laé rgﬁdneéécio;-.

nes' al’ personal de la Secretar[a~

Autorizar el entero . o aplicacién. en su'ﬁ

Auxiliar al Secretario, dentro de a




13,

ral, La Ley General de Deuda’ Pub!ica la ley Federal de la; Enifdades

Paraestatales, el Acuerdo de Agrupamiento Sectorlal y demés disposiciov‘

nes aplicables, y

Realizar aquellas funciones que las disposiciones legales confieran a
la Secretaria, que sean afines a las seflaladas en las fracciones que

anteceden y gque le encomiende el Secretario.
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3.4.

CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTOH'

a)

b)

Definicién y Funcién de la Clasificacidn por Objeto del Gasto

La Clasifica por Objelo dei Gasto puede definirse como un lista~
du ordenado honogeneo y coherente de los bienes y servicios --
que las dependencias y entidades de la Administracidn Publica Fe
deral requieren para desarrollar sus acciones y. en general, de
las erogaciones que realizan.

Su funcién consiste en identificar con claridad la demanda gu--
bernamental de todos los recursos: humanos, materiales y finan-
cieros, as{ como de los servicios, provenientes tanto del pafs
como del extranjero, necesarios para el cumptimiento de sus
actividades programadas. Sirve para determinar los gastos que -
en cada programa se necesitan para el cumpilimiento de sus objeti
vos, y ordena e identifica sistemiticamente el uso que se dard -
al presupuesto asignado a cada programa o actividad.

De esta manera, la Clasificacién por Objeto del Gasto constitu-
ye un nomenclador de los bienes y servicios que necesita la fun-
cién piblica, asf como de otras erogaciones que el gobierno re--
quiere hacer, y permite el registro claro y detallado de las --
cuentas presupuestales. Su papel consiste en proporcicnar el cé
digo, el nombre y la descripcién de los renglones de gasto, para
su adecuada identificacibén a través de los elementos que la con-
forman: I. Capitulo, 2. Concepto y 3. Partida.

Estructura de la Clasificacién por Objeto del Gasto.

Como ya quedbé apuntado, los elementos que conforman la estructu-
ra de la Clasificacién por Objeto del Gasto son: 1. Capftulo - -
2. Concepto y 3. Partida,

1. Capftulo.- Los capftulos constituyen conjuntos homogéneos y
ordenados de los bienes y servicios que el gobierno federal
adquiere para la consecucifn de sus objetivos y metas.

La Clasificacién por Objeto del Casto se integra con los si
guientes capitulos:

1000 "Servicios personales”, que comprende las asignacio--
nes destinadas al pago de remuneraciones al personal emplea
do por la Administracién Piblica Federal en el desempefio de
servicios oficiales.

2000 "Materiales y suministros", que comprende las asigna
ciones para la compra de toda clase de materias pri-
mas y materiales, refacciones menores, combustibles,
lubricantes y, en general, toda clase de insumos y -
bienes destinados directamente al funcionamiento de
la Administracién Publica Federal.



3000

4000

5000

6000
7000

8000

9010

"Servicibs generales"”, que comprende las asignaciones
destinadas a sufragar trabajos contratados con terce=-
ros, el uso de bienes muebles e inmuebles.

"Transferencias", que comprende las asignaciones que

el gobierno federal da a los sectores piiblico, priva-
do o social, a través de ayudas o subsidios, nt con
objeto de adquirir directamente bienes o servicios,-
sino tratand de redistribuir el ingreso nacional, de
mejorar el nivel de vida de determinados grupos de po
blacién o de fomentar actividades de indole cultural
o econdmica.

"Bienes muebles e inmuebles", que comprend~ las asig-
naciones destinadas a la compra de inmuebles, equipo
maquinaria, vehiculos y refacciones mayores, necesa-—
rios para el funcionamiento de la Administracién Pa--
blica.

"Qbras publicas", que comprende las asignaciones des-
tinadas a sufragar el costo de las obras materiales -
de caricter plblico federal.

“Inversiones financieras", que comprende las asigna--
ciones destinadas a la inversién en acciones, bonos,
obligaciones, participaciones, fideicomisos, etc.

"Erogaciones extraordinarias", que comprende las asig
naciones destinadas a cubrir las erogaciones que por

cardcter especial o emergente no pudieron comprender

en el presupuesto de egresos; las insuficiencias de -
recursos que justificadamente pudieran presentarse, y
las necesidades de nuevos programas.

"Deuda plblica", que comprende las asignaciones desti
nadas al pago de capital e intereses de la deuda pi-

blica interior y exterior; para cubrir adeudos de -

ejercicios fiscales anteriores.

Concepto.~ Los conceptos constituyen subconjuntos homogé--
neos y ordenados en forma mis especifica, producto de la -
desagregacion de los bienes y servxcios concemplados en ca-
da Capitulo.

La desagregacién de los capitulos en conceptos, se.presen-
ta de la manera siguiente: : §

1000

"Servicios personales”

1100 “Renumeraciones:al. personal de carécter perma—
nente" .
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2000

1200

21300

1400

1500

"Remuneraciones al personal de caricter transitorio”
"Remuneraciones adicionales y especiales"
“Pagos por concepto de seguridad social"

“Pagos por otras prestaciones de seguridad social"

‘'"Materiales y suministros"®

2100
2200
2300
2400
2500

2600

- 2700

3000

4000

2800

2500

“Materiales de administracién”

“*Alimentos y utensilios"

“Materias primas y materiales de produccién"
“Materiales y art{culos de construccién® E

"Productos quimicos; rarmacéut1cos y de laboratorios";

"Combustlbles. lubricantes 'y aditlvos"

""Westurario, blancos, prendas de proteccibn y articu-
los deportivos"

"Materigles explosivos y de seguridad pﬁblica?ﬁ,,'

"Mercancfas diversas"

"Servicios generales"

3100

3200

3300

3400

3500

3600

3700

3800
3900
"Transferengiés“

4100 -

“Servicios basicos"

"Servicios de arrendamiento"
"Servicios de asesorfa, estudios e 160"

"Servicio comercial:y bancario"

“Servicios de mantenimiento conservaciéne instala-
cién®

"Servicios de difusis

"Serviciocs"

"Serviéios'o

“Servicios diverso

"Ayhdés alos. sectores éuciél,y privado!

87"



4200

4300

4400

4500

4600

- 5000

6000

7000

8000

8000

4700

4800

"Bienes muebles e inmuebles"

5100

5200

5300
5900
5500
5600
5700

5800

T"Estimulos fxscales"
“Particlpaciones de 1ngresos federales"

-"Subsidsos corrientes”

“Subsidios para pago de intereses, épmis?ongs‘y -
gastos" . LR :

"Subsidios para inversién fisica"

"Subsidios para inversidn financiera"

"Subsidios para pago de pasivo"

“"Mobiliario y equipo de administraclén"

"Maquinaria y equipo agropecuario, industrial Yy
de comunicaciones".

"Vehfculos y equipo de transporte!
"Equipo e instrumental médico"”
"Herramientas y refacciones”
"Animales de trabajo y reproduccién"
"Bienes inmuebles"

"Maquinaria y equipo de defensa y Eeguridad'pﬁblica“

"Obras publicas"

6100

6200

6300

"Obras pﬁblicas'pdriédﬁinistracién"f'"

“"Obras publicas por contrato"

"Estudxos de prelnver516n"

“Inversiones financieras"

© 7100

7200

ﬁCon;ésién_de crédjtos"

"Adquisicidn de valores"

“"Erogaciones extraordinar.as"

8100

8200

“"Erogaciones contingentes"

"Erogaciones especiales"

"Deuda piblica"
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c)

9100 - “Amortizacién de

9200 : "Intereses de.la deuda puf;B.lica"
9300 “Comisiones y gastds de la deuda piblica"
9900 "pdeudos de ejercicios fiscales anteriores"

3. ' Partida.- Las partidas constituyen elementos afines, inter-.
grantes de cada concepto, y representan expresiones-concre-
tas y detalladas del bien o servicio que se adquiere o del. .
gasto que se realiza, permitiendo la cuantificacién moneta-
ria de los mismos, CooE

Objetivos de la Clasificacién por Objeto del Gasto

La Clasificacién por Objeto del Gasto tiene los siguientes ubjetl
vos:

1. De la Planificacién.~ Medir los grandes agregados del géstu pi
blico. :

2. De la Programacidén.- Identificar de manera homogénea y cla-

ra, a través de los conceptos, los diversos, insumos y re--
cursos humanos, materiales y financieros necesarios para -
alcanzar los objetives y las metas establecidas en los pro-
gramas .

3, De la Presupuestacidn,- Identificar con claridad, precisién
y detalle en las partidas, los bienes y servicios que el go-
biernc federal adquiere, asi como facilitar la cuantifica——
cién financiera de los recursos utilizados.

a, De la Administracién Presupuestaria.- Para la programacién,
formulacién, ejecucién, control y evaluacidén del presupues=-..
to en las dependencias y entidades de la Administracién' Pi-
blica Federal, a través del ordenamiento coherente de capf-
tulos, conceptos y partidas.

5. De la Contabilidad Gubernamental.- Identificar las transac- '
ciones de las dependencias y entidades de la Administracién
Pablica Federal, con base en el orden existente en los re-
gistros de cada una. . el

6. De la Fiscalizacidn Presupuestaria.- Coadyuvar a la reali-
zacién del andlisis fiscal, y determinar responsabilidades
en la administracién y aplicacién de los gastos plblicos,
mediante la flexibilidad y claridad en el registro detalla
do de las operaciones presupuestarias.

7. De Orden Juridico.- Establecer congruencia con las normas
Jjurfdicas que rigen el proceso presupuestario, permitiendo
la correcta aplicacién de las mismas en funcién de la cla-~
ridad de su contenido capitular, conceptuar y de partidas
especificas.
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d)

Lineamientos Generales que Regulan la Clasificacién por Objeto
del Gasto: -

Los capitulos y conceptos contenidos en la estructura de -
Clasificacién por Cbjeto del Gasto son la base para que la
informacidn presupuestal, tanto de las dependencias del --
sector central como de las entidades de sector paraesta--

tal, sea consolidada bajo criterios uniformes y homogéneos.

Para las dependencias del sector central, las partidas --
contenidas en todos y cada uno de los capitulos y concep-
tos de la Clasificacién por Objeto del Gasto son indispen-
sables en el registro y control detallado interno de sus
presupuestos autorizados y, por lo tanto, son de observan-
cia general.

Le conformidad con lo dispuesto en los arts. 32 fraccjén V de la Ley
Jrganica de la Adminjstracién Pablica Federal publicada en el D.C.F.
el 29 -X11-1976 y 1¢ y 5% de la Ley de Presupuesto Contabilidad y -
Gasto Publico Federal publicada en el D.0.F. el 31-X11-1976, la Se-
cretaria de Programacién y Presupuesto por conducto de la Subsecre-
tarfa de Presupuesto y la Direccidén General de Politica Presupuestal
expiden la Clasificacién por Objeto del Gasto a que deberdn sujetar-
se las dependencias y entidades de la administracién publica federal,
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CAPITULO IV

INTERVENCION DE LAS SECRETARIAS GLOBALIZADORAS

EN EL PRESUPUESTO



a1 LA ss’cnmmnm’ DE_PROSRAMACION.Y Pn'ssupu;sfo'

Su' funcidn es la de organo recto d 1a” planeaclén nacional y regional

del desarrollo

Otras funciones sustantiva son. respecto de la programacion. la presu -‘;f

as cbras publicas y la g

‘minos de Marticulo 47 de la Ley Organica de 1a Adminlstracion Publxca

S

‘Fedgral. S

‘La conJuncion de atrxbuclones asi confiadas a la Secretaria por la ]ey,

configuro su caracter de Dependencia globalizadora en, cuyas funciones -

llo. o

Dichas atribucxones tienen efectas normat vos

. to gubernamental en todas sus expresiones y 1

g tlca economica del Estad
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También se destacan stribuciones relativas a autorizacién de la inver -

sién publica, la modernizacién de la Administracidn Piblica Federal, la

administracidén y desarollo de su perscnal, la planeacién, programacién

ejecucién y evaluacién de las obras plblicas y el establecimiento de -

normas para las adquisiciones, fundamentalmente la programacidn presu

puestacién de las mismas.

Por lo anterior los Decretos del Presupuesto de Egresos de la Federa -

cién han incorporado facultades a cargo de la Secretaria que inciden -

de manera notoria en la evaluacidn de las estructuras de la Adminis -

tracién Piblica Federal la centralizada y paraestatal, y en la asigna— }—

ci6n durante el ejercicio presupuestario de los recursos.

La Ley Organica de la Administracién Piblica Federal, publicada en e} D.
0.F. el 29 de diciembre de 1876 en su articulo 32 establece las atribu -

ciones de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto mis correctamente.

“'ART.-32.~.A la Secretaria de Programacién y Presupuesto corresponde el .-

despacho de los siguientes asuntos:

1.

II1.

III.

Iv,

Proyectar la planeacidén nacional del desarrollo y elaborar,

con la participacién de los grupos sociales intereéédoﬁ{_élﬁ

Plan Nacional correspondiente;

Proyectar y coordinar con la participacién que corréspbhda a:

los gobiernos estatales y municipales la planeacion regional,
as{ como la ejecusidén de los programas especiales que le seﬁa—
le el Presidente de la Repiblica; g

Coerdinar las actividades de planea&ién nacional del desarro -
llo, asi como procurar la congruencia entre las acclones de 1a

administracidén piblica federal y los objetivos y prioridades =

del Plan Nacional de Desarrollo;

Coordinar las acciones que el EjecutivdyFéd ral:icof

los gobiernus locales para el desaroll - int ora. de las diver-

sas regiones del pais;
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V. Proyectar y calcular los egresos del cobierno Federal y de la
administraﬁién publica paraescatal, haciéndolos compatibles -
con la disponxbilidad de recursos que seflale la Secretarfa de
_Haclenda ¥ Credito ‘Pablico, y en atencidén a las necesidades -

Yy pqliticasrdel de;a;rollo nacional;

VI, ‘Formular el programa del gasto piblico federal y el proyecto
Ge Presupuesto de Egresos de la Federacidén y presentarlné,
jum:o con el del Departamento del Distrito Federa] ;& la conside

racion del Presidente de la repiblica;

"deral y de los presupuestos de egresos; .-

1X. Verificar que se efectie en los términos-esta

versién de los subsidios que ocrague la Fed

la aplicacidn de las tranferencias de- fondo

tados, Municipios, instituciones o partlcu a

Establecer normas, lineamientés y politi

‘5

ministracién, remuneraciones, capacitacidn’y

personal, asi como coordinar y vigila

tema General “de “Administracién y Desarroll

Poder Ejecutivo Federalj

CXI

Fijar ]os lineamientos que se deb,n seguir en

X1,

)



Vdepehdencias y.entidades-de .la administracién pﬂblicg'rederal}

XII. Emitif o:autoriiar, en consulta con la Secretaria de la Con-
" traloria’ General de la Federacidn, los catdlogos de cuentas
;pard la contabilidad del gasto plblico federal; consolidar -

los -estados financieros que emanen de las contabilidades com
prendidas en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, -
as{ como formular la Cuenta Anual de la Hacienda Piblica Fe-

deral;

XIV. Establecer las politiecas y las directrices que apruebe el -
Presidente de la Repliblica para la modernizacién administra
tiva de caracter global, sectorial e institucional, que o -
rienten a los Secretarios de Estado y Jefes del Departamen-
to Administrativo en la determinacién y ejecucién de las -

acciones que autoricen en el Ambito de su competencia;

XV.  Someter a la consideracién del Presidente de la Republica --
los cambios a la organizacién que determinen los titulares -
de las dependencias y entidades de la administracién pablica
federal,que impliquen modificaciones a su estructura orgéni-

ca bésica y que deban reflejarse en su reglamento interior;

XVI. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las
disposiciones en materia de planeacién nacional, as{ como de --

programacién, presupuestacién, contabilidad y evaluacidn;

XVII. Coordinar y desarrollar los servicios nacionales de estadis-
tica y de informacidén geografica; establecer ;as normas y -
procedimientos para la organizacién, funcionamiento y coor-
dinacién de los sistemas nacionales estadisticos y.de iﬁfogyf
macién geogridfica, asi como normar y coordinar los serﬁiéioéL"
de informatica de las dependencias y entidades de iakgdﬁinig

tracion ptblica federal.
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XVI1. Dictar las normas para las adquisiciones de toda clase que -
) " .realicen las dependencias y entidades de la administracién -
piblica federal centralizada y paraestatal escuchando la opi
nién de. la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, asi
como las normas y procedimientos para el manejo, de almace -

" nes, inventarios, avaldos o baja de maquinaria y equipo. ins

talaciones industriales y los demis bienes muebles que for -

men parte del patrimonio de la administracidn publica federal

XIX. Los demés que le fijén:expre

La estructura orgdnica d

riores atribuciones se e

'Sgbsecﬁegario’de Desarrollo Regional

Oricial,MéyoE{

Direcciéﬁ(Ceheral dé As&ntds’Jur(dicos;~
Unldad de Comunicaclon Social

Unldad Responsable del Prcgrama Nacional de Solidaridad

Djrecc:on General de Politica Economica y. Socialj
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' Direccién General de Polftica Presupuestal;
Direccidn Ceneral de Contabilidad Gubernamental;
Direccién General de Servicio Civil;

Direccién General de Programacién y Presupuesto Energético e
Industrial;

Direccibén General de Programacién y Presupuesto de Servicios;

Direccidn General de Programacidén y Presupuesto de Desarrollo
Agropecuario, Pesquero y de Abasto;

Direccidn General de Programcidén y Presupuesto de Infraestruc-
tura y Desarrollo Urbano;

Direccién General de Programacién y Presupuesto de los Sectores
Salud, Educacidn y Trabajo;

Direccién General de Normatividad de Obras Pablicas, Adquisicio-
nes y Bienes Muebles;

Direccidn General de Programacidén y Presupuesto Regional;
Direccién General de Programacién, Organizacidén y Presupuesto;
Direecién General de Personal;

Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales:
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informédtica, y

belegaciones Regionales

Artfculo 3°.- La Secretarfa de Programacidén y Presupuesto, a través de -

sus unidades administrativas, conducirad sus actividades en forma progra-

mada y con base en las politicas que, para el logro de los objetivos y -

prioridades de la planeaci6n nacional del desarrollo y de los programas

a éargo de la Secretarfa, establezca el Presidente de la RepuUblica.

Asi mismo en los términos del artfculo 1% de la Ley de Presupuesto Conta
bilidad y Gasto PGblico . publicada el 31 de diciembre de 1976 en el -~

Diario Oficial de la Federacién, se dispone que el prepupuesto. la con-

tabilidad y el gasto plblico federal se norman y regulan por las disposi
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ciones de esta ley, la que serd .aplicada por el Ejecut'ivko ‘Federal é_-

través de la Secretar{a de Programacién y Presupuesto".
Por lo anterior es de competencia de la S.P.P. la aplicacidn de esta

ley y se respectivo reglamento, ya que en ellos se regula el presupues-

to y todo lo relativo almismo.
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LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, tiene su antecedente-
desde la Secretarfa de Estado del Despacho de Hacienda en 1821 a -
rafz de la expedicién del Reglamento Provisional para el Gobierno

Interior y Exterior de las Secretarias de Estado y del Despacho —
Universal y en 1824 mediante Decreto se centralizé en la Secreta--
ria de Haclenda la facultad de administrar todas las rentas perti-
nentes a la Nacidén, inspecdionar las Casas de Moneda, etc., asi pa-
ra el despacho de las nuevas funciones, se crea entre otras la Teso
reria General de la Federacién, creada con el propésito de reunir

en una dependencia todos los elementos que hicieran posible cono-

cer el estado verdadero 'de las rentasy gastos de la Administracion.

Contaduria Mayor, é6rgano de control que estuvo bajo la inspeccién -
de la Camara de Diputados, teniendo como funcién principal el exa-
minar los presupuestos y la memoria que deberfa presentar anualmen

te la Secretaria.

Al transformarse nuestro pais en una Repﬁﬁllca Central se expidié
el 7 de octubre de 1835, un reglamento que precisé la forma en que
se manejarian las rentas de los Estados que quedaban desde ese mo-
mento sujetos a la administracidn y vigilancia de la Secretaria de

Hacienda.

Las Bases Orgdnicas de la Replblica Mexicana de 1843, le dan el ca

racter de Ministerio de Hacienda; y el Decreto-del 12 mayo de 1853; =+

le denomina por vez primera Secretaria de Hacienda y Crédito Pibli

co.

El 13 de mayc de 1831, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pabli-
co ve incrementadas sus at;ibuciones en lo relativo a comercio,por
lo que se denomina Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico ¥ Co-—-
mercio; asimismo, sale de su ambito de competencia el sistema de -

correos y se rescinde el contratoe de arrendamiento de la Casa de -
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Moneda a particulares, con lo que la_acuﬂacxén‘dg moneda” queda‘a ~'

cargo del Gobierno, .

El 23 de mayoc de 1910, se cred la Direccién de Contabilidad y Clo-
sa asignandole las funciones de Registro, Glosa y Contabilidad de
las cuentas que le rindiesen sobre el manejo de los fondos, con el
prop6sito fundamental de integrar la cuenta general de la Hacienda
Piblica.

En 1917, lo relativo a Comercio, pasa a formar parte de la nueva -
Secretaria de Comercio., En 1921 se expide la "Ley del Centenario"
antecedente que didé origine en 1924 al Impuesto Sobre la Renta, --
gravdmen mis importante del sistema impositivo mexicano més, tarde
se decreta en 1934 la creacién de la Direccidn General de Egresos;
en 1958 se crea la Direccién de Vigilancia de Fondos y Valores y
'en 1976 con la publicacidén de la Ley Orginica de la Administra--
cién Piblica Federal la presupuestacidén del gasto corriente e in-
versidén pasc a formar parte de las atribuciones de la Secretaria
de Programacidn y Presupuesto,en 1982 se le atribuyen funclones -
derivadas de la nacionalizacidn bancaria ¥ en materia de precios -

y tarifas y estimulos fiscales.

8in embargo en 1985 con motivo de las medidas de racionalizacidn -~
del gasto piblico ordenadas por el Ejecutivo Federal se reestructu
ré la Secretaria, y actualmente la misma cuenta con una Estructura
Orgédnica, segin lo establecido en el Articulo 2° del Reglamento In-
terior de la propia Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico publi
cado en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 17 de enero de -~
1989,

Con Direcciones Generales que se integran por los directores --
Generales, los Directores, los Subdirectores, los Jefes y Subjefes
de Unidad, de Departamento, de Oficina, de Seccién y de Mesa, por

los demas servidores publicos que sefiale ese Reglamento y los que
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las necesidades del servicio requieran.

Asimismo en los termlnos del articulo 31 de la Ley Drganica de la

la Federacién el 29 de dicie’rvnbre;t"le 1 y
da y Crédito Piblico tienen:las éiguir

Articulo 31.— A la Secretaria t:hzL aciend

ponde el despacho de los siguientes asunto

Eééudiéh formular los proy 'tos /de leyes

'pos tivas viyTlas leyes de ingresos ‘fe erales:
del’ Distri:o Federal' :

" 1I. . Cobrar los impﬁestoé,‘ deréchos',ip;'oductos‘ provechamientos'=

federales en los términos de las leyes;"

III. Cobrar los derechos, impuestos pr‘a'ducto' “ap! 6Vé§hérry1ér{tbs
del Distrito Federal ', en les terminoa : , ]
Departamento del Distrito Federal y las leyes ﬂscales correspon—

dientes.

IV. Determinar los criterios y montos globales de los estimulos:~

fiscales; estudiar y proyectar sus efectos en los ingresos de la -

_Federacidn y evaluar sus resultados conforme a sus objetivos, eség b el

chando para ello a las dependencias responsables de 1os sectores -
correspondientes; administrar su aplicacién en los casos ‘en. que no .

competa a otra Secretaria asi como comprobar el cumplimiento de o

las obligaciones de los beneficiarios a fin de ejercer las i‘aculta -

des fiscales que le conﬁeren las .leyes cuando los particulares se:

beneficien sin derechode un subsidio. o estimulo fxscal

V.: Dirigir los 'serviclos aduanales y.de in'speckciéri, v la;'policia"—';'
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fiscal de la Federacién

VI, Proyect:ar'y calcular los ingresos de la Federacién, del Departa--
mento del Distrito Federal y de las entidades de la administracién pﬁ-ﬂ
blica federal considerando las necesidades del gasto publico federal -
que prevea la Secretaria de Programacién y Presupuesto, la utilizacién
razonable del crédito piblico y la sanidad financiera de la administra
cién Piblica.

VII, Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del ==
pais que comprende el Banco Central, a la banca nacional de de'sarrol‘lo X
y las demds instituciones encargadas de prestar el servicio piblico: de:*

banca y crédito.

VII1I. Practicar inspecciones y reconocimientos de existencias en al--
macenes,con objeto de asegurar el cumplimiento de las disposiciones fis

cales;

IX. Realizar o autorizar todas las operaciones en que se-haga uso del

crédito pablico;

X. Manejar la deuda piblica de la ngeracién y del Departamento de; -
Distrito Federal; FEEE -- v

XI. Dirigir la politica monetaria y crediticia;
XII. . Administrar-las casas de moneda'y ‘erisaye;

XI11, Ejercer las atribuciones que le seflalen las leyes en materia de

seguros, fianzas, valores y de organizaciones auxiliares de cfedito;

XIV. Representar el interés de la Federacidn en controversias fisca--

les
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XV,  Establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes'y ser
vicios de la administracién piblica federal o bien, las bases paré -
rijarlob. escuchando a las Secretarias de Programacién y Presupues
to y de Comercio y Fomento Industrial y con la participacién de l&s

‘- dependencias que corresponda; y

XVI. /Las dem&s que le atribuyan expresamente las leyes y reglamen-

tos.
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4.3 LA SECRETARIA DE LA ;CON'I;P.ALORIA,GEN'EVR'AL bl?:‘.LA'FEDEhAci'du.

En 1982 se plantea la necesidad de armonxzar Y rortalecer Ia funcidn de -
control ‘en el” Sector Publico. " para ello. fue presentado ante ¢l Congre -.
so de la Unién, un conjunto de- propueatas legislatlvas en el que se inclu
y6 ¢l Decreto de Reformas y Adicxones a: ‘la Ley Orgénica de la Administra—
¢ién Publica Federal, mismo que al’ aprqbarse Yy publicarse en el Diariq -
Oficial de la Federacién el dia 23 de diciembre de 1982, did origen a'la
"Secretaria de la Contraloria de la‘Fedgraclén: integféndose en esta‘dépég

dencia  las funciones da control y evaluacion‘global de'la geﬁtlén pﬁbli’v

ca anteriormente dispersa, ( Manual de Organizacion de las E.C.0. G E.F D.OF, i
23 de enero de 1990) VR

rresponde ahora planear, organizar y coordinar
evaluacién gubernamental, Inspeccionar al-ejel

macién, presupuestacidn y administraci

y financieros.

luacién de
ral; es la

servidores

on lasAdepen;-"'

con motivo de acuerdos, convenios o contratos_ ue firmen

dencias y entidades federales.

El 19 de enero de 1983, se publicé en el Diario Oficlal de la Federacxon
el primer Reglamento Interior de esta Secretaria. el cua] fue rerormado -
por Decreto Presidencial publicado en el citado érgano . oficial el dia 30

de julio de 1985.
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En la presente administracién, el €. Presidente de la Repliblica, en ejer

cicio de la facultad que le confiere el artfculo 89 fraccién I de la --

. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento -
en los articulos 18 y 32 Bis de la Ley Orgénica de la Administracién PG -
blica Federal, expedidé el Reglamento Interior de la Secretaria, el cual -
- fue publlcaao en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 16 de enero

de 1989,

El ordenamiento antes citado, determina desde luego, las atribuciones de

las diversas unidades administrativas que conforman a la dependencia.

En los art{culos 25y 32- Bis de la Ley Orgénica de la Administracién - -

piblica Fedrral.se mencionan las atribuciones que a dicha Secretaria le ~

cofresponden:

Art. 25.-:ﬁéuaﬁdo ﬁlguné Secretaria de Estado o Departamento Administrati

vo necés;te informes, .datos o la cooperacién técnica de cualquier otra de
péndencia. ésta tendra ia obligacién de proporcionarles, atendiendo en lo

: cqrréspondiente a las normas que dicte la Secretaria de la Contralorfa -

General de la Federacién"

Art. 32 Bis.— "A la Secretarfa de la Contraloria General de 1a Federaci

corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

1. . Planear, organizar y coordinar el sistema de contro eyéluh@iéh

; gubernamencal, Inspeccionar el ejerzicio del gasto publico

congruencia con los presupuesto de egresos'

I11. Expedir las normas que regulen el funcionémiénto‘de los iﬁstrumenir
tos y procedimientos de control de la administracién piblica federal, la
Secretaria, discrecionalmente, podrd requerir de las dependencias compe-
tentes, lainstrumentacién de normas complementarlas para el ejercicio de

facultades que aseguren el control;



iII” Viglié el cumplimlento‘de'las normas de control y sc;;izaéién,v

financiamiento, 1nversion. deuda, patrimonio y fondos ¥ vaior s de. 1a

propledad o at cuxdado del Goblerno Federal

VI, Sugerir narmas ‘a 1a Comision Nacional ancaria‘y de Seguros en re

Jacién con el control M fiscalizacion de las ntidades ‘bancarias y de -

otro tipo que rormen parte 'e la administracion Publlca federal

VII Realizar 81 S licitud de las Secretarias de Hacienda y

. Credlto Publico, de Programacién Yy Presupuesto o:de la coordinadora del
sector correspondiente, auditorias ¥ evaluaciones ‘a las dependencias -
y cntidades de la admlnistraclon publica federal con el objeto de promo-
ver la eflcxencxa en sus operaciones Yy verificar el cumplimlenco de ‘los

biptivos contenidos en sus programas;

VIII, Inspeccionar y vigilar directamente o a través de ]osiérganos de
control que las dependencias y entidades de la adﬁinistraclén pﬁblica fe
deral cumplan con las normas y disposiciones en materia‘de + sistemas de
registro y contabilidad, contratacién y pago de ﬁersonal. contratacion -
de servicios, obras publicas, adquisiciones, arrendamientos, conserva’ -
‘cién uso, destino, afectacidn, enajenacién y baja de bienes muebles e -
inmuebles, almacenes y_demés ac*ivos y recursos materiales de la adminis

tracién piblica federal;
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IX. Opinar, previamente a su expedicién, sobre los proyectos de normas
de contabilidad y de control en materia de programacién, presupuestacién,
administracion de recursos humanos, materiales y financieros que elabore
la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto, as{ como sobre los proyectos
de normas en materia de contratacién de deuda y de manejo de fondos y valo=-
res que formule la Secretarfa de Hacienda y Credito Pdblico.

X. Designar a los auditores externos de las entidades y normar y con -

trolar su actividad;

X1. Proponer la designacién de comisarios o sus equivalentesien'fﬁﬁ 6&; e

ganos de vigilancia en los congsejos o juntas de gobierno y administracién
de las entidades de la administracién piiblica paraestatal. ”

XI1. Opinar sobre el nombramiento, y en su caso, solicitar la remocisn
de los titulares de las &reas de control de las dependencias y entidades.
Tanto en este caso, como en las de las dos fracciones anteriores, las per
sonas propuestas o designadas deberdn reunir los requisitos que establez-

ca la Secretar{ia;

XIIIL.Coordinarse con la Contaduria Mayor de Hacienda para el estable -
cimiento de los procedimientos necesarios que permitan a ambos érganos el

cumplimientc de sus respectivas responsabilidades;

XIV. Informar anualmente al titular del Ejecutivo Federal sobre el re-.
sultado de la evaluacién de las dependencias y entidades de la administra
cién piiblica federal que hayan sido objeto de fiscalizacién, e informar a
las autoridades competentes, si as{ fuere requerida, el resultado de ta =

les intervenciones.

XV. Recibir y registrar 1las declaraciones patrimoniales que deban pre-
gentar los servidores de la administraci6n pdblicafederal y verificar y «
practicar las investigaciones que fueren pertinentes de acuerdo con las -

.eyes y reglamentos;
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XVI. Atender lasfquejas que presenten los particulares_can motivo de -

acunrdos, conven(os

lehren con las dependencias ¥y enti—_

dadES,de la dmlnlatracién publica federal de acperdo con-las’ normas que

se emitan;

1. 0'2.‘ UNIDAD DE COMUNICACION SOCIAL o
1.03D DIRECCION GENERAL JURTDICA S o :
1.0.3.1" Direccién Consultfva o
1.0.3. 2 Direccioh,Contenciosa
1 o. 3 3 Direccién deiysuntos;Penales

ST



1.1, SUBSECRETARIA " A "

1.1.1

1.1.1.1
1.1.1.2
1.1.1.3

1.1.1.4
1.1.1.5

DIRECCION GENERAL DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA
Direccion de Dependencias Globalizadoras.
Direccidén de Sector Fomento Econdmico

Direccidn de Sector Bienestar Social y Desarrollo de la
Commidad

Direccidn de Procuracidén de Justicia.
Direccidén de Sector D.D.F. y Paraestatal.

1.1.2 DIRECCION GENERAL DE RESPONSABILIDADES Y SITUACION PATRIMONIAL

1.1.2.1
1.1.2.2
1.1.2.3
1.1.2.4

Direccién de Inconformidades
Direccién de Responsabilidades
Direccién de Registro Patrimonial
Direccidn de Verificacidn.

1.1.3 DIRECCION GENERAL DE OPERACION REGIONAL

1.1.3.1
1.1.3.2

Direccidén de Operacién y Control Zona Norte.
Direccién de Operacién y Control Zona Sur.

1.2  SUBSECRETARIA "B"

1.2.1

1.2.1.1

1.2.1.2
1.2.1.3

DIRECCION GENERAL DE CONTROL Y EVALUACION DE LA GESTION PU-
BLICA

Pireccién de Normatividad e Investigacién, Control y Segui-
aiento del Gasto Publico

Direccién de Asistencia y Desarrollo Técnico

Direccién de Supervisién y Evaluacidn.

1.2.2. DIRECCION GENERAL DE AUDITORIAS EXTERNAS

1.2.2.1

1.2.2.2
1.2.2.3

Direccidn de Andlisis y Diagndsticos de Entidades Paraesta-
les

Direccién de Promocidn de Servicios Profesionales
Direccién de Control de Programas de Auditorfa.

1.2.3 DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

1.2.3.1
1.2.3.2
1.2.3.3
1.2.3.4

Direccién de Diagnosticos y Auditorfas Directas.
Direccion de Auditorias a Obras Pliblicas
Direccién de Auditorfas a Adquisiciones.
Direccién de Auditorfias de Fondos y Valores
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1.3
1.4
1.4
1.4
1.4

l.4
1.4
1.4
l.4

1.5

1.2,3.5 Direccién de Evaluacion de Auditorfas,

UNIDAD DE COMiISARIOS

OFICIALIA MAYOR
.0.1 Unidad de Organizacidén y Sistemas
.0.2 Unidad de Servicios Sociales y Culturales
.0.3 Centro de Informacidn y Documentacién

.1 DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
.1.1 Direccién de Personal
.1.2 Direccion de Programacién y Presupuesto

.1.3 Direccién de Recursos Materiales.

COMISARIOS Y DELEGADOS DE CONTRALORIA EN EL SECTOR PUBLICO

11



4,4, COMENTARIOS SOBRE EL LLAMADO PRESUPUESTO BASE CERO.

Es un método de planeacién y presupuesto que trata de reevaluar cada aflo

los programas y gastos,

Su origen se encuentra en los Estados Unidos de América donde a principlos
de la década de los sesentas se intentd elaborar un presupuesto de tipo ba
se cero por el Departamento de Agricultura, pero result$ infructuosc y fue
hasta 1970 cuando se utilizé este sistema para preparar el presupuesto de
las divisiones de asesorfa e investigacidén de la empresa "Texas Instru —

ments''.

A partir de 1973 este sistema presupuestario fue adoptado por diversas em-
presas privadas e instituciones gubernamentales de aquél pafs, como fue el
caso del Estado de Georgia siendo gobernador el Seflor Jimmy Carter.

"La filosoffa y los procedimientos que se utilizan para implantar el pre-
supuesto base cero en la industria y el goblerno son cas{ identicos, lo -
nico que difiere es la forma de implantarlo en cada caso, que debe ajus-

tarse a las necesidades de cada caso".'

El proceso requiere que cada gerente prepare un paquete de decisiones de -
cada actividad u operacién, el cual debe incluir un anélisis de costo, pro
positos, alternativas, evolucién de resultados, consecuencias de la no -
adopcidén del paquete y beneficios obtenidos. El anflisis de alternativas
requeridos por el método base cero introduce un nuevo concepto de técnicas

de presupuesto.”

Ademés, el presupuesto base cero requiere que los gerentes identifiquen -
los niveles de esfuerzo necesarios para realizar cada actividad. Deben -

determinar el-nivel rinimode gastos.
Una vez preparados los paquetes de decisiones se deberén clasificar o enu

merar segin Bu orden de importancia. Este proceso de cilasificacién permi-

te que cada gerente ldentifique explicitamente sus prioridades, combina -
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algunos paquetes de clasificacién y le permite a la alta gérenéiaf;omparar
y evaluar las necgsidades y prldridades relativas a las diversas organiza- -

ciones para tomar decisiones sobre financiamiento”.

"El proceso base cero proporciona informacién detallada a la alta gereqcia-
Eobre el dinero que se necesita para lograr los resultados deseados, ademés
de destacar :us uuplicidao ae esfuerzos de los departamentos, enfoca la aten
cién hacia el capital necesario para los programas, en lugar de enfocarse ha
cia el porcentaje de aumento (o reduccién) del afo anterior; permite hacer
comparaciones entre unos y otros con respecto a las actividades financiadas
y hace posible una auditor{a de los resultados para determinar si cada acti

vidad u operacién rindié lo esperado.

"La lista de paquetes ya clasificados se puede usar durante el aflo de opera-
clones para identificar las actividades que se eliminaradn o ampliar&n s{ --
cambian los niveles de gasto o sl los costos realmente varfan respecto a los
preaupueatos"" ’

El conjunto de informacién y andlisis que proporciona el presupuesto base -

cero constituye una fuente de datos inmediata para el anflisis de programas..

Algunos de los objetivos de este Sistema Presupuestario son:

- -El Presupuesto base cerc se enfoca en cémo alcanzar un objetive dado.

~ El presupuesto base cero, es una evaluacién detallada de las politicas,
y alternativas en cada una de las muchas actividades y operaciones en el
elemento del programa para el que se han definido la politica general y
los objetivos. ’

~ El presupuesto base cero es un instrumento prictico para que los genen-

tes de linea evalien sus operaciones, hagan recomendaciones en cuanto

a los métodos mds efectivos y eficaces para lograr los objetivos de ope-
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raciones de identificar el efecto que tienen los diversos niveles de

financiamiento en sus operaciones.

El presupuesto base cero proporciona un mecanismo para evaluar el im.-
pacto que tienen los diversos niveles de financiamiento en el pfagrama o

¥ los elementos del programa.

La evaluacién detallada de cada operacién en los distintos niveléé’ﬁhg

de ser la base para determinar el plan de implantacidn éptiﬁb y el im
pacto que tienen los diferentes niveles de fﬁurrianhmto en los elemen

tos del programa .

En conclusién el presupuesto base cero es un sistema de apoyo del sis-

tema de planeac16n-programacidn-presupuestacicn.
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CONCLUSIONES

l1.- A la Secretaria de Educacién Piblica le corresponde la -
administracién de uno de los presupuestos més altos de la Fe-
deracién, sin embargo existe retraso en su ejercicio, en de -
terminadas partidas por cumplimiento de la normatividad que -
rige en la Secretaria de Programacién y Presupuesto, al res o

pecto.

2.- la centralizacién de 1a administracién publica encuentra
Bu fundamento Juridico en el articulo 80 Constitucional ya -
que en él e establece que el poder ejecutivo “se deposita en 7
'un 9610 indlviduo que es el Presidente de.la Republlca

3.-. La’Descentralizacién de la educacién bésica y normal apa
_rece como una linea fundamental de accién para mejorar la efi
ciencia y calidad de la educacidn en México

4.- Se considera que deberfn proponerse al Poder Legislnﬁivo,
para su aprobacién, los programas o proyectos cuya reéllza ;
cibébn comprendan dos o més ejercicio fisdales, para garantizﬁr,
su continuldad y la respéctiva asignacibn de los’recuréoﬁ en:

los presupuestos relativos

5. La Clasificacién por Objeto del Gasbo debe modernizarse

y todo su marco normativo atendiendo. a las" necesidades ¥ re. -

querimientos actuales de la administracién de la bontabilidad

gubernamental y de la fiscalizacién.

6,- Para el logro de una administracién efectiva de‘los Re

tual marco normativo para hacerlo moderno, dinémico
y sistematico, a fin de que regule en forma.intggrﬁ;.;cohgdég‘
te y arménica las actividades administrativas,“siﬁféhtprpe'—\~

cer la consecusidén de los programas y objet;VOS'fijdddau'f“
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7.- La Secretarfa de Educacién Publica cuenta desde hace va-
rios afios con una 1nfraestructura jur!dica, administrativa y
poli{tica que le permite cumplir sus funciones_ en.forma efi --
ciente, de alto grado de aceptaciéh :

8.- Sin embargo, dicha infraestructura, requiere ser analiza-
da nuevamente para ponerla acorde a las necesidades que en ma
teria educativa se van presentando a virtud de la evolucién =
de la sociedad y de los hechos o fendmenos clientificos técni-

o8, humanistas que han aparecido en el seno de la misma.
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