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Iyl
INTRODUCCIO:N

La opinidn piiblica en general, sin el afan de ofender o caer en la pre—
suncidn, desconoce la estructura y funciones de las diferentes Secretarfas de
. Estado y miximo cuando nos referimos a la Secretarla de Marina o a la Defensa
Nacional, pues la sola denominacidn nos conlleva a atribuirles una misidn ne-
tamente b&lica, apartindonos de concebir otras funciones que en materia de sg
Vgurigad nacional, lucha constante contra el narcotrdfico y auxilio a la pobla
cién civil, entre otras, les son atribuidas.

Tal vez el Titulo de la presente obra no sea impactante como en otros ca
sos,.quizﬁ porque no se ha vivido la problemitica como parte integrante de la
Institucién o ya porque se considere que las funciones que le han sido asigna
das a la Secretarfa de Marina, aparentemente no son relevantes y trascenden--
tales dentro de nuestro Estado de Derecho.

El presente trabajo de investigacidn, va encaminado primordialmente a d£
mostrar o confirmar que la Secretaria de Marina no es una Dependencia netamen
te militar, pues si bien es cierto que la Armada de México como Instituto Ar-
mado es una parte integrante y quizi la mis importante de ésta, también lo es
que no conforma el todo dentro de esa gran estructura; razonamlento que consi
deramos bdsico para analizar uns a una tanto las diferentes Unidades y Orga-
nismos que la conforman, cowmo los Funcionarios que la representan, <on un so-
lo objetivo: Justificar o reprobar su razdn de ser dentro de la Administra--
cign Piblica Federal.

Asf tenemos que en el primer capitulo, se expondridn los antecedentes his
tdricos de las diferentes estructuras gubernamentales que han dirigido la vo-

luntad de nuestro Pueblo: primero, como una organizacidn libre y autosuficien
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‘[e éue l{ene'QQ—;espezo'incondicianal por sus creenclas, las cuales con poste
ti(;riénd ve pe;dida;s por una conquista por demfs arbitraria y ventajosa; des—
| pués,”:on‘las Instituciones que rigen dentro de una Nacidn Independiente que
dal'eﬁcaminada y viciada de poder, llegan a un nepotismo por demis imperativo
e inhumano; hasta la victoria de un pueblo que se rige a través de sus gober-
“nantes dentro de un Estado de Derecho y que luchan constantemente por la ac--
.tualizacidn, superacidn y perfeccionamiento de sus Instituciones.

Dentro del segundo capitulo analizaremos juridicamente, con la ayuda de
los estudiosos del derecho, nuestra actual Administracidn Piblica Federal;
principiando por 1la exposicidn de los conceptos propios del Estado Mexicano,
prosiguiendo con el estudio de la estructura orginica del Poder Ejecutivo Fe-
deral que incluya la Administracidn Piblica Centralizada y Paraestatal y con-
cluyendo con el andlisis justificativo de la razén de ser de las Secretarfas
de Estado.

En el tercer capitulo entraremos em materia, puesto que se apalizard la
naturaleza juridica de la Secretaria, todos los puestos politicos y militares
con que cuenta y que desempefian los Servidores Piblicos de la Secretarfa de
Marina, desde el Titular de &sta, sus Auxiliares Directos, las Unidades Admi-
nistrativas que complementan sus funciones, hasta los Organos de Justicia que
estdn adscrites directamente a &l.

Por Gltimo en el apartado de conclusiones, habrémos de exponer con razo-
namientos juridicos 1a modificacidén de cilertas normas, las justificantes de
los diferentes puestos y cargos con que cuenta esa estructura, asimismo se
propondrin la creacién de otras unidades y comisiones intersecretariales que
puedan servir mejor a las Instituciones y particulares que tienen ingerencia

con la actividad maritima.
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CAPITULO I

- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA EN MEXICO

La hi;torlu de la Administracién P{blica de nuestra Nacidn es sumamente
compleja 81 tomamos en cuenta la diversidad de movimientos internos de que
ha sido objeto. Primero, desde su precarlo surgimiento dentre de las organiza
ciones de las Tribus que luchaban constantemente por su sobrevivencia y predo
minio hasta la imposicidn de un solo Imperio Mexica; despufs ante la inminen
te y arbitraria conquista por parte de Espafia, que trajo consigo la instaura-
cifn de su forma estructural de goblerno donde prevalecfan y dirigfan las po
1Iticas de la Corona; posteriormente, ante el surgimiento del Estado Mexicano
Independiente en el que ya podemos hablar de una forma y estructura de gobier
no propios, e inclusc citar la creacidn formal de Secretarlas de Estado que
auxiliaban al Mandatario de la Nacidn; hasta nuestros dlas, en la que a pesar
de la variedad de lineamientos seguldos en los goblernos centralistas y fede-
ralistes que han dirigido los intereses de nuesrro Pals, podemos asegurar que
han ido en aras de la superacién y funcionalidad de la estructura del Ejecuti
vo Federal como parte integrante del Estado Mexicano.
1.1.~ EPOCAS PRECOLOMBINA Y COLONIAL.

Sin duda alguna la organizacidn de las tribus que a futuro habrian de
1legar al Valle de México para constituir la gran Tenochtitldn, se basaban en
la unidn de acciones para consolidarlas y lograr su fin que era precisamente
la subsistencia. Dentro de las actividades de las tribus de los nahoas, olme

cas, mayas, zapotecas y los aztecas, la que prevalecia indiscutiblemente era



la de la guerra, Arte que en determinado momento les permitIa el dominio so-
bre las tribus en oposicion y el derecho de asentarse en nuevos territorios.

Asi encontramos que el antecedente mis remoto sobre la organizacidn de
una colectividad, a pesar de no estar regida o sujeta al poder de una persona
fisica sino de Dioses, surgid dentro de la tribu agricultora y guerrera nahoa
como lo comenta el militar Daniel Gutiérrez Santos: "Una ve: que el enemigo
era avistado, los defensores daban la voz de alarma y todo el pueblo de agri-~
cultores se refuglaba en sus casas grandes o comunales, en tanto que las cas-
tas privilegiadas concurrfan a la defensa." (1).

Posteriormente en el Imperio Azteca, sobre una organizacidn teocritica y
una actividad eminentemente guerrera, se genera la necesidad de que sus inte-
grantes desempefien actividades y se divida su amplio territorio para un mejor
dominio, es as{ como nacen a la realidad especialidades sobre oficics y la
competencia scbre territorialidad.

En este sentido asentaremos que los aztecas durante su gobierno mondrqui
co tenfan dividida su ciudad en cuatro grandes sectores a los que denominaron
€alpullis (cuepopan, moyotla, zoquiapan y atzaculco) wismos que a2 la vez esta
ban subdivididos en veinte sectores para su eficaz funcionamiento.

El dominio total o poder de direccidn de la tribu Imperante estuvo consa
grado a los diferentes monarcas o reyes que segin sus creencias eran elegidos
por los dioses, aungue realmente eran designados por eleccidn que realizaba
la familia real; tal fue el caso de Acamapichtli, Huiczilihuitl, Chimalpopoca
Izcoatl, Moctezuma II, Huicamina, Azayacatl, Tizoc, Ahulzotl, Moctezuma Xoco-
yotzin y Cuiltlihuac.

{l).- Gutiérrez Santos Daniel, Historia Militar de M&xico, 1325-1810, Primera
Edicién, Ediciones Ateneo, S.A., México, 1961, p. I6.



El control.de los Calpullis estuvo a cargo de los guerreros mas destaca

dos a los que se les denominaba Tlacochecatl, Tecoyah tl, Huit huatl y

Tlacatecatl, mismos que a su vez eran controlades y coordinados por el Tlaca
tecuchtli el cual respondia ante el monarca de sus actividades.

No obstante lo anterior debemos destacar que dentro de la organizacidn
del Imperio Azteca y sus actividades, ya se marcaba la divisidn de clases,
correspondiendo la categorfa de la nobleza a los guerreros que eran por su
sistema los mids privilegiados, a los mercaderes que mantenlan las relaciomes
comerciales con otros pueblos y que a futuro desempefiaron las actividades de
espias y a los sacerdotes que no obstante ser una organizacidn mondrquica
por medio de ellos se dedicaba su encomiendo a los Dioses., La clase baja del
pueblo era la que se le denominaba Mazehuales y tenfa como actividades la de
la agricultura y la industria.

En el afio de 1942 el antiguo continente por conducto de la Espaiia, que
vivia las agonias de la terminacidn del feudalismo, descubre lo que era para
ellos el Nuevo Mundo y es hasta el afio de 1521 en que concluye de una manera
arbitraria y por demds ventajosa, la extincidn de nuestras precarias pero
muy proplas estructuras de gobierno que regfan en las tribus que paulatina——
mente fueron arrolladas, como lo fueron las asentadas en Zempoala, Tlaxcala,
Cholula y concluvendo con la mdxima organizacifn que era 13 de Tenocheiclan.

De la conquista a la independencia de nuestra Patria pasaron trescien—-
tos afios en los que nuestro pueblo fue vejado de los minimos derechos huma--
nos, las riquezas de nuestro territorio fueron saqueadas y existid el predo-
minio de una Naci8n completamente diferente a nuestras creencias, costumbres
¥ estructuraj situacidn que trajo consigo que durante el dominio de la Colo-

nia Espafiola sobre el territorio que ellos denominaron la Nueva Espafa, pre-



dominara su forma de gobierno y su legislacidn, las cuales versaban en el po-
der soberano de la Carona {que era propiamente el Rey) sohre los Virreyes que
le representaban y el cumplimiento estricto de sus Srdenes y las disposicic—-
nes que regfan principalmente las Leyes de Indias y posterfiormente el Cddigo
de Cadiz.

1.2,- EL MEXICO INDEPEND1ENTE.

A partir del golpe libersl que diera el movimiento Insurgente a los go--
bernantes de la Coloniz de la Nueva Espafia en 1810, en medio de la confusidm
¥y la .desotganizscian inminente surgida por el cambio dréstico, Don Miguel Ri-
dalgo y Costilla en el mes de diclembre instaurd provisionalmente por primera
ocasidn 1a organizacién Estatal del México Independiente y nombrd dos colabo-
radores que le auxiliaran en svs funciones cowo lo fueron Don Ignacio Lipez
de Raydn y Don Jos& Maria Chico, a quienes les asignd la atencidn de los asun
tos de Estado y del Despacho y los de Gracia y Justicia, respectivamente.

No debemos omitir que es precisamente &ste el antecedente més remoto que
se tiene sobre las funciones de Srganos auxiliamres del Ejecutivo Federal; asi-
migmo, que a pesar de no haberse realizado plblicamente la designacidn de un
colaborador en wateris de conflictos, si existieron actividades en este senti
do y por su cardcter y circunstancias que prevaleclan eran realizadas directa
mente por las cabezas del} movimiento Insurgeunte.

Esta organizacidn estazal, sunque no debidamente reglamentada y a pesar
de los movimiencos armados internos que se suscitaron por obtener el poder,
fue la que de upa forma tdcita operd piblicamente hasta el afio de 1814, en
que se promulgd nuestra primera Constitucifn y en la cual ya figuraban en for
ma oficial tres Secretarfas como comenta el Doctor en Derecho Miguel Acosta

Romero: "Constitucionalmente, las Secretarfas de Estado aparecen en 1la Cons~
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:iiucﬁén de Apa:ziﬁgiﬂ de ?2 de octubre de ‘1814, en cuyo articulo 134 se pre-
vé%ni;é}exiéfénéia de tres Secfeta:ios: Uno de Guerra, otro de Hacienda y, el
iéfte;&. de Cobierno?.'(z).
: En efeéto.‘determinaremos que fue precisamente la Constitucidn Centralis
ta de’kpa:zingén en donde se establecen ya como Dependencias del Supremoc Go--
~Biern6 las Sec:écarias de Guerra, Hacienda y Gobierno, siendo precisumente
competencia de la primera el Despacho de los Asuntos de Seguridad Nacional en
todos sus aspectos, incluyendo el maritimo que es la materia del presente es-
tudio.

Esta estructura administrativa gubernamental rigid hasta la consumacin
de 1a Independencia, en la que en materia administrativa la Junta Soberana
Provisjonal Gubernativa aprobd el Reglamento del 8 de noviembre de 1821 para
el Gobierno Interior y Exterior de las Secretarfas de Estado, en el que se

treorganizaron y se complementaron las Secretarias instituidas en la Constitu-

cidn de Apatzingin, quedando en con neia funed do las Secretarfas de
Estado y del Despacho de Haclenda, Relaciones Exteriores e Interiores, de Gue
vra y Marina, y del Despacho Universal de Justicia y Negocios Eclesidsticos.
Debemos comentar que hasta el afo de 1836, en que perdid su vigencia la
Constitucidn Federalista de 1824 y entrd en vigor la Constitucifn Centralista
promulgada ese afio, las Dependencias Auxiliares del Supremo Gobierno anterior
mente indicadas ostentaron las denominaciones de Secretarfia de Estado y del
Despacho, en razén de que por las Leyes Constitucionales del 29 de diciembre
se dispuso cambiaran su denominacidn a Ministerios y funciomaran tnicamente
los de Hacienda; Relaciones Exteriores; Guerra y Marina; y de lo Interior.

(2} .~ Acosta Romero Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, Novena
Edicidn, Editorial Porriia, S. A., México 1990, p3g. 149.



'Eclesiﬁsticos No abs:ante pt) antericr, el 28 de septiembre de 1841 al Minis

terio de Relaciones tetiores e Interiores se le extingue lo que corresponde
a‘loes asuntos 1nterinres y nuevnmente las funciones de los negocios eclesifis=
ticos 'sé le’otorgan al ereado Ministerio de Instruccidn Piblica e Industria.

Es hasta los:meses de abril y mayo de 1853, en la vigencia de la Consti-
t;éién'C=nnraljs:a de 1843, en ﬁue a través de las Bases para la Administra--—
cién de la Repﬁblicarse amplia el nilmero de Ministerios a cinco, se cambian
las denominaciones de algunos de ellos y se crea aparentemente una Secretaria
de-Estado, a saber: Ministerios de Hacienda; de Fomento, Colonizacidn e Indus
tria y Comercio; de Gobernacidn; de Relaciones Exterlores; de Guerra y Mari--
na; y Secretarfa de Relaciones Interiores, Justicla, Negoclos Eclesiisticos,
Instruccidn Pdblica e Industria.

Denominacidn que bajo la categorfa de Ministerios perduran hasta el 23
de febrero de 1861, época de la Reforma de Don Benito Judrez y de la vigencia
de la Constitucidn Federalista de 1857, en que se dispone sean embestidas nue
vamente bajo las denominaciones de Secretarfas de Estado y del Despacho. Dos
meses despuds se les retira el término de Despacho y se reducen a cuatro, las
cuales fueron: Secretarfas de Hacienda y Crédito Pdblico; Justicia, Fomento
e Instruccién Pdblica; Relaciones Exteriores y Gobernacidn; y de Guerra y Ma-
rina. Asimismo, el 12 de junio del propio afic se dispone se vuelvan a crear
las de Fomento y Gobernacidn, las cuales por dem3s de una manera irrisoria
vuelven a desapavecer el 16 de diciembre dei propio afio.

Posteriormente mediante Ley del 13 de mayo de 1891, ya en la época del



gobiernc militarista del General Porfirio DIiaz se establece la extincidn de
las cuatro Secretarfas y se ordena la creacidn de seis bajo las siguientes de
nominaciones: Secretarias de Hacienda, Crédito Piblico y Comercio; Fomento}
Comunicaciones y Obras Pidblicas; Justicia e Instruccidn Piiblica, Gobernacidnj;
Guerra y Marina; y Relaciones Exteriores. El 16 de mayo de 1905 se retiran
del encomiendo de la Secretarfa de Justicia e Instruccidn Pdblica leos Asuntos
sobre justicia y ministerio plblico, quedando bajo la denominacién de Secreta
ria de Instruccidn Piblica y Bellas Artes; siendo el caso que estos asuntos
fueron otorgades a la Secretarfa de Justicla creada el 9 de diciembre de
1913.

1.3.- LA REVOLUCION.

Abdicado el Gobierno militarista del General Porfirio Diaz, el movimien—
to revolucionario vive durante siete afios una etapa de confusidn similar al
surgido al iniciarse nuestra Independencia., Es precisamente hasta el 5 de fe
brero de 1917 en que se plasma la ideologfa revolucionaria a través de la
Constitucidn Federalista que alin nos rige y en la cual se dispone la extin- —
cidn de ciertas Dependencias Auxiliares del Ejecutivo Federal, asf como poste
riormente en ese propio ano la c¢reacidn de otras, como atinadamente lo comen-
ta el Maestro Gabino Fraga: "Como el articulo 14 transitorio de 1a Constitu--—
cidn de 1917, suprimid las Secrerarfas de Justicia y la de Instruceifn Pibli-
ca, la Ley de 25 de diciembre de 1917 conservd las Secretarfas tradicionales
de Gobernacidn, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Piblico, Guerra y
Marina, Comunicaciones y Obras Piblicas, y cred la de Agricultura y Fomento y
1a de Industria, Comercio y Trabajo agregando posteriormente, por reforma al

articule transitorio de la Constitucibn, la de Educacisn Piblica.,” (3).

(3).- Fraga Gabino, Manuel Fraga. Derecho Administrativo, Vigésima Octava Rdi
cifn, Editorial Porrda, 5. A., MExico 1989, pp. 183 y 184,



A manera de camblemento y para debida comprensidn de nuestro esrudio, es
tableceremos que el actual Gobierno Federalista, DemScrata y Republicano se
inicia administrativamente a la vida juridica a principios del afio de 1918,
en razén de que ya formalmente aparecen en la primera Ley de Secretarfas y De
partamentos de Estado siete Secretarfas de Despacho y como inovacidn se crean
¥ Teconocen cinco Departamentos Administrativos y los Gobjiernos del Distrito
Federal y de los Territorios. Las Secretarias de Estado fueron: Haclenda y
Crédico Piblico; Industria, Comercio y Trabajo; Agricultura y Fomentoj Comuni
caciones y Obras; Géhernacién; Relaciones Exteriores; y Guerra y Marina. Por
lo que respecta a los Departamentos Administrativos se crearon los de: Aprovi
sionamientos Generales; Contralorfa; Universitario y de Bellas Artes; Salubri
dad PGblica; y el de Establecimientos Fabriles y Aprovisionamientos Militares

Durante el lapso de 1921, en que se expidieron las reformas a la primera
Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, a 1946, em que se expidid la se
gunda, indicaremos que las diferentes Dependencias Auxiliares del Poder Ejecu
tivo Federal son objeto de una serie de segregaciones, fuciones y cambios de
denominacidn; pero en si siguen funcionandoc bajo los mismos lineamientos.

Sin embargo, no debemos pasar por alto el mencionar la creacidn y fusidn de
aquellas que se forman o extinguen en este periodo, toda vez que es precisa--
mente en &ste en donde surge a la vida juridica administrativa nacional el De
partamento de Marina, que posteriormente es elevado al rango de Secretaria de
Estade como a continuacidn cronoldgicamente lo seflalamos:

Abril 6 de 1934. Se crean el Departamento Agrario, la Procuradurfa Gene
tal de la Repiblica y la Procuradurfa de Justicia del Distrito y Territorios
Federales; asimismo se cambia la denominacidn al Gobilerno del Distrito Fede-—

tal por el de Departamento del Distrito Federal.



Diciembre 31 de 1935.v Se éréan 1os Dépat:aﬁentﬁs de Asuntos Indigenas,

de Educacion Fisica y de Fé;Estai:dé,Caza ; Pesca.  ‘Asimismo se fusiona el

prqiisananien:os Milicares a la

epar:amentos de Asistencia Social Infan

til, “de Prensa ¥ ?ublici ad, rrocartiles. Este Giltimo transferido a

1a Xniciativa prlvada baju oncesion a finales del propio afio.

Diciemhre 31 de’ 1939. Se extinguen los ‘Departamentos de Prensa y Publi-
’cidqﬁry de Forgs;alﬂde:§9za xi?eg;;, pasando las dos primeras funciones de es
te ﬁl%imé a 13 secretaria de Agricultura y Fomento, y las de Actividades de
Pesc; al Departamento de Marina Nacional que se crea con esa propla fecha, el
“cual es elevado posteriormente al rango de Secretaria de Estado mediante De-—

creto Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 31 de
diciembre de 1940 entrando en vigor al dfa siguiente de su publicacidn,
) A pesar de las diferentes ideologfas polfticas que aseguran que los prin
cipios de 1a revolucidn contindan vigentes en las Instituciones que rigen el
Estado Mexicano, nosotros por nuestra parte determinaremos que con la naciona
1lizacidn (no expropiacidn) de la Industria Petrolera el 18 de marzo de 1938,
durante el régimen de gobierno del General Lizaro Cdrdenas,se concluyen los
fines de la Revolucidn Mexicana que eran precisamente extinguir en su totali-
dad los medios a través de los cuales las Industrias Transnacionales saquea--
ban los bienes de la Nacidn, como en el régimen de Don Porfirio Dfaz.
l.4.- EPOCA CONTEMPORANEA.

La Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado del 7 de diciembre de
1946 y su propio Reglamento del 1° de enero de 1947, pretendieron restructu-—

Tar nuevamente a la Administracidn Piblica Federal en su totalidad, situacidn
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que a nuestro juiuio unicamente debemos conside:ar que en la. mayoria de los.

. casns se cambio de denominacion . cnn:inuatcn aslgnadas las funciunes ante= -

tinrmen:e realizada porestas., ;sin embargo dgbemas establecer que a partir

'de"ésa\feéha‘ se iﬁ;'zl'a anrfdmaimen:e ias Secreiarias de Bienes Nacionales e

Inspeccion Administrativa' Hacienda y Crédito Piblico; Trabajo y Previsiin So

A, ricultura y Ganaderia. Recursos Hidrdulicos; Comunicaciones

;y Obra' Pablicas;. Saluhridad ¥y Asisten:la' Educacidn Piblica; Gobernacidn; Re

}uciones Exte'rimjgs; Deiensa Nacional; y de-Marina; as{ como los Departamen—-

i;os’:ﬁdminisi:éii del Distlti‘:o Fedefal y.del Agrario, los cuales se comple-

men};rqg';ct;n-fel delaIndustria Militar creado el 16 de abril del siguiente
PSR : o -

":.\'xVAe"vainénte'el 1°de enero de 1959, entra en vigor la fltima Ley de las
denbﬁiﬁ;dag gécf%cérias de Estado y Departamentos Administrativos, en las que
Se les cambia la denominacidn a algunas de las ya establecidas, se les atribu
yen otras funciones y se crean otras tres Secretarfas y un Departamento Admi-
nistrativo, quedando la Administracin Piblica integrada de la siguiente mane
ra: Secretarias de Hacienda y Crédico Pdblico; Trabajo y Previsidn Social; In
dustria y Comerclo; Agricultura y Canaderfa; Recursos Hidrdulicos; Comunicacie
nes y Transportes; Educacidn Pdblica; Salubridad y Asistencia; Gobernacidn;
Relacfones Exteriores; Defensa Nacional; Marina; Presidencia; Patrimonio Na--
cional; y de Obras Pdblicas, estas tres Gltisas creadas por la propia Ley.
Asimiszo queﬁa integrada con la Procuradurfa General de la Repblica"y 1u5'D5'
partamentos Administrativos de Industria Militar; Asuntos Agrarios ¥y 'Cnloxiizg
éién; Distrito Federal; y de Turismo, este Gltimo al igual creade por-la Ley i~

en estudio.

Posteriormente por refqrmﬁs puhlicadés'épiélvbiarib‘ofidinl de “la Federa
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ciGn el 31 de diciembre de 1974, se élevq; ?irgahgé de secretarias de Estgéo
los Departamentos da Asuntos Agrarios y Colonizacidn y él d; Tdi{smofi quedan
denominados como de la Reforma Agr;?ia y de Turismo, respectivamente.

Actualmente la estructura administrativa del Estado Mexicane es regulada
por la Ley Orginica de la Adminisctracidn Pdblica Federal, expedida por el Con
greso de la Unidn en los términos del artfculo 90 Constitucional, publicada
en el Diario Oficial de 1la Federacidn, y la cual el 1° de enero de 1977 en
que entrd en vigor abrogd a la anterior Ley de Secretarfas y Departamentos de
Estado del 23 de diciembre de 1958.

Debemos destacar las modalidades o reformas que trajo consigo la Ley vi-
gente, entre las que se encuentran la reestructuracidn y funcionalidad de las
Secretarfas de Estado, a fin de quedar como lo establecen los artfculos 1°,
4°, 5° y 26, en: Secretarfas de Gobernacidn; Relaciones Exteriores; Defensa
Nacional; Marina; Hacienda y Crédico Pdblico; Programacidn y Presupuesto; Con
traloria General de la Federacidnj Energfa, Minas e Industria Paraestatal;
Comercio y Fomento Industrial; Agricultura y Recursos Hidrdulicos; Comunica--
ciones y Tramsportes; Desarrollo Urbano y Ecologia; Educacidn Piblica; Salud;
Trabajo y Previsidén Social; Reforma Agraria; Turismo; y de Pesca. Continuan-
do su funcidn las Procuradurfas Generales de la Repiiblica y de Justicia del
Distrito Federal, as{ como el Departamento del Distrito Federal.

De lo anterior debemos hacer hincapié en el sentido de que se extingule-
Ten los Gobilernos de los Terrirorios de la Repiiblica, la Secretaria de la Pre
sidencia vy el Departamento de la Industria Militar, se retiraron funclones 4
las Secretarias de Marina y de Comercio y Fomento Industrial y se creS la Se-~
cretarfa de Pesca, asimismo se modificaron las denominaciones de algunas de

ellas sin variar sus funciones.
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Por otro lado, con la entrada en vigor de la Ley Orgdnica en comento, se
dié paso a acrecentar y acelerar el Desarrollo Econdmico de la Kacién al
crearse en los articulos 1° Gltimo parrafo, 3° y Tftulo Tercero, la Adminis—-—
tracidn PGblica Paraestatal que auxiliard a la Centralizada. Esta estard com
puesta por entes juridicos con personalidad y patrimonio propios como lo son
‘los Organismos Descentralizados, Empresas de Participacidn Estatal, Institue=~
clones Nacionales y Auxiliares de Crédito, Instituciones Nacionales de Segu--
ros y Flanzas, y por Fideicomisos; mismos que a su vez se agruparan en Secto-
res Piblicos que dirigirdn las respectivas Secretarlas de Estado y el Departa
mento del Distrito Federal, segiin su dmbite juridico de competencia de los
asuntos a su despacho, y se regirin por la Ley Federal de Entidades Paraesta-

7 tales expedida el 26 de abril de 1986 a instancia del Congreso de la Unidn.

En este sentido no debemos pasar inadvertidos el hecho de comentar, a pe
sar de no ser materia del presente estudio, que actualmente el dinico Organis-
mo Descentralizado que se encuentra enclavado en el Area de la Secretarfa de
Marina es el denominado Servicios Asistenciales de la Secretarfa de Marina,
el cual fue creado mediante Decreto Presidencial del 25 de noviembre de 1985
y tiene como objetivo proporcionar los servicios de Asistencia Social a que
tiene derecho el personal de la Secretarfa, para su bienestar individual y co
lectivo, asi como apoyar la elevacidn de su nivel de vida y la proteccidn a
su economia familiar.

Por Gltimo, es menester sefialar que durante su trayectoria como Departa-
mento ¥y despuds como Secretaria de Estado, la Secretarfa de Marina ha ajusta-
do sus actividades a las disposiciones contenidas en sus Reglamentos Interio-
res publicados em los Diarios Oficiales de la Federacidn del 13 de agosto de

1940, 15 de marzo de 1941, 10 de mayo de 1977, 11 de febrero de 1986, 3 de
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marzo de 1989 v 31 de enero de 1990, este iiltimo aiin en vigor. Asimismo se ha
ajustado a las disposiciones internas que han regido su estructura y activida
des, las cuales se concentran en el Manual de Organizacidn publicado en el

nismo Srgano del Gobierno con fecha 15 de septiembre de 1988.
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CAPITULO 11
EL ESTADO Y. SU-ADMINISTRACION PUBLICA

Es precisamente en'éséézcgﬁf:ulo donde se expondrdn las bases orgdnicas
del Estado Hexi:anb, enfoéé&;s particularmente a la funcidn administrativa;
analizando desde la concepcidn de Estado hasta sus funciones, prosigulendeo
con la esl:_ru’c:ura V:lgl Ejecutivo Federal y su forma de administracidn, y con—-
cluyendo con la concepcidn y funcionalidad de las Secretaria de Estado.
2,1.~- CONCEPTO, ELEMENTOS, FINES Y FUNCIONES DEL ESTADO.

La palabra Estado deriva del latin stato, stare, status, que significa
situacidn de permanencia, orden permanente o que nc cambia.

Dentro de la terminologla litaral de Estado, existen diversidad de defi-
niciones; sin embargo cuando el campo de la investigacidn se concretiza a la
Teoria del Estado, éstas se reducen considerablemente, y mis ain si se enfoca
dentro de un marco juridico.

S8in duda alguna, los maximos expositores de la Teoria del Estado dentro
del marco legal, son el llustre Fildsofo Santo Tomds de Aquino y el Maestro
de la Ciencia Universal Hans Kelsen, personajes de quienes la mayorfa de los
estudiosos de la Teorfa del Derecho y del Estado han retomado sus ideas para
perfeccionarlas a la realidad actual y exponer su propia concepcidn.

Siendo el Estade el mis importante de los fendmenos en 1a historia y el
mundo politico que est3d en constante evolucidn, por la mzdalidad de estructu-
ras constitucionales e ideas politicas, es inzinente la necesidad de exponer
los conceptos elementales de éste, dentro de nuestra realidad actual y en ba-

se a los criterios o teorias ya implantadas por nuestros jurisconsultos.
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A saber el 1lustre Maestro de la Ciencia Francisco Porrda Pérez, nos da
el concepto juridico de Estado, expresando: "El Estado es una sociedad humana
asentada de manera permanente en el territorio que le corresponde, sujeta a
un poder soberano que crea, define y aplica un orden juridico que estructura
la sociedad estatal para obtemer el bién piiblico temporal de sus componentes’
(4).

En efecto, como €l propiamente lo indica y lo aceptamos, el andlisis de
su concepcldn de Estado nos da la seguridad de la existencia de los elementos
que comparamos con la realidad actual y con su naturaleza; es decir, que en
el marco de lo prictico, como gé@nero principal existe la sociedad humana, que
va a ser secundada por otros géneros complementarios como 1o son su territorio
que le servird de asiento permanente, un poder soberano radicado en la misma
sociedad, un orden jurfdico implantado por el proplo poder estatal para orga-
nizarla y un objetivo comiin, consistente en la combinacidn de esfuerzos para
obtener el bién plblico temporal.

El Maestro Miguel Acosta Romero nos define tedricamente al Estado como:
"..., es la organizacidn politica soberana de una sociedad humana establecida
en un territorio determinado, bajo un régimen jurfdico, con independencia y
autodeterminacion, con Srganos de goblerno y administracidn que pergsiguen de=
terminados fines mediante actividades concretas.” (5)

Expresando adem3s sobre el particular, que independientemente de las con
cepciones tedricas «l Estado es una realidad social a la que le corresponde

una realidad jurldica.

(4).- Porrda Pérez Francisco, Teoria General del Estado, Décima Octava Edicidn
Editorial Porriia, México, 1983, p. 190.
(5).~ Acosta Romero Miguel, op. cit. p. 60.
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Por nuestra parte, concluiremos que el Estado es la conformacidn de una
sociedad humana que se establece permanentemente en un territoric, bajo un po
der soberano organizado y un sistema jurfdico que &l mismo determina, con el
objeto de alcanzar un bién pGblico comin para la sociedad.

Respecto a los elementos del Estado determinaremos para nuestro estudio
que existen los llamados previos o anteriores al Estado y los elementos deter
minantes o constitutivos.

En cuante a los primeros indicaremos que son: el elemento humano y el tg
rritorio; es decir, en conjunto cierta sociedad que habita un territorio. En
este sentido el Maestro Porrda Pérez expresa: "El elemento humano en la base
del Estado, formando su sustrato encontramos un grupo de hombres, de seres ra
cionales y libres dotados de vida, que tienen fines especificos... El terri-
torio segundo elemento previo del Estado. Es el espacio en que viven los hom-
bres al agruparse polfticamente para formar el Estado. Ya hemos visto que so-
lo puede considerarse como territorio del Estado al referirlo a €ste mismo,
pues aisladamente considerade s8lo es una parte de la superficie terrestre.”
(6.

Por lo que hace a los segundos sefialaremos que son: Un Poder Soberano,
Un Orden Juridico y la finalidad del Estado; o sea en conjunto, Un poder sobe
rano que bajo un sistema juridico persigue un fin determinado. De igual forma
el Profesor Porrla Pérez expresa: "... Elementos consctitutivos son los si- --
guientes: a).~ Un Peder Politico que asuma el Mando Supremo e Independilente
de esa sociedad, es decir, que sea soberanoc. b).- Un Orden Jurfdico creado

por ese Poder Soberano para estructurar la sociedad polftica y regir su fun——

{6).~-Porria Pérez Francisco, op. cit. p. 192.
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bionaﬁien:q. e)im Una fiﬁaliéad o‘;éol;;iaré;pec;fic;vqei Esta&o que consiste
en 1; combiﬁaciﬁn solkd%rié de esf;érzoé de gobernanfeé y gobernados para ob-
tener el bién piiblico temporal." k7) .

En conclusidn asentaremos que los elementos del Estado son: Poblacidn,
Territorio y Poder soberanc legirimo cﬁn fiﬁes determinados.

Es precisamente el iltimo apartade de los elementos constituidos del Es-
tado Indicados anteriormente, el que procedemos a analizar con la ayuda tedri
ca del Ilustre Maestro Fraﬂcisco Porrila Pérez.

A saber, toda actividad o producto que genera la sociedad humana en'geng
ral tiene un fin, esto es,‘aquellorpara lo cual fue desarrollada o creada. El
Estado. que. es precisamente formado por l1a sociedad humana no puede AEJar d?
tener un fin o un objetivo para el cual fue creado,

Este fin es precisamente el bién pilblico temporal, al que hace alusidn
el Maestro Porrila Pérez en su definicidn de Estado, y al que no debemos con--
fundir c;n un bién comin,

Amén de lo expresade y para mayor abundamiento, es necesario diferenciar
sobre bién comiin, como fin de toda sociedad y bién plblico, como fin especIfi

co de la sociedad Estatal. "

»+. Siempre que los hombres se agrupan socialmen-
te para la obtencidn de un fin que beneficie a un conjunto de hombres, es un
bién comin... E1 Estado tambi&n persigue un bi&n comin, un bi&n que beneficie
por entero a todos los que la componen. Pero por ser una sociedad mis amplia
«.. El bién coniin perseguido por el Estado es el bi&n piblico...” (8)

Una vez determinado que el blén piblico es el fin especifico de la socie

dad estatal que concierne a la masa de todos los individuos y grupos que la

(7). (8).- Porrda Pérez Francisco, op. eit. pp. 192, 193 y 277,
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conformnn, senalaremns 1os tres. elementos Eormales de ase bien public

: PRIMERO,- La necesidad de Orden y de Paz. que se traduce en la actividad
interna que desempefia el Estado dentro de un sistema juridico, para impartir
justicia y dar a cada quien lo que le corresponda, evitandose de esta forma
el que los particulares se hagan justicia por sI solos y se cree por lo consi
guiente una anarquia; asimismo la actividad externa que se desempefia para con
seguir la armonia y convivencia con otros Estados.

SEGUNDO. - Necesidad de coordinacidn, que es propiamente el encausar a un
orden comiin armonico la libre actividad espiritual y econdmica de los indivi-
duos que la conforman y siempre dentro del sistema juridico implantado.

TERCERO, - Necesidad de Ayuda del Estado, reflejindose en el auxilioc que
otorga el Estado a sus Gobernados, para realizar clertas funciones de interés
general que por si solos no pueden ejecutar.

Elementos que adminiculados entre si, nos dan la categorfa de universali
dad del bi&n piiblico, el cual no se refiere a un hombre o grupo concreto,
sino que se dirige al bién de todos los integrantes de una sociedad estableci
da, en forma por demds general y abstracta.

Por lo que respecta a las funciones del Estado, lamentablemente es de co
mentar que estudiosos del derecho e inclusive el legislador de nuestra Nacidn
no conciben en su acepcidn fildsofica mds amplia el t&rmino de poder como: po
der que no acepta otro poder, pasando por alto inclusive sus caracterfsticas
esenciales de supremo, comiin, independiente e incondiclonado; tendiendo por
lo consiguiente a confundirlo con el de funcidn, como a continuacidn se mues-
tra. .

El Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de lnvestigaciones Juridi

cas de la UNAM. no acepta dicha acepcidn y aunque tratando de definir este
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término nos remite al vocablo de reépresentacidn, no entra en materia‘y si pof
el contrario acepta los términos Poder Ejecutive. Legislativo y Judieisl, y
refiriéndose al Poder Piblico expresa: "E1 Poder del Estado no puede actuar
sino.a través de ciertas instituclones soctales claramente identificables. De
esta manera "Orden Pi@blico” equivale a "Organo del Estado” y en cilertos con--—
textos, "; Administracidn Pdblica". De ahi que el Poder Piblico en su organi-
zacidn, estructura y fines, i.e. El Derecho Politico (STAATSRECHT), sea el ob
jeto de 1a dogmitica del Derecho Piblico. La Teorfa del Derecho Pdblico no es
sino una doctrina de los poderes del Estado, de sus drganos, de sus funciones
de sus competencias, de sus obligaciones.™ (9).

"En este sentido la Comstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su artIculo 49 establece que el Supremo Poder de la Federacidn se divide
para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Por su parte el Maestro Porrlia Pérez acertada y categdricamente determi-
na que: "Debemos precisar no cbstante, una vez mis que el poder del Estado o
soberania es {inico e indivisible, simplemente se distribuye en diversos drga=

‘nos para su ejercicio repartiéndose la competencia.” (10).

Es inminente pues, el hecho que errdneamente en la actualidad diversos
autores y legisladores manejen indistintamente los términos de poder y fun--
cidn, para referirse a las actividades que dezcmpefiz el Fstado dentro de su
marco juridico de competencia. Sobre este aspecto ¥ acorde con ellos y con el
criterio de Montesquieu en su obra El Espiritu de las Leyes, aceptaremos que
efectivamente dentro de nuestro sistema politico juridico son tres las funcip
19).- Institute de lnvestigaciones Juridicas de la U.N.A.M., Diccionario Juri

dico Mexicano, México 1984, Tomo VIT, pp. 14l y 142.
(10} .- Porrda Pérez Francisco, op. cit. p. 390.
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nes que desempefia el Estado para poder realizar sus fines: Legislativa, Juris
diccional y Adwministrativa. Funciones que el catedrdtico Francisco Porriia Pé-
rez, resume de la sigulente manera: "la.).- En toda organizacidn estatal tie~
ne que existir una actividad encaminada a formular las normas generales que -
deben en primer término, estructurar al Estado y, en segundo término, regla--
mentar las relaclones entre el Estado y los ciudadanos y las relaclones de
los ciudadanos entre si. Esto es necesariamente en todo Estado existe una fun
cidn legislativa... 2a.).- Adenis, el Estado, todo Estado debe tener una fun—
cién encaminada a tutelar el ordenamiento juridico definiendo la norma preci-
sa que aplica en los casos particulares. Es la funcidn jurisdiccional... 3a.)
Por @ltimo, una tercera funcidn escencial del Estado es actuar promoviendo la
satisfaccidn de ias necesidades de los ciudadanos vy fomentando el bienestar y
el progreso de la colectividad. Se trata de la funcidn administrativa, en la
cual se encuentra comprendida la funcidn gubernamental o de alta direccidn
del Estado, con los caracteres que le hemos asignado." (11).

Nosotros asentaremos pOT nuestra parte, que la funcidn legislativa es la
actividad que desempefia el Estado tendente a elaborar y formular los ordena=-
mientos juridicos de una manera general y abstracta, para conformar el siste-
ma juridico que regule la estructura de &ste y el funcionamiento de sus orga-
nismos, asi como la relacidn entre los gobernados y de &stos para con el Esta
do; funcidn que dentro de nuestro Estadc de Derecho se encuentra consagrada
al Congreso de la Unidn, el cual habrd de ajustarse al procedimiento legisla-
tivo para la elaboracidn de leyes.

La funcién legislativa para su estudio se divide en Ordinaria y Constity

(11).- PorrGa Pérez Francisco, op. cit. pp. 383 y 384,
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yente. La prim?rn. es aquella que va encaminada a formular ordenamientos Juri
dicos que regulan las relaciones de los particulares entre si, o aquellos

que reguinn 1a estructura de los organismos mediatos del Estado; La segunda,
come su nombre proplamente lo indica, es 1a funcidn que va encaminada a elabg
rar las normas que han de regir la estructura fundamental del Estado.

Expuesto lo anterior, nos preguntaremos hasta donde llegan los limites
de la funcidn legislativa y quienes ejercen esta funcidn.

Sobre el primer cuestionamiento, asentaremos que el organismo legislati-
vo 8{ tiene limitantes jurldicos dentro de su funcidn a desempefiar, a pesar
de que a &1 estd encomendada la actividad de la elaboracién de Leyes a las
cuales necesarinmente también estd obligado. Esas limitaciones en nuestro sis
tema juridico las consagran en primer términe, el principlo de la supremacia
de la constitucién, es declr que el Organo Legislativo se encuentra sujeto a
las normas constitucionales que van por arriba de las normas que &l propiamen
te elabora y que estd obligado a subordinar a los lineamientos que aquella es
tablece. En segundo término por consideraciones politicas vg. la conveniencia
18 necesidad, la censura de la opinidn, etc. Por Gltimo, en conslderaciones
6;1:05. como lo son los principlos morales de equidad, buenas costumbres, res

'peto a.derechos adquiridos, a los principios generales del derecho,

En lo que toca al segundo cuestionamiento, determinaremos que dentro de
nuestro Estado de Derecho, la funcidn legislativa se regula en el TItulo Ter—
cero, Capitulo Segundo de la Constitucidén Federal otorgdndose al Congreso Ge-
neral de la Unidn, el cual para su funcionalidad se divide en dos Camaras, de
Diputados y Scnadores. Asimismo contrario al concepto rigido de "La divisidn
de Poderes"”, el Presidente de la Repblica como Titular de la funcidn adminis

trativa del Estado, tiene facultades restringidas para leglslar, es decir,
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aiin muy llﬁi:adas Péfﬂ,lﬂs tiene.

En eéecto. para nuastro estudio determinaremos que si bien es :iergo se
encuén:ra sién marcada la divisifn de fﬁnciones. también lo es que si existe
fl:xibiliaad en el reparto de competencias; en cuanto a que para el avance
del Eétadgwmoderno se requiere de un mejor entendimiento y buenas relaciones
entre los Srganos de Esze. asf como una mayor flexibilidad en el desempefio de
las funciqnes'qﬁe leg cdrresponden; tal es el caso por demis ejemplar, de la
éa:ﬁltad qﬁe‘se otorga al Poder Ejecutivo Federal de expedir los reglamentos
querrégirén a 5@5 unidades administrativas a§s;ritas a &€l. Articulos 92 de la
.Ecngtiguciﬁh Feéeral‘y 13 de la Ley Orgdrica de 1a Administracidén Pdblica Fe-

eral. o '
: éq? in que respecta a la funcidn jurisdiccional en nuestro marco juridi-
co, eﬁria actividad que desempeiia el Estado con el objeto de aplicar una nor-
E Qargeperal é un caso concreto, es decir va encaminada a aplicar la norma con-
tihuamente en controversias que surjan entre particulares o entre €stos y el
Estado.

Para aplicar esta norma a un caso concreto, es necesario, primero que el
Estado, a través de su funcidn jurisdiccional y en base a los lineamientos ju
ridicos ya establecidos, determine que autoridad es competente para conocer
de ese caso concreto en los términos de lo dispuesto por los artfculos 94,
115, y 124 Constitucionales. Una vez determinada la autoridad queva a conocer
del asunto, es necesario agotar un proceso, para lo cual primeramente se de—-—
terminardn los presupuestos de &ste, o sea el derecho de obtener justicia por
parte de un particular y el deber de proporcionarla por parte del Estado, pre
presupuestos que no son otra cosa que la aceidn y la jurisdiccidn.

En cuanto al proceso, es necesario agotar sus dos fases principales que



consisten precisamente en. prcporcinnar al juzgadar los elemen:oskde la certe

za que ‘son necesarios para emitir una resolucion sobre el litigio,'es decit.
“ha:er de su cona:imiento los hechos de la controversia para que Este realice

la'funciﬁn’jurisdicciunal y aplique la norma juridica en concreto.

'Por dlcimo ia Funcidn Administrativa es propiamente la mids importante pa
ra -los efectos de nuestro estudio, la entenderemos como el ejercicio de las
actividades libres y autdnomas por parte del Ejecutivo Federal de la Unidn,
tendentes a la cumplimentacidn directa de las leyes, la satisfaccidn de los
intereses y necesidades de la colectividad, asi como la direccidn y el cuida-
do de los asuntos del Estado y la coordinacidn de los “poderes" gque lo confor
man.

Al hablar de actividades libres y autdnomas del Ejecutivo Federal, nos
referimos a actos que realiza &ste sean de gobierno o politicos y a los admi-
nistrativos; entendiéndose comc los actos discrecionales de Indole polfticos
o de alta direccidn de los negocios piiblicos y los de ejecucidn concreta des-
tinados a satisfacer las necesidades de la poblacidn, respectivamente.

Sobre este aspecto, los articulos 89 y 90 de la Constitucidn Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos nos dan su divisidn, al exponer en el primero
las facultades y obligaciones del Presidente de la Repiiblica que no son otra
cosa que actos discrecionales politicos; y por lo que hace al segundo expone
la forma como se administrard para satisfacer las necesidades de los goberna-
dos.

2.2.- EL EJECUTIVO FEDERAL Y SU ESTRUCTURA ORGAVICA.

En la actualfdad, a nivel mundial exis:e una conside:able diversidad de

formas de Estado y de Gobierno, debido a 1a variedad de situaciones hisféri——

cas entre las que se han desarrocllado las sociedades estatales; esto es, de
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acuerdo a su capacidad polftica, social, cultural y econdmica se encuadran
dentro de una determinada forma de Estado reconocida a nivel nmundial y por
sus particularidades internas adoptan diversas formas de gobierno.

Kuestro Estado a nivel mundial, por los diferentes estudios que han rea-—
lizado los politicos contempordneos, se le ha clasificado como un Pals en
vfas de desarrollo; pero siendo precisamente propdsito de este estudio el ané
1isis juridico y no politico de una Pependencia del Poder Ejecutivo Federal,
nos adentramos a determinar las formas de Estado y Gobierno que comsagra y re
glamenta nuestro sistema jurfdico.

A ‘saber, el artfculo 40 de nuestra Carta Magna determina: Es voluntad
dci Pueblo Mexicano constituirse en una Replblica Representativa, Democritica
y Federal, compuesta de Estados Libres y Soberanos en todo lo concerniente a
su régimen interior; pero Unidos en una Federacidn establecida segiin los prin
cipios de esta Ley Fundamental. Es decir que ante las Socledades y Organismos
Internacionales nuestra forma de Estado es la de una Repiiblica Representativa
Democrdtica y Federal, o sea el ejercicio del Poder Soberano de todos los com
ponentes por conducto de Sus representantes.

Asimismo los artfculos 41 y 49 respecto a nuestra forma de gobierno, es-
tablecen que es voluntad del Pueblo ejercer su Soberanfa por medio de los Po-
deres de la Unién, el cual para su ejercicio se divide en: Legislative, Judi-
cial y Ejecutivo.

Siendo nuestra organizacién o estructura del Estado, una de las mis comy
nes a nivel mundial por las caracterfsticas que presenta, no obstante su par~
ticular Elexibilidad entre las funciones que desempefia, es motivo de andlisis
minucioso este Gltima, ‘en razdn dequea &1 esta directamente adscrita la Secre

taria de Marina fcfmanéofﬁﬁite‘de'lé Administracidn Piblica Centralizada.
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A saber, el Ejecutivo Federal de la Unidn como "poder’ o funcién del Es-
tado se deposita para su ejercicio en una persona fisica que se denominard
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, segiin lo preve el artfculo 80 de
nuestra Carta Magna.

En este sentido el Maestro Porrda Pérez comenta: "En todas las Constitu—
ciones se encuentra instituida la figura del Jefe del Estado que representa
el simbolo viviente de la Unidad Politica y es el Depositario del Principioe
de Autoridad." (12).

Criterio que en su totalidad compartimos, en razdn de que &i bien es
cierto que &ste no es sino un elemento del Poder Ejecutivo que junto con los
del Legislativo y Jurisdiccional, que ostentan una categorfa igual, forman el
Poder Soberanc del Estado, también lo es que es necesario que exista um drga-
no Supremo que a nivel internacional y nacional represente al Estado y ponga
en movimiento y coordine a sus Srganos para realizar conjuntamente su fin.

Este individuo, segiin lo llama nuestro ordenamiento fundamental federal,
tiene como ya lo asentamos anteriormente un doble caricter dentro de nuestra
organizacidn constitucicnal: Como Srgano politico, en cuanto que representa
al Estado 2 nivel nacional e internacional, comstituyendo la voluntad de é&ste
para el desempefio de sus funciones dentro del marco de la Ley; y como drgano
administrativo, por ser el que encabeza la Administracidn Pdblica, sefialando
las lineas fundamentales de esta actividad y cumplimentando o ejecutando las
leyes establecidas por el Poder Legislativo.

Caracteristicas y razonamlentos expuestos con amterioridad que adminicu-

lados entre si nos dan como conclusidn que dentro de nuestro Estadode Derecho

(12) .- Porrda Pérez Francisco, op. cit., p. 399.
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la forma de gobierno es eminentemente Presidencial y no Parlamentaria.

Antes de entrar al andlisis de la estructura orginica del Ejecutive Fede
ral, es necesario establecer sus caracteristicas primordiales, los requisitos
que exige nuestra legislacidn vigente para ejercerlo, las formas de suplirlo,
asl como las facultades y obligaciones que se le atribuyen, situvaciones que
se regulan en el Capltulo III de la Conscitucidn Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Respecto a las caracteristicas, el Instituto de Investigaciones Juridi--
cas de la UNAM. expresa: "El poder ejecutivo en México es unitario, electo di
rectamente por el pueblo para un perlodo de seis afios y no puede ser reelec-
to." (13).

En efecto, como se plasma en los articulos 41, 80, 81 y 83 de nuestra
Carta Magna, el Ejecutivo Federal se deposita para su ejercicio en una perso-
na fisica, es decir, que es unitario y no colegiado como en el caso de los Po
deres Legislativo y Judicial; esta persona serd electa soberanamente por el
pueblo en forma directa y previo el agotamiento de un proceso electoral regu~
lado estrictamente en el CSdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; una vez que entre en funciones durard en el cargo seis aflos y
por el principio revolucionario no podrd ser reelecto, esto es que Gnicamente
ejercerd el cargo por una sola ocasidn. .

En cuanto a los requisitos que deben satisfacerse estrictamente para que
una persona pueda ejercer el cargo de Presidencte de la Repiblica, el articulo
82 de la Comstitucidn Federal determina que:

A) .~ Deberd ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus

(13).- Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM., op. cit. TOMO VII,
p. 189,
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derehhﬁs.-e hija He‘pédres wmexicanos por nacimiento. Requisito sefialado como
natural, en ri;éq‘dg‘quq tratindose del desempefio de un cargo de eleccidn po-
pular es necesario ostentar la ciudadanfa mexicana y gozar de las prerrogati~
vns:que otorga Eéta. para estar en condiciones de ser votado como lo preve

el numersal 35 fraccidn I1 de la Carta Magna de la Nacidn; asimismo se exige
que sin distincién de sexos deberd ser mexicanc por nacimiento e hijo de pa--
dres mexicanos, situacidn que consideramos 15gica, toda vez que de esta forma
existen lazos para con su Patria y de identificacidn con sus costumbres, evi-
tando as! el adoptar decisiones que vayan en contra de los intereses de nues-
tra Nacidn.

B) .~ Tener treinta y cinco afos cumplidos al tiempo de la eleccidn. Re—-

quisito de temporalidad al que nos allanaremos en su totalidad, por conside--
rar que el tiempo es la base de la experlencia y madurez en cualquier activi-
dad que pretenda realizarce y miximo si nos referimos a la tema de decisiones
polfticas en la que va implfcita la estabilidad de nuestra nacidn.
‘ C).- Haber residido en el Pals por lo menos un aflo continuo y anterior a
la fecha de la eleccidn. Requisito de residencia que no compartimos, toda vez
que lo que se pretende es precisamente que la persona electa conozca la reali
dad y la problemdtica actuales del Pafs, y en un afio, 81 se presentara el ca-
so, seria sumamente diffcil que se enterara de la situacidn interna y externa
de nuestra Nacidn y adoptara decisiones acertadas.

B).- No pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de alglin culto.
Siendo que la iglesia esta sujeta y obedece las disposiciones de un Jefe de
Estado extranjero, serfa absurdo el hecho de otorgar el poder de decisidn de
nuestro Pais a una persona que por todo medio observarfa los intereses de

aquel Estado del que depende; no obstante lo anterior, debemos recordar el
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contenido del'f&rrafo noveno del articulo 129 dg nugstra Conéticuciﬁn. én el
cual se estaﬁlece;que los ﬁinistrosidg los .cultos no pud;ﬁn'asociarse con fi-
nes'politico;. ai iendrin votos ‘activo o p;slvo. B . :

E).- No estar en servicio activo en caso dé pertenecer al Ejército, seis
meses antes al dfa de la eleccidn. Tal vez se podria concebir errdneamente
que si se podria pertenecer en su caso a la Armada o a la Fuerza A@rea Nacio-
nales; sin embargo es menester el aceptar que el legislador al referirse al
Ejército lo engloba como la Institucidén Militar encargada de salvaguardar la
soberania Nacional y en este caso la funcidn corresponde en general a las
Fuerzas Armadas. En este sentido es de resaltar que lo que se pretende es
propiamente la imparcialidad en las elecciones, evitindeose de esta ferma que
el candidato de determinade partfdo politico se aproveche de su cargo piiblico
para inclinar la eleceidn a su favor.

F).- No ser Secretario o Subsecretario de Estado, Jefe o Secretario Gene
ral de Departamento Administrativo, Procurador General de la Repiblica, ni Go
bernador de un Estado a excepcin que se separe de su puesto seis meses antes
del dfa de la eleccidn. Al igual que en el inciso anterior, lo que se preten
de es la imparcialidad y el abuso de inclinar las elecciones a su favor por
el cargo que desempefie.

G).- No haber ejercido anteriormente el cargo de Presidente de la Repii~--
blica en forma titular, Interina, provisional o sustituta. Requisito que per
sigue propiamente ‘el cumplimento del principio de la Revolucifn Mexicana del
sufrégio efectivo de no ser reelegido.

Por lé)que hace allas suplencias del Presidente de los Estados Unidos Me
xicénos. como depﬂsita?io del Poder Ejecutivo de la Federacidn, determinare-

mos’ como lo praven  los artfculos 84 ¥ 85 de la Copstitucidn Federal, que &s-
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tas se realizardn o ejercerin de una manera absoluta o temporal.

Cuando la falta absoluta se suscite en el lapso de hasta dos afios conta-
dos a partir de que tome posesidn del cargo (1° de diciembre}, o el Presiden-
te electo mo se presente a recibir el cargo que se le ha conferido, el Congre
50 de la Unidn constituyéndose para tal efecto un colegio electoral nombrard
un Presidente Interino y expedird en los 10 dias posteriores a ese nombramien
to la convocatoria para elegir Presidente, misma que habrd de realizarse en =
un perfodo que no sea menor a 14 meses y mayor a 18. Si el Congresc no estu--
viere en sesiones, 1a Comisidén Permanente nombrard un Presidente Provisional
y convocard a sesiones extraordiparias al Congreso para que nombre a un Presi
dente Interino y expida la convocatoria de eleccidn como se indicd anterior—-

mente.

51 la falta abscluta se suscita despus de los dos afios contados a par—-
tir de que tomd poseslidn del cargo y el Congreso se encuentra en sesiomes, &s
te erigiéndose en colegio electoral nombrard a un Presidente Sustituto que
concluya el perfodo. Si el Congreso se encuentra en receso la Comisién Perma-
nente nombrari a un Presidente Provisional e inmed{atamente convocard a sesig

nes al Congreso a efecto de que éste nombre al Presidente Sustituto.

En el caso de que la falta del Presidente sea temporal y no exceda de 30
dfas, tanto el Congreso de la Unién como la Comisidn Permanente estdn faculta
dos para nombrar Presidente Interino.

En el caso de que exceda de 30 dlas, (nicamente el Congreso de la Unidn
esti facultado para proveer lo necesario sobre su licencia o renuncia y nom-—-
brar, en su caso, Presidente Interinc; debiendo la Comisidn Permanente si se

encuentra funcionando, convocar a sesiones extraordinarias al Congreso para
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que resuelva.

No omitiremos indicar que el Presidente de la Repiiblica iinicamente podrd
ausentarse del territorio nacional con permiso del Congreso de la Unidn, o de
la Comisidn Permanente en su caso, como lo establece en el articulo 88 de
Nuestra Carta Magna.

Sobre las facultades y obligaciones que se le atribuyen al Titular del
Ejecutivo Federal, reglamentadas en el numeral 89 de 1a Constitucién Federal,
confirmaremos que €stas le dan un poder bastante para considerar que nuestro
régimen de pobierno es cien por ciente presidencialista, como corroboraremos
con el andlisis de &stas.

I.- Dentro del proceso legislativo que debe agotarse para que una Ley
surta sus efectos exigidos por nuestro sistema juridico y entre en vigor, co-
rresponde precisamente al Presidente de la Rep@iblica la de promulgar Leyes,
que no es otra cosa que el Titular del Ejecutivo Federal apruebe algiin proyec
to de Ley o Decreto y ordene su publicacidn, en el Diarfo Oficial de la Fede-
racidn, por conducte de la Secretaria de Gobernacién.

De igual manera se atribuye al Ejecutivo Federal el ejecutarlas proveyen
do en la esfera administrativa que le es propia a su exacta observancia, &sto
es, velar porque las resolucfiones que se tomen en la aplicaci&n de una Ley a
un caso concreto, se apliquen y se cumplan.

Cabe comentar en este mismo apartado, las facultades que otorga nuestra
Carta Magna en los articulos 71 fraceidn I y 92 al Presidente de la Repiiblicae
en materia legislativa; concretamente al establecérsele las atribuciones de
iniciar Leyes o Decretos de Orden Federal y en general la de expedir directa-
mente y sin intervencidn del Congreso de la Unidn los reglamentos, de-

cretos, acuerdos y Grdenes que temgan ingerencia con la Administracign PGbli
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ca Federal:.

11,- Siendo propiamente materia de nuestro estudio el anilisis de una
Secretaria de Estado como lo es la de Marina, es precisamente en este punto
-donde sefialaremos que el Presidente de la Repidblica goza de facultad discre-
cional para nombrar y remover libremente a los titualres de la Administra- -

¢idn Piblica Centralizada, incluyendo al Departamento del Distrito Federal
en su cardcter de Regente de la Ciudad y al Procurador General de la Repibli
ca, as{ como a los demis empleados de la Unidn cuya situacién no se ventile
en la propia Constitucidn u otras Leyes en los términos indicados en la frac
cifn X1 de la Ley Orginica de la Administracidn Piiblica Federal, de igual
forma tiene capacidad para nombrar con ratificacidn del Senado, a los emplea
dos superiores de Haclenda y en su caso removerlos libremente, como lo son
los altos funcionarios de la Procuraduria Fiscal, de la Tesorerfa y el Presi
dente y Magistrados del Tribunal Fiscal, todos de la Federacidn; asimismo Di
plomiticos, como lo preven las fracciones I1 del articulo 76 Constitucional
¥ X1I del articulo 27 de la Ley Orginica de la Administracidn Piblica.

I11.- Por conducto de la Secretarfa de Gobernacidén y con la aprobacidn
del Senado de la Repiiblica, en los términos del articulo 76 fraccidn II de
la Constitucidn, nombrar a los agentes Diplomiticos y Consulares Generales
que representen a nuestro Estado en los Paises con que se tengan relaclones
amistosas, econémicas, culturales y cientificas, de esta forma cumplimenta-
td los acuerdos obtenidos en las Convenciones sobre Relaciones Diplomiticas
de Viena de 1961 y en la Convencidn de Viena sobre Relaciones Consulares de
1963.

Sobre este aspecto es de seflalar qua para nuestro sistema juridico se

entiende como Agentes Diplomdticos a Embajadores Extraordinaric y Plenipoten
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ciario, Ministro Consejero, Consejero, Primer Secretario, Segundo Secretario
¥y Tercer Secretario; 'y por Agentes Consulares al C3nsul General, Cénsul Con—
sejero, Cénsul de Primera, Cénsul de Segunda, Cdnsul de Tercera, Consul de
Cuarta y Vice-Cénsul. Estableciéndose entre ellos la diferencia en razén de
que: '"Mientras los Agentes Diplomiticos tienen un cardcter representativo,
los Cdnsules desarrollan funciones fundamentalmente administrativas." (14).

1V.- Expedir discrecionalmente y previos requisitos de Ley, los despachos
de los Coroneles, Generales Brigadier, Generales de Brigada y Generales de D&
visién del Ejército Mexicano; de los Coroneles, Generales de Grupo, Generales
de Ala y Generales de Divisidn de la Fuerza Aérea Mexicana; asi como los de
Capitdn de Navio, Contralmirante, Vicealmirante y Almirante en el caso de la
Armada de MExico; los cuales habrdn de ser ratificados por el Senado de la Re
piblica como lo exige la fraccidn II del artfculo 76 Constitucional.

En los mismos términos indicados anteriormente y como quedd asentado en
1a Gltima parte del punto II, nombrard a los empleados superiores de Hacienda

V.- Por conducto de los Mandos Militares y previos requisitos de ascenso
que se establezcan em la reglamentacidn correspondiente de cada Instituto Ar-
mado, expedir los despachos del personal de Subteniente a Teniente Coronel en
el Ejdrcito y Fuerza Adrea Nacionales y de Guardiamarina o su equivalente a
Capitéin de Fragata em la Armada de Méxlco.

V1.~ Disponer de la totalidad de las Fuerzas Armadas Mexicanas a fin de
salvaguardar la Soberania Naclonal, ya sea en movimientos internos o externos
cbservando en todo momento las disposiciones contenidas en los articulos 16
Gltimo parrafo, 29, 73, fraccidn XI1 y XXX, 76 fraceciones 1I1 y 1V, 118 frac-

(14).- Institute de Tnvestigaciones Juridicas de la UNAM, op. cit. Tomo I, p.
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eidn III, 122 y 129 de esta propia Constitucidn Federal, asi como la f?acciﬁn
VIII del articulo en comento. :

VII.~ Disponer de la Guardia Nacional en movimientos internos y externos
en que se vea atentada la Soberanfia Nacional afustindose en todo momento a
las condiciones establecidas en los articulos 76 fracci®n IV de nuestra Carta
Magna, asl como a las contenidas en la Ley del Servicio Militar Nacional y su
Reglamento.

VIII.~ De conformidad con los articulos 29 y 73 fraccidn XII.de este Maximo
Ordenamiento Federal, declarar la Guerra a otra potencia extranjera previa
Ley que para el efecto emita el Congresa de la Unidn.

IX.~ Sin comentario por encontrarse derogada.

X.~ Por conducto de la Secretarfa de Relaciones Exterfores reglamentada
en los numerales 1°, 2° fraccidn I, 26 y 28 de la Ley Orgénica de la Adminis-
tracidn Piblica Federal, y previa autorizacidn del Congreso de la Unidn basa-
da en los lineamientos y leyes que al efecto se emitan y promulguen en los
t&rminos de las fraccliones VIII, XXIX-D, XXIX-E y XXIX-F del artfculo 73
Constitucional, dirigird la politica exterior y celebrard tratados internacio
nales observando er todo momento los principlos de igualdad jurIdica, de paz
y colaboracidn internacional.

XI1.- Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias a través de la Comi-
sidn Permanente, como lo establece el numeral 79 fraceidn IV de la propia
Constitucién Federal.

XII.- Por medio de la Secretaria de Gobernacidn y con base a lo estableci-
do en la segunda facultad de la fraccidn I del artfculo 89 en estudio y fracw
cidn VIII del artfculo 27 de la Ley Orginica de la Administracidn PGblica Fa-

deral, otorgard al Poder Judicial, el auxilio que necesite para la cumpli--
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mentacién: de -las tzsol;éiones.qug emita.

XII1.- A través de la Seére:aria de Comunicaciones y Transportes y las
lEn:idades de. la Administracién Piblica Paraestatal adscritas a ese Sector Pi-
-,blico. habilitard toda clase de puertos maritimos y aéreos, y establecerd por
>'céﬁdﬁ:t9—de la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Pidblico las aduanas mariti-—

mas y fronterizas; designando en ambos casos su ubicacidn.

Funciones que se reglamentan en los numerales 31 fraccidn V y 36 fraccio
-~ nes. IV, ¥, XVI1I, XX, XXIII de la Ley Orginica de la Administracidn Pibliea
'Féderal.

. -XIV.- Conceder indultos a los reos sentencliados por delitos del orden co
_miin‘en el Distrito Federal; observande en todo caso las Leyes y disposiciones
Vqﬁérai efecto se establecen y concretamente a lo indicado por los articulos

94, 95, 97 y 9B del C3digo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comiin y- para toda la Repliblica en Materia Federal

Cabe sefialar que de igual forma otorgard el beneficio del indulto, a los
Teos sentenciados que ostenten una categoria militar y que hayan cometido de-
litos en que se vea afectada la disciplina castrence, como lo preven los ar—
ticulos 193, 200, 201 y 202 del Cddigo de Justicia Milicar
XV.- A través delas Secretarias de Comercio y Fomento Industrial y Educa
¢idn Piblica y con fundamento en los artfculos 28 pirrafo séptimo de la Cons-
titucidn Federal, 34 y 38 de la Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Fe—
deral, asi como a las disposiciones gue rigen los derechos de autor, concede
vd privilegios exclusives por tiempo limitado a los descubridores, inventores
o perfeccionadores de alglin ramo de la industria.

AVL.- De conformidad con el articule 79 fraccidm VII de la Constitucidn

Federal y con aprobacidn de la Comisidn Permanente, cuando el Congreso de la
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Unidn no estilen sesiones, nombrari a.los Agentes Diplomdticos y Consules Ge-

: neréies,'as! Eﬁmo jlbs cbtoneles y Generales del Ejércitoc Mexicano y Armada

‘,de Hexicc

En su caracter de Gobernadnr del Distrito Federal y previa autoriza-

As mblea de Representan:es, ‘nombrard a los Magistrados del Tribu-—

ticia‘observando las normas tontempladas en la fracciom IV

el cisn H del atticulo '737de 1a Constitucidn Federal y en los ar-

efla"Ley Opganica de la Administracidn P{iblica Fede-

Fundamental de la Federacidn, nowbrard a los Ministros de la Suprema Corte de

7@u§§1éia‘de_laiﬂaci$n y proveerd lo necesario sobre licencias y renuncias de

&scos.

XIX.- Sin comentarios por encontrarse derogada.

XX.— Las demds que le atribuyen expresamente la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, como lo son las facultades que tiene para leglg
lar en materia Administrativa Federal y la de suspender las Garantfas Indivi-
duales de los Ciudadanos en los casos y condiciones previstas por los articu-
los 29 y 92 de la constitucidn Federal.

Concluido el andlisis que rige al Ejecutivo Federal, determinaremos aho-
ra cuales son los drganos que componen internamente a 1a Presidencia de la Re
piiblica, come parte integrante de la Administracidn Piblica Centralizada en
su cardcter de Unidad Coordinadora y de Asesoria, segin lo preven los numera-
les 1° segundo pirrafo y 8° de la Ley Orginica de la Administracidn Piblica

Federal en vigor.
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No obstante existir antecedentes histdricos desde la Independencia de la
Reprliﬁa, en el sentido de que diferentes Organismos adscritos al Primer Man
datario de la Nacibn han desarrollado funciones de coordinacidn y complementa
cidn de sus actividades y decisiones, comentaremos que los que se refieren

- concretamente a la Presidencia de la Repblica se remotan hasta el afio de
l994, en que ya es considerado como un &rgano oficial y colaborador inmediato
ﬁgi Ejecuﬁivo Federpl. Sin embargo, es precisamente hasta el 1° de enevo de
}959} con- 1a entrada en vigor de la Ley de Secretarias y Departamentos de Es-
yégdo.ﬂéﬂ é:é:su;ge a 1a vida jurfdica de la Nacidn como Secretaria de Estado,
a:ribuyéndoselc en forma genérica las funciones de planeacidn, coordinacidn y
y;gilapc;a de los asuntos al encomiendo del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

‘ Diecisiete afios despuds la prictica funcional, operativa y econémica de
la Administracidn Pdblica Federal, arroja como resultades la inminente necesi
dad de retirarle la envestidura de Secretaris de Estado e Incorporarla nueva-
mente como Dependencia coordinadora y de asesoria del Maximo Mandatario; moti
vo por el cual el Congreso de 1a Unidn, decide decretar la ailin vigente Ley Or
gidnica de la Administracidn Pliblica Federal que entrd en vigor a partir del
1° de enero de 1977, en la cual en su articulo 26 ya no la considera como Se-
cretaria de Estado.

En-la actualidad la Presidencia de la Repliblica tlene come funciones
principales las que anteriormente le estaban encomendadas como Secretaria de
E;:ado, es decir: Estudiar y dar forma a los Acuerdos Presidenciales para su
debida‘ejecuqi&n; recabar la informacidn para la elaboracidn del plan general
de gasto pﬁblicove inversiones del Poder Ejecutivo Federal; en base al gasto

pﬁblicb. planear obras, slstemas y ejercer su éptimo aprovechamiento, fomen--
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tando el desarrollo de las regiones y localidades que le indique el Presiden-
te de la Repiiblica; coordinar.los programas de inversiones de los diversos &r
ganos de la Administracidn Pdblica y en su caso planear y ejercer su viglilan-
cia; asi como registrar las leyes y decretos promulgados por el Ejecutivo Fe-
deral y los acuerdos y resolucicnes del Presidente de la Replblica.

Asimismo tiene como funciones las de integracidn, control y vigilancia
de los diferentes organismos y unidades de asesoria, apoyo técnico y coordina
cidn de las que se va a valer el Miaximo Mandataric para cumplir su fin espegi
fico.

Sobre este aspecto el Maestro Miguel Acosta Romero comenta: "Es evidente
que-el Tftular del Poder Ejecutivo no puede desarrollar en forma personal to-
das las actividades que corresponden a la Administracidén Piiblica, per ello,
en la prictica, se han establecido &rganos que lo auxilian en la atencidn de
esas actividades y, como ya se dijo, su nimero y competencia variard en cada
Estado y a través de las diversas etapas histdricas." (15).

Hoy en dfa, a pesar de la diversidad de disposiciones que se han emitido
en materia estructural de la Presidencia de la Repiblica y a las pocas fuen=-
tes de informacidn plblica fidedignas actualizadas, habremos de determinar
que el MAximo Mandatario de la Nacidn para la realizacidn de sus actividades
oficiales y funciones se auxilia directamente de la Oficina de Coordinacién
de la Presidencia de la Repdbllca, dal Estade Mavor Presidencial, Oficina de
Asesores, de las Direcciones Generales de Asuntos JurIdicos y de Comunicacién

Social, asf como de su Secretarfa Privada; las cuales tienen como objetivo:

{15) .- Acosta Romero Miguel, op. cic. p. 86.
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- OFICINA DE COORDINACION DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA:

Coordinar las acciones de apoyo t&cnico y asesorfa del Ejecutivo Federal
y otorgar aquellas cvando no est&n asignadas a otras Breas; velar por el se--—
guimiento y cumplimiento de los acuerdos y Srdenes presidenciales, observando
su estricta ejecucidn cuando vecaiga en varias Dependencias en base a los pro
gramas que se fijen al efecto} coordinar y 1llevar a cabo el seguimiento de
los acuerdos que se tomen en los diferentes Gabinetes Especializados; resole-
ver sobre las audiencias pdblicas del Presidente de la Repitblica, recibieado
en su caso las quejas de los particulares para su debida canalizacidn a la
Dependencia competente; coordinar con el Estado Mayor Presidencial las givas
Officiales del Mandatarie; realizar la crdnica escrita y filmica de las activi
dades del Gabierno de la Repiiblica; coordinar y administrar los recursos fi--
nancieros y paterinles de la Dependancla; asi como recibir, registrar y en—-
viar 1a correspondencia oficial de 1a Dependencia.

— ESTADO MAYOR PRESIDENCIAL:

Planificar y en su caso proporcionar al Presidente de la Repiblica, los
elementos de juicio necesgaries para su decisidn sobre asuntos de sus activida
des oficiales, personales y su seguridad, finformande aspectos que puedan afec
tarlas; as! como operar al Cuerpo de Guardias Presidenciales para esos efec—-
tos,

~ OFICINA DE ASESORES:

Brindar asesoria al Presidente de la Repiblica en las diferentes Areas
de la econdmia nacional e internacional; atender los asuntos y realizar los
estudios que le encomiende el Ejecutivo Federal, sometiendo a su considera~-
ci8n los resultados; asi como proponer, en su caso, las medidas necesarias pa

Ta impulsar 2 los sectores de la actividad econdmica de acuerde a las politi-
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cas y planes de desarrollo.

- DIRECCIOR GENERAprE ASUNTOS JURIDICOS:

Conocer y emitir opinidn sobre los proyectos de iniciativas, reglamentos
decretos, acuerdos y resoluciones Presidenciales; dar apoyo técnico al Titu——
lar del Ejecutivo Federal en todos los asuntos de cardcter jurldico que &ste
le encomiende; asi como coordinar la Comisidn de Estudios Juridicos integrada
por sus similares o afines de las Dependencias de la Administracidn Piblica
Federal.

- DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL:

Fortalecer la comunicacidn del Sector Piblico para con los gobermados a
través de un sistema de informacidn estatal eficiente; planear y efectuar cap
pafias de publicidad en los medios de comunicacién, a fin de apoyar las acclo-
nes del Gobierno Federal; asi como informar oportunamente las actividades que
realiza el Titular del Poder Ejecutivo y sus Dependencias Federales.

- SECRETARIA PRIVADA:

Auxiliar al Presidente de la Repiiblica en el desarrollo de sus funciones
controlande su agenda, correspondencia, audiencias y reuniones a desempefiar
por parte de éste; recibir funcionarios y particulares que acudan a audien- -
cias con el Mandatario de la Nacidn; asi como atender los asuntos particula-—-
res y de cardcter social que le encomiende Este.

Concluido el andlisis del Ejecutivo Federal y su estructura orgdnica in-
terna, daremos paso en los dos siguientes apartados a exponer y comprender lo
que es la Estructura del Ejecutivo Federal, desde el punto de vista externo
administrativo, es decir, aquel en el que se encaja la funcidn administrativa
del Estado en sus Dependencias Centralizadasy Descentralizadas o Paraestata--

tales.
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2.3.~ LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA,

En primer término habremos de definir lo que es Administracidn Pdblica en
base a los conceptos que nos dan los estudiosos del derecho, los cuales a pe--
sar de que diversifican los conceptos empleados llegan a un mismo objetivo. El
Maestro Gabino Fraga retomando la idea de A, Molitor, nos la define como:"...
desde el punto de vista formal como "el organismo pGblico que ha recibido el
poder politico, la competencia y los medios necesarios para la satisfaceidn de
los intereses generales" y desde el punto de vista material es la actividad de
este organismo considerado en sus problemas de gestidn y de existencia propia,
tanto en sus relaciones con otros organismos semejantes como com los particula
res para asegurar la ejecucidn de su misidn." (16).

Es decir, que la Administracién Piiblica es la parte wds importante del Po
der Ejecutivo Federal en el que radica ia Soberanfa del Estado, por medio de
la cual realizard las actividades tendentes a cubrir los satisfactores a sus
gobernados.

Por su parte el Maestro Miguel Acosta Romero expresa: "Es la forma o modo
en que se estructuran y ordenan las diversas unidades administrativas que de--
penden del Poder Ejecutivo, directa o indirectamente, a través de las relacio-
nes de jerarquia y dependencia, para lograr una unidad de accidn, de direccidn
y de ejecucidn, en la actividad de la propia adwinistracidn, encaminada a la
consecucién de los fines del Estado." (17).

Nosotros entenderemos a la Administracidn Piblica como la actividad que
desarrolla soberanamente el Poder Ejecutivo Federal, a través de los §rganos

(16) .- Fraga Gabino, op. cit. p. 119,
{17) .~ Acosta Romero Miguel, op. cit. p. 68.
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que jaré:ﬁuicam:nte le estan subordinados, tendentes a satisfacer lzs necesi~
dades de la poblacidn y a lograr los fines del Estado.

Antes de entrar al estudio técnico jurfdico de lo que es la Administra--
ciSn Pidblica Centralizada y analizar las Instituciones que la conforman, debe
mos resaltar que es precisamente en este sector piblico en donde se ventilan
los grandes asuntos y se adoptan las resoluciones que trascienden en el pro--—
greso de nuestro Pals o que en determinado momento van en detrimento de su de
sarrollo. ES por eso, que es inninente la necesidad de poner el mayor de nues
tros esfuerzos para comprender, y en su caso justificar, el subdesarrollo de
nuestra Nacidn y sus Instituciones para con la Comunidad Internacional, a fin
de que en un futuro promisible en que estuviera a nuestro alcance la toma de
decisiones de algin organismo, adoptemos las adecuadas dentro del marco de la
Ley y con miras a la superacidn del Estado Mexicano y sus gobernados.

Sefialaremos, como ya lo expusimos en forma extensa en el primer capitulo
del presente estudio, que la Administracidn Piiblica Federal Centralizada ha
tenido una considerable modificacidn y evolucidn dentro de la historia de
nuestro Pals, debido a la necesidad de atender y explotar nuevas dreas y re--
cursos de la Nacidn; siendo el caso que en nuestra época de Independencia con
tabamos {inicamente con cuatro Secretarfas de Estado, en la etapa de la Refor-
ma con slete Secretarfas, en la fase de la Revolucidn con siete Secretarfas y
cinco Departamentos de Estado, y hoy en dia estd conformada por dieciocho Se-
cretarfas de Estado, un Departamento y una Procuraduria General.

En efecto, al tenor de lo dispuesto por los artfculos 1° segundo pirrafo
y 2°, asf como en general por las normas contenidas en el Titulo Segundo, Ca-
pitulo 11, de la Ley Orgénica de la Administracién PGblica Federal enm vigor,

habremos de determinar que son precisamente la Presidencia de la Repiiblica



ey: reglamentaria en vigor. es:ablcce que la Administracion P

‘blica“fedéfai erd centrallzada ¥ paraes:acal (esta ul:ima materia de estudio

en el‘apar do preceden:e) conforme a'la Ley Organica que expida el Congreso

d; la Union, en ln cual se dis:ribuiran los negocios del orden administrativo
que,es:atan a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrati
vos y definird las bases generales de las entidades paraestatales y su rela-—
:iﬁn con el Poder Ejecutivo; asimismo que &ste para el estudio, planeacidn y
despacho de los negocios del orden administrativo central contard con el auxi
lio de Secretarfas de Gobernacidn; Relaciones Exteriores; Defensa Nacional;
Marina; Hacienda y Cré&dito Piiblico; Programacién y Presupuesto; Contralorfa
General de la Federacidn; Energfa, Minas e Industria Paraestatal; Comercio y
Fomento Industrial; Agricultura y Recursos Hidriulicos; Comunicaciones y
Transportes, Desarrollo Urbano y Ecologfa; Educacidn Piblica; Salud; Trabajo
y Previsidn Social; Reforma Agraria; Turismo; Pesca; as{ como del Jefe del be
partamento del Distrito Federal en su cardcter de Regente de la Ciudad Capi--
tal y del. Procurador-General de.la.Repiblica en. su categoria de Consejero Ju~
ridico del Gobierno Federal, como lo preven. los numerales 73 fraccidn VI ba-
se la., 102 Gltimo pdrrafo; 4% y 44 de los Ordenamlentos Federales invocados,

respectivamente..

A saber lh”comﬁé:ehéia‘y' uﬁbionés brimﬁtdialés‘de éstas'son;
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s SECRETARIA DE GOBERNACTON:

Dirigir la politica Nacional del Poder Ejecutive con los demis poderes
de 1a Uniqn. de“los Estados y Munieipios; iniciar Leyes ante el Congreso de
la Unién: y publicarlas en su oportunidad en el Diario Oficial de la Federa- -~
vci&n; observando su estricto cumplimiento; expedir los nombramientos y remo--
Eion;s»dé 105 titulares del Poder Judicial, de las Secretarias y Departamen--
tos de Ea;ada. de los Procuradores Generales de la Replblica y del Distrito
Federal; administrar las islas del Tercitorio Yaclonal, los cultos religiosos
lﬁ politica demogrifica y electoral, el archivo General de la Nacidn; ejerci- B
tar las acciones de expropiacidn que no esten otorgadas para elrejercicio de
otras‘Dependenclas; asi como ventilar lo relativo a la defensa.y prevencidn
de la delincuencia. z - i

- SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES:

Conducir la pollitica exterior del Pafs ante los Organismos y Sociedades
Internacionales de que sea parte; conceder a los extranjeros las autorizacio-
nes correspondientes para adquirir el dominioc de tierras y aguas nacionales,
concesiones para explotar recursos naturales, crear empresas comerciales e in
dustriales o participar en socledades mexicanas civiles o mercantiles, y en
su caso, adquirir la nacionalidad mexicana; intervenir en la extradicién y
exhortos internacionales; asi como resguardar y usar el Sello de la Nacidn.

- SECKETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL:

La organizacidn, administracidn y preparacién del Ejército y Fuerza
ABrea Mexicanos, as como de la Guardia Nacional, a efecto de mantenerlos en
condiciones Gptimas para la Defensa del Territorio Nacional'y la vigilancia

permanente de éste.
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- SECRETARIA DE MARINA:

La organizacidn, administracidn y preparacidn de la Armada Nacional, a
fin de mantenerla en condiclones de operatividad para salvaguardar nuestra So
berania Nacional en aguas nacionales y ejercer la vigilancia permanente de
las costas, islas y vias navegables del territorio nacional; realizar los tra
bajos topohidrogrificos en ambos litorales; asi como temer el control de los
servicios oceanogrificos.

- SECRETARIA DE HACLENDA Y CREDITO PUBLICO:

Fijar, recibir y administrar los ingresos de la Federacidn y del Departa
mento del Distrito Federal; planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistemaA -
bancario del Pais y de otras Instituciones que presten el servicio piiblico de
banca y crédito; dirigir y realizar los servicios aduanales e inspecciones
fiscales; asi como dirigir todas las operaciones en que se haga uso del crédi
to piblico y manejar las deudas piiblicas de la Federacidn y del Departamento
del Distrito Federal.

- SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO:

Elaborar con la participacidn que corresponda a wotras Dependencias y En-
tidades Federales la planeacidn de cardcter global, los planes de desarrollo
econdmico, social y de gasto piblico de la Administracidén Pdblica Federal y
aquellos que determine el Ejecutivo Federal; formular el presupuesto de egre-
sos de la Federacidn y del Departamento del Distrito Federal y hacer su glosa
preventiva de ingresos y egresos; realizar el presupuesto de ingresos y egre-
sos de la Administracidn Pdblica Paraestatal; elaborar la Cuenta Pdblica, cop
trolar y vigilar las diferentes operaciones de Organismos Descentralizados e
Instituciones de que forma parte 1a Nacidn: intervenir en toda clase de adqui

siciones, actos jurfidicos, inversiones y subsidios; asf como desarrollar los
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servicios nacionales de estadistica e inforwmacifn demogridfica y geogridfica.

- SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION:

Planear, organizar y coordinar el sistema de control y evaluacidn Guber—
namental; inspeccionar que el gasto piblico federal sea congruente con los
presupuestos de egresos de cada Dependencia; realizar las auditorias a &stas
para el cumplimiento estricto de las normas presupuestales; sugerir normas a
aplicar por la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros para su eficaz funcio-
namiento ¥y a la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto para la optimizacién
de los recursos de la Federacidn; informar anualmente al Titular del Ejecuti-
vo Federal sobre las Dependencias de la Administracidn Pliblica Federal; asi
como controlar las declaraciones patrimoniales de los Servidores Piblicos e
investigar las quejas que se hagan en su contra proveyendo en su caso las san
ciones correspondientes.

-~ SECRETARIA DE ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL:

Poseer, vigiler, conservar o administrar los bienes de propiedad origina
rfa de la Nacidn, los que constituyan recursos naturales no renovables, los
de dominio plblico y los de uso comin en los términos que establece la Ley Ge-
neral de Bienes Nacionales; regular y controlar la industria petroquimica bé-
sica, minera, elictrica y nfclear; conducir la politica de desarrollo indus--
trial en materias de energfa, sideriirgica y fertilizantes, dando en todo mo-~
mento la proyeccidn que requieren las Entidades de la Administracién Pdblica
Federal.

— SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL:

Formular, conducir y fomentar las politicas generales de industria, co--
mercio exterior, interior, abasto y tarifas de preclos del Pals; vigilar la

comercializacidn de productos en general observando las medidas de proteccidn
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al.consumidor; foﬁentq?, autorizar y. 15{;&: étlas sociedadés méréantiles,!lé’r

inversisn extranjera’y la transferencia de técﬁolugia;vregistr la propieﬂéd,:

industrial y mercantil; asi como regular todas las :omprés;que T alicé élVSEEEL’

tor Piblico:

- SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOé:

Programar, fomentar y asesorar la produccidn agricola, ganadera, avicola
apicola, forestal y encausar el crédito para su desarrollo; administrar, con-:
trolar, aprovechar y reglamentar el aprovechamiento de los recursos hidrduli- E
cos de la Nacidn; asi como organizar y dirigir los servicios metereoldgicos y
climatolégicos creando para esos efectos el Servicioc Meteorolégico Nacional.

~ SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES:

Controlar y administrar la zona Federal MarItimo Terrestre en los recin-
tos portuarios de la Nacidn y los servicios de comunicaciones en cualquiera
de sus medlos; proyectar, realizar y administrar todas las instalaciones por-
tuarias, ferroviarias, aeroportuarias y de transporte en general; asi como or
ganizar a la Marina Mercante, y en su caso, imponer los requisitos y tarifas
para la explotacidn de &sta, de la aviacidn civil, del servicio piiblico de
transporte y de telecomunicaciones.

~ SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA:

Formular y dirigir la polftica Inmobiliaria de la Federacidn y en gene--
ral de asentamientos humanos; controlar y administrar la Zona Federal Marfti-
mo Terrestre en Areas excluidas de recintos portuarios y los bienes del domi-
nio piiblico y privado; mantener al corriente el avaliio de los bienes naciona-
les y llevar el Registro Piblico de la Propiedad Federal; formular y conducir
la politica de saneamiento ambiental y ecoldgica del Pais en todos sus medios

as{ como organizar y fomentar el desarrollo urbano de las poblaciones.
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- SECRETARIA DE EDUCACIO“ ?UBLICA

cen cscuelas oficiales a ni

- SECRETARIA DE SALUD:

Establecer y conducir la politica nacional en ma:eria de asistencia so--
cial, servicios médicos y salubridad en general, con excepcidn del medio am--
biente, creando y administrando establecimientos que proporcionen esos servi-
cios; controlar los servicios de asistencia médica y salud de los organismos
del Sistema Nacional de Salud; dirigir la politica sanitaria y actuar como
autoridad que hard cumplir las normas de higiene y salud en todo sector en ba
se a la Ley Gemeral de Salud; asl como estudiar y poner en marcha las medidas
para combatir las enfermedades transmisibles, alcoholismo, toxicomanla, la
mendicidad y otros vicios sociales.

~ SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISIOR SOCIAL:

Vigilar 1la observancia y estricta aplicacidn de las normas laborables
contenidas en la Constituci@n de la Repiiblica y en la Ley Federal del Trabaio
coordinar la formulacidn y promulgacidn de los contratos-ley de trabajo; pro-
mover el desarrollo de la capacitacidn y el adiestramiento para elevar la pro
ductividad; coordinar la integracién y funcionamiento de las Juntas Federales

de Conciliacidn, de la Federal de Con:ilia:ién‘y Arbittaje. para regular las
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relaciones obrero-patronales; promuve; la ;rﬁaéizacién de  agrupaciones que
tengan como objetivo el trabajo'yrlleQar él rééis:rc de las asoclaciones que
se formenj asi como dirigirrﬁ éoo?diﬁﬂ;‘é:ia Procuradurfa Federal de la Defen
sa del Trabajo. 3 :

- SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARiA:

Aplicar las normas agrarias contenidas en la Constitucidn de la Repibli-
ca y en la Ley Federal de la Reforma Agraria; crear nuevos centros de pobla—-
cidn agricola dotdndolos de tierras, aguas y zona urbana ejidal, asi como en
su caso amplidrselas o restitulrselas; controlar el Registro Agrario Nacional
titular las tietrras comunales y ejidales; ejecutar las resoluciones y acuer--
dos que dicte el Presidente de la Repiblica en materia agraria y resolver las
controversias que se susciten al respecto; asi como manejar los terrenos bal-
dios, nacionales y demaslas.

~ SECRETARIA DE TURISMO:

Formular y conducir la politica de desarrollo de la actividad turistica
naclional; declarar en coordinacidn con la "SEDUE" y los Gobiernos de los Esta
dos las zonas de desarrollo turistico nacional; controlar y registrar a los
prestadores de servicios pliblicos, obligindolos a sujetarse a los lineamien--
tos y tarifas fiscales establecidas; emitir opinién ante la Secretaria de Co-
mercio y Fomento Industrial sobre la proteccidn al turismo con apoyo de las
demis Dependencias Federales y Autoridades Estatales y Mumicipales; promover
el intercambio y desarrollo ‘turistico exterior y a nivel nacional elaborar la
informacidn oficlal; organizar espectdculos que atraigan al turismo; as!rfcma
fijar e imponer las sanclones para incumplimiento y violaeidn a las diéposi—-

ciones en materia turistica.
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- SECRETARIA DE PESCA:

Formular, fomentar y conducir la politica pesquera del Pafls; ororgar con
tratos, concesiones y permisos para la explotacidn de laflora y fauna acudti-
ca; intervenir en la formulacidn y organizacidn de la flota pesquera y fomen-
tar la organizacién de Sociedades Cooperativas; promover la industrializacidn
de productos pesqueros; determinar las &pocas y zonas de veda de las especies
warinas; fomentar la preservancia y explotacidn técnica de las especies acui-
ticas por medio de organizaciones e instituciones; promover la creacidn de 2o
nas portuarias reservadas para la instalacidn de terminales pesqueras y acti-
vidades conexas; asi como conocer administrativamente de las controversias
que se susciten en la actividad pesquera em aguas del mar territorial y patri
monial.

- DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL:

Este Organismo estd a cargo de una persona fisica denominado Jefe en ma-
teria administrativa, el cual se va a proyectar en Regente de la Ciudad para-
efectos gubernamentales del Territorio; va a ser nombrado discrecionalmente
por el Ejecutivo Federal como lo preven los numerales 73 fraeccidn VI, prime
ra base, de la Constitucidn Federal y 5° de la Ley Orgdnica de la Administra-
cidn PGblica Federal.

Tiene como funciones dictar las politicas y lineamientos en materia de
gobierno, jurfdicas, administrativas, de obras y servicios, de hacienda, socia
les y econdmicas; coordinar y evaluar la politica administrativa del Sector;
someter a la consideracidn del Ejecutivo Federal las actividades que deban
considerarse de servicio piiblico, a efecto de desarrollarlas proplamente o
por medic de particulares; ejercer las acciones de expropiacién sobre inmue—-

bles; celebrar convenios con las Dependencias Federales y los Estados de la
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Repiiblica en materia de servicios plGblicos, conurbacién y ecomdmico-sociales;
comparecer ante el Congreso de la Unidn cuande sea citado; aprobar los ante--—
proyectos del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Institucidni proponer al
Ejecutivo Federal proyectos de Leyes, Reglamentos, Decretos y Acuerdos que
competen al Departamento del Distrito Federal; nombrar a sus colaboradores
previo acuerdo del Presidente; asf como presidir la Comisidn Interna de Admi-
nistracidn y Programacidn del D.D.F. y designar a sus integrantes.

Es de recalcar que al igual que las Entidades Estatales, cuenta con sus
propios Tribunal Superior de Justicia, Procuraduria General de Justicia, Tri-
bunal de lo Contencioso Administrative y Junta Local de Conciliacidn y Arbi-—-
traje.

- PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.- Esta Dependencia estd a cargo
de una persona fisica denominada Procurador, el cual propiamente se va a ins-
titucionalizar para dirigir y cumplimentar las funciones asignadas al Minis-
terio Pdblico, consagradas en los artfculos 21, 102 y 107 Constitucionales y
3°, 20 y 46 de la Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de la Repiiblica;
asimismo, en materia administrativa como lo establece el artfculo 4° de la
Ley Orginica de la Administracién PGblica Federal, serd el Comsejero Jurldico
del Gobierno Federal.

Tiene como funciones, aparte de las ya citadas, emitir opinién sobre pro
yectos de leyes y su constitucionalidad, proponiendo, en su caso, las refor--
mas a las que contravengan la Ley Suprema y vigilar la exacta observancia de
ésta; representar los intereses generales y en especial los patrimoniales de
la Federacidn; representar a la soéiedad en delitos federales ejercitando la
aceidn penal; denunciar las contradiceciones que se susciten en las tesis ju--

risprudenciales; intervenir en las controversias que se susciten entre Entida
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des Estatales'yrést;; d;ﬁ ia‘Federaciﬁn; presidir la Comisidn Interna de Admi
nistrécién y Prbgr;maciaﬁ; resolver sobre no ejercicio de la accidn penal, de
sistimiento de la accidn penal, sobre conclusiones inacusatorias o contrarias
a la naturaleza de la accidn penal; asf como intervenir em los casos de extra
dicién.

2.4.~ LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL:

No obstante ser un punto apareniemente no transcendental para el objeti-
vo de nuestro estudio, que va encaminado a una Dependencia de la Administra--
cidn PGblica Federal o Centralizada, es inminente la necesidad de comprender
lo que es la Administracidn Piblica Paraestatal, establecer la relacidn y la
diferencia con aquella, y conocer 1a naturaleza jurIdica de los Organismos
que la componen; con el objeto de justificar su razdn de ser de figurar den--
tro de nuestra legislacidn vigente en el articulo 90 de la Carta Magna de la
Nacidn, en la Ley Orgénica de la Administracitn Piblica Federal y en la Ley
Federal de Entidades Paraestatales.

Debemos poner de manifiesto primeramente nuestra inconformidad, en el
sentido de que el t&rmino que se emplea en los articulos 2° y 3° de la Ley Or
ginica de la Administracifn Pdblica Federal no es a nuestro criteric el ade—-
cuado para referirse a la Administracidn Piiblica Auxiliar, asimismo no es
acertado el que se emplea pricticamcnte de Adminlstracidén Plblica Descentrali
zada; pues ambos casos, consideramos que se refieren concretamente a Dependen-—
cias o Instituciones que forman parte de ese Sector y por lo consigulente nos
conllevan a variar el 1&xico jurfdico y en ocasiones a caer en el error, amén
de que literal y etimolégicamente no son apropiados por su significancia.

Los estudiosos del Derecho al referirse a la Administracién Piblica Pa-—-

raestatal expresan: "La descentralizacion administrativa... consiste en con--
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fiar algunas actividades adminié:rativés a érganos queé guardan con la adminis

tracidn centralizada una telacion divetsa de la jerarquia, pero sin que dejen
de exis:ir respec:o de ellas las facultades indispensables para conservar la
unidad del Poder." (18)

Por su parce el naximo drgano de criterios jurfdicos a nivel de investi-~

gaclon comentas: "II4 Descentralizacion para el derecho administrative es una

forma juridica en que:se organiza la administracidn piblica, mediante la crea
clén de en:eé piblicos por el legislador, dotados de personalidad jurldica y

patrln;nlo proplos y responsables de una actividad especifica de interes pi--
blico." (19).

Nosotros concluiremos que la Administracién Plblica Paraestatal, es el
medio por el cual se auxilia la Administracidn Piiblica Centralizada para cum-
plir optinamente los fines y funciones que le son encomendados, se refleja a
través de entes autdnomos que crean los Poderes Legislativo o Ejecutivo y que
se adscriben en base a sus actividades a las diferentes Secretarfas de Estado
y Departamentos Administrativos.

En cuanto a la relacidn y diferenclas entre la Administracidn Piblica
Centralizada ¥ Paraestatal, asentaremos que por lo que hace al primer cuestio
namiento &sta existe desde el momento en que el propio Estado crea organismos
para complementar y optimizar las actividades que desempeiien las Dependencias
Federales en el despacho de los asuntos a su encomiendo; las subovdina 2
ellas jerdrquicamente agrupindolas al Sector Piblico que dirige propiamente
la Dependencia Federal, y en todos los casos se otorga la direccidn de las po
licicas del Organismo 2 un censejo de administracidn, del cual la presidencia
Ti8).- Fraga Gabino, op. cit. p., 198,

(19) .- Instituto de Investigaciones Jurfdicas de la UNAM., op. cit. Tomo III,
p. 240,
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y los cargos de mayor relevancia son otorgados al Secretaric de Estado, en su
cardcter de cabeza de Sector, y demis Servidores Piblicos Superiores de-la De
pendenciaj asimismo se otorgan los cargos de control y vigilancia a Servido--
Tes Piblicos de otras Instituciones Federales afines con esas actividades.

Situacién que corroboramos con una simple lectura que se realice a los
articulos 3°, 9°, 48, 49 y 50 de la Ley Orgdnica de la Administracidn Piiblica
- Pederal y 1° segundo pirrafo, 8° y 9° de la Ley Federal de Entidades Paraesta
tales.

Respecto al segundo cuestionamiento que es precisamente la diferencia en
tre ambas, determinaremos en forma general que por lo que respecta a su erea-
cidn las Dependencias Federales surgen {nica y exclusivamente por la Ley que
expida el Congreso de la Unidn, en este caso la Ley Orgénica de la Administra
cién Pidblica Federal; miemtras que los drganos auxiliares de la Administra- -
ci1én Pdblica podrin ser creados por la ley o decreto del Congreso de la Unidén
o del Ejecutivo Federal, asf como por actas constitutivas de sociedades de
crédito, civiles, mercantiles en cualquiera de sus géneros. En cuanto a su Di-
teccidn las Dependencias de la Administracidn Pdblica Centralizada se rigen
por las polfticas que dicta el titular de la Secretarfa o Departamento el cual
se va a auxiliar de los servidores piblicos superiores e inferiores que se con
sidere conveniente; mientras que las Dependencias Paraestatales se van a regir
por las politicas que dicte el Consejo de Administracién (como Srgano colegia
do ¥ no unitario}, y que habrd de cumplimentar el Titular del Organismo o Di-
rector General. Por lo que hace a su situacidn econdmica, financiera y presu-
puestaria, las Dependencias se sostienen en el Presupuesto de Ingresos y
Egresos de la Federacidn para cada ejercicic fiscal; en tanto que los Organis

mos de la Administracidén Piblica Auxiliar, si bien es cierto que en algunos
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casos reciben bienes de la Nacidn, ayuda presupuestaria o subsidios por parte
del Estado, tambifn lo es que ostentan una personalidad jurfdica y patrimonio
propios que van desarrollando e incrementando con la realizaciém de las acti-
vidades técnicas a ellos encomendadas.

Ahora bien, respecto a su integracién y naturaleza juridica de las Depen
dencias u Organismos que conforman a la Administracidn Auxiliar o Descentrali
zada, sefialaremos que &stos se establecen precisamente en los artfculos 3% 45
46 y 47 de la Ley Orgénica de la Administracidn Piblica Federal y 4°, 5°, 11,
28, 29, 30 y 40 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y son:

- Los Organismos Piiblicos Descentralizados: Son Entidades u Organizacio-
nes, creadas por Ley o Decreto del Congreso o del Ejecutivo Federal, con per-
sonalidad jurfdica y patrimonio propios cualquiera gque sea la estructura le—-
gal que adopten y cuyo objeto puede ser: la regularizacidn de actividades co-
rrespondientes a las dreas estratéglcas o prioritarias, la prestacidn de un
servicio piblico o social, o en su caso, la obtencidn o aplicacidn de recur—-
sos para fines de asistencla o seguridad social.

- Empresas de Participacidn Estatal Mayoritaria (Empresas Paraestatales)
En nuestro Estado de Derecho son Personas Morales que constituyen socledades
civiles, de crédito o mercantiles en cualquiera de sus modalidades, en las
cuales el Goblerno Federal va a tener participacidn en su polfrice y activida
des de una manera contundente ¥ deterninante, ya sea que: en forma directa o
a través de Entidades Auxiliares de la Administracidn Centralizada aporte o
sea propietario de mds del 50% del capiral socialj que en la constitucidn de
su capital social se hagan figurar titulos representativos de serie especial
que solo puedan ser suscritos por &l; o en su caso, que a & corresponda la

facultad de nombrar a la mayoria de los miembros del &rganc de gobiermo, de
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vetar los acuerdos que emita éste, de nombrar al Presidente del Srganc de go-
bierno o de nombrar al Director General de la Empresa. Su creacidn y funciona
miento se regird por la documental piiblica que consigne su constitucidn y que
consagre los fines especificos para los cuales fue creada.

- Fideicomisos: Son personas morales que constituyen el Gobierno Federal
o alguna de las demds Entidades Auxiliares de la Administracidn Piblica, con
el propdsito de auxiliarlo en las atribuciones que le confiere el Estado para
impulsar las dreas prioritarias del desarrollo y que ostentan una estructura
aniloga 3 las ctras Entidades y ua comité técnico. En los Fideicomisos que
crea directamente el Ejecutivo Federal por medio de Decreto, se atribuye a 81
por conducto de la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto la calidad de Fi-
deicomitente dinico.

Antes de concluir este apartado y en atencidn a que la existencia de los
Organismos e Instituciones no es vitalicia, debemos dejar en claro la forma
como desaparecen de la realidad juridica las Entidades Auxiliares de la Admi~
nistracién Pdblica:

Tratindose de organismos piblicos descentralizados como lo preven los
numerales 15 y 16 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, si fueron
creados por Ley o por Decreto del Congreso de la Unidn, se extinguirdn obser-
vindose las mismas formalidades establecidas para su creacidn, es decir que
se expedird una Ley o un Decreto que fije los términos de su extincidn o li--
quidacién. En caso de haber sido creados por Decreto del Ejecutivo Federal,
éste, previa propuesta de la Secretaria de Programacién y Presupuesto y opi—-
nisn de la Dependencia coordinadora de Sector, podri disolverlos, liquidarlos
extinguirlos o fucionarlos a otro Organismo cuando dejen de cumplir sus fine§

u objeto o su funcionamiento no resulte ya conveniente desde el punto de vis-
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. ta de la Economia nacional o deliinter&s’ piblico.

En-lo qﬁe hace a‘las empresas,de‘Participacléé Estatal Mayoritaria, cuan
de ya no resulte conveniente man:ene}la como Entidad Paraestatal desde el pun
to de vista de la economis nacional o el interés pdblico, el Ejecutivo Fedé——
ral previa propuesta de la Secretarfa de Programacidn y Presupuesta y opinidn
de la Dependencia coordinadora de Sector, enajenard los titulos representati-~
vos del capital de la Administracidn PGblica Federal en los términos indica-~
dos por los ;rticulos 32 y 68 de la Ley Federal dé Entidades Paraestatales;
observindose en todo momento, en su caso, las reglas de fusidn establecidas
en los estatutos de la empresa y la legislacidn correspondiente.

Por (ltimo traténdose de relaciones contractuales de la Administracidm
Piblica Centralizada en materia de Fidelcomiso, se reserva al Gobierno Fede--
ral la facultad expresa y discrecional de revocarlos, sin perjuicio de los de
rechos que correspondan a los fideicomisarios o terceras; a excepcidn de aque
1llos que se contraten por mandato de Ley o que la naturaleza de sus fines no
lo permitan segdn lo preve el numeral 45 de la Ley Federal de Entidades Pa~-
raestatales.
2.5.~ CONCEPTO, NATURALEZA JURIDICA Y FINES DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO:

Siendo que las Secretarias de Estade surgen desde que el Pals toma s5u In
dependencin, es quiza la forma de orgamizacidn Federal Administrativa mds an-
tigua que tengamos en nuestro Estado de Derecho. Sin embargo mucho se ha es—-
crito sobre su surgimiento, evolucidn, funcionalidad y proyeccidn polfrica pe
ro en realidad poco en cuanto a su concepcidn y justificante como auxiliares
directas del Poder Ejecutivo Federal dentro de su Administracidn Pdblica.

Respecto a su concepte los estudiosos del derecho tomande como base la

terminologia que se plasma en los articulos 1°, 14 y 26 de la Ley Orginica de
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14 Adminigtfncién Piblica, éxpresan: "Es Srgano superior pnliticb administra—
tivo, que auxilia al Presidente’ de la Repiiblica en el besﬁn:ho'de los asunfus
de una rama de la actividad del Estado.” (20).

Por su parte el Ilustre Maestro Andrés Serra Rojas comentas "Con.la demg
minacidn "Secrctarfa de Estado", o "Ministerio", o "Secretaria del Despacho",
aludimos a cada una de las ramas de la Administracidn Piblica constitufdas
por el conjunto de servicios y demfis actividades confiadas a las dependencias
que bajo la autoridad inmedfata y suprema del Presidente de la Repiiblica, ase
guran la accidn del Gobicrno en la ejecucidn de la Ley." (21).

Nosotros conceptuaremos, que las Secretarias de Estado son Unidades Admi
nistrativas que crea el Congreso de 1a Unidn subordinindolas directamente al
titular del Ejecutivo Federal, en un ramo determinado en el despacho de los
asuntos a su encomiendo.

En cuanto a la naturaleza juridica de las Secretarfas de Estado, a pesar
de la diversidad de comentarios y los resultados priacticos que han arrojado
e] dmbito polftico nacional, sefialaremos que &sta es evidentemente adminiscra
tiva; pues como hemos analizado son Srganos o unidades que se crean dentro de
nuestro sistema jurfdico para auxiliar al Ejecutivo Federal, segiin lo preve
el articulo 90 de nuestra Carta Magna.

No debemos pasar por alto el comentario que maneja la opinidn piblica,
en cl sentids de gque o5 precisamente de las Secrefarias de Estade de dende
emanan o surgen los Miximos Mandataries de la Nacidn; situacitn que considera

mos un tanto infundada, en razén de que si bilen es clerto que los titulares

(20).- Acosta Romero Miguel, op. cit. p. 146.
{21).~ Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Tomo I, Editorial Porriia,
S.A., México 1987, Décima Cuarta Edicidn, p. 523.
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de ellas son colaboradores de confianza del Presidente de la Repiblica en fun
ciones i por lo consiguiente afines con la politica que sigue €ste, no menos
lo es el hecho de que para ser Presidente de la Repidblica Mexicana se requie-
re satisfacer los requisitos seflalados en al articulo 82 de la Constitucidn
TFederal y contar con el voto popular, dentro de un procedimiento de eleccidn
directa en el que participan los diversos representantes de los partidos poll
ticos debidamente legalizados y autentificados.

Por {iltimo, en lo que toca a los fines de las Secretarfas de Estado, co-
mentarezos que siendo la Constitucién el Ordenamiento juridico en el que se
basa y reglamenta la actividad general del Estado para cumplir sus fines pi--
blicos, es precisamente en su artfculo $0 en donde se establece la funcidn ad
ministraciva del Poder Ejecutivo Federal, que habri de ser ejercida o realiza
da a través de Secretarfias de Estado y Entidades Paraestatales.

En este orden de ideas concebimos que para el cumplimiento Sptimo de esa
funcién administrativa, las Secretarfas de Estado vy demds Organismos Federa-e
les Auxiliares habrin de cumplir los fines para los cuales fueron creados y
que son a nuestro criterio propiamente los consagrados en los articulos 2°,
3° y 26 de la Ley Orgdnica de 1la Administracidn PGblica Federal, & saber:

- Estudio de los Asuntos.— Que consiste en el andlisis de fondo que rea-
lizardn las Secretarias de Estado por conducto de sus Unidades Administrati--
vas competentes, tendente a discernir, investigar, detectar y proponer alter-
nativas de solucidn sobre algilin planteamiento o problemdtica que se le presen
te.

- Plancacifn de los Asuntos.— Que se traduce en la actividad permanente
que desarrollan las Secretarias de Estado dentro de su dmbito de competencia,

a fin de organizar sistemitica, funcional y eficazmente la diversidad de asun
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tos que son atribuidos al Ejecucivo‘federal. con el propdsito de que se venci
len de una manera pronta’ y egpedita para la optimizacién de la Administracidn
Piblica.

~ Despacho de los Asuntos.~ Es propiamente la actividad mds trascenden—-
tal de las Secretarfas de Estado, en razdn de que es en este dmbito en donde
sé van a materializar en el campo juridico, las decisiones que se hayan toma~
do para dar solucidn a un planteamiento, solicitud o controversia que se les
haya expuesto dentro de sus respectivas competencias. Es tan importante este
aspecto, que va a ser proplamente la relacidn que en forma directa existe en
materia admini{strativa entre los gobernados y el Estado representado por el
Poder Ejecutivo, la cual contempla inclusive la impugnacidn por los medios le

gales de los actos emanados por sus autoridades.
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CAPITULO III

NUEVA ESTRUCTURA ORGANICA

DE LA SECRETARIA DE MARINA

TUna vez expuesto en”los capitulos anterfores los antecedentes histdricos

de 'las atfereﬂcﬁs e;lructuras orgidnicas que han conformado nuestro Estado Me-

Viipand.las{ como la. actual organizacidn del Poder Ejecutivo Federal, damos pa

;p:en es:elCap¥tulo a analizar ta vigente egtructura de la Secretaria de Mari

'ﬁa;'éxﬁodiiﬂdo'su propia naturaleza jurfdica y analizando una a una las fun--

cianes'que desempefian los Servidores Piblicos, Organos y Unidades Adwinistra-
:iva§ que la conforman.

7 Es precisamente en los articulos 1°, 2°, 14, 26 y 30 de la Ley Orgdnica
de la Adminisctracidn Pliblica Federal, as{ como en el 1° del vigente Reglamen-
to Interior de la Secretarls de Mavina (expedido el dia 1° de enero de 1990,
publicado en el Dlario Oficial de la Federacidn el 31 del mismo mes y afio, y
el cual entrd en vigor al sipuiente dfa de su publicacidn), en el que susten-—
tamos una de las bases de nuestro estudio al establecerse claramente que la
Secretarfa de Marina es una Dependencia del Poder Ejecutivo Federal y no asi
una Institucién Militar; la cual tiene como funcidn primordial el despacho de
los asuntos que expresamente le encomienda la Ley Orgdnica de la Armada de ME

. xico, asi como otras Leyes, Reglamentos, Decretos, Acuerdos y Ordenes del Pre
sidente de los Estados Unidos Mexicanos; situacidn que nos conlleva a atri- =
buirle una naturaleza netamente administrativa.

Es wenester aclarar que diferimos en parte de lo estipulado en el dltimo

precepto, en razdn de Que si bien es cierto que la Armada de México como Ins—
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ci:utu Armadu es’ la arte medular de la Secreteriﬂ de Marina que otorpa su Al

a’Secretarfa de Marina; pues en este supuesto

e'pensét dﬁé en todo caso &sta depende de la Armada

caeriamos en el a‘suf»o
de Hexico, cnntraviniendo en su totalidad lo establecido en la segunda parte
de dicho precepto legal y el at:!culc 30 de la Ley Orginica de la Administra-
cidn Pidblica Federal. De igual forma se opondria al principio sobre la jerar-
quizacién de las Leyes, sustentando tedricamente en la Piramide Kelsiana, in-
terpretada y resumida perfectamente por el ilustre Maestro Eduardo Garcfa May
nes, de la siguiente forma: "Los preceptos que pertenecen a un Sistema Juridi
¢o pueden ser del mismo o de diverso rango. En la primera hipdtesis hay entre
ellas una relacidn de coordinacidn; en la segunda, un nexo de supra o subordi
nacidn. La existencia de relaciocnes de &ste iltimo tipo permite la relacién
escalonada de aquellos preceptos y revela al propio tiempo, el fundamento de
su validez." (22).

En ese orden de ideas, estableceremos que existen cuatro grados de nor—-
mas dentro de todo sistema jurfdico, a saber: Constitucicnales, Ordinarias,
Reglamentarias e Individualizadas. En nuestro caso determinaremos que el ran=
go de norma Constitucional corresponde ldgicamente a nuestra Carta Magna; el
de norma ordinaria a la Ley Orgdnica de la Administracidn Piblics Federal,
por ser esta reglamentaria del articulo 90 Constitucional; el de norma regla~
mentaria, por demds sabido, al Ordenamiento Jurfdico materia del presente es-
tudio, como lo preve su propic nominativo y las disposiciones contenidas en

(22) .- Garcfa Maynes Eduardo, Introduccidn al Estudio del Derecho, Trigésima
Cuarta Ediecidn, Editorial Porrda, S.A., México 1982, p. 83.
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los articulos 92 Constitucional 13 y 18 de la Ley Orgénica de la Administra--
cién Piblica Federal; y por Gltimo, aunque no Se encuadra para nuestro fin,
la norma individualizada, que no es otra cosa que aquella que contempla situa
clones juridicas concretas.

Nos preguntaremos inmediatamente a que ramgo de las normas corresponde
entonces la Ley Org@nica de la Armada de M&xico, sobre el particular determi-
naremos que corresponde al de las Ordinarias, haciendo notar que si bien es
cierto es una Ley que como su fombre lo indica da los lineamientos que organi
zan a un Instituto Federal Armado, tamblé&n lo es el hecho de que esta Institu
cidn, como ya lo anotamos anteriormente, es una parte integrante de la Secre-
tarfa de Marina, la cual tieme entre otros asuntos para su despacho la de or-
ganizarla, administrarla y prepararla. No obstante lo anterior, debemos sefia-
lar que jamis una disposicidén legal o norma reglamentaria, podra estar por
arriba jerdrquicamente, de una Ordinaria o Constitucional, mucho menos obli--
gar a éstas a regirse dentro de sus disposiciones.

3.1.- EL SECRETARIO DE MARINA.

Para analizar juridicamente las funciomes que conforme a la legislacidn
Federal vigente le son atribuidas a dicho Servidor Piblico, es necesario pri-
mero.exponer en general el concepto de Secretario, su naturaleza juridica y
los requisitos para ejercer el cargo.

A saber el Dicciomario Juridico Mexicano, del Instictuto de Investigacio-
nes Jurfdicas de la UNAM. define al Secretario de Estado como: "Secretarios
de Estado. Es la denominacidn que se da a los titulares o representantes lega
les de la Secretaria de Estado. Son nombrados por el Presidente de la Replibli

ca y éste en cualquier momento puede camblarlos o removerlos del cargo." {23).

(23).- Instituto de Invesctigaciones Juridicas, op, cit, Tome Vil, p. 90,
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Por su parte el Licenciado Gabino Ftﬂga se refiere ‘a Bst Vtheéando:

AL lado de 'su caracter politlco, el Secretatio de Estndn ciene el caracter

En razén de los dos critetios exyuestos. nosnttos deterninaremos que el

Secretario de Estado es uno de los colahoradotes inmediatos del Presidente de
la Repiiblica que,. junto con 8ste, asume ;a responsabilidad de los asuntos en-
:omenéados a.una &rea de la Admin?s:racisn PGblica, utilizando para ello sus
cualidades politicas y administrat!vag y actuando siempre bajo el Marco de la
legislacidn vigente.

Por lo que respecta a la naturaleza jurfdica de &ste, estableceremos que
es.un cargo politico y administrativo que otorga el Presidente de la Repdbli-
ca de una manera discrecional a cierta persona fIsica de su confianza, respon
sabilizdndolo del despacho de los asuntos encomendados a una Secretarfa den--
tro de la AdministraciSn Piblica Federal.

Situacidn que corroboramos con lo expresado por el Instituto de Investi-
gaciones Jur{dicas de la UNAM. bajo los siguientes t@rminos: ''11I1.-"Naturale-
za Administrativa es la funcidn que realizan y que permite la ejecucidn de
los fines polfticos que en cada sexenio fija el Presidente de la Repiiblica.
Su cardcter imstrumental no impide que ;1evén a.cabo intensa actividad‘politg

callt (28)i - - oo i

Ahora bién, para ser SecreCArLu evEﬁtédo o-de ‘Despacho 1a>06ﬁséiéu£15n

Fraga Gabino, op. ci:. P !680. :
(25) .- Instituto de Investigaciunes Jutldicas de la UNAH up. cit. Tomu VIII.
p. 90. B
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.Politica de. los Estados Unidos Mexicanos en su artIculo 91 d@nicamente estable

bles, o si » a saber:

“;e tres requisitos indi

a).- Ser ciudadano mexicano por nacimiento: Que no es otra cosa que sin
distinci&ﬁ de gexos, haber cumplido 18 anos de edad; tener un modo honesto de
vivir y haber nacido en territorio de la Repiblica o en embarcaciones o aero-
naves mexicanas; sea cual fuere la nacionalidad de sus padres; o haber naci-

.do en el extranjerp con que alguno de los padres sea mexicano.

b).- Estar en ejercicio de sus derechos: Es decir que por ningin motivo
pierds la cludadania y por lo consiguilente las prerrogativas de todo ciudada-—
ne.

¢).- Tener treinta afios cumplidos: Un requisito meramente de temporali--
dad, al que podemos justificar Gnica y exclusivamente con los factores expe--
riencia y madurez dentro de una trayectoria politica y administrativa.

Sobre este aspecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, como mixi=
mo Organo Jurisdiccional y expositor de los inminentes criterios jurldicos,
se ha abstenido de emitir tesis alguna, considerdndose que inclusive el pre--
cepto legal es claro y conciso, no aceptdndose por lo consiguiente que exista
error o laguna alguna en su interpretacidn.

De igual forma los estudfosos del derecho mexicano como lo son Miguel
Acosta Romero, Gabino Fraga y Andrés Serra Rojas, no hacen comentarios contra
rios a lo establecido por la Constitucidn en su artfculo 91, pues consideran
al igual que el mids alto Tribunal de Justicia de la Nacidn, que el texto es
claro y no admite discrepancia alguna en su interpretacidn.

Sin embargo dentro del campo juridico de lo prdctico, nos encontramos
que en ocasiones el legislador con el finico afan de perfeccionar ¥y no estan—-

car el avance normativo de la Ley, para con la realidad que se esta viviendo,
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modifi:a Ias;dlspnsicionus iegales qﬁe kégdlan la'vidéjjuridica de las Insti-

tuciones que conforman nuestro Es:ado Hexicano y:en-el’caso; que nos ocupa,

se extralimitu emitiendu disposiciones que. inclusi van’ en contra ‘de las es-

* Supremo; quien ;6 pod!h ejercer por si mismo o por conducto del Secretario de

fina y:en'apsencia de &ste, por el Funcionario que legalmente correspondie-

"'ré,é éo?;quiénraiscreciunalmente designara; observindose que no se establecia
cntégoria, especialidad, profesidn o jerarquia militar alguna para desempefiay
ic, conforme a lo establecide por los articulos 89 fraceidn II y 91 de la
Constitucidn Federal.

Por lo que respecta al Alto Mando, este lo atribuia al Comandante Gene~-
ral de la Armada, hoy en dia Jefe de Operaciomes Navales, quien necesariamen-
te deberfa estar envestido de una Jerarquia Militar de Almirante y ser del
Cuerpo General, Teniendo como funclones el adwinistrar, organizar y preparar
al personal militar de la Institueidn; dirdigir y controlar los elementos que
la conforman; asl como“ejercer el Mando Militar,; el control administrativo
¥y técnico sabre todas las fuetias:operativas.

En la nctualidad;rlé Qigente'Ley Orginica de la Armada de México en sus
artfeulos 10; 12, 18 y‘éé é;érga'el Ai:o ﬁandb al Secretario de Marina, asig-

nﬁndolé'cnmo:funbionéé.el‘obéra:‘v ddministrar el Poder Naval de la Federa- -




- 66 -

¢i6n.y responsabilizandolo ante el Mando Supremo (Presidente Constitucicnal)
de la organizacidn, bperaclﬁn y administracidn de la Armada de México; asimis
mo en su articule 75 impone como requisito indispensable para ejercer el Alto
Mando, el pertenecer al Cuerpo General y por lo consiguiente ostentar una ca-
tegorfia Militar, situacidn que consideramos un tanto impositiva y contraria a
la facultad discreclonal que se otorga al Presidente de la Repiblica para nom
brar libremente a sus Secretarios de Despacho o de Estado, consignada en el
articulo 89 fraccidn 11 de Nuestra Carta Magna.

Por otra parte, el vigente Reglamento Interior de la Secretaria de Mari-
na, en su capftulo Segundo, artfculo 6° establece que originalmente correspon
de al Secretario, el trdmite y resolucidn de los Asuntos de 1a competencia de
esa Institucidn, as! como el ejerciclo de las atribuciones que las disposicio
nes legales le asignan, pudiendo en tode caso otorgar facultades delegables
en funcionarios subaltermos mediante acuerdos que serin publicados en el Dia-
rio Oficial de la Federacidn y compilados en el Manual de Organizacidn Insti-
tucional de la propila Secretaria; disposiciones apegadas a lo establecido por
los artfculos 12, 14, 16, 26 y 30 de la Ley Orgdnica de la Administracisn PG
blica Federal.

En cuanto a los asuntos de la competencia de la Secretarfa de Marina que
originalmente corresponde su despacho al Titular, el articulo 30 de la Ley Or
ginica de 1a Administracitn PGblica Federal sefiala:

I.- El administrar, organizar y preparar a la Armada de M&xico, en base
a la legislacidn castrense y operativa que la rige, y debiendo observar y c;E
plir en todo caso, las disposiciones contempladas en los articulos 16 @iltimo
pirrafo, 26 segundo pdrrafe, 29, 89 fraccidn VI y 129 de 1a Constitucidn Polf

tica de los Estados Unidos Mexicanos.
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1. De conformidad cun lo es:abl ido por 108 art!culos 127, 128 129.

130 131 y 132 de la Ley Organica de la: Armada de Mexico. y siempre observan—

do 1as disposiciones ccnt"idns en la Cans:itucinn Federal la Ley del Servi-

cio Militar ¥y su Reglamen:o, manejat en’ :odos sus aspec:os al activo ¥y las re

'servas dela Armada.

III.- Cunceder Licencias a los miembros militares de la. Instituciun en hn— :

se 'a las disposiciunes contenidas en lus ar:iculns del 115 al 123 de da Ley

Orgnnica de la Armada de México; as( como’ otorgar.su retiro e 1nterven1r en

sus prestaciones de Ley, conforme 2 lo es(ablecido en los articulos 123. apar
tado B, fraccidn XIIT de la Constitucidn Federnl, 133 de la Ley 0rganica de
1la Armada de México, 7° fracciones XVII y XVIII del Reglamep:o Interior de la
‘Secretaria ¥ en las disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

IV.- Ejercer la Soberanfa en Aguas Territoriales, as{ como la vigilancia
de las Costas del Territorio, Vias Navegables, 1slas Nacionales y la Zomna Eco
ndémica Exclusiva por conducto de la Armada de México, en cuanto a la Misién y
Funciones que le son otorgadas por los articulos 1°, 2° fracciones I, 1I, III
1V, V, VII, VIiI, X y 3° de su Ley Orgdnica.

V.- De conformidad por los artIcules 8° fracecidn II, 9° fraccién II, 14,
44, 45 y 75 fraccidn 111 de la Ley Orgénica de la Armada de México, deberd or
ganizar, administrar y operar el Servicio de Aeronfutica Naval, a efecto de
complementar en el espacio aéreo de los litorales la misidn y funciones asig-
nadas a la Institucidn, Cabe hacer alusidn que invocamos los numerales 14, 44
y 65.ken razén de que con fecha 19 de junio de 1989, se cred la Fuerza de
Aorondutica Naval nomenclaturalizada como "FUERAN", la cual depende directa—-—

mente de la Jefatura de Operaciones Navales, correspondi&ndole dentro de la
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Escala de ¥aAda él dé Superi;r.

VI En”rela.c‘isyn ;:on el articulo 38 fraccidn 1V de esfa propia Ley, y
con fundamento eg ias dispos{cioﬁes del Capftulo Q de-1a Ley Orgdnica de la
Armada ‘d; Héx.il‘:o‘, Aifiglré la Educacidn Piblica Naval.

) ’VII.— Pur'condﬁcto de la Armada Nacional.'y de conformidad con.los articuy
lo_.sl-_l.‘,:y ”Z" :fracci.anes VIII y X de la Ley Orginica de l}xr_Afméda de Héxico y
7; “fracciones VII, X, XI y X1I-del Reglamento 1n:e_ricr de la Sec'rtrre:arla, ;
otorgar ykadministrar el Servicio de ' Policia Marftima, coadyuv#ndo con otfas
ﬁependencias afines con esta actividad para lograr l;\n ob_je:ﬂo éomﬁn. ¥ actuan
do siempre dentro de la Legislacidén Federal aplicable. -

VIiIl.- Inspeccionar los servicios de la Armada, contando. para esors efectué ’
con la Subinspeccidn General de la Armada, como lo preve el articule 13 frac
ci6n 11 del Reglamento Interior de la Secretaria de Marina. Es menester acla~
rar que aiin en la vigente Ley Organica de la Armada de México, se reglamenta
en sus articulos 23 fraccion II, inciso "B", 27 fraccidn I1 y Seccidn IV del
Capftulo I1I, la estructura y facultades de dicho Organo, el cual pasd a de--
pender de la Inspeccidn y Contraloria General de Marina con la entrada en vi-
gor del Reglamento Interior en estudio.

IX.—- De conformidad con los articulos 8° fraccién V, 55 fraccién II, 56,
57 de la LeyVOrginicu de ia Armada de México, 7° fraccidn XII del Reglamento
Interior, as! como las disposiciones alin contenidas en la Ley de Navegacién y
Comercio Maritimos; construiltr, reconstruir y conservar las obras portuarias
que requiera la Armada Nacional para el desempefic de su misidn, ya sea por si
sola o en coordinacidn con otras Dependencias Federales y Organismos afines
con la actividad marftima;

X.- Por conducto-de la Direccidn General de Administracidn, dependiente
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de la Oiicialia Hayor. y con fundamen[o en lu escablecido por los -articulos

8% Eraccio' V 55 fraccio' !I 56 de la Ley Organica de 1la Armada de México

Incervenir en coordinacidn con otras Dependencias Federales, en el
—‘otorganiento de permisos para expediciones o exploraciones cientfficas extran
jeras o imternacionales en aguas nacionales, de conformidad con lo estableci-
do en los artfculos 28 fracciones 1, III, V y 43 fracciones 1, 1V, VI, VII,
VIII, XVI ¥ XVII, de la Ley Orginica de la Administracidn Pdblica Federal.
XIII.- Hasta en tanto no se creen los Tribunales Navales que se tiemen pro
gramados, intervenir en 1a administracifn de la justicia militar cuando se
trate de delitos de esta Indole, en los términos indicados por los articulos
13 de la Constitucidn Federal, 29 fraccin X de la Ley Orginica de la Adminis
tracién Piblica Federal, 1%, 23 fraccifn 1, 134 fraccidn I, 135, Sexto Transi
torio, de la Ley Orginica de la Armada de México, 57, 58 del Cédigo de Justi-
cia Militar, asf como el Acuerdo por el cual se fijan las facultades y atriby
ciones que en materia de justicia militar corresponden a la Secretarfa de Ma-
rina. No cbstante lo expresado, e¢s menester sefialar que el titular de la Se«-

eretarfa por conducro de los Organos Disciplinarios y de la Junta Naval, esta
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faculzadu actualmente pvra adminis:rar justicia, tratandose de faltas graves
que no. conszituyan deli:os Yy que sean cometidas por el personal naval militar

asi como de controvetsias adminis:rativas que perjudiquen los intereses de &g

.cns; . enala ‘el articulo 7° fraccidn XiV del Reglamento Interior de la

Secretaria de Harina.,

‘A traves de’ lus Direcciones Generales de Instalaciones y Construc--
Seldn.y Nancenimiento Navales dependientes de la Subsecretaria, construir, man

qgérér astilleros, diques, varaderos y establecimientos navales desti

nados a:los buques de'la Armada de México, como lo preven los numerales 17

__f?qc:iﬁn QI } lﬁ fraceiones I, II y III del Reglamento Interior de la Secreta
rfa.

XV.- Asesorar a la Secretaria de Comunicaciones y Transpoprtes y demds En
tidades Paraestatales adscritas a ese Sector, en los proyectos de construc- -
ci6n de toda clase de vias generales de comunicacidn por agua y sus partes in
tegrantes, como lo establecen los artfculos 3°, 17, 36 fracciomes XVIII, XIX,
XX, XXIV, 48 y 49 de esta propia Ley Orginica de la Administracidn Piblica Fe
deral.

XVI,- Por conducto de la Direccidn Gemeral de Sanidad Naval, dependiente
de la Coordinacidn General de Recursos Humanos de la Jefatura de Operaciones
Navales, organizar y prestar los servicios de sanidad naval, ajustdndolos
siempre dentro del marco que rigen los Planes Nacionales de Salud reglamenta-
dog en el articulo 39 fracclones I, VI, Vil, VITI, RAVI y XIX de la Ley Orgéni
ca de la Administracidn Piblica Federal.

XVII.- Programar y ejecutar por conducto de la Direccidn General de Oceano-
grafia Naval, dependiente de la Subsecretarfa y en su caso con otras Dependen

cias e Instituciones Educativas, investigaciones oceanogrificas en las aguas
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de Jurisdiceisn F:Aeral; como lo preven el Plan Nacional de Desarrollo regla-
meqtaﬂn en el artfculo 26 de la Constitucifn Federal y los articulo§ 38 frac-
‘cioneé 1V, VLI, de la Ley Orginica de 1a Administracidn Piblica Federal y 16
‘1_£F;ccinhé5 l.iV, VI, VII, VIII y XII del Reglamento Interior de la Secretarfa
Xviil;— A través'de la Direccidn General de Oceanografia Naval dependiente
de-la Subse:xécarla ¥y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 16 frac
clones X, XI-y X111 del Reglamento Interior de 1la Secretaria, integrard el ar
chivo d; informacidn oceanogrifica nacional.

XIX,~ En general todas aquellas funciones que expresamente le confieran
las disposiciones legales vigentes,

Por lo que respecta a las atribuciones indelegables conferidas al titu--
lar de la Secretaria de Estado, el artfcule 7° del vigente Reglamento Inte--
rior le otorgat

1.- E1l establecer v controlar la politieca, doctrina y estratégia naval
militar de la Secretaria, en base a las actividades que le competen y que le
sefiala la legislacidn vigente y el Sector Administrativo y de Seguridad Nacip
nal a que pertenece.

11.- En base al artfculo 11 de la Ley Orginica de la Administracidn Pibli
ca Federal, desempefiar los asuntos que le son conferidos previo Acuerdo del
Presidente de la Repiiblica y en su caso desempzfiar las comisiones y funciones
que le confiera, rindiendo el informe correspondiente,.

111.- De conformidad con lo establecido por los artfculos 93 de la Consti-
tucidn Federal y 23 de la Ley Orgfnica de la Administracidn Piiblica Federal,
deberd dar cuenta al Congreso de la Unidn cuando se habra el perlode de cesio
nes del estado que guardan los asuntos del Ramo, as{ como comparecer e infor-

mar cuando sea requerido por cualesquiera de las Cdparas, para discutir una
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Ley o un asuﬁ:a de '1a competencla de la Secretaria.

IV.- En los juicios constitucionales, representar al Presidente de la Re-
piiblica e iﬁtgrvénir en ellos cuando sea sefialado como Autoridad Responsable,
en los términos de lo dispuesto por los articulos 163 y 107 de la Carta Magna
14 de la Ley Orgidnica de la Administracién Piiblica Federal y 19 de la Ley de
Amparo.

V.- Cuando tenga ingerencia la Secretaria refrendar para su validez y ob
servancia constitucionmales, las Leyes, Reglamentos, Decretos y Acuerdos que
expida el Presidente, como lo establecen los artiIculos 92 del Ordenamiento Le
gal Miximo de la Repfiblica y el articulo 13 de la Ley Orginica de la Adminis-
tracidn Piblica Federal; asimismo esta facultado para proponer la expedicidn
de &stos al Titular del Ejecutivo Federal.

V1.~ Aprobar el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Secretarfa, los
anteproyectos de las Unidades Administrativas adscritas a &l y los programas
de actividades de &stas; supervisando su estricta ejecucidn en los plazos se—~
flalados y dentro de los lineamientos marcados por el numeral 32 de la Ley Or-
ginica de la Adwinistracidn Pdblica Federal,

VIL.- Ejercitar el poder naval y maritimo de la Federacidn, para la sepuri
dad interior y defensa exterior del Pals; designdndosele para esos efectos el
Alto Mando de la Armada de México, come lo preven los artfcules 1°, 10, 12,
18 y 23 de la Ley Orgdnica de ese Instituto Armado. En este sentido es inmi-—-
nente hacer el comentario que en la actualidad existe el Gabinete de Seguri--
dad Nacional integradoe a la Presidencia de la Repliblica, en el cual habrin de
tomarse las decisiones para esos efectos cuando el caso se presente,

VIII.- Con fundamento en los artfculos 37, 38 y 40 de la Ley Orginica de la

Armada de México, someterd a la consideracidn del Ejecutivo Federal, la divi-
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sidn de auestras li:oralés en Zonas Navales: con sus respectivos espacios
a€reos, respetando en todo caso la extensidn y términos que establece el Capi
tulo Segundo, Titule Segundo, de la Constitucidn Federal y la demis legisla--
cidn vigente y los Tratados Internacionales.

IX.- En coordinacidn con el Secretario de la Defensa Nacional y de confor
nidad con las normas establecidas por los artfculos 16 Gltimo pdrrafo, 26, 29
89 fracciones VI, VII, VII1, 129 de la Carta Magna de la Nacidn, 29 fraccio--
nes I, VI y 30 fracciones I y IV de la Ley Orgdnica de la Administracidn PG--
blica Federal, formular los Planes de Seguridad Nacional.

Siendo esta la funcién primordial y la razon de ser de las Fuerzas Arma-
das en nuestro Estado de Derecho, es menester indicar la aportacidn de &stas
dentro del Desarrollo del Pals.

Sobre este aspecto el Maestro Miguel Acosta Romero expone: "Al Ejércite
en términos generales, lo podemos enfocar de dos maneras: Por un lado, en sen
tido social, y por el otro, como un medio de represidn o agresidn (Guerra)
nos enfocamos al primero, ya que el dltimo aspecto, esta inmerso en un impor-
tante nimero de los Ejércitos del Mundo, de los cuales afortunadamente no for
mamos- parte. El sentido social, es un sentido de paz, de seguridad para el
pals, es decir, custodiar la integridad nacional y en la cual, se llevan a ca
bo funciones en el bién de los ciudadanos.” (26).

En efecto, siendo que la razdn de ser de’ las Fuerzas Armadas a nivel in-
ternacional lo es el arte de la guerra, nuestra Nacidn por su parte al no in-

“cluirse en las potencias bélicas opta por fomentar una politica pacifista y

hace suyo el principio de prepararse para ella, elaborando por conducto del

(26) .- Acosta Romero Miguel, Segundo curso de Derecho Administrativo, Primera
Edicidn, Editorial Porrda, S.A., México 1989, p. 718,
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Ejército.Amda y Fuerza Aérea Naclonales planes estratégicos de Seguridad
Nadiunéi.'pararhaqer frente a cualquier embate de potencia extranjera; asimis
mo elabor;t p}ﬁnés de Emergencia para auxiliar a la poblacidn civil en gene-—
ral en casos y zonas de desastre. Es menester hacer hicapié en el sentido de
que en forma independiente, las Fuerzas Armadas dentro de sus respectivos dm
bitos de competencia coadyuvan en el cumplimiento de las funciones asignadas
a las diferentes instituciones que conforman al Estado Mexicano, como lo es
el caso por demis ejemplar del constante combate contra el contrabande y nar-
cotrdfico.

X.- Establecer la normatividad que regird la actuacidn de la Policfa Ma-
ritima y dirigir y supervisar la prestacidn de este servicio como lo preven
los articulos 30 fraccidn VII de la Ley Orgdnica de la Administracidn Pdblica
Federal y 1°, 2° fraccidn X y 3° de la Ley Orgdnica de la Armada de México;
observando en todo momento las directivas del Ejecutiveo Federal y coadyuvando
sin invadir esferas de competencia, con las recientes creaciones de los Cuer-
pos de Policfa Federal Fiscal y de Puertos, organismos dependientes de la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito PGblico y de la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes, respectivamente.

En este sentido, es obligado el sefialar que mucho se ha comentado sobre
1la duplicidad de funciones que representa el haber creado al Cuerpo de Poli-—
efa de Puertos, por considerarse que la mdxima autoridad en ese imbito lo eg
la Secretarfa de Marina-Armada de México. Sin embargo, determinaremos que
siendo una de las funciones primordiales de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes la de administrar los puertos nacionales, no se invaden competen-—
cias ni se duplican funciones puesto que para cumplir con su objetive requie-

re de un organismo propio que las realice y del cual responda directamente.



75 L

o XL.= ﬁe éaniﬁgﬁidéd coﬁ.loékarticu105126. 39, 40 primer pdrrafo, 49, 133,
135 y i3§'de‘la C;hsci:uéiéﬁ‘PoiItlca de los Estados Unidos Mexicanos, 30
fréccicneé Iy 1V de la Ley Orglnica de la Administracidn Piblica Federal ¥
1°y 2° fraécicnes I y 11 de la Ley Orgdnica de la Armada de México, coadyu--—
var en el mantenimiento del orden constitucional.

XII.~ Aprobar a las Direcciones Generales de Administracidn, de Instalacio

- nes y de Construccidn y Mantenimiento Navales, de acuerdo a las necesidades
de Seguridad Maritima Nacional, los programas de construccldn y adquisicidn
de unidades, armamento naval y pertrechos correspondientes, destindndolos a
la Armada de México, como lo preven los numerales 17 fracclones I y 111, 18
fracciones 1 y II y 20 fraccidn V de la Ley Orgdnica de la Armada de México.
Estos programas deberdn ser sometidos a la consideracidn del Presidente de la
Repiiblica.

XII1.- Con base en lo dispuesto por los artlcules 14, 31, 75, 79, B0 y 141
de la Ley Orgdnica de la Armada de M&xico, nombrar& al personal de los distin
tos Mandos de los &rganos operativos de ese Instituto Armado, como lo son: El
Jefe del Estado Mayor de la Armada, los Mandos Superiores y a los demis fun--
cionarios hasta el nivel de Director General. Haciendo la aclaracién que en
lo tocante al Inspector General de la Armada ya no es aplicable esta disposi-
cidn, en razdn de que éste con 1a entrada en vigor del Reglamente en estudio,
pasd a depender de “la Inspeccién y Contraleria General de Marina.

Asimismo someterd a la consideracidn del Presidente de la Repfiblica, la
designacidn o remeocifn de los Servidores Piblicos Superiores de la Secreta-
ria de Marina desde el Subsecretario hasta los Directores Generales, los cua
les le auxiliarsn para el despacho de los asuntos en su encomiendo, como lo

preve el artfculo 13 de la Ley Orginica de la Administracidn Piblica Federal.
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: ObsErQese éﬁe en este sentido a diferencla de lo expuesto en el parrafo ante-~
rior, no éé limita a’'personas que ostenten una categorfa militar determinada
él'desémpeﬁo de esos cargos politico-administrativos.

‘XIV.Q'Ttaténdose de faltas graves a la disciplina militar que no constitu~
yan delitos y a controversias administrativas, por conducto de los Organos
Disciplinarios y 1la Junta Naval, administrard la justicia para el pefsonal de
la Armada Nacional, como lo regulan los numerales 134 fracciones II y III,
136 y 137 de la Ley Orginica de la Armada de México, 2°, 70 y 71 de la Ley de
Disciplina de la Armada de M&xico y 49 y 50 de la Ley de Ascensos de la Arma-
da de México.

XV.- Observando las normas establecidas en el artfculo 89 fraceciones IV y
V.-de la Constitucidén Federal, 98, 103, 106 y 107 de 1la Ley Orgdnica de la Ar-
mada de México y en general las disposiciones previstas en la Ley de Ascensos
de la Armada de México, propondrd al Titular del Ejecutivo Federal los ascen—
sos del personal de Almirantes, Capitanes y Oficiales de la Armada Nacional.

XVI.- Expedir los T{tulos Profesionales al personal de la Armada de México
ajustfindose a la normatividad que regulan los artfculos 3° de 1la Carta Magna,
30 fraceidn VI, 38 fracciones I, IV, VI, VIII, XV y XVI de la Ley Orgdnica de
la Administracidn Piblica Federal y 85, 86 y 87 fraccidn I, de la Ley Orgini-
ca de la Armada de México, asI como a las disposiciones generales contenidas
en la Ley General de Profesiones, Reglamento del Centro de Estudios Superio--
res Navales, y el Reglamento para las Pricticas y Exdmenes Profesionales de
los Guardiamarinas.

De igual forma, expedir los Despachos al personal de la milicia permanen
te, los Nombramientos al de la milicia auxiliar y las Patentes al personal de

retiro, de conformidad con lo establecido por los Capitulos I y II del Titule
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ia‘Afﬁadn de Mé&xico. .

v i Asimismo, vigilar que la Oficialia Mayor del ﬂamo ¥y 1a:Di:e§c166 General
de:Adminis:raciﬁn. cumplan debidamente estas éuestiones tratdndose del perso-
nal civ(lrde 1§ Secretarfa, ajustidndose a lo previs:a'pot 165 articulos 123
apartado "B" de la Cons:i(u:ién Federal, 11 fracciones VIII, XIV, XVI, XVIl'y
XVI1l, 20 fraceiones VI, VII, VILII y XIII del Reglamento Interior de 1a Secre
tarfa, asi como a las disposiciones generales contenidas en la Legislacién Fe
deral Burocritica.

KVIi1,~- Intervenir en las gestiones que habrin de realizarse ante el Institu
to de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, para que &ste otor
gue las prestaciones soclales al personal de la Armada de México y sus benefi
clarios, como lo preven los artfculos 123, apartado “B" fraccidn XIII de la
Carta Magna, 30 fraccidn IV de la Ley Organica de la Administracifn Péblica
Federal, 133 de la Ley Orginica de la Armada de México y 1°, 2°, 16, 17, 18
y demds relativos de la Ley del "ISSFAM".

XIX,- En los términos establecidos en los artfculos 14 Primer Parrafo y 20
de la Ley Orginica de la Administracidm Piblica Federal, ordenari la creacidn
-; ﬁtesidiri las comisiones internas transitorias o permanentes que se requ{é—

ran para el mejor'despacho de los asuntos a su encomiendo, debilendo nombrar a
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los servidores piiblicos correspondientes.

XX.- Emitir las directivas necesarias para proporcionar ayuda a la pobla-
cidn civil en los casos y zonas de desastre, ajustindose a los principles im-
puestos por el Plan Nacional de Desarrollo reglamentado en el artfculo 26 de
la Constitucidn Federal y a las directivas que rigen al Gabinete de Seguridad
Nacicnal en los términos contenidos en los artIculos 9°, 21, 30 fraccién I de
la Ley Organica de la AdministraciSn PGblica Federal, 1°, 2°, fraccidn VII y
3% de la Ley Orgénica de la Armada de México.

XX1.- Como lo establecen los articulos 90 segundo pirrafo de la Constitu--
cién Federal, 3°, 9°, 17, 45, 48, 49, 50 de la Ley Orginica de la Administra-
cidn Piblica Federal y 8°, 14, 17 y 18 de la Ley Federal de Entidades Paraes-—
tatales, presidird el Consejo de Administracién de las Entidades adscritas a
su Sector y establecerd la polftica y lineamientos que rijan su actividad.

En este sentido, cabe sefialar que actualmente la iUnica entidad que tiene
adscrita al Sector Piiblico que dirige es precisamente el Organismo Pdblico
Descentralizado “Servicios Asistenciales de la Secretaria de Marina", el cual
tiene como objetivo primordial otorgar prestaciones de Asistencia Social al
personal de la Armada de México y en su caso al personal civil de la Secreta--
ria de Marina; Organismo que fue creado por Decreto del Ejecutivo Federal el
28 de noviembre de 1985, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3
de diciembre del mismo afio, v en el cual en el artfculo 2° efectivamente se
otorga la Presidencia del Comsejo Administrativo al Titular de la Secretaria
de Marina.

XXI1.- Dentro del Plan Nacional de Desarrollo Reglamentado en los articulos
26 de la Carta Magna de la Nacidn y 9° Qe lg‘Ley Ovrgdnica de la Administra- -~

cibn Piiblica Federal, se coordinard con las demds Dependencias de la Admin;sf
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tracidn Pdblica Federal para pieyeﬁit. controlar, vigilar y proteger el medio

ambiente marino,-y enféﬁ cago ejécu:nr las acciﬁnes que ‘aminoren los efectos
contaminantes producidos por hidrocarhurus y demds sustancias nocivas que
afecten les eccsistemas mnrinos.

“Tal es el,caso dela Camision Intersecretarial de Investigacidn Oceano--
grif‘ica (C.I.I".D.) que’ 'de’n.:ro de -las atribuclones del Subsecretario se anali-
,;aré. as? cﬁmo de la éoﬁrdlnacian permanente que existe con las Secretarias

de Pescu', Desarrollo Urbano 'y Ecologia, Salud, Comunicaciones y Transportes,

,,y lu Parnestatal Pecroleus Mexlcanos, entre otras.

XXIII.- En los :emlnos prescritos por los articulos 30 fraccidn XV y 36
fracciones XVI, XVI1I, XIX, XX de la Ley Orgdnica de la Administracidn Pidbli-
ca’Federal, otorgar asesorfa Naval Militar a la Secretaria de Comunicaciones
y ?};nspbrtes y Entidades adscritas a ese Sector Piblico, en los proyectos de
construccidn de cualquier via de comunicacidn marftima, fluvial y lacustre.

XXIV.=- Coordinar los Programas de la Secretarfa con las Dependencias y Enti
dades de la Administracidn Piblica Federal como lo marca el Plan Nacional de
Desarrollo reglamentado en el articulo 26 de la Constitucidn Federal; y en su
caso, con la participacidn de los Gobiernos de los Estades y Municipios como
lo preve ese propio numeral y el 22 de la Ley Orgdnica de la Administracidn
Piblica Federal.

XXV.- Otorgar permisos, cance;iones y celebrar los contratos y convenios

'que seanréompetencia'derla'Sécreéar!a.Vaslrcnmorpedir 15 mcdificacién{,reéci—
s1dn, revocacidn o caducidad de é&stos.

Sobre este aspecto es de comentar que como 1o establecen: los articulos:

25 fraceidn I, 26, 27 y 28 del Cddigo Civil para e Distrito Federal en mate-.

ria de Fuero Comin y para toda 1a,Repﬁb11chveﬁ‘ma:erLa deFuero-Federal, la




en los términos prescritns por la fraccion 434 del art(culo 27 de la Ley Orgid

nica de la Administracidn Publica Federal a efecto de que se publiquen en el
Diario Oficial de 1a Federacidn el Manual Institucional de la Secretarfa, asi
como aprobar y expedir interﬁaﬁenté los Manuales Administrativos de Organiza-
cidn de las diferentes Uﬁidades, pugnande por su actualizacidn.

XXVIII.- Supervisard 1as‘£u£ciones de las Unidades Administrativas bajo su de
pendencia directa :omoﬁlo Eon: La Inspeccidn y Contralorfa General de Marina,
Unidad de Comunicacién Social y las Direcciones Generales de Asuntos Jurfdi--
cos, Informiticé~y Estadist}ca, Programacisn y Presupuesto y Organizacidn y

Sistemas.

WXXIX Rg;olyérﬂséhré‘ < '7:595 administrativos que se interpongan por

act&svjufidiéné émitidés poi Dépendenciés de la Secretarfa como lo son: la
queja y la reconsideracion L] renuvacian.

xxx - Resolver disczeciunalmente y siempre apegado a la normatividad admi-
nistrativa. y :astrensz,'la;,dugasfque se susciten con la interpretacidn o

aplicacisn del Régléﬁentqﬁfn;eyior de la Secretaria de Marina, as{ como venti
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- lar y rosolver los casos no previstos en &l.

XXAI.~ Ejercitar las demds facultades gue le asigne al Presidente de’la Re-

piiblica y que no contemplen en el Reglamento Interior de la Secteta:ia, eﬁ
los términos de lo dispuesto por los articulos:7° y 21 de la Ley Organ:lca de
la Administracidn Piblica Federal. i

Sobre las funclones y atribuciones otorgadas en forma general é 1la Secré
taria de Marina y a su Titular, es necesarioc hacer hincapi& en que la mayoria
de ellas van encaminadas o competen a la Armada de México, la cual es una de
las tres. Instituciones Militares que conforman nuestras Fuerzas Armadas y a
las que se atribuye la salvaguarda de la Soberania de nuestra Nacidn.

Sin embargo, cabe sefialar que asimismo se atribuyen para el desapacho de
la Secretaria, diversos asuntos sobre la actividad de comunicacidn e investi-
gacidn maritima, las cuales en coordinacién con otras Dependencias del Ejecu-
tivo Federal, Entidades Paraestatales e Institutos de Investigacidn, aporta--
rdn las bases para la planeacién, ejecucidn y desarrolle de los Puertos Mari-
timos Naclonales, con un solo objetivo: el desarrollo econdmico del Pals.

No obstante lo anterior, es de comentar que desde su creacidn como Depar
tamento de Estado el 30 de junio de 1940, después como Secretaria de Estado
el 1° de enero de 1941, hasta el 31 de diciembre de 1976 en gque se abrogé la
Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado, del 23 de diciembre de 1958, la
Secretaria de Marina en representacidn del Ejecutivo Federal era la mixima
auvtoridad maritima de la Nacidn, como lo establecen los articulos 15y 16
fraceidn I de la aiin vigente Ley de Navegacidn y Comercio MarItimos.

Asimismo que desde su creacidn, como ya quedS asentado anteriormente,
hasta la ‘entrada en vigor de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado

el 1° de enero de 1959, fungid como la Dependencia Federal Administradora de




los recutrsos dé:lavfgota y..fauna maritimo nacionales, transmitiéndose estas

funciones‘a“la:gh:ancés'Secré:aria de’Induﬁtxia ¥y Comercio.

k.Hoy'éﬁ’digyél ;4 h de’lds s que fueron encomendados a la Secre
»tariavﬂe Hétlnaqeﬁ‘QAKQti; de ‘administracidn de puertos y marina mercante,
Tast pomofeiXCOQtrol de-la flora y la fauna mar{timas, han sido asignados a
léskSecretarIas de Comunicaciones y Transportes y Secretaria de Pesca respec-
::ivamenc;: copn lo preven los numerales 36 fracciomes I, XII, XIV, XV, XVI,
UKVEL,CXVIII, XIX. XX, XXIV, XXVI, y 43 fracclomes I, T%, IV, ¥, VI, VII, VIII,
IX, X,‘XIV; XQ; Y XVI, de la vigente Ley Orgéinica de la Administracidn Pliblica
Fede;al.
3i2.-7EL sunézcunnm.

Subsééretario es una plabra compuesta con las voces Sub- por debajo de y
Sec¢retario, encargado del despacho de los asuntos de un ramo; es decir que el
Subsecretario es el que estd inmediatamente abajo en cargo del Ticular.

Dentro de la Administvacidn Piblica Federal el Subsecretario es, o en su
caso son cuando existen dos o mis, el Servidor PGblico Superior subordinade e
inmediato del Secretario de Estado, mismo que al igual que &ste va a ser nom-
brado discrecionalmente por el Titular del Ejecutivo Federal; situacién que
nos conlleva a concebir que al igual que el Secretario de Estado, el cargo de
Subgsezretario tiene dohle aspecto: como Srgano administrative y como drgano
Vpolitico.

En efecto, tomo lo preven los articulos 89 fraccidn II de la Constitu- —
cién de la Repdblica, 14 y 16 de la Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica
Federal, el Subsecretario es el colaborador inmediato del Secretario de Esta-
&o. al cual le auxilia junto con el Oficial Mayor y las demds Unidades Admi-—-

.nistrativas, para el despacho de los asuntos en encomiendo de la Secretaria;
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de igual.farma; s; funcién primordial-es la da’;upli: ;a;:ausénc}ﬁ%’d;i‘fité;'
lap con'in respﬁnéabilidad legal que le compete y con el ejefﬁicib de-las fa=
'cultaﬁes'es:rictamente consagradas para el Titular. -

. Nos preguntaremos inmediatamente cuales son los requisitos a cubrir: para
‘éjercet el cargo de Subsecretario de Estado, Sobre este aspecto es de‘seﬁalag
Vse que expresamente ni en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi
canos, ni la Reglamentacifn Orginica Federal o interna de las Secretarfas de
ts:ado contempla requisito alguno, generando por lo consiguiente la designa--
cidn de &ste al libre albedrio del Presidente de la Repiiblica.

No obstante lo anterior, es de resaltar que a pesar de que los estudio-;
sos del Derecho Mexicano omiten hacer comentarios al respecto, dentro de nuesg
tro sistema jurfdico que se basa en la Constitucidn Federal, se establecen
normas generalizadas que tdcltamente en el punto en estudic se convierten en
requisitos; de igual forma se implantan normas morales que no obstante su in-
materfalizacidn hacia el mundo exterior, obligan a quienes ejercen derechos y
cumplen obligaciones a actuar de manera uniforme, bajo un marco &tico y siem~
pre con el respeto a los intereses de la sociedad.

En efecto como lo preve el articulo 22 de Nuestra Carta Magna, los mexi-
canos serin preferidos a los extranjeros en igualdad de circunstancias, para
toda clase de concesiones v para todes los empleos, cargos o comisiones del
Gobierno en que no sea indispensable la calidad de ciudadano; en el mismo sen
tido los articulos 33 Gltimo parvafo, 34 y 35 fraccidn IV del propio ordena--
miento invocado, establecen en forma genérica que sdlo los ciuvdadanos mexica=-
nos podrdn tomar parte en los asuntos politicos del Pafs. Situacién que nos
obliga a determinar que, si uno de los aspectos de la naturaleza del Subsecre

tario es precisamente la de Srgano politico, para el ejercicio del cargo nece
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sariamente habra de ostentarse la calidad de ciudadano mexicano.

Amén de 1o expresado, es inminente hacer hincapiZ que si el objetivo pri
mordial del Estado es el satisfacer las necesidades de sus propios gobernados
organizando para ello a la Administracidn Piblica Federal, dependiente del Po
der Ejecutivo, seria un tanto inconcebible e ildgico socialmente hablando, el
hecho de que una persona que no fuera ciudadana mexicana dirigiera y resolvie
ra en determinado momento y bajo ciertas circunstancias, asuntos de la compe-
tencia de una Secretarfa de Estado.

Antes -de entrar:al.andlisis de:las atribuciones que otorga el Reglamento
Interior en .estudio al-Subsectetarié de Marina, estableceremos que &ste, como
lo-sefialan los ar:Iculos 2° fraccidn 1II, 4°, 8° y 24 de ese Ordenamiento Le--
gal. es: el auxiliar inmediato directo del Secretario en la planeacidn y direc
cion de las &reas’ tecnicas de la Secretarfa, asi como el que le habri de su--
plir en el despacho y resclucifn de los asuntos a su encomiendo en materia ad

: mihistratiQa y en el ejercicio del Mando Naval Milirar, cuando &ste se encuen
tra ausente, como lo dispone el numeral 22 fraccidn 1 de la Ley Orginica de
1a Armada de México en vigor.

‘ A saber, el artIculo B8° del Reglamento Interior de la Secretaria de Mari
na, atribuye al Subsecretario las sigulentes funciones:

1.- En los términos que establezca el Secretario de Marina, dirigir acor
dar y resolver los asuntos de la competencia de las Direcciones Generales de
Oéeanografié Naval, Cnns:rucciéﬁ y Mantenimiento Navales e Instalaciones, co-
mo Unidades adscritas a su responsabilidad.

11.- Supervisar y controlar que  las Direcciones Generales de Construccidn
y Mantenimiento Navales e Insfalaciones, cumplan respectivamente con los pro-

gramas que les han sido asignados en materia de reparaciones y construccidn
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de naves maritimas y construccidn y mantenimiento de la Infraestructura naval
¥y portuaria, que satisfagan requerimlentos que demanda la Institucidn para el
cumplimiento de su misidn como lo contemplan los articulos 30 fraceidn 1. IX,
XIV de la Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Federal y 17 y ‘18 del pro
pio Reglamento Interior.

11I,- En base a las directivas que es:ablezca‘el Secretario, administrar,
coordinar.y supervisar los programas a desarrollar por.la Direcéiaﬁ General -
de Oceanograffa Naval, tendentes a la investlgaﬁiﬁn ¥ ‘estudio para ia p;nte;—
cidn y seguridad de los Puertos Nacionéles. como lo preven los ;rtleulos 30
fracciones XI'y XVI1 de la Ley Orginica de la AdministraciSn Piblica Federal
Yy 17 del Reglamento en estudio.

iV.- En los términos establecidos por los articulos 2! y 30 fracclén XVII
de }a Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Federal y sin apartarse de
las instrucciones que al efecto emita el Secretario, supervisard la actuacidn
de la Comisidn Intersecretarial de Investigacidn Oceanogr@fica (C.1.1.0.)
creada por Decreto Presidencial del 22 de febrero de 1978. Esta Comisién In--
tersecretarial esta integrada principalmente por Funcionarios de la Secreta--
ria de Marina como lo son:

El Secrerario, El Subsecretario y El Director General de Oceanografia Na
val, quienes fungen como Presidente, Vicepresidente y Coordinador General,
respectivamente. Asimismo participan representantes, de las Secretarias de
Programacién y Presupuesto, Energia ¥y Minas e Industria Paraestatal, Educa--
c18n Pdblica y Pesca, asf como del Consejo Naciomal de Ciencias y Tecmologia,
de la Universidad Nacional AutSnoma de México y del Instituto Politécnico Na-
cional; y en su caricter de invitados representantes de las Secretarias de Re

laciones Exteriores, Ceopunicaciones y Transportes, Desarrollo Urbanc y Ecolo-
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gla, de la Paraestatal Petrdleos Mexicanos y del Instituto Nacional de Antro-
pologia e Historia.

Las funciomes de dicha Comisidn Intersecretarial son las de rescatar pe-
cios y objetos de valor histdérico que se encuentran en los mares, asf como la
investigacidn de todo lo relacionado con la Oceanografia,

V.- Por conducto de su Unidad de Historia y Cultura Naval, promover el
conocimiento de antecedentes histSricos de la Marina de Guerra Mexicama entre
la poblacidn del Pafs y de los miembros de la Institucidn, con el dnico obje-
tivo de despertar e incrementar la conciencia maritima.

VI.~ Suscribir por delegacidn de funciones o dentro de su responsabilidad
asignada, los documentos que consignen actos que le estdn atribuidos.

V1l.- Asignar responsabilidades especificas a los Titulares de las Direc--
ciones Generales de Oceanografia Naval, de Construccidn y Mantenimiento Naval
e Instalaciones; observando en todo momento las disposiciones contenidas en
el Titulo Quinto de nuestra Carta Magna, en la Ley Federal ée Responsabilida~
des de los Servidores Piiblicos, y/o en su caso, el CSdigo de Justicia Milicar
y la Ley de Disciplina de la Armada de México.

VI1l.- Supervisar la formulacidn del Anteproyecto del presupuesto anual de
egresos que elaboran las Direcciones Generales de Dceanografia Naval, de Cons
truccidn ¥ Mantenimlento Navales e Instalaciones para satisfacer sus requeri-
mientos, a efecto de que figuren en el Anteproyecto de Presupuesto de la Se==
cretarfa que habrd de aprobar la Cimara de Piputados, en los términos de lo
dispuesto por el articulo 74 fraccidn IV de la Constitucidn Federal.

1X.~ Como lo establecen los artfculos 103 y 107 de la Constitucidn de la
Repiiblica, 14 primer parrafo, de la Ley Orginica de la Administracidn Pdblica

Federal y 19 de la Ley de Amparo, intervendrd en los julcios Constitucionales
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cuando ‘sea sefialado como autoridad responsable. Debiendo en todo caso repre--
sentar en_esiésyjuiciqs al: Presidente de la Repﬁblica,~:uanq;,se égoée elk;u-
puesto éeﬁausencia’del titular de la Dependencia Federal przvistoren el

byar:iculu 24°del Reglamento Interior de la Secretarfa.

: X.- Desempefiar 1las comisiones que el Secretaric le encomiende y gque se

_ ajusten a la legislacifn administrativa y Federal vigente, debiendo informar-
le sobre el desarrollo y resultado de éstas.

"XI.- Coordinar las labores encomendadas a su cargo administrativo y vigi-
lar las de las unidades adscritas a €1, con el propdsito de desarrollarlas sa
tisfactoriamente.

XII.~ Intervenir en la formulacidn de los Anteproyectos de Leyes, Reglamen
tos, Decretos, Acuerdos y Ordenes en los asuntos de su competencia, observan-
do las directivas de asesorfa que emita la Direccidn General de Asuntos Juri-
dicos de la Secretarla como lo preve el artfculo 15 fraccidn II del Reglaman~
to' Interior; as{ como las disposiciones procedimentales en la elaboracisn de
€stos como lo establecen los articulos 92 de la Constitucidn Federal, 12 y 13
de la Ley Orgadnica de la Administracidn Piiblica Federal.

X11I.- En los términos establecidos por los articulos 14, 16, 18, 19 y 20
de la Ley Orgdnica de la Administracidn Pliblica Federal, vigilard el cumpli--
Qiento de las Leyes y disposiciones administrativas en todos los asuntos que
tenga encomendados,

XIV.~ En base a los estudios que realice, propondrd al Secretario de Mari~
na las medidas administrativas que estime convenientes, a fin de que la Direg
eidn General de Organizacidn y Sistemas actualice lecs manuales de Organiza--
cién de los colaboradores inmediatos del Secretario y de las diferentes Unida

des ‘Administrativas de la Secretaria; con el idnico objetivo de optimizar la
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funcionalidad de la Secretaria, como lbrptéveﬁ los numerales 19 de la Ley Or-
génica’dé la Administracidn Piblica Federal .y 21"y 12 fraccidn XVII del Regla
mento Interior de la Insticucidn.

XV.- Someter a la aproba *Gn del Titular del Ramo los estudios y proyec--
tos que en sus respectivas materias realicen las Direcciones Generales de
Oceanograffa Naval, Construccidn y Mantenimiento Navales e Instalaciones, co-
mo lo establecen los artIculos 12 fracciones VI, 16 fraccidn I, 17 fracciones
VII, VIII, XIII y 18 fraceion II, del Reglamento Interior de la Secretarfa.

XVIi.- En. los términos de lo dispuesto por los artfculos 30 fraccidn XII de
la Ley Orgdnica de la Administracidn Pidblica Federal. 7° fraccidn XXII y 16
fracciones I, VI y XII del Reglamento Interior de la Secretarfa, intervendrd
con apoyo de la Direccidn General de Oceanograffa Naval, en la expedicidn de
permisos o autorizaciones para investigaciones oceanogrdficas,

XVil.- Recibir en Acuerdo Ordinario a los Titulares de las Direcciomes Gene
rales de Qceanograffa Naval, Construccidn y Mantenimiento Navales e Instala-—-
ciones a efecto de ventilar asuntos de sus respectivas ireas, y en Acuerdo Ex
traordinario a cualquier otro Servidor Piiblico Subalterno. Asi como conceder
audiencias al PGblico en general.

XVIIl.- Ejercitar las demis atribuclones que le sefiale el Secretario y las
que por suplencia le correspondan, asi como las que le sefialan la Legislacidn
Federal Administratliva,castrense on Bu caso, que no contemplen en el Reglamen
to Interior de la Institucidn.

3.3.- EL JEFE DE OPERACIONES NAVALES.
Siendo el asunto principal del Despacho de la Secretaria de Marina el de
organizar, administrar y preparar a la Armada de México, es necesaridrqe:érgi

nar la naturaleza jurldica y su misidn asi como realizar el anilists de las
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funciones que le som propias y de la estructura orgénica qué la _conforma.

Sobre la naturaleza jurfdica y la misidn de 1la Arm;da de México, determi
naremos que &stas se establecen precisamente en el.articulo 1° de su Ley Orgd
nica, el cual sefiala que es una Institucidn Militar Nacilonal de carécter per—
manente, cuya misidn es emplear el poder naval de la Federacidn para la segu-
ridad interior y defensa exterior del Pals.

En este sentido el Maestro Miguel Acosta Romero comenta: 'La Armada es
una Institucidn; es algo no personal sino de agrupacidn, cuyo funcionamiento
no es casual, sino apegado al orden legal; es militar, ya que todos sus miem-
bros desempefian sus funciones de acuerdo con exigencias militares, estdn some
tidos a los ordenamlentos castrenses; es nacional, porque estd al servicio de
la naci8n entera, de cuya Integridad y seguridad es corresponsable con las
otras Fuerzas Armadas; es permanente, puesto que su existencla no es temporal
ni repentina, sino que corresponde a las funciones propias del pafs, de asegu
rar su existencia, de ejercer su soberania, de vigilar su territoriec y de pro
teger su poblacidn. Para asegurar el cumplimiento de esas funcionmes se le
asigna la posibilidad de usar el poder naval, esto es, el potencial de fuerza
congtitvido por hombres, embarcaciones, aeronpaves, armas, e instalaciones, es
decir, todos los elementos humanos financleros y materiales.' (27).

Nosotros conclulremes que 1a Armada Nacional es un organismo impersonal
que no desaparece, regido por el Fuero de Guerra y dependiente de los Poderes
de la Unidn, a quien corresponde el ejercicio de la Fuerza Armada del Mar pa=-
ra salvaguardar nuestra Soberan¥a,

Las funciones asignadas a la Armada de México como Instituto Armado, el

(27) .- Acosta Romero Miguel, Segundo Curso de Derecho Administrativo, Primera
Edicién, Editerial Porrda, S.A., México 1987, p. B06. .
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cual. junto coﬁ la fuer;a’AErga Q‘éjéfbito Mexicanos conforman nuestras fuer=-
zasrbélicas. se es:ableéen en el articulo 2° de su propio ordenamiento juridi
En ofgiﬁiﬁé, en lasibahgs‘cénsc?tuﬁiunales de la federacidn y en la legisla--
'cién ca§t;ense, como a éonéiﬁuécién se rézunan:
‘I-— békenderé la soberania de la Nacidn en aguas, costas e islas naciona
" les y‘ejgrcers su permanente vigilancia, en t@rminos de lo establecido por -
iés articulos 41 primer pirrafo, 42, 48 y 73 fraccidn XIV de la Constitucidn
Fedéral, observando en tedo mosenco los procedimientos y disposiciones coné;;
nidés en los numerales 16 Gltimo pdarrafe, 29, 73 fracciones XII y XI1II, 89 7
fracciones VI, VII, VIII, 118 fracclones II, II11 y 129 de ese propio ordena--
nmiento federal de la Repiiblica.

11.- De conformidad con los articulos 39, 40, 133, 135 y 136 de la Carta
Magna, cooperard en el mantenimiento Constitucional del Estado Mexicano, 50=-
breviviendo jurIdicamente a pesar de que se interrumpa su observancia y, en
su caso, se establezca un Gobierno contrario al actual.

I1I.~ En nombre de la Federacifn y en base a las politicas establecidas
por el Presidente de la Repiiblica en su cardcter de Mando Supremo de la Arma-
da de México, tendr3 jurisdiccidn militar para intervenir en las controver- -
slas que se susciten en los mares territorial y patrimonial de ambos litora--
les .de 13 Repiblica, zona federal marftimo terrestre y en las aguas interio~s
res navegables, asI como en las partes accesorias y en el espacio adreo co--—
rrespondiente a &stas aguas; ajustindose en todo momento a las disposiciones
que fija el Derecho Internacional a través de las Convenciones de las Nacio-
nes Unidas sobre Derecho del Mar, asi como 2l Derecho Marftimo de Paz y Gue--
rra,

IV.- Proteger el servicio que otorga el Ejecutivo Federal por conducto de



la Secretarfa de. Comunicaciunes y Transpottes. respecto al :rafico maritimo

en aguas Federales Nanianales, oisea en:ro de las 12 millas de Mar Territo-

rial, asi como en aquellas zonas maritimas internas donde a bien tenga dispo-
ner el Mando Supremo; tal yxcnmokse,rzgula en los numerales 42 fraccidn V, 89
fraceidn XIII de la Constitucidn Féderal,y 30 fraccidn 1V, primera parte, 36
fracciones I, XVL, XVIII, de la Ley Orgidnica de la Administracidn Piiblica Fe-
deral,

V.- En el mar en general, incluyendo las zonas del mar territorial y pa-
trimonial de la Naclén, efectuard operaciones de rescate y salvamento de em——
barcaciones, tripulacidn, transporte y cargamento que se encuentren en estado
de emergencia, observando en todo momento los principios de colaboracidn con
otros Paises que regula el Derecho Marftimo Internacional.

VI.- En actividades culturales y acclones civicas relacionadas con la
cuestidn maritima, cooperarid con las autoridades civiles a fin de promover el
conocimiente de &sta entre la poblacidn del Pals, con el Gnico objeto de in--
crementarla y fomentarla para su eficaz desarrollo.

VII.- Dentro del Plan Nacional de Desarrollo reglamentado en el artfculo

26 de nuestra Carta Magna y con base a los lineamientos que al caso concreto
fije el Gabinete Especializado de Seguridad Nacional dependiente de la Presi=-
dencia de la RepGblica, auxiliard a la PoblaciBn civil en los casos y zonas
de desastre o emergencia actuando por si solo o conjuntamente con el Ejército
y Fuerza Aéra Mexicanos, como lo preve el articulo 3° segundo pérrafo de la
lLey Orgdnica de la Armada de México.

VI1l.~ Coadyuvar con la Secretaria de Pesca en la vigilancia de los recur-—
sos maritimos del Pais, en los términos del articulo 43 fracciones I, II, IV,

V, VII, XII1 y XIV de la Ley Orginica de la Administracidn Piiblica Federal;
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con lakSQCre!aria de Hacienda y Crédito Pdblico en la represidn del contraban
dé; en ﬁase’al numeral 31 fraccidn V de ese mismo ordenamiento y a las dispo-
siciones’ vigentes del Cédigo Fiscal de la Federacidn; asi como com la Procura
dutfa General de la Replblica traténdose de delitos de orden Federal del tra-
fiéo'ilegal de estupefacientes, observindose en todo momento las reglas de
é#ﬁbe[éncia que rigen a ambas Dependencias Federales, los principios de fla—-
-, gianci&*y persecucidn: institucional establecidos en los articulos 13, 16 y 21
de ‘1a Constitucidn de la Repiiblica y 36, 39, 47, 48 y 49 del Cédigo de Justi-
cia Hilitar.:

: IX;- En colaboracidn con las Secretarfas de Pesca, y en su caso, con la
ée'Relaciones Exteriores, realizar investigaciones cientificas, oceanogrdfi--
cas y bioldgicas de los recursos marftimos, en base a los lineamientos sefala
dos en los numerales 28 fracciones I, I1I, 30 fracciones XII y XVII y 43 frac
ciones VI, VII, VIII y XVII de la Ley Orgdnica de la Administracién Piiblica
Federal; dando la intervencidn que corresponde a Instituciones Nacionales e
Internacionales que coadyuven en la superacidén cientiffca.

X.~ Organizar y operar el servicio de Policfa Maritima, coadyuvando con
otras Dependenclas afines con esa actividad como lo es el caso de la Policla
Fiscal Federal y la Poiicia Federal de Pucrtes, dependientes de las Secreta—-
rias de Hacienda y Cré&dito Pdblico y Comunicaciones y Transportes, respectiva
mente.

XI.~ La ejecucién de las demis funciones que por Srdenes le encomiende el
Presidente de la Repiiblica, como Titular del Mando Supremo, y las que le sefia
le la Legislacién Federal y Foral vigentes.

En lo tocante a la estructura orginica de la Armada de México, primera--

mente sefialaremos que segiin lo dispone el artfculo 23 de su Ley Orginica, &s-
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ta serd fundamentalmente el Secretario de Marina con sus respectivos Organos
de Justicia Naval, asi como la Jefatura de Operaciones Navales y sus Organos
Auxiliares, Operativos y Logisticos, adscritos a ella.

Siendo materia de este apartado el andlisis del cargo del Jefe de Opera-
ciones Navales, determinaremos como lo establecen los articulos 24 y 26 de la
Ley Orgénica de la Armada de México y 9° del Reglamento Interlor de la Secre-
tarfa de Marina, que el Jefe de Operaciones Navales es el Srgano operativo y
administrativo de la Armada Nacional dependiente directamente del Titular del
Ramo, por medio del cual los Mandos Superiores a &l como lo sen el Presidente
de la Repiiblica y el propio Secretario de Marina, hardn cumplir la misién y
funciones asignadas a ese Instituco Arwmado.

Aceptando totalmente que la Armada de Méxlco es una Institucidn Militar
que estd sujeta al fuero de guerra, el cual se rige proplamente por la ejecu-
cién de disposiclones superiores que se traducen en la emisidn y cumplimiento
de Srdenes, ec necesario determinar que para esos efectos serd necesario esta
blecer Grganos que se encarguen de hicerlas cumplir ¥y que necesariamente debe
rin estar envestidos de Mand~ Militor. Dentro de la alta Escala de Mando Na--
val Militar que se establece para cumplir la misién y funciones de la Armada
Nacional, corresponde al Presidente de la Repiiblica el Mando Supremo, al Se-—
cretario de Marina el Alto Mando y al Jefe de Operaciones Navales el Mando Su
perior en Jefe, segin lo preven los articulos 10 fracciones I, 11 y III, 11,
12'y 13 de la Ley Orgdnica de la Armada de Mé&xico en vigor.

Para el cumplimiento de los fines de la Armada Nacional el Jefe de Opera
ciones Navales, por conducto del Estado Mayor y como lo establecen los numera
les 15, .15, 23 fraccién II, 27, 28, 36, 37, 38, 39, 43, 44 y 4B de la Ley de

1a Materia, se auxillard operativamente de los Mandos Superiores Navales Mili
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tares y de los Mandos Subordinados, y en materia logistica, de los Organos de
Servicios y Establecimientos Navales, de la Comisidn de Leyes y Reglamentos y
de sus Asesorlas Especiales. Organismos de los cuales haremos a continuacidn
una somera exposicidn para mayor ilustracidnm.

Respecto al Estado Mayor de la Armada regulado en los numerales 23 frac-
cién 1I, inciso A, 27 fraccién I y 28 de la Ley Orgiinica de ese Instituto Ar-
mado, determinaremos que no obstante que dentro de la escala de Mando Naval
Militar no se.le otorga alguno en concreto, va a ser el Srgano colaborador
técnico inmediato del Jefe de Operaciones Navales, a quien auxiliar3 en la
planeacidn y coordinacidn de los asuntos relacionados con la misién y funcio-
nes de la Armada Nacional, transformando las decisiones que tome &ste en drde
nes y verificando en todo momento su estricto cumplimiento.

El Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. define al Estado
Mayor come: "I.-Organismo de mdxima jerarqufa, después del titular del ramo,
en los Ministerios de Guerra o Secretarias de la Defensa Naclonal, de todos
los palses, y tiene como mlsidn principal la organizacidn y buen funciona--
miento del ejército o de la armada en su caso, cooperando estrechamente con
el mando supremo y el alto mando, en la planeacidn y realizacidn de los pro-
yectos para conservar y hacer respetar la soberania patria. Organo Auxiliar
del mando en todas las grandes unidades o cuerpos del ejército o sus corres—-
pondientes en la armada, a quien proporciona la informacidn y elementos de
juicio necesarios para la toma de decisiones. Puede decirse que el estado ma-
yor es el cerebro del ejército.” (28).

Comentaremos que en nuestro Estado de Derecho, especificamente en el de-

(28) .- Instituto de Investigaciones Juridieas de la UNAM., op. cit. Tomo 1V,
p. 118,
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recho castrense, ni la Secretarfa de la Defensa Naclongl‘p “la de Marina otor

gan jerarquia o Mando Militar alguno al Estadd Maka,:ﬁbiqgmenge‘sexéﬁncrétan
a regularlo como organismo asesor y operativo del Alt; ﬁa;défy,dgl'ﬁgﬂao'éupg
rior en Jefe, tespectivamente. ' : : s

El Estado Mayor de la Armada para su fun:ionalidad 6pt1ﬁa eéti 1ntegr$dc
por una Jefatura, que corresponde propiamenée al t‘itular"de' este organismo;‘
de una subjefatura, que estard a cargo de quien le supla en éus ausencias;
por cuatro Jefaturas de Seccidn y sus Subjefatuéars; y por dltimeo, por ei re-—
ciente incorporado Grupo de Planes;-el :qél se”dispuso por Acuerdo del Titu--
lar de la Secretaria que el 9 de abril de' 1991, dejara de funcionar como Comi’
sidn de Estudios Especiales: dependiente direc:amen:e del Jefe de Operaciones
Navales, ' 8 :

En lo que hace a 155"}:““:’10“25 de estos organos como cerebro de la Arma-
da Nacional, indicaremos que corresponde al Jefe del Estado Mayor o en su ca-
so al Subjefe, el planear y coordinar los asuntos operativos y estratégicos
de la Institucidn, as{ como velar por su estricto cumplimiento; contando para
esos efectos con el auxilio de: La Primera Seccifn, en la que se ventilan to-
dos los asuntos sobre control, derechos, capacitacidn y controversias del per
sonal naval militar, asi como el control de la documentacidn que se elabora
en esa Dependencia; la Seceidn Segunda, que coordina lo relativo a la opera--
eidn militar y protocolo institucional en actividades y representaciones na--—
c!;males e internacionales, establece la coordinacidn con otros organismos Fe
derales e Internacionales en la lucha contra el narcotrdfico y controla la op
timizacidn del equipo con que cuenta la Institucidn; la Seccidn Tercera, en
la que se programan en general todas las operaciones tdcticas de la Institu——

cién, para el cumplimiento Sptimo de su fin; la SecciSn Cuarta, que proyecta
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zodo 1o reia:ivo a’la adquisiéian de equipo e instalaciones logIsticas para el

servicio de la Armada; y. el Grupa de Planes, que tiene 2 su cargo la coording

cidn cnn atras Dependencias para la programacidn y ejecucidn de Planes de Se-

nal, as{ como-la elaboracidn del Plan de Defensa Maritima.
g;bre'los Mandus Superiores como Srganos operativos, determinaremos que

. es:os son 105 Ccmandantes de las Regiones Navales (actualmente del Pacifico
Norte. Pac!fico Sur y del Mar Caribe), de Zonas Navales (actuvalmente 17, una
pur cada Es:ado de la Repiiblica Costerc) y de las Fuerzas Navales {actualmen-
;; Fﬁc;:as del Pacifico v del Golfo y Mar Caribe), de Aerondutica Naval e In-
fanteria de Marina, éstas dos Gltimas creadas por Decreto Presidencial del 19
de junio de 19B89. Correspondiendo precisamente a los Comandantes de las Regilo
nes y Zonas Navales el Mando Territorial, a través de los cuales el Jefe de
Operaciones Navales ejercerd la jurisdiccidn operativa y administrativa en ma
teria militar, en ambos litorales de la Repiblica Mexicana, como lo determina
el numeral 36 de la Ley Orgdnica de la Armada de México, en vigor.

En lo tocante a los Mandos Subordinados, son aquellas unidades militares
que dependen orginica y operativamente de los Mandos Superiores, £stos se ad-
Judican por exclusién a los Comandantes de Sectores Navales, de Grupos de In-
fanterfa de Marina, de Policia Maritima, de Escuadrones Aeronavales y de Com-—
pafilas de Trabajos Submarinos.

En materia lopIstica, los Organos de Servicios y Establecimientos Nava--
les como lo preve el articulo 4B de la Ley Orginica de la Armada, serin los
conductos por los cuales el Jefe de Operaciones Navales proporcionard el apo-
yo legistico naval incugral o todo género de actividades del Instituto Avmado
para el cumplimiento de su misidn y funciones.

A saber, los Organos de Servicios que dependen en forma directa del Man—
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dovsupério;_én Jefg.~;on a partir del 19 de febrero de 1990 por Acuerdo del
~: Titular.de ié'Seéte:aria: Los Coordinadores Generales de Servicios Técmicas,
de Recgfsos Mate:iales y de Recursos Humanos. Debemos hacer el comentario
obligad;‘enrgl sentido de que aiin no se realizan las reformas a la Ley Orgini
cé‘é§~ia:Agp§da de M&xico en vigor, la cual establece lnicamente en su artfcu
lo bQ'ﬁoﬁo Coordinadores Generales al de Servicios Administrativoes y al de
§e£;icius fEcnicos. situac1dn que en determinado momento podria acarrear con-
fusidn en cuanto a la funcicnalidad de Estes v de las Unidades Adrministrati--
vas arellos adscritas. Por lo que respecta a los Establecimientos Navales,
son los medios a travEs de los cuales los Organos de Servicios proporcionarin
el apoyo logistico, es decir, las Instalaciones de las que se van a valer las
Unidades de la Armada para cumplir su cometido, ya sea en estaciones navales,
aeronavales o en bases navales.

Retomaremos el primer apartado del pdrrafo anterior, a fin de establecer
que de la Coordinacidn General de Serviclos Técnicos dependen las Direcciones
Generales de Aerondutica Naval, Infanteria de Marina, Ecolegfa Marina, Recupe
racidn de Material y de Vigllancia Marftima, estas dos filtimas creadas por
Acuerdos Secretariales de fechas 1° de noviembre y 19 de febrero de 1990 res-
pectivamente; de la Coordinacidn General de Recursos Materiales las Direccio-
nes Generales de Abastecimiento Naval, Transportes, Comunicaciones Navales,
Ingenieria y Armamento Naval; y por Gltimo, de la Coordinacidn General de Re-
cursos Humanos, las Direcciones Generales de Personal Naval, Educacidn Naval,
Seguridad Social, Justicia Naval y de Sanidad Naval,

Los diferentes objetivos de las Direccidnes Generales anteriormente indi
cadas son:

- Aerondutica Naval: otorgar el apoyo logistico a la Armada de México, a
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través de sus unldades aeronavales que prestan la vigilancia en el espacio ma

ritimo aéreo de ambos litorales de la Repiiblica Mexicana.

Infanterfa de Marina: Apoyar los Planes Operativos Navales por medio
de las unidades de infanteria de marina, policia maritima y fusileros paracai

distas destacamentados en los diferentes Mandos Territoriales del Pais.

Ecologfa Marina: participar en el apoyo logistico de la Armada de Méxi
co, en coordinacidn con otras Dependencias y Entidades de la Administracidn
Pidblica Federal e Institutos Clentifices, en 1la proteccidn de la contamina--—
cidén marina, en 1la conservacidn del equilibrio ecoldgico y en general en el
mejoramjento del medio ambiente marino de aguas naclonales.

-~ Recuperacidn de Material: Llevar el control estricto de los recursos
materiales asignados a la Jefatura de Operaciones Navales, proveyendo lo nece
sario para su Sptimo empleo, conservacidn y rehabilitacidn; tramitando lo con
ducente para dar de baja aquellos objetos que por sus caracter{sticas y condi
ciones sean inaprovechables.

- Vigilancia Maritima: Apoyar los planes de vigilancia en aguas naciona-
les dentro del Zmbito de competencia militar, y en su caso, coadyuvar con las
acciones que ejerzan otras Dependencias Federales como lo son las Secretarias
de Pesca y Comunicaciones y Transportes y la Procuraduria General de 1la Repii-
blica.

- Abastecimiento Naval: Otorgar el apoyo logistico a la Armada de Mé&xico
proporcionando los recursos materiales que necesitan lag diferentes unidades
operativas y administrativas que la conforman.

- Transportes: Participar en el apoyo logistico de la Armada de México,
proporcionando el servicio de transporte a través de vehiculos oficiales, pa-

ra satisfacer los requerimientos de desplace del personal y material naval.
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- Couunicsciunes Navales‘ Proporcionar el apoyn logiscico a2 1a Armada Na

cional, mancenlendo y cunnulidando 108 cnnalas de camunicacion naval iddneos

a fin d: que las difetentes unidndes que; la conforman tengan una comunicacidn

»opcxmn.’

~ IngenierIFA Apoynr oginticamen:e a la Armada de Méxica, proporcionan-

’ do:s los eatahlecimien:ua y unidades que la conforman la ayuda técnica necesa
ria, para mnntencr ent op:imas condicinnes de funcionalidad lss instalaciones,
maquinaria 'y eq“?PO,dF q“%,”“ ‘valen para eumplir sus fines.

=" Armamento Nuval:'Otorg;r el apoyo logfstfco integral a la Armada, abas
:;ciendo ; Fus'unidud}s operativas con el equipo b&lico necesario para el efi
caz desempeio de sus actividades, manteniéndolo en todo momento en condicio--
Fes Bﬁtlmas de operatividad.

- Personal Naval: Participar en el apoyo logfstico de la Armada de Méxi-
;o. suministrindole oportunamente el personal de los distintos cuerpos y ser-
vicios, a fin de integrar y cubrir selectivamente sus planillas orginicas de
sus unidades operativas y administrativas.

=~ Educscidn Naval: Proporcionar el apoyo logistico a la Armada, otorgan~
do una preparac{in tfcnica, académica y profesional al personal naval que la
constituye, a fin de que les permita desarrollar sus actividades satisfacto~-
rismente.

~ Seguridad Socinl: Proporclonar al personal de la Armada de México y a
sus derechohabientes, las prestaciones de seguridad social gue les permita de
sarrollarse en un asbiente familiar Sptimo, gestionando oportunamente la ob~-
tencidn de ellas onte el Instituro de Seguridad Social pata las Fuerzas Arma-~
das Mexicanas; cabe hacer mencidn que esta Direccidn General anteriormente es

taba adscrita a la Oficialfa Mayor del Rame, e incluso se le ororgaban funcio
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nes parz la gzstion ‘de actividades t:ndentes a'oh:enet los benzficins socia--

les del personal civil ‘de la Secretar!a‘

g Juaticia Naval Par:tcipar en:el spoya lng!scico de la”Armada Nacional
proporcionandn la asesotia :ecnicA 1:;31 a lns Handas, es;ableclmientos ¥y Uni
dades Nnvales, respec:o a. las controverslas Que ‘se suStizen en cualquier &mbi
to-del servicio de ‘1ss armas, ejzr:lendu en Su caso, la functon asignada al
Titular de:la Secretatin en cuanto a incetvenir ¥ administrar la justicia mi-
litar para el personal de la Insti:ucion. '

- Sanidad Naval: Apayar lag!s[icamente a la Armada de Kéxico, mantenien-
do al petsonal que la integra en condiciones Epttmas de' salud tanto fIsica eg

mo mentalmente, a efecto de que preste el servicio di las armas ef!cazmente,

asimismo presta el servicio de salud a sus derechohabientes, y'en su cssu, a
1a poblacidn civil en general.

No debemos pasar inadvertido el hecho de que orgénicamente como lo esta—
blecen los artfculos 48 y 51 fracciones 1 y 11 de la Ley Orgédnica en estudio,
que existen Coordinadores Auxillares para colaborar y suplir las ausencias de
los Titulares; asimismo} que para el control de los servicios militares y de
correspondencia oficial en la Ciudad Capital, en donde se encuentra la resi-—
dencia de los Mandos Supremo, Alto Mando y Mando Supericr en Jefe, se cuenta
con la Ayudantfa General, el Detall General y el Archivo General de la Armada

Aunado » todo 1o anteriormente expuests no debemos omitir el seialar que
13 Armsda de México como lo regulan los numerales 5°, 6°, 7°, 8°, 8°, 62, 63,
64, 68, 81, 82, 83 y 124 de su ordenamiento wrgdnien, estd constitulda por re
cursos humancs y materiales: En cuanto a los primeros determinaremos que Son
aquellas personas fisicas sujetas a derechos y obligaciones, que ostentan 1a

nacionalidad mexicana por nacimiento y una categorfa militar de un cuerpo o
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Servicio ya’' sean Almirantes, Caﬁit%nes..dficiales.‘Cadetes, Cl;ses y Marine--
ria ( de la milicia permanente o alljxﬂiar) ¥ que se ol’iligan‘ por diversos me--
dios a prestar sus servlélos a la Institucidn; por lo que hace a los segundos
sefialaremos que son- los objetos fIsicos de los que se hace valer ia Tostitu--
cién para cumplir su finalidad, como lo son propiamente los buques, aeronaves
vehiculos, armamento, equipo y establecimientos milictares.

En lo tocante a la Comisidn de Leyes y Reglamentos como Srgano logistico
de la Jefatura de Operaciones Navales, segiin lo preven los articules 23 frac-
eidn 11, inciso F, 27 fraccidn VI y 58 de la Ley Orginica de la Armada de M&-
xico, determinaremos que tiene como funcidn principal 1a elaboracidn de pro--
yectos de Leyes y Reglamentos del dmbito Foral Federal, observando en todo ma
Vmento lag disposiciones que emita el Alto Mando y el Mando Superior en Jefe,
asi como las contempladas en la legislacidn castrense y su propia reglamenta-
eidn.

Sobre las Asesorfas Especiales adscritas a la Jefatura de Operaciones Na
vales, que inclusive van a ser materia de exposicidn al finalizar el andlisis
de los Servidores Piiblicos Superiores de la Secretarfa, adelantaremos que &s-—
tas se van a integrar por los asesores que se consideren necesarios y en las
materias que a bi&n tengan determinarse, los cuales habriZn de ser controlados
por un Coordinador General dz Asescres, como lo establece el artfculo 60 de
1la Ley Orgdnica de la Institucidn.

Antes de finalizar este apartado, es necesario sefialar que en la actuali
dad en la Ley Orgdnica de la Armada de México en el inciso A, fraccidm II del
articulo 23 y en la fraccidn II del artfeculo 27, alin se contempla que también
depende de la Jefatura de Operacicnes Navales la Inspeccidn General de la Ar-

mada. Deblendo aclarar que con la entrada en vigor del nuevo Reglamento Inte-
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s:r 160 Publica Federal y.

7° fracciun x111 del Reglamento In:erio de la:Secretaria de Hatina. el 0fi—
¢ial Mayor es el Yuncinna:io Piblico Superiot contiguo pero no subordinado 3e
rdrquicamente al Subsectet;;io (salvo en las siluaciones temporales de suplen
cia), que depende en forma directa del Titular de la Secretarfa y va a ser
nombrado en forma discrecional y a instancia de &ste por el Presidente de la
Repdblica, Tiene como" funcidn primordial las gestiones presupuestarias y admi
nistrativas de la Secretarfa, y en su caso, las suplencias temporales del Se=-
cretario y Subsecretario con todas las prerrogativas administrativas, como lo
establece el numeral 24 Gltimo ordenamiento legal invocado.

Nos preguntamos inmedjatamente si este Servidor Piblico Superior en las
ausenclas del Secretario y Subsecretario asume el Mando Naval Militar, En es-
te sentido contestaremos negativamente en razdn de que en los capitules I, II
y I11 del T{tulo Tercero de la Ley Orginica de la Armada de México no se le
oterga Mando Naval Militar alguno en materia operativa; asimismo como lo dis-
ponen los numerales 25 del Reglamentc Interior de la Secretarfa de Marina y
22 de la Ley Orginica en comentario, la sucesidn del Mando por ausencia de
esos dos funcionarios recaerd em la autoridad naval militar que el Presidente
de 1la Repiblica, en su caricter de Mando Supremo, designe.

Siendo el objetivo primordial de las funciones del Oficial Mayor la Di-

reccidn Administrativa, contable y presupuestaria para la optimizacidn de los
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recursos v Servicios destinédoé ‘a las~5reas y unidades administtazivés de'la’

Secre:aria, el Reglamento Interior de 1a Dependencia en su ar:iculo 11 le

otorga las siguientes a:ribuciones. . :

1.= Con aprobacifn del Secte:srio; éstabiéceré las §uliticas internas pa
ra la>op:imiza:iﬁn de los recursos en genétal. observando:en todo momento los
programas y objetivos implantados ; haciendo cﬁmﬁl{r las normas estnbleéidésf
a las unidades de la Secretaria. »

11.- De acuerdo a las Dire::ivasreqaﬁadas del Sec;etafié{ dir{girﬁ el pre
supuesto autorizado del Ramo par 1afcﬁm5ré_dgipipqcndéé;,g%pidig;qoVggéygpr-—‘j
mas internas pertinentes para el efitai~aﬁréVechgmieniﬁ'de {;5 f;cursos ééuné
micos asignados. : ‘

111.- Supervisard la elaboracion del Anteproyecto del Presupuesto de ‘la De

pendencia que elaborard la Direccidn General de Progr: cién y Pr p o en
los términos del articulo 22 fraccidn 111 del Reglamento Interior de la Secre
tarfa, proponlendo al Titular la estructura programatica de la Institucidn.

IV.- Autorizar los contratos y convenios en los que la Secretaria sea par
te en los términos de lo dispuesto por los articulos 25 fraccidén I, 26, 27 y
28 del Cddigo Civil para el Disctrito Federal en Materia de Fuero Comiin y para
toda la Repiiblica en Materia de Fuero Federal; asl como suscribir todos los
documentos sobre erogaciones con cargo al presupuesto del Ramo y vigilar su
correcto ejercicio, debiendo en su caso presentar al Secretario los guc deba
suscribir personalmente.

V.- Por conducto de la Direccidn General de Administracidn, controlar
hasta su finiquitacidn los asuntos relatives a suministros, active fijo, ser-
vicios administrativos de apoyo, asi como cualquier remuneracidn al personal

de la Secretaria, como lo preve el numeral 20 del Reglamento Interior de la



Secretaria.

Vi.- Dirigir.,aco;éar y;resﬁivzr;losA§sunéqs de la competencia de la Di--
reccién Gene}al dekAdminis:raciéh yvde las Unidades de Construccidn y Manteni
mien:o‘Navales ¥y Orienéacién ] Infarméciﬁn. en su carfcter de unidad y organis
mos adscritos a s; re;pohsabilidad; asf como informar oportunamente al Secre—
tario el desempcﬁo de &stas.

Vil.- Coordinar y supervisar las acclones de la Direccidn General de Orga-—
nizacidn y .Sistemas, tendentes a perfeccionar la estructura y funcionalidad
de la Insti;uciﬁn, ajustindose siempre a los lineamientos que rigen a la Admi
nistracidén PGblica Federal, a las Directivas que emita sobre el particular el
Titular del Ramo y a las disposiciones contenidas en el articulo 21 del Regla
mento Institucional.

VII1.,- A través de la Direccidn General de Administracidn y ajustindose en
todo momento a las normas contenidas en el artfculo 123, apartade B, de la
Constitucidn Federal, a la Ley para los Trabajadores al Servicio del Estado y
en general a todas las Jisposiciones burocradticas, conducird la polftica labo
ral de la Secretaria con los empleados civiles.

IX.~ Suscribiri en su cardcter de Servidor Piblico Superior de 1a Secreta
rfa todos los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones; asimismo
aquellos que por delegacidn o suplencia le correspondan como en el caso de la
representatividad en materia de amparo o suplencias temporales, en los térmi-
nos prescritos por los articulos 103 y 107 de la Constituclidn Federal, 14 de
la Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Federal, 19 de la Ley de Amparo
¥ 24 del Reglamento Interior Institucional.

X.- Recibir en acuerdo ordinario al Director General de Administracidn,

en acuerdo extraordinario a cualquier otro servidor piblico y otorgar audien-.
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cia al plblico en general cuando se le requiera.

XI.- Someter a la consideracidn del Titular del Ramo para su aprobacidn,
los estudios y proyectos que dentro de su esfera de competencla realice la Di
reccidn General de Administracidn, en su cardcter de responsable directo de
esa Unidad Administrativa.

XI1.- Asignar responsabilidades especificas a los titulares de la Direc--
cidn General de Administracidn y Unidades de Construccifn y Mantenimiento Na-
vales y Orientacidn e Informacidn; observando en todo momento las disposicio-
nes contenidas en el Titulo Quinto de nuestra Constitucién Federal, en la Ley
Federal de Pesponsabilidades de los Servidores Piblices, y em su caso, el Cé-
digo de Justicia Militar y la Ley de Disciplina de la Armada de México.

X11I.- En los términos prescritos por la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Piiblico y su Reglamento, asi como las disposiciones procedimentales y
disciplinarias, vigilardé que se cumplan estrictamente las normas tendentes al
eficaz despacho de los asuntes a su encomiendo.

XIV.~ En base a los lineamientos que establezca el titular de la Dependen-
cia y observando en todo momento las disposiciones contenidas en el apartado
B del articulo 123 Constitucional, en la Ley para los Trabajadores al Servi--
cio del Estado y em general en la Legislacidn Burocrdtica, conducird las rela
ciones laborales de la Secretarfa con el personal civil que presta sus seyvi-
cios. en @sta.

XV.~ Atender por conducto de la Direccidn General de Administracidn el me
joramlento de las condiciones econdmicas, sociales, culturales y de trabajo
del personal civil de la Secretarfa, observande en todo momento las disposi--
ciones legales de orden piiblico e interes social reglamentadas en el articulo

123 apartado B, Constitucfonal y en gemeral toda la LegislaciGn Federal Buro-



- 106 -

‘erstica.

XVI.~ Observando las multicitadas disposiciones burocrdticas, participard
a través de la Direccidn General de Administracidn en la elaboracisn y actuali
zacién de las condiciones generales de trabajo para con el personal civil, ve-
lando en todo momento por su difusibn y cumplimiento,

XVIl.- Presidir la Comisidn Mixta de Escalafdn, y en su caso, proponer al
Titular de 1a Secretaria quienes deben representar los intereses de la Depen-
dencia, {ndependientemente del Director General de Administracidn segin lo
previsto por el artfculo 20 fraccidn VIII del Reglamento Institucional.

AVI1I.— Eh base a los lineamientos que fije el Secretario y siempre dentro
de los ﬁrogra@is de capacitacidn y actualiza;iﬁn de los recursos humanos, pro
moveré. diriglird y'vigilard el dQsarrollo de la aptitud del personal civil de

Sla Seététéria;" ‘

XlX.-_In;éfveﬁit en-1a formulacidn de los Anteproyectos de Leyes, Reglamen-
Vtég.rﬁeﬁréios{’Acﬁerdog y Ordenes en los asuntos de su competencia, observando
llas directivas que emita la Direccidn General de Asuntos Juridicos de la Secre
tarfa, como lo establece el articulo 15 fraccin II del Reglamento Institucio-
nal; asi como las disposiciones procedimentales en la elaboracidn de &stos con
tenidas en los articulos 92 de la Carta Magna de la Nacidn 12 y 13 de la Ley
Orgédnica de la Administracién PGblica Federal.

XX.~ Manejar los fondos asignados a la Oficialia Mayor conforme a los 1li-
neamientos que en cada caso se fijen, a fin de mantener una operatividad ids-
ez en el despacho de los asuntos a su encomiendo.

XXI.- Certificard copias de los documentos que obren en los archivos de la
Secretarfa, incluyendo los que tengan {ngerencia con la actividad castrense y

que controle la Jefatura de Operaclones Navales, expidiéndolos a las Autorida-
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des o personas que los requieran y que acrediten su interes de obtenerlos.

.XXII.— Como lo establecen los artfculos 103 y 107 de la Constitucidn Fede—-
ral, 14 primer pirrafo de la Ley Orginica de la Administracidén Piiblica Fede--
ral y 19 de 1a Ley de Amparo, intervendrd en los juicios constitucionales
cuando sea seflalado como autoridad responsable. Debiendo en todo caso repre—-
sentar en estos juicios al Presidente de la Repiblica, o por suplencia al Se~
cretario de Marina o Subsecretario, segin lo preve el numeral 24 del Reglamen
to Interior de la Dependencia.

XXI11I.- Por conducto de la Unidad de Orientacidn e informacidn proporcionar
al piiblico en general ese servicio, ctorgindole informacifn sobre las funcio-
nes de la Secretarla, las unidades con que cuenta, los servidores piiblicos
que laboran y en general toda aquella que les sea requerida para su orienta--
cidn.

XXiV.- Ejercitar todas las demds atribuciones que le sefiale la Legislacidn
Federal Administrativa que no se contemplen en el Reglamento Interior de la
lnsti!ufian y las que le cefiale el Secretario; como lo es el caso del control
y administracidn directa de la Unidad de Conservacidn y Mantenimiento Navales
la cual estd adscrita a su responsabilidad y tlene como funciones las tareas
de conservacidn y el mantenimiento Sptimo de las Instalaciones sede de la Se-
cretarfa.

Una vez concluido el andlisis de los cuatro Servidores Pdblicos Superio-
res de la Secretaria de Marina, como lo son el Titular, el Subsecretario, Je-
fe de Operaciones Navales y Oficial Mayor, no debemos omitir el sefialar y ana
lizar las prerrogativas de seguridad, asesoramiento y auxilio administrativo
de que estdn dotados para el mejor desexpefio de sus actividades y funciones.

A saber el artfculo 5° del Reglamento Interior de la Secretarfa de Mari-
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na establece que el Secretario y. sus auxiliares dl;ec:os, contardn con sus
respectivas Ayudantfas, Secretarfas Particulares, as{ como coé los Asesores
necesarins para el cumplimiento de sus agribuclones. Situacidn que en determi
nado momento consideramos pretende ajustarse a la colaboracidn directa de que
es envestide el Titular del Ejecutive Federal y la cual se presenta inclusive
en todas las Dependencias de la Administracidn Pdblica.

Por lo que respeetn a las Ayudantias, sefialaremos que es la integracién
de miembros del Instituto Armado que forma parte de la Secretaria, que se co-
misionan en forma directa y oficial para integrar priicticamente una unidad or
ginica operariva, misma que ser3 encargada de planear, organizar y protocoli-
zar las actividades oficiales en que participen los diferentes Servidores Pl-
biicos Superiores de la Institucidn; asimismo proporciopar seguridad integral
a Estos en todas sus actividades oficiales y particulares.

Sobre la Secretarfa Particular, indicaremss que tiene como funciones pa—
ra con sus respectivos Servidores Piiblicos Superiores, las de coordinar las
acciones de apoyo t&€cnico y asesorfa, y en su caso proporcionarlas cuando no
esten encomendadas a otras Dependencias; hacer el seguimiento del debide cum-
plimiento de los acuerdos y 8rdenes que emitan y verificar el cumplimiento de
las programas que se establezcan} ateander y tramitar las solicitudes de au~-
diencla y quejas que se presenten; considerar, preparar y coordinar conjunta-
mente con las respectivas Ayundantias las giras de trabajo y los eventos offi--
ciales que realicen; controlar al personal y los recursos asignados & la De--
pendencia; asi como controlar la agenda de actividades del Servidor Pdblico
Superior a gue esten adscritas,

Y por filtimo, en lo que toca a los Asesores, estableceremos que son las

personas que a bien tiene designar cada uno de los Servidores Piblicos Supe--
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riores en base a las necesidades de cada Dependencia, a fin de que les brin--
den asesoria en las diferentes dreas y atribuciones a ellos encomendadas por
la Legislacidn vigente, para el eficaz despacho de los asuntos a su encomien~
do; realizan los estudios de las problemiticas que les someten a su atencidn,
aportando opiniones y posibles soluciones; asimismo tienen faculrad para some
ter a la consideracidn y aprobacidn de cada Titular, las medidas necesarias a
adoptar para el desahogo de sus asuntos de una manera pronta, expedita y efi-
caz.

3.5.- LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS.

Las Unidades Administrativas son Srganos que crea la propia aémiﬁis:rs;;
cién Piiblica Federal para dar fluidez a las actividades que daesempefian las Sg
cretarfas de Estado y los Departamentos Administrativos, en el despacho de
los asuntos a su encomiendo. Estan subordinados jerirquicamente a los diferen
tes Servidores Pliblicos Superiores, sin dejar por ese hecho de estario al Pre
sidente de la Repiiblica y al Titular de la Dependencia, y su fundamento legal
que les 43 vida jurfdica se contempla en el artfculo 14 de la Ley Orginica de
la Administracién Pdblica Federal.

En la estructura orgdnica de la Secretarfa de Marina la direccidn de las
Unidades Administrativas estan consagradas a los titulares de las diferentes
Direcciones Generales, los cuales serdn responsables ante los Servidores Pi--
blicos Superieres a que estén adscritos del estricto cumplimiento de las fa—-
cultades que tienen asignadas y de los lineamientos que dicte el Titular del
Ramo. Tienen como funciones generales las siguientes:

1.- En base a los lineamientos que contienen los Manuales Administrati-—-
vos de cada unidad, dirigirdn la planeacidn, organizacidn, evaluacidn y con—-

trol de sus funciones asignadas, observando en todo momento los procedimien—-
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tos que se establezean para el eficaz despacho de los‘asuntqs a su encomiendo

11.- Con la personalidad de Servidores Piblicos que ostentan, y en su ca-
‘80, con la categoria militar de que estén envestidos, suseribirdn los documen
tos relatives al ejercicio de sus atribuciones y competencia; debiendo asimis
vmn‘suscrihir. en igualdad de condiciones, los que les sean sefialados por dele
B gacidn o les correspondan por suplencia.

: ‘,ill'— Apegado a las disposiciones y procedimientos establecidos en el Titu
loTercero, Capitulos 1 y II de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pdblicos, y en su caso, a las reguladas en el CSdigo de Justicia

" Mflitar y en la Ley de Disciplina de la Armada de México, asignardn responsa=-
bilidades a sus inmediatos colaboradores. De igual forma asignarin funciones
a éstos en base a las atribuclones que les son conferidas a sus respectivas
Direcciones.

1V.- Administrar los recursos humanos, materiales y financlieros que se
asignen a sus Dependencias, observando en t;do momento las normas y lineamien
tos que se fijen para su optimizacidn.

V.- En base a los sistemas computarizados de informacin que establezca
la Direccidn General de Informdtica y Estadistica, como lo es el caso de la
Red Waval de Teleproceso, ordenardn la sistematizacidn de datos sobre las ac-
tividades y asuntcc de sus respectivas competencias, a fin de que cuando los
Servidores Pdblicos autorizados de 1a Dependencia requieran la informacién,
la obtengan de una manera actualizada, pronta y expedita.

V1.- Bajo las normas y lineamientos que se establezcan, formularin el pro
grama de actividades de cada una de sus Dependencias para el eficaz despacho
de los asuntos a su encomiendo, vigilando su estricto cumplimiento; sometién~

dolo en su caso por los conductos debidos al Secretario para su aprobacidn,
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en los términos del artIculo 8° fraccign VI, del Reglamento Institucional.

VII.- Dirigir la formulacidn del Anteproyecto del Presupuesto Anual de
Egresos de sus respectivas Unidades, sometiéndolos en su oportunidad al Tigu--
lar del Rame en los términos establecidos en el precepto anterformente indica
do para su aprobacidni debiendo en tode momento ejercerlo en base a los linea
mientos que para tal efecto emita la Oficialfa Mayor de la Secretaria.

V1II.- Determinar las necesidades de recursos humanos y materiales de cada
una de sus Dependencias, agotande los medios idSneos para su obtencidn y siem
pre dentro de las politicas y lineamientos que dicte el Titular de la Secreta
ria y la Oficialfa Mayor.

X.- A efecto de que sus inmediatos colaboradores les suplan eficazmente,
establecerdn dentro de sus respectivas unidades un sistema de intercomunica--
c¢idn que permita a &stos contar con la informacidn adecuada en la toma de de-
cisiones.

X.- Dentro de las atribuciones que les son conferidas por el Reglamento
Interior de la Dependencia, resolverdn los asuntos de sus respectivas compe--—
tencias; debiendo someter a la consideracidn y aprobacidn de los Servidores
Piiblicos Superiores a que estén adscritos, aquellos que rebasen sus faculta—
des.

XI.- Cuando las necesidades de cooperacidn se presenten y el caso asi lo
amerite, establecerdn una coordinacidn de acciones entre una o varias unida--
des, a fin de obtener resultados satisfactorios para funcicnalidad de alguna
de ellas.

XII.- Intervendrdn en la seleccidn, beneficios y sanciones a que se haga
acreedor el personal adscrito a sus respectivas unidades, observando en todo

momento las disposiciones contenidas en la Ley Federal de los Trabajadores al
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Servicio del Estado, en el TItulo Tercero de la Ley Federal de Responsabilida
des ‘de los Servidores Péblicos, y en su caso, a.la Legislacidn Foral.

X111.~ Cuando los Servidores Pdblicos Superiores se los requieran, indepen~
dientemente de aquel a que estén adscritos, formularin y remitirdn los dictd-
wmenes, opinidn e informacién de los asuntos de su competencia,

XIV.- Dentro de sus respectivas especialidades y siempre que se les requie
ra, asesorardn a los Servidores Pliblicos Superiores de la Secretarfa como lo
son el propio Secretario, Subsecretario, Jefe de Operaciones Navales y Ofi--
cial Mayor,

XV.-"Cuando lo determine el Secretarioc de Hariné o el Servidor Piiblico Su
perior a que estén adscritos, representarin a la Institucidn en asuntos de
sus respectivas especialidades.

V XVi.- Cuando les sea requerido y siempre dentro de sus atribuciones y espe
cialidad, participardn en las Comisiones Internas transitorias o permanentes;
como lo es el caso de la Comisidn Interna de Administracidn y Programacidn.

XVI1.- En coordinacidn con la Direccidn General de Organizacidn y Sistemas,
formulardn los proyectos sobre modificaciones de las unidades adscritas a su
responsabilidad, as! como las reformas y adiciones a los Manuales de sus res-
pectivas Dependencias y al General de la Secretarfia, proponiendo en su oportu

nidad al titular de la Institucidn su expedicisn en los términos sefialados

por el articulo 19 de la Ley Orginica de la AdministraciSn Piblica Federal.

XVI1Ll.~ En base a los lineamfentos que fijan la Teorfa de la Administracidn
de Recursos Humanos, formulardn los programas tendentes a optimizar el desa--
rrollo del personal adscrito a sus respectivas fireas de responsabilidad; ob—-

servando en todo momento los resultados que arrojen .

XIX.= Recibir en acuerde ordinario a sus respectivos colaboradores inmedia
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tos; en acuerdo extraordinario a cualquier otro servidor piblico; asi como
conceder audiencia al piblico en general.

A saber, las Unidades Administrativas de la Secretarfa de Marina que co-
laboran dentro de sus atribuciones y especialidades con los Servidores Pibli-
cos Superiores a los cuales estan directamente adscritas son:

UNIDADES ADMINISTRATIVAS ADSCRITAS AL SECRETARIO:

A) .- Inspeccidn y Contraloria General de Marina: Siendo una unidad depen
diente en forma directa de la Secretaria de la Contraloria General de la Fede
racidn, asi como lo establece el artfculo 49 de 1a Ley Federal de Responsabi-
lidades de los Servidores Pdblicos, tiene como funciones especificas comocer
de las quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los servi
dores piblicos, asi como de iniciar el procedimiento disciplinario que resul-
te e imponer las sanciones a que esté facultada segln sea el caso.

No obstante lo anterior, organicamente estd adscrita al Titular del Ramo
y tiene como funciones primordiales el de auxiliarlo en la comprobacidn del
cumplimiento por parte de las Dependencias y servidores plblicos de la Secre-
taria, de las disposiciones legales y lineamientos que emita la Secretaria de
la Contralorfa General de la Federacidn, para la optimizacién de los Tecursos
asignados y el cumplimiento eficaz de sus atribuciones; realizar las inspec——
ciones, supervisiones y auditorias que ordenen las Secvetarfas de Programa--
cidn y Presupuesto, Contralorfa General de la Federacidn o en forma directa
el titular de la Institucidn, informindole de los resultados que arrojen &s--
tas; asi como imponer dentro de su esfera de competencia y previo acuerdo que
etita en su cardcter de titular de lz Secretarla y de autoridad, las sancio--
nes que procedan por responsabilidades administrativas.

B).~ Unidad de Comunicacidn Social: Se le atribuyen como funciones las
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de formular f dliiélr 1os Programas de Comunicacidn Social y Relaciones PGbli
cas de la Secregaf{a, en base a las directivas que emita el Titular del Ramo;
org;ni;;r éb;ferencias de prensa, llevar a cabo eventos que coadyuven a la di

E E;E;Gn‘de l; actividad de la Secretaria y recopilar la informacidn que se emi
éé Qubre ésia, manteniendo un archivo eficaz; asi como editar y publicar por
los ﬁedins convenientes la informacidn sobre las actividades de la Dependen--
cia.

C).- Direccidn General de Asuntos Juridicos: Se le asignan como funcic--
nes las de estudiar los criterios juridicos en todos los asuntos de caricter
.legal internacionales o naclonales en que tenga ingerencia la Secretaria, a
fin de aportar las bases a los servidores piblicos de la Dependencia para que
actfien dentro del wmarco de la Ley; intervenir en todas las controversias de
orden legal en que sea parte la Secretaria o se vean perjudicados sus intere-
ses, cumplimentando los requerimientos que hagan las autoridades o exijan los
proceditnientos judiciales, y ejercitando en su caso las aceiones que corres--
pondan; intervenir en los contratos y convenios que suscriba la Secretaria;
colaborar con la Inspecciin v Contraloria General de Marina en la exacta ob--
servancia de las disposiciones de la Ley Federal) de Responsabilidades de los
Servidores Pidblicos; representar por suplencia en los juicios de amparo al
Presidente de la Repiblica o al proplio Secretario, cuando se surtan los su——
puestos contenidos en el artfculo 30 del Reglamento Institucional; asf como
ecoadyuvar en ls relativo al fuero de guerra.

D).- Direccidn General de Informitica y Estadistica: Le corresponde el
realizar los estudios e implantar los sistemas computarizados de informacidn
que satisfagan las necesidades de las Unidades Administrativas de la Secreta-

ria; implantar los sistemas de procedimiento que requieran los Servidores Pii-
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blices Superiores, para que obtengan informacidn de una wanera pronta y expe-
dita; controlar las estadisiticas que generen las unidades administrativas pa
ra ls eficaz toma de decisiones; asi como normar, planear y evaluar las adqui
siciones y arrendamientos de equipo de informética y teleinformitica, ajustdn
dose en todo momento a los lineamientos que emitan las Secretarias de Comuni-
caciones y Trnasportes y Programacidn y Presupuesto.

E).- Direccién General de Programacidn y Presupuesto: Se le atribuyen co
wo funciones las de compilar la informacidn de las unidades de la Secretaria
para que por conducto de la Oficialia Mayor sea presentada al Titular del Ra-
mo y se fijen objetivos y metas de la Institucidn; en base a las directivas
del Secretario, formular los documentos del drea de su competencia, organizar
eventos educativos que desarrollen el conocimiento de la programacidn, presu-
puestacidn, evaluacidn; participar en los programas de mejoramiento de las ac
tividades de la Secretarfa; intervenir en la aplicacidn de Leyes de Obras Pi-
blicas y de Adquisiciones del Goblerno Federal; asi como en base a los linea-
mientos que emita el Titular del Ramo formular el Anteproyecto de Presupuesto
de Programas de la Secretaria y las aplicaclones y modificaciones que se re—-
quieran durante su ejercicio.

UNIDADES ADSCRITAS AL SUBSECRETARIO:

A).- Direccién General de Oceanografia Naval: Se le asignan como funcio-
nes realizar investigaciones oceanogrificas por sI o en celaboracidn con
otras Dependencias, y en su caso, intervenir dando su opinidn al Titular del
Ramo para otorgar permisos sobre la realizacién de #stas en el mar patrimo--
nial; realizar los estudios topohidrogrificos y de fondos marinos dentro de
la jurisdiccidn de aguas y puertos nacionales por si o en coordinacidn con

otras Dependencias; efectuar estudios oceanogrificos en todas sus dreas y en
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especial sobre la metereologia marftima, dindmica marina y desalinizacidn;
controlar y actualizar el archivo de cartas nafiticas y oceanogrificas del mar
territorial proporcionando a las Instituciones que lo requieran toda la infor
macidn sobre aspectos de la ciencia oceancgrdfica; asl cowo vigilar el eficaz
funcionamiento de la Comision Intersecretarial de Investigaciones Oceanografi
cas.

B) .- Direccidn General de Construccidn y Mantenimiento Navales: Propor——
cionard a la Secretarfa y a la Armada Nacional el apoyo técnico en reparacio-
nes y construccidn de embarcaciones, operando en todo momento los estableci--
mientos navales que se le asignen para esas funcicnes; formular3d los proyec--—
tos de {nversiones para la construccidn naval y de establecimientos idGneos
para su funcionalidad; efectuard progranas de mantenimiento a las flotas nava
les de la Armada Nacional; coadyuvardn con el remanente de la capacidad indus
trial del Ramo, prestando sus servicios al Sector Piblico y Privade y en su
caso cooperando con el desarrollo de la industria en todos sus niveles; asf
como capacitar y adiestrar al personal en general para el eficaz desempefio de
sus actividades en el drea industrial naval.

C).- Direccidn General de Instalaciones: Le corresponde el planear, pro-
gramar, efectuar y mantener las Instalaciones y obras que se requieran para
la funcionalidad de las Unidades de la Secretarfa, incluyendo las orginicas y
logisticas de la Jefatura de Operacicnes Navales; disefiar y contribuir dentro
de su esfera de compztencia en la comstrucciln de Unidades-Habiracionales pa=-
ra el personal de la Institucidn; programar la adquisfcidn v uso de los equi-
pos de dragado para realizar los trabajos que se requieran, coadyuvando en ca
sos de emergencia al desalojo de obstdculos que impidan la fluidez de la nave

gacidn; asi como colaborar con la Direccién General de Administracién en la
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elaboracidn y actualizacidn del catastro de los: bienes inmuebles cpﬁ qu; cuen
ta la Secretaria. :

UNIDAD ADSCRITA A LA OFICIALIA MAYOR:

A).- Direccidn General de Administracidn: Es la inica unidad aéministra-
tiva que funciona baje la responsabilidad directa del Oficial Mayor y tiene
como funciones controlar y proporcionar los servicios de apoyo administrative
que requieran las unidades de la Secretaria; gestionar lo conducente para el
ejercicio del presupuesto autorizado, vigilando su eficaz cumplimiento en ba-
se a las directivas del Secretario, Oficial Mayer y las politicas del Sector
Piblico; legalizar los contratos de obra, arrendamiento y servicios; adquirir
los bienes que requiera la Secretarfa; llevar el control administrativo del
personal civil que presta sus servicios en la Institucidn, participar en las
Comisiones Mixtas de Escalafén y de Seguridad, solventar las solicitudes que
realice el sindicato efectuar el pago por sus serviclos conforme a la Ley;
registrar, controlar y distribuir los recursos materiales con que cuente la
Secretarfa, llevar el control del catastro inmobiliario de la Institucidn;
contabilizar los activos de la Secretarfa y rendir los estados financileros a
la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto asi como informar de este aspecto
al Oficial Mayor; registrar y controlar los movimientos y programas presupues
tarios; administrar los servicios de transporte y correspondencia de la Secre
carfa, con excepcidn de los asignados a la Jefatura de Operaciones Navales;
hacer cumplir las medidas de conservacidnm de la Instalaciones y proporcionar
los servicios de mantenimiento a ellas; asi como cumplir con las demis funcio
nes que en materia de apoyo administrativo le ordene el Secretario u Oficial
Mayor.

No obstante lo anterior, debemos hacer hincapi& en que también estan adsg



critas a su respunsabilidad las Unidades e’ CQnservacion y Mantenimiento Nava

les Yy Orientacian e Infumacion, unidadzs que no‘ ostentan la categoria de las
anceriurmente analizadas.
3.6.- LOS ORGANOS DE JUSTICIA:

De conformidad con los articulos 13 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 23 fraceién I, 134, 135,'136 y 137 de la Ley Orgéni
ca de la Armada de M&xico y 23 del Reglamento Interior de la Secretarfa de Ma
rina, los Organos de Justicia son entes jurisdiccionales del fuero de guerra
dependientes directamente del Titular del Ramo que se constituyen permanente-
mente para conocer, resolver y sancionar los delitos y faltas graves que come
ta el personal de la Armada de México en contra de la disciplina militar, asi
como de conocer y dirimir aquellas controversias administrativas de que sea
parte.

Antes de entrar al anilisis jurfdico de esos organismos en cuanto a sus
competencias, estructuras y facultades, es inminente la necesidad de compren-
der lo que es dentro de nuestro Estado de Derecho el fuero de guerra; en ra--
z0n de que de una simple lectura que se realice al articulo 13 Constitucional
nace la inquietud de entender el porqué paraddgicamente se establece que nin-
guna persona o corporacidn puede tener fueéro, y aparentemente en contradic--
cién, que subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la dis
ciplina milicar.

En este sentido el Maestro Daniel Moreno al referirse al fuero comenta:
"En nuestros dias el fuero establecido en nuestra carta fundamental no se ex-
tiende como una proyeccidn a determinado tipo de personas y como ya dijimos,
no constituye una prerrogativa o privilegio, sino mds bien se trata de otor--

garle determinadas garantfas al ejercicio de una funcidn; pero cuando se come
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ten determinadas faltas o delitos, en ciertos casos oficlalés, y en otros ca-
505 comunes, se pueden castigar a los funcionarios,‘con lo que ‘el princ}pio
de igualdad ante la ley sigue vigente." (29).

Por su parte el miximo Srgano de criterios jurfdicos como lo ‘es la Supre
ma Corte de Justicia de 1la Nacidn, al hacer la interpretacidn del articulo 13
Constitucional expresa: "FUERO DE GUERRA. El articulo 13 Constitucional ha re
servado el Fuero de Guerra para los delitos contra la disciplina militar, de-
biendo entenderse como tales, los que, al cometerse, perturban, disminuyen o
ponen en peligro el servicio militar, se oponen a los deberes que imponen la
Ordenanza General del Ejército, o se realizam durante un servicio militar. T.
X1V, p. 1788, Competencia en amparo penal, Lucas Andrés, 23 de junio de 1924,
mayoria de B votos. FUERO DE GUERRA... Asi 1a subsistencia del fuero de gue-—-
rra a que se contrae el articulo 13 Comstitucional, en una excepcidn que no
se basa en consideraciones especiales a la persona militar wi a su jerarqula,
sino de orden piblico y de especial disciplina, que tiende a garantizar la
paz y el bienestar nacional y que exige una viclenta y rdpida intervencidn de
quien tiene mejor conocimiento y capacidad por su preparacidn adecuada, para
Juzgar a8 los que rige la ley militar; por lo tamto, el fueroc y el tribunal no
son en favor del acusado, sino en bien de las instituciones y de la sociedad,
perturbadas por el acto tramsgresor..., T.LXI, p. 3760, Amparo penal directo
830/39, Pérez Baeza Elpidio, 30 de agosto de 1939, unanimidad de & votos."(30).

Nosotros concluiremos adoptando el criterio que sigue el Instituto de In
(29) .~ Moreno Daniel, Derecho Constitucicnal Mexicano, Novena Edicidn, México

1985, Editorial Pax-Mex., p. 557.

(30).- Guerrero Lara Ezequiel y otro, La Interpretacidn Constitucional de la

Suprema Corte de Justicia (1917-1985). Primera Edicidn, Imstituto de
Investigaciones Juridicas de la U.N.A.M., México 1985, pp. 165  856.
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vestigaciones Jurldicas de la UNAM, al referirse al fuero de guerra, en el
sentido de que es la jurisdiccidn o potestad autdnoma y exclusiva de juzgar
por medio de tribunales y leyes forales exclusivamente a los miembros de las
Fuerzas Armadas, cuando cometan en actos del servicio o con motivo de ellos
faltas o delitos que atanen & la disciplina militar, observando en todo momen
to el estricto cumplimiento de las sentencias que se dicten.

Dentro de la legislacidn naval militar vigente, existen como Srganos ju-
risdiccionales que tienen facultades para conocer y dirimir litigios que se
susciten y que afecten el servicio de las armas: Los Tribunales Navales y los
Organismos Disciplinarios. Asimismo para conocer de controversias de orden ad
ministrativo en los que se vean afectados los derechos del personal de la Ins
titucidn existe la Junta Naval.

Respecto a los Tribunales Navales, como lo preve el artfcule 135 de la
Ley Orginica de la Armada de México, sefialaremos que a pesar de que aiin no
existen ffsica o materialmente dentro de la realidad juridica naval foral
(por no haberse expedido hasta la fecha el Cédigo de Justicia que los estruc-
ture y tipifique las conductas delictivas de las que conocerdn), se les atri-
buye como competencia el conocer y sancionar las conductas del personal que
ostente una categoria militar de la Armada Nacional y que constituyan delitos
Tal vez caeriamos en el absurdo de comcebir que actualmente las conductas de-
lictivas que cometen los miembres de ese Inctitutc Armads guedan impunes, por
no existir autoridades jurisdiccionales que conozcan de ellas y las sancionen
situacidn que combatiremos manifestando como lo establece el articulo Sexto
Transitorio de su Ley Orgzdnica, que hasta en tanto no se creen los Tribunales
Navales el personal de la Armada seguird siendo juzgado por los Tribunales Mi

licares conforme al Cddige de Justicia Militar,
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Por lo que hace a los Organos Disciplinarios, indicaremos que &stos son
la Junta de Almirantes y los Consejos de Honor Superior y Ordinario, segiin lo
preven los artfculos 134 fraccidn II y 136 de la Ley Orgdnica de la Armada de
MExico, 70 y 71 de la Ley de Disciplina de la Institucién y 1° y 3° del Regla
mento de la Junta de Almirantes, Consejos de Honor Superior y Ordinario, sien
d; competentes para conocer y resolver sobre las faltas graves a la discipli-
na naval militar que no constituyan delitos y que sean cometidos por personal
de la Armada cualquiera que sea su categoria, cargo y mando, seplin correspon-
‘da.

A saber, las faltas graves de que conocerdn los Organismos Disciplina- -
rios se contemplan en el arciculo 49 de 1a Ley de Disciplina de la Armada de

. Héxico y- son:
- 1.~ Las conductas que afecten a la moral, a la disciplina, a la dignidad
y. al prestigio y buen nombre de la Institucidn.
11.- Los viclos de embriaguez y el uso de droga y sicotropicos.
II1.~- Los juegos prohibidos por la Ley.
1V.- Las infracciones a los reglamentos o bandos de policia y buen gobier
no.
V.~ La disolucidn escandalosa.
VI.- La negligencia profesional no delictuosa.
VII.~ El incumplimiento de las deudas contrafdas, siempre que afecten el
‘prestigio de la Armada de México.
VIIl.- Las Srdenes contrarias a las leyes y reglamentos de la Armada de Mé-
xico.
1X.- Otras conductas contrarias a la disciplina naval.

La competencia de los diferentes Organos Disciplinarios en el dmbito per
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sonal de validez, es:

;oa)yi= JUNTA Dﬁ ALMIRANTES: Como lo establecen los artfculos 70 fraceidn
111 de la Léy de lesciplina de 1a Armada de México y 2° del Reglamento de la
Junta de Almirantes, Consejos de Honor Superior y Ordinario, es un Srgano dis
ciplinario de cardcter permanente que conocerid de las faltas graves que come-
tan los miembros de la Institucidn que ostenten una categoria de Almirantes,
Capitanes con mando militar v de los integrantes que conforman el Consejo de

. Horior 'Superior; asimismo en materia administrativa calificar3d la conducta y
la hoja de actuacidn del personal antes citado.

b).- CONSEJO DE HONOR SUPERIOR: De conformidad con los numerales 70 frac
clén II de la Ley de Disciplina de la Armada de M&xico y 4° del Reglamento de
la Junta de Almirantes, Consejos de Honor Superior y Ordinario, es un Organis
mo Disciplinario de cardcter permanente que tiene como fin impartir justicia
sobre las faltas en que incurran los individuos que ostenten una categorla de
Capitanes sin mando militar, Oficiales con mando militar y de los integrantes
del Consejo de Honor Ordinario; asimismo en materia administrativa calificard
la conducta y 1a hoja de actuacién del mencionado persomal.

c).- CONSEJO DE HONOR ORDINARIO: Segiin preven los articulos 70 fraceién

. I de la Ley de Disciplina de la Armada de México y 7° del Reglamento de la
Junta de Almirantes, Consejos de lloner Supericr y Otdinzric, ez un crganismo
disciplinario de car3cter permanente, que tiene come objetivo impartir justi-
cia sobre las faltas en que incurran los sujetos que ostenten una categoria
de oficiales sin mando militar Clases y Marineria; asimismo en materia admi--
nistrativa calificardn la hoja de actuacidn de los primeros y ¢l memorial de
servicios de los iiltimos.

No debemos omitir el sefialar como 1o establece el artIculo 73 de la Ley
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de Disciplina de la Armada de Mé&xico, que en las escuelas militares de forma—- :
cidn y capacitacidn de la Armada Nacional subsisten igualmente organismbs dis- -
ciplinarios especiales, para impartir justicia sobre las faltas y las }altég ‘
graves a la disciplina en que incurran los cadetes de las respectivas insf;tu;
clones en su cardcter de milicares.

Una vez agotado en todas sus etapas procesales un julcio que realicen los
Organismos Disciplinarios anterlormente citados, como lo preve el articulo 72
de. la Ley Disciplinaria de la Institucién si el wmilitar que estuve sujeto a &

' resultnré inbéente. serd restitufdo en su cargo y no deberd ser perjudicado a
futuro por ningin mediq; en caso de que resultare culpable los Organismos Dis-
ciplinaéios !ienéﬁ.facultad para imponer, o en su caso recomendar la imposi--
cidén a; Hando; dérlcs correctivos disciplinarios contemplados en los articulos
51, 52 fracciones 1T a VII, 54, 66, 67, 68 y 69 de ese proplo Ordenamiento Ju-
ridico, los cuales consisten en: Arresto; arresto hasta por quince dias en pri
sién wilitar; cambio de adscripcidn en observacidn de su conducta a una comi-
sidn subalterna; suspensifn de derechos escalafonarios para f{ines de promocifn
hasta por dos afios; pase a depdsito; as{ como la baja del servicio activo de
la Armada.

Por Gltimo, en lo tocante a la Junta Naval, determinaremos con base a lo
dispuesto por los articulos 137 de la Lev Orginica de la Armada de México, Ca-
pltulo IT, Titulo Sexto de 1la Ley de Ascensos de la Armada de México, asf como
en las disposiciones contenidas en su Manual de Organizacidén y Funcionamienco
expedido mediante Acuerdo Secretarial del 30 de abril de 1985, que es un orga-
nismo con facultades administrativas, competente para conocer y resolver sobre
las controversias que menifiesta el personal militar de la Armada de México

cuando ve afectado sus intereses, respecto a situaciones escalafonarias, anti-
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giledad en el grade, postergaciGn, o cuando se consideran excluidos indebidamen
te del concurso de seleccidn para ascenso.

Debemos comentar como lo hicimos en el caso de los Organismos Disciplina--
rios, que una vez concluido el procedimiento administrativo generado a conse—-
2uencia de alguna inconformidad elevada, si &sta resultare procedence se resti
tuirdn al afectado los derechos que reclame hasta ser posible y resguardando
siempre el no afectar los derechos de terceros; en caso de no ser procedente

la inconformidad se comunicard al solicitante sin que proceda recurso algumo,
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Secretarfa de Marina es una Dependencia Administrativa del
Poder Ejecutivo Federal que tiene a su cargo primordialmente el organizar, ad
ministrar y preparar a la Armada de México; asimismo realizar los estudios y
trabajos topohidrogrificos y de investigacidn oceanogridfica para integrar y
controlar la informacidn maritima nacional.

A fin de evitar la diversidad de concepciones que se emiten sobre la na-
turaleza juridica de la Secretarfa de Marina, es necesario que el Ejecutivo
Federal realice las reformas al articulo 1° del Reglamento Interior de la Se-
cretarfa de Marina, a efecto de que se elimine que la Ley Orginica de la Arma
da de México otorga asuntos a la Secretarfa de Marina para su despacho, toda
vez que &sta lo que otorga al Titular de la Secretaria es el ejercicio del Al
to Mando Naval Militar de ese Instituto Armado, al cual organiza, administra
¥y prepara como parte integrante de las Fuerzas Armadas Nacionales.

SEGUNDA.-La vigente Ley Orginica de la Armada de México otorga el Alto
Mando Naval de esa Institucidn al Secretario de Marina, de igual forma esta--
blece que dnicamente las personas que ostentan una categoria militar y que
pertenezcan al cuerpo general podrin ejercer el Alto Mando Naval Militar. Por
su parte la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus arti
culos 89 fraccién II y 91, otorga la facultad discrecional al Presidente de
la Repiiblica para nombrar libremente, entre otros, a los Secretarios de Esta-
do, mismos que deben satisfacer dGnicamente les requisitos de ser mexicanos
por nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos y tener treinta afios cum—-—
plidos.

Es inminente la necesidad de que por conducto del Congreso de la Unidn
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se reforme el inciso A, de la fraccidn II del arciculo 75 de la Ley Orgdnica
de la Armada de M&xico, en razdn de que si esta Institucidn por sus caracte-
risticas otorga esa alta envestidura al titular de la Secretarfa, no puede
limitar la facultad discrecional que ostenta el Presidente de la Repiiblica
para que ese nombramiento en particular recaiga sobre personas que ostenten
una jerarquia militar y mucho menos sobre alguna especialidad en concreto,
toda vez que en este orden de ideas se contravienen las disposiciones de la
Carta Magna de la Nacidn.

TERCERA.- La Secretarfa de Marina Otorga asesoria naval militar a las
Dependencias y Entidades del Gobierno Federal que tengan a su cargo la pla—-—
neacidn, ejecucidn, desarrollo y administracidn de los Puertos Nacionales,
los cuales observawos que no reunen las medidas de seguridad para hacer fren
te de una manera eficaz a algiin embate bélico que se presentara por parte de
potencia extranjera o para prestar auxilio ante una emergencia maritima,

Es menester que tanto el Congresc de la Unidn como el Ejecutivo Federal
realicen las reformas a los articulos 30 fraccidn XV de la Ley Orginica de la
Administracidn PGblica Federal y 7° fraccidn XVII del Reglamento Interior de
la Secretarfa de Marina, a fin de que a esta Dependencia Federal no se le li-
mite la funcidn de asesoramiento, sino que se le de una intervencidn total
con poder suficiente para autorizar o desechar los planes de desarrollos por—
tuaries y su ejecucidn. Asimismc en los términos del articulo 21 de la Ley Or
ginica de la Administracidn Piblica Federal, el Ejecutivo Federal cree una Co
misién Intersecretarial en las que participen las Dependencias Federales y Or
ganismos afines con la actividad maritima, a efecto de que programadamente y
bajo los mismos lineamientos se expidan normas tendentes a optimizar la fun—-

cionalidad de los puertos maritimos nacionales en todos sus aspectos.
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CUARTA.~ La vigenté Ley de Disciplina de la Armada de México en sus artl
culos 6°. y 21 establecen que toda conducta que se ejerza en perjuicio de los
intereses de un militar y que vaya en contra de las disposiciones legales vi-
gentes, serd severamente sancionada; asimismo otorgan el derecho al que se ve
afectado de recurrir ante el inmediato superior de quien infirid la accidn, e
incluso de recurrir por los conductos debidos ante el Presidente de la Repii--
blica en su cardeter de Mando Suprems, para demandar justicia. Al dejar al 1%
bre albedrio de una sola persona con sumas responsabilidades, el conocer, re-
solver y en su caso sancionar las conductas inadecuadas a la legislacidn fo~--
ral, es un tanto inoperante; toda vez que para determinar la improcedencia o
procedencia de una accidn se requiere de varios criterfos a fin de que preva-
lezca la imparcialidad y se resuelvan las controversias que se susciten ajus-
tindose a los principios elementales sobre derechos humanos y equidad.

Por lo tanto exisce la necesidad de que se cree un Organismo Colegiade
que dependa en forma directa del Secretario de Marina como Organo Auxiliar de
la Justicia, el cual esté envestido de facultades para conocer de los actos u
omisiones que atenten contra la disciplina militar y en su caso ejercite las
acciones que corresponda o las canalice ante los Organos Jurisdiccionales com
petentes.

QUINTA.-Lavigente Ley Orginica de la Administracidn Piiblica Federal es-
tablece qﬁe los titulares de las Secretarias de Estado y Departamentos Admi--
nistrativos proveersn lo necesario a fin de expedir los Manuales de Organiza-
cidn y Procedimientos de la Institucidn, los cuales deberdnm contener informa-
cién sobre su estructura orgdnica, funciones que desempefian y los procedimien
tos administrativos que realizan; mismos que seriin publicados en el Diario

Oficial de la Federacidn, a fin de que surtan sus efectos legales y sean cong
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cidos y observados por los gobernados. Al no hacerse la publicacidn correspon
diente y oportuna en el Srgano oficial del Estado, los gobernados que recu- -
rren a solicitar sus servicios se encuentren ante la imposibilidad de obtener
resulfados a corto plazo, lo que va en demérito de sus intereses personales y
el de agotar oportunamente otros recursos y vias judiciales.

Ante esta problemitica, es necesario que el Congreso de la Unidn reforme
el artfculo 19 de la Ley Orgénica de la Aduinistracidn Piiblica Federal, a fin
de que se imponga un t&rmino de 60 dfas naturales para la publicacidn en el
Diario Oficial de la Federacidn sobre las raformas que se hagan a los Manua-=-
les de Organizacidn de las Dependencias Federales. Evitdndose de esta forma
la negligencia en su actualizacidén y el desconocimiento por parte de los go--—
bernados de la estructura, funclomes y procedimienctos administrativos que re-
gulan a las diferentes Dependencias del Poder Ejecutivo Federal.

SEXTA.~- La Comisi&n de Leyes y Reglamentos dependiente de la Jefatura de
Operaciones Navales, tiene como funcidn elaborar proyectos de Leyes y Regla-——
mentos en materia del fuero de guerra que competen a la Misidn y Funciones
asignados a la Armada de México. En materia administrativa el Subgecretario y
el Oficial Mayor con asesorfa de la Direccidn General de Asuntos Juridicos,
intervendrdn en la formulacidn de los Anteproyectos de Leyes, Reglamentos, De
cretos, Acuerdos y Ordenes en los asuntos de la competencia de la Secretarla
a efecto de someterlos a la consideracidn y aprobacidn del Titular.

De lo anterior se desprende que expresamente en el Reglamento Interior
de la Secretaria de Marina, no se consigna concretamente a ninguna Unidad Ad-
ministrativa la obligacidnm o funcidn de elaborar los proyectos de Leyes, Re--
glamentos, Decretos, Acuerdos y Ordenes sobre la competencia de la Secretarfa

asi como de observar su seguimiento. Motivo por el cual consideramos que es
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necesario se cree una Unidad Adminisctrativa que dependa en forma directa del
Titular, a la cual se le asignen como responsabilidades especificas las de

elaborar esos intrumentos jurfdicos, observar su estricto seguimiento y coad
yuvar con las Dependencias y Unidades Federales competentes en su promulga--

cidn y publicacidn en el Diario Oficial de la Federacién.
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