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CAPITULO 1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA INVERSION

EXTRANJERA EN MEX1ICO.

Para comprender la situncién que se presenta
actualmente en el rubro relativo a8 las inversidnes
extranjeras, es c¢onveniente realizar un breve repaso
histérico de 1la evolucién que ha tenido é&sta s través del
tiempo; deade la época de la colonia, puesto que fud cuando
se presentaron las primeras inversiones extranjerss, hasta
la época actunl, Por lo que s continuaciédn realizaremos una

breve reseifia histdérica sobre estos aspectos.

1.1, EPOCA COLONIAL. SIGLOS XVL A XVIII.

En esta época se presentaron las primeras inversiones
extranjeras en nuestro pais, las cuales provenian
exclusivamente de 1la metropoli, pueste que la Corona, =al
querer ascgurar sus reinos y posesiones, considerabes como
enemigos u los extranjeros, y no les permitis invertir en
sus territorios.

A continuacién realizaremos una breve resefia de cada
una de lns ramas en las que los peninsulares invirtieron

durante la colonia.



A) AGRICULTURA.

Desde el siglo XVI, 1a Corona espafola se interesd en
el desarrclleo agricola de la Nueva Espafia, por lo que la
legislacién fué orientada para fomentar 1a inmigracidén de
labradores espafioles y dotarlos de aquellas tierras que
fuesen mAs apropiadas para tasl fin., Ls posicién adoptada
por la Corona Espaficla, en cuanto a 1la explotacidn de la
agricultura en la Nueva Espafia, fué una actitud protectora,
pues "la Corona propulsaba con ordenanzas y licencias la
introducecién de los cultivos curopeos en Nueva Espafin” (13,

La introduccidén de las semillas, asl como de plantas
eurcpeas quedd en manos de la iniciative de los particulares
y lo Corona limitd su accién a dictar normas sobre la
ocupacién de tierrng y & foementar determinados cultivos como
el trigo y ln\cnﬁA'de azucar.

"En las instrucciones que la Corona daba a los virreyes
siempre figuraba el encargo de ampliar 1las dreas de
sembradio, teniendo cuidado de favorecer a los espafoles,
sin menoscabar la propiednd de los indigenasg"(2) .,

Con el aumento de la poblacidn blanca y mestiza se

presentd un sumento de la demanda en el consumo de trigo,

{1) EInciclopedia -“Nistorls de HExlce~. Tomo &. rag. 1298,
salvat Mexlcaos de fdliclomes, 3.4, de C. V. 19078,
(2) YAR1OS AUTORES, "Wistorias Oenersal de NExlco®. Tomo 1. EI

Golegio de MHEiFito, 1®85., Pag. 334,



recibiendo su produccidn una atencidn preferente, por lo que
"a fines del sigle XVI el mayor centro productor de trigo
fué el Valle de Atlixco, seguido del de San Pedro"(3) y
otras regionese que se fueron sgregando, por consiguiente fué
necesario ordenar que se proporcionaran el doble de indios 8
los labradores de trigo.

Otro cultive que fué favorecido por la Corona como ya
sefinlamos anteriormente, fué el de la cafin de azdcar, ya que
"a partir de 1550 los virreyes recibieron especial
recomendacidén de favorecer la instalacidn de ingenios de
azicar y ampliar las aiembras de cafia, adjudicando las
tierras necesarias a quienes desean dedicarse a esa
actividad”(4) ., "La proteccidén de esta industria por parte de
1ns autoridades se explica por lo costoso que resultaba la
empresa”(3), En lo que respecta s la mano de obra en los
ingenios, ésta debla ser prestada exclusivamente por
esclovos negros y no por indios, los cuanles séle prestarian
sus servicios en el campo para el corte ¥y acarreo de la
cafin.

Lo concesidn de tierrns para la siembran de la caifia,
favorecid a los espafioles influyentes y de mayores recursos
econémicos, lo que puedec ser justificodo por el hecho de que

lns inversiones que exigian los ingenior eran muy grandes.

(3} 1dewm, Pog. 3195,

(4) 1dem, Prag. 396 y 387,

(3) *misterin de MMrico~, Op. Clt. Fag. *212935.



"Gran parte de los capitales invertidos en la industria
azucarera, provenian de las ordenes religiocsas en forma de
.préstamos hipotecarios, pero en el siglo XVII ellas pasan a
ser las propietarims; entre éstns ordenes figuran las de San
Agustin, Santo Domings, San Hipédlito y la Compafia de Jesus,
la cusl destactd como la mejor en esta actividad"t&?}.

Con el paso del tiempo, en 1599, "la extensién de
tierras dedicadas sl cultivo de azéear llegd a ser tan
considerable en perjuicio de otros cultivos, que se dictd
una ordenanza restrictiva, por lo cual se sujetaba =a
licencia del virrey la apertura de nuevas sementeras
respetando las tierras ya cultivadas con cafla si se
demostrabas que éstas no eran mds apropiandas para el trigo o
el mala®“t1),

La Corona expidié una orden en 1644 en la cual prohibia
“plantar cafla \en dn jurisdiecidn de Acapulco, Chilapa ¥
Tixtla"te),

Cultivos mediterraneos como el olive y la vid, tuvieron
un buen comienzo en la agricultura colonial, teniendo
preferencia el segundo. Las ordenes religiosas,
especialmente la de San Francisco se distinguierom por su
empefio en importar y aclimaster el olivo. Los primeros

virreyes, hasta Luis de Velasco hijo, trataron de que el

{6) YARIO0S AUTORES., OF, Cil, Pag. 387.

€T) I1éem. Pag. 198,

(.) 1denm. Pag. 23918,



olivo se cultivara en gran escala; a mediados del giglo XVI
se insistié ante la Corona sobre loa beneficios que este
cultivo reportaba como industria; pero a pesar del empuje
inicial, el interés de log particulasres decayd.

En cuanto a la vid, ésta merecid mayor atencién, y se
dirigieron varias demandas para lograr la francas explotacién
de los vifiedos, pero las eaferas oficiales no dieron su
apoyo, puesto que aunque en un principio las leyes ampararon
su difusidn; con posterioridad las autoridades impidieron el
cultivo tanto del olivo como de la vid, pues los productores
y comerciantes andaluces ejercieron presidn sobre elles pars
que emitieran esta resclucidn, debido a que deseaban tener
el monopolio del suministro de vino y aceite.

Fibras vegetales como ¢}l lino y el cdfiamo, hallaron
proteccidén oficial, en 1845 me msutorizd lm siembra de estos,
as! come inducir a los indiocs a cultivarloe; el virrey
Velasco 1 recibid orden de cumplir con la disposicién, pero
pronto surgid la oposicién de los monopolios peninsulares
que velan peligrar sus intereses, por lo que la Corona
reconsiderd su pollticﬁ inicial y posteriormente no se
otorgaron licencias para su cultivo.

Una planta cuyo cultivo fuéd exclusivo de los espaficles
fué el affil; "su explotmcidn empezd en 1561 cuando Pedro de
Ledezma y el Marqués del Valle obtuvieron la concesidn para

industrinlizar el afil"(®), pero poco tiempo después la

(9) 1Gem. Frag. 400,



sociedad fué disuelta pues el gobierno virreinal no quiso
prorrogar el monopolio por exigir demn?iada mano de obrae
indigena. Pero a pesar de esta ley y de la oposicidn de
muchos religiosos, no se pudo impedir el desarrollo del
cultivo y la elaboracidn del afiil, logrando que en el siglo
XVII fuera un articulo de exportacidn s 1la metrdpoli muy
considerable.

El cultivo industrial de mayor rendimiento econdmico
fué el del gusano de seda, que encontré en la Nuevan Espafia
las condiciones naturales mds propicias para su ¢ria que en
curlguier otro lugar de la América espaficla. La introduccién
de este cultivo fuéd inmediatas a lm conquista, y a mediados
del sigle XVI alecanzd enorme difusidn. "Parslelomente al
crecimiento de ests industria marchéd la legislacién, pues la
metrépoli dictd jnunerables cé&dulss e instrucciones para
normar Bu explot;st':ién, aal mwmismo como la serie de
disposiciones dictadas por los virreyes, desde Mendoze haste
Velaseo I1, las cuales fueron expedidas para reglamentar los
problemas que se presentaban como las conseciones, formas de
trabajo, precios, orgenizacidn gremial de los trabajadores,
etc,"tio) |

Esta industria alcenzé wun proteccionismo estatal
considerable, pero después de 1580 cayd en decadencia; la
principal causa de esto fué que las sedas de China inundaron

la Nueva Espafia con proteccidn oficial, puesto que sus

(310) 1dem. Frag, 401,



precjos eran mucho mids bajos que el producto mexicano, por
Lo que el proteccionismo inicial de 1a metrdpoli sme
tranaformdé en veda.

Para compensar este golpe que se didé a la industria de
1a Nueva Espaiia, "en 1597 y 1614 _la Corona diapuso que los
virreyes estimulagsen el incremento del cultivo de la grana o
cochinilla del nopal"(111, Ep esta industria los espaiioles
no intervinieron de manera directa en la explotacién de la
grana, sinogue lo dejaron en mAanos de los indigenas,
limitdndose aquellos al papel de exportadores.

Por lo anteriormente expuesto, la agricultura indigena
fué reducidan en extensidn, pues los espafioles acapararon las
mejores tierras y aguas, as! como mayor ndmero de mano de
obra; pero a pesar de este los indigenas mantuvieron sgu
importancia econdmica con cuatro especies de origen

americano! el maiz, el maguey, el frijol y el chile.
B) GANADERIA.

Debido & que la ganaderia recqueria de menores cuidados
que la agricultura, rapidamente existidé una fabulosa
poblacidn apimal en 1lmn Nueva Espafia, ademds que se logrd
hacer del indio un elemento de colaboracién mias fdcil de
aplicar que en el Arca del cultivo. "Su papel se redujo a

labores de pastoreo generalmente de ganado propio, pues las

$41) Ldem, Pag, 401,



grandes manadas de los propietarios espafioles estuvieron a
cargo de mestizos, mulatos y negros"t12),

El ganado caballar fué el primero en introducirse,
aunque en un principio sblo pertenecia a los conquistadores;
pero con el tiempo "hasta los espafioles y mestizos pobres
dispusieron de caballoe"(13), "Pero ante la posibilidad de
que se utilizara por los indios para ausentarse de sus
tierras o de que lo utilizasen como forma ofensiva, prefirié
limitarse su adquisicién”t14¢),

Al mismo tiempe que este tipo de ganado, fueron
introducidas las cabezas de ganado porcino. Postericrmente y
debido a que el clima de la meseta exigia telas de abrigo,
fud introduecido el gnnadoe lenar u ovino ocupando un lugar
destacado. Los organismoe de gobiernc presentaron gran
interés en proveer a Jla colonia de este ganado, asi como del
caprine; sien;o ‘@l  wvirrey Mendoza el mis empefioso
introductor de ambas especies, y los miembroz del clero los
precursores del ganado ovino fomentandoe la crianza del
mismo.

Muy wvaliosa fué 1o contribucién de la ganaderia al

progreso de la mineria.

(:2) I dem. Pag., 403,

{13) tdem, Pag. 408,

{18) Eeaciciopedi s "Histeria de MRxlco". Op. Clt. Pag. 1297,



C) MINERIA.

Como es bien sabido por todos, la abundancia de
minerales de oro y plata en la Nueva Espafin, fué el
principal incentivo econémico de la conquista espafiocla., La
actividad de los conquistadores fué notable ¥y no se dejd
rineén sin explotar. "La minerfa fué la base para la
urbanizacidn del pais y son pocas las ciudades que no deben
su origen a una zona productora directamente o & servicios
que necesitaban de la mineria®(1%),

En esta época las minas 8e daban en consecién de
explotacién exclusivamente a los espafioles, nativos ¥y
criollos, "Cuidando 1s Corona sdio de' obtener el Quinto
Real”(18), La mano de obra y la técnica utilizedas fueron
nacionales, “pues la escasez de corrientes de agua en el
territorio de las minas hizo imposible el empleo de molinos
hidrdulicos como los wusades en Europa”"(1?}; pero los
equipos, herramientas y materiales generalmente eran traidos

de la metrépoli.

t13) Domings Lavia, Jokbk, “taverdlonea Extranjeruas".
EDIAFSA. MExico. PRE., 231,

(16) Lbpex FReyeas, Amelia ¥y torabe TFuemtes, Josb Hanuel.
“Biztoria de Mbxlico®, Cha. tditorlal Continental., S.A. ae
€y ¥s MEXIce., 1982,

{17) YARIOS AUTORES, oOpP. Cit. Pag. 420,



Bl principal desarollo cientifico y técnico de la
colonia sBe did con esta actividad. "Los beneficios de los
minerales, constituyeron una verdadera industria de
transformacién que establecid nuevos sistemas que hubieran
sido muy eficientes, Bi vicios legislativos e intereses de
la metrdpoli no los hubieran obstaculizado"t1®),

A pesar de los vicios y de lag virtudes gque existfan en
esta época, México fuéd urbanizado teniendo como base de su
economia, principalmente, lcs metales preciosos.

"Durante los trescientos afios que durd la época
colonial, fué obstaculizada la entrada de extranjeros, asi
como de capitales que no provinieran de la metrépoli“(1%);
por lo que la inversién, durante esta época, fué
exclusivamente de los peninsulares.

'

\
I.1X. BPOCA INDEPENDIENTE. SICLO XIX.

El logro de la independencia en 1821 no afectéd la

estructura socio-econdémica del pais.

(18) DOMINGO LAYLM, JOSE. 0p. Clr. Pag. 2359,
{1%) YANIOS AUTORES. "lnverslbm [Extranpjers FTivada Direcis
en Metxico“. Comitd» Bilateral de¢ hombrea dr negocios. HEzicCo-~

Estados Unldos. 1871. Pag., 7%,

10



A) GUADALUPE VICTORIA (1824-1829).

Durante el gobierno de é&ste, se establecieron las
primeras inversiones extranjeras directas en mineria
procedentea de Inglaterra, las cuales llenaron el hueco que
habia dejado Espafls en éste renglén, y se fundaron: "lLa
Compafiia Anglo-Mexicana®™t 283 para explotar algunos
yacimientos mineralesn.

Lo anterior, aunado a los créditos ingleses que le
fueron otorgados a México (1820-1829)," termind en el
decenio siguiente en una serie de desastres financierog®(21}
tanto para Inglaterra como para México, esto debido a que
Inglaterra intenté inyectar tecnologia avanzada en un pais
con economia colonial subdesarrollada.

También dentro de las primeras inversiones extranjeras
directas en esta época se encontraba el comerecio, ya que
inmigrantes franceses fundaron tiendas y nlmacenes en las
que se vendian ropas, textiles y mercancips traidas de
ultramar. Estas inversiones no fueron de gran cuantfa debido
8l caos politico en el que se hundid México.

Antes de 1825 no encontramos inversiocnes
norteamericanas, "pues aunque en 1822 Iturbide enviéd a

Washington a José Manuel Zozaya como embajador, su misidn no

(20) Idem, Pag. 71.

(21) S. WIONCZER, HIGUIlL. “Inveralbm y Tecanologie Extrenjece

en Ambérlcs Latima®., EA4ltorlal Joagute Hartlir. Mtxleo, 1971,



produjo resultados inmediatos"f23),

En cuanto a las inversicnes extranjeras indirectas, en
el aifio de 1824, recién formedo el primer gobierno mexiecano,
"el Congreso Autorizd al Presidente Guadalupe Victoria para
contratar préstamos en el extranjero hasta por 30 millones
de pesos"t23},

Un ioportante acreedor fué Indlaterra, pero parte del
empréstito se utilizdé para comprar mercancias en Inglaterra
tales como "armamento usado, vestuario, compra de dos barcoas
de guerra de segunda mano, refacciones y composturas a los
barcos, piedras de fusil, municiones, sementales para
ganaderia”t241,

Estas cperncibnes aunadas a otrasg igunlmente
desafortunadas ocasionaron que en 1852 existiera "una deudn
de cercn de 94 millones de pesos”(2%3), por lo que México se
vid obligado o contratar nuevos créditos para poder cubrir
las obligaciones anteriores en términos cada vez mAs
gravososa, lo que tuvo graves efectos de descapitalizar el
pais,

El 28 de Dicicmbre de 1836 se decretan las Siete Leyes

Constitucionales, las cuales establecian, en su articulo 12,

t12) clt. PaE, YARIOS AUTOWES. “lTavertiones Extranjeras
Frivadas Dirteciax en MExlcoe™. Op. Cit, rag, 71,

{23) DOMNINGE Lav!KW, JODSE. Op. ClL1. Pag. 116,

{24) 1dem, Pag. 217,

{(25) 1dem, Pag. 117,

12



que "los extranjeros gozan de todos les derechos naturales y
los que estipulen 1los tratados, pero se les prohibe la
adquislicidén de propiedad ralz si no se naturalizan o casan
con mexicana, asil como el traslado de la propiedad mueble ai
no se cumplen Jlos requisitos y 8e Dpagan las cuotas
establecidas por la ley"(2#),

Al crearse las Bases Orgdnicas el 12 de Julio de 1843,
fueron levantadas las restricciones que establecia la
Constitucién de 1836, y estsblecia en au articuleo 10 que
"los extranjeros gozan de los derechos que les conceden las
leyes y sus respectivos tratados"(%7}. Pero la Ley de Santa
Anna del 23 de Septiembre de 1843, “prohibia a 1los
extranjeros en todo el territorio. el comercio al
menudeo”(36) |

La primera ley que reguléd la entrada de extranjeros a
nuestro pals, fué la "Ley de Extranjeria y Nacionalidad del
30 de Enero de 1854 promulgadas por Santa Anna"(29),

Poateriormente en el imperio de Maximilisno ({(1864-
1867), en los articules 58 y 59 de las Bases de su Imperio
se establecia que todos los habitantes del imperio eran

igunles ante la ley; ademds establecia que "Los extranjeros

(2s) cit, roa. YARIOS AUTORES. “tversiones Extranjerss

Privadss Direcias en MRxlco™, Op. Clt., Pag. 72,

(21) 1dem. Pag. %12,

(28) 1dem. PrLE. TR,

{29) 1dem, ragz, 72.



que adguieran en el imperio propiedad territorial de
cuslquidr género, por el sdlo hecho de adquirirla son
mexicanos™ i),

Este criterio did las bases pars el articulo 30 de la
Congtitueidn de 1857 que egtimaba como mexicanss & "los
extranjeros que adgquieran bienes raices en la Reptblica,
niempre que no manifiesten la resolucién de conservar su
nacionalidad"t11),

El desarrollo de la econom!a mundial a medidadoa de
este =aiglo exigin mayores cantidades de wminerales ¥y
productos vegetales, por lo que los paises industrianlizandos
ae vieron obligados a invertir en palses coloniales.

Tanto los , ingleses, belgns, franceses ¥y
norteamericanos, obtuvieron conseciones para equipar puertos
¥ construir vias férreuns, obteniendo ademds ciertos
alicientes. Hcdiyple estas inversiones se fomentéd el
degarreolle econdmico de palses industrializados, pere

también se acentud el desnivel de desarrollo econdmico.

B) BENITO JUAREKZ (1858-1872}.

En el gobierno liberal de Judrez, se sustentsban los
postulados del liberalismo econdmico {(laissez fair, laeissez

passer), pues permitia n los individuos realizar 1la

(30) 1dem. Pag. 7T12.

($31) 1dem. Pag, 13,

14



actividad que escogiésen.

En este periode "se crearen las condicicnes aobre los
que iba a ingresar el capital extranjero en México, y se
gestionaron las bases del gobierno de Porfirio Diez"(12),

Se destacan como aportaciones del gobierno de JuAregz
las reglas a efecto de que el ejecutivo pudiera hacer
concesiones para la construccién de ferrocarriles, lo que
fué continuado por el gobierno de Diaz.

"Hacia 1870, las dnicas potencias mundinles
exportadoras de capital, eran Inglaterra y Francia, las
cunles tenlan en México colonias de ciudandanos que se habian
adoptade al} pais"t32), A peaar de esto, los ingleses y
franceses pensaban que las perspectivds de inversidén en
México ne eran tan buenas como ellos deseaban, puesto que
México "era el mercado natural de Estados Unidos, ¥y que en
cualquier momento éste avanzaria y extenderia sus dominios

hastn Centro América”(14)

C) _PORFIRIO DIAZ (1876-1910).

Durante el gobierno de Diaz, se logra una estabilidad

politica y social, credndose entonces las bases del

(3112) VARIOS AUTGRES. "inversiones EXtranjeras Privadas
Birectac en Mbxico" op, Clt, Pag. 78,

(23) 1dem. Paf. 7T4.

(34) tdem. Pag, T4,
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desarrollo econdmico.

Dinz sabia que 1a formacién interna del capital era
practicamente nula, por lo que era necesario buscar recursos
para comunicar al pais y dotarlo de obras y servicios
indispensables. Debido s esto, Diaz tenia dos mlternativas:

"l.- Tramitar las propuestas de Estados Unidos y dejar

al pais en sus manes, teniendo el control de la
produccidn de bienes y servicios;

2.- Alentar )la participacidn de Europs hasta eliminar

completamente la influencia de Estados Unidos"t33) .

Diaz no optd por ninguna de estas alternativas, sinoque
"puso en primer Jugar los intereses nacionales y buscéd
diversificar el origen de la inversidn extranjera "(36),
poniendo en rivalidad a Estados Unidos y algunos paises de
Buropa, consiguiendo as{ ventajas para México, debido a que
no quedaria el\pu1§_;n manos de otra nacidn; por lo gque en
ocasiones obligd a que los empresarios mexicanos
participaran conjuntamente con las inversiones extranjeras.
A pesar de esto, el gobierno de Diaz tuve gran empefio en
protejer la inversién extranjera, asl como de abrir las
puertas a la tecnologla extranjera, por lo que deblan de
recibir todos 1los beneficios posibles. Esto se debid a que
el general Diaz se roded de una camarilla extranjerizante

conocidos como los cientificos.

(35) tdem. rag, 16,

{36) !dem. Pax. 78,



Antes de analizar las inversiones extranjeras directas
en éste periodo, 3 conveniente sgefialar que durante el
gobierno de Diaz se reconocieron las deudas que México
tenia; lo cual era necesario, puesto que México tenia
problemas diplomAticos, ya que los palises europeos estaban
dispuestos a dificultarle la vida internacional al pais si
no eran reconocidas esas deudas.

"Diaz consolidé la deuda cercana a 100 millones de
dolares, rebajando el interés al 3 %, asi mismo obtuve
reduccionea y quitas, a través de operaciones financieras
las cuales fueron realizadas con la ayuda de les casas
bancarias alemanas, que la redujeron a 40 millones de
dolares"(37) '

El arreglo de la deudem s8e tenia gque hacer otorgando
concesionegs a capitalistas extranjeros de Europa y Norte
América, las cuales eran formas de pago indirectas. Los
funcionarios de Hacienda sefialaban que mediante, estas
inversiones directas, México obtendrim grandes beneficios;
pero se ignoraban los términos desfavorables.

*

En cuvanto a las inversiones extranjeras directas "en el
periodo comprendido cntre 1874 y 1887, México se convirtis
en ¢l pals donde se encontraba meyor nimero de inversiones

norteamericanas; alcanzando en 1897 el 29.3 X del importe

total de sus inversiones en el extranjero”tis},

(37) POMINGO LAYIN, JOSK, Op. Clt. Pag. 218,
tya) clt, Pos:. YARIOS AUTORES:. O0C Cit. FPag. 17,
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Como inversiones extranjeras fundamentales en esta
época, s8e encontraba la consecidn deada a8 1la Compafiia
Mexicana De Gas Y Luz Eléctrica pars alumbrado pdblico en
1881, "Esta era propiedad de lo empresa alemana Siemens y
Harske, de Alemania, que para 1896 se habia convertido en la
Ynica con derechos para explotar la energia eléctrica en el
Valle de México"(?¥9) .

Ernesto Galarza, sefiala que: "A fines del siglo passdo,
el capita) alemén prometia llegar a ser factor importante en
1a industris eléctrica de México. La misién civilizedora
del imperio alemdn quedd sintetizada en el Congresc de
Berlin de 1886, ﬁue.sc percatd del peligro de la conquiata
vanqui de Méxice y enderezé una corriente de migracidn hacia
este pais con el laudpble propdsito de mejorarlo mediante el
capital, la ciepcia ?!lu cultura anlemanaps™t{ 40>,

En lo que re;pectu a Francia, un representante galo
pcreditndo en México sefialaba que el trato con nuestro pais
debia de ser cautelar, debido » que "nuestras leyes estaban
le jos de ofrecer las geruntias deseables para la
inversién®"t41); por lo que fué muy dificil atraer capital
francés durante un periodo.

No fué, sinohasta 1890-1900, que algunos semanarios

(3%} ldem. Pag. 17.

(40) GALANEZA, ECHNESTO., “Las IJadumtela Elbkctrica e&m METlCo™.
TCE. Pag. 13,

(41) YARIOS ADTOREA, Op., Cht. pag. 17.
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franceses comenzaron o evocar algunas posibilidades que el -
capital francés podria tener en la banca, el comercio y en
la industria mexicana,

A pesa; de todo, durante el gobierno del general Diaz,
las inversiones procedentes de Estados Unidos, fueron las
que mAs constancia y voldmenes tuvieron. La idéa de aceptar
capital norteamericapno fué motivo para ocasionar una
controversia entre loa legisladores mexicanosa; pues estos
consideraban que el permitir que ae establecieran en México
empresas extranjeras cuyos recursos clevaran el nivel de
produccién, el de ocupacién y los ingresos tanto de la
poblacién como del gobierno, esto seria decisivo en los
destinos del pals.

Después de este breve andlisis general de la inversién
extranjera durante el gobierno del general piaz,
realizaremos un breve estudio de cada uno de los sectores

mds importantes en los cunles ésta ze llevd a cabo.

1.- MINERIA.

Como yn sefinlamos anteriormente, la abundancia de ricos
yacimientos mineroz en México fuéd reconocida desde el
momento en que Espafia renlizé la conquista. Esta rama fué
acrecentada por motivo de la Revolucién Industrial, de fines
de siglo XVII y principios del XVIII, fundamentalmente por
Inglaterra, y después por Estndos Unidos. Esto se debid a

que Alejandro Humboldt, en su obra, Ensayo Politico Sobre el



Reino de 1la Nueva Espsafia, se encargd de divulgar las
riquezas paturales que posels México; este obra "no pasd
desapercibida entre los inversioniatas europeos que fijan su
atencién en nuestro paisg ez,

La fiebre por los metales de Mé&xico acarred el pafs una
serie de infortunios por la gran cantidad de aventureros que
llegaron. Por lo que, nl tomar Diaz el poder tuvo que hncer
frente a los abundantes problemas que habia en la industria
minera debida a "la pésima organizacidn del sector y a la
falta de gerantlas que pregonnban los inversionistas, lo que
sumid a 1la mineria mexicana en una sSituscién de baja
productividad"t s},

Con el pr&pés}to de reanimarla, el general Diaz
"convoed a las principales autoridades y empresarios a que
expresaran sus opiniones en visperns de darse el Cdédigo
Minero de 1884, Pplesns conferencias surgid la Sociedad
Mexicana de Minerla"te¢t),

A pesar de lo onlerior, se continuaba discriminando al
obrero mexicano frente a los operarios extiranjeros, se
explotaba irracionalmente los recursos no rvenovables de

México, y alguncs extrunjeros demandaban derechos que las

(43) rdem, Pag. BO.

(43) t1dem. PFPag. 80,

(48) NAYA OTEO, GUADALUFE. "La Minmneria". taltort al Hermes.,

rag. 258,
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leyes mexicanas no conferiman ni a los nacionales, e incluso
ias leyes de sus palses no sc los otorgaban.

La Ley Minera de 1887 ocasiond que se presentaran gran
cantidad de solicitudes parsa explotar yacimientos, por lo
que “en menos de medio afio se crearon en nuestro pais B59
nuevas cmpresas mineras”t43), De la misms manera esta ley
daba facultades al ejecutivo para celebrar contrates e
incluso ampliar concesiones que ya habian sido otorgadas.

Estados Unidos sélo demostré interés en los yacimientos
de plomo y plata, pues algunss empresas que se dedicaban a
la extraccidén de oitros metales, pesaron sus concesicnes a
sociedades britdnicas, las cuales de 1B80 a 1888 adquirieron
mayor numero de cmpresss debido a la npcesidsd de cobre y
metnles preciosos, Este interés por parte de Inglaterra
perdurd hasta 1905 ‘“cuando 1la depresidn econdmica de
Inglaterra y el deterioro del precio de la plats desanimaron
a los inversionistas de Albién a participar en los negocios
mineros de Mé&xico"(t€),

La inversién extranjeras en la mineria durante el
gobierno de Diaz ha sido caleulnda, en valores de 1911, por
paises, de la siguiente manerm:

"Estados Unidos 499 millones de pesos con el 61.7 % del

total; Francia 179.5 millones de pesos con 21.8 %;

{43) Varlos Auvtocres, Op. CLt, Pag. B80.

(46) l1dem, Pag. 381.
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Inglaterra 116.9 millones de pesos con 14.1 % y otros paises
21.7 millones de pesos con 2.4 X"(t7),

Habia sociedades nacionales que participaban en esta
industria, pero "La verdad es que algunas firmas registrodas
como nacionales, en el fondo eran consorcios extranjeros con
empleados mexicanos"t4s8),

Se puede apreciar que practicamente la mineria estaba
en manos norteemericanas, que saunque estaba dividida en
diferentes compaillas, “todas reconocian un origen ¥y
financismiento dentro de tres grandes trusts, los cuales

dominaban la minerfa en Estados Unidos"t(49),
2 .~-FERROCARRILES.

Esta industria, ,al expanderse, desencadend un proceso
de aceleracién kn la'actividad de otros sectores; los cuales
se ven beneficiados pues, sin el surgimiento de los
ferrocarriles, no hubieran podido desenvolverse.

Los sectores que fueron beneficiados por esta industria
fueron la agricultura, la mineris y el comercio.

"En 1876 existlan sélo 640.3 kildmetros de via férrea

en todo el pois. Ls ruta mds larga era México-Veracruz con

C47) 1dem, Pag., 61,
(a8} ldem, Frag. st.

(49) DONINGO LAYIN, JOSE. OP. €11, Pag, 1856€.
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423.7 kildmetros, Fué hasta 1880 cuando hubo un gran avance
en la construceién de vias férrens, siendo el primer gran
proyecto la edificacidn del Ferrocarril Central, el cual iba
de México a Paso del Norte {(hoy Ciudad Judrez), los trabajos
de construceién comenzaron en 1880 y finelizaron en
1884"t890)

A partir de 1883, 1la frontera sur de Estados Unidos se
conectaba en cuatro puntos con ferrocarriles mexicanos, los
cuales eran "Nogales, Paso del Norte, Ciudad Porfirio Diaz
(hoy Ciudad Acufia) y Nuveo Laredo"ts1),

“Para 1898 1la red ferroviaria de México llegaba =a
12,801 kildémetros, es decir, 7,070 kilbmetros mds gque en
1884 ta2), !

Durante el Gobierno de Diaz, la inversidn extranjera en
ferrocarriles llegé "a 1,130 milliones de pesos en valoree de
1911, los panises que invirtieron en esta industria fueron:
Estados Unidos 535 millones de pesos con el 47.3 %X del
total; Inglaterra 401 millones de pesos con 35.5 ¥%; Francia
116 milliones de pesos con 10.3 ¥%; Holanda 23 millonea de
pesos con 2 X; Alemania con 19 millones de pesos con 1.7 % ¥y

otros paises 36 millones de pesos con 3.2 %"(53),

(sp) YAKIOS ALTORES, Op. €lt., Pag, 81.
(51) Fdem. P3g. B3,
(52) 1dem. FPad. 83,

(53} ldem, tag. 83,
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Desde prinecipios del 8iglo XX, Diaz observéd los
problemas que afectaban a los ferrocarriles, siendo estos la
pésima planepcidn de la red ferroviaria y los despilfarros,
por lo que el gobierno empezd B adquirir acciones de estas
empresas después de negociaciones entre el Secretario de
Hacienda Limantour, el cual representabs al gobienro
mexicano, y las empresas ferrocarrileras; después de estes
negociaciones, "el 28 de Marzo de 1908 nacid la Compaiiia de
loas Ferrocarriles Nacionales de México, en 1la que se
fusionaron varias concesiones gque habian sido otorgadas a
extranjeros"(a4),

El 16 de Noviembre de 19808, el Secretario de Hacienda
Limantour en su informe, explicé la mexicanizacién de los
ferrocarriles cuando mencioné:

"La base de la, politica del gobierno en materia de
terrocarriles,\ puede, en dWltimo andlisis, concretarse
diciendo que ha consistido substancialmente: en primer
lugar, en poner al pals a cubierto de fatsles consecuencias
que le habris acarrendo 1la absorcidn inevitable de sus
grandes vias de comunicacién por alguna de las empreses
ferroviarias de la Repiblica vecina; ea segundo lugar, en
perfeccionar la red de los ferrocarriles mexicanos, bien sea
desde el punto de vista de la localizaciédn financiera de las
compaijiias respectivas que por carecer de elementos

pecunarios y de crédito indispensable para procurérselos se

{st) 1dem. Paygy. 613.
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hallaban hasta cierto punto incapacitados para seguir
extendiendo sus lineas y para degarrollar con ellas las
riquezas naturales del paig"(ss),

Este proceso de mexicanizacidn continud después de la

revolucidén de 1910.

3.- BANCA.

Debido a lasg condiciones feudples en las que se
encontraba el 80 X de 1la poblacién en 1900 era impogible
formar capitales, por lo que sl no haber ahorro interno, no
era posible canalizar inversiones bursAtiles para promover
el desarrollo econédmico. :

Debido a lo anterior fué¢ necessrio traer los recursos
necesario pnra fundar los primeros bancos del extranjero.

"En 1863, bajo el imperio de Maximiliano, se autorizd
la fundecidn del Banco de Londres, México y Sudamérica, sin
llegar a hacer sentir en aquel entonces su influencia paera
un desarrcllo financieroc sano"t(56),

"El 23 de Agosto de 1881, fué fundade el Banco Nacional
Mexicnno"{87), formado por capitanl francés.

“"El 10 de Febrero de 1882, el pgobierno autorizd la

fundacién del Banco Mercantil, Agricola e Hipotecario en

(33) €uvv, Peas, VYARIOS AUTOREZ, oOp Clt. PazZa. 83 v B4,
{56) VAR!IOS AUTOAES., Op, Gilt. Pax. B3,

(57) Ydew, Paf. BS.
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donde se agrupaba el cepital espafiol; éste se fusiond en
1884 con el Banco Nacional Mexicano, dande origen al Bance
Nacional de México"ts?d),

Las cldusulas de estas concesiones mosatraban las
grandes prerrogativas que el gobierno daba a lom capitales
franceses y espafioles, ademds de que no existia gran control
gubernamental. Apesar de esto, el sistema bancario no
permanecié mucho tiempo en manos extranjeras y fué pasando a

manos mexicanas.
4.~ PETROLEO.

Durante el gob;erno del general Diaz, se fomentd 1la
explotacidn de los recursos petroliferos de México mediante
inversiones y Eeénoldgin extanjeras; esto gse dehid B gue en
el pals no habla réhuraos econdmicos, ni tecnolégicos para
realizar las perforaciones, ni pars instalar las refinerias
necesarias.

Aunque existlan aontecedentes de exploracidén del
petréleo, fué hasta 1882 cunndo se inicisron en Tampico
trabajos de exploracidn del petrédleo en forma sistemdAtica.

Podemos situar el inicio de la industria petrolera =2
principios del siglo XX, puesto que en 1900 se llevaron &
cobo las primeras perforaciones de pozos en San Luis,

"El 24 de Diciembre de 1901, fué expedida la primers

(38) l1dem. Pag, 083,
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ley petrolera, que facultaba al gobierno federal para
otorgar conseciones a las empresas extranjeras que quirsieran
establecerse en nuestro territorio "(s%),

"En 1904 hablen side perforados 17 pozos por la Mexican
Petroleum Co. cerca de Tampico, de estos el mds importante
era el nimero 1, el cual comenzéd & producir a partir de Maye
de 1901"¢e0),

La empresa Pearson empezd sus operaciones en Minatitlan
en 1808. En esta misma fecha, brotd el pozo de Dos Bocas al
norte de Veracruz, el cual pudo haber =ido el pozo mids
importante de 1la historia de México si no ase hubiera
incendiado.

Otro pozo importante fué el Juan Casiasno, que brotd el
28 de Scptiembre de 1910, y el 27 de Diciembre del misme afio
broté el pozo petrnlero del Llano de Veracruz, este pozo era
propiedad de la compafiia El Aguila, cuyo capital era inglés.

Inglaterra fué el palas que mds invirtid en esta
industria, pues su inversién alcanzaba 57 millones de pesos
en valores de 1911, la segula Estados Unidos con 40 millones
de pesos.

"La politica de las empresas petroleras que operaban
en México consistid simpre en obtcner las mayores ventajas

posibles en el menor tiempo posible, sin importarles en lo

(59%) 1dem, Pag, 89,
(80) FAZDS, LUl s, “"Mitow 4 reall dsden de} petrblesn

wexlcasoe". Ld, Dlaoa, MExicoe. 19¢7%, PaC. B1l.
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mds minimo 1a suerte de los habitantes del pais de donde

obtuvieran tan grandes gananciaa'"(61),

5.- ENERGIA ELECTRICA.

Como en 1las demds industrias, en ésta también se
presentd inversidén extranjera. Esta industria fué una
oportunidad cuando fracasé 1a industria de los
ferrocarriles, por lo que despertd un gran interés en el
mundo.

Por los afios de 1889 a 1897, algunas minas "Hebian
establecide centros de produccién de energiam elédctrica para
realizar sus trabajés, y en 1892, 1la fdbrica de papel San
Rafael, la cual era propiedad de los ingleses, fué dotada de
‘energia eléetrica"Ctsrd,

A principios del siglo XX, se organizéd en Canadd la
primera empresa importante para operar en México, la cusl en
poco tiempo comenzd B adquirir las pequefias empresas que ya
estaban establecidas en México. "La misma empress comprd los
trunvias de la capital, y desarrollé 1a Compafiin de Tranvias

Eléctricos"ts»r

{841) Cit. POS. YAR] O3 AUTORES, Op. CI V. Fag, B0,
(62) DOMINGO LAVEN, JOSXE. Op. Cit. Pag, 155,

(63) 1dem, Pag, 338,
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Posteriormente, aparecieron en México dos grandes
trusts, uno europeo y otroc americano, los cuanles dominaron
la inversiédn extranjera en esta industria,

Con 1l Revolucién de 1910 el negocio de la energle
eléctrica ya no era bueno, por lo que 1lss inversiones se
paralizaron.

El cuddro ndmero 1 que veremos & continuacién, nos
muestra claramente el monto de lss inversiones extranjeras
que hpbla en nuestro pals en la épocs del general Porfirio
Disz. Este monto hon sido estimado en més de 3,400 millones
de pesos en precios de 1911,

Despuds del breve estudio reslizado sobre la inversién
extranjers durante el gobierno de Porfirio Diaz, podemos
sefialar que el general Diaz sentd las bases de une pmz que
durdéd 30 aflos, y su gobierno desperté confianza en los
inversionistas cxtranjeros.

La estabilidad y el desarrcllo econdmico se lograreon
con base en rigor de las decisiones pollticas que en
ocagiones cstaban por arriba de los derechos individuales.

En ests épocn, "México fué 1lamado madre de 1los
extranjeros y madrastra de los mexicanos™( 64}, Esto se debid
a que Dlnz caoyd en manos de una comarilla extranjerizante,
1a cual supeditd cada vez méds su accidn oficial en favor de

capitoles imperislistes a costas de la poblacién, leo que

(et) Cit. Pos. YARIOS AUTORES, Op., Clt. FPag. ¢9.
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CUADRO 1

MORTO APROXIMADO DE LAS [VERSIONES EXTRANJERAS POR RAMAS
EN EL PORFIRTATO. (miles de pesos de 1911).

ESTADOS GRAN A POR
uNIDDS BRETARA rRancia_ | aLewmta | woLaon orros RAAS

DEUOA PUBLICA 59,323 B2,760 | 328,132 2,000 25,799 498,014
BANCOS 34,328 17,558 9,99 12,000 2,000 165,880
FERROCARRILES 534,684 401,396 | 116,240 18,720 23,074 36,432 ) 1,130,546
WINAS ¥ 499,000 116,887 ; 179,552 -eee| 21,760 T RT
HETALURGIA

BIENES RAICES 81,420 90,990 16,000 8,000 194,410
IKOUSTRIA 21,200 10,856 71,932 26,940 130,548
COMERCIC 8,960 280 80,000 seee| 32,890 122,130
PETROLED 40,000 57,200 6,800 104,000
SERVICIOS PUS. 13,473 211,558 10,040 2,640 327,M1
TOTALES. 1,292,388 989,485 | 908,650 65,680 53,513 91,082 | 3,400,838

FUENTES Luls Nicolou D'Oliver, *Las Inversiones Extranjeras®, en Historia Moderna de Wéxice, El Porfiriato,
vida Econdmica, Ed. Hermes, México, 1945, p. 1154,



trajo como consecuencia la Revolucidén de 1810 y 1la

Constitucién de 1917,

1.111. SIGLO XX.

Bl hecho de que todas las concesiones de explotacién
de los recursos minerales, las plantas de energia eléctrica
y muchos mAs servicios estuvieran en manos de extranjeros,
fu¢ el estimulante principal de la Revolucién de 1910.

"Debido 8 la Revolucién, se originaron uns sgerie de
reclemaciones por parte de los extranjeros debido a los
dafios que el movimiento armado les habia ocasionado en aus
inversiones"($3%); mediante lo=s tratados de Bucareli, se
crearon las comisiones de reclamacidn por lo que México se
vid obligado a reconocer una serie de deudas provenientes de
los daflos sufridos por los extranjeros.

El periodo de preponderancia de capital extranjero en
lo economia mexicana no terminéd con la Revolucién, sinoque
tardd mds de un cuarto de siglo después de lo calda del

general Disz.

{(e3) s1qQUEinos PREETO, JOSE LUT S, “Las recl amachones
lnternscionslen™, Facultad de pervcho y Cleacias Socizles.

UKAK., HExtco. Pag., 83.
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A) 1911,

Siendo presidente de la Reptblica Madero, "en 1912 el
gobierno decreta el primer impuesto a las empresas
petroleras, consistente en 20 centavos por tonelada métrica
de petrbdleo“tst), por lo que aqui encontremos la primera
resiriccidén a las empresas petroleras extranjeras, que con
el tiempo llegarfian a la expropiancién de las mismas.

Posteriormente el 29 de Septiembre de 1813, durante el
gobierno de Huerta, se presentd mediante el entonces
"Secretario de Relaciones Exteriores y de Comercio, Querido
Moheno, 1la primgra iniciativa de ley para expropiar las
compafiias petroleras’(¢7); pero éste proyecto no prosperd.

Carranza, durante su gobierno, convocd a un Congreso
Constituyente el cun?. promulgd el 5 de Febrero de 1917 1la
Constitucién p‘)lltic;x de los Estados Unidos Mexicanos, en
ésta se intentd sentar los bascs para el desarreollo del pails
de acuerdo con un proyecto de capitalismo nacional. "Los
articules 27, 28 y 123 fueron los pilares Jjuridicos miés

importantes en que se Bustentaria este proyecto”"tt#s),

{66) FAZOS, LUIS., O0p., Clt. Pag., 23.

{87) CL1. Pox. l1dem. PFag. 29.

(88) NERNAL SABAGUN; VYICTOR N, “lmversids aejytcamjera directas
* lodastriatizacibe ¢n Mextco*, Institute de Jamvestligacliones

¢ecopbwl cax, UNAN. HBxlcoe. 1984, Pag. 20,

31



Loa artfculos 27 y 28, scntaron bases muy importantes
que afectaron les inversiones extranjeras que existian en
esa época; asi pues, el articulo 27 reivindicaba & la nacién
lJa propiedad de 1la tierra, incluyendo el subsuelo y aguas,
asigndndole &l Eatado el derecho de dar a 1la propiedad
privada las modalidades que requirieran los intereses del
pals, De esta manera, este articulo "sentd las bases para
un Estado intervencionists, con sentide nacionaliste ¥y
democrdtico”(eer,

La cldusula Calvo, que habla sido originada en la
segunda mitad del sigle XIX, fud incorporada en este
articulo:

"El Dr. Calvo sostenis gque el principio de igualdad
entre las naciones evitnba las intervenciones que usaban
como cscuss las dafos causados & los intereses privados de
los ciudadesnos de la nacidn que realizaba la intervencidn.
El Dr. Calvo conclula que no habia rszédn alguna para que los
extranjeros tuvieran un status privilegiande y que deberian
ejercer sus derechos bajo las leyes, y por tanto, ante los
tribunales de la necién huésped en la misma forma en gque lo
haclan los ciludadanca de dichas nacidn, El Or. Calvo
Justifica la intervencidén diplomédtico sdlo en aquellos casos

donde habla una negscidn evidente de justicia®“t7er,

{68) I[decm, PacL. 20.
t710) SETET A JUAN, “Legistacibn mexlcana sabre isversiba
extraalera”., NAFIKSA. Pafy. 3100,
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Por otra parte, el articule 28 estuvo dirigido =a
combatir los monopolios privades, lo que era un intento de
proteger al pals de la accidén de monopolios extranjeros y
prevenir que se formaran monopolios privados nacionales.

Finalmente, el articulo 123, le otorga a los
trabajadores condiciones mds Jjustas de trabajo, nejores
remuneraciones y consagrdé el derecho de huelga, lo que fué

un arma de defensa frente a los abuscos de los capitalistas.

B) HUERTA ¥ EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

Los inversionistas extranjeros de las empresas
petroleras, principalmente los de Esatdos Unidos, lucharon
para bloquear 1la realizacién de 1los proyectos de la
Constitucidn de 1917, pues tendrian que cumplir las
condiciones qug el -Pstndo Mexicano establecicra, lo cusl no
convenifa & sus intereses; por lo que al asumir Adolfo de la
Huerta la presidencia en 1920, e¢stuvo a punto de ser
convencido por las empresas petreoleras norteamericanas, para
dar marcha atrds al articuloe 27 constitucional,
principalmente on ¢l aspecto referente a que los productos
del subsuelo corresponden a la nacién, y sélo ésta podra
otorgar las concesiones para su explotacidn. Por lo que
Huerta cres, el 17 de Julio de 1920, la Junta Constitutiva

del Petrdleo para analizar las iniciativas de ley ¥
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estudiar controversias en materia petrolera”t?1}.

Durante el gobierno de Obregdn, el capital extranjero
intentdé preservar sus intereses a través de medios muy
variados como el chantaje en relacidn al reconocimiento del
Bobierno de Obregdn, exigenciams sobre el pago de la deuda
exterior, los Acuerdos de Bucareli que imponian
restricciones al desarrollo industrial de México, amenazas
de intervencidn armada, etc.

Por lo anterior, durante la decada de los afics veinte,
los Egobernantes observaron 1a debilidad del pais y su
dependencia econdmics, por lo que hicieron considerables
eafuerzos para llegar 8 un acuerdo con los intereses
extranjeros.

Por otra parte, durante el gobierno de Obregdén se
planted la necesidad de un sjuste de la politica de las
compaiiiag extranjeras de electricidad & las necesidades de
desarrollo econémico € industrial de México, por lo que, en
1924 se pidibd a 1la Comisiédn Nacionnl de Energla -primer
organismo encargado de reglamentar las actividades de las
empresas privadas de electricidad-, que elaborara
estimaciones generales de las necesidades industriales de
México, as{ como de la futura probable demands de energin
cléetrica, Podemos observar que el centro de este conflicto

se origind por la incompatibilidad entre los objetivos de

(711 TAaRlOs AUTORES. "1Rvestigacliva rrivada Dlrecys (X

HEi1leo". Op., Clt. Pag, 9PO0.
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las empresas extranjeras y los objetivos nacionales.

En la mitad de su régimen, Calles logrd un breve
periodo de armisticio entre las dos partes, lo que fué la
Bnica excepcién de ls guerra subterranea entre los duefios de
las capitales extranjeros invertidos en México, y el México
post-revolucionario. Pero el principal objetivo de 1la
politica de Calies fué, segin lo sefiela Enrique Krauze, "una
pelitica nacionalista, inspirada en lp idea de independizaer
econdmicamente al pals como una condicién para  su
independencia politica”"t(1®),

"El 26 de Diciembre de 1925, ge promulgd la Ley del
Petréleo reglamentarie del articulo 27 constitucional, gue
ratificd los lineamientos constitucionales scbre el dominio
directo del petrdleo por parte de la nacidn"t(73),

Al ver esto, les compafilas petroleras reaccioneron
violentemente c\ontra' la ley, "por lo que no hicieron nuevas
perforociones; disminuyeron su produccién de 115 millones de
barriles en 1525 a 80 millones en 1926 y a 64 millones en
1827; retiraron sus depbdsitos hancaries y fueron un activo
factor que produjo una crisis bancaris y finenciers en el

pals" 14y,

{113} -2 BN res. YAR1ION AUTORES, "Hexlco 1s abhos de
Revoluclibn. Desnrrollo econdmicor, FCE. 1¢88, Feg. 19,

(13) YAR1I O3 AUTORES, “lfaversiones extrRRieras privasdas
directas ea Hekzxlicoe~™ ap. Clt, Pag 91,

(74) Cht. Pos. VANIOS AUTORES. Ope Cit., Pag, 91.
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Debido a los problemas ocasionados por esta ley, sze did
marcha atréds en la misma mediante un decreto del 3 de Enero
de 1928, el cual sefialaba: "Pars lograr esto, un régimen
favorable y benevolente, pleno de privilegios, las empresas
petroleras no escatimaron ninghn medio de presidén, habiendo
sido frecuente, inclusive, la smenaza de una intervencidn
militar extranjera"t7s},

Con las elecciones de 1928, la inversidén extranjera
esperaba que se presentara un cambio de rumbo que
favoreciera sus intereses., Pero la realidad fud que desde
que agumié la presidencia Emilio Portes Gil (1928-1930),
Calles siguid ejerciendo su influenciam, la cual continud
durante el goblerno de Pascual Ortiz Rubio (1930-1932), ¥
también durante el de Abelardec Rodriguez (1932-1934). Debido
s lo anterior podemos concluir que durante los gobiernos
posteriores a Calles hastan 1934, se siguid 1la misma politica
que durante ¢l gobierno del mismo.

Una vez que el general Lidzaro Cdrdenas toma el poder,
se rompe el caudillismo de Calles y el pals entra en una era

de cambios politicos.

C} LA BXPROPIACION PETROLERA.

EX régimen cnrdenista, consistid en un proyecto de

desarrollo independiente, siendo sus principales

{713) tdem. Pag. ®1.
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componenetes los siguientes: "El Estado rector de la
economia; peolitica naclonalista {expropiacén petrolera, de
los ferrocarriles y de algunos latifundios); Reforma
agraria; politica obrerista; educaciédn popular; régimen
‘democrdtico; politics exterior: nacionslista..."(18),
Durante el gobierno de éste, no sbélo fuéd expropiada la
industria petrolera, sinotambién la de ferrocarriles como
veremos a continuacidn:

La Nacionalizacidn de Ferrocariles.

El proceso de mexicanlizacién de los ferrocarriles habia
comenzado durante el régimen del general Diaz, y termind con
la expropiacidn de los mismos en el perledo de CArdenas.

Cuando se inicié el sexenio de CArdenas, los
ferrocarriles se convirtieron en un instrumento prioritario
para lograr el desurgollo econdmico, por lo que se cmpezd a
considerar facSihle ‘que el sistema ferroviario quedara bajo
el absocluto control del Estado.

El aindicatoe de esta empresa, el cual habia sido
reconocido en 1934, decidié emplazar a huelga =& la
administracidén de los ferrccarriles, la cual se cncontraba
bajo el control del capital extranjero; la huelga fué
emplazada el 18 de Mayo de 1936. La cmpresa por su parte;
manifestd su incapacidad para cubrir las exigencins de los

trabajadores debido a la zituacién deficitaria que tenlia.

(re) YARIOS AUDTORES, "foverel bn extranjera Al recta 3

ladustriallzaclde en Mrilco", oOp, Cit, Pag. X1 ¥y 21.
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El problema se volviéd tan grave, que inclugo el
Presidente de la Republica tuvo que intervenir, parc los
resultades no fueron favorables psra los trabajadores.
Posteriormente, la Junta Federsl de Conciliacidén y Arbitraje
declard inexistente esa huelga.

La crisis que padecian los ferrocarriles convencié al
Presidente CArdenas que era urgente la nacionalizacién de lia
empresa; esta medida fué tomada el 23 de Junio de 1937. En
Noviembre del mismo aflo, el gobiernno cedid la
administracién de los ferrocarriles al sindicato, para lo
cual "el 1 de Mayo de 1938 se constituyd la Adninistracién
Obreras de los Ferrocarriles Nacionales de México"t(?17),

La situncidén econdmica en que se encontrabha ia empresa,
nunado, a8 la deuda de varios millones de pesos que se deblun
pagar a las compsiiiasg que les habia afectado 1a
expropiacidén, hizo imposible que el sindicato pudiera

cumplir con los compromigsos que habla adquiride con el

gobierno.
CT7T) AYLLA CARAILLY, EXRTQUE. “EI Cardemiamo (1934-1940)",
Ed, Qulpte Sol. HRxico 10D0B. Pag, 43,
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La Nacionalizacidn del Petrdlea.

Loa problemas aque se presentaron con motive del
articulo 27 constitucional, obligaron al general CArdenns a
plantear una nueva politica con respecto a las compafifas
petroleras, por lo que adopté una tactica consistente en
apoyar las inquietudes de los obreros de ests industria.

En México existian 15 compafiies petroleras, pero
realmente todas estaban afilindas a los intereses de 1la
Royal Dutch Shell (con capital anglo-helandés}) y de 1a
Standard 0Oil Co, (con capital norteamericane). El1 Estado
habla fundado Pa;tromex. 5.A. para explotar por parte del
pals y para su beneficio ¢l petrdleo, pero su potencialidad
ers reducida.

Los conflictos_ _(!1ue se venlan dando entre las empresas
petroleras, a8 excepcidn de Petromex, S. Ay y los
trabajadores desde 1836, hizo al general CArdenas intervenir
en los conflictos, lo que termind el 18 de Marzo de 1938 con
la expropiacidn de las empresas petroleras. Antes de llevar
n cabo esta medida, CArdenas ordend gque se reamlizara una
investigancidén de las empresas petroleras, obteniendo los
siguentes resultados: "las principales empresas petroleras
que operaron en México nunca estuvieron vinculadas al pais,

Y sus intereses fueron sajenos, y en ocasiones opuestos al
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interés necional"(78), Las utilidades de estas empresas
fueron tan grandes, que para 1928 ya hablian recuperado el
capital que hablan invertido. Las cmpresas petroleras,
vendian en México los productos con aobreprecio respeecto del
exterior.

Con la expropiacién de 1las conmpafilas petroleras,
CArdenas nfianzd la soberania de México sobre sus recursocs
naturales b4 su desarrollo adquirid una orientacién
nacionalista.

Asl pues, actunlmente la Constitucidn establece en au
articulo 17 lo siguiente:

"Art. 17.- ...Tratdndose del petréleo y de los carburos
de hidrégeno sdbdlidos, liquidos o ganscosos o de minerales
radionctivos, no se otorgarAn concesiones ni contratos, ni
subsistirdn los que en su caso se haynn otorgado y la Nacidn
llevard o cabo la explotacidn de esoe producteos, en los
términos que sefinle la ley reglamentaria respectiva".

Las inversiones extranjeras en esta época, se redujeron
de "3,900 millones de pesos que eran en 1935 a 2,262
millones en 1940. En la industris de la tronsformacién, las
inversiones extranjeras directas llegaban s 140 millones de
pesos, 1o que representaba s6lo el 6 % de la inversidn

extranjera directa total. La electricidad, los transportes

{78) ¥ARICS AUTORES, “javerslba extranjers prlivadas directia
eb KEkxjto®. op. €Lt. Fag. 91.
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¥ la mineris, en cembio, absorbimn 89 % del total"(79),

"En 1937 fué creada la Comisidén Federal de
Electricidad, con el objeto de sSuplir 1la falta de
inversiones en la producciédn de energla eléctrica de origen
privade"{®®); esto se debid a que estas empresas no
interesasban al capitasl privaedoe por estar reguladas como
empresas de servicio piblico, por lo tanto sucedia con ellas
lo que habla ocurrido con los ferrocarriles. Debido & esto
la CFE tuvo por objeto lograr la continuscién del desarrollo
del sistema de energla eléctrica. Esta decisién del
gobierno, tendin an la nacionalizacién de esta rama bésica
del desarrollo econdmico.

Después del breve estudie realizado sobre lo que
acontecié durante el gobierno del general CdArdenas, podemos
concluir que durantcl el gobierno de Cdrdenas el capital
extranjero tuve' temo; de invertir en México, pero a su vez
el gobierno mexicano se mostrd hostil con las inversiones
extranjeras,

Durante el gobienro de Avila Camacho (1940-13%46),
México ofrecié a leos acreedores extranjeros condiciones
me jores que las que habian sido otorgadas anteriormente.

De la misma manera did un gZiro en las relaciones con los

(19} YARNlOS AUTORES. "inversion extranjers privada LAl
MRIScOo®. Op, CIt. PFrag., 23,

(BO) DOMINOQ LAYIN, JOSE, ©Op. Cli. Parg. 134,
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abiteros, por lo  que 1naf inversionistas ‘nu:tnnmerieanoa
mostraren gran benepldécito, -

A pusar de esto, durante su gobierna, y debido a la
Segunda Guerra Mumndinl, Xniinversién extranjeras no vino a
México un volvmenes importanhtes, solomente llegnron ul pals
algunoes cupitnles que buseaban protegerse, pero al terminar
la guerrwa, todos regresaron a su pals de origen, lo cual
ufeectd la bolanzu de puagos y provacd la devaluneidn de 1948
durantc ¢l gobierno de Alemdn Valdés.

"En el Diario Oficial ¢el 29 de Junio de 1944 nparecid
el decreto que reglomentd 1n suspensién de garantias
individunles durante la guerra y el cunl contiene uno de los
ordenamientos de nds importancie dentro de In legislacidn
soubire inversiones extranjerns. In este decreto se dictaron
determinndas restriecionas =a Jn  centrada del  capital
extranjero, A pesar de yue cstas restriceciones eslaban
condicionadns a lu suspensidn de garantfas individuales por
la guerrs, al ser Juvnnl.lulué estns medinnte ol deecreto del
28 de Diciembre de 1944, Ias restricciones o 1o onbtrada del
capital no perdicren s valbden sy,

Pusteriormente, cunpdo  asume ln presidencia Nigu;:l
Alcndin Valdds (1916-1852), este se enfrenta sl gran reto de

resolver los problemss que habian sido aplazodos con motivo

ERR] YANLOS AUTCRES, “"iuyersibn estranjera directa “n

MHbkalco®, Op. Clt. Pag. 2%t.
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de 1lep Segunda Guerra Mundial. Durante los meses que
siguieron =a la toma de posesidn, ge repitieron con
frecuencia las invitaciones sl capital no.rteamericano para
que participara en la industrinlizmcidn de México. Inclusive
el Secretario de Hacienda de aquel entonces, Ramdén Betetsn,
sefiald que la inversiédn extranjera no tenisa nade que temer
en cuanto & las inversiones que realizaran en México,
giempre y cuando se llevara a cabo de acuerdo con lo que las
leyes del pals estableciera; asi mismo, pidid ayuda para
que los grandes inversionistas, motivaran a loa pequeiios
inversicnistas a realizar inversiones en nuestro pais.

La politica- que llevé A cabo Alemdn Valdés, fué una
continuacién de la .que llevé B cabo Avila Camacho, pero
existid una diferencia, la cual consistia en que Alemdn hizo
ver al pueblo mexicano con wmayor c¢laridad que su gobierno
queria promovex\' la éntrada del capital extranjero, pero de
la misma manera traté de enseflarle a valorar los beneficios
que la nacién obtendria de una adecuada inversién
extranjera.

En 1947, se creé una Comisidédn Mixta Intersccretarial,
la cunl debia determinar las ramas de la industria en las
cuales el capitsl nacional deberia representar por lo menos
el 51 X del capital social.

AlemAn Valdés durante s8u goblerno, 1llevd a cabo
lineamientos secmejantes a los que Porfirio Dlaz tuve en su
époea, puesto que le daba a8 la inversién extranjera

facilidndes fiscales y cierto proteccionismo, lo que
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despertéd confianza entre los capitalistas extranjeros, por
lo qQue =zme vid incrementada la inversidn ern México, pero
principalmente en el sector de manufacturas.

En lo relscionado con la energla eldctrica, el Estado
no podilas crear un clime favorable para 1la inveraién
extranjera, puesto que despuds de llevar a cabo cierteos

eastudies, se didé cuents de que la salida de divisas era

excesivamente alta. Esto aunado n que las compaflas de
energla elédctrica extranjeras, habian incrementado
notablemente sus tarifas, De lo anterior el gobienro

mexicanog estimd que estas conpafifas eran indiferentes a las
necesidades del pais, por lo que la brecha entre el FEstade
mexicano y lag compafiins de energla elédctrica extranjeras se

fué haciendo cada vez mayor.

D} _LA EXPROPIACION DE LA BNERGTA ELECTRICA.

Al llegnr el ado de 1960, el gobierno mexicano pensaba
que se debia de aplicor una politices soberena de desarrolla,
para apegarse asl a los principios de la Revolucidn, por lo
que decidid que la generacién de la encrgis eléctrica pasara
a manos del Estado, le cual se logrd después de largas
negocinciones en las cuales se buscaban las condiciones de
vents que mds favorecieran a México.

"El resultade de las negocinciones fud el siguicente: el
Gobierno adquirid, en 52 millones de ddélares, el 50 X de las

scciones de la Mexican Light and Power Co., y se comprometid
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a saldar los pssivos de ean empress, que ascendian s 78
‘millones de délares. A combio de 70 millones de déleres,
pasaron su poder las acciones de la American and Foreing
Povwre Co.. Luego cerrd la operacidn comprometiendo a ambas
empresas a invertir en México el dinero que recibieran, para
evitar una excesiva exportacién de divisas"(31),

"Las acciones de The Mexican Light and Power Co.
estaban en poder de vsrios grupos de inversionistas,
domiciliados en México y en diversos paises, principalmente
Bélgica, Canadd, Inglaterra, Francia, Suiza y los Estados
Unidos, estando en manos de 1la Sociedad Financiére de
Transporte et d’'Enterprises Industrielless (SOFINA), de
Bélgica, el paquete’ individual mds importante de acciones
comunes y preferentea”(s3) ,

La mecdnica que usd el dobierno de México pare 1a
adquisicién de ;cciohes de 1ns empresas de energla eléctrien
fué el miguiente: "mandd pulbicar avisos de compra, en 1a
prensa de todos los palses antes mencionados, después de
realizar, por conducto del Banco de México y de la Nacional
Financiera, arreglos con instituciones besncarias nacionales
¥ extranjeras, para que se encargaran de abrir ian ofertas
libre 8 todos los accionistas interesados en vender sus

partes sociales, a una ofertm fijada en 20 délares parn las

(a1} CFE, “Evolucibo del sector e¢lkcirica ea Hexlco™ 40
Aal versarlo, Pagw. a1z y 44,

(33) 1dem, Fegs. 44 y 48,
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acciones comunes y 13 para las preferentes"(54},

Finalmente, el 1 de Septiembre de 1960, en el informe
de gobierno del entonces Presidente Adolfo Lppez Matéos, se
dieron & conocer los pasos que se hablian seguido para asi
nleanzar la nacionalizaciédn de la industria eléctrica, pero
también se anuncid una resolucién, la cual tuvo una Egran
trascendencia, esta resolucidén es 1la siguiente: “Como
culminacidén de este proceso de reivindicacidn, inspirado en
el mds puro patriotismo, proveré la adicidén del Articule 27
Constitucional para que, como en el caso de los combustibles
sefinlados en el pdrrafo sexto de este precepto, no se
otorguen concesiones n particulares para la prestacidn del
servicio piblico de energia eléctrica”t8s),

£l Lic. Eduardo Gardufio, sc convirtid en el gerente de
1a Compafiia Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, y sefiald que
"Somos shora exclusivamente los mexicanos, luchando por 1la
grandezo de nuestra patrie y cuidando el dinero del pueble
de México, los responsables de esta empresa que mancja las
fuentes de la encrla bdsica para el progreso del pafs"teér,

El puecblo mexicano acogié con gran alegria 1la
nacionalizncién de 1la industris eléctrica, pues con este
paso fué mlcanzada una de las metas mds importantes de ls

RRevolucidn.

(64) Tdem. Pog, 43,
(85) 1dem. Pug., 47.
{b6) l1dem. Prag. 9.
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Tras esta medida, el Lic. Lépez Mateos, envid al senado
el proyecto para reformar el Articulo 27 Constitucional; en
éste, "se establecia el derecho inalienable y exclusive de
la nacién 8 generar, digstribuir y abastecer 1la energla
eléctrica™t 27y,

Este proyecto sefialaba textualmente:

“DECRETO:

ARTICULO UNICO,- Se adiciona el pArrafo sexto del

Articulo 27 de 1a Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos sigulente:
Corresponde exclusivamente a 1la nacidn
generar, tranaformar, distribuir y abastecer
energin eléotrica que tenga por objeto la
prestacidn de Bservicio péblico. En esta
materip no se otorgardn concesiones a los
Eartdculnres ¥y 1la nacién aprovechard los
bienes y recursos naturales que se requieran
para dichos finea"(8s)

En la década de los sesentas, la inversidn extranjera
desaparecid de las ramas en que originalmente se habia
desarrollado, 1lss cuales eran el petréleo, transportes y
servicios piblicos; esta desviacién de la inversién
extranjera hacia otros sectores, sc debid a que en estas

tres actividades in inversidn perteneciente a los

{87) 1dem. Pag. 34,

(83) r1denm. Pags. 8 y 59,

47



extranjeros fué expropiade y pasd a manos de Estado y los
particulares no podian desarrollarlas, pues lo que se
buscaba era mantener la independencia econdmica.

Los nuevos horizontes hacla los cuales se dirigid la
inversién extranjera fueron dos: "Sectores manufactureros
(75 %) y en los servicios con excepcidén de la banca (mds de
15 %) tasy

En estos mectores los incentives fueron muy altos, por
lo tanto el inversionista extranjero se enfocd a ellos.

A fines de la década de los sesentas, la inversién
extranjers procedente de Norteamérica nlcanzaba mds del 80 %
de la inversién extranjera directa en nuestro pais; debide a
que lep inversidn era mayoritariamente ‘Norteamericann. Los
cuadros ntYmero 2 y 3 nos muestran claramente las Arcas en
las cunles se degarrolld esta inversidn, pero a 8su vez
también son representativos de todas las inversiones
extranjeras que durante esta época llegaron a nuestro pals.

Por otra parte, tenemos que "la inversidn extranjera en
México se incrementd de 1,080 millones de délares en 1960 a
aproximadamente 2,600 millones en 1969, o sean, aumentd méds
de 1,505 en menos de diez afiog"t90),

Asi mismo, " entre 1960 y 1968, la inversién extranjera

directa en el sector manufacturero aumentd de menos de 600

{8%) ARY PETER. “La IBversiba privada wxtcanjeca y el mondo
en dexarrollo~, Praefeér Publchbets lac. 1973. Pag. 1438,

{%0) Cit, pPos, Jdem. PFPaf. 248,
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millones de dbélares a alrededor de 1,700 millones, y en el
sector de servicios (principalmente en comercio y turismo de

225 millones a aproximadamente 400 millones de délares"(%1) ,

E} LA LEY PARA PROMOVER_LA TNVERSION MEXICANA Y REGULAR

LA INVERSION EXTRANJERA DE 1973,

Ya hemos sefialado desde cuando empezaron a darse los
primeros. antecedentes de inversién extranjera, pero una
etapa muy importante inicia a partir de 1973 cuesndo era
Pregidente de México el Lie. Luis Echeverria, pues en este
aflo se expide la Ley para promover la inversidn mexicana y
regular la inversidén extranjera. "Esta ley fué publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 9 de Marzo de 1973, y
entrd en vigor 60 djus despuds”tez) Pues antes de esata
fecha no hubia\aido elaborada ninguna ley sobre )la materia.

Esta ley establecin una serie de aspectos que se
encontraban ligados con las Areas prioritarias del
desarrollo del pails y con las politicas a medimno y largo
plazo. Estos aspectos los pedemos clasificar, siguiendo a
algunos importantes autores, de la siguiente manera:

i.- La inversién extranjera, debe ser complementaria

{91) Cit. Pog., 1dew, Pags. 1a8 3y 1490,
(92) SERRA ROJAS, ANDRES. “Detecho Admimiazirativo®™, TomMo 11.

rorrus., 1988, Paf. A6T.
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de la nacjonal.- Este parece ser un objetivo primordial,
pero esta complementacién no 8e refiere solamente 8 los
capitales monetarios mexicanos, o bien a 1la obtencién de
capital financiero, sinoque abarea un tercer punte, que a
nuestra consideracidn es sumamente importante; este aspecto,
es el de la complementacidén del capital lato sensu, es
decir, los medios de produccién tales como maquinarias,
patentes, marcas y tecnologla. Este capital lato sensu es
muy necesario pars desarrollar la economlia nacional; pero su
importancia también presenta serios inconvenientes, uno de
ellos ¢s que al ser una minoria la gente que realiza esta
complementacidén de capitm)l lato sensu, pueden imponer sus
condiciones, aunque en algunos aspectos .se deben seguir los
criterios establecidos en la ley.

Otro inconveniente es que, generslmente los paises
desarrollados son los que realizan la inversidn extranjera,
y por lo tanto la complementacién del capital lato sensu,
pero por lo general este no es novedoso sinoque ya ha sido
explotado en sus paises de origen, por lo que podriamos
considerarlo como capital lato sensu de segunda mano.

2.- Que se dirija a nuevos campos de actividad o
establecer nuevas industrias.- Este aspecto es muy obvio,
puesto que de nada serviria que viniera el inversionista
extranjero ¥y que éste dirigiera su inveraidn a las
industrins ya estnblecidas, pues de ser asi, no serisa
complementaria de 1la ya existente en el pajas, y ademds,

existirian industrias excesivamente desarrolladas y otras
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sin desarrellar, le cual tendria aparejado un incorrecto
desarrollo del pais.

Aunado a8 esto tendrismos que, #i la inversién
extranjera realizara activiades que fuesen desarrolladas por
los naciconales estos correrian el peligro de ser desplazados
de la economia del psls, pero que existirla la ventajn de
que los productores nacionales se verian en la necesidad de
tener que mejorar la calidad de sus productos y reducir los
precios para los consumidores.

3.- La inversidén extranjera debe estar asociads al
capital mexicano.- La inversién proveniente del exterior, se
deberd hacer en la medida y porcentajes gue la nmisma ley
seficle, pero en cunlquier cnso no podria exceder del 49 %
para, que de estas manera, el capital nacional fuera del 51
%, y agl tener bajo #u control la direccidn ¥ decisiones de
ia empresan. k .

Estoe se realizaba con 1a {inalided de que 1los
extranjeros no influyeran directamente en la vida econdmicn
del pais.

4.~ Ls inversidn extranjera debe de dar puestoa de
traobajo a técnicos y personal administrativos de
nacionalidad mexicana.- La razén de este aspecto es8 qgue
deben generarse plazas de trabajo m los nacionales, puea
como ya sabemos en el aspecto relacionade con el trabajo,
los nocionales sicmpre topdrdn  preferencia  sobre  los

extranjeros.
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5.- Debe generar empleo y desarrollar econdmicamente a
las regiones de un modo equilibrado.~ Este aspecto va
intimamente ligado al anterior, pues snbos tienen como
primordial fin el de dar empleo » los nacionales para que de
esta manera se desarrolle eguilibradamente la economia del
pais.

6.~ Debe aportar tecnologia avanzada de acuerdo a laa
necesidades del pais.~ Este punte de la tecnologla ya fué
tratado en la complementascién del eapital lato senau, y como
sefialamos anteriormente, la tecnologia no serd la mas
novedosa ni la ¥ltimn en su tipo puesto que los paises
desarrollpdos tienen una tecnologia muy avanzada que no se
podrd aplicar a las necesidades del pals.

Por otra parte consideramos gque tiene gran importancia
esta ley, pues por primera vez en la historia de nuestro
pals existe un cuerpe normativo que establezeca que se
considera como inversiones extranjeras; asi pués tenemos gue
serd inversidn extranjera la que se realice por personas
fisicas o morales extranjeras o por unidadea econdmicas
extranjeras sin personalidad juridica; a estas dltimas

Miguel Alemdn Garcifma Padilla 1as define de 1a siguiente

manera: "Parsona juridica colectiva caongtituida por
entidades individuales o complejas que, pudiendo
considerarse como Jjuridicamente independientes , estaAn

unidas en cuanto a sus capitalea, direccidn y distribucién
de utilidedes al explotar en conjuncién simultanea o

sucesiva, determinada fuente de riqueza ¥y cuya actividad
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econtmica reunida arroja un resultadoc distinto de 1la
actividad econdmica de cads entidad considerada
individunimente"( LER IS

Después de haber realizado este breve andlisis de tan
s86lo algunos aspectoa de la ley sobre inveraiones
extranjeras de 1973, podemos coneluir que ésta tenia un
cardcter paternalista con la inversién mexicana, pero a
pesar de eato, fué un gran adelanto en esate aspecto, puesto
que como ya seflalamos, fué 1la primera ley que reguld la
inversién extiranjera en nuestro pals, y mungue lo hizo de
una manera muy breve, sentd lss primeras bases sobre la
materia ¥y de una marera u otra representa una proteccidén
para el inversionista extranjero.

De todo lo anterior podemos deducir gue esta ley eg de
interés pbblico y tiene por objete; segin lo indica su
propioc ncmbre,\e.\ promover la inversién mexicana y regular
la extranjera, y de esta manera "estimular un desarrolle
Jjusto ¥y equilibrado y consolidar la independencia econédmica

del paia®<®4r,

193 cie. Foa. FPEREZNIETO CASTAD, LEONEL. “peceche
ITnterasclonal Privrda™. Harlax, Pag. 119,

{%4) SIAMA ROJAS, ANDRES:, Op. Cit, PeE. 48T,
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F) BSTADISTICAS DR LAS INVERSIONES LLEVADAS A CABO EN

MEXICO EN 1.OS AROS DE 1975 1887,

Durante el periodc compendido entre Enero de 1983 y
Diciembre de 1987, 1l1a Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras {CNIE), aprobé un total de "1,439 solicitudes
por un monto de 7,348.4 millones de ddélares"{®s), Por otra
parte, los proyectos inscritos en el Registro Nacional de
Inversicnes Extranjeras (RNIE) que no gquerlan sutorizacidn
de la CNIE, alcanzéd e}l monto de "2,846.6 millones de
délarea"!®¢), El! monto totsl alcenza 10,295.0 millones de
délareg, "cifra que Tepresenta el 49 X de la invereién
extranjeras total acumulada & Diciembre de 1987%te®71),

El 90 % de ests inversidn extranjera, provenia de:

"1.~ Estados Unidos: 13,716.2 millones de ddlares
(65.5 %).

2.~ Repuiblica Federal de Alemania: 1,446.3 millones de
ddlares (6.9 %}.

3.- Japdn: 1,170.3 millones de dblares {5.6 %X},

4.~ Gran Bretafim: 987.1 millones de ddlares (4.7 ¥).

§.- Suiza: 918.2 millones de délares (4.4 ¥X).

tes) cNrE., 1nforme 19833-{987, Pagx. [%.
{98) 12+m, Pag. 117,

{97 tdem, Pak. i1«
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6.~ Espafia: 603.1 millones de délares (2,9 X)"(e8),

La inversién extranjern, vs dirigida a las siguientes
actividndes.~ industria manufacturera 75 %, sector servicios
incluyencoe computacién y turisme 17.2 %, actividades
comerciales 6 %X, actividades extractivas 1.7 X ¥y Bector
agropecuario y pesquero 0.1 X.

Como sabemos, la inversiédn extranjera en México siempre
ha tenido gran importancia, pero principalmente en el
perliodo de 1983-1987 jugd un papel mnuy importante como
instrumento de estabilizacién de la economia, y ademds
generd empleos.

Pero podemos obmervser que en la década de los ochentas,
no siempre hubo gran cantidad de inversiones extranjeras,
pues en 1981 se crecimiento se vidé afectado debido a la
crisis que se did y ndemds debido n la nacionalizacién de la
banca que se prensehtd en 1982, por lo que entre "1981 ¥
1983 1la inversién extranjera sélo erecid un 6 R"iee)

A continuaciédn se encuentran algunas estadlsticas sobre
la inversidén extranjeras & partir de 1975 hasta 1987, estas

nos permitirdn darnos una idea un poco més amplia para

(va) 1dem., rPag., 18,

(99) BAILLEY, ALYARG y CISNEROS, ARLETTE. “Ls Iinmversion
extrasjers directa cB el secier d¢ servicioca e NExtco™, MNa.
x1. 1888, Centto ae estudios ecosbmicon, El Colegloa ae

Mrxlco, rmg. 17,
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acabar de comprender el comportamiento que ésta tuvo durante

doce afios.
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CUADRD 2

MEX1CO: OISTRIBUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR
SECTORES ECOWOMICOS 1975-1987¢
(MILLOKES DE DOLARES)

A0S THDUSTRIA OF LA SERVICIOS COWERL I TNOUSTRIA AGROPECUARIOD TOTAL
TRANSFORMAC OM EXTRACTLVA
1975 3,769.0 350.2 571.9 317,46 8.0 5,016.7
1976 4,079.9 4141 580.0 234.4 7.4 5,315.8
1977 4,292.0 412.5 £57.0 262.9 8.5 5,802.9
1978 4,682,6 7 508.4 263.9 7.8 6,026.2
1979 5,271 585.2 638.5 332.9 7.5 6,836.2
1980 6,555.8 719.0 52.8 €22.9 8.5 8,458.5
1989 7,965.4 1,038,3 924.6 230.6 3.0 10,159.9
1982 8,346.5 1,272.8 021.6 231.3 2.2 10,786.4
1983 B,946.7 1,288.7 984.1 252.3 2.3 11,470.1
1984 10,213.5 1,409.9 1,017.4 255.6 3.5 12,899.9
1985 11,381.0 1,839.0 1,126.0 278.0 4.0 14,628.9
1985 13,301.0 2,183.0 1,274.0 290.0 5.4 17,053.4
1987 18,325,7 2,720.9 1,527.9 355.8 5.0 20,930.3

* CIFRAS PRELIMINARES

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE INVERSION EXTRANJERA




CUADRO 3

KEXICO: PARTICTPACTION PORCENTUAL POR SECTORES ECONOM)COS

DE LA INVERSTON EXTRAMJERA DIRECTA

19751987
Alcs INDUSTRIA DE LA SERVICIOS CORERCIO IXDUSTRIA AGROPECUAR]IO TOTAL
TRANSFORMACIOK EXTRACTIVA
190 5.1 7.0 .6 8.3 0.2 100.0
1976 76.8 7.4 10,9 4.4 0.1 100.0
1977 76,0 7.3 1.8 4.7 0.2 100.0
1978 .7 r.9 9.9 &b 0.1 100.0
1979 mwa 8.6 9.3 4.9 0.1 100.0
1980 77.5, 8.5 8.9 5.0 0.1 100.0
1981 78.4 10.2 9.1 2.3 N.5 100.0
1982 7.4 1.8 8.6 2.2 N.S 100.0
1983 78.0 1.2 8.6 2.2 N.5 100.0
1984 ™.2 10.9 7.9 2.0 N.S 100.0
1985 77.8 12.6 7.7 1.9 L3 100.0
1984 78.0 12.8 7.5 1.7 N.S 100.0
o 78.0 13.0 7.3 1.7 H.S 100,0
N.S. NO SIGNIFICATIVA

* DATOS PRELIMINARES

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE INVERSION EXTRANJERA




CUADRD &

DIRECTA ACUMULADA PCR PALS 1975 - 1988+,

REXICO: PARYICIPACION PORCENTUAL EN LA INVERSION EXTRAMJERA
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* CIFRAS PRELIMINARES

FUENTE: DIRECCION GEWERAL DE INVERSIOKES EXTRANJERAS. SECOFI.



CUADRO 5

MEX[CO; ORIGEN Y MONTO ACUMULADD DE LA IRVERSION

EXTRANJERA DIRECTA 1975-1988
1975-1953+

{MILLONES DE DOLARES)

PALSES BAJOS
ARGS | ESTADOS REPLFED, JAPON SUIZA ESPARA GRAN FRANCIA | SUECIA | CANADA CHOLANDA Y 1TALIA | OTROS (1) TOTAL
La100S ALEMARA BRET. BELGICA)

1975 3516.7 3nN.o 100.3 215.7 5.2 275.9 90.3 50,2 145.5 85.3 45.2 135.4 5016.7
1976 | 3858.0 345.5 106.3 223.3 58.5 207.3 L7 $3.2 106.3 106.3 ™.7 17.0 5315.8
1977 | 39513 411.9 231.0 299.1 56.4 208.8 3. 50.8 118.5 112.8 3.9 .0 5642.9
1978 | 4206.3 439.0 289.2 1314 84.4 216.9 78.3 0.4 108.5 108.5 348.2 3s.2 86028.2
1979 | 4758.0 50%5,9 378.0 362,3 123.0 205.1 82.0 116.2 109.4 as.9 54.7 se.7 6836.2
1980 56836.6 476.7 499.1 4737 203.0 253.7 101.5 126.9 126.9 93.0 25.4 é2.3 8458.8
1981 6908.7 823.0 m.2 548.8 304.8 2946 ) itné 142,2 1321 101.6 30,5 %0.8 10159.9
1982 7334.8 862,9 T76.6 3T1T 345.2 302.0 18.6 140.2 140.2 107.9 32.4 53.9 10784, 4
1983 7601.4 972.9 780.6 589.7 357.9 3.2 223.6 169.3 162.3 121.0 33.4 103.8 1147041
1984 | 8513.4 1125.4 816.0 .7 369.6 395.5 237.3 230.4 194.8 138.8 33.9 Wi 12899.9
1985 5840.2 1120.8 £95.3 788.9 383.6 451.9 248.0 235.9 229.7 161.2 34.5 178.9 14628.9
1986 | 11046.6 1399.4 1037.5 823.0 #77.3 556.2 564.9 260.5 270.3 1714 38.5 404.2 17049.8
1987 | 15716.2 1446.3 1170.3 918.2 403.1 987.1 596.1 297.2 289.6 201.7 41.3 659.9 20027.0
1988 | 14957.8 1583.0 1319.1 | 1004.5 637.2 1756.7 748.5 329.7 323.5 272.8 £1.3 Mmz.0 240841

€13 THCLUYE:, ARGEWT{RA, AVESTRIA, BRASIL, BULGARIA, CHECOSLOVARIIA, CHILE, COLOMBIA, COREA DEL SUR, COSTA RICA,

“ GIFRAS PRELIMINARES.

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE IWVERSIONES EXTRANJERAS. SECOFI.

DINAMARCA, EL SALVADOR, FINLANDIA, GUATEMALA, GUYAHA, HONDURAS, INDIA, LUIBEREA, LIECHTENSTEIN, LUXEKBURGD,
NICARAGUA, WORUEGA, PANAMA, PERU, TURGUIA, URUGUAY, VENEZUELA, YUGOSLAYIA.




CUAORC &

INVERSION EXTARRJERA ACUMULADA
- POR PA]S DE OR1GEN
(MILLOWES DE DOLARES)

TOTAL ACUMULADG TOTAL AGMULADQ HUEVA LED TOTAL ACLYULADO
PAIS 1986 1987 1988 o/ 1988 P/

MOMTO X _PART. MOKTO X PART. HONTO X PART, MOKTO X PART.
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 11,046.6 6h.B 13,761.2 65.5 1,241.6 393 14,957.8 62,1
GRAN BRETARA 556.2 3.3 987.1 &.7 67,6 2.3 1,754, 7 7.3
REPUBLICA FEDERAL DE ALEMARLA 1,399.4 8.2 1,466,3 6.9 136.7 4.3 1,583.0 &.6
JAPON 1,037.5 6.1 1,170.3 5.6 148.8 4.7 1,319.1 5.5
SUIZA 823.0 4.8 918.2 4.6 85.3 2.8 1,004.5 42
FRANCIA 564.9 3.3 596.1 2.8 152.4 4.8 748.5 30
ESPARA 477.3 2.8 603.1 2.9 344 1.1 837.2 2.6
SUECTA 260.5 1.5 7.2 1.4 32.5 1.0 320.7 1.4
[CANADA 270.3 1.6 289.6 1.4 3.9 1.4 323.% 1.3
PAISES BAJOS 17 17,4 1.0 201.7 1.0 M. 23 272.8 1.1
TTALTIA 3.5 0.2 4.3 0.2 e - 4.3 0.2
IOIIIDS 27 404.2 2.4 £59.9 3.2 £52.% 14.3 1,.112.0 4.6

TOTAL 17,049.8 100.0 20,927.0 100,0 3,157.1 100.0 26,0841 100.0

1/ HOLAKDA ¥ BELGICA

2/ ARGENTINA, AUSTRALLA, AUSTRIA, BRASIL, BULGARIA, CHECOSLOVAQUIA, CHILE, COLOMBIA, COREA DEL SUR, COSTA RICA,
DINAMARCA, EL SALVADOR, FINLAKDIA, GUATEMALA, KONDURAS, INDIA, ISRAEL, LIBER1A, LIECHTERSTEIN, LUXEMBURGO,
RICARAGUA, RUEVA ZELANDA, PAXISTAN, PAMAMA, PERU, REP. POP, CHINA, TURGUIA, LURUGUAY, VEWEZUELA, ETC.

P/ C1FRAS PRELIMINARES.

HOTA: FALTA AJUSTE DE 1ED ACUMULADA DE 1984 ¥ 1987, DADD GUE KO SE HA CANCELADO LAS HEXICANIZACIONES,
LIQUIDACIONES, FUSIONES, DESISYIMIENTOS, ETC.

FUENTE? DIRECCION GEMERAL DE INVERSIONKES EXTRAMJERAS.



CukorG 7

DISTRIBUCION DE LA INVERSION EXTRAMJERA
POR SECTORES ECONOMICOS 1983-1084
CHILLOKES DE DOLARES)

CIFRAS ACLMULADAS A DICIEMSRE OE CADA ANO

SECTORES 1983 1984 1985 1984 1987 P/
[NOUSTRIAL 8,943.7 | 10,213.3 § 14,379,1 | 13,204.7 § 15,695.2
SERVICIOS 1,284.7 1,406.9 1,842.2 2,165.3 3,5%.2
COMERC10 984.4 §,015.9 1.125.4 1,276.6 1,255.4
EXTRACTIVO 252.3 258.0 276.0 306.8 355.8
AGROPECUARLD 5.0 5.8 6.2 8.4 21.8
T0TAL 11,4701 12,899.9 | 14,628.9 | 17,049.8 ] 20,927.0
P/ PRELIMIKAR. .

FUENTE: SECRETARIA EJECUTIVA DE LA COMISION NACIOWAL DE [WVERSIONES EXTRAMIERAS
DIRECCION GENERAL DE INVERSIOWES EXYRAWJERAS



I1. POLITICA DB MEXICO FRENTR A LAS JINVERSIONES BXTRANJRRAS.

Debido a 1a importancia de este organismo
internacional, consideramos importante el realizar un breve
estudio del mismo, por lo cual, para una mayor comprensién

dividiremos su estudio en varios puntos.

ANTECEDENTES .

En plena Guerra Mundial los aeliados occidentales
sintieron 1la necesidad de facilitar el comercio mundial
eliminando las restriecciones que éste tenia. Debido a esto,
una vez concluida la guerra, el gobierno de los Estados
Unides propuao\ a Hiferentes gobiernos el convocar a una
conferencia internacional sobre comercio. Esta propuesta fué
acogida por las Nociones Unidas, pues el Consejo Econémico y
Social adoptd, en 1946, una resolucién que creaba un comité
preparatorio para dicha conferencia que después de varias
reuniones {Octubre 1346-Agosto 1947) adoptd un proyecto.

El 21 de Noviembre de 1947, el Consejo Econdmico ¥
Socinl, convoed a la conferencis de La Habana, ¢gue con
asistencia de 56 psises, recdactd un proyecto de convencidn,
el cual se conoce como "Carta de La Hebana™. Dicho proyecto
se proponia estructurar equitativamente los inercambios

internacionales, asi como crear una Organizacidn

57



Internacional del Comercio. Pero esta carta nunca llegd a
entrar en vigor, por lo cual la mencionmda organizacién
nunce existié,

Debido a que esta carta nunca entré en vigor, el 30 de
Octubre de 1947, 23 Estados suscribieron en Oinebra el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT),
que entrd en vigor el primero de Enero de 1948. Este
acuerdo fué preparado por el Comité Preparatorio de 1ia
Conferencia que sefinlamos anteriormente; y su finalidad era
la de reducir aranceles aduaneros b4 eliminar las
preferencias comerciales, por 1lo cual "el GATT se ha
convertido en un importante instrumento enunciador de normas
comerciales aceptodes por una gran parte de paises que
realizan el comercio mundial "(100),

Este acuerdo consta de cuatro partes gque son las
siguientes:

"Primera parte! las partes contratantes se conceden el
trotamiento de naciédn favorecida y se establece una lista de
conseciones (Arts. I y Il);

Segunda parte: Contiene realmente un cédigo completo de
buena conducta comercial;

Tercera parte:; Se estaoblecen las normas de aplicacidn

del Acuerdo ¥y el funcionamiento del sistema;

{106) DpIEE ©DEf VYELALCO, MANUEL., “"tnctltwclones de Derechs
Taterascionzl rublico™, Tome Il. Pagf. 2859. EdO. Tecmon. 8a,
cedlchba, Madria,
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Cuarta parte: Introducida en 1965 y titulada "Comercio
¥y Desarrollo”, es8td dirigida a permitir a las partes
contratantes subdesarrolladas beneficiarse de un status que

les dispense de la aplicacidn de ciertos principios”tieis,

PRINCIPIOS DEL ACUERDO.

El primer principio que encontramos es el de la
libertad del comercio internacional; y el segundo es el de
igualdad de trato entre lsa partes contratantes, este tiene
un triple alcaonce:

a) Concesidn de trato de la nacién més favorecida, pues

el Articulo lo. de este acuerdo establece
"..s cualquier ventaja, favor, privilegio o inmunidad
concedido por yns parte contratante a un producto originario
de otro peils o degginudo a &1, serd concedido inmediata e
incondicionalmente a todo producte similar originario de los
“territorios de todos las demAs partes contratantes o a ellas
destinado"tte2),
b) Trato nacional a las importaciones, es decir, que
los productos de cualquiera de las partes en el territorio
de otra, sea tratado de unpa manera igual qgue B los

nncionales en lo referente a impuestos y gravAmenes.

$101) 1dem, rag, 159,

{101) Tdem, Pag. 240,
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¢} Eliminar restricciones cuantitativas que se apliquen
por licencias de importacién o exportacién, o bien por otras
medidas.

Encontramos que este principio tiene algunas
excepciones que el mismo convenio sefiala, y algunas que se
han introducido posteriormente a través de enmiendas; eatas
excepciones son:

a) Lns gue se refieren Al respecto de los siastemas de
preferencias aduanecras que son anteriores al acuerdo, tal
como es el caso de la Common Wealth.

b) Las referentes a zonas de libre cembio o & Uniones
Aduaneras, como es el caseo de las comunidades europeas.

c) Las que se derivan del sistema de preferencias
generalizadas, el cual permite a les partes contratantes,
siempre que ellas lo permitan, aplicar una tarifa
preferencial generalizade en favor de los palses en vias de
desarrollo.

Nos unimos a lo gque Diez de Velasco sefiala al expresar
que "la razén de ser de esta excepcién (llameda también
clausula habitante) es que el principio de igualdad de trato
favorece a Estados de niveles ccondmices semejantes, pero
perjudica a Estados en vias de desarrollo"(193),

En este orden de ideas, los Estados desarrollados que

son micembros del GATT  pueden conceder eate trato

{103) Idem. P3g. 261.
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preferencinl a los palses subdesarrollados, con el fin de

promocionar las exportaciones y acelerar su crecimeinto.

ESTRUCTURA_ ORGANICA.

1.~ Consejo de representantes: Se cred el 4 de Junio de
1960, y estd compuesto por representantes de las pertes que
pcepten ser miembros. Pertenepen n éste unos 60 paiseg, ¥
sys funciones son las siguientes:

a) Preparar lss reuniones de¢ las partes,

b) Examinar las cuestiones vigentes que se planteen en
las reunionesg anteriormente seflalsdas. )

¢) Controlar los trabajos de los comités, asl como de
los érganos subsidiario.

d) Crear los érganos subsidisrios.

2.- El di;;ctor'general ¥ la secretaria: El Secretario
Kjecutivo pnsd 2z ser director general a partir de 1965; de
dste depende la Secretaria que egtd formada por varios
funcionarios ¥ tienen una compleja estructura
administrativa.

3.~ Organiamos subsidiarios: bDentro de estos
encontramos una divisidn, asf pues tencmos:

an} Comités permanentes!

~ de camerecio y desarrollo.
~ de restriceiones a la importacién.
~ de cuestiones presupuestales, eto.

b) Comités especiales:
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~ de agricultura.

- de productos lActieos.

~ de comercio.

- de productos industriales, etoc.

¢} Grupos de trabajo.

4.- Centro de Comercio Internacional: Fué creado dentro
de le Seccretaria en 1964, y a partir de 1858 funciona
conjuntamente con la conferencia de las Naciones Unidas,
para el comercio y el desarrollo.

Su misién es la de “"ayudar a los paises en desarrollo
para fometar su comercio de exportacién, y proporcionar
informacién Y asesoramiento sobre ' los mercados de
exportacidn, las técnicas de comercializaeiédn, la creacién
de servicios de exportacidn y ia capacitacidn de
personal®tsed),

Debemos seilalar que este acuerdo establece en su
Articulo XXIII un procedimiento para el arreglo de
diferencias, el cual ha side usado cuando 1las partes no
llegan a un arreglo; este procedimiento puede desarrollarae
ante un comité formado por los gobiernos afectndos, el ocual
se conoce como solucién "politica™; o bien, sante un comité
de represententes dec Estados que no estén relacionadeoa con
el asunto.

Por otra parte, debemos mencionar lase Rondas

Negociadorss, pues mediante éstas el GATT persigue au

{104) i1dem, Prg. 183,
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objetivo de expansién y liberalizacidn del comercio mundial,
y esto lo logre a través de la disminucidn de arsnceles y
otros obstdculos del comercio.

En total han existido ocho rondas, pero sélo haremos
hincapié¢ en las dos Gltimes rondas. La séptima ronds sge
conoce como la Ronda de Tokyo y fué celebrada de 1973 e
1979, ésta es 1la que rige el comercio actualmente debido a
que la Gltime ronda no se hs terminado de celebrar, y tendid
a reducir o eliminar obstdAculos no arancelarios, asbarcéd
incluso hasta los productos agropecuarios, y se prestd
especial atencidén s los paises subdesarrollades. La octave
ronda inicid en 19806 y como ya sefialamos anteriormente, aun

~no ha concluido; eséa se conoce come la Ronda Uruguay del
GATT, en ¢ésta han sido introducidos algunos temas que
anteriormente go se 'habian negociado, y que son de gran
importancia tales é;mo son "el comercio de los servicios,
las reglas sobre inversién y las reglas sobre proteccién de
la propiedad intelectual”(16%) ., La introduccién de estos se
debe & 1la importancisa gque han ido sadquiriende con el
transcurso del tiempo, en particular el referente o la
inversién extranjera directa tanto en palses desarrollados
como en aquellos que estdn en vlas de desarrollo.

Para concluir con este sapartado de nuestro estudio,

debemos sefinlar que ademds de los Estndos signatarios

{104) BAILET, ALYARG ¥y CisSNEROS, ARLETTE. Op, Clt. P3f.1.
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originales de este acuerdo, con el tiempo, se han ida
adhiriendo mAs Estados; asl pues, los miembros ya llegasn a
g2 Bstadoa, y la mayoria de elloas pertenecen al sistema
econémico occidental y desarrollado, pero esto no significa
.que algunos paises tales como Hungria, Yugoslavia, Polonis,
Rumania y Checoalovaquia ne formen parte del mismo.

La entrada de nuestro pals a este acuerde en 1988,
significa la oportunidad de que México se integre al sistema
comercial mundial que permita ampliar las exporteciones de
productos no petroleros, pero también se les impondrd el
compromiso de abrir sus fronteras s productos extranjeros
que antigusmente sdlo eran producidos localmente.

No podemos omitir el gefialar que las partes
contratantes de este mcuerdo realizan reuniones perisddicas,
las ocuales se celebran una vez al afo con cardcter
ordinario, ¥y segin el Articule XXV tiene las smiguientes
finalidadea:

"Asegurar la ejecucidn de lss disposiciones del Aguerdo
que requiera una accibn colectiva ¥, en general, facilitar
la aplicacidén del mismo y que se pugdan aslcanzar sus

objetivos”.

IY.JY, AREAS RESERVADAS AL ¥ESTADO.

Le ley para promover la inversién mexicana ¥y regular la

inversidn extranjera de 18973, establece en su articule 4o.,
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primer pArrafo, cudles son 1las actividades que estédn
reservadas al Estado, asl pues tenemos que:

"Art. 4o. -~ Estsn wTeservadas de manera exclusiva al
Estado las siguientes actividades:

a) Petrbleo y demds hidrocarburos,

b} Petroquimica basica.

¢} Explotacién de minerales radioactivos y generacién
de energias nuclear.

d) Mineria en los casos a que se refiere la ley de la
materia.

e) Electricided.

f) Ferrocarriles.

g) Comunicaciones telegridficag y radiotelegrdficas.

h) Las demas que fijen las leyes especificas.

Encontramos que e¢s8te articulo es enuciativo y neo
limitativo, pdbs ql‘ establccer en su Gltimo incise "las
demds que fijen las leyes especificas” deja un margen muy
dmplio,

Por otra parte, consideramoe que lmns actividades que se
consagran como exclusivas del Estado Mexicano, lo son debido
a la importancia que tienen en la vida econédmica del pais;
pero algunas de ellas como lo son el petréleo, energla
eléetrica b4 ferrocarriles, estdn consagradas como
actividades del Estade como consecuencia de 1la evolucidn
histérica que ha tenido México, asi como de las experiencias
que en cstos rubros hn tenido el pals, pues como ya fué

establecido en el primer capitulo, estas tres actividades al
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estar en manos de inversionistas extranjeros, ocasionaron
gran menoscabo en la economis mexicana. Pero dicho
menoscabo se debid a que, como ya hemos sefialado, no existia
ninguna ley que regulara la inversién extranjera, por lo
cual los extranjeros no debieron apegsrse a ningdn régimen
Juridico; y consideramos que Bi hubiese existide alguna
legislacién en la materis la evolucidn que hubiera tenido
México en este aspecto, hubiera sido difernete.

En otro orden de ideas, sabemos que las leyes deben
apegarse a lo que la Constitucidén establezcsa, pues de no ger
aaf gerfan declaradas como inconstitucionales, y la ley de
inversjiones extranjeras no es la excepclién, pues al
establecer en su Articulo 4o0. las actividades que quedan
reservadas al Estado, se estd apegando 1'1 las mismas que la
Constitucién establece en su Articulo 28, pArrafo cuarto, el

cual serd motivo de estudio mis adelante.

A) MONOPOLIOS DEL _ESTADO. ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL.

L.la Congtitucién Politica de 1los Estados Unidos
Mexicanos, en su Articulo 28 establece que en México quedan
prohibidas las practicas monopdlicas, agi como los
monopbélios; y ademds establece que todas aquellas personss
que concentren © acoparen €n una © en pocas manos los
articulos de consumo necesario y que tengan por objeto el
nlza de precios, y en general todo aquello que constituya

una ventnjn indebida en favor de unas personas determinadas
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con perjuicio del piblico en general o de una clase social,
serd castigado severamente por ls ley.

Como consecuencia de lo anterior el Cédigo Penal para
el Distrito Federal, dedica su titulo decimocuarto a los
delitos contra la economia plblica, y en su Articulo 253
establece que se sacionard con prisién de 2 a 9 afios y multa
de diez mil a doscientos cincuenta mil pesos a quienes
acaparen, oculten o nieguen las mercancias con el fin de
obtener un alza en los precios o afectar el abasto de los
consumideres o bien que dificulten la libre concurrencia en
l1a produccidn.

Tedas cstas, medidas tomndas para evitar el wmonopolio
son necesarinas parad que de esta maners exista la libre
competencia y no se afecte le economie nacional, protegiendo

asl los intereses de los consumidores.

Posteriormente el Articulo 28 constitucional continta
sefialando que no se considerardn monopolios las uctivlnde;
estratégicas que el Estado realice, ¥ sefala como tales "la
pcufincién de moneda; correos, telégrafos, rediotelegrafia y
comunicecién via satélite; emisidn de billteres por medio de
un s88lo banco, organismo descenralizado del Gobierno
Federal; petrdleo y los demds hidrocarburos; petroquimica
bAsica; minersnles radionctivos y generacidén de cpergia
nuclear; clectricidad; ferrocarriles y las actividades que
expresamente sefinlen las leyes que expida el Congreso de la
Unién™.
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Pensnmos que estas actividades renlizadas por el Estado
¥ que son bdsicamente las mismas que la ley de inversiones
extranjeras reserva al Estado no va a realizar prdcticas que
atenten en contra de 1la economia nacional, pues su

finalidad es buscar y lograr el desarrollo del pals.

Pero a pesar de esto, consideramoa que algunas
actividades que son exclusivas del Estado, tales como son
petdleo, ferrocarriles y energia eléctrica, deberian ser
descentralizadas y permitir que los particulares participen
en ellas; pues existiendo un cuerpe legislativo, esta
participacién se limitaria mn las caracteristicas y formas
que la propia ley permitiera, y de esta manera el Estado se
dedicaria exclusivamente o sus activiades primordiamles y el

aspecto econdmico del pais lo delegarla a los particulares.

J1.1T31. INVERSIONES RXTRANJERAS,

Para poder comprender el alcance de este estudio,
debemos comenzar por dar una definicidn sobre lo que la
inversién extranjera es, asi pues, la ley para promover la
inversidn mexicana y regular lm inversidn extranjera en su
Articulo 20. nos sefiala.

"Art. 20. - Para los efectos de esta ley se considera
inversidén extronjera la que se realice por:

1. Personns morales extranjecras;

I11. Personas {isicas extranjeras;
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II1. Unidades econcdpicas extranjeras sin personalided
Juridica; y .

Iv. Empresas mexicanas en las que ' paticips
mayoritariamente capital extranjers o en las que los
extranjeros tengan, por cualquier titulo, la facultad de

determinar el manejo de la empesa™,

Arellano Garcla nos sefials que "la riqueza no nacional
que se coloca e¢n el pufs donde se realizm la inversidn puede
presentar varias formasg"t1e6), y entre éstas encontramos que
Ricardo Mendez Silva sefislas las siguientes:

"a} Moneda extranjersa, divigns [ titulos
representativose de las mismas.

b} Mequinaria o equipo industrial; y

c) activos intangibles, como petentes y marcas "(107},
\ ?

.

Por otra parte 1a exposicién de motivos de 1la
iniciativa de la ley anteriormente citada, define a la
inversidén extranjera como "aquella que realicen directamente
las personas flsicas o moramles extranjersa y la que se
efectde a través de sociedndes mexicanms con mayorism de

capital extranjero o controladas por extranjeros"tios),

{Lo8) ARELLAKRD GAALCT A, *perecho l1Riersactional Privado",
Porrua. Kkrlco. 1086. Pag. 431,
(397) Clt. ros, 1dem. rag. 483,
{(508) Clt. Fom. laewm. Pag. £83.

69



De lo anterior podemos deducir que la nacionalidad del
inversionistn no da el cardcter de extranjera a la
inversién, y asi lo establece 1ia ley al sefialar en su Art.
6o. que:

"Art. 60. ~ Para loa efectos de esta ley, se equipara a
la inversién mexicana 1a que efectien los extranjeros

residentes en el pals..."”.

A) INVERSION RXTRANJERA DIRECTA E INVERSION EXTRANJERA

INDIRECTA.

Después de dejar establecido lo que 1la inversién
extranjera significa, es conveniente sefialar que partiendo
de diferentes Angulos, la inversién extranjera puede ser

clasificada de diferentes maneras, asi puea tenemos:

1.- En funcién al rendimiento que produzca:
- Inversidén de alto rendimiento.
- Inversiédn de rendimiento normal.
- Inversién de bajo rendimiento,
- Inversiodn sin rendimiento, cuyo objetivo es

proporcionar ayuda altruista.

2.- En base al beneficio que Be obtenga en el pais receptor,
tendremos:

« Inversidn de gran beneficio.

- Inversidn de beneficio relativo.
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- Inversiédn min beneficio.

~ Inversién de cardcter perjudicial.

3.- Dependiendo del origen de la inversidn:
- Inversidn procedente de un sélo palis.
- Inversién procedente de varios paises.
- Inversioén procedente de empresag publicas.

-~ Inversién procedente de empresas privadas.

Existe una cuarta divisidn,; que a nuestra manera de ver
es 1a clasificacién méde usual y tradicional y es la gue nos
da ls divisién de inversidn extranjera directa e indirecta,
eata Ultima tembién conocida com inversién de protafolio.
Para una mejor comprensién sobre cada inveraién, las

analizaremos por separado.
\

= Inversidn_Extranjera Directa.

Para analizar ésta, debemos comenzar por dar algunas
definiciones sobre la misma, &8sl pues tenemos que para
Ricardo Méndez Silva ln  inversidn directa es "el
desplazamients de capital por personas privadas para
emprender negocios en el exterior - y en esta hay - control
del inversionista sobre la marcha del negocio"(189),

Por su parte Ignacio Gémez Palacio considera gque 1la
inversiédn directa es '"aquel capital de riesgo que el

inversionista extranjero coleca en el capital de una empresa
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mexicana a resulta de las ganancias o las pérdidas de 1la

misma"(r10),

El Fondo Monetario Internacional establece en su Manual
de Bolanzas de Pagos que la inversidn directa es "la
inversidn cuyo objete es adquirir un interés perdurable en
una cmpresa explotada en una economia que no sea la del
inversionista, siendo el propésito de é&ste participar

eficazmente en la gestidn de la empresa”ti11i},

Finalmente es conveniente sefialar lo que la Comisidn
Nacional de Inversiones Extranjeras considera como inversién
directa, nsl pues tenemos que "se considera inversidn
extranjera directas 2l valor de la inversién que realizan los
extranjeros mediante aportacidn de recursos propios,
reinversién de utilidades y capitalizacidn de pasiveog”ti11),

De lo sefinlndo con anterioridad, podemos concluir que
la inversién extranjers directa es agquella inversién que
llevan a cnbo personas fisicas y morales extanjeras con
capital proveniente de un paia diferente de aquel en el cual

se va a invertir.

{10®) Cit, roas. ARELLAXKD GARCIA, ©p, Clt, rag. 434,
{(110) BERMAL SARAGUN, VYICTOR M. Op. Cit, Pag. 178.
(2311} BATLLETYT, ALYARC Yy CISNEROS ARLETTE. Op. Clt. Pag.s &,

(112) GCX2E. I1nforme 1963~1987%, Pafk. 86,
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Por otra parte} esta inversidn se dirige a destinos muy
concretos, los cuales pare Dorfman son los siguientes: "la
instalacién de fAbricas filiales; 1la asociacidén con
capitales nacionales; la adquisicidén de empresas locales; la
coparticipacién con maquinaria, asesoramiento [-]
licenciamiento de patentes, procesos, etc.; la realizacién
de estudios técnicos y econdmicos de preinversidn, o pars el
desarrollo del sector o de algunas ramas determinadas"t¢113},

Para terminar al anadligis de la inversidn extranjera
directa debemos seflalar que ésta tiene aspectos positivos,
pero tamdbiédn negativos, asi pues Alvaro Baillet y Arlette
Cisneros nos seflalan los siguientes:

l.- Aspectos Positivos:

- Contribuciédn directa a 1la produccidn, enpleo,
impuestos, divipns ¥ Vvalor agregado;

- COntribucién.}ndirectn en aspectos como ¢ntrenamiento
de personal; eslsbonamientos con otros sectores como el
desarrollo ¥y uso de materiales de industrias sbastecedores ¥y
el desarrollo de industrias que usan el producto final de la
empesa que rTenlizéd la inversidn; desarrollo de 1la
tecnologia.

2.- Aspectos Negativos:

-~ Diferencias entre los objetivos del pals huésped y la
empresa extranjera en lo referente a exportaciones, origen ¥y

precio de 1los insumos, geleccidn ¥y transferencia de

(113) €lt, Poa, ARELLANO QARCIA. Op., Ci1t. Pag, 4BS.
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tecnologia, tamafio y localizacidn de las inversiones,
desplazamiento de industrias locales, etc.

- Poco desarrollo de edministradores localea debido a
la presencia extranjera.

- Financiamiento a través de capital doméstico y no de
flujos de capital extranjero.

- Précticas de transferecnias de precios para evitar
los controles de precios del pals, ssi como el pago de

impuestos.

- Importar al pafs huésped maquinaria obsolets.

Pero Arellano Garcia afinde B los mgspectos positivos los
siguientes: .

-~ Mejoran la situacidn de la balanzan de pagos.

- Contribuyen al desarrollo del pais huésped.

- Favorecen la evaluacién del ingreso fiscal global al

incrementar la vids econdmica.

Una vez realizado este breve estudio de la inversidn
extranjera directa, y sciinlados los pros y contras de la
misma, corresponde renlizar e continuacidn un andlisis sobre

1ln inversién extranjera indirectsa.

- Inversidn Extranjers Indirectia,

Esta inversién tiene diferentes denominaciones como son
"de portafelio” o "de caortera" pero ls mds adecuada y usada

es la . de "empréstitos”.

74



Ignacio Gémez-Palacio considers que la inveraidn
extranjers indirects es aquella que ‘"se representa por
créditos o financiamientos otorgados por extranjeros a
empresas nacionales, y que se dirige a obtener una ganancia
con base en la tasa de interés pactada .y que en la mayoria
de los crsos estd fuertemente garantizada por bienes o
derechos de dichos empresarios mexicanog"{i1ie},

Arellano Garcia nos sefisla que en 1la inversidn
extranjera indirecta "el tenedor del capital, se concreta a
colocar su capital medisnte 1la celebracién de empréstitos o
a través de la adquisicidn de titulos financieros. La
erogacidén del capital la realize el Estado huésped por medio
de gasto pliblico o por medio de financiamiento a empresarios
locales"ti18),

Méndez Silva ,establece una subdiviasién de las
inversiones ind\irccﬁm, teniendo asl que éstas pueden ser:

-Inversiones antadas: Estan sujetns B la condicidén de
que el crédito sea destinado en determinado porcentaje a
adquirir mercanclas o equipos en el pals que otorga el
erédito.

- Inversién libre: A diferencia de la anterior, ésta
queda a disposicién del pais al cus}l se le haga el
empréstito sin que se establezca condiecién alguna.

Por su parte Serra Rojas sefiala que "desde el siglo

(114) YARIOS AUTORES. Op. Cl1t, PRg. 1T® 7y t80.
(1313) ARELLAKOC GARCIA, OP. Cit. PBE. AQB4,
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pasado los gobierno comienzan una carrera desenfrenada de
empréstitos, destinados B nivelar o complementar los
inciertos presupuestos. La verdad e8 que esos ingresos
fueron continua fuente de degpilfarros e inmoralidades
gubernementales,. "t 118},

Compartimos el mismo pensamiento del autor, pues la
deuda publica crecid enormemente por el mal empleo que se
hizo de los empréstitos, y se llegd a un endeudamiento de
cantidades muy dificiles de cubrir.

Despuéds de haber reaslizado este breve estudio sobre 1la
inversidn extranjersa directa y ls indirecta, consideramos
oportuno hacer las siguientes observaciones; a pesar de que
ambas inversiones tienen sus aspectos positives y negativos,
desde nuegtro particular punto de vimta, consideramos que
las inversiones indirectas son mds daflinas s la economia del
pals receptor que las inversiones directas, esto se debe s
que las primeras deben ser cubiertas con los intereses y en
el plazo que sean establecidos por el pals que otorge el
empréstito; a diferencias de esto, las inversionea directas
ayudan al desarrollo econdmico del pais, tal y como lo hemos
vigsto a 1lo largo de la histeria, aunque no podemos
olvidarnos de los dafios que fueron causados al pnis debido a
1a ambicidén de los extranjeros, pero esto se debid en su
gran mayoris a 1la falta de legislacidn sobre inverasiones

extranjeras.

{118) STRMA ROJAS, ANDRES. Op, Clt. Pag, 458,
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Por otra parte la inversién indirecta no cuenta con un
cuerpo normativo que la regule, aunque es cierto que nuestra
Carta Magna establece algunos preceptos que hacen referencia
s los empréstitos. Por el contrario, la inversid¢n directa
cuenta con un cuerpo normativo denominado ley para promover
la inversidn mexicana y regular la inversidn extranjera, asi
como el reglamento de eata ley, ambos intentan regular de
uns manera amplia y completa este rubro tan importante en la

vida econémica de cualquier pais.

B) LA EMPRESA.

Para empezar el andlisis de este punto de nuestro
trabajo, consideramos importante hacer una breve referencia
Al proceso a8 través del cual nace lo que se couoce como

\

N
empresa transnacional.

Sabemos que el proceso de expansidén comercial se iniciéd
en lo que s8Be conoce como 1lsn Edad Media debido a 1las
cruzadag,; y continud evolucicnando; pero al llegar s las
Guerras Mundisles, ¥y como concecuencia de la crisis, el
sistema financiero mundial basado en el oro fracasé. Debido
a esto, durante el periodo que existid entre las guerras,
los paises prescntaron una tendencia dirigida a reforzar sus
economias dentro de sus fronteras; pero después de la

Segunda Guerra Mundial, las corporaciones de los Estados
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Unidos, s=salen =l mercudo mundial respaldando sus sistemas
financieros en el dédlar.

Con el tiempo, Eastados Unidoa pasdé a 8Ber un pais
acreedor, Yy dejdé de ser un pals deudor, por lo cual 1las
inversiones extranjeras en Bu mayoria provenian de este
pais, y les filiales que exietian en Europa se expandieron
con mayor rapidez que las matrices.

Debemos sefialar que en América Latina, las empresas
transnacionales, han encontrado altas barreras a 1
importacién de mercancims, sobre todo lo referente a los
bienes de consumo, pero ademds, nos encontramos cop que no
existen empresas locales capaces de competir en el mercado
tanto interno como Internacional. .

A diferencin de esto, en Europa las empresas
transnacionales s8i{ tuvieron apoyo debide & la politics
liberal, pero el preblemn que se presentd en este continente
fué de alta competencia.

Bl tYnico pals que adoptd una politica restrictiva
respecto 8 este tipo de empresas, y por lo tanto frente a
las inversiones extranjeras, fué Japén, pues éste protegid
gy mercade interno c¢on barreras sarancelarias sumamente
altas.

Para terminar con este breve andlisis del proceso de
evolucidn, debemos sefialar que en los Wdltimos afios los
palses receptores de la inversidn extranjera han adquirido
conciencias sobre este saspecto, por lo cual hen adoptadoe

politicaa mAds liberales.
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ESTA TESIS WS pEmg

Para proseguir con este pndlisis, debemos de sefialar
qué es lo que 3e conoce como empresa y qué como empresa
transnacional; en este orden de ideas tenemos gque Barrera
Graf nos define a lm empresa como "la organizancién de una
actividad econdmica que se dirige a 1la produccidn y sl
intercambio de bienes o servicios"t137); por au paerte
Fajnzylber y Martinez Tarrangé, entienden por empresa
transnacional, "las empresss en que la participacién del
capital extranjero alcanzea un nivel suficiente como para
suponer que el socio extranjero estd en condiciones de
ejercer un control efectivo sobre la politica y la gestién

de la empesn establecida en México™(1:18),

A continuaciénu pensamos conveniente sefialar qué
sociedades rSconuce la Ley General de Sociedades
Mercantiles, pars cuyo efecto transcribiremos lo que el
Articulo lo. de dicha ley establece.

"Art. lo. - Esta ley reconoce lns siguientes especies
de sociedades mercantiles;

I. Sociedad en nombre colectivo;

1117 Git. ros. MANTILLA NOLINA. “Derscho MNercaatll ", Ed.

Porrua. L9ss, rag, 108,

{118) FAIXLYLBER, FUNKANDO y MARTINEE TARNRAGO, TRINIDAD.
“Las empresas trasascionales, Expans)ds & alve! muadial 14
proyeccids en 12 jmduetels meéxlcana®. FCE, 10BT. PaE. 140,
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I1l. Sociedad en comandita simple;

I1I. Sociedad de responsabilidad limitadaj;

IV. Sociednd Andnima;

V. Sociedad de comandita por acciones; y

V1. Sociedad cooperativa.

Cualquiera de las sBociedades a que se refieren las
fracciones 1 a V de este articule podrdn constituirse como
sociedudes de capital variable, observdndose entonces las

disposiciones del capitulo VIII de esta ley".

Una vez establecido lo anterior, debemos de proseguir
nuestro andlisis, por lo que consideramos que el siguiente
punto a tratar son los requisitos que para la constitucidn
de sociedades sefiala la ley &genernl de sociedades
mercantiles en su Articule 6o., asi pues tenemos que este
Articulo establece lo siguiente:

"Art, 60, - La escritura constitutiva de una socciedad
deberd contener.

I. Los nombres, nacionalidad y domicilio de las
personas fisicas, morales que constituyan la sociedad;

II. El objeto de la sociedad.

III. Su razdn social o denominaciédn.

IV. Su duracién;

V. El importe del capitel social;

VI. La expresién de lo que cada socio aporte en dinero
0 en otrog bienes; el valor atribuido a éstos y el criterio
secguido para su valoracién,
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Cuando el capital 8ea variable, amsi se expresard
indicdndose el minimo que ge fije;

VII. El domicilio de la sociedad;

VIII. La manera conforme a la cual haya de
administrarse ln sociedad y las facultades de los
administradores;

IX. El nombramiento de los administradores y la
designacidn de los que han de llevar la firma social;

X. La manera de hacer la distribucidn de las utilidudes
y pérdidas entre los miembros de la sociedad;

XI. El importe del fondo de reserva;

XI1. Los casos en que la sociedad haya de ﬁiaolverae
anticipadamente; y

XII1., Las bases para practicar la liquidacién de 1la
sociedad y el modo, de proceder a la eleccidén de los
liquidadores, ¥ cuandoe no hayan sido designados

anticipaduamente.

Todos los requisitos a gque se refiere este articulo y
las demds reglas que se establezcan en 1la escritura sobre
organizacidn y funcionamiento de 1la scociedad constituirédn

los estatutos de la misma".

De csto depende que la constitucién de una scciedad no
sea un contrato, si no un acto constitutivo; y tanto 1la
constitucidén como las modificaciones que se realicen 8 ls
misma, se deben de hacer ante un notario.

81



Consideramos oportuno sefialar que 1la fraccién 1 del
articulo 6o. se desprende de quienes pueden formar una
sociedad, por lo nyue podrédn ser personas fisicas, personas
morales- es decir que una sociedad mercantil podrd ser socio
de otrn sociedand, o bien una sociedad comercial del Estado -
de ser asl eatarfamos ante la presencia de una sociedad de
econom{a mixta.

Al seflalar esta fraccién, que se debe establecer 1la
nacionalidad de los socios, podemos deducir que los
extranjeros podrdn ser soclos de una sBociedad mercantilj
pero aqui encentramos  que la participacién de los
extranjeros deberd de ser en los porcentajes que la propis
ley y el reglamento de 1la materia establezcan; mAs adelante
realizaremos un estudio sobre dichos porcentajes.

Por otra parte encontramoes que sSi existen socios
extranjeros, en el acts conatitutiva deberd de insertarse la

cldusula Calvo.

Debemos sefialar que, como establece Mantilla Molina, el

actn constitutiva de una socelidad mercantil conste de ...

1.- ClAausulas escenciales: son aquellas que 1la ley
considera indispensables para la existencia del negoclo
socinl, por le que dentro de éstas se encuentran.

- E1 objeto de la sociedad: el cuasl consideramos mas
conveniente depominarle coms fin o finalidad de 1lucro,
debido n que una sociedad mercantil podrd ser creada con
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fines recreativos, o en su caso, para el arrendamiento de
inmuebles.

- Razén o denominacién social: Serd r;zén social cuando
el nombre de la sociedad se forma por el de uno o varios de
sus socioB; y estaremos ante una denominacién social cuando
el nombre se pone libremente.

Mantilla Molina nos sefinala que "En algunas clases de
sociedades es forzoso el empleo de una razbdn socinl
{colectiva, comandita simple); en algunas, el de una
denominacién (andnimas, cooperativas); otras, por ultimo,
pueden optar por el empleo de una razén social o de una
denominacién (limitadas, comandita o por accionesg)"tit®),

- Duracidn : Mantilla Molina sefimla que una sociedad
podrd constituirse por tiempo determinado o indefinido. Pero
de la misma manera sefiala que en ocasiones se ha negado 1lsa
inscripcidn de sociddades mercantiles por establecer que su
duracidén serd indefinida.

~ Capital sotinl: Tanto la fraceién V, como la VI,
hacen referencia a este tépico.

El capital social se forma por la suma de obligaciones
de dar de los socios, y es el minimo nivel gue debe tener el
patrimonioc social para que los socios obtengan ganancias.

A diferencia del patrimonio social, el cual aumenta o

disminuye dependiende de 1a prosperidad del negoeio, el

{119) MANTILLA MOLIXA. OpP., Cit. Paf. 210,

+
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capital social sélo varia cuando el nimero de socios cambie,
o blen, se¢ altere el monto de las obligaciones.

Debemos concluir sefialando que el capital social no
tiene significado econdmico, pues la sociedad puede perder
todos sus bienes y el capital social permanecerd intacto.

-Domicilio: El cdédigo civil en s8su articulo 33 nos
sefiala lo siguiente: ]

"Art. 330. - Las personas morales tienen su domicilio

en el lugar donde se halle establecida su administracién”

2.- Clausulas naturales: Son aquellas que en caso de no
seT mencionadns, la misme ley suplird la omisidn; para tal
efecto el articulo Bo. de la ley geﬁeral de sociedades
mercantiles sefinla lo siguiente:

"Art. Bo. - En caso de que se omitan los requisitos que
sefinlan las fracciones VIII a XIII, inclusive, del articule

60., se aplicardn las disposiciones relantivas de esta ley".

Por lo tanto, tenemos que las cldusulas naturales son:
normas #obre ls administracién de la sociéaud que varian
segén la sociedad; reparto de utilidades, si no se establece
este aspecto la ley sefiala que &ste variard segiun las
aportacionea de cada socio} constitucién de 1la reserva
legnl, en este tépico 1la ley estnblece que de las utilidades
de la sociedad, como wninimo, se debe de separar un 5 % que
formord parte de la reserva legal, por lo tanto la sociedad
sdle ﬁispondrﬁ del 85 % de sus utilidaes hasta que la
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reserva sea igual B la quinta parte del capital social;
cousas de disolucién de la sociedad y normas para la

liquidacién de la miama.

3.~ Clédusulas accidentales: Estas varian segtn las
necesidades de las partes, y serdn vidlidass siempre y cuando

no sean contrarias a la ley.

No debemos omitir sefialar las formanlidades que se deben
observar en 1la constitucién de una sociedad, pues debe
otorgarse mediante escritura ante notario, y ademAs ser
registrada en ei Registro Piblico de Comercio; respecto a
esto, el articulo 7o0. de 1la Ley general de sociedades
mercantiles establece lo siguiente:

“Art, 7o, Si e}!contrato social no se hubiere otorgado
en escritura ante notario, perc contuviere los registros que
sefialan las fracciones 1 a VII del articulo 6o., cualquiera

5
persona que figure como socio podraA demandar en la via
sumaria el otorgamiento de la escritura correspondiente.

En caso de que la escritura social no se presente
dentro del término de quince d}ns a partir de su fecha, para
su inscripcidn en el Registro Piblico de Comercio cualquier
aocio podrd demandar en la via sumaria dicho registro.

Las personags que celebren operaciones a nombre de 1la
soclednd, antes del registro de 1la escritura constitutiva,
contraerdn frente a terceros responsabilidad limitada vy
solidarin por dichas operaciones”.
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Para concluir con este punto de nuestro estudio,
debemos hacer una pequedla referencia Jjuridics de las
sociedades extranjeras en México; para estos debemos sefinlar
cuande una sociedad es mexicana, y en contraposicién a esto
sabremos cuando ls sociedad serd extranjera, A este efecto,
la ley de nacionnlidad y naturalizacién en su articulo bo.
seiteln lo siguiente!

"Art. ©5o0. +~ Son personas morales de nacionalidad
mexicana las que se conatituyan conforme & las leyes de la

Repiblica y tengan en ella su domicilio legmsl”.

En cnso de que no concurran ested requisitos en una
sociedad, esta serd considerada como extranjera, Yy cono
consecuencia Be les aplicardn los articulos 250 y 251 de la
ley general de sociedsdes mercantiles, los cuales sefialan lo
siguiente:

"Art. 2500. -~ Las scciedades extranjeras legalmente
constituidas tienen personalidad juridica en la Repdblica”.

“"Art. 251o. - Lans sociedades extranjerss sélo podrdn
ejercer el comercio desde gu inseripcidn en el Registro.

La inscripcidn sélo se efectuard mediante sutorizacidn
de la Secretaria de la Economin WNacionel, que serd ologada
cuando sc¢ cumplan los siguientes requisitos,

J. Comprobar que ge¢ han constituide de acuerde con las
leyes del Estado del que scan nacionales; para lo cual se
exhibird copia auténtica del conilrato socinl y demfs
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documentos reletivos a su conatitucidédn y un certificado de
egtar constituidas y sautorizadas oconforme a las leyes,
expedido por el representante diplomdtico o consular que en
dicho Estndo tenga la Repdbliesn;

II. Que el contrato social y demds documentos
congtitutivos no sean coentrarics a loa preceptos de orden
plblico estnblecidos por las leyes mexicanas;

I1XY. Que se establezcen en la Repuyblica o tengan en
ella plguna sgencis o sucurssal.

Las sociedades extranjeras estardn obligadas a publicar
anualmente un balance general de la negociaciédn, visado por
un contador piblico titulado”.

Comc podemos observar, las scciedades extranjeras
tienen personalidad juridice, pero siecmpre ¥y cuando estén
conatituldas 1Laulhénte: y por otra parte, tal y como
podemos observar 1la inscripeidén de la socicdad en el

Registro es sumamente importante.

C)_SOBERANIA Y DOCTRINA CALVO.

Soberania.

Consideramog necesario el realizar un pequefic nandlisis
sceren de la soberanfa, con el fin de, poder dejar
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perfectamente establecide que el permitir la entrada de
inversidn extranjera al pails, por ningdin motivo se pierde la
soberania; por 1lo tanto comenzaremos a citar elgunas
definiciones que se han dado a lo largo de la historia por
diferentes autores. Aal pues tenemos que el primero en
definirla fué Bodino, el cual consideraba e la soberania
eatatal come "el poder supremo sobre todos los ciudadanos y
sibditos independiente de 1las leyes positivag"tize}, g
admitid que es indivisible, imperceptible e inalienable, y
que ademds estd vinculada con el Derecho divino, con el
natural y el de gentes.

Por su parte Althusius ecstablece que "la soberanis nace
del pueblo, en cuanto tal, y pertenece ' al conjunto de los
miembros de la asociacién. Estos la conservan
permanentemente, ¥y los pgobernantes gélo ejercitan 1la
soberania por delegacién del pueblo, como Bimples poseedores
que estdn sometidos al pucblo y pueden ser depuecstos por el
migmo"( 121)

A su vez Vattel lo asocid "al gobierno propio e

independiente, el primero en el aspecto interno y el aegundo

{130) YERDROSS, ALFRID. *verecho Jlatevaaclonal Publice®.
Blbljotecs Juridlics Agullar, gdlcldas espabotla, Madrlia. 2981,
Pag., 9.

{t24) GONZALEZ URIDE, HRECTOR. “Teorls Poldltica®. Porrusk.
1967, "Pag. 320 y 311},
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en el externo”ti2t),

Por ota parte la doctrina de la soberania de Hobbes,
puede ser resumida de la siguiente manera:

"1.- El soberano debe ser un cuerpoe determinado, Bea
una personsa o un cuerpo compuesto de més de uno. Debe ger
peracna o personas viaibles a quienes los sbbditos puedan
pedir proteccidn.

2.- El1 soberano debe ser la fuente de la ley. El
legislativo es le caracteristica fundamental de la
soberania. Lleva consigo los poderes ejecutivo y Jjudiciml
del gobierno.

3.- El1 soberano es necesariamente irresponsable ante
otra suteridad human;i.

4.~ La soberanis es inalienable.

5.- Y por ‘ﬁltimo la soberania es indivisible"(123),

Con la evolucidn que se presentd en estos conceptos, se
‘ha 1legado ml concepto moderno del Estmdo Sobersno. como
“comunidad que se gobierna plenamente a 8! misma"titd),

Debemos sefialar que en lo referente a la soberanis
existen dos grendes teorias, la americana y la europea; la
primeran nos sefiala que la soberanla reside en el pueblo y

éste ln delega en la constitucidédn; la teoris europea por au

€122) VERDROSS, ALFRED. Op. Cit. Pag. 10,
€123) GOXKZALEZ URIPE:, EECTOR, Ops Cit. Pag. 312,
(124) YERDWOSS3, ALFRER., Op. Glt, Fsg.
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parte, establece que la soberania reside en el puebleo, pero
a deiferencia de 1la teoria americana, éste la delega a sus
gobernantes.

Consideramos mAs conveniente la teorisa americana puesto
que s8i el pueblo no delegare la soberania en su Carta Magns,
y por el contrario, scgun la teoris europea, la delegase en
sus gobernantes, podrimmos llegar a caer en una tirania,
pues el gobernante no tendria dentro del territorio del
Estado un poder superior al suyo, ni ten siquiera 1la
Constitucidén, por lo cual confirmamos la idoneidad de 1a

teoria americans.

Por otra parte, debemos de scﬂular.quc la soberania se
puede considerar desde dos puntos, el primero es el de la
soberania interna; ¥y entonces tendremos que dentro del
territorio del Estado no existird un poder superior a aquel
en el que regida la sobernnia. El segundo es aquel que
considera o la soberania externa, y en esta tendremos que el
Estndo serd considerado en un plano de igualdad unte los
demis Estndos, nsi como la capacidad de autodeterminaciédn de

los pucblos.

De lo expuesto anteriormente, podemos concluir que el
permitir la entrada de inversiones extranjeras n un pais, no
significe que la soberania de ese pals veya a sufrir un
menoscabe, o© bien que el pals en cuestidn deje de ser

soberdnc; esto s¢ debe a que en el aspecto externo , existe
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internacionalmente la conciencia de los palises més
desarrollados de brindar ayuda a los paises en desarrollo
para que estos tengan capacidad econdmica superior, y que
continuen teniendo au capacidad de autodeterminacién.

En el aspecto interno ya dijimos que de acuerdo con la
teoria americena, la soberania la delega el pueblo en 1la
Constitucién, y ésta establece los lineamientos bajo los
cuales se ha de guiar la vida de un pals; y de la misma
manera lus leyes especificas que existan deben estar de
acuerdo con 1o que la Constitucidn sefilala. En este orden de
idens tencmos que, al existir una ley para promover la
inveraidén mexicana y regular la inversidn extranjera, la
cual va de acuerdo con lo que la propia Constitucién
establece, el capital extranjero debe comportarse segin lo
que la mencicnada ley sefiala, por lo que al no poderse
realizar libre;entef el inversionista se sujetard a lo que
el propio Estado en funcidén a su determinacidn =sefiale, y la

soberania del Estado en ningin caso serd invadida.

Doctrina Clavo.

En el primer capitulo, ya hicimos una breve mencién
sobre esta doctrina, por lo que intentaremos hazcer wun

andlisis mds profundo sobre la misma,

Sabemos que en el territorio de un Estade, los
extranjeros pueden ser perjudicados en su persona o bien en
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su patrimonio; esta afectacidn puede ser originada ya sea
por revueltas; insurreccicnes o guerras civiles.

En este orden de ideas, debemos entender por revueltas
los “diversos modos de alteracidn de la pagz social
~-desordenes, tumultos o disturbios- hno aiempre fdcilesa de
delimitar, pero que se caracterizan por la falta de
cohesién, por la ausencia de vinculacidn y de finalidades
politicas entre sua protagonistas"(113); por insurreccién
"el motin, la asonada, la sedicidén, 1la rebelién, el
pronunciamiento y todas las demids formas de insubordinacidn
o sublevaciédn que acusan la existencia de vinculos ¥y
objetives politicos entre sus actores, con jefes, programa y
hasta filosofia cuando se trata ‘de una auténtica
revolucidén™{114); y por Wltimo hay guerra civil nacional o

_internacional "cuando los insurrectos son reconceidos ecomo
comunidad beligerante por el gobierno constituido o por uno
o mads gobiernos extranjeros™i1z7),

En cste aspecto, segin sefiala Anzilotti, desde el siglo
pasado han existido doctrinas contradictorias; por una parte
tenemos aquella que es sustentada por los Estados poderoses,
los cuzles se esfuerzan por imponer a los Estados débiles el
deber de indemnizar & los extranjeros que resulten

perjudicados por revueltes, guerras civiles o revoluciones;

(125) Eaciclopedin juridics OMEBA. Tomo V. Pay. S548.
(126} 1dem.
(127) "1 dem,
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pero por otra parte, los Estados débiles se oponen a admitir
eata norma, y procuraban que se reconociera el principio de
que nihguna culpa del débil autoriza a los fuertes a

proceder empleando la fuerza en su contra.

Encontramos que la doctrina internacional sctual es muy
variada en este aspecto, asl pues, dentro de esta variedad
encontramos la doctrina Calvo.

Esta doctrina en sus origenes estaba basada en 1la
salvaguarda de la soberania e independencim de los Estades
débiles, =ans! como en la igualdad que en el aspecto
internacional egiste entre los Estados, ¥y en el orden

interne la que existe entre los particulares.

La tesis de CnlYo rechaza que existiera un privilegio
exorbitante en\favpr-de los Estados fuertes, asi como del
reconccimiento de una desigualdad injustificable entre los
nacionnles y los extranjeros dentro de cada paia. Debido a
esto Calvo llega o las siguientes conclusiones:

"1) Que el principio de indemnizacidn y de intervencidn
diplomdtica en favor de extranjeros perjudicados por guerrss
civiles no ha sido, ni es admitido por ninguna nuacién de
Europa o de América.

2) Que las grandes pokencias, al ejercer o imponer esc
pretendido derecho centra los Estndos relativamente débiles

cometen un abuso de poder y de fuerza tan contrerio o su
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propia legislacidn como a la préctica internscional y s las

convenienciaa politicas™t128),

Como ya quedd establecido en la Gltima parte del primer
capltulo; en México, como consecuencisa de la Revolucién, se
dieron uns serie de reclamaciones por parte de los gobienros
extranjeros, por lo cusl México se vid obligado B reconocer
una serie de deudas que provenian de los dafios que habian
sido causados a los extranjeros.

Debido & esta experiencia, en el artleulo 72, fraccidn
1 de nuestra Carta Magna f{ué consagrada lo que 8e conoce
como cléAusula Clavo, asl pues, este precepto conatitucional
en su parte conducente establece:

“"Art. 270. -...

1. Sélo los mexicanos por nacimiento -] por
naturnlizacidn y las sociedades mexicanns, tienen derecho
para adquirir ¢l dominio de las tierras, aguas ¥y sus
accesiones, o para obtener concesiones de explotecidén de
minas o mguas. El Estado podrd conceder el mismo derecho a
los extranjeros, siempre que convengan ante la S.R.E. en
considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y de
ne invocar por lo mismo la proteccidn de sus gobiernos por

lo que dge refiere a aquellos; bajo la pena, en caso de

€1t8) Clt1, Pos., Esciclopedia Jurldics ONEBRA, Tome ¥, Fsg.

550,
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fnltar al convenio, de perder en beneficio de la Necién los

bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo...".

Pero por otra porte, el Art., 3o0. de 1la ley de
inversiones extranjeras, también hace referencia a la
cldusula Calvo, as! pues tenemos que el precepto en comento
establece:

"Art. 3o. - Los extranjeros que adquieran bienes de
cualquier naturaleza en la Repdblica Mexicana, aceptan por
ese mismo hechb, considerarse como nacionales respecto de
dichos bienes y no invocar la proteccidén de su gobierno por
lo que se refiere a8 m&squellos, bajo 1la pena, en caso
contrario, de perder en beneficio de la Nacidn los bienes
que hubieren adquiride".

Encontramos que ,este articulo hsce referencia a bienes
de cualquier ;uturmlezn, ¥y el articulo 27 constitucional
sélo hace referencis a los bienes inmueblea o concesiones;
pero ademds, por otra pate, encontramos que la ley ya no
exige que el extranjero manifieste su voluntad ante la
S.R.E., s8i no que establece una presuncidn legal, puesto que
considera que por el sélec hecho de que el extrenjero
adquiera un bien, acepta considerarse como nancionsl en lo

referente a dichos bienes.
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D) AREAS EN LAS QUR PUEDEN INVERTIR LOS PARTICULAES.

La ley de inversiones extranjeras en su Art. 4o.,
pdrrafo segundo nos seflala:

"Art. 40. - Estsn resevadas de maners exclusiva a
mexicancs o & sociedades mexicenss con cldusulas de
exclusidn de extranjeros, las siguientes actividades:

a) Radio y Televisiédn.

b} Transporte sutomotor wurbano, interurbamo ¥y en
carreteras federales.

c) Transportes aéreos y maritimos nacionales.

d) Explotacién forestal.

e) Distribucién de gas, y

) Las demds que fijen las leyes especificas o 1las
disposiciones reglamentarias que expida el Ejecutivo

Federal."

Peroc por otra parte el reglamento de la misma ley nos
seiinla en su articule 23 lo siguiente;

"Art. 230, - Previa resolucién de 1la Comisién, 1la
Secretaria podrd autorizar a inversionistas extranjeros para
que adquieran en cunlquier proporcidn, mediante fideicomiso
¥ con los requisitos previstos cn el articulo 26, derechos
de fideicomisarios respecto de acciones de las sociedades
que realicen las sctividades econdmicas comprendidas en los
incisos ¢ ¥y e del segundo pirrafo del articulo 4o. ... de
la ley”.
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Esto quiere decir gue el inversionista extranjero puede
tener los derechos de fideicomisario sobre las acciones de
aquellas sociedadea cuya mwmctividad econémica ses el
transporte sérec y maritimo nacional, asi como la
distribucién de gms; por lo tanto, estas activiades que la
ley de inversiones extranjeras consagraba como exclusivas de
los mexicenos o de sociedades mexicanas con clausula de
exclusién de extranjeros, con el nctunml reglamento pasaron a
ser actividades en las cuales pueden participar los
extranjeros; y aunque es cierto que podrd ser en cualquier
porcentaje se deben reunir una serie de requisitos para que
la Secretarfia de Coéercio y Fomento Indugtrial autorice la

inversién extranjera en estas actividades.

i

A}
De lo anterior., se desprende uno de los motivos por los

cuales consideramos o este reglamente como incostitucional,
puesto que tiene un alcance mayor que la propia ley al
permitir que el inversionista extranjero perticipe en
actividades que se encuentrsn reservadass a los nacionales o
a sociedades mexicanss con cldusula de exclusién de
extranjeros.,

Al afirmar esto, no quiere decir gque estemos en contra
de que los extranjeros inviertan en estas dreas, si no que
por el contrario, pensamos que es muy conveniente que se
amplien las Arcus en las cucles pueds hsber inversién
extranjera, pero consideramos que el cambio debe de darse n
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través de un proceso legislative, el cual tenga como
consecuencia la creacién de una ley que establezca
claramente las dreas en las cudles puedan invertir los
extranjerce y en cudles pueden invertir los nacionales; y
pensamos que de estm manera, ademds de que se le daria mayor
seguridad al inversionista extranjero, estariamos nmnte una
legislncién correctamente realizada. Esato no significa que
le restemos importancia al reglamento, si no que por el
contrario, lo consideramos muy importante, siempre y cuando
se limite a cumplir con su funciédn, es decir, ser una base o
soporte en el cual la ley pueda apoyarae para su exacta
aplicacidén, pero nunca podrA tener un alecance mayor a aquel

que la propia ley tiene.

No podemos dar por concluldo este puntce sgin hacer
referencia a lo fgue el articulo 6o. de la ley nos sefinla,
pues égate considera que las inversiones que realicen
aquellas personas que tengan la calidad de inmigrados -son
los extranjeros que usdquieren derecho de residencia en
México~-, no serd considerada como inversién extranjera, =i
no que se equipara por la inversién realizada por los
nacionales; para una mejor comprensién transeribiremos
textualmente el precepto en comento.

"Art, 60, - Para los efectos de esta ley, se equipara
la inversidén mexicana a la que efectden los extranjeros
residentes en el pals con calidad de inmigrados salve cuando
por razén de su activiad, se encuentren vinculados con
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centros de decisién econémica del exterior. Eata
disposicidén no se aplicard en aquellas Areas geogrédfiecas o
actividades que esten reservadas de manera exclusiva a
mexicanos o o sociedades mexicanaa con clédusula de exclusidn

de extranjeros o que gsean materia de regulacidn especifica”.

B) AREAS EN LAS QUE PUEDEN INVERTIR LOS EXTRANJEROS.

El Art. 50. de la ley de inversiones extranjeras nos
seffala en qué porcentnje se admitird is invereidn extranjera
en coda activided, asl pues tenemos que este articule nos
sefinla lo siguiente:

"Art. 50. - ¥En las sasctividades o empresas que a
continuacién se indican, la inversidn extranjera se admitird
en las siguientes proporciones de capital:

a) Exp;otacfén y aprovechamiento de substancias
minerales;

Las concesiones no podrdn otorgarse o transmitirse &
personas fisicas o gociedades extranjeras. En las
sociedades destinadas 8 esta actvidad, la inversidn
extranjera podrd participar hasts un méximo de 49 % cuando
se trate de explotacidn y aprovechamiento de substsécias
sujetas a concesidn ordinaria y de 34 % cuando se trate de
concesionea especisles para la explotacién de reservas
minerales nacionales,

b} Productos secundarios de 1ls industria petroquimica:
40 %,

99



c) Fabricacién de componentes de vehiculos
avtomotores: 40 X, ¥

d) Laa que sefialen lass leyes especificas 8 las
disposiciones reglamentarias que expida el Ejecutivo
Federal.

En los c¢asos en que las diaposicicnea legales o
reglamentarinas no exijan un yporcentaje determinado, 1la
inversién extranjera podrd participar en una proporcién gue
no excedep del 49 % del capital de las empresss y siempre
que no tenga, por cuslquier titulo, la facultad de
determinar el manejo de la empresa”.

Pero al igual que en el apartado anter{or, en éste
encontramos que el reglamento tiene un élcance mayor que el
que la propia ley tiene; pues su Art. So. es muy innovador y
revolucionario y viene a variar un concepto muy tradicional
en lo referente a los porcentajes y autorizecidn pars 1la
inversidn extranjera. En este orden de ideas, tenemos que
¢l cilado precepto del reglamento nos sefiala lo siguiente:

"Art. So. - Para los efectos de lo dispuesto en el
incigo del articulo 50. de 1la 1ley, log inversionistas
extranjeros podran participar en cualgquier proporcidén en el
capital social de empresas, en el aclto de au conatituecidn,
para reslizar aquellss actividades no inclujdas en la
clasificascidén...".

Aunque es verdad que el Art. 50. de la ley sefinla que
cuando una disposicidn Teglamentaria establezca porcentajes

y condiciones para la inversidn extranjera, en determinadas
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actividades se ajustar8 a lo que é&sta seflanle; tambidn lo que
es debido a la importancia que reviste esta innovacidn en
nuestra legislacidn., Consideramos de gran necesidad el que
la ley sea reformada en este aspecto, por 1o qQue, esate
articulo del reglawmento deberia pasar a formar parte del
precepto en comento de la ley, reformdndolo de esta manera.

Ademds de este articule, el reglamento contiene dos
artfculos mids, los cunles se refieren al porcentaje de 1la
inveraidén extranjera, por lo cual nosotros los consideramos
complementarios entre si; =as! puers tenemos que estos
artfculos establecen lo siguiente:

"Art. 6o0. - Tampoco se requerird autorizacién de 1la
Secretarfa para que los inversionistas extranjeros adquieran
en cualquier proporcidn scciones de sociedades establecidas
o en 8l acto de su copatitucibn, sienpre que dichas empresas
operen o se cokatituyan para realizar activiades de maquila
u otras actividades industriales o comerciales para
exportacién, de conformidad con las disposiciones
administrativas nque eatablezcan reglas especieles para su
operacidn™.

"Art. 7o. -~ Se requiere autorizacién de ls Secretaria
para que los inversioniatas extranjeros sdquieran acciones o
nctivos fijos de las scciedades cuando, como resultade de la
adquisicién de gque se trate, se rebase la proporcién del
49 % del cepital social o de los ectivos fijoes, salvo los

cnsos previstos en los articules § y 6%,
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De lo anterior podemos concluir que, tanto el articulo
5 como el 6, tienen un alemnce superior al que la propia ley
establece, pues el articulo 5 nos sefiala que el porcentaje
puede exceder del 40 X, e incluso llegar al 100 %X, y ademds
que no s8e necesitard autorizacién de 1la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, siempre y cuando sBe esté
dentro de los supuestos que el propio artficulo establece,

Por su parte el articulo 6 nos sefiala una excepcibén més
al porcentaje, pues establece que é&ate podrd ser cualquiera
¥ ni se requerird autorizacidén en el caso de que la
inversién extranjera se encamine hacia actitudes de maquila,
industrisles o comercianles para explotar.

Debemos afiadir que el articulo '6 transitorio del
reglamento autoriza, sin necesidad de permiso previo, B8 los
inversionistas extranjeros durante un periodo de tres afios a
partir del dia que entréd en vigor el reglamento (17 de Mayo
de 1989), a adquirir acciones de sociedades mexicanas,
aunque tal adquisicién ocasmione que la participacién del
inversionistra extranjero exceda del 49 % tradicional; para
que se de este supuesto, los inversionistas extranjeros
deben cumplir ciertos requisitos; para una mayor comprensién
de lo anteriormente expuesto, transcribiremos textualmente
lo que el precepto en comento establece:

"Art. 6o0. Transitorio - Los inversionistas extranjeros
podrdn, durante un periodo de tres afioe contados a partir
del dia de la entrada en vigor de esate reglamento, adquirir
acciones de sociedndes que impliquen que la participacién
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total de la inversién extronjera en el capital social de
dichas aociedndes rebase, como resultado de la adquisiciédn
de que se trate, la proporcién del 49 %X del mismo, siempre
que estén conformes en cumplir los requisitos siguientes:

a) Realizar inversiones en nuestros activos fijos
declarando ante la Secretaria de Haciends y Crédito Pblico
para el ultimo ejercicio fiseanl;

b} Bl cepital social pagado B lan fecha de 1a
adquisicién de 1lss wacciones de que se trate deberdn
incrementarse en wun monto cquivalente a8l 20 X de 1la
inversidn adicional en activos fijos;

€) Obtener un resultado de equilibrio en el galdo de 1a
balanza de divisas de la sociedad de que se trate durante
los tres afios siguientes a la fecha de adquisicién de las
acciones; ¥ H

d) oumplgr en lo conducented con los requisitos
establecidos en las fracciones I, 1I, pdArrafo segundo, 111,
V ¥y VI del articulo 5o.

La conformidad del inversionista extranjero se tendrid
por expresada en los términos del &ltimo pérrafo del
articulo 5".

A esto debhemos afiadir que, como ya qued$ establecido en
el awapartado anterior, el reglomento autoriza a los
extranjeros a invertir en el transporte adreo ¥y maritimo
nacional, asi como en la distribucién de gas; actividades

que en la ley de 1973 estaban reservadas de mancrs

103



excluaivas a8 mexicanos o 8 sociedades mexicanasa con clausula
de exclusién de extranjeros.

Una vez realizado este breve andlisis, podemoﬁ conleuir
sefialando que una vez mAs quedsa demostrada ia
inconstitucionalidad del reglamento debido a gue éste tiene

un alcance superior que el que la propia ley tiene.
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Iil. LEGISLACION ACTUAL SOBRE INVERSIONES EXTRANJERAS.

I11.¥, JRRARQUIA DR LAS LEYES.

Para poder continuar afirmando la inconstitucionalidad
del reglamento anl cual estamos haciendo referencia, creemos
conveniente dedicar un punto de nuestro estudio a 1la
jerarquia de las leyes; pero antes que esto, debemos dejar
claramente establecido qué es lo qgue se consgidera como
reglomento: as! pues, Gabino Fraga lo define como la "noras
o conjunto de normas Juridicas de cardcter abstracto e
impersonal que expide el poder ejecutive en uso de una
facultad propia ¥ qﬁe tiene por objeto facilitar la exacta
observancia de las leyes expedidas paor el poder
legislativo™! “\"’ . .

En la base de' estas definicidn tenemos que desde el
punto de vistas formal, es decir, en funcidén del drgano gue
lo emite, el acto reglamentaric es un acto administrative
puesto que el poder enceargado de su realizacidn es el poder
ejecutivo; en tanto que de uvn punto de vigsta material, esto
quiere decir si le gue se considere es 1a naturaleza del
ncto en el cunl se concreta y exteriorigza, tenemos gue se
tratas de un acto legislativo, pucs en este aspecto se

equipara con une ley.

(1239} FRAGA, GABL KD, "Derecho Adm) sl strativa~, Ed)rori st
Forrua., Mixice. j9am. PFag. 104,
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Ahorea bien, en lo referente a 1a jerarquia de las
normas, debemos de recordar lo que s8e conoce como 1ls

piramide de Kelsen, 1la cual establece lo siguiente..

Constitucidn

Leyes

Reglamento

Normas Individunlizedas

Nosotros sabemos que la Constitucién es la ley suprema
de un pais, y que las demds leyes que deriben de ella deben
apegarse 8 los preceptos que la misma sefiale, pues de ne
hacerlo se consideraridn inconstitucionsles. De ls misma
manera los reglamentos deben de apegarse o la ley a 1n cuasl
hagan refercencia, pues de no hacerlo se ird en contra de
dichn ley y por lo tanto el reglamento seria clasificado
como inconstitucicnal. Estoe se debe, como veremos wmia
adelnante, r” 1a funcidédn que deben tener los reglementos
respecto o la ley.

Por otra parte debemos sefialar que nuestra propis Carta
Magna, hace referencia a la jerarquia de las leyes, pues en
su articulo 133 nos sefinla lo siguiente:

“Art. 133¢. - Esta Constitucidn, les leyes del Congreso
de la Uniédn que emanen de ella y todos los tratados que
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esten de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el Presidente de la Republica, con nprobacidn del
Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de
¢adn Estade se arreglardn 8 dichs Constitucidn, leyves y
trantados 8 pesar de las disposiciones en contrarioc gque puedsa
haber en las Constituciones o leyes de los Esatados"“.

En base a esto observamos que la Constitucidn sélo hace
referencia a ella misma, a lps leyes federanleas y a los
tratados internacionales -siempre y cuando se apeguen a lia
misma~ y los califieca como Ley Suprému de 1a Unidn. Al
afirmar esto no significa que exista una contradicecidn con
io que afirmamos anteriormente al calificar a la
Constitucidn como ley suprema de nuestro pals, sinc que por
el contrario resulta fortalecer lo establecido con
anterioridad, pues lo que se considera realmente ley suprema
es 8 nuestra Carta Magna, y se considerari como tal & las
leyes y hgntadns internacionales que no vayan en contra de
la Conetitudién.

Con base en esto, se consideran a los anteriormente
cltndos oomo los de wpayor importascia Jjerarquicamente
hablando; esto no quiere decir que no Be reconszca la
existencia de los reglamentos, sB3ino que siwmplemente no
tienen 1s misma iwmportanciam que las anteriormente seflaladas;
esto se debe a que ln funcibn de un reglamento es secundario
pues se limita a facilitar la exacte aplicacién de una ley,
de lo cual se desprende gque un reglemento noe puede existir
sin la preexistencia de una ley cuyos predeptos desarrollar.
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Una vez establecida cudl es la jerarquia de las normas
juridicas, consideramos oportuno sefialar que 1la facultad
regalmentaria no es una facultad delegnda por el poder
leggislativo, como se podria pensar por ser el reglamento una
manera de desarrollar la ley, la cual es una creacidén del
poder legisliativo; muy por el contrario, esta facultad
reglamentaria la tiene directamente el poder ejecutivo por
asi disponerlo la Constitucién en su Art. 89, fraccién I, el
cual nos seflala lo siguiente:

"Art. 8%0., - Las facultades y obligaciones del
Presidente son las siguientes:

I. Promulgar y ejecutar laa leyes que expida el
Congreso de la Unibn.‘proveyendo en la eaferag administrativa
a su exacta observancia".

DPe lo que este artioulo establece, lo que nos interesa
a nosotros en este momento es la parte que nos sefiala 1la
facultad que tiene ‘el ejecutivo de proveer en lb esfera
administrativa & la exacta observancia de las leyes; 1la
palabra pr&veer significa el poner los medios para lograr un
fin determinado, lo cual quiere decir que ¢l poder ejecutivo
debe realizar ciertos actos para facilitar la ejecuciédn de
una ley, més no la ejecucidn miasma; pues como ya seiialamos,
la fraccidén I del articulo 89 hace referencia a la ejecucién
de lag leyes, lo cual no entra en la facultad reglamentaria
que tiene el multiocitado Poder de la Unién.

De eata manera queda plenamente justificada la facultad
reglamentaria del poder ejecutivo, mAs encontramos que el
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articulo 92 constitucionsl nos sefiala las formalidades que
todo reglamento debe cumplir, este articulo estahlece:

"Art. 920. - Todos los reglamentos, decretos, acuerdos
y ordenes del FPresidente deberdn estar firmades por el
Secretario de Estado o jefe de Departamento Administrativo a
que el asunto corresponda, y 8in este requisito no serian
obedecidas”.

Este precepto constitucional nos seflala que para que un
reglamento sea obedecido deberd estar firmado por el
Secrctario de Estado correspondiente en funcidén de la
materia de la cual se trate. Nosotros consideramos que la
exiatencia de esta formalldad se debe a que de esta manera
loa reglamentos cubrirdn les necesidades que cada ley tengs
puesto que los reaponsables de cada Secretaria conocen en:
qué puntos la ley debe ser reforzada mediante un reglamento,
pues de otra manera eeria imposible que el Presidente de la
Republica ﬁor 8! 881lo pudiese llevar a cabo esta facultad.

Pensamos’ conveniente sefialar 1las diferencias que
existen entre una ley y un reglamento, las cuales se derivan
de la diferencia formal que existe entre ambas tal y como
sciinlamos con anterioridad; asi pues tenemos que,
basicamente, existen las dos siguientes diferencias:

1. En tanto que una ley puede existir 8in que
necesariamente exista un reglamento, éate supone la
preexistencia de una ley cuyos preceptos desarrolla y a los

cunles se subordina.
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2. Existen nlgunqs materias las cuales sdlo pueden ser
reguladas por una ley y no por un reglamento; esto se debe 8
laos formalidades que se deben seguir en algunas ocasiones.
Fncontramos que para saber cusndo no debs intervenir la
facultad reglamentaria existen dos principios, los cuales
establecen lo que a continuacién pasamos a exponer.

1. Preferencia o primacia de la ley: Eato quiere decir
que lpns disposiciones que una ley contenga no podrédn ser
modificadas por un reglamento.

Encontramos que este principio tiene su fundamento
legal en el articulo 72 inciso f Constituclonal, el cual nos
establece.

"Art. 720. -

f) En la interpretacién, reforma o derogascién de las
leyes o decrctos se observardn los nmismos trdmites
establecidos para su formacidn".

2., Reserva de 1la ley: Nuestra Consatitucién establece
que elgunag materiams solamente podrdn ser reguladas por una
ley.

Una vez desarrollado brevemente el tema que nos ocupa,
debemos concluir sefalandsc que nosotros consideramos
conveniente la existencia de reglamentos, pues de ests
manera se puede complementar la ley =sin necesidad de un
procedimiento tan complejo como es el de la formulacién de
una ley: pero debemos dejar claramente establecido que
deberd apegarae siempre & la ley de la materia, pues de no

hacerlo, serd calificado como incostitucional.
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I11.11. ASPRCTO3 FUNDAMENTALES DR LA NUEBVA POLITICA DR

INVERSIONES EXTRANJERA EN MEXICO DERIVADA DEL NUEVO

REGLAMETO DE 1A LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y

REGULAR DE LA INVERSION EXTRAJERA.

La administracién del Presidente Carlos Salinas de
Gortari, quien tomé posesidn el 1o. de Diciembre de 1988,
reconocié 1la necesidad de cambios estructurales en la
economia mexicana. El fundamento ¥y el incremento de la
inversién extranjersa fué un factor escencial en estos
cambios. Como parte de estos esfuerzos y con el fin de
promover la afluen;ia de inversién extranjera, con la
suavizacién de los requisitos existentes y la eliminacién de
papeleo, el lq de Mayo de 1989 se publicd en el Diario
Oficial de la Fedeégcién el nuevo Regalmento de la Ley para
promover 1la inversidm mexicana y regular 1la inversidn
extranjera, que entré en vigor el 17 de Mayo de 1989.

En este punto de nuestro estudio, trataremos de dejsar
claramente establecidas lss principales caracteristicas del
reglamente de la meteria que nos ocupa. Pero también
debemos sefialar que aun falta determinar tanto 1a
interpretacidén como la correcta aplicacién de todsa las
secciones de este reglamento, los cuales se varidn
influenciados por la respuesta que los inversionistas
extranjeros den, asl como de las circunstancias politicas y

ccondmicas en general.



PARTICIPACION DE INVERSIONISTAS EXTRANJEROS EN SOCIEDADES

HEXICANAS .

Debemos sefialar que anteriormente ya fué dedicado un
aparato de este estudio al aspecto que anqui se sefiala, pero
por considerarlo de gran importancia pensamos conveniente
hacer hincapié en el mismo.

Ya quedd establecido que conforme a 1a ley de la
meteria, la regla general era que la participacién de los
inversionistas extranjerecs en el capital de las sociedades
mexicanas no podrian exceder del 49 % sin la previa
aprobacién de la comisién de Inversione's Extranjeras, como
excepclidn de las empresas maquilsderas en las cuales se
aprobaba automAticamente el 100 % del capitnal extranjero.

A este respecto el reglamento establece lo siguiente:

SOCIEDADES NUEVAS

Respecto a estas, encontrpmos que el reglamento en su
seccidén 8§ nos sgefiala que los invesionistms extranjeros
podrédn suscribir hasta el 100 X del capital de una sociedad
mexicana al momento que ésta se constituya sin que deba
obtener autorizacidn de la comigidn o de la SECOFI; pero
parn que no se requiera esta asutorizacidm, se deben de

reunir estos requisitos.
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1. Le empresa se dedicard a una actividad que no esté
especificadamente listada en la clasificacidn que se anexa
al reglamento.

2., Habrd una inversién en nactive fijo para las
actividades de la enmpresa en su periodo preoperativo; la
suma no excederd de la que establezca la SECOFI de tiempo en
tiempo. De acuerdo al articulo 4o. transitorio, la ecalidad
mdxima quedd establecids en $ 250,000 millones de pesos, es
decir, cesi 90 millones de dédlaros al cambio sctual.

3. La inversidn se debe de finenciar con dinero freaco
del exterior.

4. Las ncciunqs pogadas del capital social de 1la
gociednd equivaldrdn a, cuando menos, 20 % de la inversién
en activo fijo del periode preoperativo; dicho periodo va
desde el momento migko de la construccidn de la sociedad,
heata 1la fecha en Aue ésta percibe ingresos con la primersa
vents comercial de sus productes, o bien, en la prestacidn
de sus sBervicios.

5., Las instalaciones industrieles de estas sociedades
ase deben ubicar fuersa de las zonas con mayoer concentracién
segin lo dispongan los reglamentos administrativos. Debemos
seflalar que las zonas de mayor concentracidn actualmente son
Guadalajara, Monterrey y Ciudad de México,

6. Las sociedndes que se constituyen de esta forma,
deberdn mantener durante los primeros tres afios de
operacién, una balanza de pagos dec divisas neutra en caso

que no ses positiva.



7. Estas sociedades deberAn generar empleocs permanentes
¥ ademds tener programag constantes para capacitar, asi como
desarrollo para sx;s empleados de acuerdo con la Ley Federal
del Trabajo.

8. Las sociedades que 8e constituyan de esta manera
deben usar tecnologia adecuada, pero tombién deberdn cumplir

con lo que los reglamentos ambientales sefialen.

SOCIEDADES ESTABLECIDAS

Respecto a éstas, encontramos que el reglamento nos
sefiala lo siguiente:

1. En el ariculo 6 del reglemento en comento, se
establece que los inversionistas extranjeros pueden llegar a
adquirir hastas el 100 % de sociedades mexicanas ya
estoblecidas, siempre que éstes se dediquen a la maquila, o
bien a otras actividades industriales o comerciales
relacionadas con la exportacién de acuerde con las reglas
especificas que se establezcan.

2. Por otra parte, y tal como ya quedd establecido
anteriormente, el articulo 6o, transitorio, autoriza al
inversionista extranjero a que durante 3 afios, contados a
partir del dia en que el reglamento entrd en vigor, pueda
ndquirir acciones de sociedandes ya establecidas; anungque con
esta adquisicibén el porcentaje exceda del 48 X. Para esto

se dcben reunir los siguientes requisitos.
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a) Efectuar una inversidén en activos fijos nuevos de
cuando menos 35 ¥ del valor neto de los activos fijos de la
sociedad mexicana en cuestion, segﬂn' aparezean en  la
Declaracidén Anual del ISR del Yltimo aflo.

b) El capital pagado de la sociedad al momento de 1la
adquisicidn se aumentard en una suma equivelente al 20 X de
la inversidn adicional en activos fijos.

c) La empresa debe llegar, cuando menos, a una balanza
de pago neutra (sino e¢s positiva) durante los tres afios
siguientes a la fecha de andquisicién de lag acciones,

d) Se observe lo establecido en les puntos 1, 2, 3, 5 ¥y
6 del articulo 5.del reglamento; lo cusl ya fué tratado con

anterioridad.

Cunndo pasen estos tres afios, la SECOFI deberd otorgar
una autorizaci;n para que el inversionista extranjero pueda
adquirir scciones o activos fijos de sociedades mexicanas en
un porcentaje mayor a 49 %X, a excepcién de las nuevas
sociedndes que se constituyan segin el propis articulo 5 del

reglamente.

INVERSION EXTRANJERA EN FIDEICOMISOS

De acuerdo con la ley de inversiones extranjeras, en su
articulo 18, nos seiiala que crp necesario obtener un permiso
de 1a Secretaria de Relaciones Exteriores para crear
cualquier ficdicomiso sobre biencs raices, Esto incluia los
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terrenos dentro de la "zone prohibida™, 1la cual es una
franja de tierrn de 100 Kma. de ancho a lo largo de las
fronteras y de 50 Kms., a lo largo de lms costas de México.
Pero asi mismo encontramos que no se establecian
lineamientos clarcsg para el otorgamiento de esos permiseos ni
tampoco para la renovacién A su vencimiento.

Dentro del réglamento encontramce due el Titulo
tercero, capitulo III, nos regula este aspecto de la
inversidn extranjera, y nos sefiala que ahora =sélo se
necesita el permiso de 1la Secretaria de Relnciones
Exteriores para el establecimiento de fideicomisos sobre
bienes raices situados dentro de la zona prohibida y para
que personas {isicas o morales extranjeras puedan adquirir
derechos de beneficio en los fideicomisos cuyos bienes estan
en tierra o ogua fuera de 1la zona prohibida, s8i los
fideicomisos incluyen derechos renles sobre esos bienes.

El reglamento establece que los permisos requeridos en
estas circunstancias, los otorgars la Secretaria de
Relaciones Exteriores en los siguientea casos:

1. si los beneficiarios son inversionistas
extranjeros.-

a) El bien raiz en fideicomiso se usard exclusivamente
para:

- Actividades turisticas.

- Actividades industrinles efectusdas por sociedades

mexicanas de propiedad de inversionistas extranjeros, o
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- Cuando las nociedpndes existentes sbran o cambien de
lugar nuevos establecimientos industriales;

b) Las sociededes estén registrodas en el Registro
Nacional de Inversion Extranjera.

2. Cuando los beneficiarios son sociedades mexicanas
cuya escritura constitutiva permite la inversién extranjera,
siempre y cuando estén registradas en el Registro Nacional
de Inversidn ExtrenJjera.

3. En el caso de fincas rurales, sdlo s8i su extensidn
no excede las 20 hectdreas. De lo contrario, se requerird
autorizacién expresa de la Comisidn de Inversiones

Extranjeras.

Para fines del punto ndmero 1 anterior, las actividades
industriales y turisticas se describen como la construccidn,
ventse, arrendamiento, estahlecimiento, explotacidn ¥
operacidn de:

a) Pargques industriales y urbanizaciones industriales,
hoteleras y residenciales;

b) Hotelea, moteles, albergues y oiros estoblecimientos
que incluyan terrenos para acampar y estacionamientos;

c} Bodegas e instalaciones industriales;

d} Unidades habitacionales y casas parn empleados de
empresas idustriales o turlsticas;

e) Centros comercinles como se dispone en los
reglamentos administrativos;

1) Centros de investigacidn;
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£) Urbanizaciones o complejos turisticos;

h} Marinas para turistas;

i) Muelles e ingtalaciones industriamles, turisticas y
comercinles en ellos, y

J) Establecimientos para restaurantes, cafeterias,

bares y comercio en genersl.

El reglamento teambién dispone que 1la Secretaria de
Relaciones Exteriores permitird 1la renovacidn de 1los
fideicomiscos en las zonas prohibidas al vencimiento de su
plazo {por lo general 10 aflos), siempre y cuando se cumplan
los siguientes requisitos:

1. Que lo0s beneficiarios en el nuevo fideiconiso sean
los mismos que en el fideicomisec vencido.

2. Que el nueve fideicomiso se conclerte en los mismos
términos y condiciones que el vencido, especificamente con
respecto o las finalidades del fideicomiso, el uso de los
bienes raices y otras caracteristicas;

3. Que la renovacién se solicite con 180 dias de

anticipncién el vencimiento de la vigencia original.

Ademds, la Seccretaris de Relaciones Exteriores puede
autorizar un nuevo fideicomiso aobre bienes raices
traspasados de un fideicomiso a8 otro por un periodo hasta de
30 nilos, cuando los beneficiarios del fideicomiso original‘y

los del nuevo sean diferentes,
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FIDEICGMISOS SOBRE ACCIONES

El  reglamento en su articule 12, sefinla que los
inversionistas extranjeros pueden adquirir derechos de
beneficiarios en acciones de sociedades mexicanas, en donde
por ley no se permite participacién extranjera, y mediante
mecanismos de fideicomisos, en la inteligencia de 1las
socledades mexicanag en cuestién:

a) Posesn bienes refcea en la zone prohibida.

b} Lleven a cabo nuevas actividades industriales ¢
turisticas tal como se definen.

¢} Cumplan con los términocs anteriormente seiialados.

De acuerdo con el reglemento, 1a seadquisicién de
derechos de bencficig en los fideicomisos sobre acciones de
gsociedades m;xicuﬁas por inversionistas extranjeraos,
fequieren aprobacidn de la Secrctaria de Comercio y Fomento
Industrial sdélo si:

a) Se concede una participacidn mayor del 49 X del
capital de ls sociedad mexicana al inversionista extranjero;

b) E1 inversionista cxtranjerc ndquiere el derecho de
disponer de mAs del 49 %X del active fijo de la sociedad
mexicana;

c) Se otorgan al inversionista extranjero el derecho de

explotatr uns cmpress o sus activos esecenciales.

ESTABLECIMIENTOS NUEVOS
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Anteriormente, log eatablecimientos con inversidn
extranjers se clasificaban en once categorias diferentes,
segin fueran las actividades deaarrolladas en cada uno de
elles. La apertura de esteblecimientos nuevos en algunan de
estas caracteristicas (excepto establecimientose
industrisles, comerciales y de servicio), ne requeria una
solicitud especifican de autorizacidn. El cambio de
ubicacién de establecimientos industriales ¥y comercieles
debiun tener autorizacidn del secretario ejecutivo de 1a
Comisién de Inversiones Extranjeras, y dicha amutorizacidn se
otorgnaba en cases en donde el canbia de ubicacién implicara
un crecimiento en la capacidad prnduc't.iva o ventas del

establecimiento haata cierto porcentaje.

e acuerdo con el reglamentoc, los establecimientos se
clasifican s6lo en las tres categoriss sigulentes.

1. Egtablecimientos industrinles: Son agquellos en los
que se llevan a cabo actividadea de mapufactura, ensamble,
prepurncibdn, empaque u otras equivalentes.

2. Estsblecimientozs comerciales: Son nquellos en los
cuales se efectdan ventas, se distribuyen productos, se
reciben pedidoes, se hacen cobranzas y, en general, se
reciben ingresas.

3. Establecimientos de servicios! Son nquellos en que

se prestan servicios & tercerocs con una contraprestacidn.
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El reglemento autoriza 1la apertura y operacidn de
establcimientos nuevos, sean industriales, comerciales o de
servicios, sin necesidad de solicitar la autorizacién de 1la
Secretarin de Comercio y Fomento Industrial en los
siguientes casos:

1. En el caso de establecimientos nuevos, sl:

a) Son de maquiladoras u otros exportedores.

b) Los abren u operan otros tipos de sociedades,
siempre y cuando el inversionista extranjero convenga en:

~ Efectuar nuevas inversiones en activo fijo para el
nuevo establecimiento por una suma igual &, c¢uando menos,
10 % del valor.neto de los ;ctivcs fijos incluidos en 1la
decelaracién anual del impuesto sobre la renta;

- Aumentar el capital social pagado sl momento de abrir
el nuevo estoblecimiepto por unn suma equivalente al 20 % de
la inversién a;icionhl en activo fijo;

- Obtener una balanza de pagos neutro (sino es
positiva) en el nuevo establecimiento durante los primeros
tres anfios de operaciones;

- Cumplir haste el grado posible con lo que el articuloe
5 consagra.

c) Los nuevos establecimiento los opere 1la sociedad
fusionante en caso de fusidn.

2. En caso de cambio de ubicacidén de estsblecimientos,
sélo cuando no estén ubicados cerca o dentro de las zonas
goegraficas de alta concetracidn industrial, sepgin se define
en los reglamentos administrativos.
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Otros casos, en principio requieren 1a autorizacién
previa de 1la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
En apariencia los establecimientos que no recaigan en las
tres categoriss anteriormente citadas, no requieren la

autorizacién de dicha Secretaria.

NUEVAS ACTIVIDADES ECONOMICAS Y NUEVAS LINEAS DE PRODUCTOS

.

De acuerdo con las antiguas reglas, se necesitaba la
autorizacién previa de la Comisidn de Inversiones
Extranjeras para que Jlos inversionistas extranjeros Be
pudieran dedicar a una nueva actividad econdmica o a la
manufactura de una nueva linea de productos, de acuerdo con
un catdlogo detallado en el cual todas lus actividades y
productos estaban clasificadas por grupos, subgrupos vy
tipos., Los conceptos de nueva actividad econdmica y de
nueva linea de productos incluian los casos en donde 1la
actividad o preoductos se ofrecian a diversos mercados o
cuando asi lo pudiera determinar la comisidén anteriormente
sefinlada, a su discrecién.

De acuerdo con lo que el reglamento establece, las
definiciones de nuevas actividades econdmicas y de nuevas
linens de productos se han reducido para incluir sélo 1las
siguientes:

1. Nueva actividad econdmica: Significa cualquier
activided diferente a 1la que efectuaba antes cualquier

inversionista extranjero sobre wuna base permanente ¥y
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comercial (no experimental), que implique una nueva clase de
acuerdo con la clasificacién,

2. Nuevé linea de productos: Significa cualquier
producto o grupo de productos diferentes a los que fabricaba
con anterioridad el inversionista extranjero sobre una base
permanente y comercial (no experimental}, que implique un
nuevo tipo de clasificacidn.

La clasificacién rontiene clases mucho mAs ampliss que
las que s8e establecian anteriormente, 1lo cual da por
resultado una reduccién considerable en las autorizaciones
requeridas. La mencionada clasificacién tiene un catdlogo
de las unctividades wmercantiles que estdn sujetas a wun
régimen especifico para la inversién extranjera. Parece ser
que las apctividades mercantiles no incluidas en 1la
clasificacidn no ,se consideran nueves actividades

A}
econdmicas.

CONSTITUCION Y MODIFICACION A_LA ESCRITURA CONSTITUTIVA DE

SOCIEDADES MEXICANAS

Segin lo que sc establecia anteriormente, se necesitaba
la autorizacién de la Secretarla de Relaciones Exteriores
pars constituir y para modificar la escritura constitutiva
de cualquier sociedad mexicana, Esta autorizacién era
adicional a la de la Comisidén de Inversiones Extranjeras
para constituir una sociedad mexicana con participacidn
extranjera mayoritaria. En consecuencia, el procesoc para
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constituir o wmodificar 1la escritura de una sociedad
mexicana, era muy largo y participaban diferentes entidades
gubernamentales.

Con el fin de saimplificar el procedimiento y eliminar
papeleo en este aspecto, el actual Reglamento dispone que
el permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores adlo se
requiere pars: M

a) La constitucién de sociedades nuevas;

b) La modificacién & la escritura constitutiva para
admitir o excluir 1la participacién de la inversién
extranjera;

¢} Cambiar la razén social.

Pero el Reglamento ademds estipula ;n plazo mdximo para
resolver cualquier solicitud al respecto, en la inteligencia
de que si se vence el plazo sin ninguna comunicacién de la
Secretaria de Relaciones Exterioresa, se presumird que se ha
concedido la autorizacidn, Ademds, el Reglamento aclara
ciertas politicas aplicadsgs en el pasado por 1la citada
Secretaria en relacién con la rezdn social de cualquier
sociedad mexicana. De acuerdo con estas estipulaciones,
sédlo se autorizardn las razones sociales sino 1la ha
utilizado otra sociedad mexicana y en la inteligencia de que
se hayan cunmplido con todos 1los reglamentos de propiedad
industrial.

Las razones socinles se reservan por un periodo de seis
meses, después del permiso que para su constitucidén expida

dicha Secretaria.

124



ADQUISICTON Y ARRENDAMIENTO DE _BIENES RAICES

De acuerde con las reglas antiguass, s8e necesitaba 1la
autorizacién previa de la Secretaria de Relaciones
Exteriores para que cualquier sociedad mexicana pudiera
adquirir cualquier tipo de bienes raices en el pals (fuera
de le gzona prohibida) o, en ciertos casos, para concertar
contratos de arrendamiento por un plazo mayor de 10 afios.
Ademds en ciertas circunstancias, tambiédn se necesitaba esa
aprobacién para que las empresas extranjeras o las
sociedades mexicenas con participacidn extranjera pudieren
concertar convenios® con cualquier entidad gubernamental
mexicana o para obtener concesiones.

Seg¥n el actual reglamento, ya no se requieren esas
aprobaciones, ;xccpto para la adquisicidén de derechos de
beneficio sobre bienes raices ubicados dentre o fuera de la
zona prohibida, por parte de personas fisicas o morales
extranjeras.

NUEVOS MECANTSMOS

El reglamento que estamos analizande incluye una serie
de disposiciones por las cuales se crean nuevos mecanismos
con el objetivo de permitir participacidén extranjera
mayoritaria en el capital de sociedades mexicanaz en caso de
que no sgesn los anteriormente especificados, y son lqs

siguicntes:



a) Inversidn neutra:

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, puede
autorizar a l;s inversionistas extrinjeros a adguirir
certificados de participacién en los derichos de beneficio
en fideicomises en México, cuyos bienes secan acciones de
sociedades mexicanas registradas en la Bo.sa de Valores,
siempre y cuando se cumplan lo siguientes reqiisitos:

1. Las acciones en fidelcomiso se desigrardn acciones
especiales Serie "N" o neutras.

2. Las ecciones de serie "N" sdlo las podrin suscribir
o adquirir los bancos mexicanos como fideicomisariag,

3. El banco fideicomisario mexicano wxpedird
certificados de participacién que a4lo incluirén los
intereses econémicos {en vez de los derechos de voto) en lax
acciones.

En e¢ste cnso el reglamento no especifica quién y en qué
circunstancias puede emitir el voto de esos certificados;
por lo cual cabe presumir que se resolverd sobre la base de
coada caso.

4, Los certificados de participacién los adquirirdn los
inversionistag o las instituciones financieras extranjeras,
ya sea para sl mismos o para sus clientes, en la Bolsa de

Valores.

Las  acciones serie "N" no se computardn con fines de
determinacién de la participacidn de la inversidén extranjere
en el'cupitul socinl de una sociedad mexicana.
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Ademas, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
puede autorizar que las acciones reservadas a los
inversionistas mexicanos (Serie "aA") hue se cotizan en 1la
Bolsa de valores en México las pueden adquirir bancoa
mexicanos como fideicomisarios, pero sélo en el caso de que
las sociedades emisoras efectien nuevas inversiones para
ampliar sus actividades econémicas.

a) Inversidn extranjera temporal:

Con la previa aprobacién de la Comisién de Inversiones
Extranjeras, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
puede autorizar que inversionistas extranjeros adgquieran, en
forma temporal, derechos de beneficio que representen hasta
el 100 % del capital de sociedades mexicanas reservado
exclusivamente péra personas fisicaes y morales mexicanas,
con cliusula de exclusién de extranjeros (que ineluya
transporte uérSD y* maritime nncional, distribucién de gas
natural y las acciones de serie "A" de empresns dedicadas =
la minerfa, petroquimice secundaria y autopartes; radio,
T.V. y explotacién de recursos forestales no se incluyen},
en los siguientes casos:

1. Cuando la sociedad estd en quicbra, en suspensidn de
pagos o en peligro de quiebrsn o de suspensién de pagos, como
resultado de la existencia de deudas y pasivos considerables
contraidos antes del 17 de Mayo de 1989, denominados en una
moneda que no Sean pesos, © en su cuso, gue exiata una

reduccidén drdstica en sus ventas;
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2. 8i 1l1a sociedad mexicana necesita efectuar nuevas
inversiones de capital para:

- Aumentar su produccidn total de bienes y servicios
con el establecimiento ¥ la operacién de nueves
instalaciones o la fabricacién de wuna nueva 1linea de
productos para la exportacién, o bien,

- Mejorar o renovar la tecnologis n fin de exportar un
porcentaje importante de su produccidén total.

Para que la Comisidén de Inversiones Extrenjeras otorgue
esta asutorizacién se le deberd de probar lo siguiente:

1. Que no obstante los esfuerzos razonables ¥
suficientes, los inveaionistas mexicanos no se interesaron
ni  estuvieron en condicionea de efeétuar 1la inversidn
requerida;

2. Que los accionistas mexicanos renunciaron a sus
derechos de prioridad para adquirir les acciones de las

sociedades mexicanas en cuestion.

Los inversionistas mex3icunos efeotusrdn aus
pportaciones en efectivs o mediante la capitalizascién de
créditos en contra de las sociedades mexicanns.

Las sutorizeciones que se otorguen en cstn forma se
sujetardn a los siguientes requisitos:

1. El fideicomiseo no tengas una duracidn mayor a diez
nfios.

2. Se estipulardn los procedimientos para el avallo ¥
venta de las acciones en fideicomiso.
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3. Se incluirdn estipulsciones que consideren el
traspaso de lss acciones en fideicomisos al ocurrir una
violacién de los fines del fideicomiso.

4. Un funcionario de 1la 8Secretaria de Comercio ¥
Fomento Industriasl serd uno de los miembros del comité
tdcnico del fideicomiso, es decir, el comitéd encargado de
suministrar al fideicomiso para la odministracidén de los
hienes.

8, Los inversionistas extranjeros convendrdn con la
Secretaris de Comercio y Fomento Industriam)l los progremas
para el funcionamiento de 1las sociedades wmexicanas en
cuestidén, la uhiecocién geogrdfice de sus instalaciones
industriales y la teénologia que utilizardn.

¢) Fomento de 1n lnversidn Extrengjera:

En el reglomento se menciona expresamente que la
Comisidn de }nversiones Extranjerss promulgard reglas
mediante resocluciones generanles, el establecimiento de
instrumentos o mecanismos especiales para la financiacidn de
nuevas inversiones relacionadas con 1la adquisicién por
inversionistas mexicanos o extranjeros, de acciones del
capital de socicedades mexicanas. Esto parece abrir de nuevo
la posibilidad de intercambioas de deuda por inversidn
{"swaps"). As! mismo, se ascgura la posibilidad de ia
creacién de nuevos productos de inversidn y financieros, se
cspera que la comisién de valores tendrA una importante

funcidn o este respecto.
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Ademds, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
producird un directorio nacional de inversioniatas mexicanos
que puedan estar intereaados en asociaciones en
participacidn con extranjeros; asi mismo, dicha Secretaria,
publicard también un catdlogo de inversiones propuestas en
el pais para atraer A inversionistas o p;oveedores
potenciales, mexicanos o extranjeros.

En lo referente a este apartado de nuestro estudio,
s6lo nos resta afiadir lo referente a :

- Compromigos: El reglamento sefialn que los
inversionistas extranjeros que efectien nactividades no
incluidas en 1la clasificacién, con compromisos contraidos
antes del 17 de Mayo de 1989, pueden solicitar la
modificacién de tmles compromisos en términos similares n lo
establecido en el articulo 5o0. del reglamento.

- En lo referente nl procedimiento paran el registro de
les inversiones en el Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras, ha sido simplificado.

- Disposiciones transitorins: Todas las solicitudes que
se encontraran pendientes antes de 1a preomulgacién del
reglamento, saerdn resueltas de lo manera en que el mismo
sciiala, hasta el grado al cusal se favorezcan a los
solicitantes.

No podemos dejar de seciialar la definicidn que aobre
clausula de exclusién de extranjeros contiene dicho

reglamento, ¥ que dcberd ser inclulds en la escriture
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constitutiva de sociedades en actividades que se encuetnren
reservadas de manera exclusiva a los ciudadanos mexicanos.
En este orden de ideas tenemos que, se considera como
cldusula de exclusién de extranjeros "El convenio o pacte
expreso incluido en 1la escritura constitutiva de la
sociedad, conforme a la cual se establece que dicha sociedad
no admitird como accionistas, directa o indirectamente, a
inversionistus extranjeros o a sociedades mexicanas en cuya

escritura constitutiva se admita a la inversiédn extranjera”.
Debemos sefialar que debido a la caracteristica de

irretroactividad, este concepto no se¢ aplicard a sociedades

constituidas antes de la fecha de vigencia del reglamento.

JI1.I1I. NECESIDAD DE RREFORMAR EL REGIMEN JURIDICO DR LA_

INVERSTON EXTRANJERA RN MEXICO.

Tomando en cuenta el estudio que hemos venido
desarrollando hasta este momento, consideramos tener bases
suficientemente sélidas como para tratar este dltimo punto
de nuestro trabajo, el cual pensameos que ticne una
importancias trascendente dentro de 1la vida Jjurldica de
nuestro pais.

Antes de establecer nuestros puntos de vista, debemos

reiterar que tal y como sabemos, un reglamento debe
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limitarse a hacer que la aplicacién de una ley sea mis
sencilla, pues especificard muchos aspectos que la ley
seflala pero no estsblece la manera en que se llevard a cabo,
por lo cual el reglamentc debe apegarse a la ley; de lo que
se deaprende que la ley es jerdrquicamente superior.

Una vez establecido le anterior podemos deducir que el
reglomento de la materia que noe ocupa, no Be apega
conpletamente a la ley, pues en ocasicnes presenta un
alcance mayor que el que la propia ley tiene, tal es el easo
de :

- El1 establecimiento de porcentajes mayores a los que
la ley seciiala.

- El considerar al transporte néreo y maritimo, asi
como lan distribucidn de gns como actividades en las cuales
pueden invertir los extranjeros, y a diferencia de esto, la
ley las considera como exclusivas de los nacionales.

Con base en todo lo que hemos argumentado hasta este
momento, se desprende 1a inconstitucionalidad del
reglamento, pero al afirmar esto, no queremos decir gue todo
el reglamento tengs esta caracterfsticm, pues encontramos
que la mayoria de sus articuols nos dan une explicacién mds
amplia sobre algunos aspectos que la ley de la materia no
cspecifica lo suficicnte; como por ejemplo, tenemos el caso
de que el reglamento nos especifica, por primera vez, qué
personas estan vinculadas con centros de decisién econédmica
del exterior, pues la ley sélo decia que ase consideraria
como inversidn extranjera la que estas personas realizaran,
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pero no aclaraba quienes se consideraban como tales; asi
pues tenemos que se considerarAn personas vinculadas con
centros de decisién econédmica del exterior cuando:

"Art. 4o0. -

1 - Preate directa o indirectamente servicios
perscnales subordinadas de cuamlquier tipo & un inversionista
extranjero.

II - Depende de un inversionista extranjero para
comercializar los bienes y servicies que produzca, por lo
que hace a los mismos".

Pero de la misma manera, cste reglamento en sus
articulos trensitorios nos sgefinla que se abrogan el
reglamento de la ley orgénica de la fraccién I del articulo
27 de la Constitucién, msi como el del Registro Nacional de
Inversiones Extranjenas, entre otros, y esto se debe a gue
el reglamento inré'ieferencia a estos aspectos; un ecjemplo
de esto es cl caso de la clarn reglamentacidén en el aspecto
de fideicomisos que sobre inmuebles se realiza.

Asl pues, podcmas deducir que mediante cate reglamento,
quedan reguladas estns materias a las cuales hace referencig
la propia ley de la materia pero sin regularlas claramente.

Consideremos muy vAlidos los argumentos que gobre cl
reglamentd se han realizado; uno de estos argumentos seilala
que debido a la incesante evolucién que sobre la materia
existe, fué mAs conveniente expedir un reglamento que
reformar }a propia ley, pues éste seria mAs facil de
modificar en caso de que fuera necesario,
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A pesar de considerarlo vdlido, nosotros no estamos de
acuerdo con este argumento pues pensamos que el reglamento
se debe limitar a aclerar lo que ls ley establece, pero
nunca debe ir mAs lejos que éstm, y sunque estemos ante una
materin la cual cambia constantemente, esto no implica que
no pueda existir una ley que establezca claramente las bases
que regulardn esta materia.

Consideramos oportunoc sefialar que debido al dinamiamo
de esta materia, deja mucho que desear el que la ley que la
regula sea de 1973, ¥y desde entonces no haya sido reformada.
Aunque a decir verdad, no existidé reforma alguna debido a
que los presidentes posteriores al Lic. Luis Echeverria A.
-durante cuyo mandato se promulgé 1la ley. de la materia-, no
presentaron interés alguno en promover la inversién
extranjera; y no fué hasta el mandate del actual Presidente
Constitucional de loas Eatados Unidos Mexicanos, Lic, Carlos
Salinas de Gortari, que se empezé a dar gran importancie a
las inversiones exXtranjeras, pues se did cuenta de que, a
través de ésta, mejora la economia del pais, por lo cual

promulgd el reglamento de la materia.

Al decir que consideramos necesario reformar el régimen
Juridico de lias inversiones extranjeras, nog referimos a que
consideramogs que existen muchas contradicciones entre la ley
¥y su reglamento, y debido a esto el inversionista extranjero
se encuentra en la situacidn jurfdica de inscguridad; si a
esto le nunomos las diferentes experienciss que a lo largo
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de la hiatoria han experimentado las inversiones
extranjeras, comprendemosg que estos tomen algunag
precauciones y se encuentren renuentes a arriesgar sus
capitales al invertirlos en México,.

Por lo anteriormente expuesto, pensamos que seria
conveniente que la ley para promover la inversién mexicona y
regular la invesidén extranjera =la cual en muchos aspectos
cs obsoleta pues, desde 1873 hansta la fecha, la situacién de
nuestro pafis ha cambiado totalmente en muchos aspectos-, sea
reformada y adecuada a las necesidades que vive nuestro pais
actualmente; pero pbr otra parte, el sedlalar esto no
pretendemos restarle importancia al reglamento de 1la
materia, sino por el.contrario, ubicarlo en el lugar que le
corresponde, limitdndolo a facilitar la eplicacién de la ley
e, incluso, cukriendo'las omisiones que la misma ley tenga.

Esta propoaicf&n de reforma a la ley y la adecuacién
del reglamento a la misma, no lo hacemos solamente porgque de
estas manera estarijames freate a un correcto proceso
legislativo, sino que ademds, el inversionista extranjero
tendria mayor =seguridad para arriesgar sus capitales
invirtiéndolos en nuestro pais. Pues tal y como sedald
Felipe Gonzdlez Presidente del gobierno espafiol al hacer
referencia al destino que buscan los inversionistas
extranjeros, "lps capitales necesitan reglas claras”; al
seflalar esto pretende dejar claro que el inversionista

extranjero se dirigird o oquellos paises en donde las reglas
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esten perfectamente establecidas y no pueda llegar a existir

confusién alguna,

Pensamos ademds que con esta correcta legislacién sobre
inversiones extranjeras, ¥y en consecuencia la captacién de
capitnl extranjero hacia nuestro pais, seria la manera en
que México saldria adelante lo mds rdpido posible, y sin
arriesgar su soberania tal y como ya quedd demostrado; pues
por lo contrario, con la inversidn extranjera indirecta
serfn mucho maAs difieil, y ademds al costo de las

condiciones que establezca el puis que otorgm el empréstito.
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CONCLUSIONRS .

1,- Las experiencias negativas que ha vivido Méxice en lo
referente a inversionea extranjeras a lo largo de su
historia, se debieron a la falta de una correcta legislacidn
que reguiara dicho aspecto; pues como sabemos, la primera

ley sobre la materia no existié si no hasta 1873,

2.~ La actividad del Estado se debe limitar a gobernar, mids
ne a la ndministracién de empresas; y de lea manera como se
estdn desarrollando actunlmente los acontecimientos, parece
gser que el Estudé ya_se did cuenta de este principio, por lo
cual algunas de sus empresas estdn siendo vendidas. Un
ejemplo eclarc de esto ea 1la venta de Telmex y los
inversionistasy intq;esudos en su adguisicién, pues la
mayorin de éstos son extranjeros de diferentes paises, como

son Estades Unidos, Inglaterra, Francia, Japdn y Espafia.

3.~ Pengsamos que &l permitir la entrada de inversidn
extranjera & nuestro pais, de ninguna manera se pierde o
disminuye 1la soberanim del pals, tal y como s8e ha
argumentado en nmuy diversas ocasiones. Por el contrario
pensamod que existiendo una legislacibdn sobre la materias, la

inversién extranjers ayudard a la cconomia de Méxica.

4.~ De los dos tipos de inversioncs extranjera que existe,
considernomos que la directa es mds positiva para el pals
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receptor, -pueg la inversién extranjera "de portafolio”,
conocida como empréstito no fortalece 1a economia de un
pais, s8i no por el contrario se deberdn cumplir con las

condiciones que los paibses otorgantes establecen.

5.~ La firma de tratados internacionales favorece que la
inversién extranjera se dirija a determinados paises y que
la economlia en general de un pais se vea enriquecida. K
Nosotros pensamos que con el actual acuerdo comercianl
México-Estados Unidos, la economia de México mejorard, y
ademds, las inversiones norteamericanos fijardn sus ojos aun
mds en nuestro pals; como consecuencia de esto existird un

progreso en México, y ademds serdn creados gran cantidad de

puestos de trabajo.

6.- La inconstitucionalidad del reglamente en estudio, no
significa que todo el reglamento lo sea, 8i no que como ya
quedd claramente establecido en este estudio, tan séle lo es
en aquellos preceptos que hacen referencia a los porcentmjes
¥ a las actividades que en la ley estaban reservadas a los
particulares, y en éste encontramos que podrdn invertir los
extranjeros de una manera temporal.

Al sefialar esto, no significa que estemos en contra de
que la inversidn sc lleve a cabo en estas dress ya que lo
consideramos muy conveniente, pero consideramos que esta

noveduad debla haber sido establecida en la ley reformandola



para que asi no existiera ningin tipo de

inconstitucionalidad.

7.- Para captar mayor cantidad de inversién extranjera hacia
nuestro pals se necesita otorgar mayor seguridad a los
inversionistas extranjeros, pues sus capitales se dirigen a
los paises que les dan confianza; y la manera de lograr esto
es mediante una ley en la cual se estipule claramente las
normas bajo las cunles se van 8 regulsr, y no a través de
una ley y un reglamento en loa cunles se estipulan cosas

diferentes.

8.- Debido a lo nntétior, consideramos conveniqpbemente que
sea reformada la ley de la materia, pues desde 1973 a 1a
fecha, el muqdo, ¥ por consiguiente nuestro pais ha
evolucionado cunside}ublemente, por lo que dicha ley resulta
obsoleta; si B esto le mfindimos lns diferencies que entre
ley y reglamento sSe presentan, ¥ les gran importancia que se
eatd dando A las inversiones extranjeras para impulsar la
economia de nuestro pals, cpcontramoa que el objetivo
primordial debe ser el tener una correcta legislacidn sobre

la materia.

9.~ La inconstitucional del reglamento se debe a que éste
contraviene slgunas disposiciones de la ley de la materism, ¥
como ya quedd claramente establecido una ley que se upegue a
nuestra Carta Magna se considerard como ley suprema del
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pols, por lo «cual 1las disposiciones Jjerarquicamente
inferiores deben apegarse a la misma en sus preceptos pucs
de no hacerlo se calificardn como inconstitucionales tal y

como sucede con el reglamento que en cuestién nos ocupa.
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