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INTRODUCCION

Entre las preocupaciones mas sensibles de la banca mexicana, dadi su
dindmica y posicion en el contexto financiero nacional ¢ internacional, se
entuentra el de la estabilidad financiera que las mismas deben procurar
conservar, sobre todo si consideramos que la época por la que atraviesa
auestro pais es de un cambio radical desde diversos puntos de vista,

destacando ¢f econdmico para efectos del presente estudio.

n la actualidad, 1a mayor parte de los paises. cuentan con
mecanismos para impedir L quiebra de los bancos.  La existencia de estos
mecanismos en la legislacion mexicana no es la excepeion. y siendo uno de
cltos ¢l Fondo Bancario de Proteccidn al Ahorro, considero de gran valia el

poder analizarlo con el objeto de mostrar s bondades del mismo.

A caiz det deereto de privatizacion de la banca y posteriormente de la
publicacidn de la Ley de Instituciones de Crédito, las instituciones de banca
multiple, constituidas como sociedades anGnimas dan un giro a la estructury
que presentaban con  anterioridad,  provocundo  como  resultado, una
verdadera banea mixtia en la cual los particulares empezarin a desempenar
funciones que anteriormente tenian y que ahora, como producto de una

politict ceconomica renovada tienen la oportunidad de volver 4 manejar.



X1

Iin adicion a las medidas con que cuentan {as instituciones de crédito,
para presesvar su estabilidad finunciera. las cuales son herramientas bisicas
para que éstas puedan lograr y desempedar sus objetivos ¥ funciones de una
maneri sanat ¥y equitibrada, el legislador mexicano ha coaservado v
perfectionado otris cuya finalidad es timbién preservar dichi estabiliditd en
estos intermedidrios finincieros. Iin rzon de lo anterior. surgio 1aidea de
cluborar ¢l presente trabajo ab que he dividido en tres capitalos: el primero

Crefucionado, wn el concepto de banco. Tas principales funciones que
realizan, asi como, la intermediacion que efectdan, encuadrindolos dentro
del régimen juridico al cual estin comprendidos; en el segundo expongo las
medidas pari preservae B esubilidad  financiera de las instituciones de’
crédito a la uz ce nuestra degislacion: y en el dltiimo capitulo, trto - los.
antecedentes estructury y funcionamiento del Fonde Bancario glu_l’r();cgbi;ﬁll ]
al Ahorro, asi como, las principales inovaciones de la reciente Ik.cy;‘dc

Instituciones de Crédito, en el citado Fondo.




APt TUI.O PRIMERO

LAS INSTITUCIONES DE CREDITO Y LA ESTABILIDAD FINANCIERA DI

LOS BANCOS



CAPITULO PRIMERO

TITUCIONES DE CREDITO Y LA ESTABILIDAD

1.1 Concepto de Banco.

Ia intermediacion financiera y, dentro de ella. la operacion bancaria,
son tan viejus como la humanidad, Es por eso que, Ragl Cervantes Ahumada
dice "l funcion de intermediacion en el comercio del dinero y del crédito es

conocida desde épocas muy remotas®, 1)

Las operaciones de depdsito y de préstamo, con el transcurso del
ticmpa se fueron perfeccionando, hasta Begar al concepto de banco. 1a
actividad buncaria ha significado durante el transcurso de 1a humanidad uno
de los cjes fundamentales para ¢l progreso de las civilizaciones; debido a que
el crecimiento econdmico de tas industrias y del comercio, siempre ha estado
ligado  intimamente con la actividad que realizan los bancos. como

intermediarios en el crédito.

ia actividad hancaria sufre un cambio fundamental, cuando los
banqueros ohservan que la masa de depdsitos que el banco recibe, tiende
constaniemente a4 aumentar, en anto que las  disposiciones de  los
depositarios no rebasan determinado nivel, de tal modo que, por regla
general bay remanente del valor depositado que siempre estl o disposicion

ded banca.

1) Coervanies Abtonccda, Rail. “Tidos p Operaciones de Crédito”. Editorial Herrern,
Mexten, la. Edicion Pdg. 209.



£l banquero hace uso de este remanente sin consentimiento en un
principio de su duerfio, el depositante; obteniendo asi lucro mediante Iz
utilizacién del capital ajeno. Es asi que, desde ¢l momento en que el banco
utiliza capital ajeno en beneficio propio, obtiene sin el debido
consentimiento, en un principio, y con ef en etapas posteriores, crédito del

dueno del capital.

Es en estos momentos cuando el banco se convierte en intermediario
del crédito, recibiendo dinero de quien no lo necesita inmediatamente y

prestindole 1 gquien ha menester de e, si lo necesita.

El banco ¢s un mediador o intermediario en el crédito por lo que
recibe recursos de sus clientes fundamentalmente en forma de dep6sito de
numerdrio y los concede a quienes los  necesitan, por  diversos
procedimientos lucrindose con fa diferencia entre fa retribucion que paga a

los primeros con fa que recibe de los segundos.

Los bancos prestan a sus. clientes un conjunto cada vez mayor de
servicios retribuidos, por medio de los cuales, ni reciben ni conceden
~ crédito, con cf fin de atraer clientela ¢ incrementar sus operaciones pasivas,
(cefebracién de fideicomisos, servicio de custodia y administracion de
valores, mediacion en {a emision y compra venta de titulos, alquiler de cajas

de seguridad, etc.).

Para autores como Joaquin Rodriguez y Rodriguez “... los bancos son
empresas que se encuentran en ¢l centro de una doble corriente de
capitales; los que afluyen af banco por no ser inmediatamente necesitados
por sus duefos y Jos que salen del banco para ir a manos de los que se



encuentran precisados de ellos. En tomar dinero barato y en suministrarlo
un poco mis caro, con cardcter profesional, es decir, de un modo habitual y
como finalidad de existencia, consiste la sustancia de un banco. las
operaciones en las que el banco recibe dinero, son operaciones de crédito;
aquéllas en las que el banco da dinero, también lo son."2)

Mario Bauche Garciadiego considera que "... la mision fundamental de
lIas instituciones de crédito es actuar como intermediario en el crédito,
centralizando primero los capitales dispersos que se encuentran disponibles
y redistribuyéndolos luego en operaciones de crédito en favor de quienes

necesitan el auxilio del capital para producir."-”)

Manuel Broseta Pont en su Manual de Derecho Mercantil, define a los
bancos como "lus entidades que con habitualidad y dnimo de lucro reciben
del publico. en forma de depdsito irregular o en otros anidlogos, fondos que
aplicun por cuenta propia a operaciones activas de crédito y a otras
inversiones con arreglo a las leyes y a los usos mercantiles prestando ademds
por regla general a su clientela, servicios de giro, transferencias, custodia

mediacion y otros propios de 1a comisién mercantil."$)

QOctavio A, Hernindez, en su libro sobre Derecho Bancario
Mexicano,expone diversas clasificaciones de las funciones que realizan los
bancos, entre las cuales, considero que la clasificacion mis acertada es la

Hamada tipica o clisica, la cual divide las funciones bancarias en:

2 Rodrigues 3 Rodrigucz, joaquin, “Derecho Mercantil'. Ed. Porria, México, Pdyg.
of.
3) Bauche Garciadie,
Mdixico, 1978, Pd
4} Broseta Pont, Manuel. "Manual _de Derccho Mercantil. Editorial Revista cde
Derecho Privado.

, Mario, "Operaciones Bancarius”. Ed. Porriia. 3a. edicion,




a) Operaciones Activas
b) Operaciones Pasivas

c) Operaciones neutras o de servicios

a) Operaciones Activas: son aquellas mediante las cuales el banco
se constituye en acreedor; y se encuentran contempladas en el articulo 46 de
la Ley de Instituciones de Crédito estableciendo que los bancos pueden
"efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos” (fraccion VI1); asi como
asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en los créditos, a través
del otorgamiento de aceptaciones endoso o aval de twilos de erédito, asi
como fa expedicion de cartas de crédite” (fraccion VIID). Ademas, la fraccion
VII del mismo articulo dispone que las instituciones de crédito pueden
“expedir tarjetas de crédito, con base en contratos de apertura de crédito en
cuenta corriente”, y la IX fos faculta para "operar con valores en los términos
de las disposiciones de 12 presente Ley v de Ia Ley del Mercado de Valores™.
Asimismo, la fraccion X establece que estd permitido L1 organizacion y
transformicion de toda clase de empresas o sociedades mercantiles y
suscribir y conservar acciones 0 partes- de interés en las mismas, en los
términos de esta Fey v 12 fraccidn X1 les permite "operar con documentos

mercantiles por cuenta propia”.

b) Operaciones Pasivas: son aquellas mediante las cuales ¢l banco
se constituye en deudor, y estin integradas por los recursos que fluyen
haswa las instituciones hancarias. I3l articulo 46 de la Ley de Instituciones de
Crédite senala en sus fracciones 1 a IV las operaciones pasivas que pueden
practicar las Instituciones de Crédito al senalar que "las instituciones de

crédito solo podrin realizar las operaciones siguientes:



1. Recibir depdsitas bancarios de dinero:

a) A lavista;
b) Retirables en dias preestablecidos;
¢y Deahorroyy

) A plazo o con previo aviso;
Il Aceptar préstamos y créditos;

i L. Emitir bonos bancarios;

V. Emitir obligaciones subordinadas,

Joaguin Rodriguez vy Rodriguez opina que ".. en este tipo de
operaciones. el banco recibe 1 propiedad del dinero depositado y dispone
de € en la forma que estime conveniente con fa obligacion de restituir
dinero de la misma especie vy calidad del que fue objeto del deposito
tarticula 267, Ley de Tiwlos y Operaciones de Crédito). Es el Hamado
depasito irregalir por el que ¢l banco depositario adquiere la propiedad del
(Iim:rn depositado, ¥ no tiene fa obligacion de restituir ¢l mismo dinero que

fue objeto det depdsito, sino otro tanto de la misma especie v calidad”,3)

9] Operaciones Neutras o de Servicios: son aquellas en las cuales
las instituciones no reciben créditos ni los otorgan, sino que simpiemente
prestan ciertos servicios. La fraccion XI1 del articulo 46 de ja Ley de
Instituciones de Crédito se refiere a esta clase de operaciones, al facultar
ks instituciones de crédito para “llevar 2 cabo por cuenta propia o de
tereeros opericiones con oro, phia v divisas incluyendo reportos en estas

altimas”, kit fraccion XiV del citado articulo se refiere a las operaciones de

3) Rudrigues y Rodrigues, Joaguin. "Devecho Mercantil, Ya. edicidn. Ed. Porriia.
Mévweo, 1971 tomo H, pdg. 58.



mediacion en los pagos, por los cuales los bancos realizan transferencias o
giros. y de mediacion en 1os cobros a través de las cuales fas instituciones de
erédito Se encargan de cobrar por cuenta de sus clientes letras de cumbio.
cheques, cupones vy documentos en general. En la fraccion XVII se
conticnen los servicios de caja y tesoreria, mediante esta operacion el banco
se encarga de realizar los pagos de un cliente, en sus propias ventanillas, con
cargo a ku provision previa que aquél deba haberle hecho,; la fraccion X1H del
mencionado articulo -6 de Ia Ley de Instituciones de Crédito se encuentral
determinado el servicio de cajas de seguridad, por el cuual se obligan las
instituciones que lo prestan a responder de la integridad de las cajas y.
mediante el pago de i contraprestacion correspondiente, mantener ¢l libre v
expedito acceso a ellas en dias y horas hibiles. Dentro de otro de los
servicios  se encuentra el que las instituciones pueden actuar como
representantes . comunes  de tenedores  de ditulos de crédito, Hlevar
contabilidad y libros de actas v de registro de sociedades v empresias:
desempenar el cargo de albacea; desempenar sindicaturas o encargarse de la
liquidacion de negocinciones, establecimientos. concursos y herencias, v
encargirse de avaltos, en términos de lo establecido en las fracciones XVIL y
XIX & XXI1I del articulo -6 de fa Ley de instituciones de Crédito, ademis de lo
anterior, los  bancos estin  facultados para  recibir  depdsitos  en
administracion, en custodin 0 en garanta, por cuentd Ge wreeres, de titulos
o valores y, en general de documentos mercantiles. Lstas operacianes se
encuentean reguladas por los artictlos 276 y siguientes de It ley General de
Titlos ¥ Operaciones de Crédito ¥ a éllas se refiere ln fruccion XVI del
articulo 6 de Ix Ley de Instituciones de Crédito; a fraccion XV del articulo

citudo anteriormente faculta a las instituciones de crédito a practicar las



operaciones de fideicomiso @ que se refiere a Ley Generad de Titulos v

Operiaciones de Crédito v a realizar mandatos y comisiones.,
1.2 Intermediacién Bancaria

La intermediacion bancaria como yz2 lo mencioné anteriormente se
compone hisicamente de dos tipos de operaciones: las operaciones pasivas

por un fudo y las opericiones activas por el otro.

La hanca por una parte capta recursos, Quedando obligada con aquel
de quien esti captando esos recursos a devolver el principal ¥ en su caso
wecesarios finandieros. v por §a otra. el banco colots «sns misSmos recursos
caprados entre ¢f mismo pablico @ traves de fas Hamadas operaciones activis,
fin aquei donde surpe uni now canicteristica que diferencia ke intermediacion
hancaria de la bursatl: en la captacion de recursos, es decir en fus
aperaciones pasivis, cudndo el inermediirio financiero s un banco., la
institucion queda obligada por ley 4 restituir af depositante el principal y. en
su easo, tos aceesorios financieros que se hubieren generado, adn coando
banco no e hayvan cubicrto dicho principal vy accesorios financieros por
operation aciivit que bubiera evado a cabo con los fondos. Sin o duda
podemos decir gue esta es la caracteristica fundamental de ka intermediucion
buancaria, For o que se reflere ol intermedacion barsidnl, en élla son fas
casas de bobsa quicnes captan recursos el publice pero con fa grin
difercndii ge gue Con 1os recursos gue obtengitn por esia capacion. s cusias
de bolsa vitn a concurric al meccado de valores a celebrar operaciones de
compeventa de vialores por cuenta de los inversionistas. resuftando asi que

quicnes van i ser en un momento dado responsables ante cf inversionista



por el pago del principal y de los accesorios financieros por su inversion,
serin aquellas empresas o sociedades gue hayan emitido los valores que ¢l
inversionista haya adquirido a través del intermediario casa de bolsa. Como
vemos la casa de bolsa no toma ¢l riesgo pues el obligado ¢s el emisor de los
titulos. Esta postura se da en virtud de o dispuesto en el articulo 4o. de la
Ley del Mercado de Valores. ef cual nos sefala que se considera como
intermediacion en ¢l mercado  de valores la realizacion  habitual  de
operaciones de correduria, de comision u otras tendientes @ poner en

comacta i oferta y demanda de valores: operaciones por cuenta propia, con

valores emitidos o garantizados por terceros, respecto de Lis cuales se hagan
oferta pablica y la administracion y manejo de carteras de valores propicdad

de terceros.

1 banca ha cjercido tradicionalmente una funcion intermediadori del
crédito. recibiendo fondos de los ahorradores para entregarlos en préstimo
A sujetos que requieren del orédito. Bsta intermediitcion es fa que define hoy
la actividad  financiera tipict. tomar créditos del publico en forma de
depositos vy otorgarlos al pablico en forma de préstamos. esta intermediacion
“habitual" de recufsos financieros, es lo gue tipifica la actividad bancariz v
tinancienit, b cual Carlos Githerto Villegas define legalmente o continuicion
“oodecimos gque hi actvidd bancaria v financiera es “profesional” dsto es
ciercida por empresas gue se dedican habitualmente a efla, esas empresas
son los hancos y demds intermediarios financieros que pueden ser definidos
como s empresas dedicadas habiwalmente a intermediar con rsecursos
financicros, esto s recibir créditos del publico en forma de depdsito v

tranafericlos ¢n forma de pré.\(:lmm“.(’)

) Villegas, Cearlos Githerto, “Campendio huridico, Téenico y Preictico de fa Acticidad

2 eediciones de Palma, Breenos Aires, Tomo § pags. 16 y 200,




@

Las instituciones de crédito. por mandato constitucional, consximy;n i
uno de fos instrumenios de apoyo de Jas politicas de desarrolio nacional,
derivindose de las mismas una serie de medidas que garantizan y protejan.

tos intereses el publico ahorrador.

Ef Servicio de Banca y Crédito. a cargo de las instituciones de crédito.
debe prestirse entonces, como a actividad que, a la manera de la columna
vertehral def sistema ccondmico. debe ordenar ¥ ajustar a todas fas partes del

misma,

Las autoridades financieras del pais. tienen a su cargo v bajo su
responsabilidad para la buena marcha de la economia. dictar las medidas
part el buen funcionamiento de una banca que cumpla con los principios
constitucioniles gque i sustentin v ose eliminen cuantos obsticulos o

impidan.
1.3 Situacién en México.

El articulo 28 constitucional establece que "En los Estados Unidos
Mexicanas quedan prohibidos 1os monopolios. fas pricticas monopolicas. los
estancos v lay exenciones de impuestos en los términos y condiciones que
fijun tas leyes. El mismo tratamiento se darid a fas prohibiciones a tiwlo de
proteccion a ja industria © " No constituirdn monopolios las funciones que
vl Estado ejesza de manera exclusiva en las dreas estratégicas a las gue se
refiere este precepror acunacion de moneda: correos: teléprafos. radio

Tlelegrafia,y 1a comunicacion via satélite: emision de biilctes por medio de un

soley banco, arganismo descentralizado del Gobierno Federal petrofeo vilos®



demids  hidrocarburos;  petroguimica  bisica:  minerales  radioactivos ¥

genericion de energia nuclear: electricidad: ferrocarriles v lus actividades

que expresamente senalen las leyes que expida el Congreso de la Union”.

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion. del
17 de noviembre de 1982, se modifico el citado articulo 28 constitucional,
agregindose ¢l siguiente parrafo: "Se exceptua también de lo previsto en la
primera parte del primer parmafo de este articulo 1a prestacion del servicio
publico de banca y crédito. Este servicio serd prestado exclusivamente por ¢l
IEstado a través de instituciones en los términos que  establezca it
correspondiente Lev Replamentaria. 12 que tambien determinari las parantias
quc.pr()tcj:m los intereses del pablico v el funcionamiento de aquelias en
apoyo de las politicas de desarrolfo nacional. Fl servicio publico de banca v

créditn no serd objeto de concesion a particulares”.

Ipualmente el 17 de noviembre de 1982 se modifico la fraccion X del
articulo 73 de la Constitucion. para facultar al Congreso de la Unidn para

legislar en toda la Republica en materia de Servicios de Banca v Crédito.

En [1 misma fecha. se adiciond ¢l apartado "B" del articulo 123 de la
Constitucion. con la fraccion XIII bis que dice: "Las instituciones a4 que se
refiere el pirrafo quinto del articulo 28 (las de Banca y Crédito). regirin sus

~relaciones luborales con sus trabajadores por lo dispuesto en el presente

Apartado,

El citado articulo 28 constitucional. no sufrié cambio alguno durante
casi ocho afos. va que fue hasta ¢l 27 de junio de 1990, cuando se publicé
en el Diario Oficial de 1a Federacion un decreto que derogo el pirrafo quinto

- del multicitado articulo 28 constitucional ¥ a su vez modifico. y adiciond ¢l
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inciso a) de la fraccion XX del apartado A del articulo 123 y reformo In
fraceion X1 bis del apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por 10 que 1os textos actuales de los
articulos 28 y 123 constitucionales se encuentran exactamente iguales que

antes de la nacionalizacion de fa Banca,

Como consecuencia de lo anterior dejamos establecidas las siguientes

hases:

12 En el articulo 28 constitucional, en su texto actual, se autoriza
por exeepeidn, que la prestacion del servicio de banca y crédito, no queda
prohibido como fas demids funciones que el Estado presta en ciertas dreas

estratépicas a que se refiere el parrafo cuarto del citado ordenamiento.

28 El servicio deberd estar regulado por upa Ley de Instituciones de
Crédito. Iin oteas palabras, €sta seri la norma juridica derivada directamente

del precepto constitucional, al cual se sujetani iz mencionada actividad.

3 La Ley de Instituciones de Crédito determinard las garantias que
protejan los intereses del pablico. Esto significa que el interés publico estard
por encima de los  intereses  particulares o de  individuos  aislados.,
entendiendo pur ¢} wérmino interés pablico”, a aquéllas pretenciones

relacionadias con las necesidades colectivas y protegidas por el derecho.

f* El funcionamiento de las instituciones que presten el servicio de
buanca y erédito estant orientdo part apoyar las politicas de desarrollo

macional.

Las instituciones de crédito reglamentadas en [a mencionadic fey.

publicada en el Diario Qficial de la Federacion del 18 de julio de 1994, crea
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empresas, en el mds amplio concepto de la palabra, como instituciones de
crédito, constituidas con el cardcter de "Sociedades Ananimas de Capital
Variable y Sociedades Nacionales de Crédito™, las cuales pueden ser: a)
Instituciones de Banca Maltiple y by Instituciones de Banca de Desarrollo

respectivamente.

Estas  sociedades, se distinguen bidsicamente por ¢l fin al cual esui
destinada su operacion. Tratindose de instituciones de banca multiple se
puede decir que las mismas estdn destinadas a fines netamente comerciales,
es decir, fines hisicamente rentables para este tipo de instituciones. Por lo
qQue se sefiere a las instituciones de banca de desarrollo, las mismas estin
destinadas bisicamenic a cubrir pecesidades especificas que el Estado ha

considerado como prioritarias para el desarrollo del pais.

Lin cuanto a las caracteristicas definitorias del servicio de banca y
crédito, observamos la prohibicion sedalada en el articulo 103 de dicha Ley

cuiando expresy que;

"Ninguni persona, fisica o moral, podri captar recursos del publico en
¢l mercado nacional, mediante actos causantes de pasivo directo o
contingente, obligindose ésta a cubrir €l principal v, en su caso, los
accesorios financieros de los recursos captados.

Se exceptuan de o dispuesio en e! pirrafo anterior a:

1. Las instituciones de crédito reguladas en fa presente Ley, asi
como a los demds intermediarios financieros debidamente

autorizados conforme a los ordenamientos legales aplicables;
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I, los emisores de instrumentos inscritos en ¢l Registro Nacional
de Valores e Intermediarios. respecto de los recursos
provenicntes de la colocacion de dichos instrumentos, siempre v
cuando estos recursos no se utilicen en el otorgamiento de

créditos de cualquier naturaleza, y

1. Las personas autorizadas por la Seeretaria de Hacienda y Crédito
Publico, siempre que se sujeten a las reglas que al efecto expida
1 propit Secretaria v a las disposiciones que, respecto de sus

operaciones, emita el Bunco de México.

fa Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, avendo la opinitn
del Banco de México , resolveri sobre las consultas que al efecto se
formulen y podrt establecer criterios de aplicacion general conforme a
fos cuales se precisen, para efectos de este articulo. si hay o no
captacion de recursos del piblico, o bien los créditos que puedan
otorgarse con recursos provenientes de fa colocacion de instrumentos

inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermedinrios”.

En nuestro sistema financiero en general, las instituciones de crédito
pueden celebrar operaciones en términos constitucionales creadoras de
pasivos. en a intermediacion bancaria y por tanto no debe existir una banca

Tparalelit”

Las funciones de la banca nacional deben ser prioritarias y todos los
“demids sistemas, como son tas funciones respecto del mercado de valores, 1as
organizaciones auxilinres de crédito, 1o0s seguros y las fianzas, deben estar
coordinadas con el sistema bancario y este debe ser la columni vertebril e

oo el sistema financiero del pais ¥ sus politicas deben trascender o todu la
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ecunomia con’ el objeto de lograr el saneamiento de nuestro ordenamiento

“econdmico: .
1.4 Servicio de Banca y Crédito,

Fl concepto de servicio de banca y crédito es muy relevante para

‘ nuestro estudio, en virtud de que como es bien sabido, dicho concepto fue
reincorporado a la Ley de Instituciones de Crédito publicada en le Diario
Oficial de Ja Pederacion de fecha 18 de julio de 1990; ya que mediante
decreto publicado tnbién en dicho Diario de fecha 27 de junio de 1990, ia
hanca sufrio un cambio estructural. por medio del cual, regresa ta taculuwd
para los particulares de volver a operar los bancos, en virud de que coma es
de nuestro conocimiento en el mes de septiembre del #no de 1982 e
nacionilizd e bancit en puestro pais, lo cual quiere decir que las actividades
bancarias salicron de la esfera de accion de los particulares pitra ser servicio

publico prestado Gnica y exclusivamente por el Bstado.

i lograr upa mejor comprension de 1o que esto significa: haré una
breve exposicion de’lo que implicaba el eégimen anterior de Servicio Pablico

de Banca y Crédito y el actual concepto de Servicio de Banca y Crédito.

Pesde ¢l punto de vista geamatical, el sustantivo seevicio que viene del
latn sirvitium, quiere decir "accion v efecto de servir™..., mérito que se hace
sirviendo al Estado u otnt entidad o persona. Utilidad o provecho que resulta

Cauno de lo que otro ejecuta en atencion suya. Organizacion y personal



(lulm'l(h)s a cuidar intereses o Snusf.lcu nenesldndes del publice o de

,.nlgun.l c.mnd.ul oﬁ.ml [ pnvada *7)

Pur mrb lado el adjetivo publico que deriva del {atin publicus quiere
decit™., notorio, patente, manifiesto, potestad, jurisdiccion y autoridad para
haces una cosa contrapuesto a privado, perteneciente a todo el puehlo,
administracion coman del pueblo o cudad conjunta de personas gue

Cparticipan en unas - mismas  aficiones o preferencias 0 concurren 3

“derérminado lugar "8

Las definiciones anteriores nos dan una primera idea de fo que guivre
decir L;[ servicio publico, va que ahoria sabemos que se trata de una actividad
humana dirigida o cierta finalidad. Con esta idea, procederé ahom a describir
1O que alpunos sutores consideran comao servicio pablico, con la finalidad de

robustecer con posterioridad al de banca y erédito.

“Maurice Hauriou es de tos autores que consideran al servicio publico

“ctmo objeto tnico det derecho administrativo, como se nota al definir este

"

tltimo cgi»n)ir la V. sistematizacion de las normas sobre fa institucion de

: \u mm puthm SU_OFEINIZACION ¥ Su prestacidn. asi como fos pnnupms

dumm'mtu dc esas normas L. T e ey

7} Dhccionario de o Real Acadenia de ha Lengua Espaiiolu. 19a.- uzl:‘uml. Muadricd;

) Y70 pei. 1197 T

~) Divcioarits ele o Reat Acadhvimin de fu Lengua Espasiola 19qa. cdicion; Mm/ll o
197¢ frig. (079 L

'y Afvares Gondin, Sahino, "F1 Servicio Pablico™. ta. Edicion Madrid, Institato e
Estrclios Politicos; P40 peig. 6. 2




16

Inclusive, un autor tan importante como lLeon Duguit identifica
nacion: del servicio pablico con fas nociones de derecho administrativo v
derecho pablico, al definir al derecho pablico como ... ¢l conjunto de reglas
que determinan k1 organizacion de los servicios pablicos y aseguran su

funcionuamicnto regular e ininlerrumpi(ln..,"w)

Olivera Toro define al servicio pablico como la "... actvidad de L que

es ttuler el BEstado v que, en forma directs o indirecta satisfuce necesidiades

colectivis de’ una manera regular, continua y uniforme."11)

~Cun'lo’cual ya se precisan mis las caracteristicas esenciales del servicio

publico. .

Acostr Romero define la nocion del servicio publico tomundo en
consideracion todos y cada uno de los elementos que brindan  [as
definiciones de otros autores, pari Acosta Romero el servicio pablicoes 7.k
actividad téenic encaminada a satisfucer necesidades cobectivas, biasicas o
fundamentales, mediante prestaciones individualizadas, sujetas 4 un régimen
te  derecho  plblico. que  deteemina los  principios  de  regularidad.

uuifusmidad, adecuacion o igualdad .12

Gahino Fraga analiza ¢l concepto de servicio pablico cuando estudia el
dacto administrativo denominado "concesion” 2 través del cual el Bstado

concede 2 un particular que Hene determinados requisitos el manejo o

iy Lo Cit, -

i Acossta Rommero, Mignel. "Teoria General del Derecho Administrativo” Za. Ediciin;
México DF; Ed. Porriia; 986 pey. 622

12 Iddemy; pig. 625,
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explotacion de un servicio pablico por un tiempo determinado ¥ bajo ciertus

condiciones.,

Gabino Friga aclara que el servicio ptiblico es an sélo una parte de fa
actividad estatal como 10 son la funcion de policia y de fomento, conirol v
vigilancia de las actividades de los particulares, y define al servicio pablico
como "... una actividad ceeada con el fin de dar satisfaccion a wna necesidad
de imerés general que de otra modo quedaria insatisfecha, mal satisfechi o
insuficientemente satisfechi,"1)

Los elementos esenciales del servicio publico, segin este autor son:

i) continuidad;

h) adapacion (gue significa la posibitidad de que continoe

varianda, iy necesidad general de que se rate), y

v) iguaidad.

Considero que la definicion del maestro Fraga es muy precisa y que los

elementos gue enuncia son correctos.

Iis conveniente, antes de pasar al reagldn relativo de banca y crédito,
citar fu definicion de servicio ptiblico que se contiene en la Ley Orginica ded
Departamento del Distrito Federal en su articulo 23 que dices .. para fos
cfectos de esta Ley, se entiende por servicio pabtico 1a actividad organizada
gue se rewdice conforme @ fas leves o reglimentos vigentes en el Distrita

Federat, con ¢l fin de satisfucer en forma contnua uniforme, regular v

13} Gubine Fraga, "Derecho Administrativg” 25a. edicion Mdxico, D.F, Ed. Poyvria
1986 pdy. 245,
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permanente, necesidades de eardcter colectivo. - La prestacion  de ‘estos

servicios es de interés pablico ..

Con fecha 2 de mayo de 1990, e} Presidente de fa Repiblica envio af
Congreso de fa Unign una iniciativi de reforma constitucional que tenia por
ohjeto restablecer el régimen mixto en fa prestacion del servicio de banca y
crédito y. por tanto. permitir gque tanto el Bstado como los particutares

pudieran prestar estos serviclos.

En dicha iniciativa se contemplan  consideraciones de gean refevancia

que para efectos ded presente capiulo considero de interés mencionar:

"El Constituyvente de 1917 establecid fa economia mixta como decision
politica fundamental del pueblo de México. Siempre rechiz fa vision de un
estado totditario dueio de todo; nunca acepto el liberalismo a ultranza de
un [istido sin responsabilidades sociales.  EY articulo 28 aprobado ¢n
Querdtaro pohibio los monopolios y estancos y, con ello. promovio ka libse
competencin. Pero 131mb|(:n exceptud, expresamente. ciertas dreas par ser

funciones exclusivas del Estado y no concesionables a los particulares.

Bl actuad pirrafo cuarto ded Articulo 28 de la Constitucidn Politica de
los listados Unidos Mexicanos marca el sentido profundo de lus dreas

estratégicas de fa Nacion.

Por 1o nto, Ja presente propuesta de modificacion de régimen de
propicdad de kbanca que se introdujo en fa reforma constitucional de 1982

es congruente con fos compromisos politicos profundos hacia lus dreas
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- estratégicas que senala la Constitucion. Hoy, es conveniente modificar 1z
“propiedad  estatal  exclusiva de Ja banca porque han cambiado ks

circunstancias que 1a motivaron y el proyecto en que se sustentaba.

En fos atlimos anos, bajo el impuiso de los avances tecnologicos, se ha
observado en el mundo una clara tendencia a la transformacion de los
sistemis financieros.  La localizacion fisica de los intermediarios o la
participacion gubernumental en el capital de los mismos es cada vez menos

eficiz para cjercer ¢f control de los ujos internacionales de capital,

is clara tambidn la tendencia a la prestacion de una gama cada vez
nids anplia de servicios financieros por parte de distintos intermediarios. Lo
consecuente cs considerar a la prestacion del conjunto de servicios
financieros como actividad de interés écncral que debe estar sujeta a las
normas ¥ reghimentos que emita ¢l Esgado en efercicio de 1a autoridad, y no

come servicios pablicos sujetos a concesion."14)

Por lo que. mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de Ta
Federacion de fecha 27 de junio de 1990, s¢ modificaron los articulos 28 v
123 de la Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos para quedar

cOMO sjgue:

"ARTICULO PRIMERO.- Se deroga el pirrafo quinto del Articulo 28 de

Ia Constitucidn Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

iy niciativa de reforma constitucional a fos artictdos 28y 123 de lu Constitucion
Pulitica de los Estacdos Unidos Mexicanos.
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ARTICULO SEGUNDO.- Se¢ modifica y adiciona el inciso a) de Ia
fraccion XXX1 del apartado A del Articulo 123 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 123 ...

A

XXXI ...

a) Ramas industriales y servicios
21,

22 Servicios de banca y crédito.

ARTICULO TERCERO.- Se reforma la fraccién XIlT bis del Apartado B
del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos para quedar como sigue:

ARTICULO 123

B..

Xill bis Las entidades de la Administracion Pablica Federal que formen
parte del sistema bancario mexicano regirin sus relaciones laborales

con sus trabajadores por lo dispuesto en ¢l presente apartado.”

Lo anterior, tiene como resuftado. ¢l cambio de la estructura de fas
instituciones de erédito perdiendo el cardcter de servicio pablico, el cual
significabi una caracteristica especial, para ser actualmente servicio de banca

y crédito.
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El concepto del servicio de banca y crédito que se¢ enuncia en el
articulo 103 de fa Ley de Instituciones de Crédito, esti contenido dentro del
capitlo | denominado "De las Prohibiciones” mismo que a su vez forma
parte del Titwlo Quinto de la dey denominado "De las Prohibiciones,
Sanciones Administrativas y Delitos™, Y considero que es pertinente volver a
citar Ja primera parte del articulo 103 para el andlisis que a continuacion

haré.
Elcitado articulo, 103 en la primera parte a [a letra dice:

"ARTICULO 103.. Ninguna persona, fisica o moral, podrd captar
recursos del publico en el mercado nacional, mediante actos causanies
de pasivo directo o contingente, obligindose ésta a cubrir el principal

¥, €n su caso, accesorios financieros de los recursos captados.
Se exceptian de lo dispuesto en el parrafo anterior a: ...°

Se considera pertinente reflexionar ahora acerca del primer elemento
contenido en ¢l concepto de servicio de banca y crédito que se refiere a la

"captacion de recursos del pablico en el mercado nacional”,

il Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola define a fa
captiacion como fa accion de captar, siendo que ¢l verbo captar (viene de!
latin captare que quiere decir coger. tonr) tiene ¢l significado de "... atraer,

conseguir, lograr
..m5)

13) Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola. Op. Cit: pdg. 255,
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la definicion gramatical nos lleva a pensar en la captacion como una
dccion consistente en recoger recursos en ¢l sentido de conseguir que los

shorradores entreguen fondos en virtud de cualquier operacion bancaria.,

Al hablar de medios de captacion estamos hablando de las operaciones
pasivas de los bancos que estin catalogadas en el articulo 46 de la Ley

Bancariu.

Inclusive el articulo 56 de la propia Ley de Instituciones de Crédito, es
una de las reformas mis importantes a nuestro juicio, que la nueva Ley
incorpor al seqalar la facultad de designar o sustituir beneficiario en fa
realizacion de las operaciones a que se refieren las fracciones 1y 1 del

articulo 46 antes mencionado.

"ARTICULO 56.- El titular de las operaciones a que se refieren las
fracciones 1y I del Articulo 46 de esta Ley, wsi como de depositos
bancarios ¢n  administracion  de  tiwlos o valores a cargo  de
instituciones  de crédito, podrd ¢n cualquier tiempo designar o
sustituir beneficiarios, asi como, modificar en su caso. la proporcion

correspondiente a cada uno de cllos,

i caso de Bdlecimiento del titular, fainstitucion de crédito entregari
el importe correspondiente a los beneficiarios que el titular haya
designado expresamente y por escrito para tal efecto, sin exceder el

mayor de los limites siguientes:



23

B El equivalente a veinte veces ¢l salario minimo general distrio

vigente en ¢l Distrito Federal elevado al ano, por operacion. o

11, El equivalente af setenta y cinco por ciento del importe de cada

operacion.

Si existiere excedente, deberd éntregarse en los érminos previstos por

la legislacién comun.”

. P N . - *
En refacion con los actos causantes de pasivo directo y contingente” 3
cargo de fas instituciones de erédito, debemos destacar que fa mayoria de los

mismos devengan intereses. por ello los bancos al captar recursos con es

tracteristicas y con ¢l propdsito de cumplir con las obligaciones a su cargo.
requicren colouir dichos recursos en inversiones que igualmente les sean

rentables.

Atento o lo anterior, resulta de interds analizar Ia importancia de la
colocacion rentible de fos recursos captados del gran publico inversionista.
Dicha colocacion rentble, desde punto de vista gramatical, implica Ja accion

' Vdc :L'éml()car que 2 su vez quiere decir ".. Poner a una persona 0 cosa en su
debido lugar; hablando de dinero, invertirlo ..."36)  mientras que ia palabra

"

rentable es un adjetivo que se aplica & " las inversiones de fondos gue

producen buen interes 17

Pasivo Directo: Es aguél cuya exigibilidad no depende de ningtin acontecimicnto
futtrn bncierto (depisitos a la vista).

Pasivo Congingente: Obligacion de pago que depende de una condicidn a cargo
de una instilucion de crédito (aual).

Hey Diccionario de la Real Acadenia de la Lengua Espaniola. Op. Cit. pag. 323

17)  dhidem peg, 1131



Por'lo que, la palabra renta en sentido financiero implica la utilidad o
beneficio que rinde una cosa en un determinado tiempo o lo que de ella se
cobra, También en economia se suele hablar de la renta como el rendimiento
que producen los recursos naturales en contraposicion del interés que
produce el capital. Por lo que toca al adjetivo de rentabilidad que debe
aplicarse a la colocacion de recursos en ¢l pablico, es evidente su ingerencia
en la intermediacion bancaria, ya que deben de privar criterios econémicos y
financicros sanos en la actuacion de las instituciones de crédito. segin

consta en ¢l articulo 65 de la Ley Bancaria.

Sin embuargo Iz curacteristica de Iz rentabilidad en las operaciones
activas ¢s una caracteristica que debe de privar en wda actividad (l‘c"
intermediacion financiera ya sea hancaria o no. por lo que el adjetivo ¢n
cuestion resulti, aunque muy atinado insuficientemente como elemento

distintivo escencial de la intermediacion financiera bancaria.

Por tdltimo, cabe reflexionar brevemente sobre la citada obligacion del
intermediario consistente en cubrir el principal y, en su caso, los accesorios
financieros de los recursos captados, que considero constituye uno de los
clementos mds claros del concepto en andlisis, En efecto. ¢l banco actii
comy un inlermediario entre g oferta ¥y la demanda de recursos, pero ¢l
buanco se obligt frente al depositante v al acreditado en virud de relaciones
obligatorins towal ¥ absolutamente independientes entre si, por 1o que nunca
vit i existr una relucion juridica entre quien aportd los recursos y quien los

recibid,
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Lo anterior es una nata distinta fundamental de los intermediarios

financieros bancarios.

Por lo que la esencia de dicho servicio, es la actividad primordial de las

instituciones. de crédito, es decir, la intermediacion entre la oferta y Ia

demanda de dinero,

Como funciones caracteristicas del servicio de banca y crédito, deben

destacarse lus siguientes:

1.5

tiene ke estabilidad financiera en las instituciones de cerédito.

@) Captacion direcia del ahorro publico, mediante operaciones ¢n
serie’ 0. en masda, constituyéndose la institucion de crédito en deudor

directo del ahorrador.

h) . Colocacion  directs de los  recursos captados.  mediante
aperaciones de crédito o financiumiento a actividades de produccion,
distribucion o consumo de bienes y servicios, ¢n cuyas operaciones fa
institucion de  crédito se constituye en acreedor directo de los

acreclitados.

Estabilidad Financiera.

in este apuartado, expondré un breve estudio, sobre la imporancia que

u que ¢l e

del presente trbajo, es ¢f Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro, el cual es



un mecanismo encaminado a apoyar a las instituciones de crédito que no
son solventes. Debido a esto es que realizaré una exposicion sobre algunas

de lus principales causas de la insolvencia de los bancos.

Se considera que un pais enfrenta trastornos financieros, cuando las
obligaciones de lus instituciones, que constituyen una parte importante del
sistema hancario. exceden el valor de sus activos. dando como resubtado gue

el ingreso del sistema bancirio sea insuficiente para cubrir sus gastos.

In el fondo. las sitvaciones de insolvencia. son resultado de una
considerable pérdida de capital que ulguien tendri que pagar, @ pesir de bas
ingeniosas soluciones financivras que adopien. En el pasado, Ja asignacion
de éstas pérdidas se llevaba a cabo en forma direcra: la incapacidad de los
deudlores para pagar sus deudas, los conducia. tanto a cllos como a sus

bancos a la bancarrota.

En I actundidad, 1a mayor parte de los paises cuentan con mecanismos
para impedir bt bancarrota de los bancos. La existencia de estos mecanismos
es una solucidn a medias. Por un lado impiden los panicos hancarios con sus
fatales consecuencias; pero, por otro lado impiden @ambién que las fuerzas
del mercido solucionen los problemas financieros, a través de la eliminacicon

inmediata de lus actividades ineficientes y de sus deudas.

Bl principal argumento, ¢s que la asignacion incficiente de recursos y
ks fuerzas macrovcondmicas desestabilizadoras, continuan retrasando la

recupericion ccondmica en paises financicramente trastornados.
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Manuel Hinds en un documento titulado "Los Efectos Econdmicos de

las Crisis Financieras en los Paises en Desarrollo” nos dice:

"... Los paises ue experimentan transtornos financieros caen en dos
categorius amplias, de acuerdo con los factores principales que condujeron
al debilitamiento de sus sistemas bancarios. En ¢l primer conjunto de paises,
la cartera del sistema bancario, se deterioré gradualmente, como resultado
de la prolongada asignacion de recursos a actividades no rentables, adn con
una estructura de precios relativos altamente distorsionada en favor de las
empresus con pérdidas. Los paises del sur de Asia estdn en esta categoria. En
¢l segundo conjunio de paises, la cartera del sistema bancario sufrié un
deterioro repentino como  resultado  de  la depresion de los  precios
internacionales de bienes primarios iniciado a principios de los 80's. 1a
mavor parte de América Latina y Africa y parte de los paises de Europa

Oriental se encuentran en esta categoria,

Los paises que sufren trastornos financieros mds pronunciados, son
ayuellos que adquirieron préstamos en forma muy intensa durante los 70's, y
que fueron incapaces de pagar totalmente el servicio de la deuda externa a
principios de los 80's. B! excese de Iz denda externa de estos paises fue
resultado, en parte, de los shocks internacionales sin precedente surgidos en

b década pasada.

Como caracteristicas principales de esta situacion expresamos algunas

dLcontinecion:
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- Los bancos tienen malas carteras, ingresos netos negativos y

pérdidas crecientes.

- La insolvencia no se muestra en los libros de los bancos y su

revelacion pricticamente no existe.

- A menudo los gobiernos imponen altos requerimientos de
reservas, inversiones obligatorias en bonos oficiales para financiar el
déficit fiscal y la asignacién de recursos para privilegiar algunos

sectores, en proporciones que estdn en conflicto con la salud bancaria.

- Costos de operacion excesivos que se convierten en una seria
ciarga para la centabilidad y a menudo exceden los mdrgenes

financieros.

- L.os depOsitos son captados 2 cualquier costo con it intencion
de prevenir la iliquidez y dicho costo se repercute a los prestatarios, a
través de tasas activas extremadamente alas, lo cual acelera el

deterioro de 1a cartera,

Los transtornos de la economia tienen un fuerte impacto sobre

¢l sistema financicro.

Lt mala administracién, la pobre supervision bancaria y 1

interferenciat politica juegan un papel clave en las causas de la

insolvencit, de las empresas o de los bancos.
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Algunos de los mayores danos originados por la insolvencia bancaria

en bt economia pueden ser descritos en la siguiente forma:

- Si en un pais los bancos son insolventes y la inestabilidad es
percibida por el publico. se origina una desmonetizacion y se da una

fuga de capitales.
- la mala colocacion de recursos Nega a ser sistemadtica, dado que
los: hancos insolventes prestardin mds y mds a prestatarios que no

tenen futuro,

- “Las-als tasas de interés en depdsitos y préstamos secin i

'y la politica monetaria se distorsionard.

“las pérdidas en el sistema bancario, crecen en proporcion
,géumélriczl, y los gobiernos frecuentemente apoyarin y otorgarin
subsidios a os huncos ¢n forma indefinida, a wravés de varias férmulas,

“sin resolver ef problema."18)

Aristobulo de Juan en un documento Hamado "Importa fa fnsolvencia
‘. " Fy .
Bancaria ¥ que hacer con ella” propone los conceptos bisicos para salir del

problemia de referencia diciendo:

"... Los bancos deben tener un nivel de capital apropiado, pero ésto es

insignificante 51l calidad de sus activos es pobre v no estd ajustada

18) Hinels, Mantuel, "Los efectos financicros eeondmicos de las crisis fincascioras on os
paices et desarrollo”. Banco Mundial. Divisicn de Politica y Sistemas Financiosns
Departamento de Economia de Paises. pag. 3.
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adecuadamente en sus libros. Para prevenir esta situacion, la libertad de los
I);lnf()s para concentrar sus préstamos  debe ser fimitada y se deben
estublecer nurmas de contabilidad adecuadas, haciéndolas obligatorias para
prevenir malos activos y para Ja suspension de intereses ficticios sobre malos
préstamos. Con laintencion de alcanzar esos objetivos. ¢l gobierno debe
tener buenos mecanismos de verificacion, con un buen conjunto de
supervisores  capacitados  y/o  apoyados  con  auditores  externos
independientes. Por tltimo. ¢l gobierno debe tener soporte legal, y en forma
mits importanie, voluntad politica para hacer cumplir las reglas del juego,
“incluyendo el cierre d¢ bancos y Ta remocion de la mala administracion, si es

- necesiario. o=

La- mala administracion, es por si misma un problema que puede
.c;lp&mr serios danos a un banco o ul sistema bancario como un todo, lo
mismo en un ambiente de prosperidad gue en uno de problemas. Pero. T
cartcieristica. mads importante de ki mak administracion es la dindmica del
deterioro que  ella introduce al banco, a través de un patron  de
comportamiento que prueba ser-muy dificil de revertir con politicas y
medidas externas a los bancos. i mucho mids probable que este proceso
acurra, si L supervision banciria no es efectivi. Cuando un banco incurre ¢n
una "mada administracion téenica”, ticne pérdidas durante un periodo de
ticmpo y ve que su capital se erosiona por pérdidas que sobrepasan cierto
limite, sin un proceso de recapitlizacion y de cambio en la orientacion, es
miis probable que it administracion sigt una serie de etapas, secuencial o

simultineamente, que pusden ser lipiﬁc:ulas."lg)

1) De Jrann, Aristobulo. Slmporta la Insolvencia Bancaria_y gue bacer_con ella’..
Banco Mundial, noviembre de 1988,
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iy conveniente que precisemos. que cuando el autor anteriormente
citacdo, se refiere al cierre de bancos v la posible remocion de su
administracion, bajo nuestro sistema financiero, dnicamente seria posible

aplicar dicha medida ratindose de sociedades nacionales de crédito.

Las implicaciones de ia insolvencia bancaria ¢n [a economia son muy
serias. Idealmente, ¢f problema de cada banco en particular, deberia
resolverse por sus accionistas, a traveés de recapitalizaciones y cambios en a
administracion. 5i este no es el caso. ol mercado actuarie y esos bancos
tendrian que cerrar. dejando a los accionistas ¥ a los depositantes con el
goipe. Pero si ello no sucede y las implicaciones de unat insolvencia persiste
se considera que danan seriamente a la economia. ¢l gobierno wadri gue
intervenir. Lo cual de hecho existe. Pero siinterviene de manera equivocadi,
s conscouendcias serin de nuevo muy serias. por lo que se deberid buscar el
mecanismo gue en base a los principios y pricticas levadas a cabo en el pitis
afecrdo propicien que surfan los bancos insolventes de L crisis economici

dentro de ficual estiin involucrados.,



CAPITULO SEGUNDO

MEDIDAS PARA PRESERVAR LA ESTABILIDAD FINANCIERA DE IAS
INSTITUCIONES DE CREDITO.




CAPITULO SEGUNDO

INSTITUCIONES DE CREDITO.,

La funcitn que cumple ¢l capital dentro de las instituciones de credit
debe considerarse, como elemento fundamental que esti en relacidn con 1
totalidad de la disciplina de las mismas y que no puede variarse, mas que en

la forma y los casos permitidos por fa ley.

la doctrina es unidnime cuando considera que una de las principales

funciones del capital, es servie de garantia a los acreedores.

En el presente capitulo analizaremos todas aquellas medidas a través
de las cuales las instituciones de crédito presenvan su estabilidad financiern.
por lo que a continuacion, veremos los nuevos cambios que la actual
legislacion bancaria a producido en fa estructura de las instituciones e
crédito, fundamentalmente en lo que se refiere a las instituciones de banca

multiple.

Recordemos que la anterior Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de
Banca y Crédito, consideraba a los bancos sociedades nacionales de crédit.
y ustas podrian ser instituciones de banca maltiple o instituciones de banca
de desurrollo; actualmente el nuevo esquemai ¢ue presentan {as instituciones

de crédito estant integrado por:
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a) Instituciones de banca muiliple que tendrin la nawraleza de

sociedades anonimas, y

b) Instituciones de banca de desarrollo.que seguirdn conservando

su naturaleza de sociedades nacionales de crédito.

Las Acciones y los Certificados de Aportacién Patrimonial.

La anterior Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito,

contemplaba en nuestro sistema juridico los certificados de aportacion

patrimonial, como titulos representativos de las instituciones de crédito,

mismos que con fundamento en fa fraccion VI del articulo  séptimo

transitorio de la Ley de Instituciones de Crédite pasarin a convertirse en

acciones, para ¢l caso de la banca maluple. ¥ conservando la banca de

desarrollo dichos certificados con las mismas caracteristicas que tenian con

relacion a la anterior ley bancaria,

"ARTICULO SEPTIMO.- £l Ejecutivo Federal, en un plazo de trescientos
sesenta dias contados a partir de ka vigencia de esta Ley, espediri fos
decretos mediante los  cuales se  transformen  lus  instituciones
nacionales de crédito, instituciones de banca miliiple, en sociedades

anonimas y de acuerdo con fas bases siguientes:
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VIIl. La conversién de certificados de aportacion patrimonial en
acciones se llevard a cabo en la fecha en que surta efectos fa

transformacion, y se realizard conforme a lo siguiente:

a) El cincuenta y uno por ciento del capital de la institucion,
representado por los certificados de aportacion patrimonial serie "A™
se canjeardn por acciones de la serie "A" a que se refiere la fraccion {

del articuio 11 de esta Ley,

b) El quince por ciento restante del capital de la institucion.
representado por los certificados de aportacion patrimonial de la serie
"A". asi como la totalidad de los certificados de aportacion patrimonial
de lu serie "B". se convertirdn en acciones de la serie "B" previstas en la

fraccion 11 del articulo 11 referido,

Las acciones que resulien de la conversion, deberdn representar
la misma participacion del capital pagado que los certificados de

aportacion patrinionial respectivos

Por las operaciones previstas ¢n los incisos anteriores, asi como
por las permutas de acciones en las que sca parte el Gobierno Federal,

no se causard gravamen fiscal alguno.

Para efectos fiscales, el costo de adquisicion de 1a accion serit el
correspondiente al del certificado de aportacidn patrimonial que fue

objeto de cambio.
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Podemos analizar a las acciones y a los certificados de aportacion

patrimonial desde tres puntos de vista:

1) Como parte del Capital

Las acciones y los certificados de aportacion patrimonial representan
el capital social de las insttuciones de crédito. Dada la division bipartit
establecida ¢n la Ley de Instituciones de Crédito. las acciones y los

certificados de aportacion patrimonial tendrin las siguientes caracteristicas:

Tratindose de la banca maltiple cuyos titulos representativos de
capital serdn las acciones, ¢l articulo 11 de la actual Ley de Instituciones de

Crédito senala:

"ARTICULO 11.- El capital social de las instituciones de banca multiple

se integrard por las siguientes series de acciones:

|8 L.a serie "A". que en todo momento representard ¢l cincuenta y

uno por ciento del capital de Ia institucion;

1% La serie "B, que podrd representar hasta ¢l cuarenta y nueve

por ciento del capital de la institucion, y



1. La serie "C", que ¢n su caso, podrd representar hasta el treinta
por ciento del capital de Ja institucion. Para {a emision de las acciones
de esta serie se requerird autorizacion de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Pablico.”

El articulo 12 de la mencionada Ley, con respecto a las caracteristicas

de estos titulos representativos de capital, nos dice que:

"ARTICULO 12.- Las acciones serdn de igual valor: dentro de cada
serie, conferirdn a sus tenedores los mismos derechos, y deberin
pagarse integramente en efectivo en el acto de ser suscritas.  Las
mencionadas acciones se mantendrin en depdsito en alguna de Ly
instituciones para ¢l deposito de valores reguladas en la Ley del
Mercado de Valores, quienes en ningin caso se encontrarin obligadas

a entregarlas a los titulares.

De fa lectura del articulo 11 nos percatamos que la estructura de las
instituciones de crédito quedo dividida en tres series,pero estas no
conserviron lias caracteristicas que anteriormente fa Ley Reglamentarin del
Servicio Phblico de Banca y Crédito otorgaba a los certificados de aportacion

patrimonial.

Los articulos 13,14 y 15 de la Ley de Instituciones de Crédito son los
que contienen lx estructura actual de b conformicion del capital de las

instituciones de banca multiple.
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"ARTICULO  13.- Las acciones representativas  de  fa serie "A”

anicamente podrdn ser adquiridas por:
I Personas fisicas mexicanas;

It El Gobierno Federal, las instituciones de banca de desarrollo y

¢l Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro, y

1. Las sociedades controladoras a que se refiere la Ley para Regular

tas Agrupaciones Financieras,”

"ARTICULO 14.- Las acciones representativas de 1 §érie "B" solamente’

podrin ser adquridas por:
I Las personis a que se refiere el articulo anterior;

11 Otras personas morales mexicanas, en cuyos estatutos figure

cliusula de exclusion directa ¢ indirecta de extranjeros, y

1. Instituciones de seguros y de fianzas, como inversién de sus
reservas téenicas y para fluctuaciones de valores; sociedades de
inversion;  fondos  de  pensiones o jubilaciones de  personal,
complementarios a los que establece lu Ley del Seguro Social vy de
primas de antigiiedad, que camplan con los requisitos senalados en [a
Ley del Impuesto Sobre T Renta, asi como los demas inversionistas

institucioniles que autorice expresumente la Secretiria de Tlacienda y
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Crédito Pablico. oyendo la opinién de la Comisién Nacional de

Valores.”

"ARTICULO 15.- Las acciones representativas de la serie "C" sdlo

podrian ser adyuiridas por:

I Las personas a que se refiere el articulo anterior;
L Las demds personas morales mexicanas, y

1. Personas fisicas 0 morales extranjeras que no tengan el caricter

de gobitrnos o dependencias oficiales.”

Tratindose de Ia bancy de desarrollo, los titulos no presentan
varincion alguna en cuanto a su denominacién y siguen conservando su
cilidad de certificados de aportacion patrimonial, deberin ser nominativos y
se dividirin en dos series: la serie "A", que representard en todo tiempo el
sesenta y seis por ciento del capital de la sociedad que solo podrit ser
suscrita por el Gobierno Federal; y la serie "B", que representarni ¢l treinta y

cuittro por ¢iento restante.

Los certificados de 1a serie "A" se¢ emitinin en titulo dnico, serin
intransmisibles ¥ en ningun caso podat cambiure su naturalesn o los
derechos que confieren il Gobierno Federal como titnlar de los mismos. Por
o que se refiere a los titulos representativos de L serie "B éstos podrin

COLISE ¢N UNO O varios talos,
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De conformidad con Jos Reglamentos Orgdnicas de las Sociedades
Nacionales de Crédito, publicados en el Diaria Oficial de 1a Federacion el 29
de julio de 1985, los titulos de ambas scries levardn transcritas las
disposiciones contenidas en los articulos 33, 34, 35 y 36 de la Ley de
Instituciones  de Crédito que establecen las  proporciones y  demis
condiciones aplicables a la suscripcion, tenencia y circulacion de los
certificados de Ia serie "B, Ja prohibicidn a los cxtﬁnjcms para adquiric
certificados; fa mencion de que se reconocerin como propietarios de los
centificados 4 quienes figuren como tales en ¢l registro que para el efecto
deben Hevar las sociedades, y los demds datos necesarios para que su

renedor pueda conocer y ejercitar los derechos que el titulo Je confiece,
2) Como Titulo valor

Atendiendo a lo previsto por {os articulos 6, 11, 12, 13, 14y 15 de Ia
ley de Instituciones de Crédito, 111 de la Ley General de Sociedades
Mercantifes y 22 de la ley General de Tiulos y Operaciones de Crédito, las
acciones de as sociedades anonimas -contituidas como instituciones de
banca multiple. se¢ regirdn por las disposiciones de la primera, y en to que
sea campatible con su npaturaleza, por las disposiciones de la segunda y en
fas refativas a valores literales por fa Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito y demis fuentes que se enumeran en ¢l articulo 2 de este altimo

ordenimiento,

La Ley de tnstituciones de Crédito estublece en ¢t primer pirrafo del
articuto 32, que os certificados de aporcian patrimoniad serdn titulos de

crédito que se regirdn por s dispasiciones aplicables de la Ley General de
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Titulos y Operaciones de Crédito, en lo que sea compatible con su

naturaleza y no esté previsto en la propia ley.

Por lo tanto:

a) Se puede afirmar que los certificados de aportacion patrimonial
de la serie "A", constituyen una modalidad de esta clase  de
documentos, ya que si bien no estin destinados a la circulacion dado
el propdsito det legistador de que sea el Gobierno Federal su tinico
tenedor, los certificados serie "B", en cambio, si pueden transmitirse

segun los articulos 34 y 36 de 1a Ley de Instituciones de Crédito.

b) El feconocimiento de que los certificados de aportacidn

patrimonial son titulos de crédito, s¢ encuentra en una ley especial.

3) Calidad de las Acciones y de los Certificados que conserva

su tenedor,

Tanto fas acciones, como los certificados no sélo constituyen una
parte del capital social, como titulos valor, sino que también representan ¢l
conjunto de derechos que corresponden al tenedor por su calidad de socio.
Es usi que la participacidn de éste en la sociedad, se mide por las acciones o

los certificados que posea.

Dado que por disposicion legal y atendiendo a la nawraleza de las

instituciones de la banca de desarrollo quien mayor numero de certificados
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posee es el Gobierno Federal, al mismo corresponden las decisiones que

habrin de tomarse dentro de 1a sociedad.

El marcado control que el listado ejerce en las instituciones de banca
de desarrollo. se refleja claramente en el segundo pdrrafo del articulo 32 y el

primer pirrafo del articulo 33, que disponen:

El articulo 32 segundo pdrrafo dispone que:

"Estos titulos se denominarin certificados de aportacion patrimonial,
deberdn ser nominativos y se dividicdn en dos series: 12 serie "A”, que
representara en todo tiempo ¢l sesenta y seis por ciento del capital de
la sociedad, que sélo podri ser suscrita por ¢l Gobierno Federal; y T

serie "B", que representard el treinta y cuatro por ciento restante.”
El articulo 33 primer pirrafo dispone que:

"Salvo el Gobierno Federal y lus sociedades de inversion comuin,
ninguna persona fisica o moral podrd adquiric, mediante una o varias
operaciones de cualguier naturaleza, simultineas o sucesivas, el
control de certificados de aportacion patrimonial de 1a serie "B" por
miis del 5 por ciento del capital pagado de una institucion de banca de
desarrolio. El mencionado limite se aplicard, asimismo, a la adquisicion
del control por parte de personas que de acuerdo a las disposiciones

de cardcter general que expida la Secretaria de Hacienda y Crédito
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Pablico, deban considerarse para estos efectos como una sola

persona.”

El segundo pdrrafo del precepto legal citado senala que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico. mediante reglas de caricter general podri
autorizar que entidades de [a administracion puablica federal y los gobicrnos
de las entidades federativas y de los municipios, puedan adquirir certificados
de la serie "B, en una proporcion mayor a la establecida en el propio

articulo 33.

2.2 Clasificacién de Capital.

Antes de hacer cualquier comentario con relacion al capital, es
conveniente referirse al capital social, asi como a los principios que lo han

regido ¢en materia bancaria.

El capital social se forma por las aportaciones que realizan los socios.
Ademaids, undnimemente s¢ avepla que constituye und garanlia para logus los
acreedores, Cabe Ia posibilidad de que se hagan aportaciones en efectivo, o

hien, en especie (€sto en la peictica se da en forma excepcional).

Para mayor claridad. 2 continuacion haremos una breve clasificacion

del capital:



CAPITAL SOCIAL:

CAPITAL SUSCRITQ:

CAPITAL PAGADO:

CAPITAL MINIMO:

CAPITAL CONTABLE:
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Cantidad de dinero o0 en especie que aportan los
socios (personas fisicas o0 morales) a la sociedad ¢n
suscripcién  de  acciones, partes socizles o©

certificados de aportacion pattimonial 20

Aquél que los socios se obligan a aportar pero no
exhihen de inmediato en ¢l momento en que

adquieren los titulos o partes sociales. 21

El representado por ¢l conjunto de acciones, partes
sociales o certificados de aportacion patrimonial
cuyo valor nominal ha sido efectivamente aportado

a la sociedad emisora.22)

Aquél que senale la autoridad competente mediante

disposiciones de caracter generat.?3)

Es el monto de recursos de la sociedad mercantil,
integrado por ¢l capital pagado mis las reservas y
utilidudes  acumuladas (0 menos  las  pérdidas

acumuladas, e¢n caso de h.’lberlas).z‘i)

20)  Rodriguer y Rodviguez, Joagquin, ‘Curso de Derocho Mercamil. Ed. Porria,
Mcéxico, 1980, Tomo [, pdgs. 78 y 79.
24 Manitlta Medine:, Roberio L "Derecho Mercantil'. Ed. Porria, Méxéco, 1979, pdg.

425,

22) Diccionario jurfdico Mexicuno. Instituto de Investigaciones furidicas de {a UNAM,
Mdxico 1953, Tomo I, pdg. -39

23 Artictlos 8Y fracciin t de la Ley General de Sociedades Mercamtiles y 19 de la Ley
de nstituciones doe Crédito. .

24) fd.
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En el caso de instituciones de crédito, encontramos una clasificacion

adicional de capital:

CAPITAL NETO: Se integra por el capital contable menos las inversiones
en ¢l capital de instituciones de crédito, organizaciones
auxiliares de crédito, intermediarios financieros no
bancarios y entidades financieras del exterior, mis Ila
to'talidad o parte del pasivo captado a través de Ia

colocacién de obligaciones subordinadas.25)

Como sabemos, 1a funcién bdsica de un banco consiste en captar y
colocar por cuenta propia recursos del pablico en general. Con el propasito
de que la intermediacion bancaria s¢ de en el mercado bajo condiciones
favorables, tanto parz las instituciones de crédito, como para la seguridad del
publico inversionista, se¢ ba implementado el sistema conocido como

capitalizacion.

En términos generales podemos entender por la  capitalizacion
bancaria, a las necesidades o requerimientos de capital con que una
institucion  de crédito debe contar, a fin de garantizar con éste ¢l

cumplimiento del pasivo a su cargo.

En nuestro  pais, el sistema  de capializacion  bancaria  fue
implementado  por la Ley General de  Instituciones de  Crédito y

Organizaciones Auxilinres en 1941; sin embargo, dicho régimen  ha ido

235 Articudo 50 de la Ley de Instituciones de Crédito publicada en el Diario Oficial de
la Federacion of 18 de julio de 1900 prig. 12.



evolucionando paulatinamente, con la idea de que las instituciones de

crédito cada vez sean mds sanas financieramente y ofrezcan con ello mayores

garantias en beneficio del inversionista.

Han existido en nuestro pais 2 regimenes distintos en relacion a los

requerimientos de capital de un banco, los cuales consisten ¢n lo siguiente:

Que  las  necesidades de  capital de un banco, se
determinaran ¢n razon de la capacidad parad asumir
pasivos, es decir, que a mayor captacion de recursos por
parte de un banco, mayor tendria que ser su capital

pagado (actualmente derogado); v,

Que los requerimientos de capital de una institucion de
crédita, se determinen bdsicamente en razén de las
operaciones activas que ésta realice, ya que lo que
realmente asegura al inversionista que un banco cumplird
con ¢l pasivo a su cargo, es Ia posibilidad de que dicha
institucion recupere los recursos que colocd a su vez con

aquellas personas que requieren de crédito.

Bujo dicho régimen de capitalizacion, es necesario que los
bancos califiquen su cartera de créditos, a través de la
ponderacion del riesgo que implica pitra cada institucion,

¢l recuperar los recursos que hubiere colocado entre el



dv

publico. Sin embargo, por razones obvias, cada crédito
tendrd  un  grado de  ponderacion  distinto y  en
consecuencia, entre mayor sea el riesgo, mayores serin
los sequerimientos de capital y a menor riesgo, menores
serin las necesidades de apalancar con el capital dichos
créditos, ya que de no calificar su cartera los bancos y
aplicar de manera general un mismo rango a todas las
operaciones  activas que realizan, se  distraerian
innecesariamente los recursos que dichas instituciones

podrian aplicar o invertir en su propio beneficio.

Este régimen es el que actualmente se encuentra en vigor,

Un fenomeno generalizado en materia de sociedades mercantiles. es
Yue en ocasiones el capital social pagado, no refleju ¢l valor real o, en su
s, 1 situacion economica de 1a misma; por ello, tratdndose de los bancos,
fa ley procurd incorporar un concepto de capital que proyectara el
verdadero valor de su patrimonio social. a través del llamado capital neta,
dando con ello un paso mds hacia una capitalizacion bancaria firme vy

competitiva a niveles internacionales.

La Ley de Instituciones de Crédito establece en el articulo 19 que el
capital minimo de cada una de las instituciones de banca muitliple serit la
cantidad equivalente a1 0.5 por ciento de 12 suma del capitd pagado y
feservas de capital que aleancen en su conjunto dichas instituciones al 31 de

diciembre del ado inmediato anterior.”

~J
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En el segundo pirrafo del articulo 19 se determina que "en el
transcurso del primer trimestre de cada ano, la Comisidn Nacional Bancaria
dard a conocer ¢l monto del capital minimo con ¢! que deberdn contar las
instituciones. 4 mas tardar el dia ditimo hdbil del ano de que se trate.
IExcepcionalmente, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podei
ampliar este plazo en casos individuales, tomando en cuenta la situacion
econtmica tanto de la institucion respectiva. como de la region en que

opere.”

"El capital minimo deberid estar integramente pagado,  Cuando ¢l
capital social exceda ded minimo. deberi estar pagado por 1o menos en un
cincuenta por ciento, siempre que este porcentaje no sea inferior al minimo

establecido.”

"Cuando una institucion de hanca maltiple anuncie su capital social,
deberi al mismo tiempo anunciar su capiwl pagado. Ello wda vez que, en
los bancos, éste dltimo es en realidad el que respalda las operaciones de Ia

sociedad.

Las instituciones de banca mutliple solo estardn obligadas a constituir
las_reservas de capital previsus en la presente Ley v en las disposiciones

administrativas expedidas con buse en ta mismi

EY aitimo parrafo del articulo 19 senala, que la Secrearia de lacienda

¥ Crédito Pablico establecert los casos v condiciones en que las instituciones
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de banca muiitliple podrin adquirir transitoriamente fas acciones

representativas de su propio capital.”

En relacion a la banca de desarrollo el articulo 37 de la mencionada
Ley de Instituciones de Crédito establece que “el capital minimo de las
instituciones de banca de desarrollo serd el que establezca la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, mediante disposiciones de caricter general. ¢l
cual estari integramente pagado. Cuando el capital social exceda del
minimo, deberd estar pagado por lo menos en un cincuenta por ciento,

siempre que este porcentaje no sea menor de! minimo establecido.”

El segundo pirrafo ded articulo 37 permite a estas instituciones, para
efectos de 1a dltima parte de su primer pdrrafo, la emision de "certificados de
aportacion patcimonial no Suscritos que conservarin en tesoreria, y que
serin entregados a los suscriptores contra ef pago total de su valor nominal y

de las primas que, en su caso, fijen las mismas.”

El dltimo pirrafo del articulo 37 senala que "cuando una institucion de
banca de desarrollo anuncie su capital soclal, deberd al mismo tiempo
anunciar su capital pagado.” Ello wda ver que. al igual que en Ja banca
mutliple. este Blitimo es en realidad ei que respalda las operaciones de la

sociedad,

Para que pueda ser aumentado o reducido el capital social de una
institucion de banca de desarrolfo, se requerird a propuesta del consejo

directivo por acuerdo de la Secretaria de NHacienda y Crédito Publico que
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modifique ¢l Reglamento Orginico respectivo, el cual sesd pubtlicado en el

Diario Oficial de 1a Federzcion,

El segundo y tercer parrafos del acticufo 38 nos indica que en caso de
reduccion, "el consejo propandri si la misma se efectaa mediante reduccion
del vator nominal de los certificados 0 amortizacion de una parte de ellos.”
“Para efectos de la reduccion. por canje o amortizacion, los certificados de Ju
serie "BY, se consideri a su valor ¢n fibros segun el Gltimo estado financiero
aprobado par el constjo directivo y revisado por la Comisién Nacional

Bancaria."

En ¢l dlimo piacrafo del articuio 38 de la Ley de lnstituciones de
Crédito, se dispone que fa Secretaria de lacienda y Crédito Pablico
establecerd los casos y condiciones en que las instituciones de bancit de
desarrolio podrin adquiric transitoriamente los certificados de la serie "B” de
su propio capital. Creemaos que tal disposicion ticne por abjeto alentar T
colacacion de los certificados de aportacion patrimonial entre el gran

publico inversionista, fomentando ¢} mercado secundario de fos titulos.

2.3 Capital Neto

En la exposicion de motivos de fa actual Ley de Instituciones de
Crédito, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de
1990, se esmblece que fas sociedades que pretendan  dedicarse a I

prestacion del servicio de banea multiple en nuestro pais, deben contar con



autorizacion intransmisible que, discrecionalmente, competeria otorgar al

Gobierno Federal.

Las sociedades solicitantes de {a autorizacién antes referida, entre
otros requisitos, deberin contar con un capital inicial lo suficientemente
importante para asi respaldar, adecuadamente, su buen funcionamiento,
ademds de asumir la obligacién de no repartic dividendos durante los tres
primeros anos de operacidn, con objeto de consolidar su posicion dentro del

sistema.

£n relacion con las operaciones, se mantiene su regulacion, en lo
general, en los términos que hasta ahora presentan la gean mayoria de {as
instituciones, pues se consideréd que dicha regulacion es idonea para
ajcanzar los fines del servicio.  Por ello y entre okros conceptos. fas
instituciones de banca maltiple continuan diversificando sus riesgos, tanto

€N sus operaciones pasivias como en fas activas.

Igualmente, se¢ mantiene ¢l principio de que la banca mikiiple inviert
los recursos que capte del piblico v realice aqueflas operaciones que
originen un pasivo a su cargo, en términos tales que le permitan mantener

condiciones adecuadas de seguridad y fiquidez.

Ademas, sc limitz adn mds la inversion, por parte de Ias instituciones
de crédito, en titufos representativos del capital de sociedades que no tengan
refacion funcional directa con la banca, tales como las empresas industriates,
comerciales y de servicios; siguiendo asi upa tendencia observada en ol

mundo, de evitar que s instituciones  financieras mantengan  una
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participacion excesiva en éste tipo de empresas, concentrando riesgos y
restandole objetividad y transparencia a las decisiones de crédito. Se previo
adicionalmente, la posibilidad de exigir a las instituciones de crédito que
efectiien inversiones como éstas, una mayor capitalizacion o que las mismas

sean deducidas de su capital neto.

Por otra parte. la Secretaria de lHacienda v Crédito Pablico. conundo
con la opinién del Banco de México y de la Comision Nacional Bancaria, estil
facultada para dictar. como anteriormente, las bases para la calificacion de
cartera de créditos de las instituciones, incluyendo la constitucion de

reservas preventivas,

El capital neto representa uno de fos avances mds importantes de
nuestra legislacion para preservar la estabilidad financiera de los bancos y

asegurar ¢l pago oportuno de los pasivos a su cargo.

A continuacion, transcribo el texto del articulo 50 de la Ley de

Instituciones de Crédito:

"ARTICULO 50.- Las instituciones de crédito deberdn tener capital neto
por monto no menor a la cantidad que resulte de aplicar un
porcentaje que no serd inferior al seis por ciento, a 1a suma de sus
activos y de sus operaciones causantes de pasivo contingente, y de
otrias operaciones que determine la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, expuestos 2 riesgo sipgnificativo, conforme lo sefale [a propia
Secretaria mediante disposiciones de caricter general, oyendo la

opinidn del Banco de México v de la Comision Nacional Bancaria. y’
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tomando en cuenta los usos bancarios internacionales respecto a la

adecuada capitalizacion de las instituciones de crédito.

El capital neto tampoco deberd ser inferior, en caso alguno, a la suma
de las cantidades que se obtengan de aplicar 2 los grupos de activo y
demids operaciones a que se refiere el parrafo anterior, los porcentajes
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determine mediante
disposiciones de cardcter general, para cada uno de esos grupos.
oyendo la opinion del Banco de México y de la Comision Nacional
Bancaria. En estas disposiciones se establecerd que para 10s créditos
sefialados en el articulo 73 de esta Ley y para las inversiones a que s¢
refiere la fraccion 11 del articulo 75 del propio Ordenamiento, Ins
porcentajes  de  capitalizacion podrin ser incrementados en los
términos que especificamente csmﬁlezca la Secretaria de Hacienda v

Crédito Publico.

Se considerardn integrantes del capital neto, al capital pagado y a las
reservas que al respecto sefale la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, adicionando o sustrayendo, segin corresponda, la utilidad no
aplicada o la pérdida no absorbida, de ejercicios anteriores v los
resultados del ejercicio en curso, deduciendo las inversiones e¢n el
capital de las sociedades a que se cefieren los Articulos 89 de esta Ley ¥
31 de 12 Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, excepto las
sociedades de inversion de renta fija.  La propia Secretaria podrd
determinar que las inversiones a que se refiere el citado articulo 75.
deban deducirse del capital neto de fa institucion,  También poded

computarse como capital neto, pard los mismos efectos, fa totalidad o



parte del pasivo captado a través de la colocacién de obligaciones
subordinadas, en los términos y condiciones que determine la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

En ¢l caso de las instituciones de banca de desarrollo, el capital neto
se fijard conforme a las modalidades que se prevean en las respectivas
leyes orginicas, considerando [a nawraleza de las operaciones
especificas de la institucion y los activos correspondidos por recursos

no captados del pablico.”

Con  respecto al dalimo  parrafo  del  articulo  anteriormente
mencionado, las leyes orginicas de las diferentes instituciones de banca de
desarrollo, preven, en general que el capital neto de las mismas serd ef que
fije la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, oyendo la opinion del Banco
de México y de la Comision Nacional Bancaria (véase, por ejemplo, el
articulo 12 de lu Ley Orgdnica del Banco Nacional del Pequeno Comercio, v
el articulo 13 de la Ley Orgidnica del Banco Nacional de Obras y Servicios

Pablicos).

Las distinciones anterlores son simplemente para enfatizar el hecho
que ¢l procedimiento de capitalizacion se refiere al capital neto de las
instituciones de crédito y que, si bien es necesario, para calcular el capital
neto minimo de las instituciones de banca multiple, no lo es para las
instituciones de banca de desarrollo, toda vez que cf capital neto de las
mismas se determing, de acuerdo a lo expuesto, directamente por Iz

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.
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Por otra parte, de conformidad con ¢l articulo 49 de la referida Ley de
Instituciones de Crédito, la mencionada Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, oyendo Ia opinién del Banco de México y de la Comision Nacional

Bancaria. determinara:

1) En funcidn de su seguridad, las clasificaciones de los activos y

operaciones causantes de pasivo contingente; y

2) Los porcentajes midximos de pasivoe exigible y de  pasivo
contingente, que podrin estar representados por los distintos grupos,

resultantes del inciso 1) anterior.

A tal efecto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante
circular 101-465 de fecha 25 de mayo de 1988, dada a conocer a través de la
circular 1027 de la Comision Nacional Bancaria, ha determinado las
clasificaciones y porcentajes referidos a los incisos 1) y 2) anteriores, en

vigor a partir del 1o. de julio de 1988.

Ahora bien, para determinar el capital net minimo que deben tener
las -instituciones de crédito debemos tener en cuenta los dos criterias

siguientes:

1.-  Elcapital neto no deberi ser menor a la cantidad que resulte de
aplicar un porcentaje que no serd inferior al seis por ciento -determinado
por la citada Secretaria medianie disposiciones de cardcier general, oyendo

las opiniones del Banco de México y de la Comisién Nacional de Bancaria- a
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la suma de sus activos y de sus operaciones causantes de pasivos contingente
(articulo 50 de la multicitada Ley). A tal efecto. la referida Secretaria
mediante circular 101-465 anteriormente citada, ha sefialado el porcentaje

referido en 3.5 por ciento para las instituciones de banca multiple,

2.- El capital neto no deberi ser inferior a la cantidad que resulte
de sumar las diversas cantidades gue s¢ obrengan al aplicar un porcentaje -
determinado en la actualidad por la propia Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico- a cada uno de los grupos integranies de activos y operaciones
causantes de pasivos contingente, obtenidos conforme al inciso 1)
mencionado anteriormente (hoy el actual 20. parrafo del articulo 50 de la

Ley de Instituciones de Crédito).

Al procedimiento descrito en ¢l punto 2 anterior se le denomina
capitalizacion y, teniendo en cuenta todo lo mencionado hasta ¢l momento.
podemos concluir que ¢s un procedimiento disenado para obtener el monio
del caplial neto minimu de fas institucones de crédito en general, a través de
asignacion de diversos porcentsjes a las operaciones activas y a las causantes
de pasivo contingente, en funcion de la seguridad de las mismas (esto es, ¢n
funcion de los diferentes niveles de riesgo que dichas operaciones
representan para las citadas instituciones), en base a grupos clasificantes de
las citadas operaciones, previamente determinados; de tal suerte que, al
asignar un porcentaje de capitalizacion mayor a una determinada operacion
activa o causante de pasivo contingente. se indica con ésto que dicha
operacion se considera riesgosa en términos relativos y. con lo cual, ¢l

monto del capital neto minimo tiende, a su vez, 2 ser mayor.



En a2 actualidad, por wanto, el capitaf neto es una mayor garantia a las
obligaclones sociales que el capital minimo. Tan es asi, que en los bancos,
como regla general, ¢l capital neto asciende a un monto muy superior al de
su capital minimo. Dada la estabilidad de la mayor parie de las reservas
bancarias, asi como del pasivo captado a través de la colocacion de
obligaciones subordinadas, tales conceptos son asimilubles al capital para

efectos de determinar el capital neto.

2.4 Necesidades futuras de capitalizacién bancaria.

2.41. El Acuerdo de Basilea sobre los r;.-querimienlos de capital de

los bancos.

Como respuesta a la creciente internacionalizacion de la actividad
financiera, las autoridades bancarias de¢ los paises industrializados han
propiciado la buisqueda de mecanismos que permitan o armonizacion del
muarco normativa de los bancos.  En este proceso, ¢l Comité sobre
Replamentos y  Pricticas de Supervision Bancaria del Banco de Pagos
Internacionales (BIS), también conocido como el Comité Cooke o el Comité
de Supervisores de Basilea, emitio un documento en diciembre de 1987 en ol
cual se propone un marco comun para la medicion del capital de los bancos

y para el establecimiento de metas uniformes sobre los minimos requeridos.
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firmindose en julio de 1988 lo que se conoce como el Acuerdo de Basilea

sobre los requerimientos de capital de los bancos.28)

El objetivo del acuerdo es establecer un estindard sobre el capital de

los bancos en los 12 paises que participan e¢n ¢l Comité mencionado.

E! principal problema que se quiere atacar en el proceso de
armonizacién del marco normativo, e¢s que la existencia de normis y
requerimientos tan diferentes hacen que no exista una base comdn sobre la
cual la actividad bancaria internacional pueda ser mds competitiva, ya que en
la situacién actual el marco normativo de un pais puede dar ventajas a sus

bancos en la competencia internacional.

En el caso del capital bancario, las ventajas surgen debido a que,
aunque 10dos los paises requieren a sus bancos el mantenimiento de una
bhase de capital en relacion con sus activos, los niveles requeridos y la

composicion permitida del capital varian sustancialmente.

Asimismo, las normas del acuerdo podrian ser aplicables a los bancos
de los paises en desarrollo si éstos participan ampliamente en actividades
internacionales, 0 si sus gobiernos aceptan participar en acuerdos de

liberalizacion internacional de los servicios,

Asi, ¢l acuerdo de armonizacidn dJdel capital bancario en los paises

industrializados tiene importancia no s6lo en la competencia internacional y

26) Grey Meéndez, Gustavo. TEl_Acuerdo de Busilea sobre los Reguerimientos de
Capital de fos Bancos.” (Boletin de Economia Internactonal lll.'l Burico de México).
Julio-Septicmbre, 1988, México.
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en ¢l fortalecimiento de! sistema financiero mundial, sino que ademds

pudiera tener implicaciones para los paises en desarrollo.

El acuerdo de los bancos centrales, basado en 1a propuesta del Comité
Cooke, establece 1a obligacion de los bancos de mantener un minimo de 8%
de capital en relacion con los ‘activos que manejan, y fija normas sobre la

composicion del capital y sobre el cdlculo del coeficiente de capitalizacion.

Asi, los principales temas del acuerdo son:

1) La definicidn del capital de los bancos, ¥

2) La ponderacion de los activos por su riesgo.

A continuacion se estudian las caracteristicas de los puntos acordados.

1) La Definicién del Capital. El acuerdo propone una definicién

uniforme detl capital de los bancos y divide el requerimicnto on capita!
primario (core capital) y capital complementario (supplementary capital). El
primero incluye las acciones comunes, las ganancias no distribuidas y las
reservas bancarias que se hacen explicitas en 1a hoja de balance. También es
posible incluir las acciones preferentes perpetuas cuyo pago de dividendos

no sea acumulable.
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Por su parte, ¢l capital complementario incluye multiples conceptos,
entre los que destacan en primer término las reservas establecidas pam
pérdidas no identificadas aunque las reservas generales no deben exceder de
1.25% de los activos ponderados por riesgo. Este concepto de capital incluye
también las reservas "escondidas™ que los bancos de algunos paises pueden
mantener, asi como otros rubros similares como los activos fijos ©
financieros que registren un valor de mercado muy superior al valor en

libros.
Asimismo, ¢l capital complementario puede incluir otros activos.

La definicién de capital también senala que no debe incluirse en el
capital primario el valor e¢stimado del banco por encima del valor de sus

activos (goodwill).

2) La Ponderacion del Riesgo. Dado que cada tipo de activos tiene un
nivel diferente de riesgo crediticio. en ¢l acuerdo del Comité se propone un
método para que todos los activos Je los bancos, incluyendo los
compromisos bancarios que no se registran en la hoja de balance como
cartas de crédito. swaps y otros, sean ponderados de acuerdo con diferentes

_gategorias de riesgo relativo,

Los pesos relativos que se aplicarian para calcular el monto de activos
sobre Jos cuales se estableceria el 8% de capitalizacién son cinco,

correspondientes a 0. 10%. 20%, 50% y 100% sobre el valor del activo.
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Como se senald anteriormente, 1a meta es que los bancos mantengan
un minimo de 8% de capital con relacion a los activos ponderados, de 1o cual
cuando menos la mitad (4%) debe ser capital primario.  Los puntos del
acuerdo del Comité del BIS estan actualmente en discusion en cada pais parit
la adopcion de los estdndares ahi fijados, y se espera que los requerimientos
se cumplan gradualmente en un periodo que termine en 1992, Para 1990 se
tiene como meta que el coeficiente de capitalizacién de los bancos llegue a
7.25%, de lo cual ¢l capital primario debe representar cuando menos la

mitad.

El marco estd disepado para los bancos con  operaciones
internacionales, y se orienta principalmente a la evaluacion del capital de los
bancos ¢n relacion con los riesgos crediticios de los activos.  En el acuerdo
se reconoce que 1o adecuado del capital dependerd de Iz calidad de los
activos y ¢l nivel de fas reservis que se mantienen para cubrirse de perdidas
en activos de valor dudoso. mis lo que los coeficientes de capitalizacion

podrian indicar por si mismos.

Un aspecto gque ¢s sumamente importante es la decision de considerar
o no las reservas para posibles pérdidas de capital,  El Comité de
Supervisores propuso que estas reservas no deben ser incluidas en el capital
primario minimo  del banco y si es que se incluyen en el cupital
complementario su participacion no debe ser mayor de 15.6% del capitl

total,

El requerimiento de capital actual en EEUU es de 6% sobre el ol de

activos.
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En cuanto a las implicaciones de los nuevos requerimientos de capital
bancario para los paises en desarrollo. ¢stos pueden ser afectados en Ia
obtencion de nuevos créditos por el hecho de que los bancos probablemente
tengan que restringirlos durante un tiempo para cumplir graduzlmente con
sus requisitos de capitalizacion. Las nuevas normas no tienen por qué
afectar las propuestas de alivio en ¢l servicio de la deuda dado que no se
imponen limitaciones a este tipo de acuerdos. En todo caso. al no incluirse
sino una parte de las reservas en el capital complementario, los bancos
pudieran estar mds dispuestos a tomar pérdidas ¢n algunos créditos pues no
{es afectaria en forma significativa su base de capial, lo cual les permite 2 fos
bancos deshacerse de activos que tienen altos requerimientos de capital v

reservas.

Finalmente, podemos concluir que fa capitalizacion es uno de los
medios mids importantes que asegura 1a estabilidad financiera de los bancos y

garantiza efectivamente el cumplimiento del pasivo a su cargo.

Asimismo, con la futura apertura de los servicios financieros de
nuestro pajs, con motivo del Acuerdo de Libre Comercio entre nuestro pais,
los EBstados Unidus de América y Canadd, asi comu por su pasible
incorporacion al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT).
debemos preparar €l camino para que nuestras instituciones de crédito
ingresen en los mercados financieros internacionales. con las mayores
posibilidades de competir con aquellos bancos que realizan operaciones

nivel internacional.



Uno de esos caminos es Ja capitalizacién bancaria, ya que es io que

fortalece y da crédito puiblico a las instituciones bancarias.

2.5 Inversiones con cargo a capital

De conformidad con el articulo 55 de la Ley de Instituciones de

Crédito, las inversiones con cargo al capital pagado y reservas de capital de

las instituciones de crédito, se sujetarin a las siguientes reglas:

m.

No excederd del sesenta por ciento del capital pagado y reservas
de capital ¢l importe de las inversiones en mobiliario, en
inmuebles o en derechos reales que no sean de garantia, mis el
importe de las inversiones en el capital de Ias sociedades @ que

se refiere el articulo 88 de esta Ley;

Bl importe de los gastos de instalacion no podra exceder del
dicz por ciento del capitai pagado y reservas de capital. La
Comisién Nacional Bancaria, podrd aumentar temporalmente en
casos individuales este porcentaje, asi como el senzlado en la
fraccion que antecede, cuando a su juicio la cantidad resultunte,

sca insuficiente para ¢l destino indicado,

El importe total de inversiones en el capital de sociedudes a que

se refiere el articulo 89 de esta Ley, no serd superior al
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excedente del capital pagado y reservas de capital de la
institucion sobre el capital minimo. ni del cincuenta por ciento

de dicho capital pagado y reservas de capital, y

IV.  Podrin efectuarse en las demds operaciones activas previstas en

esta Ley.

La suma de las inversiones a que se refieren las fracciones | 11 y
1[I de este articulo, €l monto de las operaciones que exceda los limites
previstos para la inversion de sus pasivos, y el valor estimado de los
bienes, derechos y titulos que reciban en pago de créditos o como
adjudicacién, no podrd exceder al capital pagado y reservas de capital

de la institucion.

La Secretarin de Hacienda y Crédito Publico determinard,
mediante disposiciones de caricter general, las reservas de capital

computables para los efectos de este articulo.”

De lo transcrito, podemos constatar que el tipo de inversiones a que
se refiere el articulo 55 de Ia Ley de Instituciones de Crédito, son activos que
¢n su parte fundamental, constituyen inversiones permanentes y por lo tanto
adecuadas para mantener una sana posicion financierz; las instituciones sélo

deben invertir ¢n esos conceptos sus recursos patrimoniales. .
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2.6 Obligaclones subordinadas.

En el presente apartado, haremos referencia a los titulos de crédito
denominados obligaciones subordinadas, que segin lo dispone nuestra Ley
de Instituciones de Crédito, representa uno de los elementos esencizles para

efectos de determinar el capital neto de 1as instituciones de crédito.

Para mayor claridad, aludiremos al concepto de obligacién como

concepto genérico en derecho y como titulo de crédito.

la definicion de obligacion no ha variado en sus elementos
constitutivos a través del tiempo; desde Justiniano en el Derecho Romano,
hasta los autores contemporineos, encontramos los mismos elementos: ¢l
elemento subjetivo, que viene a ser la relaciéon o vinculo juridico; y el
elemento objetivo, que es el objeto de la obligacidn o Ia liga que constrifie al
deudor para dar, hacer 0 no hacer; para otros autores este elemento es ¢l

contenido de fa conducta del deudor.

Para corroborar lo anterior, mencionaremos Ias definiciones de
obligacion dadas por Justiniano y por olros autores, entre ellos algunos

CONEMPOFANEeos.
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Justiniano la define asi: "La obligacién es un vinculo de derecho, por el
que somos constrenidos con [a necesidad de pagar alguna cosa segin las

leyes de nuestra ciudad."27)

Para Aubry y Rau: "La obligacion se define como la necesidad juridica
por cuya virtud una persona se haya constrenida, con relacién a otra, a dar, 2
hacer o a no hacer alguna cosa,"28)

Ripert y Boulanger dicen: "La obligacion o derecho de crédito es un
vinculo de derecho entre dos personas en virtud del cual el acreedor puede
constrenir al deudor sea a pagarle una suma de dinero o a entregarle una
cosa, sed a ejecutar una prestacion que puede consistir ¢n hacer alguna cosa

o en abstenerse de un acto determinado.”2?)

Bonnecase dice: "El derecho de crédito es una relacion de derecho en
virtud de la cual una persona, ¢l acreedor, tiene el poder de exigir a la ote,
llamada deudor, la ejecucidn de una prestacion determinada, positiva o

negativa y susceptible de evaluacion pecuniaria."30)

Manue! Borja Soriano la define asi: "Obligacion es la relacién juridica
entre dos personas en virtud de la cual una de ellas, lamada deudor. queda

sujeta para con la otra, llamada acreedor, a una prestacion o a una

27, Borfa Sortano, Munuel. "Tevuriu General de lus Obligaciones”. Ed. Porria, México,
1953, Tomo [, pdg. 79.

28)  Rojina Villegas, Rafacl. "Compendio _de Derecho Civil'. Ed. Porria, México 1967,
Tomo I, pdg. 8.

29)  Borja Soriano, Manuel. Op. Cit., pdg. 80.

30 id,pdp8l.
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abstenci6n de caricter patrimonidl, que el acreedor puede exigir at

deudor."31)

De las definiciones citadas, podemos afirmar que cuando el objeto de
la obligacién consiste en la conducta activa de dar o hacer en la pasiva de no
hacer, por parte del sujeto deudor, estamos frente a una verdadera deuda,
misma que representa una obligacion a su cargo y a favor de su acreedor. No
obstante, en términos economicos ajenos a lo juridico, por deuda se
entiende ¢l deber que uno tiene de pagar o reintegrar a otro una cosa, por lo

comtin dinero.

[.as obligaciones que emiten las sociedades andnimas, en su caracter
de titulos de crédito y conforme a lo dispuesto por el articuto 208 de la Ley
de la materia, representan fa participacion individual de sus tenedores en un

crédito colectivo a cargo de dichas sociedades.

Con las anteriores explicaciones, reflexionaremos ahora sobre las
obligaciones subordinadas. El concepto de subordinacién de créditos es
relativamente reciente, porlo que explicaremos primero los tres factores que
deben presentarse ¢n una obligacion subordinada:

. Deudor comtin,

varios acreedores.

. La voluntad de uno o varios acreedores de sujetar ¢l pago de sus
créditos a que previamente el deudor hubiere ligquidado otros
créditos a su cargo. Es comin que una empresa industrial ©
comercial gue tenga problemas de flujo de capital transitorios,
requiera la contratacion de un crédito de terceros. En este
supuesto, el tercero que concede el crédito generalmente

WO

3 th
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impone condiciones para su otorgamiento, consistentes en que
¢l nuevo crédito, aunque sea posterior, se considere preferente
para todos los efectos. respecto de los acreedores anteriores y
que éstos manifiesten su consentimiento precisamente en que
se pague con preferencia el crédito posterior al suyo, bajo la
perspectiva de que ello permitird al deudor comin en un plazo

predeterminado a futuro, cubrir fa totalidad de los créditos.

Miguel Acosta Romero, comenta que en nuestro derecho., es un tanto
compleja la subordinacion de crédito y que "siempre estd basada en ha
autonomia de la voluntad de las partes ¥ tiene algo de espera. de quita y una

obligacién de no hacer,"32)

El calificativo de "subordinadas” aplicado a este tipo de obligacién, que
cuenta con las caracteristicas de los titulos de crédito, denota la idea de
sujecion a la dependencia de otro. Seguan el diccionario de 1a Real Academii
de la Lengua Espanola, ¢l verbo subordinar viene del latin "sub”, bajo, y
“ordinare”, ordenar, fo que se traduce env la sujecion a 1a orden, mando o

dominio de otro.33

Tanto deudas comoe obligaciones "subordinadas™, se entrelazan cuando
sc¢ documents o formaliza un nuevo crédito cuyo pago se subordinari al de
los créditos contraidos con anterioridad por la sociedad. Asi, en una emision
de obligaciones subordinadus queda representada una deuda subordinada a

largo plazo.

32 Acosta Romero, Miguel. "Dercebo Bancario”. Fd. Porriia, México, 1983, pdg. 421.
33)  Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola.Op. Cit.-pdg.
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las obligaciones subordinadas se distinguen de las obligaciones
ordinarias por tener un régimen de prelacion segan el cual son pagaderas,
en caso de liquidacion o quiebra, después de cubrir todas las demds deudas
de la emisora en favor de cualquier otro acreedor (independientemente que
€stos gocen 0 no de garaneias especificas), pero antes de liquidar a tos

accionistas, en su caso, ¢l haber social.

Conforme al articulo 64 de la Ley de Instituciones de Crédito las
obligaciones subordinadas y sus cupones son titulos de crédito con los
mismos  requisitos y  carzcteristicas que los bunus bancarivs. En esas
condiciones se¢ trata- de valores bancarios, puesto que en virtud de sus
caracteristicas, pueden ser emitidas Unicamente por las instituciones de
crédito, las que quedan autorizadas para ello de acuerdo con lo dispuesto

por la fraccion 1V del articulo 46 de la citada Ley.

En caso de liguidaicion de la emisora, ¢l pago de las obligaciones
subordinadas se hari a prorcata, después de cubrir todas las demids deudas
de L institucion, pero antes de repartir a los titulares de las acciones o de los

certificados de aportacion patrimonial, ¢n su caso, ¢l haber social.

En el acta de emision de Tas obligaciones subordinadas y ¢n los titulos
mismos deberi hacerse constar en forma notoria lo dispuesto por la Ley a

este respecto.

Las obligaciones subordinadas pueden emitirse en moneda nacional o

extranjera, mediante decliracion unilateral de voluntad de la emisora, la que
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se hard constar. ante la Comision Nacional Bancaria, previa autorizacion que

en cada caso otorgue ¢l Banco de México.

Al efecto, las solicitudes de autorizacion deberin presentarse por
escrito al citado Banco, acompanandoe ¢l respectivo proyecto de acta de
emision ¢ indicando las condiciones bajo las cuales se pretendan colocar

dichos titulos.

En ¢l aca de emision, podrd designarse un representante comuin de
fos wenedores de fas obligaciones, en cuyo caso se deberdn indicar sus
derechos y obligaciones, asi como los términos y condiciones en que podri
procederse a4 su remocion y a la designacion de nuevo representante. La Ley
establece que no serin aplicables a estos representantes las disposiciones
gue contienen los articulos 216 y siguientes de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, que regulan la personalidad del cargo, los casos de

renuncia y sustitucion y las obligaciones especificas.

In virtud de que la Ley de-Instituciones de Crédito exige que estas
obligaciones  satisfagan  los requisitos de los bonos bancarios, debe
entenderse gque contendrin:

n La mencion de ser obligaciones subordinadas;

1)} La expresion del fugar y fecha en que se suscriban;

H)  El nombre y I firma del emisor;
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V)  El importe de la emisién, con especificacion del ndmero y detl

valor nominal de cada obligacion;
V) El tipo de interés que en su caso devengarin;
Vi) - Los plazos para el pago de los intereses y de capital;
\_I_]I) Lns condiciones y las formas de amortizacion;
Vlfl) B lugar de pago tnico, y

iX) Los plazos, términos y condiciones del acta de emision asi como.
especificamente, la mencion de que, en caso de ligquidacion de la
emisor, las obligaciones subordinadas se pagardn después de
cubrir fas demais deudas de la institucién, pero antes de repartir
la cuota de Hiquidacidn a los wenedores de las acciones o de los

certificados de aportacién patrimonial, segin se trate.

La inversion de las cantidades capiadas a través de la colocacion de
obligacioncs subordinadas se hard de conformidad con las disposicinnes que

¢l Banco de México dicte al efecto.

Tal como los bonos bancarios de desarrollo, estas obligaciones se
inscribirin en la seccion de valores para lo cual bastard la comunicacion
correspondiente a k Comision Nacional de Valores, por tratarse de valores

emitidos por s instituciones de crédito.



72

Su emisiGn no requiere resolusién de asamblea puesto que puede ser
acordada por ¢l consejo directivo en el caso de instituciones de banca de
desarrollo conforme a lo dispuesto por la fraccion XV del Articulo 42 de la

Ley de Instituciones de Crédito.

El Banco de México senalari las directrices conforme a las cuoales se

invertiran los recursos captados por la colocacién de estas obligaciones.

Sin embargo, se supone que 1a declaracion de voluntad de ia emisora
deberd ser hecha ante notario e inscribirse en el Registro Piblico de la
Propiedad y del Comercio que el acta de emision deberi comprender, en lo
conducente, los requisitos que sefalan los Articulos 210 y 214 de la Ley

General de Titulos y Operaciones de Crédito.

2.7 Diversificacién de riesgos.

La diversificacion de riesgos es otro de los renglones fundamentales
por medio del cual das instituciones de banca miltiple conservan su
estabilidad financicra. Mediante este tipo de medidas dichas instituciones
estdn en posibilidad, de efectuar sus operaciones tanto pasivas como activas
y de lograr asi una seguridad financiera, ya que como es bien subido las
instituciones de banca multiple, celebran diversas operaciones con su
clientela, con distintos montos, plazos y tasas y la gama de instrumentos de
inversion e¢s muy viariada, es por eso que mediante esta diversificacion de

riesgos. esas instituciones pueden hacer frente a sus obligaciones contrarias.
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El articulo 51 de la Ley de Instituciones de Crédito contempla esta

clase de operaciones, para lo cual se transcribe dicho articulo.

"ARTICULO S1.- Al realizar sus operaciones las instituciones de banca
multiple deben diversificar sus riesgos. La Secretaria de Hacienda y
Creédito Pablico, oyendo la opinién del Banco de México y de la

Comision Nacional Bancaria, determinard mediante reglas generales:

L Los porcentajes miximos de los pasivos a cargo de una
institucion que correspondan a ohligaciones directas o contingentes
en favor de una misma persona, entidad o grupo de personas que de
acuerdo con las mismas reglas deban considerarse para estos efectos

como un solo acreedor; y

1. Los limites maximos del importe de las responsabilidades
directas v contingentes  incluyendo  las  inversiones en titulos
representativos del capital, de una misma persona, entidad o grupo de
personas que por sus nexos patrimoniales o de responsabilidad

constituyan riesgos comunes para una institucion de crédito.

Estos limites podrin referirse también a entidades o segmentos del

mercado que representen una concentracion de riesgos.”

la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico mediante Circular No.
101467 de fecha 25 de mayo de 1988, dio a conocer, las Reglas Sobre la
Diversificacion de Riesgos en la realizacion de Operaciones Pasivas, a gue se

refiere el Articulo 51, fraccion I de la Ley de Instituciones de Crédito. Dentro
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de las principales disposiciones de las citadas Reglas se encuentra el que las
instituciones de banca maualtiple deberin  procurar una  adecuada
diversificacion de las obligaciones tanto a inversionistas como a regiones o
zonas, procurando asimismo, dentro de lo posible, la diversificacién de

vencimientos e instrumentos de captacion.

Las obligaciones totiles a favor de un mismo acreedor, no podrd

exceder del porcentaje del pasivo exigible de Ia institucion conforme a lo

siguiente:
Indice de penetracién Pasivo exigible
en captacién
Menos de 5% %
Entre 5% y 10% - 3%
Mds de 10% V 25%

Para estos efectos, se entenderd como indice de penetracién en
captacidn, ¢l que muestre lx institucion en fos indicadores oportunos de
gestion que formula la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, y como
pasivo exigible el total del pasivo directo, excepto los créditos diferidos , que
presente ¢l estado de la contabilidad o balance general inmediato anterior a

la fecha en que se celebren las operaciones respectivas.
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Estos limites no serin aplicables a las operaciones documentadas a

nombre de agentes o intermediarios financieros autorizados en los términos

del articulo 92, de la Ley de Instituciones de Crédito y/o los propios

inversionistas, cuando actien por cuenta de terceros. En este caso los

recursos captados por conducto de un mismo intermediario no excederdn

del 5 porciento del pasivo exigible de la institucion de que se trate.

Para determinar las obligaciones a favor de un solo acreedor, no se

computarin las derivadas de las siguientes operaciones:

a)

b)

)

d)

€)

Depositos en cuenta de cheques;

Cheques de caja, cheques certificados y giros por pagar;

Depdsitos en cuentas de ahorros;

Operaciones con otras instituciones de crédito;

Descuentos  de cartera efectuados con fondos de fomento

econdémico constituidos por el Gohierno Federal;

Depdsitos y reportos, ambos en divisas, que celebren con el
publico en general, y que respalden con operaciones similares

con ¢f Banco de México; y
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g) Otras operaciones con divisas que celebren por cuenta del

Banco de México.

A los créditos registrados individualmente a favor de una persona fisica
o moral que ambién figure como acreedor junto con otro u otros en
operaciones por separado, se deberd adicionar la parte proporcional que le
corresponda ¢n estas ultimas aun cuando no éste definida su participacién

individual en ellas.

Se considerardn como una sola obligacién las responsabilidades a
favor de grupos de personas fisicas o morales, cuando por sus vinculos,
intereses patrimoniales o de responsabilidad. la situacion financiera o la
estabilidad de los depdsitos o créditos en faver de una o varias de ellas
pueda influir en forma decisiva en la de las demids, o cuando la
administracion de personas morales dependa directa o indirectamente de

und Misma persona.

Para la determinacion de rcsponsat;ilidades comunes en operaciones
pasivas, la Comisién Nacional Bancaria podri tener en cuenta, en lo
aplicable. las bhases previstas a la divessificacién de riesgos comunes en
op.cmcioncs activas, contenidas en las reglas que se encuentren en vigor para

ese objeto.

la Comision Nacional Bancaria podri conceder autorizacién para
celebrar operaciones en exceso de los limites establecidos por estas
disposiciones, cuando existan antecedentes de estabilidad del acreedor en

sus negocios con la institucién, los vencimientos pactados se encuentren
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razonablemente diversificados y no se produzca una concentracion
inconveniente de los recursos captados por el banco, para lo cual se tomari

en cuenta asimismo la situacion particular de fa institucion de que se trata.

Las instituiones podrin exceder los limites establecidos previamente a
la autorizacién de la Comision Nacional Bancaria, slempre y cuando el
monto del excedente se deposite en el Banco de México. La tasa de interés
que genere ese depdsito, asi como la que se pague al inversionista, serin
determinadas por el Banco de México. Dicho depdsito podra ser retirado al
obtener la autorizacion de la Comision Nacional Bancaria, pero en caso de
que la solicitud se resolviere negativamente, el excedente deberd mantenerse
en ¢l Instituto Central hasta que se reembolsen al inversionista los fondos

respectivos, 0 se ajuste 1a inversion al limite aplicable.

Se exceptaan de esta disposicion las operaciones pasivas que se
efectien con el Gobierno Federal, el Banco de México v otras instituciones,
organismos 0 entidades que expresamente senale para tal efecto {a Comisién

Nacional Bancaria.

Mediante diversa Circulur NGm. 101-464 de misma fecha, se dieron a
conocer las Reglas sobre Ia Diversificacion de Riesgos en las Operaciones
Activas, a que se refiere el articulo 51, fraccin 11 de 1a Ley de Instituciones

de Crédito. Donde se senala que:

Los finunciamientos que una institucion otorgue a una persona fisica,
no excederin del 10 por ciento de su capital neto, ni del 0.5 por ciepto del

ol de los capitales netos de las instituciones.
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Los financiamientos que una institucion otorgue a una persona moral,
no excederin del 30 por ciento de su capital neto, ni del 6 por ciento del
total de los capitales netos de las instituciones. Los financiamientos entre
instituciones podrin alcanzar hasta el 100 por ciento del capital neto de la

acreditante,

Los limites senalados ¢n los dos pirrafos anteriores no serdn aplicables

a Jos financlamientos siguientes:

I-  Los otorgados al Gobicrno Federal o con su garantia;

Il Los inscritos en el Registro de Deuda Pablica, otorgados a:
1.- Departamento del Distrito Federal;
2. Entidades Federativas; y.
3. Entidades de 12 Administracion Pablica Federal;

) HL-  Los destinados a vivienda de interés social;

IV.-  Financiamientos otorgados para [a compra y/o industrializacién

de semillas alimenticias (trigo, cirtamo, maiz, soya, etc), a

condicion de que se pacte garantia prendaria sobre los bienes

adquiridos en préstamo; y
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V.. Créditos para la expornacion de productos manufacturados

conforme al siguiente régimen:

1) Quedan exceptuados en su 100 por ciento del computo
respectivo los financiamientos que se otorguen con base en
créditos comerciales irrevocables establecidos por una

institucion extranjera de primer orden; y

2) Los créditos para la exportacion otorgados con recursos
propios o con la intervencién del Fondo para el Fomento de las
fxportaciones de Productos Manufacturados (FOMEX), se
considerarin exceptuados de los limites de que se trate, hasta
por la parte que esté respaldada por la garantia del propio
FOMEX y por pdlizas contra riesgos politicos y comerciales. En
caso de no cubrirse alguno de estos requisitos, el crédito se
computard hasta por su 100 por ciento, salvo cuando solo falte
¢l seguro contra riesgos politicos y el destino de las mercancias
sean los Estados Unidos de América, a reserva de ampliar esta
excepcion a otros paises en los cuales esos riesgos sean

minimos.

Para estos efectos, se entenderd por capital neto al defindo en el tercer

pirrafo del articulo 50 de la Ley de Instituciones de Crédito.

Los (Opes miximus para el financiamiento de personas fisicas v
personas morales referidos, respectivamente, con anterioridad, serin dados a

conocer por el Banco de México, cada seis meses, en marzo v septiembre de
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cada ano, quien habri de calcularios tomando como base ¢l promedio diario
semestral de los capitales netos de las instituciones, correspondiente al

semestre calendario inmediato anierior.

El conjunto de financiamientos otorgados por una institucién o grupo
de personas que, por sus nexos patrimoniales o de responsabilidad,
constituyan riesgos comunes, quedard sujeto a los limites senalados en las
Reglas anteriormente citadas, Cuando dichos financiamientos se otorguen a
personas fisicas y morales, se aplicardn los limites establecidos en las mismas
Reglas. En todo caso, s¢ considerarin como grupos de personas que

impliquen riesgos comunes los siguientes:

[ Los integrados por personas relacionadas entre si por garantias
0 créditos, cuyo importe represente mds del 50 porciento  del

patrimonio newo del agente o acreditante;

IL-  Los integrados por  personas  que  tengan  relaciones
patrimoniales cuando éstas representen mias del 50 porciento del

patrimonio neto de alguna de aquellas.

No se considerarin integrantes de ¢stos grupos a las personas que,
teniendo invertido mis del 50 porciento de su propio patrimonio neto
en ¢l capital de una persona moral, no participen en mds del 25

porciento de dicho capital; y

HI.  Las personas moriales cuyo capital sea propiedad en mids de un

50 porciento de un mismo tercero.
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También se considerard que existen riesgos comunes entre un grupo
de personas, cuando por sus nexos patrimoniales o de responsabilidad, Ia
situacion financiera de una o varias de ellas. pueda influir en forma decisiva
en la de las demds, o cuando l1a administracién de personas morales dependa
directa o indirectamente de una misma persona. la Comisidn Nacional
Bancaria, determinard en cada caso los grupos de personas que, de

conformidad con lo anterior, impliquen riesgos comunes,

La Comision Nacional Bancaria, podrd dividir grupos de empresas en
subgrupos para efectos de determinar los riesgos comunes, cuando exista
diversificacion en cuante a productos o servicios, mercados, riesgos

laborales, fuentes de materias primas y de tecnologia.

Se considerarin financiamientos de una institucion de crédito, las
operaciones que corresponda contabilizar en las cuenws del Catdlogo de
Cuentas de la Comision Nacional Bancaria. Para la observancia de esta
disposicion, cada uno de los citados financiamientos, se computard por el

monto a que debe registrarse en la cuenta respectiva.

La Comision Nacional Bancaria, a solicitud de la institucion interesada,
podrd autorizar en casos excepcionales, operaciones especificas por montos
superiores a los limites autorizados siempre v cuando, las caracteristicas de
la operacién asi lo justifiquen y no se perjudique 1a solvencia o liquidez de la

institucién solicitante.
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Para las agencias y sucursales de las instituciones de crédito mexicanas
en ¢l exterior, se establece un limite individual en ddlares de los Estados
Unidos de América de hasta 50 millones en depdsitos en entidades
financieras establecidas en el extranjero, y sin que dicho limite exceda el 25
porciento del pasivo global de cada sucursal o agencia, quedando
exceptuadas las  responsabilidades acumuladas a cargo de entidades
financieras del exterior derivadas del establecimiento, confirmacién y
refinanciamiento de créditos comerciales, que en su caso hayan otorgado a
favor de exportadores mexicanos y sean reembolsables a través de los
convenios que ¢l Banco de México ha celebrado con bancos centrales de
otrus paises garantizando el reembolso. convertibilidad y transferibilidad de

los fondos de dichas oficinas.

2.8 El Fondo Bancario de Proteccién al Aborro.

Mediante disposicion contenida en el articulo 77 de la derogada Ley
Reglamentaria del Servicio Publico de Baﬁcn y Crédito, el Fondo de Apoyo
Preventivo a las Instituciones de Banca Multiple (FONAPRE) estaba
encaminado a la realizacion de operaciones que apoyaran la estabilidad de
este 1ipo de instituciones; en otras palabras, evitar su disolucién y

liquidacion.

Con la creacion de 1a nueva Ley de Instituciones de Crédito publicada
en ¢l Diario Oficial de la Federacién el 18 de julio de 1990, ¢l FONAPRE,

sufri cambios importantes, y se encuentra contemplado en el articulo 122
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de la Ley de Instituciones de Crédito; pero siendo éste el tema central de 1a

presente Tesis, le dedicaré un capitulo el cual presentaré a continuacion.



CAPITULO TERCERO

FONDO BANCARIO DE PROTECCION AL AHORRO
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CAPITULO TERCERO

FONDQ BANCARIO DE PROTECCION AL AHGRRO

3.1 Antecedentes.

3.11. Fondo de Proteccién de Créditos a cargo de Instituciones

Bancarias.

Debido al desarrollo alcanzado por ¢l sistema bancario a finales de
1981, el Banco de México expuso a fa Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico un proyecto por el cual se hacia factible 12 creacién de un "Fondao de
Proteccion de Créditos a cargo de Instituciones Bancarias" el cual
garantizaria las obligaciones asumidas por las instituciones de crédito y
hrindaria proteccidn ¢n favor de los ahorradores con objeto de dejar de ser

una carga para ¢l erario.

Por medio de e3¢ proyecto se exponia que desde hacia varias décadas,
el Gobierno Federal habiz venido protegiendo a los depositantes de
instituciones de crédito, habiendo impedido asi que problemas de liquidez o
solvencia de éstas, se tradujeran en perjuicio para Jos ahorradores. Eflo habia
sido un medio para infundir en ¢l publico plena confiunza en Ias
instituciones de crédito y lograr 1a finalidad ulterior de propiciar el ahorro v

su transferencia eficiente a las entidades productoras de bienes o servicios.
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Al haberse mantenido tal politica sin excepcion durante largo tiempo,
el publico pensaba que los pasivos bancarios estaban, de hecho, garantizados
por ¢l Fstado, por 1o que seria riesgoso, que sin tener una solucion alierna,

las autoridades dejaran de proteger créditos a cargo de la banca.

El desarrollo alcanzado para ese tiempo por el sistema bancario, cuyas
instituciones operaban en su mayoria como bancos muaitiples, asi como las
mejores  condiciones  normativas y  de  vigilancia, habian  disminuido
considerablemente ¢l riesgo de la intermediacion crediticia, siendo factible
por tanto, que ¢l propio sistema garantizara las obligaciones asumidas por
cada uny de fas instituciones que to integraban, y que §a proteccidn en favor

de los depositantes dejara de ser una carga para el erario.

Atento a lo anterior, s¢ estimO que el apoyo que habia venido
prestando ¢l Gobierno Federal en beneficio de los ahorradores, podria
sustituirse por un mecanismo formal de proteccion que proporcionar
publico confianza e¢n la recuperacion de los recursos que colocaba en la
bancit, y brindara a2 ésta medios adicionales para hacer frente a sus

problemas financieros.

"l mecanismo  operaria - medianie  aporaciones que  harfan las
instituciones de crédito, para integrar un fondo que se destinaria a otorgar
APOYOSs preventivos para procurar evitar que los problemas financieros que
Hegare a enfrentar alguna institucion de crédito, afectaran el pago integro y
oportuno de los créditos a su cargo, en perjuicio de los aharradores: v a
cubrir créditos protegidos expresamente, en caso de que se declarara la

quichra o suspension de pagos de [ institucion deudora. A este efecto y en
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ézcnci(in al interés publico involucrado, el Gobierno Federal constituiria en
el Banco de México un fideicomiso para fa administracion del fondo. Se
preveia que el Banco Centrat fuera el fiduciario. en virud de que este
mecanismo de proteccion estuviera intimamence ligado a las funciones det
primero, referidas a sostener el sistema general de crédito, mismas que
flevaba a cabo utilizando diversos instrumentos con fos cuales deberia

quedar coordinado el que se proponia.

Los titulares de créditos objets de proteccion expresa del fondo.
1endriitn derecho a gque el fiduciario les cubriera dichos créditos en los
1erminos en que éstos se encontriren documentados, en caso de que se
dectarara la quiebru 6 suspensién de pagos de la institucion deudora, previa
la transmisian al fiduciario de sus respectivos derechos. Los créditos ohjero
de proteccion expresa del fondo, serian los derivados de la realizacidn de

operaciones bancarias que determinaria el Comité Técnico del fideicomiso.

Se excluirian de dicha proteccién los créditos a favor de los tenedores
de ohligaciones subordinadas, por la nawraleza de cstos titulos, asi como fos
derivados de dep6sitos de valores en custodia y administracion, en virwd de
que no habian sido motivo de quebrantos en el pasado y su valuacién podria

resultar muy dificil.

Por otra parte, se preveina que si como resultado de 105 apoyos

preventivos, se hubiesen adquirido acciones representativas det capital de



B8

alguna institucion, éstas habrian de recolocarse ¢n el mercado tan pronto

como las condiciones fueran propicias para ello.34)

El mecanismo de proteccion que se proponia, desarrollaria mds la
solidaridad sectorial, toda vez que los problemas que enfrentare una
institucion  de  crédito  podrian  significar un costo para las demis.
Consecuentemente, los bancos tendrian mayor interés e¢n ¢l buen
comportamiento del sistema y en la adopcion de medidas preventivas

oportunas a fin de evitar pérdidas.

Atendiendo a lo anterior, se estableceria la obligacion a las
instituciones de crédito de poner ¢n conocimiento de la entonces Comision
Nacional Bancaria y de Seguros los problemas que Hegaran 2 enfrentar y que,
¢n su juicio, pudieran requerir la intervencion del fideicomiso, a fin de

procurar que la misma se proporcionara oportunamente.

Debe aclararse que dicho mecanismo era ¢l idéneo para abordar
problemas individuales de iliquidez o insolvencia de instituciones, pero no
para resolver situaciones de iliquidez generalizada del sistema bancario, que
sélo pueden ser atendidas por ¢l Banco Central como prestamista de Gltima

instancia,

Respecto de las aportaciones, tedricamente lo ideal seria que fueran
diferentes para cada institucién en funcion de su solidez financiera y calidad

de administracion, 1o cual, @ su vez, podria inducir a Ias instituciones a

3 Atenta nota elaborada por la Gerencla de Disposiciones Bancarias y de Mercado.
de Valores del Banco de México, Noviembre de 1981.
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operar con mayor eficiencia. Sin embargo, este procedimiento resuitaria muy
complejo e implicaria tal nimero de juicios subjetivos, que seria imposible
llevarlo a la practica, por lo que se propuso que las aportaciones fueran
hechas conforme a una tasa uniforme aplicable a los créditos a cargo de cadu

institucion.

"Pura determinar ¢l monto de las aporticiones se tomarian en cuenta
la experiencia sobre apoyos otorgados, las condiciones normativas y de
vigilancia oxisterttes, asi como ia circunstancia de que, en todo caso. se
contaria con la posibilidad de pedir aportaciones extraordinarias, mediante
las cuales se obtuviera ia liquidez requerida, de ser insuficientes los recursos

acumulados en el fondo al presentarse la necesidad de apoyo.

En proteccion a las instituciones aportantes y para evi@ar la
desestabilizacion  de las mismas, se preveian topes mdximos a las
aportaciones -de 2 af mitlar apual para tas ordinurias vy de 3 al millar anual
para las extraordinarias- respecto de los créditos a cargo de las instituciones.
asi como la posibilidad de que se acudiera a financiamientos. St bien el
cilondlo actuarial no podia uatilizarse pura dererminar ¢l monto de las
aportaciones, vista 4 experiencia nacional e internacional. se estimaba que
con las cantidades obtenibles dentro de dichos topes, seria muy remora fa

eventualidad de que el fondo no pudiera hacer frente a sus COmMpromisos.

Si hien el capital es una seguridad en favor de los acreedores, un
mecanismo de garantia de créditos 2 favor de €stos permitiu hacer frente a
las mismas obligaciones con capitales proporcionalmente menores, sin

reducir ta seguridad para los propios acreedores. En estas condiciones. se



90

penst que el mecanismo podria funcionar sin encarecer 1a intermediacidn
bancaria. reduciendo ligeramente los requisitos de capitalizacidon vigentes
para los bancos multiples. Tal reduccidn produciria a estas instituciones un
ahorro por monto aproximado al importe de 1as aportaciones ordinarias que

harian al fondo.

S¢ proponia que la inversion de los recursos del fondo se hiciera tanto
en valores de Estado como en depdsitos en el Banco de México de tasa
ajustable, con objeto de integrar una cartera con adecuadas caracteristicas de

seguridad, liquidez y rendimiento."33)

En atencidn a la nawuraleza del fideicomiso, éste podria manejarse con
muy poco personal, y por 1o mismo sus gastos administrativos podrian ser
absorbidos por ¢l propic mecznismo, sin que ello le resultara gravoso ni

repercutiera en erogaciones publicas.

Para propiciar el eficiente y adecuvado funcionamiento del mecanismo,
se requeria la participacion de todas las .instimcioncs de banca privada y
mixta -atendiendo a la estructura presentada por el sistema bancario en
1981-, por lo que se estimaba necesario establecer que dicha participacion

fuera obligatoria.

Dadas las caracteristicas de las instituciones nacionales de crédito, ¢n
cuanto a la integracion de su capital social v a la naturaieza de sus

operaciones, s¢ proponia que fuera el Gobierno Federal quien respondiera

35) Estudio claburadoe por la Comisién Nacional Bancaria y e[ Banco de México,
Naviembre de 1981.
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de los créditos a cargo de dichas instituciones, derivados de la realizacion de
operaciones bancarias. Sobre el pacticular, cabe destacar que algunas de las
feyes que regulaban la operacién de ¢stos bancos ya previan dicha garantia
en favor de residentes en el extranjero, por lo que con mayor ruzén deberia

otargarse expresamente en favor de residentes en territorio nacional.

Por lo que en refacidn con lo establecido por la fraccion X del articulo
73 de la Constitucion Politica de los Esrados Unidos Mexicanos, y en
ejercicio de la facultad contenida en la fraccion I del articulo 71 del
mencionado ordenamiento legal, se sometié a Ia Soberania del H. Congreso
de la Unidn, un Decreto que adicionaba la Ley General de Instituciones de
Crédito v Organizaciones Auxiliares, mismo que fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1981, y que para efectos de la

presente tesis transcribo la parte de nuestro interés:

"ARTICULO 94 bis 7.- Las instituciones de crédito deberin participar
en ¢l mecanismo de proteccion de créditos a su cargo cuya

organizacion y funcionamiento se sujetari 2 o sigulente:

I El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, constituiri en el Banco de México un
fideicomiso que se denominari Fondo de Proteccidn de
Créditos a Cargo de Instituciones Bancarias, cuya duracién seri

indefinida.

. El Fondo aplicari sus recursos a efectuar operaciones

preventivas tendientes a evitar que los problemas financieros

¢
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que enfrenten las instituciones de crédito, resulten en perjuicio
del pago integro y oportuno de los créditos a su cargo; vy a
adquirir depdsitos y otros créditos objeto de proteccién expresa
del propio fondo, en caso de que se declare la quiebra o

suspension de pagos de 1a institucion de crédito deudora.

Los titulares de depdsitos y otros créditos objeto de proteccion
expresa del Fondo, tendrin derecho a que el Fiduciario con
cargo a los recursos del fideicomiso, les cubra dichos créditos en
los términos en que éstos se encuentren documentados, en caso
de que se declare la quiebra o .suspension de pagos de la
institucién deudora, y siempre que previamente transmitan al
citado Fiduciario todos sus derechos derivados de tales créditos,

ajustindose al procedimiento que el mismo sefale al efecto;
Quedan excluidos de la proteccion expresa del fondo:

a) Los - créditos a favor de tenedores de obligaciones

subordinadas;

“b) “ Los créditos derivados de depdésitos de valores en custodia

y administracién, y

<) La parte de los créditos protegidos expresamente, que, en
su caso, exceda de la cantidad que resulte de aplicar a los
pasivos de la institucion de crédito deudora, los porcentajes

miximos determinados conforme a lo previsto en el inciso a),



93

del articulo 94 bis 1 de esta Ley. Para este Gltimo efecto. se
considerarin como un solo crédito los que sean a favor de los
grupos de personas que de acuerdo a lo previsto en la citada
disposicion, deban considerarse como un solo acreedor. Los
saldos de depdsitos bancarios de dinero en cuentas de cheques

no quedan sujetos a lo dispucesto en este inciso;

Las instituciones de crédito estarin obligadas a cubrir al Fondo
¢l importe de las operaciones ordinarias y extraordinarias que
determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
propuesta del Banco de México y oyendo éste la opinidn de la

Comision Nacional Bancaria y de Seguros.

las aportaciones ordinarias Ay extraordinarias serdn por los
importes resultantes de aplicar, al monto de los créditos objeto
de proteccion expresa del Fondo a cargo de la institucion de
que st trate, ¢l porcentaje correspondicnte para cada tipo de
aportaciones que fije la citada Dependencia del Ejecutivo

Federal,

El porcentaje correspondiente 4 Tas aportaciones ordinarias se
determinard semestralmente considerando 1a expericncia que se
tenga acerca de la proporcion gque han representado  los
quehrantos de instituciones de crédito respecto del monto de
los pasivos bancarios; las condiciones normativas y de vigilancia
existentes; la necesidad de constituir una reserva para hacer
frente a los apoyos que se requiera OlOfgar; asi como, en su

.
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caso, ¢l saldo de los financiamientos a que se refiere ¢l inciso

siguiente.

Las instituciones  efectuarin  aportaciones  extraordinarias
cuando los recursos del Fondo sean insuficientes para hacer
frente tanto 4 los apoyos que se requiera otorgar, como a las
amortizaciones de los financiamientos a que se refiere el inciso

siguiente,

las aportaciones ordinarias y extraordinarias de cada institucion
correspondientes  a un  semestre natural no excederin
respectivamente, del 1 al millar y del 1.5 al millar del importe al
gue asciendan, al diz dkimo del semestre natwural inmediato
anterior, los créditos objeto de proteccion expresa del Fondo a

cargo de la propia institucidn,

Ll Banco de México cargard en las cuentas que lleva a las
instituciones de crédito el importe de las cuotas ordinarias y
extraordinarias que éstas deban cubrir conforme a lo dispuesto

en ¢} presente articulo, precisamente en las fechas en que tales

pagos  deban efectuarse. Jas cantidades  asi cargadas serdn

abonadas simultineamente al Fondo de Proteccidn de Créditos

a Cargo de Instituciones Bancarius.

En caso de que el fondo necesite recursos adicionales a los
previstos  en el inciso  anterior,  podrd  obtenerlos  de

finunciamicntos,
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En el contrato constitutivo del Fondo deberi preverse Ia
existencia de un Comité Técnico que estard integrado por seis
miembros propictarios, 10s que serén nombrados uno por
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien lo presidird v
tendrd voto de calidad en caso de empate; uno por el Banco de
México: uno pors la Comision Nacional Banczria v de Seguros; ¥
los tres restantes por la mencionada Secretaria a propuesta de

ias instituciones de crédite.

Las propuestas de fas instituciones de crédito deberin recaer
necesariamente en personas de reconocida calidad moral y
notoria experiencia en materia bancaria, y respecto de las cuales
no sea previsible que puedan presentarse conflictos de intereses
por su participacién e¢n ¢l Comité Técnico. La Secretaria de
Tacienda y Crédito Pablica deberd revocar ¢f nombramiento de
estos miembros a peticion de las instituciones de crédito, o bien
cuando dejen de satisfacer los requisitos previstos para ellos en

este piarrafo.
La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estableceri el
procedimiento conforme al cual fas instituciones de crédito

deberin proponet a los miembros del Comité Técnico.

Al Comité Técnico competeri:
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a) Expedir Jas reglas de operacion del fideicomiso, en las que
se precisardn las operaciones preventivas que puedan ilevarse a
cabo con cargo al fondo, los tipos de dep6sitos y otros créditos
objeto de proteccidn expresa del Fondo, mismos que deberdn
estar referidos a la realizacion de operaciones bancarias, asi
como fa periodicidad con la que habrin de cubrirse fas
aportaciones ordinarias;

by Determinar qué operaciones de las que el Fiduciario
realice para cumplir los objetivos del Fondo, deberin someterse

a su previa autorizacién;

(9} Instruir al Fiduciario respecto de la inversion de fos
recursos libres, misma que deberd hacerse tanto en valores de
Istado y en depdsitos de tasa ajustable en el Banco de México,
como en depositos en fus instituciones de crédito a prorrata de
las aportaciones cubiertas por ellas, El importe de estos Gltimos
depdsitos no serd inferior n!' 50% de los recursos kibres del

Fondo, y

d) Resolver sobre ¢l régimen de devolucién de fos recursos

no comprometidos del Fondo, en caso de que este se extinga;

Toda instwcion de crédito estard obligada a poner en
conocimiento de {a Comisidon Nacional Bancaria y de Seguros,
con toda oportunidad, cualquier problema que confronte y que,

a su juicio, pueda dar lugar al apoyo dei Fondo. Tal institucién’
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deberd proporcionar a dicha Comisidn la informacién que la

misma le solicite sobre e particular, y

X El Fiduciario, al realizar Jas operaciones a que se refiere It
fraccion  II  que antecede, podri adguirir  acciones
representativas del capital de instituciones de crédito, atdn cn
exceso del limite a que se refiere Ia fraccién IV bis del articulo
80. de esta Ley, pero deberi recolocarlas en ¢l mercado tan
pronto coma las circunstacias scan propicias para effo. A tl
efecto, el Fiducizrio deberd someter 2 la previa autorizacién de
fa Secretaria de Hacienda y Crédito Pabtlico las adquisiciones y

recolocaciones de dichas acciones que lleve a cabo.

Se exceptia de la aplicacion de éste articulo a las instituciones

nacionales de crédito.”

"ARTICULO 94 bis 8.- Il Gobierno Federal respondera en todo tiempo
del pago de depdsitos y otros créditos a cargo de instituciones
nacionales de crédito, derivados de la realiacion de operaciones

bancarias.”

[a inquierud e opesar este Fondo siempre estuvo presente, pero por
diversas razones de adecuacion financiera, y tomando en cuentd, que los
acontecimientos se sucedieron previamente a [& nacionalizacién de 1a banca,
no fue posible que se celebriara el contrato constitutivo 4 que hace referencia

fa fraccion primera det acticufo 94 his 7 de la Ley General de Instituciones de
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Crédito 'y Organizaciones Auxiliares, por lo que en la prictica no pudo

operar dicho fideicomiso.

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31
de diciembre de 1982, se dio a conocer la Ley Reglamentaria del Servicio
Pablico de Banca y Crédito, misma que no derogé a la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, sino que vino a
encuadrar a las instituciones de crédito al nuevo régimen, resultado de la
nacionalizacién de ta banca, por lo que seguia vigente Io dispuesto en los

articulos 94 Bis 7 y 94 Bis 8 anteriormente mencionados.

Dicha inquictud se mantuvo vigente después de la nacionalizacion de
la banca, por lo que ¢n la exposicion de motivos de 1a Ley Reglamentaria del
Servicio Pablico de Banca y Crédito de 1984, se seiald que se constituiria un
mecanismo de proteccion de créditos a cargo de las instituciones de banca
mittiple, a efecto de contar con un mecanismo de apoyo interinstitucional,
que garantizara su solvencia y liquides y evitara afectar el erario federal. Toda
vez que las instituciones de banca multiple pasaron a formar parte de la
Administracion Pablica Federal, a diferencia de Ia Ley Bancaria de 1941, este
nuevo mectnismo enia como finalidad preservar fa estabitidad financiera de
las instituciones, lo cual redundaba evidentemente en una proteccion de los

créditos a favor de los inversionistas.
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3.12. Fondo de Apoyo Preventivo a las Instituciones de Banca
Miiltiple.

El mecanismo de proteccidn referido quedd previsto en el articulo 77
de la entonces nueva Ley Reglametaria del Servicio Piblico de Banca y
Crédito, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 14 de enero
de 1985, bajo la figura de un fideicomiso constituido por el Gobierno
Federal en el Banco de México, denominado Fondo de Apoyo Preventivo a
las Instituciones de Banca Multiple (FONAPRE), quedando derogadas Iz Ley
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, publicada
en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 31 de mayo de 1941, y la Ley
Regamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito, publicada en el citado

Diario ¢l 31 de diciembre de 1982.

Dicho articulo 77 se reformd mediante publicacién en ¢l citado Diario

de fecha 27 de diciembre de 1989, para quedar comao sigue:

"ARTICULO 77.- Las instituciones de banca multiple deberdn participar
en el mecanismo de apoyo preventivo para preservar su estabilidad
financiera, cuya organizacién y funcionamiento se sujetard a lo

siguiente:

L E! Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de
Programacion y Presupuesto, constituird en el Banco de México
un fideicomiso que se denominard Ffondo de Apoyo Preventivo a
las Instituciones de Bunca Mdltiple, cuya duracion serd

indefinida;
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El' fondo aplicard sus recursos a efectuar operaciones
preventivas  para apoyar la  estabilidad financiera de las
instituciones de banca muiltiple ¥ evitar que las problemas que
enfrenten resulten en perjuicio del pago oportuno de los

créditos 2 su cargo;

Las instituciones de banca multiple estaran obligadas a cubrir al
Fondo el importe de las aportaciones ordinarias y
extraordinarias que determine la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a propuesta del Banco de México y oyendo éste

la opini6n de 1a Comision Nacional Bancaria y de Seguros.

las aportaciones ordinarias y exiraordinarias serdn por los
importes resultantes de aplicar al monto de los créditos a cargo
de 14 institucion de banca multiple de que se trate, ¢l porcentaje
correspondiente para cada tipo de aportaciones que fije la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Las sociedades efectuarin aportaciones extraordinarias cuando
los recursos del Fondo sean insuficientes para hacer frente tanto
a los apoyos que se requiera otorgar, coOmo a las amortizaciones

de los financiamientos a que se refiere ka fraccion siguiente;

En caso de que el Fondo necesite recursos adicionales a fos
previstos  en la fraccion  anterior, podri  obtenerlos de

financiamientos; y
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V. En el contrato constitutivo del Fondo deberd preverse la
existencia de un comité 1écnico que estard integrado por ocho
miembros propietarios, los que serin nombrados cuatro por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico, €l primero de los
cuales lo presidird y tendrd voto de calidad en caso de empate;
uno por la Secretaria de Programacién y Presupuesto; uno por
la Secretaria de la Coneraloria General de la Federacidn; uno
por el Banco de México; y uno por la Comisién Nacional
Bancaria. El comité técnico expedird las reglas de operacion del
fideicomiso y determinari las operaciones que deban someterse

4 su previa autorizacion.”

Conforme al presepto citado, FONAPRE tenia como finalidad apoyar la
estahilidad financiera de las instituciones de banca multiple y evitar que los
problemis que enfrenten dichas instituciones, resulten en perjuicio del pago

oportuno de los créditos a su cargo.

lin cumplimiento del articulo anteriormente citado, con fecha 10 de
noviembre de 1986, se celebrd el contrato constitutivo del fideicomiso, en ¢l
~que.. s¢ establecicron  entre  otras  estipulaciones, la  prohibicién  de
incrementar el patrimonio fideicomitido con aportaciones del Gobierno
Federal con cargo al Presupuesto de Egresos de la Federacion, las facultades

del Comité Téenico, y el destino de fos recursos libres del FONAPRE.
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El patrimonio del fideicomiso se integra con:

a) las aportaciones ordinarias y extraordinarias que hagan las
instituciones de banca maliipte. de conformidad con lo dispuesto por
la fraccion tercera del articulo 77 de la Ley Reglamentaria del Servicio

pablico de Banca y Crédito;

b) Los productos, rendimientos y otros activos derivados de las

operaciones gue se realicen;

) Los recursos provenientes de los financiamientos a que se

refiere a fraccion cuarta del articulo 77 de la multicitada Ley; y

d) Los demis bienes y derechos que adquiera el fideicomiso por

cualquier otro titulo fegal. 36)

£ Comite Técnico del FONAPRE en su primera sesion, aprobd las
Reglas de Operacion del Fideicomiso, donde se establecieron a grandes
rasgos, "lus caracteristicas de los apoyos que otorgaba el Fondo, asi como de
los programas correctivos y salicitudes de apovo que debian presemar ios
bancos. Asimismo  se senalaban los  lineamienios ;)um determinar las
aporaciones que debiun cubrir las instituciones de banca maltiple, y fa

integracion y funcionamiento del Comité Técnico."37)

30) Contrato Constitutive del Fondo de Apuyo Preventivo a las Instituctones de Banca
Multiple, 10 de Noviembre de 1980,

37 Replus de oporaciin del Fondo de Apoyo Preventivo a las Instituciones de Banca -
Miuiltiple, 24 de clicfombre de 1986
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Es de destacarse que de conformidad con los articulos 40 de la Ley
Federal de las Pnddades Paraestatales y 47 de la Ley Orginica de fa
Administracion Publica Federal, FONAPRE no es considerado una entidad de
la administracion poblica paraestatal, toda vez que no cuenta con una

estructura orgianica y no puede recibir aportaciones del Gobierno Federal.

De conformidad con el citado articulo 77 de la Ley Reglamentaria del
Servicio Pablico de Banca y Crédito, en el contrato constitutivo, se creé un

Comité Técnico, cuya integracion ya fue descrita con anterioridad.

Atenddiendo a la integracion del Comité Téconico, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pahlico, cuenta con la faculiad de designar a cuatro
miembros, estas designaciones deberin recaer en personas de reconocida
calidud moral y notoria experiencia ¢en materia bancaria, respecto de las
cuitles no sea previsible que pueden presentarse conflictos de interés por su
participiucion en el Comité Téenico, La Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico podri revocar el nombramiento de estos miembros a peticion de la
Asociacion Mexicang de Bancos o bien, cuando dejen de satisfacer los

requisitos antes mencionados,

tara los efectos respectivos, en ausencia del Presidente del Comité
carrespondert presidic la sesion al miembro propictario designado por el
Banco de México, y en ausencia de ambos presidird el miembro propietario
nombrado por ta Secretaria de Programacion y Presupuesto, A falta de los
tres micmbros  propictarios  citados, los miembros que esién  presentes

designarin de de entre ellos a aguel que presida la sesion de que se trate.
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Dicho Comité designara a un Secretario, debiendo recaer tal nombramiento

en un funcionario del Banco de México.

Las sesiones del Comité se efectuarin con la periodicidad y
oportunidad necesaria para el cumplimiento del fin del fideicomiso, previa
convocatoria que haga el Secretario a peticion de cualquiera de sus

miembros propietarios.

Para que existicra quérum se requeria 1a asistencia de por lo menos 4
de sus miembros, y las asuntos se resolvian por mayoria de votos de los
presentes. Concurrird también a todas las sesiones con voz pero sin voto el

Delegado Fiduciario que tenga a su cargo el manejo del fideicomiso.

Dicho drgano colegiado, entre cuyas facultades se encuentran la de
aprobar los apoyos solicitados y autorizar Ia contratacion de financiamientos

a cargo del Fondo |, ha sesionado en varias ocasiones.

En 1a primera sesion del Comité Técnico se constituyd un Subcomite
Operitivo, actualmente inegrado por 8 miembros, que s¢ encarga de dar
scpguimicnto a 1os apoyos otorgados, de evaluar los avances v resultados de
los programas carrectivos de las instituciones apoyadas, de sugerir al Comité
las operaciones a celebrar, asi como de coordinar las relaciones entre el
Comit¢ y la administracion de los bancos apoyados y, en general,
instrumentar los acuerdos del Comité, y los demds asuntos que éste

expresamente le encomendaba.
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Este Subcomité se ha venido reunicndo practicamente todas las

sernanas del ano.

Para ser sujeto a alguno de los apoyos de FONAPRE, la institucién
interesada debia obligarse a seguir un programa correctivo que senalara las
actividades para recuperar su estabilidad financiera, asi como las medidas
preventivas tendientes a evitar reincidencias en los problemas que dieron

lugar 4 solicitar el apoyo.

la solicitud de apoyo, acompanzda  del programa  correctivo
correspondiente, debia presentarse por el Director General, previo acuerdo

del Consejo Directivo de la institucion,

Para realizar sus operaciones, FONAPRE contaba con los recursos
provenientes de los financiamientos que ha obtenido del Banco Central, y de
it aportwciones que las instituciones de banca mualiple estin obligadas a

realizar,

De conformidad con la finalidad del Fideicomiso, los apoyos de
FONAPRE deblan ser preventivos ¥y transitorios. Asimismo, en base a los
acuerdos det Comité Téenico y del Subcomit¢ Operativo del propie Fondo,
s establecid Ia recuperabilidad de dichos apoyos ¢ inclusive la generacién

de rendimientos a favor de FONAPRE.

lin hase a sus reglas de operacion, ¢l Fondo de Apoyo Preventivo a las
Instituciones de Banca Multiple (FONAPRE) apoyé a las instituciones de

hanca multiple que [o requirteron mediante:
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"a) La adquisicibn temporal de certificados de aportacion
patrimonial serie "B" de la institucién, para su posterior colacion en el
mercado cuando las circunstancias fueran propicias. En los contratos
que instrumentan estos apoyos, se pact6 la obligacién de las
instituciones de no colocar certificados de aportacién patrimonial, sin
que se hubieren colocado previamente los certificados propiedad de
FONAPRE.

b) El otorgamiento de créditos referidos a bienes adjudicados.y

c) El otorgamiento de créditos garantizados con cariera de créditos

de l institucicon."38)

Tratindose de créditos relativos a bienes adjudicados, 1a recuperacion

de los apoyos se encuentraban en funcidn de las enajenaciones de los bienes

a que se encuentran referidos 10s apoyos. La cantidad equivalente al valor en

libros se aplicaba a pagar el principal de los apoyos y las cantidades recibidas

en exceso it dicho valor al pago de los intereses del mismo.

Pur ju que toca a los apoyos con garantia de cartera, los pagos que

recibicera la institucion por principal de los créditos pignorados se aplicaban

a pagar ¢l saldo insoluto del crédito, los pagos por intereses o cualquier otro

concepto se destinaban a cubrir los intereses del propio apoyo.

Reglas de operacion del Fondo de Apayo Preventivo a las Instituciones de Banca
Aiiltiple, 24 de diciembre de 1986.



En el evento de que se presentaran castigos o quebrantos en los
créditos pignorados, FONAPRE podia condonar ef apoyo hasta por ¢} monto
de Ja cartera castigada o quebrantada, parz lo cual la institucién debia
presentar las autorizaciones de su Consejo Directivo y de la Comisidn
Nacional Bancaria. Una vez absorbidos los castigos por FONAPRE, la
Institucion dependiendo del monto de la cartera, podia conservar la cartera
para su cobro, estando obligada a entregar at propio Fondo el 50% de fas

recuperaciones que obtuviera.

Como consecuencia de lo anterior, al recibir los apoyos de FONAPRE,
los bancos disminuian considerablente las gestiones de cobro de fa cartera
pignorada, e incluso los trimites de castigo y quebranto ante fa Comisién

Nacional Bancaria

3.2 Fondo Bancario de Proteccion al Aborro.

Como resuftado de fa publicacion de la hoy vigente Ley de
Instituciones de Crédito, que ya analizamos en el primer capitlo
detenidamente, el nuevo fideicomiso quedé comprendido de fa siguiente

manera:

3.21, Marco juridico,

El mecnaismo de proteccion referido queda previsto en el articulo 122

de la nueva Ley de Instituciones de Crédito, publicada en el Diario Oficial de
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la Federacion de fecha 18 de julio de 1990, bajo la figura de un fideicomiso
constituido por ¢l Banco de México, denominado Fondo Bancario de
Proteccion al Ahorro (FBPA), quedando abrogada la Ley Reglamentaria del
Servicio Publico de Banca y Crédito publicada en el Diario Oficial de la

Federacién €] 14 de encro de 1985,

"Articulo 122.- Las instituciones de banca miltiple deberdn participar
en el mecanismo preventivo y de proteccion del ahorro, cuya

organizacidén y funcionamiento se sujetard a lo siguiente:

I El Banco de México administrard un fideicomiso que se
denominard Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro, cuya
finalidad serd la realizacion de operaciones preventivas
tendientes a  evitar  problemas financieros que pudieren
presentar Jas instituciones de banca muliiple, asi como procurar
el cumplimiento de obligaciones a cargo de dichas instituciones,

objeto de proteccion expresa del Fondo.

La constitucion del fideicomiso por ¢! Gobierno Federal no le
dard el caricter de entidad de la administracion publica federal,
y por tanto, no estari sujeto a las disposiciones aplicables a

dichas entidades;

I Para que las instituciones de banca mualiple puedan recibir
apoyos preventivos, deberd garantizarse el pago puntual y
oportuno del apoyo, con acciones representativas del capital

social de Ia propia institucion, con valores gubernamentales o
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cualquier otro hien, que a juicio del fiduciario satisfaga fa

garantia requerida.

Cuando esta garuntia recaiga en acciones representativas del
capital social de la institucion apoyada, los accionistas
primeramente deberdn afectar titulos representativos de la serie
"A" hasta por el importe de la garantia requerida y, en caso de
que tales titulos no cubran el total de dicho importe, también
deberin de afectar los titulos correspondientes a las demds
series.  Dichas acciones garantizarin el pago del apoyo en la
proporcion a profrata que corresponda conforme al valor de

cada una de c¢llas.

Para los efectos de la garantia antes citada, las acciones se
considerarin por el equivalente al setenta y cinco por ciento de
su vidor en libros, sepin ef aliimo estado de cuentit aprobado
por ¢l consejo de administracion de la institucion y revisado por

la Comision Nacional Bancaria,

En caso de que no se otorgue garantia suficiente, el director
general de fa nstitucion de que se irate, 0 quien ejerza sus
funciones, deberd otorgar en  garantin tales acciones, en
términos de lo dispuesto en os pirrafos anteriores. Al efecto, la
institucion para ¢l depdsito de valores en que se encuentren las
referidas aeciones, a peticion por escrito del director general de
la institucion de banca miliiple, ¢ de quien ¢jerza sus

funciones, las traspasard y mantendrd en garantia ¢n términos
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de lo antes senalado a favor del propio Fondo, comunicindolo

asi a los titulares de las mismas.

En el evento de que el director general, o quien ejerza sus
funciones, no otorgue la garanta antes sedalada, la institucién
para el depasito de valores respectiva deberd afectar en garantia
dichas acciones en términos de lo dispuesto en los pédrrafos
anteriores, hastando al efecto solicitud por escrito por parte del

Fondo.

En los estatutos y en los titulos representativos del capital de las
instituciones de banca multiple, deberd preverse expresamente,
el consentimiento de todos y cada uno de los accionistas al

procedimiento contenido en los dos pirrafos anteriores;

Las instituciones de banca maltiple estiarin obligadas a cubrir al
Fondo ¢l importe de las  aportaciones  ordinarias  y
extraordinarias que determine la Secrearia de Hacienda y

Crédito Publico, a propuesta del Banco de México.

fas aportaciones ardinarias y extraordinarias de cada institucion
correspondientes a  un ano  natural, no  excederdn
respectivamente del cinco al millar y del sicte al millar del
importe al que asciendan fas obligaciones objeto de proteccion

expresa det Fondo;



111

En el contrato constitutivo del Fondo deberd preverse la
existencia de un comité técnico que estard integrado por
representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

del Banco de México ¥ de la Comisién Nacional Bancaria.

El comité técnico determinara los términos y condiciones de los
apoyos que se otorguen con cargo al Fondo; los dep®sitos,
créditos y demds obligaciones, asi como el importe de éstos
objeto de proteccion expresa, la periodicidad con la que habrin
de cubrirse las aportaciones ordinarias, asi como, las demds

facultades que se prevean en el contrato constitutivo del Fondo.

Ll fiduciario publicara anualmenie en el mes de diciembre, en el
Diario Oficial de la Federacion, ¢l imporie miximo de las
obligaciones que seran objeto de proteccion expresa del Fondo

durante el afo inmeditto siguiente;

Las instituciones de banca miltiple estarin obligadas a
proporcionar al Fondo la informacion que éste les solicite, para
cumplir con sus fines, asi como a poner en conocimiento del
mismo, con toda oportenidad. cualquier problema que
confronten y, que a su juicio. pueda dar lugar a apoyos que a
propuesta del comité técnico la Secretaria de lacienda y
Crédito Publico estime necesarios ¥ a cumplir con los programas

o medidas correctivas gue el Fondo les apruebe;
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VI, las sociedades que, con posterioridad a la fecha de constitucion
del Fondo, obtengan autorizaciones para constituirse y operar
como  instituciones de banca mualtiple en términos de la
presente Ley, estaran obligadas a aportar al Fondo la cantidad
inicial que resulte de iniciar al importe del patrimonio neto del
propio Fondo, el porcentaje que el capital del banco de que se
trate, represente del capital neto del conjunto de los bancos

miiltipfes.

VHl. El Banco de México cargard, en las cuentas que lleva a las
instituciones de banca multiple, ¢l imporie de las cuotas
ordinarias y extraordinarias que éstas deban cubrir conforme a
lo dispuesto en el presente articulo, precisamente en las fechas
en que tales pagos deban efectuarse.  las cantidades asi

cargadus seran abonadas simultineamente al Fondo.”

Conforme al precepto citado, ¢l Fondo Bancario de Proteccion al
Ahorro tiene como finalidad, ser un fideicomiso preventivo para preservar la
estabitidad financiera de las instituciones de banca muldtiple, procurar el
cumplimiento de las obligaciones a cargo de dichas instituciones, objeto de

proteccion expresa de dicho Fondo.

fin cumplimiento del articulo anteriormente citado, a Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico como fideicomitente y €l Banco de México como
fiduciario, celebraron ¢! convenio modificatorio al contrato constitutivo del
fideicomiso, razon por la cual ¢l Articulo Décimo transitorio de la Ley de

Instituciones de Crédito establece:
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’ "ARTICULO DECIMO.- El Gobierno Federal a wravés de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en su caricter de fideicomitente, y el
Banco de México, realizar@n las modificaciones procedentes al
contrato constitutivo del Fondo de Apoyo Preventivo a las
Instituciones de Banca Miliiple, constituido de conformidad con el
articulo 77 de 1a Ley Reglamentaria del Servicio Pudblico de Banca y
Crédito que se abroga, para hacer los ajustes, a los términos previstos
en el articulo 122 de esta Ley, en un plazo de noventa dias contados a

partir de Ja entrada en vigor de fa presente Ley."

3.3 Régimen propuesto en la nueva Ley de Instituciones de Crédito.

Principales aportaciones del Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro,

conienidas en el articulo 122 de la Ley de Instituciones de Crédito.

a) Se prevé como denominacion del fondo, "Fondo Bancario de
Proteccion al Ahorro", toda vez que, ademis de ser un
fideicomiso preventivo para preservar la estabilidad financiera
de las instituciones de banca  maltiple. procurara el
cumplimiento de las obligaciones a cargo de dichas

instituciones, objeto de proteccidn expresa del Fondo.

Considero  que o anterior, es una de las principales

aportaciones que el nuevo Fondo contiene de gran valia, ya que
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si bien FONAPRE tenia como finalidad el preservar la estabilidad
financiera de las instituciones de banca miltiple, el Fondo que
nos ocupa ademds de la anterior consideracion, se encarga del
cumplimiento de las obligaciones a cargo de las instituciones.
Esto significa, en sintesis, la proteccion de los intereses del
publico ahorrador, el cual podri quedar por asi decirlo cubierto
en forma alternativa, debido a que el Fondo por una parte,
apoyara a las instituciones de banca maltiple en caso de
insolvencia -lo cual podrd cubrir al interesado- y por la otra, sl
del apoyo otorgado a las citadas instituciones, éstas no puede
hacer frente a sus obligaciones, seri nuevamente ¢l Fondo el
que podri hacerse cargo de las mismas, cubriendo el importe de
los depdsitos, créditos y demis obligaciones, que ¢l banco

tuviera con sus cuenta ahorrists.

En gran parte la naturaleza juridica del Fondo Bancario de
Proteccion al Ahorro, encuentra su origen en el antiguo Fondo
de Proteccidn de Créditos a c.:Argo de Instituciones Bancarias,
contemplado en el articulo 94 bis 7 de la abrogada Ley General

de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

Recordemos que este Fondo de Proteccion de Créditos a Cargo
de Instituciones Bancarias, tenia como objetivo el efectuar
operaciones preventivas tendientes a evitar que los problemas
financieros que enfrentaran las  instituciones  de  crédito,
resultaran en perjuicio del pago integro y oportuno de los

créditos a su cargo. De lo anterior se desprende la
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preocupacion de! Fondo de proteger los intereses de las

personas con las que la institucion estuviese obligada.

Debemos destacar que en aquella época, las instituciones de
crédito, se encontraban en manos de particulares, lo cual se

asemejard 4 la situacion que en breve estaremos presenciando.

El nuevo Fondo, cumple con su finalidad al tratar de cubrir la
insolvencia en que pudiesen incurrir algunas instituciones de
crédito, pero adquiere un nuevo cardcter, que en mi opinion, es
cambio esencial en la naturaleza del Fondo, ya que se ocupa de
proteger los intereses de los ahorradores, los cuales siempre
han jugado un papel muy importante en el desarrollo de las
instituciones de crédito. Y ¢s por ¢so que el nuevo Fondo,
adquiere un rumbo encaminado a materializar los intereses de
aquellas personas que acuden @ los bancos en busca de
seguridad en sus ahorros, concepcion que anteriormente se

tenia sin fundamento aiguno.

la Secretaria de Programacion y Presupuesto deja de ser el
fideicomitente en el Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro,
correspondiendo tal representacion a la Secretaria de Hacienda
v Crédito Publico, con fundamento en el Articulo décimo
wransitorio de la Ley de Instituciones de Crédito, antes

mencionado.
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Esta disposicion presenta la controversia siguiente:

1) El segundo parrifo del articulo 47 de la Ley Orgénica de

la Administracion Pablica Federal establece:

"En los fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal, la
Secretaria de Programacion y Presupuesto fungird como
fideicomitente Gnico de la administracion publica centralizada”,

Y

2) El articulo 41 de la ley Federal de las Entidades

Paraestatales establece:

"El Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto, quien  serd  fideicomitente  dnico de la
administracién puablica federal centralizada, cuidard que en los
contratos queden debidamente precisados los derechos y
acciones que corresponda ejercitar al fiduciario sobre los bienes
fideicomitidos, las limitaciones que establezca o que se deriven
de derchos de terceros, asi como los derechos que el
fideicomitente se reserve y las facultades que fije en su comité
téenico, el cual deberd existic obligatoriamente en Jos

fideicomisos a que se refiere el articulo anterior.”

las anteriores disposiciones legales podrian llevarnos a pensar
que la Secretaria de lacienda y Crédito Pdblico, no estd

facultada para tener el cardcter de fideicomitente en el Fondo
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que nos ocupa; pero considerando el principio de que la ley
posterior deroga a la anterior y que la ley especial deroga a la
general, no existe ningun impedimento legal para atribuirle el
cardcter de fideicomitente a Iz Secretaria de Hacienda y Crédito
Piablico, y considerando que con fundamento en el articulo 31
fracciones VIl y XI de la Ley Orginica de la Administracién
Publica Federal a esta Secretaria le compete la planeacion,
coordinacion, evaluacion y vigilancia del sistema bancario del
pais que comprende al Banco Ceniral, a 1a Banca Nacional de
Desarrolio y a las demds instituciones encargadas de prestar el
servicio de banca y crédito, asi comao dirigir la politica monetaria

y crediticia.

c) Se esiablece que {os apoyos preventivos del nuevo Fondo

s6lo se concederdn previa parantia suficiente que se otorgue.

En el evento de que se otorgara algtin apoyo y se tuviere gue
dar en garantia las acciones representativas del capital de Ia
institucion, primero se afectarian las de la serie "A" y en caso de
no ser suficientes, las correspondientes a las demds series.
Dicha garantia deberd ser otorgada por ¢l Director General de la

institucion.

fa garuntia también la podrin otorgar las instituciones de banca
multiple con valores gubernamentales. entendiendo por tales
valores, a los titulos a cargo del Gobierno Federal, siendo estos;

Certificados de la Tesoreria de Ia Federacion (CETES), Bonos de
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Desarrollo del Gobierno Federal (BONDES), Pagarés de fa
Tesoreria de ka Federacion (PAGAFES), Bonos de la Tesoreria de
la Federacion (TESOBONOS) y Bonos Ajusiables del gobierno
Federal (AJUSTABONOS). Asi como con cualquier otro bien.

que a juicio del fiduciario satisfaga la garantia requerida.

Es importante mencionar ¢l fundamento contenido en la

fraccion If del articulo 106 de 1z Ley de Instituciones de Crédito:

"ARTICULO 106.- A las instituciones de crédito les estard

prohibido:
L- ..

11.- Dar en prenda los titulos o valores de su cartery, salvo que se
rate de uperaciones con el Banco de México, con instituciones
de banca de desarrollo, con ¢l Fondo Bancario de Proteccion al
Ahorro vy los fideicomisos publicos constituidos por el Gobierno

Federal para ¢l fomento ccondmico.
- .

Por lo anterior los bancos objeto de proteccion del Fondo
Bancario de Proteccién al Ahorro, estin en posibilidad de dar en
prenda los valores anteriormente mencionados, y asi garantizac

el pago puntual y oportuno.
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Recordemos que anteriormente FONAPRE no necesariamente
requeria garantia previa por Ios apoyos que otorgaba, toda vez
que las instituciones de crédito a las que apoyaba con
fundamento en ef articulo Go. de la Ley Reglamentaria del
Servicio Piublico de Banca v Crédito, se considesaban de
acreditada  solvencia y no esmban obligadas a constituir
depasitos o flanzas legales, ni adn cuando se tratara de obtener
la suspension de los actos reclamados en Jos juicios de amparo
o de garantizar ¢l interés fiscal en los procedimientos

respectivos.

Al respecto, también debemos considerac lo dispuesto por el
articlo 4o, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, y el
articulo Y90. de la  Ley de Amparo  que  establecen

respectivamente:

"ARTICULO do.- Las instituciones, servicios y dependencias de
fa administracidn puiblica de la federacion y de las entidades
federativas tendrin, dentro del procedimiento judicial, en
cualguier forma en que intervengan, la misma situacidn que otra
parie cudlguiesa, pero nunca podrt dictarse, en su contra,
mandamicnto de ejecucion ni providencia de embargo, y estardn
exentos de prestar las garantias que este Codigo exija a fas

partes ..

ARTICULO 90.- Las personas morales oficiales podein ocurrir en

demanda de amparo, por conducto de los funcionarios o
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representantes que designen las leyes, cuando el acto o la ley

que se reclamen afecte los intereses patrimoniales de aquellas.

Las personas morales oficiales estardn exentas de prestar las

garantias que en esta ley se exigen a las partes.”

Atendiendo a lo dispuesto anteriormente y considerando que el
Gobierno Federal era propietario del sesenta y seis por ciento
de los certificados de aportacion patrimonial de los bancos,
FONAPREE no requeria necesariamente  le  garantizaran  jos

apoyos otorgados.

El Bjecutivo Federal, con fundamento ¢n ¢f articulo séptimo
transitorio de la Ley de instituciones de Crédito, contard con un
plazo de trescientos sesenta dias contados a partir de la vigencia
de Ia citaela Ley, para expedir tos decretos mediante fos cuales se
transformen las sociedades nacionades de crédito, instituciones
de banca muliiple, en socicdadcs andnimas, por lo que éstas
altimas deberdn ener un especial cuidado en tos apcyos que ie
sulicaten 4l Fondo Bancarsio de Proteccidn al Ahorro, ya gue de
verse en graves probfemas finuncieros, perderian el control del
banco, fo cual daria como resuitado una mayor competencia
entre las instituciones de crédito y las obligaria a desempenarse

con mayor eficiencia de como se han venido comportadno.

Iin relacidn a lus aponaciones anuales, se establece un limite

miximo respecto a ésta, senalindose que las .aportaciones
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ordinarias no podrin exceder de cinco al millar y las
extraordinarias de siete al millar del importe al que asciendan
las obligaciones objeto de proteccion expresa del Fondo. Esto
significa una ventaja operativa para las instituciones, debido a
que invariablemente estaran preparadas para realizar estas
aportaciones, al ser de su conocimiento, el limite maximo al que

podrin ascender dichas aportaciones.

Siguiendo con el criterio de competitividad que a mi modo debe
existit entre las instituciones de crédito, considero que es muy
justo que fus aportaciones tanto ordinarias como extraordinarias
estén en relacion directa del importe al que asciendan fas
obligaciones objeto de proteccion expresa del Fondo, La
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, a propuesta del Banco
de  México, determinard el importe de las aportaciones
ordinarius y extraordinarias gue fas instituciones de banca
multiple estarin obligadas a cubrir al Fondo. El anterior
FONAPRE, también consideraba este tipo de aportaciones que
tos bancos multiples debian hacer 2! Fondo, solamente que para
determinar ¢! Jimites de  esas  aportaciones también se
consideraba la opinidn de ta Comision Nacional Bancaria;
opinion que en el actual Fondo no se contempla, debido a que
atendiendo  {a naturaleza de fa citada Comision, a ésta le
compete la inspeccion y vigilancia de las instituciones de

crédito, y esta funcidn atiende mis a cuestiones financieras.
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En relacion con el comité técnico, 1a nueva Ley de Instituciones
de Crédito establece que estari integrado por representantes de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, del Banco de
México y de la Comisidn Nacional Bancaria, sin nombrar el
nimero de personas que darin representatividad al mismo,
encontrindose dicha faculad en las modificaciones al contrato
constitutivo del Fondo 2 que hace referencia el articulo décimo
transitorio de la citada ley. Esta es otra de las diferencias
importantes del nuevo Fondo con relacion al FONAPRE, ya que
este dltimo contaba dentro de su comité técnico con la
participacion de la Secretaria de Programacion y Presupuesto.
La cual con base en lo expuesto ¢n ¢l inciso b) anterior dejo de
formar parte del nuevo Fondo vy 1a Secretaria de la Contraloria
General de 1a Federacion que atendiendo a que anteriormente
las instituciones de  crédito  estaban  consideradas  como
entidades de la administracion publica federal debido a fa
participacion que el Gobierno Federal tenia en las mismas, por
lo que, de conformidad a la nueva estructura con gue cuentan
las instituciones de crédito como sociedades andnimas, la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion no tiene

ruzdn de formar pane de el citado comité técnico.

Ixisten una serie de facultades conferidas al comité técnico,
como son los términos y condiciones de los apoyos que
otorguen a las instituciones de banca muiliiple con cargo al
Fondos los depdsitos, créditos y demds obligaciones, asi como el

imporie de éstos objeto de proteceion expresa,



8)

h)

123

Si bien anteriormente FONAPRE imponia a las instituciones que
apoyaba, la obligacién de sujetarse a2 un programa correctivo a
través del cual esas instituciones estuvieran en posibilidad de
sanedar su situacién financiera y recuperar su solvencia, el nuevo
Fondo ademis preverd que el apoyo que llegare a otorgar a las
instituciones que asi lo requirieran se destine a cubrir el importe
de los depdsitos. créditos y demds obligaciones, que el banco

tuviera con sus cuenta ahorristas.

Asimismo, se establece la obligacion del fiduciario de publlcar
anualmente ¢l importe maximo de las obligaciones que serdn
objeto de proteccion expresa del Fondo durante el afio

inmediato siguiente;

La nueva Ley de Instituciones de Crédito. impone una serie de
obligaciones a las instituciones de banca multiple, cuestion

novedosa también, misma que senalaremos a continuacion:

1)) {as instituciones de banca multiple estarin obligadas a
proporcionar al Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro
1a informacién que éste les solicite, esto resulta de gran
utilidad ya que de esa manera, ¢l Fondo podri contar con
mayores elementos para poder asesorar y guiar ¢l manejo

de 103 recursos objeto de proteccion expresa.
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Las instituciones deberdin poner en conocimiento del
Fondo, con toda oportunidad, cualquier problema que
confronte y que, a su juicio, pueda dar {ugar a apoyos del
Fondo, esto nos demuestra una vez mds la nueva imagen
del Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro al dar a las
instituciones de banca multiple toda oportunidad de
recurrir a él sin importar la magnitud del problema. El
nuevo Fdndo no busca otra finalidad que no sea el poder
sanear a las instituciones de crédito. y es por eso que abre
sus puertas con la finalidad de ser un apoyo para casos de
insolvencias que pudieren presentar los hancos y proteger

como consecuencia los intereses del pablico ahorrador.

Asimismo, las instituciones de banca muliiple estaran
obligadas a recibir los apoyos que a propuesta del comité
técnico fa Secretaria de Tacienda y Crédito Puablico estime
necesarios y a cumplir con los programas o medidas
correctivas que el Fondo les apruebe, o anterior tiene
raz0n de ser debido a que en alglin momento la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico podria percatarse de
problemas financieros que presentaran  algunas
instituciones de banca maltiple y seria éste ¢l momento
apropiado para soficitar el apoyo al Fondo, sin esperar a
que dichos problemas crecieran y fueran posteriormente
mayores los apoyos requeridos, pudiendo dar como
resultado que la insolvencia de la institucion fuera tan

gruve que pudiera quebrar.
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Se establece fa obligacion que tendein Jos nuevos bancos de
aportar una cantidad iniciat al puevo Fondo con base en el
patrimonin neto de éste y fa proporcidn que represente el
capital del nuevo banco en relacion con el capital neto del

conjunto de Ia banca muftiple,
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CONCLUSIONES

1. Existen diversas medidas para preservar la estabilidad financiera
de las instituciones de crédito. El rumbo que ha adoptado la legislacién
mexicana es el adecuado, toda vez que, €sta se ha preocupado por darle
notoriamente al sistema financiero, seguridad y estabilidad que conlleva a un

desarrollo mds amplio de las propias instituciones y del pais en general.

2. Con Ia nueva legislacién se rompe ¢l mito que existia, e¢n el
sentido de que las instituciones de crédito "no presentaban problema
financiero alguno para cumplir con sus obligaciones, toda vez que el
Gobierno Federal las respaldaba; al darle actuaimente transparencia en
cuanto a la posibilidad de que se determinen montos y caructeristicas de los
apoyos, ¢l Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro abre la posibilidad de

conocer la situacién real que pueden presentar las mismas.

3. El hecho de que los accionistas de las instituciones de crédito
sean los que puedan ver afectado su patrimonio y por ende sufran las
consecuencias de una mala  administracion, alentard el espiritu  de
competencia entre las instituciones de crédito provocando con ello, una

mayor eficiencia en el sistema bancario mexicano.

4. El Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro, es un mal necesario,

si consideramos que 1o mds sano para la economia es que las instituciones de
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crédito que sean insolventes, desaparezcan; pero tomando en cuenta las
actugles circunstancias por las que awraviesa nuestro pais, dichas
instituciones deben contar con un mecanismo que les brinde seguridad y

que aliente el ahorro nacional, 1t estabilidad y confiznza que el pais requiere.

5. Seria conveniente, que ¢l Fondo Bancario de Proteccion al
Ahorro cuente con personal que, absoluta y exclusivamente, se dedique a las

funciones especificas y téenicas que tiene a su cargo dicho Fondo.

6. Es innegable ¢l hecho de que aun sin que las propias
instituciones lo deseen, se otorguen los apoyos que determine la Secretaria
de 1llacienda y Crédito Piblico que apropuesta del comité técnico del Fondo
éstimc necesarios, mostrando de esta manera el interés de consolidar una

banca sélida y eficiente.

7. la experiencia heredada por el anterior Fondo de Apoyo
Preventivo a las Instituciones de Banca Multiple, enriqueceri al actual Fondo
Bancario de Proteccién al Ahorro, dindole nuevas facultades que el primero
no contemplaba, y que a medida que vaya consolidindose ei sistema
financiero, s¢ tendri que ir ajustando para continuar cumpliendo con los

fines para los cuales fue creado.
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