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Consideramos importante interrogarse sobre la
problematica que aqueja actualmente al Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion, ya que tanto los
problenas educativos y sindicales del pais se presentan
cada dia de manera mds critica. En virtud de gque, el pais
cuenta actualmente con un gran poblacién de trabajadores
al servicio de la Educacion; trabajadoree que no han
logrado alcanzar los niveles de bienestar econdmico,

social v cultural deseado.

Can la finalidad de que el lector se vaya
familiarizando con el tema de estudio, en el primer
capitulo de un total de cuatro que conforman el presente
trabajo hacemos referencia a algunos términos que
consideramos nos serviran de base P facilitaran la
comprension de la temdtica que se aborda en los capitulos

posteriores,

En un segundo capatulo hemgs de romontarnece 2
las fuentes histdricas con la finalidad de desentraflar el
arigen de las instituciones sindicales en general: a fin
de tener una vision més amplia sobre uns de las figuras

de aa,or importancia  y trascendencia en ie disciplina del

derecho laborasl, y cuyo estudio en particular de una de

2llas nos ovupa (SMNTE;.



Fara poder adentrarﬁcs» en el estudio de ia
mroblemstica S que aque:a ~al Sindicato Macional de
Trakajadores ﬁe la: ‘Educacidn; en un  tercer capitulo
Lratamas sob;e los antecedentes que dieron origen a esta
institucidn asi camo al mo.vimiento dendminado 22 de
Septiembre y al grupo WVYanguardia Revolucionarias ambos
sucesos ~de gran importancia vy trascendencia en- 1la ,yida

singdical de esta organizacion.

La gran cantidad de sucesos Y acnngecimiéntns
que ‘conformian la “historia de esta institucién - no puedenr
abarcarse. enla brevedidd "de este estudio, por lo gque . sdlo

intentamos dar una visién gonoral scbre la misma.

En el‘cugrtu capitulo. intentamos ekponer de la . manera
més’claré y sencilla algunos de los aspectos que conforman. la
problematica - de este sindicato como: formas de contral de I§
vida sindical, “la ‘democracia sindical, el charrismo y-. el
lidera:go: sindiCSi;i'siﬁ”queicon esto tratémos'de cuﬁrirf l§f
tctalidadrﬁe la misma.; ngesﬁq se llega é ldgfar,  ;uh7:ﬁ$ﬁdD~
sea en una mini&afrbarﬁe,‘  quedaran saﬁ;sféuhésV‘ﬁﬁgééFa;

aspiraciones.: .




CAF1ITULOFRIMNERD

GENERAL I DADES’

En sate capitﬁla ,‘59 ,prefende dar una Visldan
general acerca .de 'lo que es gl‘sindicatn en: relacidn con
algunos de sus principafes: elementos - como - son: obeto,
fines, principics,'feiéz ,pork otra psrte tambieén se hard
referencia. "al’. coﬁteﬁtq ’for&ﬁladu por ‘distintos autwres o
en su, caso ia Ley respecto de  algunas figuras o
1n5titucxoﬁésrrjhr;d1cas :qﬁe nos serviran -de apayc durante
el’ dééd?Fbiié"déi traﬁajoi todo - estao éonr el “afin de
pfogqr:i:nar QXEQeﬁLos necesarios | para "comﬁrehder Eﬁn

claridad el tema central de investigacion. - g =

1. Concepto de Sindicato.

Al tratar de dar un concpto de siﬁdicatbr np§
damos cuznta de que no es tacil, debldo'é'qué céda éﬁtbr
nos proporciana una definicidn propia vy parcial résbectn
de esta figur3. For lo que nos permnitimos suponer . que
podemos encontrar definiciones distintas, ' segun el grado
de autonomia o dependencia que 58 le FOCTROICa Tal
sindicato en su relacién con e) Eétadé o] respﬁctu dé ia
clase contraria.

t.a palabra “sindicato praviene del gqrieqo

sundiké que significe "justicida comunitaria" o bien "idaee
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de administracién y atencién de una comunidad“. ( 1Y

De acuerdo con su raizg latina, la palabra
sindicato deriva de ‘“sindico", el cual era "la persona
que asistia o representaba a un cliente ante wn Tribunal
de Justicia vy, por 2xtensidn, quien representaba v
detendia los derechos de una ciudad, de una agrupacion de

personas y, en fin, de una corporacidén profesional”. ( 2)

A continuacion mancionaremos algunas definiciones

formuiadas por dislinlus autuores sobi'e la Figura on cuestaisn:

Fara Guillermo Cabanellas por sindicato se
entiende "toda organizacion o asociacidn profesional
campuesta o integrada por personas que ejerciendo el
misma otficio a profesion u oficios [~] profesiones
similares © coneios, Se unen para el estudio o proteccion

de los interweses que les son comunes". ( 3)

Manuel PAlonso Garcia conceptua al sindicato como toda

asociacion de empresarios o de trabajadores de

{ 1Y GARCIA AFELLAN, Juan. Introduccidn al Derecho
Sindical.Biblioteca Juridice Aguilar. Espada. 1961.
p.db6.

t« 2) BORRAJO DACRUZ, Efren. Introduccion al Derechg

Espaiol gel Trabajo.tarcera edicion., Tecnos. Espada.
1571. p.187.

( 7) BERMUDEZ CISNEROS, Miguel. Las Obligaciones en el
Derechg del Trabajoc. CArdenas editor y distribuidor.
Mé.ico. 1978, p.189.
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cardcter profesional y permanente, constituida icon: fines’

de representacion y defensa de los ihterééés

profesicn, ¥ singularmente para la

de las condiciones de trabajo". ( 4)

En México la Ley de Veracruz. en’ su’

inicid Ia tendencia seqgun  la cual, - lqsr'

tendrian como praincipal aobjetivo el  estudio, kdéééer}lD, {7
defensa. de sus intereses comunes, esta limitacion  siguie-
contempldndose en laz leyez de los Estados y - en '1°5
proyec tos Portes Gil! y de la Secretaria de Industria,
este altimo proyecto establece en su articulo 235 la
restriccidon a las finalidades de los sindicatos, quedando
de la siguiente manera "sindicato es la asociacion de
trabajadores o patrones de una misma profesidn, aficio o
especialidad, o de profesiones, oficios o especialidsdes
similares Q conexos., constituida para el estudio,

mejoramiento y defensa de sus intereses comunes”. ( 9)
en 1931 en la egzidhn del 28 de Julio, la Comisién

dictaminadora de la Cdmara de Diputados substituyd la

{ 4) ALUNSO GARCIA., Manuel. Curso de Derecha de
Trabajo. cuarta edicidn. Ariel. Espafda .197%.p.184,

l

( 5} DE LA CUEVA, Mar:io., £1 huevo Derecho Mexicano del
Trabayo. “Seguridad social. Derechn colectivo del
Trabayo, Sindicalizacion, Canvenio colectivo,
Cont)lirtas de trabajo. la Huelga“, T.II. quinta

aduz o, Unreda. Macico. 1%H9, p. 278,



tendencia que habia impuesto la Ley de
Veracruz y se suprimid en el articulo 32 la restriccien
a las finalidades de los #indicatos, quedando de la
siguiente manera "sindicato es la asociacién de
trabajadores o patronos de una misma profesién, oficlio o
especialidad, o de profesiones, oficios 0 especialidades
similares o CONexus, constituida para el estudio,

mejaramiento y defensa de sus intereses comunes”. ( 6)

En la Ley Federal del trabajo vigente an U
articulo 3% se establece que “"sindicato es la asociacidn
de trabajadores o patrones. constituida para ©l! eostudio,

mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses". ( 7)

Fara concluir proporcionamos la siguiente definicién de

lo que consideramos @s el sindicato.

Sindicato es la asociacidn, libremente
constituida por trabajadores o por patrones, para la
defensa y mejoria de sus intereses de clase, Es dificil
dar una definicidén exacta de sindicato, puesto que cada

autor elabora una propia 2n forma parcial y haste cierto

t &) 1dem.

¢ 7) ey Federal del Trabajo. "Comentarios, Frontuaric,
Jurisprudencia y bibliografia“. comentada gor Albarto
Trueba Urbina y  Jorge Trueba Barrera., secagésime

tercera adjcion. Porivda. México. 1990. p.L74.
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punto interesada, sin embargo consideramos que &s posible
hallar en cada una de ellas los valores permanentes e

1trinsecos de o gue es el sindicato y de aqui deducir un

concepto propio.

El concepto de sindicato lo tratamos en este trabajo
debido a que consideramos necesario conter con una nocidn
acerca de lo que es un sindicato, vya que el tema central de
toda nuestra investigacidn gira en torne a un sindicato en
particular: el Sindicato Nacional de Trabajadores de la

Educacion (SNTE).

1.1. Objeto de) Singdicato.

El objeto que persigue el sindicato se

encuentra 1mplicito en su misma definicidn, el cual es de

naturaleza profesional, o mas bien dicho, de interés
profesional, puesto que 1o profesional no es 1o que
caracteriza al sindicato sina mds bien el hecho de

encontrarse formado por personas que desempedan uwuna misma

praofesidén u oficio.

La finalidad u objeta del eindicatc w~s por
consiguiente “la representacidn v defensa de los
intereses de la profesidn"., { 8). Excluyendo tanto a los

{ 8} ALONSO GARCIA,Manuel. Curso de Derecho del TIrabajaq.
op. cit, p.1B86,
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fines profesicnales que no integran verdaderns intereses
de la profesion, como a los fines desinteresados como 30N
fines deportives, benéficos, culturales, aun y cuando en
la practica algunas uniones de patrones o trabajadores
que ejercen la misma profesidn u oficio intentan
realizarlos, asi también se excluye de la finalidad del
sindicato a los fines de origen no profesional <como son
los politicos, religiosos, asistenciales, etc; 1los cuales
na quiere decir que por esto no pueden. aparecer .como
objetivos accesorios © complementarios de: . la finalidad

principal del sindicato.

Lo que acabamas de sefalar como objeto del
sindicato a su ve: acepta una subdivisidn consistente ean
poder considerar un objeto inmediato y otro asediato. E1
aobjeto inmediato o efectiva se relaciona directamente con
las condiciones de trabajo vy vida de los obreros, y el
mediato de corte ideoldgico se refiere al anhelo de los
Micleos dirigentes y de la masa de agremiados de luchar
por la transformacidn del régimen capitalista.

Consideramos resulta necesario el tratar el objeto . del

sindicato en general debido a que éste también'

aplicable a! sindicato cuyn estudio nos ocupa.

1.2.- Eines del! Sindicato.

Le EETALS TS RL L profesicnal de trabajadores) y  de



-7 -

La asnciacion profesional de trabajadores y de
patrones que se constituye con el propdsito de cumplir con
las finalidades euxpresamente determinadas en las leyes
sobre organizaciones profesiocnales recibe el cardcter de
sindicato; por loa que cualgquier otra organizacién de
trabajadores o de patrones que se forme con e! afan de
realizar fines distintos, de ninguna manera, constituiran

Uha awociacion profesional,

Las funciones y fines de la asociacidn sindical
independientementa de su orden Jjerarquico, pueden ser
clasificadas en: especificas - fundamentales, tipicas -
principales y secundarias ¢ accesorias atipicas. En 1la
prictica es muy dificil poder distinquirlas con

exactitud.

Los Fines Fundamentales son aquellos que se
encuentran en la bass de ou propla existencia,

constituyendo su razén de ser.

1.2.1. Eines Fundamgntales,

Como fines fundamentates, pueden sedalarse los

siguientes:

a) determinar y mejorar las condiciones de

trabajo, mediante el contrato colectivo, para todos los
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trabajadores de la cateqoria o profesion representados,
objetivo esencial de la organizacidn eindical:
b} auxiliar a los miembros del sindicato, en
aquellas situaciones en que estos lo necasiten como
pudieran ser: situaciones de desempleo del trabajador o

en caso de crisis econdmicas del empresario;

c) defender los intereses profasicnales, que
mas que un fin, representa  la esencia misma del
sindicato, y wviene a ser el resuilado S sinteszie final de

los fines anteriores. ( 9)
1.2.2. FEines Accesorios,

Los Fines Accesorios gon aquellos que no
definen al sindicato, ni cuya existencia o inexistancia
determina su naturaleza.

Como fines accesorios., cabe mencionar los siguientes:

a)y la participacidn de los trabajadores en la
administracidén de las empresas, con {0 cuel no &Estan de
acuerdo algunas tendencias ideoldgicas dentro del
sindicalismo por considerarle contrario a 1los principios

que integran su constitucidn doctrinal:

b) la participacion de los trabajadores en al

{ 9) ALONSO GARCIA, Manuel. Curso de Derecho del Trabajo.
op. €cit. p. 182,
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desempedo de funciones  estatales, como es la inspeccidn
de trabajo. la creacidn ' de :ooperativas, “la colocacién,
etc;

<) la ejecutiénv de funciones cuasi-
Jjurisdiccionales, através de un sistema ‘de composicion
paritaria, {10} para lograr la conciliacidn de intereses
en el caso de conflictos entre empresariaos 1'
trabajadores; (11)

=33 la reforma o transformacion de las
estructuras econdmicas y sociales en las que  actia el
sindicato, como objetivo uUltimo e ideal para que haya un
mundo de pa: vy libertad edificado sobre una sociedad con

Justicia social. (12)

e) también suelen considerarse como fines
secundarios o accesorigs  las actividades comerciales,
politicas, religiosas, de diversidn o entretenimientos

para algunos autores los sindicatos deben evitar el

(10} faritario, ria adj. "Aplicase a los organismos
compuestos de igual numera de patronos y
obreros: comité paritaric. GARCIA PELAYD, Ramdn 1%

Gross. Dicgionario Largusse de la Lengua Espadoia.
Larousse. México. 19802, p.416.

(11) ALOINSO GARCIA, Manuel. Cursg de Deracho gzl Trabajo.
ap. <it. p. 1B2,

(1) "La Justicia social busce afenosements un aguilibrig vy
una Jwsta armonizacion entre 2] capital y el trabaso,
estando intimamente vinculedo al bien comin®. TRUEBA

UREINA, Alberto. El Nuevo Derecho del Trabsic. "Teoria
[ntegratl”, segunda edicisn. Forrdz.Mérico.l!?72.p.058.
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incluir estas actividades como fines sindicales debido a
los incovenientes que implican; nosotros no estamos
totalmente de acuerdo en que los sindicatos se cifan con
estricto apego a esta opinidén ya que si bien daben
considerarse como fines secundarios, en ocasiones estas
actividades revisten tal importancia que ayudan & mejorar
el nivel de vida de los miembros, sobre todo tratdndose

de sindicatos de trabajadores.

En 1o Gue se refiere a las actividades
politicas y religiosas se preferiria no hallarlas en las
asociaciones sindicales en cuanto escapan a los objetivos
fundamentales de dste y entrafan graves peligros; sin

embargo, en la practica es muy dificil evitarlos.

E1 autor Garcia Oviedo sefala como fines sindicales:
"La defensa de los intereses econdmicos del gremio o de sus
individuos, &l mejoramiento material de la vida de sus
componentes, su elevacion intelectual o moral, la proteccidn
contra 1os infortunios, cuando no la reglamentacidn del oficio
y la determinacion tecnica de los trabajos, constituyen,
juntos o aislados, los motivos que han llevado a sindicarse a

ambaos factores de la produccion”. (13)

(1X) CABANELLAS, Guillermo. Compendjo de Deregha Laboral,
T.II. Bibliogrdfica Omeba. Argentina. 1768.p.154.
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En  resumen, el fin principal, que debe ser meta
Yy norma de cualquier sindicato es el profesional. lo cual
no implica que no pueda Yy deba pretender otras
tfinalidades que sean utiles para sus miembros o que
fortalezcan a la instituci6n ya que es casi imposible que
se apegue & una linea praofesional estricta y nao por esto
el sindicato profesional dejara de tener el cardcter que
la ley 1le otorga; pues el primero de los fines sera el

primordial y los demas ya serdn secundarios O accesorios.

Debemas hacer una distincidén entre sindicatos
de trabajadores y de patronos: debido a que los primeras
pretenden mejorar las condiciones de vida y de trabajo de
los asalariados; en tanto los segundos defienden
objetivos propios de caricter fiscal, econdémico,

comercial, patrimonial, etc.

El sindicato representa un interés mas elevado
al del individuo; el del grupo, vya sea patronal o obrero.
Este interéds generalmente es superior y busca soluciones

gue sobrepasan el Ambito de los intereses particulares.

Resulta apropiade hac2r mencion de los fines dJdel
sindicato en general, ya que por el tema motivo del presente
trabajo debemos de conocerlos para poder determinar s1 se

cumple o w1ncumple con =21los en <1 SNTE.
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1.2. Principios. del ‘Singicato.

Resulta muy dificil el ‘queref v‘tratar“ las

figuras. de principios .y fines sindicales 'cnn”

suficiente, para poderles distxnguir\funbs

Los principios pueden Jeoma O un

punto © de " partida .o par e;;';ohtk “una . finalidad

intermedia. En -tal sentido los brinciplos' podfiaﬁ sar, de
algura  forma, propésitos o fines ingermédxos a llevar a
cabo, que no tienen valor -por ‘sf{ 'mismos, &inRc en la

medida en que puedan realizar el fin ultimo.

Fara Néstor de RBuen 1los principios sindicales
pueden clasificarse en dos grupos. "El primero abarcard a los
que san comunes, on  términos generales a todas las
agrupaciones =indicales; el segundo, supone una doble
relacidn,.siendo los términos de la primera contradictorios con

les de la segunda". (14)

1.3.1. Principios comunes « tcdas A% carrientes sindicales.

Frincipio de Unidad. El axioma "la union hace
la fuerca" puede expresar adecuadamente. este principio.
“{1a) DE BUEN L., Nestor. Dgrechn del Trabaja. “Derecho

Individual. Derecho colectivo'. T.1I. Parrda. Méwicao.
1976,
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La unidn de 1los trabajadores constituye ql f,hrihcipln
fundamental sobre el cual se funda la vidaf'sindx;él»~y “asi’

integrar, en base a esto, un instrumehﬁn':capa: de

contrarrestar la fuerza del patran debido‘ aiisgl mayor -

poder economico.

Principio de Exclusividad. La exclusividad
zindical puede manifestarse de dos maneras distintas. La
primera implica la idea de que sélo el sindicato
mayoritario tiene capacidad para reprasentar los
intereses profesionales ante la empresa. El segqundo,
puede decirse es consecuencia del primero, otorga al
sindicato mayoritario la facul tad suficiente para
celebrar el contrato colectivo de trabajo del cual serd
el titular de acuerdo a la ley o adminigstrador de acuerdo

a la practica en la vida sindical,

Lo anterior significa que el sindicato titular
tendra en forma exclusiva la representacion de sus
miembros ante la empresa, pero ademds, 1a de todos los
trabajadores de 1la misma profesidn si ea gremial, o de la
empresa c  industria, si es solamente 1 mayoritario,la

administracidon también enclusiva del interes profesional.

For regla general ta erclusividad suele

derivarse de la ley. en hese a la idea de sindicato
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mayoritaric y se refuerza con 1los cantratos colectivos de
trabajo en los que se obliga al patrédn a tratar sdlo con
el sindicato, <cabre los problemas de cardcter colective vy

también con mucha frecuencia de los individuales, sin

embargo, la ys Confiere a lus trabajadores la facultad
de impedir la antervencion del sindicata cuando se trate

de asuntos personales ( art., I?5 L. F. T, ).

Frincipio de Autaonomia. La autonomia tiene un
significado especial en el lenguaje Juridico. Implica
auteodeterminacidn, es decir la posibilidad de dictarse

para si mismo. normas de conducta, esto es, establecer un

régimen juridico.

La autonomia se expone siempre en funcion de
retsciones: con los propios trabajadores, cun el
empresaria, con el Estado o con otras organizacionas

sindicales (Federaciones o Confederaciones).

De lo anterior se deduce que la autonomia sa

eicuwitlra  ligada con et principio de unicidad sindical,

es decir, que en la proporcitén en que los sindicatos se
unan, perder4dn autonomia, sin embargo, estoc trae como
consecu=ncia que a mayor autonomia corresponderd menar
fueroa.

El principio do autonomia lo ancontramos
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consagrado en la Ley Federal del Trabajo al establecer en
su articulo 359 que: "Los sindicatos tienen derecho a
redactar sus estatutos y reglamentos. elegir libremente a
sus representantes, organizar su administracién vy sus

actividades y formular su programa de acciéon®”.

Principio de Democracia. Nuestro derecho
positivo tiene como base a la idea democrdtica, segun se
deduce del segundo parrafo del apartado VIII dal ark. I21
de la Ley Federal del Trabajo vigente que al tratar sobre
las asambleas establece sin dar opcitén a pensarse algo
distinto que "las resoluciones deberadn adoptarse por el
cincuenta y uno por ciento del total de los miembros del

sindicato o de la seccidn, por Jlo menas".

En la realidad la vida sindical es
completamente distinta de lo que es un sigtema
democrdatico, ya que la mayor parte de las veces en que se
habla de organizaciones populares, la woluntad ygeneral se
encuentra supeditada a los interaesas dé un grupo

oligarquico.
1.3.2. Los Principios Discrepantes.

Nacionalismo o 1internacionelismo. El nacionalismo
se manifiesta como una tesis burguesa que sin

decirlo en forma e presa, antepone los alemento
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externos de su dominacion - ‘v, ar.. rélxgion,‘ himno,

bandera, idioma, etc; a las intersses de clase.

En cuanto al internacionalismo. protetariado los
esfuerzos encaminadas a lagrar este fin han sido
ineficaces por la falta de solidaridad entre los
trabajadores de distintas profesiones en el wmisme pais, vy
de unién fraternal entre Jas clases aobreras de tas
diversos paises en los gue existe la sociedad morderna vy
necesita para su solucidn ge la participacidn teéfica v

practica de los paises mas desarrollados.

Unicidad y pluralidad. El teérmino  unicidad al
utilizarlo en relacion a los principios sindicales,
implica la idea de que soélo un sindicato pueds tener 1a

represantacidn de un determinado sector:-.. de “;,los

trabaiadores.

Garcia

distintos.
significados del concepte de

como unicidad y sefala ‘que. i ',9nidad

sindical se aluce generalmente:

" por
categaria profesional;
2.~ A Ia - existencia . de  sindicatos  Gnices - por

ramas’ de la prcduccian;b‘
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3.~ A la  unificacién’ bajo superiores

v: sin perder ' su personalidad juridica propia’. de” unidades

sindicales existentes;

4.- A la atribucién .a ciertas 1% determinadas
entidades sindicales de exclusivo derecho de

representacion ante determinados supuestos:

.- A la anion de varias agrupaciones

sindicales de segundc o tercer grado". (15}

En México bubo algunos intentos para establecer
el sindicalismo Unico los cuales no madurarén. En la - ley
de 1931 como en la vigente se propugna por la -tesis - del

pluralismo basada en una autonomia absoluta intersindical.

Sindicalismo de Gestidn, de Cogestidén 1% de
Autogaestidn. Estas tres tendencias son incompatibles
entre si. £l sindicalismo de gestion sostiena el
principio de que en el conflicto de :interceses de clase,
a los trabajadores solamente les corresponde, al
intentar mejorar sus condiciones de trabajic, fespetando

la autonomia empresarial v el sistema capitelicta.

La Cogestisn aceptando al capitalismo, pretends
(15) DE BUEN L., Néstor., Derecho del I-abajo. “berecho

Individusl, Derecho Colectivo"., T.I1. Séptima edician.
Forraa. Ma: ica. 1987, p.édl.
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que sindicatos Yy ampresarios participen de la
responsabilidad que implica el manejo de las empresas v. gr.

Alemania Federal.

La Autogestién pretende que las utilidades que
genere la empresa wna vez repartidas entre ambos sectores

de la produccidn se destinen a la adquisicison de las

acciones de la empresa, de acuerdo a las formulas
capitalistas, para quc lo=s obreros, convertidos en
acclionistas, lleguen a controlar y a dirigirlas en su
propio teneficio ({Feru) o bien, que et manda de las

empresas lo detenten los sindicatos, sin oponerse a la
intervencion de representantes legales; todo esto en una

economia socialista modersda v. gr. Yugoslavia.

Consideramos apropiado desarrollar en el presente
inciso 1los gue de manera general se consideran principios
sindicales, para desples en incisos posteriores referirnas
sédlo a 105 principles ue & ChRouentran consagrados en  los

estatutos del SNTE.

1.4. Clasificacaon de

cual pertenece

En cada pais esisten diferentes clases de
sindicates debido 4 que se constituyen de acuerda & las

anecesi dades d=  sus

oci1ados y 58 grganizan  de  acuerdo. A
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la  forma Qque mejor convenga a su  geografia, historia,

economia, etc.

1.4,1. Clasificacion Legal.

Los sindicatos de trabajadaores, siguiendo un
criterio de profesionalidad que no toma en cuenta
sdlo la actividad sino también el lugar en
que . se desarrollé, dsto es, a la naturaleza de
1: omprasa, clasitica "a  los sindicatos . de i; siguiente

manerat

a) Gremiales

b) De emprasa
c) Industriales

d

Nacionales de industria

e) D= oficios varios.

Los sindicatos patronales tambieén se dividen,
sdlo que el primer criterin de clasificacidn, previsto en
la Frace., I del art. 3461 de la Lay Federal del Trabajo,.
no establece una denominacion especifica. Por 1o que . se
habla de sindicatos formados por patrones de wuna o varias
ramas de actividaedes v de sindicatss naclonales cuando -se
integran por patrones que reeslizan sus actividedes. =2n
diversas Entidades Federativas. La oprimer clasificacion

correspcnde a un concepte local de sindicato.



Lo que caracteriza a la clasificacion legal es
que 3e me:xclan tres criterios distintos, en lo que se
refiere a los sindicatos obreros y sélo uno de ellos;: el
territorial, por lo que toca a los patronales. Asi se bace
referencia & la actividad del trabajador { gremiales vy de
oficios varios) a la de 1la empresa (de empresa o de
wndustria) o la combinacién de dos elementos: actividad

territorio (nacionales de industrial.

A esta clasificacidn debemocs de agregar las
diversas denominaciones que -2 han incorporado a la ley
en relacion a los -indicatos universitarios. En términos
del art. 353 de 1la Ley Federal del Trabajo vigente deben
~onsiderarse las siguientes: a) Da personal académico; by

De personal! administrativo; c) De inetitucidn.

a) Sindicatos Gremiales. Establece la Fracc. 1
del art. 360 de la Ley Federza]l del Trabajo vigente que
los sindicatos gremiales “on ‘los formados por
trabajadores de una misma profesidn, oficio o

nepecialidad”, . .

La forna giremial €5 la s antigua del
sindicalismo. Canstituys 13 unidon del sindicato con  las
viejas estructuras de la Edad Media. En el sindicato

gremial le actividad comn es la que une a los hombres,



sin embargo, en los términos de la ley el concepto supera

sus limitaciones, oficios o especialidades.

b) Sindicatos de Empresa. En la Fracc., Il del
art. 360 de la Ley Federal del Trabajo se encuentran
contemplados y S€& precisa que son los "formados por

trabajadores que presten sus servicios en una misma

empresa’. . .
Al constituirse este tipo de gindicato los
trabajadores en Su organizacion caomprenden todas lag

actividades de 1la empresa a que pertenecen asi sean las
mds variadas, puesto que el factor que se toma en cuenta
para constituirse es el hecho de estar adscritos a una
misma empresa. Los sindicatos de empresa puaden
constituir secciones sindicales, con derechos semejantes
independientemente del nimero de sus integrantes y fijar

formas de direccidn sucesiva.

<) Industrial. A ellos se refiere la Fracc. I11
del art. 360 de la Ley Federal del Trabajo, sefalando que
son los "formados por trabajadores que prasten sus
servicics en dos © mas empresas de la misma rama
industrial", . .

El sindicato industrial presenta considerables

ventajas, una de =llas, Qs que, contempla uwna unién
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externa que amplia la fuerza obrera. Por lo que puede
afirmarse que constituye un verdadero sindicato clasista.
Pero par otra parte representa el riesqo para los
trabajadores que ingresen a el de ser gobernados desde el

exterior, sin tomar en cuenta los intereses reales Yy

especificos de una determinada empresa.

d) Nacionales de 1ndustria. Son  "los formados

por trabaiadores queo prostcon sus  servicios en una o
varias empresas de la misma rama industrial, instalada  en
das o mas Entidades Federativas", . . {Fracc, IV del art.

I60 de la L.F.T.).

En el sindicato de industria, en vez de
existir varias sindicatos gremiales como niveles de
trabajadores especialirados haya, funciona una sola
arganizacion centralizada, con el cardcter de dnica, en
la cual estdn representados por delegados las diferentes
zsoceicones Gnistenlesn; wie féxico este tipo de sindicatos
se encuentran altamente centralizados en lo que atafe a
st direccidon; en otros paises an cada centro de trabajo
de una determinada industria funciona un sindicato, Que
se@ a&dhieres a una organitacion superior llamada Federacion
de la Industria, sin perder su autonomia en cuanto a sus
asuntos internos.

e) De oficieos varios. En la Fracc. V del art.
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360 de la Ley Federal del Trabajo se estipula que son
“los farmados por trabajadores de diversas protfesiones.
Estos sindicatos soOlo podrdan constituirse cuando en el
munictipio de que se trate, #) numero da trabajadares de

una misma profesion sea menor de veinte®.

Esta clase de sindicatas nacieron par la
necesidad de facilitar la creacidon de organizaciones
sindicales, a los trabajadores de diversas ocupaciones,
de pequefinos poblados, en donde ne se alcania el minimo
legal exigide de trabajadores de la misma especie para la

constitucion de estos.

ta siguiente clasificacidn es de acuerdo a la

tendencia que cada tipo sindical representa.
Corparativismo y Democracia sindical.

Lo que caracteriza al sistema corporative es el
agrupamiento forzaoso de loa sujetas por actividades,
haciendo coincidir. dentro de los mismos grupos a
patrones y trabajadores, bajo e! control de cuadros

elegidos por el Estado.

La democracia sindical pretends llevar a la
practica lo que se ha dade en llamar libertad sindical,

auntonamia sindical y derecho de afiliecion sindical; lo
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cual representa una actitud de respetc a las decisiones
de las mayorias y obliga a)l Estado y a 1los .empresarios a
mantenerse alejados de las organizaciones gindicales.

Esto por desgracia, es mds tedrico que real.

1.4.2, Clasaificaciogn Doctrinal,
Sindicatos Clasistas y Sindicétos Mixtos.

Los sindicatos clasistas agrupan sdlo a
trabajadores. For consiguiente el sindicalismo mixto es
aquel al que concurren tanto trabajadores caomo patrones.
Nuestra Constitucién Politica en su art. 123 apartado A,
Frace. XV1I se refiere evidentemente a los sindicatos de
clase cuando menciona que se trata del derecho de . . .
"coligarse en defensa de sus respectivas intereses". . .
Ademas la Ltey reélamentaria en sus articulos 555
{(Coalicion) y 356 (Sindicato) plantea, sin lugar a dudas,
&l mimmo  sindicato clasista vya sea de trabajadores o de

patrones.
Sindicalismo Unitario y Sindicalismo Plural.

La singicacion anica atiende a la formacion de
la oryganizacién, mas que a su actividad. De esta forma el
principio de la sindicacién unica implica que en cada

region, ampresa o industria, nro pueda farmarsa sino
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solamente un sinaicato.

El sindicalismo plural permite la formacién de
var Los sindicatos en relacion a una misma unidad
econdmica empresarial o para una regién o industria. En
relacidn estrecha con esta forma sindical la ‘ley resalta
la importancia de los sindicatos mayoritarios, a las
cuales atribuye el derecha de poder celebrar y
administrar los contratos colectivos de trabajo vy de

utilicar el recurso de la huelqga.

Sindicatos Politicos y Sindicatos de Gestidn.

El sindicalismo politico propugna porque los
trabajadores ne se limiten al querer lograr mejores
condiciones de trabajo sino que, ademas, contando con una
buena preparacidn politica ya bien definida y afiliados a
una grganizacion politica deterininada, luchen por
Alranzar o flies de esta, independientemente de cual
sea su tendencia. Sin embargo, no debe confundirse, el
sindicalismo politico con la organizacidén politica de los
trabajadores: ya que la organizacion de un partido debe
sar de Ul género oastinto a la organiczacion de los
trabajadores para la lucha econdmica., la cual debe ser en
primer término, sindical, en segundo lo mas grande

posible y en tercer lo menos clandestina que se pueds.
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El sindicalismo de gestion pretende lograr una
comprensién entre los organismos sindicales y al sistema
econdmico capitalista, con la intencidn de lograr, dentro
del sistema, mejores condiciones de trabajo, bAsicamente

mediante la cogestién.

En nuestro pais la formula del sindicalismo de
gestidén tieme un indudable arraigo, aun entre los grupas
sindicales mAds radicales como el llamado gindicalismo
independiente vya que se trata, en cierta forma, de una
contraposicion de grupos que participan, mds o menos en
la misma medida, bhacia un equilibrio con el poder del

Estado. (16&)
Sindicatos Blancos o Amarillos y Sindicatos Rojos.

l.a costumbre de clasificar a los sindicatos por
colares tiene cilerto origen popular vy aan doctrinal;
mediante los colores se expresa el contral real del
patron sobre el sindicato {sindicatos blancos o
amarillos) o la independencia del grupo sindical en
relacion al empresario ({sindicatos rojos), le cual no
implica de ninguna forma, una posicion ideoldgica
determinada,

—TTZT——E?;T_—BE BUEN L.,Néstor. Derecho del Yrabajo. "Derecho

Individual, Derecho colectivo. T.II. Porrua. Md:ica.
1976. p. 537.
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Respecto a los sindicatos blancos dice Baltasar
Cavazos que “son los que no defienden los intereses de
sus agremiados y a nuestro entender constituyen un mal
nacional, siendo verdaderas bombas de tiempo, vya que sus
lideres por no defender adecuadamente a sus
representados, primero piden dAddivas Y después las

exigen™., (17)

El sindicalismo blanco bha sido y aun es modelo
a seguir de muchos dirigentes sindicales. Sin embargo
parece avecinarse un gran cambio motivado par el
desarrollo Yy fuerza que ha venido adquiriendo el
sindicalismo independiente (roja), el cual al irle
ganando posiciones al sindicalismo tutelado y manipulado
por el Estado, se ha convert:ido en una verdadera
democracia sindical, la que en algunos casas por lo menos
ha constrefido tanto a patrones como al Estado a adoptar
una actitud mas congruente con los intereses de los
trabajadores. En consecuencia el sindicalisme blanco o
amarille no es sindicalismo, sino gansterismo de lideres

indignos de serlo.
Sindicatos Maycritarios y Minoritarios.
En México el que un sindicato sea mayoritario

{17) Nueva Ley Federal del Trabajo. Tematizads. Cavazos
Flores Baltacar. Trillas. Menico. 1981, p.229,.
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es requisito suficiente para su plena operacién, pero no
lo es para su constitucidn. El sindicato mayoritario
tiene capacidad para celebrar un contrato colectivo de

trabajo y administrarlo.

El sindicato mincritario por regla general es
un sindicato dependiente el cual siempre tendra la
posibilidad que le da el derecho de poder liegar a
detentar la administracidn del contrato colectivo si su
campafa de proselitismo para ganar ageptos resulta
eficas, sin embargo en relacién a esto debe ser cauteloso
va que tiesne la barrera de la clausula de exclusién e

ingreso.

El Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacidn SNTE es un sindicato unico ya que de acuerdo
con el art. &B de la ley Federal de los trabajadores al
ciz Jel Estado (LFTSE). "En cada dependencia sdlo
habra un  saindicoto. En caso de que concurran varios
grupos de trabajadores que pretendan ese derecho, el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje otorgard el

raconscimiento al mayoritario".(18)

(18) Leg:islacidn Laboral Bancaria y Burocrdtica. Comentada
por Cavazos Flores Baltasar. segunda edicion. Trillas.
Méitico, 1989. p.S0.
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Para @l maestro Mariano Herran Salvatti el SNTE

de acuerdo con sus estatutos “se asimila a un sindicato
de industria, ya que actua en la Secretaria de Educacion
en los sistemas educativos estatales, en érganos
desconcentrados de 1la SEP, como el Instituto Politecnico
Nacional, el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura,
el Instituto Macional de Antropologia e Historia vy la
Universidad Pedegoégica Nacional, habiendo también intervenido
en organismos descentralizados del sector educativo, tales
como 12 Comisitn Nacional de libraos de Te:to Gratuitos y el
Consejo Nacional de Recursos para la atencion de la
Juventud (CREA)." (19)

El tratar en este inciso algunos de 1los diferentes
tipos o clazes de sindicato que existen tanto doctrinal como
juridicamente lo consideramos acorde con nuestro proposito de

determinar el tipo de sindicato que representa el SNTE.

1.5. tedios de Accidén de los Sindicatos.

En la mayoria de los estados modernos los
windicatss  cuentan con una serie de medios o formas de
action sindical, fque les permiten presiaonar a los
empresarios o al Estado; Méunico no es la ercepcion por lo
que al desarrollar este punto solo ncs referimos a
aguelios medios que de algund manzra S8 encuantran
"(19)  HERRAN SALVATTI, Mariano y Quintana Roldan Carlos F.

Legislacion Burocratica Federal. "Legizlacion -
Doctrina - Jurisprudencia”.Porrua. Mé:ico.198&. p.&7.
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contemplados por nuesstro sistema juridico laboral.

Los medios son los instrumentas que se
necesitan para lograr los propositos tfinales del
sindicalismo. Estos medios aceptan diversas

clasificaciones por que o bien son objetivos inmediatos
que hardn posible alcanzar el objetivo final, v. gr; la
libertad sindical como requisito para 1o formacidn de
sindicatos Que, a su vez buscard, la desapariciéon de la
sociedad de clases, o por el contrario se trata
Simplamante Je medios tacticos particularizados, que
sirven, en la relacidn diaria, para alcanzar determinados
abjetivos, los cuales son de menor alcance que los

primeros. (20)

1.5.1. Medios de accion directa.

Los medios de accion directa son  infinitos e
implican la lides de una conducta agresiva, que puede ser
de acuerdo a la ley o bien sobrepasar sus limitaciones.

En ocasiones supone una conhdnrta ilegal, ta que por se-

colectiva, o insuficiente en si misma, no genara
sanciones. El legislador intenta obstaculizar este tipo
de conductas si tienen comoe finalidad, como comunmente
ccurre en los paises de econcmila capitalista, preservar
—TEBT-TE—EUEE L.,Néstor. Derecho del Trabajo. "Derecho

Individual, Derecho colectivo". T.lI. Porrda. México.
1976.p. 548.
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los intereses patronales, aun dentro de un marco de ’

democracia sindical. (21)

A continuacion nos referimos brevemente :a los

medios de accién directa mas usuales.

I) La Huelga. Se encuentra contemplada en
nuestra Ley Federal del Trabajo en &1 art., 440 en donde
se define como "la suspension temporal del trabajo

llevada a cabo por una coalicién de trabajadores".

De la manera camo estad regulada la huelga
constituye el ejercicio de un derecho para suspender el
trabajo, en una empresa o establecimiento y no sdlo el
derecho para dejar de trabajar. Esto implica que 1a
huelga ademds de ser una conducta pasiva sea una conducta
activa, por lo que se considera violatorio de su ejercicio
y ofensivo para 1los derechos de la sociadad que se trate
de substituir o se substituya a los thuelguistas en el
trabajo que desempedian, sin haberse resuelto el motivo
conflicto de 1a huelga, de acuerdo con lo previsto en el

art.4 de la Ley Federal del Trabajo.

Lta huelga se ha convertido en un procedimiento

administrative de trascendencia - Jjurisdiccional que en

(21)  ldem.. .



cierta medida, permite un control estatal.

La huelga N puede ser declarada nada mas
porque si ya que la ley establece de manera especifica,
sus posibles objetivos los que suponen que siempre esta
en Juego wun  interés colectivo. Exige el aviso previo
mediante autoridad y 1la concesién de un plazo minimo de
sels a diez dias segun se trate de empresas ordinarias o
de servicios publicos, asi también la presencia
obligatoria a una audiencia de conciliacién. Una vez que
ha estallado la huelga, « peticidn de parte puede pedirse
su calificacién, para que se precise si cumplié o no con
los requisitos de fondo, forma y mayoria. La existencia
de 1la huelga al estallar se produce de manera eventual vy
automatica, de no ser impugnade en tiempo. La determinacidn
de la responsabilidad econdmica del conflicto, serd
origen de un procedimiento especial, promovido
necesariamente por el sindicato, el que terminard con una

sentencla colectiva.

No obstante el haberse convertido la huelga en
un procedimiento administrativo v a la detinicidn
incondicional que eupresa la ley, solo existira huslga
cuando wse intente en la forma prevista por la ley. De
otra forma existird una Hhuelga social que no acepte la

ley y gue incluso podria dar lugar a responsabilided
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penal para quienes la realizardn.

I1) La Huelga por Solidaridad. Se da muy
raramente en nuestro medios 1a cual tiene como finalidad
que los trabajadores de una determinada empresa, como
prueba de su solidaridad con los trabajadores huelguistas
de otra empresa (en huelga existente), suspendan el

trabajo.

En relacién a este tipo de huelga la ley seﬁa{a
Qque loe trataisdores no tendran derecha  al pago - de

salarios caidos conforme al pdrrafo segundo del —art.

937
de la L. F. T. i

IIl) La Huelga General. "Constituye no ’sﬁlo una
tdctica sindical y revolucionaria sino el elemeﬁto
central de la estrategia revolucionaria. Pero no se’ trata
de una tuslga ., preconcebida, sing de un fendmeno
espontaneo, surgido del encadenamiento de circunstancias
que llevan a los obreros, un poco sin pensarlo, 3 la
pairalizacion total de labores y como cansecuencia de

ello, & lograr una transformacidn del sistema politico“, (22)

La historia nos demuestra que las huelgas

(22) DE BUEN L.,Néstor. Derecho del Irabajo. *“Derecho

Individual, Derecho colectivo®. T.II. Porrua. Méuicao.
1976.p. 831,
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ardenadas con caracter politico, para 'déstruir un

sistema, pocos resultados obtienen.
1V) Los Paros.

En la Fracc. XVI1l del Apartado A del art. 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se establece que los paros son un derecho
patronal, Sin embargo, en el lenguaje labural se usa 1la
mLsma dengminacion para aludir a la maniobra de los
trabajadores, comg consecuencia de un  acugrdo previo, de
interrumpir teaspSralmente el trabajo, bien en uno o en
varios departamentos de una empresa o en la totalidad de

esta.

El paro representa una conducta {licita que
puedev acarrear Ccomo consecuencia una  accidn patronal de
despido; pero es eficaz en cuanto representa una accion
cancertada, de indole coalectiva. Cuandoc afecta a la
totalidad de una empresa se le llama "huelga local". Es
sin duda uno de los medios de accion directa més
utilizadez, &n el que los trabajadores tienen verdadera

concienc:ia de clase.

Vi £l Tortuguismo. consiste en disminuir
conscientemente la capacidad de produccion durante la

jornada labaral, Y por to general cumpliendo can



instrucciones sindicales dadas can posterioridad a
conflictos planteades y no resueltos de acuerdo a las

pretensiones sindicales.

En Méstico el concepto de tortuguismo surgid
como consecuencia de las maniobras realizadas por los
trabajadares ferrocarrileros éste medio constituye una
conducta 4ilicita ya que se incumple con la obligacién
esencial de los trabajadores de "ejecutar el trabajo. con
la intensidad, cuidado v esmero apropiades y en la  forma,
tiempo y lugar convenidos". . . (art. 134 Fracc. IV de la

L. F. T
V1) El Ausentismo Colectivo.

La ausencia colectiva por departamentos o . por
turnos, equivale a uwna falta injustificada al trabajb,
insuficiente para que se impongan castigos estrictos,
pero de gran eficacia para expresar una opinidn Eadicalv
de los trabajadores.

El ausentismo colectivo puede programarse de
acuerdo a las circunstancias vya sea en forma conjunta o
escalonada, de tal manera que se vean afectados los
servicios mas importantes, sin gue los trabajadores

corran el riesgn de ser despedidos.
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VII) ta Negociacién Colectiva (obrerismo
organizada). Constituye uno de los medios mds eficaces de
la accien sindical, a pesar de gue en nuestro medio el
contrato colectiva es un instrumento pacifico de
convivencia entre las partes, que reduce 13 lucha de
clases a un entendimiento juridico-econdmico y que es

capaz de crear normas de conducta susceptibles de
instaurs~ el equilibrio obrero-patronal, 1la huelga Ssigue
siendo el instrumento  enérgico que. sirve para exigir su

celebracidin, cuanplimiento o revisian,

VIII) Las Comisiones Mixtas. Cuentan con cierto

apoyo legal, las comisiones obrero-patronales, que se
forman. . "para el cumplimienta de determinadas
funciones scciales y econdmicas". . . (art. 392 de la L.F.T.).

Las comisiones mixtas generalmente tienen su
origen en los contratos colectivos, v. gr; las comisiones
miiiktas ue escalafon, las disciplinarias, tes que se

integran <on miras a la capacitacién de leos trabajadores,
sin embargo también existen disposiciones legales que
obligan « las partes a constituirlas, entre las cuales

podemos mencionar las siguientes:

a) Comisioén para formular el cuadro general de

las antiglUedades de los trabajadores (art,158 de la L.F.T.).
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b) Camision temporal paré ‘ formular el
reglamento interior de trabajo (art. 424 Frécc. ! de 1la

L. Fu TJ)

c) Comision de seguridad e higiene, que
investiga las causas de los accidentes vy enfermedades,
propone medidas para prevenirlos y vigilar que se cumplan

(art. 509 L. F. T.)

En el Art, 392 de la Lev Federal del Trakaic <ol
legislador ha dado especial importancia a estos medios
pacificos de la acciédn sindical al establecer gque sus
resoluciones serdn llevadas a cabo por las Juntas de
Concili;cian y Arbitraje en los casos en que las partes
las declaren obligatorias:; esta declaracidn pedrd hacerse

desde el momento en que se convenga la integracidn de 1la

comisiGn vy no sédlo a raiz de cada resolucidn particular.

Con el propédsito de proporcionar una visidn general
sobre algunos de lne medios do nzoidsn sindicel mas comunas en
nuestro medio, consideramos adecuado tratarlos en este inciso
ya que con posterioridad nos referimos a la huelga en

particular como medic de accion del SNTE,

2. Concepto de Magisterio.

L.a palabra magisterio dariva de la. vnz latina
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magisterium que significa jefatura., magisterio.

El término magisteriao cuenta con una gran
variedad de significados; generalmente se wutiliza para
hacer alusidn a la actividad del maestro con aus
discipulos, apesar de que esta actividad se 1lleva acabo
en todos 1los niveles de ensefanza, s=2 sigua@ empleando en

relacidn a la ensefanza bdsica.
La palabra magasterio se emplea para referirse a:

"a) el conjunto de docentes de ensefanza primaria

o bdsica de una naciong

b} 1los estudios que habilitan para el ejercicio
de 1a funcidn docente en el nivel de ensefanza basica

primaria®. (23)

En otras fuentes de informacidon se define al

magistario de la siguiente manera:

“Ensefanza y gobierno ejercida paor el maestro
con sus discipulos // cargo o profesion de maestro 144

Conjunto de maestros“. (24)

(23) Diccionario de las Ciencias de la Educacidén., Vol.ll.
Santillana.México.1982.p.913.

(24) DE MIBUEL PALOMAR, Juan. DRiccionario para Juristas,
ediciones Mayo.Méuico.1781.p.B17.
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"Ensefanza que @1 maestro (v.) da a sus alumnos
// Gobierno y direccién ejercidos sobre los discipulos //
Profesién de maestro // Titulo del mismo // Cargo Qque
ejerce 124 Colectividad, tuerpo, conjunto o fuer:za

constituidos por los maestros de un territorio“. (25)

El abordar el concepto de magisterio lo consideramos
apropiado si tomamos en cuenta el papel y la parte importante

Yy trascendental gup representa en la vida del SNTE.

3. Cuncepto de Trabajador.

Consideramos fundamental el proporcionar 1o que
debe entenderse como trabajador ya que es la figura

central del ordenamiento laboral.

En un pripcipio la ley de 1931 eatablecia en su
art. 3 que: “Trabajador es toda persona que preste a otra
un servicio material, intelectual o de ambos géneros, en

virtud de un contrato de trahajo". (26)

Haremos una expasiciean comparativa entre los

elementos imperfectos que presenta esta definicidén y la

(28) CABANELLAS, Guillermo., Diccionario Enciclopédico de
Derecho Usual. T.1v. J-0. decjimocuarta edicién.

Heliastas. Argentina. 1979, p.259.

{26) DE LA CUEVA, Mario. El1 Nuevo Derechs Heiicano del
Trabajo. “Historia, principios fundamentales, derecho
individual y trabajos especiales". T,I. octava edicidn.
Porrua. México. 1982. p.15Z.
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forma en que han sido corregidos en la ley de 1970, para
concluir finalmente con ta definicién integral que nos
proparciona la misma. t.as imperfecciones iniciales . eran

las siguientest

1.~ No se indicaba si unicamente la persona
fisica o también la moral, podian ser sujetos de

relaciones. laborales;

En la ley de 1470 sa subsand esto al
contemplarse que unicamente la persona Tfisica, &5 decir,
el sgr humana, pusde ser sujeto de uwna ralacién de
trabajo;

Z.~ Se exigia que la prestacion de servicios se
realizard en base & un contrato de trabalo (copcepCXOn

contractualistals

En la ley de 1970 el s6élo hec ho de la
prestacién de un trab2)o subordinado da origen a una
relacion juridica entre el trabajador Yy 1a empresa
xndepeﬁdXentemente del acto »n cauvsa que le de origeng
pera cuya persxstenéxa ,557 eﬁxég' unicamente - la:- .voiuntad
del trabajador.

3.- Se . hablaba - de " una'.prestacien de servicios

payn i. direzzian -y dependenci

‘de lpatrani e

Se contempla sbla@ehte el :'trébasa persanal
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subordinado.

Finalmente la definicién que cansagra nuestra
Ley Federal de Trabajo en su art. B es: “Trabajador es la
persona fisica que presta a otra, fisica o .moral, un

trabajo personal subordinado .

Fara los efectos de esta disposicidn, se
entiende por trabajo toda actividad humana, rinﬁglectual, o
material, independientemente del grado de preparaciaon

tecnica requerida por cada profesion w oficio“.

El mencionar algunos conceptos sobre la figura juridica
de trabajador lo cons:ideramos fundamental ya que constituye el

elemento esencial de todo sindicato obrero (SNTE).

4-5. Conceptn de Federacion y Confedgracicon.

Las federaciones vy confederaciones nacierdn como
consecuencia y necesidad de unificacion del
movimiento obrerc para incrementar su fuerza y, para que,
algun dia los conduzca a la realizacién de “una‘“mejor~”

Justicia social.

Las federaciones Yy confederaciones na cuentan
en 1a lay, cema  los  sindicetos con una gefinicidn
precisa; ademds de caracer técnicamente de un signiaficado

definido. Al respecto el Art. 381 de la lLey Federal del
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Trabajo establece unjcamente que: "los sindicatos pueden
formar federaciones y confederaciones, las que 3e regiran
por las disposiciones de este capitulio, en 1o que sean
aplicables". Por otro lado el art. 382 estipula que “Los
miembros de las federaciones o confederaciones podran
retirarse de ellas, en cualquier tiempo. aungque exista

pacto en contrerio”.

Mario de la Cueva define a las federaciones
y confederaciones de la siguiente manera "Una Federacion
5 una unidn de sindicatos, en tanto que la Contederacidn
es una unién de federaciones vy  sindicatos . particularmente

de zindicatos nacionales". (27)

Nestor de Buen les considera de la siguiente

nera: federacién es “una union de sindicatos Yy
canfuderacion, la union de federaciones sindicales Y
sindicatos nacianales". (28}

ta finalidad de las federaciones y confederaciones
en ie miSTS que correspande a los sindicates
pero con abjetivas macho mAs elevados ya’ que
no sa2 fijan dentro de intereses concretos o particulares

de los trabajadores, sino sobre las necesidades o 1deales

(27} DE BUEN L., Macter, Dsesrecho del Irebalo. “Derecho
Individual, Derecho Colectivo™. T.11. Forrua. México,

1976.p.551.,
(28) ldem.
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de la clase trabajadora.

Las federaciones Y confederaciones nacierdn con
el fin de lograr los objetives antes sefialadoa, s1n
embargo al integrarse varias con distinta ideolegia y
estar encauzadas con politicas de diversa tendencia han
centrado su atenciédn la mayoria de ellas en adquirir el
dominio de la clase trabajadora como grupo olvidandose
por completo para le cual fuerén creadas; le cual no
quiere decir segun el maestro de la Cueva que sea

perjudicial su formacidén para el movimiento obrera.

Hacemos referencia a los conceptos de Federacion y
Confederacioén por ser instituciones que de una u otra manera
& encuantran relacionadas con leos  sindicatos; todo esto
aunado al hecho de gque como veremos mAs adelente el SNTE es
parte integrante de wuna federacidan: La Federacidn de

Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE).

6. Loncepto o Estado.

Del Estado no existe un  concepto :nnidb; fsfnp

varios, los cuales se encuentran estrechamente

relacionados.

El término Estado es Féfaty

surgit  con la' llegada de la Era: ﬁodgfné.: pértxf del
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siglo XVI, en que se une a la aparicidn del humanisma vy

al desarrollo del Estado Nacional.

La palabra Estado praviene del latin: Status,

de Stare, Estar, es decir, condicién de ser.

La palabra Estado en su concepcién etimoldgica
fue utilizada para aludir a un estado de convivencia en
un determinado momento. El concepto mas general de Estado
se usd para roforir a iae autorioad soberana que se ejerce

sobre una poblacion y un territorio determinado.

El autor Sanche: Agesta define al Estado como
*Una comunidad organizada en un territorio definido,
mediante un orden Juridico servido por un cuerpo de
funcionarios Yy definido y organizado por un poder
Juridico autdnomo y centralizado, que tiende a realizar

el bien comin en el ambito de una comunidad. (29)

Para el profesor Héctar Bonzalez Uribp &l
Estado es:
“1.- Una sociedad humana,
2.~ Establecida permanentemente en un
territorio,

3.~ Regida por un poder supremo,

(29) SERRA RODJAS,Andrés. Ciencia Politica., "Teoria General
del Estado”". octava edicion. Porrda. México.1985.p.202,
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4.~ Bajo un arden juridico,
5.~ y que tiende a la realizbcidn de los

valores individuales y saciales de la persona humana®.(30}

Naos inclinamos an tavar de ésta definicion
debido a4 que consideramos engloba las caracteristicas
esenciales de las definiciones socioldgicas, Juridicas vy
politicas dadas por distintos autores; ademds SB apCga

mds a la realidad.

Regulta apropiado citar el concepto de Estado en este
inciso si tomamos en cuenta que en base al tema motive del
presente trabajo relativo al andlisis juridico de la accion
sindical del GNTE; consideramas que en cierta medida esta
accidn se ve mermada debido a la influencia del Estado scbre

esta arganizacion.

(3I0) GONZALEZ URIEBE, Hector. Teoria Politica, tercera
edicion, México. 1980. p.1&2.



cCAPITULDO SEGUNDO.

RESERA HISTORICA SOBRE EL ORIGEN DE LA VIDA SINDICAL.

En este capitulo nos referiremos brevemente a

algunas de las corporaciones o asociaciones que
surgierson en la antigledad can motivo de las
manifestaciones asociativas de los individuos, pues
consideramnos necesaria exponerlas para comprender al

sindicalisme actual como producto de un large desarrolla
fastarico: sin que con esto se pretenda establecer una
continuidad entre unas y otras hasta llegar a
considerarlas antecedentes del sindicato moderno vya que
si bien pudieron haber tomado algunas en consideracidn
aspectos de otras también existen profundas diferencias

entre las nismas.

Desde la mds remota antigledad el hombre para
satisfacer sus necesidades no lo hace en forma aislada o
individual sino como aiembros de wuna colectividad. El
primer vincula que unme al hombre es el de la sangre el
cual da origen a la familia que seguramente es la
orgenizacidn social mas antigla por ser una unidad
orgdnica surgida de la propia naturaleza humana. El
segqundo vinculo conocido es el de la organizacion

politico religiosa que da vida a los clanes.

El clan estaba compuesto por individuos que
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raconacian un antepasado comuin, siendo una familia
agrandada, ya que no sblamente comprende ‘& una pareja
inicial y sus hijos, sino también a los hijos casadas vy
a sus descendientes., Otros vinculos importantes son  los
idenlogicos, artisticos, intelectuales, sociales que
agrupan a los individuos para la consecucién de fines

ComunNes.,

53 trabajo también es un vincule wmuy impartante
y en base a &1, el hombre se da cuenta de guo para
conseguir sus objetivos debe organizarse; asi en Roma se
canstituyen los colegios ramanos, entre los germanos Yy
sajones, las gquildas y durante el feudalismo o Edad Media

las corporaciones de oficios.

1. Los Colegins Romanos.

Adn no se sabe con exactitud =i los colegios
ramanos fuergn fundados par Numa o por Serviao Tulie; sin
embargo su formalizacion se  llove acabeo durante al

reinada de este ultimo: 1o cual se demuestra por el-~hecho:

de que constituyeron una parte importante de “: la
conatitucion que promulgd, en la que se dividia al Pﬁgbid'f

en clases y centurias; la cuai tuva vigencia hasta

241 a. de J.C,

Las Doce Tablas ya reconocian 'l existentiq‘ de
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los colegios gremiales, facultandolos para que se
gabernaran y rigieran come mejor les conviniera; pero sin
encambio, es hasta la Constitucidn de Servio Tulio en
donde figuran ya organizados los colegios de artesanaos en
Roma; ademds de gque S6lo tres formaban parte de la misma
y eran las colegios de carpinteras, trabajadores en cabre
y bronce y teRedores de flautas y cuerpo, seguramente por

su estrecha relacion con el sistema militar. (31)

En un principio los colegios estaban formados
solamente por  trabajadores libres, pera con el tiempo,

fueron admitiéndose libertos y hasta esclavos.

Algunos colegios romanos contaban con
prerrogativas de orden politico y se consideraban como
organismos del Estado. Al mismo tiempo existian otros que

sdlo contaban con sus atribuciones profesionales.

Los colegios, para constituirse necesitaban de
la autorizacion estatal, y una vez otorgada nao necesitaba
renovarse; sin encambio e! Estado padia revocarla en
cualquier momento. Por otra parte, un caolegic no se

disolvia por el s6lo acuerdo de sus miembros; sino que

(IL} CABANELLAS, Buillermo. Derecho Sindical y Cgorporativo,
unica edicidn. Bibliografica Argentina. Argentina.l1939.
p. 24.
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Aecesitaba 'ia "aprabacién :d 'Jautdridqd. ‘Los: esfétucﬁs
de estas insﬁitu:ioneél ;;id;séut;aniﬁjiﬁ;ementei éﬁgrg >éu§n
miembros  y  posteriormente Vsé~-bresentab§n a . lan agtdrégad, 
para que los aprobara o n6,r en‘él EagoAde ,éer’ cantféfins

al orden puablico. (32)

Los colegias contaban con . autoridades : en al

siguiente orden jerérdulco:r V"ai los fﬁnc{ﬁnafios
encargases da los intareses sociales {cuestores,
curadores o sindicos); b)" los simples miembros del
calegio, o colegiados; ¢} los diversos magistrados que

presidian las deliberaciones”. (I3}

Al parecer los colegios cantaban con’ . una

organizacion democratica ya que las dacisiones

eran tomadas por la asamblea. El coleqio’ poseia;:una eas

Seaja;

comunidad, se servian las comida

dioses.

Los colegios

trabajo. debido "'a - que trabajadores

romanos estaba. compuesta Jesclavos” guerra los

cusles  kepian -obligacicnes 'y Ao tenian . derechosi - el uvnico

1) Ibidem. p.25 -
(32) 1Ibidem., p.26."
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punto reglamentado fue el relativo al salario debido a
1os propios colegiados, en relacidn a esto, wuna ordenanza
del emperador Dioclecianc completa Y modifica la
legislacién establecida por sus antecesores, fijar la
escala de salarios a la cual debian de sujetarse los

productores y mercadosres.

En la época imperial 1los colegios romanos se
gividian en dos clases: Privados, en los gque se agrupaban
banqueraos o prestamistas, vinateros, fabricantes de
mantas, marmolistas, Fablicos comprendian a todas las
profesiones necesarias para la subsistencia del pueblo e
indispensables para la seguridad del Estado (panaderos,

carniceros, herreros, carpinteros, etc,.).

Los miambros de las praofesiones ademas del
salario al que tenian derecho. contaban con ciertos
privilegios como el estar excluides de las funciones
publicas vy, principalmente de los gravamenes municipales;
si eran acusados no se les sometia & tormento y, a&a partir
de Valentiniano se les eximid del servicio militar.

Caomo censecuencia de estas privilegios se
sujetaba al colegiado de por vida a su oficio. E1 oficio
se transmitia por herencia no sélo a los herederos de
sangre sino también a los instituidos, e incluso a 1los

suresores de otra indole en los hienes. Todo esto provoce
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que los artesanos huyeran de las ciudades hacia los

campos buscando mayor independencia. (33)

Principalmente los colegios tenian wun caracter
religioso ¥ una finalidad de tipo protesional =]
econoémico. Con la caida del Imperio Romano desaparecen

estas asociaciones.

2. Las Guildas Germapicas y Sajonas,.

Las gualdas segun la mayoria de los autores
tienen su origen en una de las mAs antliguas costumbres
germanicas, que consistia en tratar en las comidas los
asuntos importantes, come la paz y la guerra; cada uno
de los invitados contraia un compromiso de caracter moral

y solidario, que implicaba ayuda reciproca y amparo.

Existian tres clases de guildas: a) religiosas
o sociales; b) de artesanos; c) de mercaderes; ninguna de
éstas guildas tenia un cardcter profesional tan solo
constituian una fusidn de intereses y esfuer:zos.

Las quildas germanicas, sajonas Yy &scandinavas,
contaban con sus estatutos; y tenian una constitucidén
democrdtica, ya que todos sus miembros participaban en las
asambleas; en la eleccién de sus dirigentes y en la

administracion directa de los fondos.

Ibidem. pp.26-27.
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En 1o referente a la regulacidn del trabajo 1las
disposiciones se referian =3 la forma de ejecutarlo y a
los materiales que debian wutilicarse, par lo que se
prohibia mezclar materias primas de buena calidad con
otros de mala calidad, vender como nuevos objetos ya
usados y trabajar despues del togque de queda o antes del

amanecer. (34)

Cuando ampezaron a proporcionar una formacion
profesional las . guildag clasifizarsn o de 1a siguiente
manera a los que laboraban en ellas aprendices,

compaferos y maestros: clasificaciédn que encontraremos
mads adelante en la corporacion de oficios, con lo cual no
s2 quiere decir que estas tengan su origen en aguellas vya

que alin se discute al recpecto.

Las guildas mads gque constituirse en base a un
sentida de cardcter gremial, lo hacian respondiendo a un
principio de solidaridad. Entre sus fines mds 1importantes
podomns sonSicnar la aesistencia a los entermos, la honra a

'la mamcria de los muertos, educar a los hijos y dotarlos

si se daba el caso.

3. Las Corporaciones ge Oficios.
El nacimiento y desarrollo de las corporaclones

14) . Ibidem. pp.20-21.
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de oficios en Europa a finales del siglo X1X se debio a
maultiples factores entre laos cuales podemos mencionar la
emigracidn ge los campesinos a las ciludades formando
villas; Yy el surgimiento de un espiritu solidaria o

grupal entre los individuos que desarrollaban una misma

actividad; para la defensa de sus intereses.

Se piensa que las primsras corporaciones fueron
de comerciantes y en seguida las de artesanos, en las
cuales encontramos un interés religioso y el culto al

dics del oficic o del barrio, s5in  embargo. el  interés

profesional era el mas importante.

Las cgrporaciones se constituian

en verdaderos monopoliaos.

Lus miembros de las prestaban
Jjuramento abligandose al socorro mgtuq,>T SbédieHc1a‘ a loé
jefes, rendir culto a sus diééés“ y"é 'Vdefender los
intereses de sus campaderos  y de  la colectividad, La
corporacion tenia como fxnalidaﬁ asegurar - los beneficios
de sus mismbros  y - controlar 21  mercado productor. Este

control lo  llevaba ;acabd de diferentes maneras, lo cual

contribuia a ,aumeﬁtar su. monopalioi preohibia el ingreso
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de nuevas miembros, se limitaba la actlividad econémica de
sus integrantes, vigilaba que sa& cumplieran las normas
de produccién para evitar una comnpetencia desleal entre

productes de buena y mala calidad. (35)

Los estatutos tambieén determinaban &l numero de
aprendices que podia tener cada maestro y el tiempo de
duracidn del aprendizaje, que en algunas veces era

sumamente largo.

En un principio los aprendices después de haber
cumplido con su periodo de instruccidn, podian realizar
la obra maestra gque se les exigia como requisito para
ascender a la categoria de maestro después de cumplir con
las otras condiciones sefaladas; sin embargo, con el paso
del tiempa, los maestros con el propdsito de que noe
aumentase su numero y evitar la competencia, se crea una
nueva categoria, la de los compaferos, que =ran aquellos
aprendices que tras de haber cumplido con su periodo de
instruccién y no poder adquirir e] grado de maestros se

quedahban en o

taller come asalariados. (J36)
Lo mas importante de la corporacion de oficios

(I5) DE BUEN L., Néstor. Derecho del Trabajo. "Derecho
Individual, Derecho Colectivo”. T.Il. Forraa. México.
1974, p.172.

(36) J.FRUPRECHT, Alfredo. Derecho Colectivo del Trabajo.
U.N.AM. Mexico. 1980, pp. 26-27-28.
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es el hecho de haber regulado las condiciones de trabajo.
"La jornada de trabajo era determinada por el sol:; desde
que salia hasta que se ponia se debia trabajar; de noche
estaba estrictamente prohibido hacerlo vy ase vigilaba
celosamente que esa prohibicion se cumpliese. Bajo
severas penas, el domingo debia ser de descanso; las
festividades religiosas -~ que eran abundantes - también
eran de paro total, a las que habia que agregar las del
santo patrono de la cofradia, asi como también se
concurria a las tfestividades religiosas la Jjornada
disminuia para poder asistir a los oficios. También se
fijaba el salario a abonar a cade miembro. (37)

Las causas que motivaron la decadencia Yy
desaparicion de las corporaciones de oficios pueden
dividirse en dos grupos, internas y e:xternas. Entre las
primeras podemos sefialar la dificultad que existia para
adquirir el grado de maestro de manera legal, la practica
establecida de venta de las mestrias o de su adquisicién
por casamiento con las hijas del! maestro, la disminucion
de las funciones de control y vigilancia de las normas de
proauccicn; delbids & tode ooio 12 corporaridn dejo de  ser
lo que habia sido para transfarmarse en un sistema
capitalista.

Como causas externas podemos mencionar el

(37) lbigem. p.27.
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desarrollo del maquinismo y del comercio logal y nacional
para convertirse en internacional, lo cual provocd el
desquebrajamiento dei sistema laboral existente en las

corporaciones. (38)

4. Lta Revolucidn Industrial,
La Revolucidn Industrial se inicia a finales

del siglo XVIII y se caracteriza por la aplicacion de las
maguinas de vapor a la produccidn, lo cual di6 como
resultado la fabricacidén de gran cantidad de mercancias vy
el emploc de gQrupos de trabajadores con el fin de
especializarlos en una sola funcidn. El régimen de

trabajo corporative es sustituido por la gran industria,

la cual es un fenomeno econémico social, an el que
participan grandes capitales, se divide el trabajo, se
centralica la produccion y se crean nuevas relaciones
entre los propietarios de las fabricas Y sus

trabajadores.

El desarrollo de 1la gran industria provoca que
grandes masas de campesinos emigren a las ciudades can el
afan de vivir libres y conseguir trabajo en alguna
tabrica para percibir un salario; esto traas como

consecuencia gque se acumule mano de obra barata en las

(3I8) Ibidem.p.28.
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periferias de las fdbricas, ademds de alterar la vida en

el campo y arruinando en muchos casos a los feudos.

Todas estos fenamenos aunados a los
descubrimientos geograficos (América, Africal),
ampliataorios del mundo de la época, los inventas técnicos
y cientificos que revolucionaron tanto el modo  de vida
como los métodos o sistemas de produccidn y la Revelucidn
Francesa que rearirmo ias ideas acerta de 1o que Jdebia
ser un gobierno democrdtico fué lo que motivé un  cambio
en . la estructura econdmica politica y social de aquella

época. (39)

£n esta dpoca de grandes cambios el trabajo
carporativae era incapa: de satisfacer las nuevas demandas
de la economia moderna debido a su estricto apego a los
métodos tradicionales de fabricacidn y a su tendencia
monopolizadora restrictiva; todo esto acarrea la decadencia

del sistema corporativo.

La Revolucidn Industrial acabo con el reégimen
existente de trabajo, destruyd reglamentaciones, elimind

algunos derechos de los trabajadaores por considerarlos

'(39) TEMOCHE BENITES, Ricardo. EYl Sindicato tloderno.
Publicaciones de la Escuela Sindical. Autdnoma de Lima
s.e. Perd. s,a.p. p.1l.
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nacivos y cred nuevos deberes, dando paso a lo que pronto

serian las grandes ciudades industriales.(40)

Todo esto acarred grandes Y graves
consecuencias para la clase trabajadora camos la
inutilizacion de la capacidad productiva de la masa
trabajadora, eliminacidn de diferencias de capacidad
maeatro-aprendiz, arbirtrariedad en la fijaciédn de los
salarios, sometidos a la le2y de la oferta y la demanda
desigual posicidan de las partes en la contratacion,
trabajo de mujeres y nifos jornadas agotadoras
{acabandose can la tradicidn gremial de no trabajar
despues de la puesta del sol), ausencia de condiciones de
higiene y seguridad, creacion de nucleos suburbanos de

trabajadores en condiciones i{nfrahumanas de vida.(41)

€l régimen corporativo que regulaba las
cundiciones en base a las cusles debia desarrollarse el
trabajo, fue abandanado a finales del sigle XVIII y
principias del XIX, al declararse la libertad de 1logs
obreraos para trabajar y la de los patrones para

aceptarlos, sin embargo esta libertad praonto se

(40) CABALLENAS, Guillerms. Derecho Sindizal y Corperativo.
Qp. cit. p. &9.

(41) J. RUPRECHT., Altredo. Derecho Colsctive del Trabajo.
op. cit. p. 20,
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transformé. en un arma de opresion para la clase mas débil
la trabajadora, al encontrarse indefensos, sin el
respalda de las reglamentaciones del trabajador
contenidas en 1los estatus de los gremios; por lo que cabe
menciognar lo que dice Renard que: "Las causas que ban
hecho morir a las corporaciones han hecho nacer a los

sindicatos”. (42)
5. fntecedantas Histdricos del Sindicalismo en México.
S.1. El Floresmagonismo.

Del congreso liberal celebrado en San Luis
Potosi en 1901, convocado por el Club Liberal Ponciano
Arriaga y- encabezado por el ingeniero Camilo Arriaga,
surgen los principales iniciadores vy organitadores del
movimiento armado de 190&, como Juan Sarabia, Ricardo vy
Enrique Flores Magdn, Librada Rivera, etc: movimiento que
enarbolaba como bandera el programa del Fartido Liberal
Mexicanos importante por considerarsele como el oprimer
nensase de derecho social del trabajo = izs obreros

mexicanos.

Este plan se propuso: "establecer la Jjornada de

trabajo de acha horas y elevar =21 standar de vide de las

(42) CABANELLAS. Guillermo.  Derechp Sindical vy Corporativo,
op. cit. p.99.
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clases . trabajadoras. Reglamentar los servicios domésticos
v el trabajo a domicilio. Garantizar el tiempo maximo de
trabajo y el salario minimo. Evitar el trabajo a persanas
mengres de catorce afos. Obligar a los patrones a crear
condiciones higiénicas de vida para los trabajadores y a
resguardarlos de peligros. Establecer indemnizaciones por
accidentes de trabajo. Evitar que los patrones pagaran en
otra forma que no fuera con dinero en efectivo. Suprimir
las tiendas de raya . Frahibir las multas a los
trsbajadores, asi como los descuentos a su  jornal: o bian
que le fuera retardado el pago de éste por mds de una
semana, o que se le negara e! pago inmediato de lo
devengado al que se separara de su trabajo. Obligar a las
empresas y negociaciones a utilizar una mayoria de
mexicanos como empleades, y a no diferenciar, en el pago

de sueldos, a los extranjeros de los nhacionales". (43)

Debemos mencliaonar que entre los puntos citados
con antarioridad no se pretende 21 derecho de huelga,
debido a que la dictadura porfirista las tolerabka 3sin
combatir su desarrollo; ya que la mayoria de las veces
los trabajadores bacian uso de la coalicidn y la huelga
sin lograr nada.

_TZ??—_EKEE?ETDOR, Jose., Historia de la Revolucion Mexicana.

trigésima sexta reimpresion. Costa Amic. México. 1979.
p.54-55.
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Tanto en la huelga de Cananea como de Rio
Blanco (190&), el Partido Liberal Mexicano, tuva cierta
influencia; movimientos que fueron reprimidos con
violencia y con crueldad por la dictadura porfirista por
temor a4 que pusieren en peligro la estructura y dominio

del régimen.

Por el momen to, el floresmagonisma sélo se

limitaba a pretender alqunas reformas burguesas, basadas

en una clara posicion liberal; sin embargo para
septiembre de 1911, erpiden un manifiesto en el cual
expresan de la manera mas clara sus posicienes

anarquistas que de alguna manera influirian mas adelante
en la Casa del O0Obrero Mundial (COM); proclamaban la
abolicidn de !a propiedad privada, la que consideraban
impedia el nacimiento y desarrollo de la libre iniciativa
y la libre asociacién de los seres humanos; por lo que
pensaban que al suprimirsele el gobierno no tenia ya

razon de ser.

Los Flores Magon pretendian que la tisrra se
tomara y perteneciera al pueblo en forma colectiva, ya que
consideraban que s existia la propiedad privada
renaceria el sistema capitalista. Rechazando cualquier
tipo de autoridad burguesa o revolucionaria.

El despracio del floresmagonismn hacia toda
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tipo de autoridad puso a los obrercs a merced de la
burguesia debido a que la fuerza del pueblo como grupo se
desvanecia al pretender gque los obreros lucharan en forma

independiente.

La tendencia anarcosindicalista (44), par la
que propugnaba el floresmagonismo es incompatible con el
movimiento histérico social y econémicao. Lo cual sin
embargo se comprende si se toma en cuenta el régimen
represivo del porfirismo, que no permitia la mds minima

libertad politica e individual.

Se considera como principal mérito del
floresmagonismo el haber propiciado que los abreros
tomdran conciencia de su situacisén y se lanzaran a la

lucha con el fin de poder mejorarla.

Los anhelos de liberacién de las grandes masas
proletarias del pais auguraban la decadencia del sistema
dictatorial, el que por su parte recurria a la violencia

asgsinatos y otros artificics con 8! fin de no sucumbir.

5.2, La Casa del Qbrero Mundial {(COM).

La Casa del Obrero Mundial! =¢  funde en 1712,

{44) Anarquismpo m. “Doctrina Folitica y Social que preconi:a
la completa litertad del individuo, la supresion ae la
prapiedad privads y la abolicién del Estado®. GARCIA
PELAYO y Gross. Diccionario de la Lengua Espafiola. op.
cit. p.29.
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siendo sus iniciadores Juan Francisco Moncaleno y Eloy
Armenta adhiriendose con posterioridad algunos otros como
Rasendo Salazar, Antonio Diaz Soto y Gama, Manuel
Sarabia, etc; teniendo como principal objetivo ‘“crear un
drgano orientador de las masas obreras que comenzaban &
sindicalicarse y a luchar por el derecho, 1la formacién de
una verdadera escuela que otorgara un programa de ideas V
metodos perfectamente definidos y sistemdticos, y a la
vez unificar con  esks mismos objetivas el maovimiento

abrero". (45)

Los sindicalistas de la Casa del Obrero Mundial
pretendian bacer uso de la huelga no tanto para
obtener sino para conseguir la emancipacidon del
proletariado y cambiar el sistema de patrones y obreros.

Las primeras huelgas que se realitarén tenian como

14

finalidad lograr que las empresas reconocieran 1
personalidad Jjuridica de los sindicatos para tratar las

asuntos laborales en forma colectiva.

El gobierno de Victoriano Huerta no veia con

buenos ojpe la Cass del Obrero Mundial, quien termina par

(45) LOFEZ AFARICIO,Alfonso. E1 Movimiento Obrero en México.
"Antecedentes Desarrollo y Tendencias". Jus. México.
1952. p.152.



clausurarla haciendo uso de la fuerza el 27 de mayo de
1914, después de aprehender a varios de sus dirigentes vy
confiscar la imprenta en que se imprimian los periodicos

obreristas.

A raiz del Plan de Guadalupe pramulgado por
Venustianc Carranza en contra de Victoriano Huerta, la
Casa del OCbrero Mundial reaparece nuevamente modificando
sus posiciones y oesechando taoda tesis anarquista.”. .
Mo politica electoral, pero tampoco antipoliticismo
gubernamentalista; relaciones armoniesas con el Estado
Constitucionalista; reciprocas consideraciones acriticas
a la altura de las necesidades nacionales, y una buena
politica administrativa como condicién para una mejor

tadctica obrerista". (46)

El Flan de Guadalupe representaba cierto
adelantc en cuanto a las aspilraciones de los obreros vya
que pretendia instaurar una legislacié social. En las
adiciones a éste plan de fecha 12 de diciembre de 1914 en
Su articulo segundo se seRalaba la necesidad de “una
legislacién para wmejorar las condiciones del pedn rural,

del abrero, del minera, y en general de la clase

(46) SALAZAR, Rosendo. De]l Militarismp al Civilismg en
nugstra Reveluciodn, Libro-Mérico. México. 1958. p.252.
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proletaria ". ( 47),.Esto pravocd que el movimiento obrero

se adhiriera al carrancismo.

La caida del gobierno de Victoriano Huerta
propicit qua el movimiento obrero prosiguiera su
desarrollo; asi el 2! de agosto de 1914 1la Casa del
Obrero Mundial reanudd sus labores con renovados
alientos. El gobierno de Venustiano Carranza did toda
clase de facilidades a la Casa dondndole el edificio del
Jockey Club de 1la ciudad de México para que 1lo utilizara

como centro de operacianes.

Lta fragil consistencia de las t&cticas, de la
recién fundada Casa del Obrero Mundial, permitd que el
sindicalismo revolucionaria que propugnaba, se
transformara en un sindicalismo refarmista Yy se
abandonara 1a lucha contra la burguesia y se decidiera a
colaborar con ella, asi como con el gaobilerno en cirertos
casos, sin embargo no estaba de acuerdo en participar
electoralmente en las campadas politicas; de esta maners

redujo su campo de accidn al marco econdmico.
La Casa del Obrero Mundial en 19195 decide

apoyar al gobierno de Carranzs celebrandes uvn  pacto de

(47) LOPEZ APARICIO,Alfonso. El Movimiento Obrerp en México.
op. cit. p. 154,
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colaboracidén con  las fuerzas armadas de 1la revolucion;
quedando de esta manera subordinadas las orgenizaciones
de trabajadores afiliadas a esta institucidn a los planes
politicos de Carranza; el cual por su parte ce

comprometia a dictar leyes a favor de los obreras.

Despuss de haberse integrado los batallones
rojos con obreros wvoluntarios de la Casa del Obrerc e
intervenido en algunas situaciones: lejus de consolidarse
las relaciones con el gobierno se distanciaron debido a
que numerasas huelgas comenzaron a estallar en distintas
partes del pais, las cuales no fueron del agrado de
Carranza quien comenzd a acosar al movimiento obrero y en

particular a las agrupaciones y lideres de la COM.

Foco después conforme fue transcurriendo el
tiempo se comenzd a ver con cierto recelo y desconfianza
a los batallones rojas, lo que aunado & lo expuesto con
igridag, provaca nue  ta Secretaria  de Gobernacion
ordene la toma de posesitn del inmueble destinado al
domicilio de 1a COM. acusandola de propiciar el desorden
y la intrayuilidad; asi también se arresto a sSUs
dirigantes. £l qgeneral del ejército de oriente, Pablo
Gonzdler encomendedo para reprimic & los obreros de la
"Casa", manifesto publicamente ante las protestas

fcrmuvladas por leos obreros que s1 la revolucion ha
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cambatido la tirania capitalista no puede sancionar la
tirania del proletariado, vya que esta tirania es a la que
pretenden llegar los obreros. especialmente los de la
Casa del Obrero Mundial®", . . a8}, Foco degpués,
Carrarcs ordena el licenciamiento de lps batallones y se

disuelve la COM.

$.3. La formacién de la Confederacion Regional Qbrera
Me:icana (CROM).

£l 1z de diciembre de 1917 se reunen las
crganizaciones obreras de Tampico y deciden convocar a la
celebracién de wun congreso obrero, a las agrupaciones de
trabajadores que eiistian en el pais. Congreso celebrado
el dia primera de mayo de 191B de cuyo seno surgid la
CROM, organizacién que por mas de die:z aRos marcaria el

rumbo del movimiento sindical meiicano.

La CROM se constituyd en base a la fraccien XVi!
del articulo 123 constitucional como arganismo o
asociacién profesionalg al frente de cuya direccidn se
encontraban  los sedores Luis N. Morones, FRicardo Trevido
y Marcos Tristadn; basando su argsanizacién interna en  la
divisidn de labores sindicsles mediante secretarias u

uficines subordinadas a le secreleria general, asutoridad

(48) Ibidem. p.157,
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ejecutiva de la instituciodn.

Resulta diticil el querer determinar la
ideolagia de la CROM debido a que @s muy variable y en
ciertas ocasiones hasta contradictoriaj por otra parte
tenemos que en cumplimiento a su programa de accidn
multiple crad en 191°2 el partido Laborista Masicano para
intervenir en forma directa aen las contiendas politico-
electorales, Apovandn fuertamente de este manera laz
candidaturas del general Alvaro Obregén y Plutarco Elias
Calles para la presidencia de la FRepublica, los que al
resultar electos volcaron su agradecimiento y apoyo a los
lidares de la CROM, la cual 1llegs a ejercer una
influencia decisiva en la vida puablica del pais y una
situacidn de privilegio dentro del movimiento obrero en

México durante los die: afios de su apogea 1918 a 1928. (4%9)

Los iniciadores de lo que se conoce comunmente
"liderismo™ en ligrico  Tuwroun  Luis N,
Morones y Su grupo de colaboradores mas cercanos como
Al fredo Pérez Medina, Samuel 0. Yudico, Celestino Gasca,
Eduardo Moneda y algunos otros exmilitantes de la

desaparscidsa COM; liderismo gque consistia en ‘'desvirtuar

el impulsc inicial vy espontadneo del movimiento obrera en

(49) Ibidem .p.18%1.
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la busqueda de sus legitimos derechos conduciendolo por
caminos desviados de la meta original: el "liderisma” bha
sido en nuestro medio el aprovechamienta innoble de la gran
fuerza virgen de la sindicacién para aplicarla al logro
de los particulares y aviesos fines de los dirigentes
obreros, por lo general hombres sin escrupulos ni
sinceridad, en inconfesable cantubernio. - con 'brias
autoridades que con elle han asegurado éi mnnbﬁnlié

ficcioso del poder publico”.(50)

Los beneficios que obtuvieron los ‘ trébajédoras
de las organicaciones afiliadas a 1la CROM fueron casi
nulos, provocande que su unificacién fuera mds aparente
que efectivaj lo cual se debia principalmente a la

subordinacion de la CROM con las gobernantes.

La CROM con el fin de mantener el monopolio del
movimientao obrero del pais empleo tados los medios
existertes Va ar. las amenavas. el rompimiento de
huelgas, el cohecho, etcy con el fin de conseguir el
control absoluto de las clases obrera y campesina; lo cual
significo el inicidé de la época de las nefastas Yy
estériles luchas intergremiales que tanto dafo han hecho
al movimiento obrero de nuestro pais. (51)

(50) Ibidem. p.1BI.
(31) Ibidem. p.L8S.
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Los intentos de unificacion de organizaciones 'y
agrupaciones sindicales contrarias & la CROM, realizados

por la misma, nunca fueron aceptados.

S5.4. El Articulo 123 Constitucional.

La participacion en el movimiento revolucionario,

ne so¢lo de los campasinos sino también de
los obreros, provocod que se transformara en una
Ravalucidn Social, debido & las mdltiples aspiraciones

sotiales que empezardn A& genArarse en estas dos clases;
lo cual hac:iz2 ncc@sario a1 triunto de la misma, se
convocarad a la gran Asamblea Legislativa de la
Revolucidn, para incorporar en una nueva Constitucion los
principios sociales conquistados. La idea fue acogida por
el primer jete del ejército Constitucionalista y
depositario del Poder Ejecutivo de la Republica, Don

Yenustiano Carranza, quien por decretos del 14 y 19 de

septiembre de 1916, convocd al pueblo mexicano e
elecciones para la celebracion de un Congreso
Constituyente, que deberia reunirse en la ciudad deo

Cuerétaro el primero de diciembre de 1316, (52)

En la sesion inauvgural del Cangreso

Constituyente el presidente Carranza pronuncid un

{52) lbidem. p.163.
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importante discurso vy entregd el proyecto de Constitucién
al Supremo Parlamento de la Revolucidn Mexicana; proyecto
en el que no se incluian 1las bases del derecho del
trabajo. No fue sino hasta que se debatid el art. 5§
cuando surgid la discusidn de adicionar la Carta Magna de
un capitulo exclusivo en el que se establecieran las

bases fundamentales del derecho del trabajo.

Tal importancia revistid la discusien socbre el
dictamen del! art. §, que en la ultima sesidén la Asamblea
resolvio que este fuera retirado de comisién para que
volviera a presentarse en la forma de un estudio mas
completo, que abarcara todos los temas tratados y todos
los demds que debia contener, tante el art. 5 como el

nuevo capitulo que se hiba a estructurar. (53)

Una ve:z que se concluyo sobre la necesidad de
tratar en la Carta Magna el problema del trabajo con toda
amplitud y detenimiento se constituyd sin que a este
respecto hubiera dictado la presidencia del cengreso, una
comision especial integrada por José N. Maciaas, Joseé
Inocente (Lugo director de la oficina de Trabajo de la

Secretaria de Fomento vy Rafael L. de 1lns Rios, la cual

(53} TRUEBA URBINA, Alberto. El Nuevo Derecho del Trabajo.
"Teoria Integral". Forrua. México. 1°70. p.7%3,




estaba presidida por el diputado y secretario
presidencial Fastor Rouaix; comision que tuvo como sede
el local de la antigua capilla, de la residencia del

Obispo de Querétaro. (94)

Consideramos importante dastacar que en la
organizscidn de esta comisidn especial, se hicieron a un
lada los formulismos que daban estructura a cualquier

corporacitn organizada de esta época, con la fipalidad de

qQu= mdz gpronta ¥y eénpedila la elaboracion del nuevo
capitulo de 1a Constitucién en el cual se fijaran las
bases del derecho del trabajo y se resclvieran los
problemas planteados en la discusisn del art., S
constitucionatl, para que el pueblo mexicano no tuviera
que esperar 1os resultados de esa larga y tediosa tarea
legislativa, de llevarse acabo el procedimiento narmal,
paral el andlisis aislado de cada una de las reformas, en
un ir y venir de las Cdmaras Federales a las Legislaturas
de los Estados vy de estds, nuevamente al Congresoc de 1la

Unidn.

La Comision concluyd la elaboracidn del nuevo

capitulo el dia 13 de enerc de 1917, proyecto que fue

(34) ROUAIX, Fastor. Génesis de los articulos 27 y 127 d

Constitucion Folitica de 1917. s.e. Méuico. 19495. EJ-.—B

la
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suscrito por las personas que intervinieron an su
formacién, ademds de que fué apoyado por 46 ‘diputados mas

mediante sus firmas.

El nuevo articulo formulado tenia como propoésito
fundamental - proteger especificamente a los
trabajadores independientemente de la actividad que
desempeiaran, para lo cual se basaba en los postulados
upiversalmente reconocidos; en el texto del articulc =ce
requlaba entre otras cosas 1la duracion de la jornada
mdxima de trabajo, consistente en ocha horas, el trabajo
de mujeres y nifos, el establecimiento de un salario
igual para trabajo iqual, sin distinciones, la forma de
pago del salario, el derecho de trabajadores y patrones
para coaligarse en la defensa de SUB respectivos
intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales,
etc; se reconocia el derecho de huelga y se regulaba
scbre las condiciones de trabajo entre atras muchas

otras cosas de ifgual imporiaicia. (58)

Si bien es clerto que todo lo anterior se habia
contemplado en el articulo 123, aun  hacia falta una
interpretacidn mas amplia vy acorde con nuestra realidsd.

Objetivo que se logro alcanzar después de vencer = grandes

T(55) Ibidem. p.96.
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obstaculos con la promulgacién de la Ley  Federal del

Trabajo en 1931.

5.5, t.a Asociacion Profesional

La tendencia sociativa del hombre data desde la
mas remota antigledad; las primeras formas asociativas se
dieron e un ambiente de absoluta desconfianca; pero
conforme transcurrio el tiempo el hombre comenzd a darse
cuanta de 1los grandes beneficios que podia obtener a
través de su asociacién con sus semejantes: por lo  que
empezaron & crearse distintas formas de organizacion

entre las cuales encontramos a la asociacién profesional.

Nuestra Constitucidn Politice en das de sus
articulos consagra el derecho de asociacion. En e)l art. 9
que hace referencia al derecho de asonciaclan en
gener;X y en la Fracc. XVI del apartado "A" del art. 123
=1 hace mencion a la asociacidn profesional al
establecerse que:; “tanto los obreros como los empresarios
tendran derecho para coaligarse en defensa de sus
respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones
profesionales, etc".(56).

-TEZT__EEFEEIEUCién Politica de los Estados Unidos Mexacanos.

“Con una esplicacidén sencilla de rcada articulo para su

mejor comprension”. Explicaciones y notas Cartas Sosa

Rodolfo. Gongzale: Schmal Jesus y Vieyra Reyes Arturo.
Séptima edicidn. Trillas. Méiico. 1990, p.130,
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Maric de la Cuweva considera qﬁe entre estos dos
derechos existen diterencias importantess; entre las
cuales éénciona las siguientes:

a) EIl derecho general de asoclacion pertenece a
todos les hombres. Constituye una garantia individual.
Par el contrario, el derecho de asoclacién profesional
pertenece a los trabajadores o a los patrones, para con

ios miembros de su misma clase social.

b) E1 derecho de asociacioen profesional es un
derecho especial, mientras gque el derecho de asociacion

es un dereche general.

c} El derecho de asociacidn es un derecho
frente al Estado, en tanto que el de ‘asucigcion
profesional es el derecho de una clase social frengé a
otra, aun cuandoc también eg derecho frente al Estado. ‘Dév
otra manera, considera de la Cueva e{ sistema juridico se

acerca a los totalitarismos.

d) EI derecho de asociacién no seria bastante,
por i  wmismo. Es preciso obligara las empresaflosiré:‘qué;
traten con las asociaciones obreras. Esto puede logra?se
de dos maneras: mediante la accion dxrect}. a través de

l1a huelga, que es la solucién inglesa y francesa, o bien,

mediante la Lmpasticién del orden Juridico ae 1a
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obligacion, @ cargo del empresario, de tratar con el

organismo profesional. Esta es la solucidn mexicana. (37)

De la Cueva cancluye diciendo que "el derecho
establecido en el articulo 9 constitucional es el  derecho
universal del hombre a asociarse con los demas wmientras
que el previsto en la fraccidn XVI del apartado “AY del
art. 123 es un derecho de clase cuya finalidad es
consequir el mejoramiento en las ‘condicliones de vida de

los trabajadores". (58)

tas caracteristicas mencionadas anteriormente
las vamos a encontrar en la asociacidén profesional solo
cuando se da poar la via sindical va que como sabemos v,
qr. los colegions de abogados., médicos, indenxerus. que se
constituyen para agrupar, can fines especificos, a
determinada clase de trabajadores o profesionaless las
que apesar de tener también trascendencia social no qgozan
de  los mismas privilegios de wuwna asociacidon  profesional
"sindical", por estar esta uUltima constituida baijo el
amparo de la Fracc. XVI del art. 123 constitucional que
counsagra una garantia de clase. en beneficioc de la clase

obrera vy patronal y por la estrecha relacidn gque guarda

(87y DE BUEN L., Néstor. Derechov del Trabale. "“Derecho
Individual, Derecho Colmctivo”. T.II. Porraa, México.

1976. p.483.
(%87 ldem.
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con el fenémeno de la 1lucha de clases; situacitn que
implica - que si llegan a entrar esn conflicte  los intereses
individuales de sus miembros con los del grupo,

predominard el interés general sobre el individual. (59)

La Fracc. XVI al contemplar, el derecho tanto
de los obreros como de los empresarios para coaligarse en
defensa de sus respectivos intereses, permite que lo
hagan a través de la via sindical o que simplemente
recurran a la asociacidn profesional, la cual podra
mantenerse ajena al fendmeno de la lucha de clases vy

tener un significado diferente al derecho del trabajo.

- Aparicién d la Legislacion Federal dzl Trabajo

Burocratico.

El Estado para poder cumplir con la funcidn

publica requisre de la participacion de personas de

difarsnta raparcidad v preparacian profesional; desde
personas que cuenten con una preparacién profesional
hasta personas que simplemente desarrollen labores
manuales, como archivistas, secretarias, choferas, etcs;

todoe astns  servidores se encuentran suistos A& horarios v
a diversas medides disciplinarias parecidas a las de los

trabajadores privados en sus relaciones con los patrones.

(591  ibidem. pp.483-484.
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Para Cantdn Moler el término Burocrdta deriva
de la radiz latina, “tomada del griego, "Burrus", que
significa un color obscuro: durante el siglo XVIII en

Francia las oficinas de 1los escribanos se cubrian con
una tela obscura, “Bure", de donde vino el llamar a las
mds importantes "Bureau"., Farece ser que algtin ministro
Franceés utiliz¢é la palabra "bureaucratie” para desighar a
las oficinas gubernamentales y desde alli se generalizé

el uso al mundo en general”. (&0)

Canton Moler considera que el término
burocracia tiene varias acepciones o interpretaciones:
“se designa asi a una organizacidn compleja, ya qQue aun
en las grandes empresas se habla de su trabajo
burocratico; también 58 entiende como trabajo
desarrollado en oficinas o bien para aludir a perscnas
que -estén en el servicio publico como un grupo; otra
interpretacidn es a un sistema de trabajo racionalizado
en gran proporcion, que si bien puede 1llegar e la
deshumanizaciodn, a la despersonalizacidén de quienes lo

realizan, a cambic proporciona una mayor eficiencia Yy

eficacia en los resultados”. (61}

(60) CANTON MOLER, Miguel. Derecho del Trabajo Burocratico.
pac., México. 1988. p. 70,
(61) Idem.
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El términe burocrata del que se han derivado
burocracia y burocrAtico, en ocasiones es usado en farma
despectiva, como una critica a lo que s& hace complicado

o lento; lo cual nos parece errdneo.

Durante la #poca colonjal la forma en que se
rigierdén las relaciones entre el Estado y quienes le
prestaban sus servicios fue a través de la voluntad de
los soberanos, los cuales se encargaban de seleccionar a
los servidares; debido a que tenian que atender a los
propios intereses de los monarcas; con el paso del tiempo
la relacién se fué modificando y los servidores publicos
fueron especialicandose para tratar de atender los

intereses del pueblo.

En 1a ciudad de México, mds o menos durante los
aros veinte o treinta en que se estaba consolidando el
Estado Mexicano. las personas que prestaban sus servicios
al Estado estaban sujetos a los imprevistos de la
politica ya que cada nuevo jefe o gobernante elegia a sus
praopios colabaradores segun sus objetivos, simpatia o

cCompPromisos.,

En un principio al no e;xistir ninguna
disposicicen que regulara especificamente las relaciones

entre el Estado y sus servidores estas se rigierdn  por  al
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derecho administrative a través de las leyes del servicio

civil.

En 1928 siendo presidente de 1a Republica el
General Lazaro Cardenas, expide el primer Estatuto de los
trabajadores &l Servicio de los Fogeres de la Union, a
través del cual se pretendia proteger las derechaos de los
empleados plublicos; llegando a crear los derechos de

asqciacion profesional y huelga. (63)

En 1?41 se expide un nuevo estatuto quedando
abrogado el! de 1938. Sin embargo la lucha politica de las
buracratas origino que el presidente Lépe: Mateos
iniciara la reforma del art. 123, constitucional con la
finalidad de incluir dos apartados, el "A" que se referia
a las relaciones obrero patronales y el "B" que creaba un
marco Jjuridico, compuesto de 14 fracciones, en el cual
quedaban comprendidas las relaciones entre los poderes de
ia Unién, los gobiernos del Distrito Federal y sus

trabajadores. (4&3)

£l esfuerzo de los trabajadores buroccraticos se

vio coronado <on  la promulgacién en 1967 de i1a Ley

{&2) TRUEBA URBINA. Alberto. El MNuevo Derecho del Trabajo.
“Teoria Integral", Forria. Mé:ico. 1970.p.175.

(63) CANTON MOLER, Miguel. Derecho del Trabajo Burocratico.
op. cit. p.71 y 55.
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Federal de los Trabajadores el Servicio del Estado.

7. La Libertad Sindical.

El hombre como amante de la lxbertad siempre. ha
luchado y sigue luchando porque se respete el principio

de la libertad sindical.

La libertad sindical al ser concabida por
algunos autores como un dereche colective al  mismo tiempo
qua individual provocan que se torne dificil tanto su

ejercicio como su estudin.

La libertad sindical puede ser entendida en
varios sentidos segun el autor Cesarino Junior "Uno, como
la libertad de organizar sindicates con entera capacidad
de representacién sindical, lo que implica el problema de
la unidad o pluralidad sindical, Qtro, significa la
libartad del trabajador de sindicalizarse o no; es decir,
la sindicalitaridén zempulsocria o livre. Utro aspecto es
el reconocimiento del derecho de plena autodeterminacién

de los sindicatos o sea, la autonomia sindical". (64)

Al fredo Je Ruprech considera a la libercad
sindical como " el derecho que todo trabajrador o emplzado

(64) J. RUFRECHT.Alfredo. Derecho Colectivo del trabajo. op.
cit. p.4L
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tiene de asociarse libremente o no hacerla o renunciar a
la asociacién constituwida para la defensa de sus derechos
e intereses profesionales y el ejercicio pleno de las
facultades y acciones necesarias para el cumplimiento de

dichos fines". (6%)

Desde el punto de vista individual la libertad
sindical puede manifestarse de tres maneras: "a) libertad
positiva de ingresar a un sindicata; b) libertad negativa
de asociarse, es decir de no pertenecer a ningun

sindicato: c¢) libertad de separarse de un sindicato". (66)

gl derecho de poder retirarse de wuna asociacién
profesional puede darse de dos formas: el retiro
voluntarioc y el impuesto por la misma asociacidn; este
ultimo debe contar con las suficientes garantias para que
no se vea vulnerada la libertad del asociado de poder

permanecer si asi lo desea.

Desde el punto de vista colectivo la libertad
sindical consiste en la facultad que debe tener todo
sindicato de poder unirse a otros sindicatos semejantes,
formando organismos de indele supericr y @stos. & au vez,
unirse entre ellos. (&7)

“{65) 1bidem. p.4%

(66) Ibidem. p.d41
(67) Ibidem. p.4S



€l  hecho de que también exista libertad para
poder crear una asociacidn profesional, no implica que no
deban de cubrirse una serie de requisitos establecidos
por el Estado; con la finalidad de que no se vean

atectados los derechos de terceras.

Uno de los aspectos que mds interesan a la
libertad sindical es si la sindicalizacidén debe ser libre

o0 compulsiva (obligatorial.

Una corriente considera que la sindicalizacidén
debe ser obligatoria para todos los trabajadores, ya que
piensan es la dnica forma en que pueden defender real vy

efectivamante sus derechos. (&8)

La sindicalizacion libre canstituye uno de los
aspectos mas importantes de la libertad sinmdicalj apesar
de considerarse contraria a lograr la mejor defensa de
los intereses profesionales, que s2 piensa serian mejor
atendidos si todos los trabajadores se encontraran un:idos

en forma obligatoria en una sola asociacion profesional. (69)

La sindicalizacion obligatoria puede llevarla
acabo el Estado de dos maneras: directamente,
estal leciandola a traves de una ley o indirectamente,

(68) l1dem.
(&69) Idem.
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mediante la creacidn del sindicato mas representativo, el
cual seria el que llevara acabo las funciones principales
de la asociacion sindicalg 2n  caso de existir otros

sindicatos estos solo realizarisn funciones accesorias.

La forma en que los trabajadoras llevan acabo
la sindrcalizacion compulsiva es mediante el
establecimiento de condiciones con el pretexto de

defender la unidad vy libertad sindical. Siende los medios
mas comunes las clausulas sindicales de exclusidn,

ingreso y separacidn. (70)

Refiriendonos a la forma en que se encuentra
contemplando este principio de libertad sindical en
nuestra legislacion diremos que, correspande a nuestra
Constitucidén Politica el honar de bhaberlo incluido por
primsera vez a este nivel ya que en su art. 12T fraccidn
Xl se otorga el derecho a trabajedores y patrones de
constituir sindicatos para la defensa de sus respectivos

intereses.

Por su parte, la Ley Federal Fo4=M Travajo
tambieén reconoce éste principico al establecar en sUS
articulos 57, 358 y 359 respectivamente, el derecho de

los trabajadores y peatrones  para formar sindicatos sin

t70)  Ihidem. p.S6.
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previa autorizacién, asi como el de afiliarse o no en su
caso sapararse. de determinado sindicato; poar
tltimo tambieén se consigna, la libvertad colectiva
sindical de las agrupaciones profesionales para redactar
sus reglamentos y estatutos, elegir a sus representantes
y organizar su administracitn y actividades y formular su

pPrograma de accion.

Con el pretexto de estructurar el marco
Juridico apropiado al cual  debe sujetarse la vida
sindical, se establecen una serie de restricciones que
anulan y deforman la libertad sindical. Ejemple de esto
son los arts. 360 y 361 de 1a L.F.T. que clasifican a los
sindicatos de trabajadaores vy patraones respectivamente.

Impidienda con esto que se constituyan otros tipos de

sindicatos diferentes a los citados.

Por otra parte también tenemos que si  bien es
cierto que en teoria un trabajador puede renunciar al
sindicato al que pertenece, i l2 practica si lo lleva
acabo le aplican la clausula de exclusion, con la
consiguiente perdida de su trabajo; sin responsabilidad

para 2] patrén,

Mario de la Cueva considera anticonstitucional

le cldusula de erclusidn por separacidn .ya que dice
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"contraria lo  dispuesto por la fraccisn XVI del ‘art. 123,
por cuanto tiende ~a impedir el libre ejércicic de la

libertad negativa de asociacidn protfesional”. (71)

La lucha: que 1libran 1los trabajadores dia con
dia porgue sea. real y efectivo el principio de la
libertad ‘sindicaly €S’ sumamente dificil, debido a que el
Estado §aliendose de  su poder e influenzia interfiere en
esta lucha’ para que todo resulte de acuerdo a 1T
politica; por otra parte también consideramps que, como
todo extremo una libertad saindical absoluta resultaria
perjudicial, debido a que contando con la posibilidad de
poder adherirse © no & un sindicato y salir de &1 cuando
se@ quisiera; afectaria vy disminuiria grandemente el poder
de la clase trabajadora organizada en varias  asociaciones

sindicales.

Los trabajadores 1) encontrarian organizados -en
varias aenciacinnes sindicales o bien no:: se::af;Liar;an a
ningunra, lo cual disminuiria grandemente la Fuerza - de “los
trabajadores como  Qrupo; ademas de ' que ‘el ) empleador
tendria la posibilidad: de elegir a su personal entre

trabaiadores no afiliados, por ser mds dociles a sus

{71) CAVAZIDS FLORES, Baltasar. 33 lecciones de¢ Derecho
Laboral. tercera edicion. Trillas. Manico. 198 .28,
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ordenes o a los de un sindicato' que convenga - a sus

intereses.



CAPITULO TERCERO

LA CREACION DEL SINDICATDO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA

EDUCACION (SNTE) Y EL MOVIMIENTO 22 DE SEPTIEMBRE.

1. Posquelg Histérico de la creaciovn del SNTE.

En el presente capitulo algunos de los puntos
que se abordaran durante su  desarvolle estan encaminados
a presentar un panaorama& historico, aungue breve, de
algunos de los hechos y aconteocimisntos que se dieron
durante la lucha por conseguir la formacidn Y

consolidacion detl SNTE.

Ei tratar estos puntos 1o consideramos
importante Yy necesario, para poder valorar mejor los
esfuerzos Y los logros obtenidos por este grupo de

trabajadores, asi como alguncs de los muchos problemas a

los cuales se enfrenta actualmente este sindicato.

on 1990 alaunos miembros del Congreso Nacional
de  lnstruccidn Fublica repararon en gque la mayor parte de
los mexicanas vivian bajo una degradante injusticia
social, que la riqueza se ancontraba concentrada en
algunos pozos Yy que la enseRanca publice estaba reservada
para los grupos privilegiados de las grandes poblaciones

y ciudades. Todo esto propicip que antes de 1niciarsz la

Revolugidn de 1910 surgieran en nuestro pais las primeras
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1deas de una escuels popular & traves de la cual se penso
podia  llevarse la educacidén a todo el pais 9 constituirse
en un instrumento de lucha contra el estancamiento

gcondmico, politico, cultural y social.

Don Porfirio Diax durante su  gobiarno lejos ae
tomar . en. cuenta las necesidades reales que existian en el
sector . educativo, no hizo otra cosa que tratar de cambisr
-los - planes y programas de la escuela uvrbana, con la
finaltidad de mejorarla, con lo cual beneficid a los
grupos privilegiados de la capital de la Repuablica y las
principales ciudades del pais, dejando en el abandono a

los sectores populares de la poblacidn.

En el Frograma y Manifiesto del Partido Liberal
Meuicano., del L de julio de 1906, se hacia uvna critica
realista de la situecidn que se vivia en  dgucllis  dpocd,
ya gque resaltaba entre otras coses el hecho de que la
instruccioén publica favorecia uUnicamente a las clases
privilegiadas y medias. Ein embargo lo que se consideraba

mas importante de este documento e el

ya un
eshoro claro de lo que serian los artizules T, 123, 130 .y

buena parte del 27 de le Constitucien que nos rige
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actualmente. (72)

Durante la presidencia de Alvaro Obregon Yy
estancia de Don Jose Vasconcelos en la Secretaria de educacién
Publica (SEF)se encuentra el origen de lo que habria de ser
"la educacién  puablica en México, la lucha contra el
analfabetismo, la difusion de bibliotecas, 1a escusla rural,
la edicidén de 1libros de textos gratuitos. el reparto de
desayunos escolares, el intercambio cultural con el
extranjero y la investigacidn cientifica". (73). Vasconcelos
tras atender la opinidn de intelectuales y maestros, inicio
la federalicacion de la enselfanza; sin que esto impidiera

que los estados fomentaran la educacién en todos sus niveles,

A travas de la Revolucion Mexicana de 1910 los
sectores débiles de la paoblacién buscaron lograr mejores
condiciones de vida, el reconocimiento de algunas
derechos que les eran negados, y una verdadera Jjusticia
sacial. Trayendo todo ecte como consecuancia el surgimiento de

las primeras agrupaciones politicas y gremiales.

La CROM fue la primera organizacisén obrera

meiticana constituida en 1?19, en cuya formacidn

(72) SOLANA, Fernando. Cardiel Reyes Raul y Bolafos Martine:
Ratl. Historia de la Educacion Publica en México. SEF.
Cfe. Mézico. 198:t. p. 123,

(73) Ibidem. p.159.



intervinieron algunos maestros. A raiz de la cual ‘surgid
la Confederacion de Uniones Magisteriales que agrupaba a

varios meestros de algunos estados.

Los maestros siguieron creande y agrupdndose -en
diferentes orgsnizaciones de acuerdo al momento historico
y & las demandas e inquietudes que tenian; organizaciones

entre las cuales podemos selalar:

"LLa Unidn de Directores e Inspectores Federales
de Educacién.

La Confederacion Mexicana de Maestros.

La Internacional de Trabajadaores de la
Ensefanza,

El Frente Unico Nacional de Trabajadores de ' la
Ensefanza.

La Confederacidn Nacional: de Trabajadores de la
Ensefanca.

La Federacién de .los _Trabajadores _de la
Ensefanza, a fines de 1936.

El Sindicato de Trabajadores de la Ensefanca de

—

la Republica Mexicana,
El Frente Me:xicano de Mestros. apéndice de la
Confederacidn Naional Campesina.

Sindicato de Mestros y trabajadores de la



Ensefanza’. (74)

Los movimientos reformistas del Méxicoc Moderno
hicieron patente la necesidad de intentar integrar como
nacion al pueblo mexicanog, Aacabando con las diferencias
existentes c¢omo idioma., grado de cultura etc. El1  gobierno
mexicano, en su intento de fortalecer y consolidar la
unidad necional, emprende a mediados de los afes 30, una

politica nacional, encaminada. en el sector educativo, =a

wntentar controlar la educacidn a traves de la SEP.

El gobierno pretendia llevar acabho esto debido
a gque no tenia del todo la educacidn en sus manos, por
las siguiente racones: "a) gran parte de las escuelas
pertenecian al clero, b) los estados de la federacion
gozaban de suficiente libertad en materia educativa y c)
las . discrepancias existentes entre maestros federales vy
estatales, rurales vy wurbanos f{en todo orden: farmacidn
profesional, posicidgn ideoldgica, diferencias salariales)

conllevan & la desunion entre ellos"., (735)

La SEF en su intento por controlar la
educacidn, emprende una nueva politica llamada de

{74) SNTE. Seccion 27. Cronologia de) SNIE o Historia de
Vanguardia Revolucionaria . Benito Jtarez.México. 1982.
p.26.

{75) 5DLANA,Fernando, Cardiel Reyes Raul y Bolafos Martinez
Radl. Historia de la Educacion Publica en México. op.
cit. p.170.




federalizacién (centralizacisdn), durante 1la cual se topa
con varios problemas relacionados con los maestros. Esto
debido & que mediante esta politica. "se restaba libertad
a 1lps gobiernos de los estados en materia educativa (en
todo orden: administrativo, técnico y financiero), se
acentuaba 1A concentracidn de los recursos financierocs en
la federacién {(lo cual se reflejaba en las desigualdades
salariales que existian entre los maestros estatales o
municipales y federales, y en el escaso numerc de platas

estatales que creaban los gobiernos de los estados)". (756)

Para poder llevar acabo esta pnlitica, mediante
la cual se intentaba darle una orientacién determinada a
la educacidén, 58 necesitaba de la colaboracién de los
maestros, por lo que, para lograrla, 1la SEF se vio en la
necesidad de intentar terminar can las divisiones
internas que existian entre los gremios magisteriales,
para 22f prader  agruparlos en un  solo organismo. Esto no
era nada fdcil por dos motivos uno de orden interno vy
otro de orden externo: " a) interno la oposicidén de los
lideres magisteriales que no querian ver relevada sU
gosici4n a sequndos o tercer término, b) externo la pugna
por la :nfluencia que sobre el nueve sandicato deseaban

ejarcer organismos tales coma la Confederacidn de trabajadores

(76) 1bidem. p.174,
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de México (CTM) y la Confederacidn Nacional Campesina (CNC)”.

(77).‘

Cardenas en sU aftan de " reunir  en un 'soié
organismo sindical a los trabajadores de la edu;acion,
envia al genzral Magica & tratar de unificer a la
Confederacidn Mexicana de Maestros con el frente Uﬁic6 
Nacional de Trabajedores de 1a Enzenanza y‘ otros
sindicatos menores. dando como resultado la creacidn en
febrero de 1937 de la Federacidn Mexicana de Trabajadores
de la Ensefianza (FMTE) y con posteriorided a raiz de una
convencion celebrada entre la FMTE y la CTHM, =32 crea el
Sindicato de Trabajadores de la Ensedanza de la FReplUblica
Mericana. A pesar de todos los esfuerzos realizados por
el presidente Cardenas durante su mandato no fue posible

la unificacidén de los maestros en un solo organismo.

Durante el periodn prosidencial de Manuel Avila
Camacho, encontrandose al frante de la Secretaria de
Educacidn el sefor véijar Vazquez los conflictos
magisteriales no solo continuaron, sino que surgieron

nuevos Qrupos y se arentuarss  las  disputas por las
injerencias de las centrales obrero campesinas, de los
partidos politicos y la Federacidn de Sindicatos de

(77) lbidem. F.176.
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Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE).

Con 1la finalidad de . solventar - eatos problemas
Vérar Vdazquez, haciendob caso omiso del Esiafqto Juridi;o,
ceso maestros, asi como  a algunos directores . en: lné
Estados, argumentando, que- no tenian  titulo préfégional,.
aunque si una antigiedad de varios aRas dé ser?iciu; que
databa de la época de la Escuela Rural. Todo este  provocd
un clima de terror y persecucidn en el medio  docente,
fracasando por consiguiente, toda posibilidad de

unificacion de los distintos grupos magisteriales. (78)

Antn estos hechos fue necesaria la  intervencién
del propio presidente Avila Camacho, quien por medio
del Fartido de la Revolucion Mexicana hizo un llamadg a‘
la unidad magisterial, bhecho que propicié la renuncia de

Octavio Véjar Vazquez 21 21 de diciembre de 1943,

Aceptando la invitecion del presidente Avila
Camacho para efectuar el Congreso de la ﬂnidad. este se

inaugura el 24 de diciembre de 1943, en e}l Palacio de

o

Bellas Artes, Es maflana  tomaba posesidn de la SEP Jaime

Torres Bodet.

£l Congresc en cuestidn fue presidido por Lws

{78) Ibidem. p.316.
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Alvarez Barret vy al finalizar el 30 de diciembre de (943,
nace el SNTE, siendo su primer secretario lLuis Chave:
Orozco., El 195 de marzo de 1944, se expide un decretn
presidencial en el cual se reconocia como el unico
organismo representativo de todo el magisterio nacional.

Este hecho se da dentro de todo wn proceso de

institucionalizacicn, ya que algunns afos antes, en 1928
se habia creado la FSTSE a la cual se incorpora
automaticamente el SNTE como miembro mayoritariu. Siendo

a su  ver la FSTSE, la federacidn mayoritaria dentro de la
CNOF {Confederacion Nacional Obrera y Fopular},
pertensciente al FPartido FRevolucionario Institucional, De
todo esto se deriva que el SNTE presente las mismas
caracteristicas que la mayorin de los sindicatos de
nuestra pais en lo que se refiere a falta de autonomia vy

su dependencia respecto al gobierno. (79)

e El movimiento 22 de Septiembre y sus principios
rectores,
Algunos de los hechos que propiciaron que la

base magisterial tomara la decision unanime de emprender
un movimiento de liberacidn sindical que les permitiera
diri1ga: democraticaments e! instrumento de sUS luchae
protoes:onales, para satisfacer sus mas legitimos

(7@ Sidem. pp.ole-317.
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intereses fueron los siguientes.

Durante la gestion de tuis Chave: Orozco - como
dirigente del primer comité ejecutivo nacional del SNTE
se practico una politica tendiente a robustecer el ego de
un  hembre gpersenalicta, al gue na le  importaba incumplie
can el orden  interno de la organizacidn y pasar  por  alto
las demandas de sus agremiadas. a fin de lograr la.

satisfaccion de sus aspiraciones personales,

Con Olmos SaAnchexz como secretario general del
SNTE, los miembros del Comité Ejecutiva MNacional (CEN},
perdierdn todo derecho de opinidng convirtiendose dicho
comité en porta vo:r de un solo hombre. ocasionando gque " se
acumularan los problemas y demandas maglsteriales sin

darles solucidn o bien que sean tratades de maneara

indiferente por parte del dirigente sindical.. (80)

Fue eon este régimen sindical donde. se
intereses de los maestros vy donde na
al Estatuto: por lo que al SNTE Xejasll
comno un sindicato de clase se - le ‘tbm

elitista y aburguesado.

Fue asi como la 'mayuria 'de,‘secretérxoé, del

Comite Ejecutivo Naciona;,' : déspués ,'Jde ‘deliberar

TYE83Y Ctr. Ibiden. pp.356 a 359.
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.decidierdn -acabar con esta situacién tan denigrante para
el magisterio nacional, por 10 qua se acordd relegar de
sus - funcliones  al secretario general, Carlos 0Olmos Sadnchez
Yy consignarlo al Comité Nacional de Vigilancia, asumiendo
temporalmente 1 cargo el profesor Eloy Eena.ider Salinas
qua " vcupaba el cargo de secretaria de Trabajo v

Conflictos.

Al desconoterse a Carlos Olmos Sanchez como
secratario general del CEN, se convocd a Consejo Nacional
Extraordinario, el cual se celebrd los diss 26 y 27 de
sgptiembre de 1972 en la ciudad de México, donde el
profesor Eloy Benavides expuso las racones por las que
los secratarios del comite antes citado acordaron
suspender de su cargo a Carlos Olmos, pidienda al Comité
de Vigilancia su actitud endrgica, para la suspensién,
galvaguardando, de esta manera la unidad y autonomia del

@iismo, as: como la legirtimidad del magisterio nacional. (81)

El> 27 de septiembre de 1972, el profesor Eloy
Bonavides salinas tomo posesion de la Sria. General del
CEM  d=2l1  SNTE, y el dia 29 de! mismo aes y ado, el

Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje lo reconoce

T{81) JONGUITUD BARRIOS, Carlos. Teoria y Accion
Sindicalismo. Eenito Jdarez, México. 1974, p.71.

L
D
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como nuevo secretario general del SNTE.

Con el movimiento 22 de septiembre comienza
una nueva etapa para el SNTE; la importancia de este
movimiento radica en que contaba con el apoyo de la base
magisterial, siendo la mejor demastracion de sU
descontento con 1as cosags negativas que imperaban en su

sindicato.

“€1  Movimiento 22 de septiembre. términoc con el
antiguo "lider, con el aventurismo politico, con la falsa
actitud redentora, con la falacia publicitaria, con el
burocratismo sindical y especialmente con una camarilla
deo aristocraticos ceudaburgueses, que encabezados por
Carlos Qlmos Sanche: pratendieron entregar a nuestro
sindicato a 11ntereses ajenos a cambio de migajas de

representecion politica*. (82)

En la Ciudad d& 1o P2z Raja California’ Sur

etabord un documente denominado "Declaracibn';

en cual se resumian los principios

septiembre de 1972,

Estos principios .. tienen como base' 'losl'prbpiés

(892) lbidem. p.76.
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postulados que dan forma ‘al “movimiento social mexicano,
encontrandose su origen en la misma Constitucion

Folitica.

A través del Movimiento 22 de septiembre se
buscaba la reivindicacion del quehacer sindical, mediante
una conducta sindical de respeto a los legitimos
intereswes de los trabajadores al serviclio de la
educacidn, rechazando toar intervencidn de cualguier
elemento estrafo a la organiracidn., con el fin de lograr
la libre participacidén de sus agremiadas en la vida

activa del pais y del propio sindicato.

Basaba sW rasdn de ser en tres principios:
unidad, democracia y autodeterminacidn, mismos que ayudan
a este sindicato a reforzar el significado de su lealtad
ideoldgica, reafirmar su derecho a la autodeterminacién vy
a la préactica plena de una vida democratica interna.

2.1, Unidad Sindical.

"Unidad no significa uniformidad y mucho. menos

incondicionalidad. debemos entender como unidad, e
mayoritariamente admitido coma resul tante de la
colncidencia ideolégica libremente alcanzada. Es el

consenso de la comunidad sindical a la persuasion

rarchada y razonable de sus dirigentes en favor de una
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iniciativa, de un programa de actividades, de un objetivo
concreto que siempre serd para elevar nueétra condicidn
de trabajadores". (83)

La unidad es un aspecto en el que coinciden
trabajadores vy lideres oficiales: tanto unos como otros
desean que exista la mayor fraternidad e identificacidn,
el menor numern de discrepancias. Solo que la: unidad. gue
persiguen trabajadores y lideres es distinta. La unidad
de los trabajadores es arma vy escude en la lucha por
lograr mejores condiciones de vida vy trabajo: sin ellay
resultaria dificil avanzar en la solucidn de los
problemas econdmicos y profesionales. La unidad que
necesitan los lideres oficiales es lo contrario de la
unidad que necesiten los trabajadores, la upidad que
imponen, gobierno y lideres oficiales, es con el afan de
mantener inermes a los trabajadores ante la problemdtica

que se da en su sindicatz, (94)

Mediante wna unidad sustentada en la practica
de un sindizalismo nacional revolucionario, el SNTE busca
lograr una verdadera conciencia de clase entre suUs
agremiados que le permita alcanzar los objetivos que se ha
trazado.

“(8z)  1bidem. p.92.
(84) Cfr. OMTIVEROS BALCAZAR,Manuel. MRM. IO afos de Lucha

contra gl €Sindicalismo Domesticado. em. ediciones
movimientc. Mécico. 1986, pp. 119-130,
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2.2, Demgperacia Sindical,

Entendemos por democracia, *al sistema que
propicia la participacion de todos y la suma de las

minaorias a los acuerdos de las mayorias". (895)

Mediante éste principio se pretendia realizar
una astricta democratizacién en la direccién del gobierno
sindical en 1a que sus dirigentes basandose en los

de la Constitucidn sirvieran sin distincién de

ninguna especie & todos v cada uno de los trabajadores
de la educaciéng unificando voluntades, no existiendo
Jerarquias sindicales vy siendo lideres de tiempo completo

ajenos a todo burocratismo.

e Autodeterminacidn,

La autodeterminacidn consiste en "la intolerancia

de presiones tendientes a wvioclar la independencia
y autzonomia sinricales., impidiendo asi que

el sindicatoc se convierta en foro de litigios ideolodgicos

gue separan a sus miembros de los objetivos generales'". (B86)

La autonomia es saber distinguir lo que es la

(83) JONGUITUD BARRIOS, Carlos. Teoria y Accitdn del
Sindicglismo. op. cit. p.92.
(86) lbidem. p.93.
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relaciéon con las autoridades y lo que seria una entrega

incondicional.

Los principios rectares que impulsaren el
Movimiento 22 de Septiembre de 1972, podemas resumirlos
de 1la siguiente manera: observancia y aplicacioén estricta
de sus estatutos; prictica constante de wuna verdadera
democracia sindical, basada en el ejercicio de la
libertad que la declaracidn de principios cznsagre para todos
slia miembros, que pueden profesar la ideclogia y militancia
politica que mejor acomode a su conciencia, asi caomo expresar
sus apiniones y argumentos, respaldAndolos con su voto, sin
otra limitacidén que el acatamiento al acuerdo mayoritario y el
respeto a los ardenamientos que norman su vida institucionals
respeta absoluto a la autodeterminacion de los trabajadores de
la educacitn; lucha permanente por la no intervencidn de
intereses extrafos a la organizacidn; fortalecimiento del
sindicato en los niveles Delegacionales, Seccional vy Nacional

y Consolidacién do la unicad. (87)

Los principios rectores del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacidn, unidad, democracia y autonomia

constituyen la filosofia de la’ lucha permansnte que mentienen

{87) Cfr. SNTE, Memoria del X Conagresn del SNIE. Benito
Juarez. Méuicea. 1974. pp. 24-125.
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miles de trabajadores por alcanzar mejores metas.

El SNTE. basandose en los estatutos que rigen su vida
interna es el Jdnico que debe decidir, el camino que ha de
seguirse ante las carencias, necesidades o cualquier reclamo

del magisterio nacional.

N Declaracion de los Delegadous Efectivos al X Cangreso

Macignal Drdinario.

El 71 de Enerc de 1974, se inicia el X Congreso
Nacional Ordinario en la Pax, B. C.. De este eventu surge un
documento denominado "Declaracion de la Paz" en el cual se
resunian los principios rectores que impulsaron el movimiento

sindical 22 de Septiembre de 1972.

Los delegados efectivos a éste congreso después de
refleionar sobre las circunstancias histéricas y efectivas en
gue se desarrolleba tanto al pais como el SNTE, consideraron
que mediante el movimiento 22 de Septiembre se logré corregir
el rumbo del sindicato de las desviaciones aburguesadas de
algunos lideres. se rescato la confianza de sus agremiados, en
su caltidad de organismu defensor de sus 1ntereses, y se
recupera el lugar de vanguardia que le corresponde en el

wmovimiento historico y sindical de Me:ico.

En base a las consideraciones anteriores los delegadas
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efectivos a este congreso enitieran algunos puntos

resolutivos, destacandose de entre su contenido lo siguiente:

S8e reconocia pleno valor legal al Movimiento 22 de
Septiembre de 1972, asi como su valide: sindical permanente,
en consecuencia se determinaba que sus principios y cbjetivos
5@ incorporaran a la declaracién de principios y programa de
accion del SNTE para tratar de organizar a los trabajadores de
la educacién que se identificaron con ellos en un Frente
Nacional Unificador que contribuyera a fortalecer la unidad
revolucionaria del sindicato, se hacia patente la solidaridad
de éste congreso a la politica revolucionaria del presidente
de la Republica; ademds de solidarisarse con las democracias
revolucionarias del mundc vy con la Carta de los Deberes vy
Derechos Econdmicoss de los Estados débiles. Dada en el salon
de sesiones del X Congreso Nacional Ordinario del SNTE, en la

Ciudad de la Paz, B.C., a los 4 dias de Febrero de 1974. (B8}

Mediante éste documenta historico en la vida
organizativa del SNTE, fue como el movimiento 22 de
Septiembre, alcanzo el reconocimiento estatutario: de,flos

arganos de Gobierno Sindical.

Es con  este documento como. se”

(88) Cfr. SNTE. Memoria del X Congreso del ENTE:
pp. 21 y 5% : ST
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Mavimiento Reivindicador del 22 de Septiembre de 1972, al
estimarse que constituye un patrimonio histérico, doctrinario
y politico, wvalioso para 1la vida futura del sindicato,
recomendando al Comité Ejecutivo Nacional electo. la difusidn

de sus principios y abjetivos.

4. El Surgimiento de Vanquerdia Revolucignaria como parte
del SNTE.

£l Comité Ejecutivo Nacional presidio por Carlos
Jenguitud, reunido en el centro vacacional de Popa Pardk on
Agoslo ge 1974 did¢ origen al surgimiento de Vanguardia
Revolucionaria como respuesta al mandata de difundir vy
mantener vigentes los principios y objetivos del movimiento 22

de Septiembre.

4.1, Caracteristicas.

Vanguardia Revolucionaria se crea y organiza dentro del
mismo sindicato, como parte suya, pero no es ni debe

confundirse con el sindicato.

LLa finalidad de Vanguardia como parte del SNTE, “es la
de constituirse en instrumento politico del sindicata,
destinado a proveer de ideas, cuadros, iniciativas, tdcticas,
estrategias y medios de organicacion, a efecto de gua cumpla

oe mejor manera su funcidn de instrumento de lucha y defensa



- 107 -~
de los intereses de los afiliadas. Vanguardia, es
fundamentalmente instrumento deliberativo, de andlisis y de
discusién: su  funciédn operativa requiere de la coordinacién

con la funcién ejecutiva del sindicato". (89)

Vanguardia cuenta con sus propios drganos de direccion
que funcionan de acuerdo a la ideologia de la corriente Yy

trabajan para el cumplimiento de sus obietivos.

La formaci6n de los érganos de gobierno de Vanguardia,
asi como sus funciones, la seleccién de sus responsables y la
duracion de su ejercicio, se lleva acabo por ardepamientos

propios y distintos de las normas estatuarias del SNTE.

El desempefo de una funcion directiva dentro de
Vanguardia no se encuentra refida ni se opone al trabajo de
un  funcionario suindical, ademas de que no se requiere que
coincidan, sin embargo, puede sucedari no obstante, Vanguardia
constituye sus drganos de gobierno con sus "mejores miembros"

independientemente de que sean o no funcionarios sindicales.

“Lus  wilewbrous de Vanguardis se  idantifican por sSu

coincidencia ideoldgica con los afiliados al SNTE, por su

condicién de trabajadores de la educacidn. La afiliacion a

(89) SNTE. Seccidn 27. Cronologia del SNIE e Historia de
ci .

Vanquardia Revolucionaria. op. t. p.28
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Vanguardia es selectiva y voluntaria. el ingreso al sindicato
es masivo y obedece a una disposicion legal. Vanguardia es una
corriente sindical formada por trabajadores de la educacion
con identidades doctrinarias; el sindicato es un amplio frente
que agrupa a jos trabajadores de la educacidn sin distincidn
de sus ideas politicas, religiosas o filosdficas. Vanguardia
@s una coarriente homagénea: el sindicato s une prganizacidén

hetersgdoea. (F0)

Vanguardia Revolutionaria aspira a integrar la mayoria
suantitativa del sindicato y, por lo tanta, a darle a la
direccion del mismo el contenido de sus principios y tesis, no
obstante, conviene no confundir la estructura de Vanguardia
con la del sindicata, tanto en sus funciones como en sus

organos de gobierno.
4.2, Doctring.

La doctrina que enarbola Vanguardia Revolucionaria

podemos resumirla en los siguientes puntos:

al Vanguardia Revolucionaria del SNTE,"

movimienta nacionalista, politico y social.

=3 emana de una institucidn revolucionarie que’ no
pucde aceptar el estatismo, sino una educacidn permanente. para

(9%¢)  lbidem. p.730.
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buscar nuevos logros,

c) es -accién’ renovadora'y'dinAML:é en contra del

burocratismo sindical.

d) sostiene los principios y objetivos del! movimiento
22 de Septiembre de 1972, que reencauza la vida del sindicato

hacia la ruta revolucionaria de su declaracién de principios.

e) expresa la conviccidn de autodeterminacion

sindical.

f) mantiene la fortaleza ideologlca-y’dqc:rina(iq del:

SNTE.

q) se  pronuncia’ por’ el establecimi

educacisén popular al servicio del pueblo.

h) se pronuncia por la elevacion cultural” dé"los'
trabajadores de la educacidén, a través de  la Uﬁiversid;d

Pedagdgica.

i) conocedora del origen popular y revolucionario’ del
SNTE, se pronuncia porgque sea la venguardia efectiva -del

sindicalismo me:icano. ) e Sl

J) se postula porque la base magisterial, que es donde
verdaderamente se 1nvolucran las necesidades  reales de la

aducacitn, en al madin social, participe directamente en les
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planteamientos educativos del pais.

K) se inclina porque en las organizaciones sindicales
se adquiera conciencia de ¢lase, buscando una integridad
nacionals asi también como una educacidn nacionalista

colectiva, para evitar 1os individualismos estériles. (91)

4.3, Objetivos.

Los principios de Vanguardia Revolucionaria tiemen wun
préposito, lograr que los objetivus de postulados en la teoria
se lleven a la practica.

De entre 1los objetivos de Vanguardia consideramcs
importante sefalar los siguientes:

a) la formacidn ideoldgica de sus miembros es una
necesidad permanente gue debe satisfacerse con intervencién de
loes drganos de gobierno en eventos, simposios. seminarios,
para -formar generaciones de cuadros politicos que garanticen
la estabilidad de nuestro sindicato.

b) los canales de comunicacidn de los representantes
con los representados Jjamds deben cerrarse; éstos deben
buscarse en forma reciproca, pues tanta obligacién de entablar
comunicacidn la tienen los organos de gobierno, como la base
sindical.

c) para asegurar la integridad de 1la organizacidn

(91) Ibideem pp. 31 a 35,
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sindical, los organos de gobierno elaboraran - tacticas

en las diferentes actividades de orden sindicdl.

d) con intransigencia debera lucharse -~ en forma
permanentemente para que el art. 3 constitucinnal, que es
garantia de los preceptos revolucionarios, no - pierda’ su

vigencia.

e) la independencia econdmica, politica Y
cultural de México, requiere. del maestro una lucha

permanente. (?22)

S. Normas Tipicas del Derecho Sindical Interno Estatuto Y

Reqlamento.

S.1. El Estatuto Sindicgal.

£l origen de este término lo encontramos en la
Edad Media, se utilizaba para nombrar los ordenamientos
que regulaban a algunas ciudades y reinos de esa época.
Estos ordenamientos estaban integrados por costumbres
locales o leyes, encontrandose vigentes en forma
simultdnea con e! derecho romano bizantino, lo cual dio
origen a numerosos problemas, ya que este ultimo era

considerado camo derecho comun. de aplicacien general,  a

{92) Cfr. Ibidem. pp. 36 a 3I9.
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consecuencia de la superioridad gque se le reconocia por
su perfeccidon técnica, su  vinculacidn reiiginsa Y su
tendencia univarsalg mientras que los estatutos solo

tenian validez y aplicacién en el territorio para el cual

eran creados.

for otra parte tenemos que se denomina estatuto

“al conjunto de dispasiciones relativas a la
arganizacion, direccidn, distribucion de funciones,
derecin  y Shligosiones e acuerden los miembros de una
asnciacién profesional pera el mejor desarrollo de sus

actividades gremiales, y para la defensa y protecciéon de
sus  intereses comunes. La doctrina los considera como
grupo de normas que regulan la vida y desarrollo de 1los
organismos constituidos por trabajadores de una profesisn
o especialidad, e integran a la vez un sistema impositivo

de derechos y obligaciones para los asociados"... (23)

Lta capacidad estatutaria de las personas Jjuridicas
de caracter curparative, as reconocida cominmente
por la doctrina como el resultado de la relacién

que se da entre la autonomia y potestad que se les-atribuye.

L.os estatutos contienen lo. . gque se ha dado. en

(93} Diccionarino Juridico Mexicano. D-H. segunda edicidn.
Forrda. Inst. Inv. Jurid. UNAM. Mexico. 1987. p. 1383,
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1lamar derecho comun sindical; es decir el conjunto de
normas que regulan la relacién del sindicato con sus
miembros, de éstos entre si, vy del sindicato con diversas
entidades. Los estatutos constituyen la norma fundamental

que rige la vida de un sindicato.

El art., 371 de 1la L.F.T., en su afan de que sg
cumpla con las disposiciones tanto del convenio 87 de la
0IT. como dal art.359 de la misma ley, que facultan a los
sindicatos para elaborar sus estatutos y reglamentos sin
icd el art.Z236 de
la ley de 1931, que estipulaba: "“los estatutos deberdn
erpresar”, lo cual atentaba &n contra de la idea de 1la

libertad sindical.

Por su parte el art. 371 de la L.F.T., se
concreta a establecer en su parrafo inicial que "los
estatutos de los sindicates contendran”..., 1o cual no es

de ninguna manera una enumeracion limitativa ya que al
respecto expresa en su  fraccion final que "podran

agregarse las dends normes que apruebe la asamblea“.

Mario de la Cueva considera dificil lograr hacer
una clasificacion perfecta de las normas contenidas
en el citado precepto, por lo que solo prasaenta el

siguiente intento:
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“a) Normas especificas de las personas juridicas:

denominacidn que la distinga de los demés sindicatos

Y domicilio. b) Periodo de duracidn, pera si falta
su fijacion, dice la fraccion v se entendera
constituido por tiempo indeterminadao. c) Admisidén,

expulsiodn, derechos y obligaciones de los miembros del
sindicato. d) la estructura drganica y las normas de
funcionamiento de 1los érganos sindicales. e) Formacién vy

administracién del patrimonio sindical”. (94)

El estatuto es elaborado integramente por el
sindicato, sin que intervenga ninguna voluntad extrafa a
la entidad, ni siquiera la estatal, ya que su
participacidn consiste sola en verificar que €1 contenido
del estatuto ya elaborado no contravenga las
disposiciones que 1la ley contenga al respecto; en caso de

ser asi 1o remitira al sindicato pera su rectificacién o

nueva elaboracion si es necesario.

Inicialmente los estatutos sindicales emanan de

ta voluntad comin de todos los miembros que integran la

entidagd en el momento de su constitucldn, ya gus cen el
tiempo at ingresar Yy quedar afiliados nuevos
(94) DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Dereche

Trabajo. T.1I1. quinta edicién. Forrua.
p.282.
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trabajadores, la modificacidon de 1los que se encuentren
vigentes sera llevada acabo por una comisidon u argano
sindical creada(o) al efecto., Se presume que las normas
estatutarias emanan de la voluntad de todos 1los wmiembros
aun de aquellos que se opusiercon en todo o en parte a
ellos, debido a que todos coinciden én la obtencion de wun

mismo fin comun.

En lo que gae refiere a los estatutos sindicales
del SNTE en su art. J47 sc¢ o=tipula gue: Y€1 Congreso
Nacional del SNTE, como Organo Supremo de Gobierno del
Sindicato, es el unico facultado para adicionar [-]

raformar los Estatutos”", (93)

Por - 18 parte el art. I50 establece que “"El
Consejo Nacional del Sindicato podréd adicionar o reformar
los ' Estatutos, en cumplimiento de autorizacion expresa

del Congresc Nacional“.

En BU art, 351 se estipula gque [} Comite

Ejecutivo Nacional del SNTE estd facultada para adecuar

la organizacidén y funcionamiente del Sindicato, a los
ordenamientos contenidos en los Estatutos". Asi también
{93) Estatutos SNTE. “"Declaracidn de Principios. Reglamento

General de Asambleas". Benito Joarez. Mé:ico. 1988. p.i80.
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art.- 395..." para registrar 1los Estatutos y Reglamentos

del SNTE ante las autoridades competentes®.

Suele atribuirse a los estatutes sindicales en
general el caracter de ley fundamental debido a que en su
mayoria consagran disposiciones de caradcter general Yy
abstracto: y solo en una pequeRa proporcion incluye
algunas disposiciones particulares; resul tando su parte
normativa poco esitensa, reducida al  articulo que indica
cual es su  fin general y el resto un zonjunto de
disposiciones e procedimipnics  técnicos  para realizar

ese fin.

S5.2. Objeto del SNIE.

El objeto del SNTE lo encontramas consagrado en

el art. 8 de sus estatutos.

"El Sindicato Nacional de Trabajadores de la

Educacidn tiene por objeto fundamental:

I.- dofender ios intereses sociales, econdémicos .

y prafesionales de sus miembros.

11,- Mantener integras la independencia y autonomia

del propic sindicato.

11l.~ Colaborar permanentemente en la realizacién del
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esfuerzo educativo nacional, conforme a 1los ideales de

Revolucién Mexicana“.

El abjetivo principal que persigue el SNTE se
haya 4implicito en la definicién que se da en el art. 356

de la L.F.T. sobrae lo que es el sindicato en general.

Como podemas observar la finalidad o objeto que
persigue todo sindicato es en esencia identico; variando
en algunas ocasiones algunos elementas que se incluyen
dentro de este, como es el casao del objeto del SNTE,
elementos que podriamos considerar hasta cierto punto
secundarios o accesorios, sin que con esto pretendamos
restarles importancia ya que en un momento dado tambieén
influyen en la realizacién del objeto comin de todo

sindicato.

5.3. Principios.

La xposicitn que se bhace de laos principios del
SNTE en sus estatutos es en cierta forma rebuscadas y
dificil de entender; 1lo cual nos lleva a resumirlos de 1la

siguiente manera:

El Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién, tiene como base los postulados que estructuran

el movimiento social mexicanoc vy que se encuentran



- 118 -
consagrados en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; ademas acepta el compromisao de luchar
en forma permanente para mantener lnextinguibles los
ideales de la Revolucidn Mexicana, reitera su fe en el
régimen juridico institucional establecido por la
Revolucion Mexicana, rechaza toda injerencia de factores

extrafos en su organizacisén.

Postula el respeto a los principios de
asociacion ¥y autodeterminacion de los organismas
sindicales. propugna por una unidad sindical entre

dirigidos y dirigentes, ratifica su compromisc de velar
por la vigencia inalterable del art. 3 constitucional, se
identifica vy solidariza con la causa de 1los obreros vy
campesinos, s pronuncia por la plena vigencia del art.
27 constitucional, se constituye en un frente amplio para
la defensa de los intereses econémicos, sociales y
profesionales de sus agremiados, dentro del cual
participan con igualdad de derechaos y obligaciones
slagmentos de lodas las corraientes adeologicas, politicas
o religiosas, reclamando solamente de cada uno de ellos,
disciplina y acatamiento a las decisiones de la mayoria y a
las acuerdas de los d&rgancs de gobierno legitimamente

investidos.

Confirma el derecho del pueblo mexicano al
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acceso libre vy gratuito a todos los ciclos y grados de 1la
educacidn nacional, propone mantener. relaciaones
solidarias, culturales o© sociales con organizaciones de
otros paises, con 1la finalidad de reafirmar y fomentar
los principios que son comunes en la obra de tado
educadar, manifiesta el propésito de elevar el nivel
material y profesional de sus agremiados y acepta la
tares de mantener el amor a la patria vy la lucha

permanente que garantice su independencia econdmica.

En relacién a 1la declaracion de principios antes
mencionada cabe destacar que en estos se encuentra
plasmada la orientacidon ideolégica filoséfica y polditica
que rige la vida del sindicato y, que al mismo tiempo
representa los pilares fundamentales que sirven de base o
guia a este sindicato en su lucha diaria por alcanzar la
realizacion de sus mas altos vy nobles ideales en

beneficio del yremio de trabajadores al cual represanta.

Para Aurora Loyo Brambila el SNTE mediante S
declaracidn da principics "manifiesta su compromiso con
el credo revalucionario y con la permanencia de las
instituciones vigentes a través de la 1mposicion de una

sola ideolngie, 1l oficial, y wuna sola practica: en 1o
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politico, apoyo irrestricto al gobierno en turno". (96)

S.4. La Huelas como Medic de Accion de los Trabajadores al

Servicio del Estado y del SNTE.

A partir del estatuto cardenista de 1938 se les
reconoce a los trabajadores al servicioc de los Poderes de
la Unidn, el derecho de huelga, derechs gua mds taroe es
elevado a la categoria de norms constitucional al
contemplarse en la fraccién X del apartade "B dal art.

123 Constitucional.

La L.F.T. en su art. 440 define a la huelga
como "la suspensidn temporal del trabajo llevada acabo

por una coalicidn de trabajadores"

El derecho de bhuelga en materia labaral burocrdtica
encuentra su  fundamento en la fraccién X del apartado
" del art. 122 Constitucional, estableciendo que
"Los trabajadores tendrdn el derecho de asociarse para

la dofonzsa de sus intereses comunes. Podran, asimismo,
hacer uso del derecho de huelga previo el cumplimiento de
los reguisitos que determine 13 ley, respecto de una o

varias dependencias de los poderes publicos, cuandn se

{?6) LOYO BRAMBILA, Aurora. El Movimiento magisterial
de 1958 en Mézico, Era (coleccidn problemas de
México). México.1979.pp.112-117.
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violen de  manera general y sistemdtica, los derechos que

este articulo consagra".

En la reglamentacidn que se hace del derecho de huelga
en la Ley Federal de los trabajadares al Servicio del
Estado (LFTSE), se distingue entre declaracidn de
huelga y la huelga propiamente dicha. Art. 93
“Declaracion de huelga es la manifestacion de la volentad
de la mayoria de los trabajadores de una dependencia
de suspender las labores de acuerdo con los requisitaos
que establece esta Ley, si el titular de la misma na
accede a sus demandas". Y la huelga en si art, 92 "es la
suspension temporal del trabajo como resultado de una
coalicion de trabajadores, decretada en la forma Yy

términos que esta ley establece”.

En los estatutos de los trabajadores al servicio de
la Rauracisn, en  relacion al derecho de huelga se
establece que: “El Sindicato Nacional de trabajadores
de la Educacidn usard el Derecho de huerlga, como recurso
supremo, en defensa del interés colectivo de sus miembros,
cuando lag dopendencias del Foder Ejecutivo Federal vialen
de Wwanera general y sistematica, los derechos que

consagra &1 apartado E del Articulo 12T constitucional”

tart.240).
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Tanto en la fraccién X del apartado B del articulo
12T Constitucional, como en los estatutos .del SNTE, se
expresa que para que los trabazadores puedan hacer uso
de este dereche se requiere que, sus derechos sean
viclados de manera general y sistemdtica, lo cual implica
que si sus derechos no san violadus en forma general
y sistemdtica, 1a huelga sera improcedente; por lo @ gue
podemos concluir que si en estos ordenamientos se concede =al
derecho de huelga a los trabajadores burocraticos a la vez se

anula con esta dispousicion,

Por otro ladoe tenemos que 2! art. 341 establece
que: "El Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacidén usard el Darecho de huelga, cuando la Secretaria

de Educacidn Fablica no acceda a las demandas del! Sindicato,

en términos de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del estada". Y que ejercera este derascho
"eun pase en la Daclaracion de Principios vy Frogramas

de accién, en defensa del interés educativo del puebloe

de México" (art. 342).

Tanto "El c¢ongreso como el Consejo Nacional son
competentes para declarar la huelga general o parcial de
los miembros que prestan servicios al Gobierno Federal,

previo cumplimiento de lo establecido en el art., 99 de la
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LFTSE" {art.2a3); asi mismo se faculta al Comité
Ejecutivo Nacional del Sindicato para “autorizar la
Declaracidn de huelga de las Seccicnes y Delegaciones del
SNTE, en un plazo de 30 dias, para Que en caso de que sa
haya cumplido con laos requisitos legales establecidos la
autorice; autorizacion sin la cual ne podrs ser declarada
la nuelga" (larts. 344,343,344). Como se puede observar
existe una clara dependencia de laz secciones y
delzgaciones en este y atros muchos aspectos respecto  al

Comite Ejecutivo Nacional del SNTE.

Ya pera concluir, diremaos gque, en la LFTSE se
establece que “la huelga solo deberd limitarse a 1a
suspension de las actividades laborales" (art.98) y que
una vez estallada “sdlo suspende los efectas de las
nombramientas de los trabajadores por el tiempo que dure,
pero ain  terminar o exstinguir los efectos del propia

nombramienta” (art.93)

b El Reglamento Sindical.

Desde ®l1 punto de vista administrativa el reqglamento
sirdical reprasenta 1a narma dirigida esenclialmente

3 la organiracitn interna del 3indicata.

Toda norma general implica 1la posibllidad de

pader adecuarla & las condicviones particulares dJde las
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personas & las que va dirigida. En este sentido, la
facul tag reglamentaria se encuentra implicita en la
norma de superior Jjararquia y constituye la posibilidad

de poder actuar dentro de las limitaciones genaerales de

esta norma.

Se considera que e! fundsamento de la facul tad
reglamenteria de las organizaciones <sindizalss en Meuico
se haya en el Ultimo inciso del a&art.3¥71 de la LFT que
establece, que se podrdn incluir en los estatutos Ylas

demds normas gque apruebe l1a asamblea®.

El reglamento no interviene en el acto de crescidn
del sindicato, sin embargo, constituye la manifestacién
de un acto de autoridad administrativa de los d&rganos
encargados de la direccidn del €Sindicato previa
comprobacidén de que su contenido se ajusta a las normas

y espiritu del estatuto. (97)

Cualquier dispogicion que lo requiera podra sar
reglamentada siempre y cuando el drganc competente se

someta a los lineamientos establecidos en los estatutos.

6.1, Condigiones de Validez.
Las condiciones de validez del reglamento las

(97) GARCIA ABELLAN, Juan. Introduccidn al Derecho Sindical.
op. cit. p. 218S.
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encontramos en el estatute al preveerlo;  asi como en la
atribucion que se otorga a los drganns encargados de su
elaboracidén, previa cbservancia de los reguisitos

contenidos en los mismos estatutos para su aprobacidn. (98)

Mario de la Cueva basandose en que genceralmente
susle no estar regulada la publicidad formal del
reglamento xpresa que: "el reglamento carecerd de poder
vinculante cuanda aprobado en forma no sea publicado por
los 4rganos correspondientes para conocimiento de los
afectados por la norma interior, quienes a diferencia de
los interesados en el estatuto se reducen a los miembros

del sindicato asi como a los servidores del mismae™. (99;

&.z. Contenido.

Ilmpuesta la necesidad de que el raglamento se
ajuste & las prescripciones de! estatuto regulandolos con
detalle v precision. su contenido se reduce a la
realizacién de los propositos estatutarios en lo relative

al orden sindical interno.

Las materias normalemente tratadas se reducen E

(98) Ibidem. p.216&.

(99) DE LA CUEVA, Mario. Nuevp Derecho del Trabajo. Porruaa.
Ménico, 1978. p..392.
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normas de caractér financirro y econdmico del personal
que presta servicios a la entidad Yy o la realizacion

material de la actividad sindical. (10G)

6.3, Gbligatoriedad del Reglamento.

Independientemente de que se le atribuye un ranga

inferior al reglamento respecto del estatuto, ya sea

por no condicionar el acto de constitucaion o
fundacidn del ente, [} por ser su promulgacisén
ftacultativa vy no iwpeirativa O N0 aecesardie  womu  1a  del

sindicato; se le atribuye fuerza vianculante en relacién
al sindicato vy los sujetos a quienes se refiere, en base
a su aprobacion y promulgacién ya que es, considerado una

emanacion de la potestad de autonomia sindical. (101)

Todo lo anterior provaca gue los reglamentos
posean dentro de su ambitoc de aplicacidn coercibilidad
incuestionable, pudiendo ser invocados como normas de
dereche sindical. Con mds e! reglamento contiene narmas

para ia aplicacion gel contenigcao estatutario.

(100) Ibidem. p.394.
{101) GARCIA ABELLAN, Juan. Introduccién al Derecho Sindicsl.
op. cit. p.217.



cCAPITULD CUARTDO.

INFLUENCIA DEL ESTADO SOBRE EL S. N, T. E.

1. Formas de Control de la Vida Sindjical.

La tematica que se incluye en este capitulo es -con
el afdn de mostrar v hacer comprensibles algunos de
los muchos aspectos que conforman la problemdtica del
Sindicate Macignael de Trabajadores de la Educacidng el
desarrollao de los incisos que 1o componen se hara
basandose en la exposicidn de algunos hechas ]
acontecimientos que han tenido lugar, a lo largo de la

historia de este sindicato.

Fara Juan Garcia Abellan por Control sindical debemos
entender "la supervisién, por parte de un 4rgano o sujeto
superior, de la actividad de ¢rganos o sujetos inferiores,
dirigido a constatar la adecuacidn de aguella actividad
8 nCraas preexistentes y a  ftines deteminsdos. Referida
asta nocion al control sindical. cabe decir que
consiste en la vigilancia producida por e! Estado sobre
la entidad sindical en mérito a la actividad de los
érgants sindicales, tanto respecto de 13 compasicidn de

éstos como de los actos producidos por ellos". (102)

{105) GARCIA REELLAN, Juan., Introduccion al Deretho - Gindical.

ap. cit.p.224.
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El control sobre los actos sindicales se reali:za
mediante intervencion juridica Q administrativa,
y se denomina, al primero, control de legitimidad, vy al
segunda, control de vigilancia. Mientras el primero no
afecta la autonomia del ente, el segundo limita
grandemente la lavre determinacién de la veluntad del

sindicato.

El ejercicio de una actividad contraria a las
legalmente permitidas al sindicato, puede dar lugar al
ejercicio del control de legitimidad: el control
administrativo recae sobre los érganos del Estado que

sean competentes y esten facultados por la ley. (103)

Los miembros del SNTE no ingresan voluntariamente;

al firmar sus nombrameintos como trabajadores
al servicio del Estado, automaticamente pasan a formar
porta de ezte aindicsato; eim que medie ni 1a mA= formal
da las consultas, na obstante de que =1 aspirante al

empleo con tal de obtenerlo, aceptaria ese ingreso sin
ninguna objecidn: practica que las autoridades apoyan mediante

una lpgiclacisdn laberal  tolerante,

El astada para facilitar el control de los

{103) Cfr. Idem.
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trabajadores impuso a través de 1la Ley Faderal del

Trabajo Burocratico y del Reglamento de condiciones
Generales de Trabajo de la SEP (expedido por Manuel Avila
Camacho en 1946 y que permanece intocado y polvoriento),
reglamento cuya existencia es desconocida para la gran
mayoria da los maestiros; Mmecanismos de control
administrativo y de represion permanentemente usados an
cantra 2o 1a disidencia. Siendo tales el reporte, el acta
administrativa, la disponibilidad, el cambio de
adscripcidn y el cese laboral.

ta forma en que el Estado controla al SNiE no
es mediante recursos nmateriales, gino utilizando un
dispositivo concreto basado en un equipo de empleados de
confianza cuya incondicionalidad Yy naturaleza, no
necesitan discusién; en el pasado este grupo de empleados
se autonombro "Fraccidn Revolucionaria"“: ayer “Frente
Revolucinnario" y hoy “Vanguardia Revolucionaria®; los
medios de que se valen estos empleados para cumplir con
su tarea son la simulacién y la violencia. (10%)

For otrec l2de cabe sefalar que el contrel que a
su vazr ejerce 2] SNTE sobre sus agremiados; con 2] objeto
de mantenerlos pasivos y callados ante la gran cantidad
de problemas evistentes: comienza desde abajo, an su
mismo centro de trabajo: la escuela.

(104) ONTIVEROS EALGCAZAR. Manuel. MEM, 30 ados de Lucha

gontra el Sindicalizmo Domesticadn. op. c=it., p.124..




- 130 -

Luis Hernandez, investigador del INAH, explica:

" Los directeores generales y los inspectores de sona

ocupan, por lo general, esos cargos gracias al  favor
de Vanguardia Reveolucienaria, Son pequerfos funcionarios
con cierto poder burocrdtico y simultaneamente, elementos
al servicio de los dirigentes sindicales. El1 director es
la autoridad mdxima dentro de una escuela. El puede,
junte con @21 inspector, sancionar a los disidentes o

estimular a los institucionales®. (10%)

ta dualidad de estos cargos se debhe a que en
las condiciones generales de trabajo de la SEF se les
considera, como puestos de base, que por via

escalafonaria propone el SNTE.

De esta manera se da el absurdo de que gran parte
de los directores e inspectores, sean también secretarios
de las delegaciones sindicales; representando a la ve:
a la avkoridad ¢ =2

1== =
Y s 1z oo

consiguiente en juez vy parte al mismo tiempo.

Los elementos promovidas por Vanguardia para

acupar cargos superiores manifiestan St servilismo
(103) CAMFA, Homero. “Up millon de Maestros en e} pufio de
Jonguitud". En Frocesa. No. 439. quincenal. 30 de Ener

de 1989. México..D.F. p.é6.
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mediante la aplicacidén de algunos mecanismos de control
administrativo saobre los trabajadores de 1a educacion
camos el registro de hora de entrada Yy sal ida,
tramitacién de permisos con gote y sin goce de sueldo,
dias labarales escondmicos, préstamos, casas, ropa  de
trabajo, =] otorgamienta de dobles y triples plazas a los
elementos gue coalaboran con ellos, 1o cual les va creando
una base entre los peares 2lementae del sindicete.,
También tienen en sus manos la rapresion administrativa
madiante: nStSs g@n onktrefamiento artas  administrativas.
actas de abandono de empleo, orden de disponibilidad,
cese laboral, las amenacas, a veces encubiertas, a veces
descaradas, que casi siempre se hacen efectivas en los
casor de los maestros que NO nacieron para callar v

obedecer. (10&)

Ademas del control administrativa el SNTE tolera
el control! meramente sindical a través de sus estatutos
los cuales permiten el control vertical de sus organos
ya que la sooerania de la organizacldle se ejeirce &n  ordan
jerarquico a traves de la representacion que SE
atribuye a los drganos de gobierno sindical, d4rganos Aque

se encuentran enumerados de la siguiente maneraz

(106) Ctr. ONTIVEROS BALCAZAR, Manuel. MRM. 30 afigs de Lucha
contra el Sindicalismo Domesticado. op. cit. p.llé.
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"Congreso Nacional, Congreso Nacional de Trabajo, Consejo
Nacional, Comité Ejecutivae Nacional, Comité Nacional de
Vigilancia, Congreso Seccional, fleno de Representantes
de Comités Ejecutivos Delegacionales, Comité Ejecutivo

Delegacional y el Representante de escuela”. (art. 36).

Del estudio y andlisis de los articulo que contemplan
las atribuciones y w©bligaciones del Comite Elecutivo
Nacional del SNTE (art. 86 y 658), podemos concluir
aue le estructura vordt:igal dol sindicats &5 muy  Marcadey
trayendo como consecuencia que una gran parte de
las decisiones importantes dependan de éste comité y del
secretario general; entre algunas de sus muchas facultades
podemos mencionar sSus facul tades para convocar Y
sancionar reuniones de los drganos de reprosentacidon no
permanentes; avalar o vetar asambleas, congresos
seccionales y & los propios Comités Ejecutivos de las
secciones; sancionar discrecionalmente a los miembros del
sindicato; regular la tramitacién de las prestacicnes vy
procesos burocraticos; posee la capacidad para
influenciar 1la facultad gestora de 1as secciones en 1las
asuntos escalafonarios de sUS miembros ante las
autoridades competentes, debido & que 1los representantes
del sindicato ante la comisidn mixte de Escalafén, que es

la que se encarga de astos asuntos, son nombrados
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directamente por el CEN. Por 1o que basta que e} CEN asi
lo decida para Dblaoguear, aungue temporalemente, los
AsSCensos de determinados mienbros; por altimo cabe
mencionar el control qQue tiepe sabre el ejercicio del
derecho de huelga como principal instrumento de lucha de
lgs trabajadores de la educacidén, pues sdlo el UCEN tiene

prerrogativas para declararla ( art.343 y §S). (107}

La centralizacian de la gestoria en el Comité
Ejecutivo Naciomal (CEN)} del SNTE representa atra forma
de control; forma GSue en sy momento supo utilizar Carlas
Jongudi tud ya que sélo a través del CEN es como se
distibuyen a las secciones las cuotas sindicales las
plazas de nueva creacitn, que en un 50% corresponden al
sindicato (lo que provoca corruptelas). Los préstamos a

corto plazo vy los préstamos hipotecarios.

Camo tonsecuencia de la crisis y de las resultadas
de la politica econémica gubernamental las burocracias
del movimiento sindical oficialista se hayan
ante una rérdida significativa de su consenso y
credibilidad par lo que el actual gobierna, en el marco

de la Refarma del Estado esta impulsando un nuevao

1107) Cfr. LOYO BRAMBILA, Aurora. El Movimiento Magisterial
de 1958 en Mémico.op. crt. pp.114-113.
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proyecto de control y de dominacién de los trabajadores

(neacharrismo).

Dicho proyecto se basa en algunas de las siguientas
consideraciones El régimen permite concesiones tacticas
para que sU estrategia se implante con el manor
numero de dificultades politicasj; la bdasqueda de la
recuperacidn del consenso  y legitimidad perdidas, a
traves de la renovacién de los person&jes politico-
sindicales cuya reputacidn se encuentre en antredicho con
la finalidad de evitar rupturas masivas (Ejemplo.
Herndndez Galicia alias la *"Quina", Venus Rey, Carlaos
Jonguitud); adhesidn de las burocracias reestructuradas
al Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL,PECE); asdi
como a otras iniciativas de mejoras indirectas al
salario; cesion de poder y espacios politicos,
reconociendo el avance del enemigo, <sin conceder en 1lo
fundamental Yy el menor uso de la reprasién, sin
abandonarla del todo; ademds de implementar
simultaneamente un discurso tedrico prdctico ante aus
enemigos y 1la sociedad la concertacitdn mediante la cual
pretende desconcertar a sSus enamigos, recuperar
credibilidad y dividir a la disidencia. {19B)
T(108) Cfr. BEJARAND MARTINEZ, FRene y Mellado Alzaga Arturac.

Tactica y Estrategia gel Movimiento Democrético

Magigterial. Seccion 10. Sesion del 4 de Sept. de 1990.
pp. 11=-12.



2. £l SNTE y la demogracia sindical,

"La democracia es un sistema de vida y gobierno de los
pueblos, que permite desenvolver a los sindicatos
cooperativas, sociedades mutualistas, recreativas,
culturales, etc., con el menor numero de incovenientes.
Garantiza 1la libertad de organizacion, de palabra, de
reunion, contratacién colectiva y huelga y ello coloca a
los sindicatos en posicidn favorable para su desenvolvimiento

ultartior.

Dentro de la democracia los trabajadores puaden
alcanzar sus aspiraciones economicas con la herramienta
sindical y con su accién politica pueden transformar
desde csus partidos politicos hasta la estructura migma

duel Estado". (109)

La palabra democracia deriva del griego "denos, pueblo
y Kratos, fuerza, poder, autoridad, Doctrina politica
asegun la cual la soberania pertenece al coniuntn
de los ciudadanos. - réagimen politico caractericado
por la participacidn de los ciudadanos en la organizacidn

del poder publico y en su ejercicio”,{(110)

(109) TEMOCHE BENITES, Ricardo. El Sindicato Mgderno. op.
cit. p.179.
(110) Diccionaric Juridico Mexicano. D-H. op.cit. p.B92.
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Basandonos en este concepto nos atrevemos a considerar
la democracia sindical comg la partlcipacidn real,
directa Y efectiva quo debe existir en toda entidad
sindical por parte de sus miembros, tanto en su
organizacion como en el ejercicio de las tfacultades que

le competen como tal.

La lucha que libra el GSNTE par lograr su
democracia e independencia tiene lugar tanta dentro como
fuera de las estructuras oficiales creadas por el! Estado
Yy a cuyo cargo se encuentran laos lideres aficiales
auspiciados por el mismo. De esta lucha podemoc3
percatarnos lo mismo cuando se recupera una delegacidn o
seccidn por el grupo denominade disidients o democrdtico
que cuando se formula una demanda como contrapasicidn
sindical! por parte del SNTE o ante su ejercicio en contra
de los intereses del gremio de trabajadoares al cual

representa.

A cantinuacisn haremos referencia a algunos
sucesus Yy acontecimientas que han tenido 1lugar en éste
sindicato y que esperamos ilustren de alguna manera las
practicas antisindicales Yy antidemocraticas que se

desarrollan en el mismo.

En 1956 surge en la seccién IX del D.F. =21 movimiento
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magisterial que mads tarde habria de transformarse
en el Movimiento Revolucionario del Magisterio
{MRM) . En sus inicios éste movimiento e propusc
alcanzar mejoras econdmicas para los maestros a
través de la Jucha colectiva vy abierta, asi caomo, la
depuracidn del sindicato. Tiempo después al percatarse el
aparato charro de cualeés eran las intenciones de éste
movimiento desconoce sus demandas vy haciendo uso de
procedimientos antigemocritizos suspande asambleas y
congresos; ademds de que Sse persigue y se golpea a los

maestros disidientes.

Para 1938 a consecuencia de la devaluacidn que
sufrian los salarios reales de los trabajadores como
resul tado de la crisi econémica, vuelven a hacerse
presentes las demandas magisteriales; el magisterio
encabezado por el MRM se lanza a las calles en donde es
raprimido v en respuesta declara un paroc indefinido
seguido de wuna guardia permanente en los patios de la
SEP. Después de 46 dias de paro y guardia en la SEP el

gobierno termina autoritando un aumento salarial.

No obstante haber logrado esta conguista le accidn
magisterial prosiguio y término por recuperar la
direccidén de 1a seccidon IX del SNTE; acto seguido se

desarrollaron mitines y manifestaciones para exzigu se



convacara a ealecciones; demanda a la que sa negaron
acceder los funcionarios charraos; por Qu parte el
gohierno de Ruiz Cortines, tras prometer hacar justicia a
los maestros inicia una violenta ola de represidn

encontra de estos.

El dia & de septiembre del mismo afo es reprimida
par la policia una manifestacion de maestros
persiguiendolas desde el Monumento a la Revolucién hasta
el Zécalo: como resultado ode la misme &5 apitghondids ed
profesor 0théon Salazar al iqual que tres dirigentes mas vy
centenares de compaferos, los que despues de haber sido

procesados hubieron de permanecer tres meses en prisiédn.

Laos hechos ocurridos lejos de amedrentar a las
maestros e influir de alguna forma en su  4nimo para que

desistieran de sus demandas, por el contrario, aumentaron
su descontento y el gobierno se vio obligado ordenar a

los pseudo-funcionarios magisteriales, a que convocaran a
un congreso de masas, en el cual se eligiria mediante una
aleccidn directa y secreta a los dirigentes de la seccidn
IX; eleccidn en la que los maestros se imponen
avasalladoramente en favor de 1a direccion revolucionaria
(mic de 9844 votos cantra 36). (111)

_?IIIT_E?:T_FEEAEZ. Gerardo. El Movimjento QObrero y Sindical.

"Tntroduccidn. Documentos. Graficas."adiciones de
cultura popular.México.1975.pp.35~26.
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No contento con los resultados obtenidos en el

Congreso, el gobierno junto con los funcicnarios charros

del comité nacional del GSNTE, se propuso derrocar la
seccion democratica IX. Mediante maniobras ilegales,
violatorias del estatuto sindical, es desconocida la

seccién IX vy expulsados sus dirigentes por la policia. En
respuesta el magisterio encabezado por el MRM declara un
paroc indefinido., el cual logra mentenerse por mds de 87
disas, n& obstants suU continua reprosidn., EY gobiwrno cRsa

a centenares de maestros y finmalmente se levanta el paro.

Durante 1los afos de 1960 y 1965 el MRM continuo
impulsando la lucha independiente de los meestros como
medio para lograr alcanzar sus demandas economicas Y
profesionales; asi coma, en contra del charrismo que en
ese tiempo se habia adueRado de la vida sindical de la
seccion IX mediante la substitucidén de los congresos vy
los drganos de direccion electos por comisiones
ejecutivas nombracas gesge arripa.

En la eliminacion del MRM de los puestos de
direccion fué trascendetal el rechazo y denuncia pdblica
que formularon los miembros del MRM en el Comité Nacional
cantra el apoyo del SNIE a la canaidatura de laisa

Echeverria a la presidencia de 1a Republice.(112)

(112) Cfr. Ibidem.pp.36-37.
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Al amparo del sexenio de Luis Echeverria pudo
consolidarse en forma por demds impositiva el 22 de
septiembre de 1972. Vanguardia Revolucionaria y Carlos
Janguitud comp jerarca y lider del SNTE; hecha que
angendré la implementacidon de casi diecisiete cesados

aRos de practicas antidemocraticas por el vanguardismo.

En 1976 al estallar estrepitosamente la crisis
econdmica que habia venido incubdndose va dasde anos
atras y anunciaba en el discurso expresado par el
presidente Echeverria durante su ultimo infarme de
gablierno se inicio el principio del fin neo sdlo del
vanguardismo sino de una peculiar forma de relacidn entre
el gobierno y los sindicatos., Hecho que se vio acentuado
durante el gobierno de José Léper Portillo al implantar
su politice de austeridad con la que se vieron seriamente
afectadas las posibilidades de gestidén de los lideres
sindicales oficialistas ademas del paulatino deterioro
que sufrieron en su consenso y legitimidad por parte de

sus bases.

Tado esto ha propiciado que durante el actual
gobierno de Carlos Salinas de Gortari s€e interite
recomponer la dominacidn y el control oficial en el SNTE,

mediante la renovacién de la burocracia Jonguitudista gor
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otra modernizada encabecada por Elba Esther Gaordillo.(113)

El sabado 22 de abril de 1989 al reunirse en 1la
oficina presidencial el presidentes Salinas con sUSs
secretarios de educacion Manuel Bartlett y de gobernacidén
Fernanda Gutiérrez Barrios acordaron llevar acabo un
operativo; el cual habria de demostrar su eficiencia al
ponerse a funclonar al dia siguiente con la obligada
renuncia en los Pinos de Carlos Jonguitud y la ‘"eleccion”
la madrugada siguiente de Elba Esther Gordillo como
secretaria general de la organizacidn sindical mds grande

de América Latina.

t.ta noticia sobre 1la renuncia de Carlos Jonguitud
fue recibida entre los maestros con muestras de
jubilo y alegria, aunque por otro lado se mostraron
descontentos por el apresurado nombramiento de la nueva
secretaria. Elba Esther Gordillo la cual era recordada
camo la secretaria de la seccidén 36 cuando fue asesinado
Misael NuXez Acosta, el lider democratico del movimiento
80-81. E! movimiento no dejaba de mostrar su desacuerdo
con que haya sido en los pinos donde se haya elegido (con

un sdlo voto) a sus dirigentes sindicales, ya que leo

(113) Cfr. BEJARANO MARTINEZ, FRené y Madallo Alzaga Arturo.
Tacticas y Estrategia del Movimiento Democratico
Magisterial. op. cit., pp.7 a 9.
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consideraban como una clara muestra de contipuacidn de 1la

antidemocracia. (114)

"Cuando el lunes 22 de enerc de 1990 los delagados
al primer Congrese Nacional Extraordinario del
SNTE ratificaron a Elba Esther Gordillo como su
tacretaria general se cumplid con el principal objetivo
del evento sindical: cubrir con el manlo de la legalidad
institucional una impasicidn, Convertir ol voto del
de la Rapabliza on les votez do mic da
quinientos delegados. Ahora si — se dijeron a si mismos vy
al mundo -~ los gordillistas, nadie podr& impugnar a la

secretaria general, nadie podra hablar de ilegitimidad". (1195)

Uno de 1los principales obstaculos para la politica
de los elbistas lo constituye sin lugar a dudas
el movimiento democrdtizador acuerpado en la Coordinadora

Macional de los Trabajadores de la Educacién (CNTE), la

cual surge a) 18 de Diciembre de 1989 como una
organizacion de masdas, cuntfur made par trabajadores
democraticos de la educacion que luchan por lograr la

reivindicacitn de todos los trabajadores de la educacion

(114) Cfr. CAMFPOS,Juan Luis. Cano Arturo, Herndndez Luis y
otros. De las Aulas a las Calles. Informacidn Obrera.
Méico. 1990. pp. 96-97.

(115) Ibidem. p.137.



y democratizacion del SNTE, ceon la finalidad de que sirva

a las intereses de las bases y no a intereses ajenaos.

Para Gerardo Felaex al estar reglamentada la
estructura actual del SNTE por un cuerpo estatutario
piramidal " se impide toda accion libre vy combativa de
los maestros se permite la no convocatoria a asambleas
que imponen la eleccidn ipdirecta de dirigentes haciendo
mas fdcil el fraude electoral ya que los maestros delegan
su derecho a elegir a personas que serdn presionadas v
muchas cohechadas por el aparate charrista para que
acepten sus planillas preestablecidas. En el caso de los
congresos nacionales s la eleccion es doblemente
indirecta, ya que los maestros nombran delegados que a su
vez nombraran (en congresos seccionales) a otros

delegados que finalmente convalidardn la imposicidn®.(116)

Algunos de los preceptos estatutarios del SNTE
reflejan su estructura piramidalg favoreciendo el
centralismo y autoritarismo por parte de algunos de sus
érganos sindicales (Ejemplo:Comité Ejecutivo Nacionel);

lo cual se traduce'en tna £lara muestra de antidemocrazia.

Con el . 4nimo- de- ilustrar lo anteriormente dicho

(116} PELAEZ, Gerardo. El Movimiento Obrero ¥ Sindical. op.
cit. p.40.
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a continuacion exponemos algunos hechas y preceptos
estaturarios que consideramos atentan | contra la

democracia sindical,

a.—- Las asambleas delegaciaonales sélo pueden
realizarse legalmente si las convoca el comité seccional,
al igual que los congresos en las secciones solo tendran
validez si las convoca y preside el comité nacional

(art.18%)

b.~ El plaze para elegir comités en cada delegacién
es de dos afios, sin embargo si ésto no conviene
al oficialismo no se lleva acabo aungue la mayoria de los
miembros de 1a dalegacién 1o solicite, éstos no  pueden
convocar a la asamblea y si lo hacen carece de validex

oficial y sus acuerdaos no tendran legalidad (art.191)

c.- la votacidén universal y directa sélo tfunciona

para la eleccion age ios comices delegacionales
(-3 ta asamblea respectiva asi lo decide
mayoritariamente, perao no para las demds instancias

sindicales, ademds de que no encontramos en donde se diga
que deba ser secreta. El sistema de eleccion indirecta vy
de mayoria simple impide la participaciéon de las minorias
en las drganos del gobierno sindical vy nulifica la

proporciocnalidad.
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d.- Si se llegara a dar el caso de que el
resul tado de una asamblea fuera contrario a los
intereses de la burocracia sindical entonces las personas
que la presiden comisionadas para ello por los charros,
se retiran aduciendo falta de condiciones adecuadas para
celebrarla Yy anulan o impiden prepotentemente los

acuerdos.

e.- Otro heche gque consideramos digno de mencionar
es que en algunas de las convocatorias a
asambleas y congresos no se indica el lugar de
celepracion o que facilita que el evento se lleve a cabo
en faorma sorprasiva sin la participacion de los
representantes inconformes o contrarios a la direccién

del sindizato.

f.~- En los congresos al ser manejada el padron
por 'los institucionales se da la existencia de dos tipos
de delegados: efectivas (electos) y fratenarles
(designados). Estos udltimos tienen el encargqo de provocar
al magisterio independiente e incluso hacer uso de la
vialencia fisica si lo consideran necesario. Lo curiocso
del caso es que ha llegade & suceder gque en algunaos

cangresus eiisten mas delegados fraternales que efectivos.

g.—~ Sélo el comité nacional tiene facul tad de
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convacar a un  congreso seccional, sin importar que
estuvieran solicitande su realicacién la maiaria de las

delegaciones y;

h.- La direccién nacional tiene facul tades para
desconogcer a un comité seccional y sustituirlo paor una
comisioén ejecutiva cuando lo considere conveniente

{art.90 fracc., XIII). (117)

3. Participacign ggl SNTE gn la Yida Falitica Nacional.

A manera de introduccidn del tema que nas ocupa
hemos de referirnos iniclalemnte a algunos aspectos Yy
acontecimientos historicos relacionados con la
participacién de los arganismos sindicales en la vida

politica nacional.

En la primera tey federal del Trabajo promulga
el 18 de agosto de 1931, en su fraccion I se contemplaka
la prohibiciédn a los sindicatos de “intervenir en asuntos
religiosos o politicos". lLa prohibicién de intervenir en
asuntos religiosos se explica en base 3 que Méiico
acababa de wvivir, entre 1926 y 1928 la guerra cristera a

consecuencia de la cual se rompieron relaciones antre el

(117) Cfr.'—EEJnRANU MARTINEZ, Fené y Mellado Al:taga Arturo.
TActica v Estrategia d=1 Movimiento Democritico
Magisterial. op. <it. pp.T7-38.
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Estado nacido Je la Revolucidn y 'la . Iglesia, firme aliada
de grupos vonservadores, que intentaban conservar
privilegios y desviar 1a atencion de las ideas liberales
que guiaron en sus inicios a la lucha armada y a su
posteriar institucionalizacidn. La segunda prohicidn
vincuwlaba a los sindicataes nacientes, asi fuese en forma
my breve con las organizaciones paliticas © con el

Estado mismo.

En- 19232 2l dorsea gonocer en Drizaba, Var., un
“Dictamen del Consejo Nacional de la CROM sobre accidn
politica", en las reesocluciones se selalaba la necesidad

de que los trabajadores realizaran accién politica. En la

primera «e sed-~laba lo siguiente: "El Comsejo Nacional de
14 CROM decloars gque la agcicon politica de los
trabajadores no estd en pugna con los principios de la

doc trina AL con los intereses materiales de la clase
asalariada siempre Qque esa accidn s3e realice por conducto

de un partido de clase que responda estrictamente & los

postulados e intereses del proletariado - organizado®.::(118)=

Como resultedo de ello, el Consejo nacional de. la.  CROM

reconmnendeba a los trabajadores no - ingresar.

(119) DE BUEN L., Meéstor., Organizacidén y Funcionamiento ‘de
los Sindi Sequnda edicidn. Porrda. Mégica. 198&6.
pp. 2%9-24.

ptro
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partido que no fuera el Partido Laborista’  Mewxicano el
cual tenia como base la misma declaracidn. 'de principlos

de la CROM.

La Confederacion de trabajadores de Méxrico
({CTM) se =zrea en 1935 baje la influencia del presidente
Cardenas, con la finalidad de desplazar a la CROM que
habia sido con Calles la principal fuerza sindical de su
pedar politizo . Incluso, para que pudiera caonstituirsa,
inici¢é 1la modificaciéon de 1la Ley para suprimir del art.
2489-1 la prohibicién a lps gindicates de intervenir

en politica.

En los estatutos de la CTM Que entraraén en
vigor el B de noviembre de 1967 se plantea en el capitulo
denominado Tactica de lucha "la accién legal, 1la accién
politica y la acciédn sindical como instrumento de lucha,
ademds de que en el capitulo XX denominado Militancia
politica en el art. 106 se establece la pertenencia de la
Central al Partide y en el 107 se determina quet Sus
compunentes en 10 indlvidual y sus agrupacliones &n 1o
colectivo, lo son asimismo del citado instituto

politico, con las obligaciones y dereches que les impone

su propio estatuto". (119} En el propio Fartido Revolucionario

(119} Ibidem. p.2é6.
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Institucional (PRI) 1la CTM integra con otros organiamos
paralelos (FTSE) el denominado sector obrero cuya accion

politica no puede ponerse en duda.

Por su parte en el Estatuto de trabajadores al
servicio del Estado, aprobado el 6 de septiembre de 1939,
se negaba 2 los maestros el derecho a afiliarse a
organizaciones obreras o campesinas e integraba
autdmaticaments a1l BNTE a1 !a Federacidn de lraebajadores
al servicio del Estado, creada por este mismo reglamento.
La obra se vio terminada cuando esta federacion pasd a

formar parte del Partido de la Revaolucison Mexicana (PRM).

(120)

Actualmente el Partido Revelucionario Institucional
(PRI), se constituye comn un partido de sectores
y no de individuos. De esta manera se encuentra

integrado con los abreros, campesinos y el 1lamado sector
popular Guc agt upa o profesionales, comerciantes,
artesanads e industriales Lo curioso del caso es que tanto
los asociados a agrupaciones afines como estas en si

pasan a ser miembros del PRI en forma automdtica.

El hecho antes mencionada también tiena cabida
en el SNTE ya que en los arts., T y 4 de sus estatutos se

{120) LOYO BRAMEBILA,Aurora. El Movimiento Magisterial de 195G
en México. op. cit. p.lé6.
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establece respectivamente gque:s "El Sindiceto Nacional de
Trabejadores de la Educacion es parte integrante
de la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al
Servicio del Estado vy del Congreso de! Trabajo". Lo cual
no  es otre cose gue une forma de integracicn automatica e
indirecta del magisterio al PRI a traves de estos

organismos.

Desde que fue designado Carles Jonguitud secretario
general del SNTE en enern. de 1974 decidio el rumbo
del magisterio gracias a una estructura burocratico
sindical que le permitio tener un control administrative

y politico sobre este gremio de trabajadores.

Como  hombre del sistema, Jonguitud nNo escatimaba
recursos humanas Y materiales para apoyar campaRas

politicas del PRI, incluyendo las presidenciales.

En correspondencia, cunseguia para dirigentes
zogcionates v del Comité Ejecutivo HNacional del SNTE,
senadurias, diputaciones “locales y federales. y. presidencias

municipales. (121)

Con . - base en su pader. sindical’ Johquitud logro

(121) Cfr.  CAMPA, Homero. "Un millén de Magstros en gl puio
de Jonguitud”.En Froce=o., op. cit. p.7.
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aextender s dominic a otros 4Ambitos: “tenia puestos
claves en la SEP, que podian influir en‘ la politica
educativa del gobierno; tenia dos escafos en al Senado;
uno para el y otro para el secretario general del SNTE,
Antonio Jaimes Aguilar, ademds de 1& diputadas federales,
42 diputados laocales y unos 500 presidenies municipalaes.
En materia econdmica, manejaba al mes 3,500 millones de
pesos por concepto de cuotas sindicales. Tambidn tenia
cantroi sghre  la  administracion de tiendas sindicales,
hoteles, balnearios, centros vacacionalies, Zines,

clinicas y funerarias del sindicato". (122)

Lo anterior no npos hace méds que corroborar que
gracias al férreo control gque mantienen los lideres
oficiales sobre sus representados son tan generosamente
recompensados por el sistema gque llegan a acumular un
considerable poder econdamico. Enriguecimiento qus
inevitablemente genera un poder politico que llega a ser
de tal magaitud faque se les olvida que fueron nombrados
para servir a sus representados y por lo tanto se sionten
con derecha a ingresar al Selecta grupd gque dirige 2}
pais. (Jonguitud aspirando & secretariao de Educacidn

Publica).

(122) 1lhidem. p.é&.
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La importancia del magisterio en los procesos
electorales es tan grande que los lideres, conscientes de
tal importancia, no pueden dejar escapar estas
opartunidades para exigir mids y mejores puestos en el
aparato gubernalmental; desgraciadamente nunca el ndmero
de puestos sera iqual al numero de aspirantes y es muy
posible que los equipos de lideres con euxperiencia Yy
fogueo, conacedores de su oficio, sean objeto de la
codicia, la competencia y el regateo, siendo entences,
cuando los rencor2s y resentimientos hacen su  aparicidn
entre los mismos miembros de la “familia
revolucionaria™. De todas maneras no deja de ser
considerable el numero de lideres oficiales del SNTE, qua

son al mismo tiempo funcionarios del gobierneo. (1:3)

La sustitucion que se hizo recientemante del
titular de 1la secretaria general del SNTE por la sefora
Elba Esther Gordillo de ninguna manera implica la
independencia del ESNTE con respecto al partido oficial,

ni que éste deje de utilizar la estructura sindical para

garantizar su dominio en muchos lugares de la
Republica, pues mientras siga vigente el sistema de
partido de Estado consideramos que seguiran

{123) ONTIVEROS BPALCAZAR.. Manuel. MEM, 30 ados d Lucha
contra el Sindicalismo Domesticado. op. cit. p.1273,
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manifestandose las malas costumbres de los lideres

adictos al oficialismo.

fara Néstor de Puen. "Entender a la vida sindical al
margen de la vida politica es imposible. E&n el fondo el
sindicalismo es lucha politica, aunque no sea . necesariamente
partidista".(124)

En el mismo sentido Amauri Mascaro Nascimiento
ha dicho que: "Seria, inclusive, inviable, wuna absoluta
separacion, toda ve: que el sindicato no deja de ser, en
el sentido amplio de la expresién, un ser politice".(125)

Par nuestra parte nos atrevemos a decir que si
bien el sindicato no es una organizacidn politica si es
una organizacion social que debe hacer politica a todos
sus niveles en funcién de las causas del bienestar de la

mayaria.

4, De gué manera se gsirve y repercute en gl Sistema

Educativgo MNacional la influencia gue gjerce el Estado

sobre el SNIE.

La educacién es un hecho social cuya importancia
resulta indizgutible si  nos punemos a var que
todos los seres humanos, en todos 1os momentos de su

(124) DE BUEN L.,Néstor. Orqanicacidn y Funcionamientg de los

Sindicatos. ap. cit. p.138.
(125) lIbidem. p.139.
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vida, estadn sujetos a ella, ya sea en el seno de la
familia ya en la comunidad, en lag actividades sociales,
o en aquellas en que intervienen las instituciones

educativas.

La educacion constituye uno de los elementos
mds importante de toda sociedad, intimamente relacionado
con las caracteristicas y problemas de cada grupo y
época; ademads de que cuenta con una gran capacidad para
modelar a los hombres y para influir en la estructura

general de la sociedad.

El fengmeno educativo ha preocupado a todos los
grupos humanos,particularmente a laos Estados que han
comprendido que a través de la educacidn puaden preparar
hombres capaces que actuen como agentes del progreso
social, De esta manera bha ido gestandose una nueva
concepnc ifn de la educacion que, "por considerarse un
fendmena social con una poderosa funcién orientadora,
debe formar parte de la organizacitdn del Estado, de modo
que refleje 1la mentalidad filosofica del gobierno Qqua

tiene er sus manos los destinos nacionales®. (126)
La historia de la educacidn en México podemos

(126) SOLANA, Fernando. Cardiel Reyes Raul y Bolafos Martinez

Raul. Historia de la Educacion Fublica en México. op,.
cit, p.12,
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esquematizaria de la siguiente manera": Durante la colonia
Ia cultura religiosa, escoldstica y tradicional se
imponia en todas las insitituciones docentes. Estos eran
instrumentos déciles y eficaces para su permanencia y
desarrollo. Formar un  hombre piadoso, de sentimientos
monarquicos, respetuonso de las tradiciones 1% las

autoridades de la época.

En el periodo de 1la Independencia tenadia a
favarecer el desarrollo de una personalidad individual,
enérgica, racionalista, que no hubiese perdide 13 fe en
las ideas universales, como eran la libertad, la igualdad
y el progreso, sine que por el contraric luchase por
ellos. En la época porfiriana, social y popular, de la
Revolucidn a nuestros dias. Cada etapa de su historia es
reflejo de las luchas politicas y los abjetivos
nacionales que, en su momento. se consideraban esenciales

y prioritarios. (127)

En México durante el gobierno de Don Bénito
Judrez se buscod establecer un control sobhrc la eogucacidn
por parte del Estado y utilizarla para transmitir la
filosofia del nuevo Estado Mexicano, lograndose

establecer al marce Juridico dentro del cual debia

{1271 Ibidem. p.S5.
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desenvolverse la educacién publica, For todo esto se
considera que es apartir de este momento  cuando puede
hablarse del establecimiento de una educacidn puablica en

México.

Los preceptos constitucionales que actualmente

se refieren a la tuncidn educativa san los siguientes:

A la educacion se refiere, en primer lugar,
el articulo 3 , al selalar las condiciones a que deberd
sujetarse la educacién primaria del pais, y el tipo de
ensefanza que pueden impartir los particulares con las

restricciones que el mismo articulo especifica.

Asimismo, de manera indirecta se relaciona con 1a
materia la fraccidn III del articulo 27, que previene:
“tas instituciones que tengan por objeto la difusidn  de
la ensefanza, podrdn adquirir para ello, los bienes

raices indispensables®.

For otro lado, el articulo 3t, en su fracc. I, impone
la obligacidn "a todos 1los mexicanos, de hacer que
sus hijos © pupilos menores de 15 aRos concurran a las
@scuelas publicas o privadas, para ohtensr la  educagitn
primaria y la militar, durante el tiempo que marque la
ley de instruccién pablica de cada Estado"., Yy en  su

fracc. I1 los obliga a "asistir, los dias vy haras
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designadas por el

para recibir instruccion civica y milita

Igualmente, la fraccién Xxv

canfiere al Cungreso facultad

organ.izar y sostener en toda la

rurales elementales, superiores,

profesionales, de investigacién

artes y de ensefanza teécnica;

agricultura y de mineria de artes vy

biblictecas, observatorios y

concernientes a la cultura general de

la Nagion y legislar =n todo lo que

instituciones; para legislar

arqueoldgicos, artisticos e

sea de interés social; asi como

encaminadas a distribuir

Federacidn, los estados vy

la funcién educativa Yy las

corraanondichites a ese servicio

unificar Yy coordinar la educacion en

tos titulos que se expidan por los

que se trata surtirdn sus efectos en toda

El articulo 12%, que en

previene que "en toda negociaciédn

Ayuntamiento del lugar

cientifica,

escuelas

s

histdéricos.

para
convenientemente

los municipios el

aportaciones

agricola,

e, que residan,

del articulo 73,

“Para establecer,
Republica escuelas
secundarias Yy
de bellas
practicas de
nuseos N
institutos
de

los habitantes

refiere a dichas
sabre monumen tos
cuya conservacion

dictar las leyes

entre la
ejercicio de
econdmicas
publica, buscando

toda la FRepublica.

establecimientos de

la Republica".,

su fraccion X1z,

industrial,
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minera o de cualgquier otra clase de . trabaio, situadas
fuera de las poblaciones tendran la abligacion de

establecer escuelas®.
El articulo 130, que indica que:

"Por ningun motivo se revalidara , otorgard dispensa
o se determinara cualquier otro tramite que tenga
por. fin dar validez en los cursos oficiales a estudios hechos
en los establecimientos destinados a la ensefanza

profesional de los ministros de los cultos (parradfoc 12)".

Mediante el estudio de estos preceptos legales
podemos constatar que se permite al Estado controlar la
educacion Y vigilar que las instituciones educativas
oficiales y pParticulares cumplan con el espiritua. y la

letra de las disposiciones aducativas.

Con el afan de hacer plena 1a gratuidad de la
ensefanrza primaria impartida por el Estado 21 gobiernc de
Léopez Mateos promulga un decreteo con fecha 12 de febrero
de {959, mediante el cual se crea la Comisidn Nacional de
Libros de Texto Gratuitos. Una medida mediante la cual se
limitaba la libertad de ensefanza no padia pasar
desapercibilda por lc que, se suscitaron diversas
protestas pour parte de: los integrantes de la Sociedad

Me.icana de Autores de Libros Esceolares A.C., la Unidn
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Nacional de Padres de Familia y el vocero del Fartido
Accion Nacional, Adolfo Christlieb Ibarrola; que publicd
el folleto Monopolio Educativo o Unidad Nacional, un
problema de México. "lLa Barra Mexicana de Abogados hizo
un dictamen que fue dado a conocer el 29 de Jjulio de
1960, Consideraba que el decreto era un acto
anticonstitucional, ilegal ¥ contradictorio can las
pradcticas culturales vigentes en México. Par la Unidén
Nacional de Padres de FfFamilia, el licenciado Kamon
Sanche:z Medal aplaudia la decision de distribuir
gratuitamente los 1libros de texto, pero protestaba por el
hecho de haberse convertido en dnicos Yy obligatorios,
medida que consideraba antipedagdgica, antijuridica, Y
sohbre todo antidemocratica, ya que sélo permite la
ensefanta y el aprendizaje de la “verdad oficial” como

en los paises totalitarios. (128)

Para algunos autores entre 1los que podemos citar
a Aurara Loyo Brambila el contraol = que detenta el
Estado sobre la funcidon educativa le ha servido para
transmitir Y reforzar la ideoclogia del sistemsa de

dominacién vigente. Puesto que considera que la ensefanca

(128) CORTES LOFEZ, Idulio. Dominguez Aladrcaon fdolfo y otros.
11 Congresg Nacional Fopular de la Educacién. "Memoria
Documentos Basicos". V.II, Benito Judrez. México. 1987.
Pp. 293-2943,
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primaria, por. .su rcaradcter basico elemental aparte de
brindar conocimientos permite modelar al aducando de

acuerdo a las pautas y valores de la ideologia dominante. (129)

La influencia de los secretarios de Educacidn Fublica
sobre el sistema eduativo nacional se ha traducido
Galtimamente (cabraia decirse sexenalmenta), en
una zorstante modificacién de los planes vy programés da
estudia; modificacidon en ia que se ha limxt;do a anulado
por completa la participacilon del wagiztaric; impidiende
con ello la aportacidn de experiencias valiosas. En la
inteligencia que cualquier cambiv o reformas & planes vy
programas, se pongan en practica después de haber los
experimentado el tiempo suficiente y evaluado
correctamente la informacidn de los resultados; todo esto
aunadao a una previa consults del magisterio ya que es el

responsable de la realiczacion de los mismos. (130)

Lta constate modificacidn de planes vy programas
de estudio ha traido como consecuencla Qque 1os  yue &é
encuentran vigentes carezcan de continuidad Yy no. .

responidan a las necesidaades sociales, politicas,

(129) Cir. LOYD BRAMBILA, Aurora. El Movimiento Magistecial
de 1938 en Ménico. op. cit. p. L7,

(130) CORTEZ LOFEZ, Idulio. Domingue:s Alarcon Adolfo y otros.
1! Congreso Nacignal Fopular de la Educacidn. op. cit,
pp. 147-144,
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ecandmicas y culturales que se requi=2ran; lo cual. aunado
a la falta de planes y programas serios de capacitacidn,
aztualizacién y aejeramisznto  grofesionsl de 1és  magstros,
asi como de materiales y apoyos didacticos, talleres,
laboratorios y mobilarioc adecuado, impiden. ‘la rreallzaciOn
de actividades swgaridas para lograr 1057. ohjetivos

propuestos en planes yy programas.(l31)

En -3 sistema de educa:ibn 7 ﬁédia basica’’ es
frecuente que las recomendaciones se traduzcan  en dardenes
Q disposiciones de las autoridades en las que no se
ofrecen alternativas, trayendo como consecuencia gque el
proceso  ensefanza  aprenditaje que debe ser estimulante,
renpovador e interesante, para todos los que en el
participan, 1) desarrolle en forma rutinaria,
conservadora vy tadiosa, en la gque el material d2 -apoyo  =2s

generalmente el gis y el pizarrdn. (13T)

En la consulta paopular sobre la"educacién ha la

Que ha convocado el aobierno.ilen..imi

todos los niveles ha

repetido sobre 1a falta de  recursos, :

los nifos (alumnos) y la ‘insuficiencia dal

maestro oue lo ohliga a buscar’ etros emple

(1Z1) Cfr. ldem.
122) Cfr. Ibidem. p.118,
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parte 1los secretarios de Educacidn Pablica han hecho caso
omiso & estas demandas y se han dedicado ha aumentar el
namerc de sus operaciones, el abhorro presupuestal y a
mantener el control rigido sobre los profesores a quienes
la burocracia del SNTE presiaona Yy exige adhesion
incondicianal, servicio politico (o incluse) acciéon de

fuerzas de choque. (133)

A los profesores, y ala educacién en genaral,
la SEP 1los somete al pesado criterio de los sexenios.
Cada secretario desconoce primero y critica con furia en
forma inmediata, lo que lao antecede. La frase
"modernizacién educativa" nos obliga a recordar otra
acufada hace seis afos en los inicios del sexenio
anterior, cuando el secretario Reyes Heroles enarbolaba
una ‘“revolucién educativa™, que no revoluciono nada y que

en cambio conservé practicamente intacto el control de

Vanguardia Revnlucionaria sobre el SNTE.

Francisco Pérez Arce oplna que para que los
mapstros asuman una funcion creativa en la educacién ‘“se
debe partir de reconocerles su dignidad profesional,

Permitir que sean maestros de tiempo camplets

{133) Cfr. CAMPOS, Juan Luis. Cano Arturo. Herndndez Luis .y
otros. De las Aulas a las Calles. np. cit. pp. 13-71,




Allegarles los recursos necesarios para el cumplimiento
satisfactorio de su trabajo. Tienen que recobrar su

libertad de organizacidn y expresion sindical. Sin esto

no puede venir lo demds: frases caomo ‘revolucian
educativa” a “modernizacion educativa" viviran su corte
verano en la retérica oficial, y morirdn sin pena ni

giorza". (134)
S. Charrismo y liderazgo sindical en el SNTE,

El1 movimiento Revolucionaria del Magisterio (MRM)
define al charrismo magisterial como*una capa de
burdcratas al servicio del Estado y de la burquesia.
Constituyen wna mafia con intereses propios nacidos del
papal que ocupan de mediatizadores del movimiento

sindical revolucionario". (135)

Para la coordinadora Nacional de 1los Trabajadores
de la Educacidn, el charrismo na lo contituyen
rigontoc corruntaos.  "Fl charrismo es un  conjunto
de practicas eindicales gque involucran a los dirigentes,

a las bases, a los patrones y al gobierno”. (134)

{133} Ibidam. p.2L.

(135) PELAEZ. Gerardo. El Movimiento Obrero y Sindigal. ap.
cit. p. I8.

(136) PEREZ ARCE, Ffrancisco. Abardia Francisco y otros. CNITE
Testimonipos 3I. CNTE - EDIPSA (cvedernos educativaes).
Mé:ico., 1987. p. 4.
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Toda aceidn contra el charrisme repercute a-‘la

ver en los métodos de control del Estado.

Para el "MRH el sustento
charrismo es él aparato estatal’ ¥ ;lg‘ 7ié§is1$¢i6d;
carporativa.  La - ley Federal de Trabaj;dorés"h}“ééfViciﬁ
del’ Estadn impone la existencia de uh sol&i;sindic;toy'por
cada secretaria de Estado (art.48) gue aéeﬁééi d;ﬁéi»contsr
con el registro aficiai através del TribuﬁaleFedﬁ de é f
As cuando un trabajador ‘ingress &l quréﬁio;~ aducabive’
avtomaticamente pasa a formar pargg: 'ﬁélr; s;nd{cqtd
carporativo y se. le empiezan a. deécdﬁta};: sﬁs ,'cuétas
sindicales. Cabe decir al  ‘respecta gue"eséé -es. U una
cuestidn a la gque, individualmente, él maestfn no bénncede
mucha importancia, puss camparativamente 1a e cuota
sindical no es una cantidad muy considerables se . debe.
pensar sin embargo, en el enarme numero  de  miembros - que
tivne el SNTE para tener une idea de la magnitud de la
cantidad de dineroc que por este concepto recibe y maneja
el SNTE. La cotiracidn asi recaudada es . parte.-impertante
de la paga que reciben los lideres charros por mantener

doériles y socianlmente invisibles a los masste-os, (137)

1177) Cfr. ONTIVEROT BALCAZAR, Manuel. MRM.
[=(s] lismo Domesticado. ov. cit. pp.127-
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For otra parte tenemos que 34lo se puede dejar
de ser miembro del sindicato si se es expulsado del mismo
y sin que pueda unirse con otros trabajadores que asi - lo
quieran para formar otro. Lo cual es absolutamente
imposible ya que para poder asplrar a que el Tribunal de
Conciliacidon le otorgue el reconccimiento oficial a otra

agrupacidn debe llegar a tener maAs miembros gque el SNYE.

La cuotizacion obligatoria e~ wox  Je  nhacer mas
juertes a los trabsjador2e los hace mis debiles frents a
los lideres enriquecidos y todo poderosos que cuentan
con los recursos econdmicos y e)l poder administrativo y

politico para imponer su control,

El SNTE, ciLertamente, nacio  bajo ;ns auspicios
del gobierno de Manuel Avila Camacho en 1943, y. su. primer
Secretario General Luis Chive:z Orozco es impuesto
dirgsctamente por el gobierno. 8Sin embargo, 1la vinculacién
ideoldgica, palitica Y orgénizs del SNIE  al partida
aficial no impidid que en las afos de gestion de este
dirigente la vida sindical transcurriera con cierta
participacion activa de la base en la discusidn y

tratamiento de los asuntos de su interds.

La destitucidn de Luis Chdver Qrozco de su

cargo como secratario gensral del SNTE a sélo un afio  de
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fundada la organiczacién y la imposicidén en su  lugar de
Gaudencio Peraza Esquiliano constituyd la instauracion

del charrismo come mecanismo de control. (138)

La dominacién caciquil en el SNTE se reprodujo
can un alto gradoc de legitimidad fundada en la qestion
que los dirigentes en turno (Jesus Rables Martinez,
Manuel Sanchez Vite, Carlos Olmos Sanchez), realizaban
sobre salarios, prestaciones vy ascensos entre otras cosas
y que capitalizaban politicamente. La actitud pasiva . de
la mayoria del gremio hacia los lideres les reditud

hegemonia y eficacia. (13%9)

El control rigido que llega a ejerce Vanguardia
revolucionaria sobre el magisterio, tenia como base el
apoyo de su “asesor vitalicio" Carlos Jonguitud. su
fuerza radicaba en la posibilidad que tenia de obtener
del Estado concesiones para los maestros.

Para el que se "alineaba” el SNTE tenia recompensas
ya que Vanguardia manejaba a discrecion los puestos
intermedios como las direcciones de las escuelas
y las inspecciones.

(128) Cfr. PELAEZ, Gerardo. Historia del Sindigato Nacional
de Trabajadores de la Educacién. Ediciones de Cultura
Fopular. México. 1984, p.T3.

(139) Cfr. BEJARAND MARTINEZ, René y Mellado Alzaga Arturo.
Tactica y Estrateqia del Movimiento Democratico
Magisterial. op. cit. pp.6-7.
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"Jonguitud Barrios llegd al liderazgo sindical
el 20 de septiembre de 1972, mediante un qolﬁe de fuer:za.
€1 'y un grupo no mayor de 30 persones se posesionaron,
metralleta en mano, del edificio sindical, desconocieron
al entonces secretario general, Carlos Olmos, proclararon
csecretario interino a Eloy Benavides, incondicional de
Jonguitud., La accion tuvo éxito porque contd con el  apoyo
del presidente Luls Echaverria cuyo gobierno no tardo en

avalar publicamente a la nueva dirigencia”. (140)

La destitucién de Carlos Olmos represento, en
realidad, la caida de los hasta entonces caciques
magisteriales Jesas Robles Martinexz vy Manuel Sanchec

Vite., enemigos politicos de Echeverria.

En la actualidad el régimen ha impulsado un
reordenamiento corparativo de los sindicatos; esto es,
estd adecudndolos a su politica modernizadora desplazando a
viejos lideres por otros, sobre todo 2 los que han
perdido consenso y legitimidad de las masas. o porque
representan un serio obstaculo para la realizacidn  de . su
proyecto modernizador en el terreno eacondmico, .sorial iy
politico, mantenienda en lo esencial: la gstruttura
corporative de los sindicatos,.

(140) CAMPA, Homero. "Un milldn de Magstros en.el puio d
Jonguatud. En Froceso. op. cit. p.é. .
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Actualmente con la caida de Carlos Jongui tud
Barrios no 3se logra romper totalmente con .la estructura
de Vanguardia Revolucionaria ya gque sigue existiendo con
fuerza en algunas secciones del Fais y tan sélo han
cambiado de nombre 1llamdndose institucionales para entrar
a la madernidad salinista en el SNTE con Elba Esther

Gordillo.

Para Francisco Pérez Arce el sustento  de los
cacicazgos es "el dominio territorial, @l control de
actividades estratégicas, el manejo de una amplia red de
compromisos personales y @l ejercicio de una fuerza
extrajuridica. Los lazos con el poder formalg lo
legalizan,no lo fundamentan. Pero los cacicazgos
sindicales dependen de su relacién con el poder formal,
con mavor razdn tratandose de un gremio cuyo patron es el
gobierno . Cuando el gestaor pierde su capacidad de
ntermediacion y sus "representados” lo rebasan por todos
lados, sdlo puede conservar su  puesto mediante la

represion: pero si el gobierno no estd dispuesto & jugar

esa carta, se necesita un relevo, Sin el apoya
gubernamental, la lealtad y disciplind de sus cuadros
desaparece. No hay poder que valga. Los ayer corajudos
defensores de Jonguaitud, entusiastas correligionarios,

vanguardicstas de convicecidn, hoy reniegan de 3su  pasado
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inmediato. E]l supuesto consenso del que gozaba el viejo
lider. se derrumba al poder dJe un voto: el de)

presidenta”. (141)

Los nueves lideres charros impedidos de gestionar
como an los viejos tiempos prestaciaones econdmicas
Yy laborales buscan Qgarantizar con astabilidad

la iamplementacién de las decisisnes gubernamentales. Para

hacerlo conservan au antidemucratics estructura
organizativa Y Juridica Y simul taneamente han
implementads un discurso tedrico practico ante SUS

enemigos y la sociedad: la concertacion,

(141} CAMPOS, Juan Luis. Cano Arturo. Herndnde: Luis y otros.
De las Aulas a las Calles. op. cit. pp.93-94,
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CONCLUSTIONES.

1. En los Estatutos del SNTE tanto en su declaracién de
principios como en su practica existe cierta tendencia de
respalda hacia la politica Estatal y con su estructura
vertical v piramidal limita la participacidn de las bases en

la toma de decisiones.

2. Una de las causas gque ha contribuido a que se de el
lamentable estado actual tantg de 12 gduca:ibn coma do 1as
condiciones laborales y de vida de los trabajadores al
servicio de la educacion es el control‘juridxcn que se ejerce
sobre elles a través de la Secretaria de Educacion Pdblica vy

el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacidn (SNTE).

3. En los mecanismos de decisidn y eleccidn existentes
debe establecer el voto urniversal. directo y secreto para las
elecciones a todos los niveles, supervisadas por &rganos
colegiadas imparciales controlados por miembros de las partes
contendientes: evitando com mstn que  1a  cplifizacisn  del
proceso recaiga en una sola de las partes la que actuaria como

juez y parte al mismo tiempo.

a4, La eleccidn inidirects mediante planillas
(confeccionadas entrg los charrus) de los comités seccional y
nacional permite que la voluntad de los maestros sea enajenada

ya que al elegir delegados en su tona no sabe porque



candidatos esla votando - para los puestos . seccionales

o0 nacionales.

5. En la celebracidn de elecciones para ocupar algun
puestn de representacidn sindical es conveniente favorecer la
integracion de planillas independientes con 1los mejores
elementos. caon el propésito de gue 1los votantes, sepan
concretamente a quién respaldaran con su voto y al mismo
Ligmpc 1oz candidatos queden comprometidos con la base en

general.,

b, La realidad nos ha permitido comprobar que quienes han
sido promovidos por organismos sindicales pars ocupar puestos
de representacidén o politicos, salvao raras excepciones, han
traicionado a su clase y pocos benéficios han  lograde  para

ella,

7. Los burécratas sindicales deben ser desterrados para
abrir paso a la direccion eficar que con vocacién de servicio
Y sin caer s0lo en el activismo desgastante; prumusevd 13
participacion de las masas, promueva la consulta el consenso y
la Y haciendo verdadera politica busque
permanentamente el mejoramiento de las condiciones de vida vy

trabajo de sus representados.

8. Si s©e desean alcanzar resultados efectives en el

propdsito de superar la calidad de la educacidn nacional., es



imprescindible que ningun plan de reforma técnico - pedagdgica
se ponga en practica, si no ha pasado por la facg experimental
que nas demuestre que realmente ofrece ventajas sobre los qgue
estin en uso; ademds de que debe tener como base la superacidn
del magisterio y contar con su participacidén consciente,

aceptada y efectiva en este empedo.

9. E1 SNTE al constitulirse bajo la guia y pstrocinic del
Estado, provoca su limitada independencia y autonomia respecto
del gobierno, iv gue peraite Jue & sus  agremiades ce les
incorpore al apartado " B " del art. 123 constitucional que
implica la anulacion, en los hechos, del derecho de huelga; la
existencia de un sindicato unico; la afiliacion forzosa, y la
corporativizacidn al partido oficial a través de la Federacioén

de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE).

Esta conclusidn nos lleva a proponer la siguiente
reforma al articulo 3 de los Estatutos del SNTE, en cuya

primer parte se selfala que:

Articulo 3. El Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacidn es parte integrante
de la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al

Servicio del Estado.

Refaorma:

Articulo 3. E]1 Sindaicato Nacional de Trabajadores



de la Educacién es libre para decidar su
integracidn o no a la Federacitn de Sindicatos de

Trabajadores al Servicio del Estada,

Mediante esta reforma se pretende que sea realmente el
SNTE gquien decida en base a sus convicciones y objetivos su
integracidn © no a esta organicacion, y no en virtud de

mandato expreso del ordenamiento legal.

10. Los ejemplares de los estatutos del SNTE no se editan
i dislribuyen masivamente 1o que ocasiona su desconocimiento
por la mayoria de los sindicalizados vy facilita su
marnipulacidn en las asambleas y atros eventos sindicales: los
estatutos son complicados y voluminosos pues tienen mas de 450
articulos, 55 de los cuales cuentan con entre 10 y 12
fracciones cada uno, 1o que hace dificil su lectura y mas aun

Su manejo.

En este aspecto a reserva de gque proponemos gue se
elabore un nuevo proyecto de estatutos hacemos las siguienntes

consideraciones:

a) Los nuevos estatutos deberan ser sencillos de facil

comprension y divulgacidn masivamente;

b) La democracia entendida como el mandato de la mayoria y

el respeto a las opiniones de la minoria, asi como el



ejercicio pleno de la libertad de expresion deberd ser la base

sabre la cual giren el resto de sus disposiones;

c} La independencia de la organitacion sindical con
respecto al gobilierno y todos los partidos politicos,
respetando en lo individual el derecho que compete a cualquier
sindicalizado de pertenecer o no a la organizacion politica de

su preferencia.

d) El rechatzo al centralismo de las instancias sindicales
por dar nie al burscralismo y en su lugar pugnar por la
autonemia financiera y de gestoria de las instancias

inferiores con respecto a las superiores.
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