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INTRODUCC I ON

Este ctrabajo surgid de ia {nquietud que me brodujq
saber qgue diversos {mpuastos se hablan agrupado en una sb&ia Ley,
orecisamente, ta Ley del Impuesto Especial soore FProduceldn vy
Servicios, con la finaiidad de simplificar y facilitar e

cutpiimiento de las obligaciones contenidas en las Leyes anterfores.

Durante i3 elaboracidn de este trabajo recepcionat
comprend! la importancia oe los impuestos {ndirsctos en nuestro
sistemas fiscal y wen el de otros paises subdesarroliados, y ia
reievancis de los missos en cusnto a su tecauvdacidn, asi como los
etestos socio-econdmicos que se generan con la impasicibn de estos

impuestos.

Finalmente considero que ful un gran acierto por
parte de| Ejecutivo Feoverai wi haber agrupado tudos Jos ispuestos que
absorvid la Ley del impuesto Especisl sobre Produccibn yVSQrvicSo'.
pues efectivamente se simpiificd e! pago de los {mpuestios especiales
que se alr;paran en ella, taciiftando con aello ei mejor cumpiimienta
gn- las énligacicnel tiscales por parte de tas contribuyentes, aungue
cebe seguirse buscando el mejor funcienamients de La Ley en beneticio

de tos contribuyentes.
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CAPITLLO I

1. La Actividad Financiera de! Estado.
1.1. . ‘Los Ingrescs del Estado, Importancia y Clasificacidn.

E! Estado para poeder organizarse en foraa correcta
Y cumplir con los objetivos que tiene encomendados, tiene necesidad
de wutilizar como cualquier ente ptblico o privado de recursos

personales,materiales o juridicos.

Esta gactividad administrativa tiene wuna gran
importancia dentro de los estudios moderncs y se le aconoce como

actividad financiera del Estado.

Alguncs autores definen a ja actividad financiera
del Estado de distintas maneras, entre otros podemos citer a los
siguientes: Joaqulin JOrtega, la define como ®"la actividad que
desarrolia el »Eut‘do con el objeto de procurarse los wmediocs
necesarios para los gastos plblicos destinados a la satisfaccién de
las necesidades plblicas y en genetal a la realizacidn de sus
propios fines.™ (1)

(1) Ortega Joaqulin.- Apuntes de Derecho Fiscal.- Pag. 1.- Mdxico,

1943,



Otro auter, Giannini, 1a define como "!a actividad
para administrar ol patrimonio.. para deLermlpar y recaudar f{os
tributos, para conservar, destinar o invaertir las sumas ingresadas
y se distingue de todas |as demds en gque no constituye un fin en sl
figma, o ses que no atiende directaments 3 la satisfaccidn de una
necesidad de la colectividad, sino que cumple una ftuncibn
fnstrumental de tundamental importancia, siando su  normal
desenvolvimiento una condicidn indispensable para el desarrollo de

todas las restantes actividades™ ()

El sutor Sergio Francisco de la Garza sehala que
®ia actividad finsnciers  de} Estado conoce, pues momentos
fundamentales: a) el de la obtoncibn de ingresos, los cusles pueden
atiulr al Estado tantso por institutos de derecho privado, como es
ia wexplotacidbn de su prchlo patrimonio, como por rmedio de
institutos de derscho plblico o por institutos mixtos, como Ia
contrataciftin de emprédstitos o ia emisidn de bonos: b) 1a gestisdn o
manejo de los recursos obtenidos y 1a administracibn y explotacién

de sus proplios bienes patrimoniales de cardcter permanente, y c) la

realizacitn de un conjunto variadisimo de erogaciones :+:a e
sostenimiento de laz :unciores plbiicas, .3 gprssvasi'n Hde  los
servicios Ddibliens Yy la realizacidn de otras muy dlvir!a;

(2) Giannini, A, E.- Instituciones de Dercho Tibutario.- Noj



.

sctividades y gestiones que ¢! Estado moderno se ha echado a

ctestas. * (D)

De ias anteriores definiciones podemos conclulr que
uns de las actividades primorciales del.zstado la con;tituyé ia
satisfaccibn de iss necesidades colectivas de interés general, y en
base 3 esto ! Estado justifica su existencia.

La prestacidn de servicios ptdiicos por parte .del
Estado e hs convertido en una tares de gran magnitud debido a ia
expiasidn demogrifica que tienen isa grandes ciudades y el hecho de
que e! Estado sex o! encsrgado de prestar estos servicios, tales
coms los de vigiiancia,  salud, seguridsd, etc., io cotoca en un

papat de priser orden.

Ahora bien, debemas destacar gque para que ei Estado
pusda llevar & caho sstos servicios, se requiere de considerables
arcgaciones que ol Estado debe obtener a2 travhs de las distintas
vias que los ordenamientos jurlidicos le permiten.

Ante la diversidad de mbtodos que tiens al Estado
para  allergarse fondos, ss han elaborado una serie  de

clasificaciones que & continuacidn tratamos de explicar.

" ettt

{3) Do I» Garza Sergic Francisco.- Derechs Finsncierc Mexicano.-~

Editorial Porrta, S5.A. Décima Edicibn.- Pag. 5 y 6.~ México, 1881,



Algunos  tratadistas han realizads las siguiontes

clasi¢icacianss: “"ingresos ordinariaos y derivados™, LPErRESS 26
Derecho PUblicos y de Derecho Privado™, ™"ingresgs tributarios y no

tributarios®, etc.

Una de las clasificaciones mds clara y completa es
la resiizada por Giuliani Feonrouge, quien divide los rezursas del
Estado en dos grupos:

"Los provenientes de bienes y actividades del EKstado; y los
provenientes del ejercicio de poderes inherentes a la soberanla o

al poder dei Estado.™ (&)

Con base en lo anterior, los ingresos dei Estado se
ciasitfican en dos grandes grupos que son: Ingrescs Tributaricvs e

Ingresos Financieros.

Los primeros son aquelles. que derivan ce las
lportaclonqs econbmicas efectuadas por ios ciudadands en praoporzcidn
a2 sgus ingresos, utjlidades o rendimientcs.  en acatamientc <zel
principio jurldico fiscal que jos obliga contribuir a sutragar los
gastos plblicos. En tant2 gue los segundos son los que provienen de
todas las fuentes de financiamiento a |as que el Estado recurra. en

adiclbdn a las prestaciones tr:ibutsrias recibicas de sus stbdites,

t{a4) Giuliani{ Fonrouge Carios M.- Derecho Financiero.- Editorial

Depaima.~- Vol. 1 Tttulo 1. Cap. 1. Pag. 76.- Buenos Aires, 1962,



para ‘la integracidn del presupuesto nacional;- o sea, que 1Gs
ingresos tributarics derivan de la. capacidad contributiva de los
causantes 3 contriburentes, y los ingresos financieros contribuyen
el producto de una l‘rtc de tactores, como pueden ser: las
posibilidades crediticias, tanto internas como externas del Estado,
y explotacibn de sus bienes y recursos; as! como el manejo de su

politica monetaris.

En este orden de ideas, se concluye sin lugar a
dudas que 1los ingresos tributarios provienen unicamente de la

capacidad contributiva de los contribuyentes.

Pero no asi, los ingrescs tinanciercs que
provienen de las diversas actividades que realiza el Estado en
relacibn con las riquezas propias que posee y 1a explotacidn de
dichas riquezas, en compaginacibn con las posibilidades de créditos

internas y externas.

Para comprender mejor los ingresos de! Estado, a
continuacidn se presenta un breve cuadro esquembdtico que sehala los
diversos rubros que componen tanto a los {ngresos tributarios como

» los ingresos tinancleros.

La clasificacidn que se mencions a continuacibn es

reslizada por @l autor Adolfo Arrioja Vizcatnd.
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a}. Impuestas
b). Aportaciones de Seguridad
Social
" 1. Ingresos Tributarios. c). Dereches
d). Contribucliones Especlales
@), Tributos o Contribuciones

Accesorias
INGRESOS a). Emprdstitos
DEL b). Emisién de Moneds
ESTADO c). Emisidn de Bonos de Deuda
Publica

d). Amortizacidn y Conversidn

de la Deuda Ptblica.
-1, Ingresos Financlieros. ®). Moratorias y

Renegociacionses

). Devaluacicnes

¢}, Revalusciones

h). Productcs y Derechos

i). Expropiaciones

J). Decomisos

k). Nacienallzaciones " (5)

Los ingresos tributarios provienen de smanera
exclusiva de la relacibn jurtdico-tiscal. Es decir, se trata de !as
aportaciones econdimicas que efecttan los gobernados que, por
imperatives constitucionales y legales, se ven forzados a
sacrificar una parte pyoporclonal de sus ingresos, utilidades o
f.ndlllcntol para contribuir & los gastos plblicos. De Ia
cﬁnfl(ur.cibn de nuestro derechc positivo se desprende que existen
cineco clasiticaciones de ingresos tributarios: Impuestos,
Aportacionses de Segur idad Socfal, Derechos, Contribuciones
Especiales y Contribuciones Aécosortas (las contribuciones

especiales tamdbidn se denominan contribuciones de mejoras),




21 artlculo segundo del Cdadigo Fiscal de la
Federacidn, sefala que: "Las contribuciones se clasifican en
impuestos, aportaciones de seguridad socfal, contribuciones de

me joras y derechos, las que sp definen de ja siguiente manera:

" I. Impuestos son las contribuciones aestablecidas en
8 ey que deben pagar las personas flsicas y morales que se
encuentran en fa situacidn jurldica o de hecho prevista por 1a
misma y que sean distintas de lss sedaladas en ilas fracciones 1i,

111 vy 1V de este articuioa.

1l. Aportaciones doe seguridad social scn las
contribuciones establecidas en is Ley a cargo de personas que son
sustituidas por el Estado en el cumplimiento ds obiigacionss
fijadas por |a Ley en materis de seguridad social ¢ las personas
que se ;ns peneficie en forma especial por servicios de seguridad

sycial proporcicnados en ¢! mismog Estado,

ii. Contribuciones de mejoras san ias
establecdidas en Ley a cargo de personas fisicas y morales que se

benaficien de manera directa por obras pbblicas.” (86}

Este artlcule en su Lltimo plrrafo sedala Jos
tributos o contribuciones accesorias diciendo: “Los recargos, las
61 Sista.~ Manus! Fiscal.- Cbdigo Fiscal de la Fedaracibn.-

Editorial Fac §.A. de C.¥.- Tlruic 1, Fag. 1.~ México, 1591.
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sanciones, Jlos gastos de ejecucibn y Jla indemnizacibn a que se
refiere el antepenblitimo pirrafo dei artliculo 21 de este cbdigo son
lccésorlos de las contribuciones y participan de l|a naturaleza de
&stas. Siempre que este Cddigo se haga raferencia Gnicamente a
contribucicnes no se estardn incluidos los accesorios. con

iucnpclbn de los dispuestos en @l articulo to.™ (7)

Los ingresos financiercs son todos aquellos Qque
provienen de las diversas fuentes de financiamiento a l!as que el
Estado se ve precisado a recurrir en ;dt&lbn a las prestaciones
fiscales de los contribuyentes, para integrar e! presupuesto

nacional.

La captacidn, manejo vy ldmin{stracibn de los
‘ingresos financieros, representa una tarea de gobiernc sumamente
q.llcldn [} lﬁpnrt:ntc. puesto que las equivocaciones y la falta de
planeacidn en su desarrollo, suelen conducir a alguras éituaclones
indeseables y peligrosas como: Déticit proéupuaszar(a. Intflaci&n,
Desequilibrio en la Balanza Comercial, Devaluacidn monetaria,
Endeudamiento exterior progresivo y atras consecuencias que hemos
vivido en Mexjco. Los Ingrescs financiercs son susceptibies de
dividirse en los siguientes rubros: Empréstitos, Emisidn de moneda,

Emis{dn de benos de deuda plbiica, Productos, Amortizacibn vy

{7} Sista.- Manual Fiscal.- ‘Cbdigo Fiscal de la Fedoracibn.~-

Editorial Pac S.A. de C.V.~ Titula |, Pag. 1.- Mbxico, 199t.
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Jonversitn de la deuda publica, Moratorias, Devaluaciones,

Fevaiuvaciones. Expropiaciones ce omisos y Macicnalizaciones.

ar.- Se lléma empréstitos a 1los créditos o
financiaml;ntos otorgados a8 un goblierno por un Estado o por
crganismos internacionales de créditoc como son @l Fondo Monetaric
intsrnacisnal, Bance Interamericano de Desarrolio, Eximbank, Bance
Mundial, etc., por instituciones privadas de crbdito extranjero o
por instituciones nacionales de crédito para 1a satistaccidbn de
determiradas necesidades presupuestales, que generan paras el
Gobierno receptror, 1a obligacibn, a un cierto plazo, de
res}itul:loi adicionados con una scbreprima por concepto de

lniorc:ul. forma |a deuds ptblica de un ﬁ-ls.

b).- La emisidn de moneda es una funciln que
corrasponde al Estado y esta tuncibn se lleva a c-born través de su
Eance Central, la emisidn de monada debe efectuastse an proporcidn a
las reservas de cada pals, generalmente integradas por metales
Frecioscs tpreterentements oro), por depbsitos de divisas de fuerte
cotizacidn en los mercsdos cambisrios internacicnales (gemeraimente
dbiares, marcos alemanes o frnncgs suizos) o derechos especiales de
Z2lc2 tinstrumentos tinancieros internsacionales cominmente aceptados
©3M0 recervas monetarias substiturtivas del oro cuyas existencias

munaisies empiezan a resultar insuticientes).

€).- Los bonnos de deuda piblica son instrumentos

nezuciables Que al Estado coioeca entre al gran publicn



inversionista, recibiendo a camblo un clertc preclo y asuasiendo
como contraprestacién 1as obligacliones de reembolsar su importe mhs
una prlnn o sobreprecic en un plazo determinado y de garantizar la
propis emisidn con sus reservas monetarias o con los futuros
rendimientos de la explotacibn de los recursos naturales que por

sandato constitucional estidn bajo su deminio directo.

Se les llamp "de deuda plblica™ "en virtud de que
tanto el compromiso de reembolsar el monto Invertido por 1los
interesados, como el pago de la prima o sobreprecjo, se convierten
en pasivos 8 plazo que atectan .63 witvonibilidgides sel Zraric

Federal,

dr,- Lz amarsizacit®n ‘& conversitn de |a deuda
publica, se entiende por amortizacibn al pago oportune y a su
vencimiento de las exhibiciones correspondientes al capital e
ingorelcn ;stlpu\adoi en los empréstitos y bonos contratados y
‘emitidos por el Estado, en tanto que 1a conversibn implica el pago
anticipado de ia totalidad o parte de las obligaciones econbmicas
que componen |a deuds plblica, al respscto el econosista Philip E.
Taylor sehala " 13 conversidn es un tipo especial de consolidacibn
i1levads a cabo antes de! vencimiento de los prhstasos existentes,
.para obtener algunas ventajlas pars el Tesoro. Podls llevarse 3 cabo
para fosentar la transterencia de |a deuda dssde |on'aancal a los
individuos y a Iosf:nvors}unlutai institucionales para ajustar los

vencimientos de la deuda pendiente 2 un. esquema facllmente



Mmane jable, ¢ para reduclis las cargas de ios intereses.”™ (B)

@),- Moratorios y reneguciabies. bentro  del
complejo proceso de ia administracién de la deuda ptblica, destacan
dos procedimientos, éue no siempre son acaonsejables pero » lous que
se recurre con clerta frecuencias, c¢on el objeto de ganar tiempo
para que las' enpréstitos cantratados aicancen a genesar
rendimientos productivos que permitan tanto una amortizacibn mis

desahngada como la obtencidn de aigln superdvit presupuestario.

Dichos procedimientos son los que se conocen <oao
moratoria 'y renegaciaciomnes. Las primeras consisten en zjertas
ampliaciones de ios plazos lnlclllaenlc convenidos para el pago de
isg¢ exhibiciones correspondientes s capital e intareses, en tantc
que las sagunhdas impiican un teplanteamiento total de !a ovperacidn
de que S8 trate, no solamente en (D tocante a caplital e intereses,
sinno también en [os aspectos relacionados zon garantlss, programas
de inversibn, vigiiancia de 13 correcta aplicacibn de io9s fondos
suministrados, ete,. Es decir, mientras las moratorias atjienden

'ouclus$Vllento 3 las condiciones de pago. las renegoclaciones se
refieren globaimente a todas las condiciones gensrates de ur

préstama.

f),- Devaluaciones. En Ia emisibn de moneda se

81 Taylor>Phiilp E.- Economia de ta Hacienda Publica.-~ Edilof!a{

Madrid, Pag. 5.~ Madrid, 19860,
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cuenta con el respaldo de las reservas que un pals disponga en su
Banco Central. Ahora bien, con base en dichas reservas 1a moneda se
.cotlza en ¢! mercado cambiario internacional, recibiendo un valor
determinado ‘frente a otras monedas, el que se conoce comoc paridad
camblaria. De tal manera que hasta en tanto no se modifique la
proporci{dn existente entre la moneda en circulaclidn Y las reservas
que ampara su emisién, ia paridad cambiaria internacional se
mantendrh. Sin smbargo, las economias nacionajes, rara vez suelen
ser estbdticas, sino i{nfluidas por un sinntmero de factores opa;an
incesantemente al alza y a la baja. Asl, cuando un godlerno por
razones politicas o de otra indole, maneja deficientemente las
tinanzas ptublicas, inevitabliemente provoca dos fenbmenos: la
retraccidn de la inversidn privada y la elevacibn de! gasto publico
a niveles inflacionarios. Estos a su vez, ocasichan 3a):zas
exageradas en e! costo de la vida, desempleo e Iincramentos en

montos de la deuda péblica, para cubrir déficit presupuestarios.

g).- Las revaluacliones, tienen generalmente su
origen en un aumento sustancial de las reservas disponibles, debido
a los excedentes obtenidos en numerosas ventas de exportacién, al
crecimiento del ahorro interno propiciado por un pueblc 4rabajador
y ordenado; al manejo prudente y cautelosamente planeado del gasto
pbbllco.‘u la presencia de una economia sbdlida y sana que a sus
elevadas tasas de desarrollo opone Infimas tasas de infiacidn y
desemplec, & |3 existencia de un equilidbrio casl pertecto entre

precios y salarlos, al desenvolvimieanto de una avanzada tecnologla
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Yy a otra serie de circunstancias similares que serla largo

enumerar,

h).j Productos y derechos. De acuerdo con lo
establecido en et articule 3o. del Cbldigo Fiscal de la Fldcracibn:
®son productos las contraprt'tlcianns por los servicios que preste
el Estado en sus .funciones de derecho privado, as} como por el usog,
aprovechamiento o enajanacidn de bienes del dominio privado." (9)
Y ol artlculo 20. fesccibn IV, del mismo deiio expresa: "derechos
son las contribuciones _ostlblocldl! en la Ley por oi uso o0
aprovechasiento de los bienes del dominio ptblico de 1a Nacidn, ast
como por recibir servicios que prests el Estado en sus funciones de
.derecho plblico, excepto cuando se presenten po: organismos
descentralizsios, También son derechos las contribuciones a carge
32 t35 arganismos plblicos descentralizados por prestar servicios

exclusjvos del Estado." (100

1.~ Las expropiaciones. Se define a 1a
expropiacidn - como el actoc unilatersl lievado & cabo por Ia
Administracidn Ptblica, con el objeto de segregar un bien de 1s
estfers jurldico-patrimonial de un particular, pirl'doltiﬁir\o. atin

sin el consentimiento de! afectado, a 1a satistaccidn ’dc uns

(8) Sista.- Manual Fiscal.- Cédigo Fiscal de !a Federscidn.-
Editorisl Pac S.A. do C.V.- Titulo t, Pag. 2.- Méuico, 1991.
(10) Ststa.- Manual! Fiscal.- Cbdigo Fiscal de 1a F;deracion.-

Editorial Pac S.A. de C.V.~- Titulo 1, Pag. 2.- México, 1991,
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necesidad cojectiva de {nteres general o causa de utilidad plblica,

sediante el pago de una {ndemnizacién,

). - Decomisos. Con base en su ascepcidn juridico-
penal, e)| deccmiso consiste en la pbrdida en favor del Estado de
los instrumentos utilizados para la comisidn de un delito. En este
sentido debe diferenciarse de l!a confiscacidbn, que es la
apropiacitn que & su favor hace e! Estado, sin ningtn titulo
jurtdico ni derecho, de bienes que legltimamente pertenecen a un

ciudadana.

k.- Naclonalizaci;nas. Se define Ia
nacionalizacidn o .Stltizlcibﬂ como ®l acto juridico unilateral por
virtud del cual se establece que, en !0 sucesivo una determinada
actividad econdmica queda reservada en forms exclusiva a la accidn
de! Estado, expropidndose, en consaecuencia, todos los bienes y
recursos propiedades de los particulares, hablan venido
desarro!lando dicha actividad, con anterioridad a la f{ntervencién

estatal.

Lo expresado con antelacidn, ha permitido plantear
de manera somera cuales son las fuentes econbmicas principales a
las que el Estado suele recurrir, a fin de procurarse los [ngresos

necesarios para la integracidn de su Presupuesto.

‘Las fuentes, como se ha visto son de lo mAs

variado, pues tratan de responhder a los apremios cada vez mayores,
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de tas necesidades colectivas en constante crecimiento, asl como a
los requerimientos de un Estado que, al {intervenir cada vez en
mayor medida en un tipo de procesos econdmicos y sociales,

incrementa dla a dia sus funciones y atribuciones.

Aclarando que el Derecho Fiscal guarda Iintima
relacidn con 1a actividad recaudatoria del Erarlio Publico. No
cbstante, no todas las percepciones estatales forman parte de su
campo de accidn, ya que existen los {ngresos tributarics y los
financieros, los primeros proviensn de las aportaciones econdmicas
etectuadas por los cludadanos al Fisco, sacrificando una parte
proporcional de sus Ingresos, ganancias o rendimientos personaies,
Y los segundos derivan de lias wmbs diversas ‘fuentes de
-!ln-nci-n£onto, que van desde ia renegociacidn de 1a deuda ptbiica
hasta lag utilidsdes de ias empresas nacionalizadas, pasandc por
singulares instrumentos crediticios, como . is devaluacitn y la

enisidn de bonos.
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1.2, Los Impuestos.

a) Definician.

Para hablar de los impuestos es necesario
definirlos primeramente ya que existen un sinntaero de
definiciones, de las cuales solamente enumeraremos las mis

importantes.

Antanio Berliri, define e! impuesto como: “La
obligacidn de d#r o hacer, coactivamente i{mpuesta por mandatc de
una jey o de un acto expresamente autorizado por &sta en tfavor de
un ente plblico, teniendo por objetc una suma de dineroc o un valor
sellado y no constituyendo la sancidn a un tercero de wuna

obligacidn tributaria.”™ (11)

Carlos M. Gullilani Fonrouge define los impuestos
de la siguientes manera: "Una prestacibn obligatoria, cosUnmente en
dinero, exigida por e! Estado en virtud de su poder de {mperio y

que da lugar & reiaciones jurtidicas de derecho pblico.™ (12}

{11) De |a Garza Sergio Francisco,.- Derecho Financiero Mexicano.-
Editorial Porrta, S.A. Decima Edicidn.- Pag. 334.- Mexico, 1961.
(12) Giuliani Fonrouge Carlos M.- Derecho Financiero,- Editorial

Depalma.- Vol. 1 Tttule I, Pag., 253,- Buenos Aires, 1962.
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Hector B. Villegas, define al impussto en ia foras
siguienta: “Es @! tributo exigido por ! Estado a quibnes se¢ hallan
en ias situmaciones consideradas por la Ley como hechos jmponibles,
siendo estos hechos laponibles ajenoe s tods actividad estatsl
relativa a) obligado.® (1) )

E) Cbdigo Fiscal de Ia Federacidtn en et articulo
20. fracclibn |, define los impuestos de la wmanera siguiente: "son
tas contribuctones estabiecidas sn Ley que deben pagar iss personas
fisicas y wmoraies que ae .ncﬁ.ntrnn en la situacién juridica o de
hecho prevista por is misms y que sean distintas de las sshsladas

en lss fracciones (1, 11} y IV de este articuio.” (14)

El Diccionario Jurtdico Mexicaho, define (os
impusstos de Ia manera sigulente:
"Ef impuesto es una obligacidn coactiva y sin
contraprestacidn de efectusr una transmisidn de vafores eccnimicos
tcasi siempre es dinerd) a favor ae! Estado, v de 133 en*iaztec

sutoriczadas jurlidicamente para recibirios, por un sujeto econdmico,

(13) Villegas Hbctor B.~ Curso de Finanzas, Derecho Financliero y
Tributario.- Editoria! Depatma.- Tercera Edicidn, Tomo {, Pag. 78.-
Buenos Aires, §9B0O.

(14) Sista.- Manus! Fiscal.- Ctdigo Fiscal de )a Federacibn.-

Editorial Psc S.A. de C.V,- Titulo 1, Pag, 1.~ Mexico, 1991.
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b
con fyndamento en una ley, siendo fijadas las condiciones de la
prestacidbn en forma autori!aru y unilateral por el sujeto activo

de la obilgacibn tributaria." (1E)

€| maestro Sergio Franclsco de la Garza sefiala que
e! impuesto es una prestacldn en dineroc o en especie de naturaleza
tributiva, ex-lege, cuyc presupuesto de hecho es una situacidn
jurldica que no constituye una actividad de! Estado referida al

obligadc y destinado a cubrir los gastos ptblicos. (16)

b) Clasificacibn

De acuerdo a |as innumerables definiciones que
existen de impusstos podemos llegar a ias consideraciones
sfguientes:

1.- iIndican gque Jos ({mpuestos constituyen una
prestacidn y de que por lo tanto, se derivan de una relacidn
unilateral de Derecho Plblico que se da entre el Fisco y los

contribuyentes. Es decir, que los impuestos configuran un tipico

(15) Villegas Hbctor B.- Cursco de Finanzas, Derecho Financiero y
Tridutario.- Editorial Despaina.- Tercera Edicién, Tomo I, Pag. 78 y
78. - Busnos Aires, 1980.

(16) De |a Garza Sergio Frsncisco.- Derecho Financiero ﬂo-;cuno.-

Editoris! Porrta, S.A. Décisa Edicidn,- Psg. 330.- México, 198{.
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acto de soberanis por parte del Estado.

2.- Sefalan que los impuestos pueden ser pagados

indistintamente en dinero o en especje.

3.- Hacen referencia especifica a los principios
de |ch-ralidad y obligatoriedad, que por mandato constjtucional,

deben regir todo tipo de contribucicnes.

4.~ Establecen el fundamental y tan necesario
principio de que los impuestos deben ser destinados a sufragar los
gastos plblicos.

Tomando en consideracibdn que los impuestos
directos y los indirectos son los mAs conocidos o la clasificacidn

aks aceptada, vamos a ver algunas ventajas de éstas.

Los impuestos directos tianen las ventajas
siguientes:
Aseguran al Estado una renta cierta, conocida con
anticipacidn y se pusde contar con fijeza. Esto se 6000‘. Que ol
Iog‘illdor sabe quilnes son las personas que pagan el Llmpuests y en
capscidsd, conoce tambibn, mbs o menos con exactitud el rendimiento
de! impussto.
“Hacen posible. la relacidn de I|a Justicia !iicnl.
Precissmente porque se conoce al contribuyents, es posible hacer
excepciones pars ciertos miniscs necesarios o blen deducciones por

diversos gastos.
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Tienen en tiempos de crisis cierta fijeza ©o cuando
menos sayor fijeza que los indirectos. Es decir, sl quantum de su

rendimiento decrece, paro no excesivamants.

Los impuestos directos tambidn tienen desventajas y

podemos enuserar las siguientes:

Son sensibles a los eontribuyentes.
En efecto, e} sujeto del impuesto sabe perfectaments
dbnde, cudndo, cbeoc y cubnto tiens que pagar; percidbe, asdemds,

claranente que por e! pago no recibe contraprestacidn alguna.

Son productivos.

Como los sujetos del impuesto se dan perfectamsnte
cuenta de 1a cuantla de su obligacibn tributaria, una cuota suy
elevada provoca reacciones de inconformidad y protesta contra el
Estado y, adembs, una tendencia scentuada a evadir el impussto. Por
otra parte, ias formas mis generales de determinarios que son: por
declaracibn del causante, por determinacidn admistrativa y por

signos sxternos, no permiten un control exacto de ia base.

S1 existiersn solos serian suy pesados, porque si la
justicia aexige una exencibn de los minimos de existencia, las
cuotas de 108 que tendrlan que pagar el impuesto sarlan demasiado

fuertes, con aumentc de !as tendencias de lvailbn.
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Son poco eldsticos.

Algunos de ellos, como el Impuesto sobre )a Renta,
susenta con |a prosperidad plblics, pero no en lp forma en que 1o
hacen jos {apuestos indirectos y, desde luego, los otros ispuestos
directos en menor proporcidn. Por ejemplo, sl impussto lobr; ia
propiedad ralz, rUstica y urbana, puss no refleis de in-odklto [ 1]

ausento a) valor de tas propiedades.

Otro de los inconvenientes de los impuestos directos
o8 que el causante, como sients siks, es sds estricto paras juzgar de

ios gestos de! Estado, es decir, {leva un mayor control de elios,

L.os impuestos directos se prestan wmhs a (a
arbitrariedad por parte de los agentes fiscales, porque Ia
spreciacitn de {as circunstancias personsles del sujeto, requiere
cierto margen de poder discrecional que se presta, a una actitud

arbitraria de los agentes fiscaies.

Estos impuestos dejan sin gravar a un gran sector
socipl, que es aquel que percide ingrescs inferiores al minimo de

existencis., asl como & los extrasnjeros de paso y otros.”™ 17}

———————es

117, Floies Zsvaia Ernests.- Elemsntus e Fl-anzss rub:iras

t-e,zanac.- E3itorisl Fisede. .5, - Vig%jlﬁacuartl Edicidn, Pag.

258 a 260.- México, 1982.
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Los impuestos indirectos presentan las ventajas

siguientes:

la. Son poco perceptidles para los gque en realidad los
pagan, porque se disiaulan bajo el precio de las cosas y se pagan
en proporciones muy pequefas, en virtud de que en el precio va
incluido todos los impuestos indirectos gque gravan el producto.

2a. Son =abs productives que !os impuestos directcs,
Porque e! impuesto se contunde con el precic y en consecuencia, es
‘posible sehalar una cuota elevada de impuesto, sin provocar grandes
protestas de los afectados.

da. Permiten gravar a todo el sector de |3 poblacitn
que escapa a los impuestos directos, como los que tienen rentas
inferiores al minimo de existencia, !os extranjeros de paso, etc.

da, Estin dotados de una gran elasticidad. Es decir
tienen una tendencia natura! a ser cada vez mnas procuctivos al
desarrollarse ia economla del pals, porque con ella aumentan las
transacciones, los gastos, etc., ¥y, por lo mismo los rendimientos
de los impuestos que los gravan; pero soportan més facilmente los
impuestos indirectos un ;um-ntc en las cuotas, aun oﬁ tismpo de
erisis, sobre tado los articulos de primsera necesidad, sin que
pueda abusarse de este recurso, pues debe usarse con discrecibdn por
ia clase social que princlpaimente afectard oste gravamen. ‘

Sa. Como se dijo en lios impuestos indirectos, es
posible incrementar una elevacibn de cuoctas sin que esto provoque
protestas, ya que se confunden con el precio de los articulos
gravados, pero este aumento sblo debe hacerse en casoé auy

necesarios y con la debida discrecidn.
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6a. Se podrla decir que estos impuestos son populares.
y3a que son mencs impopulares que los directos.

7a. Los impuestos indirectos podrian considerarse
voluntarios, en virtud de que basta con no adquirir {a cosa gravada
para no pagar ®! impussto.

Ba. Los impuestos indirectos se pagan en el momento whs
cbrodc para el causante, porque estd afecto al pago del {mpuesto
hasta ¢! momento en que adquiere |a mercancla, siempre que no se
trate de articulos necesariocs, pues la necesicad io obliga a
comprarios y a pagar el impuesto, aun cuando no swa el momento
conveniente para su econoamla.

Sa. En algunos casos estos Impuestos favorecen el
desarrollo industriat, cuando el impuesto recae sobre al
instrumento de produccidn, se provoca un mejorami{ento en e] procesa
técnico, con el objeto de mejorar los aparatos y su rendimiento a
tin d- obtener el {mporte del! impuesto de un incrementoc en la

produccidn, sin necesidad de aumentar !os precios de los productos.

lLos impuestos indirectos tienen los jnconvenientes
siguisentes:
to. No son justos, porque pesan sobre el pobre con mas
fuerza que sobre e! rico, ya que el primerc'tiens nids famiitla, y en
consecuencia, consume mhs artlculos de primera necesidad, por lo
que debe pagar un impuesto mayor, Por esta razdn tambien pesan sis
sobre ios casados que sobre los solteros.
20, Ne tl-pcn la misma fljeza que Jos iampuestocs

directos, ya que en tiempos de crisis financieras, econbtmicas o
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politicas, crean un dbéficit, porque cada quien restringe sus
consumQes, aunque las cuotas no sean auy elevadas.

Jo. Los gastos de percepcidn son muy elevados para la
recaudacidn de este {gpuesto, puss es necesaric gran cantidad de
personal, para que se eviten f{. ‘i3, especiaslimente cuando la cuota
es alta, porque aun cuandc e! sujeto soclamentse paga momentansaments
el {mpuesto, mientras lo repercute, tendrhk 1la tentacidn de
defraudar al fisco, para incresentar su utilidad con el importe de!
impuestc o para tener ﬁnn situacidn ventajosa frente a sus
competidores, puesto que podrd ofrecer precios abhs bajos al no
pagar el lmpuesto.

40, Estos impuestos producen molestias que entorpecen
Ia {ndustria por ia necesidad de controlarlos. E! fisco interviene
en &l procedimiento industrial, fijando wmdtodes de elaboracidn o
revisando ‘las instalaciones, © en otras formas diversas, Como por
ejemplo, se observa estas severas aedidas en la elaboracidn de
alcoholes, aguardientes y wmieles cristalizables, sobre cerveza,
etc.

So. Provocan una redistribucidn artiticial del comercic
o do la industria, como es e! caso, de los impuestos aduanales que
obligan que el trinsito de wmercanclasse efectue sblo por los
lugares autorizados.

6o. Estos impuestos requieren gran personal, ya que se
su-trao'- is industria, pues los trabajos de los empisados técnicos
dan utilidad para cuestiones no fiscales.

To. Provocan una desmoralizacidn cuando l;l cuotas son

demasiado altas, porque un costo excesivo da lugar una disminucidn
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de la deasanda, o se incita a la falsificacibn de los productos para
compensar ¢! impuesto, o al fraude, a fin de poder conl;rvlr el
precio anterior.

Teniendo en consideracidn Iias ventajas e inconvenientes
de los impuestos directos @ indirectos, debemos conclulr que ninéun
sistzma ttributario pueoge basarse esclusivamente en un tipo de
inpues+>3, sino para el buen funcicnamiento del sistema, deberdn

sstablacerse cosbinados ambos tipos

Inpuestos Directos [} indirectos. "Esta
clasificacidbn parece ser shs de carbdcter econbsico que jurlildico y
presenta e! grave problesa de su Imprecisibn, lo que con toda
facilidad mueve & confusidn; sin embargo es una de las mbs
manejadas en el campo de Is Hacienda Plblica y a ella se hace
frecusente referencia al hablar de los fimpuestos. No existe un
criterio uniforme para distinguir a los impuestos directas y & los
indirectos, por lo que comentaremos los criterios de distincibn que

s8¢ han elaborado."(18)

®Eil criterio de la incidencia sefiaia que son
impuestos directos aquellos qus no pusden ser trasliadados, de modo
que inciden en e! patrimonic del sujsto pasivo de !a obligacién

puesto que no lo puede recupersr de otras personas y son impuestos

(18) Rodriguez Lobato Rabi.- Derechoc Fiscal.- Editorisl Harlas, S.A.

de C.V.- Segunda Edicién, Pag. 87.- MExico, 1986,
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indirectos los que si pueden ser trasladados, de modo que no
inciden en el patrimonio del sujeto pasivo, sino en el de otras

personas, de quibnes lo recupera el sujesto pasivo.

€1 criterio administrativo o de! padrdn nh'-u
que son impuestos directos aqueilos que gravan peribddicasents
situaciones que presentan una cierta permanencia y estabilidad, por
io que pueden hacerse padrones o listas de contribuyentes y son
impuestos indirectos aquellos que gravan hechos aislados o©
sccidentales y como se refieren a situamciones transitorias no es

posible hacer una lista o padrén de contribuyentes.

El criterio de la manifestacidn de 1a capacidad
contributiva sehala que scn impuestos directos los que recaen sobre
manifestaciones de la capacidad contributiva en las que la riqueza
B se evidencia por sus eslementos cliertos, que son la renta, aspecto
dindaice de la riqueza, ¢ e! patrimonio, aspecto esthtico de |Ia
riqueza .y son iapuestos indirectos Jos que recssn sobre
manifestaciones indirectas de ia capacidad contributiva, ya que no
gravan la riqueza en s! sissa, ya sea en su aspecto dinbdmico o
esthtico, sino una riqueza presunta a que se llega por otras

sanifestaciones como los consumos o transterencias."(19)

{19) Rodriguez Lobato Ratl.- Derecho Fiscal.- Edfitorial Harla, S.A,

de C.V.- Segunds Edicisn, Pag. 67 y 68.- Mbxico, 1986,
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1.3, " Principlos Constitucionales de los lapuestos.

Las bases jurlidicas de los i-puistol son las
establecidas en la legisiacidn positiva de un pais, se clasifican
los priseros en: Constitucionaies y Ordinarios. Los primeros son
adesds aquellios que estdn establecidos en la constitucidn y los
segundos son los establecidos en las Leyes Ordinarias gque se

refieren » la actividad tributaria del Estado. (20)

Ernesto Flores Zavala, divide en  tres grupos

losprincipios constitucionaises.

*i0. Principios derivados de los preceptos
Constitucionales que garantizan detersinados derechos fundamentales
del individuo, que no pueden ser violados o coartados pbr ia

actividacd impositiva del Estado.

20. Principios derivados de ta organizacibn polttica

de los Estados Unidos Mexicanos, y

(20) Flores va.ic Ernesto.- Elementos de Finanzas Pdbiicas
Mexicanas.- Editorial Porréa, S.A.- Vighsimacuarta Edicién, Pag.

151.~ Mexico, 1982,
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3o. Principios de politica econdmica que por haberse
considerado fundamentales fueron establecidos en la Constitucidn,”

(21

Flores Zavaia sefala que; e! primer principio doriv;do
de contenido en las normas constitucionales contienen las garantlas
individuales, se puede expresar en los siguientes términos: "La
actividad Tributaria del Estado no debs impedir o coartar el
cjafclcio de los derechos individuales reconocidos por Ia

Constitucibn™ (22}
De &stas podemos sefialar algunos articulos los que
desde nuestro punto de vista resultan interesantes.

E!l articulo 5o0. Constitucional sefiala: "A ninguna

persona podri inpedirse que se dedique a 1s profesidn, industria,

(21) Flores Zavals Ernesto.- Elesentos de Finanzas Poblices
Mexicanas. - Editorial Porrba, S.A.- Vigeésimacuarta Edicidn, Pag.
151 y 152.- Marxico, 1982,

(22) Flores Zavala Ernssto.- Elesentos de Finanzas Poblicas
Mexicanas.- Editorial Porrta, S.A.- Vighsimacuarta ¥dicidn, Pag.

152. - Mbxico, 1982.
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comercio o trabaje que |e acomode siendo llcitos. E! ejercicio de
esta libertad adlo podrd vedarse por detersinacidn judicial cuande
se ataquen los derechos de tercero o por resolucidn gubernativa,
dictada en los tdrminos que marque s Ley, cuando se ofencan los
derechos de la sociedad. Nadie puede ser privadc de! producto de su
trabajo sino por resolucidbn jJudicial." (23) No obstante |Io

anterior los {mpuestos (gravan generalmente el resultado de las

actividades profesionales, comerciaies, i{ndustriales o de simple
trabajo de los individuo;z perc elic no es llegal, ya que como
veremos con posterioridad, es ia propia Constitucidn la que impone
Ila obligacidbn de pagar impuestos, siempre y cuando se efectles el
cobro de los sismos, siguiendo ios linsamisntos generales sefialados
en la Constitucidn; de |lo contraric cusiquier gravamen serd

violatorio de esta garantia constitucional.

En relacidn con el articulo 13 Constitucional, se
puede establecer: T"Las Leyes tributarias no deben gravar a una o
varias personas individualmente detersinadas. El gravasen se debe
establecer en tal forea, que cualquier persona cuyas situscidn
coincida con |a sefalada como hecho generador del crédito fiscal

debe ser sujsto del ispuesto.™ (2a)

{23) Constitucibn Politica de ios Estados Unidos Mexicanos. -
Ediciones Depaima.- Séptima Edicidn, Pag. 3.- México, 1891.
" (2a) Constitucitn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.-

EJtciontl Depalaa.- Séptima Edicibdn, Pag. O8.- Menico, 1991,
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El articulo 13 Constitucional dice: T"Nadie puede
ser juzgado por leyes privativas.” (25) La Ley privativa desde el
punto de vista eaterial, no es una verdadera Lsy, porque no cumpie
con los requisitos de ser general, abstracta, {mpersonal y
permanente; sino que es unas Ley personal, concreta,porque se
retiere a una persona [} varias personas individuaimente
determinadas, esta Ley no serla aplicable a nadie aunque alguna

persona llene |os requisitos sefialados en dicha Ley.

Sin embargo, este principio de legalidad no exige
que todos los que tienen capacidad contributiva paguen todos los
impuestos .ltabfccidol por el Estado, sino tinicamente que pague
cada quien alghn inpuesto de mansra Que uUNas PErscnas Pagaran

clcrtpl gravamenes y otras pagaran otros.

Las leyes tributarias no deben tener efectos
retroactivos. En afecto, el articulo 14 Constitucional dicas "A
ninguna Ley se dardk efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguns.” (26) La primera cuestidn que ha surgido con referencia a

este precepto, es determinar si la prohibicidn constitucional se

(25) Constitucitn Politica de ios Estados Unidos Mexicanos.-
Ediciones Depalma.- Shptima Edicidn, Pag. 6.- México, 1891,
126> Constitucidn Politics de los Estados Unfdos Mexicaros. -

Ediciones Depalms.- Séptima Edicidn, Pag. 6.- Héxico, 1991.
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retiere al legisliador o sbic a» la autoridad que aplica las leyes.
La Jurisprudencia se ha inclinado por el criterio de que la
prohibicidn constitucional no se refiere al lollllgdor, sino al
juez; es decir, el articulo 14 prohibe que el encargado de aplicar

ia Ley le db efectos retroactivos.

Una Ley puede tener efectos retroactivos, o bien
porque s] legisiador se los da al expediria, o porque no siendo ia
Ley retroactiva por el li;ll. se los da e que ia aplica. S5i Ia
Constitucidén prohibe que a una ley se le db etectos retroactivos,
la prohibicién se refiere tanto al que hace la ley como al que Ia
aplica, porque la regla es general y no hace distinge alguno. Las
Unicas leyes que pueden ser retroactivas son las constitucionales,
cuando asl expresamente o establezca el constituyente porque quien

pusda dar |a regla pusde dar también las excepciones de esa regla.

Del segundo phrrafo del articulo constitucional se

pueden derivar las siguientes reglas:

fo. Las autoridades fiscales deben sujetarse

estrictamente a las disposiciones legales relativas.

20. Las ileyes que regulen los procedisientos
administrativos para |la determinacidn dei cradito fiscal, para su’
cobro y para su imspugnacibn, deben reconocer en lo posible sl
deracho del! particular para ser olido, es decir, la oportunidad de

que presente prusbas y alegue en su favor.
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El - articulo 14 Constitucional, en . su sagﬂndo
phrrafo, dice: “Nadie podrh ser privado de la vida, de 13 libertad
o de sus proypiadadol, posesiones o darechos, sino mediante juicio
seguido ante los Tribunales previamente establecidos, en el que se
cusplian las formalidades esenciales del procedimiento ¥y contorl\o. a

|as leyes expedidas con anterioridad al hecho.™ (27}

El articulo 14, otorga dos garantias, Iia de

legalidad y la de audiencia.

Pero dentro del proceao de determinacidn det
crbdito fiscal, es posible que la Administracibn se saiga de los
términos legales, y entonces la atfectacidn de los derechos de los
particulares, se hard por e! acto administrativo y no por la ley;
por esta razbn se debe dar al particular la oportunidad. de ser
oldo, para lograr el estricto cumplimiento de la ley, que es una de
tas garantias jue otorga el articulo 14 Constitucional. Es. decir,
Ia garantia de audiencia tendrd el etfectc de evitar que e!
particular sea privado de sus propiedades, posesiones o derschos,
por un acto de la Administracidn, cuando sbdlo pusde serlio por |a

iey.

(27) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.-

Ediciones Depaima.- Séptima Edicidn, Pag. 6.- Mexico, 1991,
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El articulo 17 Constitucional dice: "Ninguna
persona podrb hacerse justicla por s! misma, ni ejercer violencia
para reclamar su derecho.

Toda persona tiens derecho a que se |e adainistre justicia
por tribunales que estarkn expeditocs para impartirlis en ios plazos
y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa @ imparcial. Su servicio serd gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas ias costas judiciales,

Las leyes f.ddrll;l y locales est-bincorln los medios
necesarios para que se garantice la independencia de los tribunales
y |a plena ejecucidn de sus resoluciones.

Nadi{e puede ser aprisionado por deudas de carhcter puramente

elvit." (28)

De este conceptoc se derivan tres cuestiones con

‘Teterencia a la materia que estudiaresos:

1a. 7Puede imponerse prisidn como castigo del
fncusplimiento de las cbligacicnes tributarias? Creemos que
limithndose la garantia a la prohibicidn de esta sancidn para ias
ﬁouall puranente civiles, sl es posible castigar en esta forma las

infracciones a las leyes tributariss. Por ejemplo, en materis

(28) Constitucliaén Politica de los Estados Unidos Mexicanos. -

‘Ediciones Depaima.- Septima Edicidn, Pag. 8.- Mdxico, 1991,
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comercio o trabajo que le acomode siendc !lcitos. El ejercicio de
esta libertad sbdlo podrd vedarse por determinacidn judicial cuande
se ataquen los derechos de tercero o por resolucidn gubernativa,
dictada en los términos ques sarque ia Ley, cuando se ofenocan los
derechos de 1a socisdad. Nadie puesds ser privado del producto de su
trabajo sino por resolucidn judiciat.® (2 No otstante lo
anterior los impuestos gravan generalments el resultado de las
actividades profesionales, comercialies, industriales o de simpile
trabajo de los lndlvlduoﬂ; pero ello no es ilegal, ys Qque como
veremos con posterioridad, es !a propia Constitucidn la que impone
la obligacidn de pagar impuestos, sismpre y &unndo se sfectle el
cobro de los misaos, siguiendo los lineamientos generaies sefialados
sn la Constitucidn; de 1o contrario cuaiquier gravsmen serd

violatorio de ests garantia constitucional.

En relacidn con el articulo 13 Constitucional, se
pusde sstablecer: "Las Leyes tributariss no deben gravar s una o
v;flao personas individusimente determinadas. El gravamen se debe
establecer en tal forsa, que cusiquier personas cuya situscibdn
coincida con la sefalads como hecho generador del crddito tiscal

dabe ser sujeto del impuesto.® (24)

(233 Constitucidbn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. -
Ediciones Dipnlnn.- Séptima Edicidn, Pag. 3.- Mbxico, 1991,
(24) Constitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. -

Ediciones Depaima.- Séptims Edicidn, Pag. 6.- Mexico, 1991,
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aduanal, se considers coms delito y se castigs con pena corporal e}
contrabando, que nc es sn esencia, sino un procedisients para

siudir el pago de los impuestos de jmportacidn o exportacién,

28. La segunda cuesstidon que surge con aotivo de
este precepto, es la relstiva a la constitucionslidad de !a

facultad econdmice cosctiva,

3a. Por Ulitimo, el precepta que comentamos
contiene una prohibiecidn para que se cobren costas Judictiaies,
qﬁndlndo as! eliminade sn nueatro medic juridico, este rengibn

tributario que existe en otros paises.

El articulo 28 dice: "En ltos Estados Unidos
Mexicanos quedan prohibidos ios  ®oncpolics, las précticas
monopdlicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los
términos y condiciones gque fijan las jeves. E| sicmo tratamients se
dard a iss prahidbiciones s tituio de proteccidn a la industris.”

(297

Tradicionaimsnte se pensd que estaba prohibids s
exencibn de ispuestos concedida en forma individua! tratsndo de

tavoracer intereses de determinaga o determinadas personas,

(28) Constitucidn Pollitica de los Estados Unidos Mexicanos.~

"Ediciones Depalima.- Séptima Edicidbn, Pag. 25.- México, 1991.



estableciendo un verdadere privilegio; pero que estaba permitida la
exencidn parcial o total cuando por razones de interds social o
econdmico, se exceptta del pago de un impuesto a toda una categorla

de personas por medioc de layes que son de caricter general.

Esta interpretacibn es incorrecta, porque la
prohibicidn constitucional es terminante y no por-iko hacer
distinciones, resultando fimposible cualquier exencidtn de impuesto
aunque sean de carhcter general., ya que con ello se contravendria
o dispuestc por otro precepto constitucional, como lo es el
articulo 31, Fraccidn de la Carta Magna. Asimismo, se debe
interpretar el texto constitucional en el sentido estricto de que
esth prohibida en términcs absolutos, 1a exencidn de impuestos.

Por otra parte, cuando e) Estado pretenda ayudar
3 determinadas categorlas o sectores de individuos, debe empleurse
la forma de subsidio que tiene I» ventaja de que puede ser graduado
-] fngulado. de acuerdo con las necesidades y 5! criterioco gque normen

ila ayuda.

Adembds, se debe considerar que a pesar del
contenido del articulo 28 Constitucional, ex{sten exenciones que

SONn necesarias y no contravienen, ni violan su contenido como son:

10. La exencibn de {impuestos al salario ®minimo de

existencia.
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2c. Existen algunas exenciones conced{das por leyes
especiates tales como las contenidas en: E! C&digo Fiscal de la

Federacitn en el articulo 39 expresa:

"El Ejecutivo Federal wmediante rescluciones de cardcter

genera) podrd:

.~ Condonar o eximir, totai o parcialmente, el pago de
contribuciones y sus accesorios, autorizar su pago a pilazo,
diferido en parcialidades, cuando se haya afectado o trate de
impedir que se afecte |a situacidn de algun lugar o regidn de!l
pals, una rama de actividad la produccidn o venta de productos, o
la realizacidn de una actividad, as] como en casos de catdéstrofes

sufridas por fendmenos meteorolégicos, plagas o epidemias.” (30)

3o. También existen ciertas categorias de personas que
@] Estado considera que no tiene derecho a gravar su jingresa, de
acuerdo con lo estipulado en tratados internacionales, por lo qgue
les considera exentos como es e! caso del ar.!tuis I14€ cde Ia Lav

del Inguesto Sokre la Renta.

1300 IZlste.- Marnuai Fir-~al.- Codigo Fiscal de |» Federacibdn.-
Editorial Pac S.A, de C.V.- Titulo I[ll, Pag. 23 y 24.- México,

1991 .
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4o. El Estacdo también tutela 1a produccibn y la venta
3¢ diversos productos entre los cuales se encueniran los agricolas
¥ ganaderos y por esto los grava con tasa OS,‘ccmo as el casc del

articuio 2 A de Ia Ley del lmpuesto a! Valor Agregado.

El artieculo 3! Constitucional dice: "Son
obligaciones de los mexicanos: Fraccidn. 1V. contribuir para los
gastos ptblicos, as! de Ia Federacidn, como dei Estado y Municiplo
en el que residan, de |a manera proporcional y equitativa que

Jispongan las leyes™. (31)

%

Este texto nos hace pensar, $i solamente, los
mexicancs estin obligados al pago de tos iepusstos, reflexidn a la
que contesta de inmediato e! articuio lo. del Cddigo Fiscal de ia

Federacibdn, precepto, que a (a letra dice:

"Las personas fisicas y las morales estdn obligadas a
contribuir para los gastos plblicos conforme a las leyes tiscales
respectivas; las disposiciones de este Cbdigo se aplicarin en su

defecto." (32)

(31) Constitucibn Polltica de Jos Estados Unidos Mexicanos.-
Ediciones Depalna.- Séptima Edicidn, Pag. 28.- Mdxico, 1991.
(32) Sista.- Manual Fiscal.- C&digo Fiscal de la Federacibn.-

Editorial Pac S5.A, de C.V.- Tl:ulo'|, Pag. 1.~ Hbxico, '199!.



-4Q-~

Dei texto transcrito, se llega a la conclusidn que
esthén cobligadas sl page de impuestos, las personas flsicas y
norates gque realicen los actos o transacclones gravadas por las
layas ";Cll.l. independienteasnts que sean mexicancs o extranjeros
y solamente ts exims del pago de {mpuestos a jos extranjeros en el
caso de reciprocidad, o sea, Que en e} pals de que se trate nuestro

personal diplomtico goce de las mismas prerrogativas.

El articuloc 31 fraccidn IV Constitucional, sefisla
ia obligacidn de contribuir 3 los gastos plblicos de |a Federacidn,
Estados y Municipios, & travbs de los impuestos; Jos Estados y los
Municipios SO!IICHCOv pusden establecer impuestos estatales vy
sunicipales, perc no tiensn facultades para legisiar respescto de

tas Impuestos de carhdcter federal.

Tembidén el precepto citade, establece qus Iia
contribucidn a ias gastos plblicos debe ser de manera proporcional
y equitativa, debibndoze entender que no todos esthn obligados al
pago de impuestos, 4sino Unficamente Jos que tienen capacidad
contributiva; sin embargo es necesario precisar que el iapussto
gravas a todos aquellos individuos, cuys situacibn coincide con ia
que !a Ley sehala como hecho generador del crédito fiscal,
cumpliéndose con la proparcionaiidad y equidad contenidas en esta

norma constitucionatl.

Otros autores como Sergio Francisco de la Garza

safalan que: "E} poder tributasrio que gjerce en México tanto la
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Federacién como los Estados, a traves del Congreso General y de las
legisiaturas iocales, no es absoiuto, sino que se sncuentra sujeto
a limitaciones establectdas en la Constitucidn Gensrsl de is

RepUbiica.” (33)

Algunas de las limitaciones se¢ encusntran en ia
~ Constitucidbn a través de las garantias individuaies, dentra de
#llas mencianaresos algunos de los principlos que son:

- La Gesrantia o Principio de Legalidad.

- El dominio de tos gastos ptbiicos, las afectaciones especiales

y ias finalidades extrafiscaies.
~ Principio de igunidad y prohibiciéin de leyes privativas.
~ Frohibicitn de Ia retroactividad,
- La Garantia de Audiencias.
El principio de iegalidad se encuentra consagrado

en s fraccibn 1V del articuio 31 de ia Constitucidn Federal, que

'dltpnne que ias contribuciches gue se tiens la obligacidn de pagsr

(33) De ta Gmurza Sergio Francisco.- Derecho Financierc Mextcanc. -~

Editorial Porrta, S.A. Decima Edicton.~ Pag. 251.~ México, 1901.
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Pars jos gastos plLblicos de la Federacidn, de los Estadas y de jos
Municipios deben ser establecidas por las leyes, Un reforzamisnto
de este fundamsnto se encuentta &n sl pdrratfo segundo del srticule
14 Constitucionat que garantiza gque nadie pusde ser privado de sus
propiedades sl no es conforame con las feyes axpedidas por el

Congreso.

La garantia de Proporcionatlidad o Equidad se
sncuentra consagrads en e articulo 31 fraccibn IV de ia Carta
Magna, y» que para que un Impuestc sea [egal se requiere la

'lltisfacclan de los requisitos de proporcionalidad y equidad,
adenss s¢ necesita que se dastine al pago de los gastos plbiicos y
si falta aiguno de estos regquisitos no se cumple con la garantia de

referencia.

La Supremas Carte de Justicia, ha sostenido gque
viois 12 garantla de proporcicnaiidad y egquidsd cuande los

impuaestos son natorlamente exorbitantes y ruinoscs.

"E!l articulo 31 fraceidn (V de la Constitucién
Federa!, estabiece i{a obligacidn de contribylr & Jos gastos
pibiicos, asi de ia Federacion como dei Estado y Municipio sn que

residan 1os contribuyentes.

Vaidés Villarrea! considera que " para que exista

Tgasto ptblico es necesarioc que: al, La ar: we1tn de fando: sea

tRry derergar gne Lttdnanide o rosrsten~in constitucionsl de s



tederacion o de los estados u del Municipio; b). Quien haga ei
gasto sea ia Administracidn Ptbiica, centralizada -}
descentralizada., o los otros poderes de la Uniédn de jos Estados ¢
del sunicipio; e), que se haga conforse a uns autorizacibn
consignada en el presupuests anual de egresos, oS pOr una ley

posterior que convalide e!l gasto poblico.™ (34)

La mayor partes los impuestcs tisne una apliicacidn
¢eneral a los gastos pbbijicos, sin eabargo y por excepcidn algunos
tribyutos pueden tener atectaciones especiales, situacidtn que ha

‘deciarado perfectamente vhlids (a Suprema Corte de Justicia de la
" Nacibn 1a que conslidera que es constitucional dicha afectacidn en
el supuesto de Gue es0s gasStos se escapan al destino de los gastos

ptbiicos.

La Doctrina reconoce con referencia a laus fines
puede haber tres ciases de impuestos: Los impuestos con fines
exciusivasente fiscales, cuya Unico objetive es producir ingresos

al Erarfoc, los lapusstos con fines fiscales vy extrafiscsles al

(34)" Valdés - Villarreal Higuel. -~ Estudios Fiscales Yy
Administrativos.-  Editorfal Secretarla de HRacienda y Cradito

Pubtico, Pag. «3.- México.
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mismo tiempo, tales como el ispuesto Sobre 1a Renta y los Impuestos
con fines exclusivamente extrafiscales gue persiguen fines saciales
y econbdmicos, etc.: pero que por su propia estructura y mecanisso

no pueden producir ingresos al Erario.

El principio de iguaidad y prohibicién de lsyes
privativas se encuentra contenido en el articulo 13 de la
Constitucidn Federal, aismo que prescribe que: "nadie puede ser
juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales™, (3%)
aste principio tiene aplicacibn en materia tiscal y la Suprema
Corte de Justicia sefala que: Es carbdcter constante de !3s leyes,
que sean de aplicacién general y abstracta: es decir, que deben
contenar una disposicidn que desaparezca despues de aplicarse a un
caso previsto y determinado de antemano, sin que sobreviva a la
apliicacidn y que se apiiquen sin consideracidn de especie o de
persona, a todos los casos idénticos que previensn, en tanto el
principio d; iguaidad , garantizado .por el articulo 13
Constitucional y aun deja de ser una disposicidn legislativa en el
sentido material, puesto que le falta aigo que le perténece a su
escencia.

Las layes tributarias no deben gravar 3 una o

(35) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.-

Ediciones Depaina,- Setptima Edicidn, Pag. 6.- México, 1991,
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varias personas individuaisente determinadas. Ei gravamen se debe
establecer en tal forma a cualquier persona cuya situacidn coincida
con la sehalada como hecho generador de! crédito fiscal dedbe ser

sujeto del impuesto.

En cuanto a i prohibicibn de la retroactividad el
artisulo 14 primer phrrafo de |» Constitucibn Federal! dispone que:
" A ninguna Ley de darh efecto retroactive en psrjuicio de persona
atguna®. (36) Este eos el fundamento de |a prohibicidn de Ia
retroactividad tanto en sateria fiscal como en las dembs leyes.
Este pronibicidn estd dirigida no sdlo al poder legislativo, para
qu;‘ﬁ; expida leyes retroactivas, sino también al poder ejecutivo

para que no |as aplique.

La garantia de audiencia 1a consagra el articulo
14 Constitucional sismo gque prescribe que: "Nadie podrh ser privado
de 1as vida., de la (ibertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sinc mediante juicic seguido ante los Tribunales
previamente establecidos, en los que se cuamplan las foraalidades
esenciales del procedimiento y conforse a las leyes sxpedidas con

anterioridad al hecho.™ (37}

136) Constitucidn Pollitica de los Estados Unidos Mexicanos.-
Ed¢iciones Depaima.- Séptrima Edicidn, Pag. 6.- Mdxico, 1991.
(37). Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.-

Ediciones Depalma.~- Septima Edicién, Pag. 6.- México, 1991,
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En materia tributaria ia garantia de audiencia se

cumple plenamente en todas las leyes fiscales y tanto en el

procedimiento oficioso administrativo que se sigue ante la propia
autoridad hacendaria, comoc en el procedimiento contenciosc que se
sigue en los Tribunales Administrativos, ya que ambas instancias se
encusntran plenamente precisadas y establecidas en el Cédigo Fiscal

de la Federacidn.
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1.4, Los lepuestos Indirectos en l!os Paises en Vias de

Desarrolio.

Resulta conveniente examinar hasta que punto son
importantes los ianpuestos indirectos en las economias de los paises
que se encuentran en vias de acelerar su crecimiento o tambilén

conocidas como paises en vias de-desarrollo.

En estos paises ia imposicidn indirecta es muy
\mpoftnntc. junto con la directa, pues ambas constituyen }a base de
vla hacienda ptblica. La imposicidn directa de ser mis equitativa y
la indirecta se puede utilizar para prosover e! desarroilo

econbmico.

John Due considera que el término indirecto puede
emplearse para referirse a tres clases de impuestos: "Los de
comercio exterior, ios que recaen sobre consumos especificos y Ib«
impuestos sobre las ventas, aungque tambidn se utiliza a veces el
término impuesto sobre bienes para designar a las tres clases de
impuestos mancionados, pero estos impuestos pueden recaer tanto
sobre bienes tangibles como sobre servicios,” (38) y este impuesto

recae sobre cosas o serviTisT, 1 as wrar

t.- Jhon F.- Ls imposisibn Indirects en los Palses en Vias de¢
Desarrollc.- Editoriales de Derecho Reunidas., 5.A., P8g. 45 y a6,.-

Madrid 1970.
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ES necesario antes de seguir tratando la imposicidn

indirecta hablar de diversss clasificaciones de 108 {mpuesstos,

tomando en consideracidn diferentes criterios:

iLa clagificacidn I.l‘ antigua, toma en
consideraciétn para efectuar |a distincidm, isa posibitidad de
traslacidn dei impuesto y clasifice coso directos ios que no pueden
trasladarse, e indirectos los que s| pueden trasiadarse. John
Stuart Mili, considera siguiendo este criterio, gue inpuesto
directo es #) exige de las mismas personas que se pretends o se
desss que se paguen. (spusstos indirectos son asgquellos qus Se
sxigen a una persona con ia esperanzs y la intencidn de que &sta se

indemnizark & sxpensas de siguna otrs.

Ei criterio administrativo que siguen avtores comno
Foviite y Allix, sostiensn que los impuestos directos son agueilos
que s& recavdan coh arregio a fistas o padrones, mientras gue los
impuestos indirectos ne se pueden incluir en listas. Esta
distincidn se basa en que los impuestos directos gravan
peribdicamente situaciones con cierts persanencia, sientras gque ios
impuestos indirectos gravan actos y situaclones accidentaies, como

ios consusos.

Existo.tanbiln e} criterio de exteriarlizacién de
capacidad contributiva, s cual fue sdoptada por Griztottl quien
considera que son impuestos directos cuands axtraen sl tributo en

tarma inmediats del patrimonio o del rédito, Son indirectos cuando
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gravan e! gasto o el preconsumo, 0 bien la transferencia de rigueza
tomados coso indice o presuncibn de la existencia de capacidad
contributiva, lo que quiere decir que los jimpuestos directos gravan
exteriorizaciones inmediatas de la riqueza, waientras que tos

impuestos indirectos gravan exteriorizaciones mediatas de riqueza.

Dino Jarach etectud s divisidn de jos impuestos
en directos e indirectos, tosando como base ia capacidad
contributiva de los sujetos y al respecto expresa:

" La teoris que prevalece hoy es gque son impuestos
directos ios que recaen sobre manifestaciones |!amadas directas a
la capacidad contributiva, y. &ésta noc es una mera tautologia, sino
que se entiende por weanifestaciones directas aquelias donde la
riqueza se evidencia por sus elementos ciertos, que son la renta o
e: patrimonio, que son la riquezas respectivasente en su aspecto
dindmico y estdtico.

En cambio - son manifestaciones indirectas todas
agquelias en que no se toma como base de [a imposiciébn de la riqueza
entre s!, ya sea en su aspecto esthtico o dinkmico, sino de las
aanitestaciones como Ilos consumos, las transferencias que hacen
presumir la existencia de una riqueza, pero no se toma cComo base la

riqueza aisaa."139)

(29) Ue Ia Garza Secrgic Francisco.- Uerecho Financiero Mexjcano.-
Editorial Porrla, S.A, Décima Edicidn.- Pag. 358 y 359.- Mexico,

1361,
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Flores Zavala hace referencia s Ila divisidon de

impuestos directos @ intirectos y 8l efecto sefaia:

® 4eees impuesto directo es aquel en el que e!
legislador se propone alcanzar {(nmediatamente, desde luego, el
verdadero contribuyente, suprime tcdos los interssdisrios entre el
pagador y sl fisco, de mansra que ias calidades de sujeto pasivo y
pngldo; se confunden. Por el sujeto indirecto el legislador no
grava al verdadero contribuyents, sino que Ilo grava por la
repercusitn. Las calidsdes de sujeto del impuesto y pagador son
distintas. El legisiador grava al sujeto a sabiendss de que &ste

trasiadarh el impuesto al pagador.® (40)

Emilio Margain Manautou, tasbisn se refiere a Ia
divisidn de los impuestos en directos e indirectos y los define de

la aanera siguiente:

" ..., 8! impuesto directo es aquel Qque no es

140) Flores Zavala Ernesto.- Elementos de Finanzas Poblicas
Mexicanas.- Editoriai Porrda, S.A.- Vigesimacuarta Edicibn, ﬁag.'

257.- Mdxico, 1982.
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repercutible y el indirecto s! que si lo es." (&}1)

En conclusidn podemas decir, que en los impuestos
ln;lrcctol la persona obliigada al pago del tributo, es la que estd
comprendida en ios supuestos de ia norsa, o sea, "el contribuyente
de jure®, y no es bsta en realidad quien soports Is carga tisecal,
sine que &#sts recae scbre un tercero, que se denomina
“contribuyente de facto™; asi las cosas, se pusde decir que los

" ispuestos indirectos generalmente, son soportados en el caso de los
ispuestos al consumoc, por a! consumidor, ys que son incorporados al

precio.

Para comprender e! efecto que tienen los impuestos
indirectos, en las econoslas en vias de desarroilo es indispensable

conocer sus obdjetivos primordiales que son:

1.~ Aceleracian del desarrollio econdaico.
2.- Estructurs de |» distridbucidn de la renta.
3.- Asignacidn de recursos.

4.- Estabilidad de precios.

tai) Margain Manatou Emilio.- Introduccidn al Estudio del Derecho
Tributario Mexicano.- Universidad Autdnoss de San Luis Potosi.-

Tercera Edicidn, Phg. B89.- Mdxico, 1573.



1.- En Jas Ultimys d&zadas, %2das las eccromlar en
detast vy Juchan con gran L-fasis en lograr la acelecracibn de su .
desarrollo econdmico; concretsmsents en s eievacidn de la rents
Teal par capita, tratsndo de sicanzar ei nivel de ios paises

desarrollados en ol senor tiesps posible.

2.- Es importante para los paises en vias de desarrolle,
lograr uns semtructura Aceptable de Ia distribucién de los
beneficios derivados del desarrolio. La naturalezs de iss
estructuras sceptsblies notablemssnte, dependiendo de! pals de Gque sa
trate. Algunos goblecrnos como tos de Tanzania y Zambia, tratan de
mininizar la desigualdad de rentas y estdn dispuestos a sacrificar
un clerto crecimiento de (a3 reanta nacional para asegurarse ia
estructura deseada, Otros paises como Kenya, ponen un &nfasis
relativamente mayor en el crecimiento. En algunos palses
latincasericancs, ste puede aprecisr el dominlo de peguehos grupos
de parsonas ricas, pudiendo mer @] objetive pringipat de estos
paises, #i wmantenimientoc de las estructuras de desiguaidad

arxistentes.

3.~ Uno de los objetivos de 1alincon01!lu sn desarsollo,
a8 utilizar sus recursos d& modo que satisfaga 1o mejor posible las
necesidades de la comunidad, o de! grupo dominante, seghn ses el
casa. Desperdiciar recursos es SsAhs grave para una economta en
desarralioc, que para Jas de aitas rentags y son variabies sus

objetivos, asl como la asignacidn de sus recursos; pues en aigunos
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Palses se antepone el prestigio nacional y en otros los caprichos

de! grupo doainante.

4.- Otro de los objetivos de las economias en vias de
desarrollo, lo constituye un control de precios relativamsente
establie @ influyen para |a consecucidn de estos objetivos tanto jos
Bro(ramal de gastos plblicos como las estructuras de ingresos
publicos; en la mayoria de las sconomias en desarrollo actuales, se
considera gue ei sector publico es el instrumento principai en el
logro de dichos objetivos. Pero los papeles concretos asignados al
sector ptbiico y a la empresa privada varilan y van desde econosias
con prodonsnla del sector pbbilico, como Birmania, economlas mixtas
como Zambia y Tanzania, hasta economias de |ibre enpresa comc las

Filipinas y Honduras.

Ei estudio anterior es importante en este trlbnjo
sojasente desde @i punto de vista tributario y en especial por el
papel que desempenfan en las diversas ecanomias los i{mpuestos
indirectos, teniendoc en cuenta el| pape! que desarroilla e! ssctor
ptiblico en la produccidén y el grado de desarrclio de las economlas

en . vias de desarroilo.

Los impuestos indirectos tienen |a ventaja que reducen
la presidn inflacionista al aumentar los precios en relacidn con
ias rcntn!rdo jos factores, los impuestos sobre la renta lo hacen
»! reducir Ia renta disponible y de este nmodo, la capacidad de

ZANSURO.
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John Due establece siete ventajas de. los |mpuestos
indirectos, pars la ‘consecucidn de los objetivos que persiguen las

economias en desarrollg:

*f.- Hacen posible unos mayores ingresos publicos para
tfinanciar la inversid®n en infraestructura y capital y persiten una
tasa de desarrolio econbmico mbs aita de 1o Gue seria posible de

otro modo sin recurrir a una excesiva creacién de dinero.

2.~ Pueden restringir ol CONSumo de lujo nbks
etectivamente (por unidad de inareso fiscal) aue los demds
impusstos, permitiendo unas mayores tasas de ahorro y de formacidn
de capital. Este efacto se¢ ve especialmente favorecido por el
empleo de tipos elevados sn el caso de iss compras de bienes de

iujo.

3.- Pueden empisarse para restringir la lmportacidn de
bienes de lujo mAs efectivaments que otros jimpuestos, preservando
asl las reservas de divisas para fines que ssan abs importantes

para el desarrollo econdnmlco.

4.- Requisren un esfuerzo administrativo menor para su
recaudacibdn eficaz y reducen el gasto de recursos que se afectba
con e£ste fin, Dado que 1a recaudacidn es mhs efectiva, pueden seor
nbs eqﬁitativul en lcamparaclbn con los |[mpuestos directes en

comparacidn con lo que occurte en las wconomtas més desarroliadas.
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S.- Como e! consumo de lujo es una medida relativamente
buena de 1a capacidad de pago en la mayoria de los palses en
desarrollo, estos ispuestos proporcionan un efecto disutivo mbs

equitative que en otras condicionas.

6.- Facilitan el control de la asignacidn de recursos
COAC consecuencisa de su naturaleza sslectiva al recaer sobre
deterzinadas forsas cde consuso.

7.~ Pueden ser penocs daflnos para los incentivos que los

ispuestos directos."ta2)

Los impuestos indirectos también tienen desventajas como
10 son: su incapacidad para incidir sobre las grandes
concoﬂtracionos de ingresss y riqueza con la etectividad que lo

hacen los inmpuestos Jirectos. Consecusntspente pueden desempefar un

papel abs adezuadc en ios paizes “arenterisadas (4% una
El IgLilite L s c,L.szs . 2% s - ta relativamente igualitaria
tcoma en alguncs ¢aises africanos), Los impuestos indirectos
pd-don distorsicrar s orgsnizacidbn de los factores de la

roduceldn, =2cr i1s <cornsiguiente pérdida de eficiencia de #sta y se
[

(42) Due Jnon F.- =@ 'azniicibn Indirests en las Falses en Vias de
Lesarrollo.- E2:i%z7.s.%3% <= lerscno Reunidas, S.A., .PAg. 28,-

Hadrid 1570,
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puedlﬁ originar exceéso de gravamen sobre e! consumidor. Ofrecen
sencs posibiiidades que los impusstos sobre (a renta para §influir
sobre la direccidbn de la inversidn de capital, ei empleoc detl
shorro. Asimisno e3 necessrio hacer notar, que pusstas & tuncionar

{as estructuras de jos ispuestos indirsctos se tropiesza can msuchos

prablemas pars ! logro de 108 ocbjetivos deseados: CONO @8 @) Caso,
de los impuestos sobre @l comercic exterior, gque son tributos de
tacil recaudscidn durante los primecros afios, pero pusden originar

una proteccidn no requerida y una phrdida de eficliencis.
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1.8, -Los lspuestos en nuestro pals,

Hasta #] afic de 1979, el niLmero de impuestocs sspeciales
ascendia & 52, existiendo asdeads otros impuestos federales, lo que
tortnaba muy complejo el Sistems Tributario Mexicana. A partir de
1960 se realizaron medidas de simpiificacién, inicidndose dstas con
fa abrogacidn y derogacibn de 28 impuestos federales con motivo de
s promuligacidn de ia Ley dei lapuesto al Valor Agregado, en el

Diarjo Oficisl) de s Federacidn del 31 de dicieabre de 1990.

En esta Ley del lmpuesto sobre Produccidbn y Servicios
cuys vigencis «s & partir dej 1g de enero de 198%f, zs& adecuaron y
sistematizaron otros impuestos especiales, agrupbndocse en diche
ordenamientc -y facilitando asl, e} cumpiimiento de obligaciones que
se contenian en diversos ordena sientos, de los cuales

desaparecieron.

Con [ 132} Ley quedaron abrogadss las siguisntes

disposicliones:

- Ley de! lapuesto sobre Venta de Gasolina.
- Ley del Impussto sobre Seguros.
*- Ley oel lspuesto sabre Tabacos Labrados.

- Ley ge1 impuesto sohre Teldfonos.
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-~ Ley del lnpuesto sobre compraventa de primera msano de
aguas envasadas y refrescos, misma que fue abrogads a

partir del 1o de enerc de 1982,

Al entrar en vigor la Ley de! limpuesto sobre Producidn y

Servicios quedaron derogadas !as Leyes siguientes:

- Ley del! Impuesto Sobre Produccidbn y Consuso de Cerveza, a
excepcitn de los articules 10, fracciones Il at XXV y XXVii al XXIX
y 25, que continuarhn en vigor hasta el 31 de dicieabre de 198},

fecha & partir de |la cual queda abrogada dichs Ley.

- Ley Federa! de Impuestos a las Industrias de! Azlcar, Alcohol,
Aguardiente y Envasamiento de Bebidas Alcohdlicas, a excepcidn de
los articulos 13 a 16, 52, 5S4 y 56, que continuardn en vigor hasta
el 31 de diciembre de 1981, fechs a partir de Ia cual queda

abrogada dicha Ley.

Los reglamentos de las ieyes que se dercgan s@
continuaron aplicando en lo relativo a los preceptos que quedan

vigentes, sdlo durante el afio de 1981.
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ESTRUCTURA ACTUAL DE LA LEY DEL IMPUESTD
ESFECIAL SDBRE PRODUCCION Y SERVICIOS Y
SU REGLAMENTO

CAPITULD DENOMINACION LEY RESLAMENTD
] Plsposiciones Genera- Art. 1g al 6g Art. 1o al 7p
les.
i1 De la Enajenacidn Art. 7¢ al ilg Art. 8o Y 8g-A
e De la laportacitn de Art. 129 at 169 Art. Sg al 11p
bienes.
iv ‘De Ia Prestacidn de Art. 179 ¥y i8¢ ATt., 129
Servicies.
v De las Obligaciones Art. 190 al 2ig Art. 13g ¥y 149

de los Contribuyen-
tes.
Vi De ias Facultades de Art. 220 ai 289 Art. 1Sg
las Autoridades.
Vil De fas Participacio~ Art. 270 y 289
nes e Entidades Fe-

derativas.
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CAPITWLO 11

" 2. Andlisis del [apuesto Especial Sobre Produccion y Servicios.

2.1. Concepto de Sujeto Activo.

En la relacibn tributaria existen dos sujstos que

son ¢l activo y el pasivo.

E! autor Giulijani Fonrouge nos define al sujeto

activo en la torma siguiente:

“"El sujeto activo por excelencia es el estado en sus
diversas manifestaciones: Nacibn, provincias, sunicipal {dades,

etcetera;" (11}

El autor mexicano Rall Rodriguez Lobato define al

sufeto activo de la manera siguiente:

(1) Giuliani Fonrouge Carlos M.- Derecho Financiero.- Ediciones

Lepaima.- Tercera Edicién.- Volumen I, Pag. 345.- Buenos Aires, 1976.



"En el Derecho Tributario, como dijimos al comentar
la obligacitn fiscal, existe un sbdlo sujeto activo de dichs
obligacidn y es el Estado, pues sociamente &!, comso ente soberano,
estd investido de la potestad tributaria que es uno de los atributos

de esa scberanla, " (2)

Adolfo Arriojas Vizcalno nos define al sujeto activo

como:

Sujeto Activo.- "Toda obligacidn presupone Ila
existencia de un sujeto activo que, por regla general, es aquel en
cuyo favor se . establece el créditoc o el deber de dar, hacer o prestar
qﬁe dicha obligacibn trae aparejado. En este caso, la entrega de las
aportaciones econdmicas que se® contienen en cualquier tributo se
efectba a tavor del Fisco, el qus, cosc sefalamos en su oportunidad,
s la entidad encargada de |a determinacibn, recaudacidn y

administracidn de las contribuciones.” (3)

El Dicclonario Jurtdico Mexicano define al sujeto

ey Rodriguez Lobato Rati.- Derecho Fiscal.- Editorial MHarla, S.A. de
C.V.- Segunda Ed{cién, Phg. 131. Mexico, 1981, ‘
(5) Arriojs Vizcalno Adolfo.- Derecho Fiscal.,- Editorial Themis,.-'

Tercera Edicidn.- Capttulo IV, Pbg. 88.- Mdxico, 1986,
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activo de la reiacidn tributaria coso a continuacidn se trascribe:

"El Unico sujeto activo del impuesto as el Estado,
.porque tiene e! poder tiscsl derivado de su poder scberano. Por tanto
#0lo el Estado y los entes mencres subrogadces a &1, como los estados
y esunicipios, pusden exigir el cumplimientc de determinadas

obligaciones tributarias.”™ (&)

(6) Instituto de Investigaciones Jur!dicap.- Diccionario Jurtdico

Hexicano.- Letras de la ! . a Ia 0, Pog. 1638.- nexnico.



2.2. TConcepto de Sujeto Pasivo

En cuanto al sujetc pasivo, el jurista Giutiani

Fonrouge !o detine como:
, ¥Es decir que sujeto pasiva de fa relacidn
tributaria es (s persocna findividual o colectiva sometida a I(a
porestad tributaria a cuyo cargo pone la Ley e! cumplimiento de la

prestaciln y que pusde ser contribuyente o tercero.” (5)

Este autor tambidn comenta que en occasioneas &l

tributc se desplazs da! contribuyente s

Fazip I\Pa PErsona gue

Tpeita o oeT Let o 1t A v €8 e geniT.vd IZntrituyente de facto.
“¢ 3=ri-inién de contribuyente o deudor se sntiende

ge referido exclusivamente a! de jure que e3 quien 1s Ley sefala como

sujeto pasivo del gravamen.

Fanrouge divide a los sujetos pasivos de devdor o

152 Giuliani Fonrouge Carlos M.- Deracho Financiero.- Ediciones

Depaima.- Tercers Edicién.- Volumen !, FAp, 343,- Buenos Afres, 1976,
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contribuyente y @1 responsable o substituto: as! como de capacidad

juridica y capacidad tributaria,

La primera se refiere s 1a capacidad segln e!
derecho privado y 1a otra 8 la capacidad de Ilos tines de las

obijgaciones tributariss:

E! sutor esexicane, Ernesto F_lorn Zavala )
‘roferlruc a los sujetos del impuesto, express (o siguiente: Es
sujeto pasivo del i{mpuessto, el individuo cuya situscidbn coincide con
ia que 1a ley sshala como hecho generador de! crédito fiscal, es
acclr. el individuo que res!izas el acto o produce o es duefio del
objeto que Ia ley toma en consideracibn al establecer el gravamen,
etc., pero tamdbién e! individuo a quien Ia ley ie {ispone. ls

obligacidn de page en sustitucidn o conjuntamente con agukl.” (&)

Coso se puede observar el mencionado autor hace la
distincidn entre e! sujeto pasivo del impuesto y el pagador del
fspuesto; e} primerc es @l que lleva a cabo Ia actividad o el acto
gravado por is ley, el segundo es el que, en virtud de diversos

tfentmsenaos a que estdn sometidos Ilos impuestos, paga en realidad e}

(6) Flores 2avala Ernesto.- Elesentos de Finanzas Publicss.-
Edirorial Porrts, S.A.- Vigesisasbptima Edicidn, PAg. 55.- Mexica,

1986.
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gravamen el consumidor o Uitiso adquirente, porgue su economia es ia
que resuita afectada con el pago, como sucede con ios lmpuestos
indirectos. Por ejemplo e! impuestc especial sobre produccidn vy
serviclios, es un ilpuol!o indirecto en el cual el sujeto pasivo
obiigado al pago del jmpuesto, es e! productor o prestador de
servicios; no obstante que e! que paga e®! impuesto es el consumidor,

¥s que &ste va incluido en el precio.

El Diccionario Jurldico Mexicano define al sujsto

pasivo como:

"En cuanto al sujeto pasive del impussto as todo
ente econdmico a! que se le genera la obligacidn de contribuir por
haberse ubicado en el supuesto al que |a ley imputa una obligacidn

tributaria.” (7)

El wmaestro Sergio Francisco de la Garzas al definir
el sujeto pasivo de la obligacidn tributaria lo identifica con el
sujeto pasivo principal, en virtud de que muchas de nuestras leyss lo
consideran de la misma manera y lo detine de !a siguiente forma: “es
¢! sujetoc obligado en virtud de la propia naturaleza de Jlos hocﬁol

isponibles que de acuerdo con 1a ley resulten atribuibles a dicho

¢7:r De |a Garza Sergio Francisco.- Derecho Financierc Mexicano.-
Editoria| Porrta, S.A.- Decimocuarta Edicibn, P8g. 482.- México,

1986.
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suleto por ser e! que o realiza.” (&)

Otro autor Arriaja Yizcaino al referirse al sujeto pasivo de la

obitgacidn tributaris expresa:

"Sujetc Pasfivo, €5 aqubl a cuyo cargo se encusntra
el cumplimiento de is obligacidn, o el deber de dar, hacer o prestar.
San jos particujares, ciudadancs, gobernados o administrados, los que
agrupados dajo 1a denaminacibn comin de contribuyentes (anteriorments
de les !iamaba causantes), deben de contribuir, en los casos
sefaisdos por las lsyes aplicables, al sostenimiento de ios gastos
pubiicos sacrificanda wuna parte proporcional de sus ingresos,
rondtmt.nté; o gananciss. Por tanto, asumen el papel de sujetos

pagivos. "(9)
Ratii Rodriguez Lobato se refiere al sujetoc pasivo de
s siguiente torsa:

"El sujeto pasivo de iz obligacidn fiscal es in

persona que conforse a la ley debe satisfacer una prestacidn

(85 lInstituto de investigaciones Juridicas.- Diccionaris Jurldico
Mexicana.- Letras de Ia 1 a is O, P8g. 1638.-~ México.
(9) Arrioja Vizcaino Adolto.- Derecho Fiscal.- Editorial Themis.-

Tetcers Edician. - Capliuio IV, Pag. BG, - México, 1966,



PY-1- 2

determinada en favor del fisco, ya ses propia o de yn tercero o bien

a8 trate de una cblfigacidn fiscal sustantiva o formal.™ (10)

Despuds de analizar las definiciones que dan los
distintos autores scerca de los sujetos activoe y pasivo podemcs
conclulr que sl sujeto activo es ¢! Estado y que #! sujato pasivo es
is persona fisica o moral que lleva a cabo ei hecho gensrador o el
SUPURSLO contemplado en ia norsa y que esth aobligado st pago del

impuesto correspondiente.

La propis Ley de! lmpuesto Especisl sobre Produccibn

y Servicios nos sehaia en su articuio '19.: "EstAn obligadas a! pago

‘- det impussto espscisl sobre produccidn y seervicics ias personas
tfisicas vy las morales que realicen los actos o acti{vidades gravados

por ia Lay.™ (11)

PERSONAS FIS1CAS
SUJETQS PASIVOS

PERSONAS MORALES

(10} Rodriguez Lobato Ratil.~ Derecho Fiscail.- Editorial Harla, S.A.
de C.V.-~ Segqunds Ediciébn, Phg. 147, Mlxico, 1981%.

(11)  Sista.- Manual Fiseal.~ iLéx el i%pamst¢ Espeoial Songe

SlWn o Eervigics. - B

criai Pae, S.A. de C.V.- Capltulo |,

Pag. 1.~ México, 1991.
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Se entiende por persona fisica, todo ser humanoc ente

bioldgico susceptible de adquirir derechos y contraer obligaciones.

5S¢ entiendes por persona wsoral, el conjunto de
personas rllical que se reunen para la realizacidn de un fin comin
ilcito y determinado, preponderantemente econdaico, 2 las que e!
derecho reconoce personalidad jurldica para ser titular de derechos y

obligacicnes.



2.3. Objeto de! Inpuesto

0tro de los elementos importantes en el anAlisis que
venimos haciendo de [a iey del impuesto especial sobre produccisdn y
servicios lo representa @] objeto, Qque grava aesta ley, sin embargo
antes de entrar a su anblisis debemos de definir lo que se #ntiende
par objeto de manera genérica, por lo qui recogercemos en ¢l presente

trabajo la opinibn de algunos autores.

Con respecto al objeto algunos autores como Sergio

Francisco de l!a Garza realizan los siguientes comentarion:

Cbjeto de tributo, al que Lucien Meh] |lama "recurso
econdajco, la manifestacidbn de la realidad econbmica soamstida a ia
imposicidn: la renta obtenida, Ja circulacidn de I!a riqueza, el

consumo de bienes o servicios.” (l2)

Rat]l Rodriguez Lobato seflala gue frecuentemente se
confunce el signiticado del concepte del tributo con el de 1la

tinalidad del tributo por |o que expresa:

(12) De la Garza Sergle Francisco.- Derecho Financiero Mexjcano.-
Editorial Porrla, S.A.~ Decimocuarta Edicidn, Phg. 482.- be}co.
1566,
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"Podesos definir e} objeto del tributo como l!a
reslidad econdmica sujets a imposicidbn, como por- esjeaplo, la rents
retenida, la circulacidn de la rlfauoza. el consumo de bienes o
servicios, etcétera. Eil objeto del tributo quedard precisado a travde
dei hecho imponible.™(13)

Asinismo, nos encontramos que el -autor Adolfe
Arrioja Vizcalino lo define de |a sanera siguiente:

®....El objeto del Derecho Fiscal estd constituldc
por el conjunto de norass juridicas y prlnclplo; de Derecho Publico,
que regulan ia deteralnacidn, recavdacidn y administracidn por parte
del Estado, de los ingresos tributarios, :onxrtbuclﬁnn o tributos.”

Ty
En lo particular ......18 Ley del! l|spuesto Especiail
scbre Produccidn y Servicios nos sehaia en su articulo 1p. el objeto

de ia misas y este lo podesos describir de ia siguiente manera:

- ®* La enajenacidn en territorio nacional o en su

(13) Rodriguez Lobato Rab!.- Derecho Fiscal,- Editoris! Harla, S.A.
de C.V.- Segundas Edicidn, Phg. 112. Mbxico, 18981.
(1a) Arrioja Vizeaino Adoltfo.- Derecho Fiscal.- Editorial Themis.-

Tercera Edicidn,- Capttulo IV, Pbg. B86.- México, 1986.
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caso |a importacidn de |os bienes sehalados por Ia Ley."(15)
(Cerveza, vinos, aguardiente, bebidas alcohbdlicos, tabacos labrados y
pétrollhro:).

~ Ls prestacidn de los siguientes servicios:
Comisidn, asdiacibdn, agencia, representacidn, ecorreduria,
consignacién y distribucidn con motivo de ia enajenacidn de los

bienes sefalados en el pérrafo snterior.

- Exportacidn definitiva en los thrainos de la
legisliacidn aduanera de ios bienes asncionados anterioraente
tcerveza, vinos, aguardiente, etc.) que realicen los productores o
envasadores de los mismos, las espresas de cosercic exterior, asl
como aquellcs que celebran conventos con las o-pruu productoras o©
envasadores y que cusplan <on los roquhltbt que al efecto dé a
conocar mediante reglas de caricter general is Secretaria de Haciends
y Crédito PUblico, inclusive cuando dichos bienes se exporten para
enajenarios en s! extranjero.

Cabe hacer notar que la Ley sencionada hace referencia en térainos
generales del concepto de ensjenacibn, por 1o que deben recurrir a

las distintas formas de como se |leva a cabo 8sta.

t15: Sista.- Manual Fiscal.- Ley del Impuesto Especial Sobre
Froduccidn y Servicios.- Editoria) Pac, S.A. de C.V.- Capitulo 1,

Fag. 5.- M@xico, 1991,
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La ens jenscidn de acuerdo a las distintas

detiniciones las podesos mencionar cceo:

E! Diccionario de Derecho define Ia enajenacién

[-1.1 1.%)

" Enajenacidn. Transmisidn legaimsente autorizads de
una cosa o derecho, de la persona que tiene su propiedad a otra Que

la sdquiere en virtud de este scto.” (16

€l Diccionario Jurtdico Mexicsno s define de 1a
sanera siguiente:

" Consiste en |» transferencia del dominio sobre una
cosa o derecho Que no pertenece a otro u otros sujetos. La pailabra
podria tener un significado mbs gendrico comprendiéndose todo acto ©
actos por los que transaitimos uns cosd © un derecho s otra u otras

parsonas.® (17)

(16) De Pina Rafsel. De Pina Vara Ratfael.- Diccicnario de Ueracho.-
Editorial Porrta. S5.A.- Decimocuarta Edicitn, Pldg. 49.- México.
1986.

(17) Instituto de Investigaciones Jurldicas.- Diccionario Jurlzic-

Mexicano.- Letras de ta D a Ja H, F8 . 127t.- . 1o-,
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DLt nrtregty Fue 23.ita de vita] importancia oy
trascendencia detiniz es 1o que se entiende por territorioc nacional.
e acuerdo con lo establecido en ) articulo 42 de ia Constitucibn
Polltica de los Estados Unidos Mexicanos se entisnde que foraas parte

doi Territorio Nacfonai.

® Art. 42. El tertitorio nacions! coupt.n&o:
{. E! de las partes integrantes de ia Federacibdn;

1i1. Ei da jaw isias, inciuyendo iom arrecites y
cayos en los mares adyacentes;

111, Ei de iss islas ds Guadajupe y ias
Revilisgigeos, situsdas en sf océano Paclficoy-

1V, La platatorea continental y los 2bcalos
subsarinos de las islas, cayos y srrecites;

V. Las aguas de 103 mares territoriajes en s
extensidn y téreinos que tijs el derecho
internactional, y maritimos interiores; y

Vi, E} espacio situado sobre el tarritorioc nacions|
con la extensibn y smaodalfdsades que establezca ¢!

#] proplo derecho internacionai.™ (18)

Lo anterior es congruente con (o que sefala el

-propic Cbdigo Fiscal de ta Federacidn en su articulo Bp. gue

€18, "Constitucidn Politica de los Estsdos Unidos  Mexicanos, -

Ediciones Depalma.- Séptima Ediclén, Psg, 34 y 35.- México, 1891,
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establece que para jos efectos flscales se entenderd por México, pals
y tarritorio nacional! lo que confarme 2 1a Constitucibn Politica de
ios Estados Unidos Mexicancs integra ei territorio nacicnal y Ia zona

scondmica exciusivs situada fuera de! asr territorial.

Otro- de los concepltos que se wmenclionan es la

isportacisn, de esta figura existen varias detiniciones, entre las

que podemos mencionar las siguientes:

E! srticulo 70 de ia Ley Adusnera a) texto expresa:
® Se entiendes por rdgimen de importacidn definitiva
la entrads de asrcancias de procedencis extranjera para permanecer en

el territorio nacional por tiempo ilimitado.”™ (19}

El Diccionario Jurldico Mexicano detine ia
jmportacibn da & sigulente forma:
. " isportar proviene de! vocabio Iatino importare,

que significa trasr, - hacer venir de tuera Introducir; pudiendo

detinizree como la introduccién a territorio nacional de msercanclas y

(189) Ley Aﬂuunsf: Yy su Reglamento.-Editada por Is 'S.crctar!a de
Hacienda y Crédito PUblico, Subsecretarla de Ingresos, Unldl& de

Comunicacidn Social, Pég., 56.- Mbxico, 1951,



prestacldn de servicios para ser destinados a consumo interno. " (20)

Conviene tasbién sefalar gque en el articulo 1g. de 1a
Ley se establece como cbligacidn pars ios sujetos tales comc la
Ffederacibn, el Distritc Federal, los Estados, Ios Municipios, los
otganismos descentralizados o cualquier otra persona, aunque conforme
3 otrss leyes o decretos no caussn inpuestos federales © estén exents
de elias deberdn aceptar ia trasiacidn del impuesto especial sobrse
procduccidn y servicios y., en su caso, pagario y trasladaric, de

acusrdo con los preceptos de 12 Ley.

La anterior aclaracidn en ia Ley, es de suma
\lﬁurtnnch. ¥ya que estas entidades en algunos casos se negaban a
aceptar el <trasiadc o pago del £gpy-:to. aduciendo que no estaban
sbligadas a)! pago, pues de acuerdo con lo sefialado en el articulo 1o.
del Cddigo Fiscal de 1a Federacidn quedan obiigadas a pagar las

cortripucicnes Unicamente cuandc las leyes lo sefialen expresamsnte,

(20) 1Instituto de Investigaciones Jurldicas.- Dicclonario Jurildico

Mexicano.- Letras de ia | a 1a O, Pag., 1619.- Maxico,.



s.4, Base del lapuesto

0tro de los elementos impartantes del Impuesto lo es
1a base © monto sobre @l cual se caicula el Impuesto; algunos autores

2 este conc-plé lo denominan tambidn como:

Adolto Arrioja Vizcaino tomando en cuents e}
principlio de certidumbre define como eiemento constitutivoe del
tributo moderno.

* base gravable, la Ley también debe sefalar Ia
manera precisa y objetiva cukl es la porcidn de ingreso, rendimiento
o utilidad gravables a que deberd aplicarse la tasa, cuota o tarita
para tijar en cantidad lilquida el monto de 1a prestacidn fisc;\ a

satistacer.™ (24,

Sergtio Francisco de Ia Garza al respecto nos ilustra

ge ia manera siguiente:

" Se llama parbmetro a ia magnitud a la que debe
referirse o aplicarse, segtn los casas, el tipo de gravamen., Y cuando

el pardmetro estd contituldo por una sums de dinero o por un bien

—

{Z1s Arrioja Vizecalno Adolifo.- Uerecho Fiscal.- Edi{torial Themis, -

Tercers Ecdicibn.- Psg. 158.- Maxico, 1986,
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valorable en tdrainos monetarios recibe o] nombre de base gravable.”
122)

El autor Ratil Rodriguez Lobato detine la base dei
‘Tributo, porque asl denomina a 1a base de! impuesto como:

" La base del tributo es por regla general el valor
pecuniaric sefhalado por la Ley al que se aplica !a tarita para
establecer la cuantia de a3 obligacidn fiscal, es decir, para

precisar el adeudo en cantidad Jlgquida.”™ {(23)

En cuantoc a |a base gravable sobre ta cual se
calcula ¢! impuesto, el articulo t1 de |a Ley en comento establece
que: " Para calcular el impuesto tratdndose de Enajenacidn se
considerard como valor el precio pactado incluyendo el de los envases
y enpaques, no r.tornabfﬂs. necesarlos para contener |os blckas que
se enajensn asi como las cantidades que ademds se carguen o se cnbreh
al adquirente por intereses noreales o . moratorios penas
convencionales o cuaiquier otro concepto distinto de i(mpuestos. A
falts de precio pactado s@ &:°3 Al .<l.: ;= (1§ Tie wi et oac

B3 S50 RN ry Sw d=TRTNL 30 3o monlla.

*22) De la Garza Sergio Francisco.- Derecho Financiero Mexicano.-
Edltorl.i forrta, S.A.- Decimocuarta Edicidn, PAg. 423.- México,
1966.

(23) Rodriguez Lobato Rall.- Derecho Fiscal.- Editorial Harla, SJA.':

de C.V.- Segunda Edicidn, Phg. 124. México, 1981.
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Lcs. proguctores o importadores de clgarros para

¢alcuiar ¢l impuesto por ia enajenacidn de sus blenes consideracidn
cofo vajor el precic de venta al detaliista de los mismos. Este

impuesto no se pagaris por ias enajenaciones subsecuentes.

Los intereses moratorios y las penas convencionalss

dardn iugar al pago de este izpuesto en el mes en gue se paguen.

Tratbndose de prestacitn de servicios ia Dase
§ravabie se zompone o se ftorsa de acuerdo con lo sefalado en el
articulo S9. de la Ley, con e! vaior total de I3 contraprestacibn
Factaos, asl como las cantidades que adembs se carguen o cobran s
Suien reciba el servicio por intereses norsates, moratorios o penas

convencicnales, o cualquier otro concepto distinto del ispuesto.

En cuanto & ia lmportacitén de Blenes \a base
dravable ge forma en los tdrminos del articulo 14 de |a Ley de 13
materia, con el valor que se utiiice para los fines del impuesto
denera! de Importacidn adicionado con e! monto de este Ultimo
lﬁpuclto y de 1os deads que sS® tengs que pagar con lot;;o de ia

importacitn a excepcidn del impuesto al valor agregado.

Cuando se trats de bienss por cuys importacidn a una
tasa mencr 3 la general vigente el impuesto a que se refiere (a2 Ley:
serd el que se devermine conforme en el primer pirrato de este

artizulc. considersdo e! impuesto genaral de impcrtacisn que se
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hubiere tenido que pagar por haberse aplicado |a tass general

raterids.

Ls Ley del Impuesto Especial sobre Produccidn y
Servicios contespla varias tasas segtn se trate de deterainados

bienes o serviclios.

El articulo 2¢. de la misma establece que las

sigulentes tasas:

" ‘Cerveza 21,5%

Vinos de mesa, sidras y rompopes, asl como los vinos
denominados aromatizados, quinados, generosos y vermuts 15w,
Alcohol, sguardiente y bebidas alcohblicas no comprendidas

en el inciso anterior, as! como sus concentrados «0%,

Gas avidn _ 50%

Tabacos labrados:
1,- Cigarros 139. 3%

2.- Cigarros Populares sin 1&Iiro elaborados con tabaco

ODSCuUro con tamafio mdximo de 77 milimetros de jongitud, cuyo precio-



Ebximo al pUblico a! la. de enerc de cada aflo, no exceda de la
cantidad gque establezca el Congreso de 13 Unibn, as! como puros y

tabacos labrados 2¢.9%.

Existe en las disposicicnes de vigencia anual de ia Ley
que Establece, Reforma, Adiciona y Derogs Oiversas Disposiciones
Fiscales y que Retorma otras Leyes Foderaius. en vigor a parti; del
io. de enero de 1991, aplicables a |a Ley del !mpuesto Especial sobre
Produccitn y Servicios, un concepto de |0 Gue debe entenderse comoc
cigarrcs popuilares sin tiltro, {os gque al lo. de eneroc de 1983 tengan

un precio mbximo al ptblico que no exceda de 8 30,00 por cigarro.

Fetrolitferos 25%

En ia prestacién de los siguientes servicios:

Comisidn, mediacidn, agencis, representacién, corredurias,
consignaclén y distribucidn, con motivo de la enajenacidn de los
bienes sefaiados en ia fraccidn | de este articulo, en estos casos la
tasa aplicabie serd !a que corresponda al bien de que se trate. No se
pagarh e! impuesto cuando se trate de las enajenaciones 3 que se

refiere ¢! articuio 8Q. de esta Ley.

En la enportacidn definitiva en los términos de la
legisiacitn aduaners de los bienes a3 gque se refiere !a fraccién | de
este artizuio que realicen los productores © envasadores de los

mismos, |as empresas de comercio a que se reafisrs el pdrrafo
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siguiente, as! como aquellos que celebren convenio con ias eapresas
productaoras y envasadoras y cumplan con los requisitos que al efecto
aé a conocer mediante reglas de carbcter general la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico fnclusive se exporten para enajenarlos en
@] extranjero O%. Para etectos de esta Ley, se asiaila a la
exportacidn la enajenacitn de ics bienss a que se refiere !a fraccidn
i de este artlculo, realizada por los productores o envasadores a
empresas de comercioc exterior, siespre que dichas enajenaciones
cumpian con jas regias gue al! efecto dicte la Secretaris de Hacienda
y Crédito Ptblico, mediante disposiciones de carscter general. Se
consideran empresas de comercio exterior unicamente aquellos cuyos
bienes tersinados que c<najenen en México sean en su totalidag
importados, y los que se adquieran en e pats se destinen totalmente
a la exportacidn.” (24)

Ademés existe una tasa gque es |a - Y -
aplica a ia <rroitecil lefini-ivs & l:c <&, . : de |8 legisiacibn
adisarera 8, que se realice de los bhienes objetc de Ia Ley |los
productarses o envasadores de los mismos, las empresas de comercio
exterior ast como aquelias que celebren convenio con Jlas empresas

productoras o envasadoras y cusplan con los requisitos que al efecto

(24) Sista.~ Manua! Fiscal.- Ley del Impuesto Egpecial Sobre
Produccidn y Servicions.- Editorial Pac, S.A. de C.V.- Capltuio |,

Phg.. 1 y . 2,~ México, 1991,



de a conocer mediante reglas de caracter general! la S.H.C.P.,
inclusive cuando dichos bienes se exporten para enajenarios en el

extranjero.

Cabe hacer notar que se consideran empresas de
Comerciz Exterior tnicasente aquellas cuyos bienes terminados gue
enajenen en Meéxico sean en su totalidad Iimportados y las gque

acquieran en e! pals se destinen totalmente a la exportacién.

El wfecto que produce la tasa del 0% es e! de que ei
impuesto que le haya sido trasiadado o cobrado ai contribuyente, le
sea devueito cuando lieve a cabo |a exportacidn de los bienes

gravacos por ta Ley.

Situacidn gue conviene distinguir cuande a un
producto se |e deja exento, ya que esto equivale a gque no pague el
{apuesto, paro el contribuyente no tiene derecho a gque el impuesto
que 3 &! |e hubieren trasliadado, a recuperario, sinc que !a manera de

recuperario tendria que ser via costo.
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2.5, Tasas deil [mpuesto.

Otro de los conceptos que son iaportantes para el
desarrollic de este capltulo es el concepto tasa, mismo que ha sido
detinido por diversos autores y a continuacibn transcriblremos las

detiniciones sfiguientes:

E!l autor Adoifo Arrioja Vizcalno, al reterirse al

concepto de tasa lo detine:

* Tasa consiste en la unidad aritmdtica que se toma
como bsse para la liquidaci®n, en moneds de! cuho legal, del tributo

a pagar.”™ (25

Ratl Rodriguez Lobato, 1a define en la torma

siguiente:

* La doctrina sehala que los derechos de tasas son

contraprestaciones que los particulares pagan al Estado por las

(25) Arrioys Vizcaino Adolfo.- Derecho Fiscal.- Editorial Themis.-

Tercera Edicibn.- FPsg. 33.- Mexico., 1986.
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prestaciones de un servicio a.torllnldo.; (26}

Considerc que para los efectos de este trabajo la
prisera de ias definiciones resulita sks congruente con el {mspuesto
especial sobre produccidn y servicios, ya que asil dencaina a la

unidad aritadtica Que se toma de bass para la detersinacidn de!

teibuto.

(26) dodrl.h.z Lobato hatl.- Derecho Fiscal.- Editorial Haris, S.A.

ae C.V.~ Sequnaa Edicién, PAg. 75. México, 1981.
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¢.6. Acreditamiento del impuesto.

. Ls propia Ley de!l lmpuestoc Especial scbre Produccién
y Servicias, define sn su artlculo sg. lo que se entiende por
acreditamiento, y este consiste en restar e} impuesto acreditadble, o
ia cantidad que resulte de aplicar a los vaiores seAaiados en esta
LLey las tasas a que se refjeren las fracciones { y 11l de! articula
20., segln sea ! caso. Se sntiende por impuesta acreditable un monto
equivalente al de| impuesta especial sobre produccidn y serviclios que
hubiera sido trasladado al contribuyente, o «! proplo i{mpuesto gue &

hublere pagado con motivo de la {mportacidn en el mes o en e)

ejercicio al que corresponda.

Ee en ia misma Ley donde se establecen una serie de

_regquisitos para gue proceda el acrecitamienko y san ios sigulentes:

* }.- Que se trate de contribuyentes que causen el impuesta
en relacién con el gue se pretende acreditar, con

gotivo de la enajenacidn o exportacidn de pienes,

1.~ Que los bienes se enajenen o exparten sin haber
madificada su estado, forma o composicidn, salve
gue se trate de bebidas alcohblicas a granel o de

cancentrados,

til.~ Que @) impuesto haya sido trasiadado expresamente



al contribuyente y conste por separade en los
comprobantes a ljos que se refiere la fraccion 11

del articuio 1Y de la Ley." (27)

La propia Ley establece o define lo que se entiende
pot traslado de! impuesto, que ‘es 6! cobro o c¢argo que @l
contribuyente debe efectuar de un monto equivalente al {mpuesto

estabiecido en la Ley.

También se sstablece Gus no se entenderd acreditable

sin tener obligacidn.

Atimismo, se aclara en la Ley que &) derecho al
acreditamiento es persona! para los contribuyentes y no podrd ser
trasmitidc por actos entre vivos, excepto trathndose de fusibn de

socledades.

ti7) Sista.- Manua! Fiscal.- Ley del! (t(mpuesto Especial Sobre
Pr5ouccibnﬂ y Servicios.- Editorial Pac, S.A, de C.v.- Capituto |,

¥83. 4.- Mdxico, 1991,



CAPITULD 111

. Obligacicones de los Contribuyentes de la tLey del

Especial Sobre Produccidn y Servicios.

3.1. Obligaciones de Pago
a) Provisional

b) Anual

3.2. Otras Obligaciones
a) Contabilidad -
b) Comprobantes
c) Adherir Marhetes

4) Tener Informacion por Entidad Federativa

Impuesto
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CAPITULO 111}

3. Oviigaciones de ilos Contribuyentes de la Ley del lmpuesto

Especial Sobre Produccisn y Servicios.

3.1. Obligaciones de Pago.

La Ley del lapuesto Especial sobre Produccitn y servicios
establece ciertas obligaciones a los contribuyentes de la misea,
Dentro de estas obligaciones destaca |a ce ‘etectuar pagos tanto
provisionales como definitivos, a través de la presents-th- .

declaracid- snuzi.

ar Pagass Fravislonaies. -

Evoel «:'Iowls £ Je 1« propila Ley se menciona que los
" contribuyentes tienen 1a obligacibn de presentar declaraciones
provisionaies. Estas declaraciones ™ deben de ser presentadas tanto
por los organismos descentralizados que realicen preponderantemente

. actividades aempresariales comoc las sociedades mercantiles a als
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tardar el ¢ia 7 de cads uno de los meses del elercicic nedijante

declaracidn gue presentan en ias Oficinas astorizadas.™ (17

Tratdndose de los desim contribuyentes efectuardn dichos

pagos a mhs tardar el dia 15 de cada uno de los meses del ejercicia,

lLas- oficinas autorizadas para presentar estos pagos
grovisionales de acuerdo a lo que establece i3 Resolucidn que Reforma
y Adiciana a is gue Establece Regias Gensraies y Otras Disposiciones
de Cardcter Fiscal, son ias offcinas de lag socledades naclionales de
Crédito, cuando exista o el contribuyente tenga una cantidad s
enterar o a pagar, cuando el contribuyente presente su declaracidn y
én ws5ta te ténga un saldo a favor o ho tenga cantidad a cubrir se
oebers presentar en ia Oticina Federa! de Haclienda que corresponda a

su domicilio.

Canviene hacer notsr gque el hecho de que Jos organismos
aescentralizados v lag Sociedades Mercantiies tengan gque enterar su
jmpuesta el dla 7 de cada mes, ocasxiona unas serie de problesas, pues
is Ley del Impuesto sobre la Renta vy ia Lay del Impuesto al Valor
Agregado establecen que los pagos provisionajes se sfectien por estas

persanas el dia 1l de cada mes.

t1; BSista.- tanual Fiscal.- Ley deT Impuesto Especial . Sobre
Froducelidn y Servicios.- Editorial Pac, S.A. de €.V.- Capitule |,

Fag. 4.+ Mexico, 1991,
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Lo mencionado anteriormente trae cosoc consecuencia que se e
obligue al contribuyente a presentar ol dia 11 de cada ass sus
declaraciones de pagos provisionales para sfectos desl Impuesto sobre
la Renta y el dia 7 para efectos de) Impuesto Especial saobre

Produccidn y Servicios.

Caonsideramos que se podria simpi{ificar esta situactdn si jas
techas tueran las Aismas tanto para unos impuestos comc es el de
Renta ¢ Impuesto al Valor Agregado y el del [mpuesto Especial scbre
Produccidn y Servicios.

En cuanto a los demds contribuyentes se presenta el mismo
problema, pues las techas para sfactos de !a Ley del Impuesto scbre
ia Renta y !as techas para el impussto al Valar Agregade tambi®n son
distintas, ya que »} se trata de una persgona tigica que realice
actividades eapresariales y se encuentra tributads conforme 3t
régimen ganera! de ley s! pago deberd llevarse a cabo el dla 17 de
cada mes y si se trats de una persona fisica que opte par tributar
contorme sl régimen simpiificado,estos lo deben de etectuar contormse
al articuio 119 de !a Ley de! impuesto sobre la Renta, que #stablece
que los pagos provisionales serdn trimestrales y dependerd la fecha
de pago tomando en consideracibn su techs de nacimsiento y primera

letra del Registro Federa) de Contribuyentes.

La propia ley establecs en su articulo 59 que " el pago
provisional serh la diterencia entre el impuesto que corroipondn al

total de actividades realizadas en e! mes de cslendario anterior, a



excepcldn de fas importaciones, y ias cantidades por las que proceda

¢! acraditamiento.™ (2}

Las misma ley sedals gue cuando en 1a declaracidn de ﬁaln
provisional resyite saldo a favor, al contribuyente podrd acreditarile
contra e! {mpuesto a sy cario que le corresponda en los pagos
provisionales siguientes hasta agotarlio o solicitar su devolucidn
siempre que en este Gl%ino caso sea sobre el total del saldo a favor.
Los saldos que resulten a favor de] contribuyente en la Gitimsa
deciaracitn de pago provisional de su ejercicic no se padrbn

screditasr en declaraciones posteriorss,

Egdte Qltime phrrata considera que dabe desaparecer en ia

Ley y» que no tiene razdn de ser.
b) Deciaracién Anual del Ejercicie

La Ley del impuesto Especia! sobrs Produccibn y Serviclos
establece ean su articulo S0 Qque “ el lapuesto del ejercicio,
deducidos lon pagos provisionales, se pagard mediante deciaracidn gue

se presentard ante las oficinas autorizadas dentro de los 3 meses

(27 Ststa.- Manual Fiscal.- Ley del [spuestc Especial Sobre
fFroducclln y Servicics.- Editoriat Pac, S.A. de C.V.- Capltuio I,

Fag. s.- Maxico, 1991.
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siguientes ai cierre del ejercicio.™ (3)

Tambier se establece gque Jos contribuyentes deberdn de
proparclonar la informacidn que de este impuesto se soliciten en ias

declaraciones de! impuesto scbre la renta.

Asimismo se sefala que si en ta declaracidn del ejercicio
eaicontribuyente tuviera cantidades a su favor, podrd acreditarlos en
lag declaracjones de pagos provisionates prestaciones o solicltar su

devolucidn anual.

Los saldos cuya devolucién se solicite no podrin acreditarse

en geciaraciones posteriores.

La fraccibn 1Il del artlculo 19 de ia Loy 2n cimects

E—- - B : rrrwl-’irales cuando se trate

2E>

dr: taportacibn de bienes."” (&)

+3s - Sista.- Manual Fiscal.- Ley del Impuesto Especial Sobre
Froduccidn y Servicios.- Editorial Pac, S.A, de C,V.- Capituio I,
Fag. 4.~ Mdxjco, 1991.

Ca Sista.~- Manual Fiscal.- Ley del Impuesto Especial Sobre
_Produccidn y Servicios.- Editorial Pae, S.h. de C.V.- Capitulo V,

Fag. 9.- México, 1991,
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Se aclara también que si un contribuvente tuviera
variosestablecimientos, presentar gor todos ellos una sola
declaracidn, semanal!, mensual o del ejercicio, segln se trate, en las
Otictinas autorizadas correspondiente at domicitio tiscal de!

contribuyente,

El articulo 5g de la Ley deil Impuesto Especial sobr
Producctdn y Serviclos establece que "el impuesto del ejercicio.
deducidos los pages provisionales, se pagard mediante declaracidn que
se presentard ante las oficinas autortizadas .dentro de los tres meses

siguientes de! claerre del ejercicio.” (5,

Se aclara asimismo en este articulo que Jos contribuyentes
deberdn proporcionar la informacidn que de este Impuesto se tes

soiicite en las declaractiones de! impuesto sobre ia renta.

Se establece también que tratAndose de impcrtacidn ge bienes

el pagao se hard contorme lo estabiece ei articulo 5.

(S5) Sista,- Manual Fiscal.- Ley -del impuesto E&Especial ~Sobre
Produccidn y Servicios.- Editorial Pac, S.A. de C.V.- Capitulo I,

fag. 4.~ Mdxico, i591.
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Si en 1a declaracibn del ejercicio el

cantidades 3 su tavor, podrd acreditarlas en

contribuyente tuviera

las declaraciones de

pagos provisionaies posteriores o soliciwar su devolucién total.

De sanara acertada se sedala que si

devolucibdn se solicita no pondrdn acreditarse

posteriores.

los saldos cuya

en declaraciones
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3.2, CGtras 0blfgaciones.

Si bien es cierto que las obligaciones aks {mportantes son
los de pago, existen otras obligaciones que se la establecen a los

contribuyentes como son los s{iguientes:

a)  Contabilidad.

El articulo 1% de Ja Ley e:t;blec- que " existe [a
obligacitn de |levar contabiiidad de conformidad con e! Cbdigo Fiscal
-de la Federacibn, su Reglamento y e! Reglamento de ia Ley 'y etectuar
‘con!orno a &ste Ultimo la separacidn de las operaciones desglosadas

por tasas." (6)

E! articulo mencionado estd relacionado con {os articulos 28
del Cédigo Fiscal de la Federacidbn y con los articules del! 26 al 29

de su Reglamento. Sin embargo existe en lo particular en el

(6) Sista.- Hanual! Fiscai.- Ley del Impuesto - Especial Sobre
Produccidn y Servicios.- Editorial Pac, S.A. de C.V.- Capitule V,

Pag. 9.~ Mdxico, 1991,
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regiaments de la Ley dal Ispuaste Especia! sobre Produecidn y
Serviclos en el articula marcado con el ntmero 13 establece " Qque
los contribuyentes adesbs de lievar la contabilidad de contormidad

can e} Cbdige Fisca! y su reglamento registraron:

- E! valor de ios actos o actividades por los que deban
pagar el impuesto, contorme & !as tasas que les

carrespondan.

- Ei importe de iss devoluciones, descuentos o
boniticaciones, conforme a ias tasas que les

correspondan.”™ (7)

S« aclara l:imll‘a que ilos contrlbuyentes de este impuesto gque
sean productares registratdn en su.cantabtlidad especificando en su
cas0, @1 vojumen y ei valor de materias adquiridas ios volumenes
producidos y las ®mermas. Cuando |a materia prima tenga graduacidn
atconhbiica deberh registrar jndicando tos grades Gay Lussase a ia

temperatura de 15oC que correspondan.

(71 Sista.~ Manual Fiscal.- Reglamento de 1a Ley del Impuesto
Especiail Sobre Produccibn y Serviciocs.- Editorial Pac, S.A. de C.V.-

Capitulo V, Pag. 24, Mexico, 1991.
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b} Comprobantes, -

Ex{ste 1a obiigacidn para los contribuyentes de expedir
éohprobaﬂtli trasladando en los mismcs expresamente y por separado,

el {mpuesto establecido en Ia Ley.

Los comerciantes gue (a mayor parte del {mporte de sus
anajenacionés proviene de las Ggue realiza al publico en general, en
el comprobante que expidan no tras!adardn expresanente y por separado
el impuesto establecide en la Ley, salvo que asl lo solicite el
adquirente; asimismo, deberdn ofrecer ios bienes incluyendo el

ispuesto en ei precioc.
<) Adherir Marbates, -

Trathndose de importadores de bebidas- ajcohblicas con
excepcidn de cerveza deberbn adherir marbetes a los envases que las

contengan,

Con respecto a los marbetes, es on la propia Ley donde se
estagiece que en ia adquisicidn de marbetes, ss pagaron 8 500.00 por
cada uno. De dicho pago ¢ 450.00 pesos podran ser acreditados al
efectuar el pago a que se refiere el primer pbrrato de este articuio
v la eantidad restante, tendrd @l cardcter de desecho por ia

- adquisicitn de marbetes que se destinara a |a Secretar!s de Haclenda

y Crédito Fbbliico para sufragar el costo de lcs mismos.



Existe tambitn uyn articuioc gue ps el marcado con el nbmerr

[T A T

17 de las Dlsposiciones Trans:
.. . T . P . . : S . gue RKelorma ctrss
L~<-r Federales, en wviger a partir del lo. de Eneroc de 1991,
aplicables 3 ta Ley del Impuesto Especias sobre Produceibn v
Servicies, en e! que se sehaia " que la retorma 3 ia froceibn IV dei
artlcuio 19 de 1a Ley del impueste Especiasi sobre Froduccidn o

Servicios, entrard en vigor a partir det 1g de marzo de 19%i.~ (g

d} Tener inforsacién por Enticgad Federativa.

Et articulo 19 en su fraccibn V! establece "rono sbligaciss
pars los contribuyentes dal Impuesto Especial sonre Progussidn
Servicios ei de vener !a intormacibn que corresponda de los bienes
que enajenen o importen respecto ae un EONSUMG Par enNLieag feserativs

# ispueste correspondlents, conforme a le alspuesis en ot keglamento,

(8) Ley de Ingresos de (a3 Fedetacisn e Imposicién jndirecta.-
Disposiciones Transitorias de 13 Ley gque establece reformas, adicions
¥ deroga diversas disposiciones fiscales vy que reforma atras leyes
tederales.- Editado por 1a Secretaris de Hacienda y Crésito Poblico.-

Pag. 60.~ Méxice, 1991.



23! como de los servicios prestedos por establecimiente en, cada

entidad federativa."™ (9)

Los Contribuyentes presentarAn en el mes de f{febrero de cada
anc ante las oficinas autorizadas, declaracidn en la que proporcionen
13 informacibn sobre la distribucibn de sus ventas realizadas por la

entisad Feaerativa a que se retiere el phrrafo anterior.

(91 Sista.- Manual Fiscal.- ~Ley del Impuesto  Especial Scbre

Froguceidn y Servicioss.- Editorial Pac, S5.A. de C.V.- Capitulo V,

Pag. 9.- Mexfeo, 1991,



CAPITULD IV

La Ley del Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios v

otras Disposiciones Fiscales.

La Ley del Impuesto Especial Sobre Produccidn y Servicios y su

relacién con a! Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal.

Decreto por el que se exime de! Pago del Impuestc Especial

Sabre Produccidn y Servicios a ia Enajenacidn e lmportacibn de

Aguas Envasadas, Refrescos, Jarabes y Concentrados para

preparar Refrescos.

Los Estimuios Fiscales en |a Ley del !mpuesto Especial Sobre

Produccidn y Servicios.

Reglas que en materis del Impuesto Especial Sobre Produccién 'y
Servicios se establecen en la Resoclucidn que establece Reglas
Generales y otras Disposiciones de Cardcter Fiscal para ¢l afo

de 1991. (Circular Miscelsnea).

Anklisis del Reglamento del impuesto Especial Sobre Produccidn

¥y Servicios.
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CAPITULO v

4. "L» Ley del impuesto Especisl sobre Produccibn y Servicios y Otras

Dispasicicnes Fiscales.

4.1, Ls Ley del! Impuesto Especial sobre Produccién y Servicio y su

kelacidn con el Sistema Nacianal de Coardinacidn Fiscal.

En ita Ley de! Impuesto Especial sobre Produccidn y
Snrvlc{os existe un capitule que se encuentra numerado como VIl y que
inicta con ! artleulo 27 que sedala gue: " Los Estadas adhetidos al
Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal no aantendrin impuestos

jocales ¢ municipales sobre:

. Los actos o actividades por ios que debs pagarse e} {nmpuesto que
asta Loy establece o scbre las prastaciohes o contraprestacionss que
deriven de tos wmismos., nl sobre 1a produccidn, introduccidn,
distribucidtn o almacenamientc de bienes cuando por su enajenacién

deba pagarse dicho imspuesto.

ii. Los actos de organizacibn de fos contribuyentes dei {mpussto

establecidc en esta Ley.
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il La expedicién o emisidn de titulos, acciones u obiigaciones y
las operaciones relativas a lcs wmismos por Jos contribuyentes de!l

ispuesto que esta Ley establece.

El Distrito Federal no establecerd ni santendrh en vigor los

gravimenes a que se refiere este articulo.™ (1}

Lo que seflalas en este articulo s que ias Entidades
Federativas que se adhierdn al Sistema de Coordinacidbn Fiscal, dehen

de sujetarse a las regias que en este articulo se mencicnan,

Y tambidn existe ¢! articulo 28 de la sisma Ley, on
la que establece io siguionte: " Los Estadeos que no se adhieran al
Sistenp Nacional de Coordinscibn Fiscal. participarin de ia
recaudacidn atribuibie a sus respectivos tercitorios, conforas a {as

siguiantes bases:

{. Del {aporte recaudado sobre cerveza.

(43 Sista.- Hanua! Fiscail.,- Ley de} impuesto Especial sobre

Produceidn y servicios.- Capitule VIi.- Pag, 1l,- Mésjco 1991,
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ar ?.61 a las entidaces qus Ia produzcan,

b 36.6% a las entidades donde se consuma.

€2 7.5% a tas sunicipics de las entidaces dande se consuma.
tr. Dal {maparte recaudado sobre gasclina,

al 8% a las entidades federativas.

b) 2% a sus municiplos.

{1}, Ue!l {mporte recaudado sobre tabacos.
a; 2% a las entidades productoras.’
b2 13% a ias entidades consumidoras.

e: 5% a los municipios de las entigades consumidoras.

-La Secretarta de Haciends y Crddito Publico cubrirh directamente l;ﬁ
cantidades que correspondan s los Wunisipios, de acuerdo con (3
distribucidn que sehale ja legistatura local respectiva y en su
defecto, #n funcidn del ntsero de sus habitantes seghn los datcs del

bitimo censo.

Los Estados que no de acdhieran al Sistema Nacional de Coordinacibn
.Fiseal, podrin gravar Ia produccidn, acopio & venta de tabaco en rama
con . {mpusstos jocales o municipales en conjunto "o -~ - dsche e -
DE - T e ot ToLL e talrs oz v 7. iue sblo podrin decretar

las entidades en gue aguel se cultive.™ (2}

(z) Sista.- Manual Fiscal.- Lay del impuesto Espacial sobre

Praduccidn y servicios.- Capjtulo Vif.- Pag. 11.- Mexica 189%1.
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En el articulo anterior, se comenta que si la
Ent{dad Federativa no se adhlere al Sistema Nacional de Coordinaciédn
Fiscal, participard en la recaudacién atribujbje a su territorio de

acuerdo a determinados porcentajes.

De acuerdoc a la Ley de ingresos de la Federacidn
para el ejercicic fiscat de 1881, se establece que tratadndose de|
impuesto Especial sobre Produccidn y .Servicics, la recaudacidn se

espera que sea de §,732,375 aillones de pesos.

Adeads existen los convenios de coordinacién que se
celebran entre la Federacidn por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico y las Entidades Federativas, a través
estas Uitimas de sus Tesorerias, o sus Secretarias de Finanzas, esto

sucede en e] casc gel lmpuesto Especial sobre Producecidn y Servicios,
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Al becreto por e8! gue se axime del! Fago del Impuesto Espaciaj
Scbre Proguccidn y Servicios a la Enajenacidn e |mportacidn de
Aguas Envasadas, HRefrescos, Jarsbes » Concentrados para

preparar Refrescos.

Con fecha 13 de noviembre de 13590, se publicd en el
Diarlio Oticial de la Federscidn, el decreto por #! cual se exime de!
pago de este impuasto & 13 enajenacidn e importacidn de aguas
anvasadas, refrescos, etc., Decreto que fud firmado por el titular
del Poder Ejecutivo de la Nacidn y que sehaia dentro de los

considerandos io siguiente:

"Que dentro dei marco dal pacto para !a estabilidad y crecimiento
econdmico ha gquedado establecido «! compromisc de!l Gobierno Federatl
de asumir una Polltica encaminada a! abatimiento y controi de la
intlaci&n atendiends a criterios de equidad y coadyuvando al

asjorssiento del poder madquisitivo de diversos sectores del patls.

Que el Gobiernc de 1a Republica en decidido apoyo ai pacto para Ia
estabilf{dad y crecimiento econbmico se ha comprosetido a tomar
medidas que reduzcan los precios que atectan directasente a la

aayorla de la poblacibn.
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Que en wsta etapa del! pacto para la esiabilicad y crecimiento
econbnico, #n ia que todos l0s sectares han renovadao su cowmpronise
comln, el Goblernoc Federa! cansidera necesario fortatecer e poder
adquisitive de 1a pobtacidn, suprimlendo la carga tiscal de bienes
necesarios para la alimentacidn come son las ~aguas, refrescos,

jarabes y concentrados para fabricar refrescos.

A fin de evitar que se afecte la situacidn de asplios sectores de la
poblacidn y de {a actividad de !a industria refresquera se considera
necesar{o eximir en forss tots! dal! pago del lmpuesto Especial -sobre

Froduccidn y Servicios 3 la enajenacidn ¢ {mportacidn de los bienes

antes mencicnados. He tenido a bien expedir .Iknlgugontt.

ecreto

Articule Primero.- Se exime totaimente de! pago del Impussto Especial
sebre pProduccibn y Servicics a la enajenacidn e importacidn de aguas
eNVESADAS y refrescos en envases cerrados, de jsrabes o concentrados
para pr;p-tar refrescos que se eipendan en envases abiertos
Vuclll:andu aparstas electricos o meacknicos; y de concentrados,
polvos, jarabes, esencias o extractos de sabores que al diluirse
perajtan obtener retrescos, a que se refiore &} articulo 2 fraccibn
"I -apartados A, 8) y C) de ia Ley da] Impuasto- Especial scbre

Producclidn y Servicios.
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Articulo Segundo. - Los contribuyentes que enajenen los productos a
que se refjere ol articulo anterior podrdn efectuar e] acreditamiento
del impuesto gue sSe les hubiesen tras!adado o que hubieran pagado con
motivo de ia importacidn en relacidn con las missas en jos términos
del articuleo 40. de la Ley del Impuestoc Especial sobre Produccidn y

Servicios y solicitar en su caso (a devolucidn respectiva.

En articuios Transitorios, se seflaia que @) decreto en comento, entra
en vigor el dla siguiente de su pubiicacidn en &t Diarto Oficial de
|a Federaclidn y en el artlculo segundo se precisa que Ia vigencia del
beneticlo qui se otorga en e! decreto termina el 31 de diciembre de

1990." (3

Comc se puede observar y se desprende de analizZar
los - considerandos del Decreto, se advierte que es auy pobre la
fundamentacitn de cardcter econbmico y jutldico que hace valer e!
Titular del! Foder Ejecutivo de |a Nacidn para dejar exentos un
producto como son las aguas envasadas, refrescos y ios concentrados
para preparar refrescos, pues se basa en qus a fin de evitar que no

se afecte ia situacidn econbmica de amplios sectores de la poblacidn

(32 Diario Oficisl de la Federacitn.- Publicado con fecha 13 de

noviembre de 1930.
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¥ por considerar que son bienes necesarios para ia alirmeniacit-c sa
les deja exent:cs.

Lioercterllr Jles: oA v la; o oegtable iy en la Ley
de lrgresus de la Federacidn pues este ispussto ya estaba
presupuestado para e! ejercicio de 1990, y e! Titular del Ejecutivo
1o exime de @!, a travhs de un decretc y sefalando razones que no se

justitican, ni desde el punto de vista econdmico ni jurldico.

Posteriormente al publicarse en el Diario Oficlal de
'a Federacidn la Ley que Establece, Reforma, Adicicna y Derogsa
Diversas Disposiciones Fiscales y que Reforma otras Layes Fiscales,
" se establece esta exencibn, perc ya incorporandola a la Ley del
- lmpuesto. Especial sobre Produccién y Servicios; derogando los incisos
gor‘respandlentes y entrando en viger a partir del 1o. de enero de

1591,
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4,3, Las Estlmulos Fiscales en is Ley de! ispussto Especial sobre

froduccidn y Servicios

En Ia Ley de |Ingresos de la Federacidn pars el
sjercicio tiscal de 1990, que tubk putilicada en e! Diacio Oficiat de
ta Federacidn i de diciembre de 1883, se establece en @i articuio

13 lo sigulente:

“Se facuita a |a Secretaria de Hacienda y Crédita Poblico para

ctorgar los estiaulos ¥y subsidios siguientes:

itl,- A tos fabsicantes o envasadores de refrescos de aarcas

nacionales.™ (&)

Los estimules o subsidios que consede la Secretarla
de Hacienda y Crédito Publico en los términos de este articulo, en
ningtn caso atectardn las participsciones que comprendan a las
Entidades Federativas o Municipios, ni tampoco afectardn a las

contribuciones destinadas a un fin especifico.

{4) Diaro Oticiatl de ta Federacidn.~ Publiicado con techa 28 de

diclembre de 1990,
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La Secretarts de Haclenda y Crédito Plbiico tomard
en. consideracibn, para conceder Jos estimulos 2 que se refiere este
articulo, segln el caso, i{a opinibtn de tas dependencias competentes
en los tdrmincs de 1a Ley Organica de {a Administracidn Publica

Federal.

Posterioraente, en el Diario Oticial de ta
Federacidn de fecha 11 de abri! de 1990, se publicd e) acuerdo gue
otorga E£stiaulos Fiscales en tavor de los Productores de Aguss
Envasadas y Refrescos de fHarcas Nacionales, en el gue se establece

los constderando digulentes:

" Que &l Programa Nacional de MNodernizacidn industrial y de
Comercio Exteriar 1990-1994 establece como uno de sus objetives,
fijar las bases del desarroiloc industrial equilibrado del pats gue

permita la adecuada utilizacidn de los recursos productivos:

Que la politica industrial estd orientada a taciiitar la
adaptacidn y ajuste de la industria » los cambios tecnolbgicos., a los
procesos productivos modernos y a2 la reestructuracidn de los mercados
nacionaies;’

due ante los objetivos en materia de politica econbmica para
1990, destacan el de consoiidar y fortalecer los avances en la

estabilizact®n de precios;
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Que por ello es necesario racicnalizar ios estimulos fiscales
m.dldl que debe instrumentarse de una forwa. paulatina para evitar
distorsiones en ia operacidn y tuncionsmienta de las industrias que

han sido benefici{adas:

Que (a elaboracitn de aguas envasadas y refrescos constituye
una asctividad prioritaria y para e! asbasto de productos bdsicos » ia
poblatitn en gensral, razdn por 1a cual estos ProductON S® SRCUENLTAN

sujetos & control de precios;

Que !os apoyos Ggua s® han otorgadc 3 los productores de aguas
envasadas y retrescos de marcas nacionales no han contribuido a
{ncrementar su participacidn en el cercado nacicrnal., De {gua! asnera,
no propiciarcn el aumento de la capacidad de produccidn de las
plantas, por (o que hacen necesario definir una nueva estrategia guse
gea Jde medianc plazo para gue evstos preductotes tomen I-p medidas
cqndu:enles para mogernizar y hacer mds eficiente sus enpresas,
agecuanao 3 las circunstancias actuales 10s mecanismos de aplicnciﬁn
ge ios peneficios fiscales, por lo que con fundamento en lo Jispuq:to
por ios articuios 13, fracecidn |, b) v @) de la Ley de !ngresos de la
Fegeracibtn para el Ejercicia Fiscal de 1989; 13, fraccibn fii, de l»
Ley ce ;n(resos de la Federaclitn para e} Ejercicic Fiscal de 1990; y
34, r{acciby IVA y 34 traceidn VI de 1a Ley Orgénice de ia

Aaministracidn Ptblica Federat. se expide el siguiente
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ACUERDQ QUE OTORGA ESTIMULOS FISCALES
EN FAVOR DE LOS PRODUCTORES DE
AGUAS ENVASADAS Y REFRESCDS DE MAR-

CAS NACIONALES

ARTICULLE 10.- El presente Acuerdo tiene por objeto establecer
egtinulos fiscales en favor de las personas fisicas o morales

productores de aguas snvasadas y refrescos de marcas naclonaies.

ARTICULD 20.- Los estimulos fiscales que establece este Acuerdo,
se otorgan sobre et impuesto especial sobre produccibn y servicios
que causen las personas a que se refiers el artliculo anterior,
exclusivamente por 1o Qque respecta a |a enajenacibén de aguas

Jolatte &

envasadas y refrescos de marcas nacicnales que realizer
B0 de 1954, as) giv. opir o la gre se efe Ve o0 0 'os 40 1991, 1992
v 1237, si la correspondiente Ley de Ingresos de |a Federacién para

dichos ejercicios fiscales autoriza a !a Secretarla de Hacienda y

Crédito Pbblicoc a otorgar los estinulos fiscales de que se trata,

ARTICULO 30.- Para gozar de los estimulos previstos en este
Acuerdo, e] interesado debers cumplir con los siguientes requisitos:

1,-Disponer del usc de las marcas nacionales faverecidas por este
estimulo ¥y que éstas:

a).-Sean originadas en el pals y hayan sido o vayan a ser usadas
y desarrolladas en &1;

b).-Estén registradag en l|a Direccidn General de Desarrollo

Tecnolbgico de la Secretarla de Comercic y Fomento Industrial.
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ct.-No se haya cedido su uso por residentes en el extranjero, y

d!.-No estan reiacionadas directa [} indirectamente con
denominaciones, signos, emblemas O nombres de personas extranjeras o
sus simllares.

11,-No efectuar, con motivo de la produccidn de aguas envasadas y
retrescos de wmarcas nacionales objeto del estimulo, pagos al
extranjero por concepto de regallas por asistencia técnica y uso de
marcas o téraulas, ni por cualquier otro concepto similar a &#stos.

1il.-Demostrar encontrarse al corrients en e} cumplimiento de sus

cbifgaciones fiscales,

ARTICULO wo.- Para calcular el monto del estisuio tiscal
corraspnnd&ante a 1990, 1991, 1992. y 1983, se procederd de la
sfiguiente manera:

a1 E| estimulo fiscal que se concede en cada uno de los afios de

reterancia es de:

Ahos Porcientos de beneficio
1390 8.4
1981 ' 6.3
1942 4.2
1993 2.1

Los porcientos dq beneficio que establece aeste inciso para
ios afos de 1991, 19%z y 1993 sb&lo se aplicarbn si la respectiva Ley
de Ingrescs de la Federacitn pars dichos ejercicios fiscales autoriza
3 |a Secgretaria de Haciends y Crédito Ptblico a otorgmr los estimulos

-tiscales de que se trata.
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by Los porcientos de beneficio contenidos en el inciso a)
anterior serbn aplicados contra @) monto de los pagos provicionales y
de]l ejercicio correspondiente a! impuesto especial sobre produccidn y
servicios causado por Ia enajenacibdbn de aguas envasadas y retrescos

de sarcas nacionales.

ARTICULO So.- Las solicitudes para obtener los estimulos tiscales
previstos en este Acuerdo se presentardn, por cada uno de jos afos de
vigenclia del mismo, ante 1!a Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial en las formas que al efecto se autcricen, debidamente
resueltas y suscritas por 1os interesados o sus representantes
legales.

Las solicitudes a quo’ se refiere el pArrafo anterior se
presentardn, para el aflo de 1930, dentro de los 30 dlas hibiles
giguientes a ia fecha de publicacibdn de este Acuerdo y, para los afos
posteriores, dentro de los primeros 30 dlas hibilesde 1991, 1992 &
1993. segtn corresponda, debiendo en cada caso cumplir con los
requisitos que el presente Acuerdo establece.

La Secretarla de Comercio y Fomento Industrial expedird el
dictamsen y la resolucibn correspondiente en un plazo no mayor de 30
dias hbdbiles contados a partir de |a fecha en que sa acepte la
solicitud. ’

Si la resolucidn fuere en sentido negativo, dicha Secretaria la
comunicard al interesado debidamente fundada y motivada, en e} misao
plazo sefialado en el pArrato anterior.

Las resoluciones emitidas por la Secretarla de Comercio y Fomento

Industrial, tavorables a los interesados, serdn notificadas a la
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Secretaria de Maciends y Cradito Flblice mediante copia de la misma,
dei dictamen t8cnico y la solicitud correspondiente, a efectoc de que
esta Dependencia expida al interesado 1a constancia para la
aplicacidn detinitiva, en ¢! afo que corresponda, del estimulo fiscal
otorgado, dentro de un plazo que no excederh de S5 dias hidiles

contados a partir de |a techa en que reciba la resolucidn.

ARTI{CULUO 60.- Los beneficiarios quedardn obligados a proporcionar
ia informacidn que ies requieran las Secretarias de Hacienda y
Criddito PUblico o ia de Comercio y Fomento Industrial, dentro del
piazo que ;ara tal etacto les sefalen. Asimismo, datdn al personal de
la Secretaria de Comerciz y Fomento Industrial las tacilidades
necesarias para que efectlen ia inspeccibn y vigilancia relacionadas
con ta aplicacidn de este Acuerdo, sin perjuicio de las facultades

que competen a la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 7o.- Los beneficiarios de los estimulos previstos en
egte hAcuerdo., presentardn la constancia respectiva del otorgamiento
gel estimuio tiscal cuando efectlen sus declaraciones de! impuesto
especial soore produccidn y servicios en la oficina recsudadora a fin

de que se les acredite el estimulo correspondiente.

ARTICULO 60.- Los estiaulos pfov&stos en este Acusrdo  se
splicarhn Unicamente contra el impuesto especial sobre produccidn y
servicios y no generardn créditos en efectivo a cargo del Erario

:Federil. ni das!~ jugsr a devoluciones c compensacicones de impuestcs

que ios beneticiari{os paguen o hayan pagado,
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ARTICULD 90.+ S§ % ferefl ya:i. 1. <usple o ‘as “dlign.i ~-=
jue L- WTeihe -5%F ~cus,d0 0 deja de satistacer los requisitos y
condicianes que constituyen los supuestos de! otorgasiento y disfrute
del estimulo en &! previsto, perderd el derscho a dicho estiamulo y se
pracederd a la cancelacibdn del mismo. En caso de que |a Secretarla de
Comercio y Fomento Industria! resuelva |a cancelacidn., lo comunicard
@ la Secretaria de Haclenda y Crddito Ptblico, !a cual determinard el
crédito fiscal correspondiente y tomarh las medidas conducentes para
cobrar al beneticiario ios {impuestos actualizados y los recargos
correspondientes en los térainos que establece el Cbdigo Fiscal de ta
Federacitn, sin perjuicic de imponerle las multas que legalmente

procedan.

ARTICULO 10.- Los beneficiarios deberdn intormar durante los
_meses de julio y enero de cada afhoc a la Secretarla de Hacienda y
Crédito Pblico los montos acreditados por concepto de estimulos
sobre el impuesto especial sobra produccibn y servicios durante la
vigencia de diche estimulo, en las formags que para tal efecto se
autaricen, acompaftadas con las correspondientes declaracianes del
impuesto especia! saobre produccitn y servicios del mes de que se

trate.

ARTICULO 11.- Los beneficiarios de los estimulos previstos en
este Acuerdo pagardn, por concepto de derechos de viglilancia, wuna
cuota equivalente al 4% dei estimulo fiscal que sefale 1a resalucibn

respectiva, con forme a la Ley Federa)l de Derechos.
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La cuota mencionada deberd cubrirse en una sola exhibicidn y en
ia proporcibdn dei monto acreditado como estimuio, a mds tardar el dla
en que se presente |a declaracidn de) {mpuesto especial sobre
produccidn y servicios en ia que se acredite e! estimulc antes ia
propls receptors. Pars ello, deberén llenar (as formas autorizadas

pArs tales efeactos y presentar 13 inforaacidp requerida,™ (52

Como se desprende de {a lectura del acuerdo, adeshs
de sefalar los sujetos del mismo, se estable los requisitos para
poder gozar de #1!, y o mAds ioportante en lo que se refiere a ‘ia
aplicacién del esctlavio po} los ahos de 1981, 1982 y 1983, hace una
sajvedad en la gue se establece que este sstimuio s&lo se aplicard,
si fa respectiva Ley de {ngresos de la Federacidn para dichos
ejercicios autoriza a Ja Sscreta}\n de Hacienda y Crédito Pablico,

para otorgar los estiauvlos fiscales de que Se trata,

5{ nosotros contemplamos la Ley de \ngr;:ur de 1»
Federactén para' el ejercicio fiscal de 1991, Que fue publicado en e
Diario Qticial de ta Federacién nos snc&ntranos en su articulo 13, ya
no se contempla el otorgamiento del estimulo para este sector de
contribuyentes, pues en #sta Ley de Ingresos Unicamente se hace

tererencla a los sectores agropecuario y farestsl.

t5) Disrio Dticial de la Federsacidn.- Publicedo con fecha 11 de abril

ae 13990,
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Por lo anterfor., se concluye que el estimulo que se
cencedid a este tipo de contribuyentes se dejd de apiicar a partir

del lo. de enero de 199%1.
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4.4, Reglas que en materia del! !mpuesto Especial Sobre Produccibn y
Servicios se establecen en |a Resclucibdn que establece Reglas
Generales y otras Disposiciones ce Carbdcter Fiscal para el afo

de 199:. (Circular Miscelanea).

En esta resolucibn, se hace reterencia a una serie
de reglas generales que estan v{nculldas a cada uno de los impuestos
tederales y tambidn a ciertos derechos. En virtud de que el presente
docusenta, solo versa sobre lo que se refiers 2 12 Ley de! Impuesto
Especial sobre Produccidn y Servicias, Unicamente se hard referencia

a las reglas que estan relacionadas con la mencionada Ley.

En la regla 36, se establece cuales son las oficinas
sutorizadas para la presentacidn de declaraciones y avisos del
impuesto especial sobre produccidn y servicios en los términos
siguientes:

" Las coficinas autorizadas para la presentacién de declaraciones y
avisos tratdndose de contribuyentes y responsables solidarios, de los
lﬁpucitos socbre |ia renta; a! activo; al wvalor agregado; sobre
erogaciones por remuneracibn al trabajo personal prestado bajo la
direccidn y depandencia de un patrdn; especial sobre produccidn y
servicios; sobre autombviles nuevos y dembs impuestos tederales
distintos de los sefalados en las regles 39 y «0 de |a presente
Resolucibn, son los siguientes: .

i.- TratSndose de declaraciones con pago de impuestos:
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a).-Las oficinas federales de hacienda en cuya circungcripeidn
territorial se encuentre establecido el domicillo fiscal  del
contribuyente o responsable solidario respecto de las daclaraélonus
ajiguientes:

1.-Declaracicnes en las que parte o la totalidad del pago de haga
por medios distintos al efective a cheque.

2.-Las demds declaraciones a que se refiere esta regla, en los

casos en que tas institucicnss e it it L 1 ertAn Lot triladan L
cEoitialas L v +aiETsn =<t%s en la localidad.

Yo las oticinas tantc centrales como sucursales de las
ingtituciones de crbédito autorizadas por la Tesorerla de la

Federacibn, que se encuentran en la ¢ircunscripcidn territorial de la
v oficina federal de hacienda donde estd establecido el doaicitio
tiscal del contribuyente o responsable solidaric, las declaracliones
cuyc pago se realice mediante efective o cheque, incluyendo !las
complementarias, las dei ejercicio que termina por liquidacidn, las
del ejercicio de liquidacidn, asl como las extempordneas cuya
presentacidn no haya sido requerida por la autoridad,

Cuandc e! contribuyente efectle el pago de sus contribuciones por
nedio de cheque, Ioc expedirhk a nombre de la Tesorerla de la
Federacidn por el importe de las contribuciones y de los recargos
generados, en su caso, manitestados en su declaracibn.

Las ﬁersonas cuyo domicilio fiscal se encuentre en Jos municipios
de Guadalajara-Tlaquepaque, Tonald y Zapopan, del Estado de Jalisco o
en los munic{plos de Guadalupe, San Nicolhs de Ios Garza, Garza
Garcla, MNMonterrey, Apodaca y Santa Catarina, del Estado de Nuevo

Lebn, podrdn presentar sus declaraciones con pago en cualquier



oflcina de (|as instituciones de crédite autorizadas, ubicadas en
diehos municipios, respectivamente, con forme a io establecido en el
inciso B age ia fraceidn | de esta regla,

Las personas que tengan su domicilio en el Distrito Federal
presentardn sus declaraciones con pago en cualquiera de las cficinas
mencionadas en los incisos a) y b) de esta fraccidn que se encuentren
estatiecidas en ei propic Distrito Federal.

L2s notarios, jueces, corredores u otros funcionarios publicos,
que nayat gado f& de la enajenacibn de bienes y que estén obligados a
calzuwiar y enterar el impuesto sobre la renta, 1o hardn en la oficina
tezeral de nacienda dentro cuya circunscripcidn territorial se
enctuertre su aomiciiic riscal,

li.=- Er el caso de declaraciones sin pago y de avisos serh la
oticina teceral de hacienda en cuya circunscripcidn territorial se
encuyentre ubicado el domicilio fiscal del contribuyente © responsable
sgiidario.

flt.- Tratdndose de los impuestas sobre autombdviles nuevos vy
«3petial sctcore produccibn y .servicios, Qque se tengan gque pagar
coniuntanente con e impuesto general de importacibn:

a:.,-.as aduanas,

Bl.-La cticina federal de hacienda correspondiente a; domicilio
tiscai dei i1mportador en los casos en que la importacisn temporal se

senvsierta en definitiva, en que la aduana no hay podido hacer

#rectivs el 2corc cel impuesto y en que aquellos en que se
227292 € PA{I; RIICLIEL S SIar. < e e e

[ . P . - zura circunseripcidn

s& ensuenvtren o3 recintgs 1iscaies o fiscalizados
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ublcados en tocalldades en que no existe aduana, en los casos en que
tos blenes se encuentren en diches recintos.

iV.- Tratdndose de declaraciones cuya presentacidn hublera slno_
requierida, dichas deciaraciones se presentardn en la oficina taderal
de hacfenda en cuya circunscripeibdn territorial se encuentre
estabiecido el domicilio fiscal del contribuyente o rqsponsaole'

solidario.” (&2

En-la Reg!a 152 se establece que:

"Para los etectos del Gltimo pbrrato del artliculo 20. de l!a Ley
del Impuesto Especial sobre. Produccidn y Servicios, se asimila a la
exportaciédn, la enajenacidn de los bienes a que se rtefiere la
traceidn 111 de dicho articute, realizada por los productores o
envasadores a empresas de comercic exterior, cuandc a dicha
enajenacidn le se aplicable @) régimes de importacidn temporal en los
términos de !a Ley Aduanera. .

152-A.~ Para los efectos de lo dispueste en la fraccisdn IV del
articulo 19 de {a Ley de! I[mpuesto Especial sobre Produccidn y

Servicios, los importadores de babidas alcohdlicas a que se refiere

-t6) Diario Oficial de .la Federaclibn.- Publicado con fecha 15 de marzo

de 199t.



dichas fraccibn deberbn efsectuar un recuanto fiscal al 31 de marzo de
.yQSI. de las existencias de snvases que contengan dichas bebidas., El
recuentc deberd estar respaldado con la documer.acidn comprobatoria
de las adquisiciones y enajenaciones sfectuadas hasta esa fecha.

Liecnos eon:riocuyentes deberdn presentar a3 mAs tardar el 15 de
abril de 1931, ante la oficina exsctora que corresponda a su
gomicitio, tas solicitud de marbetes acompahad; de! inventario a que
se ratiere dei pirraro anterior. La solicitud se harA por un nbmaro
ce marvetes igual al tota! de envases gque contengan bebidas
aiconbiicas Je importacidbn gque resuite del recuento antes mencionado.

Les :importadores a que se refiere esta regla, efectuardn el pago
de jos rmarvetes por las importaciones que realicen a partir del lo.
de aoris oe 131, en los términos de ia Ley del |mpuesto Especial
soure éroduccibn y Servicios.

LoS contriouyentes a que se refiere el pArrafo ant‘rior deberdn
presentar a mds trardar el 15 de abril de 1991, ante ia oficina
exactora sue corresponda a3 su domicilio, la solicitud de marbetes
5277pafnada del inventario 3 que s6 refiere el pbrrafo antericr, sin
zJe oara #llc deban etectuar pago alguno. La solicitud se hard por un
numero de marbetes igual al total de envases qus contengan bebidas
a cohblicas de {msportacién que resulte de! recuento antes mencionado.

Los importadores y las personas gque realicen actividades
empresarisies a que se rntturé' esta regla, deberidn adherir los
farvetes que nbtnh'an en los tdrninos de |a misma, a nhs taréar el 30

ce aoril de 1331 o en la fechs en gque se enajenen !as bebidas
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aicahdijcas, lo que ocurra primero.” (7)

17 Diaro Oficial de ta Federacibn,- Publicado con techa 15 de marzo

ae 15%1.,
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4.5, Anslisis oel Reglamento del Impuesto Especial Sobre Produccién

y Servicios,

Adembds de la Ley del Impuesto Especial sobre
Proguccibn vy Sérviclos. existe un reglamento de esta Ley. A

continuacidon analizaremos algunos de estos articulos

Artlculo 1o.- Cuando en este Reglamento se haga
reaferencia a 1a Ley, se entenders que se trata de la Ley de] Impuesto
Especial sobre Produccidn y Servicios. Cuando se refiera al impuesto,
serd el que dicha Ley establece; si menciona a la Secretarla, serd 1a

de Hacienda y Crédito Ptbiico.

De este articulo solo conviene seflalar que para
etectcs de la Ley del {mpuesto Esp!eﬁal sobre Produccidn y Servicios
cuando se haga referencia a las tasa, l; entenderan inctuidas las 0%,
‘ya que también las mismas son una tisa mds del impuesto, abn cuando
tiene efectos distintos a los de las denks tasas, pues esta tasa di
derecho a |a devolucidn del impuesto que le hayan trasladado al

contribuyente.

Articulo lo.-A. Pars los efectos del articule Zo.,
traccidn 1, incise H), subinciso 2 de la Ley, a los cigarros
populares que al lo. de enero de cada afo tengan un precic sdximo al

ptblico el que anyalmente senale e! Congreso deo 1a Unidn, les serd
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apiicable la tasa que dicho artlculo establece, no obstante los

incrementcs que tengan con posterioridad a esa fecha.

Se aclara que en este articulo, tos cigarros
populares son considerados como tal, por el precio mdximo al ptblice
que tengan al lo. de enero de cada afo, e| que anualmente sehale el
Congreso de la Unidn sin importar los ingrementos que tengan con

posterioridad a esa techa.

Articulo 20.- Para determinar el impuesto
acreditable del mes o de| ejercicio, de sumard ei impuesto que de
conformidad con la Ley hutiers :.2: *resladal!s ) 2intilluyente v <!

. [ s%: .- motivo de l|a {mportacidn de bienes, en el

propic mes o en el ejercicio, siempre que se relnan los requisitos

de) articulo 4o. de la Ley.

Este articulo establece |a mechnica para deteraminar
el impuesto acre&llable del mes o del ejerciclo,

Articulo 30.- Para los efectos de este {mpuesto, se
éonsidtrarl como valor neto e! que resulte de deducir del valor de
tos actos o actividades por las que se debs pagar el impuesto, el
monto de las devoluciones, descuentos o bonificaclones, en los

términos del articuio 6o. de }a Ley.

Este articulo sefala que para efectos de determinar

el valor neto se depe restar al valor de los actos 0 actividades, que



-126-

se deba pagar el impuesto, las devoluciones, descuentos O

"bonifieaciones.

Articulo 4o0.- Para deterainar el pago provisicnal a
que se refiere e| articulo 5So. d5ill Ley, se apiicardn las tssas que
correspondan al valer neto de Io; actos o actividades reatizados en
el mes. E| resultado de esta operacibdbn serd disminuido con el monto
de| jmpuesto acreditable en ese mes, el saldo pendiente de acreditar
del mes {nmediato anterior dei mismo ejercicio y, en su caso, el
saido a favor de! ejercicio anterior; el contriouyente que opte por
la devolucidn del saldo pendiente no podrd acreditarlo

posteriormente.

En este articulo se establece la mechnica para

llevar a cabo Ia determinacidn de! pago provicional.

Articulo 5o0.- FPara determinar el (impuesto del
ejercicic a que se refiere el articulo 5o0. de ta Ley. so aplicard ia
tasa que corresponda, segln sea ®l caso, al valor neto de los actos ©
actividades real{zadas en el ejercicio. De| resultado se disminujrs

el monto del impuesto acreditable de! ejercicio.

En este articuio se establece la forma de comc se

determina el impuesto de) ejercicio.

Artlculo 6o0.- <Cuando se foraulen declaraciones

complementarias sustituyendo ios datos de 1a original en virtuo de
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tas custes resulten saldes pendientes de acraditar o se incrementen
tos que habltan sido decisrados, ol contribuyente procederd coan

sigue:

.~ Cuando se trate de deciarciones de pagos
provitionales y no se hays presentado ia declaracidn de! ejercicio.
e} saldo 2 tavor o su {ncrementoc podrd acrcditar:clon ia declaracién
de pago provisial siguiente a2l dla en que se presente la declaracibn
complementacia, sin , que sea necesario madificar ias donds

declaraclianes.

11.~ Cuando s» ®wodifiqua una daciarcidn del
ejercicie, el contribuyente podrh optar por solicitar devoiucién o
por continuar e! screditamsiento en is deciaracidn de pago provisional

siguiente al dia en que se presente la complessntaria,

En este articuioc se establece ia forma de como poﬁun

presentarse las declaracicnes complementarias.

Artlﬁulo 7o.- Para las efectos del articulo So. de
ia Ley, e§f contribuyente que rectba ls desvoliucidn dea bienss
enajensdos u ctorge descuentos o bonificaciones, deberk canceiar o
restituir et i{mpuesto trasisdado y expedir nota de crédito en is gque
haga constar en tér:b exptesa tal circunstancis, segln sea el caso,

antes oe regpiizar la deduceidn.
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En el precepto anterior s estad|ece -2}
procedimiento de como debe llevarse a2 cabo, la cancelacidn de la nota
de crédito en la que ! contribuyente reciba la devoiucién de bienes

enajenados u otorge descuentos o bonificaciones.

Articulo B80.- Para los efectos del articule 7o0. de
la Ley se considerarin transmisiones por ias que no se ostd obligado
al pago del impuesto ias donacicnes u obsequios que efectudn las
empresas con fines de promocidn, siempre que sean diuuclblos en los

términos de l!a Ley de| [mpuesto sobre ia Renta.

Se astablece sn este articulo que ias donaciones u
obsequios que efectlen las eapresas con (ines de promocidn, siempre
que sean deducibles para los efectos de |la Ley del Impuesto sobre Ia

Renta, no se considerarld como enajenacidn.

Articulo 90.- Se considerard comprendido dentro de
lo dispuesto por el articulo 12 de !{a Ley, el retorno a México de los
bienes tangibles exportados definitivamente, cuando se efectle en los

torminos de! articulo 74 de la Ley Aduanera.

Sefiala este precepto, cusndo se considera retorno a
Minico de bienes exportados, lo que es congruente con lo establecido

" en ia Ley Aduanera.

Articulo 10.- Para el efecto de determinar el valor

sobre el que se apiicara !a tasa del impuesto especial sobra
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produccibn y servicios, en la importacidn de bienes a que se refiers
el articuio 14 des la Ley, se considerarin los impusstos que se deban
pagar con notivo de ja ismportacidn, excluyendo de) valar e} monto de

ia parte subsidiada, en su caso.

Este articulo nos seftaia ia base del impuestc que se

debe tomar en cusnta en ia taportacidn de bienes.

Adrrfcalo ti.- El jmpuesto especlal sabre produccidén
s d»rwlizios que se pague en la importacidn de bienes tangibles, xe
enterard utiitzando la forma por medio de la cual se efectls el pago
del lmpussto genera! de lmportacidn, afin cuando no se deba pagar este

Gitino gravamen,

Este articuic sefala que para pagar el impuesto, wse
utiliza Ia misma forme en que s& hace o) pago dei ispussto general de

importacitn.

Articuio 12.~ E! comisionista trasladards, e su
caso, el impuesto por cuenta del! comitente, aplicando al valor de lcs
actos @ actividades por las que se deba pags:r ef ispuestc la tass que
sogln @) caso corresponda. Ef comitents considerard & su carge ol
1@puesto correspondiente a !os actos o actividades ronilzld-: por su
comisionteta, sin descontar #! valor de la comisidtn ni los reeaboisos

de gastos esfectusdos por cusnta dei comitente y otros conceptos.
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Este artliculo establece la mechnica que se debe

utilizar cuando se real!izan operaciones de !os comisionistas.

Articulo 13.- Para jos efectos dg la fraccién | del
articulo 19 de Ja Ley, los contribuyentes adeads de llevar la
contabilidad de conformidad con el Cbdigo Fiscal de ta Federacidn y

su Reglamento registrardn:

i.~ El valor de los actos o actividades por los que

deban pagar el impuesto, conforme & Ia3 tasas Que les correspondan.

11.- Ei i{aporte de las devoluciones, descuentos o

boniticaciones conforme a las tasas qus les correspondan.

En este precepto queda sehalada I1a cobfigacidn de los

contribuyentes de ilevar registros contables.

Articulo 14.- Para calcular las participaciones a
las entidades federativas a que se refiere |a Ley de Cocordinacién
Fiscal, ios contribuyentes que sean productores, registrardn en su
contabiiidad por cada entidad en la que se distribuyan los productos
pars su venta al ptblico, el vaior de las enajenacicnes o
impartaciones por las que se deba pagar el jmpuesto, de acuerdo a ias’
tasas cortespondientes. Tratindoses de cerveza, aguass ehvasadas y
refrescos, asl como tabacos labrados, también se deberd registrar la
produccidn de dichos bienes por .ntida& y de acuerdo a jas tasas que

les correspondan.
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En este articulo se precisa la mecAnica en que sa va

a realizar las participacicnes a las Enticades Federativas.

Articuio 15.- Las canti{dades acreditables que deben
comprobarse en 1ot términos del articulo 22 de la Ley, serin las que
correspondan exclusivamente a! ejercicio en que ei valor de los actos
o actividades se determine presuntivamente, y siempre que 1a
documentacidbn en que consten éstas redfna tos requisitos que establece

la Ley, el Ctdigo Fiscal de la Federacidn y su Reglamento.

En este articulo quedan sehalados los requisi{tos que
' deben tener ias cantidades acreditables y !a foraa de como lleva a
cabe la determinacibn de Ingresos la Secretarla de Hacienda y Crédito

Pbblico.
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CONCLUS I ONES
E!  lapuesto Especial sobre Produccidn y Servicios, es un

impuesto de los considefados ilndirectos, que & partir de su

entrada en vigor ( lo. de enero de 1981) vinoc & agrupar o a

" concentrar una serie de {mpuestos que estaban establecidas en

diversss Leyes, !0 cual ocasicnaba praoblemsas en su npflcuclbn.
Al entrar en vigor el Impuesto Especial sobre Producidn y
Servicios, quedaron abrogadas las digposiciones sigulentes:
- Ley del impuesto sobre la Venta de Gascolina
- Ley de) |mpuesto sobre Seguros
- pr de! |mpuesto sobre Tabacos Labrados
= Loy de! Impuesto sobre Telétonos
- Ley del |mpuesto sobre Compraventa de Frimera Mano de Aguas
Envasadas y Retfrescos .
y Se derogaron las siguientes:
~'Loy de! |mpussto sobdre Efoducclbn y Consumo de Cetvezs
~ Ley Federal de [mpuestos a 1a Industria del A26.a:, ' :*¢c

Aguardiente y Envasamients -z Fobldas 2lcohdli:as

El Impuesto Espacial sabre Pr-frrci'= o Rervicis neupa un lugar
P [ 4

- prepundersnty en nuestro sistema impositivo, ya que de acuerdo

con lo establecido en Ia Ley de Ingresos de la Federaci®n para

el ejercicio fiscal de 1991, ocupa e} tercer lugar en cuanto a
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recaudacidn, sblo despuds del Impuesto sobre Ia Renta y del

lmpuesto al Valor Agregado.

Las Ley del lopuesto Especial sobre Produccidn y Servicios sehaia
como syjetos de s miama a lag personas flsicas y morales, grava
ios actos o actividades gsiguientes: ia enajanacidn, la
importacidn y la prestacidn de servicios.

Asiaismo, se requiere que para que esten gravados, se realicen

en territorio nacional y sean sobre blenes o serviclos

sefiglados por la Ley,

La razbn de que en ia Ley de! Iimpuesto Especial sobre Produccibn

_y “Servicios, se estableica una tasa de! "O0%% para las

exportaciones definitivas, realizadas en los términos de Ia Ley
Adusnera, realizadas por los productores o envasadores, as! como
ias Espresas de Comercic Exterior, €3 con el objeto de gque al
exportar bienes y servicios, se enporten #stos y no impuostos,
pues de otra manera sa estaria limitando !a competividad en

precios 8 nivel internacional de nusstros exportadores.

El efecto de Ia aplicacidn de |Ia tasa "0"% en 13 Ley del
lapuesto Especiail sobre Produccibn y Setvicios, es el que a ios
exportadores, se les reintegre ias cantidades que les hubleren

trasiadsdo o cobrado, por este impuesto.

Se propone que se modifique ia fechs de presentacidn de pagos

provisionales del lmpuesto Especial sobre Produccian y
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Servicios, pues &stos, no coinciden con las fechas de pagos
provisionales da otros impuestos, como por el lmpuesto sobre la
Renta y e] !mpuesto al Valor Agregado, lc <cual no viene a
siapliffcar el cumpiimiento de obligaciones tiscales de los
contribuyentes, pues ni las fechas, ni{ e! foreato para cumplir

con &stas es igual.

Los pagos del lanpuesto Especial sobre Produceldn y Serviclos se
realizan cuandc se tiensen cantidades a pagar ante las
Sociedades Nacionaies de Crédito, y cuando se tenga cantidad a
favor ante las Oficinas ?ederll.s de Hacienda.

Cuando se trata de {mportaciones, el pago de este impuesto se
realiza econjuntamente con los impuestos genarales de

importacién y se lleva a cabo en |las Adusnas.

A partir de 1991, se incorpor® un articulo, el 8-B (atn cuando
no existe un 8-A ) a la Ley del [spuesto Elf.clnl sobre
Produccidn y Servicios , en e] que se sefala que no estdn
obligados al pago de este impuesto, Ias personas flsicas que
enajenen bienes, gue se efectten al plblico en genera! y que en
el afo calendario anterior no hubieren obtenide ingresos o
utflizado activos que no excedieran, respectivamente, de
trescientos millones de pesos y de una cantidad equivaisnte a
quince veces ¢! salario sinimo general del Area geogriafica de!

contribuyente elevado a! afo.
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10.- El hecho de que el titular del Poder Ejecutiva Federal hubiere

expedido un Decreto a través del cual se eoxime de pago del
impuesto Especial sobre Produccidn y Servicio a las personas
tfisicas y worales que Illevaran a cabo la produccidn ]
importacién de aguas envasadas, refrescos, jarabes, etc. _ es
ilegal, pues atenta contra |lo establecido en la Ley de
Ingresos de la Federacidn de 1990, pues coleca en estado de

desigualdad a los desds contribuyentes de este impuesto.
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