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La pleneacion ha sido definide de muy diverses maneras, en parte debido s las
diferentes formes que edopte; no es la misme pars todas 1es naciones, ni
tampoco es la misma pars una nacién en @poces diferentes, es un instrumento
cuyo empleo obedece @ distintas realidades.

Siguiendo 1 profesor Albert Weterston podemos decir que le pleneacién es “un
intento inteligentemente orgenizedo pare elegir les mejores alternetivas
disponibles tendientes o realizer metas especificas™!

Hablando de pleneacidn econémice es un conjunto de medidas que tienen como
objetivo organizer las fuerzas productivas, ia inversién publice y priveds, la
oferte y lo demenda, los niveles de ocupecion y de vide, ls distribucién del
fngreso, 1a balanze comercial etc... para lograr ritmos y niveles de crecimiento
determinados con anterioridad.

Es importente distinguir entre une planeacién que busce directaments el
desarrollo de uno economia en su conjunto de otros tipos de pteneacion, por
ejemplo la 1lamada planeacidn "enticiciica™ que faciimente podris confundirse
con 18 primera.

Ests tipo de planeacién se aplica generalmente en los paises industrisimente
avenzados que cuenten con fuertes sectores privados y mercedos sé11dos, cuyo
objetivo es logrer dentro de 1o estructurs econdmice y social existents, la
estabilidad econdmice, un nivel de demanda gue permite 1a maxima utilizacién
de las reservas de copital, 1a mono de obra y otros recursos, incremetar la tesa
de crecimiento y mentener 10s niveles de ocupacién y de ingreso percépita, asi
como consolidar sus mercados en el exterior, 18 estabilided de su monede y los
niveles de inflacion internos.

1 Albert Watsrston, PLANIFICACION DEL DESARROLLO, LECCIONES DE LA EXPERIENCIA DE
ALBERT WATERSTON, editorisl Fondo de Culture Econbmica 1969 México p. 39



Significe e! proceso de pleneacién que procure la ocupacién plens de los
recursos y el progreso socisl y econémico por medio de 1as instituciones y con
las estructures existentes.

Las medidas adoptadas pere elcanzer estos objetivos actian en gren parte por
conducto del mercado, 16 demende es controleds con medidas monetaries y
fiscoles y deje ol sector privado determinar la direccién del crecimiento sin
fntenter el deserrollo & través de la inversién publice. El pspel del Estado se
limite sobre todo & creer condiciones favorsbles pera 1a empress privada,
funcionando en una economie predominantemente libre . Suecis y Holends son
dos paises representetivos de este tipo de planificacién desde mediados de los
afios treinta.



PLANIFICACION DEL DESRRROLLO

La situscidn de los paises semi-industrializados o no industrisif2ados exige
otro tipo de planificacidn enfocads 8 resolver sus propios problemas.
Algunos elementos comunes en este tipc de economie son:
® No empleo o subempleo de los recursos.
* Una mogquineria gubernemental lenta y defictente.
® Una plenta productive débil.
® Sistemas de tenencie y eprovechamiento de la tierre ineficientes.
® Gran desequilibrio en la distribucidn del ingreso. ’
* Grandes controles sobre les divisas y la (nversién extranjere
directa.
® Sector privado interno concentrado mayormente en el comercio y
renyencie de los industriales para invertir en bienes de capital y
emplier 13 planta productive.
® Dificultad en 1a balanzs de pagos.
* Un mercado rigido, no autorregulado y dependiente de grandes
monopoligs.
® Un desarrolio basado en gran medide en 1o inversidén pidlica.
* Altos niveles de endeudamiento.

Existe una estructurs soctal, econdmice y gubemamental tal que producen une
gran cantidad de embotellamientos en la produccién Y 1a distribucion de dlenes y
servicios que impiden el cracimiento.

Todoas estas circunstancies hacen que los cambios en le estructura tradicional
econdmica y sociel de 18 mayor parte de 105 paises menos desarrollagos sesn una
condicién previa pera e! desarrollo.

£n México 1a Ley General de Planeecion de 1930 1a concibid a ésta como:

“Le Plantficacién de los Estados Untdos Mexiconos tlene por objetivos: 1a
coordinacién y direccidn de actividedes de les diferentes dependencias del
gobierno, la realizacién material y constructiva del deserroilo del pais, en une



forma ordenads y armdnica tomando en cuente su topografis, clime, salubrided
publice y sus presentes y futuras necesidades”

La Ley vigente del S de enero de 1983 determing que en nuestro pals se apitque
una forma de planeacidn que busca el deserrollo econémico y social, el art. 3
establece:

“Para los efectos de esta Ley se entiende por Planeacién Nacional del Desarrolio
la ordenacidn racional y sistemética de acciones que, en base al ejercicio de 18s
atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacién y promocidn de 1a
actividad econdmica, sociel, politice y culturel, tiene como propésito le
tronsformacidn de 18 realidad del pais, de conformided con las normes, prin-
ciplos y objetivos que 1o propia Constituctdn y 1a Ley establecen.

Mediante 1a planeacién se fijarén objetivos, metas, estrategias y prioridedes; se
asignerén recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucién, se coordineréan
acciones y se evaluaran resultedos.”

Otros ordenomientos que han creado distintos drganos de pianeacién ys sea
sectorisles o regionales contienen en sus considerandos el mismo espiritu de ta
actual ley en o) sentido de la necesided de buscer el desarrollo econémico, es
decir de dar 6 nuestros necanismos de planeacidn la terea directa de logrer el
cracimiento y o) mejoramiento en el aprovechamiento de los recursos tanto
naturales como financieros para elever los niveles de vids de 1a poblacidn.

La planificacidn pars el desarrollo debe buscer como primer objetivo demoler
los obstéculos estructurales que impiden el crecimiento. Estos obstéculos se
encuentren ya inmersos en 1a sociedad, se han convertido en parte de ella.
Nuestro pais comparte con otres naciones subdesarrolladas muchas de las
coracteristicas gue se han enlistado con enteriortdad eigunas en forme més
greve y otras menos acentuedas.

En el presente trebajo ebordaremos le cuestién de 18 planeacion pare el
desarrollo ye que México se encuentra en esa fese y lo haremos desde la
perspectiva de 10s cambtos estructurales que requtere para poder entrer en la
etapa de una planeacién integral efectiva para el desarrollo econdmico.



PROCESO DE LR PLANIFICACION DEL DESARROLLD.

La crectente intervencidn del Estadc a fines del siglo XIX se debid o la
incapacidad del capitalismo para converger los intereses privados con el interés
general dentro de una sociedad cada vez més compleje donde el surgimiento de
las masas, principalmente urbanas, demandaba al Estedo una estructura
diterente en la utilizacion de 10s recursos y la distribuctén del ingreso. Le
{inalidad y los intereses politicos del Estado, entendiendo 8 éste por shora como
la estructura de goblerno, han visto 1a necesidad de 1a organizacion de todos los
recursos particulares y piblicos pars consolider y desarroller su economia,
orienter te perticipacitn de tos distintos sectores, lograr 1o autosuficiencis y
mejorer los niveles de vida de sus nacionales, edemés de afronter la
competencia con economies extranjeras.

A princtcplos del sigio XX y debido 8! “internacionalismo de conflictos y
estructures®, 8 la interdepsndencia internacional de los reajustes econémicos
internos, la necesidad de! arbitraje gubernamental entre los grupos organizedos
y las cleses meyoritaries generalmente desprotegidas y 1o problematice surgida
e ralz del “leissez feire”, el Estado sufre uns transicién del mero
intervensionismo asporadico el dirigismo y o la plenificacién sistemética, parte
decisive en esta transformacidn son la primers guerrs mundisl, i planificacidn
soviética, que produjo su primer plen quinquenal hacia 1929 habiendo
transformado por completo su estructurs politice, social y econdmice después
de 18 revolucidn de octubre, la crisis del “29 y 1as 1deas de Keynes.

La experiencia de la segunds guerra mundiel orillé a los paises europeos 8
aplicer 1a “planeacion risice™ pare afrontar las necesidades de 1a conflagracién
bélica. Francia fue la primera nacién en Europa Occidentel que atacd sus
problemas de reconstruccién y desarrollo mediente un plen de verios eflas. A
partir de los affos 40's 1a mayoris de las naciones industrializades empezaron &
planificar sus economlas stguiendo el modelo frencés de plenificacién stn
controles, utilizando principaimente madidas fiscales y monetarias, estudiando



la forma de eliminor los obstéculos al crecimiente, gensrando fuerzas
productivas publices.

El Estedo interviene pare disminuir ls crisis del capitelismo conservendo aun
muches principios de la politice econdmice del siglo XIX como ie proptedad
privade de tos medios de produccién y los principios de e libre empress;
reglamenta la inversidn, 1 produccién, el reparto de bienes y servicios, le
distribucidn det ingreso y el consumo.

E1 modelo de planificacién francesa ha sido imitedo por muchos peises, entre
ollos México.

La instalacion del Plen Marshall o de recuperacién europea pidid o ceda uns de
las neciones participantes que preperaran planes integrales de custro afios y
enuales que €8 convirtieron en 1a base de 18 politica y de 1a accidn del gobierno.

En todo este lapso, la planeacitn busceba esteblecer formas de shesto o le
poblacién de 1o més necesario: viviends, alimento, transporte e integrar un
esfuerzo comun industriel que les permitiera {ncrementer la produccién de
bienes e ingresar rapidemente y en las mejores condiciones posibles a 1e nueva
realided geo-politica y econdmica del mundo. Los sistemas de planeacién eren
{otalmente centralistas y en 1as més de las veces los planes eran obligatorios,
ya que 1as medides fisceles y aduanales principsimente les daban este carécter.

Lo relelided econdémice y sociel de equellos paises gue los ilevd o eplicar la
planificacién es muy distints a 1a de 1os naciones subdeserrolladas actuaimente,
aunque en ese momento Se encontreban saliendo de una gusrra mundial no
podemos olvidar que etlos eran los vencedores. Hay gren distencia entre los
factores que afectaben e aquellas economies y sus estructuras socisles y le
situacion actuel de los paises en vias de deserrollo, sunque en los dos casos
estamos hablando de planiftcacién para el desarroilo.

Mientras tento, en Europe orientsl las naciones que habian quedado bajo la
influencia rusa comenzaron & plenificer de acuerdo con el modelo soviético pera
rehabiliter 1a expansion de sus economias nacionalizadas.

Desde mediados de los afios cincuentas e 1a fecha hay un elemento que ha sido
clave en el auge de la planificacidn para el desarrollo, nos referimos a que este



instrumento ha sido generslmente un requisito indispenseble do los paises
acreedores pera otorger créditos 8 las naciones menos deserrolladas, sunque
éstos no apliquen este tipo de instrumentos en sus proptas economies. En 1961
el presidente norteamericano John F.Kennedy propuso que tode esistencias
forénea de los Estados Unidos se extendiers sobre ia base de une metddice
planeacién para e! desarrclo nacione) y regional (discurso al congreso del estado
de )a Unidn, de) 30 de Enero de 1961)2

La Comistén Econémica de 18s Naciones Unidas para América Latins (CEPAL) ha
sido durante muchos afios una vigorosa defensora de la planificecién integral en
su regién. Motivado en perte por este organismo, en agosto de 1961, se firmé la
decleracion de Punte del Este que inicid 1o Alianza Para el Progreso que, entre
otros acuerdos, contenla el de que cada uns de 18s neclones de América Lating
formulera programas integrates pars el desrrollo de su economie. Los paises
etinoamericenos fortelecieron sus mecanismos de planificacidn, entre ellos
México.

Algunos otros organismos financieros internacionales tembién condicionan el
otorgamiento de créditos a 18 formulacién de planes de inversidn y desarrollo y
8 la oplicacion de éstos, como por ejempto: el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional, el Banco interemericano de Desorrolio, etc..Actusimente el
problema de las deudas extarnas que impiden el crecimiento y el desarrolio de
muchas naciones ha obligado & los gobiernos e llever a cabo ecuerdos de
renegociacién aceptando politices de planeacién extranacionoles sin las cuales
no hebrie acuerdos de disminucién de intereses o de refinanciamientos
indispensebles e incluso en algunas ccasiones urgentes como puede ser o) caso
de Argentine, Bresil, Nicerague o México.

La aceptecidn en los efios sesentas de 1a plenificecién en el dmbito mundial
como medio pare lograr los objetivos del desarrollo nacions) cred grandes
debates sobre el como debie hacerse, pues 18 necesided de lograr 1o eficiencia
para lo satisfoccion de los espectativas de la poblacion esi coms el
enfrentamiento hacia otras economias dejd atrés le disyuntiva entre hacerio o
no.

2 ibidem p 43



En los Ultimos efios los planes de desarrollo o conduccidn econdmice
practicamente son eplicados en todes las economies en distintos grados y con
diversos objetivos dependiendo de 1a particuler realidad de cada nacion en ls que
confluyen necesidades econdmicas y socisles distintas ademés de atender ai
momento politico en el que se encuentren.

MODELOS DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO.

La planificecidn es un conjunto de medides que tienden a organizer las fuerzas
productives y 8 la sociedod en general pare lograr el desarvollo en forme
integral bajo 1a premiss de que éste no se daré en forma esponténea y bajo el
libre intercombto. El desarroilo es actualmente uno de los primeros objetivos
del Estedo. Una estrategia y una politica de deserrollo esterén integrades
neceseriamente por los objetivos de 10s grupos hegemdnicos dentro de uno
sociedad y por las necesidades basicas minimas de 1a poblacidn, asi como las
consideraciones necesarias a 1a politice de comercio exterior.

Hemaos dicho ya que 1as formas y modelos de pleneacidn varian mucho no solo de
pais en pais, sino también dentro de una necién de une épaca o otre.
Los cambios de los sistemas econdmicos y politicos rectentes sobre todo en los
paises de! este europso hen roto con el esquema de dos tipos de economie: a de
tipo 1ibre y la controlads en su totelided, que correspondlan o las ilemades
planificacién indicetive y flexible y Ja plenificacidn centralizads imperativa y
totelitaria respectivamente.
Son tres los dotes indispensables a detsrminar para conocer de qué tipo de
plenificacion estemos hablando Yy que alcances tiene éste:

1. Quién elabore el plen

2. Qub carécter tiene éste en retacidn con su obligatoriedad y

3. Desde la parspectiva econémica qué niveles de ésta controla.

Habler de planificacion centralizeda o indicativa como un gsquems terminado y
rigido ya no es posible. Tredicionaimente ha sido en ella un requisito



indispensable que el Estedo sea 61 duefio de los medios de produccién .E\ plan se
elebora desde el centro hecie la periferie y sus considereciones son
obligatorias en todas les rames de la industrie, inclusive su inobservencia dé
lugar a 18 comisién de un delito sancionado con pena pecuniaris y hasta corporal.
Desde el punto de viste econdmico el Estado controla mediante resoluciones e
instrucciones el nivel de ahorro, 1a cuantia y 1a composicién de le produccidn y
de la inversidn, asi como la estructura de los precios. Existe también un control
central sobre 1a produccién en 1as cooperativas agricolas y sobre los gastos del
consumidor & travas de un sistema de regulacion de precios y de administracion
de los créditos.

Es aplicade la planeecidn fisica desde el centro, ya que a tas industrias se les
dice donds deben obtener y en qué cantidad 1as materies primas. '

La plenificactdn centralizada surge principaimente de 1a necesidad econdmice de
centralizer y eprovechar todos los recursos hacie propdsitos esenciales sin
tolerar fugas hacia metas superficiales o individualistas que 1a nueva ideologio
del proletariado y e conformacién econémice e ideoldgice del mundo no podie
acepter en ese momento. E1 ajemplo modelo ha sido 1a URS.S. que incid este
cemino en 1929 y ha sido imitade principsimente por Chine, Europa Orientel,
Cuba y el sud-este asiético.

El otro modeto de planificacion es el 1lamado indicativa, parciel o flexible y se
oplica en economias de 1ibre mercado o cepitelistas.

La pieneacidn indicetive es la Gnice forma de planeacidn en una nacidn
cepitalista. Parece ester ligade @ una capacidad aconémica del gobierno
inferior 18 de) capital privado, o que pone en duda su directa aplicacién en los
poises menos desarrollados. En elle el Estado no es propieterio de los medios de
produccidn ni actis directemente sobre el conjunto de actividades econémicas
ni sobre la produccién, salvo en lo que respecta el sector piblico. Tiene un papel
importante en la produccidn, en la inversion, la oferta y 1a demands, o través del
otorgamiento de créditos y en generel, en ls utilizacién de estimulos y
disuasivos.



En este tipo de planeacidn no se trata de instrumentos f(sicos, sino de politice
econdmica en poder del Estado que generalmente es de tipo financiero y que
{iene un efecto directo de orientacidn. Hay uns desepericion casi completa de
10s controles dtrectos, excepto por 1a fijacién de precios de algunos productos
importantes ( electricidad, combustibles, acero, etc..) Los instrumentos que
utilize son: Inversiones publices, generalmente en infreestructuras, un arreglo
genersl de! sistema fiscal para elterar la distribucién de los recursos y la
fnversidén tresiadéndolos de 10s usos menos productivos & 1os més e influyendo
en la distribucidn del ingreso, el control del crédito a largo y cotro plazos. Otro,
{recuentemente utilizado son 1as politicas aduanales que orienten 18 produccidn
de bienes y servicios.

Una de las principales caracteristicas de este tipo de pieneactén es 18 discusién
corriente de le politice econdémica con los principales centros de decisidn
privedos: sindicotos y grandes empreses, asi como egricullores y ganaderos.
Este esquems se aplica actusimente en las democrecias sociales europeas y es
el que més se acerce 8 10s apticados en 1a economias mixtas.

Este modelo de planificecidn que se legitima en 1e participacidn de todos los
grupos representativos de los sectores sociaies en busce de una democracia
perticipativa, resulta al igusl que en la planificacidn imperativa, sumsmente
centralista politicamente hablando y antidemocratica desde el punto de vista de
1a participacién social. En el caso especifico de )a planificacién francesae el Dr.
Harcos Keplan comenta:"Le bisquedo de une economis concertads que busca
presentarse inspirade en 18 democrecis directe lleva a la perticipacién de
diversos grupos socioeconémicos en las comisiones de modernizacién, para que
el plan ses comin denominedor de 1as espiraciones y posibilidades det pais. Le
porticipacidn ha sido més exitose en cusnto a los empresarios privedos, menos
satisfactoria para les organizaciones sindicales con nimero, infiuencia y pepel
insuficientes. El peso decisivo en el procesc de planificacin 1o tienen el
gobierno y las representeciones empresariales. Ello he incidido en Ja falte de
confianza popular y en les acusaciones de antidemocracia de la oposicidn,
respecto a 1a orientacién general del gobierno” 3

3 Marcos Kaptan,PLANIFICACION Y CAMBIO SOCIAL, Estudics de Derscho Econbmico tomo ¥,
U.NAM. México 1986 p. 22



E1 Individualismo social y econémico ha sufrido un proceso de descomposicidn en
donde el Estado ha perdido su corécter de buscador del bien comiin y ha pasado a
ser un grupo més que busce su propio beneficio.

En las actusles sociedades 188 organizeciones predominantes son corporetivas y
dentro de una democracia de este tipo son los grupos y orgonizaciones quienes
encauzan controlsn y dirigen 1as desiclones politicas. Le perspectiva juridica es
muy limitade ante este fenémeno social. Partiendo de les gerentias individuales
y sociales entre ellas 1a de 1ibre asociacidn (ya sea en el sector privado, leboral,
gremial etc.) se crean grupos juridicoments auténomos con un gren poder que se
convierten en los verdaderos centros de referencia para los {ndividuos
aisladamente considerados, 10 que neceseriamente anula en 1a practice cotidians
Ve tradicionsl idea de los derechos individuales; en este caso en el terreno del
dereche piblico. “La democracie individualista del iniciel constitucionalismo, se
trensforma de este modo en 16 democracie de 10s grupos, de los pertidos y de las
grandes asociaciones. St en el plano de 1a economia las grandes empresas, 10s
trust, 1as orgenizaciones sindicales, se apoderan de los espacios econdmicos 108
partidos y los propios grupos de presién tenderén a monopolizar los espacios
pollticos" 4

Hey otro fector que propicia el surgimiento de estos grupos como nuevos
proveedores de las eospiraciones sociales, nos referimos & la decadencia
acelerade de cuerpos de representacion tradicionales como los perlamentos o en
nuestro caso la camera de diputados y senadores origineda tento por el desgaste
del sistema corporstivo de control del poder como por el incremento desmedido
de la esfera de influencia del Ejecutivo en moteria econdmica quitandole por
razones de efictencia capacided de desicién o de revisién de las politicas
econdmices més importentes hebide excepcién de les leyes de ingresos y
egresos las cuales si deben ser eprobedes y sanctonades por 1as cémeras.

4 Pedro de Yegu, p. B



Lo intervension del Estedo en moteria econémica es un tema sumamente
debetido desde diferentes perspectivas, desde el punto de viste de le justicia
social y el bienestar comin en contraposicion con la efectividad que promete s
aplicacién de las economies de mercedo. No creemos que se trate de una nueve
natureleza del Estedo °“El Estado Interventor® sino de una nueva forma de
intervenir en 1s vide econémica de 18 sociedad, sin embarge la ampliacién de les
funciones econdmicas del Estado no significen necesarioments su
acrecentamiento potencisl n! polftice ni economicemente hablando . “El Estado
sctual oscila parmanentemente entra los dos términos de la alternetiva:
retirerse y/o intervenir més ain. Més que ente un Estedo omnipotente estamos
ante un estado puesto entre le espada y la pared y con un abismo 8 sus pies™S
Parece ser que las nuevas orientaciones econdmicas y politices se dirigen como
consecusncia de haber encontrado a un Estado en Is segunda situecidn de la
hipétesis sin que necessriemente nos deslumbremos con )& promess de le
economia libre.

Una idesa que s9 relaciona con la enterior y que expone Nicos Poulantzas en su
libro antes citado “Estado, Poder y Socialismo™ se aplice e lo que anteriormente
hemos estado diciendo, ante un Estado que crece y trata de fortalecerse en
functén de su poder hegeménico sobre la sociedad, el cual consigue
eutonombrandose o) Estado Benefector, el £stado que todo lo resuslve, nos
encontramos paradéjicamente sociedades con més cerencies y viviendo grandes
crisis scondmicas y ique pase?, éque somo muchos?, ique ya no
alcanza?..pereciera ser que en el fonde no es un problama exciusivamente de
escaces sino en gran medida de una pésime distribucion y sprovechamiento por
10 que nosotros compertimos la idea de la necesidad de fortalecer 1a democracia

politica y junto con elle le democracie social como alternativa de pleneacidn
econdmica,

S Nices Poulantzes, ESTADO PODER Y SOCIALISMO, editoriel Siglo XXI séptime edicion, 1987
México, p.233.



Il ANTECEDENTES DI LA
PLANEACION EN MEXICO

£1 México actual es resultado de su historia y de ésta 1a revolucion de 1910 y la
Constitucion de 1917,

La Corta Magna de 1917, en contraposicidn a la de 1857 abre el espacio 8 un
Estado fuerte, centralista, con funclones hegemdnicas en 1o politico, 10 militer,
1o econémico, 10 social, 1o cultural y lo ideoldgico.

Este nuevo Estedo se ceracteriza, desde Carranza heste nuestros dias por acoger
#n sus manos las grandes demandes de 1a sociedad. El Plan de Guadalupe en su

_ articulo sequndo sostenfa:

"€l primer jefe de 1a Revolucidn y encargado del poder

ejecutivo, expedird y pondra en vigor, durante te lucha,

todas las leyes, disposiciones y medidas enceminades a der
satisfaccion a las necesidades econdmicas, sociales y politicas
det pals, efectuando las reformas que la opinidn publica exige
como indispensables para establecer un régimen que garantice
18 tgualdad de los mexicanos entre si”

Nacia un nuevo Estado, aquet que 1a Constitucién del 17 dabe nacimiento y un
nuevo Estedo, equel que surgie de 1as nueves relacionss que se desarrollaban
dentro de la socieded civil. Ere epremiante 1a consolidacién del poder, 6] nuevo
régimen debis instrumentar os nuevos fines estatales, a diferencia de la époce
porfirtsta en une nueva y emplia base social, nacionsliste y con una fuerte
participacion directa del Estado.

A decir de Arneldo Cdrdove un nuevo estilo de hacer politica habis nacido:” El
populismo”. “En adelante 1as masas campesinas y obreres no sdlo serian tomadas
en cuenta para ser utilizadas como carne de cefién en 1a lucha pars transformar
o la socieded, sino que en elles, de modo esencial, se apoyeria todo intento de



renovacién social™! y esi mismo se garantizarfa la estabilidad del poder &
través de su organizacin corporativa.

En el terreno politico, el objetivo del momento es creer los canales adecuados
para el diélogo y 1a concertacién. Queds claro que e! Estado es el director de 18
politica econémica y éarbitro entre las distintes clases sociales; se hace
evidente su preocupacién por organizar los distintos sectores socisles creando
un equilibrio politico estable, politica que acompafiaré el actuar de los dis-
lintos grupos en el poder desde entonces hasta 1a feche.

La reconstruccidn econémica del peis, era un imperative indiscutible a la luz
principalmente de tres situaciones:

t.-Las clases pobres mayoritarias necesitaban ver respuestas & sus
reciamos soctales, de 10 contrario la estabtiidad del régimen corr(e
graves peligros .

2.-Aunado o 18 falte de inversionistes privedos que ente le
inestabilided no estaban dispuestos a erriesgar sus copitales, el
rechazo del movimiento revotucionario a 1a excesiva intervencién
del capital extranjero en nuestro pais, obligd al Estado & cubrir los
vacios que dejarien éstos, que en muchos cesos se trataba de zonas
estratégicas para e! desarrollo nacional.

3.-Las clases medias y los capitales nacfonsles requerisn de uns
orientacion y estimulecidn para llevar a acabo la aplicacion de sus
capiteles y de su trabajo.

En 103 primeros efios post-revelucionarios 18 Constitucién fué el mecanismo de
legitimacién formal del cauditio en e! poder. Al finalizer el régimen de
Carranza, Obregdn fué 1a figura caudillista mas importante, can una emplia base
militar y un carisma personal, en 1920 y hasta 24 ocupa 18 presidencia.

"Lo que México necesite es una mano de hierro.......si se tiene confianze
en mi salen sobrando Yos programas politicos”2

1 Arnaldo Cordove, LA IDEOLOGIA DE LA REVOLUCION MEXICANA, LA FORMACION DEL NUEYO
REGIMEN, nstituto de tnvestigeciones Sociales, UNAM ediciones Era 1985 México p 205.

2 Berte Lerner y Susene Relaky, EL PODER DE LOS PRESIDENTES, ALCANCES Y PERSPECTIVAS
(1910-1973) Instittuto Mexicano de estudios Polfticos 1976 México p. 56



Obregdn fortalece los mecanismos de acercamiento a las masas populares en
busce de su apoyo, logrando al mismo tiempo mediatizer el poder de los
militeres. Esto ditimo fué muy importante pare el generel, entre 1922 y 1923
acabd con todos 10s brotes rebeldes.

Més por necesided que por conviccidn, el perfodo obregonista se caracteriza por
\as politices socieles 1o que le dié ls fuerze para manipular estes
organizaciones que, por otro iado crecfen considerablemente (por ejemplo, \a
CROM pasd de siste mil afiliados & mas de un milidn el final de su régimen)

"Le mayor tnclusién de demendss sociales en la etapa obregonista que en ia
bpoce de Carranzs no necesariamente significa un meyor radicalismo en la
postura ideoldgica personsal de Dbregdn, sino mas bien corresponde o 1a habilidad
personal de hacer suyos los interes populares, con el fin de legitimer su poder
ante 185 masas™3

Le presencis obrera ve a ser un factor constante en 18 vida politice & pertir de
la revolucion, su intervencién jugers un papel determinante en la luche de
facciones. A la fechs el sector obrero sigue sfendo muy importente pare la
estabilidad y viabilidad de los gobiernos en turno, 18 presencia de Don Fidel
Veldzquez en los actos publicos o el apoyo que he prestado este sector a les
distintes fases de} P.SE. y al PECE. indudablemente ha sido clave pora el
deserrollo de estas politicas econdmicas. Sin embargo 10s intentos obreros por
organizerse en forme independiente al Estado ven a fraceserEn busqueda del
equilibrio y la hegemonia politica el rasgo que més ceracterizd e la
intervension obregonists fué le estructurscidn de distintes fuerzes
dependientes del poder oficial™4

3 ibidem p 65
41bidem p. 61



En arregios con Obregdn, Moronas fundd el partido laborists con el dnico fin de
apoyerlo en le lucha electoral. Posteriormente cusndo Obregén llegd e la
Presidencia de 1a Republicea Morones y algunos de sus colasboradores fueron
designados ministros o jefes de importantes organismos, Arnsido Cérdove
comenta 8l respecto:

Obregdn implantd “un estilo de gobierno en el que prevaleceria ia eccidn directe
del gobernante y 1a anulacidn de toda forma democratica de elaboracion de las
decisiones politices” ... "Sin embergo aguf se debe constatar una diferencia
decisiva entre los dos regimenas: mientras el poder personal del porfirismo se
habia establecido pare proteger y promover un sistema de priviiegio, el régimen
del coudillo sonorense era fruto y al mismo tiempo un eficaz promotor de la
pol(tica populista” S

A partir principaimente de 1os movimientos de 68 empieza haber un reclamo
sociel claro en e busqueda de una verdadera democracia sindicel, en fechas
recientes 10 movimientos del magisterio a nivel nacionsl inclufon a ésta como
una de sus principales demandas.

£n Ya construccidn de este nueva sociedad 1e clase medis tuvo gran éxito debido
8 que poseian como grupe mayor perspectiva social.

La revolucién mexicana no transformd 18 estructurs econdmice del México det
porfiriato, se mantuvo la propiedad privada y los privilegios de clase pero bajo
el controt de un Estedo protector, paternslista que fué concediendo @ los
diversos grupos sociales derechos y prerrogeativas dependiendo de la coyuntura
poiftica, social o econémica que se fuera presentando, un ejemplo reciente es el
deracho al seguro social médico que se did 8 1os estudisntes en 1966.

Durante el régimen de Obregén, y muchos otros posteriores, la reforma agreria
tuvo un cerécter de verdadero proceso institucional siguiendo fieimente et
camino de 18 oportunidad y 16 necesidad politica.

S Armaido Crdovs, op cit p. 288



“Lo verdadsramante notable sinambergo, no es le {dee de! mejoremiento en si,
sino todo lo que ells implice como medida politice de cerécter institucional y
como instrumento de dominacidn® &

Al término del régimen obregonista 1a revolucidn mexicans yo habia dado sus
frutos: e} nuevo Estado mexicano, que institucionslizd el sutoritarisma, antes
anticonstilucional de Porfirio Diez y, o través de los articulos 3, 27, 28, 123,
130 y 131 se delineoc como &! eje central de les transformaciones politices,
econdmtcas y soctales del pais. Dentro de este nuevo régimen 18 pieza central
es el presidenie que surge con un triple carcter: jefe del Estado, jefe de las
fuerzas armedas y de la administracién piblice, poco despubs habra de
convertirse en e jefe del partido.

Nuestra historia ha mostrado une relacidn estrechisima entre i3 estabilided y
la hegemoni{a politica y el desarroilo econdmico. "De acuerdo con una visidén
histdrice de conjunto, podria afirmarse que el punto nods! del desarrollo de
nuestro pais lo constituye 1@ forma peculiar en que politice y econemia
confluyen en el problema™?.Sinembargo, este estudio no pretende el sndlisis de
I realidad econdmics de México sino de un sistema ds concertacién soctal.

Este sisteme da concertacidn que da origen al Plan Nacional de Desarrolle tiene
un actor principelisimo, el Estado mexicano, El Estedo post-revolucionario que
no nace ni Se consuma en tos debates del constituyente del 17, sus resgos mas
caracteristicos se han ido dessrrollands o través de los affos posteriores y se
ha extendide dentro de todo un sisteme politico. Creemos , que en efecto el
desarrotio econdmico de México hs dependido de su situscidn politics, es por
esto que al estudiar un meconismo de planeacidn econdmics en nuestro pais es
indispensable hacerio 8 ta iz de 1o reatidad y les perspectives poifticas.

En 1925 se inicie e} gobierno de Plutarce Elies Calles. La situacidn del peis
sigue siendo inestabls, los cambios en todes los ambitos de la sociedad se
suceden uno a otro. Colles tiamé 8 su periodo el de 18 fase constructiva:

6 ibtdem p 275

7 Armeldo Cordova, LA FORMACION DEL PODER POLITICO £N MEXICO, Editoriel Era, decime
tercers edicidn 1986 México. p. 9



*A mi juicto, y 1o digo con tods buena fé - explicé Calles dias después
de tomer posesidn - el movimiento revolucionario ha entrado en su
fase constructiva "8

Asi fué principsimente en dos aspectos: E) financiero y el politico.

En cuento &1 primero, en 1925 se promulge una nueve Ley Genersl de
Instituciones de Crédite y poco después se funda la Comision Nacional Bancaria;
el primero de septiembre de ese mismo afio 81 Banco de México como bance nico
de emision y en 1926 el Bonco Nacional de Crédito Agricola; tembién se inicie
uns reforma fiscal, rengién que era urgente atacar por parte del Estado.

En retacién a 1a fundacién del Banco del Fideicomiso Goméz Morin expone:

"En los dltimos efifos casi 1a (nica fuente de capital ha sido el
gobierno.....el Estado se ve sujeto, si quiere fomentar 18 economia,
8l enorme esfuerzo de estar refaccionando en épocas criticas
negocios enormes: 18 explotacién de 1os recursos netureles del pais
sigue quedando fuera del control econdmico de México,.......(México)
no tiene una sols compaiiis mexicana que seriemente pueds trabsjar
nuestros recursos mineros, no tenemos una sola compafiia mexicana
que pueds deserroller la explotacién técnice de nuestros recursos
forestales; no tenemos en suma, empresas mexicanas capaces de
aprovechar nuestros recursos haturales” 9

Lo anterior evidencié e nuevo carécter que debia tener el Estado mexicano,
abanderer y llever a cabo 1a promocion y defense de los intereses necionnles,
para tal efecto empez6 & crear meétodos de crectmiento basados en 1a figura de
s empresa pablica. Estas razones por 1as cusles el Estado mexicano tomo la

8 tnrique Kreuze, REFORMAR DESDE EL ORIGEN, PLUTARCO ELIAS CALLES editoriel Fondo de
Culture ieommiu 1987 México p. SO

9 Roberto Rives Sinchu ELEHENTUS PARA UN ANALISIS HISTORICO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL EN MEXICO 1821-1940,Instituto Necional de Administractdn Piblice
(INAP) primera edictn 1984 $¥xico. p 290



opcién de convertirse en el promotor del desarrollo y el crecimiento siguen
estendo presentes. La Ultima y le presente sdministracién hen cembiedo los
sistemes, les estrategiss, |8 concepcion del necionalismo y los renglones
prioritartos lo que se ha traducido Gitimamente en ie venta de un gran nimero de
empreses paraesteateles, 1a privatizacion de la bance, 1a aperturs comercial
etc.....Todo enmercado por le renegociacion de la deuda externe y la urgente
necesidad de incorporarnos al mercado mundial.

La sociedad empleza a organizarse en grupos reconocidos juridicamente por el
Estado (Confederacién de Camaras de Comercio 1917, Confederacién de Camaras
industriales 1918, 1a COPARMEX 1929, ésta iltima se organiza fusra de! merco
corporativo apoysda por el grupo Monterrey). A folta de una burguesia
consolidade el Estado tomé su lugar y representd el resultado de una correlacién
de fuerzes donde el grupo gobernante era a la vez una categoria sociel en si
mismo y punto de articulacidn de 1as distintas fuerzas socisles.

Lo importante de todo esto es ver nacer y crecer une socieded y un Estedo que
hoy en dia buscan formas de concertacion en blsqueda del mejoramiento de los
niveles de vide de 1e gran mayoria y 1a construccidn de un proyecto nacional
visble tanto en el interior como en el exterior.

La etopa del maximeto, al igual que 1as dos anteriores, presents une forma de
poder muy elejada del ideal democratico. En junic de 29 Calles se refiere al
“fracaso politico de 1a revolucidn™. “A su juicio 18 revolucién habie triunfado ya
8n o] &mbito econdmico y sociel, pero:

° en 81 campo meramenta politico, en el terreno democratico, en el
respeto ol voto, en la pureza de origen de personas o de grupos
electivos, ha fracasado la revolucién®!0

A la muerte de Obregdn Calles propusc en su G1timo informe presidencial “pasar
de una vez por todas de !s condicidn histérica de pais de un hombre e le de
nacion de instituciones y leyes™ Una institucion que sustituyera para siempre a}

10 Enrique Krawze, op ¢it .94



“hombre indispensable“ un partido que agiutinara las fuerzas revolucionarias del
pafs y diera continuidad e} proyecto revolucionario.

La fundacién del P.NR. modifica le estrutura politice del pais 8l aglutinar a
todos los pegquefios pertidos poifticos con influencis regionsi en une scls
organizacidn a nivel nacionel. A través del partido se distribuye el poder entre
los miembros de 18 “femilia revoiucionaria”; su estructura debilita el poder de
los coudillos locales y fortalece al centro.

Los grupos polfticos se debaten el peder dentro del proplo PNR, 1a
participacion social en e! proceso de tome de decisiones es practicamente
inexistente. €1 partido busce lograr mecenismos de trensmisién del poder
pacificos, mes no necessriamente democraticos. "El P.N.R. necis pues, no tanto
para disputer @ sus contrincantes en las urnas el derecho del grupo
revolucionerio ol ejercicio del poder, sino pars disciplinar a ia heterogénes
coalicion que formeba este grupo y pare cumplir formaimente con los ritusles
de Ja democracia representativa.” !}

La polftica de satisfecer las grandes demandes populeres continis presente
durante todo este periodo, pero & diferencia del de Obregon en el maximeto se
busca, a través de ella, Jogrer el desarrolio de un incipiente capitalismo.

"Ahora ya sabemos que los esfuerzos resiizados en beneficio de los
obreros, no sdlo no perjudicen 8! industrial progresista y bien
Intencionedo, sino que mejoran l8s condiciones generales de 18
produccién y aseguran el desarrotlo industrisl del pais, y el progreso
intelectusl y econdmico de los laborantes y de los gremios obreros. ¥
sabemos también que es un imperativo inaplazeble mantener 8 los
campesinos en 1a posesién de sus tierras y continuar el programa
sgrario de acuerdo con ls  ley, pers poder crear una clase rural,
libre y prospers que sirva inclusive de ocicete a la reteguerdie
técnice del lstifundists, quien 8l no disponer de asaleriados
paupbrrimos, tendré que hacer evolucionar sus métodos de cultivo,
con ventajas indudables para el mismo propietario y pers le
economia generst del pais” 12

11 Lorenzo Meyer y Héctor Aguilar Camin, A LA SOMBRA DE LA REYOLUCION MEXICANA, editoriel
Cal yArene 1989 México p.129
12 Arpeldo Cordovs, op cit p 317
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Lo que combia es 8} estilo en la palitics, "la instancia de 1a conciliacion de las
clases permanece invarisble como propdsito esencial del orden politico y como
base del poder, perc se le¢ ve cada vez més como un etemento indispensable para
promover el dessrrolio material del pafs” 13

En 1928 sube a 18 presidencia Emilio Portes Gil y en 1930 Pascuel Ortiz Rubio.
El Estado he intervenido consisntemente en el proceso de 1a lucha de clsses y la
dinémica sociel en genersl. Ortiz Rubio declere en su toma de posesidn como
presidente de 1a Reptblica defintendo el pape! del goblerno coma:

“Coordinador de todes, sbsolutamente todas las actividades
socigles*!4

En 1931 so exptde ia Ley Fedaral del Trabajo colocando al Estado como &rbitro
entre las {actores de la produccién, Por otre lado su intervensiin también tiens
este caracter en 8l campo a Lravas de 18 reforma agraria.

Empresarios y trabajedores se encueniren bejo la voluntad det Estado el
discurso populista provoce desconfisnze en los inversionistas privados
nacionales y extranjeros. En 1932 el presidente Rodriguez declard:

“La intervencidn estaisl, una do las mas debstidas instituciones
modernes,se ha impuesto & si misma gradual y firmemente en todos
los paises. £1 Estado moderns he abandonado su conformacidn
pursmente politice, con el fin de tntervenir dicididamente en 18 vids
acondémica colectiva® 'S

Lo politica de Calles y ds! Maximato dié como resultado Ja total sujecidn de los
trobajedores ol gobterno y & corrupcién de los dirigentes obreros. Pero, o
diferencia de otros perfodos, 1a maniputacitn obrere buscaba der g 13 incipiente
industria mexicena un piszo de gracte en su desarrolio y no tenie como tnice

13idbidem p. 316
14 Roberto Rives Sénchez, op cit p. 301
1Sididem p. 318
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objstivo lograr su adhesidn y apoyo incondicional e los “hombres fuertes del
sistema®,

En 1934 Lazaro Cardenas 1lego o 1a presidencie.

Su periodo presidencisl, al igusl que otros, sugiere grandes temas de
investigacion, pero trataremos de centrarnos en nuestro objetivo.

£En e! periodo cerdenista el Estado refuerze su hegemonia y su poder en forme
considerable. Lo hace principaimente a través del uso de una retérica populists
y nacionalista que se traduce en una politica que tiene el mismo caracter y por
otro lado,1a organizacion corporativista de 1os principales sectores sociales con
|8 transformacion del PNR. en el PR.M.

E1 Estado hizo una altanza con las ciases populares, siianza que se traducla en
concesiones reales a las demandas obreras y campesinas “durante e} cardenismo
no se realizé una mera manipulacién demagdégica de dichas clases, sino un
programa de reformos en que aquelles tienen un papel importante aunque
subordinado”'6.Un ejemplo que debemos subrayar de 1a actuacidn orquestada
entre gobierno y obreros fué la politica de expropisciones que se 1levé a cabo
cambiande en forma muy importante s configuracion de la situacidn
estratégica de los intereses extronjeros en México, ésto principalmente con las
grandes huelges de ferrocarrileros, electricistas, petroleros y mineros. Esta
politice de reformas va a ser rectificada por el propio Cardenas al final de su
perfodo y serd un elementoc clave en la sucesién presidencial. El
intervensionismo estatal dentro de le dindmica de 1o lucha de clases cobré un
sentido primordfel. La justificacién oficial de esta Intervencién se hacie
exaltando el nacionalismo y tomando, apereniemente, el papel de “fiel” en la
balanza entre 1as clases

Dentro de la dinamica de la consolidacion del Estado la reestructuracién del
partido gobiernists juega un papel muy importante. La coyuntura politica se
prestaboe pera levar a cabo la transformacidn del partido y orientario hacia
nuevos objetivos: “Sus motives ( de Céardenas) fueron muy distintos & los que
tuvo Catles en el momento de su creacion. El partido pars Cardenas no debia ser
regulader de 1as fuerzas revolucionarias, ni reemplazante del poder personal

16 Julio Lebastide, EVOLUCION Y PERSPECTIVAS DEL SISTEMA POLITICO MEXICANO, Gacete unam
22 de noviembre 1979 supimento #29 cuarta época vol |11
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del caudillo regional -objetivo cellista- tampoco debfs ser canel de sscenso y
fuente de pregremacion pera el gobierno -objetivo del maximeto-, sino que
debio desempefiar, segun le concepcién del régimen, una funcion de epoyo
instrumentetizedo el presidente de 18 Republica, o bien como modelo
concilistorio sobre 1as demandas sectoriales y frente a ellas™ |7

El PRM. organizé o la socieded en sectores, el cempesino (esto e reiz del
decreto presidencial del 9 de julio de 1935 que le ordenaba se avocara a la
inmediota organtzecién de los trabsjadores del cempo, 16 CN.C. se fundd el 28
de agosto de) mismo efio), el obrero, el populer y el militer. Los intentos de
organizacién auténome de estos grupos socieles se interpreteban como un
debilitamiento del Estado, mas aln , como un enfrentamients & su poder supremo
y total, condicién indispensable para lograr el equilibrio social politico y
econdmico. "El partido asumis la voluntad de abrogar por sllos { por los sectores
integrantes del P.RM.), a cambio de su apoyo a1 sistema politico oficiel. Solo en
lo referente a la politice electoral se verén obligados de manera expresa y
categérica a no ejecutar acto alguno, si no es por medio del P.R.M. y con estricts
sujecion a los estetutos reglamentos y acuerdos de los érganos superiores
correspondientes™ '8

£V movimiento populer enmarcado y controlado por el partido perdid en gran
medide tal caracter y si bien es cierto que este régimen apoyé en forme
importente a obreros y campesinos, 10s frend y eté mes que ninguno otro ys que
les impidid estructuralmente de ahi en adelante, gue se menifestaran como una
fuerza suténoma y decisiva en 1a vida naclonal.

A pertir de entonces y hasta la fecha el trabajo politico del presidente del PR.I.
es en gren medide incorporar 8 10s grupos sociales dentro de eiguno de los
sectores del partido donde, ehi, dentro, y no fuera de £} tendrén que dirrimir sus
controversias y logrer sus aspiraciones sin poner en riesgo 1a estabilidad del
poder ya que reconocen a8l Presidents de 1a Reptblica como su jefe maximo.

Por otro lado los patrones se organizaron en cémaras y confederaciones para
defender sus intereses, en este caso no quedaban bajo el control del partide sino

17 Berte Lerner y Susena Relsky, opcit p.119
18{bidem p. 122
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bajo el control del gobierno. En 1936 se expidid la Ley de Cémaras e Industries,
esta ley enmerceba o los empressrios en organizaciones mas o menos
controladas por el gobierno.

En cuanto al fortalecimiento del Estado en la vida econdmica del pais, las
reformes juridices que se realizen en 1a époce de Cérdenas, le otorgan los
instrumentos necesarios para que tenga un papel determinante en la regulacidn
de la propledad y en la economis, instrumentos que son aplicados
inmediatamente (ley que reglamenta el art. 27 constitucional). Cérdenas
concebia al Estado:

‘Es fundemental ver 81 problema econdmico en su integridad y edvertir
las conecciones que ligan cada una de sus partes con las demas. Sélo
e] Estado tiene un interés general, y por eso, solo &l tiene una visidn
de conjunto. Lo intervencidn del Estedo ha de ser cads vez meyor,
cada ve2 més frecuente y cade vez méas a fondo" 19

Este importante fortalecimiento del Estado en el campo econdmico se debe
también al debilitamiento economico y politico de las clases dominantes asi
como por el descenso de 1as presiones econémicas del extranjero.

En 1934 se elabora el primer plan sexenal para e} future goblerno (1934-40). Se
realizé en la segunda convencion del P.N.R.

E) plan sexenal fué un instrumento que buscaba comprometer ol futuro lider
nactonal con dos tendencias sociates y politicas contradictorias Yy fuertes:
aquella defendida por los grupos econémicamente poderoses, indispensables
pera el desarvolio det pais y 1a de las clases meyoritarias con grandes
carencias, necesarias pars mantener la hegemonio y legitimidad de! Estado.
£stas dos posturas tenfan sus representantes en el senc del P.N.R.

19 Roberto Rives Sénchez, op cit p 321
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Desde @1 punto de vista técnico “el plan no contenia ningln instrumento practico
pare su ejecucion. Hacia la época de su preperacién, México no contebs con
ningun organismo econémico o estadistico que realizara los estudios neceserios
para traducir 1as instrucciones generates del pian e térmtnos cuentitativos.” 20
E1 documento elaborado contenia cinco puntos claves: intervencionismo estatal,
reforma agrarie, sindicelismo, activided empresariat y educacién nacionsl. En
cuanto al primer punto se subrayd la funcion del Estado en la vigilancia det
blenestar soctal nacional y en 18 conduccién de 1a economia para el desarrello
del pais. Desde 8] punto de vists politico reforzaba su capscided de intervenir
en todos tos posibles conflictos y demandas sociales, regulaba por medio de su
poder las relaciones obrerg-patronales. El plan deba lugar a un Estado
paternalista que fomentaba 18 sindicalizacidn masiva de los obreros pero
impedia 1a organizacion de manera independiente. “La verdadera funcidn del
plan sexensl demostrd en cierto sentido, una mezcla ideoldgice que oscilabs de
avanzados propbsitos sociales a elementos conservadores, A partir de ello se
proponia favorecer 8 10s grupos mayoritarios sin vulnerar 10s derechos de 18s
asforas privilegiades™2!. 1 plan dié como resultado un progrema populista.

El presidente Cardenas establecid pocos afios después en la Secretaria de
Gobernacidn una oficing técnics encargada de la reaitzecidn del plan ta cual
elaboré un segundo plan sexenal para los sfios 1941-46. “En términos
conceptuales y solo conceptuales el segundo plan sexensl representd une
mejoria respecto 8l primero... En un grado alin mas notable que el primero, el
segundo plan sexenal tampoco pasé de ser un plan en el papel”

"Se puede entender por que los dos plenes consitien en su mayor perte
exhortaciones gsnéricas con muy pocos efectos practicos. En primer lugar,
fueron elaborados sin cocnocimiento alguno de los métodos de pisneacién
aplicables 8 una sociedad todavia muy subdesarrollada, que sufria una escacez

20 Miguel S. Wionczek, PLANEACION FORMAL INCOMPLETA, EL CASO DE MEXICO EN PLANEACION
DEL DESARRULLD ECONDMICO editorial Fondo de Cultura Econdmica México 1964 p 26

21 Berthe Lerner y Susena Ralsky, op cit p 107. Note: E1 populismo se define comunmente como
un srma organizecional. Por su funcidn constituye el instrumento fundemental para
sincronizer grupos de intereses divergentes, aplicable a cuslquier corrients ideologice no
deNnide en el princi pio de una clase sociel especifica”
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muy seria de técnicos y especialistas en todos 1os niveles. En segundo lugar,
fueron preperades por administraciones salientes, en un peis cuyo sisteme
politico establece la transmision pacifica del poder (que pera todos los efectos
practicos es el Unico) pero no contiene disposiciones que permiten 1s
continuided de las politices econdémicas selvo en el sentido general del
cumptlimiento de 1e Constitucion” 22

La sttuacidn econémica desde terminada 18 revolucin hasta estos momentos es
ingstable. Trataremos de describir esta problematica en el periodo comprendido
de 1925 & 1940 e grendes resgos.

Los niveles en el shorro nacional eran casi inexistentes, la inversion tanto
nacionsl como extranjera escaze, 1a moneda inestable (de 1925 a 1940 la
moneda perdid su valor en 1668) y los niveles de inflacion altes debido
principalmente @ 10s sobre giros del benco central buscendo sustuituir 1a falta
de recursos provenientes tanto de inversidn, empréstitos y ehorro. El sistema
impostitivo es ineficez 1o que priva al Estado de su fuente natural de recursos.
Por otro tado 16 relacién con los organismos financieros internacionales no es
buena, esto se egudize el finel del periodo con la expropiecién de los
ferrocarriles y el petrdleo, ssi como por los efectos de la primera guerrs
mundtael.

La economia es poco sensible & los estimulos financieros piblicos y el mercedo
es débil, deprimido y artificiel. En este mismo sentido, 1a planta industrial es
atrozada y los niveles de crecimiento y produccion muy bajos.

Se crea 18 estructura bancaria, sobre todo financiera, del futuro desarrolio de
México:

En 1925 el Banco de México

£n 1926 el Banco Nacional de Crédito Agricole

En 1934 La Nacional Financiers (NAFINSA)

En 1935 el Banco Nacionel de Crédito Ejidal

En 1937 el Banco Nacional de Comercio Exterior

22 Miguel S. Wionczek op cit p. 27
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E) gesto social se incrementa a finales del periodo en 1938 aicanza una cifra
récord insuperada hasta 1962 del 14.9% de) gasto tots) 23

Segun René Viilereal la diferencia entre los ingresos y los egresos durente el
sexenio cardenista dan como balance un déficit en los (1timos cinco efios, pera
Héctor Aguiler Cemin:"A pertir de Cérdenas se empez0 6 echar meno del déficit
fiscal y 1a oferta monetaria total paso de 454 millones de pesos en 1934 a
060 en 1940.. E! "Estedo ectivo" del cerdenismo sigué ensanchande 1a
estructura institucionsl. En 1934 Abelardo L. Rodriguez habfs creado ia Nacional
Financiera (NAFINSA), cuye teree originel era administrer 10s bienes reices que
o crisis econdmica habia dejado al sistema bancario por quiebres de los
prestatarios. Con Cérdenas esta funcién pasé & un plano secundario y en cambio
NAFINSA empezé 8 actuar como 10 que seria en el futuro: el banco de desarrolio
det gobierno™ 24

El crecimiento es muy pequefio.

A 1a salida de Cardenas de 1a presidencia las condiciones existentes condujeron
e un nuevo lideresgo nacional con una conduccion politica y econémica de
rectificacion con respecto a 1o cardenista. Avila Camacho y el grupo gobernante
incorporan metas de estabilidad, unidad nacional, conciliacién y consolidacién
para iniciar las bases de un nuevo proceso de desarrollo econdmico. E discurso y
\a accidn politice dejé a un lade 18 confrontacidn de cleses socisles, 1s agitacion
y les luches intersectoriales que tanto habia explotado el cordenismo. = El
smbiente combativo durante el sexento, sobre todo en relacion con 18 reforme
agraria, nacionalizacién de ferrocarriles y expropiacién petrolers, desequilibré
en parte & la estebilidad y en cierto sentido disminuyé el crecimiento
econdmico."25

A partir de Avila Camacha 18 relacién entre el Estado y el sector privado va 8
presentar cambios significetivas, cambios que se harén mucho més fuertes y
profundos con |a 11egads de Miguel Alemén 8 1a presidencia.

23 Julio Labestide, op cit. p. 7
24 orenzo Meyer y Héctor Aguilar Camin, op it p. 159
25 Berta Lerner y Susana Ralsky, op cit p. 25
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Ante la imperiose necesidad de inicier decididemente el desarrcllo econdmico
del pais, ta conduccién politica hace alianzes con los empresarios, otorgéndoles
{ncentivos de toda naturaieza, proteccidn frente a los productos del extranjero,
disminucién en ! peso fiscal de las industrias, inversién piblica en
infraestructure, y lo que fué muy importente: la mediatizacion de 1as demandas
obreras @ través principaimente de la concertacion con las clpules de las
centrales laborales; un ejemplo de esto es el Pacto de Unided Cbrere de 1942
para desarroliar esfuerzos favorables a la naciente industrializacion,
reconociendo 8! titular de la Secreteria de Trabejo y Prevision Sociel como
arbitro pare dirimir disputas intergremiales y laborales.

La necesidad de recurrir a la concertacidn social como forma de afronter los
problemas de tipo econémico ha sido siempre recurrida, actualmente le
situacion inflacionarie y de reajustes de e economia no podria lievarse a cabo
stn ella, 1o que varia es 1a tendencis, el rumbo de 18s desctciones econdmicas.
Por otro lado es de notarse como esta concertacion se lleva a cabo con las
clpules laborales, empresariales etc..sin que exista aln ahora un sistema de
participacidn reaimente democratico.

iniciando con modificaciones graduales y l!evéndolo & situaciones més
definitivas, la politica obrera a partir de 1940 va a tomar otro cauce, se
aumenta 1a capacidad arbitral de} Estodo al creerse 1o Secretara del Trabajo en
1941 ademds de las reforrnas que sufre la Ley Federal del Trabajo en 43.

Durante el gobierno de Avila Camacho se crea 1a CN.OP. pare neutralizar a los
grupos heredados de) cardenismo * va e significar una medida pars dar une base
propio ol presidente Avila Comacho y neutralizar el peso de )as organizaciones
obreras; por otra parte, 8 mediano plazo, 18 diversificacion de ias bases sociales
de) Estado va a abrir un importante cana) para 1e incorporacion de los sectores
medios, tradicionalmente de donde surge le mayor oposicidn al gobierno e
incluso va abrir un espacio a sectores de 1a burguesia agricola y urtana.” 26

26 yulto Labastide, op c1t p. 9
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Por otro ladc 1a politice agraria también da un giro de 180 grados, en las
reformas a 1a CN.C. en 1942 se hace intervenir a los gobernadores en la eleccidn
de los representantes ejidales ente las comisiones ograrias mixtas, las
decisiones en los asuntos piblicos tomen cade vez mayor carécter de
administrativas lo que concentra @1 poder en los funcionarios de todos los
niveles en detrimento de cualquier avance democrético. Por otro lado se
promulge en 1940 un cddigo agrario que incorpors los derechos que establecid
Cérdenas para dar garantfas o la pequefia propledsd agricola y ganedera; méas
tarde Miguel Aleméan dara Jugar al smparo en materia agraria.

En el terreno de las relaciones con los grupos privados, en 1941 el £jecutivo
envia a8} Congreso una iniciativa de ley que separa a 1as cémearas industriales de
las de comerciantas con el objetc de tensr une mayor capacided de manipulacion.
£n noviembre de ese mismo efio se cres 18 CANACINTRA que sunque forma parte
de Ya CONCAMIN goza de autonomia y apoyo estatal.

A pesar del rechezo del capital nacional en 1945 se anuncia un plen de
industrializacion que se centraba en 1a concialicién de clases y unided nacionat
y un programa donde ) Estado tendria un papel fundamentel incorporands las
condiciones para ls participacion del capitel extranjero. También se delinea una
polltica de proteccidn 8 10s productos nacionales arma que sirvié de negoctacton
e Estado con 10s grupos empresariales.

Los relaciones con los Estados Unidos mejoraron mucho, situscidn muy
fmportante debido 8 que nuestra economlia he dependido siempre en gran parte
de 13 suya. Durante los afios de 1a guerra el 908 del intercambio comercial del
pais va a ser con esa nacion,

En 1946 se reforma 1a Ley Electorel de 1918 y se centraliza el control del
proceso electoral. También se estipule que los partidos politicos debien ser
necionales desapareciendo en forma definitiva 18s fuerzas politices locales,

Para el perfodo de Avila Camacho se hace un Segundo plan, éste sexenal,

incorpord las demendas de los grupos economicamente fuertes sin perder el
caracter de revolucionario. Se crea 18 Comision Federal de Pieneacion Econdmice
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en 1942 con la misidn de reunir datos y cifras sobre la produccidn industrial del
pais, sinembrago su actividad poco tuvo que ver con le pleneacidn.

Este segundo plan plantesba: "Establecer los medios y procedimientos gue
aseguren ol Estado un grado cada vez mayor de direccién e injerencis™ 27 . Este
nuevo proyecto industrial y econdmico del pais no modifice el concepto de
Estedo que desde 10s primeros afios post-revolucionsrios se habia menejedo, ol
contrario las nuevas propuestes refuerzan aun mas la hegemonia estatal tanto
en 10 econémico como en lo politico y soctel. El Estado se colocs mbs que nunca
como el gorante del logro de }as aspiraciones del pueblo, de las grendes
mayorias, pero ol mismo tiempo pacta con los empresarios mecenismos de
proteccion a 1a industria en busca del crecimiento econémico.

Como consecuencia de estas funciones durante el periodo avilecamachista,
siendo una tendencia que continuara en los regimenes posteriores, la burocracia
se duplice aumentando considerablemente los gastos administrativos de! Estado.
A) crearse ests nueva categoria social se cred una nuevs fuerza vinculade
estrictamente & los interese oficiales, asi e respondié & las aspiraciones de
las clases medias encontrando un cenal de ecceso 8l peder. Estos trabajadores
se incluyen en el apartado "B" del erticulo 123 de !a Constitucion donde sus
derechos laborales queden bajo el control polftico de la organizacién stndicat
generalmente controlada por el propio gobierne.

°tl 18 de enero de 1946 se disuelve el P.R.M. y se funde el PR... que lanza la
candidatura de Miguel Alemén pare presidente. Una novedad tmportante es que
para la seleccion de candidetos al interior de! partido, de gobernadores,
senadores, diputados locales y federales y jueces, cuande estos Ultimos fueran
de eleccion popular se haria por eleccidn universal y directa. En cambio, el
candidato a la presidencia de 1a repiblica se designaria por una convenctén
nacional. Sin embargo, aquells medide queda neutralizada en gran medida por que
establece que habré un ecuerdo previo de les direcciones de los distintos
sectores de! partido sobre 1as candidaturas. De esta manere el Ejecutivo va o
sequir teniends una forma de Infiulr directamente™ 28 El P.R.I. es una ptezs clave

27 Berta Lerner ySusane Ralsky, op cit p156.
28 Julio Labastide opcit p 12
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dentro de 1a estructura y el juego potitico de México su estudio dé luz a muchas
de las incognitas sobre como he sido posible la vide pacifica en nuestro pais en
comporacidn con 1a mayorie de los paises latinosmericanos.

Desde un principio 1as medidas tomadss por Aleman muestran que 18 politice

gradual de rectificaciones habis terminedo dando peso e las tranformaciones de
fondo.

Dentro del régimen de Migusl Aleman hey una obsesion por 1a industrializacidn
del pais. Al no tener que sujeterse & un plen sexenal elaborado por el pertido, é!
misme elsbora su propio plan de gobierno el cua) presentd y discutio con la
sociedad a través de 10 que &1 denomind “Conferenctas de Mesa Redonda”. Estas
eran reuniones que realizo s través de todo el pais con grupos representativos de
cade region en el aspecto social o econdmico pero no palitico. E objetivo fué que
el plan tuviers una aceptacion mayoritaria en términos mas democréticos dando
1a imagen de que su programa atenderia a todos los intereses y las aspiraciones
sociales gobernando para toda la nacidn.

La tematice principel de estas reuniones el igual que de su administracidn, fué
el progreso econdmico . "La politica econdmica eshozada en el ideario de Alemén
seflala su disposicidn de extender el poder del Estado en apoyo dei crecimiento
de 1 produccion. Por otro 1ado hace explicitas 18 proteccidn y las garantias a tas
empresas, industrial y comercial, pere sumenter sus ectividades en 1a economia
del pais. E) resto de sus estipulaciones giran en torno e 1o productivided, y los
unicos rasgos sociales que contiene el idearic son 10s marcados por 1a
Constitucion™ 29

Desde fines del periodo avilacamachista la situecion econdmica del pais ers muy
dificil. Al término de 1a segunds guerrs mundisl los palses que contaban con
tecnologia avanzads comenzaron a recuperar sus mercados y el auge logrado @
consecuencia de 18 guerra se vid disminuido pues México no tenia la cepacidad
industrial necesaria pars hacer frente en forma exitosa a estos nueves
resjustes internactonsles. En 1os Ultimos efios del gobiero de Aleman los

29 Berta Lerner y Susana Ralsky, op cit p 208
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sconomistas mexicanos se dieron cuenta de que las circunstencias que habian
hecho posible el desarrollo de Méxice dificilmente podrien persistir. La
oportunided de exportacidn de mercancias mexicanas iba desapareciendo 1o cuel
afectd 1a balanza de pagos, llevando 6 Alemén e financiar sus proyectos con
medidas inflacionsrias sumentando 1as presiones sociales.

Un grupo de expertos del gobierno mexiceno y de! Banco Internacionsl de
Reconstruccidn y Fomento elabord un estudio para el presidente que entre otras
cosas contenfa 10 sigutente: "Entre 1939 y 1950, México pude mantener una
elevada tase de produccidn, ain sin contar con un organismo, que coordinara la
inversidn, pero la economia mexicana ha 1legado ye & un punto en el que, si no
hubiese una coordinacién de los proyectos, se producirian resultados distintos
de 10s que se alcanzarfan posteriormente sth dicha coordinacion.

Ha llegado por 1o tanto, el momento de que México considere como un todo
organico el probleme de su deserrollo econdmico y deje de aborderlo
fragmentariamente, tratando cada proyecto por separado.” 30

El esquema de desarrollo adoptado por Miguel Aleman conocido como el
“Desarrollo Estabilizador” se basé en el capital extranjero ye fuera inversidn
directe o via préstamos de organismos internacionales, fué un desarrollo
sumamente inflacionario 8 la larga. “Segin Mario Ramdn Beteta, secretario de
Hacienda y Crédito Piblico de} régimen alemanista, los emprastitos reclamaban
el pago de intereses, pero 1a industria que por ese medio cobraba vide, quedaba
para siempre como propiedad del pais donde éstos se hubiesen realizado® 3'.
Segun Roberto Rives Sénchez: "El Desarrollo Estabilizador se vino a caracterizer
por mantener una paridad cembiaris (del pesc frente a !a divisa norteamericana)
fijada desde 1954 & razon de 12.50 por un doler; salarios y precios estables,
sunque bajos los primeros; crecimiento regular del producto nacional (aprox. 6.5
por clento anual); postergactdn del auments de impuestos; desequilibrio en la
balanza de pagos y presiones sobre el tipo de cambio. Sin embargo, el modelo
generd fuertes contredicciones socisles que llevaron s egotario” 32

30 Miguel 5, wionczek op cit, p 33
31 Berta Lerner y Susana Ralsky op cit p 231
32 {pidem p 363
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Avila Camacho y Miguel Aleman siembran la {lusion de un desarrollo sostenido e
independiente. El proyecto de industrializecion se justifica socialmente con 1a
creencia de que el progreso contribuiria a solucioner la escazes, la injusticia y
el atrnzo. Esta nueva ruta gue toma el grupo en el poder se ve motivade por un
cambio en la correlacion de fuerzes donde el sector privado adquiere una
importencis decisive, Empieza e distinguirse una brecha que ceda vez es mas
amplia entre “la ideologia oficial y la politica econdmice del gobierno™.

“Para @1 cardenismo 1a preocupacion dominante habia sido sentar las basses de
una sociedad més juste y congruente con la Revolucidn. Para el joven grupo de
civiles ligados &l poder en 1946 con el presidente Aleman, la obsesidn fue
primero crear 1a rigueza mediante la sustitucién industrial de importaciones
tradicionales y reportiria luego de acuerdo con ias demandas de la justicia
social. Nedie puso fechs a 1a segunde fase y los dirigentes oficiales y privados
del pais no perecieron interesarse reslmente sino en la primera parte de la
ecuacl6n: acumular capital. Las cifras traducen su singuler entusiasmo.” 34

Al final de su intervencidn, el avance del crecimiento econdmico prometia e
esperenza de un desarrollo compartido, sinembargo, los grupes populeres no
habian alcanzado grandes logros. "El crecimiento econdmico capitalista montado
on la virtual inmovilidad de un sistema politico con fuertes rasgos autoritarios,
dié como resultado una estructure social muy distante de le esperede en un
régimen revolucionario comprometido con la justicia sociel. México se unid a las
potencias alladas en la segunda guerrs mundial y su notable crecimiento
econdmico reprodujo una estructura distributiva en la que el salsric fud
perdiendo terreno frente a) capitel. El porcentaje del ingreso disponible para la
mited de 1as familias mas pobres de 1a pirémide social fue en 1950 del 19 por
ctento, en 1957 del 16 por ciento, en 1963 del 15 por ciento y en 1975 de solo el
13 por ciento. Por contraste, el 20 por ciento de las familias con mayores
recursos recibieron en 1950 el 60 por ciento del ingreso disponible, en 1958 el
61 por ciento, en 1963 el 59 por ciento y en 1975 poco mas del 62 por ciento:
una concentractdn del tngreso muy alta incluso sf se 16 compara con 1a de otros

34 déctor aguiiar Camin y Lorenzo Meyer, op cit. p 198
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paises latinoamericanos, que no se distinguen por su equidad pero tempoco
hicieron una revolucion3s

La politice agraria se habla aletargado, esto en relacitn a 18 situscién vivide
durante el periodo cardenista y el menejo ideoldgico del lenguaje revolucionario.
A peser de esto 1a C.T.M. y 1a CN.C, siguieron cooperando con el régimen e través
de sus lideres, inclusive la direccion de 1a C.T.M. acepls la incorporacidn
automatica de sus miembros al P.R.1.

“La revolucion dejd de ser une fuerzs real despugs del sexenio de Manuel Avila
Ceamacho (1940-46) pero su prestigio histérico y el eura de sus
transformaciones profundes suguid dando legitimidad e los gobiernos mexicanos
de 1a segunde mitad del sigio XX"36

Por otro ledo la necesided de la inversién privada necional y extrenjera pere
\ogror el desarrollo pusieron a este sector en una posicion privilegiada de donde
podfen conseguir concesiones ventajosas que le hacian tener cads vez una fuerze
econdmice mas importante.

En términos de democracia social el Estedo mexicano (incluyendo gobierno y
pueblo) se ha estructurado en ung forma corporativa, sectoriel y totatmente
dependiente de la organizacion oficial, del grupo en el poder, no hay
organizeciones sociales sutdnomes a excepcion de los grupos privados que
actian siempre como grupos de presidn, en cierta medida empiezan a
confundirse los intereses de 1os grandes empresarios con 10s de 10s hombres de
gobierno. Los grandes grupos sociales se encuentran al margen de las decisiones
necionsles o locales, es decir no logran former sgrupsciones que tengen un peso
social con fundamento en su representatividad democratica sino solo como
grupos de presidn. Hay una gran corrupcidn sindical que afects a 1os intereses de
1os sindicatlizados o de los grupos campesinos, sin respeter 1a participacion de
18 base.

En cuanto a las clases medies estas empiezan 8 encontrar canales de acceso 8
una vids mejor o través de la burocracia y del crecimiento de la industria

35ibidem p 194
36 1bigem p 189
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sinembargo e} crecimiento econdmico artificial y la falta de democracia
politice producirén desilusion social en los afios siguientes.

Otro aspecto que empez6 o definirse fué 1a posicién que el Estado tendrfa en el
terreno de 1a practica econdmica, esta posicién se ha visto transformada sobre
todo en Ultimas fechas pero para entonces se hebja dado un paso determinante:
“Desatade la industrislizacién en parte como reaccion 8l eco popular del
cardenismo que termind dividiendo a 18 familia revolucionaris, los gobiernos
dudaron sobre e} papel del Estado y el grade deseable de su intervencion directs
en el proceso productivo. En principio, ese intervencidn se justificé como une
serie de ecciones excepcionales y pasajeras. Crecié despues la conviceién
dominante que habria de regir las relaciones con el sector privado por varias
décadas: el Estado debin dedicarse a cresr y a mantener la estructura de la
economia intervenir 1o menos posible en las éreas de produccion directa para el
mercado y abordar solo aguellas donde la empresa privade se mostrora
desinteresada Y temerosa o fuera incapaz de mantener una presencis adecuada.
Poco a poco, pese a las protestas empresariales, 1a practica estetal y las
deficiencias empresaerieles privades cuajeron lo que se did en tlamer un sistema
de “economia mixta™ 37

En forma totalmente opuesta las estructuras politicas y soclales se
mantuvieron intactas.Ls presidencie se afianzé y los poderes legislativo y
judicial nunce han legrado recuperar su lugar como Poderes de 1a Unidn.

De acuerdo & la 16gica de contradicctén en las politicas econémicas y sociales
entre un presidente y su sucesor Ruiz Cortines propone un plan de deserrollo
econémico restrictivo y estable, E1 objetive de la industrializecion prevalece
pero bajo un punto de portide interno primordialmente estotal o 1a accidn de los
grupes economicamente dominantes. La politica de un crecimiento restrictivo
produce malestar en casi todos 10s sectores, las clases trabajadoras al ver
congeledos sus ingresos y sufrir la inflecién, los grupos economicamente

37 Héctor Aguitar Camén y Lorenzo Meyer op cit. p 192
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fuartes al ver restringido su crecimisnto come consecusncia de la restriccon
del gasto piblico y todo 1o que esto significa en una economia como por ejempto
la congelacion de precios en ciertos productos; y las clases medias que ven
coartado su nivel de vida y su ascenso en la estructure soclal. Los grupos
gobernantes tembién se encuentran en una situecion conflictiva el ver reducido
su presupuesto y por 1o tanto sus margenes de accion e influencie. Se nota en el
gobierno de Ruiz Cortines la volunted de oliviar en forme trensitoria los
desajustes econdmicos que cousan tantos problemas sociales pere no hey un
deseo de modificar radicelmente 1as politicas anteriores.

El presidente Ruiz Cortines mandd eleborar un plen de gobierno para los afios
1953-58 a un organismo de recién creacidn, el Comité de Inversiones (que
recordsba el creado en 1937) el cual funcionaba bajo 1a sutorided de 18
Secretarfa de Hacienda, el Banco de México y la Nacional Financiera. E1 Comité
se enfrentd de inmediato con problemas de tipo politico y econdmico, en
atencidn principaimente & 10s primeros se propuss su transferencis a las
ofictnas presidenciales debido a que la direccidn de 1a coordinacidn ecenémica y
politice debia ser desempefiada por 1a mas elte autorided. Las funciones de la
Comisién de Inversiones eran elavorar planes de inversion del sector pdblico
considerando las prioridades segin los objetivos de la polftica econdmice,
social y fiscal del pais y someterlo s 1a consideracién del presidente. La
Comisién fué epoyada por decretos presidencieles que obligaben o las distintas
dependencias del gobierno a proporcionar la informacion que ésta les requiriera
asi como también se prohibidé realizar cualquier inversién no sometida
previamente a 1a Comision de Inversiones y aprobada por e) presidente. “Los
custro efios de funcionamiento de 1a Comision de Inversiones durante el gobierno
de Ruiz Cortines demostreron que el organismo se encontraba bastante bien
adaptado & 18 realtdad politice mexicena. No constitule una invocecitn
revelucionaria, pues 1as limitaciones bajo las cuales actud fueron muches, no
constituie una oficina nacional de pleneecion o de programacidn, por que la
iniciativa de sefialar metas pars toda la economia no se originaba en ella.
Tampoco tenia facultades pars formular un plan nacionel de inversiones 8 mas
largo plazo. La Comisicn era principaiments un intermediario entre 1a Secreterie
de Hacienda, fuente principal de los recursos finencieros, y todos 1los
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dastinatarios finales de Jos fondos, ys fuesen Secretarias de Estado, organismos
euténomos o empreses,™8

E1 primer problema que ta gestion de Miguel Aleman hereda a la Ruiz Cortinista
es 1a de un crecimtento altemente inflacionario y una polltica de inestabliitdad
cambiaria. Para responder & la situacion econémica y politica Ruiz Cortines
propone en su pian econdmico, en términos generales, conceciones a las cleses
moyoritarias que elevan su capacidad de compra, seguridad @ la inversidn
privade y facilita 1a tmportacidn de bienes necesarios para la industria y 18
exportacion de productos mexicenos. Tras un corto auge de las exportaciones
provocado por esta devaluacion y por |a guerra de Corea se volvi & presenter el
problema de? déficit en el intercambio comercial de México con el exterior, y en
1954 fué necesario une nueve devaluscidn (la de 1948) que puso la paridad
respecto del ddlar en 12,50 pesos. Antonio Carrillo Flores esboze en ese afio las
finalidedes de le develuacidn de 1o moneda de le siguiente menere:"Reducir les
importaciones de articulos, no indispensatles, alentar a las exportaciones,
aliviar 18 difictt sttuacién por la que estén pssando distintas actividedes
aconémicas, desanimar a las exportaciones de capital, provocar ung inversion

privade mayor y fortalecer 10s ingresos que el pais obtiene por invisibles como
el turismo.” 39

El fin de la querre norteamericana, con Corea determina la necesided de oplar
por un desarrollo modesto. La develuacion de 1954 efecta fuertemente a los
sectores de ingresos fijos; el presidente siguiendo 18 tradicién se coloca en una
posicién tntermedia y es i voz de 10S sectores populares snte 10S grupos
empresariales afirmande su legitimidad ante los priemeros y fortaleciéndose
ante los segundos. Sinembarge se cree un clima de desconfianza ante la politice
estatal ton contradictoria.

Mas que nunca el crecimiento se va comprometido con el extranjero. Ante la
renuncia del presidente e eadopter medides impositives de significacidn

38 Miguel S. Wionczek op cit. p 42
39 Bertha Lerner ySusana Ralsky op cit. p 277

37



importante para no causar malestar politico en los sectores de alto y medie
ingreso se ve la necesided de recurrir @ un creciente endeudamiento externo.
Este proviene generalmente de instituciones bancorias internacionales donde el
capital norteamericanao mantiene su hegemonfa.

El papel del Estado como generador de infraestructura se fortalece y se
incrementan los subsidios a 1a industria. El papel de la agriculture se subordine
ante la necesidad de industrializar al pais. El descontento campesino se
manifiesta en forma més desiciva. Esta sftuacidn se agrava con la repatriacidn
de braceros en 1954 todos estos factores llevaran poco después a Lpez Mateos
a replantear su politice agrerie

£l partido Accidn Necional se presents en la tribuna de 18 oposicién politica
como una opcidn ante los candidatos oficieles; su ideologla fundamentai
esbozada principalmente por Don Manuel Gdmez Morin no alcanza a identificarse
con las grandes mayorias, por otro 1ado los pertidos opositores lo hacen ver mas
bien como un grupo de presidn que sole busca lograr objetivos de tipo econdmico
y ligedo fuertemente a los intereses de 18 iglesia

En ot terreno politico nace en 1952 1a CROC (Confederacion Regional Obrera y
Campesina) pero no alters en general el penorama social y politico. Desde su
nacimiento tiene una deficiencia que la hara inoperante, trater de fundir los
fntereses obreros y campestnos

Lo CROC nace a 1a sombre del gobierno y es un instrumento mas de manipulacién
social, obrera y campesina. L& creacion de la CROC responde a la necesided de
mediatizer otros grupos que representan los interes de esos sectores. En este
mismo sentido eungue en otro terreno se crea el PARM un partide politico
satélite del oficial que apoyard a éste. Se incorpora a la mujer al proceso
electoral

La politica social de Ruiz Cortines no varia en mucho del estilo seguido por sus
antecesores, conceciones 8 10s sectores que representan un peligro social,
econdmico o politico. Se acuse a Ruiz Cortines de que las conceciones hechas en
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su gobierno se dieron después del fracazo de una politica represive y que en
ningun momento buscé una democratizacidn del sistema

Al fina! de este periodo presidencial empiezen & producirse movimientos
laborales de electricistas y ferrocarrileres principaimente, junto con los
telegrafistas y los estudisntes

Lo mas importente de estos movimientos no son sus demandas selarieles sino
\es que promulgan por mayor democracia sindice!

"Ante 18 respuesta estotal ninguno de esos movimientos se conscligd, todos
terminaron por ia represidn. Las movilizaciones de S8 y 59 representan el
movimiento més vigorozo de 1a clese obrers en 18 historia de México, después de
16 afios de sometimiento 18 respuesta del Estado fué dréstice decapitando y
deserticulando el movimiento %

Despues de un periodo 1argo de contradicciones econdmicas, politicas y sociales
empiezan a flotar deficiencies de fondo, 1a desilucidn ante la incepecided
eststoal de logrer uns ruta hacia un desarrollo se manifiesta en todos los
sectores

€1 desarrollo de la economis mexicana es muy superior al lograde por otres
economias latinoamericanas sinembargo, se ha logrado e coste de une enorme
desiguaided en la distribucion del ingreso; el objetivo primordial del Estado
post-revelucionario, con algunas ecepciones fué el de industrializar el pais no
alterar la desigualdad econdmica.

Al intento de racionalizar 18 economia se suma e} esfusrzo por racionalizar la
politice atreyendo cuedros que incorporen un principio de anélisis, es decir,
promgviendo e! ingreso de técnicos. La presencia de técnicos en la
administracidn garantiza que el fiujo de proposiciones de arriba hacia abejo
adquiers un tono mas sistematico 4!

40 Julio Labsstida op cit. p 15
41 Bertha Lerner y Susana Reisky op cit, 297
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Al inicio del sexenio de Adolfo Lopez Mateos Habia 1a expectativa de la
resteuracion de un gobierno de tipo popural. De inicto incrementa el control det
Estedo en 1a produccion de erticulos basicos para distintas remas de la
fndustria y por supuesto el control de 10s recursos basicos como 18 electricided.
Debido a esto tisne fuertes enfrentamientos con los grupos industriales. En
1960 -61 se celcula una fuga de capitales de 2000 millones de pesos sintoma de
la desconfisnza que reina en el pais provocada principaimente por la
indefinicton ideotdgica y polftica del grupo gobernante™2

El gobierno hece ciertes concesiones pare legitimar el sindicalismo oficial, por
ejemplo una nueva ley de reparto de utilidades. A la burocracia se le otorga
servicios de seguridad sociel.

"€} Estado mexicano va encontrar serios problemas en el periodo de Lépez
Hetleos no solo en el terreno laborsl sino también respecto a une situacidn
econdmice dificil que Veva a un crecimiento nulo de la economia en el aiio de
1960. Ademés tiene que enfrentar un contexte tnternacional complicado con el
fendmeno de la revolucidn cubana™ 43 E) gobierno hace ciertes concesiones para
egitimar el sindicalismo oficial, por ejemplo une nueve ley de reperto de
utilidades. A la burocracis se Ie otorga servicios de seguridad social

México firma en Punte del Este @) acuerdo conocido como la "Alianza pars el
Progreso” que contenie disposiciones que obligaban a los paises letinoame-
ricanos a fortalecer sus mecanismos de planeacion. Sinembargo México como
cas! todos 10s paises 1atinoamericancs continuaban negoctendo en forma parcial
con tos distintos sectores de 1a economia

A mediados de 62 se elabord el primer programa de inversiones progremadas, no
se conocen sus detalles salvo la informacidn periodistice publicada sobre &1, a
ta opinidn publica mexicana solo se Te di6 a conocer un resumen del documento
presentado por México ante la primera reunion anual CIES ({Consejo
Interamericano Econémico y Social de la OEA).

43 Juifo Labastide op cit. p 15
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En octubre de 64 la Secreterfa de Hacienda y Crédite Piblico informa a los
compradores extranjeros de bonos de deserrolio de los Estados Unidos
Mexicanos:

°En un esfuerzo tendiente a Integrar las actividedes de los sectores publico y
privado de 1a economia y con el propésito, asi misme, de consequir un aumento
anual minimo de 5% (e precios constantes) en el producto nacional bruto, el
gobierno se ha trazado un “plan de accion inmediata® para 1963 -63. Este plan
formulado en consonancia con 1os principlos de la Carta de Punta del Este fué
sometido a 1a ndmina de los nueve de la Alianza para el Progreso y al Banco
Internacinal de Reconstruccidn y Fomento, para su evaluscion ambos organismos
dieron fin & su revisién en los comienzos de 64 y Jas metas y programas de
fnversién de 1964-65 hen sido considerados recientemente por el Banco
Interamericano de Desarrolic y otras instituciones financieras similares con la
mira de hacer nuevos empréstitos a México, dentro de ta estimecidn globel de
fos recursos internos y externos, regueridos para cubrir los objetivos del
plan=44

En el Plan do accion inmediata el gobierno mexicano externa constantemente su
preocupacion por elevar las tasas de inversion privada y piblica y mejorer le
balanza entre crecimiento econémico y demogréfico. Buscaba un incremento del
preducto interno bruto 8 una tasa media anual del S% en el quinquenio 1961~
1965 y elevario al 63 anual en el 1966~1970, dado que 1a tasa de crecimiento
demografico ers en ese momento de 3.1% anual. E] objetivo sefialado requeririo
de un esfuerzo muy importante en cuanto a 18 faversidn pubiica y privads. Segin
una publicacion hecha por la Secretaria de Pregramacion y Presupuesto y el
Fondo de Cuilture econdmica que ya hemos citado, “el plan de acién inmediata
comprende una inversion bruta de 79 200 millones de pesos, de los cusles,
mientras 1a inversién privada no recupere un ritmo adecuado, se calcula gue un
poco mas de la mitad, o sean 39 800 millones, seran inversiones del sector
pablico” No obstante el plan se encuentra ante un problema real, la forma mas
eficez de etraer inversidn privada es através de estimulos entre otros fiscales
pero es también con recursos provenientes de ls recaudacidn de donde

44 Miguel S. Wionczek op cit. p 48
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provendran las inversiones dei sector publico, ente esta encrucijade y la
necesidad urgente de inversién el Estado mexicano recurre sl finsnciemiento
extrenjero. No podemos olvidar que ademas de preocuparse por el crecimiento
productive, el goblerno ileva sobre sus hombros también el gasto soclal
improductivo y el gasto corriente jo que acrecenta significativamente sus
compromisos y disminuye también su liquidez.

"El Plan de Accidn Inmediata fué el primer intento de planeacién que fncluyd at
sector privado pero a pesar de 10s progresos que para ese entoncen habfa hecho
la planeacion en México no existian los elementos necesarios para lograr una
planeacidn en el sector piblico, menos una que abarcara la estructura total de
una econom{a mixta.”

Segln Miguel S. Wionczek el plen fracezo por tres razones principalmente:
1.-No hacia intento alguno de justificer los niveles de inversidn
acordes con un modelo macro econémico coherente
2.-No preveia ninguna reforma administrativa que permitiers su
ejecucion y
3.-Tampoco proponia medidas concretas de politica econdmica
tendientes 8 alcanzar 1as metas det plan.”

En cuento @ la reforma administrativa no modificé le existencie de un gran
numerc de centros de decisiones econdmicas dispersas dentro del gobierno
federal y el sector paraestatal. .
Ademas e) "Plan de Accidn Inmediata” fué elaborado exclusivamente por tos
téenicos del gobierno federal sin participacion de los sectores privedos Yy de los
primeros solo los directamente encargados de su elavoracion, 1o que contribuys
amplilamente a su total inaplicabilidad.

"€l ferviente deseo de 1a maeyoria de los letinoamericanos es conseguir un nivel
de vida mas elevado. Pera existe una crisis de direccion que se relaciona con la
rigidez soctal y con e! temor de transferir el poder de 18s manos de unes pocos a
instituciones de base amplia que puedan dar satisfaccidn a los anhelos de la
meyoria. En cierte sentido, le volunted de desarrollo estd desigualmente
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distribuida en razon inversa al ingreso y a la riguezs el problems no consiste
ten solo en saber que nuevo reperto ha de hacerse del poder econdmico y
politico; estriba no menos en como redistribuir 18 voluntad de desarrolle. Ls
voluntad y la capacidad de emprender reformas sociales e institucionales
basicas incumben al gobierno y a los dirigentes representativos de los negocios,
del trabsjo de fos propieterios Y de otros intereses. "45

“Dos factores principaimente Vlevaron o los técnicos mexicanos o replantear el
problema de 18 ptaneacidn: El primero era el estencamtento de Ja economie
mexicana debido a la ausencia da politicas globales de desarrollo y a la mala
aplicacidon de Jos recursos pulblicos que incrementaben los rendimientos
decrecientes de sus moyores inversiones y por otro lado ne habisn
contrarrestado 1a falta de dinamtsmo del mercado interno y demande externa

£} segundo elemento que determind uns revisidn s fondo fud ls relacion de
dependencie que guardabe e! desarrolio econdmico mesicang con los recursos
externos principaimente jos créditos piblicos del exterior que pera el periodo
de 1959- 1963 representd el 26.4% de 18 inversidn piblica total” 46

Lopez Mateos ve la necesidad de acercarse a los grupos privados y lo hace
através de una politice fiscal benigna hacie sus intereses. El sector
emperesarisi privade se ve oltemente beneficisdo: "Se le ha concedido uns
polftica de protecctonismo que hs respaldado instalactones industriales
ineficientes; se ha instrumentado una estrategia fiscal de caracter regresivo y
o través de impuestes indirectos favorece al empreserio nacional y se ha
dictado une politica de inversiones eststales que completa 8 1o inversicn
privada pero que encentra partida reduce el craracter productivo de la inversidn
estatal™d7, Uniendo estos hechos a les facilidedes que encuentra el capitel
extranjerc pars invertir en nuestro pafs podemos entender que en 62 se
incrementen 1as inversiones y para 64 1a economia mexicana halls slconzado uns
taza de crectmiento de 10% anual “por 10 que toca al crecimiento econdmice los
afios que van de 1940 & 1968 son los de la construccidn de le base industrial
moderna de! pais, 1os afies en que se acelers la sustitucion de importaciones, 18
supeditacién de la agricultura g ls industria, la urbanizacién, el crecimiento

45 {bidemn p 59
46 bidem p 50
47 Berts Lerner y Susena Reisky op cit. p 308
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sostenido del 6% anual en promedio, 18 estabilided cambiaria y el equilibrio de
precios y salarios; son también los efios de plens vigencie a un acuerdo centrat
del sistema: 18 armonia basica entre la élite econdmica y la politica 1o apuesta
por ta construccidn de un sector industrial y financtero mexiceno.” 48

t.a principal reforma emprendide por Lépez Mateos fue de cerécter fiscel en
1962. Las reformas que se realizan en su sexenio incrementan el caracter de
dominacién del Estado, el objetivo de sus reformas econdmicas y soclales es
disminuir el conflicte social que plantean no los sectores mas desfavorecidos
del pais sino aguellos que tienen mayor conciencis politice,

Durante 18 edministractén de Lépez Mateos, a fines de 1958, se establecié una
nueva Secretaria de Estado, 1a Secretaria de la Presidencia, 1a cusl seria la
principal dependencie coordinadora de le politice econémica. Las atribuciones de
1a Coinisidn de Inversiones se le dieron & la nueva secretsria pero con mayores
facultades para la planeacién auténoma. La Secretar(e de 1a Presidencia nacid
asi y no como una Secretaria de Estado mas debido a que la Secretarfa de
Hacienda Yy Crédito Piblico no aceptarie una secretaris que le quitara le mitad
de sus stribuciones al determinar 18 distribucion de les recursos econdmicos en
todes las inversiones nactoneles. La Comistdn de Inverstones pasé & ser le
Direccidn de Inversiones Plblicas existiendo también una de planeacion lo que
origind desde el principio une dicotomia de facultedes entre estes dos
Direcciones ys que dividieron una funcion en dos dependencies distintas
provocando 18 atrofta de 1as dos, 1a de planear y 1a de tnvertir.

A mediados de 1959 se expidié un decreto solicitendo a todas las dependencies
que proporcionaran la informacion suficiente para que la Secreteris de la
Prestdencia, @ través de su Direccién de Pleneacién formulara un plan de
inversiones para el periodo 1960-64. Las sanciones por no aporter le
informacion aumenteron y dié facultedes a la Secreteris de Heciende pera
ordenar a8l Banco Central congelar los fondos de las dependencias que hubiesen

48 aquilar Camfn y Lorenzo Meyer op cit, p 240
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hecho inversiones no aprobadas. Tembién a través de los permisos de
importacion y exportacidn se controlaba el cumplimiento del decreto.

La Direcctén de Planeactén no tuvo una accidn efectiva debido principalmente 8
la falta de definicion de sus fecultades y atribuciones asi como a no haber
centralizado en ella le focultad de plenescion en el &mbito nacionel. "Otro
acuerdo presidencial dictado en marzo de 1962, nueve meses después del
decreto de mediados de 61, pone de relieve el hecho de que 18 Secretaria de 18
Presidencia no pudo cumplir sus funciones, y que los funcionarios mas elevados
del gobierno federal se dieron cuenta, finalmente, de gue la planescidn
econémica nacionalmente integrada no era posible mientras la iniciativa de
emprenderia se dejars al juicto independiente, 18 voluntad y el interés publico
de docenas de grandes dependencias federales, sin mencionar, la lista en
continuo crecimiento de empresaes de participacidn estata).”49

Al rinal del sexenio de Lipez Mateos se logra contrarrester el clime de
intranquilidad que tradicionalmente se provoca en la sucecidn presidencial, ésto
se logre principalmente gracias e le recuperacion de las finanzes nortesme-
ricanas debido al fin de la guerra de Vietnam lo que permite la expansion
econdmica de los Estados Unidos de Norteamérice hacia México asf, se db una
gran inversion de capiteles en las industrias nacionales. En cuento a los
sectores medios y bajos se logra trenquilizarios a través de una politica de
expansidn de la seguridad social y de 1a difusidn de la educacidn.

En este momento de cemblo de poder 10s grupos de fzquierda se debilitan
principalmente por sus enfrentamientos internos, debido 8 un alejamiento muy
grande de los verdaderos problemas de las cleses populeres debido a su sobre
ideologizacién y sobre todo por la indefinicion de sus grandes representantes
como el entonces expresidente Cérdenas quien se reincorpora o la esfera
gubernamental como muestra de su no ruptura con el sistema.

Diaz Ordéz llegs & la presidencia con una opcidn politica clare, es posible
preservar el camino del desarrollo econdmice, el proceso de industrializacion y

49 Miguet S. WionczeK op cit. p 46
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de expansidn econdémica a partir de una accidn coordinada del Estado y de los
sactores econdmicamente dominantes :"Le meta del deserrollo econdmico parece
condicionar otros supuesios, si bien no estan claramente manifiestos en la
fdeoiogla de} candidato. £} mas importante es que es necesaria la conservacidn
de un orden politice estricto que permita generar la confianza de los sectorss
que invierten. La combinacidn de ambas metas, el deserrollo econémico a coste
de un control politico rigido, perece ser 1a opcidn escencial adoptada por el
presidente Diaz Ordéz "5S¢

Algunos problemas errastrados de los modelos econdmicos de los sesentas
emplezen o menifesterse por ejemplo: uns tasa de desempleo creciente,
deterioro en la distribucion del ingress, desequilibrios regionales, presion
campesina, géfictt crinico y creclente odemés de ung concentracitn
demografica importante en el D.f.

El modelo de Diaz Orddz es uns opcion de crecimiento con estabilidad en
cantraposici6n al dessrroilo inflacionaric de époces antertores, sinembargc
sigue rezegada 1a participacion politice de los sectorss medios y bajos. Se
fortalece 1o slfanza con los grupos privados industriales y el capital extrenjero,
comprometiendo su desarrclio con la fuentes de financismiento externo.

A peser de las oltas tasas de cracimiento el proceso de deserrollo presantabe
grendes contradicciones que impedian ver el cemine con clarided. £} crecimiento
real y sostenide en este momente se muestra ilusorio debido principsimente a ls
situacion financiers y politica interneciona! donde los blugues econdmicos
tienen sus proptos mecanismos de defenss como 1as barreras arancelariss,

€} fortalecimiento del epersto estatsl resulta clave en esta estretegia
desarrollista, en esa épacs tomd suge la reforma administirstiva como una
prioridac 10 que darfs lugar después a un sistema integral de pDianeacidn. Le
pesicidn de Diaz Ordéz sigue siendo una bisqueds de alianzas con ta inversion
priveds.

SO Berts Lerner y Susana Refsky op cit. p 377
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En o) campo de 1a sctividad planificedora propiamente hablando, Disz Ordaz
inicie un proceso de ampliacion en 1a vigilencia de una de las remas basices del
Estado y de la economina del pais: las empresas descentralizadas, lo hace
facuitando para tales efectos 8 18 Secretaria del Patrimonio Nacional. Se inician
en forma muy rudimenteria y parcial elgunos intentos de planificacién en
busqueda de salvar ls situacién de contradiccion del proceso de indus-
\rializacion de! pais que se hacia obvio. Sinemborgo, estos intentos de
racionalizacién tendrén un defecto de origen que acompafierd a todos los
posteriores procesos de planificacion , en ningin momento se plantea la
necesided de alterar las estructuras politices, administratives y socieles que
frenan el desarrollo y 1s modernizacion del pais, ni elterar en minimo grado el
equilibrio de las fuerzes sociales. En cuanto & los intentos de pleneacidn
regional, éstos se encuentran limitados por los compromisos y los intereses
politicos y econdmices de su regién lo que les impide ejercer una funcitn
directriz y orientadora de tipo general.

Aunque ¢! recurso a la represion no es privative del gobierno de Diaz Ordéz en
este confluyen una serie de factores que lo hacen definirse asi. Julio Labastide
sostiene 1o siguiente:

“Me parece que los factores que han contribuido a la asentuacién de los resgos
sutoriterios dependientes y sntipopuleres del sistema politico son princi-
palmente:

1.~ El temor de s burguesfs y gran parte de los sectores medios
privilegiados ante 1a emergencia & partir de la Uitima década de
nuevas fuerzas populares que presionen para una meyor perticipacion
politica y econdmica y que aparecen @ sus 0jos con un carécter
subversivo se trata del mismo fenémeno sungue con una importante
diferencia de grado del proceso de redicalizacién hacia 1a derscha
que experimentaron estos mismos grupos socisies en otros paises de
América Latina y que culmind con su spoyc a la instauracidn de
dictaduras miiitares.

2.- Cambios al interior del aperato de Estado fundamentalmente:
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A) Controt de 1a cUpula por una burguesia de origen burocratico y que
constituye una fraccidn de clase economicemente dominente.

B) Incremento del peso del ejército debido a su creciente in-
tervencién en 10s conflictos soclales.

C) Burocratizacion de los cuadros politicos medios y de slejamiento
de los sectores socieles de donde surgieron.

3.- Lo 16gica misma de 18 estrategia de desarrolio que se ha seguido.
Exige asegurar 1a “paz social” por cualquier medio come condicion
para que prosiga el proceso de acumulacion de cepital™s!

Les expresiones socisles de 1os médicos en 1965 y de estudiantes en 68
mostraban al grupo en el poder que 1as cosas en la sociedad habian cembiado, no
era posible seguir tretando de inmovilizar les expresiones socieles de grupos
que no encontraban canales de acceso a las desiciones ni al tan esperado reparto
de la riqueza nacional.

"La suberdinecién de la burocracie sindical a la politica presidencial se
manifestd con clarided durante el gobierno de Diez Ordaz. Los érgenos obreros
oficieles més importantes entre ellos el Congreso del Trabajo 1a C.TM. y 18
CROM. spoyaron 1a politica presidencial de represion al movimiento
estudiantil” 52

La combinacidn crecimiento econémico con estabilidad politica Hevaron a otres
naciones & tomar a nusstro psis como ejemplo prometedor como la respuesta a
sus problemas. Fué hasta 1968, con ta crisis politica que despertamos de) suefio
del milagro mexicano y nos enfrentamos & una plante industrie! incapez de
sobrevivir sin una fuerte proteccidn arancelaria, sin posibliidades de competir
en los mercados internacionales y en el interior carente de cepacided para
mejorer la balanza de pagos asi como pare absorver 8 las nueves generaciones
que requerisn fuentes de trobajo. "Una prolongada crisis de la economia
tnternacional a principios de los afios setentas, cerond la situacidn del ya ditici

51 Julio Labestida op cit. p 16
52 |pigem p 17
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panorama mexicano he hizo mas claro ein que las condiciones favorables del
hasts entonces 1lamedo "dessrrolio estebilizedor”, se habian erosionado y hacie
falts otrs propuests * 53 £} conflicto politico que se expresd en forma definitive
en ol movimiente estudtantil relegt el problema administrativo y de planeactdn
a segundo término.

Luis Echeverria Alvarez llega a la presidencia en 1970. Planteé reformas en dos
plenos ol inicic de su presidencts, una en el nivel politico y otrs en el
scondmico.

En éste Glimo se enconlrabs en situacion muy compliceda o demas de la
ineficiencia genersiizada de la planta productive, ers preccupante el caracter
excesivamente dependiente del proceso de desarroiio del capital extranjero y el
alto costo socisl que habia tenido el proceso de industrializacién con grandes
concentraciones del ingresc. La generscion interna de tecnclogia y le de
empleos, represents otra de las grandes deficiencias de 1a estructurs industrial
hacia esas fechss.

Las finanzas publices requerian una gran sacudida, Maxico siempre fué un pais
de tazes impositivas muy benefictoses para el capital, arma de negociacion del
gobierno con los grupos privados,

Las distintas tendencias politicas y scondmicas plantean dentro de sus opciones
un fortalecimiento del Estado tanto pere convertirse en forma més determinante
en el agente racionsalizeder del proceso de desarrullo econdmico y no simpie
proveedor de infreestructura como pars promover 1a distribucién de los
beneficios del desarrollio. E1 sector paresestatal siguid ensanchando su campo de
aclividad, adoptd 18 politice de absorver empresas privadas en quiebra pars
conservar las fuentes de trabajo y acentud la practice de subsidio & los
productores privados y también en las tertfes de cest todos los serviclos
piblicos e inclusive las comarcislizadoras como la CONASUPD. Pars 1970 ai
sector piblico contaba con BOO empreses, el 35% de le inversion fija brute
correspondia ol sector publico, en 76 llegd a representar mas del 40%. Les
acciones y desiciones del sector plblico determinaban casi todo el crecimiento

53 tiéctor Agutier Cemin y Loranze Meyer opcit. p 197
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y la direccién de 1a economfa nacional; pars estos afios 1a inversion privada
descendié fuertemente debido & los conflictos con el grupo gobernante de los
que ya hemos hablado.

Otro punto fundamental fué la regulacion del pape! de las transnacionales en la
economia del pais, y 18 felta de una reforma fiscal profunda que senera las
finanzes del gobierno. Finalmente el “Desarrotlo estabilizador * seria sustituido
por el “Desarrolio Compartido™, no debido 8 un proyecto coherente de reformas y
objetivos sino como forma de afrontar la crisis politica y econdémica del
principio del gobierno de Luis Echeverria.

E1 proyecto econdmico “echeverrista™ ers en muche contradictoric y contenis
puntos muy tensionantes entre los grupos socisles, sobre todo en lo que
respecte & los grupos industriales y egricultores privados del norte del pais:
“Las reacciones frente a los intentos reformistas y ls politica exterior, el
estilo populista y 1a tolerancis relstiva del gobierno hacia 18s organizaciones de
\as cleses populares provoco fuertes reacciones en la burguesia. 1976 y 1977
son los afios de mayores tensiones.

Los conflictos entre 1a burguesia y el Estado se tredujeron en un fuerte
descenso de 18 tnversidn privada™ 54

En estos afios se crea el Consejo Coordinedor Empreserial, constituyendose en
forma paralela ol Estado. En &l estarian representades todas las agrupaciones
mas importentes del pais menos 18 CANACINTRA,

E) sefior Ricardo Margain Sosaya expresd claramente los sentimientos de los
grupos privedos, especiaimente el grupo Monterrey cuendo en 18 oracidn funebre
del sefior Eugenio Garza Sads, muerto por incipientes grupes urbanos
guerrilleros, dijo ante el presidente: "So10 se puede actuar tmpunemente cusndo
el Estodo deje de mantener e} orden pdblico... cuande se ha propiciado desde el
poder a base de declaraciones y discursos el ataque reiterado del sector privedo,
del cual formaba parte destacada el occiso , sin otrs finalidad apsrente gue
fomentar 18 divisidn y el odio entre las clases sociales ™ 35

59, Julio Labastida op cit. p 20
S5ibtdem p 20
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La insuficiencie en los recursos estateles y le disminucion de le inversion
privada se sustituyd con un endeudamiento fuerte y con una mayor apertura al
capitel extranjero a través de estimulos fisceles para el establecimiento de
maquiladoras y con un decreto que permitid inversiones extranjeras en
empreses turisticas en costas Yy fronteras en forms de fideicomises. Esto soio
siluciond el problema del desempleo que estaba generando conflictos sociales.
£l ambiente econdmico y polftico frustré 1os planes del “Desarvollo Compartido”

Héctor Aguiler Camin y Lorenzo Meyer hacen un comentario que resulta revelador
en cuanto a Ya constitucitn de la economia mexicana para esos 8nos;"Aunque las
cifras globales de crectmiento 1levan 8 conclulr que 1a estrategia econdmica del
poscerdenismo parecid tener éxito, otros elementos pueden modificar ese juicio.
Una buena parte de la inversion en el sector mas moderno de las menufactures
fué extranjera. De 1as 101 empresas industriales mas importantes de México en
1972, 57 tenfan participacién de cepital extranjero. De los 2 822 millones de
ddlares a que ascendia entonces la inversion extranjera directa, 2 083 estaban
en la industria menufacturere. A partir de 1973, cuando 'a economia mexicana
entro en crisis, se tratd de suplir con gasto publico la baja en el ritmo de la
inversién privada nacional y extranjera pero la mayor tajads de esos recursos
oficiales eran préstamos extranjeros, de modo que si la inversion extranjers
directs sdlo perdié importencia retativa 1o hizo frente a la inversién extranjera
indirecta, es decir ante el qumentc de la deude externs. En 1971 esta deuda
externa del sector publico alcanzaba ya una magnitud considerable: 4,543.8
millones de sélares y cinco afios mas tarde se habia casi cuadruplicado, con
119,600.2 millenes de déleres " 56

En e) terreno politico se empez6 a hablar de una aperturs democrétice. En
contradiccion con ella se hicieron grandes esfuerzos por renovar las bases
sociales del pertido oficial con su caracter corporativista “el PRI cobijaba a los
movimientos contra el caciquismo y a los caciques”, El papel de arbitro del
Estado se fortalecid a través principaimente, de 18 creactén de las comisiones

56 wictor Aguilar Camin y Lorenzo Meyer op ¢it. p 204

S



tripartitas a nivel nacional donde estaban representades las organizaciones
obreras, empresariales y el Estado mismo pare resolver ls probleméatice
econdmica entre estos sectores integrandose al arbitraje estatal.

Para cuando el presidente Echeverria dejé el poder, el desarrollo estabilizador y
el desarrollo compartido serfen historia. El "milegre mexiceno™ empezaria @
ponerse en duda. Un factor que hubiera sido determinante para consolidar el
desarrollo del pais aungue fuera a base de inversién piblice hublers sido una
reforma fiscal a fondo que nunca se llevé a cabo, por la incepacidad o
imposibilided del gobierno ente las presiones politicas para llevarla a cebo.
“Posponer 1a reforma fiscal resultd una decision crucia! del gobierno de Luis
Echeverria. En clerta medida ese proyecto de reforma era la piedra de toque de
todo su programa y al abandonario el conjunto de su accidn publica perdié el
impulso vital® 57

En este sexenio se aplicd la técnica de presupuesto por programa que entrofiabe
1a relacién costo-beneficio al asociar 1os recursss publtcos con 1a obligacion de
exhibir resultados concretos y conforme a lo programado

En el plano estatal se crearon los Comités Promotores del Desarrollo (1971-75)
pues los problemas de 1a centralizaci6n eran cada vez més vistbles, razén que
11evé también a crear 1a Comision Nacional de Desarrollo Regional.

La coyuntura econdmica de 1976 se salvd gracias al cambio de gobierno y al
nuevo hortzonte que abrid al pafs la buena nueve de las grandes reservas
petroleras las que se convirtieron en el eje de todo el proyecto de
industrielizacidn y crecimiento agricola del pais. Al final de la déceda de los
setentas el grupo en el gobierno habia perdido presencis ante las principales
fuerzas soclales, particutarmente ente los grupos privados, 10S recursos
petroleros reforzaron su papel de rector del desarroilo mexicano. La crisis de
confienza enmarcé el cambio de gobierno en 1976. Los organismos
internacionales empezaron a supervisar las finanzas del Estado mexicano, la

57 bidem p 224
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aconomia se contrajo, se pusieron topes a los sumentos salariales y se dié
entreda a las férmulas de estabilizacion del Fondo Monetario Internacionel.

“El sexenio de Lépez portilte (1976-1982) habla de probar que ni ias més
favorables condiciones de! mercado petrolero podien resolver el problems
estructurel de la plente productiva desintegrada y poco moderna del pais. Luego
de cuatro eiios de auge sin precedentes fincedos en el ingreso petrolero, el pais
recayd en una profunda crisis de financiamiento y produccién a partir de 1981
provocads por s caida de los precios internacionales del petrdleo y por los
profundos desequilibrios fiscales, productivos, de comercio y deude externa™ 58

“El desastre ecénomico al finaltzer el sexento del presidente Lépez Portille
precipitd la crisis y agudizd los confiictos socieles y politicos. Aungue las
causas del desplome son conocidas, vale 1a pena repetir algo que con frecuencie
se olvida: es cierto que esas causas fueron y son internacicnales, mas alla del
control de nuestro goblerno; también 10 es que contribuyeron poderosamente o 18
bancarota varias y series fallas de nuestra politice econdmica. Esas fallas no
solo fueron técnicas sino tembién moreles y politicas. Graves errores se habrien
evitado si el gobierno hubiese oido las criticas y las advertencias que muchos le
hicleron, sobre todo frente @ su politica y su obstinacién en emprender
proyectos faradnicos e irreales, todo fué initil; segin una tradicidn de sigios, 18
sabidurie de nuestros jefes es infinita e intocable su eutorided, el presidente
aposto y perdid el pais.S9

58 |bidem p 197
59 La Jornads 11 de agosto de 1988
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ANTIECEDINTES LIBISLATIVOS LA
PLANIACION XN MEXICO

1917 Promuigacién de 1a Constitucién
Politice de los Estados Unidos
Mexicenos. ( D.0. 05.02.17)

Ley de Secretarias y Departa-
mentos de Estado.
(D.0.25.12.17)

1923

Creacidn de la Comisidn Necional de
Fuerza Motriz (D.0. 02.04.23)

Con funciones o la vez de gestién y
consultivas, se preocups por promover
el fomento y esegurar el control de 18
industria generadora de energia” !

Creacion de} Departamento Admi-
nistrativo de Estedistice.

“La estadistica cobré importancia para
el mejor funcionamiento del aparato
estatal y fué elevads al nivel de
Departemento Administretivo, depen-
diendo directamente del ejecutivo.” 2

! Roberto Rives Sinchez, ELEMENTGS PARA UN ANALISIS HISTORICO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL EN MEXICO 1621-1940, Instituto Nacional de Administracion péblica
(INAP), 1984 México p 284

2 {pidem p 287
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1925

1926

1928 Ley qus crea @) Conseje Nacional
Econdmico (D.0. 15.06.28)

3 1bidem p 291

55

Creacidén de 1as Comisiones Nacionsles
de Cominos y de Irrigacidn.

Creacidn del Banco de México (D.D.
31.08.25).

La creacién de une bancs centrel seré un
paso definitivo para la intervencion del
Estado en ls vida econémica del pais @
través de 1a centralizacién de 1la
emisién de billetes y el menejo del
crédito eunque en este renglén sus
functones son sumemente ltmitades,
tiane tambian a su cargo 1a tesoreria
del Gobierno Fedral. Su principa) funcidn
seris Ja emisién de billetes y regular la
circulacién moneteria en la Repiblica.
Para Calles hshis quedado “satisfecha
otra de las condiciones de segurided
pera la reanudacion del servicio de la
deuda y, por tanto, del restablecimiento
del crédito de! pais en el extranjero” 3

Creacién del Benco Nacional de Crédito
Agricola y Genadero.

Creacidn de 18s Comisiones Especiales
de Eficiencia.



56

Ley expedida por el Ejecutivo de leo
Unidn en uso de facultedes extra-
ordinerias.

Tendrs por objeto el estudto de los
ssuntos econdmicos Y sociales de la
Nacién y seré un cuerpo permenente y
suténomo de consulta necesaris y de
Inictativa itbre (ert.1).

Su competencis especifica seris: Actuar
como consultor neceseric de - 18s
Secreterias de Estado y Departamentos
Administrativos pera todos los pro-
yectos o estudios de carécter legis-
lativo o reglamentario que se retscionen
con las cuestiones de ceracter eco-
némico-social del pais (art 3 inciso a).
Integracidn (art.4).

Lo integracién de este drgeno es
reaimente muy voriada donde participan
tanto representantes del sector publico,
como del &mbito cientifico y cultural
esi coms de la iniciative privade,
obreros, agricultores pequefios
ejidaterios y representsntes de otros
grupos pequefios como los propietarios
de predios urbanos de 18 Republice entre
otros. Como dato interesante, el art. 32
nos habla de gue 010 t0s consejeros que
formen parte de ls& Comisién Perma-
nente o de las Subcomisfones de
Economia Social y de Economis y Fi-~
nanzas tendrén derecho a remuneractén,
esto es importante ys que demuestra el
caracter informal de! Consejo.



Creacién de} Departemento de Presu-
puesto de a Federacidn. (D.0. 08.01.26)

Se realizen diversos esfuerzos por
racionalizer las ecciones en sectores
claves para el deserroilo.

Sustitucion del presupuesto tradictonal
por e} prasupuesto con orientacién pro-
gramatice.

1930 Promulgacién de ie Ley Sobre

Planeecién  Geners!
Republica (D.0. 12.07.30).

57

a

Buscaba instrumenter los medios para
conocer les posibiiidades fisicas del
territorio mexiceno, eungue en la
definicién de sus objetivos (art. 1), se
propone metas bastente mas amplias su
articulado posterior nos muestra el
reconocimiento de 1a importancia de
obtener un snalisis de nuestra geogrefie
nocionsl, pare lo que procederd @
realizer un "Plano Necional de México”
(art. 2).

£1 art. 4 establece 18 constitucidn de la
Comision Nacional de Planeacidn como
cuerpo consultivo de 18 Comisién de
Progrema que se establece en ol art. 9
dependiendo de la Secretaria de Comu-
nicaciones y Obras Publicas. E1 fin
principsl de esta comisién serfe
elaborar un plano nacional del pais
identificendo les ceracteristicas prin-



cipales de las regiones economicas asi
como puertos, carreteras etc..”

La integracién de ta Comision Nacions!
de Planeacién es muy heterogénes Y
atiende basicamente a grupos de
profesionistas y cientificos asi como
represententes de los gobiernos locales
Yy 1o federacién.

Pretende encauzar las actividades del
sector piblico pere responder o las
necesidades de 1a sociedad. Esta ley no
tuvo los efectos esperados debido
principaimente & 18 situacién econdémics
del pais hacie eses fechas, sin ser
abrogede nunce se aplicé ni reglamentd.
Represents un esfuerzo atejado de 1o
planeacion econdmica y social, més bien
expresa el deseo de determinar los
recursos y potencialidades del pais, ya
que 1a iniciative ordenadora y pla-
noadore de Ortiz Rubio no se deter-
minebs por medio de la secreteriss de
Industrie y Comercio o por la de
Heaclends, sino 1a hacia descansar en 10
Secretaris de Comunicaciones y Obras
Piblicas™ 4

1932 Se crea 18 Secretaris de 1a Eco-
nomia Nacional (D.0. 15.01.32).
Este sustituyd e l1a antigua Secretaria
de industris, Comercio y Trabajo. Son
interesantes los iineamientos que

4tbidem p 302
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S tbidem p 328
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tendré este organismo publico “Le
octivided de le Secretaris puede
considerarse en dos grendes aspectos;
por une parte, le accién gue comprende
el conjunto de disposiciones generales e
individusles, encaminadas e orgenizar,
limitar, modificar y vigilar la activided
privada por razones de interés publico,
8 fin de obtener el mayor provecho
colectivo y de eviter en lo posible las
fricciones entre los grupos Qque
intervienen en los fenémenos de
produccidn, distirbucién y consumo; y
por otra, las actividedes que tienden a
mejorar las condiciones econdmicas
mediante una intervencién directs en
las funciones mismas de produccion y
distribucién, sees en colaboracion con
los particulares, bien independien-
temente de ellos. Estas uitimes
funciones se vienen cumpliendo no por
medio de actos autoriterios, sino
principalmente o8 través de organismos
e instituctones destinados @& consti-
tuirse en factores de equlibrio y
ortentacion de la activided privada® 5 .
La Direccion de Estadistica pasd @
depender de esta Secreteris con objeto
de auxiliaria en esta materia.



1933 Expedicion de la ley que

establece el Consejo Nacional de

Economia (0.0.31.07.33).
Sustituye ol Consejo Nacional Eco-
némico creado en 1928,
En los considerandos de la Ley se
establece “que en virtud del orden
juridice constituctonal el Consejo selo
podra tener una funcidn estrictamente
consultive”. Y que a8 "efecto de realizer
cabsimente sus funciones ... se ho
crefdo necesario integrarlo con ung
representacién numerosa y genuina de
Yos diversos grupos e intereses que
figuren como factores en la actividad
econémica naclonal, juntamente con
delegedos de Jos Consejos Locales
creados en las entidedes federstives,
representativos de intereses regionales,
y ademas con expertos en cuestiones
econdmicas”.
"Se cree el Consejo Necionsl de
Economia de los Estados Unidos
Mexicanos como  auxiiter  técnico
consultivo det Ejecutivo Federal y bajo
su estricta dependencia”. (Art. 1)
Su competencia especifica determinada
en el art 2 de esa misma ley le den un
caracter de consultor e investigador de
la situacion econémice y social del pals.
La consulta serio necesaria cuando se
trate de decisiones que efecten la vida
aconomica del pais y solo en casos
groves podria acluarse sin  su
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intervension (art. 3) Sinembargo el
Ejecutivo no estaris obligado & “ajuster
sus decisiones al criteric que sustente
en sus dictdmenes el Consejo Nacionel
de Economia” (art. 4)

En cuento & la integracidn, ésta es
reslmente numeross y variada con
representantes de todos 1os sectrores
socisles, asta vez no se considera a los
cientificos ni a 1os hombres del arte y
se incluye s diferencia del anterior a
representantes de las Instituciones
bencarias (art 7).

Una vez més 1a ferme de remuneracidn
results interesante, el art. 25 sefisla
que " Los miembros de 18 Comisién Per-
manente recibiran 1a compensacién que
{ije el Presupuesto de Egresos, por cado
reunign a8 que asistan. Las sesfones
remmuneradas no excederén de una por
semana’,

Se crea un fondo especial en el Banco de
México de crédito para ayuda de los
campesinos pero esto solo stravés de su
organizacion generalmente de tipo
coorporativa. (D.0. 26.08.33)

1934 Se expide 1a Ley Organica del
articulo 28 constitucional.

Se expide una nueva Ley de

Secretarfes y Departamentos
Administrativos (D.0. 06.04.34)
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(abroga la del 25 de diciembre

de 1917)
En esta nueva ley la Secretaris de
Economia Nacional guedé facuitada pere
intervenir sobre los procesos de
produccién, distribucion y consumo;
comercio exterior e interior; turismo
etc...

Se cres la Nacionel Finenciera, con
caracter de Institucién Nacional de
Crédito.

Se expide el primer Plen Sexenel
(D.0.01.01.34)

L&zero Cérdenss fué el primer
presidente que 1legd a la presidsncia
con un plan de gobierno previemente
establecido, el cusl fué elaborado por
el PN.R. “en el plan se fijaba el papel
del Estado como un agente activo de
gestidn y ordenacion de los fenémenos
vitales del pais; no un mero custodio de
1a integridad nacionel, de la paz y el
orden plblico™. El plan es mas un
instrumento ideoldgico, uns piataforme
politice que un mecanismo a travas del
cusi actusr practicemente, carece de
recursos técnicos y programaticos. En
ese momento ere evidente la inca-
pocidad administrativa del Estado para
articular mecanismos de  accifn
conjunia que relamente atacaran estos
problemas que el propio plen hacia ver,
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1935

Publicacitn de una nueva ley de

quizé es por esto que en un periodo
corto se hallen expedido tantas leyes
de  Secretariss de Estado y
Depertamentos Administretivos ( D.0.
06.04.34, 31.12.35, 30.12.39)

Secretarias y Departementos de

Estado (D.0. 31. 12.35).

Sigue la misma tonica que la anterior
del 06.04.34 en el sentido de no fecuiter
8 ninguna dependencia en particular
pare llever 8 csbo les tareas de
planescidn.

Se crea 1a Contadurfa de la Federacion.

Se crea el Banco Necionel de Crédito
Ejidal (D.0. 02.12.35)

Croacién de un comité especial para
coordiner les politicas nacionales de
planeacion,

1936 Se expide la Ley de Camares de

Comercio e Industries

18.08.36)

(0.0.

Se expide 18 Ley de Seturacidn

industrisl.
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“Faculta 8l sjecutivo para mantener el
equilibrio entre genencias, salarios y



1937

precios mediante la regulacién de la
expansidn de la industrie, para eviter 1a
competencia ruinosa, conservar mate-
rias primas escases, garantizar fuentes
de trabejo y los intereses de los
consumidores" 6

Creacion del Banco Nscionsl de
Comercio Exterior (D.0. 02.07.37)

1938 Acuerdo que d& e 18 Secreteris
de Gobernacidn l1a funcién de
coordinacién y ejecucion de!
plan (D.0. 28.01.30)

1939

1940

Ley Federal de Estadistica (D.0.

22.12.39)

Ley de Secretarias y Depar-

tamentos
30.12.39)

6 1bidem 354

Estado

64

(D.0.

Se repite 1a misma situacién que en las
dos leyes que le preceden (ls de!
06.04.34 y 1a del 31.12.35) en e) sentido
de no facultar & ninguna dependencia en
particuler para llevar a cabo las tareas
de planeacion.

Se reestructura NAFINSA para con-
vertirla en la principel promotora del
desarrolo econémico del pais.



1942

1944

Se crea le Comisidn Federsl de Ple-
nificacién Econdmica, & partir de les
reformas a la estructura del Consejo
Nacional de Economfe.

Se instituyen los Consejos Mixtos de
Economia Regional.

Se establece 1a Comision Necional para
el Estudio de los Problemas de México
en 18 Posguerra.

Disolucidn de 18s Comisiones Nacionales
de Planeacion. (D.0. 31.12.44)

1946 Ley de Secreteries y Deperte-

mentos de Estado

Aludia en su erticulo primero a la
pleneacion de la politica de conjunto
como teres de las dependencias que
creaba.

Se crea la Secretarfa de Bienes
Nacionales e Inspeccion Administrativa.

1947 Ley Federal de Estedistice (D.0.
31.12.47)

Promulgacién de 1a Ley pera el
Control de los Organismos
Descentralizedos y Empresas de
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Participacion
31.1247).

Estatal

66

(D.0.

Este Ley facultaba o ie secretaris de
Hacienda para “controlar y supervisar
las operaciones de los organismos
descentralizedos 4 les entidades con
participecion estatal a fin de
montenerse informada de su progreso
administrativo y ssegurar su correcto
funcionsmiento econdmico, mediante un
sistema permenente de auditoria e
Inspecciones técnicas” (La ley citada). A
raiz de esto se crearon una serie de
comisiones destinedas e orgenizer y
coordinar un conjunto de inversiones
pubiicas hacta objetivos predetermi-
nados con criterios sectoriales e
integrar estos progremes de inversidn
para el desarrolio econdmico y sociel
buscendo uns verdadera planeacidn
global. El art. 15 facuitd a la Secretaria
para cresr un orgeno edministrative
encergado de aplicar diche ley.

Un poco méas tarde se cre6 en la
Secretaris, 1a Comision Nacionsl de
Inversiones. (En 1953 cambia de nombre
a Comité de Inversiones. En 1954 pasa a
depender del Presidente de la Replbtica
bajo et nombre de Comisidn Nacionat de
Inversiones). Encargeda de controlar ,
vigilar y coordinar los presupuestos de
capital y cuenta corriente de unos 75
orgenismos auténomos Y empreses
estatales. Este organismos no funciond,



1950 Ley de Atribuciones al Ejecutivo
Federal en Materis Econdémica

1951

(D.0. 30.12.50)
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pero era latente la necesided de crear
un sisteme de orgenizacidn y control de
squel laberinto administrativo que ersn
los organismos del Estado que
participaban en 1a actividad econdmica.

Proyecto de inversiones del Gobierno
Federal y Dependencias
Descentralizadas 1947-1952

Atribuye ol Ejecutivo Federal la
facultad para imponer precios maximos
8] mayoreo 0 menudeo siempre sobre la
base de una utilided rezonable..” (art.
2). Los articules, empresas, actividedes
comercisles o industriales a los que se
aplica son defintdos en el art. 1 de la
misma.

En sus erticulos 4 y 5 lo faculte pers
sfrontar situaciones de escaces o
encarecimiento y acaparamiento de los
bienes mencionados en su primer
erticulo.

En general es una ley que faculta al
Ejecutivo para controlar, renglones
basicos del comercio y 18 produccion de
ciertos bienes.

Aparecen las unidades de Organizacion y
Métodos y se otorge a la Secretarie de



Bienes Nacionales la responsebilidad de
actusr como oficina central de
organizacion y métodos.

Acuerdo que faculta al Ejecutivo
Naciona! peara legislor en ma-
terla de comercio exterior y
regular la economie nacional.
(D.0. 28.03.51)

1953 Se crea en 1a Secreterfa de Hacienda y
Crédito Pablico e! Comité de Inver-
siones (entes le Comision Necional de
Inversiones).

Programa Nacional de Inversicnes
1953-1958.

Este plan significa un avance meto-
doldgico sustancial ya que se basa en un
sistema de contabilided nacionsl y
cosidere veriables econdmicas.

1954 Acuerdo gque adscribe a s
Presidencia de la Republica 1a
Comisién de Inversiones (D.0. 29
.10.54)
Este acuerdo hace depender a la
Comisidn Nacional de Inversiones
directemente del Presidente de ia Repu-
blica quitandole esta funcion a la
Secretaris de Haclende y Crédito publico
donde se encontrabs antes, sus
funciones no cambian sustencialmente
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1958 Ley de Secretarias

siendo principaimente estudiar los
proyectos de inversiones que le fueran
sometidos por 1a distintas dependencias
de 1a administracién plblice, realizer
conjuntamente estudios de caracter
econdmico y social a efecto de presentar
ol Ejecutivo Federal un proyecto global y
coordinado de 1as inversiones publicas
(art. 3), en este Gltimo rengldn si varia
con respecto a sus funciones enteriores
y es quizé esta Ultima funcion globa-
Hzadora 18 que provoca su incapscidad
administrativa y politica.

El erticulo S dispone: ~ Todes les
inversiones que pretendan reelizar las
Secreterias y Departmentos de Estado,
organismos descentralizados y empresas
de perticipacion estatel, deberan ser
consideradas  previamente por la
Comisidn de Inversiones, la que
sometera su programa al Presidente de
e Replblice.. " y el 6 “Pare que la
Secretaria de Haciends y Crédito Pablico
autorice erogaciones relalivas a inver-
stones plblicas, & las solicitudes de
autorizecidn que se formulen por este
concepto se debera anexar la opinion de
18 Comisidn de inversiones”

Y

Departamentos Admintstretives

(D.0. 24.12.58).
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Esta nueva ley de Secretariss y
Departamentos de Estado desarrolle el
primer intento formal pars integrar un
proceso de programacidn con beses
homogéneas Y generales. Cres la
Secreterie de la Presidencie (art. 16)
que absorvid e la Comisién de
Inversiones, Las fracciones i), 11, IV y
V del sefislado articulo detallen las
funciones que tendré dicha Secretarie
que son por primers vez especi-
ficemente de planeacidn, coordinacidn
de programas, recoleccion de infor-
macién, pleneecién del gesto piblico e
inversiones buscando el fomento del
desarrollo regional y locel. Asf misme
se 18 confiere la facultad de vigiler 1a
inversion pdblica y la de las orge-
nizaciones descentralizadas y empresas
de participactin estetal.

A juicio de Villagordoa ain cuando la
Secretarie de la Presidencie contaba
ton fecultades de pleneacion central
para solictter informacidn de todos 10s
reponsables del ejercicio del gasto, la
misme no pudo efectuar un plan global
de desarrollo puesto que no se conteba
con la estructura capaz de asegurar uns
coordinacidon eficaz de las tsreas
enceminadas & elaborer el plan, ni
existio apoyo legal que pudiera vinculer
el régimen de responsabilidad en ia
funcion pdblica con respecto a la
observancia del plan”



El fracazo de¢ la Secretaris de la
Presidencie se debié tembién 8 que no
concentrd en forma exclusiva las tareas
de planescidn y control, un efempio de
asto es que 18 misma ley cred la
Secretarie del Patrimonio Nacional con
importantes funciones de control sobre
las operaciones det sector parsestetal,
tomo resultado de esta difusion de
funciones se motiveria 18 creacidn de
organismos plonificadares dentro de
cada Secreterfa o Departamento de
Estado.

1959  Acuerdo presidenciel que dispone

que les

Secretarias,

Depar-

lamentos de Estado, los orge-
nismos descentralizedos y em-
presas de participactén estatal
deberén elaborar su programa de
1960-64 (D.0.

inversion pere

30.06.59)

Il

Los considerandos del acuerdo expresen
la preocupacidn de )& sdministracién
publica por “estimular ¢l desarrollo
econdmice y social del pais en beneficio
de 1os més oamplios sectores de la
poblecidn™ asi como e necesided de
coordinar 1es inversiones del sector
publico.

Para lograr esto exige a ias Secretarias
y Departamentos de Estado, organismos
descentrelizedos y empresas de



1961

participacién  paraestetal  elaborar
programas de inversion enuales para el
periodo de 1960-64

El artfculo tercero determina los
objetivos que deberan buscar dichos
plenes, dentro de ellos se incluye la
bisqueda de la coordinacion con Ja
inversidn privada asl/ como corregir la
desigual  distribucidn del ingreso
nacional entre 1s poblacidn entre otros.
Faculte a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para negar erogaciones
presupuestales a inversiones no apro-
vadas por el Presidente de la Repiblica
(art. 6).Esto se llevaria & cabo a través
de 1a Secreterfa de la Presidencia {(art.
14). Asi mismo le Secretaris de
Hacienda podria ordensr el Banco de
México la inmovilizecion de fondos
cuando estos sean utilfzades para
(inanciar inversiones que no haysn sido
aprobadas conforme a este acuerdo.

Reformas & la Ley de Atri-
buciones at Ejecutivo Federal en

Materia Economica.

06.03.59)

Se publice el acuerdo pera la

‘Pteneacion del Desarrollo Eco-

némico y Soctal del Pals (D.0.

07.07.61).
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1962
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Acuerdo que obliga o la Secretariss y
Departamentos de Estado & formular
planes de accidn a efecto de conjuntar
esfuerzos en la elaboracidn de pro-
gremas coordinedos para el desarrollo
econdmico y social. (D.0. 02.08.61)
Estos plenes tenderisn ol desarrollo
econémico y social del pafs, facuitando
a la Secretaria de la Presidencia para
{ijer os procedimientos que normarien
‘a accidn conjunta del sector publico.

Se establece una Comisidén Inter-
secretarial formada por 1a Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico y la de la
Presidencia. Encargade de formular
plenes nacionales de deserrollo eco-
ndmico y social a corto mediano y largo
plazo y calcular el monto estructura y
{inanciamiento del gasto y de la inver-
sidn nacional necesarios pera gue el
desenvolvimiento de! pais se realizara
con un ritmo satisfactoric Y en forma
tal que hiciera posible una mejoria en
Yos niveles de vida de los grandes
sectores populares. Se referis a la
planeacidn del sector pablico exclu-
sivamente. Dicha comisidn elaboré el
Plan de Accidn inmediats 1962-64. Este
plan era necesario pard iener acceso o
créditos externos contemplados en la
\lamada “Alianza Para el Progreso”
Conferencia Lationoemericena firmade



por México en Punta del Este documento
que solo sirvid como guia de trabajo
para la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablfco. (02.03.62) "El plen de accién
inmediate 1962-1964, ...estuvo orien-
tado a sefialar 1a neturaleze y el monto
de un plen de inversiones publicas y
privadas que debia promover el Estado
con el fin de acelerer el crecimiento
econdmico del pais en el periodo
considerado, sentando las bases para el
desarrollo futuro. El plan mencionaba le
insuficiencia de 18 inversién bruta
totel, y advierte que la inversidn
publica no puede subsenar las
deficiencias de 18 inversidn privada, por
\a imposibilidad de obtener financia-
miento no inflacionario y por no invadir
Yos especios ocupados por el sector
privado....ftja como objetivo principal
que e) PIB crezca como minimo a une
tasa medie anuel de 5%, Ademas de los
montos de inversion requeridos para el
cumplimiento de dicho objetivo, el plan
considera las formas mas adecuadas de
f{inanciamiento -destacendo los créditos
externgs-y el acceso de México a los
fondos financieros de! programa Alfanze
Para el Progreso.”?

También elebord el Plan de Desarrolo
Econémico y Social de 1966-70 para la

7 ANTOLOGIA DE LA PLANEACION EN MEXICO 1917-1985. 3.-L0y Programas de desarrolio y 18
Inversion Piblics (1958-1970), Secretaris de programacidn y Presupuesto, Fondo de Culture
fcondmica México 1985 Hoja anexa.
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1963

1965

8 Roberto Rives Sanchez op cit. p. 367
75

gestién gubernsmental de Gustavo
Disz Ordadz; dicho plen tratdé de
vincular a la iniciativa privada a
través de estimulos. "Planteabs
modernizar  1a  administracidn
publice, pues esta era el principal
instrumento del gobierno pera
splicar su politica econémice y
social.”8

Proyecto de ley del Senado de la
Replblica Ley Federal de Planeacidn
(Diario de debates del 29 de
octubre).

La exposicion de motivos
consideraba a ia planescifn come un
principio de la revolucidn mexicana
en el México moderne, asi mismo
reconocia como. indispensable la
necestdad de establecer
formalmente el proceso de pla-
neacidn. Mentenfa como un factor
clave la intervencion del Ejecutivo
en 18 formulacidn, aprobacitn,
splicacion y revision del plan. Este
proyecto no fué aprobedo se supone
por lo avanzado del periodo de
Adolfo Lépez Mateos.

Se crea la Comision Coordinadora de

politica industrigl del sector piblico.



1966

Se publica 1a Ley para el Control

Progrems de Desarrolio Econdmico y
Social de México 1966-70.

Formulado por la Comision Inter-
secreterial. £sta no consultd a 1o
Iniciativa Privada ni 8 los sectores
populares ni socieles. En cuanto a le
primera le sefislaba metas y cbjetivos.
En general 1as metas del Plen estaben
hechas sobre bases irreales tanto en lo
que se refiere a la inversion publica
como privads, ademas estas no eran
instrumentadas técnicamente

Originedo en las Asambleas de
Programacion  convocedes por el
Presidente Gustavo Diaz Ordaz.

por perte del Gobierno Federal de
Yos Organismos Descentratizedos
Yy Empresas de Participacién

Estatel (D.0. 04.01.66)
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Faculté a la Secretaria del Patrimonio
Necional para controlar y vigtlar a las
entidades publicas asi como verificar el
correcto cumplimiento de las
disposiciones de la Secretaria de la
Presidencia en materia de inverstdn y
lineamientos generales.

Recae en la Secretarie del Patrimonio
Nacional el control y vigilancia por
medio de auditoriss permanentes e
inspeccion técnica.



1968

Establecimiento de 1a Comisién de
Estudios del Territorio  Nacionel
(CETENAL).

Este fué un paso importante para el
futuro de ls planeacién. Le Comisidn
inicio el levantamiento aeréo foto-
gramétrico de todo el pais como punto
de partide para hacer un inventerio ds
10s recursos naturales de nuestro pais.

1970 Reforma o 1a Ley para el Control
de Organismos Descentralizados
§y Empresas de Participscion

97

Estatal (D.0. 31.12.70).

Publicacion de 1as “Beses pera el

77

A través de esta reforma el Ejecutivo
buscé mayor control sobre el sector
paraestatal pues era evidents la falts
de coordinacidon entre éste y el sector
central sobre todo ante la creacion de
miitipies fidetcomisos, fondos,
comisiones etc.. asi como la creacidn
de empresas con funciones sociales
como el INFONAVIT o el FONACOT.
Continda recayendo en 1a Secreteria del
Patrimonio Nacionat la facultad de
control de los orgenismos y empreses
de participacion estotal. Ademas debian
presentar ante ella sus presupuestos y
programas de operacidn,

Creacion del Instituto Mexicano de
Comercio Exterior MCE (D.0. 31.12.70)



Progrema de Reforma Admi-

nistretive del Gobierno Federal

1971-76%
Se establecen unidades de
programacién en cada una de las
Secretarias y Departamentos de Estedo,
Organismos Descentralizados y Empre-
sas de Participacién Estatal 8 rafz de
su publicacion.
Programa de Inversion Financiemiento
del Sector Pablico Federal 1971-1976
formuledo por 1a sub Comisidn de
Inversidn-Financiamiento,  integrads
por la Secreterfas de Hacienda y
Crédito Publico, de 1a Presidencio y de
patrimonio Nacional.

Se inicia la creacion de los Comités
Promotores del Crecimiento (COPRODE)
en todas les entidades federativas (D.D.
32 junio). Este proceso culminarad en
1975,

1973

Programe de Inversiones Piblicas para
el Desarrollo Rural (PIDER)}

Acuerdo de Programacidn de

Inversiones Federales por En-

tidad Federativa. (D.0 29.05.73)
En consideracién a le insufictencla de
los recursos econdmicos con los que
cuente el Estado el Presidente Luis
Echeverria Alvarez emite un acuerde
que buscaba coordiner 1a accién de 18s
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ESTA TESIS MO DERE
SALIR DE tA BIBLIDYECA

secratarias, Departementos de Estado,
Organismos Descentralizedos, empresas
y fideicomisos del sector pdblico
feders) y los Comités Promoteres del
Desarrolio Socio-Econdémico de las
Entidades Federstivas " pare que cada
uno de ellos remitan anualmente el c.
Presidente de 1a Republica una pro-
posicion de programa de inversiones
federales pora 18 Entided corres-
pondiente, 8 fin de gue el Ejecutivo
Federsl cuente con mayores elementos
de juicio para 1a asignacidn de
recursos” (art 1).

El acuerdo plantea todo un mecanismo
de fintegracién de informacién y
propuestes para la inversién del
presupuesto publico en las entidades
federativas, osi comoc para \as
inversiones de las instituciones del
sector publico federal, todo este
mecanismo guedaba en manos de la
Secretaria de 1a Presidencia.

1975 Decreto que crea e Comision de
Desarrollo Regional (D.0. 26.01.

Este decreto es interesante debido o

que en sus considerandos involucra por

primera vez la participacién de la

ciudadania en general a trovés de foros

para que “con un sentido democrético

representantes de 1as actividades

publicas y privedas analicen en libre

didlogo 1as mas importantes cuestiones

economicas Y soclales de interés

9



8o

general”. Tembién reconoce 1a necesidad
de la descentrelizecién de les acti-
vidades economicas Yy 18 “necesided de
institulr mecentsmos en los que se
propocie la coleboracién de le
ciudadenfe”

Sin embargo la Comisién se integraba
por represententes de la adminstracién
publica centrel, presidiéndola e) secre-
tario de Ja presidencie y representantes
de organismos financieros asi como
empresas que presten servicios fun-
domentales pera el deserrolio indus-
trial y socie), todos del sector pablico.

Plen DBésico de Goblerno 1976-82
eprobado el 25 de septiembra de1975
por 18 VIl Asemblee Nacionel Ordineria
de) PR,

Este plan contuvo un cepitulo titulado
Planeacién Democrética. La concepcitn
que de elle expresa este documento
serd luego recogida por e) lic. Miguel de
la Madrid Hurtado ol elevarie & nivel
constitucional.

Elaborecién de Planes Estotales de
Deserrolloc pera les 31 Entidedes
Federativas & corgo de los COPRODES.
En el Distrito Feders! se elaboren esi
mismo planes de desarrolio en distintas
dreas.

Eleboracién del primer presupuesto con
orientacién progremétice e iniciative
de José Lopez Portiilo.



1976 Reforma a 1o Ley Orgénica de 1o
Admintstracitn Puablica Federal

Arts. 9y 32(29.12.76).

-2]

Se incorpore por primers vez en forms
sxplicita, ol propdsito de progremer las
scciones del Estado. Crea o Secreteris
de Progremacidn y Presupuesto (art. 32)
o 18 que le corresponderis: {r. | "Receber
los datos y elaborer con la parti-
cipacién en su caso de los grupes
sociales interssados, los plenes nacio-
nales, sactoriales y regionales de
desarrolio sconémico y social, o plan
general del gasto pibiico de ta
Administracion Publice Fadersl y los
programes especigles gue fife el
Presidente de la Republice”

Puede considerarse o ests dependencia
como ceusahablente de la ys extinte
Secretaris de la Presidencie puss
stisnde 18 meyoris do les facultades
quse legaimente eren compsetencis de esa
dependencie. Adicionalmente el legis-
lador 1e atribuyé funciones que hebien
correspondido & las Secretariss de
Hecignde, Patrimonio  Neciona! e
industria 4 Comercio.

Los articulos més relevantss de ls
Constituci6n ecercs de lss teress que
desempefieria este Secreteris serien el
65, 73, 74, 74,75, 126 y 1es leyes mas
lmportentes que 18 apoyarisn, Ia
Orgénice de 18 Contaduris de la Fede-



82

ractén; e de Inspeccion de Contratos y
Obras Puiblices; Ja de finspeccién de
Adquisiciones; 18 de Controt por parte
del Gohierno Federal de Jos Organismos
Descentralizados y Empresas de
Perticipacién Estetel y la Orgbnice de
le Tesorerie.

Le extstencts de tres dependencies del
€jecutivo encergades de pleneacidn de
‘as actividades publices, de su finan-
cismiento y de su control, respec-
tivemente, impidié muchas veces que
ostas funciones que constituyen uns
teree continua en 1o administrativo, se
flevaran o cabo de manera coherente y
oportuns. La planeecion del gesto
piblico y de les inversiones a cargo de
la Secreterie de ia Presidencis, le
presupusstacion del gasto corriente en
1o Secreterfe de Haciends y la progre-
mecidn y e control de les entidades
perasstataies en la Secreteria dei Pa-
trimonio Nacionol, obligeron @ enssyar
diversos  mecentsmos  intersecre-
tariales, cuyos aciertos 4 dificultedes
{levan finelmente @ proponer la
integracién de estes funciones bajo un
$010 responsable.

Se busce que sed la Secreteris de
Programecidn g Presupuesto Je encer-
gada de elaborer fos planes nocioneles y
regtonales de desarroilo econdmico y
social, asi como de programer su
finencismtento {tanto por 1o que toce &
1a inversidn como al gasto corriente) y
de evaluar 10s resultados de su gestidn.



1977 Reforma a 18 Constitucidn Poli-
tica de los Estados Unidos Mexi-

canos art. 65.

{978

1975  Acuerdo que constituye la

Pasd & ser el sctual 74 fr. IV que
facuite a la camara de Diputedos pare
la aprobacién de 1s cuenta publica
anusi, os{ como el presupuesto de
agresos de 1a fedsracidn (D.0. 06.12.77}

Publicacion del Plan de Accidn
Inmediats para I8 promocién Y
desarrollo de 1a industria pequefia y
mediana (D.0.19.05.78)

Es un plen que busca vincular los apoyos
financteros a) deserrollo de ta industria
pequefin y mediana. Sinembargo es
totalmente impreciso en cuanto a
formas de llevar 8 cabo tales
propdsitos.

Coordinacién de Proyectos de

Desarrollo.

83

Adscrita directemente al Presidente de
1a Republica como unidad de asesoria y
apoyo técnico,

‘La coordinacién de proyectes de
Desarrollo ileverd a cebo estudios y
vigilard 1s congruencis de lss acciones
necessrias pera is tntegracion y disedfto
de proyectos y programas  de
desarrollo.” {ert 2)

Dentros de los considersndos se hace
mencion a 18 necesaria participactdn de
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los sectores socie), publico y privado
en los progremas. ES como muchos en su
moterie impreciso y embiguo.

Creacién de o Comisidén Nacional de
Desarrollo Agroindustriat (D.0.
21.08.79)

Su objetivo seré 1s pleneacidn, el
fomento y 18 evaluacién de) desarrollo
egroindustrial, asi como le
coordinacién de le accidn publice que se
emprends en 18 meterioe.

Le Comisién tenfa 1la funcién de
“proponer e Plan Naciona! de Desarrollo
Agroindustriel® (ert 2fr. 1)

Le Comisién se integraba por un
representante de les  siguientes
secretarfes de estado: Asentemientos y
Recursos Hidrdulicos, Hacienda y
Crédito Pibltco, Patriomonio y Fomento
Industriel, Comercio, Trabajo y
previsién Socisl, Reformas Agrarie,
ademés del Banco de México Yy el Banco
Rural. (Art. 3). Ademés de los miebros
titulares seo podis inviter a participer
en ella o otres dependencies de le
Administracion Piblica Federal
Centralizeda y paraestatal. Tembién a
representantes de cada uno de los
gobiernos de los Estados esi como de
los municipios, orgenizaciones le-
galmente constituidas de obreros,
campesinos industriales profesionistas
y demés representantes de los
sectrores pablico y privado.



1980 Decreto que aprusha el Plan
Global de Desarrollo 1980-82
(D.0. 17.04.80)

Creacion de los COPLADES, en
sustitucion de los COPRODES
(D.0. 15.04.80).

1981 Reforme & 1a Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos art. 90 (D.0.21.04.61)

1982 Reformas a los articulos
25,26,27,28 y 73 de e
Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Reforma a la Ley Organica de la

Administracidn Publica Federal.
Se crea la Secretaris de Programacién y
Presupuesto destacando fundamen-
talmente los propésitos de formelizer
la pleneacién. Se faculta & dicha
Secreteris o “proyectar le pianeacitn
nacional” y “establecer 1a metodologia y
los procedimientosde participecion y
consulte de los sectores social y
privado, en la8s actividades de
planeacidn™ y - establecer la meto-
dologia y los procedimientos de perti-
cipacién y consulta de los sectoras
social y privado, en 1as actividades de
planeacidn®.
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Reformas de Miguel de 1o Madrid
Hurtado & la Constitucién (D.0.
03.02.83)
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111 RIFORMAS A LOS ARTICULOS
25, 28, 27 Y 33 CONSTITUCIONALES
*PLAMEACION DEMOCRATICA
PARA EL DESARROLLO NACIONAL®

La tradicién constitucionalista en nuestro pais se remonta a principios del siglo
pasado. La concepcitn y estructura que se 1e ha dado al Estado ha variade mucho;
hemos tenido Constituciones en donde se establece una forma de orgenizacién
politice republicana, feders) como la de 1824, 1857 o 1a de 1917 y otras
centralistas como l6s siete leyes constitucioneles de 1836.

Lo posicion del Estado y su intervencidn en 1e vida y 1a dindmice de ia economfa
en la socledad tembién he veriado segin cade é&poca, nos referiremos
exclusivamente o 16s Constituciones de 1857y 1917.

A 1o constitucién de 1857 se le ha dado por cerecterizerla como un cuerpo de
teyes de corte liberal y o es sobre todo en 10 que respecta al cepituto de
libertades y garantias individuales. También debido & que sus principeles
promotores eran identificados como el grupo liberal de aguel momento; sin
emborgo hay algunos ontecedentes interesentes en 1o que respecta o la
concepcién de la proptedad privada de s tierrs principaimente.

Siguiendo 1os estudios de Jorge Sayeg Held en los debates de 1a referida ley
suprema ignacio Ramirez hace planteemientos con un profundo sentido sociel,
por su perte la cuestién egrerie; la propledad de la tierrs vista desde une
filosofia libera! e individusalista es cuestionada por Don Ponciano Arriags. Don
José Ma. del Castillo V. quién en un voto particulsr presentado s 1a asamblea
enfatizaba: °..de vosotros, sefiores diputados, espera (el pueblo) gue tengais el
valor de arrontar 10s peligros de 1a sttuacidn, que no 0s limitefs a 1as férmules
de uns organizacion meramente politice, o por mejor decir, que adapteis esa
misma orgenizacidn & nusstras mismas necesidedes sociales. Haced que elia se
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cree el afecto popular, algo que identifique 1a Constitucién con los intereses de
l0s hombres y de los puebios.

¢ Cémo se han de establecer y efirmar les instituciones liberales, si hay una
mayoria de cludadanos pare quienes 18 libertad es une quimera y tal vez un
absurdo?

Por mas que se tema @ tas cuestiones de propiedad, es preciso confesar que en
slla se encuentra 1a resolucidn de casi todos nuestros problemas socisles, y es
preciso también confeser que 10s pueblos nos hen enviado aqul, no & asustarnos
con le gravedad de 1as cuestiones, sino a resolverlas para bien de ellos” En este
sentido continuerie posteriormente:

“Todo ciudadano que carezcs de trabajo tiene derecho o edquirir un espacio de
tierra cuyo cultive le proporcione 1a subsistencia y por el cual pagaré mientras
nc pueda redimir el capitel, uns penstdn que no excede de! 3% anual sobre el
valor de) terreno..."

E} 26 de junio de 1856 en un voto particular Don Pencisno Arriaga sostuve:
“Mientres que pocos individuos estén en posesidn de inmensos e incultos
terrenos, que podrian der subsistencis pars muchos millones de hombres, un
pueblo numeroso, crecide mayor(e de ciudedenos, gime en le mas horrends
pobrezs, sin propieded, sin hogar sin industria ni trabajo.

Ese pueblo no puede ser libre ni republicano,ni mucho menos venturoso, por mas
que cien constituciones y millares de leyes proclamen derechos abstractos,
teorias bellistmas, pero impracticebles, en consecusncia del absurdo sistema
econdmico de 18 sociedad™ ¥ continde: ~ €1 derecho de propieded, consiste en la
ocupecién o posesidn, teniendo los requisistos legeles; pero no se declers,
confirma y perfeccions, sino por medio del trebajo y la produccidn. Lo
acumulacién en poder de una o pocas personas, de grondes posesiones
territorisles, sin trabejo, sin cultivo ni produccion, perjudica el bien comin y es
contraria a ls indole del gobierno republiceno y democratico™ .

VJorge Sayeg Held,INTRODUCCION A LA HISTORIA CONSTITUCIONAL DE MEXICO, UNAM ENEP
Acatién México 1985 ps. 92,95 y 94.
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La constitucion de 1917 en su texto original establecié en su articulo 27 un
punte importente que consideramos fundementel en la personalided del nuevo
Estado Mexicono, 1o forma de propiedad originarie de la Nacion, la de la
proptedad privada como derivada y sujeta ol interés publico, 1a propieded social
y 1a propieded colectiva. Nos 11ama ta stencidn que 8l Dr. Jorge Carpizo dentro de
su cepituto “Les Desciciones Fundamentales™ en su libro “La Constitucién
Mexicena de 1917" no considere ol articulo 27 como una de ellas sino solo como
parte de 10s derechos det hombre como integrante de un grupo social.

Acercéndoncs @ 1o materia de planeacién econémice es hasta 1982 cuando se le
dé un orden constitucionel. Las reformas a ese ordenamiento reslizadas en el
régimen de Miguel de la Madrid Hurtado en 1982 a 86 se enmarcan en la siete
tesis formulades por aqué) cuando realizeba su campafia politica como candidato
8 18 presidencia de ta Republica como cendideto del Partido Revolucionerio
Institucional. Las siete tesis son: a) Nacionalismo Revolucionario b)
Democratizacién Integral c) Sociedad Igualitaria d) Renovacién moral e)
Descentralizacion de la vida nacional f) Desarrollo, empieo y combate a la
inflactén g) Planeacion democratica.

Durante el gobjerno de De la Madrid se modificaron cerce de’ 40 articulos
constitucionales que segin datos de Jgsé Maria Calderdn significan ° cerca del
15% dei totel de reformas que se e han hecho al texto constitucional desde
1917 ala fecha” .2 En moterie de economia se reformaron los articulos 16, 25,
26, 27 8l cual se adicionaron 1es fracciones XIX y XX, 208 y 73 fr. XXIX, a 18 que se
le adicionaron los incisos D, E y F. Los cuatro articulos a tos que nos referimos
(25, 26 27 y 28) formen eunque no forme! si sustanciaimente el capitulo
econdmico de la Constitucidn sin olvidar algunos otros preceptos que resultan
relevantes en 1a moteria.

Las reformas en materia econdmice se mantienen en e! tenor de un cembio en la
visidn del proyecto econdmice y un reforzamiento del poder central.

2 Esthele Gutibrrez Garze coord. TESTIMONIOS DE LA CRISIS, 2.- LA CRISIS DEL ESTADO DEL
BIENESTAR, editorios) sigio XXI 1988 México p 97
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En 1as reformas &l articulo 25 se stribuye al Estado 1a “ rectoria de os procesos
econdmicos y socieles”, esto en relacidn & ordensmientos enteriores, da e)
sector privedo el reconocimiento de aliado con 8 Estado, rompe con la tradicién
“soclalista” de los precedentes regimenes. ¥ ahora explicitamente se 18 otorge 1a
“rector(a de los procesos econdmicos y sociales”.

“la Rectoria det Estado sobre los procesos econémicos y socisles gue tengen
luger en el pais otorgan sl Poder Ejecutivo o través de un conjunto de
instituciones entre las que destacen el “Gebinete Especislizado de Economia”,
{integrado por la Secreterias de Haciends y Crédits Piblico, de Programacion y
Presupuesto , de la Contraloria Generel de ia Republica, de Energia Minas e
Industria Parsestatal, de Comercio y Fomento !ndustrial y de Trabejo y
Previsién Soclal), y sobre todo, 1a comisién intersecreterisl de “Gasto
Finenaciamiento” (integrade por 1a Secretarias de Haciends y Crédito Publico de
Programecion y Presupuesto y de la Contreloria Generel de la Republice} la
capacidad de fungir como el comendo econdmico de la Empresa Estado Nacionol
ol tener etribuciones pers disefier e intervenir en los procesos econémicos
estratégicos del pais, como son los de la definicién y 1a formulacion de la
politice econbémica” 3,

Es importente para 1o comprensidn de esta reforma definir el concepto gue
contiens de Estado no coincidimos con Ya ides que el lic. Eduardo Andrade
Sénchez tiene sobre éste en el comenterio que hace el ort. 25 en “La
Constitucién Mexicana Comentada™ publiceds por el instituto de Investigaciones
Juridices de 1a UNAM el interpretarlo como “la estructurs organizacionel; el
complejo normativo y operativo que regule las conductas”. Desde nuestro punto
de vista el Estado en este precepto si es considerado como Unicamente el
gobierno, en pelsbras de el lic. Andrade “la perte dirigente del Estedo” ;
apoyamos esta idea en la propia redaccion de! articulo al que nos referimos
sobre todo en los parrafos segundo y quinto.

Por otro 1ado en este mismo comenterio se sostine 1o idea de que el precepto ~
continue et proceso de avance del Estado social de derecho”. Entiendo que ests
aseveracin se hace sebre 18 base de aguel Estado neutro ante l0s intereses de

3 tbidem p 99

90



los grupos sociales que se enfrenten entre si y que seré desde esta perspectiva
el vigilante de una més juste distribucién del ingreso. Un precepto o sus
modificaciones deben analizarse no solo con o informacidn que sus propias
palabras nos dan sino a 1a luz de tods la realidad primotdiaimente polftica que 1o
envuelve; 8s por esto que a peser del propio texto constitucional la reelided dal
momento Yy la experiencis de su aplicacion nos sugieren que si existe un
rompimiento con aguel suspuesto Estado social de derecho que como dice el
propio 1ic. Andrade Se Introdujo desde 1917, creemos que es un precepto que
tiende mucho més hacia el individuslismo liberal.

Las refromes @) art. 26 sienten las bases de la Ley de Planeacidn y del Sistema
Nacional de Planeacién Democratica y constituye el instrumento para erticuler y
goneralizar a nivel de 1as Entidades Federativas los proyectos federales.

El nuevo erticulo 26 reordens “las funciones del Estado en meteria de
planescidn, conduccidn coordinacion y orientacion de 1a economia nacionel que, 8
1o vez defins formas de pertictpacidn soctsl en los distintos &mbitos de 16
economia conservendo el Estado, en todo caso la conduccidn del proceso
econdmico. Asi 18 pleneacién que se propuso ai pais es une planeacién concebide
esencialmente como un importantisimo instrumento potitico.” 4

Las reformas en materia econdmica se relacionen con las que se llevaron & caho
en moterio de procesos electorales y de reforms municipal. En el segundo caso
las reformas al articulo 115 retomen la idea de la autonomis municipal en
cuanto ot manejo de su hacienda y l& eleccidn libre de sus sutoridades, estas
reformas han descargado sobre los municipios ne solo el manejo de sus propios
recursos econdmicos sino tembién el manejo de sus cerencias en este meteria
desconcentrando no solo la sutonomia econdmica y politica sino tembién el
conflicto social generado por 18 reduccifn y el déficit del gesto pliblico.

En cusnto a1 articulo 27 en las fracciones XIX y XX que se le adicionaron en esta
reforma se otorga ol Estado la faculted, en forma de obligacion, de planear y
organizer - 1o produccién agropecuaria su industriaiizacion y comercializactén,

4 Faderico Reyes Heroles, LA PLANIFICACION FEDERAL DENTRO DEL CONTEXTO POLICULTURAL DE
MEXICT, Estudics de derecho econdmico, tomo ¥ UNAM 1986 México p 68
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considerandoles de interas piblico™. Esta faculted no ha sido reglamentade y en
vista de los Ultimos sucesos perece ser que le tendencia es hacie le
modificacién integral de la propiedad rural y por tanto de la intervencién del
Estado en ests materia.

Hemos hablado yo de 1o complejo que resulta el deserrollo econémico de una
nacion y de nuestro desacuerdo con ta idea de que éste se esté dando a través de
formas democréticas en los términos en los que lo plantean las reformas a los
articulos constitucionales comentados. Al enalizer la Ley de Planeacidn y el
Sistema Nacional de Planecion Democrética profundizeremos en este materia.
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La Ley de Planeacion es un ordensmiento juridico que trata de dar forma fegal
dos ideas y reclamos de 18 sociedad en 1 feche en Jo que se promulge:

8)La participacitn democratica en Je vida det pals.
b) Le ordenacién de 1a vide econdmica del mismo.
Los entscedentes soclales y econdmicos @ este momento nos den las cousas.

£1 instrumento edoptado no es nuevo ni en México ni en et mundo: 1a plensacidn
econdmica. Pero se le egregs un adjetivo el de "democrétice” y nace esi el
cancepto de “Planescidn Democratice pars el Deserratio Nacionsl”.

La Ley de Planeacidn busce esteblecer ies bases juridices neceseries para Never
a cobo e} proceso ds pleneacién econdmice en los términcs en que ésto fué
introductde en la Constitucidn en tas reformas e fos ertfcules 25, 26, 27 y 28
del 29 de diclembre de 1982,

e ley se plantes & s{ misme reguier en forma integre! todes Jas reslidades que
confluyen en 8] logro de 1a planeacidn ecendmice nacional.

Le concepcitn de Estsdo como responsable del desarrollo econdmico nacional no
se modifice con respecto a e fdea que }a Constitucidn ha tenido desde 1917
inclusive su intervencidn ss acentia. Aunque podrfs pensarse en un Estado
coordinsdor ge Va participacidn socisl y pudbtics en el desarrollo econdmico, no
es as{ como se Je plantea sino como un aparato gubernamente!, y dentro de &1 un
ejecutivo con todas las facultedes y eje centrsl en cuanto a desarroiio
econémico se refiere; por ejemplo: el articulo tercero de ia ley define 1o que
debers entenderse por Pianificactén Nacional del Dessrrotio y 1a 1imits 8 extistir
y funcionar “en base o) ejercicio de las etribuciones del Ejecutivo Federsi en
materia de reguiecidn y promocion de e activided econdmica, sociel, politice y
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cultural™. E} articulo cuarto responsebilizo al propio Ejecutivo en la conduccién
de 18 pleneacion nacionel del desarrollo, éste 10 hace a través principaimente de
‘e Secreteria de Programacion y Presupuesto & quién se le stribuye la
coordinacidn de 1as ectividades de la planeacién, asi como 18 eleborecién del
Plan Necional de Deserrollo; esi mismo proyecter y coordiner la planeacién
regional y elaborer l0s progremas anuales globales y 10s progremas regionales y
especiales, tomando en consideracion * las propuestes de las dependencias y
entidades de 18 Administraecién Pablice Federsl y de los goblernos de los
Estados, asi como los planteamientos que se formulen por los grupos sociales
interesedos” {art. 14 fr.t, 11, 1 y V).

Por 1o tento el que tiene 18 ultima palabra sin ninguns restriccidn juridica en
cuanto e plenear el desarrollo econdmico del peis es el Ejecutivo Federal a
trevés de le Secretaria de Programacién y Presupuesto y e Secreteris de
Hacienda en cuanto a politices fisceles, financierss y monetariss. Las dnicas
restricciones que tiene son “tomar en cuente 1as propuestes de las dependencias
y entidades de la Administrecién Piblice Federal y de les Gobiernos de los
Estedos asi como los planteamientos que se formulen por 108 grupos socieles
interesados” (art. 14), et plezo en que debe ser publicado que es de seis meses
‘contados o pertir de 18 fecha en que toma posesién el Presidente de la
Republica® (art. 21) y 1a vigencia que no puede exceder de) periodo constitucional
que \e corresponda. Ante el Congreso de 18 Unién debe remitir el Plan pears que
éste "lo exomine y opine® sobre &1; asi mismo "al enviar a la Cémoro de
Diputedos 1as intcitives de leyes de ingresos Yy 10s Proyectos de Presupuesto de
Egresos, informara del contenido general de dicha inicietives y proyectos y su
relacion con 10s programas anuales” (ert. 7 y8).

Le Ley 8 contraric de 1o que sus propdsitos sefielsn es centratizadora tento
dentro de la propia Administracién Publica s trevés de las dependenciss
coordinadores de sectores como en el émbito del pacto federal y ataca le
democracie social 8) excluir o 1a mayoria de éste en 18 formulacion, ejecucion,
contro! Y eveluacion det Pisn.

94



Las consecuenciss politicas y econdmices de la centralizecitn de ta feculted de
tomo de desciciones son por todos conocides. En base el Plan Nacionol de
Deserrolio y 10s Progremas Operativos Anusles (que tsntrumentan at anterior) se
distribuyen los recursos, Dentro de 18 Administracidn Publice Federal se 1legs ol
exceso de determiner en forma independiente e} Consejo de Administracién de
las empresas parsestoteles los recursos, las prioridades y obviamsnte el
presidente del mismo.

Aunque elgunas de estes acciones quieren justificerse aludiendo ol necesario
contro! que se hizo evidente a raiz del proceso de endeudemiento en forma
desordenade, creemos que estan cometiendo excesos de controt que perjudican el
desorrolio seno Y real de diches empresss, la autogestidn de sus osuntos
intemos que se refieran ¢ splicacién de recursos, prioridedes, programas,
objetivos, eutosuficiencis y sutonomie en el manejo de sus finanzes es ya une
necesidad urgente pora el desarrolio del sector paraestatsl, importantisimo en
1a resiidad acondmice de México.

En cusnto a 18 autonomia de los Estados Federetivos, se ve disminuide en forme
muy importante ys que dentro de la dindmice de absorcidn por parte de la
Federacitn de un gren porcentaje de 1os ingresos de 1os gobiernos estatales y 1o
redistribucion a través de los Convenios Unicas do Desarrelio el Plan Naclonal de
Desarrollo ocups un luger fundamental sin que en su elaboracidn participen en
forma democrética y con cierta fuerzs obtigatorie Jos gabiermos estotales. En
forma lsteral al marco de la ley los Estados deberfen tener capscided poalitice
negociadors sufictente pera que sus intereses, es decir, 1os intereses de cada
Entidad Federativa fueren respetados y lievados & cabo sinembergo esto no es
posible debido al sistems de imposicion y manipulacion de los gobernadores
estotates y de los congresos locates.

Por 1o que respects & 1a participacion de 1a sociedad en general, éste se plentea
8 trevés ds les organizaciones representetives de los grupos sccielmente
organizados. En el capitule de sntecedentes podemos ver como se hen ido
configurando l0s grupos de poder y de presidn y como el coorporativisme que se
he ido construyendo por eflos hace ineccesible a les bases cusiquier
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participscién democratica de las bases socieles para que se logre un deserroilo
integral y dentro de &1, econdmico. La eleccidn libre de los comisarios ejidales,
\a no reelaccidn de los lideres sindicales, el mejoramiento de la educacion en
todos sus niveles es el principio de une verdaders vide democrétice en los
términos de) ert. tercero constitucional, sinembrago la Ley de Planeacidn,
“pieneacidn democrética® no estebiece formas de coordinacién entre 10s grupos
sociales, ni siquiers entre e} Estado y los grupos privados, éstos Gltimos actian
como grupos de pressén dependiendo de 1a situactén financiera y soclal en is que
se encuatre el pais.

Slendo secreterio de Programacién y Presupuesto e! lic. Miguel de 1o Medrid
Hurtado durante el sexenio del lic. José Lépez Portilto disefis, fomentd y
desaerrolid 10 que en el sexenio siguiente tomaria cardcter constitucional. En
varios documentos de ese entonces se habla y se refiere a la planeacién como
forma de Jograr el desarrollo e inclusive describe lo que serfa después porte de
\a Ley de ptaneacidn derivada de 1a reforma al art. 26 constituciona), el Sistema
Nocional de Planeactdn un ejemplo de esto se encuentra en el Plan Global de
Desarrollo 1980-62.

La Ley de Pleneacién crea el “Sistema Nacional de Pleneacidn”. En el capitulo
segundo se esteblece su naturaleza, objetivos y funcionamiento.

E) mecanismo que establcece plantea tres distintos alcances en la planeacién:"el
primero de elios se refiere a las acciones de 1a administracién ptiblica (art. 1 fr.
| de 1a ley). E1 segundo son las bases poara e planeacidn de las acciones de lo
Administracién Piblica Federal y su coordinacidn con las Entidades Federativas
(art 1 fr. 1), por Ultimo la terecere que se refiere o lo pleneacién de las
acciones del Ejecutivo Federa! y 1as de aquellos particuleres y grupos sociales
que “contribuyan a alcanzar los objetivos y prioridades del programa® 5

En el primer caso "es un ordenamiento de aplicacién directa y obiigatoria para is
Administracidn Piblica Centrel y paraestetal. £n e} segundo y tercero, se busca
una linea de acuerdo, por diversos medios {(convenios, contratos etc..) con
entidades suténomas e independientes” 6 (arts. 33 y 34 de 1a propia ley)

SFederico Reyes Heroles, LA PLANEACION FEDERAL DENTRG DEL CONTEXTO POLICULTURAL DE
MEXICO,en Estudi de Derecho Econmi MmVUMHWBGwaé
6 ibidem p. 69
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£n una publicacién hecha conjuntamente por la Secretaria de Progremacién y
Presupuesto Yy el Fondo de Culture Econdmice se define el sisteme como un
“conjunto articulado de relactones funcioneles, que establecen las dependencias
g entidades del sector publico entre si, con 1as orgenizeciones de los diversos
grupos socieles y con las autoridades de las entidades federstives, a fin de
efocture occiones de comun ecuerdo. El sisteme comprende mecenismos
permanentes de participacion @ través de los cuales los grupos orgenizados ds le
socledad y 1o poblacién en genersl, hacen propuestas, plentesn demandes,
formelizen ecuerdos y toman parte activa en el proceso de 1 planeacién™’

El sistema genera un proceso o través del cual se distinguen ectividedes
especificas en cuatro etapas:

Fermulasim Se refiers o oquelles actividades que se deserrollan en le
elaboracién del Plan Naciona) y programas de medieno plezo. Comprende la
preparacién de diagndsticos econémicos y soclales de cerdcter global, sectorial,
institucionsl y regional; & definicién de los objetivos y las prioridades del
desarrolio. Para loger ésto se eplica un sistema de consulte en tres lineas
fundamentalmente:

a) con 18 socledad

b) con los Estedos

¢) dentro de Ye propia administracién pablice.

instarmentasifee £5 un conjunto de actividedes que buscen traducir los planes
globales nacionales & programas de mediano plazo y éstos a objetivos y metes
de corto plazo elaborendo programas de cerécter snual que serén la referencia
béasica de atencién de 1os distintos agentes que participan en él.

°La activided fundamental de esta etspa consiste en preciser metas y acciones
para avanzer anualmente en el cumplimiento de los objetives definidos pars el
medieno pla2o; definir los instrumentos de politica econémicae y social, asigner
recursos, determinar o los responsebles de la ejecuctén del Plen y los

7 ANTOLOGIA DE LA PLANEACION EN MEXICO, PROGRAMAS DE DESARROLLO Y LA INYERSION
PUBLICA1958- 1970, Secreterie de Programacién y Presupussto, editorial Fondo de Culture
Economicatomo 3 g 25

97



Progromes. La instrumentacién se fundamenta en la programacion anual en su
Vineo operative y presupuesteria™®

El merco de referencis para la progremacién eonusl esté dado por 1as
orientaciones genersles del PND y los progremas de medieno plezo, por ls
situacién de coyuntura que impers en el momento de su elaboracién y por les
previsiones que se tengan en el futuro cercano. Sus propdsitos son establacer
los criterios de politica econémica y sociel pers el periodo, anusiizer
cuentitetiva y cuelitativemente los objetivos politicos y estrategias
establecidas en los PMP, fijar las prioridades anuales que orienterén te
estructura del gasto publico y proporcionar 1os elementos suficientes pars que
\as dependencias y entidedes de 1a Administracién Publice Federal definan sus
programas de trabajo.

Los Programas Operativos Anusles (PDA) servirén de enlace de congruencie entre
108 programas nactonsles y el presupuesto cuys naturaleza es sectorial y
sdministrativa.

Existe un POA considerado el POA macro que se conoce como “Criterios
Generales de Politice Econémica” para el Proyecto de Egresos de la Federacidn y
18 Ley de Ingresos.

Cantrel: Existen mecanismos de tipo preventivo y correctivo.
Dentro de los cusles existen el:

) Control normativo y adminisrative

b) Controtl sconémico y social.
El primerc esthd destinedo e vigilar el cumplimiento por parte de las
dependencias y entidades de la Administracién Pdblica Federal de la
normatividad que rigen sus acciones y opereciones. Abarca multiples aspectos:
contables, sdministrativos, financieros y juridices. El control se ejerce en el
seno del sistema de control y eveluacion gubernamental (SICEG) que coordine 18
SECOGEF asi como por la SPP y 18 SHCP en sus respectivas competencias.

9 ibidem p 41
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E) control econémico y sociel esté destinado & vigiter por un lado que existe
congruencie entre el Plen y o3 programas que se generan en le sistems y, por
otro lado, que los efectos econdémicos y sociales de l1a ejecucién de los
programas y prespuestos por parte de las dependencias y entidades de la APF se

dirijan hacia e reslizacién de los objetivos y prioridades de 18 pleneacién
nacionel.

Evalunsife: De acuerdo con 1a Ley de Planeacidn 18 evalusctdn se lleva a cabo al
término de cada ciclo enual. Se ditinguen cuatro tipos:

o)Progremertico Presupuestal. Tiense como su fuenta de anblisis et
Presupuesto de Egresos de la Federacidn.

b)Le eveluacién de la gestién de 1o edministrecién publica federal. La
Ley Orgénica de 1a Admninistracién Piblice Federel atribuye a la
SECOGEF 1a obligacién de informar enusimente el tituler del
ejecutivo el resultado de este tipo de evaluacién.

cle evaluacién conteble, expresads en le Cuenta de la Hacienda
Publica Federal. Se pone énfasis en el andlisis contable que muestra
los resultados de la gestién finenciere de! sector publico feders)
controlado presupuestelmente con referencia o 108 ingresos publicos
y 1o forma en que se ejerce el presupuesto.

d)Por Gitimo la evaluacidn economice-social. Se concentrs en la
problemética de los sectores productivos y socieles, privilegiando
el andlisis del estedo en que se encuentra la sociedad y sus
actividedes productivas independientemente de las desiciones de
politice adoptedas por la Administracidn Pablica. Los resultados de
este tipo de eveluacion constituyen el diagndstice actuelizedo de le
situacidén econémica, social y politica del pais.
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La evaluacién se lleve a cabo en un esquema participativo en el que se
incorporan e los responsable de 1a ejecucidn en le evaluacidn y se 1leve a cebo en
todos los niveles institucionales:

En o} nivel Institucional, las entidades pare estateles efectisn sus evaluaciones
bajo e) marco de los objetivos y prioridedes de su programa institucione! y con
los correspondientes de los progromas de medisno y corto plazo del sector sl
que estén tnscritas. Estas evaluactones son presentades & 10s coordinadores de
sector psra ser incorporadas en los respectivos informes sectorieles de
evaluacién,

Los informes sectoriales se conforman con las evaluaciones de les entidades
coordinadas dentro del sector evelusndo 8 su vez sus propfas actividades para
integrar posteriormente el informe de eveluactén sectorial Este informe se debe
presentar para la elaboracién de! documento de cobertura necions! global, que
seré el informe que se presentarsd en Marzo de coda ofio.

La programacién tiens cuatro “vertientes” o formas :
@) La obligacién.
b) La coordinacién
¢) La concertacidn
d) Lo induccién.

o) Les acciones obligetorias son las gue deserrollan las dependencias y
enttdades de 1o APF. Los instrumentos mas representativos de esta vertiente son
10s programas presupuesto de cada dependencia o entidad, el presupuesto federal
y las leyes de Ingresos de la Federacién. También los acuerdos institucionales
que celebran dependencias y entidades entre si, la Ley Orgénice de la
Administracién Publica Federsl y los Reglamentos de la dependenciss Y
entidades.

En cuento o las responsabilidades que nacen de esta ley, son las siguientes:

Art 62 Obliga al Ejecutivo & informar al Congreso de la Unidn de las
desiciones edoptedas pare la ejecucion del plan nacional de
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desarrollo y de Jos programes sectorisles. Asi mismo debe enviar e la
comigién permenente en el mes de marzo de cade afio un informe de la
sjecucién de) plan y los progromas especificos.

El art, 82 gstablece la obligacién de los Secraterios de Estado y Jefes
de Departementos Administrativos de der cuente enusimente al
Congreso de la Unidn del estedo que guardan sus respectivos remos
referidos @ 1as acclones del pian; ademéas de 1a facultad del Congreso
para citer a los Secreterios de Estado, Jefes de Departamentos
Administretivos y Directores o edministredores de entidades
pareestatales pars que den informes 8 ese cuerpo legisiativo.
Poralelaments la Ley Federal de responsabiitdades de los Servidores
Publicos vigente hace mencidn en su ert. 47 fr. It de 1a obligacién de
los servidores publicos en cumplir y hacer cumplir los plenes y
programas de sus respectivas érees. El art. 7 fr. Vil de le propie ley
(1a de pleneacién) considera el incumplimiento del plan como causs
de responsabilidad politica y dé al Ejecutivo Federa! 1s unica accidn
ofective.

b) La coordinacitn se deserrolie entra las dependencies y entidades de 18 APF y
las entidades federetivas lo que produce Tos Convenios Unicos de Desarrollo qus
se celebran entre e! Ejecutivo Federsl y los gobiernos estatales. Su fundemento
constitucional se encuentra en ei orticulo 26. Esto no se aplica al D.DF.

¢) Concertacién: Se refiere a 10s convenios 0 contratos que se celebran con los
perticuleres o las representaciones de los grupos socieles que se basan en los
planes de mediano plazo y los POA.

d) La induccidn se refiers a instrumentos econémicos, sociales, normativos y
administretivos que utilize el gobierno federel pera inducir determinados
comportamientos de 1os sectores social y privado. Dentro de esta vertiente se
ubicen a nivel nacional entre otras las politicas de gasto publico, financiers,
{iscal, de empleo y monetaria.
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Corresponds o la Secreteria de Programacidn y Presupuesto 1a formulacitn del
plen con facultades psre receber opiniones de 18 propia administracién publice
central, poreestatal y de los grupos interesados (art. 14 fr. 11) tembién se
inciuge 1a participacidn de los goblernos estatales y municipsies y por Gttimo 18
perticipacién soctal (cep. il de 1a 1ey) a través de los “foros de consulte populer”

Estructura Institucional

E} sistema se integra por las dependencias y entidades de la aministracidn
publica federel, por 10s orgenismos de coordinacidn entre \a Federacién y los
Estedos y Municipios y por Yas representaciones de los grupos socieles que
perticipen en 1as ectividedes de planeacidn.

En la estructura del sistema se vinculen funcionsimente tres niveles: Globel,
sectorial e institucional:

El primero de ellos comprende les dependencies que efectien actividades
referidas o los espectos més generales de 1s economie y 18 sociedad,
principsimente 1a SPP, 1a SHCP \y 18 SCOGEF.

EY nivel sectoriel corresponde a lo divisidn ectual de 1a dministrecidn piblice
que stiende aspectos especificos de 18 economia y 18 socieded.

En el nivel institucional se encuentren las entidades paraestateles de le
Administracion - Plblics, orgenismos descentralizados, empreses de
participacion estete), fondos y fideicomisos que se ubican en el sector
administrativo que cormesponde o 18s actividedes productivas o de servicios, en
este nivel ia planeacién estd limitads a que el Presidente de la Republica
expressmente determine 1a necesidad y 1a capacided dentro de cada institucién a
1as que nos hemos referido de planear, el resto debe ajusterse a lo previsto en 8l
PMP de su sector y el programa anual de cadas periodo.
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Le Loy de Pleneacién abarcea muchos otros aspectos sobre todo de carécter
administretivo sinembergo en este breve comenterio hemos querido aborder su
anblisis desde la dptice de sus plantemientos democratices.
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Existe en la historta legisiativa de nuestro pais ia conviccién de considerer e}
derecho social como la aiternativa idénea para ejecutar por 1a vis institucionsl
el proyecto nacionel de desarrotlo.

La preocupacidn de los distintos goblernos que se han sucedido después de la
revolucién he sido buscer el desarrollo econémico para resolver situaciones de
tipo social spremientes y en casos extremas.

Le conformacidn de 18 socieded en México es sumemente desequilibrada, 1a gren
mayoria de 1a riqueza del pais se encuentra en poces manos Y éstas hen estedo a
\a espectativa de 1as desiciones gubernementeles en materia econdmice.

Por diversas circunstancias que se enslizen més @ fondo en el segundo cepltule
de 1a tesis, es ol Estado quien ha tenido y tiene 18 botuta del desarrollo y de 18
dindmica de 1 vida econémice en México. Desde la promulgacién de le
Constitucién de 1917 el Estado surge como el principal agente en lo vida socis)
de México, en el terreno econémico et articulo 27 principaimente 1o ubice como
ol centro, el eje del desarrolo econdmico.

Su hegemonie se ceracterize por un fuerte centralismo 1o que provoce un
desequilibrio profundo o nivel regional. ’

Las politicas econémicas posteriores & 1a revolucién hen stdo muchas, en
principfo 1a reconstruccidn del pais y la construccion del sistems bencario,
posteriormente el cumplimiento de les promesas revolucioneries y
constitucionales, después la industrializecién, “el milagro mexicano®, el
“deserrolio estabilizador” , "el desarrollo compartido”, el auge del petrdieo, la
“administraciéon de 1o riqueze® y la pleneacién democrética, ehora la
modernizactén.

Sinembargo este proceso no ha sido progresivo. En los aspectos fundamentales
ha stdo contradictorio.
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LLegados s} sexenio de Migus) de la Madrid Hurtado (1982-1968), se presenta &
la planeacién democrética como e) camino pare superar ls crisis de 82. Al
retroceder podemos ver que en México 1a planeacidn ha tenido dos vertientes que
la caracterizan: la urgencia de un mejoramiento econémico y 18 urgencia de
democracie sociel.

E) primer aspecto se vincula hasta la presidencia de Miguel Alemén Veldéz
exclusivamente con el contro) y organizacién de las empresas perasestotetes, el
mejor eprovechamiento del gasto publico y e) deserrollo de proyectos aislados.
La legislacidn en te materia es amplisima.

£1 proyecto de industrializacidn que corre de mediedos de 1os cusrentes merce
un modelo centrelizador y concentrador del poder que a provocado serios
desequilibrios estructureles, regionales y socieles promovido por un Estado
paternaliste y outoritario.

Desde 1a perspective de la democracie ni Is politice ni la sociel hen sido el
objetivo de los goblermos post-revolucionertos ni de los grupos socieles
poderosos.

La estructurs centralizede de) sistame politico mexiceno, o1 mantenimiento del
poder en manos del pertido gobernante desde 1924 y l1a ebrumedore importencia
de) ejecutivo deberian representer una extraordinaria ventaja pare logror los
objetivos de 1a politice econémica y del desarvollo en términos de continutdad.
Sinembargo 1a venteje potenciel de un gobierno centrel fuerte fundementaimente
del ejecutivo se enula debido & 1a dificultad de logrer 1a unidad de accién en un
gobierno donde e) poder politico es difuso, con una estructura gubernamental sin
gabinete donde 10s problemas sen tratados por el responsable de cada &rea en
particuler que ademés se encuentran sujetos a 1a lucha politice del pals.

A 1a luz de 1a experiencia es en extremo improbable que México pueds efectuer 18
ejecucion ordenada de 1a planeacion de su desarrollo o menos que se establezcan
algunas reformas fundamenteles y completas en 18 administracidn publice y en
la estructura 1egel e institucional del sector publico.
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£} desarrollo econdmico progremado y 1a reforma edministrativa son problemas
correletivos.

Les reformas hechds o fines de 1962 a los ertfculos 25, 26, 27 y 28
constitucioneles introdujeron @) 1lamedo “Cepitulo Econdmico”.

E) Estado edquiere formelmente 1a rectoria del deserrolio nacionel {ert. 25) y
debe hcorlo e trevés de 1a pleneecion demacratice. E} art. 26 de este
ordensmiento db lugar & 1o Ley de Planeacidn y &t Sistems Nocional de
Plansacién Democrbtica ol cuel deberd 1levarse a cebo incluyendo e todos los
sectores de la sociedsd y considerendo osi mismo & los egentes del pecto
federal.

La definicitn que 1a ley nos dé de “Planeacidn Necionel del Desarrolio” se refiere
8 la coordinacidn y ordenecién de acclones pertiendo de las fecultades del
Ejecutivo Federsl en moteria econémice para buscer la trensformacién de la
realided de) pafs. Este reforma a 1a Constituctdn busce adecusr el orden
normativo & les exigencias econdmicas del momento pero ademés etendiendo

también a 1as exigencias y expectatives de participacién democréatica politice y
social de le sociedad.

Desde 61 punto de vists mersmante técnico 1o iay parece un conjunto de busnos
propdsitos, se sleja de su splicebilidad desds nuestro punto de viste por su
corficter excesivementes globalizedor y centralista. Cumplir con sus requeri-
mientos practicos ne es gific pero ever o) pafs y conducirio realmente en ia
dindmica econdmica a travds de} Sisterna Neciona) de Planeacidn estd muy
elejado de 1a reslided.

Los factores econdmicos y politicos impredecibles son muchos y edn los
predecibles en gran parte son incontrotables.

Hemos tenido dos ejemplos de concertecidn soclal efectiva en materia
sconbmica: el Pecto de Solidaridad Econdmica de fines del sexenio pesado y el
Pecto de Estabilided y Crectmiento Econémico de principios del presente. En
ellos los objetivos & cumplir eran reales y tengibles, ademés de especificos y
Hmitedos por un Iado y las variables manejadas eran controlables por 10s grupos
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limitados por un lado y las variables manejadas eran controlables por los grupos
representedos en ies negociaciones, eso es especifico pero ia conduccién de le
economia naciona) através de un plan nacional de desarrollo, por més smbicioso
que bste ses es Itmposible en una socleded heterogénea fisica, social y
culturaimente hablendo, en un pais con entidades federativas diametralmente
opuestas inclusive en su historia, en su formacién e integracién a la Repiblica.
A contrario sensu creo que este modelo de planeacién lsjos de promover su
desarrollc provoca su estancamiento 10 que debilits a }a federacion.

£En el renglén de 1a Administracion Publica Federal el centralismo también ha
hecho estregos al impedir el desarrollo normal y natural del sector paraestatal,
sujetando o estas empresss 8 desciciones de tipo politicas y no empreseriales,
metando su autonomia de gestion y menejando su deserrollo artificialmente lo
que he provocado e 1a larga déficit y paradojicemente desempleo.

En el aspecto de responsabiitdades no comparto 1a idea de que éste sea el camino
hacia el éxito, 1a planeacidn debe ser efectiva por si misme.

La velocidad en la dinémica econdmica hace imposible 18 planeacidn oportuns, es
por esto que las desiciones econdmicas mas importantes esten y deben estar en
manos del ejecutivo, pero de un ejacutivo limitado dentro de! circulo de la ley,
une tey que no le fnmovilize y que tempoco 1o hega un tireno, un dictedor;
buscamos entonces una armonia socis! que contenga 1os elementos sdecuados a
nuestra historia y nuestro presente.

Podriamos empezar por el camino de replantesr la distribucién del poder tanto
entre los érganos de representacion tradicionales como entre los nuevos
factores que emergen cada dia, pero hemos de considerar que ésto de la
distribucién del poder es tembién un buen propGsito, el poder es siempre
ambicionado, nadie que 1o tenga estarad dispuesto & distribuirie, ain sobre los
ordenamientos juridicos, 1o que hace necesaria 1o voluntad politica real de
institucionario racionaimente reformando algunas stribuctenes constitucionales
que nulifican tode posible teoria a1 respecto. Este camino tine necesariamente
dos escalas, 1a distribucion de la riqueza y la descentralizacion.

107



Amaldo Cérdova, LA IDEOLOGIA DE LA REVOLUCION MEXICANA, LA FORMACION DEL
NUEVO REGIMEN. Instituto de Investigaciones Sociales. UNAM, Ediciones ERA,
México 1985.

Danie) Cosfo Villegas y otros, HISTORIA MINIMA DE MEXICO, Colegio de México,
México 1900, quinta reimpresitn,

Armatdo Cérdova, LA FORMACION DEL PODER POLITICO EN MEXICO, Serie populer
ERA, México 1985, decima tercera edictén.

Leopoldo Solls, LA REALIDAD ECONOMICA MEXICANA, RETROVISION ¥
PERSPECTIVAS, Editorial Siglo XXI, México 1966.

Berthe Lermer y Susene Ralsky, EL PODER DE LOS PRESIDENTES, ALCANCES Y
PERSPECTIVAS (1910-1973), Instituto Mexiceno de Estudios Politicos, México
1976.

Cerlos Tello, LA POLITICA ECONOMICA EN MEXICO 1970-76, Editorial siglo XXI,
Méxtco 1986, octave edicidn.

Roberto Rives Sénchez, ELEMENTOS PARA UN ANALISIS HISTORICO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL EN MEXICO 1821-1940, instituto Nactonel de
Administracién Publica (INAP), México 1984,

108



Marcos Kaplsn, PLANIFICACION ¥ CAMBIO SOCIAL en Estudios de Derecho
Econdmico V, Universided Nacional Auténoma de México, México 1986.

Marces Keplen, SOCIEDAD POLITICA ¥ PLANIFICACION EN AMERICA LATINA,
Universidad Nacional Auténoma de Héxico, Héxico 1985, segunda edicidn.

Enrique Krauze, REFORMAR DESDE EL ORIGEN, PLUTARCO ELIAS CALLES, editorial
Fondo de Cultura Econdmice, México 1987,

Ange! de la Vege Navarro, LA PLANIFICACION EN ECONOMIAS CAPITALISTAS, LA
EXPERIENCIA FRANCESA, Universided Nacional Auténoma des México, México 1986,

Aurcra Amnaf2 Amigo, ¢QUE €S EL ESTADO?, Universided Necional Auténome de
México (CESU) coteccion Desiinde, México 1979,

Arturo Ortege Bleke, DICCIONARIO DE PLANIFICACION ECONOMICA, Editorial
Trillas, Héxico 1989,

Guillermo Ferfén, CAPITAL, TRABAJO Y ESTADD DEL BIENESTAR EN EL
CAPITALISMO AYANZADD en TESTIMONIOS DE LA CRISIS vol. 11 Editoriat Siglo
XX{, México 1988.

Nicos Poulentzas, ESTADO PODER ¥ SGCIALISMD, Editerist Siglo XXi, féxico
19087, séptims edicidn .

109



Albert Waterston, PLANIFICACION DEL DESARROLLO, LECCIONES DE LA
EXPERIENCIA DE ALBERT WATERSTON, Editoriel Fondo de Culture Econdmice,
México 1969,

Armendo Herreries, FUNDAMENTOS PARA LA HISTORIA DEL PENSAMIENTO
ECONOMICO, Editoriel Limusa, México 1980,

Miguel Baséfies, LA LUCHA POR LA HEGEMONIA EN MEXICO, Editorial Siglo XXI,
México 1980, sexta edicidn.

Julio Labestide, EVOLUCION ¥ PERSPECTIVAS DEL SISTEMA POLITICO MEXICANO.
Gaceta UNAM @22 noviembre 1979, suplemento ®29 cuarts época vol. |11, México.

Jorge Sayeg Helu, INTRODUCCION A LA HISTORIA CONSTITUCIONAL DE MEXICO,
Universidad Naciona) Auténoma de México, EN.E.P. Acatlén, México 19683.

Miguel S. Wionczek, PLANEACION FORMAL INCOMPLETA, EL CASO DE MEXICO en
PLANEAC!ON DEL DESARROLLO ECONOMICO editorial Fondo de Cultura Econdmice
México 1964,

Jorge L. Madrezo Cuéller, LA RECTORIA DEL ESTADO, LA ECONOMIA MIXTA ¥ EL
REGIMEN DE PROPIEDAD.

Federico Reyes Heroles, LA PLANIFICACION FEDERAL DENTRO DEL CONTEXTO
POLICULTURAL DE MEXICO, en ESTUDIOS DE DERECHO ECONOMICO, TOMO V ,
Universidad Nacional Auténoma de México, México 1986.

110



Jorge Cerpizo, LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917, editorial Porris México
1983, sexta edicién,

Lorenzo Meyer y Hbctor Aguiter Cemin, A LA SOMBRA DE LA REVOLUCION
MEXICANA, editorial Cal y Arens, México 1989.

PLANEACION DEMOCRATICA, Cuadernos de Renovacion Nacionel, editorial Fondo
de Cultura Econémica, México1968.

wilbur Jiménez Castro, ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL, editoriel Fondo de Cultura Econémica, México 1975.

R. French-Davis, ECONOMIA INTERNACIONAL TEORIAS Y POLITICAS PARA EL
DESARRDLLD, editorial Fondo de Cultura Econémice, Mexico 1985.

Roger D. Hensen, LA POLITICA DEL DESARROLLO MEXICAND,editorial S, XXI México
1985, decima quinte edicidn.

Esthela Gutiérrez Gerze y otros, LA CRISIS DEL ESTADO DEL BIENESTAR, Editorial
Siglo XXI, México 1988 .

Norberto Bobbio, EL FUTURO DE LA DEMOCRACIA, editorial Fondo de Cultura
Econdmica, México 1986, segunda edicidn.

Norberto Bobbio,LAS TEORIAS DE LAS FORMAS DE GOBIERND EN LA HISTORIA DEL
PENSAMIENTO POLITICO, editoriel Fondo de Cultura econdmice, México1987 .

i



ANTOLOG!A DE LA PLANEACION EN MEXICO 1917-1985 3.- Los programes de
Deserrclio y la inversién Piblica (195B-1970), Secretarie de programacién y
Presupuesto, Fondo de Cultura Econdmica Méxfco 196S.

Arturo  Gufllén, GRANDES TENDENCIAS POLITICAS CONTEMPORANEAS, LA
PLANIFICACION CENTRAL, UN.A.M. Mbxico 1986.

Poblo Gonzhlez Casanova y Enrique Floresceno Coordinadores, MEXICO HOY,
editorial Stglo ¥X) México 1980, cuarte edicidn .

Serglo de 1a Pefis, LA FORMACION DEL CAPITALISMO EN MEXICO, editorial Sigio
XXi, México 1984, décima primers edicion.

George H. Sabine, HISTORIA DE LA TEORIA POLITICA, editorial Fondo de Cultura
Econdmica, México 1987, décime reimpresién.

112



	Portada
	Índice
	I. Planeación Económica
	II. Antecedentes de la Planeación en México
	III. Reformas a los Artículos 25, 26, 27 y 28 Constitucionales "Planeación Democrática para el Desarrollo Nacional"
	Conclusiones
	Bibliografía



