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I HNTRODUCTCTON

Mucho se ha hablado y escrito acerca de los menores
infractores. No obstante, considero que es un tema por demas
importante y actual, que se encuentra en constante evolucién,
sobre todo en paises como el nuestro, donde los probliemas y
tensiones sociales se han agudizado tremendamente en los
Ultimos anos, debido a muy diversas causas, tales como el
desmesurade crecimiento de la poblacion, la escasez de
alimentos, la falta de vivienda y de servicios médicos, la
inseguridad publica, la injusta distribucion de la riqueza y
otros, a 1lo cual debemos agregar, los no menos dgraves
problemas econdmicos, como lo son la inflacidn, que aungue
controlada actualmente, ha impedido la realizacidén de
cualquier proposito de la sociedad, por lo menos a las clases
media y baja, para salir adelante de la crisis que las agobia
ademds de otros como los problemas ecolégicos, causantes de
enfermedades, ''stress" y depresiones, que en otros paises ya
han nulificado cualguier posibilidad de solucidn a corto y
mediano plazo.

El problema de los menores no ha disminuido y mucho menos
terminado, por el contrario, va en aumento a pasos
agigantados, se ha arraigado y endurecido como fencmeno
social. Pero pesa mucho mas en paises de poblacicn
primordialmente joven y con un alto indice de menores de edad

como lo es el caso de México.



Las naciones y los organismos internacionales, asi como
organismos especializados, han dedicado muchos recursos,
esfuerzo y tiempo, a la busqueda de soluciones para resolver
el problema de la delincuencia en general, se han aplicado
medidas sociales, e individuales con las que no se ha logrado
gran cosa, pero que constituyen serios intentos para tratar

de resolverlo.

Sin embargo, es indispensable para obtener resultadcos en
el combate a la delincuencia, ante todo aliviar las grandes
tensiones sociales, aligerar los problemas ccondmicos, asi
como canalizar y satisfacer las demandas de caracter politico
que la poblacion plantea; tarea de una administracidén publica
eficiente. Habréd que considerar definitivamente 1la
importancia que tendra la Administracion Publica Federal en

este sentido.

Pero esta es la parte general de la solucion al problema,
el cual de todas maneras no se resolverd plenameénte, ya gue
delincuentes habrd siempre y por ellos se han creado
soluciones a nivel particular. Tratindose de menores
infractores, habra que empezar por distinguir al delincuente
del menor infractor. Uma vez ubicados en este nivel, tratar
de determinar hasta donde la sociedad es responsable de
padecer esta enfermedad gue le aqueja. Habra que analizar la
serie de factores exdégenos que influyen directamente en la
conducta de los menores como son el nucleo familiar, hasta,

como ya lo mencioné, los problemas ecoldgicos, pasando por



rlas condlcxones de pobreza extrema y atrazo cultural y

educacional en '1os ‘gue“estdn sumerg;dcs.

“'La atencidn por parte del Estado al grave problema de los
menores inffactores, debe asumirse con entusiasmo, pero la
sociedad le ha dado la espalda, porgue si bien es cierto que
hay personas y grupos privados o de particulares gue se han
interesado en el tema y en el tratamiento o ayuda a los
menores, no es menos cierto gque la inmensa mayoria de la
comunidad conoce escasamente el protlema y ademas no le

importa mucho participar en su solucidn.

He tenido la oportunidad de participar, al lado de mi
madre, en una obra social a su cargo, por ella misma
organizada, en la que ademas he podido constatar de manera
directa la influencia que sobre los menores puede ejercer el
medio ambiente tan hostil en el que viven, ademds de la
incultura, falta de educacién, insalubridad y alta

promiscuidad.

En este lugar, al igual que en muchisimos otros, suceden
a diariz hechos verdaderamente dramaticos, en los que sin
lugar 2 dudas les Gltimos responsables en la cadena,  seran
los nifios o menores de edad. Mas que criticarlos o
reprenderlos, se les debera ayudar y analizar el por gué de

esa conducta, en la mayoria de los casos sumamente desviada.

Lo anterior, motivé la realizacion del presente trabhajo

en el dque precisamente trato de dejar demostradec hasta que



punto pueden reaimente influir estos factores en el
desarrollo de los menores, arrastrandolos 'finalmente a‘'la
delincue;\cia. De igual forma y como ya lo mencioné, trataré
de explicar el por qué debe considerarseles infractores y no
delincuentes y del trato especial que deberan tener por parte
de las autoridades competentes, al haber dejado de ser
sujetos de aplicacién del Derecho Penal. Por otro lado, y
para finalizar, también sera necesario destacar y comentar
uno de los problemas derivados de nuestra legislacién y que
a mi gusto es de los mas importantes, como lo es el de la
discrepancia de criterios en relacion a la diferencia de
edades limite que en relacion a la inimputabilidad existen en
diversos Estados de nuestro pais, considerando gue esta
materia es de caracter local, por lo que cada entidad
federativa puede legislar al respecto, proponiéndose que se
meditara sobre la posible federalizacion o cuando menos

unificacién de criterios y normas aplicables.

El presente trabajo de investigacidn, yendo de leo general
a lo particular, quedd estructurade en cuatro capitulos. En
el primero de ellos trato de ubicar a los menores infractores
dentro del ambito jurid.ic'o correspondiente, estableciendo la
distincion entre 1o gue es 1la imputabilidad y 1la
inimputabilidad. En el segunde capitulo, me avoco a describir
las caracteristicas y perscnalidad de los menores infractores
en si, asi como de los diferentes factores gue pueden ser
influencia determinante en su conportamiento. Posteriormente,
hago referencia, en el tercer capitulo, de las diferentes

leyes y reglamentos aplicables a los menores y establezco la



comparacién con otros paises. Para finalizar, el dltimo
capitulo trata de explicar la imparticién de justicia. para
los menores infractores coma funecion del Peder Ejecutive y en
si lo gque es el Programa de Desconcentraciodn, llevandonos a
concluir en el sentido ya referido, es decir, proponiendo la
unificacidén de criterios o la federalizacicn de los lipites

de edad en torno a la inimputabilidad.



CAPITULO PRIMERO
‘ INIMPUTABILIDAD PENAL DEL MENOR
1.1 El Derecho Penal, la Criminologia, la Sociologia
Criminal y la Psicologia Social; su relacién con el
Menor Infractor.

"Las normas penales se dirigen a todos los individuos
sometidos a la Ley Penal del Estado, sean o no ciudadanos,
imponiéndoles la ejecucion o la omisién de un determinado
hecho. Es indiferente que se trate de imputables o
inimputables, pues el derecho penal en su concepcién
presente establece y determina no solo las normas relativas
a las penas sino también las referentes a las medidas de
seguridad (aungue claro esta que los menores de edad son
inimputables y, por ende, en estricto sentido formalista no
son sujetos del Derecho Penal, por no imponérseles una pena
sino aplicarseles un tratamiento tutelar readaptatorio, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 parrafo 4° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulos 1* y 43 de la Ley que Crea los Consejos Tutelares
para Menores Infractores del D.F., publicado en el Diario
Oficial del 2 de agosto de 1974; articulo 24 fraccidn 3¢ y
fraccién 17* del Coédigo Penal. La responsabilidad de los
articules 119, 120, 121 y 122 del mismo Cdédigo que
correspondian al capitulo uUnico del titulo sexto, relative a
delincuencia de menores que regulaba las sanciones aplicables

a la justicia de menores, esta relegada integramente a la Ley.
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* que Crea los Conse)os Tutelares, en v1rtud de no conslderarse

a los menores sujetos del Derecho Penal).

Las normas penales se dirigen también a los drganos del
Estado encargados de la aplicacidén y ejecucion de las penas
y de las medidas de seguridad a los gue impone el deber de

aplicarlas y ejecutarlas.

El Derecho Penal es una de las ramas del derecho publico
interno, ya gue todo delito implica una relacidén de derecheo
entre el delincuente y el poder piblico, cuya misisn es

perseguirle y penarle.

La ciencia del Derecho Penal es fundamentalmente una’
ciencia juridica, pero al estudiar al delito ho debe
considerarlo meramente como una entidad juridica, sino
también como un fendmenc social y come una manifestacion de
la personalidad del delincuente; en el estudioc de la pena no
debe concebirla tan solo como una sancidn encaminada a la
restauracién del orden juridico perturbado, sino tambieén como
una wnmedida de defensa social contra las oactividades

delictuosas".

En relacién a lo anterior, el maestro Fernando
Castellanos define al Derecho Penal come un conjunto de

normas (ue rigen la conducta externa de los hombres en

lC_uellc Ccalén, Eugenio, "Derecho Penal", Towmo: I, 2a.. Ed.,
Bditorial Bosh, Barcelona, 1935, pigs. B y ss,
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sociedad, las cuales pueden imponerse a sus destinatarios

mediante el empleo de la fuerza de que dispone el Estado. z

La Cririnologia por ser un conjunto de conocimientos
sobre el crimen, al considerarlo comc un fendmeno social,’
pretende, auxiliada de las teorias existantes y diversos
factores, desentrafiar definir en su esencia los origenes del
delito y de 1a delincuencia, de una forma més amplia y con un
examen n&s profundo de 1lo que lo hace el Derecho Penal, al
establecer los tipos delictivos, las penas y medidas de
sequridad del delincuente a la sociedad.

Se entiende pues, que la Criminologia se encaminé a dar
una explicacién de la delincuencia desde sus causas Bis
profundas, y para obtener ese objetivo se ayuda de la
Antropologia, Sociologia y Psicologia Criminales, con el

método y sistemas cientificos propios de las mismas.

Zeta ciencia se propone 1la consideracién de 1la
delincuencia como fendmenc. bioldgico y social, y respeta al
delincuente como un ser vivo, en todos los aspectos de 1la
personalidad, buscando en ellos las correlaciones conjuntas

al delito.

lcagtellancs Tena, Fernando, "Lineamientos de Derecho
Penal®™, 4a. E4., BEditorial Porria, México, 1967, pég. 17.

3Bernaldo de Quirés, Constancio, "Criminologia®™, 2a. Ed.,
Editor Cajica, Puebla, Méx., 1948, pig. 17.



4
La Criminologia se puede definir como una ciencia
complementaria del Derecho Penal, que tiene como objeto la
explicacidn de la criminalidad y de la conducta delictiva a
fin de lIograr: primero, un mejor entendimiento de 1la
personalidad del delincuente; segundo, una adecuada
aplicacidn de las sanciones; y tercero, una mejor realizacion

de la politica criminal.’

Sa dice que Cesar Llombroso, Enrique Perri Yy Rafael
Garéfalo, son los tres personajes que dierocn vida a las
.ciencias criminologicas. Sin embargo, el verdadero padre de
esta ciencia es el primero d4s @l108, pues puede decirse gque
esta ciencia nace a raiz de la publicacién de Lombroso “El

Hombre Delincuente®, en 1876.

La primera explicacién de Lombroso sobre el origen de la
delincuencia fue el atavismo. "El delincuente es un ser
salvaje, resucitado en la sociedad moderna, por un fendémenc
de herencia retrégrada de atavismo™® , como lo prueban sus
caracteristicas, desde el punto de vista bioldgico,
psicolégico (incapacidad para el trabajo, imprevisioén) y
sociologico.

Asi, el criminal, sequn esta teoria, "es un degenerado,

un individuo cuyo desarrollo orgédnico y psiquico, se ha

‘I.épez Ruiz, Manuel, "Contenido y Definicién de 1la
Criminologia™, Revista Criminalia, Afio XVII, Mayo-1951, pag. 263.

*Bernaldo de Quirds, Constancio, op. cit., pag 59.
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detenido en un estado iutermedio representativo de una fase
dejada atras en 1a evolucién da 12 especie"® , todo esto
explicable por tener un fondo epiléptico, es decir, cuando el
reo, sin antecedertes penales, ha perdido tode recuerdo del
hecho delictuosoc y habla de é1 con indiferencia, como si lo
hubiera coametido otra persona; entonces, en el fondo, se

encontrard la epilepsia.

Resumiendo, esta:. teoria sobre el origen de 1la
criminalidad se puede concretar en los términos siguientes:
el criminal nato es un ser atdvico con fondo epiléptico e
idéntico 8l loco moral - que es un ser de inteligencia ldcida
Yy a veces extraordinaria, su lesién no esta en el punto de la
inteligencia, sinc en lo moral; es un perverso, un pervertido

Ahora bien, el maestroc Enrique Ferri’ opina gque 1a
Sociologia Criminal es una ciencia unica y compleja; 1la
observacién cientifica, por el método experimental, del
crimen como hecho natural, social y juridico, y de los medios
de defenderse contra ¢, de prevenirlo y reprimirlo,
constituyen el objeto de esa ciencia. Crimen y pena no son
fendmenos exclusivamente juridicos, también lo son sociales,

es decir, que la Sociclogia criminal transmuta la ciencia de

fcuello calén, Eugenio, op.cit., pag. 18.

Tcarranca y Trujillo, Radl, *"Principios de Sociologia
Criminal y de Derecho Penal", Escuela Nacional de Ciencias
Politicas y Sociales, México, 1955, pdgs. 13 y ss.
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los delitos y de las penas, de exposicién doctrinaria de
silogismos por fuerza unica de uha fantasfa légica en ciencia
de observacidén positiva que, valiéndose de la Antropologia,
la Psicologia, la Estadistica, el Dberecho Penal y las
disciplinas carcelarias, se convierte en una ciencia

sintética,.

Mientras que Eugenio Florian® adscribe a 1a Sociologia
criminal el cgtudio del delito como hecho que ocurre en
sociedad y el de la pena como la reaccidn social contra el
delito, Vicente Mancini’ considera que la Sociologia criminal
es la doctrina de la criminalidad descrita en su estado
actual, en sus elementos causales, en su historia, en la
eficacia de la reaccidn colectiva que ge produce contra ella

y en su profilaxis social.

Para Ferri la Sociologia Criminal es el estudio del
delito y del delincuente, desde el punto de vista social,
para determinar las causas del delito y su grado de
temibilidad social, y comprende el estudio del wxundo

circundante.

La Sociologia Criminal trata de explicar la criminalidad
desde un punte de vista unilateral, es decir, viendo

solamente el ambiente social gue rodea al delincuente, sin

Ibiden.
*Ibidem.
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tomar en cuenta los factores endocrinoldégicos que también

influyen en la conducta delictiva.

"En las teorias soclolégicas de 1la criminalidad, el
criminal no nace, sino que lo forman las fuerzas sociales-
desgraciadas, que actiyan sobre 41: pobreza, abandeono,
ignorancia e irreligién, hasta el punto de que exagerandolas
para caracterizarlas, Mezger en su "criminologia® dice: todo

el mundo es culpable, excepto el criminal® ™

Al hablar de Psicologia Social, debemos partir de la base
de que el hombre pertenece a una especie animal soclable, y
que el desarrcllo mental de cada uno tiende a plasmarse en el
ambiente mental de la sociedad en que vive, esto es que la
experiencia individual se forma dentro de la experiencia
social. La personalidad humana seria inexplicable sin el
conociniento del =medio en gque se desenvuelve y al que

necesita adaptarse.

Desde que el nifio empieza a distinguir las cosas inertes
de los seres vivos, y a descubrir entre estos a sus
semejantes, en lo que su experiencia individual es coadyuvada
por la aducacién de las personag que le rodean, la influencia
del medio social se hace decisiva sobre la evolucién de su

personalidad.

YBernaldo de Quirés, Constancio, op. cit., pag. 80.
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A medida que la experiencia va aumentando se empieza a
organizar la personalidad conciente en el individuo, pues no
es mas que el conjunto de sus representaciones pasadas; en la
misma proporcién aumenta la posibilidad de una actividad
conciente. Este aumento es progresivo hasta cierto periodo
de la vida en el que la adaptacién de la conducta a las
condiciones del medio se realiza sequn las normas propias de

cada agregado social.

La acciodn educativa del medio es una constante adaptacidn
de las tendencias psiquicas hereditarias a la mentalidad
social colectiva, es decir, 1la educacidn es un proceso
continuo de adaptacién del individuo a la sociedad. Podenmos
sefalar que la personalidad social es el instrumento de la
conducta humana. En el desenvolviniento individual
intervienen dos factores: la herencia y la educacidén, para

constituir la personalidad.

Por 1o gue respecta a la herencia podemos sehalar gue
ésta os la base que sustenta la formaciodn de la personalidad
en un individuo de cualgquier especie, inclusive en el hombre.
Cada uno recibe al nacer determinadas tendencias
biopsiquicas: el patrimonio hereditario representa 1la
mentalidad comun a la especie, mas las variaciones especiales
adgquiridas por sus ascendientes directos, raza, sociedad y

familia.

Las tendencias congénitas, determinadas exclusivamente
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por la - herencia, constituyen el. instints, son  habitos
“adguiridos por los ascehdientes .y transmitidos
hereditariamente a sus descendientes como una orientacién

potencial de las funciones biopsigquicas.

En cuanto a la educacidn se puede decir gue es el proceso
continuo de adaptacioén del temperamento congénito al medio
social. La educacién del hombre esta condicionada por 1la
mentalidad colectiva de la sociedad en que evoluciona cada

individuo.

Cabe destacar gque la experiencia individual es el
conjunto de reacciones adaptativas de cada individue a ias
condiciones particulares del medio en gue vive, esto es, un
proceso continuo, pues todo nuevo fensmenc biopsiquico esta

condicionado por los precedentes e influye sobre los que le

siguen.

"podemos concluir en gue la personalidad individual es
el resultado de las variaciones del temperamento mediante la
educacion. Siendo distintos 1los temperamentos, las
personalidades difieren entre si: la deocigualdad individual
es el primer postulado de la bsicologia. Siendo diversa la
educacién de los individuos, las personalidades varian
diferentemente: la diferenciacién individual es el segundo
postulado de la psicolegia. Siendo incesante la aducacién de
cada wuno, la personalidad del mismo individuo wvaria

constantemente y nunca es ideéntica en momentos distintos de



su. evolucxen. la varxac on Lndzvxdual es el terce: p’s:hladc’

de 13 p51coloqia" ‘"«"

Cuando los actos que exteriorizan elr:aréctgp ndividual

no se adaptan a las condiciones sociales de’la lucha. po

vida - representadas por su moral y concretadas en’su.derech

-, los actos son socialmente inporales o delictuoso

caracter: transitoria o permanente, congénita:l

la conducta, puede ser causada por desequ lxbr os

personalidad, debides a la percu:bacion de € alquxera de laS'
funciones psiguicas.

Es necesario sefialar que la moral 'y el derecho, el mal
y el delito son conceptos scciales; la conducta es nedida
siempre con relacion a la sociedad. £l caracter, que
deternina las reacciones con que el individuo se adapta a su
nedio, tiene también un wvalor social, segun se traduzca en
actes zduwptados o no a la moral o al derecho vigente, segun

l2 sociedad en gque el individuc-actua.

“Ingeniercs, José, “principios de Psicolegia®, Editor
Jorro, Madrid, 1915, pag. 84.
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Las anorpalidades del caricter pueden ser congénitas,
~adquiridas o ser producto de una mala constitucion
biopsiquica hereditaria o por una mala influencia educativa
del rzedio social. Se puede nacer antisocial, por
tenperamento; se puede perder un buen temperamento por la
pala educacion y la degeneracion del caricter serda adquirida.
El individuo nace o se forma extrasocial. Puede
e;zepcionalaente ofrecer nanifestaciones sociales en su
conducta mediante actos aislados que no concuerdan con el
resto de su vida, pero esos actos representan en ellos la
virtud ccasional, que viene a ser en los delincuentes lo que
es el delito ocasioral en los caracteres socialpente
norrales. Si la inadaptacion no es nociva, el hombre es
sinplemente extrasocial; si ademas de inadaptada, es nociva
a2 la scciedad ¢ a sus componentes el hombre es antisocial y

segdin lcs cascs sera inmoral o delincuente.

La adaptacidn de la conducta individual al medio social
depende del eguilibrio entre los elementos constitutivos del
caracter. Cuands falta ese equilibrio, la conducta es
iradaptada y el individuc comete actos antisociales. lLas
diferencias de aptitudes y de educacidn determinan la
desigualdad de los caracteres. La anormalidad del caracter
se traduce per la anormalidad de la conducta. Cuande los
actos gue exteriorizan el caracter individual no se adaptan
a las condiciones sociales de 1lucha por 1la vida
(representadas por su moral y concretadas en el derecho) los

actos son, socialmente innmorales o delictuosos. Es por esto,
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que la psicopatologia de lds delihcuéntes debe estudiar el

valor de sus actos con respecto a la sociedad. 12

Como 1leo sefialamos con anterioridad el Derecho Penal
intenta proteger todos los bienes y objetos gue son de
importancia incalculable, Para el logro de este fin el
Estado esta facultado y obligado a la vez a valerse de los

medios adecuados para crear y conservar el orden social.

Comoc 10 senala el maestro Fernando Castellanos "las
normas del Derecho Penal substantivo ne deben aplicarse en’
forma arbitraria o caprichosa, sino de manera sistematica y

ordenadav.

El fundamento de las garantias de naturaleza penal
encuentran su reconocimiento en la Constitucion Politica como
Ley Suprema, pues contempla hasta las garantias jindividuales

como las de grupo.

La relacion existente entre el Derecho Constitucional y
el Derecho Penal es manifiesta, en especial podemos sehalar
como normas de orden constitucional fundamentales para el
Derecho Penal los articules 10, 11, 13, 14, 16, 18, 19, 20,

21, 22, 23, 73 fraccion VI (parrafo So), 102 y 107 fraccion

Ingenieros, José, "criminologia", Daniel Jorro .Editer,
Madrid, 1913, pags. 120 y ss.

Beastellanos Tena, Fernando, op. cit., pag 22.
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- VIIT de la’ Constitucién Politica de los Estados Unidos

'Mexicanos. "

; Podeﬁos serialar que los menores, al formar parte de una
sociedad gue estd regida por un derecho positive, guedan
evidentemente sujetos a las normas establecidas por el

Estado.

Hay muchos hechos de los que la sociedad es la unica
responsable y con respecto a los cuales el individuc llamado
delincuente no es mas que un instrumento impulsado, sin
saberlo 61, por la fatalidad del ambiente. Los prejuicios
sociales y los defectos de nuestras instituciones son a
menudo los factores exclusivos de la criminalidad y en tales
condiciones la sociedad no cae solamente en el absurdo sino
también en 1la barbarie, cvando pretende mnodificar al
individuo y defenderse de &1 sin antes modificarse a si

misma.

Es evidente que cuando el delito ocurre eh sociadad hay
una reaccién social contra el mismo y los hechos criminales

no se investigan en su singularidad, sino en su totalidad.

Hay ocasiones en las que el menor confronta la compleja
fenomenologia social y contribuye a la nas alta esfera de
criminalidad, pues al realizar conductas antisociales - que
es uno de los hechos sociales mds graves -~ constituye un

elemento de disgregacion y de disociacién de la vida social
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Y un peligro permanente para su procgreso; es un hecho
anticooperativo por antonomasia, constante, continuo, anoraal

y evitable.

Una vez que el menor ha transgredido el orden juridico,
es remitido a las instituciones establecidas por el Estado
para lograr un equilibrio social, aplicéndole una serie de
estudios para conocer las causas y los remedios de su
conducta antisocial. BEn otras palabras, es la Criminologia
la que se encarga de llevar a cabo estos estudios para tratar
de obtener una respuesta logica al por qué de determinada

conducta antisocial en el nenor.

Ahora bien, hay factores externos gque pueden influir
decididamente en la formacidén de la personalidad de los
menores. Estos al serlo, no tienen aun desarrollado y mucho
menos definide un criterio determinade para poder discernir
o diferenciar lo bueno de lo malo. Es en esta edad o etapa
de la vida de un individuo, cuando se empieza a formar la
perscnalidad de cada uno Y lo que en esta etapa se aprehenda,

erd un factor decisivo en su futuro.

Asi es de que si esos factores externos a los que hicimos
referencia, son factores negativos como lo pueden ser las
carencias afectivas o emocionales, frustraciones, mal ejemplo
de los ‘mayores, castigos excesivos, golpes, falta de
comunicacidn verbal interfamiliar, problemas escolares, etc.,

fijan en el menor actitudes agresivas hacia la sociedad en
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general.

Cuando un menor se ve privado de otras fuentes que le
ayuden a establecer identificaciones saludables con personas
que aceptan los valores sociales, estos nuestran
inmediatamente signos de desadaptacién emocional y rasges

agresivos en la personalidad.

Comunmente el menor infractor emerge de una situacidn de
miseria y las condiciones en que desarrolla su vida estan
regidas por la subalimentacion, el analfabetisme, 1la
ignorancia y las continuas frustraciones, en este sentido se
aprecia clarapente su relacién con la Sociologia, la

Sociologia Criminal y la Psicclegia Social.

1.2 El Pelito y sus Elementos.

Para elaborar un conceptb socioclégico del delito, tenemos
que partir de la base inexcusable de su contenido humano,
entendiendo al hombre comc un ser que vive en sociedad y
rematande en el concepte juridico ya que el delito es lo gque

queda recogido y configurado en la Ley.

Para la Sociologia Criminal el delito es tode hecho gue
lesione, dafe © ponga en peligroe las condiciones de vida

individual o social mas o menos importantes, determinadas por
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el poder politico.%

Antes de referirmos a los elementes del delito en
concreto, que es el tema que nos ocupa, considero prudente
analizar algunas definiciones que sobre el delito han enitido
los diferentes autores, comenzando por estudiar el
significado de ia propia palabra que deriva del verbo latino
"delinquere", gue guiere decir abandonar, apartarse del buen

camino, alejarse del sendero sefialado por la ley. s

Ahora bien, el Cédigo Penal para el Distrito Federal

define al delito en su articulo 7o0. de la siguiente manera:

"Art. 70.- Delito es el acto u omisidn que sancionan las

leyes penaleé“.

Por otra parte, Francisco Carrara, exponente de la
escuela cldsica, define al delito como "La infraccion de la
Ley del Estado, promulgada para proteger la seguridad de los
ciudadanos, resultante de un acto externo del hombre,
positivo © negativo, moralmente imputable y politicamente

dafoso", '

“carranca y Trujillo, Raul, op. cit., pag. 31,

“castellanos Tena, Fernando, "Lineamientos Elementales
de Derecho Penal", 20a. Ed., E£ditorial Porrua, Mexico, 1984,
padg. 125.

“Carrara, Francisco, "Programa del Curso de Derecho
Penal", adiciones de Jiménez de Asua, Reus, Madrid, 1925,
pag. 115.
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Continua diciendo, que "el delito no se ha definido como
“una accidn, sino como una infraccidn; porque su concepto no
se deriva del hecho material ni de la prohibicién de la ley,
considerados aisladamente; sino del conflicto entre aquél y
ésta, es decir, en la relacion contradictoria entre el hecho
del hombre y la ley. En esto consiste tan solo, el ente

juridico, al que se da el nombre de delito u otro sinénimo.

De la misma escuela, Rafael Gardfalo nos dice Que el
delito "es la violacién de los sentimientos altruistas de
probidad y de piedad, en la medida nedia indispensable para

la adaptacion del individuo a la colectividad™. R

De esta definicién se desprenden dos categorias o

elementos de la definicidn:

a).- Ofensas al sentimiento de piedad o humanidad.-
Comprende en primer término agresiones contra la vida de las
personas y toda clase de actos que tiendan a producirles un
pal fisico {(lesiones, nutilaciones, malos tratamientos entre
padres e hijos, marido y mujer): en segunde lugar, los actos
fisicos que producen un doleor a la vez fisico y moral, como
la violacién de la libertad individual, bien por lujuria o
per lucro, asimismo 1la desfloracidén, el rapto sin

consentimiento, la detencion arbitraria, etc.; por ultimo,

Ycastellanos Tena, Fernande, op. cit., pag. 126, -



18
los actos que por un medio directo producen necesariamente un
dolor ﬁoral, como la calumnia, la difamacidén, la seduccién de

una joven con engahos, etc.

b) .~ Ofensas al sentimiento de probidad.- Conmprende en
primer lugar, las agresiones violentas contra la propiedad,
como el robo, la extorsidn, la devastacién, el incendio:
después las agresjones llevadas a cabo sin violencia, pero
con abuso de confianza, como la estafa, la infidelidad, la
insclvencia voluntaria, la bancarrota, la viclacién de un
secreto, el plagio y toda clase de falsificaciones dahosas a
los derechos de los autores y fabricantes; por fin las
lesiones indirectas a la propiedad o a los derechos civiles
de las personas, por medio de mentiras solemnes, como los
falsos testimonios, 1las falsificaciones de documentos
auténticos, la sustitucién de un nifio, la supresién del

estado civil, etc.

Por otra parte, nos encontramos con definiciones
integradas por diversos elementos que varian segun la
particular concepcidén que sobre el delito tengan los
diferentes autores, De acuerdo a esto, podemos hablar de las
teorias o concepciones bitomica, tritodmica, tetratémica,
pentatomica, hexatomica y heptatomica, en razon del numero &e

elementos gque concurran para dar la definicion respectiva.

“Garéfalo, Rafael, "La Criminologia: Estudio sobre la
laturaleza del Crimen y Teoria de 1la Penalidad®, Editor
baniel Jorro, Madrid, 1912, pag. 37 y ss, version espanola de
Pedro Borrajo.
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Asi nos encontramos con autores como Max Ernesto Mayer,
quien en su teoria incluye elementos como la tipicidad, 1la
antijuricidad y la imputabilidad, definiendc al delito comeo
"Un acantecimiento imputable gue corresponde a un tipo legal
Y que es materialmente contrario a una norma de cultura

reconocida poer el Estado"."

Edmundo Mezger da otra definicidn sobre el delito; sefala
que:  "Es delito la accion tipicamente antijuridica vy
culpable”. En un estudio posterior, Mezger mnodifica su
definicion para quedar del siquiente modo: "Acto penal es un
hacer u omitir, de un determinado actor antijuridico-tipico,

personalmente imputable y sancionado con una pena". ®

El maestro Jiménez de Asua estima al delito como un acto
tipicamente antijuridico culpable, sometido a veces a
condiciones cbjetivas de penalidad, imputable a un hombre y

sometido a una sancién penal. 2'

En esta concepcién concurren
siete elementos, por lo que podemos decir que nos encontramos

frente a una teoria o concepcion heptatodmica.

“Ycitado por Jiménez de Asua, Luis, en su "Tratado de
Derecho Penal", Tomo III, 2a, Ed., Editorial Losada, S.A.,
Buenos Aires, 1977, pag. 43.

¥Mazger, Edmundo, “"Tratado de Derecho Penal", Tomo I,
3a. Ed., Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, 1935,
pag. 178.

?7iménez de Asua, Luis, "La Ley y el Delito", 2a. Ed.,
Editorial Hermes, Argentina, 1954, pag. 223.
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De la definicion de Jiménez de Asua se desprende que los

elementos del delito son los siguientes:

2) la accién (conducta o hecho},

b} la tipicidad,

c} la antijuricidad,

d) la imputabilidad,

e) la culpabilidad,

£} las condiciones objetivas de penalidad, y

g) punibilidad

Hay oelgunos autores gue opinan que algunos de estos
elementos como 1la imputabilidad, 1la punibilidad y 1a
condicionalidad objetiva de penalidad no deberian
considerarse como elementos esenciales del delito pero seria
conveniente dejar de lado esta distincidén y proceder a
analizar todos y cada uno de estos elementos en conjunto y
asi tener una visidn mas completa y amplia de la materia que

nos ocupa.

A estos elementos del delito los podemos llamar también
aspectos o factores positivos del delito, que para gue éste
se configure, deberan concurrir todos y cada uno de ellos. Al
hablar de aspectos o© factores positives, tendremos gue
suponer que deben existir, por otro lado, aspectos o factores
negativos (asi como cuando hablamos de la existencia del
"bien", forzosamente tendremos que aceptar gque existe también

un "mal", o de lo que es y lo que no es) y que por lo tanto,
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a contrario sensu, para que el delito exista, ninguno de

estos tactores negatives deber& concurrir.

Entendemos entonces por factores o aspectos negativos los
modos contrarios a los aspectos positivos o elementos del

delito y gue serian respectivamente:

a) Falta de accion o de conducta,

b) ausencia de tipo,

c} causas de justificacién,

d) inimputabilidad,

e) inculpabilidad,

£) ausencia de condiciones objetivas de penalidad, y

g) excusas absolutorias

Debemos entender que estos aspectos o factores negatives
del delito, son exactamente eso, y no deben considerarse comc
elementos negatives del délito, pues no lo son; si bien estos
no le dan vida al delito sino al contrarib, catalizan su
gxistencia y afirasr que son elementos, seria como dar una

proposicién falsa.

Hagamos ahora un brevisimo estudio de cada uno de los
elementos, asi como de cada uno de sus respectivos factores

negativos.

En primer lugar tenemos entonces a la conducta gue es el

comportamiento humano voluntario, positivo o negativo, con un



L 22

V:in o p;op&sitb determinado. Se puede decir tanbién que es
“una m#hérn”de asupir una actitud que se va a panifestar ya
sea con una accién © con una omisidén (actividad voluntaria o

inactividad voluntaria).

La accién es el hecho humano veluntario (todo movimiento
voluntario del organismo humano) capaz de modificar el mundo
exterior o gue ponda en peligro dicha medificacion. En otras
palabras es hacer o efectuar algo, que para gue sea delito
tendra gue estar prohibido; y la omision por lo tanto, serd
el abstenerce de actuar o de obrar, dejar de hacer lo que se
debe hacer ¢ lo mandado, es decir, fgue sera una forma

negativa de la accidn.

E} factor negativo del elemento conducta seria 1la
ausencia de la misma. $i 1la conducta esta ausente,
evidentemente no habrd delito, Es un ippedimento de la
formacién de la figqura delictiva. Las causas de ausencia de
conducta son: Vis absoluta {fuerza fisica exterior
irresistible - energia humana -), vis maior (fuerza o energia
no humana - energia natural =-) y mnovinientos reflejos
(movimientos corporales involuntarios). Algunos penalistas
aseguran que ademas son causas de ausencia de conducta el
sueric, el hipnotismo y el sonambulismo, puss con tales
fenomenos psiguicos el sujeto realiza 1la actividad o
inactividad sin voluntad, por hallarse en un estado en el
cual su conciencia se encuentra suprimida y han desaparecido

las fuerzas inhibitorias.
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En segundo término nos encontramos con la tipicidad, que
es la adecuacién de una conducta concreta con la descripcidn
legal formulada en abstracto. En pocas palabras es la

adecuacién de la conducta al tipo.

El tipo es la creacion legislativa; la descripcisn gque
el Estado hace de una conducta eén los preceptos legales, que
a veces es la descripcién del delito y en ocasiones, la del

elemento objetivo {comportamiento).

Su factor negativo sera la atipicidad que se da cuandeo
no se integran todos los elementos descritos en el tipo

legal, es decir, cuando la conducta no se adecua al tipo.

Por lo que se refiere a la antijuridicidad o
antijuricidad, de ésta podemos decir que lo antijuridico es
lo contrario al Derecho; la conducta antijuridica es aquella
gue viola una norma que tutela un bien juridice. Es uno de
los elementos csenciales para la integracicn del delito. Ante
una conducta tipica generalmente se presume la existencia de
antijuricidad: sera certidumbre esa presuncisn cuando veamos
que no hay causas de justificacion, y si las hay ya no es

delito.

La antijuridicidad puede ser formal y material. El acto
sera formalmente antijuridico cuando implique transgresidn a

una norma establecida por el Estado: y materialmente
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antijuridico en . cuanto siqnifiqqg' contradiccicn a -1los

intereses colectivos.

Respecto a las causas de justificécién antes mencionadas,
tenenos que éstas son las condiciones que tienen el poder de
excluir la antijuridicidad de wuna conducta tipica.
Representan otro aspecto negativo del delito y conforme a

nuestro Derecho son las siquientes:

a) legitina defensa,

b) estado de necesidad,

c) cumpliniento de un dekter,
d) ejercicio de un derecho,
e) obediencia jerarguica, e

f) inmpedimento legitimo.

Ahora bien, tocante al tema de 1a .imputabilidad, a
continvacion solamente haremos una breve referencia por
seguir el orden de 1los elementos, ya - gue en puntos
posteriores de este capitulo, analizaré con mas profundidad
lo relacionado a la misma, asi como de su factor o aspecte

negativo que es la inimputabilidad.

Entendemos por imputabilidad la capacidad en el ambito
penal, condicionada por razones de edad y salud mental.
Podenmos decir tanbién gque es la capacidad de querer vy

entender dentro del Derechc Penal.
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El imputable es el que posee, al tiempo de cometer la
accién, las condiciones psiquicas exigidas por la ley para

poder desarrollar su conducta socialmente.

La inimputabilidad constituye como ya lo mencionamos, el
aspecto negativo de la imputabilidad. Las causas de la
inimputabilidad son todas agquellas capaces de anular o
neutralizar, ya sea el desarrollc o la salud de la mente, en
cuyo caso el sujeto carece de aptitud psicolégica para la

delictuosidad.

Analicemos ahora otro de los elementos del delito que es

la culpabilidad.

Por ésta entendemos gue es la "reprochabilidad” hacia el
sujeto activo, por haberse éste conducido contrariamente a lo

establecido por la norma.

Celestino Porte Petit define a la culpabilidad como " el

nexo intelectual y emocional gque liga al sujeto con el

resultadc, de su acto ", #

La culpabilidad resiste dos formas: el dolo y la culpa.

En el dolo el agente, conociendo la significacidn de su

Zporte Petit, Celestino, "Delitos Contra la Vida y 1la
Integridad Corporal", Editorial Veracruzana, Jalapa Ver.,
Méx., 1946, pag. 57.
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conducta, pfocede'a realizarla. Es la voluntad conciente
dirigida a' la ejecucidén de un hecho que es delictucso o

sinplemente en la intencidn de ejecutar un hecho delictucso.
Hay varias clases de dolo:

a) Dolo directo.- El resultado coincide con el propésito
del agente, .

b) Dolo indirecto.~ El agente se propone un fin y sabe
que seguramente surgirdn otros resultados delictivos.

c) bolc indeterminado.~ Intencion genérica de delinquir,
sin proponerse un resultade delictivo especial.

d} Dolo eventual.- Se desea un resultado delictuoso,
previniéndose la posibilidad de gue surjan otros no queridos

directamente.

La culpa o imprudencia la encontramos cuande el sujeto
activo no desea realizar una conducta gue lleve un resultado
delictivo, pero por un actuar imprudente, negligente, carente
de atencion, verifica una conducta que produce un resultado -

previsible —« delictucso.

La doctrina ha aceptado dos tipos de culpa: la conciente

y la inconsciente,

La pripera, la conciente, c<on previsién o con
representacién existe cuando el agente ha previsto el

resultado como posible, pero no sclamente no lo guiere, sino
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que abriga la esperanza de que no ocurrira.

Lé inconsciente, sin prevision y sin representacion,
cuando no se prevé un resultado previsible. El resultado no
se preveé o representa en la mente del sujeto y existe un

descuido por los intereses de los demas.

Dentre de la culpabilidad se estudia el caso fortuito,
en que el evento viesne a ser un mero accidente, un hecho
extrano a la voluntad y al cuidado del sujeto de la conducta.
La conducta nada tendrd de culpable o dolosa y el resultado

no es previsible y sera excluyente de responsabilidad.

La inculpabilidad sera por lo tanto la ausencia de
culpabilidad: opera al hallarse ausentes los elementes

esenciales de la culpabilidad: conocimiente y veluntad.

La inculpabilidad se puede presentar por error y ne

exigibilidad de otra conducta.

El error es un falso conocimiento de la verdad, ub
conocimiento incorrecte: se conoce, pero se conoce
equivocadamente., Tanto el error como la ignorancia pueden
constituir causas de inculpabilidad, si producen en el autor
desconocimiento © un conocimiento equivecado scbre la
antijuricidad de su conducta. El que obra en esas condiciones
lo hara sin mnalicia. En el error se tiene una falsa

apreciacion de la realidad, en la ignorancia hay ausencia de
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conocimiento; en el error se conoce pero se conoce mal; la
ignorancia es una laguna de nuestro entendimiento, porgue

nada se concce, ni errdnea ni certeramente.

Brevemente apuntaremos que las condiciones objetivas de
penalidad no son elementos esenciales del delito y se trata
de ciertas exigencias <} requisitos establecidos
ocasionalmente vy requeridos por el 1legislador (una
circunstancia, un dato) para qgue la pena tenga aplicacién.

Muy raros delitocs tienen penalidad condicionada.

La punibilidad consiste en el merecimientc de una pena
en funcidn de 1la realizacidn de cierta conducta. Un
comportariento serd punible cuando se hace acreedor a la
pena. En otras palabras la punibilidad es: a) Merecimiento de
penas; b) Conminacién estatal de imposicidn de sanciones si
se llenan los presupuestos legales: y, c) Aplicacién factica

de las penas sefialadas en la ley.

Hay guiénes ‘opinan que la punibilidad efectivamente es
un elenmento del delitoc y otros que es solo una consecuencia

del misno.

El pnaestro Paveén Vasconcelos opina que la punibilidad es
"la amenaza de pena que el Estado asocia a la violacién de

los deberes consignados en las normas juridicas, dictadas
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para garantizar la pérﬁ;nencia del orden sccia;". B

“"fas causas de impunidad de la conducta o del hecho
tipico, antijuridico Yy <¢ulpable, denominadas excusas
absolutorias, constituyen el aspecto negativo de 1la
punibilidad y originan la inexistencia del delito". w

51 pensamos que la punibilidad es una consecuencia del
delito, la ausencia de punibilidad es cuando realizado el
delito, la ley no establece la imposicicn de la pena debid6

a consideraciones de variada indole.

Las excusas absolutorias dejan subsistente el cardcter
delictivo de la conducta o hecho, pero impiden la aplicacién
de una pena. El Estado no sanciona deterninadas conductas por
razones de justicia o de equidad, de acuerdo con la prudente
politica criminal. En presencia de una excusa absolutoria,
los elementos esenciales del delito, permanecen inalterables:

solo se excluye la posibilidad de punicion.

Estas excusas son: a) Excusa en razen de la conservacion
del micleo familiar. (Se trata de evitar situaciones gque
acentuen la disgregacién familiar, y fortalecer asi 1la
institucién de la familia). b} Excusa en razon de minima

temibilidad. A este respecto el articule 375 del Cddige Penal

Bpavon Vasconcelos, Francisco, "Manual de Derecho Penal
Mexicano", 4a. Ed., Editorial Porruta, Méx., 1978, piag. 411.

*paven vasconcelos, Francisco, op. cit., pag 4&l?7.
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establece: "“Cuando el valor de 1o robado no pase de diez
veces el salario minimo, sea restituido por el infractor
espontineamente y pague éste todos los dafios y perjuicios,
antes de gue la autoridad tome conociniento del delite, no s2
impondra sancioén alguna, si no se ha ejecutadoc el robo por
medic de la violencia®. Como puede observarse, la poca
cuantia del ilicito, la restitucién espontanea, el
arrepentiﬁiento del sujeto y las circunstancias de comision
del delito, indican minima temibilidad del activo. c) Excusa
en razdn de la maternidad conciente. El articule 333 del
Cedigs Penal establece la impunidad en caso de aborte causado
solo por imprudencia de la mujer, o cuando el embarazo sea

resultado de una violacisn.
1.3 Imputabilidad.

Ya indiqué que los menores de edad son inimputables, por
lo que aun cuando ya consideré esta figura dentro de los

elementos del delito, creo conveniente un mayor andlisis.

La lev italiana define a la inputabilidad comeo 1la
capacidad de entender y querer. Perc es preciso calificar a

% o de

la de entender como "capacidad de conocer el deber”,
comprender el caracter ilicito de la conducta: y a la de
querer, como capacidad de inhibir los impulsos delictivos o

“aptitud de la persona para determinar de manera autdnoma,

Byiménez de Asua, Luis, op. cit., pag. 459.
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resistiendo a los impulsos®.

Por lo que respecta a la comprensicn del ilicito, el
enpleo de este vocablo orienta la cuestidn dentro de cauces
netamente juridicos, 1o que no ocurriria, en cambio, si se’

hablara del carédcter "ético™ de la conducta.

La abrumadora mayoria de los cédigos penales, con alguna
.excepcién tan notable y debatida como la del italiano,
encaran el problema de la imputabilidad por su faz negativa;
rehusan definir y enumeran en cambio, las excluyentes. La
etapa actual de la doctrina juspenalista no permite otro
procedinmiento unanimemente satisfactorio. Peroc lo innegable
es que el tema de )la imputabilidad asume un primer plane de
la meditacién "del reformador de las leyes penales, por
cuanto constituye una pieza clave en la captacién del ser

humano como individuo responsable".

La ausencia de definiciones en los cdéddigos, revela hasta
que punto es complejo el problema y como los legisladores con
un criterio utilitario y préctico en extremo, han recurrido
a un codmodo expediente, tomando el problema por su faz
negativa, lo cual da a entender que por este lado la cuestidén
puede resolverse, con lo que se situan en una direccidén de

mads sencilla eficacia, ya que el orden penal presume gque sus

z°Am:c::'.isei, Francesco, "Manuale di Dirito Penale", 3Ja.
Ed., Parte Generale, Dott, A. Giuffre - Editore, Milano,
1955, pidg., 425 y ss
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preceptos son destinados a seres "normales”, y s0lo cuando
decae esta “"norzalidad”, en el caso concreto, se sefiala en
lasg disposiciones vigentes los supuestos en loe cuales la
actividad del individuo es “ewxtrafa™ al mismo, travendo como

consecuencia la ausencia de culpabilidad.

De la teoria general de la lmputabilidad se desprende la
tesis de la imputabilidad disminuida (tema central del
préximo punto de este capitulo y que desarrcllaremos a
continuacidén), bajo el supuesto de que ciertas alteraciones
de la mente o determinada fslts 2z desarrelle psiquico
entorpecen, sin anularla, la capacidad del sujeto para
entender el carédcter antijuridico de su conducta o

deterninarse en forma auténona.

4.4 Imputabilidad Disminuida.

La responsabilidad por el delito, en funcion de la
capacidad del autor, ha tenido en el transcursoe del tiempo

enfoques diferentes.

partiendo de la idea de que pueden 'darse en el sujeto
situaciones en las que encontrandose afectada su psique o sus
facultades mentales ¥ por consecuencia disminuida
notablemente su capacidad de cognicidn y de veluntad, sin que
ello implique excluiy su imputabilidad, la doctrina sostuve
Y los «c¢bdigos consagraron la llamada imputabilidad

disminuida,
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Maurach al respecto sefiala que: en la imputabilidad
disminuida no se estd en presencia de un caso limite, ni
tampoco ante la duda de si el autor es fimputable o
inimputable, como igualmente en un grado intermedio la plena
{mputabilidad y la inimputabiiidad, como algunos por error
han sostenido, sino de una sjituacién en que el autor es
imputable, pero para alcanzar el grado de conocimiento y
direccidn de un sujeto.animicamente normal, debe esforzar lo

mas su voluntad. ¥

Primero los positivistas v despuér los psiquiatras y
juristas de diversa filiaclidén, se declararon adversarios de
la "imputabilidad disminuiqa", alegando aquellos que con su
adopcién se protegia a los delincuentes mas peligrosos, por
cuanto en ellos no puede determinarse clinicamente su estado
patoldgico, base de su reclusidén. Respecto de los segundos

acudieron a diversas razones tanto de cardcter médice como

juridico para repugnar su adopcion.

A la aceptacién de la imputabilidad disminuida, precedid
una larga lucha y aunque al principio se inclinaron en su
favor especialmente los psiquiatras y algunos juristas, no
dejo de haber opositores, por tratarse de un problema gue
pertenece a lo mis dificil y cuestionable, de la psiquiatria

forense, que igualmente afecta al 4mbito penal. La mayor

#Maurach, R., "Derecho Penal”, Tomo II, Editorial Bosh,
Barcelona, 1962, pdg., 159 {Traduccién de Juan Cérdoba Roda).
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parte de aquellos para quiénes la imputabilidad disminuida
parecia deseable y en consecuencia era exigida, es decir, los
psicédpatas, son juzgados de modo distinto a como antes se
hacia. Antes se consideraka a 125 peicdpatas como formas
leves de enfermedad mental, y como las enfermedades mentales’
se Jdentificaban con las enfermedades cerebrales, se
consideraban las psicopatias como enfermedades cecrebrales

leves,

Esta concepcién ha cambiadeo en el curso del tiempo: ahora
vemos en los psicépatas tipos especiales de la personalidad,
variedades de la personalidad que solamente son anormales en
tanto que se apartan en algun aspecto de una norma que ne
existe en la realidad, pero que puede representarse entre la
psicopatia y la enfermedad mental no hay transicioén; -
cuando en algunos casos, como por ejemplo, en la psicopatia
esquizoide, no se puede asegurar si hay ya una esquizofrenia
o solamente todavia una psicopatia, si en tales casos parece
que hay consecuentemente transiclidén - esta insequridad de
julcio descansa en la imperfeccién de los métodos de
investigacion en la imposibilidad de consequir datos precisos
sobre un corte longitudinal del desarrollo progresivo
espiritual; ello no impide la fundamental diferenciacién de
ambos estados, es decir, la psicopatia esqulzolde y 12
esquizofrenia. Pero con ello no resulta posible wuna
watizacién gradual de la responsabilidad respecto de los
enfermos mentales; los psicdpatas tienen que ser valorades

como un grupo especial desde el punto de vista juridico penal
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Y esta estimacién seras hecha, sequn el criterio subjetivo del
perito y del juez.

Una cuestidn diferente a la nueva aceptacién legal de 1a
imputabilidad disminuida es el tratamiento gque debe darse a’

la misma.

Los sistemas adoptados se reducen, uno, a establecer
potestativamente la facultad del juzgador para en tales casos
hacer esparar una atenuacién de la pena, como sucede en la
legislacién aloz=zna, Y el otro que consagra la atenuacién de
la pena como obligatoria. Para Mezger y Bockelmann, resulta
a todas luces aceptable el primero de los sefialados que
coloca en manos del juez la decisidn de si la imputabjilidad
disminuida merece o no la atenuacién de la pena. En cambio
Maurach estima que la atencién facultativa de la pena,
consagrada en el articulo 51, parrafo segundo del cdé&dige
alemin, repercute en cuestiones fundamentales referentes al
tipo de autor, a la culpabilidad juridico penal y a la pena
Justa, pues si la imputabilidad disminuida constituye una
causa necesaria de atenuacién de la culpabilidad disminufda,
determina pena dissinuida, por lo cual el dnico pestulado que
cabe derivar el Derecho Penal de culpabilidad es el de que la
imputabilidad disminuida debe constituir una obligatoria

cadsa de atenuacién de 1la pena.

El cédigo penal del Distrito FPederal, aplicable en

materia federal, no consagra dispositivo que recoja 1la
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imputabilidad disminuida y la concurrencia de la misma, solo
sera considerada como una nera circunstancia personal gue
debera torar en cuenta el juzgador al aplicar la pena, segun
lo precisa el articulo 52, al expresar que en la aplicacidén
de las sanciones penales se tendra en cuenta ... 3o. las
condiciones especiales en que se encontraba el sujetc en el
momento de la comisidn del delito y les demas antecedentes y
condiciones personales gque puedan comprobarse... . En

consecuencia, dicho estado no hace operar reduccidén de la

pena, dado gue el juzgador no puede rebasar ei minimoc gue al’ .

delito senala la ley.

Entre las codificaciones penales de las entidades: .
federativas cabe sefhalar las de Veracruz y Guanajuato, como
las gue, siguiendo la corriente doctrinal y legislativa mids
moderna, insertan preceptos en los cuales se da especial
tratamiento punitivo a quiénes tienen notoria o gravemente

disminuida su capacidad.

En apbos cddigos difiere el sistema aceptado respecto a
la aplicacion de la pena disminuida o de la medida de
seguridad, pues en tanto el veracruzano se afilia a la
posicién aque propala la facultad potestativa del juez para
hacer operar tal disminucion, el codigo guanajuatense adopta

el de la obligatoria disminucion de la pena.

1.5 Inimputabilidad.
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 La imputabilidad, es la capacidad del sujeto para conocer
el caracter ilicito del hecho y determinarse espontaneamente
conforme a esa comprensidén. La inimputabilidad suéone,
consecuentemente, la ausencia de dicha capacidad y por ello
"incapacidad" para conocer la ilicitud del hecho, o bien para

determinarse en forma espontanea conforme a esa comprension.

Garcia Ramirez, aduce dque se ha empleado el giro
biolégico o psiquiadtrico, extrayendo la eximente del mero
supuesto del trastorno, sordomudez o minoridad, pero sin
referencia alguna a las consecuencias psicologicas de ese
estado. Se ha utilizado tambidn una formula psicologica,

aludiendo a la exclusicn de la voluntad. 28

El criterio bioclogico se apoya, en consideraciones de orden
biolégico Ju organico relacionadas ceon el fencmeno de 1la
inmadurez mental del sujeto. Los cédigos, apoyados en dicho
criterio sefalan, una determinada edad gque ordinariamente
fluctuia entre los 16 y los 28 afios, para establecer la linea

divisoria entre los sujetss izmputables y los inimputables.

El psiquiatrico elabora el concepto de inimputabilidad en

funciones de trastorno mental, es este transitorio o

Bgarcia Ramirez, Sergio, "La Imputabilidad en el Derecho
Penal Federal de México", Instituto de Investigaciones
Juridicas UNAM, 1968, pag. 19.
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permanente, en cuyo ultimo caso designasele comunmente con el
nombre de enfermedad wmental ¢ anomalia  psicosomitica

permanente.

El criterio psicolégico, se apoya en la nocién psicoldgica
gue merece el sujeto, calificdndolo de inimputable por cuante
no es capaz de entendimiente y autodeterminacion y en términos
genérico$ comprende la inmadurez mental, independientemente del
factor cronolégico y toda clase de alteraciones o traumas
psiquicos que afecten la esfera intelectiva de su personalidad
o constrifien su voluntad, o alteraciones mas o menos profundas
del biopsiquismo en la medida en gue disminuyan su capacidad de

comprensién y actuacisén. ¥

El criterio nixto permite el empleoc de las anteriores
combinacicnes, siendo las mas comunes la biolégica~psiguiatrica

y la biopsicolégica.

Se aduce también la existencia de un criterio juridico, que
se concreta a la valoracién hecha por el juez respecto a la
capacidad dal sujeto para comprender el cardcter ilicito de su
comportamientc, de manera gque la inimputabilidad es unz

consecuencia de dicha valoracidn.

”Reyes E., Alfonso, "“La Imputabilidad”, Universidad
Externado de Colombia, Bogotd, 1979, pag, 95.
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La. inimputabilidad es pues la incapacidad para entender y

querer en materia penal y las causas de la misma son:

I. Minoria de edad. En el Distrito Federal los menores de
18 anos son inimputables. Cuando el menor de 18 anos realiza
una conducta tipificada en las leyes penales copc delito, se le
sujeta a un estatuto propio de los mencres que llevan a cabo
este tipo de conductas. Dicho estatuto es la Ley que Crea los
consejos Tutelares para Menores Infractores del D. F.,(esta ley
establece la edad de dieciocho afics como limite) a cuya
jurisdiccicn se remite a los menores infractores., El. Consejo
Tutelar para Menores previo estudic de la personalidad , y del
hecho cometido, es e}l que determina las medidas tutelares y
preventivas que deberan aplicdrsele para rehabilitarlo y

reincorporarlo positivamente a la sociedad.

I1. Trastorno mental. El articulo 68 del Cédigo Penal
para el D.F. en vigor establece que las personas gque sufren de
afecciones mentales come locura, idiotez, imbecilidad, o
cualquier otra debilidad, enfermedad © anomalia mental, no
seran imputables ¥y por tanto deberan ser recluidos en
establecimientos medicos para ser tratados e intentar su
curacion. Claramente nos senala este articulo que los sujetos
que padeciendo cualquiera de estas enfermedades, cometan una
accion definida como delito, deberan ser tratados de manera

especial, pues son inimputables.
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III. Sordomudez. Para éstos, el cdédige determina que
también deberan ser recluides en establecimientos especiales

por el tiempo necesario para su educacion.

Para los dos anteriores casos de inimputabilidad, el ¢édige
Penal Mexicano sigue una crientaciéon muy particular, pues
adopta una responsabilidad social ya que las medidas
restrictivas descritas en los articulos 67 y 68 de este
ordenamiento, tienden 2 nulificar o disminuir,en el peor de los
casos, su peligrosidad bajo el control de organismos
especializados con el tnico fin de reintegrarlos a la vida en

conan.

IV. Estados de inconsciencia. Los estados de inconsciencia
a los que nos referimos, son aquellos que por alguna causa
provocan en el sujeto alteraciones temporales en sus facultades
mentales; la infraccion es entonces cometida durante 1la
alteracisén en sus facultades retornando después gquizia a su

estado normal.
“'Las causas provocadoras de estas alteraciones temporales en
las facultades mentales del sujeto estan previstas en el

articulo 15 fraccién II del C. Penal y pueden ser por:

a) Ingestion involuntaria de sustancias toéxicas, -
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embriagantes o .estupefacientes. La ingesticon debersd ser
accidental o involuntaria, no imprudencial ni provocada por el
sujeto. Las acciones que en tal estado se ejecutan, nc son

propiamente del sujeto, sino puede decirse que son ajenas.

Respecto a la embriaguez, solo habra inimputabilidad,
cuando sea plena y accidental, involuntaria: en todos los demds

casos subsistira la responsabilidad.

b) Toxinfecciones: Por el padecimiento 'de . algunas
enfermedades de tipo infeccioso o microbiano, a veces
sobrevienen trastornos mentales, como en el tifo, la tifoidea,
la rabia o la poliomielitis. En estos cases el sujeto enfermo

puede llegar a la inconsciencia.

c) Trastornos mentales patoldgicos transitorios: La
alteracidon temporal debe ser patologica y transitoria: no
toxica. Nuestra ley pretende solucionar de manera diversa los
actos de enajenados mentales permanentes (de esto como ya lo

anotamos, se ocupa el articuleo %8 del cgdigc Penai).

V. Miedo grave: El miedo grave o el temor fundado e
irresistible de un mal inminente Yy grave en la persona del
contraventor, es excluyente de responsabilidad, segun lo

determina el articulo 15 fraccion IV de nuestro Cdédigo Penal.
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El miedo es un fendmeno psicolégico subjetivo capaz de
producir inconsciencia, reacciones imprevistas y pérdida de
control de la conducta, gque engendra un estado de
inimputabilidad fundamentado en la alteracidn de las funciones
psicolégicas. El niedo grave obedece pues a procesos causales
psicolégicos, mientras que el temor fundado encuentra su origen
en procesos pateriales. Con el nmiedo puede producirse la
inconsciencia o un verdadero automatismo, ya gque afecta la

capacidad o aptitud psicoldgica.

1.6 La Pena y la Medida de Seguridad.
>
"La penologia es el conjunto de disciplinas que tiene por

objeto el estudio de las penas, su finalidad y su ejecucion”. 30

En otras palabras y en un sentido mis amplio, podriamos
decir gue la penologia es el conjunto de disciplinas que tienen

por objeto el estudic de las penas y medidas de seguridad.

Analicemos ahora el concepto de la pena en si. Muchas

definiciones han sido dadas a este respecto.

El investigador C. Bernaldo de Quirés nos dice que la pena

"es la reaccién social juridicamente organizada contra el

”Castellanos Tena, Fernando, op. cit.,. pag. 311.
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1

delito". ?
Por su parte Cuello Caldén opina que la pena es "el
sufrimiento impuestec por el Estado, en ejecucion de una

sentencia, al culpable de una infraccién penal". 2

Nosotros estimamos que la pena es la aplicacion de un
castige o correctivo por parte del Estade, nismo que sera
aplicado en contra del sujeto aguel que desplegd una conducta
delictiva. Es decir gue 1la pena serd la consecuencia o
resultado a esa conducta violatoria de la norma penal y que
mediante una aplicacién el propio Estado pretende conservar el
orden juridico.

-

Sabemos pues, que la pena fue creada con un f£in Ultimo y
principal que es salvaguardar a la sociedad, obrando sobre el
delincuente para que por el sufrimiento de la misma se logre
apartar al sujeto de la vida delictiva y retornarlc a la vida
en sociedad. Por lo que respecta a casos de inadaptables o
irremediables, entonces la pena lo que pretende es eliminar
definitivamente al sujeto para que ademas de asegurar con este

acto la armonia social, sirva también de ejemplo a 1la

MBernaldo de Quirés, Constancio, '"Lecciones de Derecho
Penitenciario®, Imprenta Universitaria, México, 1953, pag. 11,

3cuello caldn, Eugenio, "La Moderna Penolegia (Represion
del Delito y Tratamiento de los Delincuentes. Penas y Medidas.
Su Ejecucion)®, Editorial Bosh, Barcelena, 1958, piag. 17.
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ciudadania, evitando asi mayor o pdsterior'incidencia‘gd otros::

‘sujetos. - B

Para conseguir su fin, la pena debera revestir ciertas
caracteristicas. Se habla entonces de gue la pena debe ser
intimidatoria, es decir, gue infundiendo temor con su
aplicacion, se evitara la delincuencia. Tanbién debera ser
ejemplar, tanto para el delincuente cono para la demas
ciudadania, a fin de que se observe la efectividad de la propia
pena. Por otro lade debe ser correctiva, permitiendo gque
mediante su aplicacion, el sujeto activo pueda posteriormente
retomar su vida en sociedad. Como ya lo mencionamos antes, se
tratara, mediante la aplicacion de la pena, de readaptar al
delincuente a la sociedad, siempre y cuando el sujeto sea
susceptible de readaptacion:; en caso contrario, la pena tendra
gue mostrar otra caracteristica y debera ser eliminatoria, c©
sea gue segregard temporalmente o definitivamente al individuo
de la sociedad, segun sea readaptable o incorregible el sujeto.
Por ultimo, la pena debe estar revestida de justicia, debe ser
justa, pues al ser injusta acarrearia males mayores no solc en
relacién al que sufre lz pcha directamente, sino para la
colectividad. Debera ser pues proporcionada, adecuada, no

desmesurada ni inusitada.

"Las penas pueden ser aplicadas contra la vida gue serd la

pena capital: pueden ser corporales (azotes, marcas, etc.),
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contra la libertad (prision, confinamiento), pecuniarias
(multas, reparacién del dafo, afectacion al patrimonio) vy,
contra ciertos derechos {destitucidn de funciones, pérdida o

suspensién de la patria potestad y la tutela)". ¥

El maestro Acosta Romero opina gue puede haber confusion
sobre 1o que es propiamente una pena y una medida de seguridad,
a ambos se les denomina generalmente bajo el término sanciones.
El concepto de pena es menos amplio gque el de sancidén pues
desde que surge la idea del delito, este supone la existencia
aparejada de castigar a quien - comete tal accidén y es asi

entonces como nace ia pena.

Los codigos, tanto del D.F. como de la Reptiblica usan las
palabras pena y sancidn como sindnimos y tanto a la pena como
a la medida de seguridad se les designa bajo la denominacién

comin de sanciones.

La diferencia estriba en gque mientras las penas llevan

consigo la idea de expiacion, las medidas de seguridad intentan

de modo fundamental evitar nuevos delitos.¥

Bcarranca y Trujillo, Raul, citado por Castellanos Tena,
op. cit., pag. 314.

Hpcosta Romero, Miguel, "Teoria General del Derecho
Administrativo”, 9a. Ed., Editorial Porrua, S.A., México, 199%0,
pag. 859 y ss.
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Deben considerarse como penas la prision y la multa, y las
medidas de sequridad como las demas medidas de gue se vale el
Estado para sancionar. lLas penas o castigos como ios azeotes,
marcas, nutilaciones, etc., a gue hace referencia el maestre

Carranca y Trujille, ya han sido desterradas.

El articulo 24 del Coédigo Penal establece: “"Las penas y
redidas de seguridad son: 1.~ Prisién. 2.~ Tratamiento en
libertad, semilibertad y trabajo en favor de la comunidad. 3.-

Internamiento o tratamiento en libertad de ipimputables y de
guiénes tengan el habito o© la necesidad de consumir
estupefacientes o psicotrdpicos. 4.- Confinamiento. S5.-
Prohibicion de ir a lugar determinado. 6.~ Sancion pecuniaria.
7.~ (Derogada) B.- Decomiso y pérdida de instrumentos y objetos
relacionados con el delito. 9.~ Aponestacion. 10.-
Apercibimiento. 11.- Caucidn de no ofender 12.=- Suspensién o
privacion de derechos. 13.- Inhabilitacidén, destitucién o
suspension de funciones o empleos. 14.- Publicacién especial de
sentencia. 15.- Vigilancia de la autoridad. 16.- Suspensién o
disolucion de sociedades. 17.-Hedjdas tutelarss pays menores.
i8.- Decomiso de bienes correspondientes al enriguecimiento

ilicito. Y las demdas gue fijen las leyes.
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CAPITULO BEGUNDO
PACTORES BOCIALES QUE INFLUYEMN EN

LAS CONDUCTAS ANTIBOCYALES DEL MENOR

2.1 Caracteristicas del Menor Infractor.

En vista de que cualguier persona menor de 18 afios puede
considerarse como “mencr infractor®™ en un momento dado, es
indispensable advertir que existen diversos grados de
comportamiento, de una manera de ser, diversas circunstancias
tambien, que puede.. convertir al mejor de los nines en un
infractor de la ley. Aguel menor gue jamds ha observado una
conducta irregular !Jjuridicamente hablando), es en cierto modo

raro y admirable, fuera de lo comun.

Si se considera en sentido amplio la denominacicdn de
“menor infractor", sus caracteristicas pueden ser las de
cualguier nifio o adolescente normal, cuyc desarrollo ha sido
igualmente normal y que sus reacciones frente al medio familiar
y extrafamiliar, son en términos generales aceptables. Por lo
regular esta variante de npenores infractores no representa
problema alguno para la sociedad, aungue es conveniente de

todos modos sequir una vigilancia estrecha de su comportamiento

posterior.
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Por otro lado, si aplicamos el término “menor infractor" en
sentido estricto, estaremos ya hablando de aguellos nifios o
adolescentes gue, en efecto, representan un problema social y
que requeriran de la atenciodn adecuada de algun especialista,
para superar la situacion por la gue atraviesan, misma gue para
algunos de ellos es enteramente normal y se esfuerzan, ademis,

en mantenerla.

Un "menor infractor" generalmente, es un nifio o adolescente
cargade de problemas que la mayoria de las veces no son suyos,
pero que le han sido endosados en forma desagradable por sus
padres, por sus hermanos mayores o por algun grupe social o
circunstancia. Procede de una familia con dificultades
organizativas y funcionales, que por lo general se dan en un
medio cultural y econdémicamente bajo. Esto no indica que entre
personas cultas o pudientes no surjan problemas de esta
natﬁralezar los hay a veces mas fuertes que en el primer caso,

pero es mas frecuente que aparezcan en éste. ¥

Casi siempre, un nifo o 2dolescente no es infractor por
gusto, sino por diversas situaciones, que al presionarlo lo

llevan a efectuar conductas equivocadas.

¥Gibbons C., Don, "Delincuentes Juveniles y Criminales. Su
Tratamiento y Rehabilitacion™, Fondo de Cultura Econémica,
México, 1969, pags. 107 y sS.



Por otra parte, y en muchos casos, el nifio es hiperactivo,
desarrolla gran actividad de todo tipo; no quiere ni puede
"estar en paz", construye a 1lo mismo que destruye, su
imaginacicn es extremadamente volatil, y esto no es una
excepcién cuandoc se habla de menores infractores, ya gque el
hecho de que lo sean, a pesar de todo, nc guiere decir gque
desde un punto de vista eninentemente fisico, la persona deje
de ser infante o adolescente. La diferencia estribara entre
otros, en el destino que aguel ha dado a su accidén o actividad,
desenbocando en el caso de un infractor, en una violacidén a la
ley. Podemos  decir, guz las causas seran simple y
sencillamente, la falta de orientacion adecuada por desinterés

- o ignorancia de los padres, por la influencia que sobre él han
ejercido la television, el cine y otros medios mnasivos de

comunicacién, asi como el medio soclial en el gue vive.

Es posible y casi seguro que haya quien sostenga gue
algunos nifos ni siquiera se percatan de los problemas que les
rodean, debido a su inconciencia o por su inmadurez. Pero
realmente no existe persona, nino o adulto, gque permanezca
ajena a las dificultades que les circundan; unicamente 1los
afectados por alguna enfermedad mental son ajencs a su

realidad.

Cuande un menor comete una infraccidn, sea grave o no, se
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deben conocer las caracteristicas de esta persona, de su
familia y de su ambiente, y es de interés, saber si
efectivamente se cometid la infraccidén, en que circunstancias
© condiciones y si efectivamente el menor a guien se acusa fue
el autor de la misma. Una vez comprobados estos detalles, se
daran los pasos necesarios para lograr su adaptacién, seguﬁ el
criterio de Jiménez de Asta, no se puede hablar de culpabilidad
en el menor ya que el autor de la infraccidén no ha desarrollade
del todo su personalidad, y menos aun, si estd sujeto o
influenciado por ejemplos, presiones, problemas o situaciones

gue, de heche, lo han orillado a violar la 1ey.x

De hecho, todos los seres humanos somos victimas de una
problemdtica familiar y social, gque varia en cada caso y gue
enfrentamos de iqual forma cada quien y con mas o menos
recursos, pero no debemos olvidarnos que los adolescentes, ni
mucho menos los nifios, cuentan con los elementos suficientes o
convenientes para resolver sus inguietudes, conflictos y
problemas. Ellos echaran mano de aguellos recurses gue Sus
padres les brinden o faciliten. Eso es lo gque utilizaran para
crecer y desarrollarse en un medio casi hostil, 1lleno de

incertidumbre e insequridad.

¥3iménez de Asua, Luis, "Tratade de Derecho Penal”, Tomo
I, 3¢ Ed., Editorial Losada, Buenos Aires, 1965, pdgs., 161 y
ss.
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Asi pues,‘ el cada dia mds elevado numerc de menores
infractores no necesariamente indica que las autoridades y
expertes tutelares, no hayan actuade con certeza o
suficientemente para atacar el problema, sino que representa
con alarmante claridad, la muestra de una sociedad que va
cayendo sin detenerse con nada, a pesar de los asideros que la

naturaleza y el propio ingenio del hombre le han proporcionado.

Por otra parte, es ademas imposible culpar unicamente a la
decadente sociedad de ser la causante de acumualar
circunstancias en el nifio, hasta que lo hagan reventar, dando
salida asi, a los problemas que lo aflijan; es imposible hacer
una clara diferencia de las causas y factores de la
delincuencia de menores, ya que nunca encontramos un factor o
causa unica, suficientemente poderosa para producir esa
criminalidad. No podemos unicamente culpar a la sociedad o a la
familia o a las condiciones sociocecondmicas o a los defectos
fisicos o psiquicos, sino a un conjunto, a una multiplicidad de
causas. Aungue en cada caso encontraremcs una causa
preponderante en particular, scbresaliente, gue nos puede hacer
pensar que es la unica perc si nos metemos a fondo a estudiar
el caso concreto, nos encontraremos siempre con otras causas

predisponentes, preparantes o desencadenantes.”

SRodriguez Manzanera, Luis, "La Delincuencia de Menores en
México", 1 Ed., Editorial Messis, México, 1976, pag. 57.
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Cene opina éi~maestro‘§odtiquez Manzanera, "debemos creer
gue ‘se trata siempre de un conjunto, de una reunidn de causas’
en que los diversos factores se entrelazan, se nezclan, se
combinan, hasta dar ese fatidico resultado que es la

delincuencia”.’®

Para encontrar las causas de la delincuencia juvenil, no
debemos buscar sélo la provocacién que la hizo pasar de su
estado latente al estado manifiesto, sino que debemcs también

determinar que es lo que cred la delincuencia latente.®”

Ahora bien, hnacer un encuadramiento psicoldgico del
adolescente es una taree por demas dificil ya que debido a su
corta edad, se pueade decir que su identidad aun no esta
integrada psiquicamente, se encuentra en una etapa de
transicidn. Generalmente se desencadenard una lucha interna
consigo mismo y de cuyos resultados depende lo positivo de su
conducta posterior. Solo penetrands y estudiando al sujeto
profundamente durante esta etapa se le podrd comprender Y
ayudar a salir sin problemas de esa etapa evolutiva tan
profunda conformada por alteraciones de todo tipo; arribo de
hormonas que producen cambios definjitivos en el sujeto y con

los cuales no esta familiarizado, empieza a experimentar

¥podriguez Manzanera, Luis, Ibidem. .

3VA:'Lchhorn, August, "Juventud Descarriada'", Editorial H.F."
Martinez Murguia, Madrid, 1956, pag., 72. - o
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- transformaciones organicas coﬁfusas”pa:a él'hasta llegar a’.la’’

pu.‘oertad."D

En esta etapa aparecen una serie de desequilibrios
consistentes principalmente en anomalias instintivas y
afectivas, inquietud psicomotora, inestabilidad humoral y
exhuberancias eréticas. Estos desequilibrios pueden conducir

facilmente a conductas antisociales.

La necesidad de prevenir la criminalidad es evidente:
necesitamos una nifiez sana y una juventud fuerte, no podencs
esperar gue enfermedades y anomalias se declaren o produzcan
actos ilicitos. Debenos vacunar nas gque curar, debemos hacer un
anplio plan para descubrir las enfermedades en estado
embrionario. Ahora bien, en los casos en gue la enfermedad por
desgracia se ha declarado, debemos curar, para evitar
ulteriores consecuencias. Los abandonados socialmente por
causas enddgenas y exogenas, forman un desgraciado cortejo de
anonalias somaticas y psiquicas, entre las cuales la
criminalidad puede prender si a tiempo no se sabe protegerlos
y cuidarlos para cvitar la evolucién fatal hacia 1la

delincuencia.

Un nifo mal alimentado, tarado, enfermo y ademds influido

‘DPonce, Anibal, "Psicologia de la Adolescencia”, U.T.H.E.,
México, 1960, pags. 5 y ss.
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cono ya le mencioné, por un medic social pobre y Vhostil,.
constituye un serio problema en un plazo mis o menos corto, y
que tienen que resolver no solamente los padres, sino:la

sociedad a la que pertenece, tarde o tempranc.“

En todo caso, si a alguien le interesa buscar culpableé, es
facil encontrarlos, porque los tenemos enfrente: o son. los .
padres o es la sociedad ¢ lo son ambos. No debemos complicarlo
todo, buscando por todos lados, ni facilitarlo dirigiendo esa.

culpabilidad al nifeo integramente.
2.2 Concepcién y Personalidad del Menor Infractor.

El menor ha sido objeto de un trato diferente por el
Derecho. En el gobiernoc del General Porfirio Diaz y bajeo la
vigencia del Codigo Penal de 1871, siguiendo los postulados de
la Escuela Clasica, s2 basaban en la edad de los menhores para
fijar su responsabilidad: asi, al menor de 9 afios no se le
consideraba responsable de la conducta realizada, estaba exento
de responsabilidad. De 1os 9 a loe 14 era necesario un dictamen
pericial para determinar su responsabilidad por considerarla
dudosa y hasta los 14 a 18 se establecia la responsabilidad
plena; era penalmente responsable por la conducta ilicita

cometida, imponiéndose por ésta, las penas senaladas en el

. “Moncivais, A.R., “El Niho Débil y el Nifo Problema”,
Revista Criminalia, México, Afic XXI, pag. 40%5.
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ordenamiento punitive, gque. eran-las mismas gue se dictaban a

los adultes.®

Purante la primera y segunda década de este siglo, se
realizaron estudios y proyectos de legislacién tendientes a
crear establecimientos gque conocieran de las faltas cometidas
por menores. Los puntos sobresalientes de este largo recorrido
gue se ha hecho para llegar a la reglamentacidén actual son los
siguientes: El 27 de noviembre de 1920, se presenta un
proyecto para crear un Tribunal para Menores, gue fuera 2 la
vez Tribunal Protector del Hogar y de la Infancia. En 1921 se
celebra el primer Congreso del Nifio, con todas las nuevas ideas
sobre proteccion de la Infancia. En 1923, en el Congreso de
Criminologia se analiza el problema y se funda en San Luis
Potosi la primera institucidn especial para el tratamiento de
los menores de edad. En 1924 se crea la primera Junta Federal
de Protecciodn a la Infancia. Por fin, en 1926 se redactd un
reglamento para la calificacidn de las infracciones de los
nenores de edad, gue fue el paso en firme para la creacioén del
Tribunal Para Menores gue se integra por trés jueces: Un
médico, un profesor normalista y un experte en estudios
psiceologicos con facultades para amonestar, devolver al hogar,

imponer vigilancia, someter a tratamiento médico, © bien enviar

“cue de oOlalde, M. Luz, "El Problema de la Educacién de
los Menores Infractores", s/Edit., México, 1956, pag. 10l.
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al menor a los centros COI‘L’ECC)‘.OHGIES-"

Con la expedicion, el 9 de junic de 1928, de la "Lay sobre
Previsién de la Delincuencia Infantil en ‘el D.?.", se ie da
vida legal al primer Tribunal Para Menores en el D.F. ¥y ée
logra sustraer de la esfera del Codigo Penal é los mencres de
15 afos, al senalar que no contraen -responsabilidad criminal
por la infraccion a las leyes penales, lo gue representa un

gran avance en la imparticién de justicia de menores.

Estos logros se vieron opacados por la promulgacisén del
Codigo Penal para =1 D.F. y territorios emn 1929. EIste codigo
declaraba a los menores socialmente responsables, les daba las
garantias constitucionales que debe tener tode ciudadano Yy
establecia que los mayores de 16 anos eran penalmente
responsables de sus actos imponiéndoles las mismas penas gue a

los a2dultos.

Con un conociniento mas amplio de la problematica del menor
infractor, el legislador de 1931 plasma en el Codigo Penal para
el D.F., como edad para ser sujeto del Derecho Penal los 18
afios, y .la . aplicacion de medidas con fines orientadores Yy

educativos a los mencres de esta edad.

“Ipidem, pag. 104 y 105.
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En 1932 sa realiza el é' Congreso del Nifo, con nuevas
aportaciones. En 1824 se aprueba el Coédigo Federal de
#rocedimientos Penales, con importantes avances. El 26 de junie
de 1%4) se culmina con la creacidén de la ley Organica de los
Tribunales de Menores y sus Instituciones Auxiliares en el

Distrito y Territorios Federales, y Normas de Procedimiento.

Debemobs recordar, finalmente, la Declaracién de 1los

Derechos del Niho de la O.N.U. en 1958.°%

Es hasta la década de los setenta, cuando entra en vigor la
Ley que Crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores
del Distriteo Federal, que da una orientacidn definida al
tratamiento del wmener con conductas antisociales, con esta
legislacidén tutelar se extrae definitivamente al menor de 18
afnos de la esfera penal, creandose especialmente, para conocer
de infracciones cometidas por menores, una Institucidn de
Derecho Social denominada Consejo Tutelar para Menores

Infractores.

En esta dependencia de naturaleza eminentemente social,
desaparece el procedimiento pepal y la sentencia de caracter
punitive, y en su lugar se aplican medidas correctivas y de

proteccisén a4 los menores que iniringen las leves penales o los

i “Rodriquez Manzanera, Luis, "La Delincuencia de Mencres en
México”, 1+ Ed., Edicicnes Botas, México, 1971, pdgs. 266 y ss.
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reglamentos de policia y buen gobierno, ademis de conocer de
aguellos menores gue con su conducta manifiestan una tendencia

a causar dafios, a si mismo, a su familia o a la sociedad.

Hablar de un menor infractor implica hablar desde distintos
puntos de vista, ya gue son muchas las disciplinas que se
encargan de su estudio, podemos sefialar por ejemplo, la
psicolegia, la pedagoygia, sociologia, medicina, psiguiatria,

etc..

Es necesario recalcar gque un menor infractor es agquél gque
no ha cumplido los 18 afos de edad, y por lo tant# no puede ser
rresponsable de sus actos por carecer de la capacidad de querer
y entender. El1 maestro Rodriguez Manzanera opina que 'Ylos
menores delincuentes son aguellos sujetos que no habiendo
cumplido aun los 18 afos de edad, cometen un hecho considerado
por la ley como delito, distinguiendo al menor delincuente del
menor infractor, que es aguél que viola ordenamientos no
penales y del mencr de éﬁnducta irregular, gue comete actciones
antisociales no tipificadas como delito ni prohitidas por otros

ordenamientos",*

Al respecto, podemos decir gue el reglamento sobre justicia

en materia de faltas de policia y buen gobierno del Distrito

“Ibidem, pag. 5.
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Federal, del 13 de enero de 1984 gue entré en vigor a los 90.
dias de su publicacién en el Diariec Oficial, en su articule

segundo, nos dice gue se entiende por faltas las acciones u

omisionas gque alteren el orden o seguridad publica, en lugares

de uso copun accesy publico o libre trénsito como puede ser

usar lenguaje que contrarie las buenas costumbres o ingerir

bebidas alcohélicas en lugares piblicos no autorizados para

ello o bien, impedir y estorbar el usc de la via publica.“

Se entiends por infraccison a las disposiciones penales
cuando un menor realiza alguna de las conductas ilicitas que se
encuentran contempladas ep el ¢oddigo Penal para el Distrito
Federal, como el robo, el estupro, la violacidén, etc., pero se
incluyen también 1las conductas gue el maestro Rodriguez
Manzansra clasifica por separado, en los términos del articulo
2° de la Ley que Crea los Consejos Tutelares para Menores
Infractores del Distritoc Federal gue a la letra dice: "El
Consejo Tutelar intervendrd en los términos de la presente ley,
cuando los mnmenores infrinjan las leyes penales o los
reglamentos de policia y buen goblerno, o manifiesten otra
forma de conducta gue haga presumir, fundamentalmente, una
inclinacién a causar dahos, a si mismo, a su familia ¢ a la

sociedad, y ameriten, por lo tanto, la actuacioén preventiva del

“p.1.F., Compilacidon de legislacién Sobre Menores 1986~
1987, 4 Ed. actualizada, Direccién de Asistencia Juridica,
México, 1988, pags. 257 y ss.
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Caﬁsejo“; Por le antétior, las tres figuras quedén comprendidas
en wna sola gue seriz la de "menor infractor", ya que el
térmiho "menor delincuente® ha guedado pues en desuso, debido
a gue 1los menores se encuentran fuera ya del campo de

aplicacién de las normas del Derechoc Penal.

Por otra parte, tratandose de menores gue solo se
encuentren en estado de abandono, desamparo, desnutricion o
sujetos al maltrato, asi como alcohdlicos, farmacodependientes
o en condiciones de vagancia, de conformidad con la Ley sobre
el Sistema Nacional de Asistencia Social, deberan ser
canalizados al D.I.F., que es el organismo encargado de
promover y prestar servicios de asistencia social y apoyar el
desarrollo de la familia y la comunidad. 47

Es un hecho ya probado, como lo veremos en los puntos
siguientes de este trabajo, la multicausalidad de las conductas
infractoras en menores de edad, asi como la relacion existente
entre las fallas del nucleo familiar y la problemitica
brescn-:da por los menores. En este sentido el menor infractor
es una expresion directa del medio en que se desenvuelve y
dependiendo de su estructura psicologica podra respbnder
positiva o negativamente y adoptar un estilo de vida delictivo,

en tal caso, el problema no sera saber si el nifio cometidé una

“"Ibidem, pag. 347.
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conducta antisocial o'no,:sino cdémo ha“vivide las' reacciones

‘gque el "ambiente ha manifestade ante su comportamiento.

Cabe sefialar que aunque nadie conozca el hecho negativo,
compromete a su auter a una serie de experiencias de las que no
se siente orgulloso y a través de las cuales toma conciencia de
estar en falso con su ambiente, Estas “tomas de conciencia”
representan los momentos en que se estructura una actitud moral
auténtica, sin embargo puede ocurrir que si el medio ambiente
no reaccicna ante un nhecho negative, lc gue ¢ra un acto
accidental, se hace progresivamente una teécnica y como el
muchacho no podria seguir "robando" sin aumentar el riesgo y
preocupaciones, se orientara hacia una actitud negativa cada

vez mas asunida.

Sin embargo, el analisis y descripcién de este proceso
muchas veces es un sequndo momento de una situacion conflictiva
mads profunda y la infraccidén es en cierto modo una salida. Es
entonces que se puede hablar de infracciones intencionales como
una respuesta a frustraciones pasadas, y asi la conducta
infractora se convierte en la reaccion de una personalidad que
parece haber asumido el caracter normal de su relaciodn con el

mundo y que obtiene con ella una cierta seguridad.

Ademas puede existir una perturbacicn mental o cerebral que

afecte a la personalidad propiciando un comportamiento asocial



o " antisocial:; -es entonces.’. cuando. se  puede hablar de

infracc}bnés patolégicas.”’

pado lo antérior,“rgéhltd‘importante el pcder definir con
claridad las caracteristicas psicolégicas de los mnenores
infractores y mas ain -cémoc se ha venido estructurando la

personalidad y la manera de reaccionar ante estimulos externos.

En  este sentido, en el Consejo Tutelar  se aplican
fundamentalmente cuatro ‘estudios psicolégicos gque  intentan
"mediz" la inteligencia, la existencia de daho organico y }bs
rasgos de la persocnalidad. Al analizar los resultados de una
muestra se desprende gue: El 513 tiene un C.I. inferior al
término medio: el 17% de los reiterantes tiene una capacidad
intelectual superior al término medio; el 51% de los menores
presentan trastornos de personalidad; el 65% presenta otras

patologias y el 45% tiene problemas de farmacodependencia.“

2.3 1Influencia Social en el Comportamiento del Menor
Infractor.

Sociedad es la unién de individuos con sentido supra-
individual que viene a dar por resultado una entidad distinta

a los homhres gue la integran y gque ejerce una interaccién

‘a"Concepcién y Personalidad del Menor Infractor", Estudios
realizados por el Consejo Tutelar para Menores Infractores del
Distrito Federal, Secretaria de Gobernacion.
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sobre los mismos que hace que sociedad e individuos estén en
constante transformacioén. Las sociedades pueden ser de diversa
indole, y se pueden diferenciar por su durabilidad, en la
conciencia que los mienbros tienen del vinculo gue los mantiene

unidos y de los objetivos que persiguen.”

La sociedad actual estd pasando por una etapa de
deshumanizacién ¥y egoismo, que sin duda alguna, de no
corregirse, su durabilidad serd corta y hasta podria ser la

ultima.

Por principio de cuentas, nuestra sociedad no conoce a
fondo el problema de los menores infractores, pero ese
desconocimiento no es culpa del Estado, sino que se debe a la
falta de interés de la propia sociedad por conocerlo, y como
consecuencia de esto, no se puede esperar cooperacién para

resolverlo.

La sociedad se ha dechumanizado, a tal grado, que se puede
considerar que si no fuera por el orden juridico establecido y
por el principio de autoridad existente, pareceria que ha
retrocedido siglos. Hemos perdido nuestra capacidad de
conmovernos con los problemas humancs. Nada o bien poco hacemos

por alguien que de alguna u otra forma sufre o ha sufrido algun

“Spranger, Eduardo, "Psicologia de la Edad Juvenil®, 2+
Ed., Editora Nacional, Meéxico, 1963, pags., 48 y ss.
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dano, a no ser que .s_e trate de nuestra px':cpia: familia y . aun

asi, lo dudamos.

Vivimos en una sociedad que se industrializa cada vez mas
con los consecuentes problemas que esto arrastra. Es tembien
una sociedad mercantilizada y proteccionista, caracteristica
ésta, derivada de la manera muy propia de ser del mexicanc, gue
poseé una marcada tendencia a encontrar la fuente de todo
bienestar en el exterior, esperando siempre ser amada, ayudado,
protegido; derivado esto sin duda de la sumisién politica y
econdmica en gue se ha desarrollado, actitud que se ha ido
modificando paulatinamente con posterioridad a la Revolucion de
1910, ya que este movimiento vino a hacer efectivo el conjunto
de derechos establecidos en la Constitucidn de 1857, mediante
el estaklecimients de las Garantias Sociales. El maestro
Santiago Ramirez opina gue "el ser humaho no es una entidad
independiente en el tiempo, sino anclada en el pasado y

determinada por é1¢.%

Hay sociedades transitorias creadas para la prosecucidn de
un  fin determinado y legrado éste, se desintegran: su
durabilidad es wuy variable. Otras sole persiguen intereses
particulares y subsisten mientras estos se satisfagan: una vez

satisfechos, desaparece ¢l grupo social o sociedad.

. s(’R.amu-ez, santiago, "El Mexicanoc, Psicologia de sus
Motivaciones", EBditorial Pax, Meéxico, 1961, piag. 19.
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Existen otras sociedades que descansan en el logrc de un
ideal comun, y sobreviene en muchos casos a los individuos que

la integran,

Los mexicanos vivimos en una sociedad de transicidn, se
encuentra en evolucidn respecto de otras mas avanzadas; pero no
difiere del resto de ellas respecto a sus necesidades
especificas, aungue se diferencia en la bisgueda de soluciones
a esas necesidades, ya gue 1o hace tomando en cuenta factores

diversss gue le seran propios a la misma y ajenos a otras.

Nuestra sociedad como tal, presenta fallas en si misma, gue
son impulsoras de la actividad delincuencial, por ejemplo:r
preconiza valores gque muchas veces son violados por gquienes
detentan alguna forma de poder, sin existir el correlativo
castigo, propiciando asi el desaliento y pérdida de fe en las

instituciones basicas.

En mi concepto, la sociedad mexicana, debido a su atraso
evolutivo y a sus condiciones propias, no ha sido capaz aun de
dar un tratamiento adecuado a la nifiez mexicama y sobre todo
poniendo mas atencién a los menores pertenecientes a los medios
social, cultural y econdmicamente bajos. La accion del Estado
es basica agui, para que gulencs se desenvuelven en ese medio

puedan combatir sus multiples problemas © por 1lo mencs para
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imbuirlés el .animo necesario- para enfrentarlos. La clase
humilde nos debe merecer especial atencidén pues es ésta la que
por su especial condicién no tendra tiempc ni interés para
pensar en otra cosa gue Nho sea el obtener lo necesario para mal
comer cada dia, pues en la pmayoria de los casos la situacién es

grave en extreme.

No serd suficiente que el trabajador publico cumpla con su
cometido por un loable sentido del deber, sino que tendra que
imprimir a su actividad un esfuerzo y hasta un carific y
entusiasmo muy peculiares, muy necesarios, porque la magnitud

del problema es enorme y asi de grande debe ser el empeno.

Los problemas de la conducta antisocial del menor,
considerados desde un punto de vista estrictamente social, no
son sino uno de los eslabones de la cadena de conflictos que la

vida diaria genera.

Estamos encerrados en un circulo vicioso gue nuestra
no de destruir, y que
por. desgracia, parece yz fcrmar parte de nuestra manera de ser
y de pensar: es decir, el ser humano parece estar mas dispuesto
a transformar su propic ser y adaptarloc a sus problemas, que
decidirse a resolverlos. En unos casos espera gue el Estado
resuelva todo y en otras desconfia de la labor de éste, o de

pPlano cree que no podra actuar, le cual lo decide a vivir
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conforme con lo que tiene, aungue no tenga nada.

Ho se puede dudar que la sociedad sea la primera generadora
de conductas antisociales de todo tipo, en todo el orbe y desde

tiempos inmemoriables.

Mientras ella misma no se decida a transformar sus propios
patrones (a organizarse en este sentido), ninguna politica
funcionara. No serad el castigo, ni la represién, lco que dara
por resultado la seguridad colectiva, sino el fomento de
actividades que tiendan a pemi{:ir la convivencia entre todos
los nucleos de poblacién y en todos sus niveles. La atencidn
por parte del gobierno a las necesidades prioritarias de la
poblacidn, y en especial al sector desvalido de ésta. Se puede
considerar que 1la actividad delictiva disminuiria, no por
completo, uUna vez gue poco a poco Se resuelvan los problemas de
desenmpleo, alimentacién, cultura, habitacion, educacién vy
recreacion, entre otras, asi como el que la poblacidén sea
concientizada respecto de la parte de responsabilidad que tiene
en este quehacer. Habrd gue recordar gue la personalidad se
estructura por el conjunto dé expericncias vividas en sociedad.
Si la sociedad es desorganizada, la personalidad de sus

integrantes sera consecuentemente desorganizada.“

*Azuara Pérez, Leandro, "Sociologia®, 4 Ed., Editorial
Porrua, S.A., México, 1980, pags. 191 y ss.
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:El nific aprende todo lo que se le ensefia o lo que observe.
Sggﬁn algunos estudios psicologicos, dentro de los primeros
cinco. afos de vida del nifo, periodo anterior al nacimiento
social del individuo, antes de gue abandone el hogar e ingrese
a la escuela, se graban en la mente del nifio en forma directa,
‘esto es, sin correcciones ni nmodificaciones, todas las
vivencias. La situacion del pequeno, su dependencia y su
incapacidad para construir significados con palabras la hizo
imposible modificar, corregir o explicar, por consiguiente, si
los padres o su entorno social eran hostiles, se grabo una
lucha junto con el temor suscitado por el hecho da ver que las
personas de las cuales depende el nino para sobrevivir, estan

a punto de destruirse unas a otras.

En este periodo se graban todas las advertencias, normas Yy
leyes que el nino oyo brotar de labics de lavprcpia sociedad o
pudo advertir en su manera de obrar. Este conjunto de reglas
abarca desde las primeras comunicaciones de los progenitores,
interpeladas sin palabras, a través del tono de voz, de la
expresién del rostro, de las mismas caricias o de 1z falta de
éstas, hasta las reglas verbales mas elaboradas y las normas
dictadas, a medida que el nific fue siendo capaz de comprender
las palabras. Dentre de este conjunto de grabaciones figuran
millones de "no" dirigidos al chigquillo que da los primerss
pasos por la vida, los repetidos "no hagas eso" con que lo

bombardearon, etc..
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Lo importante es que estas reglas, tanto si son acertadas
como errdneas a la luz de una ética razonables, se graban cono
verdades emanadas de la fuente de toda sequridad, de esas
personas como los padres, gue son los gue integran la familia,
base de la sociedad y gue ingresardn a la memoria del nino en
una época en gue para &l lo mis impsrtante es obedecerles y

complacerles.

Es una grabacion permanente. Nadie pﬁede borrarla,.y éété
a punto de ser reproducida durante toda su vida. Gran paréé'dé;
lo gue el nifio experimenta en manos de sus mayores o de otras
figuras de la autoridad, se graba tambien en su mente. Toda
situacioén externa en la cual el nifio se siente en dependencia
hasta el extremo de no poder discutir o poner en duda las

cosas, aporta datos que se graban.

Al mismo tiempo que los acontecimientos externos se graban
para constituir el conjunto de datos, se produce
simultaneamente otra grabacién: es la de los acontecimientos
internos, las respuestas del nifo ante lo que ve y oye. Este
conjunto de dates "vistos, oidos, sentidos y comprendidos"
pasan a ser parte del nijdo. Dado que el pequefic no poseeé
vocabulario ’durante sus primeras experiencias - las nas

criticas -, la mayoria de sus reacciones son sentimientos.
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Debemos tener presente su situacion en esos primeros anos.
VEs pequerio, es dependiente, inepto, torpe, no tiene palabras
con las cuales constituir significades. Una mnala mnirada
dirigida hacia €1l solo pu;de producir sentimientos gque aumentan

su reserva de datos negativos acerca de si nismo.

El principal producto secundario del proceso frustrador y
civilizador son los i sentimientos. Basdndose en esos
sentimientos, el nino 1llega muy pronto a la siguiente
conclusidn: "Ko estoy bien, no soy como se debe ser". Esta
conclusion y 1la experiencia continuada de sentimientos de
infelicidad que conducen a2 ella y la confiyman
manera permanente en el cerebro y es imposible borrarlas. aAsi
pues, cuando una persona se encuentra presa de sus
sentimientos, esas grabaciones dominan la escena. Cuando la ira
predomina per encima de la razon, esta grabacién ha tomado el
nando.

ra

Cuando el nifo abandona su hogar para realizar su primera
experiencia social independiente - la escuela - ya se ha visto
"expuesto" casi a todas 1las posibilidades, actitudes vy
admoniciones de sus padres y de sus esporédicas incursiones en
sociedad al lado de ellas, y por consiguiente, las
comunicaciones paternas ulteriores son principalmente un

reforzamiento de lo gue ya se ha grabado.
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En cuanto a ultenores grabacxones en el nxno,,

difxcxl- imaginar alguna -~ nueva emocion que no haya sido
experizentada ya en su forma =mds intensa por el an._es'de*

alcanzar los cinco ahos de edad.

El nifio carece del equipo y de la experiencia necesaria
para formarse un retrato exacto de si mismo; asi pues, soOlo
puede guiarse por las reacciones de los demas ante €l. No tiene
casi motivos para poner en tela de juicio esas apreciaciones y
en teodo casc, es demasiado indefenso para desafiarlas o
rebelarse contra ellas. Acepta pasivamente los juicios, que
primero son comunicados enfaticamente, y por medio de palabras,
gestos y acciones en este periodo... y asi las actitudes sobre
el yo aprendidas en los primeros tiempos de vida son
arrastradas siempre mas por el individuo, dejando cierto margen
para la influencia de circunstancias ambientales
extraordinarias y para modificaciones debidas a experiencias

posteriores.sz

En esta etapa de formacion es cuando el menor va a definir
su posicion frente a los valores, ya sea en forma positiva o

negativa, segun las condiciones exsdgenas que priven en él.

s"’Harr.ls A., Thomas, "Yo Estoy Bien, Tu Estas -Bien",
Editorxal Grljalvo, México-Barcelona-Buenos Aires, 1972, pégs.
45 y ss. :
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Una  época como la nuestra, tan revuelta en todos 1los
sentidos, moralmente, éticamente y hasta politicamente, es muy
critica para el ser que atraviesa por el periodo de soledad,
autodescubrimiento y autoadaptacidn que es la adolescencia,
toda vez gque no tienen aun desarrollado y formado un asidero o
sendero moral, espiritual y ético que justifique su propia
existencia, y es aqui donde el medio familiar es muy importante
pues es al que mas ligado estda el sujeto; de ahi recibe su
primer contacto social, y de éste recibira la valoracién hacia
los demds agentes socia‘les. Es en la familia, punto que en
seguida nos ocuparéa, en donde los demas hechos sociales tienen
resonancia y de la calidad de la misma dependerd cuantitativa
y cualitativamente la influencia que estos logren ejercer sobre

‘el sujeto.

2.4 1Influencia de la Familia en la Conducta del Menor
Infractor.

La familia es 1la base y estructura fundamental de la
sociedad, porgque en ella se realizan los mds altos valores de
la convivencia humana. Es la unidad basica de desarrollo y
experiencia, de realizacidén y fracaso y también la unidad
basica de la enfermedad y la salud. Se le puede considerar cono
una especie de unidad de intercambio, los valores gque se
intercambian son amor y bienes materiales. Estos valores fluyen
en todas direcciones dentro de la esfera fanmiliar.

Generalmente, sin embargo, los padres (principales formadores
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y forjadores de ese nuicleo) son. los primeros en dar.*’

El maestro Luis Recasens Siches, nos dice que la familia es
un grupo de origen natural motivado por la necesidad de
generacién y configurado por la cultura (religién, woral,
costumbre y derecho). El1 objetivo primordial que persigue, es

cuidar, alimentar y educar a la prole.“

Por otra parte, al respecto, Hilda Marchiori nos dice que
la familia "es un grupo que funciona como un sistema de
eguilibrio, inestable o dindmico, estructurado en torno a las
diferencias de sexos, edades, alrededor de algunos roles fijos
y sormetido a un interjuego interno y externo. Esta estructura
familiar que presenta caracteristicas propias, conteniendo una
historia familiar unica con un proceso histodrico particular y
gue vive en un marco socio-econémico y cultural tambien
determinado contribuye fundamentalmente a la naturaleza de la
conducta delictiva realizada por un miembro del grupe

familiar®.®

$pocaven Garcia, Roberteo, "Menores Infractores", Editorial
Edicol, S.A., México, 1975, pag. 33.

*Recasens Siches, Luis, "Tratado General de Sociologia",
19+ Ed. (reimpresién de la tercera edicidn), Editorial Porrua,
Meéxico, 1982, pag. 466,

. ssMarchiori, Hilda, "El Estudio del Delincuente®", 1+ Ed.,
Editorial Porrua, Meéxico, 1982, pag. 35.
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Ahora bien, es natural que si la sociedad tiene su-base o
su nucleo en la familia, ésta influye directamente y particiﬁq

en tedos los aspectos de aguélla.

Las actitudes y acciones emocionales de cualquier miembro
de la familia, se expresan en lo que necesita, coémo intenta
conseguirlo, qué estd dispuesto a dar en retribucién, qué hace
si no lo consigue y cémo responde a las necesidades de otros.
El proceso integro de distribucidn de satisfacciones en la
familia, estd dirigido por 1los padres, en ellos reposa
especialmente el gue las expectativas gue pone cada miembro en
otro, estén destinados a cumplirse razonablemente. En el mejor
de los casos, este proceso va sobre ruedas y prevalece una
general atmdsfera familiar de amor y devocidén mutuos. Peroc si
la atmosfera estd llena de cambios y desvios bruscos, pueden
surgir profundos sentimientos de frustracidn, acompanados

inevitablemente de resentimientos y hostilidad.

La tarea de la familia es socializar al nifio y fomentar el
desarrollo de su entidad. Si existe una familia con padres
ficicamente sanos, es légico esperar un ninc sano fisicamente,
pero si psicolégicamente 1los padres muestran alteraciones
neurdticas, tanto el nifio como el ambiente familiar van a estar
sometidos a égresiones enocionales gque, en un momento dado, van

a modificar en forma negaéiva la personalidad del nifo y la
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estructura y ¢lina emocional de la fanilia.®

Como ya lo apunté antes, el paestro Roberto Tocaven opina
gue el grupo familiar efectua la tarea crucial de socializar al
nifio y poldear el desarrolle de su personalidad, determinando
asi en gran parte su destino mental. Aquellos procescs peor los
gue el nifo absorbe o rechaza total o parcialmente su atmosfera
familiar, determinan su caracter. La familia proveé la clase
especifica de experiencias formadoras que perriten que una

persona se adapte a situaciones vitales diversas.®’

La familia puede tambien ser fuente de inpulsoes
antisociales. La mayor parte de los casos conocidos de menores
infractores, tienen su origen o forman parte de problenas
familiares suranente serios, de desintegracién o de disfuncién
que inciden definitivamente en el nino o en el adclescente.
Casos en los gue la madre ha sido abandonada por su esposc,
dejaﬁdole la atencién moral y econdmica de varios hijos, y que
se ve obligada a trabajar de sol a sol, no pudiendo observar y
cuidar el desarrollo espiritual y aun fisico de sus hijos.
Casos en gue los padres sufren de alcoholismo, en donde el
abandono es consecuencia logica de la falta de responsabilidad

e interés. Casos en los que al verse abapdonada la mujer, ésta

'“Tocaven Garcia, Roberte, op. cit., pag. 34.

57_Ibidem, pags. 34 y ss.
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deja el hogar, otros en los gue los hijos son el resultado de
ﬁniones no deseadas, otros mads en los que la esposa y los hijos
son brutalmente golpeados por el padre o en general les da
malos trateos, y otros muy frecuentes en la alta sociedad en que
los padres, por sus miltiples compromiseos se olvidan de que
tienen deberes anteriores y fundamentales para con sus hijos,
que cuando vuelven los ojos hacia atras, ya es muy tarde, pues
pretenden corregir lo gue ya no se puede, en virtud de la edad
de los mismos. (Ya apunté en el primer punto de este capitulo,
que el hecho de gue 1l0s menores gue se encuentran en una mala
situacion econdmica y cultural sean mas propensos a delinquir,
no exenta a los menores de las clases altas ya gue, como lo
mencioné, los problemas de estos Ultimos son a veces mds serios
que en los primeros. El poder adguisitivo o econdémico de su
familia simplemente sera antecedente de otro tipo de delitos.
Si hablamos de drogadiccién, por ejemplo, quizd el menor de
escasos recursos inhale cemento o thinner, mientras gque el de
la clase social alta, posiblemente tenga la oportunidad, por su
situaecién pudiente, de consumir drogas mwmds caras como

marihuana, medicamentos o quiza hasta cocaina).

" Por desgracia, el jefe de familia en nuestro pais; sigue
siendo en su mayoria, aquel macho que cree gue con gritos y
golpes se le respetara y que educando asi a sus hijos, los estd
preparando para cuande sean adultos y si, efectivamente los

esta preparando, perc para que sean duefios de un gran rencor
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que desquitardn con el resto de la sociedad. Lo que el padre
consigue no es respeto, sino miedo de los hijos hacia €l. Una
educacién asi, también puede dar come resultado que los hijos
no sean violentos, sino por el contrario, timidos, retraidos y

acomplejados.

Ahora bien, en est&s ultimos anos la autoridad del padre ha
disminuido por la equiparacién que la mujer ha logrado en todos
los érdenes, y sobre todo-.que en muchos casos, ya concurre con
su aportacién econdmica para la satisfaccién de las necesidades
del hogar, ademas la maduracién en la conciencia social, hace
que el menor se rebele a toda autoridad arbitraria como es la
gque se acostumbra ejercer en la mayoria de 1los hogares
mexicanos, (educacién machista, como ya lo mencione en el
parrafo que antecede) donde el padre exige obediencia absoluta
sin que medie una aceptacién razonada a su mandato,’® y en este
aspecto no hace sino repetir en su posicién activa con quienes
dependen de &1, aquéllo que sufrid cuando se encontraba en

relacion pasiva.sv

Por otro lado, aguellos padres que son demasiado blandos y

que dan a sus hijos todo lo que les piden y los concienten

84illan, Alfonso, "En que Medio Sico-Social Crecen
Nuestros Jovenes", El1 Gallo Ilustrado, Pericedico El Dia, No.
228, 6 de noviembre de 1966, México.

”Ramirez, Santiago, op. cit., pag. 19.
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degasiado, pensando en que éstos comprenderan gue lo hacen de
la mejor manera, buscando su felicidad, caen en grave error.
Generalmente, cuando se percatan de ello y actuan en el sentido
opuesto, es decir, restringiendo al maximo las libertades de
sus hijos o negandoles lo gue antes les daban en demasia,
originaran una crisis gue puede tener consecuencias

irreparables.

De la madre se puede decir lo mismo, asi como el padre,
ella también puede tener arranques machistas y en otros, sea
muy consecuente o tolerante, y también, los casos en que las
madres actian con indiferencia al tener conocimiento de los
problemas por los gue atraviesan sus hijos y no conversar con
ellos para orientarlos o aconsejarlos. Este problema lo
encontramos en familias de posicién econdmicamente alta, donde
como ya sehaldbamos anteriormente, dedican la mayor parte de su
tiempo a cumplir los compromisos sociales, dejando a los hijos
en manos de otra persona como lo puede ser la sirvienta o
sencillamente solos. Es de todos sabido, gque la madre estara
siempre ma&s cerca de los hijos, pero su sobreprotecciodn
seguramente provocard limitaciones en el nifio, con las que

cargard para siempre si no se le ayuda oportunamente.

Hay ciertas edades en las que el hijo reguiere con mayor
grado el auxilio o el respaldo de sus padres, y si no los

encuentra o no le responden, las consecuencias pueden ser



deteruinantes}:para -su fcoméortaniento posterior. No debe
’olvfdéi;é qug: los primercs anos de escuela pueden ser el
priﬁci?io de un estilo de conciliaciones de prueba repetidas
que, a los ojeos del nifio, subrayan la realidad de su pesicién
de NO ESTAR BIEN con sentimientos concomitantes de futilidad y
desesperacién. El aspecto realmente urgente de esta situacidén
es gque toda la wvida 25 conpetitiva, eppezando por la vida en
familia, y pasando por la 2scuela hasta el munde de los adultos
en la vida en sociedad.. A lo largo de toda la vida, los
sentimientes del nifo frente a la posicion de HO ESTAR BIEN y
las técnicas afines que el nifio establece dentro del ambiente
familiar y en la escuela. pueden parsistir en los 2fcs adultos
e impedirle el acceso a 10s logros y las satisfacciones basados
en un auténtico sentimiento de libertad en cuanto a la
direceién del propio destino. La escuela, a menos que los
nmaestros sean realmente competentes, es el lugar donde, desde
el punto de vista escolastico, "el rico se hace mas rico y el

pobre mds pobre®.

Esta situacién le permitird al nifio entrar a un mundo
nuevo, serd como el umbral de una vida nueva que
indiscutiblemente traera consigo riesgos que para poder
sorﬁearlos, éi nifno necesitara de tode el respaldo de sus
padres, es decir de su familia. N¥o es solamente el ingreso a la
escuela lo que a esa edad le sorprendera al nifio, sino una

serie de cambios que se operaran en sSu mente, en su persona,
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érigihédos en su interrelacion con el mundo, con el descubrir
dia _a:dia cosas nuevas y para €1 llamativas; los padres deben
estar siempre a su lado, pendientes, atentos, pues una

distraccién en su educacion escolar, puede ser muy lamentable.®

“"Cuando el nifno ingresa a la escuela, cuando traba relacidn
con otros nifos, nuevas personas, intereses y lugares comparten

su atencién y sus afectos y ejercen influencia sobre éin %

Las doctrinas del Derecho Penal, scbre todo las europeas,
Yy en particular la italiana encabezada por César Lombroso,
considera gque el margen de posibilidades para que las
inclinaciones criminales se hereden, es muy grande, y se
refiere a ciertos ejemplos de famosos delincuentes, gque en
efecto, tuvieron algun ascendiente que desplego actividades al
margen o contra la ley., Sin embargo, es una cuestion que no se
puede afirmar del todo, pues estas conductas se pueden atribuir
mas a la coincidencia que a otra cosa. Es mas aceptable la
posicidén de que todos los delincuentes, o por lo menos la gran
mayoria, tuvieron una nifiez 4spera, severa, complicada y
dificil, en medio de una familia desintegrada, desorganizada,
inestable, desorientada vy aun violenta, es  decir, el

delincuente no nace, se hace, y las excepciones que pueda

®Karris A., Thomas, op. cit,, pags. 227 y ss.

S'stone y Church, citado por Hilda Marchiori, op. cit.,
pag. 36.
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haber, no hacen sino confirmar esta afirnacion.

Segqun algunos psicdlogos, el nifo maltratado ha sido
programado para el honmicidio. Se trata de ese nific que ha
recibido a menudec palizas tan brutales que han producido como
resultado heridas sangrantes y fracturas de huesos. En el nifo
se graban sentimientos catastroficos de terror, miedo y odio.
El pequefic, mientras lucha en su ‘pesadilla, medita para sus
adentros, enfurecido: ";Si fuera mayor como tu, te matariat™.
En una parte de su cerebro se graba el permiso para ser cruel,
si no para matar, asi como todos los detalles acerca de la
manera de ser cruel. Mas tarde, esta persona, en una situacion
de tension suficiente puede ceder a esas viejas grabaciones;

tiene el deseo de matar y el permiso para hacerlo, y lo hace.

Toda brutalidad Cfisica inflingida a un nifo provoca
sentimientos de violencia dispuestes para ser reproducidos. La
norma que queda grabada es esta: "Cuando todo lo demas te

falle, pega".

El recurso supremo es la violencia. Las palizas no deben
ser un medio, no es posible enserfiar 1a ne violencia mediante la
violencia. Es importante que los padres consideren el castigo
fisico como un mal menor y no como un atributo pesitive del

apartado de la disciplina.
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A este respecto, el Dr. Bruno Bettelheim sefala:
"Detengdmonos por un momento y realicemos el simple ejercicio
de definir realmente la palabra "disciplina". Si recurrimos al
Webster, descubriremos gque tiene la misma raiz que la palabra
"discipulo”, y a un discipulo no se le pega. Un discipulo es
una persona que se considera aprendiz de un maestro y aprende
el oficio de éste trabajando en la misma vocacion. Este es el
concepto de 1la disciplina. Asi pues, si les ensenamos a
nuestros hijos: "Cuando estés enojado, pegad; es un buen
sistema para conseguir las cosas", van a copiar esa actitud. Y
luege nos gquejamos de la violencia que impera en nuestras

ciudades".*

Ciertamente hay criminales que provienen de familias sanas
en todos sentidos, pero estos generalmente padecen algin
desequilibrio mental, lo cual los ubica, ya no en el apartado
de "criminales" sino en el de "insanos mentales”. Gente que no
razona, enferma, ajena incluso a su propia realidad, y por lo
mismo, se considera inimputable, Los individuos que
perteneciendo a una familia integrada, organizada y funcicnal,
y estando bien de sus facultades mentales, mranifiestan
inclinaciones antisociales requieren tan solo de la adecuada
orientacién de un especialista -~ sea psicélogo, trabajadora

social, etc. - que le ayude a canalizar sus impulsos, sus

“Harris A., Thomas, op. cit., pags. 261 y ss.
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‘inquietudes. Esto se puede hacer. si se trata de una persona
cuya edad no sea mayor de 18 afos, ya qué con individuos
adultos y por ldgica con mas tiempo de practicar acciones
contra la ley, serda mas dificil que un tratamiento resulte,

aunqgue no imposible.

En resumen, la familia es la fuente de la energia social
gue se <traduce en gigantescas conformaciones gue escapan o©
estan escapando a todo control de dentro y de fuera. Esta
enfermedad gque ha ido creciendo en forma incontrolable, solo se
detendra si se toman las medidas sociales y familiares

necesarias.

Dentro de las familiares podrian estar: el facilitar las
actividades de convivencia entre los miermbros de la familia;
que los padres se sujeten a orientaciones y hasta tratamientos

especificos por parte de profesionales, etc..

En realidad, con una clara concordancia de objetivos entre
la familia y el Estado, con programas de desarrolle social
debidamente elaborados, institucionalmente aplicados, se podra
hablar de una posibilidad de obtener los medios para atacar el
problema de la delincuencia en todos sus niveles. Mientras
subsistan nucleos de poblacion que carecen de los mas
elementales servicios, en tanto que el indice de desempleo sea

tan elevado y no se controle la inflacidn y el alza de precios
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en alimentos'y otros productos de primera necesidad, si se
autoriza o se tolera el paso de menores a peliculas no aptas
ﬁara ellos y les venden revistas con nmarcada tendencia a la
violencia y de corte pornografico; si no se aplican con energia
las leyes a quienes venden solventes, inhalantes y todo tipo de
droga; en ianto no se de buen ejemplo a los nifios vy
adolescentes, no se puede hablar de que pueda lograrse una
verdadera adaptacidn social, pues ni siquiera la prevencién

puede hacer gran cosa ante este panorama.
2.5 Vinculacion del Derecho Familiar y Tutelar.

Como ya lo mencioné en el punto anterior, la conducta del
menor es solc un reflejo de la influencia o ejemplo gque sobre
€l pueden ejercer la sociedad y la familia:; siendo la familia
la base de la organizacion social, nos podemos constrenir al
hecho de gue la familia, es la influencia medular hacia la

conducta del menor.

Se ha supuesto que la familia, y en particular los padres,
piedras angulares de ésta, llevan a cabo o realizan las
actividades tutelares sobre los mencres; sobre sus propios
hijos. Esta tutela comprende la observancia y el cuidado de las
necesidades de los hijos o de los menores; desde la mas minima
necesjidad hasta la cumplimentacioén de, por qué no asi decirlo,

algin deseo caprichoso, pasando por cubrir todo 1o que a
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educacidn basica se refiére, buen ejemplo, carifio, etc..

Cuando las relaciones familiares Qe deterioran, la atencion
a los menores y su consecuente proteccidén, empieza también a
disminuir y acaba por desaparecer, dejandc a los mnenores
expuestos a su suerte. Precisamente, al ocurrir esto, es donde
el Derecho Tutelar tendra su origen; comenzara a proteger al
nifo para cubrir todas esas carencias educativas que dentro de
"la familia fue imposible .obtener, cumpliendo con encausar su
conducta por el camino ceorrecto para evitar que infrinja la ley

o corregirlo en caso de que ya lo haya hecho.

Debenos recordar que los afectados directamente, las
victinmas de la ruptura de las relaciones familiares son siempre
los menores. Son ellos los que ven afectado su sano desarrollo
en todos sentidos y que por lo mismo, es seguro gque en su

conducta se refleje tal situacién.

Como lo referi anteriormente, es agui donde el Derecho
Tutelar tendra su origen, en la necesidad de dotar a la ninez
y a la juventud en general de un sistema Jjuridico vy
jurisdiccional que los rehabilite sccialmente cuando hubieren

infringido alguna disposicién juridica.

La palabra tutela procede del verbo latino "tueor" que
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quiere decir precisamente defender, proteger.63 "Es la manera de
dar proteccion social a los débiles, y un medio de defensa de
los menores y de los demas individuos incapaces, no sujetos a
la autoridad paterna, © gque estan abandonades o son
maltratados. La razon fundamental es un deber de piedad, que
tiene su origen en la debilidad e imperfeccién del ser

humano®. %

Anmbas ramas del Derecho, aunque la generalidad de 1la
doctrina asegura que el Derecho Tutelar queda conmprendido
dentro del familiar, ticnen a mi manera Ge ver, relacion
directa y son de igual importancia, ya gque cuando surge un-
problema en la familia que obliga la intervencién de 1la
autoridad de lo familiar, puede conllevar también un problema
de indole tutelar. Es decir, gue si un nifno ha vivido en medio
de un pleito continuo entre sus padres, tendra problemas
personales serios, a los cuales el trat;ré de dar salida. Si el
pleito llega hasta el divorcio e interviene la autoridad de lo
familiar para resolver lo relativo a la patria potestad,
alimentos, etc., la victima de esa situacién sera el nifio y
tendrid que manifestar su malestar de alqun modo, segun sea

introvertido o "hurafioc" o, por el contrario, abierto y vago. En

83¢alindo Garfias, Ignacio, "“Derecho <¢ivil", 8+ Ed.,
Editorial Porrua, S.A., México, 1987, pig. 692,

“valverde y Valverde, Calixto, "Tratado de Derecho Civil
Espafol", Tomo IV, Parte Especial, Derecho de Familia, 4+ Ed.,
Editorial cuesta, valladelid, 1938, pag. 535.
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‘ambos casos puede llegar a convertirse en menor infractor.

Es aqul donde seguin mi punto de vista se entrelazaran ambas
ramas del Derecho. Cuando un problema familiar lleve implicito
uno tutelar. Ambas tendrin que resolver el problema, procurando
dafar lo menos posible a los menores evitando asi posteriores

y mds alarmantes resultados o consecuencias.



CAPITULO TERCERO

. MARCO JURIDICO
3.1 Fundamente Constitucional.

Las instituciones y legislaciones para menores infractores
del pais, son la presencia del Estade en la conduccién de la
encorme tarea nacional que consiste en orientar adecuadamente la
energia de los Jjovenes y evitar la comisién de conductas
antisociales en la poblacién nenor de edad. El problema de los
menores infractores es de amplias dimensiones e importancia.
Basta mencionar gque un alto porcentaje de la poblacién, nada
mds en el D.F., es menor de edad y su atencidén es de gran

relevancia para procurar mejores perspectivas para el pais.

El ipmpacto de las acciones de las instituciones tutelares
va mas alla del momento presente, ya gque la prevencion de
infracciones y la readaptacién social de menores infractores
significa, en esencia, contribuir al mejoramiente de la calidad
de vida para lograr una sociedad mas sana y equilibrada. Es
claro y como ya lo he repetido en multiples ocasiones, gue los
menores infractores son la consecuencia directa y negativa de

nuestras desigualdades sociales.



Ahora bien, lo anterior es de tal impertancia, que el mismo -
articule 18 Constitucional ‘“eje supreme de)l sistema
penitenciario mexicano en el plano juridico™ en su parrafo i
dispone 1la creacion de instituciones especiales para el
tratamiento de menores infractores ya sea por parte de la
Federacién, asi como por los Gobiernos de los Estados. "Esa
divisién jurisdiccional ha tenido graves consecuencias ya que
se han puesto en vigor criterios de minoria de edad diferentes
lo que tiene resultados problemiaticos tanto en cuanto al fondo

de la materia como de tipo pxocesal“”.

como veremos en seguida.
En el segundo punto del capitulo anterior, anoté que desde
Roma hasta el Cédigo Penal de 1871, se basaban en la edad para
fijar responsabilidad; se utilizaba el criterio del
discernimiento en cuestiones de menores que cometiesen algun
hecho de los incluidos dentro del catalogc penal. Es decir, se
definia un periodo de la vida, usualmente entre los 9 y los 14
afios, en el cual se presenta la incapacidad de entender y
querer, o sea, se suponia la inimputabilidad. Por arriba de los
14 v hasta los 18, se consideraba al sujeto como imputable.

A partir de 1928 con la Ley Villa Michel (expedida por

*Mendoza Bremauntz, Emma, "Justicia em la Prisién del Sur
(El1 Caso Guerrero)", 1* Ed., Cuadernos del INACIPE, México,
1991, pags. 112 y 117.
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Primo Villa Michel Jefe del Departamento del Distrito Federal)
y en los subsiquientes codigos penales (como tanbién o
mwencionéd :en el punto referido), se van fijando suscesivamente
limites taxativos que no admiten cuestionamiento y que se han
venido elevando hasta determinarse la edad de 18 aifies {Cdodigo
Penal de 1931), contemplada en 1las leyes aplicables en el
Distrito Federal y en la mayor parte de los Estados de la

Republca.

5in embargo, en razon de quae la competencia para legislar
en torno a estos aspectos se halla reservada a las Entidades
Federativas, résulta gue no en todas ellas es vdlida la edad
mencionada, pues se han establecido edades por debajo del
referido limite, senalandose como excepciones las legislaciones
de 1los Estados de Zacatecas (17 ahos), Yucatadn, Durango,
Nayarit, Veracruz, Sanr Luis Potosi, Oaxaca y Michoacan (i6

anos), entre otras.

Ya ecbosé, en el 5¢ punto del primer capitule de este
trabajo referente a la inimputabilidad, la prcblematica que se
puede derivar de esta discrepancia de criterios respecto a la

edad, misma que a continuacidén analizo mds a fondo.

De esta discrepancia surge el mas logico problema, gue
consiste en el diferente trato que un mismo individuo puede

sufrir por cometer la misma infraccion en dos estados
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distintos. El sujeto de 17 anoes gue sSe ha criade y vive en
Hayarit, puede cruzar la linea divisoria con Sinaloa y ejecutar
aqui un acto con todas las caracteristicas de delictuoso sin
llegar a ser perseguido penalmente, toda vez que en esta ultima
entidad la inimputabilidad termina a los 18 afos. Este hecho
com;tido en Sinaloa, de haber sido ejecutado en Nayarit,
entidad de origen de aquella persona, hubiese traido como

obligada consecuencia la persecucién del agente, un proceso y

la imposicidén de una pena.

Es evidente qgue a una misma accioén, realizada por la misma
persona, no deben atribuirsele dos soluciones tan esencialmente
diversas, maxime cuando el resultado final tiene como punto de
origen una condicicén inherente al propio sujeto, y por ende
inmutable, esto es, su habilidad o aptitud para distinguir lo
bueno de lo malo, pues quien conoce la diferencia entre lo
licito y aguello gue no lo es, -la conoce asi se encuentre en el
punto mas retirado del territorio nacional o en la propia

capital del pais.

Se puede decir que estas divergencias se explican dado que
en la constitucién no hay precepto gque establezca cual es la
minoria civil o penal. Se encuentra alusidén a la minoria en
cuestiones laborales, al prohibir el articulo 123, en su
fraccidén III el servicio asalariado de los menores de 14 alios

Y la jornada maxima para los de entre 15 y 16 anos,
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disposiciones gque no pueden tener aplicacidén en aspéctos

penales o correctivos.

Ademads, el articulo 18 de la Carta Magna, no obstante
estatuir que "la Federacion y los Gobiernos de los Estados
estableceran instituciones especiales para el tratamiento de
menores infractores", no define guienes deben ser considerados
come tales, y ser destinados por tanto a un régimen reeducativo
ajeno al sistema penitenciario y a los procesos de indole

penal.

Por ultimo, el artficulc 24, fraccidén I, precisa que a los
18 afios los mexicanos alcanzan la ciudadania, prevencién gue
por referirse a una situacidén juridica especifica, no puede ser

utilizada para asuntos diferentes.

Vale traer a colacién la idea de que por su propia
naturaleza, el reégimen correccional relativo a los menores
infractores, excluye toda injerencia de las leyes penéles. En
aquél se busca proteder ante todo el interés del incapaz, al
.cual se le estudia en las facetas que componen su personalidad,
a fin de esclarecer gqué factor ha influido negativamcnte en su
proceso de desarrcllo y de adaptacion, orillandolo a 1la
conducta antisocial, persiguiendo el objetivo de corregir el
deterioro de su personalidad, asi como eliminar el factor

nocivo, permitiendo que el sujeto se reincorpore en las mas
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favorables condiciones 2 la comunidad.

Por su parte el Derecho Penal, al erigir como delitos
ciertas conductas, atribuyendo a quienes las realizan
consecuencias represivas, cuida basicamente los intereses
sociales, puesto que la convivencia humana se sustenta en el
respeto a los demds, en su persona y en sus derechos, de ahi
que gquien desobedezca estos principios amerite de una
respuesta, gue en clerta medida habra de corresponder a la

gravedad del atentado.

Es claro que los rTegimenes en cuestién se excluyen
mutuamente, ya gque funcionan a partir de premisas en esencia
distintas: El correctivo, con base en la idea de incapacidad de
inimputabilidad total del menor, a quien siempre se habra de
considerar irresponsable; en tanto que la ley penal toma al
individuo como plenanente capaz de entender y querer, razdén por
la cual  le pueden ser exigidas las consecuencias de su

conducta.

Ahora bien, se puede establecer tajantemente la edad limite
de 18 anos por debajo de lo cual la persona, independientemente
del hecho cuya comision se le atribuye, sera irresponsablec y
quedara fuera de la injerencia de cualquier autoridad que no
sea el Consejo Tutelar. A la vez, el mayor de 18 afos

generalmente sera estimado como imputable, aunque de hecho el
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‘e¢ddigo punitivo seAala excépciones a:la régla, como’ 'cuando se
trata de retardados mentales, oligofrénicos; etc. (sithacién

que ya cité en el quinto punto de mi primer capitulo).

Sin embargo, esa irrestricta delimitacién choca con la mas
elemental nocion de discernimiento que la propia légica nos
dicta. Es decir, no hacen falta profundas disertaciones para
comprender que la capacidad no se adquiere de un dia para otro,
precisamente en el instante de cumplir 16, 17 o 18 afios, segun
la localidad de gue se trate, sino gue la experiencia y 1la

habilidad van siendo adquiridas graduaimente.

Desde luego, seria imposible tratar de definir en cada caso
concreto cudl es el grado preciso de evolucion de un individuo,
para determinar si éste capta con claridad los alcances de un
hecho especifico, pero lo que si es factible es gque se adoptase
un criterio legislativo que viniese a compaginar los intereses
personales del menor infractor, con los de la sociedad que se

ha visto atacada.®
3.2 Legislacién Penal.

Ya he menciconade con anterioridad, y en miltiples

“Acedo Serrano, Jests H., "Consideraciones Scbre 1la
Irresponsabilidad Penal del Incapaz Menor de Edad", Revista
Juridica, Poder Judicial del Estado de Sinaloa, No.4, Afc 2,
Culiacan, Sinaloa, 1988, pags. 33 y ss.
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ocasiones, que antes de gquedar excluidos del é&mbito o esfera
del Derecho Penal, los menores infractores eran sujetos de
aplicacién de las normas penales, del Derecho Penal y por lo

tanto del cédigo Penal en vigor.

Para llegar a nuestra legislacién actual, que es
precisamente la Ley dque Crea los Consejos Tutelares para
Menores Infractores del Distrito Federal y que sera tema de mi
siguiente punto, hubo de recorrerse un largo camino en la

adecuacion de la legislacion penal.

Pues bién, los articulos del Cédigo Penal para el Distrito
Federal de 1931, publicado el 14 de agosto de ese afio, que es
el vigente, Yy que se referian a delincuencia de menores,
copprendidos en el Titulo Sexto, Capitule Unico, De 1los
Menores, quedaron dercgados a partir de 1974, con la
publicacidn de la ley de creacién de consejos tutelares en el

Diario Oficial.

Los articulos derogados son el 119, 120, 121 y 122 mismos
gue asi aparecian hasta 1950. El Cédigo Penal de 1991 vuelve a
insertar el texto de tales articulos en virtud de que éstos

siguen manteniendo su vigencia en materia del fucrc federal,

Estos mandamientos del Coédigo Penal, cuyo alcance es a un

tiempo local y federal, segun el case, se han derogado solo por
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lo gue tqca.al Districo Federal, dque const;tuye elf?@??‘?,
"espacial de vigencia de la ley que Crea los Consejos Tutélérés}
no lo estdn, sin embargo, por lo que respecta al otro planc dé

operacién del cédigo Penal, es decir al Federal.?

Esto crea un problema por lo gue se refiere a jurisdiccisn,
ya gue la Ley que Crea los Consejos Tutelares para el Distrito
Federal, como su nombre lo indica, es una ley local; no
funcionara en las demas entidades federativas, es decir en el
resto de los Estados del pais, en donde deberdn aplicarse las

disposiciones correspondientes para cada uno de ellos.

Lo anterior, aunado a 12 discrepancia existente en materia
de inimputabilidad en razon de la edad, es motivo de grandes
problemas para decidir el tratamiento gue debera darsele a los
menores infractores, pues no sdlo existira la disyuntiva de si
es imputable o no de acuerdo a su edad como ya lo vimos, sino
que ademds el problema sera ver gué ordenamiento legal debera
de aplicar las medidas correctivas en caso de que cometiera una

infraccion.

Si el menor comete una infraccién en el Distrito Federal,

*Garcia Ramirez, Sergio, "Comentarios a la Ley que Crea
los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito
Federal", Revista Mexicana de Prevencion y Readaptacion Social,
Secretaria de Gobernacidn, Direccién General de Servicios
Coordinades de Prevencién y  Readaptacidén Social, W¥No.12,
Enero/Marzo, México, 1974, pag. 92.



’{éste debera: quedar sujeto & lo establecido por ‘la Ley‘ de
:Congéiés Tutelares, ya que en este caso no podra sar sancionado
:pér la ley penal: para tal caso no operaran los articules del
Vicédigo Penal ya mencionados. Por otro lade si unh mehor infringe
la ley en cualguier Estado, éste deberad ser corregido por la
ley de aquella entidad, tratandose de infracciones del orden
comin; pero si la infraccién fuera del fuero federal, como por
ejemplo el trifico de drogas o estupefacientes, trafico de
armas, etc., entonces se le tendra que sancionar de acuerdo a
1o estipulado por el Cédigo Penal para el Distrito Federal en
sus articulos reslatives a menores, ya que en este caso, si

tendran aplicacidén tales ordenamientos.

Que pasaria si por ejenplo en el Estado de Michoacan (donde
la edad limite para inimputables es de 16 ados) un sujeto de 17
afos es detenido con drogas, en razdn de la edad tendria que
ser imputable y se le sancicnaria de acuerdo a la ley punitiva
para esa entidad, quiza confindndosele a una carcel para
mayores. Esto contravendria lo dispuesto por el articule 119
del Codigo Penal para el Distrito Federal que a la letra dice:
"Los menores de dieciocho afios que cometan infracciones a las
leyes penales, seran internados por el tiempo gue sea necesario

para su correccion educativa'.

3.3 Ley gqgue Crea Las Consejos Tutelares para Menores

Infractores del D.F.
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En la evolucidn de la justicia del menor infractor se
distinguen dos momentos historicos que han significado cambios
cualitativos en su concepcidn y que se caracterizan por avances
significativos en favor de la readaptacién del menor. El
primero de ellos y como ya lo apunté en el segundo punto del
capitulo anterior, se localiza en 1928 con la creacién del
primer Tribunal para Menores. Es entonces cuando el menor es
sustraido del proceso penal de adultes, de la esfera del
Derecho Penal, para incluirlc en el Derecho Social, como ya lo

hemos estudiado con anterioridad.

El segundo momento histérico se presenta en 1974 con la
aprobacion de la lLey que Crea el Consejo Tutelar para Menores
Infractores del Distrito Federal, misma que analizaremos a
continuacién. Se reafirma asi, el caracter tutelar de la
Institucidn, ep su mas amplio sentido. No se trata ya mas de un
tribunal y se deslinda con gran nitidez el proceso del menor de
los drganos de jurisdiccidén penal. E1l menor se considera
socialmente responsable, con el fin de que el Estado pueda

realizar su obra tutelar y de readaptacion social.®

Anteriormente, los menores compartian la carcel con leos

“Rodriguez Manzanera, Luis, "Criminalidad de Menores
Infractores", 1* Ed., Editorial Porruda, México, 1987, pags. 514
Y ss.
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adultos lo cual era sumamente perjudicial para los menores.
Debideo a esto, se vio la imperiosa necesidad de establecer este
Tribunal para Menores. Por esto al principio de la gran reforma
penal y penitenciaria del pais en 1971, se reforman les
Tribunales para Menores, obedeciendo a la aprobaciodn unanime,
por parte del Congreso de la Unidén sobre el régimen juridico
del menor, a una ponencia de la Secretaria de Gobernacidn gue
proponia una reforma integral a los tribunales para menores del
Distrito Federal. El 26 de diciembre de 1973 fue aprobada
definitivamente 1a wmulticitada Ley que Crea los Consejos
Tutelares para Menores Infractores del Distrito Federal, misma
que se publics el 2 de agosto de 1874 en el Diario Oficial de
la Federacién, iniciando su vigencia a los treinta dias

siguientes de haberse publicado.“

Esta ley en su articule 1%, define al Consejo Tutelar para
Menores Infractores del Distrito Federal como la institucion
que tiene por objeto promover la readaptacién social de los
menores de dieciocho anos, mediante el estudio de 1la
personalidad, 1la aplicacién de medidas correctivas y de

proteccion y la vigilancia del tratamiento del menor.

Este precepto determina el propdsito y las metas hacia

“Secretaria de Gobernacién. Direccicn General de Servicios
Coordinados de Prevencion y Readaptacién Social. Programa de
Reforma Administrativa en el Sistema de Imparticidén de
Justicia, Méxicoc, 1982.
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donde se orienta la actuacién de lcs consejos tuteiares, a
travées de ciertos wmétodos. El primer instrumento o método de
readaptacidn social serd el estudio de la personalidad. ‘Al
procedimiento en materia de menores infractores interesa,
principalmente, la personalidad del sujeto. Su estudio es mds
importante gque el mismo hecho ya consumade, pues "lo hecho
hecho esta", y lo importante sera ahora readaptarlo y prevenir
asi su reincidencia. En el Derecho Correcional de los menores
infractores prependera el conocimiento de la personalidad, de
ahi pues que la instruccidn procesal se vea sustituida per el

periecdo de observacicén bicpsicosocial.

El articule 27 de esta ley gque va transcribi cen
anterioridad, pero que considere opertune hacerle de nueve, nos
-dice: "El Consejo Tutelar intervendrda en los términos de la
presente ley, cuando los menores infrinjan las leyes penales o
los reglamentos de policia y buen gobierno, o manifiesten otra
forma de conducta que haga presunir, fundamentalmente, una
inclinacion a causar dafo, a si mismo, a su familia o a la
sociedad, y aumenten, por lo tanto, la actuacicn preventiva del
Conseje": y junte con el articulo 48 del mismo ordenamiento que
dice: "Los Consejos Auxiliares conoceran exclusivamente de
infracciones a los reglamentos de policia y buen gobierno y de
conductas constitutivas de golpes, amenazas, injurias, lesiones
que no pongan en peligre la vida y tarden en sanar menos de

guince dias, y dafo en propiedad ajena culposo hasta por la
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cantidad de dos mil! pesos. Cuando el caso de gue se trate
revista especial complejidad o amerite estudio de personalidad
e imposicidén de medidas diversas de la amonestacion, o cuande
se trate de reincidente, el Consejo Auxiliar lo remitird al
Tutelar del que dependa, a efecto de gue se tome conocimiento
de el conforme al procedimiento 6rdinario“, nos dan la pauta
para afirmar que esta ley reafirma 1la competencia de 1los
érganos especiales para los casos de infraccién administrativa,
y fija el preccedimiento a seguir en estos cascos. Adends es
claro pues, gque esta ley confirma el hechoc de que el menor en
México ha dejado de ser sujeto del Derecho Penal comun (como ya

lo vimes).™

A manera de sintesis, podemos decir que la principal tarea
del Consejo Tutelar es el reforzamiento y orientacioén familiar,
para que ésta pueda cumplir con su trascendente labor, se ha
dejado en manos del Consejo la actuacién preventiva, mediante
el estudio de las infracciones a las leyes penales, a los
reglamentos de policia y buen gobierno, y ademds algo no
legislado como es la tendencia a causar dafio a si mismos, a la
familia y 2 la sociedad, Se sustituye el sentido represivo o
punitivo, por el tratamiento y la protecciodn mediante ciertas
medidas de seguridad, basandose en la observacion de los

menores y su estudio biopsicosocial.

®Garcia Ramirez, Sergio, op. cit., pag 51 y ss..
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Se establece ademds, la preferencia para los tratamientoé
en libertad vigilada, a cargo de la familia, o en instituciones
abiertas, asi como la vigilancia de todos los tratamientos,
concentrandose en las Salas la capacidad de dictar su
suspensidén, modificacion o persistencia. Se crea la promotoria
que cuidara del cumplimiento del procedimiento y de las
garantias procesales ademas de representar a los menores y sus
familjiares ante e} Consejo. Se implantan recursos efectivos y
rapidos contra las resoluciones de las Salas; se amplian los
tipos de tratamiento y se impide la publicidad de los actos

antisociales de los menores.

En f£in gue laz Ley del Conseijo Tutelar es mas que un marco
juridico; plantea un proyecto ideal de institucidén. Asi esta
ley, el propio Consejo, su personal y 1las instituciones
auxiljares deben ser un todo que sintetice el esfuerzo de
géneraciones pasadas y presentes por comprender Y encausar al
joven que yerra: siende uno de sus propdésitos lograr una
institucidn que permita atender en forma distinta a menores con
caracteristicas diferentes, dandole una atencion diferenciada
y especializada segun sus propias necesidades, hasta comprobar
su sana reincorporacion familiar y social que evite convertir

a un ser humano en un expediente © en un numero mas.

3.4 Disposiciones Complementarias.
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4-lo-largo de la historia y desde la creacion del Tribunal
Administrativo para Menores, el Estado en su tarea de proteger
al menor, ha sido auxiliado por reformatorios y casas de
observacion, por los establecimientos de beneficencia publica
del D.F., instituciones particulares, fundaciones de
beneficencia privadas, sociedades cientificas y algunas
dependencias gubernamentales relacionadas con la proteccidén de
los nmencres. Asi, ahora -vemos también que el Estado en su
faceta de tutor y en su afan proteccionista de los menores, .la
familia y la sociedad en general, ha creado instituciones como
¢l Consejo Tutelar para HMenores Infractores del ©Distrito
Federal, que se encuentra neormadc por la propia ley que crea
estos Consejos Tutelares; perc ademds existen otras leyes de
aplicacion general y ordenamientos que regulan especificamente

el funcionamiento de esta Institucion.’

Por otre lado, los Consejos Tutelares contaran con el
auxilio de o6rganos ejecutivos del Estado como la Secretaria de
Gobernacioén, la Secretaria de Educacidn Publica, la Secretaria

de Salud, el D.D.F., entre otras.

La Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal,

"castafeda Garcia, Carmen, "Prevencidn y Readaptacion

Social en México (1926-1379)", Cuadernos del INACIPE, Mexico,
1979, pags. 21 y 22.
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establece en el articulo 27, fracqién XXVI, que corresponde a
la Secretaria de Gobernacidén "organizar 1la defensa y la
prevencioén social para la delincuencia, estableciendo en el
Distrite Federal un Consejo Tutelar para Menores Infractores de

mds de seis afos e instituciones auxiliares:...".

Ahora bien, dependiente de la Secretaria de Gobernacidn y
seguin el articulo 673 del Codigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal, 1la Direccién General de Servicios
Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social “"tendra a su
cargo la prevencidn general de la delincuencia y el tratamiente
de los adultos delincuentes y los menores infractores®™. El
articulo 674 nos habla de la competencia de la wmencionade
Direccidén y en su fraccisn II nos dice gque incumbe a ésta
"orientar técnicamente la prevencidén de la delincuencia y el
tratamiento de adultos delincuentes, alienados que hayan
incurrido en conductas antisociales y menores infractores asi
como crear y bhanejar instituciones para el internawriento de
estos sujetos". En la fraccién X amplia sus facultades en el
sentido de "ejercer orientacion y vigilancia sobre los menores

externades...".

También el Reglaments Interior de 1la Secretaria de
Gobernacion (publicado en el Diaric Oficial del 13 de febrero
de 1389) sefiala en su articulo 19, que corresponderd a la

Direccion General de Prevencidn y Readaptacién Social (antes
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Direccién General de Servicios Coordinados de  Prev

Readaﬁtacidn Social) fraccion 1I:' "Ejecutar 1'as‘: se
dictadas por las Autcoridades Judiciales Penales’en el D‘.F.> ’
todo el territorio en materia federal®; fracciocn Ii:r«v"Vigilér«’v
la ejecucién de las medidas de tratamiento ‘a adultos
inimputables, en el D.F. y en todo el territorio en ﬁateria
federal'; fraccion III: "Aplicar la ley que establece las

Normas Minimas sobre la Readaptacion Social  de ‘los

Sentenciados, con el fin de organizar el Sistema Penitenciario -~

Nacional y coordinar los servicios de prevencidn dé la- -
delincuencia y de la readaptacidn social”; t‘racci;’:n"yvry:vu
"Ccordinar acciones con las instituciones que, dentroi del=.
ambito de su conpetencia, puedan apoyar la realizacioén de las
tareas de prevencién de conductas infractoras y delictivas";
fraccion XII: "Realizar y promover las investigaciones
cientificas en tornc a las conductas del‘ictivas e
infractoras..."; fraccidén XVII: "Adecuar las modalidades de la
sancién impuesta, con la edad, sexo, salud o constitucion
fisica del interno"; fraccién XXII: "Acelerar la adecuada
reincorporacién social, gestionando la vinculacién entre las
actividades de los Centros de Readaptacion de Menores y Adultos
con los centros y mercados laborales, educativos o

asistenciales gue en cada caso se reguieran".

Volviendo a la Ley Organica de la Administracidn Piblica

Federal y.por lo gue respecta a la Secretaria-de Educacion:.-
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" Piblica, tenemos que en el articulo 38 de la mencionada ley y

en la fraccioén XXX se establece que corresponde a esta
Secretaria: "Organizar y promover acciones tendientes al pleno
desarrolle de la juventud y a su incorporacisn a las tareas
nacionales, estableciendo para ello sistemas de servicio
social, centros de estudio, programas de recreacion y de
atencicn a los problemas de los jovenes. Crear y organizar a
este fin sistemas de ensefianza especial para nihos,

adolescentes y jévenes que lo requieran,...".

El articule 39 en su fraccién II establece que
corresponderd a la Secretaria de Salud "crear y administrar
éétablecimientos de salubridad, de asistencia piblica y de
terapia social en cualquier lugar del territorio nacional...";
fraccion XVI: "...luchar contra el aleoholismo y las

toxicopanias y otros vicios sociales, y contra la mendicidad®,

En diciembre de 1977 se establece el Consejo Nacional de
Recursos para la Atencion de la Juventud (CREA) que tenia por
objeto orientar a 1los Jjovenes adolescentes procurando
integrarles a2 la cociedad, hacerlcs dtiles a la misma. Liéevaba
" a cabo programas para la prevencidn de la drogadiccion y
rehabilitacion de adictos asi como acciones para su realizacién
personal integral. Este organismo desaparece, credndose lo que
ahora es la Comision Nacional de la Juventud y del Deporte el

12 de diciembre de 1588.
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En el Diario Oficial de la Federacidn se publica, el 23 de
noviembre de 1988, el Reglamento del Patronate para la
Reincorporacidén Social por el Emplec en el Distrito Federal,
organo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, con
autonomia operativa y que para el debido desempefio de sus
funciones, debera coordinar sus acciones con la Direccion
General de Servicios Coordinados de Prevencion y. Readaptacion
Social y el Consejo Tutelar para Menores Infractores del D.F.
Este Reglamento, en su articulo 3¢ fraccion II, nos indica gque
los sujetos de atencidén del Patronato seran: "“Los menores
infractores o© externados del Consejo Tutelar y de 1las
respectivas instituciones de tratamiento". En el articulo 4%
establece el objeto de dicho Patronato que sera apoyar la
reincorporacién social y la prevencién de copductas
antisociales mediante la gestion ante los sectores publico,

social y privado.
3.5 Jurisprudencia.

En el primer punto de este capitulo hice referencia al
conflicto ¢ discrepancia que puede surgir con 1a diferencia de
edades establecidas en los diferentes codigos penales locales.
Mencione el articulo 34, fraccion 1, de la Constituciodn, gue
establece la edad para alcanzar la ciudadania, fijando para

ésta los diecioche anos. Afirmé que por referirse-a una
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situacién juridica especifica, no podia ser utilizada para
asuntos diferentes. A este respecto existe el siguiente
precedente de Amparo Directo: Minoria de Edad Penal Yy
Constitucional. Distincién. (Legislacion del Estado de
Jalisco).- Ho hay incongruencia entre lo dispuesto en el
articulo 17 del Coédigo Penal de Jalisco, gque sefala que son
sujetos de imputabilidad penal las personas mayores de
dieciseis afios, y el articulo 34 de la Constitucioén General de
la Republica, que a su vez establece que son ciudadanos los
varones y las mujeres gue, teniendo la calidad de mexicanes,
retinan los siguientes requisitos: I) Haber cumplido dieciocho
afios, y II) tener un modo honeste de vivir. En efecto, debe
decirse que se trata de dos circunstancias juridicas totalmente
distintas. El Cddigo Punitivo, por un lado, establece la
tipicidad de los hechos delictives y fija en cada tipo las
sanciones que el juzgador, haciendo uso de su prudente
arbitrio, debera imponer en cada caso concreto; a la vez que,
por otro lado, determina con precisidn qué individuos sen o ne
imputables, tomando como base primordialmente la edad de los
mismos, y siendo el legislador ordinario o iocal el facultads
para legislar en materia de derecho comin, apegdndose a los
lineamientos de la Constitucién de la Republica. En cambio, en
el articulo 34 de la ley fundamental se comprenden las
condiciones esenciales para aquéllos gue teniendec la calidad
de mexicanos, puedan ser considerados ciudadanos de la

Republica; es decir, dicho articulo se refiere a los derechos
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y a las obligaciones de naturaleza juridica que adquieren los
mexicanos cuando, teniendo un modo honesto de vivir, por simple
transcurso del tiempo llegan a la mayoria de edad, por haber
cumplido los dieciocho afos. (Amparo Directo 6121/75. Salvador
de la Rosa Mata. 21 de abril de 1977. 5 votos. Ponente: Ernesto
Aguilar Alvarez. Séptima Epoca: Vols. 97-102, Segunda Parte,

pag. B84).

Por otro lado y por lo que respecta a los Menores
JInfractores y al Consejo Tutelar, existe la siquiente
Jurisprudencia, consultada en el Instituto de Investigaciones

Juridicas.

Menores de Edad, No son Sujeteos de Derecho Penal.- El hecho
de gue el acta de nacimiento sélo diga como nombre del acusado
el gue usa en &l proceso, Y este se haga llamar unas veces Cono
en el proceso, y otras con distinto nombre, no invalida ni

_ puede invalidar el acta de nacimiento gque obra en autos y gque
prueba que al cometerse el delito, el acusado tenia como 1lo
dijo al rendir su declaracién, diecisiete afios y ccme
consecuencia de ello es el Tribunal para Menores el competente
para conocer y resolver el proceso, atento a lo que dispone el
articulo 119 del Coédigo Penal del Distrito y territorios
Federales y por lo tanto, la sentencia dictada es violatoria de’
garantias y procede conceder el ampare pafa el efecto de que,

quedando sin efecto la sentencia reclamada, se remita el
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proceso al Tribunal para Menores para que proceda en la forﬁa
que legalmente corresponde. (Amparo Directo 7956/6i. José
Asencion Delgado Malagon o Benito Rivera Palacios. 14 de marzo
de 1962. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Angel Gonzalez de la

Vega).

Menores de Edad para las Leyes Penales.—- S5i de las
constancias no es posible determinar la edad del acusado, ni es
evidente su mayoria de edad penal, el Tribupal de Alzada no
puede sentenciar sin resclver sobre dicha cuestion, aun cuando
no se alegue como agravio, ya que la edad no es sdlo un hecho
cuya prueba se imponga como carga a alquna de las partes, con
derecho a acreditarle unicamente en cierto tiempo, sino que
constituye el supuestoc juridico para que las leyes penales
substantivas y adjetivas le sean aplicables al agente y para
que dicho Tribunal tenga o no jurisdiccisén en el caso: por lo
que, si una sentencia de segundo grado adolece de una omisidn
semejante, es violatoria de garantias, procediendo conceder el
amparo para subsanarla. (Amparo Directo 1639/70. Antonio Diaz
Santillan. 23 de octubre de 1970. 5 votos. Ponente: Ezequiel
Burguete Farrera. Precedente: Sexta Epoca.- Volumen XLIV,

Segunda Parte, pag. 85).

Menores Delincuentes.- El articulo 119 del Codigo Penal, de
donde arranca el sistema de menores relacionado con hechos gque

frente a mayores constituirian delitos, alude a personas que no
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hayan cumplido dieciocho afos; y si el acusadc dijo anﬁe el
Ministerio Publico y posteriormente ante el Juez, tener
dieciocho afios, quedd firme e inobjetable la competencia de los
tribunales ordinarios para conocer del caso. El articulo 122 in
fine del Cédigo Penal, reconociendo que la edad varia, autoriza
el consiguiente cambio de situacion juridica que el transcurso
del tiempo determina, siempre que no hubiese cumplido el menor
la sancién fijada, pero se entiende gue tal regla opera cuando
no ha sido juzgado, porgque tampocc los tribunales para menores
podrian extender su jurisdiccicén a las personas que ya hubieren
cunplide dieciocho afios, 1o que sucede si el reo los cumple
dias antes de que se declare cerrada la instruccién y se dé
vista a las partes para formular conclusiones. {(Amparo Directo
5753/55. Samuel Pallares Gomez. 31 de julio de 1957. 5 votos.

Ponente: Genaro Ruiz de Chavez).

Menores Delincuentes (Legislacién de Campeche).- Los
articulos 40, 104 y 105 del Cddigo Penal del Estado de
Campeche, due establecen que cuande se trata de delincuentes
'6ehor25'1de' dieciocho afios, proceden el apercikimiento vy
cualesguiera de las formas de reclusion especificadas en el
ultimo precepto, son aplicables si mediante el acta de
nacimiento respectiva, el defensor acredité la edad de
diecisiete afics que tenia el acusado al tiempo de delinquir.
(Amparo directo 4354/59%. José Rodriguez Mijangos. 19 de octubre

de 1959, 5 votos. Ponente: Luis Chico Goerne).



Menores, Delitos Cometidos por (Legislacién de Jalisco).-
5i del expediente aparece gque el reo era menor de dieciocho
afios cuando cometid el delito, debe concederse el amparo para
efecto de que se turne el caso al Tribunal de Menores, y se
siga el procedimiento tutelar que la ley de Jalisco establece.
(Ampare Directo 3600/59. Luis Benitez Avila. 10 de septiembre

de 1959. 5 votes. Ponente: Juan José Gonzdlez Bustamante}.

Minoridad ‘de Edad, Prueba de la.- Si en conceptos de
violacion se expresa que el inculpado cuando cometid el delito
era menor de edad y no le dieron la oportunidad de probarlo
legalmente en autos, debe atenderse el articulo 1° de la Ley
que Crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del
D.F., por lo que estimado violado el procedimiento debe
concederse el anparo para el efecto de que dicho inculpado
presente las pruebas correspondientes. (Amparo Directo 4941/77.
Saul Caballero Lopez. 21 de junio de 1978. Unanimidad de 4
votos. Ponente: Mario G. Rebolledo. Séptima Epoca, Vol. 22,

Segunda Parte, pag. 15},

Tribunal de Menores, Funcionamiento del, cuando dentro del
ambito de competencia territorial del Juez Federal existe dicho'
Tribunal.- La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién
en su articulo 64 a 70 se refiere ‘a las atribuciones de los

Juzgados de Distrito respecto a menores delincuentes y
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concretamente el articulo 64 consigna que corresponde a los
Juzgados de Distrito prevenir y reprimir en materia federal la
delincuencia en los menores de dieciocho afies. Sin embargo,
debe de entenderse que tanto el articuleo 64 como los siguientes
tienen aplicacién siempre y cuande dentro del ambito
territorial de conmpetencia del Juez de Distrito no exista
Tribunal para Menores local, pues en este casc tiene aplicacion
el articulo 500 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
es decir, debe integrarse-el Tribunal para Menores conforme al
articulo 64, 65 y siquientes de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacién cuando no exista Tribkunal local para
Menores dentro del ambito de competencia territorial de un
Juzgado de Distrito. (Precedente de Competencia 138/83. Juez
Primero de Distrito en Materia Penal en el Estado de Jalisco y
el Presidente del Consejo Paternal de Menores Infractores en
Guadalajara, Jalisco. 14 de enero de 1585. Unanimidad de 4

votos. Ponente: Francisco Pavoén Vasconcelos).

3.6 Derecho Comparado.

cada pais ha tenido su propia evolucidén respecto al
problema de los menores. A continuacisén comentaré brevemente
las soluciones que al respecto han planteado o llevado las
diferentes legislaturas de algunos de los paises mas estudiados

POr unos y otros autores.
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FRANCIA. Hacia 1810, el Coédigo Penal mno aémiéiﬁ “la
irresponsabilidad de los nifies. En 1904 se expidié‘una LeffdeV;
Asistencia Publica, para tutelar a los desvalidos, “entre ‘los
que se encontraban los menores, Yy el 22 de julio de 1912 fue
dada la ley sobre tribunales para nifies y adolescentes y de
libertad vigilada que fue modificada varias veces en los afos
de 1913, 1%21, 1927, 1929 y 1930. Segun ella, hasta los trece
anos el tribunal civil, constituido en Camara de Consejo y
actuando principalmente, acordaba medidas tutelares; de los
trece a los dieciseis y de los dieciseis a los dieciocho, los
tribunales para nifos y adolescentes, acordaban en audiencia
especial, medidas educativas en caso de que el nifio hubiera
obrado sin discernimiento, en caso contrario se aplicaban penas

atenuadas,

Desde 1906 la mayoria de edad penal se fija en 18 afios,
peroc es hasta la crdenanza del 2 de febrero de 1945 cuando se
crean,organes especificamente destinados a atender los casos de
menores que han cometido hechos definidos como delitos. Dicha
ordenanza se basaba en dos principios fundamentales, que son el
de la total irresponsabilidad del menor y el establecimiento de

una jurisdiccicén privilegiada para éste.

La regla para los que tienen menos de dieciocho afios al
momento de la infraccidm es la absoluta irresponsabilidad, gque

alcanza caracter general e incondicional. No hay referencia a
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':iﬁfnociéﬁ de'discerniniento, ni tampoco a la naturaleza y
Qf;yedad déAlalinfraccidn, el juez de menores basa su dictamen
‘en‘el-estudio de las circunstancias que rodean la personalidad
,del'sﬁjeto. Se cuida gque los jueces tengan especial formacion
Yy Qe perfeccionan: para ello hay un Instituto en Vaucresson,
cerca de Paris, donde se dan cursos intensivos 15 dias por ano.
El arbitrio del juez de menores es actualmente muy extenso,
porque el determina el proceso, la imposicion de medidas de

internado y cuéndo ha de concluir la educacién correccional.

ALEMANIA. El 2 de julio de 1900 se expidio la Ley Alemana
de Educacién Previsora, para rescatar a ios mencres
delincuentes. En 1908 se implanté el juez de menores en
ciudades de importancia como en Essen, Kiel y Dusseldorf, gue
lo era el de la Tutela y penal, ayudado por patronatos para
realizar 1la libertad vigilada. Su criterio era mixto, punitivo
y tutelar, pero la Ley de Tribunales para Menores, de 1923,
declaro francamente inimputables a los menores de catorce anos,
pudiendo ser sometidos a medidas educativas, de los catorce a
les dieciocho afios se impondrian penas atenuadas o educativas
al crbitrio del Jjuez. El enjuiciamiento esta encaminado a

reeducar y corregir a los infractores.

Es en 13853 cuando se dio una nueva Ley de Tribunales de

Menores que resuelve en las faltas de menores y adolescentes.
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Podenos decir gue en ese pais, menor es todo aguél gue en
el nomento del hecho ha cumplido los catorce anos pero su edad
no llega todavia a 1los dieciocho; es adolescente aquel
Vinfractor gue habiendo cumplido los dieciocho afios, es menor de
veintiuno. La persona que en el momento del hecho aun no ha
cunplido los catorce anos esta exenta de toda responsabilidad,
su incapacidad es considerada como absoluta: si es mayor de
catorce afios y ain no llega a los veintiuno sus hechos serdn
considerados vdlidos siempre y cuando estos les sean favorables

a ellos mismos.”™

COLOMBIA. El 11 de noviembre de 1920, se crea el primer
juez de menores en Bogotd. El presidente de la Republica, Marco
Fidel Sudrez, sanciona la Ley 98 que por primera vez creaba una
jurisdiccién especial a la cual quedaban sometidos los menores
de diecisiete afos que ejecutaran actos definidos como
infraccidén penal. Se estabiece pues gue la minoria era hasta
los diecisiete anos. Esta ley abre el camino al tratamiento
pedagodgico de todos los problemas de conducta del menor y
ademas tiene un espiritu esencialmente tutelar. En esta ley se
establece que los actos delictuosos de 1o0s Tcntres de
diecisiete afios y después de los siete, reguerian de la

intervencién de los tribunales que impondrian medidas tutelares

72Hiddendorf, Wolf, citado por Solis Quiroga, Héctor
"Justicia de Menores", Cuadernos del INACIPE, 1983, México, 1!
Ed., pags. 35, y ss.
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¥, en su caso, internacidn por tiempo indeterminado. Establecia
ademas la libertad vigilada. El primer juez de menores gue tuvo
ese pais fue el Dr. Nicasie Anzola, ex-presidente de la Cdmara
de Representantes y firmante de la citada ley. En 1946, en la
lLey 83, gran parte de las disposiciones de la Ley 98 fueron
incorporadas al "Estatuto de la Defensa del Menor y la
Familia™. Fuera del canmpo penal, se dieron facultades al juez
de menores para jintervenir en estados de abandono fisico o

moral, vagancia, prostitucicén y mendicidad de menores.

ARGENTINA. El régimen legal para menores incursos en
hechos delictuosos se rige por la Ley 14394, promulgada el 14
de dicienbre de 1954 que declara irrestrictamente
irresponsables a quienes no han cumplido dieciseis anos,
sujetandoles a un régimen puramente tutelar, previns estudio de
la personalidad, situacion familiar y social, etc. No existe
una jurisdiccién especial que conozca de los asuntos penales
contra menores, perc en algunas provincias estas funciones son
ejercidas por magistrados especiales. Aunque los menores son
juzgados por jueces que pertenecen a la carrera judicial
ordinaria, el procedimiento es esencialmente protector vy
pedagdgico como en Colombia y las medidas aplicables deben
fundamentarse, como ya lo mencioné, en las condiciones socio~-
familiares del! menor de dieciocho afios. El juez recibe 1la
asesoria de trabajadores sociales y del defensor de menores.

Esta ley concede a los jueces ordinarios facultades exclusivas
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e ilimitadas’ para actuar con menores.

- Para - los mnenores de dieciseis a dieciocho anos se
distinguen soluciones, segun sea la gravedad o caracter del
delito imputado, que en caso de ser leve no amerita sino
tratanmiento idéntico al del inimputable. Para los casos de
hechos nads graves existe sujecion al proceso, si bien se
mantienen los estudios integrales de la personalidad, medio
ambiente condiciones socico-familiares, etc., pudiéndose elegir
el régimen tutelar o penal segun convenga, con facultades del
juez para disminuir el castigo. Después de los dieciocho ajos

hay plena responsabilidad penal.

VENEZUELA. El Estatuto de Menores (3 de diciembre de
1975), en su articulo 2¢ declara que su contenido se aplicara
en todo lo que concierne a menores de 18 afios, reconociendo
competencia al juez de menores para resolver los asuntos en que
uno de aguéllos apareciese come ejecutor de un hecho sancionado
por las leyes penales. Toda la problemitica de menores de 18
afios originada en estados de abandono, peligro fisico o moral,
comportamiento antisocial, corresponde conocerla a la
jurisdiccién especial de menores que forma parte del poder
judicial, y estd integrada por los Juzgados de Menores y las
Cortes Juveniles de Apelacidn. En algunos lugares estas
funciones las pueden ejercer los tribunales ordinarios. Existen

tambien 1los procuradores de menores dque desempefian las
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funciones de Ministerio Publico ante la jurisdiccién tutelar
del menor. Cono en las demas legislaciones comentadas, ésta
también busca proteger al menor de edad dentro de un sentido de

prevencidén y educacisn.”™

BOLIVIA. El Cédigo del Menor de este pais, de 12 de abril
de 1966, en su articulo 155 previene que los menores de
diecisiete afios son inimputables absolutos en materia penal. La
autoridad competente es el. T.T.M. (Tribunal Tutelar de
Mencores), el cual antes de atender al hecho realizado, debe
analizar preferentemente la personalidad del menor y las

circunstancias y condiciones de su medio social.

REPUBLICA DOMINICANA. Funcionan desde 1941 los Tribunales
Tutelares de Menores con competencia sobre infractores menores
de dieciocho afos. Parece gque en 1942 (no lo pude comprobar)
hubo una modificacidén a la ley, en el sentido de disminuir esta

edad a dieciseis ahos para efectos penales."

El Tribunal de Menores esta asesorado por profesionales en
medicina, en educacién y trabajo social. Las medidas buscan

(igual que todas) la salvacién del menor.

Pnartinez Lopez, Antonio J., "Rehabilitacién del Menor
bDesadaptade Social"™, Universidad Externade de Colombia,
Editorial Presencia LTDA., Bogota, Colombia, 1976, pags. 5, 10
Yy 32,

™Ibidem, pag. 35.
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Podemos observar que todas estas legislaciones establecen
edades similares para la proteccidén del menor de edad, se han
establecido con pequefas diferencias en las edades limite
marcadas, periodos de plena irrespensabilidad; periocdos en los
que se pone en duda su discernimiento y otros en los que éste
no es cuestionable. Un comun denominador de las legislaciones
que investigué, es el afan protector y de readaptacion del
menor a la sociedad, para lo cual la mayoria de ellas basan los
estudios schre el menor infractor, en las condicjones de medio
ambiente familiar, social, cultural, etc., obteniendo por este
medio un mayor acercamiento y entendimiento de los problenas de
los menores para poder reintegrarlos a la vida normal con mayor

éxito.
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CAPITULO CUARTO
LA DESCONCENTRACION EN LA IMPARTICION DE

JUSTICIA PARA EL MENOR INFPRACTOR

4.1 1La Administracion Publica. Su Centralizacidn,
Descentralizacién y Desconcentracion.

La administracion propiamente dicha, es un ptécese © manera
de alcanzar una meta u objetivo deseado, a través de difere'nt:es
técnicas o métodos desarrollados por una persona. Lo anterior
podria ser un concepts MUy breve y especifico de lo que es la
“administracién® en general y que puede ser cualguier actividad
publica o privada. Al frente de upa "“administracion” o
actividad administrativa bhabrd siempre un administrador que
serd el encargado de gestionar o realizar aquel encargo para el
que fue nombrado. Podemos decir gue serda este el gque decida
cuando gastar, cuando no gastar, recaudar, vigilar los bienes
y el buen desarrollo de la actividad administrativa para lograr
llegar a aquella meta deseada, en beneficioc propio y de los
demds. Atendiendo a la raiz de la palabra "administrador®,
verenos guz proviene del iatin administrator, gue se refiere
precisamente al que trae o lleva en la mano alguna cosa, hace

algo o presta algun servicio {ad, manus, tractum).
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Para la satisfaccién de estos intereses ajenos o intereses
colectivos; el administrador se puede apoyar en otras personas,
a’. traves’ de las cuales se ejecutara esta funcioén

“administrativa.

El concepto de administraciéon ha evolucionado, ahora es
mucho mas amplio. Ha llegado a significar, de manera general,
a la accidén técnica subordinada a determinados principioes,
encaninada a cumplir con un fin o propésito particular o
piblico. cuando los fines o metas que persigue esa
administracién son de interés colectivo o general, entonces se
tratara de una administracién publica. La administracisn
publica aprovecha todas las experiencias de la administracién
en general, sus tecnicas, métodos, principios y procedimientos
y tanto la administracién privada como la publica (por medio de
sus organos directives, funcicnarios y empleados) realizan un
conjunto de operaciones que tienen por objeto alcanzar las

metas propuestas.

Podemos concluir que la diferencia entre la administracién
privada y ptublica, sera que la primera, tendra un fin
lucrativo, los particulares actuaran en un plano de igualdad

juridica para obtener un interés, ventaja o provecho personal.

®serra Rojas, Andrés, "Derecho Administrative", Tomo I, 6*
Ed., Editorial Porrua, S.A., México, 1974, pidgs. 47 y ss.
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En la publica, "el fin sera la realizacidén o culminacidn del
interés general a través de una accién desinteresada, no
lucrativa, que se asegurara con prerrogativas gque establecen un

régimen juridico.

Ahora bien, desde un punto de vista formal, el Poder de la
Federacidn y conforme a lo que establece el articulo 4% de la
Ley Fﬁndamental, se manifiesta a través de tres poderes: El
Legislativo, encargado der "hacer" las leyes, el Ejecutivo, gue
aplicara la legislacioén administrativa y el Judicial que

declarara el derecho en caso de controversia.

El Derecho Administrativo, rama.del Derecho Publico, sera
el "conjunto de normas qué requlan la estructura del Ejecutivo,
funcionamiento y sus relacienes con los particulares y con los

entes publicos".™

La Administracién Publica, como organc del Poder Ejecutivo,
es la organizacién a la que se le encomienda la realizacién de
actividades hacia fines colectivos y, Derecho Administrativo,
por tanto, aparece a veces ¢omo el Derecho de la Administracidn
Piblica o el Derecho del Poder Ejecutivo. El1 Derecho
Administrativo, es pues, la rama del Derecho que determina la

organizacicen y el funcicnamiento adecuado de la Administracioén

™Ibidem, pag. 159.
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Publica (que puede ser centralizada o descentralizada como

veremos mas adelante}.,

En su verdadera naturaleza, podemos decir que lar
Administracién Publica es el ejercicio del Poder Ejecutivo
Federal, segun lo estipulan los a}ticulcs 80 a 93 de la
Constitucién y 2°* de la Ley Organica de la Administracidén

Piblica Federal.

El maestro Andrés Serra Rojas opina acerca de 1la
administracién publica, que "es una organizaciodn que tiene a su
cargo la accién continua encaminada a la satisfaccidn de las
necesidades de interés publico, con elementos tales como: un
personal técnico preparado, un patrimonio adecuado y mediante
procedinientos administrativos idéneos o con el uso, en caso
necesario, de las prerrogativas del poder publico que aseguren

el interés estatal y los derechos de los particulares“."

El concepto de Administracién Publica se relaciona con las
actividade. del sector publico que va mas alla de la ejecucidn
de una ley y ahora se interesa en el campo de la economia
nacional; comprende toda actividad estatal, sobre las funciones
legislativa y judicial. Tiene a su cargo ademds de la ejecucion

de la ley concretamente, por medio de actos juridicos o actos

"Ibidem, pag. 55.
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ﬁateriales,‘ atender a  las grandes necesidades de nuestra
sociedad, por medic de una organizacidn adecuada y actividades
intensas, desenvolviéndese en varias importantes
adnministraciones, entre ellas la piblica federal, la de las

entidades federativas y las administraciones municipales.

La Administracidén Publica Federal cumple sus funciones por
medio de un conjunto de dérganos jJjuridicos centralizados,
descentralizades y desconcentrados, sujetos a normas juridicas
especificas y determinadas que marcan o precisan su
funcionamiento. Sera el Estado el principal sujeto activo en el
Derecho Publico, en particular es el Derecho Administrativo y
por consacuencia es el encargado de ejecutar o de llevar a cabo
la administracion puiblica. Es la unica persona activa soberana
e independiente con atributos superiores a las demas personas
de derecho publico; las otras personas juridicas activas
siempre seran dependientes del Estado y quedaran subordinadas
a su réginmen juridico. El sujeto pasivo de la administracion
publica son los sujetos de derecho, fisicos o nmorales,

destinatarios o receptores de la actividad del Estado.

El desmesurado crecimiento de la poblacicn obliga al Estado
a requerir de wuna administracidn piublica de mayores
proporciones, gue sea capaz de aplicar accion eficaz a los cada
dia més numerosos y graves problemas sociales y econémicos que

en los paises subdesarrolladeos como el nuestro, adquieren un
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aspectc mas delicado. Es necesario que el Estado atienda los
intereses de la sociedad y no entorpezca su desarrcllo con
intervenciones inutiles. Las funciones de la administracicn
publieca pueden ser, unas, en provecho directo de 1la
colectividad, como son los servicios publices, la pelicia, 1la
defensa, etc. Yy otros son propiamente la administraciodn como el
manejo del personal administrativo, la ccntabilidad, 1la

planeacién presupuestal, etc. Tan inmpertantes unas como otras.

Desgraciadamente, como ya lo apunté, en paises como el
nuestro con agobiantes problemas demograficos, ecolégicos,
econdmicos y culturales, se necesitan medios administrativos
muy podercscs én t6dos los sentidos para emprender una politica
econémica de largo alcance y poder atender 1las demandas
sociales. Huestro Estado no puede asumir mayores tareas porgue
tiene 'limitaciones enormes, por lo tante las acciones del
Estado en este sentido se reducen a actividades prudentes que
satisfacen las demandas o exigencias sociales, solo a corto
plazo y superficialmente, dejando latentes o rezagados una
serie de problemas gue al paso de los anes van aumentando como

un cdncer social.

Hay que tomar en cuenta gque la pobreza en el pais no es un
fendmeno nuevo, pero se ha agravado en los tltimos afios,
evidencidndose durante la crisis econémica de mediades de los

setenta y fines de los ochenta. Como dato adicional, considero
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prudente apuntar, que se estima que-a fines dé‘los ochenta el
51% de la poblacioén del pais vivia en:la ﬁobreza y el 22% se
encontraba en pobreza extrema, es decir, gue uno de cada cince
mexicanos no alcanzaba a satisfacer ni: siquiera el 60% de sus
necesidades esenciales en mnateria ‘de alimentacidn, salud,

educacion y vivienda.

El incremento de la pobreza ha’sido acompafiado de una mayor
complejidad del problema, ya que la dificultad para superarla
ahora es mayor que antes porilarécuzéla¢iéh de los rezagos ©

- problemas latentes.”

El pais ahora enfrenta condiciones } retos hasta hace unha
década inimaginables, como instrumentar peliticas, y como ya lo
mencioné, desarrollar o adecuar una administracion publica mas

eficaz y mas conciente de todas las carencias sociales.

En este sexenio, y como complemento a la politica
econdnica, se instrumentd el programa nacional de solidaridad
perc- dzda su  reciente c¢reacién, aun no es posible- ver

resultados concretos, ni a futuro.

Continuando con el punto gque nos ocupa, veremos que en

7°Obr4.=_g<5n Gonzalez, Fernando, ‘México y su Entorho
Politico~Econdmico en 1990", S/E, Documento Informativo Internc
de Estrategia Bursatil, S.A. de C.V., Casa de Bolsa, pdg. 10.
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teoria, tradicionalmente se han c?msiderado cuatro formas de
organizacion administrativa: i.- Centralizacidn. 2,.-
besconcentracién. 3.- Descentralizacién. 4.- Organismos o

empresas de participacidén estatal o empresas paraestatales.

El maestrc Gabino Fraga opina del tema lo siguiente: "la
centralizacién administrativa existe cuande los o6rganos se
encuentran colecados en diversos niveles pero todos en una
situacion de dependencia en cada nivel hasta llegar a la
cuspide en gque se encuentra el Jjefe supremo de la
Administracion Publica. La desconcentracién consiste en la
delegacién de ciertas facultades de autoridad que hace el
titular de una dependencia en favor de organos que le estan
subordinados, jerdrquicamente. La descentralizacién tiene lugar
cuando se confia la realizacién de algunas actividades
administrativas a organismos desvinculados en mayor o menor

grado de la Administracién Central®".”™

Por lo que respecta a las enpresas de participacién
estatal, tenemos que &s5tas seran aguéllas a las que el Estado

recurre como medio directo para su intervencion en la vida

econémica del pais.

El articuld 90 de la Constitucién Pelitica establece, en su

"Fraga, Gabino, "Derecho Administrativo", 24s Ed.,
Editorial Porrua, S.A., Méxice, 1985, pag. 165. .-
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primer parrafo, que la Administrééiéh Pﬂblica Federal en México
serd centralizada y paraestatal, conforme a la ley organica gque
expida el Congreso. Este articulo nos dice ﬁues, que la
administracidon publica la ejerce el Ejecutivo, a través de
entidades del poder publico; por organos desconcentrados y por
entidades peraestatales, cuyo régimen pormenorizado esta
contenido en la Ley Organica de la Administracion publica
Federal y misma gue en su articulo 17, también establece gque la
Administracién Publica Federal serd centralizada y paraestatal
y estara. integrada por la Presidencia de 1a Republica,
Secretarias de Estado, Departamentos Administratives y 1la
Procuraduria General de la Republica. La paraestatal estara
integrada por empresas de participacién estatal, instituciones
nacionales de crédito, organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, instituciones nacionales de seguros y fianzas vy

fideicomisos.

A continuacion, procederemos a estudiar brevemente en que
consiste cada una de estas formas de organizacioén
administrativa. Siguiendo el orden tradicional, comenzaremos

por la Centralizacicn Administracion,

pPara el tratadista argentino Qenjamin Villegas Basabilbazo,

la centralizacion significa la concentracion de facultades en
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el érgano ejecutive supremo.¥

Podemos afirmar, que esta forma de organizacion
administrativa, es aquélla en la cual las unidades, drganos de
la administracion publica, se ordenan y acomodan articulandose
bajo un ocrden jerarquico a partir del Presidente de 1la
Repiblica (Poder Ejecutivo), con el objetoc de unificar las

decisiones, el mando, la accién y la ejecucidén.

_Entre los diferentes &rganos, existe una subordinacion

frente al titular del Poder Ejecutivo.

En México, los titulares de las unidades administrativas
qué componen actualmente la organizacién administrativa
centralizada federal son: Presidente de la Republica,
Secretarios de Estado (a partir de 1982, desaparecen los Jefes
de Departamento de Estado); el Gobernador del Distrito Federal;

el Procurador de la Republica.

La descentralizacién es una forma de organizacidn gue
adeopta la administracidén publica para desarrollar una de dos,
actividades gue competen al Estado, o bien, actividades que son

de interés general en un momento dado, a través de organismos

%yillegas Basabilbazo, Benjamin, "Derecho Administrativo",
Tomo II, Tipografica Editora Argentina, Buenos RAires, 1949,
pag. 288.
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creados especialmente para ello, dotados de: 1.~ Personalidad
Juridica, 2,.,- Patrimonio, 3.~ Régimen Juridico propic. (Un
ejenplo vivo de esto seria precisamente nuestra maxima casa de

estudios, la UNAM o PEMEX o IMSS).

Descentralizar, gramaticalmente significa alejar del
centro, desprender de un todo o nicleo. La Descentralizacién
Administrativa nace de la necesidad de atender un servicie
piblico, con personal técnico especiflizado, con independencia
presupuestaria que de flexibilidad a las necesidades econdmicas
del servicio y libre de los factores y problemas Jue impone la

burocracia centralizada.®

Antes de pasar a ver 1o gue es la Descentralizacidn, y como
vya lo indiqué, seménticamente significa lo mismo que
descentralizacisn, serd bueno distinguir un concepto de otro en
base a sus diferenclas, ya que puede suceder que se hable de
ambas formas indistintamente sin hacer una clara separacicn de

estos dos conceptos.

- Sacosta Romerc, Miguel, op. ¢it., paAgs. 346 y ss.
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DESCENTRALIZACION DESCONCENTRACION

1,- organo q.'ue depende organo inferior subordinado a

indirectamente del Ejecutivo una Secretaria de Estado,

Federal. Departamento de Estado o a la
Presidencia.

2.- Tiene invariablemente Puede contar o no con

personalidad juridica. persopalidad juridica.

3.- Siempre tiene patrimonio Puede tenerlo o no.

propio.

4.- Posee facultades mas Posee facultades limitadas.

auténomas.

Los organismos descentralizados forman parte del sector
paraestatal junto con la empresa de participacién estatal. Lo
anterior se desprende del articulo 45 del Capitulo Unico del
Titulo Tercero de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, referente a la Administracién Piblica Paraestatal que
© a la letra dice: "Son organismos descentralizados )las entidades
creadas por 1ley o decreto del Congreso de la Unidon o por
decreto del Ejecutivo Federal con personalidad juridica y
patrimonio propios, cualgquiera que sea la estructura legal que

adopten®.

Ahora bien, 1la descentralizacién administrativa es un

término relativamente nuevo que se puede ubicar como intermedio
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‘entre la centralizacidn y la descentralizacién. Es una forma de
6rggnizacién administrativa, en }a cual se otorgan al drgano
desconcentrado determinadas facultades de decisidén limitadas y
un manejo autonomo de su presupuesto o de su patrimonio, sin
dejar de existir el nexo de jerarquia, es decir, gque se situa
dentro de la centralizacidén administrativa y no se desliga de

este régimen.

La desconcentracion administrativa ofrece ventajas, va que
en la centralizacidén, hay una jerarquia definida, un manejo
centralizado de los ingresos y egresos del Estado, esa
jerarqguia, ocasiona retardos en la prestacion de los servicios,
es decir, en el correcto desarrollo de la administracion
piblica. Para evitar el entorpecimiento administrativo, se
pensé en la conveniencia de dar a ciertos organos, facultades
de decisidn, sin tener gue acudir al Jdrganc superior para
resolver c¢asos menos importantes, asi el organo inferior o
desconcentrado podrd manejarse mas agil y expeditamente. Un
ejemplo de lo anterior podrian ser organismos como la Comision
Nacional Bancaria y de Seguros o la Comision Nacional de
Valores:; son desconcentrados tienen su propia capacidad de
decisién, aunque dependen directamente de la Secretaria de
Hacienda, ro tienen personalidad juridica propia (aungue éste
ya vimos, no es un requisito indispensable; pudieran tener
personalidad juridica propia sin por ello dejar de ser

desconcentrados, tal es el caso del Instituto Nacicnal de
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Bellas Artes gue tiene personalidad juridica propia, pero gque
no por eso es descentralizado, depende directamente de la
Secretaria de Educacion Publica); el Hospital General,

dependiente de la Secretaria de Salud.

Se puede tipificar la desconcentracién, mas bien por su

autononia teécnica.

Por Ultimo, nos resta hablar de las empresas paraestatales
o publicas o de participacién. estatal, gque junto con los
organismos descentralizados, forman  parte del seccdr
paraestatal, segun se desprende del articule 46 del Titulc
.Terceto, Capitulo Unico, referente a la Administracién Publica
Paraestatal, de la Ley Organica de la Administracion Publica

Federal.

Las eppresas publicas son aguéllas en las gue el Estado
aporta elementos de capital, naturaleza, organizacion y regula
el elemento de trabajo. Estan destinadas a producir hienes o
servicios para satisfacer necesidades colectivas, pero neo
necesariamentée se Qucra y su actividad esta vigilada por el
Estado. Estas enpreszs zdoptan necesariamente una estructura
juridica y una forma de organizacicén. La mayor parte de estas
emprésas publicas son sociedades mercantiles constituidas en
alguna de las formas que menciona la lLey General de Sociedades

Mercantiles en su articulo 1¢, es decir: S.H.C., S.A., S.R.L.,
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etc. (Aeroﬁéxico S.A,, Altos Hornos de México S.A., entre
otras). También pueden ser organismes descoﬁcéﬁtrados o
descéntralizados. Un ejemplo de organismos desconcentr;dos que
a la vez son empresas publicas es la Loteria Nacional. De’
organismo descentralizado tenemos ccmo ejemplo a Aeropuertos y

Servicios Auxiliares, CONASUPO, etc.

Las empresas de participacicdn estatal mayoritaria' -}
minoritaria son aquéllas en las que existe un vinculo de‘
concurrencia en la formacién o explotacidén de una empresa,.
generalmente sociedad mercantil, entre el Estado, © sea 1a-
Federacion, alguna entidad federativa y los individuo;
particulares. Los intereses publicos y los capitalis;asise .

asocian en vista de un interés comun.®

4.2 La Imparticion de Justicia para el Menor Infractor
como Funcion del Ejecutivo en nuestro Pazs.

Ya he dejado claramente asentado que la aplicacién'fde'
medidas correctivas y de readaptacidén social para lbs ﬁepores
infractores, le corresponde aplicarlas al Consejo Tutelar pafa

Menores Infractores del Distrito Federal.

Me reriero en este punto a la imparticion de justicia para

®2pcosta Romero, Miguel, "Teoria General del Derecho
Administrative", 2+ Ed., Textos Universitarios, UNAM, México,
1975, pags. 87 y 88,
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los menores infractores como funcion del Poder Ejecutivo por
una simple y sencilla razén que es la siguiente: Ya henmos
hablado de la exclusién de los menores del campo de aplicacion
del perecho Penal, razodn por la cual tanbién se les deja de
llamar delincuentes y pasan a ser infractores (aunque debemos
hacer la aclaracién de gue se considera infraccioén, la cometida
contra un reglamento, y delito la acecién que viola un
ordenamiente penal: perc por lo gue respecta a los menores, Y
en razén de su especial condicion de inimputables, se les ha

denominado de esa manera).

DPe lo antericr se desprende pues que los menores ya no
guedan scmetidos a los ordenamientos para mayores. Desde este
momente y al guedar sujetos a la Ley gue Crea los Consejos
Tutelares para Menores Infractores del Distrito Federal,
pbdemos decir gque empieza la funcion del Ejecutivo en la

imparticion de justicia de menores infractores.

De hecho, durante el gobierno de Porfirio Diaz 1los
establecimientos correccionales y otros de beneficencia,
quedaron a cargs de la Direccidén de Beneficencia Publica, a la
que se inscribié en el dmbito de la Secretaria de Gobernacidn.
Por medio de una circular que emitié dicha Secretaria, en 1877
quedd establecido que: "Todos los hospitales, hospicios, casas
de correccién y establecimientos de beneficencia que

actualmente estan a cargo del Ayuntamiento de esta capital y
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los gue en adelante se fundaren, seran administrados por una
junta que se denominara Direcciodn de Beneficencia Publica y que
se compondra de las personas a cuyo cargo esté la Direccién de
cada establecimiento". Desde entonces y hasta la fecha, la
Secretaria de Gobernacidn es el ambito desde el cual se rigen
los establecimientos correccionales, (ya sea directamenta o en
forma coordinada como seria el caso de los Consejos de los
diferentes Estados) dmbito gue necesariamente los ha dotado de
un cardcter determinado, una optica distinta a la que tendrian
si hubieran sido incorporadas a otro de los campos de poder
como podria ser el de salud o el de educacion,® ‘Ahora bien,
como ya sabemos el organismo encargado de ’aplicarf esos
tratamientos correctivos a los menores de.conducta antisocial,
es un organo especial de funciones tutelares y correctivas

denominado Consejo Tutelar para Menores.

La creacion de este Consejo Tutélar, es una de las
atribuciones de la Secretaria de  Gobernacién, segqun lo
establece el articule 27 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, fraccion XXVI, que en su parte
conducente dice: "organizar la defensa y prevencién social
contra la delincuencia, estableciendo en el Distrito Federal un

Consejo Tutelar para menores infractores de mas de seis afios e

s’Azamla, Elena, "La Institucion Correccional en México",
1* Ed., Siglo Veintiuno Editores, S.A. de €.V., México, 19%0,
pdgs. 47 y 48.
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instituciones auxiliares...” Ahora bien, éste Jdependeri
directanente de la Direccidén General de Prevencidn y
fReadaptacidén Social, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo
2* del Reglamento Interior de la propia Secretaria. Por su
parte, el cédigo de Procedimientos Penales, en su articulo 673,
también nos dice que la Direccidén General de Servicios
Coordinados de Prevencidén y Readaptacidn Social gue depende de
1a Secretaria de Gobernacién, tendri a su cargo el trataniento
de los adultos delincuentes y los menores infractores.
Asimismo, el articulo 43 de la propia lLey que Crea los Consejos
Tutelares para Menores Infractores del Distrito Federal, indica
que la ejecucion de las xmedidas impuestas por el Consejo
Tutelar corresponde a la Direccidn General de Servicios
Coordinados de Prevencidn y Readaptacién Social. (Estos dos
ultimos preceptos se refieren, como ya lo vimos en el punto
cuatro del capitule anterior, a lo que ahora es la Direccién
General de Prevencidén y Readaptacidén Social, antes Direccién
General de Servicios Coordinados de Prevencidén y Readaptacidn
. Social, sequn lo establece el Reglamento Interior de esa

Secretaria)

Por lo que respecta al articulo 27, fraccidn XXVI de la Ley
Organica de la Administracidn Publica Federal, se refiere a la
creacién del Consejo en el Distrito Federal, lo que significa
que las Entidades Federativas se regirdn por su propia

legislacién; unicamente se coordinarin los Gobiernos de los
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Estados con esta Secretaria, para el establecimiento de estos
organos. Esto implica diversas consecuencias y problemas que

‘analizaremos a continuacién.
4.3 Problematica derivada de nuestra Legislacion Vigente.
Entre otros, nos enfrentamos al ya tan discutido tema de la

unificacién de criterios en cuanto a la edad limite de

inimputabiiidad, qgue para mi e€s de los mas importantes. Ya en

1936 se organize una convencion nacional con el objeto de

iniciar una Yreforma penalfft., En égta se nakls de  la
conveniencia de unificar las legislaciones penales del pais,

aceptandose el Codigo del Distrito Federal de 1931 como Cédige

“tipo" para los demids Estados. Asimismo, se pidié a todas las '

entidades federativas la creacidén "inmediata" de tribﬂna1e§
para menores, Yy enseguida se organize una comisidén en ‘la-.
capital para formular el proyecto "tipo" que contribuyd a que,
poco después, establecieran sus tribunales los Estados de
Puebla, Durango, México y Chihuahua. En este como en otros
campos, la soberania de 1los Estados y sSu consecuente
competencia para legislar en esta materia se veia ya CORC una
cuesticn problematica que deberia eliminarse para unificar al
5

pais en torne a2 un solo criterio.” En el Codigo Penal de 1931

se establece la edad de dieciocho a’dos como 1limite de

B‘Ibi,t:ham, pags. 73 ¥y 74.
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inimputabilidad, pero este limite solo se contempla en las
leyes aplicables en el Distrito Federal y en la mayor parte de
los Estados del pais, aungue no en todos. Por lo gue respecta
a los Consejos Tutelares lo anterior queda de manifiesto en el
anteriormente citado articulo 27 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal que en su fraccién XXVI nos dice
que las entidades federativas se regirian por su legislacién y
que unicamente se coordinardn los Gobiernos de los Estados con
Gobernacion para el establecimiento de los Consejos Tutelares

para Menores.

No se ha podido unificar una posicién gue determine si en
principio de normatividad debe considerarse imputables a los
jovenes a partir de los dieciseis afics, o hasta que éstos hayan
cumplido los dieciocho. Y a mi manera de ver es una cuestién
por demds dificil, pues es obvio gue el preveer una edad fija
no va de acuerdo con las premisas fundamentales en materia de
desarrolleo evolutivo que indican que el ser humano se va
formando poco a poco en su caracter y en su personalidad, En
caso de establecerse la imputabilidad a partir de los dieciseis
afios habria que modificar desde el texto constitucional, en su
articulo 34, hasta algunas leyes reglamentarias de la misma,
otorgandoles asi a los joévenes de dieciseis afios, derechos
civiles y politicos, y abriendo las puertas a una participacion
tan activa dentro della sociedad., En relacidn a esto habria

discrepancia de criterios pues hay posturas gue consideran a
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los menores de dieciochd afies come poeco naduros para ser
responsables de ciertas tareas dadas sus caracteristicas
fisiolégicas y mentales gue para muchos autores se encuentran
agn en proceso de maduracidn. Por otro lado hay quienes piensan
que 1los dieciseis afos son edad adecuada para tener una
conciencia lo suficientepmente desarrollada para conprender lo
que se hace y mas aun en estos dias en que el tipo de vida, los
medios de conunicacion y demds factores influyen ern el precoz

desarrcllo de las mentalidades infantiles.

En ol Distrito Federal, y en los Estados de la Republica,

el sistema regulado se reduce a dos sectores; el de tratamiento

para quienes sean considerados menores de edagdg, - ya sea por no
haber cunplide los dieciseis anos, coRo ocurre en
Aguascalientes, Coakuila, Colima, Durango, Guanajuato,

Michoacan, HNayarit, Puebla, ©Qaxaca, Quintana Roo, San ILuis
Potosi, Tlaxcala, Veracruz Y Yucatan; o lcs diecisiete anos,
como ocurre en Tabasco y Zacatecas: © los dieciocho afios, como
ocurre en el Distrito Federal y once Estados - tratamiento que
es basicamente tutelar, y el tratamiento para los mayores, que
es de cardcter procesal penal. Estos dos sectores constituyen
una separacidn tajante: imputables y no imputables:
consecuentemente, responsables penalmente Y no responsables

penalmente.

4.4 Programa de Desconcentracion.
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Desgraciadamente, no hay a la fecha material escrito gue
proporcione informacion adecuada acerca de la implementacion de
éste programa, por lo que para la realizacién de este punto
tuve gue entrevistarme, en el Consejo Tutelar para Menores
Infractores de Obrero Mundial, con la Lic. Norma Angélica
Lozano gquien tiene a su cargo la oficina coordinadora de los
Consejos Tutelares Auxiliares. La Licenciada amablemente
accedid a comentarme lo que es y cémo funciona este Programa de

Desconcentracién.

E1 Programa de Desconcentracidn esta encargado a la
Direccidn de Prevencién del mismo Consejo (este ultimo a cargo
de la Dra. Carina Velez). El Programa mencionado, se cred con
la finalidad de desconcentrar el numero de ingresos al Consejo
Central. La mayoria de los ingresos lo hacian por faltas a los
reglamentos de policia y buen gobierno. En virtud de lo
anterior y ya gque cualgquiera y en cualgquier momento puede ser
infractor en este sentido, el Consejo Central se empezd a ver
saturado y por consecuencia la atencion a los menores dejaba de
ser expedita. En base a esto y atendiendo a lo que es la
desconcentracidn administrativa propiamante dicha (mismz gue ya
dejamos en claro en el puntc primerc de este mismo capitulo},
se decide poner en operacidn tal Programa.

Previamente, y en base a lo dispuesto por el articulo 16 de
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la Léy gue Crea los'Cunsejos Tutelares para Menores Infractores
del Distrito Federal, se habian establecido Consejos Tutelares
Auxiliares en las Delegaciones Politicas; el primero de ellos
se establecio en 1982 en la Delegacion Cuauvhtémoc, el segqundo
en 1983 en la Venustiano Carranza, y por ultimo, Alvaro Obregon
en 1985. La funcidn original de 1los Consejos Tutelares
Auxiliares, de acuerdo al articulo 48 de la mencionada Ley, era
unicarente conocer de las infracciones precisamente 2 los
reglamentos de policia y buen gobierno, golpes. amenazas,
injurias, lesiones que tarden en sanar menos de gquince dias y
dafio en propiedad ajena hasta por la cantidad de dos mil pesos
(el mcnto mencionado continua vigente hasta la fecha; si la
infraccicon sobrepasara esta cantidad, los Consejos Auxiliares
supuestamente ya no deberan conocer de dicho asunto, éste
tendria gue ser atendide por el Censejo Central. Pero, por
logica elernental, cualquier infraccién rebasara tal cantidad,
por lo tanto nos volveriamos a topar con el nismo problema, es
decir, que todos los casos tendrian que ser turnados al Consejo
Central y se caeria de nueva cuenta en una concentracion en la
imparticidn de justicia que contrarrestaria la adecuada funcién
del Programa. Es por eso, y a decir de los funcionarios del
propio Consejo, que esta disposicion la mayoria de las veces es

pasada por alto).

ta funcion anterior 1a realxzaron hasta 1989; a partir de

este ano empleza a traba)ar el Proqrana de Desconcentraclon con
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la creacidén de la mencionada Direccidn de Prevencidn. A partir
de este nmomento, se amplia el 4&nbite de accidn de 1los
Tribunales Auxiliares que sera también la funcion preventiva.
Esta consiste en llevar a cabo la prevencidn primaria o general
a poblacidén abjerta, a traves de platicas a cargo de esta
Direccién, en especifico de la Coordinacién de los Consejos
Tutelares Auxiliares, a nucleos de poblacidén en zonas
“erimindgenas" para con ello tratar de prevenirlos sobre la
ocurrencia de las conductas infractoras. Ademads, también se
encargan de inpartir piaticas de orientacidén a familiares o
inclusive menores que asi lo lleguen a solicitar =zl Censejo
Auxiliar (es curioso que, sequn me informaron, se den los casos
de nmenores que acuden a los Consejos Auxiliares en busca de
orientacidn, pero el planteamiente siempre sera en tercera
persona, lo cual indica que atn no se ha eliminado ante la
poblacién el niedo y la idea de lo represivo de 1la

Institucion}.

£l Programa de Desconcentracién, para apoyarse, ha creado
una "red" de canalizacidén de casos de menores infractores por
faltas leves, gue no tengan familia o gue hayan venido de fuara
de la capital del pais, para gque se les transfiera a
Instituciones privadas, piblicas o sociales afines, como pueden
ser el D.I.F., Casa del Nifo de la calle, Proteccién Social,
etc. En estas Instituciones se les interna, y coordinadamente

{pues ya no sera responsabilidad del Consejo Tutelar), se les
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proporciona atencion médica en caso de asi requerirlo,
capacitacion escolar y laboral y hasta bolsa de trabajo

integrados a la sociedad.

Los Consejos Tutelares Auxiliares estan representados por
los Presidentes de los Consejos Auxiliares, que reciben y
atienden a los menores que sean presentados en la Delegacién.
Los menores tendran que haber sido ;emitidos por el Juez
calificador. El Ministerio Publico solamente conocera de faltas
a las leyes penales, por ejemplo un horicidio o una violacioén,
en este caso, el menor es presentado ante la agencia del
Ministeric Piblico y por su conducto serd remitide directamente
al Consejo Central. Pero aqui el éonsejo Tutelar se enfrenta al
problema de la existencia de las dichosas Agencias
Especializadas del Menor e Incapaz de la Procuraduria del
Distrito, creadas recientemente, ante las cuales son
presentados los menores antes de ir al “Tute". Estas Agencias
Especializadas unicamente sirven de "coladera", pues antes de
llegar al Tutelar, los menores se "arreglan'" y son dejados en
libertad. Por lo tanto, y es de explicarse, que no obstante el
crecimiento de la poblacion, los diversos problemas vy el
consecuente aumento de infractores, el indice de ingresos al
Consejo Tutelar, por lo menos en el D.F. haya disminuido, segun

ful informado.

Ahora bien, una vez que el menor es remitido al Tribunal
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Auxiliar por el juez calificador, aqui sera entrevistado por el
Presidente del Consejo, la Trabajadora Social, el Psicélogo o
por el Promotor, quienes deciden la resclucién que puede ser
libertad con amonestacién (léase un leve regaio) o remision al
Consejo Central de Obrero Mundial {en caso de ser vardn; si es
mujer se le remitira a la Unidad de Tratamiento de Coyocacan),
si se tratara de una infracién diferente a las enumeradas por

el articule 48 o por tratarse de un menor reiterante.

El menor no deberid permanecer por mds de 24 horas detenido.
Durante este tiempo se le tendrd confinado a un "cuarto”
generalmente dentro del mismo espacio donde se encuentra el

Consejo Tutelar Auxiliar, hasta que se llegue a la resolucidn.

Este Programa de Desconcentracion funciona tunicamente de
manera local al iqual que la Ley, pero en algunas partes como
en el Estado de México se han implementado planes estatales
manejades por el Consejo Central Local, en este caso el de
Toluca dqué ha delegado o establecido Consejos locales en las

cabeceras de los Municipios del propio Estado.
4.5 Conentarios Finales.
Primeramente, y en cuanto a la imparticién de justicia a

los menores infractores como facultad del Poder Ejecutivo, ne

gustaria destacar el hecho de que la Secretaria de Gobernacion
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mds bien concreta su accién en otros aspectos; su campo de
actividad es la funcién eminentemente politica gque le ha sido
encomendada. Esto lleva implicita la consecuente desatencion de
la prevencién social, a la que por ende, le guedarin escasos
recursos para el correcto desarrollo de su cometido. Por otro
lado podemos apreciar y deducir del punto anterior, gque el
Programa de Desconcentracién no funciona con la efectividad que
se hubiera guerido. Podemos decir que éste consiste unicamente
en dotar a los Consejos ‘Tutelares huxiliares de la facultad
preventiva y de proporcionar orientacicn a la poblacidn en
general, ademds, su canpo de accicn se ve invadido por figuras
de ocurrencia sexenal. Actividades y encomiendas gue sclamente
"funcionan" durante el sexenio en el gue fueron creadas; al
concluir eéste, o quiza uno mas, desaparecen dejando una laguna
en la aplicacion de 1o gue corresponda, en este caso, de la
imparticién de justicia o la atencién hacia los menores.
Adends, segun pude indagar, el Consejo Tutelar lejos de ser una
motivacidn para los funcionarios a los gue les es encomendado
(Gobernacicdn), les significa realmente una molestia en todos
sentidos, empezando por la asignacién de un presupuesto
suficiente que en vez de verlc como la posibilidad de elevar o
proporcionar una adecuada atencion al menor infractor, es mas
bien la distraccidén inutil de un fondo que a su manera de ver
podria ser aplicado en "“algo mads importante”, dicho de otra
forma, son el “patito feo” del sistema (de hecho, y segun lo

oi, asi se consideran los gue ahi laboran). "Hay épocas en las
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que guizé 1los funcionarios vivieron dentro de sus familiasg
cierto incidente con algun meanor y en ese caso se le dari un
poco mAs de atencidn al problema de los mencres; habra otros en
los que los funcionarios ni hijos tengan y entonces se ignorara

por completo al problema”.

El problema de 1los menores infractores es pues,
definitivamente, un problema de enormes dimensiones en nuestro
pais; por lo tanto, las autoridades asi como la sociedad,
debenos prestarle toda la atencidn necesaria para tratar de
resolverlo y en un futuro prevenirlo. Tarea, como ya lo hemos
analizado, por demés dificil, pero no imposible. Sobre todo, lo
que yo propondria, y que para mi gusto es uno de los factores
que entorpecen el correcto desarrollo de cualquier empresa que
se pretenda en torno a la imparticién de justicia para los
menores infractores, es la continuidad de los objetivos o
programas en las instituciones. La falta de ésta, unicamente
ocasiona desajustes y descontroles, ademas de otros nmuchos
problemas como lo pueden ser la indtil erogacién de fondos
hacia detérminade chjetivo, que unicamente se crea para darle
trabajo a las personas recomenladas y que quizd funcione
correctamente durante ese periodo, pero al final gueda trunco,
inconcluso. Unicamente se resuelven los problemas mas notorios
(quizd ni esos) pero nunca los de fondo, mismos que sin darnos

cuenta continuan creciendo y complicdndose.
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Por otro lado, y en relacidon a la edad limite parazser
sujeto de aplicacidén del Derecho Penal, considero que esta debe
ser la de dieciocho afos, pues se ha comprobado que la de
dieciseis no ha funcionado en otros Estados y platicande con
los funcionarios del Consejo Tutelar, haciamos la comparacion
entre un nine de dieciseis afios mexicano, caon cualquier otro de
un pais desarrollado como lo puede ser Estados Unidos; simple
y sencillamente diferenciar un nific de clase alta con unoc de
clase baja en nuestro propic pais. Las diferencias fisicas
pueden ser enormes, come de hecho lo son. En nuestro pais un
menor de dicciseis afics de clase baja o subalimentado (gue son
los que generalmente pisan un Consejo Tutelar), es
indiscutiblemente un nifio, que no debera convivir por ningun
motivo con un adulto bajo esas condiciones. Existen aun casos
como el de Chiapas, en donde los adultos comparten la carcel
con nifios debido a que no existe 1o que se pudiera decir un
Consejo Tutelar en forma, aislado y separado de los
establecimientos para adultos. Me pregunto lo que un nino podra
aprender o come seriad rehabilitado en una situacion tan
irregular como esa. Por el contrario, lejos de rehabilitarse,
lo unico que aprende =on nuevas maneras de cometer fechorias
o bien, perfeccionar las que ya sabe. Si la facultad para
legislar en esa materia no fuera local, sinoc federal, obligando
a los Gobiernos de los Estados al establecimiento de locales

apropiados, podrian evitarse casos como éste.
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La Ley que Crea los Consejos Tutelares para Menores
Infractores del Distrito Federal en sus articulos 1* y 2°
establece que la edad limite serd de dieciocho afios, pues
considera a los =menores de ésta como maAs accesibles y
susceptibles de correccién. Pero aqui nos enfrentamos pues al
.famoso problema de la diferencia de criterios, en dénde codigos
como el de Michoacdn establecen que la edad limite es de 16
afios; en base a esto es absurdo admitir gue un mismo sujeto (de
17 afos por ejemple) sea psicoldgicamente capaz en Michoacan,
Y en el D.F. sea incapaz al mismc tiempo. Por lo tanto 1la
imputabilidad deberemos considerarla como la aptitud legal pifa
ser sujeto de aplicacién de las disposiciones penales. Dicho de
otra manera, capacidad juridica de entender y querer en el

campo del Derecho.

Para evitar este descontrol, deberia intentarse la
federalizacion de las leyes de aplicacion a los menores como
lo es la ley gque Crea los Consejos Tutelares para Menores
Infractores del Distrito Federal. Con &stoc sc podria llegar
quiza, a la uniformidad de criterios © normas aplicables en
torno a la diferencia de edades respecto a los limites de
inimputabilidad o de imputabilidad. Tendria que reintentarse la
propesicion de un codigo "tipo” como ya se hizo con el Cdédigo
Penal para el Distrito Federal de 1931, para tratar de unificar
a todos los Estados de la Repiblica en una sola edad limite,

ademids de llevarse a cabo convenios interestatales que
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uniformen el eriterio,’ no unicamente de la edad, sino también

el del tratamiento.



152

CONCLUSIONES

1.~ Las infracciones a las leyes o los delitos se deben
considerar no solamente entidades juridicas, sino sobre todo
fendmenos sociales; la conducta o manifestacicén de la
personalidad de un sujeto orillado, influenciado o presionado

por la sociedad.

2.- las teorias del criminal nato quedan al margen
definitivanente. Aunque puede haber coincidencia en algunos
casos en que el infractor tenga ascendencia criminal, pero
generalmente se tratard de nenores con wmuchas carencias,

asperezas o dificultades en su infancia.

3.~ Uno de los factores mas determinantes en la conducta
antisocial de los menores es la familia. Por eso, propongo la
posibilidad de que la Direccién de Prevencidn del consejo
Tutelar, a través del Programa de Desconcentracién y en
coordinacidn con otras dependencias como podria ser la S.E.P.,
lleve a cabo una brigada permanente de educacidn para adultos
© padres (aungue no sean adultos), concientizandolos sobre la

gran responsabilidad que conlleva la paternidad.



4.- La Adnxnzstracxon Publ ca a'craves de sus. d1ferentes‘

-0rganos y proqramas como el de Sol dar;dad " debe poner: nucho

énfasis en la resolucxon de problemas de desempleo,f

alimentacion, cu{tufa, v'v: nda, educac1on, recreacién, entre

otras,  con 'lo qué mhy sxblemente dxsmxnuxra la act1v dad

delictiva.

las .acciones

ntorpecen‘’las

labores en este ‘sentido. :

6.- Las hgencias Especializadeg del Mehor e incapaé gue
ya se implementaron como medios de desconcentracion deben
seqguir adelante, colaborando con el Tutelar apoyados en
personal especializado vy respoﬁsable. Para lo cual, su
establecimiento deberd estar contemplado y regulado por la Ley
que- Crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del

D.F.

7. Es. tambien nuy importante la wuniformacidn de
criterios respecto a .los limites de edad en torno a la
imputabilidad. Una forma de solucion debe ser la

federalizacion de las normas aplicables a los menores como la
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Ley que Crea los Consejos Tutelares; proponiéndose gue se

establezcan los dieciocho afios de manera general.

8.~ Se debe insistir en que los menores infractores no
se mezclen con los adultos delincuentes para evitar mayores
contaminaciones y atrasos en su rehabilitacién. Por eso
deberan existir establecimientos absolutamente aparte de los
mayores. Esto también podria lograrse mediante la
federalizacion de las normas y reglamentos aplicables a los
menores, retirandole a los Gobiernos de los Estados la
facultad de legislar al respecto, situacién que los obligaria
& establecer 1locales apropiados y exclusivos para el

trataniento de los menores.

9.- Tanbien es importante el hecho de que los menores sean
a su vez clasificados, de tal manera que un menor gue cometio
una infraccién mayor, no permanezca en el nismo sitio con uno
que solamente cometio faltas al Reglamento de Policia y Buen

Gobierno.

10.- Existen instituciones de asistencia privadas, como
el Programa Nino de la Calle o la Obra Social Auxilio, que
deberian tener mucho mas apoyo por parte dsl Estado, Ya que
pueden representar un instrumento muy importante para 1la
prevencion de la delincuencia, a través de la asistencia gue

brindan a la nifiez desprotegida. En el VIII Congreso de las
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Raciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente, se lleqgd a la conclusion de que la manera mas
eficaz de prevenir la delincuencia en general es la

participacién directa de la sociedad con las autoridades.
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