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PRESENTACION.

En el afio de 1985 tuve la oportunidad de-
ingresar al Poder Judicial de la Federacidén, incorpo-
randome al Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Admi-
nistrativa del Primer Circuito, lo que hizo posible -
que me percatara de una serie de situaciones que se -
presentan en el medio forense del amparo, lo cual ---
aunado a los conocimientos adquiridos en la Facultad-
de Derecho, me permitid elegir precisamente un tema -
relativo al juicio de garantias para elaborar mi te--
sis profesional, la que desde luego no pretende un --
andlisis profundo y lleno de soluciones propuestas --
totalmente adecuadas, sin embargo espero que cuando -
menos logre crear inquietudes dignas de meditarse, --

para considerar que mi trabajo no fue en vano.

Edgar Humberto Mufioz Grajales.



" INTRODUCCION"

El hombre por el sdlo hecho de serlo, --
tiene derechos minimos inherentes a su persona, los-
cuales al vivir en sociedad se ven regulados para ~~
convivir dentro de ese contexto y una vez encontran-
dose integrado dentro de un territorio, se confiere-
un gobierno para que rija sus destinos a través de -
ordenamientos juridicos prevaleciendo asi el orden -
social. Asi surge el Estado como una sintesis de pug
blo, territorio y gobierno o bien como diria Jelli--
nek es una co;poracidn territorial dotada de un po~-
der de mando originario, incluyendo el concepto de -
soberania; pués bien en el Estado existen gobernan--
tes y gobernados, lo cual no significa que los titu-
lares. o representantes del gobierno puedan actuar a-
su libre albedrio en abuso o detrimento de los gober
nados, ya que hay que recordar que el titular de la-
soberania es el pueblo el cual al no poder en forma-
conjunta gobernarse, crea mandatarios, de ahi que en
nuestro sistema juridico mexicano exista el juicio -
de amparo, que no es mas que la institucidn juridica

que se encarga de velar por el cabal cumplimiento de



lo plasmado en la Carta Magna o Constitucidn politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, sirviendo as{ de
freno de los abusos de poder de la autoridad hacia ~
los gobernados, ya que como dijo Montesquieu "el uso
del poder tiende al abuso del poder™.

En efecto el juicio extraordinario y ul-
tima esperanza del gobernado para destruir aguel ac-
to que considera inconstitucional o contrario a la -
Constitucidn Pederal, que vulnera su esfera juridica
y causa con ello un agravio en su persona, es el jul
cio de amparo, también llamado de garantias, al cual
se llega a través de la accidn constitucional previg
ta en la propia constitucidn y en la ley reglamenta-
ria y dicha accién previos los trémites indicados en
ia ley de la materia, obtiene una decisidn o resulta
do, que constituye la sentencia que puede ser favora
ble o desfavorable para el solicitante., Entonces si-
es favorable y por ende se obtiene la proteccidn de-
la justicia federal, no basta esa decisidén jurisdic-
cional del drgano judicial féderal, porgue si esta -
no se cumple en forma cabal y absoluta, restablecien
do al guejoso en el uso y goce de su garant{a viola-

da, que caso tendria obtener la proteccidn de la Jug



ticia de la Unién.

As{ este trabajo intitulado "El inciden--
te de dafios y perjuicios como cumplimiento extraordi-
nario de sentencias de amparo®, pretende exaltar un -
tema de gran importancia como lo es el cumplimiento -
de las sentencias de amparo, las que pueden ser dicta
das por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, --
Tribunales Colegiados de Circuito y Juzgados de Dis--
trito, las cuales deben ser obedecidas, pero sobre to
do las dltimas aun en casos que parezca que su cumpli
miento es fisicamente imposible,

En el Primer capituloc empezamos con la --
sentencia de amparo, dando un concepto genérico y cla
sificacién general, prosiguiendo con las clases de --
sentencias y los principios rectores que rigen su pro
nunciamiento en el jucio de garantias.

En el Segundo capitulo planteamos el cum-
plimiento de las sentencias de amparo, ya sea este ca
bal y absoluto, con defecto o exceso © bien su incum-
plimiento por diversas circunstancias.

En el Tercer capitulo abordamos los inci-
dentes en general, en que estriba su diferencia con -

la cuestidn substancial del asunto, prosiguiendo con-



la descripcidn de algunos incidentes mds usuales y -
su tramitacién correspondiente; por iltimo el concep
to de dafios y perjuicios y la diferencia sustancial-
entre un incidente de dafios y perjuicios en materia-
civil y en amparo.

En e! Cuarto capitulo tratamos el inci--
dente de dafos y perjuicios en amparo, su tramita---
cién, cumplimiento de la resolucidn que en el se dic
te y el recurso procedente en su caso,

En el Quinto y iltimo capitulo habremos-
de referirnos a las circunstancias deducidas del con
tenido de este trabajo, esperando que lo plasmado en
€1, sea de utilidad para quienes en un momento dado-

sean sus lectores,



CAPITULO I

LA SENTENCIA DE AMPARO

1.1 CONCEPTO GENERICO DE SENTENCIA.
1.2 CLASIFICACION DE SENTENCIAS EN GENERAL.
1.2.1 SENTENCIAS INTERLOCUTORIAS Y DEFINITIVAS,
1.2,2 SENTENCIAS DESESTIMATORIAS Y ESTIMATORIAS.
1,2.3 SENTENCIAS DECLARATIVAS DE CONDENA Y CONSTI
TUTIVAS.
1.3 LAS SENTENCIAS DE AMPARO.
1.3,1 SENTENCIAS QUE NIEGAN LA PROTECCION FEDERAL,
LAS QUE CONCEDEN, LAS QUE SOBRESEEN.
1.3.2 PRINCIPIO DE LA RELATIVIDAD O FORMULA OTERO.
1.3.3 PRIRCYIPIO DE ESTRICTO DERECHO.
1.3.4 SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA O SU
PLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE.
1.3.5 APRECIACION DEL ACTO TAL Y COMO FUE PROBADO-

ANTE LA AUTORIDAD RESPONSABLE.



1.1, CONCEPTO GENERICO DE SENTENCIA.

Para poder abordar el tema que nos ocupa
es preciso saber el significado de sentencia.
Haremos referencia a la acepcidn etimildgica, las de
finiciones propuestas por la doctrina, como se en---
cuentra requlado en la ley e inclusive lo estableci-
do en la Jurisprudencia de la Suprema Corte.

Significado etimoldgico:"Sentencia (del-
lat.sentencia) f. Dictamen o parecer que unc sigue o
tiene. 2)Dicho grave o suscinto que encierra doctri-
na o moralidad. 3)Declaracidén del juicio y resolu=---
cién del juicio. 4)Decisidn de cualquier controver--
sia o disputa extrajudicial de la persona a quien se
ha hecho drbitro de ella para que la juzgue o compon
ga." Definicidén obtenida del Diccionario de la Real-
academia de la Lengua Espafiola, bajo la voz "senten-
cia".

Como antecedente necesario a toda senten
cia existe un proceso, que es el conjunto de actos -
realizados por el actor, demandado y drgano jurisdigc
cional para lograr la aplicacién de la norma juridi-

ca al caso concreto controvertido.



La sentencia es el acto del drgano juris
-diccional judicial, por medio del cual se resue.ve -
una controversia planteada a su competencia.

Escriche define a la sentencia como: "La-
decision legitima del juez sobre la causa controver--
tida en su tribunal; ley I.Tit, 22 Part.5. Se llama -
asi de la palabra latina sentendio, porque el juez -
derlara lo que siente segin lo que resulta del proce-
so", (1}, Tal definicidn propane que segin el plantea
miento de las partes dentro del proceso, serd como el
juez, titular de la facultad de dirimir controversias
sometidas a su competencia, realice la sentencia como
conclusidén del juicio.

José Ovalle Favela cita a Calamandrei, -
que afirmaba, que la sentencia es el "corazén del or-
ganismo procesal” y a Liebman que apunto, “ La senten
cia es conceptual e hi{stdricamente, el acto jurisdic-
cional por excelencia, en el cual se expresa de la ma-
nera mds caracteristica la esencia de la jurisdictio :

el acto de juzgar. " (2}

7).~ Arturo Serrano Robles. Manual del Juicio de Ampa-
ro. pdg. 136. Editorial Themis. México 1988,

2).- José Ovalle Favela. Derecho Procesal Civil, pdg.
136. Editorial Harla. México 1980,



Oe lo antericr se desprende que necesaria
mente existe un proceso y un titular de la jurisdic--
cidn y con competencia para resolver determinados con
flictos.

José Becerra Bautista nos dice: " Si pen-
samos en el término sentencia en general, sabemos que
es la resolucidn del 6rgano jurisdiccional que dirime
con fuerza vinculativa una controversia entre par ---
tes." (3},

La citada definicidn tiene como caracte--
ristica principal el drgano que emite, asi como el ~-
problema que resuelve.

Eduardo Pallares menciona: sentencia es -
el acto jurisdiccional por medio del cual el Juez re-
suelve las cuestiones principales materia del juicio-
o bien las incidentales que hayan surgido durante el-
proceso". {4).

Del andlisis de la exposicidén que antece-

de, se observa que el autor, hace ademias una diferen-

3).- José Becerra Bautista. El Proceso Civil en Méxi-
co. Editorial Porrua, S.A. México 1986.

4V, - Eduardo Pallares. Derecho Procesal Civil. Edito-
rial Porruda, S. A. México 1986.



ciacidn entre sentencias de fondo e incidentales, -~
las gque en su oportunidad serdn comentadas.

Alfredo Rocco, por su parte nos dice, -
sentencia "es el acto del juez encaminado a eliminar
la incertidumbre sobre 1a norma aplicable al caso -~
concreto, acreditando una resolucidn juridica incier
ta concreta”. {5}.

Este autor lo idnico gue trata es de precisar la acti
vidad del juez en cuanto la aplicacidn de normas, ~-
sin referirse a la facultad atribuida por la juris-~
diccidn a la persona del juez, como se contemplo en~
las otras defipiciones.

No asi la definicidn de Ugo Rocco, gue sefala que es
sentencia: “aquel acto por el que el Estado, a tra--
vés del drgano jurisdiccional destinado a tal fin ~-
(juez), al aplicar la norma al caso concreto, decla-
ra que tutela juridica concede al derecho objetiva a
un interés particular determinado ™(6).

Ademds de mencionar quien es el que esta

facultado (juez} y el porque (Estado), habla también

$}.~ Alfredo Rocco.la sentencia Civil, pdg. 105,
Editorial Stylo. México

6§}.~ Ugo Rocco. Derecho Procesal Civil, pdg. 250,
Editorial Porrida, S.A, Méxica 1978.



de ia concresidn de la aplicacidén de una norma a tra
vés de un proceso.

Para que el juez llegue a una conclusidn
y por ende resuelva el juicio, debe realizar una ac-
tividad mental que es una operacidn ldgica, que cual
quiera puede realizar, pero la diferencia estriba en
la eficacia juridica como resultado de esa actividad.
Es conveniente antes de seguir mencionando definicio
nes de otros autores, que por Su importancia lo mere
cen, comentar lo que al respecto senala la ley.

El CSdigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, sefala en su articulo 79: Las ~
resoluciones de trdmite y entonces se llamardn decre
tos; Il. Determinaciones que se ejecutan provisiona}l
mente y que se llaman autos provisionales;

I111. Decisiones que tienen fuerza de definitivas y -~
que impiden o paralizan definitivamente la prosecu--
cidn del juicio y se llaman autos definitivos; IV, -
Resoluciones que preparan el conocimiento y decisidn
del negocio ordenando, admitiendo o desechando prue-
bas y se llaman autos preparatorios; V. Decisiones -
que resuelven un incidente promovido antes o después

de dictada la sentencia, que son las sentencias in--



terlocutorias; V1. Sentencias definitivas®.

Se nota que sefiala como un tipo de reso-

lucidén, que hay sentencias definitivas, pero no da -
alglin concepto o definicidn, por lo que se sobreen--
tiende que son de fondo, ya que distingue las senten
cias interlocutorias y su contenido,.
As{ también siendo aplicable por analogia dentro del
juicio de amparo, el Cédigo Federal de Procedimien--
tos Civiles, es de suma importancia lo expuesto al -
respectc en csc ordenamiento.

El articulo 220 del referido Cédigo men-
ciona: "Las resoluciones judiciales son decretos, au
tos o sentencias; decretos, si se refieren a simples
determinaciones de trdmite; autos, cuando decidan --
cualquier punto dentro del negocio y sentencias cuap
do decidan el fondo del negocio".

Se observa que no contempla sentencias interlocuto--
rias y se simplifica lo sefialado en el Cddigo local,
ya que en resumen en ambos se sefialan, decretos, au-
tos y sentencias.

Como se nota la actividad ju:isdiccional r.1ene sus -
limites en lo senalado en la ley, pero no implica --

que sea una mera ejecucidn de la actividad legislati



va, ya que hay gue recordar la divisidn de poderes -
que impera en el sistema juridico mexicano.

Comenta al respecto lgnacio Burgoa gque -
sentencias son: “aquellos actos procesales provenien
tes de la actividad jurisdiccional que implican la -
decisidn de una cuestidn contenciosa o debatida por-
las partes dentro del proceso, bien sea incidental o
de fondo*{7).

En la Suprema Corte de Justicia de la Na
cién, Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito-
y Juzgados de Distrito, se deposita el ejercicio del
Poder Judicial de la Federacidn, de ahi la convenien
cia de asentar la definicidn de sentencia dada por -
l1a Suprema Corte que es en los siguientes términos:-
“...por sentencia se entiende el juicio ldgico de hf
cho, la subsuncidn de los hechos en normas juridicas
y la conclusidn de resolutivos que contienen la ver-
dad legal; por lo mismo, la integran las proposicio-
nes que fijan el sentide de tal resolucidn, esto es-
los antecedentes, formados tambien con las argumenta

ciones 1ldgico juridicas del juzgador, que examinan y

7).~ Ignacio Burgoa. El juicio de Asparo. pig. 522.
Editorial Porrda, S.A. México 1981 y 1950,



estudian los elementos de la litis y las proposicio-
nes que determinan el sentido del fallo, asi como --
los puntos resolutivos todos constituyen la unidad®.
(Reclamacidn promovida en el incidente de inconformi
dad 3/75. Genaro Garza Canti- 19 de octubre de 1976.
Unanimidad de '5 votos.- Pleno.- Séptima Epoca, Volu
men 91-96.- Primera Parte, pdg 113).," (8).

El sefior ministro Arturo Serrano Robles-
sefala que "la sentencia es la culminacidn del proce
so, la resolucidn con que concluye el juicio, en la-
que el juzgador define los derechos y las obligacio-
nes de las partes contendientes™. (9).

En razon de lo expuesto por varios auto-
res, la ley y la Suprema Corte, podemos concluir que
hay un criterio unanime para definir a la sentencia,
aangue cada guien desde su particular punto de vista
de ahi que asentemos nuestra definicidn de la si ---
guiente manera: "La sentencia es un tipo de resolu--

cién judicial, que constituye un acto jurisdiccional

8).- David Gdngora Pimentel. Introduccidén al Estudio
del Juicio de Amparo. Editorial Porrida, S.A. --
México 1989,

9).- Arturo Serrano Robles. op cit, pag 136.



14.

del d6rgano competente para la administracidn de jus-
ticia, que aplica la norma juridica al caso concreto

controvertido, como conclusidn normal de un proceso.

1.2, CLASIFICACION DE SENTENCIAS EN GENERAL.

La clasificacidn de las sentencias ha de
pendido del punto de vista del autor que la realice,
consecuentemente es en algunos puntos variada. Algu-
nos las clasifican acorde a la controversia que diri
men, principal o incidental o definitivas e interlo-
cutorias; en cuanto al resultado obtenido, favorable
o desfavorable seran estimatorias o desestimatorias;
en cuanto al drgano jurisdiccional y su jerarqufa --
competencial, seran de primera o segunda instancia;-
en cuanto a su naturaleza juridica y la considera---
ci16n emitida, seran declarativas de condena y constji

tutivas.

1.2.1. SENTENCIAS INTERLOCUTORIAS Y DEFINITIVAS.

Las sentencias interlocutorias son las -

que resuelven un incidente, promovido por las partes



durante el juicio o bien después de dictada la sen--
tencia definitiva.

En el orden comuin hay disposicidén expre-
sa al respecto, peroc en el fuero federal surge el --
problema , ya que s6lo se le llama sentencia a la de
terminacion sobre el fondo del asunto y en estricto,
solo sor sentencias las que resuelven la controver--
sia priancipal y autos si resuelven un incidente.

Por su parte el sgefior ministro Arturo --
Serrano Robles, sefiala que Escriche dice: "que la -~
sentencia ¢s de dos maneras: interlocutoria y defini
tiva. Bs interlocutoria la que decide alqin inciden-
te o articulo del pleito y dirige la serie u orden -
de juicio. Bs definitiva la que se da sobre la sus--
tancia o e’ todo de la causa, absolviendo o condenan
do al demardado o reo”. (10}.

Debemos entender que resolvera la senten
cia interlocutoria una cuestidn accidental y acceso-
ria surgida dentro del proceso principal.

Lo importante de destacar es que si bien no es un -~

proceso como el principal, procede o actua el juez ~

10).- Idem. pdg. 136,



en forma similar al resolver la cuestidén substancial,
por lo gque consideramos que la realidad ha superado-
a lo expuesto en la norma, particularmente lo esta--
blecido en el Cddigo Federal de Procedimientos Civi-
les en su articulo 220,

Cipriano Gémez Lara sefala: "El vocablo interlocuto-
rio, quiere decir a media pldtica o discurso. Este -
es el sentido etimoldgico inicial y por extensidn se
aplicé a las sentencias dictadas en el transcurso --
del desarrollo del proceso; mientras que la senten--
cia es definitiva, seria la que se pronuncia al fina
lizar el proceso, “(11).

El Doctor Ignacio Burgoa manifiesta que-
ei apelativo de interlocutorias "estd constituido --
por 'a conjuncidn latina,"interin-loquere", que sig-
niftca hablar o decir interinamente o de manera pro-
visional." {12).

El mismo Ignacio Burgoa, dice que se han
denominado interlocutorias porque sus efectos juridi

cos en relacidn con las partes son provisionales, en

11).- Cipriano Gémez lara.Derecho Procesal Civil. pdg.13t.
Editorial Trillas. México 1985,
12},- lgnacio Burgoa, op. cit. pdg, 523.



el sentido de que pueden ser modificadas sus conse--
cuencias por la sentencia definitiva y sefiala que --
desde el punto de vista legal en el juicio de amparo
no existen, sentencias interlocutorias, ya gue apli-
cando los articulos 220 y 223 del Cédigo Federal de-
Procedimientos Civiles, las decisiones judiciales --
que resuelven un incidente, se reputan como autos y-
en materia de amparc lo sefialado en el articulo 140:
“Mientras no se pronuncie sentencia ejecutoriada en-
el juicio de amparo, el juez de Distrito puede modi-
ficar o revocar el auto en que haya concedido o nega
do la suspensidn, cuando ocurra un hecho supervinien
te que le sirva de fundamento" y acorde al principio
general de Derecho Procesal, contenido en e} articu-
lo 683 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el-
Distrito Federal, una sentencia no puede ser revoca-
da por el juez que la dicta, por lo que ain la sen--
tencia denominada interlocutoria que decide sobre la
suspensidn definitiva, no puede considerarse como --
tal. Por dltimo lo dispuesto por el articulo 83 de -
la ley de la materia: “"rrocede el recurso de revi---
sidén* ...11. Contra resoluciones de los jueces de --

Distrito o del Superior del Tribunal responsable en-



su casa, en las cuales : a) Concedan o nieguen la ~--
suspensidn definitiva;" Sin e?ba:gc no se encuentra-
de acuerdo con lo sefalado en el Cédigo Federal de -
Procedimientos Civiles y Ley de Amparo, en virtud de
que si revisten lag caracteristicas de sentencias, y
sdlo se diferencian por la controversia que resuel--
ven,

Para proseguir mencione la tesfs relacio
nada de la jurisprudencia No. 1773, visible a foja -
2843 del Apéndice 1917-1988, Sequnda Parte Salas y -
tesis comunes, cuyo contenido es: " SENTENCIAS INCI-
DENTALES QUE NO SON INTERLOCUTORIAS. (LEGISLACION ~--
DEL ESTADQ DE COAHUILA). Cuando la sentencia dictada
en un incidente de oposicidn al proyecto de peticidn
de bienes hereditarios resuelve la particidn y adju-
dicacion de dichos bienes, nu es una sentencia inter
locutoria, sino definitiva, pués resuelve en su tota
lidad del juicio sucesorio, haciendo un resumen de -
las diversas partes del mismo.™

De lo anterior ge distingue en forma co-
rrecta que si resuelve el fondo del asunto es defini
tiva y se resuelve un incidente serd interlocutoria.

Por lo que respecta a las sentencias denominadas de-



finitivas, no hay mayor problema, ya que estas dlti-
mas si estan contempladas en la ley como tales y la-
doctrina también es undnime.

La tes{s de Jurisprudencia 178, visible-
en el Apeéndice 1975, Bva. parte, Pleno y Salas, pdg-
304, sirve de ejemplo al respecto, cuyo contenido es
* SENTENCIAS DE SEGUNDA INSTANCIA, aln cuando tengan
efectos definitivos, no tienen el cardcter de senten
cias definitivas, si no resuelven la cuestidn princi
pal y por tanto, del amparo que contra ellas se pida,
deben conocer los jueces de distrito.”

A contrario sensu Se interpreta la ante
rior tesis con el fin de ilustrar lo comentado res--
pecto a sentencia definitiva, se aclara que la compe
tencia de juzgado sigue igual, donde sufrid cambio -
fué en 'a de Tribunales que afadio a su competencia-
conocer de resoluciones gue pongan fin al juicio, -~
aungue no constituyan gentencias definitivas.

Mas ejemplificativo de lo que es senten-
cia definitiva es lo preceptuado en el articulo 46 -
de la Ley de Amparo: "Para efectos del articulo 44,-
se entenderdn como sentencias definitivas las gque de

cidan el juicio en lo principal y respecto de las --
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cuales las leyes comunes no concedan ningin recurso-
ordinario por virtud del cual puedan ser modificadas
o revocadas®.

Es pertinente comentar que ademds de se-
Ralar que resuelve la cuestidn principal, lo referen
te a su impugnabilidad, que segin alqunos autores es
propio de otra clasificacién, pero lo importante es-
gue habla de la resolucidn substancial.

José Becerra Bautista al definir a la --
sentencia definitiva complica las cosas, ya que men-
ciona: “El cardcter definitivo de la sentencia, para
nosotros, proviene de su naturaleza juridica misma,-
es decir ex se toda sentencia es definitiva, una vez
que el tribupal la dicta, pués la posibilidad de mo-
dificarla proviene normalmente de un elemento exter-
no: su impugnabilidad* (13).

Es decir no atiende si resuelve el fondo de la cues-
tién incidental surgida durante o al término del pro
ceso, sino su posible modificacidn al ser impugnada.

Antes de concluir este tema, citare al -

doctor Ignacio Burgoa, que referente a las senten---

13},- José Becerra Rautista. op. cit. pig. 208,
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cias definitivas sefiala: "son aquellas que dirimen --
una controversia o cuestidn de fondo, substancial, --
principal, que se debate en el curso del procedimien-
to, suscitada por las pretensiones fundamentales de -
la accidn y la defensa". (14)

Podemos concluir que tanto la sentencia -
interlocutoria como la definitiva en forma son simila
res, mas no asi en fondo, ya que la primera dirime --
una controversia accesoria o incidental y la segunda-
dislucida la cuestidn substancial o principal y si la
interlocutoria es denominada por la norma como auto,-
se podria acoplar a la realidad de la contencidén juri

dica judicial, haciéndose reforma a la norma.

1.2.2 SENTENCIAS DESESTIMATORIAS Y ESTIMATORIAS.

Al respecto nos dice José Ovalle Favela:-
“pesde el punto de vista del resultado que la parte -
actora obtenga con la sentencia, ésta suele clasifi--
carse en estimatoria, en el caso en que el juzgador -~

estime fundada y acoja la pretensidn de dicha parte -

i4).- Ignacio Burgoa, op. cit. pdg. 523.
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y desestimatorias, en el caso contrario", lo anterior
es cita del autor mencionado de lo dicho por Fueyo La
neri, Fernando."(ls)

Asi, si se obtiene una sentencia favora--
ble, es decir conforme con lo pretendido por el actor
al presentar su demanda y el juez resuelve al conside
rar que tiene razén, eg;;remoa en presencia de una --
sentencia estimatoria y por lo tanto contrario sensu,
s1 el juez considera que el actor no tiene razdn y --
por tanto no satisface su pretensidn, estaremos en --
presencia de una sentencia desestimatoria.

En el Amparo, se puede decir que seran --
sentencias estimatorias : “"las que consideran proba--
das las violaciones constitucionales elegidas y conce
den el amparo y auxilio de la Justicia Federal al que
Joso; y sentencias desestimatorias, 1as que por no es
timar justificados los conceptos de violacidn, niegan
la proteccidén solicitada con la demanda."™ (16)

El gobernado, ya sea en accién ordinaria-

o constitucional, hace valer un derecho, o potestad -~

15) .~ José Ovalle Favela, op. cit. pdg. 158.

16) .- Alfonso Noriega. Lecciones de Aaparo. pig. 694.
México 1975.
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de voner en marcha el drgano jurisdiccional para que
se le dirima una controversia suscitada entre él y -
su contraparte, por lo que podriamos resumir que si-
el juez estima que juridicamente el actor probo su -
accién o demostro la violacidn a su esfera juridica,
seguin el caso y decide condenar al demandado, estare
mos en la presencia de una sentencia estimatoria y -
si sc absuelve al demandado o se sobresee o bien se-
niega la proteccidn de la justicia federal solicita-
da tendremos una sentencia desestimatoria.

Mds adelante al entrar al tema de senten
cias condenatorias y declarativas retomamos lo aqui-
sefialado.

Concluimos este punto diciendo que si la sentencia -
es favorable al actor es estimatoria la sentencia y-

si ro le es favorable es desestimatoria la sentencia

1.2,.3. SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA.

Las sentencias serdn de primera o segun
da instancia, segin el drganc jurisdiccional judi---
~ial que las emite, conforme a la jerarqufa del orga
no v por ende del grado ean que conoce, siendo unas -

impugnables y otras consideradas como cosa juzgada.
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Antes de adentrarnos al tema es convenien
te mencionar la clasificacidn que hace Cipriano Gémez
Lara, siguiendo a Alcald-Zamora y Castillo, de los -
jueces, (17).

El juzgador, titular de cualquier drgano-
jurisdiccional unipersonal. El juez, titular de un Jr
gano jurisdiccional unipersonal, por regla general de
primer grado o instancia. El juzgado, es un d6rgano ju
dicial unipersonal y por regla general de primera ing
tancia. E} magistrado, del latin magister maestro, ti
tular de un drgano judicial de jerarquia superior, --
por regla general de segundo grado o instancia. Tam--
bién aplicado a titulares de dorganos colegiados o plu
ripersonales o de tribunales unitarios, un sélo magis
trado.

E! tribunal, se piensa etimoldgicamente -

que implica la palabra tres titulares del 6rgano ju~--
risdiccional y se ve integrado en forma pluripersonal
y de categoria superior, pero hay tribunales uniperso
nales y generalmente se designa tribunal a todos los-

érganos judiciales en el medio forense.

'7).~ Cipriano Gomez Lara, op. cit. pdg. 177.
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El ministro, titular del mdximo drgano -
judicial, es decir se refiere a los miembros de la -~
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que tiene 1la
mixima jerargufa en la organizacidn judicial del Es-
tado Mexicano.

As{ cuando se hace valer una accidn nue-
va para el Srgano jurisdiccional judicial, es decir-
cuando el gobernado en uso del derecho piblico subje
tivo tutelado por la norma jurfdica somete una con--
troversia a la jurisdiccidn y competencia del jusga-
dor, en la cual se concretiza la norma y se emite --
una resolucidn de fondo o incidental, esto es, reali
2a una sentencia, estaremos en presencia de la prime
ra instancia; pero si se impugna esa sentencia con ~
el fin de que sea revocada o modificada por un Tribu
nal que funciona coma revisor, se constituye asi la-
segunda instancia.

En el fuero comin existe un instrumento-~
de Administracidn de Justicia, como lo es el Tribu--
nal Superior de Justicia, el cual seqin su Ley Orga-
nica, se encuentra conformado por jﬁzgadcs especiali
2ados que conocen en primera instancia y Salas tam--

bién especializadas que obran como revisoras, que -—-
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constituyen la segunda instancia.

También en el fuero federal hay juzgados

y Tribunales dependientes de la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacidén, que conocerdn respectivamenta or
dinarios federales en primera y segunda instancia --
respect ivamente.
Como podrd notarse la jerarquia es lo que diferencia
las instancias, va que el recurso es un volver sobre
lo ya andado y en materia juridica, es la verifica--
cidén del Tribunal si el juez Aquo obro en forma co--
rrecta, si es asi confirma y en caso de no ser asi,-
se sustituye y realiza la sentencia en forma adecua-
da.

También es competencia de la Suprema Cor
te de Justicia de la Nacidn, Tribunales Colegiados -
de Circuito y Juzgados de Distrito de conocer en ma-
teria de amparo. El también llamado juicio de garan-
tias puede ser uni-instancial o bi-instancial acorde
a lo preceptuado en la ley de amparo: articulo 158 -
"El juicio de amparo directo es competencia del Tri-
bunal Colegiado de Circuito... y‘procede contra sen-
tencias definitivas o laudos o resoluciones que pon-

gan fin al juicio, dictado por Tribunales judiciales,
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administrativos o del trabajo, respecto de los cua--
les no proceda ningin recurso ordinario por el que ~
puedan ser modificados o revocados,..." generalmente
es en unica instancia su resolucién de ani su denomi
nacién doctrinal, pero excepcionalmente es bi-instan
cial y serd revisada esa sentencia por la Suprema --
Corte de Justicia de la Nacién, cuando subsista el -
problema de calificacién de inconstitucionalidad de-
una ley o se establece una interpretacidn directa de
un precepto de la Constitucidn, constituyendo la se-
gunda instancia.

En cuanto al juicio en via indirecta, --
procederd por exclusidn contra cualquier otro acto -
de autoridad que viole o restrinja las garantias in-
dividuales, el precepto 114 de la ley de la materia,
menciona como supuestos, leyes federales o l!locales,-
tratados internacionales, reglamentos, actos que no-
provengan de tribunales judiciales, administrativos-
o del trabajo o bién contra actos de tribunales judi
ciales, administrativos o del trabajo ejecutados fue
ra de juicio o despuds de concluido, ete. y serdn --
los Juzgados de Distrito los gue conocerdn de la ac-

cidén constitucional en primera instancia, si es recu
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rrida la sentencia o resolucidn, serda revisada por un
Tribunal Colegiado de Circuito en casos de legalidad-
en la aplicacién de leyes y por la Suprema Corte de -
Justicia de la Nacidn, si hay declaracidén de inconsti
tucionalidad de una ley federal o local, tratados in-
ternacionales y reglamentos expedidos por el Presiden
te de la Repiblica conforme con la fraccidén 1 del ar-
ticulo 89 Constitucional o interpretacidén directa de-
un pre~epto constitucional y subsiste el problema en-
el recurso planteado, asi se constituye la segunda --
instancia, segtn el caso.

En lo relativo a los reglamentos autdno--
mos emitidos conforme con el articulo 73, fraccidn VI,
base 3a, por la Asamblea de Representantes del Distri
to Federal, desde nuestro punto de vista deberd cono-
cer la Suprema Corte por ser el mdximo interprete de-
la Torstitucidén y en atencidén a la naturaleza juridi-
ca de dichos reglamentos, ya que no dejan de ser orde
namientos generales, abstractos y coercitivos, no ---
siendo 6bice al anterior razonamiento que no se con--
temple en forma expresa en el articulo 84, fraccién I
inciso a) de la Ley de Amparo tal supuesto.

pPodemos concluir que serd sentencia de pri
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mera instancia, s1 es dictada por un juez inferior -
y de sequnda instancia, si es por un Tribunal revi--
sor, conforme con la competencia de cada drgano ju--

risdiccional.

1.2.4, SENTENCIAS DECLARATIVAS DE CONDENA Y CONSTI__

TUTIVAS.

De acuerdo con la consideracidn emitida,
en que sc atiende a la naturaleza de la pretensidn -
que se planteo en el proceso serd la sigquiente clasi
ficacidn.

Seqgun Couture, las sentencias declarati-
vas "tienen por objeto la pura declaracidn de la ---
existencia de un derecho" (18) y como ejemplo mds ca
racterfstico se senala la sentencia absolutoria, ya-
que no ordena realizar determinada conducta, que pue
de ser omisiva o positiva, ni constituye ninguna re-
lacidn, sino que sdlo se limita a absolver al deman-
dado de las pretenciones del actor, declara la ine--

xistencia del derecho reclamado, que la pretensidén -

118)}.- José Uvaile Favela. op. cit. pdg 157.
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del actor no constituye un derecho para obligar a -
cierta conducta al demandado.

José Becerra Bautista sedala que, la sen
tencia declarativa, en si agota su contenido cuando
determina la voluntad de la ley enr el caso concreto
. t1ta a Chiovenda que define:"que cuandc las sen--
tercias se limitan a declarar la voluntad concreta
de a ley, son declarativas®. (19).

Lo referido se complica mds con lo gue -
apunta Alfredo Rocco “toda sentencia civil es sen--
tencia declarativa aun la condenatoria lo es subs--
tancialmente... la diferencia entre condenatoria y-
declarativa es la diversidad de objeto de declara--
cidér y no por esencia". 7).

Desde nuestrc punto de vista la defini--
-~.0n mds acertada es la de fuuture, que gue nc com-
plica las cosas, porque sélo se valora si hay o no-
un derecho, si no lo hay, no comstrifie a una obliga
cién a la parte demandada, de ahi que sélo declare-

la no existencia de un derecho, sin que traiga apa-

(19).- José Becerra Bautista, op. cit. pag 210.

(20).- Alfredo Rocoo, op. cit. pig 207.



rejada ejecucion; desde este puto de vista en ampa-
ro algunas sentencias gue sobreseen y las gue niegan
la proteccidn solicitada, serdn declarativas.

De acuerdo a lo dicho, serdn condenato--
rias aquellas sentencias que ordenan a que se actle-
en determinado sentido, que constrifien a un hacer, -
no hacer o dar algo, es decir se precisa o concret -
za !a norma al raso controvertido v por ende si se -
considera probado el derecho del actor comc sancidén-
se condena al demandado.

Al respecto Chiovenda dice: "la senten--
cia de condena da vida a un nuevo mandato, respecto-
de 6rganos encargados de su ejecucidn... la senten--
cia condenatoria da lugar a la ejecucidn forzosa y -
la declarativa no da lugar®. (21). As{ las menciona-
das senter--ias condepnatorias tiaen aparejada ejecu--
cior, la gue puede ser cumplimentada directamente --
por el organo jurisdiccional para que se acate el fa
1lo emitido o bien puede a través de otra autoridad-

ser cumplimentada como sucede en materia penal.

(2'),- José Becerra Bautista. op. cit. pdg. ?\1.
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En ese orden de ideas las sentencias que conceden el
amparo y proteccidn de la justicia federal, conscri-
fien a .a autoridad demandada a restituir al quejoso-
en ¢! uso y goce de la garantia violada segun dispo-
ne el articulo 80 de la ley de la materia.

Por dltimo, las sentencias constitutivas
son aquellas gque crean, modifican o extinguen un es-
*ado juridico, crea situaciones juridicas nuevas de-
r:vadas de la propia sentencia.

Al respecto Micheli! ®considera que la -
sentencia constitutiva produce un cambio de la situa
¢idn substanc{al preexistente al proceso mismo, cam-
bio que en algunos casos no puede obtenerse sino por
la sentencia misma.(22).

En tales circunstancias diriamos que se-
produce un nuevo estado suridico, de ahi que podre--
mo~ censiderar que las sentencias que satisfacen la-
pretensidn del actor y constituyen una situacidn dis
t.mta a la que se tenfia cuando se acudio, en ejerci-
cio de la accidn ante el drgano jurisdiccional, se--

rah constitutivas.

22}.~ Idem, pdg.217.



En virtud de lo sefalado con anteriori--
dad, podemos concluir que las sentencias estimatg --
rias, son constitutivas, ya jue modifican el estado-
juridico con la emisidn de la sentencia; adecuando -
es*~ al amparo, si se concede la proteccidn de la --
Jus-i1via Federal al quejoso, también serd constituti
va esta sentencia, ya que se obliga a la autoridad -
denominada responsable a determinada conducta que --
trae con ello un cambjo en la situacidn juridica del

agraviado.

1.3. LAS SENTENCIAS DE AMPARO.

Antes de propcner una defipicién y ha---

blar del contenido de las sentencias de Amparo, nos-
referimos en forma b-eve a Lo que es el juicio de am
p=ro, su finalidad y las partes que lo conforman.

€l juicio de Amparc, también llamado jui
cio de garantias o instancia constitucional, es con-
templado en la Constitucidn Pederal, y la ley de la-
mater.a como juicio, y si bién es discutible su natu
raleza juridica, respecto a si es juicio o recurso,-

lo cierto es que sea como se le denomina es una ins-
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ti1%ucidén juridica que se encarga de velar por el cum
plimiento de lo plasmado en la Carta Magna, ya sea a
través de un proceso en donde exlste contienda o --
bién a través de un procedimiento sui generis o con-
caracteristicas peculiares.

El juicio de amparo tiene como finalidad
que se respeten las garantias individuales, porque -
aun en el llamado amparo soberania, es el gobernado-
el que habrd de solicitar la proteccidn de la Justi-
2ia Federal, en el supuesto de invasidn de esferas -
por parte de la Federacidn hacia los Estados o vice-
versa, ya que ;i no hay agravio personal y directo -
en la esfera juridica del gobernado no procederia la
accidn constitucional.

El sélo hecho de que los articulos 14 y-
'é Constitucionales, contemplen las garantias de se-
guridad juridica y legalidad, presupone el ejercicio
de la accidn constitucional en caso de viplacidn a -
los demds preceptos de la Carta Fundamental.

En el juicio de garantias existen a sa--
ber y conforme a la ley las siguientes partes:

a) Quejoso o demandante, quien es el que solicita el

amparo por una supuesta violacién de garantias --
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y digo supuesta porque no es sino hasta la sentencia
que se dislucira si hubo o no tal violacidn alegada-
en la demanda,

El demandante puede serlo cualquier per-

sona fisica o moral, la cual puede promover por si o
a través de su representante legal, no importando s
edad, estado civil, nacionalidad, inclusive las per-
sonas morales pueden ser oficiales, pero actuando en
su calidad de ente privado.
b) Autoridad responsable o demandada, gque es aquella
entidad juridica con capacidad de decisidn o ejecu--
cidn o ambas, gue se encuentra como parte integrante
del gobierno del Estado y a la cual se le reclama o-
se le imputa el acto violatorio de garantias en la -
esfera juridica del quejoso.

A la auvtoridad demandada puede imputarse
le un acto positivo o uno negativo (omiaide’, sin em
bargo esta circunstancia no es contemplada por la -~
ley reglamentaria en su articulo '}, pero ademds de-
be revestir tres caracteristicas ese acto para ser -
impugnable en amparo, jue sea unilateral, imperativo
y coerci*ivo.

c} Bl tercero perjudicado, quien en términcs genera-
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les, serd guien tenga un interés contrario al quejo--
80 0 quiera que subsista el acto reclamado no en to--
dos los casos lo hay.

d} El Ministerio Pdblico Federal, representante del -~
interés social el cual actda a través de un Agente --
adscrito al érgano de control constitucional, puede -
formular pedimento o abstenerse de ello y debe cuidar
que todo asunto no se archive en tanto no se cumpla -~
la sentencia, obligacidn esta dltima descuidada con ~
la préctica por los funcilonarios representantes de la
institucidn.

Es pertineate sefialar que puede haber plu
ralidad de la parte quejosa, autoridad y tercero per~
judicado en un asunto, y se les denomina partes por--~
que tienen un interés de obtener una resolucidn en de
terminado sentido, pudiendo scr la propia sentencia,~
ya sea al actuar, al oponer una excepcibn o defensa o
bien al formular un recurso.

Lo sefialado anteriormente es con el fin -
de precisar porque y a guien surte efectos la senten-
cia de amparo; .

La sentencia habra de revestir dos carac-
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teristicas, la primera es que sea un acto jurisdic--
cional y la segunda realizada por un dérgano judicial
es decir contar con un elemento mater:al y otro for-
mal, ya que no todo acto jurisdiccional es una sen--
tencia.

En el caso de las sentencias de Amparo,-
se cumplen esos dos requisitos, ya que los funciona-
rios del Poder Judicial de la Federacién que emiten-
sentencias, son titulares de un drganc judicial y se
encuentran plenamente facultados para dirimir contro
versias y asi administrar justicia. La ley de Amparo
no contempla definicidn de sentencia, sin embargo --
acorde a lo dicho en el punto relativo, podremos de-
cir que en el juicio de garantias, es sentencia, el-
acto jurisdiccional que resuelve el litigio constitu

1onal sometido al drgano de contro! legitimado, es
decir al Poder Judicial de la Federacidn.

A continuacidén nos referimos a la forma-
que revisten las sentencias pronunciadas en el jui--
cio de garantias, gue permiten su entendimiento acer
ca del problema resuelto.

Toda sentencia contiene ties capitulos

definidos, que son:
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V. Resyltandos, 2.Considerandos 3.Resolutivos.
Contiene ademds como inicio de la sent-ncia un predm
bule, en e! gue se indica lugar, fecha, érgano juris
diccioral que la emite, de que procesc se trata, nom
bre de las partes y cualquier otro dato de identifi-
cion del asunto,

Jna vez hecho el predmbulo, en la p ime-
ra parte se hace una narracidn cronoldgica de los he
chos dei iuicio, es decir la historia desde la pre--
sentacién de la demanda y hasta la celebracidn de la
audiencia constitucional (amparo indirecto), desde -
la presentaciép de la demanda y hasta que se turna a
magistrado relator (amparo directo). Esto es senalar
el nombre del quejoso, fecha de interposicién de la-
demanda, precisar los actos reclamados a cada autori
dad senalada como responsable, cuales ofrecieron su-
informe justificado, pedimento del Agente del Minis-
terio Piblico Federal de la adscripcidén en su caso,-
relacidn de pruebas aportadas y su desahogo corres--
pondiente, indicando lo sucedido en la audiencia ---
constitucional, incluyendo los alegatos formulados.

En la segunda parte, se precisa la exis-

tencia de los actos reclamados, ya que de lo contra-
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rio acarrearia el sobreseimiento del juicio. (art.73
fracc.IV ley de amparo).

Luego previo al estudio del fondo del --
asunto, se analizan las causales de improcedencia, -
ya que sea que las hayan hecho valer las autoridades
o tercero perjudicado en su caso, o bien de oficio-
por ser esto cuestién de orden piblico. As{ en caso-
de no actualizarse ninguna causal de improcedencia -
prevista en la ley de Amparo, en la Constitucidén Fe-
deral y la Jurisprudencia, se precisan los conceptos
de violacidén que tienden a demostrar la inconstitu--
cionalidad del acto reclamado, es decir se examina -
el fondo del asunto y es aqui donde las pruebas ofre
cidas y desahogadas en sus términos revisten impor--
tancia, En este capfitulo, el juez expone las razones
por las cuales estima gue debe negars2 o bien otor--
garse la proteccidn de la Justicia Federal solicita-
da por el quejoso y permite sentar las bases de los-
puntos resolutivos con que culmina la sentencla.

Por dltimo en los puntos resolutivos se-
fijan los alcances de la sentencia pronunciada y se-
precisan los actos respecto de los cuales se sobre--

see, se niega o se concede la proteccidn de la Justji
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cia de la Unidn.

Los requisitos de forma antes sefalados-
tienen su fundamento juridico, en los articulos 219-
y 222 del Cédigo Pederal de Procedimientos Civiles y
en los numerales 77 y 78 de la Ley de Amparo.

®n cuapto al fonde, la sentencia deberd-
contener cuatro requisitos a saber:
El de congruencia; el de claridad y precisidn; el de
fundamentacidén y motivacidn; y el de exhaustividad.

El requisito de congruencia, consiste en
que el juzgador no puede resolver mds alla o fuera -
de lo pedido por las partes, esto es tiene obliga-~-~-
cidn de solucionar conforme exclusivamente a las pre
“ensiones, negaciones o excepciones propuestas por -~
las partes en el juicio, es decir se impone dictar -~
coincidente a la demanda, la contestacién y que no ~
contenga resoluciones, ni afirmaciones contradicto-~
rias entre si, salvo que opere la suplencia de la -~
queja, por tanto el juez se circunscribe a lo plan--
teado por el quejoso en su solicitud de amparo.

El requisito de precisidn y claridad, es
triba en pronunciar uno a uno los actos reclamados y

sefalar por cuales se schresee, se concede o se nie-
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ga el amparo pedido.

El requisito de fundamentacidén y motiva-
cidn, radica en que el juzgador debe precisar los --
hechos en los que origina su decisidén, teniendo como
base desde luego las pruebas aportadas, valorandolas
y asi aunadas a las normas aplicables, emita su resg
lucién.

Es 1ldgico pensar que los representantes-
del Poder Judicial de la Federacidn, que son los en-
cargados de velar por la absoluta observancia de la-
Constitucidén Federal y por tanto servir de freno a -
los abusos del'poder piblico, deban fundar y motivar
sus sentencias, segin lo plasmado en los articulos -
14 y 16 de la propia Constitucidn Politica de los Es
tados Uridos Mexicanos.

Por dltimo el requisito de exhaustividad
obiiga ai juzgador a resolver punto por punto todo -
lo pedido por las partes, por tanto, sélo por causa-
justificada el juez puede omitir alguna de las cues-
tiones planteadas, este requisito esta intimamente -
relacionado con el de congruencia;

Los regquisitos de fondo seflalados tienen

su fundamento juridico, en los articulos 352 del Cd-
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digo Federal de Procedimientos Civiles, 77 y 190 de-
la Ley de Amparo, ademas de encontrarse en un sin nd
mero de tesis de Jurisprudencia de la Suprema Corte-
de Justicia de la Nacidn.

Podemos concluir que si alguna sentencia
de pri-era instancia carece de los requisitos antes-
seflalados, sera suceptible de una facil impugnacidn-

y serd inatacable si es de segunda instancia.

1.3.1, SENTENCIAS QUE NIEGAN LA PROTECCION FEDERAL,-

LAS QUE CONCEDEN, LAS QUE SOBRESEEN.

Las sentencias que niegan la proteccidn-
federal, consideran los actos reclamados vdlidamente
constitucionales, contrariamente a lo pretendido por
el quejoso, ya sea porque dichos actos realmente se-
apegaron a la Constitucidén o bien por no haber sido-
efectivos los conceptos de violacién conforme a eg--
tricto derecho, por tanto dejan en libertad absoluta
a las autoridades para actuar conforme a sus atribu-
ciones respecto a esos actos.

De acuerdo a su clasificacidn, son defi-

nitivas porque resuleven la litis constitucional; --
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son desestimatorias en virtud de que no se satisfa--
ce la pretensidén del quejoso; puede ser de primera-
© segunda instancia y son declarativas al manifestar
que los actos reclamados no son violatorios de garan
tias y por tanto carecen de ejecucidn.

Las sentencias que conceden y por tanto-
amparan y protegen al guejoso, son resultade del and
lisis de los conceptos de violacién en caso de es---
tricto derecho y aunado a la suplencia de la queja -
cuando es posible; son acorde a la proteccidn del --
agraviado y en consecuencia forzan a las autorida--
des a actuar en determinado sentido, estas senten---
cias si hacen nacer derechos al quejoso, gque puede -
exigir la destruccidn de los actos reclamados y las-
autoridades responsables estan obligadas a satisfa-~
cer aquellos derechos. En cuanto a sus efectos el ar
ticulo 80 de la Ley de Amparo consigna:"La sentencia
que conceda el amparo tendrd por objeto restituir al
agraviado en el pleno goce de la garantia individual
violada, restableciendo las cosas al estado que guar
daban antes de la violacidn, cuvando el acto reclama-
do sea de cardcter positivo y cuando sea de cardcter

negativo, el efecto del amparc serd obligar a la au-
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toridad responsable a gue obre en el sentido de res-
petar la garantia de que se trate y a cumplir, por -
su parte, lo que la misma garantia exija." La juris-
prudencia de la Suprema Corte corrobora lo anterior,
ejemplo lo es, la tesis nimero 264, visible a fojas-~
444, Octava parte del Apéndice al Semanario Judicial
de la Federacidn de 1917 a 1985, cuyo contenido es:
"SENTENCIAS DE AMPARO. EFECTOS. El efect~ juridico -
de la sentencia definitiva que se pronuncie en el -~
juicio const:*~ucional, concediendo el amparo, es vol
ver las cosas al estado que tenian antes de la viola
cién de garantias, notificando el acto reclamado y -
los subsecuentes que de €1 de deriven”.

Acorde a su clasificacién, son definiti-
vas por resolver la cuestidn substancial; son estima
torias porque consideran probadas las violaciones --
constituc-onales, pueden ser de primera o segunda --
instancia; son de condena, porque generan obligacio-
nes a las autoridades responsables y constitutivas -
porque crean derechos para el quejoso, Estas sentea-
cias son las gue tienen mayor iwmportancia con el fin
de este trabajo, ya que se propone su cumplimiento -

aun en situaciones complejas.
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Por dltimo las sentencias gque sobreseen,
ponen fin al juicio sin hacer un estudio de la cons-
titucionalidad o inconstitucionalidad de los actos -
reclamados, en caso de que se de uno de los supues--
tos del articulo 74 de la Ley de Amparo, que en resu
men, expresa en las fracciones I y II, el desisti---
miento de la demanda y cuando el agraviado muera du-
rante el juicio, si1 la garantia violada sdlo le efec
ta a su persona, es decir cuando cesa el interés del
quejoso o el acto reclamado tnicamente altera su per
sona. La fraccién III, aduce a las causales de impro
cedencia del jyicio, siempre y cuando se actualicen-
o aparezcan, siendo diecisiete fracciones especifi--
cas y una dltima genérica que permite que se empleen
otras de cardcter constitucional y las contenidas en
la Jurisprudencia, La IV causal, se refiere a que se
demuestre claramente que no existe el acto reclamado
en la audiencia de ley y las partes estan obligadas-
a manifestarlo y si no lo hacen se les podrd imponer
una multa seqin el caso. La V y dltima fraccién,‘alg
de a la inactividad procesal y a ia falta de promo--
cidén por el guejoso en un término de trescientos ---

dias, incluyendo inhdbiles, lo que acarrea el sobre-
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seimlento, si se esta en la primera instancia o la -
caducidad de la instancia si el amparo estd en grado
de revisién; aclarando que esta hipotesis se da uni-
camente en el juicio principal y que esta regla tie-
ne sus excepciones, ya que si el quejoso o recurren-
te os e! trabajador no opera esta causal o también -
s. es un ejidatario, comunero o nicleo de poblacidn-
ejidal o comuna! el quejoso o recurrente.

La Suprema Corte de Justicia de la Na---
cidn, define lo que es sobreseimiento en la tesis de
Jurisprudencia nimero 270, visible a fojas 467 del -
Apéndice al Semanario Judicial de la FPederacién de -
917 a 1985, Octava Parte, cuyo texto es el siquien-
te: * SOBRESEIMIENTO. El sobreseimiento en el amparo
pone fin al juicio, sin hacer declaracidén alguna so-
bre si la Justicia de la Unidn ampara o no, a la par
te quejosa y por tanto sus efectos no pueden ser ---
otros que dejar las cosas, tal como se encontraban -
antes de la interposicidn de la demanda y la autori-
dad responsable estd facultada para obrar conforme a
sus atribuciones?

En relazidr a su clasificacidn, son defi

nitivas en cuanto a que pone fin al juicio; son de--
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clarativas ya que indica el impedimento legal que -~
tiene el drgano de control para conocer de la litis-
constitucional y como vimos pueden ser de primera o-

segunda instancia,
1.3.2. PRINCIPIO DE LA RELATIVIDAD O FORMULA OTERO,.

Ademds de los requisitos de forma y fon-
do ya sefialados, existen principios o postulados que
rigen toda sentencia de amparo, gque fijan los limi--
tes de la institucidn juridica.

"Un principio tratdndose de cuestiones--
juridicas no e; otra cosa gque una regla o norma empi
rica, sustraida de la experiencia, porque asi ha con
venido para fijar los limites de una institucién ju-
ridica, por razones diddc-icas o de comodidadt (23).

El primer principio denominado de la re-
latividad, es también designado férmula Otero en vir
tud de ser Don Mariano Otero quien lo esbozo tal y -
como se contempla en la Constitucién Federal, dicho-

postulado ha servido para mantener el equilibrio en-

23).- David Gdngora Pimentel. op. cit. pdg. 3SS.
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vre los tres poderes desde el punto de vista politi-
co y social.

El citado principio fue convemplado en -
la Constit.ci:6n de 1840 y 1857; actualmente se en---
cuentra en el articulo 107, fraccidén Il de la Carta-
Magna que nos rige y en el numeral 76 de la Ley re--
glamentaria, que sefalan respectivamente: "La senten
cia serd siempre tal, que sdlo se ocupe de indivi---
duos particulares, limitandose a ampararlos , prote-
gerlos en el caso especial sobre el que verse la que
ja, sin hacer una declaracidn general respecto de la
Ley o acto gue la motivare®”. Las sentencias que se -

pronuncien en los ju: s de amparo sélo se ocupardn

de los individuos particulares o de las personas mo-
rales, privadas u oficiales que lo hubiesen solicita
do, limitandose & amparav.os y protegerlos, si proce
diere, en el caso especial sobre el que verse la de-
manda, sin hacer una declaracidn general respecto de
la ley o acto que la motivare®. Es limitativo de los
efectos de la sentencia.

El principio de marras es controvertido-
respecto a las leyes, ya que algunos autores estan a

favor, tal es #l caso de el Doctor Ignacio Burgoa --
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que dice: “si la declaracidn de inconstituc .onalidad-
de una ley tuviese alcance absoluto, erga omnes, tal-
declaracidén implicaria la derogacién o abrogacidn de-
ésta. El Srgano jurisdiccional de control asumiria,--
ontonces, el papel de legislador, excluyendo el régi-
men juridi~o del Estado el ordenamiento que haya esti
mado contrario a la Constitucidn, provocandose de es-
a manera no sdlo el desequilibrio entre los poderes-
estatales, sino la supeditacidn del legislativo al ju
dicial". (24),

Por lo contrario, Juventino V. Castro, --
manifiesta: "Si la funcidn del Poder Judicial Federal
-primordjalmente- ,es la vigilancia y vivencia de las
normas constitucionales, no parece catastréfico que -
precisamente para hacer prevalecer la ley Suprema, el
Unico drgano que puede interpretar y definir las dis-
posiciones Constitucionales declare que una ley del -~
Congreso o de las Legislativas locales se aparta de -
la Constitucidén y en defensa de ésta anule la expedi-

cién de esa ley inconstitucional®”. (25).

24) Ignacio Burgoa, op. cit. pdg 276.

25) Juventino V. Castro. Lecciones de Garantias y Amparo.pdg.326
Editorial Porrda, S.A. México 1981,
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Nosotros estamos de acuerdo con la segun
da postura, en virtud de lo sefialado en los articu--
los 39 y 49 de la Constitucidn Federal, ya que si --
"La soberania nacional reside esencial y originaria-
mente en el pueblo. Todo poder poder piblico dimana-
del pueblo y se instituye para beneficio de éste..."
y "El Supremo Poder de la Federacidn se divide, para
su ejercicio, el Legislativo, Ejecutivc y Judicial".
Asi no es que un poder este supeditado a otro, sino-
que se estarfa frente a la Supremacia Constitucional
ya que los poderes al fin y al cabo son constituidos
y por ende subyugados a lo plasmado en la Carta Mag-
na, por tanto éi una ley es declarada inconstitucio-
nal en su totalidad y se forma Jurisprudencia sobre-
ese ordenamiento, entonces bien podria abrogarse, o-
derogarse el precepto que resultare inconstitucional
16 cual suena utdpico por la realidad del Estado Me-
xicano, pero no constitucionalmente.

En la practica, se dan casos en que por-
cuestiones de indole econdmica o bien por ignorancia
la gente no acude al dérgano de control constitucio--
nal y por ello debe quedar sometido a una ley incong

titucional, lo cual resulta injusto, por apartarse -
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de los postulados constitucionales.

El Doctor Fix Zamudio comenta que en Amérji
ca Latina, ya hay varios paises que tienen la decla-
racién general de inconstitucionalidad, como son Co-
lombia y Venezuela y no por influencia del sistema -
europeo, sino por razones pricticas y que en la ac--
tualidad han cambiado las situaciones que existian ~
cuando se creo "la fdrmula Otero" (26).

Podemos concluir que desde el punto de vis
ta politico social es justificable este principie, -
porgue atiende al equilibrio entre los poderes de la
Unidn, pero no desde el punto de vista de la Suprema
cia Constitucional, ya que si bien es cierto que di-
cho principio se encuentra en la Constitucidn, pare-
ce ser logrado para fines de indole politico y no pa
ra la completa proteccidén de los abusos del poder pi
blico frente a los gobernados.

En cuanto a las autoridades, este princi--
pio es extensivo, ya que sdlo a las autoridades sefia
ladas en juicio como responsables se obliga a obede-

cer la sentencia, a no ser gue se trate de otras que

26) David Gdngora Pimentel, op. cit. pag. 360.
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por razén de sus funciones es necesaria su interven-
cidn para la ejecucidn del fallo, otro caso es si se
declaraa la ordenadora que su acto es inconstitucio-
nal, la ejecutora por ende no podria actuar al care-~

cer de base para ello; es la excepcién al principio.
1.3.3, PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO,

Este principio obliga al juzgador de am-
paro a limitarse al andlisis de los conceptos de vig
lacidn expresados por el quejoso en su demanda o el-
recurrente en su escrito de expresidn de agravios pa
ra concretizar la ley, determinando sobre la consti-
tucionalidad del acto reclamado, es decir no hay li-
bertad para que el juzgador examine el acto, sino --
que habrd que circunscribirse a lo alegado respecti-
vamente por el quejoso o recurrente en su caso, asi~
no podrd manifestar que el acto es inconstitucional,
sino porgque se le haya hecho valer el razonamiento -
18gico juridico adecuado que sea suficiente para que
asi lo concluya'o bien para gue requue la sentencia
que se revisa, de all{ que si por razdn de técnica -

jur{dica, no se logra evidenciarse la inconstitu ---
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cionalidad del acto reclamadc o la afectacidén juridi-
ca con motivo del pronunciamiento de la resolucidn re
currida, el juzgador de amparo asi lo determinard, a-
no ser que se encuentre en un caso de excepcidn, eijem
plos del anterior criterio son las tesis de jurispru-
dencia numeros 448, 449, 116, 117, visibles respecti-
vamente a fojas 785, 786, 189 y 190 del Apéndice al -
Semanario Judicial de .a Federacidn, 1917-1988, Segun
da Parte, Salas y tesis comunes, cuyos ribros son: --
"CONCEPTOS DE VIOLACION QUE NO REUNEN LOS REQUISITOS-
DEL ARTICULO 116 DE LA LEY DE AMPARO", "CONCEPTOS DE-
VIOLACION SON INOPERANTES SI NO ATACAN LOS FUNDAMEN--
TOS DEL FALLO RECLAMADO®, "AGRAVIOS INSUFICIENTES" y-
“AGRAVIOS, NO LO SON LAS AFIRMACIONES QUE NO RAZONAN-
CONTRA LOS FUMDAMENTNS DEL FALL™ QUE ATACAN".

Desde un punto de vista rigorista esve --
principio atenta la finalidad del juicio de Amparo, -
ya que lejos de ser accesible y sencillo lo torna com
plicado y mds aun estrictamente técnico, por lo cual-
no cualquier persona incluso abogados pueden formular
una demanda de amparo y tener la seguridad de obtener
la proteccién de la Justicia Federal, no por carecer-

de razdn sino por no hacer las apreciaciones correc--
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tas; no obstante lo anterior, el principio deber re--
gir cor sus respectivas excepciones, ya que de lo cop
trario el juzgador de amparo tendria que hacer concep
tos de violacién o agravios segin el caso, y su res--
pectiva sentencia, rompiendo con ello el equilibrio -
procesal, al ser juez y parte, lo que provocar{a el -
abuso en la promocidén de juicios de garantias, hacien
do hincapie’ en que no todo el que pide amparo o recu-
rre una resolucidn, necesariamente le asiste la razén

El ministro Pelipe Tena Ramirez, respecto
al menciconado principio comenta que: “es un formulis-
mo inhumano y anacrdnico, victimario de la justicia.”
27,

El articulo 79 de la Ley de Amparo permi-
te corregir los errores en la cita de preceptos cons-
titucionales o de la ley secundaria y el examen en --
conjunto de los conceptos de violacidn o agravios, pe
ro no variar los hechos de la demanda por parte del =~
Organo de contrel, lo gue denota que poco a poco el -
citado principio se ha hecho flexible, muestra de -~

ello es la inclusidn del articulo 76 bis en la Ley de

27) Arturo Serranc Rebles. op. cit. pdg37.
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Amparo a partir de '986.
En conclusidén dicho principio es bueno --

aplicado como hasta ahora, en forma equilibrada.

1.3.4 SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA O SU---

PLENCIA DE LA QUTIA DEFICIENTE.

Este principio, el cual se encuentra inti
mamente relacionado con el anterior, ya que constitu-
ye la excepcidén a la regla y es de suma importancia -
para el equilibrio procesal entre autoridad y quejoso
conforme a los supuestos de los articulos 79 ya cita-
do y 7?6 bis 4de la Ley de Amparo, que al respecto indi
ca: "Las autoridades que conozcan del juicio de ampa-
ro deberan suplir la deficiencia de los ~onceptos de-
violacidn de la demanda, asi como la de _~s agravios-
formulados en los recursos gue esta ley estab'ece, --
conforme a lo siguiente®, es decir no es optativo o a
criterio, sino obligatoria la suplencia, que a su vez
tiene fundamento Constitucional en el articule 107,--
fracc. 11, segundo parrafo, que interpretado contra--
rio sensu, define el principio de estricto derecho ag

tes citado.
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En efecto 13 fracec. I del articu > 76 bis
de la ley reglamentaria, sefiala: "En cualquier mate--
ria, cuande el acto reclamado se funde en leyes decla
radas incostitucionales por la Jurisprudencia de la -
Suprema Corte de Justicia®.

Este supuesto implica que s. el guejoso -
dnicamente reclama un acte de autoridad, sin hacer --
alusidn a la ley en que aquella -2 apoya y el iuzga--
dor de amparo sabe que esa ley es inconstitucional, -
tiene obligac:ian de suplir la deficiencia de la queja
es decir satisfacer la omisidn y por tanto otorgar la
proteccidn de la Justicia Federal o revocar la resoly
¢ibr recurrida.,

L& demanda puede ser deficiente por omi-~
tir como en el caso anterior o no ser perfecta, es de
ir gque aungue se formulen conceptos o agravios segin
el caso, €stos no reunan los requisitos para ser con-
siderados como tales, con mayor razon opera la suplen
cia de mérito.

La fraceidén II, sefiala "En materia penal,
la suplencia operard aun ante la ausencia de concep--
tos de violacién o de agravios del rec®.

Se advierte que en materia penal la su-
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plencia es absoluta y por tanto el drgano de control-
podrd aducir lo que considere conveniente para prote-
ger al reo, como conceptos de violacidn o agravios, -
es decir serd suficiente solicitar el amparo y sentar
las bases para que el juzgador pueda actuar conforme
a esta suplencia.

La fraccidn I1I1 indica: "En materia agra-
ria, conforme a lo dispuesto por el articulo 227 de -
esta ley".

En el caso de ser un nicleo de poblacién~-
ejidal o comunal o ejidatarios y comuneros, los que -
sean afectados’en sus derechos agrarios, siendo quejo
sos O terceros perjudicados, se deberd suplir la defi
ciencia de la queja, exposiciones, comparecencias y -
alegatos en los juicios de amparo o en los recursos -
que contra ellos se interpongan.

En tales circunstancias, lo idnico que se-
tiene que hacer es presentar la demanda o promover el
recurso para que el juzgador pueda velar por los inte
reses de las entidades o individuos ya mencionados, -
la suplencia es absoluta, pero no sélo en los concep-
tos de violacidén o agravios, sino en cualquier acto -

procesal.
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La fraccién IV. "En materia laboral, la -
suplencia sélo se aplicard en favor del trabajador".

Este supuesto pretende proteger a la cla-
se trabajadora frente al patrdén y tal suplencia es %o
ta. atendiendo a que el trabajador no siempre tiene
a su alcance un abogadoc que pueda ver por sus intere-
ses, asi ern la prdctica en muchas ocasiones el traba-
jador prefiere llegar a un arregle con el patrdn que-
no =:empre le es favorable, que irse a juicio, de ahi
que si se llega al amparo el Srgano de control tenga-
la obligacidn de suplir la deficiencia en que se incu
rra. En consecnencia, serd suficiente sentar las ba--
ses en la demanda de amparo o recurso, para que el --
juzgador supla la queja deficiente.

La fraccién V. "En favor de los menores -
de edad o incapaces".

Aqui si se configura la hipdtesis, deberd
suplirse en cualquier materia, ya que no se aprecia -
limitacidn al respecto y desde nuestro punto de vista
la suplencia ha de ser total, teniendo como presupues
to también la solicitud de amparo o de revisidn.

La Ultima fraccidn, VI. "En otras mate---

rias, cuando se advierta que ha habido en contra del-



59.

quejoso o del particular recurrente una viclacidn ma-
nifiesta de la ley gue lo haya dejado sin defensa”.

Este supuesto por exclusicn, ~erd respec-
to a la materia administrativa y civil, trata de las-
vialaciones de tipo procesal per~ siempre y -iando -
se hays =2'~jado oportunamente en el proceso de que se
deriva la solicitud de ampar~ ya que si: estc no acon
tece el juzgador de amparo so pretexto de suplir la -
gueja deficiente, nc puede, ni debe corregir ios er-o
res en gque el quejoso haya incurrido en el procedi- -~
miento ordinario, sino sélo la deficiencia en los con
ceptos de vio{acién o agravios segin el caso.

De todo lo anteriomente dich-, se puede -
concluir que el legislador preocupado por ciertas per
sonas o entidades en el caso de la materia agraria, -
procura una contienda equilibrada en el juicio de am-
paro, protegiendo a los considerados mds débiles, que
dando a cargo del Poder Judicial Federal interpretar-
tales fracciones y delimitarlas en caso de discrepan-
cia en las correspondientes tesis aisladas o bien ju
risprudenciales para su exacta observancia, haciendo-
la aclaracién que la suplencia sélo opera en el caso-

de que el juicio sea procedente, porque de lo contra-
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rio no hay el respectivo andlisis de la constituriona

iidad del acto reclamado.

¥.3.5. APRECIACION DEL ACTO TAL Y COMO FUE PROBADO

ANTE LA AUTORIDAD RESPONSABLE.

El dltimo principio que rige las senten--
cias de amparo s¢ encuentra plasmado en el articulo -
78 de la ley reglamentaria, que en su parte conducen-
e dice: "...el acto reclamado se apreciard tal como-
aparezca probado ante dicha autoridad para comprobar-
los hechos que motivaron o fueron objeto de la resolu
cién reclamada”.

Esto se justifica porque si bien es cier-
to que la institucidn de amparo es para la proteccidn
del gobernado, este no puede variar a su conveniencia,
como sucedid el acto reclamado, porque hay que racor
dar que la actuacidn del drgano de control constitu--
cional, va dirigida especificamente a determinar si--
el acto en si fue producto de violacidn de garantias-
© no, por tanto si hubo deficienéias durante el proce
d.-iento ordinario por parte del guejoso, no es tarea

del juzgador de amparo corregirlas, ya que este prin-~
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cipio sdélo opera sobre resoluciones judiciales_q admi
nistrativas jurisdiccionales. En consecuencia se limi
ta el uso y abuso del juicio de amparo, porque el que
joso que alegue una supuesta violacidn de garantias -
deberd circunscribirse a tal y como fue probado el ac
to ante la autoridad responsable y no intentar corre-
gir su pifia procesal en el juicio de garantias.

Este principio tiene sus excepciones, tal
es el caso de no haber tenido oportunidad de ofrecer-
las pruebas el quejosc en el procedimiento en el que
deriva el acto reclamado, cuando el peticionario del-
amparo sea un extrano al procedimiento y en materia -
agraria e¢n el caso de recabarlas de mancra oficiosa -
para benecficio de las entidades o personas a que se -
reficre ¢l articulo 212 dc la Ley de Amparo; pero ade
mds si oportunamente fueron ofrecidas por el quejoso-
ante la responsable, podrd recabarlas el juez de ofi-
cio, si no obran en autos y se estime que son necesa-
rias para resolver el asunto, esto e¢n beneficio del -
quejoso.

£En conclusidn para que sea objetivo el --
andlisis de constitucionalidad@ de la resolucidn recu-

rrida debe apreciarse tal cual como fue ante la auto-
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ridad responsable.

En virtud de lo expuesto sobre los princi
pios que rigen las sentencias de amparo aunado a los-
demds principios que rigen la institucidn, se conclu-
ye gue si existe una solicitud de proteccidn de la --
Justicia Federal por parte de un gobernado, formulada
a través de una demanda de amparo, en virtud de exis-
tir un agravio personal y directo que afecte su esfe-
ra juridica y si dicha peticién resulta ser proceden-
te, el organo de control constitucional ademds de cum
plir con los requisitos de forma y fondo ya sehalados,
debe tener en cuenta los postulados referidos y asi -
dictar una resolucidn aplicando la norma al caso con-
creto y mds aun al resolver el recurso de que se tra-

te.,
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CAPITULO II
CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO

2.1 CUMPLIMIENTO NATURAL DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO.
2.1.1 CUMPLIMIENTO CABAL Y ABSOLUTO DE LA SENTEN-
CIA.
2.1.2 DEFECTO EN EL CUMPLIMIENTO.
2.1.3 EXCESO EN EL CUMPLIMIENTO.
2.1.4 INCUMPLIMIENTO.
2.1.5 INCUMPLIMIENTO POR EVASIVAS, SUBTERFUGIOS.

2.1.6 REPETICION DEL ACTO RECLAMADO.

2.2 EJECUCION DE LA SENTENCIA POR PARTE DE LA AUTORI-

DAD.
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2.1, CUMPLIMIENTO NATURAL DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO

Para que una sentencia pueda ser cumpli-
da, necesariamente ha de ser firme o considerada coma
cosa juzgada, para lo cual debemos precisar lo precep
tuado en los articulos relativos del Cédigo Federal -
de Procedimientos Civiles, a falta de disposicidn ex-
presa en la ley reglamentaria de los articulos 103 y-
107 constitucionales, conforme a 1o establecido en el
diverso segundo del propio ordenamiento, asi el nume-
ral 354, seflala "La cosa juzgada es la verdad legal,-
y contra ella no se admite recurso ni prueba de nin-
guna clase, salvo los casos expresamente determinados
por la ley” ; el 355 “Hay cosa juzgada cuando la sen-
tencia ha causado ejecutoria”; el 356 "Causan ejecuto
ria las siguientes sentencias:

I. Las que no admitan ningln recurso: II. Las que, ad
mitiendo algdn recurso, no fueren recurridas, o ha-j—
biéndolo sido, se haya declarado desierto el inter---
puesto, o haya desistido el recurrente de é1 y IlI, -
Las consentidas, sus represenCanies legitimos o sus -
mandatarios con poder bastante®, es decir si se da a}l

gunc de los supuestos sefalados y por lo tanto la sep
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tencia ya no puede ser modificada, estamos en presen-
cia de la verdad legal y si esa resolucidn trae apare
jada ejecucidn, €sta debe cumplirse, ya sea en forma-
voluntaria o forzosa.

Al respecto sefala Rafael de Pina y José-
Castillc Larraflaga : "Frente a la sentencia desfavora
ble, el vencido puede adoptar una de estas posiciones
acatar el fallo y cumplirlo voluntariamente o desobe-
decer el mandato contenido en la resolucién. En este-
Gltimo caso, la falta de cumplimiento voluntario por-
la parte vencida abre paso a la ejecucidn forzosa.

La ejecucidn forzosa de la sentencia es -
una consecuencia necesaria de la naturaleza del manda
to de autoridad que corresponde a toda resolucidn ju-
dicial, y se halla impuesta, ademds, para impedir, --
dentro de lo humanamente posible, que queden fallidas
por voluntad del vencido en juicio, las legitimas pre
tensiones del vencedor", (28).

Las sentencias ejecutoriadas pueden serlo
por ministerio de ley, en materia de Amparo lo serdn-

las dictadas por la Suprema Corte de Justicia de la -

26).-Rafael de Pina y Jd (astillo L.Institirioes de Deedto Frooesal Civil,-
mg. 296, Editorial Porrda, S.A. México 1985.
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Nacidn y Tribunales Colegiados de Circuito en segunda
instancia y pueden ser ejecutorias por declaracidn ju
dicial, generalmente serdn las dictadas por los juzga
dos de Distrito, no recurridas o desistid€ndose del re
curso o habidndose declarado desierto y por udltimo --
las corsentidas expresamente. Las sentencias de Tribu
nales Colegiados que son impugnables y no son recurri
das generalmente no se les realiza el auto declaran-
dolas ejecutorias.

Las dricas sentencias que tienen el pro-
blema de cumplimentarse son las que otorgan la protec
cidn de la Jus;icia Federal, ya que como se sefalo --
son condenatorias y por tanto traen aparejada ejecu--
cidén porque no tendria caso obtener una sentencia fa-
vorable si ésta no se materializa y restituye al agra
viado en el uso y goce de su garantia violada.

Hay autoridades responsables, que una vez
que se les comunica la sentencia ejecutoria , confor-
me a lo establecido en los articulos 104 y 106 de la-
Ley de Amparo en los supuestos de amparo indirecto ¥-
directo respectivamente, cumplen, es decir voluntaria
mente se somete- a la obligacidén impuesta en la reso-

lucidén del drgano de control constitucional, aungue -
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dicho cumplimiento puede ser completamente correcto o
bien puede no serlo.

Las sentencias que sobreseen o que niegan
la proteccidn solicitada, por su propia naturaleza no
deben ser cumplimentadas por las autoridades sefala--
das como responsables, en razén de que actuardn con--
forme a sus atribuciones respecto al acto reclamado y
no acorde al contenido de la sentencia de amparo, sir
ve de ejemplo la tesis relacionada de la 1780, visi--
ble a fojas 2874, del Apéndice 1917-1988, cuyo rubro-
es: "SENTENCIA DENEGATORIA DE AMPARC, CARECE DE EJECU
CION",

El otro supuesto para que se cumplimente-~
una sentencia gue ampare y proteja al quejoso, es la-
ejecucidn, que es la intervencidn del drganc de con~-
trol constitucional, para constrefiir a la autoridad ~
responsable a gue acate la resolucidn de mérito en --
sus términes, cuando nho se quiere cumplir voluntaria-
mente.

En la ley de Amparo, el capitulo XII, De-
la ejecucidn de ias sentencias, cbmpxende los articu-
los 104 a 113, en donde los preceptos indican como ha

brd de cumplimentarse una sentencia.
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"En la ejecucidén de la sentencia, el in-
terés piublico toma toda su plenitud, a la vez que el
interés privado se ve relegado a una importancia se-
cundaria; la respetabilidad de los fallos de la Cor-
te, el tribunal constitucional mds alto del pais, y-
el interés social de que no sobrevivan las violacio-
nes a la Constitucidn que dieron motivo a la conce--
sidn del amparo, hacen no sdlo que la ejecucidn se -
lleve a cabo de oficio, bajo la responsabilidad del-
poder judicial, sino el procedimiento encaminado a -
dejar cumplida la sentencia, sea breve, perentorio,-
urgente, independientemente del interés del indivi--
duo que obtuvobla proteccidn constitucional. (29).

La respetabilidad de los fallos, debe-
ser por afadidura de cualquier Srgano de control ---
constitucional, en la actualidad prdctica el juzga--
dor de amparo no puede ir independientemente del in-
terés del gobernado que obtuvo la proteccidn federal
por el cuimulo de trabajo que hay en el Poder Judi---
cial de la Federacidn; sin embargo lo mencionado sir

ve para entender el porque se debe cumplimentar una

29).- Rameo Ledn Orantes. El Juicio de Amparo. pdg. 91,
México 1941,
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gentencia que concede el amparo solicigado.

Podemos concluir que ya sea que se cum-~-
pla en forma voluntaria o la ejecucién sea forzosa,-
una sentencia de amparo debe cumplimentarse, porque-

de lo contrario seria letra muerta.
2.1.1, CUMPLIMIENTO CABAL Y ABSOLUTO DE LA SENTENCIA

Er cuanto al cumplimiento de las ejecuto
rias de amparo, deben ser cumplidas por las autorida
des que hayan sido parte en el juicio, pero ademds -
por aquellas otras que por raz6n de sus funciones --
deban intervenir en la ejecucidn del fallo, dicho --
criterio se encuentra en la tesis de jurisprudencia-
nimero 735, visible en la pdgina 1206 del Apéndice -
al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988,--
Segunda Parte, Salas y Tesis comunes, cuyo rubro es:
"EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO A ELLA ESTAN OBLI
GADAS TODAS LAS AUTORIDADES AUN CUANDO HO HAYAN IN--
TERVENIDO EN EL AMPARO™,

hdemds la ejecucidn debe realizarse aun-
contra o en detrimento de terceros de buena fe, las-

siguientes tesis de Jjurisprudencia sirven de apoyo a
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lo indicado: "EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO CON-
TRA TERCEROS DE BUENA FE. Tratdndose de cumplimiento
de un fallo que concede la proteccién constitucional
ni aun los terceros que hayan adquirido de buena fe,
derechos gque se lesjionen con la ejecucidn del fallo-
protector. pueden entorpecer la ejecucidn del migmo?
“"BJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO (AMPARO IMPROCE-~
DENTE). De acuerdo con la fraccidn II del articulo ~
73 de la ey de Amparo, contra los actos de ejecu -~
cidn de septencias de amparo es improcedente el jui-
cio de garantias, aun cuando tales actos afecten a ~
terceras personas, que no fueren partes en la con---
tienda constitucional®,

Las dos tesis citadas tienen respectiva-
mente los nlUmeros 737 y Y36, visibles a fojas 1211 y
1208, del Apéndice 19!'7-1988, en la Parte correspon-
diente a Salas y Tesis comunes.

Las tesis mencionadas y todas aguellas -
relacionadas son debatidas por la doctrina, que sefa
la que tal situacidn da dlugar a una flagrante viola-
cidn al articulo 14 Constitucional, en virtud de que
se privan de derechos, bienes o también posesiones -

sin an *ujecio pre-ic a un tercero de buena fe y gque-
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no es pretexto la potestad de la Suprema Corte para-
hacer cumplir sus determinaciones, para que se in--
frinja lo plasmado en la Carta Magna.

Desde nuestro punto de vista, hay que de
terminar cuando se esta en presencia de un tercero -
de buena fe y no en una sustitucidn a fin de evadir-
el cumplimiento de la sentencia de amparo o en una -
sustitucidn procesal en la cual si se tuvo conoci---
miento de que el bien estaba en pugna. Por otra par-
te esta salvaguardar el derecho tutelado por la sen-
tencia de amparo que debe cumplirse en razdén de la -
seguridad juridica que debe tener el agraviado de -
que se le restituya en el uso y goce de la garantia-
violada.

Asi siguiendo la opinidn de algunos autg
res, seria conveniente encontrar una disposicién que
a priori salvaguarde los intereses de un adquirente-
de buena fe, sin menoscabo del derecho protegido por
la Justicia Federal en favor del agraviado, y como -
solucién se ha propuesto una inscripcidn en el Regis
tro Piblico de la Propiedad de la demanda en caso de
que se pudiere afectar el dominio de un bien inmue--

ble a solicitud del quejoso, previa garantia y que-
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a falta de esa anotacidn no se pudiera ejecutar la -
sentencia en detrimento de terceros de buena fe, pe-
ro mientras sucede esto, la ejecucidn de la senten--
cia se realizara aun sufriendo menoscabo un tercero-
en sus derechos, bienes o posesiones.

En cuanto al cumplimiento cabal y absolu
to de la sentencia de amparo, prodriamos decir que -
se configura, cuando la sentencia es cumplimentada -
en sus términos por las autoridades responsables, ya
sea voluntariamente o en ejecucidn forzosa.

Para determinar que una sentencia ha si-
do cumplimentada en sus términos, depende del acto -
que se reclama as{ tenemos actos positivos o negati-
vos, realizacidn de nuevas resoluciones en uso de --
plena jurisdiccidn y el caso de amparo contra leyes,
en donde como se explico no resulta abrogada o refor
mada seqin el caso, sino sélo se excluye de su apli-
cacidn al agraviado beneficiado con la proteccidn de
la Justicia Federal, siendo estas autoridades dife--
rentes a las creadoras del ordenamiento juridico las
obligadas a no emplearlo en la persona del quejoso;-
sirve de ejemplo la tes{s relacionada con la 1780,

que es al tenor siguiente: "SENTENCIAS DE AMPARO.



Lo resueltc en las sentencias de amparo, no estable-
ce cosa juzgada, sino respecto de lo que fue materia
de la proteccion federal, no tienen mids efecto, cuan
do se ampara, gue nulificar el acto reclamado, obli-
gando a la autoridad responsable a la reparacidén de-
la garantia violada, pero sin que la sentencia de am
paro sustituya a la que la motiva"., tesis visible a
fojas 2867 del Apéndice al Semanario Judicial de la-
Federaci6n de 1917 a 1988, correspondiente a la Se--
gunda Parte, Salas y Tesis comunes.

En virtud de que dependerd de la natura-
leza del acto reclamado y los términos en que se dic
te la sentencia, es comin en los Juzgados de Distri-
to que se de vistaa la parte quejosa con el informe-
que sobre el cumplimiento rinda la autoridad respon-
ble, para que manifieste lo que a su derecho conven-
q9a o bien haga valer alguno de los recursos previs--
tos en la Ley de Amparo. En los Tribunales de Circuji
to no es comin que se le de vista con la resolucidn-
que en cumplimiento de la ejecutoria dicte la autori
dad responsable, quedando expedita la facultad del -
que joso para interponer o hacer valer el medio de im

pugnacion que en derecho proceda.
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Podemos concluir que se debe atender al-
acto y la sentencia para determinar si hubo un cum--~
plimiento cabal y absoluto de ella por parte de las-

responsables.
2.7.2. DEFECTO EN EL CUMPLIMIENTO.

Existe defecto en el cumplimiento de una
sentencia, cuando se ejecuta er forma indebida la --
obligacidn en ella consignada, es decir no se ajusta
al fallo en los términos en que se dictd, ya gque se-
omite el estudio de determinadas cuestiones y produ-
ce una resolucidn deficierte e incomplrta o en otras
palabras, carece de los razonamientos gue se precisa
ron en el pronunciamients del drgano de control cong
titucional.

La tes{s de Jurisprudencia 739, visible-
a fojas 1213 d-: Apdéndice al Semanario Judicial de -
la Federacidn, 1917-1988,segunda parte,Salas y tesis
comunes, que en la parte gue nos interesa dispone: -
"EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. EXCESQO O DEFECTO
La forma correcta de ejecutar un fallo constitucio -

nal que protege, es dictar nueva sentencia que se --
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ajuste a los términos de la ejecutoria de amparo, ci
fifndose al tenor exacto de ese fallo...Hay defecto -
de ejecucién cuando la autoridad responsable omite -
~l estudio o resolucidén de alguna de las cuestiones-
que le ordeno resolver la ejecutoria que concedid el
amparo, conforme a los términos y fundamentos lega--
les de la propia ejecutoria con la que estd vincula-
da y tanto cuando hay exceso como defecto procede la
queja y no un nuevo amparo”.
Fn consecuencia el fallo constitucional da la pauta-
para determinar las cuestiones que se habrdn de re--
solver, es decir la resolucifén de la autoridad se --
encuentra vinculada o sujeta a lo dicho en la sentep
cia de amparo; ejemplo de ello seria que se ordenara
en el fallo el andlisis de las pruebas A,B y C. pero
ademds el estudio de dos conceptos que no se realizd
el 6rgano jurisdiccional responsable, sélo examina -
las pruebas y nuevamente omite el examen de los con-
ceptos vertidos por el agraviado en el procedimiento
ordinario. ,

El defecto en el cumplimiento no s§lo en
resoluciones se puede configurar, sino en un sin ni-

mero de actos, a contipuacidn menciono algunos de --
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ellos. La sentencia concede el amparo al quejoso pa-
ra que se le restituya en el puesto gue venfa ocupan
do antes de la violacidén de garantias y por ende ha-
brdn de cubrirle sus sueldos caidos y demds percep--
ciones que debfa haber tenido durante la substancia

cién del juicio y la autoridad responsable restituye
en su empleo al quejoso, pero no cubre la cantidad -
en dinero que procede; en una expropiacidn, en cum--
plimiento al falllo constitucional se deja sin efec-
tos el decreto expropiatorio, pero sin que la autori
dad responsable le de ocupacidn material al quejoso,
etc., es decir se da un cumplimiento parcial respec

to de la ejecutoria de amparo.

En los casos mencionados y en todos aque
llos gue se de el supuesto de defecto en el cumpli--
miento de una ejecutoria de amparo, procede el recur
so de queja previsto en el articulo 95 de la Ley de-
Amparo, que en la parte relativa, preceptua: "IV.Con
tra las mismas autoridades, por exceso o defecto en-
la ejecucidn de sentencia dictada en los casos a que
se refiere el articulo 107, fracciones VII y IX de -
la Constitucidn Federal, en gue se haya concedido al

guejoso e' amparo." y la fraccidén IX. "Contra actos-
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de las autorijdades responsables en los casos de com-
petencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, -
en amparo directo, por exceso o defecto en la ejecu-
cidn de la sentencia en que haya concedido el amparo
al quejoso" -

En cuanto a quien puede interponer la re
ferida queja, el articulo 96 de la ley de la materia
dispone: " Cuando se trate de exceso o defecto en la
ejcucidén del auto de suspensidn o de la sentencia en
que se haya concedido el amparo al quejoso, la queja
podrd ser interpuesta por cualgquiera de las partes -
en el juicio o por cualquier persona que justifique-
legalmente que le agravia la ejecucidén o cumplimien-
to de dichas resoluciones. En los demds casos a que-
se refiere el articulo anterior, sélo podrid interpo-
ner la queja cualquiera de las partes ...", es decir
en este caso no sdlo las partes sino un tercero aje-
no a la controversia constitucional puede hacer va--
ler el recurso de mérito, lo cual no ocurre si se --
realiza el cumplimiento cabal y absoluto de la sen--
tencia de amparo.

Por dltimo, el término de interposicidn-

serd segin la tesis de Jurisprudencia 1549 del Wdlti-
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mo Apéndice a! Semanario Judicial de la Federacidn,-
que es del tenor siquiente:"QUEJA POR DEFECTO O EXCE
SO EXCESO DE EJECUCION. TERMINO PARA INTERPONERLA. -
El plazo de un afio que para interponer ante el juez-
de distrito el recurso de queja por defecto o exceso
de ejecuciodn, conced~ el articulo 97, fraccidn III,-
de la Ley de Amparo, empieza a correr ruando se come
tieron los actos que entrafan, en la estimacidn de.-
suejoso, exceso o defecto de ejecucidn del falle --
constitucional” y agregariamos que si es ante Tribu-
nal, serd cuando se informe de la nueva resolucidn -
dictada en cumplimiento a la sentencia de amparo y -
con la salvedad de que si se trata de actos a que se
refiere el articulo 22 constitucional serd en cual--
quier :iempo la posible interposicidn del llamado re
curso y digo asi, en virtid de gue recurso "es in -
volver a dar curso a. conflict~, un volver, er plan-
revisor, sobre lo andado, de manera gque ante gquien -
deba resolverlo concurren las mismas partes que con-
tendieron ante el inferior..." {30!, sin embargo se-

justifica, por la prontitud con que se resuelve y -

30).- Arturo Serrano, op. cit. pag. ‘T y 144,



asi se evita el pr~cedimiento como si el incumpl:i --
miento fuera total.

Podemos concluir gque habrd defecto en el
cumplimiento de una seatencia, cuando éste sea defi-
ciente o incompleto conforme a lo establecido en la-

sentencia de amparo.
2.1.3. EXCESC EN EL CUMPLIMIENTO.

El cumplimiento incorrectoc de sentencia,
también se puede presentar, cuando se obra por parte
de la autoridad con exceso, la tesis de jurispruden-
cia 739 citada en el punto anterior en lo relativo -
dispone "Hay exceso de ejecucidn cuando la autoridad
responsable va mds alld del alcance de la ejecutoria
que concede la proteccidn federal y afecta actos ju-
ridicos de los que no se ocupo el fallo constitucio-
nal, ni estdn vinculados al efecto restitutorio del-
amparo concedido” , es decir, realiza actos gque supe
ran o rebasan los términos del fallo constitucional,
restituye al quejoso en el pleno uso y goce cde la ga
rantia violada pero en demasia, introduce elementos-

nuevos al acto reclamado; al igual que el defecto, -

aeBE

Y
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el exceso puede darse en resoluciones o en otros ac-
tos, asi menciono algunos ejemplos; la sentencia con
cede el amparo para que en el procedimiento se analj
ce determinada prueba y al cumplimentar, se estudian
otras que ya habfan sido consideradas y por ende no-
fueron objeto de acto reclamado: en la restitucidn -
de su empleo al guejoso se le otorga una categoria -
mejor a la anterior o bien se le paga como sueldos -
caidos una cantidad mayor a la que realmente le debe
corresponder, etc.

En cuanto a su impugnacidn, el recurso -
previsto para el caso de defecto en el cumplimiento,
su término, perssnas que lo pueden hacer valer y te-
sis aplicables, con vdlidas para el supuesto de exce
so en el cumplimiento; por otra parte, no siempre es
senci)lo determinar si hubo exceso en el cumplimien-
to o se estd en presencia de un acto nuevo, la tes{s
de Jurisprudencia, visible en la pdgina 1219 del ---
Apéndice de 1917-1988, corrobora lo sefalado: “EJECU
CILON DE SENTENCIAS DE AMPARO. USO DE FACULTAD JURIS-
DICCIONAL. No existe exceso en la ejecucidn de una -
sentencia de amparo, porgque el Tribunal responsable

al dictar la nueva sentencia, resuelva sobre puntos-
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y cuestiones propias de su jurisdiccién que no fue-~
ron materia de la controversia constitucional, ni por
tanto, forzosa consecuencia del cumplimiento de la --
sentencia de amparo, pues si no hay mandato que cum-—-
plir, no puede existir exceso en el cumplimiento, y -
en tales casos, los actos del tribunal serdn motivo -
de un nuevo juicio de amparo, pero no del recurso de-
queja por exceso o defecto de ejecucidn”; por tanto -

se tendrd que analizar el caso concreto para determi-

nar su resolucidn,

2.1.4. INCUMPLIMIENTO,

Hemos mencionado en los objetivos anterio
res que el acto mas trascendente de un fallo constitu
cional que concede la proteccidn de la Justicia Fede-
ral, es su cumplimiento, ya que de lo contraric es --
una mera declaracidn contenida en un documento denomi
nado ejecutoria, en tanto no se restituye al agravia-
do en el uso y goce de su garantia violada, asi tam--
tién ya se aludio al cumplimientobvoluntario, el de--
fectuoso o §1 excesivo y a sus respectivos efectos; -

en este punto abordaremos el incumplimiento, el prore
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dimiento de ejecucién forzosa y algunos problemas que
se presentan en €1,

En los articulos 104 y 106 de la Ley de -
Amparo respectivamente, se indica en que forma habrd
de notificarse la ejecutoria a las responsables, ya -
se trate de amparo indirecto o directo; se sefiala que
en casos uréentes y notorios perjuicios para el gue-
joso podrd comunicarse por via telegrafica. sin per-
juicio de comunicarla después en forma integra y que-
en el mismo oficio que se notifique la ejecutoria a -
las autoridades se les prevendrd que informen sobre -
el cumplimiento al fallo de mérito: si dentro de las-
24 horas siguientes no se cumplimentara o estuviere -
en vias de ejecucidn, se procederd conforme al articu
lo 105 de la propia ley.

Se advierte que podrd notificarse via te-
legrdfica en caso de urgencia, lo cual tendria el in-
conveniente de la constancia en autos, por tanto esa-
via no es utilizada.

El primer pdrrafo del articulo 105,dispo-~
ne: *Si dentro de las veinticuatro horas siguientes a
la notificacidén a las autoridades responsables la eje

cutoria nc quedara cumplida, cuando la naturaleza del
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acto lo permita o no se epcontrase en vias de ejecu--
cidén que la hipdtesis contraria, el juez de Distrito,
la autoridad que haya conocido del juicio o el Tribu-
nal Coleciado de Circuito, si se trata de revision =~
contra resolucidn pronunciada en materia de amparo di
recto requerirdn, de oficio o a instancia de cual---
quiera de las partes, al superior inmediato de la au-
toridad responsable para que oblligue a osta a cum---
plir sin demora la sentencia; y si la autoridad res--
ponsable no tuviere superior el requerimiento se hara
directamente a ella. Cuando el superior inmediato de-~
la autoridad responsable no atendiere el requerimien-
te v tuviere, absu vez, superior jerdrquico, ambién-
se requerird a este Udltimo™.

Aparentemente no hay problema alguno, si-
se 1nterpreta literalmente lo citadec. pero que sucede
si hay una cadena jerdarquica muy larga, habrd que ha-
cer requerimiento tras regquerimiento hasta llegar a -
la ciispide o inmediatamente proceder conforme al se--
gundo pdrrafo del articulo 105 gue sefala; "Cuando no
se -~bedeciere la ejecutoria a pesar de los regueri---
m.antos a que se refiere el parrafo anterior, el juez

de Distrito, la autoridad que haya conocido del jui--
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¢io o Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso, --
remitird el expediente original a la Suprema Corte de
Justicia, para los efectos del articule 107, fraccidn
XV1 de la Constitucidn Federal, dejando copia certifi
cada de la misma y de las constancias que fueren nece
sarias para procurar su exacto y debido cumplimiento,
conforme al articulo 111 de esta ley"; por tanto en -
esas circunstancias efectuar dos requerimientos para-
después realizar el cumplimiento por la propia autori
dad de amparo, si la naturaleza del acto lo permite,-
conforme al articulo 111 de la ley reglamentaria, al-
cual me referire en detalle en el objetivo respectivo.

El étro supuesto como consecuencia de cum
plimiento, se encuentra en el parrafo tercero del pro
pio articulo 105: "Cuando la parte interesada no estu
viere conforme con la resolucidn que tenga por cumpli
da la ejecutoria, se enviara también, a peticidn suya
el expediente a la Suprema Corte de Justicia. Dicha -
peticidn deberd presentarse dentro de los cinco dfas-
siguicntes al de la notificacidn de la resolucidn co-
rrespondiente; de otro modo, esta 'se tendrd por con--
sentida.”

En este pdrrafo se indica en forma mds --
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acertada quien podrd solicitar la remisidn de los au~
tos a la Suprema Corte por inconformidad, ya gue en -
el primer pdrrafo, se dice a peticién de las partes y
es obvio que no todas las partes tieneq interés en -
que se cumpla la resolucién.

El dltimo pdrrafo, lo omitimos en este ~-
punto por ser objeto de estudio en el capitule cuarto
de este trabajo.

El procedimiento comentado es el tlnico a-
que se puede apelar y no pensar que en razén de apli-
cacion analdgica el CAdigo Federal de Procedimientos-
Civiles pudiera ser aplicado conforme al diverso se--
gundo de la Ley de Amparo, tal razonamiento se encuen
tra contenido en la tesi{s de jurisprudencia 741, visi
ble a fojas 1218, del Apéndice de 75 1917-1918, cuyo-
rubro es "EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO, PROCEDI-
MIENTO DE MEDIQS DE APREMIO. EL ARTICULO '05 DE LA --
LEY DE AMPARQ EXCLUYE LA APLICACION DEL ARTICULO 59 -
DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES".

Por otra parte, en algunos asuntos es fd-
cil determinar que hay incumplimiento. pero en otros-
casos no, la siguiente tesis relacionada de la 743, -

visible a fojas 1227 del Apéndice de 1917-1988, sirve
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de ejemp'o:“EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. No pue
de considerarse gue 'a sentencia de amparo se ejecuta,
por el simple hechc de que se comunique por las auto-
ridades responsables, que han revocado las S&rdenes --
que dieron origen al amparo, a quienes ejecutan esas-
drderes; sinc que las autoridades responsables estdn-
obligadas a vnlver las cosas al estado que tenian an-
tes de dic*ar las repetidas ordenes", en -odo caso el
1zzqador de amparc podrd practicar las diligencias -
necesarlias para que no se burle el fallo constitucio-
nal.

Podemos concluir que se debe diferenciar-
entre cumplimiento absoluto y cumplimiento defectuoso
¢ excesivo, porque de ello dependerd que se haga va--
ler el recurso de queja o incidente de ejecucién de -

sententia de amparo.

2.'.5. INCUMPLIMIENTO POR EVASIVAS, SUBTERFUGIOS.

El retarde en el cumplimierto por evasi--
vas o procedimientos ilegales, se éncuentra contempla
do en el articulo 107 de la ley de amparo, dicho pre-

cepto dispone: “Lo dispuesto en los dos artizuios pre
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cedentes se observard también cuando se retarde el -
cumplimiento de la ejecutoria de que se trate por eva
sivas o procedimientos ilegales de la autoridad res--
ponsable o de cualquiera otra gue intervenga en la --
ejecucidn. Las autoridades requeridas como superiores
jerdrquicos incurren en responsabilidad por falta de-
cumplimiento de las ejecutorias en los mismos térmi--
nos que las autoridades cuyos actos se hubiere conce-
dido el amparo”.

La inobservancia de la ejecutoria se con-
figura por excusas o invocacién de pretextos gque ha--
cen las autoridades responsables con el fin de poster
gar el acatamieﬁto del fallo constitucional; a conti-
nuacidén mencionaremos algunos ejemplos; las autorida-
des argumentan que la sentencia no precisa para que -
efectos o vn que términos de que considerando deben -
acatar la resolucidén del tribunal de amparo y por tan
to aluden imposibilidad de acatar la resolucidn; las-
autoridades exponen que ya sé encuentran en trdmite -
de cumplimentar el fallo pero en realidad no realizan
ninguin acto tendiente a ello, el indefinido retraso -
tambi¢n puede ser por parte de la autoridad que tenga

el cardcter de ejecutora, la cual no acata o desobedg



88.

ce lo indicado acorde a sus funciones para cumplimen-
tar la sentencia de amparo.

En conclusidn el diferimiento de la ejecu
cidén es una modalidad de incumplimiento de la senten-
cia de amparo y por ende debe actuarse conforme al ar

ticulo 105 de la ley de amparo.

2.1.6. REPETICION DEL ACTO RECLAMADO.

El incumplimiento de ejecutoria de amparo,
por repeticidn del acto reclamado, se configura dnica
mente cuando las autoridades realizan actos positivos
nunca omisivos, ya que estos Gltimos por su propia na
turaleza no pueden ser ~eproducidos.

El articulo 108 de la Ley de Amparo, con-
temp.a la forma de impugnacidn de la conducta reitera
tiva de la autoridad respecto al acto reclamado; una-
vez que la parte interesada hace la denuncia ante el-
dérgano de control constitucional que conocid del ampa
ro se dard vista a las autoridades y a los terceros -
perjudicados en su caso, para que expongan lo que a -
su derecho convenga por el término de cinco dias y la

resolucién habra de dictarse en quince dias; si la re
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solucidén declara que existid repeticidn del acto re--
clamado, el juzgador remitird el expediente a la Su--
prema Corte, la cual resolverd allegdndose elementos-
que estime convenientes y si considera que hay repeti
cién de acto reclamado determinara si procede que la-
autoridad quede separada de su encargo y se consigna-
rd al Ministerio Piblico Federal para el ejercicio de
la accidn penal, igual proceder se realizard respecto
a la autoridad responsable, en caso de inejecucidn de
sentencia de amparo; quien no este conforme con la re
solucion podrd manifestarlo en un término de cinco --
dias a partir de la notificacidn de la resolucién y -
podrd pedir que se remitan los autos a la Suprema Cor
te, pero si transcurriere el término sin exterioriza-
cidén de inconformidad, se tendra por consentida.

En este caso el problema es de técnica ju
ridica, ya que habrd que determinar si efectivamente-
es repeticién de acto o un nuevo acto impugnable des-
de luego en otro juicio de amparo. Al respecto el Doc
tor Burgoa (31) indica algunas situaciones o reglas -

gererales on que puede inferirsa que hay repeticién -

31).- Ignacio burgoa, op. cit. pag 561 a 565.
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por parte de las autoridades responsables, €stas son:

Cuando se realice un acto con igual senti
do de afectacidn y por la misma causa eficiente que -
el acto reclamado; aunque la fundamentacién legal sea-
diferente porque no varia su esencia, sino sélo su ca
lificacidn de legalidad.

Cuando el acto posterior sea efecto de -
los elementos del acto reclamado.

Cuando se haga vale: nuevamente la voluvn-
tad autoritaria en igual sentido de afectacidn, no te
niendo apoyo el nuevo acto, al igual que el reclamado
en algun hecho o circunstancia objetiva.

Cuando en el acto nuevo no se determina -
la motivacidn y en el acto reclamado si, pero ambos -
afectan en el mismo sentido y el juzgador no puede de
terminar si la causa es diferente; en el supuesto con
trario si el amparo se concedid por falta de fundamepn
tacidn, si el nuevo acto la contempla no se podrd de-
cir que hay repeticidn, ya que es una violacién for--
mal y no material.

Cuando la autoridad es incompetente para-
emitir el acto reclamado y el nuevo actqaunque la mo

tivacién sea distinta, siempre que la afectacidn sea-
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Cuando se declara un precepto o ley in --
constitucicnal y vuelven aplicar dicho ordenamiento -
al guejoso, caso contraric si se aplica un precepto -
declarado constitucional, a no ser que dichos supues-
tos tengan relacidn directa con las articulos declara
dos inconstitucionales.

En el caso de una .ey declarada inconsti-
tuc.onal por vicios formales o procedimentales, si se
cumple con un nuevo ordenamiento que abrogue al ante-
rior, podrd ser aplicado, sin considerar repeticidén -
del acto reclamado; pero situacidn inversa resulta si
se concede el aﬁparo por vicios materiales. aunque -
sus elementos formales sean diversos, ya que no podré
la autoridad aplicar al quejoso la nueva ley.

Podemos calificar a la repeticidn del ac-
to reclamade como una modalidad mds de incumplimiento
de ejecutoria de amparo, teniendo vital importancia -
determinar si efectivamente se trata de una reitera--
cién del acto o de un nuevo acto, ya que de ello de--

pendera su impugnacidn.

2.2. EJECUCION DE LA SENTENCIA POR PARTE DE LA AUTORIDAD
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El cumplimiento de la sentencia por parte
de la autoridad de amparo, se contempla en el articu-
lo 111 de la ley reglamentaria, que le concede facul-
tades para hacer cumplir sus sentencias cuando no obsg
tante haber dictado las Ordenes necesarias para su ob
servancia, el fallo no fuere acatado por las autorida
des responsables y al efecto realicen la conducta a -
que se encuentran obligadas; el juez, autoridad que -
haya conocido del juicio o el tribunal Colegiado de -
Circuito, comisionard al secretario o actuario de la-
dependencia para que de cumplimiento a la ejecutoria,
cuando la naturaieza del acto lo permita y en su ca-
so, el mismo juez de Distrito o Magistrado de Circui
to podrdn salir de su lugar de residencia sin autori
zac1én de la Suprema Corte, para ejecutarla por si -
mismo. Si realizado lo anterior no se obtuviere el -
cumplimiento, se solicitara por los conductos lega--
les, el auxilioc de la fuerza piblica para hacer cum--
plir la ejecutoria,

Existe excepcidn en este procedimiento,~--
que serdn los casos en gue sdlo las autoridades res--
ponsables pueden dar cumplimiento a la ejecutoria y--

si se debe dictar una nueva resolucidn en el expedien
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e gue motivo el acto reclamado.

El precepto citado presenta sus inconve--
nientes, ya que si por la naturaleza del acto el juz-
gador de amparo no logra sustituirse y actuar como si
fuere la responsable, no puede hacer cumplir sus sen-
tencias, ademds de que el propio numeral no sefiala --
ninguna regla para determinar en que actos esta facul
tado el juez de amparo para proceder cumplimentando -
por si mismo e] fallc. por tanto las facultades que -
parecieren muy amplias, se ven limitadas; asimismo se
hace hincapié en que como se apunto; no es aplicable-
en forma supletoria a la ley de amparo tratdndose de-
ejecucidn de sentencia lo'pteceptuado en el Codigo Fe
deral de Procedimientos Civiles en los articulos rela
tivos 420 a 427 inclusive, en virtud de que hay dispe
sicidén expresa de la ley reglamantaria; por tanto se-
deberia permitir la aplicacidén supletoria o bien sefa
lar en forma expresa y extensiva los actos 2r los que
el drganoc de control constitucional esta facultado pa
ra llevar a cabo lo establecido en la ejecutoria de -
amparo.

Por otra parte y a fin de dar por conclui

do este capitulo, sefialaremos las sanciones que ofre-
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ce la Constitucién y la Ley de Amparo para las autori
dades responsables que por ignorancia, rebeldia o ter
quedad hacen nulo el éstado de defecho que debe preva
lecer dentro del marco jurf{dico mexicano, al no aca--
tar las resoluciones que concedan la proteccidn de la-
Justicia Federal.

La fraccién XVI del articulo 107 Constitu
cional dispone: "Si concedido el amparo la autoridad-
responsable insistiere en la repeticién del acto re--
clamado o tratare de eludir la sentencia de la autori
dad federal, serd inmediatamente separada de su cargo
y consignada®.

La Ley de Amparo dispone en sus articulos
105, 108, 109 y 110, cuando habrid de remitirse el ex-
pediente a la Suprema Corte por inejecucién de senten
cia. cuando por repeticidn del acto reclamado, como -
habrd de actuar la Suprema Corte para separar de su -

_cargo a la autoridad renuente; como realizar en su ca
so la solicitud de desafuero del citado funcionario y
la forma en que el juez de Distrito debe conducirse,-
si ademds apareciere otro delito diverso, remitidndo-
nos al numeral 208 de la propia ley, que sefala que -

serd aplicable el Cddigo pPenal en materia federal sg



95.

gin lo dispuesto por el tipo de abuso de autoridad, -
por responsabilidad en los juicios de amparo.

De los preceptos senalados se desprende -
que 1l Suprema Corte podrd destituir a las responsa--
bles, pero no sélo a las que directamente deban cum--
plir la sentencia, sino también aquellas que como su-
periores jerdrquicas fueron requeridas y aun asi no -
se obtuvo el cumplimiento de la ejecutoria, supuesto-
previsto en el articulo 107, segundo pdrrafo de la --
ley de amparo y corroborado por la tesis nimero 190,-
visible en la Primera parte del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacidn, 1917-1988, a fojas 316,--
cuyo rubro es: "SENTENCIAS DE AMPARO. DESOBEDIENCIA -
DE LAS".

Desde nuestro punto de vista no puede ha-
ber una sancién mds estricta o severa que destituir a
las responsables rebeldes, sin embargo esta posibili-
dad no se ve cristalizada por la Suprema Corte, en ra
26n de que lo importante es que se cumpla la ejecuto-
ria y no estar destituyendo autoridades; no obstante-
cansideramos qué seria conveniente.en casos en que ipn
cluso existe continua reiteracidn al no acatamiento -

de las ejecutorias de amparoc, que hiciera valer dicha
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facultad, lo gue en ldgica traeria como consecuencia-
que la autoridad sustituta cumplimentard en sus térmi
nos la ejecutoria de gque se trate, pero se presenta ~
el inconveniente respecto al tiempo, porque habrd de-
realizarse ur nuevo requerimiento, segin dispone la -
tesis sustentada por el pleno de la Suprema Corte, vi
sible a fojas 20 de la Primera parte del Apéndice de
1917-1985, cuyo rubro es: “INCIDENTE DE INEJECUCION -
DE SENTENCIA. EL CAMBIO DE TITULAR OBLIGA A NUEVO RE-
QUERIMIENTO”.

Asi también por repeticidn del acto recla
mado podrdn ser destituidas las autoridades de su cag
go, segun dispone el articulo 108 de la ley de amparo
que ya fue debidamente detallado.

pPor (ltimo existe un problema de {ndole ~
prdctico y por consiguiente no se encuentra contempla
do en la ley de amparo, dicha contrariedad sin embar-
go se encuentra estrechamente vinculada con lo sefiala
do en el articulo 113 de la ley citada, dicho precep~
to dispone: "No podrd archivarse ningin juicio de am-
paro sin que quede enteramente cumplida la sentencia-
en que se haya concedido al agraviado la proteccidn -~

constitucional, o apareciere que ya no hay materia pa



97.

ra la ejecucién. El Ministerio Piblico cuidard del --
cumplimiento de esta disposicidn".

De lo sefialado en dicho precepto, se apre
cia que no se podrd archivar un asunto en que se haya
concedido el amparo, mientras no se cumplimente en --
sus términos el fallo constitucional, sin embargo --
existe la molestia de que ya sean las autoridades res
ponsables o el propio agraviade se desentienden de ip
formar de manera correcta y oportuna que la ejecuto--
ria ha sido cumplimentada, lo que acarrea que un buen
nimero de expedientes se encuentren en reserva para -
archivarse siendo innecesaria tal situacion, de tal-
circunstancia bien podria buscarse una sancidn pecu--
niaria por la falta de atencidn y respeto hacia la --
autoridad de amparo, al igual que sucede cuando no se
manifiesta que han cesado los efectos del acte recla-
do, conforme a la fraccidn 1V del articulo 74 de la -
Ley de Amparo.

Podemos concluir que la Ley de Amparo, --
tratando lo relativo a la ejecucidn de sentencias, --
presenta algunos inconvenientes e imprecisiones que -
tienen como consecuencia pérdida de tiempo en la res-

titucidn en el uso y goce de la garantia viciada
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STAFTTULO 111

INCIDENTES EN GENERAL

3.1 INCIDENTES EN GENERAL Y SU DIFERENCIA CON EL PRIN

CIPAL.
3.'.1 DIVERSAS TLASES DE INCIDENTES.

3.1.2 5U TRAMITACION

3.2 INCIDENTE DE DAROS Y PERJUICIOS (CIVIL)
3.2.1 CONCEPTO DE DAROS.

3.2,2 CONCEPTO DE PERJUICIOS.

3.3 DISTINCION ENTRE INCIDENTE DE DAROS Y PERJUI---

CIOS EN MATERIA CIVIL Y AMPARO.
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3.7 INCIDENTES EN GENERAL Y SU DIFERENCIA CON EL PRIN

CIPAL.

En el capitulo primero al hablar de sen--
tencias interlocutorias y definitivas, se hizé la di-
ferenciacidén en que las primeras resuelven una cues--
tién incidental, es decir una controversia que sobre-
viene durante el curso del asunto y las siguientes el
litigic en el fondo o en materia principal.

Carlos Arellano Garcia dice: "La expre ~--
sidén incidente deriva del vocablo latino incidens, in
cidentis y significa en su connotacidn genérica: Que-
sobreviene en el curso de un asunto o negocio y tiene
con éste algin enlace. En su acepcidn forense: Cues--
tidn distinta del principal asunto del jujicio, pero -
con él relacionada, que se ventila y decide por sepa-
rado, a veces sin suspender el curso de aquél; y ---
otras, suspendiéndolo; caso éste en que se denomina -
de previo y especial pronunciamiento®™(32)

De la anterior definicidn se advierte que

el incidente es accesorio, ocasional y dependiente --

32).- Carlos Arellano Garcia. El Juicio de &mparo, pig. 677.
Editorial Porrda, S.A. México 1982.
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del principa! en tanto que aparece dentro del juicio-
y se decide por separado, pero tiene intima relacidn-
con la cuestidn esencial.

El ministro Arturo Serrano Robles nos di-
ce respecto de juicio: "La palabra juicio se derivae -
del latin juditio, que a su vez viene del verbo judi-
care, compuesto de jus, derecho, y de dicere, que sig
nifica dar, declarar c aplicar. Se dice que el uicio
es siempre disputa entre dos o mds personafs sobre la-
persecucidn de un derecho; que surge como resultado -
de un conflicto, de una contienda; y hasta se ha di--
cho que el litigio es el contenido y el juicio el con
tiente;..." {33). De lo anterior podemos decir que -~
puede haber un litigio oprincipal y uno o varios liti-
gi1os incidentales relac:onados precisamente ¢on aguél,

En todo proceso se ecsta en aptitud de --
plantear cuestiones incidentales, algunas de ellas in
terrumpen el proceso, por ello es de vital importan--
cia que sean resueltas con prontitud, evitando formu-
lismos innecesarios.

El incidente motiva una discucig¢n en que-

33).- Arturo Serrano Robles. op. cit. pig. 65.



pugnan los intereses de las partes gue intervienen en
el negocio principal, de ahi que en su tramitacidn se
le de vista a la contraparte, ademds como es una cues
tidén accesoria, si se resuelve el fondo del asunto de
manera definitiva, el incidente de que ;e trate care-
ce de materia, a no ser que dicha cuestidn accidental
sea como consecuencia o sirva para dar cabal cumpli--
miento a una ejecutoria.

La tes{s nimero 117 del Apéndice al Sema-
nario Judicial de la Pederacidn, de 1917-1985, Terce-
ra Sala, visible a fojas 351, indica que autoridad es
competente para conocer de las eventualidades surgi--
das a prdposito del asunto fundamental, dicha juris--
prudencia indica: "INCIDENTES EN EL AMPARO, COMPETEN-
CIA PARA CONOCER DE LOS. Es competente para conocer -
de los incidentes la autoridad que conoce del negocio
principal y si es competente un juez de distrito para
conocer del amparo, el mismo funcionario lo es para -
conocer de los incidentes que del propio juicio deri-
ven",

En efecto, dicha tesis es aplicable a ---
cualquier drgano jurisdiccional judicial, asi quien -

tenga conocimiento del negocio principal conocera del
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accesorio, con la excépcidn en materia de amparo al -
incidente de inejecucidn de sentencia, donde ademds -
interviene la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
los articulos 105, 108 y 109 de la ley reglamentaria.

Podemos concluir que toda cuestidn inci--
dental dirime una controversia que esta relacionada -

con la principal y por ende supeditada a ella.

3.1.1. DIVERSAS CLASES DE INCIDENTES.

La clasificacidn de los incidentes atien-
de al momento en que pueden resolverse, los efectos-
sobre la substanciacidn del proceso, su nominacién y-
su procedencia.

Existen incidentes que se pueden fallar -
previamente a dictar sentencia definitiva, otros en -
que se resuelven en forma conjunta y otros que se tra
mitan y solucionan una vez pronunciada la sentencia -~
definitiva.

Algunos incidentes detienen la prosecu -~
cidén del juicio en lo principal y otros no producen -
tal efecto en el asunto de gue se trate.

Hay incidentes que tienen una denomina --



cidn en la ley, pero otros carecen de alla.
Ciertos incidentes son procedeates y otros improceden
tes.

A continuacidn haremos referencia a algu~
nos incidentes que son muy utilizados en el medio fo-
rense comin y federal, por dltimo en materia de ampa~
ro.

Incidente de acumulacidén de partes y li--
tisconsorcio. En la primera hipdtesis existe la posi-
bilidad de intervencidén de terceros !{terceristas) en-~
relaciones procesales preexistentes. El litisconsor--
cio existe pluralidad de actorores o demandados, hay-
solidaridad de in:ereses, puede ser litisconsorcio vo
luntario o facultativo, necesario si asi ‘a contempla
un precepto legal, articulos 2! y 23 Codigo de Proce-~
dimientos Civiles para el D.F. (C,P.C.D.F.},

Incidente de acumulacidn de acciones, de-
ben tramitarse en forma conjunta y deben decidirse en
una misma sentencia, si las acciones son contra una -
misma persona, respecto a una misma cosa, y provengan
de una sola demanda, no se pueden acumular acciones -
contrarias o contradictorias, articulos 3! y 34 C,P.C.

D.F.
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Incidente de acumulacidn de expedientes o
autos, reunidn de varios pleitos en uno sélo o varios
procesos en uno solo, los casos gue lo provocan mas -
comunmente, son los siguientes:

Litispendencia, significa que hay un asun
to similar pendiente de resolucidn ante el mismo juez
o ante otro juez, articulos 272-A y 272-E C.P.C.D.F.

Conexidad, significa que hay un asunto in
timamente relacionado con otro u otros previamente -
planteados ante el mismo u otro juez, existe conexi -
dad si hay identidad de personas y acciones, aunque -
las cosas sean distintas, 272-E.C.P.C.D.F.

Competencia, existen dos formas a saber -
para tramitarla, por declinatoria e inhibitoria, en -
la sequnda hipdtesis el juez ordena se remita el expe
diente al declarado competente y se fusiona para for-
mar un sélo proceso articulo 166 del C.P.C.D.F.

Las actuaciones respecto de actos prepara
torios y diligencias precautorias como son: depdsitos
arraigo, etc, gque son antecedentes deben en su oportu
nidad acumularse en el expediente principal respecti-
vo, articulo 193 a 200, 235 a 254 C.P.C.D.F.

Concursos, que son motivados por la inso}l
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vencia del deudor y tienen como finalidad la liguida-
cién del patrimonio presente de é1 y asi{ solventar -
en lo posible las deudas contraldas, articulo 738 a -
743 C.P.C.D.F.

Juicios sucesorios, serdn acumulables los
juicios testamentarios o intestados, los litigios eje
cutivos invocados por el finado, las de accidn perso-
nal contra el finado o por accidn real, siempre y --
cuando en ambos casos ocurra la muerte en la primera-
instancia; demandas contra herederos, etcétera, art.-
778 C.P.C.D.F.

Incidente de nulidad de notificaciones, -
cuando por algun; razén no sean efectuadas conforme -
con lo dispuesto en los articulos relativos 110 a 127
C.P.C.D.F.

Incidente de recusasion, que procede cuan
do no obstante que los magistrados, juez o secreta =--
rios tengan impedimento para conocer de determinado -
asunto, no se declaren inhabilitados, articulos 172 a
176 C.P.C.D.F.

incidente de objecidén de documentos, siem
pre que una parte no se encuentre satisfecha, podrd -

impugnar su valoracidn como prueba, articulos 402 a -
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405 C.P.C.D.F.

Incidente de escisién de procesos, que es
directamente contrario a la acumulacién, asi las ac--
ciones contradictorias deben separarse y por tanto de
ben excluirse mutuamente.

En materia laboral, penal y contencioso -
administrativo, existen incidentes similares, pero --
ademds algunos propios y caracter{sticos de cada mate
ria, los gue no serdn tratados por no ser motivo de -
andlisis de este trabajo.

En materia civil del orden federal, se --
contemplan incidentes de manera similar a los antes -
mencionados, teniendo como diferencia los preceptos -
aplicables y en todo caso su tramitacidn.

En el juicio de amparo en forma expresa -
se encuentrap reglamentados incidentes de previo y es
pecial pronunciamiento y otros que no paralizan el --
proceso a continuacidn se detallan.

Incidente de reposicidn de autos previsto
en el articulo 35 de la ley reglamentaria, se hard va
ler cuando por alguna circunstancia ocurra la falta -
de autos o expediente de un determinado asunto, si no

se consideran repuestos los autos no se puede dictar-
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sentencia definitiva en el negocio que se trate.

Incidente de nulidad de notificaciones,--
contemplado en el articulo 32 de la ley reglamentaria
que determina expresamente que es de previo y espe --
cial pronunciamiento.

Incidente de incompetencia, requlado por-
el articulo 53 del ordenamiento en comento, que seia-
la que es de previo y especial pronunciamiento, ya -
que suspende todo procedimiento, a excepcion del! inci
dente de suspensidén que se continuard tramitando.

Incidente de acumulacidén observado en -
los articulos 57 a 65 de la ley de amparo, que sélo -
tendrd ese cardcter si es a peticidn de parte, tiene-
su origen en una circunstancia de litispendencia o co
nexidad, su finalidad es evitar sentencias céntradic—
torias; no obstante no ser expresamente de previo y -
especial pronunciamiento, lo es por sus caracteristi--
cas, ya que se suspende el procedimiento en tanto se-
resuelve.

Incidente de impedimento del juzgador --
plasmado en el articulo 70 de la ley reglamentaria, -
que se configura que el juzgador no debe seguir cono-

ciendo del asunto, siendo aplicables también los pre-
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ceptos 66 a 69 del propio ordenamiento.

Incidente de objecidn de documentas, pre-
visto con el numeral 153 de la ley de amparo, que dig
pone que si una parte objetare de falso un documento-
presentado por otra se suspendera la audiencia para -
continuarla 0 dias después, no se menciona gque sea ~
de previo y esperial pronunciamiento, sin embargo des
de nuestro punto de vista lo es, ya que se resuelve -
previamente a la sentencia definitiva.

Incidente para la obtencidn de documentos
probatorios, contemplado en el articulo 152 de la ley
citada, el que se actualiza para poder estar en apti-
tud de rendir las pruebas necesarias que fueron opor-
tunamente solicitadas y no hayan sido obtenidas por -
el quejosoc de las auvtoridades responsables u otras ay
toridades, es de previo y especial pronunciamiento en
tanto no se celebrara la audiencia hasta que fueren ~
recabadas dichas pruebas.

Incidente de suspensidn, contemplada en -
el capitulo IIl, articulos 122 a 128 y 130 a 144 de -~
la ley reglamentaria respecto al juicio bi-instan ~-

cial o indirecto; no incluimos el precepto 129 por -

ser un incidente especial de dafios y perjuicios trata
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do en detalle mas adelante en el objetivo respectivo;
la suspensidén en amparo directo es regulada en los ar
ticulos 170 a 176 de la citada ley.

La suspension del acto reclamado puede deg
cretarse de oficio o a peticidn de parte agraviada, -
siendo este $ltimo supuestoc el que forma incidente; -
se otorgard si no se sigue perjuicio al interés so- -
cial, ni se contravienen disposiciones de orden pibli
co y también si es de dificil reparacidn los dafios y-
perjuicios que se causenh al agraviado con la ejecu---
cidén del acto; si fuere procedente la concesidn de la
suspensidn, se otorgard garantia, si con dicha medida
cautelar se pudiere causar dafios y perjuicios a terce
ro en caso de no lograr la consecidn del amparo so}i
citado; pero la suspensidén otorgada quedard sin efec-
to s1 a su vez el tercero da causidh bastante para --
restituir las cosas al estado que guardaban antes de-
la violacién de garantias y pagar los dafos y perjui-
cios que sobrevengan al quejoso si le es concedido el
amparo.

La suspensidn del acto reclamado puede -~
ser modificada o revocada mientras no se pronuncie -~

sentencia ejecutoria y ocurra un hecho superviniente-~
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" que sirva al Juez de fundamento.

El recurso iddneo “"contra las resolucio~-
nes de un juez de Distrito o del superior del Tribu--
nal responsable, en su caso, en que concedan © nie --
guen la suspensidn provisional®, serd la llamada que~ -
ja de 48 hrs., prevista en la fraccidn XI del articu-
lo 95 de la Ley de Amparo.

En cuanto a la suspensidn en amparo direg
to, la indicada para proveer sobre ella, es la autori
dad responsable, la cual no siempre dicta al respecto
no obstante que exista peticidn debidamente formulada
por el gquejoso y en todo caso se tendrd que hacer va-
ler el recurso indicado en la fraccidn VIII del nume-
ral 95 de la Ley reglamentaria, que sefiala: "Contra -~
las autoridades responsables, con relacidn a los jui-
cios de amparo directo, cuando no provean sobre la ~~
suspensién dentro del término legal o concedan o nie~
guen ésta;...”, lo que representa perdida de tiempo,~
de manera particular en materia administrativa, donde
el Tribunal Fiscal de la Federacidn y el Tribunal Cop
tencioso del D.F., al carecer de jurisdiccidn plena,-
emiten sentencias meramente declarativas y por ende -

no pueden suspender su ejecucidn, lo gue trae como -



consecuencia quedar a expensas de la avtoridad hacen-
daria, que si quiere puede hacer efectivo el crédito-
de que se trate, argumentando desconocimiento del jui
cio de garantias instaurado por falta de emplazamien
to oportuno, por tanto seria conveniente que el recur
8o aludido se resolviera cor prontitud al igual que -
en el amparo indirecto.

En otras materias es factible que se pre-
senten contratiempos como el anterior.

En caso de violacidn a la suspensidn por-
parte de la autoridad, el quejoso podra solicitar su-
consignacién acorde con lo establecido en el articulo
107, fraccidn XV1I de la Constituci6n Federal.

El incidente de incumplimiento de la sen-
tencia concesoria del amparo y proteccion de la !'.s*ty
cia Federal, oportunamente tratado en el capitulo II.

Por dltimo es posible hacer valer otros -
incidentes no contemplados en la Ley de Amparo, con -
apoyo en lo establecido en el articulo segundo de la-
propia ley y conforme con lo preceptuado en el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, siempre y cuando -
no haya tramitacidn expresa y resulten aplicables con

relacidén a la materia que se trate.



2.

3.1.2,. SU TRAMITACION,

El articulo 88 del Cédigo de Procedimien-
tos Civiles para el Distrito Federal, dispone: "Los -
incidentes se tramitaran, cualquiera que sea su natu-
raleza, con un escrito de cada parte, y tres dias pa-
ra resolver. Si se promueve prueba, deberd ofrecerse-
en los escritos respectivos, fijando }los puntos sobre
los que verse, y se citard para audiencia indeferible
dentro del término de ocho dfas, cn que se reciba, se
oigan brevemente alegaciones, y se cite para senten--
cia interlocutoria que deberd pronunciarse dentro de-
los ocho dfas siguientes®, es decir existe una trami-
tacidn genérica de los incidentes planteados en el --
orden comin en materia civil.

En cuanto al orden federal, existe capitu
lo expreso, articulos 358 a 364 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

En los preceptos referidos se indica el -
trdmite a seguir en caso de que algin incidente no --
tenga procedimiento especial para su resolucidn; los-
incidentes de previo y especial pronunciamiento se --

tramitaran en la misma pieza de autos y los demds en-
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cuaderno por separado. Instaurado el incidente se co-
rrerd traslado a las partes por un término de tres --
dias, transcurride dicho plazo, si las partes no pro-
movieren pruebas ni el tribunal las estimare necesa--
rias, se citard dentro de tres dias a la auvdiencia de
alegatos, que se verificard concurran o no las partes
pero si hubiere pruebas o el tribunal! las estimare ng
cesarias, se abrira un periodo de dilacidén praobatoria
de diez dias y se realizard la audiencia conforme a -
lo establecido en los articulos 341 a 344 del propio-
ordenamicento, es decir acorde con las formalidades pa
ra el desahogo de pruebas y alegatos del principal, -
realizado lo anterior segin el caso, dentro de cinco-
dias se dictard resolucidn.

Las disposicones gobre prueba en el juicio principal-
son aplicables a los incidentes, en lo gue na se opon
gan y sélo en la pericial y testimonial se ofrecerdn-
dentro de los primeros tres dias del periodo probato-
rio; en la resolucidn iaterlocutoria se hard la conde
na de costas; los autos de segunda instancia que re--
suelvan un incidente no admiten recurso alguno, de lo
que se deduce que si son recurribles las resoluciones

de primera instancia; las rescluciones incidentales -
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jurten efectos sdlo respecto de los juicios con que -
se relacionen.

La importancia de las disposiciones ante-~
riores, estriba en que a falta de tramitacidn expresa
de un incidente contemplado para el juicio de amparo-
serdn aplicables por analogfa conforme al diverso se-

gundo de la Ley reglamentaria.
3.2, INCIDENTE DE DAROS Y PERJUICIOS (CIVIL)

El efecto natural de las obligaciones, es
costrenfiir al deudor a pagar lo que debe, si éste en-
forma normal tea}iza el cumplimiento, la obligacién -
se extingue, pero en ocasiones no se cumple con la -~
obligacidén, luego entonces el deudor debe responder -
por ese incumplimiento.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal-
en materia comin y para la Repiblica Mexicana en mate
ria federal, disponc en su articulo 2104: "El que es-
tuviere obligado a prestar un hecho y dejare de pres-
tarlo o no lo prestare conforme a lo convenido, serd-
responsable de los dafios y perjuicios en los tdérminos

siguientes: I.Si la obligacidén fuere a plazo, comenza
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rd la responsabilidad desde el vencimiento de éste.-~

" 1I. Si la obligacién no dependiere de plazo cierto,--
se observard lo dispuesto en la parte final del ar---
ticulo 2080. El que contraviene una obligacidén de no-
hacer pagard dafos y perjuicios por el sdlo hecho de-
la contravencidn®.

En ese orden de ideas en materia c:vil, -
tramitard incidente de dafios y perjuicios, aquél que-
haya resultado beneficiado con la sentencia definiti-
va dictada por el juez del conocimiento, el articulo-
2107 del citado ordenamiento indica: "La responsabilj
dad de que se trata en este titulo, ademds de impor--

tar la devolucidn de la cosa o el precio, o la de --
entreambos, en su caso, importard la reparacidén de --
los dafios y la indemnizacién de los perjuicios®,

En cuanto a como habrd de determinarse co
mo serd cubierta la reparacidn y la indemnizacién, el
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Fe-

deral dispone entre otros preceptos en su articulo -

85: "Cuando hubiere condena de frutos, intereses, da-

fos o perjuicios, se fijard el importe en cantidad --
liquida o se establecerdn por lo menos las bases con-

arreglo a las cuales deba hacerse la liquidacidn. Sé-



IIF.
lo en el caso de no ser posible lo uno o lo otro, se-
hard la condena a reserva de fijar su importancia y -
hacerla efectiva en la ejecucién de sentencia”™, por -
su parte el numeral 516 del mismo ordenamiento, sefa-
la: "Cuando la sentencia hubiere condenado al pago de
dafos y perjuicios sin fijar su importe en cantidad -
liquida, hdyase establecido o no en aguélla las ba--
ses para la liquidacidn, el que haya obtenido a su fa
vor el fallo presentard con la solicitud, relacidn de
los dahos y perjuicios y de su importe. De esta regu-
lacién se correra traslado al gue haya sfido condenado
observdndose lo prevenido en el articulo anterior. Lo
mismo se practicard cuando la cantidad iliquida proce
da de frutos, rentas o productos de cualquier clase”.

Los anteriores articulos y su ‘nterpreta-
cidn se encuentra contenida en la tesis de Jurispru--
dencia 580, visible en la pdgina 1000 del Apéndice de
'917-1988, Segunda parte, Salas y tesis comunes, cuyo
rubro es: " DAROS Y PERJUICIOS. CONDENA GENERICA™,

En el Cédigo Federal de Procedimientos Ci
viles no se encuentra regulado en forma tan explicita
lo relativo al pago de dafios y perjuicios, dejando a-

criterio del juzgador determinar su importe, ya que -
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los preceptos relativos 420 a 427, dnicamente se re--
fiere a las formas de cumplimiento o ejecucidn y no -
determina en su caso como se habrd de cuantificar tal
pago, sino sélo contempla que puede ser reclamado.

En consecuencia la responsabilidad civil-
derivada del incumplimiento de una obligacidén y as{ -
decretada en una sentencia definitiva dictada por el-
o6rgano jurisdiccional judicial, trae aparejada la fa-
cultad de exigir por el beneficiado el pago de los --
dafios y perjuicios ocasionados, a través del inciden-

te respectivo.

3,2.1. CONCEPTO DE DAROS,

El CTAdigo Civil determina en su articulo-
2108: * Se entiende por dafos la pérdida o menoscabo-
sufrido en el patrimonio por falta de cumplimiento de
una obligacién“, es decir el dafio debe ser apreciable
en dinero, ya que aun el denominado dafic moral es va-
luable en dinero, segin dispone el numeral 1916 del -
citado ordenamiento.

El dafo material afecta directamente el -

patrimonic y el dafio moral causa una depresién en sen
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timientos, afectos, etc., pero el hecho de que sea -
de dificil apreciacidén no es motivo para negar la in
demnizacidn, ya que de lo contrario no tendria razdn
de ser la disposicién en el Cddigo Civil, ademds de
que es factible de que se pueda presentar problema -
para el caso de dafo pecuniario.

El maestro Gutiérrez y Gonzdlez indica -
respecto a dafio lo siguiente: "debe entenderse la --
pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio de una-
persona, por conductas licitas o ilicitas de otra --
persona o personas bajo su custodia, o por cosas que
posec ésta y que la ley considera para responsabili-
zar a su autor.:.' (34)

El concepto vertido por el maestro Gutié
rrez y Gonzdlez amplia la idea de dafo, ya que no 8d
lo sefala como incumplimiento del contrato, sino ade
mds ocasionado por todoc hecho licito o ilicito que -
genere responsabilidad civil.

Por su parte el maestro_Bejarano sdnchez
hace un andlisis de los articulos 1916 y 1916 bis --

del Cédigo Civil vigente y hace las siguientes consji

34) .- Griérez y Gorzdlez, Demdbo e las chligaciares, pig. 608
Editorial Cajica. México 1985,
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V.- Hay definicidén de dafio moral.

2.- Dispone su reparacidén forzosa y no a potestad --
del juez de la causa.

3.- Prescribe su cuantificacidn con independencia --
dafio econdmico.

4,.- Determina la estimacidn del dafio por parte del -
ez 2n base a las circunstancias del caso.

3,- Declara intransmisible por acto inter vivos el -
crédito por la indemnizacidn.

6.- Declara resarcible todo dafio moral, con abstrac-
cidn de su fuente o causa.

7.- Impone al Estado el deber de reparar el dafio mo-
ral causado por sus funcionarios en el desempefio de-
su funcidn piblica.* (35)

En consecuencia el derecho positivo mexi
cano acepta *anto el dafio moral como el patrimonial-
y en todo caso se podrd reclamar el pago de ambos, -~
existiendo la posibilidad de que aun el dafo moral -
se cuantifique en dinero y por ello sea factible su-

pago en forma conjunta con el dafio pecuniario.

351, Bejarano Sinchez. Obligaciones Civiles. pdg. 250 a 252.
®wditorial Harla, Tercera Edicior.
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3.2.2. CONCEPTO DE PERJUICIOS.

El Cddigo Civil preceptua en su articulo
2109: "Se reputa perjuicio la privacién de cualquier
ganancia licita que debiera haberse obtenido con el-
cumplimiento de la obligacidn".

Perjuicio: "La nocidén de perjuicio esta-
intimamente ligada al concepto de -dafio- y el trata-
miento de la cuestidén involucra el examen de ambos -
elementos constitutivos de la responsabilidad civil-
en forma unitarizada...Mazeud y Tunc, sefialan estos-
autores gque existe perjuicio cuando es cierto, no ha
sido objeto de reparacidn previa, es personal del de
mandante y cuando atenta contra un derecho adquiri--
do"™ (36)

Gutiérrez y Gonzdlez indica respecto a -
perjuicio: " por perjuicio se entiende la privacién-
de cualquier ganancia licita que debiera de haber obp
tenido de no haberse generado la conducta ilicita o-
licita de otra persona o personas bajo su custodia,-

0 cosa que posee, y que la ley considera para respon

36).- Enciclopedia Jca. OMEBA Tomo XXII, pdg. 89-90.
Buenos Aires.
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sabilizarla* (37)

En cuanto a la relacidn directa que debe
existir entre el dafo y el perjucio, la tesis rela--
cionada de la Jurisprudencia 1287, es explicita, vi-
sible en la pdgina 2090 del Apéndice al Semanario --
Judicial de la Federacidn 1917-1988, Segunda Parte,-
cuyo contenido es: "DANOS Y PERJUICIOS PRUEBA DE LOS
El perjuicio debe ser consecuencia del evento dafoso
es decir, una correcta inferencia debe poner de mani
fiesto la relacidén de antecedente a consecuente, y,-
ademds, esa consecuencia debe ser inmediata y direc-
ta y ro indirecta y remota. No se puede exigir la ab
soluta seguridad de obtener una gananéia, basta la -
posibilidad objetiva de obtener la que resulte del =~
curso normal de las cosas y de las circunstancias es
peciales del caso concreto".

De acuerdo con lo sefalado, podemos de--
cir que dafos y perjuicios estan intimamente ligados
y 86lo se separan con fines diddcticos, ya que la --
merma sufrida en el patrimonio y los beneficios que-

pudieren haberse obtenido tienen rélacidn de causa -

37).- Gutiérrez y Gonzdlez. op. cit. pdg. 608.



efecto para poder ser reclamables como tales.

As{ tampbién la Suprema Corte da una di--
versa connotacién 'a perjuicio, tal es el caso de la-
tesis de Jurisprudencia nimero 1288, visible en la -
pagina 2091 del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacidén de 1917-1988, Segunda Parte, cuyo rubro -
es: "PERJUICIO PARA EFECTOS DEL AMPARO": dicho crite
rio sostiene a perjuicio como sindnimo de ofensa que
se hace a los derechos o intereses de la persona y -
no como la obtencién de una ganancia licita de haber
se realizado la obligacidn, es decir en ese supuesto
se determina si hubo agravio en el irterés juridico-
del quejoso, en ese sentido se pronuncia la tesis de
Jurisprudencia 1032, visible a fojas 1666 del Apéndi
ce en cita, cuyo rubro es: “INTERES JURIDICO EN EL -
AMPARO, QUE DEBE ENTENDERSE POF PERJUCIO PARA LOS --
EFECTOS DEL".

En consecuencia la Suprema Corte acepta-
el perjuicio con cardcter meramente civil y perjui--
cio para efectos de procedencia del juicio de garan-
tias, sequin se pudo constatar con lo expresado en el

presente objetivo.



3.3, DISTINCION ENTRE INCIDENTE DE DAROS Y PERJUI --

CIOS EN MATERIA CIVIL Y AMPARO.

En este punto haremos referencia a las -
similitudes y diferencias que existen entre el inci-
dente de dahos y perjuicios contemplado en la legis-
lacidn civil y los plasmados en la Ley de Amparo.

Una vez concedida la suspensidn, tendra-
el quejoso gue otrogar garantia suficiente para el -
caso de que con dicha medida se pueda causar dafio o-
perjucio a tercero, si no se obtuviere sentencia fa-
vorable, constituyendo esto requisito de eficacia.

El articulo 129 de la Ley de Amparo, dig
pone como hacer efectiva la responsabilidad prove --
niente de las garantias y contragarantias que se --
otorgaren con motivo de la suspensidén, el incidente
deberd realizarse segin lo dispuesto en el Cédigo de
Procedimientos Civiles en sus articulos 358 a 364, -
dentro de los seis meses siguientes al dia en que --
surta efectos la notificacién de la ejecutoria de am-
paro; si no se reclamaré en dicho término se devol--
verd o cancelara la garantia o contragarantia, sin -

perjuicio de exigir dicha responsabilidad ante las -
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autoridades del orden comin,.

Si bien es cierto que lato sensu ambos in
cidentes son muy parecidos, en el caso del incidente-
civil, se reclama una indemnizacidn por los dafos y -
perjuicios sufridos a causa de la conducta que origi-
na la responsabilidad del deudor y se fija el pago a-
posteriori, mientras que en el incidente de amparo se
determina cual serd la indemnizacidén a priori  segin
se trate de garantia o contragarantia, es decir una -
vez dictada la ejecutoria y acorde con su sentido el-
tercero perjudicado o quejoso serd quien este en apti
tud de hacer valer dicho incidente, ademds en el caso
de no ser reclamado en término, queda expedita preci-
samente la accidn civil correspondiente, situacidn --
que no acontece en el otro incidente.

Asi también la Ley de Amparo prevé otro -
incidente de dafos y perjuicios en el articulo 105 in
fine, que tiene como caracterfstica primordial y dis-
tintiva con el civil, que es una ejecucién substituta
o cumplimiento extraordinario de la ejecutoria de am-
paro para el caso de imposibilidad‘fisica de llevar a
cabo su realizacidén natural, en tanto que el inciden-

te civil resulta una indemnizacidn extra a la obliga-
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c16n principal.

Las resoluciones interlocutorias recaidas
a los tres incidentes mencionados son impugnables; en
el caso civil a través de la apelacidén con efecto de-
volutivo, articulos 515,694,695,704,715 y demds rela-
tivos del ~ddigo de Procedimientos Civiles para el --
Distrito Federal, 231, 232,234, 240, y demids relati--
del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles; el in-
cidente resultante de la garantia y contragarantia en
su caso , lo serd a través de queja, articulos 95, --
fraccidn viI, 97, fraccidn IT y 99 de la Ley reglamen
taria; el incidente realizado como ejecucidn substitu
ta de la sertencia de amparo, lo serd a través de una
queja, prevista en los articulos 95, fraccidén X, 97,-
fraccidn 11 y 99 de la propia Ley de Amparo.

En conclusidén, si bien es cierto que en -
esencia los incidentes de dafos y perjuic:os referi--
dos son similares, existen diferencias que matizan de
manera peculiar a cada uno de ellos respecto a la --

cuestidn que cada uno de ellos resuelve.
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CAPITULO v

EL INCIDENTE DE DAROS Y PERJUICIOS EN AMPARO

4.1 LA REFORMA DE ENERO DE 1984

4,2. EL ARTICULO 105 DE LA LEY DE AMPARO ANTES Y DES-

PUES DE LA REFORMA.

4.3 TRAMITE DEL INCIDENTE.

4.4 CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION QUE SE DICTE EN EL-

INCIDENTE DE DAROS Y PERJUICIOS.

4.5 RECURSO PROCEDENTE CONTRA LA RESOLUCION DICTADA -

EN EL INCIDENTE.
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4.1. LA REFORMA DE ENERO DE 1984.

A través del Decreto de 29 de diciembre -
de 1983, publicado en el Diario Oficial de la Federa~
cidén el 16 de enero de 1984, se reforma y se corrige-
un error de la diversa publicada el 7 de enera de ---
1980; asi también se aclara el porqué el Legislador -
sélo hace referencia al amparo indirectc o bi-instan-
cial ante Juez de Distrito sin referirse al amparo di
recto ¢ uni~instancial, cuvando se instaura la figura-
de danos y perjuicios como cumplimiento extracrdina--
rio de la sentencia de amparo.

En el amparo uni~instancial o directo, --
del que actualmente conace sdle un Tribunal Colegiado
de Circuito en ios términos de los articulos 158 y 46
de la Ley de Amparo, no se puede aplicar la ejecucidn
substituta, en virtud de la naturaleza del acto recla
mado, ya que sélo las responsables son las que pueden
restituir al gquejosc en el uso y goce de su garantia-
violada al pronunciar una nueva resolucidn, que --
desde luego acate los lineamientos de la ejecutoria -
de que se trate.

La reforma de mérito incluye correctamen-
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te en la parte final del articulo 105 de la Ley regla
mentaria, el incidente de dafios y perjuicios como cum
plimiento de la sentencia de amparo bi-instancial, --
porgue anteriormente se encontraba incluida en el nu-
meral 106 de la Ley en cita, que se refiere al cumpli
miento de la sentencia dictada en amparo uni-instan -
cial o directo.

Las razones a tal modificacidn se encuen-
tran en la exposicién de motivos, que indica: "Al res
pecto debe hacerse la aclaracién de que esta facultad
de los jueces de Distrito de sefalar el monto de los-
dafios y perjuicios, cuando el interesado lo solicite-
para dar por cumplida una sentencia de amparo cuya --
ejecucidn no se ha lograde, fue introducida por error
en el articule 106 de la Ley de Amparo en las refor--
mas publicadas el 7 de enero de 1980, no obstante que
dicho precepto se refiere al cumplimiento de las sen-
tencias dictadas en el amparo de una sola instancia,-
y por este motivo ahora se propone que la disposicidn
relativa se situé correctamente en el diverso articu-
lo 105 que regula la ejecucidn de los fallos pronun--
ciados en amparo de doble instancia, que son los tni-

cos que admiten dicha substitucidén en el cumplimiento
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aptdndose por el pago de dafos y perjuicios, y por --
tanto, se suprime la parte relativa del articulo 106,
en vigor™,(38)

Ahora bien, la ejecucidn substituta o cum
plimiento extaordinario de la sentencia de amparo, --
previsto en la ley, en lo conducente sefiala: "El que-
joso podrd solicitar que se dé por cumplida la ejecu-
toria mediante el pago de dafios y perjuicios que haya
sufrido. El juez de Distrito, oyendo incidentalmente-
a las partes interesadas, resolverd lo conducente. En
caso de que proceda, determinard la forma y cuantia -
de la restitucidn".

El Dr. Burgoa Orihuela nos comenta a pro-
pésito de tal incidente, que si dicha facultad es im-
pulsada por meros intereses particulares hace nugato-
rias las obligaciones del articulo 80 de la Ley de la
materia que impone a las autoridades responsables en
el sentido de restituir en el pleno uso y qo;e de la-
garantia constitucional violada, pero ademds si se --
considerard que la ejecutoria que ampard al quejoso -
quedare cumplidé a través de dicho'pago, se deapoja--

ria a las sentencias constitucionales de todo interés

38) .- Exposicidén de motivos decreto de 29 dic. 1983,
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piblico y social y hace nugatorias las obligaciones -
judiciales y del Ministerio Pdblico, sin embargo si -
se hubiere consumado el acto de manera irreparable --
desde el punto de vista material, es acertada dicha -
hipdtesis. (39)

Desde nuestro punto de vista, tal y como-
se encuentra redactada la parte final del articulo --
105, es posible la sustitucidn del cumplimiento de la
sentencia de amparo por el pago de dafos y perjucios~
lo cual en efecto, atenta la finalidad de las senten-
cias que conceden el amparo y es por tal razén que --
tal incidente sdlo es admisible en el supuesto de que
sea fisicamente imposible cumplir de manera natural -
con el fallo constitucional y en aras de proteger la-
finalidad del juicio de amparo se atenta contra el -
gobernado quien sufre las consecuencias del acto auto
ritario declarado inconstitucional para el caso de --
que no se configure tal hipdtesis; teniendo entonces-
que hacer valer el incidente de inejecucidn, a sabiepn
das de los inconvenientes que en €l se presentan y --

que oportunamente ya fueron comentados.

39).- Burgoa Orihuela Ignacio. op. cit. pdg. 573.



En cuanto al amparo directo, si bien es -
cierto que por la naturaleza del acto reclamado no es
posible la ejecucidn substituta, bien podria incorpo-
rarse o crearse un incidente de dafios y perjucios por
responsabilidad de los funcionarios piblicos que tu--
vieren el caraicter de autoridades responsables frente
a los gobernados, ya gue no es justo que por negligen
cia, ignorancia o mala fe del titular del drgano de -
gobierno, no se le restituya al quejoso en el pleno -
uso y goce de su garantia viclada; dicho incidente po
dria tramitarse si en un plazo prudente a juicio del
Tribunal Colegiado de Circuito y atendiendo a las ca-
racter{sticas del caso, no se realiza el incumplimien
to de la ejecutoria, no obstante que se haya requeri-
do a las responsables conforme con lo sefialado en el-
primer pirrafo del propio precepto e independientemen
te de que se le pueda o no destituir a la persona de-

su cargo,

4.2, EL ARTICULO 105 DE LA LEY DE AMPAROC ANTES Y DES-

PUES DE LA REFORMA.

Es la reforma contenida en el decre:~ de-



29 de diciembre de 1979, publicado en el Diario Ofi--
cial de la Federacidn el 7 de enero de 1980, la que -
crea la figura del incidente de dafios y perjuicios in
corporandolo en el articulo 106 de la Ley de Amparo y
que actualmente se encuentra en el articulo 105 in fi
ne del propic orde a iento.

La exposicidn de motivos de la mencionada
reforma (40), pone de manifiesto cual era la inten---
cién del Titular del Ejecutivo Federal al proponerla-
al Congresoc de la Unidn, por tanto resulta convenien-
te hacer referencia de algunas cuestiones que en €lla
fueron contempladas.

Se pretendidé reformar el articulo 126 res
pecto a la suspensién indicando que la responsable po
dria otorgar contragantia al igual que la parte terce
ro perjudicada, en favor de la parte quejosa en el su
puesto de la concesidn del amparo, dicha causidn se--
ria bastante para restituir las cosas al estado que -
guardaban antes de la violacidn de garantias y para -
pagar los dafios y perjuicios al quejoso, dicha refor-
ma se relaciono con el cumplimiento de la sentencia -
y al efecto se propuso la del articulo 106 de la mis-

ma Ley de Amparo, es decir se intento a priori cuantji

40) .- Exposicidn de motivos. Decreto de 29 de diciembre 1979,
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ficar los dafios y perjuicios sufridos por ¢! quejoso-
y responsabilizar a la autoridad de la ejecucidn del-
acto reclamado, que mas tarde podria ser declarado in
constitucional, situacién que no se llego a cristali-
zar, ya gque e: precepto 126 no se reformo; sin embar-
go si se brindd al agraviado la oportunidad de solici
tar el cumplimiento de la sentencia a través del pago
de dafios y perjuicios que hubiere sufrido.

E. objeto primordial esperado, era solu--
cionar un problema que desafortunadamente no se ha po
dido erradicar y que es la ejecucidn de las senten --
cias de amparo, es decir "abrir un camino para que --
miltiples ejecutorias de los drganos jurisdiccionales
del poder judicial federal que no han podido ser cum-
plidas por diversas causas, lo gue socava en su base-
impertancia del juicio de ampato, puedan a oeticidn -
del quejoso, darse por cumplidas, haciendo efectiva -
la caucidn gque la autoridad responsable pucde otorgar
de acuerdo con la reforma propuesta®™ {41}

Por su parte el ministro Sergio Hugo Cha-

41),- Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Evolu--

cidén y Reformas de 1977 a 1982, pdg. 18°.

México 1982.
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pital Gutiérrez, comenta que con dicho incidente se -
sustituye la obligacidn de hacer por una diversa de -
dar y que dicha adicidén es trascendental en el amparo
¥a que cambia la naturaleza de la sentencia que conce
de la proteccidn federal y modifica la esencia del --
juicio constitucional.“(42)

Al respecto consideramos qgue no se llega-
ron a producir los cambios esperados como ya se apun-
to, porque dnicamente opera el incidente como ejecu--
cidén extraordinaria en caso de imposibilidad fisica -
del cumplimiento natural de la ejecutoria de que se -
trate.

En cuanto al tema que nos ocupa, el arti-
culo 105 de la Ley de Amparo antes de la modificacidn
de enero de 1984, no contemplo ningin indicio tocante
a ¢l incidente de dafios y perjuicios y con posteriori
dad no se le ha efectuado cambio alguno; sin embargo-
seria conveniente se creara un procedimiento en forma
expresa para la substanciacidn del incidente, ya que-
la actual redaccion c¢s insuficiente, luego entonces -

se presenta la inconvenencia de su interpretacidn.

42).~ Chapital Gutidrrez Sergio, El pago de dahos y perjuicics.
Conferencia dentro del Ciclo "Las reformas de la
Ley de Amparo“ Puebla, Puebla 1385.



Podemos concluir que no obstante que la -
Ley de Amparo decreta la existencia del incidente, no
es muy utilizado, lo que parece ser, es consecuencia -
de ser un medio extraordinario y no substituto total-
del cumplimiento de las ejecutorias de amparo, ademds

de carecer de un tramite especifico y expreso.

4.3. TRAMITF DEL INCIDENTE.

En el dltimo pdarrafo del articulo 105 de-
la Ley reglamentaria, dnicamente se contempla la figu
ra del incidente de dafies y perjuicios como cumpli---
miento extraordinario de sentencias de amparo, pero -
no precisa como habrd de realizarse el procedimiento-
para su resolucidn. ya que sclo dispone: "podrd soli-
citar que se dé por cumplida la ejecutoria mediante -
el pago de dafios y perjuicios que haya sufrido”.

Ahora bien, es conveniente precisar que -
sélo el quejoso que obtuvo sentencia favorable, es de
cir que le fue concedida la proteccidén de la Justicia
Federal, es el unico que se encuentra legitimado para
hacer valer dicho incidente, pero insistiendo en que-

siempre que no se logre el cumplimiento natural de la



136.

sentencia ejecutoria conforme con lo establecido en -
el articulo 80 de la Ley de Amparo.

El incidente de dafios y perjuicios sélo -
procederd en el caso de imposibilidad fisica para eje
cutarse el fallo constitucional, no obstante que el -
propio precepto no alude a ello, pero se toma en con-
sideracidén la naturaleza del juicio de amparo y el im
perativo constitucional de destruir los actos autori-
tarios contrarios a la Carta Fundamental de la Repi--
blica siempre que ello sea posible, es por ello que -
este cumplimiento serd ocasional, teniendo la autori-
dad responsable la obligacidn de realizar el pago en-
la forma y cuantia que disponga el Juez de Distrito -
por la realizacidén del acto reclamado.

El precepto sometido al andlisis menciona
quien puede reclamar y quien puede resolver, sin em--
bargo surge la duda para el caso de que un autorizado
promueva dicho incidente en nombre o represcntacién -
del quejoso, ya que no hay que olvidar que tanto una-
persona fisica o moral puede ser demandante en el jui
cio de garantfas; el articulo 27 de la Ley de Amparo-
indica que actos pueden realizar los autorizados por-

la parte quejosa y que legalmente puedan ejercer la -
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profesidén de abogado, hecha excepcidn en materia pe--
nal, entre otros dispone que podrdn recibir notifica-
ciones, promover o interponer recursos que procedan,-
ofrecer y rendir pruebas, alegar en las audiencias y-
realizar cualquier acto necesario para la defensa de-
los derechos del autorizante, luego entonces se ten--
dré que determinarsi dicho autorizado tiene personali
dad o bien si se encuentra facultado por la Ley para-
solicitar el cumplimiento extraordinario de la obliga
cién natural de hacer, por otra de dar a cargo de las-
autoridades responsables al cumplir la sentencia de -
amparo.

Antes de vertir nuestra opinidn, es pertji
nente destacar diversos criterios sustentados por los
Tribunales Colegiados de Circuito al respecto; el Ter
cer Triburnal Colegiado en Materia Administrativa del-
Primer Circuito, al resolver la queja QA~69/8G, el 3-
de abril de 1981, promovida por el Subsecretario de -
Planeacidén e Infraestructura Agraria, en nombre del -
Presidente de la Repiblica y otras autoridades, sosty
vo lo siguiente: "Ahora bien, en 1a presente queja se
plantea el problema relativo a la personalidad de ---

quien promueve el incidente a que se refiere el dlti-
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mo pdrrafo del articulo 106 de la Ley de Amparo, y --
por ello, debe declararse que la autoridad de amparo-
estd facultada para examinarla, partiendo de la base-
de que la personalidad del promovente puede analizar-
se en cualquier momento por ser presupuesto procesal-
Y. por tanto, de orden pﬁblico._htento al alcance de-
lo solicitado en el incidente denominado “de cumpli--
mentacidén subsidaria de ejecutoria®, este Tribunal es
tima que debe ser promovide precisamente por el quejo
so a quien beneficid la ejecutoria de amparo y, en to
do caso, por el apoderado que para tal fin se designe
al cual se le conferird, en clatisula especial, cl man
dato para intentar la accién de dafos y perjuicios a-
que se contrae el articulo 106 de la Ley de Amparc. -
En efecto, a través del mencionado incidente ya no se
busca el cumplimiento de la ejecutoria, en los térmi-
nos del articulo 80 de la Ley de Amparo, sino, ante -
la imposibilidad material o de hecho para lograrla, -
la accion se tornaen la exigibilidad de una suma de -
dinero por los danos y perjuicios causados al quejoso
con el acto reclamado, que ha sido considerado viola-
torio de garantias y de esto se sigue que, como se --

plantea el incidente, de! mismo se desprende una de--
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terminacién substancial que toma el agraviado, al ad-
mitir la substitucién de una obligacién de hacer gque-
deriva del articulo 80 de la Ley de Amparo, por otra-
diversa de dar, a cargo de las responsables, que se -
traduce en el pago de una suma de dinero por concepto
de dafios y perjuicios, por tanto se hace necesario --
que esta decisidn sea a cargo del quejoso beneficiado
por el fallo constitucional o, en su caso, se promue-
va por mandatario con poder especial para ese fin...,-
en cuanto al incidente de dafos y perjuicios en cues-
tién promovido conforme a lo dispuesto por el articu-
lo 106 de la Ley de Amparo, debe considerarse como un
suceddneo en el cumplimiento del fallo protector, ha-
bida cuenta de que no se exige el cumplimiento de la-
ejecuteoria, consistente en la especie, en la devolu--
cién del predio o tierras ganaderas materia del ampa-
ro, sino su valor en dinero y, por esta situacidn ne-
cesariamente se requiere poder especial para promover
la instancia, pues el mandato otorgado al promovente-~
del incidente no implica facultades para ejercitar la
via intentada, porque el mandato esﬁé limitado a los-
actos propios del procedimiento del juicio de amparo.

... por tanto, si el mandato concluye en los casos en
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que -termine el negocioc para el cual fue conferido y -
en la especie el juicio de garantias terminard cuando
la ejecutoria de amparo sea cumplida de acuerdo a sus
términcs, ... y esto tiene como unico alcance, la fi-
nalidad de proteger al mandante contra los peligros -
de una interpretacién extensiva en perjucio de &1, --
por las facultades otorgadas en el juicio al mandata~-
rio, pues no debe perderse de vista que en la especie
el promovente del incidente ya no exige el cumplimien
to de la ejecutoria en los términos de lo dispuesto -
por el articulo 80 de la Ley de Amparo...sinc una ---
cuestidn diversa, ya gque dnicamente se exige el pago-
de los dafos y perjuicios causados con el acto recla-
mado, situacidn totalmente ajena al espiritu del ar--
ticulo 80 de la Ley de Amparo... de ahi que para una-
determinacién para la contemplada, de trascendente im
portancia por lo delicado de la misma, se haga necesa
rio exigir la promocidn del propio quejoso, o bien de
su representante"”.

Por ctra parte existe la tesis sustentada
para el caso del incidente previsté en el articulo --
129 de la Ley de Amparo, por el Primer Tribunal Cole-

giado en Materia Administrativa del Primer Circuito,-
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al resolver la queja QA-154/77, promovida por Reinal-
do Gilberto Hagg Garcia, como apoderado de Atlantis,-
S.A., el 26 de abril de 1978, cuyo contenido es: "AU-
TORIZADO PARA OIR NOTIFICACIONES. PUEDE PROMOVER EL -
INCIDENTE DE DAROS Y PERJUICIOS. El articulo 27 de la
Ley de Amparo, establece que la facultad de recibir -
notificaciones autoriza a la persona designada para -
"promover”, en términos generales, si bien se ha pen-
sado que ese autorizado no puede desistir sin ratifi-
cacidn de la parte quejosa, ello se ha fincado en el-
mandato expreso de la fraccidn IIl del articulc 30 de
la propia Ley, en cuanto manda notificar perscnalmen-
te al quejoso la providencia que mande ratificar un -
escritc de desistimiento. Pero fuera de esa limita---
cidn er principio no hay otras limitaciones para pro
mover, salvo que aparezcan claramente establecidas -
en la Ley. Ahora bien, el articulo 129 del mismo orde
namiento sefala que el incidente para hacer efectiva-
la responsabilidad proveniente de las garantias y cop
tragarantias, debe “"promoversa" dentro de los 30 dias
siguientes a aquel en gque sea exigible la obligacidn-
y a falta de distingo legal y tratdndose de un inci--

dente en el juicio y no de una accidn autdnoma, debe-
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concluirse que la facultad del autorizado para "promo
ver” incluye la facultad del autorizado para "“promo--
ver” ese incidente, ya que ubi lex non distinguet nec
nos distinguere debemus™.

Pues bien, el primer criterio mencionado-
pretende crear un requisito que la ley no le exige al
quejoso, que ademds tendrd a priori suponer que no -
se podrd dar el cumplimiento natural de la sentencia-
de amparo o bien oportunamente otorgar mandato expre-
s0 para procurar el pago de dafios y perjuicios como -
ejecucidn substituta, mientras gue, aunque el segundo
criterio no se refiere en especifico al incidente con
templado en el actual articulo 105 in fine, si esta--
blece un caso andlogo y despeja una incégnita, ya que
es cierto que si la ley no exige requisito especial,-
esto es una cldusula especial para el caso de haberse
otorgado mandato, el juzgador de amparo no debe exi--
girlo, porgue ello seria en detrimento del quejoso, -
en virtud de no ser su culpa la imposibilidad fisica-
de cumplir con la ejecutoria de amparo; asi desde ---
nuestro punto de vista no debe ser necesario contar -
con mandato expreso, ni con cldusula especial para po

der promover dicho incidente y en todo caso si hay --
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mandato y cuenta con cldusula especial para poder de-
sistirse aun del juicio de garantias, que es un acto-
en perjuicio del quejoso, porgue no permitir promo---
cidn en bereficio de él, esto en forma armdnica con -
lo seflalado en el articulo 27 de la Ley de Amparo, en
tendiéndose como un acto necesario para la defensa de
los derechos del autorizante.

En cuanto a quien debe resolver, en forma
expresa se indica al Juez de Distrito, pero se omite-
seflalar término dentro del cual el quejoso podrd soli
citar ese cumplimiento extraordinario de la ejecuto--
ria de amparo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
ha sostenido en diversas tes{s que en el cumplimiento
de las sentencias de amparo esta interesada la socie-
dad y que dicho cumplimiento es de interés piblico. -
Tal y como se ha reiterado si bien es cierto que es -
un cumplimiento extraordinario, lo que se pretende es
que acate el fallo constitucional sustituyendo la ---
obligacidn de las responsables.

En consecuencia debe concluirse que se --
puede solicitar en cualquier tiempo, ya que no se po-

dra archivar ningin juicio de amparo sin que quede en
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teramente cumplida la sentencia en que se haya conce-
dido al agraviado la proteccidn constitucional, segiin
dispone el numeral 113 de la Ley de Amparo, sin embar
go si se pretende ser mds especifico o preciso, bien-
se podria aplicar por razdn de analogia el término --
previsto para el incidente de dafios y perjuicios pro-
veniente de la zoncesidn de la suspensién, previsto -
en el articulo 129 del mismo ordenamiento. actualmen-
te es de seis meses dicho término y asi no esperar --
por tiempo indefinido la promecidén del quejoso o su -
autorizado, dicho perfodo debera smpezar a correr --

desde luego una vez <.e surta efectos la notifica---

cién hecha al quejoso de que la autoridad responsa-

ble se encuentra imposibilitada para cumplir con la-

ejecutoria de amparo, es decir desde que sea exigi--

ble la obligacidn.

Por otra parte, se debe resolver como se-
tramitara dicho incidente, ya que el articulo 35 de -
la Ley de Amparo dispone: “En los juiclos de amparo -~
no se substanciardn mds articulos de especial pronun-
ciamiento que los expresamente establecidos por esta-
ley...Los demds incidentes que surjan, si por su natu

raleza fueren de previo y especial pronunciamiento,--
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se decidirdn de plano y sin forma de substanciacion.-
Fuera de estos casos, se fallaridn juntamente con el -
amparo en la sentencia definitiva, salvo lo que dispo
ne esta ley sobre el incidente de suspension”.

En virtud de que el incidente en comento-
se encuentra expresamente en la ley, queda comprendi-
do dentro de lo sefalado en el primer pdrrafo del ar-
ticulo 35 de la ley, pero no es un 1incidente de pre--
vio y especial pronunciamiento para que pueda decidir
se de plano y sin forma de substanciacidén y sin que -
sea factible fallarse junto con el amparo en definiti
va, ya que es precisamente una vez resuelto el juicio
de garantias y por la imposibilidad fisica de cumplir
se con la ejecutoria que se hace valer dicho inciden-
te extraordinario.

De manera expresa el Legislador no previo
que se aplicard el Cédigo Federal de Procedimientos
CZiviles, sin embargo como ya expresamos por razén de-
analogia de manera supletoria deben aplicarse los li-
neamientos de dicho Cédigo conforme con el diverso se
gundo de la Ley de Amparo, es decir al igual que para
el caso del incidente previsto en el articulo 129 de-

la Ley reglamentaria; los articulos 358 a 164, dis---



puestos en el titulo segundo, capitulo dnico del men-
cionado Cédigo Federal, siempre que tales disposicio-
nes no se opongan a las reglas de la Ley de Amparo, -
particularmente respecto de las pruebas pericial y --
testimonial.

Por d'timo, es un incidente diverso al de
inejecucidén , el que procede cuando la autoridad res-
ponsable no ha realizado acto alguno tend:ente a cum-
plir con la ejecucidn de la sentencia de amparo 0 ---
cuando la misma autoridad incide en la repeticidn de-
el o los actos reclamados respecto de los cuales se -
concedid el amparo al agraviado, es decir hay indife-
rencia de }a autoridad para acata- la ejecutoria, prc
cedimientos evasivos o reiteracidn para acatar el fa-
1lo constitucional. También es diferente a la queja -
prevista en las fracciones IV y IX del articulo 95 de
la Ley de Amparo, relativa al excesoodefecto de la -
cjecucidn de sentencia, segin se trate de amparo indi
recto o directo; es decir en ambos casos hay la posi-
bilidad fisica y juridica de que la autoridad respon-
sable acate el fallo constitucional, situacion que no
se concretiza por voluntad, ignorancia o indisposi-~--

cidén del drgano de gobierno de que se trate, o si1 -~



bien se realiza, esto ocurre con anomalias o en abun-
dancia; por su parte el incidente en cuestidn es he--
cho valer precisamente como ejecucidn substituta o --
subsidaria para el sdlo caso de imposibilidad fisica-
del cumplimiento natural y no por falta de disposi---

cidn de las autoridades responsables.

4.4. CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION QUE SE DICTE EN EL

INCIDENTE DE DAROS Y PERJUICIOS.

El dltimo pdrrafo del articulo 105 de la-
Ley de Amparo, t@mbién deja de mencionar la forma y -
términos en que debe cumplirse la resolucidén del Juez
de Distrito que dicte en el incidente de dafos y per-
juicios como cumplimiento de la ejecutoria de amparo.
en cuanto a 1o que haya sufrido el agraviado con el -
acto reclamado.

El primer cuestionamiento surge con refe~
rencia a como deben retribuir las autoridades respon-
sables, esto con motivo de que no existe partida en -
el presupuesto de egresos de la Federacidn, de las En
tidades Federativas o de los Municipios para cubrir -

el pago que fije el Juez segin corresponda ap{icando-



148,

el precepto, porque ello implicarfa que a priori se -
admita que las autoridades u Srganos de gobierno rea-
lizardn actos que impliquen violacidn de garantias y-
que dichas conductas ocasionardn dafios y perjuicios a
los gobernados, ios que podrdn ser precisados y deter
minados o valuados en dinero por el Juez de Distrito-
en e! incidente respectivo. Sin embargo es posible --
que en determinadas partidas ya otorgadas se incluya
con cargo en éllas =1 pago respectivo, porque de lo -
contrario ante la ausencia de partida presupuestaria-
especifica, se estaria en la posibilidad de no cum---
plir con 1la reso}ucién para la ejecucién extraordina-
ria de la sentencia de amparo.

Ahora bien, deberd la persona fisica que-
tiene =1 cardcter de funcionar:io el que cubra el pago
de dafos y perjuicios o serd la entidad juridica deno
minada Estado quien retribuya dicha cantidad, el Dr.-
Ignacio Burgoa propone gue de acuerdo con lo senalado
en el articulo 1938 del Cddigo Civil Federal, "sélo -
podrd hacerse efectiva contra el Estado, cuando el --
funcionario directamente responsable no tenga bienes-
o los gque tenga no sean suficientes para responder el

dafo causado” y por tanto en forma interpretativa --



149,

arménica con el precepto 105 in fine se entiende que-
originariamente deben responder los funcionarios pi--
blicos y luego surgir la responsabilidad solidaria --
del Estado en cuanto a su pago."(43)

De acuerdo a lo expresado, desde nuestro-
punto de vista serd el Estado quien debe cubrir al --
agraviado el pago y en todo caso si se finca o no cop
tra el funcionaric dicha cantidad serd cuestion ajena
al quejoso, recordando que no hay responsabilidad ci-
vil del Estado, sino una substitucidn en el cumpli---
miento de la ejecutoria de amparo por imposibilidad -
fisica del acatamiento natural.

Por otra parte, también se tendrda que de-
terminar si el pago de la cantidad decretada por el -
Juez se puede efectuar en una séla emisidn o en va---
rias dependiendo de la cantidad fijada, esto es, un-
pago unico o aceptar parcialidades y si er todo caso-
se deben cubrir intereses en favor del agraviado, ya-
que el quajoso no tiene que sufrir las consecuencias-
del acto autoritario declarado inconstitucional, mds-

aun la situacién econdmica que se sufre en el pais no

43).- Burgoa Orihuela Ignacio. op. cit. pig. 574.
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lo permite, dicha situacidn puede resultar grotesca 'y
atentatoria al Gobierno del Estado, sin embargo no --
hay que olvidar que constitucionalmente el poder pi--
blico se instituye en favor del pueblo.

En efecto la Ley de Amparo no da solucidn
a esta controversia y por esa razdn se podrd pensar -
que si dicha cantidad no es muy onerosa el pago debe-
efectuarse en una emanacidn, pero entonces quien de--
terminard hasta que cantidad debe hacerse lo anterior
es decir el Juez, la autoridad responsable o bien fi-
jarse en una tabla, desde nuestro punto de vista se -
deberd efectuar un sdlo pago independientemente de la
cantidad de que se trate, porque el cumplimiento ex--
traordinario sustituye la obligacidn de la autoridad-
y si bien no se acepta en un cumplimiento normal las-
parcialidades, tampoco debe aprobarse tal situvacidn -
en la ejecucidn substituta, ya que si con la adicidn-
al articulo analizado se desnaturalizd el juicio de -
garantias en favor del gobernado, tolerar tal circung
tancia seria admitir que la sentencia de amparo en --
principio no tendria como objeto restituir al guejoso
en el uso y goce de la garantia individual violada,--

sino como un pago semejante al efectuado por responsa
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bilidad civil de la autoridad por los dahos y perjui-
cios ocasionados al quejoso.

Asi también surge otra circunstancia, que
es, si se debe retener una suma determinada por concep
to de Impuesto Sobre la Renta por parte de las respon
sables, para el caso del quejoso que le pagan cierta-
cantidad en dinero por concepto de dafos y perjuicios
sufridos por el acto reclamado, cuestidn muy discuti-
ble dado que si se considerara que los ingresos obte-
nidos por el quejoso no deberdn ser gravados impositi
vamente, ello deberia ser contemplado en forma expre-
sa en la Ley Tributaria correspondiente, sirve de apo
yo al anterior razonamiento, lo expuesto por la tesis
relacionada con la Jurisprudencia 828, visible en la-
pdgina 1370 del Apéndice al Semanario Judicial de la-
Federacidén 1917-1988, Sequnda Parte, cuyo contenido -
es el siguiente: " IMPUESTOS, CAUSANTES DE Y CAUSAN--
TES EXENTOS. CONCEPTO" Causante es la persona fisica-
o moral gue, de acuerdo con las leyes tributarias, se
ve obligada al pago de prestacidn determinada a favor
del Fisco; esta obligacidn deriva de que se encuentre
dentro de la hipdtesis o situacidn sefialada en la ley

es decir, cuando se realiza el hecho generador del --
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crédito. No causante ldgicamente, es la persona fisi-
ca o moral cuya situacidén no coincide con la que la -
ley sefiala como fuente de un crédito o prestacidn fig
cal. Sujeto exento es la persona fisica o moral cuya-
sitﬁacién legal normalmente tiene la calidad de cau--
sante, pero que no estd obligada a enterar el crédito
tributario por encontrarse en condiciones de privile-
gio o franquicia“,

De acuerdo con lo sefialado, bien podria -
ubicarse como un caso de excension del pago del im---
puesto sobre la renta, el ingreso obtenido por el que
joso en cumplimiento de la resolucidn dictada en el -
incidente previsto en el articulo 105 in fine de la -
Ley de Amparo, ya que no hay que olvidar que si bien-
dichos ingresos modificarian e} patrimonio del agra--
viado, tal situacidn es consecuencia de la realiza---
cién de actos que ya fueron calificados inconstitucio

nales por el Organo de control Constitucional.

4.5. RECURSO PROCEDENTE CONTRA LA RESOLUCION DICTADA_

EN EL INCIDENTE.

La Ley de Amparc en su articulo 95, frac-



cidn X, dispone: “El recurso de queja es procedente:-
Contra resoluciones gque pronuncien los jueces de Dis-
trito en el caso previsto en la parte final del ar---
ticulo 105 de este ordenamiento", esto es, una vez --
que el Juez de Distrito oiga incidentalmente a las --
partes y realice un provefdo o acuerdo, esa resolu---
cidn ° cualquiera otra dictada durante la substancia-
cidn del incidente, podrd ser recurrida a través del-
recurso citado dentro del término de cinco dfas gi---
guientes a que surta efectos la notificacidn de la re
solucidn combatida, segin dispone el numeral 97, frac
cién 11 del propio ordenamiento.

bicho recurso podrd ser interpuesto, des-
de luego unicamente por la autoridad responsable y el
quejoso o0 su autorizado, por ser en este caso los dni
cos involucrados, tal recurso se interpondrd por es--
crito y directamente ante el Tribunal Colegiado de --
Circuito que corresponda, acompahando copia para cada
una de las autoridades contra las gque se promueve a -
fin de correrles traslado, se requerird su informe --
justificado al Juez Aquo sobre 1la materia de la queja
el que deberd rendir en un término de tres dfas, ----

Transcurrido dicho término con informe o sin €1, se -
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dard vista al Agente del Ministerio Pdblico de la ads
cripeidn por iqual plazo, lo gue parece ser un trdmi-
te comin de todas las quejas y posteriormente en un -
término de diez dias se dictard resolucién interlocu-
toria segdin corresponda, articulos 98 y 99 de la Ley~-
de Amparo.

La sentencia decretada por el Tribunal Co
legiado de Circuito serd inobjetable y se considerard
la verdad legal, es decir tendrd cardcter de cosa juz

gada.
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CAPITULO v

CONCLUSIONES

I. La sentencia es un tipo de resolucién-
judicial que constituye un acto jurisdiccional de Sr-
gano competente, que aplica la norma juridica al caso
concreto controvertido como conclusién normal de un -

proceso.

II. En e! juicio de garantias, medioc de --
control constitucional, se pueden dictar sentencias -
que sobreseen en el juicio, que niegan o que conceden
la proteccidén de la Justicia de la Unidn, las que de-
ben llenar requisitos de forma y fondo para evitar su
fdcil impugnacidén si son de primera instancia, ya que
las de sequnda instancia son consideradas inatacables

por la ley.

III. Las sentencias que conceden el amparo-
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y proteccién de la Justicia Federal, son definitivas,
estimatorias, de primera o segunda instancia, consti-
tutivas y tipicas de condena, ya que tienen como fin-
restituir al quejoso en el uso y goce de la garantia-
individual viclada, obligando a la autoridad responsa
ble a que actuie en el sentido de respectar los dere---

chos del agraviado.

IV. Los reglamentos autdnomos estructura--
dos por la Asamblea de Representantes del Distrito Fe
deral conforme con las facultades otorgadas por la -~
Constitucidén Federal, deberian ser revisados por la -
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén por ser el md-~
ximo interprete de la Constitucidn, leyes y reglamen-

tos.

V. El principio de relatividad o férmula-
Otero es justificable desde el punto de vista politi-
co y social, ya que logra equilibrio entre los pode--
deres de la Unidn y aungue se encuentra plasmado en -
la Constitucidn Federal, bien podria modificarse res-
pecto a las leyes tributarias, lo que desde luego pre

sentaria problemas de indole prdctico, pcro se justi-
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ficaria porque constitucionalmente el pueblo es el tji
tular de la Soberania y todo poder Piblico se institu

ye en su beneficio.

VI. El principio de estricto derecho es co
rrecto aplicado con las excepciones que la propia ley
de amparo contempla y que constituyen la suplencia de

la queja deficiente.

ViI. El principio de apreciacidn del acto -
tal y como fue probado ante la autoridad responsable-
es correcto, porgue lo contrario implicaria discrepan
cia entre lo juzgado por la autoridad responsable y -

lo por iuzgar por la autoridad de amparo.

VIIi. Hay cumplimiento cuando la autoridad -
responsable acata voluntariamente el fallo constitu--
cional y cjecucidn forzosa cuando se le constrifie a -

obedecer la ejecutoria de amparo,

IX. Existe cumplimiento cabal y absoluto -
de la sentencia ejecutoria de amparo, cuando se acata

el fa:.lo constitucional en sus términos, pero si esta
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ejecutoria resultaré ambigua o contradictoria, no hay
procedimiento especifico en la Ley de Amparo para su-

correccidén por contradiccidn.

X. La Ley de Amparo en el capitulo de eje
cucidén de sentencias, contempla el incumplimiento to-
tal, por evasivas, subterfugios o por repeticidn del-
acto reclamado, presentando algunas imprecisiones que
traen como consecuencia retraso en la restitucidn del

uso y goce de la garantia violada al quejoso.

XI. La finalidad de el Poder Judicial de -
la Federacidn es que se cumplan en sus términos las -
cjecutorias de concesidén del amparo y no estar desti-
tuyendo funcionarios, sin embargo en casos reiterados
de desacato, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

deberia hacer valer tal facultad.

XI1I. Deberia establecerse una sancidn eco-
némica para el caso de que la autoridad responsable-
o el quejoso no informen que se ha’ cumplimentado la-
ejecutoria de amparo, al igqual gque cuando no se infor

ma que han cesado los efectos del acto reclamado.
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XIII. La ejecucidn por parte de la autoridad
de amparo deberia regularse en forma expresa en la --
propia Ley de Amparo, sefialando las facultades especi
ficas del juez de Distrito o magistrado de Circuito -
sagin el caso, o permitirse la aplicacidén supletoria-

del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

XIV. Pueden existir en todo litigio princi-
pal de fondo, litigios incidentales relacionados y-
supeditados precisamente con él, que pueden suspender
© no el procedimiento principal, resolverse durante -
la tramitacidn de aquél o a su terminacidn, seqin el-

caso a dirimir.

XV. El incidente inminentemente civil y --
los dos contemplados en la Ley de Amparo, en esencia-
son muy similares en virtud de que buscan una forma -
de indemnizacidn y reparacidn para el beneficiado con
la sentencia, sin embargo tienen diferencias peculia-
res que matizan el caso concreto que cada uno de ---

ellos resuelve.

XVI, El Legislador preocupade por el cumpli

miento de las sentencias de amparo, incorpord en el -
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dltimo pirrafo del articulo 106 de la Ley reglamenta-
ria de los articulos 103 y 107 de la Constitucidn Fe-
deral, por decreto de 29 de diciembre de 1979 y poste
riormente en el iltimo parrafo del articulo 105 del -
mismo ordenamiento, por decreto de 29 de diciembre de
1983, la figura del incidente de dafios y perjuicios -
como cumplimiento extraordinario de las ejecutorias -
de amparo, sustituyendo la obligacidn normal de hacer
por otra diversa de dar a cargo de las autoridades --

responsanbles.

XVII. En virtud de que por la naturaleza del
acto reclamado en el amparc directeo o uni-instancial-
no opera la ejecucidn substituta, bien podria crearse
un incidente de dafios y perjuicios por responsabili--
dad de la autoridad responsable, independientemente -
de su posible destitucidén de su cargo como funciona--

rio.

XV1I1I. No obstante que la redaccidén del dlti-
mo pdrrafo del articulo 105 de la Ley de Amparo, no -
especifica que podrd solicitarse el pago de dafios y -

perjuicios para el caso de imposibilidad fisica del -
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cumplimiento natural de las sentencias de amparo, sé-
lo es factible en ese supuesto por la naturaleza juri

dica del juicio de amparo.

X1X. El quejoso o su autorizado conforme a-
la primera parte del articulo 27 de la Ley de Amparo,
podrdn solicitar se dé por cumplida la sentencia de -
amparo conforme a lo sefialado en el dltimo pdrrafo --

del articulo 105 del citado ordenamiento.

XX. Al no existir disposicidn expresa res-
pecto al término_para hacer valer el incidente de da-
fos y perjuicios previsto en el articulo 105 in fine-
de la Ley de Amparo y su respectiva substanciacidn, -
resulta aplicable por analogia y en forma supletoria
1o dispuesto en el Cddigo Federal de Procedimientos-

Civiles en lo que no se oponga a la Ley de Amparo.

XXI. El hecho de que no exista partida pre-
supuestaria especifica de la Federacidn, Entidades Fe
derativas o Municipios, porque ello implicaria acep--
tar a priori que las autoridades van a efectuar actos

violatorios de garantias contra los gobernados, no --
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debe ser motivo para que el Estado satisfaga el impor
te derivado del pago de dafos y perjuicios decretado-
por el juez de Distrito en favor del quejoso y en to-
do caso después se finque la responsabilidad al fun--

cionario al respecto.

XXII. Se deberia considerar en la ley, excen
sidén para el pago de Impuesto Sobre la Renta, el im--
porte que reciba el quejoso por concepto de dafios y -
perjuicios, en virtud de que la modificacidn efectua-
da en su patrimonio es consecuencia del resarcimiento
de actos considerados inconstitucionales por el Poder

Judicial de la Federacidn.

XXIII. El recurso de queja que resulta proce-
dente para impugnar cualquier resolucidn dictada en -
el incidente de dafios y perjuicios sélo puede ser --
efectuado por el guejoso o su autorizado, o por las -
autoridades directamente implicadas y la vista al --
Agente del Ministerio Pdblico Federal no es mds que -

un requisito de todo tramite en las: quejas.
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