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Es a partir de la decada de los setenta Que el estudio socbre el
Estado nacional se ha desarrollado con mas amplitud vy profundidad en
America Latina. Al parecer, esta revaloracion del tema puede tener
su origen en el quiebre institucional que se produce en muchos
paises de la regi6n, en los inicios de esta misma década, y que da
paso a regimenes dictatoriales que al parecer son un pusva 1ntento de
mantener el caracter de la dominacion y e.plotacion que a 1la fecha‘

algunos mas, otros menos, sentian amenazados.

El analisis restrospectivo, tanto de los programas polit:i:cocs de las
diferentes corrientes de pensamiento progresista, asi como  los
estudios politicos, economicos y sociales-histéricos de los cuales
se derivan muchaos de estos programas, demuestran por una parte, un
importante vacio de estudio y conocimiento de las peculiaridades y
funcionamiento del Estado en América Latina, y mas atn en el de los

casos concretos y por otra parte, se deja sentir una falta de unidad

en el analisis del desarrolloc econémico y su correlato en la
pelitica.
Asi, encontramos que la mayoria de las investigaciones se

desarrollaban a partir del marco general de la formacion del Estadeo-
nac:én, tal como se habia dado. en Europa con el surgimiento del
capitalismo.

Lo que quedaba meridianamente claroc es que, los quiebres
institucionales y 1la implantacidn del autoritarismo, o como se le

quiera llamar, en muchos lugares de la region, sorprendio en algunos



casos a teédricos, académicos y politicos en general, En consecuencia
pensamos que esta revaloracién surgirf{a del hecho de que a nivel
tearico-historico en casos concretos, era poco lo que se habia

estudiado del tema.

En el caso especffico de Chile nos encontramos con las mismas y otras
mas graves insuficiencias, la historiograffa y las investigaciones
sociales en general, en su mayor parte, obedecen al relato
descriptivo d2 la formacion social chilena. En otros casos, s
describen o analizan los hechos domésticos de grupos o personalidades
de 1las clases dominantes, aisladas completamente del acontecer

historico y el entorno social.

En el caso de los historiadores e investigadores mas progresistas y
en otros con wuna visién materialista del desarrollo histérico,
encontramos que muchos de ellos  se ubican o partiendo del marco
general del Estado—-nacién europeo y muy débiles al vincular los
analisis del desarrollo y de la polftica, como apuntibamos
anteriormente.

Mucho se ha dicho y escrito sobre las causas que origiparon el Golpe
de Estado en Thile 21 afo 1572, Se han manifestado diferentes tesis
tanto economizas come politicas, por ejempleo: que hube grandes
errores en la conduccién econamica, ausencia de una politica de
rliamzas adecuada al mamento, ta no creacisn de un poder dual al
aparato armado, intervenciosn del imperialismo, las transnacionales y
las agencias de espionaje, etc., etc. A partir de estas y muechas
otras consideraciones, las ogpiniones se han dividido en dos grandes

corrientes: para unos el Golpe de Estado no es mas que una



rearticulacion de la dominac:i6n, puesta en crisis por la lucha de
clases y las acciones del gobierno popular, y el cual por muchas
deficiencias, como las arriba ancotadas, no lo supo contener. En
consecuencia, e! Estado actual es el mismo de antes, solo con algunas
modificaciones, para los otros en cambio, la misma ascension a uno de
los aparatos de Estado, el Gobierno de los representantes del
movimiento popular con una perspectiva democriatica y socgialista,
implicaba un agotamiento del Estado-nacional liberal burgues, y el
agotamientc de todas las posibilidades juridico-instituzionales del
proyecto de dominacién que se habi;n dado en la construccién del
Estado moderno en Chile.

Per lo tanto, mas alld de las debilidades y errores del gobierno
popular, el blogque dominante conciente de este agotamiento
desarrollarfa una nueva formacién estatal, juridica y politica que le
permitiera seqguir con la dominaclen y aniquilara, por otra parte, las
aspiraciones de las clases populares que el modelo y estructura
anterior permitia; de esta forma, nos encantrariamos ante un nuevo

modelo estatal,

En un primer intento este trabajo estaba programado para hacer una
1nvestigacién sobre la problematica anteriorsente sefalada, o sea,
analizar los cambios, existentes o no, despues del golpe de Estade de
1973. Gin embargo, al comenzar la investigaci6n, nos encontramcs ccn
maltiples insuficiencias; primero existlian muy p;cos trabajos gue nos
permitiera hacer un esbozo del origen, funcionamiento, articulacién y
estructura de 1o que habia si1do el Estado en Chile hasta 1973 como
uns sociedad historicamente determinacga; una segunda insuticiencia,

ligada estrechamente a la primera, era la imposibilidad de rezurn»i- =



fuentes originales para analicar las posibles transformaciones

opéradas después de esa misma fecha.

Ante estas insuficiencias, el mismo desarrollc del trabajo, nos fue
mostrando la necesidad de dar un giro al proyecto, de analizar los
cambios operadas después de 1973, en el Estado chileno a encontrar, a
& luz de algunas nuevas aportaciones teoricas, elementos que dieran
mejor cuenta, del origen, formacién, componentes y articulacién del
Estado moderno en Chilej cuales son las clases oque concurren a su
formacién y en qué graco; cémo se da la art:iculacion entre los
componentes del bloque en el poder, y de éste con el resto de las
clases y fracciones de clases presentes en la sociedad chilena.
Necegidad tanto o maAs apremiante puesto que, a nuestro parecer, €5
donde mas existen vacios en los andlisis e historiografia chilena.
No desconocemos que ya en la altima década se han desarrollado una
variedad importante de trabajos sobre el tema, tampoco pretendemas,
ni mucho menos, que éste sea un trabajo unico ni novedoso, so6lo

aspiramos gue sea un pequedo aporte en la discusién.

En esta perspectiva en el presente trabajo, para lograr los objetivos

arriba sefalados, nos planteamos algunas de las siguientes hip6tesis:

~ el Estado nacional modernc en Chile surge como necesidad del
desarr=z1l2 4de capitalismo a nivel mundial, dependiente de éste v
estrechamente ligado a €1, lo que le da caracteri{sticas particulares
y marca la diferencia con la formacién de los Estadas—-nacioén
europeos, los cuales surgen par el desarrollo de sus propias fuerzas
productivas y el consecuente crecimiento del mercado que cohesiona en

un egpacio determinado elementos nacionales para su desenvolvimientos
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- que el Estado-nacion en Chile, surge casi un siglo después
de le independencia de la Corona Espadola, ya Jque seria en esta
epoca  cuando se dan algunas de las caracteristicas que nas
permiten hablar de &1, como son: cierta cohesiébn territorial
humana, surgimiento de clases sociales propias y fundamentales para
este Estadc, y una regulacicn po.itilo-jeridic. doe o3 1le..ones
sociales de produccitn que de este se derivan. Caracteristicas quc
Nno se dan en =21 Estado gque se constituye despues de la colonia, pues
éste ec derivado de esa y tanto en sus modos de produccion como las
relaciones sociales, que de este derivan <tienen un  caracter

precapitalista;

- que la burguesia surge de una oligargquia heredera del poder
colonial y como producto de la ligazén con el capitalismo mundiel que
se da a través de las euportaciones de productos primarios y su
fuerte expansitn, y ho como una clase que surge por las nezesidades

del desarrollo de las propias fuercas productivas locales.

El camino metodologico que hemps intentado seguir. ha sido el de
buscar el origen y desarrcllo de cada uno de los elementos (economia,
politica y sociedad) gque van constituyendo el objeto de estudio.
observamos un desenvolvimiento historico y cuando creemos qu  estos
elementos se conjugan ¥ producen un momento diferente, hacemos wur
corte e intentamos analizar este momento. Sin embargo, aungue éste
es €l principal camino metodologico seguido, *hemos resaltado algunas
figuras individuales en el desarrcllo de los acontecimientas. (aunque
creemos que no son los personajes los que provocan los

acontecimientos, pues éstos son praducto de miltiples factores. en

a



los cuales el factor humano colectivoe juega une de los principales
rofes), porgue consideramos que su papel es de mucha importancia, hay
hechos incluso, que se dan de tal o cual manera, porque una
personalidad actud en un sentido u otro. Esto tambiém se da en el
caso especifico de Chile, pues la époga Qque nos otupa y las
caracteristicas constitutivas de la formacitdn social chilena, en que
existian grupos, fracciones o clases (y menos estructuras en las gue
cperar) que $uvieran una voluntad y wuna visién de los espacios
politicos~-econbmices y su  proyeccign en el tiempo, ya fueran

saberanos o dependientes del quehacer.

El presente *rabajo consta de la introduccién, cinco capftulaos y las

conclusiones finales, cuya sintesis es la siguiente:

En el primer capitulo anotamos las principales causas que dan origen
a la transformacion de un sistema de produccion poscolonial al
sistema de produccion capitalista, después exponemos los conceptos
de Estado, que a nuestro parecer son las matrices del marxismo
clisico sobre el tema y de la cual se han derivado una serie de
escuelas y tendencias, las cuales conscientemente no las analizamos,
tantc porgue no es el ohjetiveo del trabajo, como porgque esta matriz y
su complementacidn posteriaor tocan los puntos principales que etran
necesarios para este trabajo y esta interpretacién. En los
ziguientes incisos abordamos las condiciones espec{ficas que se
requirieron en la formacién del Estado nacional en general y
especificamente como se dié en Eurcpa y las peculiaridades que el
Estado-nacién tiene y adquiere en la periferia y sus diferencias con

el. Al final y recogiendo ambas peculiaridades, intentamos esbozar



algunas hipotes:s de los crigenes y formaczién de! Estado nacional

moderno en Chile,

En el segundo capitulo se muestra el origen y desarrollo de lo que
fueron a nuestro parecer, las bases economicas, politicas » sociales
de lo que serda el Estado moderno en Chile. y que concluye con la
derrota polit:co militar de la frazc.om cligarquica mas proGresisSte y
un sector de la naciente burguesia, representadas en el Gobierno del

FPresidente José€ Manuel Balmaceda.

El tercer capitulo lo subdividimos en tres momentos historicos, pues
asi{ se podfan ver con mayor nitide: como el desarrcllo de la ecaoromis
va definiendo las clases soctales, prefigura las razlaciones entre las
sectores dominantes y de éstos con el capitalismo extranjero,
Asimismo, a traves (e estos tres momentobs mostramoz como  las
relaciones politicas entre parlamentarismo y presidencialismo entrar
cada vez mas en fuertes contradicciones, que unidos a la siiuaacion
pol{tico~econdmica 1nternacional desembocan en la promulgacion de ura
nueva Constitucidn, que diera cuenta de los cambios operacss desde
fines del siglo XIX en la formacion social chilena. A su ver se gar
los 1ndicios de lp difigil que sera la i1mplementacion de e:zta hue.a
institucionalidad debido a la debilidad de las clases sociales, pues

gsera con el apoyo del ejercito que se lcgra promulgar.

En el cuarto capitulo, tratamos de mostrar como este croyecto es
puesto en marcha y que a falta de clases saocla’'esz que e ricierar

cargo de el, con los wmilitares con el coronel Carlos Ibafez a la

cabeza, los que i ftratan de implemertar. o5 I3TO ante a

deb:lidad de las =lases, este para !ograr su cometido. gobierna en
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distintos momentos con distintas fracciones, y en la mayorfa de su
perfcdo por sobre esa misma Constitucién que se suponfa recaogta las
necesidades del! Estado modernc y que pretendia implementarla a fondo,

ya que sus medidas economicas e institucionales., asf lo demuestran.

£1 quintc capitulo lo hemos dividido 2n dos partes, puas creemos que
s0n los momentos criticos en la consolidacidn o fracaso del proyecta.
En la crimere parte, se muestra c6mo la debilidad del Etlogue
caminante 3equia manteniendose casi  igual que desde principios de
siglo, sin embargo, las clases subalternas habfian logrado en todo
este periodo un i1mportante crecimiento, que pone por primera vez en
seligro le implementacion definitiva del proyecto. En la segunda
parte, ,; después de pasado el periodo de convulsiones, asistimos a la
implementacion definitiva del proyecto tanto en lo que se refiere a
1a cusstién constitucional, pelitica y Juridica como, Yy lo mas
importante, el 1ingreso y aceptacién en el Estado de las clases
scbalternas, con lo ctual queda definitivamente constituido el Estado

nacional mocerna en Chile.



En casi  tods la lectura histo-ica de la conformaciorn del Estads
moderno, Nos encontramos con apreciaciones bastarte afines respecto a
las causas que 10 origlnarcr. ~as Principaies Je <staes, tienen jue
ver con las necesidades politicas y econdmicas que surgen del

Medinevo.

Una economia localista, la falta de comunicaciones, una moral social
absolutamente teologica, un sistema juridico de privilegios, ato.,
son entre otras cosas las causas gue se contraponen corm el fuerte
"desarrallo de las fuerzas productivas® derivadas de nuevas
situaciones creadas a Tinales de la Edad Hedia. Entre estas
encantramos el descubrimiento de nuevas rilquezas masz allis 9 oS
mares (la navegac:dén por Africa, el descubrimiento de Americal, cug a
la vex expanden el mercado de manera si1gnificativa, €l desarrollo ae
las finanzas 1i(nternacionales, una revolucion &~ los mnetodos a=
cultivo, etc., &tc., gue unido a una reforma re’.iglosa va en germenes
(que no serd otra zosa que la e.presion Ti.os6"ics-ideolocgics 1€ es*-

contradiccion) nos dan cuenta de las principales causas Que originan
la necesidad de urn nuevo aordenamiento palitico-economico-social., En
;lntesxs. s& pusde decir gue el desarrollo del comercio y la
acumulacién de riguezas son los dos aspectos mas lmportantes que s
encontraron impedidos en su desenvolvimiento, tanto por la division
politica de la sociedad feudal como por su estructura  organics, asl

como la sobreposicion que tenila Jo religioso sobre lo politico. Tor

-



el contraric, 1o que necesitaba para un mayor desarrollo era la
constitucion de un Estado fuerte y centralizado para lograr con esto
una base fuerte y de esta manera poder desafiar la i1ntervencicn de la
Iglesia y 1la debilidad y fragmentacion del feudo, asimismo,
necesi1taba contar con un marco Jurtdico-politico normativo gque se

fundamentara en la igualdad y la libertad..

A diferencia de las formas de dominacién y control de la etapa
shterior, 2n que el individuo estaba atado al sedor feudal, y por lo
tanto sin positilidades de movimientos (pues implicaba wuna sujecion
directa ¥ absoluta) en esta nueva forma, por el contrario, se
necesitaba la libertad de la fuer:a de trabajo, la cual deberfa ser
arrancaga ©cn una nueva "concepcion del hombre" y regqularla a partir
de un marce politico-juridico. En definitiva, libertad para la
concurrencia al mercado de la fuerza de trabajo e iqualdad juridica

para poder realizarlo y ser aceptado.

B, 105 CONCERPTOS DEL ESTADO.

En la tearia mar:ista del Estado, nos encontramos con una variada
gama de intercretacicnes, en algunos casos contrapuestas entre si vy
en otros con alguna continuidad y complemento con respecte a los
clasicos. Seria muy largo resefar aquif, y en detalle, cada una de
las tendencias o vertientes, y es bueno sefalar de inmediatoc que no
es el objetive de este trabajo entrar en la rica polémica en que se
halla 1la teori{a del Estado, s@lo nos limitaremos a resedar vy
mencionar 1o gque a nuestro juicio y parecer son las mas importantes

para los efectos de este trabajo.
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Lag principales de estas tendencias se derivan de los escritos de
Engels y Lenin, donde se sostiene que el Estado es un ente compuesto
por instancias e 1nstituciones esencialmente represivas y donde se
mani1fiests directamente el poder o dominieo de una clase scbre otra u
otras. Segun Lenin, citando profusamente a Engels, plantea que 2!
surgimiento del Estado tiene lugar en un momento determinado del
desarrollo social, momentoc que se da cuando la sociedad se divide er
clases sociales totalmente antagénicas y pcor tanto:

"El Estado es el producto y la manifestacion del caracter
irreconciliable de las contradicciones de clases™. (1)

Y, que segun Marx, continua este autor, el Estado es un organc ae
dominacion de clase, un 6rgano de opresion, Que a traves de un
“orden"” legaliza y afianza esta opresi6n. Asimismo, nos remite a una
lectura de Engels donde éste nos dice gque la organizacion de:

"este poder paiblico especial (hablanda de los destacamentas
especiales de las Fuerzas Armadas) hacese necesatrlio porque desse la
division de la sociedad en clases, es ya imposible wuna organizacion
armada espontanea de la poblacion”. ()

y porque es imposible, segin Lenin:

“porque la sociedad civilizada se halla dividida en clases enemigas
y ademds irreconciliablemente enemigas, cuyo armamento ‘“espontanec”
conduciria a la lucha armada entre ellas”. ()

De aqui algunos asutores desprenden, que por su origen, el Estado no
es un ente flexible, n: articulador de ni.eles n: de las clases. sino
algo rigido puesto al servicio eixclusivo de la dominaciédn de clase.
Esto lleva 3 otros caminos deterministas, pues si1 el Estado solo se
sirve de la fuerta fisica para crear condiciones politica:z adecuadss

para la dominacion, se le da una prepcnderancia exagerada a lco
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econdtmico {base) scbre 1lo politice (superestructural), por tanto no
solb quedaria este determinado por loc economico, sine tambien seria
un ente manipulable desconociendo toda materialidad propi1a y
desconociendo grados de autonomia politica, o sea un reducci6n del

poder del Estado al poder de una clase que lo maneja a su antojo.

Dtros autores al hacer la critica a esas concepciones han enriquecido
los anilisis, asi tenemos que R. Miliband sefala algunas causas que
han llevado a estas concepciones como, e! que la mayoria de los
cldasicos del pensamiento marxista hayan escrito de polfitica a partir
de episodios historicos concretos y en circunstancias especificas, "a
que los escritos disponibles no dicen nada o dicen cosas muy
superficiales” respacto a los grandes temas politicos o de teeria
politica, el dominioc del estalinismo en el marxisma, por anotar solo
algunas causas, ha hecho que los marxistas por una parte, hayan sido
muy unilaterales en cuanto al estudio de la teoria polfitica y por
otra parte, bhan caldo en el determinismo a catza de esta

un:lateralidad.

Este error es el haber tomado de Marx, Engels y Lenin mecAnicamente
las relaciones base-superestructura, es lo cue los ha llevado a un
determirntismo de 1o econdmico (base) sobre la superestructura,
cuestitn esta, que a su vez los condujo a:

“iovtranztormar L& politics en una actividad muy determinada y
condicionada, tan determinada y condicionada que da a lo politico un
cardcter cas: derivativo, subsidiario y epifenomenal"” y lo que es
peor atn ".priva a la politica de toda autonomia sustancial®, pero
todo ®sto parece que va mas alla, pues este determinismo le asigna
una importancia exagerada a la esfera econdmica en la configuracitn
de las relaciones sociales y pcliticas, llevando a una subestimacion
de la i1mportancia de la superestructura que en tiempos v espacios
determinados contiene rasgos 4 caracteristicas muy peculiare=s
thistoria, cultura, ideclogia, etc.) atomar en cuenta para su



transformacian, e incluso para los problemas que deberfan
enfrentarse en el campo tedrico respecto a las revcluciones y a los
Estados comunistas actuales. (4)

Dentro de esta linea, ya sea en la ampliacién de complementacion de
la teorfa marxista clasica, se puede mencionar a L. Althusser, al
agregar y dividir entre:

"aparatos de Estado propiamente tales, que tendrian un caracter
csencialments repres:.o , tendrian wna relacion Jdirects co. 2l pooer,
y los aparatos ideologicos del Estado, que si bien, cumplen también
su papel de dominacion, lo cumplen de manera principal con un
caracter ideoldgico (no dejando de ser secundariamente represivas) y
donde su vinculacion con el poder, al contrario, en le mayoria de los
casos es de manera indirecta o "relativamente autonaoma’. (S

En sintesis, este autor nos introduce el concepto de autonomia

relativa del Estado.

A nuestro parecer, otro de los autores que marca un hito impartante
en el desarrollo de esta teorfa es N. Poulantzas, quien al partir de
una matriz althusseriana aporta y descubre al debate nuevas

caracteristicas y funcionamiento y cperatividad del E£stado.

Parte este autar por desentradar las dos posiciones a las cuales han
conducido las lecturas del marzismo que hemos mencionado
anteriormente. La primera serfa aquella en la cual el Estado es
reducido a una dominacion politica por parte de una clase, la cual lo
ha formado a su conveniencia y lo manipula a su veluntad, cayendo en
una concepcion instrumentalista de él, puesto que esta forma de
abordarlo conduce a considerarlio como expresion de una dictadura de
clases. Y, ante eso se pregunta:

"¢Por qué la burguesia ha recurrido generalmente, para los fines de
dominacion, a este Estado nacional popular. a este Estadn
representativo moderno con sus 1nstituciones propias, y no a otro’,

porgue no es evidente, n1 mucho menos, gque la burguesia hubiese
podido producir el Estado de arriba abajo y a su conveniencia, habria
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escogido este Estado. Si este Estado le ha procurado, y sigue
procurandole, mucho provecho, la burguesia esta lejos de felicitarse
siampre tanto hoy como en el pasado". (6)

Afirmando el autor que no se trata de negar que el Estado tenga una
naturaleza de clase, pero que es distinta en su manifestacién y sin
esa preponderancia, Una seguna posicion que el autor intenta
desentrafar es la que ve al Estado con una doble naturaleza, en la
primera se daria una reduccion de las relaciones de produccién, s6lo
a las fuerzas productivas, naturaleza que estaria de algun modo al
margen de las clases y sus luchas, o seas

"se trata de la famosa estructura econdmica en la que estarian
ausente las clases y sus luchas";(7)

en la segunda naturaleza existiria un nucleo en relacién con las
clases y sus luchas que sa afadirfia al primero, el cual vendria a
contaminarlo v a desviarle de sus funciones, de esto se derivarian
una serie de caracterizaciones esquematicas del Estado. Sin embargo,
a pesar de la aparente diferencia entre estas dos concepciones,
confluyen una vision del Estado y su relaciéon con las clases
sociales, como una relacion desde fuera del Estado y no como una
relacién dada desde dentro de ambos componentes:

“Lo mismo en la concepcion de Estado como cosa que en la del Estado
como sujeto, es decir, en las concepciones del Estado como entidad
intrinseca, la relacitn Estado-clases sociales y, en particular,
Estado-clases y fracciones dominantes es captada como relaciones de
exterioridad. 0 bien las clases dominantes someten al Estado (cosa)
por un juego de influencias y de grupo de presion, o bien el Estado
(sujetn) somete a las clases dominantes. En esta relacién de
e.sterioridad, Estados y clases dominantes son consideradas siempre
como entidades intrinsecas confrontadas entre sf, la una frente a la
otra, de la que una tendria todo el poder que a la otra le faltara,
segun una concepecién tradicional del poder como una cantidad dada en
una sociedad: la concepcitn del poder suma tero. 0 bien la clase
dominante absorbe el Estado, vacidndolo de su poder propio (el
Estado-cosa). 0 bien el Estado pone resistencia a 1la clase daminante
y le retira 2l poder en su propio beneficio ‘el Estado-sujeto) vy
arbitro de las clases sociales”, (8)



Como podemos aprec:ar, estas visiones del Estado v el poder son las
que llevarfan a hacer los andlisis equivocados, para la cual nos
proponemos una serie de conceptos Yy caracteristicas para hacer el

analisis mas exacto.

E! Cstado comterndria  wna armaill. GaIENia.  proPlo, S48 00D 236Nie
reducirse a la sola dominacidn politica, y tampoco seria producido de
arriba abajo, n1 utilizado a su antoJo por las clases dominantes.
Este armaton y materialidad propia del Estado, hay que ouscarla er
las relaciones de produccién y en la divisiédn social del  trabajo,
pero no tomo una estructuri puramente econdmica donde esten ausentes
las clases y mas especificamente las luchas entre las clases, sino
entendiendo el modo de produccién como el gque e asigna a las
instancias econdmicas, politicas e ideoldgicas sus espacios Yy
fronteras, "delimita su campe” y "define sus respectivos elementos” y
lo mds importante; la relaciodn y articulaci6n entre estas instancias.
Ahora bien, si son las relaciones de produccidn las que determinan e!
campo del Estado; éste también tendria un papel propio er la
constitucion de estas relaciones y que serfa la primera relacion del
Estado con las clases sociales. Serfa en esta relacion donde habria

que busecar 21 funcionamiento real del Estado.

En sintesis, para este autor, el Estado no es un instrumento, porque
la dominacion politica esta inserta en la matertalidad misma d2 los
aparatos estatales, y no es una superestructura absolutamente
autonoma porque el ente estatal es parte del proceso de reproduccion

de las relaciones de produccién, por eso el Estado vendria siendo una



relaci16n de fuer:za entre las clases, "o mejor dicho, una condensacion

de dicha relacion de fuer:za®.

C. EL ESTADO NACTONAL.

En las primeras pdginas de este capitulo, indicabamos algunas de las
causas que hicieran posible la formacién del €stado moderno. Aqui
trataremds de mostrar algqunas de las condiciones aspecificas que
requiere para constituirse este Estado y algunos funcionamientos,

tambien especificos de el.

El concepto de nacion, si bien es cierto que es anterior a la
concepcién moderna que se tiene de ella, se fue forjando sobre dos
pilares fundamentales; el linguistico y el cultural, elementos
ascziados y que se reforzaban fuertemente entre s{, sin embarga,
estos dos elementos no son suficientes para hablar de naeion

propiamente tal, como lo conocemos hoy dia.

La mayorf{a de los autores tienden a coincidir que el concepto de
Estado moderno estd estrechamente ligado al concepto de nacion, pues
a los dos elementos mencionados anteriormente, (cultura y lengua) es
el comercio y la industria los que les cohesiona esta "nacion" y les
da una base territorial, de ah{ que tampoco se puede hablar de nacion
en periaodos anteriores al surgimiento del modo de produccidn
—ap:italista, es aqui{ donde encontramos la especificidad del Estado

nacional.

Ge entiende a su /eI, que esta cohesién para ser tal y se realice,
responde a un momento muy especial del desarrollo social en que se

van combinando los antiguos elementos ideolégicos de 1o nacional y la



nueva realidad material, para constitui~ una nueva forma de comunidad
asociada a formas distintas en lo econtmico, lo politico y lo social,
la que caracterizara a esta nueva comunidad, entonces, sera  la
farmacson de las clades, su asaturalaza, [-183- relaciones,
articulaciones y la relacion de fuerzas entre ellas, como asimismo,
la identificac:4n de una clase dirigente, clase:

“,.., que se gncuentra obligada a organizarse en un plano universal.
La wuniversalidad de la burguesia adguiere una forma naciopal para
dar histéricamente a sus intereses una forma general. Es agul donde
aparece el Estado coma, expresion politica de esa generalydad y, zon
ello, la referencia dialéctica de la nacion y del Estadec como une
realidad burguesa"“. (%)

Realidad burguesa, sin embargo, que na es productc de la fuer:a en
su génesis al interior de su propia formacion social, ‘la fuerza es
aplicada al antiguo sistema), y por tanto no se trata de la

determinacién de una clase sobre otra, s100, las relaciones que se

establecen entre las clases para la determinacion nacianal.

Se pueden sefalar una serie mds larga de condiciones que requiere la
farmacion del Estade nacional, Creemos que hemos sedalado las mas
impartantes en la gque concierne a este trabajo y las que pravocan
v

menos desacuerdos en el debate de este praoblema, que camo seralshamos
anteriormente, no es nuestra intencifn, n1 el objetivo de éste

trabajo.

En el andlisis y el estudio de las principales funciones (o
’ actividades) del Estado, las apreciaciones no parecen estar muy
separadas unas de otras, aungque ex1sten discrepancias entre quienes
hacen la distincion entre las condiciones externas de protuccishn cue

surgen divactamente del mndo de produccion capaitalista v aguellas



funciones que surgen del desarrollo de las fuer:zas piroductivas y de
las contradicciones del proceso de acumulacién., Si  bien entendemos
que la fupcién principal del Estado es la produccion  y teproduccitn
del sistema capitalista, adoptamos la subdivision que oe estas
furcicnes erealiza Alvater:

1. suministro de condiciones materiales de produccion
infraestructural;

2. establecimiento y garantia de un ordenamiento juridico en la
sociedad capitalistaj;

3. regulamiento del conflicto entre trabajo asalariado y capital y,

en caso de necesidad, represion politica de la clase
trabajadorat...tj

4, garantia de la enxistencia y de la expansion del capital nacional

‘en su conjunto en el mercado mundial capitalista". (10)

D, EL ESTADO NACIOMAL. EN LA PERIFERIA.

Como seAaldbamps anteriormente, el origen del Estado nacional y

principalmente en Europa Occidental, contiene una serie de

caracteristicas que le son propias, sin embargo, estas mismas
caracteristicas no se dan en los Estados periféericos, dandose otras
que le son propias a estos ultimos. Aqutl intentaremos, sin orden de

importancia, sefalar algunas de ellas:

Deciamos que existfa una correspondencia entre Estado y nacion en sus
origenes, pero que a la naciétn, o mejor dicho a los elementos
nacionales, les daba su cohesién el mercado (comercio e industria) en
una territorialidad determinadas, pues esta serd la base de su
economi{a v la delimitaciéon de su mercado, es a la vez su espacio para
&1 desarrollo de las fuerzas productivas que le da caracteristicas

peculiares a cada Estado-nacién, espacio, que cuande fue necesario,

fue arrebatado por la fuerza, sin olvidarnas que los gérmenes de este

Estado se encuentran en ciudades y zonas manufactureras desde donde

se expanden. De aqul podria surgir una de las grandes diferencias,
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pues &i en el Estado nacional europeo es requisito principal para su
fundamentacion ya que es la base de su economia (elemento
cohesionadaor), por el contrario, en la periferia y especi{ficamente en
casi toda America Latina los espacios territoriales son una herencia
colonial y tan vastas, gue como apunta Torres FRivas "superior en
tamafo a las expectativas/posibilidades del poder, ya no es el
mercado el que va colocandole los limites a estos Estados-nacionales,
es la fragmentaci¢én colonial cuyas fronteras, muchas veces no estaban
delimitadas incluso por elementos nacionales, Yy que atravesaban
entidades histdricamente muy dispares o en otros casos las
delimitaciones separaban conjuntos de origenes iguales, en todos los
casos este Estado-nacion empieza a formarse con  un aspaclo
territorial superior a las necesidades del mercado y por consiguiente
superior a la voluntad expansiva de sus clases dominantes'. Lo que
traerd una sequnda gran diferencia. Que siendo en los Estadosz-nacién
los elementos nacionales ya presentes los que permiten la expansion
y la cohesién en base a la territorialidad, en la peritferia, aunque
si bien es cierto que algunos elementos nacionales como 21 lenguaje
religion (y en alqunos el mestizaje) ayuda a la 1dea de una comunidad
de pertenencia y en este sentido da respaldo al Estado en gEstacxcn;
como apunta Torres Rjivas:

"

... pero es el ejercicio del poder estatal y su consolidacion 1o que
refuerza identificaciones colectivas, las integra a la manera
oligarquica ; contribuye &« astablecer las o©a:z2s materiales de esta
forma de solidaridad transclasista”. (1)

Bases materiales que en algunos caseos son muy posteriores a  lcs

Estados-naciocnes que surgen con la independencia.




Estas diferencias que son las que 1le van dando sus propias
caracterfisticas a la formacion de los Estados en la periferia,
parecieran conducir de modo casi inevitable a una tercera diferencia,
que es la que al parecer les da la peculiaridad constitutiva a las
formaciones saciales periféricas y de la cual, a su vez, se derivan
otra cerie de distinciones con las formaciones europeas. La
expansion del mercado capitalista durante el siglo XIX requirie de
Estados nacionales, pero que a la inversa de los europeos, aqui eran
necesarios para acrecentar los mercados, la necesidad de recursos
naturales y la expansién de sus propias fuerzas productivas. All1
donde se erige el Estado-nacitn soberano como expresién politica de
la concurrencia de capitales locales formalmente libres e iguales, en
un contexto reproductivo cohesionado en el espacio nacional y
encabesado por una clase social; 1la burguesia, aca en la periferia:
“€1 espacic econoémico nacionél no constituye un contexto
reproductivo integrado mientras el conjunto sociceconomicao, que se
sirve de fundamento reproductive, no se adapta a los limites
estatales”; (12)

y asi como estos Estados nacionales surgen como necesidad de  la
transformacion del capitalismo en sistema mundial, por tanto de una
economia internacional que los determina (crecimiento del mercado,
rezursos naturales), les da a estos Estados periféricos esa
peculiaridad constitutiva de ser Estados dependientes
estructuralmente, y por tanto, asi como para los europeos es el
tercado ln que determina la constitucion del Estado y de las clases
sociales y su relacién y articulacién entre si, =sta condicien de
desendencia, serd la que determine el desarrolleo y funcicnamiento del

Estado, y las relaciones y articulaciones gue adquieren las clases




sociales en la periferia, No haciendo necesaric, por esta misma
caracteristica, que sea la clase burguesa la que dirija la formaci6n
de los Estados nacicnales en la periferia, pues No hay ningun mercado
al que ‘“concurrir libremente” como iguales. Sin embargo y como
apurita Torres Rivas, el hecho nacional no se produce sin una clase
dominante, que en el caso de América Latina fue desemperada por la
llamada cligarquia, que en diferentes lugares e€stuvo compuesta por
“comerciantes, intermediarios, oplantadores de cultivos para la
exportacion, propietariaos de minpas Yy tierras , hasta una elire
ilustrada”. Para concluir con otra gran caractertstica:

“Pero para todos ellos la primera experiencia NACIONAL no fue el
mercada, sino la polftica“”.(13)

En sintesis, podriamos resumir las siguientes caracteristicas de los

Estados nacionales en la periferia:

A. El espacio no estd delimitado por los elementos nacionales, gue
cohesionan el mercado, se recibe, se hereda, inclusc separands
elementos iguales o juntando elementos diferentes de acuerdo a la

herencia colonial.

B. Que no son los elementos nacianales los que ayudan a la  ides
nacional para la conformacitn del Estado, es éste el que va

conformando y uniendo ante una idea de 1o nacional.

C. Su creacién en dGltima instangia no obedece al desarrcollo de sus
fuerzas productivas (mercado!) sino al desarrollo del capatalismo a
nivel mundial que requiere una expansion, por tantc de su soberanla y

economia esta subordinadas & este.




D. Por la condicion estructural dependiente no hay desarrallo ni
liderazgo de una clase burqguesa en la constitucion del Estado-nacion,
lo gue hay es una oligarquia como dirigente, pero que tiene
actividades y diferentes roles econémicos Yy sociales de una

burguesfa.

E. Que las clases dominantes (la oligarqufa), por las caracteristicas
anteriores, su principal dominio lo ejerce a traves de la polftica y
Ao a través del mercado, razon también por la cual la articulacidén

entre las clases se da de manera muy diferente.

Se padrian mencionar aguf muchas caracteristicas de 1los Estados
nacionales periféricos, pero para nuestros fines bastenos con éstos.
Lo que nos interesaria resaltar aqui es el hecho de que estas misma
caracteristicas, determinan nuevas funciones en el Estado periférico,
o cuando menos modifican las funciones qel Estado npacional en
general, as{ por ejemplo, y siguiendo ‘a T. Evert:

"La garantia de la existencia y de la expansion nacional en su
conjunto en el mercado mundial pasa a ser: garantia de la existencia
y de la expansién de los intereses del capital extranjero en el
espacic econdémico periferico”. (14)

Un segundo y ultimo ejemplo, de funcionalidad distinta es el
referante a "establecimiento y garanti{a de un ordenamiento juridico
general dentro del cual se mueven las relaciones de los sujetos
jurfidicos en la sociedad capitalista", pefn las formas en la Qque se
inserta en el mercado mundial, hacen que tal interior no alcance a
definir un claro antagonismo de clases, implicito en el progeso de
produccion y circulacion capitalista en donde 1o que se ragula son

e



sujetos "iguales", por tanto toma la apariencia de regular un interes
general por encima de intereses particulares, por el contrario en la
periferia, y debido a la heterogeneidad del bloque dominante
{oligarquia), asi como la insercion en el mercado mundial, hacen cada
ve:z mas autonoma la esfera propiamante politica, donde los intereses
en juego confrontan y resuelven. De aqui entonces es que la
regulacion de la sociedad no pasa por sobre los intereses
particulares, muy por 21 contrario, @ tiene que desarrollar una
politica clara y directa en favor y en contra gde intereses socialecs

bien determinados.

E. EL_ESTADO EN CHILE.

Al parecer Chile no escaparia a los origenes y formacion del Estaco
que se ha dado en los paises periféricos, especialmente los
latinoamericanos, aunque con los matices propilos de cualguier

formacien determinada.

También como en todo Estado periférico, la formazion en Zhile no
cbedece al desarrollo propio de las fuerzas productivas y por lo
mismo los origenes no se encuentran en el crecimiento de wun mercado
que cohesiona en un espacio determinado elementos nacionales, iesto
no quiere decir que no hubiera cierta i1dea nacicnal al momento de la
independencia de la Corona, pero es precisamente ésta con sus
monopolios, la explotacion, los privilegios, la discriminaci16n social
la gque crea esta idea nacional) cosa bien sabida son las causas de la
indepedencia colonial como: la situacion politica de ta Corona en
Europa, la expansion del capitalismo que ofrecia "mayvores ventajasz”

en sus mercados que las que ofreci{a metropoli, la penetracién de las
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ideas liberal-burguesas, etc., por nombrar sélo algunas de las
condiciones que dieron origen a la formacicén de 1los Estados

nacionales en América Latina y asi como en Chile.

También en Chile, en sus albores, el territorio recibido o heredado
era mayor que, no s6lo las posibilidades, sino las necesidades de las
clases que se hacen cargo del proyecto, es por esto, que el Estado
formado después de las convulsiones creadas por los caudillos que
habian participado de la independencia, no provocan ningun tipo de
contradicciones entre los sectores comerciantes y los propietarios de
la tierra, que se reparten el poder, incluso desde el punto de vista
del territorio controlado estatalmente es bastante inferior al
heredado, pues les es dejado grandes provincias del sur del pais a
los grupos indigenas que no habfan sido sometides ni por 1la
conquista, ni por la colonia, la integracion que s6lo se logrard

plenamente en la primera década del siglo XX.

€n general, toda la formacion econédmico-social chilena saguia igual o
casi igual, que en tiempos de la colonia, porque aunque surja con
algunas caracteristicas nacionales propias y creando instituciones y
prdcticas democritico-burguesas es indudable que hay intentos por
reconstruir el pasado y mucho de lo gque se hace es nada mas que el

reflejo de lo que se hace en la antigua metrdpoli.

Dadas todas estas condiciones y caracteristicas es que nos atrevemos
a hablar de un Estado y una formacién oligarqguica, entendiendo por
oligarquia sectores dominantes no-burgueses en su acepcién clasica
como clase, por esto tambien estamos de acuerdo con Torres Rivas

cuando afirmas
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"La forma misma de definicionas y apropiacién del TOPOS califica la
naturaleza de clase que encabeza el proyecto de Estado-nacional: el
territorio se recibe, se hereda y luego se define como nacional.
Pero falta su integracidon real. La materialidad de esa integracion
ficticia, as1 como de la econ6mica y espiritual, son asuntos
posteriores que a veces s6lo se alcanza un siglo después". (15}

Pensamos que todo esto es aplicable a la situacién chilena, pues
todas las caracteristicas que se desprenden de esta cita y de los que

en los apartados anteriores menciondbamos, sk dan efectivamente casi

un siglo después.

En el plano de la territorialidad, efectivamente hasta la Guerra del
Pacifico en 1879, en la Eual por necaesidades del capitalismo en
expansion, de las que se deriva la necesidad del nitrato es gque se
conquistan territorios por necesidades economicas / aunque Se
reealiza una importante colonizacidn alemana a fines del si15lo XIX
es solo a principios del presante cuando se i1ntegra al dominio
estatal grandes extensiones dejadas a - los grupos indigenas,
integracitn qgue se lleva a cabo, inclusive cton otros fuertes
contingentes de colonos extranjeros. Esta sera la base territorisl

definitiva de lo que serd el Estado-nacional moderno en Chile.

Desde el punta de vista de las clases, tamb:én se mantienen
inalterables en casi tode el primer siglo de vida 1independiente,
creemos que solo con la expansion de la minerta es que estas empiecan
a cambiar su caracter y a surgir otras, asi tenemos, y sin desconocer
que la principal fuente de formaci6dn fue la misma oligarquia, es en
esta época cuando se empieza a formar una burguesia Qque s1 bien esta

estrechamente ligada al capitalismo central, tambien es caierta que



empieza a exigir su representacion en el Estado. Es tambien en estos
enclaves @ineros y en algunas industrias servidoras de estos, es que
se empiezan a formar los primeros sectores pequefo~burgueses y los
primeros nlucleos del proletariado industrial. A nuestro parecer la
primera gran convulsién que provoca esta contradiccién de las nuevas
clases emargentes cor los sectores oligarcuicos aferrados a sus
privilegios, es3 la Guerra Civil de 1891 en que 1los sectores mdas
progreasistas caen derrotados ante los todavia fuertes sectores

©ligadrquicos.

Es hasta después de la I Guerra Mundial, en que tambidn por
necesidades del capitalismo, las contradicciones entre un Estado
oligarquico y una formaciédn social ya mayoritariamente burguesa
(aunque dependiente) sumen al pafs en acelerados cambios que culminan
con la promulgacion de una nueva Constitucion que regulara las
relaciones capitalistas de produccién y reproduccion en una base
territorial determinada con elementos nacionales firmementes
arraigados aesde principios de siglo. En sintesis, podriamos decir
que el Estado moderno en Chile tiene sus origenes en el desarrolle
del enclave minero e industrial de fines del siglo XIX, una base e
integracion territorial desde principios del siglo XX & una formacion
de clases burguesas desde las mismas fechas, y una integracién REAL
¢ total , su culminacién en los afos veinte, ton la regulacién
Jur(di:o-pclxti:a de relaciones capitalistas de produccion, del

Estado-nacional moderno en Chile.
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11. DESARROLLO HEISTORICO DE LA CRISIS DE 189!

Después de las luchas por la i1ndependencia y lograda esta, se da un
corto periodo de luchas intestinas entre los grupos y CAUDILLOS que
habian participado en ella, pero que tentan un caracter
principalmente personal y familiar, pues desde finales de la colonia
existia lo que se podria llamar las dos fracciones de una misma clase
social dominante, estrechamente ligadas entre si: una dedicada a lss
actividades agricolas; 1la otra dedicada principalmente a las

actividades comerciales.

Es Diego Portales, rico comertiante e hijo de una de las familias mas
importantes, quien organiza la nueva sociedad chilema, a tra.es de la
creacion de un Estado fuerte y centralizado que asume como tarea
principal la de articular a las das fracciones mencionadas,
asegurdndoles asi a unos la propiedad de la tierra y el control de
los trabajadores y, a los otros el comercic nacicrnal e internaciznal,
este tltimo necesario también, a los primeros, para la salida de sus

productos principalmente agricolas.

Si bien es cierto que el desarrolloc de la mineria se 1nicia en Chile
desde mediaaes del siglo VI, su 1mportancia a estas fechas en la
estructura econémica, ¥y por tanto en la estructura social, no es
determinante. Es s6lo a partir de la decada de los setenta del =zi1gio0
XIX, cuando se 1nicia la e:pansion de ella, y fundamentalmente en la

enrtraccion del salitre, cuando se empieza & crsat 1a situaclorn Gue



permitira sentar los cimientos de 1o que algunos llaman "La era
dorada de liberalismo", pero que no es otra cosa que los géermenes de

sustentacion del Estado y la formac:ion social thilena moderna.

Hasta ese momento, o© sea hasta la decada de los setenta, como se
puede notat, no existian grandes contradicciones entre las fracciones
dominantes, tuyas diferencias y agrupamientos politicos estaban
determinados por cuestiones de tipo moral vy religieso, gque al no
tener una base material diterenciada, como serla pgposteriaormente, se

resolvian sin mayores alteraciones institucionales.

Asi pues, con la fuerte expansidén econdmica experimentada pocr el
desarrallo de la minerfa y la llegada de la fraccion liberal al
poder, es como se empiezan a sentir diferencias mas relacionadas con
el campo de la politica y la economfa, que concluarian con la guerra

civil de 1891 y la derrota de la fraccion mas progresista.

A. DESENVOLVIMIENTO ECONOMICO.

Como ya menciondbamos, la colonia nos heradé una <clase dominante que
estaba dedicada principalmente a la epxlotacién de la tierra y del
comercio. Esta altima fraccidn, producto de cierta acumulacicn,
ayudaba al nacimiento y se entrelazaba con 1o que se podria llamar
una burguesia financiera, la cuai en la decaoa de |8o0-1857uv le da
visidn al desierto de Atacama extendiendo sus actividades econdmicas
a la euxplotacién del salitre. Asimismo, aungue desde 1B45 la

explotacion del cobre habla tomado, junto a la extracion del carbon,
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un importante crecimiento, es en esta misma decada cuande Chile se

convierte en el principal productor mundial de este metal.

Para completar el ciclo de la expansién y los espacios territoriales
necesarios para esta incipiente burguesia financiera y el enclave
estrarjero necesitado de materias primaz por la fuerte expansién del
capitalismo mundial, se desata lo que se llamo 1la "Guerra del
Pacifico" en 1879; conflicto bélico que 1llevé al enfrentamiento de
Chile, apoyado por el imperio inglés, contra la alianza que formaron
para estos efectos Pera y Bolivia, cuyos resultados fueron la
conquista para Chile del equivalente a casi un tercio del territorio
nacional, donde precisamente se encontraba casi toda la riqueza
salitrera.
"Son todos estos elementos con los que se empieza a desarrollar la

gran expansioén de la economia chilena, y as{ tenemos gue ya.para

los decenios de 1870-187%9 y 1880-1889 las ventas al exterior
aumentaron en un 70% aproximadamente. (1)

Aun reconociendo gque el incremento real tiene gue haber sido menor,
por la disminucién del tipo de cambioc entre una aecada Yy otra, no
deja de ser significativo. De la misma manera, las rentas de la
Tesoreria chilena, al decir des

Pees Frei y A. Edwards casi se cuadriplicaron; de 15 a &0
millones en el segundo decenio mencionado. (2)

Asi tenemos, que todo este desarrollo econdmico iniciado en la década
del sesenta, por una parte empezara a resquebrajar el Estado
"autocratico”" creado y desarrcllado por D. Portales, y por otra

parte, irad perfilando de manera mas nitida y clara las nuevas clases



sectores de clas aue llecsran & Qencrst Teer tes ContradicCiones

un fatal sesenisce en lx crislas de lgvl.

<

B. LaS LLLSES 1L

o

CaMBIOUS SOGLALED.
Haturalmente que este ruerte €xpanz1ol. d&¢ la minerle y el Somerclo.
dara lugar, por una parte, @& la tformacion de orupos protesionales
tecnicos Vv comerziantes, Cat’ad COnZCIrTelr 35 B0 wd INC101&R12 (=S T
media; por otya parte, requertiria de uUna Tuet Za Je trabalo asalsriaad
cade /eI Mayor. que @s Nutrida por el Ccémpesinado., que €s a  Su ves
atraigo nor BalaviGs mas altos,. 220 teadien = 12 L3I3C: Irssra
contradicciones a las clases gobernantes, puesto Qque esto traera
escasez de mano de obra para el campo y por consiguiente un alza en
los salarios y mayores prestaciones para el trabajador agricola. Es
en este panorama donde se empieza a gestar toda la problematica que
romperia con el consenso politico logrado por la polfitica portaliana.
Esto nos permite decir junto con F. Gil:
"El crecimiento de la nhueva burguesia minera y comercial, y la
conciencia de su fuerza recién adquirida por esta clase
resultaron valores determinantes de la siguiente era de la
moderacion en la cual 1los partidos politicos comenzaron a
desempefar un papel mas activo en la vida de 1a nacion. Hasta ese

momento los presidentes habian podido gobernar sin el apoyo de las
fuerzas polfticas organizadas". (3J)

€s a partir de esto que empieza la lucha, llena de contradicciones,
por @1 control del poder ejecutivo, y los canales por donde se
manifestaran estas corrientes surgiran a mediados del siglo, y poco a
poco iran tomando su propio perfil. £&n 1857, por una division del

Partido Conservador surgira el grupo monttvarista o nacional, aue a
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decir de algunos, es "la expresidn de la naciente burguesia
financiera, y que defienden al patronato; son partidarios de una
amplia tolerancia y pretenden la secularizacitn de las instituciones
republicanas", asimismo del Partido Liberal fundado en 1849 surge el
Partido Radical, que segun F, Gil:

"En 1B61 durante el primer afo de gobierno de Pérez, nacié una
nueva organizacién politica que ha perdurado hasta la fecha. Este
nuevo grupo que se autotituld Partido Radical, eataba formado por
los liberales mas avanzados u ortodoxos, quienes deseaban a toda

costa reformas polfticas, y estaban dispuestos a lanzar una
vigorosa campafa de opasicion”. (4)

Con respecto a los niucleos mds bajos y nuevos de la poblacién sélo:
"El 20 de noviembre de 1887 se constituy® el Partido Demécrata,

dirigido por Malaqutas Concha, que era asamblefsta del Partido
Radical, organizandose polfticamente las clases artesanales y

algunos sectores de clase media y nuclegs obreros de la ciudad.

Se dio® un gran programa reformista de mejoramiento social por
medio de la accién evolutiva y la legal™. (5

Como se puasde apreciar loc sectores y clases sociales surgidas de
este desarrollo y expansi16n de la econom{a de mediados de siglo, se
empiezan a organizar politicamente para resolver sus diferencias,
aunque estas, en un primer momento se manifiestan en el campo
ideologico y religioso, pues, por una parte, en sus inicios estas
clases y sectores de clases no tenfan entre s{ antagonismos
+undamentales en el terreno econémico, ya que todos son productores
primarios o de servicios anexos o subordinados, y por otra parte, es
esta misma nueva base econdmica la gque va generando un cuerpo
ideologico que la justifigue y rompa con el viejo esquema ideolégico
que le entraba su desarrollo. Es en esta década también donde se dan

las luchas en este campo, y asl tenemos que:



"Entre 187! y 1874 se plantean todos los problemas politico~
religiosos relacionados con la laicizacién dg las instituciones
republicanas: cementerlios laicos, matrimonic ci1vil, ensefanza
religiosa, tfuero eclesiastico y recurso de fuerza, estos dos
Gltimos problemas lograron solucién. En el Coédigo FPenal (1874) y
en la ley de organizacién y atribuciones de los tribunales
{1B75) s=se suprimen el fuero eclesidstico y el recurso de

fuerza®. (&)

Evidentemente que estas son luchas

dadas y ganadas por los liberales

ya bastante influenciadas poar las nuevas corrientes del pensamientoc
europeo. Corrientes que también se manifiestan en otros terrenos
como en el de la educacign, as{ tenemos que en 1877 se dicta un

decreto que permite el ingreso de las mujeres a la universidad y en

1879 se dictd la ley que organizd la ensedanza secundaria y superior,

que tanta importancia adquiere para el futuro desarrolloc de la clase

media moderna chilena.

Algunos autores sastienen que la intelectualidad de la eéepoca asi como

los liberales, vefan que el desarrollo de la tenia un

obstaculo en las "fuerzas espiritualas" del orden tradicional

representado por la lIglesia Catélica, de ah{ la lutha enconada por

las ideas racilonalistas. La verdad parece ser otra un tanto

distinta, o cuando menos tendriamos gue mirar la "cultura" como la

nueva base ecocnimica en gestacion en constente y  fuerte desarrollo,
que es en definitiva la gue traera un perfil mac nitido a la sociedsd

y sus componentes.
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€. EL FRACASO REFORMISTA DE BALMACEDA. (Crisis politica de 1891).

En 1861, después de sucesivos gobiernos de la fraccién conservadora,
llegan a gobernar, por un lapsoc de J0 ados, la fraccion mas ligada al
enclave y al nuevo desarrollo y expansién economicajy los liberales, a
cuvos gobiernos se les domina “la era dorada del liberalisme", pues
perduran hasta 1891 con la guerra civil y el suicidio del ultimo
presidente de esta fraccion, José Manuel Balmaceda, conspicuo hijo de

esta fraccidn.

Las reformas liberales, que se empiezan a dar con la llegada de estos
al gobierno, traen una serie de cambios en la regulacién de las
intereses economicos, politicos e ideoldgicos de las nuevas fuerzas
emergentes. Asi tenemos que siendo consecuentes con la nueva
tilosofia econdmica iiberal, se promulga en 1864 la Nueva Ordenanza
de Aduanas, con la cual se establece la completa libertad de comercioc
de cabotaje que habia sido hasta ese momento exclusive de 1la marina
mercante nacional, asimismo, se dicta en 1867 el Cddigo del Comercio,
que hasta ese momento se regla por las ardenanzas de Bilbao dictadas
en 1737 vy,

"Los poderosos intereses mineros del salitre, del cobre, de la

plata y el carbon representados en el Parlamento llevaron a la
dictacion del Codigo de Minerta".(7)
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Como podemos ver, las reformas no solo se van dando en el campo de la
economla sino también en el campo institucional y politico-social del

pafs.

Parece ser que el fracaso del proyecto reformista de Palmaceda tuvo
dos ejes fundamentales: unc tendria que ver con las doctrinas
liberales en boga y la visiéon personal que tenia el mandatario del
futurc y que entraban en una profunda contradiccion con la realidad
econtmica ¥ social, Qque para esas fechas, tenfa el pals e&en su
totalidad, el otro eje, que se deriva del primere, es eminentemente
polf{tico, ¥y tiene que ver con el desplazamiento del poder de un
aparato de Estado a otro aparato del sector hegemonico de la clase

dominante.

Con respecto al primero, partiremos por sefalar como lo indica A,
Pinto:

“Bien se sabe cual era la matriz de la doctrina en bogar la
prescindencia mas absoluta del Estado y de toda regulacion oficial
en el libre juego de las "leyes naturales” lo cual, concretamente,
significaba el repudio a cualguier faorma de proteccionismo de las
actividades nacionales que entrabara la amplia competenc:ia y el
triunfo de los mas aptos"” y agrega “esta filosoffa econamica.

germinada en condiciones totalmente distintas y derivada en
altimo término de la rebelidén de la burguesia progresista
europea contra el Estado paralizador y los privilegios de las
clases ociosas vinculadas al aparato politico. fue aplicada coma

verdad revelada, con laz consecuenclas mas nefastas  Dar s NURstra
desarrollo economico”. (8) :

Perc todo esto gue podia ser cierto en las primeras dos decadas de la
Republica Liberal ya para la decada de los ochenta, las
transformaciones que se& habfan operado en la composicion  social,

{tanto en las nuevas capas soclales como en la dominante) no tenta



tanta validez. El cambio en la clase dominante tenia especial
significacion; por una parte, toda la expansién que describfamos mas
arriba, y sobre todo después de la Guerra del Pacifico, reportaba una
gran cantidad de ingresos a la Tesoreria nacional cambiando las
motivaciones de esta clase:
"En primer lugar esta es decisiva de la ausencia de individuos y
grupos nacionales interesados en el desarrollo por su cuenta de
la riqueza del nitrato. Parece abvia, que si ellos hubieran
existido ¥ hubieran sido lo suficientemente poderosos, los
gobiernos no habrian podido tomar el caminc descrito. ta
resistencia habria sido invencible, tanto mas cuanto los
candidatos a empresarios podian mover las fibras patrioticas con

el argumento meridiano de que se habria librado una guerra
precisamente para asentar la supremaci{a chilena en la pampa”.®

Y as{ tenemos, que lo que podria haber sido una industria nacionail
del salitre, pasé a convertirse en un enclave extranjerc por la
"indiferencia" de nuestras clases dominantes, porque ya para estas
fechas, como hemos dicho, nuestra naciente burguesia que era pujante
a mediados del siglo, con las entradas faciles que la nueva conquista
le trajo y volvié a los antiguos esquemas ideologicos de su matriz
oligArquica, donde eran mas cémodos los intereses de la renta gue la
preguccién, Y aquellos nuevos sectores de la industria nacional que
hab{an logrado algun desarrolle eran muy pequedos para que tuvieran
algunas 1nfluencia. Sabre estos cambios en 1oe habitos de vida de
s ig3ire sSurguesia F. Gil nos dice:

“La prosperidad aportada por el salitre y el cobre reemplazd su

frugal y ordenado modo de vida por habitos de 1lujo y ocio e,

impulsada por el deseo de riquezas, la aristocracia perdi6 su
sentido patriético de responsabilidad social y civil". (10)

Pues bien, esta realidad se contraponia cen el pensamiento de

Balmaceda, ya que éste con una vision realmente previsora del futuro



planteaba en sintesis, el desarrollo industrial del capitaliemo en
Chile y entendia que nabia que apoyarlioc y fomentarlo y as)! se
preccupo en cada unc de los campos que podian y debian luchar por
este objetivo. En un discurso pronunciado en La Serena decia:

"Procure que la riguecta fiscal se apligque a la construccion de

liceos vy escuelaz. ~ establecimisntns de aplicac:isr Ze 4o Lirorc
que mejoren la capacidad intelectual de Chile. No cesare de
emprender la construccitn de vias férreas, de caminos, de

puentes, de muelles y de puertos que faciliten la produccion, que
estimulen el trabajo, que alienten a los debiles y que aumenten la
savia por donde cirzula la vitalidad economica de la nacion,

Ilustrar al pueblo vy erricuecerlo, despues de haberle asegurado
sus libertades civiles y politicas, es la obra del momento; y
bien podria decir que es la confirmacion anticipada de la

grandeza de Chile"“. (11)

Como puede verse en ese discurso, tenia una preocupacion por todo lo
que significara el desarrollo economico del pais, pero su
preocupacién principal, la centraba en la independencia econémica gque
en ese momento representaba el salitre. En 1890 el volumen de la
aexportacion del nitrato alcanzo la cifra de 1.063.277 toneladas
métricas y como dice Jobet, Balmaceda consideraba necesario porer
esta rigqueza a cubierto de las maniobras de los capitalistas
nacionales y extranjeros, para lo cual:

"El Eijecutivo presentd a la consideracion de las camaras el 9 de
julio de 1891, un proyecto sobre creacion de un banco oficiai,
En el mensaje de Balmaceda y Zafartu se deciat “No habra en esa
institucion clases bancarias oligarquicas y directores de creditc
en provecho exclus:.c de oer a para desarraoliar
influencias perniciosas en la politica". Se entregaria al banco
"la mitad de los terrenos salitreros de propiedad del Estado,
conservando la otra mitad para que se coloque en la libre
industria y competencia”™, sin olvidar que “"es necesario aplicar
una porciédn de les terrenos salitrales a la elaboracién chilerna
por cuenta y provecho de los chilenos", (1)

Pero aqul es donde se presenta el principal obstaculo, écual era la

clase aque paodia apoyar esta vision del degarrallo nacional?
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Naturalmente que esta fracci6tn de la clase dominante que a mediados
del siglo era tan pujante era la llamada a asumir este papel, pero
como sefalabamos mas arriba, ésta se habia corrompido y con las
mijagas que le dejaba el enclave les bastaba, y aungque habia una
fraccién comercial, una industrial y financiera, era poco lo que en
estas condiciones se podia hacer, por esto, A. Finto afirma:
“Pero insistimos, no hay antagonismos fundamentales en el terreno
econdmica, como grupes, todos son productaores primarias o de
servicios anexos o subordinados; todos son mas o menos
librecambistas por la misma razon; sus mercados primordiales estan
atuera y en el uterior también se hallan los aprovisionamientos
que requiere su demanda habitualmente refinadaj no son
proteccionistas por la simple razdn que tienen poco que protejer;
y, tinalmente, todos van a ser en alguna medida partidarios de la
depreciacién monetaria porque mejora sus posibilidades en el
mercado externo y alivia sus deudas, cosa importante cuando ellos
son los ¢nicos que gozan de credito". (13)
Y, éno existfan sectores burgueses que dirigfan sus actividades al
mercado interno? pues si existian, pero parece ser que estos eran muy
débiles y subordinados completamente al enclave, y el proyecto de
Balmaceda que iba dirigido fundamentalmente a estos se encontrdéd que
estos no podfan apoyarlo per su debilidad, y el sector burgueés
dominante como ya dijimos anteriormente, estaba interesado en la

ganancia fAc:l y se encontraba demasiado vinculado y caorrompido por

el capital extranjero.

Estas son a nuestro parecer las verdaderas causas del rompimiento del
acuerdo de dominacién, en sintesis, un prayecto liberal trasladado
mecanicamente a Chile (aunque reconociendo que con las adecuaciones
propuestas por DBalmaceda, como el proteccionismo habrian dado
resul tados) que aunque factible, carecié de un apoyo de clase

necesario para su implementacit6n, asi tenemos que:

-3



"De  este modo, la clase dominante local que bajo la regla
conservadora habia tomado & su cargo la revolucionarizacion
economica de la sociedad, dej6 de ser la clase dirigente de la
sociedad que nacfa con el enclave. En efecto, esta pasé a
comportarse mAs como una oligarquia interesada en la reproduccion
de sus privilegios en el marco de la dominaci6n 1mperialista que
como el agente de transformacion de la sociedad”.(14)
De este primer eje se desprenderia el segundo eje que provocarfa la
ruptura del acuerdo. Lo primero que habria que resaltar aqul es que,
la discusidn politica se centra en torno a la controversia entre
parlamentarismo y presidencialismo, si bien es cierto que, como dice
Jobet, 2l liberalismo habia librado una permanente batalla para
limitar las facultades presidenciales, su objetivo principal en ella

era limitar la intervencion presidencial en_  las elecciones, pues

durante toda la ¢poca republicana desde Portales, éstas habtan sido
dirigidas por el ejecutivo, lo *"inexplicable" es en cuanto a los
otros sectores, fundamentalmente 1os conservadores y nacionales,
también impugna el presidencialismo cuando son los herederos directos
del Estado autocrdtico, fuerte y centralizado creado par Fortales y
consagrado en la Constitucién de 1833, una posible explicaci16n qguizes
habria que buscarla en que hasta 1la llegada de los literales al
gobilerno o 1ncluso hasta despues, las contradicciones de clase por un
lado mantenian una articulacion armorica entre estos dos aparatos de
Estado, pues como sefalabamos al comienzo, ambos sectores dom:nantes

se complementaban en la dominacion, de =zh: Sue ¢ importancta

qué aparato de Estado ocupaba cada una de las fracciones dominantes.

Sin embargo, con el cambio de caracter de cada una de las fracciones,
nos enceontramos que  los dominantes de la nueva sociedaa  chilena

{conservadores) pasan a ocupar, desde 186! el Farlamento, . 33%1 2%



como esta fraccitn se va lentamente integrando al enclave, {el que
hablia permitido a su vez la creacién de varios sectores de clase) el
cual exigfa del Estado una mediacion politica entre todos estos
sectores de clases, cambiandoles el caracter que de mediador
econémico entre dos fracciones tenfa, de ahi{ entonces que a los
conservadores les interesaba controlar al ejecutive a partir del
Congreso. Tan es asf, que en la reforma de 1874, el mecanismo
electoral que estaba exclusivamente en manos del ejecutivo pasa a
manos de esta fraccién a través del dominio que ejercian en la
provincia y asi:
“En este aspecto la reforma entrega el control del mecanismo
electoral a la burguesfa a través de la institucién de los
“mayores contribuyentes" que serd la célula generadora del poder
electaral chileno hasta 1925". (15)
Como vemos, de lo que se trataba era de lograr el control politico
del Estado en su aparato mis fuerte, el Ejecutivo, de manera directa
o indirecta, No se puede negar que la aspiracién de limitar la accién
del Ejecutivo era una aspiracion de todas las fracciones, pero como
zefalabamos, por razones diferentes.

"€l Estado, disociado del poder econcmico (el enclave), se abrié a
la penetraci16n de nuevas fuerzas sociales que {fueron incorporadas

al sistema polftico. Esta apertura a través de los canales
institucionalizados del sistema politico marcd el cardcter que
tuvo la lucha politica a partir de entonces. En efecto, las

distintas fuerzscs soclales aefinieron su lucha en términos de
inclusion en el Estado y no a traves dei cuestionamiento de la
dominacién de clase que esto expresaba". (1¢&)

Esto es especialmente cierto cuando los sectores mads progresistas
estuvieron en esta misma posicion, como el Partido Radical que llega

a temer el programa mas avanzado de la época, es mas, el mismo



Balmaceda en esta lucha por el poder y el control del E£stado, nao ve
mds que intereses persanales vy corrupcion - que de hecho la habia,
pero como una forma "“tipica y normal® en el tipo de cap:italismo que
se estaba implantando -, en carta a un amigo en enero de 1891 le
expresa:
"El Congreso es un haz de corrompidos. Hay un grupo a quien
trabaja el oro extranjero y que ha corrompido a muchas personas.
Hay un hombre acaudalado que ha envilecido la prensa y ha
envilecido a los hombres. Ltas fuerzas parlamentarias han
fluctuado entre vicios y ambiciones personales. El pueblo ha

permanecido tranquile y feliz, pero la oligarquisa lo ha corrompado
todo". (17)

Balmaceda, aunque Qquiso hasta transtormar la Constitucion (que no
podia, ni pudo), no se daba cuenta de la realidad del problema (en
otro capitulo veremos como hasta sus seguidores en las dos primeras

décadas del siglo XX se unen a los conservadores).

Respecto a las clases y sectores populares gue surgen con la

expansién, lo que constituiria después el proletariado y las capas
medias, #sta no tenian ningin peso politico aunque de alguna manera
estaban ya para esas fechas representadas por el Fartido Radical y el
Partido Deméerata, pero, habiendo pasado:
"El Estado a ser el lugar de negociacién entre las distintas
fracciones de las clases dominantes y entre estas y la potencia
econdmica extranjera en el enclave; la funcién represiva destinada
a garantizar el orden interno que facilitase las actividades del

enclave se vio necesariamente reforzada y, finalmente a el le cupo
definir las areas de conflicto legitima". (18)
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Y aunque Balmaceda luchaba por, no sdlo, un desarrollo de una
burguesia moderna. también lo hacia por el mejoramiento de las clases
trabajadoras, pero a pesar de esto, el Estado no podia dejar de
cumplir el papel gque se le estaba asignado ¥y no titubec para reprimir
violentamente manifestaciones de descontento popular, como fueron las
de obreros salitreros, lancheros y jornaleros del Fuerto de Iquigue,
que en julio de 1890 reclamaban por aumento salarial y la huelga
protagorizada por los gremios obreros portuarios, ambos con salde

tragico para las masas populares.

Asi estos dos ejes: la visidn de una fraccion pujante de las clases
dominantes, influenciadas fuertemente por las ideas liberales vy
progresistas en boga; vy, la necesidad politica-econémica que el
enclave necesitaba e imponia (para 1o cual contaba con una fraceién
importante de las clases dominantes estrechamente ligadas y
dependiente de él) desarrollan wuna fuerte contradiccién que al no
ezistir caminos institucionales para darle una solucion desembocan en
una guerra civil. Los conservadores, &l sector mas retrégrado de las
clases dominantes, y con el total apoyo del imperio inglés, (de nueva
cuenta como en la "Guerra del Pacifico") y levantando comg pretexto
el conflicto entre presidencialismo y parlamentarismo, se levantan y
derrotan a estos liberales que tenian otra visien del futuro, pero no
la fuerza para imponerla, concluyendo con 2] suicidio de uno de sus
mas audaces lideres y Presidente ae la Republica hasta ese momento,

J.M. Balmaceda.
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III_CONSTITUCION DE 1925

A. ANTECEDENTES DE LA REPUBLICA PARLAMENTARIA _EN SU _PRIMER
PERI0DO,

Al analizar en su conjunto el desarrollo de las tres primeraé décadas
de este siglo se encuentra que habria tres periodos en la lucha
politico-social: el primer momento, que seria desde la época de
Balmaceda hasta 1914-1915; el sequndo desde esta fecha hasta 1919 y
el Gltimo hasta 1924-1925; decimos esto porgque, a pesar de que entre
los afos del 1914 al 1920 hubo descontento y manifestaciones
populares, no fueron con las caracteristicas de violencia que se dan

antes y despues de esta fecha,

Cen &1 triunfo de la contrarrevolucén y el "parlamentarismo" en 1891,
se reafirm6 la politica de entrequismo al capital extranjero. La
corrupcion de las clases dirigentes hegeménicas se seguiria dando
durante las dos primeras décadas del siglo. Se habfa logrado lo qu
se perseguia: el control del conjunto del aparato del Estado a través
del Ejecutivo por el Parlamentarismoj se continud con mas fiereza y
brutalidad las justas protestas de un proletariado débil y casi sin
conciencia de clase; se abrieron algunos espacios politicos-
institucionales a las clases medias; y @l Estado Jjugo més claramente
su papel de mediador y articulador entre las clases dominantes vy
entre &stas y el enclave de la economia e:tranjera.

El reenlace politico y economico de casi  todas las fracciones
dominantes, que habfa comenzada en la década de los 80, producto del
derrame facil dejade por el enclave, al cual 1los “liberales
balmacedistas" se habian opuesto tenazmente, se consolida a

principios de sigle, y ya no sélo entre las variadas fracciones
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liberales y conservadoras, sino también con los primeros mencionados,
los cuales no tu/qieron reparos en ho sOlo apoyar, s:no hasta componer
y conformar cuantdo gobierno conservador a "liberal® se formaba para
seqguir recibiendc, sin sacrificios, las migajas que esta nNueva
realidad economica les dejaba. Loz derrotados politices de ayer,
eran los triunfadores ecpnomicos de hoy. Naturalmente que el tipo de
Estado en formacitdn, determinado en parte importante por el enclave.

no le permitia a las clases dJominantes dtra ccnducta.

I. La situacién econdmica,.

En el plano econdmico, el salitre s1gui1é jugando un  papel de primera
importancia por los 1ngresos aue apaortaba, a finales del siglo las
rentas, que en 1850 habian sido de $4.334.900 de 46 T/16 d., llegaron
en 1900 a mads de 100 millones de pesos oQro de 18 d. (citago por
Jobet, J.C. 0Op. cit.s, y financiaba en un &B6% los gastos
gubernamentales para las mismas fechas, sin embargo:

“Los recursos gue debieron elevar la tasa Jd2 ahorro-inversion, les
empefos que pudilercn concentrarse er  arrancar de esos medios el mes
alto rendimiento, se diluyeron en el ejercicio 3@ una conscupiscencia
refinada y estéril, mal se podia de esos modos perfecciomar la
tecnologia de sectores primarios Yy menas aun acumular los capitales
para dar empleo en otras actividades a ia mano de obra y a los
elementos naturales que habia disponible”, (1)

Pero no solo esta i1ncapacidad de crear un desarrollo propic, sino que

carans

1703 S€ Telce

la 2r*raga de las rigquezac
despues de la contrarrevolucion y es ast como:

“Por ley del 29 de noviembre de 1893 se entregaban a la subasta
publica 23 estacamentos salitreros fiscales . 78 oficinas que eran
del dominio del Estado, lo que significaba una verdadera pusalada al
patrimonic nacional* ()




La clase dirigente estaba tan satisfecna de la economlis cor las
situaciones descritas, que ya n1 el comercio le interesaba, pues para
la primera década, el comercio tanto i1nterno como externo estaba casi
en su totalidad en manos de eutraqjerus. principalmente ingleses.
As{ tenemos, que la mayorla ae alrededor a& 250 empresas, entre
sociedades anénimas, industrias y comercios, con capitales de
alrededor de leos I69 millones de pesos, creadas en los afdos de2 1504 y
1909, en su mayor parte eran de capitales extranjeros asociados a
capitales nacionales minoritarios, en que muchos de estos ultimos
eran especulativos, y gue tendrian su colapso en 1906, FPodemos
agregar ademds, que todas estas clases y fracciones eran dependientes
de las actividades del enclave salitrero, por tanto dependientes de
él en todos los planos. (Importantes es sefalarlo; por qué la crisis
de postguerra arrastrari también a estos sectores con significativas

consecuencias politico sociales).

Como se puede apreciar, la situacidn econdmica derivada del salitre,
era mas que buena, sin embargo, los intereses, la miopia y las faltas
de empuje con un sentido nacicnalista de las clases dominantes, no

les permitieron crear un desarrollo propio.

Lungue nubo algunos intentos de cre2acior  de infraestructura, como
partidas en el presupuesto en obras puablizas para construir caminos y
levantar nuevos puentes y construcciones an general; proyecto y
decretos sobre varios apartados de las leyes arancelarias, eran

prontamente obstruidas por los sectores mds poderosos enquistados en

los aparatos de Estado: cuando de leyes o decretecs s trataba y era



caompetencia de lgs camaras ¥ a los grupos que controlaban a éstas no
les convenia, eran prontamente rechazadas; cuando se trataba de
beneficios en las cuales tenia el control el Ejecutivo, y dependiendo
de qué sector dominaba en que rama de éeste, era rechazado © nagociado

en funcion de ese grupo y no en el del bien general.

As{, mientras los sectores dominantes vivian en el lujo y el derroche
y manejando el Estado solo en funcién de los diferentes grupos
enquistados en él, "el pais se mantenia en la pobreca, el atraso , ia
incultura®. Sin embargo, no se daban cuenta de gue por este mismo
desarrollo se estaban ya organicando las primeras agrupaciones
clasistas y obreras donde habia una lenta penetracion de las clases

medias, aungue ambas con un bajo nivel de conciencia politica.

I1. tas clases y sus luchas.

l.a composicion de la sociedad chilena no sole se habia visto alterada
en cuanto a las clases dominantes, la expansion habia formado fuertes
nicleos de un proletariado industrial en las regiones salitreras del
norte y en las regiones carboniferas del sur, asi como en los
servicios urbanos y de la contruccién en Santiago y Valparaiso, el
censo -de 1907 arrojaba la enorme cifra de casi un millén de

trabajadores en las actividades industriales.

Las primeras organizaciones de trabajadores se empezéran a formar a
principios del siglo, con un caracter exclusivamente de ayuda mutua,
asi{ tenemos que surgen en 1901 la primera de estas organizaciones en
Iquique con el nombre de "Mancomunal®"; en 1902 se fundan otras en
Tocopillla, Antofagasta, Taltal y Chafaral. Estas son el embrion del

futuro sindicalismo chileno. Sin embargo, estas agrupaciones
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tuvieron hasta los afos 20 muy poca conciencia polftica de clases,
incluseo la FOCH <(Federacion Qbrera de Chile) fundada en 1909 tenia
una estructura y objetivos mutuales, aungque fue la base del posterior
movimiento sindical ya con caracteristicas clasistas que se dio la
clase obrera chilena. Lo anterior no significa que 1la lucha de
clases que el modelo imponfa, no se hubiera desatado con fiereca
desde principios de siglo, Y asi tenemos que:

“l.as huelgas y disturbios de Valparaiso (mayo de 1903), Santiago
{octubre de 1205), Antofagasta {(febrerc de 190k) e Iguique (diciembre
de 1907}, demuestran ia efervescencia de las masas, que ya no aceptan
resignadamente su miseria, y por el contrario, inician la lucha per
una participacién justa en la riqueza y por lograr el mejoramiento
por sus lamentables condiciones de vida..." "“.., el 22 de octubre de
190S, las masas laboriosas de Santiago realizan un gran mitin para
protestar por el encarecimiento de la vida vy, sobre todo, del alza
del precio de la carne"“.(3)

DPemds estd decir gque estaz manifestaciones fueron reprimidas
ferozmente, como la de Ilquique, donde la c¢ifra de muertos fluctua
entre 2.000 y 3,500, segén las diferentes fuentes. Pero 1la
agudizacién de esta lucha de clases, para el Estado que se habia

intentado clarificar y redifinir en 1801, no significaba nada.

En el plano de o politico se continuaron con las misma practicas,
incluso se agudizaron, no se realizé ninguna de las reformas que los
“triunfadores" habfan prometido, "no se establecid la clausura del
debate; tampoco la facultad presidencial de disolver la Camara Baja
v: la reglamentacién de las interpelacicnes que son elementos

esenciales de este sistema" (Citado por J. Heisel.

Como se puede apreciar, no se puede hablar de un régimen
parlamentario, pues seguia rigiendo la Constitucién de 1833, dictada

por Portales, que era fuertemente presidencialista, pero tampoco esta
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dltima se realizaba plenamente por las obstrucciones que las Camaras
le ponfan al Ejecutivo, Como apuntabamos en el capitulo anterior,
era la indefinicién de un Estado en formacion, en el cual las clasas
sociales emergentes no tenian - la fuerza suficiente para concurrir a
&1, de aqgut también que a pesar del desgaste y la poca
rebresentatividad, seguian gobernando aquellas viejas clases de la

primera formacion.

Esta situacidn se traducta en un goblerno-desgobierno por ia
debilidad de las clases y sectores de clases, intereses de fracciones

y contra-intereses, necesidades del enclave y necesidades populares.

Una demostracién de tal situacién la encontramos en el siguiente
ejemplo: ante las matancas de 1903 un diputado propone una comision
investigadora de los sucesos que estaban ocurriendo, para contestarle
otro legislador conservadar, que:

“Nos estamos asustando con la cuestitn obrera, con una cuestiédn que,
en realidad, no existe en Chile, porque en verdad no puece decirse
que se haya producido en Chile el problema de la cuestién aobrera,
que es causa de preocupaciones en Europa".(4)

iQué increible “"migpia“!y, ni que decir que a pesar de todo, la
comisién se constituyé y viajé al onorte donde se percato de las
candiciones paupérrimas, en todos los sentidos., en que vivian las
masas proletarias en las pampas, sin embargo, no se 1mplemento
ninguna medida que pusiera atajo a tanta ezplotacion, no habia
suficiente fuerza ni por uwn lado ni1 por aotro. Gtrao ejemplo, es lo
gue pasaba a nivel del Ejecutivo con los cambios ministeriales, y asi

tenemos que:
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"Desde 1831 hasta 1886, esto es, en 55 aAos, el pais fue gobernado
por’ 31 ministerios, (desde I1B91 hasta 1924, o sea en 3T afos de
régimen parlamentario, hubo 121 ministerios. Considerando las crisis
totales vy parciales se pueden contar en los 33 afos de
parlamentarismo, 530 ministerios..." "“...Los ministerios alcanzaban
una duracion media de tres a cuatro meses. Los ministros lograban
apenas imponerse de (os problemas de sus respectivas carteras".{(9)
Estos son algunos de los coxtremos en que cay6 el regimen
"parlamentario”, sin embargo, queremos insistir, esta situacion
obedecia a dos problemas; la penetracién de! enclave en el Estado
chileno, que le exigia a las clases dominantes vinculadas a el,
cierto comportamiento y conducta de mediacion y reparto de parte del
despojo a la nacién entre sus propias fracciones, y condiciones de
explotacidn adecuadas de las clases y sectores subalternosy de otra
parte, cuando hablamos de que las clases se encontraban todavia muy
débiles, nos referimos a que si habian algunas fracciones que habian
logrado algun desarrollo, estaban demasiado ligadas al mismo enclave
como para luchar por un situacién diferente, ejemplo claro de ello lo
tenemos en la conducta, sefalada mas arriba de la fraccion
"balmacedtista”, lo mismo del Partido Radical, que al decir de F.G.
Gils

“Mientras el resto de los partidos representaba un segmento
relativamente estrecho de la sociedad chilena, los radicales incluian
a liberales nortefios de las minas y a grandes y pequenos
terratenientes del sur, y constitulan, al mismo tiempo, el baluarte
de la clase media urbana". (&)

Y que sin embargo, también al igual que los balmacedistas vy

liberales, como fraccian en estas primeras decadas, no ‘tuvieron

reparos en apoyar las exigencias del enclave.

Con respecto a las clases explotadas y su debilidad, la situacion era

un tanto peor, asi! tenemos gue si bien la FOCH, todavia para 1911, en
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su primera convencion, se segufan discutiendo sé6lo los problemas de
caracter mutualista, como:
"la efectividad y entension de los servicios prestados por la

institucién a sus asociados y problemas relacionados con la
grganizacion de la clase obrera"(7);

en ningtin momento se plantean el problema politico ni mucho menos.
La posibilidad de actuar como una organizacion clasista para el
conjunto de la clase trabajadora, es solo hasta su  segunda
convencion, de Valparafso en 1917, que se acuerda agrupar en su senc
al conjunto de la masa asalariada sin distinciones de ningune
naturaleza. Es mis, es tak la debilidad de las clases explotadas en
el aparato estatal, gue en 1904, &1 gran impulsor v organizador de
todo el muvimiento obrero clasista chileno, Luis Emilio Recabarren,
es elegido diputado par las regiones mineras de Tocopilla,
Antofagasta y Taltal, desconciéendosele escandalosamente el triunfo,
llamando nuevamente a elecciones y volviendolas a ganar, no se le
acepta por "ser representante de ideas de disolucion soccial™, nada
pudieron hacer las masas explotadas, su fuer:za no era suficiente para
sar tomadas en cuenta.

De la incipiente clase media nos dice R. Donosoc:

"En realidad, la actividad de la clase media se habia 1do desplacarndo
del campo de los negocios a Jlos de la administracion y de la vida
publica, y ya a principios de siglo habla desalojado casi del taodo a
los miembros de las familias tradicionales de la judicatura, del
ejercito, de la administracion y gel profesorado... .-S.

Tampaco era una fuerza considerable, a mas que sus 1ntereses
primarios como clase para esta epoca, tampoco entraban en

contradicecion corn el funcionamiento scocial del momento, sera solo

hasta finales de los afdos 20 cuando adguieren importancla.



Reépectc a los canales estrictamente polfiticos de las clases
dominadas, también tiene en esta spoca, no solg debilidad, sino

también sus planteamientos son todavia confusos.

Uno de los primeros partidos que representan de alguna manera el
sentir popular es el Democratico fundado en 1887, como escisidn del
Partido Radical, sin embargo, sus vaivenes en el quehacer nacional -
incluso participé en muchas alianzas vy combinaciones con los
gobiernos liberales =~ y aunque organizda y participd en muchas
protestas populares, y a pesar de haber levantado una plataforma
progresista no pudo arraigar en las clases populares. Desde fines
del siglo pasado habfan surgido varias organizaciones politicas como
"la Unién Socialista" (fundada en 1897), el Partido Obrero Francisco
Bilbao en i1B98, el Partido Socialista en 1901, pero todos con muy
efimera vida como nos dice Jobet, Es s6lo hasta 1912, ante el
liderazgo de Luis Emilio Recabarren gque se tunda el Partido
Sccialista Obrero, atiliados a la II Internacional, que en la década
de los 20 se constituiria en el Partido Comunista, seccion Chile de
la II1 Internacional. Como podemos ver, hasta mediados de la segunda
década no faltaron organizaciones politicas populares, pero que no
tenxa; ninguna fuerza ni participacion real en el aparato del Estado.
Estas son, a nuestro parecer, las dog causas gque determinan el

devenir histarico de la estructura social y pelitica chilena.

Lo que parece determinar las caracteri{sticas del segundo periode es
el impacto gue tuvo en la economia la primera conflagracion mundialy,
que de una u otra manera amortigud las situaciones y roces de las

clases. Al respecto Jobet nos dice:



“ta guerra mundial permitié un gran florecimiento del pats, pbr
cuanto en 1915-1918 se produjeron grandes ventas de minerales y
productos agricolas {(se exportaron mas de 2,500,000 toneladas de
salitre y 200,000 toneladas de cobre). La intensificacion del
trabajo en las pampas del norte impulsé a la agricultura y entond a
las industrias existentes en funcion del mayor consume de esa regién
en auge".(9)

Es innegable que el conflicto y las consiguientes ingresos del pais
tienen gque haber ayudado a una mejor identificacién en las fracciones
de las clases dominantes, pues en el mismo campo del comercio
exterior se produjeron cambios que contribuyeron a este objetivo y de
alguna manera, (y reconociendo que la mayoria de la riqueza aportada
por este boom fue a parar a las clases dominantes), las restricciones
dg las importaciones desde Europa, que arrcjaron un saldo favorable
en la balanza de pagos, algun derrame dejaria. En tanto, segun Pinto
en tanto las erportaciones subifan de 327 millones de 18 d a 763
millones entre 1915 y 1918, las importaciones solo entre 1914 y 1915,
bajaron de 270 millones a 153 millones, situacién distinta a la
experimentada, por lo menos hasta 1912 donde existfa un fuerte
desequilibrio en la balanza de pagos vy fundamentalmente por las altas
ganancias del capital xngles; Incluse, el tipo de cambio se vio
favorecido en esta época que de 8 y medio peniques gque tenfa en 1914
se elevo a mas de 17 en junio de 1918.(10), como se ve, de hecho se
vivio una epoca de prosperidad, con lo que parece que la problematica
social disminuyt en sus manifestaciones, aunque no en su fondo, que

se manifestarfa con toda su crudeza en la postguerra.

En este periodo las clases cobernantes continuaban en la misma
situaci6n descrita anteriormente, las "disputas”" entre Parlamento y

Ejecutivo continuaban, pero como hasta el momento, sin querer tocar

“ETo



los problemas de fonda, o porque no los veian o no podian captar lo

que se estaba gestando.

11I. El tercer periodo.

En el plano de la economia todc se vino abaj)so con el termino  de la
guerra, la situacion social se tornd convulsiva y empezaron las
explosiones .5n:iales con sU consigulente represi10on, dos
circunstancias que determinaran los cambios politicos institucionales

de la tercera década.

E]l declive economico fue 1mpresicnante, quién mejor lo gintetiza es
A. Pinto:

"Los primeros afos de postguerra sign:ificaron una react:i.aci16n de ios
mptores inflacionarios, debié 1irse en ayuda de la industri@
salitrera, afectada por el término de la demanda bélica y por 1la
irrupcion del competidor sintético desarrollado en Alemania. La
estructura tributaria, por completo dependiente del ni1trato,
resquebrajo, obligando a emitir para saldar las cuentas fiscales.
tas entradas derivas del salitre bajaron de unos 110 millones en 1918
a poco mas de 40 millones en los aros 1921 y 1922".(11)

La misma tasa de cambios, que como menciondbamos mas arriba habia
llegade en junioc del 10 a 17 P., para diciembre gel mismc ano, volv:is

al nivel de 1914, asf lo gque pareci{a tan prometedor se. disolvio.

Tada esta situacion, aunque durante las dos decadas la inflacion no

habia sioo detenida, pravoca un fuerte aumento asz articulos de
primers necesidad, con 1o que <ce desato una fuerte 1nflacion, que
golipe6 de manera especial a los trabajadores de ingresos fijos y en
general al conjunto de los tranajadores, con io que se agudizarcn

profundamente los antagonismos de los sectores medios vy proletarios

por una parte, y por la otra las clases dominantes.

54



fero nc es solo la inflacién la que srovoca las explosiones sociales,
nos  encontramos que con la paralizacion de las actividades
salitreras, se produce una gran cesantia, con su consiguiente exoda a
las provincias centrales de las masas desocupadas, generandqg una
infinidad de conflictos y estallidos sociales; asi se declara una
hualga en Puerto Natales donde son aniquilados muchcs huelguistas;
manifestaciones en Santiago contra el hambre y la zesantia, en agosto
de 1919, con una asistencia de cerca de 100.000 personas, algo nunca
visto. En 1920 ocurre el asalto a la Federaci¢n Obrera de Magallanes
que se encontraba llena de hombres, mujeres y nifos Que celabraban
una fiesta, con gran cantidad de victimas, esta represi6n se reali1:zo
por la huelga que habfian mantenido los trabajadores estancieros de
larga duracién; la misma suerte corre en Santiago la Federacion de
Estudiantes. GQuien mejor nos retrata la situacion de ese momento es
J.C. Jobet, cuando dice:

"En Santiago, Sanfuentes hito perseguir a los dirigentes obreros,
estudiantes y societarios, acusados de "agitadores” y “subversivos®,
estimdndoseles como los causantes de los movimientos proletarios de
la época. Entre estas odicsas persecusicnes se destace por su
crueldsd sadica, la cual costara la wvida al gran dirigente
anarquista Jul:io Rebosfo: se procesd a los miembros de la [.W.W.,, por
intermedio del famoso funcionario judicial Jose Astocrqueca Libano.

que significt el apresamiento de varias decenas; se hizo allanar el
local de la Federacion de Estudiantes ge Chile, centro de i1nquietud

intelectual y de renovacion socialy ... se aplice la ley de
residencia a varios dirigentes: ... se e-zIs: .=l & T=iatarren an
Antofagasta. Muchos otros atropellos se cometieron en esta turbia
etapa. Las masas respondfan con huelgas, concentraciones » una

robustecida consecuencia de lucha. En la zona del carbén se produjo
un movimiento huelguistico que duro 82 dias, dirigido por la FOCH, y
que abarcé la tona de Coronel, Lota, Curanilahue y Lebu”. (12}



Ante toda esta situacion descrita, el gobierno solo contestaba con la
represion y con medidas paliativas que nada solucionaban el problema

de'fonda.

Las masas brovenientes del norte, en tanto, se hacinaban en Santiago
en conventillos y cites que habia predispuesto el gobierno, el
dinero que iba destinado a ellos era distribuido entre alqunos
proveedores allegados al gobiernn; hasta ésto habia llegado la
corrupcion segin algunos autores. Sin embargo, las condiciones y la
clarificacién de las clases sociales ya no eran las de antes, la
misma FOCH, que habfa mantenido un programa reformista y daba su
colaboracion al gobierno en su polftica social, en su Tercera
Convencién verificada en Concepcion en 1919  aprueba nuevos estatutos
y declaracian de principios donde manifiesta la necesidad de abolir
el regimen capitalista y asumir como organizacién la responsabilidad
del control de 1la economia nacional. El mismo FPartido Radical
representante de sectores medios, aunque principalmente
representante de fracciones burguesas, se propone un programa

fuertemente reformista.

Mientras tanto el juego politico entre el Pariamento y el Ejecutivo
continuaba sin cesar, agudizado ahora por la fuerte corrupcién a la
gue habia llegado, seria inatil referir agul todos los escandaios de
la &poca, es suficiente lo que dice Jobet:

"Entre los escandalos tipicos de esta confusa época se destaca el de
las "cincuenta mil libras esterlinas”, originado en uno de esos
extrafos pleitos salitreros entre le fisco y la Compafia de Salitre
de Antofagasta, cuyos accionistas eran de los mas representativo de
la oligarquia" "La Camara se apasiona debatiendo una serie de largos
ascandalos: el de los albergues, donde se hacen humo varios millones
y cuyo proceso quedé en nada y sus actores ni siquiera fueron
encargadas reos; el del fundo Pellahuen, viejo y tipico litigio de



tierras entre particulares y el fisco, comn hondas gravitaciones
sociales; el de la censecion Silva Rivas, otergado en 1905 par 47.000
hectareas, pero que se apodero de 160.000 mas”. (13}

Tal era la situacion polf{tica, economica y social oue el mismo aro de
1919 hubo una notoria conspiracion militar, estos muy molestos por
estar retenidos por el Congreso los proyectos de ley que los
tavorecian y por las manifestaciones populares trataron de ser
utilizados por algunos politicos para sus propios fines:

"De aqul surgid la idea, concebida por el general Armstrong, de
trabajar por estrechar los lazos de uni16n y compaierismo entre log
jefes de la institucion, a fin de robustecer la accion del Fresidente
de la Repoblica y ofrecaerle un concurso eficaz en caso de que
llegaran a producirse conmociones populares". "En SuUs
conversaciones,Armstrong hizo ver a sus colegas la posibilidaa de
obtener el despacho de leyes militares que se encontraban pendientes
de la consideraci6n del Congreso, la conveniencia de colocar a
oficiales en actividad o en retiro al frente de 1ntendencias vy
gobernaciones y ejarcer sobre el gobierno una tutela que llevara
finalmente el desplazamiento del elemento civil", (14)

Esta conspiracion no tuvo mayores alcances, pues tamb:ién hubo dentro
del ejército quiénes se opusieron y los complotadores fueron
sumariados. Los mismos militares por boca del fiscal milaitar
designado para el caso, declard que se habia creado este movimiento
para quebrar el orden constitucional, que la disciplina habila sido

seriamente quebrantada y que habia mérito suficiente para elevar el

sumario a proceso por delito de conspiracién. (%)

Es en esta atmosfera de fuertes =:=cn.ulsiones sociales: ae un pocer
ejecutivo y legislativo totalmente desprestigiago y corromp:ido; con
intromisidn militar,; un fuerte descalabro economico y; la debilidad
del Estado en su conjunto, - por las clases que cecncurrian a el y que
no reoresantabsn el conjunte de la sociedad, - se presentan las

elecciones presidenciales de 1929, 4gue en s3i misma representars las



nuevas y verdaderas tendencias sociales de la época, Yy que acelerara
la crisis politica de 1924-25 por seguir funcionando en las mismas
viejas estructuras polftico institucionales creadas en el siglo

anterior.

Las clases hegemdnicas arganizan una nueva coalicién de derecha con
el nombre de Union Nacional, "formada por los conservadoraes, una
mayoria de los 1liberales, los nacionales y algunos balmacedistas

{naturalmente que no en homenaje a su lider-martir}.

Ya no eran o no existfan los problemas doctrinarios o religiosos, la
situacidn e intereses de clases eran prioritarios, es as{ coma:

"Las cuestiones “doctrinarias®™ que durante mis de aadio siglo
separaron a conservadores y liberales, desaparecen y los grupes
politicos se reestructuran en torno a los problemas econémicos. As{
surgen los bloques de derecha e izqQuierda". (13}

La clase hegem6nica lanza la candidatura de Luis Barros Bargofo,
quien como dice Jobet, paor familia, cargos y vinculaciones,
representaba fielmente a la oligarquia; pero la situacién social
habfa llegado a extremos insoportables, la lucha de clases en ese
momento las abarcaba. a todas y a cada una de ellas, y aungue
existfan, a nivel del proletariado, muchos dirigentes con conciencia
de clases que levantan la candidatura de Luis. E. Recabarren a la
presidencia, su capacidad orgdénica y sus niveles de penetracién eran
todavia muy bajos para tener alguna significacién. Apravachande
todas estas circunstancias descritas irrumpe en la escena nacicnal un

hombre de especial significacién en todo el primer medio siglo de la



vida del pails, Arturo Alessandri Palma, hombre de uratori; tacil, no
exento de demagogia, Que arrasa por donde pasa, habia llegade a la
politica ocupande algunos puestos minxsterialeé en la republica
parlamentaria, pero su fama llega con e! ‘triunfo que obtiene para
sepador en la provincia mas combativa y con mayor cantidad de obreros
y proletarios; Tarapaca, Ganando y ‘!uchando en uno de los mas
fuertes bastiones de los magnates salitreros, que a decir de Jobet,
poseian un verdadera feudo electoral en esa region. De azuat tambien,
surge su apodo de "el leé6n de Tarapaca, que se hace ampliamente
popular, Este caudillo qés alla de la anecdota y la adicitn o
exclusién, es capaz de recoger las aspiraciones de vastos sectores de
la ciudadania. &% asf{ como se constituye una nueva alianza liberal,
que la componen princ:palmente los democratas, los radicales, una
fraccién liberal y secundariamente otras serie de grupos mas
pequeros. Fara algunos autores este es el gran primer triunfo de las
capas medias, por la fuerte participacidén que tuvieron principalmente
los sectores ligados a la 4edu:ac10n y la burocracia. Gana las
elecciones la Alianza y es ungido presidente Alessandri; el cual de
inmediato trata de realizar algunas +reformas ofrecidas en la campada,
como el Coédigo de Trabajo presentadc al Parlamento en junio de 1921,
Pero entendiendo muy bien la situacidn imperante y las obstrucciones

a las que estarian sujetas las refcrmas, oor el

en:

“El primer mensaje de Alessandri al Congreso contenia proposiciones
para la descentralizacion administrativa, la abolicion del saistema
parlamentario, la eleccion presidencial por voto directo ¥ la
separacién de la Iglesia y el Estado. En materia social ¥ economica
propon{a el control estatal sobre los bantos y companias de seguros,
la estabilidad monetaria y la prevision social”. (14)




Come podemos apreciar veia con bastante claridad la necesidad de
negociar desde el Estado la compleja situacion social y conciliar
desde ahf{ los intereses de las distintas clases presentes en la
sociedad, sin embargo, nuestras clases dominantes con esa miopia gue
le ha sido caracteri{stica desde las primeras decadas de la segunda
mitao del siglo pasado, y que dominaba en ambas ramas del Congreso,
criticaban y obstrufan, a decir de Jobet, no sélo estas reformas de
tipo constitucional, sino también sus praesupuestos, empréstitos, las
leyes, los ministerios y hasta la pqlitica exterior. FPero, a pesar
de todo y en una lucha constante con el FPoder Legislativo logra
algunos avances significativos en la democratizacion del pais, hace
subir a muchos elementos d;. las clases medias a niveles importantes
de la administracidn publica y logra algunas leyes que benefician a
las clases trabajadocras. De alguna manera esto contribuyé a quitarle
algtn poder a las clases dominantes en el aparato estatal y darles

participacion a las otras.

Algunos autores, como Jobet Yy Donoso, ven mas la incapacidad del
gobierno de Alessandri para solucionar 1los problemas, pero, al
parecer lo que verdaderamente ocurria era el funcionamiento de wun
aparato politico-institucional, incapar de articular las diferentes
clases scciales por estar enguistados en €1, sectores de clases,
incapaces de comprender los nuevos tiempos y los cambios operados,
como dice Gil:

"El camb:io habia llegado velozmente — una revelucion industrial de 1la

mano con el trastorno social: la magquina, el proletariado, la
metropoli y la clase media intelectual hicieron su aparicion
simultaneamente”. “A ello se afadio el impacto de wna crisis

econémica cuando la prosperidad repentina del salitre se derrumbd
después de 1910 con el desarrollo en otros paises de su produccion



sintética. La nacion y; no pedia depender de los ingresos
provenientes del salitre para financiar el gobierno...%. (17}

Este estado de cosas se prolongé por espacio de casi cuatro ados, la
institucionalidad del paf{s requeria cambios urgentes. La situacien
hizo erisis por una obstruccién a una ley que favorecta a los
militares y estos saien a ia vida puclics fare tener un peso

considerable durante los préximos B afous, desde 1924 a 1932,

B. LA CRISIS POLITICA Y LA JOVEN OFICIALIDAD.

Alessandri entrando en este incesante juego del tira y afloja con las
Camaras, busca por todos los medios una solucion a lcs problemas macs
urgentes que tenia el pais.

"A comienzos del aRo de 1924, poco después de organizarse su
duodécimo ministerio y ante la proximidad de las elecciocnes
parlamentarias, el Presidente de la Repdblica, por 1ntermedic de su
Ministro del Interior, don Pedro Aguirre Cerda, 1nicia gestiones ante
@] Presidente del Senado don Luis Claro Sclar, con el propésito de
poner  fin a la tension existente entre las dos bandos
politicos”. (18}

Pero todos los esfuertos eran i1nutiles, no existia una coherencia de
las clases para poder llegar a algun acuerdo. A pesar gue en las
elecciones parlamentarias, las fuerzas Qque apoyaban & Alessandri
logran mayoria, las cosas se precipitan cuando el Congreso an vez de
aprobar algunos proyectos urgentes, antre elles uno que favorecia a
los militares, se +oto, por encima de la Constitucion, aumento de
sueldos, al dia siguiente en la noche las galerias oel Senado se
vieron llenas de una cincuentena de oficiales que empezarch a
manifestar su descontento con el ruido de sables:

“Esta asombrosa accion, que alarmo al pais, impuiso a oficiales del
ejército chileno a intervenir abiertamente en politica por primera

vez durante casi un siglo. El Gabinete cayd. £n una hora y sin
debates, "el sugestive ruido de sables militares en las qalerias
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parlamentarias” consiguio la aprobacién de un programa completo de
legislacién social que habia estado durmiendo durante afos en el
Congreso”. (19)

Asl, la intervencion militar se precipitd y ese mismo dia se
reunieron en el club militar, con 2! prete)xto de que los tenientes
les ofrecfan un té a los capitanes, alrededor de cuatrocientos
oficiales. Alessandri, con ese habilidad caracteristica enviec esa
misma noche, a los salones del club donde los militares estaban
deliberando, a su edecan para solicitarles que nambraran una
camisién, gque presentd dias después al Presidente un pliego petitorio
que contenfa 13 demandas que &l accedié para que fueran mandadas al
Congreso. De estas mismas reuniones surgi¢ el Comité o Junta Militar
integrado por 25 oficiales en su mayoria mandos medios. Empezaron a
operar casi de inmediato:

“Desde el primer momento, la Junta habla desarrollado una gran
actividad administrativa, ejerciendo algunos actos de limpieza en loas
establos de augias, y disolvio numerosas municipalidades, en Santiago
las de Nufoca vy Providencia, y entre otras las de Iquique,
Antofagasta, ChaAaral, Cauquenes, Linares y Coronel, designando en
lugar de ellas Intendentes Municipales y Juntas de Vecinas. Ordene la
promulgacién de la Ley de Presupuestos para 1924, con un total de
404,374.539 pesos y 82,.524.802 de moneda nacional de oro, aumento los
sueldos del Ejército, Armada y Carabinerps; posterqgtd hasta el 12 de
abril del afo siguiente las . leyes de Seguro Social y empleados
particulares; prohibié el trabajo nocturno en las panaderiasj;
establecits el servicio de identificacién personal obligatorios
suspendi¢ el aumento a la internaci6n del ganada argentino, con gran
protesta de los agricul tores; creo la Oficina de Propiedad
Industrial; reglamentd las operaciones de Bolsaj; reorganizé las
servicios de2 beneficiencia; dicté la ley organica del servicio de
soliclay dispuso que los liceos de niAas pasaran  a depender del
Zonsejo oe Instruccion Fublica y creo ei departamento de Loa, en la
provincia de Antpfagasts, con capital en Calama. Es decir, satisfizo
una serie de necesidades en el orden social, polftico Yy
administrativo, que nasta entonces se habian empantanado en las
discusiones parlamentarias o visto entorpecidas por la oposicion de
poderosos intereses economicos”. (20)



Se habia conformado un cuerpo que, al recoger las necesidades tenia
un proyecto politice mas 0 menos estructurado y que conté con apoyo

en la poblacian,

Sin embargo, como la reaccion a  través de la Unién Nacional habia

“ratado , trstaba 25r todes Ios A~ de Sleszandri,

ya que éste les habia cercenado una serie de privilegios, intentoé
presionar al ejército para lograr este objetivo, cuestion que logra,
pues las presiones que empieza « recibir el presigente, io obliga a

renunciar y a emprender el camino del exiliao.

Es importante sesalar, que en este primer periocdo naterrumpidco,
Alessandri con la ayuda de los militares Jovenes progrestistzs, logra
la aprobacién del Congreso para siete i1mportantes leyes de caracter
social, que seran el preludio del! desarrollo de toda su obra vy
demuestrra los inicios de la forma oe articulacion que tendra el

Estadoc moderno en Chile. Estas leyess fueron:

1. el contrato de trabajoj;

2. el seguro obireros

3. la ley de accidentes del trabajo;

4. 2os tribunales de conciliacion y arbitraje;

5. la ley de organizaci16n sindical;

b6. la ley sobre sociedades cooperativas yj

7. la caja de empleadoas particulares;

que de algura manera recogtan las 1nquietudes y necesidades de los
sectores subalternos de la sociedad y los inclutan en el aparato

estatal.



Ante la renuncia de Alessandri, el Comite'Militar procedid a nombrar
una Junta de Gobierno, perc ccmo era de esperar esta fue ocupada por
los mas altos generales, que eran los elementos mas ligados a la
Union Nacional, lo que rapidamente los lleve a fuertes
zcritradicciones. Asl, mientras los primeros expontan las finalidades
del movimiento, que eran las reformas politicas y sociales, los
segundos intentaban convocar a elecciones para la constitucién de un

Congreso; al mas puro estilo “gatopardismo".

tas contradicciones cada dia se fueron agudizando mas, intentando gue
el Comité se disolviera, los pri;eros en desconocerlo ' fueron los del
Consejo Naval, alegando que éste ya no los representaba, pero la
disolucitn del comité, que también pedian los elementos mas ligados a
la Alianza, sequn algunos de sus lideres como IbaAez y Grove, traeria
como consecuencia, al! decir de ellos mismos, que el gobierno caeria
por completo en las manos de la Union Nacional, y que lo que
manifestaba el Consejo Naval era la opinién de los almirantes y de la

alta oficialidad y no el de los mas jovenes del arma.

Lo que precip:ite los nechos fue la destitucién del jefe de 1la
polici{a, va que incluso ésta salio a la calle, provocando un grave
peligro de guerra civil, Ante esta situacidn el Comite toma preso,
en calidad de rehén a los almirantes Altamirano, Nef vy Gémez C.,
despues de a]gunaé negociacignes se nombra uwna nueva Junta de
Gobtierno integréandola un representante de la Armada, se libera de

inmediato a los prisioneros y se llama al retorno de Alessandri, lo
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mismo, a través de un telegrama hacen los Jévenes militares que
exponen a la opinion publica los ultimos acontecimientas:

“En un manifiesto publico decian que la accion de las Fuer:zas Armadas
al destru:ir las inst:ituciones fundamentales nc habtan obedecido &
otro proposito que arrasar la marasa politica corrompida 1mperante,
que la Junta 4e Gobierno de Altamirano habia procedice con malicia e
inteligencia con 1los 2lementos reaccionarios, y QgQue €l movimiento
militar se encontrapa nuevamente o~ el  pun4es 1ri2ial Z2e zu impulso
patriotico, de modo que el Presidente Constitucional procederia a
reorganizar el pais y a convocar a una Asamblea Constituyente". (21)
Es en estas condicilones que se da el retorne de Alessandri. auien ya
tenia bastante claro que la crisis politica se debila fundamentalmente
a que no habia singuna fraccidn ni clase en posibilidad de construir
por s{ sola ninguna nueva institucionalidad que comprendiera a3l
conjunto. Quiza, esta misma situacién es la que explica, en parte,
el hecho de gue a partir de esta fecha, se turnan intermitentemente

en el poder del Estado hasta la década de los sesenta, diferentes

fracciones burguesas con proyectos siempre fracasados. '

Alessandri se avocara, con el apoyo de los jovenes militares, a
levantar una nueva institucicnﬁlidad para Chile, con una serie de
reformas que tocan variados aspectos de la real:dao nacional, para de
esta manera poder articular las clases en pugna. Comierca a
impiementar llegando, fpues en este per:cdo gobiesna pcr decreto-ley)
la ley que crea el Banco Central, para estabilizar la moneda,
regularizar el circulante, facilitar el credito y haceF imposible las
emisiones de papel moneda; la ley de elecciones de 1925, Dpara darle
inicio concreto a la reforma mas importante de togas; la Constitucidn
de 1925, Constitucién gue sera la que r:ja los cestinos del Dpais
hasta 1977 y que contiene las influencias de las nuevas doctrinas

economicas y sociales. Hay gue hacer notar que estas Constitucidén
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fue' elaborada par una comision que abarcé todo el espectro politico
del pais, tanto en‘lo que respecta a partidos como a personalidades
politicas del momento, de la misma manera tienen participacién 1los
militares. E1l1 unicgo obstaculo con que esta Constitucion tropezo fue
que algunos partidos, entre ellos el comunista, radicales y
conservadores, querfian su aprobacion en una Asamblea Constituyente,
pero Alessandri sabiendo el peligro que esto entrafaba, de nuavo con
el apoyo se los militares, optd por el plebiscito, que se realizé y
triunfd, a pesar de la abstencion que los tres partidos mencionados

1lamaron.

volviendo a 1o que seRaldbamos mas arriba, y tratando de explicar la
llegada de Alessandri y la implantacion de sus reformas,
{considerando tan deébiles a las clases sociales, para poder, algunas
de sllas, llevar a implamentar sola un proyecto de dominacién),
tendrfamos que considerar que esto fue posible por la combinacidn un
tanto especial que hace, tanto de sectores sociales, como la
posibilidad de incluir a estos en el Estado: por una parte quien
hegemoniza el proyectc es la pequeda burguesfia en su acepcidn
clasica, esto es, los madianoas y pequerdos propietarios de medios de
produccién, con el apoyo de trabajadores de “"cuello blance",
importantes sectores del proletariado y nicleos de intelectuales vy
crofesionales; por otra parte, Alessandri, en sus primeros decretos y
leyes reconoce y recoge aspiraciones de varios sectores mencionados
anseriormente, y visualiza que de no ser '"canalizados" ousden tener
graves consecuencias para la estabilidao del sistema, y de ah{ que

estos decratos y leyes cumplen la funcion de hacerlos participar, a



a uno de los jOvenes coroneles, Ibarez, pone término a su mandato
tres meses antes que este :uncluyera; Estas elecciaones cuantan con
el respaldo de cas: todos los partidos politicos tradicionales o
historicos, con lo que se dejaba ver tambien que habia una imperigsa
necesidad de regularizar al pais, triunfa el candidato de consenso,
don Emiliano Figuerca-Larrain, (para variar) descendiente de las
familias oligdrgquicas gque siempre habian gobernadoc Chile. Este
presidente sélo goberno afo y medio, pues las ambiciones politicas
del ya famoso coronel Ibafez no le permitieron gobernar, esto altimo
dicho por innumerables autpres, quignes sin embarga no so6la pedia
haber sido esto cierto, sino también hay que pensar, o para mejor
decir, habria que estudiar mds detenidamente las otras circunstancias
que empujarcn a Ibafez a apoderarse del poder. De la partida hay que
mencionar que si bien hay ya una nueva institucionalidad en el pais,
los intereses de las clases, sus vinculos entre si, sus debilidades
como tal y sus formas de vinculacion con el resto de las clases, no
desaparecen por ebra y gracia de esta nueva institucionalidad,
incluso por esto nos encontramos que durante este afo y medio de
gobierno civil ge siguit manifestando gran descomposicién politica

que se habia desatado desde la epoca de Balmaceda.

IbaAez en el poder implanta una fero: dictadura y no se detuvo ante
nada, ni leyes, ni Constitucion, ni poderes constituidos, lo mismo
reprimié a sectores burgueses que a sectores de las clases
trabajadoras, fueron relegados o expulsados del pals, tomadas presas
cientos de personas, entre dirigentes cbreros, de instituciones
sociales, periodistas, polfiticos y muchos etceteras. Creo un aparato

de espionaje y delacion, destituyé y expulse a variados jueces vy
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funcionarios del poder judicial, persiguid a la misma familia
Alessardri y a la familia Edwards gue era una ge las mas fuertes del
pais, Y todo por la "tranquilidad social” y para "mantener el orden

publica”. En fin, no se detuvo ante nada.

Pero cos cosas de mucha mportangila, &ntre auchas Stras, Jugaron en
su contra, que limitaron su estadifa en el gobierno a cuatro afos: la
conspiraciétn de los militares y la crisis mundgial de 1929, cue
empieza a repercutir en Chile desde los inicios de 1930, y asi en
julio de 1931 delega el mandc en el Presidente del Senado y va camino

al exilio.
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1y, PUESTA EN MARCHA DEL PROYECTO DEMO-L IBERAL.

Si bien es cierto que Alessandri logra, con el apoyo de 1los
militares, crear la nueva institucionalidad, gue 1intentaba por sobre
todo la conciliacion de 1rntereses de todas las clasas presentes en la
sociedad chilena, con excepcién del :ampesinadb. en el aparato de la
superestructura se seguia manteniendo la debilidad de las mismas para
poner a caminar el proyecto de dominacidn. Hemos puesto suficiente
énfasis en esta cuestién porque pensamts dua éste ha sido 1la
constante, desde la pendltima década del siglo pasado hasta el

presente. (1)

En este contextoc general es que tratamos de ver el papel que
representa para el Estado dominante el gobiernc de Ibadez, la

Repablica Socialista y la recuperacisn con el gobierno de Alessandri.

No es la ambicién politica solamente, como algunos sostienen, lo que
lleva a Ibafiez a hacerse del poder en 1926, es mas que esto. Como
sosteniamos en capitulos anteriores, el proyecto institucional de
Alessandri apuntaba a una forma estatal de dominacién acorde no sélo
a las ideclogias de! momento, sinoc a las necesidades de las clases
dominantes en su conjunto y la armonizacion de éstas con las clases
subalternas., Sin embargo, como lo recalcabamos no habila ninguna de
éstas y ninguna fraccion capaz por si sola de llevar adelante el
proyectoe. Esta razén, deviene fundamentalmente del tipo de economfa
que se habta formado desde la época salitrera, que determind a su
vez, la interrelaciones de las fracciones dominantes, las que por sus

mismas caracteristicas las hacia luchar mds por sus intereses como



fraccién que conjunta de bloques. Esta situacion se ve
meridianamente clara en el Juego politico que mantienen las
fracciones, tanto liberales como conservadoras y otras fuerzas que
nacen con &l siglo {la misma trayectoria de ios “balmacedistas”
radicales y del propio Alessandri apuntan a elio). Por esta misma
razon, es lo que le fracasa a Balmaceda, es lo que hace posible a
Alessandri, pero con este nuevo estamento L.OS MILITARES. Estos son
los que vienen a constituir la balanza necesaria para cualquier
fraccion en el poder, son ellos los que sacan a Alessandri en el
convulsionado 1924, son ellos los que les devuelven el poder en 1925
para la implantacion de la nueva Constitucién y son ellos los que con
Ib4Aez (aunque parezca una contradicci6én) logran poner en marcha esa
nueva institucionalidady, sin desconocer que también se mueven con

distintas fracciones de clases en el transcurso del tiempo.

Es en este contexto donde hay gue observar el papel que juega lbafez
entre 1927 y 1931. Su qobierno lo anico que intenta es poder llevar
adelante esta nueva institucionalidad, © sea una mejor articulacién

de las clases saciales presentes en la sociedad chilena,

El golpe de lbarez es en definitiva poner término a la incapacidad de
los “politicos" (clases), en la utilizaciéon del aparato del Estado

“ara la 1mpoOsicidn de un poder discinlinaric necesar:io csr

r

realizacion i1ngtitucional.

De otra parte, intenta resolver con algin éxito, la contradicciédn gue
representaba el que una institucionalidad, (superestructura)l
producto de clases sociales que no habian surgido como resultado del

"desarrollo de las fuerzas productivas" sino mas bien como producto



del enclave, con una base econémica bastante poco desarrollada para
lo internc, y como resultado de una economfa dirigida hac:a afuera,
contradiccidn que ser& un rasgo distintivo en la polfitica chilena. O
sea, lo que algunos llaman la mas acabada estructura Juridico—
politico democratico-burguesa, (s0lo en comparacion con las
sociedades altamente desarraolladas) y una estructura economica-

subdesarrollada.

Esta contradiccion no solo nos explicaria el cambi1a constante , les
fracasos :onsiguienteé de las diferentes fracciones burguesas en el
poder, sino también la femprana participacién del Estado en la
economia, y no solo para reemplazar a una “burguesla 1ncapaz”. si1ho
que principalmente para constituir un desarrcllo economico propio que
conjugara de mejor manera esta contradiccilon. Son estas las

cuestiones mas i1mportantes gque reallza lbane:z.

No es tampoco una "DICTADURA™, como comunmente la han tratado algunos
autores, en el sentido de diferenciarla de los demas regimenes
“constitucionales" chilenos, pues tanto, antes de é! como despues de
él (el segundo periodo de Alessandri) poco es lo que importa la
Constitucion, cuando se trata de llevar adelante el nproyecto de

dominacion. Tampoco es con su calda que se demuestra lo anterior,

pues esta obedece principalmerte, a la crisis =2csncmica ga 103 afte

20 y que la fraccidn con el gobernante, fracasa en su proyecto

economico como todas las anteriores y todas las posteriores.

Ante el fracaso de esta fraccion junto a Ibadez y ante la
imposibilidad de que otra fraccién tomara el poder, sectores de clase

media con algunos sectores de la pequesa burguesia v con el apoyo de
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las clases populares <(ante este permanente vaivén y “anarquta®),
nuevamente los militares dan un Golpe de Estado y forman lo que se
denoming la “Republica Socialista”, también expresion, en dltima
instancia, de la incapac:idad de todas las clases para hacerse del

poder,

Con efimera vida, gue sSlo sirve para dar tiempo a una recomposicion
de las clases dominantes y que vuelva el dominio “constitucicnal® en
manos del restaurador Arturo Alessandri, esta vez aliade firmemente
con la oligarqufa, y que también en aras del orden no Qobierna pegado
a la “Constitucion”, sino que era nada mas y rada menos que el

aglutinante de las clases dominantes y para ellas goberno.

A. EL _GOBIERND DE IBAREZ Y LA PUESTA EN MARCHA DEL PROYECTO.

A la salida de Alessandri de la presidencila; y no 3eolo por las
presiones de Ibafez, sino m&s bien por la ingobernabilidad ael
sistema, se llama a elecciones generales. For el esquema politico
tradicional se presenta la candidatura de Emiliano Figueroa Larrain,
por parte de las otras fuerzas se presenta la del Dr. Jose Santos
Salas, que siendo, paradejalmente el Ministrao de Higiene, Asistencia
y Previsién Social y Trabajo del regimen, en su programa hace suyo el
manifiesto de los militares del 11 de septiembre, perc finalmente se
llega a un acuerdo politico tradicional ¢on las aspiraciones de los
militares representados por Carlos Ibade:z en el Ministerio de Guerra.
Tal era la necesidad de legrar un acuerdo para llegar & la
institucionalidad, gue se loara el misme acuerds para integrar tanto

@]l Senado comd la Ca&mara de Diputados donde se  reparten los puestoss
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radicales, conservadores y liberales que después en unas elecciones
fueron confirmados sus nombres. Unica diferencia con aguel famoso
Congreso del 30 llamado termal, designado por Ibafez Yy los jefes
partidarios, y gue servird para que muchcs autores mencionen el hecho
como un elemento “dictatorial” de Ibafez, y no como lo que realmente
fue; formas de dictadura ‘“normal” de las clases dominantes en

momentos de falta de una mejor articulacién entre ellas.

En una serie de i1ncidentes entre el ministro de gquerra, lbafez, y los
poderes constituidos, 1la formacion de ministerios al gusto del
ministro, y el descubrimiento de un plan en que estaba involucrado,
para separar a un grupe de pficiales navales contrarios al movimiento
militar provocan la renuncia de E. Figuerca y asi se consuma la toma

del poder por Ibafez.

Como pocas veces en la historia de Chile, 21 golpe dado por la
fraccion con lbadez no .va acompafiado con crisis econdmicas mas
fuertes que las normales, su ascensién obedece fundamentalmente a
problemas politico-institucionales. De ahi es que en los primeros
tres afos de su gobierno, 1la sconomia tenga un repunte pera, ligada
fundamentalmente al crecimiento hacia afuera y con una fuerte
penetracion imperialista, como asimismo, un profundo endeudamiento
arternc en la creencia de crear una fraccién burguesa que tuviera una
me jor articulacién con la superestructura creada.

Asi tenemos, que con @l objete de contar con recursos para aste
proyecto para la expansion de la economia a traves del Estado, logro
empréstitos hasta el 31 de diciembre de 1730 por $792.247.912 pasos

de 6 peniques. De la misma manera y por los mismos objetivos, el



Ministro de Hacienda de Ibadez en 1929, Pablo Ramirez, presenta un
programa de “Proteccidon activa de la industria” que va dirigida
fundamentalmente a un ardenamiento financiero y de racionalizacion
tributaria, (2) Sin embargo, la tarea principal en el orden
econémico, es la expansion y asi tenemos que, desde un comienzo el
gobierno de Ibafez se preocupa de estimular la industria. De esta
forma, en los primeros meses de gestion se crea un  "Departamento de
Industrias” al cual se le encarga la elaboraci6n de un olsn Je
fomento industrial y que de paso, como dice Villalobos, es 1a
primera acci6n en que gl Estado hace suya, la idea de una
planificacian global. Tambien, con el mismo fin, y complementaraic
con el anterior, se crea el Instituto de Crédito Inoustrial, con el

objeto de otorgar créditos a la industria nacional.

El afo 1729 cuando la crisis todavia no se dejaba sentir como
posteriormente lo haria, el Estado transforma la Comparia Electrc
Siderdrgica Industrial de Valdivia, 2n una emoresa mists gue se
compromete a comprar 48 millones de acciones ge wn  total de 84
millones de capital con que contaba la empresa y,

"para estimular la produccion se adopto el sistema de otorgar primas

diferenciadas, tanto a la produccian de f:erro en brutc, como ¢ la oe
fierro y acero laminado".(J)

OoZosteizsl opor o sla

Lo mismo sucede en is gua respecta a l& orotec:

arancelaria, por ley ﬁromulgada en 1928, elevo de marera zonsideratle
los aranceles y facultaba al Fresidente de la Republica a elevar los
derechos hasta un 35%4 logrando ys para 1920, el aumentc & mas de 400
clasificaciones aduanales. Para resaltar la i1mportancia de. secior

industrial, basta ver el censo de 1930, c¢itado por V:illalobos, el



cual indica que el numero de personas empleadas en él era de 232.000,
en fuerte diferencia con respecto a 19246, en que segun el Servicio
Nacional de Estadistica, daba para ese afo la cantidad de 85.000
personas, aungque habrfa que considerar que tal diferencia se debia
también, en’'parte, a la concentracitn y centralizacién del capital.
De otra parte como nos indica Jobet:

"También inicié el proceso de incorporacién a la economia nacional
del territorio de Aysén, de cuya extensa superficie de 10.000.000
hectareas, por lo menos S0G.000 son aptas para la colonizacion (los
resultados ce esta medida se pueden apreciar actualmente en los
datos siguientes: en 1943, vivian allfl mas de 10.000 personas y los
recursos ganaderos se estimaban en 50.000 ovejuncs, 40,000 vacunos y
20.000 caballares)". (4)

Si bien es cilerto que no interving para nada la estructura agraria,
este tipo de medidas demuestran un interés por conciliar el
desarrollo econtmico con el agro. Como es de esperar, para la
realizacion de este proyecto, se encontré con innumerables
difieultades, no sélo politico-institucionales, sino también, tuvo

que enfrentar una serie de medidas politicas y sociales que

concurrian paralelas a este proyecto.

Este necesitaba para su conjuncicdn de un gobierno fuerte que
prescindiera del juego politico tradicional, y no solamente como
sostienen la mayoria de los autores, una necesaria "renovacién de
valores" que propugnaban los militares, es mas, ellos querfan un
sistema politico fuerte pero nuevo, o sea aguel! gque representara al
conjunto social en los aparatos de Estado, pero ‘sin  la fuerte
contradicci6n dada hasta la fecha. Basta recordar las palabras que a
principios de 1927 eupresara el general Franciseo J. Diaz

Subsecretario de Guerra:
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gTa TESls MO DEBE
S TE Lo BRuTiEc

"Nuestro anhelo es que haya partides fuertes y disciplinados, capaces
de suministrar hombres que puedan gobernar. Tengo la conviccion de
que el ejercito es en los momentos actuales de las pocas tfuerzas
organizadas en el pais, y es por este motivo que todos los o0los se
vuelven a =1 en las crisig politicas", "nuestro deseo es gue los
part1dos se rearganicer, Que Se IAsSRIren €n los 1ntereses nacionales,
Y Que comprendan que somos sSoldados,peroc Qque esta condicién nos
obliga a vetar porque la desorganizacién no arrase con nuestra unica
garantla. gue es la seguridad de la defensa racional , del o-den
interno. Esto determinard siempre nuestra actitud para el
futurg...".13)

Se puede agregar que Ibafe: desde gue asume como Ministro del
Interior en el gobierno de Emilianc Figuerca L., ya ten:a
meridianamente claro lo que tenia que hacer y declaraba, palabras nas
palabras menos, lo mismo que notamos de su Subsecretario de Cuerra.
Incluso, las mismas medidas que toma en los primeros afos 02 su
gobierno apuntan al mismo objetiva, as: tenemos, por ejemolo, las
normas que dicta a los gobernadores e 11ntendsntes, gque ae
funciognarios sin mayor fuerza politics, los transforma en ejecutores
de las necesidades politicas de su proyecto, los cuales deben velar
por el mantenimiento del crden publico, fiscalizagores del
cumplimiento de las leyes sociales, ‘vigilantes activa de 1la
instruccion publica, del apoliticismo de la administracien y de las
condiclones de trabajJo del pueblo, en impulsoras de los deportes y
ser implacables enemigos del alcoholismo v las demas

vicios...". (Jobet)

De otro lado, refunda o crea una serie de organismos pcliticos vy
econémicos con el mismo fin politico, de esta manera podemos ver gque
mediante la refundacion de varios servicios pubiicos crea la
Contraloria General de la Republica, organismo fiscalizsdor de las

actuaciones estatales cuya importancia se mantiene hasta 1973, La



cre;cién de la Superintendencia del Salitre Yy Yodo, el Conseja de
Fomento Salitrero, Ministerio de Fomento, numerosas direcciones
generales y variadas superintendencias. Como podemaos apreciar,
Ibafez le da una pueva dimensién al Estado, no sélo en su ampliacitn
burocratica, sino también en la economfa nacional vy por consiguiente

con una fuerza politica importante.

Pero nc le bastaba con las reformas economico-institucionales, sabia
y entendia que debla de gobernar con mano de hierro para poder
avanzar y asi tenemos que, sabiendo 1lo que eran los caudillos
politicos v los abstaculos que le pondrian por defender s6lo sus
intereses de clase, como 1o habian hecho hasta la fecha, relego,
etpulsd y deportéd del pals a una innumerable cantidad de dirigentes
tanto politicos como lideres de los trabajadores, que abarcaban todo
el espectro politico de la época. Entre otros, deporté a los
comunistas Manuel Hidalgo y Carlos Contreras L., asimismo, a los
diputados Rafael L. Gumucio vy Santi;go Labarca; también invitoe a
abandonar el pais a Gustavo Ross, Manuel Rivas VicuRa y Agustin
Edwards, este Gltimo propietario de El Mercuripo, vocero eterno de las
mas rancia oligarqguia. l.os dirigentes obreros de Lota, Concepcion,
Antofafasta, Iquique y Santiago, o0 sea, los dirigentes de las
provincias mas neuralgicas en la economia nacional y mis combativas
de la clase obrera, sufrieron también la relegacion decretada por

Ibafez.

Es importante sefalar que en esta época se produce el mismo fendmeno
que apuntabamos en un capitulo anterior: los movimientos de masas

fuertes se dan preferentemente en las épocas de crisis econémica, O



por lo menos en esos momentos son mas fuertes los estallidos. Lo
mismo sucede tambien en esta epoca. E£s solo hasta los afos 1950-1921

cuando hay un repunte en las luchas populares.

Esto no guiere decir que no hubiera movimiento popular, sinc gue la

1mportanclia Je luchas 3@ da salrc en ectos momentos. Tan  es a3si

para esta época, que incluso as a partir de estos afos que se crean y
se perfilan con mayor nitidez no sélo los partidos politizos, s1nQ
tambien las organicaciones sindlcales. Posiblemernte este ultimo
fenémeno se deba también, a que con !a expansi6tn del Estado y la
puesta en marcha del prdyecto que define los nuevos sezmentos
sociales en 1o politico, define y estabiliza las fracc:iones , clases

y por tanto, sus expresiones en la politica.

B. LA CAIDA DE IBAREZ.

—

. Lo econémico.

Hacia 1930 es cuando comienza a sentirse la crisis mundial en el gsis
que golped de manera muy particular, poraue acompafrando a ésta
tambien se empezaba a sentir la crisis del salitre, oebido a la
produccion sintética, que ya para 1927 era mas bar;tu que e! natural,
De la misma manera, la crisis mundial restringio las eiportaciones al
pais, asi comnlrESCringia drasticamente los creéditos, que para el
endeudamiento a que se habfa llegado, Que era e.:horbitante. hacila
imposible la renegociacion de la deuda:

"“E1 resumen era desconsolador: el gobierno de Chile era responsable
por deudas que sumaban 4.500 milleones de pesos: tenia una carga
anual por concepto de intereses y amortizacionss de T11 millones; el

déficit de i971, se czalculaba en 145 millones; por altimo,” &1 saldo
de la carga fiscal era solo de S millones. (&)



Asf tenemos gque en 1927 la produtcion salitrera que se duplica, es
restringida para mantener los grecilos: en diciembre de 1929 se
oroducen 288.000 toneladas, mientras que en septiembre de 1930 se
baja a 181.000 toneladas. Fara mostrar lo grave de la crisis
bastenos ver alaunas cifras aportadas por Hugo Zemelman:

“Las ventas del salitre y cobre, gue representaban el 70% del ingreso
nacional, declinan desde 27 millones en 1929 a 3.5 wmillones en 1922;
lo que tiene su contrapartida en las importaciones, que en octubre
de 1929 y octubre de 1930 caen en un 88%4 y gue todavia en 1932 eran
menos de un quinto de lo que representaban en 1929".(7)

La situacion. comc se puede apreciar era desesperade ya gque estos
eran los r~ubros en que descansaba la economfa nacional y arrastran
consigo al conjunto de la misma, asi tenemos que entre enero de 1931
y el mismo mes de 1922, Junto a la baja de un 24% de las
esxpoOrtaciones. las importaciones lo hacen en un 44%, las ventas al
por menor ‘al detalle) en T6% vy las entradas fiscales disminuyen en
un 24% (8). Hsimisma, la produccion de bienes y servicios por

persona se redujo de $32.000 a $17.000 entre 1929 y 1932 (9).

Las medidas adoptadas por el gobierno fueron varias, entre ellas se
recurre a las reservas de oro del Banco Central, que de 458.7
n1llones de pesos oro en mayo de 1929, ya par2 marzo se reducen a
196.2 millones de pesos oros. Tambien se introducen a algunas
refarmas econdmicas, encaminadas a lograr un desarrallo interno, y
asi se elevan los aranceles aduaneros, se prohiben las importaciocnaes
de algunos productos y para combst:e 13 Zesantia v  activar el
nercado, se multiplicod el circulante 2,4 veces entre 1931 y 1932,

L



Estas medidas parece ser que no tuvieron ninguno de los resultados
esperados, nor una parte la 1nflacién siguio con un ritmo ascendenta,
y aunque las permanentes devaluaciones permiten socializar la
peérdidas y las restricciones cambiarias, como apunta L. de Riz,
aminoraron el impacto que las medidas destinadas a 1impulsar la
industrializacion sustitutiva provocaban sobre los sectores agrarios,
éstos no dejareon de verse afectados aunque de manera indirecta,
colocando st produccion agricola y ganadera en el mercaco internc,

pero a precios incluso mas altos qua los internacionales.

La situacién era caodtica, al gobierno, i1mpedido de pagar la deuda
externa, se le niegan nuevos empréstitos, y la cesantia aumenta
significativamente, segun Zemelman:

"La poblacidén minera (salitre y cobre), que en 1927 era de ?0.2u0 en
1930 de 7:1.800 llega a 39.400 en 1931, Se calcula que para ese anro
la cesantia alcanzaba la extraordinaria cifra de 1S50.000 personas en
todas las ramas, lo gque ahonda la crisis pues se provoca una fuerte

restriccién del mercado interno, llevando a esta al comercio y a
otras actividades que entran en guiebra".(11)

II. La_situacion polftico-social.

La fuerte cesanti{a mencionada, sobre todo la originada en la regidn
de los enclaves mineros del norte, provoca una fuerte migracion hacia
el centro del patis, creando fuertes concentraciones marginales
urbanas, con sus consiguientes presiones. Asimismo, desde el sur
llegaban alarmantes noticias del hambre que enistia en varias
provincias trigueras, como producto de la contraccion del mercado

interno.




De ‘otra parte, como anota, J. Ahumada, las transformaciones que el
gobierno de IbaRez habia realizado en el conjunto de la economia y la
administracién, habla convertido al Estado en el patrén con el mayor
nimero de empleados y que ante la crisis se vio en la necesidad de
rebajar los sueldos y recurrir a los despidos masivos en el aparato
administrativo, provocando con ello un fuerte descontento, también en

las capas medias.

Por otra parte, como menciondbamos mas arriba, lbafez habia iniciado
una fuerte persecucién al movimiento popular, exiliando a la mayoria
de los dirigentes del campo sindical; destruye la USRACH y 1a FOCH,
que de haber tenido 100,000 afiliados 1llega a 25.000 en las
postrimerias del gobierno de Ibafrez. Es s0lo hasta la caida de éste
cuando el movimiento popular y sus oOrganizaciones clasistas se

recomponen.

De los partidos politicos, tambiéen se encontraban de5urgani:adu§
cuando no enr luchas intestinas, como el Partido Comunista que a mas
de estar debilitado por accion de 1la dictadura, estaba dividido en
una fraccion trotskista y una estalinista. El Partido Socialista
recién se fundaba y al decir de Hugo Zemelman , (12) los partidos
tradicionales seguifan con su Juego permanente para mantener sus
orivilegios, mas como expresidén peguefo-burguesa, gque comp expresion

popular.

As{ tenemos que a pesar de tener muchos de sus dirigentes exiliados,
no titubean en entrar en componendas con el régimen; en 1930, al
aproximarse las elecciones parlamentarias y siendo los unicos due

tenfan ciertas estructuras en pie, aceptan y se ponen de acuerdo las
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directivas con Ibafiez, para elegir enfre ambos a tantas pestulantes
camo vacantes por llenar y los proclaman de écuerdu a la Ley de 19235,
asi nace el Congreso gue sera llamado “TERMAL" par haberse efectuado
8] reparta de cuotas entre las colectividades, en las Termas de

Chillan, localidad al sur de Chile donde dascansaba el Presidente.

Sin embargo, lo anteriormente sefalado era séloc una cara de la
moneda, puesto gue desde 1928 habian empez2ado 1los contactos entre log
diversos exiliados, entre ellos, Alessandri, Grove, Edwards, Ross y
muchos otros, que representabran diferentes tendencias politicas con
el fin de restaurar el régimen constitucional, incluso intentan en
1930, con &l convencimiento de que contaban con el apayo de la
guarnicion militar de Concepcidn, derrocar al gobierno, a lo que se
1lamé el “COMPLOT DEL AVIGN ROJO", por ser un avion de este colar el
que transportd desde Argentina a los complotadores. Todo termint en
el fracaso y una gran cantidad de opositores fueron deportados a Isla
de Pascua. €sta situacién agravé adn mas el distanciamiento entre

Iharez y los sectores organizados del pais.

La situacion. se complicaba dfa a dia. Para salvar tanto los
obstaculos econdmicas tomo politicos, IbaRez, Jjunto con propoher una
serie de restricciones en lo egondmice, el 9 de Jjunio, ante la
renuncia de Rodolfo Jaramillo al Ministerio de Hacienda, llama a
arganizar un nueva Gabinete a Francisco Garces G., & la sazon
fresidente del Banco Central y en el que el Ministerioc de Hacienda lo
gcuparia Pedro Blanquier, decidido partidario de la reduccién del
gasto publica. Estos nombramientos significaban a su vex . un puevo

acercamiento a lasg partidas, por ser eéstos militantes de aguellos.



Sin embargo, los partidos se niegan a cooperar coen lo cual, fracasa
ia iniciativa. Al fin, a los dos dias, se laograr formar un Gabinete
con Juan Esteban Montero en Interior y el mismo Blanguier en
Hacienda, y como anota R. Donoso:

"El sedor Montero exigit el restablecimiento del r=gimen legal, la
libertad absoluta de prensa y el regreso de todos los deportados
polfticos. Cinco dias mds tarde el Ministro de Hacienda publicé en
los diarios una brevisima exposicién sobre la situaci6n  financiera
gue importaba el reconocimiento de la bancarrota fiscal. Fue la
sentencia de muerte del gobierno de la Moneda". (12)

Esto era una demostraciton del sentir general de la sociedad y el
reflgja completo de la crisig y la incapacidad de 1los sectores
dominantes de haberla previsto e incluso solucionarla en funcion de
sus propios intereses y as{ se inicia el derrumbe total del régimen.
Aunque Montero se habta ganado el apoyo de la clase polftx:a
dominante, se ve obligado, por discrepancias con el mandatario, a
renunciar el 21 de julio y es nombrado en su reemplazo Carlos
Frodden, con lo que se produce el estallido general, puestoc que el
22, los estudiantes universitarios inician un paro indefinido, ei IT
135 obreros de Antofagasta acuerdan un paro general, se realizan
fuertes movilizaciones en Valparaiso y Concepcitn y el mismo dia en
Santiago donde muere un estudiante de medicina y otras cuatro
personas, a lo que se une la muerte de un profesor que termipa por
llevar a la huelqa general a médicos, ingenieros, €1 profesorado y el
personal de los servicios publicos y la paralizacion total del

comercio. El 26 de julio, lbadez delega e)] mando en el presidente

del Senado, Pedro Opazo Letelier, y toma el camino del exilio.
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V. LA REPUBLICA SOCIALISTA

Hemos hecho un apartado con este titulo porque pensamos que éste
también es un momento clave en el desarrollo de la sociedad chilena.
Pareciera gue han sido pocos los momentos en que las clases y
sectores subalternos han estado en una situacion de cohesidn mayor en
relacion a la que han tenido los sectores dominantes, pero sin pensar
que por esto esta cohesidn era absoluta, era mayor sé6lo en “relaciron
a las otras fuerzas, por tanto relativa, pareciera que hubieran
momentos en que la desarticulacion de las clases dominantes es tal,
que permite la posibilidad de un intento, con todas las debilidades
pertinentes, de la toma del poder por las clases subalternas.
Pareciera gue en este periondo de puesta en marcha del proyecto demo-

liberal se diera esta posibilidad.

Habiendo sidoc nombrado Montero, Ministro del Interior por el
Presidente del Senado, y como anteriormente se habia ganado el
respeto por grandes sectores sociales, asume el mando supremo en
calidad de Vicepresidente de la Republica, con el fin de restablecer
la vida juridica de la nacidn. §in embargo, la grisis en todo el
<ranscurso de su wcbierno, se mantiene inalterable y emn algunos casos
se agudiza, y pensamos que esta no era una crisis polftico-
institucional, (como la mayoria de la clase polfitica de la época e
incluso algunos historiadores han sostenido) (1) gue era otra crisis
economico-politica de 'Ins sectores dominantes que gobiernan con

Ibafez, pues es el tipo de desarrollo que estos sectores impulsan lo



que no permite resistir con menos costos la crisis mundial de 1930 y
que como en sintesis afirma Finto:

“En breve, la ruptura del sostén econdmico “dejo en el aire" a la
organizacion social y a las expectativas econdmicas que habfan
surgido de é€l. Ni el cuadro politico, ni los patrones de gastos
tradicionales, tenfan cabida en la coyuntura. 8in embarqo, la
propia estructura socio-politica creada impedia "volver atras" o
aceptar las consecuenc:as del encogimiento de 1z base evterior
COmo. .. " (2)

Y ese "dejo en el aire” es tan asl, que en el transcurso de su coric
gobierno, Yy sin la mano dura de IbaAez, afronta dos huelgas
generales, nueve gabinetes distintos e incluso una asonada navalj y
lo mas importante, la reorganizaci6n del tej:do social, sin descontar
las maultiples grietas y divisiones que se producen en las clases y

sectores del blogue dominante.

En el ecampo sindical, se reestructura la FOCH. que habfa sido
gquebrada por IbaRez, politizandoc fuertemente a sus cuadros. Tambien
a fines. de 1937f nace la Confederacién General de Trabajadores
(C.G.T.) de orientacién anarquista, asi también nacen con orientacion
comunista, la Federacion de Maestros, la Fedgeracion de Empleados y la
Federacitn Ferroviaria. Sin ambargo, esta recomposic.on sindical .a
acompafada de fuertes luchas 1intestinas, en las cuales unos se
acusaban de estar al servic:e de la III Internsc:izral y esfar
politizadas y los otros de ser organizaciones de caracter reform:ista
que no luchaban por los verdaderos intereses de la clase trabajadora:
luchas que tendran sus efectos negativos en el transcurso de lo gue
llama la Repablics Socjalists, al no contar gon  organizaciones

homogéneas en los intereses politicos perseguidos.



Este florecimiento y fragmentacién, tambiéen se aprecian en lo que
respecta a las organizaciones politicas., for una parte se crean una
serie de organi:zaciones de orientacion socialista, tales como: la
"Nueva Accién Publica" (NAP), la Acci6tn Revolucionaria Socialista
(ARS), el Partido Socialista Marxista, el fartido Socialista
Unificado y la Orden Socialista. Algunas de estas organizaciones
daran surgimiento ep 193%7, al Partido Socialista de Chile, de

destacada figuracion hasta el Golpe de Estado de 1273,

Como se puede apreciar, la lucha de clases se agudiza en todas sus
manifestaciones cléisicas, hasta el Partido Radical, representante de
los sectores medios mas fuertes, pequeda burquesia profesional vy de
la burocracia, en su Declaracidon de Principios, redactada en 1la
Convencién realizada en diciembre de 1931, reconoce la 1lucha de
clases, como resultada de:
"Que el actual régimen capitalista que se apoya fundamentalmente
en el individualismo y en la propiedad privada de los medios de
produccion ha hecho crisis, pues divide a la socciedad en dos
clases desiguales vy antagénicas: una posee 1los instrumentos de

trabajo, y es la clase dominante; otra que no posee mas que su
fuerza vital, que es la clase dominada. (3)

En lo que respecta a las clases dominantes vy sds partidos, se
encontraban muy poco cohesionados por las afectaciones diversas gue
les dejaba la crisis, ya que el sector mas oligdrquico, es decir el
sector mads ligago al enclave, queda totalmente aislado ya que los
sectores ligados al desarrollo interno estrecha vinculos. con el fin
de hegemcnizar, con la pequeda burguesia, Esto ultimo se vera con

mas claridad en las canoidaturas a la presidencia en 1932,
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directivas con Ibafez, para elegir entre ambos a tantos postulantas
como vacantes por llenar y los procliaman de acuerdo a la Ley de 1925,
asi nace el Congreso que sera llamado "TERMAL" por haberse efectuado
el reparto de cuotas entre las colectividades, en las Termas de

Chillan, localidad al! sur de Chile donde descansaba el Presidente.

Sin embargo, lo anteriormente sedalado era s6lo una cara de la
moneda, puesto que desde 1928 habian empezado los contactos entre los
diversos exiliados, entre ellos, Alessandri, Grove, Edwards, Ross y
muchos otros, que representaban diferentes tendencias politicas con
el fin de restaurar el régimen constitucional, incluso intentan en
1930, con el convencimiento de que contaban con el apoyo de 1la
guarnicion militar de Concepcion, derrocar al gobiernn, a lo que se
llamé el "COMPLOT DEL AVION ROJO, por ser un avién de este coclor el
que transportd desde Argentina a los complotadores. Todo terming en
el fracaso y una gran cantidad de opositores fueron deportados a Isla
de Pascua. Esta situacién agravd aum mis el distanciamiento entre

Ibafez y los sectores organizados del pais.

La situacion se complicaba dfa a dia. Para sgalvar tanto los
obstaculos econémicos como politicos, IbaRez, junto <con proponer una
serie de restricciones en lo econémico, el 9 de Jjunio, ante la
renuncia de Rodolfo Jaramillo al Ministerio de Hacienda, llama a
organizar un nuevo Gabinete a Francisco Garces G., a la sazén
Presidente del Baneco Central y en el gue el Ministerio de Hacienda lo
ocuparia Pedro Blanquier, decidido partidario de» la reduccion del
gasto publico. Estos nombramientos significaban a su vez un nuevo

acercamiento a los partidos, por ser éstos militantes de aquellos.
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Sin embargo, los partidos se niegan a cooperar con lo cual, fracasa
la iniciativa. Al fin, a los dos dias, se lograr formar un Gabinete
con Juan Esteban Montero en Interior y el mismo Blanguier en
Hacienda, y como anota R. Donoso:

"El sedor Monterc exigio el rastablecimientc del rzoaimen  tegal, la
libertad absoluta de prensa y el regreso de todos los deportados
paliticos, Cinco dias mas tarde el Ministro de Hacienda publico en
los diarios una brevisima exposicion sobre la situaci6n financiera
que importaba el reconocimiento de la bancarrata fiscal. Fue la
sentencia de muerte del gobierno de la Moneda™. (1)

Esto era una demostracién del sentir general de la sociedad y el
reflejo completo de la crisis y la incapacidad de los sectores
dominantes de haberla previsto e incluso solucionaria en funcion de
sus propios intereses y asf se inicia el derrumbe total del régimen.
Aunque Montero se habfa ganado el apoyo de la clase polftxca
dominante, se ve obligado, por discrepancias con el mandatario, a
renuntiar el 21 de Jjulio y es nombrada en su reemplazo Carlos
Frodden, con lo que se produce el estallido general, puesto que el
22, los estudiantes universitarios inician up paro indefinido, el I7
1&5 obreras de Antofagasta acuerdan un paro general, se realizan
fuertes movilizaciones en Valparaiso y Concepcion y el m{smo dia en
Santiago donde muere un estudiante de medicina y otras cuatro
personas, & lo que se une la muerte de un profesor gque terminz por
llevar a la huelga general a médicos, i1ngenieros, el profesorado y el
personal de los servicios puablicos y la paralizacion total del

comercio. E1 26 de julio, Ibafez delega el mando en el presidente

del Senado, Fedro Opazo Letelier, y toma el camino del exilio.
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Marmadugue Grove, grupos alessandristas y sectores del Fartido
Democrata. mantenian reunionss conspirativas para derrocar al
Qobierno, contaban también con tres importantes medios de d:fusion, a
través de los cuales, mantenian una permanente Campada opasitora
contra el régimen. Es a traves de estos medios que a prinzipilos de
mayo se publican tanto el “Plan D4dvila" como el “Flan Lagarrigue® de
la N.A.P. en los cuales se planteaban, con muy pocos matices de
diferenzia, lo que =ertia la "Republica Sociaiista', la diferencia mas
importante se dara entre alguncs lideres de los diferentes grupos,
que marcan a toda la experiencia. Asl el 2 de junic en una reunioén
conspirativa a la cual asisten representantes de todos los gqrupos
militares activos, el coronel M. Grove, ccméndante ge la Fuer:za
Aeérea, cuestiona la presencia de Carlos Davila en {a r=unidn. =!
gobierno al tanto de ésta, acuerda la destitucion dei coronel Grove y
nombra en su reemplazo al comandanto Ramon Vergara. éste al i1ir &
tomar el mando el dia 3, a la base aérea de El Bosque, seae de la
comandancia, donde se encontraba Grove y la mayoria de los
conspiradores, es tomado prisionero. El ejercito, con el cual el
gobierno esperaba contar, da su respaldo a Grove y el dia 4 de 'unio
cae finalmente el deébil gobierno de Montero, y asume una Junta
Revolucionaria encabezada por el coronel Grove como lider militar y

Carlos Davila y E. Matte como liageres civiles,

Lo mas importante de resaltar aqui son las diferentes facciones y
sectores que apoyan y participan en la R.S5., que de upa u Otra manera
nos reflejan la incapacidad de tados los sectores de propaner  un
programa hegeménico sobre el resto, desde Alessandri. pasando por



grapos oligarquicos, cuyo vocero “El Mercurio", la Iglesia a traves
del Arzobisno de Santiago, hasta los sectares socialistas apoyan esta

fugaz Repablica Socialista.

En sus primeros manifiestos y medidas que toma la Junta de Gobierns,
se deja ver la extrafa amalgama de posicaones e intenciones:

*El nuevo gobiarno afrontara con energia, decfa el manifiesto, la
resolucion de los problemas sociales, econémicos y politicos de
Chile. No entrabaran 3su accion mezguinas consideraciones
personales Yy partidistas y estara lejos de cualquier influencia
aue vaya en menoscabo de su fuerza moral. 8§6lo tendra en vista el
cumplimiento de sus propositos fundamentales: organizar
teéecnicamente la fuerza productora bajo el control del Estads,
establecer ampliamente la justicia social y asegurar a todos los
chilenos el derecho a la vida y al trabajo. Pretendemos iniciar la

Sonstruccion de una soclecad mejor qQue la actual, decian, dentro
de las limitaciones naturales que 1mponen los recursos del pais y
sus condiciones histéricas. Queremos imprimir a todas las

actividades racionales un ritmo de energfa, de juventud, de
eficiencia y de disciplina. (4)

Como se puede apreciar, era mas una declaracién para la crisis que
una posicion clara ante los problemas econGmicos, politicos y
sociales generados por las formas de dominacidn. En el plano
programatico es donde se dan mas fuertes las contradicciones, por una
parte en su primer programa se ve claramente la solucion a los

problemas de la coyuntura como:

"Desde el dfa del ogolpe se aplicaron las medidas del nuevo
gobierno: disolucién del Congreso “termal®. creacion de la
Secretaria General de la Republicaj feriado bancario de tres dfas,
para evitar una “"corrida"; devolucién de prendas de trabajo y de
vestir de la CajJa de Crédito Popular; amnistfa a los comprometidos
de la sublevacitn de la Escuadra; reorganizacién de la Universidad
de Chile; conversié6n del Banco Central en Banco del Estado, etc.
Asimismo, se encargdé al Ministro de Fomento que en el plazo de
tres dias preparara un “Plan de Socializacidn de la Republica”.5



Por atra parte, cuando los sectores mas progresistas de la coalicion,
empiezan a demostrar las intenciones de aplicar reformas de tfuerte
contenido popular, los otros sectores, principalmente los
estrechamente ligados a los grupes dominantes, representados por el
alessandrisme y por sectores militares, tambien ligados a los
sectores oligarquicos, empiezan inmediatamente a conspirar para
derrocar a Grove Yy Matte, las cabezas visibles del ala socialista,
propésito que logran a s6lo 12 dias de instalada la Repablica
Socialista. El1 16 de‘junip es derrocado Grove y junto a Matte es
tomado prisionere y enviados a la Isla de Pascua en calidad de
presos. Asume en reemplazo de Grove, Carlos Davila que representaba
al sector m&s "proclive al compramiso con el grupe cligarguico", en’
sintesis:

"La etapa del Grovismo tiene un significado de una alianza entre

capas medias y trabajadores, conformando un bloque de oposicion

con el nlucleo oligadrguico de rasgous populistas, pero debil
considerando la situacion de clase de obreros y campesinos”. (&)

Sin embargo, esto nos explica la cafda de Grove y el total fracaso de
la Republica Socialista. Cinco meses despues habria que agregar gue
no es so6lo ni 1o fundamental la debilidad de obreros y campesinos,
pues los sectores dominantes tambien se mantenian debiles. Fareciera
que en los momentos de empate se diera, como se da aqui, el problema
de la determinacion "en Gltima instancia"” de la base economica sobre
la superestructura, pues la autonomia relativa pareciera llegar solo

hasta estos "momentos claves" de la\lucha politica.



Como era necesario mantener un proyecto que contuviera las
egplosinnes sociales y el descontento, la nueva Junta tambien se
declaraba dispuesta a establecer el socialismo, Pera lag
caontradicciones nc pararon ahi, no habia transcurrido un mes cuando
de nuevo es cambiada la composicién de la Junta de Gobierno, Alberto
Cabero, que junto a Pedro Nolasco hablan sido llamados a reemplazar a
Grove y Matte, es sacado por tener fuertes discrepancias con Davila,
y @s reemplatado por Eliseo Peda. Como se ouede apreciar este
proyecto sustentado por sectores e intereses tan heterogéneos,
mantuvieron el campo de la politica asi como al 'gobierna en vaivenes
goipistas, en reacomodos y en intrigas palaciegas, que s6lo sirvieron
para darle tiempo al blogue dominante que al cabo de 5 meses ya se
sentia fuerte para intentar wuna nueva hegemonizacién con sectores

pequefo-burqueses proclives a ellos.

El desgaste del gobierno de Davila era tan evidente, y los reacomodos
de clase ya daban sus primeros frutos, que el ejército, también ya
recompuesto, ¥ con clara hegemonfa en el mando superior de sus
elementos mAs reaccionarios, le quita su apoyso a éste que 1o obliga a
renunciar, y el 12 de septiembre le entrega el mande al general
Bartolome Blanche, que asume en calidad de Vicepresidente. Sin
embargo, las cosas no pararon ahf, pues ya se estaba en condiciones
de gobernar civilmente, las presiones ;o se dejarcn de sentir, esto
junto a un paro civico realizado en Antofagasta y Concepcion, abliga

a Blanche en el mismo mes a llamar al Presidente de la Corte Suprema

L.



Abraham Oyanedel, y entregarle el mando de la nacien. Este llama

inmediatamente a elecciones.

A, EL_GOBIERNO_ RESTAURADOR.

Pensamos - que es en el transcurso de este sexenio de Arturo
Alessandri, donde el proyecto del Estado moderno es consolidado en
Chile. Después de pasado el peligro que significo para las clases
dominantes la Republica Socialista, surgen upa serie de 1enoﬁenas
tanto internos como externos, que traeran como corolario la insercion
del conjunto de las clases sotiales en el Estado, ya sea con la
inclusién de algunas de ellas en los aparatos mismes, ya Sea en su
aceptacion politico-institucional.

Algunos de estos fendmenos tanto internos como externos, tienen su
origen en la crisgis mundial de la década de los treinta. De una parte
la crisis impuso la sustitucidn de importaciones que para poder
realizarse, como ya apuntdbamos no existian clases o grupos que por
51 solos fueran capaces de cumplir este rol, hubo que echar mano al.
Estado, pues éste era el unico capaz de canalizar 1los recursos
econdmicos de los sectores mas débiles. Es el £stado a traves de sus
inversiones, que crea las condiciones para recomenzar un nuevo cicleo
de comercializacion de mercaderias ahora paras el IzZrsuns  anterno.

Esta situacion traerd aparejada una serie de otras reformas en los
planos politico-institucionales que contribuiran a la consolidacion

del proyecto.
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De otro lado, el surgimiento del fas:ismo; permite al mediar la
década, una fuerte colaboracion de clases entre “demécratas" y
"marxigtas”, dejando a la derecha aislada, que se materializara en el
Frente Fopular gue llega al gobierno en 1938, que por primera vez en
la historia de Chile permite el ingreso de las capas medias y la
clase  ocbrera a uwno de leos aparatos del Estadoy, el gobierno,

consagrando de este modo lo que sera el Estado en Chile hasta 1973.

B, LOS _REACOMODOS Y LA NUEVA SITUACION ECONOMICA

La situacion de la hacienda publica fue una de las cosas Mmas
desastrosas a las que se vio enfrentado el nuevo gobierno, para lo
cual recurrio de inmediato a la aplicacién de impuestos tanto
directos como indirectos, que también le servirfan, después de 1la
solucion de los problemas de Hacienda, para la concentracion de
capitales estatales necesarios al proyecto. Asi tenemos que aplica
un 2% a las ventas, S/ a la base, los cuales afectan principalmente
a los consumidores y a la pequeda industria, due era principalmente
artesanal. Béastenos algunas cifras para comprender estas politicas

econémicas:

“El 2% ringio en 1733 la sums de $47.560. + en 1774 1a de
$102.564.,000; en 1935 la de %128,623.000 y en 1936 la de
$29.816.000 {rigié sblo algunos meses). El 9S4 a la base rindié
$144.775.000 en 1936 y $141.775.000 en 1937. En cambio, los
grandes terratenientes pagaban en 1937, apenas la suma de &2
millones de pesos como impuesto territorial al fisco".(7)

Otro de los proyectos fundamentales de su programa economico, con el

mismo fin antes mencionado, fue el de la transformacion de la
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Superintendencia del Salitre y Yodo, creada por al gobierno de
Ibafez, que si: bien fue un adelanto para su momento ya ho servia a
los -nuevos aintereses y planes, Esta compadla era el punto
fundamental del programa econdmico de Alessandri pues es en  &ésta
donde aplicara 1o que seria las nuevas relaciones ecanomicas entreg el
Estado y las clases dominantes, que era dejar & los "particulares”
los esfuerzos de la produccién y el Estado controlara las ventas en
el supuesto de cuidar el inter®s “"nacional”. Como las cifras nos
demuestran de lo que se trataba era la conformacion de lo que se
podria llamar una econnm:§ mixta en la cual el Estado juega el papel
de protector de la capitalizacion de los sectores dominantes, vy en

mis estrecho contacto con el capitalismo axtranjero.

El decreto Nol del Ministerio de Hacienda dispuso la disolucion de la
empresa y a los pocos dias fijaba a traves de un mensaje al Congresa,
las atribuciones de 1la comisién liguidadora, a posterior, y con el
acuerdo de los poderes legislativos se promulga 1a ley que crea la
corporacidn de ventas de salitre y yodo, dicha 1ley contiene
digposiciones muy peculiares, pues deja a los particulares la
praoduccion y al E€stado las ventas., Sin embargo, la prodccién estaba
controlada en un 90% por tres compadias en las que predominaban los
capitales 1ngleses y norteamericanos v con respectc - .25 .entas las
utilidades quedarian en un 75% para las empresas v el 25% para el
Estado. Pero esto no era todo, ademas, de las ganancias que le
correspondia al Fisco por este concepto en el aro de 1937, se le
dedico el S6% de estas al pago de la deuda externa que habia sido

reanudado por el gobierno.



Esto trajo naturalmente un gran repunte en la produccitn, segun
Domoso, para {937 la exportacién alcanzd a 1.4635.720 toneladas
métricas, nivel que no se habfa alcanzado desde 1930. En todas estas
leyaes y reacomodos nunca se perdia de vista la forma a los sectores
mas débiles para apoyar el proyecto, asi tenenmos que a traves de
maltiples mecanismos como nos analiza Zemelman se extrala esta
capitalizacion.
“Durante el adAoc salitrero de 1928-1929 los salarios fluctuaban
alrededor de 12 pesos, que al cambico de & d. por persona
significaban 1.50 dbélar; en el ado salitrero 1936, los salarios
fueron de 21.50 pesos término medio que al cambio de 11/21
representaban 83 centavos de ddlar. Para la masa total de
trabajadores salitreros (26,000) supone un robo de 5 wmillones de
délares, mis © menos de 125 mnillones de pesos moneda corriente.
Cualquier reajuste nominal es burlado por la desvalorizacion
monetaria”. (B8)
En su programa de gobierno Alessandri le daba una gran importancia a
la cuestidn agraria, manifestaba la necesidad de aumentar la
produccion de +¢rigo, expropiar las tierras no cultivadas, Ila
subdivision de la propiedad y la colonizacién de grandes extensiones
en el sur del pais, sin embargo, como afirma Gil, la base econémica
del poder de conservador, gque era el agro, habia salide intacto de
la crisis, a pesar del fermento revolucionarioc en ningin momento la
tierra habia corrido peligro de disolucion y por lo tanto Alessandri
lo unico que hizo fue incentivar el aumento de la produccidn por via

del aumento de los precios, aqui se presenta una tabla de precios

aportada por Zemelman:




PRECIOS AGRICOLAS

% de aumento de precios de los productos agricolas
(afio baser1931=100)

1932 H 144.3
1933 H 189.5
1335 : 181.90
1935 : 207.4

1976 : 24%. 32

Fuente: Rev. Rumbo, febrero, 1240

Como veremos mas adelante este aumento en los precios agricolas no
corresponde al aumento de los precios en general, lo que nos permite
deducir, que corresponden no solo a la inflacién de todo el periodo,
sino también a una forma de alianzas politicas con la fraccion

oligarquico-terrateniente.

En el area industrial se configura una nueva etapa de
desenvolvimiento, la crisis y su censiguiente depresi6n se traducen
en un repunte del nacionalismo economico y en una fuerte sustituc:ion

de importaciones, que se aprecian en algunas cifrass

“Testimonio de la fuerza del proceso de sustitucion en este pertodo
lo dan 1los Indices de importacion de manufacturas que de 1.400
millones de pesos en oro de 1929 bajaron a menos de 400 en 1940.
Por otra perte, hacia 1935 la produchon industrial estaba ya cercana
a los niveles de 1929-1920 v eéntre 1934-1935 y 1937-1938 la tasa

anual de su crecimiento era del orden del 5.4%4".(9)

-101-



Como se puede apreciar aqui, este crecimiento llevo a la creacion de
nuevas plantas industriales y nuevos puestos de trbajo. £sto mismo
“r3)0 uha nueva composicien de los rubros ocupacionales, asi tenemos
que en el aifo de 1925 la industria artesanal ocupaba el 70.7% de los
ocupados industriales y la fabril el 29.3%2Z y ya par 1940 los

porcentajes eran del 50.4% y 49.67% respectivamente. 10

En sintesis, podemos decir que en el plano econdmico hube avances
significativos, que la relativa mejora en la saituacion econdmica
'1nternaciona1. ayudd a la labor de saneamiento y de reordenamiento de
la economia nacional. El manejo distinto del salitre a través de la
Coorporacion de VYentas del Salitre y Yodo; el establecimiento del
equilibrio presupuestario, c¢on la modificacién de las tasas de
algunos tributos y la creaciétn del resistido impuesto sobre la
compra-venta, que logra mantener el ritmo de la inflacién moneraria
hasta 1936, (se calcula que la inflacion en el periodo 1932-1938 fue
del orden del 100%Z todo un récord anterior y posterior de la
inflacién en Chile hasta 1936, sin embargo fue menor, &e calcula que
siendo para 1928=1100, para 1936 era de 157 s6lo desde 1936 hasta el
6 llega a 164453 el aumento de la produccion agricola, la casi
eliminacion de 1la cesantia: fueron los indices significativos del
éxito logrado en el campo de la economia, esto mismo se puede notar
en los gastos publicos, as{ tenemos que:

"Los presupuestos nacionales crecieron en una apreciable

proporcion: de 945 millones en 1933 a 1.596,666.994 en 1938,

presupuesto aprobado, ya gque el qastado subid realmente a
1.640,000.000  de pesos. Claro que dicho aumento demostraba una
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mayor actividad, especialmente en obras publicas, y con razon el
mismo sefor Alessandri exclamaba: ivo le digo al pafs que los
presupuestos crecen porgque no puede detenerse @l orogreso de la
nacion!". (t1)

Es importante sedalar que asi es como esta situacion permite, de
algtn modo, la consolidacién del proyecto. Asi mismo con el relativo
deterioro auve marnifiesta despues ae 1704, ma: 103 ctroc slemern<os 4a
mencionados, haran posible la consolidacion, pero a la vez =21 ingreso

a los aparatos y la institucionalidad a otros sectores de clase.

C.LAS CLASES Y SUS EXPRESIONES,

En e] plano de las clases y sus partidos, tambien en esta epoca es
cuando se delimitan los papeles gque empezaran a Jugar enh esta nueva
organizacien estatal, puesto que se ha formade ya una clase media
urbana, y un proletariado, aungue pequero, en las ciudades y en las
minas. Es importante en este punto resaltar un hecho que explicaria
muchas de las caracteristicas y lineas adoptagas por los partidos
politicos y en la misma Tonstitucién del Estado moderno de Cnile, sus
hegemonias y su articulacion; se calcula gque en esta decadas
"Los obreraos representaban solo el 146.8% de la poblac:ion activa
contra un 34.5% de los campesinos. Esta debilidad numerica de la
clase obrera adquiere dimensiocnes mayores cuando se compara con la
enarme proporcion de poblacion activa en el sector de servicios
(48.7%), que, directa o indirectamente, es parte del aparato
estatal, o depende age su funcicramienta".12
De aqui pensamos, es que nace la forma en que las clases populares se
insertan en el aparato estatal, porque en este sector de servicios,
que na puede denominarse pequeAsa burguesla en su acepe1sn clasica.

aungque paupérrima en sus condiciones de vida (13), se ubican mas en

sectores medios desde el punto de vista 1deologico, que en las




sectores de clase obrera y como tales aspiran mias a incorporarse al
poder y a asimilarse a las aestructuras controladas por los sectores
domfnantes, que a desarrpdllar sus propias contradicciones y buscar
alianzas con la clase obrera para antagonizar en la perspectiva del
voder para la solucion radical de su situaci6n y cuando hace estas
alianzas (que no son pocas en la bhistoria chilena) 1o hace para
nuevas relaciones de fuerza con respecto a los sectores dominantes,
pero siempre en el camino de la integracion y no de la ruptura.

A pesar de la debilidad numérica de la clase obrera, es también en
esta epoca donde se da un perfil mas nitido como clase y logra
importantes avances en el camino de la unidad, asi{ en 1934 la
Confederacion de Sindicatos industriales y Profesionales de Santiago,
y la Federacion Nacional de Sindicatos y Organizaciones de Trabajo de
Chile se fusionan y dan paso a la Confederacitn Nacicnal de
Sindicatos, que desde su nacimiento lucha por la unidad de la clase
osbrera chilena. Con este mismo fin se organiza en junio de 1935, en
Valparaiso, el Caongreso de Unidad Sindical, donde se resuelve crear
el Frente de Unidad Sindical, intento parcial por las diferencias que
existian entre comunistas, socialistas y anarguistas, pues sOlo gueda
integrado por la Federacién Obrera de Chile (FOCH) y la Asociacién de
Emplasdos de Chile (ACECH). En 1926 el mismo Frente llama al segundo
congreso de unidad, que se lleva a cabo entre el 24 y 26 de diciembre
del mismo afdo en Santiago, del cual nace 1la Confederacion de
Trabajadores de Chile (CTCH), la cual 1ncorpora a casi todos los
gremios, con excepcion de la Confederacion General de Trabajadores

(CGT) de orientacién anarco-sindicalista. Conviene no olvidar lo
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que mas arriba mencionabamos, tanto para entender la unidad como su
dispersion del movimiento obrero, la ubitacion objetiva de las clases
sociales en el aparato productivo y cor tanto sus adscripcilones
ideclogicas.

Es también desde este punto de vista que se puede entender el papel y
las posiciones que toman los partidos paolitacos en sus luchas y
reivindicaciones. Es también en esta eépoca cusndo se completa el
arco de organizacionss politicas gue han de perdurar, con pecuedas
variaciones, hasta 1973.

Asi surge en 1932 el Fartido Socialista de Chile como conjuncion de
varias grupos y organizaciones politicas que se autodefinian como
socialistas, la mayoria de las cuales habian apoyadc a la Republica
Socialista, organizaciones que habian surgide a la vida nacignal no
s6lo, como algunos autores sostienen, como producto de la crisis,
sino también como expresion politica de varilados segmentos soc:ales,
que en esta etapa de consolidaci16n necesitaban una expresién
articulacion con y en el Estado moderno, expresion que también
obedecia a un sentimiento nacionalista que se mani1fiesta en
plantearse como alternativa a la IIl Intermacional, (sentimienzo
nacionalista tipico en la ideologia critica de los Estadaos
nacionales, que no solo adguiere ests  *smdercia proorssista sino
también la tendencia reaccionaria cuando se constituye, tambien en

1923, el Partido Nacional Socialista).

De aqui tambien la heterogeneldad de la base soc:alista, pues

encontramos en ella sectores de la ¢lase obrera, sectores medios,
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camﬁesxnos, pequesos propietarios tanto rurales como artesanales e
industriales, pequedos comerciantes, intelectuales y sectores de
servicios, una sintesis de los sectores subalternos de la socisdad
chilena muy claramente definidos, cuando para ellcs el enfrentamiento
principal se da entre la "Oligarguia” y el "Pueblo", en donde los
primeros designaban a los latitundistas y los grupos vinculadeos a las
finanzas y los segundos todos aquelios que viven de su trabajo,
salario o pequeda renta y que eran los mas atectados por la :riéis.
8in embargo, en esta definicion y composicion se refleja mas bien en
un componente de clases medias en alianzas con sectores obreros que
cbedecen mas objevivamente a la composicién de la sociedad chilena en
sus aspectos ideoldgicos y de agui, entonces, se explica su posterior
insercion en el Estado, con el frente popular y no el levantamienteo
de la candigatura de una alternativa socialista y rupturista; pues si
bien es cierto, como apunta Zemelman, que es un intento de clases
medias en busqueda de una alianza con sectores obreros para oponerse
a la oligarguia tradicional, las condiciones objetivas y subjetivas,
mas all& de lo que algunos dirigentas de la época hubiesen querido,
no estaban dadas, y, es por esto que cede a la participacién directa

en el ejercicio del poder con el Frente Popular en 1938.

£l Fartido Comunista hablia sufrido, al final de la dictadura de
IbdRez, una de sus muy pocas y profundas divisiones del cual salieron
dos diferentes organizaciones, una encabezada por Elfas Lafferte y la
otra por Manuel Hidalgo; sin embargo su peso no era considerable,
esto debido a dos principales razones, una es el hecho, de que

siempre ha %tratado de hegemonizar el movimiento popular, y en esta



época en permanente conflicto, por este mismo hecho, con el Partido
Socialista y con los sindicatos y centrales da orientacion
anarquista, tendencia que se refleja en la formacién de
grganizaciones populares de su e:iclusiva orientacion; la otra razon y
no la menos importante, es su subordinacion a la IIl Internacional,
que lo lleva ya en 1936 g impulsar fuertmente el Frente Fopular, con
lo cual renuncia a la ¢reacién de un movimiento popular centrado en
la clase cobrera y el campesinado que habia sido la politica del Buro
Sudamericano pocos aAos antes, pero a la cual renuncian par la
"necesidad de derrotar al fascismo", e incluso a posterior justifican
el Pacto de No Agresion entre Hitler y Stalin. Estas razones, unidas
a los componentes objetivos de la sociedad chilena de la epoca, como
mencionabamos anteriormente, haclan del Partido Comunista una
agrupacion sin mayor gravitacién en la vida nacional, asi tenemos aque
para 1937 s6lo alcanzaba el 4,17 de los electores en contraposicion
con el Partido Socialista que por ejemplo para la misma fecha contaba
con el 14.7%4 electoral, 5010 despues de los 407 estabiliza su

votacion en alrededor de un 10%.

Respecto a los partidos y oOrganizaciones politicas del bloque
dominante, sus partidos histéricos, el Conservador y el Liberal, no
teni1an mayores diferencias pweste & JuWe A  ampGs, <oW@ apunta
Zemelman, representaban los mismos intereses economicos y £l mismo
estrato social, incluso sus dirigentes pertenecian a la vieja
aristocracia chilena, y asi como, en la e&poca de I[bafez n1 en la
convulsiones posteriores las tierras agricolas no fueron péra nada

afectadas, la base de su poder continugd intacto. Foder gque noa scic



procedia de esta propiedad agricola sino también, del hecho que a
traves del enclave habian logrado controlar grandes empresas

bancarias e industriales.

Una nueva expresiétn del bloque dominante seria el surgimiento del
fascismo, asi nace en abril de 1932 el Movimiento Nacicnal Socialista
de Chile, gque de sus salidas a las calles en 1933, actia en contra
del movimiento popular y ataca fuertemente al régimen democratico-
liberal, postulando a un Estado fuerte al estilo del creado por
Portales un siglo antes, expresion de un nacionalismo industrial y
financiero que tendra una corta vida, pues después de ser utilizado
por los sectores de esta burguesia, pero en contradiccion con ella,
es masacrado y disuelto por el mismo gobierno de Alessandri, sus
restos o lo que queda de ellos, con el retiroc de la candidatura de
Ibafez, que era su candidateo, se vuelcan hacia el Frente Popular
apoyando en 193B a Pedro Aguirre Cerda, para posteriormente

desaparecer definitivamente del escenario politico nacional.

Es tambien en csta época donde quedard consclidado y perfilado con
toda nitidez uno de los actores mas importantes en la articulacion y
desarrollo del Estado Nacional en Chile, el Partido Radical. Este
partido a diferencia de 1los otros ezistentes, gue reoresentabar
segmentos muy estrechos y definidos de las clases sociales, inclufan
en sus filas a los antiguos mineros liberales del norte, a grandes y
pequedos terratenientes del sur, vy, al mismo tiempo su principal

fuerza estaba compuesta por la clase media wurbana, o sea la alta




burocracia, comerciantes, profesionales y pequela burguesia en su

clasica, y al decir de F. Gil:
"Habiendo sido en el pasado la vanguardia del movamiento liberal,
los radicales se dirigtan a desempedar un auevo papel, el de una
fuerza moderadora © de centro dentro de las filas del nuevo
izquierdismo social-economico. (14)

Y tan asi, que es el principal protagonista de cinco gobierhos

distintos a partir de 1938 y principal articulador entre las clases y

gran propulsor de la penetracién de la economia por el Estado.

Otros partidos de la época, no tuvieron mayor figuracién a posterior,
como el Partido Democritico, que después de haber sido el primer
partido populista y que alcanzara su maxima popularidad en el primer
gobierno de Alessandri, empieza a disminuir ostensiblemente, por
haber apoyado al primer régimen de IbaAez, y ya para esta eépoca
empieza a alejarse de su base obrera convirtiéndose mas claramente en

una arganizacion que representaba a un sector de la clase media baja.

Este seria el cuadro de los partidos politicos que a la fecha serian
participantes del Estado nacional modernc de Chile. sin desconoccer
que a través de su posterior desarrollo existieron y surgieron aotras,
pero que npo tuvieron mayor 1mportancia ni peso en el cuadro politico,
con una sola excepcion: es 1mportante anctar  =oul. como N SiEh
constituido este Estado modernc empieza a reproducir ya, los germenes
de su sobrevivencia, pues empiezan a surgir. 8n esta epoca, sectores
que en el correr del tiempo se constitulrian en la organizacion
politica alternativa del blaque cominante. cuando por empule gel

movimiento popular, vean amenatada Su hegemonia:
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"Después de 1927, nuevas 1deas sociales catolicas comenzaron a

ganar aceptacion en circulos estudiantiles universitarios, Las
actividades de las organizaciones de Accion Catolica y la
aparicién de la enciclica CUADRAGESIMO ANNDO brindaron mayor

impetuy a los social— cristianos. La jJoven generacion de la clase
conservadora, alejada de las influencias partidarias durante la
dictadura de Ibafez,__ue muy receptiva a las teorias y la

filosofi{a que emanaban de los movimientos social cristianos

europeos”. (15)
Como se ve, Yy no podria ser de otra manera, era la Jjuventud
conservadora, la llamada un dfa a sustituir el viejo tronco en el
si1stema de dominacién. Naturalmente en sus inicios el movimiento
tuvo fuertes conflictos, y no solo con el viejo partido sino, también
con la jerarqufa eclesiastica que era el referente ideoldgico, desde
su fundacio6n, de los conservadores. Desde el inicio de la’ decada
hasta 1938, dura el conflicto que culmina cuando la juventud
conservadora, se niega a votar por el candidato oficial Gustavo Ross,
apoyado en parte de ids estatutos que estipulaban autonomia par la
juventud. Estos, sin entrar a formar parte del Frente Fopular,
apoyan la candidatura del abanderado de! Frente Radical Pedro Aguirre
Cerda, pero por la fuerte derrota del candidato partidario, llaman en
noviembre del mismo afo, a la reorganizaci6on de la juventud, la gue
éstos rechazan y en diciembre se declaran como partido autonomo,
tomando primera el nombre de Falange Conservadora, luego el de
“alange Nacional y posteriormente el de Partido Dembécratacristiano
(FDL), de una importancia considerable en la politica chilena desde

la decada de los cincuenta nasta nuestros dias.



IV._LA SITUACION POLITICA.

De nuevo esta en escena aquel! visionario de la década de los 20°,
Alessandri, que mi&s que nadie entiende las nuevas tendencias de la
epoca, y las necesidades de la dominacion de los sectores hegemonicos

de l1as cuales ni ellos mismos se daban cuenta.

Su ingreso a la vida publica, como apuntabamos en el capitulo
anterior, fue recogiendo el sentir y las necesidades de los sectores
mds pobres y de las llamadas clases medias, en un Estado en el cual
no estaban representados, ¥ prevela que la no solucidn e inclusion de
éstos en la vida institucional llevarta a fuertes convulsiones
sociales con peligros impredecibles para el blogque dominante. A
pesar de todos los trastornos que se desatan, desde su llega a la
palfitica hasta este su ultimo retornc, no hacen mas que darle la
razéon en cuanto a la necesidad de una nueva forma estatal que
articulara las nuevas clases sociales que emergen con el despuntar
del sigio. A el le correspondera consolidar este nuevo Estado,
tenienda muy claro que tendra que hacerlo en condicicnes muy

dificiles po la inestabilidad de las instituciones.

La principal prescupacién de su gobierno serda ganarse €l apoyo para
restaurar las normas Juridicas ng respetadas durante todgo el periodo
anterior, ast como poner en funcicnamientoc otras gue no se habian
desarrollado todavia, ¥+ Qanarse la confianza publica para

implementar el conjunto de su praoyecto. As: se puede ver Qque desde
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su primer Gabinete trata de lograr un consenso en esta linea, pues lo
compone tanto de viejos representantes de la oligarquia ' como
representantes de las fuerzas mis nuevas y progresistas de 1a vida
nacional, de la misma manera en su primer manifiesto al pafls
expresabas
"Es indispensabie emprender con firmeza, sin  vatilationes,
reconstruccion politica, econdmica, sccial y moral del pafs". "La
obra e&s nacional y debe de ser emprendida y resalizada por  la
nacion entera".1é&
Y agregaba que el Gabinete era presidencial y que iba a servir a los
intereses del! pais en su conjunto ¥y no a sectores particulares.
Prometia restablecer el poder comunal y dar vida a las asambleas

provinciales creadas ep la Constitucion,

Como se puede apreciar, en este su primer manifiesto, tenia clara
conciencia de que lo importante e imperiosc era hacer caminar al pais
hacia la hueva institucionalidad de 1la cual #1 habf{a sido el primer
artifice, pero también prevefa que no seria un camino facil y es por
®s0 que durante todo su primer pericdo gobernara, cuando no en los

margenes, fuera de esa misma institucionalidad.

Uno de los elementos mas importantes a resaltar en esta perspectiva,
© sea en la de institucionalizar al pafs incluso fuera de los
margenes legales que hasta ese momento eran opermitidos, 1o
encontramcs en la creacion de un cuerpo llamado MILICIA REPUBLICANA,
verdadero ejército paralelo y que tenia por mision la de "restablecer

mediante el ejercicio de 1la FUERZA LICITA el imperioc de la
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Constitucion”. Contaba ademas, con una preparacion militar muy
fuerte y las armas se las suministro el propio gobierno.

Este movimiento gque se habia i1niciado en 1932, nace su aparicion a la
vida publica con un gran desfile en 1933, naturalmente aque su
aparicion fue recibida con mucha alegrifa por las derechas y sectores
de las capas medias, Yy aunque no tenfa n1 man:ifestaba propédsitos
partidistas era 1ndudable Que su aparacion respondia a las
necesidades de asegurar las formas de dom:nacion ern el lapso que se
demorara que se ordenara la nueva participaci16m wstatal puesto con ed
descrédito y la desarticulaci6n del Ejerc:to hactan no contar al
Estado en formaci6n con log aparatos de represion y disuasion con el
que es necesario contar. Alessandri, consciente o no de esto, apoyso
y estimulo la formacion de este aparato armado. Si bien es cierto,
que su accionar estuvo dirigido principalmente a combatir al
movimiento popular, también es cierta que combatia a todo el
movimiento opositor al gobierno e i1ncluso combatia, v tuvo fuertes
enfrentamientos cuando Jlas necesidades asi io determinaron, al
movimiento fascista tambien formado en la misma epoca. Una ve:
consolidado el régimen las milicias republicanas se autodisolvieron
en 1936.¢(17)

Pero lo anterior no fue todo, también gobernd 1la mayoria de su
periodo, o por lo menos hasta que se consolido el regimen, con
medidas de excepcion. Asi con la excusa de que estaba amenazago el
orden interior como la tranquilidad publica, por las actividades de
sus adversarios. solicita a las Camaras facultades extraordinarias,

que contemplaba la Constitucion:



"El proyecto {ue aprobado en sesion del 27 de abril por abrumadora

mayorfa, 2& votos contra 13. Quedo asi armado el Ejecutivo para
someter a las personas a la vigilancia de 1a autoridad, para
trasladarlas de un departamenta a otro, arrestarlas en sus Casas,
suspender o restringir el derscho de reunion, restringir la
libertad de prersa, imponer la censura previa y practicar
allanamientos", (18)

Basado en estos mismos argumentos, 2n julio del mismo ado, y tras
anuncirar un complot para derribarlo, manda a relegar a algunos
partidarios de Ibafez y al coronel Marmaduque Grove, a la sazaén la
figura publica mas importante, no s6lo de los socialistas, sino
tambien de !a mayoria de las fuerzas progresistas v populares del
pals. En diciembre vuelve a présentar un nuevo proyecto de
facultades extraordinarias, que aunque es rechazado por varios
parlamentarios radizales, es aprobado con holgada mayoria, con leo
cual aprovecha de imponer la censura -al diaric (a Opinion y' 1la

revista Hoy, los medios periodisticos mas importantes de oposiciotn.

Naturalmente que todas estas medidas de excepcibn, no sélo las
necesitaba para la consolidacian de su proyecto, sine tambien, para
reprimir cualguier reclamo del movimiento popular. Asf, igual gue en
su primer perlodp‘ no tuvo reparos en reprimir violentamente a
cualquier descontento, En la practica fueron suprimidas La mayoria
de las libertades democraticas que decia implementar y defender y que

estaban contenidas en la misma Constitucion.
Pero lo mas violente de su régimen. fue la represiéon sangrienta que

desato en contra de los campesinos, que cansados de tanta explotacion

y que se les siguiera quitando sus tierras, se alzan en armas en
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Ranquil Alto Bro-Bic en\xqza, que en definitiva dio la tonica ce lo
que seria su gobierno:

“.+»s hizo exonerar a 200 maestros. se expulsd de sus faenas a
numerasos obreros municipales y ferroviarios; durante la huelga
ferraviaria de 1934 hizo detener y relegar al extremo sur del pais
a todos los dirigentes de las agrupaciones sindicales y politicas
gpositoras a su regimen despotico”. (I
Asimismo, a medida que la consolidacién del orden interno requeria de
una cada vez mas fuerte represion, &N aoril de 1933 envia al
Ejecutivo la Ley de Seguridad Interior del Estadoe, que no es
aprobada, con lo cual ya se smpezaba a manifestar v a perfilar lo nue
serian las futuras alianzas politicas, pues por estos mismos hechos
se estimula la creacion del Bloque de lzquierdas, compuestos por
socialistas y comunistas, v los radicales empiezan a distanciarse del
gobierno para retirarse posteriormente, aunque en forma temporal de
los cargos ministeriales, 1o que a su vez provoca el vuelco

definitivo de Alessandri hacia los sectores liberales y

canservadores.

Asi con la situacién descrita. empiezan a tener 1influencias la
politica internacional, de una parte el Partido Comunista, desde
finales de 1935, comienza una dura batalla por constituir el Frente
Popular, de acuerdo con los lineamientos del homintern, que encuentra

una positiva respuesta en un fuerte sector del Fartido Ragical vy de

otra parte como seRdala Finto, la expansian 4=l fasc:y ARroxIms &n
todas partes a demdcratas y marxistas, gque ante el enemigo comun,
unos, transitoriamente. dejan en un segundo plano su anticomunismo y

los otros adoptan una version menos esquematica de la lucha de

clases, Chile no escapara a esta nueva sitaucion, y dadas las
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condiciones internas, sera uno de los pocos palses donde este cuadro
se traduce en una organizacion polfitica con la creacion del Frente

Popular en 1936.

Asi queda constituida esta alianza politica desde el centro derecha
hasta la izquierda, donde repetimos, se consolida 21 nuevo Estado en
Crile, Alessandri sin embargo, en una manicbra destinada a romper el
Frente Popular, invita en el segundo semestre de 1936 al Partido
Radical a compartir responsabilidades gubernamentales, los cuales
aceptan, pero sera por poco tiempo, Ya qQue estos, que se perfilaban
come e} partido més fuerte y cohesionado del espectro politico
nacional, en la convencion de marzo0 de 1937, deciden mantener el
pacto del Frente Popular, para finalmente en mayo del mismo afo,

retirarse definitivamente del gobierno.

8in embargo, las fuerzas estaban claramente definidas, puesto que en
el gobierno quedan sdélo compuesto de una mayoria de liberales,
conservadores y demécratas logran en las elecciones de 1737 mantener
el dominio en el Senado y una mayoria, aunque débil, en la Camara de

Diputados, siendo que todo el resto estaba en la oposicién,
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