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INTRODUCCION

El presente estudio tiene como objetivo exponer las relaciones
entre México y Guatemala durante los afios 1944 a 1954, analizan
do el apoyo qgue brindarcn a Guatemala durante estos diez afios
los representantes oficiales y los grupos u organizaciones in-

dependientes mexicanas. .

‘Pensamos que estudiar las relaciones entre México y Guatemala

en el periodo mencionado constituye un tena de gran relevancia
considerando el proceso histbérico general que le circunda -contac
tos idoldgicos-culturales, frontera comin, grandes cambios en

el panorama mundial e intereses paralelos. Tambiéﬁ nos parecid
fundamental su estudio debido a que constituye un antecedente im-
portante del contacto que actualmente se vive y que es determinan_
te tanto para Guatemala como para México, tomando en cuenta que

la unidn de fuerzas regionales y de apoyos bilaterdles adquieren

en nuestros dias mavor significaciédn en el contexto mundial.

En el periodo de estudio la historia mundial se entontraba permea

“ da de las consecuencias de la Segunda Guerra Mundial. El surgi--
miento significativo de los Estados Unidos y de la Unidn Soviéti-
ca como puntales de poder conformbd nna nueva imagen en el mundo.
Ambos liderazgos se proyectaron al exterior a través de un expansio_
nismo e influeﬁcia que aunados a otros factores -como las divergen
cias en la organizacién politico—sécial v en la planeacidén econdmi_

ca-, ocasionaron numerosos conflictos, y una inquietante competen-

cia en la produccidn de armamentos.
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La motivacidén de los Estados Unidos por lograr que el llamado 'mun

do occidental" permaneciera bajo su direccidbn, y el hecho de que

Guatemala presentara camkios internos a partir del movimiento re

volucionario de 1944, hizo que los Estados unidos desarrollaran

v promoviera diversas -

una politica de agresidn hacia este pais
acciones para evitar la expansidn y fortalecimiento de la influen
cia soviética en una regidn de vital importancia para los norteame

"ricanos.

Dichos cambios interncs habhfan surgido por el descontenio de los -
militares guatemaltecos debido a la situacidn que prevalecia en el
ambiente politico, por un amplio y participativo sector estudian-

il y oliiero, por una clase media deseosa de cambios y libertades
en todos los &mbitos de la sociedad, por la orientacidn del Parti
do Comunista establecido clandestinamente en Guatemala, por el --
ejemplo del derrocamiento de la dictadura centroamericana de Her-
nadndez Martinez en El Salvador y por la Influencia de un México -
"revolucionario”.

Los gobiernos de Juan José Arévalo y de Jacobo Arbenz -ambos pos-
teriores a una cadena de administraciones de corte derechista—: -
modificaron el cerrado sistema guatemalteco, implementaron leyes

agrarias y laborales -Reforma Agraria y Cbdigo de Trabajo-, reco-
nocieron partidos politicos hasta entonces reprimidos, vy se cons-

tituyeron en general como una opcién de apertura gubernamental.

La inversién extranjera en Guatemala principalmente a través de -
la United Fruit Company, se vico afectada con las medidas adopta--
das por la Reformas Agraria, la cual daba fin & las concesiones -
otorgadas por regimenes previoz a los de Juan José Arévalo y Ja-

cobo Arbenz. <



La experiencia mex%cana recordaba problemas de naturaleza pareci-
da. En los afios cuarenta y cincuenta el proceso de instituciona-
lizacibén se sustentaba en los logros del México revolucionario --
pues durante las décadas de 1910 a 1940 en términos generales, se
dieron cambios en los econdmico-politico, se efectuaron avances en
materia legislativa; los politicos hasaron su poder en la bisqueda
de apoyo de las clases trabajadoras y se rechazd el dominio ex—--

tranjero en el scctor petrolero.

Los factores antes mencionados hicieron gue la relacién de México
con Suatemala entre 1944 y 1954 se desarrollara con caracte}isti—
cas muy particulares. Guatemala mostraba al exterior los logros

de los gobiernos revolucionarios de Juan José Arévalo y Jacobo Ar
benz; México se reorganizaba e iniciaba un proceso de estabiliza-
cién; y los Estados Unidos continuaban presentes como un tercer -
factor que a partir de la Segunda Guerra Mundial trataria de domi
nar e influir en las relaciones del ambito continental. Reconoce-

mos que la relevancia de los Estados Unides en nuestro tema fue -

uno de los hilos conductores para el desarrollo del mismo.
i~ -

Nos interesd la manera en que desde los inicios del siglo XX en -
México y Guatemala se presentaron factores internos y externos --
por los cuales mejoraron su relacidén durante la década que nos
ocupr. México establecid entonces contacto con Guatemala a tra-
vés dc los revresentantes oficiales y por conducto de organiza--
ciones independientes. La participacidén de ambos sectores cons--

rabajo, procurando esta-

o

tituyé 1la primera directriz de nuestroc

blecer el alcance de su relacibén con Guatemala.



7
Concientes de due Centroamérica como ‘conjunto’ ofrecia un marco de
referencia para el anédlisis de 105 zcontecimientos en Guatemala,

consideramos algunos de sus hechos mas significativos durante 1la

etapa que comprende este trabajo.

Abordamos los fundamentos que en materia de politica exterior de-
fendieron tantc México como Guatemala, y los.problemas y contac--
tos qgue se presentaron entre ambas naciones a partir de su vida -

independiente y especialmente durante el periodo 1944 a 1954.

Para enriguecer la investigacidn acudimos también al andlisis de
los hechos v declaraciones suscitadas durante la celebrasidn de

diversas reuniones continentales.

La etapa que va de octubre de 1944 a marzo de 1945, se ha consi-
derado sblo como un punto de partida de los acontecimientos que
llevaron a Guatemala a un periodo plenamente identificatle, el
de los gobiernos de Juan José Arévalo y Jacobo Arbenz, Sin em-
bargo aclaramos que estos meses del proceso no son tratados de

manera especial con relacidén a México, pues los cambiecs verifica-

-

2US -

dos en Guatemala eon sse cortoc lapso, se orientaron mas & lea

1 pais

Il

queda de soluciones internas para legrar la estabilidad d

centroamericano.

Para referirnos a las relaciones mexicano-guatemaltecas a partir
de 1944, nuestro estudio se basd en la investigacién de fuentes -
bibliogridficas y hemerograficas del periodo y en la revisidén de -
documentos depositados en el Archivo General de la Nacidn -Ramo -

de Presidentes-, en el Archivo Hisitdrico Cenaro Estrada de 1a Se-

S}



cretaria de Relaciones Extefiores y en la Biblioteca de la Embaja

da de Guatemala en México.

Agradezco a la Doctore Sara Gordon Rapaport la asesoria que me -
brindé para la elaboracidn de este trabajo. Por supuesto las -

omisiones y errores que pueda contener este documento son respon

sabilidad exclusiva:de la autora.



CAPITULO
I
VINCULOS HISTORICOS Y CULTURALES, PROBLEMATICA BILATERAL

Y ACERCAMIENTOS FREVIOS AL GOBITERNO DE AREVALO

Las relaciones entre México y Guatemala hasta antes del gobierno
del presidente Juan José Arévalo presentan diversas tendenciaé,
es por ello que en este primer inciso se seflalaran algunos del
"los elementos por los cuales ambas naciones vivieron periodos.
de tensién y se destacaradn también los primeros acercamientos:

de carécter bilateral que se lograron. '

México y Guatemala han compartido diversos elementos a travésvde
su historia. Sabemos cdmo los asentamientos de la civilizacién
maya ocuparon dreas cuyo desarrollo cultural supera ahora la de
marcacidén de fronteras geograficas. Las expediciones aztecas a
partir del siglo XV no sdélo llegaron a Guatemala sino hasta Nica
ragua. (1) La colenizacidn espafiola extendid su dominio gober-
nando territorics mexicanos y guatemaltecos a través del Vi--
rreinato de la HNueva Espafia. Consumada la independencia zonas
centroamericanas quedaron incluidas nuevamente en el Imperio de
Agustin de Iturbide, (2) y en el afio de 1871 el triunfo del movi-
miento liberal dirigido por Miguel Garcia Granacdos fue atrihuido
a la colaboracidén mexicana de Benito Judrez v de su ministro de -
Relaciones, Sébastién Lerdo de Tejada. (3)

1.- Cosio Villegas, Daniel, Historia moderna de México;el porfi--

to; la vida vpolitica exterior, p. XXL.
2.~ Cosio Villegas, op. cit., p. XXII
3.- Ibid., p. XNIII




Sin embargo se dieron hechos porklos cuales empezarian a crecer -
las dificultades y se obstaculizarian los acuerdos que on materia
de relaciones exteriores deberian adoptar en el futuro ambas na--
ciones. Entre ellos nos encontramos que la Capitania General de
Guatemala fue adquiriendo mavor importancia hasta conseguir un -
rango administrativo y politico de cierta autonomia con respecto

al Virreinato de la Nueva Espafla. (4)

"Las zonas centroamericanas que habian formado parte del Imperio -
de Agustin de Iturhide entre 1B22 y 1823 se separaron del mismo a
la caida der su emperador. Ante esta situacidn, el 18 de agosto -
de 1824 el gobierno mexicano a pésar de que originalmente habia -
dado al departamente de Anmérica Centrai la posibilidad de decla--
rar su aceptacidén o rechazo a la.unidn con nuestro pais, ahora le
exigia su neutralidad; (5) el 20 de agosto de ese mismo afio Méxi
co reconocid la independencia de las Provincias Unidas del Centro
de América, exceptuando en su declaracidn a Chiapas y por lo tanto
a la regidn del Soconusco. El primero de septiembre de 1824 acre
ditd al primer diplomdtico guatemalteco iniciéndose las relaciones

oficiales entre ambos paises. (6)

Con la constitucidn federal de 1825 Chiapas se incorpord volunta-

riamente a México (7) constituyéndose al lado del departamento de

.~ Ibid., p. XXII

.- Ibid., p. 51 .

- Sandoval Sandoval, Héctor, Relaciones diplomdticas México-
Guatemala, p. 74.

Vazquez, Josefina 7. y Lorenzo Méycr, México frente a Estados
Unidos; un ensavo histdrice 1776-1980, p. 93

v D

~J
I
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Soconusco en el motivo de mayor disputa entre Guatemala y nuestro

pais. -

Las fronteras precisas con Tabasco, Campeche y Yucatdn prdctica-
mente eran desconocidas, en el afio de 1832 Diez de Bonilla -mi-
nistro mexicano de relaciones- se enfrentaba al andlisis de cin-
co lineas divisorias. En 1842 México invadid el Soconusco bajo
el argumento de que este departamento pertenecia a Chiapas y por
‘lo tanto a México. (8) Por su parte, Felipe Neri Del Barrio ---
-ministro guatemalteco en México- reconocid la voluntad de los

chiapanecos para unirse a nuestro pais.

Las negociaciones continuaron a través de 1ios ministros de rela
ciones y . de los que con caracter plenipotenciario tenian
la tarea de continuarlas, sin embargo para 1857 el movimiento
separatista de José Maria Chacén en Chiapas agudizdé los proble-
mas y lejos de lograrse un acuerdo, el 28 de sepitiembre de 1858 se
clausurd la legacidén mexicana én Guatemala, reanudéndose las relaciones -
directas hasta el primero de julio de 1872. Hasta 1879 las necociaciones so-
bre los limites continuaban sin resultados, y el presidente Jus
to Rufino Barrios teniaz el interés de que México no fuera un obg
tdculo para formar una Confederacidn Centroamericana, por ello -
reinicid el nombramiento de quienes se encargarian de tratar los
asuntos pendientes de limites;pero prepard a su. favor las condi
ciones de la ﬁegociacién permitiendo diversas inversiones estadou

nidenses en Guatemala (9) y designando en 1880 a un ministro en

§.- Cosio Villegas, op. cit., p. 52. B
9.- Vizguez, J. Z., y Meyer, op. cit., p. 95.

11



Washington para que $e dirigiera. al gobierno norteamericano y pi-

diera apoyo en sus pléticas con México. -

En aguel entonces México recordaba 1la intervencidn norteamericana
y los constantes temores por la participacidén de los Estados Uni--
dos en la vida politica, econémica y social de nuestro pais, por -
lo que las perspectivas de las negociaciones México-CGuatemala ad-
.quirieron a partir de ese momento un matiz diferente, vya que 1la
relacién abarcd de manera formal a un tercer elemento -Estados -
Unidos— elemento no circunstancial ni puramente oﬁservadorlpor—i
que, aunque cautelosamente, apoyd la %osicién guatemalteca ante
el problema limitrofe, advirtiendo a México cuando éste movilizd
tropas ~ la frontera sur, que las agresiones hacia Guatemala se

considerarian como propias. (10)

Matias Romero, ministro mexicano, se dirigidé a los Estados  Unidos
para continuar las pladticas scbre los limites. En 1882 el mismo
presidente Justo Rufino Barrios viajbé a Washington y con Matias

Romero firmd una convencidén preliminar de 1limites en donde se de-
plaré gue Chiapas y el Soconusco pertenecian a México, no ;e re--

diria compensacidén econdémica per tales regiones y se sefalaria --

una linea divisoria precisa; el acuerdo se celebraria en la Ciu--

dad de México después de seis meses. El primero de marzo de 1883
10.- Ibid.,

12



se realizd el canje de ratificaciones del tratado de limites, --
sin embargo a partir de 1886 resurgieron las protestas guatemal-
tecas a raiz de los trabajos realizados por la comisidn mexicana,
y por los reclamos mutuos debido a la entrada de ciudadanos ex---
tranjeros a las entidades que ambos paises seguian reconociendo -

como propias. (11)

.Desde ese momento las resoluciones precisas y plenamente concer-
tadas quedarian sujetas a continuas argumentaciones por parte de
ias dos naciones, ya qgue como se menciond antes, durante la con-
ve;cién preliminar sdlo.se habia aceptado la pertenencia sobre
Chiapas y Soconusco, pero no la demarcacidn precisa de los 1limi-

tes.

Durante el gobierno de Justo Rufino Barrios y ante la posibili-
dad de que Guatemala se constituvera en lider de la planeada or-
ganizacidén de estados céntroamericanos, México reacciond negati-
vamente, pues esta unidén y el respaldo estadounidense a Guatema-
la harian que la relacidén de fuerzas se tornara desfavorable a

nuestro pais. (12)

Belice constituyd durante mucho tiempo un problema para las rela
ciones México-Guatemala, aungue sobre este punto la presencia

de Espafia e Inglaterra modificd los patrones de discusidn por
tratarse de un asunto de cardcter multilateral.

11.- Cosio Villegas, op. cit., p. 58.
12.- Sandoval Sandoval, op. cit.. p. 81

1
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En el aflo de 1907 el asecsinato del ex-presidente guatemalteco Ma-
nuel Lisandro Barillas fue otro motivo de tensidn cuando se acu-
s6é a la Embajada de México de dar proteccién al asesino. Un ~--
atentado sufrido por el entonces presidente Manuel Estrada Ca-
brera provocd una segunda denuncia en la que también se sefiald

a la delegacidn mexicana en Cuatemala como el lugar de resguar-
do de los atacantes. Estos problemas ocasionaron una protesta -
mexicana y la posibilidad de que se rompieran relaciones diplomd
ticas, cuestidn que el gobierno guatemalteco impidid explicando,
que se encargaria de realizar el juicio del responsable de la -

muerte de Manuel Lisandro Barillas. (13)

Hasta aqui es importante destacar la presencia de los Estados -
Unidos como un factor externo relevante, ya gue incidid en las -
relaciones entre México y Guatemala. Para Guatemala significéd
por ejemplo un apoyo en sus reclamaciones territoriales, y para
México constituyd una presion externa constante cuyo objetivo fi-
nal era favorecer la postura guatemalteca y con ello, obtener --
concesiones en un vpais lider dentro de la regidn centroamerica-

na.

1.- Acuerdos entre México v Guatemala:
Los problemas existentes entre los dos paises comenzaron a resol-
verse en los inicios del siglo XX gracias a una etapa de acerca-

miento debida a la firma de acuerdos bilaterales v multilaterales.

14



Las necesidades de comunicacidn directa‘propiciafdnr que ambos -
paises fueran signatarios de los Siguioﬁtes éoﬁvqnibs: Enlace de
1ineas telefdnicas, en abril de 1920; Caﬁbio de giros postales, en
abril de 1925; y un acuerdo para modernizar el servicio telegréfico

y radiotelegrdfico, en abril de 1926.

En el terreno comercial se habia venido presentando un problema -
por la competencia entre mexicanos y guatemaltecos desde 1941, -
pues las mercancias de estoes G1timos pasaban originalmente sin -
restriccidén alguna a nuestro pais afectande los ingresos mexicanos.
Mientras tanto 1las presiones de abasto general debido a la Segun
da Guerra Mundial iban en aumento, provocando con ello cierto di-
namismo en el intercambio comercial mantenido con paises de Amé-
rica Lhtina y a su vez, apremiando la solucidén de los conflictos
entre comerciantes mexicanos y guatemaltecos y lg decisidn de re-
solver la construccidén vy operacidén del '‘puente ferroviario inter-

nacional sobre el Rio Suchiate que habia sido planeado desde 1910.

En 1942 por instrucciones del presidente Manuel Avila Camacho se
firmdé el acunerdo denominado "Modus Vivendi con relacidén al puen-
te internacional sobre el Rio Suchiate, entre México y Cuatemala"
(14); v el problema entre 1os comerciantes se resolvié en 1944 al
decidirse que las mercancias s6lo llegarian hasta la frontera -

mexicana.

14.- Torrea, Juan Mannel, 135 afios de labor diplomdtica al servi-
cio de México; desde el Dr. Manuel Herrera (1821) hasta el
Lic. Luis Padilla Nervo (1956): p. 191




Durante 1la géstién de General Jorge Ubico (1931-1944) y a través

de la Embajada guatemaltecca en México, el gobierno de aquel pais
catalogd como positivas las relaciones con el nuestro; mientras que
Manuel Avila Camacho calificaba elocuentemente la conducta y los --
1ogros del presidente Jorge Ubico, manifestando un nuevo acerca--
miento con el ofrecimiento de becas a estudiantes guatemaltecos -

en diferentes disciplinas cientificas. (15)

‘Es necesario precisar que la Segunda Guerra Mundial se constituyd
en un factor externo mediante el cual las relaciones entre México

y Guatemala unificaron propdsitos y adoptaron medidas para con--

venir en algunos acuerdos.

En cuanto a la firma de tratados multilaterales entre paises ame-
ricanos, a pértir de 1902 México y Guatemala participaron en con-
venios de carédcter diverso, pues en materia de politica y derecho
internacional incluyeron medides diplomdticas, antibélicas, de ar
bitraje, asilo y coloniaje en América; en los cultural contempla-
ron acpectos histdricos, cientificos, industriales, artisticos y

educativos. 'También se firmaron acuerdos sobre salud, proteccidn

a la naturaleza, atencidén a las poblaciones indigeiias y comunica=

cioncs.

La revisidén de la lista de estos acuerdos (véase apéndice del ca-

pfivio I) permite destacar como propdésito principal de los mismos

15.-Memorias de las labores del poder ejecutivo en el ramo de Re-
laciones Exteriores durante el afio _administrativo de 1943, -
presentada a lz asamblea legislativa en sus sesiones ordina---

rias de 1944, p. 84.

16



tratar asuntos de caricter politico-internacional,. pues aun--

e
qué se inciuyeron acuerdos educativos y de comunicacién, la fina
1idad de ambos cera el adoctrinamiento ideolégico a través de me-
canismos culturales: "Convencidn sobre facilidades de las peliculas
educativas o de propaganda” y econbmicos: "Convencidn sobre la ca-

rretera panamericana" respectivamente.

'Se puede decir que a pesar de los protocolos diplomidticos en -
donde se aﬁlaudia la relacidén entre México y Guatemala en los pri-
meros afios de la década de los afios cuarenta y a pesar de 1os con-
thios concertados, las sociedades guatemalteca vy mexicana tenian
como tarea pendicnte la de cimentar sus acuerdos, resolver en to-
do lo posible sus discrepancias y estructurar una relacién bilatg
ral sbélida y amistosa, pues no se habia olvidado: la desconfian--

za que los gobiernos guatemaltecos de corte dictatorial tenian ha
Cia las nuevas tendencias del HMéxico revolucionario, la falta de
atencidn por parte de México hacia la frontera sur v la regién --
centroamericana en general, las medidas adoptadas por el expresi--
dente Lazaro Cirdenas, el asilo otorgado a los perseguidos politi-
cos guatemaltecos, la tensa demarcacidn de limitus territoriales, 1la
prioridad concedida por ambos paises z Estados Unidos, el naciona--

1ismo de unos y otros y el todavia escaso intercambio comercial y

cultural.



CAPITULO
11
POLITICA EXTERIOR
El reconocimiento de los postulados de la politica exterior mexi-
éana‘que ﬁan conformado el discurso diplomdtico general de nues--
tro pais, es indispensable para entender la conducta de México ha
cia el exterior y especificamente con respecto a Guatemala; a su
vez es importante destacar los principios de la politica exte---
‘rior que Guatcemala sostuvo durante los afios de 1944 a 1954, déca
da en la que establecid una relacidn especialmente distinta con

respecto a afios anteriores, con México.

1.- México.

Los principios bédsicos de 1la politica exterior mexicana han sido
construidos por las experiencias histéricas de la nacidn y defi-
nen una tendencia: el interés por conservar una vida independien
te, soberana y libre de sujeciones externas. José Maria Morelos
aportd en 1R13 uno de estos principios expresande gue "Ninguna -

nacidén tiw..w derecho para impedir a otros el uso libre de su so-

berania”". (1) De igual forma en 1867 Benito Judrez argumenté:
"Entre los individuos, vomo entre las naciones, el respeto al de

recho ajeno es la paz". (2)

Las intervenciones en México por parte de los Estados Unidos y -

Francia propiciaron en nuestro pais el arraigo de elementos na--

1.- Garcia Robles, Alfonso, Seis afios de la peclitica exterior de
México, 1970-1976., p. 7.
i
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cionalistas con los qie detendia En 1918 los legis

ladores carrancistas continuaron postulando los principios de --

una politica exterior gue demostra su oposicidén a la interven-

cibén externa; y que a cambio sefialaba la necesidad de respetar

los elementos que la sociedad mewzicana habia conformado durante
su proceso histodrico; (3).exigiendo la 1igualdad juridica para
todos los paises, el respeto a sus leyes e instituciones y en -

suma, a su soberania.

En el marco de esta politica exterior México rechazaba la llama-
da doctrina Monroe -proclamada desde 1823-; consideraba que la

postura norteamericana de impedir la intervenc¢idn de palses eu-
ropeos en asuntos de América y asumir los Estados Unidos la res-

ponsabilidad de "proteger" al continente, daba a aquel pais el -

privilegio para ejercer su dominio en toda América. (4)

México exigia y ofrecia gue a sus ciudadanos v a los extranjeros
en cualquier pais se les otorgara un itrato igualitario, aungue

sin menoscatc de los derechos de la nacidn en cuestidn. (5)

La politica exterior carrancista también hablaba de que el trato

entre dos naczones dekiz regirse por el respeto y la igualdad pa

3.- Ulloa, Bertha, e! , Historia General de México, tomo IV,
p. 106.
.- Ulloa, Bertha,

4
5.- Sandoval Sandoval,
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ra no abusar de los paises menos poderosos. Pugnaba porque en la

labor de cualquier agente diplomdtico privaran propbsitos de amis

tad. (6)

Sin embargo el ejercicio de la soberania de la nacién mexicana -
-principio bésico-, era obstaculizado por los Estados Unidos al
negarse a reconocer el gobierno de Alvaro Obregdn, para presionar
.a.nuestro pais v evitar que las propiedades norteamericanas se

vieran afectadas por las leyes mexicanas.

‘

La respuesta concreta a tal problemdtica la dio el Estado mexica-
no en el afio de 1930 a través del Secretario de Relaciones Exte-
riores, Genaro Estrada. La doctrina Estrada, principio fundamen
tél de la posicidn mexicana, sefialaba que nuestro pais podia man
tener relaciones diplomdticas con cualquier otro, independiente
mente del tipo de gobierno que éste tuviera. Por lo tanto se --
evitaba condicionar el reconocimiento ofic?al a un gobierno, --
pﬁe;to gue cada nacidn era libre de determinar el propio (7).

Con relacidén a los movimientos de liberacidén en Centroamérica,
Méxﬁco también mostrd su postura ante el intervencionismo --—-- -
norteamericano, pues aun cuando Augusto C. Sandino habia lucha-
do en Nicaragua entre 1927 y 1933 contra la injerencia de los -

Estados Unidos en aguel pais, el gobierno mexicano le otorgd --

6.~ Garcia Robles, op. cit., p. 18.
7.- Lozano Zalce, Las relaciones México-Guatemala (1821-1970) vy

el intervencionismo norteamericano, p. 90




asilo y un ejido en Temixco, Morelos (8); lo cual. indicaba una -
vez mds gue ante las posturas norteamericanas en el Continente,
México insistia en mostrar su oposicidn al intervencionismo, y

con esta actitud reiterar también sus propios derechos.

Lizaro Cdrdenas continud y profundizd los planteamientos naciona
listas tanto en materia de politica exterior como en la politica
interior del pais. Las repercusiones de las inversiones extran-
jeras durante el gobierno de Porfirio Dfaz, lo motivaron a des--
tacar en su gestidén gubernamental los planteamientos ca;rancis;
tas antes mencionados, y ia clédusula Calvo éel articulo 27 cons-
titucional que se estipuld durante el gobierno de Plutarco Elias
Czlles. (9). Esta cldusula sefiald que sblo los extranjeros que

se reconocieran como mexicanos -con respecto al dominio y explo~‘
tacidén de tierras y aguas nacionales-, podrian disfrutar de los '

mismos derechos que los ciudadanos del pais. (10)

Lizaro Cérdenas decididé la expropiacidn del petrdleo mexicano --

que estaba hasta entonces bajo la explotacidn de compafiias ex---
. tranjeras y se interesd por defender los principios de no inter-

vencién y autodeterminacidén -puntales de un desarrollo verdadera

mente independiente. (11)

A reserva de que en otro apartado se traten mas ampliamente las

8.- Alvarez, José Rogelio, director, Enciclopedia de México, to- .
mo IX., p. 384.

9.- Lozano 7alce, op. cit., p. 82.

10.- Ibid.

11.- Ibid., p. 86.
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posiciones mexicana y guatema%;éca durante las diversas reunio--
nes intercontinentales efectuadas despdéékde‘lé Segunda Guerra -
Mundial, en seguida se hace alugién a laé mismas para mencionar
1os principios que entonces defendieron ambas naciones en mate--

ria de politica exterior.

En los afios cuarenta 1os representantes. mexicanos asistieron a

.reunioncs internacionales en las gue se trataron aéuntos que in

volucraron al continente americéno en su.conjunto. La iniciati

va para tales reuniones estaba felacionada generailmente con las
1

deciciones, acciones y posiciones a adoptar frente al llamado -

blogue comunista.

En la Conferencia de Chapultepec (1945), durante la celebracidn
del Tratado de Rio de Janeiro (1947), en.la Conferencia de Bo-
gotd (1948) y en la Cuarta reunidn de cancilleres americanos en
Washington (1951), México insistidé en los principios que guia--
ban su posicidén internacional. Defendib la necesidad de que --
cada Estado fuera respetado en condiciones de iguaidad juridica
frente a los demds. Conjugd su principio de no intervencidén --
con la observaciédn de que cualquier agresién Thacia alguno de -

los paises del sistema interamericano seria considerada como --

una ofensiva dirigida también a los otros Estados. (12)
12.- Sociedad amigos de Guatemala, Mensajc de la Sociedad de -~
Amiagos de Guatemala; Guatemala v la Conferencia de Ca--

racas; defensa de la soberania v el derecho de autodeter-
minacidén de nuestros pueblos, p. 7-8.
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Nuestro pais se'déclaréi“nupgptra del imperialiiémo-aungue tam---

bién lo hizo en contra qél bbmunfsmo,‘(13);:§ué56'§6i31957princi
pios de independencia, déﬁocraéié, (14)“y §or'la sblucién pacifi
ca de los problemas inﬁernaciénaies)(ls) negéndose al funciona--
miento de organismos que establecieran los 1ineamientos para la

defensa armada del continente, concretamente del Consejo de De--

- fensa Interamericana. (16)

4 lo largo de su historia como pais independiente, México ha ex-
presado sus principios en materia de politica exterior en 1los
foros internacionales. Basado en el derecho internacional ha -~
defendido su independencia y ha tratado de equilibrar su rela--
cién con los Estados Unidos. Ha manifestado su apoyo » paises
oprimidos por el intervencionismo externo y ha promovido el --
rescate de 1los lazos histdricos y culturales con las naciones
con las que tiene un pasado comin. En este sentido el gobier-
no del presidente Adolfo Ruiz Cortines, a través de su delega-
do en la Organizacidn de Naciones Unidas, Mario Ramdn Beteta,
expresd en 1953 gue la problemdtica guatemalteca era también -
continental y que las naciones ame{icanas tenian el derecho a

defender y explotar sus territorios {17). Al solidarizarse con

13.- Ministerio de Relaciones Exterieores, Guatemala ante América:
la verdad sobre la Cuarta reunidn de consulta de cancilleres
americanos, p. 55-56 .

14.- Arévalo Bermejo, Juan José, Informe del Ciudadano Presidente

de la Repiblica, Doctor Juan José Arévalo al Congreso Nacio-
nal en la inauguracidn de su nrimer periodo de sesiones ordi-
nerias del afic de 1949, p. 5-06

15.- Ministerio de Relaciones Exteriores, on. cit., p. 49

16.- Pellicer., Olga, “Interés nacional en México" en J. Labastida

et al., Centroamérica:crisis v politice internacional, p. 234.

17.- Varzguez v Méyer, México frente a Estados Unidos; un ensayo ~

histbérico 1776-1980, p. 9%.
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Guatemala, el gobierno de Adolfo Ruiz Cortincs manifestaba las -

propias- iniciativas mexicanas.

Mario Rambén Beteta continud ésa defensa en articulos posteriores
criticando las reclamaciones que los Estados Unidos hacian a Gua
temala por haber afectado intereses de la United Fruit Company -

establecida en este pais.

"De igual forma el presidente de la Comisidn de Relaciones Exte--
riores 'del Senado de Mexico, Luis I. Rodriguez, ex-embajador en
Guatemala, expresd pﬁbliéamente que las medidas de Jacobo Arbenz
estaban encaminadas a beneficiar a los guatemaltecos y a hacer -

vilida su soberania. (18)

En 1954 México se expresd en contra de la presencia estadouniden
se en Guatemala, cuando aquel pais culmind una serie de acciones
que dificultaron la marcha independiente de lz nacidén centroame-

ricana.

2.- Guqtemala

Desde la independencia de CGuatemalz en 1B21, su poli;ica exte~-
rior seé manifestd en forma defensiva y nacionalista frente a Mé
vico, vues se vio amenazada por las pretensiones territoriales
de nueétro pais sobre Chiapas y el Soconusco.

18.- Revista de Guatemala, El pueblo de Guatemale, la United ---
Fruit Company v la protesta de Washinaton, p. 43-44.
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En 1873 Justo Rufino Barrios inicid una polltlca dlsL1nta que -

respondia tanto a la problematica 1nLerna de su‘péls, como. a susi
pretensiones de unificacién regional y . a 1gs nuevasféircunstan—‘
cias externas (véase capitulo I). Por una parte se ayudd de los
Estados Unidos para ejercer presidén sobre México -en defensa de .
los territorios de Chiapas y Soconusco-, estableciendo con ello
una triangulacidn particular entre los tres paises involucrados.
“(19) Pero al morir el presidente James A. Garfield el Secreta--
rio de Estado James Blaine fue sustituido por Frederick ----—--- .
Frelinghuysen , y Guatemala perdid apoyo norteamericano, por ld
gue tuvo que declinar sus propdsitos de mantener las dreas an-
tes mencionadas como parte de su territorio nacional. Asi se -
evitd el enfrentamiento con México y los consecuentes obstdcu--
los para el logro de la esperada unificacidn centroamericana.
(20) Su politica externa dio entonces prioridad a la configu-
Facién regional mds que a la nacional, pues en ese momente pre--
tendia lograr la unidén de los paises centroamericanos, con su 1i

derazgo al frente.

A partir de los'afios veéinte de este sigleo con José Maria Orellana
en el gobierno guatemalteco, se planitecaron algunas diferencias
con respecto a su antecesor; pues Orellana no firmdé tantas
concesiones para los Estados Unidos, iniciando una politica

de cierta neutralidad gue continud su sucesor en el cargo, el ge-

neral Lizaro Chacédn. (21)
19.~ Revista de Guatemzla, op. cit., p. 46-47.
20.- Vézquez v Méver, oo. cit , p. 96.

21.- Gonzdlez Davison, Fernando, Guatemala 1500-1700 (reflexiones

sobre su desarroilo histérico, p. 57.




Los Estados Unidos seguian teniendo enormes intereses econdmico-
politicos en Guatemala. Cuando en México se establecid el go---
bierno de Lézaro Cirdenas estos intereses y los de los grandes -
terratenientes guatemaltecos, se vieron amcnazados por la influen
cia revolucionaria que México proyectaba al exterior; esto moti-
vé un antimexicanismo favorecido por los Estados Unidos y difun-
dido entre los sectores oficiales guatemaltecos. Sin cmbargo --

- los acontecimientos de la Segunda CGuerra Mundial contribuyeron -

a2l inicio de un nuevo acercamiento entre nuestro pais y su veci-
no del sur (véase Capitulo T).

Ademds los sectores oficiales guatemaltecos aceptaron ain més
esta relacidn debido al cambio de gobierno en México, presidido

ahora por Manuel Avila Camacho con guien guedaban atrds las medi

das reformistas del cardenismo.

Guatemala definid en forma mis concreta su politica exterior a -
partir del movimiento revolucionario de 1944, con el que se ini-~
cié un periodo de mds amplia participacidn politica en el pais y

en donde el Partido Comunista trabajaba con libertad de accidn.
]

Al igual gue México, Guatemala tuvo oportunidad de manifestar in-
ternacionalmente sus princivios en materia de politica exterior
durante su asistencia a las reuniones interamericanas efectuadas
en 1945, 1947, 1948 y 1951, mismas que serdrn tratadas mas adelap

te.

Guatemala rechazd en los foros interamericanos el totalitarismo -



en cualquiera de sus manifestaciones asi{ como también el colo--
nialismo, inclinéndose por la democracia, la independencia del
continente, (22) la no intervencién en la problemidtica interna
de las naciones,(23) la soberania y la aﬁtodeterminacién de cada
pais; (24) y en lugar del rearme del continente para la defensa
colectiva, propuso la blisqueda de soluciones pacificas para los
conflictos. Elementos todos gue nos indican un interés bdsico

" por protegerse de posibles agresiones y hostilidades, dadas sus

circunstancias "revolucionarias".

La situacidén centroamericana entre 1944 y 1954 repercutid tam---
bién en Guatemala. ' Hacemos en seqguida una breve referencia so--
bre las tendencias més significativas en los paises de la regibdn,
mismas que interesaban-a Guatemala por el panorama gue le resul-

taris adverso a partir de 1944.

En Costa Rica se instald a partir de 1940 un gobierno comunista -
el cual establecid constitucionalmente garantias sociales y pro--
picid la aplicacidn de un Cédigo de Trabajo. (25) Sin embargo

la rigurosidad de las decisiones gubernamentales, aunada a 1la -
4= N

22.- Arévalo, op. cit., p.- 96.
23.- Toriello Garrido, Guillermo, La batalla de Guatemala, p. 42.
24.- Ministerio de Relaciones Exteriores, op. ¢it., p. 6

25.- Vega Carballo, José Luis, "Democracia y dominacidén en Costa
Rica", en Green, Rosario, et al., Centroamérica en crisis, -
p. 140.
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labor de las fuerzas sociales y politicas conservadéraé, y a la -
presién diplomidtica de los Estados Unides; desataron conflictos -
internos y favorecieron un clima. totalmente énﬁicémﬁnista, ﬁor lo
que el gobierno fue derrocado y a partif de 1948 sevdeclaré la -~
ilegalidad de lz existencia del Partido Comunista, inicidndose 1la

represidn de sus dirigentes y simpatizantes. (26)

En Panamd@ la participacidén econdémica y militar norteamericana re

vitalizaba las tensiones internas. En los afios cuarenta se orga-

nizaron diversas agrupaciones sociales y politicas cuya actividad
estaba orientada hacia el rechazo de lé injerencia externa; pero
aungue tuvicron éxiio en sus demandas para que en 1947 se recha--
zara la prdrroga a la existencia de bases militares norteamerica-
nas en jurisdiccién panamefia, el poder politico de la oligarquia

logrd mantener su heyemonia y reprimir a dos puntales de dichas

organizaciones, el Partido Socialista y el Partido Comunista. (27)

Por 1o gue respecta a Honduras, entre 1933 y 1949 la vida de sus

habitantes estuvo dirigida por un sistema dictatorial, en el que

la violacidn de los derechos humanos v de las libertades ciudada-
< e

nas fue una constante, (28) asi{ como también lo ha sido el con---

trol del capital norteamericano en sectores importantes de la --

economia hondurefia. (29)

26.- Vega Carballo, José Luis, "Costa Rica: coyunturas, clases --
sociales v Estado en su desarrollo reciente, 1930-1975" en --
GonzAlez Casanova, Pablo, coordinador, América Latina: histo-
ria de medio siglo, p. 11.

27.- Soler Ricaurte, "Panamd® nacidén y oligarguia (1925-1975)" en

Gonzdlez Casanova, 0On. Cit., p. 436-437.

28.~ Molina Chocano, Guillermo, "Honduras.de la guerra civil al
reformismo militar”, en Gonrdlez Ceasancva, on. cit., p. 241
s Centroamérica-Mérico;

,
29.- Arancibia Cbérdova, Juan, Relacione
Honduras: en busca del encuentro 1978-1986, p. 35.
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Para la Guatemala revolucionaria los acontecimientos en Nicara--
gua también tenian especial trascendencia. Desde 1937 los mie$~
bros de la familia Somoza se fueron alternando en el poder politi
co. Sus virnculos y dependencia con respecto al capital norteame
ricano, los conflictos en los diferentes sectores sociales nica-
raglenses, ia corrupcidn gubernamental, el control del movimien-
to obrero y<de la propia oposicidén conservadora; y en general --

"las préacticas de la dictadura militar (30) fueron elementos que

resultaban adversos 'para Guatemala.

Octubre de 1944 fue clave tanto para Guatemala como para El Sal--
vador. Meses antes se habia logrado quitar el poder al dictador
salvadorefio Hernandez Martinez. Rl triunfo habia sido temporal,
ya gue después de oétubre de 1944 los recientemente nombrados -
miembros del gohierno, tuvieron que trasladarse a Suatemala --
para recibir asilo de este pais en el que se desarrollaba un --

proceso opuesto y se iniciaba .un pericdo de apertura democriti-

ca. (31)

Los cambios ocurridos en Centroamérica no siempre fueron alenta-

dores para las expectativas guatemaltecas v sus repercusiones --
afectaron la relacidn con Guatemala. Este pais no logrd recibir

apovo permanente por parte de la regidén v optd por acercarse a -

30.- Herrera Zifiiga, René, "Nicaragua: el desarrollo capitalista
dependiente v la crisis de la dominacidén burguesa. 1950-1980"
en Green, Rosario, et al., Centroamérica en crisis, p. 114-115

31.- Salazar Valiente, Mario; "El Salwvador: crisis, dictadura, 1lu-
cha... {(1920-1980)"en Gonzalez Casanova, América Latina:
historia de medio siglo, p. 101.
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México para reforzar -su proceso revolucionario e intentar cier--

tas oportunidades de gestidn ante las presiones norteamericanas.

En general los hechos de la conflictiva situacién centroamerica-
na fueron muy cercanos -geografica y cronoldgicamente- al perio-
do de Juan José Arévalo y Jacobo Arbenz. lLas repercusiones en -
Guatemala no se hicieron esperar y por las nuevas tendencias --
gubernamentales en rclacidén a su politica exterior, se decidid
practicar el asilo politice y premover el respeto a los derechos

humanos. (32)
1

Debemos recordar finalmente que los diversos conflictos que des
de el siglo XIX se presentaron entre México y los Estados Unidos,
dieron lugar a una relacibn bilateral en 1la qﬁe se dejé sentir la
presidén norteamericana sobre nuestro pals y el resentimiento y -
temor de México frente a los Estados Unidos. ' En cambio la rela-
cidén entre Guatemala y los Estados Unidos tuvo un rumbo distinto
por 1o menos hasta este momento cuando se intentd limitar la in-

jerencia extranjera en Guatemala.

El”panorama mundial vy regional en el que se veian inmersos Méxi
co, Guatemala y los Estados Unidos durante el periodo que com---
prende este trabajo, originaron que, ante ciertos problemas, las
decisiones modificaran sus anteriores expectativas de -apoyo in---
ternacional. ‘Durante los gobiernos de Arévalo y Arbenz, Cuatema-
la encontrdé eco en las propuestas‘del periodo revolucionario mexi-

cano frente al constante acoso norteamericano; v como defensa a -

32.- Toriello Garrido, Guillermo, Tras la cortina de.banzno, p. 61.
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los principios mexicanos dJde no cervencidn, México involuerd -

los propios objetivos de la Guatemala revolucionaria en todo un

esquema defensivo frente a los Estados Unidos.

En general, alentados por la coincidencia en algunos de 1o ---
principios en materia de politica exterior expuestos entre ---
1944 y 1954, México y Guatemala iniciaron un nuevo periodo en sus

relaciones bilaterales.



CAPITULO
I11
LA GUERRA FRIA

Y EL ESTABLECIMIENTO DE NUEVAS RELACIONES MUNDIALES

Una nueva guerra de alcance mundial se inicid en el afio de 1939,
enfrentando a Alemania, Italia y Japdn con las potencias encabe-
.zadas por Gran Bretafia y los Estados Unidos. (1) El conflicto
culmindé seis aflos después con la derrota alemana y japonesa, --
ésta Gltima producto de las bombas atémicas lanzadas sobre Hiro
shima y Nagasaki en el afio de 1945. Ello y lia liberacibn de!——
las naciones europeas occidentales, decidieron el triunfo de -~
los paises aliados, entre los que ya se¢ encontraba la Unidn So-
viética. Los planes para la posguerra incluveron las reuniones
de 1945: Yalta, para continuvar con la unidad en tiempos de paz;
Postdam, con el propbésito de organizar una administracidén con-
junta de'la Alemania ocupada; Moscd, con el fin de estipular los
afses enemigos durante la guerra; San
Francisco, para conjuntar esfuerzos en la realizacidn de obras
diversas, tenieiido como’marco Ta Organizacién de Naciones Uni--
das. (2) Ademé&s v desde sus perspectivas particulares, tanto -
10s Estados Unidos como la Unidn Soviética hablaban de la nece-
sidad de evitar el resurgimiento del colonialismo en los otros -

pueblos del mundo. (3)

Durante la Segunda Guerra Mundial ei nazifascismo fue el enemigo

.- Thomson, David
.- Thonson, op. ci

.- Ibid., p. 226"

ia mundial de 1914 a 1968, o. 186.
;
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comin a vencer para estas dos naciones, pero terminado el onfren-
tamiento bélico los objetivoé antifascistas dejaron de ser priori
tarios, vy el comunismo soviético ocupd nuevamente el centro de la
preocupacidén nerteamericana, pues se pensaha que su poderio mili-
tar y su influencia sobre partidos comunistas y movimientos de 1i
beracidén nacional eﬁ paises coloniales, facilitarian el ascenso -

del comunismo en el mundo. (4)

Se reinicid asi una antigua rivalidad entre estas dos naciones -

gue encabezarian mds tarde el conflicto Oriente-Occidente. Las

potenc;as europeas perdieron el poder gue ganaban los Estados
Unidos y la Unidén Soviética.. El primero se perfilaba como el ---
principal inversionista externo en Europa Occidental principalmen
te; aunando a su prosperidad econdmica su poder militar. Mien---
tras tanto el Ejército Rojo ganaba prestigio en Europa, y la Unidn

Soviética sustituia a Alemania al exportar recursos econdémicos a

Europa Oriental y lograr influir en éste v otros territoriocs. (5)

Ambos justificaban sus intromisiones en el exterior por la ayuda

monetaria gue proporcionaban; y se proyectaron desde aguel nomento

como poderes de primer orden sin que desde entonces otra nacién -

los igualara. Cada uno se colocd a la vanguardia de paises afi--

4.~ Baez, René,"Las empresas trasnacionales v América Latina", en
Bernal Sahagdn, Victor Manuel, et al., Las_ecmoresas trasnacio-
nales en México v América Latinz; ensavas sobre tecnologia, -
clase obrera v relaciones internacionales, ©v. 215.

5.- Thomson, ¢n. cit., p. Z12.
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nes o comprometidos con sus politicas econémico-sociales, limi--
tando la posibilidad de que estos desarrollaran una posicidn ex-
terior independiente. La Organizacidén de WNaciones Unidas inten-
taria a partir dé entonces la solucidn pacifica de los problemas

entre lac naciones.

Las iniciativas de los Estados Unidos y la Unidn Soviética para

avanzar en su influencia y dominio sobre pueblos y regiones, ---

.

abarcaron desde la promocidn de corrientes ideoldgicas hasta 1la

posterior produccidn masiva de armamentos. Ambos establecieron
.
organizaciones politico-sociales en otros paises, realizaron en

ellos inversiones ccondmicas y firmaron pactos vy tratados.

Desde 1945 los E%tados Unidos demostraron estar adelante con el
emplco de la bomba atémicg, rero los estudios y avances logrados
también por la Unidn Soviética en electrénica, acronduticz, cien-
cia espuuvial y nuclear, suponian el antecedente de una larga --
competencia armaﬁentista.‘ La guerra fria fue desde entonces un
hecho de tensidn. mundial en donde comunismo vy capitalismo opusie

ron ademés sus fundamentos ideoldgicos sobre la organizacidn eco

némico-politica de las naciones.

ILa Unidén Soviética organizd al lado de los paises socialistas y
comunistas de Europa, el Consejo para la Ayuda Mutua Econdmica
{1940) y 1la ?réanizacién del Tratado de Varsovia (1955), cuvos
propbésitos eran la defensa conjunté y el desarrollo econdmico.

(6) Pugnd por el =stablecimiento de nuevas relaciones de pro-

(F8)
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duccidn en las econcmias nacionales y por la conjuncidn de acti-

vidades del proletariado internacional para lograr nuevos siste-

mas politicos en abierta oposicidn al sistema capitalista.

Al terminar la Segunda Guerra Mundial los Estados Unidos modificaron
la tendencia liberal hacia América Latina, o%vidando la "politica
del buen vecino" promovida por el presidente Franklin Delano ---
Roosevelt. Cimentaron sus propdsitos en contra del comunismo a
través de las politicas de “"contencidén®, “"represalia masiva", --
"disuwacidén miitinle® (7) v por medio de tratados y organizaciones

en donde la influencia sobre América Latina en especial era detey

minante.

Los presidentes norteamericanos Harry S. Truman 1945-1949, 1949-
1953 y Dwight D. Eisenhower 1953-1957,1957-1961 pirocuraron todo
tipo de medidas con la finalidad de enfrentarse con éxitoc a las
posiciones comunistas. BSe verificaron los acuerdos de la OTAN
(1950) Organizacién del Tratado del Atléntico Norte, que se con-
formd como una estructura militar defensiva en contra del comunis
mo; e dio origen a la OTASE —Qrganizacién del Tratado de Asia -

Sugoriental-, cue tenia el mismo propdsito que la OTAN pero se

6]

circunscrikia al 1ejano Oriente:; (8) v se promovid el Plan ----

Marshall (1947) que tuvo como finalicad la reconstitucidn y el fo

7.- Ojeda, Ma cances v limites de 1a politica exterior de
México, p. 35-3
i

8.~ Thomson, v. ¢
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mento del capitalismo a través. de la ayuda cue se proporciond --

después de la guerra a Europa y zonas del Oriente hasta que es--—

tos lograron una produccién autbnoma. (9)

Los Estados Unidos auspiciaron ademds la creacidn de la Organi--
zacibén Interamericana de Trabajadores -ORIT- y debidec al impulso
dado a esta Organizacidn, perdid fuerza :1a Confederacidén de Tra-
.bajadores de América Latina -CTAL- que colaboraba con la uﬁidad

del movimiento obrero latinoamericano, (10) vy qué por sus inicia
tivas y acciones chocaba con los intereses norteamericanos, pueé
se sustentaba en un grupo s;ndical reformista formado por socia-

listas y comunistas. (11}

Los Estados Unidos también contribuyerén a estructurar un siste-
ma interamericano con acuerdos diversos entre los que destaéan:
en 1947 el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca —TIAR:
de Rio de Janeiro, inscrito en los propésitos de 'la OTAN; y en
1948 el Pacto de Bogotd en donde se estahlecié la Organizacidn
de Estados Americanos (12). Los Estados Unidos adoptaron asi -
las medidas necesarias para buscar la consolidacién de su hegemo-

nia en el mundo capitalista y en particular en América Latina, -

pues desde la Segunda Guerra Mundial sustituyd a Europa como so-

9.- Ibid., p. 204.

10.- Rama, Carlos M., Historia del movimiento obrero v social la-
tinocamericano contemporaneo, p. 83.

11.- Godio, Julio, Historia del movimiento obrero latinocamerica-
no; Socialdemocracia, socialcristianismo v marxismo 1930-
1980, p. 32.

12.- Thomsen, ov. Cit., p. 244.
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cio activo comercial de la regién, proporcionédndole a ésta pro--

.teccidn y asistencia para esperar a cambio apoyo a su politica -

general.. (13)

"En 1947 el presidente Harry S. Truman declard que debia apoyarse
<a cualquier pais que decidiera oponerse a la intromisidn de 1las
«tendencias de izquierda, (14) con este propdsito los Estados -

Unidos establecieron alianzas con los sectores mds conservado--

res de cada nacidn latinoamericana. Ademés para los afios cin--
cuenta el conflicto énire los sistemas capitalista y comunista
agravaba. sus tensiones debido a la total oposicién de las pro--

. puestas politicas, econdmicas, sociales e ideoldgicas gque cada

‘uno defendia.

"Este enf;entamiento involucraba a otfos paises que, tanto Esta--

‘dos Unidos como la Unidn Soviética consideraban parte de sus res-

kpectivas'zonas de influencia. Por ellc la caida del régimen re-

jvolucionério guatemalteco en 1954 puede ser explicada en gran me

:dida por la presidn norteamericana ejercida sobre Guatemala, ba-
:

:jo el principio de gque en esta nacidn la infi%?racién ;oviéti;a -

"era ya considerable.

'13.- Ojeda, op._cit., p. 26
.14.~- Adams, Willi Paul, compilador, Los Estados Unidos de América,

p. 351.
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CAPITULO
1v
RELACIONES MEXICO-GUATEMALA, 1944-1954
1.- El proceso revolucionario en Guatemala.
Para hablar del proceso revolucionario en Guatemala durante los -
aflos 1944 a 1954, consideramos necesario hacer antes una breve re

ferencia a algunos aspectos de su historia previa.

"En 1821 Guatemala, al igual que otras zonas centroamericanas, se
independiz6 de Espaiia vy se integré entre 1822 y 1823 al Imperio =~
mexicano de Iturbide. Su proceso politico pasd por,las férmas de
repOblica liberal v democrdtica, esta 0iltima a partir de la Cons-
titucibén emanada durante la gestidén de Justo Rufino BRarrios ---—-
(1873-1885); tedricamente se postuld en ella la soberania popu—%

lar pero en realidad privaba el autoritarismo.

Desde 1886 y hasta 1892 Manuel Lisandro Barillas presidid la Repl
"blica de Guatemala, y después de su asesinato José Maria Reyna Ba
rrios le sucedid en el cargo; posteriormente Manuel Estrada Cabre

ra (1898-1920) continud con una tendencia rigida para gobernar. (1)

Aunque conservador, Carlos Herrera (1920-1921) extendid las posibi
lidades de sindicalizacidén y organizacidn popular esperando conti-
nuar contando con el apovo de estos sectores. (2) José Maria Ore-
llana -quien obtuvo el poder después de un golpe de Estado, y se
mantuvo hasta 1926~ derogd las medidas laborales dictaminadas por

su antecesor, dirigid una economia agraria sustentada en la domi-

1.~ Torres Rivas, "Vida v muerte en Guatemala: reflexiones sobre
la crisis y la violencia politica"en Green et al., Centroamé-

rica en crisis, p. 31.
2.~ Gonzdlez Davison, Fernando, Guatemala 1500-1970 (reflexiones
sobre su desarrollo histdrico), p. 56.




nacidén y explotacidn indigena. (3) Durante el gobierno de Liza-
ro Chacén(1926-1930) hubo cierta tolerancia democrética, presentdn

dose ademds un importante movimiento anarcosindicalista. (4)

Después de otros dos efimeros gobernantes, el general Jorge Ubico
asumid el poder en 1931, reprimid cualquier forma de organizacién
que pudiera significar oposicidén a su gobierno, mandando asesinar
a indigenas, trabajadoreé e intelectuales. - Durante su gobierno
prevalecid la pobreza y un control autoritario (5) cuyo sustento

eran los hacendados. ‘ ‘

L)
Por la exigencia de diversos sectores sociales guatemaltecos y -

después de tres periodos de gobierno, el primero de julio de 1944
Jorge Ubico entregd su renuncia a una junta militar de la cual sux
gid como presidente provisional Federico Ponce Vaides, quien no

modificd la situacidn del pais.

La pronta destitucidén de este gobernante se promovid con un ataque

dirigido por los oficiales Franciéco Javier Arana y Jacobo Arbenz,
a quienes se integraron obreros y estudiantes universiturios. (6)
Ambos militares formaron una junta de gebierno al lado de Jorge
Toriello, de la que emand una Asamblea Constituyente y una nueva
Constitucidén de la Repiblica. Se convocd a elecciones v en ellas

resulté electo el maestro universitario Juan José Arévalo Bermejo.

3.- Torres Rivas, Edelberto, "Guatemala: medio siglo de historia
politica" en Gonzdlez Casanova, Pablo, América Latina: his-
toria de medio sidglo; p. 145..

4.- Ipid., p. 146

5.~ Gonzdlez Davison, op. cit., p. 61.

6.~ Ibid., p. 64.
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Juan José Arévalo encontrd una Guatemala daflada tras largas déca-
das de su historia, resultado de varios factores: una pequefia é1i
te gobernante en donde los militares hebian dominado el escenario
politico; una estructura agraria estancada y una institucidn ecle
sidstica que se oponia a las nuevas expecctativas; una gran masa -
campesina empobrecida, analfabeta, pasiva y sujeta en su mayoria
al trabajo obligatorio durante unoé ciento cincuenta dias al afio;
(7) un complejo e impaciente conjunto de profesionistas, peque--
fics comerciantes, obreros, intelectuales, estudiantes, empleados
piblicos mal remunerados, jbvenes oficiales del ejército y conta
dos campesinos politizados; hasta entonces coartados en sus dere

chos y garantias. (8)

En las décadas que precedieron al gobierno de Juan José Arévalo
puede hablarse del predominioc de gobiernos autoritarios, con una
élite dominante que 1imitd las posibilidades de expresidn de los
demds sectores de la sociedad, que permitidé un estancamiento --
econdémico y cultural creciente y que provocd por todo ello la --
inestablilidad y descontento generalizado de 1os grupocs socialces

menos favorecidos.

Después de la breve etapa de transicidn iniciada con el movimien
to armado para derrocar a Jorge Ubico, Juan José Arévalo tomd po-

sesidén de su cargo como presidente de Guatemala el 15 de marzo de

7.- Schlesinger, Stephen y Stephen Kinzer, Fruta amarga; la CIA en

Guatemala, p. 50-51.
8.~ Jonas, Susanne y Davis Tobis, compiladores, Guatemala, una --
historia inmediata, . 86-87.
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1945, y seflald a partir de ese momento las prioridades de su go-
bierno: reforma agraria, proteccidén del trabajo, mejora del sis-
tema educativo y consolidacién de la democracia politica. De ip
mediato sustituyd a los miembros de la antigua administracién y -

suspendid las actividades de la temide policia secreta en Guate-

mala.

Juan José Arévalo se declard admirador de los postulados del Pre
sidente Franklin Delano Roosevelt (9) relativos a las liberta--
des de todo individuo; .denomind "socialismo espiritualra sus pro
pios conceptos sobre 1a@igormas de vida y organizacidn de una so
ciedad, a la vez que manifestd no tener como guia de pensamiento

y accidn al comunismo. (10)

Juan José Arévalo inicid un proceso democrdtico-burgués en el --
que apoyd oficialmente a las clases trabajadoras. (11) Desde -
1945 se establecid una nueva Constitucidn en la que ya se estipu
laban una serie de avances sociales prohibiendo los latifundios,
colocando en igualdad a los guatemaltecos y a los exportadores

extranjeros, v estableciendo que la propiedad privada desempefia-

ria una funcidn social.

Dos afios més tarde se conformd el Coédigo del Trabajo sefialando 1la

9.~ Arévalo Bermejo, Juan José, Guatemala, la democracia v el im-
perio, p. 89.
10.- Schlesinger, S. vy S. Kinzer, op. cit., p. 46.
11.- Partido Guatemalteco del Trabajo, Situacidn v perspectivas de
la revolucidn guatemalteca, p. 3
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obligatoricdad de los contratos obrero-patronales, la existencia

de salarios minimos y Tribunales de Trakajo, el derecho de huelga
y sindicalizacidén, (12) los lineamientos para la inversidn con -
capital local 'y extranjerc y las obligaciones que en todos estos

dmbitos tenia el Estado. (13} La "Escuela Claridad” prepard a -

lideres con ideas marxistas, constituyendo un antecedente para -

la nueva orientaciédn sindical, (14) v mds adelante durante el

" gobierno de Jacobo Arbenz, la Confederacidn Nacional de Trabaja-

dores de Guatemala (CNTG) llcgd a reunir a més de quinientos sin

dicatos, cuyo control se disputaban los partidos politicos guber

namentales, (15) fortaleciéndose ademds la Confederacién Naciog

cional Campesina. (16)

Con Juan José Arévalo entrd en vigencia el Decreto nOmero 712 co-
cido comc Ley de Arrendamientos Forzoseos, por la cual los duefios
de tierras improductivas estarian obligados a rentarlas a campe-
sinos de la zona. Tembién en apovo a ilas actividades agrarias

se cred el Instituto de Fomento de la Produccidén vy se promovid

la diversificzcidn agricola a través de los créditos otergados por

el Banco de Guatemala y el Banco Estatal. (17)"

12.- Jonas, S. y D. Tobis, op. cit., p. 43.

13.- Osegueda, Ra(ll, Operacién Centroamérica; p. 79.

14.- Gongzdlez Davison, on._cit., p. 71

15.- Ibid., p. 77 .

16.- Torres Rivas, "Guatemzla: medio siglo de historia politica"

en Gonzalez Casanova, América Latina; historia de medio si-
glo, p. 153.
17.~ Jonas, S. y D. Tokis, op. cit., p. 44.




La Ley de Petrdéleos -Decreto 649- de caréacter emiﬁentemente na--
cionalista, pretendia evitar que el pais se viera‘sujeto a las -
medidas y condiciones estipuladas por inversionistas extranjeros.
(18) Con la Ley de Seguridad Social se implementébun programa de
asistencia para los guatemaltecos, inaugurdndose un Instituto con

tal objetivo.

.El presidente Juan José Arévalo dirigid a Guatemala dando époyo a
la burguesia nacional, promoviendo a su vez reforﬁas econéﬁicas,
asistenciales y laborales, que si bkien no alcanza;on a todés los
niveles de las clases populares, si s;qnificaron'un cambio y'la
posibilidad de apertura en la sociedad guatemalteca. Procurd -
nuevas oportunidades en materia de educacidn, de organizacidn y
expresién, permitiendo la legalidad y representatividad de‘parti—
dos politicos con diversas tendencias, de sindicatos, de uniones
de masas y comités agrarios. (19) Juan José Arévalo estimuld 1la
autonomia legislativa, judicial, municipal, militar y universita-
ria. (20) Prepard al pails para que las condiciones de la estruc

tura agraria posibilitaran cambios en la sociedad guatemalteca.
< .

Las medidas adoptadas provocaron reacciones opuestas; los ciuda-

18.- Castafieda Sandoval, Gilberto, Relaciones Centroamérica-México;

Guatemala, p. 47.
19.- Adams, Richard, El problema del desarrollo politico a la luz

de la reciente historia sociopolitica de Guatemala, p. 4.
20.- Arévalo, op. cit., p. 141-142.




danos con tendencias nacionalistas y progresistas de los pafses -
latinoamericanos bY He Furopa Oriental, asi como los guatemaltécos
beneficiados, aprobaron las decisiones del gobierno revolucionario,
(21) mientras que los Estados Unidos v los elementos conserva--
dores de la sociedad guatemalteca -terratenientes, grandes comer
ciantes, burguesia agroexportadora y milijtares- rechazaron las -

nuevas determinaciones. (22}

Tras un pefiodo gubernamental sobresaltado por intentos de golpe
de Estado, (23) presiones norteamericanas vy el extrafio asesinato
del militar Francisco Javier Arana -quien habia devenido opuesto
al régimen existente v era candidato a la primera investidura -
guatemalteca-, (24) fue electo nresidente Jacobo Arbenz Guzmén
en el afio de 1951. El complementd la tares de su antecesor en
el medio rural vy urbano, pues ambos promovieron el sufragio uni-
versal, la organizacidn de partidos, la autonomia municipal, 1a

legislacién laboral y la proteccidn social. (25) -

Entre 1944 v 1954 los sectores medios guatemaltecos tuvieron mas

opciones de participacidén politica; representédndose en forma con

B <

21.- Adams, R., gp. git., p. 9.

22.- Ibid., p. 8

23.~ Informe de la Embaiada de México en Guatemala, Expediente:
I7I-823-1-(1), 30 junio 1846.

24.- Schlesinger, S. v S. Kinzer, op. cit.., p.

25.- Torres Rivas, "Guatemzla: medio siglo de
en Gonzalez Casanova, América Latina: hi
alo, p. 153.
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junta la pequefla burguesia urbana, '10s grupos asalariados inter-
moedios y los profesionales liberales, -a través de: el Frente Po-
pular Libertador, del Partido Accidn Revolucionaria y del Parti-

do Renovacidn Social. (26)

Jacobo Arbenz continud con las iniciativas de su antecesor dando
apoyo al movimiento obrero del pais, permitiendo 1a existencia -
de organizaciones, sindicatos y partidos como el Guatemalteco --
del Trabajo (27) -de tendencia comunista-, y el Partido Comunis

ta.

¢

Hasta el aflo de 1950, en Guatemala existia un importante porcen-
taje de pobklacidn rural y una desigual distribucidn de la rique-
za, por ello, el presidente Jacobo Arbenz proclamd el Decreto --
900 del 27 de junio de 1952 conocido como Lev de Reforma Agraria,
mediante el cual expropid extensiones de tierra dédndola en pro--

icdad, usufructo o bien para ser trabajada por cooperativas de
pruduceidn y consumo a numerosos campesinos; (28). ‘La situa--
cién econdbémica-social se ilustra con las cifras sobre la tenen-
cia de la tierra: habia en Guatemala un 2% de propietarios con el

D < -

70% de la tierra cultivable y un 57% de campesinos sin tierra.

(29)

Si bien es cierto que dicha ley . afectd las propiedades de ciuda-

danos guatemaltecos, mads adn trastornd los intereses de la inver

26.- Torres Rivas, op. cit., p. 154.
27.- Gonzédlez Davison, op.cit., p. 81.
28.- Torres Rivas, "Guatemzla: medio siglo de historia politica",

en Gongzalez Casanova, América Latina: historia de medio si--
glce, p. 157.
29.- Ibid., p. 156-157.
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sidén extranjera concentrada en la United Fruit Company -principal
terrateniente del pafs-; (30) pues desde 1953 se ordend la ex-

propiacién de una parte del 85% de sus tierras improductivas (31).

El pago a la compafiia frutera por concepto de indemnizacidn, eétg
ba basado en las declaraciones que ‘la misma habia realizado para
efectos de impuestos, pero por supuesto la United Fruit Company

se negd a recibir las irrisorias cantidades que, de aénerdo a la
ley vy a sus propios informes contables, se hablnn determinado. -
I.a negativa de la UFC desencadend un conflicto que 1nvolucrar1a -
los intereses nacionalés guatemaltecos v les estratéticos norteame

ricanos.

A. La United Fruit Company en Guatemala.

AtGn cuando la presencia de los Estados Unidos fue una constante -
en el pais centroamericano, durante el periodo arbencista se tor-
né més peligrosa. En el sigio XIX el presidente Justo Rufino Ba-
rrios habia permitido la entrada de diversas inversiones extran-
jeras, pero a partir del siglo XX la vida econdmica y pelitica -
de Guatemala estaria mds ligada a los Estados Unidos. En 1901
se dio el primer contrato de embarque bananero a la UFC ; en 1904
Manuel Estrada Cabrera aceptd darle nuevos heneficios; en 1912 se
hicieron concesiones a su subsidiaria, la International Railways

of Central America (IRCA), cuvo dominio era la comunicacidn por

30.- Jonas, S$S. y D. Tobkis
31.- Osegueda, on. cit




ferrocarril en Guatemala; en 1920 se otorgaron prerrogativas a la
Electric Bond and Share Co. (EBASCo). (32) Por’su parte Jorge
Ubico firmd la exencidn total de impuestos internos y de importa
cibén y aceptd el pago de salarios bajos para los trabajadores -

de la UFC. (33)

La aportacidn de tecnologia v capital extranjero provocd ademés
una dépendencia de los terratenientes nacionales con respecto a
los Egtados Unidos, profundizéndose también la explotacidédn de los
trabajadores guatemaltecos. Ademds, politicamente los norteame--

ricanos seguian favoreciendo los regimenes dictatoriales y repre-

sivos .en Guatemala. (34)

Las tensiones creadas por las decisiones reformistas de Juan Jo-
sé Arévalo y los conflictos iniciados en 1948 entre las dos ra--
mas de la UFC y sus empleados guatemaltecos, motivaron una serie

de presiones por parte de los Estados Unidos. (35)

Con el desempefio politico de Arbenz los problemas se agudizaron,
pues alin cuando desde 1945 la Constitucidn del pais centroameri-
cano dictaminaba sobre la verificacidn de 1& Reform& Agrarta, fue

Pz 2

Arbenz quien inicidé més ampliamente su aplicacidbn.

32.- Castafieda Sandoval, on. cit., p. 24.
33.~ Schlesinger, S. v S. Kinzer, op. cit.,p. 82.
34.- Torres Rivas, "Guaztemalz: medio siglo de historia politica"

en Gonzdlez Casanova, América Latina, historia de medio si-
glo, p. 143.
35.- Galich, Manuel, Guatemala, ». 79.
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stados Unidos favorecia los intereses priva-

1

L

El éobierno de los E
dos de las compafiias norteamericanas que se establecian fuera --
del pais, y buscaba a la vez mantener las condiciones que asegu-
raran su influencia e incluso posibilitaran su intervencién arma-
da en zonas estratégicas. (36): Por ello en Guatemala las acti-

vidades de la United Fruit Company determinaron en gran medida el

curso de los cenflictos econdmico-politico-sociales, en donde se

enfrentaban intercses internos y externos.

Las acciones emprendidas por Jacoko Arbenz, su aceptacidn y cer-

cania personal con los grupos comunistas en Guatemala y el eco -
que logrd tener la Confederacidn de Trabajadores de América Lati-
na {(CTAL) en el Partido Comunistaz del pais centroamericane, con-

tribuyeron a que empeoraran las relaciones con los Estados Unidos.

Habiéndose aprobado la mocidén Dulles en la Conferencia de Cara-
cas, el gobierno guatemalteco tratd de evitar mayores conflictos
con el de losEstados Unidos, y pidid la intervencidn de la ONU en el
conflicto; sin lograrlc,la llamada "Operacidén Exito" se puso en -
marcha mediante la intimidacidn psicoldgica v el ataque aéreo so-

o N ~

bre poblaciones guatemaltecas a finales de junio de 1954..

Con la ayuda norteamericana, el militar guatemalteco Carlos Cas-

tilio Armas entré a Guatemala por la frontera con Honduras. (37)

36.- Insulza, José Miguel, "La crisis en Centroamérica y el Cari-
be y la seguridad de Estados Unidos”, en Labastida, Jaime, -~
et al., Centroamérica: crisis y politica internacional. p. 204.
37.- Osegueda, op. cit., p. 92.
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La presidn sobre el presidente Jacobo Arbenz por la nula organi-
zacibdn de un ataque defensivo y la falta de apoyo de las fuerzas
armadas, lo hicieron renunciar y refugiarse después en 1la Eubaja-

da de México.

Una Junta Provisional aceptd después que el cargo de presidente
fuera ocupado finalmente por Carlos Castillo Armas, dirigente -
de las acciones de "liberacién" e instrumento de las determina--

ciones norteamericanas. De inmediato se dio a la tarea de resta-

blecer las condi€iones favorables a la United Fruit Company y --
'

aunquellos afios de 1944 a 1954 no alteraron en su totalidad las

bases de la sujecidn indigena, (38) 1a vuelta al régimen militar

con Carlos Castillo Armas al frente, hizo que las organizaciones

campesinas y obreras quedaran nuevamente al margen de la repre--

sentatividad.

La intervencibén armada norteamericana en Guatemala se facilitd -
por varios elementos: la actividad de facciones reaccionarias -
ansiosas por recuperar posiciones de poder; la persecucidén a co
munistas guatemaltecos en contra de los cuales procedia actuar
segln la apreciacidén unilateral de una reunién de la Organiza--
cidén de Estados Americanos; (39) 1la Conferencia de Caracas en --
la que se aprobd la mocidén Dulles en contra del llamado movimiento

38.- Torres Rivas, "Guatemala: medio siglo de historia politica"
en Gonzdlez Casanova, América Latina: historia de medio si-

glo, p. 132.
39.- Arévalo, op. cit., p. 45.




comunista internacional; la falta de elementos bélicos inmedia-
tos y suficientes as{ como 1a incapacidad organizativa y de cho-
que por parte de 1l0s guatemaltecos para enfrentar la agresidén --
norteamericana, y por Ultimo la prioridad dada al arreglo por --
via diplomdtica que subordind la. accién militar y de resisten-

cia.

Si consideramos nuevamente el proceso histdrico-politico guate-

malteco, podemos reconocer de manera general bajo qué circunstan

cias los gobiernos autoritarics obtuvieron el apoyo norteameri-

D

propiciaron el choque -

o}

Tu

)
cano y cudles fueron los elementos

de Juan José Arévalo v Jacobo Arbenz con los Estados Unidos.

Desde la independencia del pais centroamericano hasta el gobierno
del general Jorge Ubico, salvo los ¢gobiernos de José Maria Orella
na y Lazaro Chacdén que se mantuvieron con cierta neutralidad, 1a
politica general guatemalteca otorgd toda una serie de concesiones

bdsicamente econémicas a los Estados Unidos, permitiendo con ello

o

l1a permanente intromisidn eccstadounidense en los asuntos internos

de Guatemala.

En cambio durante los gobiernos de Juan José Arévalo y Jacobo Ar-
benz -1944 a 1954-, 1las innovaciones logradas en el pais obsta-

culizaron la injerencia estadounidense, motivo por el cual se de-
sencadené una grave ofensiva dirigida en contra de ambos presiden

tes, la gue culmind el 27 de junio de 1954, con la caida del se-

gundo de ellos.
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2.- El México posrevolucionario.

Nuevas posibilidades de vinculo con Guatemala.

En 1aé Gltimas décadas del siglo XIX y en la primera del siglo

XX, el dominio politico y econdmico ejercido por los grandes la-
tifundistas y grupos conservadores en general, el interés de los
sectores medios por participar en la direccidn del pais y la pé-
sima situacidén econdmica y social de los grupos menos favoreci--

dos, fueron algunos de los elementos que se conjugaron para dar

nacimiento al movimiento revolucionario en México.
1

L,os avances loarados tras la lucha armada se formalizaron cn la
constitucidn de 1917 (1) en la que se habia legislado novedosa-
mente sobre los motivos basicos de la contienda. La educacidn, -
el trabajo y l1la propiedad de la tierra se consideraron logros --
fundamentales de la nueva ley. Sin embargo el acatamiento de --
sus articulos siguid presentando serios problémas, cuedando to--
davia pendientes, por ejemplo, la nacionalizacidén del subsuelo y
y la reforma agraria, debido entre otros factores a las presiones
de inversionistas extranjeros; a la resistencia al cambio por --

parte de los sectores consarvadores del pais y al control ejerci

do sobre los trabajadores organizados.

1.- Cbrdova, Arnaldo, La formacidn del noder politico en México,
p. 19-21.




Con el presidente Alvaro Obregdn México se acercaba cada vez més
ai proceso de institucionalizacién del poder, y sé daba cabida a
organizaciones gue, como la Confederacidén Regional Obrera Mexica-
na y la Confederacifén General de Trabajadores (2) derivaban de -
los articulos constitucionales vigentes aunque en realidad no --

prosperaba la representatividad sindical.

Entre 1924 v 1934 se detuvieron las reformas sociales gue tanto
se espéraban en el pais; con la Ley Federal del Trabajo de 1931
el gebierno estaba en posibilidad de controlar aln mis al obrero;
(3) 1ns extranjeros continuaron gozando de una politica petrole-
ra propicia para sus actividades en México; los latifundios si--
guieron vigentes y los privilegios para la élite porfiriana y re-

volucionaria no dejaron de otorgarse. (4)

Calles pretendia ademds fortalecer las hases para que se ejercie-
ra sistemdticamente el poder gubernamental y vislumbrd la necesi-
dad de integrar en un O6rgano los lineamientos de accidén y los ---

rincipios que orientarian las actividades politicas. En 1929 1o

el

gré 1a formacidn del Partido Nacional Revolucionario, (5) que

en 1938 se convirtid en Partido de la Revolucidn Mexicana, ante-

cedente directo del actual Partido Revolucionario Institucionai.

2 .-Poblete Troncoso, Moisés, El movimiento obrero latinoamerica-
no, p. 225.
3.- Méver, Lorenzo, "El primer tramo del camino" en Ulloa, B. et

al., Historia General de México, tomo IV, p. 144.
4.- Méyer, L., op. cit., p. 120. .
5.- Cbérdova, op. cit., p. 37-38.
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Al llegar a la presidencia, Ldzaro Cdrdenas

procurd el control y

la organizacidén de los trabajadores del pais) ‘integridndolos en —-

secciones del entonces Partido de la Revolucidn Mexicana. (6)

2 2z . 2

En esta época se propicid adn més la‘participacién organizada de
las masas, cuyas demandas eran escuchadas a través de las centra
les obreras y campesinas. La posibhbilidad de incorporar al siste
 ma oficial a las organizaciones de trabajadores permitiria reci-
bir el apoyo de 105 mismas, ejercer su control y prever en gran -
.
medida sus acciones. (7) Si bien es cierto que muchos habitan
tes estaban fuera de cstos métodos de control, la representativi

dad de las centrales campesina y obrera,otorgaban al partido en

el poder la posibilidad de "legitimar" sus acciones. (8)

La participacidn campesina se estructurd en una confederacién na
cional bhajo la tutela del Estado y grupos obrercs importantes -
como el ferrocarrilero tuvieron representatividad en el Comité -

Nacional de Defensa Proletaria. (9)

Lizaro Cérdenas reéactivd las medidas tendientes a hacer validos
los articulos constitucionales relativos a la propiedad vy el tra
pajo. Para el afio de 1937 la inversidn extranjera estadouniden-

se en la industria del vpetrdleo compartia su particinaciédn en --

Q

México con el capital inglés vy, a pesar de que en este afio el --

porcentaje de su inversidén habia descendido notablemente con re-

6.- Ibid., p. 44

7.- Cbérdova, Arnaldo, La pelitica de masas v el futuro de la iz-
gquierda en México, p. 64.

8.~ Ibid., p. 162.

9.- Reyna, J. L. y M. Miguet, "Las organizaciones obreras en Mé-
xico", en Reynma, J. L. et 2l., Tres estudios sobre el movi--
miento obrero en México, p. 44
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lacidn a lor ¢hins aniariures, (10) la expropiacién petrolera de
cretada por Tézaro Cdrdenss en el afio de 1938, significéd el prin

cipal desafic a las potencias extranjeras.

Vicente f.- »iric Toledano al frente de la Confederacidn de Traba
dores de Mari:n -fundada en 1936- no sdlo ay:vd a Cirdenas en 1la
organizacidn popular a nivel interno, sino que umplid sus mdrge

nes de accién vpromoviendo la integracidn de la Confederacidn de

Latina (11) a la gue utilizd para im-

cupropiacidn petrolera. (12)

Los Uit “2} aobierno de Lazaro Cardenas se desarrolla--
ron con ceriss .crvesiones extranjeras y altn, cuando su politica em
pezd @ limiter la aplicacidn de las reformas, (13) recibid en--
tonces ﬁés apoye del Partido Comunista. (14)

La presidencia de Avila Camacho a partir de diciembre de 1940, -
significé el esperado espacio en el gue las alternativas norteame

su presencia en el desarrollo econdmico y po

1 . .
ricanas reinicisa

litico de

El intentc de suestro pals por lograr un crecimiento sostenido -
10. -

11.- p. 264.

13.- "La consolidacidn del nuevo or-

(1929-1940y en Gonzalez Casanova,
nedio giglo, p. 285.

den ins
América
14.- Méver,

I




provocd qerlﬁs repe rcuslones en las clases populares . a las que,
ademas de‘rest:ingirse cualquier independencia organizativa, se
les mediatizd a través del ilamado Pactc de Unidad Obrera del -

afio de 1942. (15)

El reparto agrario habia sido punto clave en la lucha revolucio-
naria encabezada por Emiliano Zapata; con Lazaro Cérdenas logrd

iniciarse su aplicacidn pero sin afectar las relaciones de pro-

piedad privada vigentes antes de 1a Revolucidén. (16) A partir

Y

. 14

Avila Camacho la dotacidén de tierras de-

del gobicy

o

A
tuvo su frecuencia, {(17) restringiéndose en forma mas evidente

durante la administracidn de Miguel Alemdn. (18)

La entrada de México a una mds clara etapa de industrializacién

durante las administraciones de Miguel Alemdn y Adolfo Ruiz Cor-
tines, marcd también 1la continuacidén de un capitalismo dependien
te, cuya estructura cconémica lesionaba los intereses de las cla
ses trabajadoras, y favorecia 2 la empresa privada nacional y ex
tranjera. (19) E1 autoritarismo gue privd con Miguel Alemédn se
conjugd con la inf luenhl en iéxico de la Guerra Fria, por lo que
fueron constantemente porseguidos los representantes de sectores

15.- Reyna, J.
xico", en
miento ob

16.- Cordova,

Miquet, "Las Olgrhl4aLlOﬂuS obreras on Mé-
1 Tres esstudios sobre el movi--

.

[ 1a]

v el futuro de la izauierda en

E“'X

17. - r ic Julio, "De la unidad niclonal al
estapilizador", en Gonzéler Casanova, América La-
ria de medie siglo, p. 333.

18.- 12.

19, - Feline, La purcuesia v e3 Estado me:icano, p. 288,




Fn este contexto no tenia cabida la politica premovida por Vicen
te Lombardo Toledano a través de la Confederacidn de Trabajado--
res de América Latina y de la Confederacidn de Trabajadores de -
México, por lo que se habia sustituido la existencia de la prime
ra con una orcanizacidn dirigida por la American Federation of

Labor (20) y la direccidn de 1la Confederacidn de Trabajadores

de México halia guedado en mancs de Ficdel Veldzaguez, cambio que
"beneficiaria mas gque a las clases trabajadoras, al poder ejecu-
tivo cue procuraba su control. .

]
Como hemos mencionado en otro apartado de este trabajo, los pla-

nes de la Guerra Fria circunscribieron a México dentro de 1la 4r
bita norteamericana, y el nacionalismo revolucionario que habia

pasado a formar parte del discurso politico mexicano, fue utili-
zado entonces para reiterar los intereses de nuestro pais como -
entidad nacional, fortaleciendo los principios de autodetermina-

cién v no intervencidn y reafirmando asi la posicién mexicana -

frente a los Estados Unidos. (21)

Es en este contexto gue una nueva reclacidn con el pais centroame

ricano contribuiria a contar con un posible apovo ante 1los pro-

pdsitos norteamericanos a nivel continental. Ademas para la -
Guatemal: revolucionaries las decisiones y logros del periodo
cardenista eran también plausibles. Nuestro vecino del sur con-

sideraba gue la reforma agraria, la organizacidn obrera v la de-

mocracia eran elementos que México estazba impulsando. A su vez
20.- Camacho, Manuel, clase obrera en la historia de México,
n. 30.

21.- Cbrdova, La formacidén del poder politico en México, p. 34.
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México mostraba simpatia por los cawmbios hacia la apertura en --
Guatemala; le interesaba hacer eco de su politica a un pafis con
el gue durante décadas habia tenido un trato hostil y limitado y

por el cual habia llegado-a dificultar su ya delicada relacidn -

con los Estados Unides.

Por otra parte, a pesar de gue los gobiernos de Manuel Avila Ca-
macho, Miguel Alemén y Adolfo Ruiz Cortines limitaron las oportu
nidades y beneficios para los sectores desprotegidos de México,

sus administraciones fueron identificadas en el exterior como el

producto directo de un largo proceso revolucionario. Formaban
parte de un sistema politico que venia gesténdose afios atrds. -

Su tradicidn progresista era utilizada como elemento ideolbgico
para contribuir a2l mantenimiento del poder politico y de su pres

tigio internacional.*

s 2

Para México y wara Guatemala la reforma agraria, la organizacidn
de los trabajadores, la "demccrecia", el reconocimiento "mavori-

tario" de sus goblernosy las ideologias imperantes, constitufan

elementos de contacto gue permitian una nueva rvelacidn.

Independientemente de cue se aplicaran o no 1los anteriores as--

pectos, sus planteamientos posibilitaban una nueva apariencia vy

también una nueva convivencia entre ambos paise

* Con el propdsito de explicar la postura oficial frente a2 Gua-
temala en el sexenio del presidente Migue! Alemdn Valdés, se
buscd informacidn principalmente en el Archivo General de 1laz
Nacidén, sin embargo, la documentacién obtenida en éste y otros
centros de investigacidn, fue insuficiente para precisar con
més detalle las acciones v posturas en materia de politica ex-
terior m ~ana con raspecto @ Guatemala, durante dicha etapa..

n
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, 3.~ Las relaciones oficiales con Guatemala. .
~A) Intereses comunes.

Desde los afios treinta de esge siglo, México reconocia y practi-
éaba su derecho a iniciar y continuar las relaciones diplomati--
cas con cualquier pais, independientemente del gobierno que éste
tuviera. FEsta premisa aunada a las necesidades propias de dos -

paises con frontera comin, contribuyeron al mantenimiento de --

las relaciones entre México y Guatemala.

Para los guatemaltecos que apoyaron los cambios en su pais a pag
tir de 1944, México era un pais con un sistemz politico, econémi
éo y social producto también de una lucha revolucicnaria. En -
consecuencia sus funcionarios eran considerados representativos
de toda una serie de elementos renovadores. De igual forma Mé-
xico catalogaba positivamente las nuevas tendencias politicas,
éconémicas y soclales guatemaltecas, asi que, presenté&ndose un
ambiente propicio v sabiendo gue reciprocamente podrian benefi--
ciarse, se celebreron acuerdos sobre diversos aspectos entre ---
1944 y 1954. ) ‘
La cuestidn de los limites fronterizos era uno de los problemas
mas importantes por resolver, asi que en 1945 se inicid 1la recons
truccién de los monumentos cue sefialaban los limites entre ambas
naciones; (1) v en 1948 =se realizaron los trabajos correspon-

1.-Informe de las labores del oraanismo ejecutivo en el ramo de
relaciones exteriores durante el afio administratiavo de 1945, pre-
presentado al Conareso de la Republica con su primer periodo de se-

siones ordinarias de 1946, . 156.




dientes -para dejar amojonada una longitud de 141 km. (2) Ante
1a necesidad de hacer un reconocimiento preliminar de la linea
divisoria; en el afio 1950 fue nombrada una comisidén mixta de in-
genieros guatemaltecés y mexicanos, gue ademis se ocupd de repa-
rar los monumentos y de abrir la brecha cen donde se estableceria
la linea divisoria entre México y Guatemala. Fue entre 1951 y

1952 cuando dicha comisién estipuld la demarcacidn precisa. (3)

Estas decisiones eran de vital importancia, va que al compartir

una frontera geografica que los acercabz histdrica, econdmica y
1
socialmente, los limites territoriales eran dificilmente acepta-

bles por los pobladores cercanos a las lineas divisorias.

Durante el gobierno de Juan José Arévalo se reanudd el trénsito -
interfronterizo automotor entre México v Guatemala, {(4) y los -
trabajos en materia de comunicacidén siguieron impulséndose duran-

te su mandato vy el de Jacobo Arhenz.

Por otra parte en 1947 México vy Guatemala firmaron el acta co--

rrespondiente para seflalar el entronque de la carretera interna-

2.~ Secretaria de Relaciones Exteriores, las relaciones interna-
cionales de México, 1935-1956 (a través do 103 mensajes pre-
sidenciales), p. 103.

3.~ EEEBFTE_EE—Ta Secretaria de Relaciones Exteriores; septiem--

bre de 195l-agosto de 1952, vresentada al H. Conareso de la ---

Union por el D. Manuel Tello, secretario del rame, p. 198.

4.- Secretaria de Relaciones Exteriores, op._cit., p. 99.
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cional, el cual quedd plenamente reconocido hasta que se efectua

ron los trabajos necesarios entre 1951.y:-1952, - Como ya hemos --

mencionado, dicho entrongue estaba relacionado con el proyecto de
la carretera internacional, cuya utilizacién seria de suma impor-
tancia para favorecer las rutas' comerciales a nivel bilateral y -

multilateral.

Sin embargo el considerable porcentaje de las actividades comer-
ciales entre México y Guatemala durante la Sequnda Guerra Mun---
dial dejdé de incrementarse cuando los Estados Unidos estuvieron
en condiciones, después de la guerra, de dedicarse plenamene a la
produccidn y exportacidn industrial; por lo que a partir de 1946
descendieron los niveles de intercambio entre México y Guatemala,
{5) sin poder recuperar su ritmo aGn cuando ello se intentd con
ja firma de un tratado comercial en el aflo de 1948. (6) La pre-
sencia norteamericana no sbdlo se dejd sentir en lo politico Vo-=
social, sino gue una vez més intervino en las relaciones econdmi-
cas de México v Guatemala. al otorgar mejor calidad y precio a -~
los guatemaltecos frente a 1a falta de cumplimiento de los pro--

. < -

veedores mexicanos.

a

5.- Diaz Ordaz. Gustavo t al., La limpia amistad de México con
1os paises hermanos de Mescamérica; un balance de la visita
cordial realizada en cumplimiento de un alto imperativo hisg-
torico v de solidaridad comunitaria, p. 56.

6.- Arévaiv, Bermejo, Juan José, Informe del Ciudadano Presiden-
te de la Reolblica, Doctor Juan José Arévalo al Conareso Na-
cional en la inaugurazcidn de su brimer periodo de sesiones -
ordinarias del afio 1949, p. 10.

r‘.ll
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Durante el gobierno de Jﬁan José Arévalo ée coordind con el de -
México el intercambio de técnicos e intelectuales, {7) procuran
do dar importancia a las antes olvidadas relaciones culturales -
mexicano-guatemaltecas. En 1947 Guatemala ratificd ademds la Con
vencidén que dejaba establecida la sede mexicana para el Instituto

Indigenista Intcramericano. (8)

La cordialidad del contacto se manifestd ademds con un intercam-

bio de visitas de funcionarios de ambos paises, con motivo de los
Sextos Juegos Centroamericanos y del Caribe efectuados en Guatema-
1

la en el afio de 1950. (9)

A mediados del siglo XX las circunstancias regionaies y mundiales
sequian presentando importantes cambios. Los contactos amistosos
y la recuperacidn de la relacidn México-Guatemala pudo apreciarse

ademds cuando nuestro pais se manifestd a ‘favor de la Organiza--

cién de Estados Centroamericanos, * cuestidn que en el siglo XIX
habia rechazado debido a su temor por un liderazgo guatemalteco en
dicha organizacidn, sostenido ademéds por el enorme poder norteame-
ricano, y muy posiblemente dirigido en contra de 10s intereses me-
xicanos. Pero el contexto regional se habia modificado y la situa

cidén interna de México y Guatemala posibilitabkan nuevas relaciones

entre ambos.

* ODECA: Esta organizacidn regional tuvo su acto constitutivo el
14 de octubre de 1951 mediante la Carta de San Salvador, suscrita
por los ministros de Relaciones Exteriores de Costa Rica, E1 Sal-
vador, Guatemala, Honduras, Nicaragua; su finalidad era la de posi
bilitar la consulta mutua para resolver problemas econdémicos, po--
titicos v en general, para lograr la unidn de los paises de la re-

.z

gidn.

.- Arévalo, op. cit., p. 1
Secretaria de Relacione
.- Ibid., p. 109.
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-186.
Exteriores, op. cit., p. 185.
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Si Guatemala presentaba ahora un periodo guberhamental de. mayor
apertura, y simpatizaba con las acciones del ‘gobierno 6exicano,
mientras que por el contrario, iba oponiéndose mids a la politica
norteamericana, es posible que ‘deseara tener con México el aliado

a su nueva politica.

Estas esperanzas guatemaltecas se complementaron con las expec-
_tativas de nuestro pais; durante el periodo de 1944 a 1954 México
apreciaba envforma continua la posibilidad de contar con el apo-
.yo del vecino del sur ante las posiciones norteamericanas, pues'
observaba el alejamiento progresivo entre l1os sectores oficia--
les guatemaltecos y los Estados Unidos, situacidn que podréd apre
ciarse en el siguiente apartado correspondiente a las reuniones

que a nivel multilateral se realizaron en esa época.

Esto no significé que México o Guatemala dejaran de otorgar im-
portancia a 'la presencia norteamericana, por el contrario ambos

buscaron un apoyo reciproce frente a los Estados Unidos.

Los. marcos generales de la relacién oficial entre México y Gua-
témala favo;ecian el contacto entre las dos naciones. La ‘exis-
tencia de una mayor voluntad de resolver las cuestiones pendien-
tes, ademas de la prioridad gue concedieron a aspectos antes no
atendidos vy que necesitaban la participacidn conjunta, mejordé -

en forma global las relaciones bilaterales.
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B) México y Guatemala en el marco de reuniones internacionales.

En el siglo XIX el sistema intecramericano no logrd consolidarse
debido en gran parte a la inestabilidad de los estados naciona--
les recientemente independizados. Sin embargo la presencia de -
los Estados Unidos, especialmente a partir de la (ltima década -
del siglo XIX emﬁezé a definir de manera muy importante las ---
“acciones de dicho sistema.

f

En el siglo XX la preocupécién de los estadounidenses por convgv
car ; dirigir a las demds naciones del Continente Americano, -
obedecid primero al deseo de proteger sus intereses como nueva
nacién industrial, y después también a la necesidad de asegurar
su hegemonia en el area occidental en el contexto de la guerra
fria. Bajo la tutela forzosaz de los Estados Unidos el sistema

interamericano iniciaria su consolidacidén sobre todo después de

la Segunda Guerra Mundial.

La conformacidn de esbc sistema diplomdtico a nivel continental

se ha nutrido con la participacidn v asistencia de los delegados
.

gubernamentales a congresos, conferencias panamericanas e in---

teramericanas y reuniones de consulta. {(Véase apéndice #1 del -

capitulo IV}.

Las necesidades propias del sistema interamericano fueron deter-
minando la periodicidad de las reuniones, misma gue estuvo suje-
ta también a la dindmica de los conflictos bélicos de la Primera

y Segunda cuerras mundiales.



P

La polarizacidbdn de las fuerzas econdmicas, politicas y militares
representadas por 1os Estados Unidos y la Unidn Soviédtica y los

proyectos de anmbos blogues de poder, desencadenaron una serie de
complejos procesos internacionales que dieron paso a la denomina-
da Guerra Fria. En este contexto, tanto México como Guatemala --
quedaron circunscritos en el espacio politico y econémico domina-

do por los Estados Unidos, quienes neccsitaeban consolidar el sis

‘tema interawericano con su liderazgo al frente. Por lo anterior
las relaciones gue con caracter oficial se desarrollaron entre -
México y Guatemala durante la década de 1944 a 1954, estuvieron
vinculadas y fueron en gran medidz influidas por las que se es-

tablecieron a nivel continental.

Por todo ello es necesario tratar algunas reuniones internaciona
les en cuya rea;izacién los Estados Unidos estaban interesados.

Exceptuaremos en este apartado a la Décima Conferencia Interame-
ricana y a la reunidn del Primer Congresc Contra la Intervencidn
Soviética en América Latina, ya que su caracter particular en la

relacidén Méxrico-CGuatemala hace nccezario tratarlas por separado.
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a.- Conferencia de Chapultepec cobre problemas de la guerra y -

la paz.

La Conferencia de Chapultepec efectuada entre el 21 de febrero y
el 8 de marzc de 1945 en la Ciudad de México, centrd las pliticas

interamericanas sobre problemas de la guerra y la paz.

En este momento la Segunda Guerra Mundial constituia la principal

preocupacidén en el mundo, por lo que también para los Estados --

Unidos era necesario consolidar los acuerdos del sistema intefame

1 N
ricano como una wedida de contencidn con respecto a Alemania* --

e,

)]

vanguardia de los paises del

De la misma manera, la Conferencia de Chapultepec marcaria uno -
de los primeros pasos de los Estados Unidos para el fortaleci---

miento de su deseado dominio en el blogue occidental.

En esta reunidn México sefiald la necesidad de considerar como -
normas del Derecho Internacional a las resoluciones de las con-
ferencias interamericanas y de mantener la igualdad juridica de
los Estados. Esto nes hace pensar que para nuestro pais era fun
damental el reconocimiento de la importancia de las naciones --
americanas, como miembros no pasivos de un sistema al que los -

Estados Unidos se mostraban interesados por dominar.

*Desde 1944 los Estados Unidos habian influido en el gobernante
auatemalteco Ponce Vaides para que éeste decretara la expropia---
cién de las propiedades alemanas en Guatemala.
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Las propuestas de México en contfa de los totalitarismos, coloca-
ron a nuestro pais como defensor .de la democracia durante la Con-
ferencia de Chapultepec. Sabiénéo aproveﬁhar ademds la coyuntu-
ra de la reunidn México se mostré interesado por la colaboracidn
econdmica entre 10s Estados * y exaltd el principio de no inter-
vencién, la soberania de los Estédos, la necesidad de que mantu-
vieran buenas relaciones y 1la cogsideracién de que la agresidn -

"hacia alguno de los paises del sistema interamericano significa-

ria lo propio para los demds. (1)

México intentaba da; soluciones a los problemas de la guerra y la
paz, basindose en los lineamientos que rigen las relaciones in--
ternacionales v no en la fuerza armada, debido ello a sus expe-
riencias como pais intervenido y también a su escaso potencial

militar frente a los Estados Unidos.

Las resolucicnes »s de dicha Conferencia fueron adoptadas

tanto por Guatemala como por México entre los demis paises y en
ellas se destacd: que la sokerania de todos los Fstados represen-

* Algunos de los cambios hechos a la Carta Econdmica de las Amé
ricas logrados en la Conferencia de Chapultepec, fueron producto
de este interés mexicano compartido con el resto de las naciones
latinoamericanas, v de la conciencia estadounidense de la necesi-
dad de apoyarlas para impedir por todos los medios posibles la pe
netracidn e infiluencia extracontinental (2)
1.~ Sociedad amigos de Guatemala, Mensaje de la sociedad amigos -
de Guatemala; Guatemala v la conferencia de Caracas; defensea
de la soberania v ¢l derecho de autodeterminacion de nuestros

pueblos, . 7-8.

2.- Paz Salinas, Ma. Emilia
1929-1942" en Lovola, R.
nolitica; el México de

hemisférica", -
ia ecgtabilidad -




tados en la Conferencia debia ser respetada; si las fuerzas arma-
das extranjeras rebasaran la frontera establecida por una nacién,
este acto seria considerado como una agresién a la misma; ante

la sospecha de cualquier actividad en este sentido, los paises
firmantes analizarian las circunstancias para determinar una res—
puesta, ya que esta situacidén involucraria a todos los miembros -
del sistema interamericano.b (3) Se logrd ademds la resolucidn -
"sobre “"Reorganizacidén, Consolidacidn y Robustecimiento del Siste-
ma Interamericano", la cual se inscribia en el propdsito nortea-
mericano de lograr la colaboracidén de las naciones latinoamerica-
nas por una parte, vy en el interés de estas Gltimas por aprove--
char la representatividad que adquifian al formar parte del sis-

tema.

Entre las propuestas mexicanas fue 'muy importante que implicita-
mente se aceptaran las referentes a la soberania e igualdad de -
las naciones, pues ante la hegemonia norteamericana era necesario
promover alternativas de decisidn independientes de las determina-
ciones estadounidenses; ademas México iniciaba un acercamiento -
con Guatemala que con Juan José Aréyalo se perfilaba como una na-
cidn distinta 2 la que habia precedido a la revolucidn de octubre

de 1944, v aue ya se vislumbraba como contraria a las expectativas

norteamericanas.

3.-Carcés Contreras, Guillermo, México, cincuenta afios de politica -
internacionzl., »n. 76.
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' b.- Conferencia Interamericana para el mantenimiento de la paz y

la seguridad continental. Tratado de Rio de Janeiro.

En septiembre de 1947 se firmd cerca de Rio de Janeiro el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca y Solidaridad Interameri-
cana (TIAR), cuyos objetivos insistian en la defensa colectiva y

la conservacidn de la seguridad y paz mundial. (4)

Aunque bdsico para 1la organizacién del sistema interamericano, -

@l cardcter particular de este tratado, su alcance debido al ma-

nejo que de &1 se pudiera legrar, ¥ !a tensa situzcidn mundial
por la guerra fria, hacia peligrar aln mis las posiciones sobe-
ranas de las naciones latinoamericanas, puesto que la oposicidn
entre el bloque occidental vy el oriental se hacia mlds evidente.
Ante esta problemética y al igual cue en el afio de 1945 durante

1a Conferencia de Chapultepec, entre otros puntos México propuso:

"Adhesidn absoluta a los principios del Derecho
Internacional y libertad individual"

"Igualdad juridica de los Estados"”

"ITntervencidn inadmisihble en 1los asuntos internos o
externos, en forma directa o indirecta"

"Compromiso de someter las controversias que Surjan
entre los paises americanos., a métodos de resolucidn pa
cificos". (5)

4.- Sep@ilveda, César, El sictema interamericano; génesis, inte-
aracidén, decadencia, p. 32. .

5.- Ponce, Bernardo, "Plena libertad individual, sin prejuicios
religiosos o raciales”, en célsior, 21 agosto 1947, p. 1-A,
10-A
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Sin embargo finalmente tanto Héxiéo como Guatemala aceptaron las
resoluciones del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca v
Solidaridad Interamericana, mismas que reitéraban ios objefivos ~
planteados en la Conferencia de Chapultepec del afio de 1945 en -
torno a los problemas de la guerra y la paz, pero én las gue ~-~
ademéds se concretaba la posibilidad de utilizarlas como lo hicie-
ron los Estados Unidos en 1954 en su ofensiva contfa Guatemala,

‘pues en el tratado se destacaba que :

"Si la inviolabilidad o la integridad del territorio o

la soberania o la independencia politica de cualquier

Estade americano se vieran afectados por una agresién

que no sea un atague armado o por cualquier otro hecho

¢ situacidn que pudiera poner en peligro la paz de América,

los paises signatarios del tratado se reunirian inmediata-

mente en consulta, para convenir sobre las medidas a tomar...

para la paz y la seguridad del Continente.” (6)
La parte medular del Tratado de Rio de Janeiro constituyd desde
entonces la posibilidad de legitimar las acciones intervencionis
tas estadounidenses en el Continente Americano. Incluso a tra--
vés del TIAR se hacia posible que ante cualquier nivel de influen
cia o agresidn extracontinental. los signatarios del Tratado -
Pudierafi determinar cudndo estas acciones constituian una amenaza

para la paz mundial, lo cual implicaba una vez més el peligro de

hacer estas consideraciones de manera unilateral.

6.~ Carignan, Norman, “Inmediata avuda al pais de América que su
fra una agresién*, en Excélsior, 31 agosto 1947, pn. 1-A, 10-A.
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Por ello durante la Conferencia de Caracas -1954- Guatcmala rei-
terd su alarma por una pesible intervencidn nerteamericana, ya
que los Estados Unidos podian hacer uso del Tratado Interameri--
cano dé Asistencia Reciproca. Unos meses mds tarde los Estados
Unidos desencadenaron los hechos que finalmente llevarian al -
derrocamiento de Jacobo Arbenz, ¥y cfectivamente en aqguella oca-

sidén recurrieron a la resolucidn del Tratado de Rio de Janeiro

‘para justificar su intervencidn en Guatemala, pues argumentaron

que de acuerdo a dicho Tratado, la infiltracién comunista en el
pais centroamericano, hacia peligrar la seguridad del continente
y, por lo tanto, era necesario defenderlo. -

c.- Novena Conferencia Interamericana.

Habiéndose creado la Organizacidn de Naciones Unidas en el afio -
de 1945, y por los alcances que el sistema interamericano va em
pezaba a mostrar, se creb una Institucidn similar circunscrita al

idmbito regional americano.

El1 30 de abril de 1948 durante la Novena Conferencia Interameri-
caria efectuada en Bogotd, se aprobd la Carta de la Organizaciédn
de Estados Americanos, con la cual los Estados Unidos esperaban -

consolidar sus propdsitos hegembnicos.

En ella se hizo la Declaracidn de los Derechos vy Deberes Funda-

mentales de 1o0s Estados, en donde destacd el aspecto de "no inter

vencién" (7) tradicionalmente defendido por México.
7.- Seplulveda, gn. cit., p. 41.



Para el funcionamiento de esta organizacidn se establecieron como

objetivos el uwantenimiento de la paz en los Estados micmbkros, asi
como también la ayuda reciproca para resolver los problcmas de -

las naciones americanas, a la vez de proporcionarse ayuda para

lograr el desarrollo econdmico, social y cultural de todas ellas.

Sobre .1los puntos contenidos también en la Carta de la OEA con -
respecto a: dar preferencia al derecho sobre la politica, repu--

diar la toma de territorios mediante la fuerza y respetar los --

pactos firmados de buena fe, (8) cabe seflalar que ese contenido
bien podia prestarse a una interpretacidn ambigua o sin operati-
vidad debido a gue no se concretaban los mecanismos para garan-

tizar-su aplicacidén y, como censecuencia de esto, en la Orgeniza

cién de Estados Rkmericanos las naciones latinoamericanas podian

tener desventajas frente a los Estades Unidos.

Anteés de cque s2 veriflicara la Novena Conferencia Interamericana,
México y Guatemala intercambiaron sus opiniones y estuvieron de

acuerdo en gue las resoluciones de la préxima reunidn de Bogotd

debian procurar la solidaridad y la cooperacidn interamericana,

(9) por lo cual podemos supeoner también el interés de ambos en

8.~ Ibid., p. 43.

9.~ Secretaria de Relaciones Exteriores, El pacto constitutivo
del sistema interamericano; opiniones de las cancillerias
americanas sobre 1a nota de México al Consejo Directivo de la
Unidén Panamericana, del 12 de abril de 1947, p. 65.




unir las fuerzas por la via diplomitica y lograr un mejor apoyo

reciproco frente a la prescncia norteamericana.

La coincidencia de opiniones entre México y Guatemala se hizo -
patente en esta reunidén, ambas naciones defendieron la democra-
cia y la independencia del Centinente Americano al rechazar el

coloniaje. (10)

En la Conferencia se acordd la defensa de las instituciones -

liberal-democréticas, evitando la presencia del comunismo y -

cualquier forma de totalitarismo, aclaracidn que México {estaca-
ba por la presencia de regimenes dictatoriales en Cuba, Honduras
y la Replblica Dominicana por ejemplo. Se condend la injerencia
extranjera comunista y la participacidén de las organizaciones -
qﬁe a estos fines sirvieran, as{ como también la politica de in

tervencién en general.

Aunque firmado el acuerdo por Guatemala, su proceso de mayor --
apertura democrdtica, comparado con regimenes anteriores, posi-
pilitaba la presencia y accidén del Partido Comunista en ese --

pais, por 10 que peée & la~aceptacidn del documento interameri

cano, el Partido Comunista continué funcionando en Guatemala.

A esta situacién México no manifestd objeciones, fundamentando

su postura en el principio de soberania de cada nacidn.

10.- Arévalo Bermejo, Juan José, Informe del Ciudadano Presidente

de la Reniblica, Doctor Juan José Arévalo al Conareso Nacional en

la inauguracidén de su vrimer veriodo de sesiones ordinarias del
afic_de 1949, p. 53-6.
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Durante la Novena Conferencia México se opuso a la creacidn del
Consejo de Defensa Interamericana, y a ﬁesar de que no manifestd
su desacuerdo con la continuacién de funciones de la Junta In-
teramericana de Defensa, ~-ya que ésta s6lo tenfa el caridcter de
asesor- (11) si sostuvo una fuerte oposicidn para conseguir
gque no se institucionalizara uﬁ mecanismo continental de defen-
sa, pues esto podria haber pueéto atin mds en peligro la trangui-
"1lidad del Area frente al potencial militar norteamericano. Esta
actitud de México estaria relacionada cen el interés particular.
de nuestro pais par evitar el funcionamiento de todo un complejo

bélico organizado por los Estados Unidos.

La autonomia mostrada por México al desencadenar esta negativa,
estd relacionada con la falta de compatibilidad entre regimenes
de re'~ dictatorial tradicional y la politica general mexicana

ve era producto de una serie de planteamientos nacionalistas

Q

basadcs en su época reveolucionaria.

Por otra parte cuando México se manifestd en contra del funciona
miento de todo un compliejo bélico en el gue podrian influir los
Estados Unidos, se logrd sentar una de las bases de una rela--

cibén menos unilateral, pues se escuchd la vropuesta mexicana, y

con ello se mostrd la importancia gue se concedia también a nues-
tro pais.
11.- Pellicer, Olga, "Politica hacia Centroamérica e interés na-

cional en México" en Labastida, Jaime, et al., Centroamérica:
Czgisis v politica internacional, p. 234.




d.- Cuarta reunidén de consulta de cancilleres americanos.

Las rcuniones de consulta de cancilleres americanos generalmente
eran convocadas para resolver problemas gue amenazaban la seguri-
dad del continente y, por lo mismo, tenian el cardcter de urgen-

tes.

En 1951 se realizd en Washington la Cuarta Reunidn de Consulta de
Cancilleres Americanos*, en donde los Estados Unidos se interesa-

ron por respaldar la defensa armada de occidente en contra de -

las posiciones v acciones comunistas. (12)

Para 1951 Jacobo Arbenz Guzman ya estaba al frente de la presi-
: .
dencia en Guatemala, por 1o gque la continuidad del proceso de
apertura democratica iniciado por Juan José Arévalo, seguramente

provocd temores en el gobierno norteamericano.

Durante esta reunidén Guatemala Vv Argentina se manifestaron en -
contra del rearme de América Latina para la defensa colectiva, mo

cidn aceptada el 4 de abril de 1951.

*# Las otras tres reuniones de consulta de cancilleres americanos
no corresponden al periodo 1944 a 1954 que nos ocupa en el pre-~
sente trabajo, por lo tanto no son tratadas aqui. Para una -
breve referencia a las mismas, consQltese apéndice # 1 del capi
tulo IV.

12.-Sepllveda, on. cit., p. 62.




Los principales plantecamientos guatemaltecos estuvieron en ﬁorno
a una politica pacifista, de confraternidad, de reépeto a la
constitucidn y soberania de cada Estado y de cordialidad diplo-
mdtica. (13) Para Guatemala era fundamental lograr la acepta-
cibén de estas propuestas, ya que su relacién bilateral con ios

Estados Unidos era especialmente dificil.

Por su parte México reiterd igualmente su defensa de la no in-

tervencién y la soluciédn pacifica de los problemas, (14) en-

fatizando asi su voluntad de paz, aspectos que contrastaban -
'
claramente con 1los propdsitos del Departamento de Estado Norteamg

ricano vy que nuestro pais puso de manifiesto desde dias antes de
la reunién, a través del Secretario de Relaciones Exteriores,
Manuel Tello:
"Tengo la conviccidédn de gue la prdéxima Reunidn de e
Consulta Ge ministros de Relaciones Exteriores de las
RepGblicas Americanas contribuiré eficazmente a
robustecer la paz y la seguridad de este Continente, y.

gue; en est: forma, se pondrd una vez mas de manifiesto
la tradicidén pacifista del Hemisferio Occidental." (15)

13.- Ministerio de Relaciones Exteriores, Quatemala ante Améri-

ca; la verdad sobre la Cuarta reunidn de consulta de cancille-

res americancs, p. 6.

14.- Ministerio de Relaciones Exteriores, op. git., p. 49.

15.- Excélsior, "Paz y seguridad en nuestro continente", 17 marzo
1951, p. 1l-A
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Mientras que los Estados Unidos acentuaban las posiciones beli-

cistas;

Temario aprobado para la Cuarta reunidn de cancilleres
americanos;

"lo. La cooperacidén politica y militar para impedir y
rechazar 1la agresién contra las Américas.

20. Intensificacidén de la lucha contra las actividades
subversivas de los comunistas.

3o0. Los métodos para aliviar los efectos que sobre 1la -
economia iberoamericana tendrd el programa de rcarme de
los Estados Unidos.” (16)

México también argumentd durante la Cuarta reunidn de consulta - .
que la tranguilidad de cada nacidn repercute en mejores nivelgs
de vida para sus ciudadancs. Se opuso al imperialismo, y al la-

do de Guatemala se declard contra el comunismo. (17)

Tanto México como Guatemala se percataban de cgue una politica pa-
cifista era imprescindible dadas las circunstancias externas. -
La prioridad que ambos daban a los Estados Unidos y las experien

cids intervencionistas, los hacian tratar de prevenir cualquier

vt
page

intento de ataque n eamericano v, en ese momento especialmente,

Guatemala temia la ofensiva estadounidense.

La compatibilidad de opiniones entre México y Guatemalz, ademis de
la preocupacién de nucstro pais por la regidn centroamericana, -
hizo que en forma privada México dirigiera a los delegados guate-
maltecos un vrovecto para disminuir las tensiones en el drea, en

la espera de que su vecino del sur lo apoyara durante las sesiones

élsior,"Planes de Estados Unidos a fin de organizar la -
defensa comiin®, 17 marzo 1 n. 1-3.
17.- Ministerio de Relac es Exteriores, op. cit., p. 55-586.




de la reunidén de cancilleres; a través de sus consideraciones M&
xico proponia la reanudacién de las relaciones diplomdticas entre
los paises que las hubieran interrumpido; sin embargo Guatemala no

aprobd este proyecto y México revocd su intento de presentarlo -

piblicamente. (18)

Cabe recordar que el gobierno guatemalteco no mantenia buenas re-
laciones con sus homdlogos de Honduras y Nicaradua principalmente;
por 1o gue la propuesta mexicana quizés esperaba contribuir a -

solucionar conflictos regionales centroamericanos y evitaf Pro-- '
blemas que pudieran afectar sus propias frontéras vy las relaciones

interregionales frente a la ofensiva estadounidense.

El acuerdo final de la Cuarta reunién de cancilleres ameriéanos
también sefiald -contrariamente a lo propuesto por los Estados Unidqs—
que el envio de hombres para la defensa de alguna nacién en con-

tra del comunismo tendria carédcter voluntario, lo cual aminoraba

el alcance de la propuesta; también aclard aque en 1la coopéracién
entre naciones prevalecerian los lineamientos de la Organizacién

ién de Estados Americanos. La

[»]

de Naciones Unidas y la Organiza
- < .

ONU constituia una posibilidad para resolver diferencias en un am- '

bito mds imparcial que la OEA.

Sin embargo afin esta Gltima era una alternativa dentro de la cual




10os paises latinoamericanos esperaban conseguir decisiones que com-

prometieran también a los Estados Unidos de manera legal.

De cualquier forma, la Cuarta reunidn de consulta de cancilleres
americanos, constituyd un antecedente directo de ios objetivns -
que tendria en 1954 la X Conferencia Interamericana, en cuanto a
la ofensiva contra el régimen guatemalteco de Jacobo Arbenz ¥y, en
general, fue un logro 'en la continuacién'de los propbsitos de -
caricter militar gue bara los Estados Unidos eran tan importantes,

pues como observamos en una de las declaraciones finales, la Cuarta

1
reunién de consulta de cancilleres americanos recomendd:

"Que cada una de las repiblicas americanas preste
atencibn particular al mejoramiento vy a la conservacidn
de cuerpos, dentro de sus fuerzas armadas nacionales,
adiestrados, organizados y equipados de tal manera gque
puedan, de conformidad con su capacidad y normas cons-
titucionales, ponerse riapidamente a disposicidn 1) para
la defensa del Continente y 2) para gue sirvan como
cuerpo o cuerpos de las Naciones Unidas de conformidad
con el acuerdo "Unidos para la paz". (19)

La politica anticomunista de los Estados Unidos pretendid legali-
zar a nivel continental sus lineamientos. Las reuniones que se
han mencionado -la Conferencia de Chavunliepec, la del Tratado
de Rio de Janeiro, la Novena Conferencia Interamericana y la -

Cuarta reunién de consulta de cancilleres americanos-, y cuyos

objetivos se inscriben en el marco de la guerra fria, fueron pro-

19.- Rutledge, Jack, "Acuerdos finales de los cancilleres ameri-
canos", en Excéisior, 6 abril 1951, p. 2-A
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movidas por Estados Unidos para que durante ellas se verificaran
acuerdos que lo favorecieran. Pero aunque hegcemdnico, este pais
tuvo obstéculos para sus propuestas, siendo éstos encabezados en

algunas ocasiones por México y en otras por Guatemala. Para esta

Gltima nacién era necesario afirmar su propia revolucidn, y para

México era imprescindible gue su liderazgo v unidén con paises -
del &rea, le procuraran una mejor posicibdn externa frente a los
Estados Unidos.

México encontrd eco en Guatemala para sus tradicionales planteég
mientos de politica exterior al defender los princiéios de no -
intervencidn, autodeterminacidn, solucidn pacifica de los con-
flictos v no alineacidén militar con respecto a los Estados Unidos;
y ambos lucharon en los foros internacionales por defender su --
propia soberania, rechazando siempre la politica de intervencién
y de miiitarizacién del continente.

No obstante la amenaza que los norteamericanos veian en la nueva
situacidn politica guatemalteca, fue considerada como un obstédcu-
lo temprano paga sus Qroyectos, y se dieron z la tarea de preve-
nir que cundiera el ejemplo de este estilo de gobierno, y de pro-

mover mecanismos pare rechazar el que ya se presentaba en Cuate-

mala.
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C} El gobierno de México ante la caida del régimen revolucionario.

X Conferencia Interamericana.

En 1954 la ofensiva estadounidense en contra del gobierno de -
Jacobo Arbenz culmind con la X Conferencia Interamericana efectua

da en Caracas, Venezuela y con la intervencidén directa del pais

en el mes de junio de ese ano.

A través de las reuniones interamericanas los Estados Unidos esta

ban muy interesados en promover la permanencia de gobiernos afi-
1

nes al suvo en la regidn y en lograr acuerdos orientados a ~-

.

afianzar su hegemonia en el continente. En la X Conferencia -
Interamericana se destacd su iniciativa encaminada a intervenir

en Guatemala y terminar con el gobierno de Jacobo Arbenz.

A Caracas asistieron las delegaciones de Argentina, Bolivia, --

Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuzdor, El Salvador, Estados Uni-
dos de Norteamérica, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicara-
gua, Panamd, Paraguay, PerG, Repblica Dominicana, Uruguay y Ve-

nezuela; (1) reuniéndose a partir del primero de marzo de 1954.

Por los Estados Unidos asistid John Foster Dulles secretario de
Estado, en . = calidad de Presidente de su delegacidén. El de la
representacién guatemalteca fue Guillermo Toriello Garrido -Minis

tro de Relaciones Exteriores. La delegacidn mexicana estuvo presi

1.- Secretaria de Relaciones Exteriores, México en la X Conferen
cia Interamericana, n. 39.
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dida por el Secretario de Relaciones Exteriores, Luils Padilla --

Nervo.

En la Conferencia qohn Foster Dulles presento” un proyecto rela-
tivo a la Intervenéién del “"Comunismo Internacional" en América
v a las acciones que a nivel continental debian emprenderse en

su contra. Este proyecto constituvdé el objetivo principal de 1a
Conferencia, * con su aceptacién, los Estados Unidos podrian le--

gitimar mlds adelante su intervencidén en Guatemala, pues se decla-

raba:

"Que el dominio o control de las instituciones

politicas de cualquier estado americano por parte del
Movimiento internacional comunista que tenga por
resultado la extensidn hasta el Continente Americano

del sistema politico de una potencia extracontinental.
constituiria una amenaza a la soberania e independencia
politica de los estados americanos que pondria en peli-
gro la paz de América y exigiria la adopcién de las
medidas procedentes de acuerdo con los tratados exis-

-

tentes." (2)

A la iniciativa de Dulles México le sefiald una serie de enmiendas
con consideracicnes gue trataban de cvitar la ambiglUedad del pro
yecto. En ellas Héxico destacaba el peligro no sélo del comunis
mo sino de cualqguier tctalitarismo, rechazando asi el caracter -

dictatorial de los regimenes representados en la Conferencia, y
* El texto completo de la iniciativa estadounidense se encuentra
&

en 21 apéndice 2 del capftulo IV.

2. —Excélsior, "Texto de la iniciativa de Estados contra el comu-

rismo", 7 marzo 1954, p. 2-A



tratando de reafirmar en el éxterior una tendencia democritica

nacional.

Las enmiendas mexicanas contemplaban la necesidad de respetar las
leyes de cada Estado americano, (3) con lo gue se pretendia rea-
lizar una defensa de la constituciédn y de las instituciohes nacig

nales de cada: pais.

Ante la posibilidad de que la persecucidn a las actividades --
"subversivas comunistas” llegara a constituir un peligro para las
instituciones de los paises americanos y particularmente para las
de México, la delegacién mexicana reiterd tajantemente el derecho
que tiene cada pais para determinar las medidas de proteccidn en
contra de los "agentes del comunismo internacional", destacando una

vez mis el derecho de cada uno a ejercer su soberania.

"Rechazamos la idea cue ha sido expresada en diversas
ocasiones. de considerar gue la misidn de velar por el
mantenimiento de nuestras instituciones ha dejado de
ser asunto de la exclusiva jurisdiccién nacional de
nuestros respectivos gobiernos, para convertirse en
materia de carédcter internacionzl. susceptible de
accidn colectiva...

En consecuencia. corresronde a cada Estado. en el
ejercicio de su soberania v de acuerdo con sus i
preceptos constitucionales, determinar cudles son las
medidas cgue ha de anlicar cuandoe lo juzcue necosario.
en interés de su propia conservacidén, v cuiles los me-
dios que habri de usar para impedir gue se lleven a cabo
en . sus territorios actividades encaminadas a subvertir
sus instituciones... (4)

ior, "Liberacién pacifica de regiones atin sometidas a
men colonial", @ marzo 1954, p. 1-A,8-A7A.
p. B-a.




Bajo la posibilidad de ser intervenidos por una potencia extra-

continental, nuestro pais sugeria reunirse bajo los lineamientos
de la Organizacidén de Fstados Americanos para decidir las accio-
nes pertinentes y, en general, pugnaba porque se obedecieran sus
resoluciones, va gque esto implicaba contar con una instancia juri

dica internacionatl.

"Creemos que esta conferencia podria ser ocasién

propicia para promover el cabal cumplimiento del

articulo 23 de 1a Carta de la Organizacidn, lo que

implica la voluntad de aceptar y comprometerse a

aplicar todes los procedimientos previstos en el Pacto

de Bogota" (5) .

Debido a la propuesta principal del Secretario de Estado Norteame
ricano, desde México algunos diputados llegaron a cuestionar a
los Estados Unidos, sobre si permitiria que se le interviniera

para combatir al comunismo en su pais.

"Las palabras de nuestro secretario de Relaciones deben
ser motivo de gran satisfaccién para todos los

mexicanos porque el licenciado Padilla Nervo ha fijado
claramente la actitud de nuestro pais al rechazar, en forma
terminante y categdrica, la intervencidén de

fuerzas o intereses ajenocs en la vida interna de las
naciones Hispanoamericanas"
";Acaso ol Gobierno de Washington permitiria gque
cualgquier pais hispanoamericano interviniera en los
asuntos internos de los Estados Unidos,so pretexto de
combatir al comunismo o a cualqguiera otra tendencia
filos6fica o politica?" (6)

Por “odo lo anterior México fue atacado durante la Conferencia -

5.~ Ibid., p. 1-3
.- Excflsior, "Los diputados estédn de acuerdo con Padilla Nervo",

11 marzo 1954, p. 4-A

o
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por paises latinoamericanos como: Cuba, Ecuador y Nicaragua, --

f

debido a su postura frente al comunismo. K7)

Las acusaclones fueron motivadas por el cardcter cerrado de la
politica de estos paises, y por su interés de apoyar a la poli-~
tica norteamericana para lograr a su vez beneficios en sus eco-

nomias nacionales.

"La relacién politica v econdémica existente entre los Estados Uni-
dos y México desde décadas atras justificaba gue nuestro pais -=-
manifestara, en forma constante, su defensa a la soberania na--
cional, a la autodeterminacién y a la no intervenciédn:; por lo
que una vez mas el 13 de marzo de 1954 México declard estar en
contra de dar su voto aprobatorio a la resolucidén XCITI, refe--
rente a la Preservacidn de 1a'integridad de los Estados Ameri-
canos en contra de la intervencidén del comunismo internacional;
pues ello podia provocar la participacidn de goblernos extranje-
ros en los problemas de cualquier nacidn aﬁericana. (8) 1Indicd
ademds que la resolucién en cuestidn podia comprometer en primer

término a México en aspectos que fueran opuestos a su constitu--

cién.

Como hemos visto en el apartado anterior relativo a las relacio-

.nes México-Guatemala en el marco de reuniones internacionales, -

dentro del sistema interamericano la participacidén de los Estados

>

7.- Excélsior,"Cinco paises creen que la Mocidén de México debili-
ta la cruzada", 13 marzo 1954, p. 1-A, 13-A.
8.~ Toriello Carrido, Guillermo, La batalla de Guatemala, p.105

84



Unidos fue definitiva sobre todo después de la Segunda Guerra -
Mundial. También el conjunto de las naciones latinoamericanas
lo fueron, pues sus votos aprobatorios eran fundamentales para
las iniciativas norteamericanas. Por ello los Estados Unidos in-

tentaban siempre obtenerlos, y dar asi a sus acciones unmarco de

legimidad piklicamente aceptado.

Con este propdsito el 4 de marzo de 1954 Dulles declaraba en la

Conferencia:

"(Los Estados Unidos) reconocen que la libertad e
independencia que todos deseamos se basa no sbdlo en
consideraciones morales, sino también en
consideraciones econdmicas y de bienestar social”. (9)

Consideracidén oportuna para guienes esperaban la avuda estadouni-

dense en estos aspectos.

A los Estados Unidos también les interesaba que México apoyara
sus' iniciativas, por lo gue durante la X Conferencia Interameri-
cana, aguél declard el 13 de marzo que en el documento final con
respecto al comunismo podria existir una cléusula sobre la no in-
tervencién; (10) sin embargo 1la ambigiedad que tuvieron Yas fra=
ses.- de la iniciativa estadounidense con las correcciones finales,

nos sugiere cdmo el gobierno norteamericano manejé de manera con-

veniente para sus fines la redaccidén de su propuesta,sin mencionar

9.~ Méver, Ben F., "Llamado de Dulles contra el comunismo", en
Excélsior, 5 marzo 1954, p. 1-A
10.- Almen, E. L., "Diez v siete paises aprobaron el plan de E.UY

en Excélsior, 14 marzo 1954, p. 1-A,13-3.
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en ella la frase de "no intervencién™:

“La delegacidn de los Estados Unidos de América ha so-
licitado gque se agregue el siguiente pérrafoe, como -
una seccidn aparte, a su presente proyecto de
declaracidn intitulado "Declaracidén de Solidaridad para
la Preservacidn de la Integridad Politica de los Esta-
dos Americanos contra la Intervencidn del Comunismo
Internacional” relativo al capitulo I, tema 5 del
programa {(documento 110}:

III
"Esta declaracidén de politica exterior hecha por las re-
piiblicas americanas en relacidn con los peligros de
origen extracontinental estd destinada a proteger y no
a menoscabar, el derecho inalienable de cada Estago
americano de elegir libremente su propia forma de
Gobierno y sistema econdmico y de vivir su propia vida
social y cultura". (11)

Como se ha mencionadeo, dentro de los trabajos de laz Conferencia
de Caracas se tratd el tema "Intervencidn del comunismo inter--
nacional en las repiblicas americanas“. El1 8 de marzo de 1954
el Presidente de la Delegacidén de Estados Unidos, John Foster
Dulles, respondid a una pregunta de Guatemala explicando lo que
significaba el comunismo internacional. TFue entonces cuando men
ciond 1a ;elaciénAde los dirigentes comunistas de la Unidén So~-
vidtica con los agentes gue, a su pareceyr, en forma clandestina

y ascendente estaban promoviendo la organizacidédn a nivel mun~

dial. (12)

Cuatemala reiterd su temor a una posible intervencién por parte de
los Estados Unidos, al insistir en el peligro de interpretar am~

11.~ Excélsior, "Texto de la propuesta de Estados Unidos para --
combatir el comunismo internacional v el de las enmiendas de
México®, 13 marzo 1954, p. 2-A.

12.- Secretaria de Relaciones Exteriores, on. cit., p. 178.
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biguamente las resoluciones del Tratado de Asistencia Reciproca del

afio de 1947. (13)

Guatemala también habia formulado sus reservas a la resolucidn -
nimero XCIII, porque a través de ella vislumbraba la intencién -
norteamericana de intervenir en su pais o en otros gobiernos del

drea bajs el pretexto de defenderlos del comunismo. (14)

Toriello habia declarado decsde el 10 de marzo de 1954 que Gua-
temala "por ninglin pretexto admitiria ninguna intervencién en -,

sus asuntos internos:por ninguna nacidén ni organizacién". (15)

Los hechos demostrarian, apenas unos meses después, que la apro-
bacién de la iniciativa norteamericana con sus planteamientos bd
sicos, seria una justificacidén mds a la intervencidn de los Es-

tados Unidos en Guatemala y que, desafortunadamente, tanto Méxi-

co como Guatemala habian tenido razdn.

A pesar del absoluto rechazo guatemalteco a las propuestas de -
Dulles; y de la constante exposicidén de motivos de la delegacidn
mexicana para negarse a dar su voto aprobatorio; los intereses -
del resto de las naciones americanas participantes contrihuyeron

a que imperara la iniciativa norteamericana, va que esperaban -

14.- Ibid., p. 160.
15.- Excélsior, "Consideran ambigua la protesta de Estados Uni-
dos", 12 marzo 1954, p. 8-A.
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conseguir ayuda econdmica estadounidense en general, (16) y -
veian la posibilidad de fijar los precios de materias primas sin

que se les establecieran cuotas tope. (17)

Durante la Conferencia de Caracas fueron constantes las interven
ciones de las representaciones latinoamericanas aludiendo a los
prokblemas econdémicos enfrentados por ellas, y dando a entender que
la resolucidén de estos les permitiria centribuir mejor a la defensa
continental que de ellas se esperaba, ademds de que los Estados
Unidos eran la nacién indicada para apovarlas en sus propdsitos
de kienestar econdmico. !
Asi vemos cdémo, mientras Panam& tachaba de prohibitivos los aran-
celes impuestos y Nicaragua pedia igualdad en las tarifas adua-
neras, Per( sefialaba que su pais:
"... necesita mavor cooperacidén y avuda a fin de in-
crementar su produccidn, mejorar sus normas de vida vy
‘convertirse en un miembro més de la comunidad de

naciones comprometidas en la defensa del Hemisferio".
(18}

Por su pucte México, al igual que en otras ocasiones en 1os fo-
- o -

ros intercontinentales, se mostrd sumamente interesado también

por lograr los beneficios econémicos gue a través de la organiza-

16.- Barry, Carlos, "Caracas pide, combatir el comunismo reducien
do la pobreza", en céisior, 4 marzo 1954, p. 4-A.

17.- Excélsior. "Chile aboga por una econcmia de buen vecino", 5
marzo 1954, p.l-A, 8-A.

18.- Excélsior, "Millones de perscnas viven en la miseria®, 19
marzo 1954, p. 4-x.

88



cidn del sistema interamericano- podia recibir, ' demanddndolo-prin

cipalmente de los Estados Unidos.  Sin ¢mbargo, dias antes de la
aprobacidén de la mocién Dulles, México habia advertido su negati-
va-a considerar que la ayuda econémica a los paises latinocameri-
canos seria motivo para gue estos acataran los dictados de quienes
la habian proporcionado.
"Creemos igualmente en el derecho gue tienen todos los
Estados a ejercer su soberania sobre sus recursos natura-
les, derecho aue estd intimamente vinculado con el
principio de gue todo esfuerrzo internacional de desarrollo
cconémico, todo acto de cooperacidn econdmica debe fun-
davrse en el respeto a la inderendencia politica y econémica
de los paises gque reciben avudea, evitando asi que las
naciones insuficientemente degarrolladas acepten, como
precio de su progreso, la subordinacién econdmica o las
amenazas constantes a su plena soberania..." (19)
México explicd que una de las formas més efectivaes de defenderse
de cualguier amenaza exterior era fortaleciéndose internamente, ¥y
que el aspecto econdmico era bdsico en esta tarea. Ademés lanzd
una critica a la posicién de los paises industrializados, al. de-
clarar que evidentemene a ellos no les importakan las bajas en -
los precios de los productos provenientes de log paises latinoame

ridanos. (20) Sdgirié incluso reducir los aranceles v ello como

un plan global de apovo a los paises pobres.

Durante la X Conferencia Interamericana los Estados Unidos tuvie-

ron varios factores a su favor. En 1954 no sdlo en Guatemala la

"Liberacidn pacifica de regiones alin sometidas a
régimen colonial", 9 marzo 1934, p. 8-3.
20.- Ibid., p. 1-&, B-A.




United Fruit Company tenia intercses gue proteger. También Hon-~
duras y Repfiblica Deminicana estaban ligadas a los Estados Unidos
por la presencia de estakmisma compafiia norteamericana en ambos
paises. Incluso al Tratado Bilateral de Avuda Militar entre los
Estados Unidos y Honduras, se le adjudican ademds acuerdos pre-
vios v no oficiales, pero relacionazdos con las acciones en contra

del presidente Jacobo Arbenz en Guatemala. - (21)

. s

También para 1954 a los Estados Unidos le favoreceria la oposicién

hacia el comunismo por parte de los gobierncs de numerosos paises
t .
iatincamericanos, oposicidn cue Dulles alimentaba al argumentar

que:
"... la dominacién de cualquier Estado americano por
los comunistas seria un desastre de incalculable
magnitud, v trastocaria la unidad cada dia mayor, de
10s Estados americanos, reflejada ahora en la Carta de

las Américas y en el Tratado de Defensa Mutua de Rio de
Janeiro". (22)

Aungue algunos paiccs latinoamericancs se manifestaban a favor de
1a democraciz con cohjeto de presentar una imagen positiva al ex-
terior, y asi integrarse a la postura ideoldgicco-politica de ios
Estados Unidos, v lograr su apove bara gue sus gobernantes mantu-
vieran su poder politico; recordemos que en Colombia, Cuba, Ecua-

dor, Nicaragua, Repittblica Dominicana y Venerzuela, en realidad el

iones

21.- Arancibia Cérdova,
Honcduras: en busca

1
wr
a

en Caraces", en E



gobierno estaba representado por regimenes dictatoriales, * y que

a pesar de que en paises como Honduras, Paraguay .y El Salvador se
realivaron programas para promover la diversificacidn econdmica,
éstos beneficiaron generalmente a los sectores econdmicamente -

mds poderosos tanto nacionales como extranjeros.

Cabe mencionar que en la mayoria de los paises asistentes’'a la X
Conferencia Interamericana, el comunismo estaba considerado fuera
de la iey, y que sblo en los Estados Unidos, México, Guatemala y
Argentina, no se presentaba esta restriccién politico~ideoldgica.

(23)

Otro punto clave que influyd para gue la balanza estuviera a fa-
vor de la iniciativa norteamericana durante la ¥ Conferencia In-
teramericana, fue la situacidn prevaleciente en la organizacién
de Estados Centroamericanos. En 1953 Guatemala habia salido de
ésta argumentando que la intencidén de los demd@s cancilleres ---
centroamericanos era interyenir en la vida interna guatemalteca.

(24)

Colombia: Gustavo Rojas Pinilla (1953-1957)

Cuba: Fulgencio Batista (1940—1944),(1952—1954),(1955—1958)

Ecuador: José Maria Velasco Ibarra (1934-1935), (1944-1947),
(1952-1956), (1960-1961).

Nicaragua: Anastacio Somoza (1937-1947), (1951-1956).

Repliblica Dominicana: Héctor Bienvenido Trujillo. (1952-1960).

Venezuela: Marcos Pérez Jiménez (1952-1958).

23.- Latorre Cabal, H. "Para otra .oportunidad" en Excélsior, 9 -
marzo 1954, p. 7-A.
24.- Informe de la Embajzda de Ménico en Guatemala, Expediente

I11-1488,10 abril 19533.



Pero la mayoria latinoemericana a la. cual nos hemos referido, --
constituiria un fuerte peso en contra de 10s guatemaltecos, y

de las posiciones argentina y mexicana.

El gobierno de Juan Domingo Perén en Argentina se habia carac--
terizado internacionalmente por una serie de medidas que habian
disgustado a la oligarquia terrateniente. (25) Y en' cuanto a

su politica exterior con respecto a los Estados Unidos, Argenti-
na se rnostraba opuesta al liderazgo norteamericano en el Conti-
nente. (26) Ademés de considerar que la posibilidad de adop-

1

tar acciones en contra del comunismo promovido extracontinental-
mente en América, podia provocar por parte de los Estados Unidos
una intervencidén en los asuntos internos de cualquier pais ameri-

cano. (27)

Por su parte México estaba interesado en que se llevaran a efec-
to los programas de atencidén econdmica norteamericana para La-
tinoamérica; particularmente en 1954, debido a la repatriacién -
de braceros mexicanos, (28) necesitabe también que se verifica-
ran acuerdqs bilaterales con los Estados Unidos sobre los traba-
jadores frontecrizos, y gue se firmaran otros con relacidn a 1as

25.- Galeano, Eduardo, Las venas abiertas de América Latina, p.
199.

26. Halperin Donghi, Tulio, Historia contemporénea de América
Latina, p. 375.

27.- Barry, C., "Argentina se declard contra el coloniaje", en
Excélsior, 6 marzo 1954, p. 1-A, 9-A.

28.- Labastida Martin del Campo, Julio, "De la unidad nacional
a2l desarrollo estabilizador (1840-1970)", en Gonzélez Casa-
nova, Pablo, (coordinader), América Latina: historia de me-
dio siglo, ». 248.
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exportaciones de productos mexicanos hacia los Estados Unidos,
(29) 1o cual nos hace pensar que por estos motivos México pudo
haberse sentido presionado por los Estados Unidos durante la X

Conferencia Latinoamericana.

Para el 11 de marzo de 1954 ya’se habia resuelto positivamente el
problema de los trabajadores mexicanos (30) en un acuerdo bila-
teral independiente de la Conferencia; con lo gue la relacidn
México-Estados Unidos fue favorecida por este (ltimo para procu-

-

rar obtener a su vez sus propdsitos en la reunién de Caracas.
1

La Secretaria de Relaciones Exteriores de México y el Departa-

mento de Estado norteamericano habian deblarado:

"... los dos gobiernos desean hacer pliblica su
complacencia por haber llegado a un entendimiento
amistoso, por virtud del cual el problema de la
emigracidén temporal de trabajadores agricultores
mexicanos a los Estados Unidos de América, seguira
siendo regido por un Acuerdo Bilateral mutuamente
satisfactorio”. (31)

A pesar de gue durante la Conferencia Interamericana, Eisenhower
realizd declaraciones en su pais explicando gue consideraba con-
veniente emprender programas de apoyo econdémico hacia paises ame-

29.- Excélsior, "Mayor tréfico ferrocarrilero entre México v Es-
tados Unidos’, 8 marzo 1954, p. 1-A, 11-A.

30.-~ Excélsior, "Declaracidn conjunta de México y Estados Unidos"
11 marzo 1954, p. 1-A, B-A.
31.- Ibid., p. 1-A. .
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ricanos que lo requerian, (32). parecia .evidente-que el ‘tema poli
tico que se discutia en la reunidn;j.era mis importante para los
Estados Unidos. Incluso cuando 'la iniciativa norteamericana fue
aceptada por la mayoria en Caracas, el secretario de Estado -~
Dulles, regresé de inmediato ar'su pais. (33) Los temas de ca-
racter econdémico que tanto interesaban a 1los revresentantes de
las naciones latinocamericanas, fueron tratados sdélo después de -
haber sido aceptada la mocién Dulles aunque sin llegar a resulta-
dos plenamente concretos, a lo que Holland, del Departamento de
Estado norteamericano, tranguilamente se refirid en costos térmi-
nos:

"El hecho de que no hayamos conseguido la unidad en to-

dos los problemas econdmicos simplemente demuestra cla-

ramente c¢ue cada uno de nosotros hemos votado, con vi-

gor y de buena fe, por nuestras propias convicciones.

Los puntos de desacuerdo tan concretamente definidos

aqui serdn ahora tema de nuevos estudios y cambios de

impresiones entre nuestros respectivos gobiernos". (34)
Todo lo anterier nos hace suponer que Estados Unidos pretendid
ejercer presidn sobre el blogue latinoamericano para que éste lo
apoyara en sus propdsitos anticomunistas, pero nos sugiere ade-

o~ < -

mids que al haber resuelto bilateralmente con México el problema
pendiente, dio cierta prioridad a nuestro pais para posibilitar

un campo con menos obstdculos durante la Conferencia.

32,- Excélsior, "Habla el presidente Eisenhower", 10 marzo 1954,
p. 6-A

33.- Excélsior, "Agradece Dulles la cooperacién de Iberoamérica",
15 marzo 1954, p. 1-A, 21-A.

34.- Morris Rosenberg, "Estimulo al capital en Latinoamérica", en

Excélsior, 26 marzo 1954, p. 12-A.



Todos los factores mencionados contribuyeron ampliamente para que

la votacidédn final con respecto a la mocidn Dulles favoreciera es-
ta iniciativa con diez y siete paises a favor, un voto en contra,

el de Guatemala, y las abstenciones de México y Argentina.

En el acta final de la Conferencia figurd la "Declaracidén de so-
lidaridad para la preservacidén de la integridad politica de 1los
Estados Americanos contra la intervencidn del comunismo interna-
cional", en ella se condenaron las actividades del movimiento -
comunista internacional por considerarse una intervencidn en el
Continente Americano; se sefiald la democracia como el medio para
progresar social y politicamente; se destacd el peligro que co-
rria l1a paz del Continente si se cstablecia en é1 un sistema -
politico como parte del movimiento internacional comunista; se
estipuld la posibilidad de reunirse en una Consulta para deci-

dir sobre el caso de Guatemala.

Se indicé la forma de controlar las identidades y actividades de

los agentes comunistas en cualquier pais, lo cual nos permite -

suponer que los miembros del Partido Comunista on Guatemala se-
i < -

rian mds adelante reprimidos y que a nivel continental, con el

pretexto de la lucha anticomunista, se podria tener un control -

exhaustivo de 1lideres sindicales y politicos.

Las medidas anunciadas fueron motivo de elogio por parte de los re-
presentantes del gobierno de los Estados Unidos en los siguientes

términos:
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"La advertencia fue oportuna porque la actividad del
comunismo ha prosperado ecn exceso en el Hemisferio.

No hay una sola repiiblica americana donde no hayan
aparecido los microbios del comunismo internacional.

En 1951 menos de 100 personas de Latinoamérica hicieron
visitas amistosas a Moscit y a otros haluartes del
comunismo. En 1953, el niimero fue 10 veces mayor. Es
tiempo de que scamos severos y agresivos". (3%)

Ademds se sefiald finalmente que en general el objetivo de la "De
claracién de solidaridad para la preservacidén de la integridad
politica de los Estados Americanos contra la intervencién del -

comunismo internacional®, era permitir la independencia interna,

para resolver y organizar a cada Estado Americano. (36)

Después de que los Estados Unidos habian logrado la aceptacién -
de su propuesta, pasd muy poco tiempo para que orgartizara la --
llamada "Operacién Exito" en Guatemala, cuyo objetivo era de-
rrocar al presidente Jacobo Arbenz y establecer un gobierno fa-

vorable a su politica.

Debemos recordar también que en cuanto a 1los intereses econdmicos
de las compafiias norteamericanas en el exterior, estos daban 1la
pauta al gobierno de los Estados Unidos para efectuar una defen-
< -~

sa de los objetivos norteamericanos no sdlo a nivel econdmico si-

no también a nivel ideolégico y politico en general de cuyo caso

35.- Almen, E. L., "Creen que la declaracidn del comunismo es -
eficaz", en Excélsior, 27 marzo 1954, p. 12-A. .
36.- Secretaria de Relaciones Exteriores, op. cit., p. 142.
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no era excepcién la United Fruit Company, transnacional cuya es-

tabilidad péligraba énte las determinaciones del gobierno guaté'
malteco. Incluso Jacobo Arbenz habia hecho los siguientes ---
cuestionamientos ante el Congreso Nacional.

"¢;Acaso no habrad mejores posibilidades para millares'de

guatemaltecos con la expropiacidén de las tierras

improductivas de la United Fruit Company? Acaso no se

hard sentir en la vida econdmica y politica del pais

el rescate de aquellas tierras?" (37)
Durante la "Operacidn Exito" -nombre dado a las acciones para de-
rrocar al presidente Jacobo Arbenz en junio de 1954~ Estados Uni-
dos procurd impedir que llegaran a Guatemala las armas necesa--
rias para responder a un ataque generalizado; (38) contactd con
Castillo Armas (militar guatemalteco) paraz gue éste iniciara las
acciones desde la frontera con Honduras, y pugnd porque fuera la
OEA y no la ONU,la que interviniera en el problema guatemalteco,
intehtando con ello tener mayores posibilidades de lograr la acep-
tacién de sus acciones, por 10 que Henry Cabot Lodge, representan-
te de Estados Unidos en la ONU, y presidente del Consejo de Segu-

ridad en dicha organizacidén durante el mes de junio, declaré:
- <

"Hoy el comunismo internacional usa a Guatemala como instru-
mento mediante el cual puede consequir los privilegios a los
que se vio obligado a renunciar en San Francisco. Digo con
toda solemnidad que si el Consejo de Seguridad es victima de
esa estrategia y asume jurisdiccidn sobre disputas que son de
jurisdiccidén adecuada de las organizaciones regionales de ca-
rédcter sblido v serio, se habrd hecho retroceder el reloj de
la paz, y el desorden reemplazard al orden".

"La queja guatemalteca puede usarse, como se la estd usando, a
modo de instrumento para violar los principios bésicos de la

carta". (39)
37,-"Memoréndum para informacidén del sefior Presidente”, Expediente
606.3/611, A.G.N., 22 marzo 1954, p. 2

38.~ Schlesinger, S. v S. Kinzer, Fruta amarca; la CIA en Guatemala,

. 167.
39.- Excélsior, "Extracto del discurso de Cahot Lodge en el Consejo
de Seguridad de la ONU" ., 26 junioc 1954, p. Z-2
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El 27 de junio de 1954, apenas tres meses después de la X Confe-
rencia de Caracas, el golpe de Estado era un hecho. Ante estos
acontecimientos a pesar de las presiones norteamericanas, nues-
tro pais recibid entonces en .su Embajada en Guatemala a més de
la mitad de los exiliados guatemaltecos, y a muchos les dio la

oportunidad de vivir en nuestro pais: Jacobo Arbenz, Guillermo

‘Toriello y el lider comunista José Manuel Fortunv entre otros.

Frente a los acontecimientos Ee Guatemala eq’1954, los Estados
Unidos habian sido criticados tanto por paises de izquierda co-
mo de tendencias conservadoras, mientras cue la posicidn mexi-
cana frente a los primeros no perdia prestigio, pues ademés de no
aprobar la mocidén Dulles, humanitariamente habia recibido a un -

buen nimero de exiliados guatemalitecos.

Habiéndose aprobado la propuesta norteamericana en Caracas, se -
iniciaron las conversaciones esperadas sobre posibles acuerdos
econdémicos, aunque por las declaraciones hechas, era evidente

que los Estados Unidos habian dado prioridad al ataque del comunis

mo y congsecuentemente a Guatemala.

Los temas econdmicos complementaron la labor norteamericana en -
su plan global de guerra fria; hasta antes de ser aprobada la mo-
cibén Dulles sb6lo se habia concretado a promesas, como para condi-

cionar 1la ayuda norteamericana al exterior.

"Los Estados Unidos no estardn satisfechos simplemente con
las buenas relaciones politicas en el Continente. También
queremos buenas relaclones econdmicas. Las buscaremos como
base de respeto mutuo por las creencias econbdmicas, sociales
y politicas de los otros. .

"Esta es una promesa que les hago." dijo Dulles en Caracas.
(40}

del Sr. Dulles sobre coopera-
y pP. 2-A7

c. "Texto dot discur
—
nomica", 1! marzo 19
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E incluso en esas promesas Dulles ponia condiciones para su -
realizacidén y buscaba el apoyo para la inversidn norteamerica-

na:

"Abrigamos la creencia de gue unilateralmente, los
Estados Unidos toman todas las medidas que
razonablemente pueden tomarse dentro de los limites’
efectivos de los incentivos tributarios, para inducir
a su capital a buscar salidas en paises en los cuales
las condiciones sean tales gue puedan efrecer al capi-
tal extranjero usos atractivos y provechosos. Bilate-
ralmente, los Estados Unidos estdn dispuestos a to-
mar otras medidas."

"Me refiero a los tratados sobre impuestos para
alivian la doble tributacidn”. (41)

La avuda norteamericana también fructificéd para México al in--

crementarse de inmediato:algunas exportaciones, (42) y mejorar-

se el programa de braceros. (43)

Es importante sefalar ademés que durante la X Conferencia de -
Caracas, se dieron a conocer las nuevas armas que tanto Estados
Unidos como la Unidn Soviética estaban produciendo, (44) tal -

parecia que ante la iniciativa norteamericana para reforzar su

poder a nivel atacando a Guatemala, la Unién Sovié-

tica y también los Estados Unidos, estabkan interesados en difun-

dir sus posibilidades militares.

41.- Barry, "Acuerdos bilaterales sobre capital privado", en --
Excélsior, 14 marzo 1934, p.. 6-A.

42.- Excélsior, "25 furgones diarios de melones hacia Estados
Unidos", 15 2

43.- Excélsior, “Ei
marzo de 1934,

44.- Excélsiox, "Gigant esintegrador de &tomos posee Esta-
dos Unidos".

la ley s0bre braceros", 17



Los aflos de 1944 a 1954 fueron determinantes e

México-Guatemala, y la actitud de nuestro pais

tiempo y al caer el gobierno de Jacobo Arbenz,

los seguidores del presidente centroamericano,

ma apreciacién entre los sectores de la oposic

‘Los Estados Unidos fueron atacados por grupos

tintos paises, (46) y los nuevos dirigentes gu

biecieron con los norteswmericanos la esperada

ca.

El contexto continental en el gue se desenvolv

de M necesariamen

nes féxico y Guatemala en 1954

la postura norteamericana. Una vez més la

Unidos determind en gran medida los aconte

vivieron en Guatemala. Por su parte México no

inconforme con materia de

afectaban la independenciz

pero no votd en contra de iniciativas nort

te la X Conferencia Interamericana, ‘explicando

n la relacién
durante este
fue elogiada

no dandose

. 2

ién. (45)°

sociales de dis-

atemaltecos esta-

alianza diplomAti-

ieron las relacio-
te tuvo que ver --
presidn de Esta-
cimientos gue se
dejb de mostrarse
politica exterior
Estados Americanos

mamericanas duran-

45.- Informe Ge la Embajada de México en CGuatemala., pediente
111-15372-2, Archivo Histdrico Genaro Estrada, marzo 1954.
46.- Lozano Zalce, Regina, Las relaciones ico-Cuatemala (1821~

1970) v el intervencionismo norteamerican

o, p. 174.
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"Inspirdndose, por‘consfgui¢ntl @ el respeto a la
n

Constitucidn de su pais, en lz necesidad imprescindible
de mantener el sentido de unidad de la patria y la
gsolidaridad internacional de la familia americana, 1la
delegacidn de México se a! ivo de dar su voto
aprobatorio al proyvectc de declaracidn contenido en el
documento 110 de la conferencia." (47)

Absteniéndose guizd tratd de muntenerse en el punto medio de sus
posibilidades, y scguir una politica defensiva porque no decli-
naba sus postulados de no intervenciédn, autodeterminacién v res-
peto a la sokterania, pero tampoco desafiaba en forma radical a
su vecino del norte, puest0 guUe COmC va se menciond antes, la

xperiencia histdrica de 1la relacidn México-Estados Unidos po-
dia hacer concebir a nuestro pais cierto temol con respecto 2
los Estados Unidos, ademds de que habia un enorme interls por
parte de México para que continuara incrementéndose el nﬁmeré
de exportaciones mexicanas a los Estados Unidos, v para que se

solucionaran los problemas de los trabajadores migratorios.

Es necesario recordar también que en ese momento, bajo el go--
bierno de Ruiz Cortines, tanto la deudaz externa come la inver--

sidn extranjera directa provenientes de los Estados Unidos, se

habian incrementado notoriamente en el pais. (48)

Las votaciones realizadas en marzo de 1954 en el marco de laX
Conferencia Interamericana, fueron muestra de los osfuerzos ~--

norteamericanos por lograr ventajas en el &mbito continental, pe-

47.~ Excélsior, " ico se akstuve de votar paraz no debilitar la
: " solidaridad”, 16 marzo 1954, p. 12-3.
48.- Cecefia, José Luis, México en la 6rbita imperial. p. 143.
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ro también son indicador de las iniciativas mexicanas diplomiti-

cas para manifestarse de manera autbdnoma frente a los Estados Uni-

dos.

A pesar de que se verificd finalmente-el cambioc de gobierno en
Guatemala, México no rompid relaciones, por el contrario,’'tal -
parecia gque la concordancia de opiniones a nivel bilateral y mul-
.tilateral durante la etapa de 1944-1954 -independientemente del
nuevo gobierno- ademas del apoyo diplomdtico gue Ouatemala ro-
cibidé de nuestro pais ante los problemas de los momenitos fina-
les del gobierno de Jacobo Arbenz, habian sentado las bases de

una futura relacién mds cordial en términos generales.



. 1 &
4.- Relaciones con Guatemala @

independientes en

A) La actividad en favor del proceso revolucionario guatemalteco.

Las relacioens entre México y Guztemala 2 través de las organiza-
ciones independientes. tuvieron un cardcter amistoso vy sclidario -

gue vinculd a diversos sectores de la poblacidén de ambos paises.
1.- Acto de apovo a Guatemala en Tapachula, Chiapas.

Uno de los primeros actos significativos en esta tendencia hacia
el acercamiento, fue el celebrado en la Plaza‘Hidalgo de Tapachu
la Chiapas durante los gobiernos de Juan José Arévalo y Manuel
Avila Camachc el 13 de octubre de 1946. Por el aniversa.io de 1la
“revolucién de octubre" guatemalteca, se reaiizd el mitin en este
mes; (1) ademds, Tapachula se semejaba con ciudades guatemaltecas
cercanas en sus estructuras econdmicas v sociales; e independien-
temente de la frontera que las separaba, aquélla era un punto de
contacto entre habitantes de ambas nacionalidades, por 1o que di-

cha entidad fue elegida como un lugar apropiado para el evento.

.Los grupos de trabajadores asistentes ecstaban identificados con -
ios movimientos revolucionarios de México y Guatemala. De este (1
timo pais asistieron al acto grupos de trabajadores de la educa-

cién, representantes de la poblacidén civil en general y del Parti-
do Accidén Revolucionaria, (2) guienes a través de sus discursos -

manifestaron su agradecimiento por la solidaridad de los mexicanos.

1.- Ramos Malzérraga, Javier, Amistad v alianza eternas entre Méxi
Co vy Guatemala, p. 9, 10.-
2.- Ibid., p. 13.
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Algunos contingentes obreros de nuestro pals fueron-convocados por

Vicente Lombardo Toledano a través de la Conféderacién de Trabaja-

dores de México, favoreciendo con ello su representatividad ante
el movimiento obrero del cual era dirigente,.y procuridndose a la
vez mayor solidez en sus funciones como cabeza de la Confedera-

cibén de Trabvajadores de América Latina.*

La solidaridad con los guatemaltecos por su nuevo proceso poiiti-

co, econdémico y social, fue expresada también por organizaciones

obreras, populares, campesinas y politicas de 1a regidén del Soco-
[}

nusco. (3)

2.- Sociedad Amigos de Guatemala:
La Sociedad Amigos de Guatemala en México fue otro punto de con-
tacto entre nuestro pais vy su vecino del sur. Los intelectuales

y politicos mexicanos que la integraban organizaron reuniones -

‘

de apoyo al régimen del pais centroamericano. E1 21 de febrero
de 1954 esta Sociedad efectud un acto de solidaridad en el Tea-

tro Iris de la ciudad de México. (4)

* Las funciones de la CTAL terminaron cuando inicidé la Guerra -

Fria, pues en interés del bhlogue occidental sc¢ impulsd a la Or-

ganizacidn Regional Interamericana de Trabajadores, que estaba

vinculada a la American Federation of Labor, y cuyo estableci-

miento constituvd 1a realizacidn de uno de los objetivos del

imperialismo estadounidense, en detrimento de las organizaciones

y partidos independientes. .

3.- Ibid., p. 24-25.

4.- Embajada de Guatemala en Méwico, Mé»ico con Guatemala; acto de
solidaridad celebrado por la Sociedad Amicos de Guatemala el
21 de bebrero de 1954, p. 3.
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En aquella ocasidén la Sociedad de hmigos de Guatelmala, percatén-
dose de la trascendencia que tendria la préxima Conferencia In-
teramericana a realizarse en Caracas -tratada anteriormente- men-
ciond la necesidad de que en ella existieran acuerdos favorables
para que en el Continente se evitaran las desigualdades entre -

los Estados representzados.

La Sociedad Amigos de Guatemala consideraba gue debian tomarse en
cuenta las opiniones guatemaltecas, con la misma relevancia que
las de cualquier otra nacidn; respetdndose su régimen v conse--

cuentemente su autonomia politica, econdmica v social.

Aln cuando las actividades de la Sociedad Amigos de Guatemala no
tuvieran un cardcter oficial como parte de la politica estatal,
la presencia de hombres prominentes de laz vidz politica mexicana
en dicha Sociedad, nos hace pensar gue de alguna manera el go--
bierno mexicano permitia su participacidn como parte de una es-
trategia para difundir sus principios en materia de pelitica ex-
serior, y demostrar asi{ que el gobierno contabz con el apoyo de

diversos sectores ante el problema guatemalteco.

En su discurso en el Teatro Iris, el Precidente de la Sociedad

Amigos de Guatemala, Doctor y Senador Pedro de Alba, menciond que

se invocaban:

"... los pactos interamericanos sobre no intervencidn y
los articulos de la Carta de las Naciones Unidas sobre
el derecho a la autodeterminacidn de los pueblos." (5)
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Ya desde los inicios de febrero de 1954 la Sociedad Amigos de Gua-

temala habfa publicado un documento en el que expresaba su apro-
bacidén por las medidas econdmicas dictaminadas bajo la presiden-

cia de Jacobo Arbenz en Guatemala.

"Guatemala no ha hecho otra cosa gue reclamar su
derecho al goce de sus recursos naturales sobre todo

en 1o que concierne al reparto mediante indemnizacidn de
las tierras nacionales, de los latifundios de guatemalte-
cos y de las encrmes extensiones ociosas de monopolios
extranjeros. Esa nmedida, ademds de ser absolutamente
justa, tiene un sentido de rchabilitacidn para sus cam-
pesinos indigenas que fueron despojados hace siglos .de .
sus tierras, esto os, por 1o tanto, un proceso de res-
titucién. (6)

Con estas ideas los miembros de la Sociedad Amigos de Guatemala
apovaban el proceso de reformas en Guatemala, defendian su dere-
cho a realizarlas, e intentaban difundir estas argumentaciones
por la dificil situacidn que se acercaba para Guatemala especial
mente durante la prdxima Conferencia de Caracas, y porque tam-
bién consideraban que en México debian defenderse estos postula-

dos relacioados con el respeto a su sokerania.

La satisfaccidn por éstas y otras afirmacicnes expresadas por los
s < -
miembros de la Sociedad Amigos de Guatemala, fue manifestada por
el representante del presidente Jacobo Arbenz, quien aprovechd la

ocasidén para reiterar lo que continuamente deseaban dejar sentado

los guatemaltecos con respecto a la libertad en sus determinacio-

6.~ Sociedad Amigos de Cuatemala, Mensaje de la Sociedad amigos
de Guatemala; Guatemala v la Conferencia de Caracas; defensa
de la soberania v el derecho de autodeterminacidn de nuestros
pueblos, p. 8. '




nes nacionales:

"Nuestra causa es justa. La defenderemos hasta el fin y

triunfaremos. Con nosotros estdn los pueblos libres del

mundo v las organizaciones mas democrédticas y los hom-

bres verdaderamente patriotas del mundo entero. Con no-

sotros estd el pueblo de M&xico y los mds auténticos

valores de México." (7)
Con esta afirmacibén el representante.guatemalteco quizd manifes-
taba también el interés por el apovo de los diversos sectores me-
xicanos, pues ante el evidente descontento estadounidense por la
politica arbencista, era necesario continuar con el acercamien-.

L

to prevaleciente entre México v Cuatemala. Ante los aconteci--
mientos del sistema interamericano cra muy posible que Guatemala
resultara desfavorecida en la futura Conferencia de Caracas. De
esta manera el contacto con México podia constituir una posibili-
dad de comunicacidn entre Estados Unidos v Guatemala durante di-
cha reunidn internacional, o ser una alternativa en la defensa de

los derechos a la autodeterminacidn y la no intervencién tradicio-

nalmente defendidos por México.
3.~ Apoyo de universitarios e intelectuales:

A través de los congresos latinocamericanos de universidades, se
promovié el contacto entre estudiantes e intelectuales universita-

rios mexicanos v guatemaltecos.

La sede de la Unidén de Universidades Latinoamericanas se estable-—



cid en Guatemala, y su primer congreso se verificd en ese pais. -

en el afio de 1949,

Por ser gobernada Guatemala en aguel entonces por Arévalo, afios
més tarde las ponentes del Primer congreso contra la intervenciédn
soviética en América Latina, .relacionaron las actividades de los
universitarios latinoamericanos con él comunismo, vy por tal moti-
vo lanzaron en esa ocasién duros atagues en contra de las estu--

diantes.

4.- Actos de apoyo en México durante la ca1da del régimen de-Jaco-
PoOY g

£

bo Axrbenz:

Al iniciarse la intervencibn en Guatemala en junio de 1954, nume-
rosas organizaciones laborales, estudiantiles, politicas y civi-
les de México protagonizaron mitines y marchas en apoyo al pue-

bhlo centroamericano.

Estudiantes universitarios, pelitécnicos, normalistas v de artes
de las academias de San Carlos y de la Esmeralda y del Comité -~
Mexicane de Artistas en Dofensa de Guat@malu, so dieron cita al
lade de miembros del Partido Comunista Mexicano y del Partido -

Obrero Campesino Mexicano; entre o2llos podemes mencionar a David

s

Alfaro Siqueiros., Jesé Mancisidor, Cuaubtémoc €

rrdenas v Eli de -

n

Gortari, entre otros. También mostraron su apovo: obreras, maes-

tros, intelectuales y profcesionistas on aeneral.

Ante los acontecimientos en Guatemala, estos grupos independien-
tes manifestaron en forma reiterade durante continuos actos, su

rechaze absoluto a las acciones estadounidenses en contra del -—-

pueplo guatemalteco. I.as constantes 4de zus consignas v declara-
1



cicnes fueron .el reclamo al presidente notrteamericano Eisenhover,
su secre Larlo de Egtado John FOQter Dulles, al coronel guatemali
teco Carlos Castillo,Armas -aliado de Estados Unidos en las acciog
nes contra el régimen de Jacobo Arbenz-; al presidente del Fren

te Anticomunista Mexicano Jorge-Prieto Laurens, al imperialismo

Y @ las clases gque lo apoyan.

De una de las manifestaciones efectuadas el 18 de julio de 1954
surgiercn dos documentos, uno dirigido a Adolfo Ruiz Cortines y

otro a la OEA, en ellos se pedia ayuda para los perseguidos y aéi—

lados guatemaltecos.  (8)

No sbélo a través de estas accliones se ejercid presidén sobre el
gobierno de México para que éste apoyara a2l pueblo guatemalteco,
sino que también fueron numerosos los telegramas gue se enviaron
para tal fin. Firmados por la Sociedad Amigos de Guatemala, por
secciones de sindicatos magisteriales y obreros, por organizacio-
nes estudiantiles y profesionales, los telegramas solicitaban al
presidente Adoifo Ruiz Cortines su ayuda para los asilados; (9)

también le externaban su satisfaccidn por su postura favorable
‘- <

hacia quienes defendian al régimen guatemalteco de Jacoko Arbenz.

(10)

Efectivamente la tradicién del asilo en México se puso en prac

tica una vez mds, dando respuesta con ello a las numercsas peti-

ciones va mencionadas.

8.~ Documento del Expediente 574.4/14,A.G.N.,19 julio 1954.

9.-Scciedad amigos de Guatemala, documento del expediente 574.4/14,
A.G.N., 29 junio .19%4.

10.- "Comité amigos de Guatcmala" de
bajadores de Ciudad Victoria, Tar
pediente 574.4/14, A I 1 ojur

ional de Tra
ma del ex-




La participacidén de las organizaciones independientes cn favor de

Guatemala fue mbltiple en cuanto a 10s sectores representados. En
) '

conjunto significd un apoyo solidario y prictico * hacia los gua-

temaltecos afectados por la intervencidn estadounidense.

A través de los actos pUblicos de apoyo v de las insistehtes peti-
ciones realizadas ante el gobierno de México, las organizaciones
independientes manifestaron su rechazo hacia la intervencidn es--

tadounidense, la cual sentaria un peligroso precedente para La--

* En el mitin efectuado el 18 de julio de 1954 se recordd que 1la
Sra. Adelina Zendejas solicitd en Los Pinos un avidn para traer a
mujeres y nifios de Guatemala a México. También se informd que
pronto se inauguraria la casa de Guatemala en México. (11)

11.~ Documento del expediente 574.4/14,A.G.N., 19 julio 1954.
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B) Rechazo al proceso revolucionario en Guatemala -

En el afio de 1954 se promovidé en México el Primer congreso con--
tra la intervencidn soviética en América Latina, el cual se cele-

brdé durante los dias 27, 28, 29 y 30 de mayo.

Mis adelante el Segundo congreso anticomunista celebrado en Bra-
sil en 1955, favorecid un ambicnte contrario al régimen peronis-

ta en Argentina y a las agitaciones obreras en Chile. (1)

En abril de 1957 se verificd en Perl el Tercer congreso contra
la intervencién soviética en-América Latina. En esta ocasidén la
agenda sefiald la necesidad de establecer medidas adecuadas para
desarrollar las instituciones democraticas en Latinoamérica, pa-
ra elevar ellnivel de vida de los pueblos -gracias a programas
de produccidn agricela, ganadera e industrial- y para evitar 1la

amenaza soviética.

Es importante mencionar que ademds los ponentes se ocuparon de
destacar el progreseo econdmico guatemalteco obtenido gracias a

la accidn gubernamental del Coronel Carlos Castilld” Armas. © Este

1.-Memoria del tercer congreso contra la intervencién soviética en
América Latina, p. 9.
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eloéio se hacia indispensaﬁie”ééra'jﬁstifiéar uﬁa vez mas la ~-
accién armada estadounidense de junio de 1954 en contré.del pre-
sidente Jacobo Arbenz. ”Eh cuant§ a:Méxicb,rlés delegados del -
Tercer congreso seflalaron a México como el'cuartel general en -

.

América Latina del espionaje y de la propaganda sovidticos". (2)

1.-.Primer congreso contra la intervencidn soviética en América

Latina.

Este Primer congreso celebrado en México, fue organizado por el

@fe de propaganda de la llamada "Operacién Exito”, Howard Hunt,

[

con la cual ée derrocaria un mes despuéds al gobierno de Arbenz.
Al parecer, a través de sindicatos mexicanos la CIA habfa finan-
ciado la reunidén, (3) cuya finalidad consistia en que los diri-
gentes anticomunistas del hemisferio decidieran 1las futuras --

acciones en contra del comunismo.

La posicidn que México habia mostrado plblicamente durante la X
Conferencia Interamericana tan solo dos meses antes, en contra

de la mocidn' Dulles, pudo constituir el motivo fundamental para
gque dentro de la estrategia anticomunista norteamericana, %1 -- -
gobierno de los Estados Unidos intentara presionar al de México

con la realizacidén en este mismo pals, del Primer conureso contra

2.- Ipid., p. 20
3.~ Schlesinger, S. y 5. Kinzer, Fruta amarga; la CIA en Guatema-
la, p. 187.



tica en América Latina.

fnly

intervencién sovi

Ademds de numerosas organizéciones, al Primer congreso contra 1la
intervencidén soviética en Aﬁérica Latina asistieron asociaciones
. .

y sindicatos entre los que nos parece necesario destacar a los
siguientes: Sindicato de Petrdleos Mexicanos, Frente Universita-
rio Anti-Comunista; Confederacién de Sociedades de Crédito Agri-
~cola y Ganadero de la Repiblica Mexicéna, Confederacidn Nacional
Democratica Anti-Comunista ael IPN, Sociecdad de Alumnos de la Fa-

f

cultad de Perecho, Unidén de: Fijadores de Propaganda del DF y Unién

)
3

de Comerciantes en [Fequeilo:-de la Repliblica Mexicana. *

Es necesario seﬁalér que enlla publicacidn final de la Memoria -
del Primer congreso contra la intervencidn soviética en América -
Latina, no aparece como organizacién participvante la Confedera--
cibén Nacional de Estudiantes de México, la guec el dia 30 de mayo
de 1954 fue reprimida por los granaderos después de haber impug-
nado a los oraanizadores del Congreso y criticado a John Foster
Dulles como el promotor de diferencias entre los paises latinoame-

ricanos. (4)

* En el apéndice 3 del capitulo IV aparecen las stas completas
tentes.

31
de las delegaciones mexicana y guatemalteca asist

4,- Excélsior, "Los universitarios dejaron el congreso anticomu-
nista", 30 msyc 1954, p.3. .
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Entre las. delegaciones asistentes ademis de la mexicana se encon

‘traban las de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa. Rica,

.Cuba, Chile, Ecuador, El1 Salvador, Estados Unidos de Norteaméri-
.

.ca, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perq,

Repiblica Deminicana, Uruguay y Venezuela.

‘Los delcgados mexicanos convocaron a las organizacioens anticomu
nistas de Estados Unidos, Centro y Sudamérica, aprovechando tam-
bién el margen democritico por cuya apariencia se posibilitaban

en México reuniones de tendencias diversas. *

Podemos considerar también al Congreso anticomunista como un he-
4cho relacionado con la Conferencia de Caracas efectuada en marzo
de 1954. Paises centroamericanos como Nicaragua y Costa Rica a -
los que no convenia la difusién de las ideas v actividades comu-
nistas provenientes de Guatemala, defendieron el acuerdo antico-
"munista logrado en Caracas, por lo que al igual gue los demés -
paises asistentes al Congreso anticomunista estuvieron plenamen-

te complacidos con la convocatoria mexicana para su celebracidn.

Los delegados mexicanos; haciendo eco"de las uxpectativas conti-

nentales, establecieron como motivo para la realizacidn del Con-

* Aungque es posible que como parte de la politica interna de Mé-
xico se permitiera el Congreso anticomunista, este aspecto no se
. r4 analizado en el presente trabajo al no disponerse de eviden-
cias suficientes.
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greso, la necesidad de efectuar una campafia en contra de la in--
tervencidn comunista en México y en Latinoamérica, y para evitar
que dirigentes prosoviéticos se aduefiaran del poder piliblico en

estas mismas entidades.

En la convocatoria que hizo el grupo mexicano para la realizaciébdn

del Congreso, se declard:

"La campafia que estamos desarrollando no obedece a otro
interés que el de evitar que los soviéticos se aduefien .
del poder plblico y en el resto de América Latina, y obede-
ce, también, fundamentalmente, a los acuerdos tomados en
convenciones nacionales y regionales anteriores”. (5)
La existencia en Guatemala de un gobierno contrario a los intere-
ses norteamericanos fue punto esencial para las ponencias de los de
legados. En ellas se expusieron también las caracteristicas del
conunismo -segln los anticomunistas-, y las repercusiones negati-
vas que este sistema tenia, en general, seqgln el particular pun-
to de vista de los asistentes; se habld de la situacidn prevale-
ciente en Guatemala bajo las administraciones de Juan José Arévalo
y Jacobo Arbkenz, vy se realizd un verdadero atague a las mismas, pre

tendiendo incluso que el siguiente Congreso anticomunista se veri-

ficara en Guatemala. * (6)

* E1 Sequndo congreso anticomunista se celebrd finalmente en Bra-
sil en el afio de 1955. .

5.- Memoria del primer condgreso contra la intervencidn soviética
en América Latina, p. 22.
6.~ Ibid., p. 33.
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Recordemos que en las 'reuniones de Chapultebec (1945), Rio de Ja-
neiro (1947), Bogotéd (1948) y Washington (1951), los planes ---
norteamericanos pretendieron.comprcmeter la autonomia de Latinoamé
rica, y la aceptacidén de sus lineamientos intentaba justificar
acciones encaminadas a hacer prevalecer el dominio norteamericano

en el hemisferio occidental.

Esta vez, durante el Primer congreso contra la intervencidén sovié
tica en América Latina en forma concreta, las actividades de

los congresistas estuvieron encaminazdas siempre hacia la termina-
cién del comunismo en América Latina: y de acuerdo a las reunio-
nes de Rio de Janeiro, Bogotéd y Washington, encontramos gque nueva-
mente pretendian justificar las acciones gue yase planeaban en --
contra del comunismo v ademés derrocar al gobierno de Jacobo Ar-
benz en Guatemala, pues segin afirmaban los delegados guatemalte-

cos, tanto este presidente como su antecesor habian violado los

acuerdos de las Conferencias mencionadas. (7)

Ademds de hacer fuertes criticas a los gobiernos guatemaltecos de
la década 1944-1954, se hicieron plUblicas durante el Congreso gue
nos ocupa, las guejas por la actitud dipiomdtica de México durante
la X Conferencia Interamericana efectuada en ‘Caracas. ~Como si el

licenciado Luis Padilla Nervo pudiera considerarse un elemento au-




ténomo en cuanto a sus posturas diplomdticas, se le acusd de trai
dor a la Patria, aclarando que s30io el Presidente de 1la chﬁbliéa
estaba exento de este,calificativo) asi como el secretario de Go-
bernacidén de México -Angel Carvajal- de quien se aclard que, ver-
daderamente interesado en la ceiebracidén del Congreso, habia entre ‘

gado guince mil pesos como anticipo de los doscientos mil que ha-

bia prometido a los organizadores. (8)

Incluso Jorge Prieto Laurens, representante del anticomunismo en -

México declard, con relacibn a la Conferencia de Caracas, que en
' .
elia nuestro pais:

n no estuvo representado, ya que sblo asistieron las

CéiﬁlaS'comunistas, que adgptaron una postura leguyesca

vy cobarde..." (9)
La politica de desprestigio hacia el revresentante gubernamental
guatemalteco y hacia el diplomdtico mexicano, centraron la aten-
cién de buen nimero de ponentes. Este aspecto y el ‘hecho de que
se promoviera la rcalizacién del Congreso en México, con el finan
ciamiento principalmente norteamericano, y aprovechando la nar--
ticipacibn de representantes latinoamericanos, nos hace pensar ©

como va dijimos antes, en una campafia en contra de la actitud

exterior mexicana durante la Conferencia de Caracas. Al mismo -
8.- Excélsior, "Los secretarios Padilla Nervo y Lovo acusados de

marxismo en ¢l congreso de anticomunistas®, 28 mayo 1954, -
p. 1-A, 5-A.
9.~ Ibid., p. 1-A.
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tiempo que se reiteraba que no se habia olvidado esta "peligrosa"
postura para la consecucién de los objetivos norteamericanos, se
reforzaba la difusién de lo que serfa una guerra psicolégica global
en contra 'del gobierno guatemalteco, para contribuir a su debili-

tamiento y tener mayores posibilidades de triunfo en el ataque

armado que finalmente se le dirigiria.

Récordemos aqui que la posicién de nuestro vais con respecto a 1la
propuesta Dulles en la Conferencia de Caracas se definid directa-
mente al iniciar la defensa de la no intervencidn, la soberanfa y
el derecho a la autodeterminacidén de los pueblos; puntos claves
de la legislacidn mexicana frente al exterior. Y que, tanto es-
tos elementos como los problemas econdmicos de la relacidn entre
México y los Estados Unidos, fueron factores determinantes para

que se abstuviera de votar en contra o a favor de la iniciativa =~

norteamericana en la Conferencia de Caracas.

Otra de las preocupaciones de los asistentes al Congreso anticomu-

nista era la participacidn de las generaciones estudiantiles en -

los alumnos universitarios de Latinocamérica. El primero de estos

eventos fue en Guatemala en el aflo de 1949 y el siqguiente se veri-
ficd en Santiago de Chile en diciembre de 1953. Ademds la scde de
la Unidén de Universidades Latinoamericanas se encontraba en Guate-

mala, lo que motivd duros atagues, de los ponentes.

Consideraron que habia:



"...urgente necesidad de disolver la llawmada Unidn de
Universidades Latinoamericanas, a causa de estar
dominada esa institucién desde su scde, que es la
Replblica de Guatemala, por clemantos francamente
comunistas."

Ademds de que "en el Gltimo Congreso de la Unidn de
Universidades que se celebrd en Santiago de Chile, en
el Gltimo diciembre, quedaron al desnudo los comunistas
de Guatemala, de Chile v del Uruguay que, durante *
cuatro aflos, a partir de 1949, época en que se reunid
en Guatemala el Conyreso Constituyente de la Unidn, se

dedicaron con empefio, en forma oculta... a introducir .
el virus comunista en todas las universidades de América."
(10)

Sabian los asistentes al Congreso gue la Unién de Universidades
]

Latinoamericanas podia obstaculizar los esfuerzos de los congre-

sistas, por lo que se dieron a la tarea de sefialar las medidas

I s T . / .
de accidén de la futura organizacidn anticomunista, en contra de

la actividad en las Universidades Latinoamericanas.

Haciendo eco de las pretensiones anticomunistas; la asociacidn -
general de padres de familia en México se manifestd en contra de
las actividades promovidas por la Unién de Universidades Latinoame
ricanas y criticd duramente el articulo tercero constitucional -
mg;icano; propuso ademas el establecimiento de 1z Libertad de -
Ensefianza y de Libre Ecconomia, (11) lo cual estaba de acuerdo a

las expectativas generales del resto de las organizaciones anti--

10.~ Memoria del primer congresc contra la intervencidén soviética

en América Latina, p. 116.
11.- Ibid., p. 131.




comunistas.

":COmo es admisible cue México haya suscrito la Declara-
cién de los Derechos del Hombre y sostenga el Articulo
Tercero, que es abierta contradiccidn, feroz taxativa

a las libertades, rabiosa cxclusidn, negativa totalitaria,
monopolio del Estado, sujecidén de la persona humana al
criterio oficial, opresiva tirania a la poblacidén -
cristiana de un pais eminentemente cristiano?" (12}

Por su parte los delegados de diversos grupos mexicanos dieron
una serie de recomendaciones para cimentar el proyecto anticomu
nista en Latinoamérica, éstas eran: considerar a los comunistas
traidores a la patria, negarles su participacidédn on puestos ph-
blicos, suspenderles sus derechos ciudadanos, expulsar a su -
pais de origen a los gue fueran ext‘anjeroé; e instituir un ser-
vicio de inteligencia antisoviético en Xméfica Latina, (13) pun
to que estaba relacionado directamente con ‘uno de los acuerdos

finales de la mocién Dulles aprobada en Caracas.

En el Congreso se pidid que los comunistas:

"Se declaren reos de alta traicién a la patria, que sea
obligatorio en todos los paises latinoamericaznos y que
ningin comunista ocupe puestos plblicos”. (14)

.

La delegacidn guatemalteca propusc modificar el sistema comunista

en Guatemala e implantar la doctrina dembcrata cristiana, (15)

12.~ Ibid., p. 126. .

13.~ Ibid., p. 34.

14.~ Ibidem.

15.- Memoria del orimer congreso contrz la intervencidn soviética

en América Latina, p. 33.
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cuyo proyecto politico fue ampliamente expuesto por los congre-

sistas.

Alqgunos representantes guatemaltecos opinaron -zdemds que la paz
en América se encontraba en peligro vy por lo tanto debian tomarse
medidas radicales como: incluir en los programas de estutlio de -~

los nifios latincamericanos ideas anticomunistas; establecer vi-

gilancia en los paises anticomunistas

para que costos se compro-

metieran a su vez a denunciar acciones comunistas que se verifica-
ran en ellos Yy atacarlas; implantar el dia 27 de mavo como el dia
)

del anticomunismo interamericano; v acudir al Segundo Congreso -

Anticomunista Interamericano a celebrarse en Guatemala. (16)

Otro congresista guatemalteco insistid en la necesidad de esta-
blecer la democracia en América Latina, organizar a la sociedad
de acuerdo a las nuevas exigencias, estipular leyes gue defendie-
ran los derechos humanos, las cuestiones laborales, agrarias y de
bienestar ~ncial; valorar el trabajo y remunerarlo legal y conve-

nientemente; fomentar la produccidn v facilitar la proriedad mi

nima. (17)

Si se comparan las propuestas mexicanas y guatemaltecas durante el

Primer congreso contra la intervencidn soviética en América La-




tina podemos encontrar que en las segundas -independientemente

de sus aciertos o aceptacidédn- hay una tondencia més definida. T
y as

niciativas de los delegados guatemaltecos ademis de tener amplia

[

aplicacibn propusieron medidas mds concretas al abarcar aspectos
bdsicos de interés econdmico, lakoral, social, politico, cducati
vo, legislativo e intelectual; incluidas generalmente en todo un

proyecto democritico-cristiano.

Estas propuestas se conformaron como un programa practico de 1o

‘ .

gue pretendian para la sociedad guatemalteca en particular y del
' .

comunismo en general. Frente a las declaraciones guatemaltecas,

el anticomunismo mexicano representado en el Congreso evidenciaba

ain mds su carécter represivo v antisocial.

La diferencia entre las propuestas guatemaltecas y mexicanas es-
taba basada en' el cardcter distinto de sus organizaciones. En -
el caso de Guatemala asistieron al congreso delegados provenien-
tes de grupos cuyos objetivos particulares estaban definidos por

el atague al comunismo. Los grupos de estudiantes, obreros, po-

fae

1iticos y exiliados estazban organizados bajo lincamientos axpre~
-

samente anticomunistas. (Véase apéndice #3 del capitulo 1V).

A pesar de la relevancia que pudieran haber tenido las iniciati-
vas mexicanas, debido a la participacidn de organizaciones labo-
rales y estudiantiles importantes por ejemplo, tal parece que la
diversidad en los grupos mcxicanoé asistentes,influyd en 1la falta

de unidad en los planteamientos de las ponencias.



La X Conferencia Tnteramericana a la cual nos referimos en el apar
tado anterior, complementd sus propdsitos al efectuarse este pri-
mer congreso, y mids tarde al consumarse el derrocamiento del pre-

sidente Jacobo Arbenz en Guatemala.

Sin embargo ain cuando se desarrollaron todos los eventos del -
congreso con miltiples sugerencias y conclusiones, la entrada -
de fuerzas armadas a Guatemala para efectuar la denominada "Ope

sz

racién Exito" en junio de 1954, no fue justificada por la opinidn
general de los %exicanos, presentindose en nuestro pais declara-
ciones y manifestaciones en apoyo al gobierno guatemalteco, en
contra de 1@ intervencidn estadounidense, v a favor de la posi--

cién del gobhierno mexicano por cuya autorizacidén fueron recibidos

en nuestro pais exiliados guatemaltecos.



CONCLUSIONES

La relacidén México-Guatemala entre 1944 y 1954 no debe conside-

rarse como un hecho aislado o puramente bilateral,.ya que en su -
din&dmica confluyeron factores externos entre los que podemos des-
tacar: la problemdtica de la Guerra Fria; la pertenencia de ambos
paises a la zona que los Estados Unidos cénsideraban como su-drea
natural de influencia; el propdsito norteamericano por lograr he
gemonia en el Continente Americano; la interrelacidn entre cste

fin y el interés de muchos paises latinoamericanos por lograr ba-
sicamente beneficios econdmico-poiiticos, a cambio de su apoyo a

la politica estadounidense y la postura adversa racia los gobier
nos de Juan José Arévalo y Jacobo Arbenz por parte. de paises cen-

troamericanos.

Dentro de estos factores consideramos que la actuacidén de los Es-
tados Unidos influyd en las diferentes etapas de la relacidn en-
tre México y Guatemala, pero ciertamente su andlisis resulta més
complejo si atendemos al conjunto de factores internos y externos

que confluyeron en el vinculo mexicano-guatemalteco.

Con la presencia de los Estados Unidos en las relaciones mexica-
no-viatemaltecas, se establecid un contacto muy particular. Cada
.uno Je los tres paises que lo integraron dirigid sus acciones en
beneficio de sus propdsitos internos, pero no como elemento sepa-

rado, sino vinculdndose a los intereses de otro para cobrar fuer-

za generalmente frente al tercero.

o
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Los vinculos establecidos no fueron permanentes, sino que varia-
ron de acuerdo a la situacidn socio-politica vy econémica prevalg
ciente en cada nacidn, a los cambios que ésta fue sufriendo antes,

después y durante el periodo 1944 a 1954, y a las consecuentes -

expectativas que cada pais iba teniendo frente al exterior.

La relacidén entre México y Guatemala también tuvo variantes debi !
do a que estuvo influida por los intentos de unidn centroamerica-
na, y porque los Estados Unidos manifestaron diversas actitudes

con respecto a Guatemala dentro de esos proyectos.

|
La Guerra Fria propicid gque los Estados Unidos mostraran interés
por influir en el Sistema Interamericano, v la relacidn entre -
México y Guatemala durante el periodo 1944 a 1954, se dio tam-
ﬁién dentro de los mirgenes de dicho Sistema, por 1o que las
acciones e intenciones estadounidenses tuvieron que ver ademis -

con las expectativas mexicano-guatemaltecas.

El Sistema Interamericano contribuyvd a que los Estados Unidos lo-
graran legitimar decisiones y acciones a nivel continental. En
1954 dicho pais intervino en Guatemala después de lograr, en la

X Conferencia Interamericana, la aceptacidén mayoritaria de su .

niciativa en contra del comunismo.

A partir de su historia como naises independientes, las relaciones
entre México y Guatemala han estado sujetas ademds a distintos -
factores politicos, econdémicos, sociales e ideoldgicos de cardc-

ter interno.



&

Desde los inicios del siglo XX las determinantes de una rela-
cién més positiva entre México y Guatemala, fueron principalmente
de tipo econdémico. FEl acercamiento entre los representantes poli
ticos de ambos paiscs en esta misma etapa, estuvo basado en el -
respeto mutuo més que en el acuerdo de posturas politicas o --

ideoldgicas.

Para el periodo 1944 a 1954 México y Guatemala avanzaron en su

relacidén y la fortalecieron ademds en el aspecto politico-ideold

gico, lo cual representaba un peligro para los propdsitos norteame
) e

ricanos.

Entre 1944 y 1954, ante lo adverso de la politica estadounidense

y de numercsos paises del Continente hacia Guatemala, México fue

para aquel pais una alternativa diplomdtica de cardcter defensi-

vo.

Entre otros factores, el acercamiento de México y Guatemala du-

rante el periodo 1944 a 1954, se sustentd en la concordancia de

postulados que en materia de politica exterior fueron defendidos

por ambos paises a nivel continental. B3u experiencia histérica

frentr a los Estados Unidos, v el deseo de limitar la injerencia
de nsta nacidén en los asuntos internos de otras, contribuyd a que
tanto México como Guatemala priorizaran: la defensa de la no in-

tervencién, la solucibn pacifica de los conflictos y el respeto

a 1a autodeterminacidn, sokerania vy leves de cada pais. .

La relacién que mantuvo México con Guatemala a través de organi-
zaciones independientes no siempre fue de apoyo a los gobiernos

establecidos entre 1944 v 1954. Consideramos necesario destacar

=
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que en las actividades emprendidas en México para manifestar el
rachazo hacia esos gobiernos v su politica, tuvieron relacidn di-

recta las acciones estadounidenses con .este mismo fin.

La actividad de las organizaciones independientes en Méxicé en
favor del proceso revolucionario guatemalteco se incrementd -
~-sobre todo ante 10s acontecimientos mis criticos- v podemos con
_siderar que fue amplia y solidaria 1la participacién de los mexi
canos debido a la diversidad de grupos representados en 1los ac-

tos de apoyo al régimen arhencista en el momento de su caida y
‘
a que este apoyo no sbélo fue de

(9]

larativo sino gue también llego”

a los hechos concretos.

Si consideramos el conjunto de ias actividades realizadas por
México tantc a nivel oficial como independiente con respecto a
Guatemala, podemos concluir, que durante el periodo 1944-1954 1a
relacién entre ambos paises fue positiva, de acercamiento y mu-
tuoc respeto y, sin soslayar las actividades antiguatemaltecas
registradas en esos afios, es un hecho gue el periodo fue un pre-

cedente fundamental para el desarrollo de sus futuras relaciones.
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APENDICE DEL CAPITULO I
ACUERDOS MULTILATERALES FIRMADOS POR PAISES AMERICANOS

1902, 27 de enero; México, D.F.; Convenciédn sobre canje de
publicaciones oficiales, cientificas, literarias e

industriales.

1902, 28 de enecro; México, D.F.; Tratado de extradicién y
proteccidn contra el anarquismo.

1902, 29 de encro; México, D.F.; Tratado de arbitraje obli-
gatorio. Suscrito durante la II Conferencia Interna-

cional Americana.

1906, 23 de agosto; Rio de Janeiro; Convencidén sobre derecho
internacional; suscrita en la III Conferencia Interna-

cional Americana.

1923, 3 de mayo; Santiago de Chile; Tratado para evitar o
prevenir conflictos entre los Estados Americanos (Pacto
|
Gondra); suscrito en la V Conferencia Internacional Ame-

ricana.
1924, 14 de noviembre; La Hapana; CAdigoc Sanitario Panamericano.

1928, 20 de febrero; La Hebana, Convencidn para determinar la
condicidn de los extranjeros en las partes contratantes y
Convencidn sobre derecho de asilo, ambas suscritas en la

VI Conferencia Internacional Americana.
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1929, 5 de enero; . Washington; Convencidn general de conciliacidn
interamericana; Tratado general de arbitraje internacio-

nal; y Protocolo de arbitraje progresivo.

1933, 10 de octubre; Rio de Janeiro; Tratado antibélico de no

agresién y de conciliacibén (Pacto Saavedra-Lamas).

1933, © 26 de diciembre; Montevideo; Protocolo adicional a la
conve;cién general de conciliacidn interamericana;
Convencidén sobre la enseflanza de la historia; Convencidn
sobre asilo politico; Convencidn sobre extradicidn; ‘
Convencidn sobre deberes y derechos de los Estados; y
Convencidn sobre la nacionalidad de la mujer; todos

suscritos durante la VII Conferencia Internacional

Americana.

1935, 15 de abril; Washington; Tratado sobre la proteccién de
inmuebles de valor histdrice y Tratado sobre 1la
proteccién de instituciones artisticas y cientificas y

monumentos histéricos.

- < -

1936, 23 de diciembre; Buenos Aires; Convencidn para coordinar,
ampliar y asegurar el cumplimiento de los tratados
existentes entre los Estados Americanos; Tratado
interamericano sobre buenos oficios y mediacidén; Tratado
relativo a la prevencidn de controversias; Protocolo
adicional relativo a la no intervencidn; Convencidn sobre
carretera panamericana; Convencién para el fomento de las
relacionns culturales interamericanas: Convencién sobre

129



1940,

1940,

1940,

1943,

1944,

orientacibn pacificavde la Ensefianza; Convencidn sobre
facilidades de las péliculas educativas o de propaganda;
y Convencidn sobre facilidades a exposiciones artisticas,
todos firmados durante la Conferencia Interamericana de

Consolidacidn de la paz.

30 de julio, La Habana; Convencidn sobre administracién
provisional de colonias y posesiones europeas en América,
suscrita en la II Reunidn de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores Americanos.

1
12 de octubre; Washington; Convencidn sobre la proteccibn

de la flora, de la fauna, y de las bellezas Escénicas

Naturales de los paises de América.

1o de noviembre; México D.F.; Convencidn sobre el
Instituto Indigenista Interamericano.

15 de diciembre; Washington D.C.; Convencidn sobre 1la

reglamentacién del trafico automotor interamericano.

16 de marzo; Washington, D.C.; Convencién sobre el

Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas.

Mendoza, José I,. compilador, Tratados v convenciones
internacionales vigentes para Guatemala; ‘Pactos multi-
laterales intervamericanos; vol. I1, Guatemala, Minis-
terio de Relaciones Exteriores, 1959.




1847-1848

1864-1865

1888

1889-1890

1902

APENDICE 1
CAPITULO IV

RELACIONES MEXICO-GUATEMALA, 1944-1954
REUNIONES DEL SISTEMA INTERAMERICANO

"Congreso de Panama"

Asistieron: Centroamérica, Gran Colombia, México, Pertd.
-En é1 se establecid un Tratado de Unidn, Liga y
Confederacién Perpctua para conservar la paz entre sus
miembros y rechazar las agresiones extranjeras. Aungue
no fue ratificado, fue un intento primario dentro del
sistema interamericano.

"Conferencia de Lima"

Asistieron. : Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador,Peru.
-Para evitar un nuevo dominio espafiol establecieron el
Tratado de Confederacidn y otro de Comercio y Navegacidn
aunque no fueron ratificados.

"Congreso de Lima"

Asistieron: Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, El Salva-
dor, Pertl y Venezucla.

~-Se establecid un pacto de confederacibn para preservar
la integridad territorial vy la independencia de los
miembros; aungue cada na cién podia déterminar si
existian suficientes motivos para actuar conjuntamente
en un prohlema regional.

"Conferencia juridica de Montevideo™

Asistieron: Argentina, folivia, Brasil, Chile, Paraguay,
Pert, Uruguay. : E
-Surgieron tratados de derecho internacional privado
pero los intentos foder vos fracasaron.

"Primera Conferencia Panamericana”

Sede: Washington.

Creacidn de la Unidn Internacional de las RepOblicas
Interamericanﬂs v de la Oficina Comercial que més
adelante seria fundamental para la Unién Panamericana.

"Se¢gunda Conferencia Fanamericana"

Sede: México.

Tuvo el propdsito de tratar asuntos relativos a las
relaciones continentales frente a problemas con naciones
europeas.

St
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1906

1923

1928

1933

1936

"Torcera Conferencia Panamericana®.

Sede: Rio de Janeiro. °

-Tos pafses latinocawmericanos asistentes consiguen mayor
importancia en las reuniones internacionales. En esta
conferencia se trataron los temas de arbitraje,
doctrinas Drago y Calvo, codificacidén del derecho in-
ternacional americano v natural cidén de extranjeros.

"Cuarta Conferencia Panamericana
Sede: RBucenos Aires.

-La Unidn Panamericana funcioné sdlo con acuerdos
provisionales, ya que no tndos los paises ratificaron
inicial resolucidn de organizar la oficina para este
fin. Sin embargo surgieron convenciones de propiedad
industrial, de régimen postal, de propiedad artistica
y literaria entre otras.

"Quinta Conferencia Panamericana"

Sede: Santiago de Chile.

~-Se establece el Pacto Gondra como procedimiento de
investigacidn de controversias, siendo antecedente de
los medios de solucidn pacifica de la OFA. Se logra que
los componentes de la Junta de Gobierno de la Unién
Panamericana sean personas distintas a los embajadores
latinocamericanos acreditados en Washington, vy gue para
determinar la presidencia de la Junta se realicen elec-
clones.

"Sexta Conferencia Panamericana"

Sede: T.a Habana-.

~Aunque no llega a ratificarse la Convencidn sobre 1la
Unién Pandmericana, su exposicidn serd un antecedente
para la futura organizacidn interamericana. Se
verifican las convenciones sobre agentes diplomdticos y
consulares, de asilo diplomdtico, de tratados, derechos
y deberes de los Estados en el caso de luchas civiles,
el Cédigo de derecho internacional privado vy lg
convencién sobre ‘dviacidn comerdial.

"Séptima Conferencia Interamericana"

Sede: Montevideo.

-Acorde con la politica del buen vecino Estados Unidos
acepta la Declaracidn de Derechos y Dekeres de los
Estados, en la cual se rechaza la intervencidn de un
pais en los asuntos internos o oxternos del otro,
dindose ademds propuestas para resolver por la via
pacifica los enfrentamientos. En este sentido la
iniciativa mexicana para la no intervencidn fue
fundamental.

"Conferencia de consolidacién de la paz"

Sede: Buenos Aires.

-Se acepta més “irmemente el postulado de no
intervencidn. Surge ademis el "procedimiento de
consulta", nara que los ministros de relaciones se retinan
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1938

1945

1947

1948

1954

1939

1940

cuando existan conflictos gue hagan peligrar la seguri-
dad o integridad territorial de alguna nacidn americana.

"Octava Conferencia Interamericana"

Sede: Lima, Peri.

-Continfian las pldticas sobre el Cddigo de Paz
presentado por México en la anterior Conferencia
Interamericana. Este Cbédigo es uno de los antecedentes
del Tratado de Soluciones Pacificas o Pacto de Bogotd de
1948. Se hace ademds la Declaracién de Lima ed 1la

cual se hace mis formal el compromiso de accidén conjunta
para conservar la seguridad del hemisferio, compromiso
en el que Estados Unidos estaba muy interesado.

"Conferencia de Chapultepec sobre problemas de la guerra
y la paz"

Sede: México.

~-Su objetivo fue unificar medidas como blogue occidental
con respecto a la situacidn mundial, prescribiendo una
accidn colectiva y de consulta en caso de alguna agresidn.

"Conferencia interamericana para el mantenimiento de la
paz y la seguridad continental"

Sede: Rio de Janciro

~Su propbsito fue discutir un tratado interamericano de
asistencia reciproca en caso de presentarse un ataque
armado.

"Novena Conferencia Interamericana"

Sede: Bogota

-Se establecid la Organizacién de Estados Americanos y
los mecanismos para su funcionamiento en general.

"Décima Conferencia Interamericana"

Sede: Cararcas

-Su principal objetivo fue la aprobacidén de la propuesta
estadounidense para combatir al comunismo en el Centinente
Americano. - - -

REUNIONES DE CONSULTA

Primera reunidn de Consulta.

Sede: Panama.

-En ella se establecid la zona de seguridad de 150
millas en torno a los mares del hemisferio americano,
en la cual se consideraria hostil cualguier accidn de
los paises del Eje. .

Segunda Conferencia de Consulta
Sede: La Habana

-Se establecid
zonas americ

ina de "no transferencia" de
naciones europeas.




1942 Tercera reunidn interamericana de consulta
Sede: Rio de Janeiro.
-Sefialé la ruptura de relaciones con los paises del Eje.

1951 Cuarta reunidn de consulta de cancilleres americanos
Sede: Washington
-Se formalizd una declaracidn contra el comunismo inter-
nacional.

Fuente: Seplilveda, César, El sistema interamericano; agénesis,
integracién, decadencia, 2a. ed., México, Porrta, 1974, 206 p.
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APENDICE 2
CAPITULO 1V
RELACIONES MEXICO-GUATEMALA, 1944-1954

Texto de la iniciativa de Estados Unidos contra el comunismo

Caracas, Venezuela, marzo 6. Texto de la declaracidén de solida-
ridad para la preservacidén de la intégridad politica de los es-

tados americanos contra la intervencién del comunismo internacio
nal, presentada hoy por los Estados ?nidos anﬁe ia X Conferencia

Interamericana:

"Proyecto de declaracidn presentado por la Delegacidn de los ---

Estados Unidos de América."

Considerando:

Que las replUblicas americanas, en la Novena Conferencia Interna-

cional de Estados Americanos, declararon que el comunismo inter-

nacional, por su indole antidemocratica vy ﬁor su tendencia inter-
vencionista es incompatible con el concepto de la libertad ameri-
ricana, y resolviendo imponer, dentro de sus respectivos territo-
rios las medidas necesarias para desarraigar e impedir activida-

des subversivas;

Que la Cuarta Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Ex-
teriores reconocid que, ademds de las medidas internas adecuadas
en cada Estado, se requiere un al<o grado de cooperacidén interna-
cional para desarreigar el peligro gue las actividades subversi-

vas del comunismo internacional plantean =2 los estados americanos:

ue la indole agresiva @ movimien comunista internacional -
1 dol g del to comunista inter ional

continla constituvendo, dentro del cuadro de las circunstancias
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mundiales, una amenaza especial e inmediata para las institucio-
nes nacionales y paré‘la paz y la seguridad de los estados ameri—
canos y para el derecho de cada Estado a desenvolver libre y es~
ponténeamente su vida cultural, politica v ccondmica sin la in-

tervencidén de sus asuntos internos o externos de otros estados;

la Décima Conferencia Interamericana.

Condena las actividades del movimiento comunista internacional

por constituir una intervencidn en los asuntos americanos.

.t

(Expresa la determinacién de los estados de América de tomar las
medidas necesarias para proteger su independencia politica con-
tra la intervencidn del comunismo internacional, gque actfia a -

beneficio de un despotismo extranjero:

Reitera la fe de 1os pueblos de América en el ejercicio efectivo

de la democracia representativa como el mejor medio para promo-

ver su progreso social y politico; vy

Declara:

Que el dominio o control de las instituciones politicas de cual-
quier estado americano por parte del Movimiento internacional -
comunista que tenga por resultade la extensidn hasta el Continen
te Americano del sistema politico de una potencia extracontinen-
tal, constituird una amenaza a la soberania e independencia po-
1itica de los estados americanos gue pondria en peligro la paz de
América y exigiria la adopcibn de las medidas precedentes de --

acuerdo con 1los tratados existentes.
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Recomienda:

Que sin perjuicio de cualesquiera otras disposiciones que cada
Estado estime conveniente dictar, los gobiernos americanos pres-
ten atencidn especial a las siguvientes medidas encaminadas avcog

trarrestar las actividades subversivas de orden internacional -

dentro de sus jurisdicciones respectivas:

1.~ Medidas que requerirén la declaracidn de la identidad, acti

vidades y procedencia de los fondos que disponen las personas

. |

gue diseminan propaganda del movimiento comunista internacional
1

o0 que obran a favor de dicho movimiento y, asimismo, de las per-

sonas que actllen como agentes o a beneficio del mismo movimiento; ,

b4

2.~ El intercambio de informacidn entre los gobkiernos para faci-~
litar el cumplimiento de los propdsitos de las resoluciones adop
tadas por las conferencias interamericanas y las reuniones de -~

consulta de los ministros de Relaciones en lo tocante al comu-~

nismo internacional.

Fuente: Excélsior, domingo 7 de marzo de 1954, p. 2-A.
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APENDICE 3
CAPITULO TV
"Wrimer congreso contra la intervencién soviética

en América Latina"

Delegacién mexicana: *

Accidn Civica Nacionalista, Agrupaciones Revolucionarias Indepen
dientes, Blogue de Maestross de lés Artes Plasticas, Confedera--
cién de Sociedades de Crédito Agricola v Ganadero de la Repibli-
ca Mexicana., Céntro Universitario de 1a Escuela de Ingenierosf
Cénfederaciéd de Profesores y Veteranos Revolucionarios de 1a
Divisidén del Norte, Confederacidn Nacional Democré&tica Anti-Comu
nista del IPN,.Frente Universitario Anti-Comunista, Legidén Paname
ricana de México, Locatérios del Mercado de San Juan, Precurso--
res y Veteranos de la Revolucidn, Sindicato Revolucionario de --
Trabajadores de la Construccidn, Conexos v Similares de la Repi-
biica Mexicana, Sindicato de Trabajadores de Anuncios Eléctricos
y Similares del D.F., Sindicado Unico de Trabajadores de la In-
dustria del Pan en el D:F., Sindicato de Petrdleos Mexicanos, Sin
dicato de Trabajadores QQl Ramo de Costuras y Conexos del D.F, -
Sindicato de Trabajadores v Empleados de Peluqueria y Salones de
Belleza del D.F., Sindicato de Trabajadores del Hierro y Simila-
res del D.F., Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria
de las Flores} Sector Femenil del Frente Popular Anti-Comunista
de México, Transportes Aéreos Centro Americanos (TACA), Unidn de
Fijadores de Propaganda del DF (CROM), Unificacidén Nacional de

vVeteranos de la Revolucidn, Unidn de Colonos "Colonia Orizabefia”

del D.F., Unidn de Comerciantes en Peqguefic de la Replblica Mexi-

cana, Unién Deportiva Azcapotzalco, diario "Zdcalo. También en---
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viaron delegados al Distrito Federal los Estados de Baja Califor-

nia, Campeche, Coahuila, Hidalgo, Jalisco, Michoacdn, México, --

Nuevo Ledn, Puebla, San Luis Potosi, Tamaulipas, Veracruz.

Delegaciones guatemaltecas:

Comité de Estudiantes Universitarios Anti-Comunistas, Partido -
Unificacidén Anti-Comunista, Comité Nacional Central Femenino Anti-
Comunista, Alianza Juvenil Anti-Comunista, Comité Obrero Anti-
Comunista,‘Comite ¢ivico Nacional. Frente Anti-Comunista de
Guatemala en el Exilio, Comité de Exiliados Guatcmaltecos Anti-
Comunistas de Héxico, Comité Coordinador Anti-Comunista, Unidn -
Nacional de Trabajadores Guatemaltecos Libres en el Exilio, Parti-
do Independiente Anti-Comunista Occidental, Partido Anti-Comunis-

ta Mazateco, Comité de Estudiantes Universitarios Anti-Comunistas.

Fuente: Memoria del primer congreso contra la intervencidn sovié-
‘tica en América Latina, México, Publicaciones de la Comisidn
Permanente del Primer congreso contra la intervencidn so-
viética en América Latina, 1958, 312 p., fots.
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