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“Lla verdadera Zey es Lo Susta razdn concordante
con La naturaleza, de aleance pundial, perma-
nente y duradera. No sabemos opomeamos nl
alterar tal tey, no podemos abolinla ni tibrar-
nos de sus obligaciones gracias a cualquien
cuerpo Llegislativo y no necesitamos buscar a
nadie que no deamod nOSOLNO0S MIAMOS para qQue
nos Lla inmterprete. Lla ley no difiene para
Roma y Atenas, para el presente y ¢l futuro,
aino que serd eferna e {mmtable, vilida para
todas las mafuralezas y todos Los tiempos. EL
que Ca desobedece se miega a 3% mismo y a du
propia natwnaleza®.

Cécendn



INTRODUCCION

Los capliulos que integran la presente tesis no pueden considerarse lo
suficientemente homdgeneos como para prescindit de una explicacién que justifi-
que su reunién bajo un tftulo dnico. Efectivamente, las cuestiones tratadas en
cada uno de ellos son diversas, peto se enttecruzan en no pocas ocasiones y
todas ellas se enderezan al mismo fin.

No se trata Unicamente de la relacién interna de su contenido, sino que
existe otra razén para haber reunido en esta tesis las diversas investigaciones
que la componen; que en definitiva, obedecen a la necesidad sentida por este
sustentante, del anélisis de los elementos que permitan definit la justicia o
injusticia en la tributaciém: necesidad de encontrar algin criterio metodolégico
pata emprender con esperanza de éxito el exdmen y sistematizacién de los
aspectos ponderables con el fin de sostener la justicia o la falta de ella en el
Ambito tributario, no sélo desde ia perspectiva individual, sino también desde
ta perspectiva social.

El afdn de centrat tales cuestiones es lo que dota e) ligamento jurfdico
a las investigaciones aqul reunidas. Por ello, se parte del ineludible requerimien-
to de desbrozar Ia materin que se ha propuesto como estudio, para conocer la
exacta dimensién de un sector de! Derecho tan complejo como lo es el tributa-
tio, el cual se concibe como el mejor medio, en su catfeter de continente de
las condiciones econdmicas y sociopoliticas, pata el logro de la justicia para
el individuo en lo particular y para ia sociedad en su conjunto.

Esta tesis es fruto de las inquietudes surgidas en Ja Preespecialidad de
Derecho de las Finanzas Piblicas de la ENEP Acatldn de la Universidad Nacional
Auténoma de México y ha sido dirigida por mi maestto, el Doctor Luis Humber-
to Delgadillo Guiidrre?, de quien he recibido interesantes y valiosas sugerencias
v, en suma, Su siempre genercsa y ecuinime atencién; sin que ello implique,
indudablemente, su participacién en todas las limitaciones que en ella puedan

encontratse de las cuales este sustentante es el fnico responsable.



CAPITULO 1 DEL ESTADO

1) EL ESTADO LIBERAL DE DERECHO
A)  Sin6psts Histérica

Puede sostenerse con toda razén que el momento en el que confluyen los
factores que contribuyeron a la concepcién del Estado Moderno, puede ubicarse

dentro del proceso de descomposicién ideolégico del medioeva.

En el siglo XI! aparece la revolucibn econémica que transforma la situa-
cién histérica de la Edad Media; es ptecisamente ese momento el que mejor
puede sernvirnos de ejemplo de la evidente y estrecha relacién existente entre
el desenvolvimiento econémico y el desarrollo histérico de una sociedad. Es
en este estadio histérico donde se pueden apreciar los efectos de las Cruzadas
que agitaron la vida comercial de aquel tiempo. En ésta epoca y especialmente
en [talia, que en esos afios se encuentra condicionada por intereses de [ndole
econdmico, se puede apreciar el florecimiento de grandes y espléndidas ciudades,
como Florencia, Mil4n, Nédpoles, Génova y Venecia. Estas dos dltimas tuvieron
el cetro econémico en los siglos XIV y XV, el gran periodo de los empotios
comerciales mundiales. Aqul nace una clase social que demuestra el wvalor, la
habilidad y el célculo para prevalecer y dominar: la burguesfa.

De ella emergen los grandes comerciantes y banqueros que cuentan con
uha estructura mental -producto del devenir histérico- que los impulsa a derribar
el otden establecido, ante la imposibilidad de mejoratlo. Esta clase social
tiene que derribar la ideologia feudal que le aprisiona y construir su nuevo
mundo mediante los cuestionamientos, en todos los Stdenes, del sistema citado.

En el aspecto politico se libera de la teologia y en lo social proctama el
humanismo antropocéntrico que desencadena una reaccibn individualista:  E!
individuo se yergue frente al mundo, es el eje a cuyo alrededor gira toda la

existencia.

Posteriormente, la burguesia lleva a cabo su labor de regeneracién, sin
caer en la anarquia y formula estructuras que habian de regir su proyecto de

vida. En el terreno polftico la nobleza ayudada e impuesta por la pujante
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clase social burguesa, triunfa en sus seculares enfrentamientos con la Iglesia y
consuma para sl la supremacia del poder politico. Se devela el Estado absolutis-
ta, primera manifestacién del Estado Moderno.

Solidificado el Estado Absoluto, por el fenémeno religioso de la Reforma,
el monarca busca el desarrollo econémico de su nacién mediante la doctrina
del mercantilismo, con sus caracterfsticas barreras al comercio interior, el
exagerado proteccionismo al comercio exterior, la regulacién del mercado de

tos metales preciosos y cargas tributarias exageradas.

Paradéjicamente, el Estado Absolutista propiciado por la propia burguesfa,
se revela como impedimento del natural desenvolvimiento del capitalismo.
Ante esta situacidén se enfatiza la libertad econbémica que debla de imperar en
la sociedad y se sustenta en la nocién de la propiedad como derecho natural
del hombre, vértice en el que se objetivizan la vida y la libertad humanas.

Paralelamente a esta reaccién econémica contra el absolutismo monérquico,
se perfila el pensamiento filoséfico y politico denominade liberalismo individua-
lista.

“El Liberalismo Europeo es un compuesto ideolégice de wuno
voriedad infinitamente rico de corrientes fileséficas, polfti-
cos y econdmicas. Lo corriente individualista es el pensomien-
to filoséfico que sustento su traoma, proclamendo ol individuo
como centro de la vida sociel y del progreso; el pensomiento
econbmico es creocién de le close burguese que trate de encon-
tror en formo definitive el régimen conveniente ol capitalismo,
y el pensomiento politico, influido @ la vez por lecs dos
cnteriores corrientes, impone @ los orgonizaciones sus princi-
pios proclomando £0s derechos naturales del hombre como base
de Las {nstituciones pablicas y la libertad de la econemia
como necesidad racdional de un desenvolvimiento armdnico g
natunal deé progreso humano®.’

Dzntro de este contexto, el Renacimiento constituye la mis espléndida y
categérica exaltacién de la personalidad del ser humano y se enfatiza el culto

1 De 1z Madrid, Miguel. "[1 Pencamiento Econdmico en la Constitucidn Mexicsna de 1857".
Pag. 32.



de la racionalidad ilimitada del hombre. Es la propia razén la que permite al
hombre descubrir los principios fundamentales de las cosas y entre éstas, los
de la vida en comunidad.

Postetiormente, con base en las ideas de Locke y Hobbes; Montesquieu y
Rousseau, configuran ideolégicamente a la nueva sociedad politica: la razén se
postula como principio rector del estado primitivo de la naturaleza, de ahi
ante el derecho natural a la vida y la libertad, que se concretiza en la propie~
dad; el pacto social delinea la configuracién de la sociedad politica en la que
los miembros integrantes ceden prerrogativas, a cambio de la garantia de sus

derechos naturales.

Integrada esta organizacién politica, se transforma en voluntad soberana
de la que emana la ley que regir& la conducta de gobernantes y gobernados
por igual. La divisién tripartita de los poderes del Estado se formula como la

via autoaplicativa de equilibrio que impedird el abuso del poder.

Conjuntamente al desarrollo del pensamiento filoséfico-politico, se elaboran
los principios de la economfa que corresponden a Ia nueva sociedad, a partir
de 1a escuela de la fisiccracia, hasta Adam Smith, precursor de la Escucla -~
ClAsica, quien sostiene que la riqueza no solo existe en la agricultura sino
que proviene de la produccién industrializada.

Por ello, consecuentemente, remarca la importante necesidad de la produc-
cién de bienes y el poder del trabajo humano en la multiplicacién de las rique-
zas, Como una derivaci6n de sus ideas se reconoce la armonla en el seno de
ia sociedad, derivada de la libertad, la divisién del trabajo y el libre intercam-
bio, que como premisas fundamentales, concluyen en un sistema de mercado
(oferta-demanda) en el que no se debe interferir el libre desenvalvimiento del
fenémeno econbmico, para no desvirtuarlo y porque en suma, atenta contra el
trascendental derecho de libertad.

Con apoyo en lo anterior, el Estado debe abstenerse de interferir el desen-
wvolvimiento del fendmeno econdmico y se postula la nocibn cldsica del Liberalis-
mo: “lalssez Faixe, laissez Passea™.

Este acervo  doctrinario  constitutivo del credo politico-econdmico de

finales del siglo XVIHI habria de institucionalizarse mediante un matco juridico

emergente de la voluntad soberana del pueblo que, ya definitivamente, integraria



la estructura del Estado, delinearfa los limites del gobietno ante los intangibles
y trascendentales derechos naturales del hombre y contendria la redaccién de
la libertad entendida en su doble aspecto:

a) Individual, misma que el Estado debe tespetar dogmaticamente al no
invadirla, y al no permitit que otros la violen; y

b) Como limitacién de la autoridad y divisién tripartita del poder.

Este marco juridico se denomina Consfitucidn y es la impronta espiritual
de la woluntad popular que se plasma como ideologla inspiradora de la forma
politica de la comunidad, por una parte, y por la otra, del sentido y cauce

que asume el Estado dentro de la organizacién social.

La aparicién de! Estado Liberal de Derecho se manifiesta simult4neamente
con el concepto de Constitucién. Constitucionalismo y Liberalismo no pueden

entenderse sisladamente, forman un binomio indisoluble.

Esta genial concepcién del movimiento liberal da lugar a la institucionaliza-
cién del Estado de Derecho y lo plasma la Asamblea Revolucionaria Constituyen-
te en el Art. 16 de su ilustre “Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano", en forma por demds expresiva:

"Toute societd dany laquelle La garantie de droifs n'est pas
assurbe, né La. separation de pouvoir déterminée, n'e pas de
Cons tituzion”.

A este respecto comenta el Lic. Miguel de la Madrid Hurtado:

“El concepto de lo Constitucién come fundomento de le totolidad
del orden juridico es el gquid de lo concepcién del Estcdo de
Derecho. Esto forme especiol de orgonizocifn estatol consiste
fundomantolmente en que lo octivided del Estodo ho de estor
siempre ccorde con los mondotos del Dereche, y en gque no
salamente no ha de controrior sus precestcs, sino moverse
exclusivemente dentro del é&mbito fijado por ellos; sdlomente

< . . 2
ha de haocer lo que estsé ocutorizado o reclizar, y no més”,

—_—

“toda sociedad en la que la garantia de derechos no estd asegurada, ni la separzcidn de
poderes deterninada, carece de Comstitucida®.

2 Dp. Cit. Pag, 19.



B) Estado Liberal de Derecho y Potestad Tributaria

El Liberalismo econémice como doctrima institucionalizada polftica y
jutldicamente, a través de una Constitucién, aseguté el mercado autoregulado,
producto de la libre contratacién no perturbada por el Estado, pues éste se
caoncretaba a la satisfaccién de las necesidades publicas més elementales o
indiscutibles como son la de conservacién de! orden interior (policfa), la de
defensa nacional (ejéreito), la de imparticién de justicia (tribunales} y la de
relaciones cxteriores (diplomacia). Asf vemos que el Estado liberal se concibe
como un "Estado Gendarme", cuya actividad debe ser la de "dejar hacer y
dejar pasar®,

Con esta {6rmula polftica se defendfa con sagacidad el libre desenvolvimien-
to de la actividad m4s importante de la burguesia: la actividad econdmica.

Si tomamos en cuenta que fa base fundamental del Liberalismo econémica
es el natural derecho de la propiedad privada, el cual se plasmé en el Arr. 17
de la Declaracidn de los Derechos del Hombre y el Ciudadano y que la considera
como “inviolable y sagrada', revela rotundamente la importancia que le conceden
los liberales a la revisidn del sistema impositivo, y la potestad tributaria del Es-
tado era emendida como el poder juridico de éste para establecer contribucio-
nes, con base en el consentimiento popular y cuyo destino exclusivo es el de
expensar los pastas poblicos.

Asl las exacciones impositivas debfan destinarse a cubrir tdnicamente los
gastos para las funciones més esenciales del Estado y la distribucién de dichas
cargas debla hacerse equitativamente,

Giuliani Fonrouge sefiala que la escuela "cldsica® postulaba como principios
de Ias "buenas finanzas™, incluida dentto de éstas, la polftica tributaria:

"a) Limitacidn exttema de los gastos publicos;

“b) Equilibrio presupuestario;

“e) Comodidad en la exaccidn, por ser los impuestos "pastos improductivas”

"d) Condenacidn de la inquisicién fiscal y de la violacién de secretos
patrimoniales",

Los lineamientos liberales enunciados, respecto de las exacciones fiscales,
son plasmados por la Asamblea Rewolucionatia Constituyente en su nombrada

&



Declaracién de 26 de agosto de 1789, en los articulos 13 y 14 de la siguiente

manera:

Articulo 13.~

‘Parg el mantenimiento de lo fuerzo piblica y parc todos los
gostos de lo odministracién, es indispensoble una contribucién
iguclmente distribuidc entre todos los ciudodonos en atencién

o sus focultades® (posibilidodes).

Artfeulo 14.-

"Todos los ciudadenos tienen el derecho a constaotar por sf
mismos o por sus representontes, la necesidad de lo contribu-
¢ién piblico, de consentirlo libremente, de conocer el wuso

que de elle se hogo...*

Estos principios constitucionales sobre los impuestos en Francia son el
antecedente de la potestad tributaria del Estado Mexicano que se consigné en
el Art. 31, fraccién segunda de la Constitucién de 1857 y que a la letra decla:

“Art. 31, Es obligocién de todo mexicono:

1.«
11.~ Contribuir para los gostos pUblicos, osi delaFederocibn-
del Estodo y Municipic en que resida, de lo monero propor-

cional y equitative que dispongon los leyes®.

El proyecto de Constitucién presentado por Venustiano Carranza al Congreso
de 1916-1917, conservé en idénticos términos la fraccién li del antecitado
artfculo y fué incluido en el mismo artfculo 31, en la fraccién 1V de nuestro
ordenamiento constitucional vigente, por la comisién respectiva, integrada por
los diputados constituyentes Francisco J. Mdjica, Alberto Romén, Luis G.
Monzén, Enrique Recio y Enrique Colunga y que el congreso aprobé en su
sesién del 19 de Enero de 1917 con 139 votos.

*El principio que se vino o responder © estcs necesidedes de
limitacidn y control se inspiréd en la méxima ocuficde en el
curso de lo evolucidén del constitucionclismo inglés: *Not
taxation without representction®; fue, en suma, el principio
de la legolidad de los impuestos, gque obligeba o que los

asombless representativos tuvieron lo exclusividod en la

7



imposicién de los contribuciones fiscales y, asimismo, lo
fccultad de autorizar periédicomente (por lo genercl cada
ofio} el presupuesto de gostos de los gobiernos, ol cuol debfon
éstos ajustarse rigidomente. Principio tombién de primerc
importancio fue el del destino de los impuestos ol gosto
piblico, concepto reducido por el tombién entonces estrecho

concepto de servicios pﬂblicos'.3

3 De la Madrid, Miguel, Estudios de Derecho Constitucional. Pag. 17.
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2 EL ESTADO SOCIAL DE DERECHO

A) Crisis del Capitalismo

El capitalismo resultante del liberalismo econdmico, como tedes los
sistemas econdmico-sociales de la humanidad, ha tenido un proceso de continui-
dad definida; a partir de su nacimiento ha seguido una trayectoria gradual
ascendente hasta Megar al cenit de su desacrollo, pero también, como los
sistemas econémicos anteriores, lleva cangénitamente las causas que lo estdn
destruyendo,  Las contradicciones internas de este sistema se han venido
manifestando en s medida en que ha crecido, ofreciéndonos caracteres cada
ver mis alarmantes, como lo es el hecho de que pocos individuos puedan
gozar hasta de lo superfluo, mientras existen, en gran nimero, quienes carecen
de lo necesario. Los graves desequilibrios sociales que empezaron por gestarse
a causa de este hecho concientizaton sobre la formacién de los monopolios
como consecuencia del abuso en el ejercicio de 1a libre competencia, dieron
cabida 2l cuestionamiento de los mecanismos liberales y pusieron en tela de

duda la actitud no-intervencionista del Estado en las relaciones econémicas.

Estos y otros factores indujeron al Estado & formular diversos principios
que rigieran el nuevo modelo de desarrollo econémico y social requerido.

Es en este preciso momento donde se hace mds evidente la afirmacién
de Carlos Marx, cuando sostuwo en el Prélogo a la Ciltica de la Economia
Politica Cldsica, que:

"las relaciones juridizas y les formas politices no pueden
ser comprendides por si mismcs, ni pueden tompoco explicarse
por el seudodeszrrollo gererol del espliritu bhumano, Esos
relociones y esas formes tomon sus roices en las condiciones
de la vide material cuyo conjunto constituye lo que Hegel
llome, ton los ingleses y los fronceses del siglo XVII, lo
sociedad civil. En lo EBconomic Polfticc hoy que buscor 1az

onatomic de lo sociedod civil.

& Marx, Carlos. Prilogs z 12 Contribucife 3 3w Ceftice de 13 fconoels Polities Clisjea,
LI Pag. 372,



Dos acontecimientos de gran importancia viniefon a set el cotolario de
los {actotes que exigieron del Estade un papel mds active en el binomic
econdmico-jurldico enraizade en el liberalismo:  la coyuntura detetminada por
Ia grave depresién de 1929 a 1933 y la Segunda Guerra Mundial, sucesos que
en definitiva constituyeron el parteaguas conceptual del Estado Social de

Derecho.

La segunda canflagracidén hizo sentir su influencia en el Derecho internacio-
nal, en las nuevss relaciones econdmicas internacionales y en lo interno, en
la teleololgia del Estado. asi como en la doctrina de las f{inanzas pdblicas,

dentro de 1a cual se encuentra la tributaria.

Los urgentes gastos de guerta, propiciaron el aumento de las tasas imposi-
tivas, bfsicamente en los tributos directos tradicionales que gravan las rentas,
herencias y propiedad 1alz y vz en la etapa de recomstruccién se crearon
tributos con finalidades extrafiscales para cubrir gastos asistenciales come
pensiones pot invalidez, subsidios a familiares, ayuda a desempleados, etc. A

este respecto, nos parece muy oportuna la opinién del Lic. Gabino Fraga:

"En aste momento, comprobado aue el individus no he sido
copar de sotisfocer las necesidades de lo colectividad, se wve
desarrollendo uns tendenziz interwvencicnista o estatisto en
lo que se considera que el Estods respetands en buenc parte
la aztivided privoda, ve impanienda o ésta restriccicnes o
limitaciones pars ormonizorla con el interés general: wvao
creando servicios plblicos y vo encaminondo su actuscidn con
el fin de estructurzr la scciedod de szuerds con un ideal de
justicio que na ha logrodo el capitalismo del sistema libercl.

De esta manero el "Estods Gendarme® se va tronsformando en wn
"Estado Providencia® o "Estodo Socicl de Derecha”.
Pademos aprecist, nuevamente, que el proceso de transicién del Estado

Liberal hacfa Estado Social se encuentra fundamentado en el aspecto econémico.

El cambic va operando paclatinamente, yendo de mero observador hasta
participar activamente como rector de la economia nacional.

5 fraga, Sadinz, Derechs Agel



En conclusidn, los desequilibrics econdmicos y las graves injusticias sociales
exigicron la intervencién del Estado, reconociendo que ésta era legitima y
necesaria, por lo que la actividad estatal ya no podia ser neutra en relacién a
fa pelitica tributatia y econémica en general.

E! reconocimiento de estos hechos dié lugar al cambio sustancial en la
actividad del Estade, que se reflejé en la tendencia a controlar cada ver mis
algunos tubros de la cconomia nacional. Esto trajo como consecuencia que el
ente publico pasara de un sistema de participacién a un sistema de control
que en definitiva, modificatia esencizlmente sus fines y alteraria el rumbo de
la hacienda pdblica y del ejetcicio de la potestad tributaria; y como sostiene
el Lic. Faya Viesca:

*...Las respensabilidedes de lo cuteridod estotel c¢ombioron

cuends esumib lotdireccién de lo politica econdmica y fingncie-

ra. Lo trensicién de un liberalismo financiero a un Estecde

intervencionista a voriar lo estructurc gubernomentcl,

6

econdnica y sociol”.

8) Nueva Concepcidn Teleolégica Estatal y el Intervencionismo

Dice atinadamente el Doctor Luis Humberto Delgadilio:

“...lc concepcibn de lo funcidn del Estods se va tronsformendo
para asignarle mayares tcress, moyor participocién con el fin
de olconzar los objetives del bien coman. Yo no se concreta

a vigilar el descrrolle de lo comunidad, chors debe octuver a

nombre de sus representcdos para aleeazer m&s répidomente y
en forms plenc el bien comin, reclizende una serie de octivida-
des en favor de los porticulares en formo colectivo, en perjui-
¢is de intereses individucles. Ahora se tratc de un interés
sacicl colective que el Estodo deberd atender en favor de lao
colectividod: con estos bases se llegd cl Estodo Intervencio-
nisto; por su forma de actusr, o Estado Providencia, poi Los 6i

nes que pm.siguc".7

6 faya viesca, Jacinto. Finanras Fislizas. Pag, 2%

7 Delgacillo Gutiérrer, luis Husberte, Elesertos de Dececho Adeinistrative. Pag. 23.
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Definitivamente, la precisién en el conjunto de la teleologia estatal, es
el Quid de las atribuciones del Estado, pot constituir éstas, los medios necesa-
rios para la consecucién de aquellos.  Obviamente el némero, naturaleza y
alcances de las atribuciones estatales serdn correlativas a los fines, mismas
que, a su vez, varfan de acuerdo al criterio predominante en el marco espacio-
temporal de que se trate.

La precisidn de los fines del Estado ha sido un tema muy debatido, pero
considerameos mds acertada la tesis de Georg Jellinek, ademids de ser la corrien-
te que cuenta con mayor aceptacién, en la que sostiene que:

.por diferentes que puedcn ser las osciones humsnos y por

moltiples formas que sean susceptibles de revestir los fines

¢

hymgnas, esta vgriedad de es cyede integrarse en algunos
que valgan coms superiores y oltimas.

Los medios pars conseguir estos fines supericras son verios,
del propic medo gque los finmes intermedios; perc lo variedod
de estos Gltimos tiende & convertirse no ya en un escaso
nimers, sina en ua salo fin.

Y tods octividad del Estodo tiene coms fin Oltima desde este
punto de vists, coopercr © le evolucién progresive, en primer
luger de sus miembres, no sélo actucles. sine futures, vy

odemds colzbarer o lo evolucibn de la especie...”

Ahora bien, las atribuciones cldsicas del Estado Liberal, se conservan en

el Estado Social v se le aunan las de servicios v fomento.

Ef maestro Gabino Fraga comenta ocue la doctrina ha distribuido las
atribuciones del Estado en los tres grupos siguientes:

"a) Atribuciones del Estado pata reglamentar la actividad privada.

"b) Atribuciones que tienden al fomento, limitacidn y vigilancia de la misma
actividad,

“c} Atnbuciones para sustituirse parcial o toralmente a la actividad de los
particulares o para combinarse con ella en la satisfaccidén de una necesi-

dad colectiva®.

8 Jellined, beora. Teeria General gl fstaga. Fap. 154
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En conclusién, el fin dltimo que deberd perseguir el Estado serd el del
bien comtn y &te puede concretarse en la satisfaccién de las necesidades,
colectivas y publicas, con la intensidad y medida que dicte la propia comunidad.

Respecto 2 qué tipo de necesidades debe satisfacer el Estado, y en qué
medida, han surgido diferentes doctrinas. Las més radicales son la del liberalis-
mo individualista que concibe a2 un Estade neutro que debe limitarse dnicamente
a la satisfaccidn de las necesidades pliblicas m4s indispensables v la del socia-
lismo estatista que debe satisfacer todas las necesidades publicas, las colectivas
y ada gran parte de las individuales. Ante el acendrado radicalismo de ambas
doctrinas, se han desarrollado teorfas intermedias que tratan de no incurrir en
los etrares tedrico-précticos de aquellas escuelas.

Consideramos que para no caer en los extremos del Estado Neutro, ni en
ins del Estado Absotbente, es necesaria la afitmacién de dos principios filoséfi~
cos fundamentales de la organizacién socish: el principio de la solidaridad vy
e} principio de 1a subsidiariedad.

El primero puede entenderse como el resultante de la cooperacién eficaz
de los diversas miembros de Ja sociedad, regulada por las normas jurfdicas y
garantizada por la autoridad, encaminada a la obtencidn del bien comun. La
validez de este principio presupone las distintas formas de colaboracién de fos
estratos que conforman la sociedad.

Asf en primera instancia, tenemos al individuo en relacién al grupo inme-
diato al que pertencce, que es la familia; v en otra dimensién, a la familia
en relacibn A toda la comunidad estatal, organizada jerdrquicamente en sus
tres niveles; operando iniciaimente desde las formas subordinadas hacla las
supericres.

El principio en cuestidn es claramente explicado por jaime Ruiz de Santia-
go de ta siguiente maneta:

*El prinsipro de solidoridad, gque ume y cofects no ton séls o
las relociones de los individves com lo sociedod o sociededes
a3 las que estSa inmedictomente unidss {v. gr., lIs femilia}
sino tombién o las relociones de las formas socicles subordina-
das {v. gr., escuela, fomilic e incluso Estodo en un ordenm

internacional}) con los scciedodes superiores. Grocies ol
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principio de solidarided se establece lu necesagric colcboracién
del individua pera lograr lc parfeccidn progia de le fomilia
{blen comdn}, lo necesario csloboracién de los fomiliss nara
la reclizacién de lo perfeccién del munizipic {nien cactnl,

de igual mado que &stos deben unirse en formas socicles supe-
riares pore ir logroendo paulatimomente lo gerfeccién (bien

9

comin} de éstosi.

El scgundo principio sostiene que es contrario al buen orden social el
hecho de gue una sociedad mayor y superior absorba todo aquello que puede
ser realizado por las comunidades menores e inferisres, so pena de causar
graves perjuicios y aGn la eliminacién de esas formas inferiores.

El Doctor Miguel Villoro Toranzo lo explica de mejor manera:

TEl principio de la subsidiariedad estoblece las grandes
linecs de céno deben participer las outeridedes y los ciuvda-
danos en las decisiones. Este principio parte del supuyesto
de Qque existe unc jerarculie en la arganizocién del poder
politico, desde un grodo méximo de poder, que por no temar
ningdn otro par encime de si{ se llomo poder sobereno, hesta
los individuas humanos, posande por grades intarmedios, toles
como los poderes de los Estodos en una Federacién, los Munici-
plos, los sindicotos y otras ogrupocicnes, los escueles y los
fomilios... Supuests la jerorguic del poder, el principio de
subsidicriedod se formularic asf: ung outeridad de rongo
jerérquico supecior no debe intervenir sino cucndo su interven-
cibn es nacesoria o paro suplir lo debilided o le ineficiencic
da los rongos inferioras o pard desempefier aquellas taress
que, por su aemplitud y troscendencia, le corresponden noturci-
mente y no podricn o debericn ser ejecutodas por rongss infe-

riares”,

9 Ruiz oe Santizgo, Jaime. Deontologle Secial, en 7 4% 2fcs, ter lomo, Pag. 135.
W Villers Toranzo, Miguel.  Los Principios Filesificas y &1 Derecho fiscal, en UF &S
akos, Ter. Yomo, Pag, 95.
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Considerando que la prosecucién del bien camin c¢onstituye el fin dltimo
de la institucién social mis importante que es el Estado y que toda institucién
social tiene come causa eficiente y final al ser humano, debe, por lo tanto,
cperat teconaciendo y respetando su naturaleza ontaldgica. Asi una clara defi-
nicidn del bien comin es indispensable para su consecucidén misma. Se expone
la siguiente concepcidn del bien comin plasmada en la Enciclica Pacemdin Terrds
del Papa Juan XX, que en farma por demds didfana y elocuente enuncia:

“45.~ Todos los hembres » todes la2s entidedss iIntermedics
tienen obligecisn de oosrias su centribucidn espesifice ¢ le
prosecuctsdn dal bien comun,- Tste comperic al que pergigen
sus pragias intereses en crmonlc cen los exigencics de aguél
y eentribuyan 3l misma objeto zan lzs prasteciones -en hienes
y servicics- gue las legizimags cuicridades estcblecen, segin
criterics de justiciz, en lg debidec farme y an el &whivo de
la propis competencic, as decir, zeon csciss formclmente perfec-
tos y cuyo contenids ses morglmente buenc, a al menos, crdenc-
ble al bien. 23.-Lc prosecuzién cde! bien cemin censtituye
le razdn mis~c de ser de los Poderes Séblices los cucles
estén obligzdas o aztuarls rezanzziends y respetends sus ele-

mentos esencizles y segin los sastuledos de les respectivas
situscicnes histdrizas, 47.-32~ ciertomente considercdos

zomo elamentos del hisn comfn 1

0
@
o
1

rzcteristices éinjcos gue
contradistinguen o los grupos husnzss, dharz hien, esos
volores y corccteristicss mo cgoton el contenids del bien
comin, gGue =n sus asgectos esepcicles y =35 aprofundas ne
puede seor tanzebido en térmings dezirincles vy, menos tadovis,

ser geter

inade en su contenids histdrige, sing teniends oo
cuante 8l hosbra, siendo cams es zavél un chjets esancialmente
carralotive = lz noturclezs humone.  43.~8n segunds lugzr, el
bien zonin as un bien en el gue deben participsr todss les
~iambros de wno comunidad palitice, aungue en grades Jiversos
segin sus orasiss fumcismes, =éritos y condicisnes. Los
Poceres Pinlizas, por censigoiente. 3l promoveric, hon de
mirgr parque en este bien tengan porte todos leos sivdadenss

sin dor lc oreferencic o clgunc en pasticvler ¢ ¢ greoos



determinedos; coma lo estohblece ya rnuestre predetesor de
inmortal memoria, Lleda X111, ‘Y de ningunc ~gcners se ha de
coer en el error de gue lo cutorided civil sirve al interés
de uno o de pccos, hehiendo sido estzhblacide pers procurcr el
bien de todos’. 5in embargs, raozones de justicio y de eguidad
pueden, tal vez, exigir gue los Poderes Piblizos tengon espe-
ciales considerociones hecic los miembres mis débiles del
cuerpe social econtrohdess Astos en condizicaes de inferiaridod
pera hocer valer sus propios derechos y perc conseguir sus
legftimos intereses. 49.-Pero ogu{ hewos da hocer notor gue
el bien comin alcan2c o tedo el hombre, tanto g les nezcesidades
del cuerpo como o las del esplritu. De donde se sigue gue
los Poderes Piblices deben orientar sus mires hacic le consecu-
cibn de ese bien, por los procedimientos y pss5cs que secn mis
oportunds: de modo que, respetoce lo jerorquic de vaoleres,
promyevan g un mismo tiemps lo prosperides moterial y o los
bienes del espiritu. 50.-Todos estos grincipios estén conden-
sodos en ewoctc previsidn en un posoje de nuestra enciclico
‘Moter et Magistro, en que dejomas estchlecido aque el bien
comGn conslste y tiende ¢ concretorse en el conjunto de ague-
lles condiciones socicles gue consienten y fovorecen en los

. R > » ¥
seres humsnos e] dessorrollo integral de su propia persona’.” 5

Dentro del contexto histérico del ler. cuarto del siglo se empiezan a
escuchar las teorfas de Alvin Hansen, Gunnar Myidal y con especial distincién
por su brillantez, de john Maynard Keynes, quién en su Teoria General de la
Ocupacién, el Interés y el Dineto, analiza entre otras cuestiones, la ingerencia
estatal en la determinacién o prevencién de una depresién econdémica, del
tips de economfa adecuada en tiempo de guerta y de paz, asl como de la
estructuracién econbdmica para la rransicién de vna hacle otra, de la restauracién
y mantenimiento del pleno empleo para el progreso social, ete.

Con este fundamento tebrico, el Estado asume la responsabilidad de la
vida econbmica y ejerce un poder de decisibn para dirigitle y precisamente
con el vocablo intervencionismo se denomina a ls doctrina antitética del libera-
tisma,

N Juas XL, fa Pacen in Terris.
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El intervencionismo se apoya en la planificacién econémica que tiene una
funcidn integradora de los problemas nacionales, con el propésito de configurar
una politica general que tienda hacla la solucién de aquellos. El eje de la
planificacién es la elaboraci6n y ejecucion de un plan general que defina los
objetivos por alcanzar en un plazo determinado, asl como los medios que se
emplearin al efecto. Sin embargo, el intervencionismo no necesariamente
desembacard en politicas de planeacién, pues el consolidar esta estructura,
dependetd de la extensién de las atribuciones del Estado.

€l devenir histdtico evidencié la necesidad de la adaptacién permanente
de los objetivos del Estado hacfa el fin @ltimo del bien comiln o prosperidad
social que desembacs, como ya lo hemos +isto, en fa ampliacién de las atribu-
ciones estatales.

Angelopoulos sostenfa que para la consecucién del bienestar social, el
Estado debla observar lo siguiente:

‘1. Bl Estodo debe sotisfocer en lec mejor formg posible las
necesidodes socigles madinnte servicios piblicos, con les
siguientes finalidades principoles: orden y seguridsd
interior y exterjor; higiene, segurc y csistencic socicl:
instruceidn general y nrofesioncl puro todss: ctencidn de
ciertos necesidades colectives de carécter esencicl (co-
rreos y telecomunicociones, tronsportes, fuerzgs energéti-

ces),

*2. Asimismo debe cdoplor medidas gque propenden gl desarrollo
scondmico del pafs, wtilizendo los recursos nacicnoles
parg asegurar lo plens ccupacién y el cumento de le rento
nezionsl: y poro ella: redoctcr un plon ecanbmico generol.
eloborar y ejecutar un plen de inversiones, crear nuevos
emprescs ptblicas de jnterés ganerol, fovorecer y coniro-
lar lo cctivided ezandnice privedo.

‘3

Realizor wuno redistribucién, sociol y econdmicemente
juste, de lo rents nocioncl, pore oumentor el nivel de
vido®.®

92 Vid. Angelopoules, A L'etat vt 12 orosperite Soclal, Pag. 23.
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Por lo expuesto, concluimos que el mecanismo de colaboracién social por
excelencia es el Estado y por ello, se le ve como el instrumento idénec para
organizar y regular el proceso econdmico de maneta que beneficie a las mayo-
tlas y efectivamente, los problemas surgidos en este siglo han provocado que
se considere al Estado como responsable de la vida econémica y como tal,
debe promover y consolidar un desarrolio econémico y social que beneficie a
toda la poblacién que se veri enriquecida con la transformacién operada en
las intenvenciones econdmico-sociales del ente publico, cuya importancia ha
crecido progresivamente constituyendo una parte relevante de la actuacién de
los Estados contemporfneos,

C) Estado Social de Derecho y Potestad Tributaria

Es evidente que para la realizacién de los fines que se ha propuesto el
Estado, se requiere de la obtencién de recursos que se canalicen mediante
diversas actividsdes a dicha realizacién, lo que justifica la actividad financiera
estatal.

Si tomamos en cuenta las transformacicnes operadis en fa teleologfa
estatal y consecuentemente en sus propias atribuciones, notaremos que el
papel de las finanzas publicas percibe cambios fundamentales. Asl tenemos
que el presupuesto sufte !a accién de la economia, y, 2 su vez, influye sobre
&sta; el pasto publico va no se contempla como 2! simple conducto para atender
necesidades publicas, sino que debe cumplit funciones econdmicas; se deja de
concebit a los empréstitos como recursos "extraordinarics® y se les vislumbra
como tecursas normales aplicables de manera wtilisima sobre los mercados de

capitales, como regulador monetario, etc.

Como no es nuestra pretensién elsborar una panordmica de toda la activi-
dad finaznziera del Estado, anw sdlamente del 4mbito fiscal v comprendido
dentro de éste, del aspecto tributario, nos limitaremos a sefialar el régimen
acorde con la concepcidn del Estado Social y su correspondiente potestad
triburatia.

En el dmbito en cuestidn, opera el fundamental cambio, al atribuirle al
impueste finalidades extrafisesles, va que debe &ctvar de maners positiva

como elemento regulador y redistribuidor.  Como ejemplo de lo expuesto, el

13



tributo actfia en el cercenamiento de ciertas rentas, se le utiliza como factor
absorbente de liquidez, que disminuya el exceso de demanda en los procesos
inflacionarios, puede utilizdrsele como factor de ahorro forzoso o de estimulo
industrial, ete.

Estas finalidades inmediatas del impuesto, implican el abandono del princi-
pio de necutralidad para asignarle una funcién idénea a la dindmica del Estado
Social Contempordneo que tiene como fin dltimo -siguiendo a Jellinek- el bien
comin o prosperidad social de sus miembros, no sélo presentes, sino futuros.
Nos patece particularmente valiosa la opinién de Lucien Mehl, cuando dice:

*Es evidente que el sistemc fiscogl debe concebirse de manerc
que no obstaculice en modo alguno el descrrolle econémice.

8i junte ol anhelo de justicic, lc preocupccidn esenciol al

escoger el sistema fiscal rcdizz en su rendiniento, es evideate

que este rendiniento debe ser éotims en relecién con los

imperativos de lo economic. El objetivo no es un rendimiento

inmedlate ¢ corto plezo, sino un rendimiento permcnente y o

lorgo plazo que no compromets o la expansién.

El problems de lo inocuidcd del sistemo fiscal puede reducirse

al de lo nevtrolided relotive del impuesto. Si éste es neutrsl

onte los unidodes y los recursos econdmicos y no obstaculizo

lo eirculeeidn de bienes, servicics, y copitoles, los emoress-

rios podrén elegir oguellos combinociones més eficcces gue

aseguren unc clta productividod y el impulso de lc economia.

Pero tombién puede preguntorse si es deseoble y posible hocer

del impuests un instrumento del progreso econdmice: diche en

otros poicbros, si conviene derogor a veces -sin cbondonorle-

e! principic de lo neutralidod relativa del impuesto, o fin

de estimular lo expensibn y fovorezer el increments de lo

productivided”.

La discusién y anélisis de la potestad tributaria en el Estado Social
Mexicano, exige tener presente las siguientes caracteristicas principales det
contexto socio-politico y jurldico en que se desenvuelve:

13 Medl, lucie=. Elementss de Ciencla Fiscal. Pag. 277.
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t.-  Nuestra Censtitucién Politica promulgada en 1917 representé el claro
rompimiento con los postulados del liberalismo cldsico, al concebir al
Estade como una institucién facultada para intervenir 4mplia y profunda-
mente en los procesos econdmicos, con lo que se traspuso de esta manera,

[a concepcidn del "Estado Gendarme”.

La cadical ruptura es evidente, al tener en cuenta lo estatuido en el
articulo 27 constitucional que echd por tierra la tesis de que la propiedad
privada surge conforme a un derecho natutal, al postular que ésta es un produc-
to social susceptible de ser removida por la decisién soberana de la comunidad,
al expresar que "La Nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés piblico,...” (art. 27
3er. Pdrrafo).

2.- Nuestra vigente Carta Magna y diversas leyes reglamentarias otorgan al
Estado Mexicano una amplia gama de poderes para intervenir decisivamente

en los procesos econdmicos.

Por su importancia, pueden sefalarse los artlculos 27, 73 fraccién XXIX,
123, 131 pérrafo 20. cuyo techazo del liberalismo econdmico es ratificado por
los nueves textos de los articulos 25, 26, y 28, vigentes desde el 3 de Febrero
de 1983, que postulan la rectoria del Estado, la planeacién del desarrollo, la
exclusividad del sector piblico en las 4reas estratégicas y su participacién en
las dreas prioritarias del desarrollo.

Todo este marco juridica reconoce al Estado como responsable en primera
y tltims instancia, ante la comunicdad, del crecimiento de la economfa nacional,
con lo que se consolida la concepcibn del Estado Mexicano, como un Estado
Interventor.

Con base en lo anterior y puesto que en nuestro pals se ha asignado al
Estado el pspel de responsable ante la comunidad por el desartollo econémico
y social de la nacibn, dotdndole de las atribuciones suficientes a tal efecto,
1= magnited, tendenzia y estrustura de! gasto péblice adguieren wma importanti-
sima consideracibn.

Esta consideracién implica cencebir a la politica de ingresos del Estado,
como subordinada a la politica de gasto, puesta que el destino inmediato de
los ingresos tributarios es proveer los recursos financieros necesarios para
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sufiagar fos gastos estatales, que tienen,a su vez, objetivos principales como la
estabilizacién de precios, fomento de capitales privados, descentralizacidn
regional o reedistribucién del ingresos, entre otros.  Ahota bien, si en el
marco de nuestro méximo ordenamiento juridice se ha plasmado claramente
una nueva concepcidén teleoldgica del Estado, asl como las correspondientes
atribuciones del mismo que le otorgan un papel intervencionista muy dindmico,
por l6gica, la concepci6én de la potestad tributaria debe ser acorde con aquéllas,

para que nuestra Ley Fundamental sea un todo congruente entre si,

Para el logro de la congruencia de que hablamos, es necesario adecuar
la redaccién del articulo 31, fraccidén 1V, constitucional -fundamento de la
potestad tributaria del Estado Mexicano- a la concepcién del Estado Social de
Derecho en que vivimos.

El aspecto fundamental se encuentra en la rigida relacién contribucién-gas-
to publico, de franca tendencia liberal, cuyo origen ya expusimos y que en la

actualidad resulta ser anacrénica.

Por ello se propone una reforma constitucional del Art. 31 Frace., IV y

que podria quedar redactado como sigue:
Art. 31.- Es obligacién de los Mexicanos:

*IV.- Contribuir porc los gastcs publicos, os! de la Federo-
cién como del Estodo y Municipio en que residan, de lo monero
proporcionol y equitotive que dispongon les leyes, que serén
ocordes con los objetivos de promocidn y estobilidod econbmica,

prosperidod social y bienestor colective”.

De esta manera se trata de adecuar la potestad tributaria del Estado
Sacial Mexicano, con la aspiracidn constitucional conceptualizada como la
manera de existir de una sociedad, o como la normativizacién positiva de la

realidad sociopolitica y econémica de una nacién.

Para concluir este primer capitulo, queremos asentar que la evolucién de
2 hacienda publica y del ejercicio de la potestad tributaria son el reflejo de
la evolucién del Estado y en virtud de que éste tiende a orientar su actividad
hacia la consecucién de una mayor igualdad por un lado, y por otro, que el
consenso popular no tolera ya la existencia de un Estado gigante en lo econdmi-

co, pero pigmeo en lo social, han conllevado a la firme conviccidn de que el
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ejercicio de la potesiad tributaris del Estado Comtempoténeo desborda, englobdn~
dola, la sieja nocién del Estado Liberal y tiene como objetive concribuir al
establecimiento  del mayor wequilibrio social posible, del equilibrio en la produc~
cidn y el intercambio, del equilibrio en la distribucién del ingreso y en sumas,
del equilibrio general del desarrolio de la nacién.



CAPITULO IT DE LOS IMPUESTOS

1)  ORICEN DE LOS IMPUESTOS

A)  Antiguedad

Ef fendmeno impositivo en Ja antiguedad se encontré Intimamente vincula-
do al fenémeno de dominacién. En esta etapa, los impuestos fueton el efecto

inmediate de la relacién de fuerza.

Los impuestos son casi tan antiguos como el hombre organizado comunitaria
mente y noe es diffcil suponer que la cuantificacidn de las exacciones se hiciera
de manera arbitraria y caprichosa, gue condujeron a una triste secuela de
barbaridades.

Las civilizaciones Egipcia, China y Mesoporémica son de Jas primeras en
las que se pueden localizar leyes tributarias. Por una insctipcién realizada en
uns. tumba de Sakkara, con una antiguedad aproximada de 2,300 afios A.C. se
ha podido conocer el procedimiento para la declaracibn de impuestos sobre
animales y productos agricolas, en los que los recaudadores del faraén entrega-

ban piezas de cerdmica como “recibos” por las exacciones pagadas,

Platén, en sus obras Las Leyes y La Repiblics, otorga tal grado de
importancia a las actividades gubernamentales, que declara sbiertamente que
el Estado debia ser el organizador de toda actividad, tanto econSmica como
no-econdmica.  Con ello expone que el sometimiento del ciudadado a les
cargas fiscales no constituye una relacién de spjecidén o dominio, sine muy al
contrario, un auxilio al Estado en la prosecucién del bien comin. Asl tenemos
que las “"Liturglas" eran verdaderss contribuciones wvoluntarias de los ciudadanos,
pues estos no conceblan la idea de que un hombre libre estuviera sujeto por
una ley o cualquier otra disposicién, a pagar un impuesto en contra de su
voluntad.

Se tiene conocimienta que los griegos aceptaron algunos impuestos indirec~
tos sduanales, de mercado v tasas judiciales.

En la civilizacién Romana, los impuestos eran soportados pot los habitantes
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de las provincias y recaudados por los “publicancs”, personas que celebraban
contratos con el gobierno para que en nombre de éste recaudaran los tributos.
Roma constituye el ejemplo histérico més notable del dominio que un Estado
puede ejercer sobre otro, a través del fendmeno impasitivo.

Muchos de los tributos que se contemplaron en Roma encuentran equiva-
lente en impuestos de la edad media e incluso algunos de los modernos; asi
pueden mencionarse gravimenes sobte cosas o personas, articulos que sallan o
entraban a una poblacién, detechos de consumo o el impuesto sobre los nege-
cios globales con una tasa del 1%, decretado por Augusto y denominado "centé-
sima”, del que atn hoy da fe una moneda.

B} Edad Media

Con la desintegracién del imperio romano surge la edad media, que
como ya expusimos, se extiende durante mil afios que pueden comprenderse
dentro del siglo V al XV.

La organizacién econémica imperante en aquel estadio histérico se desen-
vuelve dentro de los feudos, como una consecuencia de la disolucién de la
unidad europea occidental, que se mantuvo hasta el Imperio de Carlo Magno.

En esta etapa va desapareciendo paulatinamente el comercio entre las
grandes ciudades y este hecho da lugar a establecer une economia rural cerra-
da, es decir, suficiente apenas para el consumo de los habitantes de cada
feudo,

De las grandes extensiones territoriales, se reservaban algunes para la

explotacién exclusiva de! sefior feudal y otras se daban a los vasallos.

Los vasallos tenlan dos tipos de obligaciones para con su senor: Las de
ptestacién de servicios personales y las prestaciones econdmicas.

Dentro de las segundas se encontraban las "ayudas en dinero” cuya
cuantificacién era totalmente atbitraria y que posteriormente se fueron regla-
mentando. También pueden nombrarse los censos, el pecho o talla, las tasas
de rescate y los derechos de relieve.

Los .censos eran gravimenes pagaderos en metdlico, en proporcién al
predio de cade vasallo.
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E! pecho o talla era una carga impuesta una o varias veces al afio a

cargo de cada familia de campesinos y pagadeta en dinero o especie.

Sobte este gravamen nos dice el Lic. Flores Zavala:

“Se llomabo tallo porque en al momento de pagor el impuesto se
hacla una tolla con cuchillo en un pedazo de medera. fue
primeramente arbitraric y posterlormente se logré gque se
fifara con clierto reguleoridad, cobréndose tombién en casos
axtracrdinariss entre los gue se encontrabon: cosomients de
la hija del sefor, arrcr cebsllero al hijo, rescate del seror

y equlpo pars las Cruzedas?t

Este gravamen, con el tiempo se transform§ en el impuesto sobre Ia
propiedad territorial y se conservd con el mismo nombre hasta los tiempos de
la Revoluctén Francesa, Existen referencias de Alexis de Tocquevilie en el
sentido de que la talla sélo gravaba la propiedad inmueble, la cual tenfa por
base fija un catastro, que dividfa las tierras en tres categorfas segin el grado

de fertilidad y que se renovaba cada treinta afos,

Las tasas de tescate eran exacciones que debfan ser cubiertas a cambio
de la supresién de determinadas prestaciones de servicios personales.

Los detechos de relieve consistfan en cantidades en metélico que debfan
ser cubiertas por los colaterales de sus siervos, cuando &stos motlan sin dejar

hijos o intestados, para que tuvieran derecho a heredar,

Ademds de los gravEmenes antecitados exisifan los siguientes derechos:
de confiscacién de bienes propiedad de los vasallos que hubieren faltado a la
fe jurada al sedor feudal; de naufragios, consistente en la apropiacién, por
patte del sedior, de todos los restos del naufragio que arrojara el mar a las
costas. Comenta El Lic. Flores Zavala:

1 Vid, flares lavaly, Trnesto. Elesentas de Finanzas Piblicas Mexicanas. Pag. 29.
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“el Papa Gregorio Y11 en el Concilio de Romo en 1078 y después
Alejondro Il en el de Letrén, exccmulgeoren gl gque hiciera uso
de aste derecha. Lo prohibis en Sicilic Federico Il en 1231 y
Son Luis, Rey de Francig, negocié con el dugue de Bretcic pora
que peardonase o los buques gue tuviesen un salvoconducto de
s1.0?

Los sefores gravaban también el trinsito de mercancias y de petsonas
pot determinados caminos o bien para tener derecho a cruzar por algin puente,
derecho que se denomind "pontazgo™.

*Se cobroban derechos scbre los puentes y rios, de circuleecibdn
por las carreteros, de muelle, de poso por las puertcs de lcs
civdades, de trénsito, teniendc cads mercencia wno tarifa que
voriobe segin lo colided de les personos, cobréndose o veces
en dinero y ¢ veces en especie; por ejemplo, en 1213, todo
marcodar forostero que pasare por Sen Ceen, o por sus orrabeoles
pors {r ¢ vender especies ¢ Inglaterrc debla al cestellens uno
libra de pimienta; el jugler que entrobo en Paris por lo
puerto de Petit Chotellet, debic comtor una cancién, y los que
ensefigbon manos sabios deblcn hocer trobejar ¢ sus onimcles
delonte del recoudedor,

A rmedida que el poder real se fue consolidonde se procurd
reducir el nimero de estos impuestos, rero todavic en el Siglo
X1V se contobsn sobre el rio loire, setento y custre en &l
tromo de Roarne o Mintes: setentc en el Garonc y nueve en el

rio Sens, entre el puente gronde de Porls y lc Roche Guyon."

De toda esta relacidén de gravdmenes no habia ninguno que no fuera
ruinago, exorbitante y caprichoso, sin embargo existieron dos que sobrepasaron
estas injusticias y que llegaton a ser por deméds aprobiosas, come el derecho
de toma, que consistia en la prerrogativa del seftor feudal de arrebatar a sus
siervos todo lo que deseata para el aprovisionamiento de su morada, mediante

el pago de una cantidad fijada por él; y el infamante derecho de pernada que

T O, Gt Pag. B
3 Iniden. Pag. 3%,
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le otorgaba la total disposicién de {a virginidad de la mujer recién casada.

En muchos de los derechos feudales encontramos el origen de diversos
impuestos que existen hoy en dfa. Asf vemos que debido a la evolucién en la
concepcién del ser humano, del Estado y de sus fines, se transformaron muchos
de estos gravfmenes, como por ejemplo, los derechos de peaje, en derechos
de cuota.

C} México Pre Cottesiano

En el México antiguo también puede observarse al fenomeno impositivo

como telacién de fuerza o instrumento de dominacidn.

Segdn los diversos cddices, entre los que destaca el Mendocine, se aprecia
el pago de tributos que efectuaban los diversos pueblos sojuzgados por el
imperio Aztecs, como lo fué el Tiaxcalteca entre otros, y que consistian en
aves, cigarros, bolas de caucho para el sagrado juego de pelota denominado
"tlachtli", serpientes, metales y piedias preciosas. Los artecas desarrollaron
un eficaz sistema de recsudacién y para ello empleaban a los "calpixquis™.
Comenta el Lic. Hugo B. Margain:

*En lo orgonizacibn teocrdtice de los mexices, los sacerdotes
y guerreros gozaron de exencibébn de tributos, mientros los
lobriegos, ortescnos y comerciontes sostenion, tanto los
gostos piblicos, como las de lo costo gobernonte.

Este desiguol reporto en las cargas montenfo o los moyorios en

lo miseric segin sostienen Veytio y Torgquemada, entre otros‘.‘

D)} Nueva Espafia

Apenas develada Ia Gran Tenochtitldn, la corona espanola nombté como
Tesotero Real a Don Alonso de Estrada, quien junto con las personas encarga-
das de la labor de recaudacién: faciores, contadores y veedores, de inmediato
puss en marcha el intrincado aparato impositivo colonial que habrfa de proveer

de recursos al impetio hispano, recursos consumidos en gran pane, en los

& Sargain, Hugo B. fmportancia de) Derechs Fiscal en el Desgerollo Erondsics. Pzg. 10.
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afanes expansionistas y contiendas del Viejo Mundo.

Con la reciente instauracién del gobierno virreinal, se aproveché el primiti-
vo sistema tributario indigena y los estamentos serviles de esta sociedad fueron
los que continuaron cubriendo los tributos en las mismas formas y plazos
como lo hablan venido haciendo.

Esta situacién cambié a mediados del siglo XVI momento en el que se

instituyé el nuevo régimen impositivo colonial.

Como era de esperarse, la hacienda colonial era verdaderamente cadtica
ya que la imposicién de los gravimenes no obedeci6 a ningin criterio de
justicia, con la agravante complejidad y confusién que daba lugar la ausencia
de un lineamiento de orden ante la muitiplicidad de impuestos.

El sistema tributatio colonial se basé exclusivamente en impuestos indirec-
tos al consumo, con tasas regresivas, que propiciaron agudisimos desniveles de
riqueza y el constante empobrecimiento del grueso de la poblacién, cuya situa-
cién ya era de por sl, bastante precaria.

Las diversas fuentes tributarins de la Nueva Espafa se denominaron
"Ramos de Hacienda" y se clasificaron en los siguientes cuatro rubros: "Comu-
g

nes”, "Remisibles”, "Particulares" y "Ajenos".

Los impuestos "Comunes" eran los més importantes por ser los que se

destinaban a cubrir el gasto de la administracién.

De entre éstos se encontraban los "Derechos de oro y Plata", creados
en el afho de 1524, que venfan a ser el viejo "Quinto Real” aplicable a los
metales extraidos de las minas, que se establecié a partir de la fundacién de
la Villa Rica de la Vera-Cruz, y que era destinado al Rey de Espafia en una

parte, y a Cortés y sus soldados, las otras dos terceras partes respectivamente.

El "Almojarifazgo™ que se cobraba a los buques, tanto en Espafia como
en las colonias, por la entrada o salida de mercancias y cuya tasa en un
principio fue del 5% y que llegé hasta el 15%.

El impuesto denominado "Casa de Moneda", que gravaba los metales
preciosos amonedados y cuya tasa era de un real por cada marco de plata
labrada,
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El de "Alcabalas", creado en 1575 sobre las ventas y trueque de metcan-
cfas cuya tasa fue de un 6% sobre ventas, con excepcién de algunas mercanclas
indispensables para el sustento.

El impuesto de "Averfas" que consistla en el pago que a prorrata hacfan
los duefios de las mercancias por los gastos de los barcos reales que escoltaban
las naves que atracaban en Veracruz o zarpaban de ahi, hacia Espafia. Este
impuesto tenfa una tasa del 4% y tuvo vigencia hasta mediados del Siglo XVIIL

El impuesto de Loterla, establecido en el afio de 1679, con una tasa del
14% sobre la venta tota! de la loterfa.

Como estos, habfa un sin fin méis, cuya simple enumeraci6én serfa intermi-
nable. El Virrey Conde de Revillagigedo criticaba el sistema fiscal del virrei-

nato con estas palabras:

"...de la relccibn gue cccbo de hacer de los diferentes ramos
de que se compone lo Reol Haciends, se echo bostonte de ver lo
multitud de ellos y lo dificultod de otender o todos y o cadeo
uno de por sf y evitor la complicocién y confusién de su
monejo, el que deberfa llevarse con el mejor orden y mayor
cloridod. Es tombién imposible ol contribuyente tener noticic
de cade uno de los derschos, sobar claremente lo que debe
contribulr, cbmo y por qué rozén debe hacerlo: cuyo mequinaoric
hace més diffciles los contribuciones... Todo esto es muy
dificil de remedior mientros haoya toantos exccciones y cado uno
de ellas ton complicadas y de uno groduocién y colificacién
dificiles, que debe quedar precisomente gl arbitrio del

exo:tor'.s

En la época del Virrey Bernardo de Gélvez, Conde de Gélvez, pot los
afios de 1785 - 1786, los impuestos coloniales produclan unos veinte millones
de pesos, que se distribulan de la siguiente manera: seis sufragaban los gastos
de la administracién del Gobiernc Virseinal; cinco se destinaban a costear
expediciones de conquista y colonizacién, -como fueron las de Alaska y Filipi-
nas- para ensanchar més los limites del Imperio, cinco més se remitian a la

5 Vid. Marqain, Hugo B. Op. Cit. Pag. 9.
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Metrépoli y cuatro, llamados 'situados™, se enviaban a otras regiones del
Imperio Espafiol como Guatemala, Puerto Rico, Filipinas, La Florida, Las Islas

Marjanas y La Habana; con estos arbitrios se complementaban los gastos de

sus respectivas administraciones.

En el procedimiento de recaudacién de los impuestos existian dos etapas:

La determinacién del tributo y el cobro.

Respecto de ambas fases respectivamente, comenta el Lic,

S4nchez Leén:

Gregorio

“£]l Reportimiento del Tributo entre los tributarios.

Consistfc en la fijacién de unc cuote individucl, con arreglo
o la norma general que regio lo determinocién de los tributes,-
tenfendo en cuento lo que coda tributorio pudiese buencmente
dar segin su contidod, colided y posibilidad, reemplazéndose
posterformente lo posibilidad, por lc iguclded en el reporti-
miento, de manera que los indigencs supiercn lo que debfan por
ofo, y entendiendo que esos tributos fueren en pro y utilided
de los que pertenecion al pueblo, ordenondo el virrey se
evitarcn daofios y hurtos con los indigenas, que se llegaben o
cometer constontemente con motivo del repartimiento y cobro.
El reportimiento fue atribucién de los cociquaes y gobernadores,
ayudodos por los tequitlotos, que eran oficiales subclternos,
encaorgados de un pequefio nimero de indlos que tenfon csignodos

y @ quienes recogifon el tribute o domicilio.

“El Cobro.

El cobro correspondio tombién o las cecciques y gobernodores,
eyudodos por los tequitlotos. A veces el virrey nombrobe
encorgodo especial del cobro o olgOn indio orincipol., casi
siempre parteneciente o lo noblezo.

Lo recoudodo por cociques y gobernodores se recogfe por los
corregidores.

En los pueblos donde los tributos estoben arrendodos, se
obondonobes o los controtistos el cuidedo de recoudor las

I3
especias tributarios”.’

Yid, Sincher Lebn, Gregorie. Derecho Fiscal Mexicano. Pag. 15.
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Cuando los indigenas se consideraban perjudicados con una determi-
nacién de impuestos, solfan acudir al virtey en demanda de desagravio,
haciendo relacidn del menoscabo suftido al pagar en exceso de lo que

se debfa conforme a la tasacién.

Ante tales demandas, el virreyrombrabauna comisién revisora de la
tasacién y cuantificacidén de los tributos, que tenfa la facultad de repo-
ner el procedimiento senalado, de manera que los indigenas no sufrieran

agravio alguno; intencién que,naturalmente, no siempre se cumplia.

Las atbitratiedades que en materia tributatia suftian -principalmen-
te- los indigenas de la Nueva Espadia, dieron lugar a que estos acudieran
numerosa y constantemente ante el virrey en demanda de justicia, que

wdia ser pot la via gubernativa, o bien, por la judicial.
po g po
Saobre el particular, ilustra el historiador espafiol josé Miranda:

"Les quejas de los indigenas scon més sue nado crelocicnes o lo
equidad de los gobernantes, porgue folic el derecho positive
-1os preceptos legales- en qué cpoyorlos. Al ocurrir lo
venida da Zumdrrega, ya heblo, cdembs de unc flemante legislo-
cidn protectoroc de los Indios, lecs ordencnzas de Toledo de

15258°.

‘Le mayeric de las veces lcs auicridades supericres de lo
colonia ponen en rmovimiento el cparoto orotector en respuesta
& un reguerimientc particuler, lo denuncic de un sbuss o un
exceso, por informacidn o por guejo. Si le informocién o lo
queja llegobon al virrey, éste puede trotcr de hocer que
desaporezcs el ogravie oor lc vic aubernctivo, expidiends ung

orden z lzs cutoridodes o porticulares gque lo cometon.

Cusnds el vierey no estime coortuns emitir uns orden gue pueda
poner fin al cbuso, hace intervenir a lg justicic, mendonde a

olgon magistrads que se informe y resuelve seglin derecho.

A veces, !o quejc es presentods par los indios interescdss
ante la ouciencio, y entcntes sigue lo vic judicial, tromitén-
dose coms csunto relccioncdo con los tascciones, y cerréndose
el procedimiento por lo tonto con un fello de oquel orgonisma.
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En clguncs cescs, segurcmente por imputocidn de delites, la
queja presentoda oor los indlos reviste la forma de gquerelle

criminal, y do lugor a un pleito de estc fndole.

Tembién hemos encontrodo follos judicicles sobre los tributos
demasiodos, en pleitos relativos c tescciones, come cléusulo -

de le sentencia genarcl'.’
E)} México Independiente

Las ideas econémicas de! Imperio Espafiol representaron un sélido obstdcu-
lo que impidié e! desarrollo de sus colonias, al tener como estrategia directriz
el establecimiento de un rigido monopolio econdmico, benéfico exclusivamente

para la Metrépoli.

Como ejemplo de lo anterior se prohibis el cultivo de la morera, de la
vid y los olives, con la intenci6n de evitar la elaboracién de productos como
las sedas, vinos y aceites que compitieran con los manufacturados en Espafia.
La actividad econémica se basé totalmente en la agricultura y la minerfa, por
lo que las cuantiosas riquezas extraidas del subsuelo iban a parar a la peninsula
ibérica.

E! Movimiento insurgente conformado por los grupos més aventajaedos en
lo econémico y lo cultutal, aprovech6 la coyuntura histérica surgida de aconteci-
mientos tan importantes como la aparicién de la Repdblica Federal Norteameri-
cana, la Revolucién Francesa y la Declaracién de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano, para romper el monopolic pélitico-econémico ejetrcido durante

los tres siglos de coloniaje espafiol.

En el tetreno de la politica, es hasta Ia promulgacién de la Constitucién
de 1824 cuando se consolida en definitiva el movimiento independentista; y en

el aspecto econémico, se acoge la doctrina del liberalismo.

Desde el primer dla de vida independiente, el Erario Mexicano se enconttd
exhausto de recursos, debido al éxodo masivo del capital espafiol y la casi
wotal paralizacién de las actividades mineras. No obstante el paupétrimo

7 Miranda, Jost. £} Tributo en la Nueva Espaia durante o1 Siglo Xvi. pp 232 y 235
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estado del Tesato Nacional, las primeras administraciones independientes se
vieton obligadas a realizat extraordinarias etogaciones destinadas a la milicia,
debido a las frecuentes guerras civiles, pues bien sabfan que la estabilidad
pélitica del recién instaurado régimen estaba en funcién de la puntualidad de
los pagos a los militares.

Ahora bien, nuestros primeros gobietnos tuvieron que basarse en muchos
de los impuestos coloniales por no tenet otro modelo al gque acudir, como una
consecuencia de la preponderancia que tuvo el aspecto polftico sobre la teorfa
econémica, y en especlfico de la organizacién tributaria estatal.

Asl informa Don Miguel Lerdo de Tejada, que el primer impuesto que
con el nombre de "aleabala" se establecib6 en el México independiente fué el
establecido por la Regencia, mediante decreto de 20 de febtero de 1822, en
el que se ordenaba e} pago del 20%, ante las aduanas interiores, de los aguar-
dientes y vinos de procedencia extranjera.

Las demandas populares de justificacién de las nuevas ideas en el campo
politico repercuticron en el 4mbito hacendario, y a pesar de la apremiante
necesidad de recursos impositivos, el gobierno aboli6 los odiados estancos
coloniales sin habetlos sustituido por otros impuestos gque compensaran la
pérdida de aquellos ingresos.

Es en el afio de 1869 cuando Don Matfas Romero inicia una serie de
teformas al andrquico sistema tributario heredado de la colonia, sobresaliendo
por su ttascendencia la iniciativa de abolir las alcabalasy la "Contribucién
Federal” que era cubierta por las entidades federativas. Proyecté el estableci-
miento de gravAmenes a las herencias y legados, asl como a la propiedad rafz.
Fué el creador del Impuesto del Timbre que sustituyS al papel sellado del
virreinato {mismo que se establecié) en la Ley del Timhre aprobada en el afo
de 1875.

A pesar de la buena intencién de adecuar el sistema tributatio de aquellos
dias a las necesidades del Estado, mediante el establecimiento de impuestos
que fueran més benévolos, se incurfié en graves errores que repetrcutieron

intensamente en el desarrollo econdmico del pafs.

Como un ejempla de lo expuesto, la Ley del Timbre ni siquiera estipulaba

una tarifa proporcional, sino que peor adn, contenfa tarifas regresivas, al
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gravar con una tasa menor diversos actes, confarme aumentaba ta cuznifa de

dichas opetaciones, En relacidn 2 esta ley, apunta el Lic, Hugo B Margain:

“Si Ya tesc proporcicncl es de suyo regresive y gor lo tento
tiene efoctcs 2atfscscialas, en el zoso aresente, en estz ley
Gue tgntas cofcs deberf{c durar entre nosstirss, se gcenido la
regrasfén, de tal suerta gue sistemdticemente fueron grovedss
ean ewcess les causantes de ~ancres rcurses y el elivie fiscel
1e logreba en lo ~acics en gue el zontribuyante fuerc duefc
de rsyores racursos. £st2 Ley, por lo tcoote. vemic 2 conirg-
riar lc tesis de le eccpocides ceontributive que =&s  tarde

kb

abligorfc al esteblecimlents de los tases ;)r-:gresivas'.l

Come Don Matias Rometo era partidatio de la exportacién de metales
preciosas sin el requisito de ser acudades, se fomentéd la mineria y se cerraron
las casas de moneda, con lo que en realidad se entregd dicha actividad a la
explotacién extranjera, privando al pafs de integrar y consolidar la industria

miners nacional.

Las impuestos coloniales a la explotacién, los de amenedacién, de ensaye
y sobre los fundos mineros se eliminaron y en su lugar se estableci§ uno solo
sobre las utilidades con una tasa regtesiva desde un 5% a un 3%,

Las medidas contra lz alcabala no fueron eficaces, y lo inaudito de éstas ra~
dicaba en la proteccidn indirecta de las mercancfas extranjeras en perjuicio
de los nacionales, pues aquellas eran gravadas por dos impuestos: el aduanal y
el de consumo, que no excedia del 5% del impuesto arancelatio, mientras que
las mercancias nacionales sufrfan un sinnimero de cargas impositivas, conse-

cuencia de la ilimitada potestad tributaria de los estados {ederativos.

Esta polftica fiscal favorable a la exportacién de ore y plata en pasta se
mantuvo incluso hasta el ano de 1902, y asi los minerales con un contenido
inferior a diez gramas de oro y doscientos cincuenta gramos de plata por
tonelada, quedaron excentos del pago del impuesto de exportaciédn.

Como una consecuencia ldgica de la observacidn de los efectos econdmico-
sacisles producidos por el sistema tributario de finsles del siglo pasado, se

5 Lp. i, Pag. 8.
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advirtié la urgencia de abolit las alcabalas, -propSsito ya perseguido con anterio-
tidad, pero que no se habfa logrado- para lo cual, el entonces Secretaric de
Hacienda, Manuel Dublén, propuso una Conferencia integrada por representantes
de los Estadas, del Distrito y de los Territorios y que se realizé en el afio de
1891, En esta Conferencia figutd prominentemente el representante del Distri-
1o Federal, José Ives Limantour, quien remarcd los perjuicios que éstas represen-
taban para la economla nacional al estimular las hostilidades econémicas
entre los Estados y gue culminaban en la “guerra de tarifas”. Dos afios més
tarde, Limantour se hizo cargo de !a Secretarfa de Hacienda, siendo uno de
sus propésitas fundamentales llevat a cabo las ideas expuestas en aquella
conferencia. con tal fin, ptesentd a la Cémara de Diputados con fecha 30 de
mayo de 1895, una iniciativa de refarmas a los artfculos 111 y 124 de la
Constitucién de 1857 -que corresponden a los actuales articulos 117 y 131- y
que fueron aprobados en 1896; adicionindose las {fracciones IV, V, VI Y VII al
art, 111, La reforma en cuestién fué eficaz y se mantuvo exitésamente duran-

te ¢l égimen de Porfirio Diaz.

Veamos ahota cuéles eran los principales gravAmenes que, segn el Lic.
Hugo B. Margain, conformaban la Hacienda Plblica de principios de este siglo.

*lo Hocienda POblica se nutrio, principclmente, del irmpuesto
Aduonal y del Timbre. £l Ministro Limcontour, en el ofo fiscel
de 1905 ¢ 1908, cclculabs gque e] Timbre producic el 35% de la
racoudczidn totol y el 40% reccnocis su origen en los cdwonas.
El Timbre, tipic> impuests repercutible, fué lc columnc verte-
bral del sistems hecendario y el noimero de frocciones se
aumentd, con ei propdsito de grovar porte de los cctos civiles

y cosi todos los mer:anti!es’.9

Continuando con el proceso estabilizador de la realidad econémica nacional
se llevdé a cabo una importantisima labor modernizadora de nuestro sistema
impositivo, gravando en mayor grado a quienes més ingresos obtenfan, pues no
pudo menos que aceptarse la irreprochable tesis que sostenfa que la obligacién
de contribuir no incide en el meto hecho econémico, que da lugar 2 realizar

§ Op. Lit. Prg. %9
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un page s la Hacienda Piblica, en virtud de la deientacién de un patrimonio
o la obtencitén de un ingreso, sino en el principio jurfdico de la justicia de la
carge. E£n vista de lo anterior, se tealizf una trascendente adecuacién en el
aro de 1921, con la creacibn del "mpuesto del Centenaric" de julic 20, impues-
to extracsdinanio sobre wutilidades comerciales e industriales, sobre salarios e
ingresos del trabajo independiente y sobte inversiones de capital. Se le concep-
tué come extraordinatio debids 2 que su objeto fue, exclusivamente, f{inanciar

los gastos de la celebracidn del primer centenario de la Independencia.

Este gravamen es el amecedente del “Impuesto Sobre La Renta", que en
definitiva correspondid establecer al entonces Secretario de Hacienda, Alberto
J- Pani y cuya Ley fue promulgada el 21 de febrere de 1924 y de la cual

dice el Lic. Alfonso Cortina:

T...ley crecdere de uno contribucibn con perfil diszretomante

wan&fobo sobre sz iss y sobre vtilidodes de empresos extronje-

: .
ras procedentes de fuentes mexizonos®.

El gravamen que nos ocupa tuve su antecedente en el "lmpuesto a las
utilidades” cuyo establecimiento tuve lugar en la Gran Bretafa, durante el
gobierna de William Pitt, al finalizar el siglo XVIIl y que inicialmente contenia
tarifas proporcionales, que posteriormente se transfermaron en tarifas progresi-

vas, dutante ef Ministerio de Lioyd George.
Saobre este gravamen nos ijustra el Lic, Emilic Margain Manautow

“Este impuesto se treb en Ingloterra en el mes de enero de
1789, poro obtener los ingresos o los recurses necesarios pors
combatir lo Revolucién Froncess y o Nopaledn. Tenla una toso
del 10% sobre los ingresszs totoles gue obtuviesen Jos ingleses,
cuslesguiera Juz {weran ias fuentes gue los produjeran. €l
impussto frocosd am principié; pero se restoblecié cuatro ofos
aespués, para obtener los recursps indispenscbles para combetir

1
nuevamente contra Hopoledn®.

Se rematca la tiascendencia de 1z reforma de la cual surgié el Impuesto

del Centenatic y su postetior transformacién en Impuesto sobre la Renta, ya

10 ¥id. Cortina, &1fonso. Cuten de Politica de Fimanzas Pinlicss. Pag. 116,
1N Margalns Munautov, Eailic. Introduccion 21 tstulic de) Derecho Iributario Mexicanp. Pag. 92.
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Gque este gravamen es el mds importante en el Sistema Tributario Mexicano

de nuestros dias.

A pesar del cambin idecldgice y estructusal que implanté la Revolucidn,
prevalecié durante su consolidacién, una estructura tributaria tradicional, basada
en los impuestos al comercio exterior ¥ en impuestes indirectos muy regresives
y de tipo aleabalatorioc comc el impuesto del Timbre, que generaban poca
recaudacién y entorpecidn la actividad econdmica. Fué tal el afdn del Gobiemo
Federal que en el periodo de 1917 a 1946 se introdujercn por lo menos 70
medificaciones importantes a la esrructura teibutatia.  Se crearon impuestos
especiales para licores, botellas cerradas, luz y fuerza, cerillos, anuncios y
teléfonas, en 1917; capitales, tabacos e ingresos de los ferrocarriles, en 19225
gasolina ¥ cervera en 1923 y 1924 respectivamente; exportacién de capitales
en 1936; wutilidades de instituciones de crédito en 1938; consumo de energia
cldetrica, ardcar y sal en 1939; aleche!, aguardiente y mieles incristalizables
y venta de bebidas alcohdlicas en 1941; benzol, xolil, toluol y similares en
1942; hule, aguas envasadas y produccidn de oro en 1943; despepite de algodén
en 1944; asl como ixtle de lechuguilla en 1945, entre otros.
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2) NATURALEZA DE LOS IMPUESTOS

Como Jos impuestos o tributos fueron durante mucho tiempo un factor
de dominio que dié lugar a numerosas y violentas revoluciones, se hizo apremian-
te la necesidad de iniciar una investigacién analitica de la polifacética naturale-
za de los impuestos, entendiendo por naturaleza la esencia y propiedad caracte-
ristica de los seres, o la virtud, cualidad o propiedad de las cosas.

El estudio de la naturaleza impositiva se ha realizado paralelamente al
proceso histérico-constitucional, por ello no es sorprendente que el ejercicio
de la potestad tributaria en el Estado Moderno se haya visto regida por el
principio de legalidad, a partir de los importantes movimientos socio politicos
y econémicos que dieron lugar a la Carta Magna, la Revoluci6n Francesa y la
Independencia Norteamericana.

De ta comprensién de la naturaleza del impuesto dependerd que se elabore
un modelo ideal de Derecho Tributario que justifique la imposicién de los
gravdmenes, fundamentados en la justicia y la equidad.

En general existen tres corrientes que tratan de explicar la naturaleza
de los impuestos: las econémicas, las sociolégicas y las politicas, a las que
pueden aunarse las jurfdicas; que si bien han hecho importantes aportaciones
desde el particular punto de vista de cada una de ellas, no es suficiente el
criterio aislado sino muy al contrario, es indispensable el conocimiento integra-
do de todas las corrientes que se enuncian para comprender ampliamente lo
que es el impuesto.

A) Econémica

Dos teorias econémicas como la del estado cooperativo ¢ la marginalista,
tienen en comin idemificar al impuesto como un fenémeno econdmicc. Asi
tenemos que la primera sostiene que el Estado guarda cierta similitud con
una sociedad coopetativa de produccién y consumo y como tal, es un factor
de la produccidn que tiene el legftimo derechs a beneficiarse de cierta parte
de la riqueza.

Esta’teoria concibe al impuesto como el precio que todo ciudadano debe
pagar al Estado por beneficiarse de los servicios plblicos generales que éste
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le proporciona. La principal y contundente objecién que puede oponerse a
esta teotia, es que la formacién automé&tica del precio de los servicios del
Estado es imposible, por el hecho de que falta libertad en su eleccién ya que
los particulares estan obligados al pago coactivo de los gravdmenes en caso de
no actuar voluntaria y espontdneamente, ademds de que la utilidad recibida
por los servicios que presta el Estado es desconocida y dicha utilidad es un
elemento indispensable para la determinacién del precio. 1L.a teoria marginalista
considera que la sustraccién de la riqueza de los particulares a traves del
impuesto, se orienta de igua]l manera que en la economja ptivada, es decir,
procurando la médxima utilidad posible; asl el Estado determina la forma en
que han de encauzarse dichas riquezas, que en manos de los particulares dificil-

mente hubieran tenido un destino més remunetador.

A pesar de las criticas que pueden enderezarse contra estas teorfas es
innegable la dimensién econémica del fenémeno impesitivo por cuanto que
distribuir la riqueza privada -a través de la representacién polftica de wuna
nacién- orienténdola hacla la satisfaccién de las necesidades publicas, colectivas

y algunas individuales, provoca un impacto especifico en la economla nacional.

Podemos notar esta repercusién cuando en el proceso inflacionario de un
pafs, provocado por un exceso de demanda, se elevan las tasas impositivas de
los gravimenes directos a los ingresos, con el fin de cercenar determinada
cantidad de las rentas; con lo que se dejarfa a los particulares poca liquidez
para que no tengan propensién al consumo. Este objetivo también puede
alcanzarse, en distinto grado, elevando las tasas de los gravdmenes indirectos
al consumo, o bien estableciendo otros nuevos.

B)  Sociolégica

Es indudable que el establecimiento de un impuesto se encuentra condicio-
nado por los anhelos o intereses predominantes de los grupos sociales que
operan dentro del Esiado, y a su vez, la determinacién del gasto piblico y su
correspondiente tégimen tributario ejercerd una determinada influencia que
serd en mayor o menor grado decisiva, sobre dichos grupos, Por ello la Hacien-
da Piblica debe ocuparse de la adecuacién de las diversas fuerzas sociales que
se desenvuelven dentro del! Estado en un marco espacio-temporal especifico,
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coa el fin de que cxista armonla entre el ejercicio de la potestad tributaria y

los sujetos obligadas a contribuir.

La teoria sociolégica sostiene que a causa de la variedad y heterogeneidad
de las necesidades pablicas e intereses colectivos, respectivamente, y a la
dificultad de homogeneizar las necesidades individuales, cobra relevancia de
primer orden, el criterio v voluntad de cada gobiernc, para establecer la satis-
faceidn priotitaria de las diversas necesidades que se suscitan en toda sociedad
v asi ¢l "principio social" debe constituitse en un "dato previo” que debe
tomatse en cuenta en la creacidén de cualquier sistema tributatio, para que

pueda -lo mejor posible- satisfacer a todos la accidn estaral.
C)} Polftica

Partiendo de la premisa de que el Estado es por esencia un sujeto de
contenida y naturaleza pollticas, lo son también, consecuentemente, los medios
que utiliza para su actividad financiera, incluida dentro de 4sta el ejercicio de

la potestad tributasia.

Esta dimensidn politica de la potestad tributaria exige que se califiquen
con una clara nocidn, la teleologia estatal y sus correspondientes atribuciones,
para que con ello pueda obtenetse un concepto preciso de los limites de los
impuestos ya que de lo contrario, se puede caer en un absolutismo estatal.
Al respecto, Sdinz de Bujanda sostiene lo siguiente:

.

...La trobozbn entre los fenbmencs finmcncieros v lcs politices
se manifiests cen perticular intensided en el &-bito de lcs
relcciones tributarios Gue constituyen, Somc veremas, lo magna

Pars del Derechs Finsacierc®. '

El tratadista Mario Pugliese sostiene que la naturaleza primordial que
caracteriza a fa actividad financiera del Estado, incluyerndo a la tributaris, es
eminehtemente politica, por cuanto aue politics es el sujeto z2gente, politicos
son los poderes de los cue éste aparece investido, asi como politices son los
fines que persigue, v asi independientemente de la naturaleza econémics,

sociolbpica o juridica cue matizs al impuesto, considera que:

W Silar 2o Buianca, Ferranzs. ¥aziesds y Derechs. Vel 3. Pz 0.
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*...a pesar de lo porticulor eficocic que alternctivamente
odquieren, quedcon siempre subordincdos ol principio politice

Pt
quedomina y enderezatode loactivided financiercdel Estade”, 2

D)  Juridica

Por otra parte, la sujecién de toda la actividad estatal al Derecho Positivo
constituye una indiscutible exigencia de todo Estado de Derecho y de esta
manera el establecimiento de cualquiet contribucién debe encontrar en la ley,
su esencial fuente en virtud de que la sustraccién de los recursos monetarios
privados que habrdn de encauzarse a la satisfaccién de necesidades de diversa
indole generan un complejo de relaciones cuyo ordenado desenvolvimiento

precisa de un conjunto de normas juridicas.

Con base en lo anterior, se concluye que todo impuesto tiene una naturale-
7a bfsicamente econémica, preponderantemente politica por su orientacién
finalista, juridica por la forma en que se establece y desenvuelve y sociolégica
por los elementos sociales a los que afecta. Asimismo, la importancia que
adquiere algino de los elementos que en conjunto integran la naturaleza de un
tributo, dependerd de la coyuntura histérica de un pals, de su estructura
econémica, composicién social y conformacién polftica, entre otras variables.

3) FINES DE LOS IMPUESTOS

Es incuestionable que la nocién y finalidades de los impuestos se encuentra
intimamente vinculada 2 la concepcién del Estado.

La concepcién estatal que surgié del liberalismo individualista contempla
a los impuestos éomo cargas de los particulates cuyo destino era la satisfaccidn
de las necesidades pdblicas mis indispensables, entre las que se encontraban
-como ya se sabe- las de policla, justicia, ejército y diplomacia. De acuerdo
a la doctrina liberal se sostenla que el gasto piblico carecla de productividad

y en consecuencia, debfase limitar estrictamente a lo més necesario.

Como ya se vi§, el Estado sufre profundos cambios a través del devenir
histérico, se modifica la teleologla estatal y sus atribuciones se amplian

12 Pugliese, Mario. Curso de Ciencia de lss finznzas. Pag. 2.
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extraordinariamente al sumarse a sus cometidos libetales clisicos, los de

cardcter econdmico y social.

Ahora bién, el dinamismo del Estado Social contempordneo precisa de
una Hacienda Poblica acorde a su desenvolvimiento y en vista de las magnitudes
y complejidad de los problemas esttucturales y funcionales de las sociedades
modernas, 105 impuestos son, por la repercusién que hacen sentir en la economia

nacional, valiosisimos instrumentos de desarrollo econdmico y social.

La teleologia impositiva es de la mayor impoertancia ya que en la Hacienda
Piblica Moderna y en la concepcién politica del Estado como rector de la
economia, los impuestos dejan de tener fines meramente fiscales o de estricta
tecaudacién para asignarles fines extrafiscales politica y socialmente muy
Gtiles. De esta manera el Estado utiliza al impuesto como medio para dirigir

indirectamente diversos renglones de la vida nacional.

En las intervenciones de la politica anticiclica «también denominadas de
coyuntura- tendientes a evitar una recesidn, opetan disminuciones en las tasas
de los impuestos ditectos personsles o en los indirectos para estimular el
aumento de la demanda global y en aquellas en que deba frenarse un proceso
inflacionario producido por exceso de esa demanda, se dard el mismo tratamien-
to, peroe en sentido inverso. De esta manera, el aumento progresivo de las
tarifas en los gravimenes directos hard que éstos se conviertan en estabilizado-
res del desarrollo. Igualmente ocurré con los impuestos indirectos al propiciar
la captacién de grandes cantidades con la finalidad de controlar el exceso de
cireulante.

Los recursos captados de estas dos maneras podrén invertirse adicionalmen-
te en proyectos productivos y estratégicos o en los tenglones denominados
"gasto social".

A) Como elemento redistribuidor
El impuesto sirve de instrumento de redistribucién del ingreso y la riqueza
mediante el tetiro de porciones crecientes de las rentas altas y aiin del capital,

con sujecién a cierta escala progresiva, aplicdndolas a través de los canales

del gasto pﬂblicb. en beneficio de las clases de bajo nivel de ingreso.
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Esta finalidad de laos impuestes se justifica en razén de que la carencia
de medidas tedistribuidoras del ingreso nacicnal hace dafio constante y perma-
nente a los grupos de menctes recurscs y favorece especialmente a los que
han acumulado gtandes capitales en su patrimonio, Esta afirmacién es particu-
larmente cierta si observamos que al cruzar un pafs por una depresidn econbdmi~
ca, quien se depauperiza en mayor grado es el pobre y se enriquece miés el
tico.

Lo mismo acontece en los perfodos inflacionarics y enr las coyunturas
favarables, en donde la acumulacidn de capitales se acentia enformaalarmante.

Al contar el Estado con un sistema tributario redistribuidor, obtendrd
mayores ingresos de quienes mds tienen y mencres o ninguro, de los grupos
débiles econémicamente considerados. Este planteamiento encuentia su sélido
soporte en la teoria de la progresién de las tarifas, derivada del principio de
la capacidad contnbutiva individual.

S4lo de esta manera se logra que la carga del gasto piblico sea soportada
par las utilidades de los que mAs tienen y no por el sustento de los menos
favarecidos.

B) Como acelerador de la industrializacién y protector del desatrolio econémi~
co nacional

Como instrumento acelerador del proceso de industrializacidnm, se wrilizé
al Impuesto sobre Dividendos, como aliciente para dejar mayores secursos en
las empresas y no repartitlos con €l cardcter de dividendos entre los dueios.
Para este fin, en el ano de 1949 se intzodujo la deduccién de un 10% de las
utilidades repartibles, destinada a erear o aumentar una resernva de reinversién,

sin que fuera gravada.

Dado que la expansién industrial requiere de mayores inversiones y esta
necesidad puede satisfacerse incrementando el capital o bien reservando una
porcitn de las utilidades repartibles pars destinarlas a la reinversién, se reformé
ia ley de! antecitado gravamen, en 1956, misma que permitié no cubrir el
Impuesto sobre Dividendos correspondiente 2 la totalidad de las utilidades
tepartibles sin distribuir, con el doble propésito de liberar a los obligados de
tal carga para que emplearan esos fecursos en la expansién industrial.
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En el dmbito del desarrollo econémico nacional, el impuesto tiene diversas
finalidades: proteccién arancelaria, defensa de la estabilidad monetaria y de
Ia bslanza de pagos, mediante restricciones de determinadas importaciones y
de orientacién de las inversiones.

Para cllo, se¢ realizan diferenciaciones de tasas y baremos impositivos o
con {ranquicias permanentes o temporales,

El proteccionismo de orden cecondmico se justifica por {a conveniencia de
auspiciar el establecimiento o el crecimiento de una actividad econdmica
nacional que redna condiciones de viabilidad para que legue 2 ser razonablemen-
te competitiva sin {a proteccidn.

De esta suverte, el impuesto » las importsciones, como medio de protec-
cién, &5 sceptable en la medida en que la polltica proteccionista esté bien
planteada y aquél desempenard una funcién estabilizadora de la actividad
econdmica nacionsl.

€} Como protector de Orden Social

Esta finalidad del impuesto tenderd a evitar las diferencias en los niveles
que se manifiestan acentuadamente en ese plano.

Por ejemplo, ciertos productos fabricados a costos relativamente bajos en
palses de alto desarrollo, pueden ser fdcilmente adquirides por todos los grupos
de distintos niveles econdmices, peto si son importados por un pals en el que
las diferencias de ingreso personsl son muy grandes, sélo podrdn ser adquiridos,
en calidad de articulos suntuarios, por las clases de alto nivel de ingreso. En
este ejemplo, Ia finalidad del impuesto no serd igualar el ingreso, sino impedir
o restringit fuertemente la importacién de esos articulos. De esta maners se
desarrolia en cierto grado la solidaridad y atenda las diferencias sociales,

Asimismo, cuarndo la importacién de ciertas mercanclas reduce en el
pals la ocupacién de trabajadores calificados en su especialidad, es socizlmente
nociva ys que puede dar lugar al surgimiento de problemas obreros, y puede
ser restringida por la via fiscal.



Por tode lo expuesto en este capitulo podemos concluit que en virtud de
que la nocién v finalidades de les impuestos se encuentran Intimamente wvincula-
dos a la concepcién del Estado, el establecimiento de un sistema tributario
variard segtn el tiempo, lugar, condiciones econdmico-politicas y sociales que
confluyan en éste; y dado que !a politica y la econromia tienen necesidad de
adaptarse a estas condiciones siempre cambiantes, el ejercicio de la potestad
tributaria como componente de la actividad {inanciera estatal debe corresponder
4 los fines politicos, econdmicos y sociales de cada pais; con 1o cual se revela
como medio idénco para la consecuciédn de esos fines que no son estrictamente
financietas y por {o tanto, el fenédmeno impasitivo adquiere un caracter integral

en su esencia y en su orientacién finalista.

Asi mismo, la naturaleza juridica de! impuesto es considerada como el
elemento que circunscribe el arbitrio politica del legislador y de la funcién
administrativa de quien estd encargado de su cobro; lo que permite teconocer
tos casos licites o ilfcitos de la imposicién; esto conlleva,siguiendo a Griziotti,
al reconccimiento del Derecho

3

*...n0 solomente coms forma, sino coms sustoncie...”

de la propia telacién tributaria entre el Estado y los sometidos a su soberanfa.

13 Eriziottl, Nervenute. Principios de Politica, Derechoy Ciencia de 1a Hacienca. Pag. 6,
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CAPITULO I1I DE LA JUSTICIA

1) LA JUSTICIA DESDE EL PUNTO DE VISTA FILOSOFICO
A) Ewluciéa Conceptual y Definiciéa

La conceptualizacién de la justicia ha sido por demds debatida a lo
largo del tiempo y se le ha vislumbrado de diversas formas, por lo que su
concrecién fdctica varfa dependiends de la circunstancia espacio-temporal o
situacién socio-politica. No obstante, su propia existencia valorativa o nocién

intrlnseca es independiente e inmutable.

La palabra justicia deriva del Latin Tustitia y el diccionario de la Real
Academia Espaiola la define como:

“Virtud que inclina a dor @ codzs uno lo que le pertenece.
2. Atributo de Dios por el cuol crregla todos las cosss,numero,
pess o medids. Crdinariomente se entiende por lo diving
disposicién con gue castiga ias culpes. 3. Ung de leas cuotrs
virtudes cordinales que consiste en arreglorse & lc suprems
justizia y volunted de Dios. 4, Derechs, rezbn, equided.
5. Conjunto de todes los virtudes, gque constituye buens al que

les tiene. 4. Lo gque debe hacerse segln derecho o rezdn.

Pids justicia. 7. Penc o caostigo piblics. 5. Ministro o
tribunal gue ejerce justicic. 9. Poder judicisl., 10. Adminis-
trocidn, sals de justicis. 1V, V. Audiencic en justicia.

12, V. Ejecutor de lo justicioc. 13, ani, V. Pleite de justicio.
14, fon. (astigo de muerte “Zn este mes ha habidodos justicios”.
15, oat. Algoscil, ofizis] infesrior de justizic-conmutative.

¢ proparcidn gue debe haober entre

te gque regulc

les cosos cwanoa se ocn o comdien unas por otrcs de sangre,

ant. mar> impero~distributiva. Lz gue arreglec lz proporcién
1=

con que Jeben Jdistribuirse los rezompenscs y los costigos-moyor

de Aragdn, Mpgistredo supremy de ogjuel reino gus con el

consejo de cinmco lugartenientes tozsdos hs
el rey y seculores; dicticha en mombre cde! rey sus proviciones
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e 1inhibiclones; cuidasbe de que se observasen los fueros,
2onacle de los cgrovios hechos por los jueces y stras cutoride-
des y fallchba los recursos de fuerzo-rcyor de Ceostilla., de le
casa del rey, o del reino. Digrnidsd de los primercs del reino
que gozcha de grandes preeminencics y facultedes y o lo cucl
58 comunicoha toda lo sutoridad recl parg averiguer los delites
y costiger a los delincuentes, desde el siglo XIV se hize
esto dignidad hereditcric en lc casc de los Dugues de 8éjar,

en dande permanece, aungue sin ejercicic erdinorio. For. Lz

jurisdiccidn comin, par contraposicibdn o le de fuera y privile-
glo-original; inccencis y grocia en gue Dios cred a nuestros
primeros padres; administrer justicia fr. For, Aplicar las
leyes on los juicios civiles o criminales y hocer cumplir les
santencias loqul de 1z justiciol exclam. Ifever o lo justicist
exclam. Vfavor ¢ lo justicic! de justicia m. odv, Debidomente,
segin justicio y razdn de justicia en justicic. m. adv. Dicese
de los desterrodos conduzidss de pueblc en pueble o de alcolde
en olcolde haoste su destina; ester uno ¢ justicis; fr. estar o
derecho, hocer justizio c uno; fr. ester a derecho. fr. Obrar
on rozdn con él; traterle segun el mérito sin ctender o otro
motive, especiclmente cuaado hay campelancic y dispute; ir por
justicic; fr. Poner pleite: scudir o oun juez o tribuncl.
Tdusticic de Dios! exclom. psro dor a entander gue cguello que
ocurre se considers obrs de justicio de Dios. Imprecacién con
que se da o entender Jue uns £3sS es injusta. como pidiends a
Dios que lo castigue, La justicia de enerc, expr. fom. con
que se ds o entender gue ciertos jueces v otros funcionorios
no suslen persevercsr en el mismd rigor Jue ostenton cuando
principion & ejarcer sus corgoes; oir en justicio, fr. For.

Evominar un juez o tribunal los descorgss o excusss del funac

nario a gquien impusd clguna correscidn; pedir en justicia, fr.
Fr, Poner damonds onte el jusx competente, ooner por justicio

o uns...*
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De acuerdo a todo este conjunto de definiciones, se aprecia que el término
justicia es confuso y ambiguo y tiene variadas concepciones que entte s son
excluyentes o incluso contradictorias.

Jests Toral Moreno sostiene que el término justicia tiene vatios significa-

dos, como son: !

A} Justo es lo verdaodero {coencordancic con la realided).

8} Justo es lo perfsctomente apegedo ¢ ajustado.

C) Justicio es legalidad, cpego o lo ley.

D) Justicia es la contemplocidn de la imparticién efectuoda
por el poder judicial.

E) Justicic es sontidod o suma de todas las virtudes.

F} Virtud especifica {justicioc internal.

G) Justicio objetive {Justicic externc lo cual se complemento

con la interna).

La nocién de la justicia es el resuitado del proceso del pensamiento a lo
latgo de la historia y se pueden identificar tres épocas en torno a su contenido:

clésica, moderna y scmal.z

Dentro de la primera etapa, La Escuela Pitagérica aparece como el
primer intento de aptoximacién tebrica a la idea de justicia y la concibe
como una correspondencia o igualdad proporcional entre términos conttapuestos,
la cual puede expresarse en el nimero cuadrado. Esta idea es, a su vez, el
germen de la doctrina sobre la justicia de Aristételes, quien la entiende como

proporcionalidad de los actos o el justo medio entre el exceso y el defecto.

Esta concepcién aristotélica aplicada a la vida del Estado, consiste en
una proporcionalidad en la distribucién de los honores, funciones, bienes y
cargas; y en una equivalencia en el cambio entre la prestacién 3 la contrapres-
tacién o entre la transgresién y la pena.

Los Sofistas, al negar la existencia de una justicia absoluta sostienen
que lo justo es lo que beneficia al m4s poderoso, representando unz ventaja

para quien detenta el poder y un dafio para e! que debe obedecer.

1 Vid. Toral Morens, Jesis. Ensayo sobre 1a Justicia. fait, Jus. 2a. £d. Pag. 5.
2 Vid. Castdn TobeRas, José. La Justicia y su contenids 2 la luz de las Concepciones
Clasicas y Modernas. p.p. 10-20,
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Sécrates percibe a la justicia como una entidad superior cuya validez no

requiere de una sancién positiva, ni de una formulacién escrita.

Para Platén, la justicia es una virtud suprema que procura la igualdad
entre los iguales y la desigualdad entre los que no lo son, buscando la arménica

relacién entre las varias partes de un todo.

En Roma donde no se desarrollé una filosofia propia, sino una derivacién
de la griega, se encuentra la famosa definicién de Ulpiano:

L ]
"lus£ltia esl conafans el peipetua voluntas {us suumcuique txibuere”

Cicerén consideraba que la justicia es humanamente realizable aplicando
el criterio de 1a proporcionalidad, complementado por la equidad.

Postetiormente la Escoldstica busca la conciliacién entre la filosoffa

cldsica, principalmente la aristotélica, con los postulados cristianos.

San Agustin observa que no siendo todas las cosas iguales deben ser

tratadas con medidas de equivalencia y en ello radica su idea de justicia.

Para Santo Tomés de Aquino la justicia tiemne por objeto las operaciones
que se refieren a otro por razén de una deuda legal y aquella propiamente
dicha, implica siempre relacién a otro,

’...pues se dice que se ajuston las cosos que se igualon, y lo

igucldod es siempre con c:ro'.’

Durante el iusnaturalismo se encuentra & Hugo Grocio, quien define a-
la justicia como equivalencia o proporcionalidad en los cambios y en la distribu-

cién, volviendo en cierta forma a la idea aristotélica.

Andlogamente, Vico distingue entre justicia conmutativa y distributiva:
La primera es una igualdad aritmética entre términos iguales, y la segunda
establece una proporcionalidad geométrica entre términos desiguales, para la

atribucién de dignidades y funciones.
Wolf la propugna como principio de igualdad aritmética.

En Kant, la idea de igusldad se proyecta sobre la de libertad: "Libertad

(independencia de la imposicién del arbitrio ajeno), en cuanto puede coexistir

“constante y perpetus voluntad de dar 2 cada guien lo que le cerresponde”.
3 Santa Tomis de Aguine. Suse Teoldgiea. ta. Ilee, 0.57, 2.1,
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con la libertad de cada cual segin una ley general®.

Rudol{ Stammler, perteneciente a la Escuela de Baden del Neo-Kantismo,
considera que la justicia es una idea formal arménica en funcién de la cual
debe ser ordenada la vida jurldica. Esta "idea formal arménica”, tiene su
razén de ser debido a2 que los hombres son desiguales y por ello no tiene
sentido hablar de una absolura igualdad, sino de una armonia.

Por otra parte, Gustav Radbruch’, en contrapasicién a la idea de Stammler,
sostiene que la justicia es igualdad, de manera que se trate igual a los iguales

y de manera diferente a los desiguales, segin el grado de su desigualdad.

José Castén Tobefias® concibe a Ia justicia como igualdad y correlacién
de trato entre los hombres y de proporcién arménica en sus relaciones como
integrantes del conglomerado social.

Para Recaséns Siches' la justicia es un principio de armonfa, de igualdad
en las relaciones de cambio y distribucién.

Francisco Gonzdlex Diaz Lombardo, sefiala que:

*...lo justicio es el supremo volor sccicl gue implica ontolégi-
camente proporcidn e igualdod entre los hombres, cuyo perfeccio-

nomiento y mutus ordenacién persigue”.
A su vez Rafael Preciado Herndndez define:

*La justicia es el criterio ético que nos oblige o dar sl
pr&jimo lo que se le debe conforme o los exigencios ontolégices

de su noturalezo, en orden o su subsistencic y perfeccionamiento

individuel y sacla!".9

Vid. Stammler, Rudolf. lratago de filosofia del Derecho. Pag. 2b2.

Yid. Radbruch, Gustav. filcsofiz del Derecho. Pag. 45.

Vid. Castin Tobekas, JosE. Op. Cit. Pag. 8.

Vid. Recasins Siches, Luis. Tratads Gemeral de Filosoffa del Derecho. Peg. &81.

Gonziley Biaz Losbards, Feo. Introducc. a lus Problemas de 1a Filosolia del Dececho. Pag.25h.
Preciade Keraindez, Rafael. lezciones de iilesofiz del Darecho. Peg, 209.
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Pot Gltimo Antonioc Géme:z Robledo afirma:

“...que la justlicic seo de esto doble condieién: igusldad y
proporcién, ne es sino el reconocimientc de que los hombres
son ol mismo tiempo fguoles y desiguoles...

en estc comprobacidn, obvio y profundo, descansa tode la

tasr{a de lo justicio”. o

Como puede apreciarse, no existe una nocién clara del significado de lo
justo y esta ausencia de claridad conduce a una situacién critica cuando se
trata de verificar su actualizacién féctica. Sin embargo seguimos creyendo
que la nocién intrinseca de la justicia es inmutable; y que de acuerdo con lo
definido por diversos pensadores, nos parece que en el fondo la justicia es un
principio de igualdad vy armonia en las relaciones de cambio y distribucibn; y
la apreciacién de la igualdad y las desigualdades de los hombres consistente en
"{o suyo de cada quien"- corresponde al contenido axiolégica de la justicia, el
cual debe estar siempre en funcién de que cada hombre logte sus fines tempora-
les y trascendentales.

Pot ello, se estima que lo justo es lo propotcional y lo injusta es lo

desproporcionado, o dicho en otras palabras, injusto es que se nos atribuya
més de 1o debido, asT como menos de lo que serfa adecuado.

0 6Gdser Rodledn, Antonio. Meditacitn sobre 1z Justicia. FPag. 201.
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B) Divisién de la Justicia

La justicia se divide, segin Preciado Heméndez," en:

a}  General o legal.
b}  Partticular.

Y esta dltima, a su vez, en:

b.1) Distributiva.

b.Z) Conmutativa.

La justicia general o legal considera los actos humanos en zelacibn con
fo que exige la conservacién de la unidad social y el bien comin.

La justicia parnticular establece la relacidn de correspondencia de los
particulares entre sI o frente a la comunidad.

La primera, regula los derechos de la sociedad y se le llama legal porque
son las leyes humanas las que determinan propiamente ias conductas encamina-
das a la obtencién del bien comin que la sociedad tiene derecho a exigir.

La justicia particular se subdivide en distributiva y conmutativa porgue
el hombre posee un determinado status que le otorga derechos frente 2 la
sociedad y frente a sus semejantes o a la sociedad cuande esta se coloca en

el mismo nivel que los particulates.

En aras a los derechos que todo individuo posee frente a la sociedad, la
justicia distsibutiva debe asignar y reconocer a cada uno su participacién en

el bien comin, asf como las catgas con gque tos particulares deben contribuir,

La justicia conmutativa rige las operaciones de cambio y en general
todas Ias operaciones en que se comparan objetos. En este caso, la idea de
igualdad implicita en Ja nocién de justicia se expresa bajo fa forma de uma
ecuacidn aritmética en la que se comparan dos términos. De esta manera
existe equivalencia entre la prestacién y la contraprestaciSn o entre un delito

y su correlativa pena.

En el caso de la justicia distributiva, se dijo que ésta le debe reconacer
al individus su participatién en el bien comdn distribuible y correlativamente

31 Vid. Preciado Merndndez, Rafael. Op. Cit, Pag. 2%,
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las cargas con las que &te debe contribuir, pere como no todes los individuos
son iguales, nj contribuyen es la misma propercién al bien comidn, el criterio
racional de la justicia distributivz es el de una igualdad proporcicnal o geométri-
ca porque comptende cuatto términos: los sujetos de la relacién y la calidad
o capacidad de esos sujetcs; en donde uno de los sujetos es la comunidad y el
otro es cada uno de los parriculares; y respecto de las calidades, se trata de
la necesidad de la comunidad de percibir aportaciones de les particulares, y
por otra lado, de la pasibilidad del particular de contribuir proporcionalmente

a su situacién individual concreta.

La justicia general y la justicia distributiva rigen relaciones de integracién
y de subordinacién, es decir se trata de relaciones cuyas partes no se encuen-

tran en un mismo planc.

La sociedad, como sujeto activa de la justicia general, forma un todo
Tespecto & sSus partes que son los individuos; estos mantienen la vida del todo
y éste es precisamente el motivo por el cual se encuentran subordinados a las

exigencias del bien comim.

De esta manera se definen los fundamentos filosSfices de la obligacidn

que todo ciudadano tiene de contribuir, segln su capacidad, al gasto pitblica.
A este respecto, Rafael Preciado Hernindez expone lo siguiente:

*El Impuesto es una cergo estoblecido para el sestenimients de
lo arganizeciédn del Tstodo y de los servicios pUblicos, gque se
traducen en un bien comdn disiribuido; de oh! que todos los
riembros de lo comunidod estén obligados ¢ poager prosercisncl-
mente los impuestos: pero ests relocién gue se esichblece enire
los particulcres y la comunidad por rcezén del impuesta, puede
ser contemploda yo ses desde &l ounto de vista del derecho gue
la comunidad tiene de evigir & zada uno de los particulares su
aportecidn prosorcional {coso de lo justicic genersl), o bien
desds el ounto de visto del darechn zue zgiste 2l partizgleor
de que se le csigne precisomente lo cuotc proporeciencsl o svu
situecida concreto (cecso de lo justicic Zistributival.  Asi,
estc iguslded proporcional gue debe observorse en los imouestss,

puede sar violode por parte de lo sutsridad, o par parte de
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los ciudodanas: se infringe lo Justicio distributiva cuando
le sutorided ssigne une cuata desproporcionads al porticuler:
se Infringe lo justicle general, cuande el contribuyente dejo

de pogar lo cuota gue le |:or~x-espcmde'.12

C) La Equidad

L.a equidad no se identifica propiamente con el concepto de justicia,
sino que la supone, pues se refiere a la aplicacién del derecho. Lo equitatiso

no es meramente lo justo legal, sino una adecuacién de ésto ditima.

Aristbreles se ocupa de la equidad en el libro quinte de su Etica Nicoma-
quea y en el primero de la Retdrica y establece que "no son cosas absolutamen-
w3

te idénticas, pero tampoco diferentes genéricamente Por ello, puede decirse

que no existe contradiccibn entre ambos conceptos, sino complementaridad.

“...lo equitotivo parece gue es justo, pero es eguitotive le

Justo m&s ollé de lo ley cscrita'.“

Como se decia en ifneas anteriores, por virtud de la equidad se adecua
la norma general a las situaciones particulares y éste es precisamente el
problema que plantea la elaboracién del ordenamiento impositivo y que consiste
en determinat Si un casa dado ests o puede estar comprendido en la regla
general.

En relacidn a la equidad tsibutaria, la solucién de este problema implica
la consideracién de dos cuestiones, ya sea que se le contemple desde el punto
de vista de la norma o desde el punto de vista del caso concreto: en el primer
punte se deberd fijar el sentido y el alcance especificos de lz norma jurldica
que se habrd de aplicar; y en el segundo, se debetdn valorar las circunstancias
particulates del contribuyente o de los grupos de contribuyentes. Ahora bien,
ambas premisas deberdn integratse a través de un silogismo, en el que la
premisa mayor serd la norma jurfdica que se pretende aplicar, la premisa
menar serd el caso concreto, y Ja conclusidn serd el Quantum de la obligacién ~-
tributasia,

12 Preciado Herninder, Rafaed. Dp. Cit. pp. 215 y 2%.

13 AristBteles. [tics Micomagues. fag. 75.
% Idea. Pag. 75,
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Para finalizar este inciso puede establecerse que cuando las antinomias
de la justicia se presemtan y esto imposibilita la aplicacién genérica de la
justicia formal, es imprescindible recurrir a la equidad, pues como sostiene el
Boctor Asture De la Cueva:

“to justicio formal ba sido entendido como el principic bajo
el cucl los seres de lo misme cotegoric deben ser trotodos de
la mismo manera: pero la cplicocién de tol justicio formal,
liso y llonomenie, seric posible si todos los seres se encontro-
ron encuadrodos en estructuras de corocteristicos uniformes vy
una de los causas del descontento socisl y humano se derivg
precisomente de lo preferencic de uncs corocteristicas sabre
otres.

De oht que la equided torna o disminuir lc desiguslded conte lc

imposibilidod de estohlecer unc justicia formol perfectc~..'15

Asl pues, desde nuestra particular opinidn se considera que la equidad es
el criterio racional que exige tratar de manera igual & los iguales y de manera
desigual a los que no lo son, criterio que, siguiendo a Arisibteles, se entiende
asimismo como corrective de la rigider de la justicia formal, puss como dice
el estagirita “lo equitativo es en verdad justo pero no segun la ley, sino que
es un enderezamiento de lo justo legal. La naturaleza de fo equitativo es una
rectificacién de la ley en la parte en que ésta es deficiente por su cardeter
genesal™ ya que de lo contrario, la aplicacién genérica y ciega de la justicia
formal derivarfa en una autentica injusticia.

15 e dx Coeva, Arturs. Justicia, Derecho y Iributacidn. Pag. 51,
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2. LA JUSTICIA DESDE EL PUNTO DE VISTA DOCTRINAL

A) Conceptualizacin de la Proporcionalidad y Equidad

A groso modo, puede afirmarse que la justicia tributaria se traduce en
el hecho de que los sujetos obligados a contribuir al gasto piblico, lo hagan
atendiendo a su respectiva capacidad econbmica, por un lado, y por el otro,
que todos aquellos que se encuentren en condiciones similares sean tratados
por igual, y los que no, gque sean tratados en forma desigual. En sintesis,
este es el significado de las términos de proporcicnalidad y equidad.

Estas ideas se encuentran contenidas en una u otra forma en diversos
ordenamientos constitucionales, asl tenemos que en el punto ndmero 13 de la
Declaracién de los Derechas del Hombre y del Ciudadado de 1789, se consigné:

‘Pcore el montenimiento de lo fuerza giblics y perc los gostos
de administrocibn. es indispenszble uac zontribuciém comdn,
que debe ser igualmente repaoriidao entre todos los ciudadanos

en razén de sus focultodes®.

Los artfculos 8, 339 y 340 de la Constitucién Polltica de la Monarquia
Espanola, promulgada en Cddiz el 19 de marzo de 1812, prescribian lo siguiente:

Art. 8- Esté obligado todo espaiiol, sin distincién alguna, a contribuir en
proporcién de sus haberes pata los gastos del Estado".

Art. 339~ "Las contribuciones se repartirdn entre todos los espafioles con
proporcién a sus facultades, sin excepcién ni privilegio alguno™.

Art. 340.- "Las contribuciones serdn proporcionadas a los gastos que se

decreten por las Cortes para el servicio piblico en todos los ramos".

El articulo 15 del Reglamento Provisional Politico del imperio Mexicano suscritc
en la Ciudad de México, el 18 de diciembre de 1822 estatuyd:

Art. 15.- "Todos los habitantes del imperio deben contribuir en razén de
sus propotciones, a cubrir las urgencias del estado™.

Aslmismo, en el artlculo 36 del Proyecto de Constitucién Politica de la Repiibli~
ca Mexicena fechado en la Ciudad de México, el 16 de junio de 1856 se asentd-
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Art,. 36.- "Es obligacién de todo mexicano: deferder la independencia, el
territorio, el honor, los detechos y justos intereses de su patria y
contribuir para los gastos piblicos, asi de la Federacién como del
Estado y Municipio en que resida, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes".

En la Constitucién de 1857 se inserté en el artfculo 31 fraccién 11 -que
por reforma del 10 de junio de 1898 se trasladé a la Il y que actuzlmente
contempla la Constitucién de 1917 en la fraccibn IV del mismo numeral- la
obligacién de los mexicanos de:

“Contribuir pora los gastos pGblicos, cs{ de la Federacién
como del Estado y Municipio ean que residen, de lc monera

proporcional y equitetive que dispongon las leyes”.

Sin embargo, a pesar de la constante presencia de estos términos a
través de! constitucionalismo mexicano, persiste la indefinicibn de los mismos,
pues su sola mencién no esclarece el contenido de lo que debe entenderse por
ptoporcionalidad y equidad de la ley impositiva.

Esta ha sido una de las cuestiones més debatidas en la doctrina tributaria,
y en un intento de sistematizar los criterios sostenidos al respecto, se enuncian
los méds representativos:

El Licenciado Ernesto Flotes Zavala® estima que los términos "proporcio-
nal y equitativa” conjuntamente integran la justicia fiscal, y fundamenta su
opinién en Iz férmula con la que Adam Smith plantea el principio de justicia
de los impuestos, al decir: "Los stobditos de cada Estado, deben conttibuir al
sostenimiento de! gobierno... en proporcién a los ingresos de que gozan... De
la observancia o el menosprecio de esta méxima depende lo que se llama la
equidad".

Asi mismo, considera que la justicia fiscal se realiza a través de dos
principios: el de generalidad y el de uniformidad.

El de generalidad implica que todos los que tienen capacidad contributiva
paguen algin impuesto y, aplicado a cada impuesto individuslmente considerado,

% Vid. flores Javala, Ernesto. Elementos de Finanzas Piblicas Mexicanas. Pag. 192.
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dete interpretarse en el sentido de que el impuesto debe gravar a todos aquellos
sujetos cuya situacién coincida con la que ley sefala como hecho generador

sin excepciones,

Fl principio de uniformidad significa que los impuestos que integran un
sistema impositivo deben gravar en tal forma, que representen para todos los
sujetos obligados, igual sacrificio minimo. Este mismo principic referido a un
impuesto aislado debe entenderse en el sentido de que todos aquellos ‘cuya
situacién generadora del crédito fiscal coincida con el supuesto normativo,
deben ser tratados en condiciones de igualdad, si son iguales, y en condiciones
de desigualdad si son desiguales.

7 afirma que los

Por su parte, el Licenciade Emilic Margain Manautou
conceptos de "proporcionalidad" y “equidad" tienen un significado distinto.
La proporcioralidad consiste en que el tribute debe comprender por igual, a
todos aquellos individuos que se encuentran en la misma situacién o circunstan-
cin; la equidad se traduce en que el impacto del tributo debe ser el mismo

para todos los comprendidos en la misma situacién.

Pata el Doctor Ignacio Burgt‘m“8 la equidad se traduce jurldicamente en
el tratamiento normativo desigual para los desiguales e igusl para los iguales
en el Ambito socio-econbémico de un pals; la equidad contiene implicito el
imperativo de contribuir al gasto publico del Estado, pero como en toda colecti-
vidad existen y operan distintas situaciones econémicas, la legislacién debe
normarias diversamente; por consiguiente, todas aquellas que se encuentrén en
una misma situacién abstracta, deben tener las mismas obligaciones y derechos
circunstancia que denota la equidad.

Pata él, la equidad entrafia el 4ngulo cualitativo del sistema impositivo y
la proporcionalidad, al relacionarse directamente con la capacidad contributiva
de los sujetos que se encuentren en el supuesto normativo, entrafia el dngulo
cuantitativo de dicho sistema.

El desaparecido maestro Servando J. Garza brillantemente considera que
la primera cuestidén a resolver consiste en precisar si los conceptos de "propor-

cionalidad y equidad" son contrarios, coincidentes o excluyentes, y para ello

17 vid. Mar'qaln Manautoy, failio. Itroduccion al Estudio de) Derecho Tributario Mexicane. Pag.8h.
18 Vid. Burgea, Ignacic, Revista Panorama fiscal, SACP. Wo. 16. PP, 18 y 19.
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afirma que la proporcionalidad debe comptenderse en su sentido matemd4rtico. Pa-
ta los impuestes indirectas, la cucta debe ser fijada en proporcién a la catego-
tfa o volumen del objets gravado, pero no asl en los impuestos directos persona-
les, pues de lo contratio se estarfa en presencia de wna injusticia legal ya
que la proporcionalidad en los impuestos directos se transforma de férmula
matemitica de la cuota sobre el objeto gravado, en proporcionalidad subjetiva,
que implica:

*...La nivelacién del sacrificic que se reclizc mediconta lo

9

tarifg progresiva”.

De acuerdo a este razonamiento, concluye en que la proporcionalidad, al
estar sustentada en un concepto de justicia, coincide con el de equidad, y
que si ambos conceptos fueran contradictotios o excluyentes,

‘...nlngung ley podric ajustarse si~uwlténecmente porgque su
odecuecidn @ una implicoric desajuste @l otrc y la frazecisn
constitucional {Frocecién 1V del Art. 31} lige los codjetives

rediante lo canjuncisn ccpulctive'_m

El Lic. Sergio Francisco de la Garza considera que ia exigencia constitu-
cional de proporcionalidad y equidad es una de justicia tributaria y que en
esta mareria impera ia justicia distributiva:

"...La ¢usl tiene por objeto directo los bienes comunes que
hoy que repartic y por Indirecto sclomente los corgos, entre
ellss los tributos. En lo distribuciéa de las ccrgos, le
justicic distributivo exige trotar & los igusles como igucles
y o los desiguales como desigucles. Tol pastulede as puede
complirse si no s tomsnds em cus=tc los distintos copocidodes

. Fai
contributives de les ciludodones?

48 J. Sarra, ServarZs. las Barentlas Comstitucionales em #1 Derechs YriSute-
sis Mexicarp, P2 70.

2 ba. Lit. Pyl 72,
21 De 1z faroe, francisze. Derecho Finamciers Mericams. Pag. 258,
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En la doctrina extranjera se encuentran opiniones trascerdentes como la
de Dino Jarach, quien manifiesta que la igualdad tributaria significa la identidad
er. el tratamiento de quienes rednen condiciones iguales de capacidad contributi-
va, y en rtelacién a la proporcionalidad sostiene que &sta debe medirse en
relacién a la capacidad econdmica del sujeto pasivo y no respecto a la base
del impuesto, lo que justifica la progresividad de las tarifas.

“Debe hober igucl preporcicnclidaod de ceuverde ¢ lo cepacidad vy
no o le rigueza, ocrque de lo controric, serfz iguol que
edritic coma legftiros y v&lidas sblo los impuestos proporzioncs

les'.zz

Fritz Neumark?} afirma que la igualdad en la impcsicién se refleja en el
hecho de que las personas que estén sujetas a cualquier impuesto y se encuen-
tren on iguales o parecidas condiciones relevantes a efectos tributarios, han
de recibir el mismo trato en lo que se refiere al impuesto respectivo y en
cuanto a la proporcionalidad, considera que se sustenta en la capacidad de
pago personal e individual.

Finalmente, el tratadista John F. me“ indica que la equidad es una meta-
primordial de todo sistema fiscal, y la entiende como la distribucién arménica
de la carga impositiva en funcién de la distribucién de los ingresos, considerada
éptima por el consenso de opiniones en la sociedad contemporinea, y concluye
que la equidad est4 Intimamente ligada a la capacidad de pago y por eso,
aquellos que tienen igual capacidad deben contribuir en igual forma y los de
mayor capacidad deben pagar més que aquellos que se hallan en posicién

menos ventajosa.

Este recotrido doctrinario nos permite concluit que existe uniformidad
de ideas respecto a que el impuesto dete ser pagado de manera general y la
carga fiscal debe ser la misma para todos aquellos cuys situacién sea coinciden-

te y distinta para aquellos que se encuentren en condiciones desiguales.

22 Jarach Bino, Curgp Syperior ds Derecho Iributaris. Pag. 07,
23 Vie. Mevmark, frifs. Priaciplos de la Imposicibn. Fag. Bh.
2h  Vid. F. Due, John. Analisis fconomico de 105 Ipoestos. Pag. 75.
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B) Opinién Personal

Del apartado antecedente se advierte que en el fondo, los elementos de
la justicia tributaria, es decir, la proporcionalidad y equidad, son considerados
de manera casi uniforme, por lo que el punto sujeto a debate es, en puridad,

de caracter conceptual,

Abordar el tema de la justicia tributaria implica necesariamente -aplicar
la nocién genérica de la justicia y, como ya se expuso, en esta materia rigen
los ptincipios de la justicia general y la justicia distributiva, lo que traducido
en la obligacién constitucional prevista en la fraccién cuarta del articulo 31,
se concreta en el hecho de que todos los obligados a contribuir al gasto publico
lo hagan en conccrdancia a su respectiva capacidad econSmica y que todos
aquellos que se encuentren en determinada circunstancia sean tratados por
igual y los que no, en forma desigual.

De lo anterior se desprende que la equidad es el principio rector de la
justicia distributiva y, en consecuencia, los términos de "proporcionalidad y
equidad" son dos elementos de la justicia tributaria.

Esto nos lleva a una conclusién que nos parece trascendente:

Lo proporcionolidod y la equidod, como elementos del concepto
de justicio tributoric son coincidentes entre sf, cuyos émbitos

de oplicacidn son independientes.

La proporcionalidad denota la igualdad del impacto tributario, es decir,
del mayor o menor sacrificio para contribuir. Se trata del concepto de justicia
tributaria dirigido en sentido vertical: quienes tengan similar capacidad contri-
butiva deben soportar idéntica carga tributaria y quienes tengan menor o
mayor capacidad, soportardn una carga fiscal cuantitativamente inferior o
superior, respectivamente.

La equidad alude a la generalidad impositiva. Se trata del concepto de
justicia tributaria dirigido en sentido horizontal.

Todos aquellos que se encuentren en una situacién similar deben ser
tratados idénticamente y gquienes se encuentren en situaciones diversas deben
ser tratados de manera cualitativamente distinta en relacién a sus propias

diferencies.
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Por dltimo, si el concepto de justicia tributaria est4 integrado por la
unién de los dos elementos analizados, es inobjetable que la ausencia de ambos
o de alguno de ellos tendr4 como consecuencia que dicho concepte no pueda
predicarse vilidamente y un impuesto que asi fuese decretado, seria 16gicamen-

te injusto.
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3) LA JUSTICIA DESDE EL PUNTO DE VISTA JUDICIAL

La proporcionalidad y equidad de una ley impositiva son principios innega-
bles de la justicia tributaria y la actitud de nuestro M4ximo Tribuna! frente
al anilisis de dicha justicia en un impuesto en lo individual, ha sido vaga y

hasta contradictoria,

Para tener una visién de conjunto se hard una resefia de las posturas que
sobre la proporcionalidad y equidad ha adoptado la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y de la cual se podrdn advertir dos corrientes interpretativas:

A) Tesis de Ignacio L. Vallarta

Esta tesis predominé desde el siglo pasado hasta el primer cuarto del
presente y se consolidé aiin més al dictarse sentencia en el amparo promovido
en 1879 por las fgbricas de hilados y tejidos de Tlaxcala, Cozhuila y Nuevo
Leén.

Las compafias quejosas argumentaron la incoenstitucionalidad del impuesto
a la industria textil por carecer de los requisitos de proporcionalidad y equidad
exigidos por la Constitucién, ya que éste gravaba las inversiones de la industria
textil establecida en sélo tres Estados de la Repiblica y por que concedia

una exencién de los industriales con inversiones menores de $500.00.

El Ministro Vallarta, siguiendo la opinién del Juez Marshall, sostuvo que
el legistador tenia facultades amplisimas para fijar los gastos del Estado, asl
como para decretar los impuestos suficientes a cubritlos, por lo que podla
ejercer la potestad tributaria sin ninguna restriccion.

En sintesis, el criterio de Vallarta consistla en que la justicia tributaria
reside en el equitativo reparto de los impuestos que en su conjunto integran
el sistema tributario, por lo que corresponde al legislador realizar dicho reparto
con criterio soberano y la Gnica garantfa contra una imposicién injusta se
encuentra en la estructura misma del gobierno:
el sufragio o la rebelién.

El jlustre jurista Vallarta decla:
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'En ningén sistema de gobierns los intereses populares
estén mSs garontizodos gue en el representctivo que nosotros
tenemos. Si el poder gque hs de decretar el impuesto no emono
del pueblo, cuendo oquél chuse, éste no puede buscor el remedic

de sus males més que en lo rebelién,

Es una de los excelencios del sistemo inglés que hemos
adcptado en este punto, no dejor que se llegue a estos peligro-
sos extremos. Si el diputado no ha de dar mds recursos al
gobierno gue los cue sus comitentes gquiercn o permiton, es
seguro gue el pueblo no tendré que lomentar los abusoes legisla-
tivos en moteric de impuestos. Pero todo ésto, comc se ve,
estd sopientisimamente calculads bajo la bose de que existe de
verdad e! sistemo representciive, de que el pueblo nombre sus
diputodos, de gue éstos, sobre todo consideracién, otiendan o
los intereses cuyc guorde se les ho confiade. 5i noda de esto
sucede... entonces ni se puede culper o los Instituciones de
los obusos de poder que de su inobservancio se siguen ni menos
ir o los tribunales en demgndo de remedios gue recgrovan el
mal, confundiendo la noturoleza, misi6én y otribuciones de los

poderes piblicos.

S6le cuondo los atentados del legisleder seon ton graves
que &1 trospose el limite de sus facultodes constitucionoles,
dicen los omericanos, es licite o los tribunales conocer de
los obusos legislotivos en moterio de impuestos. Este doctrina
no necesita demostracién. En este coso lo cpelacibn ol sufrogio
populer serfc estéril, porque los derechos de propiedcd y de
seguridod omenazodos serfon hallodos sin remedio y por esto
los tribuncles poro hocer respetor los gorontlos individuales,
tienen lo misién y el deber de intervenir en ese coso supremo:
y para gue no se erijo en gobierno el despotismo de muchos con
infroecidn de lo Constituciébn esto corte, guzrdicn de ella,
debe opresursrse c proteger y omparar los derechos del hombre

contra todo opresidén.

Expuestos os! los opiniones que profeso sobre lo teorfc
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B)

de leyes impositivas cuando fuesen exageradas o ruinosas, lo que equivalfa a

constitucional del impuesto, no necesito yo decir que creo que
no cobe el omparo por el capftule que he estode exeminondo:
m&s aln, que esto Corte es incompetente parg juzger de los
actos del Congreso, y resolver si lo cuota del impuesto sobre
los fébricas es o no proporcionods ol copitel. Entiends que
este caso cae de lleno bojo el imperio del principio que
procloma decisiva y concluyente lo resolucién del legislaodor,
sin recurso olguna entre los tribuncles. Si se trotare ocquél
de olgGn gronde abuso del Congreso; si este hublere querido
que el erario viviera sblo de las fébricas hoste devolverlos;
st o titulo de impuesto hubierc decretads uno expropiacién;si
hubierc, en fin, cometido una flogronte y palpoble infraccién
de los principios de lo proporcién y de lo equidod, habria
entonces en mi sentir, lugar ¢l omparo; pero como nodo de esto

sucede, lo creo infundedo e improcedentefzs

Tesis Maldonado

La segunda corriente interpretativa se inicié a partir de 1925, en que se
dict6 Ia conocida ejecutoria del asunto Aurelio Maldonado, estableciendo la
capacidad de los Tribunales Federales para conocer de la inconstitucionalidad

la violacién del principio de justicia tributaria.

constitucional, no deberfan consideratse como simples recomendaciones, aunque

La Corte considerd en esa ejecutoria que los conceptos de proporcionaiidad
y equidad en los impuestos, establecidos en el artfculo 31 fraccién cuarta

estuvieran precisados fuera del capitulo relative 2 las garentfas individuales.

25 Vallarta, Ignacio. Yotos. Tomo II, PP 1-39,

La Corte expresé lo siguiente:

IMPUESTOS.- Aungque lo jurisprudencic sentodo por lo Corte, en
ejecutorics onterjores. fue que la proporcionolided y egquided
del impuesto, no puede remedliorse por medio del juiclo de
amporo, es conveniente modificor eso jurisprudencio, estcble-

ciendo que sf estd copacitedo el Poder Judicial Federol, poro
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c)

consolidS al resolverse el amparo promovido por los cines "Florida" y otros,
en el afio de 1944, en contra de los impuestos que la Legisiatura local habia
aprobado sobre los ingresos brutos obtenidos per las empresas de espectéculos,
en el que se alegs que los medios de proteccién aceptados por Vallarta, no
eran efectivos, ya que no consideraba que el sistema electoral de México, no

protegia al pueblo de la aprobacién de impuestos injustos. Con esta tesis, de

revisar los decretos o cctos del Poder Legislotivo, en coda
caso especial, cuvondo o los ojos del Poder Judiciol aparezea
que el Imfuesto es exorbltante y ruinosc o que el Poder Legisla-
tivo se ha excedids en sus focultodes constitucionoles. Esa
facultad de lo Suprema Carte proviene de lo obligcocién que
tisne de examinar lo quejo, cuondo se ha reclemede como viola-
cibén de gorantlfos la folto de proporcién o de eguidod en wun
impuesto: y si bien el crtfculo treinta y uno de lo Constitucibn
que estcblece esos requisitos de proporcionalided y equidad en
el impuesto, como derecho de todo contribuyente, no esté en el
copftulo relotive o los gorantfas individucles, lo lesién de
oquel derecho, es uno violocién de esss gorontfas; de suerte
qus si lo Supremo Corte, ante unc demcnde de omporo contre una
ley. que estcblezco un impuesto notoricmente exorbitante vy
rulnosc, negara le protecciédn federol, diciendo que el Poder
Judicial no es el copacitado pors remedicr tagl violecién, y
dijero que ese remedio se encuentra enm el sufrogio populer,
harf{o nugotoria lo prescripcién de lo froccidn 1 del artfculo
103 constitucionol, que esteblece el ompcro contro los leyas
qua violen las gorontics i{ndividucles, y la misma rozén podrfc
invccarse porc negar los amparos en todos los cosos en que se

reclomara contro los leyes.

3o. Ep., T. XVII, p. 1013, Ampsro administrativo en revisién
Moldenade, Aurelio; 20 de octubre de 1925, unaonimidod de 8

votos.

Tesis Catrehio

La segunda corriente interpretativa de la proporcionalidad y equidad se
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la cual fue ponente el Sefior Ministro Franco Carreio, se ratificé en definitiva
la Facultad de 1a Corte de examinar los principios de justicia tributaria de
proporcionalidad y equidad.

Se transcribe parte de esa ejecutoria:

*...la tesis onterior {de Vollorto) hoce suponer lo existencic
de una cuténtice libertod y purezo democréticos, os! como unos
cludodanos posef{dos de uno clare conciencia de su personalidad
y de su elevocdo preparecién civice, que sélo pueden ser el
resultado de uno lorgo evelucién histérico o trovés de los
siglos, como en el pueblo inglés o en el suizo. Admitir estos
supuestos en Méxica, un pols joven en formocibn, equivaele a

cerrar los ojos o nuestrg realidod soctal...”

“...el orgumento gque consiste en considerar gue el legislador
ejecuta un acto de soberonfa ol decretor los contribuciones
gue no puede ser exominadoe por el Poder Judiciol, corece de
valoer, si se considera que de aocuerds con lo dispesicién del
articuleo 133 Constitucional, le Constitucién Politico es la
Ley suprema de lo Unibn, y establece lo supremocfc de lo
Constitucién, no de los tres poderes. Y el Orgono que mantiene
en vigor eso supremocio es precisomente el Peoder Judiclol
Federol, por lo que todos las leyes que se dicten por ¢l Poder
Legislativo, deben sujetarse o le Constitucién. De no ser
asf, ninguna norme legol del Poder Legislative podric ser

jomds materio del juicio de garentfes...”
D) Tesis Bartlett

En el amparo interpuesto por el Lic. José Mariano Noriega, del afio de
1944, contra la clasificacién de los causantes en Cédula V del Impuesto Sobre
la Renta, del cual fue ponente el Sefior Ministro Manuel Bartlett, se sostuvo
la legitimidad del poder Judicial para examinar a fondo cualquier impuesto a
la luz de los ptincipios de proporcionalidad y equidad.

26 SJi. Sa. Epoca, toma LXXIX, p.p. 6014 # 6037,
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Fl Ministrzo Bartlett encontt§, al examinar el artfculo lo. de la ley
vigente en aquel afio, que el objeto del impuesto era gravar la utilidad, la
tenta, los arrendamientos, los honcratios y otro tipo de ingresos netos percibidos
por los causantes; sin embargo, con las reformas que se introducian en la
Cedula V para establecer la clasificacién por ingresos,' el legislador desconocia
el principio de la utilidad gravable y daba facultades decisorias a la autoridad
administtativa, para fijar la capacidad econdmica del contribuyente y determinar
el impuesto, cuando éste debla ser sefialado pot la propia ley. E] amparo fue
concedido porque se considerd que si la propia ley aceptaba un criterio de
proparcionalidad y equidad y después lo desconocfa en alguno de sus articulos,

contravenfa los principios que la Constitucién establece.
A continuacién se transctibe la patte medulat de este fallo:

PROFESTONISTAS, IMPUESTO SOBRE LA RENTA A LOS.- Es en el
articulo ta., de lo Ley del Impuesto sobre lo Renta, en donde
se reflefon con mayor cloridod los exigencios constitucionales
de progoreionsliidad y equidad en el tributs, pues el legisledor,
con muy buen criterio, divide en grupos o cédulas ¢ los causen-
tes de ese impuesto, fijcndo poro cods uno de ellos lc tarifo
o monto de lc cargoc fiscol gue deben couser, segln lo mayor o
menor  focilided con que obtienen sus utilidades. Ahoroc bien,
esto acontece con los couscntes cotalogodos dentro de los
cuotro primeros cédulos, pero no asi{ con los de la cé&dulo V,
que corresponde al artfculo 27 de lo ey porgue el legislador
al fijar el grovomen que deben cubrir las personcs que se
dediquen ol ejercicio de profesiones libaroles, crtisticos o
innominodos, pcorece repudior, y de hechs repudic, los boses
constitucionoles que le sirvieron de normc pora elotorar el
referido artfcule lo. y los subsecuentes gue sefslon los
torifos que corresponden o los causantes de las otros cuatro
cédulas, e impone o ios de lo quinta, un tributo que hoce
derivar, ns de los vtilidodes que perciben estos cousontes,

sino de lo cotegoric en que se closifique o los mismos; sistem

Pravenfentes del ejercicio de l1as profesiones liberales.
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dste que se cparta por campleto de los principios que informcron
la creacién de! indicado articule y contraric les extremos del
articule 31 de lo Coastitucidn Federal, en su fraccién IV,
porque no estchlece lo proporclén en gue codz profesionista
dabe pogar el Impuesta. Por otrs porte, el impuesic sobre le
renta debe ser cubierto conforme o lo estotuide por el ortfculo
4a. de lo cftade Ley, en lo forms y términos que previene el
Reglomento; y éste, en su artfculo 104, estoblece los siguientes
bases: gue las Oficinas Excctoras en los Estcdos y Territorios
y la Junte Colificadora en el Distrits Federal, segin su
jurisdiccién, son los que deben closificor o los contribuyentes
en lo cotegorfc gue les corresponda, de les siete sefolodos en
el grticulo 27 de lo ley, atendiends 2l volumen de negocics, a
les erogaciones, al prestigio profesional o artistico y o las
infarmcciones que se obtengan de cosos similores, es decir,
que no es la ley lo que fija el impuesto. sino el criteric de
1o cutorided cdministrotiva, pues es ésto la que en definitiva
determinc schre la copacidad ecenémica del contribuyente y la
productividod de su actividoed profesioncl o ortfstice, y fija
consigulentemente el tributo que deba pogarse, dentro del
omplisimo cuodro de siete cotegorios y mediante reglas sujetas
a su discriminoczién, tanbién dentro de un morgen de omplitud &
{mprecisién, pues los dotos correspondientes estén sujetes ©
su criterio subjetivo, sin tomar en cuentc los ingresos reales
del causante o quien no se le da intervencisn olguns, ya sec
pero proporcionsr esos dotos, pare cbjetarlos, oclororles o
desvirtuarlos , en consecuencic el sistema odoptodo por el
srtfculs 104 o gue se ho hecho referencio, infringe los orticu-
los 31, frasgeiédn IV, y 73, froccibm VII. de lc Constituzibn
Federal, pues si bien el Congreso grave el ejercicio de les
profesiones liberoles y aortisticos, en cuonto estoblece el
tributs, no es ese &rgono el gque fijo su cuantio, sine gque son
las outoridodes encorgedes de su oplicacidn, las que. stendiendo
circunstoncios concurrentes o desatendiéndoles o su orbitrio,

la determinaon, lo cucl es cantrario ol susodiche artfculo 31
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constitucioncl. Towbién se oparta el articule 104 del Reglomen-
to de los tendencics fiscales del orticulo lo., de la ley:
porque ordens que uno vezr hecha lo c¢losificocién no podré
varfiarse en dos ofos, y porgue el impuesto debe pogarse por
semestres onticipodos. Al estchblecer lo inconstitucionalided
del gravomen, no en si mismo, sino en cucnto a los bases gue
fijo el Legislativo pecra su exaceidn, el Poder Judiciol, no se
entromete, ni menos usurpa funciones de aquél, sino que se
limito & hocer unc intervencién rocionsl y jurfdica de lo ley
tributerio, frente o los normas constitucionoles, supremc ley
en toda la Repdblica, por cuya oplicocibn ests obligedo
velar; y es lo que ocurre en el presente ccso, en el que leo
tributocién ¢ cargo de los profesionistcs, se opartc de las
normas gue el mismo legislador fijé poro la percepcién del
Impuesto sotre lo Renta. Podria decirse que es al Poder
Legislotivo o quien compete legislar en mcteric econbmica con
totol abstroccidon de los dembs poderes, pero no debe perderse
de vista que el Legislador ests compelido por los mandotos de
los orticulos 31 y 73 de lo Constitucién, no solomente o
establecer contribuciones paro los gastos poblicos, sine
tombién o fijarlos en su cuantfo y proporcionclidad, y los
ortfculos 27 de lo Ley del Impuesto sobre lo Rento y 104 de

su Reglamento no sotisfacen tales exigencios.

México, Distrito Federol. Acverdo de la Segunds Sole de le
Suprema Corte de Justicic de lo Nocciébn, del dic seis de septiem-

bre de mil noveclentos cuarenta y custro.

E} Tesis Recientes

A continuacidn se transctiben algunas de las tasis recientes més represen-
tativas de la Suprema Corte de Justicia de la Naciém:

Jurisprudencio No. 51
Impuestos: Equidad y Proporcionclidod de los

Aunque 1o Jurisprudencio sentado per Jo Suprema Corte en
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ejecutorios anterjores, estoblecio que la folta de proporcions-
lided y equidad del impuesto no puede remedicrse por medio del
jutcio de ompara, es conveniente modificar dicha jurisprudencin,
estobleciendo que si estd el poder Judiciol copecitade pero
reviser los decretos o octos del opoder legisletivo, en cocds
caso especisl, cucndo aparezco gue el impuesto es exorhitonte
o ruilnoss, o que el legislotivo se haya excedido en sus feculta-
des constitucioncles. Aun cucndo el crtfculo 31 de lo Constitu-
cibén que estoblece los requisitos de proporcionclidad y equidad
del {mpuesto, ccmo derecho de tode contribuyente, no esta en
el capftulo relotivo o las garentios individucles, lo lesién
de este derecho sf es uno violceidn de garontics, por lo que
si se demanda onte el poder judicie!l al ompars centrs une ley
que estcblezco un impuesto exhorblitecnts o ruinssc, no puede
negarse lo proteccidn federal diciends gque el poder judiciol
no es el copscitedo para remediar dicho wviolocién y que el
remedio contro ella se encuentro en el sufrogio popular, pues
en tal caso se haria nugatorio le froceién 1 del Artfculo 103
de lo Censtitucién y lo mismo razén podrio invocarse porg
negar todos los omparos que se enderezon contro leyes o octos

del poder legislativo.

Sexta Epoca: Primera Parte:
Yol. XLI. Pog. 198. A, R. 150/57. Fomento Inmobilicris, S. A.
Mayoris de 15 Yotos.

Vol. XL1, Pog. 193. A. R. 24758, H.E. Bourchier Sucesores, S.
A, Moyoris de 14 Votos.

Vol. XLVI, Pog. 253, A. R. 3923/58. Lo Itsmens, S. A. Compeiio
de Bienes Inmuebles. Moyoria de 15 Votos.

Vol. XLVIl, Pog. 38. A. R. 2742/57. Immuebles Continentsl, S.
A. Maoyorio de 14 Votos.

Vol. LVI, Pog. 128. A. R, 1909/53. El Refugio, 5. A. Msyoria
de 15 Votas,

Jurisprudencia 1917-85, | Porte, Plano.
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Jurisprudencic Mo, 98

Proparcianclided y Equidad Triboteric Estoblecidos en el
Articulo 31 Froccidén 1Y, Constitucional.

El Artfculo 31, Fraccliéa 1V, de lo Constitucibn estoblece los
principios de proporcionalidod y equided en los tributos. Lo
proparcianclidad radicc, wmedularmente en que los sujetos
posivos deben contribuir a los gastos pOblices en funcién de
su respectivg copacidod econdmice, debiendo cgportor wna parte
justo y adecucda de sus ingrescs, utilidedes o rendimientos,
confarme o este principio, los grovémenes deben fijarse de
ocuerds con la copocided econbmica da codo sujeto pasive, de
mgnera que las personas que obiengan ingresos elevadas tributen
en forma cuglitotiva superior o los de medicnos y reducidos
recursos, el ecumplimiento de este principio se recliza o
través de tarifas progresivas, puss medionte ellos se consigue
que cubran un impuesto en =monts superior los contribuyantes de
mas elevados recursos; exprascdo an otres términcs, la propor-
cionalided se oncuentra vinculoda con lo copecided etondmice
de los contribuyentes gque debe ser graveda difarenciglimente,
conforme e‘ tarifas progresivos, pora gue en coda case el
tmpacts sec distinto, ho sole en cantided, sino en lo tocante
ol moyer o menor sacrificic reflejedo cuclitotivenente en lo
disminucién patrimontal gque procedn, y que debe encontrarse en
proporeién @ los ingresss obtenidos. £l principlo de equidad
radice medularmentes en 1o iguoldod onte la mismo ley tributario
de todos los sujstos pasivas de ua mismo tribute, las que en
toles condiciones deben recibir un trotoniento idéntico en lo
concerniante o hiphtesis de cousocidn, ccurylocidn de ingresos
gravobles, deducciones per~mitidas, plazos de pago, ete.,
debiends dnicoments voricr las torifss tributorics opliccblas,
de ccuerds con 1o copocidad econémice de cads contribuyente,
parc respetac el principio de proporcionglided anies mencionads
Lo equided tributaric significs, en consecuencic. que los

contribuyentes de un misme impuestos deben guardar una situvocién
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de igualded frente o lo norma juridico que lo establece y

regula,

Séptima Epoca: Primera Parte:
Vols. 181-186. A. R. 5554/83.- Comporifa Cerillero “"Lo Central”,
5. A. Mayoria de 14 Votos.

Vols, 187-192. A. R. 2502/83.- Servicios Profesionales Tolteco,
S. C. Maoyorio de 146 Yotos.

Vols, 187-192. A. R. 441/83.- Cerillos y Fésforos Lo Imperial®,
S.A. Mayorla de 14 Votos,

Yols. 1B7-192. A. R. 3449/83. Fundidoro de Aceros Tepeyac, S.
A, Moyoric de 14 Votos.

Vols., 187-192. A. R. 5413/83. Fobrica de Loza "El Anfore”, S.
A. Mayorfc de 15 Votos.

Jurisprudenciao No. 7

Impuestos, el oumento considerable en el monto de los, no
demuestra necesaoriomente que sson dasproporcionades e inequito-

tivos.

Si bien as cierto que de conformidad con lo estoblecido por el
articule 31 froccién 1V, de lo constitucisn los contribucliones
deben reunir los requisitos de proporcionalidod y equided, sin
smbargo, no se puede estimar gque el oumento considercbls en el
monto de un impuesto demuestre que se esté en presencia de _un
impuesto desproporcionodo e inequitotivo, pues, en la determinc-
ci6n del mismo, son mGltiples los foctores que se deben tener
en cuento, como la copacidod contributivo, los necesidodes
colectivas que deben sotisfocerse, lo redistribucién de lo
riqueza, etc., por lo que el que un impuesto sea elevodo,
incluso considergblamente, de un ofic e otro, no significa,
necesariomente gua se lncurra en wviolocidn ol ertfcule 31,

froccién 1V, de lo constitucién.

Amparo en revisién 8993/83.- Unién Regional de Crédito Gonodero
de Durango, S. A, 19 de marzo de 1985, Unonimidod de 16 Yotos.
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Precedentes:

Amparo en revisién 352/84.- Plante Pasteurizadora Durango, 5.
A. de C. Y. 26 de marzo de 1985, Uncnimidod de 16 Votos.

kaparo an revisién 239/84.- Triploy y Moderas del Norte, 5. A
26 de marzo de 1985, Unonimided de 18 Votos,

Anporo en revisién 94522/83.- Importodore y Exportedera Je
Marmol, S. A, 26 de septiembre de 1984, Unonimidad de 19
Votos.

Anpcoro en revisidn 7874/93.- Armher de México, S. A. 7 de
octubre de 1984, Unonimidod de 17 Votos.

Informe 1986, 1 Parte, Plens, Pag. 645,

Impuestos, Validez Constitucionol de los. De ccuerdo con el
articulo 31, froccisén 1V de lo Carta Megna, poarc lo validez
constitucionol de un 1impuesto, se requiere lo sctisfoceidn de
tres requisitos fundomentcles: primers, que ses estcblecido
por ley; segundo, que sec proporcional y equitetivo; y tercero,
que se destine al pogo de los gostos pGblicos. Ahora bien, si
falto olguno de estos reguisitos, necescriomente el impuesto
ser& inconmstitucional. Aun cucndo respecto de los reguisitos
de proparcionolided y equidad, este Tribuncl no ha preciscde
una férmula general pare determinsr cuonds un impuesto cumple
dichos requisitos, que troducidos de monerc breve guieren
decir de justicic tributcric, en combio, de clgunas de las
tesis que ho sustentodo pueden desprenderse diversas criterios.
Asi se hao sastanido que si blen el setfculs 31 Constitucionsl,
que estoblece toles requisitos como derecho de todo contribuyen-
te no estd en el copitulo relstive c© garontics individuales,
la lesisn de este derecho si es unc violocidn de garontias.,

cuondo los tributos gue decreta el Poder Legislsctivo son

notoriomente exorbitantes y ruinosos. También este Tribunsl

ho considercde que lo eguidcd exige que se respete el principio

de_iguoldod. determinonds gue es norma de equidod ls de gue no
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se encusntren an asa mismg ebligseién los gue estén en situacién

jurfdico_diferente; o sec, troter ¢ los iguoles de manera

igusl. Este tribuncl ho estimodo que se vulnerc el dereche

del contribuyente a gue los iributos seon proosrcionsles vy

equitctives, cuando el grovomen es exorbitcnte y ruinosc y gue

la equidod exige que se respete el orincipio de igualded.

Raferencios:

Septimo Epoce, Primerc Parte.
Vel. 42, Pog. 31, A, R. 6148/43. Alfonso Cordobe y Coogs.

{heums, ), Mayoric de 18 Votos.

Vols. §7-102, Pog. 106. A, R, 1597/45. Pcblo Legorreta.
rheouvet y Coogs. Unconimidod de 18 Votos.

Yols, 145-159, Pag. 123. A. R. 3558/80. OQctavio Borocio.
Unonimided de 14 Vates.

Vols. 181-188, A, R, 5554/43. Compcifc Cerillero Lo Central,
S. A, Mayorfo de 14 Vatos.

Vols. 187-192. A, R, 2502/83. Servicios Profesionoles Tclteca.
S. A. Mayoria de 14 Votos.

"...La garontioc de lc iguolded en realidad estoblece: que los
leyas deben trator igualmente o los igucles en iguoles circuns-
tanzias. Como esto Igvaldod debe tomsr en consideracién tanto
los diferencios que caroctericen o cods una de los personcs,
en lo materia regulads por el régimen legal de que se trate,
pars determinar gquienes son lgu:les cusndo ls relecién en gue
la particular obligecidn Impuesta por la ley esté con los
nacesidades o convenienzias genercles en el luger, tiempo y
mads de so 3pllczacién paro determinar si son o no igucles los
clrcunstancios, los leyes pueden y oUn deben, estoblecer
categorfas diversas o condicibn de que la decisidn sea rozonc-
ble, es decir, tangs rozén de ser en le noturclezc da lecs

cosas de que se trate. En ombas determinaciones se trotc de
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troscender las apariencics de lo igualdad oritmética parc
discernir desigucldodes esencicles y hallar el medo de compen-
sarlas medionte chligociones o exenciones legoles gue igualen

ante lo lay o tedos los comprendidos en su regle.

*...El concepto de equidad, considerade. como menifestacidn
del sentido de lo justo innato en el hombre y lo colectivided
o resultado de au evolucién, que tlands o reclizarse en el
darecho positivo, en cuanto éste no siempre tomc en cuento lcs
circunstancias de hecho, en cuyo casa, lo equided tiende o
templor el rigar del derecho, por medic de uno benigna interpre-
tae{bdn, gque permite tener en cuento las diferencics individuales
y llega o significor el idecl gque el derecho positivo debe
proponerse reaclizar. En el derecho fiscal: grovendos o los
individuos segun lo octividod gue desarrollen, la fuente vy
cuant{o de sus ingresocs, el de sus necesidcdes, el interés de
la colectivided en lao ogtivided desorroliods y su cooperccién

al bienestar general.

7a. £p., Vol. 50, la. pte., p. 35, Amparo Administrotive en
revisién 3808/463, Certuchos Deportivos de México, 5. A., 27 de
febrero de 1973, uncnimidad de 20 votcs,

*...les cuotos progresives de los articules 125, fraceién XII,
y 141 de lo Ley del Impueste sobre lo Rente, cumplen mejor lo
odoptocibn de lo cargo del impuesto o lo copocidod contributive
del obligado, pues el punto de partidc de todo progresién
fiscal orronca del principio de lo ccpocidod contributiva del
cavsonte, lo que motiva que el impuesto sec en proporcibn o
eso copocidod contributive y los que tienen moyores bienes
econémicos pagwen moyores impuestos, sin gue ello signifigue
romper con el principio de igualded, dode que éstc s6blo opera
respacts o les personss que tienen iguol situccibn econd-
mico...”

INFORME DEL PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, 1970, SALA AUXILIAR, PAGS, 27/28.
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Impuestos, Proporcionalidad y Equidad de los, Faltc de Prueba.
S{ de outos no oporece probodo fehocientemente que el impuesto
que se impugna es desproporcionado e inequitetivo, y por ello,

ruinoso, no basto al simple dicho del cousonte en tal sentids.

PLENO, SEPTIMA EPOCA, VOLUMEN &1, PRIMERA PARTE, PAGINA 37.

*...lo equidod exige que se respete el principio de igualdad,
determinondo que es norma de equidod lo de que se encuentren
obligodos o daterminada situscién, los que se hollen dentro de
lo establecido por la ley y que no se encuentren en esc misma
obligacién los que estén en situocibdn jurfdice diferente; o

sea, trator o los iguoles de manerc iguoal...”

A.R. 4291/58. FERRER, 5. A., EJECUTORIA DE FECHA 2 DE JUNIO DE
1970.

*...Cuondo la fraoccién 1V del orticulo 31 Constitucionol exige
que lo ley Iimpositiva ses equitativo, lo que quiere en rigor
es que el Impuesto seo iguol porc todos los que se encuentren
dentro de lo situocién jurf{dica obstrocto e impersonal determi-
noda por lo ley.

INFORME A tA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION DEL ARO
1949,

"El limite constitucional a lo foculted del legisiador, pare
decrater un impuesto, o fin de que éste sea proporcional y
equitetivo, es no acabar, jom&s destruir lo fuente de imposicién
fiscal, porque ello equivoldri{o o oniquilorse o st mismo (o
sec el ocreedor o sujeto octivo de la relocién tributoria)

junto con e] sistema econémico de un pols.
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Amparos :

Amparo en revisién 8051/57.

Amparo en revisién 3444/57,

Ampore en revisién 2536/54,

Amparo en revisi6n 40/57.

Anparo en revisidn 448/57.

Amparo en revisién 3140/57,

Amporo en revisidn 5397/59.

Amparo en revisién 7584/57.

Informe 1949, Sole Auxilior. Pog. 52.

INFORME DEL PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA. 1949,
SALA AUXILIAR, PAGINA 52.

“...Le equidad torclmente, es lo igualdad onte lo misma ley
tributcrio de todos los sujetos posivos de un mismo tributo,
los que en toles condiciones deben recibir un tratomiento
idéntico en lo concerniente ¢ hipStesis de cousacién, scumulo-
cién de ingresos grovodos, deducclones permitidas, plozos de
pago, etc. debiende varior Onicomente las torifas tributarias
cplicobles de ocuerdo con la copacided econbmice de cads
contribuyente pora respetar el principio de proporcionclidod.
Ahora bien, los preceptos especificados no cumplen con los
anteriores requisitos pues, por wna porte ol permitir en un
caso lo deduccién de un gasto y prohibirlo en otros, o pesar-
de ser de lo mismo notursleza, propicic que contribuyentes gque
se encuentron en le misma situocién jurfdico frente o la ley
seon colocodos en situccién desiguol, pues mientras los gque
pueden hocer lo deduccidén verdan disminuir su ingreso groveble,
los que no pueden hacerlc lo verén incrementodo, atenténdose

contra lo equidad en los tributos”.

INFORME DE LA PRESIDENCIA DE LA H. SUPREMA CORTE, CORRESPONDIEN-
TE AL ARD DE 1984, PAG. 325.
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Jurtsprodencic Na. 7

NOMIMAS, IMPUESTQ SCBRE, LA TASA FIJA OEL 2% PREVISTA EN EL
ARTICULO 45-H DE LA LEY DE HACIENDA OFL DEPARTAMENTO OfL
DESTRITO FEDERAL NGO VYIOLA EL PRINCIPIQ DE PROPCACIONALIDAD
TRIBUTARIA.- Lo tess fija del dos por clento scbre el totcl

de las erogecicnes para el c8lculo del monto del impuesto
sobre ndmincs, estoblecida por el agrticulo 45-H de lc Ley de
Hoclenda del Departamento del Distrite Federal, publicadc en
al Dlorio Ofizcial de la Federzcién de treintc y uno de diciembre
de mil novecientos cchentc y siete, cumple con el requisito de
aroporcionclidad tributaric, toda ve: gue la capccided ceontribu-
tiva de los cousantes del impuaste sobre ndmines ¢ lc que
ctiende este gravoren ésta en relacién directa con los gostos
o erogacicnes gue realicen per concepto de remuneracién gl

trebajo personcl subardinads.
Angare en revisiédn 215¢/88 .- Frencisco de leoza Dufour.-
23 Jde mcys de 198%.- Ygyoria de dieciséis votas.
Azparo en revisién 1718/35.- Alcédn lchorctorios, S. A, DE
€. V. 25 de rayo de 19289.- Moyorio de dieciséis votos.
Anporo en revisidn 143/85.- Ponificedora Churubusco, 5. A.

DE C. V.- 25 de mayo da 1959.- Maysrfa de dieciskis votos.

Amporo en revisién 1717/838.- Constructors Mople, S. AL DE
L.¥V.~- 5 de septierbre de 1989.- Woyorlc de diecisiete
votos.

A~poro en revisidn 22846/85.- Johnson de México, S. A. DE
C. V.- 5§ de septiembre de 198%9.- Moyoria de diecisiete

votos.

Fuente.~ Informe de 1o $.C.J.N-1989, Plens, Primera Porte.
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Jurisprudenclo No. 8

HMOMINAS, IMPUESTO SOBRE. LOS ARTICULOS 45-G A 45-1 DE LA LEY
DE HACIEHDA DEL DEPARTAMENTQ DEL DISTRITO FEDERAL NO VIOLAM EL
PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA, PUESTQ GQUE COLOCAN EN PLANO
DE IGUALDAD A TODOS :0S SUJETQS PASIVQS DIL IMPUESTQ.- Los

articulos 45-G ¢ 45-1 de lc Ley de Hociends del Departomento

del Distrito federcl, publicada en el Diario Oficiecl de lo
Fedarcciédn de treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y siete que estchlecen el impuesto sobre onémines,
cumplen con el principio de eguidad tributaric exigido por el
articulo 31, froccién IV, de lo Constitucién Politico de los
Estodos Unidos Mexiconos. El articule 45-G, ontes indicado,
sefialo que el objeto de dicho grovamen lo constituyen les
erogociones en dinero o en especie por conceptc de remuyneracién
al trobajo personol subordinado e igualmente, estoblece que
los sujetos pasivos del tributo son las personos fisicas y
morales que, en el Distrito Federcl, efectien esos erogociones.
Esta Svpremc Corte ha sostenido que la eguidad tributoric
consiste en lo igualded onte lc mismo ley de todos los sujetos
pasivos da un mismo impuesto, los gue, en esos circunstancios
deben recibir un traotomiento idéntice en lo concerniente @ la
hipdtesis de cousocién. El orticule 45-0 mencionodo cumple
con tol requisito, %todo ver que serale como sujeto del impuesto
sobre némincs o los personos flsicos y morcles que, en el
Distrito Federal, resclicen erogaciones en dinero o en especie
por concepto de remunerccibébn al trobsjo personcl subordinodo.
Por tonto, todes les personos gue efectien toles ercgacicnres
en el Distrito Federal son sujetos posives del mencioncdo
impuesto sobre néminos, razén por lo cual el citodo articulo
45-G sotisfoce los requisitos de universalidod y generclidod
respecto de quienes se ubiguen en lo hipbtesis de dicho grovo~
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Amparo en revisién 2159/88.- Francisco de lIcoza Dufour.-
23 de moyo de 1989.- Mayorio de dieciséis votos,

Amporo en revisién 1718/88.- Alcon Loboratorios, S. A. DE
C. V.- 25 de moyo de 1989.- Mayorfoc de dieciséis votos.
Amparo en revisién 143/89.- Ponificadore Churubusco, S.
A. DE C. V.- 25 de moyo de 1989.- Mayorfa de dieciséis

votos.

Amparo en revisiébn 2282/88.- Aplicaciones Formacéuticos,
5. A. DE C. Y.- 5 de septiembre de 1989.- Mayoric de

dieciséis votos.

Amparo en revisién 3008/88.- Grupo Industrial Myosa, S.
A. DE. C. V.~ 5 de septiembre de 1989.- Maoyoria de dieciséis

votos.

Fuente.- Informe de lo S5.C.J.N. 1989, Pleno, Primera Parte.
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Jurisprudencia No. 10

NOMINAS, IMPUESTQ SOBSRE. LOS ARTICULOS 45-G A 45-1 DE LA LEY
DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. NO VIOLAN
EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA, PUESTO QUE SU
OBJETO ES INDICATIVO DE CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DEL SUJETO DEL
IMPUESTO.- bLos ortfculos 45-G ¢ 45-1-de lo Ley de Hoclienda

del Departomento del Distrito Federal, publiceda en el Dicrio

Oficiol de lo Federocién de treints y unc de diciembre de mil
novecientos ochenta y siete, que estchblecen el impuesto sobre
néminas, no violon el principio de proporcionclided tributoria
exigido por el orticule 31, froccibn 1V, de lo Constitucién
Politlizo de los Estodes Unidos Mexiconos. Estc Suprems Corte
de Justicio de la Hacién ha sostenido que dicho principic
ccnsiste en que los sujetos pssivos de un tributo debon contri-
buir o los gostos pUblicos en funcién de su respectivo capoci-
dod contributive, esto &s, porc que un gravamen sea proporcio-
nol debe existir congruencic entre el impuests creado por el
Estodo y lo capocidad coniributive de los cousantes, Ahoro
bien, esa congrusncic existe en el impuesto sobre néminos
mencionado, toda ve:x que su objeto, consistente en los erogacio-
nes en dinero o en especie que se realizon coma contre presto-
cién por el ¢rcbojo personol subordinodo, es indicotivo de
capacidod contributive de 1los cousontes, puesto que toles
erogociones son monifestociones de riguezo de gquienes las

efectian.

Amparo en revisibn 2159/88B.- Froncisce de lcoza Dufour.-
23 de moyo de 19B9.- Mayori{c de dieciséis votos.

Amporo en revisién 1718/88.- Alcén Loborotorios, S. A. DE.
C. V.- 25 de moyo de 198%.- Moyoric de dieciséis votos.

Amporo en revisi&n 143/89.- Ponificodorc Chyrubusca, S. A.
DE C. V.- 25 de mayo de 1789.- Moyorfo de dieciséis votos.
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Ampare en revisibdn 1859/8%.- Prorotors de Hoteles, 5. A,
DE C, V.- 5 de septiembre de 1959,- Moyoria de dieciséis

votos.

Anporo en revisibén 2282/83.- Aplicaciones Farmaceltices,
5. A. DE C. V.- 5 de septiembre de 1989.- Mayoria de

dieciséis votos.

Fuente.- Informe de lc S.C.J.N, 1989, Pleno, Primera Parte.



Jurisprudencliac No. 18

ACTIVO DE LAS EMPRESAS, IMPUESTO AL. LA LEY RELATIVA NO
YIOLA EL PRINCIPIQ DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA, PUESTO CUE
SU OBJETQ ES IMDICATIVO DE CAPACIDAD CONTRIBUTIYA DEL SUJETO
DEL IMPUESTO.- Esta Suprema Corte de Justicia de lc Nociédn

ha establecido gque ei principioc de proparcionclided tributaric
consogrado por el crticulo 31, froccisn 1V, de la Constituciéa
consiste en que los sujetos pasivos deben contribuir o los
gestos piblicos en funcibn de su respectiva ccpacidod contribu-
tiva, lo cucl debe de onclizorse en relocién con el objeto
del grovomen. Ahara bien, este requisito es respetodo en la
ley de impusstos de que se troto teda vezr gque el objeto del
{mpuesto, consistente en los octives de las emprescs., es

indicative de su copacidod econémica.

Anporo en revisibn 2879/89.- Metro-Sistemas, S.A.- 19 de
septiembre de 1990.- Unanimidod de 20 votos: se resolvié,
en lo materia de lc revisitn, modificer lo sentencie
recurrida; por mayoris de 19 votos.

Amparo en revisién 2738/89.- T.H. Met&licos, S.A. de
C.¥.- 19 de septiembre de 1990.~ Mayoria de 146 votos.
Amparo en revisibn 3151/89.- lJorey, S.A.- 19 de septiembre
de 1990.- Unonimidod de 18 votos.

Ampare en  revisién 2517/89.- Refocciomarie Cochuilas,
S5.A.- 3 de octubre de 1990.- Maysric de 18 votos.

Mpara en revisiéa 3108/80.- Construccionas y Montojes
Especiclizodos, S5.A.- 3 de octubre de 1990.- Se resolvis
revocor la sentencic recurrids, en lo que es competencio
de! Tribunal Plenc y negar el omporc o la guejosa en los

siguientes términos: Por mayor{c de 17 votos.

Suprema Corte de Justicio de lo MNocibén. Goceta del Semoncrio
Judiciol de lo Federocién.  Moviembre de 1990,  Nimero 35,
Primera Porte. Tesis de Jurisprudencio del Tribunol en Pleno.

Pog. 28



Jurisprudencia No. 20

ACTIVO DE LAS EMPRESAS, IMPUESTO AL. EL ARTICULO 20. DE LA
LEY OUJE ESTASLECE LA TASA FIJA DEL 2% MO VIOUA EL PRINCIPIO
DE PRCPORCICMNALIDAD TRISUTARIA.- El orticulo 20. de lc Ley
que estchbleca diche tributo, publiceds en el Digrio Oficial

de lo Federgcién de treinto y uno de diciembre de ~{! novecien-
tos ochenta y ochs, que determino lo tcses fijo del dos por
ciento para el cslculo del monto del impuesto ¢l octivo de
los empresas cumple con el requisitc de proporcionclidoed
tributaria, tode ver gque le copssidod contributive da los
cousantes estd en relacidn directo con sus occtivos., Al esto-
blecer este tributo, el legisloder no tom$ en cuento lo capoci-
dad contributive totcl. come ocontece en el impuesic sobre la
renta, sino el limftodo objeto coasistents en los octivos del
contribuyente, en mérito de lo cual. lo fljocibn de una tasa
anica no violo el principio de proporcicnalided, ya que coda

sujeto tributard an proporcién directo o su propia capocidod.

Amporo sn revisidn 24879/89.- Metro-Sistemcs, S.A.- 19
da septiembre de 1990.- Unonimidad de 20 votos.

Anparo en revisién 2738/89.- T.H, Metélicos, S.A. de C.
V.~ 19 de septiembre de 1990. Mayorfa de 16 votos.

Amparo en revisidm 3151/89.~ Jorey, S. A~ 19 de septism-
bre de 1990.- Unanimidod de 18 votos.

Aosro en revisiébn 2517/89.- Refoccionorio Coshuile,
S.A.~ 3 de octubre de 1990.- Maoyorfc de 18 votos.

Amporo en revisidn 3i08/89.~ Construcciones y Montajes
Especiclizodos, S. A.~ 3 de octubre de 1990.- Se resolvis
revocor la sentencio recurrida, en lo que es competencio
del Tribunal Plens, y negar el omporo o ln zusjose en les

sigulentes términos: Por mayorlfo de 17 votos.

Suprema Corte de Justicia de le Nocién. ceto del Semonorio
Judicial de lo Federgzibn, Noviembre de 1990, No, 35 Primers
Porte. Tesis de Jurisprudencio del Tribunol en Plens. Pog. 32
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Jurisprudencie No. 23

ACTIVO DE LAS EMPRESAS, IMPUESTO AL. ARTICULO do. DE LA LEY,
AL ESTASLECER LAS EXENCIONES NO VIOLA EL PRINCIPIC DT EQUIOAD
TRIBUTARIA.- El crticulo Sa. de lo Ley del Impuesto ol Activa

de los Espresas, publicede en el Disrio Oficicl de le Federa-
ci&n de treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochente
y ocha, que exentc del poga del trihute & las empresas que
componen el sistemc fincncierc, los sociedades de inversidn y
los cooperctivos, los contribuyentes mencres y los svjetos a
bgoses especigles de tributozién, los gjue estén en periode
preaperctive, en el ejercicio de fnicio de cctividades o el
subsecuente, y los que se hallen en e} ejercicio de liquidacién,
no viole el gprinciplo de eguided consasgrado en el articule
31, froceibn 1V, constitucional, porque dithos sujetos exentos,
tonto por sus corocteristicos como por lo noturaleze de sus
octividades, estén en situcciones distintas de los del resta
de los contribuyentes de este impuesto, por lo cucl cmeritan

un trotomiento fiscal desigual,

Anparo en revisidn 2679/89.- Metro-Sistemcs, S.A.- V9
de septiembre de 1990.- Uncnimidad de 20 votos se resalvis,
en lo materic de lo revisién, modificer lc sentencia

recurrida; por moyerfo de 19 votos.

Ampare en revisisn 2738/8%.- T.H. Metélicos, 5. A. de
C.¥.~ 19 de septiembre de 1990.~ Mcoyorfa de 15 votos.
Amparo en revisién 3151/8%.~ Jorey, S. A.~ 19 de septiem~
bre de 1990,- Unanimidod de 15 votos.

Ampzeo  en  revisién 2517/89.- Refaccionaria Cochuile,
S.A.- 3 de octubre de 1993.- Moyoric de 18 votos.

Ampare en revisiin 31058/89.- Construccionss y Montojes
Especializodes. S. A.- 3 de octubre de 1990.~ Se resolvié
revacar la sententio recurridz, en lo que es competencio
del Tribuncl Plens, y negar el ompare o lo guejosz en los

Eiguientes términos: Por meyoric de 17 votos.

86



Suprema Corte de Justicic de lo Nocibén. Goceto del Semanario
Judicicl de lo Federcciédn. MNoviembre de 1990. No. 35 Primerc

Parte. Tesis de Jurisprudencia del Tribunal en Plens.Pog. 40



‘... IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD DE LAS TARIFAS PROGRESIVAS.-
El ideal de justicia que debe cumplir lc legislcecién fiscal,

es acercarse, ko més que pueds o lo copecidod contribytivg

persanal del deudsr dal impuesta.....

Amparo en revisién 6051/57 lnnchilicric Zefiro, S. AL

Arparo en revisibn 3422/57 Isabel, 5. A,

Amparo en revisién 2524/56 Bienes Inmuebles Sioba, 5. Al

Aepara en revisién 40757 Lo Inmcbilicria, S. A,

Amparo en revisidn 7534/57 Negesiccidn e Inmsbilioric Metropoli~
tena, S. A.

INFORME 1949 SALA AUXILIAR. PAG. 5).

De la anterior resefa de las tesis cecientes de nuestro méximo tribunal
se concluye que si bien el Poder Judicial Federal ha analizado los principios
de justicia que debe contenet toda ley tributaria, no ha precisadc un criterio
general al respecto y ha declarado la inconstitucionalidad de un impuesto
individualmente considerado, en los casos en que se demuestra plenamente la
violacién a los principios de proporcionalidad y equidad y los demés que deben
contenet las leyes que rigen al pals. Sin embargo, a pesar de la suma trascen-
dencia que implica la interpretacién que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién realiza en el dmbito tributario, por sus repercusiones en la economia y
la estabilidad nacionales, la gran responsabilidad de construir un sistema tributa-
rio justo recac en el poder legislativo, ya que la Corte no interviene en la
determinacién de las fuentes tributarias, ni en la definicidn de los elementos
del impuesto, ni tampoco puede realizar el anilisis de los fenémenos econémicos
y sus repercusiones, sino que se encuentra limitada a declarar la inconstituciona-
lidad de un impuesto especlfico cuando éste es notoriamente excesivo o ruinoso,

o que no cumpla el principio de equidad o que no se destine al gasto publico,



CAPITULO IV DEL EQUILIBRIO TRIBUTARIO

1} JUSTICIA, DERECHO Y POTESTAD TRIBUTARIA

Si se discutiete la mayor o menor justicia de un sistema tributario,
creemos que ninguno, en rigor, soportarfa la prueba de estar exento de algin
grado de inequidad pot minimo que sea. Sin embargo, la idea de que un

sistema triburario sea perfectamente equitativo es sencillamente una utopla.

Se ha visto que el fenémeno impositivo fundamentalmente tiene un cardcter
econdmico y por cllo, en este dltimo capftulo se abordatd principalmente el
estudio del papel que desempefia el Derecho, via tributacién, para canalizar
las telaciones econdmico-saciales en vista de obtener mejores niveles de vida
para las mayorias, impulso al desarrollo econdmico y a la estabilidad, redistribu~
cidn de la riqueza, etc., pero consemvando siempre la flexibilidad necesaria que
permita el desenvolvimiento de las diversas variables econdmicas que se encuen-
tran presentes en el entorno social, pues no se puede dejar de aceptar la
ocasianal ineficacia del Desecho, que se deriva de problemns fundamentalmente
econémicos que salen de su alcance, y no de problemas inttinsecamente jurfdicos.



A) Economia y Derecho.

Pata remarcar la relacidn existente entte la economla y el derecho, se
tomardn como referencias dos tésis cldsicas que tratan el problema: la versién
marxista del materialismo histSrico y la del ius filésofo alemdn Rudolf Stammler.

La versién marxista del materialismo histérico pretendid dar una explicacién
sélida y profunda sobre las relaciones existentes entre los fenémenos econémicos
y las demés factores de la vida social. Su tesis toral consiste en afirmar que
los fenémenocs econdmicos son los que determinan, preponderantemente, el
acontecer social.

Catlos Marx sostuvo en 1859 que la anatomfa de la sociedad no debe
buscarse en la evolucién del espiritu humano, sino en las condiciones materiales

de 1a vida:

4 ..en la produccibda scciel de su vida, los horhres controen
determinados relaciones necescrics e independientes de su
volunted, relaciones de produccidn, que corresponden o wuna
determinodo fase de desarrclle de sus fuerzos productivas
materioles. £l conjunto de estas relocciones de produccién
forman la estructurc ezonémica de lo socieded, lo base real
sobre la que se laventa la superestructurc juridico y polftica
y o le que corresponden determincdas formas de conciencio
soctal. El moda de producciédn de lc vido motericl condiciong
el proceso de lo vids seciol, pollitica y espiritual en genmerol.
N2 es lo conclencia del honbre lo gque determina su ser, sino, -
por el contrerio, el ser sociol es lo que determinc su concien-
cic. Al llegar a una determinodc fase de su desorrollo, lcs
fuerzas produstivas matericles de la socieded chacen eon las
relociones de produccidn existentes, o, lo que no es mas que
lo expresién juridica de esto, con los relociones de propiedod
dentro de los cuales se hon desenvuelis hosta alli. De formas
de dessrrolleo de las fuerzcs praductives. estcs relcciones se
convierten en trobas suyos. Y se obre ¢sf unc époce de revolu-
cién social. Al combior lc bese econbmica, se revoluciono,

m8s o manos rdpidamente, 4toda lo inmenss  superesiructurs
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erigida sobre ella. Cuando se estudizn esos revoluciones, hay que
distinguir siempre entre los combios moterioles ocurridos en los
condiciones ecenbmicos de produccién y gue pueden aprecicrse con
la exoctitud propia de los ciencias ncturales y las formas jurfdi-
cas, politicas religiosos, crtfsticos o filoséficas, en ung pola-
bra, los formas ideclégicos en que los hombres adguieren concien~

ciode este conflicto y luchen por resolverlofn

Del pérrafo anterior se pueden destacar dos ideas centrales:

1.- La estructura econémica es la base real de los fenémenos sociales y
la condicionante de la conciencia individual; y

2.- Las formas juridicas, pollticas, religiosas, artisticas o filoséficas son
superestructuras derivadas y condicionadas por la estructura econémica.

En sintesis, para el marxismo, las relaciones de produccién, los procesos produc-
tivos, los fendmenos sociales -entze ellos incluido el Derecho- y en general las mani-
festaciones que produce la sociedad, son una consecuencia de las condiciones econé-
micas que imperan en ésia.

Sin embargo, esta tesis fue atenuada pot el propio Federico Engels?
coautor de la doctrina marxista, quien sostuvo que si bien la base est4 constitui-
da por la circunsiancia econémica, también lo es que los factores de la superes-
tructura que sobre ella se levanta -formas juridicas, pollticas, etc.- ejercen, a
su vez, una influencia determinante sobre las formas de la evolucién social. En -
otras paiabras, considera que el resto de las condiciones sociales constituyen
fuerzas que se entrectruzan reciprocamente y establecen un flujo de acciones y
reacciones entre la estructuta econdmica y los factores superestructurales.

Asl, el Derecho, como expresidn ideolégica de un sistema econSmico, repercute-
a su vez, sobre la base econbmica y puede llegar, inclusive,a modificarla dentro de
ciertos limites.

La tesis formalista de Rudolf Stammler es una réplice 2 !z interpretacién eco-
némica marxista de la vida social, y para €l las relaciones entre econom[a y derecho -
no son de naturaleza causal, por no estar en conexién de cause a efecto, pues estas re-
laciones se encuentran en yuxtaposicién o coordinadas y sobre ellas estd la
unidad social.

7 Carlos Marx y Federeico Engels. Prilogo 2 1a contribuciin a 1a critica de la econosia
politica. t. 1. pp. 372-373.

2 Vid. "Cartas de Cngels 2 J. Block, 1850; x K. Scheidt, 1890; 2 f. Mehring, 1893, y 2 K.
Starkenberg, 189%™, en op. cit., supra nota (1)
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Stamrnle:l’s entiende la "economia social” como la cooperacidn para la

satisfaccién de las necesidades humanas y afir

2, asimisme, que tal cooperacién
se desarrolla necesariamente condicionada a un conjunto de reglas exteriores
de conducta, gran parte de ellas de naturaleza juridica.

En sintesis, para Stammler todo fendmenc econdmico surge y se desarrolla
conforme a formas normativas externas, y toda regulacién social tiene por
materia la conducta humana en un sistema econdmico. Asi pues, mientras
que la economla social no puede dejar de tomar en cuenta la regulacién juridi-
ca, el detecho tampoco podri desprenderse de la materia que regula, es decir,

la economia social.

De estas ideas se concluye que entre ecomomia y derecho existe una

relacién de necesaria y estrecha interconexidn,

Con base en las tesis anteriores, considetamos que todo sistema econémico
tiene entre sus elementos constitutives un orden juridico y que lo econdmico
coexiste patalelamente a un orden legal y por otra parte, que las particularida-
des de todo tégimen juridico dependen en gran medida, de los factores econémi-

cos de la sociedad en que rige.

Asimismo, se considera que ambas entidades poseen cierta influencia
relativa, pues el derecho no se refiere siempre 2l sistema econdémico como un
bien juridicamente tutelado, ya que regula diversos aspectos de la vida humana
que no tienen como contenido bésico al factor econdmico y a su vez, se pueden
encontrar situaciones en que los actos humanos cuya motivacién sea econfmica,
se den al margen o aGn en contra del marco juridico.

Por ello, la influencia reclproca entre el derecho v la economia es relativa.

No obstante lo anterior, no se debe olvidar que el derecho tiene una
funcidn econdSmica y social y por ello, como dice el Doctor De la Cueva "...aten-
diendo a 1a debids vinculacién teleoldgica, la presencia juridica es imprescindible
en vista a canalizar las relaciones econémicas y sociales en funcién del hombre,
de ahl la estrecha relacidn entre la realidad social, la ecoasmiayel dcre:ho"."

3 Yid. Stamaler, Fudolf. Tratase de Filosoffa del Derechs. Pag. 438.
b De 1a Ceeve, Artura. Jesticia, Derecho v Uributacién. Pag, 222,
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Ahora bien, como se expuso en el primer capitulo de este estudio, hace
tiempo se abandont la idea de la marginalidad del Estado respecto a la evolu-
cién y transformacién de la vida econdmica; y en nuestro pals, el intervencionis-
mo del Estado Social Mexicano ha determinade una considerable expansion del
4dmbito jurldicc sobre materias cconbémicas. Asf, dentrc de este esquema, se
insistird en el papel que debe desempeiiar el ejercicio de fa potestad tributaria,

2 través del derecho, pata el logro de la justicia econdémica y social.

Tomando en cuenta la capital importancia de la economia en la vida del
hombre y coincidiendo con Arturo De la Cueva, en que la politica econdmica

“...debe ser estimada como la manifestacién del poder del Estado dentro de la

vida economica.. ',5 sobresale la necesidad de darle a ésta un contenido y una

finalidad humana, lo que implica el planteamiento de estrategias y objetivos
en funcién de los recursos v de las necesidades no sdlo actuales sino futuras,
para satisfacer los requerimientos humanos a un nivel realmente decoroso que
permitan el desarrollo integral del individuo.

Dentro de este orden de ideas, el ejercicio de la potestad tributaria del
Estado, a través del Derecho, ya no puede contemplarse solo come un instrumen-
to de la recaudacién impositiva, sino como una poderosa herramienta de la
politica econ6mica planteada en vista al logro de un orden més justo: con
una riqueza mejor redistribuida, con inversién canalizada a rubros generadoeres
de empleos y en suma, como factor impulsor del desarrollo y crecimiento

econbmico-social y de la estabilidad.

Para el logro de estos objetivos, el impuesto sobre la renta personal con
cardcter progresivo v el impuesto al gasto constituyen dos gravdmenes fundamen-

tales que contribuyen a su consecucibdn:

El primero, aplicado a la renta total de las personas fisicas, contribuye
eficdizmente a la redistribucién de la riqueza y permite variar el poder adquisi-
tivo de la colectividad sin que afecte los costos de produccién de las empresas,
constituyéndose en eficiente instrumento de una politica de estabilidad. Ahora
bien, este tributo debe set complementado con el impuesto a las personas
morales ya que permite estimular la formacién de capital, en virtud de que

5 De la Cueva, kriuro. Op. Cit. Pag. 241
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las sociedades reciben un tratamiento diferencial dependiendo de que el impuesto

incida sobre la renta distribuida o la renta acumulada.

El segundo impuesto, al brindar la posibilidad de gravar al consumidor
dependienda de la naturaleza del bien o el servicio consumido, peimite crear
distorsiones de un sector econdmico a otro, incidir directamente sobre la

propensién al consumo asi como ceatribuir a su restriccidén, en ciertos casos.

Para los principales economistas contempordnecs, los grandes objetivos de

la ciencia econdmica se reducen a tres:

el crecimiento, el pleno empleo y la estabilidad econdmica, entendiendo por
é&sta Gltima, como sefala Faya Viesca, “...el concreto estado en el cual no
se suceden ripidas e imprevistas oscilaciones clelicas de una prosperidad econé-
mica a una fase de depreshfm".5 y en este sentido, el papel del ejercicio de
la potestad tributaria es constituirse en un instrumento orientado en favor de
las pollticas anticiclicas, pues lo fundamental de esta consideracién radica en
la idea de que toda politica fiscal tiene un contenido finalista que contempla,
en suma, ¢l equilibrio de la tctalidad de 1a economia nacional. Por eso, el
ejercicio de la potestad tribuiaria encuadrado en lo gque se denomina politica
fiseal, se concibe ¢omo un instrumento de intervencidn de la politica econdmica

que responde a las exigencias de la economla en su cenjunto.

El equilibtio de un sistema econdémico se da cuando se igualan las cuantfas

de la oferta y la demanda globales, pero pueden darse las siguientes variantes:

a) Que el volumen de la demanda global sea insuficiente para lograr el
pleno empleo de recutscs, lo que provoca la caida de la renta nacional
y por consiguiente del progreso econdmico. En este caso el sistema
econdmico se encuentra en un estado de recesidn o depresién, depen-
diendo de la insuficiencia de la demanda: ¥

B} Que el volumen de la demanda global sea superior al del nivel de
equilibrio del pleno empleo de recursos, lo que ocasiona una tensién
inflacionaria con la consiguiente elevacién de precios y el directo
efecto negativo en la distribucién de las rentas privadas. En este
caso, la renta nacional eaperimenta una elevacidn en términos moneta-
rias y "o en términos reales.

t Faya Vieszy, sazirte. Tiranzas Fidlicas. Pa5. 349,
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Dentro de estas variantes, el impuesto sobre la renta es altamente eficaz
como estahilizadar econdmico cuando se exige a través de escalas progresivas. En
el supuesto de un incremento de la renta nacional en términos reales o pura-
mente monetarios, fepercute de manera directa en la cuantfa de las bases
imponibles de dicho impuesto. Esto determina, por una parte, que los contribu-
yentes que antes se enconttaban en niveles de renta inferiores al minimo
exento o en éste, pasen a tributar efectivamente y por otra parte que los
contribuyentes que ya venian siendo gravados, como consecuencia de la escala
progresiva de los tipos impositivos, soporten un gravamen incrementado en una
cuantfa mi4s que proporcional en relacién a la rema percibida. El efecto
contrario se produce cuando la renta nacional desciende, ya que la estructura
progresiva del impuesto permititd que los contribuyentes que padezcan una
disminucién en su tenta personal, tributen en un tipo impositivo m4s bajo, pot

To que la cuantia de sus contribuciones se reduce,

Otra opcibn de polltica fiscal manteniendo en equilibtio el ejercicio
presupuestario del Estado, se pone en marcha cuande se modifica la relacién
de ingresos y gastos publicos sin modificar su nivel, con el fin de producit un

efecto sobre la demanda de consumo de los particulares.

Lo que se pretende con esta medida, es incidir en las rentas privadas en
vista a la redistribucién de esas rentas.

Por ejemplo, es un hecho que existe una diversidad de unidades econémicas
(sociedades mescantiles, negocios particulares, perscnas fisicas con actividades
empresarisles, ete.} con variadas posibilidades de consumo dadas por los distintos
niveles de renta, y a través de un especifico tratamiento impositivo, puede
ampliarse la capacidad de consumo de ciertas unidades econémicas, aun cuando,
por otra parte, se teduzca la capacidad de consumo de otras unidades econtmi-
cas mayores. Esta expansién en el consumo permite un efecto redistributivo
de las rentas, cuando éstas pasan de unidades econdémicas mayotres, a unidades
econémicas de consumo teducido. Se trata, en suma, de la permeabilidad de
la riqueza entre unidades econbmicas con diversa capacidad de consumo.

Este proceso ademés de promover un uso més justs y racionzl de las
tentas privadas, permite el incremento de la demanda global efectiva al elevar
la capacidad real de consumo de la colectivided. Esta medide opera elevando

Ia progresividad en el impuesto sobre la renta de aquellas personas con sltos
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ingresos, a la vex que disminuyendo la proporcionalidad en dicho impuesto a

las personas de ingresos bajos.

Ahora bien, estos ejemplos se refieren a una inflacién por exceso de
demanda, pero este tipo de inflacién no es el Gnico tipo ya que puede existir
una inflacidn de costos, que se origina por una excesiva elevacién de los costos
de ptoduccién (salarios, compra de equipo e insumos, impuestos, compra o©
arrendamiento de tecnologia, etc.) cuando no se compensan en relacién al
nivel de productividad. Para este caso, una medida tributaria adecuada seria
la reduccién de las rasas impositivas a fin de disminuir los costos y frenar la
tendencia alcista de los precios; todo ella a partir de un cuidadoso y detallado
andlisis de los salarios en relacién a la productividad, los impuestos que realmen-
te forman parte de esos costos y los incentivos destinados al aumento de la

productividad, entre otros.

Estos tratamientos son conexos a otras medidas de cardcrer tributario y
definitivamente, constituye una exigencia de nuestro Constitucionalismo Social
Mexicano poner de relieve el papel de la economia en funcién del hombre y
no & la inversa, en el que éste dltimo se ligue al ciclo econémico como otro
engranaje mds de una mAquina.
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B)  El Fundamento Etico del Impuesto y Los Limites de la Potestad Tributaria.

Existe una cuestién fundamental que hay que dilucidar para poder, en
suma, determinar si existe equilibrio entre el ejercicio de la potestad tributaria
del Estado y la justicia, y se reduce a esta simple interrogante: ¢épor qué se

paga el impuesto?

Aln antes de considerar al impuesto como un fenSmeno econémico,
socio-politico y juridico, se le debe ver como norma mis general de cardcter
ético.

El primer punto del cual se debe partir es la constatacién del Estado,
considerado como la asociacién humana distribuida sobre un determinado territo-
rio, organizada politica y juridicamente y encaminada hacfa un fin nacional.

La vida social del Estado implica el concurso de sus miembros a los
fines a que tiende la sociedad, en cuanto estos fines se tornen en beneficio
de los propios asociados y siempre en atencién de los principios de la solidaridad
y la subsidiariedad.

Es sabido que la familia es el niclec de la sociedad y en ella se encuen-
tran fines individuales de vida, proteccién y asistencia que se armonizan con
los fines colectivos del desatrollo y prosperidad familiar; y normas éticas para
el reparto de las cargas derivadas de las exigencias familiares, Asf como la
familia, existen asociaciones humanas intetmedias encaminadas a la consecucién
de fines de recreo, educativos, politicos, civiles, comerciales o de cualquier
otra especie que requieren para Su subsistencia,de recursos gque son establecidos
mediante reglas acordes a la utilidad comin e individual.

Ahora bien, asl como cualquier otra persona moral, el Estado -que es el
ente juridico por excelencia- no debe perder de vista que es, en este sentido,
semejante a los entes morales, y que la norma juridica que el Estado fija
para establecer el reparto de las cargas, no anula la regla de reparto de los
gastos, nacida de la vida socia!, que se inspira en la moral y que tiene eficacia
prdctica no inferior a la de la misma notma jurfdica y cuyos principios inspira-
dores son siempre de cardcter ético.

La eficacia de esta norma ética se puede apreciar claramente cuando el

Estado, al repartir las cargas piblicas, se aparta de la direccién que 1la
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gereralidad de individuos quisiera seguiz, y va en contra del sentimiento &tico

prevaleciente.

Una situacida como la aqul expuesta de manera abstracta, traeria como
consecuencia, que los individuos integrantes de la colectividad reaccionaran
contra la norma juridica que impone el criterio no consentido por ellos ¥ tal
tespuesta podefa adoptar la forma de protesta, de [a defraudacién fiscal e

incluso, la de la rebelida popular.

Por consiguiente, la imposicién de los tributos se basa en considerable
parte en normas de cardcter ético que manifiestan su eficacia en el consenso
de los ciudadanos de que el Estado fo hace en vista de alcanzar la prosperidad

social y el bienestas calectivo.

Como un ejemplo de lo expuesto, baste recordar que las crisis financieras
producto del ejercicio injusto de 1a potestad tributaria fueron uno de los grandes
factores que contribuyercn al estallide de la Rewoluzidn Ingless, la Revolucién

Narte Americans, la gran Rewlucidn Francesa v la Revolucidn Rusa.
Crane Brinton, en su obra "Anatomia de la Revoluciéa™. comenta:

"El profesar R.B. Merriman, en un estudio de seis revoluciones del siglo
XVII en Inglaterra, Francia, los Palses Bajos, Espafia, Portugal y Niépoles
descubre que rodss tuvieron un origen financiero comtn. todas empezaron

come protesta contra los impuestos"7
Extremas Determinantes del Equilibrio Tributario.

Haciendo abstraccién de las circunstancias particulares que conforman un
Estado, segiin la época v el grado de civilizacién; v atendiendo exclusivamente
al fondode equidad v a los criterios éticos rectores del ejercicio de la potestad
tributaria, se considera que los eatremos determinantes del equilibrio tributario

son:

L) El benecficio gemeral derivado del hecho de pertenecer & un agregado
socio-pdlitico v juridico-econdmico (cavsa justificativa de la impasi-
cidn); ¥

1) Ls capacidad contributiva de cads miembro (imponibilidad subjetiva).

E! ser humano vive inmerso en la sociedad y asi logra mis ficilmente la

corsecusidn de los fines que se propone. Més aim, al ser por esencia un ente

7 Citels per Fleces Dawala, Ireests, Tlesentcs Ce Tirsrzas Pitlicas “evizaras. Pag. 485,




social, no podria aspirar a su plena realizacién si viviese aislado. Por ello,
cada miembro obtiene beneficios generales e indirectos por el hecho de pertene-
cer a wn cierta agregado socio-politico y juridico-econdmico, es decir,a un
Estado.

Sin embargo, no ¢s lo mismo para un individuo vivir en un Estado més
bien que en otro, sea por la posibilidad de que en el que vive, o al gue pertene~
ce, m&s que en cualquier ofro, se le ofrezcan los medios para que pueda
desarrollar armdénicamente sus facultades y poner en relieve su propia persona-
lidad.

Si se hace abstraccién de 2 capacidad contributiva del individio, es decir
la imponibilidad subjetiva y se atiende al elemento objetivo o causz justificati-
va de la imposicién, se convendrd en que la causa del impuesio es el beneficio
general derivado de la pertenencia a un Estado, lo que en otros términos
equivale a decir que tal beneficio est4 constituido por el conjunto de servicios
y funciones capaces de satisfacer las necesidades publicas y colectivas que
surgen en el seno social, asl como de las exigencias de la economia nacional
en conjunto {cuya debida atencibm, las torna en parte del beneficio general).
Asl pues, este beneficio general constituye el fin prictico del impuesio y la
razén econdmico-jurldica par fa cual el contribuyente est4 obligado a pagarlo.

Esta razén constituye la xatlo legds o justificacién de la validez de la
obligacién tributaria.

Respecto a la causa justificativa de la imposicién, Mario Pugliese sostiene;

“...desde un punto de vists genergl, se debe cirjbuir o ese
conzepto un contenido fileséfico y &tico jur{dico, considergn-
dslo como lc mets de uma investigocida encomincde o estzbleczer
el fundamento cel derechs del E£stado o cobrar los tributss.
En este sentids, e! :zoncepio oe cousa tiene verdedercTente
funcibn de arincinis ganers] de Darachs Tributorias...

El concesto de

couse de lo obligocién tributzrig’  <iene,
pues, un volar real y un sentidos jurldico real, yo sec desde
ol punto de vists cientffics, yo seo desde el préstize téenico,

de manera que se justifica su colosocibdn entre los elementes
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constitutivos de lo obligacidn mismg, entendiéndole siempre,
en lugar de un elemento de cousalidsd especifica o de wun
principio desde cuclquier cspects commutctiva, como un concepto
general étice y jurldico que dirige el desarrsllo del fenémens

del impuesto en su mds s=plia signiflcc:ién',E

Ahota bien, si el beneficio general 2 que se hace referencia es la causa
primera de la obligacidn tributaria, la causa dltima serd la mayor o menor
capacidad contributiva del individuo, quien participard con arreglo a ella, ni
mds, ni menos; pues nadie puede dar aquello de lo cual carece, ni puede

legftimamente dejar de contribuir si tiene capacidad para ello.

Asf pues, en nuestro Estado Social de Derecho el beneficic general que
se ha referido (elemento objetivo o causa justificativa de la imposicidn) ¥ la
capacidad contributiva de quien es llamado a pagat el impuesto (impanibilidad
subjetiva}, constituyen los extremaes ético-juridicos entre los que se habtd de
encuadrar el equilibrio tributaric y si el ejercicio de Ja potestad tributaria
tiene otros limites distintos a los que se exptesan, debetd estimirsele inevitable-
mente, como .na imposicién injusta o sin causa.

£ Pupliese, Maris. Derechn fimancisre. pp. 113y %R,
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C)  Justicia Social y Econémica.

Consideramos que la justicia como género es una sola y su divisién en
varias especies no es otra cosa que los diversos matices de la misma, y dado
que el concepto de justicia social ha sido utilizado ambigua y excesivamente,
se remarca que el sentido que se le da no es otro que el relativo al contenido
social de la justicia, encuadrade dentro de una persectiva fundamentalmente
econdmica.

Respecto a este concepto, hay quienes sostienen que la justicia social es
la clase particular de la justicia que tiene por objeto propio la reparticién
equitativa de la riqueza superflua y, por otra parte, algunos opinan que es
aquelle que rige las relaciones entre grupos o clases sociales. Los criterios
vertidos en estos dos sentidos, resultan de la consideracién de que la sociedad
actual est4 caracterizada por el hecho de estar dividida en dos grupos principales
de los cuales uno dispone en exceso de los bienes materiales y espirituales
que todo ser humano requiere para su subsistencia y perfeccionamiento, y el
otro carece hasta de los mds indispensables. Por lo anterior, es evidente que
el concepto de justicia social no es méis que el intento de establecer un nuevo
criterio racional que tiene por objeto superar los desniveles existentes entre
las clases sociales anteriormente referidas.

En este sentido se coincide con el maestro Preciado Herndndez en que:

*...si bien es cierto que uns de los males més groves de
nuestro tiempo se debe o lc injustc distribucién de lo riquezo,
esto no implico que pcro resciver los problemos que plontes,
haye necesidad de buscor un nuevo criterio rocionol; sobre
todo si se reconoce, coma debe reconocerse juzgondo de las
cosas imparcioclmente, gque la situacién creado es resultcdo de
lo concepcién injusto, que sobre lo noturcleza y funcién de
lo autoridod, proclomé el liberalismo individuolista y de la

que se aprovechs, poniéndolo en préctice, el capitclisma..."g

Nos parece que, lisa y llanamente, la justicia social no es mds que un
término sindnimo de la justicia peneral, referida a lo social o dicho de otra

9 Preciado Hernindez, Rafael. Lecciones d# Filosofia del Derecho. Pag. 220.
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manera, es la justicia compensatoria general que busca eliminar los desequilibrios
econémicos de la comunidad.

Teniendo en cuenta que en una colectividad cada individuo estd directamen-
te relacionado con algunos e indirectamente con todos, se podrd apreciar
claramente el cardcter de alteridad de la justicia y la relacién individuo-colecti-
vidad es la que explica su cardcter externo en su consideracién impersonal

dentro de la manifestacién social.
El Doctor lgnacio Burgoa sostiene que:

"...lo justicio socicl no es sino lo sintesis deontolégice de
todo orden juridico y de lo polf{tica gubernativo del Estedo.

Etimolégicomente, lo expresién 'justicial socicl’ denote la
‘justicic poro lo sociedad’; y coms éstc se compone de indivi-
duos, su olcance se extiende o los miembros perticulores de
lo comunided y o lo comunidad misma como un tode humano unita-

10

rio”.

Ahora bien, en virtud de que la justicia econémica encuentra sus raices
en la vida social, es necesatio, para el logro de la misma, la comprensién
cabal de la responsabilidad que concierne a cada miembro de la comunidad,
ya que la falta de reconocimiento a las responsabilidades colectivas, hace que
no sélo algunos grupos, sino e! individuo particularmente considerado, sean un

obstdculo para la realizacién de dicha justicia social.

Por ello, la doctrina de la economla politica debe incluir una interpretacién
del bien piblico basada en una concepcién integral de la justicia social que
per &e, coincidiendo con el Doctor Burgoa, "entrafia un concepto y una situa-
cién que consisten en una sintesis arménica y de respetabilidad reclproca

entre los intereses sociales y los intereses particulares del individuo'.

Dentro de este orden de ideas se exponen algunas cifras que nos proporcio-
nardn una idea de la realidad de la justicia social en nuestro pafs, que se han
extractado del documento denominado "El Combate a la Pobreza: Lineamientos

Programéticos del Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad". "

10 Burgon, Tgnacio. Las Garantias Individuales. Pag. 5%.
11 Fuente: Secretaria de Programacidn y Presupuesto.
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Este documento considera que 24 millones de mexicanos se encuentran
en el nivel de pobreza, entendida ésta como aquella por la cual no se satisfacen
las necesidades que permiten alcanzar un bienestar minimo y que 17 millones
100 mil mexicanos mAs se encuentran en situacién de pobreza extrema, por la
cual no se satisfacen siquiera 60 por ciento de esas necesidades minimas.

Gran parte de la poblacién que se encuentra en estas condiciones estd
localizada en el sector rurali 80 por ciento de los ocupados en actividades
agropecuarias pertenecen a hogares pobres, de los cuales la mitad viven en
condiciones de pabteza extrema.

En 1980, el 36 por ciento del producto interno bruto se destinaba a
remuneraciones de asalariados y en 1987 éste porcentaje descendié al 26.4 por
ciento. De la fuerza laboral, 12 por ciento est4 desempleada y 40 por ciento
estd subempleada.

En 1982, 10 por ciento de las familias m4s pobres recibla el 1.30 por
ciento del ingreso nacional, en tanto que 20 por ciento de las familias mds
ricas concentraba el 50 por ciento de dicho ingreso. Visto desde otro dngulo
40 por ciento de los hogares mis pobres recibfa 9.7 por ciento del Producto
Nacional Bruto.

En lo relativo a la produccién agricola se registran descensos: en malz,
de 1.9 toneladas por hectdiea, a 1.7 toneladas, entre 1981 y 1987; y en f{1ijol,
de 670 kilos a 572 kilos por hectdrea.

El consumo de granos bisicos por kilogramo se redujo por habitante, de
1981 a 1988 en la siguiente proporcién:
de arroz, de 7.3 a 3; de frijol de 25.5 a2 14.2, de mafz de 254.2 a 142.4;
de trigo de 60.5 a 49.3.

El 30 por ciento de la poblacién més pobre ingiere 13 por ciento de los
alimentos, mientras que 10 pot ciento de la poblacién més rica ingiere 21 por
ciento.

En el sector educativo, se cuentan 25 millones de mexicanos mayores de
15 afios sin educacién primaria  completa y 30 millones més sin primaria y
secundaria. Para el perfodo 1982-1988 la desercién acumulada en primeria

sumé los 5 millones 100 mil nifos.
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Para el aho de 1988, el déficit de viviendas se calculaba entre 6 y 7

millones de ellas.

Este es la realidad de la justicia social en México y para alcanzar el
equilibrio econémico que se precisa, se requiete de la cooperacién habitual de
todos, en vista de realizar el orden justo, mediante el ejercicio y la defensa

de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones correlativas,

Creemos que la justicia social tiene por objeto, con fundamento en la
igualdad esencial y en la solidaridad de los hombres, promover el acceso de
los mismos, especialmente de los nucleos mds marginados de la sociedad, a
los bienes materiales y espirituales necesarios para que la comunidad viva de
la manera més justa y equilibrada posible, con respeto a la libertad personal
y la dignidad humana, lo que implica el desarrollo material sin que éste sea

con el sacrificio de las mayorias.

Asl mismo, creemos que el Derecho y especificamente el tributario es
uno de los medios m4s id6neos para la consecucién de este noble objetive que
constituye, a su vez, una imperiosa necesidad, pues nadie tiene derecho a

gozar de lo superfluo, cuando hay quienes carecen de lo mds indispensable.

Aln hoy a 177 anos de distancia sigue siendo vigente el articulo 12 de
los Sentimientos de la Nacién del ilustre Morelos que a la letra estatuye:

“Que como lo bueno ley es superior o todo hombre, les que

dicte nuestro Congreso deben ser tales, que obliguen a constan-

cia y potriotismo, moderen la opulencio y la indigencia®.
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CAPITULO V DEL SISTEMA TRIBUTARIC MEXICANO

1) PERSPECTIVA GENERAL

Teniendo en cuenta que las caracterlsticas de la hacienda piblica son
correlativas al grado de evolucién de los Estados y que usualmente éstos se
califican por sus peculiaridades pollticas y econémico-sociales, incluyendo
dentro de éstas al sistema impositivo vigente, es de reconocer que dichos
sistemas evolucionan constantemente en funcién del grado de desarrolio que

en ecsos dmbitos impere en cada Estado.

Si se pretende analizar el sistema tributatio de un pals, es necesario, en
primer lugar, establecer pardmetros de evaluacién y hasta el momento el més
socotrido ha sido la comparacisén internacional. Sin embargo, tal comparacién
puede tener un considerable margen de riesgo por que existen elementos y
variables que difieren notablemente de un pals a otro como pueden ser la
estructura productiva y comercial, la organizacién y grado de modernidad de
la eccnomla, la estructura demogrdfica y la distribucién del ingreso, por mencio-
nar sélo algunas.

Aln con estas salvedades, la comparacién internacional permite distinguir
Ia importancia de los impuestos federales que integran el conjunto de ingresos
tributarios y el porcentaje total que éstos representan en el producto interno
brute (PIB) para, de esta manera, tener conocimiento del grado de evolucién
del sistema tributatio de un pafs determinado, con el fin de orientar la seleccién
y el disefio de esquemas impositivos mejor adaptados y de los medios juridicos
para alcanzarlos,
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A) - Concepto de Sistema Tributario

Por sistema tributario se entiende, segin la opinién de Pierre Beltmme,l
‘el conjunto de impuestos establecidos en un Estado' sin embargo, esta defini-
cién de sistema tributario serd particularmente correcta hasta en tanto ese
conjunto de impuestos posea un cierto grado de evolucién y constituya un
todo arménico y ordenado (caracteristicas intrinsecas del concepto sistema),
pues es evidente que en un principio los  impuestos se establecieron sin un
criterio definido, con el tnico propésito de cubrir las necesidades financieras
de los Estados, es decir con finalidades estrictamente fiscales; y postetiormen-

te, con finalidades extra fiscales de naturaleza econémica o politico-social.

Como resultado de la serie de tributos que se van sumande de manera
desordenada, se manifiesta la complejidad derivada de la dispersién y la falta
de congruencia de los tributos entre sf, y esto conlleva a la super-pesicién de
impuestos sobre una misma fuente y al vaclo de gravdmenes que dejan conside-
rables fuentes de riqueza inequitativamente desgravadas.

Ahora bien, paralelamente al desarrollo econémico y cultural de una
nacién, sesimplifica el conjunto de tributos otorgéndoles un papel complementa-
rio entre unos y otros; se abrogan diversos ordenamientos; se moderniza la
organizacién administrativa gubernamental y se fortalecen los érganos que
imparten justicia, correlativamente con el régimen de defensas de los contribu-
yentes.

Es precisamente en este estadio de evolucién en el que podria hablarse
correctamente de la existencia de un sistema fiscal, entendido de acuerdo con
el Doctor Carlos Ydfiez Franco como "...el agrupamiento histérico de contribu~
ciones convertido en un conjunto racional, concientemente ordenado en forma
que constituya una entidad susceptible de examen y justificacién técnica global,
como de andlisis y ponderacién jurfdica de cada una de sus partes™. 2 En este
momento es cuando se puede distinguir, siguiendo a Duverger, si el conjunto
de tributes que conforman un régimen impositivo forman unas constelaciones o
unas nebulosas,

1 Beltrame, Pierre. los Sistemas Fiscales. Pag. 2.
2 Yaher Franco, Carlos. Jendencias de los Sistemas Impositivos Contemporineos. Pag. 3.
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B) Tipologia de los Sistemas Tributarios

Una caracteristica comin de todos los sistemas tributarios es que estdn
conformados por diversos tributos que, atendiendo al hecho generador, son
clasificados en:

a) Los que gravan el ingreso.
b) Los que gravan el gasto; y

¢) Los que gravan el capital.

A su vez, los que gravan el ingreso y el capital son considerados, atendien-
do al sujeto pasivo en su sentido jurldico, en directos por cuanto que el sujeto
jutidico del impuesto coincide con el sujeto econémico pagador del mismo; es

decir, que no tiene la posibilidad de repercutir el gravamen.

Los impuestos que gravan el gasto, o sea que recaen en el empleo del
ingreso o del capital, se consideran indirectos porque el sujete juridico no es
quien realmente paga dicho impuesto, sino que el sujeto econbémico es el
consumidor final que adquiere el bien o el servicio por el cual se efectus el
gasto.

En los tres tipos de clasificacién anterior existen diversas técnicas imposi-
tivas; Por ejemplo, el impuesto sobre la renta puede gravar al sujeto pasivo
segin el otigen de sus ingresos, considerados aisladamente unos de otros, esto
es, de manera cedular; o puede disponer que se acumulen todos los ingresos y
gravarios globalmente,

En el primer supuesto, el tributo seria analftico y en el segundo setia
sintético.

Los impuestos sobre el gasto pueden recaer sobre transacciones de mer-
cancias en particular o pueden ser generales sobre los actos y consumacs.
Entre los impuestos indirectos que se establecen segin el producto se encuen-
tran los generales al comercio exterior y entre los generales sobre los actos
o consumos se encuentran los del tipo de al! valor agregado cuyo antecedente
inmediato son los impuestos generales de tipo acumulativo que propician la
integracién vertical o "efecto en cascada™.

Finalmente, los impuestos sobre el capital pueden ser analfticos si inciden

sobre la tenencia de ciertos bienes ¢ sobre las ganancias de ciertas enajenaciones;
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o ser sintéticos si gravan globalmente el capital, comoc en &l caso de los
impuestos generales sobre el patrimonio (comtGnmente establecidos con cardcter
extraordinario en casos de emergencia), los impuestos sucesorios o los que

gravan los activos netos.

No obstante las notas comunes de los sistemas tributarios, cada uno es
diferente entre sf, como consecuencia de que en cada pals existe un distinto
desarrollo econbmico, mismo que se traduce tanto en un diverso crecimiento
de la productividad y en la conversi6n de las actividades productivas, como en
la multiplicacién de los intetcambiocs; factores éstos que actGan de forma
fundamental en las estructuras fiscales favoreciendo el progreso de los sistemas
tributarios.

Basados en consideraciones de esta naturaleza, diversos autores han elabo-
rado esquemas o clasificaciones de los sistemas fiscales. Por ejemplo, Duverger

los clasificé en:

a) Débiles; y

b}  Fuertes.

Pierre Beltrame utiliza una tipologla basada en criterios de estructura
polltica y de desarrollo econémico, distinguiendo entre:

a) Sistemas Fiscales de los paises industrializados.
b) Sistemas Fiscales de los paises en vfas de desarrollo.
c) Sistemas Fiscales de los palses socialistas.

(Aunque para los propdsitos de este trabajo (micamente se atenderin los

dos primeros).

Ahora bien, Beltrame establece las caracteristicas de los Sistemas Tributa-
rios de los dos grupos de paises que nos interesan, atendiendo a los siguientes
factores:

a} Rendimienteo.
b}  Estructura; y
¢}  Modalidades de Administracién,

De esta manera, Beltrame sostiene que el sistema tributario de los

paises industrializados se distingue por las siguientes cualidades:



-Sistemas Fiscales con alto rendimiento.- Medido segin la relacién existente

entre el total de la recaudacién
(incluidas las aportaciones de seguridad social) y el Producto Interto Bruto
(suma de la riqueza producida en el pals en un afio), cuyo porcentaje, también
denominado coeficiente fiscal,es elevado.

-Sistemas Fiscales Diversificados y Equilibrades.- En los que se combinan

adecuadamente los impues-
tos sabre la tenta a las personas fisicas y morales, los relatives al gasto, las
aportaciones de seguridad social y en menor medida los que gravan el capital.

De todos éstos, los que tienen preponderancia son los que gravan el ingreso.

-Sistemas Fiscales Sofisticados.- Con cierto grado de complejidad que no es

puramente negativa, porque al contrario
corresponde 8 menudo al perfeccionamiento del sistema fiscal 2 fin de adaptar-
fo a las exigencias econémico-financieras o politico-sociales v administrativas
imperantes; asi como para evitar lagunas legisiativas que den lugar a la elusién
o a la evasibn. Esto determina que los impuestos al ingreso en estos palses
sean altamente personzlizados.

En consecuencia, los sistemas tributarios de los palses en vias de desarro-

llo tienen las cualidades opuestas:

-Sistemas Fiscales con Dé&bil Rendimiento.- Donde el coeficiente fiscal o
rendimiento recaudatorio (ingre
sos tributarios/PIB) es de una media de 15%, mientras que en e! conjunto de

palses industrializados se sitia muy por encima del 30%.

-Sistemas Fiscales Mal Equilibrados.- Preponderancia de la imposicién indirecta

que revela la correlacién directa entre
el nivel de la renta nacional y la parte que ocupan los impuestos indirectos:
la preponderancia de éstos es mayor cuanto méds débil es la renta; y una

excesiva recaudacion proveniente de impuestos aduaneros

-Sistemas Fiscales Subadministrades.- Personal endeble y poco calificado, con
servicios desorganizados y que aplican

textos {iscales inzdaptados.
Sobre la base de las consideraciones anteriotes podemos resumir que en

los palses subdesarrollados predominan las tributos indirectos y los de caricter

analitico, siendo ademds, considerable la recaudacién aduanera.
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Por el contrario un signo caracteristico del desarrollo es la preponderancia
de la wibutacin directa de tipo global y altamente personalizada, asl como
de un importante potcentaje en las aportaciones de seguridad social.

Asl lo evidencian los siguientes cuadros estadisticos:

CUADRO 1

Estructura Tributasia segdin °/. de la recaudacién total

PAIS IMPUESTOS AL GASTO AL CAMTAL APORTS. SEG. SOC.
AL INGRESO

EUA 48.4 19 141 18.5

SUECIA 48.8 29.9 2.2 19.1

INGLATERRA 38.8 29.8 17.6 13.8

PAISESBAJOS 33.6 26,5 41 35.8

PROMEDIOS 42.4 26.3 9.5 21.8

Fuente: OCDE, Recettes Fiscales 1968-70, Parls 1972,
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CUADRO 2

Porcentaje de la imposicidn directa (ISR) en paises desarrollados.

PAIS °/. DEL ISR EN LA
RECAUDACION TOTAL

DINAMARCA 55.97
SUECTA 47.83
EUA 47.01
CANADA 46.8
PROMEDIO 49.3

Potcentaje de la imposicién directa (ISR} en paises subdesarrollados.

EGIPTO 24
PERU 16
ARGENTINA 14
INDIA 12
PROMEDIO 16.5

Fuente: Government Finance Statistics Year book. [MF. 1989 y Direccién
Genera! de Polltica de Ingresos. SHCP.
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CUADRO 3

Porcentaje del ISR respecto del PIB en palses desarrolladas.

ISR/PIB
Pats 1984 1985
DINAMARCA 14 15.3
EUA 10 10
CANADA g
SUECIA 6 79
PROMEDIO 9.75 10.6

Porcentaje del ISR respecta del PIB en palses subdesartollados.

EGIPTO 5 5.6
EL SALVADOR 2 2.3
URUGUAY 1 17
PARAGUAY A L2
PROMEDIO 225 2.7

Fuente: Government Finance Statistics Year book. IMF 1984 y 1985 y Direccién
General de Polftica de Ingresos. SHCP.
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Maurice Lauré en su Traité de Politique Fiscale formula una importante
ley: (Ley de Lauré}: La capacidad contributiva global de una nacibn varfa
en funcién ditecta de su productividad econémica.

Esto se confirma por el hecho de que entre los palses més rices del
mundo se encuenttan los que tienen el més alto rendimiento recaudatorio.

Por ejemplo:

CUADRO 4

Rendimiento Recaudatorio (Recaudacién total/PIB) en palses desarrollados

y subdesarroliades.

PAIS %
DINAMARCA 52.02
SUECIA 49.78
FRANCIA 4171
INGLATERRA 37.15
usa 2814
PROMEDIO 41.76
EGIPTO 2217
BRASIL 21,44
ARGENTINA 19.11
INDIA 1676
PROMEDIO 19.8

Fuente: Government Finance Statistics Year book. IMF. 1989 y Direccién
General de Politica de Ingresos. SHCP.
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Sobre el rendimiento fiscal, comenta Pierre Beltrame:

*Este rendimiento fisccl esid, no solemente en funcibn del
nivel de pgroductividad exprescde por lo sumc de lao rentc
nacfonal (Ley de lLcuré), sino tcmbién iguclmente por el grodo

de intervencién del Estcdo en la econonic”

y continia diciendo:

*Cuando estos fcctores variesn en el mismo sentids, craciente
o decreciente, nos encontrgmos en presencia, o bien de siste-
mas con rendimiento muy elevcde, o bien de sistemas con rendi-
mients #uy flejo.

Cuando estos pcarémetros vorian en sentido inverso de monera
sensiblemente igucl, sus cccicnes se equilibran y con ello
llegomos o unos niveles de regimenes tributcrios redics, en
donde lo riguezo es elevadc pero el inmtervencionisma relotive-
mente débil.

Finslmente, si los dos varichles evelucionon de meners cbsolu-
tomente opuestc, una de elles serd lc Onice determinonte.

En los polses ricoes, wuns intervencidn estatsl muy limiteds
podré tombien conducir o unos sistemas fiscales con un rendi-
riento muy endeble, mientros gue en los pofses pobres lo
debilided de la renta canulerd generalmente los esfuerzos
hechos poro incrementar leo cccidn estetol, lo gue montendré

el nivel del régimen recoudatoric en un nivel bejs...”

3 Bp. Lit. Pag. 21,
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C) Tipologla del Sistema Tributaric Mexicaro

El sistema tributario de nuestro pals est{ en constante evolucién y espe-~
cialmente experimem$ transformaciones de gran importancia dusante la década
de Jos ochentas que le dieron un perfil bastante aproximado al de aquellos
palses con mayor desarrollo.

Es de hacer notar que la expedicién de la Ley del Impuesto al Valor
Agtegado, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de diciembre
de 1978 y que entrd en vigor el jo. de eneto de 1980, equilibrd la estructura
de la tributacién indirecta, pues hasta el afio de 1979 existfan 52 impuestos
especiales vy se encontraban en vigor 45 ordenamientos tributarios. Con el
inicio de la vigenciz de este impuesto, quedaron derogados alrededor de 300

impuestos estatales y las siguientes leyes y decretos:

f.  Ley Federal del !mpuesto sobre Ingresos Mescantiles.

2. Ley del impuesto sobre Reventa de Grasas y Aceites Lubricantes.

3.  Ley del Impuesta sobre Compraventa de Primera Mano de Alfombras,
Tapetes y Tepices.

4. Ley del Impuesto sobre Despepite de Algod6én en Rama.

5. Ley de! lmpuesto sobre Automdéviles y Camiones Ensamblados.

&  Decteto por el que se fija el Impuesto que causardn el Benzol, Toluol,
Xilol y Naftas de Alguitrdn de Hulla, destinados al Consumo Interior del
Pafs.

7. Ley del Impuesto a la Produccién del Cemento,

& Ley del Impuesto sobre Cerillos y Féstaros,

9.  Ley del Impuesto sobre Compraventa de Primera Mano de Articulos Elec~
tt6nicos, Discos, Cintas, Aspiradores y Pulidaras.

10. Ley del impuesta sobre Llantas y CéAmaras de Hule.

1. Ley del Impuesto a las Empresas que Explotan Estaciones de Radio o
Televisidn.

12.  Ley del Impuesto sobse Vehiculos Propulsades por Mototes Diesel y por
Motores para Uso de Gas Licuado de Petrdlec.

13. Ley Federal del Impuesto sobre Portes y Pasajes.

14. Decreto telativo al Impuesto del 10% sobre las entradas brutas del o de
los Fesrocarriles,

15. Ley de Comprtavenia de Primera Mano de Articuwlos de Vidrio o Cristal.
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16. Decreto que establece un Impuesto sobre Uso de Aguas de Propiedad
Nacional en la Produccidn de Fuerza Motrlz

17. Ley del Impuesto sobre la Explotacién Forestal.

18. Ley de Impuestos y Derechos a la Explotacién Pesquera.

Con ello, fue evidente el avance obtenido al haberse simplificads conside-
rablemente la administracién de un solo gravamen de base mé4s amplia, con

menos tasas y exenciones.

Uno de los ingredientes que contribuyé al mejoramiento de la estructura

impositiva inditecta fue el efecto de entrelazamiento que tiene el 1VA:

La principal fuente de recaudacién indirecta anterior era el Impuesto
Federal sobre Ingresos Mercantiles que tenia el defecto de promover la integra-
cién vertical o en cascada, sistema éste de estratos miltiples que impedia
utilizar la informacién aportada por una empresa intermedia para controlar el
cumplimiento de las empresas con las que efectuaba negocics. En contraste,
el mecanismo utilizado en el IVA, al permitir el acreditamiento, crea una
cadena completa en la que los eslabones son las operaciones intermedias; lo
que permite contar con un mejor sistema de crontrol en el que basta tener

bien fiscalizadas las ventas finales.

Finalmente, el Impuesto sobre Ingresos Mercantiles gravaba a la inversién,
lo cual se evité con el IVA basado en el consumo.

Comenta el Doctor Francisco Gil Dx'az:‘

*Les efectos recoudotorios del IVA sobre lo evosisn fiscol
fusron tales que no obstante haberse Introducids con una tasa
general inferior o lo tosc equivalente a los impuestos que
sustitufo {10 contra 13%), los impuestos indirectos mantuvieron
lc misma proporcién del producto interno bruto el ofic en gue
el IVA fye introducido. Sin embargo, lo recoudocién por con-
cepto de Impuests sobre lo Rento de los Personcs Moroles
oumenté fuertemente, reflejondo tol ver un mejor cumplimiente
por parte del coniribuyente coms consecuencic de lo mecénics

del 1VA®.

& 6il Diaz, francisco. Reflexionss sobre el Sistess Impositivo Mexicano. Conshderaciones
fcondmices. Pag. 22.
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El establecimiento de este gravamen permitié, en suma, tener un sistema
estrcturalmente mejor alineado ¥y mejor administrado que se reflejé en su

propio rendimiento.

En el {mbito del Impuesto Sobre la Renta durante el periodo 1978-1982,
se globalizb éste Gltimo para las personas fisicas incluyendo todos los ingresos
percibidas en cfective o en especie y se incorporaron las ganancias de capital,
jos arrendamientos, los dividendss, los ingresas por intereses no financieros y

los ingresos laborales.

La preocupacién acerca de los desincentives laborales y a la inversién
derivadas de las altas tasas impositivas, conllevaron a la disminucién de la
1arifa global del Impuesto Sobre la Renta y asl los contribuyentes que pagaban
una tasa marginal del 57.5% pasaron a pagar una tasa del 40% sobre el mismo
incremento real en el ingreso y aquellos que tributaban conforme 2 una tasa
del 39.9% pasaron al 26.2%.  Asimismo, awngue la tarifz fue disminuidz, la
tasa en el extremo superior de progresividad fue incrementada del 50 al S5%
con la finalidad de mejorar 1a redistribucién del ingreso.

Actualmente y continuando con la tendencia mundial de disminucién de
las tasas impositivas en la tribwtacién directa, nuestro Impuesto Sobre la
Renta tiene una tasa marginal méxima del 35%.

La dispersiébn geogréfica, la marginacién social y econémica y diversos
problemas administrativos favorecieron la existencia de las bases especiales de
tributacién que con la justificacién de hacer més simple el cumplimiento
fiscal para ciertos sectores, mediante la sustitucién de requisites de tributacién

normal, constituyeron verdaderos paralsos fiscales y categorizs de privilegio,

Este esquema basado en el metodo indiciario, caracteristico de los siste-
mas tributarios menos desarrollados, establecla tasas muy reducidas o cuotas
fijas por volumen o alguna unidad como base del Impuesto Sobre la Renta;
generé no sélo inequidades sino que se constituyd en un elemento de incongruen-
cia en un sistema basado en el autoconirol, razones suficientes para que se
fuera eliminands pauletinamente,

Correlativamente a la supresién de estas bases especiales de tributacién,
se ide6 un sistema sencilio de cumplimiento para todos aquellos contribuyentes

que careciendo de elevada capacidad econbémica, cultural y administrativa
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pudieran satisfacer debidamente sus obligacianes fiscales sin tener que cubrir

requisitos muy complicados o realizar cdleulos dificiles.

Este sistema se encuentta actualmente previsto en la Seccién I del
Capftulo VI, del Titulo IV de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, bajo el
nombte de Régimen Simplificado a las Actividadeds Empresariales y para el
afio de 1991 es aplicable a las personas flsicas que -hayan obtenido ingresos
por actividades emptesariales duranie el afo de 1990 hasta por un monto de
$600 millones de pesos {Art. 119-A de la LISR vigente en 1991),

Ei sistema introducide en este régimen es el del tipo de flujo de efectivo,
que siendo un impuesto sobre la rents, se encuentra libre de las distorsiones
del sistema tradicional, es decir, que al no ser alterada su base por los efectos
infiacionarios, supera los problemas de renta devengada y renta realizada y
evita realizar correcciones y ajustes financieros para su actualizacién; ademds,
permite la deduccién inmediata de las inversiones, evita el tener que hacer

cdleulos por depreciacién y en suma, simplifica la contabilidad fiscal.

Continuando con el proceso de integracidn de dispesiciones impositivas se
abrogé el Cédigo Aduanero y en su lugar se promulgé la Ley Aduanera que
concentrd un sinnumero de dispasiciones conexas. De esta manera, al it
disminuyendo la importancia de los impuestos aduaneros (que para 1991 repre-
sentan un 7.46% de la recaudacién toial astimadas)‘ y al existir el impuesto
al activo para personas ffsicas y morales, nos acerca mis a las caractesisticas
de los sistemas desarroilados, donde se cambinan adecuadamente los impuestos
al ingreso, al gasto y al capital.

5 Vid. Ley de Ingresos de 1s Federscidn para #) [jeccicio Fiscal de 1991 publicads en s}
Dlarie Offcial ds la Federacidn el 26 de Diciembre de 1950,
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Con el fin de sitvar al Sistema Tributario Mexicano dentro de la tipololgla
que en el inciso anterior se ha mostrado, se presentan algunos datos estadfsticos

que nos permitirdn definirio objetivamente.

CUADRO §

Estructura Tributaria segin X de la recaudacién total estimada para el
Ejercicio Fiscal de 1991

IMPUESTOS AL AL GASTO AL CAPITAL
INGRESO

42.75° 52.95° 4.30

1 ISt incividoalsente considerads

*  censiderands 1a svea de 7 distiates Ispoestos

CUADRO 6

Porcentaje del ISR respecto del total de ingresos tributarios recaudades
en 1938 y 1989. {Cantidades en Miles de Millones de Pesos)

ANO 18R INGRESOS TRIBUTARIOS % DE LA RECAUDACION
RECAUDADOS TOTAL

1988 £19,4672.5 $47,306.9 411

1589 $27,240.8 §62,699.5 43.4

Fuente: Banco de México. Indicadores Econémicos Agosto 1989 y 1990.
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Para el Ejercicio Fiscal de 1991 se ha estimado en el ISR una recaudacién
de $40'470,271. Millones de Pesos de un total de ingresos de $94'666,490.
Millones de Pesos, lo que representa un 42.75% {que probablemente serd superior
a pesar de la disminucién de la tasa en el ISR).

Estas proporciones en el impuesto sobre la renta nos permiten situar a
nuestro Sistema Tributario Mexicano dentro del rtange caractetistico de los
sistemas desarrollados, desde el punto de vista de su estructura.

Sin embargo, respecto al rendimiento recaudatorio, desaforiunadamente

no podemos decir lo mismo:

CUADRO 7
RENDIMIENTO
ARO INGRESOS TRIBUTARIOS MB RECAUDATORIO
(IT/PiB)
1988 47,306.9 miles de millones $3977573,564. 11.81%
de pesos millones de pesos
1989 62,699.5 miles de millones $511'000,000. 12.53%
de pesos millones de pesos

Fuente: Banco de México. Indicadores Econémicos Agosto 1988 y 1989.

Y para el ejercicio fiscal de 1991 se proyecta un tendimiento tecaudatorio
de 10.6%°% 1o cual en todos los casos es definitivamente bajo.

Esto nos permite concluir que no obstante que el Sistema Tributario
Mexicano estd en el nivel equivalente al de los pafses més desarrollados en
cuanto a su estructura y equilibrio, se encuentra todavia en el nivel de los
palses subdesarrollados en lo que se refiere 2l rendimiento recaudatorio. que a
pesar del alto grado de intervencionismo estatsl, es bajo, debido en gran
parte, a la debilidad de Is renta nacional, y en otra, a los altes Indices de
evasién que agravan la carga tributaria para quienes efectivamente contribuyen
O son sujetos cautivas.

b Vid, Criterios Generales 2o Politice {condmics pars 12 Iniciativa ge tey d¢ Ingresosyel
Froyests de Presupuests da [gresas de 12 Federacidn correspondiente 2 1954, (hnexo Estadistico)
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D) Propuestas para el mejoramiento del Sistema Tributario Mexicano

El disefio de cualguier sistema tributario, asl como de los cambios que
se le introduzcan, requieren la conjugacién de elementos opuestos entre sf.
Ya vimos que la naturaleza del impuesto es muiltiple pues contiene elementos
econémico-politicos, sociales y jurldicos. Por una parte, deben atenderse los
objetivos recaudatorios sin olvidar la justicia distributiva enfocada a la debida
reparticién de la carga fiscal en aras de un propésito redistributivo del ingreso,
pero al mismo tiempo se deben considerar mltiples restricciones que constri-
fien estos objetivos recaudatorios y distributivos como lo es la conducta de los
contribuyentes, que reaccionan de diversas maneras frente a los impuestos,
modificando sus hébitos o patrones de consumo, ahorro, inversiones, produccién,
seleccibn de activos o incluso su residencia. Este aspecto tiene consecuencias
fundamentales para el disefio de los sistemas impositivos pues la gravacin
excesiva de los recursos genera malestares y hace disminuir la productividad,
con el consecuente inctemento de la evasién que en un pals como el nuestro
donde los tecursos presupuestales asignados a la fiscalizacién son escasos,
limitan considerablemente la presencia fiscal y por ende el cumplimiento
esponténeo de las obligaciones tributarias; pues en general, los impuestos no
se pagan por gusto y la probabilidad de detectar a los infractotes y el temor
a la sancién determinan en gran medida el nivel de tal cumplimiento.

Por otra parte, el nivel cultural incide decisivamente sobre el funcionamien-
to de los sistemas impositivos pues el promedio imperante en este sentido en
nuestro pals, demanda un sistema tributario lo més simple posible. Asl mismo,
ia dependencia internacional y la interaccién de los sistemas tributarios extran-
jeros influyen en el disefio de los impuestos, tanto en lo referente a la base,
como a las tasas impositivas.

Considerando las anteriotes observaciones Se elaboran algunas propuestas
pata el mejoramiento del Sistema Tributario Mexicano, que consideramos
repercutirian favorablemente en las finanzas piblicas y en la economla nacional
al incrementar el rendimiento recaudatorio, mismo que de verificarse se puede
destinar a la consecucién de una mayor prospetidad econSmico-social y bienestar
colectivo.
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1.- Reduccién de tasas en los impuestes al ingreso.

No hay duda de que la economia mexicana ha estado abierta a las transac-
ciones comerciales y monetarias; ejemplo de ello es el avance en que se
encuentran las negociaciones para la celebracién de un tratado trilateral de
comercio entre México, Estados Unidos de América y Canadd, que integrard
un mercado de alrededor de 85 millones de personas, m4s grande adn que el
mercado europeo, y el constante flujo de capitales derivado de compartir una
larga frontera con el mercado mds grande del mundo en este sentido (que se
calcula aproximadamente en unos 275 millones de cruces cambiarios al afo).

Como tesultado de estas condiciones, 12 reduccién de las tasas impositivas
se hace necesaria para sumentar la competitividad internacional de éstas en
ia nueva economfa global, EI proceso de reduccién de las tasas impositivas es
una tendencia general en diversos palses. Por ejemplo, en 1981 la 1asa marginal
de! impuesto sobre la renta (income tax) para personas fisicas en Estados
Unidos era del 75% y se redujo notablemente al 28% en 1989; v para las

personas morales es del 34%.

En Canadi la tasa federal marginal para personas fisicas descendié del
34% al 29% y la de personas morales de 35 al 28% y para las empresas manu-
factureras la reduccidn llegh hasta el 26% siendo para el afio de 1991 de 23%.

incluso Suecia notoria por sus altlsimas tasas, donde se paga el impuesto
sobre la renta a las personas fisicas con cardcter estatal uno, y local otro,
1as redujc medianamente, pues su tasa estatal descendio del 75% al 45% en
los estratos de ingtesos mis altos v la tasa local quedd en un promedio del
30%.

En México también se ha disminuido la tasa marginal del impuesto sobre
Ia renta que para las sociedades era del 55% en 1988 y que en 1991 es de!
35%; estd disminucidn ha tenido efectos benéfices en la economia pues al
haber estado la tasa por arriba de los estindares internacionales, se redujo la
inversién doméstice y extranjera y con la medida contraria se estimulé la
inversién.  Sin embargo, el hecho de que se grave el capital corporativo en el
extranjero implics que las tasas del impuesto sobre la renta a2 las personas
motales, no deban ser, por mucho, menores a las internacionales, dado gque
serin el fisco extranjero el que gravaria la diferencia y se transferirfa asf al
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exterior la recaudacién, sin producir efectos favorables sobre la inversién

extranjera en nuestro pafs.

Por lo anterior, se considera que la disminucién éptima serfa de 2 puntos
porcentuales més, de tal forma que dicha tasa sea lo suficientemente atractiva

para la inversidn doméstica y extranjera.

2.~ Supresibn de las tasas diferenciales en el VA,

En la literatura de finanzas piblicas se han enfatizado las ventajes de
las impuestos al consumo, pero a pesat de que el consuma como hecho imponi-
ble favorece la eficiencia econémica y la equidad horizontal, no facilita la
medicién objetiva de la capacidad contributiva individual.

Una peculiaridad del impuesto al valor agregado en México es la farma
en que grava las actividades primarias (agricultura, ganaderfa, pesca y silvicultu-
ra), aplicndoles una tasa de 0%, por lo cual los contribuyentes que realicen
actividades en esos rubros nc pagan el impuesto y se les reintegra el que
hayan pagado en sus compras. De esta forma se elimina cualquier situacién

final inequitativa para esos sectores.

No obstante lo anterior, los principales problemas del IVA se derivan de
la vatiedad de tasas existentes {cero, seis, quince, veinte y exencién) y de la
importancia relativa de los productos gravados con tasas menores. Lo primero
causa problemas e ineficiencias en la administracién y lo segundo, en la capaci-
dad recaudatoria del gravamen, que obliga a recargar ia tasa general y a
provocat inequidades.

La justificacién de las tasas diferenciales reside en que su instrumentacién
tiene por finalidad incluit un elemento de progresividad en este impuesto y
gravar en menor proporcién a los grupos de menores ingresos, pero salvo las
tasas reducidas en alimentos y productos bdsicos, serfa adecuado determinar si
las diversas tasas especiales son capitalizadas mediante reacciones en la deman-
da que incidan favorablemente en el sistema tributario,

Se considera que deben suprimirse las tasas especiales en el IVA con
excepcidn de la del O%; que la tasa general se uniforme en un nivel de 10%,
como Jo fue en su origen y que la traslacién del impuesto se haga constar

siempte por separado en los comprobantes.

123



3.- Eliminacién de la dispetsién normativa.

La complejidad de todo sistema tributatio se debe tanto a las necesidades
de la economia en su conjunto, como a deficiencias técnicas y a pesar de los
avances que se han obtenido en nuestto sistema al reducis diversos impuestos
integrdndolos en un menor nimero de leyes impositivas, contrasta la expedicién
de ordenamientos de cardcter reglamentatio o de inferior nivel administrative
que cominmente se conoce como "misceldnea fiscal"; sin considerar los temas
que son regulados en decretos separados como lo son los que se refieren a
estimulos fiscales o facilidades administrativas otorgadas a determinadas activi-
dades o sectores.

Esto ocasiona, por ejemplo en el impuesto sobre la tenta, que el precepto
aplicable a una sitvacién determinada, se localice en la propia ley, en su
reglamento, en el reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién o en la
“resolucién misceldnea” y en ocasiones es sorprendente apreciar que normas
de menor jerarquia contradigan a la superior o incluso a la propia ley. Con
ello se pierde estabilidad y dada fa recuencia con que cambian estas disposicio-
nes se traduce en demérito de la seguridad jutfdica por el crecido nimero de
disposiciones a cual mds de prolijas y complicadas que, ademds, provocan que
el contribuyente no sepa con certeza cual es la norma aplicable, salvo que

realice un considerable esfuerzo en la labor de actualizacién.

Por ejemplo el 26 de febrero de 1990 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacién la Resolucién que Establece Reglas Generales y Otras Disposicio-
nes de Cardcter Fiscal para el afio de 1990, la cual tuwo 24 reformas, ésta
dltima publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 7 de marzo de
1991,

Este fendmeno de proliferacién de acuerdos y teglas generales preocupa
en general, desde el punto de vista de la teotla, como de la prdctica, pues su
naturaleza no se ha definido conforme al articulo 133 de la Constitucién General
de la Repiblica y tanto la docttina como la jurisprudencia de la H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacibén se orientan a afirmar que los reglamentos
administrativos de las leyes {ederales, sélo pueden ser expedidos por el Presiden-
te de la Repiblica, en uvso de }a facultad que le confiere el articulo 89,
{raccién I Constitucional, y desde hace bastante tiempo s¢ observa la continua
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y numerosa expedicién de acuerdos y reglas generales cuyo contenido es, a

veces, el de una verdadera ley.

Por lo expuesto, se considera muy necesatia la unificacién de los diversos
ordenamientos y disminuir al miximo la frecuencia de las teformas, asl como
que s¢ respete el principio de reserva de la ley en cuanto a los elementos del
impueste y en lo relativo al conjunto de obligaciones, requisitos y demds
modalidades de los tributos. Asi mismo, se estima que la dispersién normativa
debe someterse al sistema de jerarquia de normas que sefiala nuestra Constitu-
cién y con ello, se propone que las disposiciones reglamentarias dejen de ser
casulsticas y tnicamente se expidan por el Presidente de la Reptiblica.

4.~  Simplificacién de los textos impositivos.

Uno de los factores extrinsecos que mds puede contribuit a mejorar el
sistema tributario es la claridad, objetividad y simplicidad en la redaccién de
las leyes fiscales y del restante conjunto de ordenamientos tributarios inferio-
res. Redactados de esta manera, los textos tributarios serdn mds didédcticos,
beneficiando a todos los niveles de la organizacién administrativa fiscal, al
universo de contribuyentes y, pot lo tanto, al conjunto de relaciones reciprocas
que se establecen entre ambos,

Teniendo en mente facilitar el cumplimiento voluntario y esponténeo de
las obligaciones tributarias, es imprescindible que e! legislador adopte {6rmulas
m4s simples, claras y objetivas en la elaboracién de las leyes, asi como en el
sena del Poder Ejecutivo Federal informador de la base juridica que integra la
iniciativa correspondiente.

si
oscuras; si en las dudas sobre su interpretacién ve amenazas a sus derechos,

el contribuyente ve en la legislacién un conjunto de disposiciones

se sentird inseguro y tendrd, adn inconscientemente, actitudes de resistencia.

Si, por el contrario, el texto legal es claro y preciso y se encuentra
diddcticamente redactado, aumentar{ su seguridad.

La ley debe ser muy explicita en el seiialamiento del hecho imponible,
es decir, el hecho que, si ocurre y cuando ocurre da nacimiento a la obligacién
tributaria; debe ser precisa en el establecimiento de la base gravable, sus

ptocesos de determinacién, deducciones especificas y exenciones.
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En materia tributaria cualquier falta de claridad es fuente de insegurida-
des, elusién, evasién, conflictos e interminables discusiones y se reitera que es
particularmente imperioso evitar al méximo diferir conceptos a los ordenamien-

tos teglamentarios, cuando aquellos deben contenerse propiamente en la ley.

Es totalmente desaconsejable que para la determinacién de la obligacién
tributaria se requieran técnicas contables complejas o procedimientos que
exijan conocimientos con un muy alto grado de especializacién y esto es particu-
larmente aplicable a los contribuyentes personas ffsicas que realizan actividades
empresariales en el sector agricola, ganadero, pesquero, del auto transporte y
del comercio en pequefio, por citar solamente algunos, que no poseen un alto
grado de instruccién.

En incontables ocasiones la falta de explicitud de la ley, en lo que se
refiere al momento jurldicamente relevante para la fijacién del nacimiento de
la obligacién tributaria, genera dudas que en esta importante materia provocan
una serie de inconvenientes que repercuten negativamente en la celeridad de
la recaudacién, o més aun, en la recaudacibén misma y en la disposicién psicolé-
gica del contribuyente.

Tomando en consideracién que es en materia tributatia donde mis frecuen-
temente se ve al Estado realizando innovaciones que sorprenden al gobernado,
salta a la vista la importancia que tiene la seguridad juridica instrumentada a
través del principic de legalidad de la tributacién, que entte otras formas,
puede lograrse mediante la clara y precisa redaccibn de los textos normativos
tributarios.

Ahora bien, independientemente de los diversos factores que influyen en
la disposicién generalizada de los contribuyentes respecto de sus obligaciones
tributarias, uno de los méds determinantes es la actitud de aquellos frente al
Estado (strictu sensu), en virtud de que es imposible esperar que el gobernado
que constantemente desconfia del gobierno, sea un buen contribuyente dispuesto
a cumplir sus deberes espontdneamente.

Esta faceta de la conciencia civica que se expresa en la conciencia
tributaria sigue al 4nimo civico general que se encuentra condicionado en gran
parte por el factor polftico; cabe pues al Estado hacer todo lo posible por
alentar el espiritu efvico de los gobernados mediante el correcto y prudente
desempefic del gasto piblico, al mismo tiempo que en la formulacién de la
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legislacidn tributaria teniendo presente que ésta sea lo més justa posible
desde la perspectiva sustantiva, y més sencilla y clara desde !a perspectiva
formal,
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CONCLUSTONES

1.- Todas las instituciones sociales son vilidaz y encuentran su justificacién
en cuanto a sus alcances y funciones en tanto permitan el libre desenvolvimiento
y perfeccionamiento de los atributos ontolégicos del hombre.

2.- El ente pidblico, al ser la institucién social por excelencia, debe orientar
su actividad hacia la consecucién del bien comin que se concreta er el conjun-
to de condiciones que favorecen en el ser humano el desarrollo integral de su

persona: prosperidad material y bienestar espiritual.

3.- Debido a los desequilibrios econdmicos y las graves injusticias sociales
surgidas en el liberalismo individualista y que exageré el capitalismo, se hizo
necesaria y legitima la intetvencién del Estado, lo que trajo como consecuencia
que el ente piblico modificara su teleologia y alterara el papel de su hacienda

piblica y por consiguiente del ejercicio de su potestad tributaria.

4.- La noci6én y finalidades de la hacienda publica, comprendiendo dentro de
ella a la potestad tributaria, es consecuencia y reflejo de la evolucibn del
Estado y de la concepcién que de éste se tenga.

5.- En nuestro marco constitucional se encuentra plasmada claramente la
concepcién estatal que rompié con los postulados del liberalismo cl4sico, otor-
géndole actualmente a nuestro Estado Social de Derecho un pape! intervencionis-
ta muy dinimico; y dentro de este contexto normativo, el fundamento de la
potestad tributaria contenido en la fraccién cuarta det artfculo 31 de la consti-
tucién posee una franca tendencia liberal que por haber sido rebasada, resulta
ser anactbnica, por lo que dicho precepto debe ser reformado.

6.~ Todo impuesto tiere una naturaleza fundamentalmente econémica, preponde-
rantemente politica por su orientacién finalista, jutidica por la forma en que
se establece y desenvuelve y sociolégica por los elementos sociales que afecta,
lo que equivale a sostener que el fenémeno impaositivo tiene un cardcter integral

en su esencia y en su orientacién.
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7.- La relevancia que adguiere alguno de Jos elementos que en conjunto
integran la naturaleza de un triubuto, dependerd de la coyuntura histérica de
un pals, de su estructura econdmica, composicidn social y conformacién polltica,
entre otras variables.

8.- Justicia es equivalencia en los cambios y proporcidn en las distribuciones,
o dicho de otra forma, igualdad aritmética de términos iguales y proporcionali-
dad geomérrica entre términos desiguales.

9.- Equidad es adecuacién de lo justo legal al caso particular que implica el

reconocimiento del trato igual a los iguales y desigual a los que no lo son.

10.- La proporcionalidad y equidad como elementos del concepto justicia
tributaria son coincidentes entre sf, cuyos dmbitos de aplicacién son diferentes:

La proporcionalidad denota el concepto de justicia tributaria dirigido en sentido
vertical, es decir, entrafia el &ngulo cuantitativo de dicha justicia.

La equidad denota el concepto de justicia tributaria dirigido en sentido horizon-
tal, que al aludir a la generalidad impositiva, entrana el dngulo cualitativo de
dicha justicia.

11.- Segtin La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la proporcionalidad
radica, medularmente, en que los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos
piblicos en funcién de su respectiva capacidad econémica. Conforme a este
principio, las personas que obtengan elevados ingresos deben tributar en forma
superior a los de medianos y reducidos ingresos y el cumplimiento de este
principio se realiza a través de tarifas progresivas.

No obstante lo anterior, la Corte consideré que la fijacién de una tasa dnica
{en el impuesto al activo de las empresas) no viela el principio de proporcionati-
dad.

12,- Para la Corte, la eguidad radica, medularmente, en la igualdad ante la
misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo; o que
no se encuentren ante una misma obligacién quienes estén en situacién jurldica
diferente.
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13.- La Corte sostiene que se vulnera el derecho de los contribuyentes a que
los tributos sean proporcionales, cuando el gravamen es exorbitante y ruinoso

o .que destruye la fuente de imposicidn.

14.- Los extremos ético-juridicos entre los que se encuadra el equilibrio
tributario son:

a)  EI beneficio general derivado del hecho de pertenecer al Estado (elemento
objetivo o causa justificativa de la imposicién); y

b) La capacidad contributiva personal (imponibilidad subjetiva).

15.- EI beneficio general que constituye la causa del impuesto se forma por
el conjunto de servicios y funciones capaces de satisfacer las necesidades

piblicas y colectivas, asl como las de la economia nacional en conjunto.

16.- El ejercicio de la potestad tributaria que tenga otros limites que no
sean la causa justificativa de la imposicién y la imponibilidad subjetiva, por
ser carente de justificacién o desproporcionada, deberi estimarse como imposi-

cién injusta.

17.- La tipologla del Sistema Tributario Mexicano es, en cuanto a su estructura
y equilibrio, comparable al de los palses econémicamente mds desarrollados,
pero atendiendo a su rendimiento recaudatorio, se encuentra en el nivel de los
palses subdesarrollados.
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