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electores o elecciones.

to'que se. sigue para
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El sistéma;que impera en el mundo moderno,.se presenta como
una gama difusa de posibilidadés"én las que unas formas de emi~-
tir el sufragio, son diferentes de otras, y si esto acontece ‘en

los tiempos actuales, es de 1mag1narse que en las epocas pasadas

constztuyo un vetdadero ptoblema.

cadas ‘a dlﬁerentes grados. de la escala socxa

sxén de ver sus efectos en 1ugares dlversos

casi estranjeros a unos. de otrog; en Lu;sxa a y en l Nueva In-»

;qlaterra, en Georgia y en el Canadaj He ohservado que ey’ voto -

,univezsal estaba lejos’de producxr, en Norte Amerxca, todos los':

bienes y todos los males que se esperan de el en Eutopa y que ﬁa:

sus efectos eran en genetal dxstyntos’de los que se/ upone (1).

autor o

América

\.~ Alexls de- Tocquevile. La. Democracxa en Amerxca.

thdo défcnl
tura Bconomxca México 1978 Pag. 203 S L
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Ee:‘lé lengia, la religidn

rencia, ‘comolo puede

casos fana:xca, respecto del D

por cuyo apego a sus dogmas

conducta enla vida sociali

Las monarquias-absolutas,’ co:

cimiento de una personalldad central .pero domxnada por 1a actx-

vxdad del Parlamento o representantes de’ la poblacxon como io puf




diera ser el ‘caso'de Inglaterra::

soluc1onar en Eorma plena los pro

y en ambos se 1nc1uyen pobrezas,'

antigubs,ﬂpodemo encontrar’;vestigios:desd as epocas»ed que la~
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unidn de los hombtes lo acxa congregarse en pequenos clanes, Yy

ticular, como di--

ya tazon Arxstot les 1as numera entre las crlaturas polltxcas) b's

no txenen tra d recc1o’ que:sus: pattlculares ]uxcxos Y apet1tos

n1 poseen el uso de 12 palabra mediante una ‘puede” sxgnlflcar ==

otra, lo que consxder adecuado para el beneflcxo comun~ por. ello

algunos desean 1nqu1x1r porque 1a humanldad ‘no puede hacer lo -

’status, pretendxendo la perfectlbllldad de'los sistemas esta-=

2.- Thomas Hobbes. Levxatan. Fondo de Cultura Econémxca. Mexlco -
1984. Pag. 139. : : r
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- blecidos,.

'Despuésldé}:impéiiB dela fierza 'y en forma paralela al cre-

" cimiento de*“las

al deténtador

igiosos, como las autoridades
hasta ‘la creacién de lo gque -
una.poblacidn asentada en un

orma de gobierno interna.

B 4 enlgllpvcénsiéie la eééncié del Estado, que podemos defi-
nir aéi:”uha §ers;ﬁa de éuyos actos una gran multitud, por pac--
tos mutuos, téalizados entre si, ha sido instituida por cada uno
como ‘autor, al objeto de que pudo utilizar la fortaleza y medio
de todos, como los juzgue oportuno, para asegurar la paz y defen
sa comin,’ El titular de esta persona se denomina soberano y se
dice que tiene poder absoluto; cada uno de los que le rodean es

sibdito suyo” (3).

3.~ Thomas Hobbes. Op. Cit. Piq. 141,
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ecesan.o, para ‘~no con

a 1ntencion de
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do guienes tbdavia'insistlan en lafpétﬁénencia del control espa-

nol, consxderaban que las leyesvespanolas eran’ las que se aplica

ban; 'y.por ‘otr '1 do uiene scsten1an los principios del movi--

miento socia s propxas normas y pugnaban por
e notar que por la convulsién del -

movimiento,

tes.en ccmparac10n~a” ontenldo‘ otal de ‘las constituciones cita

das. i,
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dogmatlca que sanala los prxncxplos minimos gue debe de respetar
l el gobxetnp, enftelaclon a los derechos de los gobernados que se
identifican: como garantia§ individuales y cuya observancia es --
plena'y ninguna Ley Federal secundaria o local, podrd contener -
disposiciones que‘vayan en contra de tales preceptos. Y por ~--
o;roViado contiene una parte orgdnica, que como su nombre lo in~-
dica, contiene una serie de normas fundamentales que sefialan la
Eotﬁé‘de'gobierno Y del ejercicio del pader soberanc que emana -
dgl puebic. Por lo.cual.y para ubicarse dentro del tema en esty

dio, 'se comentardn.los articulos relativos a la soberania nacio-
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‘nal; a:la:fori éidé‘ (<] yxa ié‘divisién de poderes, que ‘son- -

itico-constitucional de la ~---

" grantes y divisidn de su poder supremo. Sefialando en su. art culo

4% que: "La Nacidn Mexicana adopta para su gobierno la fqrma ‘de o

Repiblica Representativa Popular Federal. Y en su articulo.5

{las partes de esta Federacidn son los Estados y Territorios si--

guientes: el Bstado de las Chiapas , el de Chihuahua, el de’ Méxi-

co, el de Texas, el de Durango, el de Guanajuato, el de'Coéhuii;,r
el de 'Michoacdn, el de Nuevo Ledn, el de Qaxaca, el de Puebla.de g
los Angeles, el de Guerrero, el de San Luis Potosi, el. de Sonéﬁa

y Sinaloa, el de Tabasco, el de las Tamaulipas, el de Veracruz,el

de Xalisco, el de Yucatdn y el de las Zacatecas: el territorio de:
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- la alta—Californi

~Senadores ‘La‘Camara de ‘Diputados que: se 1ntegrar1a por 1os re-
 ﬁpre ent\ntes de un ndmero proporcxonal de habltantes, esto es,. -
,”rep;eseptarlan a ' la poblacidn. Y la camara de Senadores que se
1vintégr$fia §ot dos Senadores de cada Estado, que serian‘elegidos
"hofpor él pueblo, sino. por las Legislaturas de los Estados, —-

estébleciendose una renovacidn por mitad de dos .en dos afios (de

la ﬁisma manera eh que actualmente se pretende rénovar la denomi

nada Cdmara altal), -~
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El. Supremo Pode. Eﬁécdﬁivo‘de la Federacidn, se deposité en

gados de Distrito: (Artlculo 123) Yy ‘serian EIEQLdOS los xntegran-—

tes de la Corte Suprema de Justlcxa por medxo de votac1on ‘de 1as

Legxslaturas de los- Estados a mayorla de votos (Artlculo 127).

: Elidereého divino. o terrenal de nombrar al sucesor; por par-
te del monarca, ha quedado abolido en el territorio nacional, en
forma cohtundente a partir de esta época. Introduciéndose el ---
;ufr;éié- domo la Unica forma de nombrar a los representantes del
pueblo, :que ejércerén el supremo poder mediante la forma de go---

bierno tripartita.

El pueblo ellge en un primer momento a sus representantes --—

que van a integrar tanto las Legislaturas Locales, como el Con---

greso General, y ya integrados en los pequefios Estados que inte--
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gran'la'Répﬁbiid eligirdnia quienes ejerzan el Poder --

Ejecutxvo yiel Pode" udiciél'“‘El voto ée convierte en el elemen

, Respecto de la fo:ma del ejerc1c1o del derecho de voto, .. que

-se reconoce en 3 constxtucxonal, no se .dan’ mayores -

elementos -de xnformacxon ‘que’ cuestxones muy generlcas ‘contenidas

en los sxguientes artxculos.

Por lo qué respecia al Poder Legislativo, en el caso de los
Diputados se nombrard ﬁn Diputado por cada 80,000 individuos o --
por una fraccidén que pase de 40,000 y para el caso de gue un Es--
tado no tuviera esa poblacién, se nombrarid cuando menos un Dipu--
tado (Articulo 11). Y en todos los Estados y Territorios de la
Federacidn el nombramiento de Diputados se harid mediante eleccidn
indirecta, el primer domingo de Octubre prdximo anterior a su
renovacién (Articulo 16). Esta eleccidn. indirecta se hard me-
diante juntas electorales que tendrdn un presidente y quienes -

verificardn el seguimiento de la eleccidn, enviando a un consejo



lelego certxflcado y por
- de goblerno qulen decxda

fgandosele ‘a los eleg1dos

'serv1ran como- credenclal

se eligirdn por medio de votacidn qué héréd
cada Estado y concluida la votacién;rgmiﬁirén.al residén;e;délr-
Consejo del Gobierno mediante un pliegdféeftlflcho quewcon£enga
el testimonio de la acta de eleccién ykse dard iectura a todos --
estos pliegos o testimonios el dia 6 de Enero siguiente a la --

eleccidn, ddndose cuenta del resultado, procediéndose a califi---
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votos, "siendo Presidente

'1uta de votos verificindose,

ra los mismos efectos de su legltxm

Y por Gltimo el drgano fundamental:que sanc10na las elecc1o—
nes, lo constituye el Consejo de Gobierno (Artlculo 113 a 122) -
Que estard compuesto de la mitad de los 1ndxv1duos del Senado, --
siéndo uno por cada Estado y tendrd por Preéidénte al Vicepresi--
dente de los Estados Unidos Mexicanos, actuando dicho Consejo de
Gobierno durante el receso del Congreso General. Y las faculta--
des y atribuciones de este Consejo de Gobierno serdn tan amplias

que hasta nombrardn a dos individuos para que junto con el Presi-



dente dé;ld Sup:

.tuallzaban en-un reglmen representatlvo y popular, esto es, la vo
llunyad del pueblo éra la gue determinaba su conduccidn social. Y
'édoptaba las experiencias del movimiento armado francés de 1789,

ffeéﬁgiendo sus-postulados'del reparto-equitativo:del poder.

La’estructura socxal de 1824, que carecxa de mayores medxos

de;reAIizar el ejercicio del voto. -

Se -siguid el modelo de la doble‘réprgsenta ion:que

“rio.en el régimen Federal; por un, lado la:repfg

cional ‘de los habitantes, y por otro iado‘ia"auto; dad-d

entidad estatal, ante la Federacidn. Y en base a'estés :epreée

‘taciones es por las que se daba legitimidad a guien ejerc¢ia la

autoridad Ejecutiva, asi como a los miembros del. Poder Judicial
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Federal. ~

esta férmula
iatalaszcon-’

tiendas electorales.

Muy criticado en épocas recieﬂtééifldffué'el hecho de que los
propios diputados que ya recibian éu conétancia dé maYoria, cali-
ficard a sus compafieros que contendian en el mismo proceso electo
ral lo - cual fué muy censurado por: los observadores del procesc --
"eléctoral, logrando hacer regresar a las calificaciones de los --
;eéérutiniosuelectoralgs a.la férmula que la Constitucidn de 1824

“'ya tenia.

e} Cdﬁstiﬁuciéﬁ,de 1857,
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Este documento se denomlna Jurldlcamente como.f"constltu——-

clon Federal de os EstadosrUnldos Mex canog sancxonada Y Jurada

ﬁo énter16;,es entendible desde le punto de vista de los ---

:tgiémpbslhiﬁééricos que se estaban viviendo; en un primer momento
se tratéba de dar mayor.énfdsis a una estructura de un estado. na
cional, como los gque existian en ese entonces. Y en este segun-
do momento ya se tenia experiencia sobre la estructura anterior

y por lo tanto se cuidd de influir los derechos fundamenta}eé -
que tendrian todos los habitantes del territorio~mex;§ano},pbr =

el hecho de ser ciudadanos nacionales.

Respecto de la Leglslaclon Suprema de 1917 en

de .1857,.1as d;ferenc1as son* menores e 1nc1u51ve

correlatxvo 1mxlares.' Del tema en estudlo,;

soberanxa; nal:y:de la forma de goblerno, a51
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tica: Federal, en donde ya se hace

. leres y Soberanos por lo que conclerne‘a su. teglmen 1nter10r, Y

unidos en una Federacxon,‘qpm' en 1dad unlca y soberana respecto

de su régimen exterior con:los demas palses.

La doctrina sefala* hasta el presente momeénto,.en dén=’
ntidéd'cdmo Federacién, por haber.”

dos‘que;integraban a la'Nacidn -~--

4.~ Art.,39 de la:Constitucién Feﬁefal de lpsVEstaaos Unidos- Me--

xicanos de']
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La reflexidn que se ocurre, es el’ } roblema:en; --

el contexto histdrico del momento en:d fectivamente: no .--

' siq‘se debe - -
a que en 1824 se 1nx;1aba;1a sacudida’de" utela mong;quica es-.
(s -afio -de 1855,'motiva—
ron que para este Gig era héSiar técnicamen-

te del Pacto Federal,,'

‘Siguiendo el mismo-esquema de repres

502 ares _50-de la Constitucién Federal de los Estado
xicanos de 1857.
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elecciones -

de sus miembros 'y fééolverla todo 1o relativo a los problemas que

se presentardn sobre‘las mismAS esto: es,. se erigiria al Congreso

como un organlsmo autocalexcable reunxendo la dualidad de Cole--

gio Electoral y Congreso a la vez y gozarxa de las facultades ---

amplisimas que la ConstltuClon le reserva.rr

El funcionamiento del Congreso.de la Unidn seria por medio -
de sesiones establecidas y en sus recesos funcionaria una Diputa-

cién permanente, compuesta por un individuo por cada Estado y ---
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territorio, gue nombrard el” Congreso en-la.vispera de 'la clausura

suplxrla el Pre51dente de la Suprema Corte de Just1c1
¢ién. La'@leccidn de este Presidente, serd en forma lndlrecta en”
prxmor grado y en escrutinio secreto en los termlnos dlspuestos -
por las Leyes electorales. Lo cual quiere decxr que el voto de -
la poblacxon no seria en forma directa, sino e]ercxdo indirecta--
mente por sus Diputados representantes y en un segundo momento --

estos representantes otorgarian un voto secreto: cuyo computo o -~

escrutinio lo determinaria la Ley electoral'

El Poder Judicial, “Se deposita‘e ¢io 61, Poder, Judi-
cial de la Federacidn en ﬁna:CorEe, ¢

Tribunales ‘de Distrito'y Cir

Y. para su- eleccidn. s

primer momento.conforme

6.- Art. 90 de-la Constxtucxo

Federal. dé los Estados Unidos Meéxi
canos. de 1857, : ; o o




una facultad del Legislatiyo}
Suprema Corte de Justicia, (q

Super Numerarios, mds un Fisca

testardn su cargo ante el Cong:

ante la comisién permaﬁenﬁé.
den renunciar ﬁnicamenge:pbr
temporal trajo un gré&évretr
la Constitucidn de

cién Judiéial»que'

Cédaf,cﬁAgtiﬁucién'mehéiénaaé, ha 'sido producto de' convulsio
nes sociales ;fm;éagi y g pesar-de éﬁe se han efectuado en dife-
rentes momentos, coﬁ‘sitbaéiones politico-sociales muy distintas
la idea y los. principios vienen siendo los mismos: lograr el -}-
ejercicio’del pédez’pﬁbfido{ bajo el ideal de la voluntad demo--

cratica.
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del respeto de’ los derechos‘ﬂ

mlnlmos que:deberia tener el Goblerno Fedetal a: todos sus gober-—»L

se'reesttucturan el ejerc1c10 del poder soberano ¥ de’ las
constltuc1ones que preced;eron a 1a de 1917, se tomaron las mejo— o
;res 1nst1tucxones, déndoles una nueva orientacidén, que sirviera -

de crisol a los deseos de los ciudadanos mexicanos que,habxan vxg

to frustradas sus ideas democrdticas, por el ejercicio Abﬁéiyb -

de su poder soberano, baste recordar la frase que distinguid a es:

te documento y gue ha trascendido hasta colocarse como frase:sa
grada en casi toda la documentacién oficial: .

no Reeleccidn"

El ejercicio de poder por medio del.v

volver a ser ejercido, esta respuesta se d;ﬁ




.1=Ar£16ulo'39 de esta Consti

rania Nacional reside esencial-y-orig

10 hébian'seﬁalado los dpcumentb§‘£und

Beneficio, asigndndole la faculta

cudndo guisiere. :Se vuelve'a

la libertad y soberanias:pa

congrégadbs en tofno'dé:l

El Poder Sobéﬁén&_se ejefcé'pofyloé Poderes Esfatales én sus
competéncias y bér,la:Fedéraéién en -los térmihos que’ la prébia ==
’Cohstituciéh ééﬁéia, cohtinuépdo la misma divisidn de poderés ———
gxi#;ééﬁg{;éé,éeCif, el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo y -

‘el ‘Poder Judiciall

'Réspecco del Poder Legislativo; se deposité en- tin Cbngréﬁbi;

General que se divide en dos Cdmaras, una de Diputados y otra. de
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clausura de sus sesjiones. "

ﬁi Podéi Ejecutivo se deposita en un solo individﬁp'que’sg,—ﬂ;
denomina Presidente de los Estados Unidos Mexicano; yiéueiseré'——:
vsuplido en caso de faltas absolutas por un Presideﬁge Substitﬁtb,
y por un Presidente Interino para el caso de faltas temporéles, -
las facultades otorgadas se multiplican e incluso se le faculta -
para restringir en casos muy especiales y escepcionales las gafaﬂ,

tias individuales que consagra la propia Constitucién.

El Poder Judicial se deposita en una Suprema Corte de Justi- '
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del Estado este plenamente definid
arbltzarledad sus,dec151ones,,51

t uctura.‘ Asi .-

mlsmo la conformaczon y las facultades de los tres poderes se han

visto- alteradas, ‘respecto del E)ecuvlvo Federal podemos aflrmar,

que se le:han dado tantas atr1buc1ones, que el régimen democratl-

© co podrxa conducxr a- una estructura pres;denc1a1 absoluta.

"Bl Poder Leglslatxvo se ha v1sto menguado y fraccxonado y'la

tepresenta vxdad de la poblaczon, esta severamente cuestlonada Yo

se 1nsxstc mucho ‘en su falta de 1eg1t1mxdad deb;do pr

- te al,manejo nada deE:nxdo de’ los procesos e ectorales.
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Y por tltimo’ respecto:del ‘Poder Judicial Fedérél,;comd se ha

visto, ha'disminui

‘de ella emanan son el dnico camino para.la contlnuldad de la v1da,f
soc1aL y‘que los cambios que se den, se hagan por la via 1eglt'
ma de‘las instancias juridicas, atendiendo los reclamos pOlltiCOS‘
‘que’ la- sociedad civil propone con la critica constructiva del “=--

sistema.



ANTECEDENTES:INMEDIATOS DEL: PROCEDIMIENTOZELECTORAL

t1on elect

mdn, dgr;vada~de

cesivos, unxdos entr
fin. “Alcald Zamora da 1as

bra: 1.- sxnonimo de 3u1c1o,]2.-
nénimo de apremio; 4.- déspa ejecucxon en el Julczo mer—

cantil; 5.- diligencias, actuac10nes o-medidas; 6.- tramxtac1on 1O

substanciacidn total o parcxa;r‘(7). ‘Como se observa, la palabra

procedimiento no es limitativa de un \nico significado, sino que

se derivan muchosrsihénimos,que implican un mismo origen, pero la
idea central segﬁiré'siendo la sucesidn de las operaciones vincu-
ladas a una fiﬁa;idad; Quién se ponga 0 observar el modo en que

se desarrollan los diversos procesos judiciales, civil o penal, -

verd que la actividad consiste en una serie de actividades humanas

7.- Eduvardo Pallares. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Ed.-
Porrda. México, D.F. 1978,
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ésta. Sera contencioso, el que se sigue:por: accidn;directa-de --

parte interesada" {8}.

La idea de proceso y de procedimiento, se emplean en el len--

guaje. _comin como. sinénimos, aunque la doctrina.les.atribuye

siqnificadotécnico diferente; se menciona que el procesc es el -
género; porque indica una serie indeterminada de. actos sucesivos

con un fin. En tanto que procedimiento se atribuye-a‘un aspecto

especial del fendmeno sucesivo, que indica'la e,spe;c:.alldad‘de

8.- Juan Palomar de Miguel. Diccionario para Junstas

Héyo.,Edif—
ciones. México 1981. : L
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tal ‘sterte-que se habla.de un procedimiento&i--

< cesivament:

. vadaptadas a’ la realldad, por lasidificnitades cotzdlanas que se -

‘presentan y que 1nc1den en’ un: ultimo mento en-la modificacién -
Sde la Ley, para adaptarse a las exlgencxas de 1a causa, por lo --

f'quekse‘le conoce como el prlnc:pio de adaptabxlldad.

Todo procedimiento tiene unas caracteristicas propias mds o -
menos comunes con sus similares de las demds ramas juridicas, de
ahi que la doctrina sefiale tales caracteres para el procedimienta
en general., "Estos caracteres tipicos en los cuales se debe pen-
sar cuando se quiere describir un procedimiento, se encuentran --
enunciados en la doctrina en parejas antitéticas: escritura y ora
lidad; mediacidn e inmediacidn; concentracién y fraccionamiento;-

publicidad y secreto; reclusién y elasticidad" (9},

9.~ Piero Calamandrei. Instituciones de Derecho Procesal Civ11 -
Ediciones Juridicas. Europa-América. Buenos Aires, Argentina
1973, pag. 328,
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Explica el mismo-autor. que el medio dé.expresiéh‘quevpfédq—

mina es el ‘oral o el escrito, ‘aunque este iiltimo-es el que preva--

lece, y el otro se reserva a muy contados casos por escepcidn.

consecuencia la inmediacién serd entre ausentes.. . La. concertacidn

se refiere cuando los actos procesales son continubs,y:el fiaccxg
namiento es en el momento en que existe interrupciénltémpdrai en

los -actos. . Refiere que la publicidad se refiere a tefceras pérsg
nas eﬁtraﬁas al procesc que puede percatarse del sequimiento:dle

mismo, | y esto lo son el piblico observador; en tanto que existi-
réh diligencias secretas cuando la concurrencia en general estd -
“excluida de su participacidén, Menciona que habrd reclusién cuan<
do la ley sefiala un momento dentro del cual se debe de realizar -
"un ‘acto procesal en forma precisa y rigida, fuera de los cuales -
ya. no podrd verificarse; y la elasticidad serd cuando la‘leyind”;

sefiale un término perentonio para su realizacidn.

Se percibe ya una estructura dentro de la cual se deben cong
‘trefiir todos esos actos sucesivos de que hablamos y se presenta -

la triangulacidén procesal, de las partes integrantes, como lo son
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satisfacer~sus obJetlvos.

; El proced;m;ento electoral del gque hablamos, tendrd que ser

 esa sez;e de ‘actos juridicos consecutivos para lograr la finali--
;dad“de;‘ejercicio del sufragio universal de voto, por medio del -
cual:se eligirdn las autoridades que deberdn integrar los poderes
'Législativo y Ejecutivo, tanto a nivel federal, como a nivel lo--
‘cal, ‘en cumplimiento del pacto.de la Federacidén y la divisidén de

poderes de que habla nuestra maxima. Ley Nacional, Para el estu--
éio de ‘dicho procedimiento'electoral,xgeégﬁriremos a los antece--

dentes inmediatos contenidbs~£antd’en31§‘bey Federal de Organiza-

ciones Polfticas yvProdesds'EIectotaiés,’como del Cédigo Federal
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Electoral.

: VSE,lntroduce un

VoS ste a electoral mixto para 1ntegrar a 1a “Cdmara de Diputa

,;dos, por medlq de.dos formas que se conocen como €leccién por ma-

yoria 'relativa, y la eleccién por representacién proporcional, --
1 que implicarian la posibilidad de otorgar mayor participacidn, a
los partidos politicos naciorales, accediendo a-un mayor nimero -

de puestos de representacidn popular.

Se simplificaron los requisitos para constltulr un p rtxdc

polxtxco nacional, sefialandose el inicio dé un; reglstro provisxo—[

nal condicionado al resultado de las eleccxones, ‘que seria posi==

ble, con la cobertura de requisitos minimos.
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oalicién, ‘para: los‘efectos -

suregistro; permitiéndo-

que,se catalogo en ese momento de: trascen,e te,

Cque: 1a Ley lo regulé.: Se teestructuro todo el catalogo de los re
“cursos que se pueden hacer valer para enderezar las posxbles des-
viaciones del procedimiento electoral .por. parte de los érganos en
‘cargados de darles un seguxmlento, otorgando a ‘la Suprema Corte -
de Justicia la posibilidad de conocer y resolver el recurso de re
clamacién, que realizan el CQlegiq,Blectdral de la Cdmara de Dipu

tados, con lo que se pretendid darlé un - marco de legalidad al pro

cedimiento electoral.

Entrando en materia del procedimiento, decimos que esta Ley
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tiene: como .finalidad:garantizar ramite; deliivoto universal,

libré} s

hace notar quercon lo‘ mlsmos 11neam1entos se promovxo ‘en los di-

ferentes Estados de la Federac1on, la“promulgacién de Leyes “loca-
les, que siguierdn los 11neam1entos marcados por esta Ley Federal

modificadas 'y adaptadas las caracterlstxcas partlculares de: lcs =
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ese mismo:sentido.:

que estructuran el poder publlco.(,Esos qrganos son de cardcter -

ellgloso Jetc:. De este modo. la --

formas politicas" (10).

iciones ‘Politicas y Procesos Electo
) /sefiala los drganos de estructura

cién de las instituciones:politicas y en su articulo 19 menciona

que "en los términds déwla»presente Ley, los ciudadanos podrdn or
ganizarse libremente en partxdos politicos nacionales y agruparse
en asociaciones polltxcas nac;onales ; otorgandc la calidad de en
tidades de interés publxco, cuyo registro les da la oportunidad -

de gozar de una, personal;d d 3urxdlca con todas las prerrogativas

legales. Fue un buensxnten o para 1ograr que en vez de que la -

gente anduviera oréaniiéda‘en gue:rl;las,,se les permitiera orga-

nizarse politicamente, para cambiar,léfluéha armada de las serra-

10.-Andrés Serra Rojas

: Editorial Porrda. Méxi-
€0 1981,/ Pdg: ‘512 R
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nias, por la lucha. verbal ‘en. las Cémaras,

estudlo, comprendxa diversas fa

ceé; .p e ) que comprendxan. 1.= la comprobaclon

: de 1a 1ntegrac1on y func1onam1ento de los ozganlsmos electcrales
(estos organlsmos eran los siguientes: Comisién Federal Electo———
ral, Comlsxones Locales Blectorales; Comités Distritales Electorgy”
'les, y Mesas Directivas de Casillas), 2.- La determinaciénvdeylos'
distritos electorales uninominales, en donde seria efectivq:el:—-
ejercicio de la votacién directa. 3.- Establecer-las cifcﬁnsciigigﬁ :
ciones plurinominales, donde se haria efectivo el principio'de re
presentacién proporcional. 4.- La apertura de los registros de -
candidatos. 5.- La realizacién de las actividades organizativas

previas al dia de la votacidén. 6.- Recibir el voto. 7.- Efec---
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e

permanenteé enla: preparacié

electoral en sus'iesp ctivo

egrarlankpox un Pre51dente, un Secretario, ¥ dos Escrut

de los padrones electorales" (Art. 111,
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‘~Pasando'p6r AItb toda=la seri

jornada electoral,‘con51stentes el

la 1ht gracxén‘deffegiécro naZ

c1ona1 de electores quekpromueve la expe‘xclon de la credencxal =
permanente de elector, medlante ﬁna depuraclon constante motlva--
da por fallecimientos e 1mposibi1idades fisicas'y jurldicas: asi
como de-la ‘elaboracién-de ias‘listas‘nominales de -electores, ‘de ‘=
~la demarcacidn de.las cir;unsciipciones plurinominales, y de. las
_férmulas eiectotalés que permitan el registro de los candidafos[
y. todos ‘los actos b;evios a la eleccidn como seria la elaborégiéh
de ppléﬁas élgétoféles y la.distribucidn del materialfg}éc;é;;l.l'
Consideiéndq‘que todo ello es un trdmite administrativo yvprepara

torio para el gran momento de la emisién del voto; ¥ tomando en

cuenta que lo verdaderamente importante es gque el sufragxo se’ re-

ciba.en . forma legal'y natural, como dnico medio. para legltlmar a

los representantus que accederdn por voluntad del pueblo,va} g]gg

cicio temporal .de los poderes supremos Legislativo y_Ejecutlvd;i;

Sélo mencionarémos para efectos de este apartado,’los ctos suscx'

;tados en»la ]ornada electoral y la Eorma de encauzar as posxbles

;desvxacloneSaque ocurran enkese proceso dlrlglendolasfal camino =

de la Justicia y:del Derecho..

Se.instalardn.lasicasillas electorales por los. encargados de
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verificardn-la integra--

lbs votos, 1nut1112andose 1as boletas so

‘mo representante, por

tos dltimos votos; terminada.el'acta d
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Fxnalmente,‘la omisidn’ Federal E}
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la résolucién de los tecursos de su competencia’y procedefé a’la

determlna"lon y aslgnac;on de 105 Dlputados electos por el prlncl?f

reclamacidn ‘era ‘o no fundada, para
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Lacta de cd puto d1 tri al en lo que respecta él regl en de ﬁayo——

qu‘-

'Trla relatlva, asi’ como del de representac1on propor01ona

recxbxra el propio Comxte Dlstrltal y enVLara el expedxente al ==

Coleglo Electoral de 1la: Camara de Dxputados, para sa esoluc10n.;

dsTcomi i

guien--
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resultd ‘seriotra -
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El reclamo democratlco del pueblo mexlcano, sollcztaba una -

modlfzcaclon en los procesos electorales que estaban empantanados'

Ley Electoral 1 ; imi : imiento’vicia

c1on de un
substxtuxr

preparéllai

paldd a la L

cxendo 1a. renovacxon por mltad da 1 enadores, sefalan
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do dos Colegios*Eiecﬁeraiés; o pofrcada Camara. que serian: los -

Camaras, asi coma del Presidente de 105 Estados Unld

‘por mitad igualmente cada tres y el Bjecutivo Fedeiai

seis afios.
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coaliciones

IQ3dg‘300,jyise'§mp1/a se

tades’;:




Y la celula que. al parecer era permanente en: toda contlenda =

xgualmente por c1udadanos resldentes de 1a

guxentes representacxones: un Pre51dente y

d prgparacxon de boletas, de elabora
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"La etapa denomxnada de la Jornada electoral, ccmprende’los»




“53.

obligacién de.hacer’,ilégarilos paqueies electorales a los Comi--
it 3 ‘él'término de entrega; 12 horas cuan-
cabecera de dlstrlto, 24 horas cuando

abe'era de dlstrlto y 36 horas

<la votacio
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Las-Comisiones Locales flectqra;és,-

de’'la Entidad;Fedérativa correspondientea. la eleccidén de Senado
,re#{exﬁ;dxendo la’constancia de mayoria’a’ g¥; : a

férmula de ‘candidatos ‘a’Senadores, qu
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se trate, ,El Trxbunal serd representado por' un Pre51dente con --

las facultade dmin stratlvas para nombrar el personal necesario
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del Tribunal.
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riodos, ‘marca una
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impor;antes.‘”

las ‘carencias

tervencion'de

cas, como 10.son.las elecciones
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decorativa. ‘La
dificécx nde:la Ley.y se’l

tervencidn en procedimiento




NECESIDAD NSTITUCIONES. PERMANENTES

:EN EL PRO EDIMIENT

rvienen en el proceso

otganxzado. El prop051to de 'su. estudxo, es la’ organlzacxon y fun‘
cxonamlento de estos organismos e 1nst1tuc1ones (cu
semantico es d;ferente, pero participan de. una especxe de 1dent1—
co significado) con la finalidad de la accidn que degempgnan en -
la vida cotidiaﬁa nacional, de tal manerabque pér; eilo es im---

prescindible el andlisis de las legislaciones:vigentes, para some

terlas a un‘cuestionamiento riguroso 'y 'determinar-si.efectivamen-

te ‘réspondén’a’ los deseos de vida democritica de la sociedad mexi

ido'plasmadas en el denominado Plan Nacio-

nal:de Dgsarrol}o,1989—1994, menciona: "Con base en las considera




el

ciones anteriores 'y en’el marco
pliacién de nuestra vida

lineas de est:ateé

les gh la conduccidn’del desa:roil§«7

“De acuerdo a los anterzores senalamlentos. Y- como punto en

-‘tral, ‘lo constltuye la pteservacxon de las Lnstltuc1onas>3ur1

cas y con-ello el respeto absoluto a la Constitucxon Polltlca Fe-
‘deral:;cqn_esta est:uctura se. garantiza el petfeccxonamlento~de‘f
las normas gue inciden en la emisidn ‘del sufragio yf}a participa-

cidn ciudadana mediante su agrupacidén en organismos e institucic-

11.- Plan Nacional de Desarrollo 1989~1994. Lineas de Estrategia
para la Ampliacién de Nuestra Vida Democritica.



o;é de la sociedad politica'="

Los ‘hechos politicos.en cuyo est@did’éé'épd

dnea, 'y se proyecta:
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no responde a - los

nes directas y'ne

entre la pretencid

Desdé que'Méx

de 1a NuéVa‘Espan,

de quienes-ejercia

pravenian dé~la‘Coronona‘E§panol

La~:eé¢ciéh social fuéfqué‘la pﬁblabién criolla, ‘que eran --
_165 espafioles nacidos ‘en el nuevo territorioc, se orgafizdron-para’
lograr representatividad en la funcidn piblica, en un deseo natu=
ral de participacién de los problemas colectivos, es por lo que: -
se inician los movimientos independentistas para liberar a la —-= ;°
'Nueva Espafia del manejo ejercido desde el continente europeo, y =
poder asi acceder al fin deseado. La respuesta natural de’ un re—:
gimen absoluto como 1o era la wmonarquia espanola, Fué una rotunda"
negatxva por un afdn conservador de p:1v11egxos Y por lo tanto el,
enfrentamxento no se hxzo esperar, {antes de la conquista, es -<<
obvio que también, exzstio inccnformxdad por el sistema’ anter;or,,

pero como no exist;a una(organxzacion formal de Estado con reco—-
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noc1mxent

referlmos

lo tanto unos anos

lee ‘con un poco’de

in;encion’es‘la,dé
éin embafgo dichas
escallldo social s
los:nexos pOllthOS

A partir de esas Eechas se: vxenen sucedxen o “form mas o

menos. ciclica, movxmlentos armados civxles, por las 1nconform1

..8ades que .se van dando -en los excesos Yy abusos en el e]erc1——

cio del poder piblico. No se ‘olvide’ que el mov1m1ento armado te

nia sus caudillos que defendian postulados 1n1c1a1es Yy que al. -
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verse favorecxdos con el control socxal y polxtxco del pueblo me-

xicano, y-por 1a fac1lldad del control de la fuerza del ejerCLto,

cambiaban: su sentxmlento soc;al, po' n’ egozsmo absoluto Yo se ——

ideaban la ‘forma de permanecer ‘en‘e lnaculo del pOdEI.,

se hacen esperar. Quienes llegan a

dejaba la guerra civil, proplc1aban ese resultado.l

mental de 1824 y. 1857, tenian a su vez una regulaciéaneprésenta-;

tiva indirecta, que.era la tinica que se podia dar socialmente:en:

esas condiciones y en esos momentos.
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el manejo

El problema electoral re a ‘uha neceSLdad socxal, que

debe -ser frecuentemente estudlada y renovada, de acuerdo al pen---

samxento socxal y pOllthO de cada momento. La sociedad requ19re
de una partxcxpac1on publlca constante y el gobierno debe tener -
la capac1dad suf1c1ente para detectar los momentos y las férmulas

gue sean los mejores:para dar respuesta a la sociedad.

Al cerrarse. los caminos de concertacidén y diilogo, el gobier
no se enfrenta a un-problema politico-social de reaccidn agresiva
y se desestabiliza la sociedad en general por la inseguridad pro-

vocada por esa inconformidad. De ahi que se sienta una atencién
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les; ddndose margen a que puedan’ unxrse y camblar

tatorxo a los nuevos txempos, asi como’ se permlte

mos, se procede a dar registro condicionado. Todo lo anterlo

con una aportacidn econdmica, gue el mismo Estado provee, para ca~

nalizar los recursos y las ideas a una reaccidn social legltlma =

‘por la via del Derecho.

El Derecho en consecuencia, serd la via por la que el pro---

blema pqlitico—social deberd ser resuelto, y es por esta via, ‘por

creada la nueva Ley denominado como Cédigo Federal.”

’de InstltuClones y Procedimientos Electorales (COFIPE) en un'nue—

1vo-1n; nto de;perfeccxonar gradualmente todos los trdmites y con=
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consecuen-—

:La ESrﬁ@Lafénﬁerior traia como resultado que el Presidente -’

en turno,’ ademds de ejercer un pleno control electoral, pudiera -
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,,ai todo ma--

lidad'juridica Yy patrimonibéfproﬁiﬁs; e conformidad-al Ar;'équ
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:1._ El Consejo General,

T2.- La Junta General Ejecutlva, y

3.— La Dlrecc;on General.

Las funciones del Instituto, se cumplirdn a través de 32 --~-
Delegaciones existentes en cada Entidad Federativa, que vienen'a
sustituir a las anteriores Comisiones Estatales Electoréles; ¥y —
por 300 subdelegaciones en cada Distrito Electoral Uninominal que
sustituyen a las Comisiones Distritales Electorales. Se nota a -
primera vista, un cambio en la estructura nominativa, pues se si-
gue con el mismo sistema de 300 jurisdicciones electorales gque re
prestaradn la célula en gque se divide el procedimiento electoral -
para el ejercicio de la emisidn del voto directo, conservdndose -

la representacién por Partido denominada como proporcional.

El Consejo General:
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/Estard { tegrado 1n1c1a1mente por 11 conse]eros Y los repre-

‘dos y proyectos del propxo Consejo, asi.como, recxbix ¥ tramxtar -
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Habra seis conse)eros Maglstrados, que serdn nombrados por -

yla Camara de Dlputados a’ propuesta del Presidente de la Repibli--

y 1a’ propxa Camara aprobara cuando menos catorce consejeros,

se.ls de 105 cuales Seran: nombrados y los ocho restantes tendran -

el caracter de suplentes para casos de ausencxa, asi como para --

encrar en ‘funciones:en la’ eventualxdad del aumento de representan
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’ en sz, tlene las Eacult de:

nxzando admlnxstratlvamente todo 1o relaclonado a los ‘érganos e;e"

cutivos” 2 ecn1g05rdel Instztuto, esto es, 105forganos encargados

ae 15~plénéaélén'estiuctural“dél sistema electoral, asi como de -~
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rrollo de; su

técnicos

activida~

‘sobre.inmuebles

onsejo General.

nstituto’que pertenecera’a
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tor Genera

tanto ant C 3

va.coordinando;lasisesi

Civica.::'

6.-.Direcciod

Esta duﬁté Géﬁerél Ejecutivé, é;mp‘érgano célegiadd, deter--
hinard las politicas generales del proceso electoral, asi como —-
del cumplimiento de los programas y normas emitidos al respecto.
Resolvefé los recursos que se presenten en los dos afios anterio--

res al proceso electoral en contra de actos o resoluciones de los
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érganos‘loc§1esfael Instituto endra-la’funcidén de'declarar -

la pérdida ‘del reg

tajes y ibn'feq

La Direccién’G

:EsﬁélWO!qénd éncé;éédqrﬁ presidir-y cbéidihér 157Junta Gene
ral y sﬁ Director se héié”céxgd de ?élar ﬁor el déﬁarrollo del --
‘Ins;}tuio Féderal Electoral a través del nombramiento de los .di--
rectores antes referidos, y éon-la facultad de proponer nuevas di
recciones o creacidn de unidades técnicas que se necesiten para
mejorar el funcionamiento del Instituto. Y sus atribuciones: han

quedado de manifiesto de la forma sefalada, por lo que se verd -=

cada direccidn en-particular,.que en dltima instancia este'Direc- .-

tor General coordina:

1.~ Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Eléctgres

Pormard el catdlogo general de electores asi-como el padrénm ...

electoral, expidiendo la credencial electoréi'péia votar, -
revisando y actualizando tales documentos cada afio. Coordi
pard los tres niveles de autoridades, para dar agilidad a

estos padrones, suspendiendo, renovando las credenciales de
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votacién, asi. com

“h stprlalde su activxdad soc1a1, canal1zando el f1nanc1a—--»

:miéngo‘bﬁblico”hﬁcia los partidos, coord1n§ndq la interven-
cién de estos para él uso de los eépacios’en:iosAﬁedios ma-
sivos de comunicacién. Y llevard el libroﬁen dénde anotaré
a los.representantes de los Partidos Eoliéicos a ‘nivel na--
‘ciona;,Alocal o-'distrital, con io que’ se conSideraréﬁ,acre—
ditados y legitimados quienes éhi se encuen;reh procediéhﬂo‘

en fbrma?similaf‘ccn los candidatos de.tales Partidos.




la documentacid
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tales, ilgvando las;estadis

Direccidn Ejecutiv

Orzentara a la cxudad nla para 1 ej chLO Y cumpllmxendo -

de . los derechos Y obllqac10nes polltzco electorales, encar--
gdndose de 1a capacztac1qn‘electoral de las-Juntas Locales -

y Distritales Ejecutivas’

La Direccién Ejecutiva de Administracidn.
Orgénizaré todos los recursos materiales y financieros del -
Instituto, planteando ‘sistemas y medios de control, ‘proyec--

tando .anualmente eirbresupuesto del’Instituto. =i =



- ESTA TESIS MO Depr
e SAUR BE LA BELIBTECA

Hemos dxcho

1 Instltuto Federal Electoral se in;e§r§ -—

Es:un 6rgano permanente encargado
éumbliﬁiento y los programas elec--
-torales; .y to'se integrard por el Vocal Ejecutivo y. -

echrai de registro federal de

electores,

vd capac1tacion electoral y ‘educacidn c1v1ca, y el vo—

cal secretarlo.

Se puede observar que en el dmbito local también son tres --
las autoridades encargadas de los procesos electorales y que por

los razonamientos que sefialaremos mds adelante podemos identifi--
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sear al Consejo General con la Junta.deai:Ejé¢ut1vé,7a la Junta

Qdd,é‘la ﬁey'én esgudiq sus principéles;fﬁhdioﬁes:—
La Junta Local Ejecutiva: Supervisard y evaluard todos los -
programas relativos al padrdén electoral local, a la emisidn de to
da la documentacidn necesaria, para la contienda electoral asi --
como la organizacién del servicio profesional de la materia en el
Estado, creando los programas de conciencia ciudadana para el ---
ejercicio de los derechos y cumplimiento de obligaciones electora
les; conocera del recurso de revisidn gque se presenten de los dos
afios anteriores al proceso electoral contra los actos o resolucio

nes de los drganos distritales.

Los:Consejos Locales, funcionardn durante el proceso federal
electoral y se integrard por cinco consejeros que serdn los voca-
les de la Junta Local Ejecutiva, seis consejeros ciudadanos y los

representantes de los Partidos Politicos nacionales. Serd presi-
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dida’ por el Vocal Ejecutivdjy ocal Secretarlo que a su vez’ lo’

seré de este Coﬁsejo. Los'c nAejeros c1udadanos seran nombrados

por mayoria medlante propuésta que: haga 1a Junta General Ejecutx—
va para que funjan ante los Consejos Locales. Y los representan—'
tes de los Partidos Politicos, de la misma forma porcentual que -
se dijo en lo que respecta a las autoridades centrales del Insti-
tuto Federal Electoral.  Asi mismo para el caso de que.se édmen-e'
ten los representantes de los Partidos,y para equilibrar.la impar
cialidad y objetividad de la funcidn électoral,‘se ampliard a sﬁ

vez un nimero similar de conse)eros c1udadanos. Sﬁs decisiones -

se tomaran por mayoria y se neces t'ra par' sesxonar valldamente

también.el mayor niméro de sus xnt grantes en te los que estaré

,se en=’
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toral eh el Estado,. encargado de cdordinardlos‘tiabajos de los --
vocales de la Junta. que.como se dljo, al de Reglstro Federal de
Electores corzespondera todo los relacxonado al padron local elec o

toral, a su-revisién y actualizacidn, llevando los lxbros de re-<

glstro de los representantes de los partidos’ y de’ los candldatos'

a‘representacién proporcional. Al de organlzacxon electora

cofresponderé la instalacidn y funcionamiento de las Juntas ﬁis;4
tritales, distribuyendo todos los formatos y documentacidn éntesg
ria-para. el proceso, asi mismo recabar la prueba para los eféétos
‘dgl,escrutinio y llevar las estadisticas de estos. El vocal de -
capacitacidn electoral y educacidén civica coordinard la vigilan--
cia del cumplimientoc de los programas de educacidn civica y capa-
citacidén para el ejercicio de derechos y cumplimiento de las —-=--
obligaciones electorales, La distribucién de las actividades la

realizard el Vocal Ejecutivo.

- Este presidente de la Junta Local proveerd a los Distritos -
Uninominales los elementos y recursos necesarios para el cumpli--
miento de sus funciones, expidiendo las constancias de mayoria a
la férmula de candidatos a Senadores que hayan obtenido el mayor
nimero de votos. Recibird y turnard los recursos de revisidn, --

apelacién e inconformidad que se interpongan en contra de los ac-
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tos o re Iuciénesvdel Conse

Tocante

Jeéutiva: Es el drgano permanente quE:Se

fandolos pata tal efecto y resolver el recurso de aclaracxon que -

se le presente ¥ que por Ley le corresponde.
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. ducird las’ sesiones del,

Consejo Distrital: Se 1ntegrata con cinco consejeros miem--

bros de la Junta sttrxtal E]ecutlva, seis consejeros ciudadanos

y representantes de los PartxdosTPolxtlcos nacionales, el vocal -
ejecutivo y el vocal secretario, serdn Presidente y Secretario de
este Consejo, y los representantes de los Partidos y los conseje~
ros ciudadanos serdn nombrados en la misma forma que en lineas --
precedentes, prevaleciendo en mismo principio de proporcionalidad
para el caso de aumento. Sus sesiones serdn vdlidas con la mayo-

ria de sus miembros entrc los que deberd estar el Presidente y --
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‘a- Diputados'por mayoria’y

-tes’de-los Partido

Reallzara los comp to

gue- recxblran 1a votac;on Yy realxzaran el computo de su seccxon,

se. Lntegrara por un preSLGente, un secretarlo y dos escrutadores

con sus respectxvos suplentes, encargandose fisicamente de la jor”

nada electoral, desde recibir documentacidn, 1nsta1ac1on de casx—

1la verlfxcando la recepcidn de votos conforme a crlterlos genera

les que se expxdan, cerrando la votacién, haciendo” el escrut1n1

y entregando la documentacidn.
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suistico

diépoﬁga

habrd de

ederal Electoral son, como

podemos - enun ras; no obstante, conviene -

sintetizarla ,a-los que denominaremos

a‘deliInstituto, se afirma una continuidad,

na sustltuc1on de autoridades, que se ha reorgan1

'zado a51gnandoles nuevos nombres y definiendo sus atrlbucxones.

utor dadesry érganos del ‘proceso electofal,rﬁuééﬁ, i
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a: estos organos e 1nst tucio

econoc1mxento,

estructura de autorxdades Federales, Estat e
prdcéso electoral, ‘su confoxmac1on logra dar mayor
actlva Yy responsable a los Partldos Pol;tlco Y

en general,vqulenes son los ultlmos y verdadero

-mover:.las aspiracionesrdemocréticas preécfiﬁasven laAConé§1t@ci5B
;Eedé}al, y.de lo cual el anhele democratico va Siéndo'mééLpércep—

tiple,,y_del cémplimientb de las disposiciones de:'la ﬁey‘deéendé;
rd §ue todo’esto sé lleve‘a buen término. Desafortunadamente pot

ser una Ley recxente no se tlene experiencia-en-:los:.resultados, .~ ..

aunque de la lectura del Cddigo se preconicen buenos~e£ectos.

De la Seguridad Juridica, se desprende la afirmacidn delv'

Estado de Derecho, origen y fundamento de todo Estado N?Cignal y

la estructuracién o mds bien dicho reestructuracién de todoslos
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otgénismos en materia electoral, es consecuehcih tantd de la vo--
luntad del pueblo que ha manifestado su 1ntenc10n en este tlpo de
actividades; y por el otro lado el gobxerno actua en una forma -—

activa para mejorar los causes‘de part1c1pac1on representatxva, -

que insiden en la idea de mejorar nuestro federalismo:i’
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pueden ser revisadaso:mo

(Art.. 264 " COFIPE):: :

k' Intggr;ciéh. R S L ,L L
3;E1 Tr§bunal Pederal Electoral, se integrard,. por-17 Magis--=
trados Querﬁé'dividirén para sus labores en una Sala Central con
cinco Magistrados y cuatro Salas con tres Magistrados cadavuna.‘-
Cada Sala tendrd un Presidente que tendrd voto de calidad y para’
queAsean vdlidas sus decisiones se necesita la presencia de cua--

tro integrantes de la Sala Central y dos en las regionales.

Respecto de la competeqcia, entendida en palabras mis acce-- .
sibles, significa el limite de sus intervenciones, fuera de los ;
cuales'nO'podréh"hader:rési:;énémos que: La Sala Central conoce--
rd de los recursos de aéelacién y de inconformidad respecteo de --

. los resultados consignados en las actas del cémputo distrital o -

local a la que pertenezca el Distrito Federal. Recursos de Apela
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ccxones exttaordmarxas -

Nombtara

el que: fungird como Presidente de’

lo serd del Tribunal Federal'ELecto;él;

Las Salés Regionales conocersn dé iﬁs recﬁrsos de apelacién
en la etapa preparatoria y de los de inconformidad en‘éontra de -
los resultados de las actas de cémputo distrital o local que que-
den dentro de la circunscripcidn plurinominal de su sede.  El Pre
sidente de la Sala propondrd a los Jueces instructores de la Sala

Regional y serdn aprobados por sus integrantes.
Nombramientos.

Reunirdn una serie de requisitos los Magistrados del Tribunal
similares a los que existen para los funcionarios del Poder Judi-
cial, aunado a caracteristicas peculiares que los hagan ajenos a

funciones partidistas, que los hardn parecidos a los Conse-~--
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jeros Magistrados del Instituto; durardn en sus funciones ocho --
afios y podrdn ser reelectos, y tendrdn el impedimento de conocer

asuntos cuando existan condiciones que puedan afectar su imparcia
lidad, y unicamente podrdn ser removidos cuando incurran en con--
ductas graves que sean contrarias a la funcidn que la Ley les ---
confiere, y esa gravedad serd calificada por una Comisidn de Jus-

ticia que resolverd definitiva e inatacablemente.
Funcionamiento.

. Lanorm§ der§é;7§eguimiento a.los recursos, la hace similar
a:éﬁslqniet otro Tribungl de Justicia mexicano, en dénde los asun
tos se reéuelven a través de Jueces Instructores (cada Sala del ~

v Tribhnal‘ﬁederal Electoral contard con cinco Jueces Instructores)
cuya funcidn serd la de iniciar el trdmite de los recursos, dando
les el seguimiento que proceda, hasta lograr ponerlos en estado -
de resolucidn, apoyados por el Secretario de dicho Juez, ademis -

del personal auxiliar que requiera el juzgado instructor.

Turnando el expediente ya integrado para resolverse, la Sala ..

sesionard, para solucionar dichos expedientes. Las:Salas Regiona

les, se encargardn en ese sentido de todos los trdmites. necesa---
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rios para el cumplimiento de 1o'sefialad ~e1ftédigo,‘P§£aﬁio -=

cuil ‘ademds de la cuestién legal ater nlsérhﬁiva

queson recursos materiales’y financieros;?solicitandolos

sidente del Tribunal.

asi como del Tribunal en general.

Procedimiento.

Por ser una cuestidn netamente juridica, qué sale fuera de -
los alcances politico~constitucionales, omitiremos el ser minucip
sos en cuanto a las formas, no obstante ello diremos: que los --
principios de los procedimientos judicféles en general, son respe
tados y la legalidad de que habla la Constitucidén si es respeta--
da, toda vez gue se sefialan las condiciones que deberdn reunir --
los escritos que se le presenten, los términos que deberdn respe-
tarse, .y las pruebas que deberdn dar respaldo a la pretensidén ---
'ptopuesta, y con ello se cumplen dos principales funciones; la de

dar trémite a toda queja ciudadana, hecha a través de los Parti--
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dos -Politicos, que son‘las organizaciones de la poblacién en mate

‘ria’‘electora ; evitando.la intromisién de personas ajenas a estos

‘trémites.y:por éﬁfolléao,elﬂdAr la sequridad juridica que implica

el estar frente-a un Tribunal’ de Derecho.

iSus‘Perspectivas.

" Este Tribunal no viene a ser una cuestién novedosa, ya que
existia un antecedente de esta naturaleza que vino a resclver una
pérte importante de los problemas que la actividad en estudio pre
sentaba en la realidad social, sin embargo podemos enunciar como
principales perspectivas de este Tribunal las gque denominamos pa-
ra efectos diddcticos: de Permanencia, Reconocimiento, Sequridad

Juridica y Legalidad.

De Permanencia, por que el Tribunal Federal Electoral, ha --
evolucionado de la nada pasando por un Tribunal ocasional hasta -
llegar a consolidarse como una institucidn de Derecho en forma —-
permanente. El sentimiento sociai, expresado por los diferentes
Partidos Politicos siempre se inclinaban por que la jornada elec-

toral se siquiera, en caso de problemas, ante un organismo de De-

recho que impartiera justicia en este ramo, integrado por verda--
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deros profesxonales en esta drea;'y que por condxcxon no. tuv1eran>
: relacxon con la part1c1pacxon polztxca, pues ello lnterferlrla en
~'la:imparcialidad; ajenos a la polltlca, ihmersos. en. el derecho‘y-
,reépaldados'por la permanencia; prondsticamos que este Tribuhal‘;
“no 8616 se mantendra en la forma-en que el COFIPE lo establece, -
- sino que 11egara el momento en que- hasta las Salas Regionales . no
tengan funcidn transitoria, sino de una permanencia absoluta en -

‘cudnto ‘a su actividad.

De reconocimiento, la sociedad aplaude la instauracién de un
drgano que le permite acceder a cambios de decisiones que por di-
ferentes razones humanas se presentan en todo trdmite, inclusive
los ajenos a nuestra materia de estudio, por lo cual ademds de -~
ser un valor deseado por todas aquellas agrupaciones que intervie
nen en la vida politica nacional, han logrado que este reconoci--
miento se eleve hasta la categorfa de una norma juridica, cuya --
consecuencia inmediata serd que el propio gobiernq, respete obli-

gatoriamente esta instancia de Derecho.

De seguridad juridica, toda actividad social, debe tener co-
mo punto de partida la intervencidén colectiva que dé politicamen-

te una forma de gobierno; y esos trdmites que deben de estar ajus
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tados-al Dérecho como principio rector del cambio y conductas so-
ciales, se logra inicamente cuando toda la sociedad, gobierno y -
gobernados respetan la decisién fundamental; lograndose sin lugar
‘a dudas median;e los Tribunales de Justicia, y que mejor, que —---
Tribunales especializados para cada materia, por lo que el Tribu-

nal Federal Electoral es simbolo de Seguridad Juridica.

De Legalidad, el Tribunal de referencia satisface los reque-
rimientos que debe de tener idealmente todo érgano de justicia; -
'eéto es, a pesar de que se pudiera denominar o crear un Tribunal,
s este no responde en cuanto a su estructura, recursos profesio-
nales y materiales o en relacidn a su funcionamiento, a estos ---
principios tedricos que pudieran llamarse mundiales, seria cual--
quier otra cosa menos un Tribunal. La experiencia en la materia,
nos ha ensefiado que la autocalificacidn y la generalizacidn, po--
‘nen en seria duda la legitimidad de los actos, por lo cual la es-
tructura que garantice imparcialidad, mediante la seleccién de re
cursos humanos, materiales-y financier&s, de la forma en gque ac--~
tualmente se encuentra este.T;ibunal, refrenda y consolida la le—

galidad de los procesos electorales mexicanos.




CAPITULO IV.".:

ANALISIS DE LAS RELACIONES DEL PROCEDIMIENTO FEDERAL’ELECTORAL

CON LOS PODERES FEDERALES. -~ i v [Jurs i 7o ;;'

El Proceso Electoral tiene una.estfeché reléciép éonblés =
Poderes de la Federacidn, pero ella no es equilibréda,:yajdué f;-‘;
existen vinculos de dependencia con . alguno de ellos, lo cual'lé'—‘;
resta efectividad para la toma de decisiones imparciales, por lo
que Se necesita someter a un andlisis esas relaciones, y ajustar
las inclinaciones naturales hacia un lugar determinado, para lo--
grar gque sean conexiones legitimas del respeto absoluto hacia la
investidura de los diversos poderes en que se divide el mandato -
soberano del pueblo, por lo que pasaremos a enunciar esos razgos

de dependencia de la siguiente forma:
a) Ejecutivo.

El .Poder Ejecutivo Federal, por la enorme fuerza que ha lo--
grado concentrar en un sola persona, es el Poder determinante, a
cuyo cargo estd el manejo casi total de la Administracién Piblica

por lo que se ha dado en llamarlo, un Presidencialismo de Estado.
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El manejo de los recursos econdmicos es lo. gue fundamental--~:

mente le da el cardcter absoluto que presenta,  pue én‘eseimanejo'

la Federacién. Esto no es nuevo ni mucho. menos reciente, viene -

Vﬁgado de 1a propuesta de todos los mlembros de.su gabxnete, el que
: revisa las listas de los candidatos de representacidn popular a -
travéds de su Secretaria de Gobernacidn; y el que nombre a los --
principales encargados del Poder Judicial, le vienen a dar ese --
;control del que se habla; por lo cual su influencia en la expedi-
cién de Leyes y en el sentido de las decisiones judiciales, es --

mids que sobrada.

La realidad no se puede ocultar con buenos argumentos, ni --
con expedicidn de Leyes que parezcan tener un contenido popular,

por lo cual las decisiones ejecutivas también tienen una injeren-
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“deila Reﬁﬁﬁliqé tiene a su cargo a la Secreta-

ria defCobefnécién,;que es la encargada de planificar y llevar a
efecto:la polltxca 1nterna ‘del-gobierno, siendo responsable de la

tranquxlxdad sqc1al a traves de la implantacién de los causes le

gales necesarios. ;Por lo. cual por medio de esta Secretaria es --

por’ dénde sercanaliza'el principal control del Sistema Electoral.

El Inétithto'Fedeial'Electcral, estd manejado por el Ejécuti

vo Federal a traves d l‘nombramxento de los pr1nc1pales dlrlgemms

de ‘los organos centrales. Es- suf1c1ente mencionar que el Presi--

dente del. Consejo General 1o serd el Secretario de Gobernacidn, -
quién a su _vez nombrard al Director General y al Secretario Gene-

ral del: Instituto,.y todos:ellbs juntos ‘son qQuienes tienen al res
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ponsabxlldad maxxma de la planeacxon, c ntrol ¥ funclonamlento -

del proceso Federal Electoral. La part1c1pac on de os represen-

Por lo cual se observa esta marcada dependenc1a en los tltu-U
o 1ares de: los organos responsables del Proceso Electoral lo cual

hace suponer que las decisiones que se tomen obedeceran en una ==

parte al beneficic del pueblo mexicano y otra en parte a1’ benefl—'

-cio de los intereses oligdrquicos que se presenten en;las.esferasT"f

de decisidn gubernativa.

- 8i el .nombramiento de los encumbradds’difiqéntes del Proceso

Gobernacién como al Director General del Instituto;-en un’proceso
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que podriamos denominar como de cascada, pues se van sucediendo -
las asignaciones en ese sentido y por lo tanto los encargados de
los 6rganos locales y distritales, estardn alineados en cuanto --
sus funciones, a las determinaciones que se emitan en la Secreta-

ria de Gobernacidn.

Hemos visto que el Proceso Electoral, es en teoria, un fend-
meno en el que deben de interveﬁir iodéﬁ las fuerzas representati
vas de la sociedad en igualdad de circunstancias; pero la reali--
dad nos demuestra que en virtud de loé infereses encontrados, las
decisiones fundamentales se toman en étencién a los .intereses po-

liticos del Presidente de la Reptiblica.

Se podria sefialar que el Presidente de la Repiiblica no tiene
mayor interés en quién o guienes serdn los integrantes de las C4-
maras de Diputados y Senadores. Esto en un sentido es verdad, ya
que el nombre en particular de los integrantes del Congreso no es
de mucha trascendencia al titular del Ejecutivo, pero si lo es, -
en el sentido de que los integrantes del Congresc son los que for
malmente deben de aprobar los manejos politicos y econdmicos del
Presidente de la Repiblica, y por lo tanto debe existir preocupa-

cidén en este titular, de que los miembros de dicho Congreso no --
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presenten obstdculos para-.el ejercicio’de éus'atribucioneé.’ Cla-
ro esti que el limite minimo del control del Cohgresp; io consti-
tuye la mayorfa, que es el ntmero suficie;te‘para que‘sus decisipo
nes sean aprobadas legalmente; y la pa%;e fesfahtéVdglzcdngreso,

no es importante o mis Bien detefminante{;yé‘qﬁgleﬁ un ‘entendi-
do de la‘realidad politica,rdebé fécilita;;elfaéceéo‘a esta tribu
na, a los répreaen;anteé de ‘la qposic@ﬁﬁ;féh uha;fgxﬁa también’ ge

control politice. i

Volviendo a la cuestidn electoral decimos; . que si el Congre-
so en su mayoria, sirve o apoya los nombramientos o decisiones --
del Ejecutivo, esto mismo funcionard para dar legitimidad a quie-
nes tienen que decidir en el Procesao Electoral, como lo es el Di-
rector General del Instituto y los Magistrados Consejeros. del mig

mo, por lo cual se afirma que orgdnicamente existe una relacién -

de dependencia directa, de las entidades centrales y en su _caso -

locales y distritales, del Procesc Electoral.

.Relacién Financiera del Ejecutivo Federal, en relacié

Au;qridadés:dél‘Prbceso Federal Electoral.

; 81 Inéti£ﬁ€oiFederal Electoral, con personalidad juridica Y



-1p2~

"puesto de Egres's de la Federacxon‘ Artlculo 70 COFIPE).. El Tri-

{bunal Federal‘Electoral, como organo jurxsdlccxonal auténomo en. -
—;materxa electoral, elabcrara un proyecto de presupuesto, que- remi
 t1ra al tltular del Poder Ejecutlvo por conducto del Secretario =
';de Gobernac1ons(Art1cqlo 275.’inciso h, COFIPE). Y los Partidos =~
';Pdiiticos nacionalés,1adigionalmente a los ingresos . que perciban
pof—las aportaciones-de sus afiliados y organizaciones, tendrdn -
‘derecho al’ Einanciamiento pdblico de sus actividades, independien
.téméﬁ£é~de las demds prerrogativas otorgadas por este Cédigo, es
‘decir, tendrdn un régimen fiscal privilegiado y gozardn de fran--

‘‘quicias postales y telegrdficas.

El anterior esqguema econdmico le da ventaja al Ejecutivo pa-
ra asignar las diversas partidas econdémicas de que gozarén tanto
las autoridades electorales, como los Partidos Politicos gue in--
tervengan en las contiendas nacionales, por lo cual la funcién --
. que _ejerzan dependerd en una buena medida de los recursos finan--
Vcieros recibiﬁos.

Cuantitativamente podemos estimar que el presupuesto que se

otorgue al Instituto Federal Electoral, es desproporcionadamente
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mayor que el que. se le é;igﬁa~ai Tribunal Federal Electoral, esto

la primera por

ppiQ;Ihstitqto,

y-este dltimo tiene a' su cargo una

é:pvocan‘un aumento-en los §a5£os én'sq, Unblp_ Pér‘otro lado -
resulta ser una medida de control, en el sentidb dé que el Tribu-
nal para gozar de mayores privilegios'econéﬁicdé, deberd acredi--
tar al Ejecutivo el cumplimiento’ de sus fdncibnesfipa;a después -

obtener los recursos econdémicos que premien su:labor.

En este orden de ideas, los.drganos.ejecutivos:.y.jurisdiccio

nales del Proceso Electoral, estén,enf encia’dir cta'deleste

poder dominante.

Por lo que hace-a los ﬁért;&ov\2pl;tzpos:naqi§nales} éﬁ for-
ma externa se presentaﬁiépggiﬁ;ones,a;fréélmehvactuantg en apa---
riencia, ya que‘cuaﬁdo un Pért1doifoli£iéo nacional reconocido sa
lé fuér; de. control‘guberﬂativo, o qué su politica sea inconve---
niente éfla,administtacién en el poder, bastard con que cesen los
recursos financieros y los espacios en los medios masivos de co--
municacidn, para apagar todo el intento franco de lucha contraria

a los intereses dominantes. Lo mismo sucede cuando varios de es-



no:'es criticada, pues siginifica uni-

progresivo,’ que ‘garantiza un aumento-paulatino -

"Al’cortarse 1las vias de ayuda financiera, las partes afecta-

-das,"se-encuentran imposibilitadas de recuperar esas canongias, -
“todavez: que contra ese acto de autoridad no caben recursos admi-
nistrativos que revoquen la decisién y mucho menos se puede inten

“tar un. juicio de amparo, pues en materia politica es improcedente

tal juicio en forma expresa y terminante.

Relacidn Legal del Ejecutivo Federal con los Organismos ---

Integrantes del Proceso Electoral.

Constitucipnélmentg el presidente de la Repiblica tiene fa--

cultades para la iniciativa de leyes que sometidas a la aproba---
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“eién del’ Congreso,’ p a’vida social mexi-

assinicia--

txvas envxadas, son aptobadas de confozmldad ¥y por.. 16 tanto se---

“estima que el. Preszdente de la Republlca, en 1ert ‘sentido, o eﬁ
forma indirecta, es promotor de las Leyes en géneréi.‘ En-el.as--
pecto electoral, no es la escepcidn de la regla géheral; y del- =<
contenido de sus disposiciones, podemos intuir o pfesumir que’ ha

sido elaborada, con el objeto de garantizar por un lado la mayéé-
ria de representantes del Congreso de la Unidn que son como yé dai
jimos quienes sancionan y legitiman la actuacién del Presidente. ‘
Se nota también que la Ley ha introducido cambios que vienen a --

beneficiar el trdmite electoral, ddndo mayores oportunidades y op

ciones a los Partidos Politicos nacionales, asi como la legalidad
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de sus trémites.

fiesta en’la forma de redaccidn de

cado; coc1ente de unxdad y resto ‘mayor. Artlculo J'H

Ademds de la reEorma que adlClona el Codlgo Fede

’los Part os Pol;tlcos en
mellcara 1a. asxgnac10n, -

no tlene'otra intencidn, -
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El control legal que [}

puestos a'sus organos, 1levardn. como

Todas estas reflexiones traen’ cdmo:
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se opine.a’favor 'de-un

nes jurisdiccionales, elacidn con’directrices previamente se-

efo tructural:verdadera'y no un - ..

b) Legislativo.

'él Cohqreso de la Unidn, tiene la facultad de legislar eﬁ ——f
materia electoral, y en base a esta atribucidn, puede determinar
que trimite es legal o cual es contrario al Derecho. Porilo tan-.
to, si los procesos electorales estdn apegados’ a iqs iptereses>—f
que ya hemos manifestado, no habrd mayor problema paré'bonéiderag
“los ‘cémo legitimos. ; )

Exediéndose de los anteriores lineamientos, ‘el Congreso dé -
la Unién puede modificar la Ley y entonces un acto que ‘era legiti
mo ya no lo es, o una acto que el Congreso ﬁenga que séncionarlo,

lo puede desaprobar; por lo tanto, la proteccidn de los intereses
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estd garantizada, Los orqanos del proceso ele toral tlenen depen

dencia de este poder en tres d ;tlntas‘formas que hemos denom1na-,

do cémo: Organxca, i

mismasiCamaras, ‘por. =

lo tanto, tendran 1n3eren

fxnan en materia electora
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Esta part1c1pacxon del Poder Leg1slat1vo le otorga una actlf

pecto de la planqaglo

Equilibra 1la partiéiu

organismos

" so0; sino que tendra limitaciones que estardn marcadas, tanto por

las nece51dades, como por el cumplimiento’de sus fu c1ones. El -

"presupuesto del'InstLtuto, serd manejado a.traves Q gﬁSgp;eﬁé——
ria de Gobernacxon. Y'el presupuesto del Tribuhal,*éeré presen--

tado al txtular del Ejecutxvo Federal a traves del mismo Secreta-
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rio de Gobernacién'guienes después de los ajustes respectivos; lo
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autocallflcadoras que reallzaban el Congreso er' 1do en’ Coleglosb

s relacxon C1ene con: los ==

lectoral, ya que sus Eunc10nes -
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“’Se criticd’en .’

ma inatacable, - S : R

Es .por eso que este nuevo Cédigo ha quitado toda la partici-
pacidn pblitica al Poder Judicial Federal, y ha creado el Tribu--
nal espeéial en la materia que estudiamos; esto fué producto de -
las propuestas presxdenc1a1es que el Plan Nacional de Desarrollo
1nc1uyo desde el afio de .1989 y fructificé a finales de 1990, di--
cho plan mencxona.‘ "Es funcxon esencial del Poder Judicial dar -
plena vigencia al Estado de Derecho que nos rige, Los jueces --
hacen efectivo el principio de la seguridad juridica en benefi--
cio de toda la sociedad y con ello ofrecen confianza al ciudadano
en la aplicacién de la justicia. Su estricta autonomia en la ---
prdctica es indispensable para el cumplimiento de sus propdsitos
y se dotardn de los recursos necesarios para la efectiva realiza-

cidén de sus tareas y para una mds eficaz, oportuna y honesta ---
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mucho. men

cieros, -a: pesa

rganizacidn =’

ionales." E

asos ‘similares. futuros

y:en-estudio mencione"dué‘habra

ueno definirlos como criterios ju-
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1uan'1a legltlmxdad ‘de sus actos.. Estc es 10 gue podemos dec1r

en cuanto a‘la 1ngerenc1a de 1os Poderes Federales en el Procedi-

Zngnco Elgcto:a;l

14.- GabinovPraga. Derecho Administrativo. Editorial Porrda, Méxi
co 1979, Pig. 447.



Comis én Fedér§l Elec-

ones:Locale istritales,-se ~=

“similar-organiza

'actlvidad~desplegadakpor el‘biréctor General --

encargada a Vocales Ejecutivos en.el dmbito -

I cambio ‘de la Comisidén Federal Electoral, a su -

‘ trahsfoimaéiéyr n .Instituto Federal Electoral, no logro superar -
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dientemente del Tfibuha

El Conse;o General
La Junta General,
La Junta Loqalu

ConséjoiLoc : el,recurso de revi51on.

Y el Consejo'D

lt1 0 recurso, son de nulidad-res

‘pecto de los cér utos de’ votos, mismos que pueden ser modificadog:

vporslos‘Coleg105»Electq;a1es de las Cédmaras de Diputados.y Senado

. res. ' Independientemente de que su actuacidn es muy reducida.

“Quinta: Se debe promover‘la inamovilidad de los Magistrados
del Tribunal Federal Electotal asi como de los Magistradbs Conse-

jeros del Instituto Federal Electoral, para lograr una estabili--

~dad-y-permanencia en sus funclones que‘g antxcen 1a finalidad pa

ra la que se les designd.
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No se toma por parte de la doctrlna como una buena medida, -
el que al flnallzar el término de su encargo, requieran una rati-
f1cac1on de nombramlento, pues cuando no existe ésta, se convier-

lﬁe'

n una esp601e de cese fulminante de funciones.

'Se. requiere de una autonomia financiera del Tribunal

;Federal Electoral, para que no se convierta en un organlsmo depen

dxent de 1a Secretaria de Gobernacidn.

‘Séptima: Debe modificarse el Artlculo 337 del Codxgo Fede--

f’ral “de “Instituciones y Procedimientos Electorales, que senala los

 ‘cr1terLos de la Sala’ Central, para que se 1nc1uyan ésas decisio--
‘:ngs,;como constitutivas’ de una jurisprudencia -del Tribunal Fede--
' ia1fE1ectora1, con efectos obligatorios definitivos y con los.re-

qui;itos similares a la jurisprudencia de los demds Tribunales de

Justicia. .

Octava: Es necesario definir si existe nulidad de votacio--
nes de una o-varias casillas, en lo que respecta a la eleccidén --
del Presidente de la Repiiblica, pues el Articulo 336 del Cddigo -
en estudio, dnicamente menciona lo referente a la eleccién de Di-

putados y Senadores.



Novena: Es necesario que se 1nstalen permanentemente las Sa

las Regionales, ya que su funcién dnicamente abarca de la prlmera
semana de Enero del afio de la eleccidn, y entra en receso e; 3=
de Noviembre de ese mismo afio (Articulo 265 COFIPE), pues el tér-
mino existente entre el dia de las elecciones, gue serdn eln;er--
cer domingo de Agosto, al 31 de Noviembre, es un periodo corto pa
ra la resolucidén de todos los problemas que se presenten, sugi---
riendose qgue en periodos gue no existan elecciones, sesione el --
Tribunal en forma mds especiada y reduzca su planta'administrati—

va, pero .conservando su permanencia.

Décima: ~La tdnica forma de garantizar la instauracién deuna
democracia hécional, tal como la Constitucién.Federal lo indipé,
solamente .puede lograrse con la voluntad politica que se manif;eg
te en una mayor participacién de los Partidos Politicos naciona—-.

les, ‘en el Instituto Federal Electoral.

Décima Primera: El Tribunal Federal Electotal,;logtariqrma;
yor presencia y respetabilidad politica y juridica) hasta el mo—-f

mento en que sus resoluciones fueran Lnatacables, y que manxfes-‘

tara su actividad con caracteristicas: autonomas y:ho solo en for-

ma de intermediacién.
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Décima Segunda: El Cédigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales, a pesar de lo perfectible que puede ser, -
constituye un gran logro en materia electoral y es el documento -
mids avanzado, al respecto, en comparacién a sus antecedentes in-
mediatos, y es una solucién a los reclamos y demandas de la socie

dad civil de los dltimos afios.,
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