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I N T R o D u e e I o N 

Esta tesis'" con el cua.1 culmina un es-Fuerzo a la vez 

individual y colectivo de estudio e investigación de cerca de 10 

años'" o-Frece una evaluación del proceso de reestructuracion del 

capitalismo mexicano durante los años oc::henta!'I procurando 

visualizar los cambios internos en la lógica de las 

tra.ns-Formac:iones del capitalismo a escala internacional. Por su 

método es un estudio esencialmente económico'" pero -Formula una 

serie de apreciaciones de orden sociopolítico en un es-Fuerzo de 

a.prec:ia.c::ión gl.obal de las grandes tra.ns-Formac::iones que ha 

experimentado nuestro país en los últimos años. 

Un núcleo de la tecnoburoc:ra.cia mexicana,, a quienes se 

identi-Fic:d en otro libro como "e~icientistas" 1 • se constituyó en 

el promotor de la. t-eestruc:turac:ión enarbolando un proyecto cuya 

adec:uac:ión a las exigencias para lograr la. superación de la. 

crisis y abrir otro esta.dio de desarrollo de larga duración~ solo 

puede determinarse a partir del estudio de la naturale2a de la 

propia. c:risis y de los cambios mundiales que están rede~iniendo 

las bases de la ac:umulación de c:a.p i ta.1 - La respuesta a esta. 

c:ruc:ial interrogante exige por lo tanto una. ubic:ac:ión tanto 

históric:a como teórica del ~enómeno reestructura.dar que abarque 

Miguel A. Rivera Rios~ Crisis y 
capitalismo mexicano~ ed. Era.~ México 1986. 

reorganización del 
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el análisis de las tendencias de los últimos cuarenta aAos. 

La. ubicación histórica qLte aquí. se e~ectúa concluye que el 

impresionando crecimiento del capitalismo me:-: ic~no .,.er i -F i ca.do 

después de las re~ormas cardenistas, lo qLle numerosos autores 

denominan el "milagro me:<ica.no" .. -Fue '-tn pt-oducto de la modalidad 

especi-Fica de desarrollo seguida por México desde el triun~o de 

la revolución. al que le correspondió una determinada ~arma de 

gestión estatal. Esl.2. últim"3 -Fue adecuado a 

las condiciones de la epoca. esto es. al periodo de entreguerras 

y los aAos cincuenta. que .l. ff1pan i a.n a las países de 

ta.r-dío. politicas ~uertemente proteccionistas que 

creación de estados inter--ve::·ntot-es qLte actuaban en "nombre'' de la. 

burguesía, que se encontraba en su etapa iniciales de ~crmación. 

Los eNpedientes especi~icos creados cn-ientar 

gestión el desarrollo económico de f"le>:ico -met-cado 

burocrática de la economía- tendieron a agotarse y el cambio en 

la.s condiciones objetivas .. el tránsito una fase histórica 

SLtperior a par-t ir de 

verse --Favorec::ido~ 

los años sesenta~ tendió mCOts bl.en 

ser obstac::Ltl i ::ado por las 

qLte ha 

-Formas 

i nst i tLtC iona 1 es prevalecientes. Naturalmente el proteccionismo y 

el intervencionismo estatal~ siguieron siendo esenciales pat-a 

continuar la industrialización, pero debían ser habilitadas para 

responde,.- nuevos pt-oblemas~ entre ellos el cambio en la 

estructura industrial. 

A diferencia de lo sucedido en los veinte años anteriores,. 

entrados los sesenta se hizo imperioso comenzar a exponer a la 

mexicana a las -Fuerzas concurrenciales que operan a. 
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partir del mer-cado mundial. Las ramas más avanzadas de la 

industria f-1abi.=.n perdido ·::> estaban perdiendo SLl carácter 

"in~antil" al tiempo que aumentaba rápidamente la monopolización 

de la produce 1 on. En esas condiciones mantener invariable el 

proteccionismo tradicional implicaba desalentar· la introducción 

de progreso tecn1co, poniendo el peliyro a las ~uerzas dinámicas 

que podian impulsar- la industriall=ación en '.tna más 

avanzada. 

El bloqL\eo de las -FLler:::as concurrenciales resultante de no 

racionalizar la. estructura proteccionista heredada de principios 

de los e i nc:Ltenta" determino la -aceleración del pr-oceso de 

centralización del capital. el parasitismo 

monopólico (acceso a =:obrega.nancias en mercados ·=autivos) y 

debilitando la competitividad i nter- nac i ona 1 de la industria 

mexicana.. 

Los mecanismos que utilizo el estada me~~ ic:ana para hacer 

~rente a esta nueva problematica. como la generalización de los 

controles de la ampliación de los sLtbsidios no 

condiciona.dos y del gasto expansionista a la larga más bien 

cent r i bLtyer-on a empeor-ar el problema. otras vías" por-qLte 

distorcionaron el mecanismo caoitalista de asignación de recursos 

sin poder r-eempla.zar-lo por otro superior" lo CLtal su vez 

ac:entLtó e1 deterior-o de la tasa de ganancia que comenzó a 

ma.ni~estarse a ~ines de los sesenta. 

El reestablecimiento de las condiciones concurrenciales con 

Ver al respecto Miguel 
Sánchez., "Mé;;.~ico: ,::;,cumulac:ión de 
del setenta" -:-n Teot-ía y Política 

A .. f':ivera Rios y 
capital y crisis 

abri.1-jLtnio de 

Pedro 
en la. 
1962. 

Gómez 
década. 
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objetivos de dinamización 8conomica Junto con la racionalización 

del intervencionismo estatal no sola hacia imperioso 

consideraciones endógenas. La creciente internacionalización 

por 

de 

al la vida económica en-Fat1::aba. estas mismas exigencias 

intensificar •ct lucha por el mercado mundial, anteponiendo el uso 

e-Fec:tivo de la tecnologia las potencias de la 

produccion capitalist~. 

Al i.n1c10 de •= décad~ del ochenta en Mexico, en e 1 resto de 

de otras latitudes. -FL1e 

impet· iosa medio de una pt-o-Funda ct~l.sis soc: i a. l" 

procesos reestructutadores orientados a satisfacer las exigencias 

decadas. En el debate nacional suscitado por la 

"ofensiva reorganizadora", la intelectualidad de izquierda tendió 

atribuir dichas medidas a una ofensiva ideológica de corte 

de origen estructural. Con 

ésta postura oscureció la naturaleza de los hechos sin contribuir 

sustancialmente a reorientar la lucha social de las amplias capas 

de la población que ademas de haber- su~rido los estragos de la 

crisis han estado llev..;,;ndo a cuestas la mayor de los 

sacrificios impuestos por los cambios. 

La correcta orientación de la lucha social a. -Favor de las 

clases oprimidas exige reconocer que el proyecto reestructurador 

promovido por el estado mexicano y a fecha más reciente apoyado 

por el gt-an capital monopdlico-~inanciero~ se adecua. las 

exigencias para lograr la superación capitalista de la crisis en 

la medida que la apertura comercial y la 

reestructuración del aparato rje gestión e intervención estatal. 
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Esto lo c:onvier-te en proyecto clasista vía.ble capaz de 

aprovechar las potencialidades de la reestructuración capitalista 

mundial .. 

Este reconocimiento no eqLtiva.le a avalar pol:Lticamente el 

proyecto "o~icial" de modernización que ha sido llevado a cabo de 

manera autoritaria y antidemocratica v ha tenido un elevado costo 

social para los trabaJadores y las clases populares. Pero en la 

evaluación global de esta 

posición s1mplistaM En 

problemctt1ca no 

primer las 

=i.dopta aquí 

posibil1dades 

Ltna 

de 

desarrollo económico y social en la vieJa modalidad basada 2n la 

economía cerrada y en •a gestión burocrática estaban agotadas, de 

tal manera 

desempleo 

que la caída de los salarios y la agud1:::ación del 

la y sLtbemp 1 ea precedieron al estallido abier-to de 

crisis y al comienzo de las políticas reestructuradoras. De tal 

manet-a que Ltna gt·an parte de los e~ec:tos sociales 

qLte hoy t-1an hecho ~rente las grandes masas de la. 

las acciones sido en bLtena parte el producto de 

dest rLtct i vos 

poblacicin han 

de+ensivas y 

o~ensivas del capital y el estado par-a descargar el peso de la 

crisis sobre los trabajadores, más que de la reestructuración en 

sí. Otra parte de ellos proviene de la implementación capitalista 

de los cambios. especialmente los tecnológicos en ausencia de una 

respuesta obrera y popular adecuada. 

En sí la modernización o reestructuración apoya.da en 

incorporación de tecnología moderna, al crear nuevas condiciones 

para el desarrollo económica~ implica. también e~ectos 

potenciales 

populares .. 

-Favorables para los trabajadores y las 

En última instancia el predominio de los 

r-eales y 

clases 

e-Fectos 



positivos de la modernización sobre los regres.ivos dependerá., 

como ha sucedido históricamente, de la lLlcha. social: de la 

capacidad del movimiento obr-ero de impulsar- Llna 

modernización social que capte los aspectos progres1vos de l•..:>s 

cambios introducidos por ~l cap1tal y de~1enda las tradiciones y 

conqLtistas de los trabajadores de car-a a l •=:to;;; nLlevos 1-etos que 

vive el mundo, sin sacri~icar •us aep1rac1ones de cl~se. 

La en no ha la 

democt-.:..t i ::ac 1 dn de-b1do esenc15.lmente que pt-oyecto 

moderni=ador surge al interior del aparato del estado donde viven 

y se encat-nan las -FLter-::as contrarias al cambia- Esta 

contr·adiccion no puede ser resuelta exclusivamente al intericu·-

del aparato del estado aún cuando la tecnocracia se convenza a la 

larga que una modernización prodLtctivista qLte no amplié los 

espacios soci3les y politices es ine~icaz. El concurso activo de 

todas las lo único que puede garantizar un 

desenlace ~avorable a los intereses populares que conduzca a una 

renovación del sistema politice mexicano. 

La debil respuesta populista adoptada por la mayor parte de la 

izquierda y las organizaciones sociales de los trabajadores se ha 

centrado más bien en la. de-Fe ns a de los viejos valot-es y 

prácticas heredadas de la revolución mexicana. Esta postura tiene 

sus raices en el hecho de determinadas conquistas históricas de 

la revolución me:-!icana (entre 

proteccionista~ el estatismo~ etc_ 

política dominante- Hoy en día 

sobrevive,. está superada por los 

ellas el nacionalismo 

se convirtieron en CLtltur-a 

esta ideología.~ aún cuando 

nuevos requerimientos del 
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des.ar-rol lo social. Por el lo la izquierda no ha sido r:apa:::. de 

captar las nuevas espectativas sociales de la población que 

tienen una contenido moderno pro aperturista <lo quR se constata 

en el t-espal do popLl 1 at- al tt-atado de libre 

impidiéndole una ... ~ 1 tet-nat i va que promur=va una 

modernizac1on económica social y politica de México. que incluya 

la democrati=acion que además reconozca e intente 

LlSLlf=r uc t ua r- diversos medidas de 1 a t-uptura del 

aislaciani.~mo r::-cnnomicr. de MP.~:1co. 

El reconoc1m1ento de los é~1tos de la modernización salinista 

y la constatac.ion de CJLlE' la crisis económica empieza a ser 

SLtper-ada debido a que la reestructuración tendió a pasar a un 

nLtevo terr·-eno., no equivale a sostener que la caida salarial y 

otras costos sociales deban set- aceptados como el precio del 

cambio. Tampoco se intenta:!' como inevitablemente pensarán no 

pocos la modet- ni =ación ~a.linista a los 

tf'-abajadores" o can pi--opdsitos neopositivistas:!' ubicar a los 

sectores y clases sociales en ":.u verdadero lugar" dentro de la 

campaña. histórica. a -Favor del progreso- El objetivo político 

implícito en este libro es intentar mostrar, desde una óptica 

histórico-estructural. cuáles son las condiciones reales en que 

se ha producido la reestructuración mexicana hasta 1989 y en que 

medida algunas de SLlS consecuencias a nivel del ~uncionamiento 

del sistema capitalista ~on necesarias inevitables. El 

propósito cJe 1 a.Lttor no radica en o-Frecer soluciones prácticas 

para hacer ~rente a los enormes desa~íos que en~renta el pueblo, 

la izquierda y el conjunto de las -Fuer::::as progresistas y 
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democráticas para llenar los vacios y plantear una alternativa 

que no limite a ciFrar sus espectativas en valores y prácticas 

sociales ya superadas. sino que acepte el reto del cambio. Estas 

soluciones deber·an ser encontradas por aquellos que se ubican en 

las avan~adas de la lucha social~ combinando el correcto 

entendimiento de los nuevos problema•. con la autocrítica y la 

capacidad de análisis de su propia lucha. 

El plan eNpositivo de esta obra consta de seis capítulos cuya 

Función y relación mutua es preciso aclarar. El primero de ellos 

expone el marco teórico propuesto para Gl estudio del proceso de 

reestructuración. Su eje lo constituye la categoría de vid o 

modalidad de desarrollo capitalista. por medio de la cual se 

intenta complementar determinar en el plano concreto el 

concepto de ~ase histórica. para establecer la necesaria 

articulación entre F~ctores obJetivos y subjetivos del desarrollo 

capitalista. El este 5entido postula que el movimiento 

transformador de este regimen de producción, al estar determinado 

también por la correlación política entre las clases~ que se 

expresará en determinadas relaciones sociales. instituciones 

culturales y poder politico 0 seguirá en paises. grupos de países 

o en épocas históricas determinadas. vías alternativas que 

aceleraran e retardaran la expansión capitalista a un determinado 

costo 

obra 

social. Esta 

de Marx par 

conceptualización solo 

lo cual fue precisa 

está esbozada en la 

hacer un esFuerzo de 

incorporación de distintas aportaciones de los marxistas clásicos 

CBujarín. Lenin>~ de Gramsci y de autores contemporáneos 
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<marxistas y no marxistas>. 

En el capitulo II se erlica el marco teórico al caso d• México 

para establecer la apertura de una determinada vía de desarrollo 

capitalista a partir del triun~o de la revolución que modi~ico la 

correlación política entre las Clclses. nqui se •ntenta explicar 

por que la modalidad vigente. una vez agotada su potencoalidad 

histór-ica .. choco con los requerimientos der1vaaos del pasaje .~ 

Ltnc.. acumulacion de base intensiva- De esta maner-.:=1.. se está 

pt-oponiendo •.tna ca.r-acter- i =~e i ón tanto ':!el hist:or-ico 

comprendido entre el tr1un~o de la revolución v principios de los 

ochenta. como también de la crisis detonada en 1982 y a través de 

el las de las ~undamentales que debe satis~acer el 

proceso de reestructuración, independientemente que -Fuerzas 

sociales lo impulsen. 

El capítulo III analiza el pr-oceso de reestructuración del 

capitalismo a nivel mundial_ Se postula que los cambios mundia.1es 

const i tLtyen una poderosa -Fuer=a de arrastre que condiciona y 

de~ine el rumbo general de la reestructuración a nivel n~cional, 

.abr- i en do y 

lógica de 

intenta de 

los cambios 

r-e-Ferencia 

cerrando opciones que concluyen imponiendose por 1 a 

la concL1rr-encia intercapitalista. Este capitulo no 

ninguna manera c~recer una descripción exhaustiva de 

mundiales sino establecer una marco mets amplio de 

que permita ubicar y relativizar los procesos que se 

veri-F1can en México. En esa medida algunos ~enómenos solo están 

tratados esquemáticamente en tanto que otros no se abordan. 

El desenvolvimiento del proceso reestructurador 

entre 1983 y 1989 constituye el objeto de estL1dio del 

en México 

capítLtlo 
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IV- Los ~enómenos de cambio son colocados en un óptica economice 

política. para d1stingLlir las -FLlerza.s que impulsan la 

reestructuración a base de un determinado proyecto. como también 

la 1 LlC ha perlític3 que 

imp lementac: i ón~ sin 

se 

de 

desencadena 

subr-ava.r- los 

en torna a su 

costos sociale5 

art-oJados por la misma .. Natur21.lmente la emet-genc 1 a de nLtevas 

socia le"5 pt-oducto del desat-t-01 lo Juega un 

papel detet-m1 nante el r--umoo de la r~estructuracion. CLt)'OS 

avances a partir de Fines de 1987 permiten comenzar d vencer la 

crisis economica de manera eFectiva. Al haber llegado a su apogeo 

el Fortalecimiento del gran capital monopólico Financiero y haber 

supet-ado SLl dependencia del proteccionismo y los 

las Fuerzas políticas. 

subsidios .. se 

La Ltbica.ción desequilibt-a el balance de 

histórica de ese proceso y sus consecuencias en el terreno de la 

pretende el puente que une !? l 1-:studio reestructuración 

e-Fec:tuado en los 

este-

dos primeros capítulos con el que se eFectúa en 

El capítulo V se propone rea 1 i ::::ar un bal~nce global de los 

avances de la reestr-uctura.c i ón en la industria manuFacturera, 

visuali=ando el proceso dentro del marco histórico ya Formulado. 

Los cambios en las pautas de operación de la industria. logrado 

después de costosos ajustes~ constituyen la base material sobre 

la 

(el 

cual se sostiene los avances 

control de la i n-F 1 ación~ 

globales de la reestructuración 

la t-ac ional i ::::ación del gasto 

esta.tal,. etc.>- Un resultante de primer orden tiene que ver con 

la emergencia. de un dinámico 

industriales que valorizar a 

sector exportador de 

escala internacional la 

productos 

dotación 

1.3 



nacional de recursos v sus respectivas ventajas comparativas. Se 

concluye qu.e los '..:ambios no generado Ltna. 

dinámica que ·=ondLt=:ca. a la larga al rompimiento de las 

heterogeneidades estructurales tlpicas y sus e~ectos por lo tanto 

tienden a ser hasta ahora polari=antes. La generación de cadenas 

productivas entre grandes y pequeAas empresas a nivel sectorial 

exigiría la moderni=~ción de la empresa tradicional mexicana que 

El capitula la hilac1ón e;~pasit1va de las cinco 

primeros .3. l intentar- aba.t-cat- globalmente la cuestión del 

proteccionismo y la apertura comercial. Esta problemática está en 

los debate nacional sobr-e la modernización y su 

trata.miento a pt-o-Fundidad una e!-:igencia para 

-Fundamentar las conclusiones de la pt-esente 

investigación. Se ~ormula un marco teorice especi~ico construido 

a partir- del teconocimiento de la importancia. de las 

concurrenciales en el sistema capitalista. según el razonamiento 

que se dio al inicio de esta introducción. Pero la incorporacion 

de nLteVd.S ideas" entre e 11 as las generadas el 

neoestructuralismo latinoamericano. resultan esenciales pa.,.-a 

entender la apertura extet-na no como una impcsicion de poder-es 

extranacionales. sino una necesidad para superar el estancamiento 

económico da.dos los determinantes histórico-estructurales de la 

ct-isis. Esa es la óptica para distinqu•r entre protecctonismo de 

aprendizaje y proteccionismo "~rivolo". Sobre esa base se o~rece 

un breve análisis para demostrar qLte en todas las épocas de 

ascenso del capitalismo industrial en los distintos países~ la 
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prolongación de las politicas de protección as un resultado del 

poder economice logrado por bene~iciarios de dichas políticas, en 

el Cd.SO 

capa de 

de Me>~ 1 ca cte burgue&i• burocrática y de la 

~uncionarios públicos encargada de la administración de 

los controles c..l cumet-•-::1.o -:: ·ter i.or-. c~+:e c.::.pi.tulo 1ntenta. evaluar 

algunos de les principales e~ectos del scbr~protsccionismo en la 

estructura y pautas d~ Funcicnami~nto de la industria y concluye 

analizando cond1c1ones en ·::fl.O la aper-tura 

-=om="r-cial -

Por la magnitud de les impuestos ~l comercio exterior v otros 

ineca.n1smos de contt-ol c:•_ta.ntitativos que ~=túr1 e:·~1sten se deduce que 

no nos encentramos estrict~mente Frente un proceso de a.per-tura 

indiscriminada de corte neoliberal. sino de una nueva estructura 

proteccionista qu~ otro cambio drástico con el 

Tratado de L•bre Comercia Cno considerado aquí) no solo en cuando 

a r--educc i ó n de los aranceles. sino tambien en su integración con 

una política industr•~l cictiva. 

Finalmente al lecto,.- distintas alternativas 

para ubicar este ultimo c~pítulo dentro de su plan de lecturao en 

su calidad de complemento al estLtdio de la. reestructuración en 

Mé!-::ico pueda abordarse despues de la lectura del capitulo III y 

i ne l Ltso des.pues ·:1el IV. También., dada. su Ltnidad., pu.ede leerse 

después de esta •ntroducción. 

La síntesis hasta ~quí e~ectuada del contenido de este libro 

pone de mani+iesto hast~ qué pLtnto -Fue necesario Tormular una 

propuesta teórica para edi-Ficar el análisis subsecuente. En la 

medida en que las principales categorías proceden de Marx y del 
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ma.t~ !-.: 1 smo cla.sica donde est:ci.n esbo;;::adas o insu~iciantemente 

desarrolladas a los propósitos de asta obra. ~ue necesario hacer 

incor~or•r distintas aportaciones de 

cantempor·áneos~ par-al el dme11t.e al reconocimiento e i ncot-pot-acion 

de importantes aportaciones del ;:iensamiento no mar-::ista., 

par-ticu.lar el r--egu l ac 1 on l. smo el neoestructuralismo 

latinoamericano y algunas ~•rt1entes del pensamient~ de la CEPAL 

su primer-a epoc.5. .. En si JT11srnas las distintas naciones y 

constituyen en pr1mera inotancia ¡-, i potes l.·~; eje? t r-abaJ o .. pero en 

tanto están proyectadas "'l C1.nalis1s de concreta.. 

extrayendo conclusiones glob..::tles sobr-e di n¿1mica del 

capitalismo, adquieren otra dimensión que rebasa la teorización 

puramente ~cadém•ca- Ciertamente todos los grandes tópicos aqLlí 

tratados estan en debate pero esto se puede considerar como el 

producto natural del cambio ~n las ~cnrl1c1ones econnmiLo-scciales 

y sus patrones c:uli.:.ur-2les 

entendet- al mundo) .. que 

<incluidas las -Formas de evaluar 

..s.t-=ec:tan necesariamente intereses 

y 

de 

clase, lo cual a su vez inevitablemente incide en el estado de la 

teoría .. La con-Frontación en curso dJ.stint.=:is visiones 

e!-~p l icat i vas de la económica y la .::..par-ente -Falta de 

consenso no ha impedido que el capital y los gobiet-nos de los 

países más poderosos desencadenen un proceso de cambios que están 

trans-Formando los modos de vida de los pueblos en P-1 mundo 

entero. ~rente a lo cual hay que realizar un enorme es~uerzo para 

generar 

estéril .. 

opciones alternativas que superen el c:ontestarismo 

16 



I. MARCO TEORICO: EL CONCEPTO DE VIA O MODALIDAD DE DESARROLLO 

DEL CAPITALISMO 

I. INTRODUCCION 

La crisis que detonó en 1982 tiene una pro~unda signi~icación 

histórica, que le con~iere un carécter estructural y global. ya 

que puso término a un asi:.aoio del desart-=..l.i.o del e ap 1 ta 1 i :s.mo 

mexicano. La moaalidad que empezo adoptar a partir- de la 

revolución, tendió a agotar-se desde -Fi;.es de los años =:::=senta. 

obsta.cu1iz.a.ndo la dii=usion de las -F-or-mas 1ntensiva.s de 

reproducción de! capital y descontinuando en ciertos eJes claves 

las tr-ans-Formac iones objetive.s que emoe=abc-.n a modi-i=icar 

cualitativamente la base productiva. la estructu~a del capit.:..l, 

la organización de clase-E~ :a integt-acidn 2.l sistema mundial, 

etc. Sin embargo .-:1 ::t?. l: i oa de la 

crisis que derivaba de este agctamientc se ocEtergó peco más de 

una década gr-ac ias s.l usa ir-restricto del cr-édita v 

públ icw de e>~pan:icnista. de 198'.: se 

~esarticul6 la estrategia basada en esos mecani&mc&. 

un interregno de estancamiento economice e '"estabilidad social y 

política, que sola podrá supera.da medi=.nte una nueva 

modalidad de desa.rrol lo'." CJLle expresaría un nuevo equilibrio de 

poder entre las clases y ~racciones de clase. 

La instauración de Llna. nueva moda1idad de desarrollo cuyos 

17 
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'...:.) ::r-

·=-:.;.-· 

, --·f"2r ..:.~ •.:-=.1·c.·:::."":2r-;.~;::::-.::::. ~1r: ::.íe 

PROCESO DE 

._:amo 

•=Lt>-~ ._,,_,,·:;¡- l ~. 

1 -, .... •) 

: ::. ~.m5.GCS 
:=:_ • ..:..;n¡--y~r 

,_1. _ _:.:. ·---

:= ... ~-_,.¿._...::o '. ... :.1.=.t-



a.g t· at- ::!.. a ca;nuna:. No oo-stante t"?sta c.2..-t-ot:.a. en .ias 

·::i'= l 

,_¿,, 

._¿-..1-.::..c:-'.:.~t-.:.:: ,j 

?rtC ~·-·~·~ CC· -- ~?;::: ::: - :· n 

;::-";.-'. '4.C:·;;:;- _;¡-.:¡_ .:.~'. -··-·s~\.1es-'~:2. 

•!it-•~1.0 ú-::? l-=."'t . ..:es~.r·t.:.:...::<-~i·:::-.·::...:.~·J¡·, de- ff1~7~·c:=t.J•.:) fflLtndia.l pt-·Gv•:::ic¿:..LJ¿;, por-- la 

~¿ les ~~as treinca. 

:;i=.t<.::t·:¡,cu .. 2. (JE la ... i 2'.Jd. 

'bu r- ·=-e!·- :t t: :. ~ ,~, '' :=:·=·¡· 

-=-=ni:.r-D ·..:e .. :::.. .•··:.)r:!-:.. .... 1:. ::::::-.:,:. ·.J .L ·.::.•O?!. .~e 

:L-ive:-·scs 
:1_12 ~•.JLl.1. 

·1·-7.s..::;.) -~:-~e ~..-, 

bLlr··:.•cf·dt.:.:..:.::i~,''-. 

•sc2cal ~2r~ 5u ~roptu 
E:tñaoe ·=:•_i~ ·:;:ti:::· , lt..=::..=:-
~urc~r ~t c~~ ch•~a an~es 

e: u¿t les +:c:.i r- ¡na tJ a n 
negoc:.,::.s -~Ibid. 

-:;:._ti.·:-.: 

e! i t 

:-.~.n 2mp.ie:=tda es"'=.2. 
~n~~e all~3 est& 
c:-.ir;.:. •ló.Dla .-je :as 

F~tn.:: i on::i.; · ¡, c.;s 

.cSC•., ~· .• ._. (..:.=i::.·:::J: ;...:_o<::::; 

·..:011~> ~- .=1•.?r--o::< ... -~e : .3 :>sEnc: i2 

: · . ..... ~: ·. ::,:. • - ·- = = : ·, ~ .:.·. n ..,;; 
los negocies y l~ 

de 

':::E,p it.o.l i';.td.S 
·:.le.i. .-.:oumi n<::ang 

pr-!".1pii=da.:.! 
2;-.C;~·J ~:·=?.6.S/ 

::)u;·~~:-::-s í a 

;::- o l í t.:¡, e a.. los 
~ct...=,rio 

En . .__., 1 
integ1-aL.!CJ enti··"? el ~;iobi~rno y los 
.~ i-::ma ~~d.-l>ng Ss•ga~ve 



"' 

Las 

y ~ccnómi·=·::i. la modalidad ~tl r;::;--.~tTIC'.'E:,,--

::on-;c:í_l1:ictnaa .:::,1 1n1smo :.:..:~mpa :.a 

hegemon::..~ ..:::i:::::: :::-i ...;::~-:..c·=i6n -;:;-iLln-Fa.dc.t-a .::Je- .._,...-:-. -~.,./•::.l:_:·=:::..cn. ~d.s -Formas 

·: :-- a. d l. e ;¡ ó n 

'•soc l. ..... '< i .-u"'::..·-;¡ :. -t ~\:-.le:'' 1S'B:3: .. 

·:·~n~- ·-.:-t j_..:.. ::::.::~C:.. C::· .-; ,.-:._:L.··.-.::-·_;_~.: ,-o.:--:.. ci 

nr-esicente- 20·:.-'.: .? .• ..:·2. .::: ; :...--,-:__'":•rti...C que 

;..::,¡- g.~n t:: ¿·,...:.: i ..::ir1-==s :::e-

-Fu.l1C J_ U;-, es pal i·t i.ca. y 

~ol~c!co mexicano. 1º65; 8randenburg 

el ~-ega:=a del 

t:::?st. =W•:J .. ·'- t:::";:: .::.- ,- ~ .::-.; •1::::• .Í. :::_-:;Ll..:..2r-·=.J:1 por-

~Lt .:;:1.;Jn.l-F..i.co no el 

·:le i. CJ:_: 

:_ • .,,-."":~...:·_}•:.,r· .1. ·=-~ ._=-. ..t. ..:..: ... ~'-~º 

Dice: ~· ~c~5&gu1r9~ 13 1n~epen~e0c.~ ~~ ~~~~u=a~ rnc~>F1c~~1cnes 

y se ven ~~6r2c2r !ce prim~tcs ~lernen~cs ~e una nuev¿ ~ur~u&s~~. 

No se r:r.ata -.::.-? ~2. bu ... -~u~ .. ~-¿!. :-, -~ =-"':--::=::::..·:.~ -~3.·:.!.::,-- ..:..:-iGr_;:~-;-::-:.~:-:5 y •Je 

cr-2dit,_:;5 
transpcrcistcl G ~1 
. i.0::d!! 

= .... :. ·_::-_L:1c: tD¿-; •_:.-::-;1llC··=· 

0~tructLiras ~~m•liares 

.··-=-.pi.damer.t,:= -'il,CLtlos 
·~n··:: __ ,_t;l ..::~lr:c.:..wnat-.i2 ·:;ue r·.:.:.p.;;..r-i:e 
in"=.~·r··11ed..:..-ar:!.O" el c:omer--c:;_¿._nte.. el 



las l{deres los 

t =i.rnc:. ·~:• 

'...:.:O 1 :0: ':.:t. C'~1 .:::::e!. ==:2.pital 

;-=.une.: :·::Jn.~.!. i c12c::1 

.:::ent ;-- ·=· ·::i::=-

- ~ - . -- - .. 
-· --···- - ~ -· •• -.111•...:· 1. - .,. ~ !/"11-: ¡. =··--

i deol ~gi...::.;::. - .:::o. ·="C•C ~~·.::12.LJ. 2·i.•-=na 

SLlbar-oinó •:Je -=isumiendo .::cm o SLlS 

vcllai--;:;...:.:o el 

:>Lt C6lÍ...:Íétd t::l-:? 

por una ;JOl i .:. .lC=>. :i.ndep~nw.1.·.E:onte~ 

mediadot·,,.,_ :r.-1oet-i...:=•.1.:.:mo :.-

pct-

claudica:c.:iL:n .. 3.nte -:=uer-z:as ~;:t:.er--n .... -1.s.., 

c.:onsecuentt..::::· pér--oi ca :--evo 1 LtC .i ::' n 

me:<ica11a. .. la 

"•-:iesn.:;.c.: -...on."J. L l:..:..¿;·.c:..i.•)11" -:conómico. 

La suoordinacion ide0Jóg1c~ ten~• una ~lara base mat•rial ya que 
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StC:i;tUS µ,.--;..viie~1J...,,CIO 

;:.;bje;: iv¿,rnente arnp .i 1 tL~C _.,;. ~-C":C.:.2 • .:.i:.:.::..--:..C.!.r-'n 

:.. ~dLtStt-i :ti,. la uroani =-:i.c i ·:'.in 

=1"--=,~oo par-.;.. .L-= •.Jt::·stión ·,• .L.:;.;\ 01-01r.oc16n 

·.:.iE:=.cir- r-- O :i le_, :. .. ':;\ 

l. zqt..t l. Et- Clct,. GLl:O ;::-.:.·.::..~·l.;·- =:Li. 

ampliación-

L mpor 7. Ctrc::.-:-::- ,r, ¿., ·~ •_) r- .. ...:. de i .:;, 

i::::qLll.Et"-dci de qLle .::Je " a 

tec:nob•_tr-oct-ac ia :;.: ·' ¿ 

modalidad vigente. pl~ntea ~a 

el ::--¡z:.puuio 4=0~-·•1:t J·-t::?e5 <:. r-1.lc -::.•_t.-~"?-. ...:::.-_. n 

:-·Lt···c~·::--.-=..r:; l _::. . ..-..¡!_•~ .-:..:c:.,..ut_· 

ha ~st2.do de~en 

_-:o~-:·.r :::. ,:10•:;0:::..·r· 

y !..s. 

i nl:e l s-ctLt..=:-~ l i d2d =u .:.._·:-,.-:; :.J:·: 

•=onsiste en de~i ni r la. acción económi~• del es~ado. int•ntando 



.--LtmDW de 

:.as 

~l ·-=.:=..pi.r.¿,_l. oe 

_ r:~e,-,,,.;::.1-.·= _ ._: .• -, 

·.1.=: • ,;,~:·e · .- -- .-: :-.. r:.-1-, .. :=::-i --~r-cer-

•• ·-=-..:: 

·-=.l. :·CLl l_ ..-;;,c. 1 ._:. n 

'.::O.·Tl"1=t--(;;. _t..:..- .:..: .~-. f¡) .::~ -::.. . ..:.e 

-,o 

~el "::'·_tü~.:.. ,_l..1..G 

Se entiende por burocracia a la capa especializada en la 
gestión estatal. Considerando que en México el partido o~icial 

estado integrado al estado y que éste controla las organizaciones 
sociales, los dirigentes de estas instituciones son parte de la 
burocracia, en cuyo vértice se encuentra la "clase política" que 
posee la hegemonía del bloque en el poder. Existen autores como 
José Valenzuela (1986) que identi~ican burguesía burocrática con 
burocracia política, asignandole a la primera las ~unciones de la 
segunda <Ibíd 178>. Aquí se adopta una tesis di~erente, tal como 
se señala en el texto, subrayando que la burguesía burocrática 
Tue el producto de condiciones históricas especí~icas a partir de 
las cuales se establece la acumulación de capital y el papel del 
estado en dicho proceso a partir de los años cuarenta. 

36 



.--..-:.u;r.L:¡.·:=-..c.ion ne c:..:....:,,cii:..~i c=n ~-i_l ·.::CfljLiilt:O 

::.nclu.sa 

P lEgü -.'-3\l l.. o 

·- ~--- , .. •. -"'="" ¡-. ,-::; 

"""-delo.nte. 

.e ..t. ::.E LA MODALIDAD DE DESARROLLO DEL 

CAPITALi3MG MEXICANG DES~E LOS A~CS CUARENTA 

.tas .años 

p la::ü CLle se 

c..::onv1i--ti1J .:ri ._~na e 0=c•non1:..a ~-=-mi.:.:-.0Lt~t1·· 3l:;..::.:td.ai 

con 
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me~<icano 

ba.sc:..oo en 
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~ :t ,,-,,-:- · •. ·:.: .:. =~~C: i ;_; :-1 .-=..1T.p.i. i.._. 

·=cn-F: :3.ctc.s qLlO::: 

•.:.:01·1sT. i -.:L.•.1 =. 
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.. =<.._!:·:::.·=·- ~'. ·--;_ ·= = ,, 

¡:;e:-- ser· 

.JL'eq•.=; -= Fuer~em ~8ll~ocas a ~r~ves de 
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IV- EL AGOTAMI~NTO DE LA MODALIDAD DE DESARROLLO CAPITALISTA 

CERRADn Y BUROCRATiZADA 

Tal como ha sido explicado la estrategia conjunta establecida 

en bene~icio de la burguesía burocrática junto con la perspectiva 

soc:iopolítica derivada de el las ~ueron -Funcionales a 

exigencias y los cambios propios del desarrollo eMtensivo de 

las 

la 

acumulación de capital .. Lo que interesa destacar aquí, 

complementando ideas expuestas en el apartado III, es el carácter 

de las -Fuerzas que impidieron la re-Funcionalización de la 

pal ítica proteccionista y de la gestión 
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Cazar y Pérez 1988: 29-32>. En las décadas siguientes el radio de 
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se va ampliando progresivamente. Así en los cuarentas .. 
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acelerado de 

mayor pa,....te 

1970 en adelante., a partir de cuando se crea la 
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está en condiciones de garantizar, debido a la enorme corrupción 
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III. LA REESTRUCTURACION CAPITALISTA MUNDIAL 

I. OBJETIVOS 

El proceso de cambio a nivel mundial no e~:plic:.:a. par si solo 

las tran~~ormacicnes en nuestro µ~is, ya QUE los determinantes de 

pr-imera. i nstanc i :::. 50n de -::arác:ter endogeno!I ca1no se de=:prende del 

análi5is 

espec:í-Fica 

abriendo 

como ha 

~-Fr:ctuado en el ·=apitula II. Sin la 

!TILtndial de-Fine el r-umba l• orientación 

de los trans~ormac!unes en los (.Jaíst:s 

di-Fer--er:tes opc:.~nes!I qLt'2 ..=ar.e .!.•_tyen por 

la .iog1·:::.a .:.le l2 concurrencia c~p1ta!lsta mundial. 

suc:edi o:::lo 11 i st. d r-:. e :..=i.me:;t:.e. :>.. n ic iada la 

~aemtru~turacicn. : e·=· 
e~·~pans i ..-·os _::o;nir .. ~'l.~-cn S'-~c=:s:. - .:::..11ent~ 1-:=•s ,ner--c¿..dos 

el ~stallido 

de la -=~·isis e.--, Mé~ico. cero lu•gc -F•_ter--:..:•n ~ 1 ~e~snante de :as 

contradiccicnee que se habían ~cumulaoo en mas de una década. 

Una ve= l.nici.:ida. oHLtndia.l est.=t. tendi~ a 

un proce~o ~nvolvente aoi-- l. en do ..::-i. l 

ca.mino a del "tipo d: 

74 



Dentro de 1.:le-F in 1 ;-

;:r- imerame:n-r:e lTILlltCl1<-:,.l:t .-.5-L,S 

ritmos evolutivos v las icn~uso -~ 

ev·olución ecancmia ~undial. par·-"t.1 r· de -.-::se mar-ce ·::.e 

=:ambio fflLtndi..s.l; ~~- .=.1_1s 

pt-ac.:•_tc."t:. _ .- ..:. :....;.::tW .. 

,_tn ·..:~.--..:..:-:::-~- cimbi to 

.-·e e-: t. ,-·1_,c l.Llt·¿,,c i ó n t:on el J. •.JS ..=.. .. anees 

limitados e;·~i:t-:=!'n nLtiner-osos la 

ampliación de les ~spac1os 0~cnOm•ccs de r~producc1Cn del capital 

a nivel 1T1L~n.::.ia:. 

gestión f:lOn~i:.at-:.. .=..5 ..:.:;:--iinbi¿,¡-ias 

a r:¡Lte ._-¡u·.:= pei-- .J LlCI l. e~ 

Esta.dos Unidos bene-Fici=i a -.,,.-e aün 

La 
pr-c•pone 

~eestr~c~uración ~a~1tal1st~ mundial ~ue 
anteriGr se Uclsa ~n do~ 9r~n~es ideas. 

F'r-ime!·a.. ~.al ·.=ar..o t:-st..=-.. wl¿_"\ni:.eaoo ~n :'Íar·;-: ·y e1-1 :os rnar·;-~1sta= 

clásicos.. ll.:l: ;::r--c..Jcesos co~..:::ur·r-ent.: .li':.<.les q:.....te :.=.pet-6il en ~ l iner-cCo.do 
mundial constituyen =uer~as orcpagadoras por medio ~e ias c~ales 

:..:::s -~--;'"---~-·;,:.:-.::::: 2..~.~ 

~amci~n ~~oiuc1~na a 
tr•ves de cicles de iarqa curac1Dn asccia~os ~ 

tecnologias revolucionarias. cue 1mconen 
colaterales en los Procesos laborales 
socioculturales / las ~crmas políticas. Ver al 
( 1 '779: 1 06- l 44) .. 

ia ~xp¡otac10 ~ 

crans~crmac<ones 

·y' los h.3.bitos 
Man del 
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:--e-Flej..ada en el sistema institucional v 1 gt:-ni:.e.. del ml.sma modo 

.=:amo 

munaial. escenario de l. a. aec:adenc i. ~ tJ:-- l. t.aí·: l. c.=. ce 

A lema.ni.a E~taaas Un1Gos. Es.ta pr-ool.am~tica .~bar-cada. 

::::J.e ~l.a.ntesr- las 

la r-evoluc::..on t..:c no :l. og ica. en .;: l o 1 ¿:,no 

.T:ec ..... ::.n<:..e -,,_,_,:::::- ... --:;s =-:c.- neo.- •.::lc,nc:;.. ~' los 

~-ea ue!"- J.. :T1 :.i.. eni:.o s qL\E imoone de o ase 

proauct iv·a. 

La revolución tecnológica y la reestructuración estatal 

las implicaciones glooales para los paises como Méxicc, tanto en 

de ias principales incidencias directas e indirectas 

ae or-cen pt-actico" =omo en 12 pet-cepcion de los r.echo5 y' la 

controversia sobre la interpretación de 2lgunos ce elles. 

II. CARACTERIZACION GENERAL 

Inevitablemente como ha sucedido en otras épocas históricas la 

crisis estructural que •e inició a principias de las setenta se 

convirtió en el laboratorio dende se gestó un proceso global de 

reestructu_r-aci.ón del capitalismo mundi.al~ cuy.a amplitud y 
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pro-Fundid.ad est:Zt en t-el.::..ciun d.lt-ec"C.ct d la gt-avedac y radical idCi.d 

crisis en CLlYO C::.Erio se di:-senVLte l ve .. La reescruc~uracion 

capitalista mundial ccnsci~uve un ~mclisimo y ccmolejc oroceso en 

ool ític.-=. cul::ut 1-:C)1T10 de o_lna r-espLtest::-. ·:::e-r~~ns i va v 

a-Fensi-·...ra oel capital por- la. 

;.uevo e :.el o 

Pr-adLtct i ' .. l. aa.:::l ,;.,nu.i ¡ce_, 

i n"t:. ,-- ei c1._~c e :.. ·j ,-, 

.!as cand.iciones 

reducciones s~l~ciales. ~avor ciesgasce sbrPrG ~unce a un ~umento 

persistente curadera del desempleo. Para imooner es.as cargas 

soc:::;..ales al proletar1aco el capical debió 

ae •.1e SLtS lo que 

sistema inst1tuc1on6l ce relaciones 

oosguerra. No ooscante la necesaria 

La revoluc1on cecnclógica es de~in1da aaui =omc un aalto 
cualicativo e~ el oroceeo ueremne ael cap1t6i1smo ue suscituir 
~uerza de trabaJo cor in3crumentos 1nan1mados. Elio incide sobre 
uno o varias de les =cmocnsn~e~ dei s2scema ~abril• la maquina 
rr1ott-i=.. la 1nS.qL1l.na !--1et--r5m1eni:2. .. l.::<s 
comuni~ac1an sobre =• oom1nio 

:e:-. ':.ecnologíc< .. 

sistemas de =ransmis1on 
oe :::..a. ~r.et-g 1..ciR ::=:-1 a.c:tual 
como se ~ .• ai1ca en el ~exto. 

oer-•:) 
existen e~ectcs rec2rdados en ocres. Por MJemolo las ~uences oe 
energ~a ~o nan sido ~~e~~~cas s1qn1~tc2~ivamence pese a 0ue la 
energia nuc!ear. que viene de un ciclo ce inno~ac:ones ce 50 aAcs 
atras. está ~n oecarj~ncia. Puede oecir•a cue la ~c~u6l -avoluc1on 
:ecnoiog1ca 52 ed1~1ca scbre las ~udn~es trdd>c1cnales ~e ~nergia 

=einoc: ~ _::;:¿..::::; 

economice 1mccrtante en 
del amb1enLe. Aaemas ce 
de ascensos descensos 
t-enovables. 

;_In COSL.0 

los pRrJuicios ccas1onaaos por ~l ciclo 
de les prec1os propio de los productos no 
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interracion ae esos distintos planas eseguraaa cor el necho cJe 

que la. la nurgu~si.a creYaleció en el 

ae los conrlictos oe años 

setenta,. el croceso ae re~ormas imoulsados 

jes•gu~i. no solo 

porque se en~renta a la resistencia oe :o burguesi~ ~ue coera en 

conr.Jic:iwnt-~ .:..ie !JtGOL1c::::...:.. ..... ioao 

r-1a si..loeroue:=t.o ::. nte1-,1:0 ·~el ·;,1001~·-no •.:le .iw;:::; Es-c.aaos 

los -::-_ei·r~enos .. 

papel del ·-:·r-·.=ise~·-~c:::...:.n :e ..:-ste 

objetivo se volYiO oroblem•tica para el resto ce los paiseE. como 

veremos. no solo por :es instrumentos en cue se Dasa sino cambien 

porqLte se pro•:iujc ~n ~encencias de 

µ l a:::o nabia erosicnaao el ecanomic.:;. de ios 

Estados Unido-::= 

lo ar.ter:!or- ser-ia la e;~wt-esion de :.a aue Angus :-:~dciisan 

C196Bl ~onomina •ª ccnverqanci~ ae es ~a¡sem sequiaares 
r-espec"t.o •.:Jel lí·:let-''. r=.l :i1oer-3;.:::9c.. 1iot-i:.eainer1ca.no .. sei-:::o;et.i<-=t .. sur-g10 
alreaeaor de ~890. cuando la proauc~i·•dad ae Est2oüs Gniocs 
supero ~ ael Reino Uniao. Mas adelante aRade: 
•• ••• (posLer-ict--mente) si lo~ p¿tises segL1J.woi-·es c-,,olic:C\n Ltn ~decuacio 
conJunto ae oolicicas v si la guerra no oost2cui22~ ~us ~s~uer=os 
de converqenc•3 a•o•r~n ser cso&~es de aument2r su oro~~c~1~idad 
a mavor veicciaaa 
oportun1ccices ael 

aue ~l aazs lider. Los 

a.ntic:..oada. 
conceo·ccs 

a.i::r-·,.=-.so.... ..: li:Jiu: .:.!-7:::) .. 
¿tLlnqLte con •-tn sent1do :nen o=: 

de- •:h:.•sctrr·1Jl Lo 

-Fue 
w.::;:-- los 

·'"-:..,- .< 1. smo 
cl•s1co. 3iguienao asca cr1en~acion autores contamoor~neos como 
Br--enen ( 1'786.:: S7-11~ • .:;.:0 ¡-,an l .1..e:-?QC.C?O a :as 1i-1.i.sr+12s .:,:.::.ne~ u.~ ::!.C•n0:2s ~ue 

Maddiscn. Es digno de destacarse que este ultimo !e concede un 
lugar- .i..lllD~·=-r--t.ante -se los .::tsoE.:=tos st.~bjctivo5 ~"poi.ítir..:.;;1s 

adeCLladas") que tenot-a.n imoor--c.ancia no solamentS? par-a los oaises 
seguidores. sino tambien cara cue el líder anticipe o retarde su 
dec~denc1a. 



El ini::.c:nc.o de 

~egemon1ca ni"··el 

por 

el resto •-:Je 1 ;,<Lll•d(J • .. 

del t]asto .=iubl :.co .. 

supuest:.a·.:5 c;e 

la 

las auges uid.S 

agotd.naose 

de las 

Los suoL:es-r:.eis 

rsr1i 
SALIR 

it"!~ 
LJ:. 

Unid.=is de .. -ecupe~- ::-_ <::::Lt GDSL....::J..Ón 

.-nL1na1al ;e ba.so en •:oel 

J..iTICIClS .l. 't. l. ·..,/.-:'1.S las 

LciT~=-,-

¡, nic..?.al economica. 

det:--¿ls del pro 1ongat~O <3.Ltge. +:uei--·::::'.)n 

estruc~urales. emoe:anco cor el ~umen~o 

no :iog:--o eluai:-se Sin 

.:es ;;,¿; J..GU.lt?rtLes: 

ot-1n1ero 
ingresos 

Ltna •_2S:.:t .:.mcos1c::.:.v2 •.:::lE..· ce l(;C·::. 
corqL1e 

SE ,-...;esaJ..ir-"?1-rT:<.-=-. -c:-:-,tc-.,::_1.-••'.:':'•-·---==- •_"'.:_• '.;.._•~·~-=r..•<i:::•·-2::: :::.1--c:.i•:i1.tc'=.i.-,Jw :::o-r·1 =:=-=:-:¿11rr.:..o .. :·Je:. 

obsL.<=i.nte entt-f? ~=t:~~~ .::os .::iunr:.=:is ~~-~t,->:-mos ~e ·~ricuenr:~ 2 ::on$\ en 

menor correoon~er~~n ingresos mayores. Lm ,-eaucc1on 2mcosit1va 
dect-ei:a.da uor 2l -~CJ01t:-l'"-no •.Je ~.eai:;:a..-; ,_.:.. LJ1-ini.:=:.wias ae _c . .-: wc:--ren<=a 
~Lle a~eccuacia oaJc 21 =mparo de sste modelo teorice. 
at-gt..trT:entandose ·~Lle la ¿;.~p2.ns_;_on ·~co:-.01n1ca crovoc¿..d¿.... c,.c;¡-- la 
.--eouc:ciC.n 
:--edLlCc:iCn 
•= .:L r·cu 1 c.; 

Busll 

.: ín;...Jos .l l:..:.. ·~··a 

los 

A pesar del ~moeoramiento ael de~ic1t ~iscb¡ v comerc1al 
oe les Estac~s Un1aos. !2 eccncmia se ~mcie~a a ~ortalecer 
cl~ramente a cart1r ~e 1950-81. aceierancc5• ml ~reci~•ent~ ae la 



....:iel •:je-t=icit -Fisc:al. y comer e: J.. al la 

ecanom1a. emoE::ó notable mejoria a 

1980-81. como ~•remos mas aaeiance. 

Los 1-1ege1nc:.in:i. st.::;.s en los Estaaos Unidos no solo 

di 5 t. ore l. ;::in¿,t·o;-, '~U pt-oceso de ;·-eest t-uc r.:urac i ó n prodLtctiva 

pt-o·...,,ocanao l.a. o::· .. ::.oecula.c:ión ~inanc1era. ~ino que 

~on~roncacion con las potencias 

ci.Scendente-: .. inenov medida con 

r-::.:-:;n.,;:::::!_ i::-::=::J .. =-.n:.J:..t:::·n 

oriental .. ::Je mei--c.a1··,c i. C\S hacia 

Esi:ados Unidos. La con-Ft-ani:.ac i ón no solo giro en tot-no las 

ll.JS mo~,.,·imiE::>r1i:.o;; de cetpii.:.al~ sino t:.a.mbién a los 

espacios &conom1cos: el crotecc1on1smo -:::..ooptado 

pri ncip-=c.l1(u?n1=.e por- i.~st:.ados Unioos :::c.:omo su estr-~_tegia. 

Coil1e~-c::::.ól en 

momento·:_::-; :os CL•.:;.-,,les de:P-nvo l. v l. ;n ieni:.o 

-.:.ec:noloqicc.. amoli2.::1.:)n de :as espacios 

económ>cos. La 1nsu~icience 2xoans1ón del mercado mundial unido a 

inagn:;,t:.ud ue por la e;-~pansi.an 

y C•bJ. igó a :1.os 

lideres de los a bLtSCat- mecanismos de 

coord1n.ac:ión intet-na..cional q•-~e permitieran iniciar la resoluci6n 

proouc:ti·,,/·iaad_ Por- ¡o anteriot- PL~ede decirse qLte la 
reestructuración en Estados Unidos y México tiene algunas 
semejanzas pues en ambos países el sector que más se retrasa es 
el estatc..1. 

so 



de los problemas de gestión de la economía mundial 

La capital ist...=a munai.et.l. .. LOOJLln't:o 

ari:icLllado oe medidas tenaientes a superar la et- i s 1 s • se 1 ni e 1 ó 

hacia ~l.nes ae decc:-.da oel •~tenta. despuas de La Ta.llida. 

in ic iaG.ct en 1976. produJo una pei 1.:.;¡,--osa 

las Estados los reecantas cirigentes 

de l.a.s potenci¿i:.;:;;. •=•::i1T1eí<2.::.0 mP.G:. das 

conducencee 0ara :nc~~mentar --~ ~asas ce :nteras. esto es. elevo 

la tas6 de oescuentc 

Un año más CLllTii::lt-e .::.os las 

potencias mundiales dCDrdaron. en medie de un exc&pc>c2smo cada 

ve:: mas e-rect1v1dad de las polític2s de gasta 

público. no hacer ningún es-FUE·t-::.o por -=~sa vía pa.r.a -~inoi-t:igLtat"- el 

segLtnoo "Shoct-:" ener--yetico .. lo que siqni-Ficaba. que =l ~esempleo 

de cor si ~Shon-t=lea 1789:: i9:·. C::stas 

medj,_das~ que t-·~mo :i.. E·t-an -Ft-or,ta. l mE?nte J..os 

t1-a.dicic1-• .:al1ner.te acepL,_:"tOC:.~ oe en 

los hechos un ac~tam1ento •::1E la ct-ítica monetar1sta ~ormulada 

El 1n1c10 de un nuevo es~uerzc de coora1nac16n entre los 
paise5 
negocio 

.!.r:fJLtSC.1-:..=::1.J..1::..3.·~G3 ·:Jc.,-::.a d·? .:..985 .-=.on e¡ H•=L'.erdo r·1a.::a,. 
m 1 smo a.e: ue ,.- do una caida urden.a.da del 

rati~ic~do des =Aos aesoums en 
discutieron los otros grandes 
econcunio. munai.a.l., •=GfT10 la 

dólar-. EstE 
el L...wLlv,.-e 

p t-obl ema.s 
deuda del 

en el cual también 
aue aqueJab2n a 
cer~er mundo v 

que 
-FLte 
se 
la 
la 
de l i ber-a..i. .i ;;:ac i 1.::0n 

esi.:.as curnores sur-y l. o Ltna esttate91a para at~car 
deeou~s el Plan 

el Dr~clema de la 
deuda. .: 1 a QLtE 

prev:i.lec:.endo 
resto de ·-= potencias 
e~ectivos, como lo qone 

Bake-i-- i siguiet-on 

2nt:---e E·.sta.-:ios 
O Lle hicieron 

en evidencia. 
d1~iciles los avances 
al aumento del nuevo 

protecc:onismo. ~ue sera tratado mas adelante. 
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pot- Mi lton Frieoman clmsde ~ines de lw-:; sese..-1ta .. Friedman y la 

escuela. Chic:ago sos tenia que el r:::ompor-tamieni:.o de l.::.s 

economias ,::Jete1--mi n¿._do por ..;=.a,ctores preoominancemente 

monetarios leJoS del 

la a.ce::.. un ..L. ne: lusa 

cont r-ap r-oauc:en"t:,~ plazo En consec:Llencia 

todo ~ ntt?n-c.o ALlmen--.:-.:..r- el gasL:.Ci pLtbl.:.c. 

estancamien~o con :.;·1-Flc.c16n. La r·estricc1.üil -Fiscal 

,_,,-,a i::-nt1·e :'?SO 

si mu¡ t.-::1ne.=-.men·t:.e .:i.os paises se hi;;:o 

ext.ensi -...';::; nl ··es·c·.:.· .:..1e1.. mLlnao. La 

sanear :as ~ccnomi6s a partir de •= pro~undi~acion de los ajustes 

-t=i sc:a. les monet-.ar- 1 os~ pr·ov·ocanoo ur. del 

desempleo en pr-~c-c.1c.¿.,.1:1ent.2 todos l•=:is paises del :r1unoo. 

Como se enc:a~-ec i ca 1 e ni:. o Ci~l provocó 

reper-CLlS 1 ones qLle 

mediados de los a~os secenta, ~aneo ~n en 

Asi.a. Los mas a-Fec·C.ados -F-u~r-on pa.:Lses coma Brasil. Argentina. 

México. Filipinas ~ Indonesia qL1e ::.:,...:-t:E-let-¿_.=,.~-an SLl endeudc.-i.1{11.eni::o en 

La cri~1ca aludía especi~icam~nte a la inYalidez de la 
curva de Phillips en virtud de lo cual los gobiernos no ~odrian 
crear más empleo a costa de mayor in~lación. Ai la par de la 
ine~ectiv1dad a ~orto plazo del gasto público. que er~ un necho 
real .. les mone-Y:a.t·ist¿,.s deci ..... ...,_n 1:JL1e la manipulación de ia. o-Fer--ta. 
moneta1·-ia era .-:~n toa.as 121.s con ... :iic:iones pe1-j1_tClici.sl.. lo cL•.a.l no 
era tan cier~o. nBturalmen~~ .a *&~rategia ¿conomica cua debia 
adaptarse ae acuerao a esta ascu~la era aue el gobierne se 
limitase a garantizar ~l libre Juego de las ~ue~=as oel mercado 
(véase Shon~ield 1989: 30-331. 



la prLmet-a r:.ita.d 

evolLtcionaron a 

de los setenta cuando los 

~avor de ios orescatarics. 

mercados ~inanciercs 

Dicnos ~cnoo& ~uercn 

Llt i :i i :;::acios en su mayar carca o~ra ~moliar la dernancta v.l.c., oc,.sto 

pUbl ico (gastos posi:.er-9.ar.det 

la und .,=,_tet--1:.E 

in-FlaciLin y ~ub·vac~n-=::es. 

que detonaron una 

··, 1 =·~ l. 1T11Jei-- i. ·~<:e: -::c•n·1c· r-~·-··-1·-=-·~- ,.~ce:.. c_•r1es 

EOLt1-.1alente5 21. .::..as C:Ltt.? 

E~t .... } ae-c l. 1· ·-=lLl'='.· l ws. 

concLtrt-encia.le~ que 001ni.nan ·.:?l ff:et--c:..do iT1ur.01al ~•icier---c.n e;-~t.·?nsiva. 

la necesidad ~e la reRstructuraciOn a otra3 regLones y ~aises del 

mLtndo.. al µor:Er 1:..:;;:.r1T1J.. no a 

d~l Sur. Taiwan. 

·-= t-;.;=:r= .1. tT1 J. "2•-1 c. o ._o:,staD"'-"- ;_;;;r- :.._ t?i .. 1L .--:~ ao '';--,.~-.:..e::...=,. "1.-..::e11tt-•J' 1
, 

oet·c; :2 la 

diTusi ón 1:-.:..moién a 

l.:3. -:=--::::..•=:.·..?ltC::i..2. 

="' sur-· ·-:Je l 

los camoios munoialee ~ueron ~an abrumadores aue no propiciaron 

Ltna .-esoLtt=.""~st.a. rees~ruc~uraoot a rnas qu.e otras 

sin ·=e por· la !ogica 

:--eestructut-a.dot-6 clel mer--c.::-,,":jQ mundia.1 \E.aneo Mundial. í.990). 

Junto a la o~ensiva monetarista se emprendieron en los países 



indLtstridli;:~aos acciwn~s cr-Llciales someter al l lamac::to 

Zt los imoet-a.t.t-../CS oe t-acionc1l ioc:td caoital ista .. ~sto 51gni-Fic6 

de Dar-ti das .. 

r-equ_¿.~itos dt-> &ligibil.caa ~n muchas 1::on el 

-Fin ·~looa:i.e:;. s.lno -;:.=,.¡noi~n con el 

tiemoo cue se reauci~ ~1 ~asto oücl•co 

const:.ltLi..::..6-n la enco.r-r:ac:1on ._:'.el ''F·acta 

estaco proo1a del consumo de 

masas del 1981 los sindicat:.os nic:.er-on 

grandes concES.l.ones ·~ ~ueros colocaaos en posición 

tanta en Estados Unidos~ Eur-coa 

ini.cial. 

más -FlLti•-j•-=i .. 

todo 
const 1 t'-tVO 1_1r1 

.~ov1m1entc 51no1cal 
la ~allioa ~uelg~ 

r:Ltt:-"v•::i PU.rrt:.O de 

Lat in.;¡ .. El 

·::tes de 1 '?79-80 en 

~•· "!:t&l ia 
Ese pat-o que 

dLtr-,:j ·-·-..J ,-;·:=-·= ;--~-:.-~. CJ D 2\1-,::, Di-- 1--:J-r:. E-ST_c?, ¡- ;-J;:-,~- .!. ws p !. .::::::~.--.es 1::::1e 

de~pido cei 17% de 
un cont>ngente muv 

los :~6 mil ~raba~acor~s de l~ compa~ia. Pero 
_¡_;nDot-'!:::.an<.c- de los ;::·t-op.LG-::5 tt-aoajadcr-~s -:-:._~e ~l 

OLle :;..evani:. . .:) ::et n•_tel•;¡.::-. .. 1r1ec,¡ctnte Llna 2n.':}r-mE .~ar-cha -:-r.c.::: .. bezao.a por 
los ca.pata.ces .--=:mpl.e.E..dw::= ocimini~=tr-¿~-ci /Os oe 1-::+. compani:o.. LJesout=s 
de eso much-::--i:s •--:Jt1-c:1s emor-i?.se.s eirrpe::.¿,r-cif s aespedir- ;:r-€1Da.J~cior-es, 
sin enccr.t:1-.-?.r-- .-.r-.::.ct:::.,-:::...:.uner.Lc· .--e;::_i_~T:·::1 .. =.L.-:~;; ~-.!.. .:-• .!.·.:..~•nw -_:::.•.=f¡,,:;¡.::;, St? 
eli.-n::r.nar-orz ~l-=1-•er-do: lo·::: ...=an1=-r-r:?tc-5 ._,~ tr-.~t:•C..J~ y :;.e mcidi.·Ficó la 
lla.rr-1ada ":sc~.13. ,-;,cJb1.; e" •,·.;e~- Jeb<=-.te., ,-,o·T··.:.eff1Cit-E-:-cJ.l.::it·'-":not-fO-- 1930 y 
Excelsior =5 da mar=o de 1984JJ. En enero de 1985 tne ¿conomist 
seRalaba oue el ~ucuro 
de hueigas estaba al 

de unct industr-id 
¿:...:i..C3.llC•2 ;••,.-::.,. ,-~uC? 

c~rooni~era inglesa 
los traca~aaorss Ge 

l.ibre 
esta 
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a di~erente grado romper las ataauras que imped~an a los estrene• 

el im i na.r- ":.:--abaje:; ,.-eClLtndante y : CIS de los 

contingentes 1T1d.S débiles de Fl e:~.!. Di 2.. i. :::a.nao 

para.lelamern:e las rel6ciones laborales 

exito de es~e crcceso Fue mas oacence en Estados Uniooe. donde se 

"-Fle~·~.lDl.l i.. ;::.J" ¡---:':'lpic:icimer-.t:.e teüul=c1ün cJe 

En ~Lt:--oo.-?<. 

resultado aqu1valence .=an l. a tT•l :51t•ct :i as 

un desemoleo recoro, aue solo 

se decada del ochenca. cuanao las re~ormas 

alcan:::.ar-on 1_tn ,-,ivel •-=onc:luyente. 

El es~uar=o cor corregir los desequilibrios ~iscales neredados 

del pr-oiong.:..""'dc. y 

r~cionalizacion del aparata escatal son ot1·as ce las acciones que 

determi na.r-c.n inic.:.:.o reeacructuracion la QLlE!' 

:u 01recc1onalidaa. L.a cor-recci cin de los 

industria. ~eeoués de cermanecer en caro m•s de un a~o comenzaban 
a regresar al trab•~c, cese a la dirección sindical no habla 
claudicado. Ccn elle q~edaba removido. 6~~dia la misma ~uente. 
uno de les ultimes obst4culas al Aumente de la comoe~i~1vidao de 
la indLtstt--i.a ~t--::..t.ánic:.:;. Clt-1e E·.=onom1~t. ene·-o =6. 196~: :t:::-14) - En 
Estados Unidos los sindicatos ce grado n cor presian se v>eron 
obligados ~ a~ectuar ~cncesioneE _ los patrones. En 1979 el 
sindic.:::r.ta de :..a 1ndust~-i-'-=I /,:ü_,·como~::--::..= ·'L..;:-='.L-J) ":1.C•?C•tC· ·=·=-•,·=•-=---= 1 o.-ies . .:je 
magnitud imoortancss ~ara concribuir ~ m~lvar la C!-1ryslE-r 
CorporR~ion. L~s cransaorttstas, trabajador~s de lci siderurgia. 
rn1neros ··,"de l.::.. c·=,r:~~~-uc:c:..ón ¿._c¿::.p-r-_3:-·cn 1·eaLlCc1;::·nes er• SLlS 
paquetms ce bene~1c1os ~on ~l Fin da ~umen~ar la rentabilidad de 
las empresas y evitar 8las ae desoidos, cue ~inalmente sm dlaron, 
sc.bt-e t.c•dc1 .:_..n .i..= sidet-ur-gid '.Business ~l.J~t=t..:., junio :::~:) .. 1.960) .. 
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desequi!•brics ~iscales exigió un mavor es~uerzo que los ~justes 

monetarias qLte 2n ser--

cal i-Fic: .. ~dc·s cie ;na,.-y.1.na.les,. '-'et que •:1espue~ ·_1e 

por los :.os sastos como proporcion del F'IB 

dument:.at-c.n ae nuev•.:Jo super-.~nao en 

nivele:= set.ente;, d.:=ttos mas 

aaelantf=:) .::;::inwi.c1anes 

estrL1ctur-a.les sumamer1t:e •""Ji-Ficiles. oe vef"'lc.:=oir-- •el e•o·.~_i•==i1111¿.n1:.o de 

co~untL·r-,3. :1egat:. _._ ·- =1. ClLlE" 2Lt:neni:o •..::2aSLOS de 

socia.les por· 

acelet-ar·on ae l CJS activos estata...i..es. 

sup1-imi r· la 

privati::ació11 est:aba por· cbJei:.ivos m.ss pr·~::·-Fundc•s qLte 

tenícin que ver ccn una serLe ae 

la relac 11 .. ::.n rnerc~dc. =ent~alización 

versus descentrali~ac•6n. arqumentandose aue l~ ~est1dn aublica 

de activos productivos ara por ae~inic•On .. -.e neis .-::,..:ic i·=nte .. Esto 

dio iuqa¡-- una ~r-o-Fund.a ":1.ciOLtJ. ;- i Ó p:--op i.a 

dinamice.. pLtesto en 

cla.ro por-- l.E\ alr1.~ .... mica econdmi.ccs """.ocial ~'' L6 r:.1éc.-3.da Líel ac::-1 .. ?ni-_-=."1.: 

de que independientemente de quien gestionara los activos <si un 

~uncionario pdblico e un emoresario) estos decían ser u~ilizados 

e-Fic.iente v comoetitivamente y el cumplimiento de ,3_mbas not-mas 

debía ·-:iic1:.ad.a. en abiertos 1-Li 
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.interca.p itc,l is\:.a mLlnCJ i. al Por todo lo anteriCJr- la. 

µriv.oti.=:ación .a ~esourocrati=ación se hizo pooula~ ~n teda •l 

mLtndo ':-"ª que los gobiernas resolvieran oroblemas 

-Financier-os supr:.mienao comenza.1ow ~LlPt-imit- 1-as pesados 

ga.si::os ::.mprodU1="':.1VOS 

.::Je l =:i.glo ,,,,,. u e ca e; ene:..¿. .. F"·ero la 

p ,.- 1 ·,.:a i:: :i.:: 2" e i u,-, ,Tl1 t:O de 

cierto S1 .: u1np l .J_ _::-, n c=.:.nW.i.C 2.ones CLte 

·~•ctaba•, ~l dasemce~c g100al del sistema economico v su relación 

c:on el merca..ao 1n•_•nciial 

qLte Fr ieom.'3.c1 
sirnpl 1-F:;..c:1.nGo 
d:eb¿:,_te.. .=::n su 

un -::.::c·c 
l. nc.l i · . .,-?.. Gt.10~ c..,ue-

.::lñcs 
"-;~a. i..::.. ;=:ta" 1.:: 

1ceas como las planteadas Por 
~e nac.~ enormemente pooular 

Hir·sch1n.an 
en todo 

al tiempo 
mundo 

la real~~ad aue concr1cuy~ron a cla~1~icar el 
.:....i.b,-o ~924) :=-.:r::ilica la t?no1-,-11e impor-t~1tc:i.~":1. <-1ue 

'2~~·:::c::::..-:-,l =:=- '·Fuet-::a d2 ·-nerc~da'' ejer-,=::..ri~ i=or- l•:jS 
:·-¡.:::;. =.ici::=. ... •-::=,~:..da cit:: 1:-1ctn~r---~ ·::re•= i~n,:.e en J..•::rs L•.li:..i1nos 

;.;.--t-:J1:Es c..=c C1o'_•l ¡-,e· 
·=ornor·~,- _,;-1 :..:.,:;_.::::.1-1 ·:~ ~et··-·1.:..:1c. .:·;::·•f1L•1¿..r· ::::·•=,t._,,.., =Ll~o::::_-:_:L~i:.-:::-,~ ··· ... ·el::·· 
es la ..=tcc ..... ór. ·:...cncet-t.'3.0ct c!e i>1ult.1pl.t?S consum.i.ucn-es f:"J~~r-¿\ coliga,- o.l 
proveedor- ~LtSUct.i.1nen't.:.:- mc.)rrc..•Pül ~c.:=i.. ~t-opc:it·ci·.:nar-- oi~roes iTld.S 
~c.1~cu2.aos .. 
-:=o·= 1 E-cicid 
t-=or:s.Ltff: .! 1::•::::.rr-
pab: ~-:e 1 ó n ~ 

son v,...:i.l.i.a¿~= 

ve~-

1dE'a.s 

:a 1Tier1osc¿;.o::. ... ri e-11 

Hi1-~ct:;T1¿.,.:-: ·. -=;;::;6.: 
de Fr-- ::.;::::-.:iman ·=·~n 

En 

cen~~1c1c ael cac,~al monoool,co ~~ivado. 
.s1-.:_,::,~ -. lc-1.mr.:o1en .31-ion~=,;_~1·.:J .4;_te ·-=·:::J1np.::'t.ra las 

2s de Hir=cnm~n: =69 s~. 

las 
"=''npresas t-.::"S~..:.:-.•:.~-t<:o:-S ::::;e:;-, .i·1.=.:-·=ii=-cli...:::is ...._,.;.. s ..... mCJlP- ¡J1-i·-·.._=o.t:..i.2c::tcion 
d1~ic1lmente ias Mara máe e~1c1ant~~- El c~so necasar~c de dar 
~n complen1en:-:u t:;;;,;. _=_, ;-:·l"-~·.,.~·:-..t:i...:.c=\c.iül-1 t-:-s ... =. :;_~b.C::::r-ali.2a•-=.JL•n ~·=•=-i-nomic¿-.. 

y -Financ:iet-a L1e 
merc&ao mundial. 
las 

1nanet-a se 
No f:c,t-dó en 

i.~-= •=010.::¡ue 
uescubt- i r-s~ 

en competencia en 
que la exposición 

el 
de 



En ae la tecnolagia.. la base ae las 

transFormacianEs del =•01cal1smo. el ricmo de las innovaciones se 

sesenc~ como respuesta a la 

aoar1c1cin de problemas en la valor1zac1on del capital orovocados 

oor la sotJ¡-,:::a.cumu la.e:.!. Un la ,--eslstenc:ia los 

trabaJacort~s 

pod1.3t ,_,ílé con Llna 

pocencialidad eau1v~!en~~ orocesos ~~ecedences 

\l~ f·-evo.iuc:.r..:r . .!_iit:::us·::::.~-l.-3.L Cl'?. -F-1.nes ..::;el ~l.•-Ji·:J \:.'JIII d;::.. :-=-ines c:1el 

XI X)_ La revoluc1on tecnolcig1ca sc~ual en una gama de 

i nnov~1= 1 c.1·,es qLlt? desde ff1 i t-:: .-- '.=iC on1pLl t a.aor- la 

biotecnalugia ~l desa.--t-ollo de nLleVOS 

materialGs Ll1lci t.r.3ns-Fo1·-mac 1 ón radical las 

telecomun1csc1anes. que de estas 

innoVC\Cl.CJnes 

Sl_lS •::--iro1 na,-- La pe~-sonas. El 

na llevado el poder da las computadoras al piso 

ÓE un -t.ioo cuali~~tivamente 

~on~rol numAr•=G y 

los robots. i ne: J.. de ne 1 a. est~s l. nnov .::;._e iones en 

los pa¡--..;me1.-_!-os en runc J. onan pu2c1e t;.::- l inismo 
resultaco. Por mea ra=dn si bien •= pr1vac1=•c~on ~ue 
poouiari=~Ua cor la oer8ch~ ~Ud 1mpul=aaa p~r 16 c~1s1s Fiscal. 
varios paises se 1nc!1naron mas bien a combinaria con la re~orma 
de las empresas aet2tales oue s1gu1eron cesemom~•ndo Ltn papel 
imoor~ante. en la mavoria de allos Cver analis1s mas ¿delante>. 
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productividad industrial se desplegó a pa.1·-t ir- de T!ines de los 

setenta. lo 1:=ici--.en•.:a~ per-m i ti en do la 

superación productiva d~ •= crisis v generando nuevas •rma~ 

•= lucna dentro ael mercado munoial. 

La la -runr: :;..ones estatal.es 

de las economias ria estado determinada na liberal1::,,: .... c1ón 

a.l irn~ni:.ado un nuevo r:-:.po we ·':.=..e:biui_tr-ici .::·c:C;no1ni.1-=a'' .. ~ue 1nodiTicd 

:..nt~r--.....-f-?nc1Dn del 

Mii~on Friaomdn ae 

la esCLlela de los años cincuenr.:a. Esta 

la atención ae tecnocratas '7' ac:aoem i cas ae 

hasta. que 1 2'. Chicago añadid .. 

ha•.:i-::i. -Fines de sesenta .. un elen1ento de ~-::c;.r--ác~er 110 monet.ar-ist:a. a 

sus cr-1t ::i..cas::: Ja de l2 ·=ur--va de 

Philli~s. ccn~crme ~ 

critica se rearticulo ~l pensamiento ~onservador y neolioeral en 

la restricción monetaria 1 a. e 1 i mi r·,ctc i d n de las 

i nter--t=er-enc :!. ¿..s l ==.>yes ael mer--c.3.do .. El 

~eórico poscer•or ~ue ~ambien en Chlcago. v en o~ros 

centros Ltniversitar-ios como Carnegie-Mellcn, ~·ochester- y 

Minnesota. ~aJo el lider-a~qo oe economistas como Robert Lucas y 

Thomas Sargenc. Eatos traba2os con~ormaron lo que dio en llamar 

l.a nueva econom1a. clásica. (Ne!.i-J Classical de corte 

liberal. Siguiendo la idea de Friedman expandieron los alcances 
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de la. ot- i g i na 1 que le.. a.ocltir 

in-Flacion ¿lument ando e 1 .:::.esempleo o :... ne-Fect 1 v.a 

oarque qa.st,::. 

ser~an antic1cadas cor ias espectat ivas ._-',e -~as t:-at:.a~a.dwres. que 

lo cual 0v1tari6 1ncr~mentos . .:iel .2mplEo ·Ti1e C::co.-·ciiY1lS1: ·::iic:.emore-

.::¡e 

estas tr--~ba.]OS -Fue 1 a las 

•• p o 1 i-;.: :!. e=• s Se t1-at.o. 

,-neai.ano p l.a.::::o caoacicia.d .-:-iclLtctiva o a. 

aumentar la ha.b1lid-:t.CJ economia a 

conmociones exter~as ~ a acondiciones cambiantes del mercado. Se 

insiste •:;in clenominat-las .nicraeconom1cas .. ~et-que t1-¿-1tan de incidi~-

soot-e sec:"'.:.or-es .-2s 1::.ieci-Ficos de una .~c.ono1nic... ¿-,unaut= L:.;.n1blén tienen 

1 pr-ec:.·::!s,. t1';:::J•~ ·--= ::. nter-és. 

ate). ver Lars~n 

Estas ideas conmoc ionat-on los circulo;:; ~cadémicos~ pero SLl 

in-Fluencia en los -Fue limitaao y desigual .. Los 

pt-incip¿-1.l•?S crecep~o~ ae la re-Forma estruct~ral ~ueron asumidos. 

Un es~udio que car~cteriza cu1dadosam@n~• las nuevas 
estr~tegt2s de mediano e lazo eme rene idas en los paises 
industrializ~dos y que ~stá basadas en las espectativas 
racionales y ~n el movimiento teórico de ccrte liberal es Fleminy 
Larsen ec =i. EstAblece sus d1~erenc1~s de •== oolit1ca& 
cnonetdr1as v Tiscaies ci.;."=:: ·':.i8ne ,_tn 
ca.r~cter- 01-i;nor-.:·:1:¡0.lment•? "rnic:t-D•?canómico·'. por-que tra·l:.an de 
me~orar la e~iciancia reduciendo o 9lim1nando las distorciones 
que impiden el libre ~uego de las -Fuerzas del mercado en sectores 
especi-Ficos de la aconomia (L6rsen-Wattleworti1 1°89). 
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pera. coma ~icen 

el mejor de lws casos imolican las 

consideraciones tecr•cas aue tver FelcJm.~n 1989) .. 

Las r--a=ones CiLle -:=:~<p:i. !.•:...:C\n l·::i muv co1nplEJas .,... van 

PLtr2n1ent.e ~·1-.::...ct 1c21.~ imco~icilidad de 

~ar-c.me-:::1-os poi:it1.cos vl.genLes., pese al 

.Gr-1-el.::tc L:.....••1 t-ecor.oc ..1.1n1en-i::.o de 

·.in T-uc::'r-t.:e 

ecl.t:ct::.c:t.s1110 .. e,Jeinplo t. ¡--,a_._.: r,¿;.r- 1 s··.: as y 

1.:or1v·er1c 1- oc.s qu.:-: .:os 

bui--ocrata.s no deben en los mercacos. ~a~arecen la 

lsuavizanao las leves antitrust o 

promavienao l..ci3 i=L~siones; .. >:;or--

en~rentar l~ comoo~encia 1ncern~cional. P~rc la mano~olizacion es 

mavor oncervenc1on1smo 

-~·..:.: C: ,~,C:-1:1l l. S t -~S como 

.::=n .'i>enti da 

CCJf1StC\L.d -':Oinú la 

iniciada l.:<.. reestructuracian en las ochent~- ..::2nL.ros 

tr~dician o 

Harvardl. surgid u~a nueva ccrri•n~e derivada de la matr•z ae la 

e: l,:,..si::=...s". 1-.-~cl i.. be:--21. ~ i_ .-.-F 1. u.ene i .. 3. ce 

las ~spectativas racionales, pero también con Ltn -Fuer-te sesgo 
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prointarvencionista, derivaaa 

Los pr--owonentes nueva corriente como San~ora Grossman, 

3ummers. reconoc2n 

importancia ce la liber~lizac>ón. paro a~aden que nav ~casiones 

en las . .::¡ue -::)LtteCJi:O!n ~;;i.::::;c.L:-- ••-~a..il.._.:.i.s e!:= inercau:::i'' •m•rket ~ailure~l, 

que e;··igen danao pie del 

"segLlndo fHE-_J ot- ''. ~st.os eC•.,:)ncHnis l:.~s Fuero.--1 los que T-:ot-mul.=..1-on l~s 

olanes de choque neter·-::rdo.:cs antin~lacicnarios 

paises 

que r-evis"T:e importancia pat-a. entender la 

de las tendencias reestructuradoras en •.21 mundo 

elLldiendo el radicalismo teórico. la nota.ble caincidenc:ia 

entre las mas des~miles corrientes pol!ticas en el mundo en torno 

Inicialmente. al recorte del 

g.-astw :-::t..:.b l _; :.c.: .. l.:::-. .~d:=:~ci,:.in .::¡e la 

restr-icr=:i..ón 1.JI:;,:" J.os pr--ogr.:11f1¿::..s 

ci -Fines. ."'je o 

&ocialdemocratasl en ingl3terra. Alemania Occidental 

Eur-apa par-tit- .:Je 1979-80 .. toma del cioder de 

Marga~et Th~tcher y ~·onal d s2 i.nició una o-F.:nsiva más 

economica. 
hecho por-

del giro tomado por la teoría 
en los ól~imos aAos está tomado del agudo ~nalisis 

The Econom1st de las con~riouciones de los más 
1Ltn•.l1-.a,.-i.;::i.s :j(';::l 11-1l_t11d•:.3 : •. :.:.o:-:...;j~¡-,-,J.CG t?r. ~St:.6.:JC1S Unidas. "The 
Cambr i·-jge !end~nc~ .. ··"". c!ic i2mbr-e ::::,q._ :9BB. 

En Esta.des Unidos la política monetarista ~ue pLtesta en 

92 



pro-Funda qL1e C1.mpl i ó .:=.:-1 ra.aio de incidencia de las 

Ca1nc1diendo con lo anterior las países 

con-Fiando en l..:i. .-iej21. o:--doao~.:i.a. ~:eynesi..c:::tna iniciaron al proceso 

de .;.;;::qLl.l.E?t-da y ·;¡ir·o de-Finitivo 

por e: l ·~o!J i :=-t- no 

encabeza.de. por· Mitte-t·rc.nd ¡:::-,-a ne :l. a .. llego a 

r:i1·-esidenci_=i ~n ~.981 un '-~~111bic:i•'":ISO 

que i nvoJ..uct-.::\ba 

1 n•.::JLtST_ t"-: ::t ..l. ~3 de1·..:.··¿-o-c•:: 

6Llrnen1.:os -..o:c.:.::.a.les. 2si:.i:nLll.e.noo ..1..":\ 

en-Frt:-nto con un ruer·te 1ncr·em12nto ::3.el ·.::12:T1cit .-=.ome~-c 1 e. l y Lln 

desplome uel ~cilor cel ~rancc. que le llevaron a dcirle la espalda 

a su programa inicial. F'ostet·iot·rnentG •.JL.r·os gooiernos dominados 

·-:ir r_ugn :;_ .. ff1J..Siff•C) 3UCediL~ 

paster¡_ot·.-ne11te ~n H:.-11ér·ica L.:;;..-.::1.-.~ .. C:.11 1.../ent?:::uela. ·...,· Jam~1c¿. v'l.E-Jas 

lideres soc•~laemócr~tas encc:;.bez-5r-on Fines de j_os ochenta 

re~ormas de ~igno radicalm~nt2 oouestc ias que implementaron a 

principios de los set~nta. 

Las t·a=:ones ce esta uni~ormaci6n no son ideológicas 

postLtla en =iertas c.r~ulos al supuesta o~ensivd 

"neol ibet--::tl". Son >?1 >.=rrc.,:ju,=o:a de -r~.=~·~r-es Ob_jeL i· ..... ·os impLtes.tos que 

i~ necesidad ineludible cie en conoiciones en 

las cuales las politicas exoansionistas dejaron de ser e~icaces y 



no queda altarn~tiva sino ~ument&r la produc~ivioad ciel trabaje v 

la e-F i e i e ne: i a =apit.al ista .. En t? l •=onte>~to .=levada 

,-_Je C:-CC•no;n.l.C·-=~ •..=oCCJ.On~s 

r-eestructurador-as se "·=antc..g1.,:;..n" 

ev1denc1 .. ~1 el caso qLte -"?tl :. :-.·c2n;:a,..-

polit1cas populiEtas ~u mon~aa ~ue virtusimente a~lastaaa cor el 

... ::a.pac i aau t:·~:por-taClor-a 

germana .. no .::::¡ue·~¿.r.do opción qLte el 

El unico P<i'tis CJLC? ,nantLlvO ·:=t.Jf?::-no c. ~sta 

c:onmoc .lo n -i=-LtE: 3u.:::·cia con su 02.cto soc i.;.:..t modelAao en corno al 

estado bene-FactDr .. :a qLte f-1a s 1 do apuntalar- la 

tesis que la economía de met-c.3.d1=r -::. i~ne ·=ara.cter 

ideologico ~ no una base 0bJet1va. cue no 

entre 1~a::Lses .. pasa p1Jr -3 l t:o ..::ui-:st iones 

crucia.l~s: sueca de ...¿.e9Ltt-- l dad 

SCiC i ._:;. 1 

~rir:c:ipios de los s~tenta. La innovaci6n m~a import6nte tuvo que 

vet- con el trat3m1~nto ~1 ~esempleo. 

·;Jeneroso -:: i ene :.gene:.::.\ 1_ .:._mit.:o•L;¿~ 

severos requisitos ~ue de la mano 

esto es el ·~st.aao sueco 110 f)er-m.ite que el e1npleo "se 

pLtdra dentro del estada bE:-ne-Factor" .. la qLte no SLlcedía en el 

rasto de las paises euro9eo5- E11 segundo lugc;\r,. mcis tar-día.m•=-r¡te a 

-Fines de ¡ CJS ocnent.a la economía sueca empe~ó - pet-der 
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comoMtitividad internacicn~l del 1nismo modo que lo hizo Fra.ncia 

unos 10 a~as ~ntes. ~cligando a la ~oalic1ón soc1al aernócrata a 

empezar .:..;t ::tolicc~c:iur • . -~e las inismas med!.:::ia.~:. ,-;ut...::- -~'-•s competidor-es 

El ·Fenómeno ·-~n 1 ¿:-,-:; t'-fTr~CJo,.- :301 C::! 

mismC1. 1 ó•;J -..ca 

QLle c?ltu1-5 de los 

adversarios en l~ arena internacional-

III. LA NUEVA REVOLUCIDN TECNDLDGICA .-

Dentro de '3Lt mLl l ti -f=¿{c:et :i ca. 1_111 aspecto 

descol '!.anL.e en l..::.. .actual r·evoluc::;..i..in tecnwlógica. =e tr~t• O& la 

caca ve:: 

in~urm6~ica que habia desde 

los a partir de la cr1sis 

mL1ndial ~n .,, .. uespues d. p1··incipieis •.J~ los 

ochenta. 

•n práctLcammnte todas las actividades ~roductivas no 

solo en el sector 1ndustri~l. sino tamb1én en la amplia gama de 

la.s a.ctivida.Ges .i. ne: luso en las agrooecuarias y 

praceoe 
A menos que se indique 

de Dabat-Rivera 1988. 
ot ,..- as -i=Ltente la ín-Forma.ci6n 
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mint?ra.s .. 

L2. tecnc:iogí.a de la 1 n;=ar-mac: 1 un o inTor-mática qLle 

modi-Ficada ¿~dmJ. nisi:.rat: i va,. ·~n los sesenta 

principalmente wn las grandes araas gubernamentales, ~n el sector 

ba.nc.=:..r- i L) la 1111......:1-r_•elecr..i--ónic~ .:-.:e con::..ugdr·on par-a 

-Fle.·, i.ble c!el •.::Lt•~ SLL:--g l. 0 

cie mar1do nu1ner- ic:.=.. ~ .. pos"t:.e~· 1.;::::it-mente 

-:-1C..a•.~~ na 

de ae 

~ábrica autcmat1ca controlaban un1camente el ~lujo de mater1~les, 

en tanto que 1 as má5:> ~vanzadas, denominadas en l.rtQlés Camput:~r 

Integt-ated (Cii"1) .. s1_1rg :i.. da.s a pr1nc:.p1cs de los 

ocnenta. ALit~m~ti~an ~l Flujo total de in~ormacion recue~ico cara 

~r-~ns.Y::.ar-mac :..ones ~1.a ·~t- :.g 1 nawo J..,.=i 

denomina ccrrtentemente Su 

..=•-:.;no '.;_,.::- ·1ec1uce !.o los 

pr:.ncio1=is;. ,:::.1-1 1.:er--1or-men~e la. 2,utomati::aciwn de las. cioer-.,.;: .. ciorres de 

pr-aoucc.LCn ~n disciplinas ~-.=:::orno l .;....i. mecánica. ~isica, 

y electricidad .. aue originaron lo oue se 

cor.oc e •-:..::.-.:-:i1nc• -:::,,u_ t-:.ooT:at _¡_:: 3C: i Gr. '' r- i: g i t...1;::;-t ' ' .. La nuava ~u~omatización no 

solo 1 mol i c..7\. gananc1.:..s en tér-minos de 
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productivioad y abatimiento ae costos. Bino que tamci•n con~aere 

gt-andes cL10.nto .3 de la 

producción. en t~nco ~~ 

siguit?nt.es 

enc:u~ni::.,.---=-. tos ~:i.pos. 

coex1stienco ~en ~qu1co no auccmati=ado; un ~istem~ de ~ransoorte 

y comuni.:.:·.=tCiór. qLte 

:::; i ª'::!nos t i e: a 

•;JE-SLi6n!" ... a err-gan.L.;:aciun ae i:leben 

~abr1carse con arreglo a •- utilización optima de la ~apacidad de 

prooucc1Dn de los diversa~ 

1988) .. 

componentes del sistema (ver Cllldrio 

LaE". pt·imer-·:JS :..nter1tos de aL~tamc,ti:=a.1- las +~b,..·ic.:o.s .:je •?nsambl·~ 

dc.t¿..n set2nt.5. .. ce.uno i='hl..ll.~S Mor·,.-15 •.?ti 

·:-n ColLunet.ia 1'4ar-ylecnd .. 

Estados Unidos. Este una 

-Forma o r·edom 1 na.ni:. e •..:1e F'2'.br-2cc;. las 

·vital como (T)-2tS J t.'=1.Ci ó r·1 ~ncu~ntr-.-o:. la 

vangLtat-dia de l ·..:;s si ·~tema!;:: de manu1=actu1·.~ ~le:~lbl~ .. estimándose 

que par-a >:::l in1c10 oe _J década del 7Vo tendr<a unas ==o contra 

150 de Estados Un1ccs y una~ 180 en Al•mania Occioental, Francia, 

Gran BretaAa e Italia •The Eccnom~st aQcoto =~. 1986>. 

La en ma.quinat-1a. automatizada y en sistemas de 



autom.3.ticos de cantr--ol i nt.egr--al de ¿tceleró 

~normemente 6 oart~r 

de sistemds 1-=ompl~'l.:os tioo CIM encLtentran 

Genera ... Motwt-s . ¿ Gef1et-.:i. l El e•=tt- ic l a I.SM - ln prlmera invirtió 

40 mi 1 1n1 1 l ones de ClG 1 .¿..t·es -:nt ,-e 1 980 y : 985. 

30 -F--.1.br i e ;i.s ·-==-~<plcJt:..-::-.bar, el 

Ltn.a 15 estaban en de hecr:o ,-, l •·.-:J•_tn.-:,. ~?n -:r~oón ilh-=:o 

Economi-::=i.: rr.a.vo r·,,s. :-,1 tCJ::·u i d•=1 can 

-Fábricas en la ;11aquJ..nar1a ae 

control llLlmE-r l.c:G va •.:JLte l"-1.a crecido 

considet-·aolemer·1t:.e y ==-u ini=luenc:ia es ina·~·Gr ."je :io que s1_tg1e,.·en los 

númer·o:=.. dacia su costo y proL,uctividad -~u.per-J..ot-- Como se ::;eñdló 

wc-r-te, el :.mpc:-1.c-c.·:=> de le,. d.o._ttWma.t1::2c1on -Fle;~J..ble en 

la. pr·cciLtctiv".ldad "::Oi'.1 ,,., -··"";; ,- :.. ~ , __ l•"j -;;,:_--; l ::-, puede 

aprecia.t-st? •:Jes··./ i ncu _j_ _:;; no 

manu-Factur-erc. 

datos pc...ra l~s p1-2nc1po.les ootenc.i.a..s mas c-.ae-lant>:•. 

El -=?trea Ge inc:iclencia de la m.:=;..nu-F.3.ctut--:t -Fle;~iblE? se 1.¿ncuentr.a 

en las i;--:1,.-justr·..t.ctS o.Je •.:?n5C:-1.1í1D.ie. •"":C•tilW ia ~~tomotr,~. aercnautica. 

la de la r-t?.lCjje¡-{.3: .. ·~lE::!"·=-.:1·-;_;do:Tl•~StiCUS V 

equipo de o~ic1~a- Tcrias ellss han sido a~ectadas integralmente 

ya que el dJ.señc• .. la V •::;:?l control de 

i nventa.r- l. os est¿._n 1::fom1n¿¡_cJas la automati=acoón -Fle~·:ible. 

·- El cant:--ol de invent:..t-ios del tipo ••,:ust•::i a tiempo" se 
utilizaoa en la producción en masa indi~mrenciacia, paro solo 
pasará a desemoa~ar un papel cruci•l ._,,.n -Fle;..:ible .. 



En 1 a.s i ndust t- i. as de proc:e5a :::orna la electrica. petrcauimica, 

-vid~-10. caL,cno. cemen'ta,. 2tc .. ':" soio cambios 

cuantitativos aue conc1arnen pr-i.nc::io.a.lm~r1t:? a. l~;:i. . .:-:mpl i~~-=ión del 

radie de in~luencia 

-t=ines 

indt....ts1:r-:..as •::!G T l Ll..J a cont:. 1 r.LtCJ es la 

1:.e_1i.::JL• ¿..}c::.:::i.n:..:aoo 

in-t=•.:;rmat J..c·...:is trans-r=a.-mac::idn 

cuc:tiit:ati· .. a en un ·:==Lt::ur--o ¡::it-r:.:~J.i1to .. 

Otras l ndus-c. r- i ¿1s ·=·~tT1Q la con-t="G:-CCl.C.•n de cuero y tela y la 

-Fabricación de muebl~~ ~1 impacto de la automati=ac:ión h.a: sido 

muy desigual .. El dise~o v el corte se han automatizado, pero el 

i:-.:on Llna. 

ccrnoara~iwamente muy oa_:¡a t:tr:. 1:c ~P 1os 

t.;:..y l •.:H· l. _.;:t.. SS. o.a:::~.:.ion 

industr1al1=aacs del ~-.::-1 ler-- cia.naestino C1Lle métodos 

pag.3!.nc.ies sal C:t1- ·t. os 

~icierurgia const1~uye ctros caso ~eoeciai 1.=u.s. l es 

~ntre paises industriali=ados y 

·~n ... ..::.. CL•~::i.. ___ _.::.nt:.r-Glctdc? electr·unic~meri--c.-=:. =-i t:.ioc m.as 
desarrollaao ue contrul alectrDn!cc ~e >nventarios es el 
denomin.;tdo -·~-.a1·1wa.n·• ·=r-e:3.do par la T0'7-'0ta en Japón. C.l ,...::anoa.n es 
>-:i t-e¿;~i.:!.:=;.d o.:..:tr·i.:..2 cie 1 .. ln 5istema mas .::-i.rr.oli.:J ...=onc·~Oida ~at·a t-educir 
a cero los oesoerdicios. s2an de horas-hombre. de materiales sin 
elaborar o elaborados y de horas-máquina lver The Economist mayo 
-::o .. 1987) -



des.arre: le· .. ~n los pr-imeros el id industria. 

.'li::a estr-agas en p r-oduct i -..~ i dad y- en la r-entabi}_idad y la 

respuesta ue-t=ens1va se basó en c;ws •xpedientus ninguno de 1os 

CLtalss con la ,-evolución tecnologica. 

violenta de la C&pacidad BKCedente; 

segundo .. ·::11.TLtS:l. C·n ,je peque~-.=..-:. p 1 a..n't:.as base hornos 

eléctricos que wperan con cnaL...::lt-:-a. 

nan sido t¿mbién pt-o-Funaamente 

a.f=-ect.:...=..d..:ts 

desempe~~nao ~n paoel :lave ~n 1&3 Fabricas autcmati=adas y en el 

parte ~ún duminante de 

este ""- an1a. .. ~l V i&.J•.::) si s~ceffrd de transmisión conmutación 

elec:trom2c~ni:::o ha sido r~v~luc1onadcs y se con el 

proces~mien~o y tran5m1sión de catos mediante redes 'telem~tical, 

qLte const i tuve hoy en c::!inámic-~ de 

tal2ccmunic6ciones. La ~usidn ~ntra la tels~an~a y el maneJD 

las 

de 

rund~~ment.:oles la vida 

._¡no en la .;=.-.?:.brica. otro en :a o-t=ic1n2.- Como se 

'='!·:olico a:--:-- i b<l. lo automati=ación Fabril con-Finada a 

"islas" ..Jen1.:.:--o del ;=it-cc:eso ae ensa.1nblado. La •=one.->~ión de estas 

isl.::ts en •_in -=,-:.lo si-::=terna ·-.::.·=·n rr1ini1r.-=t .> • .-:tf,::~---~n·..:.:iún i"rucnan.-3. ¿s 1..tna de 

las de las telecomunicaciones, ya 

depende la rentabilidad ce la tlli':t.nLI-Fact~-lr;;;\ Fle:~ i ble. 

que de ella 

las 

gr~ndes corporaciones qLte se encLtentr-c-.n .:\. la vanguarcia de la 

autcruat.i::c..ci·jn:- la~ ·=om1_tn i ·=·::•.e i t::tnt::s ~-epr- ~sent.ar1 de la 

inversión mn tecnología automatizada. 
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La autom•ti~ac1cin del trabajo de c~icina que se había iniciado 

con la ~otoccoiadcr¿ ~ l~ 

el inanE_JD :=u •:--nvi.o .3 i:iistancia qLte 

constituve la e5enc1.2o. ,¡¡ i sma. bar.cat- i os y de 

corret:.o..Je .. C::n tt--2.baJo están ~iencio 

modi-Ficados ..a dl ~t ~ntw gr-a.do .. de~~ndienaa ue 

se 

En 

•J-Fic:.nct •..:•:=in el mur.1-J;:; e:;tei--i·~i- .. 

les t~neccres de .1uros. El 

último basti.-:.1n lo ~onst1tuven los 

como los g~rentes y· l.as sec1·-etar-i21.s., c:uyo t:-abajo es •?not-memente 

-FragmEntado .. su cleno1ni nadar- co1nún 

in~ormacion hacia dentro hacia a-Fuera. ·~e o-Ficina (The 

Eccnamlst novi@m0re ~~. 1985) 

a~ec~ado ~•mbien el c¿..mpo de i .:: .... 

gest ion °.:=.:mo ,-~::,¿_"" ~- .!. ...::: •• 1 

tecnwlógicct esta cestruvendo los ~undamentcs de la organ1zaci6n 

taylorLsta y ~ordista de tipo semlmilita~ .=..ltasúente jer.::..i--qLtica. y 

esoec ia.l i z.::..clo :::e ~di-Fic.:i : 3. .;Je 

.-~l ·~i<;¿!lO 0:-•.C:i:.Ual t"iur-oc: :·-.a.e i a 

esta.tal :' ~1 cc.njunto de i.as inst1tucicnms socialms. La nueva 

1111pon~,.-se como t-esLt.ltado de las 

innovacianes ana 1 iza da::.==:. se basa en la -Fle>:ib1lidad".'I 1"' 

circulación d2 la información. la maxlmizacióA de la e~i~1ancia y 

el sentido de responsabilidad. En términos de la estrLtctura 
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jerárquica de conlleva ia el1m1nacidn CJt? ~a mayor 

parte de las ~unciones intermeoias de supervisión desconectadas 

con tareas de planeación 

creación 

ejecuc::.un 

pla.neación 

de -Func~ones pl¿.neación y 

la ct·e~ci on rJe nue-...,,..;:-(s 

y mande:; t..tn -~mp 1 i~:;:i.no ..,::lU.JW 

basada = 1 mo .i .J..~ Le s.c j_ ,5 r--. .::el tr-s.oaJo,. 

con su 

prodLtctos de-Fectuosos acc1de11tes de 1:?--2.bajo. La nueva 

organización l~boral se basa en ceque~os grupcs da trabajadores 

:'..cír-culos 

diversos 

de 

t ioc-s 

C.3.l:lde;..Cl) qLlE:' 

ae 

local i ::::2.n. ::..na2i~¿..n resuelven 

de CIE:?iTt:r-D una 

qu.e pretende combinar- oroaLtcción 

prcp1amentm alc~~s, las de µlaneacion (llmit2dament2J. control de 

calidad y mantenimiento. 

IV. LOS PRINCIPALES EFECTOS DE LA REVOLUCION TECNOLDGICA 

El revolucionamiento de la tecnolo·~ ía-. tiene 

sociolaborales contradictorios. En cuanto instrumencc del capital 

para res o 1 ve,.- los problemas de valorización t1---ae apareja.do un 
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conJunto de e~ectcs aaverso& sobre los traoajacores. Implica ante 

todo mayor desempleo ya qu~ :as nuev~• tecnol~gías autcmati=adas 

son -altamente .:;.:norraooras de mar.o 

tec:nológicol .. tiemoa s:::.sto:::mas -::tutoma't:. ::a dos 

moCiFic~n ~ro~und~mente ¡= 1·-ocucc ion 

con r-eper-cus1or.es ..:::¡e -=::.gric• '1Eg51:ivo ·-,.·· positivo .. :=:n el :.:i1-11r1et- ·=¿.,so 

l.=. 

des"f:. r·._1c-=::.. Lo n la 

de :-·i--ooucciün • ..:.1 1n.l=>tl1•J t::_empo sin -ernba.r--go la r·evc.•lLtción 

tecnoloq;..,_ct t::o-':::~o:.~ ·=•-E.=...noo ~•ut::.··,.,.as ·:.l.!.:::::::cipli.na:-"5 l.-3.bor-ales •:J....;=.~-2c::1endo 

ce recali~icac1cn al '";:. l.E'ffiPO GLle plantea 

una nueva r-elación ent1-e ejecución y gestiun en l.?. p(?t-sp;::-ct.iv.~ de 

pol1valent~- ~dmmás de estos asoectos 

.: i empCJ 

libre y naturalmen~e ~1 dariv~do del lncr~mento ae ¡3 ~alidad de 

1 ·~'3 bienes de su gama alcance de los 

can~Lunidare"== .. La incidencia ambi~alen~• da .a tacnologi~ en el 

pl~lrtCi d"= ::;ocia.les n.~t e>~ i. st ido el 

capite.1.li:;.mc., ';··a ·~Lle es al mismo tiempo un valor de cambia ''/' i_tn 

valor ele usa .. E1t .-=onci i e:::.. or.es a.c:tu21. les :3-Ll 

c.ont r-ad i ctor- 1 a. esi::::.é. •:iedic-.aa "~ ti_tt-a 1 eza. 1ni sm~ de la 

E:i. usa de la tecnalcgia como un instrumento del capital para 
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logrdt- •-ln 1na.yo.-- t::ontt-·::ol labot-..:tl puEae obser-var-s:e •?S el ca~o de la 

tec:nalogia. ·=t:Jmputar- i ;;:::a da del cual la 

de cont:--al numer-icw que la 

indust1-ie. .nei:.~1mec.:;.nic=- .. ~:;;.to si_tcede .. como e~plica at1nadamente 

Ha.r-len Slia.iken no ~::i.nw cet:::ida ~ una 

dec1s1on catrcnal conciente que orienta el diseRo. dl aesarrollo 

·/ el los obJet=.vo!"-5- de 

·,,,¿.,l-::;r-1-::-:...c 1. On ·=a.pita i ~ =.ut:•v i t-t i en do -Frecuentement:.e las 

::.nt~--=:idLlCC:.Wn la :T:2.q u i na r- :. c.. de ·=oni.:r-ol 

nLtmér- ice con Ltn 1nc;1.t-·;JE·n ,-i:,: 1.-:o·,o:. J. v--ctff1ent:.·~ 21.rnp l i o de 

mon1oor·a que ·-= l de-Finiera las condiciones 

especi-F.ic.:is 1:1e proc1ucci6n~ en ~recuentemente de los 

objeti·vas qat :-·on¿-=:.le:::: los i-·itmos de 

~e¿;:, en-Fc;l:i::..:..=,.¡--c;.n ascec~~ica~iones 

de proauccian ~ue se ~cm~n en sl taller ~u&ra del '=ant.-.::-1 de los 

ultaricras ilustran 

¿._dapta.ble ·:r~.-. 

las conoiciGnes de ~unc~0namiento •-je la 

1n.aqLli n.::i. y las c:tJust.a de .~c:Ltet·ao a. las condiciones 

Ello permite eliminar los switches can el q1_1e se desc2.t-·-;J3n las 

de de suc2t.:ler a loo 

eliminando •si la participación del obrero para e~ectuar ajustes 
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su .::riter io .. El C~JO c:CJnt:c:t.:t la. maqui n..:.;, herr..:...~mienta. a un.a 

campL1 t adora L.:.:entr·aj_ qLlE ,.?tctúa .. ::cJmo ·.:1irectora y monitora de 

oper-aci...:in a.,.= ,:¿. .-naqu1r1.""1. .. Simult~n82.mente .:::i lets runcicne~ té-::nic . .::..s 

sirve pat·a cont:·ali::"r f: i~mpos mLtet·-f:os 

i..::ontt-ol que p::::.se1 .::.1 ·=: srJ1c...1..01·1ól1nent.--:- t?l ape,--¿;.r·i(.:i ~ :t..ici L•'.f.-16) .. 

Este eJeruplo como mucnos atr~s ~as r·eve-1an que el ba:!..a.nce de 

C•~ pe~. ~ o:: :;_ -y·•./S ,Jet- l V-:..""tc..i(1S u~ 1 d 

mod i -Fi e .=:e::. .j ,, ·__,-= ·- ,- cib6 J o "ª p t·.:-_,· .... , ' .-.:;: '!en de Lln 

Tiisma tecnología 

puellf? c.:...•.l .i.-Ficac:ic1ri~s y 

c.oncciinientos .. per-·o a. l -:...u1rienta1-- el n.!..··/el de 

vat·iws puestas .:Je t:rao-~.J·=.. .. Lus har·ar·.1..03 puo::~den ser -Fle:;ibili~adi::;s 

vueltos m~s rig1dos. De la nueva t•cnologia puede resultar el 

a is l ¿-tm .1. €: ,-, r-_ e :~sla.bones lu:=. or-oct::-sos de 

pt-odLtcción •.:::! und •i1a.~,,or- int.t?i--~-~lúc.:..·.Jn .:=:;ntr-2 ~l :.cs. 

>_~-Fec:::.u ce:ntr·.;_-..li;::¿,,ciot- ~ descer11:1'-dl..i.:::.-?.oor- :::::-r, -2 !_:e_,,,,~ de c1e~j_s-1.ones .. 

etc .. 

La ~;-~pl icación de por qu~ la tec:nologia en la 

mi e roe 1 ~e: t1- t.i ni e¿:. ·~·Dl Vi E-'ldO in e nos 

determinista favoreciendo l~s cpcoones sociales se encuentra en 

el rápido descenso de los costos d·~ las mic:r·acircLtlto~. Ello 

permite toma1·- en CQnsidereción m~s oocione~ tecnic~s- ~demas la 

nueva tec:r.olog:i.a :nenas dep•..=nd i ente ael y mas 

intensiva en el equioo lógJco (sotfwerel. Elle cuiere aecir que 

es más flexible. haciendo posible que idénticas tareas b~is i c:a.s 
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puedan ::::H?r 

amplias .. ca.da •~tna .::..::ua. les p Lte de ·;;ama. de 

consecLlenc i ~~s wosibiiiaaü 

materializar ccnouistas ~cci•l~s en ~1 conc~:tc ce la revolución 

de l.=i 

puet.Je luc?-.2 =api!:.al 

de •= ~ecnciogia 

uue 

En el µl~no r_,e l~ ,1,.·ociur.;:.::.16n .L.:C r-ev1::rlucion t:E~cnc·lógic:.;;: ~.Llmenta 

p roOLtct. i va y .;..mo i i -r i e a los 

requer-iin1~ntos t r-2.spasando los límites 

E~to s1gn1~ica ~imult&maante •¡ incremento 

-·.:.e.._.~ ·-::_:_m~t-O~·GS 

;=~-a.1,cisco 

;::e citan 
espec1-!1st~&. ~~scR 

Butera. ~ichara -· 
Ben j 2.ff: i ,-1 

,~Jal t•:::Jn ,,-· 
Cor- 1. ¿-~e,. ·:Jhi.....:-.:.e.-n., 

Lcren:::.:o que 
suces1-...•2111eni:.e .-::-r-z r?] r:e;~\.:.o. 

l C'.S .. ~sr_·~·c l. es ":.va.~ semi l :<-°"tS meJCl!·-..::tü.=i.s oo:-- .e-. :..n•Js-nieria 
genéti·=,:=- .. ;_~.s ·~-c.,-por-~:-.::: 1 c:ies ,_::Llt::? han ~~::.n."?.nr:::::.a.co 12.s 

i nnov'é.C .i ~:-,nes cJe 
agr1cultc~ g2n2der0 ·Jue haga uso de 
sembrarlas e cultiverl2s. Esto ha dado 

r--EcJ.bi:· r--::-g,::,,.Áia.s de cada 
las ~speciD& ~1 c~u~arlas. 

lug2r ittioio~ Juridicu~ 

qut? e.Un no /-,a.--. ·~si:.ablecido ..]u1-.tsor-1_•.oenci¿< ·~~n E::ut-opa y 
Norte~merica. aún ~uandc algunas ~speciali~tas ~2~~l•n que ya se 
Ira ir1·=l .... naaa .-:1. ..;=.:i.-·.-or de las cwt-pora.cioni=:'.'s. :r,d1?pend::..1=nto::?•l•ente de 
ello es pcitwnte uu= 2s~~ pretension •A contra ~oda •a ~·2ci1ciOn 
>-:-;~i~t;;nt.o'2 ·..::iE:!'SOe Lc:.1. t·€:=-volu.c1ün 6t-;lt-iCCJl~:... •::Jel :.::i-310 ''v'I pat-t11- ,_-je 

cuando 
y las 

ld5 me3or.s a~ las especies agrouacuarias ae 
los 1nncvadorms quedaban Haldados 

dl~h~s escecies. 

soc i.ctl i z¿¡.ban 
-'='.l ..,-ender--se 



los paises d intEgrars2 &l mercacia mund26l. abriendc sus mmrcacia~ 

ini:ernas y p1--amov1enco s:-;,_t::. e:~:.:orte.ciones. 

iTIOmeni:' ,-_;; en ·~ue 3c~ual r~volucion tc-cnológica. 

wmpezo a mostrar clar~mer~e su 

ocheni:.c. :7,Lt'- .·,=:-.!.::.da 

c....:a11trarias a las ·:::;e 

:.as 

_81r1:..)t:-ne•.:.r--.::::ic. J.. u···, 

t?r11:.1-i::-

t.J~:::pu'='s -Fir.es 

del s1glo .;(IX .. inter-r'-~mp100 luego ¿n .:?i per---ic.ua de :;_ rit ¡-~guer· ras~ 

pero que luegc r"fO~df.)~-"tf-eció desou&:.'::; d·~ la segunaa gu~rr~ mundial. 

Como -Fenomeno 

t:e..::r.n1 t.-:.gico ele 

•.o.nt'--J 11CJ ..o.1..:i2 •. ~_soc:.a.do 6 ~=- nec-:=-s.:ua•:l c::o? ~-mul1~~r los 

El or-imer- t!.~C •::JE? cc:;nclusionE.·~ que l ! am.;r_,·-:-mos de 

i..iai·"':e de una ·="-tt-a.c"ter-1_::dc1ón 111.F.ts d11ioli-':.\ 

en boqa :=i. medi~.dos de que por· e-Fe·..:to de la 

Oe la mlc::--oelec-i:.1-óni1.-:-a. y· ::..a .!.n+.:=i .. -m;:_t:ic¿~ .~.i Dt-oceso ap 1 1 e ac: i o n 

productivo los rscuerimientos materias pr-ima.s 

F'or lo 

tanta las vmntaj~s como~rativA cuales le~ pais2s en 

el met-ca.i::lo 

mundial tendían a qL~E:d~r invalidadas .. Las tesis sobre 
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relccali~&cion generalmence se ccmnJementaban con el argumento de 

que .. a 135 ~'?canomias de escala a 

í.:.3.mbiw los 

: :.=\ v~-=r.t.ajas 

::!Gti:".Cl.Ón ·_je 1-ecursos no 

llagaron o~recer ce la A~istencia 

u1~n o crocorc1onar =jemploe ~islados 

giobd.l ,:_e las ~utores que di-Fundi U •=•::Jn más 

·- ~n2 crit1c2 de las tas1s su~tent~das por ~utores como 
Peter- Dr-u~ke:--., Get-ar-d Junne.., Mn.t<:::;és :::!::anico;=~ ... Mar-io l~rrqel·.=-an v 
muchos más demostr¿ba ~a ~sa desoreocupaciOn por ~undamentar 

emp1t·1c¿n1t:nt:e 1.¿\s t:er·d~n~-1-31.s de c¡ut:: -::=e haola.l.:...::--:1. .. lo que aaba lug...._~r 

a un1l~ter~ii~ac1ones de ~ipo ~UDJetivo. que imoedi~n ~ornar en 
cuenta ·=ont1-2T:_ende-n1~-=.c.s y c1er- -,_vaciones irno.-·R·v isibles de los 
procaeos •lucidoG. ~cr ~Jemoio algun8s produc~os or'm~rios han 
~ 1 do d~sw:.. ~"""':: 2 Ci·=·s ¡=.. wr- .:.:; us ~ l.~ '-t te: s: =' _¡ ,. t ~t 1 e·~·~. ;) ~ r- ·-:. ot:. r- ;::.·~ e f"r"I-:~- •"?nt ¿n 

oemcscros~ n~ a cr.~1c¿ 

1n~t ¿-._:L .. __ ..:...:_, "-- ... _e¡--,_,,_\ n::. .=i .-.'-'-·· 

ciec l i n""'.c 1 1:· n 

i-.w ::::;•n .:::1d·::i •:.~caces .-je : ... o~t_1~- SLlS co=:T:cs de ·-~·:t.1-acc16ri. 

En cLt.::tnt:o -.=t .L. 

hab Íd. uernas··~ r ~.do 

:nanLtc.l ~e; ::t.S.ULl.tz-,¿-~. 

dec: i 1:.! i c. 
acti_l¿tJ.. 

~.c¡·,--:,:L'·~ 

revoluci6n te•=nol61JLC= ¡-,..:;;_ si. 1.:.Jo 
i--a1nas or·,-;;.-j1_lctiv.~.s -=r1t1·.::: 

e_ c.: ·.i·.:.i 

-::_ Ci ..:ji_J 3 

lLICl-1.:.....:i. 

-t:~:-~1:.C•. 

tr-<::.bajo 
c;::.-mp ::¡_ ~·=: n ~ 
-;=. ·~ ,--r L' rr1 e .--, ·=· ~--=, 

••10ff!e11-r:c1 

,.je la 
muy neeiou~l ~ntr~ la~ dtstintaG 

las distcntas cat¿qo~i~s de 
~l l·=. :-1-~ ,-jewt2 ,_-,::.·-. 1.. u.::.~t--=:;.==:: 1..JUf? ~1 

sal~r10 ·=1--e-:3 '-'· r-, -~ ~ ,-,t ~3- j <tj¡. ·= ·::imu ·~· ..-·,o.t l..,.·-~. 
fnaqn l. t.uc..: ,..:._t.:·'=·-= 1 • "':.::. ·~,- ·-= c·:-i ! 1_•.ri=.:. ..:,, :-. .. e::. ,: ~- ·_-. c.:u:..: ... ..:. :,_ ··~· :.. ·,j.3.d. 
ot-:l.ginant...'!•::> ""..·.=; •-=lUt'? ~:::;.:? dE1-rC•ffi1i-.¿o ·•c:•=i.,,=.t·=· cc-.DJ~.:::::..:ist~ ·=:.:=l "7:.r·::~.bajo" 
eeto el s~lario nom~nal ponder~do por la productividad. Este 
(llt:.mo !1a ::.enaido .a movet·se ;:..-=,. ·=avot- de ..:.2s NICs~ como lo 
-=-vicienc::i.::.t numt?t-r:i:;a·;o; t=..JE.•mplo:::~. ' .. 'e:·- ,.::r--1t..i..c.:..:.t :::-n Ddi..:::·at-Rivet-= \'!.987J. 
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conc:.lL\YLi 

q•_:_e ·.•..J':: -?Ün =iguen :=1enao 

determinant2s 9n l~ 

tar-ae qLte pr1met-a 

1...:-idust:--ia ,1121.qu.i l ::tc.lc::r-as .. ·.=Ll'-p-"O 

crec::1m1ento ~-'?conoc ,_ ..-1 .. ·.:;ino qi_le 

prociuctc•s c.:Jrnple_.i•~':::: · __ ,:in ~ue:--:-..:.:.l. Ge ;:_r-~o.;;tJ•=.i 1,12-.·= c..=tl1.-<:--.i.c.~c;5 ... 

:>i1c1oli-Ficad¿-t de ~-=- 111anu.Y::.actLtr-3 ·Fle;{ible 

que sir-vid ce :-=ur•dclínen'C . .,-:tc i Un ar-guff1enta de la 

r-Elocali::ación por -F'-3.iSa .. La 

sit.uaclón de .::--.me: l i a.r- los 

-~ aponesc..s ·.:lec:·~ r· r') n l '-os ·.·estuar-10:-- la 

cornoraciones. que 

QLlE ~::>e lan::a. uf·1a nue·v·ci ge?nf?rac l. :.'Jr1 de productos ~an an~es que el 

·;ieneracicin µrevia ha.ya auedadc satu1-adw .. gr.o:=.cias a. 

-,::;: ·..:l•? 

de~perdicio .. Esto ~s lo •~Lle constitLtye la bas.e de lo qLlE se 
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denoml.na 

oe lC\s ~..:.:·-:::lna1ni..:;.s C:e costc·S .;= i .Jos 

serie Gnic~. ~ragrnentada ·.· diT-eren..= i¡:..aa 

r-edLtCE la ":'3:S·=al~-='· 1T111<irna 

c:on:JL1nt•:'.:I'' .'M:.r.1.?.ff• 

- ·- ,-, -=' • ,- • ~ :: ::::- e :• r. 

resLll t:¿=.. ·.·it-=.~ ,-,=·-'wJ..u.-=: len 

tecnológica :c=..e ha v>sto ~ntorpecido pot- •':'l r·esu.r-g1miento rje un 

nLtevo tipo 

los 020.ÍSES 

11 ainclcios :=·¿..<i.:i.ses 

~-~ensivo ejercido por 

_trios contr-¿:¡, 

:i.ndus-::;-i.2.l J..-::aaos'<. Est~ ·Ft==nUiTier.o 

pat-a.dó_:; icainenttE> h,3 : lego.do 

· •. i_ ·--·-~ "i. ·--·~-- rnUGC.i.2 l 

setE?nt2. ia crisis rnun • .:ji~l.. ·-:!e 1973-

7S. ¡;ioni(?ndc. t.ét-m1.n•....:> orov1sion..-3.¡n1ent":' al e~traordinarin proceso 

de .in1ci2.do ·.:::-n ·-= 1 r.cuerit s. 

caída d~su.so:: :3.s ''º .. -~dLlcciones 

•rancelari-~ sntr~ los paises industriali=oacs aue se inició bajó 

el e_; el :2.ATT i: ... or. la renda. Gir.2bi--e.'." en :947 Sl.QLlió 

avanzando de lt:is .setenta a los ochenta'." ya que la. tat-ii=a p1-omedio 
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bajó de &~~ an la primera década a 8% en l~ segunda iver cuadro 

1 ) • Sin embargo,. se las r-est:--icci~nes no 

JI 
¡ 

CUADRO 1 

ARANCELES EN LOS ?AISES INDUSTRIALI=ADOS 
Y CRECIMIENTO ~EL COMERCIO ~UNDI~L 

;=·ar-cientos 

.~,~,o ,·_¡,..-.-7- ne : 

' 94.-:. .:~ 

l 9:SO ;::-, 50-65 7 .. 5 

1 96G 66-75 7. 1 

1 970 1 ·- 76-8'5 3 .. 6 

1980 s 
1 99C> 5 

Llff ~-1 t.1no ,~~c1n los ochenta. .. Por 

ejemplo 1981 del comercio entre ios países 

industrializados est¿ba sujeto a control~~ ~uantitativos; en 1986 

la prooorción era de F'.~.t-2 1981 ~l ~- de las importaciones 

provenientes 

tipo de control ~entra 21% ~n 1986 <ver cuadro 2l. 

La.s pt-inc ip.::..les nuev~ proteccionismo 

parecen se,..- de ~ipos .. Primer-o al ce=:1,;¡ua.1. de la 

innovaciones tecnalóg"?.c-="s clel a.Ltrnento ·.-:or:comi ta.nte de la 
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produc:tivida.d entre los paises del Evidentemente el 

epicentt-o de la. ,.-evolLtción Unidos~ per-a 

las innovaciones aaopt~das por- Wc'lpüf-, ;·.2n <:.en:i.do 1...1.n 

dire-cto en ::a. pr-odLlCtivid¿..a y ~n ~as i?!:oot--,:ac1on.:-s de t~l 1nanera 

IMPORTACICNES SUJETAS A PESTRICCIONES NO AFANCELARIAS 
F'; r- e~ '?r! t.:_ e>-=. ·~!·~~ l T ,~t .::-.. 1 .. 

jc;r~·21·;0es l Pai.ses 

J Tocas los p~1ses 

17 .. o 

9.0 

:.s. o 

. ·:~ 
::: ==: :-::··::···~ --· 

qLle ha podida mer--car:Jo t·1ot·r.ea111er .'.cano~ 

desola:::::ándola L:e ._1na .-3.mplia gc.:i.ma. de industrias =-n propio 

merc:ado y -Fuera ~1-.;.:..::.-1-io..- ··.o.e Etplic=. i.gt.tülmente al 

conjunto ce lo• pa1ses ce Zurcca Oc~idental:. En segundo :ugar an 

gr-upo de indust.1-~as ·:?nL.re :as qLtO:: se ~nCLtent:.ra la 

petr-aquimíca~ r-.a.-, pr·-:tducida 

i nnovac i •::::ines per--o .;; l 2n'/ej ec: 1 rn i ento ,-::abrl. l 

ver-i~icado en V 

Europa 

por medio de las ventaja& comparativas ligada5 a dotación natural 
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la recienteu creacion de las 

industrias. ~5c~cr que ._jer- i va de la :!. :..ama.ca "oportunidades del 

atraso". 

El •=>tr-o -Foco de prooagación del pra~eccianismo se r·elacicna 

paises industriali:ados. La ~~cductividad agricola se a.c:elet-ci 

cucltro déc~dae. ~endienco 

lct or-t..•c!u.ct i· ... · 1 daa :... r.dust r· l..:::.. l. ·-=ir C.ciU.J O 

~·i=-ectos -·n 

•:.ie la 

·=n :. es 

innovaciones ~lenta•::lo la ;::;.obt·ep r·.:=iducc J.. ón y el 

de los gobi~rnos :::r:•nsisi..:id en 

apl ic:~.r- sobreproducción. 

i mp.::,r-- t..:..c iones 

\véase F'elmctn si:ber·t :1.º87) .-:;apón hace 1 o mi :mo ·=1Lte 

Un J. c.io~.; y 

p r·cdL"C·= :._ ,-:_ r·1 ·.:ioco 

e amper.. i t 1 · ... ·a i nt~:::::¡- r...o: .... .:::. :-:-r •. :=-1 mente. 

El 1·esult¿.,.c.10 C-S (JLlt? el ¡::Jotencial productivo derivado de la 

revolucicn tecnologica a tand1do a ouedar parcialmente .. nh':!. bi do 

::JOr- :& ci+:-1.lsi,jn •:Jel r-1L1_evc-

r-ecient.e la elim..tn.2.ci.ón r_te ''ª al 

cerm1~~ria elevar las ~rnpcrtacioneE 

mil lc.nE:s ... ¿n 1-=-t ~ornunid.°"d Económica EuropEa; ~5 mi: cni..llon•=-s en 

Estados Un1dos~ 30 mil millones en Japón y 60 mil millones 2n el 
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res ca de los pa!ses incius~~~ali~ados. Esa=. c.:i.n-.:. ida aes s 1-t1oad.as 

repre::-sen"t::?.n el ae las Ce las oaises 

las tJb·::::túc.ul·~s qLte ,-J1f=Ltsión ae 

•CIMJ. ~u~o numero no na sob~epasado 

¡ "¡:==-:::==:==:::::-==:·::===;=:=~=-l=q=,-=~=-=::.-=·=·t:··:::::::=:·=-=':C=·=·=-=·:;-:=·-:·=·:=·~--:C=_~·::':'="~-.,·c==~~-,.;--=·=~=·,=:=~=·~-::L:~:.'-::t-':.¡f-.,:--::;::c:-:·3::::::.:.::::::=\¡ 
l,.l_c_o_m_, __ .,_,_i_c_~_~_.d_·--~---~-~_-_,-,_,_,_~_,_~_~_,_,_,_L_t•_-_c~·p__:2~c_. _____ ~---'~-~l~~--·--~---~Á"-"-l~·-"~~---':1 

!", -:-.-:-:-:·-=-º-~-.-e---J-,n-.c-,-~--~---:-~-c-=-, -,--,Q-L•---::t~=:--:,:-=----::::1:::-:.=--:,:.-:¡~:-:s::::::::::::::·:=~-~::::::::::::::~=·_,=--~:=·-::·=~_::::::iJI 
. _:! ::..:,· 

______ -:,..;:. 

~-el.:;.<:. i ·••· .;:.\fil~frt e- 1·ilor-.iest: -:::1s. L...:?. 

·~ la de t-·2~:1n1:c:.n. c::imbas en Esta.dos. 

Unidos .. obst~lCLl 1 o=:i 

r-ent.::"1.blemente~ qL1e no c:ampensa.r- l 3.S enormes 

inversiones en capital ~ijo. 

V. INNDVACION TECNOLDGICA Y PRODUCTIVIDAD 

El c:omportamiento de 1a productividad se deterioró 
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sensiblemente en los oaíses i ndLtst ,..- i a 11 =a dos aun a.nt:es del 

estallido .-je la .:=i-- i :5 l.S dE t?mpeot-c1 ·=an ella. La. 

decl in<'Z:Ción :_Ji11 oos .c:io~- e-t=ec"t.o del 

estancamiento relativo ct...laür-o 4 PLteden 

los ~-itmos C~ i=t-•?'C11Til.EntO •-::te :a pr--cdu-=.-..:.1' ... 'id.:.:""".a del tr--aoa.jo 

los 7 pa.:ses 

En pr--omeci10 

19-~5 - :927 
7 as.a med1¿. .::<.nual de >::?C :;_mi en"=.CJ 

/L 1 ¡I PAI3/PEF"IODO 19·~8-73 i 1973-7=;' 1 1979-87 

ij G.:E .. uu ·:) .. 7 
1 

c ... ·-=' l C• .. 6 1 
JAPON 7 ._;. 

1 -- '? l -- '? 1 
l 

ALE~ANIA 4_ l 1 "., i 1 - 5 i 1 --j 

1 

..,, 1 1 FRANCI1"=1 5 .. 0 5 1 1 -s 1 
ITALIA 4. 6 1 - 8 

1 1 7 

1 1 -
;;·EINCJ UN:LDO 3. o 1 -:_ 

1 ¡ ¡ - ¡ -- 1 

CANADA -- -+ - -·-· 1. o 1 

F'rcmedia 2 .. '? ¡ . - -+ 1 -4 

FUENTE.: CJEC= .. L 957 

el ritmo de crecimiantc baJO de - 0 a 1.4%. Excepto Inglaterra y 

el ccmpor~amiento ce la prcducti~idad media ~n los ~ñas achents 

La prccuc~1~.dad cel traoa~a en la inous-c.ri.-:t -:n contraste d 

·=u.anta =.cmpo:--·c a.mi P-r-tL ·=: la 
productivid~Q i=bor~~ no agr~col~ an !es ~=i~== ae la OECD 
parecen distinguirse unicamente dos periodos ccrtado5 por la 
crisis de 1'?7~-75:. Efl el pt-tmet-o~ entre .1960-197-3 cr-ec:ió al 4 .. 1:.~ 
a.nLta.l, en el segu1···:10 .. -:-ntt·'?' 197::;-87 al 1.6. El ·=ambio de 
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1 a meaia ~igue creciendo en todas los países 

qr-ac ia.s a l a :. ne i de ne i a ,:fe la r-evolLtciOn tecnol6gica y de :os 

nuevos metodos ue ~rgani=acian laboral. Ello 

gra.+-ica 1:1an•::Je mas 

inoustt-i21.l1::ados. Lers c!~to5 del 

las tencencias p:--imer lugc.:-- el 

pr-aceso Un:..CJl::.s v Jn ido a 

:=e or--111c:.pJ.C·:= ·-::!•? .l.C•s :::c:-1enta .• 

período 197:::-s:::. :.._a .--ecLlperac11::>r. del c!.!.námismo .~nte;-iar-

tendencia marcada par el paso a la recuperación de la 
productividad laboral. como se insiste en el texto, solo se 
produce en la manu~actura y especialmente en las ramas vinculadas 
can la microelectrónica v la in~ormática. Ver OECD 1~89: 63-68. 
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.!. : - ' -

exigiría la creacion de nuevos mecanismos de regulación global, 

condiciones necesarias la amp 1 iaci ón de la re·volución 

tecno16g:i.ca.. 

El análisis del de la pt-aductividad por ramas 

industriales permite des~acar mejor los e~ectos de la revolución 

ma.c u 1 na. r 1 a .,,· equipo en menor .nedi·.:1a en 

Estados Uniaos '/. f;'.'ei.no Unido. De la. ;nEta l. urg i a en Fr-ancia.. 

En ~st..:::.c.d•--:J·~ ljn ::. :j :::_= .. ¡::ia1-te del :-E~s•_l¡--,J.:..:T,iento de la 

product i ..,, 1• •::!:..'..l..d e5té<. .~saciado con la i nciu=t t- 1 a de la 

computa.e i ó n.. .C:n :a pr~ducci6n de maquinaria no eléctrica -donde 

se ~ncluye la manu~actura de comoutadcr2s- creció 11% anual entre 

1979-87, comoar~do con t~ entre 1973-1979. En las otras ramas de 
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la industria manu+av~urera ld a.celer-a\-=1 ón de .!...:r. product i ·-..,•J. dad 

La e;.~per--io0;:nc:..~ :rapún iTIE·.J •:Jr el di.ná..n1:=.o 

desenvolvimientc de i.ndustrl.Co.S t ec na .i og :.:.. a .. 

-dominaca por -~ 

lcibor~les n.~ L' .-1c:i .-o..o:.:e l er ec:. ,._, n de.i de ..!.. c. 

•.:lr· 1.·;i .l n•j J_ ..._, ;:a.n 

cont.Ltndent~ ;:..r-ec 1_1e•1te111ent.:,: 

Llama ... = atención el ·=aso •::te F.--ar.c:::..a pais en el cual el 

crec.::.m1ento ae la productividad en ld rama de bienes oe capital 

su~r1C una cesaceleración +rente a sus ~omcetidorms. produciendo 

de 

. ..::e 

pr-odLI.JO '-lna. pe'!"- s. 1 :stent •? de c2,pa.c 1 de-.•::1 ·:3e 

produ.c.,..=::..ón .. .-e:ra~o experimentado por Francia en el terreno de 

En Est2do§ ~ncdoe se invirtió ~uertam~nte en 
.a.ut:oma<::i:::aci: _ _:.n de --Fáb¡·-ica lo cu.al pe1·n1it1ó recL~pe1--c-..r- el 
crec1m1ento ~- la prcductividad laboral e~ les cchenta ~ar encima 
. -_¡e- :::.. 940-73 .... ·-· ... _.,· . ::.: .. ::;~:~ .. Sin 
emoargo &•••s~en ~uda• ~- cuan eF~ctivamente na sido utoli=ada •a 
a.utom..::ii:.i=acic.r. comp.;...:i.1-,:.,,.d.::·~ ce.:¡ .7:..::tpún. :_os 03astos e-Fe.:-:."'!:.u,:;..~úo~ pot­
Estados Unido~ en investig~ción v desarrollo superan a l~s de 
Alem•n~a v J2pOn. pero en el primero &xista una mayor dependencia 
respecto a los ~ondas públicos. concentrados en de~ensa IOECD 
1989 ~ OECD 1929~'. 
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e.i cuadro 6!' •?:í 

campara l.a ,--e:-lación a 

Alemani~. Estados 'J'.::i.o•Jn .. -.:-:1.mCio::-r. 

inves~1gac:!..·.'.:ln 

F'IB pe1 Jt:.-b..::-,._; .-_ 

;-,;,.;::,:,-: • .:., i e=· .-.Je la. 

1 &S 2v -'· •..:Jenc:;. ..::-~ cie 

,.-ecLl¡::.;e.-r-¿,.cic1n - -,-- .-. .-......... 
.1,. 70•-•-r:::-..:...~ va 

compr-ob-~.r :JLlE despu.~~s 0.=iel -:;hack 

1T1enos pi--.~nLtnc:.:..a.d¿:; q!....te en en 

..::ont ;"-2.s-c e son ·•:a·.-w1-s;.-s :: os .::.:1esou~s Shoci.-:: 

petroler~. Esto n~tu, alment~ ·.Je ,-_¡~_t-=== __ -::;::in:_ ~ ~1LlC. ~- :·' ·-= ~:-1- :--:::- ndo 2. a 

~U2 : C:S 

continuaren crecienoo ::on 

haber- úec l i narlo -., ... .=t qu.e o:::.·.i 1--:Umer·a de pacences cor ~•enti~ico 

.;.5-.."".¡.-· 

De acuerdo ~ lo OECD l~G9a: 471 la dmclinaciGn de ic que 
·:1enomi. na.r--

"=";·;C 1L~S1- ..... ·aff•fr lit: e 
la pt-oou._:t .l.·...- i d¿;e:l •Je l 
•nsu~ic1ance de lus 
ae .:..;el. 

"~:--+-= ic it:=-nc :.._-:-.i. .::Jel C-':)5). 

t:t-a.Da.Jt:J.. lo que -:::-n -,.~1-·1.:.e i--f"=:-r-=.!.P_1¿:._ ....l¡-, i':tjLt-::=t.e 

· = ,_,_ffr·.:)S ..::.::::- t:. 1- aba J w .:.-.. : c.i. :-- e c;1_1 ce:.,_;; 11 

.L ,,, /' ·-· .. 

Consideranac. ~e~alci el es~uoio citado. que El crecimiento de la 
product1v1dad del trabaJc cepmnde ~e un conJuntc de ~accares 
S•-lbje-r..;_...,.·os (ca..ii,=l.C-::".Cl.•:_:n .. G~~i:_r·e~.=. ... ,?te .. ) .. ::o::, :.1-1ct-s·m2r:t.=r'5 ::.!e .. .::1. 
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:.'~·. =-· !":_.-.._.::i,..::._ --
t>:!l'"".T:<:?j,, - : - -= -, : : :. :::; ..: : : :· 

: :··::. :-:: .•: 

::.;:.. ·-~: 

~::.::·: ·::..1:::.-~ . :.:-1;;: :)::·-=:-~·= =;. :-1~ -::::;..:;:.;..•. 

=··-;::1c;.a: :.:,-:¡;:.;··~::-:. 

decl1nacicn relativa de la proouctivioad laboral en 

Alemania aeterioro su posición compe~itiva en el mercado 

internacional. En el cuadro 7 se compara el desempeño de los 

sectores oe alta t•cnologia en el mercado munaial de ~res pa~ses: 

intensidad de c3pital contribuirán menos. 
a incrementar la productividad del trabajo 
que en términca ~•lat~voe !ver cuadra 6). 

a lo largo del tiempo 
en términos absolutos, 
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Alemania!" C:st: r..<.dDS Un i CDS y Japón~ tomando -:-1 promedio de los 

paises de la GECD igLlal 1 .. El coe~icicnte de Alemania. paso ae 

~=~- ~:- en .:..'?33. En ~amoio el de EE.UU evolucionó de 

::-.- :.: :.. : :· .. =.:.;;.:. -: • .: .:..• - -- - . -. -. --._ ... .. 1... _.1::.;: 

- . : 3 

:-:,::--.~-=:::..,·-.:: .::.:: ::;: ::.::-?;: ::: ~= :~::. 

VI. LA REORIENTACION DE LA INTERVENCION ESTATAL 

VI . .r .. L.a pr:.,.,...·ati;;::acion 

,¡ 
;I 

Pese al hecho ae aum la or1vati=acicin Cal traspase de activos 

del sector oúbli~o al orivadol constituye una de las -:-xoresiones 

más elocLtente;: 1 =< dei:= a de ne i e\ de los grandes sistemas 

burocráticos centr~li=~dcs. la popularidad da la privati=ación su 

popLtlat·1dad .. junto car. medidas complementarias como la 
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desregLtla.c:. ón .. no .2!.tribui:-- u.na CciLlS.3. única. En 

algunos paises 

cueaE &er ~ante e mas importante 

c-~ntt--~l ismo 

ei=iciente,. can r..avr::.1- :.. ne 1 cene i~':'l 

Yarrow 1598: 

7.:.mes e l. e¡_ ~1T1br- .-:::- ~-=:-~so>_ En •-·".:.r-·os ·:¿nJ. W.::J l'1LlCi1a 

.-:.e;r- .:. ~ .:;..gudi=a...:=ión ·.:it? la. 

·=ompetenc i .~t ~ i·- ~L.: uEr1 t. er.-1E.· n-:-_ ,¿. 

OEbata dm 3' la empresa pri~aoa es 
=:Ltp•.ii:I- •o~ ~ la ampras3 pGblica. au~que pareció 

Fr-ancia.. po::=.-'...:.-:-r-::..a1-,";"1 .. ?nt::=:- q!.lF.:'dó 
trascendencia 0r1~1G~r1a. ~as 

~r•v=C>=aaor u~ :nglat&rra y 
ir--,-esuel~o ~ ...:.et-dJ..•:i pc::•ri:.e de su 
bien o.:..¡-;:::.=2 ·-lLlede.r· en el.ar-o Ude 

a.m b·=-s -;¡:er1er-·2.l 9r-,i::_r-:;;:,,ñ¿..n pos.Lt:i.lida.des "!" 

i1mitac:¡tJ.nes ·.:::::en•_:-·c ·::::ie l 

'" r-. ;_:;;;e-.- ;_ ·:-:-r- ~ :-· t· '""::."" '.": ·-=-= ::._ :-•• _1-.. ':3:- :1 c.,~ 
dc ... r-.;.,::::. !.1::~::.. •71~~-·=,i- -~1nol.:.':•_trl 

:.-,::;s 

irnDL1e:::==:.-r:c. ,_11·1 ·-=-~:. ·-,~~ 

~ i"l..:.u-....::.i.•-= 1 ún 
:noCal 1 ·:J,:. .. :j .. 

:os '-:.Jr-.:-.f;CJ.-::2S 
interF~rencia oolit1c~ 

_:~· ..: • .=·-:=:::: ~-.:< ¡-- .=.: LJ:.:. 2r:1 =-~ s 

-:=.:-+ic1encia 
~.:- 1 •'TJ>-:'""· ¡- •-: ..3 C.1CI 

::....ncic:-- t. 5.nc ia .. 
·-= i ·se-:::...!. es qLte 

·~-' id 
13 Purccrati=acion 

de ::LlS .::.drn.i.-ii~t:.1-.::tc:;....:....r••.·~-=-,. :=P- :-1ci f::,·,-c.or_:es-::.D t-·=·s-=i::i.....-e:-r- .~r.1wüs :-:;:--c::::=:!em.:::-i.s 
O:L• ~O•? r,,j l.·= n·::Jo 

-.r1 rtudes 
pEt- >..JL?t ~.e •::i::-1 

conviP~t• e~ mc~0~c·l~ ~rcvs¿c_ cw• ~~ ae ~~c~o :~cu~ cersiquen 
los 
-.::oei.r-e9ananc i..ss. ·~=t . .:· ·-·· ::¡_ t 1 •T'I¿ 

ha. cobt-aClo •:;i t-e~1n i nene 1..::.. 1. o 
orivati~acian minoritaria y 
,.·egu.i'2o.c::..01·1es pct1··a .-:eLttz-~-=tl i::.:t1-

·.::-,-, .:i1_,•=·-··-=.rs c¿:,,ises:. .=:-ut-opeos 
qu.e pociria aenominarse la 
r::O:•spec :.-Ficac 4.. ,jn ·=:....~ i dadosas 

oarasitismo monopólico. 
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adquirid una +:arm.a su:i. generis: la. -Fusión entre un.a entidad 

priva.da y una oGblica. ~otivada crincic•lmen~e 

de l ogr-~~;-- economias •Je pt-oOUCCl. on .. 

También 

dos C:,1.SOS .:_je las acc.i.ones ..2. : 1·1-.'er-~ 1on1.;, t.et.5 

p ,.- i vados. en cond:l.C:!.ones la 

,··,ut=-·.-c=: :=:.e .. -:Js pr-1 ._,.2d~s ~=-n l.Dnnic ..::..~-:1:f;::'.'S ~ur·c;.mente 

minor--ita..r-ia como y otr-os wa i =·::s 

Eur-opa. 

La. pr-1··.<.ati::aciwn ·-. <;2-i-I i L1C< ·~·-: :.t·::..: 2n ~-:-..=.. i =.es !:a;•tr:i. 

industriali~adas c~mc ..:-.. _; .·: ,-r:J..-:1 L ... -: ¡_e• ·.:: i..iina 

los ochenta. El ~~<tr·aordina..1-1o.=o 

bolsas cte ·-..--a lores el ....-:t.Lt:ner:"!:G 

c:orpor-a.ciones ~acilito la venta de las 

la. gener¿,ci.::'·n -::ie ::_ 2. -.?.SO•-= J. 3C i ·:.• ri ent1-e ccmwt-·a.:::iore:. de 

distint.=t .--.¿,e:::. o nc:.t l i ..:..:is. ,-J ,;:..-F~·~tua.1-· 

Con todo 2nc:--.·nes espect.¿,t.1 Vd!5 

pr1vati=aci6n solo =e na empranaida 

;: lhJ : •. -·~.ter,-;,:,,. i--e<S=to .:.ie 

i ndust t~ .i. ._:.,, 1 .i ::a.dos (como en Alemania~ ::::~w.:=1ñ.-."., o"3e h.:E..:-. 

emprendioo ~ccicn~s "mport~nces cero limitRdas oor un =cnJun~o ci& 

consideraciones cua tienan q~e ver con la •nsu~iciaG~e ¿videncia 

qLte •-'i--.l··.·.:;i.t.i.za.c:iun ~j i -~ CJ lo r-esu¿;,.lv..,.;, :as 

e-Ficiencia y competitividad !Hamming-Mansocr 1988) 
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Unidos el aquivalente 

dest-'=gLt lac i ón .-:r-e.ar-·on 

candi c. io:-ies 1T1onopc l icc:..s en i ndus7-. :-- i ¿:::-.~ .. COIT1G :as 

En l .JS :;. .... ~ pr i·----~:::.1 ::de:: .::.n 1nclU.SL1 t'.:"1! 

sentido -:;mo .l ::.c:i ·: i roe: l:_t·_,.,enco -~:.... ... ! 

cuando 

1987 .. ~::¿, ng 1 a ._j.:-s •· .. 

- ;;;, :::-' ' - i. ·._, . .,:\ t l ::: ,_;;.,_.:~ l ,·, ,-, 

I ng l Ctter· .. -,_:i. p.::-..ís >?n el CL'.a.l la ;;-mpr·esa esta.tal ;=._le 

pr-i·.;atJ...:::ac:.on t.=tirib1én de ·-=ir- e~r- 1 ces 

po.::_ it t.CdS ,,,-

qLte :--.ac :.t::?ndo ,_:,-=tmoar-aciones 

1 cc:ir.o r= r-'-·ke .. : .-.,;-: l c:-.•-·-i=:_•;---;;;:·_,r:.·:-

el desempeno 

De './ i e ket·s-··.r a.r :-· cvJ .=:wff1Par.:.c :.o ne=: 
intern~-:..cio.-ic,J.. =~ ':ie_;~~-=-i.n :::u..;.:i.:..:~1:::11t.21r1t=-nte clc,t-·=· en (JU>:: it+e-·=id~ el 
comoortRm1an~c de ia product1~idaa ••~~ba aeociada -~~ ~•~erscs 

~ndepenc1en~em~r~e ~2 

pGbl:..ca:::.. 1 • .:na •::::;? :.a::: 
oe :..:::t D1·:. . .,,a-~:-.. ;;:.: .... -:t·=~-·::::-1 
en ¿lgunas. perc en 
la~ cue tienen un 
µ. l .antea.do 

·--:L~·--~·s-i.::. e:nes 

·::-:.·.-:-.::-·-=e·<::. -:cr-es 
pt- :.·.'¿,.das 

_""!!_~.~ -:::2~:::-·Lt~S 

~1.3..JLda .-r1~JDr-.-:~-= ;·1,...:..:..:_j.b:!.i2S '.::!~ l.~ ·=-i=1c11.;nci¿:,. 
·.::itt·a.s no ¡-,a_ sucedido asi, p1-ir-:c.i.pa.l·T1cnte en 
&lto poder de mcnapolic. Esto Gltimo h~ 

:.os 



estu~c por dab•Jo del corresponoiente 

;:;.ectat- p,.- i vado en ~llas e~perimentaton 

-:3.bsolutas en su proa~ct¡viaad iQECD 1990~1-

cons i dera1- qu~ ~r-~ r-e a.l .:gua.i ~Lte en 

otros o.~ís2s p1-op:..?ns1ón -=-

debajo del r.:::........:::==.tw •'1ar-g:::..n..;;tl., ,~ec:¡.sión que .:::;e nabi~ .J~ . .1.st1-fi·.::sdo ·=an 

·o::;ot..;r· e:: 1. ,-,,_ .~,· =. i ·~ r• .-.: 1.er-~:os 

~'--'c. 1 n -· ·:::- ,- s ~ r:..• n . ;:.n ,:._:,tt-·o .. 

..:;;..¡_¡_nqLtt:.-

..o;d¡n 1. ,-, J s<:.r-ac i dn ·=~nt :--.:.:tl 

cbj8tivos qlcbales 

,-elac 1on~dcs can .:. n-Fl.:;.c idn L~·~m¿,ncJc.:::.. 'J-· ._:ic.¿t..._. 

2sT1.1r,::,.1- ;.:o ;.:rw~- ·-:::.-1 •. ..::.;.;:;i] i. ':.::.\r .1.e 

ss.) .. 

Esta estrategia implicó un mavor 

~d1••in.J.~-i:.1-·.:...ción .JLt;1~u ·=on un.:c. -;upe .. -v_s:..::.n iT1c':'I.=: 

obj~t1vos ~inancisrcs ~ueron modi~icados 

(J2 aµr-wpiaa.;,. 

i nver-siones 2n .ugar de ~plicar una tasa de descuento eobre iQ& 

.:Je ca.da 
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!ncr&men~ada raealant2 la introducción .::e límites 

al ~inanciamiento externo. mediante la especi~icación de un techo 

a la di~erencia entre los ingresos y los gastos corrientes y de 

capital .. Medida por el desempeño de productividad la estrategia 

de reorientac:ión parece haber sido un éxito ya que el sector de 

empresas estatales empezó a mostrar un desempeño superior en 

productividad que la economía en su conjunto .. Los casos más 

destacados son la British Steel cuya productividad laboral se 

expandió a una tasa de 12% anual entre 1979-BB;el monopolio del 

carbón con un desempeño igualmente aceptable OECD 198Ba: 68> 

La privatización bajo sus dos modalidades <venta de acciones 

mayoritarias o minoritarias> adquirió celeridad a partir de 1983 

cuando ~ueron traspasadas grandes empresas públicos de servicios 

por un monto superior a los mil millones de libras <ver grci-Fica 

2>. Varias de las empresas privatizadas pasaron a operar en 

mercados competitivos, pero las 

monopolios naturales o legales los 

mayores 

cuales 

siguen 

-Fueron 

teniendo 

respetados 

durante el proceso de privatización. Los argumentos que se 

esgrimen para explicar lo anterior son 

que las economías de escala dejaban un 

muy complejos. Se destaca 

margen muy limitado a la 

competencia y que la -Forma monopólica es la más apropiada para 

competir en el mercada internacional dominando también por un 

puñado de corporaciones gigantescas. Es interesante destacar que 

la privatización implicó el re-Forzamiento de los mecanismos de 

regulación estatal en Inglaterra y en el resto de los paises, en 

virtud de que el reemplazo de monopolios pQblicos por privados 
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dejaba un t.: 1 

Iesi v2\s a. .. o:. ·=ons•.tin1 Gor·es la aue 

'fetr-i· CH-..1 :.959: :48 

e}~D .i. di er-on ·=a si 

. 
l ;,o 

~ 
1 .a• 

1 ~ 
.:~ 

l 
1 
-!: ~ 

j 
~! 

1 

J 

l9.S9::=17;._ ~c.:·· 

·.::a.1TIJ.PCJ i>LlE?VO.S r•glamenc~c16nes o se 
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FUEt~TE: üECD t97'0b .. 

privati:::aciü--1 del rnor.opol.io de las ~elecomunicacicnes. ~n esa 

indust>--:.a :....- ~n la del •;Ji:tS v 

priva.ci=¿:,,c::•::-nes e~<o J. 01ercn 

::."'.bLlSD 

del ,r,er•-:e-o::Jo. 

.La ;nei--:Ji.3. 

·-tna 

:F·M - .:. da•.c:¡e :i:Fi"'! ·_je 

r-E~v isa 

l.::_:._s cwnrJici.ones 

rna.i::e~- ~ :3. l J. ::..:abar ... se 

.,:,. -Fir. de 

·=uen-::2. ai_te las 

viejas ~-,?qL~l~c:.;-_-.nes ·~Db:·-e l¿.;. ~2-Sct de ganancia no ~rc~orcionaban 

el 1. ncen~ i --·f:i 7,. produjei--an 

accnom1ccs !Ib~d: 92-03 y OECD 1986a: 69-701). 

En Inglaterr~ y en el re~to ~e las paises que cobró ~u~rza la 
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priva.tizac:ior. el ias nuevas agencias regul•acras. aue 

~Lteran cre:..da.s o ara las gt-a.ndes 

areas coiater~lee. ~nte la conc~encia que :as +uer~~s ~spcntaneas 

de poner­

Telecom 

;.a.e: l. e:: na l 

los s1 =:L.t:off1c:ts .. ;:.er-o 

:--esi=:-c~!-

Los 

,-espLtesta a 

del desemoeñL> cie 

valor-es .. 

en 

caso el 

,.-e-Fa1- =ar-- lo:;: •11onooo ¡ i os 

-:: l :.JOd•?t-

-:-'lQnopw: :.=a.s • .-=·~;:i_,-~ 

Cl2 qLu2 s.-:::..ti:n 

de di~t1.-ibuci.ón 

i 1rni tar- el a.e ceso 

2-=1.:.¿11 c:·bl iga.uos por- ley a in·r:er-conec~.:: .. ¡-

c:=mo c::t:.rr.o ,-·-=c:.ur--sc.1 y .:jesc•-·-·~= .:=e 

y rJe 

como 

:-eg1-lla.ci ón estc1t.:..l 

luga~ d~ disminuir. r--ectc::;r-

•mpresas orivati~adas 

acci~nes ee ccti=~n l1bremente 

qu~ en 

vala1- ele las d.CCicnt:-S puede desplomarse 
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consT.:.ituyenoa 

Activos crouucti.cs. 

pr-=..teg l. das de 

._:;¿. sL•S ~"=tc.=::.unes 

,, :=;_•-=·-= .i. ·...:. ¡·,~~-= 

in¿:;._ nos 

;: .. ;·:. r.c;;.. c'2. l •2s 1:1•..::ric.:.c.c l:. os 

:_:.ie.--, ·~n ·.:-.:n ·-~n-.=t. 

~cuerdo codria trast~rnars2 si iae 

indiscriminadamente • 

las :.~ .. ¡es conGLlC-;_ ,.- SLl 

'-""lesnrt·IT1 br· c:..r·1ctfT1 i.. en•:.,::, .. su t=omor.e. 

indes.e¿:._c•lC:-3,. Es=o ~.;::;¡ .. _ .. 

cc.·rn1_•_'t >2 l -=~-: c1·-::tn_i,?rcs 

:o::=tán :imitados a ,::;(;::!r:-4u::i..r·:¡· swlw un 

de pr1vati=adas 'Financial 

:986) .. 

se ha limitado principalmente al 

gobiernü Federal, donde el número de participaciones se reduje de 
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m.ás de 80G a 1 ....,..._, Gchent:.a .. En-.:rc:: 

-'I/'1:"3 .. ,..;G .1 'v'eba. .. .::,:;; 

Sa.l:::gitter- .. .=..G. 

En Deutsche Lu-Fthansa el gobierno retuvo la participación 

mayoritaria y en muchas un porcentaJe que osciló 

entre el 25 y el 51% <ver cuadro 4 anexo) .. En cambio las 

autoridades locales que poseen participaciones muy importantes en 

bancos e industrias regionales se han mostrado reticentes a 

vender sus participaciones (ver OECD 1990a y 1988). 

y' est..a.l:a.i 

--:.e-r· .. ·~·=:.·=·~ ·;er1er~l:?s •,.::.:_--..n.J.;:icac.i•.:•n .. c:-.sistenc.ial 

legal,. 

cultura <MacAvot 

:;1_{Si:. anc i ¿c., j_ rnen ·=e 
act i·vi c_;s..d legal 
que 
caw~.c::: .-_~~·c1 

e·t:c .. 

cuest~onami~n~os legales 

la. 
;- -::se·-=·•.·::!-=.·~-

enm1e11deo.s ~t-, 

Fle;-~ i b 1 e mente 

.7.f", ·- ~: '~ - :: 

•_:;_t~t••·_-::;c: 

ínec: i c1 C:-.ff1b .lt?!i<:.e .. L:.r-ansoot-'t.e .. ScilUd 

:T1ee1¡_ ::;;nte la 
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l l.:::t.ma.ci..a "aesr-t-:-gul.oc icirr". la. ae :a.s 
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Olt·-,·:..:-1 
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ir;-FlL•.E:nci..=.. ,--1-er: k::--:•1t8 

La 

1os a~os cin~uanta. Lws 

:..:.oc.os ics :::2.isE:; ~rE~rcn munoocliom 

e ;·es.r- e:--. un 

;:, •t: 

-Fines 

de ios CU6l CrL:.:.OÓ 1-..l. ba.':>.e par.=:, madi-i=-ic<:..r- las 

lL)s pt->:-c:.u~ ... .:je i . .;..s ~mpresci.S t?xtr.=:-.n~er¿~s!' las 
barrer e:..-: ~. -ncdern1=Gccon <2~nol6Gica •v~~ OECD 

La -F•_1.ente pt-inc:ip~1 >?s : ne .Ecor.omist "A SLlrvey o-F 
Twleccmmun1ca~~ons". t1f")~ .... ·1ambr-9 •:l'2' -:..965 ·:---' 10 .-:;1? ma;·-=o .-Je 1990. 
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.,;::u_n·= .i 0<1am ·1 entw de la. i ndus"':. ¡-- i .-::-~ V SLl de 

1ner-cado .. 3in _::;_•mt:iar-qo .-::-i ._;.r;•Jr--me po1.:Jer- ,_.='" l·::.:<s . .-nanoool1.·::J~ cstab..:t. tan 

o 

i nrjust ;-- 1 ¿.,:= .!LH? .:jepen.~c11 

teleco1nuni•-::2.::;..,:.,nes .. Por- 2.::::..¿-, r-~~::ori ~~n 

la. ·~ l 

-:.·-F:?·- :.:'-l<:-1..!-

,,·,a·Jl-Fi.=z ,.- l..;;_ 

inno~acicn•s. Por 

Llf"l i'....:iew:cqJ_c:as para 

iRrgc litigic. de ~asi 

de dur-aci · ¡-,., ·. ::..: .<::: L: ~ '. e_:_ .. -, ··-·J. ,-i-77S•ii•""'?•r•bt· ._~,.•,;;,..-.-,J.. c~r,.,_:c. .:.e 

.::::r, :u ~u.qe..i-- ·:.JLtEdCo 

•-•Per-._~_t.Jor-2.s ¿.g¡-·,_;pao:.Jas 

en 7 ~ali.Ji n.;_,s ha 

:. }2.if":2.·::13 

úni.c.a comcet:::·nc~.a •ne•:i i ...:..;.,.-,i:e 

inter-venc .J_ ::..,n r::sL.21.-i.:al 1-2r]ulat.or :1. ~ 

segundo lugar. es di~icil eludir la evidencia ae que del proceso 
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vE-daao .. 

IT!l.•.::lE 

telecomunic&~1anes 
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•;;r-andes 

-_ .:0-\!7\ b:. ·= r. . ·- - . _;:_- -: _, r· .:;.. 
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comoetidores. de un total ae 300. uno par~1cica can al -~ y otro 

el del parece ne.be,.-

est:.-:?tc.la present:e .!. CiE-="; ;J.? ;:..;Ll:.;.: si -=l ··1)0r1opol i o 

de:olaz:aaa ciel renglóP 1-·-·~s :Llc:-ai:.J.' .. •o ae~ 

'::":·~ tamaron las 

·'::.-:11P-~· . .::-=;t:--.:\. ·.-1Ut!'.i M .. -a11t:¿, 

-!:.2c;.~: ·:•::! 1 ._ -::. ·~·-• . .:::.- <i"lO 11•-::io •:: .:._ , ,_-, 3 

p.::tís~-s .. 

sin r·est.-l:::t.:ionesi ~""'- 1 •11et·c: .. ".wo de CL..1..-."tl 

CL..talqLlier compañ,:o. c·ueae r>O salo ¿l :quipam1en1':0 sino 

t-3.fiib i ·~·1! l '._jS 

todos las ·3LlS .::;et-'v.iL.lC•S. :i.nclLlVendo 

l íne.~s >...1~ s~~i.:~·i.Ll:e .. como .::--asm1-::;o1c.r-, ~Je :.:.. vo.:: humana. 

poder discrecional. Es~a burccrac>= se ccmcane de organismos que 

como :;_a - . . ,_,,.:_, oTI l_ '-2:. } '-' ,-, :r-cc) :.3_ . .:..ivi~::...ón 

antitrL1-==t del Depar-i::.:_·¡,i\f'En·c·:J c:e .-;u-:tici.c:_t,. t..:-J D1:-o,;_-~r--r:.amento •:.1-? E5?:.aüo 

(cLta.ndo i ntet-nac ionales.} las comisiones 



esta.tales de servicio creadas e:<-pro~eso ""é 

VI.2. La restricciones de los gastos sociales 

El sistema. de seguridad y asistencia social creado por el 

Esta.do Bene~actor (pensiones por retiro .. SEQLlrO de desempleo .. 

gastos médicos. ~ivienda, educación etc.> ~ue sometido también a 

un intento de pt-incipalmente por la 

necesidad de redLtc i t- el d~-Ficit -Fiscal. Globalmente~ pese al 

es-Fuer=o r:~ollbe:--ales~ las 

practicadas durante los arios ochenta ~ola ha sigr.i~icado en el 

meJot- de los casos la estobil1~oción de los gastos de seguridad 

~l prc~rama de reducción de las funciones estatales en 
Estados Unidos .!.r-·spir-3c::.:::i 2n 1€\S polit~cas t.::1-Fe1---':.istz.s busc~ •_tna 
mavor ~ceptacian del principio costo-beneficio en la legislación 
social y ambiental. d~valver el poder a los gc~icrnos estatales. 
establecer una atmosfera mas liberal en las transacciones 
financieras v cre2r un sistema impositivo neutro. El imoacto de 
estas medidas tamoien Ma sido desigual y sujeto a controversia. 
En la medida que el gobier-no .-f"":edet~a1 ha tenido his"tot-icamente Ltna 
participación marginal en la generación de servicios, la 
privati:aci~n se limit~ la venta de la Corporación =erroviaria 
IConraill y la ccncesion de ci~ersos servicios públicos. Las 
mejoras en el sistema ae regulación social Man sido limitados 
sobre toco en lo que se refiere a la racionali:acion de ~estos. 
Las regulaciones sobre salud. seouridad medio ambiente ~iguen 

represencando cargas onerosas para las inaustrias. aunque el 
en~oque costo-bene~icio probablemente impidió que empeorara l~ 
situación. A los Eindicatos se les concedoó cierta inmunidad 
frente a las leves antitrust y no hubo un ataque clasi~ta como lo 
hubo ~n Inglaterra <aunque el ataque contra los controladores 
aéreos l legci a repr-esentar un.a .:imena.::a a emplt""-:?tr- 1nedi di.:.·:; •m_11...:ho 
más rigurosas lver OECD lg893l. 
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social coma proporción del PIB y una modi-F-ic:ación de su 

composic1ón que es s1gni-Fic.ativa. en algunos países'!' 

pr-inc.i.pa.lmente en Pero los es-Fuerzas -Fueron 

redoblados a ~ines de la década v arrojarán un resultado patente 

a largo plazo. La ui~icultad para ravartir ml peso y la tendencia 

qLle adQLtir-iar-on los ga3tos sacial~s durante l~s años cir.cwenta-

~~ctores estructwrales ent1e ellos el 

enve3ecimiento de la pcblacion de los paises industrializados. De 

acuerdo = datos de l~ OECD el 13% de la poblac~~n de estos paises 

tenia mas da 60 aRos en 1985 v la poblacio~ de mayor edad lde mas 

de 75 aRosl representaba el 6X. De esta manera el "cociente de 

dependencia 

población de 

<ver cuadro 

consecuencia. 

por- vejez" <población de más de 65 años sobr-e la. 

entre 15 y 64) había ¿1.lcar~1=:ado niveles muv altos 

8) y estaba. creciendo ffiLly r-ap 1 damente. En 

los pagos por pensiones tienen que c:rec:er . 
considerablemente tanto en térm~nos absolutos como relativcs. En 

El cuadro 9 o~rece dmtos de ga~to público ~n oensiones de retiro 

para siete países industriali=adcs entre 1960 y 1995. Los 
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CUADl''.0 S 

COCIENTE DE DEPENDENC:A POR 
VEJEZ EN PAISES INDUSTRIALIZADOS¡ 

PAIS 

FRANCIA 

ALEMANIA 

CANADA 

EE.lJU 

ITALIA 

JAPON 

REINO UNIDO 

! 

1 

! 

F'orcientos 

1980 

'.21. 9 

:::::::. 4 

14. 

17. 

.:::o .. a 

23.2 

2000 2 

'.23. ·-· 

~5-4 

19 .. o 

18.:::: 

22.6 

NOTAS: UJ, Rela.::or: e:-::re 1::. o::Jt;:a::::·n ce c5 añiJ=: a s::s 
la OJCLd.Clüil ce entre 15-64 ano;. 

CJ. Prl.J'.·:!CC!wi·. 

incrementos más ~uertes se han registrado en Italia, Japón y 11 

Francj.a. Para todos los países que se citan el porcentaje 

correspondiente a 1985 es mavo~ que el de 1980. 

El desempleo es un segundo ~actor de naturaleza estructural que 

explica la in~lexibilidad de los gastos sociales. En el cuadro 10 

aparecen las tasas de desempleo para 9 países industr1alizados 

entre 1970 y 1987. Puede apreciarse ~ácilmente que la tendencia a 

1tn dc:•::;emplen cr,...?ciente pa.r--eció ~l~~n~~r ~u maximo hacia mediados 

d;;;· 1.::1~. oc:t-rerrt .... ~ .... , .. !1qLlC? e·n ¿\lguno$ paí=--eo.·:-. ~.igwi.-. •_rrri..endo en 

términos tanto absolutos como relativos, aunque a tasas 

1.39 



PAIS 

EE-UU 

JAPON 

ALEMANIA 

Ff':ANCIA 

CUADRO 9 

GASTO PUBLICO EN PENSIONES 

Porciones del PIB 

196n-t9B5 

PAISES 1960 1970 1 1980 1985 

FRANCIA 6,.0 8 .. 5 1 11-5 1~ .. 7 

ALEMANIA 9 .. 7 10 .. 4 1 12- 1 11 .. 3 
1 1 

CANA DA 2-B ·-·· .-. 1 4-4 5 .. 4 

EE-UU ¡ 4 .. 1 ~--

1 

6-9 7-2 

ITALIA ,_,_,_, B.5 12 .. 0 15 .. 6 

JAPON 1- 3 1.2 4-4 5 .. 3 

REINO UNIDO 4-0 4.9 6-3 6 .. 7 

FUENTE= OECD, 1990d. 

CUADl':O 10 

TASA DE DESEMPLEO EN LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS 

1970 - 1987 

Porcientos 

1970 1973 1979 1981 1983 

4_9 4-B 5 .. B 7 .. 5 9 .. 5 

1- 2 1- 3 ~- 1 2 .. 2 2.7 

0-7 0-9 3-1 4 .. 5 B-8 

2 .. 5 2-7 5 .. 8 7_4 s_::; 

REINO UNIDO 3-0 3 .. 0 5 .. 0 9_9 12 .. 5 

ITALIA 5 .. 3 6 .. 3 7-6 7-B 9.3 

CANA DA 5 .. 7 ,_,. ,_, 7-4 7 .. 5 11-B 

1 
! 

1 

1987 

6- 1 

2-8 

6-2 

10-6 

10-3 

11- B 

S.8 

1.40 



FUENTE: OECD. 1989c y 1989b. 

decrecientes. Lo anterior signi~ica 

pagos de cobertura al desempleo. 

una mayor presión ~iscal por 

En tercer lugar en los países 1ndustrializados los gastos en 

salud han crecido más rapidamente que el ingt-eso nacional por 

diversas ca.u:::=: as: .. ell~s el mismo envejecimiento de la 

población ·ra e~~pl1c2.do. Ott-os -Factat-e: qLte han eleva.da los gastos 

en salLtd tienen que .:::on el desarrollo de sistemas de 

deteccion .. diagnostico y tt-atamiento mas complejos .... , costosos .. 

que son demandados por la población que goza de segura medico. En 

el cuadro 11 se o~rece una serie histórica de los gastos totales 

y gastos públicos en salud como porcentaJe del PIB para 7 países 

industrializados entre 1960 y 1987. Al cabo de 27 a~os los 

pcn-centaj2s de ~e dLtp l ica.t-on en casi ':.oacs los 

países ci~ados .. :o.unque a pai--ti.-- de .1.'?BO •-= i !?rta 

estabili=ac1on. pero 5ubsisten di~erencias importantes de país a 

pa. f. s - Así por eJemplo en Estados Unidos los gastos totales pasan 

de9 .. 1'l.en 1980 a 11 .. 1 % .. per-o la parte cub i er-t a. po..-- e 1 sector 

lapso púb1ico casi se duplica 1a pasar de 3.B a 6% en ese mismo 

de tiempo .. En Alemania en cambio los gastos totales se 

estabilizan en cerca de B y los públicos en 6.3%. 

En Inglaterra y Alemania se alean:= O mayor éxito en 

racionalizar los ga~tos sociales lo cual quiere decir, tendiendo 

en cuanta las restricciones económicas y demográ~icas mencionadas 

1A1 



antes~ su estabilización .. A continuación discutiremos brevemente 

los mecanismos que se han empleado para lograrlo en el primero de 

los dos países .. 

CUADf"O 11 

GASTOS EN SALUD EN LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS 

TOTALES Y PUBLICOS 

% del PIB 

1960 1970 1980 1987 

TOTALES 

Ff''.ANCIA 4.3 6. 1 7 .6 8 .. 5 

ALEMANIA 4.S 5 .. 6 7.9 8 .. 0 

CANADA -'· _, 7 . .,, 7 .. 3 8 .. 5 

ITALIA 3.9 -'•-' 6.7 7. :2 

EE.UU 5.3 7.6 9. 1 11. 1 

JAPON 3 .. 0 4.6 6.6 6.9 

REINO UNIDO 3.9 4.5 5 .. B 6. ¡ 

PUBLICOS 

Ff':ANCIA ...:.:. .. -..; 4.3 6. 2 6. 4 

ALEMANIA 3 .. 2 4.2 6.3 6.3 

CANADA 2.4 -'• ¡ -'•-' 6 .. ::: 

ITALIA 3 .. 2 4.8 5 .. 6 _,. 7 

EE.UU 1. 3 2.8 3.8 6.0 

JAPON 1. a 3.0 4.6 s .. o 
REINO UNIDO 3.4 3.9 ._¡,,....::., 5.3 

~UENTC: iJC:i:D. ! ?90 

En Inglatet-ra el estado bene~actor siguió 

tercios del gasto público a todo lo largo de 

representando dos 

los años ochenta~ 

pero di5minuyó su participación en el ingreso nacional, en la 

misma medida que el gasto público declinó su participación de 43% 
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38% en la déc:::ada .. Los cambios se a través de la 

reducción del subsidio a vivienda v transporte, en tanto que los 

gastos en '.:SalLtd y educación mantenioos en términos 

~bsolutos lo que signi~ico su disminución en respecto del número 

de demandantes ~ del ingreso nacional. Les pensiones por ve~ez y 

desemp lea. 1 as gastes de seguridad social en sentido estricto, 

las ya e>~pl ic.;;.das se i ric:--ementeiron términos 

absolutas y relativos Cver grá~ica 3). El gobierno de Margaret 

GRAFICA 3 

REINO UNIDO: LOS GASTOS DEL ESTADO BENEFACTOR, 1979-1990 

Porcenta3es y Valores en miles de millones de libras 

1984 -1985 

/otros 1(33.93) ~-

[viviendo 
: ~c1-..:.:; 'I t:!'rvleio:; 

l.43 



1979 1980 

! otro" 

; ,... =7-' :::cfi".ino~ 
,-• ..... ·-- ~·-----

J vJvTencio 

J trcnspori~ 
: !;OCiOJBS 



989 1990 

f otr-"s '.(32.6%)-. 

¡ tr ons;;oorteo ,.. ssndclcs 

1 soc!cies ¡ 

NOTA: En 1979-aO el gas:c; ael sect:J1· ~L::ll::: a ;:..·-~:¡os e;; i;·s:;:-~~ . .:_e 02 1~5 m1i aullones de libras; en 1999-9!) 
de 175 1Ul ri:!llones • ._os ~,¡st:E Qe :¡~r,es:::r <:en ::·J·:iCS =·.C:OtQ El f'.!OrD ·':itros", 

Thatcher desplegci inicialmente Ltn o-Fensiva. pat-a recortar los 

gastos del esta.do bene-t=actat- en todos los rubros pera la 

resistencia social y l~ imposibilidad de lograr acuerdos con la 

oposición laborista modi~icó la. táctica.. Se consideró qLte era 

políticamente inviable redLtC i t- en términos absolL1tos los 

servicios gratuitos cerno los de salud y educación ya que la 

noción de derecho legítimo estaba -Firmemente arraigada de tal 

manera qLte la ten•.::1encia segLt1d~ -Fue "congelarlos". En cambio~ en 

el caso de la vi~ienda y el transporte que no se reciben de ~orma 

tota1mente gra.tLtita, -Fue más 1-ácil recortar los subsidios en 
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t:eYinl.nos. t··eales í.Tt1e Ec.:anum:i.st -Febr-el'"·•:l ::.:f .. 19901 .. 

A meai.d.a. que fua~on ~eco~tando congelando los gatas 

SOCl.dles $e Fu~ en su impoortancia como 

instr"""umento t'"ed::.s-;:.r·1ou1uoY" ael :ngr--eso .. r-:io,...- haDeY-se empezado a 

comprobar nue ~ue 

saco rnavol'"- 01 ovecno de i a-;::, ser·v1c1os esta.ta.les •Ib1a: 56) .. Ello 

tamo::. en cueca re~leJaao en la moa1-Fic..:::ic1on de la 

oa.Yt.:i.da 1~00~··1st:..a. ·-=.....1.va. Jw.s,i:.i-t=.1.cac1oi; ael est.c:i.do ceneTac-c.ur-· -:...i.enen 

cu e ver· --.tllClt ..4 ¡n,..:...:t.s r:un _ Q e-F1cie1·1c1a o ob_Jet1-..,,os GE? 

econórn l ca nacional que .. -ea1str--1buc1on del 

ingr--eso .. p CJ .~ =Jemplo oue la :. nvet ·~n eaucacion es u.n 

incremento oe los activos µ~oouct1vos de •s nación. aue la meJora 

del tt·a.nsoor--·t1.: 1.n:iol:c.:CJ pr-·otege el .::imb1entt...•~ etc. .. <IbicJ: §6) .. 

En ;=-,..·anc:a. Los gastas de 

cons1deraulemunte ent..Ye 1. 973 y 198.t.t ( cas::.. 7 µuntos del PIBI por 

los ~acto~es socioc~mogr¿~1ccs v oconomicos ~e~alados arriba. Sin 

emoa,..·go 1:esae ·1·1ed1=Co'......; Lle los oct--ient:.a e.: _;ot:lit-::•t--n':l emol"·t2'nd1u u.na 

amol1a camoa~a ca~a controla~los •?sta.01l12a.t"'los (QECD 1990: 7:2) 

t~ e rJu el ,_. ·~ l cr·ec l m l ent:.o IJ21.St:.OS pot· 

En Fr-anc1a. eJernplo P Y"O dLl j O lo se 11 ama 
"madut·ac::.o.-, ,.J~l s.i.~~t:.en1-.1 c!L? pens.::.onC?s poi· -.'e.Ji'=:::" .. Como ~ .... esult:.ado 
de ello entre 1974-84 1~ pens1an uromeoio oe un rati~ado de mas 
de 65 .. 1i-;os ·_je i nc:~-c~1nc~nto en G('t~~ ·.:er-- mi. nus de podi:=Y" 
adqu1sit:.1vo. Aoemas ·-~11 par c.ent:.~Je i"nayor-· de r·et.i.r--·ados poseen su 
propia c~sa •52% en 1984 contra --x en D•omedl~ pci~A tonos los 
r--es:i.oentes> - ~n sum.::.. los beneT-.i.c1·~=- por-" r--·~i:...i.t-o se cupl1car'"on de 
a.cuet-·do a lJ. in+c: ... mdc101) va c1ta.dc1 .. La Gxwlicacion pt··1ncipal del 

incremento uc~ =~cita se ~ncuentra en el hecho de que la ~uer~a 
de i:.r--a.ba.JO l"O!StL·v·:.J 111.:'.l.s tiempo s.ct:!.vci ~.Ju.e las genet·ac1ones 
a.nteYl.OYes (tu.va u.na vida lu.boYa.l mas la.,...-ga> y su nivel de 
educa.cien~ Ccili-Ficac.!un y p1~0ClLlCt:.1v1dad labor--·a.l son mayores~ poi'"" 
lo tanto los oene~1c1os oor re&1ro se 1ncrementa~on en P~ooorczón 



introdujo un sistema pensi.ones y 

mismo tiempo ,.-eau.;et-'"on los i ncent..1vos por l"·eti ro 

anticipados. ·::tras mea1 di:ts t:25ta.LJori en sstuaio como al incremento 

oel numeYO de necesat'-1 os o a Ya. ::ene Y c1eYet..:no a pens1on; 

1noexa.r- las pensiones t=n ,.,-t...~l.J.l.:J.on la salcit·10 net.o •)(.J ~ ¡ eJr-uto y 

pt-odw.c;t l va del 

tY..:iba.JadoY. oat~a ,--e--FeY 1 r· los mas bien al ¡:J...--omed10 Vl dCJ. 

l <:::t bOt·- el :_ <tJEC:D ~). '---~ .--.l ~-· f: ,:c;:1.lua na 5.1 oo 

r- e- ou e J. c::IO e- 1 l 111 l na. n oo eembolso cat-· g-as tos rnea1c1na.s 

r-e ou.c l. e ndo los de.-·t~1::. t1CJ::O no•·· .. rl t~ t·· n.~c l ó n. 

En Alemania el contYal sobr---e los gastos socia.les -Fue más 

e-F1ca;; t= i. nsL..antu.neo sn~Jt··i-:::::- ~l E: ng lo n de la salud .. 

part1t~ ae aos grandes re~ormas (en 1985 y l 989) Como r·esul ta do 

la cobertura medica Fue limitaoa solo a los servicios esenciales. 

incrementanaose l. parte solventdda por el pac1ent~~- De iciUO ael 

un l :1ct·ern~r1t..-:i esc.:ilonaüo de 1 a 

eoao oe retiro y los bene~ic1os empe~aron ~ ser recucidos OECD 

l990c: 41 >. 

a Oichos indicadores. Tenaiendo an cuenta aue escas trabaJadores 
llegaron a la plenicua de su vida oroducc1va entre los a~os 
se~enta v setenta. en el auge ael estaco bene~accor. recibieron 
J.r"it:.egr-o el bene-t7 icio L.111t:er·1LJY. Apdr•~nc.ecn~nt:.e no c.1asar·¿ lo mismo 
con los trabaJado•es que se emoiecen a incorporar a la vida 
productiva r-iar·i:..i.t cJe rn~d1aoos .:_:,2 :.o::o. wcl1t-=r1t.a par·t:Jue la. 
·~cuperac1on ca i~ oroducciv1a~d. como se ha visto na sido 
desigual y la crisis ~iscal a conducido ~ rescricc1ones que 
mostraran ~u incidencia real hasta bien entrada la década del 
noventa lver OECD 1990a: 74 v ss.J. 
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V!.3. El control ael gasto v ael déT1~1t ~iscal 

Vet"'"emos a.hora 1 a evoluc1on del dta-..Ficl.t. -Fiscal y la deuda 

pública en 7 paises 1ndustrial12acos. El Cuadro 12 muestra una 

CUADRO 1:: 

DEUDA PUBLICA NETA Y GRUTA EN PAISES INDUSTRIALIZADOG 

PAISES l 977 ! 979 "'ª ! l'-?85 i l 967 1988 

:1 
DEUDA BRUTA 

EE. uu 48 4 4.:i ~ ·~ _, .. <• S:!. 9 60 .. 4 66 o ·I 

JAPON 4 46 .. 9 - ' ... ) 60. 9 69. l") 75 .. 5 

11 ALEMAN[,:\ ::o - ::.o - 7 ::.6 .. - 40 o L.J.::: • :: 4-3. 7 

FRf'."';NC ¡ .-~1 ::: .:'~ i3 =6 a :.:_·,3 o (..1 6 6 
!1 -- --- _ _, -
il REINO UN I DO O->- :: =4- ~ 

-- 1 o 57 9 57 .. 6 •:::o .. O) 
:1 

ITAL l Pi "::;"? s ¿, ' - CJ i (1 - l .'.") 
e;~ .. --;-.,_. 4 :¡ 

CANA DA 54. ::; =s. o -- ::; ºº 1 e .- a::: :: 

DEUDA f\JETA 11 

EE. uu 31 o _, -4 26 .. 7 ->->- .- 38 -> "~~. :; 
il 

JAPON _, - 1 l 4 9 ::o 7 :26 .. 1 :26 - 4 :21 - 7 j¡ 
ALEMANIA 6. l º- ::; ! 6 - 4 ::o - 4 :: l ¡.) :: 1 s 

íl FRANCIA º- 7 - l o -- 6 b. 9 1 o ·~ 1 - o 
REINO ur" r DO ::a - 6 :: 1 a :: 1 6 :?9 1 ::a - :: 26 - o ,, 
ITALIA 45. l 46. 9 46. 7 ol 3 71 4 Gl :: il 
CANA DA 10. o 1 2. 7 12 :; 21 '7 :; 1 "' :;9. 1 11 

'f 
NlJT,C.S• ~ 1 ' • v•lar 1 ~broa ·- ·- ª• .. O• ·-· Qc:>b i .... "ª IOl'•n•r• 1 .. 
F"UENTE• JMF, l'9B'9. 



deuda. neta como ~ropo~cion cel PIB. 

en Ingla.t.ey·y·o ~ume111:.o ~~~leJanco l• acumulación hereddd• ce la 

crisis ce los 5.etenta .. las di.-F1cultal""j de r--evel"·t1r -Fa.et.ores 

estr·t..1ctur·al~5 y peso +1nanci.e1·0 u1··ovocado por·· el elevamiento ce 

las tasas de inter-es .. 111vel de la primer-a 

rni t.~d 

en gen~r-...:i..i.. :....;. n11sma t.enaenci .. _ _.,,. ..:~u.nou·~ ····:.,::lt::?JO rneJal"· los t..=?S-Fc..i.er-;:os 

por· r·aci.ona.l i.=...'3.t L.n J ... -:.i.pon ·:>e Clr"OOLl.JO un 

de 1~ oauoü neta ce 

5 .. l en 1º77 .-:>. ::o -:11 1966. peY-•.J t~.i dt:;CJ s1gu18nt:.e e~<U1.:::±r· i. 111ento t-tna 

aumento co~~esponoió al 

per··.l.oao 1977- 198::: .. a Pdr,..t:lr ae c:ucJ.nao '::.l.E-?nde a F?sta.b1 l i~..:ar·5e .. Er1 

-F1 nes de 

los setc~r1t:.a. µC:tr·a ·••-•evo en 1 a 

nivel C!el cr· lmeY peY:i.odo .. A Ti nes 

los uc:tli:..::-rii..:. .t un ni~el modestamente 

i n-t=e ... · i. ar· ,.;t. J. qu.~ t..-ani. c..-i en ¡ 977 .. En ¿ l ot,.-·os ex t.Y-emo encont.r·arnos a. 

Fr·d.nc..:ia .. lt.ul1a Canaa..:i en los 1-·e1ac1on ol 

PIS aumento tanto en los años setenta como en los ochenta .. En 

Canada se multiplico por ~uatro. en Francia pot- :20 y en Italia 

por poco menos e~ =· entre 1977-87. 

El c:.:w.dc....:: o <..::t=~-~cc111rlo 11t:.~ ¡ us c..:tn1 b lo~ en el L..: a e l. ente de 1 a aeu.du 

en el mismo pe~•odo en cinco componentes y 

un Y-esiduo: d) cicl1co.., b) t;;-!St.t-·uctut"·gl-. e> por a.juste -t=isca.l .. d> 

por pago oe inteYeses y e> por el crecimiento nominal del PIB .. El 
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campo ne nte e i. el i co y el estructural re~leJan la magnitud en la. 

cual el desequ i l i br 1 o -riscal in1c1al es magn1-F1cado 

cree .1111.!. en t.o DOtenCl...J.l de ;..JY'QCJUCto~ .::tmoos -Fa.cto,..-t::;!S 

imolican normalmente incrementos ce! coe-t=1c1ente el lgual que el 

paga de intereses. ~n canco E~ l Pe t-- i OCIO 

CUi~t:.N Dio. LOS c;~.,TBl05 EN EL COCIENTE DE LA DEUDA PUfOL1CA Nt:.TA 
¡ •r; 1- t '1fl7 •no.-.:: 1 <>nt"" 

=i 
11 ¡, 

!I 
1¡ 

11 
1/ 

una 

En cambio la magnitud del aJu&te 

Fi;;cal normalmente reoresenta una aisminución ael endeudamiento. 

al cr-ecim1er1to nominal del oyoduc:to. Excepto para 

el componente est:.Yu.ctural se oe-F1ne 
como el deT=icit:. ::it-1111-.tt··~o. 

Cal 1nic10 del oet~J.odo). 

~""'t. Ju s t:. '21 dt:J e: J. e l i e .-3. n18 n t. e en e 1 
E~ por tanto una ~proximacidn 

base 
un tanto 

bu I"- aa. lo'-"' Fea.e: r:.o ,..-· ~s ~scructur~,~s redl~~ de indol~ 

soc.i.oceinoldt -:-conurn1 cd. ¡.;,e.JI". ello los oaises como ~rancia 

aue t1'3.n t~enc11 u rnenws r~:.; l. to '2n co..--t'-egl.1 las t.J,,;;.~~eouil1b>-ios 

·'est:.r·uctLt....-a.l'' muv ~lto que se Fiscales muescran un comoonence 
art-ast1-a pa.1-a tc:iao el pet-·1udo .. El 
como la contribución acumulativa 
oúblicos provocado por un nivel de 
la ootenc1cll (J:bJ..d: 76). 

c1.Jmponer1t:c~ C..lc..:.lico ~e ue-Fine 
a la caida de los ingresos 
actividad económica ·nFerir a 



Esta.aes Un1 aas y Canado:'"l el componente -:=stt· uct.u.va.l y en menor-

meoioa el ClC!1CO contr1ouveron claramente -':11 l-:1,.ec1m1er1to del 

los paises tuvieron aue sacr1~icar ingresos ~1scales por no ceder 

cy·ecer· 6 l..tn..:t 1nagn1tt..td ~-:er·car1l.J l.l co1nc100nt~ .3. la capac!da.~ olena .. 

El Lieseau 1 1 l OY- 1 o wr·ovocddD oor dmbos .=ac ::.ci-- es '.~~al o 

parcialmente nHutra11~aao 

e;<1to solo en ._"7aoo11 u Ingl.::itet---r·d .. t::n Est~·::sncs ._1n1•..JO=:. el 1..:orr1oonent:..e 

cicl 1co .. ~JO! ''"' : ·::'";' ~3 l 

SLI+ le l enternen<:.e neuty·al 1 ;:auo l a t.~:-...oans1on eJ.a".:.1 va.íf1.:=.onte 

El c:ompeint~nt:.e t?!SL..t~uct:u.r·.-11 ~~ t·flldt1vri111ente 

peque~o deo100 a la exi$tenci~ oe un sucer6vlt en ~l a~o oase. En 

Jaoon ~a pr·1ric1p¿..il -Fuente ·~e l nc~-emer-ito ·J~l coe-F1c1ente ae 1 a 

deuda oública -Fue el comoonf:!nte estt'·uc<:.u.~·al ~el dé-F1cit 1ni.ci.al>, 

a.u.nqut= --Fu~ parcl.cilrY1ent.e rlt~utt·a. l i.:!ado uot·· 1 os cljUS~BS riscales. 

Corno la. econorr'lia. _;aoonosa C!'.•'"?C ! O ·=:u e ::)u.e de 

~.ior::.::::--:nc::..d.l .. ~-'~l ...:cmµo~~er1te !_;l. ....:1..:.. ca -Fue 

mat"'"g1na.l .. En F!""'cif!Cl.3. el coe+1c1ente dt?blCD ...:J. que 

part.ia de 

tasas oe 1nte~es excedieron ~1 c.-·ec1rn1ento o.:::h:l PIS. En Italia 

aunaue el comoor1P-nte e=::st:1·u.ctut··al c•---=t n1u.v .::=::..lto -et rna.yov eje ·la 

OECD- la tasa e-Fecti·.·...-.t ce i nte.-·es pagada poy- !a deuda oública 

d1srn1nuvó considerablemente estando pav deba.Jo del crc:cimiento 

nominal del PIG (ver IMF 1989: 74-791 

La 
convertido 
gobiet"""nos ya 

imoos•bilidad en controlar el de~ic1t ~iscal se ha 
en un~ cie las principales preocuoac1ones de los 

que t"la impactado r1ega.t1vament.e la. tasa. nacional de 
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El c~p1tal1smo mundial tia logt··aao 11npulsa.t .. exitosamer1t:.e la 

t--eestt--u.ctur·ac.,¡. on 

lagr·ado t·ever·t11·· la. 

expdnSl.úri 01unc:.:.::.sl Ld. t·~voluc1on tecnolug1ca A d1nam1~ado -::.. un 

secta t ... ce lci 1ndust1·1a v lo~ ':'3 t.:"". v i e .l es 

al conJunto ae las act1v1dades u•üduct1Y~S. no solo ~n los pa.ses 

J.ndustt"ld:i.:.:.:laos s1no en i..c:>s NfC~,;; .. •?nt:r·G f~llos Mé,...1c:u .. 

la uroauct1v1daa de ~--arnas ae ..3 l ta t!2cnolog1._¡ se 

a1nam1::ado 1111oul:.::.~nL·Jo :_d '0r<t:..-tlJlll:.lc.J.U .. CJl2SR t r·1tflnS.:i lucna 

oa...- el .-neYcado rnunCl1al ... -'tgua1..;aaa po!""· t:?l aesolctzarnienta Ce l ~ JR 

de gyav~aaü ,7 ci u o , 1 .. L 1 \ ·= i t ~ s t:.. ci ael -'3.pa.t ... a.t.o 

pyoouct:.1vo las ganancias de ~rocuct1v1dad han sido 1n~er1ores v 

en e 11 as c><l.5te una s1tuac1on vi r· tLicl l oe 1JE=-sastl'·e 

p,.-ovocaoa poi- la competencia de los oaíses de r--ec1ent:.e 

La reestructurac1on de las ~unciones estat3les ha cooraao gran 

1moortanc1a sacre toco 1-eae+1n1c10n c1E~ Sl--l 

como ae cr-ec1m1ent:.~ ·--~conoff1 l ca. MDando110 de lc:;t.S 

polit1cas (:xpa.ns i.oni.staG oe co•--te 1-..evnestdna 1--ia s loo 

colate...-al "'l ::i.u.mento de las -Fu.et- ::as concur-renciales .a, nivel 

extP-~· no e l nt:.et·-no~ i=onst i -:::.uvendo unu de i.os asoectos ~t-ciq...-r-:?s1vU';::; 

de la ParACuJ1Camence los l nr_entas de 

a.hDYr""o en pYcic:.t1ca.menL.e todas los pai~::.e~. 

del PI O l.lllClO a pt"-1nc101os ue los 
sei:.eni:.a.. E:n ic·s inau.si:..r-:-=tl1.::~wcs oa.~:;o L::Jel =6% ~n lq/'::; :='!.~ =:C)% en 
¡<~87. Otv0r-sos ·~:Stu.di.o~ 11w11 c;emost:..1·aco aue la c:a..ida. ·;;.e expl.i.C...3. 
por Ja reduccion del ahorro puol1ca toda vez que el ahorro 
privado se mantuvo est~ble a largo Dlcizo <ver Agnevl1-Bouqhton. 
:....:1taao DDt ... aal~~tl.n del í=c.:nao. _o C!E' 1nc:t!'""·=a ae l'-79 1)). 



.!. l be..-- a. l i =a t.= l o n 11-.::in uol igado los gobiernos a a.aopt..ar nuevas 

~ormas oe regulac1on para neutralizar el oaras1t1smo monooollco y 

al 1111 sma ti emL10 Fortalecerlos para la competencia en me,...·caoos 

gloo.;lles. 

De seg u. i t- l .;i. 

la compt-es l ó n de 

tenaenc1a actual el contr-ol del aé-F1c1t -Fiscal y 

ias gaseas soc1~les pa,.-·ece pos1bl~ de 1 ogr·ar 

hasta D1en en t r d Cia. la. oeca.ua. del novent:.a... d1:0100 t-=.a,...·acter 

.::1.'-'•tr·.,_· .. --~s ·:._~~ ;..J•oc_eso ...:e 1nnov.-3.c1wn c..ec.nolug1ca y la 

vl~d U•OCUCtLv~. "a r-·i-?estt-wct'-'.Y"dCl. on 

imoed1do que los 

avances ya 1.-1enc1on-3L1Us ...3.dOLilt-.=?r·an 1navov uniolitua. En pt·1mer lugar 

no han sido ct-eadc.s 1nec..a.n1srno glooa.les ae r-egu.lac::..on que oet'·mitan 

empeza.Y- C...:OmD l E' JOS pt-obl emas L;díntJ i dt-]. 05 y 

comet-ciales .'3. ntv,·.::l 1nundi..-::i.i 

~Jar8cen s~t- 1f1a.5 tJ[.-=>nLt l nos ;Jd~- t::.. r o~ :985 

PEt'"O l a. s l ¡-, l c..: : ""' 't.. l . ~ ::'::l. s .:Se ..-·etar-· dan poy·qL•.e no haeme,.-·g1 ao w.ri nuevo 

or-cen inst:.1t:.uc;.lon,:.t:i ·~ut...:: • eFlt-:Je la JctLidl corrRlac10n ae ~uerzas 

~ nivel 1f1una1cll .. del mercaco mundial ha 

suscitando una guer• 

Para lus uai~es como 

u.na enorme:! impot'·tancia va qut: tiende a acentuar- 1 as -Fue...-zas 

i ntegt'·adoras de sistema caoitalista. las actitudes 

de-t=ens 1 vas lus sectores atrasados •_Je la Du.r·ocr·a.c la y 1 a 

burguesía traten de Atenuar o desviar estas ~uerzas. 
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L.a libe•-.:lli=acion y apertura ,-esultance ria t:.e no l do 

l nterpt'etavse 3.l gunos:. .:=i t""Culos ¡:JY-1nc1palmente entr·e la 

1zqu1eraa, como procucco v no como la 

resultante ~e un~ lug1ca ~conom1co-0roauctiva que gener-a t:;o-Fectos 

:;...igno. ~nte los cuales n1ngun estaco riac:1onal puede 

eludir la racionalización de sus ~unciones y la reaucc1ón de los 

gatas 1mprocuct1vos. 
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IV: EL DESENVOLVIMIENTO DE LA REESTRUCTURACION CAPITALISTA EN 

MEXICO. 1983-1989 

I. EL CARACTER DE LA REESTRUCTURACION Y SU NUCLEO PROMOTOR 

La reestructuración del cap1tal1smo meM1cano 1n1c•dda 1983 

constituye un es-Fuer za pa...- contrarrestar la cr1s1s histórica. y 

generar las condiciones necesarias para cil apertura de otro ci~lo 

de e><pansión económl.ca .. basada en las Fo Y mas intensivas de 

..--epY-odu.c:c1ón del cacital. La moderni~ac1un como la c1-·1s1s misma 

en cu.va seno se desenvuelve estan cro~undamente vinculadas 

orocesos mur1diales equi.va.:entes oue del i in J. ton el mdt-·gen de 

rnan1oora. cond1c1onando el rumbo ae ia reestructurac1on. sobre 

todo por la ~uerza que na adqu1r1do la internac1onali~ac1on de la 

lo señalado en el capitulo 

I I :I. 

La reestructuración me~icana se produce en el contexto de una 

pya;'.=unda cr-isis social que ha concluido por aba.-·c:a...- al precio 

estado mexicano y su 

de sus instituciones 

sistema político. acelerando el agotamiento 

que ya habian comenzado a chocar contra los 

r·eque ... - i mi entes de la acumulación de capital a Tines de los años 
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sesenta .. 

La ca~da de los niveles de vida provocaoa por la CY1sis y las 

acciones de~ens1vas del cacica! y el est~do ha sido mas violenta 

entre la b.3.Jd. burocrac.1a de la adrn1n1strac1ón pública.., el 

pro 1 et a~· l d do no e ..::a 1 i -F i e a ao., e l semiprolet~riaoo urbano v rural y 

espec1a.lrnente entr·e e 1 e amo es 1 na. ao v1nculd.do la produ.ccicn 

mini~und1sta e~idal. aue se debat i a la m1ser1.;0s antes del 

estallido ab1et""to l.le la cv1s1s. 

El mov1m1entCJ ülJ1-~e~-o 

populista a la reestyucturacion. sin pooer oi~erenciar claramente 

entre., po...- un laat..:i~ los la 

progresiv1dad ae muchos asoectos de la modernización y poY- ott""O 

la o~ensivJ clasi~ta p~ra descargar el peso ae l a e~- i s i s SObt""e 

los trabaJadores. Por ello la par de la pasividad e impotencia 

entre muchos sectores, otros de~inen su acción política en ~orno 

la de-Fensa de los vestigios del S.Lstema de la 

revolución mexicana. Lo anterior ha hecl10 nias d1-F1c11 ae-Finiv y 

luchar a ~avor de una verdadera rnodet""n1za.c1ón social~ distinta y 

en ocasiones contrapuesta a i• mode•nizacion cdoitalista 

Se entiende por moaernización social a un amplio espectro 
de cambios progresivos reldcionaoos. pero d la vez di~erenciables 
de la reestructuración capitalista. L~ posibilidad ae este avance 
cualitativo en el desarrollo social se ~uncia en principios en los 
mismos hechos que estan dando como resultado la trans~ormación 

del orden caoitalista, pero Uepende de un proceso de lucha social 
para combatir sus e~ectos negativos y potenciar Jos positivos. En 
el caso de México esa ¡ucha solo µadra ser ~~ectiva en lo aue a 
los ti--aoa._1a.d0Yes se r-·e-Fier·e s1 logYan 1ndepenoizar-se de la 
sub0Yd1nac1on ideolog1ca y polit1ca Yesultante ae la vieJa 
modalidad de desarrollo (para una de~inición más amplia ver 
TalleY 1988: l0-11). 
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En contraste con la extYema aebilidaa oolitica dRl mov1m1~nco 

obrero y popular la. clase media pequ.eñd bu.Yque=:.ia han 

logt·a.oo nuclear un movimiento opositoY en aema n da de ~e-Fot-·mas 

democY-a t. i ca.:=., 01Y1g1do pol 1t1camente pot· el F·CtN • ..=:tl ,,;1smo tiempo 

ha. llegado el proceso de ~DYtalecimiDnto Uel gran 

capital pYlvado nacional .. liberaao ahot-a del t.u.tela.Je del estado 

y c:on la su.-F1c1ente i-u8t·:::a este sus 

demanaas. Ello c1ene consecuencias muy impoYtantes en el curso de 

Po"'intJ~~ .:)a.s .--::it:Jel-:.1r·1c.·.~· 

La estt-~':itE1 g1a. c.pue·~t..:! ;.Jt i1nt;rc..rn~nt.t=:i oot- el Qobi~i-·no oe Miguel 

De la "'Jadr l d luego par· .:;l de Salinas oe Gort.-.:i1-1 sstá 

constituida poy un conJunto de medidas contingentes y acciones de 

largo plazo. que implicaYon una Yuptuya con prácticas claves de 

la modalidad pYecedente de gestión e intervenc1on esta.tal. Su 

obJet1vo ~undamental 

para. aaecu.ar·lo a 

i ntent.aoo 

al irnentar-

subsidios .. 

ei--,.,·adl cat-"'" 

El equipo creador 

ent.,,....e las -F l 1 dS de= 

durante los años 

es 1 a modernización del s1stemcl econom1co 

l a.s ex1qenc1as del ca o ita. l i smo mundial. 

~obreproceccion1smo y l d p r· o. et i e.a. de 

las gananc1 as del cap1tal con 

v oromotor de esta estYategia se encuentra 

l. a tecnoOUYocracia que empezó a 

del desat-"'"i--ollo estab1liza.dor dentro de la 

udmin1stirac1ón de Oiaz Ord~z. Este nGcleo se 1dentiFica con los 

principios de e-Ficiencia capitalista y equil1br10 oresupuestario 

que Fumrun aplicados con exi~o parJ romper el ciclo Ue in~lación 

devaluación poy el cual se ma.ni-Festa.ba. el c::igota.miento del 
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desars--ol lo ex~~nsivo~ a. -Fines de 1 as años cincuenta .. Gr·acia.s a 

ello la tasa LJe anovvo "/ 1 a. r·ent.ab1 1 i dad 

capitalista. ~t--8pa..-·a.noo s1multaneamente a la economid mexicana 

para la t'"eceoc1on de ·=red1 ta extevno en gva.n esca.la.. L... os 

e~ic1ent1stas. como caDe designarlos, entraron en contrapoa1c16n 

con el ot....-o rJLJ.C leo Lle .i.a. tecnobLJ.voct-.,:;t.Cla rnexi.cana. iaen-c.i.-Ficado 

con el expa.ns1oni.smo ln-Fla.c:1onat--10 de lnspi.t-ac1on keynes1ana.~ 

lideYado L.emoo....-al1nente POr'" el ares1dente Luis Echevevt-.ia. Los 

e-Fic1er1t1stas oet--oiet-on la in1c:i.a.t1va. o:=:n la 

pal ítica. econom1cd d~l estado mexicano oeb1co al tr1u.n-fo de la 

est..-a.teg i c..l estat1sta-copul1sta concec1da pa.t" cl t1acet- -0,.-·e rrte al 

descontento político-social de -Fines de los años. sesenta... Sin 

embaY-go tend1e..-·un a la negemon.i.a. de la 

tecnoburocrac1a. cuando detono abiertamente la crisis en 1982 y 

-Fue r-=l apoyo de 1 os 

internacionales. la bdnca mundial v los gobiernos i. l aerr:s de los 

países 1ncustrlali~ados. ante au1 enl':s se p y·e:5e n+-.a.1 r::cmo los 

aom l ni stYadot-·es de la. C.::V l S l. S y OY"DfnO"t.Ot""E"S de la r·a.ci.onal l. dad 

cao ita. l i sta. 

Nume....-osos observaoores y ~ríticos cr1nc1calmente dentro de la 

La reestructurac1on capitalista en Mexico tiene un rasgo 
en común con lci ~-eestt-uct:.ut-·a..c1ón sovi.et1c.a oue i11ter·efia. destaca..-
en este momento: la capa rnoCleYn12a.aot-a se encuenL.1-a entre las 
~il.as de la. t.r:=cnobuYOCt ac1a. cuva. i.nsorc1on en el blooue en el 
poder es un producto histor1co del estadio de desarrollo 
pYecederltG. ~·~·_1.rnen -,.1 :...J..=to1al d!:: .-noac..-·ni.=aco .... _~5 a.•1tC? la ,=anv1cciOn 
de que la ~alta oe resouest~s ante el ayotam1ento de la modalidad 
precedentu uondr•d en µeligro ~u status uolic.co. Sin emoargo el 
tomar la iniciativa y a~errarse al poder no les exime de la 
necesidad de e-Fectuar importantes concesiones a nuevas ~uerzas 
sociales -Fortalecidas por cambios obJet1vos. 
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han olanteado Id idea de aue los ericientistas con el 

apoyo del gran capital ~inanciero internacional intentan imponer 

en México una políC1ca de corte neo l i ber-a 1 • Su objetivo seria 

supuestamente desmonta"- el acara.to de gest1on regulación 

estatal estaolec1do cesde ios a~os cuarenta, pa•a suplantarlo por 

un sistema oasado en i::-1 i bP--e no 

parece aaec:udda para comµrender- e 1 c;ar--a.c:teY" ae clase de 1 a 

-Fr--acc 1 ó n mo cet- n l:.:: a. uora 1.s consecuencias de la moae•n1zación ni 

en Mex1l..:o t:~ rl e J. t~StO ÜL'? los paJ.ses .. t..al ~-:orno ~3t.~ planteo al 

analizar el contexto 1ntarnac1onal. mspec1~lmente porque no tiene 

en cuantd que este nuclea .. c..:omo ut....-os gober·nanteas en el ~-esto del 

mundo, :iplica polit1cas de tipo pr·a.gmat 1 ca que comb1 nan 

soluciones econom1c:.a.s r1e merca.do con la µ,.·esevvclc1ór1 de las bases 

-fundamentc3.les de J.o ecanarnJ.a 1n1 xta en la basan su poder. En 

México el ~undamento del s1~~tema de ecanomJ.....l fllixta que el estada 

intentara. oY-eseY-va..- toda costa es la extracción de petróleo, 

porque la aprop1ac1on estatal de la renta petrolera internacional 

la sido la palanca uua le oermitio disponer de autonomia ~rente a 

la clase capitalista. autonomia qua si bien se ha vistu mermada 

es esennc1al oara impulsar- su provecto de modernización. La 

prese..-vación de 1 as bases de la economía mixta no choccl r=on 1 a 

necesidad de ..-e-Fu.nc1onarl.o:t., lo que implica. dadas las candic1anes 

histórico-concret~s de México, combatir su hipertro~1a ' y .::t. más 

Como se se~aló cll ~inal del capitulo II ~partir de 1970 
aproximadamente se inicio lo que podemos denominar sobreexpansión 
de las empresas estatales, porque al brazo interventor del estado 
ya estaba constituido par emp..-esas pertenecientes 
~unaamentalmente la industria pesada que generaban bienes 
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larga plaza su pr--eparac1ón µar--a el desempeño de tipa 

cual1tat1vamente distinto ae intervención centrada en la 

pr-omoc l ó n de 1 as ,.-amas inoust.--1ales de punta., la extensión de la 

mooernizac1ón al sector industrial trac1c1onal etc. Si la 

reestt'·uctLir·aci ón ~racasara a gmnerara contradicciones insolubles 

en el político-social vigente., probaolernente la 

modernizacion oasar .i a a '=ie1- social con 

dl ~e rente ubicación rnate~ 1.al la soc:ieoed V por· 

inteYmedios esencia.les para ..i.= ,-eoroduccion cac.1tal1~ta pt'·1vada. 
Las nuevad emp•esas que ~ueron creaaas, como claramente la 
se~alan esoecialistas ya citadas. estaban situadas en el sector 
liviano que urolju.ci...,"'ln l:.Jienes Lit? consumo -Final., en ld.s cu.a.les ya 
no exist•~ ~¡ obJetivo de alimentar directamente la 3cumulacion 
de capital. Se se~dlo que la gran mayoria ae estas emoresas 
habían estado previamente en manos del sector privada, 
encontrandose en condiciones econumicas ~inancierJs orecJrias y 
por eme pasaren manas del estada, quien ~Fectuaba as. un 
"r·escate"~ clr-gurner1tando que salvaba -Fuentes de tr·a.baJO. El 
proceso de pr1v~ci~acinn aue se 1nicicl oebilmente ~ partir de 
1984-85 t.:.1ene coma -Fin <;;:;;;:].imir.at··. pr·1rnet·o 9 las emoresas 
estatales que {=us-1-r:;in c.:t-e-:::idas en <='?l oev!CJC~ c..:e SlJbt-eE>-:µc:i.nsion y 
que pos~en ia Cdoaccer1stica ~e~~laoa Jrr1oa: ~eyundo. a l~s que 
-Fu.er·on c:~-ea.das antes ae l 970 i ne l u.so ceso u.es {:orno 1 as 
siderurgicas. cuva impurtanc16 cumo oromoco•as ue la acumulación 
de caoita.l va ~10 existe r:J f-~~::; 1nenor~ waoo '2'1 niv"=l ce c:Jesa.r··yollo 
a.lcanZclCIO por lci :::~conornl.a na.c1ona.l. Por· a:::ant2s covunr.ur·ales 
<01-Ficu.lta.aes -f=incincier~a.s> POY pr-es1ones de gr·uoos or1vados 
nacionales G><t:.t an.J·~.-·os PLJdr:i.an vf~rlderse ~:l liou1cjarse BffloYesas 
estatales que no pe•tmne~can ¿ las dos c3tegorias anteriores, 
per·o di-Fic.1lmente pasdt-ia lo mismo en ur1 Futu~-o inmedi,_::.to con oos 
entidades ~n p~rt1cular: Com1sion Federal de Electricidad y 
Petróleos Mexicanos. L_d r.Jr·1mevd por- 1..1esernper';.-3t- aun un oauel vital 

en la 1ndustrializacion: la segunda porque genera una oarte muy 
i.fl"1oor·ta.rite de ~,..J. t1asF2 de 1·02cut·sos -rinanci.f:~t'·r::::s rovig1r1a.dos en la 
r-enta ¡nteY-nacional dei ~::uelo) aue sostiene al estaoo y le ha.n 
pe,..-mitido a la. lJur-oc:r-ac:ia. rna.ntE~net'· aut:onomid -Fr·ent:e a la clase 
caoitalista. Ante la grave crisis ~inanc1e~a del estada que solo 
comienza r·esolv~r-~-:;e a. oa~·t.ir- de 1989 .. !a ve ... ··-J-3.C!e~-.::i '....ó:Olw.ci.ún 
r·-=sdica. t:n ••1UGE?rni::_c:tt' el s1stema i1npos1t1vo., oatra uenerar· una 
nueva -r·:t..1.ente eje t·ec:ut·=.:CJs como toao t:-.:'~-it..;i.do :not:U:::r·no. De ~wgt·a,.,-lo la. 
importancia de FEMEX como gene~adar de ingresas declinaría y su 
privatización total o parcial posiblemente se di~ima en otra 
contexto. 
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distinta con-Formación pal i.tic:o., ideológica y cu 1 tura.! • Esto 

último a.by- i Y- i. a u.na vi.a a.lteY-nat1va de reestY-uctuY-acion 

capitalista que traería apa.Yejada u.na gama di-FeY-enciada de 

implicaciones económicas y político-sociales. que podridn a~ectar 

algunos rasgos secundarios de la institución estatal y llevat .. la 

privat1;:ac1ón a una mayor pro~unoiaad. pe....-o s l n rnodi-Ficat'" las 

bases del intervencionismo estate!., da da la ne ces ida des de 

compensac1ón y t"'"egulac:1ón impuP-stas por la rep....-oaucción 

monopál1L:a. t.:Jel cap l. tal las lle Y i va.das de la concurYencia 

intercapitalista mundial (ver caoitulo 111. 

El proyecto de reestructuración se ca....-acteriza pot"· -Formular 

tácita y expresamente la idea de que la crisis actual~ dados los 

existentes .. solo podrd. superarse por 

medio de g....-andes sacYi-Ficios ya que es impracticable la 

estrategia de ~recimiento economice bd.ScldD 

la cadena del credi~o v del gasto publico de~icitario Dada. la 

natut"·aleza del sistema de aom1nac1on vigente los costos y 

sacr1~icics necesdr1os pa•d superar la crisis. propenden a recaer 

Fundamentalmente sobre los trabaJadores y las clases poou. lares 

sob~e todo las oue viven y t~abaJan en torno al principal centro 

i n du s t..-· i a 1 v ur--b.:ino del oais., en 1 a. zona centyo-su1--. 

Esto pa.-· de-Fi. nici ón le ha conFeY-ido a la veestructuración. aGn 

siendo una necesidad objetiva ya au.e no hav posibilidades de 

crecimiento dura.der·o con la t~str·ateg 1 a~ un 

Ver por ejemplo el Gltimo in~orme de gobierno 
de la Madrid donde se reitera que la crisis solo 
superada a costa de grandes sacY-i~icios sociales~ 

CdYácteY 

de f'1igu.e1 
podrá se,... 
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anti popular·. En consonancia con lo anterior en la meo1aa que la 

modern1Zdc1on es enarbolada aesde las ~ilas de la tecnaburacracia 

Cmodernizac1on desee clrr1bal a.oaY-ece extt""aña y al iena.n'":.e para 

amplios sectores s1tuaaos en la base ae la sac1edaa aue, como se 

y·ee~t1,-uc::.u,..-ac1 ó n 

can la maaal1aao que ha tend100 a adoptar en pa.s abrumaao par 

la ct--1s1s. Sin A1nbcir'"go la ~-ees:=.1-uctu.ta.c1on pot· vi.a clP- 16 apertu.,..-a 

comercial la rac1anal1~ac1on Pstatal ha a~ectado tambian a las 

sectores ma..~ v1._1lne,..-ablt.=s dE;ol cap 1t.a.1 '.Jur·oct,.....,."'lt l co cu.:= DYosper·ar·on 

con 1 a v1e.J~ est.vat.eg1a ae Iqu~-=ilmente las 

oe 1 l.Jbsoleto a..par-"a.to oe aom1n~c1on pal.t1ca, dü.n 

cu.ando l•an sido .s.lia.dos del gob1et""no y los empr·esar los para 

desp 1 egar- sus d.cc1ones ae-Fens1vas~ estd.n ootencid.lmente 

amenazados ya que pueden set ... sacy-1-t=icaaas (como ... ya sucedió en 

vaY"ios ca~os) par· a gar·¿¡nti:::::ay· el ca nt r·o l ries de 

procesos de trans~armac1on y aplacar las demandas 

poblac1 ón. 

El -Fundamental y de largo plazo de 

mader· ni za dal"""a ca r·ac: t.er· iza pot-· persegu.1 y· 

d.Y-Y' l ba de los 

sociales de la 

la política 

grandes 

objetivos: a> el Y-eestablec1miento de la ventabilidad del capital 

par medio de l~ recuperación de l a. e-F l e i en c l a p r· a du et i va ; b ) 1 a 

eliminación de las distorcianes en 

Y"ecursos µ....-oductivos CY-eados 

la asignación y LISO de 

la sobt"'"eexpansión y 

los 

el 

agotamiento parcial del potencial dinámica del est~do interventor 

t...-adicional y e) el logi--·o de una 1noaal idad dbl.et-ta. de 1nteg....-a.ci.ón 

a la economía mundial. para adecuar los costos de producción. los 
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precios y las ganancias a los prevalecientes internacionalmente. 

Los objetivos de largo plazo tienen su exores.ion y son 

concordantes. cil menos en su expresion ~ormal. con otros de corto 

plazo .. corno ~l control de Ja inFJacion a traves de la reducción 

del déFicit Fiscal, ~1 estabJecimiento de tipos de 

<o subvaluaoas> para imoulsar las exportaciones; 

cambio reales 

la rest.r1cc.ion 

sa. la,...... i al pa,,.-..3 ·Favor ecc;t- ¡ cl recuoerac l ó n 2 nmed1ata oe 1 a 

rentab11idad Ccipi.tal.ista v el establec1m.iento de un t1po sui 

gene""-1s c1e :03ubsJ. a.ia par· a. .-.ibs<...Jr·bet- el sobr-eenaeudarniento de las 

emot~esa.s privadas {Rivera 1986. 1989). 

II. CARACTERIZACION GENERAL DE LA DINAMICA DE DESENVOLVIMIENTO DE 

LA ECONOMIA, 1983-1989 

Las expresiones inmediatas de la crisis <descenso de la 

Y-entabilidad .. caída del poder de compra. etc.) y los intentos 

de-Fe ns i vos de 1 estado y la bu,,..-guesia (recorte de 1 gasto, de 

subsidios, despidos masivos etc.) propici•ron un desenvolvim1ento 

sumamente desigual de la economia a Jo largo del oericdo de 1983 

1989 (ve~- 1 ) . PY-imer-amente cabe di sti nqu1 r- un 

subperiodo que va de 1983 • 1985. en el cual se intento sanear la 

ec:onomia Ccontr·olando el dé-Ficit -Fiscul y abatiendo la 

in-Flac1on) para dar· pa.so postef""'iormente a un cY-ecim.iento 

moderado presidido por las exportaciones <subsidiadas por un tipo 
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de cambio ~uertemente subvaluado). Desa~ortunadamente, c.:omo :¡e 

e><p 1 i c.a...-a. más adelante se perdió el cantl"""ol del p,.....oceso de 

reactivac1án y 

hacia pr1nc1p1os de 1985 se deses~abili~O de nuevo la economía. 

Pot-- t1a.berse ca n-For-·ma. do un ciclo completo en pequeña escala 

inmediatamente descues de Ja crisim cabe designar este subperiodo 

como de r·ecupe,...·ac i ó n en medlc) de 1 a vigencia. de la 

cr1s1s y reces1on <ver nuevamente grá~ica 

El ~ño fje 1986 •-..:LJt)'-";t!tuve un,'..l cspec1.:= de inter..-egno que c1eY"ra 

inmediata ae recuperar un tas.a 

de crecimiento mooe.--ada. debido a aue. la ecanom.i.a ya 

r·ec1bi6 lo que se dio en llamar un "choque 

extet'"no": el de,...·r-umbe de las cotizaciones internacionales del 

pet ..... oleo. 

comienza 

Puede considerarse que a partiY de pr1nc1pios de 1987 

abri,...·se un segunda 

l'Bestab1 1 i ;:a.el o n de la econom.i.a 

µr1mer--os de 

subperíodo a part1t'" de la 

logl'ada entre -Fines 

apoyo +1na.nc1et'"O del 

de 1986 y 

FMI .. que 

~avorece una ~ecuperaciun moderada.. Sin emba~go el crack buvsatil 

mundial <octubre de 1987) y su secut;la interna golpedr·on de nuevo 

a 1 a economía y -Fue necesai-- 1 o apl icat"- de nuevo un -Freno al 

cY"ecimiento .. Con la puesta en marcha del Pacto de SalicJaridad 

Económica CPSE>, en diciembY"e de 1987. la ...-es puesta a la. 

reactivación de la in~lación, se crean las condiciones para la. 
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apertura de un nuevo subperíodo que une el último año del sexenio 

de Miguel de la Madrid y los primeros de Salinas de Gortari. A 

partir de 1988 la reestructuración tiende a entrar en un nuevo 

terreno ya que la crisis política obliga a la tercnoburocracia a 

e><pedir me di das audaces, que -Fueron postergadas du...-ante el 

gobierno de MMH. 

El Tracaso del gobierno de Miguel de la Madrid en cumplir su 

objetivo de cerrar su mandato dejando a la economía nacional 
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enc:ami nada a una 

Plan Nacional de 

producto de 

insistentemente 

sólida recuperación (tal c:omo se anunció en el 

Desarrolla 1983-1988) na -Fue simplemente el 

e:: hoques externos, como 

los voceros del gobierno, 

lo 

si no 

mani-Festaron 

de errores y 

limitaciones objetivas en la aplicación de la política 

reestructura dora. Cuando se produjeron las choques externos, uno 

a principios de 

otro en octubre 

1986 Cla caída de 

de 1987 <el crack 

los precios del petróleo> y el 

bursátil mundial>, la economía 

se encontraba en una posición vulnerable, primero por el intento 

de reactivarla prematuramente y luego <como se explicará después) 

por la inexistencia de una estrategia e-Fectiva para contY"olar 

oportunamente la in-Flaci6n y el dé-Fi ci t -Fiscal. El 

principales 

Y"etra.so en 

aislar y atacar consistentemente los de 

inestabilidad económica una vez que se desencadenó la oTensiva 

reestructura.dora a par ti Y' de 1983 es un problema a la vez 

económico y político. Expresaba la insuTic::iente hegemonía lograda 

al interior de la burocracia por el núcleo e-Fic::ientista-

modernizador y paralelamente era el producto de su la incapacidad 

en establec:eY" un acuerdo con la -Fracción más poderosa de la 

burguesía mexicana con el propósito de hacer avanzar la 

reestructuración. 

E-Fec::tivamente el equipo modernizador dentro del gobierno de 

Miguel de la Madrid, encabezado por su Secretario de Programación 

y Presupuesto, entonces Salinas de Gortari, se en-Frentó 

inicialmente a una resistencia proveniente de l.os 

cuadros tradicionales de la administración pública y del partido 
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o-F i c i al , como también de la burguesía de -Filiación burocrática, 

dependiente de la protección y los subsidios, lo que le impidió 

aplicar coherentemente su política de 

ser vencida 

reestructuración. Cuando 

esa resistencia empezó a y el núcleo e-Ficientista 

control más amplio de los mandos ~undamentales de la 

del economía, o sea desde mediados de 1985, la crisis política 

estado mexicano era un hecho que limitaba el margen de autonomía 

y maniobt""a para desplegar la estrategia reestructura.dora que 

exigía mayores sacri~ic:ios sociales en virtud del agravamiento de 

la crisis. 

Lo anterior signi-Fica que los e-Fic:ientistas solo estuvieron en 

condiciones de implementar su 

t""eestructuración a pat""tir de -Fines 

proyecto 

de 1985, 

especi-Fic:o de 

aunque se habían 

implementado diversas medidas de-Fensivas de importancia capital 

para posibilitar la reestructuración productiva en los dos años 

anteriot""'es y su proyecto tenía ya una expresión -Formal muy 

acabada, en el Plan Nacional de Desart"""ollo 1982-1988 y 

especialmente en otros documentos como el Programa Nacional de 

Financiamiento para el Desarrollo y e 1 de Fomento 

Industrial y Comercio Exterior. 

La i n-Fluenc:ia del equipo de Salinas de Gortari SObt'e el 

presidente se encontró con-Fronta.da por la interTerencia de otras 

dos ~acciones tecnocráticas dentro del gobierno. Una de ellas se 

encontraba encabezada. entonces Secretario de Hacienda, 

Jesds Silva Herzog y la otra por Al-Fredo del Mazo, Secretario de 

Minas e Industria Para.estatal hasta 1987. Esta última -Fac:c:ión 
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constituía 

políticas 

un grupo articulado y con mayores rami-Ficac:iones 

que le con-Ferian una -Fuerza excepcional dentro del 

aparato tradicional del PRI. Pugnaban por u.na suerte de cambio 

estructural basa.do en la modernización industrial y tecnológica 

("la reconversión industrial">, dent....-o de la misma estrategias 

de desarrollo económico 

relaciones soc:iopolític:as 

<proteccionismo, subsidios, etc:.) 

(preservación del c:orporativismo, 

y de 

del 

unipartidismo, etc:.). 

más conservadora que 

Por lo tanto expresaba una postura mucho 

la ~acción de Salinas. Esta última, si bien 

no estaba l""esuelto a desmantelar el sistema de domi nac:i ón 

establecido 

implementar 

por el PRI (que utiliza.r-ía más bien como apoyó para 

la modernización desde 

reestructu.radoras como la apertura 

arriba) 

externa 

pl""omovía acciones 

o la re-Forma del 

estado que tendl""ían c:onsecuenc:ias de un espectro amplio que 

di-Fícilmente serían manejados a la. larga por los poderes que 

desencadena.ron esos cambios. 

Por su parte Jesús Silva. Herzog se había convertido como 

Secretario de Hacienda en un -Func: i o nal"" i o de gran in-Fluencia 

dentro 

gracias 

del gobierno y en ciertos círculos de políticos del PRI, 

principalmente al papel que desempeñó en las 

negociaciones de la 

propia 

deuda externa mexicana. Esto le permitió 

aglutinar 

rumbo de 

direc:c:ión 

!SU -Fac:c:ión dentro 

la política económica del 

en la que se c:ombi naba el 

la. burocracia mexicana. 

del gabinete 

gobierno de 

y dei'i ni r 

MMH en 

el 

una. 

pragmatismo con la. vieja 

Por ello su visi.ón solo 

estaba ~ormalmente articula.da con 1 os planes reestruc:tul""adores 
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tal como los había asumido el gobierno en los documentos básicos 

de su toma de posesión. 

Si bien el equipo de Salinas de Gortari logró imponerse dentro 

de las ~ilas del gobierno a partir de la caída de Silva Herzog 

C 1986>, hubo de en-Frentarse, a partir de su propia designación 

como c~ndidato, a la resistencia de los cuadros conservadores del 

partido gobernante 

resolvería, 

negociación 

como 

que 

<crisis 

veremos 

obligó a 

interna del PRI>. 

más 

los 

adelante,. a 

moderniza dores 

Esta 

través 

a 

pugna se 

de una 

sac:ri-Fic:ar 

parcialmente su libertad de acción. 

El establecimiento de un acuerdo entre el gobierno y el sector 

más poderoso de la burguesía. mexicana Cel gran capital 

monop6lico--Financ:iero> era un paso indispensable 

viable la reestructuración ec:on6mic:a, porque era prácticamente 

imposible a la larga, como veremos, trans-Formar la economía sin 

contar c:on el apoyo y la partic:ipac:i6n activa de la -Fracción más 

poderosa de la burguesía. Si embargo este entendimiento se 

encontraba obstaculizado por una de las acciones emprendidas en 

1982, la nacionalización bancaria -una acción de-Fensiva de 

carácter estatista y populista al momento de desarticularse la 

estrategia 

los años 

que guió 

cuarenta 

el desarrollo del capitalismo mexicano desde 

<ver capítulo I>. De ello resultó la 

prolongac:i6n del -Formidable "boicot" de la clase capitalista: la 

expatriación de capitales, que junto con la crisis de la deuda 

produjeron una pro~unda restricción ~inanc:iera que limitaba las 

posibilidades de modeYnizar la base industrial y el 
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reestablecimiento del equilibrio ~iscal. 

sobredetermino las relaciones con el gran 

capital monopólico-Tinanciero, que se basó durante casi toda la 

gestión de 

con-Fianza", 

Miguel de la Madrid, en el "restablecimiento de la 

la lo que condujo a revertiY" parcialmente 

nacionalización bancaria y consentir en el establecimiento de un 

poderoso mercado paralelo en torno a las casas de bolsa, cuya 

i n-F l u.e ne i a no dejó de crece,..... a lo largo de todo el período en 

estudio y de procuy-ar ganancias monopólicas a magnates más 

podet"'OSOS de la burguesía mexicana. Sin embargo las concesiones 

alternaron con la o,..-ientación tradicional de la política del 

estado mexicano Tormulada e implementada sin buscar el consenso 

de la burguesía. Pero esto no podía durar mucho tiempo. 

El gran capital monopólico--Financ:iero encabezado por el grupo 

de los ex banqueros, al mismo tiempo que llevaba a cabo su propia 

reestructuración -Financiera y productiva de sus empresas, no solo 

-Formuló su propio proyecto global de trans-Formación para toda la 

economía, sino que también disponía de la -Fuerza necesaria paya 

obligar al estado a negociar con él sus demandas. La visión 

reestructura dora del gran capital monopólico Tinanciero estaba 

dominado por la idea de imponer el control del gasto pública y la 

racionalización de la gestión estatal, incluyendo la eliminación 

o privatización de empresas públicas competidoras con los 

negocios privados. Su capacidad para aprovechar las perspectivas 

abiertas por la reorientación externa de la economía (declinación 

del me,... cado interno y rentabilidad superior de las 
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e><portaciones>; sus enormes depósitos en bancos e~tranjeros, 

junto con el saneamiento -Financiero de sus empresas y su 

aprovechamiento de las oportunidades generadas por la crisis 

-Fiscal y la inestabilidad cambiaria, le c:onTirieron un enorme 

poder para presionar e in-Fluir sobre el gobierno desde una nueva 

posición de -Fuerza, consumando un proceso que tenía antecedentes 

históricos, como vimos en el capítulo II. Lo anterior constituía 

un hecho inédito en la histor-ia moderna de México, cuyas 

implicaciones solo las percibió tar-díamente el gobierno de MMH. 

La -Falta de un ac:uer do con el gran capital monopólico-

-Fi nanc:iero y la lucha de -Facciones al interior del gobierno, de 

Oe La Madrid impidieron establecer una política -F ir-me -Frente a 1 

conjunto de la burguesía burocrática, que presionó 

persistentemente para mantener el sobreprotec:c:ionismo y la 

politica de subsidios de amplia cobertura con cierto é><ito hasta 

1985 <ver capítula VI>. De hecho uno de los primeros intentos del 

gobierno para establecer- nuevas reglas en sus relaciones con los 

empresarios, <espec:í-Fic:amente en la administración de divisas a 

tasas pre-Ferenciales), se convirtió en un -Fracaso Inclusive 

A principios de 1985 la Secretaría de Comercio decretó la 
creación de los denominados "Derechos de Importación para la 
exportación <DIMEX>, que modi~icarían las normas vigentes del 
control de cambios. Por medio de ellos las empresas exportadoras 
tendrían derecho a utilizar el 40X de sus ingresos de exportación 
para e~ectuar importaciones de medios de producción. Este decreto 
evidentemente perjudicaba a las empresas no exportadoras que 
tendrían que utilizar los canales restringidos por el control de 
cambios para obtener divisas. Lo r-elevante es que el aecr-eto ~ue 
derogado o-Ficiosamente debido a la resistencia y a las críticas 
presentadas por varios sectores empresariales, principalmente la 
CANACINTRA. Este y otros ejemplos <como el decreto para la 
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la apertura del mercado interno y la adhesión la GATT, piedras 

angulares del proyecto de reestructuración, solo Tueron asumidos 

cuando la situación económica suTrió un agravamiento inesperado 

en 1985 que inevitablemente iba a tener un elevado costo político 

para el régimen priísta. 

Esta situación cambió con la Tirma del PSE a Tines de 1987 que 

Tue el puntal del postergado entendimiento entre el gobierno y la 

gran burguesía monopólico-Tinanc:iera, lo cual, como veremos más 

adelante, abrió un nuevo terreno para hacer avanzar la 

reestructuración, aún cuando el núcleo eTicientista, se vio 

temporalmente aislado en un doble sentido, Trente al conjunto de 

la sociedad cuyas maniTestac:iones de repudió en el terreno 

electoral pusieron claramente en peligro la elección de Salinas 

de Gortari y Trente a los cuadros tradicionales del par ti do 

oTicial, que si bien no pudieron evitar la designación 

presidencial de Salinas si pudieron Tlanquerlo al momento de 

con~ormar su gabinete, como veremos más adelante. 

modernización de la industria Tarmacéutica que corrió la misma 
suerte) ponen de maniTiesto la errática política del gobierno de 
MMH Trente al capital priva.do, no solo ante el monopólico, lo que 
reTlejaba su debilidad objetiva Trente al creciente 
Tortalecimiento logrado por aquel. Como ve~emos más adelante el 
reconocimiento de la nuevas co~rela.ciones de Tuerza obligó 
tardíamente al gobierno de De la Madrid a adoptar otro en~oque en 
sus relaciones globales con el sector privado. 
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I I • l . Rec:upet'ac:i 6 n incipiente en medio de la. c:risis y 

recesión, 1983-1985 

La lucha contra la crisis y la búsqueda del denominada cambio 

estructural se inició con una set""ie de medidas tendientes a 

reducir el déf'icit -Fiscal, qu.e había alcanzado un porcentaje 

récord de 17% del PIS. Se suponía qu.e la eliminación, a al menos, 

1 a. drástica reducción del déf'icit -Fiscal contribuiría a hacer 

desaparecer del "exceso de demanda" y así abatir la in-Flación. 

Para lograr lo anterior se aplicó lo que suele denominarse "plan 

de e: hoque ortodo><o 11 supervisa.do por el FMI. Se procedió en 

c:onsec:uenc:ia a reducir el gasto público; se libera.ron los precios 

del sector privado y se introdujo un sistema de indexación para 

elevar los precios de los bienes y servicios producidos por el 

sector público, de ac:uer do al i nc:remento de la in~lac:ión, del 

tipo de cambio o del equivalente internacional. Por supuesto 

también se dec:retó que el incremento de los salarios estuviera 

por debajo del incremento de los precios, lo c:ua.l agudizó la 

dep rec: i a.e: i ó n salarial El peso se sometió a una drástica 

deva l ua.c: i 6 n, con la. f'i na.l i da.d de disponer de un margen de 

subvaluación que pet'mitiera acelerar el despunte de la.s 

e><portac:iones y reduc:ir las importaciones, para c:onta...- c:on un 

No debe olvidarse que la caída salat'ia.l no ~ue provocada 
ni por el estallido de la c:risis de 1982 o la reestructuración 
subsecuente. Se inic:ió a pa...-tir de 1976 e><presando el agotamiento 
de la modalidad vigente de desarrollo capitalista <ver Bortz 
1986>. Las ac:c:iones deTensivas del capital y el esta.do provocaron 
una exacervación de dicha caída como se explica en el texto. 
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eKcedente de divisas destinado al cumplimiento del servicio de la 

deuda externa. La Y-estricción del gasto pUblico y los subsidios 

contribuyeron a deprimir ~uertemente la economía produciendo el 

descalabro mds severo en el cY-ecim1ento del PIS y de la inversión 

conocido por décadas <Rivera 1989). Ver cua.dy-o 1. El mayor 

pe 1 i gro para la. estabilidad de la economía. lo representaba la. 

posibilidad de grandes quiebras de empresas sobreendeudadas. Esto 

logró ser evitado a través de la creación del Fideicomiso para la 

de Riesgos Cobertura 

congelar el tipo de 

Cambiarías 

cambio con 

eKterna privada, proporcionando 

ante los bancos internacionales. 

millones de dólares de deuda de 

<FICORCAl, que si.rvio para 

el cual se pagaría la deuda 

adicionalmente un aval 

unos 

públic:o 

11 mi 1 El FICDRCA cubrió 

las cuales el 80% pertenecía a 

una 20 grandes corporaciones, privadas 
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nacionales, mixtas y de capital extranjero. Simultáneamente al 

oto,....gamiento de este generoso subsidio a las empresas pt'ivadas, 

la dept'eciación de los salarios Cver cuadro 2) ayudó a general" 

una t'ápida recuperación de sus niveles de rentabilidad. 

A partir del último trimestre de 1983 la economía empezó a 

mostrar signos de recuperación, reacción que se consolidó a lo 

largo de 1984, produciendose lo que en otro análisis llamamos 

"auge en medio de la Ct""isis" (Rivera 1986). Se logró un al to 

nivel de e><portaciones de unos 24 mi 1 millones de dólares, 

cart'epondiendo el 28~ a la industria.. Se avanzó también en el 

abatimiento de la 
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"'anuf'•ctur"•r• 
Banco G• "••"ca l'9BD v 1'9"'0• 

in-Flación que pasó de 92 el año anterior a 60% (ver nuevamente 

cuadro l) • al mismo tiempo que se reducía discretamente el 

dé-Fic:it -Fiscal. De hecho en ese año la economía parecía crecer a 

un paso cada vez más -Firme <ver nuevamente grá-Fica l ) • que 

arrojaba una tasa anualizada de 3.7%, c:rec:imiento presidido por 

las exportaciones. Este es-Fuerzo productivo, alentado por 

estímulos -Fiscales y monetarios, iba. a generar reacciones 

negativas en poco tiempo, pues la economía no estaba en 

condiciones de resistir más allá de cierto punto el crecimiento 

prolongado. En la. medida. que las causas -Fundamentales de la 

crisis subsistían, el es-Fuerzo productivo tendía a. 

"sobrecalentar" la economía par ti c:ul armente porque los 

desequilibrios entre ramas productivas y el escaso dinamismo de 

la productividad del traba.jo presionaba sobre la estructura de 

costos. Al respecto el in-Forme del Banco de México señalaba que 

la rápida recuperación de la actividad económica a -Finales de 

1984 resultó mayor de lo conveniente para una economía en proceso 

de ajuste. Por lo tanto a -Fines de 1984 y principios de 1985 se 

detuvo la acumulación de reservas internacionales y se deterioró 

la balanza c:omerc:ial rea.c:tivandose la. i n-F 1 a. c i ó n. E 1 dé-Ficit 

-Financiero del sector público por su parte comenzó a partir de 

1985 a crecer aceleradamente <ver cuadro 3>. En un principio 1 a. 

in-Fla.ción tendió a quedar inhibida. parcialmente porque el sector 

para.estatal absorbió el impacto, permitiendo que sus precios 
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quedaran rezagados. 

La subvaluación c::ambiaria que se aproximó al 30~ en diciembre 

de 1983> -el principal Tactor de estímulo al crecimiento de las 

e><portaciones-

CUADRO 3 

DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO, 1982-1989 
como porciento del PIS 

1 1"'02 IYB3 IYO• 1.,,8~ l"'B6 ~.,07 ¡qeg 1q&• 1 

·-------------------------------------------------------------------------4 
l D•'f'lclt: f'tnanc1•ra 

' 1 D•fllcit: pr1 .. ar1a<tl 

~UENTE1 Banco <ll• l"l••lcD, 1"'82-0'i'. 

no resentir el e-Fecto de la mayor inTlación: en el 

primer trimestre de 1984 todavía era superior al 20% en el 

mercado libre, pero para mediados de ese año se aproximaba al 15 

y para principios de 1985 había caído al 8% CgráTica 2>. 

Con una economía ya debilita da se intentó en 1985 hacer lo 

inverso de 1 o que se había hecho en 1984: cambiar el motor del 

ct'""ecimiento de las e><portaciones al consumo y la inversión 

doméstica, pero esto no prospero más allá de mediados de año a 

causa de la gravitación de las tendencias negativas ya 

desencadena das. La percepción de que la se había 

desbocado minó la conTianza y generó un ~uef'""te proceso 

especulativo, pues se daba por hecho un ajuste devaluatorio que 

podía ser ~uente de ganancias o pérdidas de acuerdo a que se 

cubrieran o no los especuladores, rentistas o grandes tenedores 
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de Valores. diciembre 29, 1986; Banco de 

de divisas en general. Era evidente que el haber traspasado los 

estrechos márgenes de crecimiento con que contaba la economía 

había producido un alud de reac:c:iones des~avorables que golpearon 

primero en el punto más vulnera.ble: la estabilidad de precios. 

Antes de que el gobierno rea.c:c:ionara a media.dos de 1985 

imponiendo un nuevo paquete de a.justes y restricciones, se había 
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es-Fumado el gran superávit comercial y se había retrocedido en el 

control del dé-Fic:it -Fiscal Cver nuevamente cuadro 3>. 

El intento por reactivar la economía mediante la aplicación de 

estímulos -Fiscales y monetarios después de un breve saneamiento 

era una rép 1 i ca de las políticas aplicadas al inicio del se~enio 

los años setenta. En este momento su promotor -Fue el durante 

entonces Secretario de Hacienda, Jesús Silva. Herzog .. Su 

c:onvicc:1ón de que la economía estaba en condiciones 

sostenida.mente a. un ritmo moderado a. de 1985 era 

ciertamente compartida por todo el gabinete de MMH, tal como se 

señalaba en el Plan Nacional de Desa,....rollo; pero él, como lo 

dec:la,....6 posteriormente, entendí 6 mal la problemática creada por 

1 a. c:,....isis y la 

estado 

severidad 

dispuesto 

de las restricciones que imponía, 

habiendo .. más a 11 á. sin prever las 

repercusiones desestabilizadoras provocadas por la reac:tivac:ión 

inducida por una elevada subvaluación del tipa de cambio y otros 

incentivos ~iscales a la inversión. En Junio de 1988 Silva Herzog 

declaró que en aquellos años había entendido equivocadamente la 

crisis como un "problema de caja" o sea de i nsu-Fic:iente 1 iqui dez 

y sobreendeudamiento con un aparato productivo intacto 

CExcelsior, 

claramente 

junio 

con la 

3, 1988). Este 

caracterización 

e~icientista encabezado por Salinas 

inca.pie en la peligrosidad de los 

desatarse por la continuidad de las 

punto de vista contrastaba 

por el núcleo -Formulada 

de Gorta.ri, quienes hacían 

desequilibrios que podían 

políticas expansicnistas de 

los dos gobiernes anteriores, peligros que solo podrían ser 
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contrarrestados a base de 

aparato produ.c:tivo. 

cambios estructura.les que aTectaran el 

El gobierno pe..- supuesto intentó minimizar las causas 

originales del deterioro de la 

de Silva Herzog 

atribuido a la 

pasó 

lucha 

a la 

tras 

su.cesión presidencial) que se 

situación económica y la renuncia 

historia como 

bambalinas por 

un 

el 

episodio conTu.so 

poder (pe..-

había inicia.do prematuramente. 

la 

En 

declaraciones o~ic:iales de prominentes Tunc:iona.rios públicos el 

desequilibrio se atribuyó más bien primero a los sismos, pero 

del especialmente a la caí da de los precios internacionales 

petróleo, desde unos 26 dólares p/b a 

últimos meses de 1985 y 

su.Ticiente para llevar a 

primeros de 

la economía 

12 en el curso de los 

1986. Esto último e..-a 

a u na proTu.nda recesión, 

pero el e~ecto negativo Tu.e mayor porque aquella. se encontraba en 

una posición vulnera.ble prácticamente desde Tines de 1984 <Rivera 

1989). 

Cuando 

problema, 

el 

a 

gobierno 

mediados 

tomó 

de 1985, 

c:onc:ienc:ia 

ac:tu.ó a 

de la magnitud 

Tondo utilizando 

del 

los 

eKpedientes ya tradicionales. Elevó los precios de sus bienes y 

servicios, recortó el gasto y aplicó un ajuste devaluatorio 

compensador. Se vio obligado también a elevar drásticamente las 

tasas de interés y racionalizar el crédito bancario, para 

contener la espec:u.lac:ión y la Tuga de capitales. El elevamiento 

de las tasas de inte..-és completó la bisagra eKacervadora de la 

crisis ~iscal: el gobierno se vio obligado a pagar un costo mayor 

por los Tondos obtenidos en el mercado doméstico. Con ello se 
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generó una cuantiosa deuda pública interna, que se convirtió en 

una camisa de -Fuerza que perduró durante todo el sexenio y -Fue un 

legado para el siguiente. Observase e~ectivamente en el cuadro 4 

como la coloc:ac:ión mensual de Certi~icados de Tesorería CCETES> 

desde enero de 1986 son un múltiplo de las colocaciones anuales 

eTectuadas entre 1982 y 1984. El crecimiento desmesurado de la 

deuda pública interna tampoco constituía una necesidad en la 

lucha contra la crisis, tal como estaba con~igurada en 1982-1983, 

si no era más bien el resultado de la pérdida ulterior de 

capacidad para controlarla 7

• 

El elevamiento de las tasas de interés en el momento en que el 

estado mexicano tenía enormes necesidades crediticias, estando 

sentadas ya las bases de un met"'"c:ado paralelo de di net'"'o y 

capitales y existiendo sobreac:umulación de capital <exceso de 

capital en relación a las posibilidades de coloc:ac:ión t"'"entable en 

la productiva), sirvió para generar un conjunto de 

repercusiones -Fundamentales en la esTera Ti nanc:iera de 

reproduce: i ó n del capital que aceleró las trans-Formac:iones 

desencadenadas primeras mani-Festaciones de la crisis, 

En medio de las explicaciones del entonces Secretario de 
Hacienda que todo se trataba de "errores de Instrumentación 11

, se 
inició un programa de emergencia tenaiente a controlar el 
deterioro económico y acelerar la reestructuración. Junto con la 
eliminación..,. de permisos de importación y la puesta en marcha de 
un sistema~ de ~lotación controlaoa del tipo de cambio, se recortó 
drásticamente el gasto público y se iniciaron los recortes de 
personal suprimiendose 15 subsecretarias y 50 direcciones de área 
en el sector público. Fueron despedidos 23 mil empleados de 
con~ianza de un solo golpe y se iniciaron programas de retiro 
voluntario para el personal de base CExcelsior 25 y 28 de julio y 
El Financiero 9 de agosto de 1985>. 
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i nci di ende en la estructura del capital y en sus mecanismos de 

apropiación de plusvalor. 

La plata-Forma de 

conversión del 

este -Fenómeno de gran amplitud está dado por 

la sector público en un gran deudor doméstico 

obligado por los propios mecanismos reguladores que había 

expedido Cla nueva ley orgánica del Banco de México de 1985) a 

a 

la 

depende Y de operaciones de me Y-cado abierto, es dec:i,...., 

satis-Facer sus necesidades adicionales de crédito mediante 

venta de títulos de deuda entre compradores privados, mediante la 

intermediación 

banqueros. 

A pesar 

de 

de la 

las casas de bolsa 

pro-f'undizac:ión de 

en manos de los e><-

la crisis ec:onómic:a 

Cc:onstatable en la caída de la produc:c::ión y la inversión y en el 

sobreendeudamiento de las empresas) existía abundancia de -Fondos 

para prestar al gobierno a tasas lucrativas. Esto se explica por 

varias causas. Recordemos que durante los años del auge petrolero 

los grandes empresas pertenecientes a grupos -Financieros 

e-Fectuaron jugosos repartos de dividendos entre sus accionistas 

para luego recapitalizarse por medio de préstamos -Foráneos 

CSasave 1989). Naturalmente esos dividendos -Fueron depositados en 

bancos norteamericanos, los mismos que habían concediendo crédito 

a las grandes empresas 

repatriarse 

just i-F i cara n. 

cuando 

Por lo 

las 

que 

mexicanas, estando 

condiciones de 

a las empresas se 

disponibles 

lucra.tividad 

para 

lo 

re-Fiere, si bien 

muchas estuvieron amenazadas por la quiebra, con el mecanismo del 

FICORCA y la nacionalización banca.ria el gobierno absorbi 6 una 
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parte importante de la deuda eKterna privada y les permitió a las 

empresas, a di-Ferente grado pe..- supuesto, y a través del 

mecanismo de la liberación de precios <la constante 

reetiquetación> y el control salarial, recomponer sus activos 

líquidos que solo 

CUADRO 4 

TASA DE INTERES SOBRE CERTIFICADOS DE TESORERIA Cll V COLOCACION 
DE DEUDA PUBLICA A TRAVES DE CERTIFICADOS C2l, 1983-1989 

pe...- íodc 

1983 

1984 

1985 

1986 (3) 
enero-marzo 
abril-junio 
Julio sept .. 
octubre-die .. 

1987 
enero-marzo 
abril-Junio 
Julio-sept. 
octubre-di e. 

1988 
enero-marzo 
abri 1-junio 
Julio-sept. 
octubre-die. 

1989 
enero-marzo 
abril-junio 
Julio-sept. 
octubre-die. 

tasa de interés 
a 3 meses 'l. 

53.75 

49. 18 

74. 15 

75.99 
81.66 
91. 11 

105.52 

105.52 
98.8 
96.25 

113.38 

128.23 
44.09 
32.45 
41.96 

49.59 
53.42 
35.99 
39.23 

colocación de CETES 
miles de mill. de p. 

617.8 

617.8 

2360.3 

2650.5 
4003.5 
5356.5 
7522.6 

10707.7 
14475.8 

19614.1 
24382.2 

31059. 1 
37026.3 
38820.l 
41677.l 

47188.6 
51958.6 
43904.l 
48796.1 
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NOTAS• (lJ f".-a-•d•O ... C<>t•-'•Clan•• ............ ""IQ•nt•• ........ c•d• ................ u ... •" l:>D'"C••nt:a •• 
'%1 S•laa• car,..••"t•• "•lar a• ••rC::•da• e:>ecluv• O•D4•ota• P•r• P"•QUlaclOn •an•t•r••• 
(31 la• d•t.<>• aar car.-••PDnd•n ,. la-. ara••d1aa ••n•u•l••• 

podían o,....ientarse 1 imita damente en un pr1nc:ipio a la es-Fer a 

productiva., dada la caída del mercado interno, los riesgos de la 

inversión en tiempo de crisis, etc. En lugar de usarse 

productivamente una gran parte de esos enormes ,....ecu,....sos se empezó 

a orientar al mercado de dinero para -Financiar principalmente los 

requerimientos -Fiscales <ver nuevamente en cuadro 5) a través de 

las colocac1ones multimillonarias de CETES partir de los 

últimos meses de 1985, pero también en menor medida los 

requerimientos de empresas con intensiones de expandir sus 

operaciones CGarrido y Quintana 1986>. 

Las casas de bolsa actuaron si mu 1 tá nea.mente como 

intermediarios y compradores directos de CETES Cy otros valores>, 

cuyas tasas de interés se situaron por encima de la in-Flación en 

1985 y nuevamente en 1988 y 1989 Cver grá-Fica 3>. Considerando el 

enorme incremento de la colocación de deuda pública interna en 

esos dos últimos años, las ganancias -Financieras de los 

inversionistas signi-Ficaron, al decir del Banco de México, u.na 

enorme trans-Ferencia de poder adquisitivo hacia el sector privado 

<ver Banco de México 1 988: 34; 1989: 25-26>. Así estuvieron en 

condiciones de absorber ganancias monopólicas, recapitalizando a 

sus empresas productivas más débiles, maximizando las ganancias 

de sus empresas superavitarias y e-Fectuando 

principios de 1989) cuantiosos repartos de dividendos. De esta 
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manera el conjunto de las grandes empt""esas y ca..-poraciones 

mexicanas se convirtieron en garndes inversionistas en activos 

~inancieros, pudiendo de~inirse dos grandes grupas de acuerdo 

al impacto 
global. 

de 1 as ganancias ~inancieras en su ,..-entabilidad 

;..-; 

GRAFICA 3 
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global. Uno de ellos en el cual se encuentran conglomerados como 

Al~a y Peñoles obtuvieron ganancias ~inancieras netas, es decir, 

lograron ingresos por este procedimiento superiores a los egresos 
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resultantes de su propia posición deudora. Otros en cambio como 

DESC y Chrysler minimizaron sus erogaciones -Financieras y 

redujeron sus exposición deudora sin a-Fec:tar sus reservas o a sus 

accionistas <Basave 1989) 

El -Fortalecimiento de la lu.cratividad de las grandes empresas 

por esta vía se convirtió en la principal -Fuerza promotora del 

auge de la bolsa de valores, que se alimentó en su. apogeo <entre 

1986 y el 5 de octubre de 198 > por un conJu.nto de causas 

complementarias. Esta situación propició la compraventa de 

acciones y retro.alimentó las ganancias de monopolio. A tal grado 

cobró importancia el trá-Fica de acciones que condujo al reinició 

de la colocaciones de emisiones primarias, que habían sido 

suspendidas desde 1981 C Ibíd>, por los temores suscitados por la 

subvaluación bursátil que coincidió con el 1 nicio de la crisis 

económica. La venta de acciones primarias es atractiva para sus 

emisores porque implica una "ganancia de -Fundador" o prima de 

emisión que constituye una -Forma de renta de monopolio e 

El elevamiento de las ganancias -Financieras derivadas de la 

compra-venta de los llamados activos intangibles por la teoría 

económica o capital ~ictic:io por Marx Cacciones 9 bonos, letras de 

cambio) es un -Fenómeno mundial derivado del proceso de 

Los poseedores de acciones bursátiles reciben un ingreso 
equivalente a la tasa de interés más una prima de riesgo. Ese 
ingreso es in-Feriar al que reciben los dueños del capital antes 
de emitir las acciones. La di-Ferencia capitalizada es lo que 
Hil~erding C1973) denomina ganancia de -Fundador que es apropiada 
par los dueños de las empresas que emiten acciones y los 
corredores o intermediarios (bancos o casas de bolsa) que los 
colocan en el mercado. 
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racionalización del credito iniciado en 1979 en el contexto de un 

enorme endeudamiento entre empresas y gobiernos a nivel mundial. 

Al elevarse las tasas de i nte,......és se e-Fectúa una enorme 

trans-Ferenc:ia de plusvalía desde los deudores a -Favor de los 

acreedores En el caso de México la expansión económica de los 

años setenta basada en la sobreexpansión del crédito externo 

colocó al estado y al capital privado en posición deudora. Sin 

embargo gran parte de la deuda de ésta último se convirtió en 

deuda pública y su servicio se convirtió en un negoció 

enormemente lucrativo para los grupos -Financieros privados, de 

acuerdo a lo ya explicado. El hecho de que este proceso 

monopólico haya tenido lugar en plena crisis y en medio del 

empobrecimiento de la mayar parte de la población del país ha 

desata.do una controversia sobre las causas que posibilitaron su 

realización. Se ha llegado a ver como una gran esta-Fa maquinada 

deliberadamente por agentes incrustados en posiciones claves del 

mercado de valares <Zuñiga 1987 10) • Existe también la 

También el descenso de la in-Flación tiene e-Fectos 
-Financieros pues, en tanta coincide con un descenso de las tasas 
de interés, provoca la apreciación de los valores accionarios. 
Esto último ha dado lugar en Estados Unidos a un auge de las 
adquisiciones y -Fusiones empresariales con el apoyo de los 
denominados bonos chatarra (junk bond). Ver EL Mercado de Valores 
Junio 29, 1987. 

1 º El mérito del libro de Zuñiga, pese a su propensión a 
ver el hundimiento de la bolsa como una esta~a maquinada o un 
~raude legalizado, es llamar la atención y o-Frecer datos 
reveladores sobre un hecho real: el colapso de la balsa produjo 
ganadores y perdedores. Los primeros -Fueron las casas de bolsa y 
las grandes emisoras de acciones, que vendieron en la cúspide Y 
después recompraron a una -Fracción de su valor. Los perdedores 
~ueron miles de pequeños y medianos inversionistas que se 
sintieron atraídos por el auge y no supieron desenvolverse entre 
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propensión a vet'" el proceso como el producto de un plan 

prec:onc:ebido llevado a cabo con el -Fin de alterar los equilibrios 

del poder político a partir de la redistribución del poder 

ec:onómic:o, para hacer surgir un "nuevo bloque hegemónico" 

<Gat'"l'"ido, 1988). 

La apropiación monopólica de ganancias -Financieras 

contribuido e-Fectivamente a madi-Ficar el equilibrio del poder 

económico de la burguesía mexicana. Pero este proceso es parte de 

un -Fenómeno más amplio de -Fortalecimiento del capital -Financiero 

que se inició a -Fines de los sesenta <ver capítulo II> y no puede 

ser entendido al margen de él. Tiene también un correlato a nivel 

mundial, especialmente en Estados Unidos y Japón <Sasave 1989). 

La crisis agravó los rasgos parasitarios de este proceso, pero en 

términos económicos estrictos debe ser visto como un instrumento 

de la reestructuración -Financiera y posteriormente de la 

reestructuración productiva e-Fectuada el gran capital 

monopólico -Financiero. 

II.2. El intet'"valo de 1986: la pt'"OTundización de la t'"ecesión 

Las esperanzas de que este año se pudiera avanzar desde una 

los "tiburones", que ejercían una in-Fluencia muy grande sobre las 
cotizaciones diarias. Al hablar más adelante en el texto del 
saneamiento -Financiero de las empresas, es preciso reconocer que 
las "ganancias di~eYenciales• (especulativas>, obtenidas por esta 
vía deben haber contribuido signiTicativamente a acelerar y 
consolidar la rehabilitación ~inanciera de las grandes empresas 
que cotizan en la bolsa. 
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posición -Favorable en la política de reestructuración y ajustes 

hecho se habían interrumpido a -Fines de 1984 y 1985,, se que de 

mantuvo durante los primeros meses del año, hasta que el precio 

del petróleo tocó piso, hacia junio en cerca de 12 dólal""es por 

barril. Solo entonces se modi-Fico la estrategia económica a corto 

plazo, con el denominado "Programa de Aliento y Crecimiento 

CPACl, en el cual se rea-Firmaba la necesidad de continuar los 

ajustes aún cuando implicaran mayor sac::ri-Ficio social. Al mismo 

tiempo se entablaron negociaciones con 1 a banca internacional, 

sin abandonar o cuestionar seriamente la política de "pagar a 

toda costa". La respuesta de la banca y los organismos 

internacional -Fueron mayores créditos, una ampliación de los 

plazos y una leve reducción de los costos -Financieros. 

La pro-Fundización de la recesión tuvo un elevado costo social, 

en materia de empleo 

e-Fec::tuaron despidos de 

medios de producción 

y salarios. 

personal, 

donde -Fue 

La mayoría de 

especialmente en 

mucho mayor la 

las empresas 

la rama 

c::ai. da de 

de 

la 

demanda, pero también en la de medios de consumo en los cuales no 

había sido posible e-Fectuar previamente los ajustes para eliminar 

los excesos de capacidad productiva. Por ejemplo se estima que 

entre las empresas grandes de productos eléctricos y metálicos se 

contrajo el empleo en 32 y 28~ entre 19815 y 1986. En textiles en 

15'.Y. y en muc:ho menor proporción en alimentos y bebidas <ver 

cuadro 7>. El salario mínimo su-Frió un ~uerte deterioro en 1986 y 

el salario medio industrial perdió el paso hacia la leve 

recuperación que se inici6 en 1985 <ver nuevamente cuadro 2> 
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La solicitud de ayuda ~inanciera de emergencia elevó la deuda 

externa total cincluyendo deuda privaoa> a poco más ce 100 mil 

millones de dólares .. hecho 1 a te....-cera ae 

gran magnitu.c menos de cinco a ñas redu.Jo la tasa 

e~ectiva a 8.7% !principalmente por el simple hecho de sustituir 

la tasa "prime POt""" la "libar">, el pago anual de intereses a u.nas 

6. l mil millones de dOlar"eS (vet""" cuadt"""o 8) que si bien 

representaba un al1v10 de un ~3% respecto al año a.nte....-1or, era 

todavía una carga abrumadora, ya que absorbía alrededo....- del 37% 

de los ingresos por exportación de mercancías. El FluJo neto de 

recursos que el sector público obtuvo del exte....-1or ~ue de 1.3 mil 

millones, pet"""O estaba negociandose un acuerdo con el FMI de 

asistencia Tinanciera de poco más 12 mil millones de dólares, 

incluyendo una t"""eserva de emergencia de 2 .. 5 mil millones como 

resguardo a una caida ulterior de los precios del petróleo que 

empezarían a -Fluir a partir de 1987 <El Mercado de Valores 1987>. 

Ver cuadt""O 6 .. 

El deterioro continuado de la coyuntura econom1ca tuvo el 

e-Fe e to de debilitar al núcleo conservador dentro del gabinete de 

De la Madrid <cuya cabeza más visible era Silva Herzog) 

La primera reestructuración de la deuda externa me~icana 
tuvo lugay en diciembre de 1982 y se suscribió simultáneamente 
con el progYama de aJuste supervizado con el FMI (1983-1985). 
Involucró 23 mil millones de oolares. La segunda involucró 48 mil 
millones y se -Fi~mó entre marzo y agosto de 1985. La tercera 
giró en torna d la concesión de un programa de asistencia 
~inanciera cara el bienio 1986-1987 comolementado con un 
programa de aJuste económico y re~ormas estructurales supervizado 
por el FMI. La cuarta reestructuración se inicia en diciembre de 
1989 baJo los auspicios oel Plan Brady y abarca 42 760 millones 
de dóla....-es CBanco de México 1984, 1985, 1989>. 
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Tortaleciendo a los modernizadores. Lo anterior tuvo su expresión 

concreta en el cambio de la política comercial. RecoY"demos que 

entre 1983 y 1985,, pese a las intenciones modernizadoras, el 

proteccionismo mexicano -Fue re-FoY"zado a su máximo nivel 

históY"ico,, ya que el requisito de permiso previo se hizo exigible 

al 100% de las importaciones. Sin embargo en 1985-86 no solo se 

-Firmó el protocolo de a.ohesión al GATT, sino que también se 

modi-Ficó la estrategi-=. para a.-Fronta.....- 1 a.s crisis de balanza de 

pagos <en este caso exacerbada por el aludido decY"emento de los 

precios del petróleo). En lugar de restringir administrativamente 

las importaciones, como -Fue la norma en México desde los años 

cuarenta, se inició su liberalización reduciendo aranceles y 

eliminando requisitos de permiso en el área de los medios de 

producción. La protección se siguió propo...-cionando pero 

principalmente bajo vía arancelaria y cambiaría,, esto último 

mediante una depreciación comparativamente más acelerada del tipo 

191 



de cambio que el di~erenc1al de precios con respecto al e~terio~ 

<Sanco de México 1986>. 

Los requerimientos -Financieros del sector público aumentaron 

un 60% en relac1on la. año a.nteY1or y de acuerdo a las normas 

institucionales ya establecidos en 1985 tuvieran que -Financiarse 

can recursos privados mediante la colocación de títulos de deuda 

(principalmente CETES> como complemento del mecanismo del 

denominado enea.Je legal. La absorción de -Fondos privados para 

-Fi nancia.r el gasto público., que dio lugar en los tres años 

siguientes a. cambios en los mecanismos de aprap1ac1ón de la 

plusvalía oe acuerdo a lo ya explicado, exigió continuar elevando 

las tasas de interés y la adopción de nuevas normas para regular 

la colocación de deuda 

CUADRO 6 

INDICADORES DE LA DEUDA,1983-1989, miles de dólares 
Pública externa 
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pública en el mercado abierto de dinero. Desde ~ines de 1982 las 
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tasas eran -Fijadas por el merc::ado y la Sec::retaría de Hacienda 

determinaba el monto a subastar. El mercado de titulas de deuda, 

a su vez. distaba de ser 1 i bre, ya que no podía escapar de la 

in-Fluencia de las casas de bolsa <que actuaban por cuenta propia 

o de te,..-c::eros) lo que se traducía en el necesidad de eleva,..- aún 

-Fuera con retraso las tasas ae interés. de por sí altas. por los 

niveles de in-Flac1on prevalecientes. En ese contexto el gobierno 

intentó invertir"' el p,..-oc::edímiento vigente: las 

tasas y dejar oue el mercado oeterm1nara el monto a ser colocado. 

La actuación c::a,..-tel iza.da de los compradores de CETES dio como 

resultado una -Fuet""te caí da en las colocaciones y echó por la 

borda la propuesta de la Secreta.ría de Hacienda. Por lo tanto a 

partir de julio de 1986 se volvió al p,..-ocedimiento de dejar que 

el mercado tuviera una mayor in-Fluencia en la -Fijación de la tasa 

de los certi-Ficados, con la sola salvedad de que el gob1e,..-no 

podría. ,..-etirase si cons1der-a.ba. excesivas las posturas. Este no 

dejó de intentar actuar en el terreno economico y político para 

i n-f' 1 ui r en las tasas y hacerlas baJar. Así lo hizo después de 

ca ne l u 1 r de 1 a 

BRADY, que el 

renegoc1acion de la deuda externa dentro del plan 

gobierno esperó equivocadamente -Fuera el punto de 

partida 

peso de 

para la reba.Ja de las tasas de interés y así aliviar el 

su deuda interna CBanco de México 1986, 1989>. De allí 

que el problema de la deuda interna, la principal restricción a 

la acción del estado, quedó sobredeterminado políticamente. La 

actuación del capital ~indnc1ero se convirt10 en la expresión de 

la racionalidad capitalista al imponer en los hechos una 
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sobretasa a..l rédito para obligar al estado a reprivatiza.r la 

banca, como se explicará más adelante. 

El año de 1986 -Fu.e el escenario de otros acontecimientos 

igualmente tt'""ascendentales: la Ct'""isis tenía ya u.na clara 

expresión política ~esu.ltante del agotamiento histórico de los 

mecanismos de leg1timac1ón y control del estado mexicano, en una 

pa.lab...-a, el agotamiento del regimen autocrático-corporativo. La 

oTensiva modernizadora 

este problemática~ pera 

desde arriba lntentó postergar o mitigar 

sin exito en el ~rente ~unoamental. ya 

que la crisis reapareció con mayot"" -Fuer·za en 1985-1986. como 

resulta do de un comple.JO de causas a la vez económicas y 

políticas. El descontento popular alcanzaría su máxima expresión 

del -Fraude como un movimiento de masas en Chihuahua a raíz 

electoral, encabezado no por la izquierda sino por el PAN, o mas 

especi-Ficamente por la corriente "int....-ansigente" del panismo. En 

lo inmediato la ir....-upc1ón de 1 a crisis política limitaría los 

que dispuso el estado al inicio del proceso 

de reestructuración, obl1gandole a busca....- controlar rápidamente 

la inTla.ción. el principal --Flajelo social, con 1 a --F i na l i dad de 

c....-ear u.n clima político-social ~avara.ble ante la pro><imidad de 

las elecciones presidenciales, como veremos a continuación. 

II.3. El inicio de una malog....-ada segunda etapa, 1987 

Por un conjuntQ de razones el año de 1987 se inició con gran 
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optimismo ya que se esperaba ~uera 

moderada y duradera que se había 

1984. Entr·e las ~actores que 

el inicio de la recuperación 

intentado in-Fructuosamente en 

incidían -Favorablemente se 

encontraba el arribo de crédito externo proveniente del acuerdo 

can la banca y los organismos internacional~s .;:irmado e 1 a. ña 

anterior <que produjo un enoeuda.miento neto de 500 millones de 

dolares para este año). En segundo lugar la recuperacion de los 

precios del petróleo estaba desenvolv1enoose mas ~irmemente de lo 

espera do e pa.....-a mayo el precio spot del crudo 8rent era de 18.6 

dólares por barril). Durante el a~o anterior el tipo de cambio se 

había subvaluado considerablemente tendiendo d acercarse al nivel 

récord de -Fines de 1983, cercano a 30X <ver nuevamente gra-Fi ca 

2>, alentando la recuperación de las exportaciones. La di-Ferencia 

con la situación de 1983-1984 se encontraba en el nivel de las 

tasas de inte,,.-es ,,.-ea.les. Po,,.- las razones ya explicadas las tasas 

de interes se aJLLStaron para situarse progresivamente para 

siturdse por encima de la in~lacion. 

La recu.oe,.....ación de la actividad económica se había iniciado 

desde el tercer trimestre de 1986 y continuó en la mayor parte de 

1987, siguiendo aproximadamente el mismo patron de años 

anteriores pero a un nivel superior: el mayor crecimiento estuvo 

dado por la minería (orientada a la exportación> y la generación 

de energía eléctrica <con gasto público>, en tanto que l .a 

manu-Factura crecía a un paso más lento y la producción 

agropecuaria. decrecía. 

En este contexto optimista y probablemente con la vista puesta 
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en los p...-oblemas de la sucesión pres1denc1al y en el e-Facto 

político-electoral ~avara.ole que tendría la estabilizacion de los 

precios. es puso en marcha en abr i 1 un nuevo plan 

basado en la dism1nu.c1ón del r1 tmo de 

deslizamiento cambi.ario .. La devaluación del tipo de cambio no 

constituía la única causa de la in-Flac1ón, pero había pasado a. 

desempeñar un papel central en los 10 meses anteriores debido a 

la magnitud de la deprec1ac1ón que su-Frió el peso respecta del 

dolar en ese peY" íodo La d1sm1nuc1ón del "desl1;:am1ento 

camo1ar10" se deJó sent1....- rápiaamente en el nivel in~lacionario, 

ya que su dism1nuc1ón Tue patente desde mayo. Al ceder el ritmo 

reduc1....- el costo porcentual promedio 

<la tasa de interés base> lo cual ....-edujo a su vez el serv1c10 de 

t;.! Este plan a.ntiin-Flacionario que recibió poca oi-Fusión en 
los diarios estaba preoarado desde 1986 y era e~ectivamente una 
creación del equipo de Salinas de Gortari de la Secretaría de 
Programación y de ~uncionarios del Banco de México. Desde su 
anuncio <en mavo ae 1986) por el Secretario de Comercio en una 
reunión con industriales rec1b10 críticas y apos1c1ón bajo el 
argumento de aue per~ud1caria a las emoresas exoortaooras. Los 
~uncionarios pGbl1cos reclicaron que la disminucion de la 
in~lac1ón se buscar.a conJuntamente por meaio ae la dceleración 
de la apertura comercial. ARadleron que en caso de que se 
produJera res1stenc1a al clan por parte de los industriales. 
encarecerian el credito. Como se advierte en el cuadro 4 y en la 
gra-Fica 1, la dísm1nuc1ón del deslizamiento camb1ar10 -Fue muy 
patente entre Jul10 y seotiembre de 1987. Esta política 
antíin-Flacionar1a quedó superada por los hecnos cuando en el mes 
de noviembre ~ue preciso devaluar bruscamente el tipo de cambio 
en un 25% por el peso de las circunstancias provocadas por el 
crack bursátil y su secuela. Desde entonces. como se explicará en 
el texto. la lucha contr-a la 1n-Flac1ón dependió de una estrategia 
más amplia en la cual la d1sm1nuc1ón del desl1zam1ento cambia.ria 
pasó a ~ugar un paoel secundario~ =eJanco de ser el eJe de las 
acciones estab1l1zadoras. La in~ormacion sobre el ~allido plan 
antiin-Flacionar10 aplicado en 1987 procede de Mary Williams Walsh 
de Ao-Oow Janes. reproducido en la sección -Financiera de 
Excelsior el 21 de Junio de 1987. 
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la deuda pública interna <ver cuadro 6). 

El plan antiin-f=lacionaria nabí a si do di seña do y -Fu.e 

instrumentado directamente por el equipo de Salinas de Gortari, 

que disponía. de un mayor control de los mandos de la economía. y 

gozaba del ,.,-espa. 1 do y la con-Fianza del pY-esidente. Los 

industriales exportadores, cuando les -Fue expuesto el plan lo 

objetaron seña.landa que iba. a perJua1ca,.,- las ventas dl exterior; 

la Yespuesta ael gobierno intento ser dada desde una posicion de 

-Fuer;;::a.,. ceñida los moldes típicos de SL..i relación con las 

empYesar1os, ya que amenazaron con encarecer y restringir el 

credito si el plan era repudiado. 

La decisión de reducir el ritmo deva.luatorio para abatir la 

in-f=lacion estaba destina.do a producir u.n alivio 

e..f'í.mero, debi oo a su.s propias limita.e:: iones como 

puramente 

estrategia. 

a.ntiin-Flaciona.ria. La medida estaba concebida para lograr u.n 

Yesulta.do rápido atacando exclusiva.mente uno de los mecanismos 

t~ansm1so~es de la 1n-Flación y no sus ca.usas ~uncia.mentales, qu.e 

se encontraban esencialmente en la. es-Fera. de la producción y no 

sola.mente en la circulatoria.. En 1 CJ inmediato el riesgo se 

encontraba. en la débil posición -f=inanciera del estado. reTleJa.do 

en un déTicit -Fiscal tan elevado como el de 1982 <ver cuadro 7>, 

el cual solo 

cambia.ria. 

podía empeorar con la 

En el mismo sentido el 

modi-Ficación de la política 

avance insu~iciente de la 

reestructuración productiva <ver capítulo IV>, a lo sumo permitía. 

empezar e abatir los costos de p~oducción ~n una gama limitada de 

actividades, en tanto que un parte muy importante del aparato 
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produc:tivo se encontraba seriamente rezagado lo cual mantenía. 

vivas las presiones in~lacionarios vía c:astos. 

CUADRO 7 

l.U,..roslt:ION OEL OEF'lf:lT ~tN.r'INCtt.PC'! t•tL ~t.CTOR 
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El comportamiento de la in-Flac:ión estaba siendo también 

gobernado par la salud Tinanc:iera de la balsa de valores, que era 

el escenaY"io de una de las trans~ormaciones más importantes 

experimentadas por el capitalismo mexicano en la década del 

ochenta. Su ac:elera.do ascenso~ iniciado desde ~ines de 1986, como 

se señaló era el producto en primera instancia de la recuperación 

del equilibrio -Financiero de las gYandes empresas y de su 

~avoY'able desempeño exportador. Sin embal'"'"ga aún antes de que 

sobreviniera el crack mundial que tendY'ía. un e-Fecto negativo 

inevitable, el ascenso de las cotizaciones estaba empezando a 

desbordaY"se., a Ye basar las posibilidades institucionales de 

control y regulación, poniendo nuevamente en evidencia la 

magnitud de la plétora de capital d1 nero disponible en las 

ca.na les circulatorios en medio de la crisis productiva.. Un 
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indicio muy claro de este desbordamiento lo dio la actuación de 

la Comisión Nacional de Valares <la autoridad 

ordenó la suspensión de las operaciones como 

eu-Foria provocada par la con-Firmac:1ón de la 

de la Bolsa) 

Yes puesta 

candidatu.Ya 

que 

a la 

de 

Salinas <el 4 de octubt-·e). eu-FaY la que llegó a seY cali-Ficada 

como '' 1 a mayar orgía de compras que se había visto en la 

historia" (Quintana 1989). Diversos corredores y analistas como 

Pérez Stu.art:. interpretaron esta medida como un intento tOYpE! y 

arb1tYat-""10 de Yegulación que solo consegu1Yia obStt'""u.i r las 

mecanismos normales del meYcado de valores y 

era al mismo tiempo el pYesag10 de medidas más aYbitrarias. sobre 

toda parque casi en los mismos días Nacional Financ1eYa había 

inyectado mayor liquidez al mercado CVeY también Quintana 1989>~ 

El hecho pertuYbador de rnayoy repercusión no -fue en si el 

crack mundial de las bolsas, que tendri• la virtud de ponet"" en 

movimiento un a Juste espontaneo a la sobreexpansión de las 

cotizaciones. sino la imposibilidad de estableceY un ac:u.erdo en 

un mercado oligopólico para poner un piso a la caída y evitar que 

se convirtiera en un hecha 

conjunto de la economía.. Se 

ruinoso 

calcula 

que 

que 

desestabilizara al 

5 casas de bolsa 

concentraban el 59'l. de las operaciones en acciones. Otros grandes 

corredores como NAFINSA, las compañías de seguros y las bancos 

controlaban partes mucho menores pero signi-Ficativas, que 

hubieran permitido acordar un ...-esc:ate para dar lugar a una caí da 

oYdenada <Quintana 1989). Seg~n la in~armaciOn disponible sucedió 

lo contrario. los principales inversionistas institucionales con 

199 



NAFINSA y la banca nacionalizada a. la cabeza empezaron a vender 

para protegerse magni~icando !a caída iniciada el 19 de octubre. 

Al sobrevenir el crack de la bolsa el caoital-oinero 1 i berado 

buscó reorientarse prov1s1onalmente a Ott""DS d.mbitos de 

valorizacion lo que convlYtió al me Y cado de divisas en la 

elección obvia. Esta py-eslón, al co1nc1div con la demanda de 

dó 1 a....-es eJerc:i da po...- numerosos empresas pa...-a. pagar 

anticipadamente sus a.deudos con la banca internacional. empezó a 

mermar peligrosamente las reservas internacionales del Banco de 

México, obligando a una nueva macrodevaluac1ón para evitar que se 

repitiese lo sucedido en 1982 

La caída de la Bolsa Mexicana de Valo....-es, la peor en el mundo 

a raíz del colapso de amplitud mundial desencadenado el 19 de 

i..i El in.f=orme del Sanco de México invierte la relación de 
.f=enómenos que conduJO a la devaluac1on del 19 de noviembre de 
1987. Como primer Tactor coloca los prepagos de la deuda externa 
pl"'"1vada que se r·ecll izar·un dura.nte todo el año pa..--a apYovecha..-- los 
descuentos 0Trec1dos por lu banca internacional y los estímulos 
~iscales concedidos por el gobierno. Se dice que las compras de 
divisas por este concepto causaron desestab1li2ac1on porque se 
concentraron ~n unas pocas semanas po...- un monto mavor de lo 
previsto. A esa situación aebe sumarsele, dice el citado 1n~o...-me, 

los rumores que corrieron una vez que cavó la bolsa de que el 
peso estaba sobrevaluado. lo que generó una mavor demanda de 
divisas. En realidad la compra de divisas que adquir1e...-on 
proporciones de pánico se empezaron a real1z~r aesae que cayó la 
bolsa porque constituía el resguardo natural Frente a los 
desajustes que se habían producido. Los grandes teneoores de 
divisas sabían a ciencia cierta que no existía a0n sobrevaluación 
pero que tarde o temprano se debería devaluar v en tal caso 
estarían a cubierto de cualquier pérdida camb1aria. La 
devaluación que se realizó en noviembre de ese dño diTiere 
...-adicalmente de todas las devaluaciones orev1as hechas en Mexico: 
la divisa aún estaba suavaluada, 2xistid superavlt comercial, y 
el nivel de ~eseyvas era ~ueYte Caún cuando estaba disminuyendo>. 
Por lo tanto constituía una acción de~ensiva del gabieYno ante el 
embate de la especulación <Banco de México 1987: 26). 
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octubre, no solo puso en evidencia la magnitud del pode...-

económico de los magnates de la bolsa, sino también la limitada 

capacidad estatal para regular adecuadamente el mercado de dinero 

y capitales pot'" no haber rec:onoci do oportunamente las 

c:o...-...-elaciones de -Fuerzas imperantes y las nuevas pautas de 

comportamiento que se habían hecho realidad en este mercado. A 

...-aíz de este episodio quedaba en evidencia que la vieja 

pt"'e...-...-ogativa. del estado mexicano de imponer sus no...-mas, 

procedimientos y puntos de vista. a. la but"'guesía mexicana había 

caducado. A partir de ese momento la buroc...-acia mexicana dejó de 

estar en condiciones de imponer unilateralmente c:ualquiet'" medida 

que a-Fectara directa o indirectamente los intereses de la 

burguesía monopólica -Fina.ne i era mexicana, viéndose obligado a 

negociar direc~amente con ella. El prime...- paso en el camino del 

entendimiento entre estado y gran burguesía lo constituyó el 

Pac:to de Solidaridad Ec:onómic:a 

"' El verdadero alcance de la conc:ertac:idn o negociación 
entre el gobierno y los representantes de los empresarios y 
magnates más poderosos de Mé~ico, se deduce de los 
...-ec:onoc:imientos hechos por las partes involucradas y las enormes 
consecuencias que tuvo. Demagdgic:amente la c:onc:ertacidn quiso ser 
presentada como un acuerdo voluntario entre todos los sectores 
sociales, cuando en realidad solo estuvieron en plano de igualdad 
-Funcionarios públicos y la oligarquía ~inanciera. Para el resto 
de la sociedad Ctrabajadores, pequeños y medianos empresarios, 
campesinos, etc.> se convirtió en una imposición, que no dejó sin 
emba.Ygo de tener repercusiones positivas (el moderado control de 
la in-Flación>, sin poder detener no obstante la depreciación 
salarial. 
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I I. 4. El despliegue de la reestructuración en un nuevo 

terreno, 1988-1989 

EL PSE plasmó el entendimiento económico-político logra.do 

tras complejas negociaciones entre la burocracia modern1zante y 

los 

Como 

representantes de la gran burguesía monopólico ~inanc1era. 

tal, estableció un precedente oartir del cual se 

modi~icarían raoicalmente las relaciones entre el ambos. poniendo 

-Fin al largo período h1stór1co en el cu a 1 e 1 estado mexicano 

contó con u.na gran autonomía. de maniob,...a <ver capítulo I l • 

Durante ese tiempo l"' -Formulación de la política economica., 

cualquiera que ~u.era su caracter proempresarial, ~u.e dictada bajo 

el respaldo de la autot-idad estatal y en todo caso co....-regida "e><­

post" para contemplar las protestas del sector privada. Cuando la 

burguesía empezó a levanta....-se por sus propios pies y a establecer 

bases de poder económico autónomo, se susc:ita...-on una gama 

que a-Fecta...-on ot...-os secto...-es sociales, po...-con-Flictos, 

propensión de los grandes Tuncionarios públicos a. de -F i ni .....-

de 

la 

la 

actuación del estado bajo los términos y las modalidades 

tradicionales. sin un entendimiento previo con los capitalistas 

más poderosos. El arribo de la crisis estructural cambió 

deTinitivamente la correlación de Tuerzas: en tanto el estado se 

debilitó Tinanc:ieramente Cconsumando las tendencias aparecidas en 

los setenta>, la 

restricciones que 

burguesía monopólica superó gran parte de 

pesaban sobre ella., para.dó .J l carnent:.e con 

las 

el 

apoya directo del estado, gracias a lo cual inició el saneamiento 
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~inanciera y la reestructuración productiva de sus empresas. 

La "concertación" establecida a ~ines de 1987 no se limitó a 

combatir la in~lac:ión. sino que abat"'có la. problemdtica global de 

1 a reestruc:tu.rac: 1 ó n ~::i. A cambio del apoyo de la gran burguesía 

al plan antiin~lac:ionario y a la apertura comercial. el esta.do se 

comprometió a racionalizar escrupulosamente el gasto público. 

pat"'a. logYa.r un superávit primario aún mayo..-, acelerar la 

des i nc:orparac 1 ó n de empt"'esas esta.tales cansidet"'aaas no 

prioritarJ.aS <ver nota 2 al com1enzo del capitulo>. 

La apertura comercial también quedó 1nvolu.crada en el acuerdo. 

Coma ya se señaló -Fue u.na de las ideas mas caras del proyecto 

reestructura.dar del gobierno desde 1983, pero este careció de la 

~uerza su-Fic1ente para imponerlo a u na burguesía habituada a 

servirse de la protección para cubrir su ine~iciencia o extraer 

ganancias monopólicas. pero a par ti". de 1 a -Fi...-ma del Pacto el 

gran capital no solo aceptó una apertura regulada, sino que 

los hechos a. los empresarios ,...-enuentes y con ello 

vencieron el último bastión relevante de res1stenc1a nacionalista 

a la apertura externa. Para evitar que la liber•liza.cion tuviera. 

en lo i nmed1 ato un impacta destt""uctiva sobre las industrias mds 

atrasa.das, quedaron sujetas limitadamente al requisita de permiso 

·~ Cama lo señala cort""ectamente Gordillo al ampara del PSE 
y del PECE se sentó l• base de una nueva relación entre el sector 
agYícola y el resto de la economía. Las medidas expedidas 
a.puntaban a tres oD~etivos: revertir la relación de precios de 
intercambia camoo-ciuaad pa,...-a modl~icaY las condiciones de 
renta.Dil1~aa; canaliza.~ crédito e inversiones inyectar 
subsidios e~ectivas a la producción: Ciertamente antes de 1989 
estas acciones avanzaran desigualmente y en contradicción con 
otros objetivos de pacta de estabilización <Ibíd 1990: BOB-811). 
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py-ev10 una gama de actividades., en tanto que otras siguieY-on 

gozando de una sobreta.sa clrancel ar 1 a El estaca busco 

adicionalmente promover una mayor aceptación de las nuevas reglas 

de comercio exterior, concediendo la libre importación con el més 

baJo gravamen de medios oe pY-oducc16n., la cu.al contY- i bu.yo a 

provocar una ~uerte reactivación de las adquisiciones ~oráneas de 

medios de producción en 1988 y 1989 <Banco de México 1988: 27 y 

29) .. De acue.....-do a la citada. -Fuente el aumenta de las 

impoY-tac1ones se vio a.d1c1onalmente -Fa.vo.....-ecico par la 

trans-Ferencia del µoder adquisitiva del sector público al 

privado., deb1 do al aumento de los pagos por intereses reales 

sobre la deuda pública interna, que ~ue de 7.7% del PIS en 1988 

Cibíd; 34> .. 

En cu.anta a la in~lación esta tenía dos causas ~undamentales y 

un medio basico de propagación .. La primera causa es de origen 

estructural, can~arme al planteamiento de la CEPAL de hace mas de 

tres aecadas y es el resultada de 1 a obsolescencia. y el escaso 

desa.....-Y-ol lo de una gran parte de sistema pYodu.ctivo y 

la aceleY-ac1on de la apeYtu.ra comercial decretada en 
diciemore de 1987 implicó la eliminación de la tasa arancelaria 
de 40, 30 y 25~~ así coma la reducción de la tasa máxima de 40X, 
la dism1nuc1ón de otY-as tasas a niveles de 15, 10 y 5X y 
~inalmente la eliminación de la sobYetasa geneYal del impuesto al 
comeYcio exteYiOY de 5% <Banco de México 1988: 29) .. Se eliminó el 
requ1s1to de peYm1sa pYev10 en mayoy número de ~Y-acciones. de tal 
maneya que el 80% de las importaciones podía haceYse libremente 
desde princioios de 1988. Solo quedaYon su.Jetos a este Yequisita 
los productos petrolí~eros, agrícolas, dYogas, a.utamoviles, 
~armacoauimiccs comoutada~As oersanales y equipas 
complementaY1os. En otras importaciones <como calzado, 
petraquimicas. textiles, h1eYYO y acero y eletrodomésticos>, se 
pueden impaneY sobretasas hasta del 50% del arancel vigente CEl 
meycado de ValoYes 1987a> .. 
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distributivo, cuya expansión debían hacers~ comunmente a costos 

c~ecientes, provocando la generación de persistentes cuellos de 

betel la Debida a lo anterior este -Foca J.n-Flac1onar10 se 

mani-Festaba pY-1nc1palmente en los momentos de duge económico con 

tasa relativamente elevadas de J. ncrementos de producción. 

Históricamente desde los años sesent:a., pero principalmente 

durante los setenta, los incrementas de precios provocados por 

esta causa -Fueron parcialmente neutrali~ados por medio de una 

política que comoinaoa los subsidios con controles oe precios e 

importaciones. Cu.ando la crisis in1c.iaoa en 1982 obligó 

t"'ecortar los subsidios., los precios naturalmente tendiet"'on a 

ajustarse al alza. Esto último tiene que ver con la segunda causa 

-Fundamental de incrementos persistentes de los precios. La 

estrategia de mercado cerrado que siguió Mexico desde los años 

Una de las contribuciones mas importantes del 
pensamiento de la CEPAL es el de las raíces estructuY-ale~ de la 
in-Flación desarrollaaa por economistas como Sunkel y Pinta 
(1973), en debate can las interpretaciones monetaristas <una 
síntesis de ese aebate puede verse en Guzman FerreY- 1976). El 
hecho de oue la 1nFlac1on en México sea un problema esencialmente 
estructural agravaaa por el aislamiento econamico y la 
buracrat1zac1ón de la economia. ~ue lo oue h1~0 innecesario un 
tratamiento de s1mole shock monetarista del t100 de Bol1v1a. Sin 
embarga ignorando la importante contr1buc1an estructuralista, los 
analistas del sector privado. lo5 e~emplo las ael Centro de 
estudios del Sector Privado <CEEESP>, se limitan a señalar los 
-Factores de demanda, exigiendo el abatimiento de la in-Flación 
mediante el control del gasta pLiblico y de la em1s1ón monetaria, 
lo cual es insu~iciente. Los ~uncionar1os del Banco de México, 
por su parte, =51gu.ienao su tradición hacen su ""-:indl isis destacando 
sola los Tundamentos Tiscales de la inTlación y la importancia 
crucial del tioo de cambio. dentro •.::1e1 va2ona.mienta de la 
1n-Flac1un inercial oroouesta por las esp~c~~t~vas racionales, 
base teórica al programa de estabilización en Israel llevado a 
cabo bajo la dirección de Michael Bruno (ver Gil Díaz y Ramos 
Tercero 1988> 

205 



cuarenta e ve Y" capítulo II> consolido una estructura oligopólica 

que le pe~mitia a las empresas más poderosos disponer del poder 

su-Ficiente pa.r·a alimenta~ sus ganancias elevando 

oesencadenanda cesae las setenta u.na 

como la base de la in-Flac1ón i ne~-- e 1a1 ) . (presentada 

Naturalmente cuando se praduJo la caída del poder de compra, el 

recorte de subs1d1os y de gasto pGbl1co, las empresas protegieron 

su rentabilidad elevando sus precios y por lo tanto trans~iriendo 

los sacr1~ic1cs a los asalariados 

Cver capítulo VI). 

El aumento persistente del 

aportó el medio 

y al conJunto de la poblac1on 

dé-Ficit -Fiscal can pY"opos1tos 

para que se mani-Festaran y expansionistas 

propagaran las presiones in-Flacionarias: la masa monetaY"ia en 

circulación, cuya crecimiento desmedido en cieYtos a.ñas lo 

convirtió en un ~actor autónomo de alimentación de la in-Flación 

durante las setenta y aun en los ochenta. 

El avance del procesa de ~eestructurac1ón productiva en los 6 ó 

7 a~os anteriores perm1t10 que un númeYa importante de empresas 

pre-Ferentemen"C.e monopol1c:as ol1gopolicas <nacionales y 

extranjeras) ooeraran mas e~ic1entemente, reduciendo sus costos 

de producción. Este avance que a.ú. n muy 1 imita do y se 

mani~estaba esencialmente en un gYupo de ramas industriales que 

se agrupardn baJo el YUbYo oe "dinámicas" <ver capítulo VI, 

constituía la base para neutralizar las presiones in~lacionarias 

de origen a.un en medio de la modesta 

reestructuración seguía vigente el poder monopólico de aumentar 
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unilateralmente los precios. El único modo de a-Fectarlo 

sustancial y duraderamente consistía en abrir ampliamente el 

mercado en las áreas que estuvieran maduras para la competencia 

externa o en las que se llevaran a cabo políticas oligopólicas de 

-f'ijación de precios. Sin embargo el hecho mismo que la economía 

en su conjunto, tanto en el sector primario como en el inaustrial 

y de servicios, estuviera dom1naoo por granoes empresas planteaba 

la posibilidad que se d~sv1rtuara la apertura comercial, ya que 

de los poderosas productores y distribuidores podían ponerse 

acuerdo para hacer de la impartacion un negocia monopólico más. 

De allí que la única vía que quedaba abierta y que se Sl gu1 ó 

e-Fectivamente era la aceptación voluntaria, por parte del capital 

monopól ic:o--Fi nanciero. del control 

comercial. 

de precios y de la apertura 

En virtud de este acuerdo cuyas lineamientos generales ya han 

sido expuestos, can el PSE y luego el PECE <Pacto para la 

Estabilidad y el Crecimiento Económico) las grandes empresas 

Cque ejercen la -Función de -Fijadoras de precios en casi todas las 

actividades 

mecanismo 

permitir a 

condiciones 

relevantes>.,. se comprometieron 

de ajustar las ganancias elevando 

la larga. salvo excepciones 

histórico-institucionales del 

a prescindir 

los precios 

dictadas 

país y 

por 

por 

del 

para 

las 

las 

prioridades del desarrollo industrial, -Fuera la competencia. con 

importaciones libres la que ejerciera el papel de -Fijador de 

precios. Para lograrlo en una primera etapa los precios pasaron a 

ser socialmente controlados por la Secretaría de Comercio y las 
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comisiones bipartitas establecidas para. el seguimiento del pacto 

antiin-Flacionario (de hecho bipa.r~itas porque la. representación 

de los trabajadores eran puramente simbólica). 

El pacto estaba i nsp 1 rada directamente por- el plan 

antiin-Flacionario llevado a cabo por Israel entre 1985 y 1987, y 

su artí-Fice, Mic:hael Bruno, asesoro al gobierno mexicano (ver 

Bruno y Piterman 1988). También Tue muy útil la experiencia de 

Bolivia, como tambien de los Trae.asados planes llevados a cabo en 

Brasil y Argentina. (C~-u.;:.ado y Austral>, sobre todo poY- la luz que 

estos dos últi.mos cu.anta a los peligras de no 

controlar el dé-Fic:it -Fiscal u otorga...- un papel excesivo a 

controles de precios C ver Bruno et al 1988 > • En el caso 

los 

de 

Israel, el plan de choque se inició también con un "pacto social" 

entre el gobierno, el sector privado y los sindicatos con el Tin 

de aplicar controles de precios y salarios, establecidos una vez 

que -Fue devaluada la moneda -Frente al dóla...- y se pe Y-mi ti ó que 

previamente los 

PasterioY-mente 

precios de bienes clave~ se ajustaran a.l alza.. 

retirados los controles remanentes -Fueron 

gradualmente una experimentó una reducción 

de grandes pr-opor-ciones 

Newslewtter, 1985). 

Cde tres dígitos a dos> CLatin American 

La diTerencia con el plan Mexicano se encontraba en dos puntos 

básicos: el Banco Central de Israel liberó el crédito para el 

al sector privado, aunque mantuvo controlado el correspondiente 

sector pública. En Méxl.C:O en cambio el credi to t:!n su conjunto 

permaneció rígidamente controlado, por medio de tasas de interés 
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récord .. Este medida. tenia objetivos de~lacionarios e inhibir e 1 

crecimiento economico>, pero también proporcionaba, tal como ya 

se indico, elevadas ganancias al gran su 

c:OnJunto y los capitalistas más hdb1les que se 

convertido 

-Financieros. 

en acreedores del estado y en especuladores 

Las anaYmales ganancias ~inanc1eras operaron a su 

vez como un -Factor amortiguador de pérdidas ulteY1ores provocadas 

por los controles 

Fiscal y social. 

de precios, aunque todavía. a un enorme casto 

La segunda di~erencia se encontraba en la amplitud del control 

de precios. En México se optó poY un en~oque ~lexible sobre todo 

en relación al sector privado, de tal manera que los precios 

nunca quedaron congelados como errónea.mente lo interpretaron al 

principio algunos sindicatos, sino que se acordó que se ajustaran 

en la medida que lo hicieran los costos de producción y cu.ando 

tales ajustes -Fueran necesarios para mantener la estabilidad 

~inanciera de las empresas. En la práctica la autorización para 

lograr incrementos se conv 1rti6 en obJeto de complejas 

negociaciones entre las distintas representaciones de los grupos 

empresariales y los representantes de la Secretaria de Comercio. 

La implementación del pacto antiin~lac1onar10 comprendía tres 

etapas iniciales. La primera concluía en -Febrero de 1988 y la 

segunda se iniciaba en marzo de ese año y se extendería hasta que 

la in-Flación se estabilizara en 2Y.. La última perseguía. reducir 

la in~lación al 1% y mantenerla a ese nivel ~ largo plazo. En la 

primera se permitió que los precios~ sobre todo de bienes y 
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servicios producidos por el sector público y bienes de la canasta 

basica, se incrementaran para eliminar los rezagos generaaos por 

el súbito ,......epunte de la in-Flacion La segunda etapa 

constituía el proceso ae abatimiento de la in~lac1ón propiamente 

dicho. De acuerdo a in~ormación ce la Secretaria de Comercia 15 

mil empresas se comprometieron ~ormalmente a mantener los precios 

y solicitar posteriormente d. Justes can-Forme unicamente a la 

in~lación prevista 

Existen conJu.nto ce razones que hacia i rnpet"'" i osa e 

el abatimiento de la i.n-Flacion en México .. que 

pueden ser clasi-Ficadas en intet""nas y extet"'"nas. Internamente la 

in-Flación se había convertido en un rlaJelo social que 

perjudicaba a las capas sociales más débiles, ya que el deterioro 

que produjo en los salarios, sobre toda en 1983 y posteriormente 

en 1986-1987, era enormemente di-Fíe i 1 de revertir en el corta 

plazo y aún en el Lo anterior generó un repudió 

considerado el responsable 

directo de 1 a crisis .. que alcanzo su máxima expY-esión con el 

"voto de 1 a crisis" en las elecciones presidenciales de 1988. De 

no combatirse la i.n-Flac1ón los estragos políticos su~ridos por el 

10 El índice de prec:1os de los bienes del sector públ ic:o 
estaba equiparado al índice de precios al consumidor en 1986 y 
parte de 1987. Perdió el alineamiento a Tines de 1987 y 
principios de 1988 y lo recuperó entre mediados de ese a~o y 1989 
CBa.namex 1990). 

De acue~ao a inTormes de la Sect"'"etaría 
trataba esencialmente de emp~esas lideres en 
c:ampos, pero también incluía asociac:iones de 
distribuidores <Excels1or Tebrero 25. 1988>. 

de Comet"'"c10 se 
sus rsspec:t i vos 

productot"'"es y 
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PRI podían ser irreversibles. En segundo lugar. el aumento del 

nivel de precios obligaba a elevar la tasa de interés aumentando 

el servicio ae la deuoa publica interna, al grado de convertirla 

en una camisa ae Fuerza que impedía la estabilización completa oe 

la economíd. 

A nivel lnte...-nacional el control de la i n-Flaci ón se había 

convertido en una de las prioridades de la reestructuraciOn, ya 

que había cont~1bu1do a la sobreeMpansión del crédito y este a su 

vez del gasto público. Dada la creciente internac1onali=ación de 

la vida econom1ca el imperativo de abatir la in-Flac1ón se 

de las países industrializados al conjunto de la extensivo 

economía mundial, sobre todo a los que dependen del mercado 

mundial como exportadores. 

Durante la mayor parte de la década del ochenta la 

competitividad internacional de la industria mexicana dependió en 

una medida desp...-oporcionada ae -Fuertes devaluaciones~ pero en la 

medida que dichas devaluaciones retroalimentaban la in~lación a 

una escala social y políticamente peligrosa, México tuvo que 

plegarse también a la tendencia mundial y empeza~ a prescindir de 

los mecanismos in-Flacionarios de promoción de las exportaciones. 

El a.batimiento del alza generaliza.da. de precios ha si do 

espectacular ya que a partir de mayo de 1988 y hasta diciembre de 

1989, el variación mensual del índice nacional de precios al 

consum1 dor solo ha rebasado el en tres ocasiones <en 

diciembre de 1988., enero y diciemb1--e de 1989>. Sin embargo se 

reconoce que el incremento del índice de precios de la llamada 
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canasta básica ha sido mayor que el aumento del indice general de 

precios <el INPC>, debido a que la reestructuración productiva se 

encuent,..-a md.s 

prooucc:1ón oe 

estos últimos 

rezagada en 

los bienes 

no se ha 

el ámbito de los servicios y en 1 a 

salario <BANAMEX l 990 > • El .....-e2ago en 

mani-Festado su-Ficientemente en las 

estimaciones o-Fic1ales e-Fectuadas por el Banco de México, porque 

esta institución modi-F1có al inicio del progr-ama. de 

estao1lizac1ón los cr1ter1os muestrales par medio de los cua 1 es 

estima la tn-Fla.ción mensual. con lo cual r-eduJo el peso atribuido 

a los bienes salario. varios centras indeoendientes que estiman 

el costo de la vida obrera o de la canasta de consumo popular han 

publicado datos que ponen de mani-Fiesto que el incremento de 

estos tiende a ser superior al incremento estimado o-Ficialmente, 

aunque tampoco esca.pan al movimiento decr-eciente y la 

estabilización observada a partir de mayo de 1988 <Taller de 

Indicadores Económicos., 1988) .. 

Como se señaló pérraTos atrás, el control oe la 1nTlaci6n Tue 

la conjunción de tres -Factores: el aumento de los posible poi-­

indices de e-Fic:iencia de 1 a economía, al acuerdo gobierno-gran 

capital ~inanciero (orientado a anular las ~uerzas inerciales que 

retroal imentaban el aumento del nivel de los precios> y 

-Finalmente la reducción del gasto público improductivo. Sin 

embargo el aumento de la. productividad y el aumento de eTic:iencia 

de la economía no ha sido generalizado, ya que han quedado al 

margen 

génet""os 

la mayor pa.....-te 

industria.les 

ae los productos agr1colas bd.s 1 c:os, los 

tradicionales Cc:alzado, c:on-Fec:ciones ••• >, 
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los servicios gubernamentales y personales, etc. Por ello una. 

parte impo,....tante oe l aparato productivo resiente presiones 

alcistas en SU estructura de costos, que solo pueden ser 

inhibidas temporalmente mediante controles adm1n1strat1vos, 

costa del aparecimiento de 

a.bat1m1ento 

contra.tendencias, 

productivo, mercado 

como 

negy-o 

la 

y descapitalización, 

desabastecimiento. Po..- estcl. ....-azón peY-iOd1ca.mente 

"bu.rbu.Jas in-flac1onar1a.s" que son el producto de los a.Justes de 

los precios relativos en las ramas productiva y tecnolog1camente 

rezagadas. Dichas burbujas son absorbidas por 

de 

otras 

importaciones, subsidios, descapitalización 

atrasadas y deteriot""o de los salarios; en 

ine-Ficiencia es socializada a cierta escala 

productores, los consumidores y el estado. 

medio de 

las ramas 

palabras la 

entre los 

De ssta manera t'""esul ta claro que el abatimiento de la 

in-Fla.ción a impuesto un sacri-Ficio social, desigualmente 

distribuido tanto social como regionalmente. Las mayores costos 

han sido pagados por los asalariados en general y la masa de los 

subempleados de la.s ciudades y los campé::s1nos mini-Fundistas en 

particular. Todos los reportes -Financieros coinciden en señala.t"'" 

que al cabo de dos años de haberse in i e i a do los pactos 

antiin-Flacionarios se ha producido una reducción signi-Fic:ativa de 

las ganancias contables de las empresas. Sin embargo los grupos 

de capital han podido neutralizar en alguna medida la baja de la 

renta.bi l i dad de sus operaciones productivas gt""ac:1as a SUS 

inversiones -Financieras, que alcanzaron ganancias récord en 1988. 
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Con todo y ésta salva.guardia.. la generalidad de las empresas ha 

tenido que implementar diversas me di das para aumentar su 

e;::iciencia y reducir sus costos de operación. Esto parece haber 

dado u.n nuevo aliento a ~econversión productiva a partir de 1988 

que se ha v1sto -Fortalec1da po.-- las -f'aci 1 ida des para la 

equipo., insumos y materias primas. 

Aun cuando la in-Formación disponible es insu~iciente para evaluar 

este cambio, lo anterioe- se ve corroborado oo.-- el hecho de que l•s 

e><partac1ones .i.ndustr1ales han seguido su crecimiento 

lciee-tamente a tasas menores> con una subvaluación decreciente 

de la rnoneda r"1acional ,...-especto del dó 1 ar., la cual llegó 

prácticamente a su nivel de equilibrio a ~ines de 1989 Por 

En 1988 se pe-odujo un verdadero auge de inversiones que 
core-obo.--a la idea que la .--econve.--sión inició una nueva etapa. Una 
gran parte de dicha 1nvee-sión posiblemente un poco mas del 40% se 
dedicó reponer equipo v maauinaria y preparar a las empresas para 
hacer ~rente a las importaciones en el mercado doméstico e 
impulsa.-- las excortaciones con menores margGnes de subvaluación. 
La importación de maau1naria y equipo elevo el contenido 
importado oe la o~erta total al 0.5X en 1988. 

~n 1989 la tasa ae crecimiento de las exoortaciones 
manu-Faci:.urei-·as 1tH3d.ldw.s en dólóY·es -Fue C!E 3.7~{. conr.1-a 16 .. 3 y 
39.2X en 1988 v 1987 respectivamente. Este descenso tan ge-ande se 
explica por varia~ causas. En primer luga.-- en !987 al igual que 
en 1984 la elev6ca tasa ce subvaluación pe-adujo la incorporación 
de numerosos productores d la act1v1dad exportadora, muchos de 
los cuales la abandonaron coster1ormente. En segundo lugar muchos 
exportadores compet1t1vos. como en la rama del cemento, acero y 
petroquímica en~rentaron reacciones proteccionistas en Estados 
Unidos y otros mercados. Otros se v1e.--on a~ectados cor ~actores 
coyunturales negativos <autamotrí~ v cobre). Finalmente 8n muchas 
otros la oesac~lErac1ón uel ritmo ue crec1m1ant8 ~e las 
exportaciones se oeoe al agotamiento de la capacidad instalada. 
El elev•do ritmo de la FQrmac1ón He cao1t~l iniciado en 1988 
parece que revert1ra este ~enomeno a partir de 1990, de tal 
manera que el ritmo de crecimiento de las expo~taciones se 
estabilice en un porcentaje superior al 10% <Banco de México., 
1988 y 1 989) • 
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ejemplo en 1987 a.ña en el c:ua.l la subvaluación alcanzó los 

máximos niveles promedia, de 33%, las expaY"tac:ianes 

manuTa.cture~as alcanza~an las 9 .. 9 mil mil lanes de dOl=.res; sin 

embargo siguieron creciendo hasta alcanzar 11.6 mil millones en 

1988, can una subvaluac:ión promedio anual de 12.4% y los 13 mi 1 

millones en 1989., con una subva.luación pY"omedia de 9.3'Y. <ver 

cuadra B> 

CUADRO B 

EXPORTACIONES INDUSTRIALES Y SUBVALUACION CAMBIARIA, 
1982-1989 

~----------------- - --------------- ----------· --- ·---------- ------------- -~ 
E><DD,.t•c >onc•• 
>ndu•t.r,., 1.,.., 

El capital comercial autónomo, o sea el no vinculado a la 

pY"aducc1ón, principalmente el de tamaño medio y pequeño, ha sido 

posiblemente el mds aTec:tada por los controles de precios, ya que 

posee una menor capacidad para abatir sus costos de operación. En 

cambio el gt"'an capital c:omerc:ial que normalmente posee 

rami-Ficaciones productivas mejoró su rentabilidad gracias a SU 

mayor e-Fic:ienc:ia vinculada a las operaciones en gran escala. 

<CIEN, 1989>. 

La enorme ln~luencia del equipo de Salinas de GoY"tari, antes 

de que este Tuera designado candidato del PRI~ se mani~estó desde 
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1987, aún antes de set""" designado o-Ficialmente a pres1 dencia, 

cuando su equipo de la Secretaria de P~ogramación, encabezado por 

Pedro Aspe, propuso y ejecuto el Tallido plan de estabilización 

basaao en la ~educción del desl1~amiento camb1ar10~ ya analizado 

aquí. De esta manet"""a la des1gnac1ón del hombre de De la Madrid 

pudo adivinarse ~ácilmence Junto con la resistencia de la mayoría 

del PRI a dlcha designacion. 

La política ~mplementaoa pot"" Salinas a partir de 1989, estando 

ya en el poaey ~ c:ons1st1ó en pro-Fundizar la política de 

modern1zac1on del cu.al ha.bid sido uno de los pr1nc:1pales 

inspiradores desde el i n1c10 de la adminst~acion anterior y su 

ejecutor dit""ecto aún antes de toma,...- el poder. Sin embargo su. 

estrategia modernizadora como candidato y luego como presente iba 

i ... más lejos ya que t'"ecanocería que la crisis no podría 

en-Frentarse adecuadamente sin una estado, lo que 

e-Fec:t1vamente equivalía a proponer un nuevo terreno de 

allá del ámbito inmediatamente productivo. 

que de ser llevada a cabo a.-Fectar í a irremediablemente los 

intereses rnaterJ.ales de los cuadros conset--vadoY-es de la 

burocracia en todas sus alas. PY-ecisamente por eso la mayoría del 

partido o-Ficial se opuso a su designación como candidato aun 

cuando ésta se ajustaba al mecanismos que había sido impuesta por 

Echeverria., con apego al principio del "gran elector"., o sea la 

designación por el pyesidente saliente Este en-F,....entamiento 

Ec:heverría introdu~o el principio autocrático en el PRI 
designando al "prec:andidato" con el respaldo de su círculo 
inmediato y luego recabando el apoyo de los otros sectores y 
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produjo la .¡:ractura interna del PRI y el desprendimiento de parte 

de su ala izquierda., lo que constituyo una prolongación de la 

crisis política ya abiertamente desencadenada desde la c~isis de 

Chihuahua. La contraoosición entre el nu.c: 1 ea t:-f'icientista 

moderniza dar encabezado por Salinas y el la gran mayoría de las 

Tuerzas tradicionales del partido de -.Filiación corporativa. que 

podía en peligro la continuidad de la modern1zac1ón tecnocrática 

<y desee arv 1 Da> habría de irse vesolv1endo orov1sionalmente a 

traves de compleJas negociaciones entre dmbos bloques. colocanoo 

al equipo de Salinas en posición relativamente subordinada. 

Esto se puso de mani~i~sto en la compos1c1un del gabinete de 

Salinas. estableciendo una -.Fractura entre el sector "economic:o" y 

"político" del mismo. El gabinete económico <secretarias de 

Comercio, Programación, Comunicaciones, Hacienda y Contraloría) y 

solo un puesto político importante <la presidencia del Comité 

Ejecutivo Nacional del PRI) estaría en .-nanas de su ''camarilla'' 

persona 1 • pero el gabinete político <Gobernación, Educación, 

--------- -------
cuadros del cartido. Este mismo principio ~ue practicado sin 
conTlictos por López Portillo. Antes de que Echeverria designara 
directamente a su sucesor, el procedimiento que había seguido el 
PRI, de =CUerao cl la ~amasa declaración de Miguel Alemán en 
Estados Unidos, Tue que la decisión quedaba en manos de los 
miembros más prominentes de la ~amilia vevolucionar1a. incluidos 
en ellas los eN-presidentes. Esta vía era problematica para 
Echeverria por su can~licto con Díaz Ordaz el eN-presidente más 
in.¡:luyente de la época. La convención del PRI de septiembre de 
1990, logró el acue...-do de todos los sector"es del PRI de que la 
designación del candidata volviera a a~ustarse en yeneral al 
mismo mecanismo tradicional, queoanoo anara ~armalmente en manos 
de un conseJO político nacional cue aqrucara los miemoras más 
padero~os uel part1ca. ~ cuntinuacicn de ese ciCuerdo ~e desató 
una lucha interpartidista para asegurar la mayor in~luencia en 
ese organismo Cver la de~ensa hecha por Echeverría del principio 
a.utocra.tico en Excelsior, septiembre 17, 1990>. 
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TrabaJo, Agricultura~ ReTorma Agraria) estd dominado por la vieja 

guardia del PRI. de ninguna o débi 1 identiTic:ación con la 

política re~ormista enarbolada por el nac1eo de Salinas Pe Yo 

los e-Ficientista no solo se encontraban -Flanqueados al inteY"ioY" 

del aparato del estado por los cuadros políticas tradicionales, 

sino que -Fuera de este se ~ncontraba -Frente a la abierta 

oposición de una izquierda ~ue...-temente nacionalista y estatista 

que cuestionaba la apertura externa. la privatización y el pago 

de la deuda externa. 

Debido al doble acecho su estrategia se a.poyo en cuadro ejes. 

con el ~in de aprovechar los espacios restringidos de maniobra 

disponibles. Primera. recuperar la credibilidad social del 

régimen a tY-avés del reestablecimiento de la autoridad de la 

-Figura presidencial <neopresidencialismo en oposición al 

corporativismo tradicional). Segundo, desarmar políticamente a la 

oposición de izquierda abanderando algunas de las demandas 

tradicionalmente reinvindicadas por esta., como la Yenegociación 

de la deuda con -Fines sociales. Tercet'""O, establecer un 

entendimiento con la oposición de derecha, que apoyaba la 

reestructuración capitalista~ sobre todo la apertut'""a externa y la 

...-acionalización de la gestión estatal. Cuarto, cultivar el 

De acuerdo a un politólogo la des1gnacion de -Figuras 
políticas pertenecientes dl sector conservador del PRI para 
ocupar puestos claves del gabinete de Salinas representa un duro 
golpe a su colitica de modernización y puede interp~etado como 
una medida ióg1ca despues ae la ~esgastante lucha interna por la 
nominación presidencialy que le permitió a Salinas imponerse como 
candidato pero comprometiendo su. libertad de acción una vez 
tomado el poder (Camp 1990>. 
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ac:uerdo con el gran capital -Financiero, que habia permitido 

controlar la. in-Flación e iniciar u.na. moderada recuperación 

económica con -Fuerte componente de nuevo capital acumulado. 

Lo primero o sea el intento por reestablecer la credibilidad 

del régimen sin re-Formas políticas radicales. a-Fectaba 

pt-6opósito rea-Firmado en el primer in-Forme de gobierno 

el 

de 

modern1 zar el estado, ya que el apu.nta.lam1ento de un régimen en 

crisis inevitablemente imolicaria sus instituciones 

antidemocrdt1c:as y su autoritarismo a.ún Fu.era en una perspectiva. 

modernizante. De a 1 1 i qu.e l a.s acc:1ones e-Fectistas y 

espectaculares eJecutadds directamente por ordenes presidenciales 

-Fu.eran 1 as mas adecua.das para recuperar de manera. inmediata. la 

ere di bi l i dad del en las condiciones o 1 im1tac:iones 

impuestas por la criSlS poli ti ca: el descabezamiento de las 

direcciones corporativas de tYes de los principales sindicatos 

nacionales (petrolero, de maestros y del Seguro Social) y el 

encarcelam1ento de un importante magnate del mercada de va.loFes 

acusado de -F...- a. u de en contra de mi les de pequeñas y media.nas 

inversionistas. La. -Formulación de u.n plan Yeduci r el 

seYv1cia 

respecto 

seguí da 

de la 

de la 

por el 

deuda externa constituía un gira importante 

política conservadora de pagar a toda costa 

gobierno encabezado por Miguel de la Madrid y 

tenía un -Fin politic:a muy claro: arranc:a.r a la izquierda una 

bandera 

que el 

de movilización para a.si demostrar a la opinión públic:a 

gobierna e .... -cl capaz de c:r.surni r coheYentemente una t.area 
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En lo económico pretendía liberar -Fondos 

para llevar a cabo una política social~ sin a-Fectar el equilibrio 

presuouestar10. 

Mediante el Programa Nacior.al de solidaridad <PRONASOLl, de 

hecho el eJe ae la pol .i tic:a social del gobierno, intenta u.n 

acercamiento y el dialogo directo con la masa de los su.bempleadas 

de las c1udddes y can e 1 campesinado. En especial en ,....elación 

con estas últimos. el gobierno emp,....endió u.na verdadera o~ens1va 

sociopolít1ca con el ~in de establecer, dl decir de pY-om1nences 

-Func1onar1os publicas, u.na nueva relación estado-campesinos can 

el otorgamiento de un subsidio más e-Ficiente y selectivo, 

De acuerdo al Banco de México se estima que entre 1990 y 
1994, la reducción de trans-Ferenc1as po,.... intereses de la deuda 
pública externa seYá en pYomedio de 1 422 millones de dólares 
anuales. Por ~ecepc1ón de nuevos préstamos de la banca comercial 
y por la pospos1cion a los pagos del principal en ese mismo 
períoao se obtend~a un oene~icio adicional de 2 322 millones de 
dólares. Tomanao en cuenta que entre 1983 y 1989 se pagaron en 
promedio 6 700 millunes de dólares anuales el ~horro total 
representa el 56%. Sin emoargo una tercera pa,....Le esta 
representado por nuevos pres~amos que empezaran a exigir servicio 
desde 1995. Ademas ct ~o largo ae 1969 México empezo a Yecibi~ una 
cantidad importante de nuevos préstamos de entidades no 
comerc:ales. Del FMI rec1bio ~=so millones ce dólares; = 000 de 
los paises miembros ael Club de París. el Gobierno de Japon 
2 050; ael Banco Mundial 3 960 millones de dólares. Esta 
contratación de nueva deuda ~ue una eMigenc1a de la banca 
comercial oara iniciar el proceso de renegoc1ación. De esta 
manera si bien los bancos accedieron a reducir el monto del 
p~incipal en unos 7 mil millones de dólares y el se~v1c10 en la 
cantiaad 1nd1cada ar~ib~ ~ue a cambio de la abso~c1ón ce nuevos 
prescamos por una canciaaa ae cerca del aoble de los descu~ntos 
recibidos~ con la cual la posición deudora de México se~á la 
misma a mediados de la década del noventa que a ~ines de los 
ochenta. 
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conjugado con metas productivistas 

El reconocim1ento de un triunTo electoral importante al PAN en 

las elecciones de Baja Cali-Fornia Norte. constituía el cimiento 

de una nueva =.lianza con la clase media y la pequeña burguesía 

que le permit1,...-1a d Salinas 1-omper su aislamien"to la 

derecha y garantizar al PRI el apoyo legislativo suTiciente para 

reTormar la constituc1on y aprobar leyes claves de su politica de 

modern12acion <oosteriormente la pr1vatizacion bancaria y la 

reTarma al Código Federal electoral>. 

En lo economico. una vez logrado el control de la :..n-Flac1ón y 

desplegado un nueva etapa de la reestructuración productiva <con 

u.na mercado abierto) quedaba buscar ~educir moderadamente las 

tasas domésticas de interés. Las tasas pasivas de l. nterés e las 

que se otorgan a los dueños del capital de presta.me>. habían 

estado su.Jetas históricamente la y-egula.ción estatal. Al igual 

la política social y productiva del gobierno de Salinas 
hacia los campesinos, desarrollada oor lci Subsecretaria de 
Politica Sectorial y Concertación de la SARH, ce hecno un islote 
dentro del aparato burocrat1co tradicional controlada por los 
vieJos cuadros del PRI. intenta al decir de orincipal 
ejecutor, revertir la simple trans~erencia de subsidios 
indiscriminados de los años setenta que ~avorecie.....-on a la 
agricultura comercial y convirtieron ~ los campesinos en una 
reserva de mana de obra barata <Gordillo 1990>. 
Independientemente de si esta oolitica será caoaz ce comenzar 
resolver la c~isis productiva del campo. ter~eno en el cual el 
salinismo tiene una libertad de acción limitada. constituve una 
verdadera o~ensiva político-social que puede generar una base de 
apoyo de masas entre el campesinado más pobre. que seria 
simultáneamente bene~iciario de un tipo de asistencia social 
semejante a la aue se le otorga A la masa ae suoemoleaaos de las 
ciudades. ~& decir un subsidio condicionado a metas sociales y 
prodw.ct:.1va.s. El posible camu1a t::?n el U..:iJ.ci!ICe 
no solo per..]udicaría a la izquierda~ sino 
guardia priísta cuyos bastiones de apoyo 
mecanismos tradicionales de ''aca.....- ...... eo''. 

úe poaey- en 
también a 

se basan 

e i.. campo 
la vieja 
en los 

221 



que en el resto del mundo este t'"édito se -Fijó en México en 

bene-Ficio del capital en activo po.- deba.Jo del nivel 

in~lac:1onar10. Esta situac:1on cambió a nivel mundial cl partir de 

1978-79,, cuando las tasas nominales de interés se elevaron por 

encima de 1 a in-Flación, que a 

México 

su vez i. ni ciaba una tendencia 

claramente desee nde nte. este ajuste y la 

liberalización de las tasas de interés nunca estuvo presente en 

el proyecta de reestructuración. pero se c1c un paso decisivo en 

la di....-ecc:ión de las t~ndenc1a:;:; mundiales cuando en 1986 se 

mod1-Fic:ó el mec:an1smo para la subasta de los bonos 

gubeYnamentales. Hasta ese año el gobierna había ~ijada las tasas 

de los CETES y 

c:artelizada de las 

ende las ,...-estantes tasas. La 

casas de bolsa obligó al gobierno a 

acción 

aceptar 

que estas -Fueran -Fijadas libremente por el mercado sobre el que 

actuaban los co~.-edo.-es, con lo cual tendie.-on a esta.- po~ encima 

del en años claves Y a elevavse aún rna.s 

cuando se elevaba la demanda de crédito rJel estado. 1 o cua 1 

sucedió sobr"etodo en 1988 y 1989. Las tasas aplicables a. los 

CETES se convirtieron de esta manera en la no.-ma .-egulado.-a del 

mercado 

llamado 

de dinero y capitales. desplazando de este papel al 

CPP, que oasó a esta.- deter"minado oov la pv1mera <Banco 

de México, 1989> .. 

Para el gobierno era esencial si no abatir" el redito <lo cual 

políticamente imposible hasta antes de 1990), al menos 

redu.c.ir al máximo el di-Ferencial positivo respecto de la 

in-Flación, ya que solo de esta manera lograría recortar 
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sustancialmente el dé-Ficit -Fiscal y canso l i dar el ataque 

monetar i sta a las presiones la vía del 

control del gasto>. Para 

que habia norma do su tratamiento a los gYances pi--oblemas 

económicos asociados la modernización. El pi--oposito consistía 

en aumentar la e~lciencia del proceso de intermeaiación bancario-

~inancieYa paYa Yeduciy sus máYgenes. Para ello se emprendió u.n 

proceso de lioeralizacion, que se inicio cropiamente en e¡ ultimo 

trimestre de 1988 .. con ¡a el 1m1 nac1 an Cle t--estr1cc1ones a 1 a 

emisian de aceptaciones bancarias. Dicho oroceso continuó con la 

autorización p<lra que los bancos oudieran invertir libremente los 

recursos capta.das a traves de títulos. Implicó tamb1en el 

"desencaje",. que se suponía seguía limitando la -Flexibilidad a la. 

baja de 1 as tasas de interés <Banco de México,. 1989). Todo ello 

culmino con las re-Formas al marco i ns ti tuc: i o na 1 de 1 sistema 

-Financiero apYobadas por el Congreso en diciembre de 1989,. que 

prendían armonizar la liberalización del sistema bancario con la 

preservación del control estatal de los mismos~ buscando "limitar 

la posibilidad de que sur~an con~lictos derivados del doble papel 

que tiene <tenía) el gobierno como regulador y dueño de la 

banca":!.., Se contemplaba ampliaY las ~acultades de los consejos 

::e. El paquete de i nic:iativas que -Fue enviado al Congreso en 
1989 ~ue para mod1-Fica~ los siguientes ordenamientos: la Ley 
Reglamentaria del Servicio PGblico de Banca y Crédito, la Ley 
General de Organ1=ac1ones y Actividades Auxiliares de Crédito, 
Ley de Sociedades de :nversión. Ley General de Instituciones de 
Seguros,. Ley FecJet-.. al ele Inst1tu.c1011es de Fianz¿¡s y L-t=Y del 
Mercado de Valores. Todas estas disposiciones contemplaban 
cambios importantes en el sistema de gestión de la banca y en su. 
relación con los restantes agentes ~inancieros. manteniendo el 
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en t:·_Jdas -":.,; 1. mul t.;.ne.ameni:e 

t..·.:..ncu.e~·.-_~-:.:. 

t.:-·avés ~e .:Ot"::. t-..:.. mctn:t al < .=,'....,; 

"C" • 

. ji·-~t:)·:-.:·-:::-¡.~.:..:..,-:·ri .. .=s ·:·.,-:::-;··;r,;:..: ___ :,;,·1 J.~ 1-•_:.:-:n;~(.:J.L•r1 ·.-•.;;:;; ·~1·-·-l:::c:-.:. °""=n 

. ;=:~ .--. 

. :::: ::_::., !"'"= ·-:: .-- ·_. i.: -=--·:..¡ .. -;;:-¡ - ·> -=-

•l proclema e~a esencialmen~e poli~ico y no economico. La 
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IV. LA REESTRUCTURACIDN PRODUCTIVA EN LA INDUSTRIA. 1983-1989 

I. UBICACION GENERAL 

Aun cuando la modalidad de desa~rollo vigente desde los años 

-Fue agotandose debido al cambio en 1 as c:ond1c1anes cua,..·e:ntu 

Ob.Jetivas del ca.pi.ta.lismo mexicana. la estYoteg1d. de ecanom:z.a 

c::err·ada v but ocra.t1 :;:a.da. el e.Je econórnico 

vigente hasta el estallido de la cr1s1s 

demuest:.r·a el aumento ind1scrim1nado 

rJ~ aquella. s1gu10 

en 1982 .. como 

los su..bs1d1os. 

lo 

la 

proliTeracion de empresas estatales en sectores no pr1or1tarios y 

el mantenimiento de 

esta 

l"' sobt""epr---otecc1on a l• J..:-'ldu.st:.ria. La 

continuidad de estt""ategia Fue gar-ant1 za.da Qr'"dCldS 

pr·1ncipalmente a 1 a enot-·me t.::!xpans1ón ael credito 1nte~nacional 

veY1-Fica.oo dur-C:1.nte los ciñas setentas .. Al ca i ne id i. ,~ el 

ú 1t1 mo can 1 a caida de las cut:i.zac1anes 

internacionales del µetroleo. en 1981, quedo preparado el ter~eno 

pal'· a. el est:.all1cjo cit.J i er·to de la y la consecu~nte 

desarticulación de la estrategia vigente. El der•umbe subsecuente 

de la Inversión publica. E! l 

en vaY1os pyo-Fundizó 

pt'·ovocó una -Fuerte contraccion 

.S.t..:.Ll.ll1U..1....:i.t...lvCJS V L·ibl 1.CJO 

motor de c1·-eci.rn1ento ~conorn i ca., 

sentidos. En primera instancia 

de 1 a demanda que tuvo e-Fe e tos 

,.".:¡ su vez. el recorte ae los subsidios y trans-Ferencias. mind la 
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r--entabi l i daa í.JE:? l ca.pi>:al. del me~·· cado i nter--no se 

exac:et·vo aebi do a la contraccion de los salarios y el recorte de 

la 1nvers1on oroauctiva. En contraste a• caracter ae~~n~ivo a~ Id 

politica de gasto publico. otr~s mecidas como l~ suüvaiu•~ion del 

t:.ipo de cambio v posteriormente la ciOertura del mercaau •nterno 

sirvie,...-on par-a. comenzat""" a sentar las bases de nueva 

estrateg1.-.l ~ca11om1c..:i • ._a pi- imet-·a (le usL...3.s 1:H?.d1da.s .. qu~ cort1e n2 o a 

poneY-se en or--dct.1ca. \_-;esoe r111es ce 1'78=. t.uvo el e+ect:.o t11med1.a.to 

•..Je 1 - e a e 1:. i. v d t l .J. s •"?:>-:pe .. - ,:_ic t cnt:-:!S _ L.d ::c:.1-?C_lll r1 c1,·; e ri L:;.3.fllb l l_) _ , _ _::J¡1)Q se 

explico e~ el caoitulc !.:".c..1· a l. .unen te v sus 

e+:ectos soio L"iespués de Los 

controles admin1strat1vos soore que incluso 

~ueron tncremencados ent:t'"'e 1983-·85 <ve!"- Cdpitulo V). a.ctuar-·an 

como un amot'"tiguadoY- aue evitó rnavoY-es Y-estY-1cci.onE:s ~obre la. 

planta producL1vd. '':"'ª que en rnucnas equ i 1 i. tJ1- 1. a 

eesta.biec.1<.J est.t'"1CCl.ón 

de las irnpor-·ta....:i.ones; t l (-~rnpo el impet-·at1vo ae 

expo~tar a mayo~ escala. que actuo desde 1983. coligo• aumentar 

II. LAS MODALIDADES DE LA RECONVERSION PRODUCTIVA 

La ...-eestt-ucturac l. a n productiva constituye el pasa.Je a un 

nueva estadio de la inaust~1ali2ación +o~zaoo co~ el ayot•mien~o 

de la vieja. estrategia y desarticulados los mecanismos 
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crec1m1ento •rt1~1c1al oue poste~garon el estall~du ~D1erto de la 

crisis est~uctural. En un sentido 1mpl1ca e~tender las ~armas ae 

edUL~os oe l~ proaucc1on &Qcial acumulacion •ntensiva hasta los 

que siguieron coerando OY"l.fftlt1va.. t..cl.nto en 

la como en l_a pt-·oducci ón en las 

servicios. En otro ~entido s1gn1~ica ~or=ar a los segmentos ae la 

l. ndustr--1 a aue ~oeraban b<lJO patrones intensivos 

niveles de comoeLit•v•dad !es prevalecientes en Gl .nercaoo 

mundial .. En 

const1tu.ve 

su. :=>ent:..1 uo lfltf.?~_1,...-a.l ia. reest•uCLucacoon p• oductLVd 

la ·.:a.se mate,...-1a.l oa ,-·a expand1 ,,.. l .:i dCLtrnu l ..::telón oe 

capital o 1.=..,...·gc ola.;::: o.. de l d e di -F i e :3. e 1 o n 

con el mei-·caao rnui-1d1al v de renovacion de l<ls Formas de gest1on 

estatal sot:ll"""e l.J. economia .. de a.11 í la impot-tancl.a we =•u est:.u.d.io .. 

La reestructuracion o reconversion industrial como se dió en 

11 amat'· a pa.-·tir- Lie 1987. tiene tyes camoonentes ..Pu.nda:mentales: 

pr1meYo. Ja venovacion de t.ecnologi.a (O modey·nizacion 

tecnologica.> consistente en la incor-patración ue maauina.....-.ia 

equipo mas avan2ados Junto con el uso ae nuevos 1natei-·iales. lo 

cual t.r·ansF-or-mci el 1-)Y-OCGSO de PY"OdL.J.L.:C:..on o los 

gener~dos: seyundo, !os cambios en 

en las ~-elaciones tJb~·-er·a PdtY"onales t:eYc~"-º· !:1 rnoc1er·ni.:;acion 

de los sistemas de gestión y organ12ac1ón de las empresas <De l• 

Garza 1989: ~-41. Los tres se cambin."::lYor1 de n1ane1-cl niuy LJesigual 

ent...-e las distint:.as ,.--a.mas .. aunque el segundo 11.:a sido inicialmente 

del capital e i. ,...culante t.:onst.ant:.e <rnate.....-1 as primas., materias 



aux .t l iat .... es e l nsur-.icJs) • i a. O YC)OLICC l O n como 

petroquimlca oasica y secunaar1~. ~loras s1ntet1cas. cemento o en 

ot:r-a.s con ca,..-clct:..eY· menos yeney·31 como 

las ernpYesds ~oseia.n cesc:e los ·:;ett;:nt.a::. :..ecr~ologia. 

t-ela.t.1va.mente de a.c:uet>· do los esta.nda,..-·es 

internacionales. ~ero er~ Jtili2ada oe manera ine~tciente como lo 

;:::ionen 8n eviot-=::nL.:l..:l ::..os !:"~levados cas t:.os -je 

oorau.e los eou1oos son ooer-.::.uos ..1.nt:.ens1da.d 

ba. ja. el t.r ciD.-3. Jd.Od5 dS • •""'\'t-E~ t' l L) I'" .-i 1 i:-=St.3.nOclt" 

i nt.e...-na.cional ._ et:.c. En esos c::a.sos .. -:ect-:olog;,.a 

relativamente moderna no solo la 1ntens1oaa era DaJc u1no t~mD1en 

lo cal1dao .. como consecu.enci.:i de la p1-·e,...-r-ooati.va. de 

mercaao cerrado. Por lo tanto la •eestructurac1on en una primera 

etapa. cons1-s;t.:.io en utilizar ~fic1entemente el cao•tal productivo 

y 1.:s t.et...:no lag i....:l dispcin1ble. elt~vanao la c.3.l.lr:Jdd th= .!.u. ot·uaucc1on 

pa.t··a. poder· expo,..-t3.r· • ..... i.uncue •-:!xclL:.'~'e la ... e a l l .: :. e i o n de 

gastos ::.o do ~=- n e un L r- o l es de 

cal i. dad v en 

uue ciClqu1er--e t:.ar1t..3 imoor""t.anc!.3. las cambios G n l d. 

Ot'gan1zac1on cel trabaJO. que realmente s1gni~ican mavor control 

sobre al mismo. con el Fin tJe aurnentat·· lci 

los sal.arios., buscando sut:>sid1a...-1a.mente ma.vot- ''-flt::;!x1bilidad'' para 

moldat-lo las nuevas condic1unes 

poli.vdlericia._ etc.i 

Lo anterior pl•ntaa camoios 
colectivos sustentados por los 
per~eccionados a lo !argo de los 

<mayor- mav i. 1 l. dad 

proTundos en los 
sindicatos de 

...::..ños setentas. 

:..ntet>-na,. 

c:ont~a.tos 

industria 
como lo 
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El procesa de ,.-·e es t t~uct.uY-.ac 1 o n pr 1ne1 p,3. l mente f=n i:l plana 

tecnológ1ca, peYa t.amblen en el oyga.n12.at1vo ro :'je t-ecnologi¿¡, 

blanda>, no si..:i lo obedec 1 ó 

-Factores ae •::it"OErl .:.ntet-ndc..;1onal •.JeY1vados de .. -evoluc1on 

tecnol óg t ca C..¡L..e es"t:.~ i-11ot.11-Ficando el oey·-Fil p1oductivo de muchas 

lndLJStt-"ldS i-.re,.... CdPi.t..ulo I I). L .. 'J. r·evoluc1 nn cecnologic~ mundiaa 

na oot.enc1dl de t ra. n!:-..;-t-ai.-·rnac lo n 8n i..Jet:Gr 1111 na.das 

industria&. esenc1=lmence l~s de produccion en 

1a1·1 l.~ 1n1c1·0E_~lecL.~·on1ca V la 

l. n-For·ma.t l ca. los cclrnb1os no deoen<:len ae l ci 

tecnolagl-¿i "dur·a' ia. ¡.·eestYucturac l un OY-gan1:"'..3.t1 va y el 

mayor control de la ~uer=a de traba~o. La revolución en el ambito 

de las ~elecomun1caciunes ld tnFu.-·mat_jccl 1:'5td. t7n t...:or1d1ciones ae 

a-Fecta.r a casi toda~ las lliOUSt.r ldS. cuando la tecnolog.ia.. 

básica. 

demuestran las investigdc1ones ae 
otros. Hdb•~ cldusulas contractuales 
lim1tabc1n ~-::::.1 u.::;.sgast.e ·:e la Fuey-=¿;,, 

Enrique ce la Garza entre 
r~ue llt~g..::icJo a cierto ¡.:)unto 

l.s.bot-al. a i:_:-¡at-ant:..=dban -ª 
•..::ooat··L1t:1p.s.c1c..1n 'JG ep~ USE:Ynr-_;.i11tes de lu::. ::.,·...::snaJa.dc1..-·e:; en 
decisiones rela~1onaaas ccn la croduccion. ~a mov1l1aaa interna 
del µet·soncil !ds Funcic..:ine:. estaoa cu1ü..:.JLJ0"'.;,:.,,.1n1~nte:= t.-:OSD~?<..:1F'LC..3dcls. 

can el c..::e 'd~y·o_ntl:.:.,3~· que el µei-sor1a.l no rea!i::..::ai-·a -Funciones 
para las c.;ue na t·1atJ.1..a. sido est..•-lC.:t".anH:)nl.G t.-:t.Jn!"".1-.:.lt.dtJo- Incl:....:.so t-:-:on 
ciertos casos e•isti¿ :~ oblig3c:ün ce aue ~mores• sina1catos 
"pa..ct.:ira.n'' los cambios t:ecnnJ.uq.ic:Ds- -r,·.:ioo E!l lo 1-ici t"'fnou.:.acjo l"Jesde 
198.::; .=i ~E!" ;11od1f1c..2üO ,..-.::i.01cCtlmcnte corno .-·esult.a.da ue un ·Fuet--l.E 
o-Fens1vcl r:iel ca.01t.a.l del ~stado. Pat·ecen E=:!xi~;tlt t.r-·es ·~,e..::tnt~t:?S 

en las ~ualt::•s se na.1¡ t=lex1b1l12aao'' c.1as lJY-.ast:.1ca.rnente los 
contrut:.CJs 1~: 0 l l -. C t_ ,). V CJ S : t.,: 1 l ::iutUfrlLCt.1 : ._fo]<:_, ·.Jcl 
:.:i...-i.nc:.:.c.r.0-...1·".E-nc·:.:: ~..: :-~E::r11i::._,~il.:.~.J :i...:.t L;t-:!nE'Y..3.1 :"!a:::.01·:-=; ·....!E; ¡~arnas 

·~r-12pe: las e_:;:not··esd~:; n1dOLIJ.l.=:i.aor··a.s l..=.ts ernpt-c~~.3.-:1'3 r.-:!st:.c:i.Lales 
pr1v..;t1=adas t-=::n ot~oceso tJe c1r.1.·./...ti. • .l.:.o.:1t..:.!.ur·1, como Herorn~.-<l.CD. 

DINA. TELMEX v ,-::.HMSA. y entt··e las qu.~ r10 estcln suJntas .:a f..Jt··acesl:>S 
de pYtvr:it.t=<.5.cion ?EME>.: (LJL:.nque c::n rnenot-- 1neo1aaJ. \/er- De :i..~ C1e:tr""zct 

1989: _:'-4: i990: ::32-348. 



en el capitulo III 

Para camor--enaer adecua.aamente :a dinum1ca del pYoceso -3.Ctu.cil 

de que ~doot~ el c~mb•o en 

sect:..ares de es PY-EC1SO ei=ectua,..- una. 

UblCclC1an hlSt".UY"l.C.3 i.:H:ntt-o del rnar-co del pr 1mer· pasa.Je a. la 

industr·1.a.l1~cl.Cl01, int.ens1va que comenzó a ver1-Ficat-se cl r=iat'·tit'- de 

los dños sesentcl. 

I I I . LOS DETERMINANTES HISTORICOS DE LA REESTRUCTURACIONN 

PRODUCTIVA EN L~ INDUSTRIA 

El proceso de indust~1al12ac1ón que se ver1Ficó en México a 

pa.....-ti ,..- de los a.ñas t•einta atraves~ dos 

distir,tas tal como se exol1co en el cdpít..ulo II .. L.<::1 primera <años 

cua~mnta v c1ncuentcll ~ue e:~sencLa.lnH2nte c~>.:t.•::n~:;1va .. La seounda~ 

de or--1 r!C ._ p lOS de los 

.-noda.l.ici,.3.dt::=s inte11~1·.,._·~s .. PF2t-·o no 

a. l l .a. de u. n ~ecto~ de Ja 1naustr1a 

r::on!Suma CJUt'"ddeY-a y Wdt··c::1dlmr~nt.e 

cornsn:;.o CidQLll ,.-¡ t· 

~?x t_end81··se 111a.s 

lp..--1nc1c.alc11en-c.e de tJ1enes de 

La de medios de produc.:c:l.l'.ln) .. 

rnoC¡;rnizac1on de la agricultura ~ua limitada ~l v1tal sistema 

ae comu111 cae i unes tr--anspOY"tES sigui.o s l ~ndl::> a t..--a.sa do e 

insu~ic1ente en su mavo~ parte. 

El su.Y·g1rn11..!nt:.:::i e.le lc-:as nuevas 1nuu~..;t1-.l.cl.S.., aet'·1va.das de €2ste 

de Ddse &ntens1vd. YSPresenta el 

más impoy·tar1te proceso cJe divers;.i-Ficac1ón y maoernización 



entonces. hab1enPo tenida el ~~ectc de mod1~ica~ 

c;n L.Jetr·11ne11to de ot:...--os. t.-:r-, esto es 

t1a.st:.a. -Fines ue !.os c1ncuent:.a. .. E.>l t:.100 de lnaus"t.r-.ta ;:::--sdom111a.nte 

covre~µLJnu10 a. :ws tJ1ent-~s sala.r·10 lol11nc~nt.o~. textiles .. calZdOCJ). 

proou.c 1 uos su (Jt·a.n •:1.._-t VOY:¡_ <3 empr·esas we t:.ioo 

.:1ct1'..-1dades <:L...1.erjut·on el ~ga.aa.s por l ¿as 

nc..1evas l ndw~t:.r· 1..:i.s t..asas Pe c~~ec l rn len to cuo 1. J. caoa.n o 

me a..:. <l ac lc.i ma nu +-a.e tur -~(_¡ :.:..)1-: _1•.tlltO 

NAFINSA-CC~AL 1~7!. Sol is 1970, Reynoids '7'-'. 

El ~':iuY g1m1ento de nu.evciG ..:.lCt.lVl UOLlGS uxpl ic....a 

c.1ucnentu oe la compos1c1on tecn1ca del capital 

<densidad a~I capital) les anus sesenta. 

lo cudl se conv1rt1u lo e~"" p ,~es ion mas impot"'""tc:i.nte de la 

"int:.ens.i.-FI~dC:l.On" de Al mis.ria t.iernoo 

Fc1 r· n1a. de l nte ns l f .J. f=.:ic..: lo 11 se emoe::o c3. l 

r..JiFund:i.r-52 t..:.! t._,:i.vlo...--!.srno .,. f.=..t. -F·__J~-a:.smo ~r) 

consumo .-100'\.étUO 1navorrnent.e el 3.umento de la 

camousic!on u~-gan1ca. 

¡_a estr·~t.eg.i.a. •.=1e economía. CBl"'-r-ddd aTec"to las Far· 111as de 

int:.ens:i.+-ica.c1on 0UF2 t.?Std.Da adopt.anoa ld 2ndustr1a. mex 1 cana,. 

pt--oduciendo r-epet-·cus1ones de largo pl.a:::o que expl ica1-i los reza.gas 

pt--aouct1vos 

moda 11 dad 

LnCJLtEC.Yl..:15 .. 

inversiones y 

en las r-·.:arr1as más avanzaaas .. pr-·edeterm i nando la 

subsecuentes 

las 

Pe 

de 

reestyucturacion. 

ellas t-=uer t:.ement.t: 

tecnología,. extranJeras emergieron 

¡_a. ':b nuevas 

v1 nculadas a 

can un -Fuerte 
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grado Ce monooulio que les brindaba amol 10 oadel""" en Lln tnel""cado 

cauti. va p¿;,,.··a. C? >< t i-- -J. u,,.- d l n J t·- ..:.. as s i n 

nece~a.r· l a.rne 11te .:.. a in Lr 1J aucc ion e.Je o r-·og r·eso 1:ec 1 ·: l c.:a 

El 01~aceso de :.=:i.pyendi :.::a.Je ·~ue c:eoi. w.n •.:Je ::;,eguir- estas 

.l ndust1- i as p . .J.r·a c.:anv~t-t:.1r·se ~n el 

cne......-cado in;:_e,.-·na.c.:.ona.l eYa. en L:onsE:cuenc1a.. t·aa1ca.lment.e u1st111to 

al cor,.--e5pond1entE~ 1 as .l ndustl'· las '....)!.enes de= :::onsumo no 

duYa.Oero ',¡' lnE'ClJ.05 ae 1.Jt'OClucL:.:.on ~1ernentales que dom1110.r-·on el 

p r· o e e E::i u : n cu s t:., - ... _..;:;, l .:. ~~ ""- c.:10 ~ la :::.-:t.1nar"io 

en relación al mercaoo interno. ::=:; l ao c1'eadas ·=on una 

-Fuet-·te de cac1cal extranJcro. por 

medio de la trans~arenc1a oc tecnolog1a y adoptando l3s ~ormas de 

industrial existente an las paises desarrollados. 

era lo que cre•oa la d1~erenc1a. 

El reconoc1m1ento 
eser;c :..u 1 mur-,t".G 

oe un tipo oe gran empresa ov::. vada. de 
capi":.ul ria.e .1 Un..J l con J..JULl~t cie inet-·ca.cto 
eau1caraole 61 de ids F1l1ales ce J3s coroorac1ones ext~~nJeras 

lve~ capitulo •••. emce20 ~se• r0conoc1do un poco tdrC1dmente en 
dlVE=-r·sos t~stu.o¡c,,=. c..0010 el c:e Jacobs Per-ez ~ 198::") e.n la 
r:omp1lac!on ~:,?!:.;t.:..ddl.~::>t:.:..C .. "- c:Suso1c1<.1da. el i:NEGI c:_c2BJ uue 
t...Jes.:..-·!'-,__.::: '"\..lLl'-''.:;1 

1980. 

La ..1.nvest1gac...:.on 
mexicana cor~obo•·a el ~enomeno 

le ca•acter1=0 n1stcr1camente. 
de 1mcort&c1onas en el per.oao 
los setenta v pr1nc1p1os de los 

·-=·== •2iTIClt· L'SdS ce 

t'u.r·t:.. Unge!" soo!"-e la tndustr-1a 

de conservadurismo tecnolog1co que 
J1ce ... :<et limitaua sust1tucion 
de rap1aa e~oans1on de ~lGales de 
ochenta puede naber obedecido. en 

µcir-·te. d la. -fdlt:d ...Je 111ct?nt1vus econurnicos su.F1cie11tes oa.t·a. que 
los 1noustr1ales Se .nte•esaran en nuevas 1 i neas de p,....-e,.cuctos. ·• 
Más adL~la.nt.c~: ''Asl_. lo. r11dvo1- uur· t.e LlG la t - 0? 1 n v 1~ 1 - -?.. 1 o n de 
U. t l l .1 Cl.3. OC? S .:Je i. o::::. ·:~onc~lc.,111et~c:taos en ci µa.J.~• 

un ~:·.:-;nt.ido ·...):..Ju.Qstc -·~1. :....:.eñ,_~i.:::1.üci ;.Jot l ...... µul.:..'....ic.._:¡, .:.naus-:.i .:...;..:...en su 
intt::nt.o de _rnou.lsa.r· -= integt·uc:.:.on nacional~ Incluso lés.s ~rnoresa.s 

que sa. hab.:i.d.n L1esa~ l"-oll..:sdo dent_,...-o de los oienes de pl'"'oducc.lón se 
despl~za.t""an ha.c1a los ;3ect:..a~·es de bienes de consurno simples y muy 
l'"'ent:atJles (Ibl.c.J 1985: :...::1-:::.::>. 
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Tendiendo en c.:u.snta. la crecit:::nt:.e 1nar10001 i zac: i ó n de la 

producc:1on .,,,. las cambio~ en las conc:J.l.cl.anes c.:i:=l "aorEna1zaJe" t::?t"-a 

i.mpet-1aso. oa..r·a ,_,, cic.lOPCl.On de 

estas nuevas 1noustr1as a 

las 1'=l .':11ntJ1to dE:!l merc~ao 

mundial. Esto ultimo ~n dos sentiaos: ei.t.:ceso 

··•::it-::d.r· a las 

productoves domesticas a sost:.enev su cuota de fner-·ca~o mediante el 

pet--r--:ecc:: L"Jn<'.11n i ~ntc Je ·:..,,us metouos :;e pt·o,-.1uc~1un 111 • .:;i.s .i . .argo 

plazo r·educi,..- cost:.os precias; t:l) obligando 

expo,..-·tacl.ón pa,..--a. ~:r·ddua. ir'nent.c !.os !l l VI..~ l C:.15 

El papel t-egu.ladoi-· e l ntc~i--v(-;!ntot· de i v l. ta 1 par· a. 

a.segurar este tt·-ans l t.o dent•-o ae las nuevas exiqenci.as. Debía 

crear un nuevo tipo de protecc1cn1smo uue comb•n••a la exnosi~ión 

controlada Fue I""- zas del me~·cac!o internacional de las 

l.ndusty·1as rnas 

en ...-amas select:.1va.s ael sectci-- Cf? CctU l t" • .S. l • cu.va 

desarrolla r~sulLar& f.3alv.~gua.r-d1a. 

en ml marco oe un Al m1sn10 t.1emoo 

debía generar los bienes v servicios est•ategicos cuva crociuCC>on 

Esto 
estado sigue 

s1gn1-Fica que el 

caoi.ta. oei--o ca.r-·a 

paot; 1 .i nter·v8ntoi-· t·egular-- del 

l..3. 
¿str·uc::Lut·a. \h.:l .__au.1..::.dl y de :i.,01 µr0Uuc:c1on. debe ~-::ltJt·11·· •21 nu~r·caCJO 

interno. Pero al mismo ~iempo deber• cumpl•• tareas ae pvomac1ón 
y Fome1·1 t.o v1 L_~¡l~~:> pdr-a ac..:Ealt..:r at·a 1.-~l \Jescir-~·ol lü de la capacicJa.d 
productiva. cuya ejecucion no estaria gavanLi=ada por las ~uerzas 
del mey·cado (vet~ u.r1 tt-ata.m1ento md~-.:. clnlPl iL:t dP-1 t:.emd en el 
cap í tu 1 o VI > • 



no pudieY-on se,.- emorend t dos pa,.- el sector· pr-1vada .. F.in..alrn~r1te,. 

para des a,..... ,.-al 1 o de .:... 11dL.l$t ,.- la les 

.:awul::..t..1cd. ~l ·•st=sga 

El eGt:.<ldo me:--1c::ano h1;:w T-,....-ente a la d1vt:::~t-·si-Flca.ción tndust:.t-1al 

y los carnb1os c.or1c.ornitantes sornbinancu la política. PYotecc¡onista. 

tr·ad1cional can ur1 rti!Furzamtentu ).~ extons1on oc ld cobertura 

los SUbS4dlOS. controles de precios e 1ncent1vos 6 la 1nvers1on. 

r-e+o• :.::dnau ~1 .r l :...:i1ltt~ t: 1 ernoo ,_. l :...:.•d.08.i 1.Jei corno 

"fnotor· ' ue l <:."i NAFINSA-CEPAL 1971 

un .. 3 ~>~pOSlC::J t)n ue !. .,.;;. po l i t. 1 ca chasai--,..-o 11 o 

corresoonaiente a esta ataca h1stor1cal. Esto perm1t10 continuar 

l.3. lndust:t· l<:...1l1::a.c1Un o tasa. rC~lativarnentE.~ alt.as., peyq .-"3.LISPlC:.¡anda 

'21 pa.t"-as1t1smo 

impidi2ndo pu d .i et"· ....in LJt~, 1er-d •. -

extenoie~·an l._. rnuL!t::-r-n1::..a.cl.c..'n '::::'r!tre los bast:.ionf-.:!S 111 . .:i.s ~t:.Y--3Sados de 

L~s c:onL11c1cr-~-~~ •:JG me1--cauo ca.u::.1vo !a g~neros~ orov1s1on oe 

'.:iU.bs..:. 1Jos no c:ond1c1orldcjos .. que se concent.r-·J.l""'"CJn +•Ji-·.z.osarnente en 

t.!::"r-· rn .1. no ··uara~¡t1srno'' emoiea "'¡ sentido 
í. 1 ?71). D·=- .·.:_;u.~".!.t· {·:c.1 .:.1. su L.:..:i~·.:1(-.::.c.--.1.2...:.ic¡un el 

uosee natu~-ale;::.:3. amo1vdlente. ya uue ::....=,ntu 
p,..·opu1.2~;:;t-.D 

rnonciPa l i o 
expi--·Asa •..!l 
cae 1 ta. 1 I sino 

cJes...:.ir-1-wli.t.J -'3u.oe1-1u~- l-1e las .,.-:u.Gr-;~a~ pi--ndLlC.:t.1va.s ba.Jo el 
<soc1Jli~ciC1ón de la o~oducc1ón. orogramac1on ael 

rne,....cada. 
explota.Y 

UOt2t--"dCl ur1 

al imoone,- :...;• t."""C.!.Of> 

conservadcr~s. etc. 

6sc.:ilas .. • ) ~ Clt-o .. , at,-o DtrC.Jpenae a. 
lci ::::ac1edao 

íll..::IS t.:lt=Jvdl.JC'::.;,. 

~a pcs1b1l1úad 

c:::DnJu.ntn ue 
:...3!2LJU. J.,- UCJ l i L l i...:u:..:; LL~C no l u L_J l cae:; 
ae riu.et.r~_3li;::¿;¡,r el oaras1t1smo 

n1onor=.ol.!.CO LJeuL2r1de- ·:::::Jmc.) :::.~;'ld...i. ..... ~) L.:.:.v1:2··-..-~1:J!:::> ciuC.o,..~s .. aei. •.-2'_Jtc:r·t=1·.=10 
de dcciones ··cornpensator1os''. pe,..·a t..:l.mD1én de lc:i ..::.cer·cu.,...-a de los 
me,..·caaas cet-radi.Js para poner- el r..JotenC1cil µi-oCluctivo c!e la. qY-an 
emor-esa. cao l tal is.ta de cara al me,...- cado 1nundia.l .. 



mano~ de l a.::; les pe,.--m1>:.10 estas 

::..scencer-- ;nas ,-¿.o i dgmente r"? 1 C.3.m 1 110 nac1a la 

ext:t-uo•·a1na,.-·1 • .:s.s s1n mee!ia.,-- el Ll:30 

e-f1c1i:;nte c:el ca.pl.t..!il ~-•C'-.Jfnul~co .. 

e-fect1vo or·c;;.1.a.ni.ca de~ cau1tal, pot-

l O CLl-=\ l ., ¡¡¿ ..... e;..:oY-es i a n que 

cu.a. .i ita t. i va. E~to ~wnc .1. ...... vo 

0 l L.1S.iv.:i l l. d ' - +:~ ¡ ....:1 t l V c3. :lscenso de la 

del L:Je lus <o3t~c: tot-E:s r11a.s CJt-DLlUCtl\/c:l::3 de la. clase 

OOYeYa mexicana au,.--a.ntc:= el ueYJ.Odo ''estab1l.!:.:.::i.oar·". 

La modalidad ,., is to,-- i cQ-co ne ~-e ta. :-_~-a.ns.ita a la 

ac:umu.la.c1 on l ntens 1 va. en cond1c::.ones Ce economi.a y 

gestión burocrática, po~ lo ya eNplicado. tend10 a acy-ec:enta.•'" 1 a 

El ~~mento de la comcos1c1ón orgánica del CclOltal. la 
base l_jel t·eg1trr8n c1e olLl=>val..:..·.J. ···eldt1va cJe ld. Lnten<::~.i-F1c.~c1on de 
la. acuroula.._:_ion Ue cao1t...3.l tiene aos 01mens1ones. una cu.ant1tativa 
y l.Jtr·a cualtL<lLiva. El .l.LJ.flh?-nt:o ou,...-a.ment9 cudnt1L.a.r:..1vo de lci 
comoos1c1on 01·g¿n1ca se ~reduce cuando ~umcnta ,a can~1c~a ae 
rneai.u~ L.!8 u,-t.:•CJL1t::c::.ion po,- L1"db<3.Jci001·. El .• u11l~~r-,t.o c:._i._1J 1· .. :i.L..1-....c> se 

tiene lu.g.:t., cuando 1:j1crtos inedias l ncy·ernentados san usados 
e-F1c::1entemen~e oa.Y-a J..)YOduc1,...- aurnentos pe ... ·ceettlt:Jles en la 

proauct1v1dcid del trclbaJO. Este sequnao e~ecto cebe ser la 
ccnsecuanc1a ce! 8r1mero. cero pueae varsa oos~ergado o 11m1tado 
oor 01verscls ~azones. En el caso ce ~e~1co. :os a1stintos 
estudios soore su astru~t~ra 1naust•·1al ca1ecen Hs~ar de acuerdo 
que el pasa~e 6 la nueva ~ase ce la indus~r1al1=ac1on ver2~1cada 

a. oa,...·t1r ae cornien~os Ue lo~~ ar-:-íos sest-3rlt...:l~ ,-c_~lacion¿ido con la 
pr-oau.cc1on ae 111edios de ,=c:insumo ou.1-a.ciero ,,,. ot,--os ei1enes~ exig10 
aumentos 1nuv irnoot--t".-:lr"lt:.t'~S :je la.s 1·:1mens1r)1¡-:.:;s ·-!~ ~rnnr-·cs}dS~ 

:.. ncer,~co•- anuo t:.PCno l OCJ l. a. !:::st:.o ;;,_,e el 
cunsaoic..Jo dumento t .. :H .. .:: lo. l:.:Dmoos1c::1ón tecn.tco del -·~ap1tCll. Sin 
emoa~gu. cumo s~ explica el te~tu. l~ est~eteg>a ue 
sobr-·eµ,~1::Jtecc1un y su.tJs1d1os lim1ta.Y-on los ~st1rnulos .-·ecJut~t--idos 

pa~a e~tra~~ =l e~ecto cual1tat1va oel aumento de !d densidad de 
cap1tdl. 
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heterogeneidad de la l n dus t..- i a.. A 1 no diseminarse los avances 

productivos aumentó la brecha entre las industrias modernas y la 

industria tradic1onal mexicana que seguio operando en lo esencial 

bajo las pautas del régimen extensivo 7 
.. 

Al desarticularse la estrategia basada en el mercado cerrado y 

la gestión bu.rocratica a traves de la interracción de procesos 

que se expusieran en el apartado I. tendieron a imponerse en la 

i ndu.st..- i a y en le resto de las actividades los mecanismos de 

ajuste reces1vo con oérdi da oe capacidad p..-oductiva .. Pero los 

conglomerados .l. ntegrados po..- lo general a grupos de capital 

monopolice -Financiero estuvieron en condiciones de adaptarse con 

relativa rapidez a las nuevas condic::1ones .. Primera a través de 

una reconversión "blanda" tendiente a intensi-Fica..- la intensidad 

laboral, canalizando la capacidad ociosa hacia las exportaciones 

<cuya rentabilidad habia aumentado considerablemente gracias a la 

subvaluac1ón camb1aria); después~ una vez logrado el saneamiento 

-Financ1e..-o de las empresas gracias al apoyo estatal, según lo 

explicado en el capitulo IV. empezaron o ampliar sistemáticamente 

su capacidad de p..-oduccion. lo cual les permitió sostene..- la 

De acuerdo a los datos de Casar. Ku..-c2yn y Márquez <ver 
Casar et al 1990: 281) el proceso de homogenización 
interindust..-ial de la productividad avanzó rapidamente durante 
los años cincuenta~ se hizo más lenta en los sesenta para 
estancarse ~inalmente en las setenta .. Lo ante..-ior es cong..-u.ente 
con lo aqui planteado ya que el p~imer pasaJe a una acumulación 
intensiva debe haber aumentado inicialmente la heterogeneidad al 
interior de la industria. Posteriormente a medida que se crea..-an 
nuevos "eslabona.mientas" al decir de Hischama.n., hubieran 
comenzado a cerrarse las brechas. lo cual no sucedió tal como se 
explica en el texto. consolidandose la heterogeneidad de la 
industt-1a .. 



expansión de i. as ~xµartacl.ones a. med1aa. oue se 

demanda Interna y en un momenco en ~l que l~ ti1 .. a.st1ca t-educC!Dn 

de la subvaluac1on camb1ar1d 

costos. Dicho comoortam1entc es una ce la. oase para. a1st1ngu.1r 

aes etaµas en ~l uroceso reestructuraoor '....:equn lo c;..:pl.ica.oo en 

el capitulo iV: l= cr1mera quedar.a comoreno1oa entre 198~ y 1987 

y l d. segu.nLlci o~--i~·t1t" de COtnlf-~11.'":CJS CLlcl 1·1da t=!l'ílD le za 

r-·ecuper-·a,-·se la :..:ssa pt-1va.Ga c:!e ,s,cu.1nl1lc.i.c:1on. 

Por-· ~-a.nt:.o 1ne JC..)t--es 

candici.one5 •2estYuctu1·.::.1~ ~:t~ poy l d ,.,. J. a. c.:ue ';5<:; ~eí,a. la .fu.er·on 

leas CJue ~-eu.n1t.:?~011 las ~;1c:;u1t~11t:eG t...:.uncJ1L.:1unes: 

A> oertt::=necer LI nJ ent.1da.o monopol1co-~1nanc1era que 

cont...-olara d1ver~as Fuentes <1e -..,.. ..:t. l u ~- i ..:: ..il e i ... 1 11 y r__)ud1 (.~y-a; pot-· io 

tanto capital ya.nanc.:1a.s .-:=ntr·e sus distintas 

los eFHctos de la crisis y 

[1) Ut''C)CJt.lCC:! on .:-:st:~ ne i al ine nt:.f~ ;-_,,pava. Ocl dotac.:ion 

f=avoYable de ~-'2cur·scs r1Mt:.u.r·.:.t.i.:=>~..; c~·ea.dot-- .. 's c;e ~r:::-nta.Jas <:.ltJsolutas '/ 

compi.1.r·.,~tivd~:i e::n L7l rlle?l'"C.:iCJO l ntet-·na.C1Undl,. Fuera por explotacion 

dii--ecta o por· -ª r-·ec::epc.;..t.:in de ::.os insumos -..::i.it.:tmen-c..e subs1diaaos. 

C) Disoonet-- 1_1e l. e c.: no 1 Ol~ J. a C(.:.HnPet i t.:;_ va "-ni:. et·- na.el ona l mente. 

cual está nai-·m.alfnent.e ós~gut-~"i.OO ~n el caso de los commodi ti es. ,.,.a. 

que dl.Chd Lec r·io 1 LJY i a. DCIY g i--a. do de t11clL1LJ,1'"8;: cJ i -Fus in n 

inter-nac1onal .. t=st.:.<-l Si..J..Jet:..a ~'"l 1·estr1cc1onf""~s ii"1onopul ica.s. L-d 

asoc.i.ac.:ión co:1 ~l cuui tal extt-.:i.njey·o 1:-unc1una +:~-ecuc:r1t.emt:nte cama 

un medio ad1c1onal para pos1b1litar la renovac1on tecnológica. 
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En el inau.stt··i.a donae oY-edomi na la 

t.Yadi e i ona. l ~baJU gY-aao ce cap1tali.=acion .. base 1.:ecn1 ca 

semi cl. .- tes.:. n . .:.t 1 LJ,.·g.,3r1i 2ac l on f'."am1l1a.Y- .. etc .. ) .. el eFE-?CtO de 1 a 

crisis Fue ~evastaco~ 

que ¡:1e,.·m1 t1e,.·c:1.n re es t ,..LLCL:.UY .3 r los ~3.lStc::;!ína.;.;; 

pr·odu.c:c: lo n y cipe,..-a.c: lo n. En a~ue l 1 a.s Ya.mas .::Jan de los bdJOS 

salu.r-1os V ei SU.Ll'...31cJ10 c::a..1nb 1 e.ir lo t::o l r1c; i di t?t·on cur1 al yu.n t J. po 

de venta Ja compai-·at:i. ....... a. .. logrdron l. rnpu l ~a,.-· se 

SU.b5l.dl0 c.a.mbl<.""'l.t'.10 \i ~l <=-"-l~otw.rn1ento de la 

übl i go e-Fec tua. r· nuevas !r1Vet·s1on•2S .. l·3 rna.vor·J.~..'l. se ',/ 18,...-an 

obligados abandona.y gr-a.duu l o abr·upta.mente el me....- cado 

expCJr·tador· poY no f..>OdeY hact.·.=r- -Frente .a las diversas exigencias 

qui= impone a lcir-·go pla20 el rnercado ir1ter-·naciona.l 

A cont.1nu.aciur1 se .:.r1t.ent:.cir-a. -1-unoamentar- la caYac:ter-1=ac1on del 

OYCJCE!SD reestructurador con in~nrmacion c;.3ob~·e ~? l compot· t".~:i.n11 enta 

ce les indu=:.ti-·1¿:¡ ae dCtiv1daCJ en el oet-"" ioco 1983--BB 

utilizando ! ncJ1 c...:;.cJor-r~s C ;- '._.l 2 .J. C1L.'.J S : vo:J l t..1111er1 del PI !3 .. 

p....-oduct i v 1 dad. pe....-sonal emune....-ado .. impl1c:..1to del 

pr-oduc t:.o .. exoo,..·tc,;.c iones .. i moov·t::.dc i unes exaort~ciones/PIB. 

Deb1 da al roivel cJe agt~egclcJ...on y a ld escasa prAc1s1cG ~nalit1ca 

del incJicadoY Ue or-·oduct1vi.dae1 ldbo,.·a.1 .. P-sta. car·u.ct.~1··1::ac1ón solo 

es valida c:.omo w.na primera ap~oximacion los cambios en la 

Este procaso ampezó a oper~r claramente d cart1r 
cuando asciende vapidamente la oarticipacion las 317 
exportadoras en las exportaciones totales al pasar de 
1986 a 73.3% el aRu siguiente (ve~ Exp¿nsion. oc~uo~e 12. 

de 1987 
gY-a.ndes 

68.SX en 
1988) -
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pt'"aduct: i vd compensar-· pa.t·c l. al mente es t.t'·uc t.ut'·a 

11rn1tac.1on se a-F!'"·ece un ~Uddt'"O anal1t1ca el 

esta 

cambio 

tec.:no lógica la competitividad internacional de las ramas de la 

de i.ndu.Stt""léa a u.e se encuentYa.n mas =ivanzadas en el p..-oceso 

t-·eestvuc: tut·.:ac 1 o n .Lndustt"'1al,, como1 lada de varios estudias 

sectai-·iales. 

IV. EL COMPORTAMIENTO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN EL 

los PERIODO 1983·-BB. Una cuantitativa. de 

avances de Id reestructuración productiva 

Analizd.nda la. in-Fot-·(nac1ón sab...-e las 59 clases de actividad en 

la industria manu.~acturara lque se c~rece completa en e 1 anexo>. 

puede observarse aue det.t-as del estancamiento de ld producción y 

l.;:i. -::ste un oe 1 e:spu.esta 

per-Fi 1 dnclo~e e; la..-- arnE:nt.p 

duradero de !~s exoor~ac1ones. un sector intermedio ~u.e tiende a 

l. nsey·t.a.t~se l 1m1 toda.mente 

apoya.Y se 

Finalmente 

l nd1c.::adot""eS <_;u-f.....-~n un 

sectot·es Cle o unta. 

,,,¡ ~ouvci ae 

9 c:l.il~es de 

pi-· o ceso O.:JE? camo10 sin lüQt'".3.t'" 

Fueyza.s t•·ans-Fo,...-ma.do,...-a.s mas pro+undas .. 

sectot ... ma.n1-11estamente •· eza.q.:ldO 

deterio.-o a.di e i o na. 1 t ... especto 

indicador-es especi.Tica.oos 

<lctividaU induscr1dl LJU.e c:.aber1 

de 

cuya 

los 

pueden 

en la 

primera ca te'.]Ot"' i .a de dinámica.: petvoquímica. báSlC:a. química 
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bás l c...'l.. r·es i nas s. .l nt:.eti cas y .;: .L t.J .,- .:t. s ar t .!. .;:: l e i .J. 1 es • v l t .. .ü- l o 

productos .. .::ement:.o .. hlEt'"' t'"'O y acero .. rn1ne..-ales no ~="""" t~osos .. 

medio uel n1a.vo~· par t:.e u. fl 

l:Yecim1ent:.o del F' ! O t·ea 1 Ge ~ntr·e '-1 n l (l V U 11 t::1 -..J '• t.::n t?l :.:ier·1oco 

198:::-1988. c.-·ec i m l e11t·.o ..3. p r· e e 1 a l.J 1 e ae la 

•eten1endo a sus traDaJ~coras- en 

alqunos casos l1ciGt.<=_ ... : ._t :._;~t..~ L) .._;¡u i. rn 1 L:..:. .. 

V ..3Ce,..·c;¡ v i::1 u. l. in i e .J r..:JeDa_;o del 

promedio industrial., lo aue qu1eye dec.:1r' ou~ t.r·ansro1ten o.::.t'·te de 

su orogreso tecn1co ~1 resto de la 8cunom.J. Golo en t~ms Cd&OS -

vidrio. hierro y acero v veh.culos automotüres- d1sm1nuve el 

Cn la. c:las1-F!cac1c11 ut:il1=3..c.::::.. pot·· 5:i Sistema LJE Cu~nt:.a.s 

Na.c1ona.les se ~3uLJd1v1Ue_~ .._"1, 1.-3. :.:odL1.!:..it:t-1d dut:.ornotr·i.z. en (.Jos ~-.=:¡,11d.s: 

al au.<:.omov::.. .i..t..::::;:, ~) 1riotores V accesor""1os (O 

~utopat·tt:s) .. r.--::sLc -==--~-:; ~'ldl-Jec:u.,.:taü pul:::''-:.; no tt!+-leJa ::-.1Ludc.:..on 1·t:~al 

de esta :.'ldu=:.t'.~-!.;.2l ciut.:.• :-;ot- le'/ :._,o suDo:s.v1d1lJci de~~LJé:.ó! pi--·t1--:c:.:..J1os Lje 

los ~ei::.t:n-r:.-:;.:..,, ~r·1 ,_¡us i,·,1as i r1deu811n1~nt".eE~. i_)0 ...__,,-, !....J.l1l-J qu1:2L·Jo l..a 
indust,..·ia "t..e~rnlndl oue i::-nsa1nbla. los vet11cu.los pei--·o Dt'""oduce 
t.d.mbién ~a. c:..:.:.tr··t·1·Jc.<..2t.l.U~ rncJt..ore';:;i. 012 otv-o i..acJG CJi_lt-::>OO lci Lnciusti---1a 
CJ8 6Ui:..C1Dar""t•:::?:-o. ~~n t-?l ~i--·oceso ue r·eest1-u.LtL1.1-¿c1on µ~-oduC.t:.!va~ como 
se Sd.be .. i::=i sectot· 1nas dVanz~-ldD ~~'-i el "t:.F!Ymin.:-J.l''. ~n ~.:unt~·dste el 
de aut00-3?-" t.es campe i:. l t:.. l \/ l aa d una 
estr-uctu.r-·a ~-,1 t...Jff"len"':..c: ~iP-t.o.t·uq1~ned .. r t~wt=CL.ono in.as t...3.r·dl...:.lff1.-~nt1..~ .. 1je 

hecho Fue arrastrada Por 1ncustY1a ~drm1nai. uue le •mouso una 
reestructurciClun para uoc~r super<lr ~l pr•nc1µal oust~culo 

-·ernanente l,3 expot"-t3..c.:1on •.::le ,_,,eh:ículws ~et~rn1nac:Jeis.. Pa.,-·a 
u r· ese nt"". a~ ua. to~.=: rnas 1::n na 1· t...lt~-:- r~ tt-~S •_:L) n ·~s t ,:·1 :'_; l t·.1 1.-iC ion.. !~>u .,;i.c ~-· . .1 o o 1. as 

r· a.roa:= ::o 
t:oaa 1- d. 

deducen 

' ... ' l S 1Or1 t..::el c..1es:..ernuer'lo c.:~nJi_.111<.:..o 

auno u e l L)S t·asgos de 
lci 1n·fot-rnaLlu11 L'-lcint:.:O 

µvoduc':..l.·/ida.ü-. :::,e d~b~n en µ~·1rne1-a l.r"'lstanc1a. a 
rnotores / vehí<..:ulos~ solo <nas ta.r-díarner1te 
cJ.cceso,..- !. es. 

d l ndm J. srno aue 
exoorc~~~anes v 

la producción de 
la de ua.t-tes 
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CD"PDltTA"ll!NTD DE LAIS RA•O•e lNDUllTRlAL.EB DINA"lCAtlo 1•111:s-1•e111 
(ndt.cwa V t.•••• d• cr""ecl•lwnt.a •nu•l • ., par""cll.•nt.o 

1'982 - 100 

-------------------------------------------1 AA"A INDICE TCA 1 ,___ _______________________________ _.,. 
1 A> ':S"') .. ETlllOCIUl"ICA 8ASICA 
1 P19 
1 prad•.u:t.lvid•d 2.'9 

••Pl•O 4.:S 

••port.ac tan•• 
l•port.ac&on•• 
•ap, ... 19 11J 
QUl"lCA l!IABICA 
PIO 
product.lvld•d 
••Pl•a 

eaport.•cian•• 
i•port.•c1ane• 
.... ,, ... 19 11) 
RES. SINT. Y FJARTtF. 

••Por t.•c 1 an•• 
lapor t.•c. 11. e>n•• 
.... ,, .... 1'2;) 

VIDRIO Y BUS PROO. 
PIO 
product.tvldad 
••Pl•a 
Pr•cl.aa 
••oor t. •C 1 an•• 
laport.aclan•• 
•IOP.IPIB l".ll> 
Cl:l"'IENTO 
Pla 
product.tvld•d 
aapl•D 
or•c to• 
e10part.ac ton•• 
l•oort.•c.lon•• 
••p.IP'llll 111 
Hll!ll'RO Y ACERO 
Pla 
produc.t. lvt d•Cll 

•apor t.•C Ion•• 
lapc:irt.ac lc:inwa 
eap,P'llll C1J 
"INEltAL.ES NO P'ERR0808 
PIO 
product.11. ... a Cllad 
eaplwo 

••port.•c 1c:inea 
l apor tac. Ion•• 
••P.IPllll 11) 
CS7J QUTO .. OVIL.E'So CARRDC. 0 
l"'IOTOREB Y ACCES. 
PU 
praduct.tvtdad 
••Pl•o 
prec:la• 
a10part.•ctanea 
l. •PDr t. •C l Dnea 
.... , ... fl (11 

1.e.o. 2 
1.e.SJ 

:?01."' 
is.e.. 2 

151. 3 
12"9. 3 
117. 1 

4BS::loo 7 
"'31.B 

122.3 
10.e..3 
11s. 1 

"'"'32.2 
18221 
37. s 

lb:S. s 
101.:s 

5275. 3 
584. 3 

NOTA81 praduclt.lvldad •• lQUal a praduct.o por t.r-•b•.J•dor 

71 •• 
13.'9 

,. . 
2. 2 

10.2 
7.e..e 
10.s 

•• 1 

'· 7 

2.• o.• 
2.0 

71.• 
110.3 

1.> ... 
77.4 

:?S. 4 
-2. b 

... 
3. 7 o.• 

76.4 
3•.4 
-o. e 

... 
7. 3 

71!.o 2 
28. 7 

E•Pl•o •• d•~tn• c:D•o P•r•on•I oc:up•do re•un•r•da proa•dta 
L.aa pr•cloa r•pr•a•nt.•n •l d•~lactor l•pllclt.o d•l producto 



pe~-sonal ocuo.:idu <aunque est:.e último ya ha l c--;)99 

t'emonta.r cas1 t.:.otal mente la drástica caida sxper1mentada entre 

1983-·84> en rest:u se ot.Jser-·v~n l. nc1~ement-.os nota t.J les del 

per·süna. l ocuuadu Jt2 dlr·euedor· L"Jel l()°:-~ 

e.xcer::ic:.1on de DOS ·..:a.sos. ·,.' quimic:a. 

<92%) .. Ct'ecen el las mcls de 10 

veces < cernent:.o \/ dutomov1l~s). En ,. esi nas 

111 er-,...·o su c~.:>nJunto .. se mu.Lt1pll.can Ot:JY 

~:a.e tOY ~1e._; ~e t~ l puni::.c::i •.:Je 

El comoor:Dmienta ce !a ~roducc1vidao ._;. fect.5.ao po,~ 

ei uel emplt:>o c.!ue ow~oe Gcult:..:lt· e ::;ot.J~·ed1:-11ens1on.o:tl _ii. pr·1mo:-~~-o .. 
pero entre estos dos indicQOores se estabiHc~n • ~]dcaone~ 
~undamencales ~ue exp1esas la natu•ale=a de ios cambios en las 
distintas industrias. Al inicio de la crisis en Mexico muchas 
empYesa.s s::.gL.tlf:~~-c::in uul J. l:.icas cte 1 r~Lenc.::.011 U12 cr·aba_JL::,1·Jo1·1.-=--.,~;;. 1Jf:-"'.'btrJo 

al "aOd.r--3t:.~rn.l t.?nto '' "..JE' : a 1:1a1-1LJ de oor·a. eer-o úeo: ca a. 1 a. 
exac:er·vac10n y orolangac:on de la cr-1s1s entr·~ 198'.'5 v !987 
tuvieron lugar· ·~los tJe lJE-soirJos eSPE'•:iJlm~ni::e t:.."n::.r f~ las t-::-rnuY1.=:sas 
pt-odu'-::·.at-a.= t.:le 111eu.io~.;; de ;-.::t~ouucc:.ur) OldS 1..,11....11 r1et·a.nle~'· 

que e F12ctL..~.._=.t·o1-: :::,_,E'r t:!-::?S 1-::.JE:sp i ocs "2n el pe~··::. ooo c.:-= 

;..JE:~!'" iC'tJLl '-'.:S":.'....:•Jl .·.trJCl 

mate~-1al .:::~.¿. t.rd1"'\~::::c..Jt·r-~-

Ld::."';; 1-2mnr·esa.s 
r·t~Fe-rf-:'-rlC:.:::i. 

.ne tal i cci~ ·r 

,_18 
• 1110,_:..c;-:..ot­

~~.-..¡u i µo v 

Ot•os •uto~es o~~ecen cla$1F1cac1~nPs oist1ntas cor 
eJernoLo ... Oint:--·;n1..:; :-..;CJJ.·:t~; (l'-:-'C3'/) <.1.i'....:t.1ng·~lt= f.Jr·1m~t-o de 
curnpo,...·t:.a.1n1E:-nto :..JDS.J.t:tvo .. es dec.:.::.Y- c..¡ue :1an cr-·ec1ao. comu Lat··nes v 
lácteos. <T1oi11.::ndd Lle 11.ixtarnal. ca.Fé. d:<:ucat',. cuer·o ca.l.:ado. 
t.Y1pl.-:sv, oanel (..c..'=trt.on.. petYoqu1rn1c;J. bas1c3. ciu.i.m1ca~ abanos 
-re,...·-r:-.:.11...:.-in'"..:.es .. T.1.b1-JS ·,,. tesin.3!.:; .. ~1ntQt1co.s ..... :!O::;rn(~r~·~:.Ll4 maau1ndrlc1 y 

eow.i~o ~¡ectr·1l.:O .. 

clu.t:.on1ULt·· l t:.·..:::f.:.. ::>equ11LJO 

comportamidncü ~5table. como 

,_iccesor· los 

(]t.LtWC.J ~·:•JI"" r c~~;u•:..i11t'..;1:-: 1;n.-1:.:.: de 

procesamiento ce L,~~~. ~ceLte~ 

al i.-nt-o~'lt.o:::.; ~.Jr d ~-:i111r11.:J.i.~s .. t1ür·as Ul~ncJus. _J,:J.OcJn~s '.1c~t.€=rt.:J~rlt:.es. 

hierro v acero. met=les no Fe~rosos. muebles metalices. metal1cas 
8St".YUCtu1··,..,1es .. ,:ipclt"OLos E~l~c:tt'Onlcas. L:QUlDü \.' (l)rlt:t~t-·1.:s.l 1:Jt::: 

t...--anspot'te~ Fin.:tlrnente las ac.:t:.1v1da.des lnaustr-1clles que l1an 



in1pa,..·i:.ac1ones las r·~-.lmas 

urnbral ae en 1988 el c:ae-fic:1ente ae irnuor--tdc1 on de 

uue reestahlecan las lineas exte~nas 

oe .=::i.Oastec:11111ento a. costa -::Je -~ws pt-op1os ingresos de expoytac1on. 

En e 1 cu.:-.. d1~0 :2 se a-t=r-eC:!'..,,? una E::~~~L1rnac1on rJe-1 nivel t.ecnológ1c:a 

V la ~•m•s t1p1~1cadas como 

d1na.m1ca.s. L._a u.bicac.:.on de las oer- i aao:.:.-i dt_~ drnol 1..a.c1ón de la 

p~coucc1on y las ~xoo~tac1ones. el tipo de venta~3 compa~ativa en 

l.: u al :.:;t.~ ciPC..JVd11 ~n •: l ~l ciccesa r.i 

subsidios per--rn1t.~ las bases estructu~ale~ de su 

inser·c1or1 en Gl mtat·-ca.do rnunt-i1.cs.:... 

Sol o una ae estas ~amas 1ndust~1ales. la au.t.omot1-1z~ se 

puede hablat· de una innovacl.on ,...-.-J.dlcalment:.e t-~voluc1on.:ir·1a pr·apia 

de la automati~ación ~le~ible. pero en las restantes. excepto en 

l -3 z 1 det"·u1·~J l d.~ la o t~a .fundamente 

moa¡ Ficando las candiccones de oilota~e ~, contYol ue le~ FluJos 

ae :J..-·1.::iaucc.llJn .. ~a entt~a.oa de lnswmos v .id t~:-.pE!Ll1c1orr 1.j~ ''rnductos 

En la siat:?~-u.r-q:i.a. los 

conv1:2i-·t1dut·es Lle cx•geno. dunaue no c;onstituvE:!n 1nnovuc1ones de 

cu nta ni han SldCJ 1ntroduc1dos cor toaa la ¡ ndust:.~- i a .. han 

c:ontr--ibultJO a eaLJ.iPd.•··at-- ·1a~ condic.:1ones de µYC1du.cc1on a lr:>s 

caido: molienda de trigo. bebidas alcoholicas. cerve=a re~~e~cos. 
t:alJa.i..:u .. T-int"d$ dut··as. ot-•-~nc..:1as dP- '/t~st11-. ~rn1J1·-t'?nt..:s. 1·Jc~r·1vd1Jos i.iel 
oe-c.Yoleo. ·i7 ór·maceuticos. hule. ~lc.:isc.¡c::=i...; .. /l.ü1-:.o •• na.wuinaY1a. y 
equioo.~!ectrodomesticos v Jutumotr•=· Est3 clasi~i~acion a les 
·Fines de car·acr_er·i~a.r· la a1r1am1ca. del p..--ocesD Ce ~-eesti-ucLur-ac1dn 

industrial es valida como una p~imera ¿proximacion. aue debe 
incoraorar otros indicadores cruzado$ concluir con 
comcaraciones de ptoduct1v1d~d a nivel int~rnac1onal. 
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RAMA 

1. PETROOUlHICA 
BASICA 

2. QUIMICA BASlCA 
Cinc. resinas y 
fibras sint_) 

3. FIBRAS TEXT 1 LES 
SINTETICAS 

4. VIDRIO PLANO 

s. CEMENTO 

6. HIERRO Y 
ACERO 

7. METALURGIA 
DEL COBRE 

B. AUTOMOTRIZ 
(motores y veh.) 

(A) 

TIPO BASICO DE INNOVACION 
TECNOLOG I CA 

control computarizado 

rcac to res gigantes compu­
tarizados integralmente 

control automatico 

cent rol computuri zado 

automatización integral 
con cent rol central 

horno eléctrico 
convertidor de oxig. 

automatización, 
nuevos reac t. y 
y hornos 

Robots, MCN e•••) 
transfers 

CUADRO 2 

CAMBIO TECNOLOGICO Y CC»IPETITIVIDAD INTERNACIONAL 

B 
NIVEL DE COHPETITIVIDA 

J NTERNAC ION AL 

ALTO (amoniaco, etileno, 
metano, pral ipropi Lene, 
polistircno, estireno) 

ALTO (ácidos; anhidrido 
ftalmico, maleico, PVC 
polim. de est., fosfat. 

ALTO (vidrio flotado) 

AL TO (cemento hidraúl ico) 

INTERMEDIO Clamin. prim. 
tubos e. s/costura 

ALTO E INTERMEDIO (cobre 
blister, electrolitlco, 
tuberías, latones 

AL TO (motores), 
desde 1988 vehículos 

(C) 

PERIODO AMPLIACION 
CAP. D/PROD. Y EXP. 

grandes i nvers i enes 
fines setenta 

gradual a partir 
de los sesenta 

grandes i nvers i enes 
fines setenta 

grandes i nvcrs i enes 
fines ochenta 

grandes inversiones 
fines setenta y ochenta 

gradual 
dct rás d/demanda ( ••) 

grandes inversiones 
fines setenta 

grandes inversiones 
principios los ao•s 

(0) 
TIPO DE VENTAJA 

COMPARAT 1 VA 

dotación de rec. 
salarial, tccnológ. 

dotación de rec •• 
salarial, tecnológ. 

salarial, tecnológ. 

dotación de rec •• 
salarial, tecnológ. 

salarial 
localización 

dotación de rec. • 
salarial 

salarial, tecnológ. 
localización 

NOTAS: (*)El subsidio encrgCtico empezó a disminuir de~de 1983. En 1989 el precio del gas y del diescl estaba equiparado al nivel 
internacional. pero el del cornbustoleo era aún 20% inferior. 
(**) Inicialmente la caída de la demanda interna generó los excedentes exportables. 
(***) MCN = maqui11aria de control numérico. 

FUENTE: Oabat-Rivera(1988), Oc la Garza (1987 y 1989), Boston Consulting Group (1987), Booz Allen y Hamilton (1987) 
fayad y Motamen <1986), Hernández Palacios (1988), Lomelf <1987), Muñóz (1987) 
SPP (1981>, Rojas (1989>. Rogerio (1985>. Urias C1980), Vogel (1987), Unger (1990), Acevedo <1990). 

(E) 
ACCESO A 

SUBSIDIOS (*) 

energético 
abast. m. p. 

energético 
abast. m. p. 

energCtico 
abast. m.p. 

energético 

energético 

energético 

energético 



estándares internacionales. 

Puede observarse en el cuadro 2 que todas estas industrias 

disponen de líneas de producción internacionalmente competitivas. 

En la mayoría de los casos dicho nivel se puede cali-Ficar de alto 

en tanto sus precios y costos son equiparables o inTeriores a los 

existentes mercado del mundo. Por ejemplo los 

petroquímicos que se enlistan son competitivos no solo en el 

mercado de norteamér1ca, sino en el de Oriente Medio y Japón, 

aunque su exportac1on ha estado suJeta a altibajos. Evidentemente 

esto es posible poY la conJunción de tecnología nueva, amplias 

ventajas comparativas y acceso a subsidios. Lo mismo puede 

decirse de 1 Ny 1 an y el -Filamento de pal iester en la rama de 

Tibras químicas. En los productos de cobre y hierro y acero aún 

existían al Tina! del período de estudio desniveles tecnológicos 

notarios al interior de la industYia que 1 imitaban la 

competitividad internacional de algunos productos. 

En el segundo grupo clasiTicado como intermedio se encuentran 

las siguientes ramas: azucar, bebidas alcohólicas, cerveza y 

malta .. 
' 

prendas de vestir, cuero y calzado, triplay y madera, 

papel y cartón, hule, artículos de plástico, muebles metálicos, 

aparatos metálicos estyucturales, electrónicos y 

'
2 Sería más apropiado clasi-f'ic:ar la Y-ama de cerveza y 

malta en el grupo dinámico considerando su nivel de 
competitividad internacional. Sin embargo la relación entre 
exportaciones y producción es marcadamente in-Feriar al promedio 
de las ramas dinámicas. Aunque su ventas externas crecieron a una 
tasa anual del 32% en el período 1982-1988, partieron de un nivel 
sumamante bajo. La ampliación ulterior de sus exportaciones 
impone mayores exigencias que las carYespondientes a los insumos 
industriales que se deciden esencialmente por comparación de 
precios. En las ventas de cerveza es esencial lo que se denomina 
"di-Ferenciación del producto"que impone complejos procesos de 
mercadeo como condición previa a la ampliación del mercado. 
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electrodomesticos. En la mayoría de estas ramas Tue notoria en el 

pasado la ineTiciencia y la baja calidad de la producción 

Celectrónicos, electrodomésticos, conTecciones y bebidas 

alcohólicas>. En prendas de vestir, cuero y calzado, muebles 

metálicos y aparatos metálicos estructurales, electrónica y 

electrodomésticos la crisis y los esTuerzos reestructuradores de 

índole de~ensiva condujeron a Tuertes eliminaciones de capacidad 

obsoleta y de mano de obra. esta última de entre 10 y 3BX. En el 

caso de la electrónica de hecho emergió una industria totalmente 

nueva tanto por la organización industrial como por la relación 

con el mercado exterior 

'
3 La vieJa industria electrónica de "entretenimiento" que 

surgió y se desarrollo en los años sesenta y setenta 
prácticamente desapareció durante la crisis. La llamada 
electrónica pro~esional que ~ue auspiciada decididamente por el 
gobierno a través de varios decretos y programas de compras de 
equipos de telecomunicaciones y de procesamiento de datos a 
partir de 1979, empezó a ~ortalecerse a partir de 1985, pero esto 
implicó grandes importaciones de partes y componentes. El 
equilibrio entre exportaciones e importaciones sola se empieza a 
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Los ajustes permitieron que comenzara a mejorar el desempeño 

de la productividad y se Tortaleciera considerablemente la 

capacidad exportadora <ver cuadro 3 y cuadros anexos> En la rama 

de la conTección tendieron a desaparecer numerosos 

establecimientos de tipo ~amil1ar pero ~ueron reemplazados por 

otros que operan en un contexto mas competitivo orientados hacia 

la exportación, ya que gracias a la apertura comercial tienen 

acceso a telas importadas. con lo cual están en condiciones de 

superar uno de los mayores limitantes históricos al aumento de la 

competitividad de la producción de prendas de vestir: la 

deTiciente calidad de los hilados y teJidos principalmente los de 

Tibras duras <ver Bastan Consulting Group 1987>. 

En tercer lugar tenemos las clases de actividad industrial en 

las se observa el estancamiento y/o la declinación del PIS y la 

productividad, en tanto que la relación exportaciones es aún 

marcadamente baja <ver cuadro 4>. En casi la mitad de las ramas 

las exportaciones crecen considerablemente, pero este crecimiento 

se debilita a medida que se agota la capacidad instalada. Esta 

situación se presenta en dos tipos diTerenciados de industrias: 

a> técnicamenta atrasadas y que historicamente tuvieron un 

desempeño poco dinámico, habiendo sobrevivido gracias la 

sobreprotección <lo que se denomina aquí empresa tradicional>; b> 

relativamente avanzadas tecnológicamente y con alto grado de 

centralización, que al experimentar procesos de degradac:i ón 

aTectan sensiblemente el desempeño de la producción,. la. 

lograr a partir de 1988 CMárquez,. Peréz, 1987>. 
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productividad y las exportaciones a partir de 1983. En el primer 

subgrupo destaca la molienda de trigo. hilados y tejidos de 

~ibras blandas y duras e imprenta y editoriales. En el segundo 

subgrupo maquinaria y aparatos elect~1cos y equipo y material de 

transporte <distinto de automav1les). Ver nuevamente cuadro 4. 

Es interesente destacar que en la produce i ó n de 

maquinaria y aparatos eléctricos y equipo y material de 

CQftf"O"TA"IENTO DE LAB RA"AB INDUBTRIAl-EB EN 1!9TANCA"IENTO• 
l't82-l.,8B 

(ndtc:•• y t•••• d• c:r•c:l•l•nta •n ... •I •" parc:l•nta 

-------------------------------------· J lllA,.AB IND•CE TCA 1 ,________________ ----1 

OA> 

' •11.:z -0.3 

' pre>d.,.c:tlvld•d •!5.e -o.o 

' ••Pl•D 103.:z o.s 

' Pr"•C:iPa 4JB'to !5 70.D 

' ••Part•C: lDn•• 260.S 

' 1 •Par t •e: 1 an•• 187.7 

' ••PJ'f"l9 .. , ,., "DLlltNDA D~ T"IGD 

' ~ .. 100.2 o.o 

' praduc:tlv!d•d 101.• o.3 
••• 3 

Pr"•C:IDa Ssl:z.:z 77. 3 
••Part•c:ton•• :Z'to 1 

' i•port •e: aan•• 

' ••P'f"llt ... 
oc> "OL. V BENl!!:rr. 

' 11::s.e ... 
produc:ttvtd•d 101 • ., o •• 
W•Plao 111. 7 •• 6 

6578.3 Bl • .,. 

' ••Part•C: lona• 13!5.6 

' l•PC11rt•c:ianw• 

' ••P'Pl8 C'XJ 

'º' ACEITES V Blll!ABAB 

' ' prcioduct 1 vt d•d -0.2 
1oa,2 ... 

Pr•c:tcio• 366;,..:z 67. 3 
••part•c:tan•• 100.3 

' i •port•C: te>n•• . • .,pJ'f"IB .. , 
' .. TABACO 

' ' oroduc:t IYtd•d -o~3 

' ••pl•Cll "'º·º -1.D 

' Pr•c:taa ::1467.'t 77. 1 

' ••pciort•c lan•• :s:s.2 -a. J 

' i•port•c:Jcion•• 30000 17.0 

' ••pJ'PlB •x> 3.7 ,., HILADDB V TE.:r. . 
~·· 

.,..,a -o.o 
i:orDduc:ttvtd•d 101.a 0.2 
••Pl•cio •11.3 -0.2 

or•c:Ja• 3.,71.a 69.2 

' w•pciort•c: 1 an•• 1::10. o 6.0 

' t-pciort•c:ion•• 234.1 12.9 

' ••pJ'PIB ·~· 
26 .. , HILADOS Y TEJ• 

tabaco, 

255 



77.S 
proC1uct.lvtaae1 112.11 ........ •3.e. 
pr•cla• ...... l 
••Port.ac 1 an•• 
t•PDrt.ac lan•• 
...... , .... CXJ 

'"' ..... "ENTA V ED. 

' P'" ••.11 

' prae1 .. ct. 1 v l aaa 101.6 

' ......... 'i'Bo2 
pr•c ID• :174•. o 
••PDrt:ac l Dn•• 

' l•PDrt:ac 1an•• ólo 1 

' ••P,~1111 CXJ .. , 
'" ;~:0NES 0 DET. 

' ' praCluct. 1v1 aaa 

' ......... l03ob 

' 5752. 2 

' ••PDrt.ac IDft•• 

' i•Port.,.cion•• 

' ••P, .. 18 CXJ ,., .. 1111100. P'llNo NO 

' P•B 

' proauct:l-iG•d ••• 4 
••Pl•o to:s.e. 
pr•c loa 
••PDrt:actan•a 
1•port.•CIOn•• ..... ,~ ... ... ... "AU. y AP. E\.CCTAICDB 

' P•B 

' prPCluct.tvtaaa •s.• 
' ••PI •o 1 ºº· 7 

••Pe>rt.actDn•• 

' l•part.ac.tan•• 

' •'"P'~llll tXJ 
O LO EQ. y "AT- O< 

PU 
proauc.t: 1 v t Ciad 
••Pl•a ., •• 4 
pr•cla• 3037. 3 
.,.port:ac aan•• 
f.Mpart.actan•• 6'1.t 
••P, .. 1111 tXJ 2. 7 

NDTAG1 p,.-aa .. c;t.1v1aaa •• tvual a product:o pe,. t:r-•b•J•dar 
••Pl•a •• C1•4'1n• ca•a P•r•an•l ac.up•da r••un•r•da 

-:s.• 
-2. 7 
-o •• 
72.2 
-7 0 1!1 

23.• 

-o.o 
0.2 

-o.t. 
o •• 

7.i..o 
47. 3 
-t.5 

-o.s 
_, .ó 

02.a 
-o.e 
-•·ª 

la• pr•cta• r•Pr•••nt:•n •I d•<Fl .. ct.ar- l•Pllclt:o d•l praduct.a 

l"UENTE1 CUADlltOB 1-6 ANEJl:O 

transporte es muy importante la inversión extranjera. Las causas 

del estancamiento de estas industrias es muy diverso y la 

corroboración de un denominador común exigiría evidencias mucho 

más amplias que las que puede o-Frecer esta investigación. No 

obstante este hecho pone en entredichos la tesis vulgar de que la 

reconversión industrial es un -Fenómeno restringido al área de las 

empresas transnacionales. 



El avance de las ramas dinámicas no solo dejó atrás a la 

i ndu.str i a tradicional sino también a otros pilares de la 

reproducc1on social, como la agricultura de granos básicos, el 

sector energético precedido por PEMEX y obviamente al sistema de 

comunicaciones y transportes <incluyendo puertos, car..-eteras, 

equipo de transporte, etc .. >, que resultan esenciales para 

sostener cualquier expansión de largo plazo no inTlac1onaria, que 

satisTaga al mismo tiempo el mercado interno y las exportaciones. 

Los volumenes de producción de granos la 

determinación del valor de los bienes salario, su.Tri eran una 

caída record en la segunda mitad de los ochenta, simultanea.mente 

al descenso ruinoso de la inversión y la deterioro de su balanza 

c:omerc:ial con el exterior. Modestas tendencias hacia una 

recuperación estructural solo empezaron a insinuarse a partir de 

1988 

En el sector petrolero que representa adicionalmente la base 

de recursos del estado, la caída de la inversión provocada por la 

crisis -Fiscal -Fue tan grande que de no iniciarse un amplisimo 

programa de inversiones para rehabilitar las reservas, México se 

convertí ría, de a.cuerdo a las estimaciones mas aceptadas, en 

importador neto de hidt""oc:arbu...-os al i=inalizar la década del 

14 Como se señaló en el capítulo IV con el pacto 
antitinTlac:ionario parecen haber quedado sentadas las bases pa...-a 
la reahabilitac:ión de la producción de granos básicos, gracias a 
haberse establecido una nueva interrelación entre el sector 
agrícola y el resto de la producción, pero la e-Fectividad de 
estas medidas tardará en hacerse evidente. 257 



noventa (ver Johns 1990> 

En condiciones de debilidad o rezago de ramas básicas del 

aparato reproductivo la continuidad del proceso de 

reestructut"'"ac i 6 n y su irradiación hacia nuevos es-Feras depende 

del -Funcionamiento de una -Fuente generadora de recursos. En las 

condiciones concretas este papel recae en gran parte la 

exportación de manu-Fac:turas .. En el apartado siguiente se 

analizará algunas de las características del nuevo núcleo 

expoY-tado,..- tratando de e-Fec:tua r u.na estimación de su -Fuerza 

compat"'"ativamente al proceso de avance de las exportaciones de los 

años setenta. 

s~ La rehabilitación de la bahía de Campeche con el 
proyecto Cantarell a la cabeza se inició, a -Fines de 1990, con 
recursos ~inancieros obtenidos a través de la emisión de bonos en 
los mercados internacionales y posteriormente con préstamos 
norteamericanos, en medio de establecimiento de "alianzas 
estratégicas y proyectos de coinversión con socios extranjeros" 
<ver Matt Mo-F-Fett 1990 y Barbos.a. 1999). 



V. EL NUEVO SECTOR EXPORTADOR DINAMICO 

Ubic:ac:ión históYic:a y tendencias, 1981-1989 

Las exportaciones de manu~ac:turas en México empezaron a crecer 

ra.pidamente a partir de -Fines de los sesenta., modiTicando la 

estructura de la o~erta exportable en la cual habían predom1nado 

primero los productos mine...-ales y 1 uego los agrícolas. Las 

exportaciones industriales en ascenso pueden ser agyupadas en dos 

grandes categorías. a.) Los productos tYadicionales, o como las 

denominan algunas autores "intensivas en mano de obt"'a": alimentos 

textiles y calzado, que habían comenzado a expot""tarse en 

cantidades modestas años atrds. b) Los productos tecnológicamente 

complejos, "intensivos en capital", generados oor las nuevas 

industrias con una ~uerte participación de inversión extranjera, 

entre ellos equipo de transporte. equioo eléctrico y productos 

químicos, ~recuentemente a través de u.n comercio "int,....-a..f-'i,....-ma" 

Cver NAFINSA 1977 y 1981, Navarrete 1975, Dabat 1977>. 

Gradualmente, a medida que avanza la década del setenta, empezó a 

despuntar una tercera categoría de productos., que se pueden 

denomina,....- intermedios, constituidos por insumas industriales como 

vi dY"io, cobre manu-f'ac::tu.rado, e eme nto, de idos, etc. Son 

exportados por grandes empresas de capital nacional algunas de 

las cuales tienen participación minoy-itaria de capital extranjera 

o también por empresas estatales. Esto determina que a cada una 
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de las tres categoría de productos exportados corresponda 

basicamente un tipo de organi~ac1on industrial: en las productos 

tradicionales PYedominan las pequeñas y medianas empresas de 

capital nac1onal que opet'""an F..-·ec:u.ent:.emente con me todos 

sem1artesanales de producción. En los productos tecnológicamente 

mas complejos domina la empresa de capital extranjero. Finalmente 

en los insumos industriales de tecnologia madura pYedomi na la 

gran empresa de cao1tal nacional y empresas estatales. 

En términos de las tendencias de crecim1ento en el periodo que 

se cierra con el estal 1 ido de la crisis en 1982., es posible 

distinguir dos etapas: una de crecimiento más rápido que culmina 

entre 1974-75; en la otr-a .. entre 1977 y 1981., e 1 ritmo de 

expansión se atenúa debido pr1nc:1palmente a la petrolizac:ión de 

la economía que sob....-evalua el tipo de cambio. En 

sobrevaluación cambia....-ia constituye solo la parte más visible del 

conjunto de -fu.e....- zas propias de u.na economía cer.....-ada en auge 

gracias al motor de 1 gasto público alimentado por 1 a renta 

petrolera y los empréstitos internacionales .. Por el lo la 

expansión de las e~portaciones industriales declina, sea porque 

pierden competitividad po....- la sobrevaluación cambiaria o porque 

se reorientan hacia un mercado cautiva temporalmente boyante. 

Entre 1966 y 1974 las exportaciones de manu~acturas crecieron a 

una tasa de 22.2'l., pero entre 1975 y 1981 al 13. 8%. CNAFINSA 

1981) - Las exportaciones que mas declina.ron -Fueron las 

tradicionales de bienes de consumo no duradero Cprincipalmente 

tejidos de algodón, manu~acturas de henequén, hilados de algodón 

y calzado que experimentan -Fuet'"tes caídas a bso 1 u tas> , cuya 
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participación Y-elativa en las expoY-taciones totales de 

manuTactuYas casi se .-educe a la mitad ent.-e 1970 y 1980 Banco 

de México 1987 y UngeY- 1985) - Aunque las expoY-taciones de 

insumos industYiales. equipo de transporte, etc. se ven menos 

a~ectadas, el coe~iciente de expo~tación y ventas totales de las 

empresas industriales durante los años setenta es sumamente bajo 

de pY-omedio y de 2.8 pa.-a las empresas de capital 

extranJero <Fa j nsy 1 be....- y Ta....-rago citados po~ Unger 1985: 28 

in-Fra>, lo que demuest...-a el inte.-es ma....-ginal en el meY-cado de 

exportacion ca.-acte....-istico de esta etapa histó.-ica. 

Con el ...-.esu....-gimiento de las sxpartacianes i ndust....- iales 

a.saciado a la se amplia el campo de las 

industrias que combinan las ventajas comparativas tradicionales 

C dotación de P--ecu...-sos, localización, mano de DbY'a, tipo de 

cambio> con otras determinadas por la innovación tecnológica. Al 

igual que en el peYiodo anteYio...- .. algunos exportadores, 

notablemente la industria automotriz .. siguen reguiriendo altos 

volumenes de insumos impoYtados paya sostener su -Flujo de 

exportaciones pet""o el proTundo desequilibrio característico de 

los años setenta parece haber sido contat""restado por la propia 

reestructura.ci ón 1
b. 

Una cuestión que está sujeta a controversia es la 

interpretación de los ritmos de crecimiento de los grandes 

lb El decYeto reestructurado....- de la industria automotriz de 
1985 tuvo é)( i to en comenzar a ...-eve....-t:. v- su carde ter "trunco" 
modiTicando su balance de intercambio con el e)(terior entre otros 
Tacto...-es gracias a haber establecido las condiciones para crea.Y 
una nueva industria de autopartes~ prooiedad de grandes empresas 
nacionales asociadas con los conso~ciom extranjeros <ve~ Booz­
Al len y Hamilton 1987 y E~celsior. 27 de julio de 1989). 
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exportadores .. Inicialmente muestran un crecimiento casi 

explosivo. pero a partir de 1987 los Yitmos de ca.en 

considerablemente .. Algunos observadores han deducido que se trata 

de una r-epetición de los procesos que tuvieron veYi.-Ficativo 

primero en los años cincuenta con el algodón y el ca~é o en los 

setenta con las manu-Factut"as 

expeY-1encias los exportadores 

tt"adicionales. 

er-an ma.rg1 nadas 

En 

del 

todas estas 

mercado pOt'" 

competidores mas e-Fic1entes que estaban en cond1ciones de abatir 

sus costos de 

i ntens i -F i ca ba 

indican que el 

periodo actual 

producc1ón y elevar la productividad con-Forme se 

la competencia internacional .. Estos a nd l is is 

deb1litam1ento de las -Fuerzas exportadoras en el 

se produce una vez que disminuye radicalmente la 

subvaluación cambiaría. 

Para establecer clara.mente las di~erencias de comportamiento 

es preciso distinguir el período de 1983-88 del que comienza con 

1989. En el primero las exportaciones industriales crecen a tasas 

explosivas en 

tradicionales 

En el segundo 

la medida que coinciden las ventajas compararivas 

con las originadas por la innovación tecnológica. 

período como se sabe no solo ha dec:l i nado 

consideYablemente la subvalua.ci6n cambia.ria sino que par-ece 

encam1 nada a desaparecer de maneya permanante. En realidad este 

-Fenómeno corYesponde a un cambio en la naturaleza de las ventajas 

comparativas cuyo deteyminación tecnológica. pasayá a ser 

prepoderante. La apreciación del tipo de cambio cor....-esponde solo 

al inicio de este procesa anticipado por el comienzo de la 



voluntarias o en~rentan Ju1c1as antidumping en Estados Unidos que 

e-Fectan negativamente su tasa de expans1 on. Además., como lo 

demuestra el caso de Col""'ea y Taiwan., la expansión de las 

industrias expol""'Ladoras depende a SU vez de la expansión del 

mercado mundial y esencialmente del mercada norteamericana. 

Durante los años setenta los mayores exportadores industriales 

como el au.tomotr.iz "' ~armaceút1cos no tuvieron la su.~iciente 

-Fuerza para absorber la pérdida del subsidio camb1ario provocada 

a -Fines de los sesenta por la petrol1zación de la economia. En el 

período actual au.nque el núcleo exportador es mucho más 

diversi~icada y el ~actor tecnológico tiene un pesa determinante, 

la declinación del subsidio cambiario al producirse mas rapido de 

los previsto también a-Fectó negativamente el ritmo de crecimiento 

de las exportaciones. pero sin anular su ~uerza. 

La in-Formación contenida en el cuadY"o 5, en el que se 

clasi-Fican los principales productos exportados., permite 

corroborar la -Fuerza que aún poseen las principales exportaciones 

industriales. Las provenientes de industrias dinámicas., excepto 

el PVC~ las -Fibras sintéticas y 

015 
'.UADRO 2 

PRINCIPALES EXPOHÑClO~IE2 Di: PFODUCTOS MANUFACTURADOS, 1981-198~ 
s111es de aólares 

PRODUCTO 1981 ! 987 1989 

CE;:VE2A ..... -.) 216. 5 156. 7 
LE6. y FFUT. pr;=:p. ':;'~. 6 igj:j 155. s 
TELAS y TEJ !DOS F /NAT. :9.1 rn.ó 
FIBRAS TEXTILES ART. .12.0 2~4.8 216. 3 

HIL. DE ..irnrn. 42. 6 <;>, 2 2.1 
MUEBLES y PROD/MAD. 3,;:, 2 53.2 65. 9 
MADERA LABR. 15.5 66. 5 105. 9 
LIBROS 46.1 26. 8 ~1. l 
COMBUSTDLEO 355.3 188.3 110.2 

AMONIACO 124. o 
'"· é F·;.·c a1. o 103. 7 1150: 9 

ET!LENO •l.6 29.0 
ACIDO FU.!OM:H. 62. 5 76.1 26. 3 
AG. POLI CAR B. 51.1) 158. 9 219.:::; 

COLORES V BARN. Jb. 7 86.1 J 16. J 
PLAS. y RES. SINT. iz.~ 177 .o 2! 9. ú 
F·!..ACAS y FEL. 

14: ~ 
5b.1 74. 6 

MANUF~C. ?:..A~T. . ~~- ·:· 0 6. 6 
CEt1ENTO MH•FAUL. 7. 4 'j.,,, 4 :! 55. 5 

PROO. DE tdúRlü 47. ·7 .:cis. ü s:.6: 7 HIEORO 2ARRAS y LIG. (1.8 176. a 

1c,; z 
81-57 87-89 

::4. 4 -!~· 2 
7. 5 J,..;, 5 

!2·ª 
o~. l ~r:~ 

-19. 7 -38. 9 
7.4 7. 4 

23.1 16.8 
-7. 5 5.1 
-8. 7 -!6. 4 

- --. -
~. 6 :o: 9 

264.3 
o o J, 3 

! 7: ¿ 11. 3 

13. (1 10. 6 
3'i. 5 i. 4 
JO, 5 1 :), o 
~i:: 

l~.5 
-·o 

¡ f ~: ~ 5. (1 
10. 2 



repatriación de capitales El e-Fecto restrictivo sobre las 

exportaciones que se abse,...-va en el segundo período -Fue más 

abrupta por u.na combinación de los siguientes Tactores: a> el 

agotamiento de la capacidad instalada a un ritmo más rápido del 

previsto inicialmente debido a la recuperación de la demanda 

interna; b) el choque contra restricciones en el mercada externo, 

principalmente en Estados Unidos.,. derivadas de medidas 

proteccionistas. A par·tit-- de comienzos de 1988 la primera 

restricc1on empieza a ser superada ya que la inversión privada en 

maquinaria y equipo experimenta u.na ~uerte ~ecuperación Cde 26% 

entre 19B7-19BB>, mayar si se hace reTerencia al capital -Fijo 

impaYtado <34'X.> En cambio la segunda restricción se hace 

mayor para algunos grandes expoYtadores y las ventas externas de 

petraquímicos, cementa y hierra y acero se someten a Yedu.cc::iones 

17 La apreciación del tipo de cambia ya evidente en 1989 
podría ser vista enteramente como un resultada voluntario de la 
política antiinTlac1onay1a. Pero es mu.cho mas que eso: es la 
consecuencia del aumento de la competitividad internacional de la 
indu.stYia y oe la tYans-Formación estructural en gene.-al. La 
repatriación de capitales p~ovocada tambien por los cambios 
económicos acentúa la apreciac1on cambiay1a agudizando el 
desequilibY10 comercial.,. ya que Yedu.ce o elimina el subsidio 
cambia.-io a -Favo.- de los expoytadores. 

'" Las perspectivas economicas para 1990-1995 de CIEMEX­
WEFA 11990: 44, 99, 1481 en su escenario intermedio suoonen quue 
la inveYsión pY1vaoa en maquinaria y equipo, crecerá a u.na tasa 
promedio de 9'%. entre 1990 y 1994. En el escenario optimista 
suponen que cYecerá al 28% en promedio. En amoos casos señalan 
los incrementos iran detras de la demanda, por lo cual cuando 
entre en vigor el acuerdo de libre comercio con Es~ados Unidos, 
crecerán a mayor rapidez las impoytacianes.,. que la cabo de pocos 
años seran rebasadas por las expoYtacianes. Estas proyecciones 
su.ponen que el ciclo de inversión de capital iniciado en 1888 se 
sostendYá en los siguientes años y jugará un papel muy importante 
en el acueydo comercial con EE.UU. Fu.era de los marcos del 
acuerdo es poco probable que la ~oymacicn de capital después de 
1989 equipa.ye los niveles que alcanzó en 1988. 



MI ERRO y AC. MNUf. 27. 6 ~52. 7 
7U80S 26. 7 lb6.0 
COBRE EN BARRAS o.a 44. 8 

;·LOMO REF. 29. 7 45. y 
HUTOM01/!LE5 70. o ! :01. o 
MOTORES 61. 4 i290. a 
¡:·ARTES AUT. 165.(l 444.: 
'ARTES ;:·'MOTO~. :1. 8 QS.3 

•IALVULAS ""'."' 'T 18. 8 
. ~AO. ;·¡f'ROC. rNFOf;·f1 • -3:4 :!ª·; 
MAO. F·/CDNST. ~9. 6 _9, ,J 

PARTES P!MAO. ~5: ~ 121. 4 
CABLES 121.ü 

DTROS Af'. ELECI. 6.5 ::.3.1 
!= IEZAS F': !NST. EL...EC. :7 .2 46. 4 

CXP. TOTAL MANUF. 3427. J 10528.1 

TOTAL EXPORT. ! 9419. 6 21)b"56. l 

'"QTA: TC~ = ~a.se Ye ·::·ecu11ento anual 
i='UENTE: Banca oe Mex1co. 1982:. 1987 y 1990. 

~~:· 9 37 .2 
-"t.Jo O zs·. B 
:09. 1 77. 7 

56.1 6. 4 
1534. 1 51. 8 
l 3bó.:. 54.5 
:,6.' 15.'.2 
lü7. 6 24.0 

37.: -7. 4 
:;1g. ~ S!.: 

"·' -4. 2 
:76. 4 19.2 
185. 7 28. 9 

148. 5 38.4 
48. 9 7. 9 

13014. o 17.5 

::764. a 0.9 

motot""'es, tienen tasas de crecimiento positivas 

0.2 
13. 9 
67.1 

g· 9 
"•e 
l. 9 

-:. i 
3. 1 

25.S 
20.0 

-41. 4 

f!:~ 
33.0 
1.6 

7 .1 

...),,;;. 

en el período 

1987-1989 y la gran mayoYía crece a tasas superiores al promedio 

de todas las exportaciones manu-Factureras. Sigue siendo superior 

al 9% anual la tasa de crecimiento de los ácidos 

policarboxílicos, colorantes y barnices, placas y películas, 

manu-Facturas plásticas, hierro en barras y lingotes, tubos de 

acero, cobre en barras, válvulas, maquinaria para procesar 

in-Formación, partes para maquinaria, cables y otros aparatos 

eléctricos. 

Aún cuando las expoY-taciones de las industrias dinámicas 

siguieron creciendo a tasas moderadamente altas, lo recuperación 

del dinamismo anterior solo podrá lograrse a base de la extensión 

y pro-Fundización de la y-eestructuración productiva. 

El proceso de reestructuración aquí analiza do puede 
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c:a l i -F i c:a rse en síntesis como "polarizante" <De la Garza 1988 y 

1989>. es decir,. creador de una brecha. al interior de la 

industria. Aunque debe reconocerse que este ~enómeno constituye 

la prolongación lógica de la heterogeneidad estructural que se 

había ahondado en los años setenta. Al no existiY- una política 

industrial activa., que reconociera. y tratara de encausar las 

-Fuerzas concurrencia.les que operan en el mercado mundial., no -Fue 

posible empuJar desde obdJO a la empresa tradicional. De allí que 

las entidades productivas que estuvieron en meJores condiciones 

para reconvertirse -Fueron las que reunían las precondic1ones para 

haceY-lo Y-eproduciendo en el movimiento los viejos desequilibrios. 

Aun cuando no parecen haberse generado durante e 1 pe r í o do en 

estudio -Fuey- zas dinámicas que arrastrasen a las Y-amas más 

atr-asadas., la reestY-ucturac:ión tal como se dió produjo tres 

e-Fe e: tos -Fundamentales: al creó un nuevo sector exportador 

di ná.m1co., que elevó a un nivel cualitativamente superior 

tendencias aparecidas con anteY-ioridad; b) permitió elevar los 

niveles de eT1cienc:ia del conjunto de la industY-ia gracias a. lo 

cual -Fue posible comenzar a vencer la in-Flación de carácte....-

estructu....-al., de acueydo a lo explicado en el capítulo IV; c) 

generó -Fuey-zas expansionistas que pe....-mitieron Y-e cobrar 

paulatinamente el ritmo histórico de crecimiento., sin depender 

del gasto público o los subsidios. Sin embargo ninguno de estos 

avances puede considerarse consolidado en tanto la 

reestructuración no se extienda al campo de la empresa industY-ial 

tradi c:ional., al agro Y a los servicios básicos. El impulso 

exportador se debilitó al no poder sostenerse e incrementarse las 
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ventas externas de las empresas tradicionales apoyadas en 

ventajas comparativas salariales lo cual dejó la carga de 

las crecientes i mpot"""tac 1 o nes, pr'"incipalmente de bienes 

intermedios al petroleo y al núcleo ...-estringido de 

exportadores tecnológlcamente avanzados. Al mismo tiempo parte 

de las ganancias de productividad logradas por las t'amas más 

avanzadas -Fuet"""On pat"""c1almente neutralizadas po..- el aparato 

productivo que opet""a en condiciones técnicas i n-Fet""" ior'"es C la 

ag..-icultu..-a de tempo..-al en mic:~~a pat"""c:elas., la mayor parte de los 

servicios personales y gubernamentales, etc> La expansión 

económica que empezó a -Fortalecerse a pat"""tir de 1988 a.ú.n era 

suma.mente desigual po..- las mismas razones que explican la 

insu~iciente extensión del pt"""oceso reestructur'"ador. 

Esta e..-a en sí la c:onsecuenc1a casi 

natural del hecho de que si bien existió política global de 

mo de,..... ni za e i o n, centrada en la Yeestructuración del sistema de 

intervención esta.tal, la apertura comercial y posteriormente el 

control de la in-Flac:ión ca.pi tu.lo !V), no existió una 

política industrial p..-o..-eest..-uctu..-ado..-a de ca..-acte..- selectivo que 

conjugara la promoción de las industrias tecnológicamente 

De haberse 
puramente salariales 
su lugar a ~actores 

aumentos salariales. 

dinamizado estas industrias las ventajas 
hubieran ido perdiendo importancia~ cediendo 

de calidad y pt"""oductividad compatibles con 

= Aunque la indust..-ia automotriz tiene un balance positivo 
entYe expo..-taciones e importaciones, otras como la con~ección o 
la electrónica están impot"""tando insumos masivamente, lo cual ha 
determinado que se agudice aún más el desequilibt"""io ya conocido 
en los a~os setenta. La única mane..-a de revertir esta tendencia 
es extende..- la reest..-uctu..-ación p..-oductiva al campo de la 
industria tradicional como se ha señalado en el texto. 267 



avanzadas con el -Fomento a la industria. t r a d i e: i o na 1-. 

estableciendo concordancia entre objetivos <eslabonamientos 

productivos en el marco de mayor competitividad internac:iona.l> y 

medios <a.poya c:reditio e-Fectivo. asistencia técnica. etc.). 

Los Formidables medios de intervención que ~iguio poseyendo el 

estado -FueYon empleados rnás bien para poco 

selectivos: la pal ít1ca meJor- de-Fin1da más consistentemente 

E!Jerc1da -f"u.e 1 a de "protecc1on de la planta pYoduc:tiva y el 

empleo· de la que se origino el rescate de las grandes emp...-esa.s 

sobreendeudadas <por vía del FICORCA> o el apoyo indiscriminado a 

las exportaciones por medJ.D de la suova.luac1ón cambia.ria. Los 

únicos planes de reestruc:turac:ion a nivel ramal -Formulados 

durante este período. -Fueron el de la industria ~armacéutic:a, 

siderurgica y automotriz- Aunque el primero nunca entró en vigor 

guía. más los otros dos, esoec1almente el último, -Fueron una 

e-Fectiva para modernizar los sistemas de producción y operación 

re~orzando el papel de las exportaciones. 

La apertura. comercial que ~ue concebida siempre como un medio 

para romper la estructura cautiva del mercado, al empezar a 

instrumentarse no se asocio a una política industria activa como 

la que siguieron los grandes exportadores asiáticos como Taiwán. 

Prueba de 

gozando de 

hete..,.ogeneo 

con-Fección, 

e 11 o es que el g..,.upo de 

mayor protección relativa 

industrias 

después de 

y el tratamiento arancelario que 

1 a electrónica O la petroquímic:a 

sustancialmente pese a sus grandes di~erencias de 

industrial, nivel de desarrollo tecnológico. etc. 

que siguieron 

1985, -Fue muy 

recibieron 1 a 

no di-Firió 

organización 
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La ausencia de u.na estrategia industrial selectiva orientada a 

superar los rezagos estructurales heredados ha alimentado la idea 

de que existe el propósito deliberado de dejar que el libre Ju.ego 

de las Tuerzas del mercado gobierne los cambias. Esta evaluación 

no parece adecuada tal como se argumentó,. al inicio del capítulo 

IV, porque el proceso de reestructuración exigió una enorme dosis 

de intervencionismo estatal sin el cual hu.bie....-a si do i nv1able .. 

pero los casi úni.cos Y-eceptores y bene-Fici.arios de dicho 

intervencionismo Tu.eran los poderosos grupos de capital privado. 

Esto parece haber si.do el resultado de la correlación de -Fuerzas 

anal iza da en e 1 capítulo IV en un contexto en el cual la severa 

crisis Tiscal limitó la Tormulación de nuevas políticas. 
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V. EL FIN DEL SOBREPROTECCIONISMO Y LA APERTURA COMERCIAL 

I. UBICACION HISTORICA 

En tanto rigiO el monopolio industrial de Inglaterra en el 

mundo, esto es hasta la sexta o séptima década del siglo XIX, los 

principios doctrinarios del libre comercio preconizados por los 

voceros del industrialismo inglés (la economía política clásica>, 

~ueron la base de las relaciones comerciales internacionales. Sin 

embargo esta situación cambió radicalmente como consecuencia de 

la rápida industrialización de Alemania y Estados Unidos y otros 

países, que adoptaron políticas proteccionistas para garantizar 

el desarrollo de sus emergentes industrias. A partir de entonces 

la protección a la industria naciente, una necesidad derivada del 

desarrollo desigual del capitalismo, se -Fue extendiendo y se 

convirtió en objeto de una nueva y respetable teorización a 

partir de Friedrich List. Sin embargo el proteccionismo habría de 

estar vinculado a otra -Fuerza distinta del objetivo 

desarrollar la industria naciente: la monopolización de 

de 

la 

El producción en pleno auge ya. desde principios del siglo XX. 

llamado arancel de cartel -Fue 

monopólicas para garantizar la 

e><teY-na, controlar el mercado 

el arma 

exclusión 

i ntet""no y 

de 

de 

las 

la 

asociaciones 

competencia 

obtener ganancias de 
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monopolio restringiendo la p...-oduc:c:i dn, pat""a elevat"" así los 

precios. 

En loe países pe...-iTéYic:os que inic:ia...-on su industrialización 

en el pe...-iodo de ent...-egue...-ras, al 

elemental f'ue el medio contingente 

comienzo un protec:cionismo 

pa,...a salvaguarda...-ee de los 

ef'ectos de la desarticulación del mercado mundial, especialmente 

du...-ante la depresión de loe años treinta durante la cual se 

produjo una catastr6Tica caida de las eMportaciones prima...-ias. Al 

Tinalizar la segunda guerra mundial, las políticas de restricción 

de las impo...-taciones empezaron a ser perTeccionadas en muchos de 

estos paises para aplicarse de manera 

alcanzar objetivos de industrialización 

sistemática 

por medio 

a f'i n 

de 

de 

la 

sustitución de importaciones (crecimiento hacia adentro). Los dos 

grupos más representativos de países que siguieron estas 

políticas Tueron primeramente los de América Latina y los del sur 

de Asia como la India y Pakistán; la mayoría de loa países del 

aTr ic:a 

Europa 

negra siguieron años después ese 

Oriental y central establecieron 

mismo c:am i no. Los 

también regímenes 

de 

muy 

estrictos de control de las importaciones. En cambio los países 

del Asía sudorienta! como Taiwán, Corea del Sul"", Hong Kong y 

Singapur siguieron estrategias de 

se explicará más adelante. 

crecimiento hacia aTue...-a como 

La adopción 

alentada po...- la 

1963) y la CEPAL 

de estas estr-ategias en 

teo...-1zaci6n Tormulada po...­

C 1950>, quienes sostenían 

América Latina f'ue 

Ra~l Prebisch (1959 y 

que loe términos del 

intercambio internacional productos prima...-ios/productos 



industriales, eran por razones estructurales, persistentemente 

des-Favor"ables a los primeros. De acuerdo este autor no podrían 

alcanzarse los objetivos del desarrollo ec:onóm1co en los paises 

atrasados dentro de los supuestos ce la teoría clásica y 

neoclás1c:a del comercio internacional. En consecuencia la única 

alternativa para alcanzar objetivos de autonomía y 

autosu-F i e: i e ne: 1 a económica radicaba en promover la 

industrialización a través de acciones deliberadas en cuya 

implementación era esencial la protección -Frente a las 

importaciones .. Gunnar Myrdal expresó independientemente en los 

años cincuenta ideas similares a las de Prebisc:h que tuvieron una 

i n-F l u.e ne i a muy grande en la India y Paquistán que adoptaron 

políticas de industrialización aún m.a.s cerradas que los países 

latinoame.,....icanos <ver Balassa 1988; Myrdal 1957>l • 

A -Fines de los años cincuenta, con-Forme se agotaba la llamada 

primera sustitución de importaciones y la -Fase de desa.,....rol lo 

extensivo en América Latina, un grupo de países asiáticos, 

part i cu 1 a.,....mente CoY-ea. del Sur, Ta.iwán, Singapur y Hong Kong, 

empezaron a seguir otra modalidad de desarrollo industrial. Esta 

modalidad de industrialización 11 amada hac:ia a-Fuera, está 

c:aracterizada por orientar una parte sustancial de la producción 

Hans Singer trabajando en -Forma simultanea e 
independiente llegó a las mismas conclusiones de Prebisch sobre 
el deterioro de los términos del intercambio productos primarios­
productos industriales y al igual que numerosos autores de la 
teoría del desarrollo llegaron a la conclusión " .... que sin un 
estado juiciosamente intervencionista en la peri-Feria, las cartas 
estaban inevitablemente repartidas a -Favor del centro" Cver 
Hirschman 1985: 460). 
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desde el inicio hacia el mercado internacional, apoyandose en las 

ventajas comparativas que posee el país <Balassa 1988>. Al 

contrario de lo que suele suponerse, la protección jugó en este 

grupo de países un papel importante en los primeros años para 

garantizar el aprendizaje~ como en el resto del mundo, pero -Fue 

racionalizada para promover u.na mayor e-Ficiencia. y 

competitividad. Así en Taiwán la liberalización de las 

importaciones se inició desde principios de los setenta de manera 

gradual y en Corea del Sur más abruptamente a -Fines de los años 

setenta CFajnsylber 1983~ Balassa 1988> 

En contraste con las países del sudeste de Asía, los m.a.s 

avanzados de América Latina, entre ellos México, emprendieron una 

"segunda sustitución de importaciones" <bienes duraderos y de 

capital>, complementada con el otorgamiento de diverso tipo de 

incentivos a las exportaciones. Se argumentó en el capítulo II 

que esta política en México, que en realidad era parte de un 

proceso más amp 1 io de modernización propiciado por los cambios 

operados a nivel mundi a 1, no alcanzó a desplegarse 

satis-Factoriamente debido al peso de los intereses de la 

burguesía bu,....-ocrdtica y de la buroc,....-atización de los grupos 

Un análisis detallado y actualizado del intervencionismo 
estatal en los países del sudeste de Asia se encuentra en Wade 
1991. Describe en el caso de Taiwán por ejemplo el signi~icado de 
la re~orma agraria que sentó las bases de la industrialización, 
la importancia de las empresas estatales, el proteccionismo en 
secto,....-es seleccionados de la industria, el ~omento selectivo a la 
inversión, etc. Pero el intervencionismo intentaba al mismo 
tiempo no blocuear sino canalizar las ~uerzas del mercado 
internacional evitando por eJemplo las distorciones de los tipos 
de cambio, promoviendo las exportaciones, etc. 
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empresariales más avanzados, para los cuales la sobreprotec:c:ión 

rept""esentaba una -Fuente de ganancias monopólicas. Esto se ve 

can-Fi rmaoo indirectamente por el análisis de uno de los 

especialistas mds mas renombradas sobre este tema, Sela Balassa. 

Este autor afirma por eJemplo que durante las re-Formas asociadas 

a la segunda sustitución 

existentes 

a usar 

de importaciones, para salvaguardar las 

-Fue común que 

insumos 

se obligara 

producidos 

a los 

bajo 

inciustrias 

e><partadares 

protec:ci ón, 1 o cual los perjudicó 

nacionales 

por el al to costa y la baja 

calidad de estos últimos. Al mismo tiempo se mantuvie,....on los 

sob,....evaluac:ión tipos de cambio -Fijos <que condujeron a la 

cambia.ria), altos impuestos las e><portac:iones, lo que 

conTo,....maron lo que dio en llamar "sesgo antie><po,....tador 11 Cibíd 32-

34). Más adelante veremos como en el caso de México esta débil 

política a -Favor de las exportaciones se vio definitivamente 

ahogada por la petrolización de la economía. 

V. EL MARCO TEORICO 

La 

pautas 

probleméitic:a del p,....atecc: i oni smo y su i ne: i de ne: i a en las 

de Tu.nc:ionamiento de la industria. en los países en 

desa,....,....ol lo, -Fue objeto vez de u.n amplio análisis 

critico, apoyado en abundantes reTerenc:ias empíricas desde Tines 

de los sesenta. 

debate en medio 

A partir de esos años se inició un 

de exhaustivas investigaciones, que 

p,....olongado 

llegarían 
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hasta la crisis de los ochenta. El interés en el tema provino 

originalmente de la teoria del desarrollo y los diversos estudios 

empíric:os que se e-Fec:tuaron, usando nuevos conceptos como 

protecc:idn nominal y e-Fectiva Cver su de-Finición más adelante>, 

-Fueron comúnmente e-Fec:tuados por autores -Formados en aeta 

corriente auspiciados por organizaciones internacionales como el 

Banco mundial La C:t'"'itica -Formu 1 a da. por la teoría del 

desarrollo partía de la idea que era imposible desarrollar una 

industria competitiva a espaldas del mercado mundial y la 

ausencia de una industria competitiva era creadora a la larga de 

pro-Fundas distorciones que e-Fec:ta.ban incluso la distribución del 

ingreso. 

Harry G. Johnson, Kindleberger y Myint señalaban por ejemplo 

que las estrategias de industrialización en mercados cerrados, 

seguida por diversos países en desarrollo, habían generado una 

industria ine-f'iciente que producía a costos superiores a los 

prevalecientes en el mercado mundial. Igualmente vendía a precios 

superiores obteniendo ganancias m~s elevadas. Para mantener esta 

situación en un medio en el cual ha.bia un c:lara propensión a 

producir a c:ostos m~s elevados, los gobiernos en esos países 

Las bases para el estudio de la protec:.c:i6n en los países 
en desarrollo ~ue establecida esencialmente por dos autores 
Carden (1971> y Bala.asa. < 1971>. Uno de los estudios pioneros que 
tuvo una in~luencia muy grande en diversos gobiernos de América 
Latina y Asia -Fue el de Ian Little, Tibor Scitovsky y Maurice 
Scott (1975>. Para México se citaran más adelante los trabajos 
más importantes, que empezaron a e~ec:tuarse a principios de los 
setenta, bajo la inTluencia de Salassa, quien asesoró al gobierno 
mexicano, a Tines de los setenta, para adoptar una nueva política 
de promoción de las e~portac:iones, como se explicará más 
adelante. 



e><plotaban a los agricultores pagando por su producción precios 

arti~ic:ialmente baJos y -Favoreciendo la venta de los productos 

industriales a precios mas elevados. Adicionalmente señalan estos 

autores, la industria se veía bene-Fic:iada por -Fuertes subsidios 

principalmente través de la exención de impuestos a la 

importación de maquinaria, equipo e insumos industriales Cver 

Johnson, Kindleberger y Myint, en Theberge 1971> 

Los nuevos estudios, cuya in-Fluencia en los circulas 

académicos y gubernamentales de América Latina estaba eclipsado 

por la teoría de la depenoenc:ia, hicieron hallazgos sumamente 

revela dores. La comparación entre los procesos de protección en 

los países en desarrollo y los industrializados puso en evidencia 

que si bien la protección había sido un instrumento esencial para 

promover la industrialización, existió siempre la propensión a 

sobredimensionar su importancia, al mismo tiempo que se extendía 

su vigencia, por el peso de los intereses que había creados, a 

través de lo que aquí se llama la segunda causa de protección Cel 

arancel de cartel). El análisis de las experiencias de Australia, 

Estados Unidos y Japón pa....-ecían demostra....- que el exceso 

protección 

industria 

era tan per Judicial para el surgimiento de 

competitiva como ninguna protección. Igualmente 

investigaciones empíricas e-Fectuadas en diversos países 

estrategias de industrialización hacia adentro demostró que 

de 

una 

las 

con 

sus 

niveles de protección tendieron también a ser e><cesivos al correr 

del tiempo por lo c:ual provocaron diversos e-Fe e: tos 

desequilibradores en el desarrollo intersectorial y en la 
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distribución del ingreso. 

En cuanto al proteccionismo de los países hoy industrializados 

Little-Scitovsky-Scott señalan lo siguiente: "Japón avanzó mucho 

por el camino de la industrialización con u.na p...-otec:ci ón 

insigniTicante; los aranceles estaban -Fijados a niveles muy bajos 

por tratados celebrados en 1858 y 1866 con potencias extranJeras, 

hasta que se recupero en gran me di da la libe~tad de establecer 

aranceles en 1899. Oesoués •1as tasas no excedieron generalmente 

el 10 o lSX hasta la revisión general de aranceles de 1911. Los 

gobiernos Me1Jí se vieron por esta razón obligados d utilizar mas 

ampliamente las avudas directas a industrias nuevas en -Forma de 

préstamos 

asistencia 

a bdJO interés, garantías de 

técnica• <Loc:kwood 

dividendos, premios y 

por Little et al>. 

Poste...- i ormente aumentaron las 

1954, c:i ta do 

tasas, pero solo a mediados del 

decenio de 1920 empezaron a ser sustanciales. Se impuso un 

arancel de lOOX a muchos artículos de lujo. En el resto se 

hicieron comunes las tasas de 30 al 50%. <Ibíd 196-197>. 

Respecto 

siguiente: 

a los Estados Unidos 

el primer avance de 

Little et al señalan lo 

las manuTac:turas textiles de 

algodón se produjo con la protección que o-Frec:ieron las 

hostilidades y las restricciones a. la importación de 1805-15. 

Luego hubo una. protección moderada, probablemente de alrededor de 

25~, hasta 1824, cuando la industria ya estaba bien establecida. 

La protección mayor de ese año y los siguientes -Fue innecesaria y 

cualquier e-Fec:to que haya tenido Tue negativo" CTaussing 1914, 

citado por Little et al>. Añaden para el período 1818-42 se 
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estableció una gran protección al hierro ...... (pero> los impuestos 

simplemente gravaron a la comunidad; no sirvieron para estimular 

a. la. industria., aunque probablemente no retarda.ron su 

c~ecimiento" <Tau.ssing citado por Little et al) .. Hasta la Guerra 

civil la protección -Fue muy modesta en los Estados Unidos, pero 

la tributación indirecta a.u.mentó enormemente. Los niveles de los 

aranceles aumentaron simultáneamente para preservar la protección 

del productor nacional. Después de la gu.erYa se de....-ogaYon la 

mayoría de estos impuestos internos pero no el arancel ... Sucedió 

así que los Estados Unidas se canvirtie....-on en un pal.S altamente 

proteccionista disminuido el ingresa -Fiscal .... pero 

debe hacerse nota.Y que, al igual que en el caso de Japón, la era 

de la protección muy elevada solo apareció después de que muchas 

industrias estaban ya bien establecidas "<Ibíd 198>. 

Los autores citados señalan que el caso 

despegue industria se ubica entre 1914-30, 

guerras o-Frecieron el principal estímulo 

industria y aYanc:eles vinieron 

de Australia, 

es semejante .. 

de protección a 

pYoteger contra 

cuyo 

"Las 

l .a 

las 

condiciones 

los 

más competitivas de la posguerra lo que se había 

establecido durante la guerra" (!bid 199-200) 

Para el conjunta de las autores citadas, la alternativa para 

recuperar la. eTiciencia de las procesos de industrialización en 

países con economía cerrada radicaba en la apertura e><terna 

complementada con la especialización en líneas productivas que 

dispusieran de ventajas comparativas, estableciendo 

simultáneamente un "arancel óptimo" que permitiera equilibrar la 
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i ne i de ne: i a del mercado mundial c:on el es-Fuerzo deliberado por 

promover la industY"ialización CJohnson: 1967) 

A la par de la di-Fusión de estas ideas, el propio ~Prebisc:h 

emitió un punto de vista autoc:ritico respecto de sus tesis 

iniciales .. Señalo que el proteccionismo excesivo había debilitado 

a la industria nacional de los países de América Latina, 

propiciando baja calidad, precios y costos excesivos. Atr 1 buía 

parte de la responsabilidad al propio proteccionismo aplicado por 

los países industrializados que debilito los es-Fuerzas tendientes 

a desarrollar las exportaciones de los países en desarrollo 

CPrebisch 1964) 

Apuntando en una dirección radicalmente distinta hicieron su 

aparición en América Latina en los años setenta "las mal llamadas 

propuestas neolibera.les", cuestionando al igual que la teoría del 

desarro 11 o la orientación de las políticas promotoras de la 

industrialización en los países en desarrollo generadoras de 

i ne-Ficienc1a .. De acuerdo c:on sus postula.dos las r·azones 

-Fundamentales de dicha ine-Ficienc:ia se encuentra en la protección 

y la intervención estatal en sí. En Consecuencia autores como 

Harberger, apega das a 1 a tradición de la escuela austriaca, se 

convirtieYon en pYomotores de la apertura comercial y la 

reducción del intervencionismo estatal a un nivel puramente 

pasivo 

La acepción dada al término "neoliberal" en el debate 
actual sobre la reestructuración en México y en América Latina se 
ha vuelto impreciso debido a que no solo se hace reTerenc:ia a 
viejas propuestas liberales de inspiradas en Van Hayec:k, sino 
también al o~ertismo y al monetarismo. Como se señaló en el 

289 



Este debate tendió a llegar a un punto concluyente hasta a 

-Fines de los setenta cu.ando tercia en la discusión u.na nueva 

corriente denominada neoestructu.ralismo inspiradas en los 

trabajos de Prebisch y movidos "por la generalizada ~ru.stración 

respecto ce los resultaoos de la industrialización Cen América 

Latina)". Al igual que P....-ebisch ven el sistema económico más c:omo 

una totalidad estructurada sujeto a movimiento que como un 

mecanismo equ1libt"'"ado....- de ....-elaciones económicas estables Cver 

St....-eet-James 1982>. Estos auto....-es entre quienes destaca Fernando 

Fajnsylber, tomando como base la expe....-1enc1a industrializa.dora de 

los países del sudeste de Asia, postulan que la ine-Ficiencia de 

las estructuras productivas en América Latina no puede atribuirse 

a la protección ni a la intervención estatal en sí, como lo 

prueban la experiencia de Corea del Sur, Taiwán, Hong Kong y 

otros países, sino a la ~arma que adoptan ambas. En particular es 

de vital importancia distinguir entre un proteccionismo de 

aprendizaje y un proteccionismo "-Frívolo", "que trataba de 

amparar la reproducción indiscriminada de una industria trunca en 

SU componente de bienes de capital" CFaj nsyl ber 1983: 

particularmente 180-242) 

capítulo III la in~luencia que ha logrado este conjunto 
heterogeneo de propuestas ha sido importante pero limitado porque 
los gobiernos han seguido políticas pragmáticas convencidos de 
que el llamado libre mercado no logrará por sí solo las reTormas 
estructuras que se persiguen en los diversos paises del mundo. 

El tt"'"abajo de Prebisch de los años cincuenta impugnado la 
validez de los postulados del análisis neoclásico de que los 
-Frutos del progreso técnico se expanden a escala internacional de 
manera espontánea, sirvió para el surgimiento de oos tipo 
distintos de escuelas de pensamiento. De un lado la teoría de la 
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En la comprensión del signi~icado de los procesos de apertura 

comercial regulada que se han convertido en una necesidad a 

partir de cierto nivel de desarrollo económiC0 7 como lo deja en 

claro el debate anterior. debe .JU.gar un papel central la 

conc:epc:1ón de Marx sobre los mecanismos de creación y di-Fusión 

del progreso técnico en el sistema de producción capitalista. 

Para Ma~x el capitalismo no solo es un ~•gimen de explotación y 

opresión del trabajo asa 1 al""" la do 7 sino también una -Formidable 

maquinaria el desarro l 1 o exponencial de las -Fuerzas 

productivas. El mecanismo -Fundamental a traves del cual logra 

imponer el progreso técnico es el proceso de concurrencia 

intercapitalista que consiste en contraponer a los productores 

privados e independientes unos contra otros en el mercado, 

condicionando la obtención de ganancias superiores al aumento de 

la productividad y la e-Ficiencia ~. Aunque Marx no lo planteó 

dependencia y por otra el estructuralismo latinoamericano algunos 
de cuyos representantes más in-Fluyentes son Osvaldo Sunkel y 
Anibal Pinto. que tamb1en impugnaron la validez de la ortodoxia 
representada en este caso por las políticas estabilizadol"""as de 
corte monetaristas auspiciadas por el FMI. Los trabajos 
posteriores de varios autores entre ellos H1rschman 7 Tavares y 
Serra sentaron las bases de un ''neoestructuralismo" que se sitúa 
en medio de la dependentismo y liberalismo. reconociendo la 
necesidad de re~ormar el proteccionismo para elevar 
cualitativamente la e~iciencia de la industria 7 pero guiado por 
un estado "activo" Cvéase en Street-James 1982 un análisis del 
estructuralismo lat1noamer1cano; en FaJnsvlber 1983 se encuentra 
el desarrollo de las ideas sobre un nuevo protecc1onismo>. 

Marx expone su concepción sobre los mecanismos de 
generación y propagación del progreso técnico ba~o el capitalismo 
al tratar la llamada plusvalía extraordinaria CMarx 1949: Tomo I, 
253-259>. En numerosos pasajes de su obra principalmente cuando 
trata los problemas del nacimiento del régimen capitalista 
reconoce la imocl"""tancia de la pratecc10n a la industria nac1ente7 
pero repudia al mismo tiempo, al igual que Engels, el 
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e><plic:itamente el ámbito i'undamental de c:ont.-aposicidn o 

concurrencia de los productores privados e independientes seria 

progresivamente el mercado mundial. 

Con apoyo del con~unto de estas ideas se deduce que a cierto 

nivel del desarrollo de la industrialización, o sea una superada 

la etapa 11 in-Fantil 11
, loe mecanismos conc:urrenc:iales necesarios 

para garantizar la c.-eacidn y dii'usidn del progreso técnico 

pueden verse bloqueados por 

apertura ordenada del mercado 

la protección, de allí que 

en 

la 

interno se constituya una 

necesidad para continuar el proceso de industrializac:idn. Sin 

embargo en las condiciones de reproduc:c:i6n monopólica del capital 

y de creciente inte.-nacionalizac:idn de la vida económica, las 

-Fuerzas c:onc:urrenc:iales son una condición necesaria pet""O 

dado 

no 

el su-fic:iente para desarrollar las -Fu.et""zas 

peder superior del monopolio que le 

parasitariamente el progreso técnico. 

productivas, 

posibilita e><plctar 

En consecuencia la apertura comercial deberá ir acompañada por 

un nuevo tipo de i ntervencidn estatal. 

Tuerzas concurrencia les e inte.-vencidn 

dei'ini..- a p.-iori y al margen de las 

concretas de cada país. 

A pa.-ti .- de este ma.rc:c teórico se 

La ccmbinacidn entre 

estatal es 

c:cndicicnes 

imposible 

hietdric:o 

pasará a obset""vat"" más 

atentamente en el siguiente apartado la relacidn entre 
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sobreprotección y e~iciencia de la producción industrial. 

III. SOBREPROTECCIONISMO Y ESTRUCTURA INDUSTRIAL 

Limitar la competencia externa mediante aranceles o controles 

cuantitativos en México, al igual que en los otros países más 

avanzados de América Latina, en un momento que se generaban 

cambios en la estructura industrial, determinó que se 

constituyeran mercados cautivos y se el proceso 

espontaneo de monopolización, lo cual en conjunto incidió 

negativamente sobre los mecanismos de generación y propagación 

del progreso técnico 

Coma se señaló en el capitulo V las grandes empresas que 

empezaron a emerger a partir de los sesenta, en un principio 

La percepción de los e~ectos distorcionadores del 
proteccionismo ~rivolo en la estructura industrial es reconocido 
por Bela Balassa. Al respecto dice lo siguiente: loa países que 
aplicaban estYategias de desarrollo industrial orientadas hacia 
adentro se caracterizaban por el predominio de las mercados 
de vendedores ... El tamaño de los mercados limitaba las 
posibilidades de competencia interna. mientras que la competencia 
de las importaciones quedaba prácticamente excluida por la 
elevada protección. La existencia de mercados ae vencedores 
provee escaso incentivo pard la adopción a las necesidades de los 
usuarios. En el caso de los usuarios industriales esto condu~o a 
la integración hacia atrás 7 ya que los productores emprendieron 
la manu~actura oe parLes, componentes y accesorios con el 
propósito de minimizar las di~icultades que se presentaban en el 
abastecimiento... De igual modo.... cobran importancia los 
monopolios ... que buscan ~recuentemente el mantenimiento de su 
participación en el mercado absteniéndose de realizar acciones 
que invitaran a la t"'epresalia. <Ibid 1988: 25-28>. En igual 
sentido razona Gerardo Bueno <1973: 223> al evaluar las políticas 
proteccionistas seguidas por México en los años cincuenta.­
sesenta, creaooras de mercados oligopolisticos. Para el caso de 
Argentina ideas equivalentes ~ueron desarrollaaas cor Canitrot 
<ver 1986: 52, 54>. Para Brasil Paul Singer <1986: 217>. 
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-Fuertemente vinculadas a inversiones extranJeras, adquirieron un 

alto poder de merca.do que usu.Tru.ctuaron a su -Favor siguiendo 

vez consolidadas prácticas tecnológicas conservaduristas y una 

sus bases comerciales, involucionando Trecuentemente desde los 

productos industriales más compleJOS los más simples pero de 

mayor rentabilidad <ver Unger 1985). 

A las -Filiales de las corporaciones extranjeras no tardó en 

sumarse un nuevo tipo de gran empresa de capital 

preponderantemente nacional apoyada en el subsidio energétic:o 

generado por el Estado y en el control de las áreas de la 

industria potencialmente más rentables por su base de reCUY'SOS 

naturales 

metálicos, 

<Química del carbono, 

etc. ver capítulo Vl. 

minerales 

Ambos tipo 

metálicos 

de 

y no 

coexistieron con la empresa tradicional mexicana, 

empresas que 

modi-Fic:aron 

radicalmente las condiciones de la concurrencia. A diTerenc:ia de 

la industria atomística predominante en México hasta los años 

cincuenta. estos grandes productores o~rec:ian por si 

parte decisiva. de la producción total y por tanto 

solos una 

estaban en 

condiciones actuar como Tija.dores de precios, pudiendo 

establecer entre ellos acuerdos tácitos o expresos de mercado con 

el -Fin de asegurar ganancias de monopolio. También., como se 

explicó en el capítulo V, las bases de su ap...-endizaje eran 

también diTerentes: su poder tecnológico, industrial y de mercado 

no solo posibilitaba sino que exigía que se equipararan a sus 

competidaY"es externos con el -Fin de elevar los estándares de 

calidad, evitar tendencias alcistas de precios, moderar las 
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ganancias y desarrollar 

La coexistencia de 

lineas de exportación. 

este tipo de empresa con la entidad 

productiva de base semi artesanal característica de la 

industrialización extensiva. es un proceso muy complejo que debe 

explica....-se dentro de los marcos del pr-ime..­

discutido en el 

pasaje a 

capítulo 

la 

V y industrialización intensiva que ~ue 

que numerosos autores engloban dentro de la denominada 

"heterogeneidad estructural". Pet""o la subsistencia de 

empresas más atrasadas llego a ser 

en 

conveniente para 

las 

los 

tal como ha sucedido otras épocas y paises. oligopolios 

Recordemos que duya.nte la r-ápida expansiOn de los monopolios a 

principios del siglo XX en Alemania y Estados Unidos, los c:artels 

no se mostraron esencialmente interesados en eliminar totalmente 

a las pequeñas empresas no c:artelizadas, denominadas en aquel 

tiempo "outsider-s" <ver- Hil-f'erding 1973). Les interesaba más bien 

lograr el control de una parte vital de la producción para tener 

el poder suTiciente para restringir artiTic:ialmente la producción 

y ~ijar convenientemente los precios. Los outsider eran tolerados 

e incluso alentados a expandir su producción en la Tase de auge 

del c:ic:lo, 

sac:riTic::ios 

pero 

de la 

en la recesión eran quienes c:at""gaban 

producción; 

país, ya que resultaban en 

algo equivalente sucedió en 

un medio conveniente de 

con los 

nuestro 

dotar de 

elasticidad a la oTerta, exonerando a las grandes empresas de los 

peligros de la sobreexpaneión. 

Por lo tanto 

gran empresas, 

a la par de crear prerrogativas a -Favor de la 

el proteccionismo también generaba un clima 

subsistencia de pequeñas empresas no sometidas 
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al impe..-ativo de racionalizar c:ostos y eleva..- la p..-oductividad. 

La e><pans16n c:ontinua del gasto público o-Frec:ía condiciones 

adic:ionales de demanda necesarias para la e><pansión relativa de 

este tipo de empresas. 

La visión del ~en6meno creador de estructuras oligopólicas de 

mercado derivadas de la sobreprotec:c:ión, tendió a 

di atore: i o nada por los teóricos dependentistas. Numerosos autores 

i n-Fl ui dos pe..- esta escuela y apoyados en las categot"'ías 

desarrolladas por la teoria del oligopolio en su ve..-sión Baran-

Sweezy, caracterizaron a las -Fil tales de las c:orporacicnes 

e><tranJet""as como los únicos agentes del pt""'oceso de 

monopolización, estableciendo una distinción maniquea entre 

empresa e><tranjera Ce transnac:ional > o empresa nacional. 

Numerosos trabajos de investigación y divulgación p..-oducidos en 

Amé..-ica Latina en los años setenta corroboran la extraordinaria 

di-Fusión de estas ideas, que se convirtieron en una parte de la 

cultura intelectual de la época. Su valor axiomático solo -Fue 

cuestionado de manera de-Finitiva por el neoestruc:turalismo y una 

serie de nuevas estudios producidos en el contexto de -Fines de 

los setenta-principios ochenta, c:uando su incorrepondenc:ia con la 

realidad -Fue poco menos que evidente 

El estudio clásico de Fajnsylber (1976) sob..-e las 
empresas transnacionales que creó escuela -Fue imitado y 
vulgarizado por numerosos autores, de -Formación dependentista y 
neodependentista. Si embargo Fajnsylber evolucionó en una 
dirección di-Ferente a la de los transnacionalistas la rechazar 
posteriormente la tesis que de que las empresas extranjeras eran 
simples agentes distorcionadores del desarrollo y responsables 
por la descapitalización de la empresas nacional. En cambio 
argumento que el problema se encontraba en las estrategias de 
industrialización seguidas por los países de América Latina, que 
-Fueron ine-Ficaces para generar un .. nú.c:leo endógeno" de capital 
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VI. EL SISTEMA DE MERCADO CERRADO DERIVADO DEL 

SOBREPROTECCIONISMO EN MEXICO 

Entre ~ines de los años cuarenta y principios cincuenta quedo 

prácticamente per~ecc1onada el complejo aparato de protección a 

la industria mexicana que rigió sus relaciones comerciales con el 

resto del mundo hasta mediados de 1 a década del ochenta. Esta 

constituida por cuat....-o instancias pY-incipales: a) aranceles 

C-FiJos y ad valorem> muy elevados para los bienes de consumo; los 

medios de p...-aducc1on insumos, maquinaria y 

equipo>, eran gravados con aranceles mucho más bajos o se 

concedía su exención en virtud de leyes y reglamentos a -Favor de 

las industrias "nuevas y necesarias". b) requisitos de permiso 

previo para la importación de mayoría de los medios de producc:i6n 

y consumo, qu.e duplicaba la p,...-otección establecida por vía 

arancelaY-1a .. el listas de precios o-Ficiales concebidas 

-Formalmente para contrarrestar la sub-Factu,...-ación, pero en la 

práctica eran un medio adicional para la elevar la protección 

arancelaria .. d) cuotas, cuya papel era permitir la importación de 

u.na cantidad dada de productos con el -Fin exclusivo de 

complementar la o~e,...-ta interna <veY- Izquierdo 1973 Wa.llace et al 

1979, NAFINSA-CEPAL 1971>. 

De estos instrumentos el Y-equisito de permiso previo se 

industrialización seguidas poY- los países de América Latina, que 
-Fueron ine-Ficaces para generar un "núcleo endógeno" de capital 
nacional que subordinara a las empresas extranjeras, como lo hizo 
prime,...-amente Japón y posteriormente Corea del Sur y Taiwán C1983: 
149-242). 
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convirtió 

llegando 

gradualmente en la base de la política proteccionista, 

setenta, al so~ de las a aba,...car, a mediados de los 

importac:iones y al 100':'. u.na vez iniciada la crisis entre 1982-

1984. La tesis o-Ficial e><pl ic:::ar la importancia de este 

instrumento de política comercial -Fu.e la supuesta baja 

elasticidad p,...ecio de la demanda de los productos de importación, 

1 o que hacía ine~ic:az la política arancelaria, ya que según se 

decía, por muy altos que -Fueran los aranceles no se desalentarían 

las adquisiciones, supuestamente por la concentración del ingreso 

<Wallace 1979>. Se adujo también que por medio de las licencias 

de importación se e-Fec:tuaba un control más selectivo de las 

importaciones, ya que las solicitudes eran estudiadas caso por 

como se caso, por los comités de la Secretaria de Comercio, 

explicó en el capítulo I. 

La protección 

amplio sistema 

a la i ndu.st.-ia debe entenderse como 

de regulación e intervencidn 

parte del 

estatal 

característico del capitalismo 11 mi><to", que -Fue Ct"'eado a pa...-tit"' 

de los años treinta-cuarenta. Entre ambos se estableció una 

complementaridad muy estrecha, ya que en tanto la protección 

gat"'antizaba condiciones de rentabilidad e~cepcionales para la 

el promocidn de la i ndustt"'ia, 

mecanismo de acción dit"'ecta, 

creaba el llamado capital 

garantizar el despegue del 

el gasto 

aseguraba 

social 

proceso 

establecía empt"'esas productoras qu.e 

público de-Ficitario, 

u.n cu.ádru.ple objetivo: al 

básico, necesario 

de industrializac:idn; 

tt"'ans-Ferían plusvalor 

para 

bl 

al 

capital privado; c>actuaba como un Tactor cic:lic:o de 11 arrastre 11 de 
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la inversión privada y d) creaba un sistema de asistencia para 

absorber 

trabaja. 

parcialmente los costos de reproducción de la Tuerza de 

En el capitulo I se planteó también que el poderoso aparato 

buroc:r.a.tic:o que administy-aba el sistema de licencias de 

importación llegó a convertirse, la igual que la burguesía que se 

beneTic:iaba de ellos, en un promotor de su autopreservac:ión, aún 

cu.ando los intereses objetivos del capitalismo 

hubieran cambiada. Esta explica en gran parte, el ~racaso de las 

re~ormas que emoezaron a emprenderse en los sesenta orientadas a 

promover las exportaciones industriales y a ampliar el acceso de 

las importaciones. Bela Balassa quien Tue uno de los principales 

asesores del gobierno mexicano en el intento Tallida de re-Formar 

la política comercial explica las causas de este -Fracaso. 

De acuerdo al citado autor el desaTortunado cambio de lo que 

llamamos aquí una política de protección para el aprendizaje a 

una protección puramente ~rivola ocurrida en México desde los 

años sesenta debe explicarse a partir de la interrelación entre 

tipo de cambio, ritmo relativa de crecimiento de los precios 

<respecto al exterior) y el equilibrio de la balanza de pagos. 

Primeramente al no haberse podido equilibt'ar la inTlación con 

Estados Unidos a través de las reTormas estabilizadoras de los 

años sesenta y perseverar en una política de tipos de cambio 

~i jos, el peso se ap rec: i ó continuamente respecto del dólar, 

que las haciendo necesario el aumento de la protecc:ión, para 

cosas permanecieran igual, dado que la sobrevaluac:ión abarata las 
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importa.e: iones y enc:arec:e las exportaciones Los gastos 

expansionistas eTec:tuadcs por el sector público a partir de los 

setenta aumentaron la sobr-evaluac:ión y pt"'ovoc:at"'on., dado el 

mantenimiento de los Yestantes ejes de la estt"'ategia de economía 

cerrada, la necesidad de aumentar la protección, lo que 

técnicamente era una pura consecuencia de la determinación de 

los t"'estantes ejes tradic1onales de la inter-venc:ión estatal. En 

caso c:ontrat"'io el desequilibrio de la balanza de pagos hubiet"'a 

sido mucho mayor, lo que hubiera signi~icado la paralización del 

crecimiento ec:onóm1c:o (!bíd) 

Balassa destaca que a Tines de los setenta, la c:onvic:c:ión 

de que el auge petrolero abriría un período de estabilidad en la 

balanza de pagos, Tortaleció la idea entre un sector de la alta 

burocracia de que era necesario liberar las importaciones para 

reducir el sesgo antiexportador y aumentar la eTiciencia de la 

industria Sin embargo el tipo de apertura. que -Fue adoptado 

El traba.Jo pionero de Gerardo Bueno <1974) que calculó 
los tipos reales de cambio del peso ~rente al dólar tomando como 
base 1956 <año que se puede suponer existió equilibrio en la 
balanza de pagos). revela que pese a las reTormas estabilizadoras 
iniciadas a ~ines de los cincuenta, la paridad Yeal del peso 
mexicano se deterioró continuamente. claro está a un ritmo menor 
que en el periodo prev1ó. Su estudio deJa en claro que para 
contrarrestar lo anterior hubiera sido necesario abandonar la 
política de tipos de cambio Tijas. En lugar de ello se optó por 
crecientes empréstitos externos para equilibrar la balanza de 
pagos., lo cual a su vez obligó a endurecer las políticas 
proteccionistas <Bueno 1974 y Salassa 1983). 

l'=" La limita.da apertura eTectua.da durante el gobierno de 
López Portillo coincidió con el inicio de negociaciones para 
ingresar al GATT, abriéndose un -Fuerte debate al respecto. A 
Ta.ver de la apertura se encontraba la tecnocracia vinculada al 
Banco mundial, que destacaba el éxito de las experiencias de 
Corea del Sur, Taiwán y Singapur, que estaban siendo escuchados 
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durante el gobierno de López Portillo ~ue un ambiguo compromiso 

entre las exigencias aperturistas y los puntos de vista del resto 

de la burocracia, claramante orientada a mantener la 

sobreprotección. Por ejemplo si bien disminuyó la proporción de 

categoría sujetas a permisos de importación, de so~ en 1977 a 24~ 

en 1979, los bienes involucrados no aTectaban los intereses de 

los productores nacionales <Ibíd: 218) y al mismo tiempo se 

elevaron los aY-anceles con car~cter compensatorio. La mayor 

sobrevaluación del peso y la negativa a ingresar al GATT ahogaron 

deTinitivamente el intento de racionalizar oportunamente el 

proteccionismo ... Con ello .México pe..- di ó la oportunidad de 

sa 1 ir de ese círculo vicioso, cuando la devaluación del peso (de 

1976> y el aumento de los ingresos petY-oleY-os hubieran permitido 

disminuir la protección e iniciar u.n cy-ecimiento económico 

armónico. Esa oportunidad se dejó escapar y se optó por un camino 

qu.e condujo a la acumulación de deuda externa, la cual llego, a 

Tines de 1982 a SO mil millones de dólares" C!bíd: 219). 

VII. LAS ESTIMACIONES DEL GRADO DE PROTECCION DE LA INDUSTRIA 

MEXICANA, 1960-1975 

por el gobierno mexicano. También Tavorecía la apertura el núcleo 
de la burocracia que directa o indirectamente relacionado con el 
diseño e implementación de las políticas de estabilización de los 
años sesenta. En contra se maniTestaba el resto de la burocracia, 
el empresaria.do, especialmente el agrupado en torna a la 
CANACINTRA y la izquierda. Las opiniones de cautela y 
desconTianza la GATT Tueron expresadas entre otros por René 
Vil lareal < 1980: 142-155> o Matus Pacheco ( 1980: 118-122> y de 
~..-aneo repuo10 por la CANACINTRA <1980: 174-185>. 
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Numerosos trabajos empíricos eTectuados en 

demostraron que el mantenimiento de políticas 

,...-elación 

diversos paises 

p...-oteccionistas 

elevaba los p...-ecias internos en a los precios 

internacionales. o lo que es lo mismo. los precias internos 

tendían a ser mds altos con p...-otección que sin ella. debido a que 

queoaba anulada el eTecto concurrencia! creado por el mercado 

mundial según lo ya explicado. El di--Ferencial de precios era la 

expresión de la estructura oligopólica que permitía ganancias 

extraordinarias a las empresas lideres del mercada cautivo. 

El grado de protección o di~erencial de precias podía variar 

Oe producto a producto por la e><istenc:ia de --Factores 

compensadores como los 

misma tiempo aunque el 

subsidios o los controles de precios. Al 

mercado estuviera cerrada el contrabando, 

en ciertos casos, podía limitar los incrementos de precios de la 

producción doméstica. Para establecer una medida lo más precisa 

posible de el grada de protección se --Formularon das conceptos que 

--Fueron ulteriormente per--Feccionados. El de protección nominal y 

de 

el 

protección eTectiva .. El 

precios a nivel del 

di-Ferencia.l de precios a 

primero 

producto 

representa 

-Fina 1 . El 

el di-Ferencia.l 

segundo mi de 

nivel del valor agregado. 

--Formular este segundo concepto debido a que en el 

Fue preciso 

caso de 1 as 

actividades 

protección de 

industY'iales., 

sus insumos 

era 

y la 

pt"'ec:iso di-Ferenciar entre la 

protección del valor agregado. 

Algunos insumos a materias primas a auxiliares utilizados por las 

industrias podían tener grados discrepantes de protección que el 
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valor agregado por una diversidad de razones 11
• 

La primera estimacion de la protección nominal y e-Fectiva. en 

México -Fue realizada por Gerardo Bueno <1972> para 1960, usando 

la. metodología de Ba.lassa. Posteriormente Wallace et al <1979> 

e~ectuaron est1mac1ones para 1970 y adaptaron los datos de Bueno 

para comparar los cambios en diez años. Finalmente Cava.zas Le...-ma 

o-Frec1ó datos para 1975. Se citaran a continuación los datas de 

protección nominal hechos par los tres autores y se discutirá la 

tendenc1 a para ,.....e-Forzar y ampliar el análisis e-Fectuado en el 

apartado antet""io,...- M.as adelante se citaran y analizaran los 

datos de protecc1on eTectiva para. la industria. para los años 1960 

1970 y 1975. 

La electricidad que es un insumo de uso generalizado al 
no está sometida a la concurrencia internacional tiene precios 
muy distintos de país a país. 

Los tres estudias utilizaron una metodología semejante 
proveniente de Carden. Balassa y little et al. Así se di~erenció 
entre protección nominal arancelaria e implícita. (ver más 
adelante la dl~e~encici) y bruta o neta CsegUn se aJustara. o no el 
tipo de cambio). También se distinguió ent~e bienes que son 
objeto de comercio inte~nac1onal de los que no lo son, ya que 
estos Ultimas tienen una respuesta. diTerente a la supresión de la 
protección (Wallace et al 1979: 189-1990). Sin embargo el estudio 
de Bueno utili~ó una muestra de 450 productos, contt""a 800 de 
Walla.ce-Ten kate, lo cual limita el grado de comparabilidad. Al 
no disponerse de ott""os datos se hicieron comparaciones con las 
reservas del caso. 

Wallace at al y Cava.zas Lerma utilizan un concepto más 
re~inado de protección nominal a la que llaman "impl.icita", para 
di~erenciarla de la puramente arancelaria <1977). Esta estimación 
re~lejar.ia los di~erenciales de precios entre México y el merca.do 
mundial producto no solo de la existencia de aranceles, sino 
también de los otros instrumentos de política que inciden sobre 
aquellos. como los subsidios y controles de precios, pero sobre 
todo los cont~oles cuantitativos. Su estimación requirió 
comparaciones directas producto a producto. tomando los pt""ecios 
en Estados Unidos como representativos de los precios "externos" 

303 



PROTECCIOM NOl'llNAL [;N P'IEXlCO POR i..tA"A OE .::iCTtVIDAD 
t Y?'O " 1'97~ 

.. -------------------------------------------------------------
¡ l"'C.O l''?CI 1*<'?':5 l 

.._-------------------------------------------------------------~ 
1 l. AQO'"lCult.ur• •.7 ::.::: 
1 G•n•aeO""•• y.e 

S1lv1cultur..a :::.~ 

"'"'••na ••tAl•c•• 
7. Petr4l•c v µwt.r. h.&alCC>a 
u. t:.-rn•. :•ch• ... l.&ct•C>• 

'º· , .. 
1:. 

l'1c.l 1•na•• t.r •yu v 
"'l"t.a ... al, P•"• p.-atwl 
Otr-na prad. •l ,..,,.,,, ... 

ff•b> D•• 
Taaaca 

T••t1 l•• .-,.t>l•nD•• 
1•. Otr..aa tnd. t.• .. t.tl•• 
l~- c.1 .... 00 ....... t.u•r•a 
lb. lnd, -•U•r•ra 
17. Pao•I " Pt'OO. 

l•ar•..,t.• v •a•t. 
c.,.•ra v i:>roa • 
.. ,.Delo e>w hui• 

Du•••ca• b"'••Ca• 
F 1 braa • • nt.•t. 1 ca a 
r•••n•._ "<>l.a ... taca• 
Abono•• rwrt1l1zant•a 
••n••cl•caaa• 
.!•banw• D•t•..-Q• 

Otr•• , .,d .• ciu•.,.•c•'" 
Proa, "'' n. "'"'•t. 
l'l•t..,l1c•• t>"'••C•u 
Pro<1. "'•t.&I •coa 

••Dut ... ,... •a " 
.. a•r•t.o• • l •ct. .. •ce-a 
~Q• V "'"ª• t.r-an•D• 
V•hfcul<>•• ..aut. v p•rt•• 
........... + ..... .., ........ 

o. o 
~. ~ 

:.06. 7 
!'t). e. 

. .. 
30. :z 

-37. y 
-~:;.:. d 

::: 1. o 
-1 ::. o 
:;.•1.e. 
:::e. :5 

--; ... o 
13. l 

1':5.17 5•. e 
1 :;i:. y 

:::1.q 

~o. s 1 

"'----------------------------------------------------------------~ NCTA61 111 Le• Cato•,,., 1"60 c:<.>f'"f'"•apond•n • o,;.,., ... uo a .... .,., 11"117:.?, 
cataaa Po .. ""•ll•c• •t. •11,lc• <:U• 1.,70 n.,. W•llac• •tal v te• d• 
1~7~ a• Ca"'"'"ª"' L ... .., •• ta• "•t<>• •en notca • .,.,. d••<=•r .,., .. ,uato 

<:J• e:. ...... o. 
FUENTEI W.ill•c:• •l al <1"117 .. 1 1~4-1~::011 C.ava:ro• <l .. 771!;~1. 

La primera cuestión a destacar es que el grado de protección 

nominal implícito para toda la economía., después de haber 

disminuido levemente en 1970, creció cerca de 50'l. para 1975, como 

era de preverse. En cuanto a sectores destaca la desprotección de 

las actividades primarias como una característica de todo el 

periodo, atenuada solo para la agricultura, pero en aumento para 

la minería y la ganadería. Como se señaló atrás el objetivo de la 

de Mé~ico <!bid 104-105). 
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estrategia de desarrollo industria. sobre todo a partir de 1960, 

consistió en abaratar los costos de la industria a costa de la 

agricultura, que en contraparte se veía obligada a pagar precios 

proporcionalmente 

industria. 

mayores por los insumos procedentes de la 

La protección nominal promedio de las industrias de bienes de 

consumo no duradero de cerca de 25% en 1960, decrece al decenio 

siguiente y luego casl se duplica, si tu.andase en 36%. La 

elaboración de 

Los textiles de 

bebidas disTruta 

Tib...-as blandas 

de una tasa anormalmente alta. 

y cosmet1cos tiene una tasa de 

alrededor del 55%; cal za do, imprenta, editoriales ~ármacos y 

medicinas de un 30%. Todas ellas son industrias en las cuales se 

había completado el ciclo de "aprendizaje", existiendo además 

ventajas comparartivas con relación a Estados Unidos. Esto quiere 

decir que los consumidores, los asalariados y los proveedores de 

la materia prima pagan las ganancias extraordinarias de los 

productores más campetivivos en estas ramas y la ine~ic1encia del 

resto. 

En los bienes industriales intermedios C7,20,21,22,23, 27,28 y 

29) hasta 1970 se observa claramente la tendencia de manteneY sus 

precios a niveles equivalentes o cercanos al del mercado mundial, 

con el -f'i n de subsidiar la acumulación de capital .. Esto se 

-Facilito por el hecho de que el estado eYa un productor de estos 

bienes. Por ejemplo petróleo y petroquímicos básicos y productos 

minerales no metálicos tenían una protección nominal de poco más 

de 5'X. Las industrias mstálicas básicas de 9%. Sin embargo en 
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1975, la protección excepto en abonos y -Fertilizantes, creció 

considerablemente. Esto en parte se debió al surgimiento de 

nuevos productos cuya protección estaba justi~ic:ada. Par ejemplo 

los asbestos, el hierro y acero de lam1nac:1ón secundaria y las 

resinas y -Fibras sintéticas. Este 

precios de 60'l.. 

último tenía un di~erenc:1al de 

En los b1 enes de consumo duradera c::on e><c:epc:ión de los 

automotores y SL.lS partes, la protección crece o se mantiene, 

llegando a niveles altos como maquinaria y aparatos, de 60'l.. El 

resto de las ramas se sitúa alrededor de 40'l.. 

Concluyendo el a ná 1 is is del cuadro se observa que hasta 

1970, dentro del marco de una protección aun alta pero levemente 

dec:rec: i ente, se con-Forman cuatro niveles. El los bienes 

primarios que es nulo o de ~ranca desprotección. El de los bienes 

de consumo no duradero, que es en general moderado, 

20X. El de los bienes intermedios que es bajo, de 

in-Feriar al 

poco más del 

lOX y por último el de los bienes duraderos y de capital que es 

el más alto de los tres, de casi 35Y. en promedio. Para mediados 

de los setenta, el incremento de la p....-otección, inevitable ya que 

se ma.ntuvie....-on los ....-estantes ejes de la política de 

industrialización, casi borró la anterior gradación. Lo único que 

se mantuvo con ciertos cambios -Fue la desprotección de las 

actividades primarias. Numerosos bienes tanto duraderos como no 

duraderos y de capital experimenta.ron incrementos en SL.l 

protección nominal. Los descensos -Fueron muy pocos solo S y los 

verdaderamente signi~ica.tivos solo dos~ automotores y 
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Tertilizantes. 

Los datos 
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de pt""'otecc i ó n e-Fectiva <sobt""'e valor agregado) 

corroboran el ~uerte incyemento registrado de 1970 a 1975, aunque 

también indican que la protección se incremento entre 1960 y 

1970. Existe algunas di-Ferencias que conviene resaltar, primero 

la manu~actut""'a de tabaco y otras industrias textiles aparecen 

ampliamente desprotegidas. Como se explicó, la diTer-encia se 

atribuye a los insumos que se encuentran más protegidos que los 

productos <ver Little et al 1979: 20>. Si la protección nominal 

es alta y la e-Fectiva nula o negativa en teoría los insumos están 

altamente protegidos y el valor agregado está al nivel del 

307 



mercado mundial o debajo. En contraste otras industrias tienen 

niveles 

-Fibras 

eTectivos mucho más altos que los nominales: textiles de 

blandas, productos químicos, cosméticos, maquinaria. y 

aparatos eléctricos y equipo y material de transporte. 

VIII. EL PROCESO DE APERTURA COMERCIAL, 1985-1989 

La 

ritmo 

racionalización del sistema proteccionista se produjo a 

acelerado a partir de Ju.lio de 1985, por las razones 

e><plicadas en el capítulo III. La. liberalización operó a partir 

de la eliminación del requisito de permiso previo en unas 366 

1989: Tracciones arancelarias <el 89% del total Ten Ka.te-De Mateo 

322), primeramente en los bienes intermedios y de capital. Dada 

la vulnerable posición en la balanza de pagos y el descenso de 

las t""Sservas internac1onales provocadas por ~l deterioro de la 

coyuntura económ1ca, la eliminación de permisos se compensó con 

u.na alta subvaluac1ón del peso <protección cambia.ria> y con 

elevamiento de aranceles <ver grá~ic:a 1>. 

Tal ya se señaló, el inició de la apertura se vio precedida 

por u.n aumento considerable del grado de protección entre 1982-

principios de 1985, tanto a nivel a.Yancelario, como no 

arancelario <controles cuantitativos). Ver nuevamente gYáTica l. 

Las Yazones que se han aducido paYa explicar el aumento del grado 

de protección tienen que ver con la situación de balanza de 
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pagos. Paradójicamente sin embargo la apertura i ni e: i a da a 

mediados de 1985 se produjo en medio de condiciones coyunturales 

poco propicias, que se expresaban con particular intensidad 

precisamente en el balance de pagos con el exterior. Una 

explicación consistente de par qué la apertura, que constituía 
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una de las piezas maestras del proyecto de Modernización de la 

Madrid-Salinas, se postergó hasta mediados de la década, debe 

tomar en consideración la. relación de -Fuet'"'za el núcleo 

modernizador y el resto de la burocracia. y, por lo menos hasta 
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mediados 

habituada 

eTec:tuada 

de 1985, la actitud del conjunto de la burguesía 

a la protección Cver capítulo IV>. Del análisis allí 

de deduce que el núcleo eTic:ientista empezó a tener la 

suTiciente -Fuerza política para iniciar una cautelosa apertura 

solo hasta mediados de 1985 y que el saneamiento -Financiero de 

las grandes empresas las colocó en una posición más solida para 

resistir la competencia de las importaciones, posiblemente salo a 

partir de 1987-88. 

El procesa de liberalización comercial puede dividirse en dos 

etapas. El p~1mero comienza, como se indicó. en ~ulio de 1985 y 

se extiende hasta la mayar parte de 1987. El segundo se inició en 

diciembre de 1987, con la -Firma del PSE y continuó a lo largo de 

1988 y 1989. La di-Fe...-encia entre 1 as dos está dada por la 

velocidad y amplitud de la apertura. La eliminación de permisos 

de importación y la reducción del arancel se hace más decidida 

una vez -Firmado el Pacto, en condiciones de acuerdo entre el 

gobierno y el gran capital privado. tal como ya Tue explicado. 

Para Junio de 1986 después de la primera eliminación de 

permisos no se había a-Fectado mayormente la situ.aci ón de la 

agricultura. caza y pesca, petróleo y gas natural, preparación de 

-Frutas y legumbres. molienda de nixtamal, 

alcohólicas, cerveza y malta. re-Frescos, 

vestir, cuero y calzado, derivados del 

ca.Té, azúcar, bebidas 

tabaco, 

petróleo, 

prendas de 

-Fármacos, 

electrodomésticos y automóviles. Todas estas actividades estaban 

ampliamente protegidos por licencias de importación. En el mejor 

de los casos solo el equivalente a u.na. parte minoritaria de la 
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produ.c:c:idn de esas ramas podía 

a la información del cuadro 3 

importarse libremente 

no m4s de un 2SY.l. 

redu.cc:idn arancelaria habia sido considera.ble pues 

promedio era de casi 23Y., lo cual requirió eliminar 

(de acuerdo 

En cambio la 

el arancel 

los niveles 

de 100%, bastante comunes y la compresión de todas la.e escalas 

<Ten Kate-De Mateo 1989: 325-326>. 

Para diciembre de 1987 solo estaban ampliamente protegidas con 

controles cuantitativos la agricultura, caza y pesca, petrdleo y 

gas natural, tabaco, derivados del petróleo, automotriz. Ver 

cu.adro 3. 

En el terreno arancelario la tasa promedio se ubicó en 11.8% 

prácticamente la mitad de mediados de año y cerca de una tercera 

parte del porcentaje originalmente programado para fines de 1988 

<Ten Ka.te-De Mateo 1989). La ma.yoria de los autores que estudian 

el problema están de acuerdo que la aceleración de la apertura 

tenia por objeto ayudar a abatir la inflación, tomando como 

ejemplo inmediato la eMperiencia de Israel, ya que la competencia 

de productos importados libremente con bajos aranceles era 

c:onsi derada un elemento e-Ficaz para los incrementos 

internos 

recortes 

mayoria 

de precios. 

arancelarios 

de ellos se 

Esta perspectiva. se con-Firma por loe 

que se efectuaron en 1988 y 1989. La 

aplicaron selectivamente sobre 

cuyos precios mostraban tendencias alcistas, mayores 

productos 

de la.e que 

se habían previsto originalmente. Tal ~ue el caso de carne de 

res, papel y productos y vidrio. La eliminación del requisito de 

permiso previo para la ropa tenia segu~amente la misma ~inalidad 

<Ibid: 328>. 
31.1. 



CUADRO 3 
COBERTURA DE LOS PERMISOS DE IMPORTACION. 1980-1988 
porcentaJe del valor de la croaucc 1 ón ae la rama 

1980 1985 1985 1986 1986 1997 1987 1988 
RAM abr Jun d le ¡un die JUn die oav 

~: 
AGRICULTURA 97. 7 -18.5 'i3, 5 93. B as. ti 85.6 63, o 63.0 
GANADERIA 99 .o 91.0 19. 4 19. 4 ~s. 9 18.9 11.6 17.5 

4: 
SILVICULTURA 3:. o 96, 9 6. 2 6. 2 !), o o. o o.o o.o 
PESCA y CAZA 90. ó 100.0 66. 7 é6. 7 66, 7 óé. 7 63. 3 63. 3 

s. CARBON, GRAF. y DER. (1, o 49. 1 o. o o.o o.o o.o o.o o.o 
ó, PETROLEO y GAS 100. o !OO. O 100, I) 100.0 100.0 100, 1) 100. ú 100.0 
7. HIN. O/HIERRO o. o 1), o 0, 1) o. (l 1),(1 (1, o o. o o.o 
s. HIN. H. N/FERROS. 51. 6 93. ¡ o.o o. o o.o o. o o.o o. o 
•. CANTERAS c).0 :1. 1 ·),o o. ü o. o o.o (l, o 

10. OTROS MIN. N/HET. 26. 1 ~3. (1 2ó. 1 ~6. 1 ~é· 1 lt~ 2~: g -.~·~ 
11. CARNE y LACTEOS 98. 3 99. 7 :9. 9 ~~.1 JÓ. 4 ""O: O 12. FRUTAS y LEG. PREP. 42. 5 .,8. 3 75. 6 / ..J, 8 ~~: ~ o. o 
13. MOL. DE TRIGO 25. 7 !OO. O 08. 2 68. 2 (:,V 0.1) cj,I) 

14. MOL. DE N!XT. 9. 5 100. 1) 7 !. 1 71. 1 1_1,(t o. ú 1),1) 1). o 
!5. .~OL. JE CAFE 'r9, 7 1 ~)o. ¡) :::;·,7 .'.;<;, 7 ij·9. 7 ~g: z 'Jl',i 79. 7 
16. AZUCAR 100.0 100, l) o:. 8 ?::. 8 92.8 'i.(• 90, o 
17. C.CEITE: 98. 9 ?Q. ~ 57. •) S7. O 57. ·:· :.; , 1) S7. ·j ~7. •) 
18. ALIM. P/AN!M. 97. 5 98. 7 o. o o. o . o. Q ~2· Q o. o o. o 
¡ 9. ornos. AL!MEN. 49, 8 Q6, 5 62. 7 ~2. 7 ,4,:; 99:3 s. 3 8. 8 
.20. BEB. ALCOHOL. o. 9 100.ú 99. 4 Q9. 4 :;9, 4 i),<j ü .o 
21. CERV. V MALTA o.o 100.0 1 OO. O 100. o 100. ú 100.0 5. b 5. 6 
LL. REFRESCOS o. o 98. 6 98. 6 98. 6 98. 6 2.1 2.1 2.1 
23. TABACO 100. (1 !OO. O 1og:~ 100. o 100. o !OO. O 100. o 100.0 
24. HIL y TEJ F /BLDS. ·74, 2 88. 4 3, 4 :;, 4 

2~: ~ 
3. 4 l. 9 

25. n!L y TEJ F /DRS. 89.8 90. 4 2ª:§ :;, 2 Jo< 

1Vi 
1. 2 

26. OTROS TEXTILES 40.3 97. 2 :a. 3 :s. 3 4.2 
27. PRENDAS O/VESTIR 97. 4 !OO. O 88. 8 88. 8 88. 2 88. 2 o. o 
28. CUERO V CALZ. 85. 5 97. 8 70. 2 70. 2 70. 2 63. (1 o.o o.o 
29. ASERR •• TRP., TAB 85.8 100. o :s. 2 :s. 2 28. 2 28. 2 O. l1 o.o 
3ú. OTROS P/MAD. 70. 3 99. 9 59. 7 !09. 7 ú. 3 o. ú o. (1 o.o 
~~. PAF· EL y CARTON ~Z· o 89. 5 ¡?. 4 12. 4 12. 4 12. 4 11. 7 0.6 
:;.:... IMP. y ED. -"· 4 57. o '.>.! r),1 '~ ! (,,o 1), o :), o 

~r 
PETROL. ' DH·. 90. 4 94. 3 87. 4 a?. 4 al::: 87. 2 87. 2 87. 2 
PETROO. BAS. ~~:~ 

O? ':' o.o o.o o. o 1), o 1).(1 o.o 

~r 
OUIMICA BAS. 72: 2 7. 2 ú: s j. '2 6. 6 1), 3 i). 3 
ABONOS '¡ CEF:T. 73. 1 92. 1 t), 5 1), 5 1). 5 1),1) o. o 

38: t\ES. SIN V /F. °''T. ~c. 9 59.: 
~2: ~ 

9. 3 1), o 1),(J J:g o. o 
FARMACOS 46. 7 89. l ;~: ~ 5~:~ ~l · 5 12. o 

:9. JAB., JET •• t:OSM. 31.1 98. 4 ló:: 
..J-..'o 6 (1,J) •),o 

40. OTROS OUlM. 36.8 93. 6 9. o i. 9 7. 4 i." 
41. ?ROD. O/HULE 21. 9 98. 5 5. o 5. o 3. 9 .3. 9 ,), o o. o 
42. ART. DE PLAS T. 78. 9 97. 9 44. l 41. 9 4~. 8 17.6 o. !j 1j. o 
43. i·ROD. "E YIDl\IO 7. 3 96. 9 14. 3 14. 3 •. 1 0.6 o. 3 o.:} 
4;, CEMENTO ll)O.O 100. (1 o. o o. o o. o l), o 2· ~ o. o 
45. PRO. MlN. N/HET, 10.3 93. 4 22. 1 22.1 17.: 6.1 o. J 3. 5 
46. H;ERRO '( ACERO 57. 4 90. 7 o. 5 9. ~ 1), o o.o (1, o o. o 
47. ñET. N/FERROSOS :o. 2 7 !. 9 (l.:'. 1.1 ... ú. o ü. o ü. o o.o 
48. MUEBLES METAL. é9. o 97. 7 .;:;.o 48, (i o.:;. 6. 1 ;),(¡ o.o 
49. PROD. MET. ESTRUCT. !. 9 95. 9 g:~ O. B Q· ~ o. o o. o o. o 
50. OTROS METALICOS 21. o 66, 1 5. 8 9: í l. 5 l. 4 l. 4 

51. NAO. y EG. N/ELEC. 56.0 79.8 13. 5 13.5 9.1 4. 5 3.6 

""· NAG. Y /AP. ELEC. 54.4 97. 5 30. 9 19. o l. 9 o. o o. o o.o ·- ELECTRODOH. 16.3 100. o .:;.:, 3 89. 4 82. 8 56. 1 o. o o. o 
54. EG. y ~P. ELECTRON. 78 .4 96.6 3'). 2 29. 3 ::~:r 24.4 o. o o.o 
55. C:Q. y .;r. ELECTRIC. 30.6 96. 2 ~!. 8 11. 9 o. o o.o 1), o 
56. AUTOMOV 1 LES 96. 2 99. 7 95.5 96. 5 95. 5 96. 5 95, 1 95.1 
57. CARR. , HOT, Y /PART. '54 .5 99. l 58.1 57. 6 24 .8 :4. 8 14. ;. 12. B 
58. EO. y MAT D/TRANSP. 51. 8 93. 4 34. 7 34. 7 30. 7 27. 9 :. 8 2. 8 
59. OTRAS !NO. MANUF. 51. 8 91. B 22. 9 22. 8 18.3 17.0 o.o o. o 

PROMEDIO 64.0 92.: 42.1 46. 9 j9.8 35.8 25.4 23.2 

FUENTE: SECOFI. tomado de ten Ka te-De Mateo, 1989. 



Para mayo de 1988, su eMceptuamos las actividades primarias y 

el petróleo y derivados, las actividades que estaban aL.t.n 

altamente protegidas con el requisito de pet""'mieo previo eran 

solamente algunos comestibles y el sector automotriz; los 

electrónicos y otros productos se concedía cobertut""'a mediante 

aranceles adicionales Había un grado mucho menor pero aún 

importante de esta protección en la industria quimic:a, 

-Fat"'macéutic:a. y partes automotrices. También la industria textil 

seguia gozando marginalmente de protección por via cuantitativa 

Cver cuadt""o 3) .. 

La eliminación casi total de los requisitos de permiso previo 

convit"'tió a los aranceles en el principal instrumento de control 

del comercio de importación. La reducción general que se aceleró 

a partir de diciembre de 1987 produjo una nueva tarifa del 

impuesto general a la importación con cuatro niveles; cero <o 

tasa e><enta>, 5, 10, 15 y 20%. La tasa más al ta, de 20Y., se 

aplicó a bienes de consumo considerados no esenciales y a medios 

de producción producidos en el pais Las tasas de entre 0-15Y. se 

aplicaron a los restantes medios de consumo y de producción que 

no tuvieran la c:aracteristica anterior. Pero lo más importante 

-Fue que los medios de pt"'oduc:ción para industrias cuyo desarrollo 

Un medio adicional de protección que no suele 
mencionarse en los análisis de los especialistas sobre el tema es 
la sobretasa arancelaria que entró en vigor a mediados de 1987 Y 
puede aplicarse a solicitud de los productores a~ectados por la 
competencia de las impot""'taciones. Puede llegar a ser de hasta un 
50~ del arancel vigente. Inicialmente se contempló su aplicación 
para los siguientes pyoductos: petroquímicoe, electrónicos, 
te><tiles, calzado, bienes de capital, papel y pulpa de papel, 
productos alimenticios, hierro y acero y apat""'atos 
electrodomésticos .. Ver El Mercado de Valores, abril 1987. 
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era considera.do prioritario por un conjunto de razones Cpromoc:idn 

de exportaciones, innovación productiva, abastecimiento, 

abatimiento de precios y costos, etc:.> ~ueron gravados con tasas 

menores y/o con tasa cero. Como se explicó en el capítulo IV y V 

la exencidn y la reduccidn arancelaria loa medios de 

producción -Fue parte de la negociación del. PSE y tenía el 

objetivo de contrat""restar los perjuicios ocasionados por la 

apet""tura comet""c:ial, brindando a las empresas la poaibil.idad de 

modernizar sus equipos y sistemas a precios internacionales. Esta 

liberalización condujo a un auge de las impot""ta.c: i enes, 

principalmente de medios de producción, que tuvieron un impacto 

muy importante en la ~orma.c:idn de capital en su conjunto, dando 

pie a la apertuya de un Tase del pt"oc:eso de reestruc:turac:idn 

productiva, de acuerdo a lo ya expl.icado. 
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