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I H T R o D u e e I o N 

Bn el t~1to hacia la modernidad, y sobre todo en le J'!l. 

ta a un futuro univereal que necesariamente habrá de ser dis­

tinto al equívoco que vivinos, ~6xico tiene aun mucho por h~ 

cer. A los ajustes en su vida institucional, que venturosa.me~ 

te ae manifiestan cotidiallSJllente, para bien o para mal, pero 

siempre i'Undadoa en una voluntad de evoluci6n, ha de sumr.rse -

tarde o temprano, el relativo a la práctica de las religiones. 

Loe motivoe por lo que se dió inicio este trabajo de in 

vestigación eon variados, en pr1no1pio loe acercamientos entre 

Salinas de Gortar1 y loe jerarcas de la Iglesia católica, qus 

ee iniciaron a fi.J:lea de 1988, durante la eampafla por la Presi­

dencia de la República. 

Sebe~o~ que este tipo de acercamientos no son nuevos, la 

historia Nacional, así nos lo hace eabér, pero en los últimos 

a~os se han intensificado; han ocurrido reuniones informales -

que pudieran ser ilegElee con el Delegado apostólico y ahora 

representante Papal, Girolamo Prieicne: con el cardenal y arzo 

b1spo primado de I~xieo, ~esto Corripio Ahumada y con Gu1~ 

llel"'!lo Sehulenburg, abad de la Basílica de Guadalupe, todos -

ellos con autor1dadee del Gobierno Me~ica..~o. 

Otra aeftal m4s eigniticativs tu~ la inviteci6n e loe dig­

natarios ecleeiáeticoa para asistir a la toma de posesión del 

nuevo mandatario; el uno de diciembre de 1988. 

~odas estos hcchoe presagiaban y producien una serie de 

comentarioft, que tome.r!en :tu~rze con las decleracionea hcchP~ 

por ~ Santa Sede, 1&11 cueles fueron publicadas en su peri6di-



co Ofic1al y Ju..!a.= a conocer- al "':!.Undo el do:ii!l,!O 4 Ja febrero 

:ie l:)](, er~ .J..::i..i.z ~ra .L~Ur¡c16 -:\Ue Cli!ra y •rot.1~:-:--~: ·~xica."".o es­

tán neg.:i>:l...1.""".-lV la Jesa~ariciÓr.. del a.rtÍCcll.C. l~( C:or~stituciorul, 

a~! co~o la ~odificac1~n je otr-cs preceptos le~~les. Eecho -­

que c~us6 un ~r~~ r'egocijc ent~e lo~ reli~i~~oa 7 lo~ !iele~ -

católico~, 9~r-o u~~ eran in~ignac~ón a loa liberales j~aristss 

que sienten que de ser ciertd tal asev~r~ci6n la vi~~ de Don -

3en1~o Juárez no tuve ~4zJ~ je ser. 

Otr-o aspecto ~ue finc4 espera.~za6 a los cat6l1co~, ¿~ a~ 

ba.::ie a '1t,;.e a~ r ...... ya nc:::b:r-ado u:¡ re:::rese::.ta.~te del Presi¿enti; 

Jalina~ ante el ~6tajo VGtic~o, y aun~ue se ~a.¡ej6 política-­

i:ente, ~e :;:.ue..ie vislu:lbra.r 1..Ue _,ético 'ti~ne un e~bajador i."":.te 

1&. !:>a...""l~i Se.:ie; ..iel ~1.s~o :\Od.o y 3bU..-1.di."1do pcie.:tc~ de::ir que ls. 

deg;..tnda vi~ita del Papa J~~ Pablo 1! a nuestro ?a!s, fué he-­

cha a 1nvitac16r. ~ersona.l del Jefe del 'Ejecutivo :·exica.no. 

jieron reacc1cn~s je tojo tipot por ~encionar algunE..~, poJe=os 

decir, que de~de julio ~e 133C el Partido ?~lf ~ico PRD di6 a -

conocer su propue~ta de la J~rogaci6n del artíc~lo 13C Consti­

tucionn..l, ilch.a pro,;.:..:.e~ta fui! a cugo a.e le::. Di~u'tados Perre-­

d..i~taa. de la cual se de~;r~ndiero~ reaccio~e~ a ~avor y en 

contra, qu~ s:;:uierv~ hasta las 3es1ones d~ fin d~ a!:v, en la 

qi.c ~e ex;u.::.o an la "tribu..."\.;i. ~a..rlai:entd.r-iat e~ ..ieBeo :i"Z .:.odifi­

ca.l"' la :.::>nstituc16:i e:l su artículo 13C Constitucional y otros 

a.fines, e.;:ita..:! p:-oí-!ues:.a.=i -:ueron ap-oyajl:ii.B f:ie:r-t":?'!:ente por- el -

?.:i.r-tido A~c16r • .r-;u.cio.;ul • 

.!"Cr :;.i.:¡,:.; 1{'1 q,:i.te:r-ivr, jed"-J.C-1 ""io~ T..i.:! ..' ifxico estii en t.ie.np~ 

...te ~.::...~t,:._,:;:=., f'.~t"' l.O •1Ui: nui!:::.t~ ~r'-&. ··~-:i.a que r.:;.:;-...:.l.a la Vida 



de lo~ ~exicanos y que h~ce tie~po qua resulta anacrónica, ne­

cesit~ ~odernid~d; para ~ue r~gule al. "éx.ico de hoy Y no al 

del pasado. Claro ~ediG.nte los proce~os legislativos e~table­

cido~ y no por desicion~s presidencialis~as que no tonan en 

cuenta la fa y l<S cultura jel pueblo. 

El presente trabajo lo h:~os titulado "Los efecto~ ~ue se 

producirían con la dero.;aci6n del artic·.il.o 13C Cona ti tucional. 11 

el cual e~tá dividido en tres capítulos: 

En el primar capítulo ~e hace un estudio analitico de la 

relaci6:l Iglesia- Estado atrl.vés de l& hi~toria je ~itéxico, e:t 

donJe 5e abordan loa punto3 ~id i~portantes de dicha relación 

da~de 1517 con la entrada y consolidación de la Igle~ia en ''.á­

xico, hasta 1330 en los últ"1os a.~os, 

En el ca?itulo segundo se realiza un a::álisis de los pre­

ceptos lesale~ referentes a la Libertad de cree~cia Religiosa 

en ~éxico¡ en este se estudian lo3 artículos 3o. y 24 ie la -­

Constituci6n, así cono la Ley de CUlto~. 

Por últillo, en el tercer capitulo no~ enfoca.nos al punto 

~edular del trabajo, llanado los efectos con la dero5aci6n 

lel .1.rt!cul~ lJC.. Condti tuciontl; en jon1e h~ce':!.o.s un::i. valora.-­

ci6n en jo6 aspectos; el prinero, la obtención de los Derachos 

Políticos por lo~ :.!'ini.;,tro;;:¡ je culto::; r·:ligi.::>6os, y el aeg:.i.n:lo 

los e!ecto6 en el Patri:nonio ~e las Asociaciones ~eligioaas, -

con la derogación ya ::ienciona.da, 
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CAPITULO UN O 

3S1'UDIO .UU.LifICO DB LA RRLAOIOR IGLESIA - ESTADO 

ATIUVES DE LA HISTORIA DE fl!:sXICO 



ESTUDIO ANALITICO DE LA RSL.~CION IGLESIA -ESTADO 

ATRAVES DE LA HI¡j¡'ORIA DE :tEXICO. 

En este capitul.o daremos una Visión eep.eci!ica de 1.oa -

acontecimientos hietOricos má.s importantes de 1.s. rel.ación J«l!. 
sia-Eatado en 1116xico, aunque para su mejor comprensión debe­

mos ~enoionar otros sucesos que aducen los datos de la Histo­

rie. Civil.. 

En este capitul.o intent~~os escribir un rel.ato histórico 

que ses. fácil.mente 1.egibl.e, pero por ser éste un tema. a:npl.io 

e inagotabl.e queda 1.a posibilidad de ofrecer une. exposición 

con alguna abstinenoia en al.gún punto histórico. 

La división de 1.os incisos que consta este oapitul.o no -

se hizo ni por años, ni d6cadas, ni sigl.os, sino por los s.coE 

teci~~entoa ~áa impor~a.n~aa de la Hiatoria de V.éxico. 

1..1. DEL Ai<O 1.51.7 .AL AilO 1.600 ENTRADA Y CONSOLIDACION DE 

LA IGLESIA mi MEXICO. 

El si¡;l.o XVI fu6 para Europa y pare. Am6r1ca el. inicio de 

una nueva era, en esa época el. eiste~s. capital.ista inició su 

consol.idación, ta.=ibi6n es el. siglo del despl.ie~~e descubridor, 

conquistador y eol.onizador de Bepaña sobre Am6r1ea. 

México nació 4• una conquista. militar y de une. intense. -

colon1zaci6n b~jo !.!...~ p~t~xto evangelizador, hechos que orea­

ron una serie de condiciones ~ue det•~nin&ron las estructuras 

económicaa, socis.1.es y políticas de la región. 
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Conquista de ~exico, Es la adqu13ición del territorio de 

1& ll&~ada Nueva ~spa.ila por loa españoles, cuya duraci6n se e~ 

tiende a ~ás de dos siglos, desde 1519 hasta 1770. La conqui~ 

ta de México se debió a la guerra, a la de~anda de protección 

de algunos pueblos débileb, a la manipulación de otros que -

eran independientes, y a la población en regione~ parcialmente 

habitadas que no era.~ do~1nadas por ellos politicB.illente. 

Antes de la expedición de Rerné.n Cortés, tres expedicio­

nec le precedieron en territorio mexicano: 

La primera fué la de Vicente Yáil.ez Pinzón y Juan Diaz de 

Solis, quienes vieron las tierras de Yucatán e hicieron un de­

sembarco en Trunpico, entre los años 1497 y 1500. 

La segunda se dió en 1517, por Francinco Herná..~dez de~ 

Córdoba, en desafortunado Viaje, este ~oc6 tres puntos en las 

coata~ mexicanas: Catoche, ca=peche y Cha~pot6n. 

La tercera fui! un año despues de la segunda, realizada -

por Juan de Grijalva que descubre la isla de Cozumel, y 11:1 ella 

se celebra por pri~era vez en territorio ~exicano la sB.!'.lta ~i­

sa, el celebrante se 119.llaba Juan Diaz. 

Después de estas tres expediciones fué la de Hernán Cortás 

qua con once navíos tripu..l.adoa por ciento nueve marinos y al -

frente de quinientos ocho soldados, Cortés levó anclas en el -

puerto de la Habana, CUba, el l9 de febrero de 1519. Después 

de tocar vario& punto~ de lae islas de Yucatá.n y rabaaco. de-­

aembarca en el sitio de la actual ciudad de Veracruz, el 22 de 

abril de 1519. I~ p?"i~e~ ~uc ir.teüt6 Cortéd al áeeembarcar -

en Veracruz fué conatru.ir y poblar una villa; ya con base fir­

me de población en la costa, era tiempo de adentraree al impe-
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rio de lloate~uma, Bl 16 de agosto fu~ la partida para Tenoch­

ti tlé.n: hi~Jl.."I cuatrocientos peones, quince o dieciseis ji.."letes, 

aeis pieza~ du artillería, y alguno~ ceatc~s~s de totonacas. 

Con la expedici6n venían dos ecleaiisticos; el p~i:ero y m'a 

autori~aJo era Fray Sartolomé de Olzedo, de la orden de la ~•.! 

ced¡ el otro sacerdote era el Licenciado Don Jue.."I Díaz. 

En el cw::ino a Tenochtitlá,,1 estaba Tls.xcala y Puebla. El 

2J de septiembre de 1519 entraban los españoles a Tlaxcala¡ s.!_ 

guiendo su costuo:bu q·•iso Corté:;, después de obtener el vasa­

llaje, introducir el cristianis~o. Su si¿uiente pu."lto fué 

Cholul~ quo entró el 14 de octubre de 1519 con las suyas, 1 

con cuatrocientos c~poal.tecas, dejando en las afueras de cin­

co a eei& mil tlaxcal.tecas a.liados. 

El gra."I señor de Tenoohti tlán había procurado entre tanto 

ya por zedio de repetidos y valiosos danes, ya con al ofreci-­

iniento de dar tributo al. rey de Espafia, eVitar la ida de Cor-­

t4a a su c~~te. ~perC el conqui"tador avs.nz6 superando todos 

lo& obstáculos hasta llegar a la capital el 6 da ~cvi...,bre de 

1519¡ llotecuhzo=a, ante los :f~casas ~e =agos y e~bajadores, -

deci~i6 recibir a los eX1:ranjel"l'.'a, El encuentro se reali:z:6 en 

la Calzada de Iztapalapa, y aunque no se permitió a Cortás 

abrazar el ~~ey Tlatoani, la acogida fue solel!:Ile. 

En Tenochtitlán recibió cortés las ofertas que los caci­

quee de Chinantla, P"1uco y Coat:aacoalco le hicieron de S\l.b -

personas y tierras para el real servicio, declarándose eneoi­

gos de llocte:z:u::ia. Por estas :fech6.S se le originó a Cortáe otrt> 

peligros El Capitán Pánfilo de :;u"Váez deee~barca en Vera.cruz 

e~~ ~11 cuat:NJc1entos soldados y veinte ca.nones bajo órdenes -

de aprehender a Don Rentando y reducirl~ ~ ~bediencia. Cort6s 

7 



&al.e al punto do enc~entro do Narv~e~ y consigue que e1 ej~rc.!_ 

to del reci&n .Llegado se lé U."1.e., y regresa a ·-~~rico fuerte con 

Qil trescientoo LOldado~, ~etenta y seis caballo~, ochenta ba­

llebtel"OS y cañones. ~ ~u regreso a renoqhtitlAn pasa por 

Tlaxcala donde 1ecogió dos :il tlescaltecas y regr:aa con apu­

ro~ aabido que au encargado en tierrs.e de Mocte~a, Pedro -

de Alvarado e~taba en BFUr~e y entró en ~éxi.co por segunda vez 

el 24 da j=í.o de l52G. 

~ientras tanto babia estallado en Tenochtit1án un fon:iid~ 

ble levnnta.::lisnto. El conquistador tuvo que aba:idonar la ciu­

dad de noche, despuáa de haber sufrido la ~ás espg,ntosa de~~ 

t.s. e:. la que ~ rd.16 la :i.ayor p1:1rte de sus f...1.a1-za.s as;:e..=.clas e~ 

~o a.liadas. A esta noche we le co~oce co~o Noche Tríate, 30 -

de J~io da l !l~l'. 

En Tlaxca..la ee r-epuso Cortéc no sólo con los eleientos 

~~e le fucilit~r-on los nu::.eroso~ ~~e~1gos que ~enia:i lo~ a~te-

cas, sino con los de al.¿;una& axp~d.iciones eap& . .fiolas, que por 

e.nt.onces llagarun. ~sd.e ahí preparo el ataque que pudo foro.! 

l.i:.a.r el 30 de .:aso de 1~·21. Los Az.te~a.s de1e::i..dieron con he~ 

ít-.:=o du~a..~te setent~ y cinco u~as, hast~ que ~ayó prisionero -

su eje~p~sr y Va.l.íente rey Cuauhté~oc el 13 de agosto de 1521. 

For ~cdio de sus capit::-.ne~ ter---ino Cor-tés la conquista del ~o­

:l'.Lttent.n..l. I!lper10 A"Zteca ;.~ par·-;.es \.·<;!cinas. 

Por ~tra parte loo principios de la i51e3ia ~exica.:ia. se 

in.1.cin.:i llln el :t..ño .. r- .. ... 
.l..~,,_ .... , 

B6lgi~d, lo~ tr~s prineros ~ra.iles e~via1o~ a r~turar e1 ~err~ 

no de la i~le3i~ Lexi.ca.~a, los ~o~~re~ de lo~ tr~s fra..~cisce.-­

:i.os er.1-.°1.: J~.a.n Dek...\cer-a, Juan Va:l .:ie Auwera y Pedro Va.n Qe lfbere. 

11 



Pero ni estos prL~eros frs...~cisca.~os, ~i les ?ri~tivos o~ 

pella.~e~ del ejército e3pa?.ol 1 p~e~e decirse 1ue f~er-on en pl~ 

no at:1\ tido lotJ fu.."ld.a..!.ores de la i5le:;,ia :¡¡~.cica..'l.a, 'tal honor se 

le da a la ~1e16n de doce frai.lo3 enviado3 por al Papa Adrie...~o 

VI. 

El. jefe de la exped1ci6a y pri~•ra autorijad eclcsi~stica 

en México fu& "tray ;:a.nin dd Val.ancia.. Sig-iJ.16 a e.stos padres 

u.~ gru~~ de rel1~ioso5 je S.S.~to Do:.ingo, quiena3 pusieron pie 

en ~éx.ic~ al 20 de ju.::iio de 15.26. 

En 15.27 Vino a l.i :;!leva 3:Jp8E.a t3u. priJJ.er obi~po, Fray 

Jul1:1...-,. Ga.rcés, de ls. or1e:". de pre.iicajores, par-:i regir la d.12._ 

cesis de Tlaxcaln-Puebla. Ssta ~i6cesia, la ~ás antigua de la 

Nueva 5spa~a, fué erigid.a por el Papa Cle~ents VII el 13 de o~ 

tubre ~a 1 ~5 a petición de Carlo:;;1 V. 

E.a lu ~eb~~da ~ltad del siglo IVI la si~uaci6n de la igl~ 

sis e~ ~a.~od d~l gobis?':\o, t:-a:!a ~~cha3 co~plicaciones por ra.­

z.Sn da l;:i:; leye~, espe.:ial :.e:J.te 1-a~ ds Regio Patronato y del -

Real D.:>~~n1o je lod die~~º~ eclesiásticos. Treinta y una le­

Yl!3 ca::.pila.d.=:.s e:i s:.i r_"layor parte e:i el ~ie:po J: ?elipe !! re­

&"~iab.e...~ el ~S!lej~ de los d.ie~cos, la c~~tijad que el rey conc~ 

dia a lo$ ob~spos ara la cu.arta parte del ~otal. 

Ha.y hech~a q~e a.!.l.~e~ta:-on la fá e~ l~ Nueva Sapa.3.a, co:o 

es la cre~~i6n de Sa:ltuarios e~ abund3.!lcia, muy es~ecia.1=-.en~e 

conaagrddO~ a la $adre de Dio~, que son objeto de peregrinaci~ 

nes 1 cuyo orige.n sa re!:lonta al. siglo XVI. 

t 



l.2 DEL SIGLO XVII A:L SIGLO XVIII. 

PERIODO DE Tl!Al'ISICION, 

Sn este inciso ae estudiará.:1 los acont:c1~ientos más des­

tacados de dos si0 los, el JC/II y el XVIII, que si bien es un -

período ~u.r a:iiplio, los sucesos ent~e la iglesia y el estado 

son pocos co~parados con otras épocas. 

El siglo XVII en ~éxico se distin,;-ue por ser un siglo de 

fo~taleci~iento del estado espa.f..ol abeolutista, en A.'.nárica, -

los ~ecanismos del control es~atal. se agrandan; en real-idai se 

trata de un período de reaco~oJo y consolidación de lee insti­

tuciones políticas y socio-econ6~icas e~ la ~ueva España y la 

aparición de una co~pleja soci9dad, ade~ás de una cul.tura nud­

va resultado de la unión de jos. 

Oll el siglo ;tVII, había ci~co reinos: Nueva Espa~a, pro­

pia:iente ~al, Nueva ~alicia, Nueva Vizcaya, Nuevo León y Nuevo 

~éxico, y una provincia, Yucatán, El reino de la ~ueva Espa<la., 

propis.::iente ta.l, era gobernado por el virrey, quien proveía 

loa alcs.ldes ~ayored y los corregidores, salvo lo$ de alg-~na.s 

proVincias ~ayore~, ~ue eran no~brados por el rey. Su territ~ 

rio co~p~ndía Coahuila (sin Parra, Patos ni Saltillo); Coli-­

:a; el Distrito Federa.l; la prvvincia de no~bre de Dios en~­

rango; Guanajunto; ~uerre!'"O; Hidalfo; las provincias de Sayula., 

AutlAn, A~ulá, Tena~aztlán y Etzatlán en Jalisco; el Estado de 

~éXJ.co; ~ichoaeán; ~or~los; Oaxaca; Puebla; ~erátaro; San 

Luis Potosí (sin Chnrc~e =i ~lina.sj Tabasco; T~~aulipas; Te­

xas, !la.xcala y Veracru:. 

El reino de la ~ueva ~a.licia e~a gobernado por el Preai­

d ente da la a~!ie~cia de ~usdalajara. g.~ territorio co~pren--
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día: A.guaacall6nteS, J&.liSCV (~rce~:o l~S ~a~tG3 ~Ué p~rt~ne-­

CÍ&.~ a la ~ueva E~pa...1a), ~ayarit, Sa.., Luis ?ot~3Í (excepto lo 

que perten~cia a la Nueva 3sps..~a), la praVincia de CUJ.iac'-:l y 

Zacao:ecaa. 

~l reino ~e Nueva V1zcaya, dependia !el virrey en cua!'lto 

a loa r~oa je hacienja y gue~ra. E.l Virrey no~~raba. a un Go­

bernador para el :-ei.no. SU territorio co::.prand..!a. las :;:;roVin­

ciaa de Parras, ?atoa y Sal.tillo en Coa.huila¡ todo Du..-a.~do sin 

la provincia de No:bre de ü1oa; ~inaloa sin la p~vvincia de CB, 

liaeAn y Sonora, 

El re1no de Nuevo Le6n dep;~~ia ~el Virrey co:o al a:ite-­

rior reino. Su territorio co.::i.pro::!n.:i.ie.. ~uavo Le6n .. 

&l. reino de Nuevo •áx.ico dependía co~o los anteriores del 
1lirr1y. Su territorio era la region de ~uev~ !léxico. 

~e del Virrey. 3-,,¡ territorio COmFren~ia ca~peche, Q-~1nt~a 

Reo y Yucatib, 

Y:uerto Poli pe II (157 2 -1521), incapaz de gobernar por s! 

m1~o, e~~~g6 el pode~ a :inistroe de corta categória hu..:lL~a. 

Duro 23 año& el reina~o de este ?rinciµe. Los virreyes de su 

t~•~po eo ~ueva Esp~a 8i6~1er-o~ Siendo personas ~e dignidad y 

eficacia para el :r-egi~en. 

li::>. 1681 ae Lc:pri:oió por pru•= vez el C6d.ig" Genarai de 

laa Leyes de In'1l.as, La rocop1lac10n con5ta de 9 libros sub~ 

Vid.idos •~ titules, y 6s~oa a ii'tl VP~ t= lejc= ~~cl~á~. 

&l. libro pri~•ro trata de la ~e ca~6l1ca, de ias iglesi~s 

mona•t•:-io~, y hospita.J.ee y sepultu~a&, de la jers.rquía ecle~ 

•11.atioa, de los colegios, ee~inario~ y tribunales, así co~o -
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tambi'n de la imprea!én de los libro• 1 de los que debían pa­

a&r o no a las India&. 

El. libro Segundo se ocupa de la• le7ea 1 de la organiza­

ción de Justicia, Consejo Real., Audiencia y· cancillería de In­

dias, oidores, Alcalde• del crtmen y Juzgados de bidnes de d.1-

tuntoe. 

El. libro ~ercer<> contiene lo relatiTO al. Doaünio y Juris­

dioción de lá4 Indias, la provinci6n de loa oficios, virre1es, 

la guerra, las ar:as, pólvora 7 ~unicionee, fábricas y fortif1 

cacionee, castillos 1 forta.l.ezas, cepitanes, solda.dos, corsa-­

rios, piratería y correspondencia. 

El libro Cubrto trata de lo" de&cubrl.miento:; por mar y -

por tierra, de la pacificaa16n 1 población de lo descubie~o, 

de la or¡:;anizaci6n de los cons~jos o :unicipios, de las obras 

pdblica~, posad~s, Ca.lr.í~o~ depóoi~~~. alh6n~i~as, de las agua.s, 

montas, :i.n&.s, pesquerías de pe~la y ca~a de moneda, 

El libro ~nto •e ocupa de la división del territorio,da 

sus gobernadores, corregidore~, '"3.c&lde:> l14Toree 7 dem(a ele­

~entos p&1'1' la Ad.=i.lúdt~ac~én de Justicia; de los médicos, ci­

r.ijanoe y boticarios, del proc&diJLiento ;judici&l y de loa Jue­

eee que deb~o toma~ la~ reaidenciae. 

::1 libl"O Seno legiel.a exclu~ivóo.l!:ente acerca de los in­

dioa, de l'IUS tribu•, p~tectores y caciques, de loa reparti~ 

:ientoa, enco.:iend&a 1 pensione& de lo• •el'Ticios que podían -

exigírselas 7 del buen trato que debían dár:>eles. 

El iibro saptimo coocíer=e a l& po1ic!a, &l JU•&Or • lü~ 

casados separados de s~s ~ujeres, a los vagos, gita.::ios, ~u.J..a-­

toe, negros, hijos de indios, 1 a las dicposiciones pena.les 1 
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penitenciarias. 

El libro Octav" trata de todo lo concerniente a la H&-­

cienda, como aonz Contadurías, contadores, ordenadores, tribu­

na.lea, escribanos de curla..s, caja.a rea.les, tributos, ad.mini&-­

tr9.cione~ y de~á6 aeuntos concernientes a las rentas públicas, 

ad=.1nistraei6n 1 contabilidad. 

Por dlti:o, el libro Noveno se ocupa de la casa de cent~ 

tac16n da Sevtll& 1 :odo de su !~nciona.miento, de lae !lota• -

a.rmadaa que Vlk~ a las in&ias, y de sus jefes, oficial.es, ma-­

re.a.ntes, pa.sajeroa, extranjeros, fa.bricantas, etc. 7 termina -

con lo concernie.nte a loe riesgos y seg'.J..t'"OS :.a.r!ti¡¡:¡;oa, puer-tos 

y consule..dos. 

'El C6dico de Indias, fruto de una experiencia secuJ.a.r, ~ 

corpontb~ a la ~~ev~ Eepat:a: co~ todas sus cl.s.ses social.es, en 

el oú~ero de las naciones civ:i...l.izajas de la cristia.""lid.ad, ~e­

d.1..,,ta 6ste c6di50 gobernaban los reyes de Ss:¡>s.ila a tra<r6s del 

consejo de Indias, suprema autoridad •!activa "" laa ialas 1 -

conticantea trans.:arinos. 

En ot.ro orden de idea;a, la i%.port.s:lci&. 1 trascend~cia de 

ap1eeopado dur8.!lte el aiglo XVII eo~tinu6 oon las caracterist1. 

ca.s del si~lo &..."'l'terior. Por lo :is:r.o eran ?n's de l.a.=a!ltarse -

l&& prolo:isad~~ e interru:npidas sades Yaca::.tee. Entre •aperar 

la !lota, cruzar loe .:&nl>, ~ tu=o an el COnse;jo de -

I:>diu, "'•liberar 1 conaultar, ate., corrían meaea 1 año;; para 

l~ tc~a d .. poseai6n., por cejores :¡u.e hay&:l si!o loe cabildos -

::etr-opol.i t.&::tos que .s:.u.~1 tu.ia.o a. los o'bi::.poe ve::idero::l, ni.nguno 

co:o el :¡>astor pro:;>io :¡>ara apace~tar les ove;jas del redil. 

O~ro 1.nconv~ente QUI ae observa e.:i esta 6poca, es que 

loa prel~oa de ella eran o:-iunjo& en w i=•nu :a.yorla de la 
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Eapllila penin..U.ar, desde principios del siglo hubo en Nueva Es-. 

pafia gente bien formada en todos sentidos que podia e•tar al 

fr•nte de las Diócesis con mAs ventajas, en igualdad de oircu:i~ 

tnnoiaa, que los espalloles nacidos al otro lado del oo6anc. 

Por otro lado, al Real Patronato de Indias, quedó a la 

~uerte de Felipe II per!ectw::ente i.ndtalado sobre la iglesia de 

ftueva Sspall.a y :uy completo, para que se co~prenda basta dónde 

se inP-i~cuía el poder temporal, coo :u.y buena voluntad, en los 

negocios estrict~ente espirituales propios de les eclesiAsti~ 

coa; copia.rea.os u.nas le1es procu1gadas por los reyes: 

P•lipe III: 

"Los Virreyes, Presidantes y Gobernadores; ponga."1 mucho 

ou1dadc •n procurar ee desarraiguen las idolatrías de los in­

dios". 

•sean apartados de sus pueblos los falsos sacerdotes de 

!dolos y hechiceros" • 

.. inistroa nin&=o de nuestra Ju•Uoia se& oaado a hacer 

ATeriguaciones con loe ind.1.os cu.a.ndo van en l~s fiestas a oir 

m1ea". 

•Ra...llando que conviene poner el santísimo sacramento en -­

las iglesias de los indios y que estará con la decencia y culto 

debido&, dan las ór~enes necesari~s para que así se hs.&a, y a -

los indios se les ad:>inistre por ViAticc,,,". 

RTodoe los jueves del año celebren l~a 1~1~~i~= c~te:!'"!llee 

u.~ m1sa 1el santí~i~o 3acr.:;.:en~o co~ la =s.yor eole~dad -

que sea posible ••• ~. 



t•Upe IV: 

•PoQJSn loci pral~~~~ cu.anta ~!~!c~~cia .aea posi~le en pre­

di.c3.r, en66ft&r 7 pe~uadir & los 1.ndioa loo! a.r-t!c·ilos .:ie :iue~­

~r-e. t' cat611ca, y atendie~!o a la capacidaj de los ~aturales, 

ae l•o rep1ta ~ueha.3 vecee, cu.~~t~3 sea..~ nece3arias, pa....-a que -

loa en t.l.en.:1.a:l"'. 

•toe V1rreyee, Oidoreó, Gobe~or=3 y otros =inistroa de 

cuAlquiera dignidad o gn.do, y todo~ los dezA3 cristiano3 que -

v1er-en pa~ar por las ea..llea al. ~t!ai~o S-acra.=ent~, sea...~ obli­

«a..ioa a arro~illarae &n tierra, a hacerle revere~cia, y a e3tar 

e.::a!. tJl.~':.a que "l aa..cer.io"'• haya paa,..:io, y acoz.paftarle ha..at.a l& 

1gle&1& de donde s&.116¡ y no se es~~s16 por lodo ni polvo ni 

otl"Q. coea alg-.;,na, y al que lo ~iciere, pac-~e óGC ~aravedíes de 

peoa•. 

"?'tinf:1L'10 h..&.ga !"ig-..ira d.e la 5a:J.ta. Cr-.;.z, Sa...--ito ni Santa e-:i -

aepultu:-u, t~pate, ~a...~ta ~onjd ~o ~~ei~ pisar, pena de 150 ~a~ 

ve~1eü, que ~• repart~ ~or terc1aa ~artes a la iglesia a cusa.­

do~, ciudad o Villa donde esto eucodiors, y ol que ahora tuVie­

re cruces hechas, en a.lg.i..~oa pa.aos y otras cosas, la.e qu.i te o -

pong~ en lugar ~onja no 3e ~-ueda.~ pisar, y si as! no lo hi:iere 

incurra en la pena~ (l) 

Loa Virreyes del •iglo XVII par•ce que se daba:i especisJ. 

susto y tt'a!a.~ co~petencia en llevar a cabo pU:ltillosa::;ante lo3 

derechos do Vicepatronos de sus ~ajestados, Po~ los libros de 

gobierno donde se contienen lob acue~jos, decretoa, biios vi---

(l} O-levas, ~üris..~o. RiatoriA de l& I5lesi& ·~ ~~xico. 2 ed. 
~'xico, Ed. ?o~rJa, S.A., 1975, pág. 127, 
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minales, ca.rtas de ruego y encargo de lo" "'8.!ldatarioa .:ie la -

Nueva Sspa...~a, .:nA.s de la :ni tad de las energía~ de loa virreyes, 

ae vt qua 2e gastaba..~ en .f'u...~ciones propios de obispos, de proV!, 

soras eclesiásticos, y hasta de vicarios de.~onjas. 

Otra diatinci6n del siglo XVII ea su arte en sus iglesias 

T catedrales tuvo sud etapas; el estilo plateresco, deapu&a de 

un corto floreci::iiento del llamado Herreriano, se hizo :oáa y más 

exubera..~te en la arquitectura basta convertirse durante este s!_ 

glo en el barroco. 

Ploreoió esta modalidad un tanto licenciosa, co~o protesta 

contra la exceai va rigidez y severidad del Herreria.c.o, se cara~ 

teriza por la exageración decorativ~ de los ele~e~tos arquitec­

t~oo~, y especial.menta por al a$pleo de la collJ.:Ula Sal.o~6ni--

ca, 

Abundan en la ~ueva Espai'ia los eje~plares del barroco. Loa 

más notables soni 

El interior da la capilla del rosario en Puebla, la igle-­

ein y convento de Sa.~to Domingo en Oa.xaca, el interior de la ~ 

pilla del Santo Cristo de Tlacolula, Oaxaca, la iglesia de San­

ta ~dnica en Guadis.l.ajara, y en ~~6xico, lo~ ~e~.1Ildo cuerpos de -

las portadas da la C..te:iral, la iglesia. :ie Santo Do:r.ingo, la 

Profesa, Sa.~ta Teresa, y S&:i Lorenzo, la capilla :ie la Concep-­

ción, •l Cl.aunro de la :i.erced, la a.-itigua inquieicióo, loa co-

la C¿sa de los C~nd•a de Sa.'ltiago de C&.l.i...ayo, Los gaatos pri.~ 

cipal:tente eran absorbidos por la iglesia, aunque t«J>bi'n te--­

nian pa.rticipa.ci6n •l eatad~ puesto ~ue el precio de estos io­

muebles eran excesiva~en~a a..ltos. 
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Siclo XVIII • 

.lhon. estudiare~os el siglo posterior, es decir, el siglo 

XVIII, que se denota por ser un periodo de creci~iento, a su 

vez estuvo aaocid~O a un notable impulso de expan~ión territo-­

rial, conquistas de zonas que no eran de control español y col~ 

nizae16n de nuevos territorioa en la frontera norte, W1 proceso 

~ediante el cual la ~ueva EspaBa llegó a tener cua~ro millones 

de ld.ló:netros cuadrados. 

Por otra parte, de las dos insti~uoiones que por tantos 

a.i5.os babia~ sostenido firoe~ente la !é y buenas costu~bres en 

Nu.ev~ &ep~á. a saber, lo~ colegios p~ra j6ve~es y la inquiei-­

ci6n, los pr1'neros se hs.llab&..~ ~utilados y claudicantes, y la -

segunda en estado valetudinario, que pronosticaba un final Pr2 

:d.:no. Las 6rdenes religiosas a.~tiguas, aparecian algo decepci~ 

nadas por el escaso apoyo que les pr:staba la Jerarquia ecle~­

aili&tica y la autoridad ciVil. En los gobernantes civiles Pr:! 

doi::inabao móviles y criterios absorbentes y regalistas. El pu~ 

'blo inhalaba pr·ofu.samente aurns vicia.das y subversiv.s.s. 

Por su axte~aión geog~fica, su acciOn sobre loa diversos 

ele~entos eociEi.lcs, indios, criolloa y cléricos y ~~s ~étodos y 

aJ.to nivel de la instrucción, la labor educativa de loa Jesui~ 

tas babia llegado a ser la :nA.s import..nte de la Nueva España. 

La Comp&aia de Jesde llego a tener 22 colegios, lC semina­

rios internados. l~ escuelas menores y a auHtentar 152 cáted:ra.s: 

2 de Sagrada Escrí tura., 6 de ·,:oral, 2 de Derecho. 36 de Teolo-­

gia, 33 de filosofia, ó de Retorica, 3 de Foática, 57 de Gramá­

tica latina, y 2 de idioma ~exicano. Ta..::bi6n teniao los Jesui­

t&d & dU eUidado •l se~inario conciliar de cléricos e~ Du.ra..~go. 
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De6puea de l~ expuleiOn de loa Jesuitas, éata obra educat! 

va 6e vino abajo. ~i» a=bargo, no todo~ lo~ =olesiob se acaba-­

ron, aunque todos deedijeron de su calidad. 

En el &lti.:no tercio del siglo XVIII, le~ ti.erzas vivas de 

la iglesia y do la sociedad, ~ateris.l.es y espirituales, se m~ 

!estaban muy menguad~a para cozbatir contrh la decidida, aunque 

sorda, pereocución masónica que principalmente desde 1767, iba 

cobrando fuerza en Espa..f',a, con sus naturales irrs.di~ciones ul.-­

trsmarina~, protegida por el o::>nipotente C<lnde de Ars..~da, pri~ 

mer gran maestro de España. 

Traducen igua.l4ente señales de corrupción moral en el cle­

ro, lo~ nw:ier-oso& reo& de solicitacié~ en el confe&iona.río, ac~ 

sados de Santo Oficio. Aunque no todos fueron conVictoa del 

crimen, señal&.r.. loa autores hastQ ic~ enjuiciados o procesados 

por estas recl.a::¡-1ac1vnes. 

Consi¡;uiente con la üoa4i:.=.t~.5;'l"'e.Ci6n de los elen:entoa t".ora.-­

le.e de la aoc::ledad, reflejada clara.z:ente en ls. !alt& dt:: p:-obi-­

dad ssc~tica y de le postración cultural debida en grs..~ parte a 

la desaparición de los colegio& de los Jesuitas, la Universidad 

de •éxico ~ue recogía la i::ayor par-te de los alurr.nos de la comp~ 

ñ.ía, acu.:5a.ba tu.bié~ crisis aguda y deplorable. 

Uno de lo.:5 oayoree mal.es s.carres.do.s. de la vieja Es~qa a -

la Nueva Eepal'!a, fu' s:U, duda desde 1765 la in$tituci6n del 

ej~rc1to en la forma francesa con que qued6 instalado en ~&xi­

co. Con poco menos de )ú(IC soldadord a la 8.!lt:igua, ?ná.s comU.."l.&S 

que m111tar-e:s, se eobtenía todo el vasto verreinato de Nueva E~ 

paña, iccluyendo ~•x.a=, C~iforn.ia y lbs ialas. Pero las amen~ 

zas de guer:-& por ps.~te de Ingla~erra, la~ tendencia~ &il.:itsrea 
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del Virrey 1"B.T'<lu4s de Cruille~, y sobre todo el convencimiento 

del gabinete de ~adrid de que e6lo con ejército, se podía lle­

var e cabo lea tiránicas e impopulares medidas para entonces r~ 

!!Ueltae, :!'ueron ls.s causas de ten funesta innovación en le bas­

te entonces tranquile llueva E8pañe. 

Le eituación social de loe indígenas e finales del siglo -

XVIII, -¡lUdo percibiree como fruto práctico de le Le~ielaci6n de 

Indias. A juicio del !lar6n de Humboldt que e su parecer, mu­

chos indi~s que bajo apariencia de pobreza, ocu1taban conside~ 

blee riqueza.e. 

Con ocasión de la creación del ejército permanente, e par­

tir de 1765, .t'u~ mayor le i?l!!ligreci6n extranjera. En 1771 se 

que jebs.n los oDiepoe ci.e lii ;~ucvc. Espa...~ e..l ?.e:, del creciente 

nú:i:ero de extranjeros indeseables: 

~A ~éxico lo podemo~ llamar hoy, ~olonia Univers~l, pues -

see con loe ~egi.mientos extranjeros, sea con el desembarco de 

loe navíos del ~to ilícito, eea fingiéndose espafioles, entren 

loe de otras naciones por tod~e partes. Iae reales 6rOenee de 

que se envien s España, se reciben, pero n~ se cumplen, y lo 

que es peor, un inglés oculto o U-~ hereje estuto es capaz de 

pervert~r este reino, inficionar le religión y les costumbres, 

sembrar me.les se~illae que insen.sible~ente van minorando la fi­

delidad el eobereno legítimo, el respeto a lo sagrado, in:f'un~ 

libertioiije pésimo e in~e"-Oal que disipe todo el fruto de le -

conversi6n de los indios y le devoción de los eepe5oles, des~ 

lienta e los obispos y p&rrocos, y todo lo p~ne en una confu­

sión. 
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Para loa últimos ru'los de la do~ina.:i6n ea¡>ail.ola, •l CáJ.C!!_ 

lo de la. pobl.acidn era: • (2) 

Es;¡:allolas: l C97 929 (15 ~) 

Indígenas: 3 676 251 (60 ~) 

Castas: l 33'> 7C6 (21 ~) 

l. 3 J)J!L AJO 18 00 .U. ABO 18 54. 

LUClU DE I!IDKPSNDl!ICIA.. 

En 4ate inciso ~ratare~03 u:i cap!tulo de nuestl"S. historia 

n.a.cionai. ~p.a....~~te~ante oás co~ocíjo y socorrido «n loa actua­

les diacu~oa político~; ~ostrs.~e~os una viai6n ¡e=era.l de ls 

~la.ci6n Iglesia-Estado dura..".\te ls lucr.a de :s=s:ieipación, que 

trajo consi~ once a!J.os ¿~ g-~c=~ : :~~rte, 4:1 q~e se deaata-­

:vn los lazos de tr~~ 5i5los ~ue ~o son f'cile~ de ~n~e:ider. 

!s u..".\a etapa an qud sobnsa.l.e por: la p,,..sencia de caudi­

llos :i1itares; la ba.nca~rcta Perene de la Ha:ienda ?~blica; -

la luchs $Ord~ entre doó ~~~•st~des: l.a Iglesia 7 el Ea~ado, 

la ~e.~si6n e~tr~ los ~ue tod~ ti~e~ y loa q~e nsda poseen, la 

fra.g:e.::.t11ción dolorosa. del 'terrl.t..Jr:!..: !"l:i~ional a..-¡te la a.::.bi::ifu. 

ex~r~era; la destrucció~ de las pocas tuen~a~ de ~ra.b~jo, en 

otras palabras ·~os qu~ forja.ron una l"atria" .. 

il 90l¡:e:.ar el eiglo XIX e:> la !'!ue...,. Saps.!l& al gobierno 

.,,,... a ca.rgo del 55~ Virrey Don :P'lix 3eranc.ier da •arquina, -

{.!) B,,...n> Uga:-te, Joa,. Ei<nori:i d.• réld.co. 2 ad. JUXico, EJ.. 
Jus, 1959, ¡>Ag. 5;¡. 

zo 



quien renur.ci6 a su e~pleo y entreg6 el cargo a Don José de 

Iturrigaray que bobern6 de 1&03 e 1808. Por estos &ñoe t'u.é re­

cibida en .. ,Jd.co una alar:minte noticia,pare l!er eXRcto el 14 de 

Julio de 1808,se anuncia lee renuncies de remando VII y Carlos 

IV al. trono eepafiol en tavor de Nepole6n, 'eta noticiR cre6 

una trat1cendents.l crisis en le llueva Espai'la. Por lo que ee pea 

ad en reTBlidar el gobierno Virreinal; con todo esto, el que -

aprovechd tu.S •l Virrey Don Joe.S de !turrigarsy puesto que elOp.!!_ 

z6 e ejercer eu cargo dictando variee 6rdenes en materia reser­

'nlde al Rey. ~l hecho hi&o que loe eepailoles, acaudillados 

por el rico hacendado Don Gabriel de Yermo, y contando con la 

aprobación de la audiencia, del a:n:obiepo, y de los bacendedos 

'f co,,.ercientee de la capital, eorprendieron al Virrey en su pe-­

lacio a ~edia noche y lo hicieron prieionero el 15 de septieoi-­

bre de lf,08; tru:b1én ~eron apNndidos los principales ciembros 

del Partido A::ie!"icano. 

Iturrigsray r,,4 reemplazado en el gobierno por el m~riscal 

de Clll!lpo Don Pltdro Garibay que estuvo en el poder de 1806 a 

1009 sie:>de el 57~ Virrey y el cual s. su vez fué sustituido 

?Or el Bl"l.obiapo Liza y Beaumont el cual gobernó de 1809 a 

1610 y tu& el 58 ~ Virrey. 

Psaando e otro ;>u.~to importante, en septie~bre de 1810 tué 

denunciada al gobierno le eonsp1raci6n de Querétaro, que se ex­

tendía por Se..~ ~i!'Uel el ~rande, Guanajueto y Dolores. ~otivo 

por el eual el 16 de septiembre de 1810, el clU'\> !e !k>lores, -

Don ~iguel Hidal.go 7 Costilla y los ofici-les de San miguel el 

Gre.od e, Ignsc1o Allende, l!ariano Abas o lo 7 Juan Aldama, se le­

'nlnte.ron en armas y dieron prinei?io a la Guerra de IllJiependen­

eia. 
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Don Joa4 ~a.ria Mor~los y Pav6n ea el jefe insurgente de -

oayor categor!~. Ul3 fuerzas ~ilitaras se d.iTide~ en dos par-­

tea se~ lns reepecti vas ofen.aivas del 5~~ Virrey Don fran­

cisco Javier Venegas que eetuv~ en el poder de 1310 a 1813, Y 

del 60~ Virrt1y Don !"ollix ~ta.ria Calleja ;;oderoso de lSl3 a l!ll6 

lo~ in~u~gentea no ~a unificaron a u:i ~olo ~a.:i~o. Las fuerzas 

de ~oruloa, co~o :ejor organizadas, era~ la$ :á~ podero34S en­

tr-1! ellos. La ofensiva de Calleja decide la suerte de la gue-

r:-a dsrrotando al vd.J.!ro~o Generd-l!si.zo. 

Durs...~t~ loa L~os de 1310 a 1519 lo~ inau....-gentes se ca:l~i~ 

ne~ a l~ je!eosiva. ~ie~~:-a3 t~~to, se h.9.bia :rublica.do en~'­

x:ico ld Con~tituoi6n d! Cádiz l~ cual faé abolida en u.:t.a ci3a 

sole~e Co~ Te De;,;.:: el lC ~e agos~o de 1514. 

La aotuuci6n :111:~= ds los Virreye~ Ve~eg:ut y cali~ja a~ 

los s.iios sis~id...~ted a la ~n~Jr:'"'ecci6:i :exica.:ia, había sido !"á­

p::..ia y enérsic~. n :-.a· .. ~i..=..ie:ito :!..:lsu:-sc:ita a consec\,;,.cncia pa...r!. 

c!a .!IU:lrto. 

~ pronto el p&...~or.:i..=.a c~bió a con~ecue~cia de la inten--­

e1ó~ !o.1 b.:.bia:r-:1.l .!a i:;.::.;>lanta..r e::i la Nueva 3spa.3.a coeo había -

sido en &s¡>&Ba la Conatitu~16.~ na<:id..i en Cá.iiz. 

La. .~pini6:i. pi!bl:.ca e.s~aba ':3-"l de::idid.~.:::ent:e op:iesta a. la 

re for:ta t ~ue e.ea f'ué U."':. a !e la~ ca:..:..s.as pri!'lcips.les d.e la cons-,¿ 

:a=i6n de la InJepandencia. 

Ya p•ra fin.alizar ee~e ~e:-:!~~~. l~~ jefe~ de l.as tropas -

P&ninB~l~rea de la cap1~.i..l desti~e!":)~ el 5 de julio Al Virrey 

Ap~~aca, en .su lUbü.!" pu~ieron al zari~cal de cs=.po P~eisco _ 

Novel.lo. :;2.g. V!:-rey¡ p.:>eo después llag6 o:ro Vi:Tay el 63~ -­

:¡ue aa't·.J.vo e.::i el po!e:.- del 3 :ie a.so.ato .:ie 132.l. al 23 de ~~;--­

tie.::~re =• 1321. Este Viendo la ~ituaci6n entró en negocia.:1~ 
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n•• t•ruinaron oon el Tratado de Cordoba el 24 de a&osto de -

1621, el cu~l ,,..tific6 el Plan de Igudla, en esta se puso t~r­

:nJ.no a l& guerN y se entregó la c:.pi tal a Iturbide el cu.al "-'2 

t..,S triunf~'\te en ella el 27 de septi•~bni de l~2l, Al dis si 

guiente se in.;taló en la CJ.pital U.'\S j'.L'\ta gu'barnativa compue.! 

ta ~e 34 p•r~Jnaa, cuso ~re~id~~ta fu~ ~l ~is~o Iturbide. la 

!unción de •~:a j?.altA era convocar u.~ congre30 para. 1a elabo~ 

ci6n ~~ ls Coa~ti:~ci6n. Se tuvi~ro~ l~~ eleccionas y se ins­

te..l.O el Coogr~:>o Conati tu;re:>te el .!4 da febrero de ld22. E::l -

e~t• c~~g::-.so hub~ 'o..l.;l.& d~Vi3i~n de caatro fraccione~: la de -­

l<hl insurgl:!t!t~s de la pri::J.era ápocs., d&s.:l..l.:-ado.:. ¡::¡~r Iturbide; 

la d~ lo~ S~rbo~i~~as; la ~~ los 3ep~bli~:.;..,~os; y ls de los 

Las t.t"'Cp~~ y el fUSblo pr.3cld..'.l~=-o~ e~pd:-adcr a Iturbi~~ 

el 11 je =dY"~ da l.52Z al ~ual ~~é corto, de lC ~ese$. 

El .3-1. d.e oc:ub:-~ !.\1é .!.isudl t.s l.3. as.3..'.::.~les. .:!.el C~n.S~dQ 

de.s;:.ucis é..e p,&~Ar el t:.e=po ~i.:.1 hscer :iad.3. de C,jnst1 tuci6n, y 

al 2 de d~c1e~~r-e Antc~io Lópe~ de Sa.nta !rula procl.1:;:6 en Ve~ 

It~rbid~ aJ. Va!'"$é ps~!iio, e...~ ca...-i:~ de !S23 rtts~ableció 

d~ hee~~ ~l eo~...sreso ~ue b.sb!s di~~eltc ~~05 ~~ses a..~~e~. Al 

.ic .je,l. .::.i~o .::es pro:s.et!ó ~i:- .iel territorio ::iexics.:io. 

n~spu~s ~el eon¿;r-es~, da los a.5os 1524 a 1335, ~ust:-o ad­

ainie~r4~i~::es prosi~-o.::.::ill.las an.::.arcs..r-.:i:i lO.o3- ir.¡caso:J: Vi.ctorid.., 

Gue.r~rc. 3--.J.:n.e..:.;:.a.::.":s T ~ta. A:ma. 

~ 15}5 a lS'S se s~ee~1•r-o~ ve!tt!a ja~e~ ~a~ ejeeu~ivo -

esto =~a :u6~~~ ~o~o S$ e.=..con~rs.ba la rep~~liea ~ue ~e r-a~!a 

an es"ZA. t1;;=cA por u.:ie.. =.Aq,u.ína g-.J.Ce:-n~~"l!s..l ll-&..7'S.ia. ja •l.as 

•1a~a leyias:•. 



No era popul.ar la nueva conatituoi6n ni ~l 3iSteQa =e:~ra­

lista por lo ~ue est3.l.l.aro~ revoluciones en San Luis Potosí, a:i 

Sonora., an ~uavo ~éxico y en Ta.:pieo, y coco si eso fuet'3 poco 

Frs..~cia declaró la guerra, el pretexto de loe franceses era in­

fiL?l.e, se quejabó...."1 de haber per..:iido uiuchc en l~s r3VUelt;Sti pasa­

das. 

Co:o ~6xico se encontraba en co~ple~a di~co:-d.ia no quedó -

~ás que celebrar el de ~arzo de 1539 un tno~ado por el que ~! 

xico se co~pro~etió a pagar S6CC CCt. que no debia, 

?osterio!"'ne...~t~ el ó ~e enero de 1543, se redact6 u.ns. nuo-­

va cons~itue¡ón, sb~ra se ll~~a •s.ases Orgá:licasq. ?or ~u.a.tro 

La. colebrsción pol!tica i:l~er:la por la ~ueva constituci6n 

&• •a i~t.ar~pido ?~r u=: 1~ los epis~dios internacionales ~ás 

g?"lives de S'J. =..ist.orta.: la g:.iarra. c~::it.ra los B.st.a.:ios ü:Udos, que 

te~ina...-ia ce~ la pér1!.da ~e la =ita~ de ~uestro territorio en 

1.a. f'ront&ra norte. 

?ars la Ig1esia católica, los a..~os que sis~ieron a la con­

sumación de l& íodepe~dencia del pais f~erc~ desas~ros~s. De 

proVi~~&s de obispo, pero ~odod e.Llos ~~1 a=t~ia!los. Bn abril -

:e 182~ no quedaba ::i.inb'U=l~· E:l es~e a3pacto ~~~ ps...-a ~áxico ~ 

:!i'\4y provi~e::i.cial 1.s. eld'cei6::i. de Grego:-io m, ya que S..t pri[;:.er 

cons1s~o:10, 25 de !ebrero de l~j.l, oo=bró sei~ obispos p.a...-e. 

!l.é.xieo. 

En 1533 du~"'l~e :l!:la de ias vicepresi~•~cias de ?a.ri~s se _ 

tizo el .L"'l:e::!.c je la Pri=e~ ?efor::::a. Liberal ;;a..-s. .ae:u.J.arizar 

la e~uceci6n, ~ñ=i~::i~:=.ar el ele~~, y s~~ri.:ir las órdenes 7 _ 
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congregaciones religiosas. 

Todo el clero resistió valiente:ente. El obispo de Li.~a-­

res. Sa.launzare.n, fue desterrado; el de lñrs.ngo, Zubiria y el -

de Chiapa.e, García Guillén, salieron de sus sedes por el ~is:r.o 

conflicto; el de Puebla Vázquez, se ocultó, y el de ~ichoaci1n,­

Portug&l intentó salir pero se lo i~pidió el pueblo. 

Las Vlolaciones siguiéron porqua a pesar de que la Santa -

sede nunca conced.i6 for.na.L~en~e al. gobierno de ~éxico el patro­

nato, punto esencial del concardato que solicitaba, se prestó -

Bin embargo, a que este lo ejerciera de hecho, y los gobernan~ 

tes no~braban a los obispos aunque no lo hacia.:i de todo ~al no 

era su funci6n. 

l.~ DEL .!..~O 1855 A!. !~O 1867. 

LA llE1'0 !11! A Y EL SBGU1iDO D!PERIO. 

Ir..irante los aBos do 1855 s. 1867 se roo:!p1eron las estructu­

ras eoc1oeconó:nicas que ,.,._~ subsist!B!l desde la colonia. El ~~ 

Vimie.nto de Reforma acabó con la fuerza econó~ica y los priVil~ 

~ios de la Iglesia. Se creó un estado civil, con esto la Igle­

sia perd.!a s~ injerencia e~ loa asun~Ob ~el gobierno. 

Este es un período de lucha, entre el sistewa moná!"':lu.ico J 

el republicano, entre los conservadores y los liberal.ea, entre 

la Iglesia y el &st~do¡ hechos que forjaron lG naci6n ~exica:ia 

1 que su influencia llega hasta el ~éxico actual. 

El ?la.~ de Ayutla, prcclao:¡ado el lo. de Zarzo de 1854 obt~ 

vo su co~pleto tri.un.fo el 3 de agosto de 1555: fecha 9n ~~e .A.:l­

tonio López de Si>nta Anna, eMcapó de la capital y desapareoió -
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De l.355 a 185i gobie=a.."l el país Juan ll. Alvarez. e Igna-­

c:io Cc.zont'ort. E1 pn.oero en su periodo preüde:icia1 ilú.c16 -

la Refor.lia liberal de la~ i~stitucio~es no=br-~~do ;~ra. su. gabi 

cete a liberaled exal.ta!Ob. E:l l~ convocatoria que ha.ce para 

el con.etituye~te priva el clero de ~~s d~rechoa políticos, y -

~orla Ley Juárez, declara r-enuz::.ciable el seg.L~ los cá.~o~es, -

irre~u:i.ci.a.ble fuero eclesj.~:i,~:.co. Los .:4-'.'.::. Frl:!ieros _¡::asos de 

la !ie!"or:::a estaba.-i dad.es. 

R1 Ge~en;J. J.lvarez de~6 l~ p~es!déjCia a C~zonfor::. Bste 

l.l.ev6 co~ ~1€~~ la Refcr.:~ libe:-r:..l J d.16 le ~y Lerjc ~ de Da­

aSo::lor-:1zaci6~ de loe bJ.e::iea cc.lesiá.s~1c,:;.5J .!.a l2¡- :'!'":lr.siEe o de 

la prt1~~b1ciéü ~e cobros por o~~:ios pa::-roquia.les, y Fº~ ú.lt1-

~o i~p'.1.leo la Co~stituc~6= de 1557. 

~ co:-;.et1 t"Uci6:. ex.;iejid..a. -el 5 .ie :eb:-ero j_e l.'.:;?, te.:úa -

ca:o e:~icules ~o~ a~~tijc refo::-::.ista les si~..uentes: 

El ':'erce:""O o de ll1 e::i.ee~a.::::.a libre¡ el Qui:ito :i de 1a B"J.­

pretd. ón de loa vot.:>s rglit?.osos; el Sért:..z.o r~i=rtn~e s. la li­

bcr·-:..a.:i de i..::.pre.n"t.a .e:i...'"'l r~stn.cc!o~es e..~ favo:- de la religión; 

el déci~o tercero r-efere~tes a las leyes :uá~ez e Iglesia; el 

que ~rata la in~ervención del p~de~ federa-1 e~ los a::tos del ~ 

Par estos día~ lo~ á.:ll=o6 es~sb:cl. ~.z.y exaltados por el god 
pe de e~ta~o j5 Co~on:ort. ~ste po~ no s.g-.ia=~ar la pr-:s~ón~ p~ 

le d~ l!:. :::..;,,t..:!c...::. ;:ic ~e.x1c.:> el 21 de e::.e:--o de lZ·X> ba.10 U!l aba=id.2. 

co -tot.al, bu co~d:..:.:ta .'.i:!.S .lugar a la !'c.ri,a.cij::i de dos gobien:oe1 

El conaerv&dor e....~ la ~api~al, euyo je!e interi~o !U& e1 G~ 

n"ral Do:> ?éllx Z'!iloaga, y el liberal, refugiado en Gua:>ajus.to 
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7 encabezado por Don Benito Ju.árez, quien se declerd legiti~o -

presidente d~ la 3e?1blíca y al nis~o tie~po dej6 desposeído de 

~~o a Co~onfort. 

En el ca."":po d.i;:lo::cát.i~o U!'lO y otro gobierno praeur6 cent.ar 

con el apoyo extrac.jero, pe:-o en al terre~o ~ili~ar los Estados 

Unídoa intervienen hacie~do invencible a Juá.rez. 

¡;;,, lo& gobierno.e de !l!óxico de lo& a5os 1355 a 1~57 l:.:.l.bo 

uo~ ~ ~~cesi6~ de presiden~es; oayo!"".De~te e~ e1 gobier~o coa 

servado:-. 

El gobíe!":"lo de Juá.:-·az, llevs. e. cabo con 'todo rigor la. re­

for.:.a cer:-n.:--.do co::i.ve.::;.~os, d.e.ap.:js...-:!o iglesia.a> desterrando a -

loe oti~poa, ~estituyen!c a loe eo~lesdoe qu~ hubiesen fir=.ado 

prote~~a~ co~tr!l l.se layes de Refor.na o el 1:-s.~adc ~~. La..~e 

Oc.upo; pez-o no ?~di~ ¡.¡.,;a~ la deud.a externa. El 17 de julio -

de 1361 jecr~tó el con¿:r~so ~~spe~ier ~o~o ~~g~ a l~ ~acio~ea 

ex~rs:.je:--a~ por- ·~ e..spó.c:lo .:ia, dos a:..~~. 

Tres :is.ciones no es~uvier-on !& a~uerdo co~ la ~ors.toria de 

~é:íeo. Inglaterra reclama~a 7G ~iliones, ?ra....~cia 27, y 3sp~a 

lC aiJ..l~~es de ?e3os. Co~J'..J..!l~a:..ente ;18.!lear::~ laa tr=s ~acic-­

cee, el 31 d! ec~~~~e de 1Sólt e~oie~a~se d~ ~es adu~aa oexic~ 

t~~~l~~es, lsa tropa.e de las ~rea pcte~cias daae:barcani~ e~ V,! 

!"S.C~z: las esF¡:¿olas el 15 de dicie::.bre de 1361¡ la.a fr&::l.cesaa 

el 6 de enero e i.:i.sleaaa el 3 de enero, todas de 18~2. 

Sl :ún.!.str-:o ~t! gobl.e~~ !:'!ex:!.ca.?::.o, Don. !!a.nuel ::l-obla.d.o a.co..;: 

d6 co~ los ~~te:-.e~t~~es ~ ce:U.rse a ~~s recla::..a.ciones y les 

perr.!it:ió pene'tr.:s.r b.a:s'ta. eó!"'.10::.a., C~.=a.":>a y Tehua.=-á..."1.. ~ cas:) -

de :-;,:npi'1li•"~:, ,iebeti&."l retirar5e a paso ancho y paso de ove-­

ja.a, Ver&C!""J.z.. 



L& a.l.i=::a tripartita. se ilaolvió el ~ de abril da lSó2 a 

eau~a d~l ~ese~bar.:¡~e de Don Jue...~ ~. Al=onta, ~u..!.e= lleg~b~ ~e= 

pal.iru\o por 1'rL">Cia par"< organiu.r el Pa..-tido !fonárquieo •en­

ea.no. 

Los !ra.:iceses 1 viol~do su co.:pro:..iso de retirarse a paso 

llnCbo a cauu. de cual.quier hostilidad, tl!Opr=dieron el asalto -

de la ciu.iad de Puebla. El 5 de :oayo sufrieron u..,a contu.">dente 

derrota, que ~a..~cbó el org..U.lo ~e ~apola6n III; éste ~eter:a.in6 

refo:"'Z~r el ejér-c.ito invasor, el ~uevo ~e~eral. e:i jefe Frd.:l~~s 

?oray atacó y toz6 la ciudad de ?~ebla. S1 lC de jll!lio de 1S5J 

ocu?ó la ca?!tal de la repUblica y e~ ssgiida otras ciudaies al. 

rededor de 13 de los 25 ~epar-ta.c.e~to~ y ~errito:ioa. Juárez r~ 

tir6 a la fro:iter--a no~e. 

Despues de esto~ ~echoe se r!:aliz6 el plebiscito q~e ~ae-­

M.a ::a~:.l.e-6:" II!, a. loe ha~i 't:?..."lte.a .ie ~e::o.co pard. ver si quer-f..B:l 

el i~perio; y &L~;us ~o se hizo 'tal co~o el ;ueria es decir re­

cogienjo el ~ai« o el ~no", sino que se recogier~n d:lica~e~~e -

l..as adhesiones, estas fuer~n m.t~eroaas. 

forey ~esig:ló en ~áx.;.co una junta ie gobierno para que es­

ta no~brara a s~ vez l.a asa=.blea ~e ~otables ~~e debería de~i-­

iir la íor.na ~a &obier-:io. ~l 3 de ju1io la a~a.wblaa declaró 

que l& nacié~ ~exica.~a adoptaba la for,¡¡a de gobier:'lo monárqtúoo 

y que ofrecia la corona i=o.perial a.l Pri:icipe Fer:.'ls..'1..io fta.xi.:nili,! 

no de ga~sburgo, el caal acept6 el trono el 10 de abril. 

El 23 de mayo llegó el e=pera~or con su espo~a Ce..rlota &2 

La política de ~a.x.i~ili~~ .:..i:-1gi1a por Napole6~ fué poco 

~e:d.ca.~a y zucho liberal, por lo ~~e estableció el paso i~pe--
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ria.l pars loa docuaentoa ponti!icioa. la tolerL~cia ie todoo 

loa cul.toa, l.5. NV'l..-::lión a.e U.s operac:..one.s .ie des~.::Or-tl.z.Ac16n Y 

n&e1cnaliz.aei6n je los bienes eclesiásticos confo~e a las 1e-

1•• oie IArdo y oie Re!or.:a, la ver.ta de loa bienes que quedaban 

sin T&nder en na:ios del gobierno, la ~ecularl.zac16~ de ce~ente­

rioa 1 el reg1~f."1> civil. 

Sn ~6.xico la Ca:.1$4 de la ine~tabilidad jel i~p~rio e~ esta 

6poca. vino a s9r la cuestión haca~daria: al déficit a.:l.Ua.la~ce.::! 

d!a. e. 154 437 O<X-.CC Ju.é.re:r. c:>:::.;:rend.i6 7 a.guardó con pacie:\cia, 

n e,-:perador ~ii..Xi..:nilian.o e.:i.prendió negooia~iones con JuA­

rez y Por!:..rio .1.tiaz, &in nin¿::!.~ resultado ¡ ~oio ae re3olViO 

por l&B ar:.a.s .. 

!!ientru.s l~s !ra.."1.ceses se e=bs.rcab.e."l hacia Ellropa en Vers­

cr~~ ?OT ~ebrero de 1~67, el ec.penljor quedaha si~i.ado en Quer~ 

tnro ~efen~i~o por nueve ~il ho~b~es co~~ra vein~i1cs ~11 de1 -

El '"";>er-sdc:- y les generales !fir=.6n y !!ej!a fuero:\ conde­

nado~ a ~uerte y fudilh-iios el 13 de ju..~io. 

Juárez entró e~ la capital el 15 de ju.lio de 1847. 

Derec~os poli~icoe del Clero en la 6poca. 

31 prL"'lcipa.l obetácu.!.o pa....-e. la tr-ansíor::iac16r-. de !!6.xico, -

en esta.do deQOcrAtico laico parecía ser el Clero.. La ju:ita pr~ 

V1tiion4l guberr.ativa de 1821 abarcó en ~~ seno a varios clé~­

gos. 

:w._ pt-1::..;r.;.. c::.=::-::!.:t~~!.~~ r~1 fti~a !oI"':T.a.l. lie la época inde­

pen.iic:~::.e., ls. de l.524 eatableci6 en su artículo 3~ la L9\tole--
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r.n~t~ r~lt~li~a. ya qu• decia que la ~..!!ci6n me~ica.na. eerís pe~ 

p•tUfim~nt~ c~t6ttca, apost6lica, r~ll.."C"~, e~~ exelu~i6n de las 

de...is·l'eli¿i~nes, 

L.c~ ).l a..'\oe •lue :.ei!i.ar-o-:i. entre la co:-.~tituc:i6r.. de 1524 s -
la. de lS 57 i!.e e:nt r-c:i.t.a.T'Cn con.sta."lte::r.e:ite e:i. polé-:lica la !5lesis 

T el. eat.:a.J.o, e::. ev"l.de:"4 te ·1.U e ts.nt.o el ele.ro, cor.o el =i!.m.o est~ 

~o neceA1~ab..:¡,n t~!cr"lls, lo deplorable es 1ue es:a se hic1e::-a b~ 

j~ la ditccci6~ de pa!beb extr-~jercs y ce~ ~ se:.~tir an~irrel! 

gl..C::iO,. 

Lo relativc a.1 fuero eclesiástico. 

El. 2] de no,,,~ienb~ de 1855 !'ué exped.:..:.a 1&. ley sobre ad.;:ii-

~oc~ca CiV~lcs. y c~~~i~ua~.L~ cc~o~ie...~do ~e los deli~o~ co~u:!~~ 

d6 l~.i1v1<luoa Je su ruer~ ••• ~l :~ero ec:e~iástico ~lo~ de.li 

t.O!l .::o.:.u..~es e .. .s re::'"Ltl .. "'\Ci~hle. {}) 

tro je ~A~le~Jj, ~is~el Le~~o, la ley de De~cr~iza:~é~ C!Vil, 

Y eelesiás:.i~.i., ::·o:- ..::.i..11 ::o.d.As la::, f:.=:.c.s.s :r.1s'ticas y urba.:is.s -

p&r~c~tc!e~~~s a c~:¡toraci~~es e~Viles o e;lesi~s~icas se ad.ju-

()) :;~CÍA Gat..iérrc=:, Jes"!s. ~'--P~~'ts.=ient.:>s :!e hi5't~tia. ee:e _ 
s.:.&fl-"i~n ::.etics::a. it&:c.co, ~. Po:--z-~A, S.A. 1-33-3. pág. l.33-. 
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d.icaban an propi~da~ a los arrendatarios. El precio serí~ la -

renta que pa.gaba..~, co:-.s:i:..!~=:.o és'!.a .:::c.::-1.) el O~ e.el capi~a.l, -

el cual debería reconocerse a la iglesia o ~1 partic~l~r. Que­

daban exceptuadas de la enajenación los edificios desti~ado~ al 

servicio de 106 institutos, co~o hospitales, conventos, pala-­

cioo episcopales, etc. 

Las fincas no arrendadas, se ve~deria.~ al mejor poator. 

La .nedida perse¿;u.ia fined, p.rincipalcr..ente políticod, econ,2 

~icos y fiscales. Aunque sin duda alguna el objetivo prj_ncipal 

era obligar al. clero a deaprender~e de eu5 propiedades, dejánd~ 

le la percepción .:!el precio y el uso econói::ico de los capitales. 

Segú.~ cálculos de la época lo~ bienes des"-'.llortiza.:!os lle~ 

ban a la s-.iJ11a de $02 • 3ó 5 516. 41. 

C~=o era 16gico de suponerse, el gobier:'l.o ~exicano bajo el 

tos con el señor obispo; el clérigo &rK.i:nentaba que el gobie?":'lc 

no tenia autoridad para dictar tal ley, porque no tenia derecho: 

siendo el ú.~ico en este aspecto el SQ~O pontifice. 

La desaT.ortizaci6n e~ abst~~cto pu~de verae co~o algo poai 

tivo, puesto ~ue ~a pens6 en el i3~erás pdblicj aun afecta.?1do a 

la i5lesia que en e~o~ a.Do~ poseía u., grd.."l número de fincas de 

todo tipo, sin ezbargo, no a..~ su totalidad ~~e benéfica, pue~to 

que lo que se buscaba era de que cada i~dividuo de la co~unidaj 

llegara a tener lo i~d.i3pensable para viVir; pero de.afortu..~ad~ 

mente loa nuevos propietarios no estaba.!1 preparados ni técnica 

ni ~oral.:nente con lo que pedía la ley: lo que trsjo cc~z!~o q~c 

la ~ayer parte de la~ propieda~ea fuera para u.~os cu&ntos que -

tenia..~ s~fici~nte di..~ero, ade~.á.s de no ~enerle te~or a la igle­

sia.. 

31 



En cuanto a.l. r;,gistro civil 1 loa d.er.ochos parro:¡uia.l.es da 

la época, tane~os qua el 27 da enero de 1367, por CoQonfort ae 

dió a conocer la ley que eatablec1a en '46.rico el regiatro civil 

cuyo~ acto~ aran el ~aci~iento, ~atri~onio, ajopción, 6&cerdo-­

cio, la profeai6'1 religiosa y la =•rte. 

D9 tod~ la ley eobres1l.is.::. alb.;...~o~ a....-.:!cul~s :o=o: al ar­

tículo 41 y el 73, lea i.J>ponia a 1os parrocos la obligación de 

.:iar parte diaria-ne:i.te d.e los bautizoa y -::atri'I1o:iios, bajo pena 

de :i.u1ta. 

El articulo 65 relativo a.l. ~atrimonio decía: •celebrado el 

sacr&'D.ento ante el pa.rroco, y previas la.s sole.~nidade~ can6ni-­

cas, loa consortes ae pre8entarán ante el oficial del estado e! 

Vil a regiatrar el contrato de ~atrizo~io". 

Co;no va.=ioe en loo artícul.os de eje:z;.plo, el estad.o intervi.!. 

ne en aspecto~ r¡ue a:1tea era.,, tota.l.l:ente encargados a la igl.e-­

sia, sin e~bargo, e1 r-egi$tro civil tiene sus ventajas que el -

tie~po le ha dado. 

Lo mal.o del r•gistro civil de la 6poca era que intervenía 

no sólo en los actos =ar&~ente ciViles, sino hasta en al.gunos 

que erfl!l y son asuntos ~e libertad y sobera..~ia je la iglesia; 

Pª"" ser ~á~ explicito, el articJ..lo 7~ de esta ley prascribia a 

las ~ujeroe, para entrar en el noviciado, la edad de 25 ai3os 

cu~pliios. Pre~cripci6n que no le corre$pondia al estado. 

Co~o ya vimoa el de~pilfarro por la venta de bienes de la 

iglesia, valuados en ~ayor ca.~tidad de lo que fueron vendidos -

causa pena, pues a.ho.?"6. :¡u.: pode.~os pens.a.r .1e a:¡uellos co:iventoe 

e iglesias que fueron de.:nolidos en la ci:idad el.e r.-·éxico, ya que 

era...~ he?'"'.:losos monQ~entos que los ~ex.ica.~os ta~.ia.ron siglos en -



1...,.tarloe. Loe conventos qu• esten· en aste s1tuac16n, ee de­

cir, destruidos rueron: 

. El de l:i. Concepción, 24 de octubre de 1851. 

El Enca.rntici6n, 18ól. 

El Regina Coeli, s de ::::.ayo de 13ó3. 

El Santa Inés, 2ó de febrero de 1:353. 

El. Valvanera, 1861. 

El Jesüs ~ar!a, 25 de agosto de l"lól. 

El Se.nta ·¡:ere.Ga. la. An~isua, 1361. 

El Santa Teresa la Nueva, 1861. 

El = Bernardo, 23 de febrero de 1561. 

El sa:i Jeróniwo, 1'361 • . (4) 

Un punto que no he~os toca~o es sobre l~ ~acio~alización -

dre=.os d~rnos cue...~~a que lod verda..ieros iined era ajquirir nue­

vos ~eeursos para proeegu.ir la Ca:lpa5a ~ilitar, y acabar ca~~t~ 

antes con la reacción, pero co:o 1ice el refr~~. a rio revuelto 

ganancia de pescadores¡ esto lo deci~os, por:¡ue se.g-.1:1 las leyea 

civiles, no podia venderse r.L°16-u...~a propieda~ nacio~al si no era 

en su~wsta p~~lica y preVio avalúo, co3a ~ue no suced~6, ya que 

l.a~ ventas se verificaro~ ;or co~tra~o~ secretos, los cu~les 

desaparece~ cua.~do Juárez ~a.rchó a Sar. !J..lis Potosi. 

Para eje~plificar ::.áa ~ost~os datos correspo~di~~tes a -

1os arc!ll.vos de ~aciends de los ai:os 1357 y 1S74, que =uestra.:1 

{4} U.utiérrez. Ca.sillas, J,:)s,. Ris'to:-ia :.e la !'7les:!.a e:i "'~éxico. 
2 ed. ~éxico, Ed. Porr.1a, ~.A. 19j~, ?As. 332. 
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CIUDAD IllLISIA O AYALIJO ..tJlJUDICADO 
CO!ITI:lr?O 

Parr.u, Coa..'i. La Co..:.paña • • o 07.;.25 

Coli:n• La :~cr~.a:.i :u ne.e~ 5 ceo.e<; 

Du.ran;;o :'Jta.. Tc-resa 13 737.34 5 337.cc. 

Guadal.ajara Sto. Do'2l!lg0 5 349.co l 249.Cú 

Gu.i.jsJ.aj ara Sta. f-eresa 30 CC().úC 2C ceo.ce 

'orelia El Ca roan 30 e.ce.e< t 277. 23 

I'tscaaro Sta. Catari:ia 2C ce<.. ce 6 117.34 

Puebla San Pedro y 6C ((¡{). vo 3 ooc.cc 
San Pablo 

San L~i3 Po tos! La :ferced ll 823. oc 9 e ce.ce 
(5) 

l. 5 DSL do 1867 AL Alo 1;130. 

PERIODO DS llI~ADUUS, llEYOLCCION Y PO~liBVOLUCIOlf. 

En este inciso hablire~oa de tres distinto& períodos, pero 

a la vez J.e uno solo¡ porque uno •• coru;ecuencia del otro y a,¡¡{ 

co1Uiec11tiva:aanta. !&toa tre• periodo• aon; Dict~, Bavol11-

ci6n y ?os-revoluci6n. 

¡¡a u.'1B 'poca en que l& preocupaci6:1 d• todos los ,nexicanoa 

ara buscar la u.nida4 nacional, pues deapu~~ de l&~ inv~iones y 

p'rdida de a4s de le ~itad del territorio, el país no lograba 

unificare e. 

(5) Ibi.u~, p4g. 3lS. 
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Esta etapa pe:- las :r-a:ones dichas y :ouchas :nás, fué .:onan­

to propicio par~ ~o~br~s ~a!!ent~s de poder, lo que pro2ino go­

biernos tota..l.itanoa, 'i_Ué ::.o eid::;:-e beneficiaro:i a. los :neric&.­

no& por mei1da~ inju~tas laó cual~s dieron co~o re~~ltado, la -

pri.~era Revcluc16n social del si~lo X(, hecho doloroso de nues­

tra historia, ~ue por ~er una lucha a.....-:::iada tiene consecuenciaa 

posteriores. 

La pos-revol~ci6n se da en los a~os 1ue siSllieron a la 

Conatitucióa de J.31·1 y se ciistingue por luchas a=ada.s entre 

cau.iillos d.e la revolución, a causa del !:-acaso del Su1':-agio 

Efectivo, violado por los pr~3lde~te$ de la epoca. 

Los P:-eeidentoe de la época dictato:-1a.J. son: 

Benito Jua.rez 

Seba~~ikl Lerdo ~e Tej~da 

U.a..~uel GonzAlez 

1872 1876 

lSSG - lS94 

1576 - 1s.:i0 > y e 1884 - l9lG ) 

Sus ad.~inistrs.cioneD ~n parecid~~ en lo que se refiere a 

la dictadQra, ya que ee empefian en ser presidentes y en hacerse 

~ccnocer co~o presidentes, c~5i sie~pre medi&nte ~edi08 repro­

ba.blen. 

En .::ua."lto a la. P.•= y eegurijad pt1blica., las prizeras dic­

ta.duras fueron m~~ conflictivas que l~s segundas. 

Jwlrez es la principal. figura del Partido libe:-al. La Qtsa 

de Juár~z se resu.~e co~o el héroe <ue sal.vo la Constitución de 

lS57 Y a la república de su época aun con una sujeción de Hiap~ 

nob.IZ.~r!~A ~l i~perio de los s~tados Un1do3, con áoto ~o1o pode­

~oe J&oir que el Benemérito de la~ A~érica.s luch.6 por nu r.aci6n 



COTO un hombre, con aciertos y errores, y no co:no se le ha que­

rido ver, como un ~ito o un !antas~a intocable. 

Muerto Don Banito Juárez el 18 de julio de 1372, ocupó la 

presidencia el Lic. 3ebastilln Lerdo de Tej~óa, en c!!.l.idad de ia 

terina pri~era:r.ente, y después co=o propietario, por haber obt!, 

nido el triunfo en las elecciones sig-~i&ntes. 

Lo característico de su periodo de Lerdo, aparece princi~ 

pal.T.ente en el 'xito que tuvo con el restablecimiento del eena­

do y en el coabate por •l desarrollo de la re!or:na. 

Por 187ó temiJla Don Sebasti"'1 Lerdo su periodo presiden­

cial sin éxito ni fracaso, y cuando buscaba la reelección a fi­

nales del e.Bo 1875, se vino encima de el golpe de estado propi­

nado por iglesia."; al t6=ino de la guerra llegó el •Porfiri-· 

c~n u.na durs.ci6~ de 35 añod 1 esta 6poea se puede decir que se -

caracteriza por la paz y el p~ogreso ficticios, ya que no eran 

orgá.."lico~ y conotructivoa, Sino incubadores de nuevos trastor-­

nos politicoa, civiles y socir.l.es. 

La !ievoluciór. fu6 una de las '1ás gra."de s con;r.ocionea que -

han sacudido a ~6xico durante toda su historia. 

La ea.usa de este suceso era muy sencilla, aegár.. la Consti­

tución, M6xico debería ser una rep~blica representativa, demo-­

crática y federal y co:oo sabe=>os dura..,.te el porfirls:nó, no b­

b!a de~ocracia, no babia partido~ políticos, sino un aolo J>lll'tl 
do oficial., el Liberal., que era el partido de Diaz. 

Ha~ta 1903 el país e~taba tra.::iquilo, ~i~ a.gitaci6n aJ.guna, 

pero e.1 febrero aparecieron WlB dec1arGciones del presiden.te 

Díaz, hechas a u..~ periodis~~ de los Est3d~~ Unidos, er. donia r~ 
•u:nitl.ndo decía: 



•yo rec1b1 al 118Zldo de W> •Jército ~ic~orioso, en é¡:oce en 

que el pueblo ee hall•bt. dividido". 

"Sin emb.f:rro, aimque yo obtuve el ;:ooder p:rU!itiVE-=.e:lte r.el 

ejéreito, tan pronto coeo tUé pes1~lé s~ ver1~c6 una elece16n, 

y mi autoridsd se der1v6 de~de entvnces de l~ voltl.:lt~d pxu]Ar~. 

•He eepe?'lldo con pac1~.::ic1e el día en que el l'Ueblo •aldea­

no eaté preparsdo pero;. eseet;er T cambiar sus gobernantes y creo 

que eee día hB llel!:edo•. 

•&stoy decidido a aepa.rarme del poder al expirar el aetuel 

período T no volveré a ejercer la presidenci•, tendré entonces 

eo afio.,•. (6) 

Co::. ~sus deel.&.racic:>ee se ¡:.repararon as contiendas elec­

torales de 1909, loe pa~idoe políticos era: 

!1Jtc1onal Porr1r1ste 

Cient!r1co 

RaTiata 

De9oerit1co 

Antirreeleccionieta 

Ia.s declart1.c1one!I! del Generfil Díu, no er9n sineers.s, como 

se 'f'io con loa hechos aubaigu~eutes, l.a :!Atanci6n del presiden­

t5 D{az, era lograr eu e4p(i..a ~lebci6n, lo que propino oue -

.. d•ro aelaiara la praaida:ic1a, en fo.- proT1c1onal, y daclE.ra 

le R•Toluci6n el 20 de noviembre de 1910 & lee 6:00 de le tar'5e. 

(6) BraTo Ugarte, Jod. op. cit. ~. 271. 
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La Revolución ~aderi~ta se extendió por el norte y centro 

de •6xico. 

~adero tomó poseción de la presidencia el ó de noVi801bre -

de l3ll¡ pero no logro la pacificación. 

La lucha ~ilitar de la revolución fué ferrea en donde ap~ 

recen personajes co~o, Slii1iano Zapata con su Pllin de Ayala, 

Pascual Orozco P.no , con su Plan Chihuahua, Pancho Villa, Victo­

riano Huerta, Beniardo Reyes, F6lix Día~, Alvaro Obregón, entre 

mucho:.; personajes conoci·i05 y :::uchos otros que ni la misma his­

toria conoce sus no~bres pero que dieron su vida por una causa 

que para. ellos era justa. 

¡,a lucha sigu.16 ~u.~ dur.;.;.nte la pre~idencia constitucional 

de Carra..~za, el cual e=.prenje las refor.z;as Polit1co-Socia1. 

Loa católicos en l3ll, derrocada la dictadura del General 

Dia.z, .se!!!.braron su~ ei:>pertt.nz.a~ an Frar.cisc.;; I. ~a.:ero ccn el -

Sufr,;.gio Sfectivo y con el partido que iniciaban, el cual deci­

dieron ll"'1ar •católico -!laciona.l (PCli )•. 

Los principio• del partido eran: 

l) "Sl Partido Católico Nacional, dentr~ de lao instituciones 

exiatentes, ejercerá el derecho de exigir la reforca de la le~ 

lide.d por aedio de la le.;alid,;d, sobN> la h!\Se co:'latitucional -

de la libertad religiosa~. 

2) "Defender.!. aun a COdta de los bienes y de l~ Vida de 3UB -

afiliados, l~ indepe~de~cis 1 la i~tegridad del territorio na~ 

cionu.l". 

3) "TrG.baja.rá por-::¡ue ~e.3. e.fec~iva. la libertad de e:issñanza 

no ~e baga ~e ella ana cri=inal. irrisión~. 
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4) ~s. •=P•~a:ii denodada.:~~te e~ conseguir ~ue laa inst1tuci2 

nea de:ocriltica~ y re;ublica..1a3, pr'!...~ci~..l.l~~~t~ l~ i~2 l~~ri -­

Su!ru.g10, ae.a..~ u..~a verdad e~ todo el ?dia. ?arci ese fin acep~a 

·el prtncip1o de la no roelecc16n on ~~ -z.s.7or ~pl1tuj, en cu.an­

te a lo4 ?Oderea ejacut1vo~, !ede~a.1 y jel eatado~. 

5) "Haré. CUA!lto ~stá a S".J. a.lca:ice pOriUC se establezca la i..~­

:oV111dad Jel Poder Judici"1., co~o la ~ejo~ gard.:ltia de ~~ i~d.! 

pende~ciA, y el ~eii~ ~áa eficaz je e~tablecer y consoli..13.r la 

pa~ e~ l~ rep~bl1ca". 

6) •se e~!~rza.....-á. por apl1car a los :odaznoa proble~aa socia-­

les, para b1o~ del pueblo obrero y je toda el proleta2"íado agr! 

c~lA e in~us~r-is.J., la..s .solucioneJ ~ue el cristia.."'li.smo SU;ninis~ 

tra co~o las ll...~1ca~ que conc111a.~do los de,,,.chos del capital y 

;iel t:-.1bajo 1 ;:i:.:!.::""-'1 aer ef1ca.ces par-.J. ::iejora.r la..s con.:iiciones -

de vid~ aa las cla~e5 ~rabajadoras, ~io perturbaciv~ea iel or-

Jen y ~e~obca~o je los ie:echo3 de lo~ ~apit~isti~ J c~presa­

rto.s•. 

7) "?onj,.._ •~pec1a.l •~peao en la fundación deba.rrollo y fo~en 

to de laa inatil:uciono• do crfdito par~ l& agríoultura y la in­

d~atria en pe~uef~". 

~) "Adopta co~o f6r.ula de sus e.ltas &3pira.cio~e&, este a~~~ 

to le~a "Dios, Pat:-ia y Libertad~ Méo..oo, ~ayo 11 de 1911". 

"El Partido Católico ~a:io~al, llegó a tener 733 centros y 

43; socios e~ tod~ la repUblica. Dominaba los Estados je Jal.1.! 

co, ~choacá...,, Gua...,ajaato, •~xioo, z.acatecas, Co1i:r;a y el terr! 

to:-io :le Te¡:,i e•. (7) 

(7) Gat1,rr-ez C~íll.u, Jos~, ~· p~s. 421, 422, 423. 
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La ?oa-revoluci6n ae da e.~ loa 12 añoa que ~ig-...Ueron a la 

con:,t.l tuci6n de 1:117, en la ::::~.lal :3e reanuda varia.s vece a. la l~ 

cha ar.nada entre lo5 caudillos de la revolución; la principal. 

causa fué el SufraGi~ Ef!c:ivo ~ueva~~nte ~iolado. 

Los pe:-iodo;;, pre;3idenciales de "\é.xico fUero:t: 

a} venustia.~o carranza, del l:>. de dicie~bre de 1316 a ~~ 

yo 21 de 1920. 

b) Adolfo de la Huerta, del lo. de jc1nio de l92C a 30 de 

novie.~bre de 1~2C. 

e) Alvaro Obregón, del lo. de dicie:i>bro de 1920 a 30 de 

noviembre de 1924. 

d) Plutarco Elias Calles, del lo. de dicie~bre de 1324 a -

30 de novi.,,,,bre de 1323. 

e} &:::ilio Portes Gil, del lo. de dicie=tre ie 1323 a 5 de 

!ebr-cro de l93C. 

El period~ de Carr><.~= lo pode.7::>" di'Tidir en dos partes,­

U!lO je de~tr~cci6n y el otro de recoostrucció~. El. pr~ero -­

fu.é ~Ad biL'.l .:iirigido e.r.1 contra. ..:iel poder tllitar d.~ Vi~torta-

no Huerta, contra la reacción de ~rH.nciaco Villa y contra ias 

in11·.1encias ext~'1jers..s. 

El. se~.:.ndo, se ~a.¡1fest6 en la nueva econo~ía y en la nu~ 

va les-13laci6n. asrari.;.. 

C::.•~.;;.:.z~ pr~~~ró r=ctiiicar la legislación persecutoria -

car.tra la igl~~ia ini=ia=-:.~~ 11 ~~:o:-r.a ~a ~o3 artí:u.los Consti 

~uci~~a2!~ tercer:> ~ue habl~ba sobre la educac16~ y el ciento 

t.:-ai:lta .:.¡uc te:i..!a. =lUe ve:" .::o;¡ la rclaci6.n Igla.o=1ia-3stada, el -
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cual ~ropino a~ regrese jel desti~rro de obispos Y eclesiá3ti­

COJ y r=~~~:~y~ ~ ~~ i~!esi~ al~.ina~ ~e sus propieiade~. 

Adolfo ie la ~Jerta !ué elegido por el Congreso coco ?re­

~idente sustituto a r¿iz i~ la ~uerte ie Carra..~za, el cu1l fué 

acr1billa:io a b~l~zos el 21 de ~ayo de l92C cu~~do huia de sus 

ene.riigos hacia Veracruz. 

Después vino el periodo pr-esi·iencicll d.e Alvaro Obreg6n -

en el cual hay agit.ac16n obrera y Pclítica-~litar. 

Obreg6n reo.nuió la persecución religiosa ~edi~nte la apl! 

csci6n esporádica. de los artículos a.i.1tirrel1giosos de la. Cons­

ti tueión, principal'.llente los que ae r·l!fier-en al culto público. 

Lo cual propino su :::uerte el 17 de julio :ie 1928, acr·ibi­

lla..io por· un joven de 27 a.30~ ll.;;..~3..io José León Toral, cs.saio 

y con hijos al cu~l le habia causa~o ~ucho dolor la -cuerte ie 

H~~~ert~ Pro y por tal hecho se habis p1~fun~iza~o en su~ prá~ 

tic~~ religiosas. 

S:i la conciencia de Toral, estaba en que con la ~uarte ie 

Obrég6n se arr-eglaria.n las cuestionea religiosas. 

Co~ la ~uerte de Obregón viene la sucesión de Plutarco -

~lias C~lles, el C~al Si¿ue C~n las ?Olf ticas je SU a.ntesesor, 

aunque intel"'!lan:ente se ae3~orona por la ~uerte de este. 

El Presidente Cd.lles concebía el oríge~ del conflic~o re­

ligioso ca:no surgido de una pr·ovocación de lo.:i cat6.licofl y de 

los ~ovi~ientos protest"'-~te~, pero la re~lidad. fué la publica­

ci6n que en .riala hora exc.it6 .e. Calles. 

?~blicacionea ~ue en n~~ero f~er~~ ~res hech~5 por al pe­

riódico Wliver~il, en donde se a,..,u.nció Je ~ue ios c~t6licos -
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ejerceria;. un derec~o legal. p~r-3. lograr la rcfO!~a de loti art.!, 

Cti.loe ;:;::-.-:_i.t ... c: J:":.í.!.-=~ .:¡ua !°'...ao!...a.,n .l..:":.f.O~lble .:.a Vida. de l~ 

I "."le.eia.. 

Lo~ obi~po~ ~r~t~ndieron eli.:ninar nuev¿nén~e 1~ violencia 

contra ello.:: y 8e J.ir1~1~rcr. a :as cá-,ara.-.; p-:ro fué recht:1..zado 

porque lo~ ob1spod =eXJ.ca..,o~ no ~ra:-.. ciudad.ar.os ni tenían el 

Derecho de ;etici6n. 

"r"ara aplicar con "J.d.YOr rigor lad &..."'lt!.gu.a:;¡ leyes C~lles -

ex:.ictió, o "ná~ cien !' .. 1:.a expe.:!.:..r otra::. tre~ per;:iecutor1aB: La 

Ley ~~¿l.i=.cntcr1a ~el ~r-tículo 12ú, dada ;o~ el Congr~so el 4 

d~ e~ero de 1927; la ley que re~o:::maba el C6digo ?e~al sobre -

del1toJ del fuero común y delitos contra la federaci6~ en 4at~ 

ria de cu.lto religioso y de~ciplina exter::la, he:h& por calles 

el l.e de junio de 1326, y la reglé.:!lentaci.6:-l dada po:-- el Secr·e­

t.s.rio Je Sdu:a.c16n J •. ~. ?ui5. Casaur-..J.!;.c, el 22 de iebrer-o de 

1926. (;>) 

Lo3 arreglo~ pacíficos fuero~ le~tos, y ~aJa fácil, los -

cudle;:i llegaron ba~ta 1923 en cron~e ter.nina la ~ás aguda cri­

sis que ha pasado la Igle~ia aexicana. 

(8) lbi3e:, pá1. 433. 
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l.:; DEL JJíO 1931 AL .úlO l.990. 

EN LOS UI.Tll':OS JJ:os. 

D~spuás Je estudiar y a.~alizar el correr de los a.ños de -

la historia de ~~xico, con u_, e~foque eapecial a la r~laci~~ 

lglciüa- Estudo, pode.'.D.08 corn¡::rer.der co;r.o se ha llevado dicha -

~•l~c16n e~ los dlti~Ob a:.os. 

La. eepa.r-hcl6:'1 t::it.r-c t:l cuer-¡.o politieo de la nac:..6:i .Iléxi­

co.na y la iglesia, ee total y d~!initiva; pero come e~ lógico 

de pe~~ar~e doa entes que en una nación 6e co~plements..., ya sea 

por h.1bt.or1a o ;:or costu.":lbre, d.ich.& aepar.s.ci6:i o eneiib'tad. \'"a 

dc~a.p&.rcc'! e!'ldO poco n. poco, y se o~~-=:""v·d. co:r.o se va .iB.:ldo el -

l"'Ci:opeto e:it.r·e a:::ba.fl r.ocieda.dca. 

De.s;.ués de todos los golpes jolo:--c.o{LS q~~ !:a .bufrido la -

1~lctiia :r.exic.<J.r.a, e~ lo~ últi.:o.., \.i:=pcs ha po.:!.ido desarrolla~ 

::;;e ::á.ti !l.Utonoc:u:s..~ente con to.:l.a.s SU!:i ~e:-g!as. 2:"l gra...¡ parte ha 

contribuido la sabia y jiscreta actitud de Don Lui~ ~aría ~ar­

t!nez y Ro.irí~ez, y ~o poCemo~ dejar de mencionar la crU.lada 

labor d1plo:náUca :!~l e::.1:'.lentis:::o ct.rde,,al Don Yiguel Darlo i!.! 

ra..~jú y G6=•=• Doa !1o;ul"3s je la iglesia "" ~éxico. 

J~~pué~ je estubl~cer~e e~ ~ue~cr~ car~~ =~~~. el a~~ic~ 

lo 1)0 en don~e ae expr~sa.., lae co~dicio:ies en las que se ha.­

bn{.~ ~e ente~der , ta...~to le ielesia co~o el e~tado, los presi­

dentes de esta época evita.~ re:over la~ pasiona5 religiosas de 

la naclé!"'., o t.ie:i n.:> ~e:;cion.e.~c.o para naja sus co~v~::::iun-:s 

pe~R~ne.le=, ü a~clarAn~ose públic~ente no creyen~es, co~o es 

ei caso del Li:. J~s' L6pez ?artille, par~ de al~~n.a T-&nera 

npac1suar la~ a.lteraciones de loa libe:-ales por la pri~e~a vi-

81ta del Papa a ~éx.ico. 
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S• dice que ni la~ pu,kn~~. ni lP. ~F.~~ ~~~:::s.ta pv~ mu­

choit de :"l1Jlf'!:etros c~:nP'itriota!!, po<!:-:.1 :.l';'!.!nri;c y que seg-..:.iñn 

pro7•cttndo~e eua o=i.cosA~ eombr&.s sobre la pr~sci~e relscidn 

Iele$1ft - E.atado; pero como ee h.e dicho son tie~pos nuevos, o 

como dicen lo:- pol!t1.coti, ··e~ p-olitica modernr"", abora aquella 

relt-ci6n que en un ~:-1.ne~pto !'u!E e!!!:recha y que ne:-- ci..:.e!!tion.es 

de peder ~e eep.s~6, puede sino volve%"'!.e a ll:lir, sí haber ~e -

•stre~Am1ento y co~e:::i.cia de pe:~~ientos entre lo~ dot1 e.a 
te&. 

r.. ata6~t~re de lB neci~n e.n !os ~itia:>s e~o~ ere CO%ple­

ta~ent~ tr1~, e::i eUS-~to a la ys ee~cio::i:dh r~leci6n, esto era 

a~í ha~ta ~ue •~ el año de 1974 se :5a.-CO co~o ur...e fecha de ~ 

p:-ot"Undo s1g:.1f'ietdo y un m.am~to c~oreble por muchoe canee.E, 

to!. pft.......-S la in3t&.n.ee ~~,.~:-is .:!e. lo! merlcen.:>s cet6l1eos, pan -

ncr !:M{e erFtctos el 9 de feb~ero de lS7~. el ?re~ide~te de •éx! 
co, el U.e. W:s Seheverríe se e:trev1!!.ta eon el ?e~ ?a-..;1~ n 
e~ H~; el ~otivo fitT"'&deeerle el epoyo que le de e l..e carta -

de los dereeho~ y debc~ee ~co::i6:ieoe de los estado&. 

IH!s~Jés de l.::l ti~po, hub::. U!'lB ~e~CP antrevista del je­

fe d~l Ejecu~1vo 7 SS. Paulo V!, eete se verificó el 18 de -

abril de 1977,en la sede ~e lae ~eciones L':UdEs, pe..-e. pl.atiCLr 

sobre el p:rimer e.nc-ue.nt:ro de eu ..-i!"i t& ~ .W~xi~D. 

l!t:i .. te perlodo preaidencitl, aunque eonaideramoe que e6-

1o ee ~Deria sostener una rel.Eeión &ltl.stoea cmi la 1.gle~ia y 

:o.o era, o por lo !!leno!!. notorio b-J~C8..1"' tl.."l ep~yo p::.r prrte del -

gob1enio mex~e&.:lo, ei ~ode~o~ pena~r ~ue con estos ~ueeeos. el 

eenti:- de 1.a nae1.~n h~t!~ ::--=.~!;;.~ü c-o::i :--el.ec1:in 2 loe --p.sse.do!! 

~oe dft en~enta:ie.nto ~ntre lo! pode:--es es~iritua..lee y tempo­

ni.1"8. 



co~o e~ ~e pensarse ~ubo opiniones l• todo tipo, por un -

lado lh.s personalida.:ie.;:. z·-:pre::.entativ=.:= ..J.O:l lioeralis.::o her..!d~ 

do de la Refor.na y la Collhtituclón ~e 1917, no pod!a.r. asi~ilar 

tal hecho y por otro lajo se hablaba de tie~pos nuevos; por 

ejemplo, preguntan.do al .3e:iajor l.!ctrtír:. Lui~ Guz:-:.á.".1 el 23 de -

enero de 1974 qué opinaba sobre la pr6xi"a ent~viata del Pre­

a1dente con el Papa, N1spondió1 "Creo digno ~el nayor aplauso 

el prop6si to lile .lueve al Pre.sije:1 te ::.che~:err-ia a entreVi.star­

ae con j:~. Paulo VI, digo J>ás ~1 '3enito Ju.1rez ;¡obernar .. :~6xi­

oo h e~tas horaó, har!a lo ~is~o, dada la graaieza y u..'1..iver~a­

lidad de a u es;íritu•. (3) 

Si el hecho anterior tuvo repercucionea de gr"-~ magnitud, 

que pod•~oo docir da lú~ dos vi~ita~ Jel Papa Juan Pdblo II, -

!'.&rol Vojtyla, a ~•xico, y ~ue ha constituido do~ de los acon­

teci.!nientoa ~~s i~porta..~tes para la ~istoria d~ la ü&Ci6n du­

ra.n~e io que va ~el ~igl~ XX, y quiza ~e toda su histori~. 

La priolera visita se realizó ~el viei:nes 26 de enero al 

"11,rcoles 31 del MiS'.DO ~es d•l a.no 1979. E1 Presidente José -

López Portillo y ~u esposa le da.n l~ oienvenidar "~euor -le 

die~ - sea uated bienvenido a a6xico. Que su '1liai6n de Paz y 

concor'11a y loa eatuerzoa de Justicia que realiza, teng!l!l gran 

~xito en au próxi~a jornaja, lo leja en ~an~s ~e las jeral'Ql.lía.a 

y fieles de su I~lea1a y que todo sea para bien de la huoiani­

dad•; contestaci6~ del Papa, "•~tá e~ ~i ~iai6n y mi ~isterio 

teneo gran sausra.cción de ... tar en c!áxico". 

(SI) Se'1la.nerio 1'~ellpO. '!&neo. No. 1731. Ed. Ti••apo, S.A. :.!6-
lCl.eo. Año XXXI!, pág. b4. 
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Zn su visita. toc6 ~sta.io~, co-!1.o fueron ?uabla, Oaxac.1 1 -

Gu.;.i...1.;0.jo1.:-u., fonterrey y Distrito l'ojer;.l. 

En estil. prtz:ers. vi::::it~ 1 no falta.ron voces discorda.ntea 1 

negativas J.Ut: a.u.., se ."t.an:en.!a."l. e:i el p::i,.,d..io· libara.l. 

La. ~egundd vi~ita ae realizó je lo3 d!a~: iel 6 al. i2 de 

mayo de 133C y unas horas del d°"'ingo, es decir, 11 allos ~~s 

ta.r.:ie. 

Este seg~ndo viaje a nuestro ~ais fu6 agotador para el j~ 

fo de la Igle~ia cat6lica, y~ ~u~ recorri6 del centro al nor-­

te y del norte al sur, ~ara toc~r el Distrito Federal, el E~t~ 

do iie ·céxico y las ciudaj~::: de Varacr...i.z, Aguascalíentas, San -

Juan ae lc.ii La.;o<:i, Dur~go, Chihua!l.ua., ··~onterra7, Tuxtl&. ~utif 

rrez, Villahe~osa y Zacatecas. 

Esta seg:L.~Ja vi,.,ita, reforzó la fá !el pueblo ~exica.no, 

pero aun .uá.s importa..."l.te, dámo_.tr6 la fuer.:a. e iicntidaj que 

tienen los ~exicano~. de~o~tra.ndo a ~ectas protestantea, no 

creyente~ y aun a políticos, el poder ~ue ticna la Iglesia; ~a 

que entorno a la vi~ith se reunieron ~illones de ~ex.ica...~os ~e 

todo el país, orgulloao3 de su creencia, y ~illones ~ás sigui.! 

ron al recorrido por lod medio~ uasivos da co~unicaci6n. 

Este suceso constern6 a la nación al gr~do d~ pensarse en 

una :1erogaci6n jel articulo 13C je nuestra. ::3.I ta ·.~agna.¡ llane.a 

lo ~ovi~iento pol!~ico, lla~enlo concie~:ia de fé, pero el 

principio est~ ia.do y en breve ee esperan re~ultaios; edto no 

lo jecino~ 3i~ fandau~nto, }:llesto que e~ palFatle ya que la P2 

lítica je r.oderni=3ci6n del ~ctu41 prczi~en~e ~arlos Salinas -

de 3ort~ri, as! lo h~c~ pr:~ecir, y en ~~t~ ~eg-J.nd~ visita del 

suce~or ~e Sa.n Pe~ro, hecho a invit~~i~r. ~al ~e~c ~el ej~OlltD'o 



as! lo reafirma. 

Qe~d.e qu<! to~a .flOS8:3i6n ..le S'.l. .:d.r',$0 C0·10 Je Íe d.el ::je cut!, 

vo ~ex:1ca.~o. invitó a lis alt~s a~t~ri;iade~ ie la Izlesia en -

-~,xico, a;>i<01tieron Ger-óniuo ?rigione, el CarJenal ::mesto Co­

rripio Ahwndia, ei ?resi1enta Jel episcop~dc A~olfo Suárez :0.­

V•rA, el Vicepresidente del nid~O Juan Jesús Posajas Oca~po, -

su ~ecret¿rio General., ~anuel Párcz ~il, y el \ba~ de la 3así-

11ca ie Gua~a.lupe Gtúllar~o Schule~b~rg, par3 pr~~e~cisr ii~ho 

acto. 

El 2~ de julio de 13g3, la Secretar!~ de ~obernaci6n, 

anunció o!icial.~ente la vi~ita del ?~p~ Juan Pablo II para el 

~•• da ~ayo de 133C, del 6 al 13; y co~o ~e sabe !ué a invita­

ción dol l'rasidente s ... 11na~, el interca;.bio de sal•.ldos no fué 

ta..1 bre7e co~o ~~la pti~era Vi3it~. 

El 14 je febrero j.e 133C, el Secr·t:td.ri.j =.e Qob~rnaci6n, -

remando Gutiérrez Barrios, da a conocer que A;:;ustin Talles 

:?"1.lces es la per~ona ideal. para convertirse en el representan­

te par5~~~1 Jcl Presidente Salina~ de Gor:ari ante el \h.ticano. 

Cono pode~oa ver se manejó politicane~te al calificarlo -

Npre~e:ite.."'lte pe r.;.onal iel Presi.len: a Sa.li~::> .i.'9 ;jorta.ri, _ilero 

.::o•no ~a.be'lo~ al to"D.G.r posesi5n co·.lo Presi.J.ente de los :S.Sta.los 

Oni..l.o~ ;3,e.ticL"'lOci. 1 todas sus deci~ione.s q".le realice seri en no_!! 

br~ del gobierno da ~élC.ico y no podrá realizar w:i acto a titu­

lo personl>.l. 

al. futu:-o hi.)t6r.lcO da ·."é.X.::.:~. 
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C.&PifULO D O S 

PRECllMOS I.SlALJ>S REPBRENUS .& LA LIBER'rl.D DE 

CHEE~CI.& RBI.IGIOS.& E!! •IXICO 



pe~s LEGALES RE?BRSKTES A LA 

LTI!BB:UD DB CRSB?fCIA RELIGIOSA ::N llE.IICO. 

Es inne5able que a!. tc~arse u..~a oediia legislati~~. co~o 

sería l.-·~ der-v_~aci6r. d.al art!.:..i..l.o 13C d~ ~ue3tr.a c~r~3. ·:a~.a; -

no to~o ~?~!~ tan senc1llo 1 y~ que de prodacirue 1 ocaci~nar!a 

e!ectos, «ue Si no d .. derecho sí de hecho podrían llegar a~ 

ta.r otros pre~eptos le~ales y au.~ ~ás 5er violados. 

~a.l es el caso que trata.no~, es ~ecir, el a~~ícu1o 13ú de 

nuestra actual Constitución, tiene una estrecha relación con -

otros preceptos y ~a llegar a d~rosarse, loa afectaría por coE 

secuencia. lr:ls p~eceptos a que noa referimos son: los artícu­

los tercero y Vi&ésinc cuarto Ja la Ca:ta Superior, así co~o 

la Ley de Cul~os. 

deral.es no p~veen posibles incide~tes, que podrían provocar -

viol~ciones a preceptos constituciona.1.::.ente vigentes y a su 

vez aprov~cha~os por per~~rui.3 eedie~ta~ de po1~r, ya se~ pol!­

~i.:o, eco:iS...:ico, o d.e otra :!~dele; que 3.fe::ta.r!.a. no .J6lo a. los 

in:1iscui~Od sino en genera1 a tod~ la Nación ~exice.::a. 

Por lo que no queda ~á.s ~us e~pe~.l:"', q~e la fé y la orae~ 

cia relibiosa no Sda.~ utilizajas ca~~ ~r~ds pol!ti:a~ y a s~ -

va~ afectada la identidad de los ciudad:i..~os ~exicanos. 
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2.1 1.HICULO 3o· DI LA CO!iS!UtlCIOll •UIC.UU. • 

.lhora estudi&re~os una de las ga:-&:l:!as =ás ~portan.tas 1 

que t~~b1'n puede llegar a ser Yiol&da por la derogación del -

artículo 130 Constitucion&l; noe referi~os al. .u-tículo )o. del 

=.!.f.:lO c!"'de:ia.niento superior. 

Pars. i~ici&r este a.~álisi~ dare=os una. so:era reíere~cia 

hist6rtca: 

ta educaci6n ¡n1blica en ~6xico a oscilado entre un régi.::en 

de libertad ¡ un siate~a de control estata.l.. La educación, 

dentro de la orgtL~i:ación política y socia1 de los aztecas, se 

encontrab::. bajo el con<trvl 1 autoridaj estata1, a travás de dos 

instituciones, el Tepu.l.ca.li, y el C~eca.c, donde ~e i~partía 

reépectiva:::.ent~ a~se~ar..za a jóvenes e infantes pero co~o en t~ 

da época, ~ertenecit~tes a la clase ~e1i& y a los =a...~cebos ~e 

la clnbe acozodada de la ~ociedad¡ co~o podemos ver, desde esa 

'poca la educ~ci6n era cla5iSta, ya que los ller:ado5 ~arzéhU.O­

les quie.~es conforoaban la clase del pueblo, era..~ excluidos P.§ 

ra t.o~ar una e!ucaci6n. 

¡)ir-ante la épocQ colonial la educaci6n, co~o ya lo vimos 

en el pri~er capitulo da esta tesis, eetab~ e.."l ~B.:.':.OS de la 

iglesia y del estado y te..~ía u.~ conte~ido esencia!...:l.ente rali~ 

gl~~o que proacri.b!a toda libertaj de ense~anza, ya que esen­

cia.l.=er-.. t.;:: .ae difundían le.s doctrinas cat6licas que era..~ la b,! 

&e de la unidad pol!tica del estado español. 

En ln C.:instHuci6n de C.11.diz (artí.0'110 l)l y l.32 ) se pre-­

tendió ~lE-"lificar la ed.ucaci6.1 púclica., sin reco~oc ~rse la l.1-

bertad de enseñanza. La carta ~e Cidiz nestableció la obliga­

ci6n de crear el núm=ro competente de colegios y de universid~ 



des que se creyeren convenientes pará la enseñanza de todas -

las ciencias, da la litcr:i't.i.r;.l y J~ 13.s bellca.s artes, sobrt: !a 

base de una perfecta tlllifor:nidai en tod~ el pa!s Y bajo l~ di­

rección de una junta c~~puestu de peraooas no~br~J4s por al SE 

bierno, a quienes se sonet!a la insp~~ci6n de la en~eñanza pá­

blica. (lC) 

Durante los primeros años del ~!éxico indepen.liente no se 

advierte en los rdspectivo::; .ioc 1t-:ento.:3 cOnt3titucion&.les ::i.a.ror 

preocupación por laa características de la educación, si bie~, 

esta últina continuó encontrándoae fáctica:i.ente .!lonopolizada -

por la iglesia católica. 

Bajo la Consti t lCi6n Federal de 1924, entro las faculta­

de3 del Congreso General figuraba la consistente en pro~over -

la 1lu5tr~ci6n mediante el estableci:niento de Códigos cte ~ari­

ca, artillería. e ing&r .. ieros, de institutos en que se enseñc.ran 

las ciencias naturales y exactas, las políticas y morales, así 

como las noblt!s artes y len&u.as, Sin perjudicar, :nadiante todo 

ello, ~1a libertad que tienen las legislatura~ para el arreglo 

de la. educaci6n pd.blica en ous re.spectivo.i;. esta.:los" (ar·tículo 

5C fracción I), ·~o.ntiel ;¡ Duarte sostiene que "desde el año -

de 1524 se abrieron estableci:nientos de instrucción pública,­

bajo la direcci6n de france~es y francesa&, que han contribui­

do podero~a.:nente a afrancesar nueStros hombres y literatura". 

(11) 

(10) Montiel y Duarte, Isiiro. Estudio sobre las Garantías 
lnUividuales. 4 ed. :•áxico. Ej. Porrda, S.A. 1373 1 pág. 
159. 

(11) Ibide~, pll;!;. 162. 
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Por Decreto del 21 de octubre de 1833 se sup~16 la t!lll­

vereided ce MéYico, creándose una Direcci6n General de Instru~ 

ci6n Pública pare el Distrito T territorios de le. Pederaci6n -

compuesta por el Vicepresidente de la República T seis direct~ 

res nombredoe ~or el Gobierno. habiéndose diepueeto que ten­

dría a eu cargo "todos los es\ableci•ientoe públicos de ense­

aa?l>'e, loe dep6sitos de los monumentos de arte, antigUedades e 

tú.~toria naturel, los fondos pdblicoe consignados e la ense~B!: 

sa, T todo lo perteneciente a le inetrucci6n pública pagada -

por el gobierno• (artícul.o 3o.); quedaba a cargo de dicha di~ 

r&cci6n, ade~s. designar los libree ele~entPles de enseñenza, 

proporcionando eje~pleres dE ellos po~ todos los medios ~ue e~ 

ti::;i.r~ conducentes (artículo 10). 

En cumplimiento del citado Decreto se ordenó el est6blec!_ 

miento de una escuela normEil y de e~señenze ~rim.eria. Don VP-

lentir, G~mcz l!'arías, e~ el i~f~~e ~ue rindió al congreso el -

31 de dicie~bre de 1833 efirmsba: "Con le autorizecidn conced! 

da a1 Gobierno -par6 le re~or.te fu.~CF~entel de la instrucción -

pdblica, ee h.B dado a este objeto de ~rimera importancia el i~ 

pu.leo oue demandan les exigencia$ y luces de nuestro siglo. 

Los establecimientoe de enseñan~a estár. ye abiertos, y puesto 

eD. ejecución e·l nlen de la Dl-T"'CCi·Sn General encF.~inEdO nm!': 
bien e generalizar entre el oueblo loe conocimientos ~u~ nece­

site, segdn lae diversas proresiones y oficioe a aue se dedi-­

a:ue, ·"lue e. ostentar un vano aparato de ilu!'\tr&ci6n, incompati­

ble con el estado de la sociedad neciente•. (12) 

(12) Enciclopedia México y •u historia. 2 ed. W.éxico. Fil. 
OTEAA, S.A. 1984, tomo e, ~g 797. 
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~ preparatoria libe,-,,.1 ~e 1833, a cargo de G6mez l"ar!as, 

persigu.16 ampliar l~ eCucaci&n ofici~l a tra.v's de le credción 

de la Dirección General de Instrucci6n Pública, el eet~bleci­

mie.~to de la en~eaanza libre y la instauración de escuelas pJ'1 

as.rtns y normales. Por estimarla un reducto de pensa.~ie~to 

conservador, se clausuró 1a real y pontificia Universidad, en 

eu lugar se organizaron escuelas de estudios preparatorios y -

otras de carácter profesi~ns.1, que se creyeron en ese tie~po 

J9ife importantes. 

Al reaeumir Santa All.QR 1A predidencia, se suprimió el in­

cipiente sistema educativo i:!lplEUltado por G6~ez l"aríae, abo-­

li~ndoee los planteles reci€n inetaledos para restablecerse¡ 

al estado en que ee hallaban antes de la alteración que loe -

decretos reformativos provocaron y volviendo a funcionar los -

colegios de Sao Ildefoneo, 5an Juan de Letrán, 5an Gregario y 

el Se~inario de K1.:ic~!a. 

ABos más tarde, en la ConstituciSn Liberal de 1857, des­

pués de un interesante debate en el congreso, fué congruente 

con sus postula~os y se con~ie;nió lA libertad de enseBe.nzs. En 

1867 el Presidente Juárez eXpidi6 la Ley Orgánica de Instruc~ 

ci6n Pública que 1ruotituy6 la enseBanza primaria gratuita, la! 

ca y obligatoria, aunque su vigencia se limité el Distrito Fe­
deral, ya que en esoe tiempos el Congreso de la Unión carecía 

de facultades tederalee en la materia y en este sentido solo -

reguler!a a la ceoitel, 

'Rl proyecto del articulo 3o. presentado por el uri~er je­

~e Venustiano C:arrs.n.za al congreso de Quer~~n~~ ~reveía la pl~ 

na libertad de enaeB&nza, eei como el ls.ieiemo y la gratuidad 



para la que se i..:pa.rtiera en .:;3tableci::lianto:o oflci·-t.lias. La 

co"Tlisi6n de co!"'.:stituci6n - ;:reccd..:.d.a po:- :iu~i~a, 1.!:" .. .:i d.e !.os 

lideres ~~s je~tacadoa ie la corrient~ ra.i~~.a.1. iel con.gr~~º -­

d16 a conocer ::l:.:. dicta-.en. ~obre .lic'ho artí~lo, el c~al. no ea­

taba de acuer=a =~c. el pro~acto ~e~ciona~o y ;ropu~o u..~ texto 

:ás progresista que eli.nina!la tot:abente la intarven.cié,1 .ial. 

cler~ ~n la =~se~anza, por e3ti::iar el je.;a~rollo psicol6~ico 

~atun."11 ~el ~i~o 7 que al ~laro, al a..~te~o~=r lo~ intere3e3 de 

la i3lasia, era contr~rio a los intere~es nacionales y ~olo -

busca.ba usurpar las runc1ona;3 del estado. I>esp!l.és de U."'l largo, 

&calor.lodo y significá~ivo dabate an~~e la re!eriia corriente -

r.l.dical. o jacobina., de l.a filiaci6n obrego:ris:a, y la. corrien­

te .;¡oderaja, inte.;r~a por loa d.ip:it.a.ios =i,á.;3 lea.le.s s. Carr9.!1za 

la co:~i.si6n de con.sti':uci6:i retiró su pro¡ecto origintl y pre­

se:itó ur. nuevü texto, en el qua ta."I:.bié.:'l. predo·ninó la corriCci .. ta 

radical. y que f"...1.S aprobaia por 3:3 voto.;: cvntr-.;:. 53. 

"As! el texto original. ie~ d.rt!~~l~ 3:. est~bleci6 por -­

prizera v~z. a ni.vel co.-1.;;"t.itucio::lal l.as .:iiguient~a caracteríat..!, 

cas de la enseñanza: la anse~a:lza i~pirtida e~ ascualaa ofici~ 

les seria laica, al 1gu:'1. q'1e lo. 9n>1eñanza :;iri.;;aria i!:lpart1da 

en est.a.bleci:~ientos particulares, ni las corpor-acionea religi..2, 

sas ni los ~ini~tro3 je alb'Ú!l c'J.l.to podrían establecer o diri­

si r escu~la5 pri~ariü5, las e~:uela3 pri~arias particulares s2 

lo ~odr!a..~ establecer~e sujet'=1.dose a la vigilancia oficial y 

lj.S e:5cnelas oficiales impartiria.n enae~anza prUaria en for:¡¡a 

gratuita. 

E:1 el .'.l.!~O de 19-45 ~e v·:>lvi6 a. ..:.oj!ficar el -nencionado ar-

t.ícu.l.o Y e:::. ~l .\u.e huy ..;e a::;:;.,:,c:-:::.~ Yige~t ~ 1 con la ajici6n d: 

1~C par1 ;a~a..~tiza~ con~titucionaL~e~~~ la Autono~ia ünivers_! 
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co~o toda conquista constitucional noB pü~e~c~ d~r cuent1 

viendo al recorrido histórico de la educación en Xáxico, que -

no fue nada fAcil pars. conocer, e~tablecar y obtener nuestra 

actual. gara..~t{a individual de la educación, el cual astá pre-­

visto en el articulo }o. de la Carta Superior y que a la letra 

dice: artículo }o. Constitucional (sólo las partes al te;:ia que 

nos aqueja) •articulo Jo. la educación que icparte el estado -

- !e~eraci6n, 3etado~, ~u.nicipioa -- tenderá a desarrollar a.r­

m6nic&~ente todas las !acultaies del 3er hu~ano y !o~entará e~ 

ál, a la vez, el a~or a la ?atria y la conciencia ie la solid~ 

ridad internacioaal en la independencia y en la justicia. 

I. Gara...~tiza.da por el articu.lo 24 la libertad de creencia. 

el criterio que orientará a dicha educación se ~antendrá -

por co~pleto ajeno a cualquier doctrina religiosa y basa­

~oo en los resultados del progreso cienti!ioo, i~chará co~ 

tra. la ignorancia y sus e!ectos, las servidu.~bres, los fo­

natis:nos y los prejuicios. 

II. _Los partioulana podrán impartir educación prbaria, se~ 

daria y normal (y a la de cualquier tipo o grado, destina­

da a obreros y a ca.:.:pecinos) deberán obtener previ~~ente,­

e~ cada caao, la a~torizaci6~ expra3a del poder público • • 

Dicha autarizaci6n pojrá ser nagaja o revocad~, sin que 

contra ta.les resoluciones procéda jUicio o recurso alguno. 

(13) 0::-o::.co E9:>r1quez, J. Jesús. "Co:nentiu-io del. art:!c>.:.lo 3o. 
Constitucional". Con3tituci6~ Po1itica da los Efitaj,os 
Unidos :texicanos (co::ientada). !JNA'I!, 'olé.xico, l~S5 pág. 7. 



IV. Las Corporac1o~e3 religiosas, los Miniatro5 ie loo ~.J..l!cs, 

~ente, realice~ activ1jd~es educativas, y las asociac1~nes 

o sociedd.des ligadas con la propa.ga.."lda je cual1u.ier credo 

religioso, no interveñ.dran en for.:.a alguna e:i pla..~teles en 

que se icpar:a ejucaci6:i pri~ari~, ciecu..~J&r1a, normal y la 

destinaja a obreros o ca~pesinos. 

Co:-:lo pode~os observar la Co:::i.;;;!tit~1ción de 1917, en su arti 

oulo .Jo., prohibió la educación religiosa a"..l.Il ~las escuelas -

particulares y sig-.~iendo con el pri~cipio de la separaci6n en­

tre la iglesia y el e~tado, el citado precepto declara a la 

educación L~part:ida ajena a cualquier doctrina religiosa, lo 

que no equivale a coartar !a libe=-t~d de cree~ciaa consagrada 

en el articulo 24 Con3ti~cionaJ., pue~ tal derecho p~blico su~ 

jetivo subsiste e~ toda su pleni~ud fuer~ del ~bito ejucativo 

estatal, en el sentido de ~ue cual~uier gobe!':'lado pueje abra~ 

zar y practicar la religión ~ue ~ás le agr~je. Y siguiendo 

co-n 13. .-ni.s:na tendencia., la ed.ucac16n pri:naria, secu..'1.jaria y 

nor~&l y la je~ti-naja a obreros y cfi.llpesinos debe reputarse e~ 

mo una 1unci6n o u..~ servicio público exclusivo en favor del e~ 

tado, el articulo )o. de :.uest.ra Carta ~agna prohibe de =nodo -

absoluto que la::. corpora.cione.3 religioaas, los :1ti:11s-: ros d.e -­

lo~ ci.l.lto:;, .Lao .;i.ociedaae~ por acc.:..0:1e:J y la.~ en"tild.a.e.s :Ticra.-­

les ligajas con la propaga~aa de cualquier credo religioso, se 

dedique-~ a impartir cualquiera de los cit1joa tipos educacio~! 

.lee. Por .l~ .:¡:.i~ d&. co:no resulta.do, :i!! que fu-:-ra dE~ esto:!, no 

racior~e~, S::>cidd&de~ o ~ociacionet. o los .'lani.stros de cual­

quier cul~o religioso ~e dediquen i activid~de& educ&tivas. 
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Sin e:nbe.rgo, la explosi6n de11cgril.fica de "léxico e. partir 

.i.e: 10.i a.ñOS oC' 1 deI'nl.~b6 toda. ba.r:-113ra, Con lu tI i::'"1CnJ.;.. .!t:.:.a=.­

da de en~efianza, lo que ~r-~jo consigo aunque en ~~i=a parte,­

la aparición de la educación por parte de l~ iglesia ya sin 

ocultis::.o, co=.:o h&.bía sido en año::. a::.terior·ea. 

En 1980, cuW>do los habitanteQ de la .ilepública Mexicana -

era.a 67 oillones aproxi~ada::iente, la poblaci6n e&colar in~cri­

ta alcanzó l..e. cifra de 20'626,70C alu:nnos. De ese nú.~ero, 

l' 3G9,5CO pertenecían a edcuelas particu:areti consideredas co­

mo cat6licaa, e~ decir, el ó.34~. L<>s porcentajes alcanzados 

fUeron: 

Escuelas 6. 34 "' 

Pre-primb.rias 18. (J(¡ ~ 

Pri:nar ia.s 5. OC~ 

Se cun:larü;a 3. OC. ,; 

Bachillerato 3. 00 :> 

Nor:nal para maestros 24.0<.,~ 

Onivereidad o. OC.'." 

Co:no pode!n.O~ ver, existen ren~lon-es "1e la e.:iu.cac: 6n toca­

dos por congregbciones religiosas, prohibidos con~titucional-­

!Cente en el articulo 3o. fracci6n IV, y oin e.11bargo, .se siguen 

practica.~do, lo que de~ueotra una clara violaci6n a una garan­

tía de la educsc16n. Esta.::ioa segurob que dicha violáci6n po­

drá acrecentarse en la. ~ed.ida .ie que haya ::::is entendi:niento en 
tre Iglesia - Bstado, hecho que puede consu:narae con la derog~ 

ci6n del articule 130 Constitucional. y que nueva.menté vemos au 

la Socieda~ ~exicana. 
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Cabe señalar ~ue la educaci6~ rel1giosa, s~ bien s~be~os 

está prohibid~ por nuestr&. actual carta ¡,*a.gna en su artículo -

30., y de todos codos oe practica violando tal precepto, ta~­

bién debe=oe decir que con~ribuye a la 3uper~cién de ~éxico en 

el renglón de la educación y que su enseña..~za que i~parte es -

de las máa al.tas e..~ cuanto a nivel y cal.idad de refiere, hecho 

por el cual tiene el ~ejor de los reconoci~ientos por otras 

instituciones educativa::s civile;; d~l ::.is:::.o. 

Sin embargo, como he::::ios vi.:sto a travás de los a..~o~ la.s ej!. 

cuelas religiosas han luchado con todo y contra todos, actual­

mente no es la excepción ya que continuan con problemas para -

sobrevivir; por ejezplo: la dis:iinuci6n actual del profesorado 

religioso en laa escuelas, ha traído el consiguiente SU;üento 

de los =aedtroe seglares en ella~, par~ que no desuparezcB.!l. -

Con eoto el rengl6n je la econo~ía ~e ha veüi~o as~dizfilldo por 

la elevnci6n de los gastos y sueldos, ad~ás, el a~ento en 

loo costo= de la vi~a y de ~anteni~iento de los edificios, la 

eleva.ci6n de los ioip'-leatos fiscales, predialee, el l ~ par" la 

educaci6n oficial, cuotas del seguro social, etc., hacen punto 

menos que izpoeible la subsistencia de las escuelas católicas, 

lo que da co~o resultado que l~~ colegiatura= de étitas sean n~ 

cesaria:nente e.a.da día .:i.áa. altas, con lo que la educación part.!_ 

cular católica se va convirtiendo en el.1 ti.eta con perj 1.i1cio .).e 

la poblac16n de pocos recur,;,os, que es la :i;ayoria de la naci6n. 

Co~o ve~os las escuela~ católica~ aun siendo inlegales 

existen y contrl.buyen a la ed~caci=~ e~ ~~xiryo 1 seria mejor 

que a.e .:iod.iíioara el a::-'tículo jo. y que se recooociel"'S.Il est6.s, 

de esta ~anera habria u.~ control real y oficial de astas que -

esttla registrada& co~o escuelas ~articulare~ y no co~o e~cue--



las cat6lic:l!:., porque o3ienpr·'! estú.r 11 -:iargen J.a la nor:,¡la no -

ea positiv·o pa:·~ ';!1 ?..:..!..:.:. Si da hecho se pr.j,.ctica la ~:iu.co.ci6:: 

cat6lico. -1:n ··~éxico po; :t".lé no ..i.arlc :;u reconocii.iento ..:n el de­

recho. lffi esta época de c3':lbios no Jebe"º" se;uir en el. pasajo, 

con laye.;:i que s.e dic~n Je letra-;'luerta, es _¡n~jor o.ctu~liz.J.rlas a 

nuestro tie:u..po, e.2>a -?S l.- fW"l.ci6n del le..:;islador, crear leyes -

para el. ~áxico de hoy que requiere de coaas que hace años ~o r~ 

quería y ~~j6 Je requerir otras 1ue están en el pa~3jo. 

2,2 ARTICULO 2-lo. DE LA CONSTITOC!ON ~EXICANA. 

A continuaci6n e.na.lizaremos una sarant!a de l.ibert~d que -

podría ll.egar a ser ViolaJa de dej~rse sin efecto el artículo -

13C de la Constitución ~exic~na actual, e~ el artic~lo 24 del 

~i~o ordena.:ni~nto legal, el cual se refiere espe~!ficau~nte a 

la libertnd de crce~cia reliñi~s~ 1ue tiene toJc ~exicano. 

Ca"OO poJ.e.no:a darno~ cuenta la Garantí~ In1ividu.J.:!.. •1uc tra­

ta el articulo 24 Con~titucio~al, e3 una ~arantía de libertad, 

Pero para entender mejor este punto deba".",O::S e:npezar por saber -

qué e3 lí bert.:d; si le bu~ca.":'!.os e:: cu.alquier diccior..ario ie la 

len~a espa..1ola, encontr-a:10.::; T-1·~ 1..1 palabra ºlite.rtad""'es la f.!, 

cul ta.j de obrar o no obrar"; "e.6- L. elecci6n de fínea vi tales y 

:io medios para su realización"; ºes la ,:1ote.5tad que tiene el -­

honbre Je con e: .!bir los fines y Je e$COSi ta.r loa :ne dios r-espect.!. 

Voó ~ue ~áB le ~conoJen para el logro de su fe1icilad particu-­

lar"; "e~ la falta ::le aujeci6n"; en fin poJe:lOS encontrar gr.:i.n 

variedad .:ic definiciones, pero si l.i:i~ estudia."!los nos podemos thr 

cuanta que hay un coJÚ!: leno~inado1 ~~t~e toda~ ellas y es que 

e:xist.; ;J.'"ld. faC!:J.lta.d. hit:¡a.r.a le- ele.;!.!" ~'-•S fine;;¡. 

en esa potestad o facult.:-~l propia i~ la .Jer.:;;;ona. hu11ana de ele-­

i~ fine~ y ~c~ios Viiale~, pre~er.ta 10~ ~~~ecto~ fandanent:ü.es, 



eatablecidos en razón del á~bito donde aquella se despliega. -

En pri..~er lUóar, la eacogit~ci6~ de objetiVOd vita1es y Je cou 

dueto& para su r:alizaci6n puade tener l~~ar innanenta~3n!e, -

esto e~ 56lo en el intelecto de la peraona, si~ trascende~cia 

objetiva. En e~te caso, la potest~d electiva no L~plica sino 

una libertad dUbjativa o p~icoló51ca djena al c~po del derecix\. 

Bn segundo táraino, corno el individuo no ae con!on:a con conc~ 

bir lo~ fines y ~edio3 respectivoa para el logro ie au bienes­

tar vital., tiJ.=io que procu.ni. d.·.1.rle~ objetividad, externá..1.d~los 

a l~ realidad, surge la libertad dOcial, aa decir, la potestad 

que tiene la per..;ona da poner en práctica tra.::icendenteonente 

tanto lo~ conductos co~o lod fine~ que ~e ha forjado. La li~ 

bertad social, por enje, no ae contrae al c~po de la in.~a..~en­

cia del sujeto, sino que trasciende a la realidad, traducida -

e:-i a:::;;uell;:i. facul ta.d que ti e:: e la per.son&. hu:na..71a. de obj eta.var -

aua fines vitales ~editi.!lte la práctica real de los ~edios idó­

neos para este efecto. Esta es la libertad que intere~a fund~ 

mental~ente &l. derecho, corno garantía ya que la libertad indi­

vidual, co.no ela:nento inseparable de la personalidad hu"Us.na, -

se convirtió, pues, en un derecho público cua."ldo el estado se 

obligó a re5petarla". (14) 

Ahora bien, para iniciar el análisis del artículo 24 Con!! 

titucional ea conveniente incluir una referencia hiEtórica del 

artículo en cuestión, que no~ dé Ja oportunidad de ~ntender a.i 

tecedentee, desarrollo y debate, en el congreso constituyente 

de l9l6. 

(14) Burgo• O. Ignacio. Las c;arantías IndiVidualea. 21 ed. 
ll'Xico. Sd. Porrúa, S.A. 1983, pág. 307 



A continuaci6n ~ostra.nos un reSl.L~en de la representaci6n 

y debate del artículo 24 Constitucio~al en el Congreso Consti­

tuyente Je l~lo, 

En la 2-3a. sesi6:i ordL'"'laria e elebr-a.da la ta.Ne del dia 4 

de enero de 1317, se ley6 el dicta.:>en y de di6 voco pa~icular 

sobre el articulo 24 del proyecto de constitución. 

''Dict&ien. Ciudadanos Diputados: El articulo 24 de la 

Constituci6n consagra el principio de la libertad de concien-­

cia y regiauenta los ac~os del culto religioso, de conformidad 

con las disposiciones de los artículos ~ y 5*- de la Ley O:c-

gánica dv l~s A!ic~o~es y R~fo=-::.as Cc~etitucional~s del 25 de 

septia~brc ¿e l.373. 3ien conocidos son los antecede~tes hist_§ 

ricos y políticos que dicro~ origen a lás lcyea de Refor:na, 

una d: lns ~ás gloriosas conquistas del ?artido liberal; así -

es que ~cría ocioso de~ener:ios a iunjar la justicia y la nace-

~idñd ...::.dl p:r~cepto a que r.o~ referí.ce.;.., en el cual se han re-

f\lndido los pu..~tos pertinentes de dichas leyes, sola.:oente pr~ 

pone7.0S una ligera errnienda de estilo en la frase por la cual 

se prohibe celebrar aotoa religioso~, si no es en el recintode 

los t &:;i¡ilos, 

"So.:nete..uo.s por tB.!lto, n la aprobación de esta honorable 

asa::iblea el articulo de que :::.e trata en la fo~a siguiente: 
11 Artículo 24'' Todo hoobre es libre para profesar la crre.,a 

cia relieiosa que ~ás le agrade y par~ practicar las cere~o--­

nias, devociones o ac~os del culto respectivo, en los te.:lpios 

lito o 1alta penados por la ley. 

"Todo acto relieioao de culto páblico, debera celebrar3e 

pracisa..~ente dentro de loti te~plos, los cua~es estará..1 sie~pre 
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bajo la vi&ilanci.:.. de la. ne:. toridad". 

nsala d~ Cozi~iones 1 Qu~r~taro da Artea.ga, 3 de en¿ro de 

1917. Francisco J. ~:TUEiCa, L. G .. ~onz.~n., Alberto R:o~ln, E.."1ri­

que Colonga, 

"Voto particular :.ie c. Enri,1u~ R~cio. 

"Ronorable C:.n&r.:~o Consti~uyente: "Los de·::.ás oiem.bros -

de la có::.íai6n dict~inadora han creído pertinente presentar a 

la con3idaraci6~ j~ esta honorable asa~blea el articul~ 24 ts..1 

como la for.r.u.la el proyQ~to del pri~er jefe del Ejército Cona­

títucionalist~. Respe~o pr-ofu.~da.:-iente l~ opinión de los co~P!! 

fieros de co::.i.si6:l, p~ro creo, con fund.a.:oent~, -~ue todos los de 

aquí veni.~os a colaOora~ en la ~agna obr~ tlel engra!eci~iento 

:~::ional, esta·:ioa obligaJoa a evitar y corregir todo n.quello -

que p-...idier::i. con'tribu1r a la in·J:Vr!::!.li.da.! y corrupción del, pue­

blo ::ne:dca...Yl.o, libri..."l.dolo al ::ísmo ti~:::_,o d.t:. l.;.i.B gar.:\::.5 d~J. 

Fra.il~ Ta.i~ado, que se adueña de las co~ciencias pard des~rro­

ll.Jlr su inocua labor de prost1tucí6n. El artic.Uo 24, en su _ 

fr-acci6n l, precept11a que tojo ho::ibre es libre par.a. profasar 

la creencia. religiosa que más le o.¿;rade y para practicar las -

cer-e1.o~"J.ia:=;, d~·:ocio!'les y .J.ct:OB del culto resp-ectivo, en el te:.,a_ 

plo o en su do·!licilio pa.rticul~r, sie;~pre que no :::onsti tuya U..'1. 

delito o falt~ penados por la ley. 

u31 eatns cree:ic.ias, par.i ser profesa.da, no necesitaran -

de la intervencidn d ;:l ?r-aile, nad.:i. 'tendrían. que objetar; pel:"o 

de.5gr.a.ci.J.:i.:l.7.ente .ne.::,tira ~= ~st ~ int~r!le..iia!"'io par- pra~ticar 

les cultos, se h~~c ~ezesario, forzos~, toM~~ ~edid3s par~ ga­

ra."'.l.tizar la libert.3.J da la co:i::::iencia, pari:I. ·-:anta:1er fir-na el 

la.:.o tlé la f'n::.ili.&, y lo ;ue es ~á.s capital, par1 mantener in-



c5l~¡e el pr~stigi~, el iecoro je ~uest~~s ins~ituciones r~pu­

blic::....,a.s. .=::: -.::. co:t.:c.::;tc, 9a.r-a. co ~plet.ar ·ie -:ia!'lera =ajica¡ el 

art!c-..ilo 2-4 J.~l pr.:>yec~o ..!a ref,:¡r-~a..s en estud.io, C.ebe:i. a;~resa.E 

~e l~a do~ f:-acci~ne3 siguienten: 

.. I. Se proh.ibe a.1 sacerd..Jte d.-a cu.:U~uier c·..U.-:.~, i':.partir 

l~ confe~16n auricular. 

"II. Bl eJt::·cic:.o .iel .sace:-.iocio 5-a: li:üi'ts . .rá a los ciu.d.~ 

da..~oa ~e::d.cano~ por naci~iento, loe c~ale~ debe~ ~e ser casa~ 

do.a civil::ient.e, si son ~e.no!"'es de cincuenta a.=:i.os da: ejad. 

"No cr-Ac qu¿ sen. •iif-!cil la r~fon:a propuestq¡ abrig0 la 

convicc1G:-. de que en el d.?"t:Ículo .24 es ar:. dond.e tie:ie cabi:.ia -

05~:.1 l::._-:-:,i t.1.C:..6:1. 

cpi.:--.::.tn.. .J:;.s~.:i.-:·.e:o:.t:- .:.J l"'o.'.1 :!.a-:;.3.jo sie::ipre contra la co:ifesi6n 

auric:..11~=-. ~;o ¿;;¡: .r.1 ;rc:;i6~i ~o d.iri¡;i:-- d.t~~".J.e:::. cor~t:::·.;:.. la..:;i rel!_ 

&io~~s pa.r~ tratar este asu:1to, si~ple~en~e quier~ concretar.:ie 

a estujiar el plru1 que se trazaron los fra.iles a.l insti~u.ir e~ 

te lla..-:::aJ.o sn.cra.-r.e:i~.:i. La confesi6n :a U...'"1 acto que ata fue~.! 

~en~e lns co~cie~cias y p~ne e~ con5ecuencia, l~ vi~a privada 

de l~s fa.:::il1as bajo lci in.!:ediat~ físc~l~~a~i6~ d:l sac::rdot::. 

Con ~obrada ra.z6n ta sost.en1do la .iiputaci6n yu~uteca que la -

confeai6:i involucra los .9...3U.."ltos do;n~sticeis en el poder te~;io-­

ral de sace~jote y ~e e3te suerte, llega éste a do~inar e~ el 

=.cd.i.:. e.ro. =i;.¡i: -.,.i-... ·.; ".J. u ab::.olver grand.es r.:.q_uezas ·' .1 U.."l po:ier 

.!-'~blico a expe?'lsas de lcis _;r.:!..~:les c,;:,,;i.:3..!es, y ::.:'. pe:--juiciv 

.:sie::.pr-e J.el prv~re::.o. La confasi6:1. siente en al ho¿z.r u:ia au.-

toridad distinta ~ la lel .a fa..r.ili~, y e~Lo es ~encilla-

:nente abomina.ble. De::io::itr.:..do Jª ::¡ue la confesi6n auricu.lar 
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no tiene ni ouede tener como ria una acci6n moralizadora, creo 

que debe suprimirse, pues de lo contrario, lejos de e~l~aguar­

dar los hogares e intereses de loe mexicanos, como tenemos la 

obligación de hecerlo, permitiríamos la existencia de un seto 

encaminsdo contra la evoluci6n y la eociedad. 

•eon el pretexto de ejercer el sacerdocio (sobre todo en 

el cu1to cat6lico), han venido a nuestro pa!a individuos de e~ 

ducta nada recosendable, sin cariffo ninguno para nuestro pa!s 

7 sus 1nstitue1onee republican,,s, de ah! parte, en mi concepto 

la necesidad de lilllitar el ejercicio del sacerdocio a los meJt! 

canos por nacimiento. Por ,U.timo, me declaro partidario de 

que, pare ejercer el eacerdocio de cualquier cu1to, se requie­

r& ser casado civil.mente, ei es menor de cincuenta ai\oe, por-­

que el hecho de que el hombre viva en castidad perpetua, es 

sencillamente una irr1ei6n, toda vez que los eaeerdotee violan 

constantemente estas leyes, llevando en consecuencia, la igno­

zrdnia y la deeolaci6n a loe hogares, esto debe evitarse y la 

9Sllere más cuerda de hacerlo es ordenando que los sacerdotes 

contraigan aatrimonio civil. 

"Por· todas las razones expuestas, pido respetuosamente a 

este honorable aeaablea que apruebe las reformas que enumero y 

que eirva incluir en el artículo 24 de la Conetitue16n con la 

seguridad de haber prestado su valioso conti:igente a la regen~ 

raci6n de la sociedad mex1c~na. 

"Quer4taro ds Arteaga, 3 de enero de 1917 1 Enrique Recio~ 

(15) 

(15) Encicl~pedia •'xico y eu historie. 2 ed. M4x1co. Ed. -
OTEHA, S.A. 1984. tomo 10. ~. 1357. 
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Deapu's de estudiar los antecedentes del artículo 24 de -

nuestra actual Constitución .Pederal,que nos dió une Visión m!s 

elocuente de como se f'ué conroTinS.ndo basta llegar a ser como -

lo conocemos actualmente, A continuación haremos un análisie 

del ya citado precepto legal que a le letra dice: "ArtícuJ.o -

24 Constitucional,- Todo hombre es libra para proresar la 

creencia religiosa que más le agrade y para practicar les cer~ 

aoniae, devociones o actos del culto reepectivo, en loe templos 

o en su domicilio particuJ.ar, siempre que no constituyan un d~ 

lito o ~alta penados por le ley, 

"Todo acto religioso de culto público deberá celebrarse -

preciee~ente dentro de los templos, los cuales estarán siempre 

ba~o la vigilancia de la autoridad•, 

Como en otros derechos y libertades f'undementales de todo 

ser humano, la libertad de creencia religiosa en México e reci 

bido un innumerable nW.ero de comentarios hechos por autores, 

como es el caso de Jesús Rodríguez y Rodríguez que opina: "La 

libertad de religión o de creencia comprende, a au vez, dos di 

~erentes aspectos a saber: uno interno y otro externo. El pri 

mero se traduce en la libertad de profesar una r~ o una cree~ 

cia en tanto que acto volitivo de ecepteci6n y sustentación i~ 

terior de ciertos principios o dogmas pertenecientes a une re­

ligión o creencia determinada; el segundo, correlativo del an­

terior, se concrete en la libertad de practicar les csremonies 

devocionea 1 ritos u otros ecto~ del c~ltc resp~ctivo, sea en -

los ternplos, recintos o lugares destinedoe a tel fin, sea en 

su case o domicilio particular, en tanto ~ue manifestaciones -
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~xterr..as de la 1e o crec~cia rei~sio~a ~; que se t~ate, sie:n-­

prt: 7 c"..la:.1do t~le.:. ce.re:-:or~ias, rito~ o a.c'to5 r.o :;:ins:ituyar. un 

deJ.i to o fo.J. t"- pen».<lo~ por J.a ley". ( ló l 

La libert~d de culto, co,no ya lo co .. :i.preride-nos, .ss una =ia­

nifes~ac16n o expr~si6n externa de una religión o creenci~ y -

que debería ber s6lo ::1ateri.a del fuero rell.gioso, 3ir. embargo, 

co:.•o ta:ibi&n ya lo ~.ri~o;.:,, si cae bajo el i:ri.perio del derecho, 

y por resultado va qued<:i.I· ::io:r1etida a las reg1....1le.ciones y li:i.it,! 

cienes que li:: impone;a la propia carta. ~!agna. 

Tales li~itaciones las pode~os anal.izar de la LJieuient~ -

:=anera.: 

a) La priG.era li.'ilitaci.Sn está. con6i0"'.ZJ.da en el pri-ner párrafo 

del articulo 24, y con~i.ste en que las C';)re.:rnnias 1 devocio­

nes u otros actos a través de los cuale~ la ~is~a se ~an.i--

castigad.os por la le.r. 

b) La ~egunda J.i:nitaci6n; la encontra:?1os en el. segundo pár.:-afo 

d.el ::'.i~:no precepto legal, al prescribir 1ue lo~ actos del -

culto respectivo dirigido~ al público de'tJe:l lle:vaz·se 5. cabo 

necesaria.nente dentro de lo;;; tcrr;.plos, recin~o..; o lucares 

destina.U.o~ a "=al obj :;to, :..e c·J.ya vi.";ila..'1.:ia. habrá:i de ene~ 

gar2e l:.is a.:;.toridaJe.::. pdblicc..s. 

Pero así como tiene lir.iitacicne.5 ta.~bi~n la mil:si!!a nor~a -

no::. otorga diarechos. co~o ser·.ían: 

(J.ii) :loo.ri¿.ue= Y 3o:lrie;uc=, J e~J:.. "Co~,ectario del articulo 
24 Con~titucional". Constitución ?olític~ de los Estados 
Unidos lfexicanos (co.11cntada). UNM1.;.iox1co, l,3S5 pág. 59. 



a) La ~r.L~era ventaja está en ~l párrafo pri~ero del artículo 

.::~, i;;;:n U.ende dice: "'I'oJo ho:;bre e::. lib?"e ¿::.ra profesar la -

creer.cía r·eligiosa que .:;ás le aerad~" y au..."'1.que es una :rara.::. 

t:ía in"":r1.n.::.ecc. del r.o:ibre, es bueno que esté ,nar..:..fe.5tado e:;. 

!'iUest:·a Carta ~ .. ~agna. 

b) Otra ~egu.~da ve~~~ja, qu¿ e~contrar.o~, paro a.t.or-::i. no en el 

ar·t!calo 24 Co:isti tucio:1al .;;i:io e:;. el artíc:ilo 13C Co:-isti t:!!_ 

cior:...-l.l, ya que Si? rel.e.c::...ona:-i, e.5 lo refere:ite a qu-2 •1!" ... ica-­

=..cnto:: les poder-es fe.iert:..le.s pojrá!'". r-E=gul::::..r lega.l.7iente el 

culto público y la disc~plina exter~a; ade~ás de l& prohibi 

ci.)::, nl po.:er leg!.sla"7.l. ~ei de exped1:-- ley alt,'"U..."13 que desif;!te 

o i.:ipi;1a c.•..Jal-:p . .o.ie:- reli.e;i~:i. ::::::. e:st~ t;1!'"a.Yt:ía tene::.os la 

..:;e.;1rid::~d d~ pode:- .:;e¿;-..l.i.r ct,;,al.::_ui.::.:· :r-eli¿:i6r-.. o culto reli-

Co::.o ,!_.·E:i. lo toca.:.os er. ~1 pri::.cipio del capítulo, !lay art.f. 

culo- l:~~ .:.i:; relac.io:-.a:i ur.o..:> ~o:-. o:ro:::. :.:...l e.:: el ca~o de los -

art! .... ulo:;; 30., 24, en relació~- al artículo l.3C de nuestra. Caz-­

ta. J.~e.gn.c., ya. que en todo!:l e.e .r.enciona de algu.na ma.."'lerii. le. li­

ber--;.ad .le eleGir nue:St:-a. reliei6:1 y la re¿;ulaci6:-. que tiene el 

es~td.c a este respecto. 

dar- -:uenta t.:.=..sta. do!'lde ;:uede 11-:::gar· una posible violc.ci.Sn ael 

ar-ticulo vigé:si::.o cuarto Co:l.Sti t"'U.Cic:l:il, de llegar a deroga::-::se 

el artícul.o 1.30 ;iel ::.1s:::io or-.ienn-::iento superior de :.~áxico, que 

sin lugar a duda hay u..~a gran relación entre los d~~ ;~c:a~tos 

y i:-:-!"'=-:..:~,:,.i:...j_c co;:.o lo dice el ac:.~l .:.:.!'"ticulo l.3C Consti 'tucio­

nal., a lo~ pode!"c.s feder3.les prev:,;nir cual.¡¡c.ier in~ident:e ~ue 

pudier::! d~rse po~ :.i..~ l6~1co ~ewe~uil1~rio én ~~~stra ~ctual 

Carta ~ag:¡a y que afect&rí& no sólo a lo~ creyentes, sino en -
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genel'll a todos loe mexicanos. 

2. 3 LA LE't DE CULTOS • 

Como ~ltimo punto de este capitulo, noe ocuparemos de una 
ley poco conocida por la meyor!a de loa mex~canos, hecho que -

no deber!a ser así, sin embargo, son pocas las leyee y regla-­

mentos que se conocen y es por eso que no se tienen las al'!l!as 

para detenderee jurídicamente. El precepto de la autoridad s~ 

pre:llB a que nos referimos es la ley sobre delitos y ~ltas en 

materia de culto religioso y discipline externa, la cual :filé 

publicada en el Diario Oficial de la Jl'edersci6n el 2 de julio 

de 1926, por el entonces Presidente de México Plutarco El!es 

Calles y está aún vigente según lo estipulR el artículo 3o. 

transitorio del C6digo Penal del 13 de agosto de 1931. 

A continunci6n se detallan y comentan algunos de los artf 

culos más relevantes y referente2 al tema en cue3ti6n 1 se["Ún -

nuestro criterio, de la precitada ley. 

"Artículo l* .- Pare ejercer dentro del territorio de la 

República Mexicana el ministerio de euslquier culto, se neees! 

ta ser mexicana por nacimiento. 

El infractor de esta prevenci6n será eestieRdo ed~inistr:!!, 

tivamente, con multa hasta de quinientos pesos, o en eu defec­

to, con arresto que nunca excederá de quince d{ae. Además el ~ 

jeeutivo federsl .. 1 ,,g{ lo juzga conveniente podrd expulsar, 

desde luego sl sacerdote o ministro extranjero intrsctor, ue"'9. 

do pe'.!"9 ello de la facultad que le ~oncede el artículo 33 Con~ 

titucional'". (17) 

{17) Ley de Cultoe. Diario Oficial de la l'edereei6n. •4x1co. 
2 de julio de 1926, 



la prevencl.6n de as'te e:'t!c•.110 es clara, la norms exige -

expres~ente la ns.cionalid~d ~exicena por nECimianto para eje~ 

cer el oficio de ~1n1stro de cualquier culto religioso. Beta 

medida :o.ás que de carácter interno de México es a nivel inter­

nacional. Porque lo que se pretende es salvaguardar la sobe~ 

n!a de la nación mexicana con respecto a otras naciones en un 

aspecto tan i~p~rtente, comv es la libertad de conciencie, así 

coco de le libertad de creencia reliffiOsa, tan importante pera 

nue~tro pueblo. 

La sanción que se le impone e la persone que viole esta -

disposici6n es de cariícter administrativo y como podecos ver 

est~ fuera de 6poca lo que sue::ia actualmente como elgo rieorio 

T que t8.!tbién necesite actualización. 

Lo que si @s importante ee en lo que se re~iere a ia fa­

cul tsd que se le otorga al poder ejecutivo feder6l pa.rs exp-~~­

sar al sacerdote extranjero apoyado an lo que dispone el artí­

culo 33 Coru>titucionel, que a la letra dice: "Artículo 33 Con~ 

titucional, son extre.njeroa los que no posean las calidades d~ 

terminadas en el articulo 30. Tienen derecho a les garantías 

que otorgi;. el capítulo 1 1 titulo primero, de la ?resente Cons­

tituci6n; pero el ejecutivo de la Dn1ón tendrá 1& i"dcult~d ex­

clusiva de hacer abandonar e1 territari~ nacional, irut.ediata-­

aente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya 

pennanencia juzgue inconveniente. 

Los extranjer~s no podrán, de ninguna manera, inmiscuirse 

en loe asuntos pol!tico5 ~~l ~!~. 

~Articulo ~-- IB. enseñan.za aue ee de en loa es~ableci~ 

mientOS oricial.ee de edUC8Ci6n sen! laica, lo mismo que lR en-
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señanza pri:r..aria ele:-:i.enta1 y .superior '1,Ue a~ i11parta en los ª.!. 

tableci~ientos particulares. 

Los infractores de estas disposiciones serán castigaios 

ad~inistrativa~ente con ~ulta ha~ta 1e quinientos peaos o en -

su iefecto arresto que nunca ~erá mayor ~e lUince a!as. 

Sn caso de reincidenci~, el infractor será castigado con 

.s.rresto 1lJ.yor y !l.'.llta. de s~r,u.nda clase, sin perjuicio de que la 

autoriiad ar.lene la. cl~u::i.ura Jel ef,tQ,bleci·::.i:::nto je eneeña.n.z.a •• 

(18) 

En este artículo se hace aluci6n a un aspacto ~uy impor­

tante co~o es la educaci6n laica. Visto co~o gara.~tía in~ivi­

dual y que previa:nente fué precéptu~jo en el artículo tercero 

de la Consti t'.lci6n Pe.ieral de ~i:~xico. 

Co~o Vi~v~ al analizar el artículo Jo. ie l~ Carta Supe­

rior, est~ prohibida ter~ina~tenente la educación re1igiosa, -

pero t~nbién co~enta~os que esta existe y e~ tolera~o por el -

e::i.tado, ya sea por cuestiones econ6uicas o porque el ~i~~o es­

taio no hn. pedido ot.org.3.r co:npleta,1ente la educa.ci6"'l a 13. gran 

de'I!anda hecha por· la pob1aci6n. 

Volve~o~ a preguntarnos, ~i las autoridades co~petentes -

e~t~, enteraaa~ de esta cuesti6n, pero 10 actúan por in.~~~era­

bles ca.usa.:> ie or:ie:n p.:>l.itico, y ~i l.:i.;) escucl1.;:. lonJ.e ~e im-­

parte 2du~aci6n reli&iosa han de~ostrado su capacidad de ense­

ñanza, en ocasiones superior a otras institucioned de la nid~a 

categ.J:-ia, n~ seria ~ej~r actu~li2ar nuestra~ leyeó, par~ que 

(18) Ibide~. Artículo 3ro. 



estas escuelas no esten al margen de la ley y puadan contri-­

buir a la superaci6n de la educación en '1éxj ce·; de hecho han -

sido contados los casos e~ que la~ autoriiades guberna~entales 

han llegado al extremo de clausurar los establecimientos esco-

lares por razones religiosas •• 

''Artículo ~ El estado no puede per::iitir que se lleve 

a efecto ningún contrato, pacto o con.,enio, que te01ga por obj,2_ 

to el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la 

libertad del ho~bre, ya s9a por causa de trabajo, de ed~caci6n 

o d.e voto religioso; la ley, en consecuencia, no per:nite el ª..:! 

tableci:niento de órdenas ~onásticas, cualquiera que sea la de­

nominaci6n u objeto con que pretendan cri.;ir.aa. 

"Son órdenes ~onásticas, para los eiectos de este artícu­

lo, las sociedades religiosas cuyos individuos Vivan bajo cieE 

tas réglas peculiares a ellas, ~e1iante pro~esas o votos tenp~ 

rales o !JC!'.1Jotuos, y con s:ijecié1: a tt."1:i o ~ás superiores, aun 

cua.~do todos los individuos de la orden tenga.~ habitación dis­

tinta , 

11 Las 6rdenes ~onásticas o conventos establecidos, serán -

disueltos por la autoridad, previa identificación y filiación 

de las personas enclaustradas 

"CUa.ndo ae co;:i.pruebe que las peraonas enclaustradas vuel­

ven a reunir~e en coaunidad después de la disoluci6n, serán 

castigadas con la pa.~a de uno o dos años de priaión. En tal -

caso, los superiores, prioreó, prelados, director~a, o perso-­

nas que tengan calidad jerárquica en la orga..~izaci6n o direc-­

ción ~el claus~ro, será.~ cas~igados con la pena de seis años _ 

de pri.3i6n. 
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"L~s ~aj=re3 sufrirán 14~ ~o~ terceras partes de la pena, 

en ca:i<:s. caso'". ( l-j) 

En la pri :¡,era parte de este artículo se. estipula que el -

estajo ~2Xicano no pe?""liti~ 1ue el ho~bre ~ierda o sacrifique 

su libertad por la celebraci6~ ie u.n contr3to o convenio por -

causa de trab~jo o voto religioso, con e~ta a~evaraci6n $e di~ 

l~bra..~ do~ codas a saber: 

La pr1~er~ es ~ue tojaYia 3e ve una per~ecución liberali~ 

ta en contra de lo~ religio~os y de sus creencia3, hecho que -

invade la esiera autór.o~a ~ue debería ser la Iglesia. 

La ~e¿-~nia ~ua el es~aio se j~~tific2 en les ~ormas Je la 

Cons!.i -:;uci6r. ?ederal para prece;itu.ar el artículo =>% de la Ley 

de CultOti que 30n: 

El articulo ,g Con~titucional en ~u párrafo tercero que -

sin la ju.=.ta retribuci6n ;¡ !>in .-.u pleno consenti:n1ento, salvo 

el tr&bajo i~puesto co:-.o pen~ por la autoridad judicial, el -

cual se aju~tará a le di~~uesto en las fracc~cn~s I y II del 

artículo 12.3. 

Ade=ás del art!cu1o 14 C-Onatitucio~al en su párrafo se~ 

..io 4u~ a la let:-a di..:e: ''ha..!1c: po.:.:-~ .;ier priva.do .:te la vida,­

je la libert~~ O de wU~ frOf1~d~~ew, ~~Se&lC~e~ O der:c~o~, 

sino ~ediante juicio ~eguido anta lo~ tribunales previa=en~e -

estable~i.:io~, en al ~u~ eie c:.t=pla..'1 l&.~ fonr.aJ.idaü.a:.s eaenciales 

.iel pr-vc:eJi .• i~nto ~· .::vr..f.::.:--:-• .a ¿ l~s leyes. e.x.;..e:jid...as cor: D.!'lteri~ 

(13) lbi!e~. Artículo ~ 
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ridad al. hecho". 

Otro i~port~~te aspecto ~ue trata este ar·tículo e~ la p~ 

hibición del estableci.:oiento de órdenes ~onásticas definiendo 

coco ta.les a aquel1as sociedades religiosas cuyos individuos -

Vivan bajo ciertas reglas peculiares a ellas, cediante pro~e-­

sas o votos te~porales o perpetuo~, teniendo sujeción a indiV! 

duos que por su5 funciones jerá.r-quicas son superiores. 

Lo que pode~os ver en esta últi.::na parte del a~ículo, es 

que la definición es muy clara, sin e~bargo se observa que ~e 

prohibe algo que actua.lmente e:d..s~e y que ha existido por afias, 

como son los se~inarios. 

En efecto, los centroe !e fonnación para sacerdotes dioc~ 

sanos se ll~~an se~inario&, y aon sitios donde los estudiantes 

moran per.::.a..~ente~ente y adieten a clases con el objeto de obt~ 

ner votos rel~giosos. Los re1igiosoa suelen llamarlos casas -

de for.naci6n. 

Todas las di6cesia tienen seminarios. Algunas tienen me­

nor, es decir los sitios pare. educaci6~ prefilos6fica y mayor 

que son los de educación filosófica y teológica. Otras, las -

de pocos recursos, solo menor. Sus se~i.narista.a mayores conc~ 

rren a otros lueares, o Gien a lo~ se~inarios icterdiocesanos, 

o a lo3 5ituados en el extranjero. 

Hay seminñrios :cyür~a an Agua.scal.ientes, Chiapas, Coll:E., 

Culiacán, Durango, Guadal.ajara, Hermosillo, Huajuápam de Leá1, 

Le6n, ~azatlá.n, M~xico, !tonterrey, ~orelia, Puebla, Querétar-o, 

56..~ Luis ?otos!, Tecá::ibaro, Tepic, Tijua.n.a, Tlalne~~~tla, Tla~ 

cala, Toluca, Y..s.lapa, Yucatán, Zaca~ecas y za~ora. 
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Ade:.áe, existen a""1inarios .oul.tidiocese.no'>, co:no1 

Colegio :~exica.."o de llo;:ie., para beneficio .le todas las dióce­

sis ::lex.ica.."'l.as .. 

- Sa~inario Nacional de Vocaciones adultas, e~ Guadalajara. 

Se::¡innrio Regional del Golfo, en Te:.iutlAn, Puebla; para la 

di6cesis de Papa.ntla, T~~pico, Tu.xpa." y Valles. 

Se.::Una.rio Regional jel Sureste, en TehuacA.n, Puebla; para ls 

di6cesis de Oa.xaca, San Crist6bal, Tape.chula, Tehuacá.,.., 

Te!::.usntep-ec, T:ixtla y Prela.tur4.=J de Rua.utla y ~,.:axes. 

- S""'in,~rio Internacioo.al iel. Sur, para Chilapa, ACo.puJ.co, Ci1:; 

dad Alta::tirano, en Chilapa y Chilpa.ncin¿--o. 

5e~i:i.a.rio Interregioaal de ~o.rte, en Ciudad. Juáraz. y Chihua­

hua, para l.as diócesis de Chihuahua, Juárez, TorI"1!6n y Vica­

riato de la Tarahu:ta.ra y las prel.aturas del Estado de Cllihus_ 

hua. 

Se~inario Regional p:ira la región Centro, en l'ula, Ridal.go;­

pa:-a las diócesis de Tul.a, Tula."cingo y Ruejutla. 

rn:.:.ti tu to Supe:rio::- .:ie Batudicd ~Oltlsidsticos { !3EE ) f en -­

~lalpan. Didtrito Fdderal; para to~3$ las dióceai3 ~~x.icanaa 

estudia..~taa de Inst1tutoo rcligio6oa, y ta.:ibián para religi~ 

.sas y laicos .. 

Univ~r.oiid:.1..:i 2onti::'ic.3. je :.:éxi:o, en :'la.lpa..¡ 1 :r:..~tr·itc pécte­

r&l¡ pa~~ ol~rigos 7 la.i=~s~ 
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"Art!cul~ ~ .- ::l. indi~iduo q~d ~~ eJer-cicio de ~i:Ust~ 

rio o sacerdocic je U.."'l c:i!.tv rcl1~ioso cual·.;u:..-a:=-~, incit~ ;.ú-

bllco.r.eat..:, p:ir ::eiio Je .ieclc:.ra;:i..:i:¡~¿ ~sc:-1ta.~, o b-:c.:s..=-, o 

aer:::.ones, a su~ lectores, o a ~us oy~ntes al ie~cu~ri~ien~o ~e 

las Inot:i tuc1cnes pol! t.1cas o a la d.e:sctéjie:-:.cia. d.e laoii leye.s, 

c.&. de sei~ ai'.o~ de ;risión y =ulta ae ~eg~n.l.3. cla~e". (2C) 

E::. ~:s:e articulo, ~e .'."'.os ·.:ue$tra co~o ~l •jcbie:-no .:¡¡~.xica-

:;.o en el ;.o~ento r.1~t6ri~o d: :.a ex;ed.1ci6r . .it? este Ley, tenía 

un juci~1~ic~jo te:cr ;or acontecL~ien~os a.n~eriores, el cual -

era que lo~ sace~otes siguie:-e.::¡ te~iendo la capacidad de cOV! 

lizar al pueblo a trav~~ le ~e.r-:;.o~~s e fréjicas y que el poder 

&le¿ia re¿l1zata en contra. Je SJS instituciones. Tal te~or 

di6 co=o ~~~~lt1!0 el ~b~~acul;3...:.:1e~tc y p~o!:.ibici6~ en ~uan~o 

l.s. !:1,: :.a..i.c1.5~ .:ie :o.2 =.ini:::t:--o.=- ~=--l este as::·ecto • 

.::n otras palabras, el artícu.lo limita la actua.ci6n ie los 

~ini~tro~ je cal~os religio~o~ en eventos que iuiplique~ un at~ 

evi4encia o ~n ca¿os ex~re~os en cor.~ra ie es~os. 

Otro pu.~to i~p~rt:l...~te del ir~íc~lo, es lo ref~=~nte a la 

sa..~ci6~ i=p~est~ ~l ~ini~:rc ~ue tras¿;re!9. d:cho prece?to, que 

eo~o lo ve~o~ éS b~s~i.~te cv~~~~era~le, ade=is de ser ~rivati-

vo .:ie la 11 berta.=., lo qu:: 

jel EVbic"'o ~ue ~~ ~a¡a o~~~ poder de cualquier especie ~ue -

(20) Ibide~. Artículo 8* 



"Artículo l~ Por ningún motivo se revslidari!, otor!!!!_ 

rá dispensa, o se deter:ninenl'. cua]Quier otro tnl'.mite ~ue tenga 

por fin de validez, en los cursos oficiales, a estudios hechos 

en los establecimientos deetinados a le enseñanza profesional 

de los ministr~s de los cultos. 

Los infrectores de esta disnosici6n serán destituidos del 

empleo o cargo que desempeaan, qÚedando inhebilitadoe para ob­

tener otro en el mie::no re~o, 'Por el término de uno a tres años. 

le dispensa o trámite e que se refiere la primera parte -

de este srtíc~lo, serán nulas y traerán consigo la nulidad del 

títulO profesional, para cu.ye obtención heya sido parte de le 

infrecci6n de este precepto". (21) 

Este artícul~ se refiere a la preparaci6n académica que -

obtienen los ministros de los cultos, y se dice que tal prepa­

raci6r. no ser6 susceptible de recibir r~conocimiento oficial 

por parte de les autoridades correepondient~s. De este modo -

se pretende evitar ~ue los in1ividuoe ~ue realizan estudios en 

planteles dirigidos y administrados ~or ministros de cu1toe y 

establecidos con el objeto de preparar a m~s ministros, obten­

gan un reconocimiento oficiel 1 y en con~ecuenciE no :e les pu~ 

da conflide?"br co:r;o eler:.e::tos pro.fe5;ionalt:-s. 

Cabe señalar, como le hemos hecho anteriorm~nte, la educ~ 

ci6n religiosa, es una de las que tienen mayor nivel en ~éxico, 

por lo oue sus egresados tienen una buena preparación y no eolo 

(21) Ibiñem. lrtículo l~ • 
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en cuestiont~ jel culto l'...l.e rrofe.,~ .. .aino en cultura genez·3l, 

si.:lerado~ coc.o !-'ersona.s que ejercen. una p.rvfa~i6!'11 ::-:.:i ente:ide­

c.od por-~ue :-.o r·eci.r.en U."1 :--ecor:.o~in1i::.:.to of1c1a.l. 

La ,;:;.:l.r-te .:,i::;..iente ji;l artíc-.llo, establace l~.:; s.a...-ici~t:'l:'s 

que ~e aplicarán a lad persona~ 1ue violen est::.~ :ii:3pO.:,icio!'les 

en ::.ateria .:ii: reconoci:ne-:-ito oficial, y 5e .iice que q_uedar!:¡ -

dest1tuiias lel e~pleo que 03te~tata:-. 3~i cv7.o i:-t..~~bilita.ioa -

parJ. cb'::-::ner otro en el :ii.J;;o rb.:o _.;;or :l.:"'. lap:;io '1eter:.innJ.o. 

11 
• .;rticulo 1~ .- ~ueda e..::.tricta:e::t.e prohibid.a la for:na­

ci6n de t~ja clase de a¿:r...ipac:..one~ ;:"colitic-.!.w que l.aQ relE:J.cio­

nea ~on al:;un~ confesi6~ rel:~~c3a. Cu.::....~Jo se viole este pro-

¡ac~0 1 .le..s p~!""::iC~!::.::: 1.!H~ in'tegran la .::e:.>..J. j_irectiva O ::p.Ii-!nes -

encab€:ce~ el crupo, será_~ Cd3tiguio~ con arres~o ~ayer y ~ulta 

La au~oriJad orjenará, en t;Oao c~~c, qu: sea.r~ disueltas -

inmejia~a~ente las agrupaciones qu2 tensa..~ el carácter iniica­

iJo en lu ;;ri :.era parte de es~e c..r-tículo". (22) 

En es~e a~tícu.lo se di~lu=i.bra...~ do~ aspecto~: 

El pri:ne:-o es r·efere:ite a ls. .~·roh1bición, ex!Jre~.;:i qu:: se 

le~ i~pcne u los sacerjoteJ pare. ;~rticipar en ~olitic~. En -

otra ... ;-alá.bras no S1? las con.:i.ii:.ra -=o:i.c cu..:i.l~uier otro .:iu:i&.J~ 

no, por le que no se les da sus prerrogativas y se les da W1 -

tr5to espec1~1 el cual lo~ li~ita. 

{22) Ibide~. ~rt!culo ,<..!< -;" 
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cabe señalar que actuaL~ente, aun prohibid& su participa­

ci6n en polític..i. por ~:~zt.e d.e religio..,C!:ir ~ino üt>icort~-.:n:-=,­

Gi h& ~ido ~ás activa, ya que han dado opinione3 30bre el arte 

de gJbernar en ~éxico, y han ~anifestado óU~ inconfor.:nidades. 

Es de s~~er,que con el anuncio de un repre~entante presi­

dencial ante el Vaticano, la iglesia, lo primero que hizo fué 

de~a...~dar la modificaci6~ de lo~ artículos 30. 1 5o., 24, 27, -

y 13C Conbtitucional. 

Por otro lado, ~e puede ver que la injerencia de reformar 

loa articulas antes mencionado~, no es una exigencia qua est6 

real.izando el pueblo de W.éxico, ni sus represen~aciones, sino 

por el contrario 1 e~ la ·ie:na iglesia católica la que pugna -

por lograr esos c~bioe; siendo ~ás crítico~, diría:no~ que no 

se ~ecesitan c~~bios sino actualizacione~ a varios precepto~ -

entre los que se e~cuen~rs.n lo~ a.~tes citaJo~. 

Abundando podemo~ decir que, de~de 1973 el deleg~do apos~ 

lico del VatiCü..."lO Geró::iL,o Prigione está en :.!6xico y desde su 

llegad.a al país ha sido un abierto pro:notor del reconocimi~ 

to del eataao Va~ica..~o. 

Otro punto de 1nteré~ es la Vi~16n je la i~les1a. El di~ 

rio Oficial de la Santa Sede, L'Osservatore Ro~ano, en BU edi­

c16n del do.:z.in¿;o t de febrero jel corz·iente, .'.l....'"1U..."lCi5 que el 

clero y gobierno oexicano est&.n negociando la desaparición del 

artículo 130 Con~titucional, aoí como la oodificaci6n de otros 

preceptos legales. 

!.;. ~egu::.:io es co:;.;;:.ec.~:::cia del ;:=-i.:.er-o, e.s decir el artí­

culo estublece una pr·ohibici6.·1 que va dirigica. espa.cial.':lente a 

los partid.os pol!t.icos rcgi~trado~ y lo-:. ;¡u.e pr·etendan liU re--
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giatro, ade~ás de ias consecuencias que traería l& desobedien­

cia a es~e precepto. 

En el articulo ~l ae la Constitución xex.i.cana eatablece -

en su.s últi.::os cinco párrafo.=. lo que se entiende por :.tn parti­

do político, que a la letra Jice: 

"Artículo 41 Constitucional.- Los partidos políticoa son 

entidades de int.,rt!.; ¡::úblico; la ley det;:r-.:>ino.rá lai, formas e~ 

pecificas de .su i.'1tervenci6n en el ,pr·oceao electoral. 

Los partido¿ políticos tienen cono fin p:r-ocover la parti­

cipación del pueblo en la vida de~ográfica, contribuir a la i~ 

teg:-aci61 de la representaci6n nacional y co~o organizaciones 

de ciudada...~os, hacer posible el acceBo de eotos al ejercicio -

del poder público, de acuerdo con los p:r-o~ramae, principios e 

ideas que potitulan y n.ediante el .::;u!'rs.gio U.."'li"":ersc..l, libre, .;;,!. 

creto y dir~cto. 

Los partido.; políticos tendrán derecho al uso en forma 

pennanente de los ~edios de comunicaci6n social, de acuerdo 

con la for-_a y procedimientos que e~tablezca la ley. 

En loe p:r-ocesos electora.les federales, los partidos polí­

ticos nacionales deberán contar en for.:i~ equitativa, con un ~f 

ni~o de ele~entos p~ra. sus actividade~ te~di=ntes a la obt~n-­

ci6n del sufr-a..~io popular. 

Los partidos políticos ~acionale~ tendr-&1 derecho a parti 

cipar en las elecciones estatales y ~unicipales. 

Cv:no pode::ios notar- no hay nin¿;ll.'1 :".":andato en contra de los 

parti<lo~ politice~ por inclinacio~es relieiosas o representan­

tes Y es por eso 1Ue la ley de Cllltos toca este aspec~o, si 

79 



bien no se refie~t a p8.!"tido~ pol!ticoa en íor~d. si noma a t~ 

d.:s..a l~- ~~1'1..1.p.acione- políti.::::s.,¿,, ¿ .. 1 donde ti~ enc'..lu.!ra:t Jichvs -

partiáo'3. 

''Artí~ulo 21.g. .- Las asociacivne;:; r¿li¿ioa.as deno:1:inadas 

Iglcsi•lS, cub.l 1u.ierl. 1ue ~~a su cr--;?:do, no podrán en ningún ca­

so, tener capacid~d para ad~~irir, po~eer o ad~ini~trar bienes 

ra!ces, ni capital.ea i~puestoa sobre ello3; lo~ lUe tuvieren -

s.ctuul-:.ente ~or .=il o ,t.;Or ic.ter:-'6.s.i ta ~erQoc.a .entrar~-:. a.l .lo.ni­

nio de la naci6n, concedi~ndose a~c16n popular para Jenunciar 

loa biene~ que se hallan en tal caso. 

La3 per&ona.s que ocal.ten lo.:i bienes c.::..;i tales a. :¡ue ae ~ 

fiere aste artículo, s~rá.n casti~ajoo;.> co11 la p~na je uno a -

ao~ afio~ ~e ;riai6~. Las ~ue sirva.~ de interpósita per~ona ~ 

:>erán ca~tig&..:i.d-=i con la .~i.=i?:.d. pena". (23) 

0o:;o po:::ie'7.03 ·.rer- el artíc:J.lo 21 de la !.ey J.-a ;tllto.:;., :.ace 

referencia a lo preceptuado en el artícu¡o 27 f:-acci6~ II de -

nuestra actual Carta ~agna. 

En taleJ precepto~ si~larea hacen con~tar l~ prohibici6n 

para que la.a a;;iOCici.cionew religl.oda.:3 1enollic~da~ Iglesias, 

cualquiera que sea su credo, no puedan en ningú...'"l caso, tener -

la capacidaj pa:a ad1uirir, poseer o ild~i~is~rar biene~ raíces 

ya q~e esto:> ser.in propi-eda,j, se.:.á.1 Je dar.in~.) nacional. 

~stas no~as ~ienen u..~ antecedente hist6rico conocido por 

todos co110 fueron las Leye.s de Refor.<la co:nple-:ientaci6n de la -

(23i 
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Coocti tuei6:'l .je 1-3 57. .~nu.'lci.a.i.~~ ;,' !.iTJadas por J·.iáret. y sus 

~inistrcs, el 7 de jul.io de 1~53. 

con fund~ento a eata~ leyes, se decr¿taba entr~ otras -­

cosa$: 

a) La naciona.lizacidn de todo~ los bien~s del clero secul.ar y 

regular. 

e) La ~preai6n .!e todas ~a.a 6r..iene3 rali¿;iosas. 

d) La prohibición de !un.iar nuevos conventos, etc. 

AnterioM>ente al. tie.:ipo de las leyes de Refor::ia, la igle­

sia se hab!a co:>vertido e:i al principal poaeedor de bienes =!t 

bles e in.~ueblcs, lo ~~e daba co~o re5Ultado un gra.~ poder ec~ 

nómico, soci~l y poli~ico, el cual al gobierno civil no veia -

co~ bueno3 ojos y que de~e~bcc~r!& a la$ precitada, Layas, 

luego al art!culo 27 de la actua.l Con5~itucidn ~exicana y en 

con<0ec1.te-1cia el art!cl.llo de la Ley :ie Cul.tos • 
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CAPifULO r R B S 

E!'li!~S CON LA ¡¡¡¡ilOOACION DBL AliflCULO 

130 OONS!lfUClONAL 



n~s oo• LA lllU!OOACIOlf D:!L ARTICULO 

130 CONSTITUCIO~AL 

Llegamos ahora al punto funda:un~al de. este trabajo de i_!l 

ve~tigación, ya que azs.l.iza:no~ los efectos posibles, de to~ar­

se una medida legi:;,lativa ta...~ importante co.:i.o seria la .ieroga­

ci6n del articulo 130 de la Constitución mexicana; para tal 

efecto nos enfoc~~os princi;al;nente a lo~ ~ue afectan a 1a ~ 

sia, co~o serían: La obtención de derechos políticos para los 

ministros de los cultos religiosos, a.si co~o las consecuencias 

que traería consigo a su patrinonio. 

Para empezar, es neces~rio incluir una breve referencia -

histórica que nos proporcione la oportunidad de apreciar lo~ 

antecedentea en que se presentó a debate el articulo 130 Con_! 

tituoional, en el Congrasc Constituyente de 1916. 

El antecedenta ill"1ediato del articulo l3C es el 123 del -

pro7ecto de Constitución de Venustia.no Carranza, cuyo texto ~ 

co~ple~anta con nu:ierosas diaposicionea, y ambas se inspiran -

en el a.rticul.o 123 de la ley tunda.~ental de 1357 y en l~s Ieyee 

de Retor.na. 

El articulo l3C de la actual Cons:.i tu.::i6:-:. P<>litice. cíe loe 

Estados Unidos •axica.nos ma...'1..i!iesta lo 5iblliente: 

"Corresponda a los Poderes Federales ejercer en materia -

de c..i to r·eligioso y di,.ciplina externa le. intervenoi6n que d..! 

sienen las leyes. Las de~áe autoridades obrarán como auXilia,.. 

~es de la Fede~aci6n. 

ºEl Ccnsr-e.'.:i:o no puede dictar leyes e.stc.bleciendo o prohi­
biendo religión cualqu¡era, 



"Bl r.a.trimonio ee u.~ can~ra~o Ci7il. Este y los de~ás a~ 

tos del estado ci·;il :le las ¡:er:;..Jn~~ .30P d.: la. exclu.5iV.l. CO·.lP,! 

tencia de lo~ funcionarioa y autorijajea del orden civil, en 

los tér.oinos preveoidoe por laa layes, y te~drán la fuerza Y -

valideo que las .>is=.aa l.es a~rib•.>.ya.n. 

•z.a s:Lnpl.e pro~eaa de decir verdad y de c~~plir las obl.1-

ga.ciooed que se contr~en, su.jeta al que la ~ace, en caso da -­

que faltare a ella, a las p&~~s que con tal ~otivo establece -

la ley. 

"La le:¡ no reconoce per~onal..i.ia.d al.S"..L'"la a las agru.pacio­

nea r~ligios&s deno~inadas I5le~ia3. 

"Los ~i~ia~~o~ !a lo~ cu.lto~ serán condiderados co~o pe!"-

sona3 que ejercen una profe3i6n y eatará.n d.irect8..11ente sujetos 

a las l.eyas que sobre la ~ateria se dicten. 

"Las legidlat:iras de los Es~ajo~ ~nica~e~~e tendrán facu_! 

tad de deteitr.ina.r, segó...~ las necesijad.~s local¿s, el ~~ero m~ 

xi~o de ~inistrod de los cul.tos. 

"Para ejer~er en los Esta.ioa Unidod ~exica."'los el ·nini.ste­

rio de cualquier culto se necesita ser ~exicano por n~ci~ien+.o. 

"Z,0$ ~iniatros je 103 cultos ~unca po~rá.~ en r~Unió~ pd-­

blica o privada const.i tui:ia e= ju...,~a, :ii e"1. acto~ del culto o 

da propa.ga.nda religiosa, hac=r critica de l~ leyes funda.zient~ 

lea del pais, de las ll!J.toridade> en parti:ular o en general 

del gobiel":lo; no tendrán voto activo ni pa.aivo, ni aerecho pa­

r1 as~ciarse con finA~ rol!ti=~~. 

"?ara 1ej!ca~ al ~u:tu nu:VoJ local~J abierto~ al p~blico 

se neceJi ta per..J.:i..so de .la .~ecrete:.r!a de Gobernación, oyendo 
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previamente al gobierno del Estado. Debe haber en todo te~plo 

un encargado de él, responsable :i.."lte la autoridad del cuupli­

miento de las leyes ~obre di3Ci?lin~ religiosa, en dicho tenplo 

y de los objetos pertenecientes al culto. 

"El encarga:io .ie cada. te:iplo, en .lnión de diez vecinoa 

más, avisa.ri desde luego a la a·..itoridai ;:;.u.nicipal quien es la. 

persona :¡ue eatá a cargo .iel re-:ferido te11plo. Todo ca:nbio se 

aviaará por el ministro que cese, aco~pañado ~el entra..~t9 y 

diez vecinos 'D.ás. La autoridad ;nU."iicipal, bajo pana de desti­

tuci6~ y ~ulta hasta de mil peaos por cada caso, cuidará del -

cu~pli~iento de esta disposición; bajo la mi~a pena llevará -

un libro de registro de loa teüplo~, y otro, de 103 eocargaios. 

De todo pel'"!liso para abrir al público un nuevo te~plo, o del 

relativo al ca::tbio de un encargado, la autoridad municipal da­

rá noticia a la Secretaria de Gobernación, ~ar conducto ~el .g_g 

bern~dor del Estaio. En el interior de los templos podrán re­

caudarse donativos en objetos cuebles. 

"Por ningdn motivo se revalida.?"á, otorga.l'á dispensa o ae 

dete!'!nina.ri!. cual:¡aier otro tré..l:.i ta que tenga por i'in dar vali­

dez· a los cursos oficiales a estudios hech~s en los estableci­

mientos destinados a la enaeñanza p:rofeaiona1 de los ~inis~ros 

de los cultos. La autorida~ que infrinja es~a disosici6n será 

penal:iente responsable; y la dispe~~ o trámite referido s~rá 

nulo y traerá consigo la nulidad del titulo proi'eaional para -

cuya obtenci6n haya Sido parte la infracción de este pr~cepto. 

"Las publicaciones periódicas de carácter profesional., ya 

sea.n por ~u prograüa, por su t!tul.o o si~ple~ente por ~ua ten­

dencia3 or-:linaria~, no podrán co~ent~~ asuntos políticos na.e:~ 

~les, ni infor.uar sobre actos de autoridades del pais o de 



particulares, que se relacionen directa.-nente con ~l funciona.-­

~ient~ ~e la3 ins~itu~io~~3 públicas. 

"Queda e~tricta~ente prohibida la formación de toda clase 

de agrupaciones política~ cuyo ~ítulo tenga.alguna palabra o -

indi.:a.ci6:.i cu.alqu.ie:-a .:¡-.,¡: la. rel.l.cio11e con al~ confe~ión r.! 

1igiosa. No podrá..~ celebrarse en los te~plos reuniones de ca­

rácter politice. 

"Uo po=.rá ha redar por ~i, ni por in~erp6ai ta persona, ni 

recibir por ning"ln t!~ulo, un ~inistro de cual~ui~r culto, un 

iIIllueble ocupado por cualquiera. asociación d~ propaganda reli­

giosa, o de fines religiosos, o de beneficencia. Los =inis-T­

tros de los cultos tienen incapacidad legal para ser herederos 

por testa.11ento de los ~inistro~ del ~is~o culto o de un parti­

cular con quien no tengan parentesco dentro del cuarto srado. 

"Los bienes ~ue~les o in.~ueble3 jel clero ~ ie asociacio-

nea religiosas se regirán para su a.jqui3ici5n por particulares 

confor-oe al articalo 27 de esta Constituci6n. 

"Los proc'?sos por infracci6n a las s.,teriores bases nunca 

será:.1 vista~ an jura.do". 

El. articulo 130 Const1tue1on~l se pr~~ent6 co~o articulo 

123 del p~oyecto de Constitución~= Don Ve~ustia.no Carranza. -

Dichj proyecto fué fecha.do en la ciudai de Querétaro e1 lo. de 

d1e1e~bre de l9ló. 

El articulo 129 del proyecto establecía lo s1;;u1ente: 

"Correspon~e exclus1va~ente a los poderes feder5.Le3 ejer­

cer en ~aterin de culto religioso y iisciplina externa, la in­

terva.nción 1ue de.::1~en las leyes. 



11 31 Estado y la Iglasia so:: indep-e:idientes entre si. 

"'Sl Concre~o no ;ued.e dictar leyed establecl.tl:l;.!J o prohi­

bienio religión alg;u."la. 

n:;1 m~tr~onio es u.~ cv~trato civil. Este y los de~~s a~ 

tos del estado civil de las per~ona~, 80n de la exclusiva con­

petencia de los funcionarios y autoridades del orden civil en 

los ténainos prevenido~ por las l~ye~, y tendrá!'~ la fuerza y -

validez que las ~is.-:iaa lea atriouyen. 

"L~ si1.ple pro~esa de decir verdad y de cu..~plir las obli­

gacione.i que se contraen, sujeta al que la hace, en caso de 

que faltare a ella, a las penas que con tal ~otivo establece -

la ley". (2~) 

En la ó)a. e•ei6n orioc.aria, celebreda el 26 de enero de 

1:117 1 se leyó el siguiente dicta:ien sobre el artic'..110 129 del 

Proyecto de Constitució~: 

DICTA~Ell.- "El presente dicta~en es referente al articulo 

129 del proyecto de re!or.nas, que establece el régi::ien legal -

con relaci6n a las agrupacio:'l.as rel.igiosas. Rn el artic'.llo del 

Prayecto e~tlin co~prendidas las disposiciones de las Leyes de 

Rafor:ia, que eetablecian la indepen~encia del Estado y la !31~ 

sia, el caracter de contrato civil del matrLionio, la co~peten 

cia de las autoridades civiles para intervenir en los actos de 

la vida humana relativos al estado civil, y algunos otros ••• "­

" ••• Una nueva corriente je ideas trae ahora el articulo 129, 

(24) Derechos iel pueblo ·~exica.no. To~o VIII. XLVI Legislatu­
ra ae la Cá.:iara de Diputados, pág. SBS. 
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tendiendo no ya a procla.:ar la ai~ple i~dependencia del Esta.io 

co'!lo hic!.eron l.3.S L~ye;:t de Refor.na, que parece :::e sintieren 2~ 

ti.;fechas de sacudir el yugo que hasta a.lli habían soportado -

los poderes p~blicos, sino, a establecer ~arcada~ente la supr~ 

macia ael poder civil sobre los ele~ento~ religiosos, en los -

que, n.nturai~enta, a lo que ésta toca la vida pol1tica. Por -

tal =otivo Jesaparece de nuestraa leyes el principio de que el 

Zstado y la Iglesia ~on independientes entre si, porque esto -

iue reconocer, por las Leyes ue Seforna, la personalidad de la 

Iglesia, lo cual ~o tiene razon de ser, y se le substituye por 

la simple negativa de personalidad a las a~rupaciones religio­

sas, con el fin de que ante el Estado, no tenga.~ carácter ce-­

lectivo, la Ley respeta la creencia en el i~dividuo y ~as pr~~ 

ticas que esa creencia impone tambien :n el individuo; pero la 

colectividad cooo persona moral, desaparece de nuestro régi!llen 

leg;¡l. D<;? e.;.;':.c =.o..-!.o ..:.in letüonnr la l:bertE:..i de conciencia,6e 

evita el peligro de esa pérsona.lidad ~oral, que sintiéndose 

fuerte por la uni6n qut! la mi!:iza ley reconocería, pudiera se-­

guir siendo otro peligro para las institucio~ea. 

"Se ha procurado supri:r..ir de u.n. ::::l.Odo absoluto el ejerci­

cio del ministerio de un culto ca~ todos los actos ~e la vida 

política de le. Nación, a fin de :¡u~ lo~ referidos ·.-:in..itit.ros no 

puedan hacer- del .poder 'Doral de la creencia el apoyo de una 

tendencia política. A ecto obedece las pr-o!tibiciones y res--­

tricciones sobre ~anife8taciones de ijeas, voto y demás, as! _ 

co~o ta.zbien lo r~1erente a las publicacio~es peri6dicas reli 

gio~as o si:nple.t<ente el~ te:::!e::ci~.:;. 11a.rca.ri.as en favor 1.e deter­

~in~d4 creencia religiosa, y la relativa a la fo~ación de pa~ 

tidos político~ con de~o~inac1ones religiosas. Por razones 

ªª 



que ~on obvias ~e prescribre que las infracciones sobre cultos 

no sean vi~ta~ en Jurado, puea salie~do e~te de la ~asa social., 

lo ~ás probable es que ~l jurado, en su mayoria participará de 

las creencias del ainistro a quien ae juz5~ 1 y que no se apli­

cará debida~ente la ley. 

"La facul. tad de legislar en :nateria. de cultos religiosos 

corresponde a la ?ejeraci•Sn, a causa de la u....'1.idad que en la:::¡~ 

teria debe haber, y sie;uiendo la tr~dici6n ini~iada en las Le­

yes de Refor::ia, lo~ Es~ado~ será..~, a e~te re~pecto, auxiliarea 

de la Federsc16~. 

"?or lo expuesto, la co~isi6n propone a este honorable A­

sar.;blea la aprvbaci6n del sigu.ien~e artículo 129: 

Artículo 129.- "Corresponde a loe Pode~es !ede:-ales eje..;: 

cer en jataria de cu.lto religiosa y disciplina externa la in-­

tervención que designen las leyeD. Las de~á3 autoridadea Ob?"!, 

rán como aUXiliares de la Pedersci6n. 

"El Con¿reso no puede dicóar leyes estableciendo o prohi­

biendo religión cualquiera. 

"La si~ple proc:esa de dicer ver-;ied y de cu:nplir lns obli­

gaciones que se contraen, sujeta al que la hace, en caso de 

que fa.lta~e a ella, a las pen~~ que con tal ~otivo establece -

la ley. 

"La ley no reconoce personalidad alguna a las agrupaciones 

re1igiosas deno~in.ada~ i5lesias. 

"Los ~inistroa de lo~ cultos aerá...~ consider~d~~ co~o per­

sonas que ejercen u..~a prcfesi6n y estarán directa~ente sujetos 

a las leyes que sobre la ~ateria se dicten. 

11 



"La~ legi~latura~ de los Esta~os ú..~ica.:ente ~endrán facu.l 

taj je deter:inar, seg-..L~ ~~s ~ece~ida.ie~ local~~. el n~~ro =! 
.xiao le ~inistros je lo~ cul~os. 

"Para ejercer en lo~ EstaJo::: Unidos '.fexica."'l::>S -al -:.iniste-

"Los ~inistros de los cultos n~~ca podrá.~ en reuniSn pú-­

blica o privada constituida en j~ta, ni en a=to~ del c:..tl.to o 

de prop&..gd...~iG religiosa, hacer critica de las leyes funda.::ient,!: 

les jel pa!s, de l!!.!! S!ltoridsdes e~ particular o en general 

del gobierno; no tendrán voto activo ni pasivo, ni derecho pa­

ra asociar-se con !ines políticos. 

"Pa.r·a dedicar al c:.z.lto nuevoe lo.:ale.5 abiertos al público 

se nacesi~a fer::.ieo de la Secreta.ría 1e Gobernaci6n, oyendo 

previa~er.te al g~b1erno uel Estado. ~ebe haber en todo te~plo 

un e:1=argado d.e ~l, re~;::-on.;;.,a't!.e ;J.nti::: :.a autorLia:i je: cu.=.;li--

~ie~to =a ia~ leyes sobre disciplina religiosa, e~ dicho te:n-­

plo y je 103 objetos pe:-te~ecie~tes a.J. cu.lt.o. 

"Debe dar::. e avi~o, por a~.:>:-a por el en.c&.rga.jo je caja te.;!!. 

?lo y ..ii.ez vecinos má~, a la autorijaj ~u..."lici?al. 1 de quien es 

la persona que está a cargo ~el referido t~~plo. Tojo caTbio 

~e avi~a~ ~or el ~i~~s~ro ~u~ =e~e. acocfar.~io del entra.~te y 

.il.ez vc.:::..ncs :ná.s. Ls s..u~or:..!ad. ::.u:"' .. ic!.pa.l, ·cajo pe:i1 de jesti­

"t'...:.cié~ y .:u.lta !J.e.. .. ~.-;,.g_ de =il pesos pcr ca.ia ::aQO, cui:::ia:-á del _ 

cu:iplimiento de esta disposición; bajo la ~~s::a pena llevará -

ur.. l.ib:o ~e 3egi~~r~ Je los te=plo~, y o~ro, de los encargaios. 

De "to:io pe~iso pa.:-a abrir al pt1bli.=:o u.., nuevo t.e.i:.plo o o.el ~ 

lativo al ci:u.bio de un e~carba1o, la a~torijaC ~u.nicipal darA 

:'lot.icia a la Je.:retdría ..le Gober:i.a.cion, ¡;or ccn:iuc~o Cel 60be.!' 

10 



"En cuanto a los bienes :nuebles o in~uebles del clero o 

asociaciones reli5ioaas se re~irá.n para ~u adluisición por par 

ticulares canfora• al artículo 27 de eata Co~~titución. 

"Lo.s proca_,o.s por iníracci6n a la..:i a-'1.terior.a.:3 ba;:;jes nu..'lca 

será.'1 Vibta6 en Jurado. 

"Bl artículo fué aprobado por unani~idad de votoó y post~ 

rior~ente en la se~i6n per:!la..'lente, celebrada lo.s días 23, Jt y 

31 de enero de 1917, fue aproba-ia la ~iguients adición al ar­

tículo 123: 

"Adición al articulo 123.- Rl. .Datri:nonio es '.ln contrato 

civil. ~ste J los de.!l~S E:.cto~ del e.:;jtad.o civil :!e las per.;o-

nas son de la exclusiva co:npetencia :1e los funcionarios :l aut.2. 

ri~~des del orjen civil, en los tér:iinos prevenidos por las l! 

yes y tendrán l&. fuerz.a y ·;-a.lidez :¡uc las m.iS·TIS..d lea atribu­

yan". (.::5) 

Co;:io venos la relación entre la Iglesia y el Estado es 35 

bigua, en ~éxico y en el re$to del ffiundo; si recorJa:nos hubo -

tieupos difíciles que ebtán nuy ~arcajos en la historia, y qua 

se ·reflejan en la época actual. 

Por otra parte a habido en nuestro país una falsa apraci~ 

ci6n, en el principio de cooperación entra la Iglesia y el Es­

tado, pu~_,to ~u~ ae no~ ha ~estrado una cosa dis~in~a a la re~ 

lidad, en efecto, desde ~ue entró en vi~o= n~es~ra act~al ~on! 

titución se estableció en su artículo 130, la separación de -

las doa instituciones, la de peder ie la Iglesia ¡ el cuerpo 

(Z5) Ibid..,., p4g•. 939, 89C y 331. 
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político, &L"l e.oba.rgo, .Je.l:ie 1317 a la. 1·echa, se han realiza:io 

·.ina seri~ .-Je .a.cuerdo.a r,o oficid.l.e~, que deja.."'l. v~r ~lar-á.ne:ite -

que la relación Igle~ia-Est.a.do a. co:iti:lu::;i.jo ·i ca.da vaz. con ::.a­

yor irecue~ci~; al respecto tene~o~ po~ eJe~plo: Las d~clara-­

ciones de ~iroi::..::o Prig1o:le, Arzobi~?º J.a Au..,tria y dele:gado -

Apostólico de la Sa.nta 3ede en nue~tro paí~, que en ~eclaraci~ 

nes hecha~ a Qedios infor::.ativos iijo: "~ue la Iglasia :exica­

na esta a punto de lograr un acuer-do con el =::staio .c:.ex.ica.""l.o, -

con el objeto ~e :ieroga.r el articulo 13C Constitucional, a.si -

e o.no la .nodi fica.ci6n a otros precepto3 relacio.:iados, co~o se-­

rían los artículos )o., 5o., 2~, y 27~ , jel r.ismo or1eo.a..""::.ien. 

to, por ser obsoletos". Co~ tales 1eclaracio~es, a ~uestro 

juicio .:.e viola el pá.:·ro:.ío octavo .:.el artÍc\.l.2..o 13C. .:!e la. Cons­

ti tuci6n vige:1 te y en 11ayor ese.a.la el párrafo nove::10 del iliscr:.o 

precepto ~u2 dice: "Los ~inistros de los cultos nunca podrán -

e~ reuní~~ páblica o privaj~ con~:i~~il~ en ju~t~, ni en actoa 

:iel culto o je pr-opaga."!da religiosa, hacer critica de las leyw 

funda:nentalea del pais, de las autoridade~ e~ particular o en 

general del gob1er-oo; no te!ld.rá..."'1 voto activo :ti pasivo, :i.i de­

recho para a=.io.:ia.r~e con fines políticv.=.". Así co::.o este ej~ 

plo exi~ten ot~os más, que si bie~ ~on acue?dos privados entre 

la. It;le.sia y el Est.ajo ~exica."":o, ta::-.b1é:i. ~.s ~ierto que .3e ha-­

cen al . .:.ar·gen d.e la Ley 5upr.a·.:a; ;¡o otsta.'1te, a tales violaci.2.. 

nes, el pueblo y los co.i.o.::ejores. je la .::.at.eri.a h.s..bía"l hecho C,! 

so o~iso, ha~ta que surgió el pu..'1~0 ~ue inconfor~ó y ~ue fué -

sin duj.9. el hecho de .:¡ue el Preside:it.e je ~r-éxico b..1ya :¿o:::z:;bra.io 

u.n representante p~r~onal ante el Vatica~o en efec~o, el l~ -

de ~=~r:ro ~e l~~C, el 5ecr~~ario ~e Gcoerndci~n, Fe.mando 

:';utiérrez Barrios, jQ. a conocer ;:ie !',gustín :=ellez Cruc-a.s es -
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1a persona ideal para co~vertirse e~ el repre~enta!lte per~onal 

del Jefe de'l :!jecutivo ":"'.exica..""lo. Co~o ~e ob::.erva. el hec'::o .,e 

~anejó politicanente, ya. que ;"l..:> ~.:;;ii co.:o el 'jobi.:-r..10 l.: cal.ifi­

cr.. de •Representa:'lte zle:r-Onal", _?U.:?5':.0 1U~ CO<O ::;a.be=-:o.:;, d.esd.e 

el _.o:.ento je to-::a:- po.sesi.Sn :arlo:;;S. Salinas de Oortari co-::o 

.Presi.iente de ~i!xico, to.ia~ ~as dec::..::ilVnes que :lict.e o realice 

lo hará a n~~~re del sobier:i.o ~exica~o, y en n.itl5-Ú...~ ?~1rá rea-

l.i:.ar U!'l &.et.o -i,U~ &.fect.= al pa!.::i a t ! ~ulo per;:;on.s.1. 

Es de ls.:~e:i.tar~e el ~ech~ de que .1ue3~ro ~iste::.a. de ¿obig 

no, se rija por un aiste:a preaidencialiata; l.o ~ue trae consi 

go que todati las decisiones del pri~er ~a.nia~ario se hará.~ a -

ple~a volur.ta..1 de este, .sin l~-?ortar violar el. ordena..-:ie:-ito 

Por todo lo a.nterior, ya no e~ jiíicil p~sar en ll:la de~ 

gación ~el ar-ticulo 12C Co~dtitucio~al¡ por u..~~ par-te la5 de-­

cl~raci~ne~ ~e la Sa.n~a .-:>ede al respecto y por otra la~ actit~ 

de~ del actual gobiet;j,o mexicano. Sólo cabe esperar ;~e la ~~ 

di!a que ~a tome ~ea la ~ás a?ropi&.ia para nu:str:i pais y no -

aea para. e.l. logro de uno:i. C:.l-"'C;::o~ int.eredeos per~onales¡ ade.u~s 

que se siga un proce&o legislativo y no se ace;:e :.L~a desición 

?re~ide~ciP-1.i~ta, pjr e~o es 1~yort:c:te ~~e todo~ loa =ex.ica­

:ios tenga=i;os en cue:ita :¡ue Vi vi :io;:, an. 'l..0.."'1 e.::i'ta:io .ie Derac~10 y -

po~ lo ta.~to el so~ier:io par;. realizar cu!il~uier a=to ~eberá -

:-e~;-eter las for.t.üidades 1ue la~ le1e~ i: :iuestro país e~ta­

blece:'l.. 



3.1 OBTENCION DB DSRECHOS POLUICOS POR LOS lUNIS'!'ROS DE 

CULTOS RELIGIOSOS. 

Los lla~ados Derechos Políticos sa enc~adra.~ entre los que 

el orden jurídico u~~al~ente reserva a los ciudadB.!los. Co~un-­

~ente ~on d~finidos co~o lo~ qu2 jan a 3U poseedor la facultad 

de intervenir en la for:iac16n d.e la vol•J.ntad del 5st3.do. 

Al respecto Jellinek lo define as!: 

"Derechos políticos, son lo3 que consiste~ en la facu.ltad 

de intervenir en la vida. p~blica cowo órgano lel Estajo. El 1~ 

recho ~e voto, verbigracia, e~ de índole polític~, porque es la 

pretensión de to=.ar parte en la elección de ci9r~os lrga.~os, 

!'unción lUC tiene as!mis~o carácter orgá.~ico. Esto quiere de-­

cir que el vo~a..'1.te oora co:no órgano estatal, ya 1ue desenpefia -

una f\.L'1.ci6n ?ública. El ni:::i:no autor advierte, el derecho de S.!!, 

fragio no iebe 2er confun.iido co.-1 el .acto ·1i~1!!0 de: votar, f-Or­

que este '11 ti=io ya no e.a Derecho Político, si.no cu.:npli=·iento de 

una función". (26) 

Kelsen, ;.or su parte, define el. Derecho ?olí ti ca co~o fa­

cul tad de interve~ir en la creación de nor.nas jurídicas genera­

led. "La creaci6n de nor.:::as cener..:..les puede realizarse üirect! 

mente por aquellos para los ~u~le3 dichas nomas poseen fuerza 

de obligar (Dell.ocracia directa); e:ntonces 1 el or·.ien jurídico 3,2_ 

tatai es producción directa e innediata.nente par el pueblo (es-

(26) García ;~aynez, Eduardo. Introducción al :::stu:lio del Dere­
~· 3:5 ed. :.!éxico. Ed. ?orrúa, S.A. 19:.~, pág. 255. 
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to es, por los sd.bdi tos), rau...,.10.c:J - ... s.sa:::Olea.; ..:-:a.J.d ciud~a.."lo 

es titular je u., Jerec~~ s~~jetiVo de part1c~pa~ con ~oz y vo-

to en dicha aaa.=.blea. O bien en la legi~laci6n es obra. de la 

representación ;opular; el pueblo legisla indirect~ente a t~ 

véa de los z·epreaent;e.:lt.e~ por- él elegidos (De-::ocra~i¡:¡ indirec­

ta, represe~t&tiva, parla:?entaria); entonces, el pr-oceso legi~ 

l.a.tivo, es decir la for.nac16n ie la volu:ita1 estatai ~~la et~ 

pa ~e las normas generiLles co~pre~de dos fases: 

El.ecci6~ jel parla::.ento y re~oluciones adoptadas por loa 

miecbros del pa.rla~ento elegidos por el pueblo {d.ipu~ados); en 

ese caao hay ~~ derecho subjetivo de los electores, el derecho 

electoral¡ y un derecho de los elegidos a participar en el pa_r 

l&~ento con voz y voto. Estos hechos son los que reciben ese~ 

e1ai~ente el no~bre de Derechos Politicoa. En esencia, se les 

puede definir diciendo que son aquello~ que conceden al titu-

lar- unb. ,¡:.ar·t1cipac16n en la fo::-.:.aei.6n de ~ \""ol.u.n-..a.i e~tat:al". 

(27) 

Los lla.:ia.dob Derechos Políticos se encuentran entre los 

que e:l or·den jurídico general=er.te reserva a los Ciudad8..."los M..!: 

tieanoa. 

Co.:.o ~eaos podido ver el Derecho Político principal e.s el 

voto, e~to es l~ púrticipac16n en la elección d~ miembro que 

ocupen cargo~ públicos al servicio del pueblo. 

Otro punto i~portante de hacer notar es que solo en las 

de'tlocrac.ia.;.; todos loo:i ciudadanos tienen .ierechos ¡;ol:!ticos, C.2_ 

(27) Xelsen Hans. feoria General del Estado. Vadrid, España. 
Ed. Labor. 1934, pág. 199. 



.do ~~ el caso de los ciudadanos ~exica.~o~ que s! gozan de es­

toá los cuales ..3e :-.a.nej3.1".: co7,o cr-err-otativ:;.s c!vica.:i, est;;t.S 

~on enu.-neraja~ en el artículo 35 Ccnstituc~o~al. 

Ken~en en otro ar.áli~is d1ce1 

"Los Derecho~ ?ol!tic~s no 3e halla:¡ necesaria:ente rese.r: 

vados s6lo a los ciudada..~os. 21 orden jurídico nacional puede 

co:i..:eder .1.erech.oe políticos a lo:;; no .:iuJada.r~as, e5pecial.-::er.te 

a 1.o¡j ciu.iada..-.os de otro ~stado; sin Violar· el derect.c del Es-

ia~o de que se trate. 

Co=.o Derechos ?olíticos ta=i.bién se considera....~ usual:ente 

ciertas liber~ade.5 carantizaa~5 ~Dr la Const1tuci6n, co~o la -

RelibJ.osa, la de palabra y la de prensa; el derecho de tener y 

purta.: ~r.!:á6¡ el der~cho del pueblo a la ses~ridad perso~a.1 y 

a la inviolabilidad je .sus ~o~icilios, papeles y biened; ~! ¿; 
recto c~ntra pe5~uisa~ y ~.~argo~¡ el !erecho ~ ~o ser privajo 

de la vida, de la iibertad o de la p~opiedad si~ juicio previo; 

el de no ::er expropia.do Bi.."l ju~ta CO::ipensaci6n. etc .. Todos es-

tos derechos no se e~cuentra.~ necesaria~ente lLnita¿os a lo~ -

ciudada."los, ta.1l.bién pue¿en ~er conce.iidos a no ciudadanos".{23) 

S:l :léxico, los Derechos Pol!ticos como ba.bía:n.05 apuntado 

a.nterior::.ente, ~o~ conoci~o~ co~c prerrog~tiva~ ~el ciudada.~o; 

zas no to.:is.s la::i prerr-oga-:.i ·;as c:ív·ica.e t.ier ... -ó:'l el ca.ráct.er de -

Derechos Politices. Tale.:,;i p~errogativa~ aon e~u.:neradas por el 

artículo 35 Con~titucional, que a la letra dice: "Articulo JSo. 
Const.i.tucionc..1.- S~n. pNrrogativa.;::. :i.el ciu..i.c.da.t:..c.: 

(23) Kelsen Ha.1s. Teoría ~e~eral del Der-echo v jel ~stado. 
Trad. ~uard:> Gs.:-cis. ··laynes. 2 ed. '>:~xico. E:d. UNA:~. pág. 
23C. .. 



"!. Votar .::n las elecciones populd.re.:.; 

1•11. Po;;:er ser vot..j,..ic ;..s.r ... todo:;; los ~.J.r::;o~ ~-= :aldcci6:: FOPU­

lar ;¡ ."'lo;ri.brado pa.r"" ..;ual.:¡u.ier ot.ro e.:.¡:leo o co-ni.:i~n !:e­

r..ier.·.io la:;¡ cali..ia.ieiii 1ue es~:2:1.blezca l:a. Le:.'; 

"!II. Asociarse pa.11 t~tar los a;.;.~'1.t.O.;:i político.:i jel P<.J.!s. 

ºIV. To:=tar lo.~ a.r .a.'.) en el Ejército o G~1arji;t Nacional t-ar .... -

l:i J.efensa :ie l,:,i. R'::::.iblica y de ~us i:i~':.ituc:.one.::, en -

le:: tár...,.i:io:= :u::: .Jre.;;ct·itier: lt!= Le:H:.s y 

.. V. Sjerce:- e.;. to.la el-.:...) e d.e .~ef;Oc.:.o'=' al Derecl:..o .!a P=ticn.&111
• 

De todo e.sto poaenos ded~c~r: 

PRDlERO.- :':.ie l.;is :.ier!!=ho!,j Político~ en -~éricv ... en exclu~ivos -

pb.r-a lo;:, Ciudada..."1.os )!exicanos, p~r lo :¡ue ;ar·a el te':i.3. que t.~ 

ta~o:;, e-=> jecir, de 1.a obtenci6n de 'Jerec:ios PolÍ'ticos para los 

•
1 ir..i::.1t:-o.3 !\.:;licio.so;:,, el c'.l~l r .. .J ~o:. ~.:n:..:.!.ier-~io;;,. co:lc Ciudada-

SEGUNDO.- !io to.:ias la.s prerrogativa~ .:lel Ciudadano son. Derecl':os 

Polít.ico~, .~._:¡..,, e;-, concreto ~~:i.~8..!:los ~ue la fracción ! 1 II, III 

y V, :;.e ,::-ue:L:.1 ~a...'1.ejar co~o Derecno:=:. ~ol!ticos y l<~ fracci6n IV 

;:,e puede ta:;:.bi~:t :;i;anejar cono un ~er~c::o Político, aunque seria 

.nejor t.ona.da cono una. obli¿:;aci.6:-i. c!-.n..~.~, de jefend.er l.e. 3.ep\~bl_!. 

ca ·.; ~~s Inst.i t'..lci:.;:-.~.;;,; ~or- le 1:i~ e.::.:.a fr-3.cci6:; ::.o la 3.r:J.li:.a­

r~m:t ... tlá~ y ;;;ole ~~os c.:>ncre.t.;s.re.no:.;. ..l. lo.;. efec:.o;;:;: que re.,ultar<:.i.-"l 

por la obtenc!.6:'lt ?OI" parta de los ··~inistros :?eli~ioso~, de De­

rec~os Políticos tale~ co~o: 

a) Derec~~~ al ~o~o; 

b) Derecho de A.;o=:iac:i. 5:i. par-...1. t r~tar· a.:;.u.'1. t . .:: .. ?ol! ·~:.:.. :·':l.:i :le 

·"~xico. 

e) Ejercer el :>e:·ec!.o le :>etición. en ~ateri.i P'lítica. 
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3.l.l D!R.o."""'CHO AL V01'0. 

Cn e.Jte inciS.;:) analizar~-::i.os el Derecho Político 1:láS i:npo_r 

tante y t?"d.~cendente en la vida 30cio-~olít;ca 1= cualquier P~ 

:!.s '1,Ue se con.;;idere je:-.ocr-á.tico, que es sin Juja algu .. "la el De­

recho al Voto. 

Si bien sabe~08 que el Derecho al Voto tieno io~ cauces,­

~ª decir, el voto activo y el voto pa~ivo¡ ~ara nuestros fines 

lo e~tudi1re~os gcnérica~eatc, enfocánJonos principal.!lente al 

priz:iero, por razones que a ~edida 1ue se aborde el te::ia s~rán 

expuestas. 

estudio, e~ referente al voto politice que les ea negado a los 

·.tinistros de los cultos religiosos, s.s! co~no la causra. de ~~ta 

mt!dida; ade11á.s de &-"l~lizar si e~ n~ce.5ario, ca-T<.b:iarla. o actua­

lizarla a nuestro tie;.;:o. 

Para iniciar tenenio~ que tener ?-re3C::lti!:, .:¡ua ·..rotar .:$Ígni­

:1ica: ''!:l derecho o libertad a :3t.f:-agar an f~vor de una perso­

na, a:;;! ce.no el .ierecho o libertad p3.r.::i. q_ue au~ragen a :iaestro 

favor". CO~O pode~OS Observar es~a~Oó hablando de un darechO 

y una liber~~~ ~ue en "láxico sólo so~ otoreados a lo~ Ciu~ada­

no~ :dexicJ...'"1os; expue.-:.to en el artículo 35 ae la Consti tuci6n -

l!"exic._n.i c;1 nu.d dooJ prü:ieras fracciones. 

Origi:iaL~en:e, la idea ~e litertaj t~ane u:ia. significa:iái 

:1ur-a..:ie:ite negativa. Significa la e::.encia ie toda sujeccidn, -

'"i"'"l co..:io lo ..li::e Kel3e:1 "?ol:!:i~~;;==-~~t' !.1::re e~ e2.. in.livi 

du.) 1ue ~e a::&cuentra. ~u.jeto a u..1 "r.ienar,1e!lto ju.rídi~o en cuya 
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creaci6n particip~. Un indivijuo es libra si aquel.lo que ja -

ac~e~jo con el ord.:n ~ocial "Jebe ha~~r", coinci1a con "lo ~u~ 

quie:-e hacer-'•, la. den-Jcr-d.cia si~ifica ·-i,Ue la "vol:..1-'ltdd" repr!_ 

sentada en el or.ien leg~l Jel ~~tGdO a~ iiéntica a laa vol:int~ 

de~ da lo.:a ~'1bd:!.. to;5". t23) 

Ahora bien no pojrta haber ni el derecho y ..nucho ·11enos la 

líberta.d del voto en u.~ País no :ie-nocr-áticv, o por lo i:.e.10~ no 

para lo ~uc fue coocebiio. 

En u.na de..:.ocracia, la vol.untad .ie la coaunidad e-=i 3ie.:ipre 

creada a tl"tivés de una ii~CUdiÓn entre ~ayoría y minoría y de 

la libre con~ideraci.Sn de los arg..l..!l.entos en pro y en contra. de 

una rega.luci6n dete~indda. Tal ii~cusi6n na solanente tiene 

lugar én las ca~ara~. ya sean !e Diputajos o de Senadores, si­

no ta.-:.bién, y sobre !oda, en r:?:.l!lio~es pol:!tic.::...3, pari6C..icos,­

libro;1 y otrcs vehí.::ulos de la opini6n pJ.blicu.. U:ia de11ocra-­

cia sin opir..l.6n p1bli.ca s:ría un...:. .?.:¡tide:¡ocracia.. 

Abuniando ~.1~ dire~~~ que en la lla~aia Da~ocracia Repr:­

sent~ti V3, en lUe el princi~io da~ocrático se encuentra reduci 

do ~ la elecci6:i de lo~ 6rga"1.o~ crcaior~~ del i>crecho, el si~ 

te.":\a electoral es deci;:.ivo pd.r;.. de!er-:i.i:1..3.?"' el g:-a-io :l~ =-:.=.!iz~ 

ci6n Je la idea .ie je~o~racia. L3. f:t."1ci6:i je VO't.:ir e.;; tl!l pr~ 

ca:j_i=l.it::nto por el ~u.U ~e crea:i "rg~o~ 1.el :=:s-.3.io, es decir -

cierto :l:bero .:ie injivijuos, lla.-::aio.:.3 ta..:bien votantes o elec­

t.ore3, no.libran a uno o :nás indiviluo:, p=.ra el dese.:ipef..o :ie :ie­

terl:.in&da fW1ci6:i. Ss 16gico penoar ~ue el n~~ero de los vo-

(23) A~lse:.i F:&..."l;S. ~ pá_E". 3;:7 • 
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tante:;, ts sie-:tpre mayo:-· que el. de lo~ individuo.-, que han de -

ser elccto5. :1 acto por -::1 cual w: in.:liviJu.:> e~ electo, con!?_ 

ciJo co.no la elección .... -: co-::pone por· acto6 parciales de lo~ V.s?, 

ta.~~=~ Fero neces~rio3, ~oa referi~os ~l ~~~~a acto de votar. 

El ~iste~a o ~roceji~ie;.to a ~rav~s jel cual se ejercita 

la funci6n o der·echo de vat.ar e.!> el Escrutinio. Loli votantes, 

facultados lc8al:.er.te para el-:gir a lZ'lO o vario.;, indivi.iuos, -

fornan el cu~rpo electoral o elec~or~1o, ~itnjo c~ia vota-~~e -

un 6r·ga.~o par-ci&.l ;:!e Jicho cuerpo, y éste U!l 6:::gano de toda la 

comu.."lidad jurídica, cuya función, ea la creación de otros órg~ 

nos 1.lB.Jits.dos repre::.entativ·os. El cuerpo elector-al tiene que -

ser or·ganizd.lo y d::be tener a su vez ciertos 6rga..."lo5 para rec.2_ 

ger los votos, hacer el c6~puto de los ~i~~oa y establecer el 

resultad.o. 

Cuando ~e tr·ata de la elección '..ie u."1. ó:~J.no centr.il co.:i­

pueato, e:..:;i de:::ir, por eJe31;lo la Cá.:::ic1.ra de Diputa.los, el areé1 

electoral total pue~e ser dividida en tanto~ di~tritos como r~ 

pretier.ta.~te. Los votantes que pertenecen a cada uno de esos -

distritos forman un cuerpo elector-.;:i.l, J-:.:.er~ina:io en funci6n 

J.e una bá.~e territor·ial. Esto '.!lis=o lo tene::.oa e:a.tipulado en 

los art!culos. 52 y 53 de nuest.ra C4.rta '!a~a. y que en eae or­

jen d:icen: 

Art.!cuJ.o 52 Co:;~ti tucio!1:.:s.l.- ºLa ":á..:a:-=.. je Diput.:!.JO~ e~t.,! 

rá inteerad& por· treciento:.::. Diputaio.;::. electo~ ~eg.í.n el princi­

pio de votaci6n ~ayoritaria rela~iv~, ~~~i:l::.~a el ji~tema de _ 

:!.istrito .... clt:ctox-a.l~.;, U..'1ino.~in~les, y .JO~~ie::-ito.:S Di.?U.tajo..:;. :;.~e 

~~r~r. 2lect~~ ~egú~ el ~rir.cipio de repr~~e~:~~i6n proporcio-­

nc.l, ~ejia::te el .... 1:;;tc.-=:a je li.;::.ta:=. regio!lale~, -.rot:?.da..-. C.!l cir-

cunscripcio~e~ plurino~inales". 
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Articulo 53 ~onsti tucicnal.- "L..i .ie.":'la.rcación terri to:·ial 

iJ.e lo~ tre_.ci.::-ltO:, dit.trito~ electoral·~-- U..."lino~ir.ale¿, será 11 

a.u.e re:;:¡ulte le dividir la. población total del .Paí.3 antro; los -

distrito~ 2eBalado~. La ~istribuci6n je lo~ Ji3tritos ele~to­

rtles unino"1inl:ile.:3 ·~:itre laa t!ntid;:de.3 f:derativa.:; ~e ha.ri te­

niendo en cuent:i el •.llti.:10 cen.-jo se:'leral de población, sL1 que 

en ningún caso la repreaentaci6n de un Bst~do pue~~ ser ~enor 

da dos Diputados de ~a:;or:!.a. 

Par~ la elacci6n de los doticiento~ Diputado~ aegún el pr!~ 

cipio de represent~ci6n proporcion~l y el sisteüa de liscaa r~ 

gional~s, se constituir.in cinco circwiacripciones elector~les 

plurino~inales en el País. La Ley deterJinará la fer.na de es­

tablecer la d~~arcaci6n territorial de estas circunscripcio---

nes". 

Kel3en opi:la ~obre la reprc:.3entaci6~ proporcional "La po-

sibilidaJ de tal resultado se inpide ~edia.~te el siute~a de la 

reprc.:>entaci6o proporcional. Este .sist~:na 3olo puede ser apl_! 

cado cu~ndo cada cuerpo el~ctor~l debe elegir ~áa de un repre­

aent3..Il te. ~ otra~ palabra.5, tal ~i6te~a daría por eje~plo. -

co=io resultado seis Dipute.dos pa:-a el partiao ''A" y cu.::i.tro pa­

ra el pa!"tido "3". La elecci6n proporciond.l gar~1tiza ::¡ue la. 

fuerza. r~la.tiv:.l •ie los partido~ en la aaa..nblea repre::tentativa, 

sen. l~ :.is.::.a .1..ie en el cuer,:;o eleccor.a.1. La e.3tructura polít.!, 

e¡, de la priaera refleja la del se;rindo, 

Una de las ventajaa d~l ~i~t~:a de ~ep~esa~tación propor­

cional conaiste en que n.:> es :i.ecesa?"ia la oo.-.i.petencia de c.;..,.""li_! 

dato~ de diferen~es partido.5 políticos. De acuerde coa =l ai~ 

te,na de la I"epre::ientaci6:i :!layoritar·ia, C.'.".J.l.;.a. d~lega.io es electo 

con los votos de W1 ~rupo, el gnipo ~ayoritario, en contra ~e 
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los del otro, el ~rupo zinoritario, De acuerdo con el sistema 

de la repr·csentd.ci6n ;ro:.1orciona.l, cad:s. repre~entante eo:t elec­

to sola~entc con los votos de su propio grupo y no contra los 

votos de otro. El sisteaa de la rapresentaci6~ proporcional -

eb la &.pr·o:d.!llaci6:. :.ás gra."1Je ¡;.oaible al i:ieal de la autodete~ 

minaci6n dantro de una de~ocracia representativa y, por tanto, 

el uás dei:.ocrático ª" los sistenas electorales". ( 3(,) 

Otro punto nuy i-nportante en una denocracia, es lo r¡ue 11~ 

~a~os Partido Político, es decir, el individuo aislado tiena 

escasa influencia en la creación de los órganos legislativos y 

ejecutivos. ?ara ~~nar influencia tiene que ~saciarse con 

otros individuas que coJp~rtan ~us opiniones políticas. De e~ 

ta ~anera surgen lo~ Partidos Políticos. En una de~ocracia, -

el Partido Político es un vehículo esencial para la fornación 

de la opinión p~blica. El principio nayoritario esencial a la 

1&.!locracia sólo puede: funcionar si la. integraci6-1 política t·o~ 

:na un grupo que CO:!lprenda T,á.a de .la ,nita.i .ie lo~ electores. 

Si ningún Partido Politico CO<Dpleta una ~ayoria absoluta, re~ 

3Ulta necesaria la cooperaci6n Je doa o uás ie ellos. 

Nuestra Constitución sujeta la fornaci6n e intervención -

de los Fartiaocl Políticos e~ la~ contie~da~ electorales, tale3 

riaglo.;.e:nt~:::o::ee 13.e ~ncontra :i.s é::i. al art:!c'..11.: 41 de nue~tra 

Ce.r-t::i Superior q_ae 3. .::..a letra u.ice:: 

Artículo 41 Constitucion.:s.1.- "Lo.;. Partiios Pcliticos son 

entiiades je interéb público, la Ley jeter~inará la5 for~a~ e~ 

( 3C) Ibídem, ¡:á.g. 353. 
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pecííic~s je dU intervención en el proceso electoral, 

Lo~ Pat·tid.o~ iolíticO::J tie,nen co.lo fin pr.;.":over la pat·ti­

cipaci6n ~el pueblo en la vida de~ocrAtica, contribuir a la -

integración de la reprd3entaci6n ::~cional y co~o organizacio-­

nes de ciudadanos, hace? posible el acce~o de ésto~ al ejerci­

cio del poder público, de acue rd.o con los progrw:.au, prin::ipios 

e ideas que postulan y mediante el sufra~io universal, libre, 

5ecreto y ~irecto. 

Los Partido~ Po1itico~ tendrán, iezecho a1 u~o en forma -

per~ane~te de los ~edio3 de eo~unicaci6n soci~l, ~e acuerdo 

con la..; for:.::i.s ;¡ proced.i nie:i~ooti que est . ..1.blezca la Ley. 

~ los ;r·oce30.:;; elector~les federales los Partidot> Polit1:_ 

coo Haciona.les deberán contar, en foro.a equitativa, con un mí­

ni::!.o de ele.11ento3 para ó:)us activid=i.de.s ten::lient.e& a la obten­

cí6~ del ~ufragio Popular. 

Lod Partidos Politicoa Naciondles tendrán derecho a parti 

cipar en las elecciones estatales y ~unicipales". 

La idea de la De~ücr~cia i~plica una a~plia libert~d en -

la ~ornaci6o de loa Partido~ Politicos, pero el carácter deno­

crático de cualquier Caneti tuci6n puede resultar ;::ienguado si -

esta contiene e~tipulacio~e3 ~ue le alJ""".l!lª uanera otorgue ~ay~ 

ras privilegios a un det.er:nina.io par·tido politi=o J olvi:le los 

de~ás oue integren la contiend3 elec~oral. 

En vista del decisivo papel que co~o ve~oa juega..~ los Pa~ 

tidos Pol:!tico.3 en la elacci.5:1 .ie l:>.s ór·~:l..'10.:3 le~isl:itivoti y -

eje::u~i· .... o~, sería justificable iar·ie:::i una 1u:s.:¡or i:n:-iortancia, -

tanto por- el ~i..:>·no Est<..J.J.O, ca.no por el pueb.lo, e..:>ta últi1:0 PO!: 

que no ha.y ninguna ouena lagiol~ción 3i ~o s~ obedece para lo 
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1u~ fUt! crea:::lo por parte de lo~ q•.J.e gobierna..., cozt.o los gobern~ 

uo~. ;,,ie pued:: u_:r¿;~g,r· 1u-= lo e-.=.c:·.::i.::.l a la .u~~oc.:-.:tcia e~ sol~ 

!t.ente que no >:it: J.""r;:-J..J.a la icrnac10:·¡ je :iuevo~ partilot), y que 

a ninguno de ello~ ~e de ur.a po.üción pr·ivi~e;iada o se le ºº!!. 
ceda U."1. :i.0:10;.o.L10. 

Ahora aboztld~e~a~ el pu.~to ~áb i~porta..~te en este inciso, 

no.5 re:-fer·i..!lo..; al Derecho de Sufr-.... gio¡ .:::-i bien sabe:r.os l.UC es -

el :ierecho ~ue el individuo tiene de plrticipar en el proc~di­

=iento &lectora! ~edi~~te la e~isi6n Je su vote. Ade~~L debe­

~os to.11.ar· en cuenta la circun~t.::i..nci~ de ::iue el Sufragio es una 

funci6n públ.ica. .;.cr lo que ::.on creajo.:i 6r-.g:.:...'1ofi euenciales del 

Estudo ~o es inco~patible con la or~anización de a1~el couo D~ 

recno ..subjetivo e!l el sen.ti.do técnico del ·..roca.ble¡ pel"'o pue:ie 

surgir el proble~a de di es aconsejable dejar el ejer~icio de 

es:a f:.mci6~ vital a la libre di~creci6n del ciudadtl~o, lo que 

ocur-z·e cuw.n..:.o al Sufr1¿;ic e~ U.'1 Del"'echo subj-=-:1vo. Es ::iecir -

si la íunci6n ~lector-al e~ consider-ada. C0;.!10 conJici6n esencial 

de la Vida del Est~do, lo único co~sacuente es h4cel"' del Suf~ 

gio u..-, debe:::.· del ciudada.'1.o, no sola.nente -:oral, .s.ino jurídico; 

se qua o.:;e puede to:nar co:io unn a$eVezaci6n extre:nista, pe1·0 el 

ab5tencioni6mo en loa dlti~oa años en Y.éxico a llegado a ci-­

fra~ alar~ante~, lo r¡ue provoca, u.-, Paí5 apolitico y en 1lti-­

::.os ae los C:!So:;.; ar:.tiC.s--::oc?"..ítico ya 1.'.le deja.Jo~ que otr·o.., deo,! 

d.~n ¡;or· no~ot:o.::. .rd~JJos. 

Por- otro lado di.r=-:.o.;. :tu.e lá :iatul"'ilez&. de la .neoo.;:racia 

.es el Del"'ect:O ul Sufx-a:;io; pe10 a=ie-::i.-. 1;Ue ==~te Sufr-agio Bea -

uni\·e1síl.l. E"n otr--s ¡:a.l:::.Lr<..1.s, :1 nú -~ro je inJividuos exclu!-

para obtener t~l jerecho ha de ~el"' taDbién la má~ baja posilile. 
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E.a e...;.pa..:iil'Uen!;e inco-:i.pati~le con l .. \. i·ie:i ~a1ocr.itica .:ie} 

Suf'ra.J1o t.L1iv..!r-~1 l.3. ex:.::lu.ii.5: • .!e lnJ.i-.;i.:l•.,¡c~ 1u.:: p~rt~r.e:=r· •.. 

cierta. p:--o!'esió-:1, coi:o por eje:l~lo, lo.:a sa:c:--jot?;~; s~ debe t,2_ 

:-::a.r atenci6:i e:i qu~ h.a.bl;i.-ia~ d.~1 voto 1cti~o ::1s no del ?.3.GiYO 

v an atw:;; ?41.3-:;ra.J ~e:-e.:t.o Ji:: V-.Jt~-:.r :¡ no a.l d.: se:- ·..rot.a.J..J, ya 

qu~ cn~enje~os la ne:acién a es~a ~egu.n.Jo Je=ecb~, po~~uc aun­

que lo~ 3~ce:-iotes ~on ~ie:-:ibros ae una ~is=~ soci~a1~, que laj 

.:ie::.is per.30:..._.l~ t.!e!"..c:t u::a. prof-eji6r-;. la. cu.al no es co::pJ.tible -

con la a.t.~1r-.. i2tr;:...::i6:'1 .ie :;,.,. .... _ S.st3..io; co-:.o p:>.iia ... os decir !10S !'<:! 

lla.:.os a:;:i! a.~te la jisti:ici6r;. f:.i..'1.da-::ent.3.l, expresa.da por J ao:>u­

cr1bto, en!re la~ co~as que per~e~e~a~ a Ji~s y las ~ue son 

del Césa.r. A:it.::.á.s J.~be ;.,:;a ag:-e,;;:?.:- i_\.1.;;- s!. lo~ relieioaos ..:ieja­

ra.n Bu pr~fea16n entor.ces si FCJría...~ pos~alar$e ;a~a ser vota­

dos, ya que son co~o cualquier paraona, lo ú_~ico que los dis-­

tinGUe es a lo ~ue se ~edic.1ll pt~fesionai~e~te. 

Volviendo a lo ~ric~r.:l, o~ea al Dere~ho ie Safrasio ;o:- -

parte de los ~!i?listro~ r-eligiosos, se p'.l.eie obse:-..rar que ea un 

Derecho natural. el 1ue ae les está prot.ibia~=o ya ~ue son vi~ 

tos co~o ~i no fuerd.n personas, y si ~abla=os je un D~recho ~ 

tura.l. e~ porque son los derechos de un.a persona huma.na ~ue en­

cuentran su funda~ento en la propia realidad de los seres hu~~ 

nos. 

la personalida¿ ~etaf!~i=a, q'.l.e de esa pe~sonaliiad se jeriva.., 

una serie de jerechos; esos aerech~~ por corresponder a la ns­

t.una.lez.s 1:.:::1 ~ .. o:-.':.re 3;::::. :iat.ura.le_,, i·.n:--3. ;.oner .:ie relie;.·e e!1 

for:::a ::l.i:-a el ;:,:,:- q:i.§. je .ed.ci ex;;r;?;;;.i.5:-.. Tic~e :...:.p,:¡=·::.:..."lci.;¡_ ~~ 

tra.orji:Jaria ~sta s.fir:.a=i6n j_e ~u; .iie~--..:io lo ... .:ier~c::.v.:r. J.a la. 

per~ona h~B-""la naturale3 está..~ colocaio~ en for:a an~erior y -
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superior ;;:. la co-:iu~1·iaj política.. Lo.:s Derechos nat".lralas no -

.JO!'i. .al res:.:.l:~:lo :J:: J.n.1. .::or.c~s:..t'·:l je la co~u.:-.l.-=..2:i polít!.ca''• 

(31) 

De ahí la co~3ecuencia qué el Z~tado, ~01c iice Dabín, p:>r 

derivar jirecta~ent~ de la natur1l~za d:l ho~bra, debe re~pe-­

tarlos y proteger lo~ derechos de l~ per~ooa hu=.a.na Y e~ uno -

!e los -:._,tivos, el :!lás i-:!p:irta."lt-::, de su justificaci6:J.. 

2,1 Est~do ti~ne una raz6n je 3er, tiane un 1otivo en su 

exister.cin., el !lOtivo más poJ.eroso para que exista el Estad.:> -

se Jeriva precisa~ente da la neca3idad de que el Estado ;rote­

ja lo~ d~rechoa je la. persona hu.::;.a..?).a po:-~ue so:i a..?).teriores "J -

su;d'c·iores al ::iisr::..'.> ~atado; é.sta es una je l.a.s pri:icipales ra-

so~ no se le~ deje votar, dá.~jole un trato e~pecia.l y tratá.nd~ 

lo con un~ ~ate:oría que lo limita, y no le Ja 1~ o~ortunij~d 

de ser u.n .11exi::d.::i.o, co:. to.jos .c~s .:ier::::hc~ y ocligac10.1es :lor-

~a.le~, y que el Estado por razones, evidente~ente hist6ricas -

les ni~ga y priva. 

Ah.ora bien, con la Derogación del artícul.o 13C Const.itu­

cional, principalmen'te la Iglesia busca obtener d.er-echo3 que a 

13. fcch~ lt: .:.on negados e:i. al.;-.i..'1.os c:i.so..:. inju3ta~.ente co::::to e1 

derecho a ~ufra..sar en f~vor de ~n civil, $i~ duda alguna 1e 

darse tal dero~aci6n lo.i. "1inistro!i de cultos religiosos obten­

drá..'1. u_,, derec.!:lo que por au natura.lez.a 1-es siert-:?:leze :., .. .:¡:.:.a .zo.:¡v 

pud.Lnos observar en el a.'1.áli..::1is, los !Jinistro~ dt:: los cultos,­

tie~e~ ~ojo~ lo~ req~i5itos excep~ua.~io u.~o, la leg~l1dad Con~ 

()1) Po!"rúa Pérez, Fr.;1.ncisco. !'-::)ria :!el Estado. 12 ed. MéXico. 
Ej. Por-rúa, ~.A. 1979. pág. 245. 
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titucional, el cual pue~e ser supar3do 7 po:-"que no ac:ualizado 

si se to~a la ~~Jida leg13la~tva je dej~r ~i~ e!e~~o el art!c~ 

lo 130 Constit~cional. 

3.1. 2 DRB:sCBO DE ASOCIACION PARA TRAI:AR Astm!OS POLITICOS 

DE WEXICO. 

Ahora no~ o~~pare~03 je una Gara.~tia Co~stituciona.l vi~ta 

desde el punto de vista de Derecho Político y que le es prohi­

bi.ia a los ·,~iniatros J.e cul.tos, no.a referiT.OS a: Jer-ec:10 .ie 

Asociación ~ara tratar asu.~to~ Fjliti:::~s. 

Hi~~6rica.::ie~~e pode~o~ d~cir qua la libertad de asocie::ié~ 

-;¡ de r~'-1.."ll.Ón, cons1jerada co:no Der~cho .subj et.i vo público, in5! 

Vidu~l derivajo de una ~clac~5~ jurídica e~tr~ goben1a~tes y -

bobernudos, ~ seguido ~~ la his~oria la ~is:a ~uerte ~ue ocu­

pó a la li'berts.d ¿;enértca. Esto es que no surgió - a excepdSn 

de In.~l~terra~ sino con posterioridad a las declaraciones ie 

derecho.a incluids.s en !.as C·~nsti 'tucione.s de varias colonia.s -

Norte~~ric::-~as y la declaración Francesa de los Derechos del 

ho~bre y del Ciudadano, !e 173~, es ie !iacer.se no~ar que e~ta 

~lti~a üo la contezplc ex;r:3~e~~~, a~i~is~o y canfor.ne ~ la 

trad.1c16n jel ~o:..:.o:i La.w, las li-t:ert~de.;;i .:.e asocits.ci~=i y Je 

reu.~i6n se conaa.graron expresa::iente en la en::iienda ¡ a la 

Consti tuci6n .ie lo.::i Estadoa Uni j~~ .::e .Nvrté.:s.mérica, en el año 

1731; a par'tir d;- a.'li, ;;~ro .::.:i:. liversa.~ re::itric=:.~:.i.~..:., estas 

li_berta.:.le ... ..,e ccn.sa5;r1:-v.'.1 :J. ~r ..... vfs cte l~ ::iayor-L~. de las Const.! 

'tU.Cione.s De~ocráticas, pcr t.o::io e-O f'.~e a.:.:! =o.::..o l::i. ;ieclard.­

ci6n universal j• 1os derechos jel ho~bre, adoptada por las n~ 
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cienes Unidas er. 1343, la procl~46 er. los siguien~fs tér:'linos: 

"?oda per-... :ma tier:.e :ier-e.:l".o a la liberts.d de reu..-;..!.:5:i y .:ie 3.SO­

ciac16!1 pacífiC~;;l"' (artí.:...1.lo 2t); de igual ~ane:-a, fi3Ur~ no -

eola~enté en el pacto !r.terna~ional je Der7chos Civiles Y Poli 

t1cos, .-:iir.o ta.;::;.Cién ::i el ¡-.acto !n:-::r-:-.a.:::.onal 1e Derechos Eco­

n6cicos, Socialé5 y c~l~urQles e~ su articule 6~., a~bos apro­

bados por la Aae.:::blea Ge~eT'B.l ~e las Nacior.~s Unidas el 16 de 

d1cia:::.br-e .:ie l~.)o, v:.s:er:.te desd.: 1375, ".i =-at:.!"ic.J.:ic.::; por ~áx.i-

ca el 24 de carzo de 1931, de~de ese ~o~ento el ejerci~io de -

la libertad de a~ociac16~ y dé reu.ni6n fodía jesenvolver~e g~~ 

ciaa a la tolerancia o conde5cen~encia jel poder p~blico; aun-

a.trá.~, dure...'1te lo~ siglc.,,, que ,::rece.J.ie:·or: a ~ ...... adc~·ci6n en lo.=i 

di~tintos reg!me~es jurfdicos, el ejercicio de la libertad de 

asvciaci6~ y reunión se dab~ co~o '.l..~ :e~6je:lo factico, cuy& 

ex1.sttnc1a ;¡ Ce.sa.rr.:>llc dep~r.~!a: .. e;·.clu.o:i.v=..~e:-.:E :iel podi::-· pt­

blico, para ilust.=·.:i.r dire11os que e~ Espe.?.s. existiera .. -:. :liverse.s 

ordenft.!"lZ&~ rt:-ales =íU~ ;::-~!::.t.iero:-. e: :.::r-ech:::i d.;: r·e:.un . .Sn y aso­

ciaci6o detide fi~~les del siglo "!:VI hasta las ;o5tri~erías del 

siglo XVIII, sin que la Co~~tituci6n de Cádiz de 1312, co~sa-­

grara l& rts~ectiva libertad como poteJtad jurídica del gober­

najo .. Suceso:::. COr':'.O este y ::!i.UC~.oa ~s.s 1ue ;:.:.:valecía:: e:-; Euro­

pa re5pecto 6.e la libert::d tuvicr-o:-:.. nece s.ris.'Il::::lt~ ~ue inf1uir­

en la vi::is :olc:--ial de ~~ucc, que Jes.e~'!Joce.ria en u_-,¿ lucha -

entre al pueblo y el poder p6blico 1ue d~;~~~ia directa~ente -

de las au~oridades; ~ás tarje y dur~-~~ la viJa i~Jependiente 

de ~uestr~ país, l&. liberta.:! de r-i::1.1.:::.i6:i se co:¡s.:;.gr-6 ex.:;:resa'Ile_!! 

te h..:.~ """ l~ Con~ ti tuci 6n ?eier·a.l .!e 1 = 57 ¡ ya que e=. los orjen~ 

-nírr,':.:i:.J jur-i.:i1co-pol.:'.'t.:~.:i.=. ..... -:ter1o:r-.- ... , .... ole se r·econ.ociá la -

liher~ad de retL,i~!"l par~ as:.u:~o~ polí~icos. 
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As~is:::io, e:-i el art!culo 2o. del Acta de 3efor..j,a je ¡:;:47 

se di~;~so que es derect~ l~ lo~ ciud1da.nv~ reu.."'lir~e ?ara iis­

cutir los ntgocios p~blicos, a~:Lii~:o la Concititució~ de 1357 

ta.~bit!n estableció en ior:;& .:r:.is a-::.;:lia. en su a!'·tículo 30. cu-­

yes tér~i~o~ corresF~r.l~n al pri~er ;ár~fo j~l artí~ulo ;o.-­

de nuestra actual C~:stituci6n; art!c~lo ~ue trata precisa.7.eB 

te sobre la libertad je asoc1aci6~ ~u~ a la le~ra iice: 

Art!culo * Constitacio-:-.al.- "Su .;e !=Odrá coarta::- el ie­

recho de e..:1ociarae o reU.."'lir~e pacíiica--er.te CO-:"". c-..:.al;uier obj,! 

to lícito, pero ~ola..::iente los ciudadanos ie la ReF1blica ;o-­

drá.?:l h;.c;;.r-lc- pn:-a. to=.ar paro.e en los 3..5'.l...."1-:0os político.:. del pa­

!s. Nin~una reu:-,!5~ ar=ada tie~e ~erecho a deliberar. 

El Derecho de libre asociaci6c, al igual que ~uchos otros 

derecho~ ~u::i&..~os, deriva de la necesidad social de ~olidaridad 

y a~is:er.ci& =•u.tu.a. De ah! que el =jerc:.cio del Derec~o de a.-

do ti~o; de hecho, el Derecho Púbiico su~jetiVo ~e asoci&ció~, 

consagrajo e:l el art!calo ~o. Co~~~itucio~al, e~ el funda~e~to 

de la creacié~ de ~odas la~ Fersona3 ~ora1e~ privadae, conoci­

das- es..,as CO':!lO aso::iac1.::>:ies propi&.!le:.:ite d1ct'..ati y que son de 

.1.istinta índole co~o so~: So~iedades Ci~iles, Sociedades ~er~ 

especiales, cuya ex:::..sta::=:1a y ::..:.::.:s....:.E.nt.c j:.ir:!üicos arra...'"':.ca:l 

jel ar~ículo 3o. C=nstit~cio~al, ~e orgfu-ú.Za.."'l y re~~la_, por 

lo~ ordena::iient~s o legi~lacio~es co~respondie~tes y ~ue a su 

~en.cion.a.io. 

~l ~e~~:l¿O ~~r~io jel ~~í:~l~ :c. Co.:i~titucior.s.1, den-­

t~ !e la libertad de ~c:..-1iS~, ~nstituye c~~o derecho el poder 

101 



congragarti~a la letra J=l se~~n~o ;árrafo del art!culo 3o. -

~i~uel:a u..~a as~~blea o reu.~i6<l que tenga ?O~ objeto hacer una 

pe~ici6~, o prese~tar u_,a E~o!e~~a por 5lc-1~ 1cto a u.~a autor! 

dad, vl ~e ~a prc~ie~ar. i~:u~ia~ c~~tr~ esta, ni se hicier~ 

u~v ~~ vivle~cias o a~enaza~ pa~a inti~i~arla u obliga~la a r~ 

solver e~ el se~t~do que se desee". 

D~ acuerdo co~ esta ~is;osic!6~ Co~oti~ucio~al, ninguna -

autoridad estatal pueje disolver ning-..i..,a ~ar.ifeataci6n, ¿s~~ 

blea, etc., que tenga co~o fL, hacer pública una protesta por 

al.g~n acto autori.ta.rio. 

Co~o resultado je la relaci5n ju~!dica je la ~ara.~tía de 

libertad p~oce;tuaja e~ el articu.lo 3o. de ~ues~ra ~onstitu::idn 

trae ccnsigo para el s~jeto activo de la ai~a un der-echo que 

es subjetivo, ind~vi¿u:i.l y ~a~b1én pdblico, el cual ~~nsi~te -

e.."1 16. fGcu.lt.::..d ={'.le ~ie:ie el in.ii~id.uc J.e re:..i..-.. i::-.~- ~o:: su~ .ie:n~ 

ja.ntes con cualqUi.er obje~o .!.!e:. tu y de: manera pací.fica, asi­

~i~~c 3.l je~ecto de la Constit~ci6n je teja clase je a5ociaci~ 

nes que per3iga.~ a.~ fi~ licito y cuya real~z~cién ~o i~plique 

violencia je ~ine,-u.na es~ecie. Dé esto ~is=c se ieduce la obl! 

g.:icl.6n d.:l E.3tado y ::.us &.u-:o=-iJ..:..::.e~ je r.c cca::·ta:-- 1:::.s lit.:?r-t:~­

des i.::: r~u_-:.16:;. :• as.:;~iac16:: :;a=-i..-;.ti::..lja.;;: co"'.:lo le. he-:-oe ct"~'t:!.-

Tc.:1ien...:o ya fir::e el de!"echo de r-e.u.;.ió:: y asociac1ó!'l, ex­

presado en el art!=ulo ~o. ie nuestra actual ~onstitución sur­

~en e~ '~éx1co, agrupacic~e~ y parti~os F~li~icos, sindic~tos, 

vile=:. ·· -·~r:a:--.-:.il~~. :·..:..:--~.: ~:.or:e.· -.· .... '.l.t""J.r-_:_.;, di:. t..e:l~fice:-icia. 7 
i"!! t~·..i. l l -:.'..l"tua, c":li 'té.:. je lucha. y je defens.;i, centro de clu.-
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Si:"!. luear a duda he:-::ios pedid.o con.;¡t.i'tar las Ve:1taja::. ;¡ t2_ 

do l.o T:.le trae ::le positivo el 3.!"tÍ.::: ,lo ~ue tr'.!ta .sobre la li-­

berta:i de a;30Ciaci 6::, :'lO:oo =-~feri :;06 al Já. ;:-r.evi:.l..>~:1t ·::: ci t1:lo -

artículo So. da la Constit'.lci.5n ~ieJC.icana, .1u...."'1:'1,Ue t~ne::.os que -

hacer not:-j.r que no.:i ha.:ios abstenido :le -ner.cion.3.!" las linitaci.Q. 

nes d.e Jici . ..:; ;r.;.ce;to, la.:3 c·1 i.l¿3 e:iu:terar .::·r~o~ .:i cor..tit\U3.Ci.6n: 

A) La pri.nt::ra li.::lita:.161 -l,Ue establece l.1 Ley funda::ient~ a la 

menciontlda lit:crt3.d C0!13iste en q_ue - "Sola::iante los Ciud!! 

danos je la Repdblica podrá...~ ejercarla par~ tonar parte en 

loo asunto:; politices :iel ?ais". :st3. li-nitaci6n es justi­

ficaja pl~na~ente por el Derecho Internacional; en cuanto a 

la :ie::en.aa je cad.~ nJ.ci6t"l de su sobi;;r::.n:!a¡ en otra.::. pa.lribro:'3 

l~::>. r2~1:'lio:¡cs o a.:30Cl..:i.=ione.::; ;:olíti~"·'"..; que por 16¿;ic.::i. tien­

:ien a integrar· el ·~obi~rno Hacional ::o;l. perso!las, ~ue sea.."l 

~ia~bros de el1d~, que su~tenten de derterninada ideolobía, 

como .se di:: e ·1ue .=.e:3. del pueblo y para el pueblo, frac e que 

aunque es :nu..:icj~!:::. oo::.o e:;,loga:-. político, no.::3 uuestra una -

val""d~d, ?~esto que el porv~nir de la Patria dape~de en eran 

parte 1e 13 con.lacta p~blic~ d: u~a ?erscn~, es eviden~e 

que ~3t~~ deben ser elect~~ y ~Otitenija3 por zexicanos, ya 

q_ue .ie lo cor.t:raric, sur51ria el. peligro de poner :iu.as"tro -

Gobierno en manos axt~a..~jeras, teniendo co~o rasultado el -

~enoscabo de la Sobe=-s...~ía ~acional y con posible périida d~ 

la independencia., en fin, esta..:.o.s de ac".lerio cor~ lo que el 

legislaj:.r expres6 acertaJ.a.•;ente en p!"ivar a los extra..."'lje-­

ros del Derecho o libertaj ie ret.ülirse o asociarse co~ fi-­

nes poli t.icos, evi ta.ndo .ie e.-itS. ;;!ancr.J. que inJ.i-w"iiuo.s no ltl.!?_ 
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xicanos ~e in~iscuya..~ en asuntod ~ue 5o1o a los nacionales 

incuben. 

B) Otra ll..uit.aci6n al eje~icio de la. libertad. je reunión es -

la que estribo.. en 1_Ue c11.an.:lo esta e:l ar:.a.da no tiene dere­

cho a deliberar. Esti~a,os 1ue ~l pr~p6~ito J~l l~gisla~or 

aden~~ de evitar violertcias pali~rosas 1u~ pudiera.;1 susci-­

t~r~e entre gru~o~ .J.r~ddo~, ~ás bien previ6 al¡r.l..~ at~1ue o 

golpe d;;: üsta.io al .j.obierno 2'1 t:lrao, por al(;Ún grupo u or­

ga..~is~o irnado que con fineJ polit~cos ~e reuna, de es~~ ~~ 

nera, el. '1obierno antes >1'encionado podrá dispersar cual.q'.lier 

asociaci6n o grupo de este tipo con ape~o a la Constitución 

~~exicana. 

Una tercera li~ita~~6~ ~on6tit~ci~~al 3 la lib~rtad de 

a.eociu.oi6n o re;...'1.i6:.1 la. encontra-¡;os en el articulo l3C e:-i su -

p~rr~fo XIV, au..~que ~ás bien do~ do~ 11~itacionc~. 

Una .ie ell..i.S s.:: r~.fia ri; al Derech.::i de rs.socidooi.5:i, a.l r~s­

pecto expr=oa y prohibe "la fol"'.'?iaci6n de toJa clase de asru?a­

cione.s pol.i tica3, cu.yo título tenga ~l-lguna. p3.l.a.br·..i o indicac:i.6n 

que la relacione con a.lgu.T'la corlfes:.~n rt::l.it:iosa". 3sta. li1li t~ 

ci6n va iiri~ida ~á~ bien a aso~i~cio~e~ polític~s conocidos -

co.ao ?artido..-.; Político.:. a lo.3 cuales se les prohibe .ie 1ue ut_! 

licen en s'.1 beneficio la in!l.ue:icia que :?l. .~lero tian~ e:i 13. -

vid~*- :>Ocial y por--i_ue: no jecirlo en la vil..L ¡;;>litica .ie nu.;stro 

paí~. ;:.,;;. ..... 't::--!!er!~ una in.::lina.ci6n i~ f·rer::as para el partido 

:¡:..ie obtuvier.'i, el a¡.oyo J.el el.et-o 1 con l:! cl:.i.ra '!lanipul!:i.ci6n de 

la 3ocie:ia.i. 

L~ se,T.l....'1ia li:.itaci6~ ·1ua :?:1contra·o:i e!'.'l el párrafo "tIV -

::1.e:l artict.:.lo l.3C. ,:;..'.>:1.:.'titaci:in&.l .;>e r·efiere, ya no a. la. l.iber--
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ta.J ie a:>oci.ac16n 1 di:io .~J.,::¡ bier. .:J. la je reunión, en el senti·.J:J 

de que "no ;·JJrá...-.. cel~bn..r,:¡e ar. lo.a t~.i::los r-euni:>n>:?::;, J.e ca.r1c­

ter político", con lo ·1ue ..3e .ia facult~d a la autor-.i..ia.d para di 
aolverlos

1 
en c.iso ie quc .:i.~ efe~túe::i. Esta p:"Ohibici6n a 1.lI1que 

obedece a u.na cuest16n ~era.¡ente h13t6rica, ~ctu1l~ente con~ti­

tu,ye un :::iediv t.!ci to je confinar a lo~ ta.-:iplo.s J.entro de .su au­

t&ntico carácter: el de sitioa ~1blicos destinajos a la oraci6n 

ral1$1osa y no lugare~ donie se ~raten cue~t1ones ajena~ a la -

religi6:i., C0·"'1.0 son, evidenter.ente, lot:; asur..to:3 co:icernien~es :i. 

la política. 

Y por ~lti~o u;¡a cua~ta li~it~ción Con~titu~ional a la li­

berta-1 je as~cis.ci6:'l o :-eu.'1.ión la encontra::os en el ;ir-t!cuJ.o 

1.lC., ;:ár:-.i:-~ ¡.,o;.·e::ú, q:.¡~ .iice: "'Los ~inistro~ 1.a los culto~ =-!!.E: 

Cá podrá..'1., en reunión pdblica o privad~ constit~ida en jwita, -

ni en acto3 del culto o je pr~paga_~Ja religics~, hacer crítica 

je l~~ Ley~~ fur1~4~entale~ jel Pa!s, de la~ au~oridades e~ par­

ticular o, en general, del Gobie~o ••• no ••• , ni der-echo para -

asociarae con fines politicos". A ~a.:iera de co~en~ario pode~cs 

a.¡;:-egar qua tal precepto se justifica plenaJ.ente desde el punto 

je '?i~ta de la reali:iad hist6rici'l4 ?:r.. efacto, la li.:.i :s.ci6n a 

~ae ~~=a~o~ r:fer-=ncia, la cual pr~~ibe la libertaj de asocia-­

ci6n J de reu.'l.16n ata..~e al clar~, i~posibilitá.njolo para e!ec-­

tu.ar a~a~bloas, junta~, etc., e~ l~~ c~~les ~e pretenda cri.ti.'.Rr 

o se ~ritique al ~obierno en general en sus princip.3..les ~a.,ife~ 

~aciones. Las prohibicio~e~ ~ue se es~ablecen por la ~enciona­

.!a d.i~¡...:l.5i..::i~;-.. .!cn.s:.i tucio~1a..l tie:-~: co~o pr-ioci¡:.al inopiraci6n 

la a:iarga experiencia h.ist6rica ~e ~ázico, t~ do~ja el cler~, _ 

abuaa.."1do je .:Su~ pr-ivilegios provoc~b3. lev·a..~ ta :,iento~ :iili tare.a 

en contra de lesas e l.ns~i~~ciones. Co~o e~ todo, aló.J.~os de _ 

113 



estos leve.nt&%i!ntos fueron positivos e la vids nacional y El 

pueblo mexiceno, por ejem~lo la Indep~ndenci6 ñe ~éxico, en ca~ 

bio hubo otros que no tuvieron raz6n de ser. 

No pode~os pasar nor alto la gran responsabilid~d ~ue tuvo 

y que actuel~ente tiene la Iglesia mexicana en la vida de nue~ 

tro pa{g, ye que por razones 16gicas tiene un p~der deeigusl a 

otrss instituciones¡ sin e~bergo no pode~~s perder de viste que 

día tras día el mundo ca::ibis y con el ~éxic~ estamos a un paso 

del siglo XX1, el Estado mex!.ca:¡o a evolucio:iado ./ ya no es el 

de antes de la Independencia; tBlllbién el clero mexicano a cam­

biedo, por supuesto su relaci6~ entre ambos es distinta a la de 

principios de siglo, no obstante cada uno d~ ellos tiene uns 

funci6n distL~te e la que deben dedicar su ti~~po. Y por esto 

~is~o estaros je acuerdo, en que siga la prohibici6n para aue 

los ~iniPtros se reunan en lueerrs públicos o nrivt-dos pa!""S tr!, 

ter 5s~nto~ política~, ~o~ do~ !'"L~onéE princip&l~ente; ~ritrero 

como lo he:: o e d ic!'JO, ca.da uno de ellos, tanto lA Iglesia coco -

el Estado tifne ti-~es diEtintos, lo que de como resultado que -

sus dirigente~ teneen ocupaciones diet1nt.&s. Segundo.-I.e. lgl.esiB 

prohibe Q su~ Yini~tros pfrF: que inttrv~ngfn a perticip~n en p~ 

l!tic.::·, te.l ilr.pedi::.c~to lo ests.blece er:. su Cédigo Can5nico, (o~ 

denamiento con el cual se r~gi:.le la Iglesia & nivel mw:idi~l). 

Estos dos &~pectas, nos de~ le base p&rs e.~irm&r, que tsn­

to el cle~o como el Gobierno deb~~ ~e~ coparticipes Cel desa­

rrol.l.o de nuestre n&ci6n, sie~?T€ y cuando ~e r~spet~n ~ue res­

pfctivé::. autanornit-~, después Ce todo, YE:. no es'tamo~ e:_ la épocf! 

de levant~ientos heroico~, sino m~~ bien ~os encontrEmos en 

tiempo de c~rnbioe y de di~lopoz, el cusl puede ser r.provechbdo 

por le~ do9 in~tituciones, perr nue 1n~iv1duñlmente den A cono-
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:ra.r ~u oa<l~ez r~r& b~-car u::. úr.ico obj~tivo ~~~1..~; "ava~ce ~ 

c1a. u..91~ :-.ueva. ~Iac16n ~ exicana"'. 

3.1.. 3 :;;.JSRCER BL DERECHO DE PETICIOl'I EN UTEIU.l POLITICA. 

Para. concluir e.:i.te punto, estur.iiare::o2 otr::.. '~;· .. :a.."l.tío. esp::-

cífica, que en este CrlSO es de liberta~; la cual tanbián :i.~ali­

zar~oó CC>:lO D-lrecho Político¡ noe referUi.os al Derecho de Pet! 

c16n, consagrado gen~ri~a=eúte en el art!cu¡o 35 fracci6n V 

Constitucional, y espec:!.fica"'.'.er.te e:i el a:·tíc!.l.1.ci So • .ie la Co:t.:!. 

del Derechc de pe~ici5n, sie~pre que ~s:a se foI'"71ule por e5cri­

to, de :::.anerP.. pacífica y respetuosa; per-c en :.ateria pclít1co. -

s6lo podrá.n hbcer uso je este de~ecto les ciuda~a."l.os d~ la aep~ 

blica. 

A ~oda pe~ici6~ deberá recaer un acuerdo escr-ito de l~ au-

hacerlo conocer e:i breve ténr.ino al peticionario". 

Geno vena~ dt entrada esta J~ra.:1ti~ ~~ =ateria política 

le~ e~ prohibida a l~J ~ínistro~ Je cu.ltos ~ell~íoso~, por--:¡ue -

estos constitucionai~~nte r.o se le~ cJn~iders. ciudadanos ~ex.ic~ 

nos. 

El oLjetivo dé est~ ;unto e~ exa.ninar la ~ara...~~ía como t~~ 

y el ::;o:--:¡'..i.r Sé l.~~ ;:ro!°-1.be, cv:.o a::..:...~'ta.~o.:: a.w-¡:~rior·.::e!1te a los 

... inistr·o!J ie lo~ cultof:i rel.:..e:;io::::o~. 
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La exi~tencia de este derechJ cazo ~ara.~t!& individual es 

~en de legalid~d. Bn efecto, ~ociol6&ic~ 2 hist6rica\ente el -

Derecho de petición se revela co.:.o la exclusi6:: o neg:acié:i de -

la 113..-:'.' . .3.d.a - VinJ.1cta. Priva.:!.3. -, en c~::o régi::-.en e. ca.!..:. cu.al 

le er~ Jable tac.:!rac ju.::ticia .~or s;.;. p:c;.1ñ ;.ar.e. C-..o.ando Si:: e,! 

t1.·:üa que la tolerancia al hect.o de que cualquier persona, al 

aentir~e vuln~rada e~ sus Ce~echo~, ~u~iera ell~ ~is=~• sin la 

intervenci6n de a.:..ttori~úd al$...t.r.a, recla::.ar esa vul.ner~ci6n exi­

gido por .::iu. cuenta el r2speto a. su esfera j:ir:!dica s el cumpli­

~iento de los co::pro~isoe u obligaciones contraídos a su fa?or, 

el. po,;ier ~-:it:l1co si! invistió ::on. la fac"..!lta.i ..!e se:- el gara."lte 

del orde:--. j·_lr!Jico, '::i.a...'"lifeatadi en actos de auto:-idad, lo que, 

con t:l ::.uxil10 je la !uer::.a =.a~cr1al, e:-:. ca~o~ ne...:-e~a.1·i..:i~, ha.­

ria.:-~ c::.fe.;~;..,.-o el i:Jperio dt:l :>erecho. 

El ré~i~er. de venganza privada fue jeja..~do paso al régi.zen 

de autorid~~ e~ la solución de los con~lictos y contiendas s~r­

gidos entre los .:iie.:.:bros C.e l!l s.::>cieJ..:id. h!.l..l.a.nE:.. Por- consiguie,a 

te, el individuo ~ue veía ~enosc~tajos ~us derechos por cual--­

q~1e~ c~u~a, ya ~o ejc~cía ~irecta~ente represalias contra aquél 

o nqu~llo:::: a. quiene~ con~id.er-aba como au:ores 1e tal .:.e:io~cabo 

o aíren:,,., !;.l.'º .:¡u: ocurria a la_ a'.l.to::: :.dades, -::iie-:bros del Go­

bi~=-=-·~ je la ~ociedaj a que perte~ecía, para qu~ por conducto -

de elJ.as se resolviera el conflicto suscitajo. 

l"ue asi cc-:.c el l.n.l:.Vi¿".J.O tuvo ~ol~::;taJ. ..ii: v.;;Lo.r·Ii.;.·· ~ la a.~ 

obliga~a al incu::.plidor o al delincue~te a realizar, en tenefi­

cio del ocur~ante, la~ ~~~staciooes o~i~~das o ~~oladas o a re-
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parar el dar.o producido y pur~ar una pena, re$pectivanente. 

Esa ::.c:rl::I. po-:.~ ... t..;a.d de o:iOlici til.r li:o. .;a.Ctutlc:.6:-. .l.Utori tar1a a 

poco se convirti6 e:i una tel'i?linante prohibición para el ofendi­

do en 5ener~1, en el sentido de 1ue no debí• hace~~e justicia -

por S'.J. propia .:.ar.o; y ~á~ !..:.!'d.~ -·· u:ia ot!.i;;aci6:i ;:ública indi­

vi..iual, tal co::r.o ae contie:ie en el articulo 17 d~ nuestra Cons­

ti tuci6n, con el correlativo derecho de Ft:Jir o solicit~r la a~ 

tuaci6n J2 le.~ 5r·¿;a.:ios d~l ::st.3.j.:>. 

"El Derecho de pedir, co:i:rario y opuesto al de venganza -

privada, eli-:linado éste de ~odas los reg!.:nenes civilizad.os, es 

por ta.."1.to, la potes~ad q:ie tiene el injividuo je acu,jir a la.s -

autoridade~ del Estajo con el fin de que éstas interv~ngan para 

hacer ClJ..llplir la Ley en su beneficio o para constreñir a su o~o 

bligado a cu::;,¡:::lir con los co::iprcnisos contr-aíjos vali:li..--tn"té ". 

(32) 

Co:.no pode7.os observar el titular de la pote.::tad jurídica -

de petición, =s el Gober:iado en gener~l, en otrae pal~br~st cual 
quier per~o~a noral e fíbica, puede ejercer e3te Derecho Subje­

tivo ?Ublico In:üvidual, la cual esti consagraja co~o Garantía 

ir.dividua! en el o.1!t!culo 3o. de nuest.ra Ley funda-r.ent...:.l. 

E."l realidad el lla::iado Derec~o de ~e:ici6n con~iste en ~ue 

todo :}oberncs..:lo . .)uede diri¿:ir·¿e a las a.utori:!a::!e~, tenier:do la -

cert:=z:.i .:ie ·1u.e en. el .::-.enor t.ie.11.:;o .r:iosible tendrá una respuesta 

a la soli~ituj ~ue for~ul6. 

(_,;¿~ 3urbv&, l;na:io. Las j-:m:-tfii¿ :::d.:.vi-::.·.:::.las. 21 ed.1'.exico. 
=J. Por1~a, ~.A. 1~3~. p~:. ~7~. 
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ri.L..d dete:-:-.:.r.E=-ia, si.:-.:; ;•.J.: VJ. .. ...:.:..:;. ta:r.;;, 1 ·.r:~ -;.u.e :::1 ~e?..~laio Je­

reeho ?útl!.:o SubO:e!.1 ... ·o, !.e .,::o.iri1":"0-= l.Le,:ar a i::: .. ,):::l.inar J:r::-

cho .ie re.:::;::.:estZi. o _á.s :reci.::a.-;e::t~: :.e:-~-:.h:i je r-¿~.:.::-ir re~~ ;:.?.:2, 

ta, .:.i :-.;i.c:!:.o- t...:.l .t..5~'\>-e;!".:!.C:..!:.-.. ::_j ..:.: "j~3e a T.,¡~ la Con.stituci6n 

otor.::a. el Derec~4o d-e pet!ci~;;., pe::-.:i ad-e::á.s o~ro.;a l.2 f.acul~3.J -

de e..ci!:ir ::.:.:-!j:.c-a.-.. ;:1,°;.; :.·;..: ::1. "1..:.!:::-::-~4.1.j !':!~;:inj:i :~. :'.lic!'.::a. z.et-i-

Lo .:J.::t:~rior :io.::1 l.l:!v·e. a d::jucir, que el t4Mino '';etici6n" 

Derec~c de petici5~ pu~de consistir e~ l~ =~tr:~a de :..t.., ~¿te~~! 

n~'ljo obji:~J, pero ~:. táMl:"!.o.:: ~-==-•e!°alt:.= el D2riac!".::. da ~=tició-. 

~e refiere al re~uer~~ie~~o i~C h1ce el }ober:ia~o p~rc. ~ue la -

a~toridaj reali~e o jeje de efectu~l .J.1~, acto propio da la es 

fer.::. je sus atr1buc.:..:inir:~. 

t:Í.l.o.i rn.:.1 Vld.ltales' e:i la.3 que ~e li!S i ~po:ie al Esta:io '-JDi:i obli-

El Dert:c~4o ji! ;:e~ic:.5.·. lr: ;1·'J..:?:-:.c.;; ot~e:--.rar- .!:....:. ~!"..:;.·::i-:.-.i.~.~11 
te e:-. ~l :ie:--e:•~o .?:'o~"=" .U, .::2 ~'.l-L.!. ~·:n:.::;.=...::t-;::- e:i l.::.. !°ol.:w!lt~.! :.-: -

hace:- act.u.:..:" ~ lo.s. ~r:a.~v ... j~:--i.;;..:iic·:i:.".'lale5 a f'i:i .j-: T'.lE r·-::;auel 
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vo..n u.'"la cont.ro·,¡cr~ia o de!ina"'l U.."'l&. ~itua~i6:: ~.ur!jica. 

A) Re,1uisit~- q·..:.~ l2be llen.-i.:· la p~-tici6:-... -· Ob..Jarva.n.do el art.!_ 

cu.lo que :10~ o~·..J.p.1., :~.:>tz..::v::i :r~.;; requ.i.:ii to~ '.}':.le .:lebe llenar 

l.- :ue ~e fo~:ul~ por escr~to, 

2.- de nan~ra pacific~, y 

3.- en for3a respetuo3a. 

En cuanto a1 pri~e~a, es decir, al requiaito de la fon~ula-­

ci6n por e.;:..cri to e~to no e~ . .-..1~ 1ue ~e pueda..."1 fijar con pre­

sici~.1 los t~r;-iinos d~ la pe:tici5n, si."l -1ue de~apardz.can o 

~e eatablece:-á. ~oaterionciente .Ji cwnple con lo~ dos re~ui~i­

to;5 ulterior:s, esto es, la for-::a o c.a..'1era. pacifi~-.. ;¡ el re,! 

peto. 

Ultinanente la di~?Odioión J= ~~e la ~etici61 ~e~ for::c.ulad..a 

por e~crito, ha ido cejiendo poco a poco en la práctic3 ante 

4-'•xicAno de recibir '}Uerells.~ ver-b:tles je lof;: partici:l:ires, 

ocurre ,;ior- ej=·;,?l:> e:i lli~ inci.ta..."'lci..:.3 rel~ti"-1'.~;J a la ¿rot~c-­

ci6n .:i.1 co:'ls.tnid.or entr-oe otra ... ; -2-i.n e-:barGo ~s nect::o.:i.rio an,2 

tar que si bien la ¡~ti~i6~ es verbal; ei que la recibe iebe 

to~ar nota ~e e~~a por e~crito, lo ~U9 hace cumplir con el -

re:¡-aisi ~o ie .:¡ue ;?l .Derecll..:> d.a ,r.et.:.ci!.) aea ,:::.or ""DeJi:> d: do-

c;1::.?:lto esc:-ito. 

~labore :n forJa p~cífic~~ se entienda ~ue en ella no conteB 
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.::L..-á '!'lin.zuna ~enaza iirif;i.! ..... 1 la autorida.3. o pax-..;::ona ~spac! 

fic<i. ca:: ~l fi:--. de ott;;;·.::r l.i t"'=s; 1.z'$-.St.3. o acelerar esta .~iz.-

...... 
Por '.;l~i;::.o lo 1..i~ ~e ref'iere a la. exig.:,,ncia do: ::¡lle la ,et.i-­

ci6n ~~.i r-~~pet.•.lo~z. se .:!ebe .l 1u~ e:: ~al ry~r·':!cho no .iebe i::_ 

cluir injurias o tt.alo;i ;r.¿t~:.ie.r1ca.s a ls. au.torid..l.·i a la que 

se di:--ise. 

B) 3:e1uisi to3 1•ta debe CtL'llplir la re$pue.3tJ.,- Zn el se¿;:.:.ndo P! 

rrafo de-1 artículo 'lue --:o'?len:a~o~, contiane lo. Garar~tÍ:i jur-!, 

dica runi~ental de la reapuesta a 1~ petici6n ~ec~a por los 

(;oberna.dos, c:xpue::;ta e:l lo.3 ..,ig-..iie!lte3 tér-.iinos: 

"A toda petici5~ !eberá recaer un acuerJo escrito .ie la aut~ 

ridad. a quien se hayu. diri¡;:iJ.o, l..i .:::ut:.1 ti'!n.e oblistiei6.1 J.~ 

hacerlo conocer en breve t~rnino al teticionario". De la 

le~~~~~ ~el ~cxt~ x~terior, q~aj~n cl~~o~ lo~ re1uisito~ lUe 

Jebe cu:!!plir la respuesta de la Garantia áe p~ti:i6n1 

fRntERO.- Debe elaborar~e por escrito. 

SEnUX¡}O.- Diri.~riie a.l a.utor je la petici6n. 

!SRC~:!O.- Deba ser en b~~ve tár~ino. 

Sn el rri :i:ar p·.tnto, no existe .~ra."".l análisis puesto qu:: ea lo 

~1$~~ que al h~cer la peticí6n; la rc~;uedta hechh ?Dr la ª1! 
tcr-idad :ieberá aer· en .ioc:t:i~.:'1.to e:scri.to, pa?a que no :Se alt,,2. 

r~ o ~odifique la contes~ación al re~ueriniento hecho con B.E 
t•rioriiad. 

E~ cu6..tlto al Se&Undo pun~o, s6lo s~ refiere, que el docu.-:en­

to enviado por el 6r~a.,o !:1 ss~ado ~¿~~erido, será jirigiio 

\~~ica~cn~e a la persona, y~ sei f!~ica o ~oral, que h~y~ 
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ej•?rcido el Derecho 1.e pe~!.ci!n, e.:l ..'.)°:.r..i...=. ;:ci.labr.::...; d-a trata 

:!e un .ioc~i ... .::.-ito p<:t·.;:ona.l.!:Ji.:10. 

El :,roble~a lo -tene .~os con el. tercer p:l....'"1.to, el cual :ios .lice 

1ue ~ebe ser e~ breve tér ino, des:~ici~la~=~te el. precept~ 

~on.ltitu.ci.:i.-:al, no =~.oecifica lo ~u.e .:!.ebe::..os .antender por -

breve tie:~po -, lo que ¡:lro;roc:1 :.i."la. varie.ia.d en cu..:;.ntc al 

tér-:.i~~. •Al respecto CO!l.l'.!:"'.ta An-:ira!e Zá..."lchaz. "'La. Juris­

pru.ienci..a. je la Supr-=-;a Corte ~ deten:;.inaio ,1ue ur.a pet1·::i6n 

no Nt;;ipondi:i.a. en el t.é~ino de caatro .:ie.sc_. t.a rebs.saio- el 

breve t4r::i~o - a1 q:J.e se refiere la. Conatitución, si:i e.::.­

barso, no de'ce e.nti&nder.Qe esta resolu::ié:. judicial -e.:1 ~l se.,!! 

tiJo je que -- el b~~ve ~~I":llnc -- correspcnl~ exact~~e~t~ ~ 

cu.atr·o :ie~es. P.a. habido deter::.inacione~ ju.i1ci.i.les en el. ::e:. 

tidc .:!.e .:¡ue i.ebe responJ.erae e:-. "..L.'"1 ~lazo .1e diez a :¡aince 

dias, la Ley !e Re~po~~abiliiades ?i;e~~e nds~a 1~:2 1 ~~ta-­

blec!n. co:l clarij~.i un tfr~"lino .!e trei.nt1 .lf.l.~ par":l. ds.:- res­

put!Sta a una petici6n. La Ju.:-i~;:?iJ.d.encia .1~ la Corte señala 

que ?Or ~breve t~r~i~c -- {~ debe ~ntenlerse ••• a~uel an 

~ue racionaL~ente puede conocer5e una petici6~ 7 acor!s.rse-~ 

Esto quiere decir que la Cort~ ha pr-=vist~ 1ue no toda pati­

ci6n puede ~er &cor.lada e_-, al ~i~~o l~~sc y 1ue 5i p~r-:i al~ 

~as pu~~e ~er neces~ri~ un tár~1:'10 de vario~ ~e~es ;~~ 

otra.a, el )lazo _!:::J~.:ie cont.abiliz"l:--::: .:!e ::::i::er-,; =enor. Ra 

que.:iajo elis.r-o t~bié.:, en l.1 Jurispru..le:'lcin. :i: la. Supre~a Co.!: 

tt 1ue ~i exce~o ~e trabajo J3 l.a.s autorid~~e~ a~inistrati­

VdS no ej pré~~xto pir~ d:::j~ ~e j~r :-esf~esta a u.na ~;ti'.::iá1 

Y qu~ en to.:io ~...i.SV det.e.:-, !.o..:.a..-sé l.:l~ ==-.:i.:. i.i...: co:-respo:id.ie:i­

'te..s ?ar-&. !ac1l.ita.r el d.es::ú:.v~o .!e ~o.:. trá:.ite-. ?or otra 

?1r-te, e..:. rcquivi t.o fW'l..!.:i:1en!..l.l co:is:i tu:ionalxente estab1e-
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cido, ei iir ~ :onecer l~ re~oluci6~ al peticionario. Zstc 

olli~a. a la .t..utúri:=.J.J ~ notificar· 1. p.1.?"!ic:;.lJ.r 3ce1 ca de lo 

que ha r~sue1to. Por ~!lpuesto 1 y as:! la Gorte le ha :iejado 

ase.nta:io 1 la. oblig~ci6;t const:. tucio:-.al co:-r-e~~o:idie:.te ~o -

se refier~ a la re~cluci6~ favo~able !e la Detici6~. ba~~a -

para cunplir con la Gar&...~tí~ Constitucio~al, que se 1e re! 

puesta a la ~is-:a, sea en sentido afir:r.ativo o :;e_satiw".(33) 

CO""Lo po!a~os ve~ el pu.~to objetivo Jel a~tcr co5 de=~ axpli­

cado en lo q~e se puede el proble~~ le -- breve t6r~i~o ---, 

~in e~bar~o, queda un aspecto que la ~isma Jurisprude~cia lo 

estaolece y es a1 que se refiere a lo ~ue debe entenderse 

por - breve tár--tino - y que ce nos ~anifiesta que "de:be e!! 

petici6n y acordarae". Es entendible pero en la Fráctic~ -

~uien será quieo razone el ti;.:ip.o :¡ue dur-e en darse la res­

puesta, ~-....ponezos que ea la autorida~, pero 3i el 6~ga.."'lo lel 

Estado es lento en su Dict~en9 nue~tra contestación a nues­

tro derecho tendr~ ~u= esperar, porqae racional:nente así lo 

requier2 d.icho 6rgano, e::. consecuencia, los Gobel":'lados ten­

~re~os que esperar hasta q!le la autoridad crea cor.veniante 

dar:tos la respuesta a nuestro Derecho de petici6~. 

Solo que re~olvi:r· el proble:r.a de 1ué debe hacerse en lo.:;; ca-

sos en ·1u.e no exL~te re~puest.J. d.e la au torida.i ccrr-espond.ien 

te, doctrina1.nente .se le conoce C0:7.0 silencio edni:ti.strativo; 

(33) An:irade S!i.."'lchez, \~ario. "Co11entL.rio del .:irt!c·ilo So. :le _ 
la Constitución '.;exicans.": Constituci6.~ ·ef.ica::.a co. e::.t~ 
da p:iblics.:ia por la UN . .\:!. 'ºéxico 1335. pág. 2ó. 
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a ~stn. situaci6;1 ::ie le po.iría.."t d.o.=- ·11na~ re~puesta.o, puede 

co:i.;ider..ir ... e co.::c r-e.st=iues"::l s.fir~~s.tiv~, pe!·o ..;in ."!::.:.d.~ =1.Ues­

tt-a o.::ci6:-. ;;.i.:: coniucente CO'TIO lo expres(l. .:..a Supre:ia Corte, 

es hacer valer el recur3o del a~paro contra lo que pod!anos 

coa~iierar l<...•·vi. f.i.1ta .Je .::i.cto de autoridad. 

C) Sujeto" paaivo5 en el Derecho de ?etici6n.- Haciendo caso -

expreso a la redacci6n del artículo 3o. de la Constitución. 

~:eXJ.cana estos s:J.jetos son: los fu..'1Cionario3 y e¡iplcados pú­

blicos; dentro de esta connotación debe co~prenderae a las -

autoridades Legidl&tivas, Ejecutiv~s y JuUicialeo, ~egun lo 

dispone la Jurisprudencia de la Supre~a Corte de Justicia de 

la !l&.ci6n. 

En ~atar·ia Judicial el Derecho da petici6n e.;3 ili:nita.do, ya 

que cc:no he:::o.s visto, es la f::..cultad de r.1cer actu.l.r a los -

6rganou Juri3diccionales a fin de que re~uelvan contr-over-

.::iia.s. 

En ~atería Ejecutiva es íunda.T.ento de todo inicio de tra~it~ 

ci6n a~te la Adninistr:;ci6n P~blica el cual c07.prende, por -

eja~plo, aua.lqaier ~lase de ~olicitudes, de per.nisos, licen-

ci~s, ~utorizacíon:d, etc. 

3n lo que se refiere a ":l&.teria le:;i..slati V.3. exi.:.ten aos casos 

en el ámbito federal: 

?Rr.~EllO .- Lo encontra~os en la base seg~nda de la fracci6n VI 

dal art!c.Uo 73 i" nuestra Consti~uci6n, que e~tablece la p~ 

sibilidad :l.e la inici::..tiva popul:..r en cuanto a orde!la.,,ientoe 

3EGt:NDO.- Lo re,:r.2.la e:l rc,:la ;~;ito par.2. Got·icrn" interior del 

Con:reso ~ener..il de lo3 Estad.o;:;. t.!:i.i!..lc;,;. ''."exica.nos en au artí-
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culo 61 que nani!'ie3ta: .. Toda pe':~ ci5;. .ie particu.!.3.::-·:5, cor­

por-,i.cio:-.-:~s o lu~c:-iJ. i ies ~:.J~ ne t~?i~-1:-1 .!ere.:ho .:~ ini~iJ.th'a., 

se ::.an:!ar-á pasar jiracti-nt:~":e por e~ ciuC.ada."lo ?re.!id;~1t.::: 1e 

la ':á."".",ar~ e a la :o:isi6.: :¡ue corresf-0:-.:1.·:., .3esi.,..,. la ::iatural.~ 

za .:lel .'1.SU..'1.to 1.e .:¡-.1~ se tr1..te. Las ::o ¡i.;;iones j:._.=t~:ii:i.s.r~n 

si so:l :!e to::iar~~ o no e:: con. .. :..Jer-3.:i:5n ~~':.3.~ peti.:..!.or"" .. e5" r 

lo que s~ entien~e 1ue el poder Legislativo otorgará al Go-­

ber-nts..io el r-!:.;,•.il ta..io le au p;t:..~i5r., cu-:-.;lie:'l:io .:v'.1 la 'Ja:""a._1 

t.:!..=i con..;.-igra.i!J. en el a.rtí~ulo So. de la Co:-.:>ti t...o.c.i.tn ·:exi-

D) Sujeto~ activos en el :>erecho da ?e~ici6n.- He.!l.OS -1uerido -

~ejar ~Jt9 punto cozo ó.lti:.o en su e~tudio ya que raprésenta 

la cuestión ~entra1 je este incido, que ~s el va1orar porque 

se las prohibe, a los ~~i::i~t:--o.a de los cultos :--eligi,;,sos 

ejercer el Der~cho de petici6n ~n ~ateria política. 

üe a:uer-do con el tex~o que no~ ocupa, los sujetos activoa 

'del Derecho de petici6n, son todos los indiviiuos ~ue se en­

=uentr-:::...~ en los EstaJos Unidos ~1exi.:anos, segú.., lo dispone -

el articulo l* da la Constitución Y.exicana que a la l:tra d1 
.. .:..:.:o.; ::: .... !.~..!.e~ ü:lljo::;. ·.1ex.ica...'1.0S todo :..:::.div·id.uo gozará 

d.? i.~~s Garantías que otor~a. e:;ta Consti tuci6n, la.3 cuales !'lO 

laa !:O.niiciones que ella ::ii.ama e..3 t-ablece". 

Sin e~bargo, a e~te principio general en=on~ra~os una res~­

tricci6!'1 en el artículo So. del nis~o orJen&.mi3nto superior, 

relativa a que en ~ateria políti:a sólo podrá_~ ha=er U60 ie 

Pri~er proble~n e3 Vdr qué antend~~0s por ~ate:--ia política; 

de principio entenaemos que e3 todo lo relaci~n.ado con la 
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elección ld a:.itori .. !ajes ¡:ó.l:.lica;i '!ledia....,te el sufragio, as!­

~l~:l~ todo lo 1u.c.: ~e r-:ii=-=-~ a l:i. !oruc..1.c1é:i y f1 L.."lCiona:;-¡ien~o 

:!.e la.3 a.sociacic:¡e.:. C0!1.0cidos .:0·10 ?art::.do.3 ?ol!ticoa, i~ 

~ente dsbe quejar co~prendida, l..iS ~edidas adoptadas por los 

poderes ta.."\to el Ejecutivo c~-;¡o el La€i.3iat.ivo, e:1 el ánbito 

de su~ facul.ta~e~ discrecio=ale~ otors~~a, ~Ué t¿n5a.~ qu= 

ver con d=cisionea fU."\da74entalos para el País. 

Co~o pode~os obse!"Var el conc~pto 1e -Derecho~ Políticos- es 

un ta..,to cocplejo, ~or l~ dií1cult:ld ie d~li~itdr sua alcan­

ces y por~ue en él participa..."\ los trea pod=res de la Naci6n; 

por principio cree-nos que cualq_uier decisión hecha por el P~ 

der Lebi~lativo de u...9la o de otra ~anera es uri acto político; 

e:l rel3.ci6n a.l Poder ::;jecutivo :::.u.::=..a.;3 o.-a sus facultade3 son 

de orden político, por mencionar las de cue~tiones interna-­

cienes, tales coao pe~oa..~encia o n.tptura de relaciones dipl~ 

-.1áticas, :Si~ e_,¡bar,;o, existen o~ras ::iejid::ls toJia..iu.s por el -

Podar Eje cu ti vo q,ue s:~ a:i::.i=.is"::-a~i va.5 en to.iu ca.:ao corres­

pondera al Poder Judicial dete~inarlo cuá:lao se esta en ~ 

presencia de u....~a ~~teri~ pol!ti~a y cuc.nJo no¡ ¿xiste~ a1gu­

noe casos clara.~ante difereneiables, por ejemplo, si por me­

dio del Derecho de petición se pretende disuaiir al Poder 

Ejecutivo re:¡pecto d2 to·1..¡.r Ll?lb. med1la expropiato:"'ia, se es­

tará actWs-~do en Qateri~ política, ~n tanto qu~ ~i se trata 

de defenJer·.:;.e judici~lr.e!'l~~ de la a.cci6:i expro,:::i~toria, dig!!; 

~os ~ejiante ln oposici6n je u..~ a~paro, se estará haciendo -

u~o del Derecho de petici6n por la vía je ~cci6n Juri~dicci~ 

nal. 

~Virtud de lo expueflto e!'l el arti'~ .. 1~ "OA =.e l.:. :::;r..3 tit~ 
C16n, tln C.l ~to a 1.Uó ~l i.Je:·echo di: E·etici6n <?:': .!latería pol!ti-
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ca sol.o se ~oncede .::i los Ciudada.."'lOS de la R.ep!.í.blica 1ueJ.a excl!.t.f. 

dos justificable~enté lo~ extranjero3 ~ar~ s~lvar;;uardar 11 Sob~ 

ra..."'lÍCi. je ·:~xico co ·.o país inilapenii;?::-, t :'.! 1 .:isí :lis ... •.•.J, los :n=nores 

de edad por no tener la capacidad legal ·para hacer valer este -

derecho; p2ro en lo que no esta..¡o~ de acuerdo e~ que se le~ 

prohiba a loa :-\inistro.s de los culto..:. reli5i::iaos, ya que co·10 -

BAbaoos no se les da la Cdtegoría de ciudada~os ~exicanos, nai~ 

~ás por su profesión que obstenta.~, ya que todos don aex.icanos 

por naci~iento como lo dispone el actual a~tículo 13G Conatitu­

ciondl. en s~ párrafo 3o. y por tiUpue~to son :iayored de edai. 

!lo obstante de lo anterior tales servidores de la Iglesia 

no les e<S conceil.ido el Derecho d• Petición en .oateria ;iol1tica, 

no debe confundirse tal Derecho con el je hacer política o par­

ticip..r en ella sino el de hacer valer un derecho que co ·:o na--

cior~l tienen y que e~ ten solo de pedir u...'1.a res;uest~ a :.;.:i ac-

to de autorijad en ~ateria pol!tica .:¡ue afecte su es.f'er3. social 

y por supuesto que obteng" de esta ,nie.:oa autoridad una contest_! 

ci6n. 
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3.2 EN EL PATRIMONIO DB LlS ASOCIAC20NES RELIGIOSAS. 

Para e;!lpezar a abordar este últi.:io te::.a eo3 nece~ario, co~o 

principio, el tener u.~ concepto je lo 1ue e~tende:nos por Patri­

:nonio el cual lo defini:nos c~o: "Un conjunto de derechos Ycttl! 

gaciones, pertenecientes a una persona, apreciables en dinero, 

que constituyen una universalijad de der·echo". Como lo entend~ 

coa, el patri:nonio de una. persona. e:.5tará sie·npre integrado por 

un conju..~to je bienes, derechos y adeüás por obligacion~s y e~ 

gos; B.'!lbos co~o requisito indispensable es necesario que sea.~ -

siempre apreciables en dinero. 

Por otro lado, dos eon 103 ele.nen toa del patruonio: El -

activo y el pasivo; y con la diferencia entre &:!!boa, la persona 

puede calcular 5U haber p~triuonial. 

Ahora bien, co:no vi.moa en el pri:ner capítulo, antes de 1955 

la Iglesia contaba con u.~ gra.~ capital e innu~erable~ propieda­

des que representaba.~ la totalidad de su patri~onio, el cual 

fué afectado a raíz de varios sucesos pri:1Cip:.l ,ente la Ley de 

Desrunortizaci6n :!el 25 de junio de 18 56 expedida bajo el :;obie.!: 

no de Don Isnacio Co:nofort. 

Este ordena~iento suscitó en au ápoca, una serie de co~en­

tarios y críticas por parte de las autoridadas eclesiásticaa e~ 

cabezadas por el arzobi:ipo de :r~é..<.ico, e:l cual tuvo u.n gran :lt1:!l,! 

ro de enfrenta-:iiento~, con Don ~zequiel '".entes, Viinistro :ie Ju!_ 

ticia Y Ne3o~io= E~lcoiásticoa, en torno a dicha Ley. Co~o es 

de ~uponez·.:.e hut..o t¡_-:_ interc~bio de escrito3 en JonJe cada uno 

de ello.::. arcu.:ientdba :1 defe!ldí:::. .... u.~ ri::~pecti voo;j ;untos de vi!::ita. 

La Princi:=al ju.;, ti fict:s.ci6 .. :¡ue ... : .l.dujo p.::...ra apoyar· el .'!iencioO! 

do orde~iento se encuent?'d. en el co~unicado que •_wontee diri--
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g16 a dicho arzobispo y que fue fechado el d!a 27 dé ago~to 1e 

135ó, en l.a -1uo .s~ dcs~nca. al ::;i_~ie:it.; pensa...uiento: 

.. No pue:ie p:oner:Se en. duda que si :.te:"lje.:os al espiri tu del 

ev&.nóelio ya las doctrinas je los S~ntos ?adrez J docto~3 y J~ 

.::caba..'l rcsti tuir a la Ig:lesia ::. su .3a.."ltii.:;.d y I'.Ureza pri !li tivas, 

loa sacerdotes de Jesucristo, contento5 con el sustento preciso 

no debe.:1 prete:n.ier a.cu:uu1.a.r bi ---:es cor.. perjuicio de l.a. sociad.J.d. 

No era e~te cidrtar..ente el espiriti..:. :!el tündador del cristia.~i.2, 

~o cu.i.~Jo ~andaba a ~uu ..:ii.Jcíp~lo~ que ~o tuviera..~ ~i ad:'l dos -

tÚ..."licas, ni al ~:;:l apostol de .iaa gente3 que prefcr!a .!lantener­

se con ~l trabajo de a~s :a::=s a ser gravoso a los fieles, pero 

precindien!o de est~a consiieracio~es, paso a tr-~tar 11 cues--­

ti6n b&.jo otro punto de vi.;tJ. 1 .iel cual aparece 1ue ~1 .j.obierno 

usó 5e sus facu..lt~des al expedir el Decreto del 25 de junio. 

3s u.~ princivio reconocido, que cu::i....~do lo exige la u~ili~ 

dad p~bliea tie~e el Gobiar:io facultades eÁpeiida~ par~ dispo-­

ner de las propi~dadea de los particular~s y corporaciones, de­

creta."'ldo la posible inje~nizaci5n¡ si pues hace tie~po existe -

~otivo poderoso, Si es u.~ hecho que esta.~ca5a la propiedad te~ 

rri~~ri~l se abandor.d la ~gricul:ur~, y =o~o consécuencia ;rec! 

sa se arn.J..inan la industria, el co~ercio y todo~ los ele~entos 

cie pro&pl..:-id.a.! .:ie u..."'la. nación, ¿po:trá. :iegarse a la e.utor-idsd ci­

vil lr. co::peter..:i~ para re::iediar estos .:.a.les? 

La ley inde::m.iza a los pro~ie~ar105 antiguos con cuantos -

nedios están a su alca..~ce, si~ pcner~e e~ c~~trad.icci6~ co~3igo 

.'-iB~a, lo ~ue 3\lced.er!a si concedie.3e a l.:!.3 cors:oracio:ies el 

::.is:lo derecho que el. cens.ualista tie:le ~obre el cen.::>ua!.orio¡ 

¡>or lo .ie.~~~. t.: .s. Ill:::a, co:ioce -.u/ bi~:i ;~e :-.:.o ..i.eb= i.!.,::.o..t~r­

s1 a la ley lo ~ue ~uce~e fuera ~e su in~e~ci6~ o je ~u e3p!ri-
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tu; y es verdsd que ls de 25 de junio no se propone, ni de man~ 

re alguna permite que los capitéles se pierdan en un concureo; 

pod~ suceder por otree ceuea3; a ellas, pues, impdtese la p'r­

dida; pero no se dige ~ue un Decreto que deja a salvo sus dere­

chos a las corporaciones pe~ conservar el dominio de sus capi­

tales, las perjudique en este punto. 

"Jesucristo autorizó a sus discipulos pare adouirir lo ne­

cesario pa.ra su subsietencie.; cll como dueño de le ne.tu.n:leze, -

quiso limitarse a nuestra pequeffez, y obedeció a los reyes de -

la tierri. en los aeuntoe del mundo, 111Bni1'est&ndo con sus pala~ 

brss y con su ejemplo, que no venía a impedir la dominación de 

los soberanos como ya vimos oue lo expresa @l doctor Sen ~gus~ 

tín ••• es cierto, que la autoridad civil obra conforme s lo que 

dicta le justicia, prefiriendo el bien de la socieded al de de­

tarmin&óos individuos; es igualmente UDB verdad indisputable 

que el decretar sobre los bienes temporsles de las corpore.cio-­

nes tsnto eclesi~sticss como civiles, obre en el círculo de sus 

atribuciones; luego no hay razón sólida que pueda elegerse par& 

negarle ls competencia al dietar la ley de 25 de junio; no se 

opone a loe preceptos de Jesucristo, puesto que no se niega e -

los sacerdotes el derecho que tiene de sdquirir lo necessrio ~ 

ra su subsi~tencia y mucho menos es contrsria a la justicie in­

terns., pues los ~.':inietros del eVbncelio i'orman pE:rte de le eo-­

ciedad, y sería un abaurdo suponer que estaban ligados con dia­

tint&s obligaciones que el resto de los ciudsdsnos". (34) 

(34) Burgos, Ignacio. op. cit. págs. 4E7 - 48f. 
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El comentario que podemos hacer es ten eolo el observ&r -

que este er6 el pensEs.mie:-,to, de hace mAs de un siglo y l'IUe aun­

que muchos de los principios que se manejaron siguen vigentes,­

por citar alguno el inter4s público ~obre intereses pe.rticule­

ree; es innegable que el tiempo :nodifics y cambia los penssmieE 

tos, el mismo inter~s público tiene otr~s necesidades y busc< 

distintos medios pare conseguirlos, es por eso que insistimos 

en que entre la Iglesia y el ~~etedo se busquen ectuelizar las 

relaciones en todos los aspectos, y se dejen etres todas lee r.! 

cilies por el bien de las doe instituciones, pero mayormente 

por el bien del pueblo mexicano. 

3,2,1 l!lf LOS BIElfES Il'iIOJ!:BLES. 

Los bienes inmuebles de les asociaciones religiosas siem~ 

pre ~..s. sido un t~ma polémico, ~ueeto que como eebemos la Ley de 

Desamortización del 25 de junio de le56 modificó le estructura 

interna de le Igleeia y dejó sin titulsridsd de inmnebles e loe 

M;nistros dejendo e su custodia únicame~te los indiepen~ables. 

Acto reafirmado con les Leyes de Refo:n::s, y legalizado en nues­

tra actual Constitución Federal, o.ue regule jur:!dicement.s le v_! 

da da nuestr& nacióc. 

Como hemos visto le Constituci6n de 1Sl7 e este respecto -

lo regule en el artículo 130 fracci5n XVI que e su vez nos tra:!J. 

fiere al artículo 27 del mismo ordenamiento en su fracción II, 

el cuel nos manifiesta: "Las ~socieciones religiosas denomina-­

~ª~ !glesies, cuélquiere Que see su credo, no podrán en ni.ng'J.n 

ce~o, ~ener capacidad para adquirir, poseer o administr&r oie-­

nee raices, ni cepitales :Lapuestos sobre ellos; los oue tuvie--
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ren actual~ente. por si G ~cr in~~rp6~ita per~on~, en~:Niran e~ 

Uo.:iinio ~te la ti:~ci6r. :un:=:¿.li&n:io:..t: éo.CciÓ:l ,::.opul.-l.r· paz·.i.1 !e!"'.un.ci.i­

lo~ bl.ene:::i que !:ie hall<S.re:1 e:i tal c.:.. ... a. La pnieb:. de presunci2. 

ne.; :,erá ba.::itt:i.::.te ~ara ieclal"á?'" funda5a la. Je:·.u..'1.cia.. Lo~ te:n-­

ploE Jeotínaio~ ~l culto público so:i de la propieda.~ !e la ~e­

ci6n, re?ri:..::..antada por el Gobie?TIO Pedera.l, qui~n deter-.nina.r~ -

los 1ue deb~n contir-~ar destinados a su objeto. Lo~ obispados, 

CS.Ed curo.le.;,, ae::inario;,,., a.;.iilc-.s o cole..;l.o~ de asocL·~c:.onc~ re­

li,eio~~ó, co:iven"tos o cual.quier otro a:ii:icio :¡ue hubie:r-e .::iido 

constru.ido o ie~tinado a la a.d.zil.n.iatraci6:-~, ;:r·op..a.ga..,..,da o ansg-­

ñanza de u_, cuJ.tc l"fJligio~o, pa~ara.n de~de luego, de plenc de-­

recho, al do11inio directo de la. i;aci6n, para d.estinarse ~x~lu.s!_ 

?a~rnte a los servicios p1blico~ ie la Federación o je lo~ ~st~ 

dos en sus re~pectiva~ Jurisd.iccionas. Los te~plo~ que en lo -

s:.:.ce~ivo :::ie eri~ier-en para el culto público, será!'.;. propiedad de 

la na::i5.'1.". 

El estableci .. üento de la incapo.cidad Constitucional absol.!!o 

ta de ~ue ~~tá dfectada toda a~ocidci6n ~elieiosa para adquiri~ 

poseer o ad~ini~tra~ ~i~~es raice~ o para ~~poner capi~~les so­

bre estos, e~ u.~a ~edida l•gialativa <ue lleva consigo un fin -

principal; que fué sin .iuda el despojar al clero de su patri:no­

nio, el. c~al ar1terior-nente, !10 .:i:i.E::,pre había scr·r·idc par-:::: loti -

fine- ¿e profesa~ la f~. 

La Nacionalizaci6n de loa bienes eclesiástico~ no es un f ,! 

n6~eno nuevo en la vid~ legi~lativa jel paíb; puesto 1uc s~te -

b.-echo s.e llevó a cabe ,j~:::.de 1333 con Don Valer.tí:. ";6'll~= Parias 

Y 1ue .1ecir· de la~ teyes .:!e 1:efor1a; !:ec\...:i~ ·11.4.¿. fi::.ca. .... los pri~ 

ci;.io;.. J.e :ic.:e .... tr~ e.ctud.J l¿gi~l~clS·· .• 

A decir verd~d, e~ta e~ la ~ituaci6n a~tual y 1a poQtu~a 
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d.el Estado en c"J.d.nto a los bien.ad in.inueblea d·~ l.a. Igle5ia, pero 

por otro l-:i.do la Igla:3ia e:<_t):>:'le -;ua ti~!'l.-e el :ier .,:;.cho n3.t.iV'o ae 
poseer biune~ tenpoz·a.1~~, esto i.3!10 lo expresa er¡. .;;u :::6die;:o C~ 

nonico, el ..::.1.ial deter"lina lo ... linea·:.iento.:1 en qui;!; 3e aebe cond_!!: 

cir la Iglesia u.niver~d.1. :::&.s a.>pecífica:..:ente en libro ,, .lel -

Cédigo Cano~ico, nos habla sobre lo~ bien:~ te~~orales ae la 

Igleaia y en vario~ artículos expreda: 

".O.rtículo 1.2.5~ por Jer-:c:~o nativo, e iniepeniie:iter:entc de 

la pote~taj civil, la Igle.;>ia cat6lica puede adq'..1.irir, retener, 

ad:niniotr:ir y en3.j enar bienes tenporale.s para alca.""l.zar sus pro-

pios finez. 

"Articulo 1255 la Igle~i3. universal y la .:iede apo.;;t6lica, 

y ~a 'b:¡_á; .. la~ Igle:3iacl pertic1ilares y cualquier otra. persona j~ 

rídi=a., ta"lto ptlblica co:no pz·ivad.a .son sujetos capaces de adqu!_ 

rir, rt!tcner y e:i3.jenar biene..:. te.:i.porale.:., segd.."1 ia Nor.Ja jurf­

dic.i. 

"Artículo 1255 el dominio ie los biene" corr·e;,ponde, bajo 

la autori:lad supre=a :l.el Ro.na..'10 Pontifica a la persona jurídica 

que lo haya adquirido legiti~a:nente. 

Co7.0 pode~os ver la Iglesia universal no prohibe tener bi~ 

ne~ tenporale~ y no solo de poaeci6n co:io e:1 ·,:éxico ~ino ta:i--­

bién en propiedad. 

La :nayoria de :i~inistroi..> raligio~os e:n ~téxico expresan por 

au parte que no les intere~a ~er el titulares de sus bienes in­

mueble::;, cre.a:l ·1ue es lo ~ejor, :; n.ce,tan que 30 le~ con.sL:lere 

co ... o biene3 .:ie la Haci6n; l.:i ·!.nica petici6::. o ree:L.i.!!V que hace.1 

es e~ relación a. q'.le ~1 ... u ... te::!plos, I,::lewl;l:..., parri:>1uia.:::, ~E:!':-,! 

narios, ca.Ja.s curales ;¡ todo~ j•..t::i edificiot> destinadoa a profe-
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sar la fé, ya que ~on conai.ierado= co=-o bienes de la Naci6n; el 

Estado deb~I·.!a. ~cerse cargo .:1.el na..:tteni·r:iento de e~tos, ;ue:;,to 

que el costo es alt!si~O ya que lü ~ayoría de ellos son del si­

glo pa.~ad.o, y los ingreso.:3 de la Iglesia no. es suficiente• ~o­

bre todo en l\.l.~a.r·cs apartados donde la cooper::i.c::.6:.1. .... e los fie­

leo e~ casi nula. 

ae~u.rnien.io peosa:io::; que en este punto poco afectar·ía la d.!:, 

rogación del articulo 13C Constitucional po:r-qu~ ~bes institu-­

ciones están de acue!'do. Casi en s~ totalid~i para ~ue los bi.!:, 

nes in:nuebles sigan siendo patrimonio de la Naci6n Y solo eXis­

te una inquietud por parte .ie la Iglesia, en lo relativo a la 

ayuda p~ia cubrir loa gastos en el ~anteni~iento de lo~ in~ue­

bles por parte del Estado 1: e xi cano. 

3.2.2 EN LOS INGRESOS ECONOllICOS. 

'Este inciso CO":!.O el a..'lterior es .ná.s delicado, ya qu. e la i!!, 

for:naci6n es obtenida directamente de fuentes eclesiásticas. 

Adentrándonos en el te~a, es de conoci~iento de todos que 

los ingresos econ6·nicoo lUe recibe la Iglesia, ea a base de di­

nero que le otor~a..T'l lo:.:t fie;les, =iue pued~ .aer- en l.i -nosna o el -

pago por ~us 3ervicios; lo cual e~ lega1 juríJica~ente y aun e~ 

tablecido en el vigente artículo 13C Constitucional, en la últi 

rna parte de su párrafo II que nos -::•a.'1ifit;?5t..:.: 

11 =:n el in-terior d~ lo::! templo:::. podrán reco. •. d.¿,r .... a :i:::.c.i.ti.voe 

en objeto .... 71.ueblesº. 

La lf-lúsia por su parte en su ~6Ji~o Canonice e~tablece: 



"Art!cu.J.o 1259 la Iglesia puede ad·1uirir bienes tcnporales 

por todo~ los ~edioe justo-, ~e derecho n~=uz~l o ]o~i~iva•'. 

"Articulo 1265 la Igle.oia tiene derecho nativo de exi¿;ir -

a los fielea lo~ biane~ 1ue necesita pa?"~.:. sus propio;;> fines". 

Co:io sabe .. o.s en -:~xic::i, los -:i:i.ü:otros .ie la I~le.sia ',/ la -

Iglesia an :::.! , s6lo sobrevi ver. a base :le los dona ti ·..ros :¡ue le -

hacen ~us fieles, ¿ero poT" parte iel Estado, no ?eciben ning-Jn 

ingreso, ni aun para el ~ejora.:ii=nto Je aus in~uable:S, ~ue co~o 

analiza'!iOd anterior:nente .son bieoa.::s je la Nación y por· tal ra.­

z6n, al Estado deberín contribUir con una porción de los altos 

co~tos de su ~a..~tenimien~o. 

Es cie:rto :iuc no en todas la.a Di6~~~i::. =-~ la I¿;leZiia .'.'!ex.i­

ca.na, están e~ la~ ~ia~as condicione~, es de:ir, existen algu-­

nas en lugares donde la situación ecor.ó'.'!lic::. d.:? lo.:; fiel;;::J ~.3 rn~ 

jor· l::> 1ue ¿ar.iite 1ue ;;3ean ::á.: ,::r-ane";;)So.;.;., dando e:;,-:-:·:> r:a .... u.lt~do 

•1Ue loe mieaos :dini:3tros tensan una ma..."le:ra ::lás defioahogada de v~ 

vir, si.1 embargo, existen otr:i.;¡ Di6se.sis en condiciones difíci­

les, ubicada.~ en l·J.,:ar~s leja:-io.3. donde eXist¿;n necesid•des eco-

n6mica~, y si auna~os la proliferación de sectas que han llega­

do la .nayor;(a de 103 Estado.=. Unidos J.e :;orte ..\ ::.árica 1 :!U chas de 

ellas utili=3.n su poder je convenci.ni ::nt .. · .1.SÍ como l.::. cree.11cia 

relisiosa e ignorancia de sus fieles; p:ira. a.b.solverlos y ,1uchas 

de las veces despojarlo.=. je Bus biene~. 

?:.ate tipo de sectas, confor:ia...ias por peraonas, nacionala3 

y extranjer-as, con pens·Zi.11ie:itos retr6~ad.~.;:; e intcrt;>:.-es pe.:-::cn:l-

les, e~ la actu~liiai rebasan l~a Joscien:~s en tojo el ?aÍ3; -

;>rovoca.1 13. dl!suni6n de la !;aci6!'l y conflicto ~ntr--::. :;)tl~ h~b:.. t:1.:: 

te~. 
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Re to.r:a.n.!o .!l te:na :ie los i!'lgre.sos a los ~,iiniatroa de la 

I.;!csi:i de~e~os a.iu~ir, ::iue ullo~ no cuent1n 1 con. ;leguro de vi­

da, o de ho3pi taliz.aci6r., ni ,jor lo ·ne:io.5 un salario fijo y si -

to~a~os en cuenta 1ue d~ben contribuir par~ el sotiteni~iento de 

~e·ninurica, hos¡;i ta.lea reli¿iosoa, !~la.3i3.Z, ;arro:¡uias, en fín 

todo;) lo::i servicios q,~e otroga el clero l'~s.cional. 

Por dar u.~ cje~plo; en ~éxico ~xist~n los centros de fo~n~ 

ci6n p~r~ =aoerdotes Jioce~inos 1ue r:cibon el no~bre de se~in~ 

ríos, si~io~ donda los estudiantca ~oran perna.nente,antrl ¡ asi~ 

ten a clases, los religiosos suelen llamar las casas de forca.-­

ci6n, 

Se~inario~ Diocesanos y CdSO~ de ?or~aci6n pnr~ Re1igiosos 

en los últi~os años. 

(S~) Sitios para educación Prefilos6fica. 

( S:.!) Si ti o a de educación l'ilos6fica y reol6gica. 

AHOS Sm li( !Oi'AL 

l97C 115 57 172 
1971 125 63 139 
1972 133 72 2C5 
197 3 132 85 217 
1974 122 65 2C7 
1975 l3ó 63 224 
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Eatudientes Diocesanos y Religioeos 

A~OS Sm s• TOTAL 

1970 6 223 3 45~ 9 6~ 

1971 6 376 3 552 ~ 928 

1972 6 :20 3 373 9 653 

1973 5 774 3 334 9 108 

1974 5 676 3 239 6 915 

1975 6 198 2 651 e E40 

Como observamos el sostenimiento de la Iglesia mexicana es 

dificil, por lo que en bese e le posible derogeci6n del articu­

lo 130 Constitucional se propuso l~ reelizaci6n de un concorda­

to entre la Iglesia y el Estado •exicano; el cual ye existe ac­

tualmente en paises como Italia, ftlesanie, los Estados unidos -

de Norte Am'rica entre otros, con el cuel terminarían ioe pro­

blemas económicos del clero nacional. ::;:]. concordato, es un 

acuerdo entre ambas instituciones en donde les ños tienen dere­

cho y obligaciones reciprocas, n~ obstante, lo positivo del 

ofrecimiento le mayoría de loe Yinistros de la Iglesia se 9Blli­

tiestan en contra del concordato citado, y argumentan que si es 

verdad le derogación del articulo 130 de nuestra carta M~gna su 

única petición serie un reconocimiento juridico de le Iglesia 

de nuestro país; con el cual no perderían su eutonomie, así co­

mo eu Derecho de expresión. 



e o N e L u s I o N E s 

1.- con la llegada de loti ~~pañoles y en con~ecucnci~ la 

introducción d.el ~ri~tis.nis-:-.o a ··~éx.ico 1 se rc.npió un:i estructu­

ra ci·;il y religiosa existente. 31 cambio f'.lé ab~oluto p..:i.ra el 

indígena, que tuvo ~ue babituar$e a i~ágene~, si5nos Y exprebi~ 

nea no conocidas para ellos. Y por 16gica se produjo e1 corre~ 

pondicnta con1licto i: valora~, n~rna~ y co~portaniento, entre 

a.lbas ra:::a.J. 

2.- Dura..~te el periodo colonial, la fusión de las do~ cul 

tura~ se realiza =on un patrón Europeo, bajo corrientes filosó­

ficas, políticaw, sociule~ y ~or supuesto relieiosa~; la Igle­

sia aetua cc~o el principal factor de c~~bio e integración ie -

flujo y r·eflujo cultural.. 

3.- El poder que la Iglesia alcanzó durante tres centuriaa 

ai1n vigilado por el 1poder te~poral, llebo a automatizartie prod~ 

cienjo :ie&eq,uilibrio~ en la estructura .:iOCial y envidi.3.~ de g~ 

poa.politicos, causa de reformas en loa cL~ientod de u.na Nación 

con deseo~ de tener ya una estabilidad institucional, basado en 

un Estado de Derec~o y expue.:;ta en une. Carta ~.- ª$Ilª• 

4.- En lo¿ últi-no~ tie.npo~ la Iglesia ;~encana, por <iife­

renta$ factores, su ~esarrollo ha ~ijo opaco; sin e~bargo, est~ 

~os en afloe de CB..11bios y reformas a lo obsoleto tie~pcs ~ue PU!, 

ien ser aprovechados por el clero .:.exicano, 1ue ha tenido y ti!,, 

ne un papel ~uy i~portante en el 1eaarrollo iel paid y busca u.n 

lu.gar en la estr~ctura IldCional, claro sin de~viar~e de 6U pria 

cipal misión ~ue es de preiicar ls fé. 



5.- üasJ.a 1Jl7, la- rcl;!cior.eo;> ;;ntr·e la I¿l-asia ·; sl ?:st~ 

do no .se l"..an detenido, eviá.ente;entt! in 1or·:a clandestina lo -

~ue pone en duda nuestr1 Sef;Urid~d Conatitucional Y nos motiva 

a exigir a nu~str·o~ Gob9rnant<?;3 1 q,ue pien.;en en el interé~ pu­

blico y no en al ae u.nos cuco.nto~ co:i de.5eos ie ~oder·, 'l'.le ponga 

en peligr·o la identidad y la U del pueblo JJéxicano. 

o.- Esta..:;o~ ses~.a·o_, qua lo.:. tie::r.po.Q CciJib.:.an y con ello -

las n~cesidades y lo~ principio.:., raconoce~o~ que la ConstitQ­

ción necesita modernizarse para r&gir al. ~áxico de hoy y no al. 

del sizlo pasado, no obr..ta.nte asto, nuestro Jefe del Ejec1.itivo 

acti..:al., debe re,-;.peta.r y reconocer .:¡uc vi vi.no.;;, er.. un país pri:ne­

ra~ent~ litre, institucional y b~jo un Estado ~e Derecho, así 

que todas las deciE:JionaE:i que realice necesar·iU!J.ente llevan un -

proceso previa·r1ente establecido en ::uestras nor-.:i.a.::l vigentes. 

7 .- La derogaci6n del art!clllo 130 Constitucional, no es 

ta!"l simple co-:io pudiera pensar·.::.e ya que afecta ~n consecuancia 

a otro.;1 preceptos, cono son: los artículos )o., 240., 270. de -

la Carta ~agna entre otro~¡ ad! co~o l~ Ley de cultos. Afecta­

ci6n que de no to:nartie en cuenta por nuestros legi:;,lador·es se -

puede oroducir conflicto& je ob_,erv~nci~ constit~cional, as! e~ 

'?lO J.esequilibrio insti tucioi1a.l. 

S.- Los efecto,; <P~ traer!& la derúgaci6n :iel artículo 

1.;c Constitucional; ~on i:.preJecibles, ... in e.nbargo, la obter..c.i.6n 

de derecho~ polítieo~ por les ~ici~tr~~ Je ~~lLo~ r·~li~1o&oa, -

o~ ya d.!= to.:.ar.s.a en cuenta, r:o :i~ i e:-: io:ii !~i-:::ar la relaci!;.n 

I~lebia - ZstaJo en cuanto al patri-:-.onio de la pr·i~er:i •. 

l:SS 



9.- La postura de la Iglewi~ al reapecto de la derogación 

del artícu.lo 1,3( :•:>:i.=.tit·.icion.ll _e in~lina, -á.., l'.J.~ ::or ".ln con-

cordato por un reconoci!"!lie:~to Gonsti tucional que ~ea Wl eja:nplo 

para otra~ nacion:~ y au legiolaci6n. 

lC.- Por t1.l.ti7:!.0 entende.no~ que la .;iejo.r· C,:m.>ti tuci6n de -

una Nación es aquella ~ue corresponde a las ideaa, a lna nec9s;! 

dndes y a lo5 ae~~imientos Ce su pueblo. 

IH 
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