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INTRODUCCTION

Antiguamente en Mesoamdrica la sociedad estaba organiza-
da en éribus, cada una de éstas era una asociacidn voluntaria
de parentelas con el propdsito de protegerse matuamente. Debi-
do a las guerras que existion entre elles, y al triunio de --
unas sobre otras se fuecron convirtiendo en agrupaciones para -

prucurar y ascgurar su propia subsistencia.

Con ¢l paso del tiempo varias tribus que posefan organi-
zacldn militar similar, se unieron para cevitar destruirse unos
a otros formando asi ¢l Imperio Azteca o Mexicano. Sus objeti-
vos eran la conquista y la adquisicidn de los medios de subsis

tencia por medio del tributo.

La actividad - ccondmica primordial de los mexicas era el
cultivo del maiz, desde que sc astablecieron y fundaron Tenoch
titlan hasta la llegada de los espafioles era una sociedad con
avances muy npotables en ciertas ramas de le actividad humana.-
Ademds producfan un excadente, el cual era canalizadn por me--
dio de tributos de los productores tenochcas asi como de los -~

pueblos conquistados.

Los que llevaban la carga real de los tributos eran los

labradores o macehuales mexicas y los pueblos sometidos por me

dio de la conquista, pues dstos de manera alternativa hacian -



faenas agricolas para diferentes beneficiarios, e intercambia
ban para la prestacién de servicios y tenian que hacer los tra
bajos de sus propias parcclas; destinande parte de la produc—-
cidn para contribuir a los servicics colaoctives de su comuni-—-

dad.

El tributo se entregaba on algunas ocasiones cada ochen-

ta dlas y otras veces se pagaba cada afio.

Gener las clascs improductivas ostaban oz

dicho pagn y

1. Los Sedcres Cpiversales; leos cuales eran log reyes --

que mayor deminacidn ejervcian,

2. Los Schores Particulares ¢ Caciques. Los rayes s¢ ---

asignaban ticrra y hombres 4o la regidn para gue trie-

butaran para cllos micmos, lus Jacigquues

como receptores de dicha tributacidn. Luntre dol
tema politico-mexicano no existia una sucesidn heredi
taria aungue si habia en la propiedad, en puestos mi-
litares v civiles., J. Soustolle no

gar los cspanoles la sociecdad m

en plena transicedn y la apropiacidn privada de la --
tierra so daba a cada momento, las costumbres que -~-

eran vigentes se alejaban cada vez mds de la tradi---
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5.

cidén. Existia desigualdad de las riquezas basadas en
la propiedad inmueble, a prosar de que la tradicidn eg
tablecia un reparteo igual de tierras colectivas; micen

tras el macchuali sc conformaba con si par

. BUN-=
que a veces ho la obtenfa los aitos funcionarios goza
ban de biencs consideriables. La concantracion de la -

riqueza e¢n unos cuantos se agqravaba adn mds por las

exclusiones, deduccioncs vy excenciones que tonian di--—

chas personas on materia vributos.

Los ¥Funcienarios. VPor lo general se eneargaban de los

gobicrnes lecales y sus ingreses provernian

talmente de las ccrunidade

que gebeornakan. A

se les asignaban tiorras on donds {raba

rrazguenos, los cultivaban la tierra, labraban

¥ laboraban on propicdad

privadas de los ng

bles.

Las Cowmunidadon. Estas destineban los gravi

e s que

obtenian para necesidades y servicios colectivos.

Los Templos Y la clase Sacerdotal. Obitenian presta

cuales consistia

3
il

nes en trabajo y en c

construccidn y mantenimiente de

s0s, servicieos a la clase Sacerdotal, labrar sus tie-
rras y darles productos cbtenidos de los terrenos ---

-



agricolas comunales.

6. Los Militares. Gozaban do servicios personales de pro
ductos do tierras, de alojamiento y comida por el lu-
gar dende pasaban y ademds de hombres gue cargaban -
sus armas y bastimentos y que hicieran todo tipo de -

servicios indispensables para las guerras.

La existencia del Imperio Azteca se basaba en su produc-
cién, en el trabajo de los labriegos y en su prestacidn de ser
vicios personales, como de construccidn, mantenimiento, etcéte
ra. Los reyes, los altos dignatarios, funcionarios, sacerdotes
y militares estaban exentos de participar en cualguier clase -
de trabajo antes mencionados y de tributar. Esto provocaba que
al ir obtenirndo mds conquistas la concentracidn del poder y -
de la rigqueza fue de magnitudes incalculables en unas manos y
que existiera una vida austera entre las masas de la poblacidn
mds adn los conquistados, porque sus jornadas de trabaijo eran

mayores, mds pesadag y su roamuneracidn mds pequefia.

Dice F. Katz que la gran pirdmide de Tenochtitlan y —---
otras majestuosas edificaciones de la ciudad se fueron constru
yendo con el trabajo de miles de contribuyentes de Mesoamérica
los cuales aportaban ademds ée su tributo los materiales que -
producian en su regidn para dicha construccidn. Toda la ciudad
se construyd sin que los guerreros ni militares hicieran el me

-4 -



nor esfuerzo pues argumentaban que su tarca consistia en pe---
lear y preparar armas, no de trabajar; en cambio los macehuva--
les y terrazgueros tenian gue trabajar en la construccidn de -

las pirdmides y sequir prestando sus servicios personales.(1)

A principios del siglo XVI los magistrados, sacerdotes
etcétera, vivian con excesivo llujo, algunos comerciantes y ar
tesanos tenian una comodidad burgucsa y la gran mayoria de la
poblacidn vivia en la pobreza. Los tributos que se obtenian -
eran mayorcs que lc quo se destinaba para satisfacer las nece-
sidades individuales de las clases productivas. No existia dis
tincidén entre el tesoro piblico y log bicnes privados del sobg
rano; asi todos los recursos picducto de los tributos, al en-
trar en Tenochtitlan se acumulaban a la rigqueza de los sobera
nos y sus parientes.

En los primercs afos de la conquista empezaron ha haber
cambics; los sefores universales fueron sustituidos por el mo-
narca espafol; los scnores particulares por los encomenderos;
las prestaciones religiosas que existian se dirigieron a la --
iglesia cristiana. Los encomenderes comenzaron a explotar en -
cl aspecto tributario la agricultura, la ganaderia y la mine--
ria, asi como las prestaciones de servicios personales que au-

mentaron con las actividades mineras y ganaderas traidas por--

{1) Cfr. Retchkiman Kirk Henjamin. Problemas de desarrollo. -
Editorial Libros de México, $.A., 1985 pdgina 54.
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los espafioles. Tambidn el trato que s¢ les daba a los terraz-
gueros y macchuales empeord, ya que se les trataba casi con. -
las mismas modalidades que a los esclaves curopeos, se conser
varon leos placzos de pago, los lugaras de pago, ol trabajo co-
munal de la ticerra para entregar los productos del campo la -
elaboracidn colectiva de ciertos productos industriales y ar-

tesanales.

La Corona Espadcla dictaba los gravidmenes con los que -
los suiectos debian contribuir, por medio del instrumento le--

gal que era la tasacidn.

Silvio Zavala comenta gue la tasacidn daba al tributo -
un valor exacto de lo que se tenia que pagar, ayudaba a dismi
nuir les abusos v permitia que la Corona interviniera en la -

estimacidn del tributo de los indigenas. Este tributo era pa-

ra la manutencidn de la misma comunidad y se destinaba al pa-

go dol culto, =! los gartcee doi pucbla, gestos de los
caciques y principales indigenas y los sueldes de las autori-
dades espafolas locales. (2)

Habion tasaciones generales asi como tasaciones particu

lares. La responsabilidad de tasar c¢ra dal virrey vy de la au-

(2) Cfr. ana Luisa Tzquierto. Estudios de cultura maya. BEdi-
torial Libros de México, S.A.., 1982 Vol. XIV pdgina 291
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diencia, éstos nombraban a uno de los oidores o al corregidor
del partido para visitar las comunidades y asi poder estable-
cer su pago. Al elaborar la tasacidn sc tomaba en cuenta: la
cantidad y el tipo de¢ bienes, el tiempo y forma de servicies
que debian prestarse y se precisa en que forma se debe entre-

gar:al beneficiario.

Realmente no existié un cambio de fondo en la manera de
tributar antes de la conquista y en la misma; solo se scbre-
pusieron fdrmulas usadas en Espafia a las que existian en el -
lmperio Azteca y ain prevalecia lo que intentaron lograr los
emperadores mexicas, la propiedad privada y un mayor nimero -
de conguistas lo cual fue la basc politica-econdmica de la co

lonia.

La tributacidn en los indigenas en la época colenial --
fue una manera de explotacidn y durd hasta la independencia -
de nuestro pais. Estaban obligados a vestir de manera diferen
te a los espafioles, su derecho de propiedad individual y de -

uso de caballo y armas era limitado.

El tributo también se debid a que ya existian listas de
tributos elaboradas por el emperador mexica y éstas fueron --
evaluada por los espaficles y se dieron cuenta que la recauda-
cidn ascendia amds del 30% de lo que se producia en el campo
agricola ¥ artesanal, sin incluir los servicios personales; -
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este ingreso cra mucho mayor que el que los conquistadores ob

tenian en su pais con su sistema de tributacidn.

En Espafa todos le pagaban al monarca una cantidad --
igual sin importar sus condiciones personales cada 7 anos y -
sc denominaba Moneda Forera. Al empezar la conquista en Améri
ca, se olvidé este gravamen y se comenzd a usar el que paga--
ban los aztecas, pues era mds productivo, se podia colectar -
varias veces al afio y se ontenian cervicios personales; aqui
existia una dpoca de fcudalismo y cn otros paises se princi--
piaba el capitalismo. En las colenias hispanas se conguistaba
para el rey y dste nombraba y otergaba derechos para la explo

tacidn colonial.

Se puede concluir que a partir de la cimentacidn del Im
perio Azteca hasta 1800, casi €600 anos mds de) 350% del traba-
jo de la poblacidn fue apropiada por otros y esto probablemen

te no ayudd al desarrollo del mismo.

Al empezar la gucrra de independencia en 1810, el go---
bierno espafiol lo primero gue hizo fiscalmente fue eliminar -
el tributo impuesto a los indios, ¢l cual los mantenia como -

esclavos y sin esperanza de salir de su pobreza e ignorancia.

En 1812 se emitieron las Cort de Cadiz que eliminaba ¢l ser

vicio personal y otras medidas en favor de los indigenas.



Hacia el afo de 1876 México ya habia perdido mds de la
mitad de su territorio, sc destruyd la industria minera, era
casi nulo ¢l desarrollo agricola y agrario, no existia comer-

cio interno, solamente se ¢jecutaba en los puertos localmente

con mercaderias extranjeras.

Esta estructura econdmica influyd en el sistema fiscal,
casi nunca se hacia un gasto social o de infraestrutura gue -
significara la construccidn de un camino o de un ferrocarril
y ésto repercutia en el crecimiento econdmice. En occasiones -
si se destinaban fondos para alguna obra, casi siempre para--

ban en mancs de la burocracia o de los caciques locales.

A pesar de todo esto, a partir de este ano comenzd a ha
ber orden en ¢l aspecto administrative, pero no hubo cambios
en las técnicas para obtencr ingresos, pues existia una estre
cha relacidn entre la manera de cobrar tributos de los Azte--~
cas y el procedimiento de alqunas instituciones fiscales de -
los espafioles. Tampoco se produjeron cambios de fondo a par--

tir de la independencia, solo ligeras variantes, pero dominan

do el sistema de tributacidén heredado de la colonia.

Fue hasta 1896 cuando empezd a oxistir una igualacidén -
de entradas y salidas de dinero cn el gobierno. Las entradas
normales eran demasiado  pequefias y se comenzd en forma cada
vez mds acentuada a los créditos del exterior, para los coe---

-9 -



bros internos se usaban gravdmenes especiales como. las config
caciones, 2l papel moneda, la falsificacidn monetaria y los

préstamos internos obligatorios. Aproximadamente =1 95% de -
los ingresos aduanales, que eran mis de las 4/5 partes de las
entradas del gokierno eran destinadas al pago de la deuda in-
terna y externa. Los estados para allegarse de fondos recu---
rricron a las alcabalas, un viejo impuesto espanol que fue -
traido a México, mismo que se abolid en 1895. Las alcabala --
son tributeos por ol ttasiadu de mercancias de un sitio a otro
de la repiblica; al pasar los vehiculos cargados de mercan---
cias por las principales carreteras los detenian y las cobra-
ban dicho impuesto por la cempra-venta. Este gravamen era muy
alto perque las tasas que lo regfan eran arbitrarias, el pago
se hacia cada vez que se entraba a una nueva localidad y ésto
influyd en la poca extensidén que tuvo el comercio en la nueva
Espafia. Estas alcabalas aumentaban demasiado el precio de la

mercancia porgue en dltima instancia lo pagaban los indigenas

En México con Porfirio Diaz aumentaron las vias férreas
la mireria, la industria manufacturera y la produccidn. agrico
la entre otras; pero ésto de debid a la inyersién extranjera,
la interna era minima. A pesar de este crecimiento entre 1900
y 1910 las exportaciones bajaron, existid un grave desempleo,
los salarios reales disminuyeron aproximadamente 25%, la con-
centracidn de la propiedad de la tierra crecia, los presupues
tos del gobierno no eran equilibrados, el el Gltimo decenioc -

- 10 -



que termina en 1910, los déficit fueron mayores que el superd

vit 'y la deuda externa no habia bajado.

En la nacidn mexica y en la colonia la explotacidn tri-s
butaria pasaba del 50% de ingresos de la poblacibén. En el Mé-
xico independiente fue scemejante la situacidn,habia concentra
cidén de riqueza e ingreso, una gran inversidn extranjera, ex-
clavitud del campesino mexicano, miseria en las ciudades y -

una inacabable cadena de impuestos.

Las alcabalas, las aduanas interiores, los gravdmenes -
al comercio exterior, junto con low ¢ afios de grave inestabi
lidad y los 30 afios del porfiriato, en el cual se suprimieron
algunas formas de obtener percepciones y se aumentaron otras,
acentuaron cada vez mds la pobreza de la poblacidn. Los Azte-
cas, los espafioles y el México independiente hacian recaer --

los tributos sobre las mds pobres de todas las clases.

En la situacidn como guedd Méxzico durante la etapa por-
firiapa, provecé ¢} estallido de la Revolucidn HMexicana, fue-
ron 14 afnos de luchiz donde murieren muchos mexicanos, se esfu
mé mds de la mitad de la riqueza nacional, en lo gue respecta
a lo politico y sacial se retrocedid a lo que pasd casi duran
te un siglo antcs. Fiscalmente volvié a aparccer el papel mo-
neda, las confiscaciones, los tributos especiales, los présta
mos obligatorios, el enduedamiento externc y el desorden. La

- 11 -



base de los gravdmenes que so cobraban en la Repiblica Mexica

na seguia siendo la poblacidn mis pobre.

Durante ¢l gobierno de Carranza, intentado poner orden
él a Hacienda Piblica, sec decretd que los estados de la fede-
racidn tenian prohibido grabar importaciones y exportaciones.
En la Constitucidn de 1917 se le dio como facultad al congre-
so el impedir que en el Eomercio de estado a estado se esta--
blecieran restricciones. La ley de ingresos de la federacidn
de 1918 coensta en su mayoria de dereches y en su minoria de -
impuestos; dstos se basan en una serie de¢ transacciones gue a
fin de cuentas pagan los censumidores finales. En 1922 se es-
tablecid un impucsto federal scbre la propiedad raiz, ristica

y urbana.

En 1917 el gobicrno de Venustiano Carranza se apoyd en
un grupo de norteamericanos especialistas en finanzas publi--
cas para que estudiaran el problema fiscal mexicano, dando co
mo opcidn el cobro del 1.S.R., llamado Impuesto del Centena--
rio y se implantd definitivamente en 1925. A pesar de dicho -
impuesto, que era un avance en materia fisFal mexicana se-—--—
guian subsistiendo los impuestos indirectos los cuales contri

buian a que existiera poca actividad ccondmica.

En el afio de 1946 el sistema mexicano tributario, ya --
habia tenido cerca de 70 cambios; algunos fueron 7 transforma

- 12 -



ciones del I.S.K., aspectos administratives unificando las ta
rifas de exportacidn y las de importacidn creando mds impues-
tos especiales. Otros cambios fuercon cl impuesto sobre ingre-
s0s8 mercantiles en lugar de impuesto del timbre, esta era una

manera de cobrar gravamenes a las ventas,

En 1962 se introdujo la tasa complementaria sobre ingre
sos acumulados en el I.S.R., gravando los del trabajo cuando
s¢ tenfan dos empleos o algin otro ingreso; el sistema del --
I1.8.R. se cambid por un sistema mixto gus no grava la persona
sino a los ingresos diferenciando los ingresos de las perso--—
nas fisicas y los ingresos de las Sculocdades Mercantiles. Es-
tos cambios no fueron muy significativos para una verdadera ~
reforma fiscal, ya que ne se obtenian mds ingresos para el es
tado de los ricos, ni aliviaban la carga fiscal gue tenian -

las grandes masas de la poblacidn.

El sistema impositive no es el medio mds adecuado para
redistribuir ol ingreso y la riquesa, perc si puede no agra--
var la situacidn de -la mayorfa, eliminande un gran nimero de

impuestos al consumidor.

Existid un impuesto foderal del timbre gue gravaba las
facturas gue se expedian, despuds se cambid por el impuesto -
federal sobre ingresos mercantilos el cual durd 30 afos v en
1980 fue sustituido por cl impuesto al valor agregado.

- 13 -



Se puede considerar que el I.V.A, no toma en cuenta si
el causante tiene capacidad de pago pues es un gravamen direg
to al consumidor, es pesado para los negocios pequenes porque
os necesario tener contrel de €1 y hacer pagos mensualmente.
Ne existe registro en la histeria fiscal que demuestre gue un
gravamen indirecte y trasladable tenga como consecuencia a -
corto, mediano o largo plazo bajas on los precios; sc¢ podria
tomar come un impuesto regresive puesto gue grava el consumo
y como consecuencia a la mayoria de la poblacidén. Al introdu-

cirleo, entre otrans do mtajas, provecd el oal

a del indice in

flaciorarico. En 1975 =1 Bance de Mdsico en un infcorme dijo -~
que consideraka que uno de los facteres gue influyen el alza

de precics, scr los gravamcnes indirectos al consumo. Para la
S.H.C.P, el I.V.A. era una manera dé¢ obtener mds recursos y -

el efecto de dicho impuesto repercutid severamente en la eco-

nomia de la pcblacidn.

A partir de 1989 se implanta un nuavo gravamen el Im---
puesto al Activo de las cempresas llamado con 1990 solamente ~--—

Impuesto al Active.

En el presente trabajo se plantea, la influcncia del --

dos por ciento {2%) sobre el activo en una empresa.



TEMA 1. IMPORTANCIA DE LA ACTUALIZACION DE LOS ESTADOS

FINANCIEROS



TEMA 1. IMPORTANCIA DE LA ACTUALIZACION DE  LOS - ESTADOS

FINANCIEROS

1.1 LA INFLACION Y SUS CONSECUEMCIAS

De los problemas que México vive en la actualidad, uno
de los mds graves es la inflacidn. Una definicidn de ésta es
la que nos da Milton Fricdman: “La inflacidn se produce cuan
do la cantidad de dinero aumenta mds rdpidamente que la de --
los bienes y servicios; cuanto mayor es el incremento de la -
cantidad de dinero por unidad de produccidn, la tasa de infla
cidén es mds alta. Probablemente no existe en cconomia una prg

posicidn tan bien establecida como ésta®.(3)

Como se puede apreciar, el desequilibrio entre la ofer-
ta y la demanda es precisamente lo que provoca el aumento de
precios, o sea, hay mayor circulacidn de dinero y como conse-
cuencia no alcanzan los pocos bienes y servicios de que se -=
dispone para satisfacer la demanda, dispardndose asi los pre-

cios.

Es considerada la cansa principal de la inflacidn el au

mento de circulante monetario; y a su vez, existen varios pun

(3) Dominguez Orozco Jaime. La Recxpresién 89. Ediciones Fis
cales ISEF, S.A., 1989 décima edicidn pdgina 22.
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tos de vista sobre las causas por las que se aumenta dicho -
circulante. Una de las principales razones es el déficit en -
el presupuesto del gobierno. Para cubrirlo recurre a diferen-
tes recursos, como: cl aumento de los impuestos; financiamien

tos internos y externos v la emisién de moneda.

En Mdéxico la erupcidn de la inflacidn comenzd en 1973,
ya que en anos anteriores el promedio infacicnario era de ~-
3.5%, ¥ en 1974 fue de 23,8%, llegande a cstallar la econcmia

en 1982 al ser la tasa del 1007,

Algunas consecuencias que resultan de la inflacidn son
el incremento sostenido de precios, la escasez de bienes, la
destruccidn del ahorro, cl aumento de descmpleo, la produc---

cidn baja, existe quiebra de negocios, ete.

Otra de las repercusiones, es la situacién financiera -
ficticia que es provocada por la inflacidn en las empresas. -

Las utilidades gue se presentan son irreales, pues al anali--

zar las diferentes inversiones y las reservas gque se crean pa
ra reponer los activos core: Eauipos, maquinaria, inmuebles,
muy dificilmente alcanzardn dichos {ondes para reponerlos. -
Por otro lado, al observar uvtilidades altas se pucde provocar
que los socios decidan repartirse utilidades que no se genera
ron realmentc; haber un reparto de utilidades errdneo y, pa--
gar impuestos sobre utilidades inexistentes.

- 17 -



En dpocas de inflacidn cs necesario que las empresas - -
ajusten la informacidn financliera, para evitar las utilidades
ficticias y la informacidn distorsionada; la cual es base pa-

ra las politicas y decisiones que se toman.

1.2 LA_INFORMACION ¥ IMANCYEKA

El Peoletin A-1 de iu Cumision Ao Principios de Contabi-
lidad del [.M.C,PL nos doefine a la eontabilidad Tinancicra co
mo:  "Una téenica que se utiliza para producir sistemdiica y
estructuradamente informacidén cuantitativa expresada en unida
des monectarias de las transacclonaes que realiza una entidad -
econdmica y de cicrtes eventos econdmicos idcntificables Yy -
cuantificables gque la afectan, con el obijete de [acilitar a -

los diversos interesados el tomar decisiones en relacidn a di

cha entidad econdmica®.

Tomando como basce la definicidn anterior, se puede ex--

presar gue la contabilidad s un sistema para reunir datos --

cuantitativos principaImnnte financieros y nes ofrece informa
cién y datos para poder tomar decisiones. En casi todas las -

empresas peguefias y medianas el sistoerma contable  constituye

un sistema general de informacidn. Es por esto que dependerd

del alcance que sc le d¢ a Jos sistemas de contabilidad, el -

que se satisfagan o no las necesidades de dichas empresas.



La informacidn financiera se presenta por medio de los
estados financicros siendo déstos bdsicamente el balance gene-
ral, estados dec resultado y estado de cambin de la situacidn
financiera. Para elaborar la informacidn antes mencionada la

contaduria publica organizada, a través do la Comisidn de ---

Principios de Contabilidad del I.M.C.P., eustablece la sstruc-

tura kdsica para poder cuantificar la informacidn contabla en
las estados financicres. Dichos criterios son gufas de accidn
que sirven de base para todas las polfticas contables al ela-
borar una informacién; si no se siguieran ¢stos existirian -

una qgran varie

muy com

pledfa Ta lectura v {inznciera. Por -
esto os necesario apoyarse on los principios de contabilidad,

los cunles nes establece

: 1la delimitacidn e igde

ntificacidn -~
del ente ccondmico, las bases de cuantificacidn de las opera-

ciones v el cone

e informacidn flnanciera cuentita

tiva por medio de log s

adoes {inancieros,

El sistema contab ser o dtil, confiable y adecuado

a la« caractors

prepias de coda ompresa
b S 3 *

para que se pucda cuppli: con Jos nes infermatives que se -

hayan planteado.

5in oxbargn, on las Spocas ¢o inilacidn gue hoy vivimes

ya na hay ni utilidad en la in---

formacidén financiera, pues on ésta exists una realidad distoxr



sionada.

Ante este panorama la informacién financiera debe de ag

tualizarse para poder enfrentar la dpoca inflacionaria.
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TEMA 2. EXPOSICION DE MOTIVOS DEL IMPUESTO AL ACTIVO

hlgunas bases en la que se sostuvo el gobierno para im-
plementar el impuesto al Activo, se encuentran en la Politica
de Ingreses y la Misceldnea Fiscal de 1989, que se comentan a

continuacidn.

2.1 POLITICA DE _THGRESOS

pentro de la politica de ingresos a sequir para 1989, -
se realizaron adecuaciones a la legislacidn impositiva siendo
algunos de los objctives los siguicentes:

1.) El fortalecer los inaresos piblicos, sin aue se

afecte la estabilidad en los precios

Al elaborar las propuestas al Congreso de la Unidn se -
se pretende aumentar los ingresos tributarios del gobierno fe

deral.

Se propone establecer un impuesto a }os activos netos -
de las sociedades mercantiles (para 1990 se amplia a mds con-
tribuyentes). Se estima que por medio de éste se generardn in
gresos adicionales y se regularizarsd el cumplimiento de las -

obligaciones fiscales.



Se sugilere gue sc diaminuyan los impucestos que pagan  ~

los asalariados.

Para abatir la inflacidn y peder proteger el poder ad--
quisitivo se pide aplicar una politica en los precios y tari-
fas, revisando aquelles que no tengan un efecto significativo

en el gasto del consumidor.

2.} Propiciar ¢l crecimiente econdmico

Entre otras ceosas, se propone reducir graduvalmente la -

tasa del gravamen a las empre s v 37% en 1989, 36% en 1990 y
a 35% a partir de 1991. Al hacer esta reduccidn se propicia -

una mayor corpotitividad de las om

mexicanas con respec

to a empresas del oxterior,

3.) Mejorar la eguidad y eficicncia del sistema fiscal

LY existiy roeduccion de las bases tributarias, evasiodn
fiscal y tratamientos preferenciales en algunos sactores de -
contribuyentes, sc afccta en forma negativa la equidad en el
sistema fiscal. Es convenienta tomar en cuenta que no puede -
haber mayor equidad solamente al incrementar las tasas imposi
tivas. La experiencia ha demostrado que las altas tasas impo-
sitivas provocan la cvasidén, especialmente en los contribuyen

tes no cautivos,



lLas propuestas que se someten a consideracidn de esta -
soberania tratan de aumentar el nlimero de contribuyentes y rg
ducir los impuestos a las personas fislcas, principalmente a

las ‘de estratos de medios y bajos recursos.

Una de dichas propuestas os el ostablecer un impuesto -
al activo neto de las empresas, Actualmente poco mds de la mi

tad de dstas p

entan sus decliaraciones sin pago alguno, por
medio de eoste gravamen se tendrd que pagar un monto minimo ba

sdandose en los activos netos.

2.2 MIBCELAYN

Ei_F1SC

En la misceldnea fiscal para 1989 se plantean los obje-
[
tivaes de la politica econdmica para diche ano. Se sefala la -

necesidad que existe de conselidar la estabilidad en los pre-

cios, al crear bases para la recuperacidn ccondimica, proteger

el poder adguisitivo de los salarios v el nivel de cmpleoo, on
tre otros.. La pelitica de ingresos pdbiicos se propone gone--
rar recursos internos suficientes para llegar a la meta de) -
superdvit primario, promover la eficiencia de la planta pro--
ductiva, garantizar la competitividad internacional del siste

ma tributaric ¢ incidir de una manera fovarable en la distri-

bucién del ingreso nacional.



Las modificaciones fiscales elaboradas ticnen gran im--
portancia- pues son un clemento fundamental para consolidar la
economia. El incremento del producto inturno bruto que se ge-
nerard con las reformas a los distintos ordenamicntos y la -~
creacidn del nuevo impuesto, nos representa una importante -

contribucidn para sanear las finanzas piblicas.

La simplificacidn tributaria se basa en la eliminacidn
de la complejidad del mecanismo de transicidn. Esta medida to
mada representa un sacrificio recaudatorio, sin embargo, se -
considera necesaria para poder reducir las quejas y el descon
tento entre los contribuyentes, lo cucl pudiera haber provoca

do a la larga una rebeldia fiscal.

Para fortalecer el control de las obligaciocnes en les -
contribuyentes y reducir la evasion fiscal, se implementa un

impuesto minimo del 2% al activo de las empresas.

El sistema sard nquitative al reducirse las tasas de -~
aravamen medias y marainales a las personas fisicas; al com--

biar la deduccidn del salario minimo por uncrédito fiscal del

10% de £ste; al instaurar el impuesto del 2% el cual amplia -

la base de contribuyentes efectiveos dol I v al reducir -

algunas tasasdel I.B.P.S. y del Ifmpuesto sobre Automdviles -

nunvos.,



Una de las modificaciones mds importantes se hace al es
tablecer un impuesto minimo del 2% al activo de¢ las empresas.
Algunas de estas dltimas que por via de la evasidén fiscal ha-
bian logrado disminuir o eliminar o1 I.S.R., tienen que pagar
por lo wenos aste nucvo gravamen. Este no o5 un impuesto adi-
cional a las ewpresas gue tributan adecuadawmente, pues ¢l nue
vo gravamen es complemento de los pages del 1.5.R., generard
ingresos adicionales y contribuird a regularizar el cumpli---
miento de las obliqacioués fiscales,

,

A pesar de que se trata de un impuesto a los activos se
permite la deduccidn de lac inversiones cn acciones 'y los pa-

sivos con otras empresas.

Al existir estas dos exclusiones se evita la piramida--
cidn del impuesto porque el mismo, se causa en las empresas -
cuyas acciones son titularidad de otras, asi{ tambidn como por
los créditos de una eompresa a otra empresa. No son deduci---
bles los pasivos bancarios pues ol sistema financiero estd -

exento de dicho impuesto.
2.3 OPINTIONES DEL 1.4,
Los comentarios acerca del inicio del impuesto al acti-

vo no se hicieron esperar, vy ol siguiente nos lo plantea la -

26 -



Licenciada en Administracidn Clotilde Herndndez,”
El impuesto al activo es una disposicidn fiscal que co-
micnza a surtir efecto a partir de 1989, y se basa en los bie

nes del contribuyente que tienen como fin producir.

Las razones que da la Direccidn General de Politica de

Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico son:

1.) Castigar la tenencla de activos improductivos

5i de alguna manera la mayor porie de laz empresas usan
solamente la mitad de su capacidad instalada; mds que el de--
seo de no pagar impuestos, exzisten problemas como disminicidn
de la demanda, liquidez, indiscriminada importacidn de produg

tos de consumo y otros.

2.) Impulsar la inversidn productiva

3.) Impedir la cvasidn _del impuesto sabre la renta

Basdndose cn ecstimaciones de la propia D.G.P.I. de la -
$.H.C.P., ésta indicd que el 70 por ciento de las empresas se
declaraban sin utilidades y por lo tante no contribuian con -
el I.S.R. Al tratar de controlar el 70 por cicnto, se le ha -

exigido mds al restante 30 por ciento.



4.) Cierre de_ empresas gue no sean capacges de generar

be

ficios

Este punto va en contra de las disposiciones de la Su--
prema Corte de Justicia, acerca del limite constitucional pa-
ra decretar impuestos que scan proporcionales y eguitativos -
"hasta el punto en que no graven, ni jamds destruyan la fuen-
te de la imposicidén fiscal” siendo esto, el no obligar al cie

rre de las empresas.

La D.G.P.I. de la S.H.C.P. nos sefiala la marera como --
calculd 2l poreentaje del impuesto al activo.Se tomd el prome

dio del rendimiento de una empresa en Mésico, lo 2stimado ine

dicd entrc 7 y 7.5 por ciento de utilidad v el rendimiento mi
nimo lo establecieron en 5.8 por ciento; y éste al ser multi-
plicado por la tasa que el I.5.R. alcanza en un afio (35%), se

obtiene el porcentaje de 2.03 o 2 por ciento.

fiaciendo dicheos cdlculos la S.H.C.P. considera que la -

tasa fijada no o5 arbitraria; pero habria que analizar si los

de rendimiento son los mismo

on ompresas poque s, -

medianas y grandes y por lo tante st la contribucidn al 1.35.R

debe ser la misma.

Otre comentario es acerca de la inconstituclonalidad --
del Impuesto al Active. 5o considera que cralguicr tributo pa
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ra que se pueda dezir que estd dentro de los términos consti-
tucionales ¢ necesario que cumpla con tres requisitos: Bl -~
primero se refiere a que cualgquier impuesto so debe imponer -
en una ley formal y legislaetiva, ¢l Congreso de la Unidn es -
¢l drgano colegiade que ticne la facultad de expedir una ley.
El seqgundo nos dice que tieone gue sor proporcional y eguitati
vo; la proporcionalidad se reficre a quo todo individuo debe

ayudar al gasto piblics segdn su capacidad ccondmica, la eyui
dad radica en que todo sujeto debe ser igual ante la ley tri-
butaria cn cuanto a ia acumulacidn de Jos ingresos gravables,
las deducciones, plazos de pago, variando solamente las tari-
fas que e aplican. Este requisite no se cumple para el im---
puesto al active ya guc tiene gue ser dste de caracte) genc--

ral, sin especificar distinciones

Las porsonas que se o -

encuentren ch un misms supuesto juridics y {iscalmente

son aguellas que estdn dentro del hoechs que gesnera la cavga -

tributaria; esta i particulariza y ox

nta del pago a cier--
tos contribuyentes sin ninguns base juridica, imponiéndose so

lo a una parte de los mexiecanos resultando esto una actitud -

injusta, no proposreional ni equitativa. Bl tercerec es que di-

cho gravamon

A cubrir el gaste del gobierno, la

finalidad guo

a los ingresos obtonidos por un ime--~

puesto se describe on la ley Jde agresos e la federacidn. £l

I.A. no grava los ingr ¢ sine ciertns bienss destinados a

la preduceidn d- Jas o o cuando se da un arrenda----

micnto un inmueble a un sujcto son actividad enpresarial y o--



ain cuando no se pereiba ingreso y haga uso o joze de la co--

s,

Existe una deble tributacidn pues se gravan la magquina
ria que s¢ necesita para obtener los ingresos y los ingresos
mismos: no se toma ¢a cuenta si el contribuyente tiene pérdi-

das, afectando éstas la capacidad ccondmica de la misma.

Bate impussto dusvirtda la naturaleza juridica de la 1ji
pertad de disposicidn de las cosas, pues s2 gravan los acti--

vos que 6 oLorgan [

rales con actividald o

<1

gin ingreso per ello, como 21 dere--

.
cho de propiedad censiste on poeder usar, geszar y disponer de

la cosa, pszro al tencr gue pagar ol 2y

nuye dicho derecho de Gisposicida; s

qua pagar un im--

puesto reparouticnde

nomia, puss ne obtiene ningin -

baazficio dz la prestacidn del bien.

o se espoecifica claramente ol ebjeto del impuesto; que

es lo jguc s grava, 5 la propiedad, po iéa, tencncia, -

simple detentacida, etedtcra.
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TEMA 3. DOS POR CLENTO SOBRE EL ACTIVO

3.1. CONTRIBUYENTES OBLIGADOS Al PAGO DEL IMPUESTO

El articulo lo. d2 la Ley d21 Impuesto al Activo nos -

marca bdsicamsnte cuatro contribuyantes dz dicho gravamen.

I. Las personas fisicas con actividades empresariales.

IIl. Las personas mérales.

III. Los establecimientos permanentes de residentes en
el extranjzro.

IV. Las parsonas guc otorguen el uso o gose temporal de

bienes a un coatribuyente sujeto a este impuesto.

En 1990 ze modificd el término d2 sociedales mercanti--
les por el de personas morales, aumentando asi el nimero de -

contribuyentes sujetos al Impuzsto al Activo.

Dantro d¢ las pearsonas morales sa consideraq las socie-
dadas marcantiles, los organismos descentralizados gue reali-
‘cen principalmente actividades empresariales, las institucio-
nes de crédito y las sorciedades y asociacionzs civiles. (Art,

55. L.I.S.R.)
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3.2

BASE Y TASA DEL IMPUESTO

El impu=sto al activo se causard por ejercicios fisca--

les. Para obtenar la base gravable al valor d2l activo s2 le

restan ciertos pasivos, aplicando a este resultados la tasa --

d21 dos por cieato. (Art. 2, ler. pdrrafo y art. 5, ler., pd--

rrafo L.I.A.C.,)

3.3 PEESOMNAS MORALES EXENTAS

No pajyan al impuassto: {Art. 6 L.I.A.C.)

a)

b}

cf

a)

Quiencs no 25téa abligados al pago d21 I.S.R.

Las empresas gue cosponen 21 sistema finasclero.,
Este sistemna financiero se compone de las institucio
n23 de crddito, instituriones d¢ seguro, institucio-
nes d2 fianzas, organizaciones auxiliares de crédito

y las <asa de bdlsa.

Las perssnas jqu

Ut

2 encuentren 23 periodo preoparati
vo.
Dichs periodo 23 aquel ea que 21 contribuyente ao -

enajena o presta servicios en forma constante.

Las parsonas que 23tén en 21 ejercicio de inicio de
actividades; cn el siguieate al del inicio de activi
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dades y en ol de liquidacidn.

. El ejercicio de inicio de¢ actividades c¢s aquel en jue -
el contribuyente comicnce o deba presentar las declaraciocnes
de los pagos provisionales 42l 1.85.R., aun cuando éstas se --

realicen en zeros.{Art. 16 R.I.A.C.)

Se entiende como el siguiente, aquel ejercicio que es -

el inmediato posterior al de inicio d2 operacionzs, sin impor

tar el ndm2ro 22 m2ses gue 21 primerc haya abarcado.

Ho se puaede aplicar el conooepte de primzr ejercicioc o -
de el siquiente en casc d2 fusidn, transfcrmacida Je sorieda-
des o traspaso de negoziaciences. (art. 6, 2o. pdrrafo _——

L.I1.A.C.)

Una porsona moral al iniciar el procedimiemto judicial
de liquidacidn, no causa el impizsto al activo dzsde gqu2 pre-
septa el aviss respectivo y durante todo 2l tiempo gue dure -

el ejercicio de liquidacidn.

3.4 CONCEPTOS QUE INTEGRAN AL ACTIVO DEL EJERCICIO Y LA

DETERMINACION DEL PROMEDIO




El valor del activo en el ejercicio se obtiene sumando

los prom2dios de los activos del contribuyente.

Las partes gque integran el valor del activo son:

a) Activos financieros.

b} Activos fijos, gastos y cargos diferidos.

c) Terrenos.

d) Inventarios d= materias primas, producidos, semiter-

minados .y terminados.

3.4.1 ACTIVOS FINANCIEROS

Se puede considerar que és3teos son ol conjunto de inver-
siones en moneda nacional o extranjera, qus2 una empresa tiene
en su ejercicio fiscal. Puedzn ser ean =2fcctivo, en ecspacie o
en dozumentos, y o2 principal caracteristica es gue son alta-

mente liquidos.(4)

Para determinar el valor promedio de los activos finan-
cieros es necesario calcular los valores prom2dios de cada -~

mes que estén comprendidos en el ejercicio, y éstos una vez -

(4) Manrique Diaz Lezal E. Arturo. 2% Ley d2l Impuesto al Ac-
tivo 19%0. Editorial ICAF, S.A. de C.V. 1990 la, edicidn

pdgina 27.



calculados, se suman entre si y lo que resulte se divide en--
tre el nimero de meses que tenga el cjercicio fiscal.(art, 2,

der. parrafo L.I.A.C.)

El valor promedic de coda mes se obtigne sumando el va-
lor contable del activo financiero al inicio del mes, mds el
valor contable del misms activo al final del mes, y se divide

el resultado entre dos.(Art. 2, 4° pdrrafo L.1.A.C.)

En lo gue concierne a las operaciones contratadas con -~

el sistema f[inancicre o mediante su intermcdiacidn, el prece-

dimiento para obtener 2l valer promedio mensual es difercnte

al ya mencicnado. resulta de sumar los saldos diarios --

del mes, y dividir diche resultade contre el numero de dias -

didn 11, 49 pdry

qua comprenda oso mes,{Are, 7-B, fr

L.1.S.R.)

Dontro de les activos financicrog miés comunes 3¢ encuen

tran:

a) Efectivo en caja.

El saldo de la cuenta de caja en 1989 si se incluia,
pero para 1990 ya no se considera activo financiero.
b) Inversiones en titulos de crédito.

Inversidn en acciones.

O

Las acciones se consideran juridicamente titulos de
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crédito, sin embargo, no se toman como activcsbfinag
cieros sujetos a este impuesto.

Inversicdn en acciones de sociedades de inversidn de
renta fija.

Saldo en bancos.

Cuentas por cobrar.

Se consideran cuentas por cobrar los anticipos para
la adquisicidn de bienes o servicios, asi como los -
depdsitos para garantizar el cumplimiento de una  --
obligacidn; las operaciones realizadas con los em---
pleados, accionistas o alguna persona con las gue no
se tiene relacidn de negorcios pero adevdan alguna --
cantidad.

Cuentas incobrables.

En los créditos incobrables, si 2] contribuyente cum
ple con los requisitos establecidos en la fraccidn -
XV1iI del articulo 24 de la Ley del I.S.R. y con el -
articule 25 de su reglamento, se pueden deducir de -
el valor del activo, el valor promedio mensual del -
activo de la cuenta por cobrar y que en este momento
5e ‘cancela por incobrable.

Clientes.

Documentos por cobrar.

Cueptas por cobrar a socios o accionistas residentes
en el extranjero.

En 1990 no se incluirdn por cobrar a cargo las cuen-
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tas o documentos por cobrar a cargo de so0cios. o ac--
cionistas que sean residentes en el extranjero.

k} Intereses devengados a favor no cobrados.

1) Las cuentas por cobrar gue no forman parte de los ac
tivos financieros son; los pagos provisionales del -
I.S.R., 1.V.A.,, I.M.S5.5., I.A., saldos a favor de -
contribuciones y estimulos fiscales por aplicar.

- 'm} Activos financicros en moneda extranjera.
Estos se deben valuar al tipo de cambio aplicable al

primer dia de cada mes.{Art. 4%, 5° pdrrafo L.I.A.C.

Es necesario gue las operaciones en moncda extranjera -
se registren en la contabilidad bajo dos sistemas, uno basdn-
dose en las unidades monetarias extranjeras y otro basdndose

en su equivalencia en pesos mexicanos.

El tipo de cambio que se aplica para efectos de su va--
luacidn, es el tipo controlado normal. Si, atendiendo a las -
reglas de control de cambios no es aplicable el tipo de cam--
bio controlado, se utiliza el tipo de cambio promedio para --
enajenacidn con el cual se inicien las op2raciones en el mer-
cado e¢se dia, las instituciones de crddito de la Ciudad de Mé

xico.({Art. 4%, 5° pdrrafo L.1.A.C.)



3.4.2 ACTIVOS FIJOS, GASTOS Y CARGOS DIFERIDOS

El active fijo es el conjunto de bienes tangibles ya -
scan muebles ¢ inmuaobles, gue se utilizan para realizar las -
actividades empresariales, y f#stos a su vez se demeritan por
el uso en el scrvicio del contribuyente y por el transcurso -

del tiempo.(Art. 42-A L.I,.S.R.)

Los gastos difcridos son los actives intangibles que rg
presentan bicnes o derechos, y que permiten al contribuyente
reducir sus costos de operacidn o mejorar la calidad ¢ acepta
cién de un producto, per un periodo !imitado, inferior a la ~

duracidn de la empresa.{art. 42-B L.I.5.R.)

Los cargos diferidos son los activos gue tienen las mig
mas caracteristicas schaladas en el pdrrafo anterior, pero --
con la diferencia de gue el benzficio de éstos es por un pe—--—
riodo ilimitado, quo depende de la duracidn de la empresa. --
(Art. 42-C L.I.S.R.)

El monto original de las inversiones se integra por:

a) El precio del bien

b

Los impuestos pagados qgue fueron causados por la ad-
quisicidn o importacidn, excepto el I.V.A.
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¢) Las ercgaciones por derechos, f{letes, transportes, -

acarreos, scguros contra riesgos en la transportae--

cidn, manejo, comisiones sobre compras y honorarios

a agentes aduanales.(Art. 41, 2° pdrrafo L.I1.5.R.}

-Para obtener el valor neto en libros de los activos

fijos, y de los gastos y cargos diferides, se¢ le res
ta al monto original de la inversidn la depreeiacidn

y la amortizacidn, respectivamente.

bichas deducciones a las inversiones sélo se pueden  «=-

caplicar en cada cicercicio, baje los porcientos midximos autori

zados por la ley del 1.S.R. en sus articulos 43, 44 y 45. Sin

embargo,

la ley nos da otras opciones:

1. Aplicar porcientos mecnores a los mdximos autorizados

{(Art.. 471, 3er. pdrrafo L.I.S5.R.)

El contribuyente pucde considerar para cfcctos del -

mpuesto al activo, los porcientos maximos autoriza-

[

dos en lugar de los que utilizd para depreciar desde
que el bien fue adguirido.{ARt, &, ler. pdrrafo -

R.I.A.C.)

Comenzar a depreciar a partir del ejercicio siguien-
te a aquél en que se inicie la utilizacidn de los -
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bienes.{Art. 41, 5° pdrrafo L.I.S.R.)

En este caso, ©l valor neto base del impuesto al ac-

tivo, es el que consta en la contabilidad.

Depreciacidn inmediata.

ESte consiste en aplicar porcentajes especiales para
la depreciacidn de los bienes, los cuales se estable
cen en el articulo 51 de la Ley del J.S.R. La dife--
rencia entre dicha deduccidn y el monto original de

la inversién no es deducible.

Si se aplica la depreciacién inmediata para efcctos
del I.S.R., se debe determinar la base del I.A,, «~-
aplicandc las tasas de depreciacidn gue establecen -

los articulos 43, 44 y 45 de la L2y del T.S.R.

asi, los contribuycntes tendrdn dos tipos de valores
netos, uno para efectos del T.S5.R. y otro para efec-

tos del I.A.

Depreciacidn acelcerada.

Los fines de esta depreciacidn son de fomento econd-
micec, y la S.H.C.P. puede autorizar que sean aplica-
dos porcicntos mayores a los mdximos autorizados; --
dicha autorizacidn se hace mediante acuerdos de ca--
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rdcter general que establezcan regiones o ramas dc -
actividad y los activos que pueden gozar del benefi-
cio, los métodos aplicables, porcientos mdximos; el

plazo de su vigencia y las obligaciones que deban --

cumplir los intercsados.{Art. 41, 47 pirrafo L.I1.§8.R)

El valor neto determinado scqin ¢l pdrrafo anterior,

es la base al Impucsto al Activo,

Para obtener el valor promedio de los bienes op nocwsa-

rio determinar:

I.

IT.

El salde por deducir actaalizado al inicic del ejer-

cicio. Este resulta de al M.O.i‘, la depre
ciacidn acumulada histdérica hasta el Gltimo dia del
eqrecicio inmediato anterior, multiplicando dicho re-
sultado por ¢l factor de actualizacidn; el cual com-
prende desde el mes en que se adquirid cada bien has
ta el dltimo mes de la primera mitad del ejercicio -
por ¢l que se determina ol impuesto.

Bl factor de actualizacidn se obtiene al dividir el
I.H.P.C. del dltimo mes de la primer mitad del ejer-
cicio de causacidn, entre ol citado indice del mes -
de adquisicidn del activo.

La deduccidén anual de las inversiones. Se determina
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conforme a los articulos 41 y 47 de la Ley del  ---
I.8.R., gque consiste en aplicar los porcientos méxi
mos autorizados sobre el M.0.I1.; ajustando dicha de
duccidn al multiplicarla por el factor de actualiza
cidn correspondiente al pzriodo comprendido desde -
el mes en que sc adguirid el bien y hasta el dltim

mes de la primera mitad del periodo cn el que el --
bien haya sido utilizado durante el ejercicic por -
¢l gque se hace la deduccidn. Si ¢l bien se comienza
a utilizar después de haber iniciado el ejercicio,

la deduccidn se hard en la proporcidn que reprosen-
ta el nimerc de meses completos de utilizacidn du--
rante el ejercicio de causacidn, respecto de doce -

meses.

En caso de que un activo fijo se dé de baja en el -
ejercico por venta, pérdida o que deje de ser util,
se deducira la totalidad de la parte aidn no deduci-
da; siendo ésta actualizada, tomando en cuenta el -

periodo de utilizacidn del bien en ¢l ejercicio.

1II. El nimero de meses de utilizacidn del bien en el --

ejercicio.

Una vez determinados los tres puntos anteriores se rea

liza lo siguaiente:



Al saldo por deducir actualizado al inicio del ejerci-
cio, se le resta el 50% de la deduccidn anual de las inver--
siones; se divide el resultado entre doce obteniendo el va-
lor promedio mensual, el cual sc multiplica por el nimerc de
meses de utilizacidn del bien en el ejercicio; resultando --

asi el valor promedio del bien en el ejercicio.

Este cdlculo se hard por cada uno de los bienes que 'in
tegran el activo fijo, los cargos y gastos diferidos del con
tribuyente.(Art. 2, fraccidn 1I y art. 3, ler. pdrrafo ----

L.I.A.C)

3.4.3 TERR

Contablemente los terrenos son parte de los activos f£i
jos, con la caracteristica de gue no se demeritan con el uso

o por el transcurso del tiempo al contrario se revalidan.

En el caso de algunos contribuyentes los terrenocs re--
presentan mercancias, con los cuales se cfcctdan de manera -
habitual la compra y la venta. Para cfectos del T.A. el ren-
gldén de terrenos siempre estd sujeto a la actualizacidn, in-
dependientemente de que se clasifique come activo fijo o in-

ventario.



El valor original de los terrenos es el valor consigna
do en la escritura notarial, en la cual consta la adquigi---

cidén.(Art. So0., fraccidn I, R.I.A.C.)

Si en la escritura no se especifica por separado el va
lor del terreno y el de las construcciones, se deben conside
rar las proporciones gue para cada uno de los bienes consten

en:

a) El avaldoc practicado a la fecha de adquisicidn del

bien.

b) En su defecto, en los valores catastrales que co---

rresponden a la fecha de adquisicidn.

¢} Si no se puede determinar como indican los dos inci
508 anteriores, se tomard del valor total de la es-
critura el 80%, como construcciones y el 20% como -

terreno. (Art. 5o., fraccidn I, R.I.S.C.)

Para realizar la actualizacidn el M.0.I. se multiplica
por el factor de ajuste, y el resultado se divide entre doce
para obtener el valor actualizado mensual promedio, el cual
se multiplica por el nimero dc meses gue tiene el ejercicio,

dando -asi el valor actualizado promedio del ejercicio.



Se debe tomar en consideracidn el afio en que se adqui-
rid el bien y el afio por el que se determina el impuesto pa-
ra identificar el factor de ajuste; obteniendo éste dltimo -
de la tabla de ajuste que cada afio establece el Congreso de
la Unidn.{Art. 2, fraccidn 111 y art. 3o., 20. parrafo e---

L.I.A.C.)

3.4.4 INVENTARIOS
Pueden existir dentro do una empresa inventarios por:

a) Materias primas. Es ¢l conjuntc de productos que ~--
son utilizaedes en el proceso de transfo;macidn, y -
que estdn relaciorados directa o indirectamente con
el producto final. Su principal caracteristica os -
que son sometidas a un rpoceso de transformacidn, -
sin importar que para algunas empresas son materia
prima y para otras puede sor productos terminae----
dos. (1)

b) Productos semiterminados. Es 21 conjunto de produc-

(1) Cfr. Manrigque Diaz Leal E.arturo. 2 ley del Impuesto -~
al Activo 1990. Editorial ICAF , S.h. de C.V. 1990, ia.

Edicidn pdgina 70.



)

(2)

tos que en el cierre de ejercicio estdn en proceso -
de transformacidn y tienen incluidos materias primas,
parte proporcicnal de mano de obra y gastos indirec-
tos; se les debe asignar un valor equivalente a la -
proporeidn que su avance representa en relacidn de -

un producto terminado. (1)
c¢) Preoducto terminado. Son todas las unidades de produg
cidn que ya han concluido el proceso de transforma--

cién y estdn listas para ser enajenadas. (2)

d

Hercancias. Los sujctes que no realinan actividades
industriales sino comerciales, cempran y venden pro-

ductos terminados denominados mercancds.(2)

e} Mercancias en trdnsito. Dichas mercancias se consi--

Cfr. Manrique Diaz Leal E. Arturo. 2% ley del Impuesto -
al Activo 1990 Editorial ICAF, S.A. de C.V. 1990, ta. --

Edicidn pdgina 70.

Cfr. Manrique biaz Leal E. Arturo. 2% ley del lmpuesto -
al Active 1990. Editorial ICAF, S.A. de C.V. 1990, la. -
Edicidn pdginag 70 y 71.
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deran como propiedad del sujeto, pues el acto de ~--

enajenacidén ya ha sido efectuado.(2)

Anticipo a provecdores. Con base en el pdrrafo 13 =
del boletin C-4 de la Comisidn de Principios de Con
tabilidad del 1.M.C.P., los anticipos a proveedores
se deben considerar como inventarios, por lo tanto

se incluyen para efectos de la base del impuesto.

Las obras cn proceso de construcciones, Las enpre--
5as conglructoras que realicen contratos de obra dg
bern considerar cvome inventario el valor de las  ---

obras en procese.{2)

Los métodos. de ovaluacidn de inventarios principales,

conforme a los principios de contabilidad generalmente acep-

tados son:

(2)

I. Ultimas entradas, primeras salidas (U.E.P.S.]J.

II. Primeras entradas, primeras salidas (P.E.P.S5.).

crf. Manrique Diaz Leal E. Arturc, 2% ley del Impuesto

al Activo 1990. Editorial ICAF¥, S.A. de C.V. 1990,
Edicidén pdginas 70 y 71.
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-I11. Promedios.

La ley del 1.A. sedala la obligacidn que tienen los ---
contribuyentes de evaluar el inventario conforme al métode de
evaluacidn que se tenga implantado.(Art. 2, fraccidn 1V, ler.

pdrrafo, L.I.A.C.)

Los inventarios dcben actualizarse conforme a los si---

guientes métodos, en el orden respectivo:

a) Actualizarlos segin los principios de contabilidad -

generalmente aceptados (B-10).

La norma general del boletin B-10 nos menciona que -
se debe actualizar el inventario y el costo de ven--
tas que le es relativo, reflejando asi la actualiza-

cidn correspondiente en los estados financieros.

El monto de la actualizacidn resulta de la compara--
cidn entre el valor actualizado del inventario y el
costo histdérico de adquisicidn. En caso de que ya -
existiera una reexpresidn anterior, la comparacidén -

se hard contra el dltimo valor actualizado.

Antes de optar por alguno de los dos métodos de actua--
lizacidn, es necesario considerar las caracteristicas de la -
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empresa, sus circunstancias, la relacidn de costo-beneficio
de la informacidn, lo congruente del método usado para otros
activos y otros elemantos gque ayuden a aplicar el nétodo mds

adecuado.

Con base en cl boletin antes mencionado los métodos de

actualizacidbn son:

1. Ajustes por cambios en el nivel dgeneral de precios

Este método consiste en actualizar el valor histdri
co del inventario, basdndose en su antigiliedad apli-

cando un factor de ajuste dorivado del I H.P.C.

2. Costo especificos
Dicho método también se conoce con el nombre de va-
lores de reposicidn, que el boletin B-10 define co-
mo el costo en que incurriria la empresa a la fecha
del cierre del ejercicio, para adquirir o producir
un articulo con las mismas caracteristicas al que -
integra su inventario.

El valor de reposicién se puede obtener por cualquiera

de los siguientes medios:

* valuar el inventario aplicando el método P.E.P.S.



-

*

b)

c)

Valuar el inventario al precio de. la dltima compra

hecha en el ejercicio.
Valuar el inventario a costo stdndard.

Actualizar cl inventario final utilizando indices -~
emitidos por institucidn reconocida, odesarrollados

por la propia empresa con base en estudios técnicos

Basarse en costo de reposicidn cuando éstos sean --—
sustancialmente diferentes al precio de la dltima -
compra efectuada en el ejercicio. Este método se co
noce como S5.E.P.S. (siguientes entradas, primeras -

salidas).

Valuar el inventario fipal al precio de la dltima -
compra realizada en el ejercicio.(Art. 3o., frac---

cién T, L.1.A.C.)

valuar el inventario final al valor de reposicidn.

(Art. 3o., fraccidén II, L.I.A.C.)

Para la determinacidn del promedio se suma el inventa-

rio inicial actualizado mds el inventario final al cierre --

del ejercicio actualizado, dividiendo el resultado entre dos

El valeor actualizado del inventario al inicio del ejercicio,
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es el gue correspondid al valor actualizado del inventario -
final del ejercicio inmediato anterior.{Art. 2, fraccidn 4a.

L.XI.A.C.)

3.4.5. OPCION DE TOMAR EL VALOR DEL ACTIVO DEL PENULTI

MO _EJERCICIO

En 1990 se introdﬁce un nuevo articulo en la Ley del -
I.A., que permite a los centribuyentes utilizar los datos de
los activos que se tuviercn cn el penidltimo ejrcicio inmedia
to anterior al de causacién, siempre y cuando se hubiere es-
tado obligado al pago del impuesto en dicho ejercicio.{art.

5-A L.I.A.C.)

Los que se sujeten a dicha disposicidn deben de actua-
lizar el valor de los activos con ¢l factor de actualizacidn
que comprende, entre el Gltimo mes de la primera mitad del -

.ejercicio de causacidén.(Art. 4o., 2o0. pdrrafo R.I.A.C.)

3.5 PASIVOS QUE SE EXCLUYEN DE LA BASE

El pasivo es el conjunto de deudas que un sujeto tiene



contratado durante su ejercicio.(1)

Se pucde deducir ¢l promedio de los pasivos, del valor

del activo en el ejercicio.{Art. 5o., ter pdrrafo L.I,A.C.}

(1)

Para poder disminuir un pasivo es necesario que:

a)

b

c)

Haya sido contratado con empresas residentes en el
pais, sean éstas personas fisicas o morales que rea
licen actividades empresariales.(Art. 50., ler. pd-

rrafo L.I.A.C.)

Haya sido contratado con establecimientos permanen-
tes ubicados en México de residentes en el extranje

ro.(Art. 5o0., ler. pdrrafo L.I.A.C.)

No haya sido contratado con el sistema f{inanciero ¢
con su intermediacidn. Estas deudas no se pueden de
ducir, pues la ley considera que estas empresas so-
lo actian como agentes de unas terceras personas --
utilizando para ello recursos ajenos,; los cuales -~
tedricamante son parte de la base de algin contribu

yente.(Art. So., 20.pdrrafo L.1A.C.)

Cfr. Manrique Diaz Leal E. Arturo. 2% ley del Impuesto
al Activo 1990. Editorial ICAF, S.A. de C.V. 1990, la.

Edicidén pdgina 76.



Todos los contribuyentes pueden incluir dentro del --
saldo promedio mensual de los pasivos, los intereses devenga
dos no pagados en el propio mes, siempre que provengan de pa

sivos que si gse pueden deducir.

Para poder obtener el promedio mensual de los pasivos
se suma el saldo al inicie y al final de cada mes, dividien-

do el resultado entre dos.(Art. 5o., 3er. pirrafo L.I1I.A.C.)
Se determina el promedio anual, sumando los promedios

mensuales y dividiendo el resultado entre el nimero de meses

que comprende el ejercicio.(iArt. 5o., 3er. pdrrafo L.I.A.C)

3.6. PAGOS PROVISIOUALES

Las personas morales tienen la obligacidn de realizar
pagos provisionales mensuales a cuenta del impuesto del ejer
cicio, a mds tardar el dia 11 de cada uno de los meoses.{Art.
7. lo. ¥ 20. pdrrafo L.I.A.C.)

Los contribuyentes deben efectuar los pagos provisiona
les mensuales que corresponde a los meses comprendidos entre
la fecha de terminacidn del ejercicio y el mes en que se pre
senta la declaracidn anual, por la misma cantidad que se ve-
nia pagando como pago provisional en los dltimos meses del -
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ejercicio inmediato anterior.{Art. 7, 4o. parrafo L.I.A.C.)

Para poder determinar el monto del pago provisional --
mensual, se debe dividir entre doce el impuesto al activeo ag
tualizado, que correspondid al ejercicio regular inmediato -
anterior., Dicho impuesto se actualizard al multiplicarlo por
un factor de actualizacidn que corresponde al periodo com---
prendido desde el dltimo mes del pendltimo ejercicio inmedia
to anterior, hasta el dltimo mes del ejercicio inmediato an-
terior a aquel por el cual ge calcula el impuesto.({Art. 7, -

Jer. parrafo L.I.A.C.)

En el primer cjercicio en ¢l que los contribuyentes de
ban efectuar pagos proviszionales, se deberd calcular el im--
puesto al activo que les hubiera correspondido pagar en el -
ejercicio regular inmediato anterior, aunque en éste no ha--

yan ¢stado sujetos al pago.(Art. 7, So. pdrrafo L.I.A.C.)

Al vener los contribuyentes del impucsto sobre la ren-
ta derecho a una reduccidn de dicho impuesto, podran reducir
los pagos provisionales del Impuesto al Activo, en una canti
dad igual a aquella on la que se reduzca ¢l I1.S.R., al ser -
la reduccidn superior al 1.A. no se podrd aplicar el exceden
te en los siguientes pagos del impuesto scan dstos provisio-

nales o del ejercicio.(Art. 2-A L.I.A.C.)



3.7. DECLARACION ANUAL

Las personas morales deben presentar cada afic la decla
racidn anual del Impuesto al Activo y el I.S5.R. ante las ofi
cinas autorizadas, dentro de los tres meses siguientes a la
fecha del cierrc del ejercicio.(Art. 8, ler. pdrrafo ————

L.I.A.C.}

3.8. ACREDITAMIENTO

A partir de 1920 los contribuyentes tendrdn derecho a
acreditar, contra el Impuesto al Activo, una cantidad eguiva
lente al impuesto sobre la renta gue en efecto sc pagé en el
mismo ejercicio. Dicho acreditamiento puede realizarse desde
que se efectdan los pagos previsionales del I.A., <l impues-
to que reaultce después del acreditamiento serd la cantidad

a pagar.{Art. 9, ‘ler. pdrrafo L.I.A.C.)

Si no se puede acreditar la totalidad del pago provi--
sional del I.S.R. contra el del I.A., el remanente se acredi
ta contra los siguientes pagos provisionales, o contra la --

~cantidad que se tenga que pagar en la declaracidén anual. -~

(Art. 11, 2o0. parrafo L.I,A.C.)

Cuande en el cjrcicio, los contribuyentes efectden pa-
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gos del I.S.R. en una cantidad mayor a la causada en el -
1.A,, se gencra un excedente acreditable y dd derecho al

sujeto de solicitar la devolucidn de las cantidades paga-
das en el 1.A. en alguno de los tres ejercicios inmedia--
tos anteriores. Dichas cantidades se deben actualizar mul
tiplicdndolas por ol factor de actualizacidén que corres--
ponde al periodo comprendido entre, el sexto mes del ejer
cicio en el que se pagd el I.h. hasta el sexto mes del --
ejercicio en el gue el I.5.R. excede al T.A.(Art. 9, 2o0.

y 4o. pdrrafo L.I.A.C.)

Las cantidades mencionadas en el pdrrafo anterior -
no deberdn haber sido devueltas con antericridad, y en --
ningin case la devolucidn puede scr mayor a la diferencia

entre ambos impuestes.(art. 9, 2o0. pdrrafo L.1.A.C.)

rara poder tener derecho a la devolucidn del I.A. -
que se pagd on 1989 on ejercicios posteriores, sc debe --
acreditar corntra ¢ste una cantidad eguivalente al I.S.R.
que resulte a su cargo dicho ejercicio.(Disposiciones de
vigencia anual.{Aart. décimo cuarto, ler. pdrrafc ————

L.X.A.C.)

Ezisten dos casos en los gue no se puede solicitar

la devolucidn del I.S.R. pagade en exceso:



1. Cuando en el mismo zjercicio el Impuesto al Acti

vo sea igual o superior al I.S.R.

tn este caso no hay excoedente acreditable, pues
las cantidades son iguales, o en su caso, el T.A

supera al 1.5.R. pagado.

2. Cuando su acreditamiento d4é lugar a la devolu---
cién del 1.A.(Art. 9, So. pdrrafo, fraccidn I y

Ir L.Ir.Aa.C.)

Si un contribuyente no realiza el acreditamiento en
su oportunidad, pierdc el derecho de hacerlo.(Art. 9, 6o.

pdrrafo L.I.A.C.)

El derecho de acreditamiento es personal del contribuyen-
te y no pucde mer transmitido a otra persona, ni como con

secuencia de fusidn.{Art. 9, 7o. pdrrafo L.I.A.C.)



TEMA 4. CAS0 PRACTICO



TEMA 4. CAS0 PRACTIICO

4.1 Antecedentes

Servicios de Laboratorio ELVISA, S.A. de C.V. es --
una empresa joven que se constituye en 1984; con el obje-
to de brindar un buen servicio en estudios de laboratorio

Esta compania se encuentra ubicada al norte de la -
Ciudad de México.

4.2 Desarrollc

4.2.1 Cdlcula del 2% del T.A.

Para realizar los pagos del I.A. en 1990, se calcu-
16 la base del 2% tomando los datos del ejercicio inmedia
to anterior, claborando los promedios anuales de activos
financieros (bancos, clicntes v deudores diversos), en ac
tivos fijos, gastos y cargos diferidos (muebles y enseres
equipo de laboratorio, cquipo de transporte, gastos de or
ganizacidén y gastos de instalacidén}, y de pasivos {provee
dores).

En ol cuadro 1.1 se presenta el balance general al

31 de diciembre de 1989,



ACTIVO CIRCULANTE

BANCOS

CLIENTES

DEUDORES D1IVERSQS
1.5.R. PAGADO EN EXCESQ
SUMMA EL CIRCULANTE

ACTIVO FIJO

MUEBLES Y CENSERES

DEP, MUEBLES ENSLRES
EQUIPO DE LABORATORIC
DEP. EQUIPO LABORATORIO
EQUIPO DE TRANSPORTE
DEP. EQUIPO TRAHNSPORTE
SUMA RI, RCTIVO FLJO

ACTIVO DIFERIDO

GASTOS DE ORGANIZACION
AMORT. GASTOS ORGAMN
GASTOS DE INSTALACION
AMORT.

SUMA EI, DIFERIDO

SUMA EL ACTIVO

ZACION

GERVICIOS DE LABORATORIO ELVISA,

DE GASTOS INSTALACION

S.A. DE C.V.

BALANCE GENERAL AL, 31 DE DICIEMBHE DE 1989
(MILES DE PESOS)
PASIVO
$ 7,514 PROVEEDORES $ 5,529
3,150 ACREEDORES DIVERSOS 4,59
2,100 SUMA DEL PASIVO
1,129
514,093
CAPITAL CONTABLE
$15,210 CAPITAL SOCIAL $23,301
(6,743) RESERVA LEGAL 3,952
20,432 RESERVA DE RETHVERSION 1,258
(8,230) UTILIDAD DEL EJERCICIO 10,890
34,213 SUMA EL CAPITAL CONTABLE
{21,098)
$33,694
§ 905 i
(252)
,500
(419)
s 1,734
$49,521 SUMAN PASIVO Y CAPITAL

CUADRO 1.1

“$10,120

$39,401%

$49,521



La base gravable del 2% del I.A. se compone de:

(MILES DE PESQS)

BANCOS

CLIENTES

DEUDORES DIVERSO0S
MUEBLES Y ENSERES
EQUIPO DE LABORATORID
EQUIPC DE TRANSFORTE
GASTOS DE ORGANIZACION
GASTOS DE INSTALACION

TOTAL PE ACTIVO

PROVEEDORES
BASE IMPUESTO
TASA 2%

F. ACTUALIZACION DE IMPUESTO

IMPUESTO ARUAL
CAUSADO
ENTRE 12 MESES

IMPUESTO MENSUAL

4.2.2 PAGOS PROVISIONALES DEL I.S.R.

$

§

§

2,867
3,309
1,056
98,004
113,494
76,658
12,373
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El. cdlculo para acreditar el 1.5.R. contra el I.A.-lo -

podemos observar en el CUADRO 1.11.

4.3 Comentaries a_la solucidn

Los resultados que sc obtienen de los cdlculos realiza-
dos para el pago del T.A. y del I.5.R. de la compafifa de Labo
ratorio ELVISA, S.A. de C.V. nos muestran gue cxiste una dife
fercncia entre ambos, siende mayor el que se deba pagar por -

su active que el que so paga por la uvtilidad fiscal.

Esto afectn eccendmicamente a la empresa al existir un -
mayoer desembolso de efectivo sicnde ésta muy joven, sobretodo
en las actuales épocas de inflacidn que se¢ experimentan en --

nuestro pais.



{MILES DE PESOS}

BANCOS

MES SUMA SALDOS DIARIOS ENTRE DIAS DEL MES SALDO MENSUAL
ENERO $ 62,500 3 $ 2,016
FEBRERO 94,612 28 3,379
MARZO 77,320 31 2,494
ABRIL 104,807 30 3,494
MAYO 57,413 31 1,852
JUNIO 89,423 30 2,981
JULIO 99,567 : 31 3,212
AGOSTO 111,314 1 3,591
SEPTILEMBRE 74,2158 30 2,474
OCTUBRE 94,327 31 3,043
NOVIEMBRE 115,841 30 3,861
DICIEMBRE 99,417 31 3,207
SUMA DE SALPOS MENSUALES $35,604

SulA DE SALDOS MENSUALES  $35,604 ENTRE 12= $2,967 PROMEDIO

ANUAL

CUADRO 1.2



{MILE5 DE PESO0S)

CLIENTES
'PROMEDIO
MES SALDO INICIAL - SALDO FINAL SUMA DE SALDOS MENSUAL.
ENERO $ 4,819 $ 7,437 $ 12,256 $ 6,128
FEBRERO 7,437 2,829 10,266 5,133
FMARZO 2,829 5,832 B,661 4,330
ABRIL 5,832 4,827 10,659 5,329
MAYO 4,827 2,149 6,969 3,485
JORID 2,142 3,624 5,966 2,983
JULIC 3,824 1,127 4,951 2,476
AGOSTO 1,127 4,527 5,654 2,827
SEPTIEMBRE 4,527 3,410 7,937 3,969
OCTLBRE 3,410 2,223 5,653 2,816
HOVIEMBRE 2,223 4,744 6,967 3,481
DICIEMBRE 4,744 3,150 7,894 3,947
SUMA DE SALDOS MUENSUALES $46,907

SUMA DE SALDOS MENSUALES $46,307 ENTRE 12= §3,900 iRSMEDTO
RUATL

CUADRO 1.3



(MILES DE PESO0S)

DEUDORES DIVERSOS

PROMEDIO
MES SALDO INICIAL SALDO FINAL SUMA DE SALDOS MENSUAL
ENERO $ 1,400 $ 2,200 $ 3,600 $ 1,800
FEBRERO 2,200 950 3,150 1,575
MARZO 950 320 1,270 635
ABRIL : 320 840 1,160 580
MAYO 840 631 1,471 736
JUNIC 631 1,076 1,707 854
JULIO 1,076 824 1,900 950
AGOSTO 824 1,062 1,886 943
SEPTIEMBRE 1,062 471 1,533 766
OCTUBRE 471 942 1,413 707
NOVIEMBRE 942 1,500 2,442 1,221
DICIEMBRE 1,500 2,300 3,800 1,900
SUMA DE SALDOS MENSUALES $12,667

- SUMA DE SALDOS MENSUALES $12,667 ENTRE 12= $1,056 PROMEDIO
) : ANUAL -

CUADRO 1.4



MUEBLES Y ENSERES

(MILLES DE PESO0S)

FECHA DE DEDUCCION ACUMULADA MONTO POR DEDUCIR FACTOR DE ACTUALIZACION
ADO. M.0.T. AL 31 DICIEMBRE 1988 AL _lo. ENERO_1989 JUN. '89 ENTRE FECHA ADO.
MAYO 1984 $8,215 $3,765 54,450 18.3076
NOV. 1986 6,995 1,457 5,538 4,6357
MONTO POR DEDU-~ DEDUCCION DEL FACTOR DE DEDUCCION DEL EJER- SALDO
CIR ACTUALIZADO EJERCICIO ACTUALIZACICN CICIO ACTUALIZADA 50% 7 ACTUALIZADO
$81,469 $821 18.3076 $15,030 57,515 $73,954
25,673 700 4.6357 3,245 1,623 24,050
SUMA DEL SALDO ACTUALIZADO 98,004

CUADRO 1.5



(MILES DE PESOS)
EQUIPO DE LABORATORIC
FECHA DE

DEDUCCION ACUMULADA MONTO POR DEDUCIR

FACTOR DE ACTUALIZACION

ADQ. M.0. 1, Al 31 _DICIEMBRE 1988 AlL_to. LNERG 1989 JUN, _'89 ENTRE PECHA ADO.
MAYO 1984 $ 7,830 $3,589 $4,2410 18.3076
NOV. 1986 12,512 2,607 9,905 4.6357
MONTO POR DEDU- NEPUCCION DEL FACTOR DE DEDUCCION DEL REJER- SALDO
CIR ACTUALIZADO EJERCICIO ACTUALIZACION CICI0 ACTUALIZADA 50% ACTUALIZADO
$77,643 S 783 18.3076 $14,335 $7,167 $70,476
45,917 1,251 4.6357 5,799 2,899 43,018
SUMA 'DEL SALDO ACTUALIZADO 113,434

CUADRO 1.6



(MILES DE PES0S)

EQUIPO DE TRANSPORTE

FECHA DE DEDUCCION ACUMULADA MONTO POR DEDUCIR FACTOR DE ACTUALTZACTON
ADO, M.0.1. AL 31 _DICLEMBRE_1988 AL 1o. ENERO 1989 JUN, '8Y ENTRE FECHA ADO.

NOV. 1986  §34,213 514,255 . 510,998 4.61%6

MONTO POR DEDU-  DEDUCCION DEL FACTOR DE DEDUCCTON DEL EJER- SALDD

CIR ACTUALIZADD EJRERCICIO ACTUALLZACION CICI0 ACTUALIZADA 50% ACTUALIZADO

$92,519 $6,843 4.6357 $31,722 $15,46! $76,658

CUADRO 1.7



(MILES DE DPHS0S)

GASTOS DE ORGANIZACION

FECHA DE DEDUCCION ACUMULADA MONTQ POR DEDUCIR FACTOR DE ACTUALIZACION
ADD. .0.1, AL _31 DICIEMBRE 1988 AL lo. PMERO 1989 JuN, '89 ENTRE FECHA ADO.
MAYOQ 1984 3905 $207 $698 18.3076
MONTO POR DEDU~ DEDUCCION PREL FACTOR DE DEDUCCION DEL EJER~ SALDO
CIR_ACTUALIZADO BEJERCICID ACTUALIZACION LLCI0 ACTUALIZADA 504 NCTOALIZADO
$12,779 $45 18.3076 sg12 $406 812,373

CUADRO 1.8



{MILES DE PESOS)

GASTOS DE TINSTALACION

FECHA DE DEDUCCION ACUMULADA MONTO_POR_DEDUCIR FACTOR DE ACTUALIZACION
ADO. MO I, AL_31 DICIEMBRE 1988 L io. ENERO_1989 JUN. 'B9 ENTRE FECHA ADO.
MAYO 1984 $1,500 §344 $1,156 18.3076
MONTO POR DEDU-  DEDUCCION DEL FACTOR DE DEDUCCION DEL EJER- SALDO
CIR_ACTUALLZARO EJERCICIO ACTUALIZRCION CICIO ACTUALIZADA 508 ACTUALIZADO
$21,163 $75 18,3076 $1,373 1687  $20,476

CUADRO 1.9



(MILES DE PESQS)

PROVEEDORES

. PROMEDIO
MES SALDO INICIAL SALDO FINAL SUMA DE SALDOS MENSUAL
ENERO s 2,715 $ 2,813 5 5,528 § 2,764
FEBRERO 2,813 1,520 4,333 2,167
MARZO 1,520 998 2,518 1,259
ABRIL 998 529 1,527 764
HAYO 529 1,010 1,539 770
JUNIC 1,010 2,150 3,160 1,580
JULIO 2,150 1,257 3,407 1,704
AGOSTO 1,257 1,990 3,247 1,623
SEPTIEMBRE 1,990 2,548 4,538 2,269
OCTUBRE 2,548 3,978 © 6,526 3,263
HOVIEMBRE 3,978 4,547 8,525 4,263
DICIEMERE 4,547 5,529 10,076 5,038
SUHA DE SALDOS MENSUALES $27,464

SUMA DE SALDOS MENSUALES $27,464 ENTRE 12= $2,2B9 PROMEDIO
ANUAL

CUADRO 1.10



(MILES DE PESOS)

PAGOS PROVISIONALES

INGRESOS COEF. UTILI~ MENOS PAGOS 1.5.R. A 2% DE I.A. ACREDITAMIEN 23.I.A. A
MES ACUMULADOS. DAD 0.1026 36%  ANTICIPADOS PAGAR CAUSADO TO DEL 1.S.R.  PAGAR
ENERO $ 11,857 $1,217  § . 438 § 00 5 438 S 652 5 438 5 214
FEBRERO 24,177 24,081 893 438 455 652 455 197
MARZ0 37,723 3,870 13,093 893 500 652 500 152
ABRIL 49,950 5,125 1,845 13,093 152 652 452 200
MAYO 64,777 6,646 2,393 1,845 548 652 548 104
JUNIC 75,293 7,725 2,781 2,393 388 652 388 264
JULID 87,784 9,007 3,242 2,781 161 652 461 191
AGOSTO 98,863 10,143 3,652 3,242 410 652 410 242
SEPTIEMBRE 107,852 11,066 3,984 3,652 332 652 332 320
OCTUBRE 117,184 12,023 4,328 3,984 344 652 344 308
NOVIEMBRE 129,711 13,308 4,791 4,328 463 652 163 189
~DICIEMBRE - 140,935 14,460 5,206 4,791 415 652 415 237
SALDO 55,206 $7,824 $5,206 $2,618

CUADRO 1.11



TEMA 5. REFORMAS PISCALES DE 1991



TEMA 5. REFORMAS FISCALES DE 1991

Para 1991 s¢ nos wmarcan varing modificaciones dentro ~-

del Impuesto al hctivo, alqunas do dstas son:

A}

B)

Bn el articulo primero sc aumenta un nuevo sujeto -
de este gravimen, son los residentes en el extranje
ro por les inventarios quo mantengan en territorio
nacional para ser transformados; o que ya hubieran
sido transformados por algun contribuyentc que tam-

bidn estd obligado al pago de este impuesto.

Con esta disposicidn

contribuye a que la rama in

dustrial de las maquiladore

n e

1¢o $ea menos com

petitiva con respecto a la de otros pals

mds son sujetos de este gravdmen los extranjeros --
que no rralizan actividades empresariales on nues--
tro pais, pues cllos pagan una contraprestacidn por
el ensambla de biencs de su propiedad sin que esto

signifigque que so tenga una fuente de riqueza eon el

territoric nacional.

pentro do los activos financieres se consideran tam
bién las inversiones en acciones emitidas por socig
dades residentes en el extranjerc.(nrt. 4o., frac--

cidén 11 L.I.A.C.)



C)

o)

B)

F)

El promedio de dichas acciones se calcula tomando -~
el costo comprobado de adquisicidn de las mismas, -

(Art. 20. pdrrafo 3o. L.I.A.C.)

El costo comprobado de adquisicidn de las acciones

que sean parte de los actives financieros se actua-
liza desde el mes de adquisicidn hasta el dltimo --
mes de la primera mitad del ejercicio por el gue se

determina el impuesto.{Art. 3o. L.I.A.C.)

Se consideran como base para ¢l activo fijo tambidn
los adguirides en ¢l cjercicio y de aguellos no de-
ducibles, so tema el mento original de le inversidn

idn 1Y L.ILALCL

{are. 2c., fra

8i gxistiera derecho a roducir el T.S.R., se¢ pueden
disminuir los pagos provisicnales y el iwmpuesto del
ejercicio del I.A. en la misma proporcidn en que se

reduzca ¢l I.S.R. (art. 2-3A L.i.A.C.)

Los activos que sc¢ adquieran con posterioridad al -
mes de junio del cjercicio por el cual se determina
el impuesto, no se actualizardn.{art. 3o.pdrrafo 2o

L.I.A.C.)

El procedimiento para la actualizacidn del valor de

- 76 -~



G}

H)

© terrenos se modifica. El M.0.I. se actualiza desde

el mes en que sc adquirid o se valud catastralmente
en el caso de fincas riGsticas, hasta cl mes de ju--
nic del cjercicio de determinacidn del impuesto. -—-

{Art. 3o. pdrrafo 3o. l.i.a.c.)

Se puede determinar ¢l impuesto del ejercicio al --
considerar el gque resulte de actualizar el que les
hubiera correspondido en el pendltimo ejercicio in-
mediato anterior, si hubiera estado obligado al pa-

qgo del impuesto de dicho ejercicio.

Dicho gravdmen se actualizae por cl periocdo que com-
prende desde junio del pendltimo ejercicio inmedia-~
to anterior, hasta el mes de junio del ejercicio --
por @l gue se determina el impuesto.(Art. 5-A -

L.I.ACLY

-Las exenciones se limitan al incorporar dos pdrra--

fos en el articulo sexto del I.A.

Quedan excluidas de la exencidn las personas que --
otorguen el uso o goce temporal de bienes que se --
utilicen en la actividad de algin contribuyente de
este gravdmen, salvo las personas autorizadas para

recibir donativos que son deducibles del I.S.R.



1)

J)

Se excluyen de la exencidn también los contribuyen
tes que inicien sus actividades con motivo do una ~

divisidn de sociedades.

El articulo 76. dez la L.I.A.C. nos hace mencidn que
el pago provisional mensual se determinard dividien
do entre doce el impuesto actualizado del ejercicio
anterior, multiplicande el resultado por el nimero

de meses del periodo al que corresponda el pago; pu
diende acreditar los pagos provisionales hechos an-

teriormente.

Para actualizar el impuesto del ejercicio anterior,

se toma dicicmbre del poendltimo cjercicio y diciem-

bre del .ejercicio anterior.

Se incorpora el art. 7-A, el cual nos dd otra op---
cidn para =1 enteru de los pagos provisionales del
I.A. y del 1.8.R. Después de haber ebtenido ¢l wmon-

to de¢ armbos pagos sc corparan cin considerar acredi

tamiecnto algunc; ol pago a cntrrar os el
te mayor entre ambas cantidades, y se puede acredi-
tar contra este pago el monto de los pagos provisio

nales gque se hayan hecho en los meses anteriores.

K) Si se opta por la fraccidn anterior se debe estar a

- 78 -



L)

ESTA Tesys il
: OFB
SR DE 14 B&’UOE&

lo siguiente para efectos de los ajustes del I.S.R.
y de los pagos provisionales del 1.A. que coincidan

con los periodos de ajuste.

Se compara el page provisional del I.A. que corres-
ponde al pericdo por el que se realiza el ajuste --
del I.S.R., cun la cantidad del ajuste del T.S8.R. -
sin considerar la resta de los pagos provisionales;
la cantidad que sea mayor serd el pago del ajuste -
del I.S5.R. y del pago provisional del I.A., pudien-
do acreditar los pagos provisicnales realizados con

anterioridad. {Art., 7-8 L.t.i.C.0)

Los contribuyentes que opten por la alternative de
determinar los pagos provisionales y ajustes en am-
bos impuestos conforme al articule 7-A y 7-B de la
L,I.A.C., acreditardn contra el I.S5.R. del ejerci--
cio diches pagos efectivamente cnterados, y no los
cdlculos elaborados conforme a los articules 12 y -

12-A de la L.1.S.R.

8i el monto que sc acredita es mayor al impuesto --
del ejercicio, la diferencia so considera I.S.R. pa
gado en ecxceso y se podrd solicitar la devolucién -
del remanente actualizado en alguno de los cinco --
ejercicios siguientes.{Art. 8-A L.I.A.C.)

- 79 -



M)

N}

o)

La carga administrativa para los pagos provisiona--
es maenor, pues se paga la cantidad que sea mayor -«

del I.S.R. o del I.A.

En el caso de que s¢ siga wmanejando por separado --
los pagos provisionales y ajustes de los dos impues
tos, se mantendrd ¢l sistema de acreditar el pago -~

del T.S.R. contra el pago dzl I.A.

Se ampliz el plazo a cinco afies en los gue se podrd
solicitar la develucidn del remanente, si en el --
ejercicio e determina 1.8.R. por acroditar en un ~
monto maycr al !,i. del ejercicio.{iart. 9, pdrrafo

II L.I.AC.)

Se¢ complementa la disposicidn que impide que se so-
licite la devolucidn del I.S5.R. cuando por su acre-
ditamiento se pucda solicitar la devolucidn del -~
I.A., ¥y so establece que el [.S.R. acreditado en --
exceso sc considerard como I.A.{Art. 9, fraccidn II

L.I.A.C.}

Con resprecto al acreditamiento en pagos provisiona-
les la regulacidn general es en los mismos tdérminos
en gue se encontraba, golo que en este afo esta in-
formacidn cstd en el articulo 9, pdrrafo 9 y no en

~ 80 -



P)

Q)

el articulo 11,

Si dentro del activo de las personas morales se tie
nen acciones emitidas por sociedades extranjeras, -
se podrd acreditar contra el I.A., el I.S.R. que se
pagd en el extranjero por dichas sociedades. Para -
tal efecto el monto del I.S.R. extranjero acredita-
ble serd el que se determine en base al 2o. pdrrafo
del articulo 6 de la L.I.S.R.{Art. 9, pdrrafo 10 -~

L.I1.A.C.)

El derecho dc acreditamiento y el de devolucidn son
personales. En el caso de divisidn de sociedades de

chos derechos se pueden dividir entre la sociedad -

dividida y las que surjan en proporcidén a la divi--

sidén de su capital.(Art. 9, pdrrafo 11 L.I.A.C.)



CONCLUSIONES

El nacimiento del impuesto del 2% sobre el Activo ha -~
afectado de manera crucial a la mayoria de los contribuyentes
sobretodo a aqudllos en los que su activo es muy alto. Uno de
los principales soportes que tomd el fisco para este gravamen
es que muchas empresas declaraban en cero y por lo tanto de -

alguna forma obligarlas a contribulr al gasto pidblico.

No es justo que los sujotos que siempre han contribuido
ahora sean castigados de csa manera. Dichas empresas tienen -
que pagar sobre los bienes que sc necesitan para elaborar los
preductos o brindar les gervicios, gque a asu vez sirven para

obtener los ingresos que también son gravados.
g

El gobierno debe de considerar la sitwvacidn econdmica -
en la que se encuentra el pais al fijar la manera en gue se -
allegard de ingresos, pues &sta influye directamente en el dg

sarrollo de las emprosas.

Esta medida que se tom¢ nos lleva a pensar si es equita
tivo o no dicho impuesto. Sabemos gque todos necesitamos ayu--
dar econdmicamente al desarrollo del pais, pero no todas las
empresas tienen la misma capacidad para subsistir a una impo-

sicidn mds.



El mexicano actualmente tiene mucha desconfianza acerca
del uso que se le dd a los impuestos; ésta considerd es una -
‘de-las razones por 1las gue a veces no aporta la empresa sus -

obligaciones a la nacidn.
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