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Recordemos el epigrafe que Everett Reimer eatampd,

e como’ advertencla, al- prlncipio de su llbro La aescuela ha

7ﬂ1uébﬁéié'qﬁisa que yo tuviera una educacidn; .
por eso no me mandé a la escuela.” T

MARGARET MEAD

Y es en torno al valor de la escolarizacién que nos'
planteamos algunas preguntas bdsicas en torno a las cuales
surgen  infinidad de cuestionamientos, investigaciones y‘
propuestas en torno a la crisis educacional. ¢sique conslde—
randose a la educacién como el peldafioc indispensable para
acceder a mejores condiciones de vida? ¢corresponden los
gastos publicos en materia de educacidn al aumento del
nimero de nifos y jovenes adultos que tienen acceso a la
educacién? ¢las técnicas, métodos y medios empleados por los

sistemas educativos responden a las necesidades actuales?
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No hay una respuest; vélidaﬁpata todos, es necesario
tomar ~en .cuenta las partiéﬁlarridades' de cada caso; sin
embargo, el estudio de 'ias divéfsas experiencias en la
fesolucidn de los problemas educativos ayuda a comprender
mejor la propia situacidn. De‘cpalquier manera, es hecesario
partir de la comprensisén, lo ma&s exacta posible, de la
realidad educativa local para apreciar todo cambio, positivo
© no, gue se lleve a cabo.

7 Tampoco se puede ignorar la persistencia de practicas
educativas gque sirven para‘ ad&qtrinéf y para Jjustificar
desigualdades sociales, gue éont:rib'uyen a una distribucién
desigual de 1los ingresos Yy ‘a ‘la  subestimacién de la
necesidad de un cambio ‘social"y que llegan incluso a
reforzar la discriminacién y los privilegios sociales. No se
puede menospreciar esa formacidén encubierta gue los
educandos absorben sin darse cuenta de ello y que deforma la
transmisién de conocimientos especificos. En realidad, 1la
presentacién de los hechos, la explicacién de los diversos
fenémenos, la exposicion de 1los conocimientos necesarios
para la comprension, se basan siempre en ciertos valores y
transmiten inevitablemente las intenciones y las creencias
de quienes son responsables del contenido de la educacidn.
Es claramente entendible que "la educacidén no es neutra"
[Deleon,195] y que, mediante el proceso educativo, se
imprime a los educandos una serie de valores, criterios y
normas que corresponden a los parametros fundamentales de

cada sociedad.
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La libertad de cdtedra debe ser garantia para que los
educadores actuen sin imposiciones doctrinarias ni metodo-
ldgicas. Sin embargo, pocas son las instituciones educativas
gque permiten que se modifiquen las practicas anticuadas e
inadecuadas fuera de su control. El1 autoritarismo en la
educacion no es mds que el reflejo del que se da en una
sociedad donde se auna a é1 la burocracia, la tecnocracia,
la concentracion del poder y de la rigueza y la ausencia
fundamental de un sistema democratico que permita la autode-

terminacién y la autogestion.

Por lo que se refiere a condiciones mds humanas de
vida, la década pasada es considerada por muchos especia-
listas como un tiempo perdido en la posicién, ya de por si
atrasada, de los paises que ocupan los ultimos lugares de
las estadisticas mundiales. Sin embargo, ﬁuchos gobiernos
dedican buena parte de sus escasos recursos a pertrechar sus
ejércitos, a mantener luchas estériles que sdlo benefician a
unos cuantos. Pero la situacidén no mejora sensiblemente en
aquellos otros estados que dedican gran parte del presu-
puesto publico a gastos en el renglén de la educacién.
Ademds, el crecimiento de la poblacién y los problemas
econdmicos constantes han significado recortes sustanciales
para el sector educativo.

Datos del Banco Mundial (1984), sefialan que  la
matricula en los paises desarrollados alcanza un 94% en el

nivel primario, 91% en el secundario y 16% en el superior;



:,losv'gvmeho{s; favorecidos se  habian hivéiado"en un 62%, 35% y
S 4.5% : respeétivaxﬂente. : Las proyecciones posteridres
sugirieron que. habria’ poco cambio en los porcentajes de
matriculas para el resto de los ochenta. A pocos afos. del
fin del siglo XX, muchas sociedades demuestran su incapa-
cidad para proporcionar oportunidades educativas, con lo que
se refuerza el empobrecimiento y coloca en desventaja a los
no educados o a los educados deficientemente.

Un mayor numero de centros educativos no significa
tampoco una mejor distribucién de los mnismos o una misma
calidad en la ensehanza; las ciudades son favorecidas en
comparacion con las zonas rurales y con esto se marginé a
buena parte de la poblacidn, ya gue la desercion aumenta en
proporcién directa a la distancia de la escuela. En América
Latina el 88 % de 1las escuelas urbanas ofrecen la gama
completa de los grados primarios, pero soélo un 34% de las
escuelas rurales ofrece 1o mismo. [Rumble, 22] En el nivel
secundario, la situacién es peor:; en el nivel superior
prevalece la concentracioén en la capital del pais y, cuando
bien va, en algunas otras ciudades importantes pero con un
deterioro en 1la calidad, consecuencia fundamental de los
bajos recursos que los gobiernos estatales o provinciales
destinan para ello.

La insuficiencia de oportunidades de escolarizacidén no
s6lo afecta a los nifios, ya que los adultos sufren igual-
mente la escasez de posibilidades para mejorar su educacion;

muchos de ellos no pudieron asistir a la escuela o no han
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logrado conclulr nl sxqule—a la educac;on prlmarxa, Qtros;

no tendran acceso al nivel secnnda d ,1os mas,vn1,51quiéra
suefian con estudios super;qrgs. No obstante, el‘heéhb de- que
Amuchos adultos quedaron exzluides 2e 'la -educacidn  formal,
kcuando se hallaban en edad escolar o .universitaria, no
implica que czn ello quedc cancelada toda su necesidad de
educacidén. Ko son nuevas 1as diversas ramas que cubre la
educacién no formal y que representan multiples posibili-
dades de superacion persona. y comunitaria.

Asi, surgis la necesida? de buscar alternativas para 1la
educacion presencial cuyas caracteristicas principales,
fijar el proceso de ensefanza-aprendizaje en un tiempo y un
espacio determinado son, al miszdo tiempo, su principal
limitacién en el sentido de que el maestro estd disponible
en un horario Yy en un lugar previazente determinados y que
el estudiante debe asistir, precisamente, a la hora
especificada y en el sitio senalado para cumplir con el
encuentro que facilita la transmisién del conocimiento. Para
superar esas limitaciones «comenzé a desarrollarse la
educacién a distancia que utiliza varios instrumentos para
cumplir con sus objetivos: textos de ensefianza por corres-
pondencia, medios audiovisuales, tutorias y el aprovecha-

miento de la radio y la television.

Si bien, no es éste el momento para medir los resultados
de esa importante corriente pedagdgica que en Latinocamérica

tiene como figura destacada al brasilefio, nordestino, Paulo
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‘Freire 'y ‘al -vienés 'IQéﬁf'Iliiéh “inposibleé negar - la.

" “influencia de sus e;cfiﬁos que énFésma recorreran,
méé' de 'una vez, ‘las :pég;haﬁy Ven1dera$.'ﬁliiich} funds el
CIDOC Centro InterculturéirdéyD%éumehféci3n7de Cuernavaca,
en 1961, afo en el cual PreiréHCShsﬁguyS los cimientos de su
"método". ' ’

Educar para la libertad deberia ser la razdén misma de
cualquier método educative. Sin embargo, la realidad es stra
a treinta afios de ese importante movimiento que sensibilizé
a todos aquellos que tuvieron la oportunidad de acercarse a
la expresién, fundada en hechos, del radical pedagogo.

La institucionalizacién de todos los actos de nuestra
vida tiene su ejemplo mas depurado en el campo educativo.
Nuestra capacidad en algun campo del ccnocimiento debe,
necesariamente, estar certificada por la autoridad
competente. En este caso, claramente estamos refiriendonos a
la escolarizacion del individuo; aunque es ya comian gque
escolarizacién y educacion se tomen como sindnimos, no esta
demds aclarar que estamos conscientes de esta singularidad
que toma a la parte por el todo; en este sentido, el término
educacién significaria mucho mas que grados académicos o
falta de ellos, abarcaria todo aguello que incide sobre la
formacidén integral del individuo, provenga de un sistema
escolarizado o no.

Convencionalmente, 1la educacidén puede ser estudiada
come proceso o como resultado de ese proceso. En el primer

caso es, al mismo tiempo, social e individual. Como proceso



social,” "1a " educacion” consiste “en

por el anélisié,' ia' critica y ié,
mismo. ' s
asimilacidn progresiva,  por cada individuo)rde ios‘valores,
conocimientos, creencias, ideales y técnicas existentes en
el patrimonio cultural de la humanidad". [Mattos, 22] Este
proceso debe equilibrar sus partes para que el individuo, no
solo imite lo que se le presenta a su alrededor sino que,
consciente de su realidad, reflexione, critique y seleccione
aquellas experiencias que le permitan, tanto desarrollar y
enriguecer su personalidad como aumentar su capacidad para
modificar y mejorar su entorno. En este sentido, la
educacion puede ser: asistematica o sistematica. La primera,
resultado espontaneo de la convivencia diaria, no es
selectiva y por lo tanto actia indiscriminadamente. A pesar
de su poca intencionalidad todo adulto es, en gran parte, un
producto de esa educacién asistematica, pues todas las
experiencias gque ha wvivido influyen en su formacién como
individuo. En cambio, 1la educacién sistematica implica
escoger consciente e intencionalmente el contacto con los
aspectos mas complejos de la vida.

Precisamente, la escuela es la institucioén especialmente
dedicada a cumplir con las funciones de 1la educaciodn
sistematica; para ello cuenta con una extensa red de centros

educativos, organizados en varios niveles gque van desde el




XIV

preescolar hasta ‘los: -‘cursos‘-de ' ensefianza rsqpérior v que

constituyen el “Sisiema; éécolar de un - pais ‘o regién."Ei'
objetivo de todo ei siétema escolar debe ser educétivo Y no’
s6lo instructivo, aunque a menudo se pierde de vista esta
fundamental prioridad con lo cual se mantiene un criterid
basado en el cumulo de informacién captado por el educando.
Quiere decir, entonces, ¢que todo proceso educativo
consciente, intencional, selectivo y sistematico, necesaria-
mente debe estar ligado a la escuela? Evidentemente, no;
este trabajo se sustenta, precisamente, sobre un cumulo de
experiencias que demuestran con hechos las diversas posibi-
lidades que se generan fuera del sistema educative tradi-
cional. Pero, ¢cémo aprovechar esas ricas experiencias
dentro de un sistema de ensefanza supericer? (de gqué manera
se pueden vincular realidades educativas que parecen caminar
en forma divergente? ¢qué hacer para transformar la
unilateralidad de la intencion educativa en una enrique-

cedora experiencia multimodal?
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INTRODUCCTION

La UAM abridé sus puertas a fines de 1973 como un proyecto
alternativo de universidad publica, basado en un disefo
institucional distinto a las formas tradicionales de organizacién
universitaria, Esta institucidon de educacién superior "fue dise-
hada y creada con elementos innovadores gque pretendieron, dadas
las limitaciones y problemas de los modelos universitarios
conocidos, superar antiguos problemas y establecer, orgidnica-
mente, las condiciones para un desarrollo universitario dife-
rente". [Gil,"El lado ...", 163] A 17 anos de su creacion,
consideramos gque aun persiste el espiritu favorecedor de modos
educativos novedosos y de vanguardia. En ese campo fértil y ya
abonado por muchas actividades gque avalan a las palabras,
proponemos un proyecto que tiene como meta ofrecer una hueva
perspectiva a la funcion de la radio dentro de las actividades de
la ensenanza superior a distancia.

Por eso, en la Parte I, nos ocupamos de especificar aquellos
puntos de la ensefanza a distancia que revisten interés para los

fines de nuestro proyecto y que son precedidos por una



explicacion de los rasgos mas sobresalientes de la educacién no
formal. Para completar la configuracion de nuestro universo de
trabajo, y también para dar pie a la exposicidon que le sigue, se
precisa que la ensehanza abierta, no formal, se dirige a los
adultos gue han quedado marginados del sistema tradicional o que
desean continuar su educacioén sin tener que cumplir eon
requisitos formales.

Si puede parecer exagerado el numerc de ejemplos de radiodi-
fusoras educativas gue se enumeran en la Parte II, es
conveniente aclarar que consideramos necesario dejar bien claro
la importancia de la radio en el campo educativo y gque nuestro
proyecto estda dirigido a aprovechar esas experiencias; no tanto
para aplicarlas directamente a la ensefianza superior, sino para
que sirvan de basamento a un centro de formacion sobre técnicas
mds adecuadas del manejo del espacio radiofdénico con fines
educativos y, también, para establecer una comunicacioén dque
alimente al) area de investigacion respectiva.

Los casos presentados como sistemas innovadores en el uso de
la radiodifusién para 1la ensehanza abierta, por 1la propia
naturaleza de los objetivos propuestos, no se extienden mas alla
del sehalamiento de sus caracteristicas mnetodoldégicas y de
funcionamiento. Para valorizar los resultados obtenidos en cada
situacidén, es necesaria una comprensidén glcbal de la situacion
econémica, soclal y cultural de los grupos humanos involucrados,
situacion que excede los limites de este estudio. Sin embargo, la
descripcidn de estas experiencias en el campo de la radiodifusidn

educativa dejan claro la importancia concedida a la relacién



entre educacion y desarrollo dependieﬁt’e,‘» v,.l’a ‘ez“k’:'q;le iésdltéﬁ
como objetivo del proceso educativo e.l‘ é:'ambio 'yrs'oc‘ial de. la
comunidad "beneficiada" por las nuevas alt_ernativas educativas.
Aqui, siguiendo la proposicién conceptual de Thomas La Belle,
entendemos por cambio social a la modificacién a largo plazo de

la conducta del hombre con respecto a la interaccidon con su

entorno (humano y fisico) vy, para gque ello suceda, deben
mnodificarse también las reglas y estructuras para permitir el
establecimiento de esa nueva conducta y relacidn. Si bien en cada
pais latinoamericano 1las necesidades educativas responden a
situaciones especificas, se puede decir gue la region enfrenta un
conjunto de problemas sociocecondmicos comunes Y que ha
favorecido, en buena medida, la utilizacién de modalidades
semejantes para luchar por mayores oportunidades para aquellos
que no tuvieron acceso a la educacion formal.

Aungue la teoria de la dependencia puede considerarse como
una vision superada por la propia realidad, también resulta un
apropiado punto de vista porque "muchas de las implicaciones de
esta teoria para la educacidén se vinculan con los programas de
concientizacioén creados para mejorar la comprensidén critica de la
propia realidad". (La Belle, 33, 34] Desde esa perspectiva, la
concientizacion es el proceso por medio del cual se despierta la
conciencia critica del individuo sobre su situacion real
histdrica y, consecuentemente, la decision de actuar sobre ella
para transformarla. {(V.Tunnermann, 67]

Los diferentes sistemas de radiodifusién educativa que

resefiaremos en la Parte II, adoptaron y adaptaron dos tendencias



Igﬁalmenté,~ és éiara la’ ‘nf;uéﬁcia» ejercida “por. el métods de
Paulo Freire y,4 édbféhrﬁoé¢; 'pof la bostura de 1los grupos
catolicos progreéiéﬁas;—p?incipales sustentadores de las radios
educativas en el subcontinente americano- gque sufrido un cambio
radical a partir del Concilio Ecuménico Vaticano II (1962-1965).

Con su presentacion, esperamos ejemplificar los usos posibles de
la radioc comec un mnedio adecuado para suplir las fallas del
sistema educativo tradicional, que deja al margen a buena parte
de la poblacidén que al serles negado el acceso a la educacién
formal refuerzan su aislamiento Yy postergacion de la vida
nacional. Aunque, por otro lado, nos parece gue ese alejamiento
de los sistemas tradicionales de educacidn les ha permitido a los
grupos indigenas conservar su Jlengua, sus costumbres y su
cohesidén comunitaria, durante 500 ahos de colonialismo interno.
Aunque se trata ultimamente de alfabetizar en la lengua indigena,
los demas cursos son en castellano y ello conduce a un creciente
reemplazo de un idioma por otre. Sin embargo, tendremos
oportunidad de incluir los esfuerzos realizados por rescatar
algqunas lenguas indigenas y para darle su lugar en el proceso de
alfabetizacién o postalfabetizacion, sin destruir la cultura
local para implantar "la otra". Se trata de complementar, mejorar
o perfeccionar las estructuras sociales, culturales y econdmicas
vigente en determinado grupo social. Aunque esto parece una de
las tantas utopias con gue alimentamos nuestras esperanzas de
mejorar sin destruir, de progresar como seres humanos integrales

Yy no, tlunicamente, ver el lado "desarrollista" de la sociedad que



ha llevado a los péises périféficos a ahondar sus drif,éyr‘e'n‘c,i.aé y-a
miltiplicar y profundizar 1las deéigualdades entre lpéfdiferéntes'
sectores poblacionales. " 7

Muchas personas, sin saber absolutamehte‘hdda}‘han aprendido
a leer con las escuelas radiofdnicas. Si‘ es posible ensenar a
leer por radio también es posible cubrir muchos otros campos
educativos. Los ejemplos a gque nos referiremos no solo nuestran
el camino recorrido, sino gque ofrecen un espacio de trabajo y de
investigacion donde se puede construir un modelo de comunicacién
horizontal. Precisamente, de esa posibilidad nos ocuparemos en la
ultima parte.

La Parte III se refiere, especificamente, al papel de 1la
radiodifusidén en el nivel superior de educacién y esta dividida
en dos secciones. En la primera, nos ocupamos de la extension
universitaria y el papel que la radioc ha desempefiado en relacidn
con ella. Asi, no sodlo presentamos el campo de la actividad
universitaria mas afin a nuestro proyecto sino gue aclaramos lo
que entendemos Yy queremos gque sea la extensién académica. La
referencia a Radio UNAM es obligada, por ser 1la primera
radiodifusora universitaria y por su claro concepto inicial del
importante instrumento gque significaban las ondas hertzianas para
impulsar la labor de la casa de estudio a que pertenecia.

La segunda seccidén, estda dedicada al planteamiento del
enfogque, gque en nuestra proposicidén, se le dard al trabajo
relacionado con la radio educativa y con una serie de propuestas
de ensenanza no formal gue, en un sistema tradicional de

educacion superior, se relacionan con la labor de extension



académicé. Aqui,- regresaremos a ‘los  conceptos “iniciales que
dieron pie.  para entender los® :fundamentos propositives 'y
operativos de 1las radios educativas presentadas y, de igual
manera, servir de base conceptual para sustentar el programa de
trabajo que incluimos en las perspectivas del nuevo enfogue:
eduacion no formal, ensefianza a distancia y educacion de adultos.

Es importante aclarar que el programa que se describe en el
ultimo capitulo, responde a la evolucidén de una labor gque se ha
venido desarrollando desde 1988 y gque ahora puede ser ampliada,
con la confianza que dejan los hechos tangibles. No se trata de
tejer ilusiones y abrigar falsas expectativas. Se intenta avanzar
un poco mnas, respondiendc a las oportunidades que se van
presentando como resultado de la investigacién y de 1las
relaciones que en su proceso se van generando.

Indudablemente, la discusion que surja de esta presentacion
ayudara a aclarar, precisar, o rectificar las partes que asi lo

ameriten.



PARTE I

SISTEMAS DE ENSENANZA

Ccada vez!resuita que la educacidén- tiene que

mejorar su rendimiento’ “funcionamiénto para ser mas

competente 'y eficaz; m&ﬁéfg,'—:debe ser capaz de
ofrecer a todos oportunidaae’s,‘,cons{éﬁrtreﬂs.dé aprender a lo largo
de su vida. “ k

No siempre el aula de clase tradicional es suficiente para
resolver problemas, compartir experiencias, ensefar y abrender.
Toda labor de ensefnanza debe vincularse con el mundo exterior,
con la realidad, con los conflictos y problemas cotidianos a los
que se enfrenta el individuo y la sociedad, en un esfuerzo por
aunar intereses personales y colectivos para alcanzar un
bienestar social comiin. Para ello, se han ido desarrollando
experiencias educativas fuera de los recintos tradicionales vy
utilizando medios de enlace gue permitan llegar a un mayor numero
de "usuarios", principalmente a los adultos. Estos, en su mayoria

residen en lugares alejados de los centros de estudios, aunque



las grandes ciudades - con jiﬁfﬁéééﬁfuc ﬁfé }edﬁcétIVaﬁnsﬁfiéiéﬁte; ‘
cuentan también con habitahﬁes‘éue; pdrvia.urgen;ia1de tfébajar 
desde temprana edad, han quedado marginadés de  ioscigigldé
escolares normales. ' :

El sistema educativo nacional estd estructurado de tal forma
que, desde temprana edad, conduce ‘al alumno desde los grados
preprimarios hasta los superiores. Sin embargo, por razones de
toda indole -fundamentalmente econdémicas- muchos gquedan fuera de
esta posibilidad institucional. Los propios centros escolares,
dependencias educativas federales, instituciones privadas nacio-
nales o© extranjeras y grupos religiosos, asumen el reto de
recuperar a los interesados en mejorar sus condiciones educa-
tivas. Asi, se atienden a destinatarios muy variados: a los
analfabetos y a las personas gue han abandonado sus estudios, a
gquienes aun no han encontrado un lugar preciso en el sector
productivo y a los que aspiran a mejorar los conocimientos ya
adguiridos, a las personas gque desean terminar sus estudios de
ensefianza primaria, secundaria o superior y a las gue pretenden
actualizar sus conocimientos profesicnales.

Para asumir esa responsabilidad compartida de facilitar la
educacion para todos, se desarrollaron sistemas de ensenanza nas
acordes con los nuevos requerimientos; precisaremos las caracte-
risticas de los que consideramos mas adecuados para cumplir con
la extensidén de la ensefianza -en este caso, superior~ a través de

medios wasivos de comunicacidn.



S ho - formal

1 inicio‘de 'la ultima deécada de este siglo, es necesario

ariles ﬁésﬁitados de la educacion formal para determinar si

\éaéﬁés;' éada vez mayores, en este renglén han reportado
,rASQiﬁédos“proporcionales al esfuerzo desplegado. Aungue va
disminuyendo la éonfianza en el poder omnimodo de la educacion
para solucionarlo todo, lo cierto es gue aun es reconocida come
un factor decisivo para una formacion mas adecuada del individuo
y de la sociedad, por lo gue continuamente se amplian las facili-
dades para el acceso de todos a la educacidn.

Si bien® el numero de escuelas ha aumentado considerablemente
en los ultimos afos. (principalmente en los niveles de primaria y
secundaria), en mﬁchos casos es notorio que la atencidn se esta
extendiendo con sacrificios de la calidad. Ademas, los respon-
sables de los sistemas educativos han terminado por reconocer gue
la capacidad instalada de la escuela convencional es insuficiente
para atender la demanda real.

El producto educativo gue contienen los programas formales
resulta poco adecuado a las exigencias de un mundo gque demanda
cada vez mas actualidad y rapidez en la resolucién de sus
conflictos. De especialistas o no, son muchas las voces gque se
escuchan para solicitar cambios mads acordes con la realidad
(ejemplo dramatico: hasta este afo, no se habia incorporado al
progama oficial del cicleo bdsico una materia gque informara y
preparara a los estudiantes para entender y actuar en defensa del

medio ambiente). Entonces surge la paradoja: unos no tienen



acceso a la escuela;

otros, después  deirecorre

educativo, descubren‘que es:daeficiente

Pero no todas: soniguejas,

michas . organizaciones: locales’ e

internacionales han,Aanlﬁo luchando ! desde-  hace tiémpo7:péréi

superar deficiencias ééﬁcgtlvas'éébecificas en distintos camp@s: 1'
agricultura, salud, nutficién; etc., Todas esas experiénciaé'
corresponden al campo de la educacidn no formal que recibe apoyo;~
principalmente, de fondos provenientes de los paises desarrolla-
dos Yy de organismos mundiales que cooperan con las institucibﬁes
nacionales para atender las necesidades inmediatas de poblacionesv
particulares, ya gue suelen centrar su apoyo en la accion -y la
utilizacién directa del aprendizaje para el desarrolio de :la.
copunidad favorecida por esta ayuda. Pero, sobre todo, 1la
educacidn no formal persigue la finalidad de ayudar a quienes no

han tenide oportunidades de acceso a una escolaridad formal.

En su origen, el interés por la educacidn no formal partid de

una toma de conciencia cada vez mayor de las complejidades de los
vinculos entre educacién y desarrollo; ademés, resulta evidente

gque una ampliacidn 1lineal de la educzcidn formal no podria

satisfacer la necesidad de un crecimiento cuantitative y de un

cambio cualitativo en la educacidn. [Ahmed,36]

1.1.31. CONCEFTUALIZACION.

Deciamos anteriormente, gque aun hoy se toman como sindnimos

educacidn y escolaridad, a pesar de que el resultado de andlisis
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efectuados desde hace varias décadas destaéaban'las fallas de la
escolaridad ¢, por lo menos, de la escolaridad concebida como
unico instrumento de la ensefanza. Asi, se inicid la busqueda de
soluciones para este problema; las investigaciones fueron reali-
zadas por personas de las mas diversas opiniones y procedencias.
Los resultados impactaren principalmente a los responsables de
instituciones gque se ocupaban de actividades de desarrolleo y de
la asistencia en el planco internacional. Es en este sector, donde
nacio el concepto de educacidén no formal para denominar a las
actividades extraescolares de educacidn enfocadas a solventar las
necesidades de los paises en desarrrollo en materia de ensefanza.
{Grandstaff, 200,201}

Pero ¢qué es la educacidén no formal? El término comenzd a
ezplearse a mediado de los sesenta, y en el decenic siguiente se
logré una mayor claridad conceptual y de definicidn, aceptandose
ampliamente la triple taxonomia de educacion: formal (o escolar):
no formal (o extraescolar) e informal (o paralela).

Educacidén no formal es un nuevo término que engloba una
vieja realidad. El afan por brindar educacién a gquienes no
tuvieron acceso a la escuela y la preocupacion por ofrecer
oportunidades viables de aprendizaje durante toda la vida a
escolarizados © no, se cristalizaron en acciones que fueron
denomindndose con términos tales como: educacidén bdsica,
educacidn fundamental, alfabetizacidén funcicnal, educacidén de
padultos, educacién extraescolar, educacidén de segunda’ oportu-
nidad, educacidn continua, educacidn recurrente, educacidén para-

escolar y educacidn permanente. Detras de estas expresiones, que



se basan en prlnc1p10s educatlk

A fines de la decada de los sesenta Y pr1nc1plos de los

setenta, el contexto hlstorlco favorecidé un mov1m1ento interna-
cional por la educacidn no formal, que fue definida por Coombs y
Manzoor, como:
toda  actividad educativa organizada y
sistematica que se realiza por fuera del sistema
escolar formal para brindar determinados tipos de
aprendizaje a subgrupos particulares de la

poblacién, tanto de adultos como de nifos.
[{Bhola, 43]

Los problemas de definicion son importantes puesto que 1la
falta de <claridad conceptual distorsiona el sentido de las
discusiones y, lo que es peor, impide gue se lleven a cabo
correctamente las politicas y programas consecuentes. De ahi que
consideramos provechoso contar con otros criterios, mds precisos,
para distinguir lo no formal, de lo formal y de lo informal.
Utilizar criterios de diferenciacién que se refieran a atributos
que en cualguier momento puedan ser empleados por separado al
concepto en si, puede ayudar a precisar la funcicn, el caracter y
el campo de trabajo de la educacidon no formal. Los parametros
examinados a continuacioén responden a la frecuencia con que se
presentan en los estudios sobre la materia, pero ho tienen

caracter exhaustivo.
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B Aqscxwélou AONINISTRATIVA
) Uno de los criterios diferenciadores mas utilizadé es el cie
la adscripcidén adminlistrativa, ya que la educacioén formal' se
asocia inmediatamente a un sistema escolar cuya estructura
organica estid prevista claramente por las leyes del pais y, 1la
mayoria de las veces, depende de un centro rector =-Secretaria o
Ministerio de Educacioén- que fcrza parte de la administracion
publica. Los sujetscs y lugares gue tienen que ver con el sistema
escolar son facilmente identif:cables y sus funciones estan
bastante bien definidas y cuidadosamente delimitadas. Pero, es
conocido que también otras instituciones llevan a cabo labores
educativas. Asi gue, una posibilidad de distinguir la educaciocn
no formal consiste en decir que abarca todas las actividades
educativas deliberadis que no se llevan a cabo dentro del sistema
escolar formalmente establecido. El uso del término "deliberadas"
permite hacer una distincién con una tercera categoria, dque se
refiere a la educacidén gue no tiene caracter premeditado y que
se califica de "informal", "ocasional™ o, como la hemos

catalogado anteriormente, de "asistemdtica". [Grandstaff, 202]

EsTiLo PEDAGSGICO

Otro de los elementos tomados en cuenta, se refiere al estilo
pedagégico que distingue uno y otro modelo educativo. Se trata de
la diferencia entre los planteamientos pedagségicos muy
"formales”, rigidos, cuyos resultados son medidos en funcion de
la adhesidn a unas normas claramente preestablecidas y, ademds,

donde la labor del maestro es primordial; y otros mas flexibles,
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que .toman’en cuenta esencialmente las: necesidades de los -alumnos’

Y gue ‘tienden‘af m‘;ad;r:ste} ‘fénfi fﬁ}iéiéﬁ de 'la satisfacciérj ‘;‘de_ Jlaws:
mismas. » ' e
Es comin que para definir la educacion no formal se _utiliée.
el criterio de 1la adscripcién administrativa o bien el
pedagégico. Si bien, cada uno va generalmente acompafado por
otros elementos distintivos, éstos guardan una estrecha relacidn
conceptual con los dos criterios principales que vieren a
constituirse como dos Yfamilias" a las gque se vinculan otros

tipos de criterios, como los gue aparecen enseguida.

Fuxcion

De un pais a otro, e incluso dentro del mismo pais, 1la
funcidén de la educacidén formal no es uniforme; sin embargo, en su
esencia es posible atribuir al sistema escolar un nuclec sdlido
de tareas que no varian sustancialmente,y que estan vinculadas al
sistema social de recompensas basado en el otorgamiento de
titulos o diplomas. Por lo tanto, otro punto a tomar en cuenta
para diferenciar la educacidén formal de la no formal, consiste
en atribuir a esta ultima las actividades educativas que no
forman parte del nucleo habitual de las funciones asignadas al
sistema escolar. Si bien existe una correlacién entre el criterio
funcional y el de tutela administrativa, dada por 1la circuns-
tancia de que las funciones tradicionales de la escuela rara vez
se practican fuera de una estructura formal, no es conveniente

asumirla a priori.



Binsncuaxos

otro. de_ los que resulta frecuentey y ut].]. se

refiere a aquellos que rec:.ben los b ne 1c1os

ya sefialamos anterlormente, una de las partlcularldades ‘de la

ducatlvos b Como‘

educacion no formal- se reflere a la atenca.on que se brinda a
grupos marginados de los sistemas escolares. Estos dltimos, no
s6lo se ocupan de instruir sino gue efectdan una seleccidén para
escoger a sus propios educandos; mientras mds desarrollada en una
sociedad mas fino es el tamiz gque sdlo dejarda pasar a los
"mejores". Por lo tanto, muchos son los que no tienen oportu-
nidades de acceder a la educacidén formal; son los que componen la
clientela potencial para los programas de educacidén no formwal,

para quienes han demostrado ser mas eficaces que los

tradicionales.

RECOMPENSA

Aungue no puede considerarse como base de diferenciacion en
si misma, mas bien como una caracteristica anexa de otro
criterio, se ha detectado un vinculo bastante reiterativo entre
la indole de 1la recompensa y la clasificacidn corriente entre
educacidén formal y no formal. Como ya hemos dicho, en la mayoria
de los casos la educacion formal se asocia, de un modo
particular, al sistema de recompensas de la sociedad. En este
caso, la acreditacién va encaminada mas a sancionar el hecho de
haber concluido un ciclo dado de estudios, que a la aplicacion de

los conocimientos adgquiridos. Las recompensas suelen ser mas

globales que especificas, En cambie, en 1los otros casos de



[Grandstaff, 2043 -

A" lo--anterior; " sumaremos

formal, no formal e ~infdrmal,' establecida en un documento del’

Banco Mundial gue se basa en dos parametros: a) maneras

impartirla; y b) objetivos pedagdgicos:

estructuradas segun métodos,

Las maneras de impartir la educacién (formal,
no formal e informal) no se conciben hoy en dia
como alternativas sino como actividades
complementarias dentro de un sistema unico. La
educacién formal, es decir, el sistema de educa-
cion institucionalizado, graduadeoc y estructurado
jerarqguicamente que comprende la educacioén
primaria, la secundaria y la superior, es la
forma mas importante de impartir educacidn. La
educacién informal, es decir, el proceso
permanente sin organizacién especial, gracias al
cual toda persona adguiere conocimientos, apti-
tudes y actitudes mediante la experiencia y el
contacto con los demas, representa una base
importante, pero no puede remplazar la educacidn
y formacion formal y no formal. La educacion no
formal, es decir, las actividades de aprendizaje,
organizadas y sistematicas, que se realizan fuera
del sistema formal, no es ni un sistema alter-
nativo de educacién, ni un expediente para
alcanzar la rapida educacidén de 1la poblacién,
sino que constituye una segunda oportunidad de
aprendizaje para gquienes no tuvieron educacién
escolar; hace posible gque 1la poblacicn pobre,
rural o urbana, adguiera, dentro de programas de
"desarrollo integrado", conoccimientos, actitudes
y habilidades utiles, y suministra una anplia
variedad de actividades de aprendizaje directa-
mente asociadas con el trabajo. [B.Mundial, 16]

La educacion formal se imparte en instituciones altamente

“la “'distincién’ entre .educacién

modelos y formas ya establecidas de



instruccisén  y ' evalual
misidon la de ensenar’

estudiantes para e'l-»

ciones controlan, ‘:"clasl.fflcan‘

Por su parte, -la-educacid nformal:i‘es: propoi;cionada porx

instituciones social’es ‘como ‘los éfﬂigos, los compane-
de comunicacion —espec"iéiﬁentev;la'.rti::eiyé\'ri‘éio‘n- ocupan un 1lugar
preponderante en la séciﬁliza;:lén dé ’niﬁos y joévenes; tampoco los
adultos escapan a su in'flﬁendia‘., Los objetivos de este tipo de
educacion son la" tfaﬁs’._’féﬁ:encia de una- generacion a otra de
valores, habilidades y ndrmas culturales. El1 receptor rara vez se
da cuenta de este proceso de instruccidn, que mas bien parece una
simbiosis entre el "alumno" y el medio ambiente.

A su vez, la educacion no formal esta organizada, pero no
tiene una estructura institucionalizada y formal; es sistematica,
pero no rutinaria; se imparte en un contexto Dbasicamente
extraescolar. Aungque si se dan casos de instituciones que tienen
como unico objetivo ocuparse de la educacidn no formal, son mucho
menos ''formalizadas" en cuanto al contenido, método y modos de
instruccidén que 1las de educacion formal. Los. alumnos, no son
estudiantes de tiempo completo; estan viviendo y no preparandose
para la vida; desean aplicar lo que aprenden para solucionar
problemas economicos, sociales y politicos gue son inmediatos y
reales. Es importante resaltar gque la educacidn no formal no

constituye un monopolio de las instituciones educativas; 1la




imparte una®gran

de’ servicio;:
organizaciones’ de".voluntariado.

y,.a veces,’ ‘innovadores; ~1los objetivoside

Gtiles e inmediatos. [Bhola, 47;485

A pesar de las precisiones conceptﬁaieS»anﬁérioreé; es éohﬁﬁ,
que se reduzca su identificacion a und cétegoria residgal donde
va a parar todo lo que no hace el sistema de educacién formal,ko
lo gue no puede esperarse de la educacién informal. También
existen situaciones que por su propia naturaleza se prestan a
confusion. Por ejemplo, ¢cémo catalogar a la utilizacion siste-
matica de los medios masivos de comunicacién para difundir
progamas de informacioén, recfeacién y - cultura gque estan estruc-
turados de acuerdo con una c;aia “linea de propaganda? Aparen-
temente, estamos ante una siéuééiénude educacidén no formal por su
difusion, y de educacidén informal por su recepcion, aungue es
dificil responder con claridad y sin entrar en una polémica
conceptual.

Igualmente sucede cuando se confunde a la educacidén no formal
con la formal. Algunos paises, come la India ([Naik, 63-75}, han
creado como alternativas al sistema escolar formal, opciones
aceleradas de educacién elemental de medio tiempo; otros, entre
ellos muchos palses socialistas, han desarrollado sistemas
paralelos de educacidén formal que van desde la educacidén primaria
hasta la universitaria; todos, considerados eguivocadamente como
no formales. Harbans S. Bhola sugiere '"que se llame a dichos

sistemas lo que son: educacioén formal alternativa". Con lo gue el



término de’ educacién  n
cortos, actividades sisten
problemas especificos 'y Y

politicas dentro del éspifi_

Coombs y el Banco Mundial'. | {Bhola

Consideramos oportuno ~ég:ega; ca anidéraciones ante-
riores, el criterio que para"ﬁuééﬁrafkpafticular investigacioén
tiene mayor peso: el uso de los n;‘ediéé. masivos de comunicaciodn,
especialmente la radio. Mientras qﬁe los sistemas escolares basan
su ensenanza en la educacidn presencial, la opcién no formal
utiliza los medios iddéneos para llegar al educando, generalmente,
en su propia casa. Pero este punto sera desarrollado con mayor:
amplitud en capitulos posteriores.

La conceptualizacién de 1la educacidn formal debe estar
encaminada a determinar agquellos criterios que se ajusten mejor a
la situacién analizada. Los parametros anteriores no son los
unicos ni los mas perfectos, simplemente los mds comunes a las
experiencias hasta hoy analizadas. Por 1lo tanto, para una
definicién mas acabada es necesario tomar en cuenta el contexto
del fendmeno educativeo estudiado y elegir cuidadosamente 1los
factores segun los cuales se distinguira entre lo formal y 1lo no

~formal.

1.31.2. - ESTRATEGIAS Y LIMITACIONES.
Consideramos gue uno de los puntos de vista mds limitantes en

cuestion educativa, reside en considerar la educacion simplemente




como una escolarizacidn'y. 1o’ ‘como’ un  aprendizaje; 'con. ello se

tiende 'a no . ocer: qu 11 estriba: en 1o “que se:

aprende y no 51gu1ehd6iésa:trayectoria

conceptual, ‘formal estan

destinadas a sufrir una desventaja:competitiva en relacion con 1la

educacion formal.

En cambio, propugnamos por un’ concepto global de educacién

que satisfaga las necesidades de 'la poblacién mas alla de 1la
posesion de una certificacion institucional del conocimiento. Si
bien, esta precisién seria motivo suficiente para una expresa
discusion, agui no nos gqueda otra opcién gque tratarla como una
posicién personal ante lo  que podriamos denominar "politica
éducativa nacional'. En México, como en la mayoria de los paises,
la  educacidn formal esr la columna vertebral del sistema
educativo, aungue es necesario reconocer los esfuerzos en
desarrollar otras formas gue permitan incluir a les grupos no
atendidos por las diferentes instancias escolarizadas. En su
oportunidad resenaremos esas perspectivas.

Para centrar el tema de este apartado nos referiremos a
ciertas consideraciones expuestas por Tim Simkins, especialista
en educacién de adultos y en planeamiento de la educacidn. Este
autor, pone en evidencia algunos factores que es necesario tomar
en cuenta, especialmente por los planificadores de la educacién,
Y que aqui utilizaremos para clarificar el contexto de 1los
procesos no formales de aprendizaje, como por ejemplo:

1) lo referente al lugar gue debe ocupar la educaciodn no

formal dentro de la estrategia nacional de educacién;



 2)kfas7¢ohsféér§éip_
resulta dificil’lleva
fundamental délfconcep;o e edupaclon;;Vﬁ
Respecto al primeﬁ b as senc1lla de abordarlo
seria aquella en la ‘¢Ua redonlnando el sistema de

educacién formal pero: mismo tlempo se introdujeran
programas de caracter no. formal-para reforzar la eficacia del

sistema de educacidn. Es e foque considera gue la educacidn
formal y la no formal "sonvelementos 1ndlsolublemente unidos y
mutuamente indispensables". [Slmklns, 208] A51, esta dltima puede

actuar como un elemento complementarlo de la  escolarizacion

mediante el desarrollo ‘de” extraescolares © para

adultos; para dispensar formaéiénf'profe51onal a quienes hayan

abandonado muy pronto sus estﬁdib? o &0 formacién en el propio
lugar de trabajo; para ofrecéf 5uﬁ$ alternativa viable a 1la
escolarizacion en sectores especificos como, por ejemplo, la
alfabetizacién, especialmente cuando los recursos destinados a la
ampliacidn de la educacion basica 1 formal sean limitados.

La principal restriccion para el desarrollo de la estrategia
descripta arriba, se refiere a 1los recursos disponibles para

atender al crecimiento del sector no formal; es posible que todo

1. Por educacion basica, entenderenos tanto a la ensefanza
primaria en la escuela -especialmente la parte elemental del
ciclo prlnarlo cuando éste es largo—-, como a las acciones de
recuperacioén llevadas a cabo por actividades de caracter no
formal para aquellos gue no alcanzaron la escolarizacion formal
necesaria. En otras palabras, "se trata del conjunto minimo de
necesidades discentes del individuo para poder actuar en su
sociedad y en su medio fisico". Vvid, H.M. Phillips. Basic
education: a world challenge. Wiley,1975. p.6, apud Tim

Simkins, "Estrategias y factores limitadores en la ...", p.209.



sector fornal .

progranas de educac

ayuda . externa, SJ. blen se’ o‘corgan para proyectos muy especificos

Y dgeneralmente locales. pasar por alto las
aportaciones del sector. pr:.vado de la economia quien, si bien no
ha dado lo gue debiera, ha colaborado principalmente en apoyar la
escolarizacién abierta de 'sus trabajadores y organizado cursos de
capacitacion.

En el ensayo de Simkins, se anota la necesidad de estudiar el
orden de prioridad del sistema educativo de modo tal que 1la
importancia de la educacidn de caracter no formal pase a ser
clara e inequivoca. Con ello, se podra determinar cuales
funciones pueden ser realizadasrcon mayor efectividad por una u
otra parte. Es reconocido que las personas expuestas a las
actividades de educacidén no formal, han recibido una educacién
mucho mds adecuada a las necesidades de desarreollo de su
comunidad. Muchos programas de educacién organizados al margen
del sistema escolar formal, han repercutido positivamente en el
comportamiento de la poblacion. Asi, se ha demostradeo que las
campafnas de educacion de adultos gque utilizan los medios masivos
de comunicacion, pueden influir de modo significativo en el
comportamiento y el nivel de conciencia de la pocblacidén rural.
Pueden citarse mas casos en los cuales la educacion no formal
tiene mayor éxito, pero baste agruparlas en dos contextos donde

tiene oportunidades o¢ptimas de eficaz aplicacioén. Primero, donde
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la escasez de recursos’; impid

demanda creciente de educaci gramas. no formales

ideados expresamente y- n . ‘reconocimiento

oficial, serdn de gran .1 La -ensefanza por

escolar formal, 'en mpetiri‘con el y de hacer ésto a un

costo mucho’ menor de“la‘escolarizacion clasica. Esta forma

 §e7edﬁc£¢i6ﬁ éiﬁe,Aat Qa ha'fa§orecido el crecimiento de centros

;de énséﬁaﬁza,po#fébrréspohdencia en muchos paises y estimulado un
éraﬁ‘iﬁﬁéfésfpoitiéiﬁniversidad abierta como posible modelo para

'féfeﬁdep:ia deﬁaﬁaa'ekcedenterde ensefanza formal.

Segundo, en un campo gue no compite claramente con la educa-
cién formal y cuyos objetivos son cualitativamente diferentes de
los del sistema escolar tradicional y en el gue existen posibi-
lidades realistas de utilizar modalidades de educacidén no formal.
De heche, se refiere fundamentalmente a la educacion de adultos,
sobre todo a los de Aareas rurales, donde la prestacicn de
servicios de educacidn no formal tiene una larga y fructifera
tradicién.

Las estrategias de la educacidn no formal deben cenirse lo
mds posible a las necesidades reales de la poblacidn y a los
recursos o fuentes de financiamiento disponibles, a corto y a
largo plazo. Para ello, como se indicd arriba, es indispensable
situar en su verdadera dimensidn este tipo de tarea y, sobre

todo, asignarle un valor a la educacion obtenida fuera de 1los
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centros Vti:adicion“ale"syide'éhéeéanzé; también es necesario revisar
las consecuencias oriQinédas rpdf el fuerte vinculo existente
entre la calificacién ‘educativa formal y 1las reconmpensas
sccioceconcézicas; se requiere modificar la atencion educativa =-en
cantidad y calidad- y la derrama de recursos, entre las zonas
rurales ¥y las urbanas. Por ultimo, cabria esperar que se tomara
en cuenta que la educacidn no sdlo debe contribuir al desarrollo
en téramincs materiales, al permitir gue los individuos hagan las
ccsas nds eficazmente, sino también que debe influir sobre lo que
la gente es: sus actitudes, sus valores y su concepcidén del

nundo.,

1.1.3. CUESTIONES CRITICAS

Los defensores de la ensefianza no formal ven en ella, no sélo
la posibilidad de utilizar eficazmente los escasos recursos
destinados a la educacién sino también de ampliar los servicios
respectivos, fomentar la igualdad de las oportunidades educativas
¥ revalorar la formacién integral del individuo, de acuerdo con
las necesidades de desarrollo socioecondmico de la comunidad y
del pais.Sin embargo, para que ese potencial se haga realidad, es

necesario reunir las siguientes condiciones:

a) un compromiso nacional para atender al bienestar de las
mayorias (un eslabén primordial se refiere a facilitar el

acceso a la educacioén);



inistracion;

y un grado

'Es. clara’ la ‘“correlaci educacién 'y
desarrollo, y ‘la ‘apreciacid no: _fo‘rrnail‘ Ycomo una
de las causas- y una de

desarrollo®. [Ahmed, 36}

Por su parte, los detractores
olvidan frecuentemente las reserx{a

sus defensores,

ingenua del proceso educativo y

desarrollo de la educacioén.

Es indudable gque la educacién no formal, por si sola, no

puede cargar con el peso de la problematica educativa global y

que, cuando ha demostrado mayor eficacia, ha sido en cumpli-

miento de proyectos muy bien definidos, dirigidos a grupos con

necesidades educativas muy concretas. Respecto a esto ultimo, los

criticos sehalan gque los programas de educacion no formal que han
tenido mayor éxito han sido en realidad programas de educacién
formal alternativa y gque este hecho so0lo ha servido para
neutralizar las presiones de la poblacidén para que se le brinde

servicios educativos a sus hijos y educacién complementaria a los



‘thpobo puédenk

éﬁmélimiéhﬁb'dé‘laé ¢;ﬁd;cibne55nécegariasfparavtrlunfarfnlvla
fuerza .de la inercia ‘de 1osvsistémas educétist trédiéioﬁales:
existe, igualmente, la posibilidad de que la educacisén no formal
pudiese acentuar las divisiones y desigualdades existentes en la
.sociedad, al brindar a los responsables de la toma de decisiones,
el pretexto de escapar "a las contradicciones de la estructura
social reflejadas en el sistema de educacioén formal dominante'.
{Ahmed, 39]

Asi y todo, el fomento de la educacion no formal puede
constituir un acto de justicia distributiva o un reconocimiento
de las limitaciones del sistema tradicional que deja de lado, por
distintas razones, a sectores importantes de la poblacién entre
los que se encuentran los mdas pobres, los desfavorecidos y los
olvidados de siempre y por todos. Desempleados, mujeres, adultos,
campesinos, marginados urbanos, son algunas de las categorias gque
pueden atenderse con programas no formales para darles, por
ejemplo, un conocimiento acerca de los procesos de produccion en
gque toman parte, sobre su mnedio ambiente y sobre su propia
persona, con lo que se crearia en el alumno conciencia de su

propio valor y fomentaria en ellos un sentimiento de ser duenos



'moviiizaCLQn Yy
participérﬂén-actividades de ihddie,p rsonal.ly’socials

condiciones de

1.3 .4. TFINAKCIANIENTO

Como sefialamos anteriormente, existe una tendencia a definir
el espectro de actividades educativas gque caen bajo lo no formal
como todo lo qgue pasa fuera de la escuela. Desde ese punto de
vista, la educacion no formal incluiria desde actividades gue son
altamente estructuradas hasta aquellas que se suscitan casi por
generacion esponténea.

Las actividades educativas no formales tienen diversos
origenes y cumplen diferentes objetivos; no existe una tipologia
unica, pero si podemos destacar varios elementos que les son

comunes y que nos serviradn para el propésito especifico de este

apartado.

a) . La necesidad de proporcionar servicios educativos a
interesadosrrpfﬁQénieﬂtés de distintos sectores poblacio-
nales, sociales y econdmicos que no fueron incluidos en la
educacidén formal. Esto determina a los usuarios de la edu-

cacion no formal.



no son atendidas adecuadaménte ‘por- la ‘escuela; . o..que son

demandadas por el mnercado 1abpra1. llégérecisamos el

mensaje educativo que se transmite.

c) La conveniencia de enfoca:?el*desarrollo educativo hacia
la . organizacion comunitaria como “célula’ basica para la
movilizacion. - social 'y econdmica. Esto condiciona la

organizacion de las actividades .

Este ultimo aspecto guarda estrecha relacioén con la politica
econdmica, o mas bien con el modelo de desarrollo gue guiere
sequir un gobierno; aungque hay que tomar en cuenta que a menudo
las actividades de educaciodn no formal provienen de un patrocinio
privado, nacional o extranjero. De todos modos, las posibilidades
de gue instituciones no gubernamentales puedan trabajar en este
campo, dependen de las politicas oficiales.

Usuarios atendidos, contenidos, tipo de actividad, origen vy
patrocinio, son factores que determinan una estructura de costos
diferentes y modalidades diversas de financiamiento. Precisa-
mente, dichas particularidades vuelven poco comparables los
costos entre la educacién formal y las actividades no formales,
como lo han comprobado diversas investigaciones empiricas.

[Swett, 55 y ss])



recursos 'y procédi‘mie’ntosj poco que se s
campo. Asi,‘el sistéﬁé‘edacagivd fbrméivﬁuédeﬁcﬁnﬁtibﬁir'medianté
el aporte de instalacioneé,Vmateriales e: instructores; entidades
publicas y privadas especializadas suelen establecer sistemas de
educacion no formal directamente relacionados con los programas
de desarrollo de la regidn; también puede existir coordinacién
vertical entre los diferentes niveles del sector publico teniendo
a la comunidad come principio y fin del proyecto; en la misma
comunidad, las asociaciones locales pueden encabezar movimientos
educativos y de produccién.

Seria bastante largo y complicado enumerar 1las multiples
situaciones en las cuales se puede observar la movilizacion de
recursos en los diferentes niveles de planificacion, coordinacioén
Yy ejecucién. Sin embargo, podemos mencionar algunos casos
especificos como ejemplos novedosos en la educacidén no formal,
tales comoc las experiencias del Movimiento Brasilefo de
Alfabetizacién (MOBRAL), de Accidn Cultural Popular en Colombia
(ACPO) y del 1Instituto Costarricense de Ensefianza Radiofonica

(ICER).

MOBRAL, nacidé con la década de los setenta para responder a la

necesidad imperiosa de acometer en forma sistematica y masiva el




el sustento financiero

por —ciento del

quienes podian hace;::
movimiento. '

El programa atrajo a ‘mu.chos' de los mas talentosos
planificadores, administradores y pedagogos del Brasil. con el
tiempo MOBRAL llegdé a mas de tres mil municipios brasileios; 'a
medida que el programa de alfabetizacidén ha ido cumpliendo gus
metas, el énfasis ha pasado a los programas de educacién inteéral -
y de reforzamiento. ‘ e b

Este modelo de educacion no formal proporciona - varios
elementos gque caben destacar, tales como el otorgamiento de
recursos de gran significacidén para el fisco; la organizacidn
piramidal del MOBRAL y su entrega efectiva de servicios
educativos a nivel de base; el compartir los costos directos con
las delegaciones estatales y municipales (MOBRAL proporciona un
estipendio fijo al instructor. el cual debe ser completado a
nivel local); la dotacidn de materiales de apoyo; la partici-
pacién local en la creacidén de incentivos (incluye el propor-

cionar comida escolar y anteojos a los usuarios); la evaluacidn

periddica del programa Yy Su seguimiento individual. [Swett, 58)

ACPO. En 1947, se didé inicio a una de las experiencias mas

interesantes y de larga tradicidén en América Latina y que
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-cbns£i§5§q &nTﬁe£dadér§ modélo ;espectb al uso dé la radiovcon
fines éducétivos: VRadio;aSutEtéﬁzg. partiendo de ella, se
éétfﬁcturdrﬁna organizaciéﬁvqﬁe‘éh¢i9$1 se constituyé en persona
.ﬁuridica eclesiastica, con‘esgétﬁfds prbpios: ACPO. {Modena, 44]
Sus objetivos, sus fundamentés y -proyecciones, seran tratados
posteriormente con mayor detenimiento, por lo gque aqui nos
limitaremos a sefalar las  principales caracteristicas de su
particular modo de allegars;-fondos para mantener sus proyectos.
ACPO tiene como principal = funcién prestar un servicio

educativo a través de diversos medios:

a) Rwolo Sumtenz; hasta. su ‘desaparicién-en 1989, {Bernal, 64]
transmitia a través de éﬁsfochb ehiSOraS‘(éinco en onda 1larga 'y
tres en onda corta); 'ﬁbi@édaﬁ,jeh_,sbgoté, cali, Barranguilla,

Medellin y Magangué [APCO{‘53771 

b) Ebitoriat Aspes, ‘una de las cinco editoriales mds grandes de
Colombia, Yy la que imprime tres componentes importantes que
apoyan Yy complementan la labor de 1las radiodifusoras: Las

Cartillas, La Biblioteca del Campesino, Yy el periddico semanal El

Campesino:;

c) Isstitutos  CewpEsios para la formacion de lideres que
funcionan en Sutatenza (uno para hombres y otro para mujeres)
fundado en 1954, Yy en Caldas (Antioguia) unicamente para hombres

y creado en 1962. [ACPO,4; Modena, 57)



B) Einaoas

- énuﬁcioérésmg;ciale

el pefiddicof‘ i
- alquiler del éﬁditgﬁi

Sinfénica local;

- ingresos de la editorial; bor‘lélventajdé sd§ fe*t9s y
materiales y por la elaboracién de encargos: ” »

- renta de varios pisos del Edificio vcardenal Luque" e
Bogota, donde esta la sede de APCO, a empresas particuiares;

- contribucidn de los usuarios por todos los servicios
educativos de APCO. ([Modena, 79,80; Swett, 59]
renta de los estudios de radio para producciones externas;
- utilidades provenientes de la prensadora de discos;
- ingresos por la venta de El Campesino;

- intereses del capital fijo;

b) Fouoos pusticos
- contribucién anual de los fondos fiscales por ser una
organizacidén de interés publico, segun un acuerdo firmado en 1959

entre APCO y el gobierno colombiano.

C) DOKACIONES

- provenientes en minima parte de organizaciones nacionales;



jeras, en primer lugar de las organizaciones alemanas

Katoi;sche Zentralstelle Entwickslunghilfe. [Hbdéﬁa

- Durante cuarenta afos APCO demostrd una habilidad érec;éhﬁe

para desarrollarse y generar indgresos .con elffin’dé lll§$§fﬁl

autofinanciamiento total de sus propias actividédés,
es de suponerse que el fin de Radio Sutaten:aino

cambio sustancial gue sufra esta organizacion.

ICER surgid en 1973, en Costa Rica, como una "asociacign privada,
de servicio y sin fines de lucro". ([ICER,6] Tiene como principal
objetivo ayudar a los adultos a completar los tres ciclos de
Educacidn General Basica por medio de un sisteza a distancia que
lleva por nombre El Maestro en Casa. Para apoyar este prograza y
cumplir con otros fines, cuenta con su propio sistema de
radiodifusoras conocido como Proyecto de las Pequefias Emisoras
Culturales. (V.infra ]

Con objeto de financiar esos dos importantes proyectos, el

ICER cuenta con cinco fuentes de ingreso:

1. El Principado de Liechtenstein, a través del Instituto
para el Fomento de la Formacidn de Adultos en Iberoamérica con
sede en Vaduz, aporta un 30% de los gastos corrientes para El
Maestro en Casa, Yy otro tanto para las Pequefas ‘Emisoras

Culturales,



: que 3

e’ los ‘profesores

ciclos I v

[ICER,Una exp.; :

3. Las cuotas que: VStQQiéntés7pdr el "material

impreso de El1 Maestro en Césé,y que equivale-al 40%.

4. Las contribuciones de las comunidades para el mantemiento
de las Pequenias Emisoras Culturales que equivale al 70% de 1los

gastos de las radios.

5. Otros proyectos internacionales, tales como la cooperacioén
actual con Radio Nederland Training Centre (RNTC), la cual cubre
los costos de becas, profesores y materiales para los cursos
internacionales de Educacién a Distancia y los cursos modulares
de produccion para las Pequenas Emisoras y de Comunicacidn

Educativa. [ICER,7]

Habria gue mencionar diversas donaciones que, si bien no son
otorgadas con una periodicidad determinada, si cubren los cos£o§
de proyectos especificos (ejemplo: la publicacién de materiales
de lectura, reposicién de equipo, construccion de un estudio de

grabacioén, etc.)



desenvolvimiento adecuado

como. ‘de . los cbntenidQS‘ ‘Nuestro':conocimiento personal de las

instalaciones del. -ICER. Y

uiif nc;éhéﬁliénto, nos remite a la
mezquina realidad Vivxdia,bofz tantés 'iéroyectos mexicanos similares
gque naufragan antes .'de.r dar ‘sus via'riméros resultados como conse-
cuencia de 1la escaséz dé‘recfursos;‘ ‘ya“ que se otorgan para el

arrangue sin tomar en cuenta los gastos posteriores.

1.2. Ensefianza a distancia

Algunos datos estadisticos pueden darnos una idea de 1la
importancia mundial de la ensefanza a distancia. A principio de
los ochenta, sodlo en la URSS, funcionaban 1 200 instituciones de
ese tipo y se calculaba para entonces que un millén y medio de
estudiantes seguian estudios superiores a distancia. En China,
para 1983, el 40% de la poblacidn universitaria -cerca de un
millén de personas- seguia este tipo de cursos: un tercio a
través de la Universidad por Radio y Televisién de China (RTVU),
dos tercios en universidades por medio de televisiones locales Yy

programas de estudios superiores por correspondencia. Cada vez



Italia,

‘Japén,
Venezuéla. {KATE,

Hasta hace poco tlemp_

cia:.casi era

sinénimo de cursos por correspondem:la 3 mo ejemplo mas

remoto a los cursos ‘de. taqu:.graf:. r.icorrespondencia que -

organizé Isaac Pitman en- 1840. otros, ‘mencionan “al Instituto

Toussaint y Langenesehedt,' ‘f'undardo en'Bérljin: en 1856 para el

aprendizaje de lenguas, cémo ‘a 1a primera institucicn verdadera
de ensenRanza por correspondengi’é.’rrEllr fierﬁpo transcurrié y su
nimero aumentd gradualmente, lo ciue no impidié que esos servicios
fueran considerados como una segunda opcidén con respecto a la
educacién tradicional. Hasta en la URSS, donde este recurso fue
utilizado ampliamente por el rapido crecimiento de los servicios
de estudios de tiempo parcial en la década de 1950, era
considerado inicialmente como una medida paliativa.

A pesar del nivel elevado de institutos responsables vy
reputados, como el creado en Francia en 1939 para la ensehanza
por correspondencia y que a partir de 1986 recibe el nombre de
Centro Nacional de Ensenanza a Distancia de Francia [Lecourt, 239~
2471, muchos otros han demostrado estar mas interesados en lograr
ganancias rapidas qQue en preparar a sus destinatarios; con esa
actitud, contribuyeron a gue enpecorara la imagen publica de 1la

ensefnanza a distancia.
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Sin embargo, en 1915A:151U“ESCQ publicé-el libro Ensefanza

abierta: sistemas 'de " énsenanza’. postsecundaria. a distancia

(Mackenzie y otros), en élfse'reuhieron la primeras experiencias

de wutilizacion de. métodos
ensefanza a distancia y ello: a_redefinir ese ambito en
términos nds amplios que los ‘suministro de cursos por

correspondencia.

El interés de gobiernoé
por el concepto de enséﬁanza\
puede medirse por él ﬁﬁﬁﬁgrqw ’aciones regionales vy
nacionales creadas para t;fbhe yia ’,colaboracién entre

universidades, investigadores y- ministerios de educacidn. Varios

organismos internacionales fde””asisﬁehcia— -la Agencia para el
Desarrollo Internacional dé los, Estados Unidos (USAID), 1la
Agencia Canadiense de Desarroll§ Internacional (ACDI), la Oversas
Development Administration (ODA), el Banco Mundial y la UNESCO-
han proporcionado los recursos necesarios para nuevos proyectos,
con lo cual han demostrado su interés por la utilizacién de los

métodos de ensefanza a distancia.

1.2.1. D:zfINIciOoN

La multiplicacién de ‘"universidades abiertas" que en la
mayoria de los casos '"ensefian a distancia”, ha contribuido a
crear una confusion entre ambos términos, que con frecuencia se
toman come equivalentes. Es claro gue los sistemas de ensefanza a

distancia que difunden publicamente sus contenidos didacticos
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dentro de los muros de las aulas; sin enhé%gp, la éai&b;ai
"abierta" designa con mayor exactitud a las inéﬁi;@t1ohe§»gd@éa:
tivas que practican un régimen de ingreso lib:ef‘£31 éomo‘Thé
Open Qniversity en la Gran Bretana. Segun ‘datos ‘del Centro
Internacional de Ensefianza a Distancia de la Universidad de las
Naciones Unidas (ICDL-UNU) {Kaye, 45}, de las 837 programas de
ensefianza a distancia que tienen registrados, soélo el 18% ne
exigen requisitos de ingreso, la mayoria siquen criterios de
seleccion similares a las otras instituciones educativas. Por 1lo
que es evidente, gue lo "abierto" no es el rasgo caracteristico
de los sistemas de ensefianza a distancia.

Por el momento, consideraremos a la ensenanza abierta como

aquella gue revna simultaneamente las siguientes caracteristicas:

a) empleo de los medios masivos de comunicacién como un

elemento determinante de los recursos de aprendizaje;

b) separacion fisica entre el personal responsable del curso

y los estudiantes;

c) liberacion del estudiante con respecto a la limitacidén de

tiempo y espacio caracteristico de la enseianza tradicional;



d): “insistencia

“en: la caracteristica ‘de

elemento necesario

Para . lograr: una

distancia, ‘que’ vaya mas

algunos résgo$ QUe Ir
identificacion operativé,‘[KaYé;45~49]”f,,f¥"

ESTUDIO IRDEPENDIENTE

La mayoria de las actividades de enseﬁéhia¥aprendizaje en la
educacion a distancia, estan separadas en. el tiempo y el espacio.
Esto no guiere decir gue se excluya la instruccién presencial o
gue en la educacidén formal esté ausente el estudio independiente;
por ejemplo, es comun en la educacién universitaria tradicienal
que ambas posibilidades tengan un peso intermedio. En cambio, en
la ensehanza a distancia la proporcidn representativa del estudio
independiente es mucho mayor que las actividades cara a cara.
Esta caracteristica influye en el diseno educativo de un programa
de ensenanza a distancia y el programa basado en los estudios en
el aula. En el primer caso, el material disponible para el alumno
debe prepararse especialmente en funcion de un estudio indepen-
diente, y la labor presencial del instructor se enfocara a
detectar y corregir los problemas de aprendizaje o comprensién.
En cambio, los programas dirigides al sistema presencial tendran

en cuenta que "la ensehanza cara a cara representa el modo



En un sistema de’ ensenanz
la’ organizacién en' su .conjunto.tiene una presencia distintiva con

enila‘cual el maestro es el

caso, podemos decir que es«la‘lnstltuéibn la que enseia; en el
segundo, el que gﬁséﬁé Siie maestfo. ‘En la situacién de.
de un esfuerzo
ganiiaéibﬁés—' de expertos en 1la

“técnicos  y  adminis-

tradores. Los usuarios del _sistema. se relacionan con toda una

organizacion gque ha estfq istema deliberadamente
planeado de concepcion, diéér;buc;o Yy apoyo, de un programa

general de aprendizaje con sus respectivas actividades.

EwpLeo DE MEDIOS

La caracteristica por excelencia de la educacion a distancia
se refiere a la transferencia de las funciones que en el aula
desempena el maestro, a diversos medios técnicos: materiales
impresos, emisiones radiofdénicas o televisivas, casetes, bases - -de
datos, discos, etc. La instruccion presencial se reserva para los

trabajos de grupo o laboratoric y para detectar problemas de

comprension.



Fero la

“medxat1zac1 nt

ejercicios que seran utll;zado

puede resolver inmediatamente  icua
presente al alumno- a elaborar materia
personas que estudian solas.

La calidad y pertinencia:de t01nstruccién es

indispensable para obtener b@ n su elaboracxon debe

estar a cargo de conocedofés pecto al contenldo en si

como a la forma de present lleVa;gtiempo y dinero.
Muchos programas de enSeﬁin tancia. no cumplieron con sus

objetivos por 1la falta : -necesarios para preparar

materiales de buena calldad, ,élfdsb'Bé material inadecuado

proveniente de otro conteyto.

Si bien, cualquier medlo puede ser atil para aprender de él,
unos se adaptan mejor .a '2105 objetlvos especificos del
aprendizaje. Los nedios impresos 'no‘ solo fueron los primeros
empleados para la educacion a distancia sino gque autn hoy siguen
siendo la base del sistema; aunque, en un alto porcentaje, son
complementados por otros medios. De hecho, la tendencia actual es
la utilizacién de un sistema multimedios adecuados a las posibi-
lidades técnicas y econdémicas, tanto de la institucion en si como
también de los alumnos. Asi, en el area rural, impresos y radio
son los medios mas utilizados. En paises desarrollados, los

nuevos medios de comunicacidn electroénicos dependientes de 1la



computadora son .cada-vez.mas utilizadds;

(edicién electrdnical’

TuTeRcOMUNICACION

Dependiendo  del tipo k’,idew:’ukfso“sk' difundidos ‘a distancia, se
debe planear una comunric'ac'iéﬁ ‘pilateral que vincule regularmente
al alumno con el supervisor, tutor, asesor o auxiliar. En los
casos de alfabhetizaciodn o enseﬁanza primaria, generalmente se
recurre a voluntarios de la misma comunidad. Sin embargo, para el
nivel universitario esta intercomunicacidn se realiza por medio
de la correspondencia que es V‘artendida por los propios
responsables del curso o por 'personal de tiempo parcial que
trabaja en el sistema tradicional: Asi, el correo ha sido y es el
canal mas utilizado para comunicar alumno y supervisor. Aungue en
algupnos paises se estan difundiendo los contactos personales y
los efectuados por via telefénica, no parece que puedan
reepplazar a la supervision por medio del correo postal. Al
menos, mientras no cambie el criterio de evaluar el rendimiento
del estudiante sobre la base de su labor escrita, y la expecta-
tiva de los alumnos de recibir sus trabajos con los comentarios y

apreciaciones del supervisor o tutor. [Kaye, 48]

CONTACTO PERSCHAL
Una parte importante de  tedo proceso educativo es 1la

interaccion y discusién con los maestros y con otros estudiantes,



aulas, 'ii‘aAb_ x':’at'ory o

en “la mayori

tros para la discusion .

correccién de errores’y

locales de .supervisioniiy los.:.contactos perscnales, asi como

reclutar y conérbléi‘ a los supervisores de tiempo parcial. ([Kaye,

48,491

QOreRACION
La complejidad de conocimientos y capacidades, y la amplia
gama de medios técnicos que son necesarios para llevar a cabo las
tareas indispensables para iniciar y sostener un programa de
ensefianza a distancia, reguieren de modelos especificos de
planificacién y de gestion operativa.
A diferencia de 1los procesos comunes a la educacion
tradicional que favorecen el trabajo individual del maestro ante
su grupo, la ensefanza a distancia exige un trabajo de equipo

para cumplir con la indole compleja de este sistema. El uso de
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soportes diferentes para transmxtxr ;contenldos educativos

demandan, por fuerza, perscnal tecnico capacxtado gque aproveche

las caracteristicas del nedio empleado para “facilitar al receptor

la captacidn plena del mensaje.

1.2.2. TenoeENCIAS : - :'

Dado gque son nuchos 1los tiéosk y niveles de servicios
educativos a distancia, resulta dificil describir de manera
precisa las tendencias actuales de este tipo de ensefianza. Sin
embargo, la base de datos del Centro Internacional de Ensefianza a
Distancia de la Universidad de las Naciones Unidas (ICDL-UNU), en
la qgue estan registrados mas de 800 programas de ensefanza a
distancia de unas 500 instituciones de todo el mundo, clasifica a

estas instituciones en tres tipos:

a) las gue proporcionan exclusivamente cursos de ensefianza a
distanecia, grupo al gque pertenecen la mayoria de las

instituciones abiertas recientemente;

b) las instituciones tradicionales con departamentos de
enseflanza a distancia o estudios externos y que estan may
difundidas en Australia, India, China, Estados Unidos de

América y Zambia; [V.Siaciwena)




c)--las:+:institucione:

cursos'a . distancia ‘ percg ’:i‘carecen.'de: epartamento’

especifico de’ esa ehseﬁéhéa.x[K39e} 50j i

Huevas oPciowes

En los ultimos afos, Asia se ha destacédd:enlLa creacién de
nuevas instituciones de ensefanza a distanci§,<dgstinadas a un
nimero elevado de estudiantes. A cohtipuaéiéniﬁéﬁéiéﬁéréﬁos a’'las

principales :

- en 1978 ‘es ‘fundad

- en 1979 se establecié en Beijing,- China), -7 el Centro
Universitario Nacional de Ensefanza por Radioc iy - Television

(CUNERT) que en 1976 tuvo 604 437 inscriptos; [Yuhui, 226)

-~ en 1982 se cred la Universidad por Correspondencia de: la
Republica de Corea, tiene unos 250 000 alumnos matriculados en

programas de trece sectores diferentes; [Kaye, 50)

- en 1984 inicio su actividad la Universitas Terbuka de
Indonesia para responder a la demanda creciente de ingreso a
estudios superiores no satisfecha por las universidades

tradicionales; [Setijadi, 197}



ofrecer numerosos ~ programas

television, los textos bo

misic e establecer las
bases de un sistema nacional ‘de. ensefanza’/a distancia, - asi como
de coordinar las actividades' de  las. . numerosas i universidades

existentes que poseen aepartamehtbs “de” “‘ensefianza por

correspondencia, ademas de las nuevas “universidades abiertas

estatales". (Kaye,50]

En Europa.a principio de los setenta nacid el programa modelo
de mpuchas otras instituciones: The Open University of London
(discutida la posibilidad desde 1963, pero en funciones a partir
de 1971). Siguiendo su ejemplo y el de otras experiencias
europeas, y como resultado de la Ley General de Educacidén de 1370
en Espafha, se c¢rea la Universidad Nacional de Educacidén a
Distancia (UNED) que a su vez sirve de base a otras experiencias
como por ejemplo a la UNED de Costa Rica (1977). Tanmbién, 1la
Fernuniversitat de Alemania Occidental en 1974, la Open
VUniversiteit de los Paises Bajos (1984) y el Open College del
Reino Unido gue imparte una serie de cursos a distancia, por
correspondencia, enfocando su atencioén a la formacion

profesional. {Kaye, 51)



Es interesante destacar la 'cCreacion.dela Universidad Abierta

de 2l-Qods {nombre arabe  de Jerusalén},vqué'ségﬁn el proyecto

presentado por su presidente, Waii51xgﬁhawi}’;omenzé sus clases a
fines de 1988 con sede en Ammdn, Jordania. Su principal objetivo
es ofrecer "la posibilidad de recibir una educacién y formacioén
superiores al mayor numerc posible de palestinos, Jjordanos vy
otros hombres y mujeres 4&rabes, aplicando las técnicas de 1a
ensenanza a distancia". {Kamhawi, 249} Llevar instruccién
superior a una poblacidn dispersa en varios paises de la regiodn y
en condiciones sumamente adversas, como la de los refugiados
palestinos que viven en campamentos, es todo un reto.

En EEUU unas 70 universidades tradicionales imparten cursos a
distancia; en Canada surgio, por los setenta, la Teélé-universiteé
en Quebec, la Athabasca University en Alberta y el Open Learning
Institute en Columbia Britanica. [Kaye, 51}

En América Latina, los ejemplos nas destacados en sistemas a
distancia son: la Universidad lacional Abierta de Venezuela y la
ya mencionada Universidad Estatal a Distancia (UNED) de Costa
Rica , ambas creadas en 1977. En Colombia, desde 1972 varias
instituciones de educacidén superior ya habian establecido
proyectos de caracter experimental, pero es hasta 1982 cuando el
Gobierno considera a la educacién a distancia como un programa
prioritario y pone en marcha el Sistema de Educacidén Abierta y a
Distancia. [V.ICEFES y Serna Gomez)

En México, "generado como un proyecto destinado a extender la
educacidn universitaria a grandes sectores de la poblacién', la

Universidad Nacional Autdnoma de México (UNAM) aprobdé la creacidn
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del Sistema de Universida‘d ,Abiérfa»'?(sfﬁl‘&)‘-,‘ en 1972. Funciona como
una modalidad parcialmente e)-.traescolar donde se imparten los
mismos estudios y se exigen'fi:c:)s”ni\.ik;nios requisitos que para el
sistema escolarizado de 1la 'UNAM;. otorgandose igual numero de
créditos, certificados, titulos y. grados del nivel correspon-
diente. El1 SUA permite al alumno liberarse de 1la ensehanza
presencial y acomodar el estudio individual a las exigencias de
sus otras ocupaciones; una vez inscripto, recibe el material de
estudio y se le proporciona un plan de actividades para cada una
de las materias del semestre en curso. El alumno puede recurrir
al servicio de tutoria para resolver cualguier duda, ampliar la

informacién o para discutir sobre el tema en cuestidn. [SUA, 1-3}

Usuarios

Como ya hemos senalado anteriormente, la diversidad de
servicios de ensehnanza a distancia dificulta las generaliza-
ciones, asi que las caracteristicas de los estudiantes son tan
heterogéneas como las modalidad de instruccion en la que estan
inscritos.

De acuerdo con los datos obtenidos de ICDL-UNU, los
porcentajes de los programas de distintos niveles atendidos por
sistemas a distancia, son los siguientes: primaria (nifos. y
adultos), 7%; secundaria {ninos y adultes), 25%; nivel
universitario, 20%; postuniversitarios, 9$%; educacién ulterior,
12%; y educacion permanente (adultos), 27%. [Kaye, 51)

Los programas masivos, como por ejemplo en la URSS y China,

cuentan regularmente con una inscripcién de Jjovenes adultos
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< ICOmoe

por

".correspondencia, tienéﬁ‘ﬁ - edad
oscila entre los 30 y 35 aﬁbskv' V

Para el disefic de los curgoﬁ'eé'funéamentai'tcmar en cuenta
toda la gama de edades, motivacidnes ¥y ahtecedeﬁtes de los
alumnos; aunque algunos prediguen que la préctica de la ensefianza
a distancia reposa en supuestos pedagdgices comunes, tales como
la autonomia del estudiante y la aplicacidén de principios
centrados en el educando, lo cierto es que la unica afirmacidn
razonable sobre la homogeneidad de los usuarios de la ensefanza a
distancia consiste en reconocer gue estos programas cuentan con
"una proporcion de estudiantes independientes y fuertemente
motivados, superior a la de las instituciones docentes de tipo
tradicional". [Kaye, 52] La consideracidén anterior tiene especial
relacion con el caso de los estudiantes adultos gue comparten sus
cursos de tiempo - parcial con sus actividades laborales,
desenpefiando al mismo tiempo sus responsabilidades familiares,

especialmente en el caso de las mujeres.2

NUEVAS TECNOLGGIAS
Las emisiones por radio y televisidén forman parte de muchos
programas de ensenanza a distancia asi como, el uso de casetes,

discos Yy otros materiales audiovisuales; actualmente, se han

2. V. interesante narracidn de Nazira Ismail acerca de su
experiencia de un ano como estudiante de la Universidad Ablerta
britanica.



procesamiento, almacenamie

{Rota,9]

tres sectores principales:

49

> de-:informacién®
amplio . de. técnicas dé”
ollc reciente, en su

a la. captura, .

En la ensefanza a -dis

a)en la produccidn de los materiales de enseﬁania/ la ediciodn
se- "ha transformado radicalmente permitiendo mejorar 1la
calidad y velocidad de produccidén de los materiales impresos
sin aumentar los costos de produccién, ademas la revisidén y
actualizacion del material se puede realizar en forma mucho

mas rapida y directa;

b)en el almacenamiento y recuperacién rapida de informacion
cuando se tiene acceso a la bases de datos (ejemplo:
Videotex de Francia , CompuServe o The Source de EEUU)
existe un potencial evidente para su utilizacion como
componente de los cursos de ensefanza a distancia, en EEUU
existe una. red universitaria electrdnica gue abarca mas de
80 bases de datos en linea en su biblioteca electrdnica y
gque puede utilizarse come componente de los programas de

estudios externos; [Kaye, 53]




Vc)en el uso de servicios de comunicacién: ihfomatiza‘aoéiA"“"'9'
(correo - electrdénico, conferencia pbr comput.ado‘r:a)r p"axy'a.l"
establecer intercomunicacién entre 1los estudiantes,. los
supervisores y los responsables de los programas, ircluso
para celebrar seminarios o debates a partir de terminales
locales, no se debe confundir con el aprendizaje con ayuda
de computadora donde el material ya se proporciona al aluamno

en forma de disco o mediante el acceso en linea. {Kaye,53)

En un primer momento, puede parecer insensatc hablar de 1la
incorporacién de las nuevas tecnologias en los programas de
ensefanza a distancia seguidos por paises poco desarrollados: sin
embargo, su utilizacién dependera de la habilidad con que se

manejen los financiamientos, especialmente los externos.

1.2.3. PLANIFICACION.

El argumento mds convincente para justificar la puesta en
marcha de un sistema de ensefianza a distancia se refiere a que,
por su flexibilidad y potencial bajo costo, se puede atender a
personas que estarian virtualmente postergadas de la educacioén;
es una innovacion gque, al ser adoptada, se incorpora al ambito
educativo tradicional con sus propios atributos y peculiaridades.
Necesariamente estas circunstancias exigen un esfuerzo de
planificacién acorde con sus particulares caracteristicas; de no

ser asi, puede llegarse a situaciones donde no se logre una




mientos mas adecuados.
Como hemos vVvisto, existen

tipe de ensefianza y por su

resultan acertadas. Sin embargo; a ‘innovador propor-

ciona las mismas expectativas 'pafa"migigér‘ ia inestabilidad
inicial hasta lograr una adaptacidn a situaciones sobre las
cuales hay poca experiencia. La falta de estabilidad se controla
cuando se llega a consolidar los procesos organizacionales, para

ello es conveniente tomar en cuenta algunos aspectos generales de

la ensenanza a distancia que afectan su planificacién.

EFICACIA OPERATIVA

En primer lugar, se requiere de una alta eficaecia operativa
para que 1los procesos interdependientes existentes en 1la
ensefnanza a distancia funcionen adecuadamente y no afecten 1la
propia aplicacion de los programas. Lo complejo de esta moda-
lidad, al poseer una multiplicidad de nudos criticos, significa
un verdadero reto para los planificadores que deben tomar en
cuenta la relacion de los distintos procesos entre si y, a la
vez, supeditarse a los lapsos estipulados para cada uno. C;a;oﬁ
que ningun esfuerzo en este sentido tendria éxito si no se

cuenta con tres condiciones basicas:

a) poseer un producto académico de calidad y adecuado a las

necesidades que se planean satisfacer;



ESTILO OE | GESTION

Asimismo, ' éé neéeéﬁr;o‘ -omar: “en:’ CQenﬁéf véue si  la
supervivencia de las institubiohgs ‘de 'ehSeﬁanza a distancia
dependen de los niveles de eficiencia con que se manejan sus
procesos, pareceria 1ldgico que se ensayen procedimientos de
control parecidos a los empleados por las organizaciones
enpresariales, en donde es primordial mantener un alto nivel de
eficacia en tedos sus niveles operativos.

Sin embargo, el planificador no debe perder de vista que las
instituciones que nos ocupan son entidades educativas con metas
sociales y en las cuales, especialmente en las universidades, 1la
accién administrativa tiene que respetar la diversidad de
opiniones y planteamientos que necesariamente se generan por la
interaccién de los procesos. De ahi, que es necesario llegar a un
estilo de gestidén gque garantice y preserve la eficacia sin
modificar el espiritu gue caracteriza al sistema de ensefhaza

abierta.



TONDUCTA  ORGANIZACIONAL

conducta organizacional propia,’’

risticos de la educacidn trad;
mente disfuncionales para

manifiesta en la forma -en: que

estudiante, gue nunca debei,imltar La» c :Por: el

presencial.

contrario, segun Armando Villarréelf

la ensenanza a distancia, por razones de la
filosofia basica del sistema, presupone una
relacidén didactica indirecta, a travées de medios
gue son fundanentalmente autoinstruccionales,
entre el estudiante y el tutor, guien cumple el
papel de facilitador para 1la.activacion de 1las
aptitudes y situaciones que reguiere ese auto-
aprendizaje.

RELACION CON EL ENTORNO

Otro de los aspectos gue pueden influir en la planificacidn
se refiere a la estrecha relacidén de los programas a distancia
con su entorno. Para desarrollar programas adecuados es necesaria
la interaccidén con la comunidad servida puesto que, la principal
justificacidén de la ensefanza a distancia, consiste en ocuparse
de sectores que tienen dificultad o imposibilidad de ser atendi-
dos por los sistemas educativos tradicionales. Lo negativo de
esta situacion proviene del hecho de que, al existir esta
interaccioén, los sistemas a distancia tienden a depender en forma
creciente de ciertos factores externos. Es decir, en razdn de que
las instituciones abiertas requieren centros locales para

reunirse con los estudiantes y que, por presupuestos limitados y
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‘necesiaad de ampliar su cobertura, tienen la necesidad de operar,
total o parcialmente, con ayuda de organismos locales, regionales
o nacionales. Estos proporcionan recursos para la construccion,
adquisicidn o renta de los locales necesarios; o bien, en una
forma indirecta, a través del suministroe gratuito o subsidiado de
algunos servicios. En algunos paises se utilizan las instala-
ciones de los sistemas educativos tradicionales, generalmente en
horarios o dias gue no son ocupados para sus propilas actividades.
De estas relaciones surgen, por razones obvias, situaciones de
dependencia politica y conflicto de intereses.

De ninguna manera, lo anterior significa que se debe rehusar
todo apoyo externo, Ssimplemente gue es necesario establecer un
equilibrio entre 1la necesidad de utilizar esa ayuda, para
garantizar la ampliacién de los servicios y facilitar la relacian
entre usuarios e institucidn, y el posible riesgo de perder
autonomia en la toma de decisiones.

Las consideraciones expuestas dejan claro que la planificacién
de programas con tanta complejidad no se puede realizar de una
manera lineal, sino que se tienen gue tomar en cuenta miltiples
factores gque permiten la interaccion dindmica gue requiere la

ensefianza a distancia. 3

3. Para ampliar la informacidn acerca del uso del andlisis de
sistemas para la planificacion, V.Villarroel, 61-64.
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l1.2.4. iEcokmu,
‘Ya . con ina-de. las

principales” ‘o ensenanza - a

distancia, se refiere-a .que es mis barata.que las modalidades

tradicionales de edu,c‘aciévn",‘Dejhecho,, .noes’ fdacil probarlo; si

bien, las comparacior;neé _dé,i iéoévvtos se. limitan a instituciones que
ensefan en un mismo- nivel y ‘que " la calidad de la ensenanza
impartida es similar, exis‘rter'}_i muchas otras variables que pueden
influir en esta determinacidén, y que van desde los objetivos, el
tipo de materias, los ‘recursos didacticos empleados, hasta el
tipo de usuarios, instalaciones, carga administrativa y uso de
nuevas tecnologias.

Existen ejemplos de programas de ensefanza a distancia cuyos
costos por alumno o por titulado o ambos casos, han resultado
superiores al de sistemas tradicionales gque realizan tareas
comparables; igualmente, podemos citar muchos casos en contrario.

La decisidén de usar métodos de ensefianza a distancia debe
tomar en consideracioén no soélo criterios econdmicos, ya que las
presiones sociales y politicas pueden influir para una pronta
solucién de las necesidades educativas. Sobre todo, en agquellos
casos. que la dispersion de la poblacién y 1las condiciones
geogrdaficas desfavorables, impiden extender el sistema educativo
basico a todos los habitantes del pais.

Igualmente, es necesario tener claro 1la aptitud de este
sistema para satisfacer requerimientos educativeos claramente
identificables y con pocas posibilidades de resolverse

convencionalmente.
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1.3. Bducacidén de adultos

¢Cabe esperar que la educacisnvde'adultds deseﬁpeﬁe el papel
democratizador de 1la enseﬁanzé,ﬁque‘barece imposible sea. asumido
por las escuelas y las universidades - -integradas al sistema
educativo nacional?

Por el momento, se cuenta con muchos programas de educacidn
de adultos cuyos beneficiarios suelen pertenecer a los grupos
menos privilegiados de la - poblacidn; las actividades de
alfabetizacidn, constituyen uno de los ejemplos mas adecuados de
la orientaciodn popular de dichos programas.

Los servicios de educacién de adultos adscritos a las
universidades han atraido, con sus cursos por correspondencia o
sus programas de divulgacidn y extensidn, a muchos estudiantes
procedentes de las categorias de la poblacidén gue normalmente no
tienen acceso a la ensefianza superior.

Sin embargo, pese a los numerosos ejemplos que agqui podriamos
anotar, 1la opinién de algunos expertos son poco favorables
respecto al impacto en la sociedad y en los individuos. [Deleon,
193,194] Es decir, si el objetivo de esos programas se limita a
proporcionar ciertos conocimientos tedricos y técnicos, a faci-
litar el acceso a campos del conocimiento antes vedados para las
mayorias, a capacitar a los individuos para su mejor adaptacidén y
aprovechamiento de 1las nuevas tecnologias, con mayor o© menor
seguridad se pueden observar ciertos resultados; pero, si se

aspira a 1liberar a los individuos y a aumentar su grado de



conciencia,:: a.-modificar
marginados,  a -ensenarles

verdadera realidad y'a

meta.

Para ilustrar lo antefior;‘ no' quéda mas  que evaluark
claramente los programas de educacidén masiva para adultos y
constatar si efectivamente han logrado un cambio apreciable en la
situacion actual de sus educandos. Y si los resultados no son los
esperados, no es cuestidn de acusar a sus promotores por su
escase fervor; mas bien, debemos buscar la explicacién mas alla
del campo pedagdégico o metodolégico, seguramente en la esencia
misma de nuestra sociedad. Ahi, bien enraizado, el sistema de
educacién formal certifica los escalones del conocimiento vy
proporciona un parametro para el ascenso o permanencia dentro de
la escala laboral. Asi, la educacidén de adultos permanece como
una actividad educativa y social marginal, restadndole fuerzas a
su caracter democratizador.

De hecho, es necesario tener bien claroc que la "educaciodn
para la libertad", la "educacion popular', la "democracia educa-
tiva", la "educacion de adultos", la '"educacion no formal", son
actividades toleradas como correctivos fragmentarios o como
proyectos filantroépicos, gque no ponen en peligro la estructura
social existente con sus privilegios monopolistas y dominantes.
Cuando esto ultimo sucede, se procede a frenar las posibilidades
de desarrollo del proyecto y, llegado el caso, a cortarlo de

raiz. A una educacién de adultos concebida como un amplio



movimiento  general, : verdaderamente.. . democratico

necesa-

debe,

riamente, corresponder un tipo de sociedad muy distinto al actual

y a un mundo transformado.. .

B 1301, (b':As‘iAcr'ERlsnchs‘

La’ “ensefanza pafay aduitos,ﬂ "bb éducécién permanente como
prefieren llamarla algunos, puedé repdnder a necesidades varias
de ese grupo soccial. No consiste - simplemente en remediar la
carencia educativa de 1los adultos gque neo pudieron seguir el
camino de la escolarizacién oportuna y, de esa manera, ofrecerles
una preparacion gque les pernmita incorporarse con mayores
ventajas, a la vida econdmica, social y cultural del pais. Con
igual urgencia, se ocupa de estimular y capacitar a las personas
que deseen aumentar o actualizar sus conocimientos, para mantener
al dia su capacidad de produccién o de adaptacion a las
cambjantes condiciones de la vida.

No es nuevo el sefialamiento acerca de que el contenido de la
educacion formal es escoldstico, libresco y anticuado. Impuesto
siempre desde arriba, no toma mucho en cuenta las necesidades de
los educandos ni se relaciona adecuadamente con los objetivos
persequidos por la sociedad.

Los programas de educacion de adultos son mds flexibles y
tratan de combinar adecuadamente la ensenanza tedrica con las
condiciones y necesidades concretas del medio circundante. Esto
es bastante evidente en los programas de alfabetizacién donde se

intenta desarrollar la capacidad de leer y escribir, relacio-
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.- mandola: ‘directamente™ ¢ 1 ondiciones * socioecondmicas y
" culturales ‘del” grupo ‘atendido. e ‘ese. modo, la educacion de

‘{édiul’toé Vpadecera’ ménos:";:la‘s ;§nse;:ﬁencias por 1la falta de
‘px:obpiedad de sus Con,te'hi,d’}:;'s , ¥y los educandos adultos de la
imposibilidad de utilizar yk'bllevar a la practica los conoci-
mientos y aptitudes adquiridos. [Deleon,195}

Mientras que 1la educacidn formal se basa en un principio
jerarquico, en una relacién autoritaria sobre el profesor y el
alumno y sobre su interrelacidén; la educacién de adultos, tiene
mayores probabilidades de superar la rigidez en la relacidn entre
el educador y el educando. Este ultimo, generalmente aventaja en
edad y en experiencia al educador, cualgquiera gque sea su nivel de
educacion esta dispuesto a compensar las fallas de sus conoci-
mientos y sus aptitudes; ademas, a lo largo de su vida ha ganado
‘un respeto y un lugar en la comunidad. Todo eso, coopera para que
el proceso de aprendizaje tome caminos distintos a los seguidos
en la educacién de nifios y Jjdvenes, y sea mas sensible a una
verdadera correlacion democratica.

Por sus propias caracteristicas, la educacidén de adultos ha
respondido a necesidades educativas mas concretas gue reguieren
respuestas innovadoras, no conformistas. Aunque tampoco podenos
dejarnos llevar por un entusiasmo desmedido gque nos impida
reconocer que, de un modo u otro, este campo de la educacion no
puede desligarse totalmente de la realidad educativa general ni
de las caracteristicas dominantes de la sociedad en que vivimos.
Los métodos utilizados en este campo, tendran mayores posibi-

lidades de influir permanente y positivamente en el educando, en



‘la’‘medida que’ también’ transformaciones. sociales

qﬁe faybfezéah ﬁngjkauéaclpn ;bé;aaéra, ‘ ‘

Una . edﬁcaciénf{np; éor%;i}¥ édaptada ya lés ne;esidades del
adulto trabéjador podriavser eéencial; ténto para el cambio de la
eduacion como para el proceso de desarrollo. Mas gue en cualquier
otro sector de la educacidén, la de adultos puede engendrar ideas
y tendencias gue poco a poco contribuyan a mejorar no solo el
propio sistema educativo sino también a la misma sociedad. Las
practicas de aprendizaje derivadas de esta tendencia educativa,
favorecen la conversién de los estudiantes en elementos activos.
La combinacion del trabajo y el aprendizaje, el aprendizaje por
medio de la accidén, el- enfoque basado en los problemas Yy en su
solucidén, la aplicacioén de un. contenido relacionado con el medio
ambiente, todos son métodos mas realistas y practicos. Estos
métodos han influido en el desarrolio de otro concepto, el de la
educacidén permanente.

A proposito de lo anterior parece oportuno recordar como
ejemplo a la URSS, donde la educacion de adultos forma parte
fundamental de su sistema de educacion permanente. Esta ultima,
parte del hecho de gue "la educacidén adgquirida durante 1la
juventud no es sino una base gue Trequiere un constante
complemento de conocimientos". [Onuchkin, 241] Aasi, han ido
desapareciendo las restricciones que imponian tiempos al proceso
educativo, con lo cual 1la educacidon no solamente abarca el
periodo de ensehanza general y formacidn profesional directas,
sino también todo el sistema de formacién ulterior de diversas

categorias de trabajadores, y se la concibe '"como un proceso que
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continuta. durante. .toda-la v [Onuchkin,

242] Si’ bien es necesario ‘senalar URSS-"‘una -parte

importante de esta ensenanza’ esf:é -dirigida.;a .elevar .el nivel

ideoldgico y politico de 1o‘s t;_’x“a:lééjaﬁdores quvib,nos, interesa la
evolucion de un concepto educagi\}o'»v,quie slrve de ejemplo como
tratamiento de la ensehanza a .un gru{:d “social determinado Y que
no sdélo encontramos en la URSS sino.btambién en otros paises
preocupados por atender pemanenﬁemente las necesidades
educativas de los adultos.

Desde su nacimiento el estado soviético did, a la educacidén
para adultos, el mnismo nivel y atencidén que la dedicada a 1los
nifios y jévenes; en un primer momento sirvid principalmente como
instrumento social para la eliminacidn del analfabetismo y para
mejorar el nivel general de instruccion de la poblacidn adulta.
Hoy en dia sus funciones se han ampliado considerablemente pero
subsiste la tendencia a formar para el empleo y en velar por 1la
ulterior capacitacién de 1los trabajadores de todas las
categorias.

Paralelamente a la educacién de adultos de caracter formal
(escuelas generales, escuelas del Partido, escuelas superiores
para trabajadores), surgieron varias modalidades extraescolares
de actividades educativas y culturales para adultos (salas
rurales de 1lectura, clubs de fabrica, etc.). Las clases por
correspondencia y las escuelas nocturnas estan considerablemente
desarrolladas: las primeras, en el medio rural; las segundas,en

el medio urbano.



Para” 1nves_1gar sobre 105 pr bl

s de la. educacién de
~prrménénte, en 1960
~¢;éntificas sobre la

Eduacidn General  de’ Adultos,n “ de _la Academia de

Ciencias Pedagégicas. campos principales de

investigacion: a) mejorar 1a ensenanza secundaria general para

los trabajadores jdvenes y adultos que asisten a las escuelas de
horarios desplazados; b)nejorar el SLStema de perfeccionamiento
del personal docente: . c¢). mejorar 1a ensefanza post-escolar

general y la autoeducacién de los adultos. (Onuchkin, 243-250]

1.3.2. PROYECCION LATIKOAMERICAKA.

Por lo que respecta a la educacion basica para adultos, en
América Latina hubo muchos programas que emplearon todo tipo de
medios y formas organizativas. La Belle, cita el caso de Chile
donde vya a mediados del siglo XIX, el gobiernoc inicidé un
programa de instruccion en los cuarteles del ejército, los
agustinos tenian escuelas nocturnas para trabajadores y artesanos
y 1las organizaciones obreras brindaban instruccion a sus
niembros. No fueron 1los 4unicos casos, los ejemplos pueden
encontrarse también en las prisiones, las cooperativas y 1los
hospitales; sin embargo, muy pocos de ellos trataron de vincular
la ensenanza con el medio socio-econdmico en el cual se
desenvolvian los participantes, perdiendose asi una oportunidad
de capacitacidén gue los hubiera podido llevar a mejores empleos o

aumentar su productividad agricola o comercial. [La Belle, 142]



Durante bastante  tiempo,. se considerd a la alfabetizaciéh

come un indicador basico ‘de’ desarrollo
explican los grandes esfuerzos ‘lleva

paises latinoamericanos al respecto

impulso en la década de los cuafenté!ﬁA'§656 dé‘sﬁ fundacion ‘la
UNESCO promueve la creacién del 'CREFAL[ Centro Regional de
Educacién Fundamental para América‘ Latina (1947) con sede en
Patzcuaro, Michocan. Ahi, se capacitaria a personas de diversos
paises de AL para impulsar los programas de educacién fundamental
en sus lugares de origen.

Del énfasis en la educacidén fundamental, se pasdé al concepto
de educacién funcional para ampliarse hasta incluir 1lo que
llamamos educacidén continua. La evaluacion de estas actividades
en pro de la educacidn de adultos, llevd a la comprobacién de sus
escasos resultados y al reconocimiento del error de haber creido
"gue se pueden resolver todos los problemas econdmicos, sociales,
culturales y politicos solamente con la educacion". {La Belle,
143]

El unico proyecto de alfabetizacion a amplia escala que logrd
gran éxito en AL, ha sido el de Cuba donde se redujo el
analfabetismo del 21 al 3.9% durante el periodo de 1959 a 1962.
{La Belle, 149,150] La consigna: utilizar a la educacidn como una
fuerza para crear al nuevo hombre socialista. La revolucién
conjuntd una serie de situaciones favorables y, sobre todo, se
logre la adecuacioén entre un programa educativo y la retorica y
el enfasis de un gobierno. Total, la educacidn se tomé como un

medio ¥y no como un fin en si miswma.



se v1nculan con el metodo de Paulo Frelre que en’ s:.ntes:.s 1nc1uye o

los siguientes prlnc:.p:.os acerca de la educac;on-'

- no puede ser neutral;

- implica la reflexién sobre si- mismo;'-

- favorece el pensamiento  critico - sobre el :hombre y 1la
sociedad: '
- el desarrollo personal “depende’d

con otros seres y objetos; ‘

- no :puede haber aprendizaje-si’'no 1o acompaha la praxis o la

comprobacién del nuevo conocimiénto: [La ‘Belle, 161)

Se trata, evidentemente, de un método gue rechaza el silencio
y la pasividad impuestos por una educacion masiva, gque asfixia la
critica y convierte al hombre en un objeto mads que en un sujeto
de su realidad. En 1961, Freire participdé en el Movimiento de
Cultura Popular en la nordestina ciudad brasilefia de Recife.
Durante varios ahnos perfecciond su método a través de wvarias
experiencias educativas y en el periodo de 1961 a 1964 pudo
llevar a la practica -dentro del MEB Movimiento de Educacion
Bdsica- su propuesta y, ayudado por sus discipulos, lograrocn
preparar a muchos coordinadores de programa Yy todo estaba listo
para iniciar dos mil ‘“circulos populares", cuando el golpe
militar cortd el proyecto. Freire fue acusado de subersivo y

arrestado. Exiliado en Chile, comenzé a escribir el material que



- Slnfembafgé, la sola apllcacxon del nuevo

Y metodologlco ha probado sobradamente que no 'basta para el
cambio soc1al. Aprender a leer. y escrlblr, no son .armas suflentes
para desterrar las lnjustlclas Yy menos” cuando ‘la necesidad es

impuesta Yy no nace de las cond1c1ones espe01f1cas de 1los

"beneficiados". Para obtener: -res os-. positivos, es impres-

cindible vincular 1los con: - el. contexto
socioecondmico y politico

Ootro tipo ‘de educacié‘ efiere a programas de

extension y organiéacipn S comuni ad ‘promovidos por
agencias especializadas intétéSédas,'névtanto en la educacisén en
si, como en el mejoramiento ééheféi‘dé'las actividades vinculadas
con la agricultura, la salud o 1a§ cooperativas para lo cual la
educacién es un medio importante para alcanzar las metas
propuestas. Por ejemplo, en Costa Rica se encuentra la sede para
Centroamérica de IICA Instituto Interamericano de Cooperacidn
para la Agricultura, organismo dependiente de la OEA, que tiene
un proyecto con RNTC Radio Nederland Training Centre para
adiestrar a los extensionistas y personal involucrado directa-

mente en el trabajo de campo, en la produccion del material

audiovisual educativo pertinente.
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PARTE II

RADIODIFUSION EDUCATIVA

Si bien . .es necesario reconocer gque cualdquier programa de
radio tiene un potencial educativo, agui estableceremos una
diferencia para calificar agquellos gque tienen un valor de
ilustracién pero que no son docentes, Yy que agqul denominaremos
como "instructivos", y los gque pertenecen propiamente dicho a la
radiodifusién educativa porgue tienen como objetivo inicial
proporcionar educacién previa determinacién de un nucleo
especificamente escogido de conocimientos teéricos o practicos,
para ser transmitidos sistematicamente segun un plan previamente
delimitado. Segun Ignacy Waniewicz, esta ultima definicién

abarca:

-~ los programas relativos a la ensefanza
dirigida, que lleva desde los examenes a las
calificaciones y de éstas a titulos o diplomas de
enserianza concretos, Yy gue impone a sus "alumnos"
la obligacién de inscribirse o matricularse en un
curso de ensenanzai;
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-~ ‘los ‘programas .no vinculados con un sistema de

- ensefanza  oficial ~dirigida, pero cuyo caracter
educativo se juzgara con arregle a su objetivo de
proporcionar.  una ‘continuidad de  contenido para
ayudar - a adquirir. . o mejorar de un  modo
sistenatico los conocimientos tedricos o
practicos en un sector determinado, ya se trate
de ampliar los horizontes y las perspectivas
personales de los “alumnos', o de formacion
profesional, de suscitar [ desarrollar la
sensibilidad estética o de ensefhanza destinada a
resolver problenas econcmicos Yy sociales
urgentes. [Waniewicz,56]

Las finalidades pedagdgicas (apuntan: a dispensar ensefanza
directa o indirecta, formal o no _formal)' y las situaciones de
aprendizaje (en aulas, -en centros comunitarios o en el hogar) de
la radiodifusién educativa, permiten combinaciocnes que pueden
responder adecuadamente a diversas necesidades. Por ejemplo, los
responsables de la radiodifusién, pueden preparar programas
especificamente destinados a ser usados por naestros © profe-
sores en los centros eséolares, con el fin de mejorar el aprendi-
zaje de sus alumnos en determinadas 4&dreas de estudio. Dichos
programas, seran concebidos para una situacidn de aprendizaje
formal gue, sin embargo, puede referirse directamente al conte-
nido educativo o bien indirectamente a €l como en el caso de los
programas de "enriquecimiento general" destinados, por ejemplo,
a estimular los debates en las aulas o diversificar los intereses
de lectura . {Hawkridge, 18]

Asi, en The Open University del Reino Unido, la radio -y
también la television- representa una situacién de aprendizaje
formal para los alumnos del sistema abierto, aungue estudien en

su casa. Los programas se estructuran con objeto de complementar



las clases por correspondencia’ y pueden’ cumplir con  un lfini

instructivo directo o indir;été; en este‘uitimd'qaso; cph;iétéhté[
en mantener y aumentar el—intérés por el estudio.

Por otro lado, estdn los programas educativos relacionadqs
con la ensehanza no formal, igualmente diddcticos, como es el
caso de la alfabetizacidén, la ensenanza de lenguas extranjeras o
la instruccién sobre el uso adecuado del suelo  para la
agricultura. En relaciodn con la conunicacidn para el desarrollo,
se distinguen como principales propésitos para la utilizacién de
la radio: motivar, informar, ensefiar habilidades cognitivas
generales (alfabeto, nociones de matematicas), Yy cambiar
comportamientos respecto de una actividad especifica (votar,
vacunarse, etc.). A continuacidén se citan las estrategias para

lograr los propdsitos mencionados:

- Emisién abierta. Se producen y emiten mensajes sin ninguna
actividad organizativa de la audiencia, ni envio de materiales de

apoyo.

- Grunos habituales de recepcidon. Se organizan grupos locales

de recepcidn, supervisados y apoyados, gue discuten los mensajes

radiados y a menudo realizan acciones a partir de ellos.

- Campafias. Combinande acciones de las dos categorias

enteriores, se llevan a cabo acciones referidas a un tema

especifico durante un lapso breve (3 a 6 meses). [Ramos, 47]
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Mientras mis organizadas son-las éStfategias, mejores son los
resultados para promover cambios mds complejos y de mds largo
plazo, entre su audiencia, Casos exitosos de emisidén abierta:
Kenya, Guatemala; de canmpanas: Tanzania. [V.Waniewicz)

Los planteamientos de los estudiosos del aprovechamiento de
la radio para la educacidén de adultos, coinciden en que es un
medio sumanente valioso, siempre Yy cuando se utilice
conjuntanente con otros medios y mecanismos (fundamentalmente 15
comunicacién interpersonal) y se inserte en un conjunto de
acciones mas amplias, fuera de los medios, gue favorezcan
realmente el procesc educativo de la regidén o pais en cuestién.

En cualgquiera de los casos, es necesario tomar en cuenta una
serie de recomendaciones para aguellos interesados en utilizar a

la radio para la educacién y el desarrolo:

- Esforzarse para obtener costos reales de las diferentes

estrategias de radio.

- Cuidar que la promocién de los nuevos proyectos partan de
una definicién clara de 1los cbjetivos y una planeacion

cuidadosa.

- DiseRar los nuevos proyectos de radio con un enfoque de

medios miltiples, esencialmente con materiales impresos simples.

- Tomar en cuenta gque una significativa cantidad de tiempo,

dinero y esfuerzo, debe dirigirse al entrenamiento de monitores y



supervisores de campo; la -instruccién

como en ‘el cambio soc

- Convocar:’

poéible, para

garantizar el ~bue nueve proyecto

radiofénico.

2.1. Caracteristicas del medio radiofdnico

Por otra parte, en ningun momento se pueden olvidar 1las

caracteristicas intrinsecas del radio gque presentan un desafio
para superarlas Yy, hasta aprovecharlas, en aras de una maxima

utilizacidn de sus ventajas como medio difusor masivo:

-~ Unisensorialidad. La radio sdlo puede emitir sonidos:
voces, musica, efectos, etc. Su mensaje es recibido unicamente
por el sentido auditivo. Esta caracteristica repercute en el
nivel de atencién al mensaje; el oyente puede distraerse
facilmente y afectar su percepcidén. El esfuerzo por mantener su
concentracion, puede resultar fatigante.

Sin considerar la posibilidad de complementar el mensaje
radiofonico con el uso de otro medio, es posible superar esta
"desventaja" a través de un programa radial bien estructurado

cuyo poder de sugestion estimule la imaginacion del oyente,

provocando “amplias y diversas imagenes auditiva”; a diferencia



ausencia de un interlocutor

particularidad, puede significar; piqblémaé ‘de dependencia por
parte de un oyente que’ acépta':pési;amente lo gque escucha; al
revés, de contradependencia: el qyente'autométicamente rechaza lo
que se le propone de afuera.

Para contrarrestar lo anterior, se debe reforzar la empatial
de la radio -en el momento dque el comunicador se sitda en el
punto de vista del perceptor, por medio de 1la observacién,
investigacidén e introspeccidon- con objeto de generar una relacién
de identificacidn con el oyente y asi poder contrarrestar la

unidireccionalidad propia de este medio. [Ramos, 50)

- condicionamiento del auditorio. El numero desproporcionado

de emisoras con fines comerciales y las caracteristicas de su

programaciodn, han habituado al auditorio a un contenido que

1. Empatia: capacidad del individuo para llegar a la

compenetracion emotiva con otros seres o modos de vida o periocdos
histodricos.



- Pugacidad. A diferencia del mensaje escrito, el radiofdnico

es inmediato y no permite retrocesos.en caso de incomprensioén. De
ahi, la necesidad de la reiteracion o redundancia para facilitar
la comprensidén de lo expuesto sin rebasar el tiempo disponible,
siempre breve. Esta situvacidén puede imprimir cierta monotonia o
lentitud en el mensaje y sdlo se resuelve, una vez mas, mediante
la capacidad del equipo de comunicacién para utilizar creati-

vamente las técnicas radiofdnicas. [Ramos, 49-51)

Quienes usen a la radio con fines alternativos a los
comerciales, deben tomar muy en cuenta sus caracteristicas para
buscar los formatos mds convenientes a sus objetivos. Por lo que
respecta a la radio educativa, tampoco se debe perder de vista la
calidad de los programas que, sumada a la eficacia con gque se
hayan manejado los recursos pedagdgicos, pueden atraer a grandes
auditorios y no unicamente al relacionado directamente con el

proyecto educativo radiofénico en si. [Cf.Theroux, 7 y ss.])

VexTalas
Las multiples experiencias que durante aflos se vienen

desarrollado en todo el mundo, con respecto al empleo de la radio
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.para. proyectos édugativos; populares, motivadores del desarrollo, .

'etc;,lse‘héniapbyédb iento..de las especificidades’

sdétprogramas. Con respecto-a

uenta las siguientes ventaja

-~ Elimina ‘distan

aisladas y remotas.

- Amplia las opdrﬁuhk ‘educativas de la poblacidn, ne

sélo. por multiplicaf:fgl nﬁmero'-&e "aulas" disponibles sino

también por apoyar  y' fav:fgéér el trabajo de 1los maestros,

alfabetizadores e instructore , 'sobre todo en aguellas regiones o

paises con poco personal-coniels adecuado nivel de escolaridad y

capacitacién.

- Multiplica o$a¢e1era e1 factor tiempo en el proceso de

aprendizaje.

- Aporta continuidad al proceso educativo, mediante su accidn

diaria e ininterrumpida.

- Facilita al auditorio su utilizacién, por la simplicidad de K

su manejo y bajo costo. [Ramos, 55,56)



- emplear, de preferencxa,

S =Tinvertir

capacitacion

a retfballmehta¢19n bieh ‘organizado;

estrechamente los materiales, tanto formales

‘con’ la wvida diaria de los beneficiarios del

programa;

- utilizar mecanismos que logren, de los usuarios

potenciales, una participacidon practica y efectiva en todos los

aspectos del programa ( planeacion, organizacion, disefio Yy

produccion de materiales, etc.);
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Tarbién, ha
deben  evitarse.:

educacién:

- pretender que . los mensajes ‘emitidos, por si solos, lleven
todo el peso de la tarea educativa,’sin una infraestructura que

soporte adecuadamente ‘el ‘proceso;

2.2.  Alternativas de comunicacidén radiofdnica

La radiodifusién en México, y en general en toda América
Latina, nace directamente relacionada con el modelo estado-
unidense. No sélo por la importacion del equipo necesario para su
instalacion y funcionamiento sino porque también se filtré "una

determinada concepcién de su uso que implica una serie de



flérmatéé ‘o ‘géneroé bas:.cos ye un §ib_s%c:e"ma;rde j.' publicidgaa. ﬁa;:a: su -
financiamiento". ‘(Pe‘re'_zi‘,’" 12 chdio.. comercial e ‘a‘dueﬁa del
diél, favorecida porr 1eyes;yir.egrl‘ameﬁtfos impone : su peéo numérico
y sus contenidos. Sin embali-:go,féra'nd:e's ‘dreas de poblacién guedan
al margen de esa utilizacidn ‘«"me_rc‘ar‘itil de las ondas hertzianas
o, bien, no responden a laé ‘neéesidades de una poblacién cada ve:z
mds alejada de las facilidades consumistas y mas agobiada por
circunstancias apremiantes. Asi, comienzan a implementarse otras
formas de hacer radie que,  como las gque resumiremos a
continuacion, constituyen un signo . de ;'hastio hacia el modelo
impuesto y una decision ~dé "-con‘f’o’r.mar' sus. propios espaclos

radiofénicos. .

2.5.1. RACIO POPULAR o
“En los inicios de la radio popular latincamericana se pueden
encontrar dos vertientes principales, claramente diferenciadas:
la catdlica y la sindical.

La vertiente catdlica se origina en torno a un proyecto, ya
legendariao, iniciado por el Padre Joaquin Salcedo en un pueblito
del departamento colombianc de Boyacd. En ese ano de 1847 comenzé
una experiencia que prendid como "viruela loca'" en el espiritu
innovador de nuchos: Radio Sutatenza. Posteriormente, se
constituyo Accion Ccultural Popular (ACPO) la pionera de 1las
experiencias de la Iglesia Catolica latinocamericana en torno a la
idea de aprovechar 1las potencialidades educativas del medio

radiofonico con el fin de 1llegar principalmente a las zonas



el terrenoc perdido’en

La radiq,bartlclpatl a

las agrupa:
Radiofoénica.

La vertiente s:".ncviv:.‘t;
Esta vez, se da en i“Bo,

sindical autodnoma cuyos

remontarse a un- par de,aﬁo dqséues ;ie‘;rcr;éarse, en 1944, 1la
Federacién Sindical de 'I"/rébakjk"adoyres'l?xineros de Bolivia (FSTHMB).
Al parecer, "La Voz del Miﬁero" funcionaba en un socavén de Siglo
XX, la mayor mina de Bolivia, y por los continuos incidentes dque
causaba con sus llamados a la subversion de los mineros, fue
bombardeada por el ejército en 1949. A pesar de su corta vida,
los mineros comprendieron el valor de un medio de comunicacion
propio para dar a conocer su situacion. Fueron anos duros, de
protestas, de masacres y de toma de minas:; la prensa los llamaba
'criminales y salvajes". La revolucidén de 1952 les facilité el
camino y las radics mineras florecieron; cada sindicato gueria su

radio, los trabajadores las sostenian con sus "mingas" (un &ia de

2.los grandes ejemplos de estas vertientes han desaparecido o
estan en vias de extincidn. Cf. H.Bernal,"Requiém por Sutatenza';
G.Kuncar, "Emisoras mineras de Bolivia"; R.Salinas,"Agonizan las
radios nmineras".



salarip'descontadé'por

mineros. [Kuncar,54:‘salih;s,47fl

Hoy;ei péﬁqtama ha cémbiadé,

despedidos‘ y 1los 7,300 actist' h

salarios y pérdida de importantes. cong

sindicatos afiliados a ia~

con - radios
propias y de esas apenas dos funcionan regularménte. Una. de ellas

es Radio San José, de OQruro, .dque  para..s

que

recurrir al financiamiento por publicidad;. el sindicato, gue aun

sigue siendo el propietario, ya no’tiene .control” sobre su radio.

En Huanuni se encuentra Radiov’Nacibﬁal

todavia recibe 1la aportacidén--mensus

sindicato.

2.2.2. RADIO POPULAR URBANA.

Las radios populares, entendidas como auténticas "voces del
pueblo" y como medios para el estimulo de las organizaciones
comunitarias, han tenido un éxito mayor en el ambito rural
latinoamericano que en el medio urbano, y con una penetracioén aun
menor en las ciudades capitales. La radio urbana esta sujeta a
una mayor competitividad, no solo por el mayvor numero de emisoras
sino porque muchas tienen gran potencia ademas de mayores
recursos econdmicos para mejorar sus equipos, con lo gue se logra
un amplio alcance en sus transmisiones y una buena calidad

sonora. [Martinez T., 42-45]
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relacionamnrs a la radio popular: co

educativos) radio’ comercial la unimos con el :entreteni-

miehtoQ'Este'ultlmo'tibq de emisoras busca, “antetod

audlenc.\a, ‘trata  de captar consumidores ‘para’ ’165 :
prod.u'c':tos'x':;ué promociona: - La - radio 'boéulaf urbana : xjo" puéde
competir' con la comercial en el :campo del ﬁ‘ehtrzrét‘:‘en’imiento:
tampoco es ese su papel. Sus fines y recursos son muy Qiferentes.

Igualmente, el auditorio de las zonas urbanas difiere del que
vive en pequefias poblaciones o en el campo; mientras que en el
primer caso los intereses son muy variados, los problemas de un
sector rural son mucho mas homogéneos. Por ejemplo, en la capital
mexicana, el fendmeno de la urbanizacién acelerada ha concentrado
a personas provenientes de distintas regiones del pais, con
valores y vivencias distintos y con necesidades particulares. las
de 50 radiodifusoras comerciales le proporcionan diariamente un
abanico de opciones musicales, en AM o FM, sumadas a programas
noticiosos -de gran audiencia en la actualidad- y otros dedicados
a comentarios sobre temas diversos. 5in embargo, dentro de toda
esa aparente diversidad el gran conglomerado urbano soélo cuenta
con dos estaciones 'culturales™ y con cada vez menos espacios
para poder hacer oir su voz.

Es extranio gue un nicleo tan grande de poblacidén, con niveles
de educacién muy superiores a las zonas rurales, agrupadas en
numercsas organizaciones profesionales, sindicales y  hasta
populares, no tenga sus propios espacios radiofcénicos. Progranmas
de participacion popular, como el recientemente desaparecido

conducido por Paco Huerta, han demostrado que la radio puede
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ylftranza, no sodlo de

l‘o‘s‘kprod’uctos"qvix'e\;ani.m ’a‘x‘rxlysi'é;lf de 'los contenidos,
especialmente ’lds' mﬁ‘sic‘:‘aiJ_.r . -

Las enisoras c'omérrcbi‘alkes ‘tirenrenA lagunas que pueden ser
aprovechadas por una radiﬁ. popular urbana gque, como su nombre lo
indica esta dirigida al pueblo, a sus problemas especificos y con
su lenguaje. Aasi, las noticias y el entretenimiento pueden
encontrar una nueva manera de decirse y de ser util a una
poblacion cada vez mads cercada por las carencias reales y por la
promecion de objetos y situaciones cada vez mds distantes de sus
magros ingresos. El campo de la educacidn por radio puede ofrecer
miltiples posibilidades de superacién. En una zona urbana, la
gente puede interesarse con cursos remediales, de capacitacidn
laboral, de economia doméstica, de actualizacioén, etc. Para
audiencia abierta o cerrada, la educacidn a distancia es un reto
que aun no ha sido explorado suficientemente.

En el siguiente apartado, se hara referencia a un tipo de
radio nacida a propésito de los espacios no cubiertos en 1la
radiofonia urbana y cuya caracteristica fundamental reside en

operar sin autorizacion oficial.

2.2.3. Riolos LIBRES.

Asi como unas se callan, surgen otras experiencias que
también son ejenmplos de usos radiofdnicos particulares y que
responden a necesidades muy concretas. Por ejemplo, durante la

pasada década en Argentina se produce una compleja proliferacidn



culturales:y a 1la partlcular conflgurac.mn del slstema “nac1onal

de radlodlfuslon y la s*tuac;lon legal v1gente. [Vlzer 547

Estas radios "libres" o ‘"piratas", se configuran en torne a
diversos intereses; aqui, nos interesa recalcar la labor de
aquellas que cubren las necesidades de una comunidad determinada
Y que estan agrupadas en la Asociacién de Radios Comunitarias
(ARCO). No tienen fines de lucro sino que sus intenciones buscan
satisfacer requerimientos comunicacionales no satisfechos por les
grandes medios existentes. Transmiten en horarios variados,
sostenidos por 1la enision de anuncios publicitarios de comer-
ciantes de la zona, apoyados por grupos de vecinos, integrantes
de partidos politicos e incluso por Municipios y Gobernaciones.
Sus integrantes son, en gran parte, estudiantes de comunicacidén o
locucién.

Algunos gobiernos provinciales impulsan y promueven estas
radios, lo gque les ha valido enfrentamientos con el gobierno
central. Un ejemplo de ello es Radio Junin de los Andes, en la
provincia de Neuquén, donde cuatro radioaficionados armaron su
propio equipo y comenzaron sus primeras emisiones en 1984. Al
poco tiempo va contaban con: un programa matutino de lectura de
periddicos zonales:; un programa femenino realizado por vecinas;
una constante emision de servicios y avisos comuhitarios
(mensajes familiares, busqueda de donadores de sangre, venci-

miento de impuestos, solicitudes de empleo, etc.). Ademas, habia
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[Vizer;p.54]

Apnque'en esta investiéacién no vamos a.ocuparnos dé este
tipo de radiodifusoras sino de las que estan ligadas estrecha-
mente con la educacidn, de todos modos no se pueden dejar de
mencionar algunas experiencias de este medio, sobre todo aquellas
gque sirven para ejemplificar la versatilidad de la radio en todo
un ancho mundo de posibilidades no mercantiles y de servicio a la
comunidad.

como sucedid en el Chile de Salvador Allende, también en
Nicaragua las practicas de la radio participativa evolucionaron
como parte de las transformaciones sociales gue tuvieron lugar
con el triunfo de la revolucién  sandinista. Ahi, "La Voz de
Nicaragua™ de cobertura nacional y las emisoras 1locales mas
pequefnas, integrantes de 1la Corporacién de Radiodifusidén del
Pueblo (CORADEP) 3, alentaron la participacidn popular directa en
los medios radiales, sobre todo en el campo y en los sectores

urbanos de bajos recursos econdmicos.

3.En abril de 1981 se fundé CORADEP que agrupd 18 estaciones,dos
en la capital y el resto diseminadas en las seis regiones
gubernamentales; la mayoria habian pertenecido a Somoza o a sus
amigos. V. White, Chasgui, num,32,
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2.3.-Radio en la educacidén de adultos

A pesar del diverso grado de desarrollo econdmico alcanzado,
todos los paises sienten 1la necgsidad de adoptar huevos—
planteamientos en materia de ensefianza de adultos gque perhitan
ampliar sus alcances, diversificar sus contenidos e intensificar
su accion educativa. Particularmente, en los paises periféricos,
donde escasean los medios educativos tradicionales o donde las
condiciones econdémicas imposibilitan su aprovechamiento, es mnds
urgente encontrar nuevas estructuras dgue encaucen satisfac-
toriamente la educacidn no formal, para adultos a gquienes es
necesario incorporar plenamente al desarrolle nacional.

Una de las respuestas mas prometedoras es la que ofrecen los
medios masivos de comunicacién y las nuevas tecnoldgicas de
informacion. Su empleo corresponde, necesariamente, a los
recursos econdmicos y humanos con gque cuente cada pails para
llevar a cabo proyectos eficientes y viables que tengan garanti-
zado no so6lo su permanencia, sino también su desarrollo
posterior. Las experiencias en latincamerica son ricas y nume-~
rosas, algunas no prosperarcn lo suficiente para dar sus frutos;
otras, en cambio, ampliaron su campoe de accidén apoyadas por
recursos provenientes de varias fuentes, nacionales Y
extranjeras.

Si Dbien no es éste el mnomento para ocuparnos de la
trayectoria histdérica de la radio en el canmpo educativo, no esta
por demds recordar gue sus inicios podrian situarse a principilos

de la década de 1930, cuando la British Broadcasting Corporation
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y la WOrxerS'Educaticn—Aééqciati¢n.inﬁciaron conjuntamente el uso
de la radio paré 1a 'edﬁéééiéﬂ;; ihspiréndose en esa temprana
experiencia, tres orgaﬁizaciones canadienses unieron sus
esfuerzos para realizar : foros campesinos; se trataba de la
Canadian Broadcasting Corporation, la Federacidn Canadiense de
Agricultura y la Asociacién Canadiense para la Educacion de
Adultos. Estas, desde el ano 1940, establecen los Foros Agricolas
Canadienses con el fin de que los agricultores tomaran conciencia
de sus problemas y buscaran una solucién entre todos. Para ello,
se reunian para escuchar un programa radiofdénico y estudiar un
folleto sobre algun problema comun: el contenido de ambos medios,
favorecia la discusidn entre los oyentes y los motivaba para
actuar comunitariamente en la resolucidén del problema.[Rumble, 23]}

Inspirado por la experiencia canadiense y comprendiendo las
enormes posibilidades de 1la radio para apoyar a la educacioén
basica, el Padre Salcedo -~sacerdote colombiano- fundé Radio
Sutatenza, en 1947, fundamento de Accion Cultural Popular (ACPO).
El éxito de esa experiencia estimuld el surgimiento de programas
similares en otros paises latinoamericanos, como lo veremos mas
adelante.

Otra gran experiencia que sirvio de modelo para las radios
educativas en nuestro continente fue el Sistema ECCA gque llego de
las Islas Canarias, Espafa, a la Republica Dominica donde se
fundd, en 1968, Radio Santa Maria, para ofrecer cursos de
alfabetizacion y una equivalencia de la escuela primaria en areas
rurales. En este ultimo caso, los cursos presentan la ventaja de

estar mucho nas estrechamente relacionados con las necesidades



educativas -del campesinado

el sistema formal de-educacion.

Por tratarse -de ‘ ‘:lcé", do principales seguidos en
América Latina, "en ieste:’_‘xaéartadw_o ~nos., treferirémos a ACPO y ‘al .
Sistema ECCA antes de :desc'fi‘bir ~las opciones seguidas por otros

paises.

2.3.1. ACPO Accion CULTURAL - POPULAR,

Esta organizacidén colombiana se estructurd alrededor del
visionario proyecto de un joven capellan que, en 1947, fundd
Radie Sutatenza. E1 padre José Joaguin Salcedo pretendia, a
través de 1la radio, 1llegar a una audiencia mayoritariamente
campesina gue habitaba en los alrededores del pueblo andino de
Sutatenza, al norte de Bogota. Su principal objetivo consistia en
mejorar las condiciones de vida de una poblacidén analfabeta,
aislada fisica y geograficamente y dedicada a sacar de la tierra
apenas lo necesario para vivir. Para ello, consideraba a 1la
educacién como el fulminante gue sacudiria la conciencia adorme-
cida de los campesinos, ayudandolos a reconocer la necesidad de
prepararse y asi afrontar y superar su marginacioén.

El comienzo fue modesto, las transmisiones de Radio Sutatenza
llevaban 1los primeros elementos del alfabeto, operaciones

aritméticas simples, conocimientos basicos de economia doméstica

y orientacién sobre el uso racional del suelo por medio de

cultivos adecuados. (Modena, 44)



En 1951, - se cohstituyezaéciénfCﬁltu:al:Popular~

kAEﬁ;S)V :
entidad juridica ' con jesfatutééiwﬁfdéiéé.‘ A, pe%af’iaéffgue;diai“
organizacién nace - con é1:>aﬁspicio de  una hiéieéié”'caﬁélica"
tradicional, *motivada solamente por el serQicio al préjimd y por-
una accion pastoral de 'estirpe providencial y paternalista®

{Bernal,66), su evolucion dependid del apoyo de las parroquias,

de sus parrocos y de los sacerdotes del pais, muchos de ellos de

origen campesino y comprometidos con la realidad de su gente. Su

orientacién filosdfica recibié la influencia de las corrientes

preceonciliares (con Camilo Torres, Lebret, Houtart y Veckemens);

también, los embates de los movimientos post-conciliares y sdlo
respondid¢ timidamente a la Teologia de la Liberacion.

El 23 de agosto de 1968, el Papa Paulo VI, ante una multitud
de campesinos provenientes de toda América Latina, bendijo las
nuevas instalaciones de ACPO en Bogota, Jlegando la potente
transmisora al pueblo de Colombia como un recuerdo permanente del
mensaje de optimismo y superacidén que encierran las paginas de la
Enciclica "Populorum Progressio®". [Bernal, 66} Evidentemente, 1la
influencia de ACPO estaba en su apogeo; mnisma gque comienza a
declinar a mediados de los setenta, cuando Gobierno y Jerarquia
Eclesiastica deciden reducir su poder e influencia negandole toda
fuente de ayuda. Hasta que en 1989 silencia su voz y sus emisoras
pasan a ser praopiedad de Cadena Caracol, el grupo radial nas
poderocso de Colombia. {Bernal, 64] Las razcnes de su desaparicion
son complejas y escapan al alcance de este trabajo; sin embargo,

la cancelacién del nedio radiofénico -con toda su importancia y

la enorme influencia que su trayectoria ha significado a nivel
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“no. “organizacion que agrupa un

contineﬁ;él

conjunto . dei medios i p ‘i .al” 'mensaje educativo, y que

’;invcluéfé' a 1a cbmﬁﬁidéa una  interaccidn de gran
'trascendencia. Av continuaéiéh“ présentaremos algunocs  puntos
esenciales para comprender elhispoitante papel de Radio Sutatenza
no sélo para Colombia sino, taﬁbién, para la radio educativa en

general.

Desinicion

Es muy probable gue el nombre de Radieo Sutatenza tenga mayor
significado para muchos, gue el de ACPO. Es decir, se ha
divulgado mas el nombre del medio a través del cual, por mads de
45 ahos, se llevd un mensaje de superacion y esperanza a 1los
campesinos colombianos, gque el de la institucidn de la cual forma
parte. Con una u otra denominacién, lo importante es precisar su
ruta de accidn, su razdén de ser. Actualmente, Accidén Cultural
Popular, se define como una entidad de desarrolle rural, que
pretende la Educacidén Fundamental Integral (EFI) del campesino
colombiano.

Para ACPO, la_educacion es un proceso dindmico gque invelucra
a todas las capacidades del hombre, permitiendo su desarrollo
personal y su socializacidn. Dicha educaciodn debe suministrar los
conocimientos basicos o fundamentales para la vida perc con un
sentido integral; es decir, gue intenta abarcar todos los
aspectos de la vida social, psicologica, fisica, intelectual vy
moral del educando. La EFI pretende ensefiar al campesino una

nueva forma de ver el mundo; en lugar de captarlo como algo gue




le es impuesto, 'debe ,Venté.;n'dér‘lo como,.,va’ig‘o 'que .se le ofrece.para-

gue lo transforme Yy, skdbre,:to:d'q,: d’élﬁe ‘br,econd’cerse vcémo’ el su:jeto
capaz de llevar a cabo esa transformacioén. [Modena, 50] :

Este concepto, -se a§1iéa a las cinco areas basicas, las
cuales cubren los conocimientos requeridos para el progreso y
desarrollo del campesino: mediante el &area de alfabeto, los
campesinos aprenden a descifrar el mundo; la de pumero,
desarrolla su capacidad de cdalculo; la de salud, agudiza su
actitud de previsidn;la de economia trabajo, los capacita
técnicamente para recrear el mundo; Yy la de espirituralidad,
enmarca su accidén recreadora dentro del &mbito solidario de la
actividad comunitaria. [ACPO,3]

ACPO entiende la importancia de 1las transformaciones
estructurales, pero considera que los cambios deben ocurrir en la
mente del hombre para constituirse realmente en promotores de
integracion y superacidén, tanto a nivel personal como social.
Asimismo, para hacer realidad su teoria y para salvar las
barreras del aislamiento fisico y cultural de las comunidades
campesinas, basa su accién en la utilizacion de 1la radio. En
lugar de ser los alumnos los gue van hasta la escuela, ésta llega
a los alumnos en su propia casa. Este proceso no es tan simple
como aparenta ya que requiere una accién interpersonal directa;
ademds, es necesario proporcionar a los alumnos una serie de
materiales y escritos que, en unioén al elemento auditivo,
constituyan el factor visual necesario para interesar a todos los

sentidos del honbre, en el proceso educativo. [ACPO,2)
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OsJETIVOS. -

por medio de la EFI y de sus contenidos basicos se busca

alcanzar ‘los siguientes objetivos:

1. Motivacidén dirigida a 1la comunidad rural para que trabaje

. en busca de mejores condiciones globales de vida;

2. Promocion_humana gque impulse la formacion de un ser humano
integral, entendido en términos de bienestar fisico, inte-
lectual y espiritual, que favorezca la creatividad vy

desarrolle la capacidad para desempefiar papeles sociales;

3. Integracion del campesino a la sociedad, procurando
disminuir las distancias sociales gue lo marginan y tratando
de asegurar su acceso a las oportunidades y servicios que se

ofrecen al resto de la poblaciodn:

4. Organizacidn y desarrollo de la comunidad mediante la
fortificacion de los sentimientos de solidaridad, promo-

viendo la participacidén en las organizaciones locales;

5. Productividad gque se favorece dando a conocer nuevas
técnicas agricolas que aumenten los rendimientos, fomentando
la creacidn de capital a través del ahorro, promoviendo la
inversion, el uso del crédito y la utilizacidn de recursos
técnicos, estimulando el sentido del valor del trabajo y la

venta de productos agricolas:



6. Desarrollo comunitério mee’diaintél ,'Py_ly*:r’eforza‘;ﬁi“erxyto c-de
sentimientos solidarios que pérmitan al’ -~ campesino
organizarse eficientemente, con el fin de participar en las
decisiones gque afecten a 1la comunidad y gozar de 1los

beneficios que se logren mediante el trabajo social.

[ACPO,2,3)]

ESTRUCTURA ORGANICA

Si bien nuestro objeto de estudio se concentra en las
escuelas radiofdnicas, éstas no pueden valorarse completamente
sino se explican en funcién del sistema del cual constituyen una
parte, importante, pero parte al fin. La labor educativa en ACPO
se basa en el uso de medios multiples; todos, constituyen un
sistema interrelacionado y rico por la diversidad de opciones

presentadas a la comunidad.

Auxiliar inmediato. Al definir ACPO, nos referimos a la
necesidad de establecer una comunicacién interpersonal directa.
Para ello, fue necesario buscar en las mismas comunidades
campesinas los recursos humanos que se interesaran en la tarea
educativa y que sirvieran de puente entre el profesor que habla
por la radie y 1los alumnos que participan en el proceso
educativo. Asi, surgid la figura del auxiliar inmediato, que no
es un maestro sino, como su nombre lo indica, un auxiliar del
maestro; reguiere conocimientos minimos (saber leer y escribir) y

una dgran disposicién para el servicio voluntario. Con estas dos



cualidades y un pequeho entrenamiento esta :listo.para asumir su”’

responsabilidad de cV:onrv‘écar; 1 ‘ ., “ayudarlos con las.

en actividades simples‘k' (‘”Qm 'n‘t_rka_rv_l__a' pagina de la cartilla o

escribir en un pizarronilas.letra ‘guarismos que les explica el

profesor).

La experiencia - demostré que .a medida que los auxiliares
inmediatos prestan este servicio desinteresado a sus comunidades,
ellos mismos se benefician: afianzan sus propios conocimientos;
adquieren prestigio dentro de su familia y su grupo. Ademas,
comienzan a adiestrarse como 1lideres de su comunidad. Son
consultados mds alla de la actividad relacionada con la escuela
radiofdénica, su opinidén es tomada en cuenta para las decisiones
comunitarias y con frecuencia son elegidos para posiciones de
responsabilidad en las asociaciones y organizaciones c¢omuni-
tarias: accién comunal, cdoperativas, clubes, agrupaciones de

usuarios, etc. [ACPO, 3,4])

Institutos campesinos. Surgieron ante la necesidad de
preparar mas cuidadosamente a los auxiliares inmediatos y asi
pudieran atender en forma mas eficiente los asuntos que se les
presentan comeo resultado de su servicio comunitario. ACPO inicioe
el programa de los institutos para 1la formacion de lideres,
creando dos: en 1954, uno (para hombres y para mujeres) en la
poklacién de Sutatenza; en 1962, otro en Caldas unicamente para

hombres. Hasta el momento han acudido a ellos mas de 22000



‘mujeres y hombres campesinos ‘quienes,’ sin ‘dud

importante influencia en el medio rural:colombianc

Escuelas radiofodnicas. El uso de la radio para la ensefanza

multiplica al maestro, supera distancia, topografia y otras
circunstancias desfavorables que mantienen lejos de la escuela a
una buena parte de la poblacion de muchos paises. En el caso de
Colombia, ACPO logré operar una extensa red radiofdnica a traveés
de las ocho enisoras de Radio Sutatenza: cinco en onda nedia y
tres en onda corta, ubicadas en Bogota, Cali, Barranguilla,
Medellin y Magangué.

De hecho la primera célula de ACPO fue la escuela radiofénica
constituida, en 1947, por un pufado de estudiantes campesinos
reunidos para escuchar las clases radiales en Sutatenza. En esa
época el nUmero de aparatos de radio eran escasos y obligaba a
componentes de distintas familias a agruparse para escuchar la
clase radial: posteriormente, con el aumento del numero de
aparatos por hogar, la radicescuela tendid a concentrar a los
niembros de una misma familia quienes podian ser auxiliados por
la madre, el hijo mayor u otro miembro competente.

Se ofrecian dos cursos radiofénicos: el Dbasico y el
progresivo. El primero, estaba constituido por 90 lecciones de 30
minutos cada una, transmitidas de lunes a viernes durante un
semestre. El segundo, durante una hora diaria y por un lapso de
dos anos, era el centro de los programas de ACPO y donde se
enfatizaba la Educacién Fundamental Integral en las cince adreas

basicas.



Los dos cursos para. las escuelas radlofonlcas ocupaban - el: 30%  ~

del tiempo de transnlslon, mlentras los programas de educac1on
informal cubrlan otro 27% Para ‘la recreacidén se dedicaba un 39%,i
tiempo en que se conp1501an las sollcltudes musicales; el resto.
se dedicaba a 1las noticias. Después de- recibir 'los cursos
radiofonicos provenientes de. la. red central, las  emisoras
regionales podian desligarse y. continuar con programacion local.

[Modena, 59]

cartillas. Al principio; las'‘clases radiales eran seguidas

por los alumnos con la:ayuéavdé‘ﬁnos“graficos que, pegados a la
pared, servian de material eaucétivd. Con el fin de elaborar un
material mas adecuado para el aprendizaje, ACPC pididé ayuda al
Ministerio de Educaciodn y éste les proporcioné la cartilla
utilizada para la educacidn basica de los nifios. Dicho material
no resultd interesante para los adultos campesinos, por estar
dirigidos a un publico infantil y, ademas, preponderantemente
urbanc. La UNESCO envid una mision para ayudar a elaborar una
cartilla que respondiera a las necesidades e intereses del adulto
campesino dentro de un sistema educativo con caracteristica muy
particulares. El resultado fue la elaboracidon de una cartilla

bastante aproximada a los requerimientos del nuevo sistema.

[ACPO, 5]

Peridédico El} Campesino. Todo esfuerzo de educacion basica
debe ser reforzado, para que el alfabetizado no pierda 1la

habilidad recién adquirida y se transforme en un analfabeto



n iqudres era la
falta de informacidén que se élzébawCqu%bar:erarﬁéfé cualquier
proceso de desarrollo. b :

Asi, nacio El Campesino, primer periédico colombiano dirigido
al sector rural. Su finalidad no consistia unicamente en
infarmar, sino en establecer un dialogoc con los campesinos y asi
complementar la labor de la radio y las cartillas. Su formato

contiene tres secciones:

1. Informacioén. Noticias acerca . .de. ACPO, - de: las radio-

escuelas, comentarios, etc..

2. Recreacidén. Tiras cémicas, juegos certijos, historias, -

cuentos cortes, deportes.

3. Conocimientos. Es una ampliacidn: de las clases radiales,
articulos y explicaciones sobre ‘nuevas técnicas agricolas,

vivienda, . etc. -

En la seccién de recreacién, el 80% del material es
proporcionado por 1los lectores campesinos en forma de cuentos

cortos, canciones, poeslas, relatos, etc.



Biblioteca del _Campesino.-: Tanto v;os élumnos como ... los
influenciados por el sistema: de  15# _Escuelas Radiofénicas;, 
comenzaron a solicitar materiales escritos que les ayudaran . a
solucionar problemas concretos. ‘La cartilla tiene un valor
funcional, mientras se siguen las clases; el peridédico, un valor
fungible, gque se renueva semanalmente con la nueva edicién. Se
necesitaba otro material que respondiera a la necesidad
permanente de informacioén e ilustracién: 1libros. ACPO responde
con el programa de la Biblioteca del Campesino que cuenta hasta
la fecha con 100 titulos, hechos con paciencia y gran esfuerzo, a
un precio accesible, con un lenguaje y una tematica acorde al

nivel e interés del lector campesino.

Correspondencia. Come respuesta al problema de incomuni-
cacién, 1los profesores solicitaron a los alumnos dque les
escribieran contando sus progresos y dificultades. Diariamente
llegan mas de 200 cartas tratando los mds variados temas y de los
mds remotos lugares; unas, escritas como resultado del primer
esfuerzo gque realiza el alumno para demostrar 1lo aprendido
durante las clases; otras, planteando problemas derivados de 1la
pérdida de la cosecha o la enfermedad del ganado; algunas, tratan
problemas personales, familiares o comunitarios. Para responder a
ese desafioc de la comunicacion social, ACPO organizdé una secciodn
o departamento de Correspondencia donde se procura encontrar

asesoria de profesionales voluntarios para atender los casos gue

asi lo ameriten.



Grabaciones v disco-estudibﬁ;55&6$ 51sﬁemEs apoyan, comple-
mentan y reiteran los mensaﬁes"degiéFlly'Los discos, cintas vy
casetes son utilizados tambiéh por otras ‘emisoras, parroquias,
organizaciones y particulares.

El disce-estudio es un sistema que con materiales auditivos
e impresos, con la ayuda de un Auxiliar Inmediato y en trabajo de
grupo, preferentemente, permite seguir cursos de capacitacion en
cualquier parte, a la hora preferida y durante el tiempo gque sea
necesario. lLa persona que estudia puede avanzar en forma rapida o
lenta, segun su capacidad. Ahora se cuenta solo con el Disco-

estudio "Curso Basico" para alfabetizacidn.

Cursos_de extension. Otro de los medios con que cuenta ACPO,
para afirmar, complementar y orientar los conocimientos que se
difunden a través de las cartillas, las clases radiales, los
libros, el periddico y las grabaciones. Estos cursos se llevan a
cabo en el medio rural y permiten la participacidén consciente de
los individuos y la comunidad en el estudio y solucidén de sus
problemas, utilizando sus propios recursos y las ayudas externas.
La preparacién y el entrenamiento gque reciben 1los lideres

naturales, son parte importante de estos cursos de extension.

2.3.2. Sistema ECCA
El1 P.Francisco Villén Lucena, de la Compania de Jesus, fue
"desterrado" a Canaria y ahi se trasladé, desde un pequeiio pueblo

de Andalucia,llevandose con €l un suefio: el funcionamiento de
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una "Sutatenza espahola". (Radio Eédﬂj .521? ¥ asii ‘comenzo el
trabajo que habria de fructificar en ﬁn sistéma cuyo conocimiento
es necesario para comprender el funcionamiento de importantes
experiencias educativas por radio, descriptas mas adelante, y por
el gran ejemplo que significa el uso tan particular del medio
radiofénico totalmente dedicado a la docencia, es que seremos
particularmente minuciosos en su presentacidn.

Asi, comenzaremos por definir a Radio ECCA que es el centro
motor de un procedimiento educativo cuya sistematizacién ha sido
empleada en otros lugares con igual éxito.

Radio ECCA es:

una emisora de radio dedicada a la docencia por
un sistema tridimensional, que mediante la
ensefianza de diversos contenidos pretende formar
a numerosos adultos en Espafa y en América, con
muy bajos costos, participacién de todos y con
una estructura juridica peculiar, con la ilusion
de ayudar al pueblo. [Radio ECCA, 13,14)

La cita anterior engloba las principales caracteristicas pero
es necesario explicar cada punto para comprender claramente la

dimension de esta experiencia docente y su trayectoria por mas de

un cuarto de siglo.

EMISORA DE RADIO
Recibioé su licencia el 10 de diciembre de 1963 -cuando Fraga
Iribarne era Ministro de Informacidén- y con el apelativo de

Radio FECCA, Emisora Cultural de Canarias. Dos anos después, 1965,
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'se incorpora a la Cadena de ondas _gppﬁléreﬁjjasp;ﬁo}as: (COPE)4
como Radio Popular de Gran Canaria, féﬁiéﬁdbgépﬁq'"&lﬁimo respon-
sable...a la Compania de Jesus". [R{ﬁéé&;’i4jrrransmite en los
1,268 kilociclos de amplitud modulada con -una potencia de 10
kilowatios, mientras que en frecuencia modulada lo hace en los
94.4 megaciclos con sélo un kilowatio de potencia; su centro
emisor estd instalado en el Monte Constantin, la cumbre mas alta
de la Isla de Gran Canaria, lo que le permite cubrir la totalidad
del Archipiélago Canario y las cercanas‘costas occidentales del
Africa.

Ha recibido 1la mayoria de los premios y distinciones
instituidos en Espafia en el campo de la radiodifusicdn; con ello
no han premiado a una emisora mas sino a una qgue se distingue por
su total dedicacidén a la docencia. Radio ECCA es, segun la voz
popular, "la emisora que ensefa%: de lunes a viernes, casi no
transmite otra cosa que clases: 13 de las 16 horas diarias de
programacién en AM y tres horas diarias en FM, un total de 87
horas de clases al dia.

Aungue lo mas importante no es el numero de horas sino la
consagracion de Radio ECCA a la ensehanza, pues no tiene otros
intereses gue los docentes. Los momentos en gque no se transmiten
las clases se conciben como de esparcimiento y ayuda para el
alumno; en esos tiempos emite musica, motiva para el estudio y
presenta determinados programas de servicio. No admite publicidad

comercial y esta circunstancia atrae mucha audiencia a las horas

4. Emisoras juridicamente dependientes de las diferentes Didcesis
de la Iglesia Espafiola. V. Radio ECCA,14.
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la programacidn.diari

domingos..

SisTeEMa TRlDlNEHSlOHAL

S5i blen Radlo "ECEA transmlte mucha

su. labor

ovas de clase,

docente no comienza y ‘acaba con la emlslon radlofonlca, ésta, mds
bien, constituye el soporte ide los 'rtres' elementos que
caracterizan al sistema. El primero de esos elementos es el
esquema, material impreso en el que se apoya cada clase y gue es
manejado, simultdneamente, por el profesor mientras explica y por
el alumno que sigue la clase en su propia casa y gue tiene que ir
escribiendo, en los espacios dejados al efecto, a medida que
escucha la explicacién. Dicho material tiene la misidon de una
ficha de trabajo o del pizarrdn y también incluye, en su parte
posterior, ejercicios que el alumno debe realizar con posterio-
ridad a la clase radiofénica. E1 conjunto de todos los esquemas
constituira el libro de texto. Sin el esquema no se puede seguir
ni entender una clase radiofdénica ECCA.

La clase es el segundo componente del sistema y estrechamente
relacionado al anterior: es una explicacion minuciosa del conte-
nido del esguema. El alumno debe seguir atentamente la transmi-
sién, con el lapiz en la mano y llevando a cabo las instrucciones
que se le dan. La clase ECCA es eminentemente activa y personali-
zada: el profesor, aungue tenga miles de alumnos, 1le habla
siempre a uno solo, aprovechando todos los recursos intimistas

que permite la radio. Muy bien preparados de antemano, la pareja
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de profesores que explicaxlafclase‘n
escrito sino - que, -ante..€li:micr
improvisan .como lo harian:‘en;.una’ ‘ : ncial ante sus

alumnos.

Esquema y clase se complement?ﬁicgﬂ”ei tercef elemento: el
orientador. La complicacidén, y a la vez 1la riqueza, de este
sisﬁema proviene del contacto ~personal -que todos los alumnos
deben mantener cada semana con un profesor orientador, al gue ven

en un Centro de Orientacicén fijo, generalmente ubicado cerca de

su casa. Miltiples son las funciones del orientador:

- recoge el material trabajado..en la-semana antériof.para su

correccisén,  mismo . que: .devuelveial: alumno.-enila. .siguiente

entrevista;

1a semana

- entrega ““el- cuader esquemas’-- para.-

posterior;

- orienta pedagdégicamente al alumno y le ayuda a solucionar

los problemas que se le han presentado durante los dias

precedentes;
‘- recibe la-cuota que el alumno entrega cada semana;
- informa a ECCA cada semana sobre la marcha de los alumnos,

lo que permite una retroalimentacién gque favorece 1la

relacioén entre el sistema y el alumnado. [Radio ECCA, 16-19]
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Ademas de orientador, el maestro gue atiende semanalmente al
alumno, tiene gque ser un animador éodioléﬁlt;ral, un dinamizador
del Centro de Orientacidén que aliente a sus alumnos en el trabajo
de aprender y en la participacion comunitaria.

La orientacidén ha estado, normalmente,bajo la responsabilidad
de profesionales de la ensefanza; sin embargo, a partir de 1988
se ha reforzado el trabajo de los maestros con la colaboracién

del voluntariado. [Radio ECCA, 14)

COKTENIDOS EDUCATIVOS
De acuerdo con las directrices marcadas por la Ley General de
Educacién de Espafia para la Educacién Permanente de. Adultos, los

esfuerzos de Radio ECCA estan encaminados en dos direcciones:

a) suplir lo que la escuela no did--enisu ‘momento - a los

adultos;

b) ayudar a perfeccionar y .actualizar 1los conocimientos

previamente adquiridos por los adultos.

Para cumplir con el primer punto, se tienen organizados todos
los estudios de la Educacién General Basica gue conducen desde la
ensenanza de la primera Jlectura y escritura hasta lograr el
titulo de Graduado Escolar. Los adultos, segun su propio nivel de
conocimientos, pueden ser ubicados por el orientador en el curso

mas adecuado.
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"Es necesarie aclaray “gue’ Radio ECCA-nacié .con.una vocacién

clara: lé;de aifébéﬁizariaiépaégia‘cénariof Asi que el analfabeto
sienpre ha sido el alumno ~pri§ritéfio y,v a . pesar de que
-actualmente no es el grupo .mds numeroso, tiene el mejor horario
de la emisora. En 1990, coincidiendo con:su: XXV Aniversario y con
el Afio Internacional de la Alfabetizacidn, y como resultado de su
experiencia educativa y para atender a las nuevas necesidades de
los adultos, inicidé en forma experimental el nuevo curso Palabras
que viene a sustituir al primer nivel de alfabetizacion. [ECCA,
15-24]

En cuanto a la labor de perfeccionamiento y actualizacion, se
pretende que “eneficie a toda clase de perscnas y no soélo a las
gque no gozaron de una buena educacidén. Esta seccién de trabajo de
Radio ECCA es la mas versatil y dinamina ya que se proyecta segun
las necesidades de la poblacidén. En sus primeros ahos de vida,
los cursos de ensefanza abierta complementarias a la alfabeti-
zacioén consistian en un curso de inglés (tres afos de duracién),
un Curso de Contabilidad y Calculo Comercial (dos afnos), y una
Escuela de Padres (dos afios).

A finales de la década de los setenta y principio de los
ochenta, se da en Espana la transicién de la dictadura a una vida
mas democratica y con ella aumentd la demanda de una elevacion
del nivel cultural junto a una mayor participaciodén comunitaria.
Para responder a las solicitudes del propio alumnado, se crearon
varios cursos con un gran componente sociocultural: "Constitucion
Espaficla y Estatuto de BAutonomia de Canarias", "Animadores de

Grupo", "Trabajo y Legislacion Laboral', etc. Asi, la educacién
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desarrolla una oferta educativa que"no‘fsélp “incluye a los

sectores mas necesitados sino que trata‘”dé ‘liegar Va la mayor
cantidad posible de personas con proposiciohes variadas gque
responden a ingquietudes externadas por 1la misﬁa poblacion. Asi,
lleva a cabo su programa de Aula Abierta, estructurado en torno a
cursos monograficos de corta duracidén, independientes y con

objetivos muy concretos. Se trata de una actividad de ensehanza

no formal que:

organizada y sistematicamente se dirige a un
publico concreto con la finalidad de incrementar
o actualizar su formacioén basica, mejorar su
cualificacidén profesional y/o desarrollar la
capacidad de participacion del adulto en la vida
social, cultural, politica y econdmica de una
comunidad". [Fierro, 6]

Los temas gue se ofrecen tratan de ser ante todo practicos,
asi el adulto podra aplicar lo aprendido a su realidad en forma
inmediata. Aula Abierta proporciona mas de 50 cursos gue tienen
cada uno de 10 a 20 unidades didacticas, con una duracidn media
no superior a 10 semanas. Ademdas de los "esquemas" tradicionales
Yy los ejercicios necesarios para trabajar durante y después de
las clases, el material impreso tiene otros elementos que
facilitan el aprendizaje: documentos, notas, casos practicos,
cuestionarios, proyectos, etc. En la mayoria de los cursos el
alumno recibe todo el material impreso en el momento de la

matricula, en otros, la entrega es periodica y corresponde al dia
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en’ que  se - da ‘la oriénfaéiéﬁ 'éersoﬁai4rpor uh"prbfé§¢rl
especializado. ' ' : .

Sin perder su caracter tridimensional ni 1la sincronizaciéh de
sus elementos, este programa ha perfeccionado el meétodo y lo.hé'
adaptado a los distintos cursos. Entre los de formacidn basica,
la radio resalta sobre los otros; en los de adaptacién
profesional, radio y material impreso tienen el mismo énfasis y
la accioén tutorial es opcicnal; en los de promocidén social,
adquiere suma importancia la comunicacién de los alumnos entre si
Y los otros dos elementos actuan de complemento.

Los cursos se agrupan segin su tema fundamental y esto

determina el tipo de orientacidén proporcionada:

-Psicologia (Escuela de Padres, Estimulacién Precoz, Anima-
dores de Grupos, Animacién Sociocultural, etc.) ge reunen
semanalmente con orientadores que a su vez estan conectados con
un coordinador para preparar la reunién de grupo.

~Idiomas (Lengua i cultura de las Balears I, II y II,
etc.,Inglés 10.,20.y 3o.; English for Spanish Speakers, E1
Francés de cada dia) en el primero sector la orientacion del
profesor especializado se realizardurante la reunién del grupo
para la entrega periodica del material; en los otros dos, sdlo
existe intercambio por medio de cuestionarios gque se envian al

Centro Docente para su correccion.
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~-Formacion ocuvacional " (Contabilidad, = Técnicas ‘Comerciales,

Técnicas de Ventas, Analisis de Bélahce, cdntabilidad Analitica,
etc.) cuando se trabaja con la. modalidad. de entrega semanal se
aprovecha la reunién para la orientacidn del especialista en 1la
materia, cuando son moédulos de entrega unica la reunién semanal
se hace con tutores especializados que trabajan sobre una Guia de

Grupo ya elaborada o un caso de discusién relacionado con los

temas vistos en la semana.

~Sociedad (Historia de Canarias, Constitucion Espanola,
Educacidén cCiudadana, Trabajo y Legislacién Laboral etc.) este
ultimo curso cuenta con tutores procedentes del mundo sindical,

el resto envian cuestionarios al Centro Docente que son devueltos

una vez corregidos.

~Pedagogia (Programacisén Escolar, Rendimiento  Escolar,

Técnicas de Evaluacién, etc.) con tutores semanales.

~Salud vy Consumo (Salud I y II, Manipuladores de Alimentos,
Consumo) se reunen en grupo cada semana con orientadores gue a su

vez tienen cocrdinadores médicos o diplomados en Consumo.

Conviene anadir gque la clase no siempre se emite a la hora
mas coémoda para todos los alumnos, asi que han resuelto este
problema con 1la ayuda de los radiocasetes. Recurso gue es
obligado en 1los casos en gque no se dispone de tiempo de

transmision y es necesario distribuir a todos los alumnos las



clases previamente regrabadas. Aungque el efecto psiéolégico’ V'd
operativo de la clase seguida en directo es reconocidamente
superior, el empleo del casete proporciona también la mayor parte
de las virtudes de la clase por radio. (Fierro, 9,10]

En Canarias, para el periodo 88-89, se matricularon un total
de 39,460 alumnos, de los cuales 31,845 para los cursos mohogra-
ficos, de entrega unica y 7,615 para los de entrega periddica.
[Fierro, 14])

La accién educativa del Aula Abierta 1llega no sdélo a la
Comunidad Autdnoma Canaria, donde tiene su sede, sino a otras
comunidades autdnomas espanolas (Andalucia, Extremadura, Galicia
Y Murcia) extendiéndose ademas a otras 16 provincias espafnolas.
Igualmente, distintos paises latinocamericanos se han interesado
per algunos cursos, como por ejemplo México5 y Colombia en el
curso Escuela de Padres. En este ultimo pais, bajo el patrocinio
de IPSICOL Instituto Psicoeducativo de Colombia, se funddé ECCA de
Colombia, en 1983. A partir de ese momento iniciaron una campana
a nivel nacional con el fin de crear una conciencia de 1la
importancia de la familia, como "fundamento de una nueva sociedad
y de una comunidad democratica". (IPSICOL, 1}

ECCA de Colombia comenzd con un programa de capacitacién para
maestros, con cursos intensivos de vacaciones con una duracién de
135 horas, para entrenarlos como monitores del programa;

posteriormente seguian recibiendo asesoria por medio de las

5. Por las condiciones de estricto control del uso del medio
radiofénico en México, especialmente para grupos religiosos, este
programa de Escuela de Padres se implementa a través de
grabaciones en casete acompadadas por reuniones de grupos con un
capacitador.



o Sutatenza.:
1. dicto el
‘Decreto 080 por el cual se incluia“‘eniel cutriCUIobescolar al

programa Escuela de Padres.

FORMACION DE ADULTOS

El Sistema ECCA pretende ir mds alla de la pura ensehnanza, de
la mera transmisidén del conocimiento; busca la formacidén integral
de la persona. Es cierto, sin duda, que mucha gente busca sdlo el
certificado de Estudios Primarios o el titulo de Graduado Escolar
y que esta circunstancia tiende a contagiar al sistema docente
con los intereses inmediatos del alumno. Sin embargo, por debajo
de todas 1las clases y esquemas del sistema, "subyace una
corriente subterranea que se dirige a la formacion de la persona"
Yy que algunas veces se hace evidente en las mismas clases, con
alusiones, ejemplos o acotaciones al margen, pero gue Ras
frecuentemente se realiza en forma diluida a lo largo de 1la
programacién no docente de la emisora. Las cuflas y textos
introducidos en medio de la programacién musical de Radio ECCA
configuran "a brochazos sueltos, la imagen publica de la emisora,
la definicion de lo que la emisora gquiere y pretende. [Radio
Ecca, 27)

Se procura gque las mnotivaciones que se dan no sean
unicamente de indole econdmica sino centrando la atencioén en 1la
formacion de 1la persona Yy de su utilidad para los demds.
Se condena el consumismo, la dependencia, el servilismo, Se

dirige la atencidén de la audiencia hacia los focos de liberacidn,
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hacia el intento .de una valorac e un- espiritu

critico, hacia7>é;‘2déséq;fae{funa ndgpénaéhcié, econdmica e
ideologica: [Radio ‘EVC:CA, 273 b

Una importante consideracion se refiere a la decision de
Radio ECCA de intentar la tarea arriba enunciada, no por la via
informativa sino por la docente. Han renunciado conscientemente a
la informacién ante la imposibilidad -econdmica, estructural,
ambiental, etc.- de manejarla eficazmente; la accidn adoptada va
por el camino de la ensenanza estricta y de la labor concienti~
zadora gue pueda realizarse en su programacién radicfonica ne
docente. Tienen la conviccion de que la credibilidad de que gozan
estd basada en la realidad gue ofrecen a la comunidad a través de
su labor docente y que si esta imagen se perdiera, la gente no se
dejaria impresionar ni por las palabras ni por la presencia de la

emisora.

CosTos BAJOS

Una prueba de la fiabilidad del sistema ECCA la encontramos
en su extensidn por Espana y Latinoamérica que se interesaron por
los buenos resultados obtenidos, principalmente, en el proceso de
alfabetizacion. Ademds del interés por la metodologia, lo que
hace mas sugerente este sistema es la relacidén eficacia-~costo que
se traduce en la posibilidad, una vez puesto en marcha el
sistema, de que los costos no aumenten en proporcion al numero
de alunnos.

En la ensenanza presencial, si se multiplican los alumnos es

necesario mnultiplicar el numero de aulas, de profesores y, en



inversién que “implica los -gastos

posteriores por cada‘ﬁ eyﬁl an;se]ppedéﬂrfinahciar por medio
de las cuotas que aportakéi bréﬁibyélﬁmno. Dicha cuota tiene casi
una funcidn mas educaﬁiva'que econdmica Yy se propone valorizar la
ensenanza gue se proporciona y evitar la imagen paternalista de
una organizacién que lo da todo gratuitamente. Sin embargo, el
monte de las cuotas permite un coeficiente de autofinanciamiento
rnuy estimable -un poco mas del 60% de los gastos totales- y el

resto se cubre con subvenciones y ayvudas.

PARTICIPACION COMUN]TARIA

Un proyecto educativo de esta naturaleza sdélo pudo iniciarse
Y mantenerse gracias a la participacidn, y convencimienteo, de una
comunidad comprometida que siente a Radio ECCA como "su" emisora.
Este apoyo popular pudo cristalizar gracias a la generosa ayuda
recibida por parte de la Fundacion Marguesa de Arucas (dond el
capital suficiente para iniciar la obra) y a las importantes
subvenciones de los Cabildos Insulares -principalmente el de Gran
Canaria- y 1la cCaja 1Insular de -Ahorros. El Ministerio de
Informacién a través de Radio Nacional de Espafa ha colaborado en
forma ininterrumpida. Un grupo numeroso de personas particulares
vienen aportando constantes donaciones mensuales.

El proyecto no se hubiera hecho realidad sin 1la ayuda

profesional de un grupo de esforzados maestros, fundadores e
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Jesas. [Radio ECCA;

‘36=38y

ESTRUCTURA  JURIDICA

Con la ayuda antes sefialada, lo primero que surgid fue la
emisora de radio. Obtenida la licencia respectiva y una vez
incorporada a la COPE ya estuvo capacitada, juridica vy
administrativamente, para contratar a su primer personal e
iniciar el trabajo. Dada la caracteristica docente de su misiodn,
los maestros fueron los primeros en incorporarse al programa,
cedidos por la entonces llamada Campana Nacional de
Alfabetizacién y Promocidn Cultural de Adultos. En 1966, se dio
un paso definitivo en la estructuracidén interna de Radio ECCA
cuando se constituydé un Consejo Escolar Primario gue proporcionéd
la figura Jjuridica por medio de la cual el Ministerio de
Educacidén y Ciencia pudo destinar a esa plaza un nuimero mayoer de
maestros: de 11 a 30. Posteriormente, los maestros obtuvieron su
Carnet Profesional de Radio con lo que pudieron, por derecho,
realizar las transmisiones de las clases al aire. Al mismo tiempo
se contraté al personal administrativo, técnico (de radio e
impresion) y auxiliar,

En 1972, fueron anulados los Consejos Escoclares Primarios y
sustituidos por subvenciones a los Centros, situacidén que no
convenia a Radio ECCA si queria mantener un profesorado estable y
de calidad. La firma de un convenio con el Ministerio de
Educacion y Ciencia, en 1975, soluciond el problema de la

provision de profesores y también otro asunto pendiente. Este se



referia a la idea de la Compania .d'e Jesu o ultiina_ responsable de

Radio ECCA ¥y a guien se habia’ estad

scriturando todos los
bienes patrimoniales de 1la emisorg,vdefccnstitui: una fundacioén

gue cumpliera su voluntad de no usar nunca de esos bienes en

beneficio propio. El1 convenio resolvid esa situacidén mediante una

formula administrativamente mds agil: "cesidn del uso” de todos

los bienes de Radio ECCA al Ministerio, exclusivamente para "la

ensenanza de adultos y la investigacidén en la modalidad de

Educacion Permanente a Distancia%. (Radio ECCA,40]} Para la
Compania, se conservo la propiedad de los bienes y los derechos a

la direccidén y administracién de la institucién.

2.4. Radio educativa en América Latina

En materia educativa, en el subcontinente, se han registrado

retrasos y hasta verdaderos retrocesos. Las causas del escaso

avance, o del retroceso, son miltiples pero invariablemente

unidas a 1o gue podriamos tomar como un desarrollo del

subdesarrollo. Y asi, .,se cierra el circulo perverso dentro del

cual la causa es, a la vez, efecto.

Una de las caracteristicas del "subdesarrollo" consiste en un

reparto totalmente distorsionado no sélo de la riqueza, sino de

todos los condicionantes de la misma. El acceso, permanencia y

calidad de la educacién son prerrogativas alcanzadas por unos
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poraislamiento

pocos;,Muchos ven anulados de prlm ra“instancia
‘ - ot%os, “deben
mercado
’de trabajo cada vez mds conpetlt

La solucidén no podla supedltars o:tlnua anpllaclon de

las estructuras escolares exlstentesf—supon1endo ‘que hubiera leos
recursos para ello-~ para intentar ‘abarcar ‘todas las demandas.
Ademds, quienes necesitan de nuevés aportes 'y énfoques educativos
son prioritariamente adultos, gque no tienen posibilidades de
incorporarse a la escolarizacidon formal.

Desde fines de la cuarta década de este siglo, cuando nace el
experimento de radiodifusicdn educativa mas prolongade de
latinoamérica, hasta los albores del sigle XXI se han organizado
nurerosas actividades en ese sentido. Han combinade el uso de la
radio con otros medios, en un aporte significativo a la educaciédn
a distancia gqgue, dia a dia, acumula nuevas experiencias y usos
innovadores. Se orientan a generar procesos de educacidén
permanente gue posibiliten la formacidn integral de cada
individuo, respondiendo a una doble dimension, que atienda por
una parte a "“la constitucion de una personalidad definida, en
permanente crecimiento y busgueda de autenticidad' y, por 1la
otra, “la integracion participante y armdnica de esa personalidad
en la sociedad de gque forma parte. [Pereda, 19)

En esta seccion, ordenados segun la regidn geografica a gue
pertenecen, nos ocuparemos de las experiencias mds significativas
en torno a la vradio educativa, tanto por su coherencia

organizativa como por su avance constante en el logro de sus
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objetivos. Todas ellas cuehtani?éonals;sf'propias radiodifusoras,
sin embargo también se da élTEéégﬂde{ﬁuéhas organizaciones que
rentan espacios para transmiti: ;st programas educativos. Un
caso, el Instituto -de Cultu;é ‘Popular (INCUPQ), organisme no
gubernamental, de inspiracién cristiana, que desarrrolla su
accidén en el norte argentino. Comenzaron con alfabetizacién por
radio y actualmente se han planteado el apoyo educativo en base a
tres 1lineas complementarias: educacién popular, comunicacioén
popular y acompahamiento a organizaciones de base. Para su
trabajo recurren también a otros medios: cartillas, periédicos,
laminas, juegos educativos, videos, audiovisuales, etc. (De

Luca, 1]

2.4.1. Carise ~ EscutlAs RADIOFONICAS SANTA MaRria.

En la Republica Dominicana, encontramos una valiosa
experiencia de utilizacién de la radio en la alfabetizacidén. Sus
objetivos estdn encaminados a lograr que los alfabetizados puedan
insertarse en el sistema formal de educacidén. En este caso la
alfabetizacidn es sélo el paso preparatorio hacia la educacién
basica. [Ramos, 64]

Las Escuelas Radiofdénicas Santa Maria (ERSM)tienen su sede en
La Vega, Republica Dominicana, y su &rea de influencia esta
concentrada en al regidén del Cibao, gque abarca una tercera parte

del territorio nacional.6 En 1956, sélo era una - pequefia

6. La Republica Dominicana ocupa la parte oriental de la isla de
Santo Domingo, segunda en tamanio en el archipiélago de las
Antillas Mayores, en el Caribe. Cuenta con 48.442 km2 y una
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radiodifusora de caracter cultural y?feiigiaé
didcesis catélica de La Vega f era dirié{dé;pg.'
[White,5) : k i

En 1964, el director de ERSM Padre Ciprianbyéévero'inspirédqy‘
en la experiencia de Radioc Sutatenza de Colombia, ~inieisé” un
programa radiofdnico de alfabetizacidén para atenderr a’ una
poblacién rural que contaba con un 50% de analfabetos y un 90%
que no completd el nivel primaric. Mas de 30 anos de régimen
trujillista y un posterior periodo de intranquilidad politica y
crisis econdmica, pesaban sobre el pais y mayormente sobre 1los
grupos mds desfavorecidos de 1la poblacién.7 En ese contexto ERSM
consideré que ayudar al sector campesine a incorporarse a la
cultura escrita les permitiria una mayor interaccidn con su
entorno a través de su propio desarrollo integral como persona.

Asi, se inicia el proyecto educativo de ERSM que ha ido
evolucionando para adecuarse a 1las condiciones y necesidades
cambiantes de la poblacién dominicana, sin perder de vista sus
objetivos generales y la intencionalidad que conlleva su labor, y
que se enuncian en el parrafo siguiente:

Radio Santa Maria pretende colaborar para gque
los sectores con los que trabajamos mejoren su

calidad de vida y participen de forma activa y
consciente en la sociedad. A este fin, los

poblacidén que sobrepasa los siete millones de habitantes: 40%
campesinos, 50% pobladores de barrios pobres y zonas marginadas;
10% habita lugares céntricos de las principales ciudades. V.
ERSM, 2.

7. En 1961, muere Trujillo en un atentado y siguen afos de
rebeliones, derrocamientos e invasiones (marines EEUU, 1965). En
1966, Joaquin Balaguer gana las elecciones presidenciales y la
situacidn llega a un equilibrio precario.
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acompana  en su- procesc de concientizacion vy
organizacion, en la reivindicacién de sus
derechos, en la busqueda de solucién a sus
problemas, en el descubrimiento de 1las causas
histdéricas y presentes de la marginalidad en que
viven, en 1la construccién de un proyecto de
sociedad nuevo que erradigue esas causas, basado
en la solidaridad, el respeto mutuo, el trabajo
organizado, la lucha reivindicativa, ia
participacion politica consciente y los valores
evangélicos fundamentales. [ERSM , 1]

La experiencia comenzd con el empleo de 1la Cartilla de
Alfabetizacidn de Radio Sutatenza, cuya explicacion era dada a
los alumnos en una clase radiofonica transmitida una hora diaria
y que era difundida con la colaboracién de dos emisoras gque
forman parte de 1la Unién de Emisoras Catoélicas (UDECA). Un
voluntario de la comunidad hacia de maestro guia y acompanaba a
un grupo pequefio de alumnos -de 10 a 20~ mientras éstos
escuchaban las orientaciones de la radio:; después, complementaba
las explicaciones y seguia de forma presencial el proceso de
aprendizaje de 1los alumnos asesorados por €1, Terminada la
cartilla se evaluaba a los alumnos para comprobar su
alfabetizacion.

En 1969 se estimé gque 25,459 adultos habian sido
alfabetizados hasta el momento, siguiendo las clases por ERSH.
[ERSM, 6] Sin erbargo, un andlisis realizado en 1970 reveld que
los programas culturales de radio y los cursos de alfabetizacion
no eran suficientes, debido a los cambios rapidos acaecidos en
las zonas rurales y en las urbanas, de la region. Ademas, se

intuia que el hecho de no dar seguimiento a los alfabetizados

traeria como consecuencia una rapida pérdida de las habilidades
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aprendidas. Tampoco se aprovechaba - la motivacién “'de ‘los
alfabetizados por seguir algun otro tipo de estudios.

Todo lo anterior hace que ERSM decida organizar un programa
de educacién de adultos mas completo. Se pone en contacto con
Radio ECCA de Canarias y adopta su sistema, para lo cual realiza
los cambios necesarios con objeto de atender a la realidad
dominicana.

En 1971, la Secretaria de Educacién, Bellas Artes y Cultos de
la Reptiblica Dominicana, concede a ERSM el permiso necesario para
impartir los cursos de lo. a 6o. de primaria. Mds tarde, en 1975,
se agregaron el 7o0. y 8o. de ensefianza intermedia. Terminando los
ocho cursos, el alumno obtiene el certificado oficial y puede
continuar los estudios en el sistema tradicional.

Los cursos estan organizados en dos semestres: de enero a
junio los impares (del 1o. al 70.) y de julio a diciembre los
pares (del 2o0. al 8o.). De esta forma el adultc puede terminar en
cuatro anos. El programa de estudio contiene las mismas materias
de base que los programas oficiales para adultos; ademds, incluye
un programa de Educacién en la Fe y el "Tema Central". Este
iltimo es incorporado a partir de 1973 y se refiere a los valores
y a la realidad nacionales, cambia cada semestre pero es el mismo
para todos los cursos gque se estén impartiendo en ese periodo; se
selecciona partiendo de situaciones de la realidad de los alumnos

Yy algunos responden a problemas coyunturales muy concretos.



Taﬁto el Programa de Edgcéc}én,en:iéfFe'como éiyféﬁgaQQéSrai
son - 'retomados en algunas - de J1§§=,maferiasr impartidas,’én :1Qs‘
cursos, y ‘"disecuryen a ﬁta?géw;dé las ' cuatro dirécgriéé§ 
idéolégicas fundamentales de‘iés4EScdelas Radiofénicas: SER MAS,
LIBERACION, COMUNIDAD Y PARTICI?ACiON." 8

Con el Tema Central,'ai iguél que con el "Esguema Practico"
gque se incluye en el material que recibe el alumno cada semana,
se pretende dar mads unidad 'y profundidad a los contenidos de los
cursos y, a la vez, hacerlos mas préacticos, mas ligados a la
realidad cotidiana de los alumnos. Ademds, se espera contribuir a
la formacidn de la conciencia critica de los estudiantes respecto
a "ciertos cambios auténticos y tendencias humanizantes que se
operan en el seno de la realidad" y gue se "entrenen en practicas
conmunitarias liberadoras, que apunten al tipo de sociedad

alternativa gue tenemos gue ir construyende juntos®. [(ERSM, 7]

QORGANIZACION Y FUNCIONAMIEKIO

Las Escuelas Radiofénicas funcionan c¢on un centro de

produccién ubicade en Radio Santa Maria, en La Vega, y dos

subcentros: uno, en la provincia de Dajabon, zona noroeste y

8. Ser_mas: la educacidén de ERSM aspira a hacer gue el hombre
"sea mas", superando la aspiracidn desarrollista a "tener mas".
Liberacidn: de las condiciones socicecondmicas y contenidos
ideolégicos que lo oprimen;: esto supone una evaluacion critica de
las condiciones de marginalidad y del universo mental que
producen,

Participacion: en las oportunidades de ser mds, de realizarse
como personas y sujetos de la historia, y participacion en la
determinacion de una sociedad mejor.

Epn_comunidad: superacidn del individualismo, del querer subir en
la escala social a costa de los demads; educarse a "ser mas" con y
para "los demas". V. Modena, 166, 167.



1.. Profesores locutores. Como responsables de la parte

docente, tienen como principales actividades: a) confeccionar los
esquemas de clases; b) preparar los examenes © pruebas de
evaluacion y c¢) explicar los esqguemas de clases por la radio.
Actualmente cuentan con «cinco personas para realizar este

trabajo, cada uno tiene a su cargo un area de ensehanza.

2. Departamento de Trafico del Material. Se ocupa de imprimir
los esquemas de clase, compaginar el material impreso y empacarlo

para su envio a los maestros correctores.

3. Departamento_ de Administracién. Aqui se encuentra el
director (coordina las actividades y es el responsable de que en
todo el proceso estén presentes "los grandes ejes ideoldgicos de
ERSM") ; el personal de secretaria (se ocupa de todo el control
burocratico:correspondencia, control externo de los exanenes y
notas de los alumnos, archivo de fichas, etc.); el personal de

contabilidad (controla los pagos y pedidos de material); el



asesor teécnico (colabora’co

sistema y, junto con éliSupErv1

el supervxsor-promotor

(mantiene un contacto dlrecto Vy permanente con los' maestros

correctores y alunnos, Y dlrlge’fe7: trabajo de promocion

permanente) .

4. Maestros correctores. Cumplen con una funcién pedagdgica,
gue se concretiza en el intercambio semanal con los alumnos, a
los gue aclara las dudas que les hayan gquedado después de
escuchar la clase radiofdnica y dirige la discusion del Tema
Central. Cada comunidad o barrio cuenta con un sector de las
Escuelas Radiofdnicas, con un promedio de 15 alumnos cada uno. Es
tarea del maestro corrector: inscribir a los alumncs, dirigir los
intercambios semanales, corregir los ejercicios, mantener una
evaluacidén permanente de los alumnos, informar semanalmente a las
oficinas sobre la marcha de su sector, distribuir el material a
los alumnos, aplicar los exdmenes elaborados en la central vy
recibir 1la contribucidén econdmica. Ademas, debe servir como
elemento catalizador, para mantener "la mistica" de las escuelas

y promover la inscripcidén en las mismas.

5. Alumnos. De acuerdeo con la Secretaria de Educacidn, los
alumnos de las Escuelas Radiofdnicas deben tener 118 anos al
momento de <terminar el B8o. curso. En la practica esto se
interpreta como que el alumno debe tener minimamente 14 afos para

inscribirse en estas escuelas al primer nivel y, aungue cuentan



-  presentar’ ' ““evalua

periddicamente;

- aportar con reduléridad la contribucion econdmica que se

require en cada‘cursd'( un’ peso semahal= 0.10 délar);

- enrolarse en procesos organizativos de la comunidad.

[ERSM, 10)

Cada curso esta distribuido en 20 semanas de clases y el

alumno recibe el material respectivo por medio del maestro

corrector, durante el encuentro semanal. Al finalizar una etapa,
se efectuan las pruebas de nivel para la promocioén del alumno al

curso siguiente.
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Para julio de 1990,. las - Escuelas” Radidfén

estaban organizadas en 350 sectores?- con“un~ totaltide 7,000

alumnos matriculados. [ERSM, 10]

METOOOLOGIA

ERSM define su métodc como "audio-visual-activo", ﬁonde el
alumno debe "escuchar, ver y trabajar"; se dirige primordialmente
al oyente individual y no existe un "maestro guia" al momento de
la recepcidén; el contacto personal se lleva a cabo mediante el
intercambio con el maestro corrector y en la reflexidn comuni-
taria semanal con los demds compafieros.

Resumiendo, en ERSM se combinan seis tipos de instrumentos:
- serie semanal de esgquemas de clases;

- emisién radiofdnica cotidiana dedicada a explicar los
esquemas de clases y los ejercicies;

- ayuda brindada por un profesor en el terreno;

- discusidén semanal en grupo con el profesor;

- impulso a los estudiantes para gque participen en las

organizaciones comunitarias.

9. Un sector comprende a los alumnos de una regioén administrativa
(comunidad rural o distriteo urbano) y que estan bajo la
responsabilidad del maestro corrector.
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Desde el punto de vista' - educativo,. se "deéﬁac§n4'1;5”

siguientes caracteristicas:

- empleo de la radio como medio de ensehanza directa: no hay:

intermediario entre el oyente-alumno y el radio-maestro:;

- trabajo individual del estudiante desde su casa; no

necesita desplazarse a un centro de estudios;

- participacién permanente del alumno gquien, de alguna
manera, elabora su propio texto al ir completando 1los

esquemas;

- eleccidn, cada semestre, de un Tema Central representativo
para la vida de la comunidad y en torno al cual se agrupan

los diversos contenidos educativos;

- contacto obligatorio semanal con el maestro corrector
quien entrega al alumno las hojas de ejercicios para la

siguiente semana;

- sesiones de reflexidn comunitaria con otros alumnos del

sistema;

- cobertura de los costos del sistema con las modestas

cuotas de los alumnos inscritos. {Ramos, 66)
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Uno ‘de’’ 1os .. punt 3 impo iiest estrategla
metodoldgica, se refiere:ia’ile : reVLSlon )r adecuacion
del material utilizado € uerse_trabaja para la

alfabetizacicn (los ‘tres

delA programa) fue
suspendido en el perlodob 1972 1974 en razon de algunos ajustes
que se hicieron en la programac1on de la radlo. En 1975, después
de un estudio sobre 1la Educa01on leeradora de Paulo Freire, se
inicia la tarea de elaborar un nuevo material de alfabetizacidn
que cambia toda la concesidén de abordarlo, desde el material
impreso (esguemas) y la case radial, hasta el mnodo de realizar
los encuentros.

En esos momentos la gran preocupacidn era la concientizacidn
porular. Aungue la intencionalidad de colaborar en la toma de
conciencia, ya estaba presente en los materiales de los cursos de
primaria, el reto consistid en organizar cursos de alfabetizaciodn
que respondieran al método de Freire, pero que fueran adaptados
al medio radiofdénico. En la primera fase, se organizaron jornadas
de preparacion reuniendose con miembros de Comunidades
Eclesiales de Base de un barrio de Santo Domingo y con grupos de
comunidades campesinas y de barrio en La Vega. Estos encuentros
sirvieron para precisar la manera de percibir la realidad de esos
grupos, su visidén del mundo, sus valores. A partir de ahi, se
plantean los temas generadores y se destacan las palabras con
mayor significacidén para los pobladores de las zonas suburbanas y
rurales, por la estrecha relacion con sus preocupaciones vy

problemas vitales. [ERSM, 11}



Una vez elaborados 1los cambios' en’dos; elementos ‘del ‘sistema,

el esquema y las clases pgr:‘i‘;d‘ic’:,v;,'sef ‘,pasd ‘a
maestros = correctores pafa, qﬁevyééytéht:ehgrQ k :
metodologia y pudieran implemeﬁtarié {i'a.mbién_ en los intercambios
semanales. Este material de alfabetizacidn imﬁfesé yv ‘grabado se
va reproduciendo -con cambios muy  leves- cada semestre, hasta
1980. Un arfio antes, se produce un cambio de personal en las
Escuelas Radiofdnicas y so6lo queda un miembro del equipo anterior
por lo que fue dificil mantener la linea gue seguida en los ados
anteriores. En 1984, se evalua el trabajo de los cuatro afios
anteriores y, c¢on las sugerencias de maestros correctores vy
alumnos, se iniciéd una nueva revisién del sistema y sus tres
elementos: material impreso, clases radiales y trabajo del
maestro corrector, y el encuentro semanal con el alumno. Todo,
pasa por un pericdo de prueba y luego se llevan a cabo las
correcciones necesarias; se analizan otros métodos de ensefianza;
se forma una comision para recoger material educativo dominicano.

Es necesario destacar gque la realizacion de cambios
metodologicos, manteniendo el papel fundamental de la radio en el
proceso, ha confirmado la validez del medio radiofdénico para la

tarea educativa.

REesuLTADOS

Sequn la evaluacion de Robert A. White publicada en 1978,
acerca del rendimiento de los estudiantes del sistema ERSM y '"la
efectividad del programa como promotor de participacién vy

liderazgo para el desarrollo comunal, procesos ambos deliberada y
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sistematicamente entrelazados ~én. esta . estrategia educativa';

demuestra gue el rendimiento estudianﬁii*es>igp§;'o §u§é£i6r'Sl,
de los alumnos que siguen el programa tradiciohai utilizado enuia
Republica Dominicana para la educacioén de adultos. En las
conclusiones de dicho estudio, se anota que los resultados esco-
lares de los alumnos '"dependen, en gran medida, de la capacidad y
del rendimiento del profesor de sector, sobre todo en matema-
ticas, pero menos en materias como las ciencias naturales donde
las hojas de ejercicios inmpresas tienen mas importancia®™.
fWwhite,65 y ss.}

Las ERSM han recalcado su conviccion de que la educacidén debe
servir como medio del desarrollo humano, mas que como ventaja
econdmica; igualmente, refuerzan con los temas centrales 1la
importancia de participar en las organizaciones locales, como un
medio para resolver los problemas comunitarios. Por lo tanto,
esperan de sus estudiantes una participacién activa en las
organizaciones comunitarias.

White, dedica un espacio para mwedir 1la influencia de las
ERSM en el comportamiento social y la participacion cowmunitaria
de sus alumnos, y sus conclusiones generales al respecto indican
que la inscripecidn en el programa es una parte que tiene
influencia determinante ‘'ecuando esta combinado con otros
elementos". Por ejemplo, el estudiante que vya participa en
organizaciones comunitarias 'y gque ha realizado sus estudios en
Radio Santa Maria puede tener actitudes mucho mas favorables para
la accién social que quien no tiene esa participacién. Por otro

lade, se concluyd que una asistencia prolongada en la escuela
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radiofénica, en general, esta’ aspciadé' a una' mejor informacion
acerca de los problemas. de ,la',cqmunidad,fmedidas de higiene,
mejores técnicas agricolas -y aIIQna: actitud Vmas abierta con
respecto al papel de las mujeres y los jovenes de su familia. Sin
embargo, senala White, eso no significa aplicacién de esos
principios; el verdadero reto esta en lograr el salto entre

informacidon y aplicacioén. {Cf.White, 89-98)

2.4.2. CENTRO AMERICA.

En esta region, de reducida ' &rea Ig'eogra'fica y numero de
habitantes, resalta 1la cantidad de experiencias educativas
relacionadas c¢on 1la radio. Tal vez, 1la ayuda recibida de
distintos organismos internacionales y mundiales, ha favorecido
la permanencia y prosperidad de estos proyectos. Estan
representados todos los paises centroamericanos de 1los cuales
tenemos datos actuales; desafortunadamente Panama fue la

excepcion.,

(ERN) Escuelas Radiofénicas de Nicaragua

Actualmente el trabajo de esta organizacién nicaraglense se
aparta de lo gque su nombre parece indicar: ia relevancia del
factor radio en cuanto medioc hegemdnico de educacién a distancia.

Sin embargo, consideramos importante ocuparnos de un proyecto que
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fue cambiando de  acuerdo con -las necesidades
lucha constante por su sobrevivencia. ' También,

enfoque particular con respecto a oﬁros

uno tiene su propia especificidad 1mpuesta por su hlstorla y el

contexto del pais en que se desenvuelve.

ORIGEN
Las ERN Escuelas Radiofdnicas de Nlcaragua se . crearon en 1965
Yy en su trayectoria de mas de un cuarto de- slglo se distinguen

dos grandes etapas: la primera de:196675)1979; la segunda de 1979
a la fecha.l® o

En la primera etapa se distinguen‘igualmente. dos fases:

1) 1966-1968, donde se conso ‘tareas de alfabetizacion

con grupos campesinos;
2) 1969-1979, en la’éﬁélfs concientizacién segun los

planteamientos de.

“‘Paulo tan en boga en esos

nomentos,

Asi, en esos anos, la labor de las ERN se concentra alrededor

de dos ejes de accion:

10. El 17 de julio de 1979, Anastasio Somoza renuncia a su cargo
y abandona el pais; los sandinistas forman un nuevo gobierno
dirigido por la Junta de Reconstruccion.



128

a) El mantenxnlento,Ianpllacxon y sxstematlzacmon, en fcﬁétra'
niveles de 1la Educac;on' Popular Bas;ca ‘a dxstanc;a k Vséédﬁr
contenidos dedicados a. 1a lecto escrltura, salud, agrlcultura,
organizacion comunal y matematicas’ 13 H de lunes a viernes y de
marzo a noviembre, a traveés de uﬁréfﬁéérde.émiéoras algquiladas
durante dos horas diarias, .sé ;ransmitian estas sesiones
dirigidas a campesinos adultos ‘"constituidos en colectivos de
estudio auxiliados por sus respeétins materiales didacticos
ademds de un receptor de radio, §uera1 igual gue los libros eran

finarciados o aportados por ellos mismos". [ERN, 8]

b) El desarrollo generalizado. de talleres de concientizacién,

seqgin los contenidos y metodologia de Paulo Freire.

Durante esta etapa, las acciones anteriormente senaladas se
llevaron a cabo en casi todo el territorio de los departamentos
de Esteli, Madriz y Nueva Segovia; también, pero cubriendo areas
rads reducidas, en los departamentos de Boaco, Carazo, Granada,
Jinotega, Leodn, Managua, Masaya y Matagalpa. {ERN, B8]

La segunda_ etapa (1979- ) se ha caracterizado por un cambio
en el uso de la radio gue ya no es utilizada como medio de
alfabetizacién sino para difumndir, a una audiencia abierta, 1la

serie "La salud es fundamental", basada en mnicroprogramas de

11. Un importante experimento acerca de la ensenanza de las
nmatematicas por radio en Nicaragua (1973-1978 fue realizado por
un egquipo del Instituto de Estudios Matematicos para las Ciencias

Sociales de la universidad californiana de Stanford. V.Hawkridge,
253-261.



cinco ‘minutos . de . durac¢idén'.'sobre: tdpicos:'de-isalud-’ e’ higiene

pfeventivas. 2 :

Se.destaca la aparicioén aekdOS medios impresos{ La_voz del
campesino, tabloide con 32 paginas ilustradas y un tiraje de
15,000 ejemplares mensuales; y el suplemento Avancemos. Ambos
destinados a lectores del sector rural favorecido por la Cruzada
Nacional de Alfabetizacion (1980).

Pero las ERN han respondido a las necesidades socioecondmicas
de la poblacidn, que a partir de 1985 se ve nuevamente sacudida
por el recrudecimiento de la violencia, creando un area de accion
bajo el lema: "de cada proyecto socioecondmico, un proyecto de
educaciodn popularx". aAhi se canalizan recursos para la
construccién de viviendas rurales, sistemas de agua potable,
escuelas, comedeores infantiles rurales, proyectos productives de

hortalizas y citricos en el area rural.

ACTUALIDAD

En el documento respectivo, ERN se define como un ONG

Oorganismo no Gubernamental:

que rige sus actividades de comunicacion,
educacién, organizacion popular y desarrollo con
el objetivo de lograr la autecrrealizacion de los
sectores populares en forma consciente, progre-
siva e integral, en orden a configurar hombres
nuevos para una sociedad nueva.

También, reporta como preocupacion permanente su compromiso
de responder adecuadamente a las necesidades del campesino, con

un espiritu flexible gue permita ir readecuando tanto las areas



campos. - de’: accién, " de’ ‘acuerdo

geograficas  como los -
realidad. de cambios bérﬁénenéeé‘y acelérados.réihréhbafgo["7
cambios institucionalés'7ho han significado reﬁunciér,l
esencial de su labor}J promover la concientizaciénf’énﬁréﬁ los
sectores populares caﬁpesinos a fin de descubrir susiVéiores;"su
realidad y , como resultado, lograr una tranSformacién ihtegra1
de su realidad. [ERN, 11-14] i

Sus areas de trabajo son:

1) de cComunicacidn;- ‘ya . mencionada; “~coh’ sus programas

radiofonicos y sus publicaciones;

2)'de'Educacién Popﬁlér, fesponsable del trabajo de Animacidn
Popular entendido '"como un apoyo al proceso de estructuracion de
comunidades y organizacién de grupos, asumido por sus propios
miembros a partir de sus elementos de liderazgo"; para ello,
cuentan con un total de nueve coordinadores gzonales, siete
educadores y 93 campesinos constituidos en grupos de apoyo que
atienden tareas de educacidén popular en 88 comunidades rurales,
donde realizan un promedio anual de 357 visitas, 267 reuniones,
133 talleres comunitarios y 20 talleres inter-regiocnales,
desarrollando una amplia ganma de contenidos Y técnicas

metodolégicas. [ERN, 22)

3) de Proyectos, gue llegan a través de los equipos y cuadros
intermedios de Animacién Popular y de los participantes en los

talleres (salud, educacidén, produccidén, desplazados de guerra,



etc.), "se‘gestion rec e
coordinacidncon: el :areaide:Educacion

que la ejecucionincluy,

Actualmente ERN desarrolla sﬁs ‘pro&éeédé So#ioecﬁhémicoé
principalmente en los departamentos de Esteli, Nueva Segovia vy
Madriz; por lo que se refiere a Educacién Popular, ademas de los
mencionados en los departamentos de Boaco, Leén Yy Managua; los
programas de radio y la publicacidén mensual lLa voz del Campesino,
en todo el pais.

Reconocen como fuentes de financiamiento a otros . ONGs
(catolicos, protestantes y humanitarios del norte, centro'y. sur
de Europa, o de Candda y Australia) de los cuales reciben
aportaciones que pueden ser importantes y duraderas o de menor
cuantia y espordadicas, dependiendo de la capacidad y criterio de
asignacion y "de la confianza en los objetivos y metodologia de
trabajo de ERN, asi como en la significacién de impacto social

del mismo". (ERN, 31)

(ICER) Instituto Costarricense de Ensefanza Radiofdnica

El ICER Instituto Costarricense de Ensefanza Radiofdnica
(ICER), inicié sus labores en 1973 con un programa de educacion
dirigido a 1los campesinos y a personas de escasos recursos
econémicos. Se establecidé una estrecha colaboracién con la

Direccidén General de Educacion de Adultos del Ministerio de



]
Educacién Piblica de Costa Rica, mediante su integracidn al "Plan
Nacional de Alfabetizacidén y Educacidn Basica por Madurez".
Igualmente, sus actividades tienen el respaldo de un convenio de
cooperacidn cultural signade entre el Gobierno de Costa Rica (Ley
6606) y el Principado de Liechtenstein.

El ICER es una institucidén educativa organizada como un
sistema de ensehanza abierta que utiliza la radio, materiales
escritos y ayuda personal o tutoria. Sus objetivos pueden

concentrarse en los puntos siguientes:

1. Ofrecer la oportunidad de completar los tres ciclos de la
Educacidén General Basica, a los adultos que por cualqguier

causa no pueden frecuentar un Centro Educativo de Adultos.

2. Estimular a los culturalmente marginados para que se

integren mejor al progresc del pais.

3. Apoyar a los maréinados culturalmente, para gque en el
contacto con el mundo actual, puedan capacitarse
intelectual, social y humanamente en su propio ambiente y
asi desarrollen Yy conserven sus multiples valores

autdéctonos, como aporte valioso al patrimonio del pais.

4. Procurar y facilitar la adaptacidén de la educacidn a las
necesidades, idiosincrasia y manera de pensar del adulto

para estimular su promocién humana:;



5. Facilitar la comﬁniéabién' y * estimular 105-'valo£es,
costumbres y.tradiciones de 1la poblaciénVCSstafricense que
se encuentra alejada del centrd dél bais~(1as dos tefceras
partes) por medio del Proyecto de las Pequeias Emisoras

Culturales. [ICER, 6,7)

Los requisitos para integrarse al programa de educacidén a
distancia, sefialan una edad minima de 14 afos para la educacioén
primaria, y de 16 para la secundaria; en la practica, se ha
comprobado que la edad de la mayoria de los estudiantes oscila
entre los 16 y 30 afos. Respecto al numero de estudiantes
matriculados, la cifra ha crecido considerablemente: desde los
800 estudiantes atendidos en 1973, hasta alcanzar mas de 25,000
en 1989. [ICER, 8}

Asimismo, los ciclos de ensefianza también fueron aumentando
al pasar de los proyectos iniciales de alfabetizacidn hasta
completar la educacidn primaria. En 1980 se logrd incorporar el
IITI Ciclo con lo que se completd la Educacién General Bésica
Abierta. Actualmente, el Ministerio de Educacidn Publica de Costa
Rica ha celebrado un convenio con la UNED Universidad Estatal a
Distancia con objeto de cubrir el IV Ciclo sequn el programa de
la universidad para su bachillerato en Educacién Media
Diversificada a Distancia, que comenzé a funcionar en 1981. Con
ésto, se complementara un sistema de educacion desde
alfabetizacién hasta alguna carrera universitaria, utilizando un
sistema a distancia, flexible y al alcance de cualquier

costarricense. [ICER, El maestro.., 3]
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Ya - hemos mencionadoi ‘[v.supra 1.1.4.] quer el ICER, péra
cumplir con sus objetivos, cuenta. con dos proyectos ejes: el
Programa de Educacién ‘de Adultos y las PEC Pequefias Emisoras
Culturales.

El primero se denomina El Maestro en cCasa Yy sigue 1la
metodologia ECCA, (v.supra] adaptada a las necesidades especi-
ficas de Costa Rica. Toda esa labor es apoyada por las PEC, como

veremos mas adelante.

EL MagStRo EN CAsA

El sistema "El1 Maestro en Casa'" ofrece al estudiante nueve
cursos, con una equivalencia global al sistema formal; tienen
nombres indigenas segun se aprecia en el cuadro de la pagina
siguiente.

Los estudiantes y facilitadores relacionados con ICER, son
adultos que viven en el campo (la mayoria) o en las ciudades. En
la zona rural son peones o pequefios propietarios que por las
condiciones particulares de la zona tienen pocas oportunidades de
estudio. En las zonas urbanas los participantes son obreros,
choferes, empleadas domésticas, etc. Todos, tienen como principal
motivacién para estudiar la necesidad de mejorar su condicién
social, econdmica y cultural.

El Maestro en Casa pretende servir de intérprete a la
poblacién marginada, traduce sus inquietudes, busca 1las
respuestas posibles y las devuelve en forma de didlogo ’para que

los estudiantes reflexionen sobre su realidad. (Batliner,4}



Primaria’ I Ciclo*

o."al 30. grados

Priméria II Ciclow

7@1 al 6o. grados

Sééundaria I Ciclo#

70, -al 90. grados

Secundaria IV Ciclows

10o. al l1l2o.grados

* ConstituyenlléVEdhdéCidn;Géhéfal Biasica

** Bachillerato

Ademas, estructura el proceso de ensefanza-aprendizaje segun
la manera de pensar Yy el nivel de conocimientos de los
estudiantes, generalmente campesinos, que se vuelven asi el
factor determinante de 1la labor del sistema. Sus principios
didacticos intentan aprovechar la percepcion integral para el
procesoc de aprendizaje. También, buscan desescolarizar el
aprendizaje para que el usuario no relacione necesariamente

"aprender" con '"escuela", lo que 1limitaria sus posibilidades
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futuras de aprender sin ensenanza escolar. Desde el principio se
estimula el desarrollo de estrategias que permitan al estudiante
recibir textos Y programas radiofonicos, como impulsos
educativos. Ademds, debe experimentar gue él mismo es responsable
del progreso de sus estudios. Igualmente importante es el respeto
a la observacion e interpretacién personal del mundo, por parte
de los adultos integrados a El Maestro en Casa; éstos aceptaran
la oferta educativa, el contenido y la metodologia, en la medida
que tomen en cuenta su manera de pensar y de vivir. [Batliner, 4-
7]

Para cumplir con 1los objetivos de ICER, se adaptd la
metodologia del sistema ECCA -de tanto éxito en las Islas
Canarias de Espafa- a las necesidades especificas de Costa Rica,
tomando en consideracidn las ventajas de este sistema que se

pueden resumir en los sigquientes puntos:
a) el estudiante aprende en su propia casa;

b) se puede trabajar con un numero muy reducido de docentes

capacitados especialmente en educacién de adultos;
c) bajo costo por estudiante;

d) bajo costo de los materiales;
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"£) desescolarizacién del estudio;

g) la radio tiene una amplia difusidén y no hay una-diferencia

significativa entre zonas rurales y urbanas;

h) la radio llega a los lugares mas alejados pero no se puede
depender de las grandes emisoras comerciales ' que ﬁuéstran

poco interés por los programas educativos. ST

Siguiendo la caracteristica de ECCA, se qoqbina el uso de’

tres elementos: materiales escritos, ayuda’-:directa

facilitador o tutor y programas de radio.

Materiales impresos.

La experiencia de varios afios, mostrd gue era oportuno darle
mas importancia a este recurso y asi se diseflaron varias
alternativas, segun la funcioén gque desempeﬁén dentro del sistema:

esquemas, lectura, ejercicios, pruebas y guias para el estudiante

y/o el facilitador.

Escuemna. Es la base del programa de radio, a cada programa
corresponde un esqguema y viceversa; es pizarra sobre la que

explican los profesores-locutores; es cuaderno en el gque el



estudiante anota, subraya, hace ejercicios y resumenes; en una
palabra, es el 1libro de texto que el propio estudiante wva
autoconfeccionande gracias al programa de radio o a la ayuda
directa del facilitador o con el apoyo de las "hojas de
respuesta”. Su disefio toma en cuenta aspectos esenciales para

facilitar el aprendizaje:

~ diagramacién agil, motivadora. y amena:

- inclusién limitada y. nece nformacién directamente

encaminada a cumplir. los objetivos propuestos;

- coherencia entre las ilustraciones-y:las ideas expresadas;

- utilizacidén de titulos con el propdésito de 1llamar 1la
atencidén, motivar, despertar interés y curiosidad, por medio
del empleo de palabras conocidas por el lector y que den una

idea clara de lo que se va a tratar;

- empleo de todas las técnicas graficas posibles (enmarcacién
subrayado, ilustraciones, flechas, graficas, llaves,
cuadros) para motivar, resaltar, ampliar el tema o ayudar a

resumir la idea principal. [ICER, El maestro... 6,7}

El docente, al planear un esquema, tiene que presentar la

informacioén dada por la radio en una forma clara,
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nesquemiticamente _tomando:: - en . cuenta- 10s

ﬁrincipaleé aparﬁédés del.fqrméto; 

a) ‘;ntfoduccién: cémo todo el eséuema debe ser corta vy
concisa, debe motivar e interesar al estudiante y llevar al tema
que se va a tratar partiendo de un hecho o problema concreto
sacado de la vida diaria para iniciar el desarrollo del tema; es
un resumen de la situacién presentada con técnicas radiofonicas
y, ademds, permite que el esquema sea comprensible por si mismo
en caso de que el lector no pueda escuchar al mismo tiempo la

radio.

b) Espacios en blanco: que el estudiante tiene que 1llenar
‘cada dos o tres minutos de audicidn, con palabras o grupos de
palabras especialmente significativas para el tema tratado; el
maestro-locutor las dice varias veces y eventualmente las
deletrea para facilitar al estudiante su escritura correcta;
oirlas y reproducirlas graficamente al mismo tiempo, ayuda a
fijar las palabras "claves" que, al ser escritas sobre una linea
roja © negra, autodmaticamente se destacan del resto Yy ayudan al

repaso.

c) Ilustraciones: se usan abundantemente para aclarar el tema
Yy con ello se evitan las explicaciones largas; ayudan a percibir
detalles sobre la vestimenta, el mobiliario, las herramientas, la
manera de trabajar, etc., que permiten al estudiante reconocer

facilmente si se trata de su realidad o de otra.



Lecturas. Para motlvar Yy captar el 1nteres del estudlante sus

contenidos parten de una realidad concreta, de unraconteclmlento
vivencial, de una experiencia comun . al medio en -que se
desenvuelve el lector. Se le conduce paulatinamente, por mnedio
de 1la reflexidn y la ampliacién del tema, a una visidn mnds
cientifica, conceptualizada y abstracta. CcCuando se trata  de
conceptos dificiles de determinar y que no se pueden ilustrar
adecuadamente, se trata de ensefiar mediante comparaciones 4
ejemplos tomados de la realidad diaria. 7

Se usa un lenguaje sencillo y concreto, asi gue el docente
que elabore este material escrito debe poner especial atencién en
el empleo de un vocabulario accesible al nivel y progreso del
estudiante. Esto no quiere decir gque exista un impedimento para
el empleo de términos técnicos y con ello se empobrezca el
lenguaje, sino qgue es conveniente emplear nuevos términos después
de haber explicado o ampliado el concepto,

Se recomienda estudiar 1las lecturas antes de escuchar el
programa radiofonico o encontrarse con el facilitador. Es
importante sefialar que la lectura cambia su funéién y su forma

segin el nivel de estudio. (Vv.Batliner, 17-19)

Tarea. En la parte posterior del esquema se encuentran los

ejercicios que permiten al estudiante practicar lo escuchadso y
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leido y . a .la  vez verificaf ‘log:adB jﬁoéf.obfetiVOS

propuestos: lo llevan a reflexionar éor lblﬂestudiado y le

permiten autoevaluarse.:

Pruebas. Se incluyen en  los ‘materiales y su contestacidn
sirve de autoevaluacidn, ayudando al ‘estudiante para que
verifique si ha alcanzado los objetivos en un  nivel
satisfactorio. En los dos primeros ciclos, las pruebas globales
van al final de cada curso; en el tercero, se incluyen pruebas
cada seis semanas y otras mas generales que sirven de practica
para las pruebas oficiales del Ministerio de Educacién Puablica.
Tanto las tareas como las pruebas proporcionan - importantes

orientaciones para reformular los materiales.

Hojas de respuesta. Constan de dos partes: en la primera, se

encuentran las palabras claves gue permite, a gquienes no
tuvieron la oportunidad de escuchar el programa de radio, la
posibilidad de completar su esquema; en la segunda, aparecen las
soluciones de las tareas y sirve para corregirlas. Al principio,
solo los facilitadores tenian estas hojas pero la experiencia
mostré que la gran mayoria de los estudiantes las usan

correctamente para controlar sus tareas.

Guia para el estudiante. También es de utilidad para el
facilitador ya que se precisan los objetivos especificos, los
contenidos y las actividades. Combinados con el material escrito,

los programas de radio y la ayuda del facilitador, constituyen el



motor del proceso de ‘ensehanza-aprendizaje -de “este .‘sistema.

[ICER, El Maestro...: 8;9]

Pacilitador.cCasi iédoé“ids istemas de ensefianza a distancia,
tienen una "fase social"‘périméaibrdé la cual se establece el
contacto con el tutor y con otros éstudiantes. En El1 Maestro en
Casa, esta persona de contacto se llama "facilitador" ya que su
funcién consiste, precisamente, en facilitar el proceso de
ensefianza-aprendizaje; su tarea no es la de un instructor o de un
docente, més bien estda encaminada a prestar ayuda al adulto y
encaminarlo para que estudie cada dia con mayor independencia.
Para ello, el facilitador, debe llevar a cabo una serie de
actividades indispensables para el sistema . Entre las mas

frecuentes estan:

a) medir los conocimientos iniciales del estudiante por medio

de la aplicacidén y correccidén de una prueba de ubicacién;

b) realizar la evaluacidén formativa (revision de ejercicios y

pruebas):

¢) solucionar las dificultades gue el estudiante haya podido

tener con los materiales:

d) actuar como mediador entre las preguntas, inquietudes,
sugerencias o deseos, de los estudiantes y las respuestas de

los maestros-locutores; esta retroalimentacidn tiene



especial

materiale

e)~eStiﬁp;a#~aL”ésﬁﬁ iante pé:é que:sﬁpgteiéds,difi¢u1tédes y

siga“adelante;.-

£) crear un clima grupal favorable énimando a.sus integrantes
para gque organicen actividades sociales y de desarrollo

comunal. {Batliner, 20-22; ICER, El Maestro..., 9,10}

Programa de radio. Durante las 17 semanas que dura el curso,
el estudiante recibe, de lunes a viernes a la misma hora y por la
misma emisora, un programa radial que corresponde a su nivel de
estudio. Las transmisiones se efectuan a través de las Peguefas
Emisoras Culturales (ademas, tienen un programa especial de El
Maestro en Casa los sdbados a las 4.00 p.m.) y también de Radio
Fides, Radio Nacional, Radio Costa Rica y Radio Lira. Como ya
indicamos anteriormente, a cada programa le corresponde un
ﬁesquema“ u hoija de trabajo.lz

El programa de radio tiene una duracion de 22 minutos con una

estructura bdsica de nueve fragmentos:

12. A cada grupo corresponde diariamente un programa de radio
segun el siquiente calendario: de abril a Jjulio se transmite
Bribri, Cabécar y Huetar; de agosto a novienbre, Brunca,
Chorotega y Talamanca; de diciembre a marzo se repiten dos
grupos. Para la secundaria: de abril a julio se escucha Térraba;
de agosto a noviembre Ujarras y de diciembre a marzo esta al aire
el grupo Zapandi. V.folleto guia de "Aprendamos a estudiar con El
Maestro en Casa®, para primaria y secundaria.
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1) comienza con la melodia de identificacidn que se toma de

una cancisén popular;

2) sigue el saludo pronunciado por dos voces, una de mujer y

otra de hombre -siempre las mismas a lo largo del curso-;

3) continda la dintroduccidén al tema para la cual se emplean
didlogos dramatizados o algun otro formato corto adecuado al

asunto tratado;

4) desarrollo del tema, de tal manera que el estudiante
sienta gque esta participando en un dialogo con los maestros-

locutores, ésto dura unos diez minutos aproximadamente:

5) pausa musical, gue normalmente se cubre con una pieza

popular nacional;
6) viene un Tresumen gue en Uunos programas e€s una
recapitulacién, en otros es el resultado final en forma de una

definicidn o la idea central del objetivo del programa;

7) antes de concluir, se explica la tarea donde realmente se

verificara el logro del objetivo del programa;

8) sigue la despedida:;



13,14]

' j'Las" i f_lu,rk\:ckiones_kV p’r.inbc'ié‘éleéf k‘c,i>e;lrk~j‘progfama,:. raaic;féx;xico son:
'exﬁlica}r‘y éx:ni:iiafrlo“s temas planteados én ‘eiresqilewyna; estimular
la habilidad "para escuchar; establecer con el escucha una
relacién wmads personal, de confianza; fomentar los habitos de
estudio; y marcar el ritmo del proceso de aprendizaje.

Por su parte, los maestros-locutores deben lograr que el

estudiante se sienta protagonista de su propio aprendizaje y para

ello se le debe tratar con mucho respeto, procurandoc explicarle

los temas en forma sencilla con objeto de mantener su atencion

y estimularlo a descubrir las ventajas del aprendizaje.

Ias PeoueRas EMisoras CULTURALES

Respecto a este importante proyecto, resulﬁa interesante
referirnos a sus origenes. Desde 1977 la Junta Directiva del IXCER
llego a la conclusién de que era necesario instalar
radiodifusoras regionales para gque "el oyente se convierta en
sujeto de sus propias experiencias de comunicacién". ({ICER, Una
exp...,5] En 1978 propusco un plan con el f£in de organizar una red
de pequefas emisoras rurales distribuidas por diferentes regiones
del pais, especialmente en los lugares mas remotos. Con ese
motivo se iniciaron gesticnes para obtener recursos y se logro
que en 1980, el Movimiento de Hombres Catolicos de Austria,
financiara un estudioc sobre la factibilidad teécnica y econdmica

del proyecto gue fue llevado a cabo por la empresa Austroconsult,



El -estudio, gque séfconéiuy'

o deflﬁéi,téélfefiége a

las posibilidades téchicas‘déifproyecﬁb;;los'édsfbs de ihvérsién,
los recursos humanos y ecbnémiéés‘neéésafios para la operécién de
las emisoras a largo plazo. Propone la reduccién de los costos
previstos mediante la utilizacién de eguipos técnicos mas
sencillos. Justifica la instalacién de pequefias emisoras
culturales, al sefialar que dicha medida favorecera a la poblacidn
costarricense que no puede ser atendida por los sistemas
educativos existentes. Ademas, indica que deben ser administradas
por asociaciones no 1lucrativas, "dedicadas exclusivamente a
satisfacer las necesidades de 1las comunidades de 1la regidén".
[ICER, Una experiencia...,5]

El resultado del estudio permitié al ICER concretar la idea
de las radioemisoras culturales y aprovechar la experiencia
obtenida con el lanzamiento -11 de febrero de 1979- del
proyecto piloto "La Voz de Talamanca" ubicada en Amubri, a
escasos Kilometros de 1la frontera con Panamd. Esta situacien,
motiva a los gestores del proyecto de peguefas emisoras -el Padre
Franz Tattenbach y Georg Von Gaupp~Berghausen- a impulsar la
formalizacidén de un convenio de Cooperacién Cultural entre el
Principado de Liechtenstein y el Gobierno de Costa Rica que es

firmado el 10 de enero de 1981 Yy donde se acordo lo siguiente:

- realizar un programa de cooperacidén para desarrollar la
educacion de adultos en las zonas rurales de Costa Rica,
sequn los principios culturales que rigen los planes de

educacidn para adultos en el pais;
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- ‘brindar (ambos paises) . apoyo.. legal, econdmico’ "y
administrativo para desarrdl,ar,,pn;’programa de - educacidén
general bdsica en procura de una formacién integral de los

participantes;

~ conceder, por parte deikgobierno de Costa Rica, exoneracioén
de impuestos a la importacicn definitiva de materialeé Yy
magquinaria para elaborar materiales pedagdgicos, técnicos o
cientificos, cuyo objgtivb sea exclusivamente culturalyx}sin

fines comerciales;

~ confiar al ICER, inscrito . en el -Registr
Asociaciones, sin_ fines  de:lucro, la ‘realizacié

del convenio. [ICER, Una experiencia...,4]

El 24 abril de 1982 salid al aire la Emisora 'Cultural de
Turrialba en el Cantén del mismo nombre, provincia de Cartago.

Ese mismo afic se inauguraron otras cuatro:

- 18 de septiembre, Radio cultural de Buenos Aires, provincia

de Puntarenas;

- 24 de septiembre, Radio cultural de Boruca, provincia“de

Puntarenas;

- 26 de septiembre, Radio Cultural de Pital, provincia de

Alajuela.



-‘2‘dé"§ctﬁbfe ,‘Radiofsisteﬁa Cu;eﬁrali

icoyano;:..provincia

de Guanacaste,'’

De 1983 a 1985 se establecen las otras seis . radiodifusoras
para completar las doce que forman, hasta ahora, el Proyecto de

Pequefias Emisoras Culturales:

- 12 de noviembre de 1983, Radio Cultural Los Santos,

provincia de San José;

- 19 de noviembre de 1983, Radio Cultural de Upala, provincia

de Alajuela;

- 7 -de abril _de 1984, Radio Sistema cultural ILeos Chiles,

éroviﬁciaida?Aléjuéla;

-2 de febrero de 1985, Radio Sistema Cultural La Cruz,

provincia de Guanacaste;

- 8 de febrero de 1885, Radio Cultural de Corredores,

provincia de Puntarenas;

- 28 de septiembre de 1985, Radio Sistema Cultural Maleku-

Georg von Gaupp Berghausen, provincia de Alajuela.



Todas estas pequenas radxodlfus

Meitfahsmiten durante

periodos de cinco (dos emlsoras en.comunidades 1ndlgenas. Amubri
y Boruca) hasta qumnce horas dlarlas funciénan de;acuerdo a diez

prxnc1plos basicos:

1. EsS una emisora cultural, slrve -a la formacxon humana

integral de sus oyentes y deja de lado 1ntereses lucrativos.

2. Es una emisora que defiende los valores democraticos:
estimula y promueve los valores y tradiciones democraticas del
costarricense. No apoya ningun interés politico particular o
politico partidista ni permite programas que pongan en peligro la
paz religiosa o la libertad democractica de sus oyentes sino que
debe promover todo lo que sirva al mutuo entendimiento y la union

de los miembros de la comunidad.

3. Es una emisora educativa; debe ayudar al desarrollo
cultural y profesional de sus oyentes poniéndoles en contacto con
el desarrolloc continuo de 1las ciencias, artes y letras, Yy

fomentando la actitud ciudadana y el espiritu critico.

4, Bs una emisora regional; por lo que debe orientarse hacia
las necesidades regionales y comunicar entre si a todos sus
oyentes facilitando el didlogo entre los posibles grupos de la

comunidad.



150

5. Es una de 1las emisoras culturales del pais; podra
transmitir programas de otras emisoras gue sean de provecho para

sus oyentes y ofrecera su produccidn a las demas emisoras.

6. Es una pequefia emisora; por eso tiene la ventaja de gque el
micréfono esta al alcance de sus oyentes y les invita a tomar
parte activa en la programacién, para su formacidén humana y el
desarrollo de sus propios valores civicos, culturales, éticos y

espirituales.

7. Es un medio de comunicacidén oral; utilizara el 1lenguaje
popular correcto y conservarid y desarrollarda los idiomas gque

utilicen los oyentes, incluyendo el castellanc como idioma comun.

8. Es un instrumento técnico moderno que requiere un manejo 'y
mantenimiento cuidadoso, profesional; renovacidén de los equipos;
asi como una capacitacidén continua de su personal para elaborar

programas que brinden mas y mejores servicios a la comunidad.

9. Es una iniciativa de grupos catdlicos; por eso se apoyara
aguellas actividades religiosas que dignifiquen a la persona y
promuevan el desarrollo espiritul integral del hombre. En este
sentido podra transmitir programas de educacién religiosa y

liturgicos, siempre y cuando se mantenga la paz religiosa.

10. Es una asociacién de servicio; estarid integrada por

representantes de todas las fuerzas vivas e instituciones de



‘servicio !de’

responsables,

ICER es la organizaciéh cobrdinédofafdé:lé;kdbcé7emi§$rés y
ha aprovechado las experiencias de muchos afos de:la. Asociaciocn
Latinoamericana de Educacién Radiofdénica (ALER) y de 1las
instituciones que la forman . También, recibe un importante apoyo
en asesoria y capacitacion por parte de RNTC Radio Nederland
Trainging Centre, que actualmente tiene su sede en Costa Rica;
recientemente financido la instalacién de un sistema de enlaces
que permite la intercomunicacion entre las emisoras.

Dirigidas por las mismas comunidades donde estan ubicadas las
PEC, paulatinamente se van afianzando como centros de educacioén
no-formal Yy de desarrollo rural. Su estructura organizativa
responde a una idea participativa; cada radio cuenta con una
Junta Directiva elegida por 1la comunidad, en 1la gque estan
representadas las organizaciones de base, tales como: coopera-
tivas, asociaciones locales de desarrollo, instituciones de
servicio, religicsas y otras. El1 personal gque labora en forma
permanente, consta de un promedio de cinco perscnas; sus labores
se coordinan con el ICER en San José, que cuenta con un eguipo
especial de apoyo al gue se suman voluntarios que cooperan en la
produccién de programas de las emisoras; ademds, asesorados por
RNTC, funciona un centro de capacitacion destinado principalmente

a los productores de las emisoras. ICER dispone también de un
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taller y unidad: ma el mantenimiento” electrdénico de 1ot

agosto.  de .1988: ‘cuentan con. una
‘611eti'h’ Ivn'fornativo Inter Pec, con
ia mas a 1as emlsoras Yy a éstas con el

a conocer 1nformac:.on sobre la radiodi-

f,,de Aduluos redactado por'

_resultados, con
Guatemala por Sor Marta Soto, qu:.en hab*a con0c1do ese materlai
'cuandor fue maestra orientadora en el ,institufo costarricense.

El experimento fue supervisado por el Ministerio de Educacion
de Guatemala; con su aprobacién provisional, en agosto de 1978,
se fundé una institucidén paralela a la de Costa Rica: el
Instituto Guatemalteco de Educacioén Radiofonica, IGER. Los
objetivos senalados en torno al trabajo educativo pueden

resunirse en los puntos siguientes:

1. Promover, ejercer. y--proteger el desarrollo educativo ¥y
cultural del pueblo de Guatemala, en ceclaboracion con el
Ministerio de Educacidén 'y otras instituciones publicas vy
privadas, por medio de la elaboracion de métodos y sistemas

propios.
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2. atender .principalmente 1las necesidades educativ
clase de escasosirecurs:

especial = intereés:

indigena.’

3. Fomentar 'en 'los’ guatemaltecos: sus . capacidades como
personas  humanas, ' la. integracidn de la familia y otros

valores étnicos, intelectuales y culturales.

4. Procurar el entendimiento y la colaboracién entre los
diversos grupos sociales y étnicos, sin distincién de credos
ni cultos, orientando su accidén educativa dentro del propic
ambiente y marco comin cristiano. [IGER, 1]

5 o %

CRITERIOS PEDAGOGICOS Y METOOOLOGICOS

La metodologia de ensefianza empleada por el IGER corresponde
a la practicada por el Instituto Costarricense de Ensefianza
Radiofonica (ICER) que, a su vez, se basé en la filosofia de la
"Escuela para todos'" (EPT) fundacidn costarricense que desde hace
25 aflos ha logrado relacionar a los culturalmente marginados con.
el mundo moderno y cilentifico.

El método de la EPT -de contestar solamente las preguntas de
sus "alumnos" en lugar de trasmitirles el conocimiento correspon-
diente a la educacidén formal- es propio de una educacidén popular,
no solamente extra-escolar sino totalmente a-formal. Por eso la
educacién de adultos formal, puede si, orientarse con este

método, pero no puede aplicarlo. E1 IGER usa, "en paciente



E 154

experimentacion, los resultados de la ciencia de la comunicacioén
Yy psicologia, mas gque las de la pedagogia'. [IGER,2] Cada leccidn
empieza con una posible pregunta o un problema dél adulto
participante, para construir un puente comunicativo entre éste y
el maestro y asi, dar lugar a un proceso gque parte de las
experiencias y maneras de pensar relacionadas con la cultura
preponderamente oral e imaginativa del primero, para llegar a la
cultura abstracta Yy técnica, caracteristica del mundo
"moderno®.13

Este modo particular de ver el proceso de ensefianza-
aprendizaje para adultos, se apega a una serie de lineamientos
que lo distinguen de la educacidén formal mediante la promocidén de
una ensefianza intimamente relacionada coni el contexto vivencial
del estudiante, que parte de lo que €&l sabe y que lo afirma en
sus valores. Igualmente, el programa estimula la superaciodn y
crecimiento personal del adulto y se convierte en un proceso de
motivacién interna. Ademas, con la creacién de sus proyectos
indigenas, trata de encontrar métodos educativos que puedan:

salvaguardar los grandes valores de la cultura
popular indigena sirviendo de puente entre el

pensar ancestral y el del Siglo XX; de tal forma
que el indigena tenga la ayuda adaptada a su

idiosincrasia, segun sus propios criterios,
asimilando 1o nuevo, sin perder lo suyo,
aportando sus valores culturales, ideas y

costumbres sociales y su religiosidad profunda al
tesoro cultural comun del pais. [IGER, 3]

13. No podemos dejar de pensar que detras de objetivos tan
elevados y "cristianos" se encuentra el avasallamiento de un modo
de ver el mundo sobre otro; 500 anios no han bastado para sojuzgar

totalmente a esas culturas indigenas pero, ¢qué tan lejos esta el
final?
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TINSTRUMENTOS  EMPLEADOS

El IGER utiliza el sistema ECCA lo gque significa la
combinacidén de tres recursos segun lo hemos precisadeo
anteriormente, ([v.supra ICER] asi gue aqui unicamente sefialaremos
lo caracteristico de esta aplicacidn.

Respecto al material escrito correspondiente a la post-
alfabetizacidn, estéan disefnados para gue el lector los use por si
mismo, ‘"casi sin la ayuda del maestro"; en los proyectos
indigenas, el material de alfabetizacidn se elabora totalmente en
la lengua correspondiente; también se ha elaborado material de
apoyo en maya =-es muy escasa la literatura en esa lengua- para
ayudar en el desarrollo y perfeccionamiento de la nueva destreza
adquirida, con una proporcién de 80% en maya y un 20% en
castellano.

En radio, ademds del esquema y su relacidén con los programas
transmitidos al aire, se dié inicio al proyecto de unidades de
tocacasetes -—alimentados con bateria de moto y celda solar- para
superar las deficiencias de la cobertura radiofénica. Primero se
utilizé exitosamente con 40 unidades en centros castellanos y
luego se decididé ampliar el experimento a uno de los proyectos
indigenas (Q’eqchi).

Por lo gue toca a la accidén presencial, ademas de contar con
un "maestro orientador" -en ICER 1llamado "facilitador"- gque
mantiene un contacto personal con los estudiantes en un centro
fijo, en este caso se suma la accion reforzadora del casete Yy,
ademds, la inclusion de otro personaje: el Coordinador Regional.

Esta persona esta encargada de capacitar a los orientadores
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quienes :en -su  mayor parte no poseen titulo alguno,  son
éstudianteé o egresados del mismo IGER que participan por un afdn
de servir  a su comunidad; operan como verdaderos lideres de la
comunidad gue es motivada por su accién. El1 IGER cuenta
actualmente con 17 coordinadores castellanos y 20 en el area

Q’eqchi.

PROYECTOS EN LENGUAS INDIGENAS

En sus inicios, el IGER dedicéd su programa "El Maestro en
Casa" exclusivamente a los hablantes de espahol, pero después de
tres anos de labor comenzaron a recibir peticiones para trabajar
con las 1lenguas indigenas. Hecho que reforzé la idea del
instituto de no imponer al espafiocl como unico idioma y con eso
acabar con las lenguas mayas, por eso se iniciaron los proyectos
Q’eqchi, Ixil, Mam y Kakchiquel.

El proyecto Q’eqchi, se incid en 1981, "en colaboracién con
la Didcesis de Verapaz, con la plena y tenaz ayuda de Monsefior
Gerardo Flores y con el entusiasmo del entonces Parraco de
Campur, Luis Pacheco" [IGER, 5) y con la colaboracién de miembros
bilingtes de la comunidad, bien identificados con su idioma y su
cultura. Para experimentar el novedoso material Q’egchi-Espaifiol,
el proyecto se trazd la meta de llegar a mil estudiantes del
primer nivel; cifra totalmente superada por la respuesta del
pueblo Q’eqchi, ya que se matricularon 7,632 estudiantes. Los
programas radiofonicos fueron transmitidos por Radio Tezulutlan.

{IGER, 5]
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Los conflictos armados obligaronia un periodo de receso pero
en 1985 se reinicid la actividad educativa en la regién. En la

actualidad, es el uUnico proyecto gue cuenta con material de post-

alfabetizacidn en lengua mavya.

En 1984 se fundd el IGER-Quiché, pero no tuvo mucho éxito.

Gran parte de los quichés han perdido la identificacién con su
cultura e idioma; ademas, faltaron maestros idéneos y capaces de

animarlos al estudio. Ahora se lleva a cabo un estudio de 1la
situacion lingiistica para estructurar un nuevo proyecto para el
drea, tomando como base la experiencia anterior.

En 1988, inicio sus labores el IGER-Ixil gue actualmente esta

probande su material de alfabetizacién. A fines de 1990 aun

estaban en proceso de formacion los proyectos en lenguas Mam,

Kakchigquel y Aguacateco.

RESULTADOS

El primer gran resultado cualitativo del IGER es haberse
ganado la confianza de sus estudiantes, orientadores y demas
personas que han conocido el sistema. Respecto a los primeros, el
Instituto ha logrado involucrarlos en su proceso educativo y esto
se demuestra por el gran numero de orientadores, promotores y
animadores del programa gque han surgido entre los mismos

estudiantes del sistema.

La aceptacion alcanzada por los programas en lenguas

indigenas se demuestra por los casi 6,000 Q’egchies que estudian
en su propio idioma. Dichos programas han colaborado a uniformar

las lenguas gue abarcan, a revalorizar y recatar muchos elementos
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de la cultura méya; yra estab;écer una’méyor relaciodn lingtistica
entréllos hablantes de los éiferentes dialectos de la familia
maya.

Los resultados cuantitativos estén reflejados en los siguien-

tes datos:

- en el Programa Castellano de Primaria, con el cual el IGER
inicid su experiencia, de los afnos 79 al 89 matriculé 1la
cantidad de 33,981 estudiantes, de ellos fueron evaluados el
91.91%, promovidos el 96.77% y la desercidén alcanzd solo el
8.42% en ese lapso:

- el Proyecto Q’eqchi reportd una matricula de 6,574 alumnos
en cinco afos (1983-1988), alcanzd 72.92% de evaluacién,
90.29% de promecidon y para el afo 1990 sobrepasé las 5,000

inscripciones, [IGER, 6]

Mas alla de 1los éxitos numéricos, los resultados mas
alentadores para 1los impulsores del instituto se refieren a 1la
aceptacion, por parte de las comunidades, del papel que el IGER
esta desarrollando en la educacion del adulto en Guatemala,

especialmente de las zonas rurales e indigenas.

(IHER) Instituto Hondurefio de Educacidén por Radio
Similar al nacimiento del IGER, el lo. de febrero de 1989,
surge en Honduras el '"tercero®" del sistema ECCA en Centro

América. Después de conocer Yy apoyar la labor del Padre Franz
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Tattembach en Costa Rica y"Guatemala, con el sistema ae las
escuelas radiofénicas, la 'Asociacién de las Hijas de Maria
Auxiliadora se propuso ofrecer ese mismo servicio en Honduras. Un
millén y medio de analfabetos constituyen su metivacién
fundamental.

El1 IHER cuenta con la aprobacidén del Ministerio de Educacion
Piblica de Honduras Y ha podido llevar a la practica el sistema
con el apoyo logistico y pedagdgico del ICER y del IGER, y con el
subsidio econdmico de MISEREOR. En su corta vida, han crecido
consistentemente. Durante el periodo febrero-junio de 21989
contaron con 10 centros para 210 alumnos y con 14 animadores
voluntarios; para julio-octubre de ese afio, 16 centros, 400
alumnos Yy 44 animadores; en febrero-junio de 1990, 23 centros,
1,137 alumnos y 153 animadores. [IHER, 6] Para el segundo
semestre de 1990 se espera cubrir cuatro grupos: Chorotega,
Chortis, Lenca y Pech. También, extender el programa a otras
cuatro comunidades.

Han recibido apoyc de algunas emisoras culturales que
transmiten gratuitamente el programa: Radio Nacional y Radio
catdlica, ambas de Tegucigalpa; Radio Monumental, de San Pedro
Sula; Radio Progeso, de Voro y Radio Guaymuras, del Paraiso.

Paralelamente a las transmisiones de El1 Maestro en Casa y con
el apoyo del Ministerio de Recursos Naturales, se ha estado
fomentando el cultivo y consumo de 1la soya a través de un
programa de mejoramiento de la alimentaciodn.

Diferentes grupos religiosos y laicos prestan su ayuda, sobre

todo para organizar los centros en las comunidades: las Hijas de



Maria Auxiliadora conceden el local para la oficina central,
apoyan c<on su personeria Jjuridica al Instituto y con personal
para continuar 1la obra; la Pastoral Social de Juticalpa se
responsabilizé de los centros del departamento de Olancho; la
Parroguia de El Paraiso asumid el costo de la emisora y toda la
organizacién de 1los centros de ese departamento. Igualmente
importante, es la cooperacion de personas como la animadora de la
comunidad de El Paraiso que "“"baja cada mes a la ciudad para
llevarse grabadas las lecciones y pasarlas por su cuenta" a los
interesados; los animadores de Reitoca "caminan de 2 a 5 horas a
pie o en bestia para 1llegar al centro de Reitoca a 1llevar
material e informacién para sus hermanos, acompafados sélo de una
'burra’ (dos tortillas con frijoles) para el camino" [IHER, 7], ¥
asi se suman testimonios valiosos para entender la gran necesidad

de muchos joévenes y adultos que no han tenido oportunidad de

asistir a la escuela.

PEBA Programa de Educacién Bdsica-Arzobispado
de San Salvador
A pesar de sus escasos 21,041 km2, El1 Salvador cuenta con la
mayor densidad de poblacioén en América Latina: 247 habitantes por
kilémetro cuadrado. Diez afios de guerra no han hecho mas que
acentuar la pobreza que agobia a la mayoria de los habitantes de
ese pais centroamericano; pobreza que, por otra parte, puede

situar su origen con la llegada de los conquistadores espafioles y

que fue mantenida y profundizada por los sectores gue tomaron el
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poder politico 'y econdmico d’elvr";‘;ais désp&éé_‘de lé :émanéipgcién
politica de Espana. Pobreza, c‘;ﬁé.vha prevalecido hasta nuestros
dias 'y gque ha llegado a niveles insoportabies en la ‘udltima
década. 7

Para ilustrar su "economia de calamidad" baste referirnos al
sector educativo cuyo presupuesto general ha ide en franca
disminucion: en 1979, del presupuesto general, el 20% era para la
educacién; en 1988 se redujo al 15% mientras que en ese mismo aho
el de defensa alcanzd el 30%. Entre 1980 vy 1987, se cerraron 849
escuelas (769 del &rea rural); en el periodo 1980-198%, fueron
asesinados aproximadamente 400 maestros, centenares desapare-
cieron y miles estan desempleados. Gran cantidad de 1los
desplazados de guerra estdn en edad escolar y no se les puede
atender; es comin el hacinamiento de 80 nifnos en aulas con
espacio para 40 y eso que la inasistencia de la poblacién escolar
asciende a un 40% (80 mil nifos). El1 analfabetismo -absoluto y
funcional- alcanza a la mitad de la poblacion. Este penosisimo
panorama ha llevado al Arzobispado de San Salvador a organizar
acciones concretas en el campo educativo para paliar en 1lo
posible la irresponsabilidad de los gobiernos salvadorenos gque
han abandonado a su suerte a la mayoria de la poblacidén. {PEBA,

19-23)

FORMACION
Desde 1985 el Arzobispado de San Salvador venia trabajando en
forma conjunta con la representacion del Fondo de las Naciones

Unidas para la Infancia (UNICEF), para lograr que 1los grupos
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armados concedleran una“ tregua de un d1a y “asi poder vacunar a
miles de nlnos,‘aun los de zonas en confllctoﬂ Por este trabajo
en comin, el Arzoblspado fue ganando autorldad moral Yy reconoci-
miento por su capacidad de convocatorla y de movilizacién social
de toda la red de voluntarios en sus respectivas parroquias. Como
resultado de dicha coordinacién, el 24 de marzo de 1986, los
representantes de ambas instituciones -Monsefior Arturo Rivera
Damas y James Grant—- firmaron una carta de entendimiento donde se
definieron tres areas de cooperacidn, una de las cuales era "la
educacion de adultos". Para llevar a la prdactica esta tarea se
fundé el PEBA Programa de Educacion Basica de Adultos, el 3 de
noviembre de 1986. [PEBA, 24}

El ano de 1987 fue muy importante para el PEBA, ya dque en
ese tiempo se construyeron los cimientes de todo el trabajo
educativo posterior., En enero se formd un equipo de siete
personas, responsable de planificar y disefar el proyecto de 1la
investigacidén temdatica, la cual se llevd a cabo en los meses de
febrero y marzo. Se analizé la informacion, y los resultados
sirvieron para definir las areas, los temas, los contenidos y las
palabras generadoras que se utilizarian en 1la cartilla de
alfabetizacidén. En el mes de abril se inicia, simultaneamente, el
proceso de elaboracién de materiales educativos y la seleccidn y
contratacion de los promotores zonales. Estos, son capacitados en
una semana para comenzar inmediatamente con la promocioén del
programa de alfabetizacién por radio, en las comunidades de los
departamento de San Salvador, La Libertad y cCuscatlan gue forman

la Arquidiocesis de San Salvador.
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En mayo ée 1987, se iniciafon laélidinédas'de cabacitacién
para todés los seleccionados como promotores locales y monitores
guias. En ese mismo mes se inicidé la guionizacién, grabacién y
validacion de las <clases radiales, con sus respectivas
correcciones y ajustes, previos a las grabaciones definitivas.
Los monitores guias, ya capacitados, comenzaron a organizar sus
respectivos Nucleos de Educacién; por su parte, los promotores,
organizaron los Consejos Locales de Educacion.

A pesar de todo el empeno desplegado, el proyecto tropezd con
un gran inconveniente: la poca cobertura de la Radio YSAX (Radio
del Arzobispado de San Salvador) ya dgue sdlo cubria algunas
partes de San Salvador y no llegaba a La Libertad y Cuscatlan,
departamentos donde se habla registrado el mayor numero de
personas inscritas, tanto voluntarios como alumnos. Ya se habia
solicitado un nuevo equipo y antena que le diera a la radio mayor
potencia; sin embargo, a Jjunio de 1987, el problema no se habia
resuelto, lo que obligd a cambiar la estrategia radial por 1la
clase presencial y al uso de grabadoras y casetes. Este cambio
representd gque el 50% de los alumnos decidiera iniciar 1la
alfabetizacidén hasta que la radio tuviera la cobertura deseada.

Pero no todo fue negativo, esa experiencia que durdé de julio
a diciembre de 1987 fue definida como piloto y permitié wvalidar
el material escrito al gue se le hicieron los ajustes necesarios;
de las grabaciones, se pudo apreciar si las indicaciones eran
entendidas, si 1les gustaba la musica, si el lenguaje era el

adecuado, si les simpatizaban los personajes, etc.
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Dicha experiencia"siryié'fﬁérav que”éel.'PEBA demostrara su
capacidad de gestion y dé ejecuéién .del proyecto. También 1le
permitidé presentar a UNICEF, én noviembre del mismo afio, un plan
quiquenal (1988-1992) de educacidén basica que permitia no sdlo
atender a adultos, prioritariamente mujeres, sino también a nifios
Y Jjovenes. Propuesta que fue aprobada y apoyada financieramente.

El domingo 21 de febrero de 1988, el PEBA fue inaugurado
oficialmente en la Catedral de San Salvador con una misa
presidida por Monsehor Arturo Rivera Damas, Arzobispo de San
Salvador. [PEBA, 28]

El lunes 29 de febrero salidé al aire el primer programa de
alfabetizacién por radio llamado "Despertar Guanaco". En ese afho,
se ofrecen por radio un primer nivel de lecto-escritura (febrero
a Jjulio) ¥y un segundo nivel (agosto a noviembre), con tres
transmisiones diarias en horarios gque fueron determinados de
acuerdo con el resultado de una encuesta realizada por los
monitores-quias en sus respectivas zonas.

En abril, se efectud una reunién de trabajo con altos
ejecutivos de UNICEF con el propdsito de evaluar los avances del
programa, asi como conocer los problemas, las dificultades vy
necesidades gque se habian identificado en esta etapa. También se
realizaron visitas a las comunidades para establecer contacto
directo con los beneficiarios que estaban aprendiendo a leer vy
escribir por radio. La apreciacidén de UNICEF fue positiva, por lo
que decididé incorporar el componente educativo en los programas
que estaba impulsando con otras ONGs, en el sector de mujeres y

desplazados. Asi, de 1los fondos destinados a ese sector, se



-ial’ educatlvo, la capacxtac1on:y el

Las clrcunstanclas de gu ra obllgan a caminar de prisa vy,
‘.agosto, PEBA vlntroduée _losf componentes de supervmvxvencla
' infantil 'y prxneros aux111os ‘en el trabajo educativo, aprove—
chando 1la infraestructura organlzatlva que se tenia en 1aé‘
comunidades.

Por recomendacién de una comision técnica gque realizé un
diagnéstico de los programas de alfabetizacion en El1 Salvador,a
fines de 1988, la UNESCO Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura y el PNUD Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, establecen contacto con PEBA
para analizar la posibilidad de que se integrara a un esfuerzo de
coordinacion interinstitucional (Ministerio de Educacion,
Ministerio de Cultura y Comunicaciones y el Instituto Salvadorefio
de Trar formacidén Agraria), para impulsar un proyecto de
alfabetizacién y educacién de adultos durante 1989. PEBA
condiciona su participacién siempre y cuando se respete su propia
autononomia, su identidad y su filosofia, lo cual es aceptado.

De esa manera, PEBA se incorpordé al Proyecto ELS/88/011
"Apoyo a la Alfabetizacién en El1 Salvador'; ésto le permitié
consolidar su trabajo educativo, ampliar su cobertura a 1la
Didcesis de Zacatecoluca en el departamento de La Paz, conseguir
un estudioc propio de grabacidén y poder compartir su experiencia

con las otras unidades ejecutoras y aprender de las mismas.
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Ex 1989, el VPEBA - da uﬁ pasb més al ocuparse de “.la
alfabetizacion de nifos, en v'isté de que un alto porcentaje ‘de-
menores gque se encontraban fuera del sistema escolar formal
estaban aprendiendo a leer y escribir por radio, con la cartilla
disefiada para adultos. Asi gue se prepard un material que
respondiera a las inquietudes y necesidades de nifos entre 7 y 12
afios. La idea no es competir con el Ministerio de Educacidén sino
trabajar en las comunidades donde no hay escuelas, donde las hay
pero no tienen la capacidad para atender a todos los nifios vy,
también, recuperar a los que habiendo ingresado a la escuela
tuvieron que desertar y a quienes el sistema no esta en capacidad

de atender nuevamente.

Por esa razdn, cambidé su denominacion de Programa de
Educacién Basica de Adultos a Programa de Educacion Basica. La

organizacidn asume una estrategia mas integral, global, como es

la de atender la alfabetizacion de nifos, Jjdévenes y adultos.

[PEBA, 28-33]

ESTRATEGIA

El PEBA utiliza el método psicosocial de Paulo Freire y, para

la realizacién de las cartillas de alfabetizacion, analizo las

elaboradas por Radio Santa Maria, el IGER, el modelo nicaragiense

Yy otras experiencias dentro del territorio salvadorefio o en el
area centroamericana. Es un sistema de educacién a distancia y

sigue el modelo de los tres elementos: material escrito, clase

radial y encuentro presencial (reunidn semanal con el monitor

guia).
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El material escrito es el domponéht éééfﬁé%a'ei;éfogféma de
alfabetizacién y de continuidad eduCéﬁivé}';eéﬁéj‘brganizédo eﬁ
médulos cuya elaboracidn fué precedida’ por .una investigacion
realizada en las comunidades urbanas y turaleé: se busca no sélo
el aprendizaje de la lectura y la escritura sino, también, la
reflexidn acerca de su propia realidad social y de 1las
posibilidades de transformarla. Hasta la fecha han realizado dos
cartillas: la primera que puede catalogarse como piloto, en 1987:
la segunda en 1989. Los cambios mas significativos fueron la
inclusidén del caculo -no contemplado en la primera- y de la guia
metodolodgica para el monitor guia. También, la experiencia les
indicé la conveniencia de postergar el empleo de la oracién
generadora hasta la séptima leccion, después de partir de la
minima unidad 1linglistica (la letra) para formar seis palabras
generadoras.

La g¢lase radial tiene la enorme ventaja de gue acompana al
alumno en sus desplazamientos para buscar los medios necesarios
para subsistir, ademas de exigir menos tiempo y esfuerzo que el
requerido por la escuela. Dentro de los niveles educativos que
ofrece el PEBA, sélo aquellos elaborados para adultos utilizan 1la
clase radial. (Cf. Menjivar, 6-8]

Para animar las clases radiales se crearon dos personajes:
un hombre analfabeto y una mujer alfabeta. Esta modalidad
pretende fomentar una conunicacion educativa méds fraterna,
humanizante, participativa y horizontal, ya que los personajes
son dos amigos de una misma comunidad: la mujer, sabe leer y

escribir pero desconoce la realidad donde vive: el hombre, sin



ninguna escolaridad pero,b&n,_una—granVsabidﬁfié_popﬁlé:.fbe‘esé
modo, ambos ensenan y ambos ‘aprenden, compartenyld qﬁe saben' y,
asi, van creciendo juntoé en comunion y participacién. El hombre
trata de encarnar a un analfabeto real, con sus problemas de
aprendizaje, con deseo de desertar después de las primeras
lecciones, con problemas visomotores, etc., de manera dque los
adultos escuchas se sientan identificados con el personaje.

E1l hecho de gque la mujer sea la gue le ensefie a leer y
escribir a un hombre, busca romper el esguema en que se ha
encerrado el papel de la mujer en la sociedad . Se le da un lugar
protagénico con el propdsito de <revalorar su imagen, su
identidad, gue se le vea como un sujeto activo. De esta manera
también las mujeres, que son el mayor numero de beneficiarias, se
sienten identificadas con el personaje femenino.

Las clases radiales se transmiten de lunes a viernes, dﬁrante
media hora y en tres horarios: 5.30 a.m. con audiencia
mayoritaria de hombres, gue escuchan la clase antes de irse a sus
tareas agricolas; 1.00 p.m. agrupa fundamentalmente a las mujeres
que disponen de un tiempo después de sus tareas hogarenas; 7.00
p.m., hora en que el grupo familiar esta reunido. Contar con tres
espacios diarios se presta a gue aguellos gque no entendieron bien
o gue no pudieron escuchar su clase radial acostumbrada, tengan
otra oportunidad. Tampoco hay que olvidar que se trata de un pais
en guerra donde los sabotajes al sistema eléctrice son
constantes, afectando no sélo a las poblaciones sino también a

las plantas y estudios de la YSAX .
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Los sabados, durante media hora'y en dos horaribs,fsé tiene
un programa educative dirigido exclusivamente .a los monitores
guias. A las 5,30 p.m. y 7.00 p.m. para los voluntarios que
trabajan con la alfabetizacioén inicial: a la 1.00 p.m. y 7.30
p.m. para los gue se ocupan del segundo nivel de alfabetizacidén o
decontinuidad educativa. Esta capacitacidén radial reviste una
gran importancia ya que, el 90% de los monitores guias, tienen
bajos niveles de escolaridad y 1las tres capacitaciones gque
reciben en forma presencial resultan insuficiente.

La "Revista Dominical" es un programa educativo-cultural gque
se trasmite todos los domingos a las 5.30 a.m., 1.00 p.m. y 7.30
p.m., con una duracion de wedia hora. Este espacio recoge 1la
participacidén de los miembros de las distintas comunidades, vya
sea por medio de sus cartas o de propia voz, a través de las
entrevistas o los testimonios. También ofrece una oportunidad
para manifestar sus inclinaciones artisticas y culturales, por
medio de sus canciones o poemas.

Como las clases de alfabetizacidn y de continuidad educativa
tienen una duracién de siete u ocho meses, en el tiempo restante
se transmite una revista educativa musical -lunes a sabado en el
mismo horario de las clases- con objeto de mantener la audiencia
y contribuir a la formacion integral de los radioescuchas. En
esta revista se han incorporado microprogramas sobre salud
preventiva, educacién sexual, familia, historia de El Salvador y
cultura popular. También, se aprovecha el espacio para ir
motivando y concientizando a la comunidad en general para qgue se

inscriban en el programa, como voluntarios -si tienen algun grado
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,dé instruccién escolar- o beneficiarios, y se les indica el
lugar en gue pueden hacerlo.

El encuentro presencial se lleva a cabo semanalmente bajo la
responsabilidad del monitor guia, cuya funcidn consiste en formar
un nicleo de educacidén con personas analfabetas o neclectores que
vivan cerca de su casa. Se reunen para realizar cuatro
actividades basicas:

- continuar la reflexidn en torno al tema de la semana;

- aclarar las posibles dudas;

- revisar las tareas que la clase radial les haya dejado; y

~. repasar los puntos claves de las lecciones. [Menjivar, &)

El contacto con este animador voluntario, impulsa al educando
a seguir adelante y proporciona el laze humane con tedo el
sistema, compensando la frialdad o lejania que puede significar
una ensenanza a distancia. Ademads, el momnitor guia, participa‘en
muchas actividades necesarias para realizar su trabajo: promueve
convivios, realiza visitas domiciliarias, asiste las diferentes

capacitaciones del PEBAa, etc. {Menjivar, 7)

Dinanica

Como principio basico, el PEBA, sostiene la importancia de la
investigacidén, la planificacidén y evaluacidn, procesos que estén
en todas sus actividades: para la elaboracion de materiales, el
seguimiento de todo el trabajo y las capacitaciones. De este
mode, la constante reflexion, propia del seguimiento de la
ejecucién de los planes de accidén, saca a la luz tantoe los

aclertos como los problemas y dificultades.
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La comunicacién, también es un prbcéso inherente a todala
labor del PEBA. El didlogo es su columna vertebral 'y se impulsara'
través de diferentes actividades ( reuniones de trabajo, visitas
de campo, convivios) gque se realizan en las capacitaciones,
evaluaciones y encuentros presenciales. En todos esos quehaceres,
se da la oportunidad de la palabra, sin tomar en cuenta condicidn
social o nivel dentro del PEBA.

Todos los procesos que se ejecutan en el PEBA, no se realizan
en forma aislada, todos interactuan y se ‘'codeterminan", lo que
ha permitido una continua evaluacidn de 1los resultados para
rectificar, inmediatamente, los errores o reforzar los aciertos.

{PEBA, 132-134]

ResuLTADOS

Entre 1los principales resultados obtenidos en 1los tres
primeros anos de experiencia, se pueden sehalar los siguientes:
- la credibilidad y el reconocimiento gque el programa ha

ganado a nivel comunal, nacional e internacional;

- la consolidacién y funcionamiento de las estructuras
organizativas de campo (Consejos de Educacicdn Zonal, Consejo

Local de Educacioén y Nicleo de Educacion) ;

- la iniciacién, en mnuchas comunidades, del proceso de
autogestidén para la satisfaccién de necesidades inherentes a

la practica educativa (cuadernos, pizarrén, gises, etc.):
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- -la: obtencidn de mayores niveles.:de: par lp c10n de 1os

voluntarios y beneficiarios en 1las act1v1dades del PEBA Yy
también en las de su comunidad o zona;

~ la superacién de mentalidades localistas para ver el
trabajo educativo desde una perspectiva de zona, regidn y

nacioén;

- el logro de un mayor nivel de conciencia critica en todas

las estructuras organizativas del PEBA:;

~. la formacidn .y capacitacidén . permanente de todos ;os

voluntarios y técnicos:

- el mayor acercamiento de muchos catdlicos a 1askac;iVidadés
pastorales de sus respectivas parroguias;

~ la permanencia y constancia de muchos voluntario# ¥y
beneficiacios durante los tres primeros afios del PEBA;

~ la promocidn de valores artisticos y culturales a través de
lag distintas actividades educativas y recreativas;

- la atencién a diferentes grupos: nifios, jovenes y adultos;

el haber favorecido a varios miles de perscnas de los

sectores menos favorecidos, gue han aprendido a leer vy

escribir:

~ la mayor cobertura del programa. [PEBA.145,146}



A pesar de ‘una desercisn’’de beneficiarios de

puede senalar hasta el'momentd,[cuantifi andc

~ ha alfabetizado -alrededor de'25,000 péfs6ﬁas4entre nifos,

jovenes y adultos, con una participacidn femenina de 70%;

- ha ofrecido continuidad educativa . a 17,000 personas,

aproximadamente, entre los tres grupos de edades;

- han capacitado a 4,500 vdlhptaribs (monitores guias vy

promotores locales) para ,la,Aaifébéti;apién inicial y 1la

continuidad educativa; -

- han capacitado a 6,280 personas. sobre los contenidos de la

supervivencia infantil;.

- han creado 156 Consejos Locales de Educacién y'lo Consejos

de Educaciodn Zonal. [PEBA, 147}

2.4.3. BUDAMERICA.

En esta zona geografica se han venido desarrollando
importantes proyectos de educacion por radio, entre ellos el
relacionado con Radic Sutatenza que sirvié de guia para 1la
creacion de movimientos similares en todo el subcontinente y del
que nos hemos ocupado con anterioridad. Igualmente, en esta parte
de Ameérica, Paulo Freire lanzd su concepte de "educar para la
libertad"; su pensamiento y accion cayeron en terreno fértil y

fructificaron en numerosos programas que se basan en su método.



Ya nos hemos referido a las fadios mineras boliViahASf'con—su
sentido netamente popular. También, recordemos otras ricas
manifestaciones como el programa Y“Tierra Fecunda", ideado como
espacio para la gente del campo peruano Yy gque salio al aire en
1980 en la radiodifusora de mayor alcance de ese pails; proyecto
coordinado por el director del CEPES Centro Peruano de Estudios
Sociales de Lima. [CEPES, 255] Estos son apenas dos casos de los
muchos gue pueden ser citados como ejemplos de usos particulares
de la radio gue, si bien no tienen un objetivo de ensehanza
sistemdtica, si constituyen un espacio que educa informalmente y
prepara a 1la sociedad civil para utilizar responsablemente el
medio radiofdénico.

Igualmente, es necesario hacer mencién a una extraordinaria
organizacion gue inicié su actividad en 1961 en Brasil: MEB
Movimiento de Educacidn de Base. Auspiciade por la Iglesia
Catélica Brasilehra y financiada por el Gobierno, comenzdé con
programas educativos radiales destinados a 1la alfabetizacion,
pero poce a poco se fue comprometiendo con la situacion dificil
de los campesinos y comenzd a trabajar por cambios radicales en
las estructuras socioecondmicas brasilenas. En su primer ano de
vida, el MEB siguido el nodelo ACPO; después, se incliné por la
linea seguida por los catdlicos radicales y adoptd el método de
Paulo Freire como instrumento de educacidn y transformacion
radical de mentalidades y estructuras, y asi se constituyd en

otra modalidad de educacioén radiofonica. sin embargo, el golpe
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perdié su- radicalismo y-volvié:a’la colaboracidn

gobierno. ([Modena, 127-158],

A continuacién, centraremos ~ nuestra "atéhcibn:"éh‘1 d§$ﬁ
instituciones que funcionan en Ecuédof, como ejemplo de 1la 1abof
que se repite en otros paises donde distintos grupos utiiizan la
radio con fines educativos, pero responsabilizandose de areas
complementarias; también, nos ocuparemos de la organizacioén que

agrupa a las distintas escuelas radiofdénicas de Bolivia.

CRECERA Centro Regional de Comunicacién Educativa

para la Zona Amazdnica

Aqui, describiremos un programa que se complementa muy bien
con el seguido por IRFEYAL [V.infral y que se genera en torno a
una estacion de radio cuyo nombre se ha sumado al de tantas,
después de Radio Sutatenza, gque utilizan sus espacios para
difundir masivamente sus contenidos educativos. Se trata de "oz
del Upano®, emisora de la Misidn Salesiana en Macas, provincia
de Morona Santiago, Ecuador.

El 12 de febrero 1986, el Ministerio de Educacion y Cultura
de Ecuador, cred el Centro Regional de Comunicacidén Educativa
para la Regién Amazoénica (CRECERA) con la finalidad de beneficiar
con sus programas educativos y culturales a los analfabetos,
marginados y desertores de la educacidén presencial de esa zona
del pais. El1 Centro designd a "Voz del 'Upano®™ como su odrganc

ejecutor. [CRECERA, 2)
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OBUETIVOS

En razén de que la regidén amazonica, a pesar de que genera
actualmente la mayor cantidad de recursos econdmicos al pais, es
la que presenta mayores indices de analfabetismo y marginalidad
educativa, el CRECERA ~a través de la Unidad Educativa
Experimental a Distancia y de la emisora "Voz del Upano"- se

compromete a :

- planificar y ejecutar programas educativos integrados,
escolarizados 'y no escolarizados para la regién, en los

niveles preprimario, primario y medio en funcién de las

prioridades y 1la ,pOIiticﬁ;'soeioeducativa de 1la Amazonia

Ecuatoriana;

- promover, ‘fortalecer 'y dinamizar los programas educativos
de alfabetizacién’ y’ postalfabetizacidén - existentes en la

region;

- planificar y ejecutar programas de Educacién Familiar, con
énfasis en la educacion cristiana y en la educacion para 1la

mujer campesina;

- preparar en la institucion los mddulos de alfabetizacidén y
postalfabetizacion, tomando en cuenta las caracteristicas
locales y tratando de conservar "la riqueza de la milenaria

cultura" de los antepasados;



- ofrecer oportunidad
agricola y a 1los obrero:

otras instituciones;

- ofrecer cursos de  capacitacicn  a’ ‘mujeres empleadas

domésticas, generalmente madres de familias numerosas;

- promover y mantener la relacién de cooperacién nacional e
internacional con entidades especializadas dentro del sector

agro-forestal, para la conservacidn de la riqueza amazdnica,

[CRECERA, 3,4)

La razén manifestada por CRECERA, para asumir esa
responsabilidad, est& relacionada con un espiritu de elemental
justicia para con aquellos que se han visto impedidos, por 1la
distancia, por la pobreza o por los desastres nacionales, para
ejercer su derecho a la educacidén y gque se resisten a renunciar

a €l aferrandose a su tierra y a su cultura.

METO0OLOGIA

La Unidad Educativa Experimental a Distancia del CRECERA,
considera a la educacidén como un hecho "problematizador" que
acentua la importancia del proceso de transformacidn de 1la

persona y de las comunidades;

no se preocupa tanto del contenido a ser
comunicado (pedagogia <transmisora) ni de sus
efectos en términos de comportamiento (pedagogia
persuasoria-conductista, con énfasis en los
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efectos) 'sino mas bien de 1la’: ‘interaccicén

.dialéctica entre las personas y su.realidad, .del
desarrollo de las habilidades intelectuales y de
la conciencia social. [CRECERA, 5]}

Lo que busca, este tipo de educacién, es que el adulto piense
por si mismo Yy que esa actitud 1lo lléve a una - accioén
transformadora de su realidad.

Para cumplir con sus objetivos se emplea la metecdologia ECCA
adaptando, a las necesidades propias de la regién y a los
intereses de la Unidad, la interrelacidén de los medios y recursos
tecnolégico: el material impreso, la c¢lase radiofénica y 1la
reunién grupal.

El material impreso consiste en mdédulos autoinstruccionales,
que funcionan como guia de informacién y como vehiculo para la
exposicién de los contenidos. El1 mdédulo cuenta con el apoyo de la
radio y de un auxiliar del grupo de estudio; consta de una serie
de unidades o lecciones que comprenden: el titule de la
asignatura, el objetivo y el desarrollo de los contenidos. Esta
ultima parte, proporciona 1las concepciones tedricas con las
respectivas graficas e ilustraciones; ademas, ejemplos,
ejercicios, recapitulaciones, actividades y otros recursos
pedagégicos que ayudan a reforzar el autoaprendizaje.

Los moédulos se desarrollan siguiendo el ciclo de aprendizaje
que parte de una experiencia concreta que lleva a la reflexidn,
a una conceptualizacién y por ultimo, a la aplicacion de 1lo
aprendido. Estan estructurados en blogues de contenido referidos

a sectores de: experiencia, informacidn,actividades individuales,
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actividades 'grupales, cuestionamientos i proyeccion ---social.

{CRECERA, 7]

Las__emisiones radiofénicas y ‘el wmaterial: impreso son dos

elementos confluyentes para el tratamiénto dé una unidad, que
guardan su propia autonomia y su particularylenguaje. Asi, 1la
"leccion radiofonica" no sera la explicacion de un esquema
escrito, con lo cual se supeditaria un medio al otro, sino la
aplicacién de una relacidn secuencial con el conjunto de 1la
situacion de aprendizaje: de la radio se pasa al esguema, de él
al entorno wvivencial, para retornar al escrito y 1luego a ‘la
siguiente emisién radiofénica.

cuando la situacién de aprendizaje lo amerite, por ejemplo en
el caso de matematica, la explicacion de 'los cédigos impresos
puede asumir un papel preponderante, mientras que la radio
deberda ejercitar el proceso reflexivo para el planeamiento y
resolucién de un problema. En otros casos, la emisidn asumira un
caracter fundamentalmente didactico mediante una

amena

conferencia o leccidén magistral.

En la utilizacion de la radio como medio educativo, no se
trata de la simple utilizacion del mnicrofono para "leer" lo gue
seria una leccidn en el aula sino de transformar los conceptos en
imdgenes sonoras, buscando motivar al alumno mediante el empleo
armoénico de los recursos del tema y el medio radiofonico. El1 reto
consiste en conducir 1la imaginacion del alumno mediante 1la
recreacion de situaciones espaciales y temporales que le ayuden a

a comprender su propia realidad, que lo estimulen para prolongar
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la tarea  mas  alla de 1a emlslon y para que

materiales de estudio y de apoyo a 1a transmi51on.

Las reuniones presenciales se llevan. a.cabo. en los centros de
orientacion, bajo la tutela del animador o .tutor. Este tercer
elemento permite el proceso de "retroalimentacion pedagégica® tan
importante para que el estudiante no solo corrija errores y llene
vacios sino que, ademds, reciba un estimulo para seguir adelante
y se convierta en espacio para externar sus dudas y opiniones.

El centro de orientacién estia pensado como el nexo de uniédn
entre el material impreso, la clase radiofénica y el alumno.
Ahi, 1la 1labor del animador comunitarieo consiste en reunir
semalmente a los estudiantes que, en la dificil regidn amazénica,
deben vencer 1las dificultades de 1las grandes distancias, las
escasas vias de comunicacioén Yy sus propias condiciones
inadecuadas de vida. Pero en estos centros, no soélo se beneficia
el alumno sino que esta vivencia comunitaria permite dar a
conocer la realidad de un pueblo que lucha ante la injusticia
social que los somete -peroc no los vence- y gue, pese a tantos
siglos de olvido, no han perdido sus deseos de mejorar sus
condiciones de vida y que exigen 1la oportunidad de acercarse al

centro, venciendo las dificultades gue ello representa.

RESULTADOS

En estos escasos anos CRECERA reconoce que el aprendizaje ha
sido en ambos sentidos. Su labor en la provincia de Morona
Santiago, gue cuenta actualmente con una poblacidén adulta de

15,000 aborigenes y 25,000 colonos distribuidos en una superficie
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de 29,140 km2, le ha permitido comprobar que el adulto aborigen
conoce su propia historia y desea aprender a leer y escribir para
ser mas utiles a su comunidad; en cambio, la actitud del colono
es de retraimiento y rechazo, "prefieren quedarse sumidos en una
tranquilidad aparente'. [CRECERA,10}

Estas posiciones antagonicas hablan de un preocupante
enfrentamiento entre estos grupos y, si bien es cierto que es
preciso considerar al sector popular como un todo, no se puede
desconocer la realidad y actuar comoc si el conflicto no
existiera. Reconocerlo, es tarea prioritaria en la practica de un
proceso educativo planeado para mejorar las condiciones de vida
de la comunidad y no para enfrentar a sus integrantes.

A pesar de due el sistema educativo esta dirigido a los
mayores de 15 afos, las caracteristicas de la amazonia
ecuatoriana demanda extender su servicio también a todos aquellos
que estan privados de un centro escolar en su comunidad o en las
cercanjas. Hasta junio de 1990, se habian matriculado 14,505
personas de las cuales, en las comunidades aborigenes, mas del
50% son varcnes; entre los colonos, un porcentaje superior al S0%
son mujeres.

Ante la demanda de facilidades de estudio por parte de estas
comunidades marginadas, la opcidn presentada por CRECERA a traveés
de "Voz del Upano", ha sido aceptada como un medio idoneo para
superar la problematica de personas que desean superarse pero gue
no pueden abandonar ni a su familia ni a su trabajo o a su

parcela de cultivo.
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otra‘experienéia7§§§itiva e“este'progtama,edﬁc;§i95"fue,éi,
resultado obtenidok Po’r;los'r paril;‘i.ycilj_érikt’es Cen k,lr;;s concursoscle
aprovechamiento efectuado k,ken aigu;\os : ce’nt':ros,r.; eﬁtré_ alumnos de
escuelas presenciales y loé ciel sistkemar a disﬁ:ancia, y - donde

éstos ultimos obtuvieron mejores promedios.

IRFEYAL Instituto Radiofdnico Fe y Alegria

En Ecuador tanmbién prendidé el modelo ECCA y - fue por
iniciativa del P. José Maria Vélaz -fundador de Fe y Alegria-
guien al realizar una visita a Canarias, Espana, c¢onocid 1la
eficacia del método de ensenanza a través de la radio, mediante
el cual muchos adultos podian aprender sin tener que asistir
diariamente a una escuela y sin importar la distancia. Quedod
convencido que con su aplicacién se superaria la insuficiencia de
profesores, de aulas y las grandes distancias que separan a un
centro educativo de otro.

IRFEYAL se fundd, en 1974, siguiendo los modelos de Radio
Santa Maria de la Repuiblica Doninicana, del Instituto
Costarricense de Ensenanza Radiofdnica Yy del Instituto
Centroamericano de Extensioén de la Cultura -estos dos ultimos de
San José de Costa Rica. El1l 30 de agosto de 1976, mediante
resolucién ministerial N-2150, se autorizd definitivamente su
funcionamiento. {IRFEYAL, 4]

Este instituto forma parte de un movimiento de educacion
popular que pretende facilitar a los adultos, hombres y mujeres,

mayores de quince afios y de sectores populares, el acceso a la
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educacion. Para = ello 'préééﬁta 1os ‘siguientes programas:
alfabetizaciodn, post—alfabéﬁiiacién, ciclo basico, electricidad,
corte y confeccidén, albanileria, Escuela de Padres. Su cobertura
llega a tres sectores: urbano, suburbano y rural.

Para julio de 1990 14 IRFEVAL cubria 12 de las 21 provincias

ecuatorianas; la intencion es llegar a todas las provincias.

Cuentan con dos oficinas centrales, en Quito y Guayaquil, desde

donde se distribuye el trabkajo a todo el pais; cuentan con

estudios de grakacidén y equipo de produccidén grafica. La division
obedece a las facilidades de traslado desde estas dos oficinas a

las provincias de 1la costa Yy sierra, ya gque se evita un

centralismo que coarte la autonomia de las provincias.

IRFEYAL estd organizado en tres ramas: Direccidén Nacional y

Direccion Regional Sierra, con sede en Quito; Direccidén Regional

Costa, en Guayaquil. 1Los cursos radiofénicos se transmiten a

través de 21 emisoras distribuidas de la siguiente manera:

- Costa (11): S5 en la provincia de Guayas y una radiodifusora

en otras 6 provincias ( Manabi, Los Rios, El Oro,

Esmeraldas, Azuay y Canar);

- Sierra (10):.6 en Quito, 2 en Ibarra, 1 en Loja y 1 en Lago

Agrio;

14. Todos los datos fueron proporcionados por IRFEYAL en esa
fecha.
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€)' la educacion. popular par

d) compromisos 'y proyeccmn futura_jde ~la mstltucmn. -

El espiritu del 'eﬁct_ié‘nf;'fo. deﬁia' responder -al -lineamiento
fundamental de IRFEYAL:: "formar‘ critica y comunitariémente a la
gente, para que se conviertan en entes activos de una nueva
sociedad mds justa y mas humana". [IRFEYAL,7)

Se partié de 1los logros alcanzados hasta el momento:
formacion de un excelente equipo de trabajo; extensicn de la red
de servicios a casi todo el pais; atencién de mas de 30,000
adultos de las clases mds abandonadas de Ecuador; obtencién de
una rica experiencia educativa. Se continué con el andlisis del
proceso de cambio, basandose en una investigacidén cuya prinecipal
linea de accién fue la realizacidén de visitas a los principales
centros de intercambio urbanos y rurales.15 Posteriormente, se
planted la necesidad de determinar los puntos basicos a sequir
para lograr la renovacidn, para lo cual se propusieron modifica-
ciones en la sistematizacién del proceso educativo y de sus
instrumentos.

Se decidid que cada nivel seguiria el plan de 18 semanas, de
las cuales la primera se dedicaria a la ambientacidn y la ultima
para repaso general. Cada juego de esquemas cuenta con siete
hojas: cinco para la materia, una para repaso de la semana

anterior y wuna para autoevaluacidn del participante. En 1la

15. Cuentan con un total de 145 centros de intercambio de los
cuales 47 corresponden al sector primario; 27 al secundario; 38
al de corte y confeccidén; 26 al de electricidad; y 7 a centros
agricolas. V. IRFEYAL, 7.
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,reaiizaciﬁﬁ de “estos éséueﬁas se conéidérarén .los siguieﬁtés
aspectéé: dében "ser creativos, cristianos, éon un matiz de amor
y unién"; populares y. realistas; amenos, agradables y de fé¢i1
lectura e interpretacidn, Asimismo,kdeberén seguir los principids

de la educacidén programada:

- cadena sistemitica de cohocimientos; -

- intuitivos;
~ los nuevos conocimientos débép sﬁfgifi&e{la
los ejercicios se relacioﬁérén‘céﬁ Iasléxpe:;encias
rias, evitando la memorizacién; PN R

- los contenidos se ajustaran a los temas centrales.

Mediante un investigacioén previa, se detectaron una serie de
asuntos de interés prioritario para las comunidades y asi se
conformaron los temas centrales, en torno a los cuales deben

girar todos los contenidos, y que son:

~ la familia, sus derechos, obligaciones, la orientacieén
familiar, parternidad responsable, planificacién, recreacidn,

tiempo libre, machismo y feminismo;

- educaciodn, analfabetismo, valores culturales, derecho a la
educacién, diferencias educacionales, sus formas de vida vy

expresién popular;
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sueldo, desempleo y subempleo

trabajo:

- servicios biasices, “aqua,

transporte, limpieza, recreacidn 'y vias de:. comunicacién;-

- .salud, derecho ‘a la’ vida,. alimentacidn, enfermedades,

vicios, prevencidn de enfermedades, medicina rural y embarazo:

~  organizacidén, solidaridad, derecho a la organizacién,
comités barriales, organizaciones sindicales, comunidades,

organizaciones juveniles y culturales;

~ libertad, de @expresidén, de prensa, propaganda, de

pensamiento politico y religioso, derecho a la libertad;

- migracidén, sus causas y consecuencias;

~ medios de comunicacidén, su influencia, clases, prensa

popular alternativa. (IRFEYAL, 10,11}

Tanto la generacion de los temas centrales como la influencia
de los razonamientos gque impulsan wuna educacion popular vy

participativa, han pernmitido el aprovechamiento de las
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caracteristicas favorables de la radioc ¥y la bhusgqueda de una
metodologia que responda a ese tipo de educacidén. Toda esa
concepcidn, intenta ‘que el adulto adqguiera los conocimientos
instrumentales gue le proporcionen una mayor seguridad y
confianza en si misme y ante la vida, y que lo ayuden a situarse
en la realidad gque vive, mediante el intercambio de experiencias
basado en el dialogo, 1la critica y el interés hacia una
participacién responsable en la wvida. comunitaria: vecindad,

barrio, organizaciones populares, etc. [IRFEYAL, 11)

ERBOL Escuelas Radiofdnicas de Bolivia

Esta asociacidon boliviana agrupa a instituciones que se
dedican a la educacion popular a través de la radio. Nacio en
1966, cuando los directores de cinco emisoras de la Iglesia (San
Gabriel, Pio XII, San Rafael, Fides y Loyela) en 1las que ya
funcicnaba un departamento de educacidén a distancia desde 1960,
decidieron integrarse en una organizacién y asi fundaron ERBOL
Escuelas Radiofdnicas de Bolivia . Mas tarde se incorporaron
otras cuatro emisoras: Nuestro Sefior de Burgos, en Mizque:
CEAMCOS, de Potosi; Juan XXIII, de San Ignacio de Velazco; y San
Miguel, de Riberalta. Estas nueve filiales recibieron el apoyo
del Estado y de fundaciones internacionales, como Misereor de
Alemania. (Modena, 194)

Posteriocrmente se sumé a ERBOL, el Instituto Radiofdnico Fe y
Alegria (IRFA): también, las dos sucursales =~en Potosi y en

Tarija- de Radio Loyola (ACLO) de Sucre.



San Gabrielk* Atq@idiéc}ide La Paz

Fides *%x - 1966 'ﬁa §;i' ﬁv k;kéémp;ﬁia'de Jesus

San Rafael ** 1966  Cochabamba Arquididc.de Cochabamba
N.S.de Burgosk**x 1970 Mizque Prelatura de Aiquile
ACLO ** 1966 Sucre Companiia de Jesus

Pio XII * 1966 Siglo XX Padres Oblates de Maria
Juan XXIII* s/f S.I.de.Velasco Vicariato de Chiquitos
CEAMCOS 1970..° Potosi Obispado de Potosi

San Miguel# ﬁ.,iéfsk T*‘ f:ﬁ' . Vicariato del Beni

IRFA " Inst. Fe y Aledgria

Acpiyidad déséfrbilada:k* cultural
*#% cultural comercial
k%% comercial

Fuente: Modena Zotto pp. 196,215,216; Roca, p.7.

Cada una de las organizaciones integrantes de ERBOL, tienen
sus objetivos particulares y su forma de llegar a ellos a través
de la utilizacidén de diversos métodos y materiales, adaptados a
una audiencia especifica. Sin embargo, lo gue principalmente las
une es el afan de apoyar a la educacidén fundamental e integral de

la poblacién que ha gquedado al margen del sistema educative
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en d1ferenc1arse de la “educacion
f‘oflclal‘y.asumlr un caracter conc1ent12ador siguiendo el. meétodo
fpslcosoclal de Fre1re. S
En este apartado nos referiremos especialmente al trabajo
realizado por dos grupos: Radio San Gabriel e IRFA. Tal seleccién
responde al propdsito de aprovechar 1la actualidad de 1la
informacién gque obra en nuestro poder sobre estas integrantes de
ERBOL, y entendiendo gue rebasaria el propésito de estas
referencias ocuparnos de cada una de las diez componentes de

esta organizacién boliviana. 16

RADIO SAN GABRIEL

Tiene sﬁ centro emisor en La Paz, capital politica y sede del
gobierno nacional; como se indicéd en el cuadro anterior, es
propiedad de la Didcesis paceha. Se ocupa fundamentalmente del
grupo aymara17 y para ello ha buscado la orientacién de CIPCA
Centro de Investigacidén y Promocidén del Campesino Aymara, que les
ha proporcionado los resultados de valiosos estudios socio-

economicos y antropolégicos de la zona. Esa informacién sirve

para conocer a la comunidad, su universo tematico y wvocabulario

16. En la tesis presentada por Modena Zotto, se encuentra una
exposicion minuciosa acerca de las otras estrategias de uso de la
radio, incluyendo RSG.

17. Sobre siete millones de habitantes, Bolivia cuenta con
alrededor de dos millones de aymaras y casi tres de quechuas. El
pueblo aymara deambulaba por el Altiplano Boliviano (3500 a 4000
nts. sobre el nivel del mar) por lo menos 200 anos antes de
Cristo, segun la prueba del C-14 en las excavaciones de Lukurmata
(Tiwanaku). Se han mantenido integros a pesar del embate de los
Incas (S.XIV), de los espanoles (S.XVI) y de la misma Republica
(S.XIX). V. calderdén M., 4.
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“qué proporcionaran las palabras genérédofés}ﬁéf& é1 §ro¢eso de
alfabetizacion. 7 . .

A esa etapa de investigacion sobre las caracteristicas de su
zona de influencia, le acompana una labor de acercamiento con la
conunidad y sus diferentes organizacicnes. Con esa base se
organizan los centros, que constituyen la unidad primaria de las
radioescuelas. En ellos, se reune un grupo de persocnas de la
comunidad, para escuchar =-en este caso- los programas de RSG
Radic San Gabriel, no sdlo con fines de alfabetizacidén sino que
estan orientados a favorecer la toma de conciencia y discusién de
problemas concretos de la comunidad y, sobre todo, para buscar
soluciones. Constituyen verdaderos radio-forums, motivados por
sociodramas, relatos y radionovelas. 18

Como - en todos 1los casos gque se utiliza pn ‘medio de
comunicacién masiva, agui también se cuenta con la presencia de
un auxiliar, lider o monitor, para establecer el puente entre
educador y educando.

Pero lo ma&s significativo de estas experiencias es 1la
biisqueda continua de nuevas formas para cumplir més eficazmente
con sus objetivos, sin que esto conduzca al cambio irresponsable
y apresurado. Ya que sus objetivos institucionales buscan
"integrar criticamente al pueblo aymara en el progresc nacional,
con la aportacidén de la riqueza de su cultura", consideran a la

alfabetizacidn como el primer paso para ayudarlos "a pasar de una

18. "Pangar Marka", radionovela producida por RSG con la
colaboracion de CIPCA, basada en circunstancias y problemas
reales y posibles gue ocurren en una comunidad rural aymara

imaginaria, cuyo nombre da titulo a la producciodn radiofdénica. V.
Modena,Z. 211.
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cultura oral “a “unaiiict

{Calderon, 3}

Aunque también su labor se orienta a otros aspectoé,é@éiQad
desde la promocidn de la msica Yy lehgua aymara hasta la’aﬁénéidn
juridica, pasando por 1la atengién a la salud, noticias, avisos y
publicaciones, corresponde a la labor educativa sus mayores

esfuerzos , desplegados tanto a través de la radio como en sus

dos Granjas de Capacitacidén. Esta labor primordial para RSG cobrd

ain mas importancia con la llegada de los Hermanos de las

Escuelas Cristianas en 1976. Diez afos después, el Ministerio de

Educacidén y Cultura, por Resolucidén Ministerial No. 1136 del 27

de agosto de 1986, aprobd el Sistema de Autoeducacidn de Adultos

a Distancia (SaAD) fijando para fines de 1991 la entrega de la
primera evaluacidén del programa.
Esta innovacién metodoldgica se inicia con la alfabetizacién

bilingle y, para la etapa de post-alfabetizacidn, ofrece dos

canales:

- la educacién formal (alternativa), gque comprende la
Educacién Integral Basica Acelerada (tres etapas) con acceso
a la Certificacion de Primaria de Adultos y la Educacidn
Integral Media Acelerada que  permite seguir a un

Bachillerato Aymara de Adultos;

~ la educacién no formal, proporciona una

permanente

oportunidad de educacion gque no busca la certificacion de



éstudios

Vtrabajo ,en~ del 11derazgo 'y el

1ncent1vo ala creat1v1da_ ylla part1c1pac10n.‘

E1l SAAD ée dirige sélémente a los adultos aymaras que residen
en- el campo, en el entendimiento que 1los habitantes de 1las
ciudades y alrededores cuentan con otras formas de acceso a la
educacidn. También, es necesario recalcar que con este sistema la
ensefianza propiamente a través de la radio ha ido perdiendo
importancia; pero no asi la influencia de RSG para lograr la
aceptacién de los campesinos a la propuesta de "su radio", de un
nuevo sistema educativo.

Los adultos -aproximadamente el 70% ssn mujeres- que gquieran
participar en el SAAD deben organizarse en su comunidad y formar
un Centro de Estudios. Para mediados de 1990, contaban con mas
de un centenar de Centros inscriptos, de los cuales 63 operaban
plenamente; estan distribuidos por 12 provincias del departamento
de La Paz y tienen solicitudes del vecino departamento de Oruro,
donde también habitan aymaras. [Calderdn, 8)

Mientras que en el Centro de Estudios se reunen agquellos que
pretenden una educacidén formal (alternativa), siguiendo los pasos
de inscripciodn, evaluaciones y certificacion; en los Circulos de
Cultura se agrupan las personas gue, fuera de formalidades, estdn
dispuestas a desarrollar actividades educativas diversas y, sobre
todo, hacer oir su voz.

Cualquiera sea el grupo gue se forme debe nombrar a uno de

sus miembros para que les ayude en su organizacién vy
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desenvolvimiento. El1 facilitador, con mayor preparacion que el
resto del grupo, tiene 1la obligaciéh de seguir "cursillos" en las
Granjas de Capacitacién’ que tiene RSG en el Altiplano
(Chogquenayra) y en Los Yungas (Cochuna); también, debe reunir a
la gente una vez por semana y cuando se acercan las evaluaciones
dos y hasta tres veces en la semana. No reciben sueldo, pero los
participantes del grupo estdn comprometidos a ayudarlo
econémicamente para el viaje y la alimentacidén cuando van a los
cursillos; hasta ahora, R5G les obsegquia los textos.

Otro elemento importante del SAAD esta constituido por un
etiipo de 30 profescres rurales -en julio de 1990- cuyos salariosx
y horas extras, son pagados por el Estado. Todos de extraccidén
aymara, elaboran los textos bilinglies y biculturales, dictan los
cursillos de capacitacidn para los facilitadores y viajan a los
Centros para realizar las evaluaciones, cuando se han reunido por
lo menos 30 participantes debidamente preparados. En el caso gque
un seclo Centro no reuna ese numero debe agruparse con los otros
Centros vecinos.

Referente al material escrito empleado, se cuenta con la
Cartilla de Alfabetizacién que comprende dos partes: la de
lectura bilingue (Ullana) y la de escritura bilingle (Qillgana).
Los profesores encargados de su preparacién han tratado de
superar las deficiencias de contenide y metodologia de 1las
anteriores cartillas, de la misma RSG y de otras existentes en el
momento, siempre reforzando la idea de estimular la

concientizacidén por medic de la descripcién e interpretacidn de



la propxa realldad del adulto a: partxr de una
ha sido extraida del estudio de 1las v1venc1as aymaras.;

Las siguientes etapas de ensefianza cuentan con Unidades
tematicas, inspiradas en los programas oficiales de educacion de
adultos y en los textos en uso, en RSG o en algun otro sistema
paralelo, adaptados al sistema a distancia. También, enriquecidas
por las aportaciones de los profesores, facilitadores y de los
mismos participantes. Con una extension de 14 paginas y en
numero de tres por materia, estas unidades deben servir tanto
para la educacion formal (alternativa) y 1la no formal. E1l
compromiso de SAAD con las autoridades educativas representa la
elaboracion de 260 unidades para cubrir los requerimientos de las
tres etapas de la Educaciodn Integral Basica Acelerada.

En el SAAD, el papel de la radio es fundamental para
estimular la participacidén de la comunidad en el sistema y para
mantener al profesorado en actitud de formacion permanente,
ayudando a 1llenar 1los vacios que los docentes tienen en su
formacion. Sin la radio seria dificil establecer contacto con los
participantes y los facilitadores, que se encuentran separados
por muchos KXilometros de distancia; en resumen, la radio es.
primordial para la comunicacioén que requiere la organizacion del
SAAD.

Por otro lado, la labor de anos de RSG con el pueblo aymara
le permite gozar de credibilidad en sus proyectos y asi lograr su

participacién en los mismos.



IRFA Ikstituio RAD!OVFONICDV_FEHYVV .ALEGRIA
Con el fin de ofreceffuh me
departamento de Santa“ Cfuz

Radiofodnico que forma parte de: Fe.

de educacidn popular, de la 1g1

IRFA, unico lnstltuto de .Fe y Alegrla de BOllVla que imparte
educacidén a través de la radlo, ‘esta aflllado a ERBOL y a ALER.
[Roca, 7] .

Ante la realidad de que un elevado numero de analfabetos y
de perscnas que no pudieron seguir los estudios por motivos de
trabajo o por falta de escuelas, IRFA se propuso ofrecer una
educacidn por radic apoyandose en material escrito, de tal manera
que los adultos puedan recibir la ensenanza gque no pudieron
obtener en su nifez, sin tener gque asistir a la escuela y sin
horarios. Su acciodn se despliega entre los adultos de los barrios
suburbanos y rurales con el programa "El Maestro en Casa": deos
grados de alfabetizacion, cuatro de basico y tres de intermedio.

Desde su fundacion, IRFA fue creciendo en personal interno y
en numero de alumnos, éstos alcanzaron hasta diciembre de 1985 un
total de 32,600 inscriptos. Geograficamente se extendid por los
barrios marginales de la capital departamental vy en el area
rural, llegando a seis de las trece provincias de Santa Cruz y
pasando por comunidades del norte crucefio, comunidades campesinas
de la carretera a Cochabamba y puntos alejados como Trinidad,
capital del departamento de Beni. (Roca, 10]

Hasta 1982, mds de la mitad del alumnado (51.52%) pertenecia

al campo; ese porcentaje se va reduciendo a partir de 1983



';area rural (61 90%) LRoca, 11]

A pesar de que se pensaba que el grupc que dlrectamente debla
ser beneficiado por este quehacer educatxvo serian. los adultos,
la realidad estadistica demuestra que un 24.74% son jovenes entre
14 y 19 afnos, que por su edad deberian estar estudiande en las
escuelas dependientes del Estado, y un 30.76% entre 20 y 29 afos.
Con lo que tenemos un 55.50% de inscriptos, menores de 30 afos.
En cambio el grupo entre 30 y 39 ajfios alcanza apenas 22.98%;
entre 40 y 49 anos, 13.56%;- mas de 50 afios el 7.96%. S8i
consideramos como personas adultas a los mayores de 30 afos, nos
encontramos que en IRFA el 55.50% del alumnado es de jovenes y
gue, ademds, la tendencia es que ‘13 demanda de ese grupo aumente.
[Roca, 12]

Para completar la descripcidn de los destinatarios de este
sistema, es necesario recordar gue a partir de 1986 IRFA se ha
visto en la necesidad de inscribir a nifos del campo en sus
programas educativos, ya que muchas escuelas rurales se cerraron
porque sus profesores se retiraron del magisterio a causa de los

bajos sueldos pagados por el Estado.

IRFACRUZ Raoio Santa Csuz

Un acontecimiento muy importante para IRFA fue la adquisicion
de una radiomisora a mediados de 1983. Hasta ese momento habian
tenido que grabar las clases en sus propias oficinas y luego
transmitirlas en los espacios alquilados a emisoras comerciales.

las caracteristicas de esa modalidad restaban 1libertad para
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enfocar las clases seguin los objetivos de la educacidn popular.
Por ejempo, las horas mas adecuadas para los alumnos no estaban
disponibles y aun las rentadas de antemano podian ser canceladas
por la radiodifuscra si tenian solicitudes de programas que
pagaban mas caro.

Después de afos de busqueda, se presentd la oportunidad de
adquirir Radio Santa Cruz, antigua emisora de la ciudad de Santa
Ccruz de la Sierra, que dispone de frecuencia en onda media Yy en
onda corta. Este cambio obligdé a una reestructuracién de la forma
de trabajo para cubrir un espacio global de 17 horas diarias, con
programas educativos, informativeos, musicales, etc.

Ademds, surgid la necesidad de replantear los objetivos de
IRFA para adecuarlos al nuevo medio gque se postula como una
"emisora popular dirigida al drea rural y suburbana'". Radio Santa
Cruz asume el mismo objetivo general de IRFA y asi, se propone

ayudar al hombre a:

- ser consciente de su propia dignidad y de su mision

de transformar la sociedad donde vive;

- valorar la vida en comunidad y participar activamente

en ella. [(Roca, 18]

El equipo de profesores proyectd la renovacidn de contenidos
Yy metodologias, tanto en los materiales escritos como en los

radiofénicos buscando un programa de ensefanza mas participativo



y horizontal, gque responda a la critica reéiidéd de "los'sectores-
pobres del area rural y barrios marginales de la capital.

Postalfabetizacidn. Conscientes de gque la alfabetizacion no

es un hecho aislado en la vida de una persona sino que debe tener
una continuidad, es que IRFA da particular importancia a su
programa de postalfabe-tizacidn atendiendo a los ciclos bdasico e
intermedio. Ahi, se busca que los temas de cada una de las
materias obligatorias (aritmética, lenguaje, estudios sociales,
ciencias naturales ) sean trabajados en las comunidades para
verificar vocabulario, costumbres, modismos y, sobre todo,
atender a la proyeccidén social y organizativa de tal manera gue
los contenidos favorezcan una respuesta a la problemdtica real de
los participantes. Esta perspectiva estad encaminada a gue las
emisiones educativas de Radio Santa Cruz beneficien no sdélo a la
audiencia controlada sino también a la audiencia abierta.

Este programa de postalfabetizacidn recalca tres aspectos:

- en lo temporal, establece una relacidén entre el pasado,
presente y futuro, parte de la problemdtica presente y busca
las causas en el pasado para proyectar las conclusiones al
futuro e influir positivamente en el comportariento de las

organizaciones comunales y de los barrios suburbanos;

- en lo espacial, parte de la realidad local para conprender
su relacidén con lo nacional e internacional, para-crear Yy

fortalecer la identidad nacional y latinoamericana;
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- en lo causal, _ fomenta ;elﬁ ﬁ‘ios,gproblemas 
comunitarios mediante la -busqueda ' de .expliéadiohes de

causalidad en 1lo econémido, politico”é,ideblééiéo. {IRFA, 3]

Complementande lo anterior, la programacién curricular se da
en torno a un tema globalizador, por ejemplo: la familia. Segun

podemos observar en el siguiente ejemplo tomado del 2o0.curso:

1. Estudios  Sociales, con 1la cartilla "Derechos de la
familia";

2. ciencias Naturales,; con‘la’cartilla "La huerta familiar";

3. Matemdticas, con la cartilla "La.canasta familiar";

4. Lenguaie, con la cartilla- "aAprendamos a leer nuestra

realidag".

Ademas, mediante la cartilla "Baquité", se les proporcionan
temas de reflexidn tales como: nuestras condiciones de vida;
derechos de la familia, de la mujer, del nifio, del trabajador y a
la educacidn; salud familiar, incomprensidén a los jévenes, falta
de vivienda; Constitucién Politica del Estado; derechos humanos;
abandono infantil.

Para los siguientes cursos se emplean otros temas
globalizadores como: "organizacidén comunitaria”, "la tierra", "la

actividad productiva", etc. [IRFA, 4)
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©-de" base, " sindicatos

canpesinos, juntas Qeéiné}e‘ Qb Fativés, ﬁroéramas para
mujeres y otros. k ;

Por otro 1lado, un. buen porcentéje de guienes terminan los
cursos de "El Maestro en Casa", pasan a colaborar como maestros
guias para orientar a los que van ingresando al sistema; también,
tienden a integrarse a organismos no gubernamentales dentro de la
promocidén social, programas parrogquiales, etc., sobre tedo en el
campo .

Reporteros populares. Esta modalidad permite a Radio Santa
Cruz aumentar la presencia popular en sus programas, y para ello
cuenta con 60 reporteros populares, entre dirigentes barriales y
campesinos, maestros guias y exalumnos. Para iniciar su labor
deben participar en dos talleres, 1llevados a cabo en IRFACRUZ
durante tres dias, ademds de pequefos talleres en su zona de
trabajo y visitas personales en su comunidad.

Cada reportero recoge sus noticias populares siguiendo los
puntos de una guia, las envia a las oficinas y ahi dos personas
se encargan de leerlas Yy corregir 1la redaccidén, procurando
mantener la originalidad y pureza del original. Las noticias que
se refieren a hechos con mayor actualidad, se canalizan hacia el

Informativo del Departamento de Prensa o hacia programas como:

"Mujeres del pueblo", "El pueblo habla y canta" o "El maestro en
casa", entre otros. Las demas noticias se envian al boletin
mensual "Avanzando", que empezdé a salir nuevamente a partir de

octubre de 1989, en su tercera etapa. De las 56 pdginas
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publicadas hasta mayo de 1990 (ocho pdginas por. nimero}, el
28.57% recogié la informacidén escrita por 1los reporteros
populares y, precisamente, en el numero correspondiente a ese mes
se comenzd a incorporar en la portada, dibujos hechos por los

mismos reporteros populares.

2.4.4. EXPERIENCIAS EN MEeXIco.

Algunos proyectos que han empleade a la radio en programas
educativos, se han dirigido principalmente a la poblacién en edad
escolar para ofrecerles contenidos idénticos, o muy similares, a
los correspondientes al sistema educativo formal. Por ejemplo:
las Escuelas Radiofénicas que, a través de la onda corta,
operaron en la Sierra Tarahumara, Chihuahua, hasta mediados de
los setenta y cuyo propdsito fundamental consistia en ofrecer la
educacidn elemental (cuatro anos de la escuela primaria) a 1la
poblacidn carente de este servicio. La evaluacién llevada a cabo
por Sylvia Schmelkes, en 1972, concluyd gque ademas de la radio
habia muchos factores gque influian en los resultados del
aprendizaje; destacd el riesgo de que el proyecto contribuyera a
que los Jjévenes mas destacados de las comunidades dejaran sus
lugares de origen para continuar con su educacién o para
incorporarse al mercado de trabajo en centros de poblacién mas
desarrollados. Algo similar encontré Peter Spain (1973) al
estudiar el proyecto de Radio Primaria en San Luis Potosi: los
jovenes campesinos wveian en la educacién formal un "pase" para

emigrar a la ciudad. [Ramos, 68}



. otras ‘eéxperiencias . interesesantes. que han’sido.Tegistradas . .

_por ‘distintos investigadores y gque motivaron: mno ipocas

-profesionales son:

a) las Escuelas Radiofdnicas de Huayacocotla,‘dirigidas a
campesinos de la Huasteca (Hidalgo, Veracruz 'y Puebla),
seguian el sistema ACPO pero, debido a serios problemas
logisticos (receptores, auxiliares, supervisidn, etc.) que
no pudieron ser solucionados oportunamente, se determind la
modificacién de 1la estrategia educativa y, actualmente,

Radio Huaya transmite programas educativos y culturales en

emisiones abiertas;

b) las Escuelas Radiofdénicas de la Mixteca Alta se ocupaban

de.la poblacidn infantil indigena;

c) las series de ensefianza oral del espafiol como segunda
lengua, producidas y difundidas por la Direccién General de

Educacion Indigena de la SEP.

A continuacién, nos referiremos a dos experiencias que
contrastan por su particular metodologia, origen y desarrollo.
Ambas, presentan opciones educativas diferentes y su relacion con
el medio radiofdnico responde a 1los fines precisos de cada

sistema.
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INEA TIKSTITUTO NACIONAL DE EDUCACION DE ADULTOS

Los gobiernos posteriores ‘al movimiento ‘revolucionario’ han © 7

demostrade un constante interés por la alfabetizacidn Y “la
educacion de adultos en general; sin embargo, desde la campaha
alfabetizadora de Vasconcelos o el Programa de Misiones
Culturales iniciado en 1921, hasta la creacién del INEA en 1981,
es recién hasta el fin de los sesenta cuando el Estado plantea
alternativas mas sistemdticas y continuas para abatir el rezago
educativo de la poblaciodén adulta.

La campafia llevada a cabo durante la presidencia de Gustavo
Diaz Ordaz (1964-1970), impulsada por su Secretario de Educacioén
Puiblica, Agustin Yarnez, fue encargada a la recién creada
Direccién General de Alfabetizacidén y Educacidén Extraescolar de
la SEP. Para coordinar el uso de los medios masivos se formd la
Direccidén General de Educacidn Audiovisual (encabezada por Galvez
y Fuentes) y el Centro Experimental de Educacioén Audiovisual. El1
curso de radio consistia en 80 lecciones de 27 minutos de
duracion, para ser transmitidos de lunes a viernes por un periodo
de cuatro meses. Dichas emisiones estaban apoyadas por una
cartilla, a la vez libro de lectura y cuadernc de escritura,
usada indistintamente para los cursos por radio y television como
para la alfabetizacioén directa. [Ramos, 69]

La primera etapa de emision en circuito abierto de radio y
television, se inicié el 21 de mayo de 1966 en trece estados de
la Republica; posteriormente se organizaron sucesivas etapas o
repeticiones del curso. Para seguir apoyando a los recién

alfabetizados, se continudé con cursos especiales de Lenguaje,
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nociones tecnoldégicas y agropecuarias;“‘_rv”

Una de las limitaciones de est

seqguimiento del proceso.

En 1973 se expide la Ley Federal de Edﬁcécién én su$ti€uci6n
de la Ley Organica de Educacién, que databa de 1941, con ella se
otorga cierta flexibilidad al sistema educativo con la intencidn
de ampliar las posibilidades educativas del adulto.

En 1975 se promulga la Ley Nacional de Educacidén para Adultos
que da lugar al Sistema Nacional de Educacién para Adultos, por
medio del cual se acreditarian los estudios realizados por las
personas mayores de 15 afos en la modalidad abierta, para lo cual
se crea la Primaria Intensiva para adultos (PRIAD), en donde 1la
alfabetizacidn es considerada como parte introductoria. E1
material didactico fue elaborado por CEMPAE Centro de Estudios de
Medios y Procedimientos Avanzados en la Educacion, creado en 1971
y hoy desaparecido.

En enero de 1977 se cred la Coordinacidn General del Plan
Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR) y de
ahi surge el Programa Nacional de Educacidn a Grupos Marginados,
conocido también como "Educacidén para todos", que se propone:

asegurar a todos los nifies mexicanos la educacién
primaria; impulsar 1la ensefianza del castellano
para gquienes 1lo desconocen y ampliar decidida-

mente los servicios de educacion para adultos.
[Ramos, 78]
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En junio de. 1981 1la SEP ~ini¢ia ‘uhé‘ iﬁtenéa campafa de
alfabetizacidn denominada Programéf ﬂécidﬁél dé. Alfabetizacidn
(PRONALF) gque se proponia alfabetizar‘a' un millén de personas
mayores de 15 anos en un ano:; se credé uha Coordinacidén Nacional
fuera de la SEP y cuatro meses mas tarde surgié el INEA que se
hace cargo directo del PRONALF y que agrega, a la estrategia
llamada "modalidad directa grupal" empleada hasta marzo de 1982,
otras alternativas para diversificar los procedimientos empleados
para la alfabetizacidén: wuso de la televisidén, 1la radio vy
procedimientos individuales. [Ramos, 85)

La experiencia demostrd que 1la alfabetizacidén directa
presentaba algunos problemas serios: cada vez era mas dificil
localizar adultos analfabetos dispuestos a integrarse a un grupo
de trabajo; un elevado indice de deserciodn; insuficiente
capacitacién de los alfabetizadores. Para solucionar este ultimo
problema el INEA realizo el primer intento de utilizacidén de los
medios colectivos de comunicacidén para apoyar directamente a sus
programas: con objeto de capacitar a los alfabetizadores por
medio de la television difundid, por la red de Televisién de 1la
Republica Mexicana (TRM), 10 programas de 30 minutos cada uno
durante el periodo comprendido entre noviembre de 1981 y abril de
1982.

También, a principios de 1982, surgid® el proyecto de
"Telealfabetizacion'" como otra alternativa para el aprendizaje de
la lectoescritura sin que implique la reunidn grupal en dia y
hora determinada. Probé ser un instrumento 1util al lograr una

alta incorporacion de adultos en regiones urbanas; pero,
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'“Préééﬁtéx:sgfias dificultades ' para el ﬁmé&icfiruraij (falta de
Jéléét:ifidaéién, densa. orografia gque condiéioha ié'fécepcién de
‘ia:seﬂal;'alto costo de los receptores, etc;). ‘

Surgié la idea de aprovechar la gran cobertura y penetracioén
qué tiene el medio radiofénico para la tarea alfabetizadora. Se
revisaron las experiencias mundiales, se considerd el esguema de
funcionamiento de la radiodifusién en México -mayoritariamente
comercial~, y se tomaron en cuenta las necesidades del PRONALF.

Cono resultado, se estructurd una propuesta que contemplaba el

uso de la radio en dos vertientes basicas:

- como medio para la motivacion y sensibilizacién de 1los
adultos analfabetos, adultos en proceso de alfabetizacidn,

alfabetizadores y poblacién'en general;

- como medio para la ensefianza de la lectoescritura y . las

operaciones matematicas basicas.

A partir de los puntos anteriores se originaron dos proyectos
gue, aunqgue relacionados, adoptaron objetivos y estrategias
diferentes. Para el primero, Apoyo radiofénico a la alfabeti~-
zacién, se recomendd la produccion de un programa semanal de 30
minutos que se llevaria a cabo en cada una de las delegaciones
estatales del INEA. Con ello se pretendia que:

- alfabetizadores y adultos se comunicaran entre si Y

compartieran sus experiencias; se estimulara la incorporacidn de
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"~ 'se’ contribuyera“a’’la ‘creacion’

la ~alfabetizacisn® mé@iéhte t1a£ participacion

programas; [Ramos, 89—9b]'

El contenido de 1los programaé era bdsicamente local y se
transmitia en el tiempo oficial (12.5%) en las radiodifusoras que
cubrian todo el estado. Tras un periodo de prueba (tres meses en
cuatro estados) se extendid gradualmente, hasta gque el programa
"Nuestras Palabras" se produjo en todos 1los estados y se
transmitidé regularmente a través de unas 230 radiodifusoras.
[(Ramos, 90]

El segundo proyecto, denominado Radiocalfabetizacidon, se
inicio paralelamente al anterior; en €l, se consideraron dos

fases generales donde:

- ge definiria un modelo didactico para la utilizacion de 1la
radio; se ocuparia en disefiar y producir los materiales
educativos iddneos: y se establecerian los esquemas de

organizacién y operacién para la realizacién del proyecto:

- se probaria el modelo, materiales y esquemas operativos,a
pequefia escala y bajos condiciones controladas. {Ramos, 90-

513

La primera fase se realizdé entre Jjulio de 1982 a mayo de

1983: la segunda, de julio a diciembre de 1983.
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- Para- el  modelo

caracteristic

incluir: ‘material - grafico”
unisensorialidad propia ' @&l medio:
‘aprendizaje seria percibido a través de dos sentidos

vista:

- incorporar la presencia de un alfabetizador: para. asesorar
periodicamente a los adultos en su aprendizaje, con objeto
de no concentrar el peso de la labor didactica en los

programas de radio y en el material grafico;

- ytilizar un procedimiento de alfabetizacidén lo mas cercano
posible al métcdo de la palabra generadora 12 aplicado por

el INEA en la modalidad directa grupal;

aprovechar al maximo la amplia infraestructura operativa

desarrollada por el INEA (delegaciones estatales, jefaturas

de zona, etc.).

Asi el modelo didactico planteado distribuia la carga

didactica de la alfabetizacion en tres componentes basicos:

19, Metodo analitico que consiste en utilizar 14 palabras
generadoras gque, al descomponerse en silabas, permiten formar
nuevas palabras combinando las silabas conocidas. Para su
seleccion, el INEA, tomé en cuenta su riqueza fonética,
silabica, generadora y tematica.



- Pr;grai{zas de ‘radio;e .

-~ cuaderno de trabaio;

~ asesoria periddica de un alfabetizador,

Los primeros, proporcionan al oyente la informacidn. auditiva
que 1le permite seguir 1las indicaciones para el manejo del
cuaderno de trabajo:; igualmente, ayuda a motivar al adulto para
que reflexione sobre su realidad y para gue contimie su proceso
de aprendizaje; facilita la participacion y la retroalimentacioén.

Por su parte, el cuaderno de trabajo, contiene la informacidn
grafica relacionada con 1la informacidén auditiva: el adulto
aprende a reconocer y reproducir los signos del lenguaje escrito
Y los numeros, a ejercitar los mecanismos de la lectoescritura y
las operaciones matematicas bdasicas. Se lo utiliza tanto en forma
simultinea a la audicidn como posteriormente; ademds, contiene
hojas desprendibles gue sirven para evaluar el grado de avance en
el aprendizaje.

La asesoria, a cargo un alfabetizador previamente capacitado,
se realiza por lo menos una vez por semana; puede ser individual
© grupal ¥y no es necesario gue se efectie al momento de la
audicién del programa. El modelo considera la posibilidad de que
una persona gue ya sepa leer y escribir, cercana al adulto, apoye
voluntariamente su aprendizaje ayudandolo a resolver las dudas
que se le presenten durante y después de la audicidn.

El cuaderno de trabajo para la radioalfabetizacidn varié sus
contenidos didécticos =~con respecto a la modalidad directa o por
television- para acoplarse a las caracteristicas del medio que

sélo permite una limitada cantidad de informacién por programa y



misica regional.. Se:

vincular el aprovechamlento de este espaclo con las experlenc1as

obtenidas en el proyecto “Apoyo‘radlofonlco a la Alfabetlzac1on"

[Ramos, 98]
La radionovela, con una duracion variable entre tres y cinco
minutos, desarrollaba una historia estructurada con base en las

vivencias de los personajes centrales; las tematicas tratadas

guardaban, por lo general, cierta relacién con 1las palabras
generadoras gque se trataban en el contenido didactico. Dicho
contenido se estructurd en torno a valores y antivalores como
pares de oposicidn gque se aplican tanto a los personajes como a
sus actitudes: Dbueno-malo, sohador-realista,etc. Los propodsitos
para incluir este formato fueron varios:

facilitar un identificacion proyectiva entre los valores
del adulto analfabeto y los valores expresados a través de

las acciones de 1los personajes favoreciendo, asi, el

proceso de aprendizaje;

- provocar, en el adulto radioescucha, un proceso de
reflexidén en torno a su realidad a partir de las diferentes
situaciones planteadas en el argumento;

~ afadir un factor de interés para escuchar diariamente el
programa, ya que cada episodio debe concluir en un punto

climdtico o de suspenso.
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El contenido ‘diddctico, sighificﬁtivamente mis extenso que
ias dos ‘partes anteriores (léia;?ziminutbs), se presenta como la
dramatizacién de una sesidn de alfabetizacién durante la cual el
alfabetizador (Tofo) se reune con ‘dos adultos gque desean aprender
a leer y escribir; asi, el primero, va dando instrucciones para
el manejo del cuaderno de trabajo dirigiéndose alternadamente a
los adultos del ‘“grupo'" (Dofia Lupe Yy Don Emilio) y a los
radioescuchas: en ocasiones, los adultos del programa se dirigen
también al auditorio.

La ambientacidn sonora de esta parte del programa es simple:
una pista sin fin ("loop") de sonidos ambientales correspon-
dientes a una casa en el medio rural (gallinas, perros, etc.) y
no se incluyen sonidos de _ningun tipo para apoyar las
instrucciones, a excepcién de una cortina musical que inicia y
finaliza el contenido didactico. No existen pausas o tiempos
"muertos" para gque el adulto realice algun ejercicio de
escritura; éstos se efectuan posteriormente a la audicion,

[{Ramos, 101,102)

Fouento CutTuraL Y Epucativo {FCE)

Esta asociacidn civil nacié en 1971 con el objetivo de
ofrecer oportunidades educativas a los grupos, urbanos vy rurales,
marginados de los sistemas formales, para que pudieran

convertirse en agentes de cambio de su entorno. 20

20. El1 grupo de jesuitas que dirigian el Instituto Patria,
motivados por los lineamientos surgidos del Concilio Vaticano II
(1962) y de la II Conferencia General del Episcopado



Aqui, nos ccuparemos de dos de sus proyectos donde se toma a
la radio, no como un fin en si misma sino como un instrumento
valioso para la ejecucidén de un plan de promocidn social, gque
busca motivar a la poblacién para gue, ellos mismos, se
constituyan en promotores de su propio bienestar. Nos referimos a

Radio Huayacocotla y Radio Cultural Campesina, ambas en Veracruz.

En 1973, se encomendd al FCE el funcionamiento de 1las
Escuelas Radiofdénicas de Huayacocotla, Veracruz, gque habian
surgido en torno a la radiodifusora de onda corta XEJN
{(permisionada a la Universidad Iberoamericana). Dicho programa,
nacido en 1965, respondié al enorme interés por utilizar a 1la
radio con fines educativos, que en esa época se estaba
extendiendo por toda América Latina., Se partia del convencimiento
de que la radio era el medic idéneo para apoyar los programas de
alfabetizacidn, ya que permitia que llegaran a los rincones mas
incomunicados del subcontinente y, asi, a través de la educaciédn,
se lograra superar el subdesarrollo. Sin embargo, en la década
siguiente se comprobd que, pese a tantos esfuerzos, la injusticia
persistia y el numero de pobres y analfabetas, aumentaba. Quedd
claro «que mientras las estructuras sociales permanecieran
inalteradas, los problemas sociales persistirian. Esta nueva
perspectiva, también cuestiond el modelo de Escuelas

Radiofdénicas.

Latinoamericano (Medellin, Colombia, 1968) decidieron abandonar
la educacién de los grupos mas favorecidos para dedicar sus
esfuerzos a las clases populares. V. Villalobos, 16,17.
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En México,‘idééapéfeEiéron las Escuelas Radiofdnicas de la
Taéahﬁmara Qﬁe durahte 20 afos {1955-1975) ' se ocuparbn‘,dei
impartir los cuatro primeros afios de primaria a la poblacidén en
edad escolar, pincipalmente indigenas, de las zonas mds apaftadas
de la sierra chihuahuense donde no se contaba con servicios
educativos.21

En Huayacocotla, problemas internos de 1la organizacién
repercutieron negativamente en la aplicacidén del programa, que
después de un desarrollo acelerado en los cuatro primeros aios
comenzé a decaer. Cuando 1llegd el eguipo de FCE, ya no habia
grupos de educacidn y la radiodifusora se mantenia al aire apenas
tres horas diarias, transmitiendo musica; ademas, el equipo
estaba deteriorado y la sefal era recibida con dificultad. Sin
embargo, los recién llegados decidieron probar el método de
Escuela Radiofénica para medir la conveniencia de seguir con él o
desecharlo.

Ese método consistia en ofrecer desde la emisora cursos
grabados de alfabetizacidn, matematicas, espafiol, desarrollo de
la comunidad, etc., que eran captados por grupos de campesinos
que se reunian alrededor de un radio de frecuencia unica en onda
corta. Cada grupo era guiade por un animador o "monitor",

gratificado econdémicamente, que debia dar cuenta de los

21. Este interesante programa educativo nacidé en torno a la
Misién Jesuita establecida en la regidén desde 1900. En 1970, se
inicié una estudio evaluativo realizado por Sylvia Schmelkes del
Centro de Estudios Educativos (México,D.F.); los misioneros
Jjesuitas, al conocer los resultados del estudio, llegaron a la
conclusidn de que las Escuelas Radiofénicas necesitaban ser
reestructuradas desde sus fundamentos. A pesar de la disposicion
al cambio, en 1975, dejaron de funcionar. V. Modena, 88-103.
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resultados a un supervisor .de area gQue a su vez era .coordinado
por un equipo central desde la ciudad de Méxi;o. La  emisora
solamente transmitia los cursos grabados que en su tiempo fueron
producidos por la institucidén Laubach, al parecer con muy buena
aceptacién y buenos resultados numéricos. [Villalobos, 17,18}

Para efectuar l1la prueba, redujeron el curso de seis a tres
meses y lo aplicaron a 11 grupos cercanos a la emisora. Aungue es
necesario recalcar gque la inestabilidad en la recepcién de 1la
sefial desanimaba a los campesinos, el resultado obtenido demostré
lo inadecuado del método desde el punto de vista pedagdgico de
las nuevas tendencias en este campo. Dicha situacidn, fue
reforzada por las conclusiones de la investigacidon que se realizo
simultaneamente, para conocer los efectos de la labor de mas de
ocho afios de las Escuelas Radiofdnicas. Se comprobd que lejos de
haber colaborado en la solucidén de los dgraves problemas
regionales, mas bien se habia reforzade 1la estructura de
dominacién existente en la zona: un alto porcentaje de alfabe-
tizados habian emigrado a las ciudades; los dque se quedaron se
habian transformado en analfabetas funcionales o en dirigentes
oficialistas. [Villalobos, 20]

De esa manera, no quedaron dudas para cancelar esa
experiencia y buscar otra alternativa que permitiera convertir a
la XEJN-OC en un instrumento de educacién no formal, para apoyar
e impulsar acciones promocionales directas. Para alcanzar esos
objetivos era necesario cambiar la programacién y también las
caracteristicas técnicas de la radio. Respecto a este ultimo

punto, desde 1976, se presentd una solicitud de cambic de



frécuencia para tranémitir en banda de AM. A pesar,del-tiéﬁbo
transcurrido, no han logrado una resolucidn favorable. ‘ :

La labor del grupo promotor de FCE tiene como objetivo.
principal construir un canal de comunicacién horizontal, que
culminara con la entrega de la operacioén de la radiodifusora a la
comunidad organizada. El camino no es facil, al principio se
sintieron frustrados porque la poblacién no se organizaba y
participaba al ritmo gque se esperaba; finalmente, los miembros
del equipo se organizaron en torno a "una gran mistica de trabajo
Yy una voluntad férrea de sacar adelante el proyecto!., Asi, poco a
poco, se fue ampliando el horario de transmisién: primero, se
sumd una hora a las cuatro fijadas inicialmente para cubrir el
lapso entre 15.00 y 20.00 horas; en la segunda etapa (1980-1983)
se abri¢é 1la programacién matutina de 6.00 a 9.00 horas.
{villalobos, 21-23}

Para apoyar la participacién de 1los campesinos en 1la
elaboracién de los programas, se inicidé la formacién de equipos
de produccién y un Consejo de Programacién. Los contenidos
cumplen con las funciones de informar, entretener, capacitar y
"dar voz al pueblo". Se informa a través del '"Noticiero del
Campo" que, en sus dos emisiones diarias, recoje el trabajo de
los corresponsales en sus comunidades. Se completa con
comentarios sobre 1las noticias nacionales o internacionales,
relacionadas directamente con la vida de la regidn,
principalmente en su aspecto econdmico. {Romo 1990, 124)

En los espacios para el entretenimiento, la musica -en torno

a la cual 1la XEJN recibe el mayor numero de cartas- cumple



inportante papel Yy es seleccionada para'evita:@ééﬁélld;JIeﬁtas
que pronueven valores negativos. Se transmiten 7fédionoveias,
producidas por instituciones (Radio Educacioén) fo' gfupos que
trabajan para la radio popular, acompanadas  de comentarios que
notivan la participacidén de los radioescuchas.

A la funcion de capacitacién, corresponden programas gque
tratan los problemas relacionados con las actividades principales
de los lugarenos: la agricultura, la explotacién del caolin y la
madera; también, sobre las actividades publicas de la comunidad y
de relacidén con las autoridades e instituciones locales.

Al mismo tiempo, el trabajo promocional se acelerd a medida
que aumentaba -por parte del equipo- el conocimiento de las
caracteristicas socio-econdmicas de la regién y el contacto con
los campesinos. Un 1logre importante fue 1la formacidén de una
Unidad de Produccion Forestal constituida por trece ejidos de 1la
regidén, para controlar el proceso productivo y econdémico de la
explotacidn forestal con la instalacion de su propio aserradero.
Igualmente, se organizaron para gque la explotacicén de las minas

de caolin reportara beneficios directos a la comunidad.

Desde 1980, el FCE opera la XEYT-AM Radio Cultural Campesina
de Teocelo, Veracruz, Yy asi se inicié otra etapa en la historia
de una muy particular experiencia radiofénica, 1ligada a 1la
trayectoria de wuna asociacién civil nacida por voluntad de un
grupo de teocelanos interesados en fomentar el cooperativismo en
la zona. El Centro de Promocidén Social y cultural A.C.

(CEPROSOC), se ha destacado por su apoyo a diversas acciones que
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entrerlas que 'se cuentan:’ la caja

favorecen  a lal. coxﬁunidéd‘,'.

Pophlar{ la bxbllote a,’” vooperatlva de “consumo que funciond "

durante cinco. anos 'y“ 1a sociedad cooperatlva agropecuaria.
{Arias, 27} E

Como apoyo a su necesidad de informar a la comunidad, entre
los anos 1955 y 1960, CEPROSOC edité la revista mensual Civitas.
Sin embargo, su publicacién representaba demasiadas complica-
ciones y con el agravante de que el alto grado de analfabetismo
existente entre los campesinos de 1la zona, impedia que éstos
tuvieran acceso a este medio informativo. En 1961, la casualidad
permitié que llegara a manos de Antonio Homero Jiménez -inquieto
impulsor de todos estos proyectos- un documento de la OEA que
hablaba de la radio y la formacion de cooperativas; de ahi, 1le
surgi¢ la idea de aprovechar las caracteristicas de ese medio
para lograr una conmunicacion mas amplia con la comunidad. Despueées
de superar muchos inconvenientes, tanto econdmicos como burocra-
ticos, el lo. de septiembre de 1865 comenzaron las transmisiones
de Radio Cultural y su operacidn estuvo a cargo de un grupo de
voluntarios de Teocelo.

A pesar del esfuerzo realizado (que alcanzé su mejor época
entre 1967 y 1974), la reduccion del numero de voluntarios y las
fallas del rudimentarioc equipo que impedian cunmplir con 1los
requisitos de 1la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
obligaron a la interrupcidn de las transmisiones en 1977. Ante la
inpesibilidad de resolver la situacidn y enteradeos de gue FCE
necesitaba cambiar su frecuencia de ocC en Huayacocotla,

decidieron ofrecerles la XEYT-AM. El propio don Antonio relata
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que estuvieron en México,D.F. 'para ékpdneffédfidea al’ FCE.. Dado:

que estaban por iniciar “un’ ﬁﬁeyq‘:éféyéctdbreducativo, los

directivos de 1la organizaciéa iés?égspuéie:oh llévarlo a cabo en .
la zona de Teocelo y aprovechar la radio para apoyar el trabajo

promocional. La idea fue aceptada de inmediato y en 1980 se

establecid el convenio por medio del cual FCE se haria cargo de

la operacién de la emisora por cinco afieos, prorrogables en caso .
de que el proyecto asi lo requiriera. [Arias, 30,31)

Al iniciarse la segunda etapa, se canmbid el nombre de la
radio por el de Radio cCultural Campesina (RCC), con objeto de
reflejar con mayor fidelidad al auditorio gque se queria captar
principalmente. El1 9 de ijunio de 1980, se dié inicio a 1las
transmisiones, después de un trabajo que concentré la labor de
los asesores de FCE en tres aspectos prioritarios: '"adecuar 1las
instalaciones téecnicas, capacitar un equipo de locutores-
operadores y armar una programacion de entrada'. (Villalobos, 30]

Poco a poco, se fueron mejorando las condiciones de trabajo:
el lo. de mayo de 1983 se inaugurdo formalmente el nuevo local,
situado en un terreno donado del barrio de San Pedro. Al mismo
tiempo se continudé con la capacitacion de mas personal y con ello
se pudo ir ampliando el horario de transmisién hasta llegar a
completar 14 horas diarias: de las 6.00 a las 20.00 horas. Fueron
necesarios tres anos de intensa labor para constituir un equipo
humano eficiente, una ﬁfogggﬁééién adecuada y recobrar la
audiencia.

Una preocupacidn fundamental de los asesores de FCE y parte

importante de su trabajo, se refiere a la preparacién continua



bien, para comenzar ;soli

técnica radiofonica, .

segundo afio, abrieronyunwgﬁrs apac tacqon’paié‘principiantes
y continuaron adiestrando a .los ’ayanzad-os'.» Formaren equipos de
produccion de programas Eoﬁrbsjétd’déiélanear la estructura vy
contenido programaticos.

cumpliendo con el reto de que los campesinos participaran
organicamente en la radio, se promovieron los comités en las
comunidades para cue se recogieran las reflexiones sobre sus
problemas y se llevaran a la radio. Asi, en 1984, se comenzaron a
transmitir los primeros resultados de la produccién de los
comités de radio en el programa "Si no lo digo, reviento".
Mensualmente, los diez comités elaboraban un programa sobre un
asunto de interés para su comunidad. En 1986, los comités pasaron
de locales a municipales. [V. Villalobos, 28-39] Asi, se fue
consolidande el canmino para lograr una comunicacioéon horizontal a
través de la radio, donde los campesinos hablen a otros campe-
sinos para romper el esquema vertical tradicional.

Siguiendo ese ritmo, la programacion de RCC ha madurado desde
la etapa inicial donde la musica (mexicana) ocupaba la totalidad
del tiempo. La consolidacién del equipo de trabajo permitio 1la
incorporacion de nuevos espacios, que respondian cada vez mas a

los interés del auditorio y que se ubicaban dentro de los tres
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pretende despertar ;la:’ coﬁciencia de la poblacidn acerca de su

propia realidad 'y 'éﬁéf‘ellb les permita cambiar sus actitudes
para gque, a trayéé’kﬁe una organizacioén popular, intenten
modificar las estructuras’ que hasta ahora les han impedido un
desarrollo equilibrado y satisfactoriamente humano. Aunque este
punto de vista estda impregnado en todas las actividades del
proyecto, es en estos espacios comunitarios donde se manifiesta
con mayor claridad.

En su estudio sobre RCC, Beatriz Arias-Godinez clasifica los

programas educativos de la emisora en: culturales, formativos y

estratégicos.

Culturales. Dentro de este geénero se encuentran las cuhas,
donde se destacan pasajes de la historia de México, se resalta la
biografia de aquellos personajes que lucharon por un mundo nas
justo -especialmente para los campesinos-, se valora el trabajo
artesanal o se recuerdan leyendas del lugar; todo, en espacios de
uno o dos minutos gue se transmiten cada media hora durante los
programas musicales. También, se emplean vifietas para sintetizar

algun pensamiento acorde con el programna nusical o estratégico



transicidén - entr

limpieza .y . contra :la; ¢l :-alcoholismo 'y~ ‘los

incendios forestales. ‘Las: :nokvellas{ hki'.stérkicas,r':- ngi ‘rien:. como
objetivo subrayar gque la historia de ‘México se ha modificédo'por
la accién de los hombres y que todos los pueblos,  al cobrar
conciencia de si mismos, pueden unirse para construir un mundo
mejor". [Arias, 60] Sin embargo, se pierde gran parte de la
motivacion que esas emisjones provocan, porgque RCC no cuenta con

un comentarista que relacione los pormenores de la adaptacidn

radiofénica con vivencias similares en la regidn.

Formativos. Estos programas tienen como meta preparar al
campesino "para entender y resolver los problemas inmediatos de
su comunidad™. Por ejemplo, "La consulta de hoy" es una
coproduccion dramatizada de RCC y la Universidad Autdnoma
Metropolitana, cuyo objetivo no sdéleo consiste en hablar de 1los
problemas de salud sino en despertar la conciencia de que 1la
causa de muchas enfermedades tienen su origen fundamental en la
pobreza: gque impide una buena nutricidn, reduce las condiciones
de higiene y la proteccidn contra la inclemencia del tiempo. Su
valor reside en el enfogque regional, gque permite ocuparse de
problematicas encontradas en pueblos cercanos a Teocelo. En
cambio, se transmiten otros programas, de gran calidad técnica y
de contenido, pero que se refieren a situaciones totalmente
ajenas al auditorio de RCC. Tal es el caso de "La educacién

sexual", serie de 48 mniniprogramas dramatizados producidos por
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’ féﬁilia,' para
'sqbié'éi“téha, deben
< ;sin:émbarge, el
’lenguaje empleado,flas'siﬁuéCion' que SE'refiéfén, indica que
iva dlrlgldo a un pu ééia?,alta. (Arias,
64,65} ' :
e’este,tipb

Estratégicos;‘Lbs ‘programas "son todos aquellos

en que part101pan lcs cal es1nos y‘ proporcxonan elementos de

concientizacién Y. conocxmlento de la realidad de 1la region".

Entre ellos se cuentan.

a) El noticiero campesine, gue tiene como funcidn informar
,principalmente sobre lo que pasa en la zona cafetalera del sur de
Veracruz y se completa con las noticias nacionales que son de
interés para la zona; para cubrir la informacidén local se ha
creado un sistema de corresponsales campesinos (personas que se
destacan por su capacidad de servicio, deben saber leer y
escribir, reciben capacitacidn para cumplir con su labor) gue
envian a la radio notas sobre los sucesos mas importantes de su
comunidad; se transmite a las 18.30 en vivo y se repite grabado a
las 6.30 del dia siguiente; es uno de los programas mas escuchado

vy también el mds polémico. [V. Arias, 53-56, 118-121}

b) El programa de_ la mujer, "se ha convertido en el foro
donde las campesinas expresan sus inguietudes y expectativas",

trata de impulsar la participacidén de las mujeres en la vida de
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la  comunidad
derechoé; “a "éé;tlrfﬁde_
programa . y ~le. dio: . :

participacion popular.

c) Tribuna campesina, da un espacio bara que los campesinos
expresen su opinidon publicamente, su voz se recoge en las
entrevistas gue se llevan a cabo en las mismas comunidades; en
ocasiones, los temas tratados son retomados en otros programas
estratégicos desde una perspectiva distinta, lo gque permite al

radioescucha tener una vision mas completa del asunto.

d) La hora del pueblo se transmitidé por primera vez el 20 de
junio de 1983 y tiene como objetivo incrementar la participacion
de los campesinos, ellos son los que cantan, hablan y actuian, los
asesores Yy locutores de RCC realizan las entrevistas pero se
pretende que con el tiempo el programa quede a cargo de los
campesinos; cada semana se ocupa de una comunidad rxural Yy se
ofrecen cinco programas para que los lugarefios den a conocer su
realidad por medio de canciones, poemas o radio-comedias todos

originales. ([Arias, 71-75)

2. Informativos.

Dentro de este rubro, los programas estratégicos como YEl
noticiero campesine® y "Tribuna campesina" son tanbién
informativos; complementando 1los anteriores se suman: 'Fuera

mascaras", se trasmite los sabados, constituye la hora de 1la



SEL p,ro_gram‘ya“ ‘de’ "educacis

priofi&éd laalfabetlzam;m, péré ‘Zihar apoyaao 1as "iﬁic1a£;ya§ ,de !
la comunidad al respecto; asi, desde 1983 se inicié ‘un‘(:uréo :
nocturno de alfabetizacién para adultos, patrocinado por INEA e .
impartide por una de las locutoras en un saldén de la emisora. En
1984, RCC se unid a la campana de alfabetizacidén y antes de
transmitir "Sembrando un porvenir" (INEA), ofrecian un programa
motivacional de 15 minutos llamado "Alfabetizacidn en Veracruz en
marcha" donde, también, se presentaban los logros alcanzados por
los diferentes grupos de alfabetizacién en 1las comunidades
rurales. Se transmitia en dos emisiones diarias: 5.45 y 17.45.
Uno de los asesores de FCE calculd que un 60% de 1los
participantes fue alfabetizado, lo cual representa un resultado
mucho mayor que la media alcanzada por el INEA. El1 éxito se
atribuye a varios factores: 1la previa sensibilizacidén de 1la
poblacion por el contacto con las actividades promocionales de
FCE en el area; nivel de preparacion y mistica de servicio de los
15 organizadores regionales, que formaban parte de FCE o eran
locutores-promotores de la XEYT, y gque brindaron un importante
apoyo a los 150 alfabetizadores, muchos de los cuales eran
locutores y colaboradores de RCC y que eran responsablesde 10

alumnos. [Arias, 90-93]
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PARTE III

RADIODIFUSION EN LA ENSENANZA SUPERIOR

Las universidades publicas latinoamericanas, en este siglo,
han sido las instituciones concientizadoras por excelencia. En
ellas, no sdlo se ha cumplido con la transmisién del conocimiento
superior sino que se ha empenado en una tarea formativa
encaminada a gue sus educandos tomaran conciencia de su realidad
y asumieran frente a ella una actitud critica.

En un contrasentido vergonzoso, el pais donde en 1918 nacio
un importante movimiento de reforma en torno a la Universidad de
Cordoba, vid con horror el inicid de una sangrienta represion
producto del golpe nilitar de 1976, dgue se ensandé también con
el sector universitario. Tres afios antes en Chile, con la caida
del gobierno de Salvador Allende, 1las universidades fueron
desvastadas y su personal no tuvo mas opcidén que el exilio. A
fines de 1968, México fue testigo de uno de los momentos mas

vibrantes y comprometidos que viviera su maxima casa de estudios
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superidﬁés. Dolorosos, pero. no lbs‘ﬁﬁicés ejemplos de gque las
.fuerzas mas retrdgradas y repreéivas de un pais saben bien donde
cortar de raiz la conciencia critica.

A pesar de esos ramalazos de insania gue se avaten de tiempo
en tiempo sobre nuestra integridad fisica y moral, un modelo de
universidad comprometida con su entorne histérico, no puede menos
que enfocar su misién educativa también "a la realidad exterior

.de la que ha de ser expresidén, y en cuya transformacién ha de
colaborar". ([Zea, 80] La Extension Universitaria constituye,
ademds de la docencia y la investigaciodn, la otra tarea funda-
mental de las instituciones de ensenanza superior y tiene en la
radic a uno de los principales instrumentos para difundir su

quehacer.

3.1, Extensidn Universitaria

E1l concepto de '"extensién", 1llevé a Paulo Freire a 1la
construccidén de un campo asociativo dentro del cual se destaca la
relacidn entre un emisor, gque selecciona los contenidos y que los
transmite mecanicamente, y un receptor, cque ve invadido su mundo
cultural por la accién del agente extensional; donde coexiste la
superioridad del que entrega Yy la inferioridad de quienes
reciben, pasivamente, la imposicién de una visién del mundo que
les es ajena. Para superar estas limitaciones sugiere, a

quienes se ocupan de labores docentes, gue se debe recoger la
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idea’ de: extensién, si-en

verdad se quiere lleQér, a-.otro en’: uh"plano de

reciprocidad y respeto. [Férnéhdéz-v}(3 -

El unico camino parab evitaf_ﬂqﬁé'rla"exténsibn‘ sea 1la
manifestacioén de un proceso debddminaciéh; consiste en basarla
en el didlogo, que es la matriz de la acciodn liberadora.

La educacidn es comunicacidén, es dialogo, en la medida que
no se trata unicamente de una transferencia del que sabe al que
no sabe, sino un encuentro de sujetos que intercambian los
productos de sus respectivas experiencias. Soélo asi se podra
superar 1la accioén domesticadora y pasiva, para favorecer el
desarrollo de las multiples posibkbilidades gue la aplicacion del
conocimiento a una realidad concreta puede ofrecer a los
integrantes de una sociedad a guienes se 1les abre las
oportunidades de alcanzar su superacidén, de acuerdo con sus
propios intereses y principios culturales y sociales.

Es comin la idea de un centro intelectual desde el cual,
como faro protector, se irradia hacia el exterior la ciencia, 1la
tecnologia y el arte. Un centro reproductor, sostenedor y difusor
de "los altos valores de la humanidad", sin comunicacidén con su
entorno se transforma en una entidad consagrada a relaciones de
subordinacisén y dependencia en la gque el mundo universitario se
sobrepone al mundo exterior y le impone patrones de compor-
tamiento individual o colectivo. Aun en el caso de que el modelo
transferido correspondiese a las necesidades sociales, es dificil
escapar a una relacién impregnada de paternalismo gque, en el

mejor de los casos, no deja de ser subordinante; en este sentido,



la universidad es un organismo conformista ~quepuede cumplir con
su papel "modernizador", pero‘deévirtuahdo'su esencia, .Su propia
naturaleza la sehRala comoé . la  institucién -~ que, sobre bases

cientificas, puede emprender su propio analisis y propiciar su

transformacidén, constituyendose en orientadora y promotora de los

procesos de cambio, tanto en la forma en gue organice su trabajo

académico, como por la accidn de sus graduados en el seno de la

sociedad. Sdélo asi, puede ser la portadora de la conciencia

critica, gue estudia la realidad con los instrumentos gque le
proprociona la ciencia y busca, asi, transformarla. {[Tunnermann,

65]

De acuerdo con la conceptualizacidén ultima, concebimos a

la extensidn universitaria como comunicacidn humana, por medio de

la cual se lleva a cabo una interaccidén entre el centro de

educacién superior y la comunidad. Con ello, se busca un didlogo

que enriguezca a ambos participantes en la medida de las

posibilidades y conocimientos de cada uno; sensibilizando a las
partes para dejar de lado la conciencia dingenua, gue se
conforma con lo existente o no se da cuenta de la problemdtica en

que estén inmersas. [Tunnermann, 67}

Por otro lado, la extension universitaria no es un compuesto

o

nico sinoc un conjunto de acciones diversas que se articulan en

torno a clertos denominadores comunes gue, por lo general,

concuerdan con las funciones basicas de la organizacién

universitaria. Asi hablamos de extensidén académica ( extensidn de

la docencia y de la investigacion), de extensién de la cultura y

la prestacion de servicios institucionales, sociales,



‘profesionales y asistenciales entre:otros

estar presente en cada una de tales acciones, ‘aunque 'se dé en

diferente forma y grado. ([Fernandez V., 7“,?8],

Domingo Piga, resume en un pér:;fb ila concepcion

revolucionaria que debe asignarsele a la extensidén universitaria:

El quehacer intrauniversitario totalizado, docen-
cia, investigacidén y extensién, permite 1llegar,
al través del conocimiento profundo de la reali-
dad nacional, al analisis critico e integral de
la sociedad. La extensidn, al relacionar en forma
dialéctica y totalizadora 1la universidad y 1la
comunidad nacional, descubrira, mediante esa
interaccioén recipreoca, nuevos temas de investi-
gacion y nuevas formas de docencia y nuevos
desafios de accidn. La extensién, en esta
interaccién critica y dialdgica del hombre y el
mundo, profundiza la toma de conciencia de la

realidad nacional. (Piga, 23}

En este modelo, el extensionista-comunicador es un indagador
de la realidad nacional que, en el proceso retroalimentador,
ayuda a la transformacidn de su entorno y se ayuda a si mismo y a
la propia universidad. Se extiende el saber en una auténtica
comunicacioén con el medio al cual llega la universidad, con una
visidn critica de las estructuras correspondientes. Dentro de

esta realidad, los medios de comunicacién masiva, dejan de ser



vehiculos -de persuasiéh consumista 'péréh’resééida
encaminada ‘a crear nuevos desafios parﬁjei'iﬁdiﬁid la
realidad. -

En la Segunda Conferencia Latinoamefiégh

Cultural y Extensidén Universitaria, celeﬁ?aaa_gn MéxiCO»(iQ7éf;

se reformularon, a partir de - su’ precisién’ conceptual, - los

objetivos y las orientaciones de la’extension-universitaria:

Cconcepto: extension univefsitaria es la
interaccion “entre 1la UniQersidad Yy los demas
componentes del cuerpo social, a través de la
cual ésta asume y cumple su compromiso de
participacién en el procesoc social de creacidn de
la cultura -y de liberacidﬁ‘ Yy transfbrmacién

radical de la comunidad nacional.

Objetivos:

1. Contribuir a la creacién de una conciencia
critica en todos 165 éectores sociales, para
favorecer asi un verdadero cambio liberador de la
sociedad.

2. Ayudar para que todos los sectores alcancen
una visidén integral y dindmica del hombre y del
mundo, en el cuadro de la realidad histdrico-
cultural y del proceso social de emancipacion dé

la América Latina.



mentos de la universidad y;lé>k
todos 1los estamentos, paravlil
proceso unico y permanenté ae;c‘
transformacién social. ‘ :
4. Favorecer la difusién y :cfeaciéﬁi'déf los
modernos conceptos cientificos y‘tééﬁi69§;§ué sdn
imprescindibles para lograr = una eﬁectiva‘
transformacién social, creando a‘ la vez la
conciencia de los peligros. .de la transferencia
cientifica, cultural y tecnoldgica cuando es
contraria a los intereses nacionales 'y ‘a 1osyf

valores humanos.

Orientaciones:

1. Mantenerse solidariamente ligada a todo
proceso que se dé en la sociedad tendiente a
abolir la dominacioén interna y externa, y la mar-
ginacién y expletacidn de los sectores populares
de nuestras sociedades.

2. Estar despojada de todo caracter paterna-
lista y meramente asistencialista, y en ningun
momento ser transnisora de los patrones cultu-
rales de los grupocs dominantes. :
3. Ser planificada, dinamica, sistematica,

interdisciplinaria, permanente, obligatoria vy




coordinada - :con”' otros ' factore

‘coinciden’ con' sus objetiv

‘sino promover-la ‘integraci®

americano. [Tunnermann, :68;,69]

La extensién de la docencia, oo ano 't;ylemlo"s géneros de 1la
extension universitaria, sugiere .uha manéra distinta que la
ensefianza escolarizado o formal, por cuante hace a la aplicacioén
y a la divulgacidén de sus contenidos. Se fundamenta en una
relacion dialogica entre educador y educando, y en un esfuerzo
comin, donde ambos aprenden y ensefian. En tanto que modalidad
educativa no escolarizada, aporta elementos significativeos que
contribuyen a la imagen que la comunidad se hace de su propio

pasado, del presente y del porvenir.

3.1.1. DPRIKERAS EXPERIENCIAS: UNAM.

En la Universidad Nacional Autdnoma de México UNAM, desde
fechas muy tenmpranas ‘se iniciaron diferentes actividades de
extensién universitaria y es el primer centro de estudios
superiores en contar con su propia radiodifusora.

Al tomar posesion de su cargo como presidente de México para
el periodo 1924-1928, el general Plutarco Elias Calles nombré
como titular de la Secretaria de Educacioén Publica a Moisés S&éen:z
y, al Dr. Alfonso Pruneda, como rector de 1la Universidad
Nacional. El Dr. Pruneda habia estado al frente de la Universidad

Popular Mexicana y llevd a su nuevo puestc el mnismo espiritu



favorecedor de uns acercamlento’entre unlversldad v pueblo, éSly

'que una de ‘sus prlncxpales tareas” consistio en 51stematlzar,
organlzar Y aflanzar las tareas extramuros de la Universidad
Naéional. Establecid el Departamento de Extensién Universitaria
para coordinar a un sinnumerc de actividades, llevadas a cabo
por maestros y estudiantes de 1las distintas carreras que se
impartian en dicha casa de estudio.

Se organizaron las brigadas universitarias: Ingenieria,
participé en el mejoramiento sanitario de la ciudad; Derecho y
Ciencias Sociales, organizé wun bufete gratuito; Quimica y
Farmacia, proporciond consultas técnicas; Medicina, desarrolld
campanas de higiene personal y publica. Los museos fuereon
aprovechados como centros de docencia extraescolar. Se prepararon
visitas guiadas a cargo de universitarios gue explicaban los
significados y valores de pinturas, esculturas y diversos objetos
artisticos., Se organizaron multiples conferencias, debates vy
conversaciones; se favorecid el intercambio universitario y se
promovio el servicio social. {UNAM, 66-70]

Después de tan generoso inicio y a pesar de las restricciones
presupuestales y los conflictos internos a gue la que estuvo
sometida la universidad, cada rectorado reforzaba con nuevas
iniciativas las ya desarrolladas en el campo de la extensioén
universitaria.

Con la llegada a la rectoria de Luis Chico Goerne (abril de
1936) , las pugnas internas fueron superadas momentaneamente. El
abogado guanajuatense, definid con claridad su ideologia respecto

a la labor y responsabilidad de la universidad:
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. necesldades v coni lé clenc:.a dlg"lflque,i‘ ;'é\‘}ah:tié
y&fislrva ‘a’flos desposeldos, ‘gque - busque " las .
:capac1dades brillantes en las capas mas humlldes
_del la soc:._edad, que ‘las reco]a, que las instruya,
éue ‘las : eduque Yy las entregue més tarde como
-4§épitanes y ‘como ‘guias - auténticos de su pueblo;
una Universidaa generosa que se entregue a todos

'Sln llm:LtaClones, que destruya las barreras que’

'se levantan frente a la pobreza, querponga enérf

—el.glma de. sus estuglantes—la»lnquletﬁdzdéviés'

“'problemas’ de su patfia, querno de_la clenc;a ar
Vlosrjévenes como riéueéa, ni como lujo, ‘sino- como‘fl
deber y sacrificio, que mezcle a 1a ]uventud y-la
derrame hasta los mas escondidos @ rincones’ del‘
vivir popular, que una ‘en estrecho abrézo Yy en
cordial entendimiento al joven culto y al joven

que trabaja... [UNAM, 94]

Llevando a la practica sus balabras, Chico Goerne organizd 1la
comisidén universitaria para el estudio del Valle del Mezquital,
en el estado de Hidalgo, y otra se ocupd de la mixteca ocaxagueha.
En torno al primer proyecto, se conjuntéd un equipo de
investigadores de alta sensibilidad social (antropdélogos, etnd-

logos, folkloristas, biodlogos, ingenieros, arquitectos, socio=-
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eclutas’ voluntarios", ‘se. dieron- a

importancia que "para la
con ése nuevo medio, por el

':cual 1aVUn1versldad pondrla -al alcance del pueblo, no sdleo los

: ‘lcgros culturales ‘SJ.no ademas los recursos de la

:z*cultu:a de'todos ‘l§ v todos los paises”. Y, al decir de

da Unlversldad conflo a la radiodifusion

-Francisco  Monterde,
buena ‘parte de la, ext unlverSLtarla "adecuada al ritmo y

los recursos cientifico [UHAM, 100)

3.1.2. PROGRAMACION E‘DUCATIVA.

Radio Universidad nacio con una clara idea del Iimportante
papel que podia desempefiar, particularmente, para la extensidn de
la docencia. El1 sefialamiento de los propésitos al respecto se
referian a '"cursos sistenmdaticos, concediéndoles créditoc acadé-
mico™; también se contemplaban ‘"cursos de bachillerato, para
posgraduados de todas las profesiones y cursos populares de
divulgacion®,

Se proyectaba establecer contacto con las universidades
latinoamericanas, no sélo en el campo informative sino para

retransmitir los cursos de sus mas eminentes profesores. Los



sectores obrero y campes:.no serlan atendldos a traves de ‘'cursos

practlcos"~ ,.S desculcar 1a hlstorla de sus respectivos

movinientoé, la formac1on dercooperatlvas y SJ.ndlcatos, cursos
sencxllos sobve hlglene 1ndustr1a1 y derecho obrero. Igualmente,
se tomaba en cuenta la difusion de noticias "sobre actividades
sociales y politicas" para esos grupos. [Peppino, "Radio UNAM"}
En un adelanto de décadas se proyectaba la Universidad del
Aire que, si bien no llegd a concretarse, los programas de
docencia radiofénica tenian esa proyeccién, como  podemos
comprobar leyendo los progranmas de la XEXX de 1938. Precisamente
bajo el titule de "Universidad del Aire", se transmitian los
siguientes cursos con una duracidén de 15 minutos cada uno, en el

horaric de 19.30 a 20.30: Inglés, Roberto L.Cortazar; Francés,

Luis. R. Cuéllar; Literatura mexicana, Francisco Monterde;
berechoa  Agrario, Lic. Erneste Carpy Manzano; Sociologia
Criminal, Lic. Raul Carranca y Trujillo; El_ pensamiento en
América. Samuel Ramos; Derecho obrero, Lic. Alberto Trueba

Urbina; Movimiento cooperativeo, Lic. Daniel Salgado; Pediatria,
Dr. Andrés Sanchez Tapia:; Orientacion mercantil, Lic. Roberto L.
Cortazar.

En Radio UNAM se sigue citando como a uno de sus objetivos a
la extensién de la docencia: sin embargo, su trayectoria en ese
sentido es poco clara y no parece existir una directiva concreta
al respecto. Una ojeada a la programacién reciente nos permite
comprobar la persistencia de 1los cursos de idiomas (inglés,
frances, italiano, ruso y alemdn), a los gue se suman algunos

cursos de redaccion. Encontramos escasa relacidn con la copiosa



actlvxdad desplegad

esa casa de estﬁd o,
comunidad tanto 1ntern
parece 1nclu1rse como’’ 1nstrumento de‘dlfuslon de "los contenidos
de esos numerosos cursos'que se ofrecen contlnuamente, tanto a
niveles introductorios como de especializacién.

Pero esta radiodifusora, pionera universitaria, no es 1la
unica cuya programacién esta alejada de las posibilidades dque
puede ofrecer a la extensidon académica. De 1las actuales 14
universidades y dos tecnologicos que cuentan con radiol, pocos
son los casos que ejemplifiquen el uso de sus espacios como
instrumento de acercamiento entre las necesidades de |una
comunidad y los conocimientos generados en un centro de estudios
superiores. En la mayoria de los casos, las propias autoridades
universitarias relegan a la radio cuando 1llega el momento de
distribuir el presupuesto; se suman problemas sindicales y pocos
incentivos para aquellos que tienen verdadere interés en su
labor. No es la falta de recursos econdémicos y la degradacién del
equipo técnico, 1los tunicos problemas que impiden el cabal
desarrollo de las radiodifusoras universitarias ya que, algunas
que no padecen esos problemas, igualmente desaprovechan las
enormes posibilidades de ocupar un papel preponderante en su
medio. Al parecer, en la mayoria de los casos, no se cuenta con

un proyecto claramente definido del papel gque la radio debe

1. En total tienen permisionadas 12 estaciones en amplitud
modulada (AM), 7 en frecuencia modulada (FM) y 4 en onda corta
(OC), segun informacidn proporcionada por el Departamento de
Radio de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
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cumplir, en su relacién- con:las otras funciones del mismo  centro -

de estudios superiores.

3.2. Nueveo_enfoque

Con lo presentado hasta este momento hemos intentado, no sdlo
construir el apoyo conceptual a una nueva proposicién sino
también desplegar el mapa de posibilidades que se presentan en el
uso de la radiodifusion en el campo educativo. En este capitulo
en particular, con la referencia a la extension universitaria, se
concreta la relacidén entre los sistemas de ensefanza expuestos en
el primer capitulo y una de las funciones académicas de los
institutos de ensefianza superior.

En esta seccidén, realizaremos un ejercicio de reflexidn
acerca de la posibilidad de implementar un programa que concentre
alternativas de educacién no formal, a distancia, dentro de las
funciones de extensién académica del Departamento de Humanidades

de la Universidad Autdnoma Metropolitana Unidad Azcapotzalco.

3.2.1. RAKTECEDENTES.

La UAM-A fue creada en 1973 y, de acuerdo con su Ley
Orgénica, responde a una estructura desconcentrada gque permite
desarrollar sus funciones a traveés de tres unidades:

Azcapotzalco, Iztapalapa y Xochimilco. La primera unidad, a su
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vez, reune su. guehacer: ddégnté 

tres Divisiones: CSH - Ciencias

ciencias y Artes “para;iel’ Disefo.

Ingenieria. La DCSH, ésfé jéonsfiguiaab'\ por ldsiisiguiéntes
departamentos: Administracién, Derécho, Ecﬁnomia, Humanidades y
Sociologia. El unico departamento que no tiéné carrera a nivel de
licenciatura, es el de Humanidades.? Sus funciones consisten en
apoyar a las otras carreras de la DCSH en dos materias del Tronco
General de Asignaturas: Redaccioén e Investigacion Documental I y
II; a la DCBI c¢on la materia de Comunicacidn; y proporcionar
cursos de idiomas a toda la comunidad interna a través de su
Seccion de Lenguas Extranjeras SELEX.

EYl personal acadénico adscripto al Departamento de
Humanidades tiene opcidn de registrar su trabajo de investigacion
en dos Aareas: Literatura e Historia de México. Cada una de estas
dreas, como en SELEX, o a titulo personal, pueden realizar
diversas actividades tendientes a extender la docencia tanto a la
comunidad interna como a 1la externa. BAsi, se han venido
impartiendo diversos cursos temporales dentro del &drea de
especializacion del perscnal académico: conferencias; visitas
guiadas; etc. La difusidn del trabajo de docencia e investigacion

se lleva a cabo a través de publicaciones individuales o de

cardcter colectivo, del propio Departamento, de la Divisidén o

externas.

2. En 1990 fueron aprobadas dos Maestrias (Literatura Mexicana e
Investigacion Historica a Distancia) cuyo inicio esta programado
para septiembre de 1991,



realizado ‘en PIRCO: ‘Programa de.
Realizacién Comunicativa+del ‘Area.de Historia de
sus dos‘vertientés,’tiéﬁé7a léfradi6 c6mdf

- objeto de estudio de la investigacidén que, en la primera

etapa, llevamos a cabo en el estado de Hidalgo Yy dque se

concretd en una publicacién de la UAM-A, Las ondas dormidas.

Cronica_ hidalquense de upa_ _pasidén radiofénica y otra de la
Representacién en México de la FFE Fundacidn Friedrich Ebert, La

radio permisionada en Meéxico: el casoc de Hidalgo:

- tema de reuniones, como las que organizamos en Hidalgo, en

a) "Primer encuentro sobre la radio hidalguense", celebrado
en Pachuca los dias 24 y 25 de mayo de 1990, con el apoyo del
Instituto Hidalguense de la Cultura y 1la FFE, en el que
participaron representantes de importantes centros culturales
hidalguenses, de la Direccidén General de Produccién de
Comunicacién Social del Gobierno del Estado de Hidalge, del
Departamento de Humanidades de la UAM-A y del Instituto Mexicano
de la Radio, se contd también con la presencia del periodista
pachuguefio, Lic. Miguel Angel Granados Chapa, ex director de

Radio Educacién:

b) "Taller de Radio Regional", realizado en Tasquillo los

dias 29 y 30 de octubre de 1990, también con la contribucidn de




la - FFE, y . donde asistieron’ ara presentar, analizar e

jntercambiar prograﬁaé %a&iééénicos ,sobre temas ecoldgicos,
responsables y productores .del Sistema Mexiguense de Radio y
Television, del CORACYT Cohsejo de Radioc, Cine y Televisioén de
Tlaxcala, de Radio Querétaro del Sistema Estatal de Comunicaciocn
cultural y Educativa del Gobierno de Querétaro, de Radio
Nederland Training Centre sede Costa Rica, de Radio Universidad
de San Luis Potosi, de Radio Educacidén, de Radio UNAM, del IMER y
del INI:; como observadores, estuvieron los representantes de la
Universidad Autdnoma de Hidalgo, del Instituto Hidalguense de la

Cultura y de la SEDUE en el estado de Hidalgo.

- canal de difusidén de la realizacidn radiofénica del PIRCO
cuya primera serie (100 capsulas anuales de 3 a 5 minutos cada
una) "El Tumulto Radiofdénico" (1988-1990) fue coproducida con la
Universidad Autdnoma de Querétaro y el Sistema de Radio Estatal
Hidalguense, y difundida por Radio Universidad de Querétaro y las
seis emisoras del sistema estatal; la segunda serie, "Los otros,
los conguistadores'" (1990- ) ya es producida en el Departamento
de Humanidades y se transmite, entre otras, por Radio Universidad
de Quereétaro, Radio Universidad de Guadalajara y Radio

Universidad veracruzana.

Lo anterior es un recuento esquemdtico de actividades
extensionales que guardan estrecha relacién con la investigacion
-gue es una de las funciones de los academicos de la UAM, la otra

es la docencia- de la cual se deriva la creacién de espacios



comunic;tivog que,taﬂsu;vez};élimeﬁﬁan el proceso indagatorio.
Eéta retroalimentacicn permité{ qﬁe  ia tarea del investigador
parta de una realidad concretaiéué?es,‘a la vez, objeto y sujeto
de su quehacer. De esta méhefa, la realidad sobre la que se
inguiere permite abrir nuevas perspectivas a la extensién
académica, cuyos contenidos se fijan segun las necesidades
expuestas por los mismos interesados. En este rico contexto
interactivo, la teorizacidén es confrontada inmediatamente con 1la
practica cotidiana, a la que debe responder con hechos mds que
con argumentos. El1 investigador-docente tiene la oportunidad de
ejercer su doble papel, ante una realidad que 1lo envuelve Yy
frente a la cual no gqueda otro camino gque 1la respuesta
comprometida.

De esa manera, nuestro conmpromise no concluydé con la
publicacidén de los resultados de la indagacidén sobre la radio
permisionada hidalguense sino que, a su alrededor, se comenzd a
tejer una red que rebasd los limites iniciales lo gue permitid la
captacidn de otras realidades que tienen necesidades similares y
que, a la vez, presentan posibilidades de realizaciones
- concretas. Tal es el caso, de las radios estatales y universi-
tarias mexicanas, asi como la radiocs educativas del Caribe,
Centro y Sud América.

También, se afiade el contacto con organizaciones internacio-

nales que prestan ayuda y proporcionan capacitacion, como:

- RNTC Radio MNederland Training Centre, actualmente en Costa

Rica, <trabaja para la formacién de cuadros técnicos para que
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educativas o culturales del area caribefa y centroamericana;
labor que pudimos constatar personalmente Y Qque, ademds, nos
brindé 1la oportunidad de compartir experiencias c¢on los
representantes de todas las emisoras educativas del Caribe y

Centroamérica que resefiamos oportunamente.

- FFE Fundacion Friedrich Ebert, con la que nos relacionamos
a raiz de la informacién oral que recogimos en Ixmiquilpan-
Hidalgo, acerca de su proyecto en la zona del Valle del Mezquital
(1973-1980) que se inicid con la fundacidon del CEDA Centro de
Educacidn de Adultos, responsabilidad compartida con el PIVM
Patrimonio Indigena del Valle del Mezquital, binstitucién gue
permitio el uso de sus frecuencias en AM y FM de Radio Mezquital,
para apoyar a los maestros bilinglles (otomi-espafol) entrenados

en CEDA, en su labor en las comunidades. [Peppino 1989, 184-204)

Toda esta experiencia en torno a la radio, nos ha proporcio-
nado una visidén mas clara y mds especifica respecto a las
posibilidades de su aprovechamiente come instrumento aglutinador
de tantos esfuerzos, desplegados en torno a su papel en los
procesos educativos. De la misma manera, al ir desarrollando los
pasos de este escrito, hemos adquirido una visién global de 1la
situacién de las radios educativas en el subcontinente americano
Yy, a la vez, hemos ido precisando nuestra idea en torno a un
nuevo enfoque gque ampliaria el campo de relacidn del programa
actual (PIRCO) para involucrar a toda la DCSH y no, como hasta

ahora, a un pequefio grupo del Area de Historia de México.
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3.2.2. CARACTERISTICAS

Un centro de enseﬁanzﬁ supériorkse estructura fundamental-
mente en torno a un proyecto aéédémico formal, poco flexible y en
el cual se estipulan contenidos, tiempos y acceso, que exigen el
cumplimiento de las normas establecidas para ingresar, permanecer
y egresar del sistema. Sin embargo, como entidad viva vy
consciente de su papel en la sociedad, no puede encerrarse en si
misma o ignorar las necesidades de su entorno. Asi, desde hace
tienmpo, han extendido su accion a publicos mds vastos,
prolongando la docencia (la investigacion, 1las actividades
culturales y los servicios) mas alla de las aulas circunscriptas
a los alumnos regulares, que aspiran a una certificacién de sus
conocimientos.

Dentro de ese contexto hemos esbozado la accion extensiva de
nuestro particular universo de trabajo. En €1, hemos acumulado
experiencia a traves del PIRCO y las relaciones establecidas con
motivo de las investigaciones y reuniones llevadas a cabo durante
los tres ultimos anos, asi como 1la produccion de material
radiofdénico y su consecuente transmision por radios universi-
tarias y estatales; todo 1lo cual, nos 1lleva a madurar otro

proyecto gque constituye un paso adelante respecto a la labor

actual, en cuanto:



- .se 1n1c1ara una- relac 'y -sistematica- con-

organismos no gubernamentale

onales.y.nacionales;

- se buscara 1ntegra na“ cartera’de: apoyos gue garanticen la

reallzac10n de programas anuales

i~ “se .independizara-'del Area ‘de Historia de México para
conseguir mayor autonomia - en  la' determinacidén de objetivos,

procedimientos y recursos;

- se romperda con la verticalidad de 1las proposiciones

radiofdnicas y de las decisiones de los contenidos educativos.

A este esfuerzo coordinado 1lo llamaremos Programa de
mediacién comunicativa PROMECOM. En nuestro caso, la mediacidn
estara encaminada a proporcionar 1las bases pedagdgicas Yy
técnicas para encaminar a los interesados por el camino més
adecuado de utilizacidn de la radiofonia con fines educativos.

De igual manera que en el PIRCO, la tarea de investigacion
proporcionara los elementos indispensables para captar tanto las
necesidades de la comunidad extrauniversitaria, como las
posibilidades de conseguir los canales de difusién iddneos. Tal
ha sido la experiencia obtenida hasta el momento Y gque nos da la
confianza para determinar la viabilidad del programa.

Asi, dentro del marco conceptual establecido en los puntos
respectivos, PROMECOM se regira ©por los lineamientos que a

continuacidén se enumeran:



Asi, dentro del marco conceptual - establecido en los puntos
respectivos, PROMECOY se .regira por los 1lineamientos gque a

continuacidén se enumeran:

1. Educacion no formal

Las alternativas no formales de la ensefanza formal del ciclo
superior encuentran, en la extensidon universitaria, el campo
propicio para su desenvolvimiento. De hecho, los anuncios de esta
importante actividad universitaria nos confirman la amplitud de
estas acciones y la oportunidad con gue ofrecen experiencias
especificas de aprendizaje, abiertas a la comunidad externa.

iSe tratda de repetir o ampliar el ofrecimiento tradicional de
cursos de educacién continua? Evidentemente, no. Aunque efecti-
vamente se programen cursos, éstos no seran un fin en si mismos
sino un medio para lograr otros propdsitos.

La caracteristica del personal académico de la UAM, que debe
cumplir tanto con la docencia como con la investigacién, favorece
la horizontalidad de la comunicacién. Por un lado, el investi-
gador de PROMECOM se relacionarid directamente con el mundo gque es
objeto de su interés, alimentando su conocimiento sobre el
fendmeno de estudio y captando las necesidades educativas del
entorno. Por el otro, como docente, interpreta dichas necesidades
y valora las opciones para soluciocnarlas. De este modo, 1los
contenidos educativos responderdn a las expectativas de sus
beneficiarios y no a las de sus programadores.

Citamos, como ejemplo de lo anterior, la situacidén que se

presentd durante nuestra permanencia en el ICER: ahi, los
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participantes al curso internacional de Comunicacidn Educativa,
que en sus paises se encargan  de programas radiofdénicos para
nifios, nos externaron su interés por un curso sobre esa tematica
Y, de ser posible, fuera impartido por una conocida productora
mexicana de ese género radial. De la misma manera, producto del
"Taller de Radio Regional" de Tasquillo, los participantes no
sélo dieron a conhocer su interés por determinades curses sino
que, los mds capacitados, se ofrecieron a impartirlos.
Actualmente funcionan en Latinoamérica dos centros
importantes y de larga tradicidén en la capacitacién para la

produccién de programas educativos y culturales:

- en Quito, Ecuador, CIESPAL Centro Internacional de Estudios.

Superiores de Comunicacion para América Latina; y

- en Costa Rica, RNTC Radio Nederland Training Centre con sus

dos proyectos para el Area centroamericana (ICER e IICA).

Cabe aclarar gue RNTC comenzo, en 1982, un proyecto de apoyo
a CIESPAL Yy, de hecho, did inicio a la tradicion de cursos
internacionales en radio ofrecidos a profesores de las escuelas y
facultades de Comunicacion en AL, asi como a Centros Nacionales
de cCapacitacién y emisoras de radio educativas. En 1987, se
trasladan a Costa Rica para ampliar la capacitacién a otros
profesionales para quienes la comunicacion también es

indispensable, particularmente en su papel de intermediarios
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entre .organizaciones gupernamentaleg, y grﬁpols :de Vbésé. "[ICER-A,
RNTC, 13] '

Para la primera fase de nuestro préyecfo, heﬁos solicitado a
RNTC su asesoria y apoyo para preparar en PROMECOM a un grupo que
seria el encargado de capacitar a otros en el uso combinado de
medios {escritos, visuales, graficos, radio) en la educacién a
distancia. La transmisién de esa rica experiencia no la circuns-
cribiremos a contenidos ée ensefanza superior sino cque podra ser
aprovechada por otras instituciones educativas u organismos
interesados en adquirir la técnica de comunicacion educativa vy
aplicarlos a su sector especifico (agricultura, salud, trabajo
social, cooperativas, etc.).

En la sequnda fase, los esfuerzos se dirigiran a fortale-
cernos como centro de capacitacidn y produccidén en el area de la
educacién superior. Aqui, se apoyara a la Maestria en Investi-
gacidén Histdrica a Distancia y se iniciara la integracidn, al
programa, de los otros departamentos de la DCSH.

PROMECOM fungira como intermediario participativo, entre los
requerimientos de individuos, organizaciones o instituciones para
aprender o perfeccionarse en la utilizacién de multimedios para
la educaciodn, y quienes puedan brindar el entrenamiento adecuado.

Como todo programa de este tipo se enfrenta a serias
restricciones presupuestales, es de suma importancia proceder con
toda cautela para determinar las lineas de trabajo y no caer en
la trampa comin de empezar con grandes expectativas y quedarse a
mitad del camino. En los <c¢asos presentados de las radios

educativas, se especificaron distintos modos de movilizar los
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'recursos y de ellos se pu“ omar los lineamientos generales
que demuestran las opc1ones v1ab1es para este tipo de proyectos.
Por lo tanto, cada acthldad»programada tendra que asegurarse los
‘recursos humanos, econdmicés y...fisicos, antes de su puesta en

marcha. Recordemos que la ‘educacién no formal, en ningun caso,

mplica improvisacidn.

2. Ensefianza a_distancia

Cuando se menciona el uso de la radio para la ensefianza a
distancia, surge el nombre de la institucién britanica que con
tanto éxito "abrio" el universo de la educacidén superior a
quienes no habian tenido oportunidad de acceder a esos niveles
escolares, The Open University, a través de la BBC de Londres,
utiliza a la radio (también a la TV) como uno de los instrumentos
de apoyo para un aprendizaje mas efective de sus alumnos. Su
experiencia en ese sentido es de gran valor, no sdélo por la
calidad técnica de las emisiocnes radiofénicas sino también por lo
diddctico de sus contenidos. Al respecto, hemos propuesto un
viaje de estudioc a sus instalaciones del Institute of Educational
Technology IET, en Milton Keynes, con objeto de captar "in situ”
el papel de la radio en la ensefianza superior a distancia vy,
también, la posibilidad de que uno de sus expertos imparta un
curso para PROMECOM. 3

En el caso britanico, se trata de una ensenanza formal que se

extiende a grupos heterogéneos sin exigir requisitos de entrada.

3. En la bibliografia hemos agregado un enlistade, ordenadado
cronoldgicamente, de los "papers" de IET referidos a la radio.



La diferencia éoﬁ nuestra bropasicién'feside'fundaméntalmente en
que, trabajando en el campo de 1a extensxon unlversltarla, la
labor educativa se libera de la rlgldez que admlnlstra horarios,
tiempos y contenidos. Ademds,

la ensenanza formal estd pensada para cumplir con las
expectativas de un plan de estudios, disefiado por la institucidn
y presentado a la comunidad como una opcidn de preparacidn y
certificacidén de conocimientos y habilidades que permitiran al
egresado responder al <campo de trabajo, dentro de sus
preferencias personales. La ensefianza no formal, como ya hemos
senalado anteriormente, es producto de necesidades muy precisas y
capacitan para una realidad laboral concreta que ya estd viviendo
el individuo, pero quiere ampliar o actualizar.

sin embargo, de tcdas las modalidades afines gue cuentan con
probada experiencia se pueden extraer importantes directrices.
Una de las principales es que la ensefanza a distancia debe
basarse en el emplec de multimedios y de algquna forma de contacto
presencial entre las partes involucradas en el proceso de
aprendizaje. Partiendo de esa base, se realizan las adaptaciones
y precisiones necesarias.

En nuestro caso particular, la ensefanza a distancia a través
del radio debe ser el interés principal de quienes se acercan al
PROMECOM, que es la instancia promotora del encuentroc con los
expertos en la tematica y que, a su vez, alimentara su seccidn
de investigacion con lo gque se generaradn nuevos puntos de

aprendizaje.
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El producto dewlosﬁchrséé,1ocales;:s¢,grabaré y acompafara

del material escrito y. visual: indispensable para su comprension.

Se aprovecharan = los -canales-  radiofénicos ya establecidos,

apoyandose en necesidéde§ ééi grupos organizados. En
Méxieco, como hemos indiééd& : 7 flé radio educativa se ha
desarrollado escasamente ¥ ASnifm&éhoé’ tropiezos; las radios
universitarias tienen poca relacién con el quehacer del centro de
estudio. PROMECCM intentard promover un uso nds efectivo para la
educacién superior y su extension a la comunidacd externa.

Si en la primera fase, se implementard todo lo relacionado
ceon la formacidn de vpersonal capacitado para la aplicacidn de
las técnicas mds apropiadas para el mensaje radiofdnico
educativo; en la segunda fase, segun anotamos en el apartado
antericr, se iniciard 1la mediacidén que prepare, a los
investigadores-docentes de los departamentos de la DCSH, para
tratar los contenidos educativos de su especialidad segun 1las
técnicas mds adecuadas para la su difusion a través de la radio.

La Maestria en Investigacion Historica a Distancia, que en

breve lanzard el departamento de Humanidades, podra ser el

ejemplo piloto de las posibilidades que puede ofrecer PROMECOH.

3. Educacion de adultos ]

Aungue algunos expertos en la materia minimicen el impacto
que los programas de educacidén de adultos tienen en el propio
individue y su entorno, no parece haber reducido el numero de

intentos al respecto: dirigidos a luchar contra el analfabetismo

o a proporcionar la educacidén basica; dispuestos a subsanar los
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‘cortos alcances del 'sistemaL‘fofméi{‘;ép§9§dos por - organismos
internacionales o religiosos; eﬁéahinadbs a la capacitaﬁién para
el trabajo; con caracter formal o no. La longitud de 1la lista
habla claramente del afan con que se acomete este trabajo
educativo, si bien no siempre los efectos son los esperados.

Las actuales condiciones de vida, exigen mayor preparacion
para enfrentar no solo la competencia de un mundo cada vez mds
relacionade y dependiente, sino la sobrevivencia en un entorno
econdmico, fisico y emocional cada vez mis hostil y deteriorado.
En ese contexto, la radic se ha transformado en el medio masivo
mwas cercano a la gran mayoria de la poblacidn del pais. Por lo
tanto, cualquier proyecto involucrado con las ondas hertzianas
tiene muchas posibilidades de ser atendido por quienes ya tienen
la costumbre de utilizar a la vradio para informarse Y
entretenerse.

La proposicién no es nueva, ya lo hemos entendido con el
somero repaso acerca de las experiencias latinocamericanas en
radiodifusion educativa. PROMECOM actuara en otro nivel y sus
contenidos y formatos responderan a necesidades mas especificas y
relacionadas con los conocimientos generados en el -"campus”
universitario. Lo mds significativo de este proceso consiste,
repetimos, en un circule retroalimentador donde todos aprenden vy
todos ensenan. El acadénico tendra la oportunidad dé axtender su
palabra mas alla del aula wuniversitaria pero, esta vez,
respondiendo a una solicitud concreta de la comunidad extra-

universitaria.
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3.2.3. PERSPECTIVAS ’ )

Un programa de la naturaleza del aqui presentado no agota su
finalidad en corto tiempo, se trata de una labor constante,
sistematica, gque poco a poco va fortaleciendo su estructura Yy
reafirmando -o rectificando- sﬁs conceptos y bproposiciones. Se
basa en hechos, en situaciones ya realizadas que ahora pueden
tomar otro giro con objeto de aprovechar el mayor conocimiento
sobre el campo de la radiodifusion educativa, de quienes
presentamos este nuevo enfogue.

No se trata de estructurar un sistema de educacidén a
distancia, de caracter no formal, gue compita con la oferta
tradicional de la UAM-A. Se pretende complementar la labor
educativa de 1l1la institucidn, aprovechando 1la infraestructura
intelectual y fisica con gque se cuenta en la DCSH para construir
un escalon mas, apoyado en una labor ya consolidada respecto a la
radio. PROMECOM serd el punto de encuentro de los principales
interlocutores de 1la extensién universitaria y su desarrollo
estard marcado por el interés de unos y otros en alimentar al
centro mediador.

Una vez puestas en marcha las dos primeras fases del proyecto
y con la garantia de los resultados obtenidos, se buscaran los
apoyos pertinentes para obtener una unidad mévil Qe produccidn
radiofénica para ofrecer capacitacién a drupos organizados e
interesados en nuestro programa, de otros puntos del territorio
mexicano. Los gastos ceorrerian por parte de los beneficiarios, a
menos que se obtuvieran fondos adicionales para sufragar ese

particular evento.
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Organismos mundiales c¢omo: UNESCO, UNICEF; FAQ, OMS, PHUD 4,
WACC 5, por solo mencionar a - les més conocidos ‘entre los
favorecedores de programas educatives, pueden interesarse en
proyectos especificos para sus areas de interés o para apoyar el
trabajo en el campo de la ensehanza por radio realizado en otros
paises de la zona.

Las perspectivas a corteo plazoe se refieren al cumplimiento de
las dos primeras etapas, aungue se deben aprovechar todas las
oportunidades que impliquen el fortalecimiento del PROMECOM. A
large plazo, Yy con el antecedente firme de una trayectoria
definida gque avale futurcs proyectos, se podrda incursionar en

nuevos modos de trabajo.

4. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
5. World Association of Christian Communication.



CONCLUSIONES

‘Revisando los estudiosrdel Banco - Mundial sobre educacidén y
los articulos de especialistas sobre la materia, podemos seguir
el rastro de 1las expectativas registradas durante las tres
ﬁitimas décadas. Si bien, auin hoy se abrigan grandes esperanzas
sociales en los planes de desarrollc de la educacién, cada afio
que pasa deja atrds la posibilidad de lograr la universalizacidn
de la educacidén para allanar las desigualdades sociales. En los
documentos quedan los registros de la desesperanza o, al menos,
el reconocimiento de que se habia esperado demasiado de los
procesos educativos y, sobre todo, de que las mejoras Yy proposi-
ciones externadas por los representantes de los paises menos
favorecidos habian quedado, en la mayoria de los casos, en el
papel.

Durante mucho tiempo se ha pensado que la educacion y 1la
difusion del saber acarrearian una mayor igualdad en la distri-
bucion del poder politico y ampliarian el reparto de las ventajas
econdémicas. Esto apenas si se ha producido. Ciertos pensadores
radicales en materia de educacidén opinan incluso Mgque la educa-

cidén escolar actual, con su presente institucionalizacién, sigue
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‘reforzando v Vémpliando el mbnoé@lio de la 'vida pélitica '
‘econémica, en vez dév‘reduqir tal disparidad". {Deleon, 192j
Aunque esto no se apliqueﬁiitéralménte en todos los casoé, no
podemos dejar de sehalar VQQéAen la década de los ochenta -en el
caso particular de México- él debacle econdmico acentd un duro
golpe a la educacién publica, especialmente al sector universi-
tario. El1 reacomodo subsecuente aumentd las diferencias por
ingresos, mientras que el sistema politico dejdé bien claro que el
resultado del ejercicio democratico mids elemental, como es el
voto, ya estd decidido de antemano. Ante una sociedad de
semejantes caracteristicas, cabe preguntarse si efectivamente la
educacioén, por si sola, es capaz de traer consigo un canbio
fundamental o una transformacién de los valores bdsicos. No
tenemos mdas que recordar las movilizaciones de amplios sectores
de la educacidn, elemental y superior, repitiendo los patrones
del sistema y cuyos lideres -y lideresa- luchan denocdadamente por
mantener sus privilegios personales a costa de lo que deberia ser
la lucha por una educacion cada vez mas democratica; si es que
dicha palabra aun significa algo.

Si nos atenemos a lo expuesto por Salinas de Gortari, durante
su campafna politica para la sucesidén presidencial de 1988, y que
supone el lineamiento de su gobierno al respecto,'no_han existido
titubeos en el compromiso revolucionario de llevar la educacidén a
los mds amplios sectores de la poblacidn'". Respecto a la educa-
cidén superior reconoce el papel que ha jugado "en nuestro proceso
de desarrcllo como nacidn independiente y soberana', por lo cual

reitera su conviccidén de que la calidad de su ensefianza es "el
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motor de la transformacién .y’ modernizacién’ de México  en este

proceso de -interaccién -eficaz levai;revolucion, no sdlo

cientifica vy tecnoldéiéé poli£i¢a que - esta

viviendo el mundo": ééra esidad de '"vincular
mds estrechamente & la’ ed
la sociedad". [Salinas; 60,61]"

niversitaria, cuauhtémoc Cardenas

Ese mismo afo, en. ciudad
alerto sobre el papel secundario que la educacidn juega en el
proyecto del gobierno "porque para maﬁtener una relacidén depen-
diente solo se necesita una pequefia minoria bien entrenada...y
una amplia wmasa, con el minimo de educacion necesaria para
constituirse en una mano de obra mantenida en los limites de una
subsistencia precaria'. [Cirdenas, 64]

Ambas declaraciones forman parte del debate sobre el papel
de la educacidén superior, tanto en el desarrollo nacional como en
el individual.l Es interesante agregar que, mientras PROIDES 2
estimaba un incremento en el promedio anual del primer ingreso a
licenciatura de 10.52% para el periodo 1985-1990 {Gil 1987, 88],
entre 1984-1988 la tasa apenas aumentd un 4%. [Fuentes-Gil, 340}
La tendencia no parece haber cambiado y, de seguir asi,
estariamos presenciando la cancelacidén de una de las pocas vias

que permitian la movilidad social en México; si bien, se puede

1. V. los articulos de Alvarez Mendiola, Fuentes Molinar y Gil
Antén mencionados en la bibliografia y hemerografia, asi como
otros de interés para el tema que aparecen en las mismas
publicaciones,

2. Programa Integral para el Desarrollo de la Educacién Superior,
estrategia nacional de la Coordinacidn Nacional para la
Planeacidn de la Educaciodn Superior (CONPES) presentado en la
XXII Reuniodn ordinaria de la Asamblea General de la ANUIES,
octubre de 1986.
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compiobar que ne basta haber obtenido un lugar en ias aﬁiéé
uni&ersitarias Yy la consiguiente certificacidén, para cumplir
todas las esperanzas de ascender socialmente.

Ya a principios de los sesenta Bordieu y Passeron, en su obra
Los estudiantes vy 1a cultura y especialmente en el primer
capitulo propiamente titulado "La eleccidén de 1los elegidos",
sostienen la tesis de que 1la inferioridad socioecondmica
determina la inferioridad cultural o, lo que es lo mismo, que
"los seleccionados culturalmente son 1los gque ya lo estaban
sociocecondmicamente". Por lo tanto, es un error esperar que la
educacidén, tal como existe hoy, pueda corregir o mejorar
ampliamente las disparidades sociales, las desigualdades y las
condiciones de vida de la mayoria. Mas bien, tiende a perpetuar y
reforzar los cotos de poder tanto politicos como econdmicos y por
ende sociales. Aunque, para darle mayores visos de realidad a 1la
regla, cuenta con sus excepciones: los que logran superar todas
las desventajas iniciales y subsecuentes.

Cabria suponer, gue después del panorama anterior, no queda
mads que sentarse a contemplar la prospera reproduccion de los
modelos desiguales de desarrollo y pronunciar loas cuando los
"elegidos", en un arrangque magnanimo, deciden de tiempo en tiempo
arrojar un puiado de migajas a la sociedad embebida en ganar la
carrera del consumo '"per se". Pues no, siempre existieron vy
existen, aquellos que nadan contra la corriente aungue ésta, la
mayoria de las veces, los arroje sin conmiseracidn contra las

piedras de la orilla. Magullados y adocloridos, sus voces se
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vuelven-a-levantar.para sostener: lo. 'insostenible;:

sobre lo mismo con una’obs ién:di a ‘caus

Claro ejenplo presentanila:

experiencias agqui reélacionadas . &on

movimientos sociales cristianos:y, ‘en: : articular, con la

iglesia catoélica.

Igualnente, los que estémosFligados é} éamporde la educacidn,
por conviceidén y devocidn, estanos consciéntes de que debenos
seqguir horadando la piedra con la gota de nuestro convencimiento
acerca de que el acceso a la educacidon es un derecho inalienable,
mds allad de clases, ubicacidén geografica o etnia. Por lo tanto,
es nuestra obligacidn buscar las formas para gue la extension del
conocimiento se constituya en uno de los caminos por los que
puedan transitar libremente aguellos gque decidan mejorar sus
condiciones globales de vida.

Tenemos la convicecién de que la educacidn -tomada en su
sentido amplio y no unicamente en su sentido de escolarizaciodn-
debe ser un procesc horizontal y multidireccional, gque tenga como
meta la superacidén integral del individuo y de la sociedad en su
conjunto, Para ello, hemos considerado a la educacién no formal
como un canmino remedial, 1ldégico, de 1las limitaciones y 1las
oportunidades desperdiciadas de la educacidén formal. Para lograr
una compatibilidad con la laboxr que hemos estado desarrollando,
dentro de la amplia gama de modalidades educativas centramos
nuestra atencion en la ensehanza abierta, a través de la radio.
Un recuento de las principales experiencias en educacidén

radiofdnica, de larga tradicion en América Latina, dan pie para
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fundamentar “la recomendacién"de>}ﬁ£iiiégfk el’ extenso sistema
radiofénico mexicano para ampliérylos benefiéios educativos.

Hemos presentado con minuéiosidad algunos programas
educativos radiofdnicos para que sirvan de base a proyectos en
otros niveles. Ademas, el uso de la radioc no debe servir dnica-
mente para gque el centro de educacidn superior envie sus
mensajes, repitiendo la verticalidad y unidireccionalidad de 1la
mayoria de los mensajes radiofdnicos. El1 papel de un progranma
como el proyectado para el Departamento de Humanidades de 1la
UAM-3, debe cooperar a gque la radio sea utilizada también por los
integrantes de 1las comunidades o grupos al gue se pretende
llegar. No se puede -0 no se vale- tomar un tiempo radiofénico
para lanzar "cultura" sin tomar en cuenta el valor de usc de un
medio restringide a unos cuantos.

El repaso de las experiencias desarrolladas en América Latina
en cuestion de educacion radiofdnica, permiten reflexionar sobre
las inmensas posibilidades de 1la radio gque en México son
escasamente aprovechadas, poco sistemiaticas y que responden a
programas gque se agotan al poco tiempo por falta de recursos
econdmicos o interés politico.

El casc de Costa Rica, donde la UNED propone un curso
preparatorio para dar oportunidad a los egresados de 1los
sistemas de ensefanza a distancia por radio, de continuar sus
estudios, da una idea de lo que en un conglomerado poblacional
tan enorme como el de la zona conurbada del Distrito Federal en
México, pueden hacer las universidades. Es imprescindible

entender la disparidad educativa -entre otras disparidades- que
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conlleva este amontonamiénté humano, donde .en. ‘escasos kilémétrﬁs:
del territoric ‘nacional’ se danrfodas iés,posibilidadés ¥y todas
las desigualdades imaginables. La educacién abierta a'_distahéiaL
es una forma de intercambiar conocimientos y de romper ‘con:el
modelo actual de torres de marfil erigidas en el paramo de las
desesperanzas y las frustraciones.

Claro, la radio no puede usarse aisladamente; todo proyecto'
educativo requiere del empleo de tacticas multimodales con objeto
de complementar, reforzar y superar las deficiencias de cada
medio. Los casos presentados demuestran claramente que no basta
contar con una emisora, sino que se requiere de una serie de
recursos fisicos, econémicos y humanos que no se improvisan de la
noche a la manana. Y es precisamente respecto a la preparacion
del personal gue debe iniciar y conservar un proyecto de radio
educativa, donde en PROMECOM encontrarédn la forma de relacionarse
con aquellos que tienen experiencia en cémo debe llevarse a cabo
este tipo de accidn.

Si tomamos en cuenta lo dicho en los primeros parrafos, las
politicas educativas y las discusiones siempre giran alrededor
del sistema formal a través del cual se logra una certificacidn
de conocimientos que, supuestamente, habilitan para atender los
requerimientos del mundo laboral. Pero /Squé pasa con_agquellos que
no pudieron acceder, en el momento oportuno, al escaldn siguiente
del .ciclo escolar,, o que no pudieron continuar o que si lo
hicieron pero quieren actualizarse? Para ellos, es dgue pensamos
un programa que nos permita intercambiar conocimientos y que ese

mutuo aprendizaje nos ayude a cumplir nuestras metas personales.
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Hemos presentado a dos grandes corrientes que han influido en
casi todas las radios educativas latinoamericanas : ECCA y ACPO.
También, hemos senalado el enorme arraigo del sistema de Paulo
Freire. Pero, en la década de los 90, ¢cual serd el camino més
recomendable? :(donde se estan produciendo 1los cambios que
marcaran las nuevas tendencias? ;guienes estan enunciando las
teorias que servirdan de base para analizar la actualidad? Todas
estas preguntas y muchas mds, se agolpan rdpidamente en nuestra
mente y no podemos sentarnos a esperar las respuestas, éstas irdn
apareciendo en el camino que ya es indispensable comenzar a
recorrer. Todo ese mundo de realizaciones y expectativas que aqui
apenas hemos bosquejado, constituyen la materia prima de nuestros
proximos afos de investigacidén y queremos que redunde inmediata-
mente en realizaciones practicas.

Sin embargo, ya lo hemos dicho, por las caracteristicas de
PROMECOM no es posible determinar desde ahora las particula-
ridades de las acciones a desarrollar. La mayoria de las veces,
estaran dadas por los requerimientos que se nos sefialen durante
el proceso de investigacidn. Ya nos referimos a la forma natural
en gue surgen las indicaciones sobre la oportunidad de organizar
tal o cual curso y que, casi inmediatamente, surgen los nombres
de quienes pueden hacerse cargo de la imparticién de los mismos.
Reiteramos que los resultados obtenidos se transforman en la
plataforma de despegue para otros proyectos, que pueden llevarse
adelante con el apoyo econdmico de instituciones patrocinadoras.

En cierto modo, hemos estado realizando las actividades que

ahora proponemos para el PROMECOM y eso nos da la seguridad
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de avanzar en ese mismo campo, ahora con mds conocimientos del
mismo y de sus posibilidades. Posiblemente no podamos ir tan
rapido como quisiéramos y como se presentan las necesidades,
tanto de quienes directamente trabajan en proyectos de radio
educativa, como de aquellos que son los beneficiarios.

El contenide de estas paginas intenta agrupar los elementos
que permitan obtener una vision global del contexto que sera el
objeto de estudio del area de investigacidn, y sujeto preponde-
rante de las actividades que llevaran a mejorar la capacidad de
utilizar el medio radiofénico para una educacién a distancia, no
formal y dirigida a los adultos. Al mismo tiempo, que proponemos
un trabajo no formal de ensefianza y en lo posible a distancia,
estas modalidades seran el tema de discusidn, andlisis y materia-
lizacidén de proyectos. No se trata, como indicamos anteriormente,
de proponer la creacién de un modelo de educacién a distancia
paralelo al tradicional, en la UAM~A, sino de aprovechar su
infraestructura para establecer las conexiones necesarias entre
los expertos en tecnologia educativa a distancia por radioc y los
ejecutores. Ahi, reside el papel de mediacién entre una necesidad
Yy su respuesta, entre quienes desean capacitarse adecuadamente
para sacar provecho de los recursos con que cuentan y aquellos
que tienen 1la experiencia necesaria para proporcionar 1la

orientacicdn debida.

Este ejercicio escrito nos ha permitido reunir una serie de
testimonios de la labor que distintos grupos en varios paises,

llevan a cabo para responder a las necesidades educativas de la
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poblacidén mas desprotegida. Desde la primera experiencia con
Radio Sutatenza, los grupos religiosos catdélicos han estado
siempre a la cabeza de estos proyectos, generalmente ha cargo de
los integrantes mas progresistas y radicales. Esto no quiere
decir gque no existan casos que responden, mas bien, a las
formas tradicicnales y mads conservadoras de la iglesia. Sin
embargo, con un criterio que tiende a la apertura o con otro que
pretende actuar dentro de las reglas, lo cierto es que la Iglesia
Catdélica ha comprendido la importancia de los medios colectivos
de informacién no solo para apoyar su labor pastoral sino como
instrumento para elevar la educacién de los menos favorecidos y
apoyar las labores que se llevan a cabo con y por la comunidad.

La nueva actitud hacia 1los "instrumentos de comunicacion
social", se promueve a partir del Concilio Ecuménico Vaticano II
-como ya habiamos mencionado- y, sobre tode, con los resultados
de la 1II Conferencia General del Episcopado Latinoamericano
lievada a cabo en Medellin, Colombia, en 1968, donde se
reinterpreta al Concilio desde la realidad de América Latina.
Siguen muchos encuentros y se elaboran diversos documentos que
sefialan la evolucion del pensamiento de la iglesia
latinocamericana sobre los medios.

En Méxice, 1la condicién laica de su Estado y las
limitaciones juridicas a que se somete a la Iglesia, asi como
deficiencias de 1la propia estructura religiosa, han frenado el
desarrollo de proyectos similares a los expuestos. Sin embargo,
relatamos las experiencias de Radio Huayacocotla y Radio Cultural

Campesina de Teocelo apoyadas por Fondo Cultural Educativo y 1la
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Universidad Ibeoramericana -permisionaria de Radio Huaya-; De
hecho, los jesuitas han demostrado desde muéﬁo tiembo antes de
Vaticano II una seria preocupacion por incorporar los MCC a sus
ccupaciones pastorales.

También, hemos serfialadc la importante ayuda que reciben
algunos proyectos -por ejemplo el ICER- de diversos grupos
catdélicos de Europa, EEUU y Canada.

Toda esta corriente que en las péginas precedentes tan solo
se ha anotado, merece un estudic mas detenido y particular;
seguramente se transformard en el punto de interés de nuestra
proxima investigacién, ya que los temas van presentandose en el
camino y tomando su lugar dentro del universo de posibilidades a

estudiar.

Al ubicar nuestro proyecto de trabajo dentro del campo de la
extension académica, no sb6lo pretendemos aprovechar el espacio de
opciones para la docencia y la investigacidén sino llevar a 1la
practica una relacidn mas estrecha con todos aquellos que estam
relacionados, de una u otra manera, con nuestro objeto de
estudio: la radio. De ahi, que el papel de mediacién no
signifique una actitud estatica y contemplativa de la labor de
quienes estéan a un lado y otro del procese sino, todo 1lo
contrario, se trata de una participacion critica y propositiva en
busqueda constante de los mejores elementos para facilitar 1la
transmisién de las experiencias en el campo de 1la educacion a

distancia por radio, al mayor numero posible de interesados.



269

BIBLIOGRAFIA

Abreu, Lucia. La_experiencia de las escuelas radiofdnicas
Santa Maria, la Vega, Repiblica Dominicana. Simposio
Internacional de Alfabetizacién Popular por Radio,
Santo Domingo, Republica Dominicana, del 1 al 3 de
julio de 1950, 19 pp.

ACPO Accidn Cultural Popular. Definicién de ACPO. Simposio
Internacional de Alfabetizacién Popular por Radio,
Santo Dominge, Republica Dominicana, del 1 al 3 de
julio de 1990. 12 pp.

ALER, Andlisis de los sistemas de educacidn radiofdnica.
Quito, 1982. (Serie Investigacién, 1)

-~-= Hacia una comunicacién participativa. Entrevista a
Mario Kaplun.Quito, 1983. (Serie Testimonios, 1) 24 pp.

Alvez, Walter. Estrategia de los pequefios formatos.
Quito-Ecuador, CIESPAL,s/f. (Manuales didacticos, 15)

Arias-Godinez, Beatriz. La XEYT Radio cultural Campegsina. Una
experiencia de radio participativa, Quito, ALER-Radio
Cultural Campesina, 1990. 173 pp.

Arredondo Ramirez, Pablo. "La radio como objeto de estudio
en México", en lLa_investigacion de la comunicacidén en

México. logros, retos v _perspectivas. México,Ediciones

de Comunicacioén/Univ.de Guadalajara, 1988. pp.167-193.

Banco Mundial.Educacion: documente de politica sectorial.
Washington D.C.,1980.

Barreiro, Julio. Educacidén popular v proceso de concientizacion.
6a.ed. Mexico, Siglo XXI, 1979.(c1974) 161 pp.




270

Batliner, -Rudolf. El maestro en casa. (Resumen-de una .
investigacion) Costa Rica, ICER, 1989. 32 pp. -

Becker, Jorg."Teoria: tecnologia de la informacidn y desarrollot

en, Tecnologia de la informacion.Reto para el Tercer Mundo.
Lima, Instituto para América Latina (IPAL), 1988. pp.29-57.

Bourdieu, Pierre y Jean-Claude Passeron.lLa reproduccidn.
Elementos para una teoria del sistema de ensenanza.
Trad de E.L. Prol.de Marina Subirats. Barcelona,
Laia, 1977. (c1970) 285 pp.(Papel 451, 39)

————— Los estudiantes y la cultura. 3a. ed. Trad. de Ma.
Teresa Lopez Pardina. Prol. de José Luis L. Aranguren.

Buenos Aires, Labor, 1973. (cl966)

Braun, Juan._Comunicacidén, educacién no formal y desarrollo
nacional: las radio-escuelas colombianas. Bogotd,Accion

Cultural Popular, 1976. 174 pp. (Educacidén fundamental
integral, 1)

Calderon Manrique, Jaime. Sistema de_autoeducacidén de
adultos a distancia_ (SAAD): una experiencia de

alfabetizacidén vy post-alfabetizacién, Radio San
Gabriel Beolivia. Simposio Internacional de

Alfabetizacién Popular por Radio, Santo Domingo,
Republica Dominicana, del 1 al 3 de julio de 1990,
18 pp.

Castiella, Javier. Instituto Radiofdnico Fe v Aleqgria.
Experiencia de alfabetizacién, Caracas, Venezuela.
Simposio Internacional de Alfabetizacidn Popular por
Radio, Santo Domingo, Repiblica Dominicana, del 1 al
3 de julio de 1990. 12 pp.

Castillo Franco, Isaias e Ignacio Llamos Huitrén. "Modernizacion
y politica educativa', en Estancamiento econdmico y crisis
social en México 1983-1988. t.II. México, UAM-A, 1989.
pp. 399-412.

Centro Amauta de Estudios y Promocién de la mujer del Cuzco.

Recepcién de programas radiales. Quito, CIESPAL, 1987.
64 pp. (Cuadernos de Chasqui,14)



271

-Centro Provincial de Tecnologia Educativa. La radio va a_la
... @gcuela. Santa Fe-Argentina, 1978. 405 pp.

CEPES Centro Peruano de Estudios Sociales. "Radiodifusién
y cultura popular. La experiencia del programa radial
campesino Tierra Fecunda (Peru)", en Comunicacién v
culturas populares en latincamérica. México,
FELAFACS/Gustavo Gilli, 1987. pp. 249-274.

CIESPAL Centro Internacional de Estudios Superiores de
Comunicacion para América Latina, et al. Inteagracion y
comunicacién en el Aarea andina: desafio del futuro.
Relatoria del Simposio realizado en Bogota.
Quito,CIESPAL, 1985. 62 pp. (Cuadernos de Chasqui, 9)

Contreras Budge, Eduardo.las practicas de comunicaciodn
popular v el redimensionamiento de la investigaciodn

en _comunicaciones. Quito, CIESPAL/FES,1984. 27 pp.
(Cuadernos de Chasqui,3)

Cortés Rocha, Carmen (ant) La escuela y los medios de
comunicacién masiva. México, SEP/El Caballito, 198s.

159 pp. (Biblioteca Pedagdgica)

CRECERA Centro Regional de Comunicacion Educativa para la Regidn
Amazonica. Unidad Educativa Experimental a Distancia
y_emisora "Voz del Upano', Ecuador. Simposio
Internacional de Alfabetizacidén Popular por Radio,

Santo Domingo, Republica Dominicana del 1 al 3 de
julio de 1990. 14 pp.

Crowley, David. Manual de grupos de aprendizaje radiofdnico.
Trad. de Alicia de Reed. Quito, CIESPAL, 1981. 275 pp.
(Intiyan)

curiel, Fernando."Radio UNAM", en Cuadernos de Intercambio
Académico XI. México, UNAM, 1980. pp.141-156.

De Luca, Telma S.de. Postalfabetizacién por radio-Instituteo

de Cultura Popular-~INCUPO,Argentina. Simposio
Internacional de Alfabetizacion Popular por Radio,

Santo Domingo, Republica Dominicana del 1 al 3 de julio
de 19%0. 6 pp.



272

ECCA. XV ahog de alfabetizacidn por radio en Canarias con_ el
Sistema ECCA. Simposio Internacional de Alfabetizacidn
Popular por Radio, Santo Domingo, Republica Dominicana
del 1 al 3 de julio de 19%0. 21 pp.

Escalante, Marco. Comunicacidn radiofénica: teoria v
practica. Quito-Ecuador, CIESPAL, 19%85. (Intiyan, 31).

Eschenbach, Joseff.Radiodifusidén para la innovacién. Quito,
CIESPAL, 1978. 208 pp. {Intiyan)

Escotet, Miguel A. Tendencias de la educacién superior a
distancia. San José, EUNED, 1980. 132 pp.

ERN Escuelas Radiofdénicas de Nicaragua. Por un desarrollo
integral v solidario. Managua, ERN, 1989. 32 pp.

ERSM Escuelas Radiofdnicas Santa Maria.Experiencia de alfabetiza-
cién Radio Santa Maria, Santo Domingo. Simposio
Internacional de Alfabetizacidn Popular por Radio,

Santo Domingo, Republica Dominicana del 1 al 3 de julio
de 1990. 22 pp.

Fadul, Ana Maria. "Literatura, radio e sociedade: alguma
anotacoes sobre a cultura na América Latina', en

Comunicacidén v _cultura populares_en Latincamérica.
México, FELAFACS/Gustavo Gilii, 1987. pp. 134-151.

Fernandez Varela, Jorge. "Introduccioén”, en Notas sobre 1la

conceptualizacidn de la extensién universitaria. México,
UNAM, 1981. pp.5-18. (Cuadernos de Extensidén Universitaria)

Ferran,Pierre. La escuela de 1a calle. Una educacidén_abierta
hacia el medio. Trad. de Francisco Vinader. Madrid,
Narcea, s/a. 159 pp.

Fierro Dominguez, Angel y Juan Jesus Santana Gonzdlez. Ense-
fianzas abiertas complementarias a la alfabetizacion.
(F1 aula abierta de Radio ECCA. Simposio
Internacional de Alfabetizacién Popular por Radio,
Santo Domingo, Republica Dominicana del 1 al 3 de julio
de 1990. 28 pp.




273

Fiori, Ernani Maria. "Aprender a decir su palabra. El método
de alfabetizacidén del profesor Paulo Freire", en
Pedagogia del oprimido. 8a.ed. México, Siglo XXI,1970.
(c1s70) pp. 3-20.

Fontcuberta, Mar de y J.L.Gomez Mompart. Alternativas

¥y comunicaciodn._Critica_de experiencias ¥ teorias.
Barcelona, Mitre, 1983. 141 pp. )

Freire, Paulo. Pedagoqia del oprimido. 8a. ed. Trad. de
Jorge Mellado. Meéxico, Siglo XXI, 1973. (cl970)

Fuentes Molinar, Olac y Manuel Gil Antén. "Los retos educativos
del sexenio", en México en la década de los ochenta. Ta
modernizacién en cifras. Mexico, UAM-A, 1990. pp.339-362.

Fuentes Navarro, Raul. La investigacidn _de comunicacidén en
México. Sistematizacidn, documental 1956-1986. México,
Ediciones de Comunicacidén, 1988. 656 pp.

Garcia Camargo, Jimmy. La radio por dentro y por fuera.
Quito-Ecuador, CIESPAL, 1980. 449 pp. (Intiyan, 11)

Gargurevich, Juan. "La radio popular en el Peru", en Educacidn

y comunicacién popular en el Peru. 2da. ed. Lima, IPAL
Instituto para América Latina, 1988. (cl1985) pp. 25-48.

Gémez, Marcela y Adriana Puiggrés. La_educacidén popular en
América Latina. México, SEP-El1 Caballito, 1986.

Grenholm, Lennart H. El empleo de la radio por_ los grupos_de

estudio en la Republica Unida de Tanzania. UNESCO Of.
Internacional de Educacién, 1975. 56 pp. (Experiencias

e innovacidén en educacidn, 15)

Gutiérrez, Paulina y Giselle Munizaga."Radio y cultura de
masas", en Comunicacidn y culturas populares en
Latinocamérica. México, FELAFACS/G.Gilli, 1987. pp. 302-
315.

Hawkridge, David y John Robinson. Organizacién de la
radiodifusidn educativa. UNESCO, 1984. 291 pp.



ILCE. Taller de radio educativa._Manual del participante.

Illich, Ivén.la_sociedad desescolarjzada.Trad.de Gerardo
Espinosa. Barcelona, Barral, 1974. (cl%70) 148 pp.

Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacidn

Superior. Universidad a distancia. Una alternativa.

Bogotéd,Ministerio de Educacién Nacional-Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacidén Superior,
1974. 85 pp.

ICER Instituto Costarricense de Ensehianza Radiofdnica y RNTC
Radio Nederland Training Centre. Provecto de comunicacién
educativa. San José, ICER-RNTC, 1990. 24 pp.

ICER Una_experiencia educativa en Costa Rica._Provyecto de
pegueias emisoras culturales. San José,ICER,s.f. 31 pp.

————— El Maestro en Casa.Educacion General Basica Abjierta.
Programa_Cooperativo MEP~-ICER. San José, ICER,s.f.40 pp.

————— Experiencia de alfabetizacion por radio del

Instituto Costarricense de Ensefianza Radiofdnica, ICER,
San José, Costa Rica. Simposio Internacional de

Alfabetizacidén Popular por Radio, Santo Domingo,
Republica bominicana, del 1 al 3 de julio de 1990.

1l pp.

IGER Instituto Guatemalteco de Educacién Radiofdnica.
Simposio Internacional de Alfabetizacidén Popular por
Radio, Santo Domingo, Republica Dominicana, del 1 al 3
de julio de 1990. 7 pp.

IHER Instituto Hondurefio de Educacion por Radio. jNace el

tercer hermano! Simposio Internacional de
Alfabetizacion Popular por Radio, Santo Domingo,
Republica Dominicana del 1 al 3 de julio de 1990.

17 pp.

IPSICOL Instituto Psicoeducativo de Colombia. Centro_de Educacidn
no formal: IPSICOL. Simposio Internacional de
Alfabetizacion Popular por Radio, Santo Domingo,

Reptiblica Dominicana del 1 al 3 de julio de 1990.

10 pp.




275

IRFA Instituto Radiofdnico Fe y Alegria. IRFA y 1a post alfabeti-
zacidn. Simposio Internacional de Alfabetizacion '
Popular por Radio, Santo Domingo, Republica Dominicana,
del 1 al 3 de julio de 1990. 14 pp.

IRFEYAL. Experiencia de_alfabetizacidn por radig del
Instituto Radiofdnico Fe y Alegria (IRFEYAIL) Quito vy
Guayaquil, Ecuador. Simposio Internacional de
Alfabetizacién Popular por Radio, Santo Demingo,
Republica Dominicana, del 1 al 3 de julio de 1990.
14 pp.

Jallade, Jean Pierre. Financiamiento de la educacidn vy
distribucidén del inareso en América latina. México,
FCE, 1988. pp.

Kaplun, Mario. Produccidn de programas de radio: el guidn.
Quito-Ecuador, CIESPAL, 1978. (Intiyan, 5)

—————— La radiotelevision latinoamericana frente al desafio
del desarrollo: un diagnéstico de situacion. Seminario
sobre La radio y la televisidn frente a la necesidad
cultural en América Latina. Quito, CIESPAL, s/a. 79 pp.

Keune, Reinhard. ;Un_orden internacional de la comunicacidén?
Quito, CIESPAL, 1985. 34 pp. (Cuadernos de Chasqui, 9)

La Belle, Thomas J. Educacidn no formal vy _cambio social en
América Iatina. Trad. de Ma. Elena Vela. México, Nueva
Imagen, 1980. (1976) 288 pp. (Serie Educacién)

Lasso Gémez, Pablo. Paradigma, metodologia de investigacion y
teoria del significado. Guadalajara, ITESO, 1988. 56 pp.
(Cuaderno de Trabajo, 3)

Licea de Arenas, Judith. La extensidn universitaria én
América Latina. Sus leyes y reuniones. Prél.de Jorge
Ma. Garcia Laguardia. México, CESU-UNAM, 1982. 285 pp.

Martin Barbero, Jesus. Comunicacidn masiva:discurso y poder.
Quito, CIESPAL, 1981. 249 pp. {Intiyan)



276

Martinez Terrero, José. Comunicacidn grupal liberadora. Buenos

Aires, Ediciones Paulinas, 1986. 277 pp. (Comunicacidén, 1)

Mattos, Luiz Alves de. Compendio de diddctica general. Buenos

Aires, Kapelusz, 1963. 413 pp.

Mc Bride, Sean et al. Un solo mundo, voces multiples.2da.ed.
abrev. Trad. de Eduardo L. Suéarez. México, FCE, 1987.(c1980)
269 pp. (Popular, 372)

Mendel, Gerard y Christian Vogt. El manifiesto de la
educacioén. Trad. de José A. Sanchez F. Madrid, Siglo
XXI, 1975. (cl1973) 323 pp.

Menjivar, José Othmaro. Programa de educacidn biasica -PEBA-
Arzobispado de San Salvador. Simposio Internacicnal de
Alfabetizacion Popular por Radio, Santo Domingo,
Republica Dominicana del 1 al 3 de julio de 1990.

14 pp.

Modena Zotto, Ferruccio. Utilizacidn de la radio para el

desarrollo en América Latina: estrategqias de uso.

Tesis de Maestria en Comunicacidén. México, UIA, 1980.
290 pp.

Montoya, Alberto.''Medios masivos de informacidn en América
Latina y sus mensajes educativos.:Obstdaculo o ayuda
para el desarrollo", en La educacidn vy desarrollo
dependiente en América Latina. 3a. ed. México,
Gernika,1984. (1979) pp.307-334. (Educacion y sociologia)

Morales-Gomez, Daniel A. "Educacién y desarrollo dependiente en
América Latina. Una visién general del problema®, en_La

educacién y desarrollo dependiente en América Latina. 3a.
ed. México, Gernika,1984. (1979) pp.19-47. (Educacién y

sociologia)

Motta, Luis Gonzaga._Planificacion de la_comunicacion en

provectos participativos. Quito, CIESPAL, ca.l1984.
(Manuales didacticos, 8)

Nufiez Mayo, Oscar. La radio sin fronteras. Pamplona,
Universidad de Navarra, 1980. 468 pp.



277

Ouro Alves, Walter. Radio: la mayor pantalla del mundo.
Quito, CIESPAL, 1984. 97 pp.(Materiales de trabajo,2)

Pardo, Carmina. Experiencia de alfabetizacidn por radio del
Instituto Radiofdnico Fe y Alegria-Oriente (IRFA-O),

Campo Mata, Venezuela. Simposio Internacional de
Alfabetizacién Popular por Radio, Santo bomingo,
Republica Dominicana, del 1 al 3 de julio de 1990.
6 pp.

PEBA Programa de Educacion Basica. Sistematizacion _de la
experiencia del programa radiofénico del Arzobispado de San
Salvador {1987-1989). San Salvador, UNESCO-PNUD-UNICEF,
1990. 157 pp.

Peirano, Luis. "Los medios de comunicacién en la educacioén
popular en el Peru", en Educacidn y comunicacidn popular en
el Peri, 2a.ed., Lima, IPAL Instituto para América Latina,
1988. {(c1985) pp.13-24.

Peppino Barale, Ana Maria E. Las ondas dormidas. Crénica

hidalguense de una pasién radiofdnica. México, UAM-A,
1989. 357 pp.

————— (Coord.) La radio permisionada en México: el
caso de Hidalgo. Memoria del Primer encuentro sobre la
radio hidalguense. México, Fundacién Friedrich Ebert,
1990. 101 pp. (Documentos de trabajo, 26)

Pereda, Silvia S. de. "Educacién radiofdénica en América Latina",
en La_radio escelar en Europa. Trad. de Jesus del Pozo et.
al.Munich, Radio Nacional de Espafia-coeditor, 1980. (1978)
pp.16-21.

Piga, Domingo. "La extensién como comunicacién", en Notas
sobre la concentualizacion de la extensién universitaria.
México, UNAM, 1981.pp. 19-27. (Cuadernos de Extension
Universitaria)

----- "La difusion cultural y la extensidén universitaria en
América Latina', en La difusiodn cultural v la_extensidn

universitaria en el cambio social de América Latina. II
Conferencia Latinoamericana de Difusidn Cultural y Extensidn

Universitaria., México, UDUAL, 1972. pp.97-112.

Prado Jiménez, Lucila. Funcionalidad del sistema educativo
empleado por el Instituto Costarricense de Ensefianza



278

Radiofdnica (ICER) en_el segundo ciclo de la educacién
general bdsica. Tesis de licenciatura en Ciencias de la
Educacion. Universidad de Costa Rica, Facultad de
Educacién. San José, 1987. 148 pp * anexos.

Prieto Castillo, Daniel. Apuntes sobre la comunicacidn
popular educativa. Quito, CIESPAL, 1984. 20 pp.
(Cuadernos de Chasqui, 2)

————— Comunicacién vy educacién. Quito, CIESPAL, 1985.
64 pp. (Cuadernos de Chasqui,s)

————— Diagndstico de comunicag¢idn. Quito, CIESPAL, 1985.
379 pp. (Manuales didacticos, 10)

Puiggrés, Adriana.Imperialismo y educacidn en América

Latina. México, Nueva Imagen, 1980.

————— La educacidn popular en América Latina.

México,Nueva Imagen, 1984.

Quaal, Ward L. y Leo A. Martin. Direccidén de estaciones_de
radio v televisidén. Trad. de Aqustin Barcenas. México,
Diana, 1971. (1968) 262 pp.

Radio ECCA Centro Docente.Crénica de_un suceso vy descripcidn

de_una_ institucién. Las Palmas de Gran Canaria, ECCA,
1976. 255 pp.

Ramos Rodriguez, José Manuel. El uso de) radioc en la
alfabetizacién de_adultos: una_experiencia en_ México.
Tesis de Licenciatura en Comunicacién. México, UIA,
1937. 163 pp.+anexos.

Rebeil, Maria Aantonieta."Educacion no formal en areas rurales
mexicanas", en La educacion y desarrollo dependiente en
América Latina. 3a.ed. México, Gernika, 1984. (1979)
Pp.233-256., (Educacidén y socioclogia)

Reyes Ruiz, Francisco Javier. La participacién del campesino

en la radio:; un apoyo al desarrollo rural. _La experiencia
del CREFAl, Patzcuaro, CREFAL, 1983. 75 pp.

ﬁoca, EBEdmundo y Equipo IRFACRUZ. Experiencia de alfabetiza-
cidén por radio del Instituto Radiofdénico Fe y Alegria



279

Santa Cruz (IRFACRUZ}, Bolivia. Simposio Internacional

de Alfabetizaciodn Popular por Radio, Santo Domingo,
Republica Dominicana, del 1 al 3 de julio de 1990.

23 pp.

Roda Salinas, Fernando Jesus y Rosario Beltran de
Tena.Informacién y comunicacién., Los medios vy su
aplicacién didactica. Barcelona, Gustave Gilli, 1988.
142 pp. (Medios de comunicacidn en la ensenanza)

Rodino, Ana Maria. La radio en la educacidn de adultos. San
José, PREDAL, 1987. 137 pp.

Romo Gil, Maria Cristina. Posibilidades v obstadculos para

la utilizacién de la radio como medio educativo_en
México. Tesis de Licenciatura en Ciencias y Teécnicas
de la Informacion. Meéxico, UIA, 1975. 102 pp.

----- La_otra radio. Voces débiles, voces de esperanza.
México, IMER-Fundacion Manuel Buendia,1990. 196 pp.

Rota, Joseph."Las nuevas tecnologias de informacion:
desarrollo, estado actual e implicaciones
sociopoliticas y educativas", en Tecnologia y
comunicacion. México, UAMX~CONEICC, 1986. pp.9-34.

Rumble, Greville. La UNED; una evaluacidén. Trad.de Celedonio
Ramirez. San José, EUNED, 1987. 175 pp.

Schenkel, Peter y Marco Ordonez. (edit.) Comunicacidén v
cambio social. Quito, CIESPAL, 1981. 502 pp.

Sedlak, Philip A.S. Radio interactiva: un nuevo medio para
la alfabetizaciodn. Simposio Internacional de
Alfabetizacidn Popular por Radio, Santo Domingo,
Replblica Dominicana del 1 al 3 de julio de 1990.

10 pp. A

Senegal, Michel. Televisiones y radios comunitarjas. Teoria

y practica de una_experimentacion social. Trad. de

L.porta, Barcelona, Mitre, 1986. 169 pp. (Nuevos
Signos)



--280

Serna Goémez, Humberto y Stella Sianchez de Moore. Sistema de
educacion abierta v _a distancia:"el modelo colombianoM.
Bogotd, Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacidn Superior ICFES, 1983. 112 pp.

SUA Sistema de Universidad Abierta. Informacidén general. México,

UNAM, 1989. 51 pp.

Theroux, James M. Técnicas para mejoraxr los programas
radiofénicos educativos. Paris, UNESCO, 1978. 50 pp.

(Estudios y documentos de educacidn, 30)

Toussaint, Florence. "La radiodifusion universitaria
nacional: 50 anos de persistencia", en Perfiles del
cuadrante. México, Trillas, 1989. pp. 80-84.. México,
Trillas, 1989. pp.80-85.

Tunnermann Berheim, Carlos. "El nuevo concepto de extension
universitaria y difusion cultural y su relacidn con las
politicas de desarrollo cultural en América Latina", en
Notas_sobre la _conceptualizacion de la extensicdn
universitaria. México, UNAM, 1981. pp.29-74. (Cuadernos
de Extension Universitaria)

UNAM.La Extensidn Universitaria. t.l. México, UNAM, s/f. 289 pp.

Villalobos Grzybowicz , Jorge y Felipe Espinosa Torres. Huaya-

cocotala v Teocelo. Camino hacia la emisora horizontal.

México, Fomento Cultural Educativo-Praxis, 1987. 46 pp.

Waniewicz, Ignacy.la radiocomunicacion al servicio de la

educacion de adultos. Compedio de ewperiencia mundial,
Paris, UNESCO, 1972. 137 pp.

White, Robert. Un modelo alternativo de educacidn bdsica:
Radio Santa Maria. Paris, UNESCO,1978. 132 pp.

(Experiencias e Innovaciones en Educacion, 30)

----- La idlesia la comunicacion en América Latina. Treinta

anos_de busdqueda de modelos. Trad.de Ma.T.de Pérez Sanchez.

Quito, UNDA-AL, c.1981. 40 pp.

Zapata, Amarilis de. Situacidn cultural de la Repiblica



281

Dominicana v de América Latina. Simposio Internacional.
de Alfabetizacion Popular por Radio, Santo Domingo,

Repuiblica Dominicana, del 1 al 3 de julio de 1990.
45 pp + anexos.

Zea,leopoldo. Sentido de la difusidn cultural latinocamericana.
México, UNAM-CESU, 1980.



282

Ahmed, Manzoor. "Lo no formal y las cuestiones criticas de
la educacidn". Perspectivas 45 (Paris, Francia), XIII:1983,
num. 1, pp. 35-44, - e R o :

Allen, Dwight W. y Stephen Anzalone. "La ensefianza a traves
de la radio como etapa previa a la alfabetizacién".
Perspectivas (Paris, Francia), VIII:1978, num. 2,

Pp. 230-240.

Alvarez Mendiola, German. "La ANUIES y la politica de
modernizacion de la educacidén superior". Universidad Futura
(México, D.F.), oct.1989%, num. 3, pp. 28-40.

Beltréan S., Luis Ramiro and Elizabeth Fox de Cardona."Mass
media and cultural domination"._Prospects (Paris, Francia),
X:1980, nam. 1, pp. 76-89.

Bernal, Hernando. "Requiem por Sutatenza". Chasqui (Quito,
Ecuador), oct.dic.1989, num.32, pp. 64-67.

Bertelsen, Paul H. "Informaciodn, orientacidn y asesoramiento
para el aprendizaje permanente".Perspectivas (Paris,
Francia), VvIIT:1978, num.2, pp. 220-229.

Bhola, Harbans S. "La educacidn no formal en perspectiva'.
Perspectivas 45 (Paris, Francia), XI:1983, num.l, pp.44-54.

Boletin Informativo Inter-PEC (San José, Costa Rica), ag.-oct.
de 1988, num. 1, 47 pp.

===~= nums. 5 y 6 de 1990, 31 pp.

Brockington, David y Roger White. "La Gran Bretana: la

educacidén no formal en un contexto de desempleo
juvenil"., pPerspectivas 45 (Paris, Francia), XII:1983,



283
nidm. 1, pp. 77-86.

Cdrdenas Solérzano, Cuauhtémoc. "El futuro de la educacidén supe-
rior: dos proyectos". Universidad Futura (México, D.F.),
nov. 1988-feb. 1989, num. 1, pp. 64-67.

Clarke, Michael. "Technology in education or educational
technology?. Prospects (Paris, Francia), XII:1982, num. 3,
PP.314-322.

Chadwick, Clifton."An overview of educational technology in
Latin America". Prospects (Paris, Francia), XII:1982,
nim.3, pp. 347-355.

Curiel, Fernando. "La radiodifusicon universitaria". Deslinde
(México, D.F.), julio de 1980, nuim. 127, 33 pp.

Cruise O’Brien, Rita."Mass media, education and the
transmission of values"., Prospects (Paris, Francia),
X:1980, num. 1, pp. 61-67.

Davila de Vela, Gloria."RADECO: educacién por radio a nifios
de areas marginales".Chasqui (Quito,Ecuador),abr.jun.de
1986, num.18, pp.57,58.

Deleon, Asher."La educaciodn de adultos como correctivo de
los fracasos de la educacion de caracter formal®.
Perspectivas (Paris, Francia), VIII:1978, num.2, pp.190-199.

Dewal, Onkar Singh. "Problemas pedagégicos de la ensefianza a
distancia". Perspectivas 65 (Paris,Francia), XVII:1988,
num.l, pp. 69-75.

Diaz Bordenave, Juan. "Democratizacidén de la comunicacién.
Democratizacidén de la educacidén®. Chasqui ({(Quito,
Ecuador), oct.nov.dic. de 1982, pp. 14-24. .

Dieuzeide, Henri. "Communication and education"._Prospects.
(Paris, Francia), X:1980, num.1l, pp. 43-47.

Ely, Donald P. "The two worlds fo today’s learner'.
Prospects (Paris, Francia),X:1980, num. 1, pp.48-53.



284

Fuentes Molinar, Olac. "La educacion superioren México y los
escenarios de su desarrocllo futuro". Universidad Futura
(México, D.F.), oct.1989, num. 3, pp. 2-11.

Gajardo, Marcela. "Chile: una experiencia de educacioén no
formal en un medio rural". Perspectivas 45 (Parls, Francia},
XII:1983, num. 1, pp.87-101.

Galindo R., Enrique. "La radio educativa".pPerfiles Educativos
(México,D.F.), ene.feb.mar. de 1980, nim. 7, pp.42-49.

Gil Anton, Manuel. "Por la senda del Proides: el futuro de 1la
educacion superior%. El Cotidiano (México, D.F.), mar.- abr.
1987, num. 16, pp. 86-95.

————— "El lado obscuro de las urnas: aproximacidn a los procesos
electorales de la UAM", Socioldgica (México, D.F.),otono de
1987, nim 5, p. 163.

————— "Universidades publicas: ¢cual es el rumbo?".
El Cotidiano (México, D.F.), ene.- feb. 1991, num. 39,
pp. 59-63.

Gomez, Miguel."Radio ECCA en la isla de La Palma: una ilusiodn".

Radio Yy Educacidn de Adultos ECCA (Las Palmas de Gran
Canaria, Esparna),sep.dic. de 1988, pp. 20-22.

Grandstaff, Marvin."La educacion no formal como concepto'.
Perspectivas (Paris, Francia), VIII:1978, num.2. pp.200-206.

Grebe Ldpez, Ronald.'"Controversia". Chasqui (Quito, Ecuadorj,
ab.jun. de 1984, num.10, pp.40-51.

Gunucio Dagron, Alfonso. "Bolivia, radios mineras®™. CIMCA
Cuadernos de Comunicacién Alternativa.1983. pp.5-22

Gutiérrez, Francisco."Mitos y mentiras de la educacién a
distancia'. Chasgui (Quito-Ecuador), ene.marz.de 1987,
nim.21, pp.36-41.



285

Henri, France."Formacién a distancia y comunicacién mediante:.:
computadora". Perspectivas 65 (Paris, Francia), XVII:1988,

num. 1, pp. 89-94.

Informacidén Cientifica v Tecnoldgica ICYT. "La radio:
subenpleo de un poder'" (México, D.F.), 6:1984,

nuim.89, 64 pp.

Instituto Indigenista Interamericano. "Informes. Seminario
Taller sobre la Radiodifusién en Regiones Indigenas de
América Latina. Quito-Ecuador, del 11 al 16 de agosto
de 1986". Anuario Indigenista (México, D.F.),
XLVI:1986, pp.7-4a.

----- "Hacer la radio a diario. Memoria del II Seminario-Taller
sobre Radiodifusidn en Regiones Indigenas de América
Latina". Anuario Indigenista (México,D.F.), XLVII:1987,
pp. 11-71.

Ismail, Nazira. "Un aho en la vida de una estudiante de la
Universidad Abierta britanica". Perspectivas 66 (Paris,
Francia), XVIII:1988, num. 2, pp. 259-268.

Kamhawi, Walid. "El proyecto de Universidad Abierta de Al-Qods".
Perspectivas 66 (Paris, Francia), XVIII:1988, num. 2,
pp. 249-258,

Kaye, Anthony. "La ensefanza a distancia: situacién actual".
Perspectivas 65 (Paris, Francia), XvII:1988, num. 1,
pPp. 43-55.

Kuncar, Gridvia y Fernando Lozada. "Emisoras mineras de Bolivia".
Chasqui (Quito-Ecuador), ab.jun. de 1984, num. 10, pp.52-57.

Lecourt, Dominique. "Francia: el Centro Hacional de Ensefianza a
Distancia". Perspectivas 66 (Paris, Francia), XVIII:1588,
num. 2, pp. 235-247.

Martinez Terrero, José. "La radio popular urbana", Chasqgui
(Quito-Ecuador), oct.dic.de 1987,nam. 24, pp. 42-45.

Mayo, John K. et al."Evaluacién participativa: un estudio de
caso en Radio Santa Maria". Chasqui (Quito,Ecuador),
abr.jun.de 1985, num. 14, pp. 52-55.



286

Mosha, H.J. "Tanzania: las escuelas populares para el -
desarrollo". Perspectivas 45 (Paris, Francia), XII:1983,
nim. 1, pp. 103-111.

Muhlmann de Masoner, Liliana, Paul H. Masoner and Hernando
Bernal. "An experiment in radiophonic education: Accidn
Cultural Popular". Prospects (Paris, Francia), XII:1982,
nim. 3, pp.365-374.

Naik, Chitra. "La India generalizacién de la ensefanza
primaria mediante lo no formal'. _Perspectivas 45 (Paris,
Francia), XII:1983, num. 1, pp.63-75.

Onuchkin, Victor G. y Evguenia B. Tonkonogaia. "La educacidn
de adultos como parte integrante del sistema de
educacidén permanente en la URSS",.Perspectivas (Paris,
Francia), VIII:1978, num. 2, pp. 240-250.

Peppino Barale, Ana Maria."Radio UNAM: un espacio para la
educacién". Radio Tips (México, D.F.),I:1990, num.1l,
pp.72-73.

Pequenas Emisoras Culturales. "Dos nuevos proyectos alternativos:
Pital y Upala". Boletin Informativo Inter—-P.E.C. (San José,
Costa Rica), 1990, num.5 y 6, pp. 1-18,.

——————— "La voz de Talamanca". Boletin Informativo Inter-
P.E.C. (San José, Costa Rica), ag.oct.de 1988,pp.4-27.

Pérez Sanchez,José F. "Areas de problemas en la radio educativa".
Chasgui (Quito, Ecuador),ab,jun.de 1984, num.10, pp.12-19.

Potulicka, Eugenia. "Polonia: la Radio-Tele Universidad
Pedagdgica". Perspectivas 66 (Paris, Francia), XVIII:1988,
num.2, pp. 217-223.

Prieto Castillo, Daniel."Bolivia:comunicadores en idiomas
nativos".Chasqui (Quito,Ecuador), abr.jun.de 1986,num.
18, pp. 54-56.

Raghavan, G.N.S. "Do mass media reach the masses? The
Indian experience'". Prospects (Paris, Francia), X:1980,
nuim.1, pp.9%0-98.



287.

Riedlberger, Irmela. "Educacién Y cbmuhlcaéién popular en
el Peru". Chasqui (Qulto-Ecuador), ene.marz.de 1988,
num.25, pp.27-29. -

Rodriguez, Marta y Jorge Borden. "Encuestas por radio".
Chasqui (Quito,Ecuador), -jul.sept.de 1989, num.31,
pp.60,61. '

Roncagliolo, Rafael y Noreene Z. Janus. "Transnational
advertising, the media and education in the developing
countries'. Prospects (Paris, Francia), X:1980, num. 1,
pPp. 68-75.

Rosario Garcia, Amable."La radio y los nifos". Chasqui
(Quito, Ecuador), oct.dic. de 1985, num.l6, pp.28-31.

Rosario G.,Amable, Ana Maria Rodino y Pedro Gonzalez-Llorente.
"Tres formatos populares". Chasqui (Quito,Ecuador), ab.
jun. de 1984, num. 10, pp. 20-29.

Rumble, Greville. "La economia de la ensefnanza de masas a
distancia'. Perspectivas 65 (Paris, Francia), XVII:1988,
nim. 1, pp. 95-107.

Salinas, Raguel."Agonizan las radios mineras". Chasgui
(Quito, Ecuador), jul.sept.de 1988, mim.27, pp.46-49.

Salinas de Gortari, Carlos. "El futuro de la educacioén superior:
dos proyectos". Universidad Futura (México, D.F.), nov.1988-
feb.1989, num. 1, pp. 60-63.

Sanchez, Pedro. "El sistema ALER". Chasqui (Quito,Ecuador),
oct.dic. de 1989, num. 32, pp. 58-63.

Sandi, Ana Maria. "Mass communication education: from
conflict to co-operation". Prospects (Paris, Francia),
X:1980, num. 1, pp. 54-60.

Servaes, Jan. "Tres visiones. Comunicacién en el subdesarrcllo®,
Chasqui (Quito,Ecuador), ene.mar.de 1987, num.21, pp. 48-52.



288

Setijadi. "Indonesia: la Universitas Terbuka [Universidad"
Abierta]". Perspectivas 66 (Paris, Francia), XVIITI:1988,
‘nim. 2, pp. 195-204.

Siaciwena, Richard M.C. "Zambia: el programa de preparacidn
por correspondencia para los diplomas universitarios".
Perspectivas 66 (Paris, Francia), XVIII:1988, num. 2,
Pp. 205-213.

Simkins, Tim. "Estrategias y factores limitadores en la
planificacidn de la educacidn de caracter no formal®
Perspectivas (Paris, Francia), VIII:1978, num. 2,
pPp. 207-219.

Swett Morales, Francisco X. "Aspectos del financiamiento de
la educacién no formal" Perspectivas 45 (Paris, Francia),
XIIY:1983, num. 1, pp. 55-61.

villarroel, Armando. "La planificacién de los proyectos de
ensefianza a distancia". Perspectivas 65 (Paris, Francia),
XVIr:1988, nim. 1, pp. 57-64.

Vizer, Eduardo y David Landesman. "Argentina:Radios libres".
Chasqui (Quito, Ecuador), oct.dic. de 1989, num. 32,
Pp. 54~57.

White, Robert. "Radio participativa en Nicaragua". Chasqui
(Quito, Ecuador), oct. dic. de 1989, num.32, pp.47~53.

Yuhui, Zhao. "China: el sistema de ensefianza superior a
distancia". Perspectivas 66 (Paris, Francia), XVIII:1988,
nim.2, pp. 225-238.

Zahlan, Anthony B. "El problema de la calidad y la pertinencia
del material pedagdgico en la ensefianza a distancia®.
Perspectivas 65 (Paris, Francia), XVII:1988, num. 1,
pp. 77-87. N



289

i

IET INSTITUTE OF EDUCATIONAL TECHNOLOGY
Papers on broadcasting
The Open University

num. 4

A.W.Bates.Use of Broadcasts in "Parallel" to Correspondence

Texts. 1l6th November, 1971. 5 pp.

num.5
Tony Bates.Who needs broadcasting?. 30th October, 1971.5 pp.

nim.13

Richard Skellington.Content Analysis and Educational Media.

June, 1971, 70 pp.

num. 17
Tony Bates. Guidelines to Counsellors and Tutors on Use of

Broadecasts. April 1973. 16 pp.

num. 18
J.Radcliffe (BBC) and A.Bates (IET). Audio-visual Communication
in_the University. September, 1973. 18 pp.

nim. 19

A.W.Bates. Research into 0.U. Broadcasting: 1971-1972.
September, 1972. 14 pp.

nam. 29

A.W.Bates. The Role of the Tutor in Evaluating Distance
Teaching. February 1975. 16 pp.

nim.42
Margaret Gallagher. Broadcast Evaluation: what can it

tell us that us that we donmt know already?. May, 1975.
25 pp.

num. 43
A.W.Bates.The Future of Broadcasting at the Open University.

April, 1975. 26 pp.




290

“num: 44 .
A.W.Bates. Student Use of Open University Broadcasting.
1975. 146 pp.

num. 48
A.W.Bates.The Control of Broadcasting at the Open University.
1975. 10 pp.

nim. 60

John Meed. The Use of Radio_in_the Open Universityms
Multi-Media Educational System, 1971-1974. April
1976. 12 pp.

nim. 64

Tony Bates. Broadcasting and Multi-Media Teaching.
1973 (sic). 14 pp.

mim. 74
A.W.Bates. Radio and Television for Teacher Education in
the United Kinagdom. January, 1977. 12 pp.

num. 85

Frances Berrigan and Anne Gibson. Radio and Audio-Vision
in_the British Open University: towards Individualization.
1977. 11 pp.

num. 86

Margaret Gallagher.Using Broadcasts in the Social Sciences.
1977. 4 pp.

nim. 93

Hans U.Grundin. The Effect of Transmission Times on
Studentes’ Use of QU Broadcasts. 1978. 50 pp.

num. 97 A
Hans U.Grundin. Broadcasting and the Open University

student: the 1977 survey. 1978. 81 pp.

nim. 108
Duncan H.Brown. Student Attitudes to Radio {Interim
Report}. 1979. 46 pp.



291

nim. 114
Tony Bates. Whatever Happened to Radio at the Open
University. 1979. 13 pp.

nuim, 115
Duncan H.Brown. New Studentes and Radipc at the Open
Universgity. 1979. 7 pp.

nun.1lie6
Hans U.Grundin. Cpen University Broadcasting: results

of the 1978 Survey and Overviews of survey results
1974-1978. 1979. 47 pp.

num, 124
A.W.Bates. Appropriate Teaching Functions for Television,

Radio and Audio-Cassettes in_Open University Courses.
1979. 4 pp.

num. 138
F.J.Berrigan. Radio, Audio-Cassettes and Portable Video.
1978 (sic). 9 pp.

nim. 141
A.W.Bates et al. Cvyclops. 1980. 26 pp.

nuam, 144

A.W.Bates.Report on Use of Broadcasting on History of
Science Courses. 1980. 84 pp.

nam. 152

Duncan H. Brown. Student Attitudes to Radio (Final Report}.
September 1980, 3 pp.

num.163
Stephen Brown. The Integration of Audio-Visual Media with
Texts. November 1980. 7 pp. R

nam, 166

A.W.Bates. The Planning and Management of Audio-Visual Media
in Distance Learning Institutions and Appendices. 1980.
94 pp.+ 13 pp.




292

nunm.182 L
Duncan H.Brown. Radio Research Project a Select Bibliography
of Relevant Materials.(Final Report). June 1981, 38pp.

nim. 185
Tony Bates. Radio: the Forgotten Medium? 1982. 12 pp.

num.1l91a
A.W.Bates. The impact of educational radio for adults in
Wstern Furope. may 1982. 20 pp.

nim.194
M.Sharples and D.McConnell. Report on Cyeclops Telewriting
for distance tutoring. 1982. 25 pp.

ndm. 197
A.W.Bates. Media and Distance Education_in Canada. June,
1982. 17 pp.

nim.201
Mike Sharples. An_Evaluation of the Cvclops Telewriting

System for Distance Tutoring of Open University
students. 1982. 7 pp.

nim. 202

M.Sharples. Distance Teaching by Cvclops: an educational
Evaluation of the Open University’s Telewriting
System. 1982. 29 pp.

num.209
David McConnell. Cyclops Telewriting Tutorials. 1982. 6pp.

num.220
A.W.Bates. Overview of the Use of Media in Distance
Education. June 1983. 15 pp.

nuim.221
A.W.Bates. Recent and Future Trends _in Media at_the Open

University. June 1983. 9 pp.

nim. 228
Stephen, Brown. Videocassettes versus_broadcasts. 1984.

14 pp.




293

nim. 237 .
A.W.Bates. New Technoloqy and its Impact on Conventional
and Distance Education. October 1984. 7 pp.

nuim.274

A.W.Bates. Technoloqy for Distance Education: a 10 Year
Prospective. November 1987. 37 pp.

num. 286
The Open University. Broadcast and Audio-Visual Sub-Committee.
Satellite Developments in the Open University. 1989. 10 pp.

nim.287
Tony Bates. European Association of Distance Teaching

Universities. JANUS Joint Academic Network Using
Satellite. 1989. 10 pp.

num. 288
A.W.Bates. The Callenge of Technologv for European
Distance Education. May 1989. 15 pp.

num. 290
Tony Bates and William Prescott. Language Teaching, Distance
Education and the Mew Technologies. 1989. 13 pp.

nam. 292
A.W.Bates. Workshop on Media and Technology_ in European
Distance Education. September 1989. 6 pp.

nuim.294.

A.W.Bates. Audio-Cassgettes in_the British Open University.
1989. 6 pp.

nam.295
A.W.Bates. Media and Technology in Furopean Distance Education:
the Future.November 1989. 5 pp.

num. 296
Adrian Rawlings and Tony Bates, Survey of Distance Teaching
Institutions. JONUS workpackage 1. October 1989. 39 pp.




	Portada
	Sumario
	Epígrafe
	Prólogo
	Introducción
	Parte I. Sistemas de Enseñanza
	Parte II. Radiodifusión Educativa
	Parte III. Radiodifusión en la Enseñanza Superior
	Conclusiones
	Bibliografía



