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INTRODUCCTION

Nuestro tema a estudio, constituye uno de
los mis tratados pfiblicamente en los Gltimos afios, lo
que ha provocado la inquietud de los estudiosos de -~
l1as leyes en crear cada vez una mejor regulacibén de
este fenbmeno social que ataca a la comunidad mundial

Y que denigra la raza humana.

El tema del tr&fico drogas, constituye un
estudio profundo de los delitos que contra 1a salud -
se cometen, comenzando desde su naturaleza, sus consg
cuencias y la participacién de un gobiernc protector
que, consiente de las consecuencias que trae consigo
el uso de las drogas, interviene activamente en la -~
creacién de una regulacién jurfdica eficaz, tanto a -
nivel nacional como es la creacibén de leyes 1internas
como lo son el Cédigo Penal Federal, la Ley General -
de Salud, y los Reglamentos en materia de salubridad,
entre otros, as{ como una ardua concientizacibn de --
sociedades; y una amplia 1legislacién internacional

dentro de la que encontramos los Convenios, Tratados



Y Programas coordinados con diversos paises que parti

cipan en 1a batalla contra el narcotrifico.

Este tema permite al investigador concien-
tizar sobre las consecuencias de tan reprobada acti-
vidad que realizan algunos seres humanos, y atraer su
atenciédn para una adecuada realizaciédn de estudios y
métodos que permitan una regulacién capaz de contro--

lar el problema del narcotrifico.

Ahora bien, el presente estudio, trata de
ser una gufa que, desde su exposicién de motivos pre-~
tende crear bases y tener una visualizacibén amplia --
del problema de los delitos contra la salud, y sus -~--
consecuencias inmediatas, dentro de las que encontra-
mos a la farmacodependencia y la posicién de un pue-
blo, como lo es MEXICO y del que orgullosamente forma
mos parte; lo que hard que se formen bases y progra--
mas, los cuales se encuentran encabezados principal-
mente por la Procuradurfa General de la Repfiblica, --
incluyendo en nuestro tema de estudio con las estad{s
ticas globales que muestran los alcances de la lucha

que MEXICO ha realizado en contra el narcotrifico.

Dentro del cap{tulo primero, s¢ da una con
ceptualizacidn de los preceptos que son m&s frecuen--

tes dentro de los delitos contra la salud, haciendo -



un estudio breve de cada una de las diversas y mis -
comunes drogas gue son utilizadas por esa parte de la
sociedad contaminada, pretendiendo con ello un mejor

manejo del tema a través del uso de sus conceptas.

En el capitulo segundo, tratamos los ante-
cedentes del problema del uso de estupefacientes y --
psicotrépicos, ello de una manera general durante di-
versas épocas de nuestra historia, especificamente --
durante la época precolombina, continuando con el Mé-
xico independiente, y concluyendo con los diversos --
tratados en los que México forma parte activa, y que
actualmente sSe encuentran vigentes; analizando de ma-
ner somera el Cédigo Sanitario, hasta convertirse hoy

en dfa en la Ley General de Salud.

Nuestro capftulo tercero se conforma de un
anflisis detallado del T{tulo Séptimo, Capftulo Pri--
mero. del Cédigo Penal Federal, desde el primer Cédi-~
go Penal hasta el que actualmente nos rige dentro de
la materla a estudio. tratando de enlistar toda la -
gama de delitos que contra la salud contempla nuestra

legislacién.

El capftulo cuarto, hemos tratado de dar -

ia historia de la Procuradurfa General de la Repfibli~
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ca en la campafia de México contra el narcotrifico, --
por lo que en este apartado hablamos de las etapas --
presidenciales y sus aspectos relevantes en materia -~
de estupefacientes; el origen de la Procuradur{a Ge-
neral de la Replblica, as{ como la intervencién de la
Procuradur{a General de la Replblica en la campafia en
contra del trificoe {1{cito de estupefacientes y psi--
cotrdpicos; el origen del Ministerio PGblico Federal,
asf como la intervencidn que dicha institucidén tiene

dentro de los delitos contra la salud.

Dentro del capftulo quinto, tratamos a los
diverso organismos creados por el Gobierno Federal -
para combatir el uso indebido de sustancias psicotré-
picas o estupefacientes. De manera muy especial en -
este capitulo hablamos del dfa internacional de la =~-
lucha contra el usc indebido y trifico ilfcito de dro
gas; también analizamos la intervencibédn que tiene 1la
poiftica exterior, y especialmente la norteamericana
en la regulacién de este tipo de delitos. Por Gitimo
es satisfactoric dar una estadf{stica general de los -

logros de la Campafia de México Contra el Narcotréflco.

Terminamos nuestro estudio con las conside
raciones gue de manera personal hace la investigadora

del interesante tema que se analizb.



CAPITULO  PRIMERG

M ON-CEPRTUALIZAC T ON Y



GENERALIDADES

Para entrar al estudio de nuestro tema a
tratar es necesario manejar los distintos conceptos
que se utilizan en 1los delitos contra la salud, pues
del empleo de una buena conceptualizacidén de las --
drogas comprenderemos nuesStro estudio y tendremos --
una mejor opinifn y por lo tanto podremos llegar a

una buena conclusién en el presente trabajo.

En este cap{tulo se pretende hablar de -
los distintoes conceptos que en materia de delitos -

contra la salud se emplean, tratando de dar un con-

1

cepto personal; también analizaremos en este aparta
do las mis comunes drogas gue son utilizadas por --
los farmacodependientes, las personas que se rela--
cionan con el uso de las mismas, asf{ éumo los efec-
tos y s{ntomas que producen los estupefacientes y -

psicotrépicos.




DROGA, ESTUPEFCIENTE O NARCOTICO,
ESTIMULANTE Y SEDATIVO.

DROGA.~ El origen de la palabra, lo encon-
tramos en la voz anglosajona DROGG, que significa --
seco, &rido. Seglin el diccionario de la Lengua “"drg
ga, es el nombre genérico de ciertas sustancias mine_
rales, vegetales o animales que se emplean en lamedi-

cina, en la industria o en las bellas artes" (1)

“Desde el punto de vista de su relacibén -
con las clencias jurfdico-sociales, el concepto de -
droga, se asimila al de agquellas sustancias cuya ---
accidén sobre el organismo humano puede provocar con-
secuencias que se manifiestan en el campo de las -~

mencionadas ciencias* (2)

"La accién de los alcalolides en el orga-
nismo humano (los alcaloides, son sustancias conoci--
das bajo la denominacién droga), es muy enérgica, en
pequefias cantidades tlenen reaccién excitante, en --

otras obran como narcbticos". (3)

Ahora bien, otra definicién que de manera
personal se considera, es la siguiente: DROGA, ES LA
SUSTANCIA DE ORIGEN VEGETAL, ANIMAL O MINERAL, CUYA

ACCION EN EL ORGANISMO HUMANO ALTERA SU FUNCIONAMIENTO.
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ESTUPEFACIENTE O NARCOTICO.- "Este vocablo
proviene del lati{n stupefacio/onis, que significa --

pasmo o estupor, es una sustancia que hace perder la

sensibilidad" (4}

Genéricamente estupefaciente significa --
producir estupor, que es un transtorno parcial de --
1as funciones psfquicas, es una sustancia narcdtica

gue hace perderla sensibilidad como la cocafna"(5)

Etimolégicamente, el término estupefacien-
te es un adjetivo que denota la capacidad para indi-
car estupor o inconciencia. Actualmente, este vocablo
ha sido utilizado para referirse en forma genérica a
las drogas o férmacos con esa capacidad causante de

dependencia. (6)

"El equivalente de estupefaciente en el -~
idioma inglés es narcbtico, que viene del griego so-

por o estupor" (7)

El término de estupefaciente o narcbtico,
comprende sustancias con alto riesgo de ser consumi-
das de manera abusiva., por lo tanto son incompatibles
con la préctica médica habitual y tienen escaso va--

lor terapefitico.
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Las sustancias que actualmente se recono-
cen con la designacibén de estupefaclentes, son funda-
mentalmente, las que se encuentran referidas en la --
"Convencibén Unica de 1961 Sobre Estupefacientes" rea-

iizada en Nueva York.

De acuerdo con la Ley General de Salud vi-
gente, los estupefacientes quedan comprendidos en dos
categorfas, las cuales se dan en razbén de las medidas

de control a que estln sometidas, esto es:

"A.- ESTUPEFACIENTES PROHIBIDOS.- LOS cua--
les tienen un valor terapefitico escaso o nulo y por -
ser susceptibles de abuso constituyen un problema es-

pecialmente grave para la salud piéiblica". (8)

Dentro de este grupo encontramos: el opilo,
ia herofna, la cannabis sativa o marihuana, el papa--
ver somniferum o adormilera, la coca en cualquiera de

sus formas, derivados o preparaciones.

La adquisicién de estas sustancias sblo --
podré ser autorizada por la Secretarfa de Salud, exclu

sivamente para fines de investigacién.

"B.~- ESTUPEFACIENTES SOMETIDOS A RIGUROSO

CONTROL.~ Son los {inicos que poseen algin valor tera-
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pefitico, pero constituyen un peligro grave para la --
salud pfiblica, la prescripcidén médica de algfin medi--
camento que contenga sustancias de las comprendidas -
en este apartado, requiere del uso de recetarios es--
pecialmente editados, autorizados y suministrados por

la Secretarfa de Saiud". (9)

Dentro de este tipo de sustancias, encon--
tramos las anfetaminas, la cocafna, la codefna, la --
dextroanfetamina, la deidrocodef{na difenoxilato, la -
difenoxina etilmorfina, 1a metiifenidato, la morfina,
l1a narcodeina, la pentazocina, la pentobaarbital, la

petidina, la secobarbital y la tabaina.

Haciendo alguna referencia histbrica, se -
dice que el uso difundido de estupefacientes, hizo su
aparicién en el Occidente, a principics del siglo XIX,
cuandoe Baudelaire exaltb al opioc y a la cannabis en -
su aparadis artificial y el plblico aprendié a cono--
cerlo en las visiones de una literatura de estetas vy

de poetas que buscaban nuevas sensaciones. (1Q)

A este periddo de curiosidad literaria, --
sucedié una etapa de interés médico, los cient{ficos
pusieron en evidencia los transtornos mentales ocasio-
nados por el abuso de drogas causantes de dependencia,
as{ como el fenémeno paradbjico de la dependencia psf-

quica (antes llamado h4bito) y del sindrome de la su-

~
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‘presién’ que’ se caracteriza por la dependencia fisica.

Para completar el cuadro , fines del siglo
XX, la organizacién y la codicia de los traficantes --
aumentd y estimuléd la aparicién de repetidas olas de -
epidemia de dependencia con respectoc a la morfina, la

cocafna, el éter, la cannabis y finalmente la herofna.

Este problema constituyd un verdadero azote
para las sociedades, hizo que las mismas exigleran la
intervencién de un gobierno regulador, surgiendo enton
ces un escala nacional de regulacién y en el plano in-
ternacional, la formaciédn de comislones especiales en
1a Sociedad de Naciones, llamadas en ese entonces "Co-
misién de Opio y Otras Drogas Noclivas", las que conti-
nuaron y se ampliaron en la "Comisién de Estupefacien-

tes de 1a O.N.U."

PSICOTROPICO.- Por psicotrdpico debemos en-
tender "cualquier sustancia natural o sintética o cual
quier material natural, comprendida dentro de las que
determine espec{ficamente el Consejo de Salubridad Ge-
neral o la Secretarfa de Salud) Y en general los bar--
bitGricos y otras sustancias naturales o sintéticasde
presoras o estimulantes del sistema nervioso central,-
que por su accidén farmacolbdgica pueda inducir a la --

farmacodependencia®. (11)
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La Ley General de Salud, en su artfculo 245
divide a las sustancias psicotrépicas en cinco grupos,

los cuales son:

I.- Los que tienen valor terapefitico escaso
o nulo y que, por ser susceptibles de uso indebido o
abuso constituyen un problema especialmente grave para

la salud pfiblica.

I1.- Las que tienen algfin valor terapéutico
pero constituyen un problema grave para la salud pfibli-

ca.

II1I.- Las que tienen valor terapéutico, pe-

ro constituyen un problema para la salud pfiblica.

IV.- Las que tienen amplios usos terapéuti-
cos y constituyen un problema menor para la salud pfi-~

blica.

V.- Los que carecen de valor terapéutico y

se utilizan corrientemente en la industria.

ESTIMULANTE.- Encontramos que estimulante,
generalmente es una droga que aumenta el estado de al-
erta, reduce el hambre y produce una sensacibébn de --

bienestar. (12)
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Dentro de este grupo encontramos a la coca-
{na, las anfetaminas (benzedrina), la dextroanfetamina

(dexedrina), y a la metanfetamina (metedrina).

SEDATIVOS.- "Sedativo, es aguel que produce
suefio,&ste cuando se consume en pequefias cantidades o
dosig, relajan el estado nervioso en tensibn y la an--
siedad que produce la actividad acelerada del sujeto,
encontrindose de esta manera que son los barbitlricos
los gue conforman el grupo mis grande de los sedati---

vas". (13)

Dentro de los efectos posibles por el con--
sumo de depresores encontramos, el farfulleo, desorien
tacibén, comportamiento de ebrio, sin olor alcohol, y
las caracteristicas de los efectos de sobredosis encon-
tramos: la respiracibn es artificial, la piel es hlme-
da, pupilas dilatadas, pulso répido y débii, coma, po~
sible muerte; y los sindromes de abstinencia o priva-~
cibén son: ansiedad, insomio, temblores, delirio, con--

vulsiones, 1legando incluso a la muerte. (14}

Los estimulantes por su parte, producen po~
sibles efectos de alerta Intensificada, excitacibn, -~
euforia, pulso ripido, alta presién, insomio y pérdida
de apetito; los efectos de la sobredosis, son gitacién,

aumento de temperatura corporal, alucinaciones, convul
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siones, posible muerte; y por filtimo, los efectos del
sindrome de privacién, es apatfa, suefio prolongado, --

irritabilidad, depresién y desorientacién. (15)

Debemos manifestar que el uso abusivo de --

este grupo de drogas, tiende a la dependencia.
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DROGADICCION, HABITUALIDAD, ADICCION,
DEPENDENCIA Y TOXICOMANIA.

DROGADICCION.- Se define como el uso com--
pulsivo de sustancias quimicas que dafian la salud del
individuo, la comunidad o ambas. "Es un estado de -
intoxicacién crénica o peribdica, dafiina para el in-
dividuo de la sociedad, producida por el consumo re--

petido de una droga". (16)

Dentro de las caracteristicas que manifies
tan los drogadictos, dependiendo de la droga que usen
encontramos:

##+ A los opiéceos; pupllas mibticas, rubi
cundez, somnolencia.

*** A los barbitiiricos; somnolencia, con--
fusién mental.

+*++ Estimulantes; excitacién, alegrfa, in-
somio, midriasis.

**+ Marihuana; hiperomia conjuntival, eu-
foria seguida de suefio, alucinaciones, incoherencias.

*++ Alucinbgenos; visiones, alucinaciones,

euforia, depresidén. (17)

"La accibén de 1os alcaloides en el organis-

mo humano (alcaloides, son las sustancias conocidas

bajo la denominacibén droga), es muy enérgica. En pe--
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quefias cantidades tienen reaccidn excitante, en otras

obran como narcdticos. (18)

Los efectos que producen las drogas, son
muy variantes y en proporcién a la cantidad que se -~
consuma. Dentro de los principales sighos que presen-
ta un drogadicto, encontramos: enrojecimiento de ojos

y el aumento de frecuencia cardiaca.

HABITULIDAD.~ Se deriva del consumo repeti-
do de una droga, existiende el deseo de seguir tomén-
dola por la sensaciédn de bienestar que provoca, pero

no por una necesidad irresistibile.

ADICCION.~- Implica la necesldad de tomar o
hacer uso de la droga, siendo este desea irresistible
y de obtenerla por cualquier medio.

La distincién de la habitualidad 1la adic-
cidn, se encuentra en gue la habitualidad es {mpera-
tiva y su ausencia denocta el si{ndrome de abstinencia.

£1 Comité de Expertas de la Organizacién -
Mundial de la Salud, define la adiccibn “como un esta-
da de intoxicacidn peribédica o crénica dafiina al ind{
vidue y a la sociedad, producida por la administracién
repetida de un férmaco {natural o sintetico). (19}

Resulta muy importante, hacer mencién de -

1o que significa el s{ndrome de abstinencia. segfin -~
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algunos criterios de la Facultad de Medicina, este se
da segfin el caso, en bostezos, temblores, vbmito, dia
rrea, espasmos musculares, dolor abdominal, convulsio

nes, ideas delirantes, inquietudes, insomio. (20)

DEPENDENCIA.- Para superar confusiones, la
organizacién Mundial de la Salud, recomendd que los -
términos de adiccibén y habitualidad, fueran sustitui-
dos por la expresién dependencia, la cual se caracte-
riza por:

1.~ Dependencia compulsiva de tomar droga
a toda costa.

2.- Dependencla psicolbgica de la droga, y

3.~ Dependencia fisiolbgica de la misma

Presentindose como consecuencia el s{ndro-

me de abstinencia.

"apartir de 1969, la Organizacidén Mundial
de la Salud, difundié la expresidén de farmacodependen
cia vinculada al término de dependencia, al de férma-
co y 1o definié como un estado psiquico y a veces ff{-
sico causado por la intereaccifn entre un organismo -
vivo y un férmaco o droga, que se caracteriza por mo-
dificaciones del comportamiento y otras reacciones --
gue comprenden siempre un impulso {rreprimible a to--
mar el férmaco en forma continGa, a fin de experimen-

tar sus efectos psfquicos y a veces fisicos -~



. para. evitar el malestar producido-por.la-privacién.(21)

TOXICOMANIA.- Se define as{ a "el hébito de
intoxicarse con sustancias que procuran sensaciones --
agradables. Es un estado de intoxicacién grave, engen

drado por el consumo repetido de una droga. (22)

FARMACODEPENDENCIA.~ El Comité de Expertos
de la Organizacidn Mundial de la Salud, define a la --
farmacodependencia como "un estado psfquico y a veces
f{sico causado por 1la interaccidn entre un organismo
vivo y un f&rmaco, se caracteriza por modificaciones -
del comportamiento y por otras reacciones que compren-
den siempre un impulso irreprimible a tomar el férmaco
en forma continua o periédica a fin de experimentar --
sus efectos psf{quicos y a veces fisicos para evitar el

malestar producido por la privacibén". (23)

En otras palabras, se refiere a 1la necesi--
dad orgénica del ser humano hacia la droga y su suspen

sién produce el s{ndrome de abstinencia.
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NARCOTRAFICANTE, TOXICOMANO, ADICTO, HABITUAL,
DROGADICTO, DEPENDIENTE, FARMACODEPENDIENTE.

NARCOTRAFICANTE.~Se refiere al sujeto
que hace de su modus vivendi, el comercio con las drg
gas, el cual puede darse desde cosechar, cultivar, --
manufacturar, fabricar, producir, acondicionar, poseer
sembrar, transportar, vender, comprar, enajenar, tra-
ficar, suministrar, traficar, o bien aportar recursos
econbémicos para la realizacién de cualquiera de las -
actividades relacionadas con las drogas, e€n su uso -«

i1fcito.

TOXICOMANQO, ADICTO, HABITUAL, DROGA--
DICTO, DEPENDIENTE, FARMACODEPENDIENTE.- Se denomina -
as{ al sujeto que hace usoc de las drogas, recibiendo -
cada uno el nombre de acuerdo con el alcalolde que -

usen.

Ahora bien para una mejor comprensibn
del tema a tratar, es importante conocer las modali--
dades que seflala la ley respecto de los delitos con--~

tra la salud, los cuales son:

SEMBRAR.- Se define asf al acto de --
colocar tierra para que germine la simiente de un ve-

getal de la especie enervante. (24)
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CULTIVO.- El cultivo comprende diver-
sos tipos de conductas encaminadas a que el vegetal -
sembrado adquiera su grado miximo de desarrollo, con

miras a la obtencibén de mejores frutos. (25)

COSECHAR.- Es el acto de recoger 1los
frutos dGtiles, entendiéndose como tales a los que son
propios de producir las plantas en funcién de los fi-

nes para los cuales fueron sembrados y cultivados.(26)

FABRICAR.- Equivale a la creac¢ién de-

algo por medios mecinicos. (27)

ELABORAR.- Refferase al conjunto de -
operciones, procedimientos y métodos destinados a la

produccién de materia prima. (28)

MANUFACTURA.- Corresponde al acto de

hacer un producto con la ayuda de las manos. (29)

PRODUCIR.~ Implica la asociacibén de -~
estupefacientes o psicotrdpicos, en forma adecuada, -
con excipientes diluyentes, estabilizantes, conserva-
dores y otros componentes, a fin de darle al prepara-
do cualidades espec{ficas que garanticen su fluidez,-

estabilidad y conservacién. (30)
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ACONDICIONAMIENTO.~ Se refiere al con-

junto de operaciones encaminadas a dar al enervante -
o pisoctrépico, 1a presentacibén final para que pueda
ser identificado y consumido por adictos a cilerte ti-

po de prepraciones. {31)

POSESION.- Concierne exclusivamente -
al dominio materialg virtual gue se tiene sobre ener-
vantes y psicotrépicos, que deben estar por ende, -~-
obviamente bajo el radio de accién y disponibilidad -~

del poseedor. (32)

TRANSPORTE.~ Es el traslado en el es-
pacio de algo que no estd bajo el Smbito de disponi--
bilidad del transportador. (33} Es la accibn de tras-

ladar de un lugar a otro la droga.

VENTA.-~ Implica la entrega aisiada y -

onerasa de un enervante o psicotrdpico. {(34)

COMPRA.- Corresponde a una forma de -
adquirir aislada y onercosamente una sustancia de pe--

1igro para la salud plblica. (35)

ENAJENACION.~ Atafie a la imposicién ~
de un gravamen sobre cualquier cosa, es decir la ena~-

jenacibn atafie a la prenda o permuta socbre la cosa.{36)
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TRAFICO.- Se conceptia asf a la con--

ducta reitera-da de compra y venta de estupefacientes

y psicotrépicos. (37)

SUMINISTRO GRATITUO.- Se refiere a 1a
entrega de estupefacientes o psicotrépicos a cambio -

de nada. (38)

INTERNACION AL PAIS O EXTRACCION DEL
PAIS.- Son fases relacionadas con el transporte de -
enervantes o psicotrépicos, solamente se encuentran ~
modificadas por la particularidad que es la del movi-
miento de transporte que se reliza cruzando fronteras

que circunscriben al pais. (39)

APORTACION DE RECURSOS ECONOMICOS.~--
Comprende exclusivamente a la entrega de dinero para -

ayudar a la ejecucibén de delitos contra la salud.(40)

APORTACION DE RECURSQS EN ESPECIE. -~
Es la entrega de bienes materiales, exceptuando el di-
nero , para la realizacién de delitos gue atenten la -

salud del ser humano. (41)

PUBLICIDAD.~ Es el conjunto de medios
empleados para dar a conocer el producto , en el caso

concreto, la publicidad en los delitos contra la sa--

lud, constituye el medioc empleado para cometer el de-
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1ito de usc {lfcito de drogas. (42)

PROPAGANDA.- Se reflere al sistema de in--
formacién sobre 1a exlstencia de drogas; es 1a accibn
de enterar o publicar la fomentacibén y circulacién -~

del consumo ilfcito de drogas.

Ambas modalidades contribuyen a una forma
de comunicacibdn del uso de sustancias que intoxican -
al individuo y propician la degradacién de 1a raza -~

humana.
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DIFERENTES CLASES DE DROGAS.

Para entrar al estudio de este tema,-

he considerado necesario hacer un cuadro sinbptico de

la clasificacién de las

derivados
del opio
estupefa-
cientes
derivados
de la coca
psicolépticos
psicoana-
psicotrs- lépticos
picos
psicodis-
1épticos
vblatiles cemento pl
inhalables

drogas: (*)

naturales

semisinéti
cos
cocaina
hipnéticos
ansiolfti-
cos

neurolépti-
cos

psicoesti-
mulantes

antidepre
sivos

LSD
psilocina

psilicibina

morfina
codefna

herof{na
pentazoana

barbitfiricos
metacualonas

mupromabatos
benzodiacepinas

fenotiacinas
butirofenonas
reserpinicos
tiosantenos
anfetaminas

cafefna

imao
tricfclicos

tetrahidrocannabinol

&stico

solventes comerciales
gasolina y otros combustibles

(*) El1 presente cuadro fue tomado del libro de Olga -
C4rdenas de Ojeda, denominado "Toxicomanfa y Nar-

cotrafico”
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Ahora bien para comenzar el tema de concep-

tos de drogas, empezaremos por definir lo que es droga.

Droga es el nombre genérico que se le da a
ciertas sustancias usadas en la quimica, en la indus--
tria farmacelitica principalmente. Su significado de--
riva de la palabra DROGG, su definicién mis comiin, se-
glin el diccionario de la Real Academia Espafiola, "es -~
una sustancia que afecta al cuerpo y a la mente". Una
definicibén que parece mis acertada es otra que se en--
cuentra en el mismo diccionario de la Real Academia ~--
Espaficla y que dice textualmente "Se llama droga a ---
cualquier sustancia natural o elaborada, capaz de pro-
ducir cambios f{sicos o mentales a las personas que 10

consumen . (43}

Dentro de los efectos que consideramos mis
comunes producidos por la droga, es un acercamiento a
Dios, entre el individuo aislado y la plenitud de la -
naturaleza. Se pretende a través del uso de la droga,
un aislamiento del sujeto al mundo exterior, tratando
de liegaar a lo deseado por el sujeto que bien puede -
ir desde el aislamiento del individuo, hasta una pene-

tracién social fictlicia.

Entre las clases de droga encontramos dos -

tipos; las de origen vegetal y las de orfigen animal. -

Dentro de las drogas de origen vegetal, enlistamos al
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opio, la morfina, el acénito, la digital, la estricina,
15~quinina, la erogotina, la belladona, la atropina, -
15 caféina, la efeorina, y el aceite de ricino o de --
castor. Algunas de ellas se usaron hace miles de afios,
y tras de permanecer olvidadas vuelven a estar en uso,

con nuevas e interesantes propiedades, tal es el caso

de la efedra, la cual fue usada en la antigua China co
mo estimulante cardfaco y el de 1la bizanga, empleada -~
en Egipto por los Faraones como antiespasmbédico y en -
105 cblicos nefrf{ticos en virtud de un principio acti-

vo, el khellin.

Casi todos los antibibticos, las nuevas dro-
gas de efecto bacteriosté&tico proceden de plantas, la

més comGn es la penicillium notatum. (44)

Entre las drogas de origen animal encontra-
mos las llamadas hormonas, como la tiroxina (que es una
gléndula tiroides desecada), la cortisona, los extrac-
tos de pituitaria, la insulina (la cual se utiliza ---
contra la diabetes, obtenida del pincreas del cerdo),
la adrenalina es un estracto obtenido de las giéndulas
suprarenales, de un gran poder constructivo sobre los
vasos sanguf{neos del hfgado de diversos animales, se -
obtienen preparados muy eficaces en el tratamiento de
la anemia, as{ mismo se obtiene de los animales sueros

especificos muy efectivos y vacunas. (45)
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Dentro de las drogas que proceden de los mi
nerales enlistamos el mercurio, el azufre, el bromuro,
el yoduro potésico, el sulfato de magnesio, los com--
puestos de arsénico, as{ como del bismuto. Los deri--
vados del nitrato que actfian también como antiséptico

ocular.

Ahora bien, los investigadores analizaron -
las drogas hasta descubrir su férmula o estructura quf
mica, y posteriormente su elaboracién mediante la suma
de distintos elementos quimicos que entran en su com--
posicién, surgiendo asf{ las drogas sintéticas que son
mis baratas y algunas de ellas son copia exacta del --
principio activo natural, como ocurre con la adrenaii-

na y la quinina.

Casi todos los antibibticos, las nuevas -
drogas de efecto bacteriostitico, proceden de plantas,

la mis comiin es la penicillium natatum.

Para comprender mejor el tema abundaremos -

en el estudio de las drogas vegetales mis conocidas:

MARIHUANA.- "Es una planta india, mejor co-
nocida en el medio jurfdico como cannabis sativa. La
sustancia que contiene denominada tetrahidrocannibol,-

es considerada como la que produce efectos activos.(46)
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La planta mide de uno a dos metros de altu-
ra, sus hojas son alternas opuestas, con flores diéni-
cas, pequeilas y verdlosas; se cultiva y cosecha en casi
todo el mundo. Dentro de sus variedades que se culti-
van algunas son usadas con fines industriales; otro es
por que produce una resina con propiedades de estupe--

facientes.

SUS EFECTOS Y SINTOMAS.- Estos son varian--
tes y dependen de la cantidad en que se consuma, su --
principal efecto es que hace sentir una perfecta rapi-
dez que va entre los quince y treinta minutos, poste--
riormente a la inhalacién del humo y cuyos efectos tie-
nen una duracién de un intervalo que va entre dos y --

cuatro horas.

Sus sintomas constantes son: enrojecimiento
de ojos y aumento de frecuencia cardiaca, as{ mismo se
pierde coordinacién de las extremidades, disminucién -
de la temperatura corporal, hambre insaciable, infla--
macién de las membranas mucosas y los bronquios, pérdi
da de los sentidos del espacio, ademds neceslita beber
agua de manera constante, con avidéz especial para los
alimentos dulces, el adicto crénico se ve somnoliento,
suda de manera abundante, representa pilidez y tiene -
los dedos, principalmente las llemas decoloradas, el -
aliento representa o produce de una manera especial el

clor del humo de la marihuana.
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CASCARA DE PLATANO.- El plitano pertenece -
al género de plantas monocotiledbneas de paises tropi-
cales; ahora bien, la céscara de plétano seca produce
efectos narc6bticos, cuyas propiedades relajarfan en un
momento dado a la marihuana y al LSD, el cual es un --

&cido lisergfco extraf{do del grano del centeno.

SUS EFECTOS Y SINTOMAS.- "Una vez que el --
adicto inhala el humo, existe un lapso de ocho horas -
que lo llaman de ascensién, culminando este periédo, ~
indica otro de aproximadamente treinta horas de viaje,
esto es cuando la droga causa sus miximos efectos al -

organismo del adicto®. (47)

HONGOS.~ En México encontramos el peyote, -
el temacal, mejor conocido como hongo sagrado de los -
aztecas y el ololiuqui, conocido entre los mazatlecos

como la flor de la virgen.

EFECTOS Y SINTOMAS.-"El culto de los hongos
sagrados es anterior a la conquista de los espafioles a
México, su uso produce una agradable sensacidén de ale-
grfa y bienestar, este estado de exhalacibén va acompa-
fiado de risas, diccibn incoherente y fant&sticas ima--
ginaciones, con brillantes colores similares a los pro-

ducidos por el peyote“. (48)
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PEYOTE.- ES una planta de efectos narcbdti--
cos que usan los indios para soportar el hambre y las
fatigas de las caminatas. Se obtiene de un cactus pe--
quefio y sin espinas que se encuentran en las mis altas
estepas de México y Texas, llamado Lepophura Willian--

ssi.

EFECTOS Y SINTOMAS.- "Seco al sol Fe consume

produciendo alucinaciones" (49)

AMAPOLA Y ADORMILERA.- La amapola es una --

planta anual perteneciente al género papaver rhoeas 1.
Esta planta es exStica entre nosotros, aunque se ha --
adoptado bastante bien su litex, es muy pobre en prin-
cipios activos, razén por la cual ni es explotada in--
.

dustrialmente, ni se trafica con ella, solo tiene im--

portancia desde el punto de vista ornamental.

Vulgarmente la palabra amapola es un nombre
genérico, pues con ella designamos cualquier especie -
de los papaveroides, sin embargo, desde el punto de --
vista toxicémano, esta familia comprende varias espe--
cies distintas, tales como la papaver somniferum, 1lla-

mada también adormilera. (50}

La adormilera es una planta mis bien peque-

fia, crece cuando mis un metro, es una planta anual de -

aspecto exhuberante de anchas hojas abrazadoras fes---



tionadas.

Para la obtencibén del jugo (oplo), cuando --
se han cafdo los pétalos, se practica con un instrumen-
to de hueso, una pequefia incisifn en la parte inferior
de la cépsula, por la que emana un jugo lechoso que se
recoge cuidadosamente, el cual una vez evaporado y con-
centrado forma una masa semi s6lida que precisamente -

es el opio. (51}

EFECTOS Y SINTOMAS.- La via de introduccién
al organismo puede variar segfin el vicioso y la clase
de droga que se trate, la herofna que es un polvo blan-
co amarillento, se absorve con la nariz o se inyecta -
por vi{a subcutfnea, la morfina también se aplica por -

inyeccién o por vfa oral en forma de pastillas,

Sus efectos se manifiestan principalmente -
en 1a euforfa, o sensacién de bienestar, mis tarde ~--
puede acompafiar de imagenes fan t&sticas, sin embargo
a medida que el vicio progresa, el individuo va perdi-
endo la memoria, el concepto de la moral, la responsa-
bilidad, hasta llegar al delito, convirtiendo al sujeto
adicto, en un desadaptado social, amén de que el cuer-
po exige a medida de que el cuerpc exige a medida de -
que se va habituando a la droga, mayor cantidad de &s-

ta para alcanzar sblo intentos.
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PASTILLAS, ANFETAMINAS Y BARBITURICOS.--
Su via de administracién es oral, el peligro de es--
tas drogas, es que el sujeto llega a habituarse a =--
ellos requiriendo mayor dosis, lo que puede llegar a
provocar la intoxicacién conjunta con una fusidn de
los sentidos llegando a producir un descontrol de --

coordinacibn. (52)

Las anfetaminas se usan como estimulantes
que alivian la fatiga, dando la sensacién de energia
y vitalidad. Las personas que llegan a abusar de su
consumo, sufren las consecuencias que consisten en -
que al pasar los efectos de la droga viene un estado

de depresién y fatiga mayor que 1la natural. (53}

Los barbitiiricos son un &cido de las dro-
gas derivadas del opio, son regularmente de uso mé--
dico y son para tranquilizar o dormir. Son de alta
tolerancia para el ser humano, tienden a producir la

farmacodependencia con suma facilidad. (54)

Una sobredosis de tranquilizantes puede -

causar una muerte inmediata.

HACHIS.- "Es una resina de color pardo --
obscuro que se recoge de los extremos de la cannabis

sativa". (55)
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Su accién es cinco veces mis fuerte que -
la marihuana, debido a ello es evidentemente de --

efectos mis intensos.

LSD.~ "Es un 4cido 1{sergico distilamidico,
el cual es obtenido de la argotina, principio activeo
del cornezuelc del centeno, el hongo que estropea el

grano del centeno. {56}

Argumentan que su consumoc, no crea el hi-
bito, que es inofensiveo y bajo control médico puede

se suprimido sin el menor riesgo.

EFECTOS Y SINTOMAS.- Es un alucinégeno --
sensorial y quien lo toma, dice ver lugares llamati-
vos y paradfsticos, miisica celestial, paisajes, muje-

res hermosas y otras veces horribles monstruos.

Cambian las reacciones segfn el individuo,
as{ como su estado an{mico, su uso frecuente conduce
a transtornos mentales y por filtimoe la locura defini

tiva.

La farmacodependencia que se produce por
el LSD, se parece a la esquizofrenia, grave enferme-

dad mental. (57)
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OPIO.- "Es una droga narcbtica, que se -
obtiene desecando el jugo de la cabeza de la adormi--
lera verde, lo que motiva el embrutecimiento morai".

(58)

Se usa como analgéstico, sedante y anties-
posmédico en medicina; para ia obtencibn de alcaloi--

des y para fumarlo por producir habitualidad.

Encontramos dos clases de opio; el opio --
bruto y el opio preparado, el primero se entiende co-
mo el jugo coagulado espontfneamente, obtenido de las
caps@ilas de la adormilera y que no ha sufrido mls que
las manipulaciones necesarias para su empaquetamlento

Yy transporte.

Se entiende por opio preparado, el produc-
to del opio en bruto, obtenido por una serie de ope-
raciones especiales, y en particular por la disolu---
cibén, 1a ebullicién, 1a tostadura y la fermentacidn,-
que tenga por objeto transformarlo en extracto proplo

para el consumo.

MORFINA.~ "ES una sustancia narcbtica, al-
caloide del opio, cuya sal es muy venenosa, se emplea

en la medicina como calmante". {59)
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Su nombre de debe a efectos formidables -

para llevaar a una persona a brazos de Morfeo.

EFECTOS Y SINTOMAS.~ Se fuma, produciendo
un profundo suefio, acompaflado de graves fantasfas y -

alucinaciones.

HEROINA.~ Su nombre cientifico es diace--
tilmorfina,"es un derivado semis{ntetico de la mor--

fina y se obtiene acetilando éstal (60)

SUS EFECTOS Y CONSECUENCIAS.- Se efecto es
placentero, produce euforia, exitacibén, irresponsabi-
1idad y falta de personalidad, acompafiada de un gran
despego de la vida, por lo cual el adicto se convier-

te en un sujeto peligroso.

Es uno de los estupefacientes que mis f4-
cilmente crean el hibito, y por ello es preferido por
el toxicbmano. Se puede usar absorviendolo como el -
teté, toméndola en soluciones o inyectadas, que es el

método m&s comfn.

“Esta droga es un polvo blanco y fino de ~
sabor amargoe, el cual se obtiene luego de complicados

métodos de extraccidn de la morfina' (61)
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Se introduce a través de un alfiler que -
es ‘insertado en la vena, luego de ser disuelta en --
agua, la droga se introduce en el orificio dejado --
por el alfiler, luego se inicia una serie de masajes

para que la droga entre en los tejidos.

COCAINA.~ "Su nombre cient{fico es exitan-
tia cocaina, é&sta se extrae de las hojas de un arbus-
to denominado erytroxylon cocalam, antes estas hojas
eran mascadas por los indios, actualmente se procesa

adquiriendo la forma cristal." (62)

La cocafna es una sustancia de color blan-
co cristalino y brillante que se extrae de una hoja

de coca.

Actualmente los descubrimientos han lleva-
do a concluir que la cocafna no produce el hébito, -=-
pero no obstante es un fuerte estimulante que puede
producir alucinaciones y propicia situaciones delic-

tivas.

EFECTOS Y SINTOMAS.- Su vi{a de administra-
cién es nasal o tomada, provoca resistencia extraodi-
naria a la actividad f{sica e interrumpe en forma --

abrupta el estado de ebriedad.
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Produce adiccién después de periddos muy
prolongados de uso; cuando hay poco uso y se siente -
la necesidad, es que se ha establecido una dependen~

cia psicolégica.

Su uso en las personas las hace verse de

edad mayor a la real.

SUSTANCIAS TOXICAS.~ "Se consideran drogas
peligrosfaimas; drogas de 1a pobreza, debido a su ba-
jo precio y a su fécil adguisicién por encontrarse
comercialmente al alcance de todas lag manos, 10 que
origina que su uso sea frecuente, y se 4& principal--
mente en la gente adolescente. Encontramos que el
cemento, la gasolina, &ter, thinner, y cloroformo, --
producen un eatado dec obnobllacidn mental gque puede
terminar en coma, ya que causa lesiones cerebrales --
irreversibles, muerte en las neuronas por cada inhala
cién, deterioro en 1a capacidad intelectual y disfun~
ciones cerebrales dada la muerte de zonas en el cere-

bro, afectando las funciones del ser humano" (63)

Segin investigaciones hechas en Centros
Juveniles, han determinado que el amplic uso y abuso
de sustancias téxicas, ocupa un lugar predominante, -

las mismos investigadores hacen notar que los inhalia-

bles acarrean el sf{ndrome de abstinencia, causando -~
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disfunciones cerebrales.

EFECTOS Y SINTOMAS.~ Sus efectos son: cal-
man el hambre y son depresores del sistema nervioso,-
su face f{nicial produce una sensacibén de hormigueo, ~
mareo, visién borrosa, zumbido en los of{dos, pérdida
de conciencia, dificultad para articular palabras; vy
en una face més avanzada, produce vdmitos y suefio,as(
como pérdida de conciencia; y en un estado afin de ma~
yor gravidez, produce temblores, resplracibén répida,-
superfictial, irregularidad en los latidos cardiacos,-
convulsiones, ojos llorosos, eufbricos o somnolientos
hablan con dificultad y caminan tambaléandose, produ-
ce dafios cerebrales y medulares, en la médula bsea, -

en el higado y en los rifiones.

Dentro de sus s{ntomas mis frecuentes, en-
contramos el halitfsis, la fatiga, la depresibn, la -
hiporexia, la pérdida de peso y temblor, transtornas
de memoria, irrftacién de piel y del sistema respira-
torio, degeneracibédn de nervios heplticos, congestibén
puimonar y hemorragia, dafio hepdtico ¥ renal, neuri--
tis periférica, transtornos del ritmo cardiaco y muer

te por sofacacidn.

.
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CAPITULO .SEGUNDO

“"PRESPECTIVAS HISTORICAS

LEGISLATIVAS DE LAS DROGAS"



CENERALTIDADES

Este capftulo, da una breve historia del
uso de las drogas, empezando por dos importantes eta~
pas para México, como son la Precolombina y el México
independiente, siguiendo con una breve historia gene-
ralizada del uso de las drogas 2 nivel internacionail,
continuande con un resumen de lo mis importante en --
cuanto a regulacidn mexicana en el uso de las drogas
se raflere y concluyendo con un marco jurfdico a ni--
vel internacicnal del uso de 1as drogas, en el que --

México forma parte activa.

Debemos observar que a lo largo del primer
siglo de vida del México independiente es de los aflos
de 1821 a 1921, es preclsamente en esta etapa en la
que la legislacidén sobre las drogas cuenta con un ~--
creciente interés es en el afio de 1926, cuando se --
prohibe el tr&fico, produccibn y posesibn del consumo

de drogas y estupefacientes.



EPOCA " PRECOLOMBINA

En el siglo XVI, los misioneros espaiioles
estudiaron las costumbres del indf{gena, 1los antiguos
mexicanos acustumbraban consumir con relativa frecuen
cia drogas que posefan efectos psicotrbdpicos, tales -

como el peyote los hongos alucinégenos.

E1 Padre Casa, al darse cuenta de las le--
yes que regfan a los aztecas, sefiala que castigaban -
con la muerte a la hechicerfa, la cual comprendfa el
uso de las drogas fundamentalmente, en él pretendfan

vadivinar el futuro". (64)

As{ se establece que el siglo XVI, y afin -t
en el XVIT, los ind{genas empleaban frecuentemente --
hierbas que producfan embriaguez, locura y pérdida de

los sentidos. (65)

Se dice pues, que el uso de las drogas en
Espafia fue hasta después del descubrimiento de Améri-
ca.

De acuerdo a las propiedades de las drogas
(as{ definiremos a las plantas que poseen propiedades
alucinbégenas o psicotrbpicas), se dice que producian

éstas un gran calor en el estébmago en el cerebro, --

exitando as{ los humores, razbn por la cual asociaron



el uso de las drogas con el pacto con el diablo.

Estudios realizados por investigadores, --
llegaron a la conclusién de que el uso del peyote,~
se advierte en gran intensidad al norte de la Re--

pGblica.
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MEXTICO INDEPENDTIENT f

En los filtimos tres cuartos del siglo XIX,
y a principios del presente, la drogadiccibén y la to-
xicomanfa, no han llegado a adquirir carfcter grave.-
Lo cierto es que a lo largo del siglo XIX, y a princi
pios del siglo XX, no se exigfan recetas médicas para
la venta de opiacéos, y se cultivaba legalmente la -~

amapola. (66)

Fue hasta el aflo de 1891, desde el 15 de -
julio cuando surge el primer Cbédigo Sanitario, que ~--
regula la venta de medicamentos que contenfan opio vy

derivados.

Ni las Constituciones de 1824 y 1857, cuen
tan con disposicién alguna que regule el uso de las -

drogas.

Es hasta el afio de 1871, en el Cédigo Pe-
nal para el Distrito Federal y Territorio de Baja Ca-
lifornia sobre delitos del Fuero Comfin y para toda la
Repiblica sobre delitos contra la Federacibn, en el -
que en su titulo séptimo, se ocupa de los delitos ---
contra la salud plblica, en &1 se establecen algunas

disposiciones sobre sustancias nocivas a la salud y -



sobre aquéllos prcductosrquimicds susceﬁtiﬁles de ~=~

ocasionar dafos a la salud.

Encontramos que el Cbdigo Sanitarioc de -~
1891, mismo que fue promulgadobajo el régimen presi-~~
dencial de Don Porfirio Diaz, refleja el primer ante~
cedente en relacibén a 1a tutela que reglamenta el Cé-~
digo Sanitario que tuveo vigencia a partir del prime-
ro de marzo de ese mismo afio. En este texto no vemos
diferenciacién alguna entre el comercio lfcito e i1{~
cito de drogas, {inicamente habla acerca de algunas --
"medidas de control en relacién a un producto farma---

cefitico derivado del opio, denominado 1&ndano’ (67)

Por otra parte, en el C6digo Sanitario de
1894, surgido también gdurante el peribdo presidencial
de Porfirio Dfaz, el cual tuvo vigencia a partir del
15 de octubre de 1894, se establecen bases importantes
paara diferenciar entre una droga médicay las drogas
peligrosas, ademis ya se establece en este Cédigo un
capitulo de delitos y faltas contra la salud plblica,
ademds de las medidas de control, y concede autoridad

" en 1a materia al Consejo Superior de Salubridad. (68)

El 15 de enero de 1903, entra en vigor un
nuevo Cédigo Sanitario, el cual contiene adiciones ~-

importantes en cuanto al procedimiento del tr§fico --
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Este c6digo Sanitario, influye de manera -
importante en los. deigos Penales de 1929 y 1931, asf

como en los Cédigos SBnitarios Que 1o sustituyeron.

En el Cédigo Sanitario de 1934, se tipifi-
ca el delito de contrabando y se impone una serie de
medidas de vigilancia para la importacién de sustan--
cias enervantes. Encontramos como medidas definiti-
vas en el desarrollo y vigilancia por parte del Esta-
do, la documentacién y reglamentacién en cuanto a re-
cetas y venta de medicamentos que contienen enervan--
tes, as{ como requisitos profesionales de 1los que --

pueden recetarlos. (71)

En el Cbdigo Sanitario de 1950, encontra=--
mos‘por primera vez, el término de estupefaciente, --
para determinar e identificar a las sustancias que -
los cbdigos anteriores seflalaban como enervantes; re-
firiéndose a los opléceos, clasifica bajo esta deno--
minacién a las hojas de coca, la cannabis sativa y a

algunos estupefaciente sintéticos. (72)

Por su parte, en el Cbédigo Sanitario de --
1855, este contiene una lista de las sustancias que se
contemplarfan como estupefacientes, y sustancias cuya
naturaleza sea anfloga y las medidas para controlar y

fiscalizar el tréifico 1fcito, ademds declara en mate-
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ria de salubridad, campafias en contra del alcoholismo,
la produccibn, venta y consumo de sustancias que en-
venenan al individuo y degeneran al ser humano. Tuvo
vigenclia este Cédigo a partir del 30 de marzo de 1955,
en el periddo presidencial de Alfonso Ruiz Cortinez.

(73)

El Gltimo C6digo Sanitario, es el de 1975,
dictado durante la etapa presidenclial de Luis Echeve-
rrfa Alvarez, el dfa 13 de marzo de 1975; teniendo de
fundamento lo estabiecido por el art{culo 89, fraccién
I, de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuyo objeto fue regular las actividades re
lativas a la conservaciébn, restauraciédn y mejoramien-
to de la salud de la poblacidn mexicana: en este orde .
namiento, se adicionan medidas de fiscalizacién de --
drogas nuevas, de acuerdo con las etapas de desarro--
110 del problema y la participacién cada vez mis acti

va de México en convenciones internacionales. (74)

Se dijo en el apartado anterior, que el --
Cbddigo Sanitario de 1975, fue el Gltimo, ya que fue -
sustitufdo por la Ley General de Salud, el dfa 15 de
enero de 1987, ta cual contiene casi los mismos con--
ceptos que el Cédigo que sustituyd y como aportaciones
sobresalientes, encontramos que la Secretarfa de Salu-

bridad y Asistencia, toma una intervencién directa --
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del problema sanitario que afecta nuestra humanidad,-
ademis de establecer algunos delitos contra la salud.

(75): los cuales se analizan en el cap{tulo siguiente.

Por itlimo y a manera de profundizar sobre
las bases jurfdicas para dictar disposiciones en mate
ria de salubridad, las encontramos en la Constitucién
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, del dfa 5 -
de febrero de 1917, la cual dice que es la base y pun

to de referencia de todo sistema jurfdico.

Ahora bien, hablaremos un poco de historia
internacional del uso de las drogas, pues como mani--
festamos, el uso de las drogas pertenece al pasado més
antiguo y en cada época se manifestd de diferentes --
maneras, ya que primeramente se le did un uso migico,

luego religioso y por Gltimo médico.

Encontramos que en China, tenemos referen-
cla de la planta cannabis en la época del Emperador -
Chino Shen Neng, en donde se recomendaba para el tra-
tamiento de la gota, el estrefiimiento, el distramien-
to mental. En China, el problema del opio llegb a --
ser grave, se calculaba que en 1840, ya existfan en -

ese pafs mis de un millén de usuarios.
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El siglo XX, se caracteriza por 1a reaccién
de los sentldos en cuanto a los estados de libertad en
el tr&fico y consumo de drogas; se prohibe la importa-

cibén del opio en China.

En Grecia, que sin duda es donde se encuen~
tran o localizan los datos histéricos de més importan-~
cia. Herodotoe, historiador griego, nos dice gue los -
escritores cuando lloraban a un pariente o amigo, se -~
reunian bajo una gran tienda de campaiia y arrojaban ~~
granos de chifiamo a las piedras calientes de la lumbre,
y aturdidas por el humo lanzaban gritos confusos y de-
cf{an que podfan hablar con el ausente. Ademds de que
es a Herodoto a quien se le atribuye haber mencionado

por primera vez la palabra marihuana.

Acerca de la cocaina, se dice gque su hoja -
era masticada por los pueblos indigenas del Perfi, Bo~-

1ivia y Chile.

La masticacién de 1a hoja de coca, ha per--
sistido hasta nuestros dfas, perc es en el afio de 1859
cuando empleza a constituir la masticacién de coca, un
problemaa incipiente, ya que fue aislada por Niemann,-
para ser usada como anestético local, trayendo como

consencuencia un gran nimero de adictos. La -~
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cocaina proviene exclusivamente de América del Sur.lLa
cocafna ha sido utilizada como anestético y como es--
tupefaciente, se dice que es un alcalolide que se ex--
trae del arbusto “"eritoxilon coca”. La coca es oriun
da del Perft, Bolivia, norte de Argentina. Mucho antes
del descubrimiento de América los indios la mastica--

ban, afin hoy en df{a conservan esa costumbre.

Esta droga fue aislada por Niemann Lossen
la cocafna es una sustancia de color blanca, crista{i
na brillante, que se extrae de la hoja de la coca, =-
la forma de trasportacibén de esta droga, es por via -
ferea, pues por medios terrestres ésta puede pulveri-
zarse y perder valor, caso contrario, por via terres-
tre, s6lo puede transportarse en forma de sulfato-ba-
se, que es m4s consistente por lo tanto puede resis-

tir las manipulaciones a que se someta. {75)

Se dice que la cocafna no crea hébito, pe-
ro no obstante es un fuerte estimulante que puede pro
ducir alucinaciones y propiciar situaciones delicti--

vas.

’



TRATADOS INTERNACTONALES

A manera de introduccién en esta parte del
tema, que hemos denominado antecedentes legislativos,
los Tratados Internacionales o Convenciones, celebra-
dos por nuestro Pafs, constituyen la ley suprema de

la Unién.

En tales términos y de acuerdo al princi--
pio de Supremacf{a Constitucional, si hubiera alguna -
diferencia entre la Constitucién y algln tratado, se

atender§ sblo a la primera.

El Tratado Internacional, segfin nuestra --
Constitucién, deber& cumplir con cuatro etapas, las =

cuales a saber son:

1) El Diplomdtico o Embajador Plenipoten--
ciario en representacién del Presidente de la Repfibli
ca, firma el protocolo de un tratado.

2)La aprobacibén o rechazo por el senado de
la Repfiblica.

3)Es consecuencia de la aprobacibn del se-

nado de la Repfiblica, y es la ratificacién por parte
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del Presidente de la Repflblica.
4) Publicacién en el Diario Oficial de 1la

Federacidn.

Algunos tratadistas, opinan que 1la publi-
cacién, no es requisito indispensable para la vigen--
cia de un Tratado Internacional, ya que todo Tratado
limita la soberanfa de los Estados que lo celebran, -
por lo que en ocasiones se aprueba y ratifica con -~

reservas. (76)

El primer tratado sobre la materia, en 1la
que interviene un pafs occidental, se di6 en 1858, al
término de la llamada "Guerra de Opio"”, en donde In--
glaterra exigié a China a través del Tratado de -

Tientsin que legalizara el tr&fico de opio. (77)

A partir de esa fecha, los paises del mun-
do civilizado coinciden en 1a necesidad de unir --
esfuerzos para terminar con el narcotrdfico y con 1la

toxicoman{a.

La primera conferencia internacional sobre
el tema, se reunié en el Shenghai, en 1909, y tres --

afios después en la Haya se culmind con la Convencidn



66 -

Internacional del Oplio de 1912.. (78)

En 1945, la Sociedad de Naciones patrocind
las conferencias que se dieron en materia de salud; -
de manera paralela, varios organismos empezaron a -
ejercer cierto control sobre el tr&fico de drogas, --

entre ellas:

La Comisién Consultiva del Opio, la cual -
fue formada por laSociedad de Naciones.

La Comisibn de Estupefacientes del Consejo
Econbémico y Social de las Naciones Unidas que susti--
tuyd a la anterior.

El Comité Central Permanente de Estupe-
facientes.

El Organo de Fiscalizacidn de Estupe--
facientes.

La Junta Internacional de Fiscalizacién de
Estupefacientes, la cual sustituyb al Organo de Fis--

calizacién de Estupefacientes. (79)

En seis décadas, entre 1912 y 1972, se pro
mueven nueve tratados multilaterales de gran importan
cia, ya que México participé en todos, a excepcibn --
del Protocolo de Nueva York, en 1953, aprobando rati

ficando los demis, dos de ellos con reservas.
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Tendencia comfin a todos estos instrumentos
internacionales es limitar 1ia prodﬁccibn y existencia
de opifceos y otras drogas a fin de que una u otra ~--

coincidan estrechamente con las necesidades mundiales.

Los Tratados Internacionales que analiza--
mos Y que a continuacién me permito resumir, fueron -
obtenidos de 1la Direccibn de Consultoria Jurfdica de

la Secretarfa de Relaciones Exteriores.

DECRETO QUE PROMULGA LA CONVENCION INTERNACIONAL
DEL OPIO EL PROTOCOLO RESPECTIVO CELEBRADO
ENTRE VARIAS NACIONES, EL DE LA HAYA Y VARIOS

PAISES BAJOS. 1912 ( 80 )

La fecha de firma de este protocolo, es -
del 16 de mayo de 1912, la aprobacién por el Senado es
del d{a 8 de octubre de 1932, el 23 de enero de 1925,
fue ratificado por el Presidente de la Repfiblica y el
18 de marzo de 1927, se publicd en el Diario Oficial

de la Federacidn.

En este decreto, intervinieron paises como
Albania, Austria, Bolivia, Congo, El Salvador, Libia,
Malta, MEXICQO, Nueva Ebridas, Repfiblica centro Africa
na, Repiblica Unida de Tanzania, Rivanda y Sierra Leo

na.

Este Decreto regula principalmente el uso,
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exportacién, importacidn, explotacién, fabricacibn, =~
venta y distribucién del oplo, la morfina y la coca--
{na, as{ como sus sales respectivas, ademis de que se
somete a su cumplimiento y observancia a los pafses -

ceontratantes.

obliga a los pafses contratantes a lLimitar
ciertos puertaos y ciudades, la exportacién e importa~-
cién del opio crudo seifale medidas para controlar 1la
exportacién del aopio hacia los pafises que prohibie~-

ran o limitaran su introduccién.

DECRETO QUE PROMULGA LA CONVENCION
PARA LIMITAR LA FABRICACION Y REGLAMENTAR
LA DISTRIBUCION DE DROGAS ESTUPEFACIENTES (81)

Este decreto fue firmado por México y va-~
rias pnaciones, el 13 de noviembre de 1933, aprobada -~
por el senado el 26 de diciembre de 1932, ratificada
por el Presidente de la Repfiblica el 3 de febrero de
1933 publicada en el Diario Oficial de la Federacibn

el 24 de noviembre de 1933,

Los paises que convienen son Alemania, Bel-

gica, El Salvador, MEXICO, y San Marino.

También se denamina “"Convencién de Ginebrar
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de 1931, y es importante hacer resaltar que en este -
tratado, México se reservd el derecho de imponer den-

tro de su territorio, medidas més estrictas.

Surgid con la misma tendencia, al Tratado
anterior, los paises contratantes se obligaron a pre-
sentar estad{sticas sobre la produccién de opio, mor-
fina, coca y sus derivados, as{ como enviar presupues

tos sobre las cantidades anuales.

El propbésito, era convenir en no producir
o importar cantidades que excedieran sus presupuestos
anuales. La Convencién sefialaba las exportaciones e

importaciones que habrf{an de realizarse.

Su uso actual es para controlar y supervi-

sar la distribucién legftima de drogas.

DECRETO DE 1936 PARA LA SUPRESION DEL TRAFICO
ILICITC DE ESTUPEFACIENTES NOCIVOS. (82)

La fecha de forma de esta Convencién es --
del 26 de junio de 1936, aprobada por el senado de la
Repliblica el dfa 29 de diciembre de 1954, ratificada
por el Presidente el 14 de abril de 1955, y publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 25 de -

agosto de 1955.
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Los pafses que convienen son: Austria, Bé-
1gica, Brasil, Cénada, Colombia, Costa de Marfil,Cuba,
Chile, China, Eglipto, Espafia, Etiopi{a, Francla, Gre-
cia, Guatemala, Hait{, India, Indonesia, Israel, Ita-
1ia, Japén, Jordania, Kampuchea Dem. Lichetenstein, -
Luxemburgo, Malawi, MEXICO, Repliblica de Lao, Replbli-
ca Dominicana, Repfiblica Unida de Camerdn, Rumania, -

siria, Lanka,Suiza y Turquia.

En esta Convencibdn, al igual que la ante--
rior, México se reserva el derecho de imponer, dentro

de su territorio medidas mls estrictas.

El propbésito fundamental de esta Conven--
cibén, es la de lograr que cada Nacibén contratante, --
promulgase 1las disposiciones legislativas necesarias
para castigar severamente la fabricacién, transforma-
cién, extraccibdn, preparacibn, posesién, oferta,ofre-
cimiento en venta, distribucibn, compra, cesibén a -
cualquier tftulo, corretaje, envio, expedicién en -
trénsito, trapsporte, importacibén exportacién de --

cualquier estupefaciente sefialado en el mismo.
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DECRETO POR EL QUE SE PROMULGA EL TEXTO DE LA
CONVENCION UNICA DE 1931,SOBRE ESTUPEFACIENTES. (83)

También es denominada como "Convencién Uni-~
ca de 1961, Sobre Estupefacientes", as{ es como mis -
comfinmente de identifica. Este decreto es de fecha 30
de marzo de 1931, es aprobada por el senado y ratifica
da por el Presidente de la repiiblica; por lo que apa--
rece en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 31 -

de mayo de 1967.

En ella convienen los paises como Argelia,
Bélgica, Bulgaria, Burundi, Colombia, Dinamarca, Espa-
fia, Finlandia, Francla, Guatemala, Guinea, Honduras, -
Hungrfa, Irianda, Mauritania, MEXICO, Paises Bajos, --
Peri, Polonia, Repfiblica Centroamericana, Rwanda, Sui-

za, Surinam, Uruguay y Zaire.

Esta Convencibén es muy importante e intere-
sante, en ella las partes contratantes, reconocen el -
uso médico de los estupefacientes, pero considera medi
das necesarias para garantizar su disponibiiidad, con-
siderando también sustancias sujetas a fiscalizacién,-
pues se prevee las necesidades de los estupefacientes,
limitando la fabricacién, importacibn, comercio y dis-
tribucién, prevee la lucha intensa contra el trdfico i

1{cito,disposiciones penales, limitadas por el derecho
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penal de cada parte contratante, prevee el decomiso,
aprehensién y tratamiento de toxicomanfa, as{ como su

aplicacién territorial de los paf{ses adheridos.

Es importante hacer naotar que en esta Con-
vencién, se hace un gran estudio del problema del -~--
tréfico iifcito de estupefacientes, as{ como aporta ~
una regulacibén moderna que pretende abarcar todos 1os
aspectos de este problema internacional. Ademds deja
a las partes en libertad de modificar las reglas con-
tenidas en el Convenio; México se reserva el derecho

de modificar el protocolo original.

DECRETO QUE PROMULGA EL CONVENIO SOBRE
SUSTANCIAS PSICOTROPICAS. (84)

Este convenio sobre sustancias psicotr6pi-
cas, fue hecho en Viena, el 2! de febrero de 1971, -~
publicado en el DPiario Oficial de 1la Federacidn el 24

de junio de 1975.

Convienen en el Afganistén, Albania, Replblica bDemo--~
critica Alemana, Repfiblica Federal Alemana, Argentina,
Austria. Australia, Bahamas, Barbados, Bélglica, Bir--
manta, Belivia, Brasil, Bulgaria, Canad4, Congo, Co--
rea del Sur, Costa Rica., Cuba, Checaslovaquia., Chile,

China, Chipre, Dinamarca, Ecuador, Egipto, Espafia, ~-
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Estados Unidos de Norteamérica, Etiopfa, Fiji, Filipi-
nas, Finlandia, Francia, Gab6n, Ghana, Grecia, Guate--
mala, Guinea, Hait{, Hungr{a, India, Indonesia, Irén,-
Irlanda, Islandia, Isla Salomén, Israel, Italia, Ja--
maica, Japbn, Lesotho, Libano, Liberia, Luxemburgo, --
Madagascar, Malawi, Mali, Malta, Marruecos, Mauricio,-~
Mauritamia, MEXICO, Magnolia, Nepal, Nicaragua, Niger,
Noruega, Nueva Zelandiaa, Paises Bajos, Pakistin, Pa--
pla, Nueva Guinea, Paraguay, Per@, Polonia, Repiiblica
Unida de la Gran Bretafia, Repfiblica Centroamericana, -
Repiblica Democrética de Lao, Repiiblica S.S., Bielorru
sia, Repf@blica S.S., de Ucrania, Replblica Unida de -
Tanzania, Rumania, Senegal, Sierra Leona, Suecia, Sui-
za, Swazilandia, Tailandia, Trinidad, Tobago, Tinez, -
Turqufa, Unién de RepGblicas Socialistas Sociéticas, -

Uruguay, Yogoslavia, Zambia y Zimbawe.

Este convenio reconoce principaimente ei --
uso de sustancias psicotrépicas indispensables para --
fines médicos, por 1o que considera que no se debe --
restingir su disponibilidad, por lo que las reglas que
convienen internacionalmente fiscalizar las sustancias
habiendo la disponibilidad de incluir en la misma, ---
cualquier sustancia no sujeta a fiscalizacién interna-
cional, as{ mismo permite que el paf{s contratante de--
termine o bien decida que algfin preparado este exento

en su pafs de alguna de las medidas de fiscalizacién,-
as{ mismo las partes contratantes deberfn - -
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informar sobre la aplicacién del convenio, dentro de
sus territorios; en este convenio se establece como
parte importante que los paises pacten la forma de --
rehabilitar, tratar y readaptar a los que hagan uso -

indebido de sustancias psicotrépicas, as{ mismo coor-
dinan acciones preventivas y represivas contra el tré-
fico {1{cito. También coordinan una serie de medidas

represivas para la comisidn de delitos contra 1la sa--

lud.

DECLARACION DE QUITO
CONTRA EL NARCOTRAFICO. (85)

Este es un documento oficial de la Asamblea
General del Consejo Econémico Social, sustentado en
Quito, Ecuador, el 1l de agosto de 1984, suscrito por -
los representantes de Bolivia, Colombia, Ecuador, Nica
ragua, Panami, Perd, y Venezuela, enviado al secreta--

rio General de la Organizacibén de las Naciones Unidas.

AGn cuando México no se suscribié a esta -
declaracién, la misma se incluye en razédn de que Mé--
xico coincide con las ideas fundamentales del menclo-
nado documento, en el sentido de que debe intensifi--
carse la lucha contra el narcotrdfico, y éste debe ser
declarado como delito contra la humanidad, segbn pa--
labras del Procurador General de la Replblica, Doctor

Sergio Garcfa Ramirez, en su visita a Venezuela y Co-
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lombia los dfas 30 y 31 de mayo de 1985.

En esta declaracidén se asientan criterios
coincidentes de las partes contratantes y de 1los que
se adhieren a la misma; acerca del desarrollo del -~
narcotrdfico, como delito organizado e internacional,
como problema de salud plblica, como accibén enfrenta-

da al orden jurfdico y a la paz social.

Se demanda de igual manera un nuevo traba~
jo. el cual debe ser enbrgico concentrado para que se
reduzca ese mal , se proclame 1a necesidad de entender
la gravedad de dicho iifcito, de una vez para todos ~
1os efectos pertinentes en el plano de la sociedad ~~

universal, come un delitc contra la humanidad.



(64)

(65)
(66)
(67)
(68)
(69)
(70)
(71)
(72)
(73)
(74)
(75)
(76)
(77)
(78)
(79)
(80)

(81)

(82)
(83)
(84)
{85)

BIBLIOGRAFIA:

Toxicomanfa y Narcotrifico. Aspectos lLegales.-
Editorial Fondo de Cultura Econbmica. 2a. Edi-
cién.01ga C&rdenas de Ojeda.1976. pig. 18§

Ibidem. pég. 18

Ibidem. pég. 24

Ibidem. pag. 25

Ibidem. pég.26

Ibidem. plg. 26

Ibidem. pig. 27

Ibidem. pég. 28

Ibidem pig. 28

Ibidem. pig. 28

Ibidem. pég. 35.

Dindmica del Derecho Mexicano. Tomo VI. Coleccién
Actualidad del Derecho. México 1975. P.G.R. pdg 175
Ob. Cit. Olga Cirdenas de Ojeda. pAg. 38.

Ibidem. pdg. 42

Ibidem. pég. 43

Ibidem. pAg. 43

Manual de Delitos Contra la Salud Relacionados con
Estupefacientes y Psicotrbpicos. Segunda Edicibn.-
Procuradurf{a General de la Replblica.- pig. 143
Ibidem. pég. 148

Ibidem. pdg. 163.

Ibidem. pég. 170

Ibidem. pég. 205

Ibidem. pdg. 225



CAPITULO . TERCERDO

" EV.0LUC IioN:

LOS DELITOS CONTRA LA

LiEG I S:L-A'TiI ViA D

E- -



GENERALIDADES

Dentro de este capftulo se analiza a la --
norma jurfdica penal como reguladora del orden social
en especial en los delitos que se cometen en contra -
de la salud del ser humano, y como consecuencia, la -
seguridad de una sociedad en el control de estupefa--
cientes y psicotrdpicos, siendo estos dos aspectos el
bien jurfdico tutelado por la norma penal. Se enlis-
tard ademds, la legislacién vigente aplicable, flnica
¥y exclusivamente a los delitos contra la salud, detes
minando una escala de valores para estudiar las medi- ~
das que el Estado toma para prevenir y regular este -
problema social; hablaremos antes de ello de una -
manera breve, del Cbdigo Penal de 1931, hasta el de
1989, mismos que en su capftulo primero, tf{tulo --
séptimo, intitulado "Delitos Contra la Salud®, ademis
se hace mencidn de las caracter{sticas mis sobresa--
lientes de las reformas a este tftulo, concluyendo —-
con una enumeracién de todos los delitos que contra
la salud existen en nuestra legislacidn mexicana vi--

gente.
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EVOLUCION LEGISLATIVA DE LOS DELITOS CONTRA
LA SALUD, SEGUN EL CODIGQ PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL TERRITORIOS FEDERALES

El primer Cédigo Penal, surgié en el afio -
de 1931, fue publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracibdn el dfa 14 de agosto de ese mismo aflo, la de-
nominacién del tema de "Delitos contra 1la salud", -
aparece en el T{tulo Séptimo, Capf{tulo Primero, teni-
endo como subt{tulo "De la Produccién, Tenencia, Tré-
fico y Proselitismo, Actos en Materia de Estupefacien-
tes yPsicotrépicos"; este cap{tulo contiene siete ar-
ticulos que son los que encuadran la conductaa tipica,
antijurf{dica y culpable de los delitos contra la sa-
lud.

El ¢cédigo Penal de 1931, en el artfculo --
193, define tres grupos de estupefacientes ypsicotré-
plcos, sefialando ademfs como auxiliares en la inves--
tigacién de los delitos contra la salud a los peritos;
por su parte en el art{culo 194, en su fraccibén I, se
hace alusibqg los adictos y habituales que adquieran

o poseean una cantidad m{nima de droga que no exceda
para su proplo consumo, poniéndose al infractor sbio

a disposicibén de las autoridades sanitarias. (86)

La fraccién 11 del mismo art{culo, dice que

si la cantidad excediera de la anterior, pero no pa-
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ra un término de tres dfas, la sancién seri-de dos me
ses a dos anos de prisién y multa de quinientos a -

quince mil pesos.

En su fraccidn ITI, se menciona que si la
cantidad excediera aln m&s que la anterior, se aplica
r4 otra pena contenida en otroe precepto normativo del

mismo t{tulo séptimo.

La IV y Oltima fraccidn del articulo 194,-
manifiesta que todo sujeto sentenciado por delito con
tra la salud, deberd someterse a la vigilancia de 1la

autoridad ejecutora

El segundo pirrafo de este mismo artf{culo,
indica que la pena de seis meses a tres afios, se apli
cari al que no siendo adicto, posea o adquiera por --
una sola vez alguna de las sustancias comprendidas en

el artfculo 193.

El tercer pirrafo del! articulo 194, sefala
una pena de prisidn de dos afios y multa de dos mil ~-
a veinte mil pesos, siempre que su conducta sea la de
posesibén de una cantidad mf{nima para el término de -~

tres dfas, y !o suministre gratituamente a un terce-

ro.

El1 cuarto y dltimo pirrafo del art{culo -

194, regula la simple posesién de marihunana, con --
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prisién de dos a ocho ?ﬁos‘y mhl;aﬂde cinco mil.a -

veinticinco mit pescs;

El artfculo 195, hace mencién a la persona
que posea cannabis o marihuana, no destinada a 1la
siembra, cosecha, cultive, manufactura, etcétera, se
le apiicard una pena de dos a ocho afios de prisién y
multa, la misma sancién serd para quien tenga, posea,

o cultive esa clase de planta.

El artfculo 196, castiga a quien no siendo

miembro de alguna asociacibén delictuosa, transporte -

marihuana, con una pena de dos a ocho afios de prisién.

El artfculo 197, sefiala una pena de siete
a quince afios de prisibén a quien siembre, cultive, --
coseche o manufacture, fabrique, elabore, acondicione
posea, transporte, venda, compre, adquiera, enajene,-
trafique, comercie, suministre, prescriba, introduzca
o saque del pafs; al empleado & funcionario que per--
mita o encubre los anteriores actos; al que aporte --—
recursos, al que colabore al financiamiento para la -
ejecucidn de dichos delitos, al que realize actos de
publicidad, propaganda, provocacién en general, pro--
selitismo, instigacién o auxilio ilegal a otra perso-

na para que consuma vegetales o sustancias enervantes

o psicotrépicas.

'
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Si el sujeto activo, se aprovecha de su --
ascendiente o autoridad sobre la persona instigada, -~
inducida o auxiliada, la pena se aumentrd en una ter-
cera parte. S5i el activo labora con la medicina en -~
cualquiera de sus ramas y cometiera alguno de los de-~
1itos previstos en este capf{tulo, serin ademis de 1la
pena que le corresponda, inhabilitado temporalmente -~
para el ejercicio de su arte, oficic o profesibn. Si
reincidiera, la inhabilitacibébn ser§ definitiva, ade--
mis de que si es prapietario del establecimiento, es-

te ser§ clausurado en definitiva.

El artfculo 198, enuncia otra calificativa,
8i el delito lo cometiera un funcionario, empleadsc o -
agente de autoridad, relacionado para combatir, preve-
nir o reprimir el trifico i{iegal de drogas, o si la -~
victima fuera menor de edad o incapacitado, o se come-
tiera en centros educativos, asistenciales o peniten--

ciarios, la sancibn se aumentari en una tercera parte.

Por iltimo el articule 199, regula el deco-
miso de instrumentos y objetos del delito contra la --

salud.

Los posteriores CHdigos Penales, surgidos en
los afios de 1940, 1947, 1968, 1874, 1978 y 1988, no --

tienen més que leves reformas en algunos artfculos por

lo que analizaremos sblo la reforma.
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PRIMER REFORMA AL CODIGO PENAL FEDERAL,
APARECIDA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL DIA 14 DE NOVIEMBRE DE 1947. (87)

"DE LA PRODUCCION, TENENCIA, TRAFICO Y PROSELITISMO
EN MATERIA DE ESTUPEFACIENTES"

Dentro de las reformas que se aprecian en
este Cédigo. encontramos que la denominacién del Ca-
pitulo es modificada, toda vez que se suprime al mis-
mo, el término de psicotrdpicos; ademds son suprimi-
dos 1os grupos de estupefacientes y psicotrdpicos, --
asf{ como las reglas para tratamientos de los adictos
o habituales que posean cantidades minimas para su --
propio consumo, as{ como para los sentenciados en de~

iitos contra la salud.

En el articulo 194, se aumenta la punibi-
tidad de unc a diez afios de prisidén, para el que co-
meta alglin delito contra la salud, en cualquier moda~
tidad, agravando aGn m&s la pena en la fraccién IV, -
para el sujeto activo gque utilice menores de edad, -~
incapacitados o aproveche su calidad de ascendiente o
autoridad, imponiéndoles una pena de tres a doce afios.
Niega ademis el beneficio de la condena condiclonal a
los que cultiven, elaboren o trafiquen drogas, semi--

ilas o plantas enervantes.

El articulo 195, sefiala el término de cla-
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usura de un establecimiento en el que se cometan de--
litos contra la salud, ello sin perjuicio de las de--
mis penas, la cual no podri ser menor de un afio, ni -

mayor de tres.

El articulo 196, hace mencibén del término
de inhabilitacién del ejercicio del arte, oficio o --
profesién de los sentenciados por delitos contra la -
salud, misma que no deberd ser menor de dos afios ni -

mayor de seis.

El artfculo 197, tipifica al sujeto activo
que importe o exporte ilegalmente drogas enervantes o
sustancias enervantes, a quien se le aplicari de seis

a doce afios de prisidn.

Por su parte el artfculo 198, prevee }a
conducta de los propietarios o encargados de estable-
cimientos destinados para que se lleven en é1, venta,
suministro o uso de drogas, sancionindolos ademis con
la clausura de dicho establecimiento, la cual ser§ --
definitiva y la pena seri de seis a doce afios de pri-

sibn.



SEGUNDA REFORMA AL CODIGO PENAL FEDERAL
EN EL CAPITULO PRIMERC, CAPITULO SEPTIMO,
SEGUN DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
DE FECHA 8 DE MARZO DE 1968. (88)

Pentro de la denominacién del capftulo de
delitos contra la salud, encontramos que en la misma
se habla ya de estupefacientes, a no de enervantes --

como en la anterior reforma.

Por su parte, el artfculo 194, modifica la
pena de dos a nueve afios de prisién al que siembre, -
cultive, coseche o posea, y a el que realize cualquier
acto con plantas de cannabis resinosas o con la resi-
na, reputada legalmente como estupefaciente. Dicho -
artfculo ademis continla negando el beneficio de la
condena condicional, pero ahora con las perschas que

cultiven, siembren o cosechen cannabis.

El artfculo 195, sefiala 1a pena de tres --
afios a doce afios de prisibn al que cometa algln deli-
to contra la salud, en cualquier modalidad, con semi-
llas o plantas que sean estupefacientes, con opio o -
con sustancias que envenen al individuo o degeneren -
la raza humana. Aumenta ademds la pena de cuatro a -
doce afios de prisidn, si la victima fuera menor de ~--

edad, incapaz, o si el agente aprovecha su autoridad o

ascendencia sobre ella.
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En el artfculo 196, se aumenta la pena de
cuatro a doce aifics de prisién; la inhabilitacién de
de uno a tres afios, para el sujeto activo que con mo-
tivo de sus actividades cometa algin delito contra 1la

salud, ademds de la clausura del establecimiento.

El art{culo 197 y 198, sufren en esta re--
forma un aumento de pena de hasta quince afios para el
que importe o exporte ilegalmente estupefacientes o -
psicotrépicos, as{ como al propietario o encargado de
un fumadero de opio o de un establecimiento destinado
en cualquier forma, para que se llieven a cabo en é1 -
venta o suministro o uso de estupefacientes o sustan-
cias estupefacientes, clausurando definitivamente 1la

negociacién.

TERCER REFORMA AL CODIGO PENAL EN EL CAPITULC DE LOS DELITOS
CONTRA LA SALUD, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL DIA 31 DE DICIEMBRE DE 1974. (89)

En esta reforma que sufre el C&digo Penal
nuestro capftulo a estudio, vuelve a ser 1la copia

exacta del capftulo contemplado en el Cédigo de 1931.

CUARTA REFORMA AL CODIGO PENAL FEDERAL CONTEMPLADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 8 DE DICIEMBRE DE 1978. (90)

No sufre modificacién alguna nuestro capf{-

tulo a tratar.



- 8T -

QUINTA REFORMA AL CODIGO PENAL- FEDERAL
" DE.FECHA 14 DE ENERO DE 1985. (91)

Encontramos dentro de estas reformas que
sufribé nuestro €6digo Penal Federal., gque la denomi-~
nacidn del Capftulo Primero, T{tulo Séptimo., se le ~-
agrega "... y de otros actos en materia de estupefa--
cientes y psicotrbpicos”, para generalizar mis la ga-
m3 de modalidades gue en delitos contra la salud sur-

gen.

Es importante, en este apartado sefialar -~
que en estas fechas es derogado el Cédigo Sanitario,
apareciendo ahora como sustituto la Ley General de -=-
Salud, sufriendo también el C8digo Penal en nuestro -

capftulo a8 estudic las respectivas modificaciones.

Se dice que los convenios, ya no son los =
que se hayan celebrado o se celebren, sino los de ob-
servancia obligatoria en México, as{ como los que 1la

misma Ley General de Salud contemple.

Ahora bien. en cuanto a las penas, la multa
de la posesibén simple sufre la primera modificacién,-
toda vez que se aumenta la misma de cinco mil a veln-
te mil pesos, agregando un Gitimo pdrrafo en el artf-

culo 194, en el que no se sanciona al simple poseedor
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de medicamentos, cuando la venta de los mismos este
supeditada a requisitos especiales de adquisicién, vy
cuande los mismos sean necesarios para el tratamiento
médico de alguna persona que este bajo la custodia o
asistencia del poseedor o que el enfermo sea el mismo

poseedor.

Se agrega un Qltimo pérrafo al art{culo
198, en el que sefiala un aumento de pena de una terce-
ra parte al sujeto activo que utilice a un menor de -
edad o incapaz para cometer el delito, o cuando parti-
cipe en una organizacién dentro o fuera del pafs para

los mismos fines.

En el artfculo 199, se agrega un iltimo --
pérrafo, seflalando que corresponde al Ministerio Pl--
blico disponer del aseguramiento durante la averigua-
cién previa, o bien lo solicitard en el proceso, pro-
moverd el decomiso, la suspensién o prohibicién de ~-
derechos agricolas, como corresponde, ante las autori-

dades competentes.

SEXTA REFORMA AL CODIGO PENAL, PUBLICADA
EN EL D.O.F. EL DIA 3 DE ENERO DE 1989. (92)

Esta reforma que sufre nuestro Cédigo --
Penal Federal, se modifica el artfculo 195, que sefla-

la que el sujeto activo gque tenga 1a caracter{stica
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de ser campesino, con evidente atraso cultural, ais--
lamiento social extrema necesidad, se le aplicarén de

dos a ocho afios de prisién.

El artfculo 197, dice que se impondrd una
pena de diez a veinticinco affos y muilta de cien a -
quinientos dfas multa, al que cometa el delito contra
la salud, en alguna de las modalidades de siembra, --
cultivo, cosecha, produccidn, manufactura, fabrica--
cibén, elaboracibn, preparacidén, acondicionamiento, -~
transportacién, venta, compra, adquisicibn, enajena--
cién, trdfico, comercio, suministro gratituo, o bien
prescriba, introduzca o saque del pafs o realize al--
gln acto tendiente a ejecutar dichas conductas al -
servidor pliblico que en ejercicio de su cargo, realize
encubra o permita la realizacién de alglin acto de los
mencionados con anterioridad, aporte alguno de los --
recursos econfmicos o de cualquier especie, o bien --
colabore de alguna maneraal financiamiento para la --
ejecuciédn de algin delito contra la salud; realize ~--
actos de publicidad, propaganda, o auxilio ilegal a -
otra persona para que consuma alguna de las sustancias

comprendidas en el articulo 193.

Es importante sefialar que en este articulo,
se contempla }a pena menor al simple poseedor de algu-

na de las sustancias comprendidas por el artfculo 193,
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cual es de slete a veinticinco afios de prisién.

Ahora bien, el artfculo 198, seflala las
caracterfsticas de las calificativas en los delitos -
contra la salud, aument&ndolas en una mitad mds en -

los siguientes casos:

1.~ Cuando se cometa por algfin servidor --
plblico relacionado con la prevencibn o investigacidn
de delitos contra la salud.

2.~ Cuando la victima fuera menor de edad
o incapaz para comprender o bien resistir la conducta,

3.- Cuando se cometa en algln centro educa~
tivo, asistencial o penitenciario, as{ como en sus ~--
inmediaciones.

4.- Cuando se utilize a menores de edad ~~
incapaces para comprender el delito.

5.~ Cuando el sujeto activo participe en -
una organizacién delicitiva.

6.~ Cuando la conducta la realizen profe-
sionistas, auxiliares o su personal, el cual se encuen
tra relacionado con las diciplinas de 1a salud, en -
cualquier rama o bien se valga de ella par cometer el
delito.

7.~ Cuando el active aprovecha de su ascen-
diente , familiar o moral, de su autoridad que determi

ne al activo cometer el delito.



8.- Al propletario, o poseedor de un esta-
blecimiento de cualquier naturaleza que lo empleare -
para realizar algln delito de este tf{tulo o bien per-
mita su realizacién por terceros, procediendo ademis

2 la clausura de dicho establecimiento.



ANALISIS DEL TITULO SEPTIMO DENOMINADO
"DELITOS CONTRA LA SALUD. CAPITULO I.
DE LA PRODUCCION, TENENCIA, TRAFICO.

PROSELITISMO Y OTROS EN MATERIA DE
ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICOS™.

La denominacibédn de dicho capftulo, parece
un tanto inaproplada para clasificar los delitos gue
contra ia salud, trata de regular el Cédigo Penal, ~
por que aparte de ser larga la denominacifin del capf-
tulo, deja de contemplar varias modalidades, y si bien
se mencionan algunas, se dejan de gefialar el noventa

y cinco por ciento de ellas; razfn por la cual la sus-
crita propondr{a un cambioen dicha denominacibn que~-
dando como sigue: "De los actos realizados en materia

de estupefacientes y psicotrdpicos.”

Por lo que respecta al articulado, en los
delitos contra la salud, me parece completa y hien -
integrad las diversas modalidades de los delitos con-~
tra la salud, y muy acertada las diversas caracter{s-
ticas que se pudieren presentar en la perpetracién de
dichos delitos; as{ el art{culo 193 sefiala cual es la
legislacibén aplicable y reguladora de los delitos con
tra la satud, as{ como los grupos de estupefacientes

y psicotrbpicos; por su parte e! artfculc 194, regula

los tipos bdsicos de los delitos contra la salud; en
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,Su pArrafo primero fraccidn I, no contiene tipo penal
#ino tinicamente prevee el consumo de estupefacientes
y psicotrbpicos por adictos o habituales, ello sin -
que la cantidad gque adquieran o poseean sea para su -
propio e inmediato consumo. Por otro lado, el pérra--
fo primero fraccibn II, del mismo artf{culo, el delito
contra la salud, en la modalidad de adquisicién o po-
sesidén de estupefacientes o psicotrépicos por adictos
o habituales, pero la misma debe exceder para su pro-
plo e inmediato consumo, pero no para un término de -
tres dias, imponiéndo al active, prisién de dos me---
ses a dos afios de prisién, ademis de que dicho sujeto
deberd quedar sujeto a tratamiento para su curacién.
La fraccidn IV, de dicho art{culo, regula en su pd--
rrafo segunde la adquisicibén de estupefacientes o -
psicotrbpicos por persona no adicta, para su uso -
personal y en cantidad que no exceda para su propio
e Iinmediato consumo con la caracter{stica escencial -
de que sea por una sola vez, aplicandSsele la pena --
de seis meses a tres afios de prisién, La misma fréc--
cién regula la posesién de alguna sustancia psicotré
pica o estupefacientes por una sola vez, para su uso
personal en cantidad gue no exceda de la destinada -~
para su propio e inmediato consumo por persona no - -
adicta, se le aplicard de seis meses a tres aflos de -
prisién. El pérrafo tercero de la misma fraccién IV,

del artfculo 194 enuncia la modalidad de suministrar



- 94 -

gratuitamente a un tercero para su uso personal, cual
quiera de los psicotrdpicos o estupefacientes compren
didos en el artfculo 193, con la caracter{stica espe-
cial de que el adicto o habitual que ha adquirido o -
bien que posee dicha sustancia, esta no exceda para -
su propio e inmediato consumo; y en su segunda parte
este mismo pirrafo regula que el adicto o habitual --
que haya adquirido o pose{do dichas sustancias, esta
gsea en cantidad que exceda para su propio e inmediato
consumo pero no de la requerida para satisfacer sus -
necesidades durante un término de tres dfas m&ximo, -~
aplicéndose en ambos caso una pena de dos a sels afios
de prisibén ademés de una multa y el activo quedar su
'jeto a tratamiento médico, adecuado para su curacidn,
bajo la vigilancia de la autoridad ejecutora. La misma
fraccibén 1V, pirrfo tercero, prevee la conducta del -
no adicto que haya adquirido posea estupefacientes y
psicotrépicos por una sola vez para su uso personal -
Y en cantidad que no exceda de la destinada para su -
propio e inmediato consumo, que suministre gratitua--
mente a un tercero dichas sustancias, se le aplicar§
prisién de dos a seis afios de prisibén ademis de la --
multa; otra conducta contemplada por dicho artfculo es
la de que cualquier perscona gue posea marihuana, co--
munmente conocida por ese nombre, pero que la denomi-

nacibn cientiffca es de cannabis, en cantidad que por
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las circunstanclas de ejecucidn no puede considerarse
que estd destinda a realizar alguno de los delitos -
a que se refieren los preceptos 197 y 198, se le apli-
car§ prisién de dos a ocho afios de prisién, ademés si
el sujeto activo resultara ser adicto o habitual, se
le aplicari un tratamiento adecuado para su curacién;
esta conducta se contempla en el plrrafo cuarto de la
fracciédn IV, del 193, Por dltimo el piArrafo quinto -
de dicha fraccién y artfculo, sefiala la conducta de -
posesién de medicamentos por persona sujeta a trata-
miento médico, o personas que custodien o asistan a -
quien estd sujeto a tratamiento médico, no se le apli

car8 pena alguna.

Por su parte el artfculo 195, del Cédigo -~
Penal, sefiala que la conducta t{pica es la de sembrar
por persona de escasa instruccién Yy extrema necesidad
econbmica, por cuenta o con financiamiento de terce--
ros plantas de marihuana; la segunda conducta contem-
plada por este mismo artf{culo es la de cultivar por -
cuenta o con financiamiento de terceros, plantas de -
cannabis, por persona con escasa instruccicén y ex--
trema necesidad econbmica; también la de cosechar por
cuenta o con financiamiento de terceros plantas de --
marihuana; el sujeto activo debe ser una persona con

escasa instruccién y extrema necesidad cconfmica; -
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otra conducta es la de permitir que en un predio de -
su propiedad se cultiven plantas de cannabis, la - -
caracter{stica principal del sujeto activo en este -
tipo de delito es que sea propietario de un predio, -
pero que en &1, concurran las caracter{sticas de esca
sa instruccidén y extrema necesidad econdmica; una més
es la del tenedor de un predio con escasa instruccién
y extrema necesidad econdmica que permita que en pre-
dio de su tenencia se cultive la planta de la marihua
na; por Gltimo, dicho artfculo contempla la conducta
del poseedor de un predio que en &1 concurran las - -
- caracter{sticas de extrema necesidad econdmica y esca
sa instruccifn, que permita que en el predio de su --
posesién se cultive la marihuana. En todas las conduc
tas contempladas por este artfculo, se aplicaré una -
pena de dos a ocho afios de prisibén y multa de mil a -
veinte mil pesos y en caso de adiccidn o habitualidad

el tratamiento médico.

En el art{culo 196 encontramos la conducta
de la transportacibnde la cannabis o marihuana por -=
una sola ocasién, siempre y cuando la cantidad no ex-
ceda de cien gramos que el sujeto activo se una per-

sona gue no pertenezca a un asociacibn delictuosa.

El artfculo 197 contempla la figura t{pica
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de sembrar vegetales. de los que seflala el artfculo -
193, sin satisfacer los requisitos fijados por las -~~
normas sanitarias, siempre cuando dicha conducta no
se contemple por lo sefialado por el artfculo 195 del
misme ordenamiento, sin que el sujeto activo tenga -~
alguna caracteristica especial, es decir no deben con
currir el é1 la escasa instruccién, ni la extrema ne-
cesidad econémica; en su misma fraccidn I, dicho ar--
ticulo contempla la conducta del que coseche, sin que
en &1 concurra también, la extrema necesidad, ni 1la
escasa instruccidn: vegetales de los comprendidos por
el artfculo 193, s5in satisfacer los requisitos fija-~
dos por las normas sanitarias; también se advierte 1la
conducta del que cultive dichas sustancias estupefa--~
cientes o psicotrdpicas, sin que de igual forma, con-~
curran en é1 , ni la extrema necesidad, ni la escasa
intruccidn; también se sefiala en dicha fraccibén de --
dicho artf{culo la manufactura de sustancias estupofa-
cientes o psicotrépicas, sin satisfacer los requisi--
tos sanitarios. Esta conducta la puede realizar cuat
quier persona; la misma fraccibén contempla la conducta
de fabricar, elaborar, preparar, acondicionar, paseer,
{siempre y cuando que dicha posesién se exceptfie de -
lo contemplado por el articulo 194), transportar {sin
que esta transportacién sea la del artfculo 196), ven

der o comprar, adquirir, enajenar, traficar, comerciar

suministrar (afin gratituamente), o prescribir alguna
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de 1és sustancias o vegetales contemplados por el ar-
tfculo 193; dicha conducta la podrfa realizar cual-
quiet persona, exceptuando la conducta de la prescrip
cién, a que dicha conducta, sblo la puede realizar el
sujeto activo que tenga una caracterf{stica especial -
que es la de ser profesionista, técnico o auxiliar de
las diciplinas de 1la salud, o en general alguna persg
‘na que este relacionada con la prictica médica, bio--
16gica o quimica; en la fraccibébn II, de dicho artfcu-
lo se contempla la conducta de introduccir o sacar --
ilegalmente del pafs sustancias estupefacientes o psi
cotrépicas, aunque fuera en forma momenté4nea o en -
trdnsito, por cualquier persona; en su pirrafo prime-
ro de dicha fraccibén II, del articulo 197, se sefiala
la conducta tfpica de cualquier persona que realize -
actos tendlentes a introducir o sacar ilegalmente del
pafs sustancias o vegetales estupefacientes o psicotré
picos, aunque fuera en forma momenténea o bien en trén
sito; por otra parte el pirrafo segundo de dicha frac-
cibén y artfculo, seiiala la conducta del funcionario o
servidor piblico que encubra la introducciédn o salida,
permita la realizacibén de actos tendientes a la intrg
duccidn ilegal o salida ilegal de sustancias o vegeta
les estupefacientes o psicotrépicas, aunque dicha con
ducta sea momenténea o en forma de trdnsito:; la frac~

cibén ITI, del art{culo en estudio, contempla la con--
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ducta del sujeto activo, sin que reuna una caracter{s-
tica; el sujeto activo, que aporte recurses econémi--
cos o de cualquier especie para la ejecucibn de alguno
de los delitos a que se refiere el T{tulo Séptimo, Ca-
pftulo I, del cédigo Penal Federal, as{ como la conduc
ta del que colabore de cualquier manera ai financia---
miento para la ejecucibén de algfin delito a que hemos -
venido refiriendo; por su parte el pArrafo primero de
la fracclén IV, del articule 197, sefiala la conducta -
de cualquier persona que realice actos de publicidad,-
propaganda, provocacién general o proselitismo, para -
que se consuma cualquiera de los vegetales o sustan--
cias contempladas en el artfculo 193, as{ como reali--
zar actos de instigacibén o de auxilio ilegal para que
se consuma cualquiera de los vegetales o sustancias --
estupefaclentes o psicotrbpicas; en la fraccién IV, ~-
pirrafo segundo, parte primera, en relacibdn con el pé-
rrafo primero, del artfculo 197, sefiala la conducta de
instigacién o induccibén a una persona sobre la que se
tenga la ascendencia o autoridad, para que se consuma
alguna sustancia o vegetal estupefaciente o psicotrépi
ca, reuniendo el sujeto activo, las caracterfisticas de
que sea una persona que tenga ascendencia o autoridagd
sobre el instigado o inducido; también contempia dicha
fraccibn y pirrafo, la conducta de la persona ascendi-
ente o bien que tenga autoridad sobre el pasivo o auxi

do a que consuma vegetales o sustncias psicotrépicas y
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el artfculo 197, en su fraccién IV, plrrafo sequndo,-
parte segunda, que tipifica la conducta de la persona
con la calidad de farmacéutico o boticario, droguista.
laboratorista, médico, quimico, veterinario, o cual--
quier persona que se encuentre relacionada con la me-
dicina o bien sea comerciante de la misma, que cometa
cualquiera de los delitos previstos por el Tftulo Sép-
timo, capftulo primero del Cédigo a estudio, o bien -
que lo realice por s{ o a través de terceros. Este -
tipo penal, tiene la caracter{stica especial que ade-
mids de la pena que le corresponde por la ejecucibén del
delito cometido, serd inhabilitado para el ejercicio -
de su profesién, oficio o actividad, por un lapso que
podré ser hasta el equivalente de la sancibn corporal
que se le imponga y que empezam acontar una vez que °
se haya cumplido esta Gitima. Si reincidiera, ademis
del aumento de la pena derivada de esta circunstancia,
serd inhabilitado en definitiva; el mismo art{culoc --
197, en su fraccién IV, pérrafo tercero, sefiala al --
propletario de un establecimiento de cualquier natura-
leza que empleare un establecimiento propio y de cual-
quier naturalezm para realizar alguno de los delitos
previstos por el tftulo que por (ltimo el mismo artf-
culo en su fraccidn 1V, pérrafo tercero, también ti--
pifica la conducta del propietario de un estableclmiqg

to de cualquier naturaleza que permita que en el mis-

mo se realice alguno de los delitos que analizamos.
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Por su parte el articulo 198, del cbddigo -
Penal Federal, tipifica 1la conducta de aquel servidor
pfiblico que cometa alguno de los delitos previstos en
el tftulo séptimo, capitulo, con la caracteristica --
especial que, esta conducta la realize actuando en re-
lacibn con el ejercicio o con motivo de sus funciones,
resultando un aumento de la sancibén que en su caso --
resulte, en una tercera parte; el mismo artfculo sefia-
la en l1a segunda parte, la conducta de cualquier per-
sona que cometa algln delito contra la salud, de los
mencionados en el t{tulo séptimo, capftulo primero, en
contra de menores de edad; el mismo artfculo dice que
si se comete alguno de dichos delitos en contra de uno
o unos incapaces, o en contra de personas que por cual
quier causa, no puedan evitar la conducta del activo;
a todas estas penas que le resulte al activo, se le -
aumentar4 otro tanto, en una tercera parte; otra ca-
racter{stica mds que aumenta la pena, en la comisibn
de algfin delito contra la salud, por parte de cual-
quier persona que cometa alguno de los delitos a estu-
dio en centros educativos, asistenciales o penitencia-
rios, o en su caso en las inmediaciones de los mismos,
se le aplicari una tercera parte, mis de la pena que -
le resulte; por Gltimo el pirrafo final de dicho artf{-
culo sefiala la misma calificativa, cuando culquier --
persona utilice a menores de edad o incapaces para 1la

comisién de alguno de 1os multicitados delitos anali--



zados.

Es importante seflalar que las primeras hi-
pbtesis, protegen la seguridad de 1a salud de los in-
capaces; el sano desarrollo psicofisiolégico del menor
de edad; la libertad de decisién en relacién al consu-
mo de estupefacientes o psicotrbpicos; proteger el --
bien del fin institucional del centro educativo, asis-
tencial o penitenciario; ademis de la pena, la cual --
resulta agravada, en su (tlimo pdrrafo, pretendiendo
proteger el Estado, a través de la regulacibén de dicha
conducta, la seguridad de que 1os menores de edad o --
incapaces, quienes no deben ser inducidos a cometer
alguno de estos delitos, asf como a la comunidad de --
los centros educativos, as{ como de los centros asis--

tenciales y en especial los centros de reclusién.

Una filtima parte del art{culo en estudio es
la conducta de cualquier persona que pertenezca o bien
participe en alguna organizacién delictiva, estable~-
cida dentro o fuera del territorio nacional, para la -
realizacibén de alguno de los delitos contra la salud,a
quienes se les aumentard la sanci6n que les resulte
aplicable por la comisidén del delito que cometieron en

una tercera parte mis.
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EL UNIVERSO DE DELITOS CONTRA LA SALUD RELACIONADOS
CON ESTUPEFACIENTES O PSICOTROPICOS EN EL CODIGO
PENAL FEDERAL. (93}

1.- ADQUISICION de sustancias o vegetales -
de los descritos en el artfculo 193, del Cbdigo Penal
Federal, para el consumo personal, por ADICTO O HABI-~-

TUAL.

2.- POSESION de sustancias o vegetales de -
los descritos por el artfculo 193, del C&digo Penal -~
federal, para el consumo personal por ADICTO O HABI

TUAL .

3.- ADQUISICION de sustancias comprendidas

en el artfculo 193, por NO ADICTOS.

4.- POSESION de sustancias comprendidas en

el artfculo 193, por NO ADICTO.

5.- SUMINISTRO GRATITUO de sustancias in--
dicadas en el artfculo 193, del Cédigo Penal Federal
a un tercero para su propio e inmediato consumo, reali

zado por ADICTO O HABITUAL.
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6.~ SUMINISTRO GRATITUO de sustancias indi-
cadas en el artfculo 193, del Cédigo Penal, a un ter--
cero para su propio e inmediato consumo., realizado por

NO ADICTO.

7.- POSESION de cannabis o marihuana, no --
destinada a realizar alguna de las conductas previstas
por el artfculo 197, del Cédigo Penal, as{ como tampo-

co las del 198, del mismo ordenamiento legal.

8.~ SIEMBRA por cuenta o con financiamiento
de terceros, de cannabis o marihuana, por persona en -
el que concurran la escasa instruccién y la extrema --

necesidad econbmica.

9.- CULTIVO por cuenta o cen financiamiento
de terceros, de cannabis o marihuana, por persona con

escasa instruccidén y extrema necesidad econémica.

10.- COSECHA por cuenta o con financiamien-
to de terceros, de cannabis o marihuana, por persona -

con escasa instruccibén y extrema necesidad econémica.

11.- PERMISO otorgado por persona con esca-
sa intruccidén extrema necesidad econdmica, de que en
el predio de su propiedad se cultive cannabis o mari--

huana.
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12.~- PERMISO otorgado por persona con esca-
sa_instruccidén y extrema necesidad econdmica, de que
en-el predio de su posesibén, se cultive cannabis o ma-

rihuana.

13.- PERMISO otorgado por persona de escasa
instruccién y extrema necesidad econbmica, de que en -

el predio de su POSESION se cultive o marihuana.

14.- TRANSPORTACICON por persona que no sea
miembro de una asociacibén delictuosa de cannabis o ma-
rihuana, que no exceda de cien gramos y por UNA sola -

vez.

15.- SIEMBRA de vegetales de los comprendi-

dos en el articulo 193, del Cbdigo Penal Federal.

16.~ CULTIVO de vegetales o sustancias de -
las comprendidas por el artfcule 193, del cédigo Penal

Federal.

17.~ COSECHA de vegetales o sustancias de -

las comprendidas en el art{culo 193 del Cédigo Penal.

18.~ MANUFACTURACION de vegetales o sustan-
cias de las comprendidas en el articulo 193 del Cédigo

Penal Federal.
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19.- FABRICACION de vegetales o sustancias
de las comprendidas en el artfculo 193, del C6digo Pe-

nal Federal.

20.- ELABORACION de vegetales o sustancias
de las comprendidas en el artfculo 193, del Cédigo Pe-

nal federal.

21.- PREPARACION de vegetales o sustancias
de 1as comprendidas en el artficulo 193, del Cédigo Pe-

nal Federal.

22.- ACONDICIONAMIETO de vegetales o sustan
cias de las comprendidas por el art{culo 193, del Cé--

digo Penal Federal. .

23.- POSESION de vegetales o sustanclas de
ias comprendidas por el artfculo 193, del cédigo Penal

Federal.

24.- TRANSPORTACION de vegetales o sustan--
cias de las comprendidas por el artfculo 193 del Cbdi-~

go Penal Federat.

25.- VENTA de vegetales o sustancias de las

comprendidas en el artficulo 193, del cédigo Penal.
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26.- COMPRA de vegetales o sustancias de ~--

las comprendidas por el artfculo 193, del C&digo Penal.

27.- ADQUISICION de vegetales o sustancias
de las comprendidas en el artfculo 193, del Cbdigo Pe-

nal federal.

28.- ENAJENACION de vegetales o sustanclas
de las comprendidas en el art{culo 193, del Cbdigo Pe-

nal Federal.

29.~ TRAFICO de vegetales o sustancias de -
las comprendidas en al artfculo 193, del Cédigo Penal

federal.

30.- COMERCIO de vegetales o sustancias de
las comprendidas en el artfculo 193, del Cédigo Penal

Federal.

31.- SUMINISTRO de vegetales o sustancias -
de las comprendidas por el artf{culo 193, del Cédigo -~

Penal Federal.

32.- PRESCRIPCION de vegetales o sustanclas
de las contempladas por el artfculo 193 del Cddigo Pe-

nal Federal.
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33.- INTRODUCCION ILEGAL AL PAIS de vegeta~-
les o sustancias de las comprendidas en el artfculo -~

193, del cédigo Penal Federal.

34.- SACAR ILEGALMENTE DEL PAIS vegetales o
sustancias de las comprendidas en el artfcule 193, del

Cbdigo Penal Federal.

35.- REALIZACION DE ACTOS TENDIENTES A IN--~
TRODUCIR O SACAR DEL PAIS vegetales o sustancias de --
ias comprendidas por el artfculo 193 del Cédigo Penal

Federal.

36.- PERMISION DE LA INTRODUCCION O LA
SALIDA ILEGAL DEL PAIS de vegetales o sustancias de --,
las comprendidas por el artfculo 193, del Cédigo Penal

Federal.

37.- ENCUBRIMIENTO A LA INTRODUCCION O SA--
LIDA ILEGAL DEL PAIS de vegetales o sustancias de las
comprendidas en el artfculo 193, del Cbédigo Penal Fe-

deral.

38.- PERMISION DE LOS ACTOS TENDIENTES A LA
INTRODUCCION O SALIDA ILEGAL del pafs de vegetales o -
sustancias de las comprendidas en el articulo 193, del

cédigo Penal Federal.
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39.- ENCUBRIMIENTO DE ACTOS TENDIENTES A LA
INTRODUCCION O SALIDA ILEGAL DEL PAIS de vegetales o -
sustancias de las comprendidas en el artfculo 193, del

C6édigo Penal Federal.

40.- APORTACION DE RECURSOS para la ejecu--
cién de alguno de los delitos comprendidos en el Capl~

tulo Primero, T{tulo Séptimo, del Cédigo Penal Federal.

41.~ COLABORACION AL FINANCTIAMIENTO para la
ejecucibn de alguno de los delitos comprendidos en el
Capftule Primerc, dei T{tulo Séptimo, del C&digo Penal

Federal.

42.~ REALIZACION DE ACTOS DE PUBLICIDAD pa=-
ra que se consguman vegetales o sustancias comprendidas

en el artfculo 193, del Cddigo Penal Federal.

43.- REALIZACION DE ACTOS DE PROPAGANDA pa-~
ra que se consuman alguna de las sustancias o vegetales
comprendidos en el articulo 193 del Cédige Penal Fede-~

ral.

44.~ REALIZACION DE ACTOS DE PROSELITISMO -~
para que se consuman alguna de las sustancias o vege--

tales comprendidos en el artfculo 193, del Cbdigo Pe--

nal Federal.
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45.- REALIZACION DE ACTOS DE PROVOCACION --
GENERAL para que Se consuma alguna de las sustancias o
vegetales comprendidos en el artfculo 193, dei Ccédigo

Penal Federal.

46.~ REALIZACION DE ACTOS DE INSTIGACION --
para gque se consuman vegetales o sustancias de las -
comprendidas en el articulo 193, del C6digo Penal Fe-

deral.

47.- REALIZACION DE ACTOS DE AUXILIO ILEGAL
A OTRA PERSONA para que consuma vegetales o sustancias
de las comprendidas en el art{culo 193, del Cldigo Pe-

nal Federal.

48.- INSTIGACION O INDUCCION A UNA PERSONA
SOBRE LA QUE SE TENGA ASCENDENCIA O AUTORIDAD para que
se consuman vegetales o sustanclias de las comprendidas

en el artfculo 193, del Cédigo Penal Federal.

49.- AUXILIO ILEGAL SOBRE LA PERSONA SOBRE
LA QUE SE TENGA ASCENDENCIA O AUTORIDAD para que se =~
consuman vegetales o sustancias de las comprendidas en

el articulo 193, del Cbédigo Penal Federal.

50.~ COMISION DE ALGUNO DE LOS DELITOS pre-

vistos por el capf{tulo primero, titulo séptimo, del --
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Cédigo Penal, por s{ o a través de terceros, siendo --
éstos farmacéuticos, boticarios, o droguistas, labora-
toristas, médicos, quimicos, veterinarios o bien per--
sonal relacionado con la medicina en alguna de sus ra-

mas o comerclante.

51.~ EMPLEO DE UN ESTABLECIMIENTO proplo ¥y
de cualquier naturaleza, para realizar alguno de los -
delitos previstos por el Titulo Séptimo, Capf{tulo Pri-

mero, del Cddigo Penal Federal.

52.- PERMITIR EN UN ESTABLECIMIENTO propio
y de cualquier naturaleza, la realizacién de alguno de
los delitos previstos por el capf{tulo primero, tf{tule

séptimo, del C6digo Penal Federal.

53.- COMETER alguno de los delitos previs--
tos en el tftulo séptimo, capftulo primero, del Cbdigo
Penal Federal, por algGn SERVIDOR PUBLICO que actfie en
relacifn con alguna actividad relacionada con el ejer-

cicio o con motivo de sus funciones.

54.- COMETER alguno de los delitos contra -

la salud plblica, en contra de un MENOR DE EDAD.

55.~ COMISION de un delito contra la salud

en contra de un INCAPAZ.
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56.- COMISION de algGn delito relaciondo ~--
contra’ la salud, en CONTRA DE ALGUNA PERSONA, QUE POR

CUALQUIER CAUSA, NO PUEDA EVITAR LA CONDUCTA DEL AGENTE.

57.~ COMETER ALGUNO de los delitos -~
contra la salud, contenidos en el Cap{tulo Primero, --
tftulo séptimo, del COdigo Penal Federal, en centros -
educativos, asistenciales o penitenciarios, o en sus -

inmediciones.

58.~ UTILIZAR A MENORES DE EDAD O INCAPACES

para la comisidén de algfin delito contra la salud.

59,- PARTICIPACION en una organizacién de--

lictiva, para la realizacién de delitos contra la salud
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DELITOS CONTRA LA SALUD, CONTEMPLADOS EN LA
LEY GENERAL DE SALUD. (94)

1.~ INDUCCION O PROPICIAMIENTO al consumo -
de sustancias que produzcan efectos psicotrdpicos en -~

MENORES DE EDAD O INCAPACES,

2.~ INDUCCION O PROPICIAMIENTO de algGn -~
servidor plblico gue preste sus servicios en estable--
cimientos de salud de cualquier dependencia o entidad
pliblica, al consumo de sustanclas que produzcan efec--

tas psicotrbpicos, en MENORES DE EDAD O INCAPACES.

3.~ INDUCCION O PROPICIAMIENTO a través de
personas morales, al consumo de sustancias que produz-
can efectos psicotréplcos en MENORES DE EDAD O INCAPA-

CES.
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GENERALIDADES

En este capfitulo, se pretende dar, un reia-
to de las circunstancias m&s relevantes de la Procura-
durfa General de la Repfiblica, destacando los avances

transformaciones de la Institucién en cuatro activi--
dades, que contra el trifico de drogas ha realizado --
desde su creacidén hasta el peribdo del Procurador -
General de la Repfiblica que actualmente encabeza a la
Procuradurf{a General de la Repfiblica, concluyendd. nues-
tro capitulo con el origen, creacidn y evolucién del ~
Ministerio PGblico Federal, as{ como su intervencibn
en la integracién de la averiguacidn previa y durante

la secuela del proceso penal.
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LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La historia de la Procuradur{a General de la Re-
pliblica, comienza cuando se didé a conocer en una no--
ticia period{stica, que grandes reformas constitucio-
nales se iban a realizar; esta Constitucibén es la de
1857, dicha nota decfa que dentro de los cambios cons
titucionales se encontraba la abrogacibn de los car--
gos al fiscal y al procurador de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacibn, creando as{ a la Procuraduria
General de la Repfiblica, quien deberfa de absolver -~

las funciones del Ministerio Pliblico.

Tal noticlia, no fue real hasta el afio de 1896, -
cuando el Secretario de Gobernacién Manuel Gonzélez -
Cossio, presentd a la Céimara de Diputados, 1la inicia-
tiva de Ley que, previo acuerdo del Ejecutivo Federal
y el Consejo de Ministros, expusiera las reformas --

constitucionales. (95)

En la Cémara de diputados, dichas reformas no --
fueron cambiadas, es decir, fueron aceptadas y se di-
jo que tenfan como objetivo principal: "el organizar
al Ministerio Pliblico Federal y que no se mantuviera
en su seno una dualidad vaga y confusa de Fiscal y -~

Procurador que pudiera ser cuando menos embarazosa --

para el servicio pliblico, sino que organizara bajo la
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direccién de un solo jefe, con todas las atribuciones
y dependencias que la Ley designara para el m4s expe- »7

dito ejercicioc de sus altas atribuciones.

Ante la Cémara de Senadores, el sepador Ra-
fael Dondé, hizo uso de la palabra para defender su -

dictamen en tres ideas fundamentales.

1.- No existe diferencia esencial entre el
Procurador y el Fiscal.

2.- Ambas figuras, deben conjuntarse en una
sola que serfa la del Ministerio Piblico Federal, --
quedando éste bajo el mando del Procurador General de
ia Repfiblica.

3.- Debe darse el carécter de "parte” en -
los procesos donde interviene el ministerio PGblico -
Federal, siendo el Procurador parte del poder Ejecuti

vo y no del Judicial. (96)

Es a lo largo del primer semestre de 1900,
cuando se dieron a conocer las reformas constituciona-
les, en las veinticuatro legislaturas locales y en --
mayo de 1900, quedd consumado el procedimiento para -
reformar la carta magna, el 22 de mayo, se promulgd -

el decreto y se publicd el 25 de mayo de 1900.
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As{ a punto de iniciarse el siglo XX, nacié
la Procuradurfa General de la Repfiblica, superando la

herencia espafiola que nos transmitid la Colonia. (97)

La adopcién del modelo francés del Ministe-
rio PGblico, fue un proceso que durd més de medio si--
glp, comenzando con la Ley de Lares, de 16 de diciem-~
bre de 1856, posteriormente con la Ley Miranda, de fe-
cha 29 de diciembre de 1858, posteriormente con la --
Ley de Jufrez de Jurado, de 15 de junio de 1869,la Ley
Transitoria de 1871, el C6digo de Procedimientos de -

1880 y 1869.

El 12 de octubre de 1900, fue designado el
Primer Procurador General de la Repfiblica, siendo éste
el Licenciado Rafael Rebollar. Los requisitos para -

ser Procurador eran:

~-- Ser mexicano por nacimiento, en pieno -
ejercicio de sus derechos ciudadanos,

~-~ Ser mayor de treinta afios de edad.

--- Ser abogado.

--- No pertenecer al estado eclesiistico.

Este cargo, podfa ser removido libremente por el Pre--

sidente de la Repiblica.
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Aparte del Procurador, habfa tres Agentes -
del Ministerio Pfiblico adscritos a la Procuradurfa. De
acuerdo con el artfculo 65, del Cédigo de Procedimien-
tos Federales de 1900, correspondfa al Procurador Ge-

neral de la Replblica:

~=-~ Demandar, y contestar demandas o bien
pedir en los negocios que la Suprema Corte conocfa, --
desde la primera instancia (controversias entre un Es-

tado y otro en que la Federacién fuera parte).

~-~ Formular el llamado "pedimento", por sf{
o por medio del Agente que designara entre 1os que es=-
taban adscritos, lo siguiente:

a) En los juicios de amparo, en revisién, -
lo que correspondf{a resolver siempre al Pleno de la ~-
Corte.

b} En las controversias determinadas en el
artfculo 100, de la Constitucién Polftica de la Repii-~
blica, cuando llegaran al conocimiento de la Suprema -
Corte.

c¢) En los julcios de casacibn.

~-- Cumplir las instrucciones que recibiera
del Ejecutivo, por conducto de la Secretari{a de Justi-
cia, pedfrselas cuando lo estimara necesario, y dar--

las en igual caso a los agentes.
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~-- Alegar ante la Suprema Cdfteg;en‘ios_--
julcios de amparo, cuando recibiera ihébrﬁcélbneé del

Ejecutivo para ello.

--- Informar al Ejecutivo, si lo pidiere, -
de los negocios en que interviniera el Ministerio P6--

blico.

~-- Recabar de las oficinas pfiblicas, los -
informes o documentos necesarios para el ejercicio de

sus funciones.

~--- Dar cuenta a la secretarfa de Justicia,
de las faltas cometidas por los Agentes, y proponer a
la misma Secretarfa, las medidas conducentes a la uni-

dad y eficacia de la accibn del Ministerio Plblico.

---visitar por s{ o por medio del Agente --
que designara, los tribunales de circuito los juzgados
de distrito, cuando as{ 1o acordara la Suprema Corte,

promoviendo lo que correspondiera conforme a derecho.
--- Ejercitar un grado de accibn penal.
--~ Pedir que se hiciera efectiva la respon

sabilidad en que ocurrieran en 1los procesos conclu--

{dos por 1a sentencia ejecutoria y que pasaran revisién
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a la Suprema Corte de Justicia, los Magistrados de cir
cuito, los Jueces de Distrito, sus respectivos secre--

tarios y los Agentes del Ministerio Piblico.

~~-- Examinar los informes de los Agentes e

imponerles correcciones disciplinarias.

La ley de Organizacibdn del Ministerio PGbli
co, con la reglamentacién de sus funciones, del 16 de
diciembre de 1908, fue la primera en delinear los prin
cipios en que deberla de ejercitarse esta Institu--

cién. (98)

Al hablar de residencia de los funcionarios
del Ministeric PGblico Federal, 1a ley ordenaba que --

deberfan de radiacar en 1a Capital de 1a Replblica.
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ASPECTOS RELEVANTES DE LA ACTIVIDAD DE LA PROCURADURIA

GENERAL DE LA REPUBLICA CONTRA EL NARCOTRAFICO

Dentro del periddo del Presidente Venustia-
no Carranza, encontramos que la Procuradurfa General
de la Repfiblica, contaba con una planta de 124 servi--
dores pfiblicos, se regfa por la Ley de Organizacién de
el Ministerio P@iblico Federal. La seccibn consultiva
de la Procurdurfa, tenfa a su cargo atender los cues--
tionamientos técnico-jurfdicos de las demds dependen--
cias del Ejecutivo Federal. Dentro de este peribdo --
presidencial no vemos algln aspecto relevnte de las --
actividades de la Procuradurfa General de la Repiiblica

que se refiera a materia de narcotréfico.

En el periddo del Presidente Adolfo Huerta,
la Procuradurfa empezé a ampliar sus funciones en ma--
teria de responsabilidades oficiales, la persecucién -
de los delitos federales y su intervencién en los pro-
cesos de amparo y la consultorfa juridica del Cobierno

Federal.

Bajo la administracién presidencial del ge-
neral Obregbn, se did a la Procuradurfa, la facultad -

de intervenir en los procesos por infracciones a 1la
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Ley, por infracciones a la Ley para Elecciones de los

Poderes Federales.

En la época presidencial de Plutarco Elf{as
Calles, la Procuradurfa General de la Repfiblica se ca-
racterizé por las implicaciones que sucité " 1la cues-
tién religiosa”, por lo que aumenté el nfimero de deten
clones y consignaciones, por los llamados “"delitos re-

ligiosos". (99)

La Procuradur{a General de la Repfblica, ~--
sufrlé una importante transformacién, bajo el gobierno
de Don Pascual Ortiz Rublo, ya que se volvieron a con-
centrar en la Procuradurfa las funciones de consejero
jurfdico de Goblerno de la Repfiblica, que se habfa -
perdido en el peribdo del Presidente Calles. Se creb
la Comisién Jurfdica del Poder Ejecutivo Federal, cuya
misidén era revisar los proyectos de ley, reglamentos y
circulares, a fin de evitar discrepanciay posibles in-
constitucionalidades; esta Comisidén se encontraba den-
tro de la Procuradurfa, aunque se integraba con repre-
sentantes de todas las dependencias del Ejecutivo Fe--
deral.

Por lo que respecta a la intervencién de la
Procuradurfa en materia de amparo, se pretendid que la
intervencién del Ministerio Plblico, fuera el resulta-

do de un estudio serio, profundo, que coadyuvara efec-
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tivamente con la justicia constitucional. (100)

Resulta importante hacer mencién de que en
esta época, también le correspond{a a la Procuradurfa

representar al Fisco Federal.

En la etapa presidencial de Avelardo L. Ro~-
driguez, se dirigié a los Agentes del Ministerio P6b1£
co, bajo 1a autoridad del Presidente. La circuiar nfi-
mero uno, definf{a brevemente a la institucibén del Mi-
nisterio Pliblico, como una institucién de buena fé y -
de equidad, y cuando sea preciso, se debfa entender a

ésta como complemento y realizacibn de 1a justicia.

En el afio de 1934, aparece la nueva Ley Or-
génica del Ministerio Plblico Federal, en ella se in-
dica como principal finalidad bésica, la de adaptar 1la
organizacién del Ministerio Plblico a la esencia del -

art{culo 102 Constitucional.

Resumiendo, encontramos que durante los --
afios de 1917 a 1934, en la Constitucibén poiftica de --
los Estados Unidos Mexicanos, la Procuradurfa General
de la Repfiblica, tenfa dos funciones radicalmente dis-
tintas; la tradicién indicaba que la institucién sblo

inclufa un caricter de representante de los intereses



- 126 . ~

del Estado Mexicano, ante los fribﬁnales y de brganc -
para el ejercicio de la accidn penal, sin preocuparse

por fomentar la otra funcibn, tan bdsica como la ante-
rior que consist{a en la misién de aconsejar juridica-

mente al Gobierno.

Continfia la idea de gue el Procurador Gene-
ral de la Repiliblica, sea nombrado y removido por el --
presidente de 1a Repfiblica. As{ mismo, habfa diez y -
ocho Agentes del Ministerio Pliblico auxiliares del Pro
curador, quienes funcionaban en tres grupos de seis --
Agentes cada uno, siendo éstos: el primer grupo penal,
el segundo administrativo, y el tercero civil; habfa -
sesenta y cuatro Agentes para la adscripcién a los Juz
gados de Distrito, Tribunales de circuito, departamen-

tos de la Procuraduria.

El consejo jurfdico del Goblerno, estaba --
presidido por el Procurador General de la Repfiblica. -
Este aspecto, ya se¢ contempld en la Ley de Organiza--
cibén del Ministerio Plblico Federal de 1934, misma que

sustituye a la de 1919.

Durante el periddo Presidencial de L&zaro -
Cirdenas, empieza a tomar auge el fenbmeno de la lucha

contra el narcotrdfico, a gue la Procuraduria es hasta

esta época, cuando emprende un lucha contra el mal so-
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cial del trdfico de enervantes, tratando de impedir, -
tanto la siembra como las importaciones de drogas.aAde-
mds inicid préticas con los Jueces de Distrito en el -
Distrito Federal, con el objeto de que en determinados
casos y seglin 1a responsabilidad del presunto respon--
sable, se consignaran las consecuencias del delito, a
fin de que no se concediera al culpable la libertad --
caucional. Ello con fundamento en lo establecido por
el artfculo 399, del C8digo Federal de Procedimientos

Penales. (101)

En el gobierno del presidente Manuel Avila
Camacho, se dice que fue una etapa medular en la evolu
ci6n de la Procuradurfa General de la Repfiblica, en --
ella surge una nueva Ley Orgénica del Ministerio Plblji
co Federal. la cual fue publicada el 13 de enero de --
1942; esta Ley Orgénica del Ministerio Péblico. inclu-
fa entre otros puntos, la delimitacién de atribuciones
del Procurador General de la Repliblica y de los demés
miembros del Ministerio POblico Federal, pero como -
principio de {nnovacién, resid{a en atribuir como obij
gacifn de la Institucibdn, la de velar por el respeto a
la Constitucién, por todas las autoridades del pais, -
tanto locales como federales; en los drdenes legislati
vo y judicial, as{ como proponer al Presidente, las --
medidas adecuadas para hacer cesar las violaciones que

se hubieren cometido. (102)
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. Deﬁtro dé”iaérinnovaciones que tiene la Ley
orgénica del Minisfefié plblico Federal, encontramos --
que, se le da al Ministerio Piblico Federal, la facul-
tad de velar por el respeto a 1a Constitucién por par-
te de todas las autoridades del pais; como obligacibn
del Procurador, encontramos: que debfa presidir el Con
sejo de Ministros en un orden estrictamente técnico, -
deberfa de proponer al Presidente de la Repiblica, las
reformas legislativas, indispensables o convenientes -
para un mejor administracidén de la justicia,as! como -
intervenir personalmente en los negocios de la privati
va competencia de la Suprema Corte de Justicia, con ==
excepcibn de los juicios de amparo. Aumenta un grupo
de Agentes del Ministerio Pliblico, que lo fue el grupo
de trabajo; ahora cada grupo debfa de tener un jefe --
que supervisara los dictémenes y pedimentos; la fun--
cién del Departamento Consultivo era fundamentalmente
el estudio donde el Procurador deberfa de dar su consg
jo jurfdico o bien presentarse personalmente en los --
juicios; se establecen los aspectos mds sobresalientes
de las funciones del Ministerio Piblico, dentro de las
que destacan: recibir denuncias e investigar hechos -~
que pudiesen constitufr alglin delito del orden federal,
realizar averiguaciones previas, citar, practicar ca-
teos, aprehender por (ltimo, cumplir con las demls -~

érdenes de sus superiores; es importante sefialar que a

la policfa judicial se le marcé de manera expresa, que
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deberf{a estar bajo las Srdenes del Ministerio Plblico,
ademés de que se establecid una mejor estructura de 1la
Policf{a Judicial Federal, en una jefatura, una subje--
fatura, una seccidn de trémite, otra de control y co--
mandancia de agentes, una seccibn de identificacién y
laboratorio, as{ como una guardia de agentes; se exi--
gieron més requisitos para poder ser agente de la po--
licfa judicial: se creé un laboratorio cient{fico de -
investigaciones; as{ la funcidén promordial de este la-
boratorio era la investigacibn técnico-policiaca de --
l1os delitos, as{ se pensd en gue éste deberfa estar -
dividido en secciones: dactoscbpica, criptogréfica, bva
1{stica, fotograffa, bioguimica por Oltimo médico fo-
rense.

Dentro del peribdo del Presidente Miguel --
Alemén, encontramos como Procurador General de la Repl
blica al Licenciado Francisco Gonzdlez de la Vega, di-
scipulo de Antonio Caso, quien tuvo especial interés en
combatir el problema de la produccibén y tréfico de dro

gas. (103)

£1 Procurador de la Repiliblica, hacfa notar
que la segunda guerra mundial habfa agravado el creci-
miento del uso de estupefacientes, debido a la "psico-
sis de guerra" vy por otra parte, la situacibn que pre
valecfa en el Oriente de que se hab{a desplazado el --

cultivo de la adormilera hacfa otras partes del mundo.
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Resulta importante gue sefialemos gque es a -
partir de esta etapa, cuando se empieza a hablar de -
una regulacién del uso de las drogas, incluso se refor
ma el Cédigo Penal en Materia de estupefacientes. que
significa un incremento en la severidad de las penas
sefialadas en el cap{tulo de delitos contra la salud. -
Asf en el afio de 1947, se elevaron las penas del orde-
namiento anterjor, creéndose una grave amenaza para --
los infractores. La propia elevacién de las penas evL
t6 la procedencia de la libertad caucional, quedando -
asf{ el procesado imposibilitado para continuar con sus
actividades delictivas, es interesante sefialar, que es
aquf{ donde se crearon las figuras t{picas del proseli-
tismo en materia de enervantes.

Como principal medida administrativa, se es
tablecié una campafia permanente contra la produccidn y
trifico de drogas narcédticas a cuya direccibn, por en-
cargo del Presidente de la Repiiblica, estuvo el Procu-
rador General de la Repfiblica, en ella participaron --
como elementos primordiales: la policfa judicial fede-
ral, la policfa de narclticos de la Secretarfa de Sa--
lubridad y Asistencia, las unidades de la Fuerza Aé--
rea Mexicana, el Ejército Nacional, contando también -~
con la cooperacidn de las policfas judiciales de los -

Estados de las Repfiblica. (104)



Para el debido cumplimiento de las activi-
dades, se destacaron cuerpos debidamente equipados en
lugares estratégicos, donde era fécil la produccién de
la adormilera, para impedir su siembra. Se preparb a
los Agentes para que evitaran el comercio, la exporta-

cién e importacidn ilf{cita de drogas narcbticas.

En 1a etapa presidencial de Adolfo Ruiz -
Cortines, se reformd la Ley Orgdnica del Ministerio --
Pliblico Federal, se abrogbé la Ley de 1941, argumentén-
dose la necesidad de ampliar y aclarar sus conceptos,
en esta Ley surgen diversas direcciones; surge la Di--
reccién de Control de Procesos, que tiene como princi-
pal objetivo, el de vigilar ia secuela de las causas -
que se instruyeran en tedo el pafs; surge la Visitadu-
rfa, teniendo como principal funcién la de practicar -~

visitas a las Agencia de Ministerio Pliblico Federal.

Durante este perifdo destacan las diligen-
cias realizadas en la campafia contra el narcotrifico,
se modernizaron los laboratorios correspondientes. "En
observancia, compromisos internacionales y por resolu-
cibén propia, se continfio la campafia permanente contra
la produccién y tréfico de enervantes, rindiéndose -
oportunamente a la Comisidn respectiva del Consejo

Econdémico vy Social de la 0.N.U., el informe anual. --
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Por la forma en que se habfa venido realizando dicha -
campafia, el Presidente del Comité Central Permanente -

del Opio felicité a México". (104) bis

En el gobierno del Presidente Adolfo Lépez
Mateos, encontramos que en cuanto a actividades contra
el narcotréfico, la invitacién de 1a Organizacién de -
las Naclones Unidas a México, donde particip§ activa--
mente en la reunién del Grupo Consultivo Interamerica-
no Sobre Fiscalizacibén de Estupefacientes, celebrada -
en la Cludad de Rfo de Janeiro, Brasil, a fines de -

1861.

La organizacibn de México, aporté un estu--
dio intitulado "México en la lucha contra el cultivo,
produccién y tréfico ilfcito de estupefacientes” que -
mostraba objetivamente los trabajos realizados, median
te la exhibicién de un documental y fotograff{as de -

campafias aplicadas en el pafs. (105)

El Presidente Gustavo Dfaz Ordaz, dentro de
las principales actividades contra el narcotréfico que
realizé, encontramos que en 1965, México presentd un -
amplio informe ante la Comisidn Internacional de Estu-
pefacientes del Consejo Econdmico y Social de la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas, en el cumplimiento de

tratados internacionales en dicha materia. En este --
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documento: ge observan las diferentes acciones y medi-
das tomadas por nuestro paf{s en contra de la produc--

cién y tréfico de estupefacientes.

También el gobierno de México participd en
la Conferencia convocada por la O.N.U., a principlos -
del afio de 1961, para la aprobacién de up Convencibn -
Internacional que, tomandec en cuenta los progresos de
la ciencia y los adelantos sociales, codifica en un -
sblo instrumento, las disposiciones de los tratados -
anterilores. Después de tres meses de sesiones se -~
adoptb la Convencién Unica Sobre Estupefacientes de --

1961.

purante el peribdo ordinario de sesiones -
del Congresc de la Unidn, correspondiente a 1967, se -
aprobaron diversas reformas y adlciones a los art{cu--
los 85, 193, 194, 195, 196, 197, 198 y 199, del C8&di-
go Penal para el Distrito y Territorios Federales, y -
se modificé el nombre del cap{tulo que contiene tales
disposiciones. Las reformas se pubiicaron en el Dia-
rio Oficial de la Federacidn, el 8 de mayo de 1968. -
En dicha reforma se elevd la punibilidad de estos 11{-

citos.

En materia de estupefacientes y otras dro--

gas peligrosas, se llevaron a cabo pl&ticas informales
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entre México y Estados Unidos de Norteamérica, y en -
la crénica de este acontecimiento, se manifesté la --
preocupacién constante por el aumento notable de la -
produccién clandestina de estupefacientes, llegando a
un acuerdo las autoridades de ambos gobiernos de que -
recomendarfan un aumento de vigilancia a lo largo de -
las fronteras. As{ en el afio de 1969, Estados Unidos
implant6 rigurosas medidas de inspecci6n en la lfnea -
fronteriza, esta se denomind "operacifn interceptacifn"
1a cual no sélo provocd transtornos, demoras e irrita-
ciones en la frontera, por el carécter excesivo y en -
ocasiones ofensivo de nuestros nacionales, sino que
ensombrecié las relaciones de amistady comprensién en-
tre los dos paises.

La operaci6n interceptacidn, se sustituyd -
por la "“aperacién cooperacién”, en esta se acordd con-
tinuar con la lucha contra la produccién, trifico y --

consumo ilfcito de estupefacientes. (106)

Entre el 9 y 11 de marzo de 1970, se reunie
ron delegaciones de los gobiernos de México y los Es-
tados Unidos de América, para celebrar las pléticas --
bilaterales sobre el control del trdfico ilfcito de --
estupefacientes, como la marihuana y drogas peligrosas.

En estas reuniones las delegaciones consideraron 1la

determinacién de suprimir el tréfico internacional i1é
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gf{timo de marihuana, estupefacientes y drogas peli-
grosas, nocivas para el bienestar de ambos pafses. Con
motivo de esta reunién también se produjo la declara-
cién conjunta de Procuradores Generales, de cada una

de las dos naciones.

La accién en contra de la produccidén y tré-
fico {1fcito de estupefacientes, abarcaba, ademis de -
las acciones de destruccidn de plantfos, deteccidn y -
destruccibén de laboratorios, las relativas a las me-

didas legislativas para combatir este tipo de delitos.

As{ en el afio de 1970, encontramos que el -
pa{s se encontraba dividido en cinco zonas para efec--
tos de la campafia contra el narcotrffico: la zona uno
comprendfa los Estados de Sinaloa, Sonora, Chihuahua y
Durango; la zona dos, Jalisco, Zacatecas, Nayarit y --
Colima; la tres, Michoacdn; la cuatro, Guerrero y Oa--

xaca; y la cince Nuevo Leén.

En el peribdo del Presidente Luis Echeverr{a
Alvarez, que comprende de los afios de 1971 a 1976, se
emiti6 la Ley de la Procuradurfa General de la Repfibli
ca, que vino a sustituir a la denominada Ley Orgdnica
del Ministerio Pliblico Federal, y pretendié coordinar
y armonizar las actividades de la Procuradurfa y el

Ministerio Piblico. Esta reforma legislativa, ocurrid
en el afio de 1974, para fines de 1976, la Procuradurfa
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habrfa de contar con ochenta y seis agencias del Minis
terio Pfiblico en todo el pals. En este mismo lapso,--
se reformd el titulo VII del Cédigo Penal Federal, de--
dicado a tipificar y sancionar los delitos contra la --
salud, la reforma modificd los artfculos 193 a 199 de-
dicho Ordenamiento; establecid penas afin m&s severas -
para los narcotraficantes a fin de evitar gque pudie--

ran gozar del beneficlo de 1la libertad bajo fianza.(107)

Dentro de 10 que se contempla como parte de -
la campafia contra el narcotrifico encontramos como re-
sultado la reunidn tripartita, celebrada entre los -
paf{ses de México, Canad§ y Estados Unidos, el intercam
bio de informacidn y experiencia permitié establecer -
polfticas comunes en la lucha de tales delitos en la -

totalidad del territorio norte de nuestro continente.

Durante esta etapa, se intensificéd el asegu-
ramiento de estuperfacientes. Como dato importante -~
seffalamos: que entre los afios de 1971 a 1976, la dife-
rencia entre el primero y el dltimo de estos afios, en
el (ltimo se aseguraron cantidades casi dos veces mayo
res de cocafna; ocho de marihuana, veintiuna de herof-
na; setenta de semillas de marihuana; diecisiete de -

semillas de adormilera y doscientas de opio.
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Continuando con nuestro estudio, en el go---
bierno de José Lbpez Portillo, encontramos como dato -
importante de 1a campafia permanente contra el narcotqé
fico que en el afio de 1977, cuando se crebd la Coordi--
nacibn General de la Campafia contra los estuperfacien-
tes, en el afio de 1978, se elabord un Plan Nacional de
Campafia, se dividié el pa{s en trece coordinaciones --
regionales para el desarrollo y control de las activi-

dades, se trazaron programas anuales.

Durante los afios de 1976 a 1982, la Procura-
durf{a General de la Repfiblica, sostuvo una pol{tica de
desistimiento de la accidn penal en los casos en que,-
por indigencia o atraso cultural, existente en religig
nes marginadas, los campesinos fueran inducidos a la ~
siembra y cultivo de estupefacientes por narcotrafi-

cantes. (108)

En 1979, la Organizacién de 1las Naciones
Unidas, reconocib que México realiza un programa efi--
caz de erradicacién de las fuentes de produccién de -
narcbticos, decidiendo dicha organizacibn destinar be-
cas para que técnicos extranjeros recibleran adiestra-
miento en México sobre diferentes Areas de la campafia

contra los estuperfacientes.
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Para principios de 1a década de los 80's se
observa ya, que la intensa lucha contra el narcotréfi-
co habfa producido cambios en los tradicionales mé&to--
dos de siembra, reduciendo cada vez mis la superficie-
sembrada, tratando de ocultarla en lugares de dif{cii-
acceso, as{ como haciendo productivas 4reas que ante--

riormente no se cultivaban.

Con Miguel de la Madrid, encontramos que la
Campafia contra el Narcotrifico y la Farmacodependencia
ocupa uno de los quehaceres estratégicos del Presiden-
te, y por lo tanto cambia sus caracter{sticas naciona-
les y mundiales. Es muy importante analizar también -
dentro de este capitulo la importancia que tuvo el ---
Ministerio Piblico Federal, como representante social,
hubo que renovar su concepto y el que hacer y sistema-
de 1o que solfa llamarse "procuracién de justicia", --
mediante 3 pasos fundamentales: se impulsbé la reforma-
juridica sobre procuracibén y administracién de justi--
cia; se llevd a cabo una transformacidn institucional;
se modificd a fondo la seleccibn, capacitacién y traba

jo de quienes atienden.

Ahora bien dentro de las actividades de 1la -
campafia contra el narcotréfico,ésta adquirib, en esta

etapa, una dréstica variacién, la farmacodependencia -
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asumid caracterfsticas diversas al concluir las guew--
rras localizadas de Corea y Vietman, y al aparecer en
la escena la rebelidn juvenil contra un mundo de insa~-

tisfacciones.

México, participé satisfactoriamente en 1la
campafia contra el narcotr&fico, hacfa cumplir sus pro-

pias leyes, as{ como ios convenios que habfa suscrita.

As{ también expusc con énfasis su preocupa-
cidén por hechos caracter{sticos de la delincuencia mo-
derna, como !a narcopolftica, narcocultura, narcoeconc
mfa. La reaccién del narcotrifico contra los aprecia--
bles avances de la campafia mexicana contra el narco~~-
tr&fico al concluir 1984, produjo delitos que a su vez
dieron motivo a reacciones unilaterales excesivas en
la frontera norte del pafs. Ejemplo de ello destaca -
el homicidio del norteamericano Camarena y del mexica-

no Zavala.

En este régimen, se hizo una ampila reforma-
legislativa para contar con normas modernas, continfo
el trabajo coordinado con el Ejército y la Armada, ~-~-
crecié la proporcién de recursos de la Procuradurfa -~
que se destinan directamente al combate caontra el nar-

cotréfico, en 1987 se le destind el setenta por ciento

de presupuesto.
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El trato hacia el exterior, se acentfio, el -
probiema del narcotrifico se abordé en la Comisibn Bi-
nacional México-Estados Unidos, también se realizaron-
reuniones interpariamentarias. Fué necesario reforzar
las relaclones con pafses de América Central y América
del Sur, principalmente Colombia, convocéndose reunio-
nes ministeriales de los pafses del Continente Ameri--
cano mis afectado por el problema del narcotrifico y -
la farmacodependencia, realizéndose as{ la reunién ---

puerto Vallarta, del 8 al 10 de octubre de 1986.

A esta reunibdn acudieron paises como Bélice.
Bolivia, Brasii, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Esta--
dos Unidos, Guatemala, Jamaica, Méxlco, Perfi y Vene--—-

zuela.

Creci6 notablemente el nfmero de individuos-
detenidos y procesados por delitos contra la salud, --
entre elios delincuentes importantes, miembros de cor-

poraciones policiales, servidores pfiblicos..

Por primera vez, la Procuradurfa General de-
1a Repfiblica, hizo llegar a las Cémaras del Congreso -
de la Unibn, copia de todos los documentos existentes
en el archivo de la Dependencia acerca de 1a relacién

entre México y los Estados Unldos en la campafia contra

el narcotréfico.
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La posicién mexicana ante este problema mun-
dial, quedd de nuevo establecida en la Gtil Conferen--
cia Internacional sobre el Uso Indebido y el Tréfico -
Ilfcito de Drogas, convocada por la Secretaria General
de Naciones Unidas y celebrada en Viena, del 17 al 25-

de junio de 1987.

Durante este sexenio presidencial, surge un
programa novedosc conocido con las siglas de ADEFAR, -
que tiene como finalidad la participacibén y moviliza--
cién comunitaria, preventiva y correctiva, este pro---
grama funciona por comités, desde su creacibén, se en--
cuentra bajo responsabilidad de la Direccidn de Parti-
cipacibén Social, dependiente de 1la Procuraduria Gene--

ral de la Repfiblica.

El programa de Adefar, en poco mis de dos
aflos logr6 instalar un millar de comités en el pafs. -
La intervensién del Ministerio Pfiblico Federal es muy
importante en este programa, pues proyecta la imlgen -
del mismo, no como el fiscal, sino como el funcionario
ciudadano, apto para ingresar en mis amplios horizon--

tes, lo que contribuye a su progreso histérico.

La actividad de México, en la lucha contra -
el narcotrifico, se vuelve una de las principales me--

tas del gobierno mexicano; surge una inquietud por es-
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tudiar los numerosos puntos jurfdicos e instituciona--
les, que implica la funcién policial y la campafia con-
tra el narcotrifico; se calificS el problema del nar--

cotrdfico, como "cuestibén de Estado”". (109)

Dentro del peribdo presidencial de Miguel de
la Madrid, el narcotrffico y la farmacodependencia, --
constituyen uno de los problemas mis criticos, se in--
crementa la lucha contra el narcotrifico, en las que -
intervinen coordinadamente la Procuradurf{a General de
la Repfiblica, el Ejercitc Mexicano y la Armada Naclo--
nal, y para erradicar el problema de la drogadiccibén -
se convocd a la participacién solidaria de todos los -
sectores de la sociedad, muy particularmente la de los
padres de familia. Se fortalecen los mecanismos de -~
cooperacibén con los gobiernos de Estados Unidos, Co~---

lombia, Venezuela, Ecuador, PerQ y Bolivia.

Ahora bien con nuestro actual Presidente de
la Repiblica, Carlos Salinas de Gortari, ecncontramos -
una intensa actividad en la lucha de México contra el-
narcotrifico, lo que origind que se notara a nivel ~--
internacional los logros de nuestro paf{s, la confian-
za que en é1 posteriormente depositarian pafses como -
Colombia para erradicar conjuntamente el problema del

narcotréfico.
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El Presidente Salinas de Gortar{, ratifica-
1a decisién de participar crecientemente en una gran -
campafia mundial, bajo la recta conciencia de que la --
tarea debe ser en conjunto y que mediante la moderni--
zacién que ha logrado establecer se lograré enfrentar-
el problema del narcotrifico, ademés expide programas
de lucha contra las adicciones, en las que participan
diferentes grupos sociales, bajo la coordinacién de -~

las autoridades sanitarias.

La intervensién de México en la lucha con--
tra el narcotrifico durante este peri{fdo presidencial
es muy importante; particularmente elogio la acertada-
proposicién del Presidente de la Repfiblica al designar
como Subprocurador de Investigacién y Lucha contra el
Narcotr&fico al Licenciado Javier Coello Trejo, quien-
demostré su capacidad y desicibén para combatir el pro-
blema de las drogas a nivel institucional, se logré --
incrementar notablemente la destruccién, erradicacién,
y aseguramientos de plant{os de marihuana, amapola y -
cocafna; as{ como de armas y vehfculos asegurados. Me-
rece especial atencién el nimero de personas consigna-

das por este tipo de delitos.
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EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL Y SU INTERVENCION
EN LOS DELITOS CONTRA LA SALUD.

El Ministerio P@iblico, surge como un ins--
trumento para la pesecucién del delito, ante los Tribu

nales en calidad de agente del interés social. (110)

Para comprender al actual Ministerio Pibli-
co mexicano, conviene observar su origen y evolucién,
as{ como la importancia y trascendencia de las funcio-

- nes que desarrolla, ya que las mismas comprenden, la -
direccién y/o defensa de los intereses del Poder Eje--
cutivo, de 1a sociedad y también de los derechos indi~

viduales.

No es el mismo origen, el de los fiscales -
del orden civil y los del criminal; el fiscal de lo --
civil, encuentra sus antecedentes en el derecho romano,
y los fiscales penalistas tienen su origen posterior,
este se encuentra principalmente en la representacién
de la Corona en los asuntos de Gobierno; en el México
Independiente, se prevefa la existencia de dos fisca--
les, uno para el orden civil y otro para el criminal;
en este perifdo se le da al fiscal un trato de ‘"sefio-

ria", se le prohibfa actuar como abogado, apoderado, -
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asesor 6 arbitro en asuntos que no fueran los del Juz-

gado de Distrito.

-Como consta en los trabajos de distintos ~~
tratadistas, hasta 1853, se observa en los distintos ~
ordenamientos, una tendencia hispénica de considerar a
los fiscales como integrantes del Poder Judicial, ad--
judicédndoles en espbéradicas ocasfones funciones de de-
fensores de la Haclenda PGblica y de acusadores en el
proceso penal, pero sin llegar a ser o constituir un -

organismo unitario. (111}

En la Ley de Lares de 1853, se instituye la
organizacidn del Ministerie PGblico, como dependiente
del Poder Ejecutivo, el fiscal, deberfa de ser of{do --
siempre que hubiere duda y obscuridad enel sentido de
la Ley. Estaba presidido por el Procurador General de
la Nacibn, quien representaba los intereses del gobi--~

erno.

Dentro de la etapa del constituyente de -~
1856-1857, se vierten algunas ideas sobre las funcio--~
nes que deber{a de tener el Ministerio PGbiico, en ba~
se al artfculo 27 del proyecto, el cual a la 1letra --
dice: "A todo procedimiento del orden criminal, debe
proceder querella o acusacién de la parte ofendida, o

a instancia del Ministerio Plblico que sostenga los --
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derechos de 1a sociedad". ' (112)

Se sostuvo por los integrantes del Congreso
que era una monstruosidad que el Juez fuera juzgador y
parte simulténeamente, como habf{a estado sucediendo, -
por lo que se incorpora la existencia del Fiscal y 1a

del Procurador General en el Poder Judicial.

En 1865, fue expedida la Ley para la Orga--
nizacién del Ministerio PGblico, donde se sefiala el --
ejercicio del Ministerio Plblico ante los tibunales, -
se menciona al Procurdor General, a quien estaban sub-
ordinados los funcionarios que integraban al Ministerio
Plblico. En 1894, se promulgael segundo Cédigo de ---
Procedimientos Penales para el Distrito vy Territorios
de la Federacibn; el cual corrige los vicios del ante-
rior (1880), pero con la tendencia de fortificar la --
Instituciédn del Ministerio Pliblico y a reconocer auto-

nomfa e influencia en el proceso penal.

En la Constitucién de 1917, se establece co-
mo doble funcidn del Ministerio PGblico, 1a de ser ti-
tular de la accibén penal y como jefe de la policfa ju-

dicial.
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Considero muy importante transcribir el -
texto del artfculo 21, asi como e} del 102, ambos de
1a Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexica-

nos de. 1917:

"La imposicibn de las penas, es propia y -~
exclugiva de la autoridad judicial. La persecucién de
105 delitos incumbe al Ministerio Plblico y a la Poli-
cfa Judicial, la cual estar§ bajo la autoridad y wman-
do inmediato de aguel. Compete a la autoridad admi--
nistrativa el castigo de las infracciones, de los re--
glamentos gubernamentales y de policfa, el cual finjca-
mente consistir§ en multa o arresto por treinta y seis
horas; pero si el infractor nc pagase la multa gque se
le hublere impuesto, se permutari &sta por el arresto
correspondiente, gue no excederd en ningfin caso de ---

quince dfas® (113)

"La leyorganizard al Ministerio PGblice de
1a Federacidén, cuyos funcionarios serin nombrados y -
removidos libremente por el Ejecutivo, debiendo estar
presididos por un Procurador General, el que deber§ --
tener las mismas cualidades requeridas para ser magis-

trado de la Suprema Corte.

Estar§ a cargo del Ministerio Pliblico de la

Federacibn, la persecucidn ante los Tribunales de to-
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dos 1os delitos del orden federal y por lo mismo a é2
le corresponder§ solicitar las ordenes de aprehensién
contra los reos, buscar y presentar las pruebas que -
acrediten la responsabilidad de &stos, hacer que los
juicios se sigan con toda regularidad para que la ad-
ministracidédn de justicia sea pronta y expedita, pedir
la aplicacién de las penas e intervenir en todos 1los

negocios que la misma ley determine.

El Procurador General de la Replblica, in-
tervendri personalmente en todos los negocfos en que
la federacién fuera parte, y en los casos de los mi--
nistros, diplom&ticos y cdnsules y en aguellos que se
sucitaren entre dos o m&s Estados de la Unibén, entre
un Estado y 1a Federacidn, o entre los poderes de un
mismo Estado. En los dem8s casos en que deba inter---
venir el Ministerfo Piblico de la Federacidn, el Pro-
curador General podrd intervenir por s{ o por medio -

de alguno de sus agentes.

El Procurador General de la Repiiblica, se-
rd el consejero jur{dico del gobierno, y tanto &1 co-
mo sus agentes, se someterdn estrictamente a las dis-
posiciones de la Ley, siendo responsables de toda ---
falta u omisibn o violacién en que incurrieran con --

motivo de sus funciones™. (114}
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Como consecuencia de las disposiciones de -~
1a Constitucién de 1917; surge la ley de Organizacién
del Ministerio Pfiblico Federal y la reglamentacibn de
sus funciones, 1a cual fue publicada en el Diario Ofi-

cial el 14 de agosto de 1919,
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LA INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL :
EN. LA AVERIGUACION PREVIA. E v

Durante la integracién de la averiguacidén -
previa, el Ministerio Pdblico Federal, debe iniciar --
ésta con 1la declaracién del denunciante, haciendo -
constar en la misma la exhortacién para conducirse con
con verdad, sus datos generales, la forma en como se -
enterb de 1os hechos que se investigan; si tiene cono-
cimiento de que personas intervinieron y todos los da-
tos que conosca sobre los mismos, destacando las ca--
racter{sticas peculiares, si sabe donde localizarlos;

© el lugar en donde acontecieron los hechos, precisando
fechas y lugares, medios y modos de operar, tipo de --
estupefacientes o psicotrépicos, si conoce a mis invo-
lucrados y si sabe que las personas gque intervinieron

son adictos algln estupefaciente o droga.

Como un segundo paso, se debe de solicitar
1a intervencién de la Policfa Judicial, 1la que deber}
avocarse al conocimiento de los hechos, proporcionéndo
el Ministerio Pliblico todos los datos que se tengan en
la investigacibn o averiguacidén, con la finalidad de -
hacerse llegar de mis elementos para a plena configu-
racién del cuerpo del delito y lograr fincar 1la res-

ponsabilidad penal.
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En este tipo de delitos, es muy importante

que conste la fe ministertal de la droga relacionada.

Debe auxiliarse de peritos oficiales, quie-
nes determinardn: los peritos médicos, el estado psi-
coffsico de los involucrados, su adicidén a las drogas,
y en caso de resultar adicto, establecer cual es la --
cantidad requerida para su propio e inmediato consumo,
en un término de veinticuatro y setenta y dos horas. -
Asf mismo deberi establecer si{ la droga que 1le fue -
asegurada excede para su propio e inmediato consumo; -
el perito quimico, determinar§ la naturaleza, caracte-
risticas y cantidad de droga afecta a la indagatoria,-
as{ como los métodos empleados para la investigacién y

anflisis de la droga.

E!l Ministerio PGblico, deberd dar fe minis-
terial del estado psicof{sico que presente el indicla-
do, de su vestimenta y objetos presentados, distintos

a los estupefacientes o psicotrépicos.

Cuando se tome la declaracién al indiciado,
deberd protestarlo par conducirse con verdad, deberi -
hacer constar sus datos generales, si es adicto a al--
guna droga, desde cuando realiza actividades relacio-
nadas con las drogas, en que forma, en que lugar, de -

donde la adquiere, que testigos prueban su dicho, don-
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de 1ocalizarios, dando sus datos, con caracter{sticas
peculiares; debers ademis hacersele saber el delito -~

que se le imputa.

Es también muy importante que se agrege al
expediente una muestra de 1la droga afecta a la inves--

tigaciédn.

Se debe hacer del conocimiento de la Direc-
cibén de control de Estupefacientes, los hechos a fin -
de que éste realice actividades que le corresponden en

el 4mbito de su competencia.

Debe constar en el expediente, los diccé-—

menes e informes que se hayan recabado.

Si es posible, se deberd realizar una ins-
peccidn ministerial en el lugar de los hechos, soli-
citando la intervencién de peritos en la materia; as{
mismo deberd, de ser posible , hacerse constar inspec-
cién ministerial de los objetos o vehf{culos relaciona-

dos con los hechos.

En caso de que no se consignara la {indaga--
toria, se deber& dar destino legal a la droga, los ob-

jetos o valores relacionados.
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EL- MINISTERIO PUBLICQ FEDERAL Y SU INTERVENCION EN
LOS PROCESOS PENALES DE DELITOS CONTRA LA SALUD

be conformidad con los articules constitu--
cionales 21 y 102, incumbe al Ministerio PGblico, 1la
intervencién y persecucién de los delitos, por lo que
una vez que se consigna la averiguacién previa, el Mi-
nisterio Pfiblico Federal investigador, es por que se -~
considera la presunta responsabilidad del indiciado --
fundada y motivada, por lo gque corresponderi al Minis-
terio PGblico adscrito al Juzgado de Distrito que co--
rresponda, intervenir para perfeccionar la responsabi-
lidad penal del procesado; por lo que le corresponderd
aportar, buscar y presentar todas las pruebas que acre
diten su plena responsabilidad, hacer que el juicio se
siga con toda regularidad, para que la administracién

de la justicla sea pronta y expedita.

Como es sabido, en el proceso penal, se per,
sigue la certeza jurfdica., por lo que el Ministerio -
Plblico que es el Representante Social (de la Nacién y
de las victimas del delito) dentro del proceso penal,-
deja de tener el caricter de autoridad; ya que en la -
investigacién de los delitos tiene éste caricter y en
el proceso penal, pasa a ser parte, por lo tanto debe

el Ministerio pGblico,promover y procurar debidamente la
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secuélé del procedimiento; tiene el Ministerio Pﬁblico‘
- en el proceéo un deber de cumplir, por lo que estarf -
ohligado a continuar por todos los medios dé impugna-
cibn a su alcanze, en todos los grados o instancias, -
1a accidén de buscar que se sancionen todos los delitos

ante los tribunales.

Dentro del proceso penal, en los delitos --
contra la salud, el Ministerio Pfiblico adscrito al -
Juzgado, debe de promover tode lo conducente para ---
acreditar plenamente la responsabilidad del inculpado,
Y si fuera plenamente responsable, pedir se le sancio-
ne como corresponda; al formular el pliego de conclu-
siones, deberd solicitar se amoneste pliblicamente al -
reoc, se le prive de sus derechos polfticos y pGblicos}
as{ mismo en caso de que no se comprucbe la plena res-
ponsabilidad del Inculpado, podr§ solicitar que no se
continfie con el proceso penal (desistimiento de la ac-
cibén penal), y en caso de que se encuentre en la etapa
de cierres de instruccién, las conclusiones que se -

formulen, podrdn ser inacusatorias.
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GENERALIDADES .

Uno de los problemas mis serios para la -~
humanidad en las filtimas décadas, ha sido y es indu--
dablemente, 1a produccién, el trifico, la comerciali-
clalizacibén y el consumo de drogas. Frente a este --
fendmeno que destruye al individuo, a la familia, a -
la sociedad; la comunidad internacional ha emprendidec
mGltiples y diversas acciones de fiscalizacibn, per-
secucién y prevencidn; sin embargo, hay que reconocer
que los esfuerzos han sido insuficientes para erradi-
car este mal universal, que con una clara tendencia -
progreslvaf se extiende como plaga a todos los pueblos

de la tierra.

Ante este problema de carfcter universal,-
todos debemos, como seres humanos y como pueblo orga-
nizado, luchar con voluntad firme y decisién indecli-
nable, trabajando incansable y permanentemente hasta
su total erradicacién. La pasividad o indiferencia,-

5610 son formas de complicidad.

En el caso de México, que se ha sumado --
desde hace tiempo a las tareas de la lucha contra el
uso {ndebido de drogas, 1o ha hecho con alto sentido

de responsabilidad y con un gran esp{ritu de solida--
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ridad, entendiendo la magnitud del problema y el com-
promiso social que representa para todas las partes -~
del conjunto mundial, pensando siempre que 1a humani-

dad merece el mejor de nuestros esfuerzos.

Respecto a este problema, el gobierno me-~
xicano, ha iniclado una gran cruzada nacional contra
el uso de drogas y de la delincuencia asociada a 1la =~
farmacodependencia, la cual estd a cargo de la Procu-
radurfa General de la Repliblica, quien sustenta funda-
mentalmente en una participacién social de la ciudada-
nfa., El Presidente de la Repfiblica, dijo textuvalmen-
te en relacifn a este programa: "Para prevenir la dro-
gadiccidn, convoco la participacién solidaria de todos
los sectores de la sociedad, muy particularmente la de
los padres de familla. Llevar a cabo esta campafia, --
con 1a intensidad y el rigor que amerita, sin