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I N T R OD UC C I ON

L4 realizacidér cel presente trabajo c& tesis, mis Qqua con
la Finalidad que 2 su carclusidn poder sustantar 2xamen profasisnal
cbte~jendo asi =] titulo de tricenciado en Derecho. cue es el anheio
que todo provesionista tisng al concluir su carreva, s2 realiza con

ia finaiidad df llevar a cabo un estudic suridicc-docirinal de manera

y sonre las fFijuras ' Juri{dicas que pa-miten =i particular

cene:

ingtalar, operar y e-3lotar un servicic as rediccomunicacidn,

partiandc de la idoa de que estén strachnanence irsuladas dentrs del

sistens acministratives as NUESLIO Pais.

Zn el oriner cagitulo hablarencs <2 ia Fadiecomunizacion
gue comprende nuestrs pien de <tracajc, €l =zual nemcs divizico  ent
Antcedences ~istéricc’i, cancedto, tipoa y ciasifisaziin, 9artiende
Jde ia evo.iutibn histc-ica, mostranco un cosquajs brec2 de 4<oz&Es las
“acetas auid esta ha tenidc en Méxica, conceptualizande y clasificanae
al Bervi:ié para una mejor compransidn y analisis Juridizo Qque
impliza el tzmz, gue zolamenre puede llavsrse 2z zass si tana2m0s una

idea ciera y correcta de la Rafiocomunizacisn,

wrna

a/a s=2

Y z=z=zrmo 2l propio tituia 1o tndica, 21 -

rg1ere esarcislmente & "Procedimianto Administr:ztivo para Obtener
Permiso o Concesion para Establecer y Explotar un Servicio de

Radiocomunicacion”, ~ar 1: gue &n el s2qundd Iazit.in rablaramss o2l



permisc com> acte administirat:ve, por medio del cueil al partl:ulir
2arnisianario se le <acuita para aexplctsr e instalar un servicio de
Telecamunicacidon, reconociéndosela un c¢srezho presstablecide, cuvo
ajercicio »3-a sujeto a modalidades y liniceciones que a travias de
~equisitos sefalaccs por los ordenamiencos Juridxcps aplicanles,
cumplidse ios cuales la Secrstaris de Conunicaciones y Transportes

&liana la via pars el ejercicio de dicnoc serecho.

Zn el tercer capitulo nog abcoccamos al! 2studioco de la
comcesién v O sus  aspectos generalies, <Figura  Jjuridisa que se
caracteriza por constisuir un  Zeracnc ,en Ffavor  Jdei particular,
derzcho del gue antes carecis, ampliance el ampito pstrimonial del
cincesiondric gue le pcermite ootener una utllidad derivada de su
aztividaz personal y un rendimiento :a.54c 1nvars:snes eFectuadas en

la prestacidn de! servicio,

Fara cancluir nuestrs trabajo, ncs referirencs a un cuarto
capitulo intitulado "Procedimiento Adeainistrativo para obtener
Concesién", ccnsiderado éste ccmo une de ios puntcs maedulares qel
Jresante trabajo, y toda ve: gue €n la practica se hen presentado

czavlictos entra 155 particuls-es v 1a astoritad concegerte =2n aste

2 Secretaria g Comunizaciones vy Transposrtes, que nan llegsdo

et

cass
has~a el Foder Judi=ial Fedsral, ori1ginadss par nc avistis sracision
an ‘s aplicagicn de log Z-cenamientes Xa;aieé corresnendiertes por
nrarte ce ia: sutsridades aagmirmistrativai coap2tentes para conducir y

solver diche crosedimiento, pratenco  cnkribuir nurmildemente 2




buscar una solucidn a dichas d:ferencias, zsfalando con apega a los
diversos ordenamientos lecales el proceciriento concesionarjo en su
totalidea, que parte o s@ inicia cor la put’:icazien de necesidades en

materia < radiocomunizacian pcr  parts de 1a Secretaria de

la Fedaracion,

Comunicaciones y Transsortes en el Diar:o
ae snitiendo citar 106 recurscs que la nrnoi: ey otorga a  todas
agusilas perssnas echacadas 2n la prof.: ssoeela, as: <ene  al
aracedimientd de cacucidad de corresiones v repvcsacisdn de permiens,

For Gltimno, ros referiremcs & SU :dartacdo e conglusiones

de nuesira tesis. izs guales ura - .ex2 »r ur. estudio

Ser-esporciante @nificoeTss  ~L2stel teltes T e~ D33 woa ax 3lias,

besado en el razoramiento gque del prese & rrabajo nemos 1levaco 2

cabo. cor nage a la bibliografia presents resperto para aci

pouer realizar cicha inveszigacién.



CAPITULILD I

LA RADIDCOMUNICACION



$.1. ANTECEDENTES HIBTORICOS.

Partienda del concepto mismo telecomunicaciones, entendidas
como "toda transmisidn O recepcién de signos, Serales, escritos,
imagenes, sonidos o informacidn de cualquier naturaleza; por hila,
radipelectricidad, medi1os épticos u otros sistemas
electromagneticos”, se pusde afirmar que estas son -an polifaceticas
y quizds poco comprensibles para alguncs, porque hoy en dia es muy
comin comunicarnos por via telefdénica, de radio, telegrafo, o
simplemente observar un programa de T.V., incluso recibir sedales
interplanestarias a traves de los sazelites artificiales ae

telecomunicaciones.

Pcro. todo . esto no seri:a posible si el hombre desde la
concepcidén de su desarrollo, no hubiera concebido la forma de
solucionar su imperiosa necesidad de comunicarse entre si. Es
entonces que los sonidos guturales, los signos y g@rabados en la
prehistaoria, primero, y el lenguaje y la escritura como organizacidn
sublime para el entendimiento humano después, ha sico elieaento
fundamental conllevado hasta el descubrimients de los primeras
sistenas de telecomunicaciones. partiendo desde el telegrama hasta el
usc de los satélites de ccmunicac:sn o0 las Fibras éptizas que

actualmente son una realidad.

En e entendido que describir el grocesa histdrico de las

telecomunicaciones es complejo y tarea de un equipo de trabajo



espeacializado, por lo que 0no pretendemos sin embfrgo, mostrar un

bosquejo breve de todas las facetas que éstas nan tenido en México.

El Telégrafo hace su aparicidén en “exico en un ambiente ne
inestabilidad politica como consecuancia de (a dolorosa perdida de la
mitad del territorio. Una ve:- firmada la paz c¢on Estados Unidos, al
Congreso de la Unién 3e aboca a la e.eccidon del Fresidente
Constitucional, para lo cual es elegioo el Seneral Jose Joaquin de
Herrera, quien presta juramento el 3 de junio de 1848. Es en este
régimen, cuando en 15647 se le otorga la concesisn para explotar el
se8r.:1C10  teiegrafico elactromagnetico al espadsl nacionalizado
mMexicanc, Juan te la Granja,. Conces:6n que en pdco ie reaoitud las
JLJosas ganarcias que su  socio William Stewart pronosticaba. ya que
lo mas que pudo alcanzar fue el tendido de la primera linea
teiegrarica México-\Veracruz en dos etapasi 'a ruta Mexicon-Jalapa v la
atra Mexico-Orizaba, y decimos poco afortunados porque debido a las
constantes peripecias que sufrid en el tendid> de astas  lineas, un
recfriado 1o postro en cama vy muere en 18353, sin embargo fue el

aricars en estaclecer ecte servicio telegrdafico en Mexico.

El obiezivo funcamental, dadas las pugnas 1nternas
srapiciadas oor la inestabilidad oe los gobierncs. lPs canstantes
orIncTciamente = los ferneraise del ejerziiz mexicano. acemas de las
diarids amendzas extranlieras de invadir 21 territorio nacional bajo
zdalauier gretexts, era i1nminente =21 wusc de un tistema de

comunicacidn - soderno y expedito, como @] telégraso, para 1la



realizacidén del ideal nacional ropubliélnc, con el cual nuestro pais

nacié luego de su independencia de la corona EspaRola.

Antigun suefo liveral, es el de unir las <“ronteras norte y

sur de Mexico, asi como sus costas. Benito Judrez & distingue come

promotor Jde este ideal, pero razones politicas le imoicen realizarlo,
correspondiendo & ios nereceros de! poder, concretanente Porfirio
Diaz, el privilegis de contar con los medios econor:zas y sociales

para llevarlo a cabs.

Los sucestv08 Qobiernss Qque tuvieron x  su

damiINnistracion de leé tElezré-ia mex rienza~ zor SCoes

Herrera a gquien ce otorgs el privilegio erclusi~o oara (153

explotacion, seguido oor Mariaro Arista, Fres:cznte a ovier
corresoonds la ina.Quracidér de la primera linea México-Varacruz en
1851t Juan Fautist: Ceballos y Manuel Marie Lombarcini; LSucen ia
oresidencia @n 2scera de la liegada de Antonio Lope: de Santa Ar-a

Que desemdarcs &N Veracru: para portar por sexta y ultimzs ver 1=z
tanda Presidencial, y al que muchos protlemas le ~zidieron aoosrzar
algd sigri<icativd pars 12 bistoria del telegr-afo: Zomonicet en LBED
gobiarna an el o-x132% de la ilamadga Guerra de Reforta, aque 2.vida al
poder antre .1berasies v conservacores, llegarao & ‘& wores:gencia

Perito JTuarerx a de los grimeros, en tarts Fe.ir  Zulcaga,

Manuel Fsbles a. ™iguel Miramon y Maximilisnd 08 MADSDUCCS

hacen ln oropi2 par el %anao de los zanservacoras: Jgua: a 2n L& C.
como Se&  Hahe, vencieror o= liberaies: Sebastiar .erdo de Tesacs

asume 21 rpoder a ia muerte gdel presidente Benito Juare: en (373,



rceligiendose en 16874 para ser derrotado por Porfirio Diaz <(a quien
sucede transitoriamente Manuel Gonzalez) que envejecers en el poder

~agta @]l levantamiento Maderista de 1910,

De entre los principales ministros de Fomento Yy
tcionizacioén, primero Y. Comunicaciones Yy Qbras Pablicas,
sosteriormente, que administran los tnlégrains‘nn el pericdo que nos
=c.i-a, se distinguen los juristas Ignacio Ramire:z y Blas Balcécel,
A1 como Carlos FPacheco durante el porfiriato que va de 1876 a 1891,
fecha en que nace la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas,
G.2 Queda a carQo de Manuel Gonzdlez Cosio, sucedido ]l afo siguiente
zz- el orillante General Framcisco I. HaAA. hasta 1902, cuando lo
substituye el Ingeniero Leandro Fernéndez que permanece hasta la

abdicacién de Diaz en 1910,

Entre 1los orincipales beneficios que el Telégrafo Morse
%rajo consigo, esta en primer lugar, el haber podido comunicar las
costas y las fronteras mexicanas con la urgencia y expedicidn
fnecesaria, dadas las reales amenazas extranjeras en el pasado siglo y
levantamiento de tribus i1ndigenas Querreras, mas no el unico. Traso
consigo 1l& comunicacidn civii de la poblacion mexicana, tan
tenoscatada por el deficiente servicio de correos que, cuando no eran
asa!tados. tardaban meses en llegar a su destinot la ampliacién del
masjen comercial de la 200nomia mexlCana gue, por primera vez en su
Tistorja, tiene ja posibilidad de extender su mercado a paises de
tcoo el mundo con sistema y eficacia; el beneficio directo del

comercio interno, las fincas de campo exportadoras de materias primas



os perc importantes centros industriales, gran beneficio
el de la navegacidén maritima y fluvial, con los informes
metworoldgicos que para fines de siglo emitian 32 oficinas en todo el
pais, dotadas de los Gltimos instrumentos necesarios para e) efectoj
el auge del periodismo nacional con la implantacién de
corresponsalias. En las principales ciudades del pais, que para 1902
sumaban 162, con un servicio de 24 horas en 33 de ellas, amén del
servicio ordinario que otorgaban 379 oficinas de la red federal en
19103 el servicio de cotizaciones bajo suscripcion que permitité a los

interesados manten e al tanto de la telagrafia sin hilos,

precursora indispensable de la posterior radiodifusién., en la que

nuestro pais fue tan proedigo en personalidades.

€l emplec de “Ondas Electromagneticas", canllevo al

surgimiento de la telegrafia sin hilos (TSH).

Para Mexico, & principios del siglo actual, resulté
realmente sorpresiva la celeridad con que nuestro paié adoptde el
nuevo descudbrimiento de la "Telegrafia sin Hilos", ya que cuando
apenas su inventor Guillermo Marconi formalizaba estas aplicaciones
en diciembre 12 de 1901, al recibir la primera seral trasatlantica de
la letra "S" de Fadua a Cabot Tower con sus propios equipos, nuestro
pais adquirio equipos., gque 10s primeros dias de 1902 se probaron
entre 2l puerto de Veracruz vy la 1Isla de 1los Sacrificios y otros
iugares vecinos distantes hasta 37 kms. vy un barco a 113 kms., de
distancia. Motivados por los resultados, el 1o. de diciembre de 1902

s® inicié la instalacidn del primer enlace de telegrafia sin hilos,



sistema 8lavy-Arco, con estaciones en Cabo Haro, Son. y Santa

Ronalis, Daja Californiay inicidndose wl servicio e! 1& de febrero de

1903,

E1 exito del novedoso sistema de telecomunmicacion, motive
que la Secretaris de Guerra y Marina adoptara sste sistema an algunas
de nuestras embarcaciaones, entre otras El Guarda Faros "Melchor
Qcampo', etc,, y que cedieron algunos equipos idéneos a la Secretar{a
qe]l Remo, la cual no gbstante ya ampliaba sus instalaciones en el
pais, incluyendoc enlaces con equipos telefunken en su mayoria, en
Cerritos, Sin.. San Jose del Cabo, Baja California, Xalac en Guintana

Roo. Mazatian en Isla Madre, Eacochibompo, Son.. etc.

De 1903 a 1913, se cursaron 437,000 mensajes, asimismo, en
«! segundo Congresoc de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones,
en Alamania en 1906 ya se reconocia & MéExico con mds de se:s

astacionss costeras de telegrafia sin hilos. (TSH)

En 1912, ceade la Secretaria de Guerra y Marina a la
Secretar:a de Comunicaciones y Obras Publicas, la estaci¢gn de
telegrasia sin hilos Radio Chapultepec. controlada a través de la

Direaccidn General de Telégratos.

El sistema se incrementa notablemente de 1910 a 1920, con
motivo de los acontecimientos politicos de nuestra Revolucidn
Mexicana, porque el telégrafo fue un elemento cbligado y muy decidido

por los ejércitos combatientesi consacuencia de los destrozos de las



lineas telegrdficas, 10 cual obligé a recurrir al uso de transmisores
fijos y méviles en campaia, de chispas de ondas amortiQuadas para
transmitir mensajes telegréficos inalambricos, msuchas de estas
estaciones fueron construidas en México, ante la problemdtica de laws
importaciones por motivo del conflicto. Aunque cabe aclarar que en
el periodo Carrancista fue fortalecida la estacidn Radio Chapultepec,
con una parte de equipo enviado por Alemania, con e! €in de
establecer eficazmente las comunicaciones con los paises del ele,
como parte de las medidas adoptadas para la estrategia de la Frimera
Guerra Mundial. Pero como el cquipé decomisado por los Estados
Unidos, era fundamental para esta estacidn, se opté por construir en

los talleres de esta 3 transmisores de 10 Kilowatts de cotencia, con

los cuales se establecieron comunicaciones en 1919 con Nawen, en
Alemania ¥y Tokio Japon, adesas con paises de Amer:ca Central vy
reportes de Santiago de Chile. Para 1930 ya se tenian comunicaciones
con gran parte de Europa principalemente con Espaia, Inglaterra,
Francia y Japén, asi como tambien la cobertura en Améraica, habia
llegado a Guatemala, El Salvador, Cuba, Costa Rica y Estados Unidos

de Norte Amé#rica via Orleans y Mérida.

Posteriormante al telegrafo, surgid unc de los aparatos mdés
précticos y casi personales que ha inventado el hombre; e]
"Teléfono”, este aparato que desde su origen no ha cambiado su
principio de wuna bocina y un auricular, ha tenido dive-sas
transformaciones. Desde 1874 afo en que se concibe como tal, y hasta
dos afos despues se materializa la idea, y que A. Bell con E. Grey

compiten por la patente, la cual finalmente se 'le ltribuyh al primero



por mejorar técnicas. De esta manera para 18745 en el centenario de
la Independencia de los Estados Unidos, en la feria de Filadelfia se
oresenta como portentos de la creacidn humana el foco de la 1luz
incandescente v el teléfono, mismos que marcarian la historia con su
aparicien. Es pues que a dos sXos de su presentacién mundial, un
comerciante de camas y de otros articulos, se interesa en ese aparato
que podia ser de provecho, viendo las perspectivas del aparato vy
teniendo ®#1 contacto en Mexico, ARlfredoc Westrup le presenta este
squipo a <funcionarios del Ministerio de Industria, Fomanto vy
Colonizacion, los cuales quedan admirados con la misma estupefaccidn
que los asistentes a tal evento, por proeza de comunicar a distancia
la voz humana. A un mes de distancia s; crea y se otorga la primera
concesién a Alfredo Westrup vy compadia (misma Qque posteriormente
otorgara a la telegrafia y telefdnica mexicana),

En 1878, se instalo en Méexico la primera linea telefénica,
comunicando el Palacio Nacional y el Castillo de Chapultepec vy se
experimentd asimismo estableciendo comunicacidn telefdnica hasta

Tlalpan, sorprendiendo su efectividad a tan gran distancia,

No cbstante lo anterior, tal vez nuestros gobernantes no le
dieron importancia estratégica al cesarrollo de la telefonia de aquel
antonces, pues aun no se concebia su aplicacién para grandes
distancias, y mas bien se entendia ®so6lo util para necesidades de
ccmunicacion limitadas & zcnas urbanas concentradas, por lo cual se
vi¢ la conveniencisa de autorizar concesiones a enpresas privadas para

su aplicacién. Por ello en 16881 inicidé sus triamites y en 18682 se



organizé la Compaiia Telefdnica Mexicana, empresa naorteaméricana que
inicid su servicio con 300 abonados aproximadament® en Ja ciudad de
Méxicz v preparo i1nstalaciones €r otras poblaciones dei pais; asi en
1883 se celebré la primera conterencie telefdnica 1nternaciconal entre
Matamoros, Tams.. y Brownsville, Texas, durante sus desarrollio esta
compariia efectud tramites en 1BBE para adquirir emnresas compatidoras
que habia vya en la Fepiblice v para este afo contsba vya con 800
suscriptores, contratanoas2 200 nés en (587 y llegando ¢! afo (590 a

ten;r 11,000 guscriptores en las ciutdases donae va operaba,

Es- pues gue nara la segunca m:taa de los afos  treinta,
exi1s$tia 3Jran Fecilical de comurice=iin, perz  zlempre Yy cuando
estuviese dentro de la rad telefinica de una u otras companfias, ya
que no se comunicaban entre sa. Arte esta situacidn es Lézaro
C4rdenas quien le propone ia un:ficacidr de lineas. propuesta que
fructifica haste &1 IT de ciciembre de 1947, ai constituirse
Telsfonos de Mexico, 5.R., iniciando su: operaciones con los equipas
y las concesiones otorgadas a la compaiia de Telefonos oe Ericsson,
S.A., proporcionando el servicio por orimera ve: el Ic, de en=sro de
1545 y ponienco en operacion un sisteta que de 17%.000 aparatcs: er
e@se Mmismc afo se inaugura la  interccmunicacion de los dos sistemas
existentes aﬁ el Distrito federal. Este acontecimiento tuvo lugar el
dia 5 de 2rero en un  acto en el ouve el oresidente Licenciado figuel
Alemdn, hizo ia de:la'a;ion oficial y opusd en marcha los equipos

tecnicos correspondientes.



Como culminacién de los sucesos Qque anteceden, con fecha
io. de mayo de 1950, Telefonos de México, S.A.., comprs los bienes de
la compafiia Telegrafica Mexiruna, quedango asi fusionados los

G)etenAs Oue COrresdandian & l2 empresa Ericsson y Mexicana.

Actualmente las a2mpresas concesiorarias: Teléfonaos de
Me:xizo. 3.4, ce C.+v., Comparsia Teleronica Nezicral, S.A, y Teléronos

el Noroeste, 3,4, 28 C.v.. que prestan i servicio publico

telie~onico en el pais, tenian en opwracidnm hasta junio del afo de
1355, 4n total de §°922,292.8 teléfonos y se-“vian a 6,903 poblaciones
Jde :i3e :qtiol Sy cuerten cor servicio de larjae zistancia automatica,
ZICAE AMDU@SAE LM aLTyc cel Joolerro Faceral, van recno posibie el

naber jogrado el cre:imiento telefonico que tenemos hoy en dia.

~08 Oorigenss ce la radicdifusiin an Mexico como resultade
de ia telegravia sin nilo, se dan en ias postrimerias de 1921, con
Jiferanterz sxparinentc: :realizados =2n Monterrev, N.L., y la Ciudad Jde
Féxico a cargo de los ingenieros Constant:ino de Tarnava y Joseé ce ia

Harran, resgectivamante.

La estaci1an experimental aqel ingenjearc gae Tarnava, se
cristaiiza en 1922, y en la Ciudad de Mexico 1o mismo ocurria con la
wstacidn de! iagenierc José d=2 13 rerran con suv estacidn cuyas siglas

eran “J k",

Los experimentas se realizan a partir de 1919, sin

autorizacicn oficial, ya que ¢! decreto de Venustiano Carranza ade
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1918 prohibia a particulares experimentar con radiocomunicacidn,
debido a los tratados internacionales de los paises involucrados en

la Primera Guerra Mundial.

Fara 1930, se contaba can tinco estaciones de wuso
exclusivo, nueve de servicios comerciales y veinticinco de
experimentacidn, habiendo cinco mds en proyecto, siendo la mayoria de

construccion nacional.

La liga mexicana de radiocexperimentacidn se fundé en México
@n 1934, asimismo,  sm dio inicio a instalaciones autorizadas de
radiocumunicaciones privadas exclusivamente en radiotelefonia,
obvianante el nisera de estaciones de radtudifu;iOn crecié
notablemente tambien en el pais llegando a 60 estaciocnes. En la
aecada de los 40"s, de &0 estaciones radiodifuscras que habia en su
1nicio, pasd en 86lo 3 afos a 140 y el 7 de febrero Ze 1949 se inicid
la primera estacion de television comercial con el canal 4 XHTV que
empezo el lo. de septiembre de 1950; cabe mencionar que ya en 1934
estuvo instalada la primera estacion de televisidn experimental con
sistema de sondec de imégenes de disco Niplow. En la escuela
Superior de Ingenieria, Macdnica y Eléctrica, en Allende No. 38, en
la Ciudad de México y fue donada por el entonces Partido Nacional
Revolucionario en la época dal C. Presidente de la Replblica Ganeral
Don Lazaro Cérdenas. En la década de los S5O's la red federal de
radiocomunicaciones agregd a sus instalaciones cperantes de servicio
radiotelefénico y radiotransaisors “Miguel Aleman" en la carretera a

Fuebla Kms 31, noder noe equipos radiotelefénices de banta
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latercldénica, asi como en las terminales corresponsales en la
Reptiblica, @ igualmente los receptores especiales correspondientes,
conservando la otra centrai radio transmisora de chapultepec,

précticamente s6lc para trafico radioctelegrafico.

Ya para la década ge los &G e contaba con 450
radiodifusoras com@rziaies y 15 culturales, o sea 477 en tctal: 397
en oanda corta. 14 de frecuencia modulaga y 25 de television
poromoviéndose con propiedad sus activi zades, concesionadas o
autorizadas por la 3Secretaria de Comunicacicres vy Transportes, a
wravés de la Cdmara Nazlional de Facdiodifusian y Telsvisién aque les

agruga.

Anterior a la década de los 60's los primeros equ:pos de
microondas que existieron en Méxi1co los acquirio ilas entonces S5.C.C.F,

En 1952 ra  interconectar algunas depsndensias Je la Jdiveccidn

General de Teliescomuniceciones (['.5.7.) como eran la Central Tacubaya
v algunas astaciones receptoras o transmisoras wubicadas en ia
periferia de la ciucad ce Méxizc. Foster:ormente ccn es%s equibn se
ingtald un pequedo enlace entrs la CTenteral Narvarts e Ittapalaps, el

cual se utilico para experimentar v aprenger locs ssbectos tecnicos y

operativos de este sistema.

La S.C.0.P. decidid, adoptar e instalar a gran escaia el
sistema de microondas Dnara mejorar el servic.:o telefonico a
distancia, para lo cual adquirid equipoc de manufactura francesa e

inicid la construecién primero en la ruta de occidente, constituida
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por los enlaces México-Cerrillo (Juan de la Granja), Guanajuato vy
después de la ruta del sureste con el establecimiento de los enlaces
Mexico-Acayucan-Coatzacoalcos, ambas con una capacidad de 120 canales

telafénicos.

A través de la Red Federal de Microondas se proporcionan
los servicios de Telecomunicaciones siguientes: Conduccién de
sefales de televisidén y audio asociado, conduccidén de sefales de
facsimil y telefotografia, conduccién de sefales telegraficos,
conduccidén de sefales de voz y la musica, conduccidén de sefales de
datos, telex, teleinformidtica, ridiomaritimc, permisns para el
servicio radiotelefénico vy privado, permisos para el uso de la banda

Civil, concesiones de localizacidn de personas.

Aunque México desde 1665 enpeza a utilizar via microondas,
sefal del satélite INTELSAT 1 (psjaro madrugador), era necesario
contar con una antena propia. Fue asi como nuestro pais. se incorpord
al grupo de paises que hacian uso de estos servicios para las

telecomunicaciones internacionales.

Cabe aclarar que México fue uno de los primeros paises que
instala antenas de 32 m de didmetro. Como antecedente a lo anterior
destaca el “Froyecto Mercurio”, aut contaba entre otras cosas con la
instalacién de una estacidn terrana, en empalme, veacindad de Guaymas,
Sonora: instalada por NASA, en coordinacién con 1a Direccion General
de Telecomunicaciones y la Comisién Nacional del Espacic Exterior

(CONE) en 1962.



1S

La estacidon terrena Tulancingo, Hgo. 1, cuya ubicacidn es
de 20 30’S2'’ da latitud Norte vy 982 26°07’' longitud Este a una
altures de 2,300 metros sobre el nivel del mar. Ocupa una zaona de 30
rectareas en un vaile, que por su caracteristicas ofrece las mejores
conoiciones para establecimiento de una estacion terrena para
comyunicaciones internacionales por satélite, tales como evitar las
xntnr#creactns ocasionados par sistemas radiosléctricos,
especialmente los de microondas que funciona en la misma banda de
frecuencia, debido a que la *ona estd protegida por montafas a su
alradadar, cuenta con un blindaje radioeléctrice natural; ademds las
corsiciones atmosteéricas deben ser de baja precipitacidén pluvial, sin
vientos intensos ni huracanes o ciclones, no sismicas, acceso &
s#rvicio como energis eléctrica, agua, transporte y una pequeRa

ciudad cercana.

Lta antena parabdlica, en si opera dentro del arco orbital
donde estan localizados los saté#lites de comunicacién, €sto es, que
existe linea de viasta entre la estacién terrena y el satelite en

cuestion,

Y por instrucciones del C, Presidente de la Repablica
Licenciado Gustavo Diaz Ordac, dictadas en 19465, la Secretarfa -de
Comunicacionse y Transportes, en coordinacidén con las Secretarias de
1> Presidencia de la Repdblica y la de Hacienda y Credito Pﬁbxtco;

elatoré el Programa Nacional de Telecomunicaciones, que . incluye 1la



16

sstacion terrena Tulancingo I, fijando las siguientes normas en

materia crediticia.

a)l.~ Debe ser autofinanciable.
by.- E1 plazo para la amortizacidn serd ce 15 anos.
c).~ El interés noc exceders del &% anual.

d)Y,- Disfrutaréd de un periodo de gracia ce z & 3 afos.

Cumplidas las normas anterioress siete paises, rolanda,
Francia, ltalias, Alemania Occidentai, Japon, Canaca vy Estados UnizZous
de Norteamétrica proporcionarcn 1os creaitos suficie-tes para llevar a
cabo @l mencionado programé nacional de telecorunicaciones, zon un

costo total de siete mil millones de pesos.

Ei programa nacional de teiecamunicaciones contempls la Reo
Federal de Microondas, la torre central de Telecomunicaciocnes, vy la

estacién terrena Tulancingo I,

Los contratos para construir la estacidn Tulancingo 1,
fueron otorgados por la Secretaria oe Comunicaciones y Transporties el
2! de di:iomb;; de 1947, ;espufl de severo ccncu;so en el que
participaroen 10 emprcu‘;. Obtuvo e1 primer contratc 1la “NIFPON
ELECTRIC CO.", mediante el compromiso de integrar todo el sistema de
la astacion y aportar & instalar los equipos, .nclusc un enlace de

microondas con la torre central, El segundo contrato fue regociado

cod Lla  *MITSUBISHL Eﬂivéﬁiz. oara coastruir y montar ls antena
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principal, la torre tase de é€sta y su sistema de rastreo, ambas

compaiias japonesas.

La eje:uclen de la obra q 4 3 cargo y hajo 1la
responsabilidad de la Direccién General de Telecomuriicaciones, cuyos
técnicons e ingenieros supervisaron la real:zacién de laos trabajos,

cuiminando estos en un periodo de 10 mese cor un costo total de 30

miliones de pesos.

Siendo inaugurado el 10 de octubre de 1948. v a partir del
1% e octuDre del mismo afo, inicid cperaciones con 2] satélite ATS-
1Il, puestc en &roite sobre e] dc%éano atiantizo por la administracion
nacionsi de asronautica y del espacio de ios Estados Unidos (NASA) el
cual fus utilizado debido a que el satélite “"INTELSAT-III" (F~J)

f2lio en su lanzamiento para colocarlc en la orbita.

La estacidn terrena Tulancingo I. opera en la actualidacd
con el mxlmﬁ satelite "INTELSAT", del trayecto principal localizado
#n 325.5 grados longitud Este, inicid el s2rvicio de transmisidn de
safiales ue television, aportando las facilidades necesarias para la
trangmisidn internacional de los eventos gque con motiéu de los XIX
Juegos Dlimpi:oq que se celebraron en nuestro pais, llegando a la
zifra récorog de 153 horas de Frogramas d; televisidn transmitidas,
origihsoas por este eventc. Hasta 1993, s® supero esta récard con

192 horas.



10

Come resultado del buen funcionamiento de 1la estacidn
terrena Tulancinge I, se presentd el proyecto "Tulancingo II";, que
estaria ubicada dentro del &rea en donde fue construida la primera
estacidn, compartiendo una zona de aproximadamenta SO hectireas,
circundada por mallas ciclénicas que permitirian la seguridad de las

instalaciones y del personal técnico que ahi laborase.

La finalidad de construir una segunda estacion terrena en
la misma &rea que ocupa la primera estacion, fue satisfacer la
demanda futura internacional, debido a que esta se incrementéd al
existir un servicio directo y confiable con 1la primera estacioén,
apoyar el servicio internacional que permita la continuidad ae!l
servicio en caso de interrupciones indessables o programas, vy
garantice la eficiencia oe un 99.8% del tiempo, establecer nuevos
. enlaces directos, aprovechar los recursos humanos con el minimo de
personal adicional, ademas, que se8 contaria con la experiencia del
personal técnico para la preparacion y ejecucidn de 10s programas de
adiestramiento, y el aprovechamiento de la obra civil con que se
contaba, puesto que se podria acondicionar para los servicios
complementarios, construyendo el minimo necesario para alojar los

equipos y sistesas de Tulancingo 1II.

La estacion terrena Tulamncingo 1I, inicié operaciones en
junio 24 de 1980 con el satelite "INTELSAT" IV-A del trayecto
primario localizado en 335.95 grados longitud Este. Actualmente opera

con el satelite INTELSAT V (F-3) en la misma posicion orbital.
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La realizacion de la obra civil complementaria fue disedada
y construida por las compaRias "E-SYSTMS" de Estados Unidos de
Norteamérica y la compafifa Mexicana "ISMA", S.A., vy, la construccion

y operacidén de la estacién terrena Tulancingo 1, se efectud en un

pericdo de & meses con un costo de 200 millones de pesos, quedando
esta bajo la supervisidn de la Diraccidn General de

Telecomunicaciones.

€1 17 de junio de 198%, wa lanzado al espacio sideral el
satelite de telscomunicaciones "Morelos 1", iniciéndose asi una etapa

mas en la historia de las telecomunicaciones en México, este satélite

era @1 primero, de la serie de dos que componen el denominados
“Sistesa de Satelites Morelos", lo cual 1o cosplementa el segnrento
terrestre integrado por la Red Nacional de Estaciones Terrenas y el

Centro de Satelites "Waltaer Craoss Buchanan“.

Este importante sistesa de telecomunicaciones, dio solucidn
a los problemas de comunicacidén nacional, socbre todo aquellos puntos

1 de

a donde las recdes terrestres de telecosunicecidn (Red Feder
Microondas) no han podido llegar, y de esa forma enlazar el pais

hasta sus rincones mis remotos.

El satelite artifictal “Morelos II", fue lanzado en la
misién 61-B por el transbordador “"Atlantis" el 20 de noviembre de
1985, a las 1B:129 horas tiempo de Meéxico, siendo colacado & 1la 1145

horas del dis 27 a 36,800 Ka. de la superficie terrestre.



€1 lanzamiento fue adelantado 12 haras, para aprovechar
sejor las fuerzas naturales de la mecénica celeste y de atraccién de
1a tierra, por 1o cual, paulatinamente se acomodé durante los tres
aflos siguientes hasta alcanzar su posicidn definitiva de 116.6 grados
sobre ia linea imaginaria del ecuador. as{ su vida Gitil se prolongard
cuatro afos y & neses més aproximadamente, pues ahorrard 40% de
combustible, viajando en dicha misién el doctor Rodolfo Neri Vela,
para asi constituirse en el primer mexicano astronauta que incursioné
el sspacio sideral, quien realizaria 4 experimentos aprovechando el

estado de ingravidez.
t.2. CONCEPTO DE RADIDCOMUNICACION.

La comprensisén y anslisis Juridico que implica el tema,
sOlamente puede llevarse a cabo si tenewos una idea clara y correcta

del concepto de radiocomunicacidén.

Siendc el concepto la expresion de la esencia o la
naturaleza de una cosa, 10 que la cosa verdaderamente es, resulta
légico describir los objetos de la experiencia a fin de permitir su
reconocisiento; asi pues los conceptos del término radiocomunicacion,
los ajustare a sse requisito del concepto que exige dascribir lo que

la cosa verdaderamente es.

For 1o tanto. los conceptos que de radiccomynicacidn se
transcriben a continuacion, pretenden dar un concepto cierto, veamos

pues.
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a).~- Radiocomunicacidn es toda transmisidén, emisidn o©
recepcion de «ignos. seRales, escritos, iadgenes y sonidos o
informacidn de cuajquier naturaleza por hils, ragio, medios visuales

u otros sistemas electraomagnétices. (1)

b).~ Radiocomunicacidn tooa telezsmunicacion transmitida

por media de ondas racioeléctricas, (2)

Como podemcs observar en @l cconcepta citado par el
fegiamento dJde Radiocomunicacicnhes es O® caracter qenecal, si
CONS:JErEMIS  QLE aentro dei mismo == zcrsigna el termino
telecomunicaciOn como toda transmiwidn, emisidén, recepcion de signos,
safales, escritos, indgenes, sonidos o informacionew de cualquier
saturaleza gar nilo, radicelectricidad, megios O6pticos u otros
sistemas electromagneticos; lusgo entonces la radiocomunicacion es el

genera v las telecominicaciones es la ascecia.

c}.- Toda telecomunicacién transmitida oor medio de oncas

de radicelectricas., (3}

) FEMNREL, JUSE LUIS. Derache de 13 Radioiéunitn, Porrda 1940, P, N,

{21 Seqissents e fadiocosvdizaciones, Uaida Ioternaziona) & osunicacisnes, Edicide (M2, Suiza, revisado 1985,
1954 v 1988,

(31 Reglamasto ¢ Telecoauniceciones, Secretarid de Comniciciome y Trampertes, Bisice 199, 2. 3,
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Resumiendo que @1 contcepta que de wl Reglamento de
Radiocomunicaciones [nternacionales aprobado en Atlantic City en
1947, no difiere en el aportado por el nugva Reglamento de
Telecomunicaciones promulgado por el C, FPrasidente de Carlos Salinase
de Gortari, el dia veinticinco de octubre ce 1990 y ambos endlnban la
palabra telecomunicacitn, en virtud del cumplimiento cabal de los
requisitos de definir y circunscrifir ja esencia necesaria de una
cosa; toda ver gque en la radiotomunicacion lo esencial es  la
telacomunicacidn, engendibndal. por esta ualtima, transmisiaon,
emision, o recepcion de signos, selales, escritos, imdgenss, voz,
sonidos o informaciones Jde cualquier naturaleza por linea €isica
conductera electrica, radicelectricidad, medios opticos y otraos

sistemas electronicos.

Cabe citar que las Leyes de Vias Generales de Comunicacidn
de 1531 y 1932 consigoan un libro auinto al que intitulan
“Comunicacignes Electricas”, en donde se -agula en forma especifica a
las Vias Generales de Comunicacion descritas en €l articulo la. de
amboe ardenamientas juridicas, las que prdcticamente son iguales en

los términos siguisntes.

X.- Las lineas telegraficas y telefdnicas; las

instalaciones radiotelegrificas y radiotelefdnicas vy cualesquiera

otras de sistema eléctrico de transmisidn y recepcidn, con o sin

hilos conductorss de sonidos. sighos o Imsgenes, & excepttan las

lineas telefdnicas locales instaladas dentro de los limites de cada
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estado, siempre que no conecten la de otro estado o con lineas o

instalaciones federales o de patscs‘-xtranjerns.

XI.- Las lineas telefdnicas que se encuentren 1nstaladas y
las que se instalen dentro de la zona fronteriza de cien kilometros )

de la “aja de cincuenta kilometros a 1o largo de las costas.

ta legislacion actual consigno tambien un libro quinto
relativo a comunicaciones eléctricas, del cual fue derogade el
capitulo VI concerniente a instalaciones radiodifusoras comerciales,
culturales ¢e experimentacién cientifica y de aficionados, con
excepcidn del articulo 406 que se refiere z las instalaciones de
aficionados, en virtud de la promulgacion de la Ley Federal de Radio

y Televisiién de 68 de enerc de 1960.

Quizds una de las principales innovaciones que registra la
Ley de Vias Generales de Comunicacidén en vigor, la constituyen
precisasante, las modificaciones que se introdujeron en las
fracciones IX y X del articulo lo., relativas a la descripcidn de las
vias generales gque., por definicidén, llamaremos de telecomunicaciones,
terminoc Que va ha sido aprobado en el “Convenioc Internacional de
Teleconunicaciones" de Milaga-Torraemolinos-Espada de 1973, que fue
debidamente suscrito y aprobadoc por nuestro pais en términcs del
articulo 133 Constitucional, por lo que @5 de observancia obligatoria
y comc lo anctamos en parrafos anteriores, la Ley Federal de Radio y
Televisidn, como su nombre lo indica, es un ordenamiento legal

encargado de regular la radiodifusidn, la cual consiste en la smisidn
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de sonidos, imagenes o signos, por medio de crdas hertzianas

destinadas al publico en general.

1.3. CLASIFICACION.

La Ley de Vias Generales de Comunicacidn €~ vigor, como se
ha sefalado anteriormente, evita entrar en definiciores v se concreta
a establecer una clasificacion de ]lo que son las -:as generales ce
comunicacidn, agrupandolas por sectores relacionades ci:rectamente con
el medio fisico en que construyen o establecer, de donoe se
desprenden tres granoes grupos: las acuaticas o conocigas coma vias
generales Ze comunicacien por agua: las terrastv2s T.2 agrusan  a
caminos, ferrocarriles y puentes y el espacio aer20 en su doble
acepcion, como aquel en que transitan las aeroraves y el medioc en que

se propagan las ondas electromagneticas.

For otro lago, el Reglamento de Radioccnuricacicnes as{
como ¢l de Telecomunicaciones, clasifican a la rac:3comunicacién en

Jos grandes rubrost

a) La radiocomuntcacion terrenal, gque <z-~si1s3te en tcda
raoiocomunicacion distinta ce la radiocomunicacion espacial o de la

radsocastronomia, v

o, - Wadiocomunicacisén aspacial, aque es toda

radiocomunicacicn que utilice una O varias estaciones espaciales. ‘uno

0 varios satélites refectores u ctros objetos situados 2n el espacio.
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Dentro de las cuales existe una gran diversidad de
serviclos destiredos a la transmision, emisidn o recepcicr de signos
sereles, escritos, imdgenes vy sonidos o informacidn de cualquier
neturaleza por hilo, radio, medios visuales u otrocs sistemas
elactromagnéticos con cardcter cultural o lucrativo,

Sobre el particular, la Ley Federal de Radio y Televisiadn
en su articuio 13 determina que las emisoras pueden ser ae distinta
naturaleza, pero dos son las formas que conocemos las comerciales y

cviturales, lo anterior de conformidad a lo establecico en el

"

"ggianenzo rotulado "De las Estaciones Radiodifusoras Comarciales
Culturales de Experimentacicn Cientifica v de Aficionados®’. mediante
ei cual se Ciasifica la actividad radiofonica, consignando en &u

titulo primero, capitulo unico la clasificacién y definicidn.

Articule 1o.- Las instalaciones de radiocomunicacion & que
se refiere este reglamento, comprenden las radiodifusoras
comerciales, culturales, estaciones de experimentacion cientifica vy

estaciones de aficionados.

Articulo 20.~ 3Son instalaciones radiodifusoras comerciales,
itas destinadas a la explotacion de propaganda comercial. mediante
givulgacion de conrerencias, programas musicales, piezas de teatro,
programass de divulgacioen cientifica y artistica. crénicas,

informaciones deportivas y de intereés general.
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Articule 3o.~- Son instalaciones radiaodifusoras culturales
las que se establezcen exclusivamente para +ines de divulgacidn
cultural, mediante la transmisidn de conferencias., conciertos atc..

sin obtenar lucro alguno. (&)

Coma podemas observar en dicho ordenamiento, las
actividades de las emisoras difieren en cuanto al fin, mientras que
las primeras persiguen et lucra, las segurdas buscan el
enrigquecimiento ¥y engrandecimiento cultuesl gel pass. olvidandase
completamente del dnimo de lucra, y los mdas importante son instaladas

operadas vy expiotadas por el estado.
1.3.1. CULTURAL.

En Mexico se identifica bajo el nombre de culturales, a las
estaciones comerciales que la Ley reconoce como aficiales,
culturales, de experimentacidén. escuelas radiofonicas o de cualgquier
otra indole. La connptacidén de "cuitura por radio" en America Latina
tiene inevitablemente connotaclones educativas. puesto que ias
emisoras culturales existen para prestar un servicic publice sin
fines de lucro, son propiedad del gobierna Feéera:. ce las gobiernas
de los estados, ©OF 10 municipios, G 1&5 universigades y otras
institucicnes educativas oficiales vy estan subvencionacas por dichas

entidades.

(4) Becrate sediante ol cual se prosulgs ¢} Keqlasento se Estaciones Radioditusoras Coeerciales y Lulturales,

podlicads e 0l 16 8ficial v 14 Faderatitn ¢l 20 dv aavo @ 1942,
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Las emisoras culturales no pueden dedicarse a halagar el
gusto fécil de la mayor{ia de la gente, poroue deben ;er ante todo
educativas e 1nformativas, entendiendo estas dos funciones como el
servicio publico que deben cumplir. A la cificultad de informar y
educar adecuada y oficialmente, hay que aXadir un problema gque
afrontan las radios culturales: realizar este trabajo de forma
amena. para capturar a las mayorias que estan acostumbradas a
encontrar en la ragio un medio sencillo de entretenimiento. Estas
emisoras requieren de un presupuesto de produccidn elevada que les
permita cumplir seriamente con las tareas que les han s1do asignadas.
Faradéiicamente, ias 1nstituciones culturales de nuestro pais pocas
weces cuertan c¢on los recurscs suficientes opara las tareas que les

son encomendadas.

Este titulo de radios “"culturales”, como generalmente se
ccnoce en Mexicod a las radios qQue no son comerciales, puede prestarse
a confusién. Habria que destacar gque las emisoras que no pretenden
fines lucrativos, se distinguen segun el grupc o 1institucion que las
patrocina; entre grupos e 1nstituciones puede haber distintas formas
ge cnmprendeﬁ el significado del término cultura, y para identi1ficar

cudles son los objetivos culturales que cada emisora deberia cumplir.

En Mexico se ocupan de la cultura por radicemisoras que

dependen de la Secretaria de Gobernacion, de la&a Secretaria de
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Educacién Pablica y de las universidades. (S

$.3.2. COMERCIALESD.

Las eaisoras comerciales obtiene del gobierno federal la
concesicn d.- una bands de transmision por el sistema de la libre
empresa, o8 decir, son libres para obtener ganancias de sus
transmisiones, aunque no puedan transgredir lo que la ley dispone al
respecto. Fertenecen a emprasarios mnedianos vy grandes, y Ssu
fananciamianto, asi como la plasvalia que obtienen, proviene de la
venta de sus tiempos de programaciéra ses vendiéndolos para avisos
publicitarios, por promocionar las pietas musicales’ o por el
patrocimio de programas, principalmente imformativos. Estas tres
formas oe producciton ragiofbBmica intentan capturar un auditoris
numeross pmra poder mlevar lo mis posible las tarifas de sus tiempos

o® programacion. -

Estas eaisoras, muchas veces se ven obligadas a
contemporizar con los intereses de sus clientes y a halagar los
gustos mas ficiles de su auditorio. Para ello contratan o realizan
estudios de sercado que les permitan conocer los hdbitos de
comportamiento de su publico. De estos se encargan principalmante

agencias privadas de investigacidn, gque son las que detentan el

15! €1 Soide de ls Ratic {Easaye Tedrico Prdctico Sobre Proseccién Radisféaica). GAN\INER. Plaza Valdez Edit. 194,
2.
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conocimiento sobre los segmentos poblacionales més importantes para

&l consumo: jovenes, niRos, amas de casa, etc. (&)

1.4, CARACTERIAGTICAS.

Las instalaciones de radiocomunicacion de cardcter
"comaercial", por disposicién del Articulo 13 de ia Ley Federal de
Radio vy Telmvisién @l cual consigna Qque para la instalacidn,
operacién y explotacidn requerirdn concesién del Ejecutivo Federal

por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y T-ansportes.

Ahora obien, el Raglamaﬁto de las Estaciones Rad:i:odifusoras
cel 20 de mayo de (942, cita las particularidades ae los servicios de
caracter comercial, que son aquellos destinados a la explotacidén de
propaganda comercial, mediante la divulgacidn de conferencias,
orogramas musicales, piezas de teatro, progracas de difusidn
cientifica y artistica, crdnicas, informaciones deportivas y de

interés ganeral.

Las emisoras coeerciales poseen libertad para obtener
Janancias de sus transmisiones, aunque no puedan transgredir lo que
la ley dispane al respecto. Fertenhecen a personas fisicas o morales,
v su financiamiento, asi como la plusvalia que obtienen, proviene de

ia venta de SUs tiempos GO pProgramacion sea vendiendolos para

(4} €l Sonide o la Ragie, DB, Cit, P, M.
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avisos publicitarios, por promocionar las piezas musicales o por el
patrocinio de programas, grincipalmente informativos. Estas tres
formas de produccidén radiofénica intentan capturar un auditorio
numeroso para pader elevar lo mds posible las tarifas de sus tiempos

ge programacicén,

Far otro lado, las de cardcter “cultural" para su
instalacidn, operacion y explotacicn requieren de parmiso, segun lo

astipulado en @] articulo 13 de la (Ley Federal de Radio y Televisidn.

Al igual que las emisoras de cardcter comercial, las
culturales obtienen sus particularidades del Reglamento de Estaciones
de Radiocomunicacion de 1942, las‘ cuales consisten en difundir
cultura mediante la tcansmiwion de conferencias, conciertos, etc.,

sin conseguir lucro alguno.

Bajo @1 nambre de culturales se identifica a las estaciones
no comerciales que la ley reconoce como oficiales. culturales, de
esparimentacidn, escuelas radiofénicas o de cualguier otra indole,
puesto que las emisoras culturales existen para prestar un servicio
pGblico sin fines lucrativos, son progiedad del gobierng federal, de
los gobiernos de los estados, de los municipios. de las umiversidades
y otras instituciones educativas oficiales y sstin subvencionadas por

dichas entidages, y realizar oste trabajo de forma amena, para
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capturar a mayorias que estdn acostumbradas a encontrar un medio

sencillo de entretenimiento. (7)

7 £1 Sonide dn 1o Radic. OB, Cit. 0,23,



CArITULO IIX

rERMISO
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2.1. CONCEPTO.

El Instituto de Investigaciones Juridicas. en su obra
rotulada "Diccionario Juridico Mexicano", conceptualiza el teérmino

permisc en forma gramatical y juridica como acto administrativo.

Gramaticalmente el permiso tiene su  raiz del latin
permissum, que sigmifica =~licencia o consentimientc para hacer o

gezir una cosa.

Juridicamente, ! permisoc como &acto administrativo, es el
rezonocimiento a cargo de la autoridad competente oe un derecho del
particular, que allana la via para el ejercicio de una actividad
especial reglamentada por el estado o la realizacion de actos que

ersanchan la esfera juridica de su circunstancia. (&)

RFafael de Pina nos define la figura del permiso como una

dutorizacion de autoridad competente para hacer o decir algo, (F)

Ltos administrativos mexicanos han sido prolijos en el

analisis del concepto de permisc administrativo. Para lograrlo, han

18 lastituto de lovestigaciones Jllridlfll, Biccionarsa Juridico Mezicano, Porrda\UNAN 190% P, 2386 y 2390,

(90 5 P, RWFARL. Dictionerio @ Derache. Perrda 1900, P, W03,
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aplicado el método de clasificacidn de los actos acministrativos por
una parte, y por la otra la sintesis de conceptos y su comparacién
con rei;rln:ia a la autorizacioén, la licencia v la concesidnt en
seguida han examinado las tendencias legislativas para la adopcion de
esta técnicas juridico-administrativas que constituyen una expresion
genuina del poder del estado frente a los particulares vy, por lo

tante un acto administrativo por excelencia.
El ijlustre maestro Gabino Fraga, nos sefala 1o siguiente:

La autorizacién, licencia o permiso, es un acto
administrativo por @! cual se levanta o remueve un obstéculo o
impedimento que la norma legal ha establecido para el eiercicio a2 un

derechc de un particular. (10)

Asi, el elemento fundamental del concepto del maestro
Fragat results ser un derecho presxistente, cuyo ejercicio est&
limitado por la norma Juridica y que es invobcado por un particular

frente al estado.

€1 Licenciado Miguel Acosta Romero., previo estudio de la

doctrina y la practica administrativa considera aue éstas difieren en

(10) FRABA, GADTYD. Dersche ARinistrativo, Porrés 1998, P, 2%,
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cuanto al contenido de las nocicnes del permiso, licencia vy
autorizacidn, puesto que en ocasiones son confundidas principalmente

Zon la figura de la concesidn.

Y nos dice que gramaticalmente significan:

Licencia.- Es la facultad que otorga el poder pablico para

racer algo.

Parmiso.- €&s el consentimiento que otorga quien tiene

Jotestad tambien para hacer algo.

Autorizacidn.~ Es el acto por medic del cual se confiere a

una persona el derecho para realizar una conducta. (1)

Come puede apreciarse, estos tres conceptos en el fondo,

son sinonimos y varian séloc en cuestiones especificas o de grado.

Juridicamente pueden tensr los siguientes contenidast

1= Parmiso, licencia o© autorizacidn, es ol acto
administrativo por medic del cual se otorga por un organc de la
administracion, o© un particular, la facultad o derecho para realizar

dna conducta O para hacer una cosa.

(11} ACIRTA SER0, NIGAEL. Durechs Adsisistrative, Perrts Nezice 1908, P. 191,
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2.- Puede constituir también el documento formal por
escrito, donde se hace constar el acto administrativo, por ejemplo,

la licencia de manejar, el permiso de importacidn, etc.

3.~ Licencia vy permiso, también pueden entenderse dentro de
la relacidén de trabajo, como el actopor el cual el superior
jerdrquico, permite a los infractores ausentarse de sus labores por

periodos cortos, con O s1n goce de sueldo. (12)

Alvarez Gendin, considera que el permisc @8 un acto
discrecional, es una tolerancia de policia mediante el cual alguien
pusde ejercer una actividad que de otra suerte nc seria oermitida.

(133

Por ultimo, Qlivera Toro, dice que el permiso
administrativo o autorizacion tiene el merito de actualizar un
derecho en potencia del particular, dado que existe la libertad de

actuar con sujecion a determinadas condiciones. (14)

Vemos pues que dentro de los conceptos citados, ei permiso,

licencias y autorizaciones son sindnimos, no crean situaciones

(12) ACOSTA RORERQ, MIWEL. OB, Cit. P, 192,
(13) ALVARED GOIN. derache Meinistrativa 1.1., Deseh Rarceless 1958, P. W),
116} LIVERA TORD. Rassal @ Berache Adsiaistrativo, Porra Mdsico 1972, P, 2%,
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Juridicam individualesy sing que son actas condicidn, porgque mediante
wllos s faculta @ una persona Fisica o moral que ha satisfecho
Jeterminados requisitos, para que ejecute actos que no pu"dln
rehiizar la generalidad. motivo por el cual, aungue esta posibilidad
de cborar libremente pueda valorarse en dinero, no puede transmiticse
incondicianalmente a terceros que no cumplan 1o que la ley exige para

Quedarscolocados dentre de la condicidn.
2.2. NATURALEZA JURIDICA.

E€n la generalidad de los casos en gque la legislacidn
azs:ziva ha adootado el régimen de autarizaciones, licencias o
cermiscs, hay un derecho preexistents del particular, pero su
ejercicio se encusntra restringidc porque pusde afectar la
cranauvilided, la seguridad o la salubridad publicas o ls econcomia del
c7:8, ¥ 8610 hasta que se satisfacen determinados requisitos gque
deian a salvo tales 1ntereses, ws cuando la administracion permite el

eje-cicio de aquel derecho previa.
ASL @5 pues. que 1a& avtorizacion, Ila licencia vy el permiso
zgTstinuyen ACtoR que Tandicianan para un particular 8l ejercicito de

3lQunos de sus deraechos. (15)

neosta Romero wsedsla. que en el régimen de permisos.

115) FRAGk GARIAO, OB, Cit. P. 234



38

licencias y autarizaciones, s reconoce nl‘ particular un deracho
presatablecico, cuyo ajercicio esta sujeto a aadaslidades y
limitaciones que a traves de requisitos, se establecen en vista ce
fines de weguridad, salubridad, orden pahlico urbanismo vy adn bay

autores que hablan d‘ #tice social en wste aspecto.

Asi, &l partu‘.:ular s® le reconoce ese derecho, peraq, para
su wfercicio, necesita cumplir una serie de reguisitos seRalados an
al régimen juridico, cumplidos los cuales se le otorgs la licencia.
el permiso o la autorizacion, por sjesplo, la licencia de manejo,
licencias sanitarias, permisas de i{mportacidn, licencias de
canstruccidn, licencias para apertura de cisrta clase de comercio,

atc.

En @] régisen da licencias, permisos y autorizaciones, no
se wxige capatidad financiera y técnica del solicitante, ni garantia
en w) procedimiento para otargarlias, no hay usuarios, nao rigen los

principios de rescate ni de reversidn. (16)

Sayagez Laro, considera al permiso como acta condicidn
mediante w1 cual se ejerce un derecho presxistente para e! uso de
bienes del Jdominio pablico, que par su pEropia naturaleza estdn

destinados & la utilizacisn general de todos los habitantes, dicno

(1al ACSSTA RORENS. Berscho Adeinistrative, Testos Umirereiterios Muico 1973, P, 219 y 220,
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uso estd sujeto a las normas legales y reglamentarias que dicten los
organos legislativos ' administrativos en sus respectivas
competencias, €sto no excluye que en ciertos casos pueda exigirse el
zumplimiento previo de determinados requisitos de la administracidn,

a7z

Podriamos pensar que efectivamente, en e! permiso hay
previamente un dcre:ku, ya sea por la calidad de la persona o por las
circunstancias y no se puede @jercer porque exista un obstéculo o una
barrera que se lo impide y es @] permiso que concedido por la persona
0 autoridad competente, hace que desaparezca dicho obstdculo, desde
iusgo,. ese derecho latente y ®] permisc que hace Qque se sjercite tal
cerecho, deben estar debidasente reglasentados y consecuentemente el
oermiso es, podriamos decir, la llave que abre la barrera que impide

o prohibe ®1 paso para hacer efectivo ese dereacho.

El permsiso se extiende desde el sencillo acto
administrativo que concede la salicda del personal en horas de oficina
de una institucieén, hasta el permiso que se necesita para realizar

una obra de mayor trascendencia.

En @l acto administrativo llamado permiso., se da una
relacicn dilateral entre el solicitante y el que lo otorga, el gue lo

Jtcrqga debe estar i1nvestido de legalidad o autorizado para ello y el

U7 SIVASEL LATO, Tratate @ Sareche Mda, I;tnﬂw LIL., E6it. Baschi dltwm, Mestevideo (999, P, 23,
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que solicita oebe cener una wesfera jurjaics inferior y cuorir los

requisitos establacigas por la administracidn.

Le ninguna manera se puede imponer 1a  woluntac unilateral
de la auwtoridad, 31 a5i fuera va nQ €8rya CErmisd, 3I.Nn3 que este se
convertiria en una srden y pac lo tanta seria un acto cde auvtoridad de

caracter unilater s (.,

2.3. ELEMENTOS ¥ EFECTOS.

Desde e poune 42 visTa lAgizo~jurisSico  sSntenrdemss oor
Bienantss oe et =IEr C© e wf IeTcaItc, anueliaxs Tcariegs Jue ia
iNTegrar © Que CONSUr'er a Su Tormaciont e:2mplificancd oocemas decir
que los elementcs sel ajua ss- dcs partes oel  hiagrégens v wuna de
Ix19em0,. elios e3LrLTtursn al ser Jue S8 J2NOMINS AQLEI i 21 agua es
zaliente ¢ < :@, FsrUle@ce  alguna ssoloracion O BE L€ QESIINA  Fard
riego 4 otras uscs., eilos seran cualidades o wodalicades cal gor
(aQual, “&ro no e.e~entos oel misms,  "ar 1gusl razdn., s €leémentos
del acte administrativo cueden tener socalidades oues sor las  ya
fLPIrezgacag, Pe. 0 NC forman Jsrte Ul concepte &I3I5 suTiniatrativol
elln ~o cuisre 1FC1C que T s @sludient sina  3ve Naoran  de
analizarsge tasp otry aspecto y nu zomb plementos oel ca~zepto cue nos

cocupa.

4L respeTSd, L LigEasisac Migusl Acosta  Roaers previs

estuti.~ de 1a Forea como opere el acto admimistrative. TOnsi1gera como

elementas de el mismd unicamente:
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1.- El sujeto.
2.= La manifestacidn externa de voluntad.
3.~ El objeto vy,

4.- La forma,

Por lo que toca & la finalidad y @l motivo, pudieran llegar
& ser requigitos del acto, perc de ninguna manera consideramos gue
szr elementas constitutivos del mismo. La oportunidad no es nt
elemento, ni ragquisitc vy el mérito es una nocién tan vage e
1mprecisa, QuUe® No Creemos que sea, ni que llegue & ser elemento o

ve0U18ic0 del acto administrativo.

f.~ Sujeto del acto administrativo siempre es un organo de
la administracidn publica. Puede decirse que en la relacidn juridica

agministrativa existen siempre dos o més sujetos.

a) El sujeto activo, que en este caso es @l oOrjano
administrativo creador del acto, @] cual debe tener competercia para

eilo,

Ee entiende por competencia., la facultad para reslizar
determinados actos, que atribuye a los drganos de la administracion
publica en el orden Jjurisocico. Con @eto creemos preclsar que la
competencia siempre debe ser otorgada por un acto legislativo
material (Ley de! Congreso o Reglamento del Ejecutive), sin embargos

hay casos en la prictica administrativa en que se otorga competencia
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por medio de acuerdos o decretos del ejecutivoj la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, ha establecidor las autoridades sdlo pueden
hacer lo que la ley les permite (Tesis de Jurisprudencia No. 147, P.
106 del Tomo correspondiente a la Sexta Farte de la Jurisprudencia de
la Supresma Corte de Justicia de¢ la Nacion, de 1917 a 1965,

Jurisprudencia Comin al Pleno y a las Salam).

b) Los sujetos pasivos, que son aquellos a quienses va
dirigido o quienss sjecutan el acto administrativos ya que pueden ser
otros entes piblicos, personas Juridicas colectivas, o el individuo

an lo personal.

2.~ La manifestacidn de voluntad, o sea, la expresidn del
proceso volitivo del d4rgano adainistrativo que esti actuando como
tal, debe tener una exteriorizacién que pueda sar perceptible, o sea,
que se manifiesta objetivamente esa voluntad. Es pertinente aclarar
que no se confunde @l hecho de que la manifestacidn de voluntad sea
externa con la faorma coeo se objetiva ésta, que es otro elemento del

acto adainistrativo.

La voluntad puede en efecto entendarse como la voluntad
interna subjetiva, tal como existe en el alma individual y no 1la
declaracion, es decis, la voluntad tal como ae eanifiesta y se
objetiva al exterior de tal manera que sea spreciada por 1los otros

hombres.
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La voluntad de la administracion debe reunir determinados

requisitos que son:

a) Debe ser espontinea y libre.
b} Dentro de las facultades del orqnnn..
¢} No debe estar viciada por error, dolo, violencia, etc. y

d) Debs expresarse en los términos previstos en la ley.
3.~ El objeto en nuestro criterio puede dividirse en:

a) Objeto directo o inmediato, es la creacién, transmision,
modificacién, reconocimiento o extincién de derecho y obligacidn
dentro de la actividad del organo administrativo en la materia en la

que tiene competencia.

b) €] objeto indirecto © método, serd realizar la actividad
del organo del estado, cumplir con sus cometidos, ejercer potestad

publica que tiene encomendada.

£1 objeto debe reunir, de acuerdo con la mayoria de

opiniones los siguientes requisitom:

~ Debe ser posible fisica y juridicamente.
- Debe ser licito.
~ Debe ser realizado dentro de las factultages que le otorga

la competencis al 6rgano administrativo.
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4.~ La Forma.~

La forma constituye la manifestacidn Ma:érial objetiva wn
que 3@ plasma el acto administrativo, para el efectc de que pueda sar
apreciada por los sujetos pasivis o percibida a través de los
sentidos. Viens a ser ls envoltura material esxterna en la que se
aprecian no sélo los demas elementos del acts aznicistrativa, sInn

tambien sus requisitos, circunstancias vy modalidaces.

En derecho la forma tiene una imporcta & capital, en la
gran mayorsé oe 1ok casos ella permite derermi-zr la naturateza

JLuriaias de un tesig.

«& 1dea de forma juega un papel en sarecho vy es
legitimz esperar aue &1 empleo de una fores  Zetermine eectos

sreci:sos. O0éi acto administrativo.

Lta <orma escrita, siempre constituy2 un “actor rigido a la
vista de los administrados, y no existe auoed oue contribuye a

zansideraolemente la artitud de las autoricades

suborainadas sobre su materia. La adopcidn de wna regla escrita, el
funcicnamiento de las cficimas y +acilita exanen rdpido dJ8  ics

expedientes.

La farma puede adoptar tambsen otros medios de

exteriorizacion de la voluntad, algunos autores llegan de los
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particulares (un faro, un semdforo, las luces de aterrizaje eh los

" aeropuertos, sefalamientos, etc.) (18)

For otro lado Gabino Fraga nos dice que lcs elementos que

sonstituyen el acto juridico adminigtrativo sont

ar El sujeto.
b) tLa voluntad.
c) El objeto.
d) El motivo.

&} El fin y la forma.

a} £l sujeto del acto administrativo s el drgano de 1la
agministracion que lo realiza en su cardcter de azto Juridico, el
acto administrativo exige ser realizado por’ qu:er tiene aptitud

iegal

Te la misma manera gue los actes Jjuricicos de la vida
z:vil, reguieren una capac:dad 2special para ser realizados, as{
tratancose de los actos del ooder puolizo es necesar:: la competencia

del drgano aue los ejecuta.

La competencia en  Jderecho administrativo tiene una
gigniricacicn identice o 1a cepacioss de un cerezho  privados  es

decir. el poder legal de ejecutar determinados actoas., constituye la

(19) ACOSTA ROMERD, Teeria General del Derecho Adeinistrativo, PorrGa Mbaico 1980, P, 428 4 433,
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medida de las facultades que corraesporden a cada uno de 1lgs drgancs

de la administracion.

b) Como acto juridico el acto administrativo debe estar

formado por una voluntad libremente manifestada.

A semejanza de lo que ocurre on el derecho privado, en el
derecho administrativo se requiere que la voluntad generadora del

acto no esté viciada por error, dolo o violencia.

En la mayor parte de ‘las leyes que regulan el
funcionamiento de la administracion, no se contienen disposiciones
que fi)en los caracteres de la voluntad para que pusda dar nacimiento
4 un acto juridico: pero es indudable que el :bncnpto mismo de este

acto supone necesarismente la existencia de una voluntad no viciada.

cr La existencia del objeto constituye otro eslemento
fundamental del acto administrativo, debe ser deteraminado [~

determinable, posible y licito.

La licitud supaone no sdlo que el objeta no esté prohibido
por la ley, sino gue ademas esté expresamente autoritado por ella,
salvo el caso de que la propia ley otorgue facultad discrecional a'la

autoridad administrativa para elegir y determipar el ohjeto del acto.

Fero aun en este ultimo caso la licitud del objeto debera

calificarse de acuerdo con estas tres categorias: "que nop contrarie
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ni perturbe el servicio pablico: oque no infrinia las normas

juridicas; que no sea incongruente con la funcidn administrativa”.

d} €l motivo del acto es el antecedente que 1o provoca, es
la situacidn legal o de hecho arevista por la ley como presupuesto

necesario de la actividad administrativa.

@) For lo que hace la finalidad del acto. la doctrina ha
sentado diversas reglas cuya apiicacidn en nuestro medio nos parece

indudable, por lo que vamos a expahrerlas a continuacion:

1.~ El agente no puede rcerseguir $iNo un Fin de 1nterés

general.

2.- El agenta publico no debe persegQuir una finalidag en

oposicién con la ley.

3.~ No basta que el fin persaguidc sea licito y de interés
génoral, sino que es necesario ademis. que entre en la competencia

del agente que realice el acto.

4.~ Fero aun sienaa licito el fin de interes ptblico v
dentro ce la competencia del agente, no puede persegulrse sino por

nedio de las actcs que la ley ha estaplecins a1 afect s,

f) ta forma constituye un elemento ex.erno Que viene a

integrar el acto administrativo.
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En ella quedan comprendidos todos los requisitos de
eaxtrinseco que la ley sefala como necesarios para exposicidn de la

voluntad que genera la decisidn administrativa.

A diferencis de 1o que ocurre en &1 derecho privaén. la
forma en el derecho eadministrativo tiene normalmente @l cardcter de
una solemnidad necesaria, no sélo para la prueba, 10 principalmente
para la existencia del acto y es en esta ultima rama del derecho, el
elemento farmal constituye una garantia automdtica ge la regularidad

de la actuacidn administrativa. (19)

. Asi mismo, Don Andres Serra Rojas nos dice qQue en todo acto
administrativoc perfecto concurren determinados elementos o conjunto
de circunstancias exigidas por la ley. de los cuales dependen su
validez, eficacia y proyeccidn administrativa vy asi pueda praducir
sus efectos regulares. Estos actos “tienden a crea~ una situacién

Juridica nueva 8 modificar una situacién existente o a suprimirla",

La oaoctrina adminiatratlvn clasifica a los elementos del

acto administrativo en:

1.- Elementos subjetivos.
2.~ Elementos cbijetivos vy,

3.~ Elementos Formales.

TUUY) FRAGA, GABING. 08, Cit. P 247 & 271
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1.~ Los elementos subjetivos son los siguientes;
“administracion, d4rganos, compatencia e investidura legitima del

titular del o6rgano.

Solaments la autoridad adminmistrativa puede establecer o
crear un acto administrativo, en los limites de su competencia.

El acto administrativo es un acto juridico realizado por un
sujeto, autoridad u drgano de la administracion pablica, que obra en
la esfera de su capacidad y compatencia o en casos excepcionales por
una peresona <que ha recibido una prerrogativa del poder publico.
Debemas dilt\néutr el drgano que realiza la funcidn administrative,
sefalada en su esfera de competencia, del titular que s 1a persona

fisica que expresa la voluntad orgdnica o laegal.

Comprende por consiguiente a la admimistracion pablica los
erganas, la comspetencia vy la investidura legitima del titular del

4rgano.

Z.~- Los elementos objetivos comprenden presupuesto de

hecho, objeto, causa y fin.

a) E]l objeto o contenido determinado por el efecto practico
producido de inmediato o directamente por el acto, comu el
nombramiento de un funcionario, el otorgamienta de una concesién o
una declaracidn de expropiacion y en general la declaracién de

voluntad contenida en el acto.
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b) E! motivo que es el antecedente o presupuesto que
precede al acto y lo provoca, es decir su razdén de ser o razones que
mueven a realizar el acto, en nuestro derecho constitucional,
articulo 14 es una exigencia ineludible, en otras legislaciones se

omite.

c) La finalidad es e] - propésito ae interés publico
contenido en la ley. Martin Mateos lo llama "El zara que" del acto

adgministrativo.

d) D@ acuerdo caoan un sector mportante de la doctrina,
opinamos que la teoria de la causa No tiene razén de ser en nuestro

derecho agministrativo.

3.~ Elementas formales o expresidn externa del acto, que se
integre con el procedimiento, la forma de la Ceclaracion v cde la

notificacien. (20)

FPor ultimo @1 jurista espaliol Garrigc Falla, opina sobre la
pase oe las conouistas realicadas por el derecir> privado, ocr la
doctrina general ‘del derecho en el estldic de los elementos de las
actos Juridicos: la literatura __juridica-sdm:inistrativa se ha
planteado también la cuestion de determinar los elementas del acto

administrativo.

(20) SERRS R03A5, NRRES. Beveche Aduiaistrative T.1., Porrds Mzico 1983, P, 200 3 241,
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Tampoco en esta materia, puede decirse que exista acuerdo
doctrinal, si bien muchas de las discrepancias son ;olo aparentes por
entrafar una mera cuestidn de terminologia. Algunos autores
recisntes plantean sin embargo, una disconformidad de fondo respecto
de la que., con las salvedades que se han hecho, pudiéramos denominar

postura tradicional.

far nuestra parte, admitimos los siguientes elementos del

sctp aoministrativot

Sujeto.

Objieto o contenido.
Causa,

Fin vy

Forma. (21)

Desde luego, debe decirse gue una ve:z que el acto
administrativo se ha perfeccionado poar haber llenado todos los
¢lementos y requisitos para su faormacién, adquiere fuerza obligatoria
y goza de uha presuncadén de legitimidad Qque significa que debe
tenerse por valido mientras no llegue a declararse por autoridad
competente su invalides, es decir, que se trata de una presuncidén

IURIS TANTUM.

(20} GAARIN FMLS. Bevacho Adwinistrativo T.L., Edit. Institute de Extudies Pelitices, Madeid (1990, P, 432 y 433,




Su  efecto consiste en generar, modificar o extinguir una
situacion juridica individual o considerar para el caso particular el
nscimiento, modificacion o extincidn de una situscién jJuridica

general. . -

Puss bien, Jos derechos y obligacicnes se generan por
virtud del acto administrativo especial en favor o en contra de
determinada persona y en atencitn a su situacidn particular, De
dande se desprende que dichos derechos y opbligaciones tienen, en
principio, un cardcter personal e intransmisible, vy por tanta sdélo
pusden ser ejercitados o cumplidos por ia persona a la cual el acto

se refiere.

Sin embargo, en miltiples ocasionws los derachas que
engendra un acte administrativo constituven ventajas pecuniarias que
entran al patrimonio de los particulares, y para esos casos la
jegislacién ha moderado @1 principio de intransmisibilidad y permite
en la mavor parte de ellos con autorizacidén del poder publico que se
celabren operaciones respecto de tales derechos por actos y cantratos

civiles o mercantiles.

Con este motiva se ha opretendido gque tales derechos
originados en actos administrativos son susceptibles de incorporarss
a las clasificaciones de derecho comin y Que, en consecuencia. podrdn

tener el carécter de derechos reales o personales.
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Hauriou, sostiene que el derecho administrativo "es creador
de situaciones juridicas, es decir, situaciones estables que
constituyen bienes que se agregan 3 los bienes de la vida civil

{estado ce concesionario, de pensionado, de indigente socorrido...i.

Estos estados se resualven [ bien en derecnos
admipnistrativos, o bien en intareses legitimos a que l1a situacidn no
sea modivicada "... y que carstituven tod¢ Jam mundc Juridico fuevo
superpuesto al mundo Jjuridico del dereche zomun" y el mismo autor
centinue s. envosicién dicienco lo siguiemte “por ese, 21 derechc
agmraistrstlivo  esta 1lamado a ggsamnceTar un cacel social
Toensigcerabla. pues nNT cudoso que el estag: mogerno tenga por tarea
z-ear situacionez juridicas ventajosas y nuevas formas de propiedaad.

v estae situaciones Juridicas seran forzosamente administrativas”,

De la opiridn arterior se desprerda claramente, gque 1os

estos  aominigiratives &i  SDN capactes. &HAFO  antes se  oijo, de
mag1<icar el patrimonio de los carticulares: oero al mismo tiempo se
zeduce i1gualmente que esas ventajas pecunierias que el particular
ssgurer? constituyen., como dice Hauriou. “rusvas formas de oienes”, y

av2 1as eituscicnes Juridicas correspondientes san forzosanente

aaminiectrativas”,

Esta ta2sis ha sS:30 criticada difiengns? ocue @5 1haamisible

T IBUlr 2 los  concesionerics o permisionarios el domimio publico,

derechos re }On agregando que son de naturaleza adminigtrativag

oue el concepto de derecho real ha sidc i1nventado para ei regimen de
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propiegad privada, y que haciéndole salir de ese régimen da lugar a
contradicciones v a dificultades irresolubles, y que "o bien 1la
situacion del! permisionario o concesionario constituye un derecho
real vy entonces no hay para que agregar el epiteto. o bien, es una
situacion administrativa que no tiene nada de derecho real, vy

entonces, "(Para qué emplear esta situacion?".

Examinando nuestra legislacidn al respecto, encontramos por
una parte expresante, descartada la axistencia del derecho real
derivado de los permisos y concesiones. €l articulo 20 de la Ley
General de Bienes Nacionales, establece que: las concesiones sobre
los blenll. del dominio publico no crean derechos reales, otorgan
simplemente, frente a la mdministracidon y sin perjuicio de terceraos,
el cerecho de reaiizar la&s explotaciones o los aprovechamientos que
las leves raspectivas regulan, a condicion de que su titular cumpla

con las obligaciones que se le impongan.

Respecto a las partes que en &l intervienen, se dice gque el
acto produce efectos para los autores y causahabientes y no respecto

a los terceros.

Dentro de estas ideas, &1 autor del acto es el que ha sido
parte en &l; sus causahsbientes son las que reciben de el un derecho
por transmision universal o particular. Se sostiene que los
causahabientes estin representadas por e]1 autor del acto en la
realizacidn de éste vy que, por tanto los efectos de ¢l le son

oponibles.
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Tratdndose de los actos administrativos, se puede afirmar
que el principio que regula sus efectos, es precisamente contrario al
que rige en materia civil. es decir, que la regla general es que las
sjtuacirones Juridicas creadas por el acto administrativo son
oponibles a todo el mundo, as{ el nombramiento de un funcionario
obliga a todos los administrativos & reconocerlo como tal., el
otorgamiento de una concesidn da al beneficiario un carécter especial
frente a todos los i1ndividuosg la obtencidn de un permiso para
ocupacion de una via plblica, impone a todos la obligacidsn de

respetar la ocupacion.

Ests regla general se explica y justifica, temendo en
cuenta que en el derecho administrativo el estado realiza actos que
tienden a la satisfaccidn de éccosidadls tolectivas, vy dificilmente
oodria llegarse a conseguir ese £in, s1 s® escogiera que los actos a
&! encomendados no pudieran oponerse a todos los miembros de la
colectividad, estén o no repressntados en el momento de la
realizacidon del acto. De manera que, mientras en el derecho civil la
regla es que los actos sdélo producen efectos para las partes, en e]
aerecho administrativo lo es la de que los actos tienen una eficacia

ERGA OMNES. (22)

Efectivamente, Serra Roijas, coincide con la tesis sostenida
vor Gapino Fraga, manifestando que el acto administrativo no debe

producir sus efectos hasta alcanzar su perfeccidn juridica y lograr

122) FRaGd, GABING. u. Cit. P, 773 y 200,



su eficacia; es decir, cubrir los elementos que integran al acto
adainistrativo; el efecto no es sino la consecuencia, el resultado,
la reaccidn de un hecho o una canducta legalmente regulada vy

subordinada a su finalidad.

Por consiguiente, #! acto administrativo perfecto, por su
propia naturaleza produce determinados efectos juridicos, cuya
importancia cada dia es creciente, como el estado mcdernc ha nmpliado'
considerablemente @1 campo de su accidn, esi también sus efectos son

cada ver mss importantes en las relacianes humanas.

Asimjemo, cita que e} efecto mas importante cﬁgnndruda por
@l acto administrativo relacionado con los particulares, ss gue los
derechos vy obligaciones tienen un cardcter personal e intransmisitle,
y par ende, las leyes administrativas deben precisar la actividad
administrative, para no contrariar #1 interes publico o el interds

general, (23)

Y no pasando por alto la atinada opinién al respacta, del
Licenciadp Miguel Acosta Romero, cabe anctar que dicho ijurista
scstiene que el acto sdministrativo esta destinado a producir efectos
por su  propia naturaleza., y aGn se cree gJgue aguellos gque soan

exlusivamente declarativos, también surten efectas.

133) SEAR MMIAG, 0%, Gt P. 184 v 122,
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Por  lo que considera - gue los efectos del acto
administrativo pueden estimarse directos o indirectos; efectos
directos serén la creacion, modificacion, transmisidén, declaraciéno
extincidn de obligaciones y derechos, es decir, producirad
obligaciones de dar, de hacer o de no hacer, o de declarar un
derecho. Los efectos indirectos son la realizacion misma de la
actividad encomendada al érgano administrativo. (VGR. en el cobro de
un ispuesto, el efecto directo serd determinar la obligacién liquida
y exigible a carge del causante, el efecto indirecto, es que el
drgnno'filcnl cuspla con su actividad en esa aeateria vy se haga

efectivo @l credito fiscal. (24)

2.4. NARCO LESAL.

Se pusde decir que en la generalidad de los casos en que la

legislacién positiva ha adoptado el régimen de permisos,
autorizaciones o licencias, hay un derecho preexistente del
particular, pero su esjercicio se encuentra restringido porque muchas
veces @éste puede afectar 1a tranquilidad, 1la seguridad o la
salubridad pablica, y s6lo hasta que se satisfacen determinados
requisitos que dejan a salvo tales intereses., es cuando la

administracidn permite el ejercicio de aguel derechc previo.

Y el marcoe legal de los permisos, licencias vy

(241 ACOSTA RORERD. . Cit, P. 430 y (51,
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autorizeciones se encuentra a partir de la constitucidn larticuleo 21
Actividades de Policia y Buen Gabierno, articulo 73 fraccioén XVII, en
Leyews Ordinarias, en los Reglamentos, Acuerdos. Circulares vy

Decretos).

Sobre el particular, la Ley de Vias Gsoarales de
Comunicacitn, consigna un libro quinto al Qque intitula
"Comunicaciones Electricas”, en donde se regula en farma especifica a
las vias generaies de comunicacion, descritas en el articulo 1io.

fraccidén X.

X.~ Las lineas conductoras electricas v el medio en que se
propagan las ondas electrOMmagneticas, CcuUSNIC  se utiiszan para
verificar comunicaciones de signos. seRales, edcritos, imagenes o

sONigas de cuaiquier naturaleza.

Del cual fus derogadoc el Capitulo IV concerniente @
instalaciones radicdifusoras comerciales, zulturales, de
axperimentacidén, cientifica v de aricionadas. cocn escepcidn del
articulp 404, gque se refiers a las instalaciones cde aficionados. en
virtud de la promulgacion de la Ley Federal de Radio y Television de
8 de enero de 19560, publicada en el Diario Oficial ce la Feaeracion
del 15 del mismo mes, cuya funcion seria la de regular la actividad

radiodifusara como madalidad de la radiocomumicacion.

Asi mismo, la Ley ove Vias Generales de Comunicacitsn en su

articulo 8, pirrafo 1, estaplece lo siguiente:
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"Para cons&ruir. establecer y explotar vias generales de
zomunicacidén o cualquiera clase de servicios conexos a estas, serd
necesarioc tener concesién o permiso del Ejecutivoe Federal, por
conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y con

sujecidn a los preceptos de esta ley y sus reglamentos.

Y @] articulo siguiente establece que:

Articulo 9.~ No necesitan concesidn sino permisc de la

Zecretaria de Comunicaciones y Transportes:

i.~ Los ferrocarriles y caminos particulares que se
construyan dentro de los cien kildmetros de la frontara o dentro de

la zona de cincuenta kilometros a lo largo de la costag

IT1.~ Las ssronaves que se dediquen exclusivamente a usos
particulares del permisionario, a experimentacion o al servicio de

fincas rdsticas o negociaciones industrialess

I1l.- Las estaciones radiodifusoras culturales, las de

experimentacion cientifica o de aficionados;

v.- Las instalaciones de comunicaciones eléctricas

Zestinadas a servicios especiales.

Vo= Las embarcaciones que presten servicio publico de

cabotaje o de navegacidn interior, cuando por su importancia ses
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conveniente el otorgamiento de concesiones a juicic de la Secretaria
de Comunicaciones vy Transportes, se dard preferencia a los

permisionarios que desempeden ®1 servicio}

Vi.- Las asronaves que hagan servicio internacional en los

términos de las convenciones o tratados respectivos;

VII,~ l.os vehiculos destinados al servicio de transporte en
los caminos. de acuerdo con los articulos relativos del capitulo 1I

del titulo segundo, Qque se refiere a explotacidén de caminos.

VIlL.- Los puentes de caracter provisional vy los
definitivos de escasa importancia, & juicio de lé Secretaria de

Comunicaciones)

En cuanto 2 1o establecido por la Ley Federal de Radio v

Television, tensmos lo siguientes

Articulo 13.- Al atorgar las concesiones o oermisos a que
se@ refiere esta ley, el Ejecutivo Federal por conducto de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, determinard la naturaleza
y propésitc de las estaciones de radio, y television, las cuales
podrén ser comerciales, oficiales, chlturalﬂs, de experimentacion,

escuslas radiofénicas o de cualquier otra indole.

Las estaciones comerciales requeriran concesion. Las

estaciones oficiales. culturales, de experimentacion, escuela
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radiofdnicas © las que establezcan las entidades y organismos
publicos para el cumplimiento de sus fines y servicios sdlo

requerirdn permiso,

Asimismo, nos remitimos a lo establecido por el nuevo
Reglamento de Ttl;cnmunicaclnncl, promuigado por el ciudadano
Presidente Carlos Salinas de Gortari, mediante acuerdo de fecha 25 de
octubre de 1990, el cual establece lo siguiente:

Articulo 100.—~ Corresponde al gob}orno federal por conducto
de la Secretaria, las funciones de gestisn y control del espectro de
frecuencias radioeléctricas v en gensral del sedio en que se propagan
las onogas eiectromagnéticas, Qque s un recurso natural ilimitado que
forma parte de los bienes de dominio directo de la nacidny tales
funciones las ejercerd de conformidad con la ley, este reglasento v a
lo establecido en los convenios y acuerdos internacionales que

suscribe el gobierno federal.

Articulo 104.- Para hacer uso del espectro radioelectrico,
se requerird de la autorizacion expresa de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en el presente reglamento relativo a concesiones vy

permisos.

El capitulo cuarto del citado reglasento, intitulado

permisos, dentro del cual s& establecen las disposiciones generales
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tendientes & la obtencién del permiso, para instalar, operar vy

explotar servicios de radigcomunicacidony establece lo siguiente:s

Articulo 3I0.-~ Los permisos para establecer, instalar,
cperar y explotar servicios de telecomunicacion, sélo podrdn ser

otorgados a ciudadanos mexicanos © a sociedades mexicanas.

Articulo 33.~ La Secretaria de Comunicaciones y Transportes
resolveré sobre el otorgamiento de los permisos en un plazo que no
deberd4 exceder de noventa dias naturales, salvo en los casos en que
por la complejidad de la resolucion sea necesarioc un plazo mayor que

no podrd exceder de ciento oJchenta aias naturales.

Articulo 34.-~ Los permisos seran por tiempo indefinido,
salve que en el propioc permiso se establezca otro plazo, v podrén ser

materia de concesicn., previa autorizacion de la secretaria.

Articulo 37.= Los parmisos serdn revocables por
incumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente

reglamento © rur las causas que ¢n los propios permigos se indiouen.

Fara ios efectos de revocacidén de opermisos. se astara al
procedimiento que seRfala el articulo 34 de la Lev de Vias Generales
de Comunicacidén (sobre este parrafo haremes consiloeraciones mas

adelante).
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Finalmente, no omitimos citar «l Fegiamento de
Sadiccomunicaciones,. promulgade por la “Unidn Internaciocnal de
“ziecemunicacionas” (U.I1.T.), cuys aplicacisn oe las disnnsicinqes
z:intemidas en =1 -aglamento de referencia por parte de organismos
sermanentes oe L& U.I.T., no impiica por parte de la union juic:io
alguno sobre la e(:aer'ania @ 1la =ongicidn juridica de ningun pais,

TErviTtorio o Tona gengratvice.



CAPITULDOD IIX

La CONCESION



6%

3.1. CONCEPTO

.4 oDalabra concesién viene del latin concesio, derivada de
concedere, conceder "término genérico gue califica diversos actos por
(0% cuales la administracidén confiere a personas Privadas ciertos
ceErechos o ventaias especiales sobre el dominio del 'oltado, o
respecto del pablico, mediante sujecidén a detarminadas cargas vy

s tales derechos y ventajas

obiigaciones. La mayorisa de las ve

:mclican @1 ejercicio de ciertas prerrogativas administrativas. (25)

El nuevo dicciocnario de la lengua espafiola, vigesima
#S1S10n. Madrid (764, Tome I, rdég. 353, define la concesién como el
ctorgamierto a favor ce particulares o de empresas, bien sea para
aorcpiaciones, disfrutes O aprovechamietos privados en el dominio
publico o explotar obras pablicas © bien para ordenar, sustentar o

sbrovechar servicios de la administracién Qeneral o local.

Segun Otto Mayer "la concesidn” es un acto adainistrativo
por el cual se ha dado a wun individuo poder juridico sobre una
porci6n de administracidn publica que le es entregads. (Otto Mayer,

-8 -oncesidn es un Acto Administrativo. Ob. Cit.)

125) MEWRRY CAPITANT. Wec. Jurid. P. 134,
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La anterior definicidn es, desde luego, limitada, pues el
término “poder Juridico" es muy vago y mds lo es "una porcidn de
administracidn”. no encontrado un punto de referencia firme, toda ve:z

que los supuestos antes sefalados son amplisimos,

Garcia Oviedo dice: La concesidn consiste en la atribucién
del poder gque la administracién confiere a un particular para que se
efectue una obra publica durante cierto tiempo vy la explotacidn del
servicio consiguiente, con &l objeto de que pueda resarcirse de los

gastos y obtener una ganancia. (24)

Eqriqu. Sayagez Lazo considera que la concesidn bhay que
caracterizarlia en dos planos diferentes: DTesde al punto de vista del
concesionaric y desde @] punto ce vista de la administracion; en
cuanto al primerc es evidente la obtencion de un derecho o0 de un
poder, es decir, es constitutiva de derechot en cuanto al segunds,
supone la transmisidn de un derecho o el 2jercicic de un poder que ya
tenia vy define la concesién como el acto de derecho publico que
confiere a una persona un derecho o un poder Jque antes no tenia,
mediante la transmisién de un daerecho o del ejercicio de un poder

propio de la administracidn. (27)

{24) GARCIA OVIEDD. Derecho Adeinistrativa Tosa 1[I, Edit. Artes ordFicas Ibercasericanas 7a. edicidn, Radrid 1950,
P.302,
127) GAYMED LALO. Ge. Cit, P. 421,
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Benjamin Villegas Basavilbaso, sefala que 1-‘ palabra
concesidn tiene innumerables significaciones. usadas incorrectamente
algunas de elias. Por esta razén, la acepcidén técnict Juridica de
dicho vocahlo, encierra multiples figuras de derecho administrativo,
tales como la concesidn de servicios publicos, sin embargo; estas
figuras encierran un rasgo comin: el que la administracidén confiere
a los particulares, nuevos poderes O Nuevos dar.chc§ ampliando en

a@sta forma su esfera juridica.

El mismo autor Villegas Basaviltaso, considera que la
concesicn como institucién de derecho admxnxstﬁ-tlvo. generalmente
aplicada "ws el acto juridico que tiene on determinado contenidos
OtOrgar & un particular un pooer juridico sobre una manifestaciocn de
la administracion pablica. s un acto administrativo constitutivo de

un derecho subjetivo publico”. (28)

A la anterior definicion. pocemos hacerle la misma
observacion que la hecha a la definicion proporcionada por el autor

Ctto Mayer.

Recaredo la define camo “la gracia., merced o recenccimienta
expreso o tacito, que se otorga por !a administracion mediante

ciertos requisitos o formalidades, caonfirmando un derecha,

{28) VILLEGAS DOGAVILMSD, DENIANIN, Derecho Mainistrative 1. IV. Tipegrasia Editora, Busaes hires 1952, F.233.
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permitiendo su mjercicio, bien a solicitud de un particular bien por
ofertas administrativas®, debemos recordar que este autor habla de

concesidén y diferentes supuestos de la misma, (29)

Por otro lade los tratadistas mexicancs doctores Andres
Serra Rajas, Gabino Fraga, tienen cada uno su concepto de concesidn,
el primaro lo define como "el acto administrative por medio del cual
la administracion pablica federal, confiere a una persona una
condicion o poder juridico, para ejercer ciertas prerrogativas
publicas, con determinadas obligacionas y derechos, .sea para la
explotacién de un servicio, de bienes del estado o privilegio
exclusivo", sin embargo, no coincidimos con dicho autor al consizerar
unicamente a la administracién pablica federal coms  autorigad
conc;sionnria. toda vez que dicha facultad también corresponde a las

agministraciones pablicas estatales y munjcipales. (30)

El1 maestro Fraga, nos da un concepto wnds escueto “la
concesién administrativa es ei acto por el cual se ‘ concede a un
particular 1 ecanejo y explotacién de un servictio publico o la

explotacion y aprovechamiento de bienes del dominio del estado”. (31}

129) FEMMMDEL DE  VELASCO, RECAPEDD, Reswsen de Dovoche Adsimistrativo y de fa Cieatia de la Adeinistracién T, {1
1931, P, 312
(30} SERSA MOJAS. Derecho Adainistrativo Tomo Ii, Porrda 1961, P. 259,

(51) FRAGA, GADINO. Od. Cit. P. 28,
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Por atro lado, el autor Acosta Romero, considera gque el

cérmine concesidén puede significar varios sentidos y sedalat

l,- Es @1 acto administrativo discrecional por medio del

Sual la autoridad administrativa faculta a un particular.

a) Fara utilizar hienes del estado, dentro de las

l:m1tes y condiciones que sefala la leys y

b) para establecer y explotar un servicio pablico,

tarzi2n dentro de los limites y condiciones que sefaie la ley.

Z.~ E] procecimiento a través del cual se otorga la
conces.tn D a traves del que se regula la utilizacidn de la misma,

aun frente a los usuarios.

3.~ Puede entenderse tambien par concesidn, @l documento
formal que contiene el acto administrativo en el Qque se otorga la

concesién, (32)

Como podemos var, el anterior autaor cansidera
indistintamente al termino concesion, como figura juridica, como un
procedimiento vy como un documenta.

Y por lo anterior, podr{amos decir que 1a concesicn se

1321 ACOSTA AONERS. v, Cic. #. 333,
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caracteriza por constituir un derecho en favor del particular,
derechoc del que antes carecia, y por medio del cual se le permite
realizar determinada actividad que originalmente corresponde al
estado; y por tal situacién carece de derecho para realizarla, en
consecuencia, si dicha actividad no corresponde en esencia al estado,
gl particular la podra realizar, tendrd un derecho previo pero con
ciertas limitaciones establecidas en atencion &l interés publico, por
lo cual considero, que toda actividad restringida al particular por
el regimen de concesidn, debe ser examinada para determinar si1 existe
Justificacidn alguna para no permitir que el particular se dedique
libresante a ella, o si en realidad dicha actividad corresponde en

esencia y originaimente ai estado.

3.2. NATURALEIA JURIDICA.

Partiendo del anterior concepto, podemos iniciar el estudia
de su naturaleza juridica; como ya lo mencionamos anteriormente, la
doctrina administrativa ofrece diversos criterios para determinar la
naturaleza juridicea de la concesidon, pero fundamentalmente se pueden

agrupar en tres tendencias:

a) Acto unilateral de la administracion.
b) Acto contractual.

c) Acto mixto.

A#cto unilateral ae la adminmistracion.— 3Sus sostenedores

arQumentan que, sin dejar de reconoter que en @1 nacimiento de la
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concesién existe una concurrencia de voluntades, que se plasma en un
acusrdo que reviste la forme contractual, parece evidente que no es

el contrato la esencia de la concesidn.

En ®i, la concesidn como su mismo nombre lo indica, &s un
acto de poder publico de soberania en virtud del cual se desprende un
s2rvicio, de una actividad o un aprovechamiento, que por esencia le
corresponde, €n favar de un particular que al aceptarloc adquiere
aerechas y debaeres reciprocos segun la situacion previamente definida
zor leyes, La parte contractual sxiste mis bien en la forma gque en
el fondo, pues la& revocabilidad y la reversidn en favor de la
agministracidn, cuando asi lo requiere el bien pablico, excluye la

1%@a da contrato.

For esc el derecho que a favar del particular surge de la
zoncesién es en cirerto modo precario, sujeto a constantes
llmita:iapcs ® intervencionss por parte deil poder publico e incluso a
su existencia, cuando en circunstancias especiales aquel lo cree
conveniente, la idea de contrate supone igualdad entre las partes
contreatantes en cuanto a sujetos de derecho y esta no existe en modo
alguno en la concesion. For estas raiones los sostenedares de la
presente teoria (Cammeo, Romano, Renelleti); (33), ven en la
concesidn un acto du'poder, un acto de gobierno para el cumplimiento

9e los fines del estado.

{33) GOCIA GrIEN0, Cites. P. 3. W, Cit,
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Sin embargo, algunos autores no coinciden con 1la anterior ’
teoria, estableciéndola como un concepto estrecho el congiderar 1la

concesidn como un simple acto de poder.

Acto contractual.- La teoria contractual ha sido una teoria
tradicional para explicar la naturaleza juridica de la concesién,

principalmente la concesién de servicios publicos.

Nos dicen los claésicos juristas del derecho administrativo,
parsa quienes la concesion es un contrato que se celebra entre la
atministracidn y un particular, por lo cuasl se encarga de la
realizacion de una obra y ade gestion de un servicio, mediante ciertas
ventajas, predominantemente de un i1ndole econdmico, Qque la concesidn
padria asimilarse a un contrato de arrendamiento de abra, con la
particularidad de que el precio se abona con los rendimientos gue el
contratista ohtiene con la explotacion del servicin. En vista del
cual la obra se realizd; este es el sentido de escritores como Aucoc,

Dufour, Moreau.

Gaston Jeze defenoio esta tesis de que la concesidn es un

cantrato y sefala las siguientes caracteristicas:

a) Tener por objeto ia explotacidon o funcionamiento de un

servicio publico.

b) Realizarse c¢on gastos vy riesgos a cargo de un

concesionario,
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c) La remuneracidn de eéste, en el derecho qua se le

canfiere a percibir de los usuarios una tasa por el uso del servicio.
d) De ser un contrato de larga duracicn.

@) Ser un contrato administrativo porque el funcicnamiento
del IIFViCiD‘.NiU. la splicacidn de reglas que estdn fuera del Cédigo

Civile (34}

Ahora bien, para no comprometer los intereses anexos del
servicio ptiblicoe, consideran prerrogativas o privilegios que emanan
Je is esencia misma owl contrato administrativos la caducidad, la
aults, la clausula pensl pecuniaria, la raversicon y las medidas

orecautelativas.

La clasificacién de los contratos administrativos la funda
en la realidad de la vida publica y en el contenido juridico de los

m1smos actosi

1.~ Adquisicidn de bienes para log servicios pdblicos a
cargo de la administracion (suministros. compra-venta, arrsndamiento,

enprestitos u operaciones de crédita. prestacidn de servicios).

(34) GARCEA OVIEDO. Citas. Borechs Adeinustrative T.11, Maorid 1943, P, J10.
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2.~ QCanstruccioén de obvas poblicas vy la explatacion de
ciertos bienes piblicos (contrato de ohra, admimistracidn delegada

concesidnl.

3.~ Disposicidn de ciertos bienes piblicos (venta, permuta

y cesidnl.

Aparentemente hay una capacidad en las partes, win la cual
el actor seria nulos hay raciprocidad de consentimiente libremente
expresado y existe @] ohjeto (construccidn de ia obra, gestién del

servicio, stc.)

Asi como tipicasente contractualista, v par 1o tanto,

afiliado a saste segundo grupo encontramos & Pielsa avien opina:

"La concesion es un contrato administrativa, y lo es por la
naturaleza del acto juridico que la gqenwra v la perfecciona, todos

sus caracteres son de contrato”. (I5)

Este autor 1o clasifica como sinalagmatico. conmutativo,

oneroso # Intuito Personae.

Acte MNMixto.~ La teoria @ la concesidn come actc mixto,
domina sohre todo en #1 devecho francés que se considera gue aguella

as un acto compiejor acto unilateral mas acto cantractual.

135 DIELMA, SAFACL. Burwehe Muinistrative 1,55, Lo Loy Dovons Aires 14, P, 299,
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6ran parte de - la doctrina Jjuridica nos dice gque la
concesion es un acto mixto compuestoc de tres elementos que, por estar
condicionados unos con otros, na hacen perder el cardcter unitario a

la concesion.

Estos elementos sont un acto reglamentario, 'un acto
condicidén y un contrato, dentro de esta postura encontramos a los
tratadistas mexicanocs Andrés Serra Rojas $(Cbra Cit. Tomo II. Fdg.

<70; y Gabino Fraga s(0Obra Cit. Pag. 2851).

Segun esta teoria, el actc reglamentario fija las normas a
que ha de su)etarse la organizacion y funcionamiento del servicio,
cien naciendo una ramisidén a las nornas astavlecidas de antemanc o a

jes aoue ee establezcan en reglamentos o leves.

Y dentro ce éstas quedan comprendidas las disposiciones
referentes & horarios, tarifas, modal:dades de prestacién del
servicio, derechos de los usudrios, etc.i » en su cardcter de acto
reglamenterio este primer elemento de la concesién, la administracidn
puede variarlc en cudiquier momento sin ia i{ntervencidn a
consentimiento del concesionario, de acuerdo Son  las necesidades que
se satisfacen con al servicio,.

Segun i(o0s defensores de esta t=-ria, el acto condicidn es

€} ua "como su nombre lo indica, condiciona la atribucion al

zoncesi1onario de las facultades que la lev establece para expropiar,
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para gozar ‘de ciertas franquicias fiscales, para ocupar tierras

nacionales, etc."

Y por altimo, @l elemento contractual lo constituyen "tanto
las cléusulas que establecen ciertas ventajas pecuniarias al
concesionario, como «] derscho que éste tiene para que se aantenga el

equilibric financierc de la empresa’.

Para Duguit, la diferencia entre cldusulas contractuales y

reglamentarias es la siguiente:

“Son cléusulas contractuales, todas las disposiciones
que no serian concebibles si el servicio publico fuese
explotado directamente por la administracidn, como gpor
ejemplo, las relativas a la garentia de interés, a las
subvenciones pagadas por la administracidn, a la
reparticion de beneficios, etc., en caabio las cléusulas
reglamentarias que forman verdaderasente la ley del
servicio, aquellas que contienen disposiciones
concebibles y existentes de hecho para un servicio
piblico explotado directamente por la administracidn.
por ejemplo, las disposiciones relativas al modo de
explotacién, a las tarifas, a las condicioness de

seguridad, atc.".



Entra los derengsores tambign de esta teoria encontramos a
Sonnard, GTuguit y Hauriou, Qquienes sedfalan diversos Erlt'riog

corfirméndola. (J&)

Consideramos que para definir la naturaleza juridica de la
concesidn, basta examinar 1la situacidn Qque guarda actualmente el
régimen de concesidn en nueastro pais, con lc que se concluird que la
mayoria de las concesiones se otorgan mediants un acto de poder de

autoridad, que se ca unilateralmente.

En aefecto. dadas las condiciones actuales en cuanto al
srocedimientc para #! otorgamiento de concesiones. nos encontramos
cue todo esta previamente contemplada, no existe acuerdc de
voluntades, v as: tenemos que el régimen Jjursdico que regula la
concesidn y las relaciones erntre la administracidn v ol.concolianariu
e3 Je derecno publico y este constituido por el conjunto de normas

estabiecidas en las leyes, los rezlamentos, el régimen al que estén

somet!dos la :oncnsidn'y su actividad.

FPodemos dacir gque la concesidén es un status juridico, que
el 2stado atribuye a un particular unilateralmente. con esto gqueremos
sefalar que la concesion es un cierto estado o sitwacidn de derecho,
que se caractarita por la facultad de llevar a cabo ciertas tareas o

actividaoss que corresponden al estado.

138) FRRas, G325, Titd, Deresho %oaizistrativo, Forrda Mxico 1980, F, 335y 334,
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Esas actividades debe ®l concesionario efectuarlas a rnombre
propioc, de@ tal modo que el particular es responsable +Frente a
terceros que contratan con &1, y no la administracion, insistimos en
@] concepto de que el status legal. lo confiere el estado
unilateralmente, de manera que la concesién no es un contrato. sinc
que su ginnrq proximo vendria a ser el acto administrative en

Qenaral, con todas la consecuencias que esta circunstancia implica.

La concesidn es pues, una situacidn de derecho que astéa
constituida no solamente de obligaciones, sinoc también por poderas de
que se inviste al concesionario, no para el efecto de c.e se
adquieran derechos frente.a is adainistracion. sino con el exzivsivo
objeto oe que se pueda cumplir su cometido, en esa escecial

desmeabracicn o las atribuciones del estado.

Consecuenc1is de 1o anteriormente expuesto es que,
traténdose o» un status legal, la concesidn, pueda ser madivizada o

suprimida unilateralmente por el estado.

Hemos utilizado e! teérmino de status legal porz.e el
derechoc que adquiere @l particular, €s un derecho "Sui Generis”,
orecario, con maltiples limitaciones.

Anteriormente hemos sefalado gue l& USNCesi10n CU@A& un
derecho err favor del particular. sin embargo. en vista de las

limitaciones a que estd sujetc dicho "derecho", hemos util:izaso el
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térmiro de status legal, como condicidn juridica o situacidn legal,

parés establecer més objetivamente la situacidn del! concesicnario.

Aparentemente esta apreciacidén parece ser extremosa, pers
estd fundada precisament® en el estado de derecho en que vivimos,
aonde encontrazus ciertos princtipios como el principio de la
legelioad de los actos administrativos que es regla de derecho
agmiristrative que sefala &ue los actos de la administracion gozan de
uns cresuncidn de loqitiqidad. y la privacién de la concesisn no es
un camo de excepcion a esta regla. No debemos olvidar ademss que, [a
mEcificacion o la extancidn. nut. @l poder publico haga de una
concesion, debe sujetarse siempre a la facultad que para ellio le
otorgus la ley; puss come sabsmos los 6rganos del estado Gnicaments
oueden obrar en el ejercicio de su competencia, de aodo que cuando se
suprima o moaiflioue la concesidn sin atenderse a lo dispuesto en la
lay. esta rasolucion es recurrible en la forma y térainos previstos
oor le misma ley. For otra parte, la legislacidn pusde corceder ail
ocder publico, seQun la corriente que siga, desde una facultad
discrecional absoluta., hasta la determinacitn :AIuiltie. de las
hipotesis en que procede la modificacidn o su peérdida para el

concesionario,

Tambieén podemos sefalar ®1 principio de la supresacia de!l
wnteres publico, puesto que es indudable que la privacidn de la
concesion antes del términc previsto., representa grave perjuicio para
el concesionaris, perc tambien lo es, que el interes de 1=

colectividad estd por encima del particular. En este santido nos
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parace que la privacisn de la concesién obra en un sentido sene-snte

& como obra la expropiacidn por causa de utilidad pOblica: el
'

bienestar de la mayori{a es una justificacidn mas gue suficiente nara

sacrificar un interés individual.
3.3. TIPQS.

La administracidn piblica realiza la actts.dad
administrative por muy diversos medios, Juno de los cuales =z la

concesidén administrativa.

La doctrina juridica mexicena, estd acorde en consicerar a
1s concesion administrativae como una de ias formas orefera--=i ce
colaboracion de la acti- idad privada en la ejecucion de l1a f.-zidn

administrativa,

For ello preciso separar a la concesidn, disting.iznaola
primerc de la autorizacidn o permisoc y despueés, del cont-ato;
asimimmo, precisa que quede claro en las disposiciones legaies tales
distinciones, ya que sus efectos juridicos son diversos y deber garse
diferente denominaciones para evitar confusiones €N SUs CONSEC.27C1as

Juridicas.

Lo anterior quiere decar, qQue wntre tcs ET3 1.1
administrativos se acaostumbra distinguir por lp= efvectous gue oroaoucen
ias autorizaciones de la concesiones. LlLas primeras no crean ua uevo

derecho, mientras que las segundas si lo hacen nacer.
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En la concesidon, los particulares en unNDs Casos vemos que
usan o aprovechan bienws del dominio directo de la nacidny como las
%1748, las aguas, y an otros se les faculta para la prestacién de un
sarvicio publico. Da esta manera adquieren un derecho sobre un bhien

v obtienen una facultad gue no estaba dentro de su patrimonio.

For lo tanto, deben clasificarse los actos administrativos
zancesion”, atendiendo al objeto para @1 cual fueron emitidos, es
zecir, en relacidon con el resultado practico que el drgano que lao

€icta s® propone conseguir.
Al respacto, Olivera Taorc sefala los siguientes grupos:

1.~ Concesidén para la explotacion de bienes del dominio

cublico de la nacidn,.

2.~ Concesidéri para la explotacisn ge bienes del dominio

srivado de la federacion.

T.- Contesidén para establecer v explotar sistemas vy

i2rvicios de comunicacionss eléctricas.

4.~ Cancesiones para <l establecimiento de estaciones de

“#010 v television.

S.- Caoncesidn en materias relacionadas con servicios de

seguridad social.
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4.- Concesidén industrial y comercial.

7.- Concesidn de erplaotacidn de servizios publicas,

distintos de los ennumerados.

Las formas concesionales que hemos dejado sentadas, o sean
las de explotacidn de servicio publico y ia de bienes de la nacidn,
pueden en términos generalaes, eer descritos diciends que la primera
®s e« acto de derecho publico por el cual la administraciern encarga
temporalmente a una persona la ejecucién de un servicio publico
trasmitiendole ciertos poderes y efectusndose la expiotazidén bijo sSu
vigilanciea y control. pero por cuenta vy ;iesgo cel concesicnario
(Sayagez Lazo, Tratado de Derecho Administrativa T. ii Pag. 37&.. la
segunda Forma; @8 el acto del poder publica que faculte & los
particulares la explotacion de bienes de dominio directc o de
propiedad de la nacién, pcr cuenta del concesionario v haciando suyos

los productos que extraiga. {(37)

€1 doctor Acosta Romero, sostiene que la concesidn opuede
otorgars? para la explotacidn, uso y aprovechamiento de bisnes aue
pertenecen al dominio putlico de la federacidn ¢ para prestar un

servicio publico.

ia anterior tesis es sustentada en las reformas efestuscas

{S7) OLEVERA TORQ, Manual de Deracho Mdministrativo, Porrdd Mbxico 1972, P, 233 4 239,
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al articulo 28 Constitucional, parrafos noveno y décimo, pugs

textualmente sefalan lo siguiente:

Articulo 28.~ ...

"El eostado, sujetandose a las leyes, podrd en casos de
interés general. concesionar la prestacidn de servicios pablicos o la
axeclotacién, uso y aprovechami@nto de bienes de dominio de la
faderacidn, salvo las exCepciones que l1as mismas prevengan. Las
leves fijaran las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia
de la prestecion de los servicios y la utilizacidn social de los

sieres, ¥y evitardn fenomanos de concentracidn que contrarien al

Lateres puciice,.

La sujecidn a regimenes de servicio publico se apegard & lo
zispuwsto por la Constitucién y sdlo podrd llevarse a cabo mediante
fav,”

En cansecuencida, & partir 0@ esta reforma, es de estimarse
que ias Dases constitucionales para el otorgamientt de cohcesiones,

egta an los parrafcs transcritos. (36.

Sabimo Frams, m:3 dice que li econcesidn  administrativs es

&1 actod por el cual se concedes a un particular el manejo y

<38 ACOSTA ROWERD, 0D. Cit, P, 587,
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explotacion de un servicio pablico, o la explotacidn v

aprovechamiento de bienes del dominio del estado.

La anterior clasificacién que nos cita el maestro Fraga. ia
sustenta en @l articuloc 27 Constitucional, reformado por la Ley ael &
de enero de 1960 (Diario Oficial de la Federacion de 20 del mismo
mes), que establecen los terminos siguientes, los madiog de
aprovechamiento de los bienes de dominio directo y las de propiedad

de la nacion, Dice asi la parte relativa a este orircipio:

Articulo 27.- ...

“En JO8 casos a que ee refieren los dos pérrafos
anteriores, el dominio ce la nacion es inalienabie @ 1mprescript:.cile,
y la eipiotacién. @i uso o el aprovechamiento de los racursos de aue
se trata, por los particulares o por sociedades constituidas consorme
a las leyes mexicanas, no oodrén realizarse, sino mesiarte
concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal de acuerdo con las
reglas y condiciones gque establezcan las leyes, las normas ieisles
relativas a cbras o0 ¢ trabajos de aexplotacion de los mineraies v

sustancias a que se re<iere el pdrrara cuatro., regulardn la ejs

v comprobacion de ias que se efectuen o deban efectuarse a par:t:ir de
sy vigentia, independienrtenente de la fecha or otorgamizsn.o e  i1as
concesiones. y su inobservancia dara lugar a la cancelacidn de éstas,
£1 bobierno federal tiene ia facultac dge estaplecsr ragervas
nacionales vy suprimirlas, Las declaratorias correspondientes se

hardn por el ejecutivo en los casos y cordgiciones que las ley#s

prevean. Tratdndose del petrdleo y los carburos de hidrogeno
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solidos, liquidos © gaseosos o de minerales radioactivoes, no se
atorgaran concesiones ni contratos, ni{ subsistirdn los que se hayan
otorgado, y la nacion llevard a cabo 1la euplotacidﬂ de asos
proguctos, en los terminos que sefale la ley reglamentaria
respectiva. Corresponden exclusivamente a la nacién generar,
canducir, transformar, distribuir y abastecer anergi{a eléctrica que
t&hga por objeto la prestacién de sarvicio publico...corresponde
zambi#n a la nacidn dé aprovechamiento de los combustibles nucleares
nara la generacidn de energia nuclear...el uso de la energia nuclear

3¢lo podra tener fines pacificos. (39}

For otro lado., @1 doctor Serra Rojas nos dice, gque ‘ll
ilegislacidn administrativea mexicana no ha sido muy gprecisa en ‘el
envlec del termino congesidn administrativae. pues hace referencia a
wmercsod actos administrativos, algunos de los cuales no debdben

.lamarse propiamernte hablando, concesion.

Es frecuente en la lay Yy en las rescluciones
aaministrativas llamar concesiones a contratos, permisos. licencias y
autoricaciones y otros actas similares, De esta manera se alude al
cont.-ato-concesion. o a la cnncelidn-p5rmi:o y otras denominaciones
zoncradictorias que dasvirtiéan la naturalera de esta institucion.

Tambien la doctrina ha pretendido reducir &1 campo de ia

130) FRAGA, GADINO. Ou, Cit. P, 202, 243, 347 y 360, Cita,



concesidn para “denominar los actos de poder publico que facuita a
los particulares para #! establecimiento vy explotacién de un servicio
publico o para la explotaci¢én y aprovechamiento de bienes del dominioc

directo y de la propiedad de 1a nacién.

Asi. partiendo de 1a base de que el dominic oe la nacion es
inalienable @ imprescriptible, el derecho se reduce & la explotacidn,
el uso o @] sprovechamiento de los recursos de que se t;nta. Estas
sctividades ouaden realizarse por los particulares o por sociedades
constituidas conforme a las leves mexicanas, y no gcueden hacerlo sino
mediante corcesi1ones otorgadas opor @l Ejecutivo Faderal de acuerdo

con las regias v condiciones que establezcan las ieves. (40)

Por 1o que podemos decir, que la concasi:-~ de un servicio
publico es un  acto administrativo, complejo. contractual y
reglamentaric, an virtud cel cual el funcicnamientc de un servicio
piblico es confinada temporalmente & un  1ndi /10u0 o empress
concesionar:a, que asume todas las responsabilidades del mismo y se
remunera con los ingresos que percibe de los usuarios del servicio

concedido.

Y la concesién para la erxplotacién c+= bienes de la

federaci6n. es un acto administrativo mediante el cual se otorgan a

C40) SEMRA ROIAS, T.1i. N Cit. P 22
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ios perticulares determinados derechos para la explotacién del
subsuelo, o0 para el establecimiento de los servicios publicos que

ellos reguieran, bajo un reégimen de estricto derecho publico.

Y como podemos var, los autores citados con antelazién. no
cifieren en cuanto & sus posturas al considerar Que la concesion
Jehera otorgarse p;ra la grestacidn de un servicio pablico, © para la
explatacion de un bien del dominio pablicog de igual manera
ouservamos qQue dichos autores sustentan su tesis en nuestra Carta
Magné. Que sedale en sus articulos 27 vy 28, que los bienes de ls
raciin son inalicnables e imprescriptibles v la explotacién, uso o el

inrovechamiento s2io podra  llev

s® a cabo wmadiante concesiones
otorgades por el Ejecuti- o Federal de conforaidad con las reglas v

condiciones estipuiadas en las leyes respéctivas.

3.4. EFECTQOS.

Vamos fues, que una vez atorgada la concesidon, esta genera
wna seri1@ de derechos y obligaciones al particular, en la de servicio
sublica, el cde @stablecerlo y explotarlo: en la de bienes del estado,
el de utilizarios, y, en ciertos casos apropiarselaos (minas v aguas

“ECiTneies).

zsas derechts + abligaciones parten de un seincipio
gene-2!. O sea. la oObligacidn d@ asegurar el funcionamientc regular
z21 serviciot a través de las obligaciones se asegura un raginen

estricto para mantener el servicio en condiciones favorables, por lo



que la concesion se& reserva medios administrativos para obligar al
concesionario al cumplimiento de sus deberes, como es ei poder de
modificar el régimen de servicio; as{ venos que entre las

obligaciones del concesionario sobresalen las siquientes:

- Ejercitar personalmente 1los derechos derivadcs de la
concesidén, (aln cuando contrate personal, porque materia:tente no
pueda llevar a cabo todos esos actos, pero aqueéel deberd estar bajo

asupervisidnl.,

~ No transferir, enajenar, o gravar, 10s derechos aerivados

de la concesior, sin el previo consentimiento de la autoridad
concedente.

- Contar con los eleneantos personales, materiales v
financieros pars prestar el servicio publico © e<ectuar = la

explotacidn de ios bienes en candicidn optima.

- No ceder, traspasar o gravar el equipo o l1cs bienes
destinagcos a 1l& concesidn, sin consentimientc de la sotoridac

concedente.

- Realizar Obras necesarias para prestar o] servicio

pPUbiizio O exploiar los bienes,

- Prestar el servicioc publico o explotar ios biscez. en los

términos y condiciones que sefalan las disposiciones legales,
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Pero seria un ervor pensar sdélo wn obligaciones y no anA
derechos, pues la concesidn como lo anotamos anteriormente, amplia el
ambito patrimonial del concesionario y le permite obtener una
utilidad derivada de su actividad personal y un rendimiento a sus
inversicnes, que es el incentivo que tiene para dedicarse a esa

sctividad, lldmese uso, aprovechamiento o explotacion.

3.3. MARCO LEGAL.

€1 articulo 27 de la <Constitucion. establece en los
términos siguiente®s los medios Ok aprovechamiento de los bienes de
dominio airectc de la nacidn. Dice asi la parte relativa a ese

precepto?

"En los caesos a que se refiare los dos parrafos
antericres., £l domino de la nacion es inalienable e
imprescriptible, ¥ ia explotacidn, el uso a
aprovechamxnnto'de los recursos de que se trata, por los
particul:res © por sociedades mexicanas, no podrén
realizarse sino mediante concesicnes otorgadas por el
Ejecutivo Federal de acuasrdo can las reglas Y

condiciones que estatlezcan las leyes.

vYemos tambiern, gue i articule 25 parrafo VII de “uestra
Lev Suprema no omite citar a la concesitn, considerandela como
recurso o medio por el cual el estado a travées de oersonas fisicas o

morales (astas dabidamnﬁte constituidas conforme a las leyes
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mexicanas) @&n casos d8 interés general, podrd concesionar la
prestacion de sarvicios publicos o iIa explotacidn, uso O
aprovechamientc de bienes del dominio de la federacién, salvo las
excepciones que las mismas leyes prevengan, asegurdndose de evitar

fenimenos de concentracién que contrarien el interés pablico.

Far otro lado, la Ley de Vias Generales de Comunicacidn,

seAala al respecto lo siguientm

Articulo B8.- Fara construir, establecer vy explotar vias
generales de comunicacién o cualquier clase de servicios conexos a
éstas, seré naeacesario 1 tener concesién o peraiso del Ejecutivo
Feceral, por conducto de la Secretaria de Comunicaciones v con

sujecidn & los praceptos de esta ley y sus reglamentos.

Articulo 12.- Las concesiones para la construccidn,
establacimiento o explotacidén de vias Qeneralea de comunicacioén, séla
se otorgardn a ciudadanaos mexicanos © a sociedades constituidas
conforme & las leyes del pais. Cuando se trate de sociedades, se
establecera en la escritura respectiva, que para el caso de que
tuvieren o llegaren a tensr uno o varios socios extranjeros. estos se
considerarén como nacionales respecto de la concesi16n, obligéndose a
no invocar, por lo que a ella se reriera, la proteccidn de sus
gobiernos., baj)o pena de perder. si la nicieren., en beneficio de la
nacidn, todas 1os bienes gque hubieren adquirido para canstruiar,
establecer o explotar la via de comun:cacion, as: como lcs aemés

derechos que les otorque la concesion.
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Dml anterior precepta se desprende que, cuanda el
solicitente ses parsona €isice, nacesar iamente debae ser de
nacionalidad mexicana, pero en el caso de sociedades puede haber
socios extranjeros, sin ambargo, en la préctica se pusde €irmar que

N ningun caso se peraite l1a existencia de socios extranjeras.
€l Reglamento de Telecomunicacionss establece 1o siguiente

Articulo 13.- Las caoncesiones para instalar, establecer,
operar y explotar una red pablica de telecosunicacionass, sélo podrén

s# otorgadas a ciudadanos mexicanos O & sociedades mexicanas.

Las eapresas parssstatales extranjeras con p.ru:;rulidnq
Juridica y patrisonio propio podrén participar coso accionistas
ainoritarios de sociedades cancesionarias de redes de
telecomunicaciones, o & través de accionas g8 voto lln.luog. siespre
Yy Cuando se coapromstan & conmiderarse cc;ao aexicanos, respecto a los
titulos de acciones que adquieran, a no oedir o aceptar la
intervencidn diplomdtica de los paises de origen o de paises
extranjercs, ni la de ningun organisao pdblico o privado de caridcter
internacional, bajo la pena de perder en beneficico de la nacidn

mexicana, todos los bienes y derechos que hubiere adguiride.

Articulo 13.~ Para obtener concesitén es necesaric presentar

una solicitud ante la Secretaria, en la cual se describan los



siguientes aspactos, as{ como los que seRalen los instructivos que

eaitird la propia sacreteria.

l.- Nombre vy direccion del solicitante, y en su caso, de su
representante legaly asi{ comd los documentos sobre su capacidad

juridica, espresarial, técnice y financiera.

1l.~- Los servicios que pretende ofrecer, e] proyecto
tecnico y cronograma de instalaciones e inversion, identificando el

drea de cobertura.

I11l.- Estudios de aarcado y fFinancieros gars establecer,

oparar y sxplotar la red propuesta.

Las wlicitudes no creardn derechos de prelacidn o

preferancia en favor del solicitante.

Finaimente, la Ley Federal de Radio y Televisidén, de igual
forms que los ordenamientos legales citados con antelacidn éstablece

lo siguiente:

Articulo 1o.- Corresponde a la nacidn el dominio directo de
su espacioc territorial y, en consecuencia. del medioc en que se
propagan las ondas electromagneticas. UDicho dominio es inalienable e

imprescriptible.
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Articulo 20.~ El uso del espacio a que se refiere el
articulo anterior, mediante canales para la difusién de noticias,
ideas ® imagenes, como vehiculos de informacidn y de expresion, sdélo
podré hacerse previos concesidn o permiso que el Ejecutivo Federal

otorgue en los términos de la presente ley.

Articulo 0.~ A la Secretaria de Comunicaciones Y

Transportes correspondes

I.- Qtorgar vy revccar concesiones Yy peraisos para

estaciones de radioc y television.

il.~ Declarar el abandono de trdmite de las solicitudes de
concesion © permiso, asi como declarar la nulidad o la caducidadc de
las concesionas O peraisos ¥ wmoadificarlos @n los casos previstos en

esta ley.

I1l,~ Autarizar v vigilar, desde el punto de vista técnico,

el funcionamiento y operacidn de las estacicones y sus servicios.

IV.~ Fijar el minimo de las tarifas para las estaciones

comerciaies.

V.~ Intervenir an el arrendamiento, venta y atros actos que

afecten el regimen de propiedad de las emisoras.
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VI.- 1Imponer las sanciones que correspondan a 18 esfers de

sus atribucionas.
Vil.- Las demnés facultades que confieren las leyes.

Articulo 13.- Al otorgar las concesiones o permiscs a que
se refiere esta ley, el Ejecutivo Federal pgor conducto de la
Secretaria de Comunicacicnes y Transportes determinaré la naturaleza
y propésito de las estaciones de radio y televisién, las cuales
podrén ser; comerciales, de experimentacion, escuelas radiaofdénicas o

de cualquier otra indole.

Las estaciones comerciales requerirdn concesico, las
estaciones oficiales, culturales, de experimentacion, escaelas
radiofénicas o las que aestablezcan las entidades y argjanismos
publicos para el cumplimiento de sus fines y servicios. s5lo

requaerirdn peraiso.

Articulo 14.- Las concesiones para usar comercila:mente
canaies de raaio y elevision, en cualesquiera de los sistemss de
modulacién, de amplitud o frecuencia., se otorgardn dnicanente a
ciudadanos mexicanos o a sociedades cuyos socios sean mexicanos. Si
se tratare de sociedades por acciones, éstas tendrén precisamante el
caracter de nominat:vas y aguéllas quedaran obligadas « proporcionar

anualmente a la Secretaria de Comunicaciones y Transpartes la lista

general de sus socios.
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De igual forma que en el capitulo que antecede, no omitimos
citar a1l Reglamento de Radiocomuniceciones, cuya aplicacicn de las
disposiciones del presente reglamento por parte de los organismos
permanentes de la Union Internacional de Telecomunicaciones no
implica por parte de la Unién juicio alguno sobre la soberania o la

condicisn juridica de ningan pais, territorio o zona geogréfica.



CArPITULO IV

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO FPARA
OBRTENER CONCESION
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En este cuarto capitulo nos referiremos al procedimiento
administrativo para obtener concesidn, para instalar operar vy
explotar una estacion de radiocomunicaciin, y considerandoc que éste
&3 uno de los puntos medulares Jdel presente trabajo., y toda vez que
en la practica se han presentado conrlictos entre los particularti
solicitantes f la autoridad concedente, en este caso la Secretaria de
Lomunicaciones y Transportes respecto de dicho trémite, perssnaimente
consiqero ague dichas diferencias de opinidn., que han ilegado hasta el
Poder Jucicia! Federai, se originan por no existir precisiocn en las
dispasiciones legales hechas por o8 <“uncionarios <acultados gara
conguc1r v resojver respecto o8 CJ:cho procedimienta, AEIl  puPs,
p-etendo contribuir humxldcyeﬁte can esie Modesto trabalie 8 buscar

una soluvciosn & dichas diterencias.

¥ Para  tal efectd. nNos reveriremos a. procedimienio

soministrativo para obtener una concesiin, y esta en posibilidac de

instalar, operar y erplotar zomercialmente una frecuencia. 4&s: como
lag diversas etapas gque o integirran, no omitiendo citar los Aedios oe

deFrensa a gue el solicitanie Duede reslrrir ©en casa dJde que g2 i@

cause algidn agrevio con a3 resolucizn que dicte  a Secretaris de

comunicaciones y Transportes.

Asi pues, vemos que =n el caso ae los permisos., para sSu
otorpam:ento se seguirdn los tramites que sefalen los regiamentos O

disposiciones administrativas corresocndientes, y . &n la practica su

otorgamiento descanta, Ccasi rundamentalmente,. en disposiciones
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administrativas gue establece la autoridad respectiva, ya que en la
mayor parte de los raglamentos existente en esta disciplina regulan
Casl en exclusiva & la materia concesionaria. For lo que a
continuacidn procederemos a citar el procedimiento administrative
para obtener concesi1on para instalar, operar y aexplotar una estacion

de radioa.

4.1, PUBLICACION POR LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES DE LAS NECESIDADES EN MATERIA
DE RADIOCOMUNICACION.

hemas ogejado claramente as=2ntado. gue la construccien,
estaviecimento, explotacidn u operacion de los bienes del dominio
diraecto ce la federacidr, estaran swiatos a la obtencién de la
concesion o permiso correspondiente, cu@ otorgue el Ejecutivo Federal
de corrormidad con lo dispuesto por los articulcs 27, parrafo VIj 28
parrare IX de la Constitucien Fol:tica de los Estados Unidos
Mexi1ca1Cs, Que @n 2l caso gque nos acuba corresponoe a la Secretaria

de Comunicaciones y Transportes.

Como va mencionamos, la autoridad competente oara otorgar
CuNCEsS.ONBE €N materia de radiocomunicacion,’ @&s e} sactar
ca-unicaciones, v por tantp es ante s misma dependencia, donde se
desarrolis el procegimiento ge sb0ilCliwd de concesidn, por lo cusl el
primer daso es publicar 2n el Diario Oficiail de. la Federacidn el
acuerdo oonde se declara susceptible de e:plotar determinado sistema

de radiocomunicacién, asi como del lugar donde s& pretenda explotar,
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8 fin de hacarlo del conocimiento en general; prev:s Jeterminacidn,
por parte de la propia Secretaria de que se pueace destinar el
servicio de radiocomunicacidn para su expiotazisan. segdn 1a
astablecido por el articulo’'8o. de la Ley de \ias Generales de

Comunicacion,

Ahora bien, no obstante la publicacion e“eztuada aen el
rotativo oficial, para dar inicio formal al procedimiento
administrati{vo concesionario, el interesado o los irZeresados deteran
presentar su solicitud dentro del término que para tai: efecto conceds

la propia Secretaria en el citado acuerdo.

4.2. REQUISITOS GENERALES.

En la priactica, el tramite de solicitud ce «concesion para
instalar, operar y explotar un sistema de radiocovunicacion, debe
ajustarse a lo dispuesto por el articulo 15 de lia lLey de Vias
Genwrales de Comunicacion, en concordancia con lo estsdlecido por ia
Ley Federal de Radio y Televisidn, #4s5i como en el rue.0 Reglamentc de
Telecomunicesiones dentro de sus capitulos corresponciertes., pero los
citados ordenamientos no coinciden estrictamente. en cuanto a los
pasaos © etapas del procedimiento administrativo concesionario, sin

embargo, tampoco se cantraponen, digamos que se complemsntan, vy asi

podemos detir gue .08 vequisitos generales gut se <! ia~ soaz

l.- La comprobacion de npacionalidad - mexicana, en caso de

personas risicas s comprobard mediante acta de nacimiento, o
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cualquier otro documento que lo 1cr-d{to fehacientemente, tratindose
de sociedades mercantiles, deberdn estar debidamente constitui{das con
clausulas de exclusién de extranjeros, socios ciudadanos mexicanos e
inscritas sus bases constituidas y sus reformas de ser el caso en el
Fegistro Pablico ce Comercio y en 21 caso de que una persona del sexo
fermeninoc figure como accionista de una sociedad con su nombre de
zaeada, me debe remitir ademds de su acta de nacimiento, el acta de
aat-{imonio para ccmprobar que s& trata de la misma persona a la que

se refiere dicnha acta y para determinar el regimen matrimonial,

il.- Ur billete de depdsito constituido anta Nacional
Timancieras S.N.Cey por la cantidad que fiijie e} acuerdo de
susceptikilidad, que serd sn Funcidn sl gervicio, a favor de la
Secretaria de Comumicaciones y Trenasportes, asi cono el cofprobante
ce zago de derechos, por concepto del estudio de la solicitud, de
zontormidad con lo establecido en el articulo 120 de la Loy Federal

de Derechos.

[Il.- La informacién Jdetallada de 1los servicios Qque =e
:vetenden ofrecer, @l proyecto tecnico y cronograma de instalacién e
«rvarsién., desglesando por secciones la inversidén que se proyecta
<&ré ol establecimiento de la estacidn por secciones de la misma,

traramision y produccién.

Cabe hacer mencion, que dichas solicitudes no creardn

derechos de prelacicn o preferencia en favor de los solicitantes.
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4.3. SELECCION.

Vemcs que ura vez presentada la anterior solicitud, se
continia con @l procedimiento administrativo de concesién, segGn lo
astablecido por la Ley de Vias Generales de Comunicacién y demss
ordenamientos aplicables en la materia, y aguf conviene hacer ciertas

consideraciones.

Presentada la solicitud de concesidn vy debidamente
constituida la garantia (fianza o depdsito) de continuacidén de
tramites, dicha solicitud es sometida a estudios y evaluacién para
resolver en cuanto a su admisidn o desechamiento, y en este mosento
el solicitante no tiene e] més minimo derecho & que se le otorgue la
concesién; la autoridad wund vez enterada del resultado de la
nv'aluncidn. resolvers en forma dil:roclonnl {y no en forma arbitraria
y caprichosa, como suele suceder en la préactica) sobre si crocede o
no admitir para su trémite la solicitud de concesidn. o sea que,
pusde negar O aprobar desde este momento en cuanto al otorgamiento de
la concesidn. ’

Asi que resumiendo, la autoridad puede rescolver en sentido
negativo vy entonces se limitard a comunicarselo al solicitante, o
puede resolver en sentido afirmativo o sea resolviendo que si as de
otorgarse la concesion; y 31 es asi, la autoridad va esta resolviendo
en cuanto. al otorgamiento de la concesidn, y sélo se procederd a
realizar las publicaciones, tanto en el Diario Oficial de la

Feaeracién, como en uno de los perifdiceos de maydr circulacién de la
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antidad federativa donde se instalard, operari y explotars el

servicio de radiocomunicacion.

Dichas publicaciones deberén ser a costa del seleccionado,
por dos ocasiones, de diez en diez dias, y tienen como objeto h.:ir
del conocimiento del puablico en general, el otorgamientoc de la
concesién (notificacion}, para que las personas que pudieran resultar
afectadas par dicho otorgamiento, podrén pressntar sus objeciones
dentro cel teérmino de IO dias naturales contados a partir de la

Oltima vy segunda publicacion del acuerdo de seleccion.

4.4. MEDIOS DE IMPUGNACION.

Camo es sabido., los medios de impugnacidén configuran los
instrumentos juridicos consagrados por las leyes procesales para
consagrar o anular los actos Judiciales, cuando adalecen de

deFiciencias, errores, ilegalidad o injusticia.

En materia administrativa la dencainacién que la ley da a
108 procedimientos de impugnacién de los actos administrativos, a fin
de gque los administrados defiendan sus derechos o interesaes juridicos
ante la autoridad generadora de 1los actos, es la de recurso
administrativo; ahora bien, los recursos administrativos en cada
legislacidn se les da una denominacidn distinta, obedeciendo a
criterios diversos. Un aspecto que orienta con frecuencia la
clasificacidn de los recursos es la autoridad administrativa

ancargada de resolverlos, si es i1a misma que dictd la resolucidn
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imspugnada, se dice es un recurso administrativo de reconsideracién o
-~

repasicion; si es una distinta de 1la que dictdé la resolucidén vy

particularmente superior jerdrquica, se afirmea que es un recurso de

ravisién o jerdrquico.

A veces la denominacidn responde a la distinta categoria o
clase de actos éuo puaden impugnar con uno u otro recurso: no son
pocos los casos como @] del Cidigo Fiscal de la Federacidn, zr que el
nombre del recurso denota su objetivo: recurse de nuiidad de
notificaciones de oposicidén al procedimiento administrative de

ejecucion.
4.4.1. RECURSO ADMINISTRATIVO DE OBJECIONES.

Vemos pues, que una vez hechas las publicaciones del
recurso de seleccidn, 1la Ley de Vias Generales de JComunizazion, la
Ley Federal de Radio ¥ Televiaidn ¥ el Reglamento de
Telecomunicaciones, sefalan un mes para que presenter odlecianes las
personas que pudieran resultar afegtadas; debemos as. mismo
interpretar, que el plazo de un mes para presentar objecionas, e#s de
30 dias naturales tal y como 1o ha dispuesto la jurisprudencia de la

H., Suprema Corte de Justicia de la Naciin.

El tercer pdrrafo de: articulo (!9 de 1z ey de Vias
Generales de Comunicacion, asi como =l articulae 17 del Reglamento de
Telecomunicaciones que se transcriben a continuacion son las  que

presentan mayores dudas sobre su interpretacion.
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En efecto, dichos pidrrafos son del tenor siguiente:

Articulo 15.- ...si transcurridc el plazo a que se refiere
2l parrafo anterior no se presentan objecionas, o si las que se
presentan no fueren de tomarse en cuenta, se atorgardéd la concesién
con las modificaciones ce cardcter técnica o jur{dico que se estimen

pertinentes.

Articule 17.- ... en caso de presentarse observaciones, se
dard vista # la Comisian Tecnica Consultiva de Vias Generales de

Zomuniszacidn cara que emita su opinisn.

Cuando e aressnten observaciones en contra dei
otorganiento de alguna concesion en los términos del articulo 15 de
ia Ley. e deberdn acomparar los 3ocumentos en que se acrediten los

hechos materia de ias mismas.

Debemos anotar el articulo 15 de 1la Ley, utiliza como
s1Nonimos 1os terminos observaciones y Objaciones; lo correcto es el
zermino objeciones, yd Gue se “combate" la solicitud de concesion
resoectiva. tal y como se denomina al récurso en la Ley Federal de
Radic v Televisidn,

Ahora oien. 1&5 obieciones deben circunstanciarse a los
actos v argumentes de ta Secretaria, por los cuales, ya sea ®en via de
accion o de omisién., se determind la conveniencia da seleccionar o

tomar en cuenta alguna solicitud, sin embargo: debemos estimar que no
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es objetable, e en este caso la facultad discrecional de las
autaoridades para c-iiflcar la idoneidad del solicitante y con vista
al interés social, resolver sobre la eleccién o publicacidn de alguna

so0licitud,

El enfoque de las obJeciones debe estar dirigido a las
infracciones cometidas por la propia autoridad, pero no en via de
comprobacidn con los datos v condiciones ofrecidas por el objetante.
en wl caso de que tambien resulte solicitante rechazadc, ya que el
hecho de que prosperase alguna objecidn no significa que se éturgarl
ia concesion al objetante, es dJecir, se objeta para el exclusivo
afecto de declarar improcecente la publicacien v el procedimienta
concesionaric, y desierto este hasta que Se Orgena und nueva
publicacidn.
£n @l caso da& cpouaslicres qQue no tiene @l caracter de
solicitantes rechazados, ya cus se trata de prestatarios de servicios
establecidos o de otro tipo gue pudiese resultar perjudicados; éstos
pueden ajustarse al procedimiento establecico o interponer el juicio
de ogarantias correspondiente por la simple oublicacidn de la
solicitud de concesidn o contra la posibilidad de explotar un nuevo

servicio.

4.4.2. JUICIO DE AMPARO.

Se discute, y 12 o1scusion no tiene solamente interes

tedérico, sino también practice en atencidén a que la postura que al
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“«specto se adopte contribuird a la solucidn de cuando hechos algunos
c¢e los problemas maltiples que plantea el amparo. si éste es un
‘recurse’ o un verdadera "juiciae", entendiéndose por tal un
“oroceso", la diversidad de opiniones emitidas al respecto y que
msayoritariamente se inclinan por la segunda consideracion, ha sido
oropiciada por la misma legislacidn sucesivamente en vigor, pues
mi1entras algunas de sus leyes orgdnicas le han llamado ‘"recursa”,
curas, lo mismo que las constituciones de 1857 y 1917, le denominan
Jwicio“, ¥y qQue ‘otras mds. el acta de reforma de 1847 entre ellas

‘oroceso’.

S1 cons Jeramos gue el “recurso”, como  su propia
sercminacion lo indica, es$ un volver a dar curso al conflicto. un
.z.ver, en plan revisor’ sobre lo andado de manera que ante Quien deba
resolverlo concurren las mismas partes Que contendieron ante el
inFarior, a - pedirlie que reanalice la cuestidn controvertida vy que
gecica $1 la apreciacicn efectuada por éste se ajusta o no a la ley
correscondiente, vy en su caso., a solicitarle que reforme la

ceterminacisdn con que no se esta conforme.

Y en el juicio de amparo, tanto en el directo como en el
zi-instancial, la materia y las partes son, por consiguiente
JdiFerentes a las del oroceso ordinarioc en que se dicté la resolucion
refirmada. En el juitio de amparo se trats  segin opina certeramente
el ductor Fix Zamudio en su ensayn de una estructuracidén procesal del

emparc "La Garantia Jurisdiccional de la Constitucion Mexicans" (pdg.
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110) "De un Proceso Sobre e) Proceso", no es un capitulo més del

aismo proceso ordinario. {(41)

Es més como lo citamos en parrafos anteriores, en el
recurso el superior &e substituye al infaerior lo que significa que
actuia como este debid haber actuado y no lo hizoj en tanto que en el
Juicio de amparc no hay tal situscidn y el o6rganc de control. que
advierte y declara la ilegalicdad de ia conducta asumida, por 1la
autoridad responsable, manda que esta enmiende tal conducta, por ende
el juicio de amparo constituye un procedimientoe autdnomo con
caracteristicas especificas propiass de su objeto, que es el ce lograr
la actuacién de las prevenciones constitucionales a traves de una

contienda equilibrada entre ¢l gobernador y el gobarnante.

Una vez hecha la definicidn existente entre el "recurso" y
el "juicio de amparo", y desde nuestro punto de vista muy particular,
consideramos Que dentro de exta etapa del procedimiento
concesionario, cabe la interposicién del juicio oe garantias, pues
bien es cierto, Qque @1 articulo 19 de la Ley Federal de Radio vy
Televisién en su pérrafo 11 establece, que una vez interpuesto el
recurso de objecianes, se procedera a resolver sobre la peticiédn, asx
como snbﬁa el recurso interpuesto, en un término no mayor de 30 dias,
término que @n la préctica no es respetado y por ende las autoridades

contravienen lo dispuesto en ia lev del referencia, asi como a la

{61) Suprvea Corte de Justicia de 1a Mecidn, Mancal del Juicio de Aegaro, Tesis, Mrica 1988, P, 11 Cita.
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Qarantia consagrada en @l articulo 14 de ia Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Y como lo anctamos en @l punto que antecede, en el caso de
opositores que tienen el cardcter de solicitantes rechazados, vy
agquelios prastatarios de servicios similares o de otro tipo que
pudiesen resul tar pe, judicados; estos pueden ajustarse al
procadimiento establecido por la Ley de Vias Generales de
Comunicacion vy la Ley Federal de Radic y Television, es decir, agitar
el recurso de objeciones dentro del plazo gque para tal efecto conceda
1é oropia Secretaria de Comunicaciones y Transportes o interponer el
"juitio de amparo” correspondiente, por la simple publicacidn de la
solicizud seleccionaca o contra la posibilidad de explotar el nuavo

dfarvicio.

La Ley de Amparo an su articulo 114, Ffaculta a Jos
particulares a {nterponer €1 Juicio de amparo ante 1os Jueces de
Distrito cuando los actos de autoridagd que se reclamen no sean
santen;xao definitivas © laudos laborales definitivos, en cuyo caso

incuab2 @l conocimignto del juicio de garantias.

Sebre el particular el ilustre maestro Ignacio Burgoa,
dentro Jde su abra intitulada "€l Juicio de Ampara", sostiene que el
prinzipio cardinel que cZelimita la competencia en materia de amparc
entre 1los Jueces de Distrito, por una parte, y la otra conforme a &1
1a acci6n constitucional se eJercita ante un Jue: de Distrito, cuando

los actos de autoridad que se reclamen no s@an senténcias definttivas



¢ l:udos gefinitivos, en cuyo caso i1ncumbe el conocimiento del juicie

de garantias al Tribural Zolegiado de Circuito quae corresponda.

El manciorado principis, que se consagra en el articulo
147, fraccionas V, YI y V11 de ia Conscitucidn, no soloc es imporknnte
para ~ijar la compatencia entre los citados drganos del Poder
udicial de la Federacion, sino de gran trascendencia, ya que sobre
@] también descansa la procedencia del amparo indirecto o bi-
ins:anzial y g2l direzto o uni-inatancial. For ende, ai se trata 3.
cuziduier acto de autoridaa nu; no saa alguna resolucidn de las
antarinrmente mencionacas, procede el amparo indirecto o oi-
ingtencial, @8 decir. ante an Juecz d& Distrite. (42

-

Y es pues, ante €, propio Juez- de Distrito en materia
admiristrativa, donde se dJdemanda el- amparc y proveccidén de la
Just:Zia Federai, o omitiendo Jar catal cumplimiento a lo requeride

per el articulo 116 de ia Ley de la Materia.
4.3. MEDIOS PROBATORIOS.

La ley no contiene tampocc dispositive alguno que indigue
1a f3+ma en Aue dere sutstanciarse el cFrecimianrto y desahogo de los
medizz praobatorios. cuando existan objecicnes a las solicitudes de
zarcesica, tada ves gqu2 diche procedimiento se desahoga conforme a la

cosTumEre2 v a uwna cevoramada analogis se2 la substanc:iacidn del

[y

o JENALI3, €Y duicio de Repard, Farrus, MEsico 133, Py 432
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procedimiento a que s# refiere el articulo 34 de la propia ley, que
sefala el procedimiento para la declaracidn administrativa de
caducidad con la suplencia del Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles.

La Ley Federal de Radio y Televisidn en su articulo 19
parrafo I, establece que cuando se presenten objecionss, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes "OIRA" en derensa a los
interesados, recibiéndoles las pruebas que a su derecho convengan,

dantro da un término de 1S dias.

De igual forma que ei c:tado articulo, el 17 del Reaglamento
de T.locémuhtcacinn-s estipula aue cuando se presenten gbservaciones
en contra del otorgamiento de aiguna concesidn en los términos del
articulo 15 de la Ley, se deberdn acompafar los documentos en que se

acrediten los hechos materia de las mismas.

En dicho ofrecimiento, consideramos que los rezcurrentes
tienan el deber de probar togos y cada uno de ios hechos
cantrovertidos, la falta de prueba redundaria en su perjuicio, porque
®] hecho no demostrado es como si juridicamente no existiera, y para
poder demostrar los nechos es necesarioc ofrecer las pruebas que en
concepto del objetante acreditan cada uno de los hechas. el objetante
para ofrecer ias pruebas debe guiarse en términos generalies, por los

siguientes criterios:
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a) S6lo pusden ofrecer aquellos medios de prueba admitidos

por la ley como tales.

) Al ofrecer las prusbas debe relacionarlas con cada uno

de los hechos controvertidos.

c) Debe cumplir con los requisitos de forma gque la ley

exige para que sea eficaz el ofrecimiento.

d) Las pruebas deben ofrecerse dentro del término que la

ley establece.

®) No deben probarse los hechos negativos, salvo que 1la

negativa sea en realidad vna afirmacion.

£) No deben ofrecerse pruebas que, aun siando legales, sean

contrarias & la moral.

g) No deben formularse posiciones o interragatorios en que

dolosamente se trate de confundir al obletado o testigo.

Por su Parte la autoridad administrativa, para aceptar las

pruebas o degsecharlas debe atender lo siguiente.

a) Que la prueba sea ofrecida en tiempo y forma.
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b) Que la prueba sea admitida por la ley y que no sea

contraria a la moral.

c) Que la prueba se relacione con los hechos controvertjidos
y sélo con ellosy en consecuencia, deben desecharse de plano las
pruebas ociosas o manifiestamente tendientes a alargar de mala fe el

procedimiento,

d) No modificar el ofrecimiento de pruebas de las partes
para beneficiar a una en perjuicio de las otras, pues la autoridad
aaministrativa aunca debe olvidar su imparcialidadg y proceder

con orme & Jdarecho.

Jna ve: cumpliendo los criterios citados con antelacidn, el
recurrente estard en espera del seRalamiento del dia y hora gue
sefale la propia secretaria para el desahogo ce pruebas, no omitiendo
dar vista & la parte objetada para que dentro de wun termino
razonable, manifieste lo que a su derecho convenga. y desahogadas las
oruebas ofrecidas, estas seran remitidas a la Comsidn Técnica
Consultiva de Vias Generales de Comunicacidn segun Io establecido en
los dos pdrrafos finales del articulec B8o. de la ley, a fin de que
esta cuerpo colegiado emita su opinidn respecto del recurse
interpuesto y asi el titular del ramo este en facultad de dictar la
CBsgiuciun definmitivas quedando como ultima fase del pracedimieanto la
fij)acidn de lous requisitos técnicos administrativos y legales previos

al establecimiento de la estacion.
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4.6, RECUISBITOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
LEGALES.

Una vez més, como lo citamos en los capitulos anteriores,
corresponde al gobierno federal por conducto de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, las funciones de gestidn y control del
espactro de frecuentias radiceléctricas y en general del medio en que
se propagan las aondas electromagneticas. que en un recurso natural
limitado que forma parte de los bienes de dominio directo de la
naciéng tales funciones las ejercerd la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes de contarmidad con la ey, regiamentas v a leo
establecido en los convenios y acuerdos internacionales gque suscribe

el gobiarno federal.

El espectro radioelecirico se subdivide en nueve bandas de
frecuencia. de acuerdo con el Reglament:s de Radiocomunicacionms anexo
a4l convenio y acuerdes internacionales aue suscribe el gobierno

Tederal:

BANDA SERVICIO DE RANGO DE
NUMERO FRECUENCIAS FRECUENCIA

4 VLF (Frecuencia muy oajal X a 3IU Khz.
=) LF (Frecuancise cajal S0 & 20D khe.
) MF (Frecuencia media; TO0 & 3000 Raz.

7 HF (Frecuencia alta) 3 a 30 Mhz.

8 VHF (Frecuencia muy alta) 30 a 300 Mhz.
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L4 VﬂF (Ultra alta frecuencia) 300 a 3000 Mhz.
10 S§HF (Super alte frecuencia) S a 30 Ghz,
1! EHF (Frecuencia Extremada

alta) 30 a 300 Ghz.
12 300 a 3000 Ghz.

L8 Secretaria establecers y publicara en el Diario Oficial
de la Federacidén, el cuadro de atribucidcn nacional de frecuencias,
pard la utilizacidn de] espectro radioeléctrico sobre la base de las
orioridades nacicnales, en donde se indicaran los tipos de servicias
g2 telecomunicacion que se pueden operar y su categoria en cada una
de les cancas de frecuencia, indicando de ser el caso la categoria de
los servicios de radiocomunicacidn y las condiciones para compartir
fracuancias entre log usuaricos y ios prestadores de servicios de
ragiccomunicacion, fijando los requisitos técnicos v administrativas

para la operacion de los servicios.

v por 1o complejo del punto. nos concretaremos a citar los
requisitos del servicio de radiodifusion, como una modaliogad de la
tadioconth.caci6n, en la dands de {recuencia modulada. como en la

banda de amplitud modulada.

Para estaciones de radio en banda de 535 a 1805 Khz

(amplitud modulada), se requerird por parte de la secretaria:

~ Flano del terrenc.
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- Plano de ubicacion.

~ Proyecto de operacidn miltiplex (ESD~AM) (sdlo si sae

pretende operar con este modalidad).

- Estudio del sistema direccional (ESD-AM) (sélo wi se

pretendes Operar con esta modalidad).
~ Comprobante del pago de derecho por concepto de estudio
de documentacidn. (el monto este en funcidn de la potencia del equipo

transmisor).

~ Ffroyecto de tarifas (a la que se gretence aplicar en la

operacidn de la estacién,)
- Convenio mancomunado de operacidn miltiplex (sdlo cuando
se® pretenda ubicar en las instalaciones del sistema radiador de otra

estacién en operacidn).

Para estaciones de radio en la banda de 688 a 108 NMhz.

(Fracusncia Modulada).
~ Estudio de prediccidén de érea de servicio (AS-FM).

= Plapo de ubicacidn (PU-FM).



= Croquis de operacion multiple (COM-FM), (s6lo si se

pretende operar en esta modalidad).

— Comprobante de pago de derecho por concepto de estudio de
documentacisn, (el monto esta &an funcidn de la patencia radiada

aparente de la estacidn,)

- Proyecto de tarifas (a la que se pretende aplicar en la

cperacion de la estacidn).

- Convenio de tarifas (la que se pretende aplicar en la
cu%rati1én de la estacion)

S5i del resultado gel estudio de los documentos seRalados,
tuendo menos uno no fuera de eprobarse o aceptarse, se solicitarés la
zerreccion del documerto al solaicitahte seleccionado, concediendosele
un rlato razonable para realizar dicha correceidn, quedando la
autorizacion de la instalacidn y operacidén de prueba de la .stacioﬁ
en cuestion pendiente de otorgarse, haste en tanto se satisftaga la
tectalidag de los regquisitos v los mismos sean aprobadeos o aceptados

&n Tu Caso.

Y si el resultado de los estudios practicados a los
istunentos seralados anteriormente, se determina su aprobacién o
atdsotacidon, se autorizard la instalacion y operaciones de prueba de

i@ estacion, fijéndose un plazo de 180 dias para la realizacidn de la
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misma y dentro del cual cdeberd presentar la documentacién que a

continuacidén se especificens

Para ssteciones en la banda da 333 a 14603 KHZI (A-M).

~ Caracteristicas técnicas de la estacidén. (CTE-AM)

- Pruebas de comportamiento de la estacidn. (PCE-AM)

- Estudio de no interferencia (ENI-AM), (s6lo cuando se

pudiera presentar la interferencia y a requerimiento expraso).

~ Descripcion y diagrame del acoplador multiplex (DAM-AM),

(s6lo cuando se trate de una operacidén con esta mocaiidad).

— Comprobante de propiecad de los equipos y dispositivos
utilizados en la estacidn {(facturas de e@quipos transmisores, antenas.
etc.) acompafados en su caso, oei documento que asredite su legal
estancia en el pais, cuando se trata de equipos ae importacidn

(pedimentos aduanales).

- Comprobacion del derecho de uso del pcredio en que se
instale la estacion. tratandose de contratos de ar:endamiento. la

vigencia de los mismos no deberd ser inferior al te~minao de 5 afos.

~ Escritos de propesicion vy aceptacién tpor ocuplilcado), dei

profesional técnico responsable .que se hard cargo del funcignamiento
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de la operacién técnica de la estacién, el cual deberd contar con
documento expedido por 1la Secretarfa de Educacidn Pablica, para el
desarrollo de su actividad profesional tecnica, o con @] certificade
de aptitud vigente, conforme se establece en el Reglamento de los
Cartificados de Aptitud para el Manejo de Estaciones Radio.ltcérica;

Civiles.

~ Escrito de notificacién de terminacien de trabajos de
instalacion y pruebas, solicitando al mismo tiempo la visita de

indpeccidn inicial a la estacidn,
Fara estaciaones de radioc en la banda de 88 a 108 MHZ (F.M.)
- Caracteristicas técnicas de la estacién (CTE-FM).
- Fruebas de comportamiento de la 2s%acidn (PCE-FM).

- Estudio de no interferencia (ENI-FM) (sdlo cuando se

pudiera presentar la interferencia y a requerimiento expresol.

- Comprobante de propiedad de los eaeguipos y distintes
utilizados en la estacidn (facturas de equipas transmisores, antenas,
etc. ', acompadados en  su casc. del documento cue acredite su legal
estanzia en el pais. cuando se trate de equipos de importacisn

\oeginentos aduanales).
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- Comprobacidén del derecho al uso del predic en que s&
instale la estacidn, tratdndose de contratos de arrendamiento, 1la

vigencia de los mismos no debera ser inferior al término de 5 afos.

- Escritos de proposicién y aceptacidn (por duplicado), del
provesional tecnico responsable que se hara cargo del funcionamiento
de ia operacidn tecnica de la estacidn. @1 cual deberd contar <on
documento expedido por 1a Secretaria de €Eaucacidén Fablica, para el
desarroallo de su actividad profesional tecnica, o con el certificado
de aptitud vigente, conforme se establece en el Feglamento de los
Certificados de Aptitud para el Manejo de Sstaciones Fadioceléctricas

Civiles.

- Escrite ae notificacian de term:naciuvn de tratajos de
instalacién v pruebas, solicitando al misac tiempo la visita de
insceccidn inicial # la estacidn.

En casao dJd2 que el resuvitado de los estudios de los
goc.mentos requet 1005, CU3nNao MeN0S uno  NY Fuera dJde aprodarse., s€
selicaitard al benericiario de }a “Encesien, la gorreccion  ael
dozumento. otorgdndosele un plazo re.onadle para 3 nueva
prasentacion, la prdactica de la visita de 11spPccion est«d sujeta ai
curclimiento total de los reauisitos de referencia y 3 su aprabacidn

0 acentacion en su Iasa.

Y 51 de. HReglamento de la visits g (AsSpecIlon Se getermina

que la estacion se encuentra enp condicianes Je corregta operacidn y



conforme a la documentacién aprobada, se autorizarsé al beneficiario
de la concesidn a iniciar sus actividades comerciales, fijéndose las
modalidades de operacidn y se le rijard el monto del derecho por
concepto de visita de inspeccidn inicial, cuyo comprobante deberad
exhibirse ante 1la Direccidén General de Normas de Sistemas de

Difusidn, para constancia de liquidacidn,

Una vez que Jla estacion ha sido autorizada para iniciar
sctividades comerciales y en cumplimiento al articulo 19 ge la Ley
Federal de Radio y Televisidn, se procederd al perseccionamiento del
acza can la entrega material dJdel titulo de ccrcesidn, mismo gQue
firmara @l corcesicnario y sometido & la requisitaz:on de firmas de
laz autoridades de la Se:retaria‘ Dara que procesd & su publicacidn
VYue uhad sola vez en el Diario Oficial de la Fegeracion, v en uno ce
los periuedicos de mayor circulacidn en la lacalioaa qgue se encuentra

‘a Direccidn antes

instaiada la estacién. debienan exhibir ante
citada. un @jemplar de cada una de las publicaciones efectuadas para
Lonstancia dei cumplimiento, asi como compraomarté del pago de

aerechos por concepto cel otorgamiento de 1a conmecssidn, cuyo monto

sers fi13ado a3l envio de la concesion. (43)

4.7. FROCEDIMIENTOG PARA DECLARAR LA CADUCIDAD DE

CONCESIONES ¥ REVOCACION DE PERMISOS.

{43} Jastructive de Trasites en Materia de Concesiones de Radiodifusién, Secretaria de Comunicaciones y Transportes,

Subtecretaris oo Cosunicaciones y Desarrollo Tecmoligico, Méuico 1988, 2. | a 92,
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Pasaremas ahora & referirnos al procedimiento establecido
en la Ley de Vias Generalaes de Comunicacidn para la declaracidn
adeainistrativa de caducidad de las concesiones y para la revocacidn

de los paermisos respectivos.

El declarar administrativamente la procedencia de las
sanciones, es un actc que para su formacion implica llevar a cabo una
serie de actos intermedios y formales, que dan a las autoridades la
informacién necesaria para orientar su decisién y permiten que ésta
se dicte de acuerdo con los dispositivos legales y no en forma
arbitraria y caprichosa, estos actos y formalidades constituven el
procedimionto administrativo, que adquiere una capit;l importancia
cuando el acto es imperativo y afecta situaciones -uridicas de los
particulares, para cuyo caso el estado ha establecido un

procedimiento distinto del judicial.

En este ordan de ideas, nuestro regimen juridico arganiza y
establece procedimientos especiales cue separdndose del procedimiento
Judicial, estén debidamente adecuados a las necesidades que la
adgministracién debe satisfacer y por lo tanto, el mismo debe ser
impuesto por los objetivos especiales o la actividad administrativa,
entre estos procedimientos especiales se encuentra ei que es materia
de nuestro estudio y que se caonsigna en el articulo 34 de la citada

Ley de Vias.
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Articulo 34, La caducidad serd declarada
administrativamente por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes

conforae al procedimiento siguiente:

l.~ La secretaria hard saber al concesionario laos motivos
de caducidad gque concurran, Yy l@ toncederd un plazo de quince dias
para cue presente pruebas y defensas.

1l.- Fresentadas las prusbas y defensas o transcurrido el

piazc sedalado en la fraccion anterior sin que se hubieren
preseriado, la secretaria dictard su resolucién declarando la
caducirad, si a su juicio no quedd justificado el incumplimiento de

la conzesion, por caso +ortuito o fuerza mayorj y

Itl.~ S5i se comprueba la existencia de caso fortuitto o de
la fuer:a mayor, se prorrogard el plazo de la concesion., por el

tiempo que hubiere durado el impedimento.

La ley previens en =2l ﬁroc-dimi-nto. el derecho ds
audiencia que corresponde al concesionaria, para conocar los meiivos
de cegucidad al cual se le concede un plazo de quince dias para
fresentar sus pruebas y defensas que a su darecho convenga, y una vez

raecitices @stas, se nrocederd al desahogo de las mismas,

Pero 1o geneérica y ambiguo de este procedimiento especial
nos lievard a buscar, siempre, la suplencia del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles, en todos los pasaos y ectos de la secusla,
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sobre todo en macteria de notificaciones y de ofrecimiento, recepcion
y desahogo de pruebas, hasta en tanto ia administracisn no se incline
por la creacidn de un Codigo Adminisirativo, en el que se incluya
entre otros temas, un procedimiento vniforme gque ees aplicable a
dichos actos de la administracidn pablica, con total independencia de

la especialidad que se trate.

Finalmente, la resoluciér vertida por la autoridaag
administrativa no esta sujeta a recurso ordinario  alguno ante .a
propia autoridad responsable, par lo cue, los particulares afectados
deberdn buscar la proteccién de la custicis federsl que revogue o

moaifique dicha resolucidn, a través del juicio de amparo respectivo.

En el caso de permisos, la a2y establece €1 su articulo 38
Jque seran revocables en la forma y terminos que prevenga ia ley y sus

reglamentos.

Esta dispasicidn no sa acate debidamente arn virtud ge aue.
€l ardenamiento legal confunde vy apiica 1ndebloasente las mismas
reglas para actos distintos; es aecir, la wmavor parte de los
dispositivos legales se refieren a concesiohes O permisos, para
nrestar servicios publicos y so0lo une parte insignificante a regular
estrictamente permiscs, io que obliga a consiygnar centro ael texto de
éstos, las causales de revocacién v azlicarlas, cor la consiguiente
dosis de inconstitucionalidac gue se Qenera, y& QUE NO  <e cumpie Con
el texto de ley, io que se puede y dehe subsanar a través de una

adecuada y ordenada legislacion, mnaorque se estad privando del
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ejercicio de sus derechos al particular especificamente consignada en

un texto legal.



CONCLUSIONES
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En nuestro pais @8 necesario para cltqblccor. cperar y
sxplotar un sistema de rld!ucuﬂunl:ncien. obgnn-r concesidn o parmiso
cel Gobiernc Federal, por 10 que nos ;vo:amnp & diferenctar dichas
figuras donde naos encontramos que la diferencie especifica entre

astas Figuras estriba en lo siguiente.

€n el caso de lom Dermisos, el particular tiene un derecho
preexistente pera realizar determineds actividad, que le s
~sgtringida por medio de dithos actios admimistrativos con al objeto

oe salvaguardar los intereses de ia zolectividad.

Mientrags que an el cass de la concesidn, el particular no
tiene ¢! més minimd Jerecho preexistente para realizar la activicag
Sue soiicita se le concesione, estableciendose .Itﬂ; al octorgamiento
mi1smo de la concesidn ampliantdo le esfera Jjuridica y patrimonial del:

szncesionariao.

Asimismo, nos reverimos a la reglamentacidn juridica de la

radiccomunicacidn en México, encontrando lo siguiente:

En cuanto a la Ley de Vias Generales de Comunicacien, dicho
crdenamients no contemple la actividad o searvigio oe
radiocomunicacién, sin embargo. por dilpolicfﬁn del R-qflmonto de
Telecomunicaciones, todo 1o reilativo al Funcionamiento oel! sjistema

Seberd sujetarse a lo establecice por el tcitado ordenamiento legal.
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Por lo0 qus raspecta a la Ley de Vias Generales oes
Comunicecion, como 1Ipo scﬁalumnl._ no se hace en ella referencia
expresa al servicio de radiccomunicacién, sin embargo, las
autoridades han pratendidoc encuasdrar dicho servicio coentro del marco
juridico de esta ley, y en tal virtud, en la préctiza se suele

splicar al servicio ias Ccisposiciones de dicha Ley de Vies.

Zn cuantoc 2l Feglamento de Telecomunicaciones tenencs que,
comd ve 1o seRalames 1l Ley ce Vies Genersies de Zomunicacién A
coantempia evzresamerte al servicio de -adiocomunicaciin, pes 1o qua
J¥s mphltiples eitusci:Dnes Qque s prezentar €en  la oOperacisn del
sistera ni siquigra sstadan :aAtem:lada; 2n la Ley g@ Vias, gor ld
que e! huevo Feglamentd ce €l@IOMUNIcaZ:ONes preiende jienar cichas

lagunas.

e Jltime Tratemcs el tema relativo  al grimite de

donde

solicitud de concesidn del servicio de raciocomunicaci
nicimcs revarencia tanto a la solicitud de concesidén camo al trdmits
© procedimiento, de conde se pudo estabiecer oue i bien es cierto
'auﬂ en urn orinzipio 8 autoridad administrativae goza ce Facultades
discregionales pars resclver 83 OICYGa © Mo i3 CIncesidon, !
sometersa a la legisia;:on Qque regula dicnc o-denamiencto pusde ilegar
un Aomenio en Due Jj3 ~aculitad aue en uh Praifcapio era ciscrecion:l sé
Transtorme en “egiala  vesg2cta del otergamiznti, por o gque  la
negstiva a la solizitud de le& zoncesion debe WMICTEVES & CIErias

atapas cdel s-ocedimientc que sefalamos, sorque de 1o contrario dicha
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‘negativa pusde lesionar la esfera Juridica cal particular

sdlicitante.

Y no obstante lo lnéorlnr o8 imprescingdible anotar, que
toge procecimiento administrativo debe siempre: llenar las
fornalidades exigidas por la ley, ys que o® lo contrario se violarian
i2s garantias individuales gel interscads en forma muy especial las
contenicas en ok articulos 4 y 15 de ruestra Carta Magrna, que

1héornn"|n el deti=o process legal a las Qavintiss ingividusles.

En virtud ce iz anterior, cansiderc que ia intervenc:dn del
ertaco er Y reglementaci:= ¥y Ioncesiin vel rarvicio .ﬁi
ragdiszonuiisacion, se debs 3 t-oaves Jde los siguiantes motives:

Regzringiv mezjence @l "é;:man. @ TphZeridm el accest &
petraniz s en essta Forma Je coronicacidni as. como evitar el
estacleciniants de un pocer polxtico y social sierio a! estado, dacd
la toncertracidn de cépitales y por la -azturale:za nrisma cel servicid
por medic Cel cuél se puede csusar gran impatto a 18 siudscamis. asi
como arientar & ia poblacide hac:a determinagas costumbres vy
tendencias politicas: y puestd tue ai estado corresponde salvaguardar
log principios wublicos y sociales, &5i comp la .seguricac, &) interés

generzi vy el oroser publico.

Sabierde ser propssitos de la ley v del estaco respecio de
dithas “ormas O comunicecion, cifundir y  “ortalecer a cultuca

macional. vigilarac 2! funcicnami<~to pars qQue .a misma Sea Srientsda



fiacia o1 fartalecimiento de ios valorws nacionzies y de la conciencia
civica, Tomentar el acceso y participacidn de todos los sectores de
is socielad en dichas formas de comunicacidn bajo los principios de
gemocrecic y pluraliems, impulsandc €] desarrollo social” y cultural
en todas lgs manifestaciones, #8i como ei mejoramientn de las formas

83 Tonvivencia Pumans.
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