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z N T R a D u e e z a N 

~• real1~ació~ C•l presente traoajo ca t•~1•, má• qua co~ 

l• ,:in•~!d•d c:p.1• • su C·~l"'clu•i6n ~cder" •ust•n':ar ~i:aman proTesi:lnAl 

ct:ote-.iendo •~í .¡.) título d& 1...i..:enciado en Oer·•~no. :::ue es el anh&lc 

~'-'" todo ~roT11sionist• tl•ne •1 conch.1tr su .:At"r".;;··a., se re:1.li:e con 

l• <finalidad ds lleva.•· a cabo un estudie. Juríd!cc-doc:trinal de maner• 

~•n•~•l, SQore las ~1;u~~a · Jurídica• q~e p•~m1t•~ ~! pa~ticul~r 

pa,.t.i.!ndc de l• ido• d• q'.le ••t4n -1s':t·e:n1i11•1'"¡":f! ..:.r.::·.•lf\•:!:i·a dent:: .. ·~ de~ 

•i•t•~~ a~m1nistrat1v: ~• nuestro ?•is. 

:'.1"! el cri1':\et· ·=•pítulo h•blare1n.;;1 Cz !• ¡:;-._~i~+:orr.i..m1:a-.::ion 

qua comprende nvestr= pl•n dE ~ra~•J¿, el =~•l ne~=s divi=:=~ en: 

~~t~c•dences ~~s~ór1cc~. ~once~to, tipo• y ci•~1f1~6:i:n, ~•rt1endo 

de l• Rvc~~=ión h1st:.·i~a~ m~~tr~nco un oo~qu~J~ bre~e de ~o=~s l~s 

..:ecatas ·~'-~• ••t.a hil t9nidc •n M•xico. concept.•.1ali:.;..:idc y cl3.511=icanco 

•! servi:io oar• un• me~or :omprension y ~nal1~is jur~~1:0 qu• 

i~Plic~ e: t~~~. QU~ sol~m•r~e pu9de llev~rs~ i ca~~ ;i t~~a~os una 

idea :l•r·3 y c::wr·.:-ct:.. de la ;:a:!1:>c:::M'\t.:iii=~=1'!1r:. 

=~~~ ~1 ~~opio tit~i~ le Lnaica, ~- n··•s•~~~ tri=a~a s~ 

.. e-~1e""e esarc.:..;.:mente :?! •Prcc•dimiento AdtRinistr:tivo par-a Obtener 

Per•iso a Cance~ión para Establ•c•r y Explot•r un Servicio de 



permiso como acto •dministr•t:.·.10, pe,. m•dio d•l cu•l •l P•r"ti:i...lAr 

~·r~i~i~nar\o •• le ~•cult~ par"• •xplct~r • tn•~•lar un s•rvi~ic d• 

~•l•c~municación, recc~ociéndo••l• un c~r&:ho pr•~stablecido, cuy~ 

-itJ4rc!c:io •s':• su.:eto • modal t.::i•de• y l i;ni;:•c:ionetJ que • trav.i!!- di! 

... t;'-'.iaitos señal•oos ce,. los orden1imiento~ jul'"id1cos apl1c•:ll119, 

:·.1mplid1:a ¡os cu11l.es 1• Secret•rí.:. d• Co:iu.inica·:ion~s y Transport':iS 

•l¡•n• ¡a vía p•r• el ~jwrcicio de dic"c ~er•cho. 

c=r.ces:.dn v ae •u• aspect~1 9ener•:•a. .:igura jw·i•::hi:a. ouE se

c1i~·•cteri::a por consti':.uir un O:t1,·11.:.:ic . er. ..:il·.tr.w ae¡ ~u.rt1cul•r·, 

d•recho del que •ntas ca,.ecá•, amplia~cc •l á~bito o~~rimoni•l del 

c.:nce•ion•f"'io c:pJe l• permlt• ~otener unA 'Jtili•:.;i..~ deri•1!.da de 11u 

11:tivida~ persa~~: y en '"•n~1mi•nto e~ SJS 1nv9 .. &~~~es •~ect~•das en 

la pre•t•c1dn del servicio. 

Administrativo para obtener 

Concesidn", ccnsider"ado ••te ccmo u"o ae los ountcs me.:!1.11a,-es del 

:iresente tf"•b•jo, y toda ve: que e:i la pt·áctica sa hc-n preser.tado 

c=~~lictos entr~ los pa,-ticu:~,·R~ y l~ ~~tor1jad concederte e~ este 

h~s~a el Fode,. J~di:ial Fed9ral, or1qina~c~ p~r ~e ~~1stir ~r~c:si~n 

an -- apl~c~cicn d~ lo~ ~··cena~1entes l?g~l~~ corr·e~cQn~1ertes pe·· 

ra~tw de 1~~ ~ut~r·1dades ~omi~i~tr~tiv33 ccm~~tente~ p~r~ conducir y 

!-••~l Y&r dic.ti.ci Cr"O,:l!!'dir.'li E.-ito. ;in:rc.enco '.:cnt,- i bu: r MU1T! 1 demente a 



buscar un• •olución a dicha• d¡f•renci••• s.:-i= . .Jlando cori i\P•go a los 

diversosc ordenami•nto• legales. •l proceoirr·.;.ef'tO c:orn:e!iionar10 en su 

~otalidad, que p•rte o se inicia con la puc·:~a:ic, de necesidades en 

de ¡Cl Secret•ría de 

Comuni·:ac1onPs y Trar.s:;of"'tes en el Oi.Jr"!O -::'ic:t~l c:1e L-~ Fl?der•ción. 

ne:" .:•.Tlitiendo cit?r ¡,.,s rP.curscs qL1& l• ciri:ic:;r ley otorga a todas 

.Pou=-~ las personas ~·iictu.: . .\da.s 9 . ., l-i' pr·o:: -" '!-e..:.•ela, asi .:c:-nc al 

?r~cedim;en~o de =acuci~•d de co~~e~1ones ~ ··e~c:ac1~n de p~r~1SO$. 

Far últJ:no, r:o!i ,-e-rie-r¡remcs a si.• ~:i3.r'tAdo =e :onc::usiones 

.e: ··ai~i:~dc un pstud10 

D•••do •n el r•:orai.tt;.ento Q;J• del p~ese"".'"::& 't•º•bajo nemes 1 lvvac:!o i! 

c•bo, cor. oas• • la bibliogra4=1a pnisenta:: •l respero;o par• a!°i 

poder· reali:ar cic:h• inve&-'"::1gaci6n. 



CA~l:TULO 1: 
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1.1. ANTECEDENTE• Hl8TO-ICOB. 

Partiendo del concepto mismo tvlecomunicaciones, entendid•s 

como "todi1. transmisidn o r"eeepc1ón de signos, señales, escritos. 

im.1.genes, sonidos o in-formación d• cualQui•r naturaleza; por hilo. 

medios Opt ÍCO!I u otr-os 

•l•ctroma;n•ticos". •• puede a~i rmar· quv estas son ":.an poli t=acet icas 

y quiz'• poco cQ11Pr1tnsibl•s p•r• algunos, porque hoy en dí• es muy 

com~n comunic•rnos por vla tel•~dn1ca, de r•dio, tel•grat=o, o 

simplenient• ottserv•r un program• de T.V., incluso ,·eeibir señales 

int11rplanet•r1•• • 

t•l9COfftunicacion.s. 

tra-..es de los '"' 

Pero todo. ••to no seria posibl• si •l hombre d••d• l• 

concepción d9 su desarrollo, no hub1e~• concebido la ~arma d• 

solucionar su iiaperiosa necesidad d• comunicarse entre sí. Es 

entone•& qu• lo• •onidos gutur•les, los Kignos y ;r•b&dos en la 

prehistori•. primero, y el lenguaje y l• escritura como organización 

sublime para el entendimiento humano después, ha sioo e'le:nento 

fundament•l conllev•do hast• el ct.scubrimiento de los primeros 

sistemas de telecomun1car:1ones. partiendo desde el telegrama hasta el 

use d@ los satélites de ccmun1cac~~n o las ~ib,·a~ ópt1~as aue 

actualmente son una realidad. 

En •1 entendido que describir el p.-oc•so tustdrico deo l•• 

tel•comunicaciones e• compl•jo y tar•• de un equipo de trabajo 
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••p•c1•l iz•do, por lo qu• no pretendemos s1 n emb~r90, mostrar un 

bo•quejo brev• de todas las .;•ceta!i que éstas n•n tenido en t1éH1co. 

El Telégra.fo nace su •P•r1cion en ... exico en un .:.mbumte r:ie 

in•!rtabilid•d polític• como consecLh?nc1a d• ... dolorosi1: perdida de l• 

mitad d•l terr1tor10. Una ve= +irmada 1~ oa: con Es~ados Unidos, el 

Congre<so d• la Union 3t!' aboca a ¡ ._ e:ecc1ón del Fresidente 

He~rera, aui•n pre•t• juramente •l 3 de junio de 1848. Es en este 

régim•n. cu•ndo en 164; •• le oto1·9i1: la concesijn para eHplot•r el 

jL~o1as g•n•r~1•• que su socio William Stewart pronosticaba, ya que 

lo mas que Pudo •lc•nZ•r ~u• •1 t•ndido de l• pri,..r• líne• 

c:>nstant:es peripe;:1as que eu-Ft•ió en el tend1d:> de astas lineas, un 

r¡,;;~.;:r1•do le postro en cama ': muere en 18S3, a1n embargo .f=ue el 

El obJe-:1vo TL.•f'lc.~mental. dadas las pugnas intern•s 

.:.r 17Jp1c:iaCas cor !a inest•b.1lidad oe los g::tbi&irncs. l~s constantes 

~r=··~,c1~~1e~~~ ~~ los ~e~~r~l~~ de¡ eJer=1~= ~E~1cano. acamas d~ las 

de 

para la 
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realiz•cidn d•l ide•l nacion•l republicano, con •l cual nu•stro paí• 

nacid lue;o de su 1~d9p•nd•ncta de 1• corona Espa;\al•. 

Anti9uo sue;:\o 11oer•l, ••el de unir las .:renteras norte y 

•ur de l'IE>•1co, asi cofl'lo su• ccst••· Benito Ju"r•:: 11w distin;ue co/Tlo 

pro•otor de este id••l. p1P·o razon.a poll:ticas le imolcen re.,,lizarlo. 

cor·respcndiendo • los n•r·•cero• del poder, c:cncr•<:.•mwnte Porf1r10 

Oía:, •1 cu·iv1l1tQl·'.l de contar CC!"l lo• ••dio• econo.r.:i:os y scc¡;;let1 

para llevarlg a cab~. 

L.Oe wucws L ·.10• ;obiern.:>s ~u• tuvier-on •u 

si; 

explotac1dn, s~uido ~1.:1e:-

c-:;.·r••oond• 1• \;,~~Quraciór de la pri111era lín•• f'1•)(tco-V~r•i:.ruz P.'" 

18~1; Ju•n f<•ut1s~i CeballOE y M•nuel l""•r•• Lombar·C¡ni; c..:1..cc:-ri Jai 

orP.s 1d2oni:: 1a eri ~•i:e1·• de l• l l'tgada d• An't.Onio Lop•: dtt S-inta Ar -:.;t. 

Que dc-5vmOi'l"C:iii •n '•l•r"acr"u: P•r• portar" por ~•xta y últ1m.:. ve:: 1:

&anda Pr~sidenci•l, y •l qu• muchos prc~:•m•s le 1~~1dte1·on ao~r~ar 

al~~ s19~:~1c~t~~o par~ l~ ~~~~oria del t~l~;·-afot ==~~nf~~t ~, .a~s 

QOb\E!•":"\~ t:n el o··~~e-: de l• ilan.io0i Guerr6a de "efo,·.':" . .;r., oue =.v1.J;::i. :tl 

poder· ~nt rF- • l ber'°' i. es 1·onservacr:n-eo-~, l legar.oo $ ú•·es.: GO?nc1 ~ 

eer'1to ·:"t·~··~: PO•' ·:.;·.!:.~ de- los pr-1meros. en ta,...t;¡ i='P~J!' Z .. do~ga, 

h•cen z,., r,r<:>o1·~ por· el '=:.nao de los :;unscin1ac::>r-3'Sl ·~u::-· ~ ~n : ... e· •. 

cc,l'flo se- f.a!le, vencieror. los l1bf:1 alas: Sebast1ar- _erdo de 'ieJar·:. 

asume el r:oder a ¡¿¡, 11ll.•e•·te ael pn'?sidente Benito JL1.;r~.! eri .372, 



~&•!&Qa•ndose en 1876 par• ser derrot•do por Porf&rio Di•z <• quien 

MJcede tr•n•itori•m•ntv M•nu•l Gon:~l•z> qu• anv•J•c•r• •n •l pod•r 

-·•B"";.• •l l•v•ntamiento M•derist• de 1910. 

º" Fom•nto y 

primero y Comunicacione• y Obr•• Pc:&bl ic••• 

:.ost•r1ormente, qL.1e administr•n los t•l•gra-fo• •n •l período que nos 

:e· .. :•. se distin;u•n lo• juri•t•• l9n•cia R•mire: y Bl•• B•lc•c•l. 

A11 como C•rlos Pacheco durante el por-Firi•to que v• d• 1876 a 1891, 

;•ch• en que n•c• 1• Secret•ría d9 CoMUnicactan•• y Obras Públic••• 

c._e Quede • c..-r90 de M•nuel Gonz,lez Cesio, sucedido el aAo sigui•nte 

-- e~ orill•nte Gener•l Fr•nc&sco 4. Mena, huit• 1902, cu.ando lo 

•~b~tituye •l Ingeniero Leandro Fern•ndez que per•anece hasta la 

•001cac1ón de Oía: en 1q10. 

Entre lo• orincipale• beneficios que el T•l•;rafo Morse 

"";.r•Jo consigo. esta en pr1~•r lugar, •l haber podido comunicar las 

costas y las -Fronteras mexicanas con la urgencia y eMpedicidn 

neceE•ri•~ dadas las reales amenazas extranjeras en el p•••do siglo y 

:e·.antamiento de tribus indigena• QU4trr1?r .. s, m.is no el c:&nico. iraJO 

consigo l~ comun1c•ción civil de la poblacion 

11'.e:ioscabadia por el deficiente ••rv1c10 de correo• qu•, cu•ndo no er•n 

ii:ia!tados. tardaban meses en lleg•r •su destino¡ la ampliación del 

..... ai•·:jen .::omel"cial de lai ~conomía me:-aca.na .que. por pr1mere vez en su 

:-:stor1a. tiene la p~sibilidad de e>:tend•r su mercado a pais•s d& 

tooo el mundo con s1•tem• y ef1caci•J el bene-ficio directo dal 

come-,.cio interno, lais .finc•s de campo e><port•dor•• d& .. t•rias p,.im•s 
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y loa ••caeos pero important•• centros indu•trialea, 

el d• la nave;acidn marítim• y fluvial, con 

;ran ben•ficio 

loa informaa 

meteoroló;ico• que par• fines de si;lo emitían 32 ofic1n•a en todo el 

país, dotadas de loa últimos in•trumentos necesario& para el efecto¡ 

el auge periodi•mo c:on la implantación 

corresponsalía•. En las principal•• ciudades ~•l país, que para 1902 

sumaban 162, con un ••rYicio d• :?4 hora• en 3:; de el l••• amén del 

.••rvtcio ordinario que otorgaban 37q of1cin•• de la red federal en 

19101 el servicio da cot1:aciones bajo suscr1pcian que per·mitió a los 

interesado• ••nteners• al tanto de la tele9rafía &in hilos, 

p1·ecu1·sora indLapensable d• la posterior radiodif..isidn. en la que 

nuestr·o P•is fu• tan prodiQo en p•rsonal idades. 

El •~ltto de "Ond•• El•ctrom•9net ic•s", conllevo •l 

•ur;imiento del• tel•Qrafá• sin hilos <TSH>. 

Para •ctual, resultó 

r••l•ente •orprasiva la celerld•d con que nuestro pai~ adoptd el 

nuevo descubri•1ento d• la "TeleQr•fia sin Hilos", Y• que cu•ndo 

ap•n•• su inv•ntor Guillermo M•rconi ~ormali:aba est,as aplicaciones 

en dicie~bre 12 de 1901, al recibir la primera •eñ•l tr•••tl~ntica de 

la letr• "S" de Padua a C•bot ia••r con sus. propio• equipos, nuestro 

P•ís adqu1rio equipos. que los primeros di•s de 190~ se prob•ron 

•ntre el puerto d• Ver•cruz y la Isla de los Sacri~icios y otros 

luo•r•• vecino• distant•s h•sta 37 kms. y un barco a 11~ kms., de 

distancia. 1'1ativ•dcs por los resultados, el to. de dicielllbre de 1902 

•• inició la instal•cidn del primer enl•c• d& telegrafía sin hilos, 



7 

•iatem• Blavv-Arco, con ••t•cion•• en C•bo H•ro, Son. y S•nt• 

RO••lí• 1 l•J• C•llfornl•I Iniciando•• •I ••rvtclo •I 16 d• ~•br•ro d• 

1903, 

El •Mito del nov•doao •i•t•~• de telecomun1c•ciOn, motivo 

Q1.1e l• S•cr•t•rí• d• Guerr• y M•rin• •dOi't•r• ••t• siat•m• en algun•• 

d• nuestra• emb•rcac1on••• entre otr•• El Gu•rd• Faro• "Melchor 

Oc:t1impo 11 
• etc., y que cedieron •lgunos equipos i ddneoa • l• Secr•t•t"í• 

d•l R••o, 1• cual no obstante ya ampli•b• au• in•~•l•cionea en el 

p•ía, incluyendo enlace• con equipos tel•funken en au ••yorá•, en 

Cerritoa, San., San Jea• d•l C•bo, 8•J• C•li~ornia, X•l•c en Quintan• 

Ñoo. Ma:atl•n en lal• t'fadre, Eiacoc:h1bompo, Son •• etc. 

De ¡qo,3 • 1913, •• cursaran 437,000 menaaJ .. , aaiMialftO, en 

el segundo Congreso de la UniOn Internacional de T•l•ccmunic:•cion••• 

en Al•mani• en 1906 v• •• r.canoci• • M•Mico con m4• de ••1• 
••t•cion•• coater•• de telegr•fi• •in hilos. <TSH> 

En 1912, cede l• Sacret•rí• de Guerra y M•rina • la 

Secret•ra.• d• Comunicac1on•• y Obr·•• Públlc••· la ••t•c1dn de 

t.•legr•~i• sin hilos Radio Ch•PultepK. c:ontrol•d• • traves de l• 

Dirección G•n•r•l de T•l~ra<foa. 

El atste~a 5• incr•~•nta notablemente de 1910 • 1920, con 

motivo de loa acontecimientos políticos de nuestr• Revoluc:1dn 

M•~icana, porque •1 tel~r•<fc fue un el•~ento obligado y llMJY d9c:idido 

por loa •J•rcito• c011.batient••1 consecuencia de los d .. trozoa de las 
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lí,,.•• t•l•or•~ic••• lo cual obligd • recurrir •1 uso et. tr•n••i•or .. 

fijos y mdvil•• en campa~•• d• chi•P•• d• ondas A9C)rtiou•das para 

importacion•• por 'ftetivo del conflicto. 

el periodo Carr•nciata fue fortalecida 1• ••tactdn Radio Chapultep•c, 

con una P•rte de equipo enviado por Alemania, con •l fin de 

establecer eficazmente las comunicaciones con lo• p•is•s del •!~, 

como parte de l•• ~•did•• •doPt•da5 par• la •strat•oi• de 1• Primera 

Guerra Mundial. 

_Unidos, •r• -Fundamental p•r• ••t• estación. •• optó por construir en 

los talleres de esta 3 transmisores de 10 Kilo•atts de ootencia, con 

los cuales •• establ.cieron comunicacione5 en 1919 con Naw.n. en 

Al•~•nia y Tokio JapOn, •~•• can pai .. • d• ~r1c• Centr•l y 

reportes d• Santia90 d• Chile. Para 1930 y• •• t•nían co-.anic•ciones 

con ;r•n parte de Europa principal••nt• con Espa~a, In9l•t•rra, 

Francia y Japdn, así cCMte ta•bt•n la cob9rtura en ~r1c•. había 

l199ado • Guat ... la, El Salv•dor, Cuba, Cost• Rica y Estados Unidos 

de Norte A.aric• vía Orlean• y ,...rida. 

pf"inc1pio d• un.a bocín• y un •ur1cular, ha 

trans~ormac1ones. Desde 1874 •ño en qu• ••concibe como tal, y hasta 

de• •ñoa dttspues se 11n•teriAliza la idea, y q\Ut A. B•ll con E. Grey 

compiten por la patente, la cual ~inal .. nte •• 'l• at~tbuy9 al pr1w.ero 



por ••Jorar t•cnic••· De e•t• manera par• 1976 •n el centenario d• 

la lnd•s:i•nd•nci• de lo• E•tados Unido•, en la feria de F·i ladelfia •e 

cr•••nta como portento• d• 1• creación hum•n• el foco de la luz 

incandescente y el tel•fono, mi•mo• que ma.rcarían la historia con su 

aparición. E• pu•• que • dos af(oa de •u presentación mundial, un 

com•rctante de camas y de otros artículo•, •• interesa en ese ap•rato 

que e>odia ••r de provecho. viendo l•• p•r•pectiv•• del •P•t••to y 

teniendo el contacto en M•xico, Alfredo Weatrup le pres•nta ••te 

equipo • funcionario• del Ministerio de lndustri•, Fomento y 

Colcnizaci6n, los cual•• quedan •dfftirado• con la misma ••tupe.facción 

aue los a•istentes a tal evento, por proeza de comunic•r • distancia 

:,. vo: hum•n•. A un mes de distancia -.e crea y •• otor9• l• primera 

conc••ión a Alfredo W.9trup y CD"P•Ría <mi•m• que posteriormente 

otorQara • l• tele;rafía y t.elefónica me>cicana>. 

En 1878, •• instalo en M•wico la pri~•r• línea telefónica, 

comunic•ndo el Palacio N•cional y el Castillo de Chapultepec y •• 

experimento ••itniamo ••tableciendo comunicación telefónica h•st• 

Tl~lpan, •orprendi•ndo su ef•ctividad a t•n Qran di•t•nci•. 

No ob•t•nte lo anterior, tal ve:. nuestros gobernantes no le 

dieron import•ncia •s.tr•t•gica al d•••rrollo d• l• telefoníA de aquel 

entonces, pues aún no se concebía su aplic•cidn para grandes 

d1s.tanci••, y má~ bien se entendía sólo út.il par• necesidades de 

ccmunic•ción limitadas• :onaa urb•n•• concentradas., por lo cu•l se 

viO la conveniencia de autorizar conc••ione• a empr•s•s priv•d•s para 

su •Plicación. Por ello en 1881 inictd sus tr6•it .. y en 1882 se 
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or;•nizd l• Como•iiía Tele.fdnica t1•:<ic:•na, empr••• nort•am•ric•nlili que 

inició su s•rv1cio con 300 •bon•dos aproxim•dament• en la c1ud•d de 

Méxic~ v preparo 1nstal~c1one~ E~ otr~s ooblaciones del país; asi en 

1883 se celebró l• priffier• con~er·enci~ tele~dnic:a 1nter~acional entre 

Mat•moros, Tams., y Brownsvi 1 le, Te.ias, dur•nte SL•.s d•s•rrol lo est• 

compat.¡í• tt.fe-ctuó tramites ien 1886 o,a,,·a adquirir emoresas competidoras 

aue !t•bia Y• er1 l• to·eool'.ibl 1ca y para este a.ño con"t.ooa ya con 800 

susc:r1otores. cont~·at3noo39 .:()1) 'Tlas iHi !697 y llega.nc:J<j E-1 año 1690 a 

ten~r 12, 000 sua;:r· iotore• en las e i1..od•ces dono• va. ope ... aba. 

C'rdenas auien le o~~pone ia un1~1cac¡~r Qe lineas. propuesta que 

.fructi~ic• hast~ el ~~ de c¡~1embr• de 1947. a~ const1tu1r•e 

T•li:,:onos de Mel-(1co, 5.H., ii11c1ando si.1: aceraciones con los equipos 

y la• conces1on•s otorg•daS • la co~p•ñiñ de T•l•fonoa oe Er1csson, 

S.A., proporcionando el servicio por or1mera ve~ el le. de en~ro de 

1=140 > pon1enoo en ooerac1on un s1Et.er:a que de i:.::;.oc.o ilpc:u·atos: er, 

ese mismc añ~ s• in.:.ugur.:i la int~r.::cmun1ccc\cion de los dos sistemas 

existentes en el Distrito l='•deral. Est.e acontecimiento tuvo lugar el 

dia 9 de ~r'ero en un acto en el 01.:~ e~ oresirjent~ Liceric1a.do 1'1iguel 

Alem.i.n. hizv la decl.:.ra.c:ion oficial v ous:i en mat·cha los ·~uip.:>s 

t~c~icow correspondie~tes. 
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Como culmin•cidn de los suce•o• Que anteceden, con fech• 

lo. de mtl.ya de 19~C1, Tel•fonoa de M•>nco, S.A.. comprd los bienea de 

f1.1sion•dos los 

fiJate~•• QUe co~~•&~ond~an • la empres~ Er1csson y M•xicana. 

~el Noroest~. :,-, ~e C.~ •• que presten e¡ ser·v1cio publico 

je iJ! c..i•l•• •:1 C''..1er:t.•ri cw~ sen11c10 ds- ii'r-Q• -=::.sti'nCi• automátic• • 
• 

~~t~a ~mo···~~s -~~~~~ye oel ~0~1erro ~~e•··~:. ,an r~=no ~os1~l~ el 

f"'éwico • car;o da los in9e-rüeros Const•ntinc Ce Tarnilva y Jos& ce le 

c:r1~tal iza en 1922, ;. eon la Ciud•d da M•>eico lo mismo ocun·í• con la 

l.o• ewperimentos se realizan a partir de t.919.. sin 

auto 1·1~ación of=icial, y• que &l decreto d9 Venustiano Carranz• ae 



12 

1918 prohib{• • p•rticular•• "vMperimentar con r•dioccmunicacidn, 

debido a los tr.atadoa int•rnacion•l•• de los paises involucrados en 

la Primera Gu•n·• Mundi.al. 

con cinco ••tacionws d• UBO 

•Mclusivo, nueve d• servicios comerci.-les y veinticinco 

•Mperim•ntacidn, h.abiendo cinco m•s en proy•cto, siendo la m•yor1• de 

construcción nacional. 

La liQ• meKican• de radioaxper1mentacidn se fundd en M•Mtco 

e,., 19~4, asimismo. •• dio inicio • instAl•c1ones autorizadas de 

r•dictel•foníil, 

En l• 

a•c•d• de los 40'•, de 60 estaciones radiodifusoras que habí• en su 

inicio, paad en sólo 3 años • 140 y el 7 dv febrero ~- 1949 •• inició 

la primera estación d• televisión co11ercial con •l canal 4 XHTV que 

empezo •l to. de septiembre d• 19501 c•b• mencio~r que y• en 1934 

estuvo in•t•lada la prilftera ••t•ciOn d• televisidn eKpertMent•l con 

En la escuel• 

SupeYior de Invenieria, Mac~nic• y El•ctric•, en Allende No. 38, en 

la Ciud•d de M•Kico y Tue donad• por el entonce5 P•rtido N•cion•l 

Revolucion•rio en l• .,,oca del C. Presid•nte d• la República 6an1tr•l 

Don Li6zaro C~rden•s. En 1• cMcada de lo• 50'• la r'_ed <fedar•l de 

r•d1ocomunicac10ne• •9regd a eu• instalaciones Operant.. de servicio 

radiotele4=6fttcg v radtotransaisora .. 1'1i1¡uel Al ... n." en la c:er.ret.era • 

.J 1, equipos radiotelefOn1c.,. banr:sa 



13 

l•t•t"ClCin1c•, a•a como en l•s terminalea c:ot•resporis•les en la 

R•pt:1blic•. • ic¡iu•lmente los receptores especiales correspondient••, 

conserv•ndo l• otr• centra¡ radio transm1sorr 

pr•cticAmente Sólo p•ra tt·á~ic:O r·ad1ctelegrá~ico. 

cara ce los 

de c~apultepec. 

contabi' con 45(1 

r•d1od1t=usora• coraiu~1ales y l'Y cultur•les • ..:i sea 47•) en tctal; 397 

en ond• c:or!a.. 14 de ..:rec1..1encia modulC'oa y 25 ;:Je televisión • 

.or·omoviéndose con prop1ed•d sus o 

autot"izad•• por l• Secretará• d• Comunicac1cr.es y Transoortes, a 

~rC1.v6s de la C'mara Nacional de ~ad1od1;~s1on v ~e:~~·is16n ~we les 

•gru~•· 

~nter1or • la dctcad• de los 60's los p1·:mero:. eq•.1!pos de 

m1crooriO•s que ex1sti1tron en 1"1éx1c:o los •Cquu-10 li< entonceas 5.c.t .• F, 

En 1952 P•ra i nterconectillr a t guna9 depi:-ndeno: i as :1e 1 a ,) t ~·<S>cc l ó, 

GenEPr•l d• 7e¡ecomunic•c;..ones <t·.G.i',) como eran la Cen'trc.l Tac:..ibaya 

y alg\.•nas .ast•ciones receptoras o tran:&m1sor·:.s 1..1b1ca.aas e.¡ la 

peri.feria de la ciuoad ce Méxi::c.. F'oster:o1·mente cc.n es .... i::. ec;uioa se 

instaló un oequeño er.l.,.ce ~ntr-e l.;;. C~nt,·al "'ª'""~rto:? e I~t~o~:ap~. el 

cu•l se util¡::o para e:<pe1·imentar y aprenoer lo: as~ectos tecn1cos y 

operativos de •ste ~istema. 

sist•m• d• ~icroondas oara meJor~r el servic:o tele1=!'.'lnico a 

distan~ia, P•r• la.cual adquirid equipo de manuf•ctura ~rancesa 

l:nicid la con•truectón primero vn l• rute;,. ae cccidente 9 const1tuidi11 
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por los •nlac•s M•xico-Cerrillo <Juan d• 1• Gr•nJa>, Gu•najuato y 

despu•• d• la ruta del sureste con •l ••t•blecimiento de los enl•ces 

MeMico-Ac•yucan-Coatzaco•lcos, ambas con una c•pacidad de 120 canales 

tel•fdnicos. 

A través de l• Red Federal de Microondas 59 proporcionan 

lo• s1n·v1cios de Telec:omunic•cione!i si;uiantest Conduce 1 on de 

facsámil y telefotoorafi•, conducctón de 

conducción de ••~•l•• d• voz y la música, conducción da señales de 

datos, tel•x, tale1n<form"tic•, radiomarítimo, permisos para el 

servicio rad1otelefónico y privado. permisos para el uso de 1• 0anda 

Civil, concesiones de loc•lizacidn de personas. 

Aunque .-..xico desct. 1965 •~peza a utilizar váa microondas, 

se~•l del •atellte INTELSAT 

contar con una •nten• pr·opi•· Fue ••i como nuestro PAís. se incorporó 

al Qrupo d• paises que h•cí•n uao de asto& servicios para las 

telecomunic•ciones internacion•l••· 

C•b• aclarar que P16xico fue uno de lo• primero& pa1 .. s que 

instala antenas de 32 m de diAmetro. Como antecedente a lo anterior 

deatac• el "f'roy&cto P1ercurto", que conta.b* entre otras cosas con la 

instalación de un• estación terrena, en e111palme, vecindad de Guay1nas, 

Sonora: in•talada por ÑASA~ en coardinacidn con lA Dirección Gener•l 

de Telecomunicaciontta y la Co•t•ión N•cional d9l E•pac:io Exterior 

<CDNE> en 1962. 
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La ••tación terrena Tulancin;o, Hgo. 1, cuya ubicación•• 

de 20• 30'52'' da latitud Norte y 98• 2ó'01'' lon;itud Este a una 

altur~ d• 2,300 metros sobre el nivel d•l mar. Ocupa una zona d• SO 

r.ectAr••• en un val le, que por su características ofrece las mejores 

••P•c1almente los de microonda• que funciona en la misma banda de 

frecuencia, debido a que la :ona est~ prote;ida por montaRas a su 

&lredador, cuvnta con un blind•j• radio•l•ctrtco natural& .adem.&s las 

co~:1cicn•• •tmosf•ricas deben ser de baj.a precipitación pluvial, si~ 

viento• inten•o• ni huracanvs o ciclan••• no sís•icas, acceso a 

ser ... tc10 como enerQá• •l•ctrica, aou.a, transporte y una peque~ 

ciudad cercana. 

La antena parabólica, en •i apera dentro d•l •reo orbital 

donde ••t•n localizados lo• sat•lit•• de comunicación, •ato es, que 

existe línea de vista entr"'e la estación tet·rena y el ••t•lite en 

cuest1on. 

Y por instruccioneoa del c. Pre•1dente de l• Rep'1blic• 

Lic&nc1ado Gutitavo Oíaz Orda:, dictadas en 1~65 1 la S.ct·etaría · ct. 

Comunic•cione• y Tr•ngportes, en coordinacidn con las Secreterías de 

l• Pre•idenc1• de la RepOblica y la de Hacienda y Cr•dito ~blico~ 

elaboró •l Pro;ra•a Nacional de T•l•ca.unicacion.• 1 qu•.incluye l• 
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••tación terr•,,. Tulancingo I, fijando las siguiente• norma• en 

materia crediticia. 

al. - Debe 9er auto.financiable. 

b).- El plazo para la amo1·t1zación ser& de 15 a~os. 

e>. - El int•r•• no excede1·á d9l 6% anual. 

d).- Diwfr-utar" d• un período de g1·acia ce ~ • 3 años. 

Cumplida• l•• norma• anter1onus siete paises, ~\olanda. 

Francia, Italia, Alemania Occidental, Japón, Canaca y Estado5 Unidos 

de Norteamérica propor'cionaron lo5 cr@oit.es suficie-"";e& para llevar- a 

casta total de siete ~il millo,.• de oe•o•. 

E¡ proQrama nacional de te¡ec:Qlt\un1c~c1one• contempló la Rea 

Feder"al de Microonda•, la torre cen~rail de Telecomunic.aciones, y la 

estación terrena Tulancin;o I. 

Lo• contf"atos pa1·a const.ruir la ••tac:\ón Tulancingo 1, 

.fueron otoroados ¡Jor l• Secretaria oe Co~un1c.,._cione-s y Transport.es e~ 

21 de diciembre de 1967, despu.1. dlP sevet·o coneuT-sc en el que 

Obtuvo el pr1met· contr.!t.t.c la "Nlf'PON 

ELECTRIC CO.". mediante el compromiso de integrar todo el ~istema de 

la .. tación y aport•r e inst•la.r los equipes, ;.ncluliic un enla.1:e de 

El §egundo contrato fue r.egociado 

coñ l• ""ll6U81SHJ. J.ll'f. etl'; ... '!.t Qara ~~tru~r y .:>otar la antena 
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principAl, l• torr-• ba&• dlt •st• y su s1st•M• d• rastr-•o, ambas 

compaAí•• J•pone9as. 

La ejecuc10n da l• obra CClr"gO y bajo la 

respons•bi l i oad de l• Di rece 1 dn Gener•l de Tttl•comuriicací enes, cuyos 

técnicos• ingttni&ros supe,-vtseron l• real1~•c1dn de los trab•Jos, 

c1,,,¡mi n•ndo estos en un per 1odo de lCI m••e c::u··, un costo total de ao 
mil¡ones de pe50Q. 

Siendo in•u;urado el 10 de octubra d• ¡q68. y • partir del 

t: :.e oc:tuore del mismo año, in1c1cl oper-•c1ones con el saté! ite ATS

t: I, pu~~tc @n d1·01t~ ~obre e¡ oc~•no •ti•nt1co cor \a administracion 

n11cionr¡ d• aet·onaiutic• y del e•o•cio de los E•t•dos Unido• <NASA> •1 

cual <'u• utiliudo debido a qu• •I aat•ht• "INTELSAT-lll" <F-J> 

~-l~ó •n su l•nz•miwnto ~·r• colocarlo en la órbita. 

La est•c1dn t•rr•n• Tul•ncinoo I. op•ra •n l• •ctu•lid•d 

CO'"' •l 11\lSMO sat•ltt• "INTELSAT", del tt"•')o•cto princ:ipAl localiz•do 

en 325.5 9,·ados lon;itud Este. inicid •l s:~rvicio de tr•nsmi•idn de 

señal•• ~e televisión, aportí'ndo l•s ;:..:.e 111 d•des necesar 1as p,,.ra la 

tr·ansmisidn int•r·.n•cionAl de los eventos qu• con motive de los XI)' 

Juegos Olímpico~ que se celebraron •n nu.stra paía. llegando a la 

·=i Fra ··éccro de 1'7.:: norA& de ¡::ro~ra,T!a<a de televisión tra.nsmitidas, 

Hasta lff!S. ... super-a .. t. rkord con 



l8 

Cene reaultado del buen funcionamiento de la ••t•cidn 

terrena Tulancln;c J, •• pr•••ntd el proyecte "TulancinQo II", que 

eataráa ubicada dentro del 6rea en donde fue construid• l• pri••r• 

••t•cidn, compartiendo una zona de aproximadamente ~O hectAreas, 

circundada por ~•11•• ciclónic•s que permitirían la seguridad de la~ 

instalacion•• y del personal t9cnico que ahí labor•••· 

La finalidad d• construir una seQunda estaciOn te~rana en 

la mt... are• que ocup• la pri••r• estación, fu• satisfacer la 

demanda futura internacional, debido a que ••t• •• incrementó al 

&Kistir un servicio directo y confiable con la ?rimera estación. 

apoyar el servicio internacional que permita la continuidad a•! 

•ervicia en caso dll int•rrupciorur• inde&•abl•• o proor•m••, y 

oarantice la •~ici•nci• d9' un 99.8% dttl tiempo, •stabl•c•r nuev01t 

enlace• dir.ctoa, aprovechar lo• recurso• humanos con el minimo d• 

person.l •dicional, ade .. s, que se cont•ria con la eMp•rienc1• dltl 

person•l t•cnico para l• prmparación y ejecución dtt los progr•m•s de 

•diestra•i•nto, y •1 aprav9Chamiento de l• obr• civil con que se 

contaba, puesta que •• podría acondicionar para los servicios 

comple..-ntarios, construyendo e~ minimo neces•r10 para alojar Jos 

•quipo• y si•t• .. • d• Tul•ncinoo 11. 

L• estación terrena Tulancingo II, inició operaciones en 

junio 24 de 1980 con el satelite "INTELSAT" IV-A del trayecto 

primario localizado •n 335.~ oradas longitud Este. Actuatmeiite opera 

con el sat•l1te INTELSAT V CF-3> en la ~i• .. poa1cion orbital. 
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L• re•liz•cidn de la obr• civil complementaría fu• di••R•d• 

v construida por la• compaFU•• 11 E-SVSTMS 11 de Estado• Unidos de 

Norteam•rica y la comp.aPlia Mexicana 11 ISMA 11
, S.A., y, la conatruccidn 

y operacidn de la e•tacidn t•rrena Tulancingo Il, •• efectuó en un 

P•ri.odo de 6 m•••• con un costo de 200 millon•• de pesca, quedando 

d• Diraccidn d• 

El 17 de Junio de 1985, •• lanzado al eapacio sic:Mr•l el 

sat•l i te de telec01111unicacione• "More lo• 1 11
, inici4ndoae ••i. una •t•P• 

m•• en la historia de las telecoaun1cacione• en M•xico, eate sat•tit• 

••·• el prim11ro. de la ••rie de do• que componen el denominados 

·'Sistema de S•t•litea "areles", lo cual lo co•ple1t1enta el segm•nto 

terrestre inte111rado por la Red NaciaMl de Estaciones Terr•n•• y •l 

Centro d9 Sat•lttes •walter Cross Buchanan•. 

Este importante sist ... de tel9Comunicaciones, dio •oluciOn 

a los prabl•,..• de co.unicac1dn necional 1 sobre todo •qu•llos puntos 

a donde la• r•de• terrestres de tel•c09Unicacidn <Red Fed•r•l de 

Microonda•> no h•n podido 11.qar, y de a•a form• enl&z•r el país 

hasta sus rincones m's retnotos. 

El satelitv artific1•l .. ttarelos II", fue lanz&do en l• 

in1siOn bl-B por •1 tran•bordador "Atlantis" el 20 de novuunbni de 

1985. • l•• 18129 horas tiempo d• M•xico, siendo colo~ado a la 1145 

horas del día 27 • 3•,aoo K•. d• la .uperftcie terr••tre. 
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El lanza~i•nto fue ad•l•ntadc 12 hora•, para aprovechar 

199Jar la• fuerzas nat~ral•• de la m•c•nica c•l••t• y de atraccidn de 

la tierra, por lo cual, paulatinamente •e acomodó durante lo• tres 

a~os si;uientes hasta alcanzar su posicidn d•~initiva de 11b.b grados 

sobre ta linea ima9inaria del ecuadot". así su vida útil •• prolong•r., 

cuatro ai\o• y b me••• m•• aproximada11tttnte, pu•• ahorrar~ 401. de 

co .. bustible, viajando en dicha mi-.10n el doctot· Rodolfo Neri Vela, 

para asi constituir•• en el pri••r mexicano astronauta ~u• incursiono 

el espacio sideral, quien realizarl• 4 experimento• aprovechando el 

••tado d•.inQravidez. 

&,Z, CONCE~TO OC RADIOCO"UNICACION, 

~• comprensidn y an6l1•i• Jurídico que i.aplica el tema, 

solamente puede llevar•• • cabo •i tenewtae un• ide• clara y corr•cta 

d•l conc•pto dlt radiocOMunicación. 

Siendo •1 conc•pto 

naturalez• de una ce••, lo qu• la co•a verd•darament• ••, re•ulta 

lógico d••cribir lo• obJ•tos de l• •xperi•ncia a fin d• permitir su 

r•conoci•tento; aeá pu•• loe conc•ptoe del tén•ino radiocolf'unicacion, 

lo• •justare a ••• requisito del conc•pto que ex19• describir lo que 

la c:oea verdad•r•111•nte ••· 

Por lo tanto. lo• conc•pto• que de ~•dtoco9Unicacidn •• 

tr•nacriben a continu•ción, pret•nden dar un concepto cierto, veamo• 

pu ... 
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•• teda tr•namisíón, &misidn o 

y sonido'il o 

inform•cidn de c:ualqui&r natur•le:11 por hilo, radio. medios visuale• 

u ott·o• sistem•• •l•c:t.roma¡;nét icgs. C 1 > 

b).- R•díocomunic•ciOn teca tele=~municac1on transmitid• 

por medio de ond•• r·•oio•141tc:tricaa. e:?> 

con51~•1·~ma• o~• centro d•l mismo s~ cc~s1gn• e! te1·m1no 

t•l•comuníc•e1dn como toda tr•nem1sidn. •Mi•ión, rec•pc1on d• s19no~, 

saA•l••· ••cr1toa, im,~enea, aon1dos o inform•c1one• d• cu•lquier 

,.~ur•l•:a Qor" ..... 110, r•dioele~tr"icid•d, ilftedios Opt1co• u otro• 

•i•t:•m•• eleett•om•on•t1coa; lue;o •ntonces l• radiocomunicac:1ón es ~1 

~•n•~·o y l•• tel•eom·.:ni.cac1ones •• l• tts.cec1•. 

e>.- Tod• tel•comunic•cídn transmitid• por medio d• ono•s 

Oeo raid1celectr-1ca.w. <3> 

111 ~!, /c;E lUIS. lllrKllo jo 11 ldiof¡ ... 1to, Porr61 lliC, P. N. 

l21 l.q~Htf'to 11 hG1oc:oeu11uciw1. U•Uffl lattJMUDl'Wll • TtltCMU:títKi..,., Ed1cH1 ltl2, Sii.na, H•iUID 198S, 

1114 y 1914. 

(ji htl...io • 11lKt11aÍU(iMll1 itcrttllil dt c.il\iCKi- J Jr...,.,ta. •ia tftO, ?. ¡, 
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R•sumiendo qu• •1 concepta qua d• el R•C11•m•nto de 

1947, no difi•r• en el aport&do por el 

Teleco~unic•ciones promulgado por el C. Presidente d• C•rlos Salina• 

d• Gort•Yt~ •1 dí.a veinticinco de octubre oe 1990 y •mbos enOloban la 

pa.l•bt•• talecomunico1cidn, en virtud d•l cumplimiento c•b•l da los 

requituto-a dtr definir v circunscribir la esenc)a nece••ri.a de una 

co&•J tod• ve:: qulP en l • r.adiocomunictt.c ion lo •sene ial es l• 

telecomunic•cidn, entenditndo•• por 

•mision. o r•c•pcidn de signos, se~ales, ••critos, im4gen••• voz, 

sonidos o inform&cion•s de cu•lquier n•turale:a por líne• ~{s1cA 

conduc:tcra el•ctric•, radioelectricidad. medios opticos y otros 

sistemas •l•ctrónica•. 

de 1931 y 1932 consignan un libro ouinto al que intitulan 

"Comunic•ciones El6ctt"'1cas", en dcnd• s• ··e9ulmt en .forma eapecífic& • 

lAs Vías G•n.rale• de Comunic&ciOn desc:Y1t•• en el artículo la. de 

Ambo• ordenami•nto5 jurídicos, las que pr•ct1c•mente son igu•les en 

los termines •igui•ntws. 

x.- líneas y t•le-Fdnicas; 

instal•cton•s r•dtot•le¡ráFic•s y r•diotele~ónic•• y cualesquier• 

otras de s1st9tll• el•ctrtco de tr•nsmisidn y rec.-pc1on. con a sin 

hilos conductot·ea de sonidos. &ignos o t.ai91tnes, se •Mcept!lan i ... 

lineas tele~dnic•s loc•leg in•t•l~d•• dentro d• lo5 lími~es dtt c•da 
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••t•do, •i•mpr• que no conecten l• de otro estado o con líneas o 

XI.- Las l:Lne•• tal•fdnicas que ae encuentren instala.da& y 

' l•• que•• in•t•len dentro de l• zen• fronteriza da cien kilómetros o 

de la .+:•j• de cincuent• kilómetros• lo larQo de las costas. 

L• le9islac1on actu•l consignó t•mbi•n un l1bro quinto 

cepit~1lo VI concerniente • inst•l•cionas radiodifusoras comerci•les, 

culturales e• e1<P•rimentación cient&fica y de •ficionadoti, con 

e:-:c:i:oc:H1n del art,culo 41)ó qu~ se re-fierE" ,¡ las inst•ll\ciones de 

aficion•dos, en virtud d• l• pro•ulQacidn de l• Ley Fed•r•l de Radio 

y Televisión de 8 de en.ro de 1960. 

Qui~~· un• de l•• principales 1nnovaciones que re;istra la 

Ley de v,.. Generales de Comunicación en vigor, la con•tituyen 

introduJ•ron en lH 

vías ~en•r•les que, por definicidn, ll•mar•mos d• tel•comunicaciones, 

t9rmino qu• Y• h• sido aprob•do •n el "Convenio lnt•rnacional da 

debida.mente susct·ito y aprob•do por nuestro P•í• •n ténninos del 

artículo 13~ Con•titucion•l, por lo qu• es de observanci• obliQ•toria 

T•lev1aión, cc:w.a su no•br• lo indic•, •• un ord9namiento leQ•l 

•nc•rQ•do d• r•Qul•r l• r•diodi~aidn, l• cual consiste en l• .. iatdn 
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d• •anido•. ima;erws o si;nos, pcr medio d9 cr-.das h•,.tzi•n•• 

destinad•• al público •n o•n•r•l. 

La Lev de Vi•• Gen•rales de Comunicación el"" vigor·. como se 

he- señalado •nteriormente, evita entrar en de.finic10~.es v se concr·etii 

.- establecer •,;na c:las1.ficac1on de lo que son las .. ~as 9enerales de 

comunic•ción, agrup•ndolas por sectores r&lacionadcs C!rectamente con 

el medio .físico en que construyen o establecer.. de dance se 

oesprenden tr•s granees grupo•: como 'w -.~s 

gener~les :~ comunic~cicn por a~ua: las terr~st~~s =.e ag1·~o~n 

caminos, Te-r"'oc•rril•s y puente11 y •l espacio •tt•·ao en su doble 

•cepcion, como aquel •n que tr•nsiti11n l•• aeror.av•s .., el medio en que 

Far o~ro laoo, el Reglamento de ~adioc=~ur.1caciones así 

c:omo e-1 de Talec:cmunic:"'c:1ones. cl•sii=1c•n a l• t"iac:~ ::>c:omunic:ac:1dn en 

aes orand•• rubrosi 

a> La rad1oc.::imun1cac:1on terrenal, q1.H~ -=·=-:-=.1 iite e,, teda 

rao1ocomun1cacion distinta ce la radioc:omun1cacio~ espa~ial o de la 

ol. - Wadiocomun1cactdn •• toda 

o v•rics sat•lit•• r·e.fectorl!s u otros obJetos s1tu.adoti o?n el espacio. 
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Dentro 

~e,·vicios dest1~~dos a la tr•nsm1s1ón, emi5ión o recepcicn de stgnoa, 

sei=i•les, escritos, im.agenes y sonidos o informac1dn de c:U•lquiet· 

n11turalv:• por hilo, rildio, medios 1w·1su.t.l•• u otros sist&mas 

•l~ctrom•gnéticos con car~cter cultural o lucrativo. 

Sobre el p•rt1cular, la Ley Federal de Radio y Telev1sion 

.?n 5U artlcu!o J.J deterffiin• que l•s emi•oras pueden ser ae d1stint• 

nilturale:a, pero dos son las -form•s qui!' conocemos las comer·c1ales y 

c~·1t .. 1rales, lo anterior· de conform1dad a lo eatablec1do en el 

;::·,sg,¡.¡:nen:o roti..1!ado "De las Estac1onl!'s f'.a.:21od1".fusor•s C.:ir.,arc1ale&, 

.:1.oltural•• de E"p•rimentac1ón Cientá-t:ic• y de Aficion•dos·•. mediante 

ei cual se ~1as1~1ca la act1v1dad rad1ofonic•, consignando en su 

título primero. c•pítulo único 1• clasificación y d•fin1ción. 

... ref'tere este t·egl•mento, comprvnd•n r•diodi~usoras 

com•rc:iales, cultt..u·•les, ••tac1oneos de e::perimentacton cientí1=1ca y 

est•c1ones de 3~1cionados~ 

Artículo ::?o. - Son instalaciones r•diodii:usorils cumerciales. 

Las destin•d•s a la explotación de propag.ind• comercial. mediante 

01vuli;ac1ón de con..=e,-enc1as, progr•••• mu9ic•les. piezas de t••tro. 

orogramcis de d1vulgac1ón científica y artística. crónicas. 
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Artículo 3o.- Son inetala.ciones radiodt.fusora• culturales 

1•• que •• ••t•blezc•n exclusiv•mente P•ra ~1nes de divulg•cidn 

cultural, medi•nte la transmisión de conTerenci.a.s. conciertos etc: •• 

•in obtener lucro alguno. (4) 

Como observar en dicho or·den.)miento, las 

•ctividades de las emisor•• difieren en cuanto ail f'ir.. mientt•as que 

l•s primeras persiguen el luc:ro. las segur das bus;can el 

enr1quecuuento y en9rand'ec1míento cult1.H ..:l del país. olv1d.indose 

complet•mente del Animo de lucro. y los m~s importante son instaladas 

ope~adas y explotadas por el estado. 

l,lJ,l, CUL.TURAL. 

En México se identiTic:.• b'1.jo el nombt"e de culturales. a las 

que la Ley rEfconoce ~omo o.f1ciales, 

c:.ultur..al••· de experimentación. escuelas t'ad1ofon1cas o de cualquier 

otra indole. L..a connotación de "cultuYa por' t'ad10" en Am&r1.::a Latina 

tiene tnevitablemente connotac1ones educ~t1vas. pues~o que i.a-a 

emisoras cultur•le& Enasten p.¡¡ra prestaY u" ser\. tc.:.o ptJblico s1n 

f"ín&s de lucro, son propiedad del gobierno f"edera~. ve los gob1en1os 

de los estados, ce- los. municio1os, e;.;:. lc-s un1ve:·s1..:1.ades y ott·as 

instituciones educativas oficiales y están subvenc~onaoas por dichas 

entidades. 

<4l .. rito ••Hntt tl c11&l 11 11r•lf& tJ i1tl&11nto M Elt«:ionn •d1adHuwrn Coetrc:ttlH y Cultuuln, 

.. ¡¡ ...... tl ltwtt lficí•l • I• ftWKll• ti IO ...... 1'4l. 
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L•• emisor•11 cultur•l•• no puedan dadic•rse • h•lao•r el 

gu•to -F~ci 1 d• la mayorl• d• 1• gente, poroue deben ser •nta todo 

educat1v•• • in-Form•tiv••• entandíando •stas dos -funciones como el 

serv1c10 público que deben cumplir. A la Ci-ficuJt•d de in-formar y 

educar adecu•d• y o-Fici•lmenta, h•Y que añadir un problema que 

realizar este trabaJo da ~orm• 

~mena. par~ capturar a l•• mavoraas que estan acostumbradas a 

encontrar en la raaio un medio ~anc1llo de entretenimiento. 

em1sor•s reqr..li&t"en d• un presupuesto de producción elevado que les 

ParadóJ1cam~nte, i&s instituciones cultur•l•s de nuestro pais pocas 

~eces cuercan con Jos recursos su-Fici•ntes cara las tareas que les 

son encomendadas. 

Este título de radio• "culturales:·•, como generalmente se 

ccnoc& en M•xico a latii radios que no son comerciales. puede prestarse 

a conFusion. Habri• que dest•car que las emiaoras que no pretenden 

i=ines luct·ati-vos, s• distinguen Sil!'gún el g,.uoc o institucion que las 

c:>att·ocina1 entra grupos • in&titucionetii puvde haber distintas i=ormas 

ae comprende~ el s19nif1cado del término cultL1ra, y para identlfJcar 

cuales aoic lo• obJetivoa culturlil•• que cada emisora deberia cumplir. 

En MEuc1co se ocupan de la cultut·a po~· ri1dioem1tiioras que 

dependen de la Secr·etar1a de Gobernacion, de l"" Secreta1·1a de 
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1,3,z, CD"IRCIALle, 

L•• .. i•or•• comerci•l•• obtiene del gobierno Teder•l l• 

concesión de un• band• d• tr•namiaión por •l sistem• d• l• libr• 

•~r•••• •• 'decir, son libres p•r• obtener 

transmisiOfWS.. •unque no pu•~n tr•n59r•dir lo que la ley dispone •l 

respecto. 

~~n•nci .. 1•nto, ••á como la pl~•v•li• que obtienen, proviene de la 

vent• d9 sus tierap~ d• pro;r•m1ac::ícim seci ..,endiéndolos para avisos 

publicihrios, por :gromoc1on•r 1,- p1eo:•s mus1c•les· o por el 

Estas tras 

Tar~•• ,.._ producciOn radD.oT~•i~• intantan ~~tur•r un aud1tori~ 

numerase pmra poder ~l•v•r lo a.iis .posibl• laa ~ar1~•• d• sus tiempos 

ae pro9f"•mación. 

Est.s ven obl 1gadas • 
.conten.s::ioriz•r con loe 1nt•r•••• de sus client•s y • ~l•g•r lo& 

gustos ,,_.s Tlc..iles d• su auditorio. Para ello contrAt•n o realizan 

los h,j,bitos de 

co.-portamianto Clll• su pobl ico. O• esto& se encargan principalmente 

•Q•ncias p~iv•d.a• de invEtat1g•cidn. que aon las que d•tantan el 

151 El .. ,. • 11 11110 IEiuJO lHrl<o Prldico !iffr1 '•-cill ll411flllul. •1110. Plm V1I•1 Efü. 1 ... 

P.zt. 
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conocimiento •obP"• lo• ••9m•ntoa poblac1onal•• ..ais import•nt•• para 

•l con•u•a• Jov•n••, niRos, •m•• d• casa, etc. <6> 

&,4, CARACTERllTICAI· 

Las 

"comerc1al", por disposición del AP"tículo 13 d• ia Ley Fadltr•l de 

~adio v Tel•v1sidn •1 cu•l consigna Qu• p•r• la inatalacidn, 

oper•cidn y ewplotaciOn t·equ•rir4n conce•ión d91 Ejecutivo F•d•r•l 

por conducto d• l• Secret•r•A dw CoMu.ntcacion•• y T ... •nsport••· 

4hor• bien. •1 Reolam&ntc de l•• Est•c:ones R•d1od1t=uaoras 

oel ~O d• m•yo d• 1942, c1t• l•• par·ttcul•ridade!i QIP los •••·vicios de 

car•ct•r co•erc1al, que son aqu•llos destinado•• l• explot•cidn d9 

orogramas musicales, piezas de 

cientí~ic• y •rtistici1, crdnicas, 

\nter•• gener•l. 

coeerc1ales po5een libertad para obtener 

·Jilni'ncias d• sus trilnsmis1one!i. aunque no pued•n ti-•nsgr&dir le qu• 

1• l•Y dispone •1 r"ttpecto. F'erten•cen • p•r9on•s <físicas o mor•les, 

• su finan~iamiento. •si como la plusv•lía qu• obtie~n.·proviene de 

la v•nta 9US tiempos oe progr•11 .. ción se• ..-endiéndolos car• 

161 ¡¡ Sooi9 9 11 ... ¡,, 1111, Cit. '· 14. 
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•Visos publicitarios, por prcunocion•r l•• piezas music•l•• o por •l 

patrocinio d9 progr•m••, princip•lmente in~orm•tivos. E•tA• tr•• 

formaa de producción r•diofónic• int•nt•n capturar un auditorio 

numero•o par• poder •l•v•r lo m•s posibl• la& t•rifas de &U5 tiempos 

d• prooramación, 

Por para su 

in•t•l•ción, oper•cidn y eKplotación requieren de permiso, aegún lo 

••tipµlado •n el •rticulo 13 de l• L•Y Fed•ral d• Radio y Televisión. 

Al igu•l que las emisor .. • d• coilr.1ctar comercial, l•• 

cultur•l•• obtienen sua oarticularij•des d•l Reglamento de Estaciones 

da R•dioccmunicac:ión d• 1q42, l•s cu•le• cons1st.en en difundir 

culturA «tediant• l• b·•nsmi•1ón de con.rer•ncias, conciertos, etc., 

•in cons•guir luct·o alguno. 

B•Jo •l nombre de cultur•l•s •• id•nti~tca a l•• •stacíone• 

no co••rci•l•& que la ley reconoce como oficiales. cultur•le•, de 

e>:pariment&ciOn, •scu•la.• r-adiofónic•• o d• cuialqt.lier otr• indc»le, 

puesto que 1.as 1Pmtsoras culturales existen p•ra p1·e-s.t•u· un serv1c10 

póblico sin rin•• lucrativo&, son propiedad del gobierno ~•deral, da 

los gobiernos de los estados, de los «1u..nicip1os. de l•s un1versida..des 

y otras &n•titucícnes educativa• of=1c1ales y wstán subv•ncionad~s por 

dichas entid .. aes, y ,.eal i::ar aste tra.bajo de <forma amen.;i;, para 
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•enctllo d• entr•tenimiento. C7) 

111 El 5,.¡. 111 11 l1fü, a. Cit. P.25. 
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z.a, CONCKPTOo 

El Instituto de Investi9•cion•• Jurídica•. •n su obr-• 

rotul•d• "D1cc1cnario Jurídico l"'l•xic•no 11
, conceptu•liz• •l tctrmino 

el permiso ti•ne su raíz del 

p,.r-mitnum, que significa -l 1cenc1• o consent.imiento par• hacer o 

oe= 1 r· una. co••· 

Ra-f••l de Pina. nos d•fine l• figura del permiso como una 

~os ~dm1n1strativos meMicanos han sido prolijos en el 

an&lia1s del concepto de p•rmiso administrativo. Para lograrlo. h•n 

16• :ii1tituto 9 lavntitKHlntl Juri111~11 1 D1cci11nuta Jurídico !'91iC11tO, Porrii.\llWI 1119 P. Wlfi f 2390. 

111 I[ P!llol, Wolll.. liUllWil ........ ,.,, .. 1111. '· lll. 
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•plicaao el ~•todo de clasificacidn de le• acto• admtnistrativos por 

una parte, y por la otr• la sínt••i• d• conceptos y gu comparación 

con ref•r•ncia • la autorización, l• licencia v la conc•5ións en 

seguida han •K•minado las tendencias legisl•t1va5 para la adopción de 

••t• t~nicas jurídico-administrativa• que constituv•n una eKprem1on 

genuina del poder del estado ~rente a los p•rt1culare• y, por lo 

tanto un acto admini•trativo por eKcelencia. 

La aútori;:acidn. es un acto 

admin1strattvo por el cual •• levanta o 1•emueve un obst•culo o 

iapedimento que la norma l•Q•l ha establecido para el e1ercic10 oa un 

derec~o de un particular. <10> 

Así, el •l•~•nto ~undamental del concepto del ma•stro 

Fragas result• ser un der•cho pre•Mist•nt•, cuyo •j•rc1cio est' 

limit•da par l• nor•a Jurídica y que •• invcc•do por un p•rticul•~ 

~rent• al ••tado. 

El Lic•nciado "'iguel Acoat• ROtlero. pr·evio ••tudia d• la 

dcctrinA y li11 pr.1ct1ca adm1nistrmtiva consider~ <;JU• ••t•s d1.fieren en 

1101 FUll, lllllm. ....... "i•illntlwo, Porrú l .. , P. 23'. 
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cu•nto al contenido de l•• nccion•• d•l 

•utorizacidn, pue&to que en ocaaion•• son confundidas pr1ncip•lmente 

:en la figur• de l• conceaidn. 

Licenc:i•.- E• l• facultad que otorga •1 podRr público para 

r-.•c•r algo. 

Permiso.- Ea el consentimiento que otor;a quien tiene 

~ot•stad tambi•n para hacer al;o. 

Autorización.- Ea el acto por .. dio del cual •• confiere • 

una persona •1 derecho para realizar u,,. conducta. <tl> 

Como puede apreciar••• estos tr•• conceptos en el fondo, 

son ainonimoa y varían adlo en cuestiones ••p•cíficas o de grado. 

1.- Permiso, licencia o autorización, •• •l acto 

•dministrativo por lft9dio del cual se otorga ~ar un organo de la 

adminiatt·•ción, o un particular. la facult~d o derecho par• realiz.ilir 

\Jna conduct• a p•r• h•c•r un• co••. 

1111 11111a-. u• ...... M111i1trott11o ,.,,. ..... 1-. '· m. 
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2,- Pued• con•tituir t•mbten •1 docu .. nto ~cr~•l por 

eacrtto, donde •• hace con•t•r el •cto •dm1ni•tr•ttvo, por ejemplo, 

1• 11canc1a de m•n•j•r, el parmi•o d• import•cidn. ate. 

~.- Licenci• y permiao, t•mbi•n pueden ent•nders• dentro da 

la r•l•cidn d• trab•Jo, como •l •cto por •l eu•l el 9up•rior 

j•r•rquico, permite • los in~ractor•• •uaent•r•• de sus l•bor•s por 

períodos corto•, con o sin goce d• sueldo. <12> 

discrecion•l, •• un• toleranci• de policí• medi•nte el cu•l •l9ui•n 

pued• ejercer un• •ct1vid•d qu• de otra suerte ne aerí• oermitid•. 

(J3l 

Por Toro, die• par miso 

•dm1niatr•tivo o autorizacidn ti•ne el m•rito de •ct·.J•l t=:a.r un 

d•recho en potencia del particul•r, d•do que eKiste 1• libertad de 

•ctu•r con &uJ•ciOn • det•rminad•• condicion••· C14> 

Vemos pues qu• dvntro d• los concwpto• c1t•dos, •l oerm1so, 

licenc1•• y •utoriz•cion•s aon &indnimo•, no cr••n •it~ac1on•s 

1121 ICOSIA IGIOO, llllllL, llt. Cit. r. 191. 

llll ll.VlliEI IOlll. "'"'" Uti•i1tutlra 1.1., - ""'' ... 1151. r. 161. 

uu t.IVEIA 1~. -1 111 ª'"'"" u.1111111u .. , ''"" 11111co 11n. r. m. 
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JJJridic:•• individual••I •ino qu• son actos condición, porqu• ,..diant• 

ello• •• ~•cult• • una persona ~í•ica o moral que h• ••tis~echo 

:1e~errn1n&do9 r•qu1s1tos~ para que ejecute actos que no pu•d•n 

~•A¡izar l• 9en•ralidad. motivo por el cual~ aunque esta pos1bilidad 

de ocr•r ltbr&ment• pued& valot·arse en dinero, no pu•de tra.nsm1tir•• 

1ncondicion&lment• • tercero• qu• no cumpl•n lo que l& ley •~19e para 

oui!d.Jr •coloc•do• dentt·o de le c:ondic ion. 

2.2. NATURALEZA JURlDICA, 

En 1• g•n•r•lid&d de lo• e•sos en que la l•gi•l•ción 

::::•!-:iv• n• &dootado el riio9imen d• •utorizacicnes, lic1tnc:1•• o 

c•rm:1so•, h&y un d•r•c::ho Pr"'••xiat.•nt• del P•rticular, P•ro su 

enc1..1entra reatrinQldO porqu• 

-:.r•nou1lidad, l• ••guridad e l• ••lubrid•d publicas o l• vconorr • ..:• d•l 

;1~•· y adlo h•at,a qu• •• ••ti•~•c•n detarminado• reQuisitos qu• 

~e.i•r"+ • li•lvc t•l•• tnt•reses, •• cu•ndo 111 .administr•c:ión peYmite el 

eJe .. cic10 de Aqu•l d•r•cho previo. 

~si es pues. que l.;. <itutor•i;:::•o::1on. li' licenci• y el per•mi•o 

~t::~Bt1~.uyen actos qu• =ond1c1onci.n para \.tn p&rticular el eJeYctcio dli' 

•:9unos dlit au~ derechos.. <1S> 

llll l1J6o\ Wl!lll, OI. Cit. P. 234. 
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limit•cionwa que • tr•v•• de r~qut•1tos, •• est•bl•c•n en v1•t• da 

~in•• de swqurid•d, ••lubrid•d, orden público urbanismo y aún hay 

Autores qu• hablan dit •tic• soci•l en ••t• aspecto. 

A•á, •1 p•r-tic;ut•r •• l• r•conoee ••• derecho, pet·o, piara 

su eJ•rcicio, n•c•sita cumplir un A serie de r11Quisito• ••ñal.t.dos en 

•l r•91M•n Jurídico, CUtnpl ido• los cu•l•• •• le oton~• h 11.cenci•. 

•1 perMiso o la •utorizacion. por •J•Mplo. 1• licencia lle mane-Jo, 

licencia• ••nitari••• permisos "" lmport•c i dn, licencias de 

construcc idn, l ic•nci.as. pi11r• •P••·tur• de cier"til clase de comer e io, 

ate. 

pt"incipios de· r•acat• ni d• r•..,•rsidn .. <lb) 

S•Y•Q•z ~•zo, con~idera •l permiso como acta condición 

tftltdi•nte •l cual •• ejerce un a.racho pr .. xi•t•nte par• •l uwo d• 

bien•s del dominio público, que por 9u propia naturale:a es,~n 

1161 G!A ............. llillfllho, f11ta lilhtr1il"1DI lltrico !fl1, p, llf r 2lf, 
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usa·••t• sujeto• l•s normas l•gal•• y regl•mentarias que dtct•n los 

oro•nos legislativos y Admtntstr•ttvos en sus resp•ctivas 

~ompetencias, •sto no eKcluY• que en ciertos casos puedill exigir•• el 

::u•pl1m1ento previo de d•termin•dos requisitos de l• Administración. 

(171 

Podríamos pensar que •f•ctivamente, an al permiso hay 

¡:u·eviiamente un derecho, Y• ••• por la calidad de la per5on• o por liHi 

circunstancias y no •• puedtt ejercer porque exista un obst4culo o una 

barrera que •• lo impide y •• el permiso que concedido por 1• persona 

o autoridad co•p•tente, haca que desaparezca dicho obst4culo, desde 

:uego. ••• derecho l•t•nte y el permiao qua hace que •• ejercite tal 

aerecho, deben estar d•bida .. nte regla•entado• y con••cuent•m•nt• •l 

D•rmi•o ea, podrí•MD• decir, l• ll•v• que •br• la barr•r• que iinpidlt 

o pr·ohibe •1 P••o P•r• h•c•r •~•ctivo ese derecho. 

El per•i•o •• 1uctiend• sencillo •cto 

•deini•trativa que conc•de 1• salid• del p•r•on•l •n hor•s d• o~icina 

~un• in•titucidn, h•st• •l p•rmiso que•• neceait• p•r• re•liz•r 

un• obr• d• m•yor tr•scendenci•. 

En •1 •eta •dministr•tivo ll•mado permiso, s• aa un• 

relación bil•t•r•l entre •l sol1c1tante y •1 qu• lo otorg•, el que lo 

~tcrg• debw ••t•r 1nvest1do de le9al1dad o autoriz•do par• ello y al 

rm MYIE IMll, Trll• 'lt llrorllo Mli•lstrllh• r.n., Ellt. ll•,111"'9, -1• 11111, '· m. 
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qu• solicit• debEt ~•"er un• •s<f•ra JLir"iOica inferior y c: 1.ior1r· los 

requisitos es.tablac:tdos oor lA ad<'\in1-.tr•cidn. 

Le ntngunil !t.ilne~·a se pueae impone1· l.a ... ch1ntac u:-ii late~·1:1l 

de la Bil.\to,..1dad, 31 •Sl Fi..toii!r.a. y¿:¡. rio ~l?t")Cl i;:erm\so, ~";.no oue este se 

c:onvert1rí& er, una orden y p:n lo til.nto set"ia un ,a,c:to de autor~dad dtt 

CZ.r':tC:tE:•' 1 • .uii ll'!te• ~:, 

2.3. ELE"ENTOS V EFECTOS. 

Pe~c.e t:-: ~~1:-0:..:) ...... e v1 s':o. : :.g;.:o-.1L1•·t.:..:1c:c '='nt:erocte~~~ co·· 

e¡eTien~c& ce ~~6 ::t• e ~~ ~r :o~~a=~c. aoLt~:,~~ oa··~~a ~ue :~ 

inw;egr•f"' o Que c1:1n~::o..1rqtr a 2u To:·m~clón1 t:J;~mcli.fu:a,('.cc ooa•nos decir 

que los elemantc• .:el 1i;u• sc·1 ce• partes. cal hiaf·ogeno v una de

:JKlg'l;-no. eUos 1P!it":.. . .:t1,.u·c.n ~l ee..- ·:iue se o:i~nom1n~ c\Qt·1H e:.:.. -='l 11qi...:.a es 

:alie,t• o ~~~~. t::~1e•·E al;una =olcr~cjOn o 5~ :e oes~~~~ p~~a 

r"i'2'QO u :::itros U":>C'i, ei.l':li;. ~~ran ..:ui\~1.:l•des o ·1·r=-deil 1cades aei. s:-=-r 

<ar;u.f.), :;ie1·0 no e~e .... ;pit.:.1s ~el m1sm:.. :=or igual raier"l. :es e:~mel'"lt.Os 

deil actQ adminis~l"'•t1vo C'..teden tener 1'T'.::>da~1dade'1 0\.19 ser-. ias ya 

e·;pr·e-s:.c.?-.~. t>a-,·o :ic. .:.o .. :T,l'~. ~c;:·t~ ;:.a-: -:onc;e-o":.c .;;:;':.:; ~:.-r¡r,;:.t1·.?t1vo1 

ell·:l '"\O c.•.,11-¿l"'a iac11· ~:Je i-::i se .:isti.·::nen; sir.o ; ... •e !"lc.:Jr·a.o -:se 

aiial1:ars.;e Oajc otr':t ¿u¡pe.:::to y nci :omo elct-mento'iit ::el c.:>·-.::ept.o c:~•e nos 

C'CLID¿\. 

..... rei:::~~:-~::i. ~: ~1C·:<;:,<H'•".l,.. M11:1t.1r:l Ar.:o-=t,:;io FOc:"lero t···ev1-; 

estuti .... de ·1a. •o,-~i' ~omo op¿re el il::to adr.n1"11Strat .. v ...... cons.tof::r.;. comQ 

~lerr.e-ntos de el mismo Un1c:amen"te: 

\ 
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l.- El sujeto. 

2.- La manife•t•cidn externa de volunt•d. 

~.- El objeto y, 

4.- La form11. 

Por lo que toca • l• fin•l id•d y el motivo, pudi•ran 1 ht9ar 

1. ser requisitos del •etc, pero d• ninguna manera con•tderamcs que 

•=~ •lem•ntos constitutivos del mismo. La oportunid•d no •• ni 

elem•nto, ni r•quisitc y el m•rito •• una noción tan va;• • 

irr.pr"&Ct••· que no ct"eemoa que •••• n1 que l l•;u• a ser elemento o 

··Eo~1•ito oel acto adm~nistr•t1vo. 

1.- Sujeto del •eta adntinistrativo si•mpre •• un orQano de 

la adminietracidn pública. Puede decir•• que er, la relación Juridtca 

•am1nistrativa existan siempt·• dos o "''• sujetos. 

•> El suJ•to ac:t1vo, que en ••t• caso •• el or·;ano 

administrativo creador del acto, el cual debe tener comp•t•r-1ci"' para 

e-ilo. 

SP. entiende por competenci•, la Tacult•d p•r• re&li:•r 

d•termin•dos acto•. Que •tribuye • los órganos d• l• •dministrac1cSn 

publ 1ca en el orden Jur i oico. Con litlito creemo5 prec1m•r que la 

comp•t•ncia s1empr• debe s•r otorgada por un acto legislativo 

m•t•r1al <L•y del Congr·•so o Reglamento del Ejecutivo>, sin •mbar;o1 

~•Y CA•o• en la pr~ctica administrativa en que •• otar;• competencia 
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por ••dio d8 acuerdos o dltcr•tos ct.1 eJecutivo1 la Suprema Corte dlt 

Justicia d• la NaciOn, ha ••tabl•cido1 la• autcri<lAd•• •Ole pu•den 

hac•r le qu• la l•y 1•• p•rmlt• <T••I• d• Jurisprudencia Ne. 147, P. 

lOb ct.l Tomo correspondiente a la S.Mt• Fart• de la Jurisprudencia d• 

le Supreaa Corte d• Ju•ticla de la Nación, de 1917 a 19b5, 

Jurl•prudencla Cclll1n al P1•nc y a la• Salas>. 

b> Lo• sujetos pasivos, que son aquello• a quienes va 

diriQido o quienes ejecutan el acto adlliinistrativo1 v• que pueden ••r 

otro• entes p6blicos, personas juridicaa col9Ctivaa, o •1 individuo 

en lo personal. 

2.- .La •ant~stacidn de voluntad, o •••• la expresión del 

proceso volitivo dltl dr9ana adlliniatrativo que .. tÁ actuando c090 

tal, debe tener una •Mterlorizactdn que pueda ••r perceptible, o •••• 

que •v mani~ieata objetiva~ente ••• voluntad. Ea pertin9nte aclarar 

que na •• confunde el hecho d• qu• le ~•nifastacidn da voluntad ••a 

eMterna can la for .. a coeo u objetiva ••ta, que •• otro •l•mento d•l 

acto act.tnistrativo. 

La voluntad pu•d• •n efecto •ntencMr.. CCMID la volunt•d 

int•rna subjetiva, tal cQl\o •Mist• •n •l al•a individual y no l• 

declaración, •• Qeci1, la volunt•-' \at1 ca.a • •ani.fttnta y •• 

obJ•tiv• al eHterior d• tal •anera que ••• apreciada por los ot~o• 

hDtllbres. 



43 

la voluntad d• la adminiatracidn debe reunir det•rminados 

r•Quiaitas que •on1 

•> D•b• ••r ••pont•n•a v libre. 

bl Dentro de I•• f•cult•d•• d•I 6rg•no. 

e> No dttbe ••t•r viciada par error, dolo, vialenct·a, etc. y 

d) Debe eHpr•s•r•• en lo• t•r~ino• previstas •n la ley. 

3.- El objeto en nuestra criterio puede dividirse en1 

a> ObJeta directo o intnediato, •• la creaciOn, transMisión, 

•odiflc•ci6n, r.conociMl•nto o •xtlnci6n de d•r9Cno y abli;•ci6n 

dentro de la actividad del ór;ano ac:Mlinistrattvo en la .. t•ria •n la 

qu• ti•rw ca111P•t•ncl•· 

b) El objeto indirecto o _.todo, ••r• realizar 1• actividad 

del Or9ano dml .. tado, cu-s»lir con sus C0"'9tidos, •J•rcer potestad 

páblica que tiene encomendada. 

~l objeto debe reunir, de •cuerdo con la ~•yor{a de 

opiniones los eiouientes requisitos1 

- D•Dm ••r posible ~ísica y Jurtdica~•nt•. 

- Debe a•r- lícito. 

- DoÍb9 Hr •••liudo dentro d9 h• #ac\lltAdlH·que !• o·torOA 

la ca.pet•ncte al 6ro•no administrativo. 



44 

4.- L• Forma.-

L• forma c:onstituy• la m•nifestacidn matariel objetiva ~n 

Qu• me pl••m• el •etc •dm1nistrativo, p•r• el efect.:. de que pueda sar 

apreciad• por los aujetos pasivds o percibida a través de lr.)s 

••nt1dos. Viene • ••r l• envoltur• ma.t•rial ei.•t•,·na •n la aue se 

,:11p1·ec1an no sólo los d•m•• eleml!lnto"A del act_·::J a:: .... ;.,·,Lstrctt1vo. sino 

tamb1•n sus r-•Quis1tos. c:ircunstanc:1as y mod-.lidae!es. 

En '='•racho ll' forma tiene 1.ma 1mpon:.•:"".::r. c:ap1t•l, en la 

91·-.~ ~•~orii ce lo& c•sos ell~ pa~mite ~e~erm:·~·· l~ natur~le:a 

J~'·i~1C* de wn t•x:o. 

""• idea de forma J;Jega un paoel es9r:~¡ ef"I ·::G-··~crio ., es 

leg1.t1m:: esperar C1.le el empleo de uni' .;.crr.;. ;jeter·m1ne e:•ectoa 

orec:soi. oei acto adrn1niatr·ativo. 

La ..:o,.ma e!icr·1ta, sie1np1·e c.onst1to.:y.e- "..ll"i .:.-cto1· 1·ig1do a la 

v1st91 de l.:is admir.istrado•. y no e~iste auaa o..ie contribuye, 

la a-:t 1tL1d autor· 1 ~ade~ 

s.ubcrain•d•s soore su m•ter1•. La adopción de ·.•na 1•egla esc1·1ta. el 

func1onam1ento de laD c;icin,as 

e>.oedientee. 

La form91 puede •doptar· otros medios dP 

e>:ter101·12ac1on de l• volunt•d, algunos ª"'1tor·e¡¡ llegan de lo!ii 
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ll•rlicul•r•• <un faro, un sem.iforo, las luces de a~err1zaJ• an les 

•eropuertos, señalamientos, etc.) < 18) 

F·or otro lado Gabino Fraga nos die& que :ca elementos que 

:onstituyen el acto jurídico •dministrativo ~on: 

a i El s1.1jeto. 

b) La voluntad. 

e> El objeto. 

dl El motivo. 

el El ~in y la forma. 

al El sujeto del acto administrativo es el dr;ano d• la 

~dministr~c1on que lo reali:a en su ca1·~cter de•=~~ Jurídico, el 

1octo •dm1n1strativo e~ige livr r·eal1:ado por' qu:.ef'I tiene aptitud 

~ega.l 

De la mi&m• manera que los actos jurlc1cos de lo vidia 

::vil. reou1eren un~ capacidad esoec1al para ser 1·e•lizados. así 

:1·at~nco~a de los actos del ~oder cúoli:~ es neces~r:~ :a competencia 

del órgano cue los ejecut•. 

La ::ompetenc1.:. en derec.~e,. admin1str·~t1vo tiene una 

la c:,:.pac lo=-.: ·:Je ur1 cer li-=l"·':l pr 1 vado; es 

d~c1r·. el poder legal de eJecuta1· dete1·m1nado• acto~. con•t1tuye la 

Clll UTA tflll{l, lllt'il "..,.•1 dtl Du1da Mlinhtr1th11, Porrh lltaico ltll, P. '211 635. 
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medida de l•• facultades que corresponden a cada uno de lo6 órganos 

d• l• administración. 

b) Como acto jurídico el acto administrativo debe estar 

forma.do por unia volunta.d libremente manifestada. 

A samejanz• de lo que ocurre en el derecho privado, en el 

derecho •dministrativo •e requiere que la voluntad generadora del 

acto no ••t• viciada poi· error, dolo o violencia. 

En mayor parte d• 'l•• que re;ulan el 

funcionamiento d~ la administración, no se contienen disposiciones 

que -f1Jef"'I los cari1.cuu·e& de la volunt•d para que pu•d• dar na.cimiento 

• un •etc juridicoc pero es indudable que el concepto mismo de este 

acto supone necesariamente la eMistencia "- una volunt•d no viciadA. 

e> L.• 

fundamental del 

•Mt•t•ncia CS.l obj•to con•tituy• otro •ltttn•nto 

acto administrativo, d•b• •er d9terminado o 

L-. licitud supone no •ólo que el objeto no esté prohibido 

por 1• ley, -aino QL•e ademas esté eKpresamente autot"1;:ado por el la, 

salvo el ca'liio de que la propia ley otorgue filcultad discreciona.l a· l~ 

autor1d"-'d adm1n1st1·ativa para elegir y de-t:erminar el objeto del acto. 

f'ero aun en e¡¡,te Ultimo c•s.o la 11citud del objeta debera 

cal i.ficar•• de acu•rdo con estas tres categorías: "ciue no contraríe 
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ni perturbe el servicio pLtbl ico; oue no in~rinja las normas 

Jurídic••; qu• no ••• incongruente con l• f'uncidn •dministr•tiv¡¡". 

d) El motivo del •etc e& •l •ntec:&dente que lo provoca. es 

la 5ituacidn legal o de hecho ore\<1st.a por la ley como presupuesto 

n•c•s•rio de 1• •c:tividad •dmin1str"at1v•. 

•> Por lo que h•ce 1• ..=tnalidad del acto. la doctrina .ha 

••nt•do diversas re;l•• cuya apl1c:ac:idn en nuestro medio nos parece 

indudabl•, por lo que vamos a expor.erlas a c:ontinu•c1on: 

1.- El •g•nte no puede c·erseguir sino un ,:¡n de 1nteres 

2.- El •Q•nt• público no d•b• p~r•e9utr un• f'in•lidad wn 

opo&1c1dn con 1• ley. 

3.- No basta que el ~in p•rsagu1dc sea llci~o y de interés 

gen•r•l, sino qu& •• n•c•s•rio •d•m.i.•. que •ntre en la competenci• 

del •gente q•.Je reail ice el acto. 

4.- Pero aún sienao lic1t:.o el Fin de 1nter·et=> público v 

dentro de la co.noete-ncia del ageri-:.e. no puede perseguirse sino por 

ned10 de los ~c~~s oue 1~ ley ha esc~olec1~0 dl e~e~t~. 

f") La f"o .. ma constituye uri E"li::mentc e::·.et rio que v:..ene a 

tnteor•r el acto administrativo. 



48 

En ella quedan comprendidos todos los r·aqui•itos de 

ewtrín••co que la ley ••ñala como necesarios para •~po•ición de la 

voluntad que genara la decieión admini•trativa. 

A diferencia d• lo que ocurre en el derechc. privado, la 

forma en el derecho ad~inistrativo tiene normalmente el car4cter de 

una •olemliid•d nece•aria, no •ólo paria la prueba, s1r.o cr·1ncipalmente 

para la aKistenci• del acto y •• en ••ta última ram~ del derecho, el 

elemento formal con•tituye una 9arantia automat1ca oe la regularidad 

de 1• actuación administrativa. <19J 

Así ~i•mo, Don Andr•• S•rra Rojas no• dice Que en todo acto 

ad~ini•trativo perfecto concurren determinados elemen~os o conjunto 

de circunstancia• eKiQida• por la ley, de los cu•le• dependen su 

val id•:, eTic:aci.• y proy•c:cidn •dministrativ• y as¡: p-.teda producir 

Esto5 acto-. "tienden a crea·· una situación 

juridic• nuevm • modi.fi.car un• •ituación •xist•nte o a ~uprtm1rla". 

La aoctr1na admini~tr&tiva cla~i~ica a los elemento5 del 

-.etc administrativo ens 

1.- Elementos subjetivos. 

2.- Elementos obJ•t1vo• y, 

~. - Elemento» For·males. 

· 1191 fll&I, iollllll. a. C1\. P. U7 1 271. 
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1.- Les •lemento• •ubJ11tivos son los 

administr"acion, ót•;anos, ccmpat•ncia • investidur• 

siguiant••I 

le;ítima del 

Sol•mente l• •utoridad admin1'atr•tiv• puede establecer o 

crear un acto administrativo, •n lo• límit•• d• su competencia. 

El acto admin1•trativo e• un ~etc jurídico realizado por un 

•uJeto, autoridad u dr;ano d• la administracion pública, que obra en 

la esfera de su capacid•d y competencia o en caso• excepcional•• por 

un• oer•ona que ha recibido una pr•rro;ativa del poder público. 

Debemo• di•t1m;uir •l 1h·9ano qua realiza la funcidn administr-•tiva, 

••~alada •n su ••~•ra de comp•tenc1a, del titular que •• la persona 

~lsica que expresa la voluntad or;~nica o legal. 

Comprende por cons1;u1•nt• • l• •dmin1str•cion pública los 

01·gano•, la c~petenc1• y l• inv••t1dur• l99áti,.• del titul•r del 

ót·;•no. 

Les •l•m•ntos objetivo• comprend•n pr••upuesto d.:i 

h•cho, objeto, c•u•• y fin. 

•> El objeto o contenido determin•do por el e~ec.to pr~ctico 

orod...ic1do de 1nmed1•to o d1rect•mente por el acto, como el 

nombr•miento de un f'unc ion•r io, •l otorg•1niento de una conc••ión o 

una declaraciOn de eKprop1ac1on y en 9•n•r-•l la declaraciOn da 

voluntad contenida en el acto. 



b> El motivo qu• •• •1 •nt•c•dent• o pr•supuesto qu• 

pr•c•d• •1 •etc y lo provoca, •• d•cir au r•zdn de ser o r•zon•• que 

mueven • r••l i :•r el •cto, en nuestro der"ech.;, constitucion•l, 

•rtículo 14 •• un• •xi191•nci• ineludible, en otr•• legisl•c1ones se 

0111te. 

cJ 

cont•nido •n l• ley. M•r·tín 1"1•teoa lo l l•m• "El ::.•r• qu•" del •cto 

adflinistr•tivo. 

d) De •cuerdo con un sector import•nte de l• doctrin•, 

04Jin•moa qu• l• t.arí• d• le c•us,¡¡ no turne r•:Or; ae tie,. en nue¡¡tro 

d•r•cho •dm1nlatr•tivo. 

3.- El...,ntos ~crm•l•• o eHpreaidn ext•rn• del •eta, qu• se 

int•9r• con el procedim1•nto, l• -Form• ae la Cecl•r11c1on y d• l• 

nottfic•cion. C20J 

Por último •l juri•t• ••P•ñol G•rr1co F•ll•, opina sobre la 

oase ce las conouist•s re11li;:•d•s por el der·e;::.-·:> privado, oc:,.- la 

doctrin• 9ener•l del derecho en el eatüdio de loa elementos de los 

•ctos Jur 1dicos~ l• 1 i ter•tura _jur:i d1co-odm• nistr•t i v• ti& he 

pl11nte•do t•mb1én la cu•stión d• d•term1nar !os elementog del acto 

•dm1nititt·•t1vo. 

1111 ... IOMS, -5. lw•llo Mll1i1tr.ih1 T,I., '"''° lll1iu 1115, P, 2IO 1 241. 
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T•mpoco en ••t• m•t•ri• 1 puede d•cirse qu• exist• •cu•rdo 

doctrtn•l~ •i bien much•• d• las diacrepancia• son sdlo aparent•• por 

entral'Car una m•r• cu••tidn d• terminología. Al411unos autores 

r•ci•nt•• plantean sin ambargo, una disconformidad de ~onda respecto 

d• l• que, con 1•• salvedad•• que •• han hecho, pudt•ramos denominar 

postura tradicional. 

Por nuestra parta, •dmittmos lo• sigL!l•nt•9 •lamentos d•l 

•eta •dminiatrattvo1 

SuJ•to. 

Objato o contenido. 

Ftn y 

Forma. (21> 

Desda que •l acto 

•drr.1n1st.rativo •• ha perfeccionado par habar llenado todos los 

elementos y requisitos para su ~ormacidn, adquiera ~uarza obligatoria 

y goza de una presunción d• 1•9itimidad que sign1~ica qua debe 

tenerse por valido mi•ntr•• no llequ• • decl•r•r•• por autorid•d 

competente su 1nv•lides, ea d•c:1r. qu• s• tr•t• d• un• prasuncidn 

IURIS TANTl.Jt'I, 

1211 ••• ftua ..... láloillritho 1.1 .. (lit. IMtlht•. úMI• ""'""' RM<•• ,,., P. 4l2' w. 



Su •~ecto con•i•t• •n o•n•r•r• modi~ic•r o RKtinguir un• 

situacion Jurídica individu•l o considet·•r par• ttl caso pat"ticular el 

nacimiento, modific•ciGn o ext1ncidn d• un• situación jurídic• 

1;1enen11. • 

Pues bi•n, los d•r•cho1o y obl:igAciones •e gener•n por 

virtud del acto adminlatrativo •speci•l •n Tavor o en contra d• 

det•r•in&d• p•rsana y en •tención • su situacidn particular. D• 

dand• •e d•sprende que dichos d•rechos y obliQ•Ciones tienen, en 

principio, un ca,.Act•r personal • intt·ansmiaíble, y por tanto sdlo 

pu•den ser •J•rc1tados o cumplido• DOr la p•rsona • l• cual el acto 

•• refiere. 

en múltiples ac•sion•• los derechas qu• 

em¡¡•ndr• un acto adl'lintstr-ativo constituyen v•ntiaJAS p•cuniar1•s que 

entr•n •l P•trimonio de lo• p•rticulara•. y pa~a •sos casos l• 

lvgisl•ci6n ha mod•Yado •l principio d• intrana1ni•1bilid•d y perthit• 

•n l• m•vcr pilrt• d• ellos con Autoriz•c1dn del poder· Oúblico que~• 

celebr-en operacionea Ye•pecto di• t•l•• derecho• por actos y contr.itoa 

civile• o mercantil•s. 

Con asta motivo •e ha ar•tendida que tale• derechos 

ori9inados en Acto• admínistr•tivos •en ausceptibl•• de incorpor•r•• 

a latt clasificaciones de derecho i:orrotJn y Que, en consec.1..1enc:ia. podr4n 

tener" el c•rltcter d• da1t·•cho• r•al•• o pet·somales. 
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Hauriou, aostiene que el der•cho admini•trativo 11 ee creador 

de situacion•s juridicas. es d•cir, !lit.u•ciones estables que 

constituyen b1enes que se ag1·pgan a los !:lenes de la vida civil 

\estado ce conces1onar10. de pensionado, de indtg~nte socorr1do ••. i. 

Estos estados se resuelven bien en derecno<o 

acm1n19trativos, o bien en in-:ereses leg1ti:'"los a que lél. situacion no 

sea 111odi.f1cada } Que c~nsti~uven todc ~~ mundc Jurídico nuevo 

superpue•to al mundo Jur 1.dico del derecho ::Jmún" y el mismo autor 

= .. e•r s1tu•ciol"le: JUrídic1is v•nt•josas .,. nuev•-s ~ormils de pr"op1ede1.o, 

De li' op1riión ar".tertor se desprer-·'la t:iar.r.mente. ~u• lo• 

mod1~1car el pat1·i~onio de los cart1cul~r•s; cero al mismo tiempo 5• 

:.eid~1c:e- igualmente q...ie esa-= vel"'tajas pe1:-.1'11¿ar1~s que el par·t1cular 

.:;¡,•:;o las ,;itucic:iones juríd1'=a~ cor·respondient.es san 'Ton:osa.111rnte 

~~min15~rativas''• 

derecho5 real••, aOn agregando que son de natural•za admin1stri1t1vaf 
;,_r p .-· 

01..1e eol co.,cepto de derecho r••l ha sidc. inventado para el régimen de 
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propieciad privad.;.. y que t"lac:ié-ndole ai11.lir de •Se rf!g1men d• lug•r a 

contradicc1ones v a dificultades irresolubles, y Que "o bien la 

situac:ion del pertn1s1on•r10 o concasion•r10 constituyv un derecho 

real y entonces no hay par• que agre;ar el epíteto. o bi•n, as un• 

•~tu•c:ión •dm1nistrat1v• qu• no tierw nad• de derecho real, y 

entonce"• "lP•ra qu• emple•r est• situ•cidn?". 

E~•min•ndo nu••tr• leg1slac1dn •l respecto, encontr•mos por 

un• parte •xpresante. c:NtscartAdoill l• &Mi•t•nci• del d9racho re•l 

derivado da los permi•D• y concas1one&. El Artículo 20 d• 1• Ley 

General de Bi•n•s N•c:ion•les, ••t•bleca Qu•: 1.aa concesion•• sobr• 

los bienes del aominio público no crean der•cho• re~les, otorgan 

simplemente, frente • la .. dmini•tr-•ción y •in perjuicio de t•rc•ro•, 

•l cerecho d• •·eai1:••· l~s explot•c:iomts o los •pr-ovech•miento• que 

las leves respect¡vaa re;ul•n, a condición de qu• •u titular cumpla 

con la• obli9ac1on•s que se le imponoan. 

Respecto a las p111r·t•• qu• en él intervi•nen, se die• que el 

acto produce e<fectos p.a•·a los .autor•• y c-.us-.habientes y no re&p•cto 

a los terc•ros. 

Dentro de estas ide111s, +.= 1 autor d•l acto •s •l qu• h• •ido 

parte en 01; aus c•usahabientest son las que recib•n de él un derecho 

por transmisidn universal a particular. Se sostiene que los 

causahabientes estan representada• pa~ el autor <191 acto •n la 

realización de éste y que, por tanta las efectos de •1 le son 

oponlbl••· 



Tr•t.6ndo•• d• los •ctos admini•trativos, •• puada •~irm•r 

que el principio quw reoul• sus •factos, •• pr•ci••mente contr•rio •1 

que rige en m•t•ri• civil. ea decir, qu• l• regla 9•ner•l ••que l•& 

situ•c1on•s jurídic•s cr••d•• por •l acto administr•tivo son 

oponible& • todo el mundo, ••í el nombramiento de un -funcionario 

obliga• todos los administr•tivos • raconocerlo como tal. •1 

otot"gam1ento d• una concesión da •l ben11Tic1ario un car.act•r ••P•ci•l 

~rente a todos los 1ndividuos1 la obtención da un p•rm1so para 

ocup•c1on de una v.1.• pública, impone a todos la obli;acidn de 

respet•r la ocupación. 

Est• r&gla general •• e>eplica y justi~ica, tan1•nda en 

cuenta que en el der•cho administrativo •1 estado realiza actos que 

tiend•n a la ••tisfaccidn de necesidades colectivas, v diTícilntente 

oodri• ll•Q•r•• • conseguir ese fin, si s• ••co;iera que los actos a 

•l encomendados no pudieran oponerse a todo• los miembros de la 

,-eoll;:.ac:idn del .acto. De .T1an•r• que, mientras en •l derecho civil la 

regla es que loa actos sOlo produc•n e~ectos para las P•rt••, en •l 

a•recho administrativo lo •• la de qua los actea tie,,.n un• e-f=icacia 

ERGA Ol"J<ES. 12:?l 

E~ectiv•m•nte, Serra Roj••• coincide con la t••i• aost•nida 

cor G•b1no· Fraga, man1Testando que el acto administrativo no debe 

producir sus a-Factos hasta alcanzar su ~er.feccidn Jurídica v lograr 

1221 FIAlll. •1111. a. m. '· m , 211. 



su eTi~aci•, •• decir, cubrir los •19fMlntos que int~ran al acto 

•dmini•tr•ttvo1 •1 efecto no •• sino l• cona•cuencia, •1 .result•da, 

l• reaccidn d• un hecho o unA canductA legalm•nte re9ul•d• y 

•ubordin•d• • su ftnalidad. 

Por consi9uiente, el acto •d•iniatr•tivo per~ecto, por •U 

jurídico•, cuya 

tmportanci• C•d• dí• es creciente, como el ••t•dc moderno h• ampli•do' 

consider•bl•mente el campo de su •ccián4 así t••bi•n su• •fecto• san 

c•da v•t m4s import•ntea en l•• r•l•ctan•• humanas. 

A•imismo, cit• que •1 efecto ••• import•nt• aMg•ndrado por 

el acto •dmlnistrativo r•l•c1on•do con los particular••, •• que loa 

de~~cho• y abli9ac1ones tien•n un car•ct•~ pwr•on•l • intr•namisible, 

y por •nc:t., lils l•v•• admini•trattv•• deben prec:i••r l• •ctividad 

•dm1nistrativ•, p•r• no cantr•Yiar •1 int•r•• pablico o •l int•rfa 

9Rnaral, <23> 

V no P•••ndo por alto l• atin•d• opinidn •l r••P•Ct.a, dltl 

Licen~1•do Miguel Acost• Romero, c~b• anotar qu• dicho jurist• 

•ostian& que el acto admíni•trativo ••t• de•tin•da a producir •~•cto• 

por su p,..ap1• naituf"&l•uti. v alln •e c:r.. que aquel los que aan 

eKlus1~•mente decl•r&t1vo9, t••bi•n •urten e~ectos. 

lllJ Dt llHI, O.. Cit. P. 111 y 112. 

\ 



Por . lo que 

admini•t,.ativo pu•d•n 

S1 

conaid•r• que los 

••tim•r•• dir•ctos o 

efectos d•l acto 

indir•c:toe; efectos 

directo• ••r•n la creacidn, modificacidn, tranemis16n. declaración o 

extincidn de obligaciona• y derechos, •• decir, produc1rlli 

obli;acion•s de dar, de hacer o d• no hacer, o de declarar un 

cl9r.cho. Los efectos indir•ctos son la realización misma d• la 

actividad •ncom•ndada al dr;ano administrativo. <VGP. en el cobro de 

un i91Puesto, el efecto directo ••r• determinar la obligacidn liquida 

y eMiQibl• a car90 dal causante, el efecto indir.cto, •• que el 

droano fiscal cU9pla con su actividad en ••• ••ceria y se hag• 

efectivo el cr•dito fhcal. <24> 

2.4. RARCD L&eAL. 

legialacldn poaitiva ,,. Adoptado el permisos, 

d&I 

particular, pero su ejercicio •• encu•ntr• re•trinQido porque much•s 

vece& ••t• pu•de a~ectar l• t~•nquilid•d, l• seguridad o l• 

ealubrid•d pllblic•·, y solo h••t• que se ••tis-f•cen determinado& 

requi•ttos que d9J•n a ••lvo t•l•• int•r•••s. •• cuando l• 

administr•cidn permite el •jercic10 de aqu•l derecho previo. 

V el marco le9d d• los permisos, 1 ir: ... nc ias y 

IJI> ICUSTI llWJO, a. Cit. p, Ull r '51, 
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i11utori:.-cione& •• encuentra a. P•r"tir de la. const1tuc:ión C•rtículo 21 

Ac:t1Vld•d•• de Policía y Buen Gobierno, articulo 73· -ir•cción XVII, en 

L•Y•• Ordin•rias, •n 

C•c:retos). 

los Reglamentos, Acuerdos. Circulares y 

Sobr• 

Comun1c•c i ón, 

•1 p•1·ticular, 

consign• un 

la Ley 

libro 

11 Comunic•cton•• Eltíc:trícas", en donde ae regula •n ~~'""'ª eilpecifica a 

las "':i •• gen•r•les de comunic~c 1 on, desc:ri tas en el art íc:ulo lo. 

fri11cc1dn Je. 

x.- L.•• l&n••• conductor•• •lectr1c.ts 'I el medio en QU• •• 

utí¡1:an para 

ver·t•ic•Y com1..1nicac1on•• de ~igno•. seP:•les. .e'!lcrit-."S• 1magentt• o 

aantoa• d9 cu•lquter natur•l•z•. 

r•diod1f\..tSot·•• coin•rci•les, :u.ltural•s. de 

de a;:icionados. con •o-..:epción del 

Artículo 406, qu• •• re~ier• • l•• instal•ciones d& a~1cionado•. •n 

virtud de l• promul9•c1ón de l• Lev Feder21l de Radio y Televisión de 

e de enero a~ 1900. publicad"' en IPl Diario 0+1c1•l oe la Feaerac:1on 

del l'i del ,_iw110 aaes. cuya función ••ria la da l"'QC)Ul•r l• ac.tividacf 

rad1od¡f\.1scra c:omo modatlidad de la rc:id1oc::omun1cac101 ... 

Así misltCJ, la L.ey e1e V1.as Gener•le$ da Comunicación en su 

Ar"t{Culo 8, párY•'fD l, establWCtr 10 •iQUi•nte: 



"P•r• construir, establ•cer y explota.r vi•• g•n•r•l•• de 

:011unic•cidn o cu•lquie,·• cla•• a servicios cone>cos • est•s, ••r' 

119ces•r 10 t•n•r concesión o permiso del Ejecutivo Fed•r•l, por 

conducto d• l• Secratari• da Comunicaciones y Transpor·tes y con 

5UJ•c1ón • lo• preceptos de est• l•y y sus re9l•mentos. 

Y •l artículo siguiente ••t•blece que1 

Articulo 9.- No n•c•&it•n concesidn sino permiso de l• 

E•cret•rá• de Co11unic•ctones y Transportes: 

que •• 

constf"uyan deritro d• loa c1•n kí ldmetros de l• -front•rA o dentro d• 

la :on• d• cincuent• kilometroa • lo l•rQo d• l• co•t•t 

II.- L•s ••ron~Y•• qu• se dediquen e>cclusiv•ment• • usos 

P•rt1cular•• d•l permia1onaria, a exp•ri ... nt•cion o al servicio d9 

t=inc•• r'1sticas o n•9aci•cion•s índust,.i•l•s1 

Ill.- L•• ••t•ciones r•diodifusor•s culturale5, las dtt 

tucp•rin1•nt•cton cientít=ica o de ai=icton•das; 

IV.- LH inst•l•ctones de collftunic•ctones 

·:!&stinilid.as .a servicios especiales. 

J.- L•s e111barc•cion•a que prestan ser'Vicia pública de 

c•bot•J• o de n•v•gactdn int•r1or~ cu•ndo por su i~port•nci• ... 
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convenient• el otor;amiento d• concesiones • Juicio de la S•cretaria 

de Comunicacion•• y Transportes, •• dar~ preferencia a les 

permisionarto• que deseMpeRen el s•rvicto1 

VI.- Las aeronaves que hagan servicio internacional en lo• 

t•rminoa de la• convencion•• o tratadas r•spectivos; 

VII.- l.os vehí:culos destinados al servicio de transporte en 

los caminos. de acuerdo con los artículos rela.tivos del capítulo 11 

del título segundo, que •• ntf'.iere a •><plotación de carninas. 

VIII.- Loa puent•• d• provis1oni&l y lo• 

d•~initivos dtP ••casa importancia, • jui~ic de lr Secretaría de 

CcMtunicacio,,.•1 

En cuanto • lo establee ido por la Ley Federal de Radio v 

Televisión, te~ lo s19uiente1 

Artículo 13.- Al otor;ar las concesiones o o&r~i•os a qu• 

•• refi•r• esta l•y, el Ejecutivo ~ederal por conducto de la 

S.cret•r'• de COlftunicaciones V T..-ansport.•s, d9termin•ra la naturaleza 

y propósito d• las estaciones de radio. y televisión, las cuales 

padr6n s•r ca.ercialew, oficiales, culturales, de experimentacion, 

escuelas radiofónicas o d~ cualQuier otra índole. 

La• estaciones comarcial~s requ•riran c~ncesión. Laa 

••tac1on1111 oficial••· culturales, d9 •xperil"9ntación, escuela 
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y or;anismos r•diofdnic•• o 

pOblic:os p•r• •l cumplimiento de sus servicio• sdlo 

Asimismo, nos remitimc& • lo esta.blec:ido por el nuevo 

Regl•mento d• Telecomunici1cionea, promulg•do por •l ciudiiid•no 

Pr~&idante Carlos S•lin•a de Gorti1ri, m•di•nte •cu•rdo d• -F'•ch• 2:5 de 

octubr• de 1990, •l cu•l ••tablee• lo siguientes 

Articulo 100.- Correaponct. •l gobierna -F'•der•l por conducto 

de l• Secr•t•ríi1, l•• funcion•• de gestión y control d•l espectro d• 

~recuenci•• r•dio•l•ctric•• v en gener•l del .. dio en que •• propagan 

l•s one1a.a •'•ctromi1;n•t1ci1a, que•• un recurso n•tur•l ilimitado que 

<Form• p•rt• d• Jos bien.a d9 ctoMinio directo d9 la n•cidnr t•l•• 

funciones l•• ejercer• d• confar•td•d con l• ley, este r•ol ... nto v • 

lo establecido en loa convenios y ~cuerdos int•rn•cion•l•• que 

suscribe el QDbierno ~•d•r•l. 

Comunic•cion•• y Tr•nsport••, previo CUllSJli•i•nto d• lo• r•quisito5 

est~blecido• •n el pr•aente reol•m&nto relativo a concesiones y 

pertusos. 

El 

permisos. dentro del cu•l se est•blecen 1•• disposiciones Q9neraleli 
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t•ndientes • 1• obtención d•l permiso, P•r• inst•l•r, oper"•r y 

eMplot•r s•rvicioa de r•diocomunicacidn1 est•bl•c• lo siguientes 

Artículo 30.-

operar y explot•r servicios de telecomunic•ción. sólo podr<ln ser 

otorgados • ciud•d•nos mexicanos o • socied•des meKic•nas. 

Artículo 33.- L• Secret•rí• de Comunic•ciones y Transportes 

resolver• sobr• •l otorgamiento de los P•rmisos en un pla::o que no 

d•ber• exceder de noventa dí•• neturales, smlvo en los c•sos en que 

por la complejid•d d• l• resoluciOn ••• n•c•sario un plazo mayor quv 

no podr• exceder de ciento ~chent• oí•• n~tural••· 

Artículo 34.- Lo• p9'r.ri1aos ser·•n por tiempo inde<finido, 

salvo qua en el propio permiso •• establezca otro plazo, v podr•n ser 

m•t•ri• d• conc•aion. pntvi• •utcri:•cidn d• la ••cretiliría. 

Artículo 37.- Loa por· 

incumplimiento d• l•• di•Po&icion•• cant•nid•• en el preisent& 

Pat·• loa eTe~tos de revocación de oermtsos. SP estara al 

proc•dimiento que &•ñ•l• el Artículo ~4 d• la Lev d• Vías G•nerat .. 

d• Comunic•ción C'iiobre est• p9irra'fo haremos cons1oer•c:1ones mc.s 

•d•l•nte>. 
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no omitimos citar Regle.mento de 

:tAdlccomunicac iones, cromul9ado por la ·'Uní dn lntern~c1onal de 

~~leccmu~icac1onem·' CU.I.T.), cuy~ aplicac1on OE las discosiciones 

:: . .,t~rur.!as en .¡:;:.¡ .. aglamento de r"e.ferenc1a cor parte dr:i Ot-Qan1smos 

~e¡·~~n~~tea ce :~ U.I.T., no implica per part• de la untan Juicio 

~!Q~~o sobre 1~ ecoeranía o l~ ~ondición J~rídic• de n1ngun paia, 

~•rr1~~ric o =o~• ~•oorá~1c~~ 



CAP 1: TULD 1: 1: 1: 

LA CDNCES:l:ON 
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:S.&. CONCll .. TO 

:..a calabra concesidn viene del latín concesio, derivada d• 

conceder•. conceder "t•rmino 9en•rico que cal ¡,:ica diversos acto• por 

:es cuales la administracidn confiera • persona• privadas ciertos 

i;Er"&Chos o vant.•J•s especi•l•• sobra al dominio dal . astado, o 

~e9pacto del público, madiante sujecidn • datarm1nadas car9as y 

El nuevo 

1t·:::1.:1on. Madr10 ¡:;64, Tome I, p~~· 3:5::;. da-fine la concesión como al 

::or·gc.nner.t.o • -f•vor ca partict.tlares o de empresas. bien ii&il pilril' 

Aor·cpi•cionas, dis<frutes o aprovacham1•,to• orivados an al dominio 

gubl1co o explotar obras públ1caE o bien para ord•n•r~ sustentar o 

•or·ovach•r servicias de la administracton 9anaral a lcc:al. 

•;iUn otto l'tayar "l• conces1 dn'' ea un •cto •d"'iniatrati vo 

;ior· el cu•l ~• ~• diado i1. un individuo poder }urid1co sobre una 

porc:tdn d• acMiinistr•ción p(&blica qu• 1• •• entr99ada. 

-~ :oncesian ••un Acto Administrativo. Ob. Cit.> 

ll!I 11m1 CIPIT91. 1111<. i.ru. '· 1;s.. 
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La •nt•rior definicidn es, desde luego, limitAda, pues el 

t•rmino "poder Jurídico" es muy vago y rni6s lo es "una porción de 

•dministr&cidn 11
, no encontrado un punto de referencia firme, toda ve: 

qu• los supueatos antes señ~l•doa son •mplis1mos. 

G•rcia Ovi•do dicei La concesión consi!iite en la atribución 

del poder que l• edminist1·ación confiere a un particular p&r• que se 

efectúe una obra pública durante cierto tiempo y la e~plotación del 

servicio con•ii¡¡u1ente, con el objeto de que pueda resarcirse de los 

Q&Stos y obt•n•r una Q&n.1.nci&. <26> 

Enr·ique Saya;•z Lazo consider• qu• la concesión ha.y qu• 

caracterizarla en do• planos dtf"erente§: L·esd• '<'!'l punto de viste.- del 

concesionario y desde •1 punto oe vista de :.a admini5tración; en 

cu•nto •l primero •• evidente l• obt•ncicn de un der•cho o de un 

poder, v• d9c1r. es constitutiv• de der·echo1 en cu•nto al segundo, 

supone 1• tr•n••isidn de un der"•cho o el 9jen:1cio de un pode,. que ya 

tel"'lí• y define la concesión co•o el •cto de derecho pt:.tbl tco que 

confiera a una person• un derecho o un poder· que antes no tenía. 

mediante la transmisión Cle un derecho o del eJerc1cio de un poder 

propio d• l• adminiscración. <27> 

'2•1 W:Cta QVJEIO. Otntba t.ilifliitr&lha Tma 11, Etit. Artn irU:icu lbtrautriUMI h. tdin6n, Rdrid 19 .. , 

P.JIZ. 

llll s.IYllEI LJID. ¡a, Cit. P. 121. 



67 

Vi 11110•• Basu11vi lbaso, señ•l• que 

algun•• d• ellas. Por ••t• razdn, l• Acepción t~cnico jurídic& de 

dicho voc•blo, enci•rra mult1ples Tiguras de derecho administrativo, 

tal•• como l• concesidn de servicios pUtilicos, sin embargo; eat•s 

-fi9ur•s enci•rr&n un r••oo comúnz •l que l• adminh1tración confiere 

• lo• particulares, nuevos poder·es o m.1evos derechos ampliando en 

estea 1=crm• su •s<fer• Jurídica. 

El mi• .. o autor Vill•o•• B•••vilb•s.o, considera que la 

conc••ion como institución de derecho .ui•i'H•tt~attvo, generalmente 

~pl icada "•• •1 acto Jurádi.:o que ti en• ..:.n d•tet·minado contenido: 

ot.or~er • un pi11rt:1cul•r un pooer jurídico sobt·e una man1fest•ción de 

l• administrac10n pública. •• un acto •dm1n1atr•tivo constitutivo de 

un d•t·echo •ubjetivo público". (28> 

A 

obwerv•ción que l• hech• • l• d•~iniciOn proporcion•d• por el ¡¡utor 

Gtto M•yer. 

Rec•redo l¡¡ define como "la 9r•c:1•. mer·ced o reconocimiento 

expre!io C' t•cito, que ~e otorga por la aamin11itril.c1on mediante 

ciertos requiaitoa o un derecha. 
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P•rmitiando •u •J•rcicio, bien• •olicitud d• un particular bien por 

oferta• admini•tr•tivas 11
, d•bemos recordar que este autor habla de 

concesidn y diferentes •upueetoa d• la misma. (29> 

Por otro lado los tratadiatas mexicanos doctoras Andrés 

Serra Rojas, Gabino Fraga, tienen cada uno su concepto d• conc:e5ión, 

•l primero lo define como "•l acto administrativo por medio del cual 

la administr•ción pública federal, confiere a una persona un• 

condición o pod•r jurídico, para ejerc•r c:iert•s prerrogativas 

públicas, con d•t•rminad•• obligaciones y derechos, . sea para la 

•><plotacidn de un servicio, de bi•n•• del estado o privil~gio 

•><elusivo"~ sin embargo, no coincidimos con dicho autor a.1 cons1.:ierar 

únic•ment• • l• •dmi ni•tr•c ión públ tc• .federal c:omo auto1· 1 oad 

conce•ion•ri•, toda vez qu• dich• ~•cultad t•mbién corresponde ~ las 

•dmini•tr•cion•• p~blicaa estatales y municipal••· <30> 

El m•••tra Fr•;•, na• da un concepto más e•cue~o "la 

conce•ión •dmin1strativa 115 el acto por el cual se concede a un 

P•rticular el m•neJo y explotacion de un servicio público o la 

explotación y aprovech••i•nto de bienes del domin10 del estado". <3ll 

1291 ~ IE WUSCO, RttMEDO. 1.-. 9 llr«lll Adli1i1tulha 1 6t 11 t1111tu 9 11 Adahiltn&:Un T. ti 

llll. P. 112. 

1101 liPllll llGJIS. ltro<llo Wlilill11lho 1• 11, ,.,,.. 1181, P. 259, 

1111 FllliA, iAl!ll. Do. Cit. P. 248. 
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Por otro lado, •1 •utor Aco&ta Romliitro, con•idar• que el 

t6rm1no conc:emidn puede signi~icar varios sentido& y sañ•la1 

1.- Es &l acto •dmin1str.ativo di&crec1onal por medio del 

cual la &utoridad administrativa ~•culta a un particular. 

a> Para ut1li~•r bi•nes del estado, dentro de loa 

l ~.·.1tes y condiciones qua 9eñ•la la ley; y 

bJ pera ••t•bl•c•r y a~plotar un ••rvicio pablico, 

te.1T,:;.1e., d•ntro de los lím1t•s y condiciones que señal• la ley. 

El pt•cc:eo1m1ent.o • travfi• del cual 11• otorg• la 

conc•••ón o• traves del que se regula la utilización de la misma, 

aun fr•nt• • los u•u•r aes. 

3.- Puede entend•rs• tambt•n por concesión, el documento 

.;ormal que contiene el acto administrativo en el que se otorga la 

ccnces1dn. (.'32) 

Como podemos antet· ior a.utor- considera 

1nd1st1nt•m•nte •1 termino conces1on. como ~igura Jurídica, como un 

procedimiento v como un documento. 

Y por lo 91intar1or, podríamos decir qua l• concesicin se 

Ull llCGSTI ICllll. O.. Cit. P. Ul. 
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caracteriza por constituir un derecho en favor del particular, 

derecho d•l QUtl •nte• c•r•ci•, y por medio del cual se le permite 

r••lizar d•terminad• •ctividad qu• originalmente corresponde al 

estado1 y por tal situ•ción car•c• de derecho par• realí:::arla, en 

con••cuencia, si dicha actividad no corri:'sponde en •!5•11Fia al est.ado, 

ol P•rticular l• podra r••li:::ar, t•ndrA un der•cho previo i:>ero con 

ciertas limitaciones ••t•blecidaa en atención ~1 interés público. por 

lo cual considero, que t.oda actividad r•gtringida al particular por 

el r•;tmen de concesión~ debe ••r examinada para determinar s1 existe 

JU•ti.ficacídn al9una par•. no permitir que •l particular ce dedique 

libre ... nt• a ell•, o s1 en r••l1dad dich• •ctivid•d corr-etiponde en 

•••ncia v ori;in•lm•nte •l ••t•do. 

~.2. NATURALEZA JURJDICA. 

P•rtiendo del •nterior concepto, podemos iniciar el estudia 

de •u naturalez• jurídic•; como Y• lo ,...ncion•mos •nteriormente, la 

doctrin• ad•ini•t.r•tiv• o+rece diversos criterios para determinar la 

n•tural•za jurídica de la conce•ión, pero fundamental~ente se pueden 

aorup•r en tres tendenci•9• 

a) Acto un1latet"al de l• administr•c1on. 

b> Acto ~ontr•ctu•l. 

e) Acto mixto. 

{,cto un1l•teral ae la adft'inistrii'Ción.- Sus sostenedor·es 

ar;u .. ntan que, sin dejar de reconocer que en el nmcimi•nto dlt l• 
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~oncesidn exiat• un• concurrenci• de voluntades, que se pl•ama en un 

•cuerdo qua reviste l• 4=orm• contractual, parece evidente que no•• 

&l contr•to la •••neta d• la conceaidn. 

En ai, la conce&idn como au mismo nombre lo indica, es un 

acto dv poder público de •ober•nía en virtud del cual •• d1t•prende un 

1wrv1i:io, d• una actividad o un •provechamiento, que por ••&ncia le 

corr••pond•. •n 4=avor d• un particular que al acept•rlo adquiera 

.:i•r·achoe y deber•• 1·aciprocos ••Qún la aitu•cidn previamente de4=inida 

cor layes. L• P•rte contractu•l exista mAs bien •n la f'orma que en 

•1 iondo, pu•• la revocabi 1 idad v la reversión en f'avor da la 

•a.111nistración, cuando así lo requiera al bien pllbl ice, excluye la 

1~•• da contr•to. 

Por e•o el derecha que a ~avar d91 particular surge de la 

.:oncesión e• en cierto 

11mitaciontts e intervenclone• par parte del poder público e incluso a 

su •><l•tencia, cu•ndo en clrcunstanci•s ••P•ci•les •quel lo cr•• 

conveni•nte, la idea de contrato supontt i~ualdad entre las P•rt•• 

contr#.t•ntes •n cuanto • sujetos d• derecho y ••t• no existe •n modo 

•lguno en la conceaidn. Por estas razon.s los sostenedores de la 

ven en l• 

concesidn un acto d• poder, un acto de gobi•rno par• eJ cuft\pli~i•ntc 

ae les ~ines del est•do. 

fU! .iA •1111, Cll•. '· JOl. •· Cit. 
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Sin •mbargo, algunas autor•• no coincid•n con la anterior 

teoría, ••t•bleci6ndol• como un conc~pto estr•cho el considerar l• 

conce•idn como un aimpl• •etc de pod•r· 

Acto contr•ctui\l .- L• taori• contractu•l h• sido una teot"í• 

tradicional para •MPlicar la naturaleza jurídica da 1• concesión, 

principalmente l• conc•aidn d• servicios público~. 

Nos dic•n los cl'-•icos jw·istas del der•cho •dministrativo, 

para quienes la concesiOn •• un contrato que se c•lebra •ntre la 

ad•inistracidn v un particular, por lo cual •• encar9a de la 

realizactOn de una obra y d• gestiOn de un .. rvicio, mediante cie~t•• 

ventaJaa, predolftinant•-nte d9 "'" indol• ec:onOm1co, que la concesión 

podr{a aai•ilars• a un contrato de arr•nda~ientc de obr•, con l• 

particul•ridad de que el precio •• aban• con los r•ndi•i•ntos que •l 

contr•tist• obti•"9 con l• explat•cidn d•l servicio. En v1st• del 

cual la abra .. realizd¡ est• •• •1 •entido de escritores como Aucoc, 

Duf:our, More•u. 

G•ston J•z• c:t.f•nd10 ••t• t•sis de que l• concesión es un 

contr•to y señal• l•• sigui•nt. .. carac:terástic•s: 

•> Tener por objeto l• explotación o ~uncionamianto de un 

servicio público. 

b) r i••go• • cargo de un 

canc .. ionaria. 
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e> La r•mun•ración de ••t•, •n •1 d•r•cho que •• l• 

confi•r• • p•rcibít· d9 lo• u9uario• una t••• por •1 uso d•l servicio. 

d) De ••r un contrato d• lar;• duración. 

•> Ser un contrato admini•trativo porque el funcionamiento 

del ••rvicio '•wi;e l• aplicación de re9la• que ••t•n fuera del Cddi;o 

Civil. <34> 

Ahora bien, para no compro••t•r los ínter•••• anewoa del 

••r·vicio p(1bl1co, conaideran p,.erro;ativas o privile;ios que •••n•n 

\le ~. esencia misma del contrato administrativoa la caducidad, 1• 

1u,.1.lta, la cl•u•ula penal PRun1ar1a, la ,.eversión y la• 1ned1das 

orecautelativas. 

La clasificación de loa contrato• ad•iniatrativos la funda 

•n la realid•d d9 la vida p~blica y en el contenido Jurídico d• los 

tu emo• actoe1 

l.- Adquiaicidn de bte"9s para lo• servicios públicos • 

cargo de la adllinietracidn <•u•iniatros. COllPr•-v•nta, arrend•mi•nto. 

ie1npr•stitos u ap•r•c1an•• de cr•dito. pr11•t•cidn de servicias>. 

1111 lllKIA 1111m. Clln. -11 illllin11trllh1 1.11, -•• 1111. P. llO. 
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2.- Construcción de obras públic•w y l• •xplot~ción de 

cierto• bi•ne• póblicos <contrato de obra, admin1str•ción dele;ada 

canees i dn) • 

3.- Di•poaicidn de cier"tos bi•nes públiC:o'3 <..,anta, permuta 

v c••i6n). 

Ap•r•nt•m•nt• hay una c•?•c:id&d en 1•• p•rt••• •in la cual 

•l actor s.•rá• nulo' h•Y r•c:iproc1dad d• con•entim1e-nto ltbremantw 

eMpr•••do y •xist- el objeto <ccnatruc:cídn de l• obr&, 9estidn del 

••rvic:í.o. etc.> 

Así cOfllo típica .. nte contr•c:tu&l1•t•, por lo t•ntc, 

•filiado • ••t• •eivundo 9ruoo encantr•~o• • 9i•l•• auien opin•: 

"La c:onc••iOn •• un contrato •dmini•tr'atívo .. y lo e& por 1& 

n•tural•z• d•l •cto jurídico que l• ;•n•r• y 1• perfecciona, todo• 

sus c•r"•ct•r•• •on de contr•to". e:.~) 

Este Autor lo cl••ific• como sin•l•9m&t1co, coomu~at1vo, 

oneYoso • Intuito P•reon••· 

Acto MíMto.- La t•OY(• ..19 l• concesión como •etc miMto, 

domina sobre todo en •l de1·echo fr•nc•• que ~e ccns1aef"a qu& aquell• 

••un •etc comp¡ejot acto unil~ter•l ~ás acto contf"actual. 

llS) lllUol, Wlll. • ..._,,. ._l•i1!rttl" T.ll. L1l.r¡ ..... Airn1"4, P. 2'1, 
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la doctrina Ju~idica no& dice que la 

concesion ea un acto mixto compuesto de tres elementos qu•, por estar 

cond1c1onados unoa con otro&, no hacen perder el c•rácter un1tar10 a 

l• concesión. 

Estos •l•m•nto• son1 un acto r"•Ql•mentario, un acto 

cond1c i dn y un contrato, d•ntro de esta PD•tur• encontramos • los 

tratadistas m•,-:icano• Andr•s Serra RoJ•• • <Cbra Cit. Tomo II, F'4'g. 

::101 y G•bino Fr•Q• • <Obr• Cit. P•g. 251 >. 

S•Qún ••ta t•orí•. •l acto reglamel"ttArio -Fija la• normas a 

qL.te na d• •u.i•t•r•• la or;anización y ~unc1onamiento del ••rvicio, 

cien n•ctendo un& r•mis1ón • l•• narm•s estaDlecidas de antemano o a 

l•~ cu• e• ••t~bl•zcan en revlamento• o lev••· 

V dentro d• ••t•• quedan comor·endtdati las disposiciones 

r•f&rent•• ,. hor•rios, t•rifas, mod•l:. d•d•• d• prest•cidn d•l 

ser·\.1c10, derecha• de los u:u•r1os, •te:.: ·." •n su c•r4.ct•r d• Acto 

reol•111ent•r10 est• primer •lemento de l• conce•idn, 1• •dministracidn 

puede v•~i•rlc E~ cu•lqu1er momento s1n la int•rvencidn o 

cons1tntimiento del conces1onarto, d• acu•rdo .:en las nec••id•d•• qu• 

se s•tisf•cen con al servicio. 

SP.gún los de-fen9ores de ••t• t.;.:.r•a. el acto condición •• 

.-1 CH.a "c:omo su nomb,-~ lo indica, c0Jnd1c1on" l• •tribucion al 

:onc:s1onario de l•s -f•c:ultades que la lev est•blsica para expropiar·, 
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p•r• 9ozar \de ci•rt•• franquicia• ~1•c•t•s, P•r• ocupar tierra• 

naclanaln, •tc. 11 

Y por CaltirM>, el •l•mento contractual lo constituyen "tanto 

concesion•rio, como el d•recho que ••t• tiene para que •• .. nten;a el 

•quilibrio financiero d• la e.preea 11
• 

Para Duouit, la dif•r•nci• entre cl4usula• contractual•• y 

r90laMentarias •• la siQuiente1 · 

11 Son cl4u•ulas contractuales, todas l•• di•posiciones 

que no ••rían concebibl.. si el .. rvtcio p6blico fu ... 

explotada directamente par la adfntntstr9Cidn, C09D par 

ejemplo, l•• relativas a la oarant'• de tnteree, • la• 

subv•ncione• pa9adas por la admintstracidn, a la 

r9P•rticidn de beneficios, •te., en ca.bio las cl•u•ula• 

regla,..ntarias que f=or•an ver·dad9raMnte la ley del 

servicio, aquella• que contienen diapo•iciorws 

concebible• y eKi•tent•• d• hecho P•~• un ••rvicia 

público •HPlot•do dir•cta .. nte pe~ la adMtniwtractdn. 

po~ eje~plo, l•• disposiciones r•l•tiv•• •l modo da 

•Mplotacidn, • l•• tarifa•, • l•• 

s•gu•·id•d, etc.". 

condiciDne• d9 
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En~r• los daTenaorea t•mbián de ••ta teoria encantramoa a 

Sonnard, ~·.iguit y Hau,.tou, quienes ••f'l•lan 

c~r.fir"m4indole. C~C.> 

Consid•r•mo1 que para definir la naturaleza Jurldica de la 

conc••idn, baat• •~•minar la situacidn qua guarda actualmente •1 

r•~im•n de concasidn en nu••tro pa&s, con le que 

mayo~la de las concesion•• •• ctor;an mediante 

autoridad, qua •• da unil•t•ralmanta. 

•• concluir' .qua la 

un acto de podar de 

En e,:ecto. dada• las condicionas actL:al•• en cuanto al 

~r~c•dimi•ntc para •l otor;ami•nto d• conces1one•. nos encontramos 

eua todo esta previamente contemplado, no aMt•t• 

voluntad••• y a11 tenemos qua al ré.;ime" Jut' adico qua ra;ula la 

ccnc••i-'n y las relaciones er,tra la admirüstrac:tdn y el conc:esicnario 

•• d• ~er•cno publico y ••t• c:on•tituido por el conjunto de nor••• 

•atabl•cid•• en l•• l•Y••· lo• re;l•m•ntcs, •l r•gimen al que •st'n 

somet!dos la concesidn y su •c:tivid•d· 

F'odltmo• dec:1r qu• ¡• con:esión •• i.:n status jurídico. que 

el asta.do atribuy• a ..in particular i.:ni lat•ral111en";.e. con esto queremos 

!!ePialar que l• concE121on •• un cierto est•;1o o sit'..t•cidn d• derecho, 

~ue se caracteri:• por la .facult.J.d de lleva,- • c.:abo cierta• tilire~• o 

a=tivijaoes que corr•sponden •1 e~t•do. 
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E••• •ctiv1dade• debe el concesion•rio eFectu•rl•s a nombr• 

propio, de t•l modo qu• el pArticular •• responsable ~rente a 

t•rcercs que contratan con 91, y no 1• admin1etr•cidn, insiatimos •n 

•1 concepto d• legal lo cont=ier·H el estado 

unil•t•r•lm•nte, d• maner• que la concesión no •s un contr•to. sino 

qu• su g•n•ro prdHiMo vendrá• • ••r el •etc •dministrat1vo ·~ 

gener•l, con tod•• l• cons•cuencia• qu• ••t• c1rcunst•nc1• implica. 

La conc:esidn •• pues, un• Situación de derecho que est.t 

canstituádtl no •ol•••nt• de obl1g•ciorws, sino t•mbt•n por poci.,-es ci• 

que •• invi•t• •1 c:onceaion•r·io, no P•r• •l •~•c:to de c ... e •• 

•dquier•n derechos -Frente .a l• •dó111ini•tr•cidn. a1no con el ei.;.:: 1 ..... sivo 

objeto d• que •• pu•d• cumplir •~ cometido, en ••• es:e~i•: 

dtt•~•~br•ctdn de laa atribuciones del .. t•do. 

Cana•cuenc 1 • le •nt•r iorm•nt• •xpuesto •• que, 

trat,ndo•• dlt un st•tue legal, la concesión, pu•d• a•r mod1~•=•da o 

aupriiaida untl•t•r•lm•nt• por •1 ••t•do. 

Hemos util12•do •l t•rmino de status legal por~~e el 

derKho qu• •dqui••·• el P•rticul•r, es un O.recho ·'Sui Gener1s", 

or•c•rio, con múlt1Qles Ji~1t•ciones. 

Anteriormente hemos señalado que "ª :.:cnces1on c··i:c. un 

d9recho er, .favor del particul•r. sin embargo. er. \·1sta di::- l•& 

lim1t•ciones a que est" suJwto dicho "derecho". hemos ut1l1.::a~o el 
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ESTA 
SALIR 

TESIS 
DE lA 

NU DEBE 
BíBUOTEGA 

t6r•u·,o d• statu• l•QAl, como condición Jur{dic• o situactdn leo•l, 

Ap•rentemente ••t• apreci•cidn P•race ser extremos•, pero 

esta :...1nd•d• pr•cisamente en •l estado de derecho en que vivimos, 

o~r'lde encontr,.~.IJ• ciel"'tos principios co110 el principio ele 1• 

l~1•laoad d• Jos •etas admintstr•tivo• que •• regl• de derecho 

aa1t1u·.1atrativc que sePlial• que los •etas de la .administrAciOn gozan d• 

un• c.reauncidn de legiti~idad, y 111 pravacicSn de la conc••idn no •• 

un c•ao d• excepción • ••t• r•vl•· No debemos olvidar acSmm•• qu•, la 

~c~1f1c•cion o l• •Kt1nc1dn~ Que el poCS.r pabtico h•9• d• una 

conc:-eaion, d•b• sujetar•• sie111pre • l• facultad que para •lle l• 

l•·~· ••t.• r••olucidn •• recurribl• •n l• forma y t•rainos pr•v1stoa 

cusct·ec:1on1il ebsolut•. h••t• 1• det•rmin•cidn c••u,atic;• de 1•• 
hipotecia en qu• procede la modl~icacidn o au p6rdid• P•r• •l 

.::.anc•ai.onarta. 

co19Ctividad ••t•-por •nci~• del particular. En ••t• eentlda nos 
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P•rece qu• l• pr"iv•ción de l• concesión obra en un sentido se.~e;:s.nte 

•como obr• l• &Kpropi•c10n por ca.u•• de utilid•d póbl1.:•r el 

bi•n••t•r de l• m•yorí• es un• ju•ti~icacidn más que su~icien~e jara 

••cri~ica.r un 1nter•• individual. 

3.3. TIPOS. 

La pública realiza. la .illC":.: .t'~dad 

•dmini•trativ• por muy dtversoa m•dios, uno de los cuales -==-= la 

canceaidn administrativa. 

L• doct.rin• jurídica meHicana, est~ •carde en cons1ce•·ar • 

l• conces1dn 11idministr11t1v• e.amo un• dE> l•5 -formas oreTe-rc··-~¡ ce 

cola.bora.cidn d• la acti dda.d priv•d• en la ejecucidn d• 111 ;.-.:1oln 

adMiniatrativa. 

Por 

primero d• 

ello pr9Ciso 

la autorizactdn o 

la conce•idn, 

p•r•i•o 

asimismo, precisil que quede cl•ro •n las 

y despu•s. del c:::>nt··~to; 

disposiciones legales ~•les 

dist1ncion•s~ yiill que •us efecto• Jurídicos son diversos y debe,. oe>rs.e 

di~erente denomin•ciones p•r• &v1t•r con.fusiones en sus c.onserc~.?:;c1as 

jurídica•• 

Lo antew ior Quteire df'!c1r. que c....ntre le.; :11C.t.OS 

ir.dministra.tivoa se acostumbra d1st1nguir por lo= e,-::ectos oue or·c.oucen 

t•• •utor1zaciones de la concesiones. Las prim~r·ets no crean 1..11 -,uevo 

der•cho. mientr•s qu• lils segundas si lo h•cen nacer. 



81 

En l• c:onc••ión, loa p•rticulares en uno& c•sos veme• que 

""1•n o aprovech•n bien•• del dominio directo de l• n•cidn, como 1•& 

!'•l·"'i•I• l•s •r;1u•1, y en otros •• l•• of•cult• P•r• l• pr••t•c:ión de un 

••~~icio público. Da esta m•n•r• •dqui•ren un derecho sobre un bien 

~ obtien•n un• fAcult•d que no ••t•ba d&ntro de su patrimonio. 

Por lo t,i,nto, deben c:l••i4=ic•1·sll los •etas administr•t ivos 

:;)ric•1ion", •t•ndiendo Al objeto P•r• el c:uo11l fueron amitido1, es 

:ecir, en r•l•c:idn con el resultado p,.ac:tico qu• el drg•no que lo 

dict• •• propone con1e9uir. 

1.- Conc:•11dn P•r• 1• •xplot•c:tdn de bien•• d•l dom1n10 

c~blico d• l• n•c1dn. 

2. - Conc:eaidri P•r• l• explot•c:idn d• bien•• del doMinio 

jrtv&do de l• feder•cidn. 

4.- Conc:asion1:1s p~r·.a el establec1mi•nto efe est•caones de 

~~cio ~ ~•le~1sion. 

5.- Concesión en mat•r1•• relacionad~s con servicios de 

••~urid•d social. 
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7.- Conce5ión d• •xplotacidn da serv1:io• públ ices, 

La• forma• conc••ional•• qu• heme• dejado ••ntad••, o •e•n 

las dw e>eplot•ción d• ••rvu:io público y l• de bienes de la nB.::ión. 

pu•d•n en t•rminoa o•n•r•les, ••r descrito• diciendc que l• primera 

•• el acto de derecho pUbl ico por el cual l• administ"r•cion enc.-.rga 

tempor•l"'ente a una persona la ejecución de un se•·vicio público 

tr"aamiti•ndole ciertos poderes y efectu6ndo•• l• e:cplot•.::16n b~Jo su 

vigilancia v control. p•ro por cuenta y rias;o Cel conc••ic~•rto 

<S•yag•z L•~C?, Tratado de üer•cho A~1nist1·ativo T. ~¡ F'•IJ• :;7,;,. l• 

••gund• fot·ma, •• •l acto del poder público que f.Acul t-. :o• 

particul•r•• la explot•cidn de bientts d• dominio directo o d• 

propi•d•d d• l• n•c1dn. pcr cuenta d•l conc•sion•r10 v h•ci~ndo 5uyos 

los productoa que •~tr•i9•· <37) 

C:l doctor Acoat• fi.ot111ero, aoatien• que l• .:onc115ión DL•ede 

ot.orc;;a•r•q par• le explot•c1ón~ uso y •pro"vech•mtento de bio;.nes aue 

p•rten•c•n •1 do•inio pU.bl ice d• l• fed•r•c ión o P•t"a prestar un 

servi~io publico. 

1_a ante1· 1or tesis es sustentada en las reformas e-rect:u.Jccio; 

lS11 l..lSA nwD, ltlnu1l lfl Alftcha Mli1iltr1lha, 'arrM Mlica 1'721 P. 233 1 239. 
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•l •rtículo 28 Constitucional, p~rraFos noveno y décimo, pues 

teKtu•lment• ••R•l•n lo siguiente& 

Artículo 28.-

"El estado, sujetándose a 1•5 leyes, podr4 en caaos de 

inttu·•s 9•neral. concvsion•r la prest•cidn de servicios p(lblicos o 1• 

~xolotacion, uso y •prov&cn•miento de bienes d• dominio de la 

-Faderac1csn, salvo lass ex~E-oc1ones que l.as miamas prev1tn9•n. L•• 

leve• flJ•r•n la• modalidades y condic1ones que as•guren la eficac:i• 

de la prestación d• los servicio• y l• utilizactdn social d• lo• 

;,¡•res. y evitilrAn .fericmitnoa d• concentr·acidn que contrarl•n al 

:.,~¡;ir•• ooeiico. 

La •uJ•cidn a r·•gimel"l.e• de servicio publico se ap11garA w. lo 

:11pu•sto por la Constitución y •dlo poor• ll•vAr•e a cabo mediante 

¡~v •. , 

En c:onsec:uenc1•, a pu·tir· oe est• r•-f=orma. ••de a&timilrS• 

ou• l•• e•••• const1tuc1on•l•• pa1·a el otorg•miento d• concesiones, 

est~ en los c~~,·~fcs transcritos. i3S: 

.:;,;b~....,o F1·.11i • ..,,,.. --: :; diCE' ou~ l; C:t:'ncesldn oillidministr·:i.tiv.;. es 

&~ ""t°' "º'" el cu•l 5V concedE1 • un p.a.rticul•r el m•nejo y 

,¡;¡ ICOSIA lllllEIO, 11. Cit. P. 587. 
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explotacion de un serv1c10 público~ o la explotac1ón y 

•provechamiento d& bienes del dominio del egt•do. 

La onterior cl••if1cación Que noii cit• el m•es.tro Frilga., ¡a 

sustenta en al articulo 27 Const.itucional, re-formado por la Ley ce¡ 6 

de enero d• 1960 <Di•rio 0~1cial de l• Federilcion d• 20 del m1&mo 

mes), que establecen los terminas siquientP.s, los medios de 

aprovech•m1ento de 109 b1en•s d• dominio directo y 1•9 de propiedad 

d• la nación. Oica asl la pat·te relativa• este or·1r11:::1pio: 

Articulo 27.- ••• 

11 En los caso• • aue ae t·•fier•n los cio• p4rr•fos 

anteriores, el do~in10 ae la nación•• inalienable• imprescr1p~~~le. 

y la ei:plot•cidn. el uso o el aprovechamiento d• los racur•oa d• aue 

•E' tratA, por los particulares o por aocied•d•• constituid•• con.;: .. ·m& 

a l•• leyes oodr•n real i :ar••· si no 

concesiones otor9•d•• por •l EJ•cut1vo Federal de •cL1•rdo con ~•s 

reglas y condiciones que estatJlezc•n l•s l•y••· las norm~s ~s;eo les 

relativas a cbra• o ., tr•bajoa de ~xplotación dt:- lo5 miner-•~rs: v 

s~stancias a qua se 1·e~1era al p~rra~~·cuat1·0. 1·egularán la e1~=~=i~n 

v comprobación de las qu• se e.fectú•n o deban e;:ectu1J•·se a par·~ :r de 

.;u Y1gent.i•, 1ndependienr.emen~e tJe !a fecha. oe oton;1am1~n·.=i -.ltt l¡.,s 

c:oncesion••· y •u 1nob~~rvancu11 dar• lugar a liti c•ncelac.ión dv •stt\S. 

El gobierno -fi&deral tiene la facultar: 

nacionale• y supr1mi1·1~s. 

hau·an 13or el ejecutivo en lo:; ca:;os '( cor.a1c::1one-= qt.1e lC\s li=-yifs 

prevean. Tr·•tiandose del petróleo y lo5 carburos de hl arogeno 



95 

sol1doa, líquidos o gaseosos o de 

oton••r•n concesiones ni contrato•, 

otorg•do, y la nacion llevar-' a 

minerales radioactivos, no se 

ni subsi•tirAn los que se hayan 

c•bo la ewplotación de esos 

pt"Oducto•, en lo-. terminas que señale la ley r·eglamentari• 

r•spwctiv•· Corre5ponden e).lclus1vament• a la nación gener•r, 

conducir, trAnsf'ormar, distribuir y abastec•r en•rgía eléctrica que 

-:enga por objeto la prestación de servicio público ••• corre!iponde 

~•mbi•n • la nacidn d• •provechami•n~o de los combustible• nucleares 

~ara la ;ener•c1ón de vnergía nuclear ••• el uso d• la ener;í~ nuclear 

•Glo podrA tener fin•• pací.fices. (39> 

Por otro lado. el doctor Serra Rojas no• dice, que la 

legialacadn administrat1v• m•><1c.•n• no h• sido muy pr•c.i•• en ·~el 

w.-nolao d•l t•rmino c.onc••ión •dministrativ•· pu•¡¡ hac.• t•e-Fer•nc.i• a 

,wm•ro•a• •e.to• admintatr•livo•, •l9unos d• los cual•• no d•b•n 

:.l•m•r·•• propiamer.t• hablando, c.onc.•s1on. 

Es <frecuente la i•y y lH resoluciones 

aüm1n1str11.t1vas ll•mar conces1on•• a contratos, permisos. lic.enc1afi y 

autori:ac.iones y otros actos similares. De esta manera se alude al 

cont.·ato-concesion. o • la conc.es1dn-permiso y otraw denominci.ciones 

:cncradictor1ils que de~virtoan la n~turale~a de e~t• in5titución. 

Tambum lci doctrina hil pr·citendido reducir el Cilmpo de ¡,:.. 

lltl llAiot, 11111a. o.. Cit. r. m, m, m 1 :ui. Cito. 
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conc•sión p•r• 11 dano1111in•r los •ctos de poder público que f•cult• • 

lo• particul•r•• P•f"• el ••tabl•ci1111iento y explotacit.n de un servicio 

pdblico o par• l• eMplotación y •provach•miento de bienes del dominio 

dir•cto y d9 la propiedad de la nación. 

A•'• partiendo de la b••• de que el dominio de l• nacion •• 

inalienable • impre•cr iptible, el derecho •• ,·educe • l• exp latae idn, 

el uso o •l •orov.cha11111ento de los recursos de que •• trat•• Es tu 

actividades oued•n r•alizar•• por lo• particulares o por sociedades 

constituidas con~or•• a las l•v•• .. Micanas, y no ~ueden hacerlo sino 

mediante cor.:es1ones otor9ada• por el EJ•cutivo F~d•ral d• acuerda 

con la• re9¡•• v condiciones que establezcan 1•• l•~••· (40> 

?or ~o que podemos decir, que l• conc••l :.-. ~• un servicio 

p(lblico •• un acto •d9inistr•tivo, ca.pl•jo. contractual y 

p~blico •• confirNido te.poral"'9nte • un 1nd1~1auo 

concesion•~:a, que ••u .. todas las re•pon•abiiidad•s d•l mismo y •• 

remunttra con lo5 ingreso• qu• percibe d9 lo• usuario• del ser·vicio 

concedido. 

V la concesión par• l• explotación e~ bien~s de l• 

ll01 WIA 111115. ;, ¡¡, IJt, Cit. f. 212 
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lo• p•rticulares determinados derecho• para la eMplot•ción del 

•ubauelo, o para •l est•bleci~i•nto de loa servicios póblicoa que 

ello• t·eauieran. b•jo un re.c;¡imen de e•tricto derecho público. 

Y como podemos ver, lo• autor•• cit•doe con antel•~1ón. no 

Cifier"en en cu•nto • sus postur•• al considerar que la concesión 

.;ieberA aton;arae p•r• l• or·e•tacidn de un sar·vicio pública, e par·a la 

&~gl~tacion d• un bien del dominio público• d• i9ual manera 

oos•rv•mos que dichos autor•• auatentan su tesis en nuestra Carta 

:-iaQ"'lli. que s•R•l• en sus artículo• 27 y :?9, que los bien•• de la 

r•~l!n son inaliwn•bl•• • imprescriptibles y la eMplotacidn, uso o el 

1:ir"O"•C:iamiento s.:"lo podt·• ll•"•r•• a cabo .. dtante conces1on.s 

.:it~t'Q•d•• cor el Ejecut1 •O Fedvral de con<for•id•d con l•• r•;l•• v 

cond1~1on.• ••t•?ul•d•• en las l•Y•• respectiv••· 

3.4. EFECTOS. 

Ve•oa ~ues, que una vez otorg•d• la canc••ión, ••~a gener• 

\..n• ••r~• d• derecho& y oblio•cion•• al particular, en la de servicio 

:.vblic~ • .,¡.l ~• ~•ta.blecl.lrlo .,, explotarlo; .-n la de bi~ne• del 911tado, 

el de 1.it1lizarlos. y. en c.1ertos ca•o• apropiarselo• <minas v •guas 

der~chcs obl ¡g~c ionaa part.en de un .:,,·:.nc.ipio 

¡;&f"le··¡o~. o•••· l• obl11;1ac1ón d~ asegunJir el f'uncionalftient.c reguler 

=~l s1trviciot • través de l•s obl1gacione• Slit ase9ur• uri regiman 

ea'tr1.:.to p•r• mant.en••· al servicio en condicionas favor•bl•s• por lo 
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qu• la canc•sion se reserva m•dio• admini•tr•tivos pAra obligar •1 

concesionario al cumplimiento de su• deb•r••• como •• •l poder de 

d• servicio; ••í vemos que •r.tre i .. 

obli;aciones del concesionario sobres•len l•s siguientes1 

EJ•r·c1tar peraonalment• lo• derechos d•rivadc.• de la 

concesión, Caún cuando contrate person•l, pot·que matet·iaiT.•nte no 

pu•da llevar a cabo todos ••o• actos, pero •qu6l d•b•rii •et.ar bajo 

supervi•ión). 

- No tr·•nsferir, enajenar, o gravar, los derec:ho7 oeriv•dos 

d• la concea1ór., sin •¡ pr&-vio cons•nt1m1•nto d• l• •utorid•d 

conc.•dentv. 

~inancieroa para prest•r el servicio público o .~.c~~~r l~ 

•xplotacidn de los bienes en condición óptima. 

No ceder, tr••P•••r o grmvar el equipo o les biP.nes 

destinacos a lc-. c:onces1ón, ~in consentim1entc. de la a•_1t:or1daa 

conced•nt•. 

Real i~¡u· 

pübll:O o exolct~r Jos bienes. 

Prest~r el servicio pablico o explotar tos bl~~e~. en lo~ 

t•r•inos y cono1c:1ones que señalan las difiposicionea legale•. 
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Pero sería un error ptms•t· sólo en oblig•ciones y no en 

derechos, pues la conces1 dn como lo anot•mos •nter iormente, amplía el 

~mbito p11trimonial d&l concesionario y lv permite obtener un• 

utilidad der"ivada de su actividad personal y un rendimiento• sus 

invers1on1ts, qua es el jnc;entlY'O que tiene p•r• dedicarse • e•• 

•et ivi dad. l 14mese uso, •provechamiento o explotación. 

3.~. "ARCO LEGAL. 

El artículo 27 da la Con•t1tución. estableco en las 

ttl!r!T'tinos siouientes los 1n•d\05 dlf aprov•chamiento de los bienes de 

don.inio airec:tc de h1 nilcidn. 

p1·ecepto1 

"En lo• .::••o• • ~ue •• re<fiiu·e lo• dos p•rr•<fos 

anter1cr·e•. el domino de 1• nacion es inalienable • 

imprescriptible, y •I u•o o 

aprovech•m1ento de los recursos de qu& •• tr•t•, oor los 

P•t·ticulc-.res o por soci•d•d•s mexic•n••• no podrÁn 

re•liza1·se &ino m•diant• conc•s1ones 

Ejecutivo Feder•l de C\CUWt"do con 

cond1c1ones que estat.•la;;::c•n las leyes. 

otorg•das cor 

las regl•• 

el 

y 

Vemos tambtér .• que o?l art ícul.:> '25 parrai='o VII de ··.·-·~s"t.ra. 

Lt:ov ~upt·•m• no omite citar a la i:oncRstCin. c.ons1der.11r1dola como 

re~urso o medio por el cual el t:stado a tr~vés de .Jersonas T1s1cas o 

MOr•les <áostas d&bidam•ntv constituidas con.forme a las leyes 
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servicio• pública• o 

podr~ conce•ion•r l• 

•xplot•cidn, uso ,o 

•prov•chainiento de bienes del dominio d9 l• feder•ción, salvo l•• 

•xcepciones qu• l•a mismas layes pr•veng•n, aseourAndo•• de evitar 

f•nó"'9no• de conc•ntración que contrari•n •l int•r•s público. 

Por otro l•do, 1• L•y de Vá•• G•nerales de Comunicac1ón, 

••ll•l• al r••pecto lo sigui•nt•• 

Art&culo S.- P•r• construir, •stablecer y explotar vías 

9•neral•• de co.unicacidn o cualquier el••• de serVicioa conewos • 

••tas, ser• necesario el tener conceaidn a p•r•i•o d•l Ejecutivo 

~•Oeral, pot· conduc.to d• la S•cretarí• de Comunicaciones con 

•uJecidn • los prec.ptos de ••t• l•v y •us reglamentos. 

Artículo 12.- Ln 

establ.ci•ienta o eKplot~cidn de váas g•neral•• de ca.unic•cion, sdlo 

•• otorgar•n • ciud•d•nos m•Mic•nos o • •oci•d•d•• constituídas 

e•t•bl~cer• en l• escritur• r•&pectiv•, qu• p•r• el caso de Que 

tuvieren o ll•geren • tener uno o v•rio~ socios extranjero&. estos. se 

conside-rarl<n como nacionales respecto de la conc.es1dn, obl1gilndose • 

no invoc•r. por lo que • •11• se rei=1er•. l• protección de sus 

Q'lbiernos. bia.10 o.-na de perder·. si lo nicieren. en benet=ic10 de- la 

nación, todl'JS los bianes que hucier-en •dqult·1do P•ra constru1r. 

eost•blE-.:el' o explotcu' li' vía de comun~cacion, a.si como le~ aP.más 

derechos que les otorgue la conce5iOn. 
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•nteriar precepto •• dlleprende q,.., cuando 

peraana fi•lca, dltlle ••r 
n•ciant1fidacl -•icana, P•r• en •I ca•o de M1Ciedad•• puede habar 

•ocia• e•tranJ•r••• •In e•bar90, en la practica •e pu•d• fir .. r qu• 

an ninean caaa .. P•raite la ••i•t•ncia dll MICIOll ••tranJ•rOll. 

El Revla .. nto dll T•lecoaunicaciona• ••tablee• la ai9uienta1 

Articula &3.- La• canc .. iona• para in•talar, .. tablec•r, 

op•rar v explotar una red pablica de t•lec....,nlcaclon••• •ello podr•n 

•* otor;eda• • ciudadano• .. Micenas o a soct•d•d9• m••icanae. 

~a• eepre .. e para••tatal•• e•tranJera• con p•r•on.lldad 

juridica v patriaonia propio podr•n P•rticlpar coao accloniatae 

cancestonarias redes 

t•lecCllOUnlcacionae, o a traWI• da accionae de voto llaltaclo, •i•111>re 

y cuando .. compra..tan a cant1id9rars• ca.o .. •1canas, reapecto a las 

titulo• de acciona• qu• •dqul•ran, a no aedir o aceptar la 

lnt•rv•ncidn diplo .. tica da loe pa•••• di! orl9•n o de pal••• 

•~tranJ•roa, ni la de nintún organtmao pdbltco a privado de car•cter 

int••·nacional, bajo l• pena de perder en beneficio d9 la n•cidn 

m.x a.cana, todo• loa bi•n•• y derKhoa que hubi•r• adquirido. 

Art{culo 15.- Para obtener concesión•• neceurto presentar 

una •olicitud ante la Secretarla, en l• cual •• describan las 
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ei9ui•nt•• •9P•ctoe, ael c...., loe que ••Ral•n lo• inetructivoe que 

.. itir• la prapi• ..cr•tarl•• 

1.- NcMlbre y dlr•cclOn del •olicitant•, y en su ca.a, de au 

repr• .. ntante leoalt ••' c090 loa docu .. nto• sobr• su capacidad 

Jur{dica~ ...,r .. artal, t..,nica v *in.nct•ra. 

11.- Loe serviciaa Qu• pret•nd9 o~recer, •l proy9Cto 

tecnico V cronoora•a d9 instalacian9e • inversión, id9ntiFicando •l 

ar.. d9 cobertura. 

lit.- Estudio• de -rcada y ~in•nci•ro• par• ••t•blecer, 

ap9rAr v ••plotar le r•d propu••ta. 

La• ct.rechos de prelacidn o 

preferencia en ~avor del aolicitante. 

Fin•l .. nte, la Ley Federal CS. Radio v Televisión, de i9ual 

~r,.. que la• ardena.nientoa le;al•• citados con •ntelación éstablece 

lo si;ui•nte1 

Articulo la.- Corresponde a la nac1dn el dominio directo de 

su espacio territorial y, en cons.c:uencia. del medio en que •• 

propagan las onda• electroma;néticas. Dicho do1ninio es inet.1 ien•ble e 

impre•c~iptible. 
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Art{culo 20.- El uso del ••Pacto • que •• re~t•r• el 

•rtáculo •nterior, mediante canal•• para la di~ueidn de noticia•• 

&d9•• • i••v•n••, coma veháculos e» tn~orm•C&dn y d• expreatdn, sólo 

podr"IA h•c•r•• pr•vios conc•sidn a permiso qu• •l EJ•cuttvo Feder•l 

otorgue en los t6r~tnos dtt la presente l•V• 

l'h-tículo 9o.- A y 

Transportes correapondet 

l. - revocar concesiones y per•t•o• 

lI.- 0.clar•r el atNndona de tr••tte de las solicitud•• de 

c~nceaion o p•r•iso, ••á coMO declarar la nulidad o la caducidad d9 

las cancestone• a per•i•a• y IM3dificarlas en 109 casos previstos en 

••t• l•~·. 

III.- Autori~•r y vi~ilar, deac:M el punto de vista t•cnico, 

el ~uncionamiento y op•r•ctdn d• laa ••t•ciontts y aue ••rvtcioa. 

IV.- Fijar el mínimo d• l•• t111rifaa para l•• estaciones 

comerciales. 

V.- Intervenir ~'=' el arrendamienta, .,,ent.'31 y otros acto• que 

•Tectvn el r1t9imen de propiedad d& l•s emisora.•. 
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VI.- lmpan•r la• sancion•• qu• corr•apondan • la es•er• de 

SU• atrib~cia,... •• 

VII.- L•• dem~• f•cult•d•• que confieran l•• layas. 

Articulo 13.- Al otoroar 1•• conce•ion•• a permisos • qu• 

•• r•ftere esta ley, •1 Ejecutivo Federal por conducto de l• 

Secretarla de Coftun1c•ciones· y Transportes d•t•r~inara l• n•turaleza 

y propdsito d• las estaciones de radio y talevisidn, l•• cu•l•s 

podran ••r1 co .. rcial••, de eMperi,..ntación, escu•l•• radiofdnic•• o 

de cualquier otre ándele. 

estacion.s oficiales, cultural••• 

radiof=Onicas o las que establezcan 

pUblicos par• el cu.-plimiento de 

requertran per•iso. 

raquer ir.in canees 1 e;"\, la5 

de ewperi•entaciCn. esc~el•s 

las entidades y or~~n1smos 

sus fin•• y servicios. s6lo 

Art,culo 14.- Las conc•sione• par• usar comerc1aimente 

canal•• de r•dio v "";&l•visidn, en cu•l••quiera de los sistem=-s de 

modul•cidn~ d• eac>litud o .frecu•ncia. •• otoq¡ar~n Cmica.nente a 

ciudada.nos mexicanos o a •ocied•das cuyos socios sean me>eici"nos. Si 

se tratare de sociedad9S por Acciones, 6st•5 tendr6n precisamar.te el 

carácter de nom1n•t¡ "ªs y aqu61 las quedaran obligadas "" proporc1onar 

•nu•lmmnte • l• S.Cr·etarí.• de Comunicaciones y Transportes l.a l 1sta 

;eneral d~ sus socios. 
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D• iou•l ~orma que en •l c•pítulo qu• •nt&ced•, no omitimos 

cita~ al ~•Ol•m•nto de R•diccomunic:•cion••, cuy• •Plic•ción d• l•• 

diapo•iciones d•l pr•sente r•9Jamento por p•rta de los org•nismo• 

P•rm•nentes de l• Unión tntern•ciona.l da Telecomunícacion•• no 

implica por P•rt• de l• Unión juicio alguno sobr1t l• soberanía o l• 

condición jurtdic• d• ningún pals, territorio o zona geoor•fic•. 



CAfD'ZTULD ZY 

PRDCEDZMZKNTO AD"ZNZ8TRATZYD PARA 

O•TKNKR CONCE8ZQN 



•xplot•r una ••t•cion de r•dJocomunlc•ci~n. y consid•r•ndo qu• ••t• 

•• uno d• loe puntos m•dul ares d•l pr·•••n"t• tr•b•Jo. y tod• vez que 

en l• pr1ictica se Man presenta:lo con.rlictos entr• les p•rticulat·•S 

eolicit&nt.•e y l• •utoridad conc:ed•nte, •n tuste caso la Secretaria de 

Comunicaciones y Transportes ~·esp•c:to de di=ho trAmit•. personalment• 

consiaeró au• d1ch•• direr•nc1as de opinión. qu• han ¡legado hasta ~l 

Poder Jucic1aJ Fecier•i., •• or19in•t'1 por no ei.:istir prec:is1ori en las 

diEDOEiciones l•;al•s hec~•• cor los •unc1onarios ;ac:ult~dos par~ 

co'lo~c 1 •· v resol ve!" r•specto OF .=:cho proc•d1mierit,:1. 

y a: procedimiento 

a ami ni•tri1t i vo par• obten•r una =onc•si :ir., y •!lta E?n pos;, bi l i dao d• 

:nstalar, op"!rc.r y eY-Plot•r ;:orner:ial:n•nte una ~recuenc1a. a.:oi como 

Ja& diversas •tapas que ~o int•;r·an. no omitiendo citar los m&d1os oe

d•~•ns• 11 qt.:~ 9} s.:>licit•~-:• pue:da rer:L.r"r1r en ca-.o de que :°'?' le 

c•use al9ún •;wci.vio ccin ~a t·es;oluci:.n que dicte ..... Secr"&>taric:11 d~ 

Comunicac: l ones y Transportes. 

:=.si 01.1es, vemos c:iu• en el caso cie 1 os oerm1 so&, P•r·ili sv 

ctorQam~e-t"lto ee se91.1ir·•n ~os tri.rnit•s Que ser.aten los raglamE'."'ltos o 

discosiciones •dm1n1strat1vas correso~ndien~es, ~ • &n la pr~ctic• &u 

dispoEiciones 
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administr•tivas que Pst•blece la •utoridad resp•ctiv•, ya qu• en la 

m•yor parte de les reQlamentos existente en esta disciplina regulan 

Por lo que a 

~cn~inu•cidn proc•deremos • citar el procedimiento admini~trativo 

pilr• obt•n•r conce&10n para in&talar. operar )' explotar una est•cidn 

d• radio. 

4.1. PUBL.ICAClDN POR L.A SECRETARIA DE 

CO"UNICACIONES Y TRANSPORTES DE L.AB NECESIDADES EN "ATERIA 

DE RADIOCO"UNICACION. 

hEnH:ili cej•do cl•r•ment• .?i=~,,t•do. que la constr·ucc1on, 

~•~•c¡ec1m1•nto, e~plotac1dn u cper•c1on d• lo• bienes d•l dominio 

di,·ectc o• la feder•c:1dr., eatar•n SL•J•tos a la obtención d• la 

con.:e>¡,ion o permiso corr-='~Pondi1tnte. c1.t~ otorgue •l EJecutivo Federal 

d• cor.~orm1dad con lo dispuesto por lvs ar·t.iculos 27. pan·•<fo VI1 28 

p.t.n·•,:o IX de la Constitucion Fc.1l:.t1c• de los EatadoG Unidos 

rtex1ci111.,os, que •n el caso quei nos oc ... 10 .. corr•sponce • l.a Secretar&:• 

d"2' Colfl...in1c•c ion&• y Tr•nsport••· 

Como ya mencionamos, la ,oi,utor1da.d competvnte cara otorgar 

mate1· 1a rad1 ocomunicac1 on. · es seC"tor 

co.-.wn1caciol'1es, v por tanto es iante l :o mism• dependencia, donde 9e 

d~~~r·rol¡~ el proceaim1en~o ae ~ol1c1~u~ oe concesión. por lo cu?l el 

prime,· ~~so V~ publ1car ~n el 01ar10 a~1c1ai de la Federación el 

acuerde:. conde se decl¡.ra susceptible de e::plotar determinado s\stema 

de radiocomunic ... ción. asi como del lu9•r dond• se pretenda e>eplota,... 
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• ~in de h•cerlo del conocimiento en Qener•ll prev~a ~•terminacidn, 

por p•rte de l• propi• Secr•t•ri• de que •• pueae de•tin•r •l 

servicio de r•diocomunicacidn pan1 su explot•=~~n. segOn lo 

••t•blecido por el articulo·ao. de lill Ley da \1i11s Generales de 

Comunic•c i dn. 

dar inicio form•l pt"ocedimiento 

•dministra.t~"'º conc••ion•rio, el interesado o los ir~ares,¡¡dos deberán 

pr•••ntar •u solicitud d•ntro dal t•rft'lino que p•r• t•~ e-Facto conceda 

la propi• Sec,.•t•ri• •n el cit•do acuerdo. 

4.2, REQUISITOS GENERALES • 

.En l• pr"-ctic:•, el tr4imite de 5olicitud ae r:oncasion para 

in•t•l•r, op&or"illr y explotar un sistema de radiocoir· .. r.1cacion. debe 

•Just•rse • lo dispuesto por el articulo 15 da la Ley de Vías 

G•mtrales da COfftunicación, en concord•nci• con lo ast.~:ilecido por la 

Ley F•d&r•l de R•dio y Televisión, •si como en el r.".Je.o Regla.mento de 

Tvlecomun1cél~iones dentro de su& capítulos con·espo-.c:er.-;.es~ pero los 

citados ordenamient~s no coinciden estrictamente. •n cuanto a los 

pasos o etapas del procedimiento administrat1~0 ~once~1onario. sin 

e111bar·go. tampoco se contraponen, digamos que .;e comp lem.?ntan, y así 

podemo:- decir· quc- .os 1·equis1tos generales Qut:· 'it.o .:~ :~- s.:..i: 

1.- La c.:>mprobacion de nac1onal1dad me>.1cana, en ca.so de 

personas -físicas se comprobar• mediante acta da nacimiento, o 
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c1.11lquter otro documento que lo •cr•dite fehacientem•nte, tra.tándoae 

de •oci•dad•• mercanti 1••• deber'.in estar debidamente constituí das con 

~l'-u•ul•• de •~clusión de •>etranjeroa, socicia ciudadanoli maKicanos e 

~nscrit•• •U• ba••• conetituídaa y sus reformas de ••r el caso en al 

P•~i•tro POblico C• Comercio y en el caso da que una persona del 5e>eo 

.i:el!.enino ftourv como accionista de una •ociedad con su nombre de 

·.::.e.••da, se deba 1·emttir ademii• de su •eta de nacamivnto. •l acta de 

ITl'1t .. imonio pat·a. ccmprob11r que •• trata de la mismil person• -. la qua 

•e 1·ef1ere die.na 11i.:ta y para determinar •l r•gtmen matrimoni•l. 

11.- Ur-. billete de depdsito con•tituido ant'it Nacional 

c~nt1dad que fije el 

•u•ceptitilida.d, que ser• •n -t:unción •l e•rvicio, a fie.vor de la 

5irC.r"•t•rí• de Com\oln1cac.1one• "' Tr•n•port••• aai como el compl"obante 

o• ::•90 d11 der"ercno•, por concepto d•l estudio de la solicitud, de 

=o~Tormid•d con lo e•t9'blecido •n el artícL1lo 1:2(1 di! la Ley Fedenal 

de Oer"ec.ho•· 

[ 11. - La i nfurmac ión data l lada d• los serv ic 1os que •• 

;. ··e~enden o;:rece~·, el proyecto tecnico y cronograma de instalación • 

~:-var·¡;ión. desglosando por •eccione9 la inv•rsión que se proyecta 

o:;¡,rr el es.tablec1m1ento de la estación por secciones de la misma, 

~r~"•mision y produccion. 

Cabe "acer mencion. Que dichas solicitud•• no crear~n 

de:·echo• de prelación o prafe•·enc1a ""favor· d• lo• solicitilntes. 
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4.::S. SELECCION. 

V•IM>• qu• una vez pr•••ntada l• •nterior solicitud, •• 

continúa con •1 procedimi•nto •ct.inistrativo d• conc••i6n, ••Qón lo 

••t•bl•cido por l• L•v de Ví•• Gerwr•l•• de Co.unic•cidn v d.m'• 

ordena•i•nto• aplicabl•• en la ~•t•ria, y aqu{ convte,,. hac•r ciertas 

consideraciones. 

la aol lcltud de concesidn v 

con•tituída la v•rantía (#ianza o depdatto) de continu•ción et.. 

tr,•itea, dicha solicitud .. ao•etida a estudios y evalu•cidn P•r• 

resolver en cuanto a su ad•i•idn o d9s9Cha•i•nto, y en este mo..nto 

el solicitante no tiene •l m~• mínima d9rechc a que ee le o~orgue la 

concvsidn• la •~taridad una vez enterad• del resultado de la 

evaluacidn, resolver~ en forma diacr9Cional <v no en *ar .. arbitrarí• 

y caprichosa, col'O su•l• •uceder •n la pr6ctic•> sobr• si procede o 

no •dmitir P•r• su tr~•ite l• solicitud d9 concesldn. o ••• que. 

puede ne;ar o •probar de•d9 ••t• •o,..nto en cu•nto al otorga~iento de 

la concesidn. 

A•' qu• r .. u~i•ndo, la autoridad puede reso1"9r en santido 

negativo y entonces•• limitar~ • comuntc•r••lo •l solicit•nte, o 

puede re11olv•r en sentido •f'ir·mat:ivo o sea. resolviendo que s.í •• d• 

otorgil.rse la concesión; y 111 •• •si,. la auto1·1dad Vil. est• r~solviendo 

•n cuanto. •1 otoroamiento de l• concesión, y stlo •• proceder• • 

reali~•r las public•ciones, t•nto en el Diario Oficial de la 

Fea.racidn, c0tno en una de los p·ertcSdtcta de mayOr circul.clln de le 
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entidad federativ• donde •• inst•l•r•, op•r•r4 y •Mplot•r6 el 

servicia de radiccomunicacidn. 

Dichas public•ciones d•b•r•n 9er • costa del saleccian•do, 

ccr dos ocasionas, de diez en diez di••, y tienen como objeto hAcar 

del conocimiento del pOblico en general, el otorg••iento de la 

~oncesión (noti~1caciOn>, par• que l•• per•on•• qua pudieran r••ultar 

~~•ct•d•• por dicho otorg•miento, podr•n pr•••ntar sus obJecion•• 

dantro 0.1 t•r•ino de 30 di•• naturales contados • partir de la 

óltima y ae9unda publ1cacidn del acuerdo de salaccidn. 

CCMM> es ••bidc. los medio• d• ilftpugnación con~igur•n los 

instru"'9ntos Jurídicos con••Qrado• por las leyes procesal•• para 

•dolecan de 

d•T=1c1enc1••• ttrrorvs, ilegalidad o injusticia. 

En m•teri• ~dministrativ• l• dttn<Hli,,.cidn que l• ley da • 

4os proc•dimi•ntos d• impugnación d• los actos •d,.inistr•tivoG, a f'.in 

de que los •dministrados ·d•Tiend•n sus ct.r.chos o intereses jurádlcas 

ante la autoridad gen~rador• de los acto•, e• la de recurso 

•dministr•tivo; ahot·a bien, lo& recursos Administrativo~ en c•d• 

legislación se les d~ un• denom1n•ción di•tinta, obedeciendo • 

criterios diversos. Un aspecto que orlent• con ;recuenci• la 

recursos •• la eutoridad •dlninistr•t1va 
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i•PUQMda, •• die• •• un r•curso •dministrativo d• rec~nsid•r•cidn o 

reposición; •i •• una di&tinta de la que dictó la resoluciOn y 

A veces la denominación responde a la d1st1nt• cate~or{a o 

clase de actos que pueden impugnar con uno u otro recursos no son 

pocas loa casos cornCJ el del Códi90 Fiscal da l• Feder .. cidn. ar. qua el 

nombre del recurso denota su objetivo1 r·ecurso de nu~ ¡dad d• 

noti#icaciones de oposición al procedimiento 

1tJecuctdn. 

4.4.t. RECURSO AD"INISTRATIYO DE OBJECIONES. 

Vemos pues, que una vez hechas las publicacion•s del 

recurso de selección. l• Ley da Vías Gene1·ale• de Ci:imuni: ... ::ion, la 

Radio y Televisión y .. 1 de 

per"sonas que debemos •s1 mismo 

interpretar, qu• el pla;:o de un mes para presantd.r obJec1-:Jnas, es de 

30 días natur•l•• t•l y como lo h• dispuesto la Jur isprudencu• de- la 

H. Suprema Cot·te de Ju5itici• de la N•ci :.1i. 

El tercet· pJ.rr·afo de~ artículo !5 d& 1.:- Lev de Vías 

Gen•r•les de Comunicación, así como ~l articulo 17 del Regla1nent~ de 

T•lecomunicC\cione& que se transcriben a conr inuac1or1 son \:is que 

preaent•n mayores dud•s sobre su interpretacion. 
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En ef'ecto, dichos p'rt·.afos son del tenor •iQuiente1 

Artículo 15.- ••• si tr•nscurridc el plazo a qu• •• r•.fi•re 

el p.irr•fo •nterior no •• pr•••nt•n objeciones, o si las. que •• 

or&••nt•n no .fueren da ~amar•• en cuanta, •• otorgar• l• concesión 

con l•• modificacionv• ce car4ct•r técnico o jurídico que •• •~timen 

aert1nent••· 

Art&:culo 17.- ••• en c••o d• presentarse observacion••• •• 

dAr• ''•t• • l• Com1s1~n T•cn1ca Consultiv• de Vi•• General•• de 

:.:1~._.:¡i-:ac1<ln o•ra cue emii:.• su opinidn. 

CuAndo •• ;>resent•" •n contra 

oton¡¡a1n1ento d• algun• conc••ion en loa térlftinos del artículo 15 de 

l• Ley. 1::e deberAn acompa~at· los .:3oi:umentos en que •• •crediten los 

hechos m•te1·1a de i•• m1•mas. 

D•b4ilmos onot.ilir· el articulo 15 de l• Ley, utíliz• C:CMIO 

;1non:.rnoa los térrn1noa observ•c:1on•$ y obJaciones; lo correcto •• el 

tef"mino ob1ac1ones, yia G.u• se ''coll'lb•te 11 l• solicitud dtt concesión 

resoect.tv•. tal y como se denomina al recuYso en la Ley Federal de 

~#dio ~ Teievis1dn. 

Ahora caer.. :.:.s ob1ec1or.es d"'ben circunstanciari;e a los 

actos "' ,¡..r91.,mentc!i de la Secrl::'taría., por· los cuales, ya sea •n vía de 

c.cc1on o de omisión. se determin!) tc1 conveniencia ~· •eleccionar o 

torr,•r en cu•ntc1 alguna solicitud, •in -b•roo• debemos •at.imar qu• no 
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•• objet•ble, ea en ••t• c•so la ?acult•d discr•cional de las 

autorid•d•• par• c•lif:ic•r l• ~doneidad del solicit•nt• y con vista 

•l inter4• soci•l, resol,,,1tr sobre la eleccidn o pL1blic•cidn de 11.l9un• 

solicitud. 

El enfoque d• l•• obJeciones d•b• •star diriQido • l•• 

ini=r•cciones com•tida.s por· l• propia •utor1d•d, pero rio en váa d& 

comprob•cidn con los datos v condíciones ofrvcid•• por el objetante. 

•n el caso d• que t•mbi•n res;.•! ':e ~ol ic i tant• r•cha:adc;, Y• que el 

httcho de que pt•osper••• •lgun• objec1dn no s.aonif:ic• que tie otorg•r.t 

l• conc•sión •l obj•tante, •• decir, •• obJ•t• o•ra el •)(clust .. ·o 

efecto de dec19',.ar lmprat:flo•r.t:• l• publ ic•cion v el procedim1•nto 

conce•ion•r"io, y desu.•r·to ••'t• hasta qu• ao orden• un• nuevs. 

publ ic•cidn. 

¿n el c•so de cpo•1t·:w•i:;. Que no tiene •l c:ar-ácte,· d• 

•Dl icit•ntes reet"1•z•doa, ya cu• •• trat• de pr•st•t•rio., dR se,-v1cios 

est•blecidos o dlf otro tipo ~t..e pudiese resultar perjudic•dos; éstos 

pued•n Ajust•rse •l proced1m1ento ••t•blecioo o int•rpone,· el Ju1c10 

de g•rantías correspondiente 

solicitud de concesión o contr·a 

servicio. 

cor la simple oublicación 

la posibil1d•U ae explo~a1 

de la 

un OU'tVO 

Se discuta~ lci 01scusion no tiene sola"'ente inter·és 

tedrico, sino t•mbi•n práctico en atención a que la postura quP. al 
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•'tdill•cto •• adopte ccntribuir.1. • lil aolucidn da cuando hechos algunos 

Ce lo• problem•• múltiple~ qu• plantea el amparo. ai é•te •• un 

'racur·;¡o" o un verdadero "juicio", entendiéndose por tal un 

c1·aceso". la diversidad de opinion•s emitidas al respecto y que 

,., • .,.or1tariament• se inclinan por la se;unda consid•r•ción, ha sido 

crop1ciad• por l• miwma legislacidn sucesivamentw en vi;or. pues 

,'l'.1cntras algunas de sus leyes or·g.in1cas le han llamado "recurso" • 

.:;t.··••, lo mismo QUE las constituc1ones de 1857 y 1917~ le denomimtin 

J1.11:io", y qua otr•fi m.is, el acta de re'forma de 1847 entre ellas 

'croceao". 

51 c:on•1jeramos qulli! el "recurso", como su propia 

::1i'~.cm1r1•c1ón lo indic•, es un volver a dar cu1·so al con-f=lic:to, vn 

·=~•er. en pl•n revi-.or' •obr·e lo •nd•do de maner• que .ante quien deb9l 

1·es.olv•rlo concurren l•• mis1Was p•rt•• que conten:::t1eron •nte •l 
•n~er·1or, •·pedirle Que re•n•lice l• cue!itidn contr·overtida y que 

oec10• s1 l• apreciación ef'ec.t.u•d• por ••te •• •Justa o no a la ley 

-=·=r·riesc.ondiente, 

Y en el Ju1c:10 de amoaro. t•nto en el directo como en el 

:1-1nstancial, la m.ilteria y las partes son. por consiguiente 

.Ji.t:erentes a las; del oroce-so or·dinario en que s• dictd la ntsolución 

re-.:i.;,.n1aida. En el Jl.•lCio de amp¿u·o se trat.r. según opina certeramente 

e: d.:.-ctor Fix ;:amud10 en -:¡u ensayo de una estructuración procesal oel 

iimpart1 "La Go.r·antíc. Jurisdiccional de la Constitución Mextc:an¡," <pág. 
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110) 11 De un Proceso Sobre al Proceso", no •• un c•p átulo m•• del 

•is.a proceso ordinario. <41> 

Es m•s como lo citamo• en p'rrafo• •nteriores, en el 

recurso el •uparior &e substituye al inferior lo qua significa qua 

actlla como ••t• debió h•b•t" •ctuado y no lo hizo1 en tanta qua en el 

Juicio d• •mparo no h•y tal aituación y al drQ•no de control, qua 

•dvierte y declara la il•9•lid•d da l• conducta a•umid•, por l• 

autoridad raaponaabla, m•nda que e•t• enmiende tal conducta, por ende 

•1 juicio ~ araparo conatituye un procedimiento autonomo con 

caracterá•tic•• específica• propia• Qe su objeto, que e• el de lograr 

la actuación de las prevenciones constitucionales ~ tr•ve• de una 

cent landa equilibrada entra •l 9obernador y el gob•,.nante. 

Un• v•z twch• la definición exi•t•nt• entre •l "recurso" y 

el ''juicio de ampa.-o", y de•d• nu1tstro punto d• v1•ta muy piH"t 1cul•r, 

QU• <Mtnt.-o d• .. t.. etapa d•I procedimiento 

conceaion•rio, c•be la interposición del juicio d• oar•ntías, pues 

bi•n •• cierto, que el artículo 19 de l• Ley Fed•ral de Radio y 

Television en su p~rra~o 11 eatablece, que una v•z interpuesto el 

recurso d• objeciones. se prccedtlr• • resolver sobre l• peticidn, as1 

como sobre el recurso interpuesto, en un término no mayor de 30 díaia, 

t•rmino que •n la pr•ctica no es respetado y por ende las •utorid•de~ 

contro.v1enen lo dispuesto en lo lev del refEH"enc1i!o. así como a la 
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~•r•ntía consaQrad• en •l artículo 14 de l• Con•titución Política de 

los Est•do• Unido& M•~icancs. 

Y como lo •not•mos en el punto que Antecede, en el caso de 

opositor•• que tienen el c•ri4cter de solicitantes rechazados, y 

•quellos pr11•t•tario• de servicios similares o d• otro tipo que 

pueden 

Ley de Vías Gener·•l•• 

al 

de 

Comun1r:1.c1ón y l• Ley Federal de R•dio y Televisión, es decir. a;itar 

el recu1·so de objeciones dentro del plazo que para tal efecto conceda 

le. or·.ooi• Secretar'• de Comunicac1one11 y iransportes o interponer el 

"JL•\:io de •mp•ro" correspondiente, por l• simple publicacicin d• la 

sol1cl:ud selecc1on~~• o contra la poaibil1dad de explotar el nuevo 

,.er'licio. 

L• Ley de ~mparo an su •rtáculo 114, f•cult• a los 

particul•res. • int•rponer •l juicio d• amparo •nt• lo• Jueces de 

Distrito cu•ndo lo• •cto• de •utor·ida.a que se recl•m•n no se•n 

senten~••• defin1tiv•• o l•udo• laboral•~ de~initivo•, en cuyo c•so 

incuiT.ba el conocimiento ~el juicio de garantías. 

Sobra el particular el i lustr·e m•estro Ignacio Surgoa, 

d~ntt·o ae su obra intitul ... d• "El Juicio de Amparo", ~o•tiene que el 

pr1n:ip10 cardin~l Que ~el1mjt• la competencia en mater1a de a~p~ro 

sntr·e los Jueces d• Distrito~ por un• oarte, y la otra ccn-for,.. a •t 
l• acc1ón constitucion•l se eJercita ante un Jue: d• Di~trito, cuando 

los •etas de autoridad que se recl•m•n no ... n aentencia• cle~inttivas 
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e 11udos d•;initivos, an cuyo caso incumbe el conocimiento del juicio 

de Q•r•ntias al iribur.al ·:..:ilegiado de Circuito qua corresponda. 

El manc:1orado principio, que se consagra en el articulo 

:~7, ~r•c:cion&s V, VI y v¡¡ de la Conscitución, no solo es impor~ante 

¡:>at"• .:ijar" la competencia entrtt los citadoa drganos del Pod•r 

J:.1dic:taiil de l~ F~der·:¡1i::1dn, sino de gran traiscendenc1a, ya que sot:1·e 

el t•mbién d~scansa l• procedencia del amparo indirecto o bi

in&:~n: i•l y dal d1re:to o uni-inst•ncial. Por ende, si se trata~• 

cuc.l:~n.ti•r acto de a1..1to ... 1dao que no se• alguna resolución de las 

ant;.e,• iorm~nte mel"IC iontlCJ•il, pl"'OC:ede o oi-

Y es pwes, a~t• e~ propio Juez· de Oi•trito en materia 

odt:'li,...istrativ•, donC• '5• ~•m•nd• •l · •mp•ro .,. pro"t.•c:ción de l• 

.:;ust:.~i• Fed•r•l, 1·0 o!Tli~iendo dar· Cil.C•l cumplimi•nto a lo r•queridc 

pcr el artículo 110 de '•Ley del• M•t•ri•. 

4.S. "EDIOS PROBATORIOS. 

La ley no .:ont1ene tampo.::c dispositivo CtilgLtno que indique 

t:1. ~:> .. ma en que det:e s;..1t'stancicu·!ie el c.¡:r1SP.::imio'!f"'":o y desahogo de los 

medt:a croba't.O~ios . .:~ando existan objec1cnes a l~s solicitudes de 

·::mc~:.~.::1"1 1 toda ve: q._1~ dicho proced1mieri't.o s.op de'3iahoga con.,:o,.me a }¿, 
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procedimi•nto • QU• •• rafier• el •rtículo 34 da l• propi• ley, qu• 

c•ducidad con 1• auplenci• del Cddi;o F•der•l d• Procedimiento• 

Civil•&. 

L• L•v F•d•r•l de ~•dio y Televisidn en su •rtáculo 19 

presenten objec1on•s, la 

Secret•rl• d• Co.unicaciones y Transporte& "OIRA" en de,:ens• a los 

inter•••dos, recibi•ndol•• l•• pru•b•• que • &u derecho convengan, 

De iQu•l for'm• que el C!t•do •rtículo, al 17 del l'agl•m•nto 

de Telec~munícacionea estipula aue cu•ndo •• pre~enten obaa,.v•c1onas 

poder demo~trar los hechos es necesario orr·ecer las pr -.iebas que en 

concepto del obJ•t•nte •credit•n cada uno de los hechos, el obJet•nte 

para oTrecer· la::. prueoa¡¡ debe gulii.rse en té1·m1nos genera~es. por los 

aiguientes cr i tat·1os1 
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•> Sdlo pu•d•n ofr•c•r •qu•llo• medio• d• pru•b• admitido• 

por la ley como tal••• 

b) Al ofr•cer las pruebas deb• r·el•cionarl•• con cada uno 

de lo• hecha• controvertidos. 

e> D•b• cu.plir con los requisito• de Torm• que 1• ley 

exi;• para que ••• eficaz el ofr•cimiento. 

d) L•• pruebas deben o.fntcerse d9ntro del t•rmi no que l• 

ley ••tabl•ce. 

•> No deben pr·ob•t·•• los h•chos negativos, s•lvo que l.a 

n•gativa sea en r•alid•d 1....n• a-firmación. 

-f) No deben o.f,-ecarse pruebas que, aún siendo legales. sean 

contraria• • la moral. 

g) No d•ben ;ormularse posiciones o interrogatorios en que 

dolosa.mente se trate de con-Fundir al ob.1etado o testigo. 

F'or su flilrte l• autoridad adm1nistri\t1va, par·a ac.eptar· las 

pruebas o des•charlaa debe atend•r lo siguiente. 

aJ Quli la prueb"'1 sea o-f1·ecidd. en tiempo y .for-ma. 
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b) Qu• l• pru•b• ••• •dmitida por l• l•Y y qu• no sea 

contr•ri• • l• moral. 

e> Ou• l• prueba se rel11icione con los hechos controvertidos 

y sólo con •llo•J en consecuenci•, deben desech•rse de pl•no l•• 

prueb•a ocio••• o manifiestamente tendientes • alargar d• m•l• fe el 

procedimi•nto. 

d) No modificar· el ofrecimiento de pruebas de las p•rtes 

para beneficiar •una en perjuicio d• l•• otras, pues la autoridad 

•Oministrat1va nunca debe olvidar su i~parcialidad 

con..=orm• " darec~o. 

y proceder 

·Jn• ve; c.umpli•ndo los criterios citados con •ntelacidn, el 

recurrente estar9' en espliil'ra del señalamiento del día y hora que 

:.~ñale la pr-opia secre~ar·ia pan1. el desahogo oe pruebas, no omitiendo 

dar vi•ta • l• parte objetada p•ra. que dentro de un termino 

r·a:on•bl•. man1-fieata lo que a su derecho conv•nga. y de••hogadas las 

oruebas of"rec1d.as, est•• !il!r'&n remitid•• • l• Comisión Tl::!cnic• 

Consulti~a de Vías Genernles de Comunicación segun lo ast•blacido en 

los dos párr·ai-ros -finales del nrtíc:ulo So. de la ley. a -fin de que 

~stA CLtP.t·po colegiado emita su opinión r·especto del recurso 

1nt~rpuesto y así el titular del ramo este en -facultad de dict•r l• 

.·eso.1.1.1.: 1 un da.fin1 ti va; quedando como ultima fase del oro.::edimiento la 

-fiJ.:1.C.ión de los requisitos técnicos •dministrati.vos y legales previos 

dl est•blec.imiento de la estacion. 
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RECUIBITOB TECNJCOS, AD"INISTRATIVOS y 

LE&ALES, 

Un• vez m••, como lo cit•mo• en loG capítulo• •nteriores, 

corr•aponde •1 ;obierno feder•l por conducto de la Secretaría de 

Comunic•cionea y Transport•s, las ~unciones de ;estidn y control d•l 

••P•ctro de -fr•cuenci•• radioel•ctricas y en gener-al d•l medio en que 

•• propagan l•• ond•• el•ctrom•gn•ttcaa. qu& en un recurso natural 

l 1m1tado que forma part• d• los bten•s de dominio d•racto de la 

nacidn• tales .funciones las eJercer4 l• Secretaría d• Com1..1nicaciones 

y Transport.es de con.rorm1dad con la _ley. regl•ment~11 y a lo 

•!itablecido en loa convenios y •cuerdos inter·nacionales oue suscribe 

el 9ob1erno ~ederal. 

El espectr"o r·adtoE::Ol•ctrico se subdivide i:;:in ML!&VP. bandas de 

-fn1cuenci•. de •cuerdo con el R&gl.ament:. de R•dioccmunic:acion~s ane:to 

ml conv•n10 y acu•rdOii intern•c:ionales oue susc:r·1be el gobi~·-no 

fed•r•l a 

BANDA 

NUflERO 

4 

5 

7 

e 

VLF 

LF 

MF 

HF 

VHF 

SERVICIO DE 

FRECUENCIAS 

CFrec:uenc i a muy 

CFrecL1enc 1.;. üioJ.31 

09'Ji:d 

tFrecuencia med1ai 

<Frecuencia. alta> 

CFrecuenci• muy •lt•> 

RANGO DE 

FRECUENCIA 

_, a 3(1 Kh:. 

;;o ~ ~.(11) t,t1;:. 

:"'•)(.) " 3(U)(l Kr,~. 

3 a 30 Mh:. 

30 a 300 Mh:. 

1 



114 

9 \IHF <Ultr• alta .frecuencia> 300 .. 3000 Hhz. 

10 SHF (Super alt• -Fr•cuencia) 3 • 30 Ghz, 

11 EHF CFrecu•ncia Extrem•da 

•lhl 30 • 300 Ghz. 

1:2 300 a 3000 Ghz. 

1...• 5ecrt:i•t•rí• •stablecer" y publicara en •l Diario 0-Ficiilll 

da la Fed•r•cidn, el cu•dro de atribución n•cional d• frecuencias. 

par• l• utilización d•l ••P•ctro radioeléctrico sobre la base de la& 

oriorid•d&s nacion•les, en donde se indic•r•n los tipos d• servicios 

oe- telRcom1..1n1c:ac1on quv se pu•den operar y su categoriill en cada una 

d• J,;,:i c~nc;us de .frecu.incia, indic•ndo de ser el CilSO la cat@goría de 

los se 1·v1c1os de radiocomunic111ción y las con;hciones para compartir 

rr·~cuanc1as entre los U»uarioa y }O» prestadores de SliffViCiOS de 

rdo1ccomun1c:ac1on. ~iJando 105 reQuisitos técn1cos y Administrativo$ 

par"' lai operacion de lo; sarvic1os. 

por lo complejo del punto. nos concretaremos a citar los 

l"'C'Q\.1JS1toii del E~rvicio da r·adiod1f'usion, co~o una modalidad de la 

r.:1diocon~n.c:•c1on. en la oand• de frecuencioli modt.tlada. como en liii 

banda de ~mplitud modul~da. 

P•r• ••t•ciones de r•dio •n banda d9 53S • l~ khz 

<••plitud modul•d•>, •• r•qu•rir~ por part• de 1• s•cret•rí•; 
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- Plano de ublcaclOn. 

Proyecto de operaclOn múltiple• <ESD-Afll <•dio si •• 

pretende operar con esta ~odalldadl. 

- Estudio del •i•t... direccional <ESD-Altl <•dio •1 se 

pr•t•nde aperar con esta tlOdalidad>. 

Co.-prota.nte del paQo d• d9recho por concepto de estudio 

d9 docu"'9ntación. Cel 110nto esta en función de la pot•ncia d9l equipo 

tran••iear>. 

Proyecto d9 t•ri.f•• <• la qu• •• pr~tanae aplic•r en la 

oper•ciOn de la estación.> 

Convenio ••ncomun~do de operación múltipl~x <sdlo cuando 

•• pretenda ubicar en l•• 1nstalacio09s del sistema radiador da otr& 

estación en operación). 

Para .. tacl- de radio •n la banda de 88 a 109 "hz. 

IFrecuencla ltlldulada>. 

- Estudio de predicción de •rea d• ••rvicio <AS-FM>. 

- Plano de ubicación <PU-FM>. 
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Croquis d• operación maltlple CC0/1-FMI, (adlo si •• 

pretende operar •n eat• .adalidad>. 

- Comprob•nte de P•Qo de derecho por conc•pto de estudio de 

documentacidn, <al monto ••t• en funcidn dtt l• potencia r•diada 

aparente dec la eatacidn.> 

Proyecto dtt tat•if•s <• l• qua se pr·etende •Pl icar en la 

ODP.r•cidn de la estación>. 

Convenio d• t•rif•• Cl• que •• pretende aplic•r en la 

c.~,4, ti: 1 ón de la &st•c 1 ón> • 

:H del resultado del estl.1dio de los documentos señ•ladoK, 

Ct.1c-nao menos uno no <fuera de •pr-obars• o acept•r••, •• sol icit•r4 la 

.:c:t r·eccton del docum1mto al sol1cit•hte selecc:1onado, conc•diendosele 

un ~.la::o r·~zon~ble pilra reial1zar d1ch• corr.cción, qu•dilndo l• 

"'utor¡:acion de la 1nstal•cidn y operación d• pr"ueba de l• estación 

•" c:u•st10n pendiente de otorg•rv.e. tiasta en tianto s• s•tis-f•ga l• 

tc':alidaC de los requisitos '! loti mismos sean aprob•dos o aceptados 

•n :su CilsO. 

Y si el resultado de los •studios practicados • los 

.~c.,_111oe-.tos señ¡¡li21dos anter icwmente. se determ1n• su aprobación 

.:.:::c-otac1ón, se autorizar• la instal~c:idn y oper•c1ones de prueba de 

:ci E:e•t•c:ioln, fiJAndose un pla::o de 180 días p•r• l• re•lt::•ción de l• 
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mi••• y dentr'o del cual d9ber~ s:>r•sentar· la docu-ntacidn qu• a 

cantinuaci6n •• especifican1 

Para -tacto,.. •n la banda da ~ • l~ l(JfZ CA-..1. 

- Caract•rlstlcas t•cnicas da la ••t•cldn. (CTE-A"I 

E•tudio de no interf•r•ncia CENI-AM>. <sólo cuando •• 

pudiera presentar la int•r~erencta y a requeri•i•nto •xpraso>. 

Oescrapción y di•;ram• del acoplador mu:~1plex COAM-AM), 

<sdlo cuando•• trate d• un• op•r•cidn con esta niodaltdad). 

C°""'robante de propieoad de los equipos y dispos1t1vo• 

utilizados en 1• estacidn (factur•• d~ equipos tr•n•~i•ores, antenas. 

etc.> aco~pañados en su caso, oel documento que •~redite su legal 

estancia en 91 país, cuando •• t.r·ata de equipos ce importación 

(pedim•ntos aduanal•s>. 

Comprobacion del dere.:r.o de uso del predio en que .,;e 

instale la esti\ción. trattindose d• contri11tos de aP endamientrJ. la 

vigencia de los mismo~ no deberá se• inferior i'l te .. 11aino de 5 alias. 

- Escritos de propo~1c16n) ~cep~ac1ón tpor oupl1cado1. de~ 

prof•sioni11l t•cnico responsable.que se h•r' c•rgo del func1on•miento 
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J• la operación tacnica da la estación, •l cual deberA contar con 

docuMnto •><pedido par la Secretaria de Educación Pública, para •1 

desarrollo de •u actividad profa•ional t•cnica, o con el ~•rtificado 

de aptitud vi;ente, conforme. •• estAblec• en el Ragl•mento de los 

Ce,·ti~icado• d• Aptitud para el Manejo de E•taciones Radioel•ctric•~ 

Civil••· 

Escrito de notific•ción de ter•inacion de trabajos de 

instal•ción y pruebas. solicitando al m1a•o tiempo la visita dlt 

inspección inicial a la estación. 

Para .. ~acio,,.. d9 radio en la t..nda de 118 a 108 194Z IF ·"·' 

- Pruebas de comportamiento de la ~-~•ción <PCE-FM>. 

Estudio da no interferencia <ENI-Ft1> <sólo cuando se 

p:Jdiliitt"• preeentar la interi=erenc1a y • requerimiento expreso>. 

Comprobante de propiedad de los equipos y distintos 

uti:izados en la estación (.factura~ a~ equipos tr.ansm1sores, antenc?s. 

~te.'. acomo•ñados en su case .• d•l rjoc:Lu11iento oue acredite au legal 

esta.r.=1.J en el pais. cuan'do s~ lr¿;.te je equipos de impart~ción 

\DC!01,11entos adu¡anale•>. 
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Comprcbación del deracho al u•o del predio en que s& 

in•t•l• l• ••t•cidn, trat~ndose de contratos da Arrendamiento, la 

vi9enci• de los mismos no deberá ser infer10·· ol t.érmino de S años. 

- Egcritos de prtJposic1Gn y acept.ac1..ln Cpor duplicado>. dal 

pro~&sional t&cnico responsable que se hara cargo del funcionamiento 

de lii operac1dn tecnic• d• l• estacidn. 1111 i=ual deber-a cont.:u· con 

documento expedido por la Secre"tarla de Eü1..tcación Pública, para el 

ó~s•rr~..,110 de su actividad pro-fesional tecn1c.i., o con el 'certificado 

de aptitud ~i9ent•, conform• •e est•blece en •1 ~e9lamento de los 

Cer·ti-ficados de Aptitud par• al Manejo de : .. tacionus R•dioeléctr1cas 

C1v1le•. 

Eoac1·ito de notifiCillcion de ttu·m:nacion de trat::ajos de 

inst•lación v pn..1eba5. solicitando iiil mlsrtc. ti.ampo la visita de 

1nscección inici~l ~ la estación. 

En caso .:ie que el resL1 l t,¡,do .:le los estudios de los 

doc .. 1m~ntos requeridos. cuan.:io m..-nos uno ri:> ,.'.:1.1e1·¿¡ \.1e aprobarse. s& 

sol ~citará al be'1t:ir1cicu·io de la .:..:nces:.c.n. la cr·1·r~cc1on del 

do=u,-riento. otorgÁndosE<le un nwe'-'a 

pres~ntac1on. la prcictico. de la v1s1ta de 1.,spt?c..;::ion est.-1··á sujeta a.l 

cur.:.-lim1Pnto total de los req1.11s1tos d~ re.-fe•c:-nc:ia f ;,.. su aprobac1ón 

Y s1 dei f\.egla:nento de la v1.:;it.=-- ..:;o? .nspec::1on SE- aeter·m1na 

qu~ l~ estac1on se encuentra Pn condic1ones J• corre~ta operación y 
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con.forme a l• document•ción aprob•da, se autorizar" •1 beneficiario 

de la conc•sión a iniciar sus actividades comerc:1•les, fij,ndo•• las 

modalidad•• de operación y •e le fijara el monto del derecho por 

concepto de vi•ita de inspección iniciilil, cuyo comproba.nte deberá 

oxhibir•e ante l• Dirección General de Norm•• de Sistemas de 

Difusión. para constancia de liquidación. 

Un• v•z Qu• la &litacion ha sido oi\Utor-iz•da para inic1a1· 

~..::t1Y'id•d•• .:omet·ciales y en cumplimiento al at·t.icJlo 19 de lc1 L.Ry 

Ff,.-;i&ral de f\•d10 y Televisión. UP proc•d•r4 •l per~ecc1onamiento del 

:1.c-::.0 c.:in la &ntr•Qa material del título de cer.cesicin, mi~mo qu• 

;, ... ,y,.._.q·.,), el cor.c:esiont'rio y somet.iClo • la 1·eouis1t.•:1on de .firmas de 

lo: aut.or·1d~d~'ii de la 5ecretar·í•• o•ra Que p1·oc&~il • su publicación 

c~r u~~ sola ~•z e~ el Dia1·io Of1ci•l d~ 1~ Feoe1·~=1Gn. y en uno ce 

:os per·1Jdi~os i:f9 111•yor cir·culac.ión •n :. localio•c que se encuentra 

1nstal~d~ la 9stac1ón. deb1enoo e~h1b1r ~nte l• Dirección ~nte& 

-=Llod.a. 1.ti'I 12jemplar de cada una de l•s publicac1.:)nes efectuadas para 

.:.on&t.anc1¿., del cu1r.plim1ento. as1 como corn¡:u·ooaro~& del pago de 

Ct:'t"t::'-hoa por· cuneeµ to Cel otorgamiento de 1 ::t. .::onc~s ión. cuyo mont.o 

ser~ ~lJ~do al anv10 de 1~ concesión. <43~ 

4.7. PROCEDl"IENTO PARA DECLARAR LA CADUCIDAD DE 

CONCESIONES Y REVOCACION DE PER"ISOS. 

!nl Iistructi1c dt Tra11tH tn ftlttrn M Conces1onts il ¡diodlf111Un1 Stertt1ri1 dt Coauniuc101111 y Trusportu 1 

Sub1tcrturi1 • Coeuniuciont1 y D1urrollo TKMU¡ico, Nuco 19881 P. 1 1 92. 
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Pas•r•.a• ahora a r•f•rirnas al proc•di•i•nto establecido 

en l• Ley de Vías Generales de Co..,nlcacldn p•ra la declaracldn 

a.-iinistrativ• de ca"'-tcidad de las concesiones y para la revocación 

d9 lo• p•r•i•o• respectivos. 

El declarar ad9tnistrativataente la procect.ncia d• l•• 

••ncion•a, ••un acto qu• para su ofor••ctdn implica llevar •cabo una 

seri• d9 acto• inter•edia• y formal••• que dan • la• autoridades la 

infor•aciOn n.cesaria para orientar su decisión y p•rmit•n que ••t• 
•• dicte dlt acuerdo con los dispositivo• l•o•l•• y no •n ~or•• 

arbitr•ria y caprichosa, estos actotl y 'formalidad•• constituyen el 

procedimiento acMlinistrativo, qu• adquiere un• capital importancia 

cuando el acto •• i.nperativa v af•ct& situaciones :urídicas d• lo~ 

particular••• para cuya c•sa •l 

procedi•i•nto distinto d•l judicial. 

••t•do h• ••tablecldo un 

En ••t• ord9n d9 id•••• nuwetro r•gimen jurídico organiza y 

••tabl•c• procedimiento• ••peci•l•• au& •ep•r~ndose del procedimiento 

judici•l, ••t•n debid•lftWnt• •decu•do• • l•a nec•aideldes que la 

•dmini~tración debe- ••ti•.f•cer y por lo t•nto, el mismo debe ser· 

impueeto por los obJ•tivos especial•• a• la activid•d administrativa, 

entre R•to• procedimientos ••peciales •• encuentra 9¡ que es materia 

de nuestro estudio y que ~• consigna en el •rtículo 34 de la cit•d• 

Ley de Vi••· 
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A~Uculo 34.- LA 

•d~inis~rativa .. nt• por l• Secr•t•ría d• CoMUnicacione• y Transport•• 

conTor.n• al proc•dimi•nto siguient•1 

J.- La s.cretaria har4 saber al concesionario los motivos 

de caducidad que concurran, y l• conceder• un plaza de quince día• 

P•r~ ou• presente pruebas y d•f•nsas. 

II.- f'r•••ntad•• las pruebas y de<f•n••• o transcurrido el 

pla:o ••Ralada en la fracción anterior sin que se hubieren 

declarando la 

ca~u~1~ad, si a su juicio no quedó justificado el incumpliMiento de 

la co~=••ion, por caso fortuito o fuerza ~•yor1 y 

lll.- Si s• cotns::u·ueb• l• •><istencia de caso fortuito o et. 

lo fuer~• fl'layor, •• prorrogar.ti el plazo de la concesión. por •l 

tiempo QUW hubiere durado el iepedimento. 

LA ley previene en ~1 procedimiento, el d•r•cho d9 

aud1enci• que correspond111 •l c.onc•sionario, p•r• conoc.•1· loa mr::.1vo• 

de c•dl•cidad al cu•l •• le concede un pl•zo de quince días para 

prese,~ar sus pruebas y def'ensas que a su dRntcho convenga, y un• vez 

r~c:it·1crs estas. se orocederá al des.ahogo de las mi..,••· 

Pero lo generico y ambi;uo de este procedimiento especial 

nos l leva,-.i a busc•r, siempre, la ~uplencia del Códi;o Federal dlt 

Procedimienta. Civiles, en todos los pa&as v actos de la secuela, 
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sobre todo en materi• Olit notific•cione• y de ofrecimiento, recepción 

y d•••hogo de prueb•a, hé'ilita en tanto la .idministrac:.ón no se incline 

por la creación de un Codigo Adminis~rativo. en el que se incluya 

P.ntrP otro• t•mas, un procedimiento i..•n1forme qu¿ seá aplicable a 

dichos •etas de 1• <idministractdn pública, car, total 1ndeoendanc1a da 

la e•p•ci•lidad que ••trate. 

autoridaa 

admin:a.~tr•ti.., .. no e•t• sujet• a re=urt.o ordim1r1~ alguno ante Ja 

propia autoridad responsable, por lo i:...ae, los p•rtici..tl~r•• aTectados 

deber~n busc•r l• pr~tliiPCCión d• l• ;ustic1,;. ferlE-:":ol que rr:>voque o 

mcaifique dicha r•solucidn, a trav•• del juicio de ~mp•ro respectivo. 

En el ca•o de oermi¡.oa, l• :av establ~ce .,,, su articulo 18 

'lUe ser·áu revocables 

re9lameritos~ 

la Torm• y termines qua preHtnga la ley y !ill"S 

Esta disposición no &e oilic~t• debidamente er. virtud ae aue. 

el orden•miento legal confunde y •P l i.:a inc:lebi o¡...r.ente las mi '9mas 

r·eqlas para ac't:as d1'5tintos: es aacir. la mayor oa.rte C~ los 

dispositivos legales se re<fientr1 • conces1orie~ o permie.o;, para 

~r~star s~r·vicios públicos y ~olo un¿ oarte 1nsl9ni~i~ante a re~~lar 

estrictamente permisos, lo que obl ig• • consiynar centro oel te);to de 

éstos, la:¡ caL1s•les <le r-e.1oc3cion" •::rlicarlas, .-:or la consiguiente 

doo¡.ia de inconstituc1onailidaa oue s& gen~ra. ye.• que no Sí:::f .:ulllplt:! con 

el tex~o de ley, lo que &v puede 'I debe subsc1ncH· a tr·'='ves a.:- una 

~decuada y orden•d• legislac1on. corque se esta pr· 1vando del 
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ejercicio d• sus d•rechos al particular espacificamente consignada en 

un texto leoal. 



CONCLUBJ:ONEB 



&:Z• 

En nuestro P•'• •• neceserta pare •atabl•cer, aperar y 

explotar un aiateMa d• rad~ocoiaunicacidn, obtener conc .. idn o per•iao 

del Gobierno Federal, por lo que nos avocamos a di~erenciar dichas 

~i;uraa donde nas encontramos que la di~erencia especí~ica entre 

••tas ~iguraa estriba en lo siguiente. 

En el caso d• loa o•rmiaoa, •l particular tiene un derecho 

~··••Mi atente p•.ra que le •• 
~•stringida por medio de di;hoa •ctoa adminiatrativoa con el objeto 

oe aalva;uardar loa inter•••• de la :ol•ctividad. 

Mient,.•• q\.1• •n el CAlj O• la .::onceaidn, el pa~ticul•r no 

-::.en• •l m'• mini ... o o•r•cho p•·••~i•t•nte para realt:ar l• activ1aa:::i 

Q~• solicita•• le concea!ane, eatablect•ndo .. ••tos al otorg•~i•nto 

~l•Mo de la concea!dn ampliando l• ••••r• Jur,dic• y patri•oni•l 09¡ 
:.:::ie•ai:inario. 

~simi••o, nos re~erimoe a 1• re;l•e•ntacidn Jurídica de la 

radiocOMunic•cidn en M•Mico, encontrando le siguiente• 



Po~ lo Que 

ca..,...ni:•ción. co~o lo 

ev.pre•• •l eervicio 
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aeRalamoa, no •• hec• 

de radioco~unicación, embargo, l•• 

autoridad•• h•n pr•tendido encuadrar dic~o ••rvicio Dentro d•l marce 

jurídico de esta ley, y en tal virtud, •n la pr4cti=• se suele 

•Pl icar al .. rvicio l•• c!iaposiciotW• de di:ha Ley de V:L1.s.. 

:n cuan~o •l ~•;lamento de Telwcomu~i~aciones ~ene~cs que, 

c:.n.o y¡. lo se;;al•mc• la L•Y o• Víc.• Ge.n•'"•les de i:::i.Tlunicaci 6n :i::i 

c:lnte:noia •~.;:r•••m•rit• al ••:""vicio da ""At::iiocomunir.ac!·:in, pe•· lo QUat 

~Jo• l'T"ú?tipl•• E!':.U•c:.:in•• ~ue •• P""•Eeri~11r· en la ope1·acidn ciE-1 

siste·r• f'i liiqu1•r• s.•t•Oan :ont~r.i:.li1idas ?n l• '-e~ i:e \.':.i''i:, po:ir l:> 

qt.:.e •! nueve F:e~latr1ento e• ':'e-:e::o,..,Jni~•~:.on•s pre~•'"·Óli' l~enar Cic"ias 

tr.i.mi te ce 

sol1c.ltu:1 d• :onc•s1df'I d•l ••rvic:.o ;la r•Ciocomunic•c.!6r:, dondsi 

ni=imc& re~arenc.ia t~ntc a l• &ol1c.itu~ de ccncvsión como ~l ~~am1t~ 

e proc•Ciml•nt.c~ d• e:inCe •• pudo .,s.t.11bi•c•r cu• Ei bltrn e~ =ierto 

que en u~ :irin:ipio :~ aut:ir1d•d a~mi"is~rativ• go=a ~e ~~cultades 

d1&crec1on•le-• par• r•&C1l, 1e•· s: c"tc ... ga o no j¡. c:inceFión, G; 

sometersit a l• legü=li'.ClOn que .. erm¡ul• die.ne o,·:i-=-l'lamir,ant.o ~:..:.:?de ¡ l~ga .... 

un ~1omento en ou• J;i ;acult•d 01.1e en un pt·1'"lc1pio r.-r-ai ciscrec;onc~ s~ 

-=··ans;:orme en ··i!~;e:i:t. .. esp~c~:> ::Jel ot~r·gami~ri-.=.~. por :o qwiz la 

ne~E-tiva a la soli:1tud d• l.:. ::onc.E-s:.ion deb• •~'.JElta.i-&tt 1- c1et·~~• 

etapas Cel w .. ocedimientc que :ieñ•l&tr.as, .:.c:rque de lv contrario dicho 
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1• ••4=•r-• Jurídica 

V no ob•t•nt• la •nte,.ior" •• i-.:>r••cindibl• •notar, qu• 

toOo pr-oc•C.tmí•nto •dmi ni •tr•t i vo deba si•-s>,.•· l l•nar las 

ofor·nAlidad•• •!·1Q1das por i• ley, y• que ae lo .:ontr•rio ae viol•ráan 

cori!.enid•• en •es i&t"ticulo• 14 y tó de !"11,.ieatr• C•rt• Mi't¡¡na, qu• 

iriCorpo··an el d•C-i~o r;'lt"cca10 :e;al a las o•--•nt.á•a indiv1du .. :ea. 

l.!)E pr1nc1pio5 ;.ublicos y socia.lee, ótii como ~a iit!gur1C-~c. el ir.tel"'és 

gener~l y el ora&r. público. 



hact& el fa~t•l•cimiento de los v•loY•• n•cion~l•• y de la coMci•ncia 

cívic•, ~o~•nt•r el •cceso y pa~ticip•cidn d• todo• lo• aector•• d• 

l• scci•~•d en dich•• ~arm•• de comunicacidn bajo las p~íncipios de 

cemoc:r.,,cie y plur•l~•"':>, impuls•ndc el dlHUH"'t"ollo scc:iio.l' 't' c:ult:.iral 

.e~ "!.Oda.s loas iruani-fvsta.c:iones. ••i c.cmo e-l mejoremiento de las .formaa 

:a. =onv~venc1• r.·..:man•. 
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