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INTRQDUCCION

La magration & Uabadns Unidos eo o de Tos principales

problemas  en las  relaciones  Mesloo-g

loe, tnidas,

Sagundd Guorrd Muldlal, el Guacra ae o gadncusenbados on

Unidas se nas SO EAUT COnt npemint o, o tal gratty guee b

opinidn publica vn &

2 pals, e S Lda mas i febada par s et e Crees

que "Estados inado

ha poerdsda ol o

trol de sun franteraes

For lo enterior esta investigeion trata  de  analiaizar

abjetivamonte o problema tan  Cconplejo (2] las re:laciones

Mesico-Estadas Unianes, o

1o onrgracasn  de  Trabagagorss
mexicanos al  pals  vecino, dasde  1os  principales  antecedontes
histaricos, como fue ¢l Frograma de Braceros de 1942 a 1964, co a0

wno oe 1

grandes factores de crecimicnto de A IO reC ron,misma

que  S1gniflcs D4 pramersd eDperiendia en la practica ge  la

protecalon consaleor aexicana a  un gran

He  trabajadaores

MIGeatarios. ASL mismo S0 Enclol

an 1ow  principales intenton  de

refornas posterior

quer lievdron flnalaente o la  aprobacion  de

las Reformas a la Ley de Ineigracion y Naturalicacion de  las

Ttados nidos, fi. mada por @l Fresodonte Foeoagao en oavianbiee e

1984,

Posteriormonta s« examnan Jas priacipales eloa

a5t

5 reformas, conociaas coma LEY SIMPSON-RODIND, asi

analizaran las principales consecuencias de sua taplementacion. fPar

una parte, N4 S pretwnde deterainar

H1lg @ iradann de o esta

Ley, sino examinar, sus primecas implicaciones  =onre las



trabaladares indocumentados, y  por la otra las  acciones del
QOLLArNG MENLCANG Dara contrarrastar 1ag eiectos de 1A naha sobre

nuestros Sonnacionales.

Prancipaleente  se analifan los efepctos que se  han
obhservada desdis su aprapacion hasta la conclusiaon de  su prieera
fase, misma que consiste gn el Frograma  de legalizacion o

“Amnistla",

Cama estas Retormas o la Ley de Inmigracisn tuvieron  un
qQran wnpecto principalmente en miles de maxicands que han enidrado
a Estudos Unidos., ¢l gobtlerino Jde Mexico  bho tensdo  gque  tomar
medidas que  permitan cerientar, tnformar  y  aursliar  a [=X-Y= 1}
connacionales  tan vualnerables o las  efectos  de  ests nueva

politice migratoria esvadoun idense.

El gobierno de “exico  congruente  con los  gripcipios

tragicicnales de su politica enterior, como &s ol rispety & lae

soherania necional vy o la autadetermipnacion de | pueblos, Tuvy
aque encuadrar dichas medides dentro de su marco  Juridico. Al
respecto, cabe destacar las acciones de  la Secretaria de

Relacianes Exteriores y su programa de reforsamienta do protecsion

llevada a cabho por el Servicio Exterior Mexicana.

Para nuestro pats 1o Ley Siapsaon-Rodino representa solo
una parte de la compleja vy Jific:rl relaciron con la potencii

HCOAGMICA AUMGTO wny, Coma aon jas [stadns tinidos, Fn o pl contexta

de esta relacidon bilateral, la migracion ocupda un lugar relevante



acarde con 1A antensidad y custlo de los problesas por los gue

Tatraviean la ecocomt i de le

Votaden Uniedos. Par g que o partir

(S} Foo | ostesiiada dles Las antentay, alaurnis Grugazs er mnteres

astadountdenses e o encoergada do arear y darandie 1o opintdn

F

pUbLl i e gue ta FEATHIRS T opried Ciutanfade  reproconta o paca

Jucidad Maceonal ™y o prob

tate s Unados R I P S L R R T N i

di "poecrdide doe conbtrol de sus Tronteras, asl Gamr una Carijo para
Bl praria cslaedowniden y ol AL ta LR a@l tndaee de
crimanelidad.

€ GoeitpuaeeN tas han nado Yy G1guesn saen Ml S Gd0G CON

el PropusL i de enarerba wn centimento  de antimesucan

principaluments entre la pablacioa de los Estados  froncorizos . con

Méiica.

Las  Lvestngadar & de eaba trab=io,  coied aieobros del
Servicio Exterior HMegrsicano vemos CON Suma  progcupacion las

consecuencias d@ la aplicacidn de la Ley de Redfarmas y  Control  de

Innigracion estadounidense sobre bodo en nuestros  coonacionales,

los Zuales han vasto  afecrades sus derechs humdnos  cowma los

laborales y famidlrars Aebldt A Quea &n Mo poctuas 4908 [rayocd la

desintegracion de) nucleo tamtlar,

For Gltite csle teabalo tiens como Tin arosentar algunas
Aalrornativasg e @) gqoblerta exicana puadiera adoptac para

intentar negaciar y tener Wi participacion  wan  active  en o el

nog A las Uotados

maneio del problema e I wigracron de ey

Unidos. . :



Qe regqulsitos que garantaraban a estons su frannporte, aledaniento,

subsistoncla, walaria, b teato, [EN Rrotegiendoles
aspeclalmante Cantra aclu, de  drLoriminsacian poe cusntianes

ractalos o necionales y o euvimienaotes del servsoin ailieae,

fZomn reapor

AD T ) Cumplimaento de et Al uier s fuae
designada una agencid del gonierne 6o tedamiie Loano Lhamaga e

SQecurity Agministration”, y doeadd o cargo el Seevicio Concular

mMericano la wvagalanclia v cumpliadonte e e Lontratos an
represontacion de los frabatador
El reclotamienta  soe Flovd o &6 OfEGitiag

establecidans on la  Crwedad  de Mexico por Departaniento del
Trabaso y Prevasion Social,  Foco despues, ol 20 de abiril de 1743,

s fiarms atro canvenlo samiler para la contratacron e peoney  de

1rr1lo‘:1 .

via para los fercoc

Fore no sslo emiraron hacia [N N4 mi e (s
trabhajadores anparados por 21 acuerdo trlateral, sine gue otros
tantas aptaron por la migracidn 1iegal, alentados par  las  dissas

agqricul tores estadounidenses nuoe estaban dicpuestos o contratarion

para evadir las garantido qu?

G £ oblerno aexlcano para $

raprasentados.

Gt Griuacien Lleqgd o su meomeenbo mas  qrave, €41 194

cuantdg {a fronters e epcontrata Completanente atiertsa en los

de bracarow a Los

1 .
2orrilla,  Luia  a., L amigr:

untdos de Anwdricas, Mdxico, D.F., 19ad, p. 5-G




Conforae a un acueruo filrmade el 20 de febrero de 1940
@l cumplimientn de los contratas quedaban  directameats:  entre
trabaJudorns‘ Y  patrones, AGRSOr adas las priaeras par los
funcionarios gependienres dea 1o Comision  Intersecretarisl del
Gonierne  de Méesice vy los segundos por el Departasento (3]
Coaliciones y por 21 Servicio de  Inmigracien del Gobirerno de

E.dan,

fPara asequrar la repatriacion de lus trabajadores al ser

tos desocupadas, se estipulo el otoergamiento de una fianza.

El acuerda de febrero de 1948, con las reformas que  se
le introdujeron el % de agosto del misne affo para asequrar a  los
travajadores atencion medica y pravisien de medicinas,  sento las
bases fundamentales para la proteccion de nuasteros  trabajadores

contratados, garantirtancdeles condiciones satisfactorias en materia

de salarios, alojamiento, garantt minima de trabajo, libertad
para camprar sus articulos en los  lugares que  les conaviniera,

transporte libre de gastos, atencion mexdica, proteccion contra la

discriminacian y malos trateos, contra descuentos indebidos en  Sus

salarics, cantra la obligacion de prestar  Se2ervicio omilitar, el

pago de impuestas y el ser trasladados sin sa consentimiento.

Despues  de  la  fHegdnda Guorra Mundial Gourrieron
“Inmigrant. Workerw and  Amorica’s Future. arove Proes, tne. Now

‘vork svea,  p. ou



madif icaciones anpoarbantes  en el Prograpas hracaro, @l cambia

principal fue que ol gobierna  estadounidense  dela de aer @l

cantratante, y por 1o tento, a0 fue ods legalmente ol respanhatiie

fde !ns contratos nr e la situacidd, genere e Lluns LEOlng JAUdOres .

La responsabiliigad  fue  uunida por los  caplesdares kpl'lvd(lo’:.
Desge cac sanento, log contrataon var taron consderablea-nts ne
habia mivnmo dn Boras de trehajoe nroun SINCAINS TR Y Pt saner
quaejas, pur cjemplo. Mexaco aun roando no ostlabia coniorne e

estos canbhioa, particatermente can el reclutaniento dierecto, apoyd

la vatencion dal pragrana bra

cera. Bl ogabiorng g

icang  conbinue

4
creyends que clerto control a. la emigracton era mejor gue nada .

il finales o la decada,  dospueds e una sorie  de

inzidentes relacionadas  con b apertura 1ndtseriminario de la

frantera gor lag avtaridades estadounbdenses de tnmoperacion, para
permitic la entrada de dn contingente consideralle de trabajodores

mexicanas ilegaeles porygue e

cosechas  estaban a  punto i
pudrirse, rluchos mexicantys que na hablan sido  ceontratados cone
braceros, o que No querlian aaherirse o 10s convenion, ComenhIiaron o

cruzar 1a TFrontera Sin docuvmento., En vierto Gracto, lats

avtaridasies vy politicy Jde LU0 svadaban o o esta situacion. - Dn
una orasaon “abiriaron ta trontora’  Camo Wn e s Frara
presianar a grupos internos., Cuisten  evideocras  que avalasn el

hechag de que, durante varios  Alou, MAGRrES Yy representantes

apoyaron ta diq

ninnciaen de fonddan para Ta o patiella frontertid,  ye

4aﬂf¢:0<l(ci0 maria v Mactel,David Ll Marrido der Wuweas: roliticas
Mexicanas  de Protwccidn wn Futados Rwvista Maxicang da
relitica Extorior.Na. (2, julio~guptiombee 1w, pupiicada por .owl
CInsti s Malias Nomers dw Ealadiow  Diplowndlieos, Sv..p s

i



que con el presupuesta esducldo a la mitad  la puer

se podria

mantenvr "medio abiaertd

Asemrsmo,  durante los aros 19471999, alredednr de

mil [ TlaR e} Cuar te ¥ dog my 1 trabigaitires MeAs ] anas

indacuann tadirs, o vavian o el suraesto e CDstados Qoo T e dn

contratados. & e logaltes su condicuon.,

L Covwittura alvierta prr la Guerra de Corea  colncaba a

Maxica en unn Situec

16 favorable, por la gue en julio de 195
wl coengresa estadacnidense aprotd la “Ley Publica 728" en - o que
wutablecta  la  antervencion  del  Gobierng  de E.i.n. [ Ia

contratacion de heaceros moxicanas para los teabajos agricoluas  en

general .

Durasnte el pertaodo 192810 a 1964, tiempno de  duracion  del
Acusrdo Internacional  cobire  Trabagadares Agricolas Migratorios
Mexicanqs. mlles (2 bracueros provententes en Sy mayeria  de los
estados de Coahuila, Chihuahua, Nuive ted4n, Durango, Jalisco,
Michaacan, Zacatwecas., ODuanajuato y San Luis  Potast, cruzaron ia
frantera  para  laborar en los conpns de cieltavo ubicatas,

fundamentaltimen (e, on Tesas, Arlaensas, Californta, Arizona y  Nueve

Mexico que en su conjunto enplearon cerca del de  los ruatro

m1il lones de braceros contratados legalmente durante log teece alios

5
ratg. Kichard ., Thu Brocera Program , Uravarsadad R Toxus
PP, 1290



der vida dge la Ley Publica 7!‘]".

Do oo, tn o mayarla 1os bhraceroy,  que ngresaban

ano con ado a Uodit,  wmran  brahagagores recontratidos s por

rola decada de 1ob

H0ts seio el

ciemplo. al finala de loa

contratadnsg 0o habla trabagado antes el 20% hatita sida contratodao

.
% bres o omas veces .

una ve el 18% dos veces y ol

Duronte ootus aliosm, iy Ves wooatontados por ok

gqranjeros estadounidensaes que doe ta manera adguirian was  barata

la mana de obra y sin  las  condiciunes que  1oponta ol acuerdo

internacional, miles de poricanos crurarpn el Rio Bravo al margen

de las procedimjenty legoles estahlecidos on ool conyvenio bilateral

entre Mexioo y Estadas Unsdos.

En 1997, wsta corrivnte migratoria adquirid praporcionas
todavia mayores:s pur cada trahajador legal habla cuatro espaldas

wer)adag

del otro lado  del  rtao. Desde entonc

w1l gohierno
estadaunidense anuncid que tlevarta a cava un wmpartante plan para
acabat con la enterada de indacasentados, que wnclula La anpliacion
de la patrulla  irontertisa, particoalarmente en o estodus  de

Califarnia, Arivona y Teoas

Esre aporativa fue  aaplementado  a  owrdiado e 1954,

A0 el Goterng de U.n. babla

AP RTApLOS e oo

&
Cockroftdames 0. ,0p Cit. pot.

7
Roblea Rosarie, Op. Sit., 3 p.

10



an2nazada can inilciar un programa de  contratacion unilateral Gi
Mosiieo ne accedla a flrmar, a la mayor breveaad, la prorroga del

cunvenie de contratacion.

ol ogobierna

Poan tuve que afrontar el reta

de Wwa repetriacion A tra

T “Operacion paldas  Mojadas”®
Autarizada par el precrdente Eisenhower. BEn ese afia fue poabrada
Comioeanado del Lorvicio ge nmpgracion y Nataralizacion (5,1.N,)
el temiente general doseph Swiag, quien lanzs ana campatia de carte
mililtar en contra de los mesticacnas ndocunentados. Alredetor  de

wn millon v madio do trablgadores saoron depor tados a pueStro pals

con lujo dge violoncia dentro ae 1054-19550.

El frac.aso de esta pgolitica no fue  diferente de las
deportaciones wastves de Lo decada de Tus 2078 despuses do Ta gran

depresian. "La Operacion  fspaldas Mojadas"  tuvg tambien  wn
impacto en los sefislamlentos ¥y o percepclones  mexloandas  sabre la
emigracion.  For primera ve® en la historia, ol  prosidente  Ruiz
Cortines on su informe al Congreso de la Unien  en seoptiesbre  de

19%4 dijo:

deplarable 1a eaigracion de traboatadores pero  es
1nevitable, yva que ) pata no tiens coplteas sudicieantes  para

)
reteaer a los braceros” .

Despuds de 1954, la enLgracidn 1legal disminuys

aarcia,  Juan Ranen, “oporasidn weol Back’, Wasport et drannvood
Prazs, 1va.

7
Tdem



cansiderablenante, o ast la contratacion legal  de braceros  gue

tuvo nu aayor auge cntre los afios 19050 vy 1960, En o Tua &7 a

pesar de la declinocion de la demanda de fuerca laboral por la

mecanizacidn de ciocrtat taenas agricols, los braceros Liegeron o

canstitulr ai P el total ge la poblatide coonomlSamsnte activa

der los Estadosn Unadeos y corcn dal G% vle Loy trabo)adores rarales

N
contratadaos ¢n low cuatro estados (ronturlzuusll'<

i eabargo, en oo ultinns crnco sfios disl pragrama, el
numerty de trabagedores contratadas (e disminuyc-nda debado, oontri

atras factures, o los wenoriecs requeriaientos de aano die obra  por

la mecanitacion agricala, particutlarncante en ol Algodan, vy al
fuerte desemplec que on @sas  womentos  afectaba o EoUla. JOtro

cambic en las convemos de braceros fug gue on Fau  clausala

[

prote

LON U lus contratos laboralon vy LG mecanivmoy queer

vigilaban su camplimionto foeron  eliminadan. n 1968, al ST

praocrrogada la Ley Mabilica 78 magta 1963, se agregaron wia serie  de
enmiendas que pronibran @l empleo de trabaladores mesicoanos en s ta

aperacion de maquinaria agricola, restrangtendo U participacion

sola a las labor manuales o

to siqgnt faca, LRGN estimuacianen

del propic Departamento de Traba

inyode FaulAaL , wl o tan e esploo

de aprosddmadamente cincuents mil heacerog.

Auncue cran aepl iamente conccidaos los abusot aboral y
la violacianes  a  1os  termines e las contratus, Hesica
sorpresivamente us0 SU preferencla pur  la  coeotiauecion  det




aragrama. £l enba)adde medr baoana en U.ney Nalooin Carrilloe

Flores, en ot docudenty oticial solre el tema,  manifestd la
postcion ade s gohiaorno o Lo que @b gobierng senicana aedle ara

wng torsinacion  gradusl o del progeants "paca dar g

T
aportunidad de resvsarver  la fuersa laboral  qua habituslinente
fabla trabaleado <0 KoUGA. vy anl evitad wita Subta orases mativada

11
por un increnento del descaplea nacwonal .

La posicion meicana v ta de los  grupos  de prosion
estadountdenses en favor de los  braceras lograron  extender el
convenio hasta el 31 de  diciembre de 1944, fecha en que el
Congreso  estadounidense dio por terminado el Proqrama de

Contratacion de braceros.

Las autoridades mexicanas manifestaron su desacuerda con
esta decisién unilateral . Desde @l punto de vista del qobierno
mexicano, la conclusion del Frograma incrementaria la entrada  de
ilegales, afectando con ello tambien & las trabajadores
pstadounidenses. Si bien, el fin del pragrama afecto de alguna
manera el flujo legal de mexicanos hacia el otro lado del Rio  (de
178 mil contratades en 1944 a 20,300 en 1965), esto nao cancels  la

fuerte corriente de trabajadores ilegales.

A partir de 1942 y nasta el dia ultimo de diciembire  de

1964 se nabtan firmagn bajo la  supervision oficial  de -los  das

1 . .
darcla. Marta Rosa y Maciel, Dovid W, Qp.cit., p. 23,



<

gablernaa @ 4,420,443 contratos de trabiajagores  agricalas -

A pesar  de gue el convenio  recibio conpiderable

criticas desde el pantya  Jde vista econanien , poltticn e ancluss

cultural de parte de varios aectores

manicanos, el gobierne  abogd

por su valides, argumentanda e que se tratabtia de anag "vaxlvala de

escapa"’ ante el creciente desempleo, particularmentoe on e Areas
rurales, Bl caavenin bDracero  se convirtie en la principal
legislacion sobre la fuerza laboral mexicana on F.U0A0 por mas  de

20 aras.

C1 programs gque facilitaba la ontrada  de trabajaedores

maxicanns es denuncrado par los  E.U.N. al de diciembre de
1964, vy con ello la aparicion de ung nueva Ley doe Inosgracidn que

es  aprobada  en 19440, restringiendo wato, la inmigracién

provenlente de las amsricas.

Sin embargo, guedaba vigente la clausula "Texas Provisa®
del Acta Walter -Mu. Carcan de 1952 | clausula originaleente

elaborada por los legisladores te

#an0s a traves de la cusl  los
E.tJ.A, se convertia en el vnicu pals del amundo en gque las leyes de
inmigracion permitian esplicitamente a las  empleadores contratar
aextranierss que heblan entrego o lns EllU.A. violanda  las  Leyes
Migratorias, clawsula que con  las  nuevas leyes  aprobadas  en
noviembre de 19894, desaparece automiticamente creando grandes
problemnss para los sectares agricelas, textil, construccidn  y de

servicias.

12'zornun, Lutie 2., Op.Sit., p, v,



1.2 Los Principales Intentos de Reforma a la Ley de Xnmigrn:ifn

de E.U.A.

Desde  principias de2 los sotentas, camienzan a
arvicularze en 1o E.U.6. distintos  esfueriogs  e0cceinadas a

reguldr, sobre bases restrictivas, la inmigracion En buena medida

eatas esfuerzos plantuvaban  snluciones al “problema aigratorio®
wran vesgucsta o la presisn ejercida por diversos  seotores 21y
Los Estados Unidos, los cuales influlan determinantemunte  sobre

la opinion pablica de ese pais .

Los principales argumentos que se han seffalado a los
efectos adversas -sobre  todo de arden economico- que
supuestamente tienen los indocumentados . Sin embargo, los grandes
beneficias de la presencia de los  trahajadores migratorios
indocumantadas —principalmente los empresarios agricalas = han
presionado para que no se adopte alguna  legislacion en E.ULA,

dirigida a reducir la torriente migratoria.

€n E.U.A, las medidas han girade principalmente en tarno
f
a unoe serle de iniciativas de las leyes precsentadas par

conyresiintas, ¥y atras por el vjecativo

En este contexteo, la pussta en practica de una Polnt;cg
restrictiva de la wigracion se presento couo el objetiva
predominante de amplios saciares sociales. Durante los setenta, la
cual se resume en lograr "ld  recuperacitn del control  de  las

franteras™.,




Coro en otros mieuntas de o historia norteanericanda,

los arqumen tos ECOnGnLCD N G0 Brtremesclirun con 1
politicos-adiolngicas, y todos =2llow fueeo planteados [eleled
diversas voces de la socicdad y el gobiernn norteamericany can

miras dge elaborar wna legrslacran gue responda a Tav nuevas

real idades,

Cabt:  destacar, e l1as med oy de CORUNLE A1 on
estadounidenses, ¢3tos afos han Jugado on pepel aay amportante  al

isnten

darle amplia cobertura  al teema  migratorio. 510 baon,
diferencias en el tratamiento de esta cuedtion, s ha  estado
vinculendo con  frecuencla ila  presencia de los traha)aqures
indocumentados con  problemas de  deseaplea e Norteamerica, vy
“amenszas” a sus valores nacionales y a la propia seguridad

nacional.

En este  panorama, s @ncaminaron laos  proyectos mas
wmpartantes discutidos on el Cangresa Norteansricang, Una
particulur atencaon sc destinara a  las  considersclonus gel

centada en 1702,

prayecto de Ley Siapson~taz:zali p

1.2.1 PFlan Carter.

Aunque los presidentes norteamaelcancs Richard  Nixneon oy
Gerald Fard presentareon propucstas parae  afrontar el creciente

‘problema polltico de low trabajadores migratorios indocumsentados,



Tue el presidente James Carter, quien en agousio de 1977, anupcio

un plan que reflejara un intento de replantear 21 problema e los

indocunentados,. La anicistiva que fue conocida como Plan Carter o

“Alien Adjustment And Employment Act af 1977" no  prosperd,  pmea

su contenido

fue un madelo para tntclativas  POSLEr bares., Lste

proyvecu: de tey prapanta:z

al

b)

c)

d)

e)

aplicar sancivnes o jas enpleadares que cuonteatasen

trabhozadores  indocumentados a cabrendass estas

conaistiar  en multas hasta nixl dolares par
trabajador cantratado ilegalmente.

un presupuesto de cren millones de  dolares para

equipo y persondl de ta Patrolla Fronteriza,
Amnistia, o8 decir regularczar, ol ostatus de
extranieras  suJetos o deportacion. Esta medada
hubiera peranmitido la regularizacian comd
innigrante a aguellos lndocumentadas que  hubaeran
permanecido en forma continua en E.U.A. desde
1970, y la regularizacion como na  anmigrante a
quienss hubleran inmigrada entre el grinera  de
enero de 1970 y el primero de enero de 1977,
redoblar esfueros existentes para la aplicacion de
las leyes laborales norteamericanas, haciendo
hincapid¢ en su aplicacidn en  zonas y actividadas
en donda hubiera una concentracion de trabajadores
indocumentados.

un paquete de ayuda y préstamos —apraximadamente un
billon do delares- para bBuscar farmas da

cooperacion  con los patses de oriqen de las



1ndocumentados, con ¢l fin de Jdarle un impulso o«
sug pconomias y controlar mejor las actividades de
los indocunentados, asl conmo ayudar & la  creacion
de empleas en sus estados de expulsion, para que el
gobierno  aexicana  implementara medidas para el
contral de la poblacidn, o fin de prevenlr futuras

irunigraciones

Los tres primerps puntos del Plan Carter tuvieron  una
fuerte opouicion par parte de la mayoria de Qrupos bhispanos  y

=obre todo ae los agricultores de California.

El Plan Carter subre inmlgracién rechesd  explicitamente
la medida, tendiente a ampliar el namero de wvisas otorgadas a
trabajagores migratorios, como 1las visas H-T Na  aobstante, el

presudente recoments una revisidn de sk mecanisamng de adeision de

trabajadores ast como la politica de iamigracion del  pars  en su

totalidad,

El Plan Carter vs ol primer  intento  tmportante de  la
decada de los setentas por controlar la migracion  indocumentada,
sin eabargo, este  tuve escasa  aceptacion. Fue criticado  caoma
Qemasiaﬂo duro par algupnoas & insuficiente por otras o El Congreso

no aprobo las propuestas,  con exc

C1on de la ultima, la de

examinar a fondo ta politica de iamigracion el pats.

3
“Ifinigration Facta and Falagie s publishsd by - NACLA'S Lalin
American and Empire Heport (LA & ER )} Agusl w25, p 21, N
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For ¢u parte, 21 gobierna wmexicano encabetado  par el
reaident: Luis  fcheverris  Alvarexz manlenia su meicion e
s

mAate

ia du migracion, tabil 4 5100 @npresede en el Gegundo

Infarme Frasiuvncial al Congress de la Unien, de la sigulente

ford

Mo e 0rac 1890 de U abadadores nexicanis a

Ui gu wn

reto para nuesira coneclencia nocional. Fotanns  eopecialmente

preocupaitos poe el trato inhumano gue ellos reciven. Loz acuerdos

20 esta deteria ban fallada wn proveer una adecuada solae 180 G,

Sin embargo, estansds convencidos de  gque 1o solucicn basica  se

- . )

eNULENLra G fios U Ga rapag ranteras’

decir, &1 gobiersa me

icana declaraba  que el Plan

Carter, s1 bien @ra  caontrario &  aus  dnteceses  aacjaosles, el

gabieey, de E.UGAC 2ra soborano para planac su politice interna.

For atra parte, Mo

o ne aonciders que ta firma e un nuevo

convenlg bracera fusra la sclacion. In adelaoante, ww  Contiacia o ea

trabalar internaacnte sobre ls  génesis de 1o emlgracioen y  en
1

cantinuar con lan labores de prot

1.2.2. La Comisi®n Selecta establecida en Octubre de 1978-1981.

Del fallido Plan Carter nacio la * Comisidn Selecta de

Paliticas de Inmigracidn y Refugiados * ; farmada por  cuatro

Mmaria Hoos y Maciel, Duvid, ups Sk ap 27

15
Thoud. .p 29



diputados, cuatra senadores de las comiwlones | leglslativas

encargadas de aprobar legislacion migrataria: de caatro  mieinhros

del gabinete - Procurador Gencral, de los jutes  del  Depar laswento
de Estado y del Departosento de Trabajo -y do cuatro mieanbiros

nombrados par el prasidentae.

El informe de 1o Camisien  “"U.S5, Inuigration Folice and
the National Interest” comprendic una serie  de recancndaciones
parccidas a las del Plan Carter, pera como  terming @ maria  de
1981, le tocd al  presadente Renald Reaqen  recibirlas, las
propusstas centrales de esta Comisidn fuoran @

a) Aumentar ol personal y los recurons satericles de la

Patrulla Franteriza.
b} Promulqgar una ley que  sanclone a  las  empleadores

que,a sabiendas  cantrate

4 indovumentados. Al
aprobar eosta medida, la Comisién po lagro un
consenso para poder sugerir la farma de llevarla a
cabo.  concretamenta, la documentacion [A{ETS el
enpleadar deberla exigir a cada nuevo eanpleado  para
determinar Hi @sle estda aulorizado para trabajor.

c) Redablar esfuerios para hacer cumplir las  loyes
lahorales del pats,

d) Regularizar el estatus de extranleraos  dioportables
que hubieran ingresado en E.U.N. desoe ¢l primero de
enero de (U0 y perasnecer Ci1ecto numero de atos gue
fijara el Congresoa.

@) La LDumisicon rechiams la rdea de ampliar en. gran

escatla ¢l numero de visas otorgadas o trabajadores



migratorios H-2 oo
) Reafirad cowd  principio rector del derecha

migratorin Gar leanericesun, @l oltorganienlu de Caul

tadas  lan necesarias  para permitic ta

reunt ficac ion familiar!?,
A}msar de que las propugstas de la Comsion Selecta
recibioron anas epuyo del publico en 1981, qui las Jgoe Cacter cuatro
atos antes, no  recibleron un apoyo explicito por el nuevo

presidente en el pader.

1.2.3. El Proyecto de Ley de la Administraci®n Reagan 1981.

La Comision Selecta rindid su reporte iinal el primero
da marza de 1781, poco tiespo despues  la Adouinistracion  Reagan
tama posesién v al nueva gresidaente le cocrospaadid elaborar 1A
respussts por parte del ejacutivo a  las  recomendaclones de  la

Comision Selecta. £1  procurador General encabera al qrapo de

eapecialistas que dartan respueste y  propoodelan un nueva plan

sobre inmigracion . A es5te grupo se  le conociad camo  The Task
17

Farce .

14

Fishurman,  Cherlotte,  “The  Fall  and the future af U. &, Imnngration
eolicy and the Natisrat Intaraat . tmmygration dournalpublished Ly
HACGLA.VOL LILNG. dmay-une Aphip, O,

LLv— Ray., U. &, necretary  of  Labor,”  Report o the Pawk Force
on  Undacumunted  Aliens’, Maemorandum  for the roatdent, april 7,

1081, publiahad by NACLA, La & £R, jly-august tem, 7 p.



The Task Force completo su estudio el 30 de  julio de
1981, ¥ tres meses mas berde - 20 de octubre goe P81 - Se anuncra
al Plan Reagan sobre lamigracidn , ¢! cual tuvo alqunos  slementas
en comti con  las  propuestas antertiares, pera hubao tambien
diferencias  de  dondo. En este sentido, Heagun Ge dirigia
exclusivanenta al problema ge los indocumentados, pasando por alte
obrags  aspectas del doecchn mrgeator e gue aquedla hatit a

10
examinad .,

Lous principalos elementos de las propuestas fuerant

a) . Imponer sanciunes a  empleasdores de cuatro o0 mas
enploadas que, I3 sabiendas, contratasen
ndacwmen tades con mul tas de 500 a 1 000 dolares por
extranjera contratado wndebidamente. Sin owtiarge, la
deCumen tac1on gque requaria esta gropuesta do lay era
tal, que incluso algunos indocumentasus podrian
consigquirla legalmente, por lo gue evidenteneate, et
nuevo raginen se aostrs mas preocupado pae protoger
a las weapleadares de poasibles castigos, que de
cantroler la mrgracion de indacumen bagon,

b) Gtorgur estatua legal temporal a  agquellos gue  se
encantragsen on E.U.A. despuess del primecg de  enera
de 1980 (las fechas vartaban para cubanps v
haitianos), por tres afios vy  renovable  despues  de
cumplir die: afas en este estatus, y al demostrar on

‘e_lbid. . BopL




cangcimiento el angles, podrian ablener o visa e
inmigrante.

C) Aumento ag recursaos pacra hacer  cuaplir las leyes
laborales del pals

d) Intcia - par dos afics — de un grograma "pilota" de

v1sas para S0 Oudh trabejadores mesicanes loasn, con

el fin dve autadrizar,por un lapTo  de  pueve  a  dooe

M2ses, Clecto tipo de empleoos donde e detoectase quo

139
natila una escaces de mano de obra

Fue esto vltisma elesento lo verdaderaments novedosa  del
Plan Reagan: constituyd la  praimera  propucsta e un ejecutivo

norteamsericano, desde que termino el caonvenio de  braceros  con

Mexico, en 1944, gara ampliar concientamente el numero de visas a
trabajadores temporales, La gifra Jge S50 €00 vi®as puede
considerarse pequena { son  aproximadamenate 40 000 visas  H-2
atorgadas cada afio, principalaente a nacionales caribelgs), pero
la que prietendia ¢l presidente fkeagan can esto. #ra niciar un
ensaya que podris ampliarse masivamente en el futuro., Sin embargo,

-
el Flan Reagan na se aproho. =2

1.2.4, El Proyecto de Ley Simpson-Mazzoli.

?

Tdumn,g. %.
20

“Legulizing  tho  Iow  of tamporary Migrant Workara from MIxAEOIA
rolicy Proponat Lin warking rapera n U. S. ~Maxican miudiea,rrogram
U. S, Mexican Studies, ba golla, Cotdormiaasouzp 5a.
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Qe gquEr Fatacas. FEN S DRI CA K R ot GiboriG e

1908, wi Coangresa FRIEE NINWECY el RGO LG w Fecogle aw

FECONeNSaC Lones e la Comesesi eedecta e ol trcas e Jomdgracion

y Rertuglagns. B L7 a0 marzo de 19060, &l Seaadar por shyahnfny, feldd

Cropualtd oann ey Hrpukaign prae Ness detessry , Lareinn L

Gl vae

LAY prestataca un proyecta de bey o taaglrac tor,

CoNQCIas coma Gimpsaon-Mazzali.

E1 prioyecta Sampsnn

TINLEL representd un nuevo  ntento

gel gohierno norteameric con ba

Gk arguimen tao her

M fronter.

pRrrar el control de 1o

Pucda eeplioar . A partin

ae tres @ionentos.

M

Laro oo el los MArbe e Daradtor acongaies. £l
rFESTrIECIONisne nigretortt he sado la respaesta tradicional de las
gabiarnos nortesnaricaenos al tunclonaelenta clelico de la ecanoml

estadounidaens

s la cual | en asomento de crisis o recesion Gal

redgacie su rivel g producoidn vy eaple fralaa tuerza de

tas pulsione ciclicas de  aano  de  obra afectan
21
principalmente a trabwjadores wigratorios 2 ilndocumentedas,
'l seqgunido  cactur ewath jtgado & la actitud Nativista

Vai N0 Recofobreo ohuservable e

log sectores godios de la sociedad

NOFtEamn?r LCaite, wta Aactitud  Concinge o las LN grentes no

anglosalones cama "ufie Aamenaca fira la segaritdad nacional ™ y  comd

oy
21
BLALAMANLL,JOr W, UL S Ty raiion Poiizy a Mwxisa Furspaeitivar wr

Proavdent Reagan‘a fropoeal Werking Maviow Proyest

Saries No. 4. 4.




la base potencial ae una nueva lucha de  Grupos

MINOr s tarios, wd

pPresencila, sabrea todo  cuand o no  e@sta cantrola

< pona en

0

entradicho la integridad territorial .

Al respecta, resulta 1l rrAativa  la

taracion  del

Senadar Alan Simgsson "la lnmigracloa wrcantrolada oo una  Jeo las

ANMENAZas mag grandes al tuturo ac esta nacion, “ 1 Alares,

wragiciones o inasti tuacaonae de Dntodes Hinedou, o rilestra cul) tura

-
FUBLiTa v 3 naEstrs rorma ae vidat oo

El Gltimo factor enplicativo €6 RroLircLonads  or las

elecciongs presidencaales oan EMA. on 19064, )

andlidato y
presidente Ronald Reagan se declara en favor el contral  de la
wmigracidn, apoyando cuncretanente la versian was restrictiva dol
Froyecto de Ly Simpaon Mazzoli. Con esta ackitud pretendld ganar
el apayo de sectares importantes de  lg  sofieddd  Norgsamericana,
par wnat parte complace a las organt raClones, obhrerats,
princapalmente & la poderosa " American Fedecation aof Labear  and
Cangress af Industrial Organizotions " — AFL-CI0, gue  desde hace

tiempo habta exigiLao una legistacidn restrictive s la inmigracion,

Las propuestas castenidas en el Proyecto dee Ley
Simpson~Mazzoli ne son  povedousdas.  Estas  propusstas  recogen  la
egentzia de los anteriores proyectos de intentas g& madificacion de

ta. Ley ae Inmigracisn y Naturalizocion de F.u.A. - LIN ~

Nustomante, Jorge A. ., Gp. €l 6 R

53
Idem,




anterigrmente examinadas,

Anl, #i proyecto ge ey Siapson-eazto:s retoass vy espresa
tos plinteamentos esentialnente del Flan Reagan: las sanclofes o
los  ewpleadqores  Je  Erabajadare inagoumen tados , el plan Jde

err ana . 5 X aqgs. <A

Aamnistla y el progriaua de trabajadores pusspedes 0 1nvitados.

Ewte proyocto fue proscatado por primeca ve: a las  dos
camaras del  Conpreso Norteadricoana =20 mar e de 1982,
iniciativa fue aprobada par ol Senado, ho sin antes woowndarla; la

Camara de Representanies ng

tvo tiempo suficiente para

saoneterla

a discusion y o, e ducreabrs do 1902, el proyecto aurds oen la
Camara ge fFoepresentantos.

i 1707 Laicisrca nuevamente el procevo debido a que los
autores del proyoecta respetaron las enniendas que les habtan heachoe
las camisiones de Sus respectlvac CAlaras, el contenido  de los
provectas ya no era el mismo., El  Senado  aprobd la version  ae
Simpsan y, en junin de 1984 | la Camara de repreosentante aceptd,
con enmlendas la versian de HMazzoli. En 1o que restd  del pertodo
legislative de ese afio und  Comsion bavcameral (Conference
Committa) 1ntentd, sin exita, nequeiar las diferencias entre estos

proyectos y en ortubre ae 1934, ourld el

El principal punto del proyecto de Ley

prayecta de

legistacion,

Stmpuson-tazzaly,

24

“Stop tho Sunpaon-Mazzolly i, National Canlar Tmgrary
Righta  Maxican-Almerican  Logul el oriaa Fund LULAG,
" Edvard Roybal,publiahod by notird of Fducation varkely.Catal, Cuty

Gouncil “of nerkely.pz.
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en ambas versiones, se¢ refiere o las sanciones gue  eventuatmente
eafrentan 1os patrones que « a  sabiendas ocupsn o mano de abra
itndacumentaga, lo cual -~ ﬂeEdEvla perspoctiva de los autores del
Hrayects ~ G ut elementas rlave para reducir las flujos

migratorios.

Ambas versiones establecen un sistema de multas de hasta
2 O dalares por cada trabajador  indocumentado contratado. Sin

embaran, « los costralistas roancidentes Iea anenaza hasta  coh

seis peses de carcel. Asimisma, 21 Senado eriqe que un periodo - die
wres alios se estublelra un sistema de identificacion que permita a
las contratislas asegurarse de gue los trabajaderes gque contratan

a5
na son indocumentados.

El punto de este prayecto de ley referido al  plan  de
Yamnistia” s 2l que presentd mas divergencias entra las aos
versiones. En la propuesta del Senado se otorgarfa residencia
temporal e los trabsjadores indocumentados gqQue hubieran  llegado
antes del primers de enero de 1980, y residencia permanente a los
qQue demostraran radicar 1ninterruapldasente a partir del  parioero
de enera de 1977, En el documenta de la Camara de Diputadas &
otorgaria ta amnistia a los trabajadores migratorios
indocumentados que deamostraran  su peraanencia no o interrunpida
desde el primero de enero de 1982: paro dichos trabal)adores serlan

considerados como roesidentes temparales durante dos afics antes de

artes, tho ralt and Fututu ar Hampaon -Mazzolis,
Immgratten  Journal,  publichad by Tha Amarican Immugtation Lavyure
Apsocuattion, Vol VILNo.1 Jahuary=-Mairch 1083,p3.
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Que ¢ les DLOrGand la Catunoila de OormalEntoes,

B PGpECcLflca, Tambren, QUi pari [AL=TE XY SR VO FITI Y o la

resldentid ReARANENTE CErd NELaSar 1O dENOSTEGE Qo Ban

Aioend e

Ngless y v po

Wi Conoc Laentors aleaentalos sobre D

civ

no . 2 leas ques catf sguen hara 1a

ALGCONTEran 1mpi ¥ cuatas e qur Han Lenes
derecns « recibir las  beoaeficios FRSHERC L _VOSs, Fthedn se
autariraria & @ Pugarlas o Salarif aenor ] minimo
estanlecido pard [on trdabalacares norteamer1canos, w7

Gtra de las propu G lmportantes oe este proyecia ve
refiere al progeama g trabajadares “husapedes® N tambien

conocidas como H-7 , Esta enmicnda 1ue agr

Gewla pur la Eamara de

Raprasentantes « rals o¢ las presionegs ao la poderos

Foderacion
N o

Nacional de Granaeros, tamblen conacida como "Enmienda Famneta

Dicha programa peroitisca las agricultores vspacialmente

a las de California aispganer de  mand e obra barata, L1
especificaba  que “estoes  travasadoares no recipirian nangun
beneficic ni proteccion sacial Yy Que a0lo trabajartan
temporalmente an aquzllas agroindustriag etz requirieran

o
urgentemente manc de abra. =

Qordon chartwa, OB, Git .4 p.
27
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Variea auleres, “stop the Sumpson- Mazzoly Bll® , Op. Cil. S p.




Aty el trayecto  de Ley  Siepson=thaczoli pretendia

resalver par medio de dos instrumentos  ceontoals =ooamnistia oy

programa ge trabajadores hueospodes - el problems migratoria.

Buranto las sesiones do la Clnara de feprosentantes, el

diputado Edward Raybal , demdCrata por  Low ingelos, Calrtnraie,

presidente del Qrupa iHispanico del Congresu,  presenta el

tebroero ao 19034 L proye

to en el oanal proponta. por djoeplo. el
otorgamiento del  estatus  pentanentes  a 1oy Erabajadac ey gue
huhieranh residido en loas DU, dierade antes (e prisero de goera
de 1992, En cuanto ¢ 1a dosunentacion ol Proyecto hKoybal  propant a
requisitos menas sstractos | protegiende la contldencea Jde log

datos Jdie las persunas que 1ow progpgurcionaran,

LE Droyecho LGl ailsadd, praponla gue se le otorgase  on
estatus legal transicional a lou  andocumentados,  mientras se

. L0
resolvieran sus solicitudes.

En cuanta a cuestiones de asilo  y  adjudicacian  del

estatus legal, eata prayweto cntablece pracedimientaos Yy
restricciones para el ejercicio de las auloridades de miQracién
en sus actividades da redadas, arrestos, interrogatorios,

indagaciones, etc. Tambien requoerta que el procedimiento judicial
despué¢s del arrosto, sea expedito, especialognte  cuanda  huobiera
evidencia suficiente para la deportacion. Ademas, proponla que los

agentes de migracion advirtieran, & las personas  aprehendidas  de

Vartos autorea, "Gtop The Simpson-Nazzoll BillY, 0Op, Cit. p. 4%

pard



-
sus derechas en su propio xn:iu:nma."l

Prohablementre los aspectos mas inportantes del Prayecto
Roybal son aquellos que no aparecen en el Froyecto Simpson-Mazzoly
cono a0z S gqueria gque el Procurador General vy ¢l Secretaria de
Estado tuvieran discusionss con funcionarios de los  gopiernos  de
Méxinmo y de Canada, para tratar de establecer pragramas  dirigidas
a restringir la inmigracion i1legal. Asl comn, que @1  Frocurados
General tamara mediddas para proteger los derechas vy la  sequridad
de l!los trabajadores wmigratorias -indocumentados, incluyenda  un

entrenamientn espacializado para los agentes del " Servicio de

Inmigracion y Naturalx:acxonsz.

Otra de las propuestas era la relaciva a incrementar  la
autoridad y presupuesto cel Departamento de Trabajo v el Conseja
Nacional de Relaciones Laborales Justos —Fair Labor Standara  Act—
la Ley de Salubridad y Szguridad Ocupnciunal'y la Ley Nacional de
Relaciones Lahurdlu-:.::. En  sunio de 1984 es recharada esta

enmienda.

Far ser el Proyecto de Ley Simpson-tarzoli el anteriar
de la tey Simpson~Rodino se pondran de relieve los grupos de

presion, que tradicionalments se han abbcado a wratar d@  legislar

e e ta Ley Sumpson  Mazzoli?”, Semnario  du Cotudios Mexicanon
chicano ¥ da Fruntera, Publicasio por Nusva Antropologla,vat
VILNo, 28,MJx1co 101%,p 41,

- 32
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el problepa de la inmigracion, de  los  cudles  deutacan  por wu
IAEOCTANC LA en la SaCieded GOrtoanericana, Ins  sectores  sociales
conservadaras, los medios  de comunigacian , especialmente la

prensa, y en algun monenta la pouerosa  federacion  de  sindicatos

AFL-CI0L

Despues de las enolendas wtncarporadas por la Dasara  de

2 particular lews relativas  al pragrama de
"trobajadores tuespedes” v la “amnistia’, seciores tales como la
Fedetracisn Nacional te Oranjeros de EU.0., esternaron sy abier to
apaya al Proyecto Simpron-Mazzol: en tanto Ggrupos y
Organlyaciongs  Connurvaloaras comnn Zero Fopulation Grawth,
FALR, ,ete. 1ntensificaran su campalfia de Criticas y presiones  al

gabierng del  presidente R an para que endureciera las

condiciones del proyocto final, argueentando  que 1a  “oasnistla®

propuesta era un preaiu = Quilenes violaban le& ley, adea

as, de que

alentaria nuevas oloadas de inmigrantes.

Far 5u pAarte, los medias aa comunicacion

ngri2americancs, desataron unae campafia tendiente a  erxqcerbar © las

sentimivnlos onti~trabajadores indocaaentados, cuyos efectos  se

sintreron en .lamenitables actas de xenofobta.

La oposician 3 te proyecto Se hizo desae las

.arganizaciones Hiapanieans » sindicatos e tr abatadares

indocumentados y orgonizacianes religilosas.

En generai, las arganizaciones chicanas ass  importantes



coma - la Liga de Caudadanos Latinoamericanos Unidos —LULAC- Conoedo
Nacional de la Racza, Sindicatos Nacionaloes  de Trabajadares
Migratarios, Unidén de Eampesinos de Texas, ©tc, cawncidicron  en
sefalar que el Prayecto e la Ley Simpaan-Mazzoly Bra
esencialmente raciste y discriminatorio. al aisoo trespo que
aseguraba altas ganacias & los agricul tores diel sur de ELULn.

mediante una mayor eiplaotacioen migratoria.

£n 194 se agreqgo la AFL-2I0, cuya oapoyo {fue reticado
a partir de la aprobacion del programa de "trabajadores husspedes”
par considerarlia peryudicial para las trabajadores

. 34
narteamericanos™ .

En 1o tocante a las posicliones mexicanas ante este

proyecto de ley se podra observar gue las opiniones  contrarias &

este serfan externadas fundamertalmente por instituciones
académicas, partidos politicos, arganizacianes cbreras,

representantes del Poder Legaslative (especialmente la  Camara  de

Diputados) y la mayoria de los medios de comunicacién coincidieron

en sefialar que:

) al 293 Proyecto de L2y Simpson~Mazzoly @ra
disgriminatorio y racista.

m Era un eventual mecanismo do presidn para  gue el
gobierna mexicano modificase su politica extecior
en relacion con Centroamérica.

<) Era un instrumento electoral y.

4
"Que en la Ley Simpson-Mazzoli", Op. Cit. p.59



d) Finalawnte  que el probicsoa de G abajadores
migratarios ingocumentados deberia ser  giscutido

de manera bilateral.

Lugrs de que wl Proyecto de Ley Siapac

Fue

aprobago por 1a Chnara oo Repre

ntantes, la pouucien ofycral del

. . 25
qobierno MeE2lcand S0 hizto puilice™ . Los aspectos centrales de la

POSICIGA MeNlCanag fueran [0S siguiente

al Ante  la  oventual aprobacion  del  prayecto  de ey, La
Secretaria de Relacliones Exteriores reunid a todos  sus  Consules
Generales para analizar las posibles repercusicnes y  las  medidas
que =e adaptarian  por todas les  representaciones  consulares  en
E.U.h.

Entre lays medigas que se adoptarian, seri.n @l realizar
una amplia labore de dafusion ge log dercchos de 1os  trabajadores
migratorios, fortalecer la capacidad de atenacidn de los consulagos
(sobre toda los del sur di2 E.U.A.} para asesorar a los
trabajadores migratorios, a €in de contribuir mas afectivamente a
la defensa de sus derechos y evitar depuortaciones injustificadas y

MASivac.

h) - Be realizd una rewnidn Inter-Secretarial, con partrcipacion de
la Secretaria de Relaciones EGiteriores. Gobernacidén, Trabajo vy
Prevision Swucial y Progranacicn y (resupuests, con el fin  de

proponer  medidas  preventivas  que  favorecieran el tratamiento

.
“Comunteada do ta za Haunidn Irterpartamantarie Mixico-EL UL AL

Excelptonzt de mayo du 19Us.



intagral qel prabilens, come @i estunia sistendticg av low flujas
migratarios vy  su  vinculac.on can  los places. y  programas  de
desarrollo nacional, la aeterminacion de lugares de recepcldn  de
los nacionates repatriantos con obleta de sxlvaguardar suUs

witereses v la elaboracion de programas o inversion publica  para

43
'aquellm; cuhunidades que oventudleente dejen  de low

ingresos procedentes de los trabajadores migratorias.

<} Se convacd a rednianes con loa  gabernsdores  de  los  estados
franterizos de México y E.U.A. para cpardinar la aplicacion de las

medidas planceanas par el gobierna mexicano S7,

£} planteamiento oficial del grobluma migratario y de
las medidas propuestas, representan en la ¢poca de los gsetantas vy
principio de los ochentas, l. Primera Pasicion de una Politica
por parte del qobierns mexicana para enfrentar el fendémeno
‘migr’ntnr*ia.;a la vez, llneas generales para buscar  soluciones

internas al fluja migratoria.

Paralelamente a estas reuniones el Servicieo Exterior

Mexicana en E.U.A. elabored una serie de estudios tendientes a

examinar las condiciones e las trabajadores migratorias
23

Orezco, Lourdas v Eapinosa, Frida. “EL HFrayacts de tuy
Stmpson-Mazzoli Repercusiones para Mdxicor carta do politica
Exteriar Maxicana, AR TV.NGm, 3.MSxico, <Ing, suliovsop. de [T
p. 222,
37
A bia.



indocumentados, asl coma de 1an pollticas
practicanda.
De dichos estudios realtzados ae des

Hasta 1982 el SN contabs  con  sal

tas .lofa,

e tene ian

PrEpios on quit era:

[ T8 B Y P}

£l Centro , Californioa

trame , Flarida

Fart lvapel Ten

Florenzi , Arizona

El Paco Tenas

Nueva Yord , Nueva York

fara a2l resta del  pats  contrataban

notel chrceles del condoddo o de las caudade

@5,

A ralz de gue ¢l Proyecto de Ley

discutid en &l Congrasa el 5IN anplid sus  ce

propLos asi como los rentados, por ejemplo uno

detencion  propredad gel  SIN que Tue cons

Luistana, ubicado a 200 mrilas de Kueve Orlean

capacidad para alolar a 2000 persondas, sin anb

determinado podria albergar hasta & O paroon

establecidos  seis juces  de  tiempo comple

procuradares Yy un contingente de agentes Jdel

b1
alguno, ”

Dutencidn  dal’ SIM, documenta

=)

guser el UIN viene

prendica la sigdiente

2 Swelw  centros de
UVapacadad
J40 dutenidos
A5 »
A0 "
160 "
40 "
250 .
los servicios de
e
Simpson-tarioly  se

ntros  de detencion
de las  centros de
truido en ovdale,
<, ¢} cual tiene una
argo, en un momento
@5, fALimismo, {fueron
to. tambien doce
GIN  win irecedente

publicade por ta



Para 1985 el SIN contratd a mwas de ail  centras,  entre
ellos el de Houston, Tesas, gqua eran  agministradaes por. la

Corporacion oe Correcionales de Aaeérica, can  una  capacidad  para

tres mil personas .
Ewbajoda de Mexicae, Washirgton, b. C. .Avla.p. u.

3%

Ioid, ,p12,

[
LS




CAPITULO 11

2. La Aprobacicn del Acta de Reforma y Control de. Iomidgraci

sus Principales Elenentos.

En Pl 2 cagttula ey analisan lag princi
gicposicicnes gue contien 1a Loy ae Reforaa y Contro
Irrd o acion ARCA~ , evaluardto el contenida e eada o ana

disposiclionas v sus posibles reperousicnes.

o 150% co paoin ol diebale del moscon baegisl

asunienda «) liderasgoe del prayecto en la cdtnra baja el dip

o0y

patees
1 ol

[SS I ¢

ativo

L Eada

Pi:tee REOnn, por —u perie, el prayec o de ley toe apgrobada por la

Camars e Senadores . Hecon oo Larde, la Casar s dee lieprizaant

aprabd las Refarmas o 1o Ley de Inmigracion v Maturalilzoci

antas

S es

decir La Ley de Reforma y Cantrol de Iamigracion vonceida camo Ley

Simpman~fodino ¢ IRCA ¥,

La aprobacion do 2ata Aeformng roges

LG e wh b

1a culmanacicn e 1oy uebabes narteasnsricaia s saured  la @ige

is andocunentados.

La principal aedida del proyedto o4 la  L0pasica.d

SANC LGNS

a los  espleadarss guse contratan s dndocunentad

Gablent,

Tt nu cumpian gun el protuduaseata e Yo by
sstablece la verification y la astorizscion acl  aspirante

trapajar.Ast, esta ea  la esdida  ceotral gue  tlene la

Lismgaa

BT

e
a5 A
Griie
para

Ley




Simpsare-rodng para reducie el iluyc migratoria.

FPara una mejor agreciac.on del contenidn de la Ley  se

transcrinir  en undg farma general loas principal

puntos a2 Esta y

A CONtiNLadlon S0 realifaran (05 coamentarios 4 la misma,

2.1 Sanciones a los Bmpleadores

Letas ostan contonidas wp ols

apt tule 1. ode o [RCA

Parle N .~ Eapleo

Sanciones a las Patrones:

Seccidn 101, Control del @npleo ilegal de extranjeraos  dueva  TNA

Iamigration ond Naturalizacion Aot Sec. 274 0.

Prohipicien e cnntrat.ar sEwbranjeros ng

trabajar®.

1legal contracar, referir o reclutar, & sabiendas y

paganaole. a un itranjerao no aulorizacdo para trabajar®, a partir

de 1a fecha en gue la ley quede establecida.

Es i1legal continuar empleando a un extransera  sabiendo

_gue no astaba, o ha dejado de estar , autarizado para trabajar.

Es ilegal dejar - de cumplir con 105 requisitos de

identificaci1on vy verafircaciaon del permiso para trapajar,

Clausula de No fetrnactivadad para 1




No se aplicaran sanciangs. al  patron que. no haya
cantratado. reclulado o referido a an trabalador antes de la fecha

en que la ley entre en vigar.

No  se  aplicaran sanciones al  pacron  que continae
@npleanda 8 un extranjero contratada antes de ls facha en gue  la

ley enure en vigor.

Verifiracicn de 1o pdenladad gl trabajedor ¥ o s0 peeaioea de
trahajn / fequasitos de Begisten e Trahajadores.
tos patranes ¢ va sean individuos o @ socLedades 1,

necesitan erxaminar los docuwnentos que verifiguen la wdentidad y el
permiso de  trabajo  de todos los trabajaaores enpleados,
reclutadas, dando fo, bajo pena de falsu  juranento, de  tal

verificacion 2n la manera indicada por el Frocurador Gensral.

Documentos gecesarinsg para establecer la identidad del  trabajadoe

Y Su permisa de trahalo.

Las Trabajadores deheran presentar @

Fasaporte de los E.U.A., " pasaporte extranjera vigente
sellada con  la  avtarizacion para  traebalar, certificaaa e
npaturalitacion o de ciludadan!a americana, " tarjeta de resudencia
o regrstro (MICAY aprabada por el Fracurador General, *

Un  dotumento que compruchbe la autorizacian para

trabajar -una tarjeta de seguridgad social, certificado de



aacimiento de E.U.A. 0 cusnlquier olro documentu - aprubado por . 2]
Procuragar General— y un docamento que outablerca la wdent idad del
trabagsanar ~utia licencis de msne)o v dbtro gocuments og 1den tidad

Jiao por el

Sl vy aperahado o el Froroechdont SGinrer sl

g

Reguicore: que el Procuraidor General euatablescs v ojecate
1t procedunrtentos de veridicae 1an e dioteraane Lo elenibol sdad

de un trabs)edor,

Requicre e 1ns patrones cuaplan con 10S grecedlnl2ntss
de varificacion v concerven el dacumento (fireado) respecrive  por

tres offos.

e consideraran chmprl 10 los rEQuUEst tos do
verlficasion, i el trabatadne. fue referidao por wuna  Oficina
Estatal de Empleo y @l patroa na  consarvado  la  documentacion

aprapiada.

El cumplimiento W@ buena  fe de  las requisitos. de
varificacion, fincar defenua o tuvor de  las - patrones  contra

procedimiento crinanal.,

Clausulas

n favor de sistenss fUturos ras eiactlvos v Sedueids,

fequiare que @l Fresidente  evalue el SLGEeme e
veritficaclon establecido para  aetorainar s 89 s@Gura ¥y para
Aajecutar los caablos necosecrios Al eslenloripaenta de on S1GCuia

mas etectivo de elegibaiidad.



Requiers un rlelo  de alios - de o aviso  anticinado.  mas

CRVLISION vy dabates en @l Congreso, antes gue el Pre

wdenti . pueda

NEEer Canbilas LMPCE Y A L e [Zh} ol ESF R AT de

ACioy entalilag

wvordfs

S ta Ley.

Entablece Wi Bistend gradudl de Denas Civiies pgarse  1os

patrones gua, a abrendas, enloan  eriranlaro

que 0o tienen
parnlso para trapajar:

Primara orense: 250 a 2 000 dolaras ge swalta por

un eutraniero Sin permiso.

2guniia afonsal %2 3 & 4% ol cdlares oe multas
pOr catda #iEranjdro Sl peraised.

Tercara ofensa: 47 GO0 o %10 000 dolares de multa
par. cada ertranjera sin peralsc.

Estublece penas Jde tipo criminal por infraccionegs
repetidas que se hayan constituido en pr ctica
acostunbrada:

12 GOD dolares de multa Y/ nuis aeses de © roel

par cada infracecion.

Establece nultas para el patron que deje de cumplir con
el requisito o= llenade vy retencien de los documentos de
verificacion:

Multa de 3100 a ! ONG doelares por trabajador




Los primeros seis meses (contados a partir del  primer
dia ael prismer mes en quie entre on vigor) constituiran un  perioda
de educacion al publico. No  se  anicliaran  progedimientos ni se

expeairan ordenes por ninguna nfraccidn.

LOoS siguientes 12 meses contitulran un periodae  durante
el cualse harian las primeras emplazamientas. Gn la primera
instancia de una presunta  infraccien, El Procurador General
amplazar al infractar sin mayor procedimiento  y créen. En  una
segunda instancia el presunto infractor podra incurric en multas y
ordenes ae tipo civil (las sanciones & los patrones  seran
planamente efectivas despues de un pertodo de 18 meses; los
patrones de tres a menos enpleados, no  quedan  exentaw de  las

sanciones contempladas para las patronoes infractores).

Esta seccion establece da  manera

presa, que no  se

avtoriza el estalilecimento de una tarjeta nacional de identidad.

Fin de siastema de sancionas

1os empleadores si resultacon en  w

patron de franca discriminacian,

Las sanciones o los patranes 0o explran dautoenaticamente.
La Oficina del Contralor General informar  anuvaleente al
Congrasa , durante ci periodog de tres afios, sobre sio el s1stema
de sanciones contra los patrones ha resultado en  costusbre de

discriminacién basada @n la nacionalicad de crigen.

Se requiere que el Procurador General. El Presidente de



la Comision de Lerechos Humanas y la Comision Sobra  Igualdad  de
Oportunidades dge Empleo (EEOC) eatablezecan una  Comision Especial
que  analice cada informe del Contralar General Y hagan

recomendaciones legislativas si ee  gastubre que  eliste tal

discrimina

Frovee o1l Congrese de proacedimientos expeditos  para
1mpener - las dltimas sanciones a los patrones si, despues aa tres
aron. acepta 21 inforae del Contralor General en el sentido que
las sancionas han resultado en un patrén de franca discriminacidn

de trabaza.

Requiere que el Frocurador General realice un estudio
sabre el usa de los sistemas de camunicacion telefénica existentes
para determinar la elegibilidad de empleo y requiere que rinda  un

informe sobre éstos al Congreso.

Requiere que el Secretario de Salud y Servicios Humanos
(Health and Human Services) realice un estudio sobre la viabilidad
y de las costos que implica el estaslecimiento de un  sistema  de
legalizacion del nunero de la tarjeta de Servicio Social ({S5N) vy
que intorme a las comisiones del Congreso dentro de un periodo de

dos affos a4 partir de la fecha de su establecimiento.

Cliusulas Anti-discriminatorias:

mpleo relacionadas con ¢l estatus

Sec. 102 Py

o

migratérlo ¢ Nueva INA Sec. 274B).

Az



Declara coma practica de empleo lnjusta & aquella  que
discrimine en cantra de cuaslquier wndividuo  ep base a T

nacionalidad de origen o “status

dadadano® {(Giudadania americana

o "intencion de Cledadgam e gin anharga, oo ose i

Srera como
njusta la practica de piroverie 5 oun CLudaitdne amer teana solice un
extraniero cuandao leow  dos dodividuds Se encuentren Lig@almente

calificauns

Catuz 0 1os patrones con tres o aenos de frew eaploados,

de ser enjuicladns por discriminacion.

Crea une OfHicina

pecial  de Asesoramionto en la

Procuraguaria Geooral de Justi

ia gue se encargQarc ae  dnvestigar

Y perseguir oo rargo por discriminacicn de empleo basada  en el

status migra

tas trahajadares  podran Iniclar  una accian  Judooial
individual s1 1a 0ficing Especial de ausesoramiento no  hace los

Cargos por dascriainacion Jdentro de oun plazo de ciento veinte

dlas.

G revorarin @atas provisiones anti-dascrisinatorias 51
se suspenden la- sancirones a los patranes o por uba  resolucion
injusta de las camaras de-l Congreso, & w1 ot Aonfoarae el Conkralor

LBeneral afirma quz no se ha  establecido un gatren de franca
discriminacion a, 61 la ¢jocw ian of wasta Ley  resulta | en cargas

exhorbitantes para los patrones.

ah



Fraude y Abuso de Documentos relativos al Status Migratorio. Gec.

103

Impone multas y penas civiles y  Craiminales adicionsles
por fraude y abuso Jde gocumentos relativos al sistena migratorio o

da empleo.

PARTE 8 Mejaras en la Ejecucion de Ley y de los
Servicios.
Aprphacion de fondos del SIN gara ceaoear Lo e 1) Ley v

syus Servigigs Sec. 111,

Auments 1a apropiaccian de jandos del SIN y el Executive
Office of Immigration Review (EQIR) destinadeos a  funciones de
examin ¥y  elecuclon, meinras de  los  carvicios, programas’ de

adiestramiento y capacitacion y programas de relacinnes publicas,

Numenta &n un  cincuenta  porciento los  fondas de la
Patrulla Fronteriza para los alios fiuscales de 1907 ¢ 1988 en

comparacian con los de 19864.

Transporte llegal de Extranjeres a los Estados Unidos. Sec, 112

Aumenta hasta $10 000 adlares por transportar o amparar

/%5




A W BRXCEATIErn que ne tlengs peralsa para  entear a los Estados

Unidas.

Fanaas Miaratoraas de Cmargencia Gec. 1135

Autaorira la apropiacion de 25 millones de odlares para
la Patrulla Fronteriza y las funciones de ejecucian del SIN y para
regmbolsar los gaslas que hagan lgs Estados y HMunicipalidades al
cumpliec con la eaergencla migratosia tal como quede definida  por
el Presidente y certificada por las Comisionss Judiciales del

Senado vy la Camara uve Diputados.

e las Dusfos v

de  Busntes v

Casetas de faga de lepedir o) Pasn 1legal a Exteanmiecos. Sec. 114

Establece gue ol duelio u operaric de un puente o caseta
de pagu en una carretera  wnterpacional no sera  suesceptible  de
castigo <i ha actuado giligente y raanablemente al cumplle con sa

deber de impedir el past o auterirado  de

sranjeros, £l
Procurador General, s@ s@ l& solicitare, podrs  inspeccicnar las
instalacianes para asegurarce de que se  esten  cunplicndo  las

aispnsiciones.

ecucidn ge las Leyes Migratocias ge los Estados Unidos Sec. £15




Establece vl s

Llmignto prevaleciente en el Congraso en
el Sentido de gue las leyes de migracion . de los Estados Unides
deben ser ejecutadas uniforme y decididemente, y que, en la
ejecucion de tales leyes, 21 Procurador General roalizara acciones
deiiberadas para salvaguardar los derechos constitucionales, la
sequridag  personal vy la  dJdignidad humana de  los ciudadanos

americanns y de los extran)eros.

Restriccionps a la Entrads no Autorizada en Caso de Qperaciones de

Cateo en Establecimientos Agricolas al Alre {ihbre Sec. 114

Prohibe a los funcionarios del SIN entrar en granjas vy
campns al aire libra =in una grden de cateo o el copnsentimiento

del duelio.

Eeatriccignes fRelativas a Combios y Ajustes dei Estatus Migratorio

Sec. 117

Prohibe el cambio al estatus de "residente permanente’ a
todo extranjero que no sea familiar inmediato de un ciudadanao de
los Estados Unidos, que no tengan un estatus de inmigracion legal
o que na haya mantenido ininterrumpidaments un estatus migratorio
‘1egai desde su entrada a los Estadas Unidos(excepto cuande por
”rrézun85' tecnicas fuera de su contral, ha interrumpido ese

estatus).




PARTE C Verificacivn del Status Migratoria Bado

Ciertos Programas.

Varificacidn dal GStabtus Miaratocio de Eiteanjoen

que  solicitan

Asistencia Publica Sec. 121

Requiere que todos los Estados de la Unwon verifiguen A
traveés del Programa Save (Systoematic Aliea Verafication  for
hantlement) el esratus migratorio de todos  los  extranjoras  que
soliciten la ayuda de ciertas greogrames {oderalas de henefllicencia
publica  para  asegurarse que  tienan derecho o recibur es0s
beneficios. Frevee la pusibilidad de eencisdn de oste
requerimiento cuando el  aragrama  de veritficacidn resulte  may

ineticiente deusde el punto de vista de costos .

Provee un resmbolso deol cien porciuento o los  progeamas
estatales par conceéptas de gastas incurridos  por 21 Programa
Save.Provee el recurso de awdioncia paras ¢l solicitantz - que  no

tenga resu2lto su estatus migratorio,

COMENTARI O S:

Estas disposiciones prohiben a los euaplradores
contratar, a sahiendas, edtranjeros indocumentados, a traves de la

imposicién de multas civiles que  fluctuan  entre 2000 a 107 000

dalares par indocumentaga coantratado, dependienda del  numero  de
reincidencias, ¢ impone sanciones penales en casa de  vaiolacionos

flagrantes y recurrentes que wneclayen und adlta adicional de  tres

&
o



mil délares y hasta seis meses de carcel.

Bajo esta legislacion, los funcionarios del Serviclo de
Inmigracion enviaron un mensaje de advertencia a los empleadores
que incurrieran en sy primera falta del primero de junio de 1987
al 31 de mayo da 1988. A partir de entonces, las viclaciones a
gsta ley fueron castigadas con la imposicion de multas Y

sanciones.

tas multas fueron impuestas a aquellas personas que, a
sabiendas,contrataron extranjeros no autorizadaos. Es entonces que
la palabra" a sabiendas® cobra gran importancia en la aplicaciln
de esta disposicidn. El procedimiento de verificacion del estatus
del extranjero o ciudadano norteamericanc, por tanto, tambiéen es

muy importante .

Se exige que el empleador debe verificar gque el
solicitante a un empleo muestre los documentos que comprueben la
identidad del candidato. Se plantea un procedimiento mediante el
cual tanto el empleador como el empleado deberan firmar un
formulario (ver anexo 1) bajo protesta de decir verdad, mismo que
deber conservarse en los archivas del empleador por o menos

durante tres afios.

En dichos faormularios el empleador asegurarid haber
examinado ciertos documentos, cama son 1 pasaparte, certificado de
ciudadania, o naturalizacion acta de nacimiento estadounidense,

licencia para manejar, tarjeta de seguro social, etcetera, que

a9



comprueben la identidad del candidato y su autorizacién para
trabajar.Si bien es cierta, gque el empleador puede ser multado par
ﬁo seguir el pracesa de verificacidén, también ests claro que la
ley no exige que los empleadares compruetien, ante uwna instancia

1#gal, la avtenticidad de los documentos presentados.

En realidad esta dispasicion esta encaminada a
restringir &1 flujo do trabajadores indocumentadaos a través de la
impasicidn de ciertas terabas para su contratavian, traducidas en
sanciones econdmicas y penales.Sin embarqe, es abvio gque se
crearon diversas formas para evitar dichas trabas, siendo una de

ellas la adguisicién de documentos {fraudulentos.

Es evidente pues, que se cred un importante  mercado
negro  de documentos falsos wan todas SUS implicactianes
colaterales. Coma cansprcuencia, una de las alternativas que tendri
el indocumentado para canseguir un empleo, serd presentar un
documentn falso —que probablemente adquiera en dicho mercade negro
a un costo muy alto~ que le permitird ser aceptado en cualquier

trabajo.

Por otra parte, esta dispasicién seffala Que no
se requiere que los empleadores verifigquen el estatus que
actualmente tienen sus trabvajadares. Esto ew porque la ley solo
obliga a que verifiguen los documentos las perstpnas que contraten

.n recluten indotumentados. Cono cansecuencia, para aguellas gue se
‘gncupntran ya trabajanda, lo mas probabile es que sigan haciendala

y la continuidad de su emplen sdle dependerd , en realidad, del

50



juicio del empleador.

La ley establece que aguella persona ‘0 entidad que
emplee a trabajadores indocumentados podrd saer encarcelada  por
seis meses y multada hasta por 3 000 ddlares por cada trabajador

no autorizado

Es importante destacar que los proplos formuladores se
cuestionaron el buan funcionamiento de esta disposicien dado que
incluyeron un procedimiento en donde exlste posibilidad de que 1la
misma se cancele en un perl{odo de tres afips, en virtud de que la
Contraloria General presente al Congreso y a un Grupe de trabajo
especial, tres informes anuales que contengan un andlisis sobre si
la disposicidn ha creado:

a) Una carga regulateoria para empleadores.

b} Un "amplio patrén de discriminacion®.

En cualquiera de sus informes, el grupo de trabajo
debera entonces recomendar al Congresn que se corrija esta

legislacidn.

514 bien estas digpasiciones estin encaminadas a detener
el flujo de trabajadores indocumentadas a los E.U.A., en un corto
plazn y a pesar de las disposiciones de la ley, la demanda de mano
de obra barata que ha existido durante tantos affos no va a

terminarse por la ejecucion de la ley Simpson-Rodina.
Es importante mencionar que en diez estados

St



norteanericanos, incluyendo el de California, ya habla sancianes a
patrones establecidas en sus respectivas legislaciones laborales y

N A0
se firocedid en auy pacos casgs.

Antes de nue se aprobard la ley, varios avtores dudaron
de la efectividad de las sancionus a empleadores coma medida para
frenar el flujo de indocumentados,debido a gue en las 14 afios .que
dichas leyes estuvieron en vigor solamente se levantaron L1

sancianes A

Por otra parte ¢l procesa  juridiceo~administrativa para
imponer multas le permite al empleavor hacer valer sus defensas,
camo ya las habiamos mencionade motive por  las  cuales el S.IN
emitio 2 200 advertencias para el & de mayo de 19889, de las cualas
hatla manifestado imponer 100 multas con un valor total de 3%&6 000
ddlares, pera salo cobro 43 000 dolares 42. Es decir, en un 88% de
los casas los  empleadores lograron  escaparse de una  multa.
Asimismo, el SIN ha indicado que westd dispuesto a entrar en
negociaciones snbre la cantidad de Ia mults que se aplica en cads
casa. La primera multa levantada por el SIN, misma que fuee
acompaiana de gqran publicidad, fue reducida consideralblemente

[0

strickland, Marbara, “Comantarion a ta Loy Bimpson-fodino™, Fore
trtarnacional, Nim, 107, vat XXV, Lnoro-Marza a7, Ha. 3,
sublicads por el Colegio do Mdxico, £, 445,

a_ . )
stricklandBarbara, - "Eimpaon-Rodino, paT- tpoo: (Bomba que no
estoltéd?”, Goleccign Myxica-Katadon Unidow ton?, fublicads por o

Colegio de Maxico, p. 164,

qznm:{q v Triago,Manusi, "Origenas v Supuealos de ta Ley
Simpeon-Rodino  de  tyus,  Meviala Faro Inturnacianal NSm, 107, vol
NXVIL. . &nero~Morzo 1907, Na. Y Jpublicado por ot £olegia do

Y
Mexico,p €40,
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N : a3 P
gracias a este proceso de negociacion . El mismo Comisionado Alan

Nelson reconocid pablicamente que @l organismo ha entrado - en
negociaciones con algunos empleadores sobre da cantidad de multa

que se daeberta aplxcar“.

Con hase on lo anterior, las repercusiones mas graves
caerin sabre el indacumentada y no saobre el patron, y las mas
favorables satre los traficantes de documentos. A partir de ahora
el indocumentado tendrd que aumentar el presupuesto destinado para
su eaigracisen, en virtud de que tendra que hacer un  gasto
adicional. Este serd el relacionado con &) pago a un traficante
por la compra de un documento de rwdentidad froudulento, ademas  de
que ahera el indocumentado al utilizar ¢l documento falsa
incurrirad en un delito federal, vy de ser descubierto sera

procesado penaleente.

Efectivamente, esta disposicidén dificulta la emigracion,
pero sobre todo, aumenta significativamente el costo de ella,
provocando que el trabajador indocumentado deberA prolongar  su
estancia (de seis meses pramedio al alio) a5 a une con  mayor
permanencia debido al aumenta en el grado de dificultad que ahora

representa el pasar la frontera., Asimismo, tendersd a restringir su

movilidad dentro de las E.U.A..

438lt\cklnnd Barbara, "Comentarios a la Ley &ipson-Rodino~,p. 447

44su-'u:ldcu-nd Barborn, “lomba que no estaltd?, p. 100,
45

darcla y ariego Monuel, "Origenes y eupdssion de la Ley. ..%p. 44
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Cdmu camplemento a la disposicion anterior (sanciones a
empleadores), la ley protegera a individuos que sufran
discriminacién por su raza, religion, color ,sexo u origen
nacional y prohibir que se discrimine de dar empleo a cualquier
individuo que sea ciudadano norteamericano, residente permenente,
refugiado, asilado o extranjero recientemente legalizado. Para
atla, la ley establece una Pracuraduria Especial dentro del
Departamento de Justicia para atender gquelas de discriminaciédn que

puedan resultar de las sanciones a patrones.

Para atender las quejas de discriminacion la ley
establece un procedimiento administrativo qua incluye una
audiencia ante un juez administrativo y, en caso de un falle el
juez podra ordenar al empleador que lo contrate y a pagar hasta
dos afios de salarios devengados Jjunto con sus gastos y  los

honararios de su abogado.qb

El juez podrd condenar al empleador a pagar upa multa de
hasta 2 0U0 délares por cada victima driscriminada y expedir una

orden de reempleo del individuo afectado.

Dentro de las disposiciones de las clausulas
anti-discriminatorias se especifica que se podrian revocar por:
a) si se suspenden las sanciones a los patrones;
b) par una resolucidn conjunta de las cAmaras del Congreso

€} si el informe del Contralor General Interno afirma que

465uLcklund Barbara,"Bomba que no eatalld?, p. rv-10%.
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se ha establecido un patrédn de  franca discriminacion aj
4) si la ejecucitn de esta ley resul ta en cargas

exhorbitantes para las patranes.

Como se puede apreciar es otra posible salida en faver

de los empleadares.

Como reconocid  Lawrance Siskind, Procurador Especial
Sobre Pricticas Discriminataorias, la ley salo sanciona una pequealia
parte de la discriminacion que ésta podria provocar. Por lo  tanto
Siskind aclaré gue podrian ocurrir muchos casos de discriminacion
sin que su Oficina pueda tomar medidas porque la ley no abarca ese

tipo de disc¢riminaciones 47.

Por ejemplo, como ya se menciond, sb6lo los ciudadanos
estadounidenses y los inmigrados que hayan declarado su intencidn
de naturalizarse en Estados Unidos pueden garesentar quejas por
discriminacisn. Sin embargo, s6lo una pequefia fraccién de los
extranjeras que califican para la naturalizacién como ciudadanos
estadounidenses da ese paso, Y entre los extranjeros los mexicanos

son ‘la nacionalidad que con menos frecuencia se nacionalizan,

La mayoria de los extranjeras, na tramitan su
naturalizacién en Estados Unidos, o pueden quejarse por la
discriminacién. Ademis, los extranjeros leqalxzédns por la misma

47Slri.:klund Barbara, "(homba que na estalld?™, p.1ose.
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ley tampoco Qozan de proteccion contra la discrlminacxonqﬂ. Por

otra parte, €l requisita impuesto por el Presidente de comprobar
una discriminacién intensional requiere de pruebas mias dificiles
de obtener que las que generalmente se requieren en casc de

discriminacion en otras Arsas4q.

2.2. PROGRAMA DE LEGALIZACION

Titulo 11 Legalizacidn

Leqgalizacién de Btatus. Sec. 201

Leqaltjzacion de status de residentes temporales.

Hace elegible el estatus de residente temporal a 1los
extranjeros que hayan residido ilegalmente en los Estados Unidos

de manera ininterrumpida desde antes del primero de enera de 1BB2.

Hace elagible el mismo estatus para aquellas
no—inmigrantes gque hayan entrado y residido en los Estados Unidos
desde antes del primero de enera de 1982 siempre y cuando prueben
que su estadia legal expird antes de esta fecha. Los visitantes de
intercambio (exchange visitors, visa J) sometidos al requisito de
dos aftos de residencia, deben haber cumplido con este requisito u
obtenldn una exencién.

8
4 girickland Barbara,"Comuntarics a la Ley Sumpasn-Rodino™,p. <498,

qclorc(n y ariego Manuel,Origenea y aupusaton de la Leay...".p. 448,
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Los solicitantes deben haber estado flsicamente
presentas en los Estados Unidos de manera ininterrumpida desde la
fe:ha en que la ley entre en vigor (se considerarid que una
ausencia corta, fartuita o ilnocente no  interrumpe  la  presencia

fisica de la que se habla).

Fechas Para Hacer Solicitudes,

El extraniera debe hacer su ‘solicitud de legalizacidn
dentro de un periodo de doce meses contando a partir de la fecha
que establezca el Procurador General (que no serda mayar de 180

dlas) a partir de la focha en que la ley entre en vigor.

Los extranjerns aprehendidas por el SIN antes de este
periodo que puedan Bstablecer a primera vista su casa de presunta
elegibilidad, no podran ser deportados vy deber concederseles
pormiso de trabajo, pero tendrdn que solicitar su legalizacién en
los primergs treinta dias del pertodo sefaladeo para hacer las

solicitudes.

Los extranjeros que durante e! pertodo establecidos para
hacer solicitudes de legalizacién, sean sometidos a proceso de
deportacion pero puedan demostrar a primera vista su elegibilidad,
deberan hacer su solicitud de legalizacion dentro de los treinta
dias siguientes al inicie del periodo de legalizaciones o del
praceso de deportacidn, la fecha nque caiga mas tarde. Ese

extranjero no seri deportado y se le concederd permiso de trabajo
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hasta que la salicitud de legalizacidn sea decidida.

Qtros Requisitos de Elegibilidad y Exenciones,

Para ser elegible, el oxtranjero debe no haber sido
condenada par un delito grave o por tres delitos menores en  los
Estadas Unidos, debe no haber auxiliado o persequir persona aléuna
por cuestiones de raza, religidn, nacienalidad u opinianes
politicas y debera inscribirse en el servicio militar si  ge

requiriera.

Requiere que los solicitantes presenten documentes que
apayen su  alegato de residencia  ininterrumpida y corroboren

independientemente la informacion cantenida en ellos.

Revoca las limitacianes numeéricas y bases de exclusion

consideradas en las secciones 212 {a) (14) , (20), (21) y (3I2),

El Procurador General podriA revocar otras causas de
exclusién por razones humanitarias o para salvaguardar la unidad
de la familia o en interés poblico excepto en los casps seNalados
en la seccion 212 (a) (7) , (10) y {15). Una regla especial saobre
determinacién de cargos publicos establece gque un extranjera no
serad considerado como inelegible por “inadmisibilidad”" bajo los
términos de la seccion 212 (a) (15) , si el extranjernc comprueba
una histaria de empleo en los Estados Unidos que denusestre la

capacidad para ganarse la vida.
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Las rasidentes temporales Yy legalizados estan
autorizados para trabajar y podran viajar al extranjera baja las

restricciones que estipule el Frocurador General.

Aruste o1 Status e Residents Derpanonti

El extranjerg que haya residido permanentemente en  log
Estadas Unidos camo residente tenparal, podrs cambiar su estatus
al de residente permancnte despues de 18 meses siempre y  cuando
sea admisible en términos generales y cumpla con 1os requis;tus

minimos de ingles y civisma.

El extranjiero debera solicitar este  cambit  ourante  un

platzo de eleginilidad de 12 wesos,

Revision de Rechazo

3

o] 1a Selicitud y Limitaciones o la Asistencig

Fublica que Deber Recibirse.

No se concedera revision de un rechazo de solicitud de
cambio de estatus si el rechazo se baso en una presentacidn tardia

de la solicitud.

Establece una sola instancia de revision administrativa,
la revisién Jjudicial cabe solae en el casao de deportacion o
exclusion. La revision se limitara a los casos de "abuso del pader
de discrecion" y a fallos contrarios a hechos que  saa claras  y

convincentaes.
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Los estranjerads recientenents lagalirados cong

residentes temporales o peraanant 0o padran recibir duranle
cinco afios log beneficias de 1o nayor parte de loos  progroeeas de

asistencia miblica federal.

Inmigrantes Cubanos, Haitianos.

Cambios <0 2l Status Migearario de Cebanos y Hadrieaos.

Eatablece la elegibitntad al estatus  de  residentes
permanenies para todos los wmigrantes  cubengs  y o haitianos  gue

hayan residido ininterrunpidanente en 104

tados Unidos desde el
primera de enera de 1982y  que  sean sdmisibles en  terminos

generales.

Las salicitudes de cembio en el estatus magratorio
deberan hacerse dentro de dos ofios a partir de la fecha en que la

Ley quedds estatulda.

Reembolse a los Estados.

Fonda

Fopocialey a4 lae Cutodos Cubrsr Gastos

Aniatencia

Pahlica & los Rogien Legslizaddos,

Concede un billen  de dolares anualas Z0] fondos
feqerales {durantiz cuatrs 4%0s capstando en el ako fiscat de 197883
pﬁra réembolsar 4 los qobiernas estetales y municipale:. low gastos
en . que  Lncurran &l praveer asisteacia publice vy mesdtica a

extranjerns recien tegalizados (de acuerdo a una farmula
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vopeci fical. Lus fondos no atilizados puoden guasbar s hasta 1994,
Fl treinca por ciento Jde los fondos debe ser givadina  igualmente
entre asistencia puablica, cuidados medicos vy Progitanas ue

educacion,

Requiere que los »tados informen Atea Lperites ol
Secretario de Salud (Health and Human Services) y que este informe

anualmente al Cangreoan.

COMENTARIOS

En ente punta la tey realiza un oo nocimlento. sin duda

importante, d? la evxistoncia de millones de personas {las cifras

oscilan desde hagsta 10 millones de personas) que  residen sin

S0

tos an los Estados Unidos

La :eqalx:aclon O amnistia es " por una sola vez ", [l
senador Simpson califico a esta disposicion cono "el  lada  humano
de la legalizacion', Sin esboergo, tue  uno  de los puntos nas
discutidoe y su anclusisn en el tento definttivo, peraltio que
nuchos congresistas cobre tcao demécratas , se ncllnaran par la

aprabacion de la ley.

La ley otorga el estatus de “rasidente temparal” por 18

mases a todas  las  personss gue careciendo  de  documeéntas  han

=,
So .
Qarcia y ariego Manuel, "Origenws y eupuuitow 92 la Loy ... "p.dde,
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designadas para calificar” —encargadac, i1 preseleccionar
Sl P e .
candrdaton= . Asimicng, reparted 24 aillones de farmatos  de

salicitudes para la "amnistia” ( ver anexo ),

La cucta por legilslacion fue de 1085 délares por  pearsons

Y e Gicomdstiaa de 425 dalares por familia de caatro O mas.

tas
cugtas no incluyen gastas ae abogado, notario, examenes medicas v
AroCesiuiento de docwhentoGs. G2 han realizsdn estimaciones  del
gaata que tuvo  tdue hacer el ingocumentado  y el costo  total

aprailnadamaente puede ser ge 1, o0 dolares poe pErsona, cantidad

que  resulta muy significativa par. la mayarta de los

<
indocumentadns™ ™.

Huy que destacar gque suchos die 1og indocunentados que se
encuentran residiendo en E.U.A. no pudieron cuaplic con los
requaslios necesarios pard su legalizacidn, pargue ante el rigsgn
de ser deportados trataron por todoe los medias a su alcance,  es
decir, vivian con un alias, 0 bica con docusentacidn falsa que los

acreditaban cand residenties ledales. Por ello se calcutla que  hubo

una proliferacion de docuaentos faleos que  pudicron fungir cone

probatoriaos de eotancia continua en E.UNL L

Nuevamente  los traficantes de documentos se  vieran

favorecidos, en deteimento e 1ns indocunentados quer tuvieron que

pPagar cuantiosas sumas de dinera para podar obtoner su residencia

L2

Strickiand Barbara, “Bomba que no wstalld? p.sus.
o)
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temporal, adeeas  de gos Cate la posabiladed  de. que  fueran
descubiertos, trayendo comn consecuencia ya sea su deportacion o

bien ecusados por fraude, e ir a prision.

En cuanto & la centidod du personas que tuvieron accesa
a la posibilidad de regularizar su situvacion migratoria, no solo
dependid de los factares antes mencionadas sino que  tawbien, gin
duda del! grado de rigidec con que se aplicaron los requisitos de
la reglamentacicn de la iny; por ejemplo con respecto a  la

“residencia ininterrumpida y 1los documentos probatorios de la

x4
misma .

Una ver que se le ha otorgado residencia teaporal  al
indocumentado, se le permitira realizar viajes pequelos, casuales

y/a par obligaciones fasiliares; &l tranjero. A partir del

mamento en que se le otorgue permiso  para  trabajar, se  la
probibira recibir heneficios de la mayoria de los  programas
federales de asistencia publica . Sia  enbargo, existen ciertas
exepciones a esta reglas ancianos, ciegos o personas que sufran un
caso de emergencia o incapacitacion  total, nifos y mujeres

eobarazadas, quienes podran recibir atencion aedica gratuita.

La ley establece que se reembolsar a los Estadas que
prasenten casos pertinentes hasta por un total de 1000 arllones de
dolares por afio durante cuatre afos, por lns gastos incurridos  en
proporcionar asistencia wpublica, servicios educativos ' de

s3
T strichland Barbara, “homba quuv ne wstallds, p.1oe.



atee1on medica a ivn indocumentados legalizados.

Con respecto al punto anterior, las autoras del presente
trabajo conaideran gue debe ser uno de 10% M6 WrEoCupantos  para

el gobiaerca  de Ménic

¥ que  ostos COINNRAT L ) sy entaran

legalmente e¢n E.U.A., pero sin minguna  proteccion durante  cinco
afios .
Far 1o gemis, 145 porsonads gua supegrarus 1os abbstaculos

y ebhtavieron eu o r o soticitar la

gencia lemparal deba
resadencia permanente o vieon de inmigrante, durante uan periodo de
un atio, gque dard comienzo ¢l 12avo. aes  Jdespues de gue le fue
concedida la residencle temporal. £l condidateo o esta rosidencia

debera acreditar que tirene conoCimientas basicon del ang! y del

funrignasiento del gobierng ¢ e la historia de los E.U.A0. 0 E1
recidente tenparal que no salicite su residencia permanente dentro

del terming establecido poe la ley estar suietc a deportacidn.

Caee

ialar que, on anhoys casos, se e delegara peso al
Procurador Guneral dada do que dgerterminars las regulaciones
pertinentes establec.sndo los documentas que tendran que presencar

los candidatos a la legali ion para acreditar sa residencia en

aquel pate y los lapsas de tiempas marximes aceptables de.viajes al

estranjero que no interrumpan sd rasidencia.,

Es impartante destacar qui los indocumentadas

legalizadns tisnen (despu

5 o2 entrar en vigor la ley vy geguilran

tenienda) derechos  laborales. Encontrandose entre

derecho de recibir una pension  del  Segure  Social an  caso  de

i



muerte, jubitacion o incapac wdad el tranajador
derecnonabiente, derecho ge recibir una ingemaizacidn  en  caso  de
accidente laboral y derecno a recibir el salario sinimo. Los nifios
tienen y tendran ¢l derecho de asistir & las escuelas punlicaes sin

pagar colegiaturas, Son  estos  dercchos  en o los  consulados

aRxicanas  doberan  acramentar  sua

fuersos darda Gl s Ean

respetados.

Por otra parte, a la luzx del numero de  solicitudes

presentadas, se paede atiramar que ia legala

cion establwcida  por
la ley Simpson-fadino ha tenido un cierto exito jamas  imaginado

par sus defensares o detractores.

El 22 de julio de 1988, despuds del cinrre del  pragrama
de legalizacion para aquellos indocumentados con residencia  desde

1962, se hablan recimdo 1 758 900 solicitudes, de

cualps

1 27% 800 fueron o sekicanos (véase anexa 2).

Aunque ©1 nurero de solicitudes presentadas  superd  con
mucho 1o que hablan esperado  alqunos comentaristas, de  todas
farmas han opinado que la  iegalizacion  fracaso porque - faltaron

“millones” en presentar sus Casos.

Constideramos que el exito o fracaso de la  legalizacidn
no’ se puede argueentac por el numera de solicitudes, s1no que un
buen numero de ellos que evidentooente ne  calaficaban 81 la

S presentaran, vy {ueron rechasadons, Yy por  aotra parte, existe un

numarn no determinado gue no se atréevieron a  presentarse por el

by



miedo a ser deportados, los cuales segQuiran en la c}andestinidad.
far lo tanto; lo verdaderamente preocupante es  la  situacion

Jurf{dica de estas personas que sera especialmente precaria. Lo gue
redundard en una necesidad de  proteccidn  cansular  que  generara
esta situacién, para lo cual el gobierno de Hésxica debera

erifrentar nuevos retos en este sentido.
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2.3 Programa de Trabajadores Agricolas.

Los Estaons Unilaes ha admitido trabajadores  estranieros
agricalas teaporales desde 1WI17. La entrada de  estas Ssienpre  ha

sido coniroversial,

raala Beacs

by Gue sstuvo en vioor de 1942 a

y 2l Cuni permitlo & @R1Catos Lralajar  Ledpar wimente  en da
agricultura estadounidense rescitd en veolaciones wasivas G los

derechps civiles v leoborales asi come influyo en la gopr

de salarios en el suroeste.

Desde 1944 FEstados Unidos conl.nud  peraitiendo la
entradsa de trabajadares agricolas extrenerus bajo el Programa
H-2, el cual persitio la adalsion de e@xtranieros pars  trapajas
temporales y a ilugares donde se detectara escases de mano doe nbra"4
La controversia sobre trabajadores agricalas exuranjeros

fue una de las razones par la que la  legisiacidan  fracaso

1984.Las agricul tores coinciden en afirsar que ouchos trabajadores
estadaunideses o  guleren trabarar  en labores  agricolas  por

temporada o wvivir en  areas rurales For atro lado las

organizacianes de trabajadores agricolas estan en  desacuerdo . con
las asevaraciones de loe enplaadares agricolus , sefiatan ' un alto

tndice de desemplec entre los trabaladores agricolas dowesticos v

" 54
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argumentan que las enpleador

DUSCal prasarvar und eana de obra

barata que tenga poas

dprechos.

Anl o la neeva Ley de Reforma y Control  de  Inmigraci

pretende - concilinr  @stas  dilopgutas al tratar ae pravess du

trabazadores agricalas pos adia de tres farme

1.Esta lay revisa y

pande el Programa de  Trabajadores

2.E1 Fragrama de Trabajadores Ngricolas Especiales.

“Special Agricultural Workers" ( SAW 3.

J.El Programa de Trabajadores Agelcolas  Complementarios

"Replenishment Agricultural Workers” (RAW).

Estas daos Ultimos san connIrdas tamnblen coma

trabajadares “Schumer-Hoerman=-Fanatta™ o "Trabaiadares-Schumer”

por abreviacion.debido o que

as enmiendas fuercon prescontadas por

sus autores los congresistas:

Char les E.Schumer,

wGCrata por Nueve Yord,
Howard L. Berman, Dzaocrata par Cal:foroia.

Leon E, Fanetta, Democrata por Califarnan.,

Las refor

a la Ley age lamgracion @n Cuante  a
trabajadares agrizolas estan contempladas en el Capitulo 111, en

cuya Farte-f si refiere a los trobajadores agricolas tenporales.
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2.3.1. Trabajadores Agricolas H-2A

H=26 Sec. 301

A) Crea una nueva clasaficacidn  "H-2A" de no  irmagrante  cono
enmienda i prograea actua: H-2 para trabaladaores agricalas
temporales. Las principales difarencias con respecto al  proagrave

anteriar san,que 1o trabajador.2s H-ZA  deveran contdar  can ta
proteccion de un cantrato laboral v conr un alougamiento  acweplable,
Las Admisilones Dajo el programa H-2 son de aproximadewsente 30,000

trabiaradores agricolasz. La cueva ley divide a los brabajadores H-2

en dos categartast
= Trabajadores temporales para labures agricalas o ae  servicios
{H-24A) .

~ ¥ tados los pires trabajadares temporales (H-23) .

La nueva ley no  preve cambio alguno para  estos

trabajadares temparales no agricalas.

i.os objetivas del programa H-20 s6n las niosmos que  para
las trabajadores del programa H-2: tratar de encontrar
trabajadores nacionales si1 s posible, y si no, asegurarse de  que
los trabajadares extranjeras no afecten adversamente los salarios
y ‘las condiciones de trabajo de anuellos trahajadnres
estadounidenses on emplens samilares. El1 programa H-2A toad efocto

a partir del primero de jenio de 1987,

B} Implicaciones del Departamento de Trabaijo y del Departamento de




Agricultura en &l Frograma H~2A.

Admisian ge Trabajadores Teopocal

Condiciones parad aprobar les peticiones de H-2

Un  ewnplesdo agricala que desee contratar a urn
trabajador bajo el orograna H-2A primero debe enviar una solicitud

al Departamento de Trabaga en dande se aotorgara ol permiso:

1.- S1 no hay suficientes trabajadores  diaponibles que
deseen trabajar y  esten calificados, que esten
disponibles por el tiempa y para el lugar que se
neécesiten, para desempedar g2l trabajo  (aqricola) o
servicios sehalados en la scl;cxkud.y

2,~0ue no  haya etpctos adversos e 169 Saiarlios vy

condiciones labarales en los trabajadores

estadounidenses en emnpleos similares.

Al revisar el potencial de trabajadores domesticaos
disponitles, los empleadares deberan cansiderar salo aquellos

solicitantes que estan autorizados para trabajar.
C) Procedimiento de Salicitud- de Certificacion.la solicitud de
Cortificac.ion debe hacerse ante el Departamento de Trabajo en un

plaza AD mayGr e &0 dlas antes del inicio del trabajo.

Los agricultores weran notificados dentro de lus siete

dias siguientes de someter la solicitud si esta es rechacada. El
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ey o cionento de rabasu dete sellalar sus razones por, las ua  fue
' . q

rechazada la peticién, y se permite dque el emspleador vuelva a
someter una solicitud modificada en un ‘corto tiempo. Si 1a
solicitud 1llena los reguisitos para la certificacion, el
Departanentn de Trabajo la debe apratar en na menos a2 20 olas
antes de que cmpiece el trabajo para el cual se  pidio  al

trabajador H-2A., El Departamento de trabalo puede cobrar una cuota

para procesar las solicitudes

Las solicitudes de trabajo H-2N pupden ser sometidas por
las asociaciocnaes de empleadares agricolas en favor de sus miembros
individuales. ta certificacion otorgada a la asociacidn povde ser
usada par cualquier miembrao productar, y 1los trabajadores H-2A
pueden ser transferidos entre los miembros, sicwpre vy cuanda  lag
trahajatores continten deseapefiando los servicios o labores para

los cuales la certificacion fuée otorgada.

.05 palrones deberan praoveorles de  casa-habitacidn (o
darles una cantidad para que se las provean ellos mismas),ast como

de compensation par accidentes de trabajo. Bago este yragrana --los

emnplradores heran hacer gruandes esfuerzos Petra reclutar
trabsajadores dentra de uwuna  regicn donde el Departamento de
Trabajo determine como “"significativa" el nunero de trabajadores

estadounidenses calificados, Estos esfuerzos deberan sear

adicionales al uso del Sistema Interestatal de Servicio de Emplea.

D) Razones plara negar los Certificados Lahorales. La oueva Ley

prohibe al Departamento de Trabajo expedir certificaciones



taboeaies b oo cudtquaers de fas sigurentes condicianes:

le-La certificacion no puede  ser otorgada  s5i existe
huelga o pare en el cur<ao de una diaputa lataral.,

2.-La certificacion  laboril [LI5Y imposihle 51 el
Departamanto de Tratajo encuentra que el eaplaoador de
un trabérador H-2A ha “vialado substancialmente  un
término o condicion agel certiticado  laboral”™ dentro
del terming de dos alos previos. 5in enbaraga, hay dn
limite de tres afios durante los cuales se le prohibe
“l empleador recibyir certificaciones para
trabajadores H-2A.

3.-La certificacidn laboral puede ser negociada si el
agricultor o puede  asegurar al  Departamento  de
Trabajo gque &1 extranjaro estara asegurada por
campensacion par accidentes de trahajo [+l su
equivalente.

4.-

Finalmente la certificacidén sera negada s5i al
emppleadar no cumple con realizar los estuerzos extra
ae reclutamiento de trabajadores domesticos

requaridos en un caso particular.

E}) La regla del S0 por ciento. Bajo las acutalss regulaciones del
Departamento de Trabajo, un agricultor al que se 1lsf otorga un
certificado para contratar a un trabajadar H-2 dobe contratar a
trabajadores domeésticns calificados para el mismo trubd;Q hasta
que sea levantada la mitad de la cosecha, aun cuando para hacerlo
sea necesario gespedir a un trabajadar H-2A,

Las normas para los trabajadores agricolas baja la nueva ley
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continuan esta "regla del 50 por ciento hasta noviembre de 1989.

La Ley especifica gue si un trabajador H-2A es despedido
par el arrivo posterior de un trabajador doméstico,no se requerira
al empleadar pagar al trabajador que despide por el tismpo que fue

contraltado pero gque no laboro.

A los pequeiios eaplecdares  Que otupen  menads  de

dlas—hombre de trabajo agricola y que no esten asoclados a pinguna
atra entidad  de enpleadores para abtener trabajadores H-2A,

estaran exentas de cumplir con esta regla del S0 por ciento.

F) Apelacion por negacion de certificados laborales: Las

nornas para 1os trabajadores agricolas requieren el
establecimiento de un  procaedimiento “padita para revisar las
negociacicones o revocaciones Je certificados laborales. 81 el
Departamento de Trabajo niega un certificado porque argumenta la
disponibilidad de trabajadores doseaticos y el empleadar afirma
que  tales trabajadares estadounidenses na sa encuentran
dispanibles, entonces el Departanento de Trabaio debe proveer una
redeterninocion dentro de las 72 horas de que el esnpleasdor pildio

tal redeterminacion.

La Ley sutporiza una asignacion de 19 millones de dolares
cada affo, ampezando can el a«fio  fiscal . ge 1987, para reclutar
trabajadores domésticos y para monitorear 1ns terminas y
condicicnes bajo los cuales los  inmigrantes y  los  trabajadares

damésticos son empleados bajo el programa H-2A.



G) fepartes presidenciales.lLa nuevae ley raeguiere al Presidente

soneter reportes al Congreso cada dos alios  en la implementacioén

del Pragrama H-2A.

£l priser reporve fue en novienbre de 1788 e incluyd

1.~

2.-

El numnera de trabajadares H-2a admitidos cada afa.
£l estatus de cumplimiento con el frograma tanto del
empleadgar canod de! krabajadaor,

El  impacto del Programa en  las necesidades  de
trabajo del empleador,en el salario y  en las
condiciones de trabajo de los trabajadares agricolas
estadounidaenses,

Reacomodaciones para guitar las cargas econémicas
para contratar trabajadores domésticos, terminar la
dependencia de l1os trabajadores temporales extranjeros
y considerar tanto los beneficios relativos, asi
como las cargas de cantinuar la regla del 50 por

ciento.

H) Consultas con Méxica. €5 el sentir del Cangreso de len  Estados

Unigos gua el

FPresidente watableciera ana Comisidn Consultiva que

s€ reunidése con el Gobierno de Mexico y otras palses apropiadas a

fin de solicitar informes al Procuradar Genecal sabre la operacion

gel FPragrama de Trabajadores Temporales Extranieros establecido en

la Seccion 214 de la Ley de Inmigracian y Naturalizacion (o sea el

Pregrama H-2A).



L s NTARI11O0S .
En affas recrentes aproximadaments O 0G0 mesicanos han

obtenido una visa H-2 para trabajar en el scector agricola.

Se estima que a partar de  gque entrd en vigor  este
prograna (primero de junico de  1907) el nasero. . de . trabajadareas
temporalios H-20 cumeta considerablemente  en virwad  de Que

durante los ultimas anns solo swe han contratado entre mil vy tres

mil mexicanps{en  1Y0S  se admatierson alrededor e 1] 000

trabajadores H~2 de los cuanles 2,212 fueron aexicanosi los cuales

s Nan concentrado en lou  ewtados del suceste de los  Estados

Unidos, especialments en las Estados de Virginia, Carolina del
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Marte y Utha.

2.3.2. Trabajadores Agricolas Especiales.

Uno de laos was difieiles temas que necesitd de  wavores
esfuprros de concertaclon ¢ torno a una nueva ley migratoria,  se
reflirid a los tranajadores agrlcolas vespeciales. La farmsla hacis
el concenso surgid en julic de 17848, a traves de la propuesta del
representante Deadcrata Charles £, Schumer que recomendabai la
garantia de la prasencia de trabayadores  extcanjerns  en  labores
agricolas, o traves de un proceso expedito de legalisacion  que

les permiticra gozae de dorecnas  similares o los  ciudadanos  y

85
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residentes narreasgricanos.

Dicha propuesta, trasladada con exite al plensrio Jde  la
Camdra de Representantosn y al Comite de Conferencia furr una de las
claves que explican la aprobacion ge la Ley Simpson Redinn  ,  ya

gie a wraves de lla se conjuntaban ios interoses

itcos de todas

los sactores involucradios,

Asi la cuasticn de lus trabajadares temporales, s1 hien

viintulada al ambito de la legal izacion, presenta caracteristicas

particulares, an virtud ae que otorga condiciones mas  accesibles
para las persaonas  que  lakoran sin documentos  en actividades

agricolas,

No pbstante, tambien los trabajadores agricatas
enfrentan dificultages para comprobar su estancia  an territorio
estadounidense - aunque &N mennr  grado que  obtre tipo de
trabajadores -~ . Paor atry laga, existen algunous puntos en el toxta

de la ley quo son objeto de confusidn en su puesta en practica.

Como veremos a continuacions

La Seccion 302{a) de la Ley de hReforma y Control de
Inmigracien crea la nueva seccion 10 de la Ley de  Inmigracidn  y
Naturalizacisn., Esta seccien establece un  programa  especial de
legalizacion para "Trabajadores Agricolas Especiales o Special
Agricultural Warkoers” (SAW?. paca aquellas extranjoros sin
documentas y que han trabajado en campos 4@ cosechas poerecederas

en los Ectagos Unidos . Bl Frograna 90K s divide en @



Grupa 1.

La mediga peramite ha

50,000 “legaliraciones® . . a
Bxtranjeros que han vavido eo lus Estados Unidas  en los  dltimos

tres aios (15

S—19708) Yy han frabalado  en la agricultura de
temporal por 1o w@nas durante YUodlas duranle  cada Gfio de 0 asow
tres anos.

Durante el priser afio, despuss de  otorgar  laus visas
temparales., ed vecir alrededor do 1989,se  establete que  pueaen
adguirir ufa visa de dnmlgr ainte que  peralts so recldencia

perauanente.

Grupa 2.

Los eutran)eros que han trabajiado en ecampos die casechas
perocederas por lo menos 90 dias durante un  perfodo que  va. del
primerc de mayo de 1985 al primero de mayd de 19364, tambien pueden
solicitar su resigencia temporal. Esas personas adquiriran  su
residencia permanente un afig despues que los del primer grupa, o

sed alrededar da 1990,

Los trabajadares que no puedan o ne  consigan  solicitar
la calidad de resigente permanente despuss de un aito, lo  poaran
hacer despuss de otro «ffu de  residencia Lenporal. Ee muy
importante sefidlar que aquellos que no soliciten su  residencia

pernanents, seran sujerns de deportacion.

fimbos GrUpas ae trabajadores agricolas S2ran

considerados  bBasitoammnte coso roestdentes peemanantes aunfue

ciertas restricciones de heneficiencia se les aplicara.



ESTA TESIS M0 DEBE
SALIR TE LA BBUUIEGA

La ley define 1as “servicios agricolas teaporales” como

desempeiiar un trabajo de caspo relativa a plantar, Bacer practicas

e cultiva, cracumienty oy

tia de frutas  y  veqetalns  de
cualquier tipo y otras productas perecederos, definidos cona tales
por 1aa reglanentos del Dopartamerto de Agricultura.

El tersiing no 10Tl

Ty Hratajn 2 olpPresas @msacatnras o
enlatagGras o el trangporte del produsto agricola,u otro gue No sea

el transpoarte noroal en &l campg de trabajo.

La ley npao  indica st " las Lerviclios agricolas

temporales” se limitan a cosechas. Teosricamente pueden  incluirsse

las lahbores relat:icnagas coen el ganaao y las aves ge carral,

El roguisito e comprober la residencrs en Joos Estedas
Unidas para los solicitantes & traves del frograma SAW  es  mas
liberal que €1 noresal. £l Grupo 1 de S5ANW  aecesita probar
residentcia par seis mases por alfio en su canjunto.Y para el Grupo 2
o2 SAW l« ley no fue muay clara, aunque algunas  regulaciones
preliminares goel SIN. seelMalan el requisi ta da tres mesgs de
regirdencla despuds del praimero de mayo de 1985 o noviembre de

1986.

Por otra parte, la ley na Jefine exactamente el terminag
de “ria~hombre" oS¢ trabajo,para @l propoesito de las wstipulaciones
de lns  trabajadures aqriceoluas especiales, sin epebargo en la

practica se considera Que si un trabajador agricols labord par una
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Sola hod v para wit dla Contratado, e-sta puede ser contaeda  camo un

“dia-hambre” de trabalo.

Coma en ©1 programa dr legalizacidn, el SIN debe dtorjar

estatus de  resinente  tenpocral  y  paeraenente a  todos  cquellos
trabajadores agricolas evspecralos que Hlenen los reguisitos para
el programa  SAN.CL SIN no tienwe la daiscrecicn e nogar

legalizocidén a 1os solicitantes de S5AW si prueban gquer ol fican

para ella .

A) El Froceso do Soligitudilos extranjeros que sal icitaron su
residencia a traves del Programa SAW debie ron hacerlo entre el
primero de maye de 1987 vy el IO de noviembre de 1908, Las
solicitudes puedidron somoterse en los Estados linidos directamente
a traves de las agencias designadas por el SIN, o fuera de los

Estados Unidos enn loa Cansuvlados dge eae pals,

ta facilided para los trabajadores agricolas especlales
de solicitar su residencira desde fuera de los Estados Unidos es
otro ejenpio de la flezibilidad del Programa SAW Que del  Programa

de legalizacion de los fque ontraron antes re 19070,

Par eeamplo si un extranjera que residia sin  documentas
en Estados Unidos desde antes de 1982, pero gue  oe encontraba
fuera del pals an la fecha que se aprobo la iey, no erqa. elegible
para el programa principal dé legalizacion y seria regresado a  la

frontera i intentabia entrar puevamente o los Estados Unados.

an



La ley de Reformna y Contral de Innigracion establece  la

suspensidn tenmparal de la deportacicen o de la exclusicen,  antes y
durante el pericdo e prosentecién de  solacitudes  para un
extranjera aprendida por el Siiv, que pueda dencstrar o Casd Seris

de elegibiltdad. Provee el permiso de traboge.

Las solicitudes de resedencia dentro  weel Programs  SAal
detieron ser hechas en las nuevesn formas del  SIN (Forme  1-700).
Cada solicitud debid ser acvownpatiada por una pruaba de  adeatidaoc,
evidencia de empleo, pruebs de residencia en lus  Eostados  Unsdas
por el periode requerido, vy cualquipr otra evidencia de
admisibiligad o0 elegibrlidad gque el SIN pueda  requerir.  Las
regulaciones sobre cada uwno de estos elementos estan  establecidas
detalladamente  @én la ley  y  pueden ubstaculizar a nmuchas
extranjeras para calificar para el prograna SAW. For  ejeanpla  las
reguitlaciones seiiatlan que al entrar en Estadas Unigos cada dia para
trabajar, esto no constituye prueha de residencis  pdara las
propositous de ser elegible para S5AW,sin  embargo la  ley permite
especi ficamente tales viajes diarios despuds que @] extranyero

haya adquirido su estatus de SAW.

Cada solicitante del estatus de SAw  serid  interrogado,y
se le tomaran las husllas digitales y tendra que pasar un  exdmen

medico,
Ast coma también en el programa  de legaliracidn, las
solicitudas recharades padridn ser presentadas para  au  aplicacion

ante las unidades administrativas de dpelacisn del SIN,
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La ley reguiere al SIN que asigne o agebcias volunlariaa
calificagas "Qualifieq basignated Entity” (AUEY ,y otras
arganizacinnes incluyendo & arganizaciones e emplendores
y de trahajadocas agricolas, para recibir  solicitudes  para el

programa SARW.

Los Rrochivos ue lag agencias designadas <on
confidenciales. Nao se puede dar 1nformacion al  SIN sin el

consentimiento del solicitante.

£l mantener la contidencialidad de los registros es para
asegurar a los solicitantes que el procesa de  legalizacidn era

Gerio y gque no serian acusados o enviados al SIN.

L.as mismas multas previstas par la vialacioen de  la
confiabilidad di ios registros ge solicitades ael  Frograma -de

Legalirsacion son aplicables para el Programa S6H.

B)Y Sanciones por hacer declaraciones falsas: tambign en la
Seecidén 210 de la ley 4impdhe sd4nciones criminales @ los
trahajadoras agricolas que con toda ihtencion hacen  deciaraciones
falsas en  sus solicltudes para obtener ei  estatus de  SAW,o
agueallios que s encuentren  encubriendo un hecha material, tales
extranjeros pueden ser aul tados y/c encarcelados hasta por. cinco

alios.

CY. - Pruéhas de elegibilidad:Una parte muy importante de la ley es



la que «¢ refiere o ld doCusentaclon QUU Se OpceEusita fraea Ger
eleqginble pera  la  ecesidensia [=23) SAW.Este requisito recae

principstinence an @l walicltante guaen dopori prasentar  reglstras

qubernamentales de su sapled,reyistios de trabaio e

pedidos por su

winpleador, ¢ rigirstros de arganizaciones de trabajadoros.

i estae registros no e enguentran dispanikles,el
snlicitante debrera  cubrir ot requistito mostrandn atros

documentos canfiables. Qud prueti=n Su historis laooral.

La ley también seilala que el SIN deberd dar credito al
trabajo desempeliade par un extranjero bajo un nombre falso.En este
caso 21 Praocurador General deberia establecer los  procedimientos
especiales para darle el debido c«rddila « los trabajos asi
desempeiiadas .Una declaracion Juramentada par parte del
solicitante,a el testimonio de terceros fue insuficiente.En este
caso el solicitante deberd presentar pruebas independientesente de
identidad, residencia y/o de empleo para apaoyar cada trabajo que

demanda haber realirzado con un nombre falso., {(ver anexa 4).

Caracteristicas de los Trabajadores Agricalas Especiales
mientras sean residentes temporales:
En muchos aspectos la ley tratéd a las SAW con

residencia temporal igual que a los extranjeros con  residencia

permanente. For #lenpla ,los SAW  nmo tienen que continuar
trabajonda en la agricultura para copseqguir su estatus ae
residente  permanente. Ha asi los trahajadores agricalas

complenentarics, a los que nos referimos aas adelante.



s GAW ue tengan residencia  tenporal puedens viedar
fuera de los Estadas Unidos y regresar en la misma foras  que  los
extrandaros residentos peribanenees,

Les AW no tienaen que segunir residiendeg en lo. Fstados
Unidés. ta ley eepec:fica que 2llas pueden  viajar diartanente o

-

sidir en w1 eneran)yoers .

Los residentes Leaporales Sl eatan cwaetos o wlgunas
restricciones de venpficencia publica,pera tienen menas

restricoionegs que a los que  se  les atorgd  resadenczia bajo a2l

programa de legoelizacion.

D) El estatus de residente permancnte: Una vex que el SAK ha
obteonido su residencia temporal, el cashio para ser residente
peraanente es fhcil. Loa reglasentos del  §IN seifalan que el
estranjerc debers llenasr una declarscion diciendo que ha mantenida
el entatus do residente temporal, y tener los documentos que e
peranitan obtener la tarjeta de residente permanente. Un S5AW matuvo
su rocidencla temporsl  mientras o baya  algo que g haga

deportanle. El Grupo 1 de SAVW adquirld su reaidencila permancnte un

afio despuds de que

1.- so le haya otorgado su residencia temnporal;o

2.- el primerco de dicieabre de 1983, cualquier -de eatas

que haya sido pasterior.
El Grupo 2 de SAW obtuvoe su resigencia  permasnente un

ano mis tarde que los diel Grupo 1.



Las limitaciones que tienen los residentes  permanentes
SAW,son gue en uwn perlodo de cinco allos i . les prohibe  recibir
beneficios del programe *Ayuda Fara Familias con Nitios

Dependiaentes”

n ombarga, camo en 9i programa e legallizacion,
tieno 5U%S @XuUACLONLS  COMG Sorian servic1as de eaergencia y  ayuda

a muyeres ealaraadobe

E) Revisiun administrativa y  judicial: La  ley establece  los
periodoas  durante  los  guales  se tendran que presentar las
solicitudes y los procedimientos para 1o revisiodn administrativa y
Judicial de solicitudes rechazadas. Los ingocumentados que
parecian gcalificar para la leqgaliracion bajo cualquiera de  las
dos progranas o pueden ser capalsados hasta aquees tengan
apartunidad de tramitar sus  salicitudes,y tendran peraise  para

trabajar mientras la solicitud este pondiente.

Las  weutipulacionaes del  prograna SAW. establecen la
revisidn agministrativa  gdra  detecmiascinnes heciian Bajo enle
programa, Tal  raevision  serd hecha  sobre  cuslyuier wevidencia
agicianal gque nog  haya estaga disponable ol momento  Jde la

determindcicn ariqginal.

la revision judicial di vna solicituwd recharada es  para

los casss en gua 2xista una orden ae deportacion o esclusion,

F1 Generalidades dJel Frograma SAW:El Pragrama SAW  es mas

@
in



puede conseguir su residencia permanente  sin tener que demostrar

conacimientos del ingles.

2.3.3. Trabajadores Agricolas Complementarios.

La Seccidn 303(a) de la Ley Simpson-Rodino crea una
pueva categaria que permite la  admision  "Trabajfadares Agricolas
Complementarios”, “Replenishment Agricultural Workers® (RAW). Esta
admision ser 51 ins Secretarios de Trabajo y de Agricultura
determinan que exiuste una escasez de trabajadores agricolas.El

Programa RAW solo durard entre los afos fiscales de 1990-1993.

El numero maximn de trabajadores agricolas admitidos en
cualquiera de esos afios estarid basado en wna férmula complicada

que tomard como base el nunero de RAW originalmente admitidos.

Las RAW recibiran un  permiso por  tres  aftos cona
residentes temporales y deberan trabajar al menos noventa dias  en
servicios agricolas temporales en  cada afo. Tales trabajadores
seran entances elegibltes para solicitar su residencia  permanente.
Para poder abtener [3T] ciudadania estadounidense por
naturalizacidn, los RAW, tendrin que trabajar dos alos adiciocnales

en sarvicios agricolas temporales.
Coma el numero de trabajadores complementarios esta
ligade. al numero de SAW, los agricullores que prevean utilizae a

los RAW deberan ayudar a consequir el mayor nufero de residencia
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Pt 3 los SAR.

Ningun trabajador camplementario serad admitido despuds
del aka fiscal de 1993, Esta fecha ltmite Ffue incluida a
insistencia de luos trabajadares agricolas nacionales, gquiepes
argumentaron que habri un gran nimero de ‘trabajadores  agricalas

extranjeros que deseen ingresar bajo el programa RAW,

") Admision de Trabajadores Ageteolas Complementarios: Las
solicitantes baio este grograma no  tienen que prebar que  han
trabajado anteriormente on los Cstados Unidos. O tambien  pueden
probar que tienen una historia de eepleo en wvse patls,siendo  mas

facil esta comprobacidn que Ioa SAW.

B) Caracteristicas de los RAW com0 trabajadorgs temporaless Los
RAW deben trabajar Bn la  agricultura por  tres  afios. Debiendo
desempefiar noventa“dias-hopmbre"de servicias agricolas temporales
cada allo consecutivos para evitar una  deportacién. Ast la  ley
crea una nueva base de departacidn para los RAW que na cumplan con

este requisito,

Por atra parte, las RAW tambien pueden viajar al
extranjern como los trabajadores parmanentes, tos RAW tampoco
pueden tener los beneficios spcidles del Estada « Sin embargo  los

RAW pueden gbtener asistencia tegal y de vivienda.

La ley requiere que el Director de la Oficina de Censos,

informe anualmenti al congreso sabre fl nOmero aproximado de  los
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RAW.

2.3.4, - Comisivn sobre Trabajadoress Agricolas

La tey de Reforma y Control de Inmigracion astablece una
Comision sobre Trabajadores Agricalas compuesta por doce miembros
nombrados por el Presidente del Congresa, para revisar varios
aspectas de  las regulaciones sobre los programas de los
trabajadares agricolas, incluyendo: >
1.~ El impacta de las requlaciones de  los  trabajadores
agricaolas especiales aQbra loy salarions Y
condicianes de trabajo de lps trabhajadores
nacionales,el impacto sobre la  adecuacion de la
oferta de trabajo agricola y sobre la habilidad de
arganizracion del trabajador agricala.
2.~ Observar en que medida tanto los trabajadares
agricolas a@speciales coma los travajadares
complemantarios permanecen desempeitande  tipas de
trabajo agricola,.
3.~ El impacto del programa de legalizacién y de las
sanciones a los empleadores sobre la oferta de la
mana de ohra agricola.
4.~ Evaluar en que medida la industria agricola depende
del empleos de la fuerza de trabajo temparal,
5.~ Revisar i se presenta cualguier necesidat  de
trabajadores agricolas adicinnales y si regulta ser
apropiada la limitacisn numérica de tos trabajadores

agricolas especiales prevista en la propia ley.
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4.~ Evaluar en que med%da los programas de trabajaderes
agricaolas han impactado en el {ndice de desempleo vy
subempleo entre los ciudadanaos estadounidenses
empleados en trabajos aqricolas y entre las
trabajadores agricalas con residencia permanente.

7.- Determinar si existen ciertas regiones geagraficas
que necesiten programas agricalas especiales para
satisfacer sus necesidades particulares de mano de

aobra agricola,

Asy{ tambien, dicha comisién debera realizar una
evaluacién general de las disposiciones del programa de
trabajadores agricolas especiales, incluyendo el procedimiento
para determinar si existe o no escase:z de mano de ahra agricola;
la Comisisn tendra varias audiencias y deberd hacer un reporte al
Congreso en 1991, en el reporte podra incluir recomendaciones para
hazer los cambios aprapiados en el programa de trabajadores
agricolas especiales. Despues de formular su reporte, la Comision

podrai desaparecer.
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2.4.Medidas de Contral Fronterizo.

En Estados Unidos se ha discutido el problema de la
migracion de los indocumentadas desde principias del decenio de
laos 70s, Sin embargo, durante todas estos afes, la unica medida
adaptada por el gobierno federal estadounidense, para
contrarrestarla, hasta la aprobacien de la Ley de Reforma vy
Contral de Ilnmigracion, fue el aumento pragresive del numero de
policlas en el frontera “Border Patroll" y de sus recursos
materiales para localizar ,aprehender y expulsar a los estranjeros

sujetos a departacien.

En 1984 se aprobd un aumento de mas del 30 par ciento en
el nuamero de estos polictas. El SIN recibid mas de 460 wmillones
para e1 afio {iscal 1984-1985, con la cual adquirid eguipo
electrénica para detectar indocumentados e incrementd en mia de un

tercio la Patrulla Frunteri:a.Sb

Es un hecho visible que durante la decada de los 70s vy
de los 80s, el flujo de indocumentados,lejos de registrar
altibajos,  ha ido en . constante aumento, tanto conforme a
estimaciones "bajas“sobre el numero de ellos en los Estados
Unidos,como “altas",

Por otra parte, la idea ampliamente difundida por la

prensa norteamericana a fin de obtener el apoyo de la opinidn del

56 * e

Augtamante, Jorge, “Migracicn Indocumantada: una perapwcliva da
lo Loy Simpson-Rodino dusde la Frontara Morie”,  publicada  per ot
colegio de la Frontera NerlwMdvico, diciembre da 1087, p. 1d.
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puebla, de que las Estados Unidas hablan perdido el cgntrol de sus
franteras, tode esto lleve a que en la reforma & la ley de
Inmigracion Y Naturalizacién s¢ manifestara un enfaque
militar-policiaco al reforzar todos los recurses de  vigilancia vy

contral en la frontera,

t.os aumentos de oficiales de la Patrulla Fronteriza,
ademas de la crecjente migracion de indocumentados, ha provocada
un aumento en el numero de localizaciones (espulsiones) a la largo
de las ultimas dos d cadas.

Sin enbarga alygunas estudios de especialistas sostienen
que no s posible establecer wna relacion directa entre el
incremento de las detenciones, y los aumentaos e©n el nuimero de

trabajadores de indocumentados.

Na obstante la percepcion bastante negativa del fenomeno
migratorio entre la opinion puhlica estadounidense S1gQuid
acentuadndose hasta ver en las reformas a la Ley de Inmigracion
como la medicina para curar ese descontrol de sus fronteras, que
ha permitido seqgun ellos, la penetracien e*  invasisén silenciosa

de indocumentados.

Consideramas que el control de las fronteras, 4a través
del incremento de los recursos destinadas a la vigilancia, fue sin
duda el puntoc de mayor acuerdo en ia discusisn de las reformas a
la yey . Envtodu casa las discreponcias fueron sobre los montos

‘dedicados a este fin.



La nueva ley Simpson—-Rodino establece una autorizacion
adicional al presupuesto del SIN con el fin de gue pueda llevar a
cabo el propdsito del “"control de las fronteras® para ello se
propuso revigorizar la vigilancia fronteriza a través de un
incrementa en el presupuesto sl SIN en un 50 por ciento,
asignandole dos partidas dobles: 422 millones de délares para el
afio fiscal de 1987, y 419 millones para el de 1588. Asimisma,
conviene sefialar que se autorizé un "fondo de  emergencia’ de 35
millenes de dolares para  casos  de  esergencla  en  asuntos o de
inmigracidn y 1000 millones anuales par cuatro  alfos para las

5
gastos de legalizacién estatales y locales.“7

COMENTARILIOS .

Puesto que la funcidn principatl de la Patrulla
Fronteriza es encontrar y arrestar a las vicladores a la Ley de
Inmigracion, esta medida significa unicamente aumentar ©l namere

de aprehensiones y expulsiones.

Duplicar el numerao de agentes de la Patrulla Fronteriza
esta en contradiceidn de lo que han mencianado altos funcionarios
estadounidenses, como el Procurador General o el Comisionado del
8IN, en el sentide ge que las reformas a la ley no provocara

deportaciones masivas.

Paro creemas que agug se trata de un aspecto de

57Voru. Monica, "Comentarias a la Loy sympuon- Hoduino® Reviata
Estodoa  Unidos, Purapectivo Lalincaméricana publicada por ol CIDE,
Vol X1, mdm. 14 . diciembre tvad,p. 100,
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confusiones cemanticas, respecto a las deportacicnes masivas,
puesto que 1a mayoria de las  deportaciones de .inmigrantes
indocumentados mesicanns  terminan en Ysalidas valuntarias",

ficticia figura administrativa (segun el especialista Drr. Jarqe A.

Bustamante) con 1o cusl 52 evita &1 procedinieonta esteablecado para

la doeportacion y se le sacae la vuelta a las garantias de  “proceso

o
debida™(Rights af due prncesﬁ).“u

Tal como =n los ariags treinta vy o oen las  cinctuenta, la
erpulaidn de los 1nmigrantes indocumentadas ha oido cansiderada
camn una medida wds fAcal que la introduccidn  de  cambioo €A Su

sistema ecandrico nterno de dande pruvienen las verdaderas causas

del desempleo estadounidgense.

Bustamenta, Jorge, “Migrasion Indocumantada: una purapactiva du
la Ley Simpgon-Kodino desdu la Frontera Norke', p. 17,
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CAPITULD III

3. IMPLICACIONES DE LA APLICACION DE LA LEY DE REFORMA
Y CONTROL DE INMIGRACION DE LOS ESTADOS UNIDOS
EN 6U PRIMERA FRSE

3.1. GENERALIDADES

La Ley de Reforma y Control de Inmigracidén (IRCA) de
1984, es una ley que ha transformada de manera profunda 1la
politica migratoria de los Estados Unidos durante los Gltimaos 35

aos .

Es una ley que despertd una gran atencidn en México por
parte de funcicnarios qubernamentales, diplomaticos y Cénsules,
politicos, ltderes sindicales, académicos y del publico en
general. Sin embargo,se puede observar que ese interés se ha visto
limitado a un grupo por demds reducido de mexicanos. Hay poco
interé¢s del pueblo de México en conocer el funcionamiento sobre la

ley Simpson—- Radino.

Par otro lado la informacioen presentada sobre esta ley
por parte de la prensa se ha enfocado fundamentalmente hacia 1as
aspectos politicos, m&s que hacia los aspectos legales,y esto se
debe basicamente a que el fenédmeno migratorio se le ha dade un
‘enfoque politico, sin considerar los aspectos estructurales vy

‘reales que estan en la base de dicho fenémeno.
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diciembre y enero de 1978-1979. Esta encuesta se levantd a partir
de una muestra levantada con probabilidad de seleccidn conocida en
&2 500 hogares en 115 localidades del pals, inclutdas las

principales zonas metropalitanas.

La otra fuente es ¢l Censo de Pablacidn de los Estados
Unidos de 1980, el cual se considera el de mayor cobertura, o sea,
la menor proporcid¢n de subregistro de cualquier censo de poblacidn
levantada en Estados Unidos. Hay que destacar que en ese censa no
se preguntd sobre ©]1 status migratorio de los censados, perc si se
averigue el lugar de nacimiento y el origen de los encuestadosiasi
el usa de esta infarmacion, junto a otra sebre los  inmigrantes
admitidos legalmente permitid una estimacién residual de la
pablacion de los inducumentados.sq

Perg la cuestidn del tamaRla de la fuerza de trabajo de
indocumentados maexicanos en Estados Unidos, no es sencilla,
implica otras variables por eldemplo: pCuisntos indocumentados
permanecen en Estados Unidos en un mamento dada?,0 sea JCuantos
reaiden habitualmente en Estados Unidos? y gCuantos estan
flsicamente presentes en ese pPals, pero sin residir habitualmente

ahi?, y de estos grupos  Cuantos son trabajadores?.

58 .

GENIKT  "Los trabajadores an KA iRouultadou da ta ENEFNEU-,
México, £.T. P. &,,107d..p. 354,

darela  y  ariege,Manual v ainer do toa Rinow, Franciaco, “Eo
vulneratie la wcanomia muxicanda a ta aplicacicn du politicas
migratorias watadounidenses?”, coleccidn Haxico-EUA, 15ae raditade

por KL Coteglo de Méxice, iva3, p.227.

97



Otra consideracion importante es la dinamica de esa
poblacién ,0 sea sabre la cantidad de entradas y salidas, tomando
en cuenta que la migracidn es un hecho que puede repetir una misma
persona. Hecho que se ha demostrado a travées de nuesta Historia

del fendmeno migratorio hacia Estados Unidos.

Los estudios mexicanos de dicho fenémeno han llegadeo a
concluir distintas cantidades de mexicanos indocumentades en
Estados Unidos, pero siempre coinciden en que son mucho menores
que las seffaladas por los funcionarios estadounidensas;por ejemplo
el anéstigadur Manuel Garcla y Griego del Colegio de México,
estima que el numero de mexicanns indocumentados en Estados

Unidos,en 1984 ascendia a 1.4 millones.bo

Sin embargo ya en 1975, representantes el SIN, afirmaban
que habla entre 4 y 12 millones de indocumentadas, y que esa
poblacidn crecia a un ritmo de S00 000 a 1 millon al afo. De esta
cifra consideraban que entre 5 a 8 millanes de indocumentados eran
mexicanos ("la invasidén silenciosa"). Pero de ser cierta este
supuesto significaria que el numero de trabajadores mexicanos
indocumentados s® aproximartia a la totalidad de trabajadores
neqros y de atras minorias del sexo masculino que habta en ese

pals, o sea 5.7 millones en 1‘775.61

En parte esta exageracién de cifras, o de calculos

&0

Qarcta y Oriego y "Es vulnerable la economia ...7" p,2st.

61

U.8. Departamant of Labor, Sureau of Labor Siallstice,9?3, p. 3.
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équivncadns se debié a qgue los funcionarios estadounidensos
basaban su criterio en el numero de aprehensiones que cada afa
realiza la Patrulla Fronteriza, sin tomar en cuenta que la gran
mayoria de las localizaciones se efectua cerca de la  frontera,
poco después de que haya cruzado e1 indocumentado y que buen
numero de estos son detenidaos por el SIN miAs de una vez, unos

hasta S5 veces al afio.

Al afirmar que 1la presencia de tantos indocumentadas
ascendia a millones el propésito del SIN po era contribuir al
conacimiento objetivo del fendmeno migratorio,sino el de alarmar a
la opinién publica norteamericana con £l fantasma de gque Estados
Unidos,esta siendo "invadido® por indocumentados, y que el pais
"habta perdido el control de sus fronteras™, todo esto con @l fin
de justificar medidas tan controvertidas como la aprobacian de 1la

IRCA.

Por todo lo anterior,se le dié un enfoque polltico al
tema de los trabajadores indocumentados en los dltimos affos Lo
cual resulta muy criticable. Asl varios funcionarios del gobierno
estadounidense manipularon la informacien y ta opinien poblica, y
exageraron cifras, alentando con esto actitudes hostiles hacia los
‘mexicanos residentes en Estados tnidos, principalmente hacia los
indacumentados al atribuirles un considerable ndmera de males,
tales como el usurpar emplenos que les corresponden  a las
ciudadanas estatdounidenses, o el constituir una carga para el
erario y también el de representar una amenaza publicaj incluso en

1987 se empezo a acusar a los  indocumentados de que ellos
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introducfan la mortal enfermedad del SIDA, o tambien el de
acusarlos de que no se integran a la sociedad estghaunidense, y
con todas estas acusaciones paonen en peligro el tipo de vida vy

cultura estadounidense ("the american way of life').

J.2. e i
* Repercusiones a 1os tranajagares indocumentados.

Hasta el afo de 1978, se estimaba que nuestros
indacumentandos, remitian a México una cantidad dal arden de tres
mil millones de dolares,o sea, unos cientao ochenta a ciento
noventa dalares nmensuales por familia. Ademis cuando el
indocumentado regresaba al pals se supone que trata de

cuatrocientos a ochocientos délares en sus balsillas.62

Algunos tedricas y académicos norteamericanos han dicho
que lo anterior se puede considerar como una fuerte sangria para
la economta de Estados Unidos ,sin ponerse a considerar ql}e el
indaocumentado eroga en territorio de ese pals,mds del &0 por
tiento del total de sus ingresos en sus gastos personales ademds
del. efecto multiplicador con que subsidia a la economia

norteamericana al producir y reproducir riqueza a un costo muy

bajo.

Por lo tanto, se ha especulado que si el gobierno de los
2mu,.:unn-nuix.cumdo.-l_u Migracion Indocumantada de Mdxico a loa
Eslados Unidos, un Nuevo £nfoquepublicada por &t Fondo de

cuttura Econdmica, México, 194, p. 93.
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Estados Unidos se hubiera propueste realizar una departacion
masiva de las indocumentados,bacia Mexico, este Ultimo pats
dejarta de percibir los ingresos mencionadas. Pera haoria que
afladir que si bien es cierto que el impacto econgmico vy social  &n
Mexico, serta grave, na menos Qrave serla el impacto que se
presentarfa en la econom{a estadounidense y lugares que se ven
beneficiados con los hajos costos de dicha mano de obra, en otras
palabras, no serfa remata la hipotesis de wuna grave crisis
econdmica de un "“crack" de la economla sureffa en ese pals, con

s8rias repercusiones a nivel nactonal y hasta internacional.

Por lo anterior ¢l espiritu de la IRCA no fue el de
reatlizar deportacionses masivas, sino mids bien, a través de la
figura de la "Amnistia " asequrar la fuerrza de trabajo que le 13

necesaria para el funcionamiento de su economia.

Par otra parte, considerambs que la implementacidn de la
nueva ley migratoria ha traido consigo dafios politicos, econdémicos
y sociales a los intereses de Méxlico, pero sobre todo a sus
trabajadores migratorios que son los mas vulnerahbles ante
cualquier cambio en la politica migratoria estadounidense; a
continuacién sefalaremos algunos de los problemas a los que se
han enfrontado miles de ellos; en 1981,el mismo Presidente  Raonald
Reagan declare que la "inmigracicn i{legal! era parte basica de
nusatra 4uprta de trabajo y que los Estados Unidom, sarl gor

tiempo indefinido la wvalvula de escape para avitar una
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trabajadores cama es el hecho de dejarles la responsabilidad de
varificar los docuwentas probatorios de autoriracian de trabajo
asi el ampleador sera el gue determine primeramente si un
trabajador puede & na ser contratado o simplemente  desde el
momento de la  camprobacidn de antecedentes laborales para la
solicitud de la regularizacidn migratoria, did a ios emplradoraes
un elemento importante de manipulacion como fue la carta del
enpleadar, que tenfan gue presentar tantos trabajadores que no
contaban con otros medios de probar sus  antecedentes  laborales

ante las oficinas de regularizacién del SIN.

Para obtener dichas cartas muchos trabajadares tuvisran
quz pagar hasta 300 délares o mads, vya que 105  trabajadores
indocumentados le daban a esta carta una importancia clave para su

regularizacion.

Adicionalmente el costo de legalizacién significd wuna
carga,a veces extraorginaria para el trabajador indecumentado, el
cual en muchas ocasionss no recibia nl el salariao minimo. Por un
lado las autoridades migrataorias abligaron a pagar a los
extranjeros indocumentadas ciento ochenta y cinca ddlares al
presentar su salicitud de residencia legal y cincuenta dolares par
cada hijo menor de 18 affos, con un  tope de 425 délares  por
familia.51i a esta cantidad se suma el casto de examenes médicas,
{en algunas casos se les obligaba a presentar examenes madicos gue
comprobaran que no padecian del  SIDA)  gastas de  procedimientos
ante ptras autoridades pablicas o gestores de notarios publicos, o

algunas llegaron a contratar abogadas especialistas en migracisdn,
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ete., entonces e estima, muy conservadoranents, que suna famalia
de cuatro mienhraos debio gastar un minimo de 200 dolares por el

proceso  de  legalizacion  tamporal, ya qui  para ahtener la

legalicacidn permanente tendran que  atrontar muchoas mayares

Fero aun mayor fue wl "costo social® que usignifices ia
aplicacion de la IRCA, a5 decir, muchos temidron y no  pocos
sufrizren la desintegracien familiar, ya que la  solicitud  para
legalizacian fue wndividual y cada mesbro de la familia tenla gue

presentara por separada los requisitos de la ley.

FPor todo lo anterior,consideramos que los andocusentados
siguen siendo abjeto de injusticias saciales y laborales por parte
de un sistona, quo ademas de explotarlos los deporta cuando ya no
laos necesita, sufren las consecuencias de una politica
migratoris,ambigua que arbitrariamente decide cuando y & quiwgnes

departa,en una farda extrenmadamente subjetiva.

Aun con - la  ley o Sispsen-Radine,  se  continGa con  la
practica de contratar isdgocumentados ye que la ley aclo  1ncrementa
la glandestinidad, vuelve al  mexicano  sun apeles,  aun  nas

§

ilegal.

Las consecuencla ae su aplicacians
- mayar violacion a los derechos hunanga  (laborales v
civilesidel entranjera sin documentaos,

~ salarivs aun mas hasos con relacion o« los  legalmente

Lo




establecidos,

= omaysr Jdiscruninaclion y

- un clima g Lostilsdad hasta 1l tes. wntolerabilos pard
el mesiicane  en Dseadas  Unidos.o(per edaemplo Tas
cuntinuas mutcies dJie auestros connac teraden por parta

dé AutGridasges y clvilesd.

Lags deportacicines Srman por Wi Liemnda, . mas viglentay v
mhs Bspectacalarss, pero no o mastves, cong lo siguen probando lag
denuncian constacics gque aparecen btanlo el la prensd meyicanad Cong
las gue son presentadas ante nuestras represontaciones cansulares,
sebre los malos tratos a neestros Connaoionaies  principalaente  a

manos de agentes de la Fatrulla Fronteriza.

Lo clerta s gue on Norteansrica faltan bracos  y  (ue
cada dia habra wenos  ciludadanos estadounidonses dispuestos a
trabajar ot 519 sectores tradicionalamente ocupados pour
wextranjeros. Dificilmente la economla de su rirgilan suroeste puede

presindir de esta mano de abra llegada del exterior sin documentos

mlgréatorios, particuleraente mexicana, que ademas  ©n LU LNmensa

mayaria ws temporsl .

3.3, Sanciones a Empleadares.

Los legisladores norteasericanos ostan conscienteos de 1la |
necesidad de manc di obra extraniora, de aht gque " incluyan en la

ley une consideracian: ar luege ve estar bres alios en vigencia, se



septicmbra de 19087 en que empezd @ operar et procedimiento.

En relacion a osto Ia proncs estadoonnidenoe celald gue

.en los Estados coma Te

, Daliforniae vy Colarado hatdan sido
dospedidos milas de trabajaecores por toasor @ las Sanclanes que e

tngondrian a agquellos patrones gue cemtoater an fodocimen tadas .

Las primerds sanciones fueron iupitestasas en el mes  de

foen el o

senptlabee de (9207, centoaindos

Qo Hurvidlun-icdteles oy

restaurantes, cuyos mportes ascendrecon & 1,S00 dolares; par cada

trabajadar contrataedo,adsaa o naberae expedido heasta  entoncos

~ &%
318 amonestaciones .

E)l necho de la discriminacion deravads de l. aplicacion

de law sancicnes a los  enpleasdores de  indocumentados, hs  sido

dunostrado rectontenesnite, a través do of anundio §
s

fue publicado

@l 29 de marzo due 1993, por la O0ficina, dJde la Contraioria ael

Congreso de Lo s Lados  Unidas e la priasera plana de  los

principales diarios de ese pals, el reterido anuncio fus en

e pratrong

sentida de que "L

notanes

que  contraton

trabaladores migratarias ingoedwnentados, establecidas por la Le

Simpsoo~ftodino, ha ariginadao un estendido patron de dracriminacion

de los patranes en contra de personé

&
E tr;m)ortv,"b . dicha

5 COn acento 0 apariencia de

Sever ac o fue el resultado dee una

nvestigacidn reallcada, wcw supone de aanera amparcial, por la

5] c
Siricklaved, Barbare, Bomba yue hd wetalld s pLoi08.
I3 i
Buatamante, Jorge.a. SRoy Duuredan Frontera Norta, publicado por

Ercatmors de ubnlawmop, #,
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ODiicina de-la Contraloria de 1o Rama Leqgialativa -del  @Gobierna

Federal de Estados Unidos,

for aft » parta, consitderanos Gque wBsta acdida de

SANC10NeS Luvo Sy arsgen, an lagunas Juridicds gque favoraieron o

los patrones, ya que muchas de las due contratabon owlodumentados
antes  de que fueran aprobadas lays  refarmas A la Loy de
Inmigracion,siguivt con la wisma practica, pero con  la diferencia

de que ahora leo piden @ los trabajadores que lis wwetr oo alguaos

de los dacument

que la ley seffala como validas para  tener el

derecho de obtener un trabajo en tes Eqtados Unidoa.

Como lo hemos selialada anteriormente, la nueva
legisiacion &stablece que 1os patrones no tienen Que guardar copia
o retener el docunento sostrado por @1 trabajodor cuando  solicita
ampleo, por lo que el patréen puede aceptar cualguier docunento que
parezca autentico, aungue sea faleo. La ventaja que sighnifica ésto
para los patrones es que aparecen ellos camo que “cumplen ante la
ley. En tanto resulta en gran  desventalda para  los  trabajadores
migratorios que usan las documentos falsos ya que  tienen  que
aceptar las condiciones salariales y ae trabajo que  les impangnnr
su péné de ser acusadas por el doble delito de entrar ilegalmente
a4 Estadas Unidos de Aaerica y usar un documento  falso  de
identidad., E£1 calificar de “criminal” la presencia de las
trahajadores rndocumentados trae consigo un Aharutamlen[a. de. esa
mano de abra, pues les inpide ejercer <us derechos laborales v

civiles.
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3.4. Asesoria de las Entidades Designadas Calificadas y Aprobadas
por el Servicio de Inmigracion y Naturalizacidn.

L

»

aprobacion doe la  IRCA genero la creacidass  de 107

Oficinas del SIN vy de obras Dirganitaciones cayo objelo fue &l de

atender la  problemitica a gue se enfrentéd el procesa de
reqularizacion, talet como el Conwoyo Hispano asesor  sabiee 1o
Hueva ley de Houston, Tesas: @) "Falr fapluycent Frartices” vy el

“Justice Group” de Calafornia.

Asfl tambiten, de acuerdo a esta nueva ley las  andividuos
podian aczudir a las "Entidades Calificadas Designadas” por.el SIN,
en ingles "Oualified Designated ntity"  ( QDE ) para  abtener vy
requisitar las farmas de solicrtud  de lugalizacidan. Egtas
entidades, fueron arganizaciones valuntarias, entatales, locales y
organizaciones comunitarias, desighadas por el Procurador  General
coma calificadas y experimentadas 20 la preparacion de las
solicitudes do legalizacion, el numero de estas organizociones fue

de 424,

El registro |y archivo de estas entidaoes sobre
informacion de los aspirantes a legalizacion es estrictamente
confidencial, ni &l SIN ni el Procuradar General podian tener

acceso a sus archivos sin el consentimiento del estranjero.

La informacion proporcionada  en  las  solicitudes gde

legali

cidn no padia ser usada por el Procurador General o por el

Departamento de Justicia para cualquier otro proposito que no
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fuera el de : hacer ‘una determinacion -sabre la solicitud de
legalizacidn. For lo gue s previeron sancienes criminales par’: la

vialacion de la confidencialidad.

A continuacion se seffalan los lugaras donde s
localizaron las 107 Oficinas del SIN para la atencion de la

- " . o &
regulariracisn migrataria H

Estado Ciudad

Alasha Anchorage

Arizona Phoenix, Tucson, Willcox y Yuma.

California Bakersfield, Bellflower, Buena
Fark, El Centro, El Monte,

£scondido, Eureka, Fresno, Garden
Grove, Huntington Farb,Indio,  Laos
Angeles, Hollywood, El Este de lLos
Angeles, Okland, Oxnard, Pamona
Redding, Riverside, Sacramenta ,
Salinas,.San Diega, San Francisco
San Jas , Santa Ana, Sepulveda ,
R B Stockton, Tarrance, Van Nuys, North

Hallywood.

Colorado Denver, Grand Junction y Fueblo
Connectitud New Haven
Florida Fort Lauderdale, Hialeah, Jacyscn-
. b71‘arun‘ Al Patrick ,"Fulfilling the Promise’,a Churah world Servics
Tomsigration and Rafugom Program, Grientation vutae ta tha Nov
tmengratian | Law,  Campiled and wdttod by Taran, a. Hutriah, Haw
vork, - M. ¥Yl,May 1vu?, p.av.
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Geeurgia
Hawali
ldaho
Illinagis
Indiana
lowa
t.ansas
Louigslana
Maryland
Massachusetts
Michigan
Minnesota
Migsodri
Montana
Nebrashka
Nevada

New Jersey
New Mexico

New Yark

Morth Carolina
Ohao

Orlanoma
Oregon
Fennsylvania
Tennosous

Texas

villa, Miami, Okeechobee
Atlanta,

Honalulus,

Boise y ldaho Falls,
FAucdra, Chicags vy Forest
indianapalils,

Davunport v Des Moines.
Garden City y Wichita.
New Urleans

Baltimore

Boston y Springfireld.
Oak Park.

Bloowington,

fridgeton y Fansas City.
Helena.

Gering y Omaha

Las Vegas y keno

y Tampa.

Fark.

Camden, Jdersey CiLty y Paterson

Al buguerque

Buffalo, Hempstead,

Lang Island

City, Now York City y Syracuse.

Charlotte.

Cincinnati y Cleveland.
Qklahama City.
Pendletan y Portland
Lima y Pittsburgh,
Mempnis.

Austin, Corpus Christy,
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Pasa, Harlingea, Houston, Laceoo,

tunback y San Antonio.

Utah Salt lLake E;ty

Virginia Arlinglon.

Washington Pasco, Seatlle Wornatchee y Yabima,
West Virginia Criarliwstan.

Wisconsin Greenfield.

Fuerto Rico San Turce

Guam Agana.

Posteriarmente o la puesta en marcha dJdel proceso  de
reqularizacidn, se considerd que algunos de estos Centros  de
reqularizacion serlan cerrados, dada la  poca afluencia de

trabaljadores indocumentados.

Asimicmn, otros centras e enfrentarons a  problemas  de
caracter organizativo, ya que el personal e consideraba
inadecuado por no hablar espaifol, o por no  tenegr &l ntmero  de
empleados suficientes para atender, en algunos casos, la cantidad
de solicitudes presentadas, #sta derivéd la contratacion de mas
personal y el pago de tiempo extra. Esto ocaciond que auchos
criticaran a la ley en el sentido de que no era costeable mantener

toda esa burocracia encarjada del proceso de regularicacidn,

3.8 Auxilio de la lglesia Catélica nara los Trabajadares

Indocumentados.

" Para muchos de los  inmigrantes indocumentadas  en los



Estadas Unidos, las iglesias jugaron un papal auy impartante  para
abtener su legalirzacién, ya que estas  loes  daben ariantac.cn,
informacion y muchas organicaciones oclestaGtican fuoron el meedio
para tramitar y hacer Llegar las soliciltudes de  regularizacion s

las 107 oficinas

vales do legalilacion  establecidas  pur el

SIN.

Muachos acuocumantados que  Querian  obtener  informacion
pero: por temor a ser destubiertos No se acercaban 4 las  oficinag
dal . SIN , entonces a los lugares que acudian con  toda confianza

eran las iglesias, ne s&lo catolicas, sino de otras ralliguooes.

N fin de dar unae idea aproximada sapra el papel! que tuvo
la iglesia en 21 proceso de regularizacidén, cabe seifalar que
dentro de las 12 “Agencias de Coordinacidn Nacional" que estaban
en colaboracién con el SIN para procesar las solicitudes dJde
legalizacidn, y cuyas agencias tentan oficinas locales afiliadas,
sirviendo como “"Entidades Califilcadas Designadas” estaban varias
agencias eclesiidsticas a nivel nacional como son:

“Servicios de Inmigracidn y Refugiadog Lutherana™,

“El Centro Eclesiastico Episcapal™,

“The Presiding Bishop’'s Fund Ford World Relied",

"La Iglesia Unida",

"Servicios de Inmigracivn y Refugiados de la Caonferencia

Catolica de lps Estadng Unidos". '

Esta altima con diversas arganizaciones en  tada  la

Ry



Union Americaena, camo Caridates Catdlica y los Cancilios )ncalesbn.

ODotrae lan man geandes, preoculacioneys 42 la 1glesta con
7] ) 9

relacisn a  ta  iaplesentacidn Qe las  refarass o La Lay  de

Inmigraciaa vy Haburalizac:on estan s " 1a nregr
familiar ¥, oebido & que e6 asuachas fasiiion no gaedtan woer
elegidbles algunos de sus aismhros, par ejyemplo ean un articuto
publicedo en #l "Chicago Suntises” el cardecal  Jaseph  Bernardin,
e esa cludad, calificd a la 1oy cona foactor de  desintegracioan
familiar, mencionandg gue 1os regquisitos eran excesivos, «dends de

que los platas previstos en la misma ecan  rrreales,  por 1o que

padrian proponerse combans en la ley, en sy interpretqacidn vy en so

aplicacion. Cabe sefialar que dichas declaraciones se encuadran  en
acciones que otros grupos religiosos llevaron a otebn  dentro  del

denominade "Hispanic Caucus” Mmiwmas quir Dragoy ierco la

cantratacidén de indocumentados sun fuera de la ley.

Otra gran preonupacion de la  iglesice  {fue la wgente
necesidad de dar alojamientn & las  indocumentadaos gue ng
caliticarén y gue no podrian regresar A sus palases de  grigen  por
estar en riesga de swer perscgoidos o poner en peligro su vida

misma,

Desde noviembre de 1986 la 1glesia coldlica en Los
Angeles, California, se declared “Bantuario [fublice" para  dar
‘proteccion a todos los indocunentados; ast fue organizandase la

23]

Taran A.. Baineh cPulfilling the promise < pL 54
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iglesia en atros Estados ae la Uniop  Asoericans, a  fin  dw hacer

1legar wnfarmacion a todo tipo de  indocumentados,  priscipalmente

en argas ruraloen, Cabe aencionar que -1 4 do mayo de 1788 ( fecha

BN que rermios de splicarse wl o prograpa de o degalsizecian ) la

igleaia catolico lo nomors “Mieros e Luto™, maentras ol SIN lo
- &Y -

1lamd "Siper Mierooies' Catre las funviane:  princigsles de la

Iglesnia y e Olras entadaden eclesisaticas incluyeron:

Difusiém de 1N Farnat van S el e

i et

legalizacidn a4 travds  de anuncies  en servicios de  la
iglecisz,holatines o anuncias &0 1oy periodicos localos vy tombidén a
traves de inrarmacion por  estaciones  de  redio,  sobre todo en

espariol, asti tambidn organizando vialbas O reuniunes jarroguiales.

Otra Juncion la de ortentacaon vy cansoja & le camunadad

inmigrante, ayudandoles 1ncluse a llenar las fors diz  wolicitug

de legalizecidn, cobrdndcles +Holo una cantidad simbdiycs por  cada
salicitud registrada, wientras que en otras oficinas  privadas  se

les cobraba un prompdio de $80 dalares por 2l sslo tramite  de

llenar la Salicitud.

Asimismo, las entidades eclesiasticas tuvieron la
funcion de ayudar a los aspirantes a la  regularizacion & reunir
los documentos  ques leg  podita w1 SIN por  ezemplo: obtener

comprobantes tales coma Coklan Oe 1ot recibos de sorwic:o  pablico

eama de teléefonn. gas,  rpotbogs rentas o declaraciones  par

&'

2. .
“Miercalea du Luto ", Edutsrial, publicads ror manc Lo
OpinidnT, Loa Angotes , Cli.., @ do mayo dw 1900,p. 3.
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afluencia & las aficinas ael S1N ya que era  mdy. generalizado el

desconocimlents

s fuevas disposiciones tanto de parte de  los

indocumentadaa cona par 1os eepleadores . Foe 1o guir @i Cangrvsa

Norteamericanc  sgrato ia

calugion S-1037 pransvida  por el

senadar Davis Deconcini, an 6] ventido de ampliar basta 1) men

la campaia de educacion al pukl:ico, swn embargo, pars =1 aes de

197 se valvio a enfatizar en la  necesided de  que

estas campaiinse  continuacran raalatandose dezlirdo wl

mowv i

fento registrade 26 los  centros del  GSIN, que persistia

togavia a diez weses de haboer entrado en viaigor !a mencionada laey.

Par su  parte organizaciongs tales como  “El  Consejs
Hispano Asesor sobre la Nuava Ley de Inmigracion®, intrusentd ese
mismo mes una campafia btillngle en los diversas medias de
comunicacion, dirigida « los enpleadores, principalmente, a fin de
evitar despidos de trabajadores gue se hablan  wvenido sucediendo
por el daesconocimients @ por ia interpretacion  eguivocada dge  la

ley.

3.7 Desarrollo del Proceso de Legalizacion.

De acuerdo con los datos reportados poar las
representaciones consulares y a las prapias  auvtoridades del SIN
deade los inicios del programa de  legalizacion, se  reglstro un
namera monar de salicitudes a1 las esperadas, fenomeno que? pardurde
durante toae 1987, Entre  las cauzas seffialados a4l respecto s

encuentran la ineficiencia de las campalias poblicitaries asy como



allus costos que significaban para el trabajador por un lado la
asesorla legal por parte de algunos abaogadas que en ocasiones era
de nasta 1 000 dulares, y por otro los wisaos costos  oel  proceso
de legalizacidn, cantidad que era muy significitiva por 19s  pocos

recuarsos del trabajador.

A efecto de contrarrestar un poco la situacion anterior,
21 SIN habilite ventculos para que circularan por las  sonas
rurales en los Estados de Calilornia, Texas e - lilirwois, que
buscaban por una parte, proporclonar asesoria  directa a  los

trabajadores, ast como facilitar ta entrega de solicitudes.

Sin embargo, esta medida no tuvo el ito esperado, lo
cltal resulta comprensible,. ya gque el wrabsjador rigrataria
tradicionalmente a visto a las autoridede-s del SN con
desconfianca y Coso  un enenigo, {Como VA a cambiar

repentinacante wsta actitud y acercarse a ellos sin  temor a  ser

expulsado?.

Sequn declardaciones del Comisionado del SIN, se espiraba
que al fimalizar el pericdo para 1la aceptacion de solicitudes, wve
captaran dos milienes de ellas, no obstante que, seqgun repartes de
los consuladaes hasta entonces se habla recibida un tercio de las
solicitudes desgadas. Pare el mes de noviembre se manejaron las
siguieates cifras: 1° 034,041 solicitudes de las que 831 000
corresponde o legalizaciones y 205,518 al programa de trabajadores
agricilas especiales 8AW . Las cifras soore legalizacion de

mexicanos varian entre el S74 y el 694 del total de las
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splicrtudes pravenientes principalments  de la region suroeste,
eupeel ficamente de 1os duteaas de Californis, Teras, Nuwva York e

‘
1llinars 7J.

1

A pEsar  de due et un dotaeento presentade por el

Congresicsta Charles

Schumer

meic LOona que. la nueva ey a

tenido un gran éxita, declaraciones de  Qrupos  dge  asistencia  a

inmigrantes han reflejado una situacion contraria.

Prograna 8 A W,

Otra de las accrones derivades de la  aplicacion de  la
ley fue la refervate a ia agilizacien del Programa SAW ., ya que
cord rosultado de la escaces de mano de ochre agricola que  se
ragistraba en algunas reglones, sobre tndo en la  parte oveste de
Eatagos Unidoz, los sutoridedes ssgrataries decidiecon agilizar

dicha gragrama, mismo Gue entrd en vigor 21

junig de 1907,

Una de 1

medadas adoptedas en este centido fue la de

aceptar coma parte de la documentacion probatoria, una dgeclaracion

Juramentada dl enmplesdor sobre la estancio del trabajador en  woe
pal %, debido o gque la obtenclidn de la documentedlon apropiada Ora

una der los principales opstaculos o lus  que enfrontana el

fi

trabajodor. Asimisma, a partir oel mes de julio se aulorizo que

los trabsjadares que calificaran para estie  prograng, Lresentaran

solemonte wund  declararion luramentada de haticer trabajada
70 . "
“Prowizianal Legalization Applicatiun Hlatialics , May 20,8000, by
Elatistecat Analyeis uranch officw of rlana and Analyae w.s,
Immigration and Haturalization Service, Bepartament of

Juaice, Wastunglon o, g, 7.



o anteriormente, comprometiendose a presentar  la Cdocementecion

requerida posteriaormente.

Broarama HI2 A

Lo la Qo respecta o ~ute Drogrdama, bha ex1stido diverzas
declaraciones un  tanto confusas en el sentido da  como S
implementaria @l misto.

Cnoac o t0Siplt = smenciond que ol - astanisan & seguic
seria el de primero localizar a trabajadores a  traves de
reclutadores transportandolcs postericraente &  los  centros  de
documentacion que, en primera instancia, serla el Consulado de
Estados Unidos en Hermasillo, Sonara. Asimismo, se estudie  la
posibilidad de gua evste programa  se  basare en el prograsa ya
astablecido entre Movics y  Canada, hajo la supervision de)
gobierno mexicanc, llevando & cabo un plan pilote con ebjeto de
evaluar las pesihilidades de que  se establezca &n farma
sistemilica para la docunentacion de 25 & 100 ail trabajadores

migratorios anuales.

Como raspuesta a las versiones de gue s5¢ conbralaridn
trabajadores de origen cﬁinn para laborer en centros ayricolas de
Oregon, Californie, Mueva Yarsey y Numva York, las autoridades
migratorias declarardiy que el program H~20 se  ingtrunentaria

ingependientemente de  la nacionaligad ddenas de quea la

contratacion seria erxclusiva competencia del patrodn.

Una de las prircipales criticas o este prograns hah sido



en el sentido de que toendria efectos cegativos, en Cuanto o gue

redundirta en

alarions bajos para trabajadores cegularicados o qua
esten €n via de regulaciracien.  Foro uu o parte el Cnuuqicnédu
Reginal de Migracidn para la 2ona aeste, declare que cste programa
68 realics

. : . 71
Sla cotd “recuarso de emeérgencia unicamente’

“Midrcoles do Luter, Kditemal, p. Op.Cit.. p. w.




CAPITULOD 1y

4. ACTUACION DEL GOBIERNO DE MEXICO ANTE LA APLICACION DE LA LEY

DE REFORMA Y CONTROL DE INMIGRACION DE ESTADOS UNIDOS.

4.1 ‘Acciones de la Secretar{a de Relaciones Exteriores ante - la

entrada en vigor de la IRCA

Ante la inminente aprobacién de las refarmas a la Ley de

Inmigracién y Naturalizacien el gobierno de MExico a traves de la

Secretaria de RKelaciones Exteriores ( SRE ) se avocd a
realizar varias acciones en el periodo previo a la entrada en
vigor de la IRCA entre las que destacani

-Campafias de asesoria entre las comunidades de mexicanos
en Estados Unidos, sabre las procesaos de reqularizacidn, a  traves
de nuestras representaciones cansulares.

-Reunianes con los titulares de los Consulados Generales
de Mexico en Estados Unidos, a fin de analizar el inpacto de la
nueva ley migratorio, asl como para adoptar nmedidas que reforzarian
la accién consular en la primera fase de aplicacion de 1la
mencionada ley.

~Participarien de fuscionacios de la SRE  en  eventos
académicos y politicos en México para  difundir las nuavas
digposiciongs algratorias aocladnuniaenses,

=~Caordinacion de acciones can atras dependencias

gubernamentales mexicanas como son La  Secretaria de la  Detfensa



Nacional, La Sedretaria de Hacienda y Cr&dito Publico, La
Secretaria de Cownicaciones vy Transportes, a fin de facilitar le
posible repatrivcion de aesicanos, &n 1o que respects o tramitoes
de cartillas del Servicio Miiitar Nacional, menajes de Caza Bto.
SReunzon e trebaga ge {uncwenar:as de la propaa SRE
Gecrotarla de Gowernaccacn vy La Seuretarta de Trabajo y  Prevision
Sacial, con el Canisianaduy del SIN , Sr. NAlan Nelsan, y otras
funcionarios N0 LeanEricanos . a fin de Ilevar a cabo
consultas saobre los sRfectos ¢ implicacianes de la Simpson—-Rodino
dentro del marco deo digpesiciones previstas par la misma ley.
-Participacidén en la reunion convacada par la Secretartia
de Goserpacion con los reprecsentantes gubernasentales de  los
estagos fronterizos, con el chjeto de analizar los efectos de la

ley en dichas entidades.

4. 2. Reunitn de Cénsules Generales.

La celebracion de la Reunidn de Consules Generales de
Mesiico en Estados Unidas, tuvo lugar en la sede de la Cancilleria,
€l I al O de marso, la cual pernitide realizac una amplia reflexion
vy consideraciones sohre las implicaciaones que las Ley

Simpson—Roding tendria para México.

A 1o largo de las sesiones de trabajo, se recibivron los
planteamientos y opiniones de  los consules acerca de las
principales problemas quer fueran encarades por el sistema consular

mexicans gn  lercitorio estadounidense al entrar a&n vigor la

e



menc ignada Ley, de las necesidades de los connacionales mexicanos
radicadns eﬁ Egtados Unidos, que fue wenester atonder on formae
prioriteria; asf{ como sugerencias respecto de 1as eedidas de ordon
interno que &l gohierno de México hube de cansiderar @ implemeatar
can el propdsite de prever vy atender  las  necesidades  de los

merlcanas que regresaran o Méxica

instrucciones que fuBron  itapartidas  a log
Consules de Mexico, se refrendd la  decision de  fortalecer el
sistema consular en  los Estadas Unidas y de dar atencion
priceritaria a las labores Jde proteccien con el ohjeto de que las

nactanales e

tcanas puedioran recibir aportuna vy eficaraentie  las
informaciones, orientacianes y asistencia en el proceso de  su

regularizacidn o, en sy

de nu retorng a Nexica. Ea apoyo de
estas tareas se  acordd el establecinientn de un  pragrama de
infarmacion que S22 realizo e  traves de  las  representeciones
consulares baja la cosrdinacion de la Caaecillert« ast  comn,

medidas de sinplificacidn adwinistrativa gque « travées de una

eficar coordinacién con otras dependencias quberpamentales,
solicitd la tramitacion y expedicidn de  low  documentos que los

nacionales aexicanos requerian,

Por lo que hace a la repatriscion de los nacionales gue
se viaron afectados por le ley, se determinaron ias mcdidas  para

facilitar su retorns a Mexico.

Especial atencidn nercecid el tema de los  trabajadoras

agricalas temporales, en relacion al cual el gobierno mexicano



daterming , o la luz de diversas conulderaciones ¥y Crvteeios, la

convaeniencia de accedar o un Prograna doe o eotias caractoertaticas.

En 0l cursa de log

abaros

wuto Rewnion de Condules,

& DDLU un amplio  ohamen

law  esfuerros e coerdanacion
antersecretartales gue Dlavaran o Cabo diversas diopendenclds

guberananentales,  wn partuculer Jas Secretaria dae Redaciones

ioa, ©

Exteriore Gabirrna

rodac Lon y e

supuesta Y del  Trabajo

v Previaton Sooaal oo Sl peanosi o de propaear e foras bdone

Y

cancert

A las distintas accranes gue @l gobierno fedaral v los
gobicrnus det loa estades contemplaron poner eo sarcha para @ncarar
y atender los reguoerisientas de las  meacanos  que inlciaran el
nprocesc de rogularizacion o e aqueltos por el cantrario fueean

deportaday

En 8sta perspectiva, se celebrd un amplio dialogo y  un
profundao intercanbico de ideas y opintones con funcicnarios de  las

Secretarias de  Gubernacisn,  Programaciéon  y  Presupuesto  y o del

Trabaja y Prevision Sucial scerca de las medidas que en un marco

de coordinacion int

“rfe i tuciianal . funron conteaplagas en materla

de r e

e sjeport

JtG, HU FeubICacidin ¥ relbdOrporalidit o 1as

actividads

productivas del Pad s, Este tatercambio  de 1deas
permitio o las Consules contar con diversos elenenios  de juicio
adicionalos en la roddizacidn de sus  Largas snfarmatavas y  de

proteccidn.

NDe esta reunisn consular so deaprendiDs ang

congunta ea la que destado 1as aucinn

que llevaran a cabo 4



traves del sistensa consbular en todo  la UNLon  Americana  y  de
agquel las que debieron  awplantarse  en  territorio soacianal  para
atender debidamente los efectas y cansacuencias die la  aplicacion

de dicha legialaciaon.

Gentro de las consideracianes que la rédnion Jda.o o los
diversgs aspectus y conszcugnciac inherentes a la aplicacion de la
ley Gimpson-Rodino, destaca ta decision de mantener estrecna vy
prrmanente conunicacion con  autoridades federales, ostatales vy
localus de los fstadas Unidas para  asegurar Jue los  derechos
laborales y humanos de nuestros connacisnales  fueran plenanente
respetadas. Por su parte, la SRE , continuaria otorgande  atencion
al tema, en vl contexto de las relaciones politicas de Mexica con
Estados Unidas , con el prapdaito de transmitic & oute  las
preocupaciones  que  cuscito  la aplicacien e la  ley % au

reglamento, que estaba on praceso de aprobacion.

. 4.2.1 Objetivos de la Reunin de CZnsules Generales.

Durante la sesion inaugural de los  trabajos  de. la 11
Reunién de Consules Generales de México acreditados en  Estados
Unidos , el secretario de SRE , Berpardo Sepulveda, seflald comn
;hs obijetivos las siguientes;

1. El anilisis y las implicaciones gue tiene fara
Méuicq el conjunto de disposiciones de la tey sobre las roefarmas y
control aigratorios, concoeida como Ley Simpson~-Radino.

2. £l fortalescimiento de la accion consular de
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proteccidn  a o las  mexicanes  que  resultaron  afectadas  par’ la
aplLcacian de esa ley, ast como e la asistencia a  squellos  que
calificaran pacra su regularizacion y residencis  temporal  en los
Eatados Wnidos .

T. bLa toordinacién entra  las  difereates depandencias
qubiermamintal o iovolucr adas, pata aptyar al trabajador
indocunentado  fgque  requioad asictoncta nara reqularizac G
sitoarisn mwigratoria o para relacorparacrse o laé SReiedad mexicanad.

4, Ofrecer a los cansules de Mexico <n Eutados Undaos
anformacion sabre Pl estado quo gudarda @l desarralio nacional, con

el fin de que puedan despapeiar, de aRJDr ndacera su papel  de

B 7
promatores de 1os intereses do Mexigo vy sus pacianalusn

El Spuretaria dge la SRE reafired vl carscter prioritaria

o las actividades de prate

an el aarco general de palttica

consuiar dol! gabierng de M

ey prioridad gue  debe manifestarae
en

——El suministro d¢ apoya y asoesoria consuiar al mexicans

a@n 8l ewtranjero para que tome conciencia doe sus derecho Y sEpa
comn hacerlos valer cuando enboan we vean concalcados; une celecidn

pernaneiite de 1

consules oun oy autorddaetdes  eatadoansdanses v
con 1as  conunidades  mexicallas  8n GU Circunscripoian oy la

permnanente depuracida y eliminacion de tramites  innpcesarias  con

ohjvto de gue 24805 00 despladen o 1o proteccion & wn segundo

7>
plaria,
7z . . .
O Reumién de Cdpsulue Qenwrates  dw PRSI adiceitas wn 1etados
Unides, Balatin Informalive dw (o 8NE, 313 dv ulie de apy?, 3. 3,
o
Tod., v. 4.

.



Las trabajos de la reunion se devsarrollacon

la siguiente agenda:

Toma 13 Acciones Inmediatas.
Al Programas de informacicn  para  dar

indocumentados sus derechas y coana hacerlos valer.

B. Documentos que fueron exigidos por las

cun farmne .
a canacer a
autoridades del

dentro del programa de reqularizacidn previcto por la ley.

C. Asistencis Consular.

n. Comunicacion con el SIN.

Toma 23 Situarién de las que no caltificaro

Estados Unidaos .
AL Formas de expulsién.
B. Labores de Proteccion.

c. Receprcién de los expulsados.

I}

para quedarse

Tema 3: Liberacion de Recursos Materiales y Humanos & través
la simplificacién administrativa.
A, Liberacién de Recursos Humanos del Area consular a traves

acciones de simplificacion administrativa.

D. Capacitacion del Personal de Prateccion.
Teas A Medidas de caracter interna.

Ponentes: Los representantes de las Secretarias

Programacion y Presupuesto y Trabajo y Prevision Gocial,

AL Informacion & las areas llaaadas de expulsion.

B. Acciones en la Frontera.
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1. Entrevistdas o los que regresan , nformacion  basica

sohra:
a)  Por qud emigraron,
BY  Far ques rogresan.
T feubirssion o ios que prelendios on permanecer  en
las poblac:on fronterizas.,
tabl rnientas de centros de cerepoion.
c. Pragranas de desarrallo para algunas do las areas llanadas de

espulsion.
D. Conrdinacidn Intersccretarial.
E. Informe Trimesiera subre  los  prablemss  atendides  y el

desarrallo de 1a situacion.

4]

Tema S esict  informative  wabre diverson  aspectes  de la

politica guticroanental .
Fanentes: Funcianarios de 1la Secretaria do  Gobernacidn,
FPrograsacion y Fresupuesto, Haciendas y Credito FPublico, Comarcio

74
y Famento Industrial y la de Turiswmo. 74

El Secretario de la SRE seilaléd la uwrgente necesidad de
ipiciar un programa de cosunicacion social entre la embajada de

Menica en Washingtoun, B.C. los Consulados vy  la Secretaria, a

traves de la Direccidn General de Comunicacien Sacial.

Dicho Frograma, entre atrps, comprendaria la difusién de

cApsulas  informativis, en lenguaie 1lana Y comprensible,

11 Reumdn dw cénsulan Uenaratua, dacumunto wlaborado por ta
Diraceidn  Queneral da Proteecidn ¥ Barvicios aaneratea.ds ta GRE,
1907, .15,



4.2.2. Apoyo Cansular para la Documentaciln,

Dented ae o

walrenton aee la T feunidn

e Cenntlos Sencrale

fgim UNLAG 2 e

[EH

relieve la pecasioogn

intens b i Jei lat:or anformativa  ajue

hion e

oirenartoilango con osnsules pera dar & onooer las
wplicaciones G0 la ley vy contrarcestrar i 2n8erjgrstac iones

BOrGNeas quis Golics @liosn ban circulado.

GO pUnd de oman i f1en b gques ang de b MOy s roblesm
1 ¥

que confrontartss los  iadotusstatedos  moxicanos  cansistirtan  en

pooer ceunir 1os documentos que ta Ley Stapson—HRadino exige  para

dennastrar los diversos cryterion O

tidtad, tiempo e residencia,

eto.

que les permitirle calificar para regularizar sSu o situoscion

miqQratoria.

Par lo anteq aoacl

sdo, S8 cehvinn on que los  consules
debarfan temer la dincreclunalidad nececaris para  raoaplver  con

prontitua los cosos en Qe tavieran  Gue  adigaetor Jdaramentos de

identidad, curdando sin embargo doe qua,  ea pracess, DA soe

colaran eaxtranjure

Qe pretondieran velE a Naexica W iy

calificraran para la roguiaracacien en los Entados Unados,
i

Bo eotiald 1a smpartdancioa de

wlabl . %1 oda autoridad

;5

nortzamericanag areptebag LiTaidd CUNSLANC La ides rdentidad ¥

nacionalidad, uwn certificacu consular, en ver diel  gasapnrte o



agricula, profesignad o ‘a Mexico. sl

CNivo, (ue dobs

gqueda descalificado para su regularizacian sigratoria.

Ademis de los planteaasiontos de as

tenc e docutental,
que  se menciotaron oen ol rubro Apayo Conaular nara la
Dacumentac idn, se analilzaron  diversdas facetas de la labor  de

piroteccidn gue en cu mopento debertan realizar los consul

S puea cnidos

Gooen guE era ACenarin que lun

funcianarios

nos wantuvivean un estrecho ntac

cen las

asgoiaciones Jde ayuda legal, o de accion camupitaria asl copo Cop

las auvtoridades competentes o Cuyd Cargao estaba 1a aplicacién de

disppsiciones de regularicacion.

fe acordo gque los oconsules  atendigran prioritariamente
agquellas casos en gque w2 viera conculesdos Yoo aerechos  de  las

tratadadores mesicans

Se recasendd utilizar en forma optiua la infraestructuro

de las aficina

narteandi icbatad que S¢ Crearon para conacer de los
abusas contra Tae, trabajaidores qQue <ol icitaron Su
regularitacion. S2 inatruyo o los cdnoules pare wrabagar a  la  par

con las Procuratducts

Ginareled de los Gatadas, y o agqueellas otras
aficinas gubernanentales, estalales o federales, que anvesligaron

sertas e materia

a profesionistas sin esordpulos, o uupuestos e

migreatocia, por abus

oAU COmetivran on contre deo Indocumentados

que acudieran a ollos en busca de aswsarta 1 1, relacivnada can

la - aplicacaion di: las refurmas aigratorlas.



Qrpaision gue Soyue log stadus Unidos, nooosufrirtan casbios
caalitativas can la nueca legisletidn, ya gue e mactendolan las
figuras de ta salica volunberis ¥ la departacion & Loaves  de
audluncid &nbe Juis iy lns (.

FOT- I 5 S Alfpites aprecrationem.  wabice 0ol pasibli

Aagmento de espulviopen doe 1os G na callfiguon, G orefleiait Jde
1gual maneca Sobre 1ae  wedica Giteesy condinedaniite oon olres

Ll an,

1a

.

il

Puiito

s brianson e

saliecsan de Jos Gstados

LON SU aELPVO (6 X fiet iy

actividad productiva dei

ronadry an

[REITR PN

interosante

aumpnta

G e aridn para evitar

feaaa franter ooa,

lu

o fiatanta e

relative

£

Quitt e cuert o du

aaualios profesionisti-

Unados, {eara ayadarlos para oo eonreo aan

NEaAs Y @QUELNO, SR DCOrParac

Gl

Parte dal grabilema podia ser vreduelto por la capecidad
do absarcion de la mano 2o obwa  Indocuwnentads por la andustria
gafuiladors en los estados del por Se  sarialsd tguatinente la
importancia e qae Lo O sctarte Yzl frabagu oy Frevigion Socioel
lafarnaria a tow consules de 1a aplicacion de uwma  politica  dae
enplien en las Junas vopulsoras, ast cumo el iy =0 ue los
consuios en Texas, hard ur analicis  del  impacto gque hulibera
tenigo sobre ol ompleon del indocunentaedia, 1o crisin petroloca por
la que atravigabs ese estada.

Y Secratarie gp Yo SRE ,  did  dnstrucernees a los




consules para que  progoanarat en forma paratels a la propila

catundarizacidn contenida wn la ey, law acoiooers cansulares que

llevarian a cabas.

B la evalaacion reatizada por 1o participaantes  y o la

ANFAraac ion Aroporcyy

wia par  funcionoarion estadounidense

y  ne

fuan de

lien o aque la pasibilidad de deportaclones manivas era
remte, Se considera canveniente, no acholante que lag Socretartas
de Bobarnacidn del Trabajo y  Provesion Socaal y o los cancules
elaboraran conduntamente Gprod i 10nes estadlslicay Sobre )

axpmilsica thacyan 1 goablerao o

icane  detarminar el

curso de la apli

de e35a ley.

Sabre este particular,  se sabraye 1o necesidad  de

sisbanatizar la inforascicy gquo vomps lderan 1o cansuladon  y wl

SIN para analizar la inilue

o que la aplicacion de la ley  fuera

tentenan <obre ol Somportoatento ded fludo mage ator i,

Se G0 coma wyetple la atilaichad  de CHaenner @]

parcentaye que regrasentan,

el total da¢ les expuluiones, las

B8 e LCanGas Qe T e oarsten pats gentro de

1as 72 haras sigulentos &« su ingreso o borratarae de los Dstados

Unidas.

Llacing vy glass de la anforma

harta  con

la cooperacion  del  Conseldo Nacionel de Fablacinn oy de la

Secratarlia de Trabajo y PFrevision Sucial.




Las  arcones do srmplificacon et 1o

consalaraa, y

agrado por parte de low  conuulen,  ya  que  uiaa e

pregeupaciones Halile sidd el bwaer gque caopetir  con

extragrdinarias de traboeda y la propia labor de protec
Adiclonalmante., w2 anordd quo drchons
analizaran detenidamente las carcunstancias parliocula
ofizinas, para propoies medidas de samplificacion ant
coardinacion wntersecretarial, que permitieran litwerar

recursos.

El Secrotario de la SRE did o conocer ol
madernizacion que fue  iniciado en la Cancillerta
utilizacidn de nedios electronicos. En este  sentido
las Direcciones Generales de Asuntos Juridicos,
Exterior, y do Proteccion y de Servicios Consulares
beneficiadas par este programa que  auspicia el [}

Maciones Unidas para ol desarrollo ¢ ©NUD 1,

En una  segunda  fase este  Arograme o vincu
SRE, con la de Cobernacion , vy tal wver con la de
Credita Fablica. Se contempld la incorparacien de  lus

en ' los Fatados Unidos a este sicstoma en una fase poste

De esta manera,

asajuraria &1 regrstro

2] teamites

planes  pard  ampliacla,  fuoron recibidas con

Ll MAyaray
Tas  cargas

it

FunclGnNarsis
res de aus
erna, o de

Lionpos vy

programa  de
mediante  la

infarme gue

del  Servicio

se  vieron

Frograma de

larfs & la
Hacionda oy
Cunsulados

cior.

wmiinhie oy



ciertus casns, rarrogas  en 196 permicons de pernancoacia de
trabajadores, los ctuales les sirvia para prasantar su

docuwnentacidn necesaria para su legalizacian.

Una de las tareas grincipales de low consulados fue el

ga asistir 4

mifarios  sabre prablensas walgratorios. En  fwo

sentida en el mes de dicienbre de 19

e llevo  acaba  en
Washtogton, D. ©., 33 zeminario  "A cosmen  Border, & camnon

prablem: An

tamatian of the caunes  and  daplicatiens of  The
Imnigration Refors and Conbrol Act. «f 19848", con la participacion
de funcionarics Mes L Tangs ¥ estadoun lduenbea, P cong
reprozentantes e NS tul tone= pPrivadas e Bue pal b, En  dicha
reunian el Comisionado del SIN Alan Nelsan hiroe declaroaciones  en
torna a la peablematica que enireotd ol proceso  de  legalizacion,
i @b sentido de gquo Ao Lo ontaba ghitenuendo o reupusa s que g2
esperaba, asinisen 2o eunllcd Ot una forma deta) lada de s ley v
su reglamento, cun sl obleto de que eoa anforpeclon 5@ e hiclera

llegar a tados lon a

Par otra parte duante la Il Rewnicn  de Consules

Generales da M

en 1o

tatos Untdae guoe me vorifioo darante
marxa - de 1987, &1 Secretario de la SRE aani{etes

*Oue 2] gobtierno de la Republica Mowicuana considera  una
opligacicn moral, polit.oa y Jurlulca de extender la proacecoida Jde
nuestro  gabierno o loas caudadanos  gque  se encuentran en el

exterior, con s

Gpeeial Mnfusis a aquellos que se encuentran en

Suna situacion labiaral en ud aercado Jde trabaja esteanieco.




regqularmente un funcionarip del consulade , acompaitada.del ahogado

caasultor en asuntos de

migracien, ademss de representantes de  la

77

aloalala de Chacago y del qgoubrerno del Dot

A la ves, Jos Trderes de la "Coalicion del Medior Jeste

parg la gefercs e Samxgrante”  ALGES )y are

Jlaciunes,

formaran un fronte de lache a fin

pregsiansr a led autoridades

federalus sabri 1o dinterpretacicn de algunos puntos 1cl ficns

contentdos i e ley o

apuisticran la constitucienalidad de ellas,

hasta dande fue positile.

sidentea de

Asiminwd, s mantuva Conver Saciones con el Pr

1a Junta de Bduracion dae Chicago para caordinar o1 apdya ¥y s

ayuda, ceoriea de  ontrevielas  dieron Cand redultado s

74
cn lamycataon® .

focniaraon P The Tash

Por  otra ladn,  un reuniones @l ausyliar del

Superintendente de BEducacion Multilingue, encargada de 1os asuntos

hispanicas de la alcadia, un caordinaugr del conite para  asunto

de Asia oy Amdericae y dos abugGados de la o asociacion MALDEE vy en

union duel

Jusridits del Conculiaua ivo en Dhicago, s

loigra wn Acuerdo genecal para gie @n el atagn de  [llincd

saticitud de g alunihos. las plantelws educativoas publicos

propurcianaran un daosunente casputarisado que tuviera informacion

sabre su situacion  auwolar Cincluyenda 1a fecha de anwcio  de

watudios, ol cual dwe de grao wlilidad pare apoyar as solicitudes
77 e . . X

Vartow autoraa,” Compilacidn de Raglamentoes de la Ley ...
78

thid., poet.
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de regularizacion de los aluanes peca, ademas, lo fue taxhiga para

¢
log padres de los mxsmms7?.

fute documento fue diseladao y otargado en un principia,
por &5 esuuclas de hachillerata, y mas tarde, par cien  escuelas
primnr&asso.
La junta de educacion del] wstaga de [1ltnois  demastrd
interes por apoyor a 1os hijoo de indecusnentados, especialmente  a
las mexicanos, ya que ¢l noventa  por ciento de su poblacion
estudiantil tlene este arigen. Este esfuerzo costo tan  séla  en
equips y materiales que se ubilizaron, la c¢ifra de 157,000 délares

la cual fue cubierta por el Estada de I1lino

Otro vyeupio de los acciones eaprendidas fue que al  dia
siguiente de la prosulgacion do la  nueva ley, 1 Consulada  de

México.. en Chicaga, I1l. realize un watracto de 1a mimma,

proporcionandala a  togos  los  aedios  de  iaformacion  de  habla
Rispana y realizs un seniaario para capacitear o los funcianariaos y

emplaeados, utilizando los cervicios del abitigado cansul tor

especialista en la materia, con el fin de

far on pelibiligad  de

brindar o1 asecaramiento aecowaria o las connactonslea,

Tqualmente, se Inicle wia intensa caepatia de orilentacion
e informacion con la comunidad wmesicona, manteniendo ocho dias
seguidos de entrevistas o el canal  de  television  de habla

7 . .
varias autores ,Comptlacidn du feglomaentea de le Ley ... "%.p. 6o,
8o,
. thid. , pov.

L



hispana, asociado a la cadena Univision, a la hora de las noticias
por la noche, en las que participaron tres abegados asesares,
funcionarias del consulado y el titular del mismo, haciendase la

wmismo en radiodi fusoras del area.

Asimismo, el presidente de la asaciacion de  las  medlos
de comunicacien hispana en el Estade de Illinois, pusa a la
disposicioen del consulado lasi servicios con gque contaba  dicha
aspcidacidn, dado las {facilidades necesarias para  la arganizacion

de conferencias do prensa, entravistas stc.

Esta infermacion i puede concretizar en dos aspectos:
{. Bobre la nueva legislacion, estractos do la missa
con lns consejos preliminares emitidas por &1 SIN,
Los requisitos para la tramitacidn de documantos gue

los interesados tuvieron gue obtenar en los consulados amesicanas.

i bien e ha ejemplificado con  las  acciones del
Consulado de México en Chicago, Yllinois, no quicre decir que
utros consulados no hayan realizado parecidas acciones en  sus
jurisdicciones, sino que se describieron en forma general - las de

un sslo consulada para mayor claridad.



4, 3. 1. Informacien a lgs Trabajadores Migratorios sobre sus

derechos.,

Tan praonto {ucron promulgadas las reformas aigratorias
5@ dosatd una ilmpresionante campafia publicaitaria de profesionistas
reates o supuestos especialistas que ofrecieron a los
indocumentados la asesoria y el apoyo para tramitar su legalizacion
y muchos de elles llegararon al extremn de gatantizar sin aingla
fundamenta resul tados favaorables, a cambio desde luego, de jugosos

honararios.

Por ello , el establecimiento de un sistema de
infarmacion en los consuladas se inicid de inmediato, prucuragdo
su mayar eficacia, wmisma que se pudo cantemplar en tres
vertientes:

1) la correspondiente a aquellos que pudieran y
desearan acogerse al procedimiento de legalizacion.

2) lo concerniente a quienes debfan o dese a ban
repatriarse y

3) la general con respecto a todos a los que de una u
otra forma afectara la ley.

La informacion se maneja en dos etapas:

La primara , que de hecho venla operando desde la
aprobacion de la ley y que duro hasta el (5 de maya de 1987 vy la
segunga, de esta dGltima Fecha en adelante, hasta donde las
circunstancias y ol desenvolvimiento gque la practica y ld voluntad

pallitica del gobierno estadounidense 1o determino.

taa



Dicha 4nformacisdn 5@ martiivd actuaitzans, alilweicanonse

y revsgalimsntancdase cuantas veces fud necctacio. Paca tal efecta,

agemas de los procedimienton que adelant: s aRtialan para esta

mater: ., v estanlecio un eéguips ge nforaacion ¥y apoyo a  1os

partamento  de Froteccion en los

indgcumizntados. aantra  del
cornsuladas pars due solo atendieran las problenss Gue oo derivaron

resgecta a la loy vy osantener o la vero, otree cquias e trataya para

las sahares cotifianas da prot ian Aver anoyo

tdad Gie las

@ntis  que o sater 1o u

Circurstancias concretas ge cada fepresentacion Consular,  de  los

recursos O . del npumecs ge  habitentes o0 origen

que contao

los  efectos quis tuwo ahg ia

MENICANT QUi anl frossdtany

aplicacion ae law

ETOCTGE ALGrALar L,

Las TLACLOR3: 08 prote iner paso

TLOA CGNSULGr . EUYO

wdas . la rnfarmacion

fue 2l de proporcionar & t0Gos interes

veraz vy agportuna, para tal efecto se tarizaron partidas
espectalss para A1 ,aGa de  curses Y cudtay 4 Canrterancias | en

institueciones eepecialitadas

ta informac

fue  properolonada o s has y auy

diversas formas. Nsi, 4 nLvel colectivo me ruigion de

confaransias 02 aelCants 81 sus  contras  de  tracaio,

CARPOS aQricc! 5. Cclubes cactales vy ap serviciom, escanlas, gruposn

wG o owamiiaren A

y aspciatianes S awunitars

¥ dennat Grgantirac

inciuso en los Zentros de Datencion Migrator.a.
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e ipgual forma, alpunos medios de  comuniéacion  social

tales como la television, la radio y los  (erricdivcos y

difundieron la informacican proporcionada por alqrung
reprosentaciones consulares ¥y la forms wn que se podr:a auxiliar a
aguellos a lou que afectara,{ver anexos 6,7 y 8).

i todos los canos esto se hiwo sin costo alguno ya

En ca
que ¢l interes primordial de los wedios, sobre Lodo aguelles en
idioma espuiiol, era el de llamar la  atencion del publico, en

clrcunscripeiones con alte numcro de inmigrant la reforma

migratoria era ¢l tema del momento.

Fue previsible que la difusicon que se hizo de la

informacion g&n  genceal, carrnspondis la asistancia de auchos

nueresado 1os consulados Sun at,eta de goe e e

diara |y

analizara en CondrRta Su Cand en garticutar.

Este gragranas de lnformacion fue  realizaaa todo el
tienps que tue necesario. Desde lusgn se vio intensificano en la
@poca previa al wnecid-del poerlodo Jde reoepootwn e saliciftudes  ae
residencia temporal (9 de mayo doe 1587 )y durantee 1a  duracion

del mismn (12 epsos).

Fue amprescindible que lou Consulados  contaran con un

documento qui enc terminns gen

rales oxplocara la loy y nus
disposiciones roglameintarian, mismo que servicia de Base  para la

itabas  praparclondc, BELe fue  @labarago

LN fOrmacion gue Se LeC

Phn



por el Consulado General de Hewxico en Denver, Calora&o.ﬁl

Asimisma se elaboraron textos  er los cuales ‘e
farauwlaron reconengaciones  al publico raespectn a lus  nuevas
medidas olgratorias, para dar un ejemplo de ekbste  tipa 223
documentas, ver anexos By 9.

For lo concerniente a la infarmacion que se  proporcionsd
a los interesados en repatriarss, verso sobre:

-—la forma en que podrian acreditar sy nacional:idad
mexicana al reqresar y

-=las bienes gue podian importar caomo senaje de rcasa o

como utensilios de trabaja.
A continuacién se- presenta una  transcripcion de la
informacien que fue proporcionada a la comunidad mexitana por | la

maynria de los consuladasi

1. tegalizacion:

" Usted ha escuchado mucho  acerca de la l1lamada
Apnistia.En efectn, a partir de la nueva ley muchos indocumentados

podrin  adauirir la residencia en las

taues Unidaa, o

decar legalizarse. Hasts el amomento, las  autoridades migratoriass

han considerado que este proceco es e

trictamente individual. Cada

persona debe reunir todos los requisitos, por lao que  padra  darse
£l casa de que daigunos mrembras de una misma familia califiquen vy
atros no.

al-mrormnc.&n val  Para Lo Moxicuncs on Procoso Ao Lagalizacion
en  los EUA”" ., @elaborada  por el nsulado Gureral do sddvco o
Denver, Colorads, EUA, la Direzovdn Gunaral de proteccdn y
Servicioe Consulares, e lo SR, 3967,
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Dada la injusticia de esta medida, y ante la
insistencia de algunos grupos, esperamos que las  auteridades

cambien su Criverio y concedan una Amnistia  familiar. Si esto

o2

sucede 1o avisaremos de 1nmediato.”

Ahora bien, gquienes tienen derecho a la legalizacion?.
Hay dos situaciones:
AY  General para todo tipo de personas;g

B) Especial para trabajadores agricolas.

A) Situacion General., En terminos generales lo nueva ley

setfiala que son elegibles para obtener un  peraiso de residencia
temporal aquellos extranleros que  ingresaron  ilegalmente a  los
Estados Upidase vy gue han persarsecido aqur en farma continua desde
antes del primers de energ de 1982,

Iqualmente tienen derecha a dicha vesidencia los
extranjerns que ingresaran  como na inmigrantes a  los  Estados
Unidos y cuya avtorizacion de peErpanencia vencae antes del primero

de enero de 1982,

£1 “lnmigration and Naturalization Service" (8IN)
iniciara el pertodo de recepcion de las solicitudes de residencia
temporal y de la documentacion probataria que debera acompatiarsa. a
partir del S de mayo de 1987. Este plazo vencera el 4 de mayo de
- 82 . . .
C7UNOTA: La ammatia  Fambiar no  sa lleve nunca @ caboe . .Ddndose  eSto
Ao Amnustia tnduvidual.
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1788, (ver anexo 10).

La solicitud y los documentos probatorios
auténticos deberdn presentarse en la oficina de

SIN correspondiente al damicilio del interesado

instituciones autorizadas par el SIN para

Legalizacivn

originales y

del
Q en las

recibirlas,

Posteriarmente ol interuesado debera comparecer a  una  entrevista
parsonal ante el SIN en el momento en que se le requiera. En ditha
entrevista se procedera a eiectuar el registro de las  huellas
digitales del interesado, (ver anexo 11},

Los solicitantes deben haber residide en  las  Estados
Unidos desde el primero de Enera de 1982, sin  embarga  las
ausencias breves, casuales e  inocentes no  descalificaran  al

interesado para solicitar su residencia  temporal. £s  importante
pracisar que desnu;s derl 6 ae noviembre de 1984 y hasta la fecha
en que usted presente cu solicitud de  residencia temporal,  dehe
haber mantenida una prescncia fisica en log Estados Unidos y  solo
podran salir del pats con autorizacien de  lag autaridades
migratorias.

£1 Gabierno Federal aun ne ha definide o que se
entienda por esas ausencias, Sin embargo  en  su Reglamento
preparado por @l SIN y daga a conocer a la opinidn pablica

recientemente; se consideran que no pierden el derecho a solicitar

la residencia temporal quienes:

i) Del prizera de enero de 1982 a la

presenten su solicitud para ohtener
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temparal, no hayan salido de los Estédus Unidos po-
mas de treinta dias en cada ocasion, salvo que el
internsadé pueda demostrar gue  poar  raones de
emergencia no pudo regresar a los Estados Unidos

dentra de ese periodo.

"
ol

El total de todas las salidas contadas « partir del
primero de enera de 1982 y hasta 1la fecha de
b presentacion oe la salicitud de residencia tesporal
no exceda de 150 dias.
1i1)El interesado haya mantenido su  residencia en los
Estados Unidos
iv} La salida de los Estados Unidas no haya wido  debido

a una orden definitiva de deportacion.

Ademas no  podran calificar para la reajdencia
temporal gquienes:

i) Hayan s:ido sentenciados por un delito grave

(Felony: Acciones penalirzadas con mas de un afio  de
prisién-y multa mayor a 1 000 dolares en el Estado
de Californial,

ii) Hayan perseguido o ayudado a perseguir a uotros por
razones de su raza, religion o nacionalidad; por ser
miembras de alguna agrupacien ¢ por sus  opiniones
politicas, .

iii)Hayan sido sentenciadas por tres delitos nenores
iv) Hayan sido convictas par cuestion de droga, - excepto
si es detenido una sola vez por paosesidn de 30

gramos de mariguana o menos.




v Sean un riesgo para la sequridad nacional,
comunista, sudversivas o hayan  apoyado a las

persecusionegs efectuadas por los nacis.

Ademias el interesado debera alistarse en el Servicio
Militar de los Estados Unidos, si de conformidad con la ley de la

materia (Militar Selective Service Act) es requerido para ello.

Ahara bien, gcon que documentos se podra  demostrar gue

califica para la residencia temporal?.

En base al Reglamenta de la  IRCA, los documentas que

deberan ser presentados son:

1 Su  identidad, esto mediante los siguientes

documentos que se aceptaran en el orden de preferencia seralados

i) Pasaporte,

1i) Acta de nacimiento,

iii) Cualguier documento de identidad del pais del que
el interesado sea nacional Y qQue cantenga
fotografta y huellas digitales {par ejemplo:
Ceadula Unica de identidad ¢ Cartilla del Servicio
Hilitar en el caso de los hambres).

iv) bLicencia de manejar que tenga fotodrafia espedide
par alguno de los Estados de la Unidn dmericana,

v) Acta de matrimonic o certificada de bautisao,

vi) Tarieta de Seguro focial,

vii) " Affidavit ", (ver anexo 12).
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En caso de que ol salxgitantu de  residencia  temporal
alegue haber uscdo un pombre ficticio o un alias,” el interesado
debera sefalar todas las identidades gue ha utilizado, raxones par
las cuales hubiere adoptado una falsa identidad, describir tadas
las actividages gesarrolladas bajo cada una de las falsas
identidades y presentar prueghas documentales de identigad qua? no
sean affidavite" nr  declaraciaones testinoniales y ademas &
debaran precentar pruetas de residencia y empleo, relativas a cada

uno de los nambres usados.,

Adicianalmente a4  los documentos  que presente, el
interesado podra acompabar affidavits de otras parschas  que o
conazcan por lo menos desde hace dos afies y que atestiguen que el
interesado ha residido en los Ectados Unidos y que caonocen el

nombre que ha usado durante cu estancia.

2, Residencia:
Se prueba la residencia mediante la combinacion de los
siguientes documentos:
i} La relacionada con emplecs anteriores, tales como:
~Formas de pago;
~Formas W-2 (devolucion de impuestaos)
~Copias certificadas de declaraciones del impuesto
sobre la renta presentadas en tiempoj
~Cartas de banco o de clientes, si el interesada es

un trabajador independiente.

Todos los documentas ante sefalados deben contener el
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nambre del  oxtranjera y el drel empleaac

a el des alguna

organizacidn relacionada, asi coumo las fechas relevantes.

~Cartas de eaplesdor  en papel  mesbretado  y o e
ingluya la direccion del traha)ador cxtraniceco, ol
puertouo exacta e el que  desempefid su trabajo,
fecha de  despldo, terminacicn o suspgension  de
labares y deberes o carga del teabajador.
lgualmente debord indicarsn <t esta anformacien se
aobtuve de archivas oficiales  deo la ompresa del
empleador y donde estin ublcwlos aquelias,ast comg
selalar s1 el SIN puwnie @ N0 tanwer accecs a dichos

espedientes. G4 ono existen los archivos oficiale

del eapleador, aste debors prasantac un
affrdavitt conteniendo  una  declaracaion Jurada

setalando qui no @xisten dichos archivos y la razan
de gsta situacidn, ademds el patron deberd  asumir

el coapromss de dar tostiasnio de lo anterior  si

es reguerido para ello.

Cuentas de gas, electricidad, telefono y servicios

similares.

bDocumentoy escolares o de liesps taled que suestren

el periodo gue el anteresado o sue higas han

pernanecido on los

stad Unig

Testimonio escrito do 1glesiag, single Q o
oiras ifnstitucianes de donds rosida el solicitante,
CONLenLEnGD 3

Identificecaon del anteregado por noaslied

Firmada par un fUGClON3rioc cuys nombre  y o tltulo




v}

apareIc

Seliale frchas de aembroste del interssadog

Seffale ol domicilio o domicil1as  del interosado

gurante 2l perlado en gque o osido aicobeo;

~E) papel opuerd encuntrarse cellodo o e

itratada;

Sacomente la forng en aque, ol Que fieae Ta carto,
canacia a interesado;

-£1 origen de la  intormacaion contencda en el
doguaento.

Documentos adicianales, tales como:

=Giras bancarios o recibiong de dioero envaada fuera

de las Fsatados Unidoy

~Entradas a los fstados Unrdos marcadas eft
pasaportes;

~Actas de nacumiento de hejos  nadados en

Unidos;

~Ectados de cuentas bancarios;

—Correspondencia del interesado con otras  personas
U grganizaciones;

Tarjeta del Seguro Socialjg
~Tarjeta del Servicia Militar Helectivo;

—Licoencie de aane)ar, trtules y registra de w

vehiculo, stc
~Deudas, hipotecan vy & general coatratas ea los que
el solicitarite Sea g haya $ido jarte,
=g ihos 02 lbpuestos;
~Palizas de sequraos;
~Cualquier atra documenta relevante.
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I Pruwhay ¢e Solvencd

Erzondmic s

.oz gque pudiecan 80 considoradns COMO  cargs  grondaica
para el erario, oo €al:ificaran para la residencia teaporal, par
ella el interenado debe deaspstrar que Qoess de solvencls  econdmics
mediantn:

13 Histecers) de enaplen {(carls del eopleadar, furmas W 2,

daclaracionas del impuesta sobre la renta, ete.) &

11) Fruebs de que el solicitante eq autoasufacliente en lo

econtmico { por cijemplos estadns e cuenta bancaria,
valores u ntras breacs, elto.) &

Piidhffrdavice de la  waposa o0 representacion deal

interesauo o de usus hijos, en @l que manitiieste el

aostenimiento econdmica tatal o parcial por  parte

del anteresadoe { Forma I- Y
Todos los docvummtos deben ser autenticos y  acoinpafiarse
en priginal. S: ol  interesato desea que se le regresen las

originales, dbierd AOTMAG acompaNar capias detydamenty

cectaficadas por las wnstirtuciones autgrizadas par ol Sin.

At

v conforme al Reglamenta, e exigicrd  a las

intaresados abternnr 1o rasideongra tenporal, oh cllinen aedivo

practicadn por un prafesionista de entre la 1

Lo e da @ canocer

21 SIN, an el que ue seliale la  condician £ 91 mental del
4 Y

solicitante, (var anans

A la sulieitud de residencia temproeal deberd acompaliar

ondients mediante arden de pago, chegue de Caja O



n
)

cheque certificado-a favor dal SIN. No areptard  dinero  en

efectiva ni cheques personales,

Una ver  que el 5IN baya aprobado  la solicitud  de
resigencia tempacal, sioet ibloresado sale de Ins  Estados  Unddos
sAla pedri see rasdmitigo en casa de que:

1) Na este suzelo a deporfacion;

LiY Represe dentro de 1os treinta diras, salve gque | el

Pracuradar Seneral autorice un plaza mayor debide a
POSrJENCiag;
111} Fresente la forma 1 ~ &88; y

iv)  Se gresente persanalments ¢ wnspecion.

El SIN otorgara permisas de trabajo  por seis meses
guienes fRayan  solicitaso la  residencia teaporol v eristan

elementas suficientes para otorgacselas.

La necision del SIN respecta a sy solicitud de
residencia temporal, le serd comunicada ol interesado. Aquellos
que resulten  parjudicades  con wne resalucidan negativa padean

nterponer  on recursa go oapalacido,

Transcurridos 18 apses contados a partic de l1a {fecha det

otorgamiento de la ros

emporal el anteresadn godra dbtener

la hesidencia Fermanente. €1 periodo de  aceptacion de  estas

solicitudes se inictaca ol ¥ de diciembrs de (908 y terminard el 4

de dicieabre do 1990,
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Fodran calificar para la Residencia Fermanente quienes;

1) Lo soliciten dentro dwl periodo de un afio

contando

a partir del decimo-noveno mes posterior a la fecha

en que se  les otorgd la residencia temporals;

£1)  Hayan ruesidido continuamente en los Estados

a partir dir la  fecha de otorgamiento  do

residencia temparal salvo ausencias que

Unidas

la

N excedan

de treinta dilas a menos que el inleresado demuestre

QU A0 puila eegra

razones de energencia.

Sar a  los  iEstados

Laidan

101l

141) MO haya nido seatenciado poe we delito sayar o tres

menores;

ivi Tenga conocimente minima del idiama

historia y de la formue de gobierno de

Unadas, o watis atendiondo cucsos en
en  anstitucicnes receonocidas  por

General,

Es importante tenuer presente gue la residencio

sp perderd si el interesado na solicita la  residencia

transcurridos S1omes

aguella.

By Jrabaeiadores dgricnlas,

fos trabajadores agricolas ilegales pueden

residencia temporal conforme a las siguientes basest

contadas a partir en que se le

ingles vy de la

las  Estadas

materias,

Procuradar

temporal

permanenta

fue atorgada

obtener



GRUPO 1.

Quienes havan trabajado 20 dias de por 1o oenus cuateo
horas e trabajo calificado como agricela, en cada uno  de los
afios gque terminaron el prinern de mayo de 1904, 19045 v 1984 ¢
permanecieron en los Estadas Unidos por un periodo de & aeses  en

cada afio.

La solicitud oe residencia temporal debers presentarse a
partir del primero de junio de 1987 y hasta el 30 de noviemhre de

1984,

Exiate una cuota maxima de. 350,000 trabajadores que
pueden ser legalizadas mediante este procedimienta. Sin  embargo
quines rebasen ese numers podran legalizarse conforme a o

seflalado para el qrupa 2
GRUPD 2.

Aquellos que hubieren trabajado 90 dias de por lo  menos
cuatro horas de trabajo calificado como agricela, durante el
periodo de 12 meses anterior al primero de maya de 1906 y que
fhiayan residido en los Estados Unidos por lo menos .durante  tres
m2ses durante ese periodo. La solicitud debe presentarse a  partir

del primera de junio de 1987.

54 los registros del patrén no son por horas trabajadas

sino a destajo, cada dia trabajado se considerara coma valido para




efecto de la soliciltud de residencia temporal.

£l Reglamento define como trabajadar agricola aquel *que
@ realiza en el campo por temporadas, en actividades de sienbra,
cultiva y cosecha de frutas, vegétalus Y otros  perecederos  sggun
lo determine la Oecretarla de Agricultura. Trabajos relacionados
con el agricoli, que na se realizan en el campo  tales como el
empague y distribucion de productos  agricolas,. mantenimiento  de
equipo o labares adminictrativas, na se consideraran como  trabajo

agricola para efectos de este tipo de legalizacion.

Sequn el Reglamenta loy trabajadores agrlcolas  deberan
probar: .

1) Su identidad, con los siguientes docuwnentos que  se

enlistan en arden de preferencia:s

i} Pasaparte ,
ii) Acta de nacimiento
ii1) Algun documento de  identidad expedida por  las

autoridades del pais del que es nacional, con
fotagrafia y huellas digitales (por ejemplo: Cedula
de  Identidad Nacienal o Cartilla del Servicio
Militar Nacional pora el caso de los hombres).

iv} Licencia de manejar con fotografia expedida por un

Estado;
v) F# de bautizn o acta de matrimaonio
vi) Tarjeta del Seguro Social.

Quienes han usado diversos nombres, deberin seffular



todas las identidades quae nan wtillizado, las ratones {rar las  gue
se adopte un nombre falso, describir las actividades dewarrolladas
hajo nombres falsos y gresentar pruepas de iwdentidad. residencia y
emplea, diferentes a los afiidavits, de cada uno de las nombres

utilizados.

Ademis de los documentos sefialados, 1 interasado  podra
entregar affidavits de anteriores patrones o empleadares que

puedan identificar al trabajador.

Fodra tambien acompafiar affidavits de persenas que lo
conprcan  por la menos desde hace dos  affios vy qug puadan
testificar bajo Jjuramento que saben el tiempo desde que el
interesado se encuentra en los Estados Unidos y 10s nombres que
ha utilizado. LOs testigos deberan aceptar dar su  testimonio

personalmente si ello les es solicitado.

20 Prueba de empleo, en parincipio con documentacidn
gubernamental o con la que copservan los productores agricolas,los
contratistas de trabajm u atros grupos o asociaciones que
canserven docunentacién de los  individuos  gue prestan sua

servicios en labares agricolas.

3) Prueba de residencia en los Estados  Unidos, talas
como los expedientes de los empleadares; las  cuentas ae  gas,
electricidad, teleyona, etc.; documen tacion escolars
dnﬁumantacion médico-haspitalariag teatimonio ne iglesias,

sindicatas, u otras arganizaciones gue identifiquen al interesado
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y setfalen su residencia en los Estados Unidos; -y en general,
documentacion adicianal tal y como se oelale antes para  la

legalizacion de los trahajadoreés en general.

4 Su situacion {financiera, que we prucba en priﬁcipxu
con los rocumentos mencionados en el punto anterior .

Ahara blan, i ¢l interesado ha dejado de  trabajarc
durante periodos larqgos el reglamenip exlge que demuestre  que no

ha recibido asistencia econdmica de la beneficencia publica.

Es auy importante seffalar que los trabajadores agricolas
pueden presentar su solicitud de residencia temparal aun  estanda
fuera de los Estados Unidos, en los lugares que seffale el

Departanenta de Estada.

En principio son aplicables a la solicitud de residencia
temporal de los trabajadores agricolas las disposiciones relativag
a la'presentdcién de documentas originales, copias certificadas,
pago dederechas, examenes medicos y entrovistas personales con el
SIN establecidas para el procedimiento de  legalizacien de  los

trabajadoras an general.,

La -aceptacaan de la solicitud de  residencia temparal
enpedida par 21 SIN permitis gue ol trabajados agricola viajara al
extranjero, de la micme forma en que pueden hacerlo quienes. son

residentes legades permsnentes.



Los trabajaaores agricalas  gudiaron | solacitar la
residiencia pormanenty ¢n les siguientes {echaut
i) Fara ol Grupa t.
al el priaero die dicismbre Jde 1989, o
LY 2l primer dia pastecior a4 la  termioacion  del
plaza de un atio contado & partir del dra en  que

sae le autorizé la residencid tenporal

i1} Fare el Grupa 2,
’ al) el primero de diciembre de 1990 g
B} el primer dia posterior al {final del periodo de
das alios contados a partir de que le fue otorgada

al kErabatador, 1a residencia temporal.

En ambos grupas ¢dla se tosard en cuenta aguella  fecha
que sea la posterior.

Durante  at pertado e residencia temporal los
‘trahajnuares agricolas wolo podran dedicarse a actividades de eate
tipo. Una vezr adquirida la rasidencia definitiva, podran
desarrollar toda tipu de trabajos, inclusive las cunsiderados como

Ao agricolas.

I DEFORTACIONES.

€l creqlamento s

ala que on caso de gue algun extranjero
ilegal que considere poder calificar para la residencia  temporal

haya sido detenide por ol SIH y vaya a4 e

desporcads por  orden

expedida antes del 6 de noviembre de 1986 podlda solicitar



la  suspension dez sU galrda ul Dicector (1934 Uistrity
carrespandiente del SIN quien de autarizarla, fijarla la fecha
pafa que e presentara la solicitud de residencia temparasl, dentra

‘del plato establecida en la ley.

81 el extranjere ilegal era detenido por el SIN o] & de
noviembre de 1985 o despuds, pero antes del § ae maya de 1907 'y
babia elementos suficientes para cancsiderar que calificaria para la

residencia temporal debid  presentar su solicitud dentea del plazo

que se incio &l & de mays de 1987 y termine ¢l T de junia de 1987.

81 &l extraniero era detenwdo despues del T de maya  de
1987 pero antes del $5 de abril de 1988, debid presentar su
solicitud dentro del periodo d& los 31 dias swiguientes a la  fecha

posterior entre:

a) La focha de la audiencia de deportacion,o

b)Y El 4 de junio de 1787,

Por 1o quo respacta o 1oe  trabajadores  agricalan, el

tratamiento fue 2@l siguiente:

1) Si tentan weden  de doportacidn anterior sl 4 de
ﬁoviemhre de 1986, el interesada  debilo solicitar al director
'reqional del SIN Gue suspendiers la misaa. En caseo de hacerlo este
funcianario fi)o la fecha en la gque ) 1ateresado debid  preasentar

su solicitud dit restdencia teaporal o
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1i181 el interesado era detenido entre =l & g2 aavieshre
de 1784 pero antes del lo.de junia de 1987 y el dia 30 del  mismn

nes; y

131151 el anterusadn recibio srden de deportdcicn entre el
1o, v junio de 1987 y el 30 ae noviembre  de 1906, debids
presantar su solicitud dentro de  las  treinta dias  cantando  a
parbir de la expedicion de la arden et la que se Fijé la fecha de
la cudiencia e migracion correspondiente.

§i el estramera detenido por el SIN ne presentd su

salicitud on los plazas s lados eon  las  parrdfos  anteciares,

perderia su capscidad pgara ootonor la residencia teaporal.

Por @llo we 1o recomendd que @n casa de ser detenido por

el BIN pa farmerd su Zardigs vOludlardat sia antes  cansullar oG

2l Congulado, con algunay instirfucion comunibaria o con alguien  de

N - ; . B
Su Canfianra gque la as

BT .

For otra parte,cons resul tade ue laus  altoy hanorarios

enhradgs por abogedos Yy agentias,  en  oohde tas  pea

oras  qui
deseablan lig@var 4 cabo sy regularizacion migratnria, diversss

ABOCLAC LORES:

legales, wiiversigades y  barvau  de  oshagados a
iastancia de la labor  doscumpeiiada por nuestros consulen,
principaslrente en Houston, Dailas, Los Angelew, San Diega, Deaver
y Chicaga, se ohtuvao asistencia y servicios legales gratuitos a

B potolin  wnlormative, - wlaborads  por el Comwulude  deneral  de Mixizo
wn Chicayge, Itlincis, EUA, do la SRE, $085.p. 4720,



trabajadoras indacumentadas diz RHCABAS refursos.,

Por su garte la Secretarla de  Relaciones  Dxteriores
elabord un holetin informativo en donde se wxplica en una  foroa
senc1lla y clara en que conagiatla la ley,y los paskos  que

aunerian s

guir. {ver aneso 14 ).

Por ancirakiva del Coneulado de Mexico en Denver,
Colarado y con aprobacion de la Mreccién General de Proteccion vy
Acuntas Consulares y la Sonsultortia Juridica de la Secrotaria  de
Relaciones Extariores, so cred un folleto dgenominado "Informacion
atil para los mexicanos en proceso de legalizacidn en los  Estados
Unmidos de America”,el cual fue el resultado de un gran  esfuerzo,
ng sdlao en ¢l asnpecto de que comprendiera todos los  elementos de
la tey y ad aplicacién, sino que, como ya s hallla camentado
anteriormente No se contabra con un presupuesto 21 cual se  pudiera
utilizar para poderio publicar en un naomera considerable  de

ejemplares para su distriboucicn en toda la Unién Americana.

La Secretaria unicasente pudo solventar la  publicacian
de cien ejemplaras, los cuales distaban mucha de  cubrir  las

neces ldade

5. De abt que cada uno de los consulados tuvo que ver la

manera de paderlo ruimprimic paras su distribucién,

Lamentablemente  en  aquellos consulados donde no s
contaba can buenas relsciones con los medios de  comunicacién, o

bien por decisien de  algunas de las titulares de las

reprosentaciones, unicasents contaron con el pjenplar guae enviéo la

Secrataria.

165



Sin embargo, 4 pesar de gque no-eq todos  los  consulados

se desempefid una verdadera labor para auxiliar o los menicanas, en

la qran mayor:. hay que reconucer el excelente  desempelio y el

entraordingrio esfuarIo que  desarrallaron para  aywdar  a todas

agquel lus conn,

analues que lo solicitaran.

4.3.2. APOYD CONSULAR PARA LA OBTENCION DE DROCUMENTACION.

En princaimo,en @1 procedimienta de reqgularizacion  se
exigid que los interesados comprobaran 1o siguiente:

a) Su ddentidad;

b)) La residencia o permanencia  flsica en  los Estados

Unidos desde las fechas sefaladas, sequn el casa; y

c) Su autosuficiencia econemica,

A scibinuaclon e dosglasara cada uno  de los  puntas
mencignados, con enfasis en aguellaes docunentos  en los  que  las
auturidades mexicanas tavieran intervencica @0 sS4 e@spedicien

abtiancion:

La ley seffala gue tanto los trabajfjadores en general coma
los agricolas gue solicitaron la residencia  tewporal, dehieran
demostrar ou  identidad can  uwnoe 6 varios e los | siguientes
documentas, citadas en arden de preferenciad

= Pamapurte
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~ Acta de nacimiento N
Cualquier documenta de identidad del qaxs del  quae el
interesado sea nacianal y que contenga fotografia vy
huellas digitales, por ejoenplo: Cedula unica de
identidad a Cartilla de)l Servicio Militars

= Licencia de manejar gue tenga futagrafta expedida  por
algun Estadn de la Unidn Americanaj

= Acta de matrimonin 0 certificado de bautizmo;

~ Tarieta del Seguro Socialj

- "affidavit".

En caso de gue ¢l interesado en obtener la  residoencia
temparal alegug haber usado un nonbre  ficticio. debio seffalar
tadas las identidades que utilize, razones potr las cuales  adopts
una talsa identidad, Qeacerililo todas las actividades desarrolladas
haja cada wuna de las  faleas 1dentidades  y  presentd pruebas
documentales de identidad que no fueran “affidavies", ni

geclaracione

tewtimoniales, asl e prucbay de rosidencia o de

empleo, relativas a cada uno de 1os nombres usados.

Adicianalmente o tos docunentos  gue PrEsan ey et

interssiga pudo wee

iperiar afiidaviis de  otr

HEraLnas  que la
conocigron por lo mencs desde hace dos alios y gue atestijguaron que
el interesada habla residido en las Estados Usidos y  que conocla

. el naobre que habla Lsado gurante sU @stantiaa.

De 1o anterior e desprende que lus Consulagas  tuvieron

‘que expedir mayores cantidades de:
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-~ Pasaportes y Cartillas del Servicio Militar.

También auxiliaron a los interesados gestionando, ante
las autoridades competentes de nuestro pals, la obtencién de:

= Actas de nacimiento;

=~ Ceédulas de adentidad persanaly y

= fActas de matrimonio.

El pasaporte por ser el  documento de identidad y viaje
par egxcelencia y ta Cartilla del Servicio Militar Nacinnal (o la
canstancia do recepcion de 1a misma para  las efectos de la
liberacion en disponihilidad) por reunr las caracteristicas gque
seffalaban las disposiciones en cuestién, de fotagrafia, huellas
digitales , nombre y firma de la autoridad que expidid el

documenta, con la ventaja adiemas de que este Ultimo es gratuitao.

Ella provecd un incremento bastante considerable en  la
expedicion de este tipo de documentos, como podrd ohservarse  en

el anexo,por lo que se tuvo que evaluars?

-El personal y los recursos materiales  (instalacion,
mobiliario y g2quipo de aoficina) con los que contaba cada consulado

para proporcionar estos servicios.

Ademds se tomd en cuenta que la expedicién de
pasaportes, trajo aparejada la realizacion de otros actos
consulares previos, como fue el caso de la legalizacidn de

documentos ¥y el ya citade de l1a expedicion de Cartillas del
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Servicio Militar Nacional.

FPor lo que hizo a estas Qltimas, se enviaban a la
Secretaria de la Defensa Nacional para efectos de su liberacion en
disponibilidad, fue indispensable gue se gestionara ante dicha
dependencia la autorizacion para que las  titulares de las
representacionas consulares delegacen su firma a aotros
funcionarins  de sus oficinas, ya que el incrementoe en Su

expedicidn comprometia muchas horas diarias al titular.

Se tuvo que hacer cilculos de los volumenes de
solicitudes de pasaporte, de cartillas y de legalizaciones para

hacer frente a las necesidades.

Ahara bien, con respecto a la problemitica de fonda en
la expedicion de pasaportes, tuvo que tomarse ep cuenta la
dificultad muchas vaces insuperable para que log
interesados obtuvieran la capia certificada de su acta de
nacimienta, documento esencial para la obtencien de la Cartilla

del Servicio Militar Nacional y del propio pasaparte.

Al efecto fue urgente estudiar procedimientos para  que
las Oficinas del Registro Civil del Distrita Federal y de las
diversas entidades feduerativas expidieran y enviaran con rapidez y
diligencia las actas de nacimiento solicitadas. A este respecto
cabe hacer mencidn que la mayorla de los gobernadores de los
Estados giraron instrucciones a sus oficinas del Registro Civil

para que se atendieran rapidamente las solicitudes.
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4. 3. 3. Manual de Proteccitn Consular de Defensor!la y Asesorla

Legal a Mexicanos Indocumentados en los Estados Jnidos.

La elaboracion del Manual de Defensoirta Legal respondio

al objetiva do proparcionar a los Consules de Mexico  acroditados
en Estados Unidos, 11a informacien legal necesaria para  que
estuvieran on posicidn de cumplic cabalmente con  su  cametido de
reforzar la accion caonsular de proteccidn a  los sdlcanos  que
resultaran afectados por la aplicacion de la Ley Simpsan-Rodino  y
de su Reglamanto. Se protendidé con  este Manuwal el  proparcianar
quias minimas y criterios de asesaria juridica que cunllevaran el
apoya efectivo de los mexicanos ndocumentados que fueran
elegibles para su regularizacion y residencia temparal en laos
Estados Unidas, en el marco de las atribuciones gue la  propia
legalizacion estadounidenae reconocta a los Consules extranjeraos
para regrosentar a sus cannacianales, ante el SBIN e inclusive ante
Jjueces de migracion de conformidad con el tttulo 8, capt tulo 1,
parte 292.1 (3) del" Code of Federal Regulations® a4

Igualmente, teonienda presente que resultaba  imperativo
atender, con toda propisaad, aquellos casns  en que fueran
conculcados los derechas de  los  trabajadores mexicanos en  los
Estados Unidaos, se incluyeran en el Manual distintos acdelos  de

documentos legales y adainistrativos que deberian ser inlerpusstos

84 variou Auloyss, “Manual de  Defonsoria conguter yAsaaoria Lagal a
Moxicanozs  Indocumentados  en EUA®,  wloborade  canuntamants por ta
Consuttoria Jurldica ¥ ta Diracetdn Oenaral da Protecaion ¥

Sorvicios Conaulares de lo BSRK ,tv07, p. 5.
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ante las autoridades Jutdticiales =) administrabivas yue
carrespondieran, a fin de garanticar una  adecuada  protecoicn  de
los darechos € intereses juridicas  de Yos MERLCANOS

ingocumantados.

D conformidad con las 1NStruaccimies quits el SGocretario

da la SRE, manitests a los consual menicanas en el curso de ta 1f

Reunian oe Consules de Megico acreditadoas wo las  Catados - Unigas,

cRlebrada en latelaleo fue menester  peogriatar Tas accirongs  de
protoccion consular wn farma paralelad a la propma calengarizscion
contenida en la loy,. Atendiendo a esta directiva, o] Manual fue
estructurado confurme o un criterio gue distinguiera las acciones
de  protecclon, aspsoria y duefensaria Tegal Qe debraeran

emprenderse durante el portoda de orientoecidn , legalicacion y o el

de repateiacion.

En el altisg agartaga de este tema,

@  analizxar par

separado una corie de problen

generales que  se presentaron en
forma hattitual y que previciblemente pudieron  acentuarse  con la
aplicacion de la ley y ¢ su Reglasento;  problemas a las  que
5@ lau brandd una arenc.on mas detentda v no tooando s cuenta

el perisdo de la aplicac.én de ja ley.

Al Los tres niveles de protecciton due resultaron necesarios:

En la taraa prriocitaria de  proteger los  derochos @

intereses juridicos de los trabajedores  medicanos tndocuneitedos

on los Estados Unidos, los cdaule iCo distinguinron para <Su
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vperatividad e instrumentacion, tres niveles complementarios de
proteccich qua resultaran necesarios:

al Consular, on sentido estricto, bajo las
instrucciones de la Direccidn General de Proteccion y  Serviciaos
Consulares. En  este rengldn oo encontraran las  labores de
egnpedicisdn dir constancias de 1dentidad y naclonalidad a mexicenos
indocumentados y la dotumentacion cansular gratuita a  indigentes
que decidieron repatriarse. wgualmente la  adapcion de  criterios
flesables para facilitar la importacion del aenaje de casa y de
instrumantos de trapajo ael indocumentade fuera este agricola,
pratesional o tecpico, gue tuviera que regresar a Mexico por no
calificar para su regularizacién migratoaria.

b) Cansular., tanto de defensarla como de asesoria
legal, en accien coordinada can la Consultoria Juridica de la SRE.
A este respecto, debe destacarse que, desde marzo de 1987 se
solicits a la Eabajada de México en Estadas Unidos la  realizacion
de una encuesta en los cansulados mexicanos bajo su jurisdiccieon,
sobre la identificacidén de prablemas especi ficos que pudieran ser
material de foramulacion de demandas judiciales coelectivas ( class
Actions ) entre las diversas Cortes de Distrito de lps Estados
Untdos ae confarmidad con la Regla 23 de layg Reglas Federales de

Procedimiento Civil Nortwameri:anoes.

En lo tocante a los modelos de documentos legales que
babrian que presentarse  judicial o  administrativamente en  la
defensa de mexicanos, asi como en la localizacien y reunién de

los diferentes criterios que puedan utilizar las  autaridades

89

Variae autores ,* Manual do Dulenzoria.

P
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NOrtepaneeiicanas e la aplicacion de la ley vy que  pudiogcan  aar

invacadans por oo cdnoulaed

Y i ecedents

MtosLy JUrLs

1o

1anes

y en los casgs que pudreran custentarse litigios intecnacinnales,
los conuulados cantarcon oo Gl apaye ae la Conscltorts Jueldaca,
al sustentar ante las cortes narteamsricanas la  defensa  de  las

interus

de: connacionales  afectsdos  por la aplicscion de la
aulticitada ley; de conformidad can el articula 47, incisa a) y bl
e la Ley Organica  del fervicio Osteciar Mexicane, el Titulo
Quints Capttulo !l dal Reglamanto de la Ley Organica del Servicio
Exteriar Mexicano; v el articulo ©  fraccisn 111 del  Reglamento

Intericr de 1a SRE , y ol articulo 8§ dee la Canvencidon  de Viena

0
Savre Relaciones Consulares de 1967, 16
c) Diplomiticas, a travis de la Embajada de Mixico on

Washingtun,D.L., en courdinacion can la Subsecratarta del Rama, 1a
Connultorta Juritdica vy ta Direccion General para Ao rica o el
Morte, de la SKE, en  leuy cases e que  la aplicacion a
caonnacionales doe la Ley Simpeon-fRodino, significd alguna vaolacion
dul Derecho Interndcional, directa 0 indirectasento, dincluse  por
denegacian e Justicra, en Ilog casos  que la SRE cansiderd
pertinente utilicor vstd via, do conforoided can las articalos, 3
y G4é6 incian T de ta Ley Urganica del Servicio Esterioc  thoilcano;
los articulos 7 frarcron X1f, y ? fracocion IV y 12, fraccion VI y
VTIIl del feglamento Interior de la 8RE, asl como ol articula 3 de

la Convencadn de Veena sobre felacianes Diplomaticas de 1'/6107.

Varios autores. ‘mMatual ds Buelenavria. ..

A7 pia, poan.

Yop.odn.
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4. 4.1, La Defonsaria y Asesorfa Legal en el 1llamado "Perloda
de Orientacion®, Previo a la Entrada en Vigor de la Loy

y de su Reglamento.

A} Despidos  injustificados de connacinna:}ona!es
indocumentadas potencialmente elegibles para la
iegalizocion.

Como consecuesncla de las  agudas  albergadds  por los
empleadores en relacion a la ley, en algunas casos, e&stos se
negaron a dar trahajo a nexicanns o . los despidieron
injustificadamente, aun en los casos en que s trato de
indacumentados potencialmente elegibles para la legalizacidn. Debe
seffalarse, sin embargn, que gracias a las demandas Judicialaes
interpuestas por algunas asociacicnes de  asistencia  legal a
indocumentados, en algunas jurisdictiones ae logrée que e} S5IN se
camprometiera wuxprosamente a permitir que los  indocumentados
siguieran luborando mientras se determinaba su estatus legal, y a
informar de esta politica a los empleadaores norteamericanas. Tal
fue el case de la demanda que  fuera interpuesta en  la . Corte
Distrital para e1 Diatrite Este de California, radicada en
Sacramento, en el caso Catholic Social Service, Inc. b,

duwin Meesp ;BS

Ve

als. v

En segumiente & la interpretacién de dicha demanda, el
23 de marzo de 1987 el juez Karlton aprobd una *  Stipulation of

- 88

varios ‘autoras, Marual de Dofensoris . .." p .37,

174



Fartial Settlement in Class Action ", mediante el cual =] SIN sg
compraactic a wudificar el folleto intitulado *  loforsction for
Employuers Abbut The Now Innigration Law *“, eaen el sentidn .de
ncluir en el misno anformacion segun la cual, si el 1ndocumen tado
afirma tonsiderarse elggible para la legalizacion, y gue  pratende
HOlicltarla, dacho indocumentada estabe autorizado a trabaejar y el
empleadar padria contratarlo, sin temor a sancion alguna, hasta el

<
primero de soeptienmbre de l‘?B?.n?

For consiguiente, los enpleadores, al sor infursadaos por
el SIN en lon torainogs  antiriores, agunos atenuaran B
proclividad a denegar trabajo & connacionales indocumen tados  Ea
este sentido, ¥y wn el sarce de las conclusiones de la 11 eunion

de Consules Generales de Medrco acredgitadous on Estados Unidos  los

conosulas tay yeron Gue s tenes dobidanente  saformads a la
Cancillerta <ahre los distintng criterios que eutuvieran
utalie ndese par ol GIN en la aplicacien e la Ley,
particularaente  wn lo relativo  a la Informaczan ques T
propurcionaba o eaplesdores nstadouniderises  en materia da

contratacaan g wndotunen tados .

Igualmente. leca concules  tuvieros gue e sahrea
lag acrlitudes die 10s emplceadares de gu jurlasdiccien, en 1o tocante
a dichas contratacionss vy an lo mismd  ea aaterid doe  desplaos,
Sabra eate Gliino punto,  Caba a@ncliohar que no mx;&txa una
polttica clara del  SING n1 wndicacadn alguna e aie folleto

Varnios autores, “Manual du Doferestia ... 7R .60t
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nformativo a empleadores,sobre la necesidad  de ersitar  despidos
injuatyviicadas o trapajadares Lndacumentaldos putinmcralmente
elegiblus para la legalizacidn,

Las Consulados de

100 £0 consecuencla,  tuvieron  que
prateger a4  1o4w sesicanos indocunentados, A través  de  buanos
0frCLoy ¥y geaticones entie ¢!l eopleador que  incurria  en alguna
pracltica  discriminatoria, g  Rkievh, asesdrands  al afectado para
interponer las quejas y recursgu judiciales o administrativas  que

resultaren procedentes.

Ea los

Fstados Unidos se censidera legal el hacho de que
un empleador discrimipe a los trabajadores en base a  su  arigen
nacional, a su apariencis extranjuera o a siy idiomds natal, va  sea
por despido o por no habersele otorgados un empleo, ante la rwal al
afectado  puede presentar sue denuncia ante  la Comisida 313
Oportunidades Fquitativas on el emplea, tomando en  considerscion
la excepcion que establece la ley Simpson—-Rodina, Secciédn 774 3 ‘m.
saequn la cual, dudosaments, dio

-
practica de praferie a Wi caudadant americano sobre un extranjera

riminatoria oo se considera  la

en igualdad de circunstancias, y se exime 4 Ios  empleadares  con

I o menos de I empleados, de ser enjulciados por discriminacicn.

Por otra parte, la ey cred una UOficina Sapecial  ae
Asecoramienta en 1la fracursdury s Heneral ae Justicia

Norteamericans, la coal

@

irge Je anvestigqar y o pe

Gquir  todo

Cargo  por  discoiainasion i

wplen hasada £t el astatus

migratario. Adic.onalaoents, y it

KN a contlnuacion las

(] -
Vorios autores, “Mamual da befarasela ... %, pL G
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trabajadores pudieron entablar acciones judiciales especiatmente,
en caso de que la Oficina Esperial de Asesoramiento no formule los

cargos procedentes, por discriminacion, dentro de 120 dias.

4, 4, 2. Acciones judiciales colectivas.

Con w1 objeto de prateger debidancnte los intereses de
indocumentados prima facia elegibles para la regularizacion, vy a
los cuales se  lew denegd ta poosibilidad de obtener permisos
temparales de trabajo, los Consulados tuvieron que asesorar a las

connacionales afectados en el sentido de  interponer demendas

colectivas ( Olans Action )} en contra d2l SIN, ante las Cortes
Distritales, con la  finalidad de obtener las Ordenes de
Restriccion  Temporal ( ThD ), mediante las cuales el Juez
respectivo ordend a los oficiales del SN demendados, qQue

reconsideraran las solicitudes temporales de trabajo. Para ese
proposito se incluyeron en el Manwal dos madelos de demanda
judicaal colectiva, en favor de indocumentados a quiencs se  les

negd el derecho a labarar en el periodo de orientacidn,

4. 4. 3. todelos de Demandas Colectivas.

El modelo de demanda judicial colectiva, basada en el

caso Adalherto Garza et. al. vs Inmiqration and HNaturalization

Service, entablada en la Corte Distrital para el Distrito Sur  de

1
Texras, Division de Houston

Varies aulores, Manvual de Dafwnzarla .. .7 p . o6,
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Metrital para el Distrito Sur de Tezas, Divisuion de Houston 9“.

En el wmarca de este  seguiwto t caso,  das mERicanaa

indocuncntadas gque habian saido despedidas  por su enpleador, 21

NDistrito Escolar de Pasadena, en  virtad de poseer nuoeros  de
seguridad sofial falwos Iegraran lo rewnstelacian teawpoural  on su
trabajo.gracias al adecuado entablaniente de una demenda judicial
colectiva en contra ael oaapleador. Al igual que en el caso  Darza,

e argumentd, entre otras couas, gque el dospido en cuesiion podria

impadir  gue  las  trabajador

moxicanay  calificaran  para la
legalizacion autorizada por la Ley Simpsan—Radine, ya que dicha
ey exigia que el indocumentado acreditar la capacidad de
sastenurse por medios propidas 6 Sea, NO Convertirse en una  carga

publica.

Gracias a 1a #xitasa demanda interpuesta, las
trabajadoras abtuvieron, ademas de su  reinstalacion  laboral, el
paga de los salarios caldos que 1 empleador  les  adeudaba.
Ndicionalaente cabe mencionar que la juez respectiva, al dictar su

esolucion, puso de manifiesto la dmpartancia de la clausula
cantra la discriminacion lalboral, contenida en  la  propia Ley

=
Simpson~Rodino Secc.274 3 s,

Dada la impartancia de los precedentes sentadns en  los

asos arca y Pa

diena, las Cosules de Meéxico weon Estados Unidos

n N -

“Varter autores, “Manual de Delenvario .. . 7p . 62,
22 .

Vartos autares Manual de bufenseria ... % p. o,
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s ey an el Capltulo de Norsas Generalns para

incluyd el requisito de resigencla continua er

stados Unidou de 1o focha de pronulgactadn de la ley  hasta

la fedha  en Gud  colicitaran o sin haher sido

legaliva

dopoctadon, ¥y aunQues =1 BrINCLPLIG B2 PREMLTLO 1lidayn  braves,

casuales ¢ lnoornt diel pats individualmonte menores  a  trainta

diag, y quo no SuCedieran un su conjunto a 1% dlas  oncre el

primoecs de

1942y la tovha en gue sne Lolicitaba la

legaliracisn, las definiciones dadas « “breve, casual e Lnocente”

PG 1 Neglacenty haclon practicanente NUgatorio g$e  derecho, lo

cual se Agravd can motive de la restringida interpretacion del SIN

a wvate respecta.

sEdi i uee Yorrasis Careve s c2nual e dnocante”

praviene del lenguaje ae la Supresna Corte  do Justicia de  las

Estadas Unidos, Sicde

&0, particulac e el casc

de 10 cual o deriva que tode  interpretacion

an la miama deba concorgar con tada la jurlsprudancia al respecto,

qui @9 omas oueplizs y flesible gee el Reglamentos LA

Do la  aecesida der entablae Weciongs Judiciales

colectivas ( Clase Actions} en contra diz esta restrictive

interpretacion  Jdetl N, A fin do evitar ogue las  numeracsos

connacianalon andacanentadon que Tdaran detenudon diacianente, y oo

las quie s¢ low

steligate a riramar Ysalids voluotaria", no  quedaran

Variss autores, do befenzarla ... p. o9,
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descalificados.

Se instrumentaran medidas de protegccion a  connacionales
en contra de esta interprotacién de la ley por parte del SIN, que
era el drgann encargado de otorgar permises de teabajaonres por &
meses a quiencs  hubieran  salicitado la  residentia temporal  y
contaran con elemnentos saficientes para que @ les otorgara. En
caso de eaitir una resolucion negativa e afectara a

indocumentadas mexicanos, fue posible interponss un cecursg  ante

el propig SIN Yy en case necesario, enlablar  acciones  Jjudiciales
caolectivas a fin de evitar que los indocumentadas que firmaron una

"salida voluntaria” involuntsriamente, quoedaran descalificados.

Los requisitos par la legalizacion fueron numerosos y en
ocasiones sutiles, pudiendo citarse por ejenplo el qQue se
comprobara  una estanCia cantinua y solo con salidas  breves,
casuales @ inocentes de los Estados Unidos. E] proceso  de
legalizacien, era teunica y suieto a pruebas precisas. El éxito de
la labor de prateccion de los Cosules durante €] periodo de
legalizacion, dependid en gran medida de  la  asesorfa  técnica e
informacidén qua se les did a las personas’ cuya atatus  era

susceptible de goer reyularieada. .
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4. G, Cansultas de Trabajo de los Gobiernos de Moéxico y Estadaos

4. G5, 1. Comisicn para ol Estudio de  la

Internacional vy el Desarrolto

Coaperativo, "Comisidn Ascencia®.

Confarae al Tirtulo VI, Saccion &01, de la
eatablecte una " Cu@;;iﬁn paara el Getuediag de la

Internacional v el Desarrolla fconomico Caoperativa ® .

El mandato de estae Comision fue el de visitae
atros patces del Hemisferio Occidental de  los  cuales
mayar aunero de tratrasadoces hacia Ios Cstados Unidos oy
canaultas con los respectives gobiernas para analizar 1

que originan el {luio migratorio y encontrac  saluc

Migraci

©on

fcondmica

IRCA,

st

Migracidn

PhN1CO

antgra

Y

el

raalizar

iones

as  causas

Que

permitan aliviar las condiciones que propician la emigracion.Esta

Comision debrd rendir a los tres afos, de haboer entraco
la Ley Simpson-Redine, wn informe al  Presidente de Jo
Unidos y presentar recotendacrones sobre posibles  pro
comercio e tnversidn que  pereltan digminuae la

migratoria ilegal a los Cstados Unidos de Neérica, (ver

Dl IO de novieabre al 4 de diciembre de 1907,
los doca integrantes de #sta Conision, presidida por el
Diego Asancic, vigaitaron Mexico en conpaltita de verips &

personal de apoya logluticn, con 8] propsélto de  e:

amy

prigcipales  causas  econamicas  gue  prapician la mig

m3

on vigor

< Estadaos

gramas

de

carriente

anexa 1&)

diex=

de

Embajador

SULOres

nar

cacion

b4

tas

de



las flujes migravarion. Asisiseo, o #aneras  de  ojesplo e

trabajas del CONAFD se  reselioron  los - avance

para  abtener la

@Lgracian interna del campo a Las ¢ilugades

S 10210 gue 1os M eabiros de et Conlsion cansideraban

a la miyracrdn o

algn poucitivae, sin enbargd Su Ghlelivo era

propgoner splucio

i prabicma de la migracion indocucentada.  Se
sofialaron lod progracss J@ investlgacian y estudia que  sobee la

MIGracidin penuaban oot y e aolicity 1o cooperacik

COMAPD &n estas frabajds. ASIMALEAG G0 1ndicd @l interes de gue se

Crara wia Contrapar ta e

Cand a enta Comision.

Céamara

La Camiuidn se reuwnsd con algunos  Senadores  aexicanos

que tuvi

wran reaponuabiilidad  an materia migratoria, ostos
expusieran sus puntoos de vista raspecta a las  goausas  par las
cuales los trabajadoces mexicanos eamrgran hacia los Hetados Unidos

y pusieron especial eniasis en seffalar  que  fundasentsloente  son

laos problemas de tipo cconomivsa las que arsllan 1w

icana o«

bus!

ar fuentes de angr

a el pats del norte. dsiminmg, Hicleron

patente su preocupacicsr por los  abusos  y  viclacinne

de  que

san abjeta trabajadcres Ldocanentados mieeLeanos.

Secrataria

Segrotaria

En ambas Secretartas a la conclusi

M1 de quer era
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indispensable que Meéxico tuviera un creciniento scononicao

sostenido, Con tasas positivas pare detener @) {luja magratoriu.

car Jarge Bustanant abordd ol e de lon efectos
de la  Laey Siupson-Redano  sobre el flulo de trahejadores
migratorios indacuimentadas. En st euposicion afirma que la ley  no
na tenido los efectos que se esperuaba en Lerminos de  ovisninusidn
del cruce de  indocumentados.  Sefiale que  aun @ra  prematura
conc luzr EEN Pog patronns wvatablecidas ez Migracian He

madificaran o no a la lur de la nueva legislacion.

Par su parte, los prafesorss Manuel Garcts  y  Griego,

Gustave Yerdulco y Gustsya pes ahordaron  diverscos  aspectos  del

fonomena  migrataorio,

zaminando CAH0s cancretos e zonas
expulsoras { Michoacan ) vy las  caracterlsticas  actuslas del
migrante, dependivnda de su  origen, educacion o nivel de

capacitacicn.

A osu o vez ol Dr. Raal Trejo  Reyes, bhizd une detallada

revisicn de la situacion econdmica de Mexico y las perspec

ivag de

cambia., A su vez el profesor Carlos Rico roalied un analisis solre

el estado actual de las relaciones wntre Henico'E.u.ﬂ., procurando

evaluar en gque madida @l fendmeno migratario las aiecta,

v Returcas Hidradlicas

Secratacia de Agricultura
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Se indico ampl iamente la situacion aqu:u]a Y - ganadera
de nuestra pals v su cospleja problemitica,  vioculada con | le
migracion campesing a los Estados Unidos y a otras  cindades del

interior de la Republica Mexicana.

Sacretaria de Relaciones Exteriores

.
En relacion a las actividades de la  Comisidn, se dije
que el principal interes de la Conisidn san. los patses del  Caribe
y Amdrica Central, seguidos de America del Sur y  posiblemente de
algunos palses e la Cuenca del Paclfico. £n cuanto a Mexico se
dijn que esta visite era @l primer paso de una serie de contactos

que podrian realizarse en los Cstados Unidos o en México.

B2 cownentd  que rasaltarta oauy  coavenientie que las
conclusianes proliminares o las que llegoa  la visita pudieran  ser
aifundidas especiolmente en los wedios del Congreso, pues de esa
manera  poidrla tenerse  una primera visioa de 1o ley  y o sus
consecuenclas para los palses expulsores de mano de obra. Lo - cuoal

al fipalizar ld visita de la Comisidn no se llevd a caba.

Cabe efalar, quae lorn cnmisionados, aunque de diferente

formacién y con diferent

s puntos de vista coincidieron en quae  la
inmigracidn era valiasa y  productiva. dsimisso, no nfegaran la
pasibilidad de que la ley fuora reformada en un futuro cercanc.

de la Repdblics Mausieana

Entreviata con
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El oia tres de diciesbre de 1987, el Prasidente de  la
Repablica on audiencia en Los Pinos destacd 2) interes de Bobirerna
de Mexico en los trabajos que desarrolle Ja Camision y que en
Estados Unidos o1sta  wna  oplnidn objetiva sobre el problema
migratorio  entendiendose el problema en su Justa diseansidn
teniendo en cuenta gue s origina en sitvaciones estructurales de
lou palaps, “el desemples en Mexico y la demanda  de  trabajadores
en Estaﬁaﬁ Unidos =on generados por las diferencias estucturales
existuntes en las dos nagiaones y frante a pste hecho no es posible
encontrar una salucion deaten dol marca  de competoncia de  las

policias" 73

Asimismn, manifestd gue freate a los  problewmas de  la
migracidon, HMéxico tenta dos enfoques, unp éra el de la politica
poblacional y el otrp de la problemitica de desarrcllo  economlco.
Al respecto hizo referencia a la lahor a9 gue wstus  dos  aspectos
habia venido ﬂeseméeﬁandu el gahbiernn de México e hizo especial
mencidn al hecho de que la crisis ecandmita por la que atraviesa
2l pals habla venido a afectar seriamente 21 proyecto de

desarrallo ocondmico y spcial.

Sa concluyd en la audiencia que la  posicidn gque se
asumiera en Estades Unidos sabre las cucstiones migratorias  secta
de gran importancia para Médico y que la major forns de enfrentae
el prablema era atacanda las causas del subdesarrolla  economicay

" para 1o cual Estadns  Unidos podria hacer mucna, 4 poyando las

‘?suwmanu do  la  SRE  correspondiente  al  a¥e  da  sbwT, publicads nor
" ta SRE, 1v00,p. 138,
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estrateglas medicanas tendientis g salucaionair la’ crisis ecunGnica
Y les prograsas para alcantar ¢l desarrolla ecanomico y social del

Bol s,

Al sinalizar fa visita esta Comisisan estuve de  acuerdo

e - apayar - togas aquetlas reuniones entre Megico y ELULAL
qué G0 llevar . acabo en favoe de un  nejar entendimiento  entee

ambios pat e,

4. 3. 2. Grupa de Trabajo de los Gobiernos de México y Estadns

Unidos

£l dia 30 de noviembre de 1907, tuva  lugar en la
concilleria la primera reunicn del Grupo de Trabajo Mesico-£.U.A.
sabre migracidn, cuya creacion se acordo durante la vistta oel Sr.

Alan Nelson, Comisionada dol SIN a nuestro pals en julic dis 1987,

L& bDeleygacion Mesicana estuva integrada por parte de  la
SRE, por el Uircctaor Genwral para America del Norte, 21 Darvector
General de fProteccidn y Servicios Consulares, ast como  por el
Director General de Servicios Migratorios de la  Secretaria  de
Gobernacion y el Dircctor General de Enpleo de la Secretraria del

Trabaja y Proviaidn Social.

El aeNar Rager R, Dample, Minmwstro Consejern de la

Emhajada de# Eatadas Unidos, oressdin la Delogacion eatadoaunidense,
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la cual estuvo integrada por el Consejero para Asuntos Consulares,
el Agregado para Asuntas de Inmigracion, ol Consejero para Asuntos
Laborales, el Representante del Camisionado de  lowigracion, 'el
Conseiero para Asunles Agricolas y el Consul  Geoeral de  las

Estados Unidns en esta ciudad.

£n esta primera reunion danicamente  se  intercanbiaran
opiniones sabre 1la problemalica general  de las relaciones
migratorias entre aihos patlses y de una  manera  suy  amplia los
temas de la agenda, asi niemo se concluyd en que era necesario
abordar cada uno de las temas en forma mis detallada, para lo cual

a8 dividie el Grupo de Trahajo en du? Grupas.
4, 5. 3. Grupo de Trabajo "A"

Coma se menciond al dividirse &1 Grupa de Trabajn se
considerd conveniente en que el primero se ocupara exclusivamente
die los aspectos laborales y de agquiellos aspectos que estuvieran

ligados a este.

Este Grupo se reunid par primera ver en la ciudad de
Méxsico el 25 de mayo de 1987 teniendo la Cancillertia como sede, su
:Agenda comprandi¢ los siquientes temas:

-- Contratacion de trabajadores H2-4,

-- Asuntos laborales en general, vy

~—- Colaboracion bilateral para la recuperacidn de fondos

de trabajadareu.
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En psta primera reuanion se llegaron a estas conclusiones
Yy recamendacionas:
Programa H-Z2A

La delegacidn mexicana expuso sus consideractones  sobre

2l Programa H-2A y reiters la necesidad Jde Grear un onecanismo de

trabajo como ol Momarandun  de Entendingento Mesxsco ~  Cenada
que regule la contratacidn de trabajadores mesicanos en el marca

del programa .

La delegacion estadounidense plonted que la Jegislacion
en ese pals no permite la concertacion de un  acuerdo similar  al
antes aencionado, 4%l miono pacticipar en el analisis de  opclones

de procedimientas para ta contratacldn de trabajadores H=20 en el

marco de la legislacisn aexicana.

Par tal mItivo, el gobierng mes1cano PUSO ES
considoracicén un proyectn de “Contrato de  Trabajo  Trpo® tver
anexo 17 )} , a este tipo de contrato se le hartfan modificaciones
segin la actividad agriccola 4 desarrollar. Cabe sefalar gque este
proyecto do contrato doberd cubrie todos log requisitos gque  marca
la legislacidn mexicana en @1 caso de que en un futuro se  pudicra

1mplementar para la contratacidn de los  trabajadores H

A. Cabe
seffalar gue haata el momento de fiaalizar el presente trabajo no
se ha obtenido gque «1 gobierno de Estados Unidos acepte  este
modelo de contrato, sobre todo porgue ellos ven a lou tratajadares
H-20 camo un programa dg vikds y No como do caracter laborul.qb

ngOTﬂg Actualmente un Grupo Intercecretarial, conisrmado por  las

Becretartas de Trabaja y Frevisidn Social, Gobernagion vy
Relaciones Exiteriores se  encuentran  trabajando  en . la
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Sobre estos puntos consideramos que el gobierno  de
Mexico debera insistir y presionar para que se logre la aceptacién

de este contrato aodela.

Asiaisme, la delegacion de Estadds  Unidos  subraya el
desea de eolaborar con el gabierna de Méxica para  combatir la
proliferacion de anganchadorues  { Coyotes? nue vinlan la
legislacicn de  amhas palses  al  reclutar trabajadores para
introgucirlos a tercitorio norteamericanc, y solicitaron & su
cantraparte narteasmericana una prapuesta  formal de  colaboracién

para pnfrentar este problema.

La delegacion mexicana subrays que el goblierna de M xico
no ignoraba la existencia de este prablema y se  wanciond que a
trav s de la Secretarta de Goberaacion se llevarian a cabo
impartantes sedidds para la detegcion y  aprehension  de  estos
individuos en terc:itorio nacional. Espectficamente se sxpresd. que
las Delegaciones Fronterizas [+13) Bervicias Migratarios s
avotarlan a esta targd ¥y @A ©asas  concretos  las personas
involucradas serian  purstas a disposicidn de  las  autoridades
comprtentes aaplitando las sanciones contempladas en  la Ley

General de Pgblacion.

A este respecto, ambas  delegacinnes  consideraran ia

loportancia de adoptar madides en sus  distintos niveles de

Celaboracion de un Proyecto de Refornds o las  diferentes
leyes sabre gpsta materia,
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gobierno y o sus representaciones para enfrentar el problema  del

brafico de trabhaladores, asl cooo antercambaae. informe

on sobro
loe infractares detectados o que se detecten, & fin de  lagrare

acciones mas octicaces sobre la matiria.

i celaci

w o este asunto, cdbe hacer  mes

Iion que la

delegacion ke

MiCena  propusa alioinar la practica de Yeas

£00anchadinr:

titizangs la iafraestyectorag de los servicioes de

eiaplen de L

auretariae de Trabajo y Previsisa Sozial para el

roclatamienta, welpecion v ownvia de tratvagadoces,

KO =5Eap: A and

ateneion gque nlentras o Se encarsen

Foalla

LEamdfila (5t

Gy BeguLe i pralireragian gde

agentes wnenorepulosos on anbon lados de la fronite

3 1 aungue e

Eun las Ylamad

leaders ooes denir los rocletadaces,’ Lien

Un reGgistro Jepal pard oecar Y opor  la  cneapacidad redl ded

qabisrne mouic

e ite aplicsr las  sanciones  gQue  establecen  low

Articulos 99 ¢ 110 de (o ey Deneral de Foblaod

GUrelatives:

de su reglamento.

POr atra parte, ld carencia de recursad del o gotirerag
federal pare aplicar wesas disposicionea oa la  wotalidad ael

tecciturio mesicana, -

decir, uan control en la contratacion y

reclutenivnto del .

del que se realiza coan Canadi  para solo

L,G00 trabagaduren

actual.QI

na e hace  factible cea la 1ndravstructuras

‘Memoria de la

dw BroteciilnT e Lty SRE . dor wmanty

inddilo eorresponments al alie de 100u, dop.
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Asuntas Laborales.

En este punto, la delegacidén mexicana reitero la
prencupacion del gobierno de México . sobre la contratacion
irregulacr de trabajadoeres,les problemas de vivienda Y el
desequilibrio en el pago de salarios en varios ranchos de  los
Estados de Texas, Nuevo México, California y en otras regiones de

los Estados Unidos.

La delegacion estadounidense afrecid prapoarcionar
tnforapacian  actualizada, asi cano gestionar ante quienes

correspondiera la solucién de los problemas laborales detectados o

Cheques por salarios de los trabaladaores mexicanos que han  sada

Lo tados Unidos.

diavueltos al Departamentao del Tesoro de las

La delegacidn mexicana reilterd sus peticion do  conocer
las demandas judiciales y adoinistrativas que se entablen para la
recupgracion de  diferencian salariales que se adeuden @
trabajadores H-2, a fin de evitar que estos dineros sean devueltos

al Departamento del Tesoro de Estadas Unidos.

Las representantes estadounidenses manifestaron que a
traves de la Embajada de Mexico en Washington D.C., podrian
consultar al Departamento de Trabajo sobre esta infdrmacién  en

forma detallada.

Sobra este tema,es necesario mencionar que en 1979-1980
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el Departamenta de Trabadao de EUA realizo una investigacion
Ilamada "Strile force", eonte programa consistio o tavestigar a
tadas aguellas enpresas gue caontratasan H-2A para escodrifiar la
cantabilidad, 2ncontrandase que U e de ellay tinblan
contratado tr.aajadores H-26  sin que se  lens pagara ol Salariao
carrecty, al pagarseli s acnes del salario minimg s&  encontro  guua
apraximadanente 17.5 sallones de dolares  forran cotenados a estos
tr‘abd_yndarr:s.ne Algunoy do estas dineras fueran  remttidos a  los

diferentes Consulados mexicanos para  ser  ohtregados a

benefiziarias, pers desafortunadamente la mayorta de esa  suma (3
pudo ser entregada a las trabajagores por no paderse localizar, e

ingress al Departamento del Tesaoro ge EUA.

En 1982 se pre

satd el caso de las  plantaciones  de
tabaco rn Virginia, ruyas  duefios fueran abligadnos  por una
recolucion judicial, a cubrir una sobretasa al salario aminimo  de

aprakimadamente  &00 trabajadares H-2., Los  patranes, con el

consentimiento de  la autoridades laboarales, condicionaran la
entrega de las cantidades ageudadas a la efectiva localicacion del
heneficiario, para que la entrega fuese individual, a pesar de gue
el juicio habla sida colective, esta restriccion probocd  que  una

suma cansidecable de cheques no  pudiesen  scér antreqgados & lou

beneficiarios.

£n agosto de 1987, la accion civil numero  B3-0146-0

promovida ante la Corte del Distrito de los E£stados Unidos,para el

e8

pocumsnte  ds  la - 1 Roumdn  de  Tiabajs Mexio-EUA . arupe A,
wlabarado por ambad Dalagacionus,Tlateloleco. ton?, 1w p,
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Distrito Qeste del Estado de VYirginia, permitis l; recuperaciéen de
aproximadamente un millen de dolares, por concepto de diferencias
salariales, esta cantidad {fue recuparada en  favor de 2,291
trabajadores megkicanas H-2, que laboraron en granjas agricolas en
los Estados de Virginie vy Maryland durante las  teaporadas 1983,

1984 y 1985.77

Por 1o antes mencionado una propuesta de la delegacién
mexicana fue el establecimients de un fondo o fidelcomicso para el
depédsita do  los dineros que no  fueran entregadon a B5Us
neneficiarios, la delegacidn estadounidense, comentd gue . tendrian
que $e8r los propios demandantes quienes solicitasen al  juasz 1la
autorizacién judicial para que estos recursos formen un fonde o

fideicomiso .

Actualmente se sigue negociando coe el gobierno de  las
Estados Unidos para que se farme el fideicomiso, dentra de estas
negociaciones 10 que se ha lagrade es nue los cheques Qque  explde
el Departamento de Trabajo de Estados Unideos tengan una vigencia

de un afio en lugar de Lres meses,

4. S. 4. Grupo de Trabajo "B“.

La primera reunian del Sabgrupo "B" del. Grupn de Trabajo
Merico-EUA sobre Migracidn se celebro el 2 de narzo de 1988 en el
Consulado General de México en El Paso, Texas, EUA; cuya agenda de
trabajo fue: '

99

"Documanto ds Trobaja do la 1 Reumdn de Trabajo ...=" p. 21,
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1.~ Incidentes que afectan la seguridad y la vida de los
trabajadores migratarios.
D= Vinlencaa y abusos que vulneran 1os derechos humanos

e tas trabagadores.

T~ Dbusus en la practica de retenoe o los trabajadores

coma iGon Jde cargao,
4.~ Cooppracicn policiaca fronteriza y,

S.~ Actos de vielencia en la frontera.

Incidentes. La deleqacion Mer1Cana aupresd LT
greocupacion  por  los  mexicanos ahogados en rios, canales y
repreaas del canal norteamericanno.los registros muestran 147 casas
detectados en 21 pertado 1984-1707 y 70 nuevas en l‘?UD.lOD

Dentro de otro tipo de incidentes, se registraron  en
1988, un total de  IH7  mexicanos  acclidentadas  en vias 13
ferrocarril, centros ferrroviarios, VAGONOS, carreteras Yy
transporte publico o privado.la cifra de auurtos ascendid a 318 en

10
el mismo alio. !

El Cabierno de Mexico ha fijado paulatinamente, canforme
a las posibilidaedes presupuestacias acciones conjuntas entre  los

dos gobierngs para prevenir este tipo de accidentes.

VYiolencia y ahusas. Eo  1964-(987 los Consulados de

Mexica en los EUA han reportato que aun cuando salo t05 mexicanos

fal N 1
100 moria  de la Dursesdn  da Proteccide corvaspondiente al Q¥ e
Cwse documenty indditads la SHE. 07 op.

lolxbnd., 4o p



acudiéren a nuestras oficinas a guejarse de maltratin en puertos de
entrada, esta cifra es solo sintomatica de la magnitud de las

abusos perpetradas no sdla contra  indocumentados, sino también

contra - la poblacion menicanas fronteriza que ingresa a los EUA, con
sus documentos en arden.Bn ese mismo periada  huho 6337 mexicanos
lesionados por autoridades del SIN, v 19 mexicanos muertos  par

o2

. 13
autoridades norteamericanas.

Fese a las reuniones celebradas y al  enfasis en el

numero de abusos caometidos por autoridades de los EUA, en 1980 las
Consulados de México reportaron 145 casos de maltrato en  puertos
de entrada, 71 mexicanos lesionados vy 29 wmexicanos muertos  por

5 ‘ 0
autoridades estadounxdanans.lJS

A la fecha da la terminacion de esta  investigacidn, no
existia un sequimiento puntual de los casos por  las  autoridades
norteamericanas, Tampoco se ha ideade mecanisma  alguno, de
composicion bilateratl, que realice 1a investigacien 3

satisfaccidn de ambos gobiernos.

Se ha obhservadao un incrementa, y aci 5@ ha expresado  a
la delegacion norteamericana, en el nimero de tarjetas de cruce
local retiradas arbitrariamente a los mexicanos fronterizos, sin
posibilidad alguna de ser escuchados. La confiscacién de vehiculaos

par falta de sequro o de la declaracidn de propiedad y el trato

102 .
Momorian - de  la Direacieon dear Proteccidn correspondiento a toe

afos da 1988, 56 p.,du G, 6L p.,. de 10U?, 72 p., y (YO8, u? p.

103 . .

. Memoria de Proteccidn do soun,Ibat. . 73 p.




prepatente e irrespetuoso por parte de agentes aenores, asl cono

las detenciones y revisiones corparals que afectan a los

mexicanos  y  sobre  Ins cusles no media notificacien a los

Consulados - de  MONLICO  prara e GbuUel Vel acan

potadas taw

garantliag indavidual

dee poton omxicanua, han auda tambuen
pregcupariones mant festadas G 105 norbeaser icunogt. Tambiaen a  la
fizchna Hao ha habiga LG accron i raaradora ni

preventiva de  ostas situaciones,

Eoaperacicn policiaca fronteriza on materia de
pratececion.  Se espreswdo a g Delegacion NorLeanericana 1a
preacupacion por la discrieinacion legal de que son ob)yeto 1os
teatigos de carqgo meslcanos indocosentados. & la fecha no se ha

concretado un mecanssmo que peraita tamar geclaracianes  a

teatigos deatro de un pertood breve doe detencion y @n candloiones

que superen el btratamiento carcelario.

Fese a las canversacionaes sostenidas, durante 1908 se

registraron 900 o

cargn.‘o4

ns de menicanos detenidows como tentigos  de

Con ralativo ¢xite, los Consulados en San lego, El
Paso, Laredo y Drownsvillae, han podido instrumeintar con la
autoridad local programas de repatriacion  de  menores  y ae
sgquimiento de lgs menares infractores. Qonsiderames que  canvieno
homagenaizar este tipe de programas y ampliarlos a la largo de la

frontora Mexico-~EUN. Durante 1988 c¢e  repatriaron 1703 aiflos

104

samorta da 1eaw, Op. il A6 po
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Muchas de estos incidentes eran evitables y pravisibles,
por lo que se recomendaba L@  emprendiera una campalia de
sefalizacion siguiendo, en lo pasible, los modelaos ya disefiados
{ver anexo 180 ). Para este propdsita ambos  gobiernos podrlan

buscar apayo financiero de tuentes privadas o sociale asi como

la cooperacion de autoridedes +fronterizas a niveles estatal,
federal, local y eunicipal; sicndo necesario cuantificar el numera
de sefiales y costo aprosimado. La Comision Iaternacional de
Limites y Aguas {(Menico-EUAR, denominada CILA) podria jugar un

papel importante en este propasita.

Se identificd al tradico de indocumentados como una  de
las causas que ponen en peligro la seguridad de la vida de los
trabajadores considerandose conG  un crlaen  aborrecible.  Ambas
delegacions recomendaron a sus respectivas autoridades de  acuerdo
a las leyes de cada pals, se emprendicran esfuerzos para "alertar
a la poblacion del peligro gue corre al poners: €0 manos  de  las

personas que realilan 2ste tipo de actividad.

Ambas partes coilncidiéron gue la politica del gobierno
de los Estadas Unados era de  absoluto respeto o los  derechos
humanos, civiles y de toda naturaleza de cualguier perspna que  se
interna a territoric norteamericano. St habta habido casos de
abusoy de auvtaridad, discrisinaciaones o otros incidentes, estos
habtan sido praducto de desviaciones en la conducta prufesional de
las agentes a tltulo personal, mismos que  eran obviamente

censurados y corregidos tan pronto se detectaran.
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Se detectaron algunas deficiencias en el procedimiento
de presentacion de los testimonios de los ‘quejosas por lo que ‘era
urgente la cooperacion de las auvtoridades doe  anbos  patses,  en
particular en la {rontera, con lag autoridades del SIN
preferentenente al nivel del Director Distrital , aci cono con el

Jete del Sectar de la Patrulla fronteriza.

Se aceptd la invitacion hecha al gobierno de Mexico para
visitar las instalaciones del SIN y  observar los procedimientos
sequidos en  elias en  garticular aquellos de la fificina  de
Respansabilidades Profesiaonales relativos al waneja y atencion de

las quejas presentadas.

Igualmente los  repressintantes  del SN @n Merico
manifestarono  que podian  recihir 7 testimonios adicionales para

completar investigaciones iniciadas en los EUA.

Sk acards que ol grupoe explararia las gousibilidades de
una mas anplia difusion de las derechos y las ebligaciones de  las

visitantes y de las autoridades migraatorias para con ellos.

La Delegacion Mexicana aceptd la invitacion a visitar la
fcademia de la Fatrulla Fronteriza en Glynca, Georgia y conocer
ahi los programas de estudio y la formacion profesionéx de  los

agentes.

Ante la preocupacidn do la Pelegacion Mexicana de que el
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SIN pudiera involucrarse

n la recup@racion de adeudos pendientes,
la Delegacion Narteamawricana man:iests Que no era su  polttica

actuar en ese sentida.

El GIN prometlid en la medida de sus recursoas, haria
todos 10 esfuerzos posibles para reducir el pl“:n>du GSpErd para
el ororgamniento de tarjetas de cruce fronteriza, gquedanda  tambien
enterada la Delegacisn Mesdcooa del secanisma alternn consistente
en la expedicion de tarietas de cruce local por parte de  algunos

Cansulados de EUA en Me

(=128

ta DPelegacion Nartesmgricana oiresd su deseos de  apayar
al Gobierna de Medico en 1o concerpiente  al  problema de  los
Testigos de Cargoe y recibid un docunenta  proparada por la
Consultoria Jurtdica de ta S.R.E. sobre el tesa, comprosetiendose
a turnarlo a sau exportas legales y dar respuesta al owsme por
egerito, st ers  posible para su considocacicn  en T pProximag

reunion.

Asimismo, la Delegacivdn Norteamericana reciblé los

programas sobre menaras infr tares en  ila frontera  y  prometio
apayarlos y recomendar cue se anplien, en lo posible, a todas las

ciudades a lo largs de la frontera.

Igualmente ambas delegaciones tomaron nota doél  programa
experimental  sobre “Personal  Recognizance Hand* que hatita
canenzada en El Pasa, Texas, EUA y gue tanbien, en  la medida  de

1o pasible, podria intentarse en otras ciudades {ronterizas y o que

203



‘para este praposito seria wds deseable el concurso  y L coaperacion

del SIN.107
107
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CONCLUSITONES

Durante el desarrallo 6¢ la investigacion gue dia cono  resal tado

la prosente tesis, fue pasible conformar cribterlos soara las
fmplicaciones de  lus Reforeas o la ey  de Lomigeaciaon y

Naturalizacion da il &0 la proteccian que brinda el gabierno de

Mecsica a sus vacianales, mas alla de la frantera narte, lo cual

nos lleva a formular las siguientes conclusionss de scaerdo A la

prapia estructura del Leabald aCademica.

A partic dea los aantecedentes historicos de las
rilaciones entro las goblernos  Jde Mexico y  Estados  Unidos  de
America, es indudable guo uno de los  man  cowpleojos vy dificiles

probvlesas gque  afrootan awhos  paltes, s el fluja aigratoria

conatante del primero hacia ol quodo, gue date de aedisdoas el

silo X1X hasta nuestras dias, teaiendo couo causas principales s
- La desigualdad del dessrralle econcmicu, basada on una

maysr capacidad tecnolsgica de los Estados  Unidos  de

Angrica.
- La saturacion del mercada interno de  trabajo, en
Mexico  provoecada por @l crecimiento acelerado  de

la poblacion wvoeonomicamente  ocliva

~ Lag diferenclas salariales, que en el  juegu de la
aferta y la demanda se constituyen en un  factor de

atraccidn para nuestra poblacién.



Par una parte , &5 sabido que para @l gobilernc de Mexico
la emigracidn ha servids coma dna valvula de ascape para disminuir
las presiones de mano de obra yque no es posible  incorporar ol

1

marcado inteeno. Fara log Fstagos Unidos cagnsfica la abtencion de

mano ge obra parata en los procesos de produccica.

Durante las das ultimas  décadas |, Bn gue @l Tluio
migrataric fha otservads increasentos considerables en o ralaciédn a
pocas pasadas, dentro del Congresa de  los Estades Uniaos, S
gestaron varios proyectas ge reforma & la Ley da  Insigracion  y
Naturalizacion, cuyo principal objetivo fue la regularizacion  dea
dicha Flujo; soabresalicron las  1ndciativas ol pu-Frosidente
Carter, la Comisiden Selecta, E1l Plan k&eagan y el proyecto
Simpson—Mazzoli. Tados gllos incidieron de manera  fundamental  on
las reformas hechas & la tey de loolgracion  y  HMaturalizacion
(LIN) denaminada  como - Immigration Reform  and Cantral Act"

(IRCA),y canocida cons Ley Simpson-Rodino.

s Iuportants.  ecealar loe  lnteresos  encontrados  que

hasta la foecha se susclitan respectn a la politica de  qnmigracaon
en los Eatadas Unddos.Por wna parte, los  repgresentados par el
actual partido en el poder, que ve a la  Lfaigracion  cosd una
amenaza para la integridad y  segueridad rnaciranal, y par la otra,
los de la clase mere%drla% aque deses  una franters  abierta a la
mana de obra  barata, necesaria para la nubsistencia ¥
expansion de sus capitales, principalmente 20 el  Sur—-feste  de

su pais, sin consideras al individus como sujeto de derechos.
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Eatos interesrs, cuanda  son MAnsjiatas con fines

polibicas hacia 1a opinidn . pullica, distan smucho de  ajustarse o a

la realidad, ya que =i bilen 26 cierte qgue la presencira de  los

trabasadoros  smesicanng altvera  las  candicions

latir ales de

ageellas reglones ddndie s concenteran, na we  puede  adirmar Qo

tigall responsables dal desplasamyonta de la sana die obra focal, ot

tampoca qué reaaltan al tam

it honerosos a4l siatema  de seguridad

soeral estadowddonse.

Al considerar qud la peincipal Minaluodad de lea IRCA os
detenwer y regular 8l flujo omigruterio, es 1ndiscutible que no se ha
cumplido el abjetivo deseadn, yao que para los medios de produccidn
estadounidenses, contratar indocumentadas, sighifica obtener altos
dividendas al reducir sus costos de produccidn con mano de  ohra

harata.

Una vez iniciada la aplicacidn de las reformas, la
rgalidad derivo en una  serie da fendmenas no previstos
inicialinente, Lales como el aercado negro  de  documentos falsos,
los abusos de abogados y bufetes que ofrecian “asesoramiento", las
erbitrariedades  de algunos patrones fque lucran con la
dec@speracién dre muchos connacioitales, la dicwinuoi®n salarial  en
algunas zonas Jel suroeste, son pretesto e que el patron  tomara
parte del salario para pagar las multas, la discriminacion vy, ta

Wi alacaante, 13 destntegraaton faniliar,

tina de las tantas conbgecuenc ias 1a INCA e que 8 biea

1a infer

¢n divelgada  en wle soticitud e legalizacion .
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confidencial, por 1o yue €l SIN no puedié eaviar agentes  para
arreastar a los indocumentados rechazadas, sin eabarga, st puede
detectar a los indocumentados gue usaron documentos falsos, vy por

10 tanto si puvde perseguirlos por fraude.

ASL rsino, ba fea b

BN e estos andocamenlades  en el
trabajo sera precaria,ya que si el aenplesdor le permite seguir
laboranda, tendra un instrunento para presionario y por 1o tanto a
que ceda en sus derechos laborales. Por esde razdon  un numera  muy

cansiderable da me

canos se encontrardn dentro de una situacion
peor de la gue hubieran tenido si no se bhubiera isplementado la

Ley Simpson—fhadina.

Coma ya sefiulanos, ambos programas de legalizacion

( Amnistia y Trabajadotres Agricolas )aunque quiz

positivas para
los weneficiadns, presentan el gravisimo peligro de separar o los
miembros de un buen pumero de familias mexxcannﬁ.’nUcn35 de <¢stas
formadas par miembros que na calificaron.

Casn or puade apreciar en ol anceo 2, el 844 Jde- los

tranajagores agricolas que selicitaron su legeliraclon son hombres

¥y el 8% son canados, ey decir, aproximadapunte 300 Q00 woexicanos
casados se legalizaron, dv las  cuales, verce de 2500 000 son
1

tombres T, Las familias de o2stos trabajadores nio recibirdn visas
de ningun tipc., @} trabajador legalizado bajeo el programa  SAW
tiene tres opzicnes , ninguna de ellas atractiva, 1) parsuikCor o0

México con su  familia y perdes la calidad aagratoria que acaba de

1
strickland,  Darbara,"Bomba que no ealalld?”,0p.  cil. p-tPt.
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solicitar; 20 abanaonar o su familia en MPsico para ir a trabajar

a Estados Unidaos cuando aenos la mitad dio cada

o Ilevar  a

su familia iilcgalaente o futados Unddas.

far Yo anterior la Separacien de las familias provacada

nor 3ambos proges woimplica,éntre otros , 10u siguientes problesnas:
la rateccidsn de los decechos  laborales e wndivuduales  de.los

mey

icanaos gque no califrcaron, la aacpocidon de medidas paria mantoner
a la familia unide y la obténcian de pensione.  alimenticias  para

tamilias abandonadas.

Foar atrs parte, ¥ comne resaltado de la inplemeotacidn de

TRCA  awchos nuevos troabadadores  indocumenbtados  unicamente

pueden encontrar enploas teapurales, ya gue 166 capleadores na

tieaen 1a obiigoecion de L leoae farmulbarin or ol

peradnece en Gdaina aenon de 72 horas. e tactica se  aatd

presentando coaunoente en la andustria de lo construczion.

A

AL sma,

fan estado yepor tando Qaat? algunos

empleadores obligan ©us  trabajadores o ac#Eptar on salario

inferior al gque ganaban santes, o que trabajen Jornadas @Xcesivas.
en alros casas 1ot eapleadores cobran un -siégurc” contra  posibles
sanciones; es decir, & los wadocumentados se les  obliga  a  pagar

una suma determinada,cume condicion para su contratacion a fin  de

indemnizar al amploador en o) case de quo tenga aque pagar  una

sanclion.

Dunde otra punta de via ta, el  trabajador, desde la



implementacion de la ley, casi no se.va a atrever a presentar
demandas por vimlacién a sus derechaos laborales, %i bien, el
indocumentade sigue gozando del derecha de reclamar viala:inﬁes
del salario winima,no lo va hacter parque carreria el riesgo de ser
expulsado, sina también puede ser ,dcusadn y procesadn, par mas de
un delito camc @l de fraude. Cabe esperar que rara ver se tone el

riesqo de ir a Corte.

Ahora blen, para loas indocumentados que no callficaron
para la legalitacion y para aquellos de nueve ingresoc , quiza = una
de las mas importantes consecuencias de la  implementacion da  la
IRCA mea la criminalizacion del flujo migratoric. Estos nuevas
delitos no sola tienen sentencias de carceles mas largas que la
que coarresponde a la entrada sin revisidn, sino que también, desde
un punto de vista juridico, @5 mas @robable que se tengan  las
pruebas necesarias para lograr gue se candene al  indocanentado,
pruebas gque en la mayoria de los casos seran los mismos documentas
falsos o el fornulario que el indocumentado suscribié en forms
falsa. Por 1o anterior una de las consecuencias de la tey
Simpsan~Rodino serd el incremento en el nuamero de mexicanos
procesados y sentenciados por delitos migratorios, por ende estu

“implicara para el gobierno mexicano vdrios groblemes de prateccion

entre ellos, velar por la representacion legal adecuada del

acusado, atender sus problemas en el centrn de detencion o en  las

carceles y mantenerle informnada sobre el curce de su cast.

210



REcomMmeENDACLIONES

Acorde a lus. o

Sativas pr:mdr(:uluu dal Qubierng

ey ioane, pl

aado @ wl Plan Hascional de O

la  efectividad e las PEprenintad Lang

Coisularen debuzra

vy Dy

MBIOrarae, a5 o4

Prohnia la

Aastividart

dee divorses  entiaades  del Gobioe

tareas e cueplen BN oias {rohoeras.

Par la  anterior, consideranos que  la  Secretarta de
Relaciones Exteriores derbera implomeantoar un Pragerama de

revbicacidén de sy personal o0 lou consulados  establecidos e

agquellos o

taddns de mayonr concenbtracidn oe pexicanas, asi  cumo

considerar 4na mayar

ignacion de recursos. Bstos estados  serlan

wn orden de Linportancia @ Califarnia, T

as,  Aritona, Jllinois v

Nuevo Mexico.

Las representaciones cansalares deben redablae esfuerzos
a fin de dar a conocer y difundir, la mas ampliasente pasible, los
derechos de los trabajadores migratorios y que «un en  calidad do

indocumentadas mantaien

vigentes,

A Pin a¢ aarle la dehide importencia a  1as  actividades
de protecé;on consular, creemos qu la  Secretaria  dc Relaciones
Exteriores deberla volver a  estahlecer la Direccidn General
de Prateccion, como exictid entre 1980-190% vy que a ral: de los

recartes prasupuestales de &se dltino alio desdparecid para pasar o

formar parte de la actual Direccién General de Asuntos Cansular
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La importancia que con el tiempa le ha merecigo a la Secretaria de
Ralacianes Exteriores lue atencion de los aexicanas en el exterior,

puede observarse @n el distinto nivel de las oficinas que  han

aswnida las lubores de proiecc Lon.

Hasta Finales de la decade de 1os  sosenlas  ehistio un
s0la depertanento  dedicade a las trabajadoras miyratorics;
pouteriarmente, pudag convertirse en una Subdireccion de
Prgtecaion, que por el aumenta considerable en el numero de  casas

nec.uitados die atencidn , obligse a la Seceetarfa de Reluaciones

Esteriores & cripar, C6ig yu S seflald, la Direccion  General de

Frotecaion, la cual macejaha aprodumadamente & ©00 casos, Que an
la actual aamanistracitn ascicoden a 44 000, mas el envio de 7 000

>
trabajadores agricalas al Canada.”

Destaca vl hecha de que la Secretarta de Relacionas
Exteriores inicio un programa de Asesoria Legal a los Mexicanos en
el Exstranierso, en que se incluyen la formacion de especialistas en
derecho  estagaounidense para que asesgren en los diferentes
proceses en que se ven  envueltas  los  mexicanos ante las

autgridades estadounidenses.

De conformidad con el referido Plan Glabal de
Desarrolla, la prioridad de aofrecer proteccion a los mexicanos en
al extranjern debiera corresponder con la reinstalacion de 1a

. Direccion General de Froteccion camo entidad independiente a la de

Asyntos Consulares.

Fmmmmme
Memoria Bntad(ntign de la Dlrepct6n de Proteccién, correapondiente al aflo da
1989, documento fnédito.
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1989, documente inédito.




Una Direccion Gencral investida de mayoar npiviel . de
facultades permitiria una negociacion con ;ndnyHﬁ alcances y  con
Qtro paso  especl fico que airtan acordes con la  praccidad gue las
lanores de Proteccidn tienen en  las aobyetivos gubecnamentales,
plasnados en las diferentes programas y erdenanientos, es decir la
defensa de los derechos  fundamentales de los sewicanns - en el

estranjera.
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ANEXO 1

EMPLOYMENT ELIGIBILITY VERIFICATION (Form 1-9)
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Employment Eligibility Verification

NOTICE:  Acthorily fur collecting the intormativn on this fornyis in Title ¥, United Starey Coue, Section PI23A, which
requices emplayers to verdy employ ment efigibility of individuals on a form approved by the Attorney
General. This form will de used to venfly the individual’y cligibilily fur employment in the United States.
Failure 1o present (s foaan {or inspection to offivers of the immagration and Natvralization Service ar
Pepartment of Laboe within the time petiod specified by regulation, e improper completion or retention of
this farm, may be 2 vialstivn of the above faw and @ay fuft in a avl mones penalty

Section 1, Tnstruction fo Employee/Preparet fof tompleting this form
Iastructions for the employee.

Allcmployees, upon being hircd, must complete Section | 6f this form. Any person hited after November §,
1986 must compicte this form. (For the puspose of completion of (i foran the teem “hited ™ applies to those
employed, tecruited ur referred for a fre.)

Allemployzes musl print of 1ype their compleie naine, address, date of birth, and Social Sceurity Nuriber,
The block which coteetly indicates the enployees imunigrafion status mun be checied. i secund block 1s
chechedt, the employee’s Alien Regisiration Number muat be provided. 1l the third hloch is checked, the
empluyre’s Al Regnbistivn Number 08 Adision Number it be provided. as well 4y the date of
expiration of that atatns. if it expites.

Allemplayces whose psresent napies diffet from birth namcs, bevane of marfiage or aihier reasom, mus peent
or type theit bitth numes in the appropnate space vf Section E. Also, employees whuse names change after
employment vesilication should icpoart these changes ta their emplhiyse

Albempivyces must sign xmd date the form.

Instrnctions fae the prepatet of the form. if avt the employer.

W persan aosists the employee withcompleting this form, e prepater must certity the form by s

ing il snd
printing of yping his uf her comgplcie name and addies,

Section 2. fnviructions tu Employer for completing this form

(For the purpase of completion of this form, the tetm "employer " upplies to erployers and those who recrust ot teferfor afee )

meluym must compicte this section by cxamining evidence of ilentity and employment cligitnfity, and:
eching e apgrapriate box in List A or boxes in both Listy B and

recording the ducument identification number and expiration date 6! any);

recording the type of Jorm if pot specifically sdentified in the list:

signung the certfication section.

NOTE: Emplayers are ible for g emy cligibility of emplayees whase

eligibility documents cars, y an expiration Jufr.

Copies of documentation presented by an individuat fur the purpose of establishing identity and employment
cligibility muy be copicd aud retained for the purpose of camplying with the requirements of this form and ao
other prirpose. Any cupics of dosumentation made for his purpose should be maintained with thia fosm.
Name changes of employees which occur after preparaiien of this furm should be recorded oa the {uem by
Fining through the uld Rame, printing the new pame wid the yeason (such av mueriage), and dating ang
initaling the chunges, Employert shauld nat attempt 1o delete or eease the old Raac i sny fashion,

RETENTION OF RECORDY.
the cnmplclcu Josm @t be retained by the employee fort
® thicy yeans e the dute of Niring, of }
® e yoar uftce the date the employment is tierninated, w hichever is luter.

[ Eenployera may ghotocany r teprnt this form s necessary. J

U.S. Departinent of Justice OMB LY 0PN
Immigiation and Natuiabeation St Form 1.9 03,8787
»OLarc e iarsion
£ awie by Uae Moyttt o Frmaerata, (2 Frmcnmaat Prinimg (s
T askuryice, (1C 243
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CUADRO I ANEXD 2
LEGALTZACION: UN RESUMEN
PROGRAMA PARA INOOCUMENTADOS CON RESIDENCIA DESOE 1982,
1.- Eded x Il.- Scxo %
Monores da 15 afios 9 Hoatrres 55
15 - 19 [ Mujores a5
20 - 24 12
25 - 29 138
30 - 34 13
3 -39 12
40 - M 8
45 - 64 10
Hayores de 65 1
III.- Estado Civil % Pois de arigen X
Soltero 46 Wéxico 1 235 800 70.3
Cosada 45 €1 Salvador 145 S0d 8.3
Otro 9 Gustenala 48 400 2.8
Colomhin 23 600 1.3
Filipinas 21 500 1.2
Haitf 18 700 1.1
Rep .Dominicana 16 900 1.0
Nicaragua 16 800 1.0
Polonin 16 700 .9
Irén 14 200 .8
Otros 200 800 i1.4
Totel: 1 758 900 100.0
V.- Estada de residencia en E.U.A. x
California 863 000 54.7
Texas 314 000 17.9
Hueve York 121 000 6.9
1llincis 117 400 6.7
Flarida 47 800 2.7
Arizona 27 800 1.6
Huevo Jersoy 17 800 1.0
Nevada g 800 .6
Oklohomo 4 800 .6
Otros 103 300 5.9
1 758 900 100.0

Totsl:

17



CUADRO II.
LEGALIZACION: UN RESUMIN
PRUGHANA PARA TRABAJADORES AGRICOLAS.

ANEXD 2

I.- Edod X II.- Sexo X

Henores de 15 afios 0 Hombres 84

15 - 19 8 Mujeres 16

20 - 24 28

2% -29 2

30 - 34 16

35 - 39 10

40 - a4 6

45 - 64 9

Hayores de 65 o

I1I.- Estndo Civil X Iv,- Pafs do origen %

Soltero 51 Mdxico 588 300 az2.7

Casado “ Haitt 35 300 5.0

Otro s Lg India 12 700 1.8
El Salvador 11 800 1.7
Paquistdn B 800 1.2
Guatenala 8 000 1.1
Jamaica 4 700 .7
Carea 4 300 .6
Otros 37 700 5.3
Total; 711 600 100.0

V.- Estodo de residencin en E.U.A. x

Carolina del Norte 401 700 56.5

Florida 80 800 11.4

Toxas 51 500 7.2

Arizona 31 400 4.4

Kuevo York 22 400 3.1

Washington 18 500 2.6

Oregén 17 100 2.4

Illinais 10 000 1.4

Nuevo Mdxico 9 200 1.3

Corolina dol Norte 8 80O 1.2

Otros 60 200 8.5

Total: 711 600 100.0
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Ritaciones Fareriores CONSULADO GENERAL DE MEXICO

HOUSTON,  TEXAS
20 de octubre Jde 1986, : DISTRIBUCION GRATUITA

Cemo es de su conocimiento,el Congreso de los Estados Unidos
oprobé nmodificaciones sustanciales a la Loy de Higracidn, las
cusles entraran en vigor en el momentv en que el Presidente de los
Bstsdos Unidos las firme.

Uno de los cambios principales que eventualmente puede afectir a
algunos d= ustedes hablitantes de lu Cioded de Housten 6:5‘=1
siguiente:

SE CONCEDERA LA RESIDENCIA (MICA) A LAS PERSONAS QUE HAYAN ENTRADO
AL PATS SI1H PDOCUNEWTOS,ANTES DEL 10.DE ENERO DE 1882 Y, VIVIDD
CORSTAANTEMENTE EN ESTE PAIS Y QUE TUEDAN PROBARLD (este punty de
1n ley es Lllamado "AMHISTIA™).

Hsy gue tener presente gque estos cambics en la Ley requerirdn de
un THEGLAMENTO" parnm que pueds aplicarse (EL QUE HASTA EL NOMENTO

) EZ TOHCCILD y seduramente exigiti de un plon de varia: remanas

sara que el proplo Godierno de 1os Estados Uniaes iv

An ekl

For 1o tunte se scongels desdo  este =nismo  momento  mucha
d

precsuels o na odejdndnse sorprender, no bueiendo por el munento

ningun tramite sin haberlo crnsultsde antes con algdn CENTRO  DE
MIGRACION DE La COHUKRIDAD G AGENCIAS CALIFICADAS, O UN ABCGALO QUE
LONOZCA BE LEYES MIGRATURIAS Y / O ESTE CONSULADO GEZNFERAL DE

HEXICU,
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Revaciones Exivwwnes

Les rscordames que, u diferancia de lo gue sucede en Héxico, EN
LOS ESTADDS MMIDDS UN FOTARIO PUBLICO HO ES UN ARCGADG, y le esta
prouibido par ley Lremiter ssuntos legsles |

A continusvién se les preporcionan los nombres y direcciones de
algunos de los Centros a los cuales pueden recurrir para obtener
asesaria:

-~ HOUSTOM INTEHNACIONAL UNIVERSITY (INHIGRATION CENTER),2102
Austin Street.

= CENTBO DE AYUDA PARA INMIGRANTES ,INC., 2314 Cochran

T Street,2nd .floor.

~- IMMIGUATION COUNSELING CENTER. 945 Luthrop St.

-~ CENTRO LATIBOAHERICANG. 7014 Capitol St.

-~ CENTRD AZTLAN ,5115 Harrisburg St,

Si usted tiene anlguna duda al respecto, no dude en comunicarss con
este Consulado Genersl de Héxico (Departznmento de Proteccifn) ,

donde se esta a sus 6rdenes.
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EONSEND LISPONG OSESOR SOHEE
06 NUEDD LEY DR CI00NMGION

DOLARACECH Py PRINCLPIGS

Abos, FANLFESTARLO una chotie preocupcién por el efecto que la secie de —
recientes o la Loy de MigraciSn de las tstados Unidos pusda teaer ontre
rog sevtoces d2 1o comunidad,  espvialucale on dguelba pocaones Que se
encuontean on e pafs v Lorma indoamentadas

OXSCUERTES de que tedd individuo que o encucntee bajo estas coodiciones tiene el
legitise decccho a conceer con precisitn el aleance de Ja pueva legislacidn
wigratociag

CUIBAGRG, poc 3o que corcespord: a los Conuulotos pucticipantes dz que conform:
a 1o dispucato por la Cenvencilo de Viena sobee Relaciones Consulaces, wns de las
Cunciones especificas guo coccesponde a Loda Repoesentasifa Consulac es la da
Maeeprotogoc en el stado Weceptor a sun pacionales dentro de loa  1fmites
peraitidas poc ¢l Dorecho Inlecnaciosat. . "3

Tor ello, hoy 17 de dicieibee de 1986 en Uouston, Tuevas,

CREAQDS un grupe represuntotive dz badad 1os intevesss ¢e 1o conanidyd hispana &2
eata civdad, doncainedo  "EUNEI0 HISPARD ASUEOR 5000 LA BURVA LEY e NECRACICH (*)
cuyos peopSsitoy seeln enteg atcoss

1.~ ropoccionsr o twlas los vudios pesibles vy ancovecherdo la fuserva Qo oesta
unibn, infocwaelin axplia y preciza dz2 Jos casbios a la Ley de Nigeucidn.

2.~ Ascgurac que sean cscoupulovasente respetodos los decechos o
y laborales de beda periomd que ne encudabra indocusc
catunidul.

ociales, Muinos
mbady,  en noestea

3.-  Acesovar a los teabajedoces indocwncntodon para que canalicen sus corsultas
sobce la Loy, cn foentes cenfivhles ocao ton:  los Consulados de aus
eespactivoa pafses,  Centros do la Cowunldad y/o profesionistas x R
con el conocimiento de da  laginlocidn migravecia.

4= Ascsacac a loa putronos sobee las rosponsabilidades qoe les conficre la Ley
para evitar qur loc trabajadores
injostificadiente o (esen dise
loalen.

inbnsdos oguallos gue ya sco T

(%) teasash AL

MDD CLNEIML DE BRXICD, . .

054-1009  CERLRO FERAND LE AYUDA PARA TRAIGALIYS Z04
AALD GEZIERAL 132 CURTISIALA K

653-0533  CAMAIA DU COUEGCTO HEXTCO-MUIUCAA. .. 77746t

ASULADO CIZIERAL DE EL SALYAD. . 270-624y  CUILED PAIRIUIIC0 HISUCAO. v erine e
S9ALO CLAERA, BE COLONIA ceeeaes. 5270919 BOUSTEL COCDIEYY 00

ADD CrpfAL T HCGPUIeS, . .
SRS IDAD INPERACLOAAL L3 1KUSICH.
JLALC, fmmatao #)

HCUSE cevsvcnnane

LECE. ...
w2-q4h78  BILLIOMCA PUDBLICA *Sranaliat®..
vo 9610101 ISALAY ANWYS, MOGADX . tevenvay.s

L 331 6ver  FLLYS DMUGIA Y ASOCTALOG, AFUCAUS .

U23-2061 RIVES Y HUYES, ABOCAIXES....vvevvaesons BEA-43
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ANEXD B

S, ' BOLETIN [NFORMATIVD.
g
gz& :
V050 CONSULADO DE MEXICO
SECUETAREA ST. LOUIS, MD.
nE

RELACIONES EXTERIRES

TNUEVAS REFORMAS A LA LEY DE MIGRACION DE L0S ESTAROS UNIDOS®

3.-

"PREGUNTAS Y RESPUESTAS®

& QUIEN CALIFICA DE ACUERDO A LAS NUEVAS REFORMAS MIGRATORIAS?

Yoda persanz que haya ontrado ilegolmente (SIN VISA) a los E.U.A,
antes del 12. de enoro de 1882 y hayo permanecido en ¢ste pals
Jdesde esa fecha. Vinjes cartos fuers de los E.U.A. no son motivo
de descalificacidn. §i entrd legalmente a este pais y si su auto
rizacidn de estencis se vencid antes del 12, de en3ro de 1982,pud
de calificar.

¢ QUE REQUISITOS DCRE CUKPLIR UNA PERSONA PARA CALIFICAR 7

v) No haber cometido un delitb mayor o mds de tres delitos menores.

b) No haber participsdo en lo persecucidn de una tercers persona

c) Estar registrado o baber iniciedoe los trdmites de su registre
en 8l ejercito.

d) No hsber salido de los E.U.A., despuds del 6 de noviembre de
1946, sin el permiso de las sutoridsdes migrstorias.

¢ QUE TIEMPO ABARCA EL PERIODO DE LEGALIZACION DE ESTANCIA ?

a) Si actuslmente c¢std bajo proceso de deportacidn o si lo arres-
ta "migracidn¥, antes de la fecha de aceptar solicitudes, pro-
bablemente tendrd sdlo 30 dfas para presantar su solicitud.

b) Si lo orresta “nigracidén®, después de iniciado el periodo de
antrogs de solicitudes, posiblemente tondrd 30 dies que corren
s partir de la fechs en gue lo detengen para cntrogar su soli-
citud con los documentos.

c) Si su situacidn es diferente o los casos & y b, tendrd 12 meses
para entreger sy sglicitud y documentos respectivos. El perfodo
abarca del 6 de moyo de 1887 sl 6 de mayo de 1988.

¢ EK DUNDE DEBE PHESENTAR SU SOLICITUD O APLICACION ?

No ls lleve 8 "migracidn® ll&vels con las organizeciones, institu-
ciones o agencias guo haya suterizado "migracidn®, pera recibirlas
esas institucioneos le auxilisrs y le orientardn.

¢ SE  PAGARA ALGUNA TARIFA POR LA APLICACION QUE SE PRESENTE A
HIGRACION?

S{, Hasta al momente los avtoridedes no hagn decidido el casto,
Posteriormente decidirdn,
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ANEXD @

SECRETARLY

[

ReLacwonts EXxrrriones

6.~

¢ SE PAGARA A LOS ABUGADDS, AGEHCIAS, ONGANIZACIONES, ETC. POR
LA REVISTON DE LA APLICACION Y UE LOS DOCUMERTOS.QUE SOLICITA
HIGAACTIOK PARA CALIFICAR ?

$i. Tudass estas institucaones e cohrardn segiin sus condicienes.

¢ CON QUE DOCUMEMTOS SE PUEDE C()HPH[}L\M‘I LA ESTANCIA EN ESTE PAIS
DESOC ANTES OF ENERO DE 1982 7

De nscuerdn o lo informado por migracidn, loa documentos pueden
ser cualgviera de los siguientas:

o) Talanes de chegues,

b} fecibous de agua, luz, teldéfono, ges, sporaetas cléctricos etc.
c} Curntns de bancao

d) Cuentas de tarjete de ¢régita,

@) Boletas de lo escueln.

£} ﬂccihns y recetas widicas {cvidndo con modicare y welfare).

q de eaenejor (expedicnte y antocedentns)

h} Sequrs Social {légitiec no folso)

SY CALTIFICA & LE EXPEDIRAN LA TARJETA Df HESIDENTE (GREEN CARD)?

Ho. $1 celifica, “"migracién® le eapedird uns tarjeta de residente
temparsal cuoe tundrd velidez de 18 meses. A)l término de los 18 ma-
ses deherd presentar un exdmen de inglds bdsico y conosimientos
genorales de historia y gohierno de los Estadns Unidos Al aprobar
al oxdmen se le eapedird la tarjets de residente permonten (green
card) .

TRABAIADDALS AGRICOLAS

¢ QUE NECESITAN LOS THABAJADORES AGRTCOLAS PARA O8TLHLR SU RESIDEM
CTA TEMPOHAL ?

Necesitan comp
aqriculisre d9
198E. HNo #s n
pruebe baber traw

aoda 80 4iss ¢ ndsoen la
hgsto ol U nayno O
ndo sctualmenty, s613 come
del 1¢, de wayo ve 1985,

cosar que han estoado nr
el 1%, ¢o rmayo de
urie gue eiid Erab
Judo G0 dds 3 party

t:‘r.v

¢ QUE NECESTITAN LOS TRABAJADORES ACRICDLAS PARA OOTENER SU RESIDEN
CI1A PERMANENTE 7
8) S1 usted compluenn lo
dol cartpo puede sbtener su
Bhos; os decir, en 1988,
veba hatier cstade tra ity an 1n icultura par 80
65 Jdasde wl 17, du maye de 1984 hasta el 1€, ge oaye de
1455 y dursnte un perfiode similar de 1945 3 1986, ustad pueds
colificar pora obtener su Tesidendcis permanante Besnuds de un
ehG,

20 3, usted, traba)adar
perranente despuds de dos

v)




ANEXG B

Secrevaria
bE
Nus FATERIONES

SANCIONES LEGALES

Toedn persona que proporcione informacidn y documentes Falsos, estard
sujeta & ser nmultada y/o encarcelada per cinco oflos de prisidn.

AvVISOD
Este boletin es meramente informative y ne proporciona ssasoria legsl.

£l objetivo principsl de este folleto es resumir en tdrminos gonersles
los puntos mds importentes de las nuevas reformas e la ley migratoria
de loa Estados Unidos de América, suscrita por el £jecutive Federa) al
1¢, de noviembre de 1986,

Si nepcesita asistencia, oriaentescidn y conocer mids estas reformas, o
bien plantear su coso, puede llamar a los siguientes mimeros teleféni-
co:

CONSULADO DE MEXICO Hit. ANTHONY B. RANIREZ

1015 Locust Street Abogado Consultor del Censulado

St. Louis, Missouri 63101 de Héxico

ATT': Departamento de Pro- 1221 Locust Street Svite 1000
ccidn, Tel.: (314) 621 52 37

Lic, Carolina Zaragoza
Tel.: (314) 436 132 33
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g

U.S. Depanment of Justice
Immigiation ang Natealzation Service

ANEXQ 10

APPLICATION FOR STATUS AS A TEMPORAHY RUSHDENT
Unger Section 245A ol the Imasgration and Natonatly Act

1637 st
(Conitto

Pioasa caretully cead all of the instructions: The feg wli not
bo refunded

Failurg 10 tolisw incltuchons may feqae retuin ol youe
apphcation and detty haal action. W yous apphcaton
returned, 00 furthet achon wiil b tisken You must resubrmit
out withih 2004 o
alion 10 renew process:

Applcatons for status as a lompetary resident as 1} an ahen
who ilegaly entered he taded States pron o Jamuary 1,
1982 or 2} an alen who entered the tireted Stutes as i
nonimerigrant prior 10 January 1, 1982 and whose authonled
stay expired betore such dalez o whose uniawtul $tatus was
known to the immigtation and Hatwafization Sevica as of
Januaty 1, 1982 mus! be submitled of tesutrnitted by May 4,
1988. Failute 1o d0 50 will make the apphcantinebg:bic to iy
beneit sought

1 ion of A sepatale appheation for
eachappicant must be typewntton or prnted iegibly wink
Applicahons by lamdy incmbers musu«"ulm\ Med1ogetted
in order to recewe the reduced tan
enttied o Aem #5 of the insluchuns, 1n; application
musl be completed in lud It exita space 15 need:
answer any teim, altach a conknuaten sheet andindcate
the stam numbes Vatous crgar s and hdwdualy
{Qualified Desgnated Entiies) hase been desgnaled by
the Alterney Generatto Lapplcants i the preparaton
oltheir appications Your apphcalion must be submiltadto
he Imrmigrat.on Legalizahon Otlice ha vng jussdicton over
yout place of recidente

2. Eligibifity. An appication may b fied by any ahen who
wauld quatty within Ihe tollovang guigetines |t you are not
centain thal yuu would quatity, you may cantact a Quakbod
Desgrated Entdy nuat your prace Ol pgiunc e o antmmays
hion Legaizaton Ctheo n your ates The fplioving alens
may ba eligible Ine thmporary tesident L1atus,

(8) An abien who can establish thal hi/she enlased the
United States ditare Janwary 1, 1992 ang ihal he/she
has fesided contmyausly 1 the United S1ales s an
unlawtul stalus snce such date

af A

ons - Page |
icn)

D} #0 alwen who entered e Usited St
@antpaar v danuary 11382 and wha
exprred B fore such 4ate or whase untawlul status was
knowit o the Goveneneat as of Janvary 1, 1852 and
who has resided continuousty in the Urited States i an
urdawtu! slalus since such date

oeimens.
edstay

tn arder to be chqibte 1or Temporary Besidend status undur
paragiaphis ga) and (bl he appican must have been
conlinuausly physically present n 1ho United States snce
the dale of enactment o the Jmaugration Rwlann and
Control Act ot 1945 {Movembuer 6, 1746)

. Inefigible Classes: The toilowing classes of alens are
maligitie lor temporary resgence

{a) Anatien who has bean convictad of a feiony of three or
mera msdemeanars committed in the Uniled States

An ahen who Nas assislad n the porseculon of any
persan of persens on account of(ace, 1eliy.on, natenai-
ity membership i 3 parhicular socias group, o poliical
opinon

Anaier whoal any lime wits anonimmigrant exchange
wisitar who is 5ubject 10 the two-year foresgnivsidence
ment uniess the requitement has been satistied
ed putsuant to the prowisions ot Sechon 21 A e} of

4

stion for addusiment of status under o
At inid who hnawingty and wituliy 1!
IUSIEESents, ¢
makes any false. Lobtons, CF tauduier statemert.
tepresentalions. G makos of uses any false widing o
ducument kROwNG Ihe sama [0 Contam any false, fCklious,
of rauduient statement or entty wilt e subject 16 chming!
prosaeuton and/of Qepatalon

104

Authority for Colfecting this Information The auin sty lO[,u"«'r e this (ogimss
saty 10 detern
sought. Intormanon on cace s requested in quoston A10 15! Stalsleal urpases oty Y
swert64] Fardueg 1o 4o SO May tesit o e de

Control Act of 1986

The ntoon

infermation Al clher questons must b

o

ded

contained mine  tmmigratisn Riform and
ne whether a porson o chgidte For the mmigration benett
2 4 DT RV T GrE T
sal ot the appheaton

Tl (]

on Ihe apphcation of fo u\!mromcnx oftha pommc" for tatso
and Haturatzal

provied is subject b

c and may pnfy by used o make 3 getorminalon

Lt e 1o #4 The int

by the
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1687 Instruckons

5 Foos Aleactons hundred eghly five doltars {$165 00} e
each apphcation, or ity dolars {350 00) tor cach appica:
ton for a minot chad {under 18 years of age) s required al
e tima of litng with the Immigration and Naturalization
Service. The maxmum amounf payable by a tamiy
{husband, wile_ and any minor chioren) shall be tour
hundred Twenty doltirs {8420 00) The teers nolretundabie
rogargiess of the acton faken on ine A
SEparate Cashies's Check of Money Srdes mus
mitted for cich All fees must be i
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ANEXD 12
A_F _F Y D A MV I T

Being first duly sworn upon

NOmEnE O LA FEAGONA GUR DECLAAA

bie/ber path, deposas and ctates:

1. That Affisat {s a legal reprasantative/mannger/owner of the property
sltusted o city of
CLICACION Ok Lo PRGHILOAD

Z. . That Afflant knowc thal to be a fact ihat Moo
and rasided in the

NUnDRE D& U¥THG .

above property since to
e QUL vIVIO En Kwl DOMICILID

3. That during ‘this entire pericd he/she bas obwerved good moral
ctaracter and is a conecleutious and law biding person.

4, That the affidant krows for a fact that Xr,

FYCTRILTS

is aleo known a6 .
GTROU NOAUEES USADGHE

Crunature (firme Sel declacanie),

ADURER® (BT CALLE. CIUPAD, Zim CODE ¥ TRLEFQNDY.

Subscribed and sworn to before me on o 198,

Date (fachas

Hotmry Public Seel

e cemien Navery Fumlic.

Fuit eema

Dete i fa Addrene

h-orar s mkTHATG EN
Lwis oo acioy sonas %L
WELLD DEL WuTHn1a
(meIra oFL HEIRaTO.

wsk mevenas
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ANEXO 14

S‘“‘l:."‘“"‘ BOLETIN DE INFORMACION A LA
COMUNIDAD MEXICANA

Retaciones B irntones

Con 1la finalidad de =agilizar y fortalecer la accidn
Consular de Froteccidn a8 las mexicanos que resulten safectados por
1a aplicacién de las Heformas de 1936 a la Ley de Inmigracidn de
len Estades Unidos, se expresan los siguientes comentsrios vy

sugerencias:

La Ley Siapsen-Roding otorga legalizucidn,
regulsrizacién o manistia , a los indocumentados que pueiden probar
su residencia continua en e} pa{s previa al lo. de enero de 1382,
y que se han mantenido dertro de los Estados Unidos desde el B de
roviembre de 1386, Asimisme se permite la legalizacién de los
trabajadores sgricolan que prestaron 90 dias o mas de servicios
en faenas del campo entre el lo.de mayo de 1585 y el lo. de maya
de 1968,

Unu vez ohtenids 1s residencia temperal, es posible la
obtencion de residencia permanente si el afectado cumple 18 neses
cono residente tempural ¥y puede demosirar conocimientos bisicos
de inglés, de la Historia y del sistexa de Gobierno de los Estados
Unidos . Los trubajadores agricclas pueden obtsner la raesidenvia

pershnente Sin oeste Gliime reguisizo

En el csso de legs trahajadores del sector uorbsno, es
necesario comprobur la presencis en el psis desde antes del lo. de

en2re ge lesl, s enbar ue eonsiders que se hs incuzplide
wan el opeguisitoe e centiroided en los casce de salidas del pais
que la Ley califice de breves, casunles ¢ inocentes

Couneretamente c« perniten saliday hesta 4D dias consecutives y

130 dins ep total.

236



US Department of Justee

et Statys s a B Agne!

{Hacton P10 ot

sttt Vithes LSAR
*H e e Ha oy Aoty

Plensa carctully snad aft ot thanstruchons. {iie bee wit not

St s G »

My Ay ants e

fos e

5t et sy

rel Friend 0 'umw J‘ ion v.a,n.m Y\u rant

ratany for tomy oAy 1t

inehigaEe 1 e Larehd so.ght

1 Peeparation ol Appticalion and Fring A nepnsm
tion W gach applican most te
doubiy it ik APPLCALGRE Ly larmdy mambers |

of I Urger 16 ot v the o Juond im

o b e 45 o the s

:mum(.—, 6 DB TG s EL4T Ay

rmu Ine Ao o2y GEnerAl 15 reomt
TACDAFION T e APBI Cits

4. Inplant

HEThens o frauuu\w.\ BEy

Amhm.r, le:Col'amrg(n s.mmmamm Tro gt

soug?z! YT A G Y e

Contdentiatty: Yna nisamatan g
he a(:r‘ aM)(\U R TR

L SO

o

i

Af A ST ) TR fert et
RS R I A "W‘ sy Afiuig wark g
EQwr OIS 0 St b i
MAdeys i rgeg -vr.;x

R PRI JENERII: RERCE

e

patiny

AR porfozmnm
i vt e g ’m

turing ec 12 onin

PRI O eg et g § LR

Clasyes The favgyer g £lass
B3Ol oty IEERERTE 38

£0 4000 whe PAS 8581 16 perseraban of any
QOSSN T PUISENS O BULGUNE ) ATH. TehGRr,
Razinshly, Mermborshin @ pOtoutsr S GIGuR,
0

et g

El

e,

\ mapere

s e ana gl 3ny ue

R ELSLEES [RSIPTSE:

Doy e

abe
NS

3 detts Ui

cht e g

WG D Pt

B INCR O L

ey
£ 3 ol the

ot v

A g

AEESIORE




m;.
5. Fres. Afeeatenar
LN g
o fota mi
ne ol
v

An /clvi must ba
VG e GAET b,

G O G R T

up')l can tesmto
g 0 e Vs

cxbig i Gaie nie 7 003 it o Eslblieh Admegutlty
Frea

e rranatian (Seam 6% 4

@

Ve

Photographs: Subini tei {7) 6
s e, 0 g

i

T A

HESHEER S LT
51 T P s 0 uprt o e

8t H\L Bl ¢

WhGT LA

Loy \‘ul"n(‘ A aban e natinlior
15 4pPLAALON vl st a6

STt W 16

St 2endy ol

7. Fingurpnts: A g boger o cantif armi 005

sappicant B yeazs of age o S (‘.w 1 v a
40 Fagorpies Sarts ashy ot SEanst ti e it }
i 8l O 20 I . o vttt hal the

AOL iy W Bt e @ 0 2 harge

¢t 2 G
50 mar
e ooyt

12, Documents te 5:3000E Ea
ah oy ,., “sbrr ERREAEL

5 tunn g i e

LBy e o s

Laasen
8 Srou s Le ey N et ot ; e L e
it oy 4 BETRICYSURIE s e e
St o) . o

& o Batabheh Que
1S vnCht T s
iu»’i.;';.n,', AW el

RESTESS

thathe ene s
el frapsiaton g




US. Depadment of Justice

Application tor Temporary Resident S1alus asa omsnusoy
Immigration and Naliralzanon Service

Special AQNTOTUTAL VWOTKET (sot ot 21226 e 5w aton &33 Hawnesty AcT

Pisave Degin weeh tact #1. 8#ar cArb My reading the Instrurnans

The biock Lelow 13 40 Govanmeat Use Dy,

i ared U atan (Che ¢ Yowes of Quad o

Fee Starp

=S

RS

" e Acipt Fio 1T apget ot
|

L8730 ST BN WIS AT BT A R

Sty questos B w AR A e O DRl i Block lnttars ik
1 iDaraby ARpty for stalus a3 fodicated by e biock checksd Dow 115 eck Back At By

T & et Tumpeasrg e aoneon 3iasa

wahay

rorgcen @ ina S Ear 21 iaast B0 GaYE Sunng €070 e
12N s BN 0 Ay 14988

O 8 cospr  Temponay fas

LLENCE A3 A0 210N W BT (ST 844 INM AUl i v 100 U G 37 B %A% 90 ity Guning 00 12
R gttt el on Way 1. 1k

g

T Fariy it (Las Fiand 7 AP AL Leniny (et e

B TR T

TH G Names Usted o RAGWA Dy (150050 03 7t 36 7 o 4 7

T8 Temrione Humbers 1.
e
r

1
|
|

{& Raarads (tes 3~ Sl

TP Pl Gt

[

T T LaS A58 Otsse the 11 § Gy m dum s oy Broans of S

!

TE e | 7 A0 T wrmorecs s © ot vmrars s D rmme e et
O ferpe | [ R € wante, erof Hirpane o
[EI T T S R [ T 17 Coutitey of Cetmnsr p
O sorann !
TE bave 100 [Aeviousiy a7 and OF BRSO red it W et? T 7€ e +ou haes sy othes record wi ISNS7
0 -.- o1t e Gae S ot nuar] o D et You g murteea)t

T Viror B oo st come ta e U6 3 100

v

B3 it s st 0 € RO

SR .
TR 3 Bt Sec ity Foriars ied
i £

-

¥ Prare of Last £

13

O Dacenseasia

S ——

o



't cluby,

Lozatea

AN Somngerar g 5y o

s g G

Farm tiume and uuw\l

e el

N of Empiayer

17V v Fmon T PR LY CAmOdoes 6 3m by 1, 1961 Brosgh sy 1.

1936 (L1

aron

Tyze ot
Fiekd Work

Ciop

oAtasa )

23 List ¥ periouts ot e pidence e Unted States £ e May 11981 20d means ol Support Begin with your fesrtddinss tiact

Suroe Hiame and Humbar ae et

Means

St of Sugpont

4 210 Cecte.

i
1.

ast aamtes a1

FRI384b0n Cf Ay LE1S0N T PBLRY TN BLISUAL OF FAIN SN, PALIn LY, EmLATEY 1 in L
e

s b3t a) grows. B Al eyl

1 Cnawnot resesog sutic ang casn assints 1 ading, 215, the Untad blates Govarmaent
2p BlaTe. County City GO MUTIET Bty 17 0 Fen, Ea AU TCwd 9 TATerT) K15 gl SACH fy ryg 413300

o any $3urc

2610 have

1 B Rava ret been runtes tor 8 mental 3330290 Srug a38:070n 07 BIEORGIAT

27413 rave

1 L2 rase rotbean arvened convzing cocort e - poser

219 rowe

1 © fave r st Loon tr koot

7y 3 LE IR BT ey rERAD RN CKCITE DO 4

Form 1700 (¢4/¢1




AHEXO: 3

21 Appircants Tor sttt 23 Temponary Resadents musit establiah at ey G Akers who Rsrd bueh, ZOLIEd o £ ¥iarmn o g 1 of 10,
310 admvissic o me Unced Sates Excest s omarmrs pxevao by SAOG 33 PICNE Biugs O AT, o who Rave (o L
1an_ sven: S ativmang Cagses aie 1Ot ZgmFablo 1o Me ARSREHS Ao MG D ma A
Umied Saves arad e thotetonn wneis i 16 Sths a8 1erpicrery

Sl e ) RN 6 e

n.m.- s b A wherta
: o 4 v
Vst

As 4t Rar 08 1 Lo wts

St Tt a1 vk

Ruvgi

@ s B 3 s e

n Parge .
B S A FAN £ 08 1 Ut Sl gy g gt ol
WIS A1 3 a1y Bt B e AT Fave b 26 o D 810 e g A

Al ated win am Lo, o e
Sdahns e of 311 i

DA ons atsmauratee v

ety anten « g
dor

G os 1 crganie s K Ao At s

2t T el of g or pemeid By bok o vl L Are g an

3 T0e assan AN R s b o et N
ottt R

e
U Blens whO A e Lt SR T ALARE, BT IRy Sl e 8
Lo riar

e e P‘Hv Tl M Ince o
xS gt g B e ana.

M

LGl P 2T et P (50
i eRruC BTG BT Ay GAR s

3ot

Fanen bl agig

F ] e AR Ty Al e

R YR

atait

a1

Y c OF Wl (O T O T Gaashment o 3
AA IR STUHENG 1 10 Lo 5

1 BLuns abo Qe 300, LAUKSS CON AR O VAGrATTS

€ AR PINIEY ERTARY £ ATINLOE 6 35 A0 I B Sat ] P P .
v A AT €78 e Pl ® ; : g .
¥ Alung WhD Sureg B0 Peand Legag on Marcn 5) 1931 an) O At 04 it 8 ELD STt
€4y 00 MY 8, 7945 Gaeter e s1een 160 0f a1 i 3400 440
PAr, abgtase bien o

13 The tian gnemnirent i Girsrary
21 Ay Qoreene oy gy oLy o i 2 YO3. 50 Al B A e &Y

Nast gaeetrznert  Gezmany, Unitess ¢
21 Aoy ganerrimord o2 et ol

s 7126, Bt b1 St o B

N Ay ann P s e TR A T P08 ot H 23 DY it
a Ary JIwnment w T waS an iy W e ez Qvenees | i O Tas g
Gormary
SrSared wedod 335163 o1 it ve GAMCISI 0 i pers
g e bt (41850, 1044 €0, Datioeal OFg T, 4 o
Da any of the above classes apply lo ynu’ O ho

@ a

P

ot £ AT Ar Gt v
W T L 10 EO g (RN (2 G BT

Poaranens

30 ¥ yOuf fiative S2nADETiS 11 ok AN HOMAN |31y, wiilk OF FATE I Y0l A2hee ATNRDEL 5 Language st

eg0113 8 Uu B COMACL 1 RISty camaanland U Sevice 10 5211y e INtarmatan prosded,
1 t0 o3 ApCiCatr

i
i

6l Aprivcart - 1 CERTIFY, anaet pens'ty of parjory untar 106 1 ns c31ng Ur of Suxos of Ameca thar ! 3 Bove o
i

34

Sgmotare o pevacn pims st ko, fother TDECLAR
1 euest Of s A FirJaP1 2% 3 S3ved Of &' INTGITALCR O whoh § Nave any dncwiadge.

L
i
%
|
|

*08 or print 37 Occupanon of persan

erepang boery

TS Riarra AL A 1548 U8 Sarian prmeanng foom o Cihar than #LCa:

i
1

QUALLT €0 DESIGNATED ENTITY USE OF

735 Rer owed by 110t o 708 tiam €1 T Sigratone

i
MMIGRATION AND HA TUPALIZATION SERACE USE 0%LY
41 Accommerdaton ivp npy For snse i

O Aggpe l
13 Clase of Admiason ;
H
b RO i
36 Fecommenaed By 11t o0 Gpn WAt ani Tt
i ‘
0 Funal Acuon. Temparary s domn 1oV Do i !
§ Regronal Precmsng Facisy : |
O agerrned O e } | i

G IR B e




5. Depantment of Juste

1'r wgralon and Miturabeatsn Sorvcn

Atidtant O

ar Appd
Usitr 5

Cortrma

6878 TGN W G ) LAy Ga s
A IhFORM‘JlO‘- AF-OJT AP RLICANT o fo be <

PRI

uTolE Iy e ag

1 HamaFyrdy e w CERTAL Lockea

i e

iamey

[XRENE

T

je

Yy

T A i

P

Data ot SR (0

Fardmuan ic &

Tan

0 Relaaanig ta Appicant 10

Goaagr U e

IO fevpan

e

€ __FIELD WORK 1N DERISHABLE COMMODITES

1* Mwne ol Farm

Feame Usas By App
l et Th g s Bioel ¢

San

[T
o

§ Caos Emgioge

H
fsams tsas By Az
I orees Than Hiyme dn Bk 8

Ty
Nirta g

]
|
5
1

13 Name of Farm

Oates Eriptoyed

i
- |

Couty ... — [
Prone ty ¢ ) I -
WanDas Typo of Fearmi Usod By Auheat 1t | Bkrdi S urity
Workag Fartaonk it ThanhaTe tn Bioen ¢ | Hiprmoar Used
=1 1
!
g |
al !
Foem 1 108 oy Contnued on that side.



€ ACRICULTURAL EMPLOYMENT (Curminuwt:

231Gty e Sowrsd Of 11 AN by BE KM R
how v desom the IIIMANA 1S b tus
iy ke ty

Grone

et

rare brcng be'w ad staie

1 P1aas9 337 a0d uDTUL COpIOS of 119
s0anbd I 1M 41 0r 810 N FBAICHLE) for
ROKRUPOYING Such LOCUMent

L1 S, SuppLe DRCHTENN § aThed

N 7 oL 2ACTed

11 Sizmorng documents
gy

Tiyetent

¥1ha nama o the azcan 1n by

o anach

i Gta e

b e a2

LA

h #1131 0 nm9 undar when 1 2

308 wornad a3 showa in Sacton C. pioase
b 30604 e Lack £f 1 o,
Cae

0 am winng
ant e

0 peibapily Sontaet g
1. Losl 1 1Ty WA

pEy

e o v

afcenatun. (indueated | 2eclond &3 £ w50 panaty of pe

Ty Bt 10 stormanion on the a1 g

o Apgdeant

lastructions lor Form 1-708
Affidavit of Seasonal Agricultural Employment

1. - Proparation of Alkidavit:
This aftgaqt 16 o be cumpleted unars
p'cducx . et forgme a's, o fana o
navlers < s
wnu-eymevwr iy
5’u|us as i
N e
st aestad on thi
manca o ay
] b, e appha
2. Eligibikly Cteria for Special Agnoustural Wothors.
Sechen 210 of the Imimat on and Natonysly A2t povis
151 1nie grantng 5 oo
0 partormed
rnd g Wt atless) G0 man.days n engs n,)Ma, 1
1984 g 5wttt ac anent resi
17 Ihan thos <A AN iy s
P g
15 pedormiad o) GHE O N0 Lrsgns
3. Conhidantiality

Agroquined

15 contdental and may enly be used by the
0n and Natwabzaton Servico n making a deter:
onlutamggnany 1esdant states ted

s agncuitura: warker The rormaton kumnashed shal
ot o made aa’ abie 1 any other gameinment Bgency

k Porformed Undr an Assumed Name:

(@). Instructions for Applicant:

ICA56% Whete you word urvier an 55amed nEne, youmus!
prove trat you are. in 'act. 1he persen vino used that name.
To g s you should provide a recogn-zatie phiotograph of
yourselt tor :darifcaron by the alfant

(D). Instructions for Atfiant:

i yau recogruze e applaant kom the pholograph as the
person who pasformed the work, sgn the back of the
photograph o ink and aitach 4 19 tre ath

Punalties for False Statements:

2l provades YOnnahdn in suBRet of an appic
sectan 210 of the ATt and whiy knowingly and wiltiily
15 or Covers up @ maanal tact or makes any fafse,
U5, 07 Uil SRS OF replewantalans, O makes
ary false witing or document knoawng the same o
contam iny Glse hothous of baudiuient statement o entry
ot Creates ar upphes a faise whiting of document for use in
Makiny such .m;mcahon witt be subynet 1o crmunal prosec
ton Such on 15 not picdetted by the cantiden:
vty pr on 210 of the Act

arung ¥fe



ANEXZ 5

CRGANIGRAMA SOBKE LA INFORMACION

INFORMACION A LA EECRETARIA DE RELACICNES EXTERIORES
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ANEXD 16

TITULO VI COMISION PARA EL ESTUDIO DE LA
MIGRACTON INTERNACIONAL Y DESARROLLO ECONOMICO COOPERATIVO .

Seccion 601
a) Establecimiento § Composicien de Ia Comision
1) Sera compuesta de 12 aleabros.
A) Tres miembros designados por el vocern de 1a Carcara de
Represententes,
8) Tres mienbros designados por el lider minoritario de la
Camara de Representantes.
€) Tres niesbros designddes por ¢l lider mayoritario del
Senado,

2) Los miembros setan deslgnados por la duracion de la Comision,

3) la mayorla de los mlembros de ln Comision elegira a un dircetor.

b) Deberes de la Comision.

La fomisien en coosulta von el goblerno de Mexicon y de otrus pai-

‘ en el hamisferio Geridental, examinaran lass con-

ses enviadorey
diciones en Mexico y de Glras palses que contribuyan a la migra-
cion no autorizada a les DLILAL, v pregramas de cumerclo ¢ inver-

aion rutuamente beneficos pare wliviar tales condiciones,

c) Informes al Prestdente y al Congreso,
Dentro de los tres anas despues de haberse crendo la Comision.
esta debe preparar y transmitir al Presidente y ol Congreso un in-
forme describiendo los resultades del estudio de la Comision y re=
comendat Programas regiprocos de comercio e dnversion awtuanentc

bemeficas.

Las actividades de la Conision se enfocaran primeranente en Mexico,
America latina y el Caribe. Lus consulatas con los gobiercos de dos
palses expulsores de mano de obra, buscaran resaltar las condiciones

econnmicas - tanto derograficas coro loa factores de expulsion: - que
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contribuyen a la sivracian flegal y examinatan proyectes de progra-

mas Je desarruilo eccupmicn de beneficioe mutao. Asis a la Cemision

sostendra resniones con los tepr

entontes de aguelios

Les eceng

micos de lus ELWA, que puedan  ser afectados positivie o degativapen

e por tales peliticss econoxicas,

La primers vocaiua de T Comicion se Tievo a cabo el i

1957, donde e nembro a) presidente Je imrun, v s

tos de designacion de fondos 5 dol personal.

Lo segunda teuiton se efectuo vl 30 de julio deb miwma ane.

Ast tazbien en septiembre de 987 ce leve a cabo en Washingtan,B.(

ot Simposio en o} que  participaros oipertes en pigtacfud y desarrollo

acedemicos,

scenomico de sectores publives, privades

"

to del sipposio fae disentis oy fintes factares

F1 prop

fices y ccunoaicous  que of Moxtoo, Azerich Central y ol Coribe, con-

tvibuyen a da migracion ilegali y se ceasideraron prograsas da de

caurrs de esta nigracion.

rrolio esouenizo que puedan aliviar 1
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ANEXD 17

KODELO_DE_CONIRATO_DE_TRALAIO

#o. Aut. Depto, Trabajo: ______

Contrato de trabajo que celobran en

cludad
el
Estado pafs dafa nen

. antre

nombre dal patrén o empresa

y
con domicilic legal en nombro apeilide paterno
apellido materna ’ naclonalidad wexicana edad
estado civil econ doalcillo en calle
, .
.
nlmoro poblscién Runictplo Entado

de aqul on adelnnte dealgnados, respectivamente, coxo el PATHCK y ol TRADAJADOR,

baj 1ns sigulentes

HLAUSHLAS

- pumACtow pEL 9.

10U _DEL CONTRATO.
XL PATRON se obliga a propercionsr empleo agricola y al TRADAJADOR entd
de acuerdo en realizar ol trabaj que se le nollcite, de conformidad con la -Clear

ance Rural Manpower MA 790 reforaxnda en los Entados Unidos da América, durante

al

ol parfodo del
- dla men afic
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dia

El pecfodo de contratacibn comenzard nl dfa sigulente del'nrrlbo del TRABAJADGA al

lugar de enpleo en los Eatades Unidos de Améclea.

2. CLASEDES

EL TRABAJADOR prestarf ous secviclos en actividndes agricolas da _

y conexng.

Lo prestaciSn do los serviclon se harén en

nombre de la granja

poblacién . E£stado

4.- - JORNADA.

La Jornads laboral serf de ocho Yoras, nels diss a la semana, diabrutande
do un oépiimo din .
de descanse, cuyo aalarlo serf cubferto por el PATRON; sl hublera horas extras se

pagarfin al doble o segin los unos y costumbres del lugor.

S.m SALApIO.

€L PATHON convieno en pagar al TRADAJADON no menes de _______ dblares
monedaamericana por hora, o el minimo que preucl:lbnn 1oa Reglamentna del Dcnnl:-
tamento del Trabajo, {20 CFR pérrafo 655-207), cuando &8ty mca mayer. Donde 1n
tarifa prevaleclentr en la regldn sen mayorparn esa clase de trabajo ne pagard la

tarifo mfa alta.

u) Si el TRADAJAUOR presta smus servicion &l dominge, b cualquler dfn fea-

254




b)

c)
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tive on le pagncd por cae dfn la tacifn de nalarto que prevalezca en
trabajo lpual o aleilar realizado en la repién en ese dfa, pero on nin-
gin cano sord menor que ia tarifa eapecificada en el primer parrafo do

esta clfiusuln.

Cuands loo trubsjaderes extranjeros y naclonaliz concurran s labarar
en las misnas tareas, la tarifa da noelurion que favorezca a wn grups
deberd ger aplicada a tndog lan trubajadores para que no exista diseri-

minacién,

El pago del asalarfo se harch en el lugar donde preste gus oervielon el
TRABAJADORN, Joa dlos viernes de enda sesana o cn el que convengan

el PATRON y cl TRABAJADGR.

El PATRON sc compromcty & cubelr o enaoucsso a reembolaar los gastna del po-

sajo dal TRABAJADOR de Ida y regresa y la allmentacisn del TRABAJADOR ocaziona-~

doa con motivo de pu traslado del tupar de origen al lugar de trabaja y represo,

T

El PATRON nc compromatn a proporclonar al TRAIASADOR durants thdo el tem~

. po que eaté emplendo, nin costo algune  para éste, alnjamlentn adecuado y lnmplo,

dotado de inatalaclones sanltarias confarme lo prescriban laa leyen pertinentaes.

8.~

RIESGOS OCUPACIONALES, ERFERMEDADES O _ACCIDENTES,

El PATRON scobliga a obtoner una polizn de segure, tndividual o de grupo,

y de conformidad con lo que prescriba la Ley de Compensacidn de fos THADAJADOG-

RES;

n proporclonarles hospitalizacién, nerviclos médicos y medleinns, aaf comn

entregar lus Indemnizaciones que resullen & cumiecusncia de aceldentns do trabn-

ra
@
-
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J o enfermedades que den orlpen o Incapacidades temporalen e poemancnien, par-
clales o tolates. El PATRON notificarf los acciduntes de trabaje al Chnsul de Mi-

xlco de la jurlsdicelén.

LI ALTHENTACION.

El PATROM sc obliga a proveer tres comidas diarins a los TRABAJADORES gque
vivan en log alojamlentos ceren al lugnr de trabaj a un conio de dSlares
por dfa, o el costn gue certfique la Adrinistracién del Trabaj, pero en ningdn
caso serd anyor gue cl correspondicnats n unm horn de palarie; o blen loa trabaja-

doren, al lo prefieren, se prepararfin sus alimentona.

10.~ HERRAMIENTA Y _EQUIPO DE TRADAJO.

EL PATHON proporcionars sin costo alguno para ¢l TRABAJADOR tndas las he-
rranlentan, utensilion y equipo que serequieran para llevar a cabo las tureas que

e le 'oalgnen conforme lo estipulade en ests Contrato.,

i1.- D CCIQNES

uzos.

El PATNON secomproametr a Hamltsr coma dnfeaz deducetsnen nl nalarls dal

TRABAJAROR las siguientes:

a)  Las requeridas conforme a la Ley;

b) Los adelantos hechos a cuenta de anlarios;

¢} Los deatinadan al pago de artfculon de”consume que el PATROH haya
compradao por cuenta del TRABAJADOR:

d)  El valor de los tres comidas dlarlns cuando sean proporcianaden por i
PATHON al TRABAJAUOR, pero que on ninplncaso excederd do - la cantidad
correspondientr a una hora de nalarto.

a) A reembolnar las cantidadan on cass de que hnya habido up orror y ne

r3
@
&
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haya entrepade unasuma superior al anlarlo devenpodo, y

el valor de cunlquicr pérdlda de un ingtrumento o hercamicnta debhjan o

negligencia notarta luputable ol TRABAJADOR.

12.- GCARANTIA DE EMPLED.

El PATHON parsntira a cada TRABAJADOR caplearse por Jo menos, un gerfodo

de las tres cuartas parles del twtal de los dias labarables previstpa, emperando

con el primer dfa do trataj despuls dela Megnda al lugar de emples y finalizan-

do en ls fecha especificadn en el Contrato de Trabals.

s}

v}

Dfa de trabaje o Jornadn signifien cunlquler perfodo de ocho horas, con
excepcién de lon domingos y dfas ferlndos. Sl el PATRON no proparciow
na lag tres cuartaa partea da la fornada laboral o laa fres cuartas par-
ten del plazo de duracidn del contrate, tiene que pagar al trabajador
in dlferencia hasta que ec cumpls esa garantfo da las tres cuartas pare
ten.

En cogee defuerza mayor o fenbmenos de la naturaleza como temblores de
Uerra, Livias, heladns, incehdios u otros fenémenos que queden fuera
del contrel del PATHON, &ste queds facultade parm transferir al TRADAJA-
DO sotro emples comparable ul quene pucda realizar. St no hay trabo-
J disponible ne haré la wannferencla del TRARAJADOR a conta del VA~

TRON, nal como el regreno del TRABAJADOR o México.

13,- CARANTIAS ECONOMICAS.

Parn garanUzar cl cumplintento deaun obligaciones flnancierns el PATRON ne

obliga & constituir un depSaitn giobat de

_. délares para cubrir

el monto.de reclamacfonea de pnpn de snlarlos no cublertvs, diferenclas de walarion
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y pora el reesbolss de panton do pasajen.,

14.~ REGISTRQ_DE SERVICIOS, HORAS_LARORADAS

_INGRESOS.

¥l PATRON oo comprometr n llevar un regilatro estricto y adecundo reapecly do
1oa Roras do trabajo y a lo que ha ganado el THABAJADOR. '

En tal registro deberd constar la natucaleza del trabajo realizado, el nime-
ro de horag trabajadas, horan adiclonales labhoradea por el THABAJADOR, tarifa de
salario, o ganado y as deducciones hechas.

81 el ndmero de horas laboradas ea menor a laa ofrecidas, el Registro decla-
rard la razén de ello. Estos Reglstron se pondr&n a disposiclén de loa represen-
tanten del Departamentn del Trabajs ¢ de loa TRADAJADORES y, en su case, del Cén-
aul de México que In solicite en cjercicio de aus runclu‘ne: de protccclén, o en Gua
vialtas pertSdicas o blen con motivo de alguna queja o reclamacifn.

Con respects nl pngo da los ealarion por cada perfodo laboral el PATRON -
proporcionarf al TRADAJADOR on el moments de pnago, Un edtads que muestre lo que
gané, la tarlfa, las horaa ofrecidas, laa horao laboradas, las unidades pmd\:cldns
iando nl TRABAJADOR ne le pague a dest#jo y ln especificacién de las duducclones

rechas al salario.

5.~ THANSPORTE A_LOS_LUGARES DE_TRABAJO.

El PATRON puniniatrari transperte seguro dellugar donde viven los THADAJA-

ORES a log lugaren de trabajo siendo de su responsabllidad ln observancin de laa

raas de seguridad aplicables en 1a localidad.
l=  AQUA_Y CONBUSTINLE.

£l PATRON proporcionard sl TRADAJADOR agua potable en cantidad qus satia-

'gn sus necesidades y a unun distancia razonabls dol altio en qus se encuentra
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desempefinado su trahajo.  Asiminzmo proporcionard combustible para que el TRADA-

JADOR pucda preparar uun alimentos y para calelaccibn, cunnda &sta o necon(li.

17.~ OBLICACIOHES DEL TRADAJADOR.

EL TRADAJADOR deberd deaempeiipr el trabaje agricole para el que ac lc des-
tine can intorém, cuidado y ditlgencia durante tode el q:rrnda de vigencia del con-
tratn bajo la direccidn y supervisidn del PATHON. HNo Podrd exigirse al TRADAJA-
BOK que labore low domingos.

El TRABAJADOR no podri sceptar emplea con otro PATRON distints al que lo
conbratd, cxceph;l ecuando ocurrn algin fendaeno metnorolégico o de fuerza mayor,
contando con el consentimlenty de anboa.

18.- CAUSAY DE TERXINACION BEL_CONTRATO.

Sl: el PATRON determina que el TRABAJADOR no quiere prestar sua servicios
de canfurzl’dnd con los tfrminos de este contrato, o detnrmina que ol TRABAJADOR
hn’ comotido un acte de mala conducta o si ea renponsable de una negllgancla gra-
ve o lntenclonadascnts dafia Ia prwpbedn‘d del PATRON, o el TRABAJADOR falla an
obaarvar las reglas del trabajo o las costumbres, el mr.non tens derecho s dor
por tarminado el Contrato, dsblends r;otkn.::nr por escrito al THABAJADOK, nl menos
con tres dfas de anticipaclén a 1a fecha en que vayn & surtlr cfecto esa rescluidn,

‘deblends notificar ol Cénsul da México do la Jurlzdicctén per ia via més rdplda.
19.-  CUMPLIMIENTO DFL_CONTEAT.

El PATRONR y la Asvciacifn de

del eatade de —fonjunta o scparadements ne comprometrn y paranti-
zan al TRABAJADOR y al Gablerns de México el cumplimienio de laa ohllgaciones

derivadsa do eats cantrato,

259
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£l I‘ATIIDII 6 1a Asaclaetbn, conjunla o sepacndamentn vestituirin ol TRANA-

JADOR wdas lnn eantidades que deterailne el bicran de Héxlco, © lou funciana-

rioa Conaulare

,que te deban. cubrirde cooformldad con eate centraln, Ademdn, cf
PATRON convlene en reclbir twdnad loa documenton legales del TRARAJADOR o dob Co-

tlerno de Mé&xico medinnte el correo o gerviclon persanales en In Asoclacién de

cuys domlcillo ea:

_ton documentos pucden entregarse, co-

no yp s dijo, por corree o personalments medfanie un sgentn vesidento en lo Re-

péblica Mexicana.

200 Para ¢l pape de compensaciones o indanizaclones originadan por la muerto
notural o pccidente iaboral, el TRAMAJADOR sefiala como dus beneficlarios para re-

cihirlas a

21.- El PATRON permiudrd el acceso y comunteaelén de los TRABAJADORES can los

representantes consulares aexicanos de qu diastrlto,

22.- El PATROK y ¢l TRABAIADOR convienen en cnso de cuanlquler dlferencla, re-
clamaclon o quefa en sametsr el asunto a lo3 buenow offcios del Cénmul de México
y 8l Secretario Ejecutivo de laAnocincién para que encuentren una soluciba equl-

tativa, antes de pometer ¢l casa al conoclmient de las cortea,

PATRON

TRADAJADOR

260
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