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INTRODUCCION:

Si nos remontamos a la &poca prehispdnica, no encontramos un impuesto (en
ese entonces solo exlstfan tributos) que gr‘nvnra 1a renta o utilidad, tan
solo existfan tributos que los pueblos vencedores fmponfan a los conquis-
tados o los que daban los mazehuales y comerciantes por dennrrniar sy ~ -
actividad, en la época colenial hastn mediados del siglo XVI el tributo -
prehispinico permanece cn gran parte vivo, los espafioles lo utilizaron en
un principio tal coms lo hallaron y fueron ocomodandolo a las normas Eurg
peas, ¢s entonces cuando surge la Alcabala, gque consistfa en un derecho

que varid mucho sobre cuanto se comprara o vendiera, y como el territorio
mexicano estd dividido en mis de 80 circunscripclones Alcabslatorias, pro
piciando que se multiplicara un sin nimero de impuestos especlales sin --
ninguna estructura 1églca, durante el perfode Porfirista se signiticd la

labor hacendaria de Matfas Romero y Jos€ Ives Limantour quienes reorgani-
zan los impuestos, sin reforma alguna, solo mejor distribucidn de los ya

existentes, pero es el 20 de julio de 1921 cuando se eatablece un impues=-
to federal, extraordinaric ¥ pagadero por una sola vez, zismo que se de--
nomins "Ley del Cemtenario" en virtud de que el impuesto se cubriria en -
la forma de timbre con estampillas que llevarfan la leyenda distintiva de
"Centenarfo". Una de sus caracteristicas principales s que s transito-<
ria, la cual cs derogada en el decreto del 21 de febrero de 1924, misma —
que marca el inicio del sistema cedular qe rigld cu nuestro pals por - -
aproximndamente 40 aios, v es en Ja Ley del 18 de marzo de 1925, cuando -
nop primera vez se denomina Ley del Ympuesto Sobre In Renta, decreto que

tiglé 16 afios durante los cuales sufre diversas modificaciones, para es--

tar acorde con el erecimiento econdwico del pafs en este perfodo se cred



la Ley el “Superpravecha™ el 27 de diciembre de 1939 misma que se derogd
el 31 diciembre de 1941, por ser cohercitiva a las libertades individua--
les y se redujeron cédulas, no hubo camblos sustancisles hasta el 30 de -
diciembre en que se vestituyen 1as siete c&dulas que funcionaron bhasta el
31 de dicfembre de 1964 fecha en que se transforma el sixtema cedular de
legislaciones anteriores en glotal personal dividiendo 1a Ley en cftulos

¥y estos a su vez en capltulos.

No ha habido cambios sustanclales {soloadeduaciones de esta Ley) hasta el
31 de dicleabre de 1986, fechn en la cual deblde a la situacidn econdmi-~
ca reinante en el pafs se {nicta un perfodo llamado de rransiscifn donde
una parte del impuesto se determins de la forma acostumbrada y otra actua
1izads 1a base {es decir tomando en cuenta la tnflacién) perfodo qus du-
ra solamente 2 anos ¥ no los 5 inicialmente previstos siendo a partir de
1989, cuando solo se considera la "base nueva®, {{nalmente en 1990 y al -

91 s {mplewcntan medidas para flscalfzar de manera mis estricta,

Como se puede ver es una larga historla con innovacionés que se gestan en
la situacf{dn que vive el pafls, resvltado del esfuerzo de muchos mexicanos
por llegar a tener un sistemn tributaric mis justg y equitativo para que

e¢rte sea competente a nivel {nternacional para bc’neiiclu propio.



ANTECEDENTES
Epoca Precortesiana
Para el estudio dec eate capftulo en el sistema Tributario Mexicano centra
remos el anflisis en la cultura azteca por las siguientes rarones:
- Ocupd gran parte del actunl territorio (al mismo tiempo la parte central
donde desde siempre se ha asentado el Gobierno de’nuestro Pafs).
~ Fub una gran civilizacién.
~ Con todo y la destruccibn de qua Fuf objeta, sentd las bases de nuestro
slstema tributario.
En los diferentes estudioe sobre esta cultura se ha puesto especial enfs-
8is en loe nspcctop:: Social y Polftico, asf como problemas de propiedad,
administracidn, gobierno, etc., pero el tributo ha sido poco estudiado, -
lo que da como resultado un desconocimiento casi total sobre su cuantfa.
Analizando dete nidamente, un impuesto 6 tributo que se adecue a la moder
na concepcién que sc tiene del Impucsto Sobre la Renta, no existis, los -

ingresos que percibia el Coblerno eran por los siguientes conceptos:

ARANCELES SOBRE MERCANCIA.- Existlan ciertos Impuestos sobre las mercan-——
cias que eran Introducidas a Tenocht{tldn, desconoclendo la base y tasa, -
solo por 1a referencia de Cortés en una de sus cartas de relacién. "En to-
das las entradas de la Ciudad y en las partes donde descargan las canoas hay
chozas hechas, donde estdn personas por guardas y que reciben CERTUM QUID
de cada cosa que entra, Esto no se 51 lo lleva ¢l sefor o sl es proplo —-
para la Ciudad".

IMPUESTO ¥N FL MERCADO.- Se recolectaban Jmpuestos que se destinaban a -
fines pibiicos o de 1la nobleza cmpero estos tributos los recogfan los mexi
canoy no olo en sus proplos mercados, sino tambifn en los de algunoe pue-

blos sometidos ignorfndose monto.

TRIBUTOS D PUEBLOS VECINOS.- Slendo un puchle eminentemente guerrero el -



grueso de sus ingresos los obtenfs de este rubro, siendo cubierto de va--

ring formas:

a)

b)

4) Aportaciones materiales
b) Aportaciones en trabaje
¢) Entrega de esclavos

d) Apo.rtacioncs en caso de guerra

Aportaciones materiales.- Se tieme una descripcibn detallada de los
tributos que cada provincia tenfu que entregar perlédicamente todos muy
variados como: '

-Labores plumarias,- Aqu{ se inclufap trajes pora guerreros, tocados,

aves disecadas, etc.

~Ropajes .- Mantas de algodén, hutpiles v faldas.

-Productos agricolas.- Chiles, mafz2, frijol, leda, miel, algodén, cacao,
etc.

-Artfcules manufacturados.- Vasiias, jfcaras, huacales, tecomales, etc.
~-Minerales.- Miscara de turquezs, collares de jade, piezas de ambar, -
erc.

-Metales.- Escudos, diademas, collares, ldminas, tejuelos todns de oro.
-Varios.- Pieles de tigre, venado, as{ como conchas zarinas obteniendo
cantidades verdaderapente inpresionantes de la suma de ellos, cabe - -
hacer una aclaracidn: Los Aztecas imponfan tributos de las cosas que -
produc{an el lugar dominade, por lo que dentro de lc pesado de la car-

ga no lo era tanto para los pueblos sojuzgados,

Aportaciones en trabajo.- Cada provincia dominada tenfa la obligacidn
de enviar a la Ciudad a personas que debfan desempefar diversos tipos
de trabajo, tanlea como servicie, adorno v limpieza de los palacios -

del rey, atencibn de bosques ¥ jurdines, etc,
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Una vez terminada la conquista se oxigfa la aportacibn de hombres -

para. tratajos manuales, siguiendo una perfodicidad y rotacién constan

te, como lo muestra el Cédice Ramfraz, donde dice que después de la ~
conquista de Tepelcad, habiéndolos de ahf prometide el tributo, ext--
gieron ios jefes mexicsnos lo siguiento: “Tienen que enviarnos cada -
10 dfas, hombres que se sltemen, que sirvan en nuestyo palacio para

que lo limpien y traigan leda v aguas’.

Entrega de esclavos.- Varias de Ias provincias dominadas tenfap que -
entregar un ndmerv determinado de esclavos, de los cuales unos se deg
tinaban para desempefiar varios trabajos y otros psra ser sacriiicados.
Este dltimo fuf un hecho del que se sirvieron los espafioles para jus-

tificar su conquista y goblemo.

Aportacicnes en caso de guarra.- Durante las expediciones militares de
los aztecas, los pueblos por los gque paszban tenfan la cbliénciﬁn de -
alimentarlos y regalatles csplénd&dnmente sa pena de ser destruido in-
medistacente,
Aportaciones de pueblo.- En la Sociedad Azteca habfa tres grupos bien
definidos que no pagaban tribute:
1, Los nobles,- En este grupo se cuentn a la clsse gobernante, log ar-
tistas ¥ los guerreros que se distingufan en batalla.
En este punto hoy algunas discrepancias, ya que algunos cronistas -
aseguraban lo contrario, sin embargo con Motolinfa se encuentra la -
explicacifn, pues en una carta escribe lo siguleate:
"“Cada afo, en clertas fiestas, daban los sefiores de México, Texcoco
y Tlacopan, grandes regalos. Aunque los vegnlos gue hacfan log -
nobles v otras personas que posefnn tierras propias, no fran obli-

gatorias, se cstableci6 como una coutumbre tan arralgada que siem-



pre fué observada", Luego lus nobles no pagaban trib&:o. sunque -
cuande menos una parte se ellos entregaban regalos en forma regu~—

iax, lo que de hecho venla ha ser lo mismo que yn tr{buto.

2. Los pobres y desvalidos.~ Este punto no implica probiemn puesto que

exa 16gica la excepcibn.,

3. Los sacerdotes.- Siendo un pueblo fervorozamente religlose, los --

sacerdotes tenfan un lugar privilegiade.

Respecto a.la forma como recolectaban y controlaban se ve lo sigulente:
Existia un recaudador de Impuestos o Calpixque, encarge de vigilar que los
tributos se recogleran cada deterninade perfode y fueran onviados a la - ~
capital, ¢stos eran considerados casi como gobernadores con clertas limita
ciones, aunque muy temidos, pues una revuelta contra ellos podfa traer - -
como consecuencia la destruccidn total de la poblacién {cuande Ilegsron -~
los cspafiocles los habitantes de varias provincias ee quejaban de los recay
dadores y decfan que "estos les tommban 2 sus mujeres e hijas v cuando - ~
eran virgenes las violaban"), Los Calpixques vivfan en una parcela trabaja
da por los habitantes del lugar, ademfs en todas las festividades eran - -~
ricamente obsequindos por el seberano, su principal obligacién consistfa -
en recavdar el tribute asignade u cadt poblacién, este e fifaba en gero—-
glificos, en ollos se determina el tributa de las provineias v el de las =~
poblaciones en general a través de este documento se ve que los per.{ndas
f1}ados para su vecavdneidn variaban de una provincia a otra.

Y conforme a los productes, la mayorfa de las provineciss debfn entregarlos
cads ochenta dfas las prendas guerreras v los escudos sole se debfan dar ~
anualmente. Los Calpixques estabun obligados a llevar una ainociosa cuenta
de los tributos recaudades por ellos, el robo & fraude cran castigados con

la muerte.



Todo lo dicho hasts aquf, se reficre a las poblaciones conquistsdas, - ~
squellas que se tendiin voluntariamente recibfan un trato mejor "Los Pue~
blos que venlan de esta maners, sin guerra, tributaban como amigos... y
loa que se daban por guerra pagaban mayores tributos®.

ta falta de pago del tributo o el retardo en el mismo ocasfonaba fuertes
represalias por parte de los Aztecas, las que llegaban hasta 1a destruc~
ci6n de lau poblaclones.

Como &e Apu:dc ver log ingresos fuecron wuchos y miy variados y aun cusndo
no sea tema de este estudio, se hard una breve mencifn de los egresos, por
ser ipportante el conocer donde se gastabn tanta riqueza.

El tribure se destinaba a los sfguilentes fines fundamentalea:

1. Sostenimjento del soberano, su familia y svu corte.
Esta corte se componfd no solo de los desfgnatarios sino tamblén de -
wmuchos empleados y nobles, sostenidos por el sefior; ademis su hosplta

1idad cra muy grarde, los pobreg y los viajeros tambi&n eran servidoes,

Bernal Dinz refiere "despufs de Mocterums comfan los puardias y servi

dores, sirviendo mfs de ail raciones diarfas®,

2. Gastoes militares.
Uno de los fines primordiales al que eran destinados les tributes, de
acuerde a la costumbtre sicopre se provefs de¢ todo e necesario, asf ~
como wustentp, vestuario de armas y de otras muchas cosas necesarias

¥ muy buenos premios.

3. Celebracién de flestas.
Con ocasidn de las fiestas sc desplegaba gran lujo vy se repartian - -
regalos, muchos obseguios, aqul se nota la impartancin que daban los
Mexdcanns al hecha de causar medlante su riqueza v generosidad buen =
cfecto enrre sus amlgos v aun entre sus enemigos, que tambidn eran ~-

convidudos.
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Donacibn, regalos y sacrificios con fines religiosos.
Era mucho.lo que erogaba con cstos fines, en todas y cada una de 1ns

filestas eran ofrecidas ricas ofrendas a los dioses,

Gastos Sociales.

En fpocas de sequfn o de hambres el aprovisionamiento de alimentos -
para 1a poblacién fue una costuchre importante y antigua, también se
brindaba ayuda a ancianos, invalidos, viudas v huérfanos, medinnte -

fiestas hechas exprofeso para ese fin.

Regalos de cortesia a mensajeros.
Patrece que los regalos de cortesfa fueran un hibito de bastante impor
tancia, los cronistas relatan que a los mensajeros se les regalaba -

con espléndidas prendas, telas, cacao, algodén, etc.
Construcciones I'Gblicas.
Gueldos de empleados

Mantenimiento de artesanos, cantores y otros.

Como puede verse el volumen de gastos era puy amplic casi tanto come
los ingresos, este esplendor alcanzé su punto mds alto un poco antes
del arribo de Cortés a tierras mexicanas, quicn aprovechando el sis-
tema tributario imperante, se allegd de allados cansados del vugo =
Azteca. Y con un nimero de hombres mucho menor logrd dominar a un -

gran {mperic como lo ful el Azteca,

En las primeras etapas de la conquista el sistema tributarie siguid tan -

igual que incluso les cobradores de tributos de Moctezuma, realizaban su

recorrido acompanados por gente de Cartés,

Epoca Colonial

La Hacienda Piblicas en la Nueva Espana no ful establecida conforme a un -



sistems o un criterio bien deflnido, por lo contrario, las rentas e fm-
puestos que por diversos motives cubrfan les habitontes del Pofs, para
los gastos pdblicos v el soatcnimiento del complejo aparato gobernamen--
tal peninsular, fueron créandose de acuerdo con los intereses y necesida
des de este Gltimo, Y a medida que iban surglendo nuevas fuentes de - -
riqueza, es wfs en la comunldad media de alrededor de 1550 siguleron -

prevaleciendo los criterios indfgenas de personas susceptibles al pago.

Estas circunstancias determinaron que tanto la fijacién come la recauda-
cibn constituyeron un proceso complicade y laborioso. Adenis la distri-
bucifn de dfichos ingresos, por la sultiplicidad de los mismos era sumamen

te defectuosa.

El complicado régimen hacendario hizo necesario un cjercito de funcicna-
ring 'y empleados, al wmismo tiempe que enormes fASLOS que Provocaran Con
frecuencia descquilibrios {{nancleros., Cnda ramo de la riqueza piblica
rcquirlé una administraclén especfal con numerosas oficinag y funciona- -

rios.

No era menor el desorden que exist{a en el presupuesto de gastos. $i las

fuentes de ingresos eran numerosas, los gastos no 1o ersan menor.

En su orlgen todos los ingresos formaban una masa comin que pertenecfa al
rey, que podfa distribuirle como mejor le parccicre. Posteriormente las

rentas obtenidas se consideraban generalmente divididos en cuatro clases!

1. Los ptimeros se llamaban comunes y servian para cubrir los gastos -

del Virreynato.

I1. Los sepundos se denominaban remisibles, por lo que sus productos --
1iquidos se remitlan o la Metropoli.
JIT. Los tercéros e conocfun ton ¢l nombre de particulares por estar - -

dentinados a objetos especiales.
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Los. dltimos se¢ llamaban ajenos, por no pertenecer al erario, tenlen

do ¢l gobiemo solo el chrgn de cuidar que fueran bilen administra

dos.

COMUNES.~ Constituidos por los Ingresos que se destinaban a los gas

tos de administracifn piblica y eran principalmente:

Derechos del real cnsaye de oro y plata. Lo que pagan los que -~
presentan estos metales al examen de su ley v quilates en las -
reales cajas de fundicidn.

Diesmos. Reducidos desde 1776 a 1a cuota de 3% con el tftulo de

"Quinto" que es lo que e paga a su majestad en reconocimiento -
de su soberano, dominio a las minas y placeres Incorporados a la
corona.

Del derecho de Quinto. De Ja platn gque se presta en las cajas -
reales de todo el rteimo y se reduce al 1X.

Derecho de vajilla. Que se cobran en las alhajas de oro y plata
labradas que se presenten al quinto en los lugares que hay esta-
blecidag cajas, =mircas y punzones para sefnrlarlos.

Derecho de amonedacifén. Privative del soberang, tiene su rendi-
miento ya en el aumento de la liga necesaria para acufar con so-
lidez la moneda de¢ oro y plata, ya en la asignacibén que se paga

por lo vasalle.

Tributos reales. Se forman de 1o que contribuyen a su majestad

los indios, mulatos y negros libres de todo el reino.

El papel sellado. Tilene sus productos cn la venta del mismo pa-
pel que s aisa en todos los negocios judiciales distinguidos ya -
con ¢l sello de las reales ammas.

Derechos de licencias, Por las que se dan para hacer matanza de



n

ganado,; de pelo o cerda con calidad de satisfacer a su majestad
uh tante por éndu centenar de cabeza que se mate.

~ El derccho de pulperfus. Dimana del impuesto a todos los que —-
ejercen este trato que por el permiso de establecerlo pagan anual
mente a4 su majestad de 30 a 40 pesos.

- El juego de gallos en plazas y parajes pGblicos. Se haya igual-
mente estancade y solo puede usarlo el sujeto en quien se remata
a beneficio del erario.

- El juego de la real loterla. Un 16X del fondo que se colecta —-
para el sorteo.

- El ramo de alcabala. Los irabes la transwiticron a los espafioles,
desde una €poca que no ha podido fijarse todavfa. Lla cuota de -
la Alcabala fué elevada al 52 gor las cortes de Burgos, tuve diver
das vaviantes, v en el aho de 1491, los reves catflicos la fija-
ton en el 10X sobre el precio de la cosa vendida. Se conocieron

tres clases de Alcabalas:

a) Fija.- Que pagaban los vecinos por las transacciones que hicle-
sen en ¢l pueblo de su vecindad.
b) Del viento.- Que pagaban los mercaderes forasteros por las — -
transacc {ones que realizaban en los mercados.
¢) Alta mar,- Que se pagaba en los puertos secos y mojados por -

la transaccidén de artfculos extranjeros.

Por una junta de ministros que hizo formar el rey Fclipe Segundo en el aifio
sc decretd que se cobrase en la Nueva Espana para lo cual se expidid la -
carta real orden fechada el 28 de Octubre de 1568, ordeniindose que de las
primeras y demfs ventas, trucques o cambios de todo genero de mercanclas,
frutos y granjerias se¢ exigfese por entonces solo un 2% del valor del - -

artfculo.
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Es de hacerse notar que en la juata general de la real ‘haclenda convocadn
por el Virrey MArquer de Cadereyta de fecha 20 de Noviembre de 1638 ae -
estIpuld un aumento del 2% al 6X de alcabala.

Este 6X que se pagaba de alcabnla se aument§ en un 2% a partic del 15 de
Abril de 1774,

En virtud de haberle seolicitado su najestad pare remeddar la esnc;héa a
que estaba reducido el erarlo por los gastoe que causaba ls guerra con la
Noci6n Bricdnica.

El aurento del 2% que se habfa hecho @ la alcabala fué deregado per real

orden del 20 de Mayo de 1791 volviendo a la cuota del 6%,

- Impuesto sobre el pulque.- Es un derecho semejante al de alcabala pere
comprensive de solo este caldo.

- El de Almojarijnzgo.- Era un impuesto que se cobraha por el uso de - -
wmuelles, asl como carga y descarga de mercancfia en esos lugares, - -
fluctuando su cuota entre un 5% vy 15% del valor declarado.

~  Aprovechanientos.- Todo aquello que por ganancia o pérdida entra o sale

de las tesorerfas.

Es importante mencionar la fuerte sangria que sufria el Pals cuando mis -
de la mitad de lo recaudado se invertia fuera del Pafs. A fines de la --
Epoca coloninl llegd a Ingresar a 1a Haclenda PGblica un promedio de -~ -
veinte millones de pesos por afio, de esta cantidad aproximadamente cuatro
millones y medio se situaban a otras colonias (el término situvar signifi-
caba el enviar recursos a otra colonia con problemas financieros) y como
dete millones se enviaban a la Penfnsula Thérica.

Las celonias de Amlrica producian a 1a Metropeli nueve millones en tetal,
de los cunles corresponden a la Nueva Espafa mis de las dos terceras par—

tes de dicha cantidad.



11, RAMOS DESTINADOS A LA NETROPOLIS.~

~ Naipes (estanco) la fabricaclén y venta de naipes fue monopolio -
del Estado, pero estuvo arrvendada hasta 1763,

~ Tabacos,~ El vamg del tabaco en la forms y t€rmincs en que se mang
Jaba tuvo su principlo en el afio de 1765, su giro resulta de que
hallandose prohibido s los vasallos ¢l comun beneficio y comercio
de @¢ste fruto, por disposiciones reales sc compran sus primeras -
materiss a los vosecheros matriculndos en el reino y a los permi-
tidos en la isla de fubs y provincias de Luciana, de cuenta de la
teal haclendn privativamente se conducen expensas reales a los --
Palses en que deben expenderse cowo efecto estancado y en ellos -
se distcibuyen con venta al pdblicoe o reducido a puros cigarros,
polve v rape @ en hojua por los precies fijamente sefialados en cl

arancel.

i

Azogues.- El ramo de azogues que se conduce de los dominios de ——
Europs tiene sus {ngresas del precie que se¢ fije por la venta de

ellos distribuldes por Guintales a los minevos.

111. RAMDS PARTICULARES.- Que aunque perteneclentes o su majestad - - -
tenfan aplicados sus productos 3 algdn destino especisl v eran los
sigulentes:
~ Bulas de la santa cruzada.-~ Que consistia en un derecho cedido ~-

por los papas n los reyes de espofin para que las limosnas que se
recogiesen en sus reinos, se destinaran a hacer Ia guerra con el
fin de rescatar el sepulcro de §risto y 1os santos lugares de Ia
doninacidn que cran objete en Ia accibn que se denonine Santa -
Cruzada, dlehe privilegio no cesn, quadd cn favor de dichos sobe~

ranos cemp ayuda pars luchar contra los moros y lograr la recon--
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quista de eapsiia, a pesaxr que esta concluyera con 1a toma de Gra-
nada, un poco ant;:a del descubrimiento de Am&rica, el privilegio
no cesd sino que se convircid en una verduders contribucibn que
a0 siguld cobrando en Eapaiia y America, a cuyo efecto se lmpri—-
siin unas bulas en que se consignaban las indulgencias que cedlan
los papas a los contribuyentes que pagaban determinado precio,
aclarando que todo sibdito d¢ la fglesfia cat&lica debla de com-~
prar una bula de nquellnh s0 pena Jde ser perseguido como hereje.
Vacantes mayores v menores.- Forma su ingreso de los emolumentos
v consignaciones de diezmos, destinados a dotar los cbispados, -
abdias, dignidades, canoglas, raclones v medias raciones de America
mientras permanecen vacantes.

Medfas anatas v oesadas eclesidsticas.- Son un auxilio con que -~
por donaclones pontificias asisten los cclesifsticoa que son nom
brados para cbtener los beneficion, al soberanc que los presenta
para ellos. Sirven con las medias anatas que es una mitad Inte-
gra de las rentas y emolumentos que gozan en su primer afo de su
ejercicio las dignidades, canonglas, racioneros y medlos racione-
ros con una mesada que c3 la renta prorrateada que corresponde en
un mes de los provechos de todo un ano a los curas y beneficia- -
dos.

Pena de camara.- Se forma de las multas, condenaciones y confis-
caciones que se hacen e {mpiden a los vasallos que cometen cler-

tos delitos., Una falta punible con esta clase de penas.

RAMOL AJENUS.- Llamados asf{ por su origen u objeto, pues solo - -

entron en las tesorerfas reales por la proteccidn que les dispensa

su mijestad y que eran los sigulentes:

Temporalidades



- Fondos pladosos de callfornias
- ‘Espolios
~ Comunidades de indlos -
-~ Dos por clento de comunidades y cuatro por clento de proplos.
- Hospital real de indios
- Noveno y medio de hospital
~  Medio real. de hospital
" - Medio renl de ministros

- Gastos de justicin, etc.

Estas clasificaciones tan variadas de ingresos eran ftiles Gnicamente
para determinar el destino de los fondes, pero no es ung clagifica=
c¢ibn que tome en cuenta sus verdaderas Cf\raccerlst{caa. con el fin
-de evitar errores v con el cbjeto de relacionar los impuestos que se
cobraban durante la dominacién espafiola con 106 impuestos actusles

nos atreverfamos a clasificarlos en las sigulentes categorfas:

a) Impuestos sobre el comercilo exterior (importacidn y exportacién),
1) Impuestos y gravamenes cn el comercio exterior.

c¢) lmpuestos sobre la agrfcultura v ganaderSa

d) Impuestos sobre sueldos y utilidades

e) Impuestos sobre actos, documentos Y contratos

£) lmpuestos scbre juegos, diversiones y espectdculos pdblicos

g) lmpucstos de capacitacidn

h

1) Aprovechamientos

ped

Otros gravdmenes
3) Biencs sjenos

De acuerdo con esta clasificacién las contribuclones cxistentes --
durante la denominacién espafiola quedarian comprendidas en la for-

m3 siguiente:

8} Impuestos scbre ¢l comercic exterior
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1. Almojarifaego

2. Grano, adil y vainilla
3. Impucstos de) caldo
4. Anclaje

-5, Eatanco de lastre

Impuestos y gravaanes en el comercio interior

1. Alcabala

2. Pulperias

3. Devechos del guinto de oro y plata
4, - Derechos de a2—onedacién
5. Derechos de va}illa

6. Derechos de ensalle

1. Impuestos a pulgues

8. DPeanj)es y barcas

9. Estancos

10.  Azogues

11. HNaipes

12. Polvera

13. Salinas

14. Tabaco

Impuestos sobre agricultura y ganader{a

1.  Diczmos y licencias

Impuestes sobre sueldos y utilidades

1. HMedio ansto secular y ecclesifisticas

Impuestos sobre actos y documentos

1. Papel sellado

Impuestos sobre juegos y diversiones
i. Loteria
Impuestos de capacitacién

1. Trihuteos
2. MHedio real de fdbrica

3. Mudio real de hespital v ministros



h) Otros gravamenes

1. Servicio de lanzass

2. Montepio wilitar

3. Moaoteplo de minisctros

4. Montepio de oficinas y pilotos
5. Monteplo de {nvilidos

1) Aprovechamientos
1. Bulas de la santa cruzada
2, Oficios vendibles y renunciables
3. Tierras
4. Donativos
5. Penas de camara
6. Comislos
7. Censos
8. Alcances de cuentas
9. Aprovechamicntos diversos
§) Bienes ajenos

1. Bienes de difuntos

Desde fines de 1810 las rentas de la nueva Espaiis disminuyeron considera-
blemente, como consccucncia dcl abandouo de campos y ciudades por enormes
masas de hombres que marchaban a los campos de batalla para lucharlos wds
en favor de la causa ifnsurpentes, Faltaron entonces brazos a la agricultu
ra, obrajes y minas suspendleron sus labores: el comercio y la Industria,
por falta de garantfas estas circunstancias tepercutieron directamente en
los ingresos de la Hacieanda Pdblica.

Con la guerra aurentaron considerablemente los gastos, los presupuestos -
del ejército realista sc duplicarom y para aliviar en parte la aflictiva

situacibn financiera, el gobierno virreynal se vio obligado a buscar cw--
présuitos, aceptar y exigir donatives y clevar las contribuciones e im—-

pucstos para cubrir los gaston de la guerrn y los intereses obtenidos.



1.3 EPOCA IWDEPENDIENTE HASTA 1924

Al independizarse de Espaiia, M&xico adoptl el regimen de Gobierno Monfrquico
Cons:irtu::»ional con un Poder Ejecutivo representado por una Regencia con - -
cardcter provisonal, en tanto que Fernande VII 6 alguno de los prfacipes -

Espafioles venia a ocupar ¢l trono Mexicano.

En Septiembre de 1821, la Junta Gubernativa designé a los miembros de la - -
Regencin, nombrando s Iturbide Presidente de estf y confiriendole ademfs el
cargo de Generalismo del Ejercito, consolfdando de esta manera su posicibn —
de Jefe del Partido Militar Criollo. El 24 de Febrero da 1822 se instald el
primer Congreso Mexicano, uno de los asuntos mSs urgentes que presentd el ——
Congreso fuve el de proveer a la Regencis de recurses necesarios, a mis de -
establecer una Ley para organizar la Adninistracifn Piblica que proponfa la
creacién de cuatro Secretarfas de Estado: La de Relaciones Exterlores e Inte
riores, La de Justicia y Negocios Eclesidsticos, La de Guerra y Marina y La

de Hacienda.

Esta dltim), por que era prioritario dotar a la Regencia de recursos necesarios,
para cubrir los gastos del ejército y administracisn piblica, explicando que
era indispensable disminuir los gastos y aumentar los ingresos.

Dias despufs los Secretarios dec Estado se presentaban a leer los informes -

sobre el estado que guardaba la administracisn piblica.
Confesando el de Haclenda no haber podido conseguido el objetivo deseado:
- Formar un ¢stado general de ingresos y egresos

~ Descubrir los abusos de la administracifn anterior

- Proponer con exactitud y conocimicnto las reformis necesariag
¥anlfestando que sélo habfa podido descubrir la dolorosa verdad de la exis—
tencia de un déficit considerable para cubrir en su totalidad el presupucsto

general.
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"....Tan dristica disminucifan de ingresos ~ decia en su exposicidn el enton-
ces gecretario Don Antonio de Hedina —~ énul un 50%, tantos trastorios y en--
torpecimicntos de giro, en una palabra, tal desordem no podia sino atribuirse
a una causa verdadera: falta de capitales, escaser de recursos para fomento de

minerfa y agricultura...."

Para aliviar esta situscidn (en parte) el 9 de Agosto de 1822 se establecieron
nuevos derechos al pulque, vino y aguardiente del orden de un 4X mis, como = -
seguia siendo crftica la s{tuvacién el 27 de Junio de 1823 se expidid una dispo
sicién hacendaria en la cusl todo individua de cualquier sexo, clase 6 edad -
que tuviera renta, sueldo, salarie, giro 6 industria, personal debfa contri-'= =

buir con la percepcifn que correspondiera a tres dfas en el afo.

No hubo mfs reformas impositivas de importancia puesto que de 1824 a 1‘833 el

Pafls se¢ vio inmerso en una tremenda poca de inquietud provocada por contlnuss
sublevacfones, cuartelazas v golpes de estado, acontecimientos que fueron pocoe
propicics para la consolidacién y perfecclonamiento de un sistema fiscal, - -
emitisndose solo disposiciones afsladas que de momento sumentaban el ingreso -

perc en- forma general no resolvfan nada.

Como el Decreto expedfdo el 16 de Moviembre de 1827, en el cual se decretaba -
un nuevo arancel para las aduanas marftimes o el del 22 de HMaye de 1829 que ——
establecis por un afio en toda la Repdblfea una contribucidn de 5% sobre las -
rentas que excedieran a $10,000.0G6 de la clase que fueren, tanto por sueldos,
pensidn, etc., comp surgieron protestas por tantas contribuclones y para - -~
ac dtarlas el 19 de Abril de 1831 quedd abolida lu contribucidén directa de lo

que ganara cada individuo en tres dfas al afie.

Pere aumentando el derecho de alcabala el 15 de Noviembre de 1832 era tal el -~
penurio que se legd a rifar Pincas cexpropladas y autorfzar concertacidn de --
préstaros en condiclones leouninas hasta por $2'080,000.00 con el objeto de ~ -

cubrir o1 @f it aiistente (Decroto del 16 de Junfo de 1836).
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Este tipo de préstamoes y la implantacifn del sistema federal centrallstn"pmvocé
el descuido de 1 parte norte del Pais ocasionando la intervencién Nortesmerica~
na_ (de 1845 a 1847) micentras el ejercito invasor se encontrc en nuestro Territo-
rio el cobro de alcabalas fué nuleylo que origind el decreto del 10 de Octubre —
de 1846 en el que se abolfan las alcabalas en toda la Repiblica imponiéndose ~—

contribuciones directas.

Ninguna de las medidas tomadas tuve cl éxito esperado, por la extensidn del Pais
v falta de control sobre las coatribuclones, ocasionando se sigufers recurriendo
a préstamos principalmente con Inglaterra, Francla y FEspafia, en condiciones que
se hicieron insostenibles, por lo que el 17 de Julio de 1B6! se expidid un - -
Decreto que establecfn que desde esa fecha el Gobierno pevcibirfa .mdo el pro-~-
ducto de las rentas federales deducléndose tan solo los gastos de administra- -
¢i6n de lus oficinas recaudadoras v quedando suspendidos por el término de dos
afios todos los pagos incluso el de las asignaciones destinadas para la deuda -
contraida en Londres y para las Convenciones Extranjeras, El Gobilerno creyd -
sincersmente que aquel Decreto fba a salvar la situacién, convirtiendose en ——
lugar de 1a panacen que curarf{n todos }os miles, un nuevo germen de gravisimas
complicacfones, pretexto final para que las intrigas que contra MExico se venfan
urdiendo en ¢l extranjero tomascn {orma. Apenas tuvieron conocimiento oficial
de dicho decreto, el ministro ingles CH. WYKE y el Frdnccs DUBOLS DE SALIGNY

se dirigicron al Gobierno pidiendo uu derogacién en lo relative a las conven--
clones extranjeras, diciendo que si para el 25 de Julio a las cuatro de la -
tarde, no eran cobsequiados sus deseos cortarfan sus relactones con el Gobierno
Mexicano; ¥ como no era posible satisfacer tan perentorias exigencias, llegado
el plazo, arbos diplomaticos declararon rotas las relaciones. Esta Ley di6 - -
motivo a Ja comvencién de Goblernos de Inglaterra, Francia vy Espafa firmada en
Londres el 31 de Octubre de 1861, en que se convine ocupar con traopas las pla-~

zas y fortalezas del Litoral Mexicano nombrando un comisarle que decidiese -~ -
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d

sin bar al -

lo8 conflictos y distribuyese las sumas que se r
Territorio Mexicano ponié\dolo en estado de constituirse bajo la forws de Gobier
que eligiera, invitindose a los Estados Unidos de Norteamerica para adherirse al
proyecto,

El Gobierno Mexicano para evitar este conflicto con fecha 26 de Noviembre, - -
derogd la Ley del 17 de Julio, en lo que se refierc a las convenciones diplom'tl
cas y a la deuda contraida en Londres, ponicndo inmediatamente en via de pago =

las asignaciones respectivas.

No obatante esto, la escuadra Francesn arriba a Veracruz en los primeros dfas de

Enero de 1862, siendo ocupsdo el Puerto.

En plena guerra el 29 de Abril de 1812 se establece un subsidio extraordinario de

guerra a razén de uno por ciento sobre ¢l valor de rodo edificio.

£l 27 de Junfo se establece un impuesto extraordinario en toda la Repiblica - -

pagadero una sola vez a razbn de $100 por persona.

El 30 de Julio se ordena el pago anticipado de 1/3 de contribuciones correspon--—
dientes a Septiewbre y otras contribuciones wds, es de hacer notar la serie de -
Decretos expedidos a causa de la guerra, con un solo fin, hacerse de recursos -~

para continuar las hostilidades.

De 1864 a 1867 a causa del peregrinar del Gobierno de Jufirez las disposiciones -

hacendarias fueron practicamente nulas.

Una vez establecido en la Ciudad de México y después de mantener mfs de un afio a su
secretario de Haclenda (Sr. Matfas Ramero) sc envfo una iniciativa al Congreso

el lo. de Abril de 1869, cuvo {in era cambiar de una manera paulatina el sistema
de impuestos heredado por Espafia. La iniciativa contenia los siguientes puntos:

A. Libertad de exportacién de oro y plata y establecimiento de un impuesto de

5% y las utilidades de las minas.

B. Establecimiento del impuesto del timbre



C. Abolicién de las alcabalas en los Estados que adn las conservaban
D. Establecimiento de un {mpuesto 3/herencias
E. Libertad de exportacibn de todos los productos naclonales sin pago alguno

P. Impuesto sobre la propledad rafz

Es a partir de 1870 cuando se declaran los presupuestos de ingresos y egresos -
para el sigufente afio, entre este y 1830 no hay disposiciones hacendarias fmpor-
tantes a excepcidn de 1la del lo. de Enero de 1873 cuando entra en vigor la Ley
del timbre que consistia en el uso do estampillas para documentos y libros y

ecstampillas para contribucisn federal,

El 15 de Septienmbre de 1BBO pe expide una nueva Ley del timbre, estableciendo -~
tres clases de estacpillas,

- Paran documentos ¥ libros

-~ Para mercancias cuctizadas (nueva) renta del timhre

- Para contribucifn Iederal

En los afios subsccuentes solo se hizo modificaciones a la Ley del timbre que -~

pagd 6 ser parte medular del sistema tributario mexicano,

En 1882 también gravsron los tabacos, en 1887 aumentaron a cuatro las clases de
estampillas siendo la nucva:

~ Para las adusnas ¥ fronterizas

En 1891 sc Incluyen & los tabacos labrados

1893 las [ianzas, contratos, ctc. tambifn sén objeto de este fmpuesto,

De 1895 a 1899 cn virtud de la mulitiplicidad de impuestos y contribuciones exis—-—
tentes el secretario de Haciendn José& Luls Limantaour, propuso una reclasiffca- -
cidn de los ya evxistentes, sin la creacidén de alguno nfs, solo reordenamiento de
los ya existentes durante el final del porfiristo v la Eépoca revolucicnmaria, la

convul slonada situacidn sccial ocasiond que no hubiera reformas fiscales de impor

tancla hasta el Decreto Pubilcado en el Diarie Oflcial de la Federacién, el 03 de
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Agosto de 1921 que eutublech un {mpuesto federal extraordinario y pagadero por
una sola vez, sobre los ingresos o gananciaa particulares, conocids como "La -
'Ley del Centenarfo en virtud de que me dispuso que el impuesto se cubrirls baje
ia forma de timbre con estampillas talonarias que llevarfan la leyenda distinty

va de "Centenaric".

El argumento empleado fue £l de destinar el impueato a la adquisicidn de barcos
para 1o marina nacional y obras de mejoramiento de nuestros Puertos es de hacer

sc notax que no era de carficter pormanente, solo tenia un mes de vigencia,

Por el indudable inrerés histérico que representa la 'Ley del Centenario”, -~
y por comparacifn con la actual, se transcribe Integramente:
Al margen un sello que dice: Poder Ejecutive Federal, Estados Unfdos Mexicanos.-

México.~Secretaris de Gobernacifn.

El €. Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, se ha servido

dirigirme el sigulente Decreto:

Alvarc Dbregbn, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes, sabed:
Que en uso de las facultades de gue se haya investido el Ejecutivo de la Unién,

por Léy de 8 de Mayo de 1917, ba tenido a bien expedir el siguiente Decreta:

Disposiciones Generales

Art. lo. Sc establece un {mpueste federal, extraordinarioc y pagaders por una -
sola vez, sobre los Ingresos o ganancias particulares, que procedan:
1. Del ejercicio del Comercio o de 1la Industria.

11, Del ejercicio de una Profesifn Liberal, Literaria, Artistica, o Innomin_a_
da.

I117. Del trabajo a Sueldo o Salario.

IV. De lr colacaciBn de dincra o valores a rédito, participacién o dividendo.



Art. 20. Este impuesto gravarf:

I. El importe de los ingresos o gananciss correspondientes al mecs de Agosto
prsxlmb. ol se tracarc de sumas reducidas a cuotas fijas y percibidas -

periSdicamente en lapsos de tiempo no mayores de un mes,

11. - La parte proporcional y correspondiente a un mes, de la cantidad a que -
asciendan los ingresos obtenidos en el dltimo perfodo liquidado antes -
del lo, de Septicmbre préximo, cuando esos ingresos, por ley, convenio o

costumbre, deben hacerse efectivos en lapsos de tiempo mayores de un mes.

111. La sexta parte del monto global de los ingresos o ganancias percibidos -
durante los meses de marzo a agosto, inclusive, del ado actual, en caso

de que tales ingresos no sesn [ijos y periSdicos.
Art. 3o. Estdn obligados al pago del impuusto:

1. Los mexicanos y extrunjeros domicilindas en el pafs, conforme a lo dis--
puesto por los artfculos 27 a 35 del C&dizo Civil, v 209 del de Procedi~
mientos Civiles del Distrito Federal y Territorios, durante todo o parte
del mes de Septlembre préximo.

11. Los mexicanos domiciliados en el extranjera.

1I1. Los extranjeros domiciliados en el extranjero, en lo tocante a nquellos
de sus . ingresos o ganancias que procedan de giros mercantiles o Indus- -
triales establecidos en la Repiblica, o de algdn acto u operacién de los
comprendidos en el artfculo lo., ejecutado o que deba surtir efectos -
dentro del territorio nacional.

1V, Las sociedades civiles o mercantiles, domiciliadas dentro o fuera del -
territorio mexicano, en los casos en que lo estdn los individuos conforme

a las fracciones anteriores, sepdn su domicilio o nacionalidad.



Art. 40. Quedan exceptundos del pago del impuesto:

1. Lag porsonas cuyos Ingresos o gananciss no excedan de clen pesos mensua-
les.

11. Loa represcntantes diplomiticos de naclones extranjeras, acreditades - -
ante el Gobierno de la Repdblica.

11T. -Loa Cénsules extranjeros de Carrera.

V. Los miewbros de las Delegaciones oficiales, tengan o no carfcter diploms
tico, que representen a los pafses extranjeros con motivo de la celebra-
cibn del Centenario.

V. Las pursonas morales de interés piblico.

Avr. 50. El impuesto se calcularf sobre los fngresos o ganancine brutas, perci-
bidos en numerario, en especie o en valores, sin hacer deduccidn alguna por gas-

tos, amortizaciones ¥ demis conceptos similares.

are, bo.  El producto Integre del impuesto se aplicard exclusivamente a la adqui-
3icién de barcos para la marina mercante naclional y a obras de mejoramiento de -~

nuestros puertos,

Art. 70. El impuesto se pagard dentro de la primera quincena del mes de septiem
bre prbximo, y bajo la formi de timbres, con estampillas talonarias especiales -
de diez centavos, y de uno, dicz y clen pesos, que llevardn como leyenda distin-

tiva la palabra: "Centenario”.

Art. Bo, Para los efectos de esta ley, se entenderd por "Cédulas" cada una de -

las fracciones de los artfculos 10, 12, 15 y 17 de 1a misma.

Disposicioues Especlales a cada Cédula
Conercio ¢ Industria

Ar. Yo. FEstdn corprendldos en esta C&dula, por lo que se refiere a aquellos de

sus Ingreses v ocupaciones abajo enumeradas:
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I. Las sociedades en Nombre Colectivo, en Comandita, An6nimas y Cooperati-
vas, sin distincién ninguna en cuanto a la fuente u origen de ingrcsos.

11. - Las personas o sociedades civiles que por su cuenta, habitusl ‘o acciden
talmente, se ocupen de adquirir o alquilar artfculos, muebles, valores
o mercancfas, sea en estado natural, después de trabajados o labrados,
para revenderlos, alquilarlos o realquilarlos,

I1l1. Las personas o socledades civiles que por su cuenta habitual o acciden-
talwente, y a comblo de una retribucidn, precio o compensacifn, se ocu-
pen de proporcionar abastecimientos o suministros, tales como alumbra-
do, agua, etc.; de contratar y ejecutar construcciones o trabajos piblii
cos o privados; de explotar librerfas, casas editoriales o tipogrificae,
bancos, espectéculos piblices, agencias, oficinas de negoclos comercia-
les, cstablecimicntos de venta con péblica almonedn, almacenes generales
de depbsito, fdAbricas, talleres y en aeneral todos los establecimientos
en que se claboren artfculos minufacturados por encargo o pedido, o - -
para ser vendidos en alguna tienda, expendio o almacén; de transportes
de personas o cosas por tierra o por agua; de operaciones bancarias ais-
ladas; de operaciones de mediaclén mercantil; de celebrar contratos rela
tivos al comercio warf{timo y a la navegacidun interfor y exterior, tales

como los de fletamento, préstame a la gruesa, seguro marftimo, etc,

IV. Los comisionistas y corredores.

V. Laspersonns o sociedades civiles, que por su cuenta, y lxabitualmenéc. -—
celebren contratos de seguro con el propésito de retirar una ganancia de
esag operaciones.

VI. Los particulares o sociedades civiles que por su cuenta, accidental o -
habftualmente, se dediquen:

a) A la crfa o cultive, o al aprovechanmiento de los frutos o productos de

alguna especic animal o vegetal:
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b) A la explotacién de bosques o permimos de caza o de pesca;

c)FA la explotacida de los minerules‘ o substancias que en vetas, mantosd,
masas o yscimfentos, constituyen depbsitos cuya naturaleza ses distinta
de las componentes de los terrenos.

d) En general a cualquier industria, sin distinclén de nombre, que tenga
por objeto la extracci6n, produccién o transformacién de algidn artfculo

de uso o consumo, aunque tenga cardicter agricola.

Art, 10a. Los individuos comprendidos en esta Cédula, pagardn las sigulentes -
cuotas:
I. Si sus logresos no exceden de $300.00 mensuales, la cuota serf de 1% (uno
por clente).
II. S1i sus ingresos no exceden de $600.00 mensuales, la cuota serd de 2X (dos
por ciente). »
II1. Si sus ingresos no exceden de $1,000.00 mensusles, la cuota serd de 4%

(cuatro por ciento).

Profesiones Liberales, Literarlas, Artfsticas e Innominadas

Art.

llo. Estdn comprendidas en esta CEdula, por lo que se reffere a aquellos

de sus ingresos o ganancias que procedan de alguna de las ocupaciones abajo enu--

meradas:
1. Las personas que se dediquen a una profesién liberal tal como las de abo-
gados.
I1. Las personas que se dediquen a una profesidn artfstica, tal como la de ~
misico, pintor, escultor, cantante, actor, grabador y demis similares.
111 . Las perscnas que se dediquen a una profesidm literaria, tal como la de es

critor, a:tor dramitico, perjodista y demis similaves.
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IV. En general, todas laa personas que, 8in cstar comprendidas en la Cédula
anterior ni en 1a sigulente, obtengan lucro o ganancia por su destreza,
cultura o habil{dad de cualquiera ccupaci6n, deporte, espectdeulo, - =

ejercicia, ete.

Art, {20. Llas personas cowprendidas en esta CSduln, pagardn sobre sus ingresas

o ganancias las cuctas sigutentes:

1. 51 sus Iingresos no exceden de $400.00 mensunles, la custa serd de 1% -
{uno per clenta),

11. 51 aus fngresos ne exceden de $750.00 mensunles, la cuota serd de 21 -~
{doa par ciento},

ILI. Si sus Ingresos no exceden de $1,200.00 mensualer, la cuota serd de 3%
(tres parciento).

IV, 5§ sus ingresos excedea de $1,200.00 mensuales, 1a cvota sers de 4Y - ~

{cuatro par clento).

Art, i13. En ningin caso serd admisible, salve prueba fehaciente en contrario,
que las personas comprendidas en la fraccidn T del artfculo 11, tienen un ingre-

so inferior al que corresponda 8 $10.00 (diez pesos)diarias,

Trabajo a Sueldo o Salario
Art, 14, Estdn comprendldos en esta €édula, por lo gue se refiere 3 los sueldos,
salarios, gratificaciones o ewolumentos que reciban on pago @ con motivo de los
servicios que prestan:
1. Los ewpleados o funclonsrios plblices, con excepcin de aquellos que, para
desempefiar ¢l cargo, deban confarme a la ley, poseer el tftuls correspon--
diente a alguna de las profesfones comprendidas en la fraccidn I del - - -

artfculo 1.



11. Los miembros del Ejército y de la Marina de Guerra Naclonales.
111, Los miembros de las tripulaciones de los barcos mercantes nacionales.
1V. Los obreros de talleres, fdbricas, manufacturas, construcciones, obras
de 1ngeniarin. transportes y establecimientos comerciales e industria-
les de todas clases.
V. Log trabajadores de los campos
Vi. Los domésticos
VI1. Los empleados de oficinas, despachoa, establecimientos, empresas o per-
sonas particulares, siempre que el trabajo que reslicen no sea de los -
especificados en las fraccjones I, II, 1II y IV del artfculo 1i, ¥y no -
consista en algin juego o deporte, o en algin acto que sea o pueda ser

objeto de un espectfzulo pidblico.

Art, 15, Las personas cozprendidas en esta Cédula, psgarfin scbre sus ingresos

o ganancing, las cuotas sigulentes:

1. S1i sus ingresos no exceden de $5750,00 mensuales, la cuota serd de 1% -
{uno por ciento).
Il. Si sus ingresos no exceden de $1,200.00 mensuales la cuota serd de 27
(dos por clento).
1I1. Si sus ingresos exceden de §1,200.00 mensuales la cuota serd de 3% - -

(tres por clento).
Colocaciones de Dinero o Valores a Rédito, Intereses, Participacifn o Dividendo.

Art. 16. Estdn comprendidos en esta Cédula, respecto de sus ingresos o ganan--

ciss no incluides en las Cédulas anterfores:

fas personas que perciban 2lguna cantidad v objeto a tftulo de rédito, censo o
descuento por concepto de préstamos, anticipos o contratos que equivalgan a —

éstos.
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11. las personas que perciban alguna cantidad u objéto a tftulo de porticipa
ci6n, interds, dividendo, comandita, etc., por las aportaciones que en
dinero, en eapecies o en valores de cualquier género, hubleren hecho - -~
como gocios, asocindos, comnditaries, ctc., a una sociedad o asociacitn
civil o mercantil.

111. Lae personas gue perciban alguna cancidad u objeto a tftulo de precio o
renta poc concepto de alquiler de valores o cosas muchbles, o de arrenda-
miento de fnmuebles.

1V, Las peruonas que, en cualquiera {orma no cspccincabn.'perclban slguna ~
cantidad u cbjeto, a titule de precio, compensacién o conttaprestacidn,

por el vso que otra haga 2¢ su dinera, crédito o valores mucbles,

Art. 17. Las personac comprendidas en egta C&uln papardn gsobre sug ingresos o
sanancias, las cuotas siguientes:
I. S1 sus fngresos no exceden de $250.00 mensunles, la cuota serd de 1% (uno

por clento).

1I. 81 sus ingrescs no exveden de $500.00 mensuales, la cuota serd de 2% {dos
por clento).

111, 81 aus Ingrescs no exceden de $750.00 mensuales, la cuota serd de 3X (tres

por clento).

I1v. 81 sus Ingresos exceden de $750.00 mensuales, la cuota serd de 4% (cuatro

por ciento).

Procedimiento de Recaudacidn

Art, 18. Toda persons que perciba ingrescs o ganancias por alguno o algunos de
los capftulos cnumerades en el artfculo 1o., ticne la oblipacién de enviar o -
presentar, antes del 15 de Scpriembre préxime, a la Oficina de Correos inmediata,
si reside en el Pafs, o 2l Conwulado Mexicano préxime, s! reside en el extranjero,
una manifestacién por tviplicade de tales Ingresos o ganancias, llenando al -«

efecto los esqueletes que gratuitamente se le proporcionarin en lus referidas -



or icinns de. correos y en los Consulados.

Art. 19 Hecho el cflculo de sus ingresos y ganancins gravados por esta l;ey.‘

debe .Idl!l!!‘i!‘ al esqueleto 3 que se reffere el artfculo anterior, las estampi--
llas especiales que le correspondan causar conforme a las tarifas respectivas,
¥y ¢l talén de las mismas estampillas en el duplicado de dicho esqueleto de ma~
nifestacibn, también lo entregard en la Oficina receptora para que €sta lo - -
remita a ld Secretarfa de Hacienda con la certificacitn de constarle que al -

original han sido adheridos los timbres correspondientes.

Art. 20, Las Oficinas encargadas de la recaudacifn del impuesto, serdn;

1. las administraclones de Correos, Principales y Subaltemas y sus agen—
clas.
11. las Administracioncs del Timbre, Principales y Subaltemnas y sus agenciag,
111, Los Consulades de México en el extranjero.
IV, Las Juntay Calificadoras Regionales.

V. La Secrctarfa de Haclenda v Crédito Piblico.

Art. 2!, Cuando dentro del plazo a que se refiere el artfculo 18 no se presen~
tare la manifestacidn correspondiente, los Consulados y Juntas Calificadoras —
Reglonales, en ejercicio de sus respectivas atribuciones procederdn a fijar ad-
ministrativamente, con avuda de los datos que al efecto recojan, los Ingresos o
pananciag probables del causante moroso, y sobre tal estimacién se liquidard v

cobrard el impucsto.

Art. 22. Contra la cuota fijada de acuerdo con el articulo anterlor, podrdi --
reclumar el interesado Gnicamente probande ante la Secretarfa de Haclenda, que
¢l importe de sus inpresos ¢ grpansias reales es inferior a la witad del monto

total de los conuniderados como probables por la Junta Calificadora o ¢l Consulado.
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Art. 23, Las reclamiciones que se formulen contra las resolucionea de las Jun
tas Calif icadoras o Cousulndos, no suspenden el procedimiento de cobro, sina =~
en el caso de que €l intercsado deposite en la Oficina del Timbre f{nmedinta, el
importe de la suma cobrada o f{ianza bastante para asegurar su pago, a julclo y

bajo la responsabilidad del encargado de dicha oficina.

Art. 24. los {nteresados pueden pedir toda clase de Informes acerca de las con~
diziones ¢n que debe pagarse el impuesto a lag Oficinas v Administraciones de -
Corveos y del Timbre, si residen dentro de la Repdblica, o a los Consulados de —

México, si residen en el extranjero.
Sanciones

Art. 25. Las personas que en el plazo fijado por el artfculo 18 no presenten su
manilestacién debidamente requisitada, incurrirdn en un recarge igual al 50 de

Ita hasta el quintuplo de dicha cuota.

la cuctz que deben pagar, v en una

ATt. 26. Laa personas cuvas manifestaciones contengan datos falsos que de cual--
quier modo Intenten Jefraudar sl Erario con motlivo de 1a aplicacibn de esta lev.

sin perjuicio de scr consignadas ante la autoridad competente, para la aplicacidn
del castigo a que se hagan acreedores, segin las leyes pemales relativas, serdn

consideradas como causnntes morosos pot las cantidades ocultas, pero el recargo -
correspondiente ¢n que incurran cenfarme al artfeulo anterfor, serd igual al 100%
de la cuota que deben pagar por dichas cantidades ocultas, v la muleta podrd - - -

ascender hasta el décuple de ia propia zuota.

Art. 27, Para los efectos del articulo anterior, se considerard probada la oculta
cifin con sélo que sc demuestre que les irzresos o panancias del causante exceden -
de 1a cantidad manifestada , sin necesidad de gque ses conccido exactamente el monto

de las cantidades ocultas,



TRANSITORIO

Unico. La Secretarfs de Hacienda aclarard todos los puntos dudosos de esta

ey, v reglamentard su aplicacién,
Por tanto, mando se {mprima, publique, circule y se le dé ol debido cumplimienco.

Dado en el Palacio Nacional de M&ico, a los veinte dfas del mes de Julio de mil
novecientos veintiuno,

Av Obregén. El Secretario de Haclendn v Crédito Fiblico, Adolfo de la Huerta. Al
C. General Plutarco Elfas Calles, Secretaric de Estado y del Despacho de Coberna

cién. Presente.

Lo que comunico a usted para su publicacidn y demis efectos.
SUFRAGIQ EFECTIVO. XO REELECCION.

México, 28 de Julio de 1921, El Secretario de Estado y del Despacho de Goberna--
¢16n, P. Elfas Calles, Ribrica",
(Miblicado en el Diario Oficial de ia Federacién el mifrcoles 3 de Agosto de —

1921, Pig. 1218.
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La Ley del Centenario de 1921 (si bien fue transitoria) sento las bases de la
conaoli&nciﬁn del sistemn tributario, al ser tomada como base, para ta ley -~
que se promulgd el 21 de Febrero de 1924, que se denomino: "Ley Sobre Sueldos,
Snlarios, Emolumentos, Honorarios y Utilidades de las Socledades y Empresas”.
Que ya no fue de cardcter transitorlo, y marco el iniclo del sistems cedular

que rigid en nuestro Pals, por aproximadamente cuarenta afios,

Comprendi§ 41 Artfeulos y 1 Transitorio divididos en cuatro capitilos.

lo. Relativo sl fmpuesto sobre sueldos, salarios v emolumentos, gravados por
tarifas propreivas cuyas tasas fluctuaban del 12 al 2%, lo cual significd
un retroceso en comparacién a la ley del centenario, ya que en esta dlei-
ma sus tasas iban del 1% al 4%, los patrones debfan retener el impuesto -
de sus asalariades, sicndo solidariamente responsable del pago de los - -
impuestos respectivos (desde csta ley sec adoptd un sistema de control de

causantes basado en la avuda de los propios contribuyentes).

20. Correspondid al impuesto sobre las utilidades de las socivdades y empresas,
que no hacin distinge alsunc del giro a que dedicaran, en contrate con la
ley del Centenario, esta ley va no gravaba los ingresos brutos de las so-
cledndes y empresas, sino que les permitis a estds una serie de deduccio-
nes para determinar su ganancia gravable por este motivo se debe considerar
que esta ley constituye en realfdad el antecedente mis remoto del Impuesto
sobre la renta. Sinmbargo, un defecto de forma en que {ncurrio fue que -
las deducciones cstaban contenidas eon el reglamento. anomalfa que se - -

corriglid en el afo de 1954,

3o. Repuld las manifestaciones, la recaudacién y disposiciones diversas, la -
forma de pagat ¢l impuesto era por medio de estampillas y se debian de for
mular declaraciones de ingresos en las formas aprobadas por la SHCP del -
impuesto recaudado deberfa entregarse un 10% a la entidad federativa v otro

10% alt municipic donde se hubicera originado el ingreso gravable.

40. Se ocupd de establecer y Teglamentar las sanclones, el cual se 16 un - -
término de cinco afos para la prescripcidn per parte del estado para el -

cobro de impuestos y multas, miswo que subsiste hasta la fecha.

EL 5 de Abril de 1924 se publicardn clertas adiciones a esta ley, con la finali-
dad de gravar a las sociedades cextranjeras por ingresos provenientes de fuentes
de riqueza situidas en el territorio naclonal, asf como a los rondimientos de --

capital a los cuales les £1J6 un pravamen mayor,
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El. reglamento se promulgs el mimmo dfa en que lo fué. la Ley y aclaraba en au.a
diversos capftulos las clases de causantes a que &sta se referfa, la forma de

hacer wmanifestaciones, sefinlaba que las sociedades tenfan la obligacifn de pre-
sentar un pago provisional al primer semestre y se marcd el mes de Enero pars -

presentar la manifestacién definitiva correspondiente al afic aoterior,

El artfculo B indicaba las deducciones que podfan hacer las empresas, relscifin
que contenfa grandes fallas sin embargo era un gran avance en el campo imposi-
tivo.

2, EPOCA ACTUAL

2.1. REFORMAS DE 1925 A 1964

£l 24 de Julfo de 1924 aparecieron reformas al reglamento tendientes a llenar
los huecos que se mencionaron con la Ley del 24, se estabs terminando de - -
consolidar el sistema fiscal, y se completd con el decreto del 1B de Marzo
de 1925 donde se denominé por vez primera Impuesto Sobre la Renta y que reglé
por dieciscis afios, durante los cuales sufrid varias modificaciones y reformas
para estar acorde con ¢] crecimiento econdmico de México.
A los diversos capftulos que agrupaban a los causantes para efectos del grava-
men se les Llamd cédulas:
1. Comercio.- Los causantes de Cédula 1 y Il estaban gravados con la misma .
tarifa, cuya tasa iba del 21 al 8% estando exentas las utilidades anua-
les hasta por $2,500.00, se volvid a menclonar la prescripeién a 5

afios.
11. Agricultura.- Ya definfa varias exenciones

I1IT. 1Industria.- Definfa con mayor correccién lo que debia entenderse por -
toprese, ya que inclufa el factor créddito, que habfa olvidado la Ley del
24

1V. lImposicién de Capitales.~ Se incluyd por primera ver en la leglslacisn

fiscal mezicana o) interds supuesto del A7 anual pava determinadas ope-



raciones on que no se pactara intereses.

V. Explotacién del subsuelo o concesiones otorgadas por el Estado {(que

era la que tenfa la tarifa mis elevada).

VI. Sueldos y Salarios.- Eata c6dula (cuym base era anual) tuvo algunos -
aspectos que denotaban un gran avance, dividia en 2 n los causantes,
acg@n el lugar de residencia, gravando a difevente tasa, contemplando
una deduccién acuerdo al admero de personas que dependfan del causan
te.

VII. Honorarios de Profesionistas.- Para los profesionistas artesanos ¥
artistas se establecicron las mismas torifas de la Cédula VI excepto
les artistas y deportistas que pagaban el impuesto de acuerdo a una -

tarifa progresiva mayor que {ba del 1X hasta 10X,

Aproximadamente un mes después el 19 de Abr{) de 1925 fue publicado su regla--
monto el cual estaba dividido en diez capftulos que se referfan a declaraciones
y plazos; libros costos e Inventarios; oficinas receproras, juntas calificado~
ras y revisoras y un capftulo cspecial para cada cédula de la Ley.

En el se reglamentaba cntre otras:

- La obligaci6n de 1levar libros en funcidn al capital en glro.

Mayor de $2,000.00 obligacisn llevar dlario mavor e inventarios y balances.
Hentor de $2,000.00 solamente un libre de ingresos y egresos.

-~ Enumeraba las deducciones autorizadas entre otras: costo de venta; 5% amorti
zacidén, arrendamiento locales, ete. Para la deduccién por cargas familiares,
las personas que mantuviera el causante no debifin contar con recursos propios.

~ &e llevaba (por parte de SHyCP) un registre de costadores auvtorizades para
certificar los Inventarios o balances, ete.

Con la Ley de 1925 y su reglamento se considera que el Impuesto sobre la renta

se habfa fmplantade en forma replarentada v definitdiva on México.
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Ls Ley y Reglamento de 1925 rigi§ durante dieciseis afios, tiempo en el que

sufrid diversas modificaciones acordes al momento histSrico que vivia o1 -~

Pais en este trabajo me mencionaran los wfs importantes.

Como el decreto del 03 de Agosto ;10 1925, cuando se modifica la tasa del 6X
que gravaba los rendimientos de la imposicibn de capitales, para aumentarse
a 1a de 8% suprimiéndose un poco (o preferencin de que eran objcto, y en esa
wisma fecha la tarifa aplicable a la C&dula VI1 (ealarios), sc incrementt del
4% al 8% para sucldos mayores de §3,750.00 mensuales, no habiendo nueva refor
wa hasta el 13 de Enero de 1928 en que se reestablecid la tasa proporcional
del. 6% en la cédula de imposicibén de capitales y aminorando hasta el 5% 1la --
progresifn en la tarifa que gravaba los sueldos mayores de $4,000,00 incluyzﬂ
dose en csta ocasibn’un supento del 5% aplicable a honorarics percibidos por

profesionistus, que se habfa quedado sin actuslizacifn.

En ecste perfodo ¢l reglamento no sufrid cashio algunc hasta el 27 de Diciembre
de 1930 afic en que significa un gran avance en el criterio aplicable a 1a - ~
amortizacifn de las inversiones en los activos fijos gque desde entonces mATCA
ba un coeficicnte fijo y constante que no puede ser variado sin autoriracién

express de la Secretaria segdn Artfculo 24 Bis Fracc. IV que a la letra - -
decia "..Para efectos fiscales la amortizacién y deprecliacifn se calecularfin -

aplicando un porcentaje fijo y constante sobre la inversién total..”

La siguicnte modificacién de importancia se di§ el 28 de Dicfembre de 1951 -

cuando B¢ modificd tanto la Ley conm el Reglamento.

En la Ley se plantearon reformas trascendentales en donde se sefiald un miximo
exento hasta de $10,000.00 anusles de ingresos para agricultores, comercian——
tes ¢ industriales, y upn tratamiento distinto a estos causantes con ingresos
mayores de $100,000.00 del reservado & los que obtuvieran de §10,000.00 2 -
$100,000.00 cuyus utilidades ecotimndas por giros, con una tarifa especfflca -

para los mismos, vino a crear en México el Sistema Franc&s del rendimiento —-
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probable de las negoclaciones que hasta 1990 se mantuve para los causantes
de menor importancia sujetom a clasificacifn. La tarifa para los comercian-
tes con ingresos mayorea de $100,000.00 sufrié un aumento hasta llegar al --

12% aplicable a utilidades mayores de $50,000,00,

Por lo que respecta al Reglamento las rciormns crearon el capftulo XI desti-
nado a regular el pago del {rpuesto de comerciantes, industrinles y agriculto
res con ingresos menores de $100,000.00 anuales para estar acordes con las -

xformas de ley.

E1' 03 de Abril de 1933 sc impuso un decreto que continud gravande la imposi--
ci16n de capitales con la misma tasa del ¢ X proporcional, sold que se determi . *
ns una tasa diferencial del 3X sobre el rendimiento de las obligaciones y -

bonos, con lo que se infcid el tratamiento favornble n los tftulos-valores, tanto

los emitidos por el Estado como por particulares.

El siguiente decreto de importancia fue el del 29 de Diciembre de 1933 afio en
que se aprobardn diversas modificaciones que consistieron en un ausento a lag
tarifas que gravaban la utflidad de los comerclantes, que llegé a 12,3% por -

ganancias gravables superiores a $50,000.00.

Fué en este decreto donde recortd a 5 cédulas la ley, quedando conforme a la

siguiente manera:

CEDUTA 1. Grava las actividades del comercio incluyendo la agricultura y -—-—
Ganader{a, gravando también a lag empresas que explotaron comer- -

clalmente dichos bienes fnmuebles.

CEDULA II.- Imposicién de Capitales que introdujo uns substancial reforma al
aprobar por ver primers para estas actividades tasas progresivas -
aplicables a los ingresos gravables asunles que tban de 6% para —
los lagresos dc 2400.- haste 16.3X sobre ingresos superiores a
$500,000.00 se eutableci§ un sistema de anticipo del impuesto - -~

(10Z del ingreso gravable)} pagadero en timbres.
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Sc mantuvo ¢l tratamiento favorable a los titulos-valores,

gravandolos ablo con la cucta proporcional del 3X lo que equiva
115 a otorgarles un mayor beneficio fiscal en virtud de la tasa

progresiva que sc¢ clevaba hasta el 16.3X.

CEDULA TII. Pas6 a ser lo que gravaba los ingresos percibidos por la explota
cién del subbuelo y tambifn introdujo una tarifa progresiva, que
iba del 10X parz ingresos anuales hasta de $2400 y se clevaba .al
20,8% para los ingresos anuales superiores a $500,000.00 y cn todo

caso el anticipo consistfa en el 10X de lo percibido.

CEDULA 1V. Aumentos similares sc aprobarén sobre leos asalariados cuyos fngre
505 omensuales superiores & $9,000.00 quedarén gravados por e! --
7.6% igualmente se elevd a 7.6% la cuota del gravemen aplicable a
log profesionistas con ingresos semestrales de més de $54,000.00
mantenidndose naturalmente para estos dos Gltimos cascs, los - -

desgravamenes por cargo de familia.

CEDULA V.  Cé&dula que gravaba los honorarios y sufrid las mismas modificacio

nes que 1a de salarios.

Es ecntonces cuando se implementardn las vinitas, revisando los libros v docu--
mentos del eontribuyente si se presumfa que no se habfan declarado correctamen

te los impuestos.

No dindose ningin cambio hasta el 13 de Junio de 1934 cuando disminuyd un poco
el tratsmiento favorable de las obligaciones de los tftulos valores al pasar ~
de un JX a un 41,

El siguiente caphio de i{mpertancia fue el 19 de Abril de 1937 se precisé que
para la debida calificacidn de los contribuyentes con ingresos menores de - -
$100,000.00 ademds de los datos de contabilidad se tendrfan en cuanta otros --
elementos core son 1a naturaleza del negoclo y resultados obtenidos en giros -

similares,



£a entonces cuando vuelve a reafirmarse el reglamento el 9 de Julio del
pismo afio en el que se cspecificaba que los comevciantes no podrian vender a

precio inferior al del costo.

£1 decreto del 04 de Mayo de 1938 es de sucha Importancia porque se gestd
ante la problemftica de abordar el tema de 1a doble tributacién en el campo
internacional, el problema de lo# extranjeros que vendfan casas en el Pals

y pretender gravar la utilidad que por este hecho se obtuviera con clertas -
deducc tones (65% del ingruso total), provocando miltiples protestas, lo que
o;§gin6 que en las reformas del 03 de Diclembre de 1939 se suprimiera el --

gravamen de dichas actividades,

Eé en esta fecha cuando se crea 1a lLey de Impuesto Sobre la Renta Sobre el

Superprovecho, con el fin de participar al Erario Piblico de las ganancias -
excesivas obtenidas por los causantes del Impuesto sobre la renta en la  —-

€édula 1, tomando como base la relacidn entre el inpreso neto y el capital -

invertido en la empresa,

Se teconocif come exenta de vste {mpuesto, la utilidad que no sobrepasara al
15X del cepital de la empresa v la cuota progresiva se elevnba del 15% hasta
el 35% para las utilidades que sobrepasaran el 337 del capital invertido.

Sin embargo, no todos los causantes de la Cédula 1 quedarén incluidos en esta
Ley, puesto que era indispensable que llegaran a obtener ingresos anuales --
superiores a cien mil pesos. Para el cilculo del impuesto, se permitid la -
deduccidn de lo pagado en el Impucsto Sobre la Renta y se establecieron bases
para el cédlculo del capital en giro que se representaba por el oxceso del - -

activo sobre ¢l pasivo,
Esta Ley cuenta con 22 artfunlos v 3 transitorios.

El Reglamente volvié a experimentar cambios hasta ¢1 31 de Enero de 1940 cuande
se izplementd que las casas extranjerns no domiciliadas en el Pals pero que -

operaran en el quedaban sujetas al pago del fipuesto, obligando a sus represen



ge trato de poner un valladar a loa sueldos que se awignsban las pcruonugj
que ndminiatruﬁnn gsus ;roplol negocios eu?nbleciehdo un mfixino de sueldos . -
fpara los casos descritos, polftica que se tuvo que abandonar porque no era -
Justo limitar los sucldos obligando a las autoridades fiscales a elever la -

tarifa de la C&dula IV,

Posteriormente el 15 de Julfo de 1940 se concedld la exencibn del impuesto a
106 choferes de automSviles que explotaran personalmente y se les relevd de -~

1la obligacién de 1levar libros.

La vigencia por casi diecisiete afios de la Ley expedido en 1925, retocada a -~
trav@s de una serie de reformas, hizo urgente la aprobaciSn de un nuevo texto
que incluyera ".. Con Criterio Sistemicico.." Todas las normas referentes a la
materfa lo que d16 lugar a la Ley del 31 de Diciembre de 1941, aplicada desde
el lo. dc Enero del afio sigulente, con la aparicién de esta mueva Ley, se nup{i
mid el impucsto del superprovecho, debido .. al firme propésito del Gobierno
de limitar las utilidades legftimas, en un momento en que el Pafs requiere en
alto gtndo del impulso de Ia inicfativa y de la empresa privada segiin se afir--

maba en la expousicidn de motivos,

Pero para contrarrestar la disminucidn de ingresos federales que suponfa la -
supresién de este impuesto se realizé un aumento en las tarifas cédulares (au—-
mento Justificado, segin se dijo en la propla exposicidn de wotives, por virtud
de que un incremento en los i{mpuestos directos no provoca la elevacidn de los -
precios, como acontece con los indirectos).

Se transformd el sistema de pago de los menores fmplantindose una cuota fija —-
relacionada con sus ingresos y suprimifndose la obligacién de formular declara-
ciones. Para ello, se anexd a la Ley una tabla de actividades, con expresidn
del gravamen correspondiente a cada una de «llas,

La forma como quedaréu integradas lss Cédulas es 1a siguiente:

CEDULA 1.~ La& Ley mantuvo agrupadas las actividades desarroiladas por el - -

cometedn, 1a dndustrial v 1a agrfecultura, leos avmentts en esta -—



CEDULA

II.

cédula alcanzurén hasta el 20X nplicable a los utilidades au;.!-
riores al medio millén de pescs, {niciéndose la progresidn grava
da nfe $2,000,00 hanta $2,400,.00 con la tasa de 3.3% y en veintio
cho niveles de ingreso se aumentS paulatinamente la tass hasta -
alcanzar el 20X ya wencionado. Una utilidad inferior a $2,000.00

se considers exenta del impuesto.

A las Instituciones de Crédito y a las Sucursales o Agencias de

Bancos extranjerns, se les califficarfa segin las utilidades deter
minadas por la Comisién Nacional Bancaria teniendo en cusnta las
disposiciones de Ia Ley General de Instituciones de Cré&dito y los

resultados de su bnlance y del edtado de pérdidas y ganancias,

Conced1f exencién a los bonos de 1a Deuda Piblica Mexicana en el
caso de que a los tenedores se les hubiera concedido esa gracia -
en alguna ley vigente. El aumento de la tarifa en esta cédula -
1lega al 26.5% para ingresos superiores al medio millén de pesos,
inicidndose la progresidn con el 9.8% para ingresos hasta de - -
$2,400.00 y como se ve la imposicién de capitales estaba gravada

con una tasa superior al del comercio,

Se continuf otorgando un tratamiento favorable n los rendimientos
de las obligaciones emitidas en los términos de los artfculos 208
y 228 de la Ley General de Tfrulos y Operaciones de Crédito, = -
gravindolos lnicanente con la cuota proporcional del 4X para los
bonos de caminos del Estado se uprobd una cuota del 6% quedando. -
exentos de 1a progresiva,

Se mantuve la presuncidn del interés lugal aplicable a los casos
en que en los prstamos no se pactara ningdn interds a fuera menor
al 62, El répimen fiscal reservado a loa Bancos quedé aclarado al
concedérles la cxencidn en el pago del Impuesto en la Cédula Il -

por las operaciones que realizaron de lmposicién de capital erawa
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dos.en esa Cédula, puesto que dichas Instituciones pagarfsn el -

impuesto en la Cédula 1 por las utilidades que obtuvieran.

Esta exencién naturalmente no alcanzaba a los ingresos gravados -

en Cédula II percibidos por los Bancos por cuenta de terceros.

CEDULA 1I1. Sufrié un aumento en su tasa hasta llegar al 33X aplicable o los -
ingresos gravables superiores al medlo millén de pesos, infcldndose
1a progresidn con el 16.3% sobre ingresos hasta de SZ.ADb.OO. Esta
era la tarifa mis elevada por tratarse de la explotacidén del sub--
suelo pertencciente a 1a Nacidn ¥ de 1a aportacifn o enajenacidn

de conceslones otargadas por el Estado.

CLDULL 1V, Grava los ingresos mensuales superiores a $166.66 hasta $200.00 con
¢l 1.3% concediendo exencifn a una cantidad inferjor a la primerg—-

mente mencionada, v llegd su progresidn a 7.4% para Ingresos supe-—-

riares a $9,000.00.

Hay que hacer notar que fuerop suprimidos los desgravimenes por car-

gas de familias.

CEMTA V. Introdujo sistemas de categorfas para los profeslonistas causantes
de esta cédula, el impuesto anual se determind dnicamente a base de
1la clasificacidn mencionada. El gravamen fluctuaba entre $60.00 --
para los agrupados en la 7a. categorfa hasta $3,600.00 sefialados a los
de 1a la. categorfa, El defecto de esta innovacidn consistid en no -
respetar el sistema de calificacién de la ucilidad gravable, sustitu-
yendolo por un impuesto sobre inpresos,el cusl nc corresponde a la -

idea central del Impucsto Sobre la Renta de gravar rendimientos.

Por consccuencia con la nueva Ley, towbién se expidi® un nuevo reglamento que - -
siguidé los lincamientos del anterior en cucnta a su divisidn léglca y a la forma -
de presentar las materias de que se trata, 861o sc hicieron algunas adiclones a los

textes en concordancia von las modificacicnes que habfa sufride la Lev.
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Continué la disposicibn que permitfa presentar en una sola declaracién los - °

ingresos de distintas sociedades con personnlidad jurfdica propla, cuando sua -
actividades estuvicren {ntimamente ligados., De csta monera se reunieron en ¢l
fonda las declaraciones de varlos contribuyentes y la progmidén de la tarifa -

gravaba las utilidades zon mayor rigor.

Los causantes en Cédula 1 estgban obligados a efectuar un papgo provisional corres
pondiente a las utilidades del semestre siguiente a su balance, que luego se -~ =

deducivia del pago del Impuesto en 1a declaracién definitiva,

£l criterio para obligar a llevar los libros de contabilidad, fue ¢l de sefialar -
un valor al activo de las empresas; cuando se rebagaban cinca mil pesos era indig

pensable llevar tales lbros.

Los causuntes mayores con ingresos superlores a clen mil pesos anuales, quedarén
obligados a forwular anualmente un inventario analftico y el costo, ya que ge -

prohibe la revaluacidn de los activos fijos.

Entre las normas aceptadas para el reglamento para la procedencia de la deduccién
por amortizacisn ¥ depreciacidn, se reiter§ la tesis de que debfan hacerse por --
virtud de un coeficlente fifuo y constante aplicable al valer original de la inver

8ifn y a partir de 1a fecha en que a¢ hubiera efectuado el gasto,

Entre las deducciones admitidas, varié el concepto de 1a aceptada por pérdida que

¢l cobro de créditos y se 1j6 un porclento con la ventaja de poderse aplicar auto
ofticamente por quienes operaran en venras a crédito sin nccesidad de comprobacio-
nes posterfores. En relacién con las distintas actividades ccon§miens, se estable
c¢id deducciones especfficas a parte de Jas deducciones generales, con el propdsito
de adecuarlas a las necesfdades de la industris, baclindose posible la deduccidn -
del gmporte del combustible, fuerza matriz y otros anfleges; indispensables para -
el funcionaizlento de la waquinaria,

Se mejorardn 1+ normas de vigllancia {iscal sobre las contabilidades, de tal suerta

doy en su astoento respective

que no se admi aa gastos que no estuvieran cons

aun cuando hub - =a documentos que los acreditaran, al se autorizaban deducelones -



de tantidadew correspondientes o otros ejercicios, del que comprendiera la rﬂ-ﬁ:lg_
racifn. Por dltimo, con relacidén a las pérdldas en cambio - se admitieron Gnica-
mente los efectivamente realizadas v se rechazaban los carpes o crédicos por --

complementos o ajustes que por ese concepto hicieron los contribuventes.

Ley nuevn Ley y Reglumento empezd .regir en 1942, mfs sufrid modificaciones de
acuerdo a la necesidad histSrica del Pals, siendo las mis {mportantes las sigulen

teas

El 8 de Enero de 1942, se pretendid vigilar mfs estrechamente las obligaciones de
causantes en C8dula V no domjciliados en el Territorio de la Repiblica que opera-
ban cn forma eventual, obligindolos a garantizar con [ianza cl {mpuesto que debe-
vian causar, y s6lo hasta la terminacidn de sus gestiones y al hacer la declarn--
cifn de los Ingresos obtc&idos al liquidar los impuestos que tuvieron a su cargo,

se liberaban de la garantfa dada.

Reflejondo esta reforma en el Reglanmento el 8 de Enero de 1942 con fecha 20 de

Encro de 1943 sc expidid un decreto que wmodificéd la Ley ¥. Reglamento.

En la primcra, se plante§ substancialmente un aumente de tarifas, debido al Esta
do de guerra en que s¢ encontraba la Nacién, lo que obligaba al Gobierno a buscar
dentro de su téecnica [{iscal, un mayer ingreso con objeto de enfrentarse a las —-
necesidades militares para la defensa del Pafs, y a la Organizacién Industrial de
la misma con la finalidad de suplir los satisfactores que ne pedfan ser importa-
dos por la conflagracidn.

Se ¢red la progresidn de la tarifa de Cédula I que Inicid con el 3.8Y para las —-
utilidades de mis de $2,000.00 hasta $2,400.00 y sumento hasta el 30% para lgs -

utilidades superiores a medio milldén de pesos respetindose la exencién,

En el Artfculo 15 se cred el Impueste Sobre Dividendos que reparticran Sociedades
Mexicanas o Extranjeras que actuaran dentro ded Territorio Naclonal (la tasa - -
reservada a los dividendos fue la del 8% proporcilonal y gquedaron exentos de la

progresiva, determlnando que afn cuando no sc distribuyera el dividendo 1la Socic-
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dad debfa déterminar la cantidad correspondiente a cada socio, teniendo la obli

gacién de retener y enterar el impuesto por cuents de los directamente obliga--

dos.

La tarifa en C&dula IV se vi6 aumentada para quedar de la sigufente manera: 10%
para ipgresos hasta de $2,400.00, y en una serfe de cocalones llegs a 33.1% -

aplicable a ingresos superiores el medio millén de pesos.

Incrementdndose la tarifs de la Cédula 1V al 18,7% sobre los ingresos hasta de
$2,400.00 para llegar progresivamente al 41.2Y también sobre ingresos mayores al

medio millén de pesos,

En el reglamento se reformd el artfcule 13 cen el fin de obligar a los contri--
buyentes que registraran en su contabilidad resultados en moneda extranjera, -
que al determinar sus cperaciones hiciera la conversifn al tipo de cambio vigen-

te en lo fecha del balance.

Asimiswo, ge perzitib deducir del impuesto en C&dula IV el 10X de loy dividendos
que fueran relnvertidos, con la particularidad de que se aprobara la reinversién

en la Socledad que los repartiera o bien en cualquier ctra.

Experimentando 1a Ley un nuevo cambio el 16 de Abr{l de 1943 cuando se modificd
el artfculo 20 en su fraccidn II con el propdsito de obligar a las Instituciones

de crédito a cubrir el impuesto sobredividendos va que no se habfan incluido.

La siguiente reforma de importancia se di6 el 13 de Julio de 1943 fecha en que se
concedld exencldn del impuesto a establecimientos de ensefianza y & las empresas

dedicadas a la edicidn de libros por cuanto a la produccidn y venta de publicacio
nes. Las categorfas de la Cédula V se modificarén para crear la Octava como exen-
ta y lo primera con la obligacién de pagar $6,000.00 de impuesto anual (Los cau-
santes de la Cé&lula ¥ que no ejercieran su actividad permancente dentro de la - -
Repdblica quedaban gravados por las percepciones que recibiceran diariamente hasta

las de $500.00 comy ¢! KL y de 31,500 en adelante cou el 15%.
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Una scrie de reformas se sucedieron para que el reglamento se pusiera de acuer-
do con la Ley, ¢l 20 de Enero de 1944 se Introdujo el Capftulo IT1 bis para =~ =
prever log casos de los anticipos que deberfan efectuarse los meses de Abril,

Agosto y Diclembre de cada afio, haciéndose la deduccifn de los mismom al verifi-

carse el pago finnl, unn ver practicado el balance del ejercicio.

En reforma aubsecuente ¢l lo. de Marzo de 1945, se elimina 14 mencién de los -
meses en que debfan llevarse a cabo los pagos provisionales v se establecid la
obligacidn de hacerlos en ¢l 4o. , Bo. y 120, mes siguiente a la fecha del balan
ce anual, por la razén de que no rodos los contribuyentes efectufn sus balnvces
al termino del asio matural.

En esta misma fecha 1a Ley 6e moditica con el fin de aclarar que aquellos causan
tes que gozaran de exencidn del pago del impuesto, ne quedaban liberados de la -
obligacibn de retener el fimpueston en las Cédulas IV v V por afectar la retencifn

a contribuyentes distintos de aquellos a los que se concedfa exencidn.

El impuesto sobre dividendos se transformd, denominindose de entonces en adelante
Impuesto Sobre Ganancias Distribuibles.

La Tarifa de la C&dula IV sc modificd para aunentar la progresidn hasta el 19% -
para ingresos mensuales wmayores d¢ $14,000.00

En la Cédula V se retornd al sistema de ingresos gravables v aplicacidn de 1a  --—
tarifa progresiva, abandondndofe o1 de las categorfas por haherse refutado por =

los Tribunales de la Federacidn come {nconstitucional,

En Julilo de 1945 se reformaron algunos artfculos de la Ley, a fin de considerar -
sujetas del impuesto a los productores de pelfculas cinematocrdficas nacionales,

as{ cowo a los que, al mismo tiempo distribuveran sus pelfculas. Fn consecuencia
se derogd lu exencidn que ¢n los términos de la Fraccidn V del Artfculo 3o, se les

habfa otorgado.

Nuevamente sufrieron aumento las tarifas de Cédulas 1V y V en las reformas del 30

de Diciembre de 1946 aumentrdndose hasta el 20% en Cédula [V para los ingresos men



suales superiores a $26,000.00 y en C&ula V hasta el 30X sobre los 1ngre¢“ -
anuales superiores a $312,000.00, la tarifa en esta Gltima Cédula, para causan
tes que ejercieran e forma sccideantal su profesién dentro del Territorio Nacio
nal, se elevs hasta el 30T aplicable a los que recibieran mwfs de $4,000.00 --

diarios.

Ocuplndose de aexcluir los Ingresos derivados de arrendamientos efectuades por -
Sociedaden civiles el 30 de Diciembre de 1947, tomando en cuenta que ui dichas
Sociedades no eran comerclantes y percibian ingresos de contratos de arrendamien

to quedasen fuera del precepto.

El beneficio de exencidn del impucsto otorgado a las empresas editoras, se hirzo
extensivo tambifn a los autores de Ilbros clent{ficos, literarios o culturales,

para lo cual se modificd el Art. 15 en su Fraccién XII.

Se elimind de la Cédula 11 todo lo relative a ingresos derivados de jucgos v s0r
teos que vendria a formar parte de la Ley Federal dcl Impuesto Sobre Loterfas,
Rifas y juegos permitidus, expresindose en la Exposicién de Motivos de las refor
mag "...Debe gravar ingresos de carfcter regular..." y no ese tipo de ingresos

cuentales debidos al azar.

Con relacidn al impucsto sobre dividendos, se admitid la deduccldn de la reserva
legal obligatoria, segin la Ley de Socledasdes Mercantiles, formada al retirarse
de las utilidades al 5% de las mizmas, hasta constf{tuir una reserva cuya suma no
puede ser mayor de la quinta parte del capital social. Asimismo, se admitié la

deduccidn de las reservas por agotamiento en las industrias extractivas.

El 28 de Diclembre de 1948 se dizron unas reformas Importantes cuande se cred la
Ley del Impuesto sobre Utilidades Excedentes que tenls como antecedente la Ley --
del Impuesto de la Renta sobre el Superprovecho de 1939, En la Exposicidn de - -
motivos e advertfs gque 1y devaluacidn provecarla una redistribucibn del ingreso
real que dafiarfa o la mayoria de la poblacidn de escasos recursos, a fin de evi—
tarlo el Cobierno se vefa precisade a anmentar los impuestos a los de mayores re-

cursos, por lo que se cred este fmpuesto.
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£n esta Loy sc consideraron exentos del gravamen los comtribuyentes en Cédula

1 que tuvieran ingresos anunles menores de doocientos mil pesos, se dieron normns
pata determinar al capital en giro de las personas worales, ¢n cuanto a lag -

personae ffsicas, se tomarfa como base el capital invertido en la empresa. La -
tasa fue menor que la del superprovecho. Congisti& cn considernr exenta una uei
lidad del 15X del capital en giro y la que excodiera del 15 hasta el 201 ge ~ -
gravarfa con s6lo el 5% y en cinco escalones de progresisn se llegd hasta el 25%

del gravamen para las utilidades que excedieran al 501 del capital en giro.

fn esta misma fecha el reglamento experimentd una serie de reformas, entre las -
cuales se destaca la del Art. 27 Fracc. VIT destinnda a regular la determinacién
del costo para log causantes cun ingresos mayores de cinco millones de pesos,
asinisme, se catablecierdn los requisitos, afin vigentes que deben llenar las - ~
facturas.

Posteriormente el 30 de Diciembre de 1949 se agruparén convenientemente las dispo
siciones relativas al i{mpuceto sobre ganancisc distribuibles, se concedierbn -~ -
exenciones en C&duln II a las obligaciones industriales emitidas por Sociedades
Andnimas para fomentar las {nversiones industriales en el Pafs. Estas exenclones
deberfan llenar el requisito previo de ser aprvobadas por 1a Comisifn Nacional de
Valores.

Con estas reformas se volyid al sistema de categorfas para los causantes de Cédu-

ia V que tuvieran ingresos no mayeres de $60,000.C0

Perfeccionindose el impucsto sobre dividendos se permitid la deduccibn de un 10X
para crear o incrementar wna reserva de reinversin, lo que abrié la puerta a -
1a polftica de reinversidn de utilidades para lograr la autocapital izacifn de las
empresas.

Las reformis 4l impuesto del 29 de Diciembre de 1950 tuvierdn entre sus {fnalida
des, la de permitir o los mexicauos que percibieran {ugreseos de fuentes de rique-

za ubicadas fuera del Pafs, deducir ¢l impucesto pagade en la fuente. El anticipo



crendo en 1944 para cousantes de Cédula 1 se transformé cnr un pago provisioéx?l
a cuenta del impuesto, paras cludir las diffcultades que habfan surgido ante -
los tribunales por interpretacifin del texto legal en el cual se hablaba de - -

"anticipo".

Debido a la ejecucidn de Obras Piblicas, al aumento de los servicios de justi--
cla y a las crecimmtes inverslones del sector pidblico, se aumentarSn las tari—-
fas para elevar la progresisdn del 30% a 337 swobre ucilidades superiores a - - =

$1'000,000.00 en C&tula 1.

El incremento en C&dula 11 alcanzé para ingresos superiores a $1'000,000.00 el
36.1% y el relativo a Cédula IV por ingresos mensuales superiores a $83,000.00

el 33%.

El referente a Cédula V 1legdé al 33% para gravar ingresos anuales mayores de -

$1'000,000,00.

En csta Gpoca se introduje la polftica de heneficic en favoer de 1os Agricultores,
causantes wmenores, reduciendo ¢l volumen de sus lpgresos anuales al 50% y aplica-

do al resultadc la cuota correspondiente.

En ¢l caso de préslam; de bancos extranjeros que invirtieran capitales en México
se¢ admitid que ¢l impuesto Jde CEéduls 11 se causara sobre el tipo de interéds pac—-
tado con dichos Bancos, aplicdndose dnicamente el 10X de la tasa proporcional --
ain la progresiva.

El impuesto sobre panancias digtribuibles se modif{icd con el objeto de aceptar -
la utilidad ¢onptable como base del mispo, y se sefialaron con claridad leos aumen-
tos y deducciones que dicha utilidad sufrirfa.

Como aumentos sc precisaron la creacién a incremento de reservas de capltal, --
hechos con cargo a la utilidad del ejerciclo. Intre las deducciones se comsigna
ron las relativas a la diferencias de Impuesto Sobre la Renta o Utilidades Exce-

dentes pagadas en el ejercicio,

Se prohibid que se estimara como aportacién de los sccios cualquiera revaluacidn
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de los activos y ei la compaiifa habfa tenido prdidas, sc concedil que se apli-

caron 1as utillidades del ejercicio para compensar dichas pérdidas, elempre que

fueran de los dos ejercicios inmediztos anteriores.

La Ley del 31 de Diciembre de 194) habfa sufrido diversas modificaciones, por

e¢llo se 1legs a ia conclusifn de volver a redactor uno Ley y un Reglamento que
entraran en vigor en 1954, Naturalmente, se respeté la experiencia de los - -
afios anterlores, modif{icando las normas en que sc habfa suscitado el debate, -
ya fuera resolviendo en favor de los legftimos derechos de las clasos tributa—
rias, como también en la defensa de los Intereses del Erario Piblico, para que
el Gobierno pudiera obtener los recursos que esperabs de este Impuesto. Con -~
esta doble idea: otorgar v exigir lo que sea legftimo, se procedid a una nueva

esgtructuracién del fmpuesto.

Al redactarse la nueva Loy, se le incorporarfn todos los preceptos de cavdcter
normativo, que en ferma indebids sc habfan dejado al Reglamento y, consecuente-
mente las normas de cardcter reglarentario se suprimierdn de la Ley para enviar
las al Reglamento, Con esto se 416 una mayor firmeza a la situacidn de los - -
contribuyentes y del fisco v se evitd que la aplicacidn del Reglamento se comba

tiera ante los tribunales.

Otras de las reformas aedulares de la Ley fuf la divisién de las cédulas en - -

siete grupos:

CEDULA 1 Comercio

CEDULA 11 1Industria

CEDULA 111 Agricultura, Ganaderfa x» Pesca
CEDULA IV  Sueldos

CEDULA  V  Honorarioes

CEDULA V1  Imposicibn de Capitales

CEINLA VIl Concesiones, Perwisos, Autorizaclones otorgades por el Estado



CEDULA

CEDULA

1

I1.

Hace una distinciSn fiscal para las actividades de tipo cmercih
reservindoles un capftulo e¢special, cuando mbarcam un numero - ~—
consfderable de contribu.yentcs, por su importancis y por su trata
afento especifico, lo cual dié nacimiento a capftulo, como el de
“ventas en abonos''

Ahora bien, (Como se interpreta la Ley sin equivocacidn, para - -
saber ¢n que cédula se emcuentra gravada cada actividad?

la. ley del 54 lo resolvid de la sigulente manera: La actividad -
comercial gravada en la cGdula I, no oe define, no se da una defi-
nicidn genérica de la que debe entenderse por acto de cowercio, -
en tanto que la cfdula 11, destinada a la {ndustria, dedica un -
artfculo parn delinirla, y la cédula 111, determina lo que debe -
conniderarse como agricultura, ganaderfa y pesca. Aquello que no
s& encuentra dentro de las especificaciones de Cédulas I1 y I1T
estaba gravada en Cldula I,

Se introdujo una substancial reforma al establecer la oblipacién -
de hacer tres pages a cuenta del impuesto que resultard con motive
de un aflo de actividades en base al impuesto pagado en el ejercicio

inzedfato anterior.

Las actividades que quedaron gravadas al misme tiempo en la Cédula
Il ¥ en la Cédula [11, al industrializar sus productos el apricul-
tor, el ganadero o el pescador, se resolvid gravarlas con el 75% -
de la tabla de la Cédula 11 para evitar el sistema objetable de la
Ley anterior.

La reduccidn de cuotas establecldas para contribuyentes que no - -

aran clerto 1Imite de Ingresos desvirtuaba la jdea peneral de

Teh
renta, ya que en lugar Jde tomar en coenta 12 utilidad realmoente -~
obtuentida, 6e aplica al ingreso bruto de lus contribuventes menores

una cueta fija  anual,



CEDULA III.
"CERULA” 1v.
CEDULA V.
CEDULA V1.

5
Fué {ndispensable hacer una excepcidn para el caso de la agricu

ot

o

tura, al darle una proteccibén especial con 1a mira de estimular
a esa actividad, substancial para la economfa del Pafs, la tasa

se redujo a} 50X.

fn la nueva Ley esta Cédula siguid gravando los sueldos, sin otra
explicacidn que respetar la arraigada costumbre de referirse a la
Cédula 1V cuando se trat$§ de sueldos, dindose 2 fundamentales mo-
dificaciouns:

En primer lugar se elevd el minfmo gravable y en segundo se acele-
8 la progresién de la tarifa desde los sueldos mayores de - - =
$14,000G.00 al mes.

Justificéndose la reforma cuando se comprucba que los sueldos ele-
vados han servido para la ocultacidén de las utilidades, que esca--
pan al gravamen en la Cédula correspondiente, disfrazindolos de -

sueldos destinados a los ducies de las empresas.

Se implement§ un slstema optativo de calificacidn v clasificacibn,
la primera forma de tributacién respeta los lineanientos del ingre
g0 gravable y deducciones autorizadas, y la segunda, clasifica -~
segin los Ingresos brutos anvales y sefala una cuota fija. 5t - -
bien es clerto que la clasificaciSn se 1imitd a los contribuyen—-

tes que no obtuvieran ingresos anuales mavores de $60,000.00.

£1 antlicipo del 1.47 que se venfa cubriendo en el momento de la =

percepcidn de honorarios, se aumentd al 2% con la finalidad de que

-al terminar el cjercicin no se tengan gue ereggar fuertes sumas - -

como resultado de la aplicacldn de las tarifau. Sin embargo, esto
no significa aumento en las tasas, sine en les anticipos del impues

to.

Se divron 2 reformas en torno al gravamen previsto para las utili-

dades repertibles. La primera cousiste en e1 aumento del por ciento



CEDULA VII,

deducible de las utilidades dedicadas a la reinversi{én, Esto 5615
no pagard el impuesto en esta Cédula, en el 107 ya otorgado por
la Ley anterfor, mis un 20X destinsdo a una reserva adicional de
reinversidn, como va se dijo y en casos justificados, en un por
ciento superior, gque puede llegar al 1002, si lo solicita el cau-
sante y aplica toda la utilidad a vigorizar la industria, Y la -
segunda serd el comentario al aumento de la tasa proporeional del
10%2 a1l 15% que grava las utilidades distribuibles. Medida adopta
da tenlendo en cuenta a las necesidades del Erarlo y considerfin—-
dola como un facter mils para invitar a los acclonistas a reinver-

tir sus utilidades, » nu separarlas para disponer de ellas.

En esta Cédula se puede sintetizar la reforma haciendo mencidn de
que las normas que aparec{nan Indebidamente en el Reglamente, se
cambiaron a la ".c-:; ¥ se precisd el alcance de la fuente gravable,
cuinde un tercerc percibe ingresos derfwvados de conceslones, per~
misos, autoriraciones o contratos otorgades por el Estado.

tn los capftulos finales se repula la reconsideracién administra-
tiva, come Jdetensa de loy particulares frente a 3a Administracidn,
las obligacivnes de los terceros, intimimente relacionadoes con los
tribuyentes en este impuesto, v las facultades de vipilancia de -

1as autoridades fiscales,

El Reglamento de 1934 a) lgual que la fey, se modificd en su estructura, signien

do los lineamivuntos de 5o lev que reglamentd.

ron las normas g« cardcter proce

al y adjetivo que sedalardn la wanera de cum=-

plir con las obligacivnvs establecidos eon Ley. Se hizo referencia a cada una de

las Ciédelas, siguiende ol ¢

crdon ogico del movimfents de tode nepocio.

En distintos capltulos se agrupa-

Fn capftule espesial e desmenuzarten las normas para llevar tos iibros dc conta-~

pliidad; la ferco correct.a de ranejar los datos refeventes a los ingresas v - -

epresos; 1a manera de hacer valer las deducciones v los principios aplicahles



Transcurridos los dos primeros afos de aplicacidn de la iev v Reglamento d‘icS

1954 y cn hase a la experiencia obtenida por las autoridades hacendarias en
un estudfo cabal de las deficiencias v virtudes de la legislacién, oblign --
nuevamente a redaccar artfcules,

El Art. 55 de la Ley que contenfa la tarifa para las actividades comerciales
e industriales, sulfrid un auvmento ©n lcs niveles de utilidad mfs elevados.

1A Justificacidn de esta medfda, una de las de mayor trascendencia de las re--

aedificacién de la

formas y motivoe de algunas protestas dche encontrarse en
Tasa sobre Utilidades Excedentes, la cual sulri8 una disminuci6n considerable,

Puede conceptuarse el aumento referide como una compensacids sl saerificio fig

cal que supone la disminucidn del itpuestn en 1n taga wenefsmada.

Incluyéndose en la CEdula I a las sociedades mevcantiles per los ingresos obte
nidos por el arrendamiento de jnruebles.

No dindose casbivs de fmportancin husta 1958 cuando aumentzareon las tarifas en
todas las Cédulas excepto en la Cédula IV puesto que se noté que era alta la -
tasa para los asalarlados,

La Ley cedular estuve vigente casi por 40 ados, teniendo su principal modifica-
cidin a fines de 1961 cuande se cred la “'Tasa Complementaria Sobre Ingresos Acu-
mulados” que trataba de corregir las deiclencias del sistemz wddular, Esta tasa
complementaria operd a base de establecer 1a oblipacidn par: losg contribuyentes
que obtuvieran a2ds de $180,000,30 de iagresas acumulables en un afio, la obliga-
cidn. de calcular un nuevo impuesto sumando todos los fngresos que habfan obteni
do de distintas fuentes. Aunque la implantacidn de esta tasa tenfa como finali
daddad subsanar una deficiencis prepia de la estructura del sistema cédular.

fQue se corregirfa a partir de 1965,
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2.2 REFORMAS DE 1965 A 1986

.Es a partir de este afio cuando ge abandona el nistemn c€dular que rigi6 durante

40 aiios, por el Global, que estaba conatitufdo de la siguiente manera:

A) Impuesto al Ingreso Global de lns Empresas (T{tulo [I) subdividido en:
~ Causantes mayorcs {Capftulo IL y TII).

- Causantes menores (Capftulo V).

B) TImpuesto al Ingreso de las Personas Fisicas (Tftulo I11) subdividido en:
-~ Sobre Productos del Traba)o (Capftulo I)
-~ Sobre Productos § Rendimientos del Capital y otros Ingresos (Capftulo II)

- Ingreso Global {Capftulo 1V)

BEn d6nde la Ley que representa el 40% del total de los ingresos de 1a Federacidn
se modernizaba para estar a la par de las tasac Intermacionales de 1 S.R.

Por su modernidad y por la falta de dominle y conocimiente de la nueva Ley prove
cG que no se diera cambio alguno en 1a Ley hasta el 13 de Junio de 1977 cuvando
s¢ i{mplementd 1a Tasa Cowplementarin Sobre Utilidades Brutas Pxtraordinarias - —
{TACOSUBE) .

Que tenla su antecedente en la Ley sobre utilidades excedentes. Esta nueva Ley -
acarreo muchas quejns y reclamos ocasionando que al afio siguiente se derogara
{en 1978).

Es tapbién en este afio cuando sc establecleron los 162 artfculos que perduraron
haata 1986, donde se daba un nuevo tratsmicito a las personas morales con fines
no lucrativos y a los residentes en el extranjero que obtienen ingresos de fuente
de riqueza en Territorio Nacienal,

Al tomar como referencia la fuente de riqulm se tomaba en censideranién la - -~
teorfa de Renta Mundial vigentes en ese womento.

La siguiente reforma Je {mportancin sc dfé en 198! cuandn se estableci6 un régi-

men en la enajenncidn de acclones, dando como resultado que quedaran gravadas las

ganancias por dichas cagjenaciones.
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Se cred un capftulo especial para las Socliedades Hercantiles controladoras -

cambiando varios aspectos generales de la Ley a} contenido del C6digo Fiscal de

1a Federacién.

Debido a la etapa de industrializacién que atravesaba el Pafs y para fomentar
este auge en 1982 ae cred el Tfrulo VI que reglamentabs lo relativo a los est{-

mulos [iscales.

Otro importante cambio sc di8 en 1984 cuando sv dictardn varias adecuaciones cn
el tratamiento de los dividendos que inclufa entre otros los papos provisiona-—
les ¢l acumulamiento de los ingresos ¢l acreditamlento de impuestos relativos,

tanto a Sociedades Mercantiles como a personas ffsicas en Méxlco o residentes -
en el extranjero. Se continfio con la reduccldn de tarifas a personas {fsicas v
también se f1)6 la linea arango de contribuyentes menores entre $7'250,000.00

y $5'000,000.00 que como es sabide no 1levaban ningdn tipo de control. Umlta—ﬂ

dose o pagar una cuota fifa en funcidn a la actividad desarrollada,
Por Gltimo en 1986 se dicron las siguicntes reformas:

Las tarifas corres~andicntes a loc avtfcules 90, 96 y 141, aplicables a personas

flsicas por ingresos mensuales cuatrimestrales y anuales respectivamente {ueron

niveladas vy reguladas en salo 20 rem;lones notdndose una desgravacidn en forma

general en sus tablas,

También se implementd la ohlipacidn de presentar declaraciones {nformativas en

retacién a 1

~ los 50 principiles clientes

- Les 50 principzies proveedores

- A las personas a las que les hubieren efectuade retenciones del Impuesto Sobre
la Renta, para cfectos del cruce de inteormacidn. .

En el tiégimen dv contribuyentes menores se hicleron varias veformas, destacando

Ia obligacidn de ¢liborar comprobantes sizplificados en los que se mencione solo

los datos relativo: al vendeder. sirviendo estos como un medio de centrol; -—



$

Pero ¢l cambio que hubo camara en cate afio fu€ el que di§ en Dividendos poio-

Jos miltiples abuses en que incurrieron los contribuyantes.

En t6rminos generales la modificacién sefiala que los ingresos por dividendos -
cbtenldos por las personas ffsicas, se sujetarin a una retencldn del 55%, - -
siepdo acreditable el impuesto; no as{ por los obtenidos por Sociedades Mercan-
tiles, que¢ no son objeto de retenclén, pero si se obligan a ncumularlos a sus -
Ingresos,

Todo e¢llo con el fin de prevenir una posible descapitalizacién de las empresas,
vfa dividendos, incitando a la reinversi6n de las utilidades también por la --
inflacifu que ya se vivia la itf{nea arango yue delimitaba a los contribuventes

menorcs se situd entre $8°0CC,000.00 y $11'500,000.00.
Todas estas reformas dejardn estructurada la Lev vigente parva 1986 de la siguiente

mancra
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3. REFORHAS DE 1987 Y 1988
3.1 1987

3.1.1. ANTECEDENTES

3.0,1. 1987

La Administracibn v Sociedad Mexiamna realizarén un gran eafuerzo para controlar

el crecimiento de los precfos. Este csfuerzo dfo frutos en los primeros afios:

1la inflacifn pnsS de 100X cn 1982 a 60X en 1984, Sin embargo, la brusca cafda del
precio de perr6leo de 1986 causé un repunte inflacfonaric. La {nflacfén auments

porque la pErdida petrolera provocd que el sector piblico dejara de recibir ingre
sos equivalentes al 62 de la produccién total del Pafs. Por otra parte, al - -

disminuir el {ngreso de divisas provenicntes del petr6leo, fue indispensable ace

lerar el deliz del tipo de cambio. El impacto sobre los ingresos gubernamenta~-~

les v ¢l tipo de camblo resultd inevitablemente, en una inflacidn en 1986,

Ademis la Secretarfa de Hacienda dié a conocer que la recandacidén del impuesto ~-
sobre la renta se habfa venido mermando paulatinamente a partir de 1982,

Las razones que se dieron para explicar esta cafda fueron, que el sistema del -
Impuesto Sobre 1a Renta, no habfa sido disefiado para operar en &pocas de alta - -
inflacisa.

Es debido a lo anterivr que dentro del Comgreso de 1a Unién fue aprobada una - -
serie de disposiciones a través de las cuales, se pretendfa lograr que el Impuesto

Sobre la Renta recuperara su capacidad contributiva.

Por ello se introdujeron en materia de este gravamen camblos sustanciales y tras-~
cedentales para lograr lo que sec ha denominado la “Ampliacién de la Base", que --
quedaron implantadas a partir del lo. de Enerc de 1987.

Como es légico de suponer un cambio tan radical como el que se comenta, no €ra —-
posible de hacerlo de un dfa para otro, es deblido a lo anterior que dentro de la
Reforma de Ley se establecid que el nuevo régimen cntrarfa en vigor en un ciento

por clento, hasta ¢! afio de 1991, v durante los afiorn comprendidos entre 1987 y -



1990, inclusive se catarfa en una _époc,n da transicifn durante la cual coulaﬂ-
rfan dos sistemas para determinar el Tmpucsto Sobre la Renta (el primero denomi
nado "Base Ampliada y el scgundo, también llamido Tradicional).

Paulatinamente el ispuesto determinade conforme a la Base Ampliada irfa cubrien

do el calculado en la Base Tradicional, de 1a sigulente manera:

BASE BASE DMPUESTO
AfRO AMPLIADA TRADICIONAL TOTAL
1987 202 802 100%
1988 402 60Z 1002
1989 602 40% 1002
1990 BO% 20% 1002
1991 100% 0% 1002

Ocasionando que cocxistieran dos Leyes:
~ El Tftulo Il de la Ley que repulaba a las Socledades Mercantiles hasta 1986 -
se convirtid en un aueve Tftule VII llamado "Del Sistema Tradictonal de Impuesto

Sobre a Renta a las Actividades Empresarfales”

El Tftulo VII recogif el artfculado que tenia anteriormente el Tftulo 1I, agre—-
péndole a cada artfculo la palabra BIS.

También se Incluyen en ente a las actividades cmpresariales de las personas [f--
sicas.

- Se cred un nuevo Tf{tulo II "De¢ las Socledades Mercantiles” conocido como "Nueva
" Base para las Sociedades Mercantiles”

Siendo el objeto del nuevo Tftulo el reconocer en la lLey la inflacién, como se --

ve cn el cuadro siguiente:



DICIEMBRE

TITULO

TITULO

TITULO

TITULO

TITULO

TI1ULO

3.1.2,

I.

j2

1v.

1v,

vI.

ESQUEMA MODIFICACION ESTRUCTURA

1986

Disposicioner Cenerales

Sociedades Mercant{les

Personas HMorales y No Lucra-

tivas.

Personas Fisicas

Cap. VI Actividades Empresa-
tiales.

Residentes en el Extranjero

Est{mulos Flscales

PRINCIPALES CARACTERISTICAS

ENERO

TITULO 1.
TITULO II.
TITULO III.
TITULO 1V,
TITULO V.
TITULO VI,
TITULO VII.

TITULO VIIL.

62

1.5.R.

1987

Disposiciones Generales

Sociedades Mercantiles
Bage Nucva.

Personnt Morales y No Lucra-
tivas.

Perscnas Flsicas

Residentes en el Extranjero
Est{mulos Fiscales

Del Sistema Tradicional
Cap. VIL Per. Fis. Act. Emp.

Régimen Tran. y Empressas
mediana cap. Administrativa,

Con el fin de hacer mis accesible y comprensible el countenfdo de la reforma a la

Ley del Impuesto Sobre la Renta, es conveniente detallar la estructura de la misma.

El decreto que modifica, adfclona y deroga diversos preceptos del carge legal que

ge comenta consta de seis grupos de diuposiciones, que son las sigulentes:

PRIMERO. ~

SEGUNDO. -

Define la base ampliada, las nuevas disposiciones que le son aplicables

y contiene reformas a varios articulos que tawbién regirdn para 1la Base

Tradiconal, va que esta dltima segufrfa en vigor de 1987 a 1990 segin -

se indicd.

Contitne las disponiciones necesarias para cuantificar la utilidad fis--

cal conforme a la Basc Tradicional y, en general, son las mismas que = -

estuvicron en vigor hasta el 31 de DMelembre de 1986 para las Sociedades



TERCERO. -

CUARTO.-

QUINTO.-

SEXTO.-
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Hercantiles y Personas Fisicas Empresariss, incluyendo algunas refor

mns a dichos preceptos parn adecuarloa al nuevo Sistems. Al reepec-
to, los artfculos aplicables a esta Bage, e incorporan en un nuevo

Tftulo VII adicionados todos ellos de las letras 'BIS".

Contiene disposiciones aplicables & 1a vigencia de los dos Sistemis -
coexistiendo y funcionande paralclamente durante el Sistema de Transi
cibn de 1987 a 1990 y que quedarfan sin efecto en 1991,

Eutas normas se incorporan en un nuevo Tftulo VIIT y estfn numeradas
del artfculo 801 al B17 para distinguirias de las del resto contenidas

en la Ley.

Contienc las disposiciones que ewpezarfan a regir a partir del lo. de
Enero de 1991, una vez que estuviera en pleno viger el régimen de la
Base Ampliada, entre otros conceptos se retorna a la amortizacibn de
las perdidas un afo hacia atrds v cuatro hacia adelance, la formsla --

para cuantiflear la Base para el reparto de Utilidades, etc,

Contuvn las norsas que estarfan vigentes solo durante 1987, entre otras
las referentes a los régpimenes especiales de tributacisn: los factores
de ajuste para la aplicacién del artfeulo S1-B1S; ¢l factor para deter
minar el couto fiscal ajlustado de las {nversiones, en caso de su venta;
pagos provisionales Jurante 1987; régimen parn ejercicios que estén -

comprendidos en dos afios Jde calendario, ete,

Contiene los artfculos transitorios que sefalan la fecha en que - -
entrarian en vigor el decreto modificatorio, se dejaron sin cfecto las
reformas aprobadas parn ¢! acreditamiento en materia de dividendos, se
reguld e} tratamiento para el valor de los inventarics en ex{stencia -
al 31 de bilciembre de 1986 y 1990; el régimen dc las p€rdidas cambiarias
sufridas o devengadas al 31 de Diciembre de 1986; el active compenso--

ble resultante del cambio a VEPS, etc.
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Lo anterior es una introducciSn que se puede considerar indispensable para la. -

cabal comprensién de la reforma, o continuacién se comentarsh a detalle:

PRIMERO: Disposiciones Generales

- Opciones para 1a Base Ampliada y Tradional (Art. 817) donde se sefiala que 84 -
los contribuyentes ejercen las opciones que la Ley permite deberdn ser 1guaien
para ambas Basea; por ciemplo, si se toma la depreciacién en el ejercico en que
se inicia 1la utilizacidn de un bien en la Buse Tradicional, debers ser igual -

para la Bade Ampliada,

Contribuyentes cmpresarios con rediana capacidad administrativa {Arte, 815 y 816)
Se introdujo una nueva categoris de contribuyentes, que la Ley denoming - - -
“Empresas con Mediana Capacidad Adminfstrativa" debiendo cubrir los siguientes
requisitos para encuadrarse en esta nueva categorfa: Que sus ingresos en el -—-
ejercicio anterior no excedieran de 250 millones, que no sean Sociedades contro
ladoras, que no hayan acumulado o disminuido los intervses, ganancia & perdida
inflacionarja, pudicnde entrar las personas [{sicas que cumplieran con los = . -
requisitos sefalados,

- Acreditamiento de impuestos pagados en el extranjero (Art. 60.). En el caso de ~
ingresos provenientes de actividades cmpresariales llevadas a cabo en el extran-
Jero, incluyendo dividendos, el impucsto pagado en el extranjero se limita a la

tasa del 35% .

Factor de ajuste mensual para la nueva Base (Art, 7 y 2 Fracc. IV) Para los di--

versos cfectos del nueve régimen, el factor se calculard restando la unidad del -
cociente que resulte de dividir el Indice nacfonnl de precios al consumidor del
mes que se trate dividido entre el mencionndo Indice del mes Inmediato anterior.
De acuerdo a lo dispuesto en el artfculo segundo Frace. IV esta disposicibn no

es aplicable para determinar Is utilidad de acuerdo a la base tradicional,

-~ Defindcidn de intereses (Art. 7 A y 2do. Frace. 1V) La definicidn de los intere—

secs comprende los tendimfentos de la deuda pablici de los bonos y obilgaciones, =
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incluyendo deacuentos, primas y premios y en genera) incorpora los conceptos

que contiene el artfculo 154 de la Ley que se analiza, sin embargo sc adicioran:
Cualquier rendimiento que se derive de la enajenacién de los bonos, valores y

otrov T{tulos de Crédito que se coloquen entre el gran pGblico invnrsionisté. -
la ganancia o la pérdida en cambilos que se devengue por la fluctuacidn de la -

moneda,

~ Ganancia 6 Pérdida por posicién monetaria (Art. 7.B) a los intereses determina-

dos segin el Artfcule 7, se¢ les restard el componente inflacionario de lor cré-
ditos, incluso de los que no generen intercses, y cl resultado serd el interés -
acumulable; pero si el componente inflacionario de Yos créditos es supetior a los
intereses devengados a favor, el resultado serd unn pérdfida inflacionaria deduc{-
ble para la aplicacién de la fSrmula indicada, se consideran créditos los sigulen

tes:

Las inversiones en Tftules de Crédito, distintas de las acciones, las cuentas y -

documentos por cobrar, excepto las do plazo menor de un mes,

En cuanto a los intereses o cargo se les deberd restar el componente inflaciona--—
rio de la totalidad de las deudas, inclusive las que no gencran intereses v el -

resultado serf el interes deducible.

SEGUNDO: Disposiciones Generales Titulo 11

- Resultado Fiscal (Art. 10) se reestructura cste precepto con el propSsite de -
redefinir la utilidad fiscal y el resultado fiscal, La primera se obtfene subs—
trayendo a la totalldad de los ingresos scumulables las deducciones autorizadas
y el segundo, restande a la utilidad fiscal las p&rdidos pendiences de aplicar
de otros cjercicies, suprimifndose: las refcrencias a los Ingresos y deduccio--
aes por dividendos, por atro lado, is definlcidn de las pérdidas fiscales se -

incorporan al Are. 55.

La obligacifn de pago del impuesto sizue siendo dentro de Jos tres meses siguien



tes a la fecha de tetminnciﬁn del ejercicio, sin embargo com objeto de facxlp-ﬁ
tar el cumplimiento de lag obligaciones aquellos contribuyentes con ejercicie
montado, pudieron anticipar el clerre del ejercicio al 31 de Diciembre de 1986
{Arc. 802),

Asi tombién, se decretd que los contribuyentas podian efectuar el pago del fres
puesto a plazos o diferido sin necesidad de gerantirzar el 1ntcre§ fiacal, cuag .

do se encuentren en situacibn diffcil de liquidez (Arr. B13).

Para ¢l efecto de los pagos definitivos, los CEPROFIS no serfan acumulables -

segln Art. Quinte Fracc. T de vigencia durante 1987.

En materia de pagos provisionales {Arts. 12, 12-A, Quinto para 1987 Fracc. 1,

805 y 806) lae f{mnovaciones son las sipuientes:

El pago provisional de Enerc y Febrero se debi6 rcalizar conjuntamente a wis -

tardar el 7 de Marzo.

£n Base Tradtciomal la mec@inica no varis, aiguid cmpledndose la de 1986,

Para cl impuesto causado en Base nueva se utiliza el siguiente procedimiento:

A los ingresos se les adicionard los intereses a favor y la “Ganancia Inflacio-
naria” (para efecto de esta iltima, es necesario conocer el companente inflacio
nario de 1as deudas y créditos del contribuyeate, que se obtiene de multiplicar
el saldo promedio mensual de dichas deudas y créditos, incluso de aquellos que
no generan intereses por el “factor de ajuste mensual',

La firma de cileulo de este factor es la sigulente: se toma el fndice.

Nacional de Precios al Consumidor del wes y se divide eatre el del mes anterior
al resultade se le restard la Unidad, siendo el resultante el factor buscado).
1a suma obtenida se multiplica por un coeficiente de utllidad cuyo cdleculo tam—

bida varid, quedande definida de la siguiente manera:

Cuando se parte de utilidad.- Utilidnd {iscal + dividendos pagados + Ded. Inm.-

dividendos perecibidos
Ingresos del ejercicio — dividendos percibidos.



Cuando se parte de pérdida.- PEérdida fiscal - dividendos pagados - Ded. Iu?n-l.

dividendos percibidos

Ingreson del ejercicio - dividendos percibidos
El reasultado de la sultiplicacién se le aplica la tasa de 1,5.R.. 35X que noa darf
el {wmpuesto causado, deblendo multiplicarlo por el 20X por la transicién que se ~
sufre,slendo el siguiente afo 40X, el sigufente 60X y asf sucesivamente hasta - -

aplicarae en un 100X

- De los ingresos de las Socledades Mercantiles (Art. 151-17)
En ¢l Art, 15 en el que se definfo a los ingresos se adicionS un parrdfo, en el
sentldo de que es acumulable la gonancia inflaclonaria, la cual sc define como
el jngrese que obtienen los contribuyentes por 1a disminucidn real de sus deudas.
En relacisn con lag ventas a plazos (Art. 16) por reforma al arcticulo 14 del
Cddige Fiscal de la Federacibn, se define que son aquellas que se hagan al pdbli-
co en general; por lo tanto, si no se estd en este supuesto, no se podrd deferir
la acumulacitn del ingrese, y por ende, la deduccidn del costo por reforma al - -
artfculo 30 de 1la Ley del I.S5.R.
En los ingresos por contratos de obra (Art. 16-A) se modificd este precepte para
excluir a los contribuyentes que celebren contrastos de obra mueble, de tal manera
que ya no pueden optar por considerar percibido el ingreso conforme a las estima-
ciones que presenten vy en consecuencia, estardn sujetos al mismo régimen que el =
resto de los contribuyentes.
De ius ingresos derivados de 1a reduccién de capital o de liquidacién de Socieda-
des Mercantiles (Art. i7 y 120). Se reforma al segundo pdrrafo de la Fracc. V
del Art. 17 para regular la acumulacién de los ingresos derivados de la reduccifn
del capital o de la ligquidacidn de las Sociedades Mercantiles residentes em - -
México o en ¢l Extranjers, para clle nos remite al Art. [20 que en resumen indica
el ajuste por incremento a las aportaciones y al costo de adquisicién de la - -~
acclén, cuando &ata haya sido adquirida de un tercern; sl se trata del reembolso

de acciones derivadas de ln capitalizacidn de utilidades o de reinversidn dentro
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de los 30 dfas, el ingreso serd la totalidad del reembolso.

-~ De -1ag deducelones de las Sociedades Mercantiles (Art, 22, Fracc. 1 y VI y 24
Fracc. XVII1) una de las modificaciones mis relevantes para efectos de la deter-
winacién de la ucilidad fiscal conforme a la Base Amplinda consiste en que los
contribuyentes podrin deducir el total de s comwpras de artfculos para la reali
zacibn del giro preponderante, por lo tianto ya no serd deducible el costo de - -
mercanc{as vendias. En la Frace. V1 se suprimi& la deduccibn referente a las - -
pérdidas en camblos, ya que quedaban reguladas para la Base Ampliada en el Art.
7.

Se adicion§ la Fracce. X en el sentido de que tamb1&n son deducibles los iIntere--
ses y 1a pérdida inflaccionaria, ademis las deducciones referentes a pérdidas ~
por caso fortuito, fuerza mayor y por .enajenacifn de bienes, se limita a aquellas
que no se hayan deducido C.M, compras del ejcreicio.

pe conformidad con ta reforma , la deducibilidad de las pérdldas en cambio se - -
deroga, pues se sujetatdn al contenida del Art. 7 por que dichas pérdidas deriva-
das de la fluctuacidn de moneda cxtranjers, s6lo seguirdn siendo deducibles para
deterninar 1a utilidad fiscal conforme a la Base Tradicional.

En cuanto a la amortizacidn, la pérdida fiscal podrd disminuirse de 1a utilidad
{iscal de los cinco ejerciclos sigufentes, el monte de la pérdida fiscal se - -
ajustard multip)icando la pérdtda fiscal pendiente de disminuir de elercicios -
anteriores por el factor de actualizacidn correspondiente al perfodo comprendido
entre el Glrimo mes‘del cjercicio fnmediato anterior a dquel en que se disminui-

rd la pérdida fiscal y el dltimo mes del ejercicio eu gue ocurrid dicha pérdida.
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- En ganancia y pérdida cambiarfa al igual que para las Socicdades Mercantiles y
Yersonas Fislcns, estos contribuyentes (Del Tftulo III tawhién tuvieron derecho
a acumular solamente los intereses reales y la ganancia camblarfa real, una vez
que ¢l valor nominal de la misma haya sido despojada de sus efectes inflaclona- ~
rios,
En cuanto a sus obligaciones el Art. 72 Froc. 111 las contiene y entre ellas -
cata; .
La presentacifn de declaraciones del remanente distribuible, de la parte propor--
cionnl que corresponde a cada soclo, informacida de las operaclones del afio, etc.
- Ingresos por dividendos (Art. 73) el dltimo piArrafo de este precepto, refurente
a los partidos y asocilaciones polfticas y a lae personas que no estin. obligadas
a declarar remancente distribuible, se modifica pars el efecto de que se les - -
retenga el 552 cuando perciban dividendos o utilidades, en lugar del 42% al cual

se referfa la Ley antes reformada.

CUARTO: Personas Flaicas

- Ganancin en cambios (Art, 74) afin cuando cste precepto no se¢ modifica, en sy -
tercer pirrafo, se seliala que las ganancias cambiarias deben consideratse coms -
ingresos al cumplirse las deudas o satisfacerse los créditos, en el afo de - - -

calendario en que esto ocurra.

Exenciones {Art. 77) 1a exencidn para actividades sagropecuarias (Fracc. XVITI)

ae modificd y limitd para ) c¢fecto de que so cubriera ¢l gravaren sobre los ingre
s0s gue obtuvieran los ejidatarios o comunaros por la produccidn agropecuaria
silvfcola y pesquera, vstandoe también exentos log dntercses en depdsito de ahorro
y pagados por Institucioncs de Crédito, sieapre que no excedivran del equivalente

da al ano, asi mismo los donati

al doble del salario minima genetal del D.F. elave

wau
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~ Tarifns (Arts. BO, B6 Y 141) aegin lo expresado en la inlciativa envisda al Con--

greso de la Unibn “Eu lo referente a la tarifa de personas ffaicas, se recstructy
o a 15 estratos y se ajusta con objeto de evitar que se grave el crecimjonto né-~

minal de los ingresos®

Personns Ffaicas con actividades empresariales, estos contribuyentes estuviexon -
sujecns las Secicdaden Mercantiles, es decir, deberfin determinar el impuesto sobre
la renta a pagar de conformidad con lan Base Ampliada y la Base Tradicional, - -=
aiguiendo todo el procedimiento antes descrito.

Cabe hacer mencién que los contribuyentes denomin?dna como menores siguen sujetos

al pago de cuota fija, siempre y cuando sus ingredos sean menores da 23 millones.

QUIRTO: Residentes en el Extranjervo.

En relacién con el Tftule VI! denominado "Del Sistema Tradicional del Impuesto ~ -
Sobre 1a Renta a las actividades empresariales" se establece que 1m referencias -

al T;culo 11 que contiene las disposiclones del T{tulo V que se refierc a los resi~
dentes £n el extranjero se entenderdn hechas, simultaneamente a dicho Titule 11y -

al Tf{tulo VI1 de la propia Ley.

Sa reformardn los Arta. 152 Fracc. I primer pdrrafo, 157 Gltimo pérrafo, que se -
refiere a Ingresos por conatruccién, instalacifn, mantenimiento o montaje de bienes
inmuebles, asf como el Art. 161 Frace. Il sobre pagos provisicnales de eatableci- -
micntos permanentes, todos cllos para incorporar la referencia al impuestoc a que se
refiere el Art. 10 de la lLey v que cs del 35% por lo que csas modificaciones sem -
splicsbles a todos los residentes en el extranjero a partir del lo. de Enero de - -
1987.

Se modifica la Fracc, 11 del Art. 154-A refercnte a la exencién de los intereses -~
pagados por créditos concedidos a plazo de cinco afios o mds y o tasa de interés - -

fija.

SEXTO: Estimulos Flecnles

- Depreciacifn anticipada (Art. 163) se deroga el artfculo citado y que contenfa el
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eotimulo relativo a la depreciacién anticipada del 507 o del 251 de las inversio

nes realizadas segin el bien fuese utilizado en la zona de méxima o segunda - =~
prioridad nacional o en las ramas de actividad que mediante reglas seiinlara el -
ejecutive federal,

Tal derogaci6n obedece a2 que introduce la depreciacién a valor presente o inme—
diata, o bien a elecciSn del contribuyente, indexada durante el lapso nornal‘ -
para tomar dicha deduccién. Como ambas opciones son aplicables a todos los con-
tribuyentes, Independientemente de su ubicacibn o actividad, la derogaciénm cs -

vflida para las Bases Ampliada y Tradicional,

Las Cuentas Especiales para el ahorro (Art. 165) el estfmulo contenido en este ~
artfculo se amplfa para las {nversiones que se hagan ¢n acciones de las Socieda—

des de Inversibn.

Inversién en viviendss de interés social (Art. 9 Disposicisn de Vigencia Anual)

el cstfmule consiste en poder deducir en el primer efercicio el 752 del valor de
In inversién, y las personas f{sicas pueden optar por acumular (nicamente el 10X

de los ingresos obtenidos por el arrendamfento de dichas viviendas.

3.1.3. CASO PRACTICO
Caso prdctico del lo. pago provisional de 1987.

1. La empresa "X'". S.A., obtuvo durante Enero y Febrero los siguientes ingresos

INGRESOS ENERO FEBRERO TOTALES
Ventas $12'000,000 $12'500,000 524'500,000
Ganancia en venta Active Fijo -o- 700,000 700,000
Ingresos por Div. en Efectivo e 200,000 200,000
Intereses 100,000 200,000 300,000
Ingresos por Div. on Acciones ad 300,000 300,000
Ingresos por CEPROFILS 200,000 ~0- 200,000
Suma $12/300,000  $131900,000  $26'300,000

Dividendos Papados en Efective -0- -a= -g-



2. Se considera que la ewmpresa inicid operaciones hace 3 aios y7§n
el ejercicio fiscal del aflo 1985 el factor de utilidad es del 0.19 v 1a decls

racién snunl se presentd cl 31 de Marxzo do 1986,

3. En el sistemaz nuevo loa pagos provisionales de Enerc y Febrero se presentan ~-

conjuntamente ¢l 07 de Marzo de 1987,

4. Como la cmpresa calculé la deduccidn adicional del artfcule 51, la utilidad -

[incal del ejercicio inmediate anterior no se ajusta.

5. La utilidad fiscal del ejercicio anterfor se determind con base en disposicio-

nes vigentes en 1986.

6. Los lngresoa por Interesen suponen un crédito de $1'500,000.00 concratado con
el sistema flnnncicrc nacional, otorgadoe el 15 de Enero de 1987 con vencimien-
to al 31 de Marzo de 1987,
La tasa de interés es del 13.37 mensunl y ee considera que no hay otros crédi--

tos distintos en los que se deriven intereses.

7. Se estimun los siguientes fndices nacfonales de precios al consumidor.

Noviembre 1986 3 804.1
Diclembre 1986 3971.2
Eneto 1987 4 091.1
Febrero 1987 4 277.4

B. Los factores de ajuste mensual de los intereses son: tomondo en cuenta el mes -

inzcdiato anterdor al del wes 3l que corresponde el pago provisional.

Enero 1987 - 397.2

TR 1 = 0.0439

Febrero 1987 = 4 091.1

e =1 = 0.0301
3 971.2



9. E1 promedioc de los créditos contratados cs como sigue:

Con el Sistema Ot;x'on
Financiero Creditos Total
Enero 1987 298 000 1 072 193
Febrero 1987 1 500 000 769 000 2 269 000
2274 193 1 067 000 3 341193
10. Componente inflacionario:
» tnero 1987 1 072 193 - 47 065
Febrero 1987 2 269 000 = &8 297
115 362
11. Intereses Acumulable:
Encro 1987 100 000 = 52 635
Febrero 1987 200 000 - 131 703
iB4 638

tALCULO fer. PAGO PROVISIONAL ENERO

e e

No se calcula con base en el Art. B0S5 de la Ley. &l Impuesto sobre laRenta



. 74
CALCULO. 2do. PACO PROVISIONAL FEBRERO 1987

Ingreeos Totales Enecro y Febrero de 1987 (sin ingresos por dividendos en acciones)

Ventas 24'500,000
Canancia en ventas de Activo Fijo 700,000
Ingresos por Div. en Efectivo 200,000
Ingresos por Intereses 300,000
Ingresos por CEPROF1S 200,000 25'900,000
Menos:
Ingresos por Div. cn Efectivo 200,000
Ingresos por CEPROFIS 200,000
Ingresos por Intereses Inflacio-
nario 115,362 515,362
Henos: 25'38%,63E
Depreciacibn inmediata -0 -
Ingresos Netos del Perfodo 257385 ,€2¢

Caleculo de la Utilidad Fiscal Estimada

25 384.638 X 0.19 (Factor de 1983) = 4 823 981
Mas:
C&lculo del Dividendo Necto
1ngrusos por Div, en Efective $ 200,000
Menos:
Div. Pagados en Efectivo -0~ 200,000

5 023 081 X 35% I 758 078

L

Pago Provisional d. Febrero de 1987 con Sistema Nuevo

1 758 078 X 202 = 351 615

manzezn
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3.  REFORMAS DE 1987 Y 1988
3.2. 1988
3.2,1. ANTECEDENTES

Una reforma de gran lImportancia y trascendencla se di6 en 1987, =~

cuando con las disposiciones que se establecicron se buscd fundamentalmente - ~

evitar que el fendwenc Inflacionarfo distorsienara la determinacién de la Base

Gravable. Implementando para ello una serie de procedimientos que por lo coupli-

cado de su aplicacién obligaron a una implantacién pradual, en un perfode denomf

nado “"De Transl{cién" (previsto para 5 afos).

Por su misma transitoridad la Ley adolecfa de clertos defectos que fueron noto--

rios al momento de su aplicacidn.

En 1988 al tratar de consolidar el sistema fiscal, las refeormas que hubo, Jueron

con el fin de cubrir dichas deficiencias,

Algunas de las disposiciones fueron:

~ Para efectos de la base ampliada se consideran contribuyentes con mediana capg
cidad administrativa aquellos cuvos ingresos no excedan de 330 veces el sala--
rio minimo general elevado al adfe.

- En relacidn con el perfodo de transicibn, si un contribuyente obtenfa ingresos

acumulables para efectos de la Base Ampliada y a su vez los debe considerar -

acumulables para efcctos de la Base Tradicional en Ejercicios distintos,

~ Se otorgS un nuevo tratamiento para residentes en el extranjeroc que mantengan
bienes en el extranjero,que mantengan bienes en almacenes generales de depdsi-
to y sc causd un impuesto del 5% sobre el valor al momente de retirar las - -

mercanc{as.
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£n relacidn con el componence inflacionario, la utilidad o la pérdida infla-
cionaria de las deudas y créditos no onerosos, se determinarfn separadamente
d21 resto de los crdditos v las deudas. FExiste una redefinicién de los crédi
tos y las deudas que forman parte de los elementos para la determinacidn del
componente Inflacicnario; el momento de la acumulacién del ingreso tienc im-~

portancla trascendente para la fecha a partir de la cual las deudas a los - -

créditos forman parte de los elementos del componente inflacionario.

Importantes reformas se introdujeron a los pagos provisionales, de tal manera
que los mismos tienen que hacerse aln cuando en el ejercicio anterfor se - -
havan sufrido pérdidas v sélo se podrid restar del coeficlente de utilidad - -
correspondiente el monto de las pérdidas pendientes de disminuir; en caso de
cue no se tenga ¢l coeficiente de utilidad en el ejercicio anterlor, el contri
buvente debe remontarse a ejercicios anterfores sin exceder de cinco; adewmis -
de los pagos provisiocnales mensuales normales, el contribuyvente tiene gue efec
tuar dos ajustes, uno vn e) primer mes de 1a sepunda mitad del elercicio, v el
otro en el dltimo mes del mismo; el coeficiente de utilidad en materia de inte
reses, utilidad cambiaria v panancia inflacionaria, debe calcularse por separa
co del resto de utilidad.

En materia de Ingresos, se conslderan acuemulables cuando ocurran los supuestos
que se contienen ahora en la Ley de 1o materia en su Art. 16 siempre y cuando
va se haya dado el supucsto que provoca el ingreso en bicnes, efective, erédito
o servicios,

Diversos biences no serdin deducibles para los contribuventes como adquisiciones
del ejercicio entre ellos se encuentran las acciones, obligaciones, piezas de
erp. ete.

Las inversiones podrin deducirsc desde el momente on que s¢ reallce la - - -

inversisn.
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~ En materia de pefscngs [{sicas sc fntroducen dos nuevas exenciones a favor de
los trabajadores, liberdndose del gravamen las prestaciones por trabajo extra
ordinnrié. incluyendo ta prestacidn de servicios que se realicen en dfas de -
descanse sin disfrutar de otros en sBubstitucién, basados en el salario minimo;

si sc pagan 50% exento del total.

Asf también estardh exentos del gravamen las gratificacicnes por el equivalen
te a treinta d¥as dcl salario minimo, también dentro de las exenciones, se -
limita ls correspondiente a las cantidades pagadas par las Instituciones de -

seguro.

Las tarifas de los Arts, B0, &5 y 141 se reducen en la tasa mixima al 50% -
respecto a los pagos provisionales para las personas f{sicas dedicadas a -
actividades empresariales, las reforman son similaves a las mencionadas para

las Sociedades Mercantiles.

El {mpuesto retenido sobre dividendos a cargo de residentes en el extranjero

se reduce del 55% al 50% al igual que para personas [{sicas residentes en el

Pafs.
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3.2 1988
3.2.2 PRINCIPALES CARACTERISTICAS
Para una nejor compreasién de las reformas, y poriue

fa

ess e5 la mancra como viene esirucsurada, se analiczardn por =

tu.ls en orden consecutivo.
PRIMERO DISPOSICIONZIS JIWERALES.

-Dentro de in lista d2 sactividades que no Se consiiz

ran establecimientos permanentes (ert., 3} se incluye ahora el -

deySsito de bienes o de mercancf{as que el residente en el ex ~-

sranlerc maneja en 1los slmucenss generales de depdasite, as?

2 5% entrega pars la impertacifn si pais.

-5e reforrd 1la fraceidn I del el Art, &I5, con el <b-
Jeto de establecer el mixims de ingresos que pueden obtener 135
contribuyentes en un ~lercicis psra ser congideradcs como empe
sas de mediana capecidad adminicsrativa, Bl lizite es ahora &

350 veces al salario mfnimo del D.F. elevado = {unaho!.

~Aguellos contribuyentes que acumulen pare eflectos =

de los tftulos Il o IV cep. VI gue zonforme al
v t

ingresoas s¢ AReumulen en ejercicins diztintes
se sacumularon pare los Tit., I o IV, cap. VI o cuando cerresysn
da acumularlos con fecha posterior nl afio de 1990, deberén pa -

gar el impuesto nplicado a 1a tssa del L2% sobre dichos ingre -

508 & ls tarifa del Art. I&43

~Bl Art. T que trata sobre ¢l Componente Inflaciona-

ric redefine los eriéditos, no cossiderando como cuentas por --



ESTA TESIS MO DEBE
SRLIR DE LA BIDLIOTECA

cobrar, les que scan a coargo de personas ffaicas que no proven
gan de sus actividades expresariales, cuando sean & plazo me. -

nor de up nes.

El componente inflacionario se calculaba multipli--
cando el factor de ajuste mensual por la puma del saldo prome~
dioc mensual de los créditos o deudas contratados con el siste-
m6 financiero en aguellos cagos en que los créditos no genera-

sen intercses & favor se convertiri{s en pérdida inflacionaria.
SEGUNDO SOCIEDADES MERCANTILES.

-~ Coeficiente de utilidad, Pars la determinacibn de
Utilidad correspondiente anl filtime eJcrcfcio, se sinmarf a la -
utilidad fiscal o se restarf 1a pérdida fiscal segln sea el ca
80, el importe de lan deduccifn del Art. ST de la Ley ¥y la de -
duccidn de dividendos utilidades distribuidas en el ejercicio
ya no como se establec{a anteriormente 1la deducci5n de los con
ceptos establecidos en el Art. 22 fracc, I¥% que resulyadba -

mfs amplio.

-~ La utilided fiscal para el pngo provisionsl se de

termioarf en la forma siguiente:

a) El coeficiente de utilidad gque comprende, se mul
tiplicard por el resultado de restar log ingresos por dividen-
dos o utilidedes del total de los ingregos actuales obtenidos

pero no asf el importe de la Deduccibéa Art., SI,

79



b) A los ingresos por dividendos o utilidades obte-
nidas se les restarf los dividendos o utilidades que ase hubie-
ran pagado en el mismo perfodo, y la diferencia se sumark al -

resultado que se obtenga conforme al inciso a) anterior.

c) Ea aquellos casos cn gue se ejerza la opcibn pre
vista en el art. 51, ¢l resultado obtenido conforme al inciso
b) anterior se le restaré el importe de la deduccibn. que co ~--
rresponda a Ja utilidad fiscal determinada conforme a los inci
sos anterioren se les restarf en su caso, la pérdida fiscal de

ejercicios anterisces, pendicntes de aplicar.

-Para efectos de determinar los pagos provisionales

8e harin sjustes conforme & Lt siguiente:

a) De la totalidad de los ingresos obtepnidos desde
el inicio del ejercicio hasta el Gltimo dfa de la prim;rn mi-m
tad del mismo y hasta el ultimo dfa del pcnﬁltimo mes de dicho
eJercicio, se resturd el monto de las deducciones correspon --
~dientes a los mismos perfodos. En el caso de deduccidn de in -
versiones se restarh la parte proporcignal que corresponda por

el perfodo relative al ajuste de que se trate.

b) El monto del aluste en el impuesto sc determina-
ré aplicando lu tasa del Art. I0 al resultado que se obtengs -
conforme al inciso anterior. A} Tonto cada ajuste, se restarén

loa pagos provipiocnpales efectundos en términos del Art. I2.

Las diferencias que resulten a cargo por los ajustes
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se enterarfn con el pago provisional correspondiente, cuando =
cl monto del primer ajJuste en el inpu:uto sea inferior al de -
los psgos provisionales, la diferencia a favor del contribuyen
te se podrd compensar contra los pagos provisionales posterio-

res del mismo ejrcicio.

-Se impone un nuevo sistema para la determinacibn-—-
‘de los ingresos por concepto ‘de intereses, utilidad cembiaria
o ganncin inflacionaria acumulsble del perfodo al que corres -

ponde ¢l puago provisional, el procedimiento serd el siguiente:

a} INGRESOS POR INTERESES Y UTILIDAD CAMBIARIA.-En
los casos en que el contribuyente hubiere obtenido ingrescs w-=
por intereses y utilidad cembiarias cn el Gltimo ejercicio por
el que hubiera o debiera haberse presentado declaracifn. Elfac
tor de acumulacidn se calcuiarf dividiendo el total de intere-
gses y utilidad cambiaria entre el monto total de los ingresos-
por interes y utilidad cambiaris devengados en ese mismo eler-

cicio.

t) THGRES0S POR GARANCIA INFLACIONARIA,- En aguellos
casos cn que el contribuyente haya obtenido ingresos por ganan-
cia inflacionaria, calculari la ganancia inflacionaria multipli
cando los ingresos acumulables gue correspondan & su actividad
preponderants par el factor de acumulacibn de la ganancia infls
cionaris que ce cmlcularf como sigueldividiendo la ganancia in-
flucionarin scumulade del Gltime eJercicio por el cunl se hubie
ra o debiera haberse presentado declaracisn, entre el importe--

de log ingresos acurnulables,
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~En cuanto a loo ingresos se redefine el momento de
percepcidn: en las ventns a plazo y arrendamiento finaneiero,
ya no existiendo la opcifn de cumular el ingreso hasta que se
perciba en efective, pucs la opeibn consiste ahora e¢n conside-
rar el total del precio pactado cmo ingreso obtenido en el e--
Jercicio o solamente la parte del precioc que resulte exigidle

durante el mismo.

Los ingresos para los contribuyentes que celebran -
contratos de obra inmueble, ya no serfin acumulables conforme &
las egtimaciones peribdicas que presenten sino en la fecha en
que los estimaciones por obra elecutads scan autorizadas o a -

probadas,

-De las deducciones de 1las sociedades mercantiles-
le terminologfa de la ley se hace mds generanlizada, para refe-~
rirse a adquisiciones, en lLugar de compras de mercancias, nat.
primas y productos semiterminados o terminados, que utilice el
contribuyente no solamente pare la fabricacién de otras mercan
cfas sino ahora también para fabricar bienes para enajenarlos

© para prestar gervicios.

Dentro de los bienes que no son deducidles continuan
listdndose a los activos fijos y terrenos en cuanto a la deduc-
cidén inmediata de la inversifn en bienes nuevos de activo fijo
podré hacersc desde que se¢ efectle la inversibm en los mismos,
¥ Y4 no necesarismente hasta que se inicie su utilizacién, o -

en el ejercicio siguicnte al monto original de la inversibn -«
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al monto original de la inversibn afin no deducidos se les podri apli
car lo establecido por los art. 41 y 47 de la ley vigente apartir
del to. de enero de 1988 existe la opcifn para ejecutar ¢l monto --
original de la inversién multiplicadora por el factor correspondien
te al perfodo comprendido desde el mes que se inicie su deduccién-

para cfecto de pagos provisionales.

En el caso de que el contribuyentec opte por aplicar osta
deduccibn sclamente para determinar el resultado fiscal el factor-
de actualizacidn por el que sc multiplicard ¢l monto original de -
la inversién scré el correspondiente al periodo comprendido entre
¢l primer mes en que adquiridé el bien y hasta el Gltimo mes de la
primera mitad del lapso .ranscurra desd.e sé cfectub la inversibén--

hasta el cierre del cjercicio.

TERCERO SOCIEDADES MERCANTILES SISTEMA PROVISIONAL

-para ecfectos de los pagos provisionales el coeficiente
de utilidad corrige la referencia que hacia la ley del Art. 51, -
En lugar del 31 3is y efcctos de rvestar la deduccidn la utilidad
“fiscal pata cl articulo del coeficiente. Y para determinar la uti

lidad fiscal se sigue este procedimiento:

a) El coeficiente de utilidad se multiplicard por el re-
‘sultado de restar el total de los ingresos acumulables obtenidos -
desde el inicio dJdel ejercicio hasta el filtimo Jdia del mes a que --

corresponda el pago.

1.

hj La diferencia que resulte entre los ingresos ob ---
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tenidos por dividendosm y los ingresos pagados por el mismo -
concepto se sumarf al resultado que se obtenge en el inciso -
a) o se restard en el casn de que los dividendos pagados cean

mayores que los obtenidos.

Se ipcluye también e) chlculo de dos sjustes e¢n el
primer mes de la negunda mitad del ejercicio y en ¢l (ltimo -

men, cn condiciones similares a las dispuestas para la base -

~En referencia a la presuncidn de obtencién de in-
gresos en art. I5-A-BIS ( de nueva creacidn) dispone gque los
ingresos & que se refiere el Art. I5 Bis se consideran obtexzi

dos en las fechas en que ocurran o5 sigulentes supuestos:

a) Por la consecucién de bienes o prestacidn de ser
vicios de a la fecha en.que se celebre el contrato, se expida

comprobante que ampare precio o se entregue el bien.

b) Por el otorgemiento del uso o goce temporal de~
bienes, cuanndo sean exigibles las contraprestuciones a favor

de quien efectia ¢l otorgemiento.

-En el apartado de las delducciones, se previeme 3jue
¥a no serin deducibles en ningfin caso los dividendos o utilidas

s
des dfstribuidas en efectivo o en bicnes. Las instituciones &a

erédito de segurss y lag organizacicnes auxiliares de eréd

no pedréin efectuar la deduccién sdicional establecida en el -
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CUARTO, PERSONAS NORALES CON FINES NG LUCRATIVOS

) -Bs bpeno el recordar que la ley del impuesto sobre

" .1a renta vigente apartir del Io, de enero de 1987 en la Fracc,
VI del Art. segundo que cred el T{t, VII disponfm que cusndo -
los preceptos que componen el TLt. TII de lan personas morales
con fines no lucrativos se refieren a alguna otra disposicibn.

que regula a las sociedades mercantiles o las perscnas dedica-

das a actividades empresariales.

Se¢ entenderf que la referencin se hace tanto & los-
Arts. que lleven la letre "Bis™ (TITULO VII) como aquellos que

no sct seguidos de dicha letra “"Bis™ (TITULO II).

Se les suprime el beneficio de la amnintf{a fiscal -
para is ganancia cambiaris derivada de inversiones o depbsitos

efectuados en ¢l extranjero.

Tanmbién se establece que en caso de que se tenga —
que determinar remanente distribuibe presunto, se reduce 1lo-
tasa de retencidén del 55% al 50% que las personas morales de -

ben efectuar sobre dicho remanente distribuible presunto.
QUINTO PERSONAS FISICAS.

-8e amplia la cxencién contenida en esta fraccidn-
para comprensdcr ademfAs de las horas extras y otras prestacio -
nes distintas del salaric y salculadas . sobre la base de salea -

rio Miuimo n las prestaciones que obtengs un trabajador sobre



la misma base por laborar en dfas de descanso sin disfrutar de
otros en substitucidn. En virtud que quedd abrogadala ley del

ahorro nacional, se adicionan como conceptos excentos los inte
resen que provengan de bonos o planes de ahorro con garantic -

del Gobierno Federal.

~-Las tarifas para determinar el pago de impuestos -
por los ingresos que perciban las personas fisicas, tanto el -
pago provisional como el definitivo, se reduce la tasa méxima
un 55% A un 50% y se reduce u 12 estratos en luger dczfﬁ . Por
virtud del pacto de solidaridad econbmica se reducen en un h0%
hesta ¢l 30 de marzo de [988 y se pretende a partir del mes de

abril, sjustar las tarifas cuando auzeuzen el salario m{nimo,

¥:5 de hacerse notar que los ingresos por servicio
personales independientesy utilizarfin ls tarifa del Art. 80 to-

ds vez que la tarifa del Art. B6 fue derogada.

-En referncia n las perscnas dedicadas a actividades
empresariales se consideran como deducciones autorizadas entre

otras:

Lus devoluciones cuando se recivan y los descuentos
o bonificaciones cuando se hagan les adquisiciones de mercan -
cfas que se utilicen para prestur servicios o fabricar bienes
se reduce la trsa del impuesto a peagar de un 55% & un 50%. En
los pugos provisionsles y cton el fin uniformar la ley(segun la
exposicidn de motivos) wse aplican regles similares a las que -

las persopns morales, con su reconocimiento de inflacibn y ajus



tes.

Se reforma el Art. II5 fracc. I con el objeto de -~-
cambiar el métedo de cuantificacibn de los ingresos para celi-
ficar como contribuyente menor. Ahora serfin asucllos cuyos in-
gresos en el afic calenderio anterior no avviesen excedido de -
treinta y dos veces el sanlario general de la zons geografica -
lievando al afio. Se precisn que el Art. 51 no en aplicable a -~

lsus inverisones realizadas antes del Io. de enero de I987.
SEXTO RESIDENTES EN EL EATPANJERC,

En dividendos el monte impuecsto se reduce una tasa

del 50% en lugur de la tase del 55% cue existfa anteriormente.

_El concepto de intereses el Art. 154 sufre modifien
ciones por una parte se incluye dentro de la definicién de acw-
tos obtenides por la colocacidnm de tftulos valor y por otra se
suprime n los des-uentos ganados en la adquisicién de bonos —-

u obligaciones.

Es suprimide le exencifn que que se otorgeba a los
intereses percidos por entidades de finenciamiento propiedad -
de goblernos exiranjeros y aseguredas cusndo se tratabas de cré

ditos a plazo de 5 aflos o mis y tusa de interés fija.
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3.2.3. CABO0 PRACTICO.

Be procede a determinar el 2o, pago provisionnl del

ejercicio correspondiente ol tftuto JT

Ejercicio Fiscal del Io. . do enero al 31 de diciem-
bre de 1988, Dantos.
LA GALAXIA,S.A,

(CIFRAS EN MILLOLES DE PESOS)

I.- Total de ingresos acumulables . 300
{obtenidos desde el lo. de eng
ro hasta el 29 de febrero de -
1388) 235
-Dividendos o utilidedes perci

bidas en febrero o en bienes L5

~Ingresoes atriduibvles & los --
establecimientos ubicados en
el extrunjero (cuando no €8s -
ten sujetos al pago del impues
to pobre la renta en el extrap

Jero. 15

~Recuperacidn de créditos inco-

btradles, 20

~Intereses acumuladles (incluye

1n ganescia inflacionaria y le

e

utilidad cambiaris)



s
[l

-Otros ingresos 19

SUMA ER

DISMINUCIONES DEL PERIODO

-~Disminucidn inmediata de

inversiones (Art, SI) 5

~Dividendos pagados del -
perfodo {mrt. I2 fracc,

I1-3) 5

PERDIDAS PERDIERTES DE DI§
HINUIR DE EJIRCICIOS ANTE-
RIORES.

(Art. 12 Fracc. I1-C) [’

COEFICIENTE DE UTILIDAD

Datos del Oltimo elercicio de
doce meses por ¢l que se hu--
biera o debio haberse presen-
tado declaracibn (Art. 12 -

Fracc. I)
UTILIDAD 200
Deducciones inmediate de in

versiones (Art. SI) 70



90

Deduccibn de iividendos o
util, distriz.{Ar2. 33 ~-

Fracc. IX) 50

Ingresos per

o util. pers?

(Art. 15) [:1s]

Ingresos acuzulables

{Art. 15 al :Z: 1800

C.U.# Util, Tisc, ¢ Div. Tag. - Div. Cobr.

Ingresos Acuz.:lables « DI+, Cobrades.

5}
il
[
(=]
M
=
{=]

C.U. = 200 + 73 + &

[
Q
-
~
N
<

18 -
C.U. = ,1395 zuec se redopdenra a O.I4

Importe del tago provisicrnel del mes de epero.

TITULO 11 2

o

TITYLO VII “
Cédlculo pege provisional

Se reste nl zatal de ingresos acumulables 300

Ingresos por dividendos o util. percibi--

dos 15
Lo difrrencia se rwultiplicarf 285
Por el ceficiente de .utilidad JIL

Resultndo 399



Menos

Se suza al resultado anterior

la difereacia de:

Ingreasos por divideandonm o util
percibidos. 15

Dividerdas o util. pngados 5

I0

RESULTADO

Se resta 4l resultado unte-

rior:

La ded. inm. de inversiones

del perfodo

Perd, Fisc. pendientes de ~-
aplicar

Utilidad fical p/pago provi-

sional.

Se aplicar la tasa de impuestos
a 1a utilidad fiscal: ’

35 % x 40F =IhX

(art. 10)

Impueto del per{odo

Se recta el pngo prov, de enero

Inporte del 2o, pago. provisiow-

nal del tftulo II

9.9

- b9.9

by.g
k.9
¢

6.28

2
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L, Refornas 1989 y 1990
4.1 1389

k.X.I ANTECEDENTES

La vigencia por dos afios del régimen de transicifn-
con la coexistencia de dos leyes, mostré en le vida préctica

que su correcta aplicacibn inplicaba un comlelo procedimiento.

Por lo que s partir de I%89 ne implementd el uso de
una sola base tributaria,y reconocimiento la complefidad le su -
cflculo se establecid como feche 1fmite del pago provisional -

el dfa 17 de cada mes ademfs con el fin de meJorar la eguidad

y etficiencie del sistema fiscal sec redujo el impuesto sobre la

renta de les personas, f{sicams con ingresos mencores disminuyen
do las tesaes marginales ern todos los estratos de la tarifa y
se sustituyd la reduccibn del salario mfnimo por un crédito =--

fiscal del I0% sobre el mismo concepto.

En virtud de la disminucibn gradusl de importante
en los pagos provisionales se estublecid un nuevo impuesto mi-
nimo, complementario al impuesto Bobre la renta que grava los
activos de las empresas con una tasa del 2% se presupuesta co
mo un renglén importante en los ingresos de la federacibn, --

pues sc estima recaudar aproximadamente I.5 billones de pesos.

En lo que respecta al régimen de. dividendos, este -
ha sido motive de cumbjo constante, casi cadas eflo manteniendo-

se de 1983 constonte donde sc permitid que las socicdedes mer-
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cnnciies considersarfn como deducibles los dividendos pagadon,
El pagndor  dehfa retener el impuesto e la tass mhAxima (55% de
1983 a 1987 y 50% en I988) n menos que el pugo fuern a otra --
sociedad residente en el pnfs. Con este sistemm las socicdades,
empezsaron a pagar dividendos, pars tomar la deduccibén incremep
tado con ello la recaudreidn por el impuesto de dividendos, -
pere se redujo la recaudacién de lag sociedsdes mercantiles se
elinind la disposicibn enterior respecto n los ingresos por --
enajenncibn de bvienes o prestecién de servicios en lo referen-

te 8l nmomento de acumulacidn.

Lus deducciones son tembién objetos de cambios,algu
nos de ellos son timitar la ded, por compras de activo fijo en
cualquiera de las zonas metropolitsnas tratando con ecllo de in-
centivar la descentralizacibn de la actividad cconbmica, se ip

cluye como no deducible el impuesto al activo de las empresas.

Dentro de las obligaciones de las sociedsades mercan
tiles se incluye el deber de llevar un registro especifico de
las ipversiones por lus gue se tom& la opcibn de deduccibn in-
medinta (art. 51} esto es a grandes rasgos ¢l contenido de la
reforma pare 1989, cuyos objetivos fundamentales resumiendo -~

son:

-Fortalecer los ingresos pfiblicos sin afectar la es
tebilidad de precios con la creecifn del nuevo impuesto y la -
revisifn solamente de los precios y tarifas del sector que no

tuviesen efecto significativo en el gosto del consumidor tra -
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tando de ecvitar el resurgimicnto de la intlacidn.

~PROFICIAR EL CRECIMIENTO ECONOMICO.-~ Con la deter-
minncibn de uns sola bape para el cfilculo del ISR de las empre
sas y la elimine:idn de la deduccibn ¥ acumulneidn de dividen=
dos respecto a estos {iltimos se entablece una tase adicional -
para los que se yoguen a personas ffsicas con lo iden de desa~
lentar el tupn;:c de utilidndes y fomentar la inversiibn, ademfis

se alcanzan niveles internacionales en las tmaas impositivas.

«Medcrar lp equidad y eficiencia del ‘sistems fiscal.
La mayor equidnd no puede lograrse saumentando simplemente las -~
topas de impuestcs que estimulan lo evnsién, por lo cusl se trg
ta de amplinr el nimero de contribuyentes, reducir el impuesto
e persones fisicas, en particular .os estruatos medios y bajos,-

¥ que lps empresss paguen uns especie de impuesto minimo.

-Avanzar en el precio de simplificacién fiscal,-Se
elininun las dos bsses en ¢l ISR csuse principel de la comple-
Jidad en su oplicacién une vez que mediante la polftica fiscel
del gravaniento a las utilidades inflecionariass se logré segln
eate criterio 1a reduccifn considerable en ¢l endeudamiento de
las empresas independicnte de lo snterior, ya no hay gran dife
rencia entre les dos bases por la reduccifh de la inflacidnm, .y
en consecuencia, no uc Justifica la existencie de ambas, que -
nan hecho cowmplejo cl cumplimiento y por ende la administra --

cibn del impuesto.



bhor.2 PRINCIPALES CARACTERISTICAS

El equema que entrb en vigor del Io. de marzo de ~=
1987, para la cuantificacibén de los intereses acumulados y de-
dusibles y de lu pérdida o ganancia inflacionarin se manticne
enh su egsencla fundamental, su’iendo ulguhos ajustes, los que

n continuac{én se comentan:

-Se¢ incorporan como unc de los conceptos que para’ -
efecto de la lay se conceptfiarn cono intereses a ls ganancia de
nccciones emitidas por sociedades de inversidn de renta rija.

"Esta ganencia se irf reconociendo diariamente.

-Se ndiciona dentrc de las organi.aciones que compgo
nen el sistema rinmnciero a las afianzadoras por lo que las --
deudas y créditos que se tengan con cste tipo de Instituciones
se deberfin cuantificar para el chlculo del componente inflacip

noario.

~Se elimina la posiblidad de incluir para efectos -
de la determinacién componente inflacionario de los créditos -
a aquellos que estan denominados en monedes extranjera & menos
que provengan de operaciones gque cumplan con las reglas de la

Secretaria de Haciendn y Crédito PGulico.

-8e incorporn en la ley de ls materia la noroe que
por interpretncifn se infivra. del Art. 7-B del reglamento, con
gistente en que los t{tulos cuyo costo de adquisicibn es sus-

ceptible de ajJustarse con base en el factor de actualizacién
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previste en el artfeulo I8 dé ls propia ley no podrfin conside

rarse para el computo del componente inflacionarie,

.8e establece que cuando se cancele un crédito cual
quiere gque sca la razdn de ello, deberf también de elisinarse
la parte correlativa en el componente inflacionario al igual -

que las deudas.

Se continunarfin efectuando pagos provisiunales men -
susles a cuenta de impuestos, sin embargo el plazo se anplfa -
de tal forma que se deberd realiznr s mis tardar el afis I7 del
mes inmediato posterior s aquel que corresponda el pageo, se -
eliminan las fdrmulas para calcular factores de acumulacién -
de ingresos con inptereses, utiljdad campiaria y ganancia infla
cionarie ..., Todos los contribuyentea calcularfn coeficiente -

de utilidad conforme a lo siguiente:

PASOL
Utilidad fiscal Pérdida Fiscal

nés: Menos:
deduccién inmediata de iaver Deduccidén inmediata de in
~siones. ( Art, SI) versiones {Art. 5I)
Deduccibn de dividendos o Deduccién de dividendos -
utilidades distribuidas o utilidades distribuidas.
Henos: Menos:

Ingresos por dividendos o Ingresos por dividendos o

utilidades percidbvidas. utilidandes percibidas



PASDO 2
INGRESOS ACUMULABLES

Menos:
Dividendos o utilidades percibidas
Ganancia inflacionaria.

Igual:

ingreaos

PASBSO 3

‘ytilidad . Coeficiente de utilidad

Ingresos

Como une apecibn que en todos los casos resultarf en
un beneficio se podrd disminuir el coeficicnte de utilided, in
crepmentando el monto de los ingresos con ls cantidad que resul

te de:

Multiglicar el saldo promedio anual de los créditos
por el factor de ajuste de los créditos que pAra estos efectos
sefiale cl Congress de la Unifn pora 1989 el factor referido --

serf de I[.22

El coeficiente de utilidad se multiplicarf por los
ingresos scumulables sin considerar las opcilones o reducciones
del componente inflacionario y la utilidad fiscal determinsda
conforme a lo anterior se le resthré en su caso le pérdida fis

cal de ejercicios anteriores. Los contribuyentes deberfin pre -

97



98

sentar las declaraciones de pagos provisionales nun cuando po-

kaya cantidad anterior.

Los ajustes en el iopuesto se determinen aplicendo
ius tosas establecidas en el arz. ID (33%) durante los ahos de
I389 y 1990 se aplicerdn 1las tasas del 36% respectivamente. --
Cuando el conto del primer a'uste en el impuesto sea menor gue
el monto de los pagos provisicnasles efectivamente enterados gue
correspondan al mismo perfodo de dicho sjuste la diferencis que
resulte o favor del contribuyente se podrfi ncreditar contra el
impuesto que resulte & su cargo. En los pagos provisionales del

mismo ejerecicio,

Entre los conceptos no deducidles se agrega el ip -
puesto del 2% sobre activos en el Art. 58 se establece en su -
fracc, IV le obligacidn dc llevar un registro especi{fico de las
inversiones por lms que se tomb ln deduccibn inmediata del Art.
51, Se reforma el primer phrrafc del Art., 69 paras esteblecer -
que las personas norales con fines no lucrativos podrén acredj
tar contra los pagos provisionerles que debe efectuar, un impor
te equivalente al IO % del solario mfnino genersl del érea geo

grifica del contribuyente,

Se reestructura 1o terifa mensuasl de personas fisi-
cas reduciendose en los renglones la progresividad. Las nuevas
tarifas reducen ligeramente el impucstic a los primeros niveles
¥ en forma mas signiticativa a los ingresos altos, ya que el -

porciento mfximo que me cstablece es del 40% en lugar del S0%



que exigti6 en I9B8. Es mportante sefinlar que para calcular -
el impuesto ys no se diminuirf el salario minimo sino que ai -
rectamente el total de los ingresos obtenidos, se splicarf la

tarifa y al impuesto resultante se le disminuirf el I0K del sa

lario Mi{nimo del &rea geogr&fica del contribuyente.

Se introduce un cambio sBustancial que eliming para
las sociedades mercantiles la obligucibn de cunmular los ingre-
s6s. For dividendos y también de eliminar le deduccidn de los

dividendos pagados.

Las sociedndes deberfn considerar come acumulables
los dividendos percibidos y como deducibles los dividendos pa-
gados hasto el 3I de dicicmbre de 1988. Por contra si los divi
dendos son pagsdos o percibidos a partir del Io. de enero de--
1989 deben aplicar las nuevas disposiciones entre las cunles —
se distingue 2a @bligacién de las mocicdades mercantiles de
llevar una cuenta de utilidad fiscal neta. La cunl se ndiciong
rﬁ con la utilided fiscal neta de¢ cade ejercicio, azsi como con
lap dividendos percibidos de otras sociedades mercantiles resi
dentes en México y se dismipuirf com el importe de los dividen
dos o utilidades distribuidos en efectivo o en bienca, el sal-

do de 1la cuenta se actualiza anualmente sin considerar la uti-

lidad fiscal de) propio ejercicio.
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Ls tass que deben tener e¢s como sigue:

~Trutandose de dividendos o utilidades que se pa --
guen a persones fisicas o a personms morales zon fines no lu -

crativos:

a} h0% cuando no provepgan del saldo en la cuenta -

de utilidnd riscal neto.

%} IC% cuando lo utilidad repartide provenge de la

cuenta de utilidad fiscal neta.

¢) Tratpandose de erogaciones no. deducibles gue beo
neficienn & socios o accionistns,,también se retendrf el im -~

pucato con le tasa del Iu% .

~37% ed 1989, 36% cn I990 y 353 en I99I sobre divi-
dendos pogados & sociedades mercantiles y B sociedades de in -~
versifn, cuando lay utilidades repartidas no ﬁrovcngan del sal

do de lu cuents de utilidad fiscoal neta.

La manera de integrar esta cueata es la siguiente:-
A la suma de las utilidades fiscales netas de los elercicios =~
terminados durante el perfodo comprendido del Jo. de enero de
1975 a1l 37 de diciemdre de 1986. Se le sumarfin los dividendos
percibides de 1975 a I982 y se le restarfin los dividendos o -~
utilidades distribuidos en efectivo o en bhienes, no se conside
ran los dividendos diptribuidos en scciones a que se hayan in-

vertidos deatro de los 30 dafas.
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10

En congruencia con la reduccibn a las tarifas flai-
cas se reduce 3el 50% a) 40X la retencidn que deben efectuar -

quienes htagan los pegos correspondientes.

La tarifa del Art. ILT para estar acorde con las -~
reformas reduce de I2 a 6 loe rangos y se reduce del 50% al ho%
el porcentaje miximo para aplicar sobre el excedente del limite

inferiror.

Complementario o esta forma se mostrarf muy somera -
la Ley del Impuesto al Activo de lms Empresas, porque 8Su esen ~
cia es como se ha mencionado complementario, le mecAnica pare

su chAlculo es 1a siguiente:

-Le suma de los promedios rensunles de activos fi -
" nancieros correspondientes & los meses del ejercicio se divide

entre el misno nimero de veces.

-Los promedios mensuales de nctivos se dividirém su
mando el saldo inicial del saldo final dividido entre dos, ex-
cepto aquellas operaciones que se efectiien con el sistema fi -
nancierc. En cuyos casos el promedio se determinarf en los tél
minos del articulo 7-B de la Ley del Impuesto Sobre la Rentas,
es decir determinando en formea directs,sumando los saldos dia-

rios del mes y dividiendo entre el mismo nfimero de df{as del mes.

-El promedio de asctivos fijos, cergos y gastos difeg

ridos se determinarf actualizando el saldo pendiente de deducir



IMPUESTO DETERMINADO CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO REGULAR INMEDIATO ANTERIOR

MULTIPLICADO X FACTOR DE ACTUALIZACION (n

IGUAL = IMPUESTO ACTUALIZADD
DIVIDINO &g
IGUAL = ROGQ.EBQUESLONAL.UENIYIL
PAGO PROVISIONAL MENSUAL
MULTIPLICADO X 3
1GUAL = FBIYER.BAGQ.ERQYISIONAL.TRIMESTRAL

(1) Sc determina en los términos del Artfculo -

70, Fracc, I1 de la Ley Del Impuesto Sobre la Renta como si-

gue;
INPC__DEL ULTIMO MES DEL EJERCICIO
DIvVIDIDO % INPC DEL ULTIMO MES DE LA PRIMERA MITAD DEL
MISMO EJERCICIO.
IGUAL = EACTOR.DE.L&.ACTVOLIZAGIQY

Los contribuyentes que sean sujetos al pago de-
este impuesto deberén presentar conjuntamente con la declara

cién del impuesto sobre la renta la del impuesto al activo.

Mencionando que los contribuyentes de este im -
puesto podrfin acreditar una cantidad equivalente al impuesto
efectivamente pagado contra las cantidades a que esten obli-

gados a pagar en el impuesto sobre la renta.
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413 CAS0 PRACTICO

Datos del ejercicio comprendido del Jo. de enero al 31 de di

ciembre de 1988.

INGRESOS ACUMULABLES (Miles)
Actividades preponderantes 1000
Intereses ganados devengados 500
Utilidad cambiaria 500
Ganancia inflacionaria 1000

Total de Ingresos 65000

DEDUCCIONES AUTORIZADAS

Compfus 1000
Depreciacién indexada 6

actualizada 500
Pepreciacibn inmediata (art.51) 200
Depreciacién inversiones e
Pérdida inflacionaria 2000
Otras deducciones 300

Total de deducciones 4000

Utilidad Fiscal 2000

PERDIDAS FISCALES

Pendientes de aplicar de otros
ejercicios 1150

Resultado Fiscal 850



04

Coeficiente de Utilidad:

Ingreo Acumulable 6000
Menos
Ganancia Inflacionaria 1000
Ingresos netos 5000
Utilidad Fiscal 2000
Entre

Ingresos netos 5000

COEFICIENTE DE UTILIDAD= 0.4000
MONTO PAGO PROVISIONAL

Ingresos correspondientes al perfodo comprendido desde el

inicio del e¢jercicio hasta el ultimo dfa del mes a que se

refiere ¢l pago 900
Multiplicado por: Coeficiente de Utilidad 406
, UTILIDAD FISCAL BASE 350
Multiplicado por: Tasa artfculo lo. 378

) RESULTADO 1332

MENOS: Pagos provisionales del mismo ejercicio efec-
tuados con anterioridad R
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DETERMINACION CUENTA UTILIDAD FISCAL NETA AJUSTADA.

DATOS: Empresa. X,S.A.-de C.V.

Ejercicios Fiscales de Enero a Diciembre

Fdcha constitucién lo.

Ejprcicio Ingresos: Global I,S.R.

P.T.\,

74925.- 8% 24000,

Fiscal Gravable:Resul.
tado Fiscal,
1979 300 000
1980 1000 000 ‘180075
1981 5500 000 2352000,
1982 4000 000 1713600,
1583 3000 000 1260000.
1984 5100 000 2268000,
1985 11000 000 4620000,
1986 25750 090 10815000,
1987 Il 78000 000 5187300,
VIT 44300 000 12712000.
198811 135700 000 19481000,
VII144000 Q00 30964500,

80090,
440000,
320000,
240000,
408300,

-10%1100000.

2575000,

4430000,

14400000.

de enero de 1979

Ingresos por Dividendos No
Dividendos Distribuidos

Deducibles.

R S R . 10,000
200,000  ---0----- 50.000
~~-0---- 250 000 100.000
ceeQemnn e T 80.000

600,000 1200 030 [P

1500.000 2900 000 ------

3600,000  ~--0--me-  --- Qeenn
6250.000  ~--0----- 100. 000
6250.000 ---p----- 1100.000

~e=-0--+ 17000.000  3450.000
---g---- 17000.000 3450.000
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Siguiendo ¢l proccedimiento establecido y uctualizado las utilidades podemos dctexminar el saldo de la cuﬂnal

01-Encro- 89

Resultado hscal xn;, rlobal
gravable (-) 1

(-) nu

{-) No dedicibles
(=) utilidad fiscal neta
(+) Ingresos x dividendos
(-) bividendos distribuidos
(=) Saldo de lu cuenta

{r) Swma 1979 a 1280

INPC Dic88 16 147.33

INPC Enero 87 4440.9 =
{rr) Util fiscal neta 1987
INPC Dic. 88 16 147.3
INPC Enero 88 12 293.5=
Util. Fisc. Neta 1988
INPC Enero 89 16 542.0
INPC Dic. 8% 16 147,33=

Saldo Cufin al 01-01-89

1979 1980 1981

300000
74925

1000000
180075

5300000
2352000
24000

80000 440000

10000 50000 100000

191075 689925 2608000

200000

250000

191075 BHOY25 2358000

20 5RIANG

3.6361 96 681 718

49571000

1.3135
67 404505

65 111 509

1.0245 69 055 9114

230 849 138

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

4000000 3000000 5100000 11000000 25750000 73000000 13570060
1713600 1260000 2268000 4620000 10815000 17899000 50445500

320000 240000 408000 1100000 2575000 4430000 14400000
BOUOU  ----- 300000 ------ ee-e-- 1100000 3450000
1BB6400 1500000 2124000 5280000 12360000 49571000 67404500
1886400 1500000 2124000



4., REFORMAS 1989 Y 1990.
4.2, 1990,
4.2.1. ANTECEDENTES.

El paquete fiscsl para 1990 enviado por el poder eje
cutivo a las climaras para su anfilisis y aprobacidn contenfan -
reformas a las diversas leyes impbsitivas, cuyos objetivos en_
materia de politica tributaria y {inanciera fueron los siguien
tes:

- Fortalecer ¢l crecimicnto econdmico en un marco de estabili-

dad de precios.

'

Pramover el shorro interno tanto pGblico come privado.

Ampliar la disponibilidad de recursos pars promover la inver

si6n productiva,

Financiar enp forma no inflacionaria, el gasto pfiblico en las

areas de mayor pricridad social.

Por otra parte, las politicas crediticias, moneta-~--
rias y cambiarias continuarén fortaleciendo la estabilidad de
las variables matroeconémicas fundamentales, para fomentar tap
to el crecimiento econbmico sostenido, como estimular el creci
miento del ahorro interno, y asi obtener recursos para fgnan--

ciar la inversién productiva.

La reforma {iscal para 1990, segn la exposicién de

wotivos expedida por el ejecutivo, tiene los siguientes objeti
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vos:

1.- Fortalecer los ingresos plblicos v propiciar el crecimien-
to econfmico.

“2.- Simplificar las disposiciones fiscales y el cumplimiento -

de las obligaciones.

3.+ Reducir las tasas impositivas.
4.- Ampliar el nGmero de contribuyentes.
5.- Mejorar el conrol y la fiscalizacién del cumplimiento de -

las obligaciones.

El primer objetivo se pretende lograr al aumentar --
los ingresos tributarios del gobierno federal, a base de incre
mentar el nimero de contribuyentes que tributen en el rvégimen_
general del Impuesto sobre la Renta; la derogacifn del régimen
de causantes menores y bases especiales de tributacién, a quig
nes se establece un novedoso sistema simplificado en base a -

flujo de efectivo.

En ¢l objctivo de simplificacibén, se pretende lograr -
efectuando varios cambios entre los que se encuentra la unifi-
caci6én de la fecha de pago de Impuesto sobre la Renta y el Va-
lor Agregado, que serf cl dfa 11 de cada mes, en un sélo lugar
y de manera conjunta; eliminando del e¢8lculo del componente --
inflacionario, los intereses devengados en el mes y simplifi--
cando la determinaci6n de la ganancia en la enajenacién de ac-

ciones entre otros.
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Por lo que se refiere a la reduccibn de tasas imposi
tivas, se reduce la dcl Impuesto sobre la Renta, para personas
morales y la de personas fisicas. Esto en congruencia con la -
modernizaci6n y con el objetivo de fomentar la inversibn y el_

esfuerzo productivo de los contribuyentes.

El cuarto objctivo relativo a la ampliaci6n en la ba
sc gravable, se pretende a través de la incorporacifn al régi-
men general de aquellos contribuyentes cn bases especiales de_

tributacién y una gran parte de contribuyentes menores.

Reforma muy importante es la actualizacibn de crédi-
tos fiscales a partir de 1990, de tal forma que estos no pier-

dan su valor con el pasc del tiempo.

Respecto al quinto objetivo, de control y fiscaliza-
c¢ibn se establece entre otros:

- La obligacién de que los ejercicios fiscales de las personas
morales. a partir de 1990, concluyan al 31 de dicicmbre, con_
esto se pretende tener un mayor control de los contribuyen--
tes y evitar posibles pricticas elusivas y abusos.

- La obligacién de que las adquisiciones de los contribuyentes
sean con cheques nominativos, no negocinblcs ¥y para depSsito
en cuenta del beneficiarie.

- Ahora c¢s requisito para las deducciones, el que las facturas

contengu: datos correctos del nombre y domicilio de quien --
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.las emita, siendo responsabilidad también de 1la empresa el vi-

gilar que los datos que correspondan a sus clientes y proveedo

res sean correctos.

Rinalmente ¢s conveniente hacer referencia a algunos

logros alcanzados durante 1989 de acuerdo con la exposicidn de

motivos de la Ley de Ingresos:

:

La economia evolucioné favorablemente como resultade del sa-
necamiento de las finanzas pGblicas, la apertura comercial y

el redimensionamiento del sector pfiblico.

La inflacién fué la menor de la dltimp d€cada estimada en -
20.5% anual.

El crecimiento del producte interno bruto, estuvo por cncima
del 2.5% porcentaje superior al estimado del 1.5%

El aherro financiero aumenté a una tasa anual alrededor del

25% en términos reales.

S$e¢ negocid la deuda externa pdblica casi en su totalidad, lo
que permitiri la disminucidén de la transferencia neta al ex-
terior, que 3 su vez originard un despegue paulatino de la -

economia.

110



4,2.2. PRINCIPALES CARACTERISTLCAS.

En 1990 se sustituye el concepto que definfa a las -
Sociedades Mercantiles, para incluir un género mis amplio de -
contribuyentes, bajo el rubro de personas morales. El cual in-
cluye ademfis de las entidades que comprendfa el primer término
citado, a lss Sociedades Cooperativas, Sociedades Civiles, Asg
ciaciones Civiles y toda otra persona moral que conforme a las
nucvas definiciones, no queda comprendida en el término de‘cn-
tidades no lucrativas. De esta forma sc¢ incorporan al sistema_
de tributacién de ISR, que anteriormente s6lo aplicaba a las -

Sociedades Mercantiles.

Se efectilan diversas adecuaciones respecto a la de--
terminacién del componente inflacionario de los créditos y de
las deudas, asi como de los intereses acumulables y deducibles
y de la ganancia y pérdida inflacionaria que derivan de los --
mismos, destacando los siguientes cambios:

a}.- Se elimina la indicacién que obligaba a incluir dentro -
de los saldos promedios de créditos y de deudas, los inte
reses devengados no percibidos o no pagados en el propio_
mes.

b).- Se elimina la excepcién de determinar ganancia inflacio--
naria, en los casos de deudas a favor de fondos y fideico
misos de fomento del gobicrno federal.

c¢}.- Se incorpora 2 la Ley, la disposici6én administrativa del_
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afio pasado, velativa a la consideracién cumo créditos, de las__
inversiones en acciones de Sociedades de Inversifn en Renta Fi

ja.

Acorde a la modificacién del concepto “Sociedades -
Mercantiles" por el de "Personas Marales" se cambia la denomi-
nacién del tituloe 11 ¥ se reforman diversos artfculos en ese -
sentido. Se crea el (Art, 10-A) para establecer exenciones a -
las personas morales que se dediquen exclusivamente a activida
des agricolas, ganaderas, silvfcolas o pesqueras, también se -

hace aplicable a las Sociedades Cooperativas de Produccién.

En los pagos provisionales (Art. 12) se hacen algu--
nos ajustes a los plazos, a la redaccifn de conceptos y al pro
cedimiento de cdlculo aplicables a los pagos provisionales del
1.5.R., de los contribuyentes comprendidos en el titulo II de

la Ley.

En cuanto a plazos, estos se deducen del dfa 17 al -
dfa 11 de cada mes, fecha en que también deberfn cubrirse pro-

piamente todas las demds contribuciones.

Asi mismo, se incorpora en la ley la aclaracibn de -
que tanto los ingresos a considerar para el chlculo del coefi-
ciente de utilidad, como los ingrcsos del ejercicio por el que

se esté determinando un pago provisional, deben ser los “nomi-

112



nales”, Para mayor claridad, incluso de incorporar la defini--
cién de ingresos nominales, que son los acumulables, sin ganan
cia inflacionaria y considerando los ingresos por intereses . y
la ganancia cambiaria, sin restarles el componente inflaciona-
rio. Por otra parte sc climina la opcién de adicionar a los in
gresos, la cifra derivada de aplicar un estimade de inflacib6n_

al promedio de créditos del afio anterior,

Ingresos (Arts, 15, 16 » 17), se modifican para am--
pliar el concepto de *revaluaci6n de inversiones" al de “Reva-
luacién de sctivos", conservindose la caracteristica de no con

siderarlos como ingresos para ISR.

Enajenacidn de acciones (Arts. 19 y 194), se mantie-
ne en vigor la mecdénica del cdlculo del costo promedic por .ac-
cién de las que se enajenan, haciéndose algunas modificaciones
y adiciones tendientes a determinar un costo fiscal mas equitg
tivo. A continuacién sc comentan en detalle dichas innovacio--
nes:

A} Dividendos percibidos.- S¢ incorpora la disposicién que -
preveé que para calcular el costo promedio por accibn se de
ben de incluir los dividendos o utilidades percibidos de -

otras personas morales,

B

-

Dividendos distribuidos, Se establecen algunos nuevos casos
en que los dividendos distribuidos por las socicdades emiso

ras de¢ las acciones que se enajenan no deben de entrar y -
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formar parte de la determinacibn del costo fiséal promedio,
mismos que a contipuacién se sepalan:
- Los dividendos o utilidades distribuidos entre el 17 de ene-
ro de 1987 y el 31 de Dicicembre de 1988.

- Los que no provengan de la cuenta de utilidad fiscal neta.

c) Utilidades, pérdidas y dividendos.- Se elimina la disposi--
ci6n establecida en 1989, consistente en que para el cflcu-
lo del costo fiscal, sb6lo se censiderard el 90% de las uti-
lidades, pérdidas y dividendos de la sociedad emisora, esta

bleciéndose el 100% de las mismas para este aiio.

De las deducciones en general (Art. 22-XI) v en con-
gavencia con el cambio de que las sociedades y asociaciones ci
viles, tributen en forma semejante a4 las socicdades mercanti--
les, sc cstablece que los anticipos que paguen a sus socios sg

rén una partida deducibie.

Se establece (una reforma importante) que los gastos
de representacién, incluyendo los consumos de restaurant o ba-
res, son no deducibles, tampoco son deducibles, los gastos en
comedores que no cstén disponibles para todos los trabajadores

de la empresa (Art. 25-V).

Deduccién inmediata (Art. 51}, se elimina como acti-
vo sujcto a este beneficio a los autombéviles y vchiculos en ge

neral y se limitan. Ciertas zonas del pais (D.F., Guadalajara,
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Monterrey y Zona Metropolitana), para que las inversiones rea-

lizadas en ellas, no sean heneficiadas por este tratamiento.

Delimitaci6n tftulo III (Art. 68) se precisa que Gni
camente se considerarfn personas morales con fines no lucrati-
vas aqucllas enlistadas en el Art. 70 (Sindicatos, obreros, --
asociaciones patronales, cimaras, colegios de profesionales),-

as{ come las sociedades de inversi6n de Renta Fija.

El (Art. 74), redefine el concepto de gapancia in---
flacionarfa. Lo anterior obedece a que en 1990 las personas --
fisicas con actividades empresariales y los que otorgen el uso
o goce temporal de bienes inmuebles, siempre que no ejerzan la
deducci6n ciega del 50%, deberdn acumular a sus ingresos la ga

‘nancia inflacionaria que en su caso les resulte.

Se reestructura la tarifa (del Art. 80), modificéndo
se en diversos estratos, los limites, la cuota fija y el por -
ciento que se aplica al excedente del 1lfmite inferior. La nue-
va tarifa reduce la carga jmpositiva en forma ligera a los -
primeros niveles y en forma mds significativa a los segundos,-
ya que la tasa mixima que sc establece es la del 35% en lugar_

del 40% que existi6 en 1989,

Adicionalmente sc establece que los pagos por hono--

raries que hasta el afio anterior se cfectuaban cuatrimestral--



mente se deberfin realizar en forma mensual, debiendo ser cu---
biertos el dfa 17 del mes siguiente, al que corresponda {Art.-

$6).

Se limita el régimen de contribuyentes menores a las
siguientes personas:

A) Quienes realicen actividades empresariales al menudeo en .-
puestos fijos y semifijos en la via pﬁbliba o como vendedo-
res ambulantes.

B) Locatarios de mercados pidblicos que realicen ventas al meny
deo.

Los requisites que deberdn reunir estos contribuyentes son_

los siguientes:

Que en el afio anterior sus ingresos por eostas actividades no

rebasen 10 veces el $.M.6., snualizade correspondiente al D.

F.

- Que no tenga empleados.

- Que la negociacién si es arrendada no exceda de 20 MZ o de -
50 M2 si es progpia,

- Que sea un s6lo establecimiento, eliminando la posibilidad -
de que fucran varios ecstablecimientos en mercados péblicos.

- Se establece que las enajenaciones o los servicios sean di--
rectamente con ¢l consumidor.

-~ Se¢ elimina la pesibilidad de que cséos contribuyentes pudie-

ran realizar sus actividades mediante asociacibn en partici-

pacién.



Se¢ precisa que los pagos provicionales son bimestra-
les y se difieven sus pagos, que se cfectuaran el dfa 20 del -
mes sigujente de que se trate, y no dentro del bimestre al que

corresponda el pago,

Se introduce un régimen opcional a las actividades -
empresariales, debiendo cumplir -con los siguientes requisitos:
- Las personas f{sicas quec obtengan ingresos por actividades -

empresariales, porque podrin tributar conforme a este régi--
men, siempre que los ingresos propios de su actividad en el
afio de calendario anterior no excedan de 500 millones.

- Endisposicifn transitoria sc establece la obligaci6n de pre-
sentar aviso a la SHCP, a més tardar en el mes de septiembre
de 1990 2 los contribuyentes que deseen tributar bajo este -
régimen, debiendo acompafiay para tal cfecto un estado de po-
sicién financiera al momento de la opcién.

- Llevar contabilidad simplificada de¢ aucerde con las disposi-

ciones fiscales respectivas.

Se adicionan varivs articulas en los cuales se defi-
nen los conceptos de entradas y salidas, especificando que so-
bre el resultado de la resta de los conceptos anteriores se -

pagard impuesto.

Sc menciona que los contribuyentes que opten por pa-

gar ¢l ISR, por medio de este régimen, quedan rvelevados de -
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cfcctuur pagos provisionales de los ingresos por dividendos, -
todos. 1os afios s¢ ha venido modificando el régimen de dividen-
dos, originalmente se gravaron con un& tasa del 15%, después

con una tasa progresiva del 15% al 20}, posteriormente con 1la

tasa del 21%. Estas tasas eran definitivas para el perceptor.

Durante los aRos de 1879 a 1982, inclusive, se dio -

el sistema opcional conocido como “transparencia fiscal”,

De 1983 a 1988 se permitié la deduccidén de los divi-
dendos pagados, con reglas ¥ tasas que cambiaron todos los --
afios. El perceptor del dividendo lo consideraba ingreso acumu-

lable y al pagador, partida deducible.
En 1989 se cambiaron las reglas para los ingresos -
por dividendos no permitiendo la deduccidn para la sociedad -

pagadora y estableciendo la no acumulacién para el perceptor.

Se fijaron tasas del 101, 35% y 40% dependiendo del-

origen del dividendo y la calidad del perceptor, se inici6 la_

obligacién de llevar una cuenta de "utilidad fiscal neta", pa-

ra determinar la tasa aplicable.

Las nuevas disposiciones son de forma y no de fondo,
debe distinguirse si el dividendo proviene uno de la cuenta de

utilidad fiscal neta, las tasas aplicables son:
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A) Si se trata de dividendos pagados contra la cuenta de uti-
lidad fiscal neta, no se causa impuesto alguno.

B) Cuando el pago del dividendo no sea contra la cuenta de --
utilidad fiscal neta. La sociedad debe retener el 35% (364

para 1990).

Se modifica el Art. 124 para seiialar que la obliga--
cién de llevar una cuenta de utilidad fiscal neta afecta a to-
das las personas morales y no solo a las sociedades mercanti--

les.

Se modifica la tarifa del Art. 141 que contempla co-
mo tasa marginal 1a del 351 en sustituci6n 2 la del 10% vigen-
te en 1989, En los arts. 146 v 147 no se consideran exentos -
los pagos por concepto de sueldos y honorarios que efectuen --
las personas fIsicas o morales sin evstablecimiento permanente_

en México.

n refercencia a los estimulos fiscales cuando el con
tribuyente enajene su casa habitacién y desee invertir el im--
porte cn cuentas especiales para el ahorro, a partir de 1990,-
el importe queda limitado s la ganancia derivada de la enajena
cién de la casa habitacién, en lugar del importe total de la -

cnajenacién como schalaba esta disposicifén anteriormente.
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4.2.3. CASO PRACTICO.

Determinacién del componente inflacjonario (adn cuan

do. a partir de 1989 no es necesario incluir en los pagos provi

sionales el cdlculo del componente inflacionario ni los concep

tos de intereses acumulables o ganancia inflacionaria, sin em-

bargo subsiste la obligacién de incorporarlos en los cédlculos

de los ajustes semestrales a dichos pagos):

DIA

FSrmula + Saldo promedio menswal x § inflaci6n mes.

Determinacién promedio mensual:

A) Con sistema financiero mexicano Suma Saldos Diarios
Num. dias Mes

B) Otros créditos y deudas S. I. + S, F.
REVE S T S

LA CARCACHA, S. A. DE C.V.
CEDULA SALDOS DIARIOS BANCOS DE ENERO.

IMPORTE DIA IMPORTE
700 17 875
800 18 1025
850 19 350
950 20 650

1000 21 1500
1050 22 1350
1200 23 1000
1300 24 1450



9 : 1250 ) 28 © 1508

10 1200 26 1200
11 1100 . 27 1100
1z 1000 28 1000
13 1650 29 600
14 900 30 900
15 800 e __600
16 950
TOTAL . 31000
FROMED1O MENSUAL 1060

CUENTAS POR COBRAR

ENERQ FEBRERO
SALDO INICIAL 44,900 43,700
SALDO FINAL 43,700 12,605

PROMEDIO MENSUAL = 43,900 + 45,700 = 44,300

CUENTAS POR PAGAR

ENERC FEBRERO
SALDO INICIAL 13,000 19,635
SALDO FINAL 18,655 20,535

PROMEDIO MENSUAL = 13,000 + 19,635 = 16,318

i

DETERMINACIC FACTOR DE INFLACION:



ENERO
INDICE DEL MES 44,409
INDICE DEL MES ANTERIOR 41,082

FACTOR = 44,409 - 1 e 0,03800840

7,082

DETERMINACION DEL COMPONENTE INFLACIONARIO.
BANCOS CTAS.X COB. - CTAS.X PAGAR.

PROMEDIQ MENSUAL 1200 44,300 16,318
FACTOR INFLACION (i.0509840 0.0809840 0.0800840
EFECTO (COMPIN) 30,984 5,588 1,301

En ¢l c¢jemplo se supondrd que 1a cmpresa tuvicra los siguien--
tes datos:
50,506 de intereses devengados en contra

26,240 de intereses devengados a favor

DETERMINACION DEL INTERES ACUMULABLE O LA PERDIDA INFLACIONA--

RIA.
Interés a favor 26,240
Compin de los activos 3,669

Diferencia 22,871
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DETERMINACION DEL INTERES DEDUCIBLE O LA GANANCIA INFLACIONARIA

Interés en contra 50,506
Compin de las pasivos 1,321
Diferencia 18,185

DETERMINACION PAGO PROVISIONAL.

123

La férmula para determinar ¢l coeficiente ‘de utilidad

Bs la siguiente: C.U. = UF + M

1. NOM,

DANDE: - UF - : Urtilidad fiscal

INOM ¢ Ingresos nominales

C.U. ¢ Cueficiente de utilidad

L : Deduccidn inmediata de inversiones
1 NOM = [T + INT + GC -~ Gl

DONRE: INOM:
1T
INT :
GC =
Gl :

ingreses nominales

Ingresos totales

Intereses ganados sin restar componente
Ganancia cambiaria

Ganancia inflacionaria

DATOS DEL EJERCICIO COMPRENDIDOS DEL 17 DE ENERO AL 31 DE DI--

CIEMBRE DE 1989,



INGRESOS ACUMULABLES

ACTIVIDADES PREPONDERANTES

INTERESES GANADOS DEVENGADOS

UTILIDAD CAMBIARIA

"GANANCIA INFLACIONARTA
TOTAL DE INGRESOS

DEDUCCIONES AUTORIZADAS
COMPRAS
DEPRECTACION INDEXADA O ACTUALIZADA
DEPRECIACION INMEDIATA (ART. S1)
DEPRECIACION DE INVERS1ONES
PERDIDA INFLACIONARIA
OTKAS DEDUCCIONES
TOTAL DE DEDUCCIONES
UTILIDAD FISCAL

INGRESOS NOMINALES DE ENERO DE 1590
PROPIOS DE LA ACTIVIDAD
INGRESOS POR INTERESES
GANANCTA CAMBIARIA
TOTAL
C. U. = 1000 + 200 = (.24
(1]

BASE NUEVA
4000

1000
5000

1000
soe

200

2000
36¢
4000

1000

600
100
_200
500

INGRESOS 900 x 0.24 = 216 Utilidad fiscal base.

216 x Tasa 36% = 77.76 Monto pago provisional.
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S. REFORMAS DE 1991
COMENTARISS.

Este aho no se cred ninglGn impuesto simplenmente se -

intenté consolidar el =is wema que.se implements, el afio ante--

rior en el cual las bases especiales de tributaci6n v contribu

yentes menores se intredujeron en el régimen general de ley en

un apartade especial.

Pero entronic ¢l materia, los principales cambios -

son los siguientes:

Sc adicions una {raccifn al art. 12 en donde se menciona la_
obligacién de preserntar declaraciones de pagos provisionales
aln en los casos en Gue no hava impuesto a cargo ni saldo a
favor.

La deduccidén de las inversiones cn autombviles seri hasta -
por el B80% del monte total dei bien, el criterio argumentado

automdviles no son usados en un 100%

por la ley, e¢s que
por el usuario (perscna {{sica o moral) por consiguiente los
gastos que sc originen por ¢éstos tanto de refacciones como -
combustible serin deducibles solo en parte (80% del total).

Se implementé un sutsidio a las personas fisicas que tribu--

ten con la tarifa del Art. 80, con el cual se disminuird el_

impuesto a retener, para la aplicacién del total del subsi--
dio s¢ cred un sistemd que tomari en cuenta la proporcifm -
que guards ol salaric con todas las percepciones que tenga -

la persons :n ese percentaje se aplicard el subsidio.
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Los pagos provisionales por concepto de honorarios v los que
realicen pagos en el sistema simplificado, los realizarin ba
jo un novedoso sistema con las siguientes caracteristicas, -
serfin trimestrales.

La fecha de pago iri en funcién directa de la primera letra_
del R,F, C. y de la fecha de nacimiento del contribuyente.
Aparte de actualizar la contribucibn (cuando se omita) se pa
pagard un 2.25% de recargos por cada mes o fraccidn.

Se crea una nueva entidad o persona juridica a partir del -
término escicién que no es otra cosa que una empresa se divi
da en varias, tocando vepartir a cada uma nueva empresa es--
cindida una proporcién del total en cuanto a bienes y deudas
en lo mis amplio que se pueda entender el anterior concepto,
Se implenta lu obligacidén de anotar en el esqueleto de los -
cheques ¢l R.F.C., de la persona que los expida, se adicio--
na la obligaci6n de anotar la leyenda "para abono en cuenta_
del beneficiario” a los cheques que excedan de un millén de_

pesos (segln R.G.T.0.C., el 1imite son 5 millones).
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CONCLUSTONE'S

En bane a la recopilacidn anterior, y al haber analizade las causas his-—
téricas que dieron origen, ez su momento a las diferenctes reformas podrfa

concluir lo sigulente:

Si bien nuestra Ley del Impuesto Sobre la Renta en el sentido estricto, -
jurfdicamente hablendo adolesce de algunos defectos, estos son wis que ng
da de forma entendiende por sllo: que el legivlador al expedir 1a reforma
de Lc; 1o hace con un criceric o {dea bien definida pero al momento de su
redaccidn utiliza tecnicismos cuvmplejus que cuando re llevan a la prdcti-
ca pravocan confusifn en su interpretacifn esto provoca que afio con afo -
hayan cambios, mismos que provocan malestar entre los contribuyentes por-
que wienten que son cambios drdsticos y constantes que no permiten llavar

a cabo une planeacién fiscal a largo plazo.

Porque defectos de fondo, no los tiene, son varios afios de existencia du-
rante lod cuales se han {do, cubriendo las deficlencias que se fueron des

cubriendo.

Es también {mportante sefialar que no se ha perdido de vista el caspo in--
ternaclonal, por lo que varios cambios se han gestade e¢n las condiciones

externas imperantes en ese oomento por tade lo anterlor en wml oplinidn te-—
nemos una adecunda ley del impuesto sobre la renta lo que provoca la eva-
si6n e¢s la falta de educacidn fiscal en el grueso de la poblacidn asf co-
mo no saber (o conocer) el destino real de todas las contribuciones por —
que es del dominio pdblico el mal uso que se les ha dado por pate de nues

tro gobierno.
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