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INTRODUCCION

Una ConsTiTuciOn - £scriBe ULises ScHMILL ORDONEZ - ES UNA FUERZA, PORGUE
VIVE EN LOS HOMBRES QUE SE ENCARGAN DE CUMPLIRLA, Y QUE CREA UNA REALIDAD
QUE NO EXISTIA ANTERIORMENTE. LA CONSTITUCION NO MIRA HACIA EL PASADO, -
SINO HACIA EL FUTURO CON EL CONOCIMIENTO DEL AYER. ES BIFRONTE: CONTEM--
PLA LA HISTORIA Y MODELA LA HISTORIA FUTURA.

Una CONSTITUCION ES ASIMISMO, UNA NORMA FUNDAMENTAL., PRIMARIA, POR LA CUA
SE CREAN Y DELIMITAN TODAS LAS DEMAS NORMAS DEL ORDEN JURiDICO. ES LA -
NoRMA SUPREMA QUE ESTABLECE AL ESTADO POR MEDIO DE SU ORGANIZACION; PLAS-
MA LOS PRINCIPIOS MAS IMPORTANTES DEL PUEBLO; INDICA LAS REGLAS DEL FUN--
CIONAMIENTO POLTITICO DE GOBERNANTES Y GOBERNADOS; OTORGA EL ASEGURAMIENTO
DE LOS DERECHOS GUE EL HOMBRE TIENE COMO SER SOCIAL; EN FIN, ES LA COLUM-
NA VERTEBRAL QUE COMPRENDE A TODO ESTADO.

NuesTra ConsTITuCION PoLiTica DE Los EsTapos UNIDos MEXICANOS, QUE VIERA-
SU ORIGEN CON LOS TRABAJOS DEL CONSTITUYENTE DE 1916-17, ESTABLECE LA OR-
GANIZACION JURTDICO-POLITICO DEL ESTADO MEXICANO, DE ELLA DERIVAN SU VALL
DEZ LAS DEMAS NORMAS; ENCUADRA DENTRO DE SUS POSTULADOS MULTIPLES GARAN--
TiAS DE INDOLE INDIVIDUAL Y SOCIAL, AST COMO LA ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIEN
TO DE LOS ORGANOS ESTATALES. ORDENAMIENTOS DERIVADOS DE LAS EXPERIENCIAS,
CUANTITATIVAS Y CUALITATIVAS, ADQUIRIDAS DURANTE LAS CONVULSIONANTES TRAS™
FORMACIONES DE QUE HA SIDO OBJETO LA NACION A PARTIR DE SU INDEPENDENCIA-
DE LA Corona EspaRoLa.

Una CONSTITUCION QUE HA ALCANZADO YA POCO MAS DE / DECADAS DE VIGENCIA, -
DURANTE LAS CUALES HA SUFRIDO MODIFICACIONES EN NO POCAS OCASIONES, ALGU-
NAS DE SINGULAR IMPORTANCIA Y OTRAS NO TANTO PERO SIEMPRE MOTIVADAS POR -
LA DINAMICA REALIDAD DE UNA NACION JOVEN EN PROCESO DE DESARROLLO.

MucHO SE Ha DICHO QUE LA ACTUAL CONSTITUCION YA NO ES LA MISMA QUE SE PU-
BLICARA EL 5 DE FEBRERO DE 1917 QUE CON ATINGENCIA ELABORARA EL CONSTITU-
YENTE DE QUERETARO; POR ESTE MOTIVO, UNO DE LOS PROPOSITOS DE LA PRESENTE



TESIS ES PRECISAMENTE ENTRAR AL ANALISIS SOBRE SI LAS NUMEROSAS REFORMAS™
QUE HA OBSERVALD DURANTE EL LAPSD DE SU VIGENCIA LE HAN PERMITIDO MANTE=~
HER INDEMNE EL ESPIRITU DEL TEXTO ORIGINAL.

POR OTRA PARTE, EN VIRTUD DEL ACTUAL PROCESO DE CAMBIO A OUE ESTA SUJETO~
et £STADO MEXICAND EN TODOS SUS ORDENES, ES MENESTER ASIMISMO, ANALIZAR,=-
CON APQYO EN LOS MOTIVOS Y FUNDAMENTOS QUE HAN DETERMINADO LAS REFORMAS ~
CONSYITUCIONALES, S1 DENTRO DEL SENO DE LAS ACTUALES PRERROGATIVAS DE LA~
Ley SUPREMA QUE CONFORMAN NUESTRO REGIMENDE DERECHO SE PUEDAN ENCAUZAR Y
GARANTIZAR DICHAS TRANSFORMACIONES.

EN VIRTUD DE ELLO, EL DESARROLLO DEL PRESENTE ESTUDIO CONTEMPLA UN CAPTTY
LO HISTORICO QUE ABARCA ASPECTOS GENERALES DEL YEMA DESDE LA EPOCA PREHWI-
PANICA HASTA LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA ComsTivucidn pE 1857. ~°
ASIMISMO EN EL TRABAJO SE TRATAN LOS PRINCIPIOS IDEOLOGICOS DE LA RevoLu-
€104 MEXICANA ¥ LA EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CONSTITUYENTE.

En gL CapituLo TERCERD, PARTE TORAL DEL ANALISIS EN CUESTION, SE PLANTEAN
FUNDAMENTALMENTE LOS PRINCIPIOS CONSIGNADOS EN LA CONSTITUCIEN ORIGINARIA
pE 1917, Asi coMo LAS CARACTERTSTICAS SOCIO-LIBERALES SOBRESALIENTES DE ~
ESTA LEY.

EN VIRTUD DE LA AMPLIA CANTIDAD Y VARIEDAD DE ARTIiCULOS Y PRECEPTOS CONTE
N1DOS €M LA CONSTITUCION, PRACTICAMENTE EN £L CAPTTULO CUARTO LAS REFOR-~
MAS CONSTITUCIONALES SE ANALIZAN DE ACUERDO A UNA CLASIFICACION PREVIA SE
GUN FUERAR DEL ORDEN SOCIAL. ECONGMICO O POLITICO. EN TAL SENTIDO SE DE-~
LIMITAN LOS DISPOSITIVOS A TRATAR EN EL PARAGRAFO REFERIDO.

Por OLTIMO, SE GENERAN CONCLUSIONES CONCRETAS CORRELATIVAS CON EL TEMA EN
CUESTION.

CONSCIENTE DE LA GRAN RESPONSABILIDAD QUE SE ENFRENTA AL ABORDAR LA MATERIA
DEL-DERECHD CONSTITUCIONAL, ES IMPORTANTE SERALAR OUE EL PRESENTE ESTUDIO
NO PRETENDE CONSTITUIRSE EN UN DOCUMENTO DE CONTENIDO AMPL1O Y DETALLADO-
SOBRE LA MATERIA. SINO QUE POR EL CONTRARIO SE PLASMAN LOS ASPECTOS CONSJ



DERADOS MEDULARES QUE PERMITAN AL LECTOR SITUARSE EN UN PLANO CONCRETO -
QUE FACILITE LA PANORAMICA SOCIAL Y POLTTICA DEL PATS Y DE LAS MISMAS RE-
FORMAS A LA CONSTITUCION, QUE LE PERMITA, EN SU CASO, ADHERIRSE U OPONER-
SE A LA POSTURA PLANTEADA EN LA PRESENTE TESIS.



CAPITO 1. LA INTEGRACION CONSTITUCIONAL DE MEXICO

TI.1. ANTECEDENTES HisTORIcOS. MEXico ANTIGUQ Y StsTEMA COLONIAL.

MExico ANTIGUD

Ex1sTia N EL MEXICO ANTIGUO UN GRAN N{IMERO DE ENTIDADES POLiTICAS, INDE-
PENDIENTES TOTAL O PARCIALMENTE UNAS DE OTRAS Y CON IMPORTANTES DIFEREN--
CIAS SOCIALES Y ECONOMICAS. ASIMISMO, EXISTIAN UNIDADES POLITICAS MAYO-
RES., ALIANZAS DE DISTINTAS CIUDADES-ESTADOS, UNIDAS ENTRE ST EN DIVERSOS
GRADOS DE INTEGRACION POLITICA Y ECONOMICA.

LA SocIEDAD AZTECA, DESDE SUS INICIOS cOMO MoNARQUIA, ESTABLECIO PARA LA
DESIGNACION DE SUS REYES LA FORMA ELECTIVA. DicHO SISTEMA CONSISTIA EN -
QUE LA ELECCION DEL REY FUESE HECHA POR UN GRUPO DE ELECTORES (EN NUMERO-
DE CUATRO EN SUS INICIOS Y DESPUES DE SEIS) QUE SE CARACTERIZABAN POR SER
MIEMBROS DE LA NOBLEZA Y DE SUFICIENTE PRUDENCIA Y PROBIDAD. ESTOS, ERAN
DEPOSITARIOS DE LA VOZ ELECTORAL, MISMA QUE ACABABA DESDE EL MOMENTO MIS-
MO DE LA DESIGNACION DEL NUEVO REY. LA ELECCION DEL Nuevo MONARCA ESTABA
LIMITADA A LOS MIEMBROS DE LA FAMILIA DEL PRIMER TLATOANI - HIJOS, HERMA-
NOS, PRIMOS, SOBRINOS, ETC. ~ Y NO ESTABA SUJETADA POR EL DERECHO DE LA -
PRIMOGENITURA,

CuMPL1DO LOS RITOS Y CEREMONIAS DE RIGOR, EL NUEVO REY 0 TLATOANI SE CON-
VERTIA EN JEFE SUPREMO DEL ESTADO A LA VEZ QUE MAXIMO DIRIGENTE RELIGIOSO
Y JEFE NATO DEL EJERCITO (TLACATECUHTLI). PRACTICAMENTE EL GOBIERNO GIRA
BA EN TORNO A EL.

PARA EL DESEMPERO DE SUS FUNCIONES EL REY CONTABA CON TRES CONSEJOS SUPRE
MOS, COMPUESTOS DE HOMBRES PERTENECIENTES A LA NOBLEZA, EN LOS CUALES SE
TRATABAN TODOS LOS NEGOCIOS PERTENECIENTES AL GOBIERNO DE LAS PROVINCIAS,
A LAS RENTAS DEL REY Y A LA GUERRA.



LAS TIERRAS DEL IMPERIO MEXICA ESTABAN REPARTIDAS ENTRE LA CORONA, LA NO-
BLEZA, LAS COMUNIDADES Y LOS TEMPLOS. EL DOMINIO DE LA TIERRA DE LA Corg
NA, LLAMADA TECPANTLALLI, ESTABA RESERVADO PARA EL REY, QUIEN PERMITIA SU
USO A CIERTAS GENTES (SENORES) DEL PALACIO QUIENES A CAMBIO TENTAN OBLiGA
CIONES DE CARACTER CORTESANO ENTRE OTRAS NO TRIBUTARIAS.

LA TIERRA DE LOS NOBLES, TAMBIEN LLAMADA PILLALLI, ERAN LAS POSESIONES AN
TIGUAS QUE SUS DUERDS LAS HABIAN RECIBIDO POR HERENCIA O EN RECOMPENSA =
POR SERVICIOS HECHOS A LA CORONA.

LAS TIERRAS PERTENECIENTES A LAS COMUNIDADES (ALTEPETLALLI) ESTABAN DIVI-
DIDAS EN TANTAS PARTES CUANTOS BARRIOS ERAN EN LA CIUDAD, Y CADA UNA PO-
SETA SU PARTE CON ENTERA EXCLUSION € INDEPENDENCIA DE LAS OTRAS Y NO SE -
PODTA ENAJENAR,

PARA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, LOS MEXICAS TENTAN VARIOS TRIBUNALES-
Y Jueces. EN LA CORTE HABIA UN SUPREMO MAGISTRADO LLAMADO CIHUACOATL, CU
YA AUTORIDAD ERA TAN GRANDE, QUE DE LAS SENTENCIAS PRONUNCIADAS POR EL EN
LO CIVIL O EN LO CRIMINAL. NO SE PODTA APELAR A OTRO TRIBUNAL, N1 AUN AL
MisMo Rev. EL ERA EL ENCARGADO DE NOMBRAR A LOS JUECES SUBALTERNOS Y EN
LA BASE MISMA DE ESTA ESTRUCTURA, SE HALLABAN SINNUMERO DE FUNCIONARIOS -
LOCALES QUE DESEMPENABAN SUS CORRESPONDIENTES PUESTOS EN LOS DIVERSOS CAL
PULLI O BARRIOS:

“EN CADA BARRIO DE LAS CILOADES HABIA UN TEUCTLI, LUGARTENIENTE DEL TRIBUNAL DE TLATECATL,
ELEGIDOD AMUMLMENTE POR EL. COMN DE AQUEL BARRIO.  ESTE CONOCIA EN PRIMERA INSTANCIA DE LAS
CAUSAS DE SU DISTRITO, Y DIARIAMENTE_ 1BA AL CIHWACOATL O AL TLACATECATL, A AVERTIRLE TODO
AQKELLO QLE CCRRIA Y A RECIBIR SUS ORDENES. A MAS DEL TELCTLI, HABIA EN CADA BARRIO CIER-
TOS COMISARIOS ELEGIDOS IGUALMENTE POR EL COMIN DEL BARRIO Y LLAMADOS CENTETLAPDMLES PERD
ESTOS, SEG(N ME PARECE, NO ERAN JUECES, SIND SOLAMENTE CUSTODICS ENCARGRDOS DE OBSERVAR LA
CINRUCTA DE UN CIERTO NOMERD DE FAMILIAS ENCOMENDADAS A SU CLEDADO Y AVISAR A LOS MAGISTRA™
DOS CUANTO OOLRRIA EN ELLAS, BAJ LAS GROENES DE LOS TELCTLIS ESTABMN LOS TEGUITLATOUL~
ESTO €5, MINISTROS INFERICRES DE WSTICIA, QUE LLEVABAN LAS NOTIFICACICRES [E LOS MAGISTRA-
DOS Y CITABMN A LOS REDS, Y LOS TOPILLI O ALGUACILES, QUE HACIAN LaS PRISIONES”: (1)

ENTRE LOS MEXICAS, LAS PRIMERAS LEYES FUERON DICTADAS AL PARECER POR LA -
NOBLEZA QUIEN DESPUES FUE SUSTITUIDA POR EL REY, MISMO QUE SE ENCARGABA -
DE VELAR POR SU OBSERVANCIA.
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EN ALGUNAS DE LAS LEYES QUE PREVALECTAN, RESALTABAN LA PRUDENCIAs HUMANL
DAD Y LA PRESERVACION DE LAS BUENAS COSTUMBRES, PERO EN OTRAS SE NOTA UN
EXCESIVO RIGOR QUE DEGENERABA EN CRUELDAD:

“EL TRAIDOR AL Ry 8 AL ESTADO ERA DESOUARTIZADO, ... ERAN TAMBIEN RECS DE MUERTE  LOS QUE
CAUSABAN ALGUNA SEDICIGN EN EL PUERLO, LOS OUE QUITABAN O MUDABAN LOS LIMITES PESTOS _EN
L0S CAMPOS_ CON AUTORIDAD PUBLICA, Y TAMBIEN LOS JUECES GUE DABAN UNA SENTENCIA INJUSTA O -
CONTRARIA A LAS LEYES, O HACIAN AL REY 0 AL MAGISTRADO SUPERIOR LNA RELACION INFIEL DE AL~
GUNA CAUSA O SE DEJABAN CORROMPER CON DADIVAS. AQUEL QUE EN EL MERCADO ALTERABA LAS MEDI—
DAS ESTABLECIDAS POR LOS MAGISTRADOS, ERA REO DE MUERTE, LA CUAL SE LE DABA SIN DILACION -
EN LA MISMA PLAZA, Fi. HOMICIDA PAGABA CON LA PROPIA VIDA SU DELITO, AN CUANDD EL MUERTD -
FUESE UN ESQLAVO. FRAN AHORCADOS POR LAS LEYES, AST EL HOMBRE QUE SE VESTIA DE MAER, COMD
LA MAER QUE SE VESTIA DE HOMIRE, EL LADRON DE COSAS LIGERAS NO TENIA OTRA PENA SIND LA DE
PAGAR AQUELLO GLE HABIA ROBADD. SI EL HLRTO ERA GRANDE, EL LADRON SE HACIA ESALAVO DE  —
AQUEL A QUIEN HABIA ROBADO. SI LA COSA ROBADA YA NO EXISTIA NI EL LADRON TENIA BIENES OON
QUE SATISFACER, ERA APEIREATD... LA EMERIAGUEZ EN LOS JOVENES ERA DELITO CAPITALS EL HOM—
BRE ERA MUERTO A PALDS EN LA CARCEL, Y LA MIER APEDREADA. EN LOS HOMERES DE EDAD, AUNGLE-
NO SE CASTIGASE CON PENA DE MERTE, ST CON RIGIR, SI ERA NOELE, LO PRIVABAN DE SU EMPLEO
Y DE LA NOBLEZA Y QUEDABA INFAMES SI ERA PLEBEYD, LO TLZABAN (PENA PARA ELLOS MUY SENSIELE)
Y LE ARRUINABMN LA CASA..." (2)

ENTRE LOS ANTIGUOS MEXICANDS, EXISTIG. AL IGUAL QUE EN TODOS LOS PUEBLOS
DE LA ANTIGUEDAD, LA INSTITUCION DE LA ESCLAVITUD., LA CUAL HABIA DE TRES
TIPOS: LOS PRISIONEROS DE LA GUERRA, LOS COMPRADOS A PRECIO Y AQUELLOS -
RESULTANTES DE UNA PENA POR DELITOS QUE COMETIAN. PERO DE MATICES BIEN
ESPECIALES:

“EL ESCLAVD ENTRE LOS MEJICANOS PODIA TENER PECLLIO, ADQUIRIR POSESIONES Y AUN COMPRAR ES=
CLAVDS QUE LE SIRVIESEN, SIN QUE Bl AMD SE LO PUDIESE IMPEDIR NI SERVIRSE DE TALES ESCLA-
V0S, PUES LA ESCLAVITUD NO ERA OTRA COSA QUE LA ORLIGACION AL SERVICIO PERSONAL, Y ESTA -
CONTRAIDA A CIERTOS LIMITES, NI TAMPOCD ERA HEREDITARIA ENTRE ELLOS LA ESCLAVITUD.  ToDOS
NACIAN LIBRES AUN CUANDO LAS MADRES FUESEN ESQLAVAS... LOS PADRES NECESITADOS PODIAN VEN-
DER ALGUND DE SUS HIJOS PARA REMEDIAR A SU NECESIDAD Y A CUALQUIER HOMERE LIBRE ERA LiCI-
TO VENDERSE PARA EL MISMD FIN; PERD LOS AMDS NO PCDIAN VENDER A SUS ESCLAVDS SIN EL CONSEN'

TMIENTD[EESTUS;AMSH{Q.EFLESEN[ECGJ.AR. .MIWTANTDALOSPEJIMEL,

HACERSE ESCLAVOS COMD A LOS OTROS PUERLOS, PORGUE NO ERA TAN DURA LA CONDICION DE SU ESQA
VITWD. LAS FATIGAS DE LOS ESCLAVDS ERAN MODERADAS Y POR LO COMUN BENIGND EL TRATO DE SUS-
AMDS, LOS CUALES CUANDD MORIAN, COMUNMENTE LOS DEJABAN L1BRES”.(3)

SISTEMA COLONIAL.
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LA conoutsta De MEXICO SIGNIFICD LA SUPLANTACION DE LA CULTURA INDIGENA-
MATIZADA DE SU ORIGINAL FORMA DE GOBIERNO, RITUALES, IMPARTICION DE JuS-
TICIA, ESTRATOS SOCIALES, ETC.— POR OTRA, SOCIALMENTE MAS EVOLUCIONADA -
(4) QUE HO TARDO EN IMPONER SUS PROPIAS KORMAS Y COSTUMBRES DE VIDA.

A va caTpa Y POSESION DE NUESTRO PATS LOGRADA POR HErNAN CORTEs, LA CORO
NA ESPAROLA LO NOMBRABA GOBERNADOR Y CAPITAN GENERAL DE LA HUEvA EsPARA:

“...NJESTRA MERCED E VOLUNTAD ES GLE AGORA Y DE AQUT EN ADBLANTE CUANTO VLESTRA MERCED E -
VOLUNTAD FUESE, HASTA QUE NOS MANDEMIS PROVEER OTRA COSA, E SIN PERWICIO DE CUNLESQUIER ~
DERECHD OUE EL ADELANTADO PEDRO VELAZOUEZ 0 VOS EL DICHD Hereianpo CoRTES, TENGALS O PRETEY
DAIS TENER POR EL DESCUBRIMIENTO Y CONQUISTA DE LA DICHA TIERRA, SEAIS MESTRD GOBERNADR
E CAPITAN GENERAL DE TUDA LA TIERRA £ PROVIICIAS DE LA DIGHK IUEvA ESPARA E DE LA CILDAD -
e TemsTITLAN (LEAsE MEXICO-TENOCHTITLAN), E QLE HAYAIS TEMGAIS LA MESTRA ancm CIVIL
Y _CRIMINAL EN LA CIUDADES, VILLAS Y LUGARES OUE AL PRESENTE HAYAN € HUBIERE...E POR ESTA MI
CEIULA ~ cEDuLA REAL DEL 15 DE oCTURRE DE 1522~, MADAMOS A CUMLQUIER PERSOMA GLE TIEME VA
RAS DE LA MESTRA JSTICIA DE TODAS LAS DICHAS TIERRAS E ISLAS Y DE CADA UNA DE ALLAS, QUE
LUEGD POR VOS, 9( 1;100 Herriahoo CORTES.  FLESEN REQUERIDOS, VOS DEN Y ENTREGUEN E N0 USEN
MAS [E ELLAS...

Asi coMo ESTA, HUBO OTRAS CEDULAS REALES, COMO LA QUE ESTABLECE LA CONCE
s10N A CorTES DE EXTENSISIMAS PORCIONES DE TIERRA CON LAS RIQUEZAS HATY
RALES GUE LAS COMPRENDTAN PARA QUE LAS ENAJENASE SEGUN SU CRITERIO Y PA-
RECER.

ESTA FORMA DE PRIVATIZACION DE LA TIERRA DE INDIOS (CONSECUENCIA DEL RE-
PARTO HECHO A LOS CONQUISTADORES POR SUS SERVICI0S PRESTADOS A LA CORONA)
DA CABIDA AL SURGIMIENTO DE GRANDES LATIFUNDIOS Y A LA INSTITUCION DE LA
ENCOMIENDA “PRIVILEGIO OTORGADO A LOS CONQUISTADORES Y SUS DESCENDIENTES,
CONSISTENTE BASICAMENTE EN EL OTORGAMIENTO DE UNA GRAN CONCESION QUE CoM-
PRENDIA CENTENARES Y AUN MILLARES DE 1%DI10S"{6) CON LA OBLIGACION DEL BUEN
TRATAMIENTO DE SUS PERSONAS Y DE RECIBIR LA FE CRISTIAMA, Y QUE NO SIRVID
PARA OTRA COSA QUE PARA COMETER EN ELLOS ABUSOS Y CRUELDADES.

En 1527, PARA SUSTITUIR LA AUTORIDAD DE CORTES, PRIMER GOBERNADOR DE LA-
Nugva ESPARA, SE CRED LA REAL AUDIENCIA, INTEGRADA DE UN PRESIDENTE Y -~
CUATRO OIDORES, CON FUNCIONES EJECUTIVAS Y JUDICIALES.
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AsT coMo SUSTITUYD AL PRIMER GOBERNADOR, AST FUE SUSTITUIDA POR EL ESTA-
BLECIMIENTO DEL VIRREINATO COMO FORMA DE GOBIERNO PARA LA Nueva Espaiia.
SIN EMBARGO., LAS AUDIENCIAS SIGUIERON FUNCIONANDO:

ﬁmwmmmmnwsnsunwmmmnemxcu.Pems.ﬂ?-
NCIONES DX QUE EN Eseafia NO LLEGARON A
., CONTROLARON, EN BUENA PAR

TE, LAS ALTAS AUNCIONES DE GOBIERND [E 10S PROPIOS VIRREYES.
LA ENORMIDAD DE LAS DISTANCIAS, LA DIFIQLLTAD DE LAS COMINICACICRES Y LA DESCONFIANZA DE -
LOS MINMARCAS DPLICAN ESTE COMPLELO DE ATRIBLCICNES DE QUE LAS AUDIENCIAS GOZARON Y EL HE-
O DE QLE, SI DE UNA PARTE ESTABAN SUUETAS A LA AUTURIDAD DE LOS VIRREYES, ESTUVIERAN PR
GTRA FAQLTADAS PARA CMPARTIR CON ELLOS SUS FUNCICRES DE GOBIERND Y AIN PARA FISCALIZAR =
LA ACTUACION DE ESOS ALTOS RUNCIONARICS”, (7)

EL VIRREY EN SU CARACTER DE REAL REPRESENTANTE DE LA CORONA EspafioLa 6o
ZABA DE UN SINNKOMERO DE TiTULOS Y ATRIBUCIONES: JEFE SUPREMO DE LA ADMI-
NISTRACION DE LA Nueva EspaRa, CAPITAN GENERAL Y GOBERNADOR DEL REINO.-
PRESIDENTE DE LA AUDIENCIA, VICEPATRONO DE LA IGLESIA Y SUPERINTENDENTE-
DE LA Reat Haclewpa.

JERARQUICAMENTE AL VIRREY LE SEGUIAN LOS PODERES LOCALES., ES DECIR, LOS —
GOBERNADORES DE LAS PROVINCIAS INTEGRADAS POR GRUPOS DE ALCALDIAS MAYO--
RES. CADA ALCALDIA A SU VEZ SE ENCONTRABA BAJO EL MANDO DEL CORREGIDOR.-
QUE SE ENCARGABA DE GOBERNAR AL GRUPO DE MUNICIPIOS QUE LA CONFORMABAN.

LA DESIGNACION DE ESTOS TIPOS DE FUNCIONARIOS (VIRREY, GOBERNADOR Y Co-<
RREGIDOR) ERA HECHO POR EL REY DE EsPARA A TRAVES DEL ConseJo DE INDIAS,
RECAYENDO PRINCIPALMENTE L.OS CARGOS EN ESPAROLES PERTENECIENTES A LA NO-
BLEZA QUE POCO O NADA TENTAN DE CONOCIMIENTO O DE NACIONALISTAS RESPECTO
DE LA TIERRA NUEVA. SOLO EL MUNICIPIO ERA GOBERNADO POR UN CUERPO DE VE
CINOS* DEL LUGAR, LLAMADO AYUNTAMIENTO, QUE LLEGABA AUN A ADMITIR  CRIO-
tros. No OBSTANTE ESTO, EL AYUNTAMIENTO ERA LA ENTIDAD POLITICA QUE MAS-
SE ACERCABA A LA REPRESENTACION POPULAR, LO QUE REMOTAMENTE PODTA REPRE-
SENTAR LA SOBERANTA DEL PUEBLO.

HABLANDO DEL. CONSEJO DE INDIAS, REFERIREMOS BREVEMENTE QUE FUE FUNDADO -
EN EL ANO DE 1524 TENIENDO EN SU ORTGEN MUY AMPLIAS PERO DIVERSAS Y CON-
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FUSAS ATRIBUCIONES. CON SUCESIVAS MODIFICACIONES A SU ESTRUCTURA SE CONS
TITUYO COMO EL ORGANO SUPREMO DEL REY PARA EL GOBIERNO DE AMERICA, TANTO
LEGISLATIVO Y JUDICIAL COMO DE ADMINISTRACION. HACTA LOS NOMBRAMIENTOS-
DE FUNCIONARIOS., CUIDABA DEL BUEN TRATO HACIA LOS INDIOS, LAS MISIONES Y
FUNDACION DE AUDIENCIAS, OBISPADOS, CONVENTOS, CONSULADOS Y UNIVERSIDA-
DES. ASIMISMO, CONTROLABA EL COMERCIO Y LA REAL HacIENDA. ToDAs ESTAS
Y OTRAS ATRIBUCIONES VARIABAN SEGUN EL MONARCA REINANTE.

DE IMPORTANTE TRASCENDENCIA RESULTO PARA LA NUEvA ESPARA EL CAMBIO PoLi-
TICO ACAECIDO AL INICO DEL S16LO XVIII, LA SUSTITUCION DE LA CASA DE Aug
TRIA POR.LA DINASTIA DE LOS BORBONES, PROVOCANDO INNOVACIONES TANTO POLL
TICAS COMO ADMINISTRATIVAS EN LAS COLONIAS ESPANOLAS.

DE MAYOR REPERCUSION RESULTO LA REFORMA REAL1ZADA POR EL Rey CarLos III.
AL APLICAR A LAS COLONIAS UN NUEVO REGIMEN: EL DE INTENDENCIAS, INICIAN-
DOSE EN 1770 CON UNA DURACION DE 12 AROS. FUE TAN RADICAL ESTA REFORMA-
QUE ACARRED CONSECUENCIAS NO SOLO A LA cUsPIDE DEL VIRREINATO (VIRREY) -
SIND QUE TAMBIEN AFECTG A SU MISMA BASE POLITICA, LOS MUNICIPIOS, PASAN
DO A DESPLAZAR ENTRE OTROS, CON MAYOR Y FUTURA TRASCEDENCIA A LOS CRID--
LLOS DE ALGUNOS PUESTOS IMPORTANTES CONQUISTADOS, CON EL CONSECUENTE RE-
SENTIMIENTO QUE A LA POSTRE RESULTARTA DETERMINANTE PARA EL INICIO Y CON
SECUSION DEL MOVIMIENTO INDEPENDENCISTA QUE EN SU MOMENTO SERA REFERIDO.

1.2. EL INICIO CONSTITUCIONAL EN MExico

LA SITUACION SOCIAL Y POLITICA AL FINAL DEL ViRREINATO EN LA Nugeva Espa-
NA EXPLICAN JUSTIFICADAMENTE LOS MOVIMIENTOS PRODUCIDOS EN LA EPGCA  CON
REPERCUCIONES EN EL DERECHO CONSTITUCIONAL.

FIEL REFLEJO DE LAS CONDICIONES SOCIALES PREVALECIENTES EN LA TIERRA-
NUEVA, LO ENCONTRAMOS EN LAS OBSERVACIONES PLASMADAS POR DON ManueL Asap
Y QuEtro, 0BISPO DE MICHOACAN:
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*...L0S ESPATOLES COMPRENDTAN UN DECIMD DEL TOTAL DE LA PORLACION Y ELLOS SOLOS TIENEN CAST
TODA LA PROPIEDAD Y RIQUEZAS DEL REIND. ...INDIOS Y CASTAS SE OCLPAN EN LOS SERVICIOS DOMES
TICOS, £N LOS TRABAKS DE AGRICLLTURA, Y EN LOS MINISTERIOS ORDINARIOS DEL COMERCIO Y DE =
LAS ARTES Y CFICICS. ES DECIR, SON CRIADOS, SIRVIENTES Y JORNALEROS [E LA PRIMERA QLASE -
(DE LOS ESPAFOLES). ...LA BNVIDIA, EL ROBO, EL MAL SERVICIO DE PARTE DE LOS UNOS; EL DES—
PRECIO LA USURA, LA DUREZA DE PARTE DE LOS OTROS. ESTAS RESLLTAS SON COMAES HASTA CIERTO =
PUNTO EN TODO EL MMNDO. PERO EN AMERICA SUBEN A MUY ALTO GRADO, PORQUE ND HAY GRADUACIONES;
SON TODOS RICOS O MISERABLES, NOBLES O INEAMES. ..., LAS DOS CLASES DE INDIOS Y CASTAS SE-
HAYAN EN EL MAYOR ABATIMIENTO Y DEGRADACION. EL COLOR, LA IGNORANCIA Y LA MISERIA DE LOS =
INDIOS, LOS COLOCAN A UNA DISTANCIA INFINITA DE UN ESPAROL. EL FAVOR DE LAS LEYES EN ESTA™
PARTE LES APROVEOHA POCD, Y EN TODO LO DEMAS LES DARA MICD.

LAS CASTAS SE HAYAN INFAMADAS PR DERECHO, COM) DESCENDIENTES DE NEGROS ESCLAVDS. SON TRI-
BUTARIAS, Y COMD LOS RECLENTOS SE EJECUTAN CON TANTA EXACTITUD, EL TRIBUTD VIENE A SER PA-
RA ELLOS UNA MRCHA INDELERLE DE ESCLAVITUD QUE NO PUEDEN BORRAR CON EL TIEMPO, NI LA MEZ—
QA DE LAS RAZAS EN LAS GENERACIQRES SUCESIVAS. HAY MUOHDS QLE POR SU COLOR, FISOMOMIA Y =
CONDUCTA SE LEVANTARTAN A LA (LASE DE ESPAROLES, SI NO FUEA ESTE IMPEDIMENTO POR EL CUA. —

ESTE ESTADD DE COSAS, INTERESES PUEDEN UNIR A ESTAS DOS CLASES CON LA PRIMERA Y A ~
TOO0S LOS TRES CON LAS LEYES Y EL GOBIERND? LA PRIMERA CLASE TIENE EL MAYOR INTERES EN LA
OBSERVANCIA DE LAS LEVES GUE LE ASEGURAN Y PROTEGEN SU VIDA, SU HONOR Y SU HACIENDA O SUS -
RIQLEZAS CONTRA LOS INSLLTOS DE LA ENVIDIA Y ASALTOS EN LA MISERIA. PERO LAS OTRAS DOS OLA
SES QUE NO TIENEN BIENES NI HONOR NI MOTIVO ALGUND DE ENVIDIA PARA QUE OTRO ATARE SU VIDA™
Y SU PERSING & QUE APRECIO HARAN ELLOS DE LAS LEYES QUE SOLO SIRVEN PARA MEDIR LAS PENAS -
DE SUs DELITOS ? ¢ QUE AFECCION, GLE BENEVOLENCIA PUEDEN TEMER A LOS MINISTROS DE LA LEY,~
QUE S(LO EJERCEN SU AUTCRIDAD PARA DESTINARLOS A LA CARCEL, A LA PICOTA, AL PRESIDIO 0 A LA
HRCA 7 ¢ (LE VINCLLDS PUEDEN ESTRECAR A ESTAS (LASES CON EL. GOBIERND, CUYA PROTECCION G~
NERICA ND SON CAPACES DE COMPRENDER 7" (8)

ANTE EL ESTADO DE LA SITUACION IMPERANTE EN LA SOCIEDAD HOVO~HISPANA FUE-
RON POCAS LAS MEDIDAS PARA INTENTAR CAMBIARLO; UNAS DE TiPo poLiTICO, 0--
TRAS DE CARACTER SOCIAL O ECONBMICO.

Et. ACONTECIMIENTO IMPORTANTE, GENESIS DE LA INDEPENDENCIA POLITICA DE LA-
Nueva ESPANA, LD REPRESENTO LOS TRATADOS DE BAYONA, CON LA RENUNCIA A LA-
coroNa DE Espafia D Carios IV v Fernanpo VI A FAvOrR DE JosE BONAPARTE.

En ta Nueva EsPARA, LA ABDICACION DE LOS REYES MOTIVO A QUE IMPORTANTES -
IDEOLOGOS CELEBRARAN REUNIONES EN LAS QUE AFLORARON LAS IDEAS LIBERTARIAS
GUE A LA POSTRE CONFORMARTAN LA CIMIENTE IDEOLOGICA DE NUESTRA VIDA CONS-
TITUCIONAL FUTURA.

EN ESTA PROLIFERACION DE IDEAS, EMERGE, ENTRE OTRAS, LA DOCTRINA DE LA
SOBERANTA DEL PUEBLO, INVOCADA REITERADAMENTE A PARTIR DE ESE MOMENTO EN-
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LAS MANIFESTACIONES Y ESCRITOS DE LA EPOCA. EJEMPLO CLARO LO ENCONTRA
MOS EN EL CONTENIDO DEL ACTA LEVANTADA EL 19 DE JuLio DE 1808 REDACTADA
POR EL AYUNTAMIENTO DE LA CIUDAD DE MExICO, POR CONDUCTO DE SU REGIDOR
JuaN FRANCISCO DE AZCARATE Y OTROS DE SUS INTEGRANTES, EN LA QUE SE DE
CLARG:

*.;.SE TWIERA POR INSUBSISTENTE LA ARDICACIGH DE Carcos IV v Fervareo VI HE e Napo—
LEON: OUE SE DESCONOZCA TCDO FUKCIGWRIO OUE VENGA NOMBRADO DE Espafla: 0 &L ViRReY 6o~
BIERNE POR LA COMISION DEL AYUNTAMIENTO EN REPRESENTACION DEL  VIRREVNATO, Y OTRGS —
ARTICULOS. "(9)

EL AYUNTAMIENTO EN ESA EPOCA ERA EL ORGANO DE GOBIERNO QUE MAS SE ACER-
CABA A UNA REPRESENTACION DE LA VOLUNTAD £ INTERESES DEL PUEBLO, RECABAN
DO PARA ST, EN CONSECUENCIA, LA PARTE DE LA SOBERANIA QUE LE CORRESPON-~
DIA. POR TAL CIRCUNSTANCIA, SE DESPRENDIA QUE EL GOBIERNO QUE EJERCIERA
eL VIRREY SERTA DE LA DERIVACION QUE DEL EJERCICIO DE LA SOBERANIA LE -
OTORGARA EL AYUNTAMIENTO EL CUAL ERA EL TITULAR.

ESTA Y DTRAS IDEAS FUERON REFORZADAS POR LAS DE FRAY MELCHOR DE TALAMAN-
TES QUIEN INCLUSO LLEGD A PROPQIER UN PLAN DE INDEPENDENCIA DANDO CABIDA
A OTROS PRINCIPIOS QUE NO TARDARON EN SER RECOGIDOS Y ADOPTADOS.

“TESDE LOS PRIMEROS DIAS QUE SE DIVLLGO EN MEXICD LA TRISTE NOTICIA DE LA ABDICACION HEGHA
POR LA REAL FAMILIA DE SUS DERECHDS A LA CORONA DE Espafis 0 [oIAS EN PERFIDO USIRPADR Bo
NAPARTE = EMPIEZA DICIENDO EL FRAILE EN LA INTRODUCCION A SU "PLAN DE [NDEPENDENCIA” =, €O
MENZARON A BULLIR EN MI IMAGINACIGN MIL IDEAS CONDUCENTES A LA SALLD DE LA PATRIA Y SEGRL
DD DEL REIND...ENTRE ELLAS, LA PRIMERA OUE SE PRESENTABA A MI ESPIRITU ERA LA DE LN
GRESD NACIONAL OLE INFLAMASE LOS CORAZONES POR EL BIEN DE LA PATRIA, REUNJESE LOS ANIMIS,~
DESCLERIESE LAS DISPOSICIONES Y RESOLUCIONES DE TUDO REIND, ORGANIZASE A ESTE, LE DIESE LA
CONSISTENCIA, FIFMEZA Y PROSPERIDRD GUE LE FALTARAN... CUYA AUTORIIMD ES LA UNICA OLE PLE-
DE LISERTARES DE LOS EMBARAZOS OLE 1CS CERCW, ” (10)

LA MANIFESTACION DE ESTAS IDEAS NO PRETENDIAN, POR PARTE DE SU AUTOR, ~
DESCONOCER LA AUTORIDAD MONARQUICA, SINO POR EL CONTRARIO, LA INDEPENDEN
CIA ABRAZABA LA CAUSA DE LA REAL FAMILIA PERO BAJO UN CONGRESO NACIONAL-
AMERICANO.

De TRASCENDENCIA POLITICA-JURIDICA RESULTARON LAS MANIFESTACIONES DE LOS
AYUNTAMIENTOS, DE ACUERDO COMO LG RESUME DANIEL MORENO:
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”. .., PUDIENDO CONSIDERARSELE FUNDAMENTAL POR VARIAS RAZORES: ES EL PRIMER DOCLMENTO OF1--
CIAL EN EL OUE SE SOSTIENE LA TESIS DE OUE EL ANTIGUO VIRREINATO DEBE REASLMIR LA SOBERA—
NIAS QUE ESTA RADICA EN LDS DIVERSOS CUERPOS Y ORGANISMOS DE LA HACIGN; OUE LOS ACTOS DE -
LOS SOBERANCS SON INSUBSISTENTES SI SON CONTRARIOS A LAS LEYES E INTERESES DE LA NACIOH. -
ES UN REFLEDD, DE CUAL ERA L ESTADO DE PENSAMIENTO Y DEL AMBIENTE DOCTRINAL DE LOS HOM—
BRES MAS DISTINGUIDOS DE SU TIEMPO EN LA NUEVA ESPATIA, TANTO LOS DE IDEAS AVANZADAS 0 REVQ
LUCIONARIAS COMD LOS DEFENSORES DEL TRADICIONALISMD.”(11)

LA VORAGINE DE 1DEAS DE LIBERTAD QUE SE EXPRESABAN EN LA NUEVA Espaia, -
MISMAS QUE REPRESENTABAN LA CONVICCION DEL PUEBLO POR OBTENER SUS DERE-~
CHOS Y EJERCITAR LA SOBERANTA QUE HASTA ESE ENTONCES SOLO SE LES HABIA -
DELEGADO, HICIERON DESPERTAR TARDIAMENTE A ESPANA DE ESE SUEFO COLONIAL.

UK INTENTO DE CONTINUAR CONSEVANDOLAS LO REPRESENTO LAS CorTes bE CADiZ,

MOVIMIENTO LIBERAL OUE TRATARTA DE DAR A SUS COLONIAS EL LUGAR QUE LES -

CORRESPONDTA Y QUE ESPAflA, HASTA ANTES DE £STAS CORTES., SE HABIA EMPERiADO
EN DESCONOCER.

LA cOnNvOCATORIA A LAS CORTES ERA GENERAL. A TODOS LOS PUEBLOS INTEGRAN--
TES DE LA MoNARQUTA (DE LA PENINSULA Y COLONIAS ), PARA DAR A TODO EL -
REINO LA ESTRUCTURA CONSTITUCIONAL QUE RECLAMABA Y QUE SANCIONARIA EN -~
Cap1z en 1812,

EL LLAMADO QUE, PARA INTEGRAR LAS CORTES, SE HACIA A LOS ESPANOLES AMERI-
CANDS, ENTRE OTRAS COSAS EN SU PREAMBULO SE LETA:

“ DESDE EL_PRINCIPIO DE LA REVCLUCION DECLARD LA PATRIA ESOS DOMINIOS PARTE INTEGRANTE DE
LA Morewauia Espafioa. (ovD TAL LES CORRESPONDEN LOS MISMOS DERECHDS Y PRERROGATIVAS QUE
LA METROPOLI. SIGUIENDO ESTE PRINCIPIO DE ETERNA EQUIDAD Y JUSTICIA, FUERON LLAMADDS ESOS
NATURALES A TOMAR PARTE EN £1. GOBIERNO REPRESENTATIVO QUE HA CESADO; POR EL LA TIENEN EN -
LA REGENCIA ACTUAL, Y POR EL LA TENDRAN TAVBIEN EN LA REPRESENTACION DE LAS CoRTES Naciowa
ﬁ;ggﬂgrg{n A ELLAS DIPUTADOS SEGIN EL TENOR DEL DECRETO OUE VA A CONTINUACION DE ESTE -

En su prOLOGO:
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“TESIE ESTE MOMENTO, ESPATOLES AMERICANOS, OS VEIS ELEVADOS A LA DIGNIDAD DE HOMBRES Li—
BRES; NO SOIS YA LOS MISMOS DE ATES, BCORVADOS BAJD EL YUR) MUGD MAS DURO MISHTRAS MAS
DISTANTES ESTABATS DEL CENTRO DEL PODER, MIRADOS CON INDIFERENCIA, VEJADOS POR LA CODICIA
¥ DESTRUIDOS POR LA 1GHRACIA. .. "(12)

Y FUERON PRECISAMENTE ESTAS MANIFESTACIONES LAS QUE VINIERON A APUNTALAR
EL INICIO DEL MOVIMIENTO DE AUTONOMIA.

DesPUES DE ALGUNOS INTENTOS CONSPIRATORIOS, EN 1810 en ta Ciupap bE Que-

RETARO AL QUEDAR AL DESCUBIERTO LAS REUNIONES DE CONSPIRACION QUE ANTE -~

LA ANUENCIA TACITA DEL CORREGIDOR MiGUEL DOMINGUEZ SE CELEBRABAN EN SU -

PROPIA CASA CON LA PARTICIPACION DE su £spPosA DoRa Josera Or1iz AcoMPaiia
pA DE LOS CAPITANES l1GNACIO ALLENDE, MARIANO ABASOLO Y JUAN ALDAMA ¥ EL

cura M1GUEL HIDALGO CON OTRAS VARIAS PERSONAS, SE PRECIPITARIA EL PLAN -

QUE SE HABIA VENIDO MADURANDO, DANDOSE INICIO AL MOVIMIENTO DE INDEPEN--

DENCIA EN LAS PRIMERAS HORAS DEL DOMINGO 16 DE SEPTIEMBRE DEL MISMO ANO.-
SE DABA MARCHA A LA PRIMERA REVOLUCION DE NUESTRA HISTORIA.

Los PRINCIPIOS PROCLAMADOS AL INICIO DE LA LUCHA DE INDEPENDENCIA SE CON
CRETARON PRINCIPALMENTE EN LA RELIGION, LA LIBERTAD Y LA JUSTICIA, MAXI-
MAS EXPUESTAS POR HIDALGO. MAS ESTA INSURRECCION APOYADA POR INDIOS Y -
MEST1205, DE MANERA NATURAL EXPERIMENTD UN GIRO HACIA OTRO OBJETIVO MAS,
LA REFORMA SOCIAL.(13). EL PROGRAMA INICIAL DE ESTE MOVIMIENTO -REFIERE -
SAYEG HELD- LO REPRESENTO LA INTENSION DE CONVOCAR A UN CONGRESO CUYA FOR
MACION LLEVARA COMO OBJETIVO PRIMORDIAL EL ESTABLECIMIENTO DE DISPOSICIO-
NES QUE PERMITIERA A LA NACION GARANTIZAR 5uUs DERECHOS(14), ExPOSICION Ok
LOGRO MATERIALIZARSE CON [GNACIO LOPEZ RAYON EN LA DIRECCION DEL MOVIMIEN
TO INDEPENDENTISTA. A LA INSTALACION DE LA SUPREMA JUNTA NACIONAL AMERICANA
EN ZITACUARO, LA CUAL SUS ACTIVIDADES LAS RESUME VILLASEROR Y VILLASEfiOR
EN SU 0BRA "BioGRAFIAS DE L0S HEROES Y CAUDILLOS DE LA INDEPENDENCIA”:

“EXISTE LA OPINION CASI UNANIME, DE GUE LA KNTA REALIZD UNA OZPA INTRASCEDENTE. EN REA—
LIDAD, HAY QUE TENER EN CLENTA QUE EL BUEN EXITO DE UN GOBIERND BELIGERANTE SIEMPRE HA —
DEPENDIDO NO TANTO DE SUS DISPOSICIGNES LEGISLATIVAS Y ADMINISTRATIVAS, CUANTO DE SUS —
TRILFOS MILITARES, Y £STOS NO ASUNDARON EN EL HABER DE LOS HOMERES DE ZITACUARO. Poco wi-
20, MATERIALMENTE HARLANDO, LA JUNTA DE PROVECHD; PLES NO TODOS LOS INSLRGENTES LA RECOND-
CIERON; PERO MORALMENTE HIZO MUCHO, PORGLE DEMOSTRO QUE AQLELLOCS ERAN CAPACES DE FORWAR LN
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COBIERD Y TENER IDEAS DE ORDEN QUE LOS REALISTAS LES NeGaaw". (15)

SIN EMBARGO, UN HECHO IMPORTANTE QUE HABLA DEL ESPITITU JURIDICO PREVALE
CIENTE HASTA ANTES DEL CONGRESO DE CHILPANCINGO.LO REFLEJA EL ESBOZO DE
UN DOCUMENTO REDACTADO POR RAYON LLAMADO “ELEMENTOS CONSTITUCIONALES" -
QUE S1 BIEN NUNCA LLEGARON A PUBLICARSE, SEGUN DESEOS DEL PROPIO IGNACIO,
SE TRASLUCE EN ELLOS "YA UNA ESTRUCTURA CONSTITUCIONAL PARA LA NACION =
QUE SE ESTIMABA PRONTA A INDEPENDIZARSE” (16), AUNGUE AGN NO LOGRA DESLI-
GARSE DEL PENSAMIENTO COLONIAL:

. AN QN0 EN SU PNTO 2] SE SNCICE YA LA DIVISION DE PaDERES, N B B3 Y24 st -
PRESCRIBAN LA ESCLAVITUD Y LA TORTLRA, Y EN EL 23 SE ESTARLEZCA LA LIBERTAD € IMPRENTA, -
£L 5% HE RESIDIR LA SOBERANTA EN LA PERSONA DE Fervwnoo VIL..." (17)

AL DECAIMIENTO DE LA FIGURA DE LOPEZ RAYON, SURGE EN CONTRAPARTIDA, DE -
MANERA FULGURANTE, LA DE JoSE MARTA MORELOS Y PAVON QUIEN ANTE LAS DESA-
VENENCIAS SURGIDAS ENTRE LOS PRINCIPALES DIRIGENTES DE LA JUNTA Y A SUS
LOGROS MILITARES OBTENIDOS, LO UBICARON COMO EL CEHTRO DEL MOVIMIENTO IN
DEPENDENCISTA.

A EL SE DEBE LA REORGANIZACIGN PoLITICA DE LA NACIGN CAMBIANTE. PROMUE-
VE LA INSTALACION, ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DE UN CONGRESO CUYO PROPOSL
TO ERA FUNDAR UN NUEVO CENTRO GUBERNATIVO GUE COMPRENDIERA LOS CLASICOS-
TRES PODERES; EL LEGISLATIVO, EL EJECUTIVO Y EL JUDICIARIO. RECAYENDO -+
EN EL LA SUPREMACTA DEL EJECUTIVO, COMO JEFE SUPREMO DE LA INSURGENCIA.

IMPORTANTE ES SERALAR QUE A LA INSTALACION DEL CONGRESO DE ANAHUAC O DE-
CHILPANCINGO, COMO INDISTINTAMENTE SE LE CONOCE, EL 14 DE SEPTIEMBRE DE
1813, MORELOS EXPUSO 23 PUNTOS QUE SIRVIERAN DE BASE PARA LA ELABORACION
9E 1A CONSTITUCION - PRERROGATIVA DEr (ONGRESO UNA VEZ INSTALADO = MEJOR
CONOCIDO COMO “SENTIMIENTOS DE LA NACIGN®. EN £5T0S, MORELOS PLASMO LOS
ANHELOS DEL PUEBLO, EXPUSO PRINCIPALMENTE, ENTRE OTROS PUNTOS: LA INDE--
PENDENCIA DE LA AMERICA RESPECTO DE ESPAFA, LAS IDEAS DE LA SOBERANIA -
DEL PUEBLO, REPRESENTACION POPULAR, LA DIVISION DE PODERES, LA EXCLUSIV]
DAD DE LA RELIGION CATOLICA, LA NACIONALIDAD EN MATERIA LABORAL. EL DERE



CHO DE PROPIEDAD ¥ LOS DERECHOS DEL {IONBRE.

LAS 0BRAS Y ACTIVIDADES DEL CONGRESO DE ANAHUAC FUERON VARIAS Y HO POCAS™
DE TRASCENDENTE IMPORTANCIA, TAL ES Er cas0 DE “Et ACTA SOLEMNE DE LA De-
CLARACTON DE INDEPENDENCIA DE LA AMERICA SEPTENTRIONAL”:

“EL DOCLMENTO QUE NOS OCLPA SE ENCLENTRA PRECEDIDO DE WN “BREVE RAZONAMIENTO OUE B STeRvo-
DE (A NeCith HaCE A sus Conciumamanos ¥ TAMBIEN A Los Euroreos”, e MoraLos waBla HEQD R
BLICO CUATRO DIAS ANTES DE LA DECLARACION FORMAL DE INDEPENDENCIA EN EL ACTA REFERIDA, Y £N
B QUE CONSIGNABA: NADIE DUDA DE LA ASTICIA DE MUESTRA, CAUSA. ..SOMOS LIBRES POR LA GRACIA
D Di0S £ INIEPENDIENTES DE LA SCBERBIA TIRMNIA ESPATOLA, QLE N Sus (ORTES  EXTRACRDING—
RIAS Y MJY EXTRACRDINARIAS Y MUY FUERA DE RAZON, QUIEREN CONTIMUAR EL MONOPOLIO CON LAS COH
TINUAS METAMIRFOSIS DE SU GUBIERMD, CONCEDIENDO LA CAPACIDAD DE OONSTITUCIEN QUE POCD ANTES
NEGABA A LOS AMERICANDS, DEFENDIENDQLOS COMD BRUTOS EN LA SOCIEDAD.

EUROPEOS, YA MO OS CANSEIS EN INVENTAR GOBIERNITOS. LA AERICA ES LIBRE, AUNQUE OS PESE, ¥
VOSOTROS PODELS SERLO S! CONDUCIDOS A VESTRO SUELO HACEIS EL ANIND COMD ELLA DE DEFENDER ~
LA CORTA PARTE DEL ANGLLO PENINSULAR OUE POR FORTUNA DS HAYA DEJADO Jost BoweParte. .. Una -
SERIE DE IDEAS, DE PRINCIPIOS DE MUY VARIADG ORIGEN Y CUYAS CONSECUENCIAS DESBMAOCAN EN HL
DERECHD DE AUTODETERMINARSE, CONSTITUYEN 8. CONTEMIDO DEL. AcTA SoLpme pE Denaaracin e -
@?uwu%mmamwwmwamumummmmmmmmwﬂwm-

DE NG MENOS IMPORTANCIA REPRESENTO TAMBIEN €L "DEcreTo CONSTITUCIONAL PA-
RA LA LIBERTAD DE LA AMERICA MEXICANA”, MEJOR CONOCIDG CoMO CONSTITUCION-
DE APATZINGAN, SANCIONADO Y PROMULGADO EL 22 DE OCTUBRE DE 1814 precisa--
MENTE EN APATZINGAN.

Esta CONSTITUCION REPRESENTABA EL AVANCE IDEOLOGICO QUE CARACTERIZABA A -
GRAN PARTE DE LOS INTELECTUALES MEXICANOS. TUVO POCA VIGENCIA, PRECISAMEN
TE PREVISTA POR SUS PROPI0S REDACTORES ADAPTANDOLE UN CARACTER PROVISIO--~
NAL AL MISMO TIEMPO QUE PREVISOR1D PARA UNA FUTURA REDACCIGN DEL TEXTO DE
FINITIVO.

Su CONTENIDO ABARCABA EN TERMINDS GENERALES DOS PARTES; UNA, QUE ESTABLE-
cTA LOS PRINCIPIOS Y LA FINALIDAD DEL ESTADO CON LA SITUACION DEL HOMBRE-~
CON SUS DEBERES Y DERECHOS (PARTE DOGMATICA) Y LA OTRA, QUE SE REFERIA A
LA ESTRUCTURA Y FORMA DE GOBIERND.

TraAS LA MUERTE DE MORELOS (FUSILADO EN MEXico EL 22 DE DICIEMBRE DE 1815)

21



Y LA DISOLUCION DEL CONGRESO LLEVADA A CABO EL 15 DEL MISMO MES POR EL
GENERAL MIER Y TERAN, SOLO SEGUIRTA EL MOVIMIENTO ARMADO CON BREVES RES-
PLANDORES EN LA DIRECCION, PRIMERO DE FRANCISCO JAVIER MINA ¥ DESPUES DE
Don Vicente GUERRERO QUIEN EN ALIANZA CON AGUSTIN DE ITURBIDE DABAN"LO--
GRO” A LA INDEPENDENCIA DE MExico.

MAS ESTA NO IBA A SER UNA INDEPENDENCIA COMO LA HABIAN ANHELADO H1DALGO
Y MORELOS: ABOLIENDO LA ESCLAVITUD, COMBATIENDO LOS MONOPOLIOS, REPAR™-
TIENDO LAS RIQUEZAS, DEFENDIENDO LA SOBERANIA, LA DIVISION DE PODERES,LA
DEMOCRACIA, E7C.; SIND UNA INDEPENDENCIA POLITICA CONSERVADORA, FUNDADA
Y ALIMENTADA POR EL PLAN DE lGuALA DE FECHA 24 DE FeBrero DE 1821, oue -
EN EL FONDO PERSEGUTA CONTINUAR CON EL STATUS ECONOMICO Y SOCIAL CONTRA
EL QUE SE HABTAN REVELADO LOS INSURGENTES, "LOS PRIVILEGIOS Y PRERROGATL
VAS, NADA MAS QUE SEPARADOS DE EspaNA “(19). EsTe PLAN ESTABLECTA, ENTRE
OTROS PRINCIPIOS, LA ESCLUSIVIDAD DE LA RELIGION CATOLICA. UN GOBIERNO -
MONARQUICO, EL RESPETO Y PROTECCION DE LAS PERSONAS Y SUS PROPIEDADES, ~
EL RESPETO DE LOS FUEROS Y PROPIEDADES DEL CLERO, Y AL PUEBLO:

" AL PUERLD, SIMPLE Y SENCILLAMENTE LE DORABA LA PILDORA, OFRECIENDOLE TAN SOLO SU EMNWCI
PACION-POLITICA, ENTENDIDA ESTA COMD EL DESLIGNMIENTO MATERIAL DE ESPafia, A CA¥BIO IE LAS
MUCHAS METAS SOCIOLIBERALES OLE LE HABTAN HECHD SEGUIR A HIDALGD DESDE WN PRINCIPIO”.(20)

AL EMITIRSE DICHO PLAN DE IGUALA, QUEDAN EN MEXICO ALGUNAS PLAZAS CONTRQ
LADAS POR ESPAROLES AL MANDO DE Juat 0’'DoNoJu CON EL QUE ITURBIDE CELE--
BRA L9S TRATADOS DE CORDOVA DE FECHA 24 DE AcosTo DE 1821, MISMOS QUE ES
TIPULAN LA ANUENCIA Y ADICION AL YA MENCIONADO PLAN, ESTABLECIENDO,ASI--
MISMO, QUE EN EL GOBIERNO PROVISIONAL QUEDARTA VIGENTE LA CONSTITUCION -
EsPAROLA DE 1812 HASTA EN TANTO NO SE EXPIDIERA LA PROPIA.

1.3, La ConsTiyucidn Feperay De 1824

UNa vez concLuipa La ENTRADA DEL EJERCITO TRIGARANTE A LA CIubap DE MEx:
CO Y ESTABLECIDO EL GOBIERNO PROVISIONAL, SE CONVOCO E INSTALO EL PRIMER
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ConGreso CONSTITUYENTE EL 24 DE FEBRERO DE 1822, CUYO PROPDSITO PRINCIPAL
CONSISTIA EN ELABORAR LA PRIMERA CARTA FUNDAMENTAL DEL MEX1CO INDEPEN--
DIENTE.

LA REPROBACION DE EsPAfiA A LOS TRATADOS DE CORDOBA INCITAN Y FORTALECEN -
DENTRO DEL RECIENTEMENTE ESTABLECIDO CONGRESO, LA TENDENCIA POLITICA A FA
VOR DE [TURBIDE EN CONTRAPOSICION A LA REPUBLICANA Y MONARQUICA QUE IMPERA
BA EN EL SENO DEL PROPIO CONSTITUYENTE.

No OBSTANTE EL RECHAZO MANIFESTADO HACIA EL PARTIDO ITURBIDISTA, ESTE LO-
GRA CORONAR SUS OBJETIVOS Y EN TAL VIRTUD ES OBIGADO EL MISMO CONSTITUYEN
TE A DECLARAR A ITURBIDE. EL Dia 18 DE MAvo pe 1822, como AsusTin I, PRI-
MER EMPERADOR CONSTITUCIONAL DE MExico.

EN VISTA DE LAS CIRCUNSTANCIAS QUE ANTECEDIERON Y SUCEDIERON A SU CORONA-
CION, ITURBIDE NO TARDDG EN ENTRAR EN PUGNA CON EL CONGRESO, DE TAL SUERTE
QUE CONTTNUA Y ABIERTAMENTE EMPEZABA A SER COMBATIDO POR LOS DIPUTADOS -
CONVIRTIENDOSE AST EN EL BLANCO DE LAS SESIONES CONGRESISTAS.

ANTE ESTOS SUCESOS. EL CONGRESO ACABD POR SER DISUELTO EL 31 DE OCTUBRE -
DE 1822 PoR EL PROPIO PRIMER EMPERADOR CONSTITUCIONAL, A TAN SOLO OCHO ME
SES DE HABER SIDO INSTALADO.

A LA REINSTALACION DEL CONGRESO EL 31 DE MARZO DE 1823, RESULTANTE DEL -
TRIUNFO DE LAS TENDENCIAS ANTI-IMPERIALISTAS Y REPUBLICANAS REFLEJADAS =
PRIMERO EN EL PLAN DE JALAPA Y POSTERIORMENTE CON EL AcTA DE Casa MaTA EN
EL QUE SE EXIGIA ESTABLECER DE NUEVO EL DISUELTO CONGRESO, ESTE SE APRESY
RO A DICTAR LAS BASES LEGALES PARA ANULAR EL IMPERIO COMO FORMA DE GOBIER
NO, AST COMO DECLARAR INSUBSISTENTE EL PLAN DE IGUALA Y LOS TRATADOS DE -
CGRDOBA RESPECTO A LA FORMA DE GOBIERNO QUE ESTABLECIAN Y LANZAR LA CONVO-
CATORIA PARA UN NUEVO CONGRESO,

CORRESPONDERTA PUES AL SEGUNDO CONGRESO CONSTITUYENTE REALIZAR LA PRIMERA
Cara ConsTITUTIVA DE LA NACION. EsTE CONGRESD. COMO UN ACTO PREVIO A LA
CARTA FUNDAMENTAL DEFINITIVA, ELABOR Y PUBLICO UN PROYECTO DE AcTA CoNs-
TITUCIONAL EN LA QUE SE PLASMAN LOS LINEAMIENTOS FUNDAMENTALES ESTRUCTURA
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LES DEL PATS, SIENDO SANCIONADA Et 31 DE ENERO Y PARA EL 4 DE OCTUBRE SE
FirMA YA La ConsTiTuciON DE 1824.

EL Acta CONSTITUTIVA DE La FEDERACION APrOBADA EL 31 DE ENERO DE 1824.0uE
CONSTD DE 36 ARTICULOS, SENTO LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE MExico:

CONSAGRO LA INDEPENDENCIA NACIONAL;

"ART. 2% LA NACION MEXICANA ES LIBRE £ INDEPENDIENTE PARA SIEMPRE DE EsPA
fA ¥ DE CUALQUIER OTRA POTENCIA, Y NO ES NI PUEDE SER PATRIMONIO DE NINGY
NA FAMILIA NI PERSONAY

Derinid LA NACION MEXICANA COMO LA ASOCIACION DE LAS ANTIGUAS PROVINCIAS-
DEL VIRREINATO;

“ART. 12 LA NACION MEXICANA SE COMPONE DE LAS PROVINCIAS COMPRENDIDAS EN-
£ TERRITORIO DEL VIRREINATO LLAMADD ANTES DE Nugva ESpaRAa, EN EL QUE SE
DECTA CAPITANTA GENERAL DE YUCATAN Y EN EL DE LAS COMANDANCIAS GENERALES-
DE PROVINCIAS INTERNAS DE ORIENTE Y OCCIDENTE®

ESTABLECID COMO FORMA DE GOBIERNO LA DE UNA REPUBLICA REPRESENTATIVA POPY
LAR FEDERALS

ART. 52 LA NACION ADOPTA PARA SU GOBIERNO LA FORMA DE REPUBLICA REPRESEN
TATIVA POPULAR FEDERALYS

DeriNid EL PRINCIPIO DE SOBERANIA COMO EL DERECHO EXCLUSIVO DE LA NACION-
DE ADOPTAR EL SISTEMA DE GOBIERNO Y LAS LEYES FUNDAMENTALES QUE CONVINIE-
RAN A SUS INTERESES;

"ART. 32 La soBeRauiA RESIDE RADICAL Y ESENCIALMENTE EN LA NACION, Y POR~
LO MISMO PERTENECE EXCLUSIVAMENTE A ESTA EL DERECHO DE ADOPTAR Y ESTABLE-
CER POR MEDIO DE SUS REPRESENTANTES LA FORMA DE GOBIERNO Y DEMAS LEYES =
FUNDAMENTALES OUE LE PAREZCA MAS CONVENIENTE PARA SU CONSERVACION Y MAYOR
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PROSPERIDAD, MODIFICANDOLAS O VARIANDOLAS, SEGON CREA CONVENIRLE MASY
ESTABLECIG LA DIVISION DE PODERESS

“ART. 992 FEL PODER SUPREMO DE LA FEDERACION SE DIVIDE, PARA SU EJERCICIO,-
EN LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL; Y JAMAS PODRAN REUNIRSE DOS O MAS -
DE ESTOS EN UNA CORPORACION O PERSONA. NI DEPOSITARSE EL LEGISLATIVO EN -
UN INDIVIDUO.

ESTABLECIQ YA ALGUNOS DERECHOS DEL HOMBRES

“ART. 30 LA NACION ESTA OBLIGADA A PROTEGER POR LEYES SABIAS Y JUSTAS LOS
DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO.

ART. 31 ToDO HABITANTE DE LA FEDERACION TIENE LIBERTAD DE ESCRIBIR,IMPRL
MIR Y PUBLICAR SUS IDEAS POLITICAS, SIN NECESIDAD DE LICENCIA. REVISION ©
APROBACION ANTERIOR A LA PUBLICACION, BAJO LAS RESTRICCIONES Y RESPONSABL
LIDADES DE LAS LEYES.”

EN FIN. REPRESENTQ EL ESQUEMA DE LO QUE SERIA NUESTRA PRIMERA  CONSTITU-
CION.

La ConsTrTucion FeperaL DE 4 DE ocTuBRE DE 1824 consTQ DE 171 ARTicutos -
DIVIDIDOS EN SIETE TiTULOS, CUYAS DENOMINACIONES FUERON:

Titueo I. De LA NACIGN MEXICANA. SU TERRITORIO Y RELIGION.
Tituo [1. De LA FORMA DE GOBIERNO DE LA NACION, DE SUS PARTES INTEGRAN--
TES Y DIVISION DE SU PODER SUPREMO.

Aoul SE PRECISD EN PRIMER TERMINO., QUE NUESTRO PAIS ADOPTABA COMO FORMA -
DE GOBIERNO EL REPUBLICANO, REPRESENTATIVO, POPULAR Y FEDERAL. EN CUANTO
A SUS INTEGRANTES, EN ESTA CONSTITUCIGN SE CREARON 19 EsTapos v 4 TerriTe
R10S. ASIMISMO, EN ESTE TITULO SE SERALO QUE EL SUPREMO PODER FEDERAL SE
DIVIDIA PARA SU EJERCICIO EN LEGISLATIVO, EJecuTIvo v JuDIcIAL.

Tituco 111, DeL poDer LEGISLATIVO,



SE INTRODUJO AQUT EL SISTEMA BICAMARAL. DIVIDIENDO AL CONGRESO GENERAL, -
REPRESENTANTE DE ESTE PODER, EN CAMARA DE SENADORES Y CAMARA DE Dipuvancs.
LA ELECCION DE DIPUTADOS SE HARTA EN FORMA DIRECTA CADA DOS Af0S.

LA CAMARA DE SENADORES QUEDO INTEGRADA POR DOS SENADORES DE CADA ESTADO,-
ELEGIDOS EN FORMA INDIRECTA, ES DECIR, EN SU ELECCION SOLO INTERVENDRIAN-
LAS LEGISLATURAS LOCALES. LA REPRESENTACION DE LOS SENADORES DURABA CUA-
TRO AROS, RENOVANDOSE SOLO LA MITAD CADA 2 AROS.

Tituee IV, Dew Supremo Poper EJECUTIVO DE LA FEDERACIGN.

SE ADOPTO EL SISTEMA DE PODER EJECUTIVO A CARGO DE UNA PERSONA, NO OBSTAN
TE QUE LA PROP1A CONSTITUCION EN SU ARTICULO 75 HABLO DE UN VICEPRESIDEN
TE QUE PROPIAMENTE TENIA EL CARACTER DE SUPLENTE, PUES EN EL RECATAN LAS-
FUNCIONES PROPIAS DEL PRESIDENTE CUANDO £STE ESTUVIERA IMPOSIBIL1TADO Fi-
SICA O MORALMENTE PARA EJERCER SUS ATRIBUCIONES.

SE PROHIBIO LA REELECCION INMEDIATA DEL PRESIDENTE, LA CUAL SGLO PODTA HA
CERSE HASTA QUE TRANSCURRIERA EL CUARTO ANO DE QUE HUBIERA CESADO EN SUS-
FUNCIONES. LA ELECCION TANTO DEL PRESIDENTE COMO DEL VICEPRESIDENTE SE -
DEBERIA HACER EN FORMA INDIRECTA, PUES TOCABA AL PoDER LEGISLATIVO FEDE--
RAL Y A LOS PoDERES LEGISLATIVOS LOCALES, LLEVAR A CABO LA ELECCION.{21)
Los cARGOS DE PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA TENDRIAN UNA DU
RACION DE CUATRO ANOS. SE DIJO TAMBIEN QUE EN CASO DE QUE TANTO EL PRESL
DENTE COMO EL VICEPRESIDENTE ESTUVIERAN IMPOSIBILITADOS PARA DESEMPENAR =
EL CARGO, LO EJERCERTA £L PRESIDENTE DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA Y -
DOS INDIVIDUOS MAS ELEGIDOS POR UN ORGANISMO LLAMADO CONSEJO DE GOBIERNO,
CuANDO EL CONGRESO NO ESTUVIERA REUNIDO. S1 POR EL CONTRARIO, AL PRESEN--
TARSE ESTA SITUACION ESTUVIERA REUNIDO EL CONGRESO DE LA UNION, LA CAMARA
ot D1PuTADOS ELEGIRIA UN PRESIDENTE, HACIENDOSE LA VOTACIOGN POR EsTapOS.

TituLo V. Der Pober JubiciaL De LA Feperacidn.

ESTE PODER ESTABA INTEGRADO POR LOS SIGUIENTES TRIBUWALES: LA CORTE Su-
PREMA DE JusTiC1A, LOS TRIBUNALES CE CIRCUITO Y 105 JuzGApos o DisTRITO.
EN ESTE MISMO TITULO SE DIERON LAS NORMAS NECESARIAS A QUE SE SUJETARTA -
EN TODOS 1L0S ESTADOS v TERRITORIOS, LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.
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Titueo VI. De Los EsTaDOS DE LA FEDERACION.

SE DIJO QUE EL SISTEMA JURIDICO POLTTICO DE LOS ESTADOS SE AJUSTARTA AL -
SISTEMA DE LA FEDERACION, DIVIDIENDO AL GOBIERNO EN TRES PODERES: LEGISLA
Tivo, EJECUTIVO Y JUDICIAL.

Tituo VII. De LA OBSERVANCIA. INTERPRETACION Y REFORMA DE LA CONSTITU-
CION ¥ AcTa CONSTITUTIVA.

AUl SE DIERON LAS REGLAS GENERALES TENDIENTES A LA INTERPRETACIGN DE LAS
NORMAS CONSTITUCIONALES. A LA EXPEDICION DE LEYES Y DECRETOS CORRESPONDIEN
TES, Y A LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES.

RespecTo DE ESTA ConsTiTucION, CaARLOS J. S1errA v RoGeL!o MARTINEZ VERA -
(22), EXPRESAN QUE SE TRATA DE UN TEXTO APROPIADO Y CONVENIENTE ADEMAS DE
PRECISO, ACORDE CON LAS CONDICIONES POLTTICO-SOCIALES DEL MOMENTO. SERA-
LAN DE LA VALTA DEL CONSTITUYENTE POR HABER CONSOLIDADO EN UNA LEY, SIN -
EXPERIENCIA ALGUNA, LA ESTRUCTURA POLITICA Y FUNCIONAL DE UNA NACION.
Asimismo, IGnaCIO BurGoa (23) MANIFIESTA QUE DE TODO LOS ACONTECIMIENTOS™
Y ACTOS POLITICOS MEXICANOS, DESDE EL PLAN DE IGUALA HASTA LA PROMULGA---
cton pe LA ConsTITucION DE 1824, "TUVIERON UNA FINALIDAD COMON: ESTABLECER
PARA MEXICO UNA ORGANIZACION POLITICA, ES DECIR, ESTRUCTURAR POLITICAMEN-
TE AL PUEBLO MEXICANO", 0 SEA QUE LA ConsTITucIOn FeDErAL DE 1824 FUE LA
ORIGINARIA DE LA CONSOLIDACION POLTTICA Y ORGANICA DEL ESTADO Mexicamo.

1.4 Las Sigve Lleyes

DENTRO DE LOS ONCE AROS DE VIGENCIA DE LA CoNsTITuCION DEL ‘24 (1824-18%),
SE SUCEDIERON PRONUNCIAMIENTOS, PLANES Y CUARTELAZOS, POLITICOS Y DE GO--
BIERNO, QUE A FINAL DE CUENTAS REFLEJARON LA INVALIDEZ DE LA APLICACION -
DE LOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES CONSIGNADOS EN DICHA CARTA FUNDAMENTAL-
A LA VIDA INDEPENDIENTE v POLITICA DE MExIco.
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Asi TENEMOS QUE A LA ELECCION DE Don GUADALUPE VICTORIA COMO PRIMER PRE—
SIDENTE DE LA REPUBLICA, ESTE TUVO GUE HACER FRENTE AL PRONUNCIAMIENTO JE
FATURADO POR EL PROP10 VICEPRESIDENTE NicoLas Bravo: EL PLan pe MontaRo -
(ABOLICIGN DE SOCIEDADES SECRETAS, RENOVACION DEL CUERPO MINISTERIAL, EX-
PULSIBN DEL ENVIADO ESTADOUNIDENSE POINSETT, OBSERVANCIA PUNTUAL DE LA
ConsTITUCION FEDERAL Y LAS LEYES).

TAMBIEN, AL AMPARO DEL PLAN DE PEROTE, SANTA ANNA SE REVELA EN CONTRA DE
LA FEDERACION Y DE LA CONSTITUCION AL PROCLAMAR LA NULIDAD DE LA ELEC—-
CION EN LA QUE SE HABTA DECLARADO LA JEFATURA DEL PoDER EJECUTIVO A Ma-
NUeL GOMEZ PEDRAZA, PIDIENDO EN SU LUGAR LA DESIGNACIGN DE VICENTE GUERRE
RO.

*....8 lovweso [ReFieRe Saves Had Haii) SE VIO 0ALIGADO A DEOLARAR MALASSIN NINGLNA BASE LE
%;r TAHPOCD - LA BLECCION DE (00PEZ PEDRAZAS QUEDARAAST, DESGARRADD EL. (XDIGO FUFDAVENTAL

AsimisMo, BUSTAMANTE, VICEPRESIDENTE EN EL GOBIERNO DE GUERRERO. CON EL -
PLaN DE JALAPA DERROCA A ESTE ASUMIENDO LA PRESIDENCIA. EN EL MISMO SEN-
TIDO, ES DECIR, CON UN NUEVO PRONUNCIAMIENTO, ANTONIO LOPEZ DE SANTA AnNA
LLEGA A ENCUMBRARSE EN LA PRESIDENCIA DE LA RepOBLICA.

ANTE TAL PANORAMICA DE SUCESOS, DOS GRUPOS FUERON ADOPTANDQ POSICIONES -
PRIVILEGIADAS DENTRO DE LA ESTRUCTURA SOCIAL Y POLiTICA DE MExico: EL --
EJERCITO Y EL CLERO.

EL PRIMERO REONE SUS FUERZAS BAJO EL PRINCIPIO DE UNION QUE EXISTE CON -
LOS DETENTADORES DEL PODER EJECUTIVO, LOS JEFES DEL EJECUTIVO ERAN JEFES-
DEL EJERCITO, LLEGARON A IDENTIFICAR A ESTE CON AQUEL. EL SEGUNDO, COMEN-
Ta Savec HeL(:

*...; SIPO CAPITALIZAR EN PROVECHD PRIPIO Y A LAS MIL MARAVILLAS, EL FAMATIS'O RELIGIOSO DE
UN PATS OONGUISTADD Y COLONIZADO DESDE L S1G.0 XVI POR LR PUERLO TAN PROFUNDAMENTE CATLICO
COMD ERA LA ESPARA DE AQUEL ENTONCES”, (25)

LLEGANDO A CONCENTRAR CONSIDERABLES PORCIONES DE BIENES, BIENES DE MANOS-
MUERTAS, LOGRADOS POR LOS DIEZMOS, LAS PRIMICIAS, LAS DOTES, LAS DONACIO-
NES, HERENCIAS Y LEGADOS ADEMAS DE LOS INTERESES QUE PERCIBIAN POR PRESTA
MOS DE CAPITALES. CONTABA CON EL APOYO DEL ESTADO, QUIEN OBLIGABA A LOS-
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FIELES A CUMPLIR LOS COMPROMISOS CON ESTE.

Y PRECISAMENTE POR LAS LIMITACIONES Y MENOSCABO A SU PODER, ESTABLECIDAS-
POR LAS MEDIDAS PROGRESISTAS IMPLANTADAS POR VALENTIN GGMEZ FARIAS, ESTAS
DOS CORRIENTES = MILICIA Y CLERG - NO TARDARON EN SUBLEVARSE TENIENDO A -
LA CABEZA DEL MOVIMIENTG AL GENERAL SANTA ANNA, QUIEN NO DUDD EN DESCOND-
CER LAS REFORMAS INICIADAS EN EL. CONGRESO, AL VICEPRESIDENTE GOMEZ FARIAS
Y REPROBAR AL S1STEMA FEDERAL DE LA HaciOn. ESTAS PROCLAMAS NO PARARIAN -
HASTA LOGRAR UN CAMBIO RADICAL EN LA FORMA DE GOBIERNO DE NUESTRA NACION.
De es7A MANERA, €L 15 pE DICIEMBRE DE 1835 APARECIERON LAS Bases CowsTITy
CIONALES EXPEDIDAS POR EL CONGRESO CONSTITUYENTE, AUNQUE SU APROBACION =
(LEGO MASTA DICIEMBRE DE 1836,

LAs StETE LEYES PROMULGADAS COMPRENDIERON:

PrIMERA, DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS MEXICANDS Y HABITANTES DE LA Rep{
BLICA.

SeGutDA. ORGANIZACION DE UN SuPREMO PODER CONSERVADOR.

Tercera. DeL PODER LEGISLATIVO, DE SUS MIEMBROS.

Cuarta. ORGANIZACIDN DEL SupreMo Poper EuEcuTivo.

Quinta. DeL PoDER JubiciAL DE LA REPOBLICA MEXICANA.

Sexta. DivisiOn peL TERRITORIO DE LA ReplBLICA Y GOBIERNG INTERIOR DE =
SUS PUEBLOS.

SEPTIMA. DE LAS VARIACIONES DE LAS LEYES CONSTITUCIONALES.

LA PRINERA DE ESTAS LEYES CONSIGNO, ENTRE OTRAS DISPOSICIONES, LA CIUDADA
NIA DE LOS MEXICANOS. ASIMISMO, ESTABLECIO UN CATALOGO DE DERECHOS DEL-
MEXTCANO: DERECHO PARA EL LIBRE USO Y APROVECHAMIENTO DE LA PROPIEDAD, L}
BERTAD DE TRANSITO E [MPRENTA Y SEGURIDAD (CONTRA APREHENSIONES ILEGALES,
INVIOLABILIDAD DEL DOMICILIO, COMPETENCIA CONSTITUCIONAL Y EXACTA APLICA-
CION DE LA LEY).

LA SEGunDA LEY, CONTRARIANDD LA YA TRADICIONAL DI1viSiOn pe Poperes (EJecy
TIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL) ESTABLECID UN CUARTO Poper: Evr Supremo Po--
DER CONSERVADOR. ESTE PODER, EN ESENCIA PRETENDIA ESTABLECER EL EQUILI-—-
BRIO ENTRE L.0S QTROS TRES; PODIA DECLARAR NULAS LAS LEYES Y DECRETOS ASi-
COMO LOS ACTOS DEL PODER EJECUTIVO Y JUDICIAL, SANCIONABA LAS REFORMAS -
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CONSTITUCIONALES, EN FiN, ESTABA DOTADA DE PRIVILEGIOS DE CUYOS ACTOS SO-
L0 RESPONDERTA ANTE D10S ¥ LA OPINION PUBLICA.

De LA Tercera A LA QuinTa LEY, SE ESTABLECIG LA ORGANIZACION Y FUNCION DE
L0s PoDEres CONSTITUCIONALES: EL PODER LEGISLATIVO SE DEPOSITABA EN UN
CoNGRESO GENERAL CONsTITUIDO POR DOS CAMARAS: DiPuTADOS Y SENADORES. ES
TA OLTIMA FUNGTA SBLO COMO CAMARA REVISORA SUJETANDOSE A APROBAR O DESA™-
PROBAR LAS LEYES SIN FACULTAD PARA INICIARLAS. EL Pober EJECUTIVO QuUEDA-
BA DEPOSITADO EN EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA QUE DURARTA EN SU CARGO 8
ANOS PUDIENDO REELEGIRSE. EL PODER JUDICIAL SE COMPRENDIA EN UNA CORTE -
SuPREMA DE JUSTICIA, TRIBUNALES SUPERTORES DE LOS DEPARTAMENTOS Y JuzGA--
DOs DE PRIMERA INSTANCIA.

LA Sexta LEY SE ENCARGA DE LA FORMA DE GOBIERNO CENTRALISTA. EsTaBLECTA-
aue LA RepliBLicA SE DIVIDIA EN DEPARTAMENTOS, ESTOs A su vez eN DiIsTriTos
Y DE IGUAL FORMA ESTOS EN PARTIDOS.

Por OLTIMO, LA SEPTIMA LEY PREVENTA LA INALTERACION DE LAS MISMAS POR LO
MENOS DURANTE LOS SEIS PRIMEROS ANOS DE SU VIGENCIA.

1.5 Los PROYECTOS DE CONSTITUCION pE 1843,

LAS CONSECUENCIAS INMEDIATAS A LA INSTALACION DEL GOBIERNO CENTRALISTA SE
VIERON REPRESENTADAS PRINCIPALMENTE POR LA SEPARACION DE Texas DE LA RepQ
BLICA MEXICANA Y SU CONSECUENTE ADICION A LA UNION NORTEAMERICANA.

DE LA CARACTERISTICA FUNDAMENTAL QUE REPRESENTA A LA SOCIEDAD DURANTE LA-
VIGENC1A DEL NUEVO SISTEMA DE GOBIERNO, SAYEG HELU, REFIERE:

“DIECIHUEVE_GOBIERNOS DIFERENTES, QUE TENDRTAN COMD_ DENCMINADOR COMIN EL PREDOMINIO QUE EN
ELLOS EJERCIAN LAS CLASES PRIVILEGIADAS, SE SUCEDERAN A PARTIR DE LA REACCION DE 1843 ¥ Hag.
TA LA REIPLANTACION DEL. FEDERALIS EN 18%6: DESDE LA CATDA D€ GMEZ FARIAS, A CONSECUEN—

CIA DB REGIMEN LIBERAL OLE TRATO DE IMPLANTAR, HASTA EL. NLUEVO ADVENIMIENTD DE £, AL PODER;
ES DECIR, DURANTE LA NEFASTA DECADA CENTRALISTA.



Ho SCLAMENTE SE TRATABA DE LA REBELION TEJWL PRECEDIDA DE. VERGONZOSO ABANDNO GLE LA HA™
BTA PROVOCATO, SIND GLE LA POEREZA SE HABTA ADUERADD MATERIALMENTE DEL PAIS: BL AGIO SE HA™
LLABA EN TODO SU VIGIR; EL COMERCIO REDUCIO A LA MALIDAD, ¥ COMD S1 TODO ELL.O FLUERA POCD,™
LA INTEGRIDAD DE LA REPUELICA SE VETA AVENAZADA POR LKA POTEICIA OUE A LA POSTRE HARRIA DE
INVADIRNES. ..., " (2D)

EN TAL SENTIDO, OUEDA CLARO Y POR DEMAS JUSTIRICADD QUE ESTE SISTEMA CEN-
TRALISTA, COMPRENDIDO DE GOBIERNOS INESTABLES Y AN VACILANTES, FUERA DU~
RAMENTE ATACADO, PREDOMINANDO, POR PARTE DE PARTIDARIOS DEL FEDERALISMG,~
LA IDEA DE RETOMAR PRECISAMENTE EL SISTEMA FEDERATIVO CONSAGRADO EN LA ~
CARTA DE 1824. ANTE ESTA SITUACION, EL 8 DE NOVIEMBRE DE 1839 £L SUPREMO
Poper CONSERVADOR DICTAMINA QUE LA CONSTITUCION DEL ‘3D SE PUDIERA REFOR-
MAR, DEJANDO DE SOSLAYO: INCLUSO, EL TIEMPO QUE LA MISMA CONSTITUCIGN PRE
FIJARA EN EL CONTENIDG DE Su SEPTIMA LEY (DURANTE LOS SEIS PRIMEROS ANOS-
DE SU VIGENCIA) PARA REALIZAR DICHAS REFORMAS. EN TAL viRTuD, £L 30 DE -
JUNTO DE 1840 s& EMITIR uN PROYECTO DE REFORMAS QUE EN ESENCIA CONSERVD ~
EL SISTEMA CENTRALISTA. SIN EMBARGO, ANTE LA INSISTENCIA EN EL FEDERALIS
MO, ESTE PROYECTO NO PASO DE SER TAL.

CoN £L PROPOSITO DE EFECTUAR REFORMAS AL TEXTG CONSTITUCIONAL Y AL AMPARD
DE LAS BASES DE TACUBAYA, SE SERALA Y SE CONVOCA A UN Nuevo (ONGRESG Cong
TITUYENTE (CUARTO DE NUESTRA HISTORIA), PARA TAL EFECTO, LA COMISION DE-
CONSTITUCTON INSTALADA, COMPUESTA DE SIETE DIPUTADOS, PRESENTA, EN 1842,
DOS PROYECTOS; UNO FIRMADO POR CUATRO DE SUS SIETE MIEMBROS, CONOCIDO CO~
MO PROYECTO DE LA MAYORIA, Y EL OTRO COMO DE LA MINORTA. DiCHOS PROYEC-
T0S DIFERTAN PRINCIPALMENTE POR EL SISTEMA DE GOBIERNO., EL DE LA MAYORIA-
NO DECIDIA EN SU TEXTO DICHO SISTEMA, EL DE LA MINORIA SE PRONUNCIABA EN
FAVOR DE LA FEDERACION.

No OBSTAKTE LAS DIFERENCIAS ENCONTRADAS DE ESTOS DOS PROYECTOS, SE PRETEN
D18 ELABORAR POR PARTE DE LA COMISIGN CONSTITUYENTE UND NUEVO OUE PERMI~~
TIERA TRANSIGIR LOS CONCEPTOS ANTAGONICOS DE LOS ANTERIORES, SITUACIAN ~
QUE No SE D18, CoMenTA SAvee Heri:

...a_mecmnzmlmmsmmzomAusu{smALcsom E.INTENTO!EYE!L
{§7§IZACICN TEVIND EN DESTRUCCION PLES AMBAS FORMULAS LEOS 0B CONCILIARSE SE DOLUiAN” -~

ANTE LA ACTUACIGN DE £STE CONSTITUYENTE. LAS DOS CLASES PRIVILEGIADAS-CLE
RO Y MILICIA = NO TARDARON EN MANIFESTARSE EN CONTRARIO PROPICIANDO EL =
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CONSABIDO PRONUNCIAMIENTO CONTRA EL CONGRESO, MISMO QUE LOGRARIA LA DISO-
LUCION DE AGUEL: APARECIENDO EN SU LUGAR UNA JUNTA LEGISLATIVA QUE A LA -
POSTRE ACORDARTA LAS Bases OrRGANICAs DE 1843.

DicHAS BASES EN TERMINDS GENERALES FORTALECIERON LOS PRINCIPIOS CENTRALIS
TAs DE LA CONSTITuCION DEL ‘36.

", ..EL ENESIMD GOLPE MILITAR QUE DISQLVIG B (ONGRESO Y EN SU LUGAR INSTAURD LA INFORTUNADA
“JNTA 1€ NoTALES" —ESCRIZE Sares HaLlr, nmmtzmxwmsmmmsmmsesu
LO FRAGUARIN HEDIANTE ESTE "ENGENRO” ARIDICO, NATLRAL ERA; PLES, QUE EL CENTRALISHD

ESTE MAWTWIERA, FUERA TODAVIA MAS COMPLETO QLE B QUE HUBO INSTAURADD SU ANTECESORA”. (23)

Las Bases ORGANICAS DESDE EL MOMENTO DE SU PROMULGACION NO SATISFACIERON-
A NADIE, SUSCITANDOSE EN CONSECUENCIA CONTINUOS PRONUNCIAMIENTOS EN SU CON
TRA. DURANTE SU VIGENCIA SE INSISTE EN FORMAS DE GOBIERNO DISTINTAS, —-
PRINCIPALMENTE LA DE LA MONARGUIA.

Es asi coMD, ANTE LA SUBLEVASION DEL GENERAL MARIANO SALAS; EN EL GOBIER-
NO DEL GENERAL PAREDES Y ARRILLAGA, EN LA QUE PEDIA LA REUNIGN DE UN NUE
v0 CoNGRESO CONSTITUYENTE, TOCA A SU FIN EL GoBIERNO CENTRALISTA.

EL 28 pE AGOSTO DE 1845, SANTA ANNA, ENTRONIZADO NUEVAMENTE EN EL PODER -
EJECUTIVQ. EXPIDE UN DECRETO QUE ESTABLECTA EN SU ARTICULO PRIMERO NUEVA-
MENTE LA VIGENCIA DE LA CARTA FUNDAMENTAL DE 1824 HASTA EN TANTO SE PUBLL
CABA LA NUEVA CONSTITUCION QUE REGIRTA LA vIDA POLITICA DEL PAfs, EL 6 -
DE DICIEMBRE DE 18406 oueD® INTEGRADO EL CONGRESO. DOTADO, A LA VEZ, DE -
FUNCIONES CONSTITUYENTES Y ORDINARIAS.

EN TAL vIRTUD, €L 18 DE Mavo EL CONGRESO SANCIONG EL AcTA CONSTITUTIVA Y-
DE REFORMAS DE 1847,

De ENTRE LAS REFORMAS INTRODUCIDAS AL TEXTO DEL 24, LAS MAS IMPORTANTES-
CONSISTIERON EN SUPRIMIR LA FIGURA DEL VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA:
ART, 15. St DEROGAN LOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCIGN QUE ESTABLECIERON -
EL CARGO DE VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA, Y LA FALTA TEMPORAL DEL PRESL
DENTE SE CUBRIRA POR LOS MEDIOS .QUE ELLA ESTABLECE, PARA EL CASO DE QUE -
FALTARAN AMBOS FUNCIONARIOS.

Y ESTABLECER EL CONTROL DE LA CONSTITUCION (vOTO PARTICULAR DE OTERO):

ART. 25. LoS TRIBUNALES DE LA FEDERACION AMPARARAN A CUALGUIERA HABITAN-
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TE DE LA REPUBLICA EN EL EJERCICIO Y CONSERVACION DE LOS DERECHOS QUE LE-
CONCEDEN ESTA CONSTITUCIGN Y LAS LEYES CONSTITUCIONALES, CONTRA TODO ATA™
QUE DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y EJECUTIVO, YA DE LA FEDERACION YA DE LOS
ESTADOS; LIMITANDOSE DICHOS TRIBUNALES A IMPARTIR SU PROTECCION EN EL CA-
SO PARTICULAR SOBRE QUE VERSE EL PROCESO, SIN HACER NINGUNA DECLARACION -
GENERAL RESPECTO DE LA LEY & DEL ACTO QUE LO MOTIVARE.

1.6. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA CONSTITUCION DE 1857

AL RETORNO DE SANTA ANNA DE su ExILIO eN CoLOMBIA, SE DA INICIO EN MExIcO
A LA DICTADURA MAS ABSOLUTISTA DE TODOS LOS GOBIERNOS.

A LA RUPTURA DEL ORDEN CONSTITUCIONAL DESDE COMIENZOS DE 1853; CON LA DI-
soLUCION DEL CONGRESO HECHA POR Juan B. CEBALLOS QUIEN OCUPABA EN ESE MO-
MENTO EL CARGO DE PRESIDENTE DE LA ReP(BLICA POR MINISTERIO DE LA LEY, NO
SE PIENSA EN FORMAR UN NUEVO CONGRESO NI ELABORAR UNA NUEVA CONSTITUCION Y
LA DICTADURA POR EL. CONTRARIO, FUNDAMENTO SU ACCIONAR EN LAS “BASES PARA-
LA ADMINISTRACION DE LA REPGBLICA HASTA LA PROMULGACION DE LA CONSTITU--
CION® DE FECHA 23 DE ABRIL DE 1853, LAS QUE SIRVIERAN A SANTA ANNA PARA -
QUE A BASE DE DECRETOS Y SIN MAS LIMITE QUE SU ARBITRIO PERSONAL GOBERNA-
RA AL PAls.

EsTA EPOCA SE CARACTERIZD PRINCIPALMENTE POR LA RESTRICCION Y ATROPELLO -
DE LIBERTADES Y DERECHOS DE LOS CIUDADANOS; EL ERARIO NACIONAL MOSTRABA -
GRAVE CRISIS; AUMENTADA POR LOS GASTOS DEL MILITARISMO Y EL DESPILFARRO -
DEL GOBIERNO, A TAL GRADO Y CON EL AFAN DE RESOLVER ESTA PROBLEMATICA, -~
QUE SE IMPLEMENTARON CONTRIBUCIONES ABERRANTES COMO LAS IMPUESTAS SOBRE-
EL N{MERO DE VENTANAS Y PUERTAS INCLUSO CON LOS POSEEDORES DE PERROS, ASL
MISMO, SE PACTO LA VENTA DE EL TERRITORIO LLAMADO “LA MESILLA".

ANTE ESTA SITUACION, EL 12 DE MARZO DE 1854 SE PROCLAMA EL "PLAN DE Avu--
TLA® GQUE CONTENTA ENTRE SUS DECLARACIONES PRINCIPALES LA CESACION DE SAN
TA ANNA EN EL PODER Y LA ELECCIOGN DE UN PRESIDENTE INTERINO QUE CONVOCARA
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A UN CONGRESO EXTRAORDINARIO PARA QUE ORGANIZARA LA REPUBLICA EN FORMA RE
PRESENTATIVA Y POPULAR.

CON LA REVOLUCION DE AYUTLA, QUE EN SUS INICIOS FUE UN MOVIMIENTO MODESTO
PERO QUE A MEDIDA QUE SE DESARROLLO SE CONVIRTIO EN UN LEVANTAMIENTO DE -
IMPORTANCIA, SE LOGRG LA ABDICACION DE SANTA ANNA DEL PODER. ABANDONANDO-
DE MANERA FURTIVA LA CIUDAD DE MExico £L 9 DE AGosTO bE 1855.

A LA SALIDA DEL DICTADOR, EL GOBIERNO MEXICANO ENTRQO EN UN PERTIODO DE IN-
CERTIDUMBRE SURGIENDO LAS PUGNAS ENTRE LIBERALES PUROS Y MODERADOS Y SUS-
CITANDOSE A LA POSTRE CONTINUOS LEVANTAMIENTOS. EN ESTE LAPSO, EL 23 DE
NOVIEMBRE DE 1855, SE DICTQ LA PRIMERA LEY REFORMISTA; LA LEY JUAREZ, so-
BRE ADMINISTRACIGN DE JUSTICIA. CON ESTA, A LAS CLASES PRIVILEGIADAS DEL
EJERCITO Y EL CLERO SE LES SUPRIMIO EL FUERO ECLESIASTICO Y EL MILITAR EN
MATERIA CIVIL Y SE DECLARQ RENUNCIABLE EL PRIMERO EN LOS DELITOS DEL OR--
DEN COMUN.

EN EL GOBIERNO PROVISIONAL DE COMONFORT SE EXPIDIO LA LEY SOBRE DESAMOR-
TIZACION DE FINCAS RUSTICAS Y URBANAS PROPIEDAD DE CORPORACIONES CIVILES-
Y REL1GI0SAS (DE FECHA 25 DE JUNIO DE 1856) REDACTADA POR DON MiGUEL Ler-
DO, EN ESE TIEMPO TITULAR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CrEDITO PlBLIcCO.
DicHa LEY SE REFERIA A LA ADJUDICACION Y REMATE DE FINCAS, A LA INCAPACI-
DAD DE LAS CORPORACIONES PARA ADQUIRIR BIENES RAICES Y A DISPOSICIONES SQ
BRE CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO ENTRE OTRAS. )

DENTRO DE ESTE GOBIERNO SE REALIZARON LAS ELECCIONES, CONVOCADAS POR DON-
Juan ALvarez en 1855, v se 1NAUGURD EL CoNGRESO CoNsTITUYENTE (18 pE Fe--
BRERO DE 1856) COMPUESTO POR CIUDADANOS GUE HABIAN SIDO VICTIMAS DE LA TL
RANIA O DE LA DICTADURA MILITAR PREDOMINANDO, EN CONSECUENCIA, LAS IDEAS-
LIBERTARIAS QUE SERVIRIAN DE FUNDAMENTACION PARA LA CONFORMACION DE LA -
CONSTITUCION QUE SE PRETENDIA.
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pE 1824 coN EL ACTA DE REFORMAS DE 1847 RESOLVIENDO LOS "PROGRESISTAS® -
QUE RESULTABA INADECUADA DE ACUERDO A LAS TRANSFORMACIONES QUE HASTA ESE-
MOMENTO HABTA SUFRIDO EL PENSAMIENTO DE LOS MEXICANOS.

TRAS DE UNA SERIE DE DISCUSIONES EN LA QUE SE DESAPROBARON EL PROYECTO -
INICIAL DE LOS MODERADOS Y EL ESTATUTO ORGANICO EXPEDIDO POR COMONFORT Y
SE DEBATIERON LAS RATIFICACIONES DE LAS LEYES JuAREZ Y LERDO, EL 16 DE Jy
NIO SE PRESENTQ EL PROYECTO DE CONSTITUCION COMENZANDO A DISCUTIRSE EL 4 -
DE JULIO Y TERMINANDO EN FEBRERO DE 1857. EL 5 DE FEBRERO FUE FIRMADA Y
PROMULGADA EL 12,

Esta ConsTiTuCIGN CONSTD DE 128 ARTICULOS EN OCHO TITULOS:
1. De L0S DERECHOS DEL HOMBRE.
1]. D LA SoBeraNiA NACIONAL Y DE LA FORMA DE GOBIERNO.
111, DE LA DiVISION DE PODERES.
IV. De LA RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS POBLICOS.
V. De vos EsTApOS DE LA FEDERACION.
V1. PREVENCIONES GENERALES.
VII. De LA ReForMA DE LA CONSTITUCIGN.
VIII, De LA INVIOLABILIDAD DE tA CONSTITUCION.

DE ENTRE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE CONSIGND ESTA CARTA ENCONTRAMOS
PRINCIPALMENTE LAS IDEAS DEMOCRATICAS EN LA DEFINICION DE LA SOBERANIA -
DEL PUEBLO:

"ART. 39. La SOBERANTA NACIONAL RESIDE ESENCIAL Y ORIGINARIAMENTE EN EL -
PUEBLO. TODD PODER PUBLICO DIMANA DEL PUEBLO Y SE INSTITUYE PARA SU BENE
Ficio. EL PUEBLO TIENE EN TODD TIEMPO EL INALIENABLE DERECHO DE ALTERAR®
O MODIFICAR LA FORMA DE SU GOBIERNO.

INTIMAMENTE L1GADO CON ESTE PRECEPTO SE ENCONTRABA EL ARTIcuLo 40; “Es vg
LUNTAD DEL PUEBLO MEXICANO CONSTITUIRSE EN UNA REPUBLICA REPRESENTATIVA,=
DEMOCRATICA, FEDERAL,...".

SIN EMBARGO, ESTA "DEMOCRACIA" SE V1D DESVIRTUADA AL FIJAR EL SISTEMA IN-
DIRECTO PARA LA ELECCION DEL PRESIDENTE Y DipuTADOS.
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Tono un caP1TULADO DE ESTA CONSTITUCIBN SE DEDICOH A LOS DERECHOS DEL HOM

BRE; A SABER:

- LA IGUALDAD.

- CONSIGNO EL RESPETO A LA PERSONA, DE SU FAMILIA, DE SU DOMICILIO Y EL-
DE sus PosESIONES {ART. 16).

- LA PROPIEDAD PRIVADA (ART. 27).

- LA LIBERTAD EN EL TRABAJO Y LA INDUSTRIA (ART. 4 v 5).

- LA LIBERTAD EN LA EDUCACION (ART. 3).

- ESTABLECIO LA MANIFESTACION DEL PENSAMIENTO SIN MAS TRABAS QUE EL RES
PETO A LA MORAL (ART. 6).

~ EL TRANSITO Y EL MOVIMIENTO SIN DIFICULTADES (ART.11).

- PROMIBTA LA EXISTENCIA DE LEYES RETROACTIVAS (ART. 14), DE PRISIONES -
ARBITRARIAS (ART. 29) Y DE JUECES ESPECIALES.

- No St PERMITIA LA EXISTENCIA DE MONOPOLIOS (ART. 28).

- ESTIPULABA LA LIBERTAD DE ESCRIBIR Y PUBLICAR ESCRITOS DE CUALGUIER MA
TertA (ART. 7).

- CONS1GNABA EL DERECHO DE PETICIGN (ART. 8).

CoNsIGNABA LA TESIS DE LA DIVISIGN DE PODERES, INSTITUYENDO PARA EL EJER
CICI0 DE LA SOBERANIA LOS PODERES LEGISLATIVO., EJECUTIVO Y JUDICIAL.

EL Poper LEGISLATIVO SE INTEGRG EN EL CONGRESO DE LA UNIGN ADOPTANDO UN
SISTEMA UNICAMARISTA APROBANDO SOLO LA EXISTENCIA DE DIPUTADOS ELECTOS -
EN FORMA INDIRECTA (ART. 55},

EL Pober EUECUTIVO SE DEPOSIYABA EN UN SOLO INDIVIDUO, ELECTO EN FORMA -
INDIRECTA Y EN ESCRUTINIO EN SECRETO CADA CUATRO ARos. EN su AUSENCIA -
EJERCERTA EL PODER EL PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE DE Justicla (ARTS.-
75, 78 ¥ 79).

tL PopeER JUDICIAL SE DEPOSITABA PARA SU EJERCICIO EN UNA SUPREMA CORTE -
DE JUSTICIA Y EN LOS TRIBUNALES BEL DISTRITO v DE CIRCUITO, CON EL PROPG
SITO FUNDAMENTAL DE DIRIMIR LAS CONTROVERSIA QUE SE SUSCITAREN ENTRE LOS ES
TADOS 0 DE ESTOS CON LA FEDERACIGN O DE AMPAROS DE PARTICULARES CONTRA =
ACTOS DE AUTORIDADES:
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“ArT. 101. Los TRIBUNALES DE LA FEDERACION RESOLVERAN TODA CONTROVERSIA-
QUE SE SUSCITE;
1. Por LEYES & ACTOS DE CUALQUIER AUTORIDAD QUE VIOLEN LAS GARANTIAS-
INDIVIDUALES.
II. Por LEYES & ACTOS DE LA AUTORIDAD FEDERAL QUE VULNEREN O RESTRIN--
JAN LA SOBERANTA DE LOS ESTADOS.
I11. POR LEYES & ACTOS DE LAS AUTORIDADES DE ESTOS, QUE INVADAN LA ESFE
RA DE AUTORIDAD FEDERAL.

“ART. 102. TopOS LOS JUICIOS DE QUE HABLA EL ARTICULO ANTERIOR SE SEGUI-
RAN, A PETICION DE LA PARTE AGRAVIADA, POR MEDIO DE PROCEDIMIENTOS ¥ -~
FORMAS DEL ORDEN JURIDICO, QUE DETERMINARA UNA LEY. LA SENTENCIA SERA -
SIEMPRE TAL, QUE SOLO SE OCUPE DE INDIVIDUOS PARTICULARES, LIMITANDOSE A
PROTEJERLOS Y AMPARARLOS EN EL CASD ESPECIAL SOBRE QUE VERSE EL PROCESO.
SIN HACER NINGUNA DECLARACION GENERAL RESPECTO DE LA LEY O ACTO QUE LA-
MOTIVARE."

ESTABLECIG, ASIMISMO, EL PRINCIPIO DE INVIOLABILIDAD DE LA CONSTITUCION-
AL FIJAR SU SUPREMACTA AUN CUANDO POR TRANSTORNOS PUBLICOS SE VIERA INTE
RRUMPIDA SU OBSERVANCIA:

“ART. 128. Esta CONSTITUCIGN NO PERDERA SU FUERZA Y VIGOR, AUN CUANDO =
POR ALGUNA REBELION SE INTERRUMPA SU OBSERVANCIA. EN CASO DE QUE POR UN
TRANSTORNO PUBLICO SE ESTABLEZCA UN GOBIERNO CONTRARIO A LOS PRINCIPIOS-
QUE ELLA SANCIONA, TAN LUEGO COMO EL PUEBLO RECOBRE SU LIBERTAD, SE RES
TABLECERA SU OBSERVANCIA, Y CON ARREGLO A ELLA Y A LAS LEYES QUE EN SU -
VIRTUD SE HUBIEREN ESPEDIDO, SERAN JUZGADOS, AST LOS QUE HUBIEREN FIGURA
DO EN EL GOBIERNO EMANADO DE LA REBELION, COMO LOS QUE HUBIEREN COOPERA-
DO A ESTAJ

POR OTRA PARTE, INDICABA EL PROCEDIMIENTO PARA LAS REFORMAS O ADICIONES-
A LA CONSTITUCION, ESTABLECIENDO QUE SE REQUERTA GUE EL CONGRESO DE LA -
UNION ACORDARIA LAS REFORMAS O ADICIONES A £STA, CON EL VOTO, POR LO ME-
NOS, DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE SUS INTEGRANTES PRESENTES; Y QUE ES-
TAS REFORMAS O ADICIONES FUERAN APROBADAS POR LA MAYORIA DE LAS LEGISLA~
TURAS DE 105 EsTapos. EL CONGRESO DE LA UN1ON WARTA EL COMPUTO DE LOS
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vOT0S DE LAS LEGISLATURAS Y DECLARARIA LA APROBACION DE LAS ADICIONES O -
REFORMAS RESPECTIVAS.

Por LTIMO MENCIONAMOS QUE UN NUMERO CONSIDERABLE DE CRITICOS ENTRE ELLOS
poN EMIL1O RABASA, HAN INSISTIDO EN QUE LA CONSTITUCION DEL'S7 FUE UNA -
NORMA SUPREMA PURAMENTE IDEALISTA, AJENA A LAS REALIDADES NACIONALES. -~
IDEALISMO CONSTITUCIONAL QUE A LA POSTRE CARRANZA RESALTO E IMPUGND EN Su
EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CONGRESO CoNSTITUYENTE DE 1916-17 Que EN su Mo-
MENTO SERA REFERIDO.

CAPITULO 1. Novas

1 Cuavisero, Frawcisco Javier. . Hisiomia AwTigua DE MExjco.
Ep. pew Vaute pe MExico, 2a. ep. 1981. TrabucciON Por FRANCISCO PaBLO
VAzQuez, EDICION FACSIMILAR DE LA EDICION DE 1853 p.158.

2 .CLaviJero. Francisco Javier. op.ciT. pP.158, 159, 160.

3 Cuaviuero, Francisco Javier. op.ciT. pp.160, 161.

4 S1 asi SE LE PUEDE CATALOGAR A CAMBIAR SACRIFICIOS HUMANOS PARA ALABAR
Y AGRADECER A SUS DIOSES POR PRIVAR DE LA VIDA PARA ALIMENTAR EL EGO Y
RIQUEZAS MATERIALES. 0 BIEN., CAMBIAR LA FIGURA DE LA ESCLAVITUD CON -

MATICES PROTECCIONISTAS POR LA SOJUZGACION Y DENIGRACION DEL SER HUMA
NO EN ARAS DEL PROVECHO PERSONAL.

5 Ci1apo por Savee Henl, Jomee. EL ConsTiTycronaL1SMO Social Mexicano,-

En. CuLtura v Ciencia PoLitica. 1a. ep., 1972. MExico, pp.74, 7S.

6 Morewo, Dawrer. Derecno ConsTITUCIONAL MEXICANO. Ep. Pax-Mixico. Sa.-
€., 1972. MExico, p.35.

7 07s Cappeaui, J.M, EL Estapo fspafiol EN [NDIAS, Fowpo DE CuLTURA -
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1

EcondMica. 2a. ep., 1974, MExico (c1Tapo Por Morewo, DanieL. op.CIT.P.
26).

Asap v Querpo, ManueL. EsTapo Momal EM CuT SE HALLABA LA POBLACION --
DEL VIRREYNATO DE Nueva Espafia gn 1799. VarLapoLip pe MicHoacAN, 1799.
(c1tapo Por Moreno, Daniev. op.cit. #p.37, 38, 39, 40).

Savee HeLd, Joree. op.ciT. P. 120,

FRAY MELCHOR DE TALAMANTES. CI1TADO POR SAYEG HELO, JORGE. OP. CIT. P.-
121.

Moreno., DanieL. op.crT. pP.62,

ConvocaToria A LAS CorTes DE CADiz, c1TADA POR SAveG HELU. JorGeE. oP.-
ciT. p. 130,

RECORDEMOS, SEGUN LO RELATA QUEIPQ, ACERCA DE LAS CONDICIONES EN QUE -
SE ENCONTRABAN INDIOS Y CASTAS. v.p. 16

"...UN CONGRESO QUE SE COMPONGA DE REPRESENTANTES DE TODAS LAS CIuDA--
DES, VILLAS Y LUGARES DE ESTE REINO QUE TENIENDO POR OBJETO PRINCIPAL-
MANTENER NUESTRA SANTA RELIGION DICTE LEYES SUAVES, BENEFICAS Y ACOMO=
DADAS A LAS CIRCUNSTANCIAS DE CADA PUEBLO...” C1TADO POR SaveG Herd, -
JoRGE. op.CIT. P.135.

Citapo por Moreno, DanieL. oe.ciT. P.72.

Savee Hetl, Joree. op.ciT.r.140.

Savee HerO, Jorge. op.ciT. p.141.

Savee Herll, Joree. op.ciT. £.175.

Moreno, DawieL. op.cIvT. p.98.
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20 Savec HeL®, Jorse. op.cIT, PP.203, 204.

21 PoR €LECCION INDIRECTA FUE DECLARADO PRIMER PRESIDENTE CONSTITUC!IONAL-
pe A RepUBLICA £t GENnErAL DE Division GUADALUPE VICTORIA, POR HABER -
OBTENIDO LA MAYORTIA ABSOLUTA DE LOS VOTOS DE LAS LEGISLATURAS DE LOS -
EsTADOS.

22 Sitrra, J. CarLoS. MaRTINEZ VERA, RoceLio. La ConsTITuciON FEDERAL DE

1824, Raiz v Proveccidn HistORicA. CAmara pe Diputapos. 1974, MExico
Pp.81, 92.

23 Burcoa, lonacto. DerecHo ConsTITucional Mexicano, Eo. Poarla. MExico.
1973, ».97

24 Savee HeLD, Joroe. op.cIT. P.264.

25 Saves Heul, Jorse. op.CIT. P.271.

26 Saves HeLD, Jorge. op.ciT. ».300.

27 Savec Herl, Jorse. op.citT. p.317.

28 Saves Her0, Jomee. op.cit. P.322,
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CAPITULO 1. GENESIS DE LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917.

11.1. LA Revoructdn MeExicana.  PRINCIPIOS IDEOLOGICOS.

CoMo YA SE HA VISTO, A LA ConsTITUCION MExicana DE 1917 LE ANTECEDEN TODA
UNA SERIE DE HECHOS Y EXPERIENCIAS QUE A TRAVES DE SU HISTOIRA
EL PUEBLO MEXICANO HA TENIDO QUE AFRONTAR. PRODUCTO DE ESTOS AN~
TECEDENTES, MEXICO HA LOGRADO CONJUNTAR EN SU CARTA FUNDAMENTAL -
(PRIMERA EN SU GENERO), EN ARMONICA SIMULTANEIDAD, DERECHOS INDIVIDUA-
LES Y SOCIALES.

SI TOMAMOS EN CUENTA QUE LOS ACONTECIMIENTOS HISTORICOS DE OTROS PAISES -
INFLUENCIARON EN LOS HECHOS REVOLUCIONARIOS DE NUESTRO ESTADO, ES IMPOR--
TANTE RECONOCER QUE GENTE COMO CAMILO ARRIAGA. JUAN SaraBIA, L1BRADO RIVE
RA, FiLoMENO MATA ¥ RicaRDO FLORES MAGON -— QUIEN DIERA ORIGEN AL MOvi--
MIENTO MAGONISTA — A TRAVES DE SU CONOCIMIENTO DE DOCTRINAS DE LA EPOCA,
DIERON PRECISAMENTE EN EL MOVIMIENTO ARMADO LA EXPRESION DE ESTAS IDEAS-
NUTRIENDO A LA REVOLUCION MEXICANA DE UN FORMATO IDEQLOGICO DE TENDENCIAS
LIBERALES.

EL NATURAL ARRAIGO LIBERAL DEL PUEBLO MEXICANO ENCONTRO PRECISAMENTE EN-
EL. MAGONISMO LA CORRIENTE DE OPOSICION QUE D10 RESPUESTA A LOS ATROPELLOS
QUE DE SUS DERECHOS FUERAN OBJETO EN EL GOBIERNO DE PORFIRIO Diaz.

ESTA CORRIENTE MAGONISTA FUE LA QUE RECOGIO Y DIFUNDIO CON MAYOR PERSIS--
TENCIA EL IDEARIO DE LOS PRINCIPIOS LIBERALES QUE SERVIRTA COMO ESTANDAR
TE DE OPOSICION AL REGIMEN DE INJUSTICIAS QUE ALBERGABA EL PORFIRISMO, IN
TEGRANDO ADEMAS LOS POSTULADOS SOCIALES REITERADAMENTE EXIGIDOS POR EL -
PUEBLO DE MEXICO Y QUE POSTERIORMENTE VENDRIAN A CONJURTAR EL CONTENIDO -

DE LA ConsTITuciONn DE 1817.

“EL MAGONIS'D — REFIERE SAYEG HELD — HABRA DE LUCHAR ND SOLO, EN EFECTO, POR LA REINVINDICA
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CION D€ LOS DEREQDS CONOULCADOS: LIBERTAD, [GUALDAD, SEGLRIDAD, Y POR LOS PRINCIPIOS TRAI-
CIONADOS: SEPARACION ENTRE LA [GLESIA Y EL ESTADO, DIVISION DE PODERES, SISTEMA FEDERAL, =~
SIND POR OTORGAR AQUELLOS, MUY SEFWADVENTE, REAL Y POSITIVA VIGENCIA, A TRAVES DEL RECOND
CIMIENTO DE LAS PAUTAS SOCIALES MECESARIAS PARA BLLO" (1)

LA RevoLucidn Mexicana ADOPTO L0S PRINCIPIOS IDEARIOS DE LA FRANCIA DE -
1789 sUPERANDOLOS UM TANTO, PLASMANDO EN SU CARTA FUNDAMENTAL EL CARACTER
SOCIAL PRODUCTO DE SU PROP1O LIBERALISMO.

Y PRECISAMENTE CON LA MANIFESTACION DE ESTAS IDEAS REVOLUCIONARIAS A TRA-
VES DE UNA SERIE DE PUBLICACIONES SE LLEGARTA A REPRESENTAR LA MAS TENAZ
0POSICION A LA DICTADURA PORFIRISTA. DICHAS PUBLICACIONES SE CARACTERIZA
RON POR CONSIGNAR TiTuLOS TALES como “EL Papre peL Awuizote”, “EL Hido -
DEL AHuizoTE*, "EL NiETO DEL AHurzoTE”, “EL Biswnievo peL Awuizove”, "EL -
CoLmiLLo POBLICO", "REVOLUCION” Y “REGENERACION".

SIN EMBARGO, EL PINACULO DE LA EXPOSICION DE ESTAS IDEAS LIBERALES LO RE-
PRESENTARTA EL PROGRAMA DE ACCION DEL PARTIDO LIBERAL., EN QUE SE DIERAN A
CONOCER EL 12 DE JuLi0 DE 1906 LA DECLARACION DE METAS Y PRINCIPIOS ACOM-
PARADOS DE UN MaNIFiEsTO: EL ProGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL Y MANIFIESTO A
LA NACION.

ESTE DOCUMENTO YA NO FUE UN ENJUICIAMIENTO AL REGIMEN PORFIRISTA TAL COMO
Lo PLANTED €1 ManiFiesTo peL (Lus LiBeraL “Ponciano ARR1AGA” DEL 27 DE FE
BReRO DE 1903, SINO AL CONTRARIO, REPRESENTABA UNA PLATAFORMA EN LA QUE -
NO SOLAMENTE SE FORMULABA EL CONTENIDO SOCIAL DE LA LUCHA ARMADA, SINO --
OUE ESTARTA DESTINADO A CONSTITUIR WADA MENOS QUE LA BANDERA IDEOLOGICA -
DE LA REvOLUCION MEXICANA E INSPIRADOR DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE
LA ConsTiTuciOn pe 1917.

EN ESTE PROGRAMA SE PROPONIAN UMA SERIE DE REFORMAS A LA CoNSTITuCI®N: Rg
DUCCION DEL PERTODO PRESIDENCIAL A CUATRO ARDS, SUPRESION DE LA REELECCION
DEL PRESIDENTE v VICEPRESIDENTE, LA INHABILITACION DEL VICEPRESIDENTE PARA
DESEMPENAR FUNCIONES LEGISLATIVAS O CUALQUIER OTRO CARGO DE ELECCION POPY
LAR, LA SUPRESION DEL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO. Asi TAMBIEN PROPONA
ABOLIR LA PENA DE MUERTE EXCEPTO PARA LOS TRAIDORES A LA PATRIA, AGRAVAR-
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LA RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS, SEVERAS PENAS DE PRISION
PARA LOS DELINCUEHTES, ENTRE OTROS.

ASIMISMO, ESTE PROGRAMA PLANTED LAS NECESIPADES DE LA INSTRUCCION PUBLICA:
PROPONTA CLAUSURAR LAS ESCUELAS PERTEWECIENTES AL CLERO SUGIRIENDO, AL ~—
EFECTO, INCREMENTAR LAS EXISTENTES DE TAL MANERA QUE PERMITIERAN SUPLIR -
AQUELLAS QUE SE CERRARAN, ESTABLECIENDO, DE IGUAL FORMA, LA OBLIGACION DE
IMPARTIR ENSEMANZA LAICA EN TODAS LAS ESCUELAS DE LA RePUBLICA.

SE PROPONTA, A LA POSTRE UNO DE LOS PILARES SOCIALES DE LA CONSTITUCION,-
GUE LA EDUCACION BASICA SE DECLARARA OBLIGATORIA. QUEDANDO AL GOBIERNO EL
DEBER DE IMPARTIR PROTECCION EN LA FORMA EN QUE LE FUERA POSIBLE A LOS NL
fios POBRES QUE POR SU MISERIA PUDIERAN PERDER LOS BENEFICIOS DE LA ENSE--
RANZA.

EN LO CONCERNIENTE A LOS EXTRANJEROS, ESTE PROGRAMA CONTEMPLABA QUE ESTOS
ADQUIRIRTAM LA NACIONALIDAD MEXICANA SOLO POR EL SIMPLE HECHO DE QUE AD--
QUIRIERAN BIENES RATCES DEL PAls.

ACERCA DEL CLERO CATOLICO, EN ESTE DOCUMENTO SE PROPUSIERON, EN SOLO CUA-

TRO PUNTOS, LAS RESTRICCIONES A SUS ABUSOS:

- LA OBLIGACION DE LLEVAR CONTABILIDAD Y A PAGAR LAS CONTRIBUCIONES QUE-
LES CORRESPONDIERAN,

~ NACIONALIZAR, CONFORME A LAS LEYES, LOS BIENES RAICES QUE EL CLERO Ry
VIERA EN PODER DE TESTAFERROS,

- AGRAVAR LAS PENAS QUE LAS LEYES DE REFORMA SEMALABAN PARA LOS INFRACTQ
RES DE LAS MISMAS, Y

- SUPRIMIR LAS ESCUELAS REGENTEADAS POR EL CLERO.

EN EL RENGLON DE TRABAJO PROPONIA SE ESTABLECIERA LA JORNADA MAXIMA DE -
TRABAJD, CONSISTIENDO ESTA EN NO MAYOR DE & HORAS, Y EL PAGO DE UN SALA--
RIO MINIMO DE ACUERDO A LAS CONDICIONES DE VIDA EN LAS REGIONES DE LA RE-
pBLICA.

EN GENERAL., SE PROPUSIERON MEDIDAS QUE DEMANDABAN LA MEJORIA DE LAS CONDL
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CIONES DE VIDA: LA REGLAMENTACION DEL SERVICIG DOMESTICO Y DEL TRABAJADOR
A DOMICILIO; LA ADOPCION DE MEDIDAS PARA EL TRABAJO A DESTAJO Y QUE LOS -
PATRONES, CON ESTE SISTEMA, NO BURLAREN LA APLICACION DEL TIEMPO MAXIMO Y
DEL SALARIO MINIMO; LA PROMIBICION DEL EMPLED DE NINOS MENORES DE 14 ARos;
LA OBLIGACION A 10S DUEROS DE MINAS, FABRICAS, TALLERES, ETC., DE MANTE--
NER LAS MEJORES CONDICIONES DE HIGIENE EN SUS PROPIEDADES; LA PROHIBICION
A LOS PATRONOS, BAJO SEVERAS PENAS, QUE PAGARAN AL TRABAJADOR DE CUALQUIER
OTRO MODO QUE NO FUERA CON DINERO EN EFECTIVO; LA OBLIGACION A LAS EMPRE-
SAS O NEGOCIACIONES DE NO OCUPAR ENTRE SUS EMPLEADOS SIND A UNA MINORIA -
DE EXTRANJEROS Y DEJARAN DE PERMITIR EN TODOS LOS CASOS QUE TRABAJOS DE -
LA MISMA CLASE SE PAGARAN PEQR AL MEXICANO QUE AL EXTRANJERO EN EL MISMO-
ESTABLECIMIENTO, O QUE A LOS MEXICANGS SE LES PAGARA DE OTRA FORMA QUE A
LOS EXTRANJEROS. SE PROPONTA, ADEMAS, QUE SE RICIERA OBLIGATORIO EL DES-
CANSO DOMINICAL Y SE SUPRIMIERAN LAS TIENDAS DE RAYA.

AL TRATAR SOBRE LAS TIERRAS, EL DOCUMENTO EN CUESTION REFERIA LA OBLIGA
C13N DE LOS DUENOS DE HACER PRODUCTIVAS TODAS LAS QUE POSEYERAN Y QUE EN-
CASO CONTRARIO TODA AREA [MPRODUCTIVA SERTA RECOBRADA POR EL ESTADO, QUIEN-
LA REPARTIRIA ENTRE LOS MEXICANOS QUE LAS SOLICITARAN SIN MAS CONDICION -
QUE DEDICARLAS A LA PRODUCCION AGRICOLA Y NO VENDERLAS,

SOBRE LOS GRAVAMENES, SE PROPONIA LA ABOLICION DEL IMPUESTO SOBRE CAPITAL
MORAL Y DEL DE CAPITACION Y LA SUPRESION DE TODA CONTRIBUCION PARA CAPI--
vAL MENOR DE § 100.00. EXCEPTUANDOSE DE ESTE PRIVILEGIO LOS TEMPLOS Y --
OTROS NEGOCIOS QUE SE CONSIDERABAN NOCIVOS Y QUE NO DEBTAN TENER DERECHO-
A LAS GARANTTAS DE LAS EMPRESAS UTILES. ASIMISMO, SE PROPONTA GRAVAR --
FUERTEMENTE TODAS AQUELLAS ACTIVIDADES AGIOTISTAS O LAS QUE ESTUVIERAN EN
CAMINADAS A FOMENTAR EL VICIO AST COMO A LOS ARTICULOS DE LUJO, Y ALIGE--
RAR DE CONTRIBUCIONES, POR EL CONTRARIQ., LOS ARTICULOS DE PRIMERA NECESI-
DAD.

Et PROGRAMA ESTABLECTA PUNTOS GEMERALES, ENTRE OTROS:

- HACER PRACTICO EL JUICIO DE AMPARD, SIMPLIFICANDO LOS PROCEDIMIENTOS.

~ ResTITuIR LA ZONA LIBRE.

- [ESTABLECER LA IGUALDAD CIVIL PARA TODOS LOS HIJOS DE UN MISMO PADRE, -
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SUPRIMIENDO LAS DIFERENCIAS LEGALES ENTRE LEGITIMOS £ ILEGITIMOS.

- SUBSTITUIR LAS CARCELES Y PENITENCIARIAS ORDINARIAS POR VERDADERAS' CO-
LONIAS REGENERATIVAS DEL DELINCUENTE.

- SUPRIMIR A JeFes poLITICOS FUNESTOS, ETC.

CoMo CLAUSULA ESPECIAL, EL PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL PROPONTA EVITAR -
EL. ACRECENTAMIENTO DE LA DEUDA NACIONAL.

FIELES A SU DOCTRINA, LOS LIBERALES MEXICANOS EMPLAZARON SU PROGRAMA ACOR
DE CON EL ESQUEMA DEL MAS PURO L1BERALISMO TAL COMO LO DESCRIBIERA THEODQ
RE GREENE EN su OBRa: LIBERALISMO. SU TEORTA Y PRACTICA.

“UN VERDADERO LIBERAL ES POR NATURALEZA UN REFORWADOR SOCIALs EL CAMPEON D€ L0S DEBILES EX—
PLOTADOS Y ENEMIGOS DE TODOS LOS VORACES INTERESES ESTARLECTDOS®, (2)

1.2, Las Fuentes Fomuares v Reaes DE Lo ConsTirucibn pe 1917

FeLipe Tena Ramirez, en su 0BrRA DerecHo CONSTITUCIONAL MEXICANO, REFIERE-
ACERCA DEL DerecHo CONSTITUCIONAL:

"LA DOGMATICA ARIDICA, GUE CONSISTE EN ABSTRAER NORMAS DE LOS FENGMENOS JURIDICOS Y EN DEDU
CIR LAS CONSECUENCIAS GUE AQLELLAS IMPLICAN, ALCANZA APLICACION INVEGABLE EN EL DEREGHD CONG
TITUCIONAL, GUE NO MERECERTA SER UNA RAMA DEL DERECHO SI N PUDIERA REDUCIRSE A LA UNIDAD -
UE LOS PRINCIPIOS. MBS LOS PRINCIPIOS DEL DERECHD CONSTITUCIONAL: A DIFERENCIA DE LOS QLE
PRESIDEN LA TECRIA PURA DEL DERECID, O DEL ESTADO, SE SUMERGEN EN LA VIDA TOTAL DE CADA PLE-
BLO_{CON SUS INGREDIENTES ETNICOS, ETICDS, RELIGIOSOS, ECONOMICOS, CULTURALES ETC.), Y DE -
ALT SURGEN CON PARTIOLAR FISINMIAS...

PR OMPLIR UiA MISION EMINENTEMENTE SOCIAL, EL DERECHO CONSTITUCIONAL NO PUEDE DESARTIOULAR
SE DE L0 HISTORICO. PERD ENTIENDASE GUE EN LO HISTORICO N0 SOLO TIENE CABIDA LA SERIE DE -
LOS MAS O MENDS IMPORTANTES EPISDIOS PRETERITOS, SINO TAMBIEN Y RELEVANTEMENTE LOS FACTORES
ETICOS £ INTENSIONALES, QUE SE EXTERNAN A SU VEZ POR LA MANERA DE REACCIONAR LA SICOLOGIA -
(SIC) HMWNA ANTE LAS HORMAS,  EL FORMALISMD DE LAS NORMAS RECOGE LA SAVIA, FAVORARLE O AD-
VERSA, DE LOS FACTORES VITALES, Y DE ESTE MODO B DERECHO CONSTITUCICHAL NO PUEDE SER MUNCA-
FORMALISMD PURO, SIND VIDA CLE SE ACENDRA EN LA NORMA 0 Q.E LA NIEGA". (3)

De TAL FORMA, PODEMOS CONCLUIR QUE LAS FUENTES FORMALES SON ORIGINADAS POR
LAS REALES — LOS FACTORES Y ELEMENTOS QUE DETERMINAN A AQUELLAS-, O SEA,=~
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QUE NO ES POSIBLE RECLUIRSE SOLO EN EL SENTIDD FORMAL DE LAS NORMAS, SINO
POR EL CONTRARIO HAY OUE EMPLEAR EL ANALISIS DE LA HISTORIA PARA DESCU--
BRIR, AL MENOS EN ESTA RAMA DEL DERECHO PUBLICO, EL SIGNIFICADO REAL DE-
LA CoNSTITUCION.

AHORA BIEN, PARA ANAL1ZAR LAS FUENTES FORMALES DE LA CONSTITUCION SE HACE
NECESARIO TRATAR LAS CAUSAS Y ANTECEDENTES BASICOS DE LA RevoLucidn Mexp
CANA (FUENTES REALES), ESTAS FUENTES SE HALLAN DESDE DIVERSOS PUNTOS DE
VISTA! LO MISMO SE REPRESENTAN EN L.OS PLANES REVOLUCIONARIOS QUE EN LAS-
CONDICIONES PAUPERRIMAS EN QUE VIVIERA LA CLASE TRABAJADORA O ACERCA DE-
LA DURA EXPLOTACION QUE SUFRIERAN ESTOS.

ACERCA DE LAS CONDICIONES SOCIO-ECONOMICAS DEL MEXICO PRERREVOLUCIONARIO,
ENCONTRAMOS QUE LOS JOVENES INTELECTUALES CRITICABAN DURAMENTE LOS ACTOS

bE DiAZ, ACTOS GUE TIEMPO ATRAS ERAN MOTIVO DE ORGULLO PARA EL DICTADOR.

PoR EJEMPLO, LO ACUSABAN DE EXTRANJERISMO DESMESURADO.

POR OTRA PARTE, LA CLASE URBANA NO DEPENDIENTE DEL PRESUPUESTO PUBLICO,-
ACABA POR DECLARARSE ANTIPORFIRISTA EN NOMBRE DEL LIBERALISMO. EN REUNIQ
NES SOCIALES SE MALDECTA LA OPULENCIA DESAFORADA DE LOS PODEROSOS; ALLI-
SE CULPABA AL GOBIERNO DE LA PENURIA ANGUSTIOSA DE LOS HUMILDES Y SE MUR
MURABA QUE TODO iBA DE MAL EN PEOR.

SOBRE EL CAMPO, EN UN CONGRESO AGRICOLA Y CATOLICO SE PUGND PORQUE LA GEN
TE CAMPESINA TUVIERA SERVICIO MEDICO GRATUITO, AUMENTO DE SALARIOS, CAJAS
DE CREDITO RAIFFEISSEN Y LA DOBLE ENSENANZA DEL CATECISMO CRISTIAND Y LA
ECONOMIA DOMESTICA.

EN GENERAL, A PARTIR DE 1908 SE SUCEDIERON UNA SERIE DE CATDAS EN EL TE-
RRENO DE LA INDUSTRIA CON CONSIDERABLES REPERCUCIONES ECONDMICAS: LA RA-
MA MANUFACTURERA SE PRECIPITO DE 206 MILLONES A 188. LA MINERO-METALUR-
GICA SUB1D LIGERAMENTE EN VOLUMEN QUE NO EN PRECIO. LOS METALES PRECIO-
SOS SE DEPRECIARON MUCHO; CON LOS METALES INDUSTRIALES, FUERA DEL FIERRO,
PASO LO MISMO. LA PRODUCCION DE ZINC, TAN IMPORTANTE EN 1906-1807, se -
DESPLOMD. EN LA PRODUCCION DEL PETROLEO FUE UN ARO DE AJUSTE.
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SE DEBILITARON POR IGUAL LA DEMANDA INTERNA Y EXTERNA, LAS COMPRAS AL EX-
TERIOR DESCENDIERON EN VALOR Y VOLUMEN, LOS PRODUCTOS EXPORTABLES SUFRIE-
ROM UNA BAJA DEL 8 POR CIENTO. LA BALANZA COMERCIAL TUVO UN SALDO ADVER-
so EN 1908.

LA CRISIS ECONGMICA AFECTD, COMO DE COSTUMBRE, A LOS MAS DESHEREDADOS, Y-
AST EL DETERIORO DE LA VIDA MATERIAL INTENSIFICO EL DISGUSTO SOCIAL, YA -
TAN FUERTE ANTES DE LA CRISIS. EL PATS ESTABA MADURO PARA LA REVOLUCION.

De LOS MOVIMIENTOS OBREROS, ENTRE LOS DE MAYOR IMPORTANCIA SE MENCIONAN -
LAS HUELGAS DE CANANEA Y DE Rio BLawnco.

EN LA DE CanaNEA, INICIADA EN JUNIO DE 1906, SE RECLAMABA FUNDAMENTALMENTE
EL SUELDO MINIMO DE 5 PESOS CON 8 HORAS DE TRABAJO; QUE EL 75Z DE LOS TRA-
BAJADORES FUESEN MEXICANOS Y QUE EN LAS NEGOCIACIONES MINERAS A LOS MEXI-
CANOS SE LES PERMITIERA ASCENDER SEGUN SUS APTITUDES. ESTE MOVIMIENTO LA
BORAL, CON LA APROBACION DEL PRESIDENTE DiAz, FUE REPRIMIDO POR MEDIO DE
LAS ARMAS, MATANDO A VARIOS OBREROS MEXICANOS Y ENVIANDO A SUS DIRIGENTES
A San Juan pe ULOA, VER.

La pE Rio BLANCO, LOS OBREROS TEXTILES SOSTUVIERON SU MOVIMIENTO A FINES-
pE 1906 v princIP1OS DE 1907. HABIENDO SOMETIDO SUS CONFLICTOS AL ARBI--
TRAJE DE Diaz, ESTE DICTD SU LAUDO RESOLVIENDO QUE LOS OBREROS RETORNARAN
A SU FABRICA NEGANDOLES TODO DERECHO. INCONFORMES, LOS DE Rio BLanco sE
MANIFESTARON EN PROTESTAS, INCLUSO ATACARON LAS TIENDAS DE RAYA Y CASAS -
DE EMPERO PROPIEDAD DE ESPAROLES Y FRANCESES. LA REPRESION MILITAR FUE -
TERRIBLE; AL DECIR DE UN PERIODISTA VERACRUZANO, LA BAJA FUE DE CERCA DE
1,500 osreros DE tos 7,000 que ExISTIAN ANTES DEL CONFLICTO.

De LAS conpICIONES POLTTICAS, MERCED A LAS DECLARACIONES QUE HICIERA Diaz
A JaMes CREELMAN, DIRECTOR DEL PEARSON'S MAGAZINE, EN EL SENTIDO DE ACDGER
CON GUSTO UN PARTIDO DE OPOSICION, APARECEN LOS PARTIDOS PoLiTicos. Asi-
TENEMOS, POR EJEMPLO, EL REY1STA, DIRIGIDG POR José Lopez PorTILLO Y cu--
YO. PROGRAMA SE REDUCTA A DOS PRINCIPIOS: AUTENTICA AUTODETERMINACION DE =~
MEX1€O Y PRACTICA EFECTIVA DE LA LIBERTAD; EL PARTIDO DEMOCRATICO CON ==
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MANUEL CALERO A LA CABEZA, ESTE POSTULABA PRINCIPALMENTE ESCUELAS GRATUI™
TAS, OBLIGATORIAS, LAICAS Y CiVICAS; SUFRAGIO DIRECTO RESTRINGIDO A LOS -
ANALEABETAS 0 A LOS OUE FUESEN JEFES DE FAMILIA; MUNICIP1O LIBRE; INAMOVL
L1DAD JudictAL; EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE IMPRENTA Y DE LAS LEYES DE RE
FORMA; [NVERSION FECUNDA DE LAS RESERVAS DEL TESORC PUBLICO; LEY AGRARIA-
EN FAVOR DEL JORNALERO Y LEGISLACIGN LABORAL.

EN 1909 aparece Et CLus CENTRAL ANTI-REELECCIONISTA CON LA POSTULACION PA
RA PRESIDENTE DE DON Francisco |. MADERO v su LEMA "EFECTIVIDAD DEL SUFRA
610 v No ReeLeccIoN®.

EsTe CLuB, EN SU PROGRAMA INICAL DE ACCION CONTEMPLABA REALIZAR UNA AM--
PLIA PROPAGANDA CON EL PROPOSITO DE LOGRAR QUE EL PUEBLO EJERCITARA SUS DE
RECHOS Y CUMPLIERA CON SUS DEBERES DE CIUDADANO; ASIMISMO, SE PROPONTA -
PROMOVER CONVENCIONES POLITICAS QUE CUMPLIERAN EL FIN DE DESIGNAR A LOS -
CANDIDATOS Y DISCUTIR LOS PRINCIPIOS GENERALES DE GOBIERNO A QUE ESTOS SE
SUJETARIAN. TAMBIEN CON ESTE PROGRAMA SE PRETENDIA ORGANIZAR Y FUNDAR ~
CENTROS LOCALES DEL PARTIDO DISEMINADOS EN TODA LA REPUBLICA, ENTRE OTROS
PUNTOS,

UNa vE2 CELEBRADA LA GRAN CONVENCION INDEPENDIENTE; EN LA QUE PARTICIPA--
RAN DELEGADOS DE TODA LA REPUBLICA FUSIONANDOSE LAS TENDENCIAS DEL PARTI-
DO NACIONAL ANTI-REELECCIONISTA Y DEMOCRATICO Y EN LA QUE FUERAN APROBA--
DAS LAS CANDIDATURAS DE FRancisco I. Mapero v peL DR. Frawncisco VAzauez -
GOMEZ, PARA LA PRESIDENCIA Y VICEPRESIDENCIA RESPECTIVAMENTE, SE PROPUSO-
UN PROGRAMA QUE CONTENTA FUNDAMENTALMENTE EN ESENCIA:

- EL RESTABLECIMIENTO DEL ORDEN CONSTiTUCIONAL, ASI COMO EL GOCE Y DIS-
FRUTE DE LOS DERECHDS QUE ELLA CONCEDIA.

- EvL EsTABLECIMIENTO N LA CONSTITUCION DEL PRINCIPIO GENERAL DE No REE
LECCION.

- EL MEJORAMIENTO, A TRAVES DE INICIATIVAS, DE LAS CONDICIONES MATERIA~
LES, INTELECTUALES Y MORALES DE LOS OBREROS, COMBATIENDO LOS MONOPO--
L10S, EL ALCOHOLISMO Y EL JUEGO.

- EL FOMENTO Y MEJORA DE LA INSTRUCCION POBLICA.

- EL FOMENTO, A TRAVES DE OBRAS DE IRRIGACION Y DE LA CREACION DE BANCOS
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REFACCIONARIOS E HIPOTECARIOS EN BENEFICIO DE LA AGRICULTURAs DE LA -
INDUSTRIA Y DEL COMERCIO.

~  GARANTIZAR EN LA LEY ELECTORAL LA EFECTIVIDAD DEL VOTO.

- ROBUSTECER EL PODER MUNICIPAL MEDIANTE LA ABOLICION DE LAS PREFECTURAS
PaLTTICAS.

~ FOMENTAR LAS BUENAS RELACIONES CON LOS PAISES EXTRANJEROS Y ESPECIAL-
MENTE CON LOS PAISES LATINOAMERICANOS.

EN EL DESARROLLO DE SU GIRA ELECTORAL. TRAS DE SERLE IMPEDIDO REALIZAR -
UN MITIN Y HACER USO DE LA PALABRA EN LA CIUDAD DE MONTERREY, MADERO ES-
ENCARCELADO Y POSTERIORMENTE TRASLADADO A LA PRISION DE San Luis Porosi.
DE DONDE, SIN EMBARGO, LOGRG FUGARSE REFUGIANDOSE EN LOS EsTapos Unipos.

De 10s PLANES REVOLUCIONARIOS,COMO FUENTES REALES DE NUESTRA CoNSTITUCION,
SE IDENTIFICAN SINNOMERG DE PROCLAMAS., COMO LA QUE DA INICIO A LA REvOLY
CION: EL PLaAn pe San Lurs Potosi.

En picHo PLAN, ELABORADD Y FECHADO EN SAN ANTONIO. TEXAS, EL Dia 5 DE oC
vuBre pe 1910, Francisco I. MapEro convocd AL PUEBLO DE MEXIco A TOMAR -
LAS ARMAS EN CONTRA DEL GOBIERNO USURPADOR DE PORFIRIO Diaz. ESTA cOnv
CATORIA FUE LANZADA POR MADERO CON LA FIRME CREENCIA DE QUE EL PUEBLO —-
EXIGIA SU PRESENCIA AL FRENTE DE UN MOVIMIENTO ARMADO QUE PERMITIERA, —
LLEGADO EL MOMENTO, REPRESENTAR SU FIRME VOLUNTAD SOBERANA,

ESTE LEVANTAMIENTO ARMADO, ESTABLECIDO PARA QUE DIERA INICIO EL 20 DE NQ
viEMBRE DE 1910, MADERO LO JUSTIFICD ARGUYENDO QUE ERA LA UNICA MANERA -
DE EVITAR QUE EL NUEVO GOBIERNO (RESULTANTE DEL FRAUDE ELECTORAL) NO PU-
DIERA RECIBIRSE YA DE UN PODER QUE HABTA SIDO TOLERADG POR EL PUEBLO Y -
QUE A LA LUZ INTERNACIONAL GOZABA DE LEGALIDAD.

Por OTRA PARTE, ESTE PLAN CONTENTA DECLARACIONES CONCRETAS COMO LA DE HA
BER DECLARADO LA ILEGALIDAD DE LAS ELECCIONES QUE RECIEN HABTAN ACONTECL
DO, Y LA DE AUTONOMBRARSE (MADERO) PRESIDENTE PrOVISIONAL DE LA REPUBLL
CA EN VIRTUD DEL DESCONOCIMIENTO QUE HICIERA DEL GOBIERNO PORFIRISTA.
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INSISTE, POR DEMAS JUSTIFICADAMENTE, EN ESTABLECER EL PRINCIPIO DE NO REE
LECCION DEL PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DE LA REPGBLICA, DE LOS GOBERNADQ
RES DE 105 ESTADOS Y DE LOS PRESIDENTES MUNICIPALES. PROCLAMANDO INCLUSO
EN DICHO PLAN, QUE ESTE PRINCIPIO QUEDABA ELEVADO A LA CATEGORTA DE LEY -
SUPREMA MIENTRAS SE HICIERAN LAS REFORMAS RESPECTIVAS A LA CONSTITUCION.

EN CONCLUSION, SE DESTACA QUE LA VIRTUD ESENCIAL DE MADERO EN EL MOVIMIEN
TO REVOLUCIONARIO, CONSISTIQ EN HABER SABIDO LLEGAR A LAS MASAS PROPICIAN
DO EL CAMBIO EN EL ANIMO DEL PUEBLO Y MARCANDO EL MOMENTO DEL INICIO A LA
LUCHA ARMADA POR LA EMANCIPACION POLITICA.

AL ResPECTO, DANIEL MORENO ESCRIBE; “ EL HOMBRE QUE SUPO LLEGAR A LAS MA-
SAS Y PROMOVER CON EL GRAN ESTALLIDO POPULAR FUE MaDERo. POR ELLO, SUS -
PALABRAS Y SU ACTUACION SON FUNDAMENTALES PARA EVALUAR EL PROFUNDO CAMBIO
OPERADO EN EL SECTOR DE LAS IDEAS POLiTICAS EN EL MEXICO REVOLUCIONARIO 7
)

EN EL ARO DE 1911 SURGIERON OTROS PLANES REVOLUCIONARIOS DE DIVERSAS IM-r
PORTANCIAS., AsT TeNEMos EL PLAN PoLiTico SocraL DE 18 De MARZO; EL PLAN
pE TExcoco DE 23 DE AGOSTO Y EL DE MAYOR INTERES, POR SU REPERCUCION € -
INFLUENCIA EN MATERIA AGRARIA, EL PLAN DE AYALA DE FECHA 28 DE NOVIEMBRE-
DE 1911 ABANDERADO POR EMILIANG ZAPATA,

Este PLAN, SURGIDO A SOLO UN ARD DE INICIADO EL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO,
SE PRONUNCIO BAJD EL IMPERATIVO DE GUE LA TIERRA DEBE SER DE QUIEN LA TRA
BAJA.

EN SU ARTICULO SEXTO DESTACABA LA PRERROGATIVA DE LA RESTITUCION DE TIE--
RRAS A LOS DUENOS ORIGINARIOS, QUIENES A SU POSESION LAS DEFENDERIAN CON-
LAS ARMAS EN LAS MANDS; DECLARACION QUE SE LLEVARIA EN LA REALIDAD AL PIE
DE LA LETRA.

No 0BSTANTE ESTA MEDIDA RADICAL ESTABLECIDA EN EL PLAN DE REFERENCIA, EL-
MISMO ESTABLECTA EL PRINCIPIO DE JUSTICIA, ES DECIR, PERMITIA LA OPCION -
DE DIRIMIR, CONFORME A DERECHO. LAS CONTROVERSIAS DE PROPIEDAD QUE SOBRE-
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DE UN BIEN SE SUSCITARAN.

ASIMISMO, YA EN FORMA DECIDIDA, SE DIO LUGAR A LOS DERECHOS SOCIALES; EL
ARTICULO 79 SERALABA, CON EL PROPOSITO DE ELEVAR EL NIVEL ECONOMICO-SOCIAL
DEL MEXICANO, LA EXPROPIACION DE TIERRAS:

“EN VIRTLD DE QUE LA INVMENSA MAYCRTA DE LOS PUEBLOS Y CILDADANOS NO SON MAS DUEFDS QUE DEL
TERREND QUE PISAN, SUFRIENDO LOS HORRORES DE LA MISERIA SIN PODER MEJORAR EN NADA SU CONDI-
CION SOCIAL NI PODER DEDICARSE A LA INDUSTRIA O A LA AGRICLLTURA POR ESTAR MINOPOLIZADAS EN
UNAS CLIANTAS MANDS LAS TIERRAS, MONTES Y AGUAS, POR ESTA CAUSA SE EXPROPIARANPREVIA INDEM-
NIZACIGN DE LA TERCERA PARTE DE ESOS MONOPOL1CS, A LOS PODEROSOS PROPIETARIQS DE ELLAS, A =
FIN DE QUE LOS PUERLOS Y CILDADANOS DE MEXICD OBTENGW EJIDOS, COLONIAS,..." (4)

EN CONCLUSION, CON EL PLAN DE AYALA SURGE DE MANERA FEHACIENTE EL DERECHO
DE LA NACION MEXICANA DE DISTRIBUIR SUS TIERRAS EN BENEFICIO DE QUIEN LA
TRABAJA,

HABIENDO TRIUNFADO LA REBELION, ES ELECTO PRESIDENTE DON FRancisco . Ma-
DERO QUIEN, FIEL A SUS PRINCIPIOS DEMOCRATICOS, PERMITIO EL MAYOR NOMERO

DE LIBERTADES. SIN EMBARGO, ESAS CREENCIAS DEMOCRATICAS MOTIVARIAN LA IN-
CUBACION DE LA ACCION CONTRARREVOLUCIONARIA ENCABAZADA POR VICTORIANG ---
HuerTA, ManueL MonpraGOn. FELIX Diaz v BernArRDO REYES AUSPICIADOS POR EL

EMBAJADOR NORTEAMERICANG HENRY LANE WILSON QUIENES DESCONOCERTAM Y DARIAN
MUERTE AL JEFE DEL EJECUTIVO ENTRONIZANDO A VICTORIANO HUERTA EN EL PODER.

LA REPULSA AL ACTO DE USURPACION QUE SOBRE EL PRESIDENTE MADERO SE LLEVA-
RA A CABO, SE TRASLUCIO EN FORMA INMEDIATA EN DISTINTOS LUGARES DE LA Re-
PUBLICA. AsT TENEMOS LA EXPEDICION DE MANIFIESTOS EN CONTRA DE HUERTA ---
PRINCIPALMENTE DE FUNCIONARIOS MENORES: MUNTCIPES, PREFECTOS Y COMISARIOS
DE POLICTA. PERO DE MAYOR TRASCENDENCIA RESULTO EL PLAN DE GUADALUPE PRO-
cLAMADO EL 26 DE Marzo DE 1913 poR EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE COAHUILA,-
DON VENUSTIANO CARRANZA, QUIEN SE CONVIRTIERA EN EL MAS FIEL DEFENSOR DEL
ORDEN CONSTITUCIONALISTA.

DicHo PLAN, EN TERMINOS GENERALES, ESTABLECTA EL DESCONOCIMIENTO DE YICTQ
RIANO HUERTA COMO PRESIDENTE DE LA RepUBLICA AST COMO EL DE LOS PODERES
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LEGISLATIVO Y JUDICIAL DE LA FEDERACION. TAMBIEN DE IGUAL FORMA, DE LOS
GoB1ERNOS DE L0S ESTADOS QUE AUN RECONOCIERAN A LOS PODERES FEDERALES,EN
TRE OTROS PUNTOS.

No OBSTANTE DEL RESPALDO GENERALIZADO EN TODO EL PATS PARA EL DERROCAMIEN
TO DEL USURPADOR HUERTA, CARRANZA TIENE QUE LUCHAR CONTRA LAS ESCISIONES
QUE SE PRODUCTAN EN EL GRUPO REVOLUCIONARIO (ZAPATA Y VILLA PRINCIPALMEN
TE). PARA TAL EFECTO. REALIZA DIVERSOS INTENTOS GUE A FINAL DE CUENTAS -
RESULTARON INFRUCTUOSOS. SIN EMBARGO, DE PROVECHO SOCIAL MAS NO MILITAR
RESULTO LA SoBERANA CONVENCION DE AGUASCALIENTES, YA QUE FRUTO DE LAS LA
BORES DE ESTA SE EXPRESARON Y ASENTARON LOS PRINCIPIOS QUE CONTEMPLABAN
LOS ASPECTOS FUNDAMENTALES DE LA PROBLEMATICA NACIONALS AGRAR10., OBRERD,
EDUCATIVO, POLTTICO Y ADMINISTRATIVO.

11.3. La convocaToria DEL CoNGRESO CONSTITUYENTE DE 1916-17

Ex £L DECRETO DE CONVOCATORIA AL CONGRESO CONSTITUYENTE DE FECHA 14 DE sep
T1eMBre DE 1916.PuBL1CADO EN EL DiARIO OF1cIAL DEL 21 DEL MIsMO MEs Y ARo.
EXPEDIDO POR EL PRIMER JEFE DEL EUERCITO CONSTITUCIONALISTA, GENERAL VENS-
T1ANO CARRANZA, SE DENOTA LA FIRME INTENSION DE GARANTIZAR UNA NUEVA ESTRUC
TURA CONSTITUCIONAL FUNDAMENTADA EN EL EJERCICIO DE LA SOBERANIA NACIONAL.

NO 0BSTANTE QUE Ei. PROPOSITO DE LA REVOLUCION, A TRAVES DEL DECRETO DE Ani
CIONES AL PLAN DE GUADALUPE PE FEGHA 12 D DICIEMBRE DE 1914, ERA LA DE DAR REAL
VIGENCIA A LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA CONSTITUCION DEL'S7 ¥ QUE PARA
TAL EFECTO VENUSTIANO CARRANZA, COMO JEFE DEL EVERCITO CONSTITUCIONALISTA,
EXPIDIERA DIVERSAS DISPOSICIONES ENCAMINADAS AL ESTABLECIMIENTO DE LAS INSTL
TUCIONES QUE HICIERAN POSIBLE LA DEMOCRACIA DEL PATS ASEGURANDO, EN CONSE--
CUENCIA, LA SITUACION ECONOMICA DE LAS CLASES PROLETARIAS QUE HABTAN SIDO -~
LAS MAS PERJUDICADAS CON EL SISTEMA DE ACAPARAMIENTO ECONDMICO IMPLANTADO A
TRAVES DE GOBIERNOS ANTERIORES, INCLUIDO EL DEL PORFIRISMO; Y PROYECTANDO =
LEYES RELATIVAS A LAS REFORMAS POLITICAS QUE SE OFRECIERAN EN EL ARTiCULO -
29 peL DECRETO DE ADICIONES AL PLAN DE GUADALUPE DE FECHA 12 DE DICIEMBRE -
pe 1914 ouE DEBTAN " ASEGURAR LA VERDADERA APLICACION DE LA CONS---



TITUCION DE LA REPUBLICA, Y LA EFECTIVIDAD Y PLENO GOCE DE LOS DERECHOS -
DE TODOS LOS HABITANTES DEL PAIS;...*; EL PRINER JEFE CONSTITUCIONALISTA-
CONSIDERABA LA NECESIDAD DE REFORMAR CUESTIONES DE ORGANIZACION PO-
LITICA VITALES OUE PERMITIERAN CUBRIR LOS POSTULADOS INADECUADOS DE -
LA CONSTITUCION DEL ‘57 EVITANDO AL MISMO TIEMPO LA POSIBILIDAD DE QUE
SURGIERAN DE NUEVA CUENTA GOBIERNOS TIRANICOS, QUE SEGON LA EXPERIEN--
CIA HISTORICA DE MEXICO, RESULTARON MAS PERJUDICIALES QUE POSITIVOS AL
DESARROLLO SOCIAL DE UN PATS EN PLENO DESENVOLVIMIENTO  POLITICO-ECOND
MI1CO-SOCIAL.

RAZONANDO SOBRE LA DESVENTAJA QUE SU GESTION EJECUTIVA EN CUESTIONES DE -
LA FUNDAMENTACION DE SUS DECISIONES E INICIATICAS GUBERNATIVAS, CARRANZA-
REFLEXIONA CON JUSTA RAZON Y NO MENOS PREOCUPACION. SOBRE LOS MOTIVOS O -
PRETEXTOS QUE PUDIERAN SERVIR A GRUPO O GRUPOS DE GENTES PARA ATACAR AL -
Gos1ERNO CONSTITUCIONALISTA.

SU PRINCIPAL PREOCUPACION ESTRIBA SOBRE AQUELLAS REFORMAS NECESARIAS QUE-
AFECTABAN LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL ESTADO, NO AST DE LAS QUE
NO LOS TOCABAN, PUES REFIERE, COMO EJEMPLO, QUE LAS LEYES DE REFORMA -
NO NECESITARON FORZOSAMENTE AL INICIO DE SU APLICACION DE UNA FUNDAMENTA-
CION CONSTITUCIONAL, PUES ERAN PRODUCTO DE RECLAMOS POPULARES QUE REQUE--
RIAN SER SATISFECHOS.

RECELEBA QUE POR MEDIO DE DICHAS REFORMAS LOS GRUPOS ANTAGONICOS "ENEM1--
GOS DEL GOBIERNO CONSTITUCIOMALISTA"™ COMO EL LOS DENOMINABA, ESTIGMATIZA-
RAN, COMO MEDIO DE ATAGUE, A LA SOBERANTA POPULAR EN VIRTUD DE NO HABERSE
ELABORADO CON LA EXPRESA SANCION DE LA VOLUNTAD NACIONAL.

Asi, PRODUCTO DE SU AFAN DE ESTABILIZAR LA PAZ PUBLICA Y DAR REAL APLICA-
CION A LAS REFORMAS POLITICAS, CARRANZA DECLARA LA NECESIDAD DEL CONGRESO
CONSTITUYENTE “POR CUYO CONDUCTO LA NACION ENTERA EXPRESE DE MANERA INDU-
BITABLE SU SOBERANA VOLUNTAD" PUES ESTIMD QUE DE ESTE MODO EL REGIMEN DE
REFORMAS SE IMPLANTARIA SOBRE BASES SOLIDAS EN CORTO TIEMPO Y DE TAL MANE
RA LEGITIMAS QUE NADIE SE ATREVERIA A CONTRARIAR.
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DeL CONGRESD QUE PRETENDIA, ANTEPONE SU LEGITIMIDAD PARA CONSTITUIRLO €O
MO EL EJERCICIO DE LA SOBERANTA POR EL PUEBLO MISMO.

YA CON INSISTENTE PREOCUPACION HACIA LAS ACTIVIDADES QUE HUBIEREN PRETEN-

DIDO ADOPTAR SUS ENEMIGOS, EL PRIMER JEFE CONSTITUCIONALISTA SENALQ EN SU

DECRETO DE CONVOCATORIA, EL RUMBO A QUE SE ORIENTARIAN LAS REFORMAS AST -

COMO LOS PRINCIPIOS QUE SE RESPETARTAN, ENFATIZANDO QUE NO SE TRATARTA DE

FUNDAR UN GOBIERNO ABSOLUTISTA:

- SE RESPETARIA LA FORMA DE GOBIERNO ESTABLECIDA.

- Ev GoBIERNO, TANTO NACIONAL COMO DE LOS ESTADOS, SEGUIRTIA DIVIDIDO PA-
RA SU EJERCICIO EN TRES PODERES.

- SE RESPETARIA ESCRUPULOSAMENTE EL ESPIRITU LIBERAL DE LA CONSTITUCION-
DEL ‘57, AST COMO QUE LA SOBERANTA DE LA NACIGN RESIDIERA EN EL PUEBLO
Y QUE ESTE ES EL QUE DEBERTA DE EJERCERLA PARA SU PROP1O BENEFICIO.

CoMo COROLARIO DE ESTAS REFORMAS, SE PRETENDIA SUBSANAR LOS DEFECTOS QUE-
tA ConsTITuCION DE 1857 TENTA, YA POR LA OBSCURIDAD 0 CONTRﬁDlCClﬁN DE Al
GUNOS DE SUS PRECEPTOS, YA POR LOS HUECOS QUE HABTA EN ELLA O POR LAS RE-
FORMAS QUE MODIFICARAN SU ESPIRITU ORIGINAL.

Por TODOS ESTOS MOTIVOS EL MENCIONADO DECRETO MODIFICO LOS ARTicuLOS 49,-
5% vy 62 pEL DE FECHA 12 DE DICIEMBRE DE 1914 CORRESPONDIENTE A LAS ADICIQ
HES QUE SE LE HICIERAN AL PLAN DE GUADALUPE, CONVOCANDO EN CONSECUENCIA -
LAS ELECCIONES PARA EL CONGRESD CONSTITUYENTE Y FIJANDD LA FECHA Y LOS -
TERMINOS EN QUE HABRIA DE CELEBRARSE Y EL LUGAR EN QUE DEBERTAN REUNIRSE:
LA ciupap pe QuerETARo.

CAPITULO II. MNotas

1 Saves Herl, Joree. £o ConsTitucionatIsmo Sociat Mexicano, Ep. CuLtura

v Ciencia PoLitica. 1A. ep., 1972. MExico. p.20.

2 Greens Maver, TREODORE. LIBERALISMO, SU TEORTA Y PRAGTICA. ED. AGORA,
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1A, £D., outio 1953. Buenos Alres. P.31. (LIBERALISM: ITS THEORY AND
PRACTICE, PUBLICADO POR UNiversiTy oF Texas Press. 1957)

Tena Ranirez, FeLipe. Derecuo Cowstitucional Mexicano. Ep. PorrOa. S.
A. 12a. ep., 1973. Mexico. P.88.

Savee HerD, Jomge. op.cIT. P.125
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CAPITILO III. TEORIA DE LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917.

I11.1. LA ESTRUCTURA DE LA CONSTITUCION

LAS PARTES ESENCIALES DE LA CONSTITUCION son Dos: ORGANICA v DOGMATICA.

LA PRIMERA, DETERMINA LOS ORGANOS SUPREMOS DEL ESTADO, SUS RELACIONES Y -
LOS PROCESOS FUNDAMENTALES DE CREACION DE LAS NORMAS JURIDICAS.

LA SEGUNDA, CONJUNTA LAS GARANTTAS INDIVIDUALES QUE LIMITAN MATERIALMENTE
LAS COMPETENCIAS CONFERIDAS A LOS GRGANOS DEL ESTADO. EN ESTA PARTE, SE-
F1JA EL CONTENIDO QUE DE MODO NECESARIO DEBEN O NO TENER LAS HORMAS JURT-
DICAS. €S DECIR, SE FIJAN LIMITACIONES A LAS COMPETENCIAS DE LOS ORGANOS
ESTATALES QUE SE TRADUCEN EN DERECHOS DE LOS S(BDITOS. MisSMOS DERECHOS -
QUE PERMITEN MANTENER A ESTOS INDIVIDUOS EN UN AMBITO DE GARANTIA EN QUE-
EL ESTADO NO DEBE INTERVENIR O EXTRALIMITARSE.

CoN €L PROPOSITO DE ESTUDIAR LA ESTRUCTURA DE NUESTRA CARTA MAGNA. TAL cQ
MO FUERA CONCEBIDA POR EL CONSTITUYENTE DEL '16-17, ABORDAREMOS PRIMERA--
HENTE LOS CONCEPTOS GENERALES CONSIGNADOS EN SU PARTE ORGANICA.

PARTE ORGANICA

EN ESTE APARTADO SE ENCUENTRAN COMPRENDIDOS SIETE TITULOS, A SABER:
TituLo SeGunDO. ABARCA EN SU CONTENIDO DOS CAPiTULOS. UNo, DE LA Sope-
RANTA HACIONAL Y DE LA FORMA DE GOBIERNO Y EL OTRO, DE LAS PARTES  InTE-
GRANTES DE LA FEDERACION Y DEL TERRITOR1O NACIONAL.

EN TERMINOS GENERALES. SU CONTENIDO ACOMETE QUE LA SOBERANTA NACIONAL PER
MANECE "ESENCIAL Y ORIGINARIAMENTE EN EL PUEBLO". ASIMISMO, ESTABLECE LA
ForMa DE GOBIERNO DE NUESTRA NACIGN “EN UNA REPUIBLICA REPRESENTATIVA, DE-
MOCRATICA, FEDERAL” INSTITUYENDO LOS PODERES DE LA UNiON COMO EL MEDIO PA
RA QUE EL PUEBLO EJERZA SU SOBERANTA.

TAMBIEN COMPRENDE LO RELATIVO AL TERRITORIO, Y A LA ENUNCIACION DE LAS EN
TIDADES QUE INTEGRAN LA FEDERACION.



EL TiTuLo TERCERO CONTEMPLA CUATRO CAPITULOS QUE TRATAN EXPLICITAMENTE DE
LA Division pe Poberes: Det. Poper LesistaTivos Der Poper EJecutive v DeL
Poper JupiciaL.

EL ARTICULO 49 DIVIDE Y ESTABLECE PARA EL EJERCICIO DEL SUPREMO PODER DE-
LA Feperacidn, eu Poper LeGistaTivo, eL Poper EecuTIvo v EL Poper Jubi--
CIAL,

DenTRO DE ESTE TITULO EN GENERAL, GUEDAN COMPRENDIDAS LAS NORMAS OUE ESTA
BLECEN LA FORMA Y LOS MEDIOS PARA LA ELECCIOGN O NOMBRAMIENTOS DE LOS TITY
LARES DE LOS PODERES Y GRGANOS DEL ESTADO, AST COMO SUS COMPETENCIAS ¥ -
LOS PROCEDIMIENTOS POR LOS CUALES PUEDEN EJERCITARLAS,

Asi, TENEMOS GUE DE LOS PODERES ESTABLECIDOS NO PODRAN REUNIRSE DOS O MAS
DE ESTOS EN UNA SOLA PERSONA O EN EL CASO CONCRETO DEL LEGISLATIVO, EN UN
INDIVIDUD. AL RESPECTO DE ESTE PODER, LA CONSTITUCION ESTABLECE QUE SE -
DEPOSITA EN UN CONGRESO GENERAL CON DOS CAMARAS; DipuTADOS Y SENADORES, -
INSTITUYENDO LA FORMA DE ELECCION, EL N(MERO DE JNTEGRANTES Y LOS REQUISL
TOS INDISPENSABLES PARA OCUPACION DEL CARGO DE DIPUTADOS Y SENADORES AL -
ConcRESO DE LA UNIOGN,  ASIMISMO, DETERMINA LA FORMA Y PROCEDIMIENTOS DE-
LAS SESIONES ORDINARIAS Y EXTRAGRDINARIAS DE UNA Y OTRA O AMBAS CAMARAS.-
TAMBIEN ESTABLECE ACERCA DE LA INICIATIVA Y FORMACION DE LAS LEYES, EN -
DONDE FACULTA DE ESTE DERECHO AL PRESIDENTE DE LA ReP(BLICA., A LOS DIPUTA
DOS ¥ SENADORES AL CONGRESO DE LA UNION Y A LAS LEGISLATURAS DE LOS EsTA-
DDS, CONSIGNANDO EN 5U TEXTQ EL PROCESO A QUE DEBERTA AJUSTARSE TODA INI-
CIATIVA O PROMULBACION:

"AjT. 72. ToDO PROYECTO DE LEY O DECRETO, CUYA RESOLUCION NO SEA EXCLUSL
VA DE ALGUNA DE LAS CAMARAS, SE DISCUTIRA SUCESIVAMENTE EN AMBAS, OBSER™"
VANDOSE EL REGLAMENTO DE DEBATES SOBRE LA FORMA, INTERVALOS Y MXO DE PRO-
CEDER EN LAS DISCUSIONES Y VOTACIONES.

A.- APROBADO UN PROYECTO EN LA CAMARA DE ORIGEN, PASARA PARA SU DISCU--
SION A LA OTRA. ST ESTA LO APROBARE, SE REMITIRA AL EJECUTIVO, QUIEN, SI
NO TUYIERE OBSERVACIONES QUE MACER, LO PUBLICARA INMEDIATAMENTE,

B.- SE REPUTARA APROBADO POR EL PODER EJECUTIVO, TODO PROYECTO NO DEVUEL,
TO CON OBSERVACIONES A LA CAMARA DE SU ORIGEN, DENTRO DE DIEZ Dias OTILES:
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A NO SER QUE, CORRIENDO ESTE TERMINO HUBIERE EL CONGRESO CERRADO O SUSPEN
DIDO SUS SESIONES, EN CUYO CASO LA DEVOLUCIGN DEBERA HACERSE EL PRIMER -
piA GTIL EN oUE EL CONGRESO ESTE REUNIDO.

C.- EL PROYECTO DE LEY O DECRETO DESECHADO EN TODO O EN PARTE POR EL EJE
CUTIVO, SERA DEVUELTO, CON SUS OBSERVACIONES., A LA CAMARA DE SU ORIGEN. -
DEBERA SER DISCUTIDO DE NUEVO POR ESTA, Y SI FUESE CONFIRMADO POR LAS DOS
TERCERAS PARTES DEL NUMERO TOTAL DE VOTOS, PASARA OTRA VEZ A LA CAMARA RE
VISORA. SI POR ESTA FUESE SANCIONADO POR LA MISMA MAYORIA, EL PROYECTO -
SERA LEY O DECRETO Y VOLVERA AL EUECUTIVO PARA SU PROMULGACIQN.

LAS VOTACIONES DE LEY O DECRETO. SERAN NOMINALES.

D.- St ALGON PROYECTO DE LEY O DECRETO, FUESE DESECHADO EN SU TOTALIDAD-
poR LA CAMARA DE REVISIGN, VOLVERA A LA DE ORIGEN CON LAS OBSERVACIONES -
QUE AQUELLA LE HUBIESE HECHO. SI EXAMINADO DE NUEVO FUESE APROBADO POR -
LA MAYORTA ABSOLUTA DE LOS MIEMBROS PRESENTES., VOLVERA A LA CAMARA QUE L
DESECHO, LA CUAL LO TOMARA OTRA VEZ EN CONSIDERACION, Y SI LO APROBARE -
POR LA MISMA MAYORTA, PASARA AL EJECUTIVO PARA LOS EFECTOS DE LA FRACCION
A; PERO SI LO REPROBASE, NO PODRA VOLVER A PRESENTARSE EN EL MISMO PERIO-
DO DE SESIONES.

E.~ St UN PROYECTO DE LEY O DECRETO FUESE DESECHADD EN PARTE, O MODIFICA
DO, O ADICIONADO POR LA CAMARA REVISORA, LA NUEVA DISCUSION DE LA CAMARA-
DE SU ORIGEN VERSARA (NICAMENTE SOBRE LO DESECHADO O SOBRE LAS REFORMAS O
ADICIONES, SIN PODER ALTERARSE EN MANERA ALGUNA LOS ARTICULOS APROBADOS.-
SI LAS ADICIONES O REFORMAS HECHAS POR LA CAMARA REVISORA FUESEN APROBADAS
POR LA MAYORIA ABSOLUTA DE LOS VOTOS PRESENTES EN LA CAMARA DE SU ORIGEN)
SE PASARA TODO EL PROYECTO AL EJECUTIVO, PARA LOS EFECTOS DE LA FRACCIGN-
A. SI LAS ADICIONES O REFORMAS HECHAS POR LA CAMARA REVISORA FUEREN APRQ
BADAS POR LA MAYORIA DE vOTOS EN LA CAMARA DE SU ORIGEN, VOLVERAN A AQUE
LLA PARA QUE TOME EN CONSIDERACION LAS RAZONES DE ESTA, Y SI POR MAYORIA-
ABSOLUTA DE VOTOS PRESENTES SE DESECHAREN EN ESTA SEGUNDA REVISION DICHAS
ADICIONES O REFORMAS, EL PROYECTO, EN LO QUE HAYA SIDO APROBADO POR AMBAS-
CAmARAS, SE PASARA AL EJECUTIVO PARA LOS EFECTOS DE LA FRACCION A. Sr ta
CAMARA REVISORA INSISTIERE., POR LA MAYORIA ABSOLUTA DE VOTOS PRESENTES, -
EN DICHAS ADICIONES O REFORMAS., TODO EL PROYECTO NO VOLVERA A PRESENTARSE
SINO HASTA EL SIGUIENTE PERTODO DE SESIONES. A NO SER QUE AMBAS CAMARAS -
ACUERDEN, POR LA MAYORTA ABSOLUTA DE SUS MIEMBROS PRESENTES, QUE SE EXPIDA
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LA LEY O DECRETO SOLO CON LOSARTICULOS APROBADOS, Y QUE SE RESERVEN LOS =
"ADICIONADOS O REFORMADOS PARA SU EXAMEN Y VOTACION EN LAS SESIONES  SI--
GUIENTES.

F - EN LA INTERPRETACION, REFORMA O DEROGACION DE LAS LEYES O DECRETOS,~
SE OBSERVARAN LOS MISMOS TRAMITES ESTABLECIDOS PARA SU FORMACION.

G.- ToDO PROYECTO DE LEY O DECRETO QUE FUERE DESECHADO EN LA CAMARA DE -
SU ORIGEN, NO PODRA VOLVER A PRESENTARSE EN LAS SESIONES DEL ARO.

H.- LA FORMACIAN DE LAS LEYES O DECRETOS PUEDE COMENZAR INDISTINTAMENTE-
EN CUALGUIERA DE LAS DOS CAMARAS, CON EXCEPCIGN DE LOS PROYECTOS QUE VER-
SAREN SOBRE EMPRESTITOS. CONTRIBUCIONES O IMPUESTOS, O SOBRE RECLUTAMIENTO
DE TROPAS, TODOS LOS CUALES DEBERAN DISCUTIRSE PRIMERGC EN LA CAMARA DE Dp
PUTADOS.

1.- LAS INICIATIVAS DE LEYES O DECRETOS SE DISCUTIRAN PREFERENTEMENTE EN
LA CAMARA EN QUE SE PRESENTEN, A MENOS QUE TRANSCURRA UN MES DESDE QUE SE
PASEN A LA COMISION DICTAMINADORA SIN QUE ESTA RINDA DICTAMEN, PUES EN -
TAL CASO EL MISMO PROYECTO DE LEY O DECRETO PUEDE PRESENTARSE Y DISCUTIR-
SE EN LA OTRA CAMARA.

J.- EL EJecuTivo DE LA UNIGN NO PUEDE HACER OBSERVACIONES A LAS RESOLU--
CIONES DEL CONGRESO O DE ALGUNA DE LAS CAMARAS., CUANDO EJERZAN FUNCIONES-
DE CUERPO ELECTORAL O DE JURADO, LO MISMO QUE CUANDO LA CAMARA DE Drputa-
DOS DECLARE QUE DEBE ACUSARSE A UNO DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS DE LA FEDE-
RACION POR DELITOS OFICIALES.

TAMPOCO PODRA HACERLAS AL DECRETO DE CONVOCATORIA QUE EXPIDA LA CoMISION-
PERMANENTE, EN EL CASO DEL ARTicuLO 847

ASIMISMO DEFINIG LAS FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNIGN Y EN FORMA EXCLU

SIVA LAS DE LAS CAMARAS. DEL PRIMERO REFERIDO, ENCONTRAMOS EN EL ARTIQLO

73, ENTRE OTRAS:

= La apMISION DE NUEvos EsTaDos o TERRITORIOS DE LA UNION FEDERAL.

- DIRIMIR EN FORMA DEFINITIVA LAS DIFERENCIAS QUE POR MOTIVOS DE DEMAR-
CACION DE TERRITORIOS TENGAN LOS ESTADOS DE LA FEDERACIGN.

~ PARA LEGISLAR TODO LO RELATIVO AL DiSTRITO FEDERAL Y TERRITORIOS FEDE
RALES.

= PARA IMPONER LAS CONTRIBUCIONES NECESARIAS A CUBRIR EL PRESUPUESTO.

~ PARA LEGISLAR EN TODA LA Rep(BLICA SOBRE MINERTA, COMERCIO E INSTITU-
crones pe Créprvo.



De LA CAmara DE DiPUTADOS SE SEFALAN DE ENTRE LAS MAS IMPORTANTES(ART.74):

PARA DECLARAR LA GUERRA.

PARA LEVANTAR Y SOSTENER A LAS INSTITUCIONES ARMADAS DE LA UNION.
PARA ESTABLECER CASAS DE MONEDA, FIJAR LAS CONDICIONES QUE ESTA DEBA-
TENER, DETERMINAR EL VALOR DE LA EXTRANJERA Y ADOPTAR UN SISTEMA GENE-
RAL DE PESOS Y MEDIDAS.

PARA EXAMINAR LA CUENTA QUE ANUALMENTE DEBE PRESENTARLE EL PoDER EJe-
CuTIvO.

Er1cIRse €N CoLEGIO ELECTORAL PARA EJERCER LAS ATRIBUCIONES QUE LA -
LEY LE SENALA RESPECTO A LA ELECCIGN DE PRESIDENTE DE LA RepBLICA.
APROBAR EL PRESUPUESTO ANUAL DE GASTOS, DISCUTIENDO PRIMERO LAS CON--
TRIBUCIONES QUE A SU JUICIO DEBEN DECRETARSE PARA CUBRIR AGUEL.
CONOCER DE LAS ACUSACIONES QUE SE HAGAN A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS -
POR DELITOS OFICIALES, Y, EN SU CASO, FORMULAR ACUSACION ANTE LA CAMa
RA DE SENADORES Y ERIGIRSE EN GRAN JURADO.

Las DE LA CAMARA DE SENADORES SERALAMOS(ART.76):

APROBAR LOS TRATADOS Y CONVENCIONES DIPLOMATICAS QUE CELEBRE EL PRESL
DENTE DE LA REPUBLICA CON LAS POTENCIAS EXTRANJERAS.

AutorizAR AL PRESIDENTE PARA QUE PUEDA PERMITIR LA SALIDA DE TROPAS -
NACIONALES FUERA DE LOS LIMITES DEL PAiS, EL PASO DE TROPAS EXTRANJE-
RAS POR EL TERRITORIO NACIONAL Y LA ESTACION DE ESCUADRAS DE OTRA PQ
TENCIA, POR MAS DE UN MES, EN AGUAS MEXICANAS. )
DECLARAR, CUANDO HAYAN DESAPARECIDO TODOS LOS PODERES CONSTITUCIONALES
DE UN ESTADO, QUE ES LLEGADO EL CASO DE NOMBRARLE UN GOBERNADOR PROVL
CIONAL, QUIEN CONVOCARA A ELECCIONES CONFORME A LAS LEYES CONSTITUCIO
NALES DEL MISMO EsTADO.

ERIGIRSE EN GRAN JURADD PARA CONOCER DE LOS DELITOS OFICIALES DE LOS—
FUNCIONARIOS OUE EXPRESAMENTE DESIGNA ESTA CONSTITUCION.

RESOLVER LAS CUESTIONES POLITICAS GUE SURJAN ENTRE LOS PODERES DE UN-
Estapo.

La CoNsTITUCION EN ESTE CAPTTULO DISPUSO EL ESTABLECIMIENTO DE UNA COMI-—
$10N PERMANENTE QUE EN NUMERO DE 29 MIEMBROS (15 DIPUTADOS Y 14 SENADORES)
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SESIONARA DURANTE EL RECESO DEL CONGRESO, ESTIPULANDO EN EL ARTicuLo 79 -
LAS ATRIBUCIONES QUE SE LE CONFERTAN.

DeL Poper EUECUTIVO, NUESTRA LEY FUNDAMENTAL ORIGINARIA INSTITUYD QUE SE
DEPOSITARTA SU EJERCICIO “EN UN SOLO INDIVIDUO, QUE SE DENOMINARA 'PResi-
DENTE DE L0S EsTaDOS UNIpos Mexicawos'”, cuvA ELECCION SERTA DIRECTA Y -
QUE SE EJERCERTA EN UN PERTODO DE 4 Afios (aRT.80, 81,83).

EN FORMA DETERMINANTE, EN SU ARTICULO 83, INSTITUYO GUE EL CIUDADANO QUE
HAYA DESEMPENADO EL CARGO DE PRESIDENTE “NUNCA PODRA SER REELECTO”.

PARA SER PRESIDENTE, NUESTRA CARTA EN SU ARTICULO 82 DISPUSO QUE SE REQUE

RIA: “..ut

I. SER CIUDADANO MEXICANO POR NACIMIENTO, EN PLENO GOCE DE SUS DERECHIS,

E HIJO DE PADRES MEXICANOS POR NACIMIENTO.

I1. Tener 35 AROS CUMPLIDOS AL TIEMPO DE LA ELECCION.

T11. HABER RESIDIDO EN EL PATS DURANTE TODO EL Afi0 ANTERIOR AL DA DE LA

ELECCION.

No PERTENECER AL ESTADO ECLESIASTICO NI SER MINISTRO DE ALGUN Cl.TO.

No ESTAR EN SERVICIO ACTIVO, EN CASO DE PERTENECER AL EJERCITO, NO-

VENTA DIAS ANTES DEL DIA DE LA ELECCION.

VI. No ser SECRETARIO 0 SUBSECRETARIO DE ESTADO, A MENOS QUE SE SEPARE-
DE SU PUESTO NOVENTA DiAS ANTES DE LA ELECCION.

VII. No HABER FIGURADO, DIRECTA O INDIRECTAMENTE EN ALGUNA ASONADA,MOTIN
0 CUARTELAZO. ”

v
v

PRECISO LOS CASOS DE FALTA ABSOLUTA DEL PRESIDENTE DE LA RepOBLICA:

"ART. 84. EN CASO DE FALTA ABSOLUTA DEL PRESIDENTE DE LA RePUBLICA, OCU--
RRIDA EN LOS DOS PRIMEROS AROS DEL PERTODO RESPECTIVO, SI EL CONGRESO ES-
TUVIERE EN SESIONES, SE CONSTITUIRA EN COLEGIO ELECTORAL INMEDIATEMENTE Y
CONCURRIENDO CUANDO MENOS LAS DOS TERCERAS PARTES DEL NUMERO TOTAL DE -
SUS MIEMBROS, NOMBRARA EN ESCRUTINIO SECRETO, Y POR MAYORTA ABSOLUTA DE -
VOTO0S, UN PRESIDENTE; Y EL MisMO CONGRESO EXPEDIRA LA CONVOCATORIA A ELEC
_CIONES PRESIDENCIALES, PROCURANDO QUE LA FECHA SENALADA PARA ESTE CASO, -
"COINCIDA EN LO POSIBLE CON LA FECHA DE LAS PROXIMAS ELECCIONES DE DIPUTA-
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pos ¥ SENADORES AL CONGRESO DE LA Unidn.

St eL CONGRESO NO ESTUVIERE EN SESIONES, LA COMISION PERMANENTE NOMBRARA-
DESDE LUEGO UN PRESIDENTE PROVISIONAL, QUIEN CONVOCARA A SESIONES EXTRAOR
DINARIAS DEL CONGRESO PARA QUE A SU VEZ EXPIDA LA CONVOCATORIA A ELECCIO-
NES PRESIDENCIALES, EN LOS MISMOS TERMINOS DEL ARTICULO ANTERIOR.

CuanDO LA FALTA DEL PRESIDENTE OCURRIESE EN LOS DOS OLTIMOS Afios DEL PE-
RioDO RESPECITVO, S1 EL CONGRESO DE LA UNION., SE ENCONTRASE EN SESIONES,-
ELEGIRA AL PRESIDENTE SUBSTITUTO QUE DEBERA CONCLUIR EL PERIODO; SI EL =~
CONGRESO NO ESTUVIERE REUNIDO, LA COMIS1ON PERMANENTE NOMBRARA UN PRESI--
DENTE PROVISIONAL Y CONVOCARA AL CONGRESO DE LA UNION A SESIONES EXTRAOR™
DINARIAS, PARA QUE SE ERIJA EN COLEGIO ELECTORAL Y HAGA LA ELECCION DEL -
PRESIDENTE SUBSTITUTO...”

TAMBIEN EN ESTE CAPITULO SE ENUNCIAN ALGUNAS DE LAS FACULTADES DEL PRESI-
DENTE DE LA REPUBLICA, CONTENIDAS EN EL ARTICULO 83 QUE TRATAN, ADEMAS DE
PROMULGAR Y EJECUTAR LAS LEYES QUE EXPIDA EL CONGRESO DE LA UNION PROVE--
YENDO EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA A SU EXACTA OBSERVANCIA, DEL NOMBRAMIEN
TO Y REMOCION EN SU CASO, DE FUNCIONAR1OS: SECRETAR1OS DEL DEsPacHo; Prg
CURADOR GENERAL DE LA Rep(BLICA; GOBERNADOR DEL D1STRITO FEDERAL Y A LOS-
GOBERNADORES DE L0S TERRITORIOS; PROCURADOR GENERAL DE JusTiciAa peL Dis--
TR1T0 FEDERAL Y TERRITOR10S; AGENTES DIPLOMATICOS; EMPLEADOS SUPERIORES -
DE HACIENDA ¥ DE LA UNION; MiNiSTROS; AGENTES DiPLOMATICOS Y CONSULES 6E-
NERALES; LOS CORONELES Y DEMAS OFICIALES SUPERIORES DEL EUERCITO Y ARMADA
Nac1oNAL.

AsinisMo, AL PRESIDENTE LE CORRESPONDE DISPONER DE LA FUERZA ARMADA PER-
MANENTE DE MAR Y TIERRA PARA LA SEGURIDAD INTERIOR Y DEFENSA EXTERIOR DE-
LA FEDERACION, DECLARAR LA GUERRA, TIENE LA PRERROGATIVA DEL INDULTO, LA
FACULTAD PARA OTORGAR PRIVILEGIOS EN LA RAMA DE LA INDUSTRIA A INVENTORES
0 A QUIENES PERFECCIONARAN ALGON INSTRUMENTO, PROCESO DE PRODUCCION, ETC.
ASIMISMO, LE CORRESPONDEN EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES GUE MIRAN A LAS
RELACIONES INTERNACIONALES Y A LA CELEBRACION DE TRATADOS CON POTENCIAS -
EXTRANJERAS, CON LA RATIFICACION DEL CONGRESO FEDERAL.

De Poper Jupiciat, LA CONSTITUCION CONSIGND OUE EL EJERCICIO DE ESTE PO-
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DER SE DEPOSITARA “EN UNA SupreMA CORTE DE JuSTICIA Y EN TRIBUNALES DE -
CircuiTo v pE DisTRITO. En ESTE APARTADO SE ESTABLECE LA COMPOSICION DE
MinisTROS DE LA Suprema CoRTE DE JusTiCia DE LA Nacidn (en ndmero De 11),
As COMO LOS REQUISITOS Y FORMALIDADES PARA SER ELECTOS MINISTROS DE LA =
Suprema CoRrTE DE JusTicia DE LA Nacidn, MacisTrRapos DE CIrculTo Y Jueces-
pE DisTrITO (ART.O4).

En eL ARTicuLO 102 ESTABLECE LA ORGANIZACION Y COMPETENCIA DEL MINISTERIO
PsL1co DE LA FEDERACION.

POR OTRA PARTE, TAMBIEN ESTABLECE LA COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES DE LA-
FEDERACIDN:

“ART. 104. CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES DE LA FEDERACION CONOCER:

1. De TODAS LAS CONTROVERSIAS DEL ORDEN CIVIL O CRIMINAL QUE SE SUSCITEN
SOBRE CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LEYES FEDERALES, 0 CON MOTIVO DE LOS -
TRATADOS CELEBRADOS CON LAS POTENCIAS EXTRANJERAS. CUANDD DICHAS CONTRO-
VERSIAS SOLO AFECTEN A INTERESES PARTICULARES.PODRAN CONGCER TAMBIEN DE -
ELLAS, A ELECCION DEL ACTOR, LOS JUECES Y TRIBUNALES LOCALES DEL ORDEN CQ
MON DE Los EsTADOS, pEL DiSTRITO FEDERAL Y TERRITORIOS. LAS SENTENCIAS -
DE PRIMERA INSTANCIA SERAN APELABLES PARA ANTE EL SUPERIOR INMEDIATO DEL-
JUEZ QUE CONOZCA DEL ASUNTO EN PRIMER GRADO. DE LAS SENTENCIAS QUE SE -
DICTEN EN SEGUNDA INSTANCIA, PODRAN SUPLICARSE PARA ANTE LA Suprema CORTE
DE JusTiciA DE LA NACION, PREPARANDOSE, INTRODUCIENDOSE Y SUBSTANCIANDOSE
EL RECURSO EN LOS TERMINOS QUE DETERMINARE LA LEY.

I1. De TODAS LAS CONTROVERSIAS QUE VERSEN SOBRE DERECHO MARITIMO,

I11.  De AQUELLAS EN QUE LA FEDERACION FUESE PARTE.

IV. De LAS QUE SE SUSCITEN ENTRE DOS O MAS ESTADOS, 0O EN UN ESTADO Y LA-
FEDERACION, AST COMO DE LOS QUE SURGIEREN ENTRE LOS TRIBUNALES DEL DISTRL
To FEDERAL Y LOS DE LA FEDERACIGN 0 UN EsTapo.

V. DE LAS QUE SURJAN ENTRE UN ESTADO Y UNO 0 MAS VECINOS DE OTRO.

VI. De LOS CASOS CONCERNIENTES A MIEMBROS DEL Cuerpo DiPLOMATICO Y CONSY
LAR."

TAMBIEN LE COMPETE CONOCER DE LAS CONTROVERSIAS QUE SE SUSCITEN ENTRE DOS
0 MAs ESTADOS, ENTRE LOS PODERES DE UN MisMO ESTADD SOBRE LA CONSTITUCIO-

.
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NALIDAD DE SUS ACTOS, Y DE LOS CONFLICTOS ENTRE LA FEDERACION Y UNO O MAS
ESTADOS; AST COMO DIRIMIR LAS COMPETENCIAS QUE SE SUSCITAREN ENTRE LOS -
TRIBUNALES DE LA FEDERACION, ENTRE ESTOS Y LOS DE LOS ESTADOS, 0 ENTRE -
Los DE uN ESTADD Y LOS DE OTRO.

CUESTION IMPORTANTE ES QUE EN ESTE CAPITULO SE NORMO EL PRECEPTO CONSTITY
CIONAL QUE REGULA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO ANTE LOS TRIBUNA--
LES FEDERALES (ART. 103) Y REGLAMENTARIO QUE REGULA LINEAMIENTOS SOBRE AS
PECTOS DEL Juicio (ArT. 107).

EL TiTuLo CuARTO ABORDD LO CONCERNIENTE AL REGIMEN DE LAS RESPONSABILIDA-
DES DE LOS FuNC1ONARIOS PUBLICOS. DETERMIND LOS CARGOS DE LOS FUNCIONA-—=
RIOS PUBLICOS Y LAS SANCIONES EN CASO DE PROCEDENCIA DE LA ACUSACIONS ES-
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TABLECI® EL PROCEDIMIENTO PARA LA PROCEDENCIA DE LA ACUSACION(ART.108 aLlil),

EL TiTuLo QUINTO CONTIENE DISPOSICIONES DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION.-
CoNsIGND QUE "LOS ESTADOS ADOPTARAN, PARA SU REGIMEN INTERIOR, LA FORMA -
DE GOBIERNG REPUBLICANO, REPRESENTATIVO, POPULAR, TENIENDO COMO BASE DE -
SU DIVISION TERRITORIAL Y DE SU ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA, -
eL Municipio LiBRE....”.

ESTE TiTULO ESTABLECIO LA ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DE LOS Municiplos:
ArT. 115...
I. Capa MuNICIPIO SERA ADMINISTRADO POR UN AYUNTAMIENTO DE ELECCION PQ
PULAR DIRECTA, Y NO HABRA NINGUNA AUTORIDAD INTERMEDIA ENTRE ESTE -
y €L GoBIERNO DEL ESTADO.
IT. Los MUNICIPIOS ADMINISTRARAN LIBREMENTE SU HACIENDA, LA CUAL SE FOR
MARA DE LAS CONTRIBUCIONES OUE SEFALEN LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTA
DOS Y QUE. EN TODO CASO, SERAN LAS SUFICIENTES PARA ATENDER A SUS ~
NECES IDADES.
I}, Los MUNICIPIOS SERAN [NVESTIDOS DE PERSONALIDAD JURTDICA PARA TODOS
LOS EFECTOS LEGALES...”".

Se ESTIPULD LA FORMA DE ELECCION DIRECTA DE LOS GOBERNADORES ¥ EL PERIoDO
DE SU CARGO QUE NO PODRIA SER MAYOR DE 4 ANOS. SE DETERMINAN LAS FACULTA-



DES Y OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION.

EL TiTuLo SEXTO, EN TERMINOS GENERALES ABARCO LAS CUESTIONES DEL TRABAXD Y
DE LA PREVISION SocIAL.

En eL ARTIcULO 123 sE FuNDAMENTO oue “EL CONGRESD DE LA UNION Y LAS LeGIS
LATURAS DE LOS ESTADOS DEBERAN EXPEDIR LEYES SOBRE EL TRABAJOs...” LAS -
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CUALES REGIRTAN EL TRABAJO DE LOS OBREROS, JORNALEROS, EMPLEADOS, DOMES-

TICOS, ARTESANDS Y, DE UNA MANERA GENERAL, TODO CONTRATO DE TRABAJO.
INCLUYE DISPOSICIONES RELATIVAS A LA DURACION MAXIMA DE JORNADAS DE TRABA
J0, DIAS DE DESCANSO. CONDICIONES DE TRABAJO DE MUJERES EMBARAZADAS, SALA
R10S MINIMOS, SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO, DE LOS SINDICATOS Y EL -
DERECHO DE HUELGA,, DE LAS CONTROVERSIAS LABORALES, DE LAS UTILIDADES Y DE
LAS CONDICIONES CONTRACTUALES DE TRABAJO.

EL TiTuLo SEPTIMO. PREVENCIONES GENERALES, ABORDD ASPECTOS GENERALES: LA
DEFINICION DE DOS ESFERAS DE PODERES PUBLICOS; FEDERAL Y ESTATAL (aRT. 124),
LA PROHIBICION PARA TODO INDIVIDUO QUE INTENTE DESEMPENAR DOS CARGOS DE -
ELECCION POPULAR (ART. 125), COMPENSACION ECONOMICA PARA LOS SERVIDORES -
PUBLICOS POR SUS SERVICIOS (ART. 127), SEFALA LIMITES AL EJERCICIO DE LA-
AUTORIDAD MILITAR EN TIEMPOS DE PAZ (ART. 129), LAS FACULTADES DE LOS Pg
DERES FEDERALES EN MATERIA DE CULTO REL1G10SO (ART. 130), FACULTADES DE -
LA FEDERACION EN MATERIA DE COMERCIO (ART. 131), LA DEFINICION DE LA Cong
TITUCION COMO LEY PRIMARIA Y FUNDAMENTAL (ART. 133).

Tiruo Octavo. De LAS ReFORMAS A LA CONSTITUCION.

EN ESTE TITULO SE DETERMINARON LAS FORMALIDADES ESPECIALES PARA QUE LA -
CoNsTITUCION PUDIERA SER REFORMADA O ADICIONADA. EL ARTIicULO 135 DETERMI»
NO GUE PARA QUE ESTAS FUERAN APROBADAS SE NECESITABA EL VOTO DE LAS DOS -
TERCERAS PARTES DE LOS REPRESENTANTES PRESENTES EN EL CONGRESO DE L UNidn,
Y ADEMAS, LA APROBACION DE LA MAYORTA DE LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS.

Tituro Novewo. De LA INVIOLABILIDAD DE LA CONSTITUCION.
En L aRTIcuLO 136 SE PLASMD Que LA CONSTITUCION NO ADMITIA POR MEDIO DE
LA VIOLENCIA LA RUPTURA DEL ORDEN JURIDICO QUE ELLA SANCIONABA “EsTA Cong



TITUCION NO PERDERA SU FUERZA Y VIGOR, AUN CUANDO POR ALGUNA REBELION SE-
INTERRUMPA SU OBSERVANCIA...”

PARTE DOGMATICA

POR OTRA PARTE, EL CONTENIDO Y ESTRUCTURA DE LA PARTE DOGMATICA DE NUES—~
TRA LEY SUPREMA, LO COMPRENDEN LAS GARANTIAS INDIVIDUALES PLASMADAS PRIN-
CIPALMENTE EN EL TiTuLo PRIMERO EN LOS ARTIcuLOS 19 AL 29.

ESTOS PRECEPTOS DE ACUERDO A LA TEMATICA INTRINSECA O EXTRINSECA, SE AGRY
PAN EN PRINCIPI0OS O DERECHOS TALES COMO LIBERTAD, IGUALDAD., SEGURIDAD Y -
Prop1EDAD.

EL DerecHo pe LIBERTAD DE NUESTRA CONSTITUCION ABARCA VARIAS CONCEPCIONES) -
LIBERTAD DE TRABAJO, DE EXPRESION, DE IMPRENTA, DE ASOCIACION, DE REWIGN
DE POSESION DE ARMAS, DE TRANSITO Y DE CREDO RELIGIOSO CONSIGNADOS DE MA-
NERA DIVERSA EN LOS ARTICULOS QUE COMPRENDEN EL PRIMER CAPTTULO DEL TiTU-
LO QUE SE COMENTA.

EL Derecro DE IGUALDAD SE CONSAGRD EN LOS ARTicCULOS 22, 12 v 13 ABORDANDO
ASPECTOS TALES COMO LA IGUALDAD DEL SER HUMANO, COMO ANTE SU PROPIA NATU-
RALEZA COMO ANTE LA PROPIA LEY.

EL DErecHo DE SEGURIDAD QUEDD ESTABLECIDO AL AMPARO DE LOS ARTICULOS QUE-
VERSAN SOBRE ASUNTOS RELACIONADOS CON LA DIGNIDAD HUMANA, DERECHOS ADQUI-
RIDOS, APREHENCIONES Y EN GENERAL CON SITUACIONES JURIDICAS DE LOS GOBER-
NADOS  INVOLUCRADOS EN HECHOS ILiCITOS. ESTOS POSTULADOS SE LOCALIZARON
PRIMORDIALMENTE EN EL GRUPO DE LOS ARTicuLos 14 aL 29.

Los DerecHos DE PROPIEDAD, CONSIDERADOS COMO GARANTIAS INDIVIDUALES-SOCIA
LES, SE CONSIGND PRINCIPALMENTE EN EL ARTICULO 27, VERTICE DE LA REGLAMEN
TACION SOBRE LA PROPIDAD DE LA TIERRA.

Dentro peEL TiTuLO PRIMERD., SE ENCUENTRAN LOCALIZADOS LOS CONCEPTOS DE ME-
XICANOS Y EXTRANJEROS, AST COMO LA DEFINICION Y PRERROGATIVAS CONSTITUCIQ
WALES DE LOS CIUDADANQS; CAPITULOS SEGUNDO, TERCERO Y CUARTO, RESPECTIVA-
MENTE.
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ABUNDANDO SOBRE EL PRECEPTO DE LA CIUDADANTA, EL ARTTCULO 34 ESTABLECIO -
LOS REQUISITOS A CUBRIR PARA SER CONSIDERADO CIUDADANO MEXICANO: TENER 21
Afios, O 18 SIENDO CASADOS, Y TENER UN MODO HONESTO DE VIVIR. ASIMISMO, -
EN LOS SUBSECUENTES ARTICULOS, PREVINO LAS PRERROGATIVAS Y OBLIGACIGNES -
DE LOS CIUDADANOS Y LOS CASOS EN QUE LA CALIDAD DE CIUDADANTA 0 LOS DERE-
CHOS (PRERROGATIVAS) POR OSTENTAR ESTA., SE PERDIAN O SUSPENDTAN SEGON FUE
RA EL €AS0 {ARTicuLos 37 v 38).

111, 2. ReFoRMABILIDAD DE LA LEY SUPREMA,

CoMo YA SE SABE, NUESTRA CONSTITUC1ON PoLiTica €5 uUNA CONSTITUCION RiGIDA
Y ESCRITA PERO QUE ADMITE, DE SU PROPIO CONTENIDO, LA POSIBILIDAD DE QUE-
PUEDA SER ADICIONADA O REFORMADA.

PARA TAL EFECTO, EL ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL ESTABLECIO EN SU ARTIcuLO
135 EL PROCEDIMIENTO Y ORGANOS COMPETENTES PARA LLEVARLO A CABO:

- LA DIScusiON v vOTO POR LO MENOS DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE LOS RE-
PRESENTANTES PRESENTES EN EL CONGRESO DE LA UNION, ACORDANDO LAS REFOR
MAS O ADICIONES;

- LA APROBACION DE LAS ADICIONES O REFORMAS POR LA MAYOR{A DE LAS LEGIS-
LATURAS DE LOS ESTADOS;

- EL comMPuto Heao PoR EL CONGRESO DE LA UNION DE LOS VOTOS DE LAS LEGIS-
LATURAS, Y

- La pecuaracidn DEL ConGRESO DE LA UNION DE HABER SiDO APROBADAS LAS -
ADICIONES O REFORMAS.

EN CONSECUENCIA, SE DERIVA QUE LA COMPETENCIA DE REFORMAR O ADICIONAR LA -
CoNsSTITUCION NHO SE ATRIBUYE ESPECTFICAMENTE A LA FEDERACION 0 A LoS EsTa-
DOS, SINO QUE ABARCA PRECISAMENTE EN CONJUNTO AL ORGANO LEGISLATIVO FEDE-
RAL (CONGRESO DE LA UNION) Y A TODOS LOS ORGANOS LEGISLATIVOS DE LOS ESTA
00S (LEGISLATURAS DE LOS EsTADOS). ESTE PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO DIFIE-
. RE SUSTANCIALMENTE DEL CONSIGNADO EN EL ARTICULO 72 SOBRE LA FORMACION DE

LAS LEYES ORDINARIAS, PRECISAMENTE POR TRATARSE DE MODIFICACIONES A LA -
Ley Suprema,
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SOBRE ESTA FACULTAD PARA REFORMAR LA CONSTITUCION, DIVERSOS ESTUDIOSOS *
DEL DERECHO CONST!TUCIONAL HAN VERTIDO OPINIONES A LA COMPETENCIA DE ESTE
"e

ORGANO REFORMADOR” ADOPTANDO DOS CRITERIOS: COMPETENCIA LIMITADA Y COMPE
TENCIA ILIMITADA.

CARL SCHMITT CONSIDERA QUE EL ORGANO REVISOR DE LA CONSTITUCION TIENE LI

MITADA SU COMPETENCIA PRECISAMENTE PORQUE ES UNA “COMPETENCIA", YA QUE PA

RA EL TODA COMPETENCIA ES LIMITADA, ADUCIENDO QUE EN EL MARCO DE LAS LE--
YES CONSTITUCIONALES NO SE PUEDEN OTORGAR FACULTADES ILIMITADAS Y QUE POR
LO TANTO SE CONSIDERAN "COMPETENCIAS" ADOPTANDOLAS COMO SINONIMO DE "LIML
TACION". SENALA ASIMISMO QUE ESTE ORGANO SOLO PODRIA REFORMAR 0 ADICIO-
NAR AQUELLAS QUE EL CONSIDERA “LEYES CONSTITUCIONALES” SALVAGUARDANDO EN-
ESENCIA AQUELLAS QUE DENOMINA "DECISIONES POLITICAS FUNDAMENTALES”, LO -
QUE EN NUESTRA CONSTITUCION COMPRENDERIAN LOS PRINCIP10S FUNDAMENTALES.

REFIERE ESTE AUTOR QUE LA FACULTAD DE REFORMAR UNA CONSTITUCION, sOLO SE-
LIMITA A EFECTUAR ADICIONES, SUPRESIONES, ETC. PERO MANTENIENDO LA CONSTL
TUCION. NO LA DE DAR UNA NUEVA CONSTITUCION.

EN OPOSICION, SE ENCUENTRA LA CORRIENTE QUE ENUNCIA LA FACULTAD ILIMITADA
PARA REFORMAR LA CONSTITUCIGN, FUNDAMENTANDO PRINCIPALMENTE ESTA TESIS EN
QUE TODO CAMBIO DEBE OPERARSE DE ACUERDO A LAS REGLAS FIJADAS POR LA MIS-
MA CONSTITUCIGN EN CUESTION, ES DECIR, CONSIDERAN INDISPENSABLE PARA CON-
SENTIR EN LA LIMITACIOGN DE ESTA FACULTAD QUE EL PROPIO TEXTO CONSTITUCIO-
NAL CONSIGNE PRECISAMENTE ESA LIMITACION. As? EN VIRTUD DE QUE EN LA -~
CONSTITUCION NO SE LOCALIZA PRECEPTO ALGUNO QUE DETERMINE ESTA LIMITACION,
POR CONSECUENCIA SE DEDUCE EL CARACTER ILIMITADO DE LA MISMA.

ENTRE LOS AUTORES QUE FORMULAN ESTE CRITERIO ENCONTRAMOS A FeLIPE TENA -
RaMirez, Leon Dueuit, CARRE DE MaLsers v ScumiLL ORrpdfiez.

SOBRE EL PARTICULAR, MI OPINION NO DIFIERE MUCHO DE LOS CRITERIOS REFERI-
DOS CON ANTELACION, YA QUE DESDE MI PUNTO DE VISTA - QUE E£S EL DE QUE ME
IHCLINO POR UNA FACULTAD O COMPETENCIA LIMITADA ~ AMBAS SE COMPLEMENTAN.-
Es DECIR, ESTOY DE ACUERDO EN QUE TODA FACULTAD CONSTITUCICNAL ES UNA FA-
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CULTAD O COMPETENCIA LIMITADA, YA QUE EM LA DOCTRINA CONSTITUCIONAL LA -
PARTE ORGANICA FUNDA SU ESFERA DE ACCION BAJO EL PRINCIPIO DE RESPETAR -
¥/0 NO EXTRALIMITARSE DEL CONTENIDO DE LA PARTE DOGMATICA DE TODA CONSTI-~
TucidN. TAMBIEN COINCIDO CON EL CRITERIO DNE QUE TODA LIMITACION DEBE ES-
TAR CONTENIDA EN EL PROPIO ORDENAMIENTO SUPREMO PARA EVITAR EL SENTIDO DE
LA "ILIMITACION", PERO BAJO EL SIGUIENTE CRITERIO.

La CoNSTITUCION PUEDE O HO ESTABLECER EXPRESAMENTE LIMITACIONES, PUEDE IN
DICAR SIN LUGAR A DUDA QUE TAL O CUAL PRECEPTO NO SEAN REFORMABLES NI RE~
VISABLES, PERO TAMBIEN, DERIVADO DEL SENTIDO DE UNA DISPOSICION CONSTITU-
CIONAL, SE PUEDE INFERIR LA EXISTENCIA DE TALES O CUALES RESTRICCIONES DE
CAMB1O.

EN ESE SENTIDO £S5 PRECISAMENTE POR EL QUE ESTOY DE ACUERDO CON ESTE CRITE
RIO Y EXPONGO MI POSTURA ACERCA DE LA FACULYAD DE REFORMAS LIMITADA, YA -
QUE DEL TEXTO DE NUESTRA CONSTITUCION SE PUEDEN DEDUCIR ALGUHAS LIMITACIQ
NES, POR EJEMPLO, EL TEXTO ORIGINAL DE LA CONSTITUCION VIGENTE ESTABLECIO,
ACERCA DE LA PROPIEDAD EMINENTE DEL TERRITORIO COMO ORIGINARIA DE tA Na--
CION, EL CARACTER DE INALIENABLE E IMPRESCRIPTIBLE, POSTULANDO A MI PARE-
CER QUE SERTA NULA DE ORIGEN TODA REFORMA QUE EN SENTIDO CONTRARIO DISPU-
SIERAN LAS ENTIDADES LEGISLATIVAS CONSIGNADAS EN EL CITADO ARTicuro 135 -
DE NUESTRO MAXIMO ORDENAMIENTO. CON ESTO DEDUCIRIA EL SENTIDO DE “LIMITA

”

no”.

POR OTRA PARTE, A MANERA DE JUSTIFICACION Y NECESIDAD DE REFORMAS A LA -
CoNSTITUCION, ScHNILL ORDOREZ SEFALA:

"LAS REFORMAS O ADICIONES A LA CORSTITUCION NO SOLO PERMITEN EVOLUCIONAR A WH ESTADD ¥ PO—
HERLO A TOMD CON LAS NECESIDADES Y EXIGENCIAS GLE EL CURSO DE LA HISTORIA LE IMPORE, SINO -
TABIEN PUEDEN SER LHA VALVULA DE ESCAPE A TENSIONES CIVICAS QUE EN UN MOMENTO DE CRISIS PO
LITicA PUEDA ESTRUMR A LA Nactdn”, (1)

1. 3. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA CONSTITUCION.
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LA HISTORIA CONSTITUCIONAL DE MEXICO SE TRADUCE PRIMORDIALMENTE EN ANOS -
DE LUCHA EN LOS QUE ACAECIERON SUCESOS REVOLUCIONARIOS CON PRETENCIONES -
FUNDAMENTALMENTE ENCAMIDADAS A CONQUISTAR Y ESTABLECER AQUELLOS POSTULADOS
QUE REFLEJARAN SUS IDEALES LIBERTARIOS PRODUCTO DE SUS NECESIDADES SOCIA-
LES.

DE ESTOS HECHOS: EN FORMA GRADUAL EN LAS DIVERSAS CONSTITUCIONES QUE HAN-
TENIDO APLICACION EN NUESTRO PATS, SE FUERON DERIVANDO Y CONSIGNANDO A LA
VEZ, PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES GUE A TRAVES DEL DESARROLLO NATURAL DE -
LOS GOBIERNOS SE HAN VISTO REAFIRMADOS, ENMENDADOS Y EN MUCHO ENRIQUECI--
Dos.

PRODUCTO DE ESTOS DESENVOLVIMIENTOS, LA CONSTITUCION DEL 5 DE FEBRERO DE-
1917 AMALGAMO YA EN SIMULTANEA COMPLEMENTACION DERECHOS INDIVIDUALES Y SO
CIALES Y RATIFICO E IMPLEMENTO PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE A LA LUZ DEL-
DerecHo CONSTITUCIONAL CONTEMPORANEQO REPRESENTO UNA CONSTITUCION “sul GE-
NERIS”.

CoN EL PROPOSITO DE REALIZAR LA LIBERTAD DE LAS PERSONAS Y MANTENER UN OR
DEN EN EL SISTEMA DE GOBIERNO, HUESTRA CONSTITUCION DIO CABIDA A DERECHOS
Y PRINCIPIOS FUNDAMENTALES ENTRELAZADOS Y COMPLEMENTARIOS UNOS DE OTROS.-
AsT TENEMOS, QUE DENTRO DE NUESTAS GARANTTAS INDIVIDUALES (PARTE DOGMATI-
ca DE LA CONSTITUCION) SE DIFERENCIAN TRES DERECHOS: IGUALDAD, LIBERTAD Y
SEGURIDAD.

DerecHo DE  lGuALDAD

Este PRINCIPIO DE IGUALDAD CONSISTE ESENCIALMENTE EN QUE TODOS LOS INDIVL
DUOS QUE HABITAN EN EL PAIS GOZAN DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES QUE CON--
S16NA LA CONSTITUCION MEXICANA ABARCANDO EN CONSECUENCIA A TODO HABITANTE
SIN IMPORTAR LA NACIONALIDAD, EL SEXO 0 LA RELIGION QUE PROFESEN. Asi, EL
ARTECULO 12 DE NUESTRA LEY ESTABLECID Y CONFIRIO EXPRESAMENTE EL GOCE POR
IGUAL A LOS INDIVIDUOS DE ESTE PATS DE LAS GARANTIAS QUE FUNDA LA MISMA.
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EL PRECEPTO DEPOSITADO EN EL ARTICULO 22 SOBRE LA PROHIBICION DE LA ES--
CLAVITUD, INVOLUCRA DOS TIPOS DE DERECHOS; EL DE IGUALDAD Y EL DE LIBER--
TAD. EL PRIMERO SE BASA EN EL SENTIDO DE QUE UN ESCLAVO POR EL SIMPLE HE
CHO DE ENTRAR EN EL TERRITORIO MEXICANO ADQUIERE, POR DERECHO CONSTITUCIQ
NAL, EL GOCE DE LAS PRERROGATIVAS FUNDAMENTALES FUNDADAS EN EL ARTICULO -
12 CONSTITUCIONAL, DANDOLE EL CARACTER DE "IGUAL"” ENTRE LOS HABITANTES =
DEL PATS. EL SEGUNDO POSTULADO - DE LIBERTAD -, SE EXPLICA EN VIRTUD DE-
LA LIBERTAD INHERENTE DEL SER HUMANO, DE TAL MANERA QUE AL MOMENTO DE EN-
TRAR AL TERRITORIO NACIONAL CUALQUIER ESCLAVO ADQUIERE SU LIBERTAD, Li--
BERTAD QUE LE PERMITE HACER O NO HACER CONFORME A SU VOLUNTAD. SIN MAs LI
MITES QUE LOS ASENTADOS EXPRESAMENTE POR LA PROPIA CONSTITUCION.

OTRA MAXIMA DE IGUALDAD INSTITUIDA EN NUESTRO SUPREMO ORDENAMIENTO ES LA-
DE NO CONCEDER TiTULOS DE NOBLEZA, NI PRERROGATIVAS Y HONORES HEREDITARIOS,
ENUNCIADA EN EL ARTiCULO 12. ESTA GARANTIA REAFIRMA UNA VEZ MAS EL CRITE
RIO DE NO RECONOCER QUE ENTRE LOS INDIVIDUOS DE LA NACION EXISTAN TRATOS-
DIFERENCIALES Y, POR DERIVACION, DESIGUALDADES SOCIALES QUE DESEMBOQUEN -
EN PRIVILEGIOS DE UN GRUPO DE GENTES SOBRE OTRO.

ASIMISMO, BAJO ESTA REGLA SE LOCALIZA LA IGUALDAD DE TODOS LOS HOMBRES AN
TE LA LEY, ES DECIR, NO EXISTEN PRIVILEGIOS DENTRO DEL SISTEMA JuRiDICO -
QUE PERMITAN FAVORECER A OTROS. ESTA DISPOSICION SE ENCUENTRA CONSIGNADA
A LA LUZ DEL CONTENIDO DEL ARTicULO 13. “NADIE PUEDE SER JUZGADO POR LE
YES PRIVATIVAS NI POR TRIBUNALES ESPECIALES. NINGUNA PERSONA O CORPORA-~
CION PUEDE TENER FUERO, NI GOZAR MAS EMOLUMENTOS QUE LOS QUE "SEAN COMPEN-
SACION DE SERVIC10S PUBLICOS Y ESTEN FIJADOS POR LA LEY...".

Derecio DE  LIBERTAD

LA LIBERTAD HA SIDO Y ES LA ESENCIA DEL HOMBRE. EN POS DE ELLA HAN RESUL
TADO LUCHAS QUE AL FINAL, DESPUES DE ALCANZARLA, SE VOLATIZA; ES DECIR, -
EH EL DEVENIR DE LA HISTORIA SE HA CONTEMPLADG QUE LA LIBERTAD OBTENIDA -
PARECE SER MERA ILUSION. Mo OBSTANTE., EL SER HUMANO SIEMPRE ESTA EN BUS-
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CA DE ELLA Y PRUEBA DE ESTO LO REPRESENTA LA CONSIGNACION QUE DE ELLA EN-
FORMA REITERADA SE HAN HECHO EN LAS DECLARACIONES DE PRINCIPIOS v ConsTi-
TUCIONES DEL ORBE. HUESTRA ConsTITuCION DEL 17 AL IGUAL QUE SUS ANTECE--
SORAS, LA OTORGO.

EL DERECHO O GARANTIA DE LIBERTAD, QUE POR SU PROPIA NATURALEZA ABARCA =
DISTINTAS ACEPCIONES, SE ENCUENTRA COMPRENDIDA EN EL TEXTO ORIGINAL DE -
NUESTRA MAXIMA LEY DE FORMA DISEMINADA; AST TENEMOS QUE EN LOS ARTICULOS-
42 vy 52 Sg ESTIPULD LA LIBERTAD DE TRABAJO.

£STE TIPO DE LIBERTAD COMPRENDE EN TERMINOS GENERALES LOS ASPECTOS FUNDA-
MENTALES DE TODA RELACION LABORAL; PRECEPTUA QUE A NINGUNA PERSONA SE LE-
PUEDE IMPEDIR DEDICARSE A LA PROFESION, COMERCIO O TRABAJG CON LA ONICA -
CONDICION DE QUE FUERAN LICITOS Y EN DADO MOMENTO SOLO PODRIA SER PROHIBL
DA POR DETERMINACION JUDICIAL. ESTABLECE LA PROHIBICIGN DE PRIVAR AL TRA
BAJADOR DEL PRODUCTO DE SU TRABAJO SINO POR RESOLUCIGN JUDICIAL SE PROHI-
BE OBLIGAR AL INDIVIDUO A EFECTUAR TRABAJOS PERSONALES SIN LA JUSTA RETRL
BUCION; LA EXISTENCIA DE CONTRATOS DE TRABAJO EN EL QUE SE RESPETE LA PRQ
PIA LIBERTAD DEL HOMBRE; PROHIBICION DE CONVENIOS EN LOS QUE SE PACTARE -
eL NO EJERCICIO DE DETERMINADA PROFESION, INDUSTRIA O COMERCIO; EL TIEMPO
MAXIMO DE PRESTACION DE UN TRABAJO (UN ARO MAXIMO EN PERJUICIO DEL PRO-
P10 TRABAJADOR); SE PROHIBIO LA COACCION SOBRE LA PERSONA DEL TRABAJADOR-
EN CASOS DE INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL. DETERMINANDOSE PARA EL CASO SOLO -
LA RESPONSABILIDAD CIViL DE ESTE.

EN CONCLUSI8N, DERIVADA DE LA REDACCION DE LOS ARTICULOS REFERIDOS, LA LL
BERTAD DE TRABAJO SE CONCRETA A QUE, SALVAGUARDANDO LOS DERECHOS DE TERCE
ROS O DE LA SOCIEDAD, NINGUNA PERSONA SE ENCUENTRA OBLIGADA A LA PRESTA-~
CION DE UN TRABAJO SI NO ES SU VOLUNTAD EL HACERLO.

En EL ARTICULO 62 CONSTITUCIONAL SE CONSAGRO LA LIDERTAD DE EXPRESIGN QUE
CONSISTE FUNDAMENTALMENTE EN GARANTIZAR QUE A TODO INDIVIDUO EN EL PAlS -

PUEDA, DE MANERA LIBRE, EXPRESAR SU PENSAMIENTO. SIN EMBARGO, EL MISMO -
ARTICULO ESTIPULA LIMITANTES A ESTE PRINCIPIO CONSISTENTES EN SALVAGUARAR
LOS DERECHOS DE TERCEROS Y EL ORDEN SOCIAL. ASIMISMOs LA REGULA CUANDQ -
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SE TRATA DE IDEAS CUYA MANIFESTACION PROVOGUE ALGONM DELITO. A ESTE RES™
PECTO, SE ENTIENDE LA MANIFESTACION DE IDEAS QUE INTERFIERAN CON EL DERE-
CHO O LIBERTAD DE OTRAS PERSONAS Y QUE SE ENCUENTREN PREVIAMENTE REGULA--
DOS EN EL MARCO JURIDICO DE LA SOCIEDAD.

EL ARTICULO 72 INSTITUYD LA LIBERTAD DE [MPRENTA CONSISTENTE EN EL DERECHD
QUE TIENE TODO INDIVIDUO PARA DIFUNDIR LAS IDEAS POR MEDIO DE PUBLICACIO-
NES. ESTE PRINCIPIO PERMITE LA DIVULGACION DE AQUELLAS IDEAS DE INDOLE -
POLITICO QUE EN LA ACTUALIDAD ABUNDAN EN PUBLICACIOMES CATALOGADAS DE DE-
RECHA E 1ZQUIERDA, REFERIENDO LOS ACIERTOS Y NO MENOS LOS ERRORES DEL GO-
BIERNO.

EL CONTENIDO DE ESTE ARTICULO COMPRENDE ADEMAS EL ESTABLECIMIENTO DE LIML
TANTES PARA ESTE DERECHO COMO EL QUE SE RESPETE LA VIDA PRIVADA, LA MORAL
Y LA PAZ PUBLICA REGULANDOLOS DENTRO DEL MARCO JURIDICO. SIN EMBARGO, -
OFRECE SEGURIDADES PARA LOS ELEMENTOS QUE CONFIGURAN ESTA LIBERTAD: ...~
EN NINGUN CASO PODRA SEQLESTRARSE LA IMPRENTA COMO INSTRUMENTO DEL DELITO.
LAS LEYES ORGANICAS DICTARAN CUANTAS DISPOSICIONES SEAN NECESARIAS PARA -
EVITAR QUE SO PRETEXTO DE LAS DENUNCIAS POR DELITO DE PRENSA, SEAN ENCAR-
CELADOS LOS EXPENDEDORES, 'PAPELEROS', OPERARIOS Y DEMAS EMPLEADOS DEL ES
TABLECIMIENTO DONDE HAYA SALIDO EL ESCRITO DENUNCIADO, A MENOS QUE SE DE-
MUESTRE PREVIAMENTE LA RESPONSABILIDAD DE AQUELLOS.”

LA LIBERTAD DE AsQCIACION Y _DE REUNIQN SE CONSIGHNO EN EL aRTicuLo 92, La-

ASOCIACION COMD UNA AGRUPACION COMPUESTA DE SOCIOS DIFIERE DE LA REUNION-
CONCEPTULIZADA COMO UNA CONGREGACION. LOS EFECTOS DE ESTAS DOS FIGURAS -
SON DISTINTAS, YA QUE MIENTRAS GUE LA ASOCIACION SE CONSTITUYE PARA CUM-=
PLIR UN FIN MEDIANTE LA COOPERACION DE SUS SOCIOS EN FORMA PERMANENTE, EN
LA REUNION LA CONGREGACION DE GENTES BUSCA UN FIN DETERMINADO PERO QUE SE
EXTINGUE AL CUMPLIRSE ESTE.

AHORA BIEN, BAJO ESTE SUPUESTO NOS ENCONTRAMOS CON LA LIBERTAD DE ASOCIA-
CION Y LIBERTAD DE REUNION. LA PRIMERA, LA ENTENDEMOS COMO EL DERECHO " -
QUE TIENE TODA PERSONA PARA ASOCIARSE BUSCANDO EN COMUN LA REALIZACION DE
CIERTOS FINES, ACTIVIDADES O SIMPLEMENTE PARA PROTEGER SUS INTERESES -~

73



PARTICULARES. DE LA SEGUNDA, SE DEFINE COMO EL DERECHO DEL INDIVIDUO PA-
RA REUNIRSE O CONGREGARSE CON OTROS INDIVIDUOS CON CUALQUIER OBJETO.

AL IGUAL OUE TODAS LAS DEMAS LIBERTADES, LA CONSTITUCION LES ESTABLECE -
LIMITES CONSISTENTES EN QUE LOS MOTIVOS O FINES QUE SE PERSIGAN EN E. EER-
CICIO DE ESTOS DERECHOS SEAN DENTRO DEL MARGEN PACTFICO v LiciTos. Asimis
MO, SE RESTRINGEN ESTAS A LOS EXTRANJEROS CUANDO LA COOPERACION O CONGRE-
GACION DE GENTES TENGAN MOTIVOS EN MATERIA POLITICA.

EL EJERCICIO DE ESTAS LIBERTADES ASEGURD LA EXISTENCIA Y PERMAMENCIA DE -
AGRUPACIONES POLITICAS AST COMO EL DERECHO DE QUE SE RESPETARAN AQUELLAS-
MANIFESTACIONES DE GRUPOS SIEMPRE Y CUANDC SE REALIZARAN DENTRO DE UN MAR
co PACIFICO Y RESPETUOSO.

En ros Articutos 10 v 11 SE CONSIGNARON LAS LIBERTADES PARA LA PQSESION -
DE ARMAS Y DE JRANSITQ RESPECTIVAMENTE., PARA LA POSESION DE ARMAS SOLO-
SE LIMITO SU EJERCICIO PARA AQUELLAS DESTINADAS COMO USO EXCLUSIVO DE -
EJERCITO, ARMADA v GUARDIA NACIONAL AST COMO DE LAS PROHIBIDAS EXPRESAMEN
TE POR LA LEV. OTRA RESTRICCION SE REFIRIO SOBRE LA MODALIDAD DE “PORTA-
CION" DE ARMAS, SALVANDO ESTA LIMITACION CUANDO EL “PORTADOR” SE SUJETA--
BA A LOS REGLAMENTOS DE POLICTA. CON ESTE DERECHO DE POSESION DE ARMAS -
NO SE LIMITABA, SALVEDAD HECHA EN LOS CASOS ANTES CITADOS, POR EL LUGAR 0
RESIDENCIA EN LA QUE SE CONSERVARA: DOMICILIO PARTICULAR, CENTRO DE TRABA
Jo, ETC.

CoN LA LIBERTAD DE TRANSITO SE RECONOCIO EL DERECHO A TODO INDIVIDUO PARA
ENTRAR Y SALIR DEL TERRITORIO NACIONAL Y DESPLAZARSE O ASENTAR SU RESIDEN
CIA SIN RESTRICCIONES EN EL INTERIOR DEL PAIS SIN NECESIDAD DE CARTA DE -
SEGURIDAD, PASAPORTE, SALVOCONDUCTO U OTROS REQUISITOS SEMEJANTES QUE -
COARTARAN LA LIBERTAD E INDEPENDENCIA PERSONAL. SIN EMBARGO, COMO LOS -
ANTERIORES, EL EJERCICIO DE ESTE DERECHO SE SUBORDING PARA LOS CASOS DE -
LIMITACION POR EFECTO DE LEVES QUE SOBRE EMIGRACION. INMIGRACION, SALUBRL
DAD GENERAL DE LA REPUBLICA, SOBRE EXTRANJEROS PERNICIOSOS RESIDENTES EN
EL PATS, 0 POR LOS CASOS DE RESPONSABILIDAD CRIMINAL O CIVIL QUE DICTARAN

LAS FACULTADES CONFERIDAS A LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS Y JUDICIAL -
RESPECTIVAMENTE,
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EN EL CONTENIDO DEL ARTICULO 24 CONSTITUCIONAL SE ENCUENTRA DEPOSITADA LA
LIBERTAD DE CREEHCIA RELIGIOSA, CONSISTENTE EN GARANTIZAR AL INDIVIDUO SU
DERECHO DE PROFESAR (EN SUS ACEPCIONES DE CREER Y PRACTICAR) EL DOGMA RE-
LI1GI0SO DE SU AGRADD O PREFERENCIA.

EsTA LIBERTAD DE “PROFESAR” EN EL SENTIDO DE CREER EN UNA RELIGION, IMPLL
CA UN EJERCICIO INTERNO, SUBJETIVO, OQUE POR SU MISMA CUALIDAD LO HACE UN
DERECHO ILIMITADO IMPOSIBLE DE SER REGULADO POR EL ESTADO MIENTRAS HO SEA
EXTERNADO POR EL INDIVIDUO, EN CUYO CASO ESTE CONCEPTO DE “PROFESAR” AD--
QUIRIRIA EL SENTIDO DE "CULTO” DE URA RELIGION (PRACTICA DE UNA RELIGION).
0 SEA, MANIFESTAR SU CREENCIA - DEVOCIONES, RITOS, CEREMONIAS U OTROS AC-
TOS ~ DE LA RELIGION. EN ESTE ASPECTO., EL DERECHO SI PUEDE REGULARLA Y -
LIMITARLA, Y DE HECHO LA CONSTITUCION CONSIGND DOS TIPOS DE LIMITACIONES;
UNA, EN LA QUE ESTABLECID QUE LAS CEREMONIAS, DEVOCIONES O ACTOS DE CULTO
NO DEBERTAN DE CONSTITUIR DELITOS O FALTAS CASTIGADAS POR LA LEY; Y OTRA,
QUE TODO ACTO RELIGIOSO DE CULTO AL PUBLICO., DEBERTA DE LLEVARSE A CABO -
DENTRO DE LOS LUGARES DESTINADOS PARA TAL FIN (TEMPLOS, RECINTOS, ETC.).

DeRECHO DE  SEGURIDAD

LA SEGURIDAD DEL INDIVIDUO EN NUESTRA LEY FUNDAMENTAL COMPRENDE VARIAS GA
RANTIAS ESTABLECIDAS AL AMPARO DEL CONTENIDO DE LOS ARTicuLos 14 ar 29 Ex
CLUYENDO EL 24, 27 v 28 QUE ABARCAN DERECHOS MOTIVO DE COMENTARIOS POR SE
PARADO.

Los ARTicuLOs 14 v 16 CONSAGRARON EN FORMA GENERICA LAS GARANTIAS DE LEGA.
LIDAD, IRRETROACTIVIDAD Y DE EXACTA APLICACION DE LA Ley. EL PRINCIPIO -
DE IRRETROACTIVIDAD PROTEGE AL INDIVIDUO PARA EL CASO DE QUE CON BASE EN-
ORDENAMIENTOS VIGENTES (DE INTERPRETACION Y/O APLICACION) SE PRETENDA -
AFECTAR EN CONTRA DE SU SITUACION O DERECHOS SURGIDOS REGULADOS POR DISPQ
SICIONES LEGALES ANTERIORES.

LA EXACTA APLICACION DE LA LEY GARANTIZA QUE EN LOS JUICIOS DEL ORDEN —-
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CRIMINAL NO SE IMPONGAN PENAS AL REO AL AMPARO DE UNA INDEBIDA APRECIACION
DE LA LEY; "QUEDA PROHIBIDO IMPONER, POR SIMPLE ANALOGIA, Y AUN POR MAYO-
RIA DE RAZON, PENA ALGUNA OUE NO ESTE DECRETADA POR UNA LEY EXACTAMENTE -
APLICABLE AL DELITO DE QUE SE TRATA".

EN CUANTO AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD ESTOS DOS ARTICULOS YUXTAPONEN SU -~
ACEPCION, ES DECIR, LO COMPLEMENTAN. POR UNA PARTE, EL ARTiCULO 14 ORDE-
NA OUE PARA QUE SE AFECTE LA ESFERA JURIDICA DE LOS GOBERNADOS (*Napie -
PODRA SER PRIVADO DE LA VIDA, DE LA LIBERTAD O DE SUS PROPIEDADES, PQSE--
SIONES O DERECHOS,...”) DEBE EXISTIR LA LEY, LA CUAL DEBERA ESTAR EN VI-
GENCIA CON ANTERIORIDAD A LA CONDUCTA QUE ENCUADRE EN EL CONTENIDO DE .LA
NORMA PUNITIVA Y MEDIANTE JUICIO SEGUIDO ANTE TRIBUNALES PREVIAMENTE ESTA
BLECIDOS. ESTE JUICIO, CONSIGNA EL MISMO PARRAFO, DEBERA CUMPLIR LAS FOR
MALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO; ENGLOBANDO EN CONSECUENCIA QUE LA
VALIDEZ DE TODA ATRIBUCION DE L0S ORGANOS DEL ESTADO DEBE ESTAR FUNDAMEN-
TADA PRECISAMENTE EN UNA LEY.

POR OTRO LADO, EL ARTICULO 10 DETERMINA LOS REQUISITOS QUE DEBEN SATISFA-
CER LOS ACTOS DE AUTORIDAD PARA QUE SEAN VALIDOS CONSTITUCIONALMENTE Y PA
RA QUE SU CONTENIDO PRODUZCA EFECTOS JURIDICOS LiciTos. ESTAS FORMALIDA-
DES ESTIPULADAS SON:

- QuE SE CONSAGRE POR ESCRITO.

- QUE SEA DICTADO POR AUTORIDAD COMPETENTE.

- QUE SE FUNDE Y MOTIVE LA CAUSA LEGAL DEL PROCEDIMIENTO.

LA NATURALEZA DEL MANDAMIENTO ESCRITO PERMITE DAR, PARA LA ENTIDAD QUE LO
DICTE, LA EXISTENCIA DE UN ACTO DE AUTORIDAD CON EFECTOS JURDICOS. Oue-
SE DICTE POR UNA AUTORIDAD COMPETENTE, INFIERE QUE LA ENTIDAD QUE SE TRA-
TE DEBE CONTAR CON LAS ATRIBUCIONES QUE LA FACULTEN PARA LLEVAR A CABO Df
TERMINADAS FUNCIONES O EN MATERIA CRIMINAL PARA REALIZAR ACTOS JUDICIALES.
SIN EMBARGO, PARA QUE ESTOS ORGANOS EJERCITEM SU COMPETENCIA, ESTA DEBE-
RA ESTAR FUNDADA Y MOTIVADA POR UNA DISPOSICION LEGAL, EN CASO CONTRARIO-
LOS ACTOS QUE HO SE APOYEN EN UNA PRESCRIPCION DE TAL NATURALEZA CARECE--
RAN DE BASE DE SUSTENTACION CONSTITUCIONAL.
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EL ARTICULO 15 ESTABLECIO EL PRINCIPIO DE SEGURIDAD CON QUE CUENTA EL IN-
DIVIDUO Y QUE LE GARANTIZA LA PRESERVACION DE SUS DERECHOS FUNDAMENTALES-
QUE LE OTORGA LA CONSTITUCION POR EL SIMPLE HECHO DE ENCONTRARSE EN TERRL
TORIO MEXICANO TAL COMO SE SERALO EN PARRAFOS ANTERIORES REFIRIENDO PRIN-
CIPALMETNE SOBRE AQUELLOS DERECHOS DE IGUALDAD. ES DECIR, ESTE PRECEPTO-
CONSTITUCIONAL RESTRINGE A LAS AUTORIDADES FACULTADAS PARA ELLO, LA CELE-
BRACION DE TRATADOS PARA LA EXTRADICION DE REOS POLITICOS O DEL ORDEN CO-
MON QUE HAYAM TENIDO LA CONDICION DE ESCLAVOS EN EL PATS QUE COMETIERON EL
DELITO, AST COMO CUANDO POR MOTIVOS DE ESTA EXTRADICION SE VEAN ALTERADAS
LAS PRERROGATIVAS FUNDAMENTALES QUE HUESTRA CONSTITUCION ESTABLECIO PARA-
EL HOMBRE Y CIUDADANO.

EL CONJUNTO DE LOS ARTIcULOS 17, 18 v 19 ENGLOBAM GARANTIAS DE SEGURIDAD-
DEL INDIVIDUO CONTRA APREHENCIONES ILEGALES. SE PROHIBIO APRISIONAR A IN
DIVIDUOS POR DEUDAS DE CARACTER PURAMENTE CIVIL, POR DELITOS QUE NO MERE-
CIERAN PENA CORPORAL O QUE UNA DETENCION EXCEDIERA DEL TERMINO DE TRES -
DIAS SIN EL AUTO DE FORMAL PRISION QUE LO JUSTIFICARA.

EL DERECHO DE NO SER ENCARCELADO POR DEUDAS DE CARACTER PURAMENTE CIVIL -
PARTE DE LA BASE DE QUE TODA DEUDA CIVIL ES UN HECHO LICITO Y QUE SU In-
CUMPLIMIENTO NO VARIARA LA NATURALEZA DE SU OBLIGACION, LA CUAL DZBERA -~
CUMPLIR INCLUSO CON LOS BIENES DE SU PROPIEDAD MAS NO CON SU PERSONA PRI-
VANDOLE DE SU LIBERTAD.

LA GARANTIA QUE ESTABLECIO LA PRISION PREVENTIVA SOLO PARA AQUELLOS DELI-
TOS QUE MERECIERAN PENA CORPORAL, PHOTEGE EN ESENCIA A AQUELLOS DELINCUEN-
TES SUJETOS A PROCESO AL MANTENERLOS SEPARADOS DE AQUELLOS QUE HAN SIDO -
SENTENCIADOS Y SUJETOS A PENAS DE PRISION POR DETERMINADOS PERI0DOS.

INTIMAMENTE VINCULADA CON LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS (PRINCI=~
PALMENTE EL DE LIBERTAD), EL PRINCIPIO CONSIGNADO REFERENTE A GUE NINGUNA
DETENCION PODRA EXCEDER DEL TERMINO DE TRES DIAS SIN JUSTIFICARSE CON EL
AUTO RESPECTIVD, TRATA EN ESENCIA DE ABATIR EN LO POSIBLE LA SITUACION DE
INSEGURIDAD DEL INCULPADO QUE SE MUESTRA INHERENTE AL SIMPLE HECHO DE VER
SE PRIVADO DE SU LIBERTAD. DE AHI QUE ESTE PRECEPTO PRESCRIBA UNA SERIE-
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DE REQUISITOS DE FONDO Y FORMA PARA QUE EL AUTO DE ForMaL PRISION QUE sE-
PRETENDA JUSTIFIQUE LA PRIVACION DE LA LIBERTAD POR MAS DE TRES DIAS.

EL arTicuLo 20 CONSTITUCIONAL ESTABLECE UN CONJUNTO DE GARANTIAS PARA LOS
PROCESADOS PENALMENTE. LA CONSIGNACION DE ESTOS DERECHOS PARTEN DE LA BA
SE DE OTORGAR AL INDIVIDUO LA SEGURIDAD DE QUE NO POR CUALOUIER PROCEDI=-
HIENTO DE QUE FUERA OBJETO PUDIERA PERDER SU L1BERTAD, UNO DE LOS VALORES
MAS ALTOS RECONOCIDOS DEL SER HUMANO. ESTOS DERECHOS COMPRENDEN:

- LA LIBERTAD BAJO FIANZA CONSISTENTE EN CONCEDER EL GOCE DE LA L1BER™-
TAD CUANDO SE LE HA PRIVADD DE ELLA POR HABER SIDO OBJETO DE IMPUTACION -
DE UN HECHO DELICTUOSO, MEDIANTE EL OTORGAMIENTO DE UNA GARANTTA ECONOMI-
CA QUE SERTA FIJADA SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS PERSONALES Y LA GRAVEDAD DEL
DELITO DE QUE SE TRATARA.

~ LA GARANTTA DE QUE GOZA FRENTE A ACCIONES ARBITRARIAS GUE TUVIERAN ~
POR OBJETO COMPELER AL IMPUTADO PARA QUE SE DECLARE CULPABLE DE ILICITO.
- LA OBLIGACION POR PARTE DE LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA PROPORCIONAR-
Y DAR PROCEDENCIA, CUANDO AST SE DETERMINA, A: EL NOMBRE DE SU ACUSADOR Y
LA NATURALEZA Y CAUSA DE LA ACUSACION; AL CAREO CONSTITUCIOMAL: A LAS —-
PRUEBAS QUE SE OFREZCAN; A UN PROCESO PUBLICO; A LAS FACILIDADES QUE SE -
LE DEN PARA RECABAR DEL PROCESO LOS DATOS NECESARIOS PARA SU DEFENSA Y EL
DERECHO DE SER ESCUCHADO RESPECTO DE LO QUE TENGA QUE DECIR EN SU FAVOR.-
ESTE CONJUNTO DE GARANTIAS PERMITEN CREAR Y AMPLIAR LAS POSIBILIDADES DE
DEFENSA PARA EL IMPUTADO.

- EL PRINCIPIO DE JUSTICIA EXPEDITA, CON EL PROPOSITO DE EVITAR LA PRO-
LONGACION INDEBIDA DEL PROCESO SIN QUE SE DICTE SENTENCIA.

- LA GARANTIA DE NO PROLONGARSE LA PRISION POR FALTA DE PAGO DE HONORA-
RIOS DE DEFENSORES O LA COBERTURA DE RESPONSABILIDADES CIVILES. AST TAM-
BIEN, LA SEGURIDAD DE NO PROLONGARSE LA PRIVACION DE LA LIBERTAD POR MAYRR
TIEMPO QUE COMO MAXIMO FIJE LA LEY AL DELITO QUE DE MOTIVO AL PROCESO.

CoMo GARANTIA DE SEGURIDAD DE LA INTEGRIDAD Y DIGNIDAD DEL SER HUMAND, EL
ARTICULO 21 PROHIBID LAS PENAS Y TRATOS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES.
AST COMO TODAS AQUELLAS QUE TENGAN UN CARACTER INUSITADO Y TRASCENDENTAL,
ES DECIR, TANTO PENAS ND USADAS O PREVISTAS POR LA LEGISLACION COMO QUE -

LA APLICACION DE LAS MISMAS PUDIERAN AFECTAR A PERSONAS DISTINTAS DEL IN-
CULPADO.
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ESTA TESIS RO DBE
SAUIR BE LA BILIOTECA 79

EL ARTICULO 23 CONSAGRO EL PRINCIPIO DE QUE NADIE PUEDE SER JUZGADO DOS -
VECES POR EL MISMO DELITO, OPERANDO SOLO ESTE PRINCIPIO CUANDO LA PERSONA
HAYA S1DO CONDENADA O ABSUELTA.

Los ARTiCULOS 25 Y 26 ARORDARON DERECHOS DE SEGURIDAD DEL INDIVIDUO CON--
SISTENTES EN LA INVIOLABILIDAD DE LA CORESPONDENCIA Y DEL DOMICILIO POR-
MIEMBROS DEL EJERCITO, RESPECTIVAMENTE. D ESTA OLTIMA GARANTIA sBLo sE~
PERMITE SU ALTERACION En TIEMPOS DE GUERRA EN LOS CUALES LOS MILITARES PQ
DRAN INCLUSO EXIGIR ALOJAMIENTO, ALIMENTOS, ETC. PERO UNICAMENTE EN LOS -
TERRMINOS QUE ESTABLEZCA LA LEY MARCIAL CORRESPONDIENTE.

Por ULTIMO, DENTRO DE LOS DERECHOS DE SEGURIDAD SE CONSAGRO EL PRINCIPIO-
DE SUSPENSION DE GARANTIAS PREVISTO EN EL CONTEMIDO DEL ARTicuro 28. Es-
TA SUSPENSION DEBERTA HACERSE BAJO LA NECESIDAD ESTRICTA DE SUPERAR UN ES
TADO DE ALTERACION DEL ORDEN PUBLICO (INVASION, PERTURBACION GRAVE DE LA-
PAZ PUBLICA O DE CUALQUIER OTRO QUE PONGA A LA SOCIEDAD EN GRANDE PELIGRO
0 conFLICcTo). ESTE ACTO DE SUSPENSION SOLO PODRIA HACERSE POR EL PRES}--
DENTE DE LA REPUBLICA EN ACUERDO com EL Consguo be MINISTROS Y con APROBA
c10n per ConGRESO DE LA UNION 0 DE LA CoMisidn PERMANENTE EN LOS RECESOS-
DE AQuEL, NO OBSTANTE, EL MISMO PRECEPTO CONSTITUCIONAL CONSIGHD LIMITA-
CIONES A ESTE PRINCIPIO CONSISTENTES EN QUE LA SUSPENSION HO SE RESTRIN--
GIERA A DETERMINADOS INDIVIDUOS Y QUE FUERA POR TIEMPO LIMITADO.

POR OTRA PARTE, DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES CONSAGRADOS EN EL APARTA-
DO ORGANICO DE LA CONSTITUCION SE LOCALIZARON LOS DE SOBERANIA NACIONAL,-
ForMa DE GoB1ERNO (REPOBLICA REPRESENTATIVA, DEMOCRATICA Y SISTEMA FEDERAL),
Divisidn pe Poperes, SuprReMacia DEL ESTADO soBRe LA l6LEsia, Emancipacidn
POLITICA DEL MUNICIPIO v SuPREMACTA £ InvIOLASILIDAD DE La CONSTITUCION.

SoBerANTA  Nac1onAL

ER EL DESARROLLO DE LA SOCIEDAD LA CONCEPCION DE SOBERANTA (INTIMAMENTE -
LIGADA CON EL CONCEPTO PODER) FUE VARIANDO SEGUN SE DEFINIA A LA AUTORIDWD



0 PODER NECESARIO EN LAS INTERRELACIONES HUMANAS COMO UN ATRIBUTO NATURAL -

o poLiTico.

EN EL MUNDO ANTIGUO LAS ORGANIZACIONES POLITICAS SE CARACTERIZABAN POR EL~
PRINCIPIO DE LEALTAD EXISTENTE ENTRE LOS GRUPOS SOCIALES QUE LAS COMPREN-
DIAN, ES DECIR, NO EXISTIA ENTRE LOS sUBDITOS LA NECESIDAD REAL DE CONTRA
VENIR A LA AUTORIDAD YA QUE EN SU INTERIOR ESTABAN PLENAMENTE CONVENCIDOS
DE LA FIDELIDAD HACIA ELLA Y AL GRUPQ SOCIAL AL QUE PERTENECIAN.

EN EL MEDIOEVO, MERCED A LA EVOLUCION NATURAL DE LAS ORGANIZACIONES, LA -
FUNCION DE LA AUTORIDAD SE TRANSFORMA, SURGE LA COEXISTENCIA DE DISTINYOS
CENTROS DE PODER DENTRO DE GRUPQOS ORGANIZADOS.

EN ESTA £POCA, PRIMERO AFLORD LA SUPERIORIDAD DE UN DERECHO HATURAL REPRE
SENTADO POR UN DIOS EN EL QUE TODOS CRETAN Y QUE EN LO TERRENAL ESTABA RE
PRESENTADO POR LA IGLESIA; DESPUES., EN VIRTUD DE LA NATURALEZA INTRINSECA
MENTE TEOLOGICA Y NO POLITICA DE LA REPRESENTACION TERRENAL DE Dios, Re--
SALTO LA AUTORIDAD DEL REev.

AsT, BAJO EL TENOR DE UNA EVOLUCION PAULATINA DEL CONCEPTO DE SOBERANTA,-
SE DIERON A LA LUZ VARIAS TEORTAS DOCTRINALES AL RESPECTO.

BobiN ESTRIBABA LA SOBERANIA COMO UN CONJUNTO DE DERECHOS, FACULTADES DEL
Monarca. CONSIDERABA QUE £L MONARCA, EN VIRTUD DE SUS ATRIBUCIONES, NO ES
TABA SOMETIDD A LA LEY DE LA QUE £L MISMO ERA EL CREADOR, PERD Si BAJO =
LOS LIMITES DE UN DERECHO DIVINO, ES DECIR, LA S0BERANTA DE BoDIn ES UNa-
POTESTAD ABSOLUTA EN SU AMBITO, DE ACUERDO CON SU FUNCION, PERO LIMITADA-
POR UN PRINCIPIO DIVIND.

Para Hosas 1A SOBERANTA SOLO TENIA LIMITES FUNCIONALES (OBTENCION DE LA -
PAZ, LA EFICIENCIA, ETC.) SIN LIMITES INTRINSECOS QUE CONTROLARAN SU PO--
DER SUPERIOR.

LUCKE TEORIZABA QUE LOS DERECHOS INDIVIDUALES ANTERIORES AL PODER PUBLICO
REPRESENTABAN LOS LIMITES DEL PODER SUPERIOR.
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ParA Rousseau, LA SOBERANTA, COMO EXPRESION DE LA VOLUNTAD GENERAL, CONFE
FERTA AL PUEBLO LA FACULTAD PARA DARSE EL ORDER JURIDICO Y ORGANIZACION -
POLTITICA QUE MAS LE CONVIHIERA SIN ENCONTRARSE LIMITADO ESE PODER MAS QUE
POR LA PROPIA VOLUNTAD Y POR EL BIEN comOn.

JELLINEK concLufA QUE LA SoBZRANTA ERA DE CARACTER PURAMENTE FORMAL DIS--
TINGUIENDO DOS SIGNIFICADOS: HEGATIVO Y POSITIVO. DEL PRIMERC, LO MANI--
FESTABA €N RAZON DE QUE LA SOBERANIA SIGHIFICABA LA NEGACION DE TODA Su--
BORDINACION O LIMITACION POR CUALQUIER OTRO PODER; DEL SEGUNDO, EN VIRTUD
DE LA CAPACIDAD EXCLUSIVA DEL PODER ESTATAL, COMO EL CONTENIDO QUE DETER-
MINARA SU PROPIO ORDEN JURIDICO, SUS PROPIAS OBLIGACIONES Y LIMITACIONES.

OTRA DE LAS CUESTIONES QUE SE TRATARON RESPECTO DE LA SOBERANIA FUE ACER-
CA DE DEFINIR LA TITULARIDAD DE ESTA, €S DECIR, EN QUIEN RADICABA LA FACUL
TAD DECISORIA INTRTNSECA DEL PODER: AL REY, AL EsTapo o AL PugsLo.

NuesTRA CONSTITUCION PLASMO EN SU ARTICULO 39 QUE "LA SOBERANTA NACIONAL-
RESIDE ESENCIAL Y ORIGINARIAMENTE EN EL PUEBLO...", PRINCIPIO POSTULADD -
ATENDIENDO LA CONFIGURACION INDISOLUBLE DEL PUEBLO-SOBERANIA, ESTA STNONL
MO DE AGUELLA,SURGIDA CON EL PUEBLO MISMO.

POR OTRA PARTE, EL MISMO PRECEPTO ESTABLECI0; MEDIANTE LA PRERROGATIVA -
DE QUE “TODO PODER PUBLICO DIMANA DEL PUEBLO Y SE INSTITUYE PARA BENEFI--
c10 pE ESTE...”, EL ORIGEN POPULAR DEL ESTADO - EL PUEBLO COMO PRINCIPIO Y
FIN DE LA ORGANIZACION ESTATAL -, CON FINES PROTECCIONISTAS (DEFENSA Y -
PRESERVACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES) E INTERESES EN EL BIEN PUBLI-
ca.

Forma DE GoBIERND

De LA FORMA DE GOBIERNO, A TRAVES DEL TIEMPO SE HAN HECHO CLASIFICACIOHES
ATENDIENDO EL CRITERIO PREDOMINANTE DEL EJERCICIO DEL PODER Y SUS ASPECTOS
EXTERIORES. UNA CLASIFICACION CLASICA ES AGUELLA QUE DISTINGUE LAS FORMAS

81



SEGUN SE ENCUENTRE EL EJERCICIO DEL PODER; DE UNO, DE POCOS O DE MUCHOS -
HOMBRES. Asi SE HABLO, CON ALGUNOS MATICES, DE MonARQUIA, ARISTOCRACIA Y
DEMOCRACIA.

LA TeorTA ARISTOTELICA DEFINTA DOS PUNTOS DE VISTA: GOBIERNO PUROS E IMPY
ROS. LOS PRIMEROS ATENDIAN PREFERENTEMENTE EL BIEN COMUN, SEA QUE EL PO--
DER ESTUVIERA EN MANOS DE UN SOLO HOMBRE - MONARAUIA —, MAS DE UND PERO NO
MUCHOS - ARISTOCRACIA - O DE UN GOBIERNO DE LA CIUDADANIA - REPUBLICA -.-
{AS FORMAS I1MPURAS ERAN DERIVADAS DE LA CORRUPCION DE LAS FORMAS PURAS -
EN TAL VIRTUD, ANTAGONIZABA A LA MONARQUIA, LA TIRANIA; A LA ARISTOCRACIA,
LA OLIGARUIA; Y A LA REPGBLICA, LA DEMAGOGTA.

HERODOTO DEFINTA LA MOMARQUIA COMO EL GOBIERNO DE UN HOMBRE; LA OLIGAR--=
auiA 0 ARISTOCRACIA LEGAL CCMO £L GOBIERNO DE LOS POCOS. Y LA Isonomia cg
MO EL GOBIERNO DE LOS MUCHOS.

MONTEQUIEU SEMALG COMO FORMAS DE GOBIERNO LA REPUBLICA, LA MonArauia Y EL
DesPoTISMO. £L GOBIERNO REPUBLICAND LO DEFINIA COMO AQUEL EN EL CUAL EL
PUEBLO, EN TOTAL O SOLO UNA PARTE, TENiA PODER SOBERAND; EL MONARQUICO, -
EN EL QUE UNO SOLO GOBERNABA POR LEYES FIJAS Y ESTABLECIDAS; Y £L DESPO--
TISMO, EN EL QUE UN SOLO HOMBRE GOBERNABA SIN LIMITES Y SEGUN SU VOLUNTAD
v cAPRICHO. LA MonaroufA, AFIRMABA MONTESQUIEU, DESCANSABA EN EL PRINCI-
P10 DEL HONOR, EL DESPOTISMO EN EL MIEDO Y LA REPOBLICA, QUE LA DISTINGUIA
EN ARISTOCRATICA Y DEMOCRATICA, EN LA MODERACION Y LA VIRTUD RESPECTIVA--
MENTE.

AHORA BIEN, DE NUESTRA FORMA DE GOBIERNO, EN EL ARTICULO 40 pe LA ConsTi-
TUCION DEL ‘17 SE DETERMIND POR MEDIC DE CUATRO CONCEPTOS:

1. EL pe ReplsLica.

2. Ev. DE RePRESENTACIGN.

5. Eu pe Democracia.

4, EL DE FEDERACION,

DE LOS CUATRO, SEGON LO REDACTA EL TEXTO ORIGINAL, EL CONCEPTO HEDULAR €S
EL QUE SE REFIERE A LA REPUBLICA; LOS TRES RESTANTES COMPRENDEN LAS CARAC-

m
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TERTSTICAS QUE COMPLEMENTAN LA FORMA DE GOBIERNO DE WUESTRO ESTADO MEXicA
NO.

Berjslica

EL ORIGEN ETIMOLOGICQ DE REPUBLICA DERIVA DE LA PALABRA "RES", COSA; Y DE
"PUBLICA" QUE SIGNIFICA LO MISMO QUE EN ESPAfiOL, PUBLICA. EN TAL VIRTUD,- °*
ESTE CONCEPTO SIGNIFICA “C0OSA POBLICA” LO CUAL HOS DA UNA INDICACION POSL
TIVA DE LA FORMA DEL EsTaDO.

EN GENERAL, TRATADISTAS DE LA MATERIA HAR COINCIDIDO EN EL CRITERIO DE -~
QUE LA ESENCIA (PRINCIPID) DE UN GOBIERNO REPUBLICANO CONSISTENTE EN QUE-
LOS FUNCIONARIOS QUE TIEWEN A SU CARGO LA JEFATURA DEL ESTADD SEAN DE R&-
NOVACION PERIODICA, ES DECIR. LOS FUNCIONARIOS SE CAMBIEN CON FRECUENCIA-
EJERCIENDO SOLO TEMPORALMENTE SUS CARGOS.

EN CONCLUSION, EL EJERCICIO TEMPORAL DEL PODER POR LOS GOBERNANTES Y EL -
HECHO DE QUE ESTOS SEAN DESIGNADOS MEDIANTE ELECCION POPULAR, ES EL SIGNO
DISTINTIVO QUE CARACTERIZA A LA FORMA REPUBLICANA DE GOBIERNG.

AL EFECTD, NUESTRA CONSTITUCION CONSIGND EN SUS ARTIcutos 83, 58 v 51 Eu-
TIEMPO DE DURACION DE LOS CARGOS PUBLICOS DE PRESIDENTE, DIPUTADOS ¥ SEMA
DORES; CUATRO AROS., (PRESIDENTE Y SENADGRES) Y DOS ANos (Diputapos).

Este concepto DE REPOBLICA EN EL QUE SE OFRECE LA DOBLE PUSIBILIDAD, SELES
CIONAR AL MAS APTG PARA EL CARGO PUBLICO Y DE QUE EN ESTA SELECCION INTER
VENGA LA VOLUNTAD POPULAR, ES LG QUE VINCULA ESTRECHAMENTE A DICHO SISTE-
MA CON LOS DE DEMOCRACIA Y REPRESENTACION.

SEGON LA Real ACADEMIA DE LA LENGUA "GOBIERNO REPRESENTATIVO ES AGUEL EN-



QUE, BAJO DIVERSAS FORMAS, CONCURRE LA NACION POR MEDIO DE SUS REPRESEN-—
TANTES A LA FORMACION DE LAS LEYES” ESTE PRINCIPIO DE REPRESENTACION SE -
BASA EN QUE TODOS LOS HOMBRES SON IGUALES Y LIBRES Y WINGUNO PUEDE MANDAR
A LOS DEMAS SALVO QUE HAYA SIDO ELEGIDO POR ELLOS PARA HACERLO.

LA TEORTA DE LA REPRESENTACION POPULAR SE DESARROLLG A PARTIR DE LOS SI1--
6Los XYIT v XVIII. LAS DEMOCRACIAS ANTIGUAS ERAN DEMOCRACIAS "DIRECTAS"-
QUE TENDTAN A LA PARTICIPACION DE TODOS LOS CIUDADANOS EN LAS DECISIONES-
GUBERNAMENTALES (PUEBLO Y GOBIERNO ERAN LA MISMA COSA). EN LA ACTUALIDAD
ESTA FORMA DE GOBIERNO SOLO OPERA EN COMUNIDADES POCO POBLADAS.

ESTE SISTEMA, PARA LOS ESTADOS MODERNOS. SE ENCUENTRA IMPOSIBILITADD, YA-
QUE LOS CIUDADANOS DE LAS NACIONES HAN CRECIDO A TAL LIMITE QUE HACEN, CA
DA VEZ, MAS INTRINCADO EL PROCESO DE PARTICIPACION GENERAL DEL PUEBLO EN-
LAS DECISIONES GUBERNAMENTALESS EN CONSECUENCIA, ESTAS DECISIONES SON TO-
MADAS MEDIANTE EL SISTEMA INDIRECTO O REPRESENTATIVO. ES DECIR, MEDIANTE
REPRESENTANTES ELEGIDOS DE MANERA POPULAR ES QUE EL PUEBLO PARTICIPA EN -
LOS ASUNTOS P(BLICOS DEL EsTADO. DE MANERA NATURAL LA ELECCION DE LOS GQ
BERNANTES POR LOS GOBERNADOS SE HA IMPUESTO COMO UNA NECESIDAD.

En nuesTRA CONSTITUCION, EL REGIMEN REPRESENTATIVO, INTIMAMENTE LIGADO -
CON EL CONCEPTO DE DEMOCRACIA REPRESENTATIVA (2), TIENE COMO BASE ESEHCIAL
LA IDEA DE QUE LA CIUDADANTA EXPRESE SU VOLUNTAD CON SUS REPRESENTANTES -
EN EL GOBIERNO, GUIENES TOMARAN POR ELLOS LAS DECISIONES DEL ESTADO Y ==
CREEN LAS NORMAS JURIDICAS QUE LOS GOBIERNE; ES DECIR, QUE MEDIANTE EL FE
NOMENO DE LA "REPRESENTACION" LOS REPRESENTANTES LA HARAN “PRESENTE” AL -
MOMENTO DE FORMAR LA VOLUNTAD ESTATAL.

POR OTRA PARTE, LA DESIGNACION DE ESTOS REPRESENTANTES PUEDE HACERSE EN -
FORMA DIRECTA O INDIRECTAMENTE: LA PRIMERA, £S AQUELLA EN QUE LA ELECCION
DE LOS MANDATARIOS SE EFECTUA DE FORMA DIRECTA £ INMEDIATAMENTE POR EL -
PUEBLO; LA SEGUNDA, ES EN LA QUE LA DESIGNACION SE HACE POR CONDUCTO DE -
INTERMEDIAR]IOS.

NUESTRA MAXIMA LEY CONSAGRD LA ELECCION DIRECTA PARA LA DESIGNACION DE -
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L0S MIEMBROS DEL CONGRESO Y DEL PReSIDENTE DE LA RepBLica (3); PERO AsSi-
MISMG, EN UN CASO, CONSIGHD LA ELECCIGN INDIRECTA AL ESTIPULAR ER SU -~
ARTICULO 8Y QUE A LA FALTA DEL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO, EL CONGRESO -
DE LA UNION DEBE DE NOMBRAR AL QUE LO SUSTITUYA.

ARTicuLo 84. ...CUANDO LA FALTA DEL PRESIDENTE OCURRIESE EN LOS DOS ULTL
MOS ARlOS DEL PERIDO RESPECTIVO, S! EL CONGRESO DE LA UNION, SE ENCONTRASE
EN SESIONES, ELEGIRA AL PRESIDENTE SUBSTITUTO QUE DEBERA CONCLUIR EL PE--
Riopo; s1 EL CONGRESO MO ESTUVIERE REUNIDG, LA COMISION PERMANENTE NOMBRA
RA UN PRESIDENTE PROVISIONAL Y CONVOCARA AL CONGRESO DE LA UNION A SESIO-
NES EXTRAORDINARIAS, PARA QUE SE ERIJA EN COLEGIO ELECTORAL Y HAGA LA -
ELECCION DEL PRESIDENTE SussTITUTO.

EL PRESIDENTE PROVISIONAL PODRA SER ELECTO POR €L CONGRESO COMO SUBSTITU
T0.

EN ESTE CASO, ES CLARA LA REPRESENTACION INDIRECTA, YA QUE LA ELECCIONDEL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO ES DETERMINADA POR “INTERMEDIARIOS" - EL CoN-
GRESO DE LA UNION.

DemocrACIA

SecON LA ReaL ACADEMIA DE LA Lencua EspafioLa, DEMOCRACIA ES LA “DOCTRINA-
POLITICA FAVORABLE A LA INTERVENCION DEL PUEBLO EN EL GOBIERNO®. En Es-
TE SENTIDO, EL ARTICULO 39 CONSTITUCIONAL COMSAGRO que “Topd PODER PUBLI-
CO DIMANA DEL PUEBLO Y SE INSTITUYE PARA BENEFICIO DE ESTE”. EL REGIMEN-
DEMOCRATICO ES, PUES, EL GOBIERNO DE TODOS PARA EL BENEFICIO DE TODOS.

EN LA ACTUALIDAD LA DEMOCRACIA CONSTITUYE LA FORMULA CONCILIATORIA ENTRE-
LA LIBERTAD INDIVIDUAL Y LA COACCION SOCIAL MEDIANTE LA DETERMINACION DEL
PODER DE MANDO PRESISAMENTE POR LOS MISMOS INDIVIDUOS SUJETOS A EL. EN -
ESTE SENTIDO, KELSEN EXPLICO QUE "LA DEMOCRACIA SIGNIFICA QUE LA VOLUNTAD
REPRESENTADA EH EL ORDEN LEGAL DEL ESTADO ES IDENTICA A LAS VOLUNTADES DE
ros sUep1Tos.” (4)
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AMORA BIEN, DE LA IDEA DEMOCRATICA EM LA QUE TODOS DEBEN RECIBIR LOS EFEC
T0S BENEFICOS DEL GOBIERNO, KO TODOS ES POSIBLE QUE PARTICIPEN EN LAS FUN--
CIONES DE GOBIERNO. POR TAL MOTIVO, EL ARTicuLo 40 ESTABLECIO DENTRO DE -
LA FORMA DE GOBIERNO DEL ESTADO EL SISTEMA REPRESENTATIVO ES DECIR, EL -
PUEBLO DESIGNA A SUS REPRESENTANTES QUE HAN DE GOBERHARLO, Y ES PRECISAMEN
TE LA ESENCIA DE LA PARTICIPACION DE LOS GOBERNADOS EN LA DESIGHACION DE -
SUS REPRESENTANTES Y NO EL GOBIERNO DIRECTO DEL PUEBLO LO QUE CARACTERIZA-
A NUESTRA DEMOCRACIA. DE ESTA IDEA, EN CONSECUENCIA, SE DERIVA QUE LOS =
SISTEMAS DE REPOBLICA Y REPRESENTACION FORMAN UN TODO CON LAS CARACTERISTL
CAS DE REGIMEN DEMOCRATICO, EN TANTO GUE LOS MEXICANOS TIENEN PARTICIPACION
EN LA VOLUNTAD GENERAL, EN LA CREACION DEt. ESTADO, EN LA CONFORMACION DEL-
GOBIERNO Y EN LA ELECCION DE LOS GOBERNANTES. EXISTE UNA ESTRECHA INTERRE
LACION,

POR OTRA PARTE Y EN VISTA DE LO ANTECEDIDO, A ESTOS CONCEPTOS SE ENCUENTRA
INTIMAMENTE LIGADO EL DEL SUFRAGIO.

PARTIENDO DE LA IDEA QUE LA DESIGNACION DE LOS REPRESENTANTES EN EL PODER-
ES A TRAVES DE UN SISTEMA DE ELECCION; CONCEPTUALIZADO ESTE COMO EL DERECHD
INDIVIDUAL EN EL QUE SE EXPRESA EL VOTO RESPECTO DE UN CANDIDATO ELEGIDO -
POR EL CTUDADANO. SURGE EN ESENCIA EL PROCESO POLITICO DENOMINADO SUFRAGIO.

EL SUFRAGIO ES LA MANIFESTACION DE VOLUNTAD, DE QUIEN TIENE EL DERECHO IN-
DIVIDUAL DE ELECCION, PARA DESIGNAR AL FUNCIONARIO QUE LO REPRESENTE EN LA
FUNCION PUBLICA.

A TRAVES DE LA HISTORIA, ESTE CONCEPTO HA REPRESENTADO EN sT GRANM VARIEDAD
DE PROBLEMAS PARA SER EJERCITADO COMO TAL; AS] SE HA DILUCIDADO SOBRE LA -
CAPACIDAD PARA EL SUFRAGIO.

Dg ESTA PROBLEMATICA SE HAN DERIVADO CRITERIDS VERTIDOS EN INDICES REFEREN
TES A LA NACIONALIDAD, £DAD, SEXO, CULTURA Y, A VECES, POR BIENES DE FORTY
HA.

De LA NACIONALIDAD, COMUNMENTE CADA ESTADO RESTRINGE EL DERECHO DE VOTQ A~



SUS NACIONALES, CON EXLUSION DE LOS EXTRANJEROS, SALVO EXCEPCIONES MUY RE
GLAMENTADAS QUE PUEDEN CONSIDERARSE EXCEPCIONALES.

De LA €pAD, EL INDICE TiPICO £S DE 21 A0S, PERO EN CIERTOS PAISES NORDI-
€0S LLEGA A LOS 25 Afios. DENTRO DE ESTE INDICE SE CONSIDERARON LAS EXCER
CIONES RELATIVAS AL FiS1CO, PSTOUICO E INCAPACIDAD LEGAL (ENFERMOS, ANOR-
MALES, LOCOS. CRIMINALES).

DeL SEX0, HASTA EL S1GLO XIX, LAS MUJERES HABIAN SIDO CATALOGADAS COMO IN
CAPACES PARA ELEGIR REPRESENTANTES.

DeL INDICE CULTURAL, REFIERE SOLO EL CASO DE OTORGAR EL VOTO A CIUDADANOS
CON UN MINIMO DE CULTURA: SABER LEER Y ESCRIBIR, INTERPRETAR LAS INSTITU-
CIONES, ETC.

DEL ECONDMICO, SE FUNDABA EN LA REFLEXION DE OUE SOLO LOS QUE TUVIERAN UN
MINIMO DE BIENES PODTAN SER CONSIDERADOS PARA OPINAR EN MATERIA POLiTICA.

EN CONCLUSION, SE INFIERE QUE EL VOTO ES UNA FUNCIGN POLITICA FUNDAMENTAL
PARA INTEGRAR LA REPRESENTACION PUBLICA Y ES UN DERECHO INDIVIDUAL AL ~-
MISMO TIEMPO QUE UNA OBLIGACION.

EN NUESTRO DERECHO POSITIVO, LA CONSTITUCION DEL ‘17 CONSIGND LA CALIDAD-
DE CIUDADANOS COMO EXIGENCIA PARA EJERCITAR EL DERECHO POLITICO DEL vOTO-
Y EL DERECHO A SER VOTADOS. ESTE CARACTER DE CIUDADANTA SOLO'EXIGID LA NA
CIONALIDAD MEXICANA, DETERMINADA EDAD Y VIVIR HONESTAMENTE (5), EsTA cA-
LIDAD DE CIUDADANO ESTA FINCADA EN LA LIBERTAD E IGUALDAD HUMANAS. MAs -
SIN EMBARGD, ADEMAS DE COMSIGNARLO COMO UN DERECHO, ASIMISMO LO DETERMIND
COMD UNA OBLIGACION, COMO APARECE EN EL ARTiCuLO 36.

“ArT. 36. SON OBLIGACIONES DEL CIUDADANO DE LA REPUBLICA:...
I1f. VoTAR EN LAS ELECCIONES POPULARES EN EL DISTRITO ELECTORAL QUE LE -
CORRESPONDA.
1V. DeSEMPERAR LOS CARGOS DE ELECCIBN POPULAR DE LA FEDERACION O DE LOS
EsTapos,...”
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FEDERACION

EL SISTEMA FEDERAL COMSAGRADO EN EL ARTiCULO 40 DE NUESTRA LEY FUNDAMENTAL,
REPRESENTO OTRO DE LOS POSTULADOS PRIMORDIALES DE NUESTRA ESTRUCTURA CONS-
TITUCIONAL, QUE ESTABLECID LA BASE DE LA ORGANIZACION PoLiTicA DEL EsTADO-
HEXICANO.

DOCTRINARIAMENTE, ESTA FORMA DE ORGANIZACION., SE PLANTEQ BAJO TRES TEORIAS:
1) DOCTRINA DE LA CO-SOBERANTA. [E ACUERDO CON LOS TEDRICOS DE LA MATE™
RIA, HAMILTON, MapIson, JAy v TOCQUEVILLE, ESTE SISTEMA CONSITE EN QUE AL
CONCERTARSE EL PACTO FEDERAL, LOS ESTADOS CEDEN UNA PARTE DE SU SOBERANTA-
AL ESTADO FEDERAL. Y CONSERVAN LA SOBERANTA QUE SE HAN RESERVADD. [MPERA-
BA LA REGLA; LA SOBERANIA DE 105 ESTADOS, Y LA EXCEPCION; LA SOBERANIA EX-
PRESAMENTE SETALADA AL G0BIERNO FEDERAL, ES DECIR., TODO LO QUE NO SE CONFE
RTA A LA FEDERACION QUEDABA RESERVADO A LOS EsTaDos.

2)  DoCTRINA DE LA NULIFICACION. SuS PRINCIPALES TEORICOS CALHOUN Y SeY-
DEL CONSIDERABAN QUE SIENDO LA SOBERANTA UNA E INDIVISIBLE, EN UNA ASOCIA-
c10N DE ESTADOS NO PUEDE PERTENECER SIMULTANEAMENTE AL ESTADO CENTRAL Y A
103 ESTADOS-MiEMBROS, O CORRESPONDIA A UNO O A LOS OTROS. PERFILABAN QUE-
SI LA SOBERANTA ERA DE UN ESTADO CENTRAL. ENTONCES SE ESTABA EN PRESENCIA-
DE uN £STADO UNITARIO; SI ESTA SOBERANTA CORRESPONDIA A LOS ESTADOS-MIEM--
BROS, ENTONCES SE TRATABA YA DE UNA CONFEDERACION DE ESTADOS.

3} DocTRINA DEL ESTADO DESCENTRALIZADO. MOUSKHELI CONSIDERD QUE HABIA -~
TRES TIPOS DE DESCENTRALIZACION: LA ADMINISTRATIVA {EL MUNICIPIO), LA PRO-
VINCIAL (PROVINCIA AUTONOMA) Y LA FEDERAL (ESTADO-MIEMBRO) Y REFERIA QUE -
LA NATURALEZA JURTDICA DEL SSTADO FEDERAL ERA LA DE UN TIPO ESPECIAL DE ES
TADO EN €L QUE LA DESCENTRALIZACION OPERABA EN ALTO GRADO. MencIONG Dos -
CARACTERTSTICAS PRINCIPALES DE LA DESCENTRALIZACION FEDERAL: LA AUTONOMIA-
CONSTITUCIONAL DE LAS COLECTIVIDADES-MIEMBROS, Y LA PARTICIPACION DE ELLAS
EN LA CREACION DE LA VOLUNTAD GENERAL.

£ SISTEMA FEDERAL VIENE A SER LA ORGANIZACION POLiTICA MAS cERTERA (pBNTRO
DEL MARGEN DE NUESTRA REALIDAD POLITICO-SOCIAL) PARA MANTENER A SALVO LOS-
DERECHOS E INTERESES DEL PUEBLO, MEDIANTE EL SISTEMA DE “FRENO" DEL UNO AL
0TRO (ESTADO FEDERAL~ESTADOS MIEMBROS).
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HUESTRO SISTEMA CONSTITUCIONAL CONSIGND EL ESTADO FEDERAL COMPUESTO DE "ES
TADOS LIBRES Y SOBERANOS EN TODO LO CONCERNIENTE A SU REGIMEN INTERIOR; PE
RO UNIDOS EN UNA FEDERACION ESTABLECIDA SEGUN LOS PRINCIPIOS DE ESTA LEY-
FUNDAMENTAL.”

ASIMISMO, HUESTRO MAXIMO ORDENAMIENTO REAFIRMO EL CRITERIO "LA REGLAs LA -
SOBERANTA DE LOS ESTADOS, Y LA EXCEPCIBN, LA SOBERANTA EXPRESAMENTE SERALA
DA AL GoBlierno FepeRAL”:

“ARTicULO 124, LAS FACULTADES QUE MO ESTAN EXPRESAMENTE CONCEDIDAS POR ES
TA CONSTITUCION A LOS FUNCIONARIOS FEDERALES, SE ENTIENDEN RESERVADAS A -~
Los Estapos”.

DivisiON pe Poberes

EL CONOCIMIENTO DE QUE EXISTIAN EN LAS ORGANIZACIONES POLITICAS FUNCIONES-
PUBLICAS PRINCIPALES ES MUY ANTIGUO. EN Su TEORTA, ARISTOTELES DISTIN-—-
GUTA PARA UNA BUENA ORGANIZACION DE LA POLIS TRES ORGANOS ELEMENTALES: LA
AsaMpLEA GENERAL, EL Cuerpo DE MAGISTRADOS O FUNCIONARIOS PUBLICOS Y EL -
Cuerpo JubiCiaL.

En EL MeDroevo, SanTo TOMAS PRECISABA LA FUNCION LEGISLATIVA, QUE CORRES-—
PONDIA AL PUEBLO O SU REPRESENTANTE, Y LA FUNCION EJECUTIVA. ~ SIN EMBARGO.
EN ESTA EPOCA LA TRADICIONAL DIVISION DE PODERES SE PRESENTO Sin NINGON -
EZOUEMA FUNCIONAL; ES DECIR., LOS CENTROS DEL PODER DE £SA ETAPA HISTORICA-
(I6LESIA, IMPER1O, FEUDOS, ETC.) REALIZABAN INDISTINTA Y DESORDENADAMENTET
TODAS LAS FUNCIONES PUBLICAS: LEGISLABAN, JUZGABAN Y ADMINISTRABAN.

MARSILLO DE PADUA SERALABA LA FUNCION LEGISLATIVA COMO UNA PREMISA DEL PUE
BLO Y PRECISABA QUE A LA LEY (CAUSA DE LA FUNCION LEGISLATIVA) SE SUBORDI-
NABA EL PRINCIPE O EL REPRESENTANTE DEL PODER EJECUTIVO.
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MAQUIAVELO SEfIALD SIMPLEMENTE EL EVITAR EL PODER ABSOLUTO DEL REY. SE PER-
CATO DE OUE SOLO REPARTIENDO LAS FURCIONES PODTA HABER BUEN ORDEN DEL GO--
BIERNO.

BODIN, DE ACUERDO A LA EPOCA OUE LE TOCO VIVIR INTRODUJO LA CONCENTRACION-
DEL PODER Y EL ORDEN FUNCIONAL: DICTAR LEYES., DECLARAR LA GUERRA, CONCILIAR
LA PAZ, CONSTITUIRSE EN TRIBUNAL DE ULTIMA INSTANCIA, ACUNAR MONEDAS, ETC.
SE APOYD PRIMORDIALMENTE EN LA CONVENIENCIA DE DIVIDIR EL TRABAJO, NO EL -
PODER.

LOCKE PLANTED LA SUPREMACIA E INDEPENDENCIA DEL PODER LEGISLATIVO, Y ESPE-
CIFICAMENTE DE LOS JUECES, FRENTE A LA FUNCION MERAMENTE EJECUTIVA DEL ReY.
EN GRAN PARTE DE ESTE PRINCIPIO SE INSPIRARON LAS FINALIDADES DE LA Revory
CI8N  INGLESA, DE TAL SUERTE QUE EN 1688 SE CONSAGRABA LA DIVISION DE PO~
DERES.

De LA CoNSTITUCION INGLESA, MONTESQUIEU SE INSPIRD PARA DESARROLLAR SU TEQ
R1A (YA POSTERIORMENTE GENERALIZADA) DE LA DIVISION DE PODERES APOYANDOSE-
EN LA DISTINCION DE FUNCIONES: CADA FUNCION CORRESPONDIA A UN ORGAND QUE -
FRENARA Y CONTRAPESARA A LOS OTROS.

LA TEORTA DE MONTESQUIEU GIRO EN TORNO A LA IDEA DE LA LIBERTAD INDIVIDUAL:

“LA LIBERTAD SOLO PUEDE HALLARSE... ALLT DONDE ND SE ABUSE DEL PODER; PSRO UNA EXPERIENCIA -
ETERMA NOS ENSETA GUE TODO HOMERE, INVESTIDO DE AUTORIDAD, PROPENDE A ASUSAR DE ELLA, NO DE-
TENIENDOSE SIND HASTA QUE ENCUENTRA LIMITES. PARA QUE ND PUEDA ABUSAR DEL PODER, ES PRECISD
QE, POR LA DISPCSICIGN DE LAS O0SAS, EL PODER REFRIE AL PODER.”(5)

SeRaLO OUE &N TODO ESTADO EXISTIAN TRES ESPECIES DE PODER: EL LEGISLATIVO,
EL QUE EJECUTABA TODO LO CONCERNIENTE AL DERECHO DE GENTES Y EL QUE EJECU-
TABA L0 OUE DEPENDIA DEL DERECHO CIVIL. EL PRIMERO, ERA EL QUE SE ENCARGA
BA DE ELABORAR, CORREGIR O ABROGAR LAS LEYES; AL SEGUNDO, COMPETTA HACER -
LA PAZ O LA GUERRA, ENVIABA O RECIBIA EMBAJADAS, VELABA POR LA SEGURIDAD Y
PREVENTA LAS INVASIONES; EL TERCERO, CASTIGABA LOS CRIMENES 0 JUZGABA LOS-
PLEITOS DE LOS PARTICULARES. LOS DENOMINABA PODER EJECUTIVO Y JUDICIAL, -
RESPECTIVAMENTE.
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ESTA DOCTRINA SE FORMULD COMO UNA GARANTIA DE LOS DERECHOS INDIVIDUALES,-
ENTENDIENDO ESTA DIVISION, NO SOLO COMO UNA DISTINCION DE FUNCIONES, SINO
COMO LA CONCEPCION DE QUE CADA FUNCION SE OTORGARA A ORGANDS DISTINTOS PA
RA GARANTIZAR EL BUEN GOBIERNO Y LA LIBERTAD HuMANA. Con MONTESQUIEU. A~
DIFERENCIA DE LOS DEMAS TEORICOS, SE INICIA LA DOCTRINA DE DICHO SISTEMA-
EN ESTE SENTIDO.

EN CONCLUSION, LA IDEA MODERNISTA DE LA DIVISION DE PODERES NACID COMO -
UNA INSTITUCION EN CONTRA DEL ABSOLUTISMO Y COMO GARANTIA DE LOS DERECHOS
INDIVIDUALES.

CoN EL TRANSCURSO DEL TIEMPO SE ATACO Y REFUTO LA TEORiA DE MONTESQuiEy -
EN EL SENTIDO DE NO PODERSE EXPLICAR LA SEPARACION EN EL EJERCICIO DE LOS
DIVERSOS ATRIBUTOS DE LA SOBERANTA; SE TACHO SU DOCTRINA DE RIGUROSA SEPA
RACION DE PODERES. CoMO RESULTADO HAURIOU FORMULO OTRA INTERPRETACION A
LA DOCTRINA DE LA DIVISION DE PODERES DE MONTESOUIEU CONSIDERANDOLA COMO-
COLABORACION ENTRE LOS PODERES.

LA DIVISION DE PODERES, ADAPTADA AL REGIMEN CONSTITUCIONAL MODERNO, HA PA
SADO A SER SIMPLEMENTE UNA DISTINCION DE PODERES, QUE, SIN PERDER SU FUN-
CION DE LIMITARSE RECTPROCAMENTE, SE DA SEGURIDAD Y EFICACIA A LAS FUNCIQ
HES DEL ESTADO MEDIANTE LA COLABORACION Y VIGILANCIA MUTUA.

De AHT QUE AL SER CONSAGRADA LA DIVISION DE PODERES EN NUESTRO ORDENAMIEN
TO CONSTITUCIONAL SE ESTABLECIERON EXCEPCIONES DE "COLABORACION Y VIGILAN
CIA",

EL ARTIcuLO 49 EsSTABLECIO LA DIVISION DE LOS PODERES LEGISLATIVO, EJECUTY
VO ¥ JUDICIAL PARA EL ZJERCICIO DE EL SuPReno Poper DE tA Feperacidn. Con
s16#D QUE EL PopER LEGISLATIVO SE DEPOSITARA EN uN CONGRESO GENERAL DIVI-
DIDO EN DOS CAMARAS: DipuTADOS Y SenaDORES; EL PoDER EJEcuTivo EN UM sBLO
INDIVIDUO QUE SE DENOMINARIA “PRESIDENTE DE L0S EsTapos Unipos Mexicanos”;

Y EL Poper Jubiciat, en una Suprema CoRTE DE JusTiclA, TRIBUNALES DE Clr-
cui7o v pe Distrivo.
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AsiMismMo, LA CONSTITUCION €N sus ARTiCuLOS 73, 83 v 104 EsTIPULO EXPRESA™
MENTE LAS FACULTADES CONFERIDAS A LOS PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JU
DICIAL RESPECTIVAMENTE. Df 1GUAL FORMA, ATENDIENDO AL CRITERIO MODERRISTA
DE LA DISTINCION DE PODERES: COLABORACION Y VIGILANCIA, EN DIVERSOS ==
ARTTICULOS ESTABLECIO EXCEPCIONES DE FUNCIONAMIENTO. Asf, sg VE cOMo En -
LA ELABORACION DE LAS LEYES (EN TEORTA FUNCION MERAMENTE LEGISLATIVA) SE
ADMITIO LA CONCURRENCIA DEL PODER EJECUTIVO. EL ARTicuLo 71 oTORGO EL DE
RECHO DE INICIAR LEYES AL PRESIDENTE DE LA RePUBLICA; EL ARTICULO 72 PERML
1106 AL EJECUTIVO HACER OBSERVACIONES Y HASTA DESECHAR LOS PROYECTOS DE -
LEY, ETC.

SUPREMACIA DEL ESTADO SOBRE LA 1GLESIA.

LAS RESTRICCIONES FUNDAMENTADAS EN LA [ONSTITUCION AL AMPARO DE LOS -
ARTicuLOS 3, 5, 24 v 27, sk JuzgARON POR EL CONSTITUYENTE DE QUERETARO -
COMO INSUFICIENTES EN VIRTUD DEL CONOCIMIENTO HISTORICO QUE REVELO, PRIN-
CIPALMENTE, LA REBELDIA MANIFIESTA DEL CLERO ANTE €L PoDER DEL EsTapo.

EL CONTERIDO DE LO§ ARTICULOS PRECISADOS CONTEMPLARON,EN FORMA PARCIAL, -
LOS ASPECTOS GENERALES DEL PROBLEMA. AsT, EL ARTicULO 3° RESOLVIA SOBRE-
EL ASPECTO EDUCATIVO, PRESCRIBIENDO OUE LA ENSEFIANZA DEBERIA DE SER LAICA.
AN EN LAS ESCUELAS PRIVADAS, PROHIBIENDO, ASIMISMD, A LOS MINISTROS DEL
CULTO Y CORPORACIONES RELIGIOSAS ESTABLECER Y DIRIGIR ESCUELAS PRIMARIAS;
EL ARTICULO 52 WI20 PROHIBICION DE VOTOS RELIGIOSOS Y “EL ESTABLECIMIENTO
DE ORDEMES MONASTICAS, CUALOUIERA QUE SEA LA DENOMINACION U OBJETO CON -
QUE PRETENDA ERIGIRSE” EM PERJUICIO DE LA LIBERTAD DEL HOMBRE; EL ARTicWO-
27 RESTRINGIO EL DERECHO DE PROPIEDAD, ENTRE OTRAS PRESCRIPCIONES, ESTABLE
C10 QUE LOS TEMPLOS DESTINADOS AL CULTO PUBLICO ERAN PROPIEDAD DE LA Ha--
c10n. Asi TaMBIEN SE DECLARD ABOLIDO €L DERECHO DE PROPIEDAD DE LA IGLE-
S1A SOBRE LOS “...0BISPADOS, CASAS CURALES, SEMIHARIOS, ASILOS O COLEGIOS
DE ASOCIACIONES RELIGIQOSAS, CONVENTOS O CUALQUIER OTRO EDIFICIO QUE HUBIE
RE S100 CONSTRUIDO O DESTINADO A LA ADMINISTRACION, PROPAGANDA O ENSEiIAN-
ZA DE UN CULTO RELIGIOSQ, ...", DETERMINANDO QUE PASARTAN AL DOMINIO DI--
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RECTO DE LA lACIOM PARA SER DESTINADOS A SERVICIOS PUBLICOS DE LA FEDERA-
c1dn o pE Los EsTADOS.

£L ARTiCULO 24 CONTEMPLO SOLO EL ASPECTO DE LIBERTAD DE CREENCIAS:

"TODO HOMBRE ES LIBRE PARA PROFESAR LA CREENCIA RELIGIOSA QUE MAS LE AGRA
DE Y PARA PRACTICAR LAS CEREMONIAS, DEVOCIONES O ACTOS DEL CULTO RESPECTL
VO, EN LOS TEMPLOS O EN SU DOMICILIO PARTICULAR, SIEMPRE QUE NO CONSTITU-
YAN UN DELITO O FALTAS PENADOS POR LA LEY.

Tono ACTO RELIGIOSO DE CULTO PUBLICO, DEBERA CELEBRARSE DENTRO DE LOS TEM
PLOS, LOS CUALES ESTARAN SIEMPRE BAJO LA VIGILANCIA DE LA AUTORIDAD”.

EL PRINCIPIO DE LA SupreMACiA DEL ESTADO SOBRE LA IGLESIA SE DERIVG DE LA
NECESIDAD DE ESTABLECER MARCADAMENTE DICHA SUPREMACTA DEL PODER CIVIL SO-
BRE LOS ELEMENTOS REL]GIOSOS CONTRARIANDO EL CONCEPTO DE LA SIMPLE INDE--
PENDENCIA DE LA IGLESIA RESPECTO DEL ESTADO., ESTABLECIDA EN LA CONSTITU--
c106n pe 1857 v LAs LEvES DE REFORMA EN LAS QUE SE RECONOCTA A LA PRIMERA-
UNA PERSONALIDAD JURTDICA QUE A LA POSTRE LE PERMITIRIA REMACERSE Y &N~
FRENTARSE NUEVAMENTE AL ESTADO.

En TAL VIRTUD, NUESTRA CONSTITUCION EN EL PRIMER PARRAFO DE SU ARTicuLO -
130 SERALO LA SUPREMACTA ESTATAL:

"CORRESPONDE A LOS PODERES FEDERALES EJERCER EN MATERIA DE CULTO RELIGIO-
SOS Y DISCIPLINA EXTERNA, LA INTERVENCION QUE DESIGNEN LAS LEYES. LA DE-
MAS AUTORIDADES OBRARAN COMO AUXILIARES DE LA FEDERACION”.

DecreTd, ASIMISMO, EL IMPEDIMENTO AL CONGRESO PARA DICTAR LEYES ESTABLE--
CIENDO O PROHIBIENDO CUALQUIER RELIGION; SEFALO LA COMPETENCIA EXCLUSIVA-
DE LAS AUTORIDADES CIVILES EN ACTOS DEL ESTADO CIVIL; SE NEGO LA PERSONA-
LIDAD JURIDICA A LAS IGLESIAS, ESTABLECIO LA SUJECION DE LOS SACERDOTES A
LA LEY DE PROFESIONES; PRESCRIBID COMO REQUISITO PARA EJERCER EL MINISTE-
RI1Q DZ CULTOS, EL SER MEXICANO POR NACIMIENTO; PROHIBIO A LOS MINISTROS -
EFECTUAR CRITICA ALGUNA A LAS LEYES FUNDAMENTALES DEL PATS, DE LAS AUTORL
DADES O DEL GOBIERNO, NEGANDOLES EL VOTO ACTIVO Y PASIVO ASI COMO EL DERE
CHO DE ASOCIARSE CON FINES POLITICOS; ESTABLECIO £L REQUISITO DEL PREVIO-
PERMISO PARA ABRIR AL CULTO NUEVOS TEMPLOS, PERMITIENDO LA RECAUDACION DE
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DONATIVOS EXCLUSIVAMENTE DEHTRO DE LOS MISMOS; DECLARD LA INVALIDEZ DE -
LOS ESTUDIOS HECHOS EM LOS ESTABLECIMIENTOS DESTIMADOS A LA ENSERANZA PRQ
FESIONAL DE LOS MINISTROS DE LOS CULTOS; PROHIBIO QUE EN LAS PUBLICACIO==
NES RELIGIOSAS SE COMENTARAW O INFORMARAN ASUNTOS POLITICOS O ACTOS DE AU
TORIDADES RELACIONADOS CON EL FUNCIONAMIENTO DE LAS INSTITUCIONES POBLI--
CAS; PROHIBIO LAS REUNIONES POLITICAS DENTRO DE LOS TEMPLOS; AST TAMBIEN,
SEMIALD LA INCAPACIDAD LEGAL DE LOS MINISTROS PARA HEREDAR, POR TESTAMENTO.,
DE LOS MINISTROS DEL MISMO CULTO O DE UN PARTICULAR CON QUIEN NO TUVIERA-
PARENTESCO DENTRO DEL CUARTO GRADO.

En concLusION, CON ESTE PRECEPTO DESAPARECIO DE NUESTRAS LEYES EL PRIN
CIPIO DE OUE EL ESTADO Y LA [GLESIA ERAN INDEPENDIENTES ENTRE ST, SUSTITU
YENDOLO POR LA SIMPLE NEGATIVA DE PERSONALIDAD ANTE EL ESTADO, CONSAGRAN-
DOSE AL MISMO TIEMPO LA SUPREMACiA Dt EsTE ULTIMO.

EmancipaciOn Poritica per Municipio.

ReLativo AL MuniciP1o, LA ConsTITucION DE 1917 ESTABLECID EM SU ARTIcuLO-
115:

“Los ESTADOS ADOPTARAN, PARA SU REGIMEN INTERIOR, LA FORMA DE GOBIERNO-
REPUBLICANO, REPRESENTATIVO, POPULAR. TENIENDO COMO BASE DE SU DIVISIBN
TERRITORIAL. Y DE SU ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA, EL MuNicI--
PIO LIBRE, CONFORME A LAS BASES SIGUIENTES:
I. Capa MuNICIPIO SERA ADMINISTRADO POR UN AYUNTAMIENTO DE ELECCION PQ
PULAR DIRECTA, Y HO HABRA HINGUNA AUTORIDAD INTERMEDIA ENTRE ESTE Y
EL GoBIERNG DEL ESTADO.
1. Los MUNICIPIOS ADMINISTRARAN LIBREMENTE SU HACIENDA, LA CUAL SE FOR
MARA DE LAS CONTRIBUCIONES QUE SEMALEN LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTA
DOS Y QUE EN TODO CASO, SERAN LAS SUFICIENTES PARA ATENDER A SUS NE
CESIDADES.
I11. Los Munictplos SERAN INVESTIDOS DE PERSOMALIDAD JURIDICA PARA TODOS
LOS EFECTOS LEGALES...”
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DEL CONTENIDO PARCIAL DEL ARTICULO CITADO, LO TRASCENDENTAL CONSISTIO EN-
QUE EL MAXIMO ORDENAMIENTO COLOCO AL MUNICIPIO LIBRE COMO LA BASE DE NUES
TRAS INSTITUCIONES SOCIALES CONSTITUYENDOLO EL FACTOR REPRESENTATIVO DE--
TERMINANTE DE NUESTRA DEMOCRACIA, PRIMERO, EN UN ORGANO COLECTIVO PEQUERO
(eL ProP10 MUNICIPIO); Y SEGUNDO, SIENDO LA BASE DE LA ORGANIZACION POLi-
TICA Y ADMINISTRATIVA, CON REPERCUSIONES EN UNA COLECTIVIDAD MAYOR, LAS-
ENTIDADES FEDERATIVAS.

EN APOYO, EL PROPIO PRECEPTO CONSTITUCIONAL F1J0 EN SU FRACCION PRIMERA -
LA "ELECCION POPULAR DIRECTA” DEL AYUNTAMIENTO; PROHIBIENDO, ASIMISMO, -
LA EXISTENCIA DE UNA AUTORIDAD INTERMEDIA ENTRE EL MUNICIPIO Y EL GOBIER-
NO DEL ESTADO, RESALTANDO CON ESTO SU INDEPENDENCIA POLITICA.

No OBSTANTE ESTE PRINCIPIO CONSIGNADO, LA MISMA CONSTITUCION ESTABLECID -

UNA LIMITANTE ECONOMICA, INCIDENTAL PARA EL BUEN DESARROLLO DE LA ORGANI-
ZACION POLITICA MUNICIPAL, AL CONSIGNAR EN LA FRACCION SEGUNDA QUE LA Ha-
CIENDA DEL MUNICIPIO SE CONFORMARTA DE LAS CONTRIBUCIONES QUE SENALARAN -
LAS PROPIAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS; DEJANDO EN CONSECUENCIA A ESTOS-
EN UNA TOTAL INCERTIDUMBRE Y SUJECION ECONGMICA.

SUPREMACTA E INVIOLABILIBAD DE LA CONSTITUCION.

EN EL arTicuLO 133 pE NuesTRA CONSTITUCION, JERARQUICAMENTE SE ESTABLECID
LA PRIORIDAD JURIDICA DE LA LEY SUPREMA FRENTE A TODOS LOS DEMAS ORDENA--
MIENTOS LEGISLATIVOS:

"ARTicuLo 133. EsTa ConsTiTucidN, LAS Leves DEL CONGRESO DE LA UNIGN Que-
EMANEN DE ELLA, Y TODOS LOS TRATADOS HECHOS Y QUE SE HICIEREN POR EL PRE-
SIDENTE DE LA REPUBLICA, CON APROBACION DEL CONGRESO, SERAN LA LEY SUPRE-
Ma DE TopA LA Un1dn. Los UUECES DE cADA ESTADO SE ARREGLARAN A DICHA =-
ConstiTucion, LEYES v TRATADOS, A PESAR DE LAS DISPOSICIONES EN CONTRARIO
QUE PUEDA HABER EN LAS CONSTITUCIONES O LEYES DE LOS ESTADOS.”

De STE PRECEPTO SE CONCLUYE QUE LA CONSTITUCION, BASE DE NUESTRA ORGANI-
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ZACION POLITICA, JURIDICA, ECONOMICA Y SOCIAL DERIVADA DE LA VOLUNTAD SQ
BERANA DEL PUEBLO MEXICANO,SOLO ADMITE LEYES Y ACTOS CONCORDANTES CON SU -
ESENCIA SUPREMA.

INTIMAMENTE L1GADO CON EL PRINCIPIO DE SUPREMACTA CONSTITUCIONAL, SE EN-
CUENTRA EL DE INVIOLABILIDAD CONSAGRADO EN EL ARTicULO 136:

“ArTicuroo 136. EsTa CoNSTITUCION NO PERDERA SU FUERZA Y VIGOR, ADN CUAN-
DG POR ALGUNA REBELION SE INTERRUMPA SU OBSERVANCIA. EN CASD DE QUE POR -
CUALOUIER TRASTORNO POBL1CO, SE ESTABLEZCA UN GOBIERNO CONTRARIO A LOS -
PRINCIPIOS QUE ELLA SANCIONA, TAN LUEGO COMO EL PUEBLO RECOBRE SU LIBER==
TAD, SE RESTABLECERA SU OBSERVANCIA, Y CON ARREGLO A ELLA Y A LAS LEYES -
QUE EN SU VIRTUD SE HUBIEREN EXPEDIDO, SERAN JUZGADOS, AST LOS HUBIEREN -
FIGURADO EN EL GOBIERNO EMANADO DE LA REBELION. COMO LOS QUE HUBIEREN COQ
PERADO A ESTA”.

EN DICHO NUMERAL SE ESTIPULARON LAS BASES ESENCIALES PARA LA CONSERVACION
Y VIGENCIA DE LA LEY SUPREMA AL ANTEPONER EL REGIMEN DE DERECHO A TODA IN
TERRUPCION VIOLENTA DEL ORDEN CONSTITUCIONAL RESTAURANDOSE ESTE AUTOMATI-
CAMENTE, TODA VEZ DUE AQUELLA ADOLESCERTA DE INVALIDEZ JURIDICA.

[11.4. LOS DERECHOS SOCIALES DE LA CONSTITUCION.

PARTIENDO DEL HECHO QUE LOS MOTIVOS DEL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO FUERON-
PRIMORDIALMENTE .AS ASPIRACIONES DE MEJORAMIENTO Y DE JUSTICIA SOCIAL DE-
UN PUEBLO SOJUZGADO SOCIAL Y ECONOMICAMENTE Y QUE LA EXISTENCIA DEL Con--
G6RESO CONSTITUYENTE SE DEBID PRECISAMENTE AL TRIUNFO DE LA CAUSA, ES LOGL
€O SUPONER QUE LA CARTA FUNDAMENTAL OQUE SE PRETENDIA COMO PROPOSITO PRI--
MORDIAL DEL REFERIDO CONSTITUYENTE., REFLEJARA EN MAYOR O EN MENOR ME-
DIDA PRECISAMENTE LOS PROPOSITOS REVOLUCIONARIOS, DANDO ORIGEN AS AL -~
ConsT1TUCIONALISMO SOCIAL PRECEPTUADO PRINCIPALMENTE EN LAS CUESTIONES DE
LA ENSEFIANZA, DEL TRABAJO Y DE LA TIERRA CONTENIDOS EN LA CARTA MAGNA DEL
'17.

9%



SOBRE EL CARACTER SOCIAL DE LA ENSERANZA CONSIGNADO EN EL ARTICULO TERCE-
R0, EL TEXTO ORIGINAL ESTABLEC1D:

“| A ENSENANZA ES LIBRE; PERO SERA LAICA LA OUE SE DE EN LOS ESTABLECIMIEN
TOS OFICIALES DE EDUCACION, LO MISMO QUE LA ENSEMANZA PRIMARIA, ELEMENTAL
Y SUPERIOR QUE SE IMPARTA EN LOS ESTABLECIMIENTOS PARTICULARES.

NINGUNA CORPORACION RELIGIOSA, NI MINISTRO DE NINGUN CULTO PODRAN ESTABLE
CER O DIRIGIR ESCUELAS DE INSTRUCCION PRIMARIA,

LAS ESCUELAS PRIMARIAS PARTICULARES SOLO PODRAN ESTABLECERSE SUJETANDOSE-
A LA VIGILANCIA OFICIAL.

EN L.0S ESTABLECIMIENTOS OFICIALES SE IMPARTIRA GRATUITAMENTE LA ENSENANZA
PRIMARIA, ”

LOos DEBATES QUE SOBRE ESTA CUESTION SE SUSCITARON ESTABAN INMERSOS EN DOS
CRITERIDS DE GRADO MAS NO DE ESENCIA, YA QUE EL DISCERNIMIENTO QUE INVA-~
DIA A LOS CONSTITUYENTES EN GENERAL ERA DE UN DECLARADO ANTICLERICALISMO-
PRODUCTO DE LAS FUNESTAS EXPERIENCIAS QUE EN LOS GOBIERNOS ANTERIORES HA-
BfA PROVOCADO EL CLERO CON SU ACTUACION. Es DECIR, EN £L CONGRESO COEXIS
TIAN DIPUTADOS EN LOS QUE UNOS ERAN MAS ANTICLERICALES OUE OTROS.

ESTA DIFERENCIA DE ACTITUDES SE REFLEJO PRIMORDIALMENTE EN LA PETICION DE
UNA REDACCION “MODERADA” DEL CITADO ARTICULO, MISMA QUE NO PROSPERARTA.

LA INTENCION DEL PRECEPTO CONSTITUCIONAL GUE SE COMENTA, ABARCO DOS ASPEC
TOS; SE DICTAMING SOBRE EL ASPECTO DE PROTEGER LA FORMACION [DEOLOGICA DE
LA NINEZ, Y EL DE GARANTIZAR AL ESTADO LA SUPREMACTA DE SU PAPEL DE GOBER
NANTE.

EL PRIMER ASPECTO SE FUNDAMENTO ESPECTFICAMENTE SOBRE EL CRITERIO DE QUE-
LA NIfEZ MEXICANA, PRECISAMENTE EN ESA ETAPA DE SU DESARROLLO, ES FACIL=-
MENTE  INFLUENCIADA, HABLANDO IDEOLOGICAMENTE; Y POR LO TANTO EL HECHO DE
PERMITIR QUE LA IGLESIA INTERVINIERA EN ESE TERRENO PREDICANDO DOGMAS RE-
LIGIOS0S QUE A TAN TEMPRANA EDAD NO PUDIERAN SER ASIMILADAS DE FORMA ADE-
CUADA; REDUNDARTAN EN LA CREACION DE SENTIMIENTOS QUE AL PASO DEL TIEMPO-
SE PUDIERAN CONVERTIR EN FANATISHO ALTAMENTE DANINOS PARA EL DESARROLLO -
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DE LA SOCIEDAD MEXICANA, ENTENDIENDOSE ESTE PERJUICIO EN EL SENTIDO DE -
QUE EL HOMBRE ES POR NATURALEZA UN SER SOCIAL CON NECESIDADES DE COEXIS—-
TENCIA CON SUS SIMILARES; Y EN CONDICIONES DE SER MANIPULABLE RESULTARTA-
PARA EL ORGANO O ESTRUCTURA IDEOLOGICA INTERESADA, EL ARMA PRINCIPAL PARA
ESTABLECER TENDENCIAS A SU CONVENIENCIA., CIRCUNSTANCIA QUE ACARREARIA EN
SU MOMENTO, LA REGRESION DEL DESARROLLO NATURAL DE LA SOCIEDAD MEXICANA.

POR OTRA PARTE, TAMBIEN SE ATACO LA DETERMINANTE INFLUENCIA NEGATIVA QUE-
EN SU ACCIONAR HISTORICO LA IGLESIA HABIA PROVOCADO EN LA FUNCION ESTATAL.
ANTEPONIENDO SUS INTERESES A LOS DE LA SOCIEDAD, DE LA PATRIA, VALIENDOSE
PRECISAMENTE DE SU INGERENCIA EN LAS CUESTIONES DE EDUCACION ELEMENTAL.

POR TAL MOTIVO Y CON EL FIRME PROPOSITO DE COARTAR LOS MEDIOS = AMPLINENTE
CONOCIDOS POR LOS CONSTITUYENTES - DE QUE SE VALIO EL CLERO PARA ASEGURAR
SU PERMANENCIA EN LOS PRINCIPALES ASPECTOS DE LOS GOBIERNOS ANTERIORES, -
€S QUE SE RESOLVIO PRECEPTUAR QUE LA ENSERANZA FUERA LAJCA, ADOPTANDO CON
ESTE TERMINO QUE EL SERVICIO DE INSTRUCCION DEBERTA OTORGARSE AJENA A TO-
DA CREENCIA RELIGIOSA, DE UN SIGNIFICADO NEUTRAL. LA ENSERANZA SE TRANS-
MITIRTA APEGADA A UN CRITERIO RIGUROSAMENTE CIENTIFICO.

CoN ESTE POSTULADO SE DA CERTIDUMBRE A LOS DERECHOS SOCIALES, PUES DE Su-
REDACCION SE ESTIMA QUE NO OBSTANTE SE DIERON LIMITACIONES A LA L1BERTAD-
DE CREENCIAS EN CUANTO PARA LA IMPARTICION DE LA ENSEfIANZA SE REFIERE, -
TAMBIEN LO ES QUE NO SE PROHIBIO EL LIBRE CULTO INDIVIDUAL, Y ST POR EL -
CONTRARIO SE ESTIGMATIZO LA ENSERANZA CLERICAL GENERALIZADA, PROTEGIENDO-
CON ESTO., PRECISAMENTE LAS TENDENCIAS RELIGIOSAS PARTICULARES.

ASIMISMO, SE REAFIRMA EL CARACTER SOCIAL AL CONSIGNAR ESTE ARTICULO EN SU
ULTIMO PARRAFO EL BEMEFICIO, Y EL DERECHO Y OBLIGACIDN, DE LA ENSENANZA -
PRIMARIA EN FORMA GRATUITA.

YA QUE LAS CUESTIONES SOBRE LA EXPLOTACION IRRACIONAL DEL TRABAJADOR Y LAS
PESIMAS CONDICIONES LABORALES PREVALECIENTES FUERON PRECISAMENTE UNAS DE-
LAS MOTIVACIONES QUE CAMPEARA LA REVOLUCION. LOS DEBATES PARA LA CONSIGNA
CION CONSTITUCIONAL SOBRE ESTA MATERIA SE VIERON AUSPICIADOS, AL IGUAL -
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QUE LAS DISCUSIONES DEL ARTICULO TERCERO, DE LA EDUCACION, POR LOS MISMOS
CRITERIOS DE SOLIDARIDAD SOCIAL E INTEGRACION COLECTIVA.

SOBRE ESTA CUESTION, EL ARTicuLO 123, DEFILITIVO DE LA CONSTITUCION, CON-
SIGND LA JORNADA MAXIMA DE TRABAJO, LA PROTECCION A MUJERES Y MENORES, EL
DESCANSO SEMANAL, UN SALARIO MTNIMO Y ALGUNAS MEDIDAS PARA PROTEGERLO EN -
GENERAL, LA OBLIGACION PATRONAL DE PROPORCIONAR A SUS TRABAJADORES HABITA
CIONES COMODAS E HIGIENICAS, LA RESPONSABILIDAD PATRONAL POR ACCIDENTES -
DE TRABAJO ASi COMO LA OBSERVACION DE MEDIDAS PREVENTIVAS DE ESTOS, SE RE
CONOCIO EL DERECHO DE OBREROS Y EMPRESARIOS PARA COALIGARSE EN DEFENSA DE
SUS INTERESES, Y PODER RECURRIR A LA HUELGA Y PAROS, COMO INSTRUMENTO, PA
RA REALIZARLA, LA INSTALACION DE CONSEJOS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE PA~
RA DIRIMIR CONFLICTOS LABORALES; SANCIGN DE LOS DERECHOS OBREROS ANTE DES
PIDOS INJUSTIFICADOS; ESTABLECIMIENTO DE LAS CONDICIONES DE TRABAJO QUE -
PUDIERAN LLEGAR A CONSIDERARSE NULAS CUANDO SE ESTIPULARAN EN EL CONTRATO;
ENTRE OTROS, A LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES DE-
LAS EMPRESAS, AST COMO LA QUE TOCO A LA PROHIBICION DE LABORES INSALUBRES
0 PELIGROSAS A MUJERES Y MENORES.

LOS DEBATES QUE SOBRE EL PROYECTO RESPECTIVO SE SUSCITARON SE PERFILARON-
BAJO DOS ASPECTOS; EL DE LA DECISION SI LAS DISPOSICIGNES ESPECIFICAS QUE
GARANT{ZARAN PRECISA Y PLENAMENTE LOS DERECHOS SOCIALES TALES COMO JORNA-
DAS MAXIMAS DE TRABAJO, INDEMNIZACIONES, ETC., DEBERIAN ESTAR CONSIGNADAS
CONSTITUCIONALMENTE Y EL DE DEFINIR, EN CASO POSITIVO, EN QUE APARTADO DE
LA MiSMA CONSTITUCION SE ESTABLECERIAN.

CON EL ANTECEDENTE DE LO REALIZADO EN EL DICTAMEN DEL ARTICULO TERCERO, -
DE LA EDUCACION, ES QUE ESTE PRECEPTO, QUE CONTENTA YA EN FORMA ESPECTFI-,
CA EXIGENCIAS Y PROHIBICIONES DE TIPO LABORAL, SE JUSTIFICO; YA QUE EN LA
CoNsTITUCION DEL ‘57 QUE ABORDABA ALGUNOS DE DICHOS ASPECTOS EN FORMA GE-
NERAL, EN SUS ARTICULOS 42 v 52, FUERON IMPLANTADOS ATENDIENDO CRITERIOS-
DE UNA TECNICA CONSTITUCIONAL QUE PARA LAS EXIGENCIAS SOCIALES REALES DE
ESA EPOCA REVOLUCIONARIA REPRESENTABA YA UNA TECNICA CADUCA, INCOHGRUENTE.

Y PRECISAMENTE, REITERANDD ESA CADUCIDAD QUE YA ANTERIORMENTE SE HABIA =
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EVIDENCIADO EN LAS DISCUCIONES DEL ARTICULO TERCERO, MUCHOS CONSTITUYEN--
TES HACIENDO ACOPIO DE LAS NECESIDADES REALES DE LOS TRABAJADORES MEXICA-
NOS, PUGNARON PORQUE ESTAS SE MARCARAN Y ELEVARAN A RANGO SUPREMO CON EL-
PROPOSITO DE CAMALIZAR EL PROGRESC DE LA SCCIEDAD, REFIRIENDO CAYETANO -
ANDRADE, DIPUTADO CONSTITUYENTE POR MICHOACAN:

LA CoNSTITUCIGN ACTUAL DEBE RESPONDER, POR OOMSIGUIENTE, A LOS PRINCIPIOS GEMERALES DE LA~
REVOLUCIQN CONSTITUCICNALISTA, GUE NO FLE UNA REVOLUCION oD FWDERISTA 0 LA DE AWTLA, N,
MOVIMIENTO MERAMENTE INSTINTIVO PARA ECHAR ABAJD A UN TIRAD; LA REVOLLCION CONSTITUCIGNA
LISTA TIENE LA GRAN TENDEICIA DE SER tNA REVOLUCICN EMINENTEMENTE SOCIAL Ys POR LO MISHD,~
TRAE COMD CORCLARIO UNA TRAMSFORMACION EN TODOS LS Orogres” (7).

SE PUGND - ERA EL SENTIR DE LOS CONSTITUYUNTES - POROUE SE ESTABLECIERAN-
LAS BASES FUNDAMENTALES ACERCA DE LA LEGISLACION DEL TRABAJO ATENDIENDO -
INSISTENTEMENTE LA CONDICION DEL SER HUMANO., YA QUE SE BUSCABA NO OTRA CQ
SA QUE LA LIBERTAD DEL TRABAJADOR; LIBERTAD ECONOMICA QUE CONDUJERA A SU-
EMANCIPACION Y QUE A LA VEZ LE GARANTIZARA LA VIDA MISMA,

Y PRECISAMENTE SOBRE, ESTOS PRINCIPIOS Y NECESIDADES SE DEMANDG PARA QUE -
LAS BASES LABORALES NO INCLUYERAN UN ARTICULO, SINO ABORDARAN TODO UN CA-
PITULG QUE PLASMARA CUALITATIVA Y CUANTITATIVAMENTE LOS DERECHOS DE LOS -
TRABAJADORES MEXICANOS EN ESA MATERIA.

EN FIN, SE BUSCO Y LOGRD QUE NUESTRA CARTA MAGNA ABORDARA DE MANERA EXPLI
CITA SOBRE EL RESPECTO, INSTITUYENDO EN EL ARTICULO 123 LOS DERECHOS LABQ
RALES, VALIOSO ENCARGO ENCOMENDADO Y CUMPLIDO POR LA CoMIsiON ESPECIAL -
PRESIDIDA POR DON PASTOR Roualx v QUE EN nUESTRA Ley Macna ocued L TiTy
Lo SEXTO DENOMINADO” DEL TRABAJG Y PREVISION SocIaL”.

DERECHOS EMINENTEMENTE SOCIALES CUYOS FINES PRETENDIDOS FUERON EL PROTE}&
ESENCIALMENTE LA VIDA Y LIBERTAD DEL TRABAJADOR CRUELMENTE HUMILLADO, CO-
MO TRABAJADOR Y MAS AN COMO SER HUMANO,JUSTA RETRIBUCION Y CUMPLIDA DE-
MANDA DEL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO SOCIAL.

07RO DE LOS VERTICES DEL CONSTITUCIONALISMO S0CIAL MEXICANO LO REPRESENTD
LA LEGISLACION QUE SOBRE LA PROPIEDAD DE LA TIERRA SE ELABORO EN LOS TRA-
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BAJOS DEL CONSTITUYENTE.

SIENDO EL PROBLEMA DEL AGRO UNO DE LOS DE MAYOR TRASCENDENCIA Y ANTIGUE--
DAD EN LA HISTORIA DEL ESTADO Mexicano, EL CONSTITUYENTE SE AFIRMO EN EL
CRITERIO QUE LA CONSTITUCION QUE SE FORMULABA COMPRENDIERA LOS POSTULADOS
QUE DIERAN EFICAZ Y REAL SOLUCION AL PROBLEMA FUNDAMENTAL DE LA DISTRIBU-
CION DE LA PROPIEDAD TERRITORIAL.

CoN ESTE PROPOSITO, SE PLANTED Y FORMULD EL ARTICULO 27 DE LA NUEVA LEY -
QUE PLASMO, PRINCIPALMENTE, GUE LA PROPIEDAD DE LAS TIERRAS Y AGUAS COM--
PRENDIDAS DENTRO DE LOS LIMITES DEL TERRITORIO NACIONAL CORRESPONDIAN ORL
GINARIAMENTE A LA NACION CON EL DERECHO DE TRANSMITIR SU DOMINIO DIRECTO-
A LOS PARTICULARES,CON LO CUAL SE CONSTITUIRTA LA PROPIEDAD PRIVADA. Es-
TABLECE DE I1GUAL MANERA QUE LA NACIOW TENDRTA EN TODO TIEMPO EL DERECHO -
DE ASIGNAR A LA PROPIEDAD PRIVADA LAS MODALIDADES QUE DICTARA EL INTERES-
PUBL1CO, AST COMO EL DE REGULAR EL APROVECHAMIENTO DE LOS ELEMENTOS NATU-
RALES SUSCEPTIBLES DE APROPIACION, PARA HACER UNA DISTRIBUCION EQUITATI-
VA DE LA RIQUEZA POBLICA Y PARA CUIDAR DE SU CONSERVACION. ES DECIR, coM
ESTO SE ANTEPUSO A LOS DERECHOS INDIVIDUALES DE LA PROPIEDAD, LOS DERE---
CHOS DE LA SOCIEDAD REPRESENTADOS POR EL ESTADO QUIEN REGULARTA LA REPARTL
CION, USD Y CONSERVACION DE LA TIERRA.

Con EL PROPOSITO DE DAR SOLUCION INMEDIATA AL PROBLEMA AGRARIO, CUANDO ES
TA SOLUCION ESTUVIERA SUPEDITADA A LA EXPROPIACION POR UTILIDAD PUBLICA,-
TAMBIEN EN DICHO ARTICULO SE ESTABLECIO QUE LA INDEMNIZACION'NO FUERA =-
“PREVIA” COMO LO ESTABLECIO LA ConsTiTucidn DE 1857, SINO “MEDIANTE” COM-
PLEMENTANDOSE QUE LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE ESTARIA EN RELACION -
CON EL VALOR FISCAL DE LA PROPIEDAD.

ASIMISMO, SE ASENTAROM LAS CONDICIOMES PARA LA ADQUISICION DEL DOMINIO DL
RECTO DE LAS TIERRAS Y AGUAS, ASI COMO PARA LA EXPLOTACION DE LOS RECURSOS
NATURALES DEL TERRITORIO HACIONAL DANDO PREFERENCIA DE ESTOS DERECHOS A -
LOS MEXICANOS, INDIVIDUOS Y SOCIEDADES, ANTEPONIENDOLOS A LOS EXTRANJEROS
QUIENES PODIAN TENER ESTA CAPACIDAD PARA ADQUIRIR SOLO BAJO LA EXPRESA RE
NUNCIA ANTE LA SECRETARTA DE RELACIONES DE SU CALIDAD DE EXTRANJEROS, FI-



GURANDO EN CONSECUENCIA COMO "MEXICANOS” SIN OPORTUNIDAD DE ALEGAR DERE--
CHOS {NHERENTES DE SU NACIONALIDAD DE ORIGEN.

SE ESTABLECID COMO PROPIEDAD DE LA NACION LOS INMUEBLES DE CUALQUIER CUL-
TO DESTINADOS PARA LA PROPAGANDA RELIGIOSA DEDICANDOLOS EXCLUSIVAMENTE AL
SERVICIO PUBLICO, DE LA FEDERACION 0 DE LOS ESTADOS.

0TRO DE LOS PRECEPTOS IMPORTANTES DE ESTA LEGISLACION LO REPRESENTD EL ES
TABLECIMIENTO DEL DERECHO DE PROPIEDAD ABSOLUTA DE LA NACION SOBRE LOS ML
NERALES Y SUBSTANCIAS COMPRENDIDAS EN EL SUBSUELO DEL TERRITORIO MEXICANO.
REAFtRMANDO CON ESTO LA EXCLUSIVIDAD DE PROPIEDAD DEL ESTADO, EVITANDO PA
RA EL FUTURO CUALQUIER CESION DE DERECHOS, OUE EN GOBIERNOS ANTERIORES SE
HABTA REALIZADO PREGONANDO EL LATIFUNDISMO. NO OBSTANTE, COMO YA SE VIO~
EN PARRAFOS ANTERIORES, SE PRECEPTUD LA EXISTENCIA DE CONCESIONES A PARTL
CULARES Y SOCIEDADES MEXICANAS PARA SU EXPLOTACION, PERO SIN QUE, JAMAS PU
DIERA DESPRENDERSE DE SU PROPIEDAD HACIENDO CONSTAR SU CARACTER DE INALIE
NABLES € IMPRESCRIPTIBLES.

En LA ConsTiTucION DE 1917, QUE REFLEJD YA EL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL -
PRINCIPALMENTE DEL CONTENIDO DE LOS ARTICULOS 3., 27 Y 123 QUE PRECISAMEN-
TE ESTABLECIERAN DERECHOS DE PROTECCION UNIVERSAL-SOCIAL,SIN DEJAR DE RE-
CONOCER EL MISMO ASPECTO DE OTRAS DISPOSICIONES PLASMADAS EN LA MISMA LEY
FUNDAMENTAL, SE VIERON CORONADOS AQUELLOS REQUERIMIENTOS SOCIALES DEL PUE
BLO MEXICANO YA ANTERIORMENTE INVOCADOS POR MORELOS, PONCIANO ARRIAGA Y -
RicarDo FLORES MAGON, ENTRE OTROS MUCHOS MAS.

CAPITULO III.  Novas.

1 ScuviLL Orpofiez, Uurses. Eu_Sistema a Const on_M
Textos UniversiTarios, S.A. HExico, 1971.

2 LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA - SEGON LA DEFINE Maurice DUVERGUER - ES-
EL SISTEMA POLITICO EN QUE LOS GOBERNANTES SON ELEGIDOS POR LOS CIUDA-
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DANOS Y CONSIDERADOS DE ESTA FORMA COMO SUS REPRESENTANTES. [NSTITUCiO=~

NES PoriTicas v Derecnos ConsTiTucionaL. Ep. Arrer. CoLeccion Demos. 5a.

£b. 1970. BarceLona. p. 123.

ArT. 51. LA CAMARA DE DIPUTADOS SE COMPONDRA DE REPRESENTANTES DE LA -
NACION, ELECTOS EN SU TOTALIDAD CADA DOS A0S, POR LOS CIUDADANOS MEXICA
NOS.

ART, 56. LA CAMARA DE SENADORES SE COMPONDRA DE DOS MIEMBROS DE CADA’
Estapc ¥ Dos POR EL DISTRITO FEDERAL. NOMBRADOS EN ELECCION DIRECTA.
ART. 81. LA ELECCION DEL PRESIDENTE SERA DIRECTA Y EN LOS TERMINOS OUE
DISPONGA LA LEY ELECTORAL.

Ci7apo Por TeNA RaMirez, FeLiPe. DergcHo ConsTiTuclonal Mexicawo, Ep. -
PorrUA, S.A. 12a. Ep. 1973. MExico. p. 98.

EL TEXTO ORIGINAL DE LA CoNsTITUCION DEL ‘17 ESTABLECI® EN sU ARTICULO -
30 QUE LA CALIDAD DE MEXICANG SE ADQUIRTA POR NACIMIENTO O NATURALIZA--~
CION. EL 34, LA CALIDAD DE CIUDADANO MEDIANTE LOS REQUISITOS DE HABER -
cuMpLIDO 18 AROS, SIENDO CASADOS, O 21 Si NO LO ERAN, Y TENER UN MODO HQ
NESTO DE VIVIR. EL ARTICULO 35 ESTABLECIO COMO PRERROGATIVA DEL CIUDADA
NO, ENTRE OTRAS, VOTAR EN LAS ELECCIONES POPULARES Y PODER SER VOTADO PA
RA TODOS LDS CARGOS DE ELECCION POPULAR.

Cr7apo por LoPEZ PoRTILLO v PAcHECO, JosE. GENESIS Y TeQria GewgraAL DE
Estapo Moperno, Textos UNIvERsITARIOS., S.A. 2A. eD.. 1976. MExico. p.-
599,

Diario pe Los DesaTes. Towo [.p.973.



CAPITULO IV. EVOLUCION Y VIGENCIA DE LA CONSTITUCION POLITICA DE 1917.

IV.1. HMoTivos DE REFQRMAS FUNDAMENTALES.

“

AL TRIUNFO DE LA REVOLUCION CON LA CONSIGUIENTE ELABORACION E  IMPLANTA-
c108 e LA ConsTITucION PoLiTicA Mexicana DE 19175 CONTRARIO AL PENSAMIEN
TO DE QUE CON LA SIMPLE INSTALACION DE LA LEY FUNDAMENTAL LA VIDA NACIO--
NAL TOMARTA, CON EFECTOS INMEDIATOS, EL SENDERO DE EGUILIBRIO DE LOS FAC—
TORES DE DESARROLLO DEL "NUEVO” ESTADO, EL PAIS ENTRO EN UN PERIODO DE -
ASENTAMIENTO Y FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES ENCAMINADAS A PROSE-
GUIR LOS POSTULADOS EMANADOS DEL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO.

EsTAs INSTITUCIONES POST-REVOLUCIONARIAS ABARCARON LOS AMBITOS poLiTICO ¥
JURIDICO, TANTO DE MATERIA ECONOMICA COMO SOCIAL. AST, PARA COMPENETRAR-
NOS Y EN SU MOMENTO PODERNOS EXPLICAR LOS MOTIVOS SURGIDOS COMO “JUSTIFI-
CANTES” DE LAS TRANSFORMACIONES EN EL MARCO DE LA NORMATIVIDAD CONSTITU--
CIONAL. EN EL PRESENTE ESTUDIO REFERIREMOS DE MANERA SOMERA LAS SITUACIO-
NES ACAECIDAS AL INICIO DE NUESTRO NUEVO REGIMEN CONSTITUCIONALISTA.

EN MATERIA EconOmica.

ESTA RAMA QUE EN GRAN PARTE DEL PER1ODO PRESIDENCIAL DE PorFIRIO DiAZ SE-
HABTA ENCAUZADO EN UM CICLO DE AUGE. CON LA REVOLUCION SE VIO RESENTIDA.-
SOLO LA INDUSTRIA DEL PETROLEO, QUE TENTA MINIMA RELACION CON EL SISTEMA-
ECONOMICO DE LA NACION,CONTINUG DESARROLLANDOSE AUN EN MEDIO DE LA GUERRA
CIVIL SIN GRANDES PERJUICIOS AL IGUAL QUE LAS FIRMAS DE MAYOR IMPORTANT-
CIA EN EL RAMO DE LA MINERTA. LA AGRICULTURA Y LAS COMUNICACIONES EN CAM
B10, RESULTARON SERIAMENTE DANADAS.

EN EL RENGLON DE LA AGRICULTURA EL DAFI0 PROVINO EN GRAN PARTE DEBIDO A Mo
VILIZACION INTENSIVA DE SU FUERZA DE TRABAJO POR LOS EJERCITOS COMBATIEN-
TES, AST COMO POR LA INSEGURIDAD, LA DESTRUCCION DE CONSTRUCCIONES, MAQUL
NARIA, COSECHAS, ROBO DE GANADO Y LA DISLOCACION DE LOS SISTEMAS DE TRANS
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PORTE FERROVIARIO Y BANCARIO, ENTRE OTROS. EN ESTA RAMA EL PATS CAYD EN
UNA DEPRESION DIFTCIL DE SOBREPASAR.

LA INDUSTRIA, NO TANTO COMO EN LA AGRICULTURA, TAMBIEN SE VIO AFECTADA -
PRINCIPALMENTE POR FALTA DE MERCADO. EM ESTA SITUACION LA CRISIS ERA MAS
FACTIBLE DE SALVAR EN VIRTUD DE QUE NO SE SUFRIO, SIGNIFICATIVAMENTE, LA
PERDIDA DE EQUIPO,

LA RECONSTRUCCION ECONBMICA DEL PATS DURANTE LOS PERIODOS PRESIDENCIALES-
pe OBReGON Y DE CaLLES (1920-28) SE REALIZO CON UNA MINIMA PARTICIPACIGN-
DIRECTA DEL ESTADO, SIN EMBARGO, CON ALTIBAJOS, LA ECONOMTA NACIONAL PRE-
SENTD ALGUNOS cRECIMIENTOS (1), EN 1929, coMo RESULTADO DE LA GRAN DEPRE
SION, LA ACTIVIDAD ECONOMICA PRESENTO UNA SEVERA DISMINUCION DE LAS EXPOR
TACIONES QUE AFECTD TANTO AL SECTOR MINERO Y PETROLERO COMO A LA AGRICUL-
TURA DE EXPORTACION. PERO DADO EL VIRTUAL ATRASO DEL SISTEMA ECONOMICO ~
MEXICANO, LOS GRANDES SECTORES RURALES NO RESINTIERON EN DEMASIA LOS RIGQ
RES DEL FENOMENO MUNDIAL. PARA 1935 ESTE ASPECTO SE ENCONTRO YA DE NUEVO
EN UN PROCESO DE ASCENSO.

DE LA REFORMA AGRARIA, MOTIVO Y LOGRO DE LA REVOLUCION, WASTA 1934 sbLo -
SE HABTAN REPARTIDO ENTRE LOS CAMPESINOS ALREDEDOR DE § MILLONES DE HEC-
TAREAS, REPRESENTANDD MAS UNA AMENAZA QUE UMA REALIDAD. (2), EN EL PERTo-
Do CALLISTA, ESTE D10 PARCIAL TMPETU AL REPARTO DE TIERRAS LLEGANDO A DIS
TRIBUIR UN POCO MAS DE 3 MILLONES DE HECTAREAS, QUE AUNADAS A LAS DE SUS-
PREDECESORES (OBREGON Y CARRANZA) LLEGARON A LOS 4 MILLOWES. PorTES GIL -
LLEGO A REPARTIR 1.17 MILLONES DE HECTAREAS; Pascual OrTiz Ruso sbo 1.5
MILLONES. EN EL CORTO LAPSO DE SU PERTODO PRESIDENCIAL ABELARDO  RoDRI-
GUEZ, MODIFICANDO LA POLTTICA ANTIGRARISTA, DISTRIBUYO 2 MILLONES DE HEC-.
TAREAS. (3). MNo OBSTANTE, EL SECTOR AGRICOLA CONTINUD SIENDO EL EJE DEL
SISTEMA ECONOMICO,

DE LA RAMA INDUSTRIAL, LA PETROLERA Y MINERA BAJO EL CONTROL DEL CAPITAL-
EXTRANJERO, ESTABAN DEDICADAS A SATISFACER LA DEMANDA EXTERNA.

LA INDUSTRIA DEL PETROLEO TUVO UN DESARROLLO ACELERADO E ININTERRUMPIDO -
DURANTE LA DECADA DE LA LUCHA CIVIL. SU PRODUCCION HASTA 1921 SE PRESENTO
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EN COMSTANTE CRECIMIENTO LLEGANDO A CONSTITUIR EL PRINCIPASL PRODUCTO DE
£XPORTACION, DECAYENDO CORNSIDERABLEMENTE EN LA DECADA DE LOS TREINTA DE-
BIDO AL DESCENSO DE PRODUCCION OCASIOANDO POR EL AGOTAMIENTO DE LOS DEPG-
S1TOS DE PETROLEG PROVENIENTES DEL GoLFo pe MExico.

HlasTa 1938 LA INDUSTRIA DEL PETROLEO ESTUVO BAJO EL COMPLETO CONTROL DEL
CAPITAL EXTERNO DOMINADO POR UN REDUCIDO GRUPO DE GRANDES CONSORCIOS, =~
PRINCIPALMENTE LA STANDER O1L Co., LA RovAL DuTCH-SHELL Y LA SINCLAIR --
011 CorPORATION. LAS PEQUERAS EMPRESAS TEWTAN QUE DEPEWDER DE ESTE GRUPO
PRIVILEGIADO PARA LA COMERCIALIZACION DE SU PRODUCTO. EL CAPITAL PREDOMI-
ANTE EN ESTA RAMA DE LA INDUSTRIA ERA DE ORIGEN NORTEAMERICANO LLEGANDO A
REDUCIR SU PARTICIPACION EN ESTA DECADA PASANDO DEL 61% en 1921 AL 53 por
cleENTO EN 1934 v Menor DeL 30 en 1937.

AUNQUE EL PAGO DE IMPUESTOS PETROLEROS LLEGO A REPRESENTAR PARTE SUSTANTL
VA EN LOS INGRESOS DE LA FEDERACION, SU RELACION CON EL VALOR DE LO PRODY
CiDD ERA DE DIMENSIONES DESPROPORCIONADAS. DE ACUERDO A ESTUDIOS EFECTUA-
DOS SE CALCULO QUE LOS IMPUESTOS PAGADOS A MEXICO POR LA EXPLOTACION DE -
ESTA INDUSTRIA REPRESENTARON, EN EL MEJOR DE LOS CAS0S, EL 217 Y EN EL -
PEOR, SOLO EL 5% DE LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS PETROLERAS.(H)

CoMo EN EL CASO DEL PETROLEG, LA MAYOR PARTE DE LA PRODUCCION DE LA INDUS
TRIA MINERA ESTABA EN MANOS DE UN GRUPO REDUCIDO DE EMPRESAS; LA AMERICAN
SMELTING AND REFINING COMPANY, LA AMERICAN SMELTERS SECURITIES COMPARY. -
La Green Cananea Copper CoMPANY, LA GREen GoLD AN STLVER CoMPANY Y LA TRA
vers NURKes CopPERS. LA PARTICIPACION INVERSIONISTA NACIONAL EN ESTA IN-
DUSTRIA HASTA 1940 FUE INSTGNIFICANTE, ALREDEDOR DEL 27 DEL TOTAL.

N EL PERTODO DE LUCHA ESTA ACTIVIDAD SUFRID SERTAS REPERCUCIONES, PRINCL
APLMENTE PARA LAS PEQUERAS COMPARIAS.(5) SIN EMBARGO. LAS GRANDES EMPRESAS
DEBIDO A SU GRAN PODER ECONGMICO Y POLITICO, APENAS SI TUVIERON RELATIVOS

CONTRATIEMPOS. A PARTIR DE 1920 LA PRODUCCION DE ESTA ACTIVIDAD FUE EN -

CONTINUO ASCENSO PERO ENTRE 1929 v 1934, DEBIDO A LAS REPERCUCIONES DE LA

GrAM DePRes1ON, DECAYD.

EN GENERAL, A PARTIR DE 1940 LA ECONOMIA DEL PATS COMENZD A CONSOLIDARSE
Y ESTABILIZARSE INCIDIENDO FAVORABLEMENTE LA TRANSFORMACION DE
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UNA ECONOMTA EMINENTEMENTE AGRICOLA A UNA INDUSTRIALIZADA, NOTA DOMINANTE
DE LA SOCIEDAD MEXICANA A PARTIR DE ESTA DECADA.

LAS RAZONES DEL CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA MEXICANA SE DEBID EN PARTE A-
LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL QUE MOTIVARA UN AUMENTO DE LA DEMANDA EXTERNA-
DE CIERTOS PRODUCTOS MEXICANOS, Y EN PARTE TAMBIEN, A LA PROMOCION GUBER-
NAMENTAL PARA FORMAR UNA EXTRUCTURA MANUFACTURERA NACIONAL A TRAVES DE ES
TIMULOS FISCALES Y ARANCELARIOS.

EN ESTA EPOCA, EL AUGE CAPITALISTA, DERIVADO DEL CONFLICTO MUNDIAL Y DE -
LAS MEDIDAS ECONOMICAS FAVORABLES DEL ESTADO, INCIDIO PARA QUE LOS ELEMEN
TOS POLITICO Y ECOMOMICO DEL PAIS CONCURRIERAN EN PROYECTOS COMUNES DE DE
SARROLLO QUE TENTAN COMO OBJETIVO ACRECENTAR LA INFRAESTRUCTURA  INDUS-
TRIAL Y AGRICOLA MEXICANAS CON RECURSOS PROPIOS,

LA ELEVACION DE LA ECONOMIA AL FINAL DE LA GUERRA PERMITIO AL GOBIERNO ME
XICANO INCREMENTAR SUS INVERSIONES INTERNAS QUE AUNADAS AL CONTROL DEL -
CREDITO, MOTIVARON QUE EL ESTADO PUDIERA DIRIGIR EL CURSO DEL PROCESO-

ECONOMICO, RESTANDOLE EN CONSECUENCIA PODER A LA INVERSION EXTRANJERA.(6)

EN LA POLTTICA ECONBMICA DE LA DECADA DE LOS 505 LA INVERSION PUBLICA DE
CRECIO AL RITMO QUE LA PRIVADA GANABA FUERZA. EN EL RENGLON DE INGRESOS-
FISCALES, LA EMPRESA PRIVADA ERA EL PRINCIPAL SOSTEN DE LA HACIENDA GUBER
NAMENTAL AL MISMO TIEMPO QUE AUMENTABA SU IMPORTANCIA ESTRATEGICA EN EL -
AMBITO NACIONAL.

EN ESTA ETAPA LA ECONOMIA SUFRID SERIAS CRISIS,PUES EL MONTO DE LAS EXPOR
TACIONES ERAN MENORES A LAS IMPORTACIONES MOTIVANDO LA CONTRATACION DE IM
PORTANTES PRESTAMOS EN EL EXTERIOR. (TRA CARACTERISTICA EN ESTA DECADA -
LA REPRESENTO LAS DIFERENCIAS SURGIDAS ENTRE EL REGIMEN Y ALGUNOS --
CTRCULOS EMPRESARIALES PROVOCANDO UNA DISMINUCION EN EL RITMO DE INVERSIO-
NES PRIVADAS Y FUGA DE CAPITALES.

AUNQUE EL ELEMENTO CENTRAL DEL PROCESO DE TRANSFORMACION ECONOMICA DE ME-
X1€0 A PARTIR DE 1940 HAYA SIDO EL SECTOR PRIVADO, EL GRUPO POLITICO GO--
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BERNANTE CONTINUG MANTENIENDO BAJO SU CONTROL GRAN PARTE DE LA ACTIVIDAD-
ECONGMICA. ESTA FUERZA DEL ESTADO PROVENIA DE SU CARACTER IMPERATIVO PA-
RA IMPONER AL EMPRESARIO MEDIDAS FISCALES, MONETARIAS, CONTROLES DE PRE--
C10S A IMPORTACIONES, ETC., AST COMO TAMBIEN DE CONTAR CON UNA ESTRUCTURA
DE ORGANISMOS ESTATALES DIRECTA O INDIRECTAMENTE RELACIONADOS CON LOS PRQ
CESOS DE PRODUCCIGN.ESTOS ORGANISMOS SE MULTIPLICARON EN Los Afios 50 v 60
HASTA SOBREPASAR LOS CUATROCIENTOS.

EN MATERIA SOCIAL.

SEGON CIERTOS CALCULOS Y CLASIFICACIONES HECHOS POR JosE ITURRIAGA Y ARTY
RO GonzALEZ-CosTo, (7). AL PRINCIPUAREL PRESENTE SIGLO LA ESTRATIFICACION sO-
CIAL DEL PA{S SE INTEGRABA DE LA SIGUIENTE MANERA: LAS CLASES ALTAS COM--
pReNDTAK ENTRE EL 0.5 v €L 1.5 POR CIENTO; LA CLASE MEDIA NO LLEGABA AL 8%
Y LAS CLASES BAJAS CONSTITUTAN EL 90 POR CIENTO DE LA POBLACION DEL PATS.

LA REVOLUCION Y LOS PROCESOS DE DESARROLLO ECONOMICO CON EL QuE MExico PA

SARA A SER DE UNA SOCIEDAD ESENCIALMENTE AGRARIA A UNA URBANA, Y EN DONDE-

LA INDUSTRIA, LOS SERVICIOS Y EL NIVEL DEMOGRAFICO CRECIERAN RAPIDAMENTE,

PROVOCARON UNA MAYOR MOVILIZACION SOCIAL Y EN CONSECUENCIA UN NUEVO INDICA
DOR DE CLASES SOCIALES, INCREMENTANDOSE REPRESENTATIVAMENTE LA CLASE MEDIA
HASTA EN UN 167 DEL TOTAL DE LA POBLACIGN.

LA CLASE OBRERA CRECIO COMO CONSECUENCIA DEL CAMBIO ECONOMICO CONCENTRANDQ
SE PRINCIPALMENTE EN LAS ZONAS INDUSTRIALES DEL CENTRO Y DEL NORTE DEL --
PATS, REGIONES QUE CONTRIBUTAN CON EL 757 DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL. SE
CALCULO QUE EN LOS ANOS CUARENTA LA POBLACION OBRERA ASCENDIA A POCO MENOS
DE MEDIO MILLON INCREMENTANDOSE CONSIDERABLEMENTE EN LAS DECADAS SIGUIEN+-
Tes. (8)

POR OTRA PARTE, NO OBSTANTE EL DESARROLLO INDUSTRIAL, EL ACELERADO CRECI--
MIENTO DEMOGRAFICO DE LAS CIUDADES NO PERMITIO A LA INDUSTRIA CAPITALISTA-
ABSORVER TODA LA MANO DE OBRA DISPONIBLE ORIGINANDO ENTRE LA POBLACION EL-
SUBEMPLEC, YA FUERA EN EL CAMPD O EN PEQUENAS EMPRESAS, MOTIVANDO CON ESTO
INSEGURIDADES A ESTA CLASE TRABAJADORA (UNA CLASE MARGINADA) QUE CARECTA -
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DE MEDIOS DE DEFENSA Y PARTICIPACION EN LA DISTRIBUCION DE LOS BENEFICIOS
DE LA PRODUCCION EN VIRTUD DE TRATARSE DE EMPLEADOS QUE NO ESTABAN PROTE-
GIDOS POR ALGUN TIPO DE ORGANIZACION.

HABLANDO DE LA CLASE TRABAJADORA ORGANIZADA ES CONVENIENTE HACER LAS SI--
GUIENTES ACOTACIONES.

En 1921, On1caMenTE EL 30.87 DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SE EN-
CONTRABA EMPLEADA EN OCUPACIONES NO CLASIFICADAS COMO AGROPECUARIAS; DE =
ELLA LA MITAD SE ENCONTRABA EMPLEADA EN LA INDUSTRIA. DURANTE ESTA EPOCA,
EL MOVIMIENTO OBRERO ESTUVO CONTROLADO PRINCIPALMENTE POR LA CROM (Conre-
DERACION ReGlonaL OBRERA MEXICAMA) ORGANIZADA EN 1918, cuvo PROPOSITO ORL
GINAL ESTRIBABA EN CONSTITUIR UNA ORGANIZACION NACIONAL QUE SIMULTANEAMEN
TE APOYARA AL GOBIERNO Y LE EXIGIERA EL CUMPLIMIENTO DEL ARTIicuLo 123 DE-
LA tueva LEY FUNDAMENTAL.

La CROM FUE LA ORGANIZACION OBRERA MAS PODERDSA, PERO NUNCA LLEGO A CON--
TROLAR POR ENTERO A LA CLASE TRABAJADORA, SINDICATOS IMPORTANTES COMO EL-
DE LOS PETROLEROS PERMANECIERON FUERA DE ELLA. EN EL ASPECTO PoLiTICO -
APOYO A OBREGON Y POSTULO LA CANDIDATURA DE CALLES QUE A LA POSTRE SERIA-
EL PRIMER PRESIDENTE OBRERISTA.

LA POLTTICA MODERADA Y DE METAS PURAMENTE ECONOMICAS DE ESTA ORGANIZACION
DIERON RESULTADOS TANGIBLES Y POSITIVOS PARA SUS MIEMBROS LOGRANDO OBTE--
NER SISTEMATICAMENTE MAYORES AUMENTOS SALARIALES GUE LOS AGREMIADOS EN -
OTROS SINDICATOS. ASIMISMO, FAVORECIO LAS POLITICAS NACIONALISTAS MOTI--
VANDO LA EXPEDICION DE LA LEY PETROLERA QUE NO FRUCTIFICARTA DADO EL IN--
MENSO PODER Y PRESION DEL GOBIERNO DEL VECINO PATS DEL NORTE.

LAS DIFERENCIAS INTERNAS DEL GRUPO RECTOR DE ESTA ORGANIZACION MENGUAROH-
3US RELACIGNES CON €L GOBIERNO ORIGINANDG LA FERDIDA DE SU POSICION DOMI-
HANTE DENTRO DE LA ESTRUCTURA POLITICO-SOCIAL Y DANDO OCASION PARA LA -~
REORGANIZACION DEL MOVIMIENTO SINDICAL MEDIANTE EL RESURGIMIENTO DE SINDL
CATOS QUE SE HABTAN MANTENIDO A LA EXPECTATIVA, INCLUSO EN LA FORMACION -
DE HUEVOS.



AL INICIARSE LOS Afi0S TREINTA, EL MOVIMIENTO OBRERO SE ENCONTRD EN CRISIS
AL DESIRTEGRARSE SU ORGANIZACION MAS FUERTE Y DESESTIMARSE SU PAPEL COMO
ELEMENTO PREDOMINANTE EN LA POLITICA DEL EsTaDO.

LA AGRICULTURA, AUNQUE SU PRODUCCION EN LOS AfiOS TREINTA ERA SATISFACTORIA
SIEMPRE FUZ MEMOR QUE LA DE LA INDUSTRIA. Su MAS ACENTUADA BAJA DE PRODUC
CION EN 1L0S SIGUIOENTES AF0S SE DEBIO. POR UNA PARTE, A LA DEFICIENTE ES~
TRUCTURA DE LA PROPIEDAD RURAL QUE NO FUE SINO UNA COMBINACION DE GRANDES
PROPIEDADES (MO TAN GRANDES COMO ANTES DE LA REVOLUCION) Y MINIFUNDIOS, -
LOS CUALES ERAN PREDIOS TAN PEQUEFOS QUE NO ALCANZABAN A CUBRIR LAS NECE-
SIDADES DE LOS PROPIETARIOS Y, POR LO TANTO, LOS RENTABAN O TRABAJABAN ——
SOLO PARTE DEL TIEMPO EMPLEANDOSE EL RESTO COMO PEONES. Y AUNQUE, ECONOML
CAMENTE HABLANDO, ERAN LAS MAS PRODUCTIVAS., EN CONJUNTO SOLO GENERABAN =~
EL 47 DEL PRODUCTO AGRICOLA TOTAL, REPRESENTANDO EL MAYOR PROBLEMA AGRA--
R10.

POR OTRA PARTE, TAMBIEN REPRESENTATIVO DE LA DIFICULTAD PRODUCTIVA DEL -
AGRO, 1O CONSTITUYD EL EXODO HACIA LAS CIUDADES DE GRAN PARTE DE LA FUER-
ZA DE TRABAJO AGRARIA MOTIVADO EN GRAN MEDIDA POR LA NOTABLE DIFERENCIA
EXISTENTE ENTRE LOS DOS WIVELES DE VIDA. 5N TERMINOS RELATIVOS, LA POBLA
€164 SCONOMICAMENTE PRODUCTIVA GUE TRABAJABA EN ACTIVIDADES AGROPECUARIAS
pAsO pe 657 £n 1940 A mewos peL 50 en 1970.(9) Se caLcuLd oue et ESA FE--
CHA HABTA ALRREDEDOR DE 7.8 MILLONES DE CAMPEZSINOS MAYORES DE 18 Afios; Y
COMO LA ACTIVIDAD AGRICOLA SOLO PODTA DAR OCUPACION PLENA A 3.3 MILLONES)
EL RESTD RESULTABAN SER TRABAJADORES EXCEDZNTES QUE PASABAN A ENGROSAR LAS
FILAS DE FUSRZA DE TRABAJO MARGIMADA, SUBEMPLEADOS.

En Mater1a PoLiTica.

AL TRIUNFO DE LA REVOLUCION LA FIGURA DEL CAUDILLO CONSTITUYQ EL FACTOR PQ
L171C0 DOMINATE €n gL PaIS; ENTRE 19200 v 1935 €L PODER PERSONAL DE 0BRE--
60N PRIMERO v DE CALLES DESPUES, CONSTITUYERON EL SJE CENTRAL DE LA VIDA
pociTica et MExico mopsrno, DETRAS DE £STOS DIRIGENTES NACIONALES SE EN-
CONTRABAN LOS JEFES MILITARES Y ALGUNOS CIVILES CON PODER LOCAL QUE COMPO™



HTAN LA PRINCIPAL BASE DEL PODER DE AQUELLOS. AL TRANSCURSO DEL TIEMPO -
LA INDEPENDENCIA Y PODER PARCIAL DE E£STOS CACIQUES Y JEFES LOCALES DISM]
NUYD CENTRALIZANDOSE MAS EL PODER NACIONMAL EN EL PROPIO EJECUTIVO.

Cuanpo en 1920 0BrRecOM TOMO EL PODER PRESIDENCIAL, SU DOMINIO SOBRE LOS -
JEFES MILITARES LOCALES ERA BASTANTE LIMITADO AUNOUE SIEMPRE TUVO LA OPOR
TUNIDAD DE IMPOMERSE A UNO U OTRO DE ELLOS MEDIANTE TACTICAS DE DIVISION-
Y AISLAMIENTO. Asi, PARA MANTENER OBREGON SU HEGEMONIA, EN VIRTUD DE SU-
VICTORIA SOBRE CARRANZA, WEUTRALIZO LA INFLUENCIA DE LOS JEFES MILITARES-
ANTAGONICOS A SU GOBIERNO: En JuLto pe 1920, PasLo GonzALez (GUIEN FUERA
RIVAL DE OBREGON DURAMTE LA CAMPANA PRESIDENCIAL DE 1919~1920) Acusapo D
PREPARAR UN MOVIMIENTO SEDICIOSO, FUE DESTERRADO; OTROS JEFES MILITARES -
DE DUDOSA LEALTAD {GONZALISTAS, CARRANCISTAS, ETC.) FUERON ELIMINADOS O -
ATRAIDOS HACIA EL GORIERNO COM EMPLEOS FACILES Y LUCRATIVOS. LoS JEFES
OBREGONISTAS, EN ESPECIAL LOS MIEMBROS DEL GABINETE, RECIBIERON AMPLIAS -
RECOMPENSAS POR SU LEALTAD, YA FUERA MEDIANTE ASCENSOS O PERMITIENDOLES -
ENRIQUECERSE AUN CON OPERACIONES DE DUDOSA LEGALIDAD.

ESTA FORMA DE ASEGURAR LA ESTABILIDAD DE UN GOBIERNO QUE NO DEPENDIA MAS
DE OTRAS BASES DE PODER QUE LAS DEL EJERCITO, DIO RESULTADO.

AL ASUMIR LA PRESIDENCIA, CALLES (VIRTUALMENTE FAVORECIDO Y RESPALDADO -
poR OBREGOH PARA OUE DETEWTARA EL PODER PRESIDENCIAL) FUE CONSIDERADO POR
ALGUNOS CIRCULOS, INCLUSO, COMO UN SOCIALISTA. EN EL PRINCIPIO DE SU GO-
BIERNO ADOPTO UNA ACTITUD RECEPTIVA ANTE LAS DEMANDAS DE GRUPOS CAMPESI-=
HOS E INTENTD RESTABLECER LA ARMONIA ENTRE EL GOBIERNO Y LA CLASE OBRERA-
ORGANIZADA, ESPECIALMENTE DE LAS RELACIONES cON LA CROM (ConFeEDERACION RE
G10NAL OBRERA MEXICANA) QUE EN L GOBIERNO DE OBREGON SE HABTAN DESCUIDA-
DO. SIN EMBARGD, AUN ESTE APOYQ POPULAR IMPORTANTE Y ORGANIZADO, NO PUDO
TODAVIA SUSTITUIR 0 NEUTRALIZAR AL DEL EJERCITO.

HO OBSTANTE ESTA TENDENCIA NACIOMALISTA, EL COMPROMISO DE CALLES €OM EL -
ANTIGUO ORDEN IMPERIALISTA SE VISLUMBRO A PARTIR DE 1928 EN EL QUE, TRAS-
UNA CONFRONTACION con EsTADOS UNIDOS, EL PRESIDENTE LLEGD A UN ACUERDO IN
FORMAL COR EL EMBAJADOR NORTEAMERICANO QUE MODIFICABA LA LEGISLACION pE--
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TROLERA EN UN SENTIDO FAVORABLE A LAS EMPRESAS ESTADOUNIDENSES. POR OTRA
PARTE, TAMBIEN DIO MARCHA ATRAS EN SU PROGRAMA AGRARIO Y DECAYERON SUS RE-
LACIONES CON EL SECTOR OBRERO ORGANIZADO.

En 1926 AL ENFRENTARSE VIOLENTAMENTE LA [GLESIA Y EL ESTADO, LA SEMIESTA-
BILIDAD POLTTICA ALCANZADA SE ROMPIO NUEVAMENTE. CON LA INSTALACION DE -
1A ConsTiTuciON DE 1917, CON SUS RADICALES MEDIDAS ANTICLERICALES, LA ~-
[GLESIA PERDID DE MUEVA CUENTA MUCHO DE SU PODER POLITICO RECUPERADO EN -
LA EPOCA PORFIRISTA, YA QUE TAMBIEN SE HABIA MENOSCABADO DESPUES DE LAS =~
DISPOSICIONES QUE EN SU CONTRA INSTITUYERA LA ConsTiTuciOn pE 1857. Con-
ESTOS MOTIVOS, LA DIRIGENCIA CATOLICA DENUNCID LA CARTA MAGNA, EN PARTI--
CULAR LOS ARTIcutoS 3, 24, 27 v 130 SIN TRADUCIRSE DE INMEDIATO EN ACCIO--
NES EFECTIVAS.

DuranTE LA PRESIDENCIA DE OBREGON, LAS RELACIONES ENTRE EL GOBIERNO Y LA~
IGLESIA FUERON TENSAS AGRAVANDOSE POSTERIORMENTE CUANDO EN 1923 EL GosIER
NO EXPULSO AL HUNCIO APOSTOLICO Y SE DETUVO LA CONSTRUCCION DEL MONUMENTO
A “CRisTo REY” INCIADA EN EL CERRO DEL CUBILETE. GuanaJuaTo. LA CRISIS -
SE ACRECENTO DURANTE LA PRESIDENCIA DE CALLES QUIEN ALENTARA LAS CORRIEN-
TES ANTICLERICALES. EN 1926, EL GOBIERNO EN RESPUESTA A UNA DECLARACION-
CLERICAL CONTRA LA CONSTITUCION DEL ‘17, CERRO ESCUELAS Y CONVENTOS DEPOR
TANDO A UN NOMERO CONSIDERABLE DE SACERDOTES EXTRANJEROS. POCO DESPUES -
SE FORMO LA LiGA NHacionaL DE va Derensa pe LA LiBertap ReLigiosAa (LNDLR)-
CUYOS DIRIGENTES DECRETARON UN BOICOT CONTRA EL GOBIERNO., QUE, A SU VEZ *
DICTO UNA SERIE DE MEDIDAS ANTICLERICALES; LAS AUTORIDADES ECLESIASTICAS-
DECIDIERON SUSPENDER EL CULTO EL 31 DE JuL10 DE ESE ARO. FEL EFECTO DE ES
TA MEDIDA RESULTO INTOLERABLE Y TRAUMATICA PARA UNA CAPA MUY AWLIA DE LA
POBLACION QUE DERIVD EN UNA REZELION ARMADA QUE EN ALGUNOS CASOS SE INi--
€10 DE MANERA EXPONTANEA Y DESORGANIZADA QUE QUEDARA, AL FINAL, BAJO LA -
DIRECCION FORMAL DE LA LNDLR. EL PROGRAMA DEL MOVIMIENTO FUE LA LLAMADA =
ConsTiTuc1On CRISTERA, CON LA QUE SE PRETENDIA REEMPLAZAR LA DE 1917 ELI-
MINANDO HO SOLO LAS CLAUSULAS ANTICLERICALES, SINO LA REFORMA AGRARIA.(10)

No FUE s1nO HasTA 1929 £N EL GOBIERNO DE PORTES GIL QUE La IGLESIA AcCE-
DIO A REANUDAR LOS SERVICIOS RELIGIOSOS AST COMO LA RENDICIBN DEL EJERCI-
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TO CRISTERQ; Y POR SU PARTE, EL GOBIERNO, SIN MODIFICAR SuU$ DISPOSICIONES-
ORIGINALES, SE COMPROMETIO A APLICARLAS CON UN ESPIRITU DE CONCILIACION. -
EL pomMinGo 30 DE JUN1O DE ESTE ARO SE ABRIERON FORMNALMENTE LAS IGLESIAS AL
CULTO REGULAR.

0TRO MOTIVO DE CRISIS POLITICA LO REPRESENTO LA SUCESION PRESIDENCIAL DE -
1923. Aunaoue CALLeS HABA LOGRADO MANTEMER CIERTA AUTONOMIA EN SU GOBIER-
10, OBREGON CONTINUABA SIENDO LA FIGURA POLTTICA MAS IMPROTANTE, Y AL PLAN
TEARSE EL PROBLEMA DE LA SUCESION Eil LA QUE AMBOS JEFES DIFERTAN DE QUIEN-
poDRIA SUCEDER LA PRESIDENCIA, LA DIVISION AFLORD COM EL CONSIGUIENTE DIS-
TANCTAMIENTO ENTRE LOS MAXIMOS DIRIGENTES DEL GRUPO REVOLUCIONARIO.

ANTE ESTA SITUACION CONFLICTIVA, OBREGON DECIDIO REELEGIRSE £N LA PRESIDEN
CIA MODIFICANDO EL COMGRESO, PARA TAL EFECTO, LA CONSTITUCION EM EL SENTI-
DO DE PERMITIRSE LA REELECCION SIEMPRE Y CUANDO ESTA HO FUERA INMEDIATA. -
EL 12 pe Junio pe 1923 sE DECLARD A 0BREGON ELECTO PRESIDENTE POR SEGUHDA-
OCASION,

A LA nuerTE DE OBReGON (asesiNaDo €L 17 DE Junio pe 1928), CALLES EH REY
NION CON LOS PRINCIPALES JEFES MILITARES DEL PATS DESIGNAROM AL Lic. Emf--
L10 PORTES GIL PARA SER NOMBRADO PRESIDENTE DEL PAIS; ACTO QUE PROTOCOLIZO
1. Conereso.

Uno pe Los OLTiMOS ACTOS POLiTICOS DE CALLES DURANTE SU GESTION PRESIDEN--
CIAL FUE EL ANUNCIAR LA CREACION DE UN PARTIDO QUE AGRUPARA A TODAS LAS CQ
RRIENTES DE LA ETEROGENEA COALICION GOBERNANTE: EL PARTIDO NACIONAL REVOLY
cionarlo (PHR).  En su tuForMe AL CONGRZSO DEL 19 DE SEPTIEMBRE DE -
1928, CALLES SEfALO QUE ERA PRECISO CONCLUIR YA CON LA ETAPA CAUDILLISTAT
E INICIAR LA CONSTRUCCION DE UN MECANISMO GUE PERMITIERA RESOLVER PACIFICA
MENTE LA SUCESION PRESIDENCIAL. EL HUZVO PARTIDO CONSTITUTA EL PRIMER --
PASO.

PREDOMINANTEMENTE LA DUALIDAD EJECUTIVO - PARTIDO OFI1CIAL FUERON LOS ELEM
TOS INCIDENTALES PARA LOGRAR CUE EN NUESTRO PAfs A PaRTiR DE 1929 se-
ADVIRTIERA UNA CLARA ESTABILIDAD POLITICA Y UN SEZ{IALADO AVANCE ECONOMICO.,
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DOTANDO A NUESTRO SISTEMA POLITICO DE UNA CARACTERISTICA “SUI GENERIS”. -
SOBRE EL PARTICULAR, SE DA MOTIVO PARA QUE EN PRESENTE ESTUDIO SE HAGA -
UNA BREVE REFERENCIA HISTORICA-ANALITICA SOBRE EL PARTIDO OFICIAL Y EL PQ
DER EJECUTIVO, O MAS BIEN SOBRE LA PRESIDENCIA DE LA RePUBLICA.

EL PARTIDO OFICIAL, AL FUNDARSE EN 1929 coN EL NOMBRE DE PaARTIDO NACIO--
NAL REVOLUCIONAR1O., INICALMENTE DESEMPEf0 LAS FUNCIONES DE CONTENER EL -
DESGAJAMIENTO DEL GRUPO REVOLUCIONARIO; INSTAURAR UN SISTEMA CIVILIZADO -
DE DIRIMIR LAS LUCHAS POR EL PODER Y DAR UN ALCANCE NACIONAL A LA ACCION-
POLTTICO~ADMINISTRATIVA PARA LOGRAR LAS METAS DE LA REVOLUCION.

RECORDANDO GUE CON EL ASESINATO DE ALVARO OBREGON LAS RELACIONES ENTRELOS
GRUPOS DE ESTE Y DE CALLES SE ACERCABAN A UNA DISTENCION QUE CONLLEVARIA-
A UN REACCION VIOLENTA QUE ACELERARIA EL YA CASI INMINENTE DESPRENDIMIEN-
TO DE ESTOS SECTORES REVOLUCIONARIOS, CALLES TENTA QUE CONCILIAR EL NOM~=
BRAMIENTO DEL PRESIDENTE INTERINO (QUE A LA POSTRE FUERA EMILIO PORTES ~-
GIL) QUE POR UNA PARTE SATISFACIERA AL GRUPO OBREGONISTA, QUIEN NO LLEGD A
DESCONTAR QUE ESTE TUVIERA PARTICIPACION EN EL ASESINATO DE SU LIDER, Y -
POR LA OTRA, QUE LE DIERA GARANTIAS DE PERMANENCIA EN EL ESCENARIO POLiTICO.

FRENTE A ESTA SITUACION POCO ALENTADORA, CALLES OPTO POR LA SOLUCION DE -~
FORMAR UN PARTIDO DE CUYA PRIMERA CONVENCION SALIERA EL CANDIDATO A PRESI-
DENTE CONSTITUCIONAL PARA LAS ELECCIONES DE 1929 Y QUE TODOS SE COMPROMETIE
RAN A ACEPTAR Y APOYAR. AST PUES, EL PARTIDO OFICIAL NACI® DE LA NECES{--
DAD DE CONTENER EL DESMEMBRAMIENTO DE LO QUE COMENZABA A LLAMARSE LA “FA-
MILIA REVOLUCIONARIA®, CONSIGUIENDO POR DERIVACION QUE LA PERSONA QUE DE--
TENTARA EL PODER, LO CONSIGUIERA YA NO POR MEDIO DE LAS ARMAS SINO POR CON
DUCTO DE UN PARTIDG POLITICO.

AL PRINCIPIO ESTE PARTIDO HO FUE EL ORGANISMO RIGIDO CENTRALIZADO EN QUE -
SE CONVIRTIO DEsPUES. COMO YA SE COMENTO, FUE UNA ORGANIZACION EN LA QUE-
SE TRATD DE REUNIR EN UN SDLO ENTE AL GRAN NOMERO DE FUERZAS POLITICAS DIS
PERSAS, EN SU MAYORTA DE CARACTER LOCAL, QUE DEPENDIAN DE CAUDILLOS MILITA
RES O DE CACIQUES. ACERCA DE LAS COALICIONES POLTTICAS QUE NO FORMARON -
PARTE DE LA ORGANIZACION, COMENZARON A SER COMBATIDAS TANTO POR ESTE PARTL



DO COMO POR EL GOBIERNO. POR OTRA PARTE, SE COMENZO A CANALIZAR HACIA EL
PARTIDO LOS RECURSOS SUFICIENTES INDISPENSABLES PARA IMPONERSE SOBRE CUAL
QUIER FUERZA OPOSITORA.

CUATRO Afios DESPUES DE SU CREACION, €L PARTIDO OFICIAL FUE MODIFICADO EN
SU ESTRUCTURA INTERNA, ACORDANDOSE LA DISOLUCION OBLIGATORIA DE LAS AGRU-
PACIONES QUE LO HABTAN INTEGRADO ORIGINALMENTE, CON ELLO SE TRANSFORMD -
RAPIDAMENTE EN LA PRINCIPAL ORGANIZACION poLITICA DEL pals.

En 1938 £L PNR st TrAnSFORMO En PARTIDO DE LA Revorucidn Mexicana (PRM),-
ENGLOBANDO EN SUS FILAS A LA MAYORTA DE LOS SECTORES OBRERO, CAMPESINO Y
MEDIO, ADQUIRIENDO UN CARACTER POPULAR QUE HASTA NUESTROS DIAS SE REFLEJA.

A PARTIR DE 1946 SE CONVIRTIO EN EL ACTUAL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITY
cioNaL (PRI) QUE HA SIDO UNA ORGANIZACION CAPAZ DE ENCUADRAR A LOS SECTO-
RES TRABAJADORES DE MEXICO.

HABLANDO DE LA PRESIDENCIA, NUESTRA ORGAHIZACION CONSTITUCIONAL CONSAGROD
EL SISTEMA REPUBLICANO QUE SE CARACTERIZA, A DIFERENCIA DEL PARLAMENTARIOQ.
PORQUE EL PODER EJECUTIVO PARTICIPA CON INDEPENDENCIA EN LA DIRECCION PO-
LITICA; ASIMISMO, EL JEFE DEL EJECUTIVO DESIGHA LIBREMENTE A SUS COLABORA
DORES INMEDIATOS, QUE SON LOS SECRETARIOS DE ESTADO, SIN NECESIDAD DE QUE
PERTENEZCAN AL PARTIDO PREDOMINANTE EN EL CONGRESO; LOS ACTOS DE LOS SE--
CRETARIOS DE ESTADO SON, EN PRINCIPIO. ACTOS DEL JEFE DE GOBIERNO, PUES -
AQUELLOS OBRAN EN REPRESENTACION DE ESTE; PARA LA PERFECCION JURIDICA DE-
SUS ACTOS EL JEFE DEL GOBIERNO HD NECESITA, EN GENERAL, CONTAR CON LA VO-
LUNTAD DE SUS SECRETARIOS Y, POR TODO ELLO, EL UNICO RESPONSABLE CONSTITY
CIONAL DE LOS ACTOS DEL EJECUTIVO ES EL JEFE DEL MISMO.

POR OTRA PARTE, DIVERSOS FACTORES HAN DETERMINADO OUE EL PAPEL DEL PRESt-
DENTE DE LA REPUBLICA EN LA VIDA POLITICA NACIONAL SEA PREPONDERANTE.

HISTORICAMENTE, LA DESTRUCCION FiSICA DE LOS CAUDILLOS, LA PROFESIONALIZA
CIBN DEL EJERCITO. LA CONVERSION DE LOS JEFES MILITARES EN EMPRESARIOS, -
LA CARACTERISTICA POPULAR DEL PARTIDO OFICIAL, ENTRE OTROS ELEMENTOS, -
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SEMALARON LA TRANSFORMACION DEL REGIMEN POLITICO MEXICANO Y, EN CONSECUEN
CIA, DETERMINARON EL FENECIMIENTO DEL CAUDILLISMO Y EN SU LUGAR SURGE LA~
ETAPA DEL PRESIDENCIALISMO. CAUDILLISMO Y PRESIDENCIALISMO SON DOS FEND
MENOS DISTINTOS; SON CATEGORTAS HISTORICAS EXTREMADAMENTE DIFERENTES) EL
CAUDILLO FUE UNA FIGURA PROPIA DE LAS SOCIEDADES TRADICIONALES; EL PRESI-
DENCIALISMO SURGE EN LOS MOVIMIENTOS SOCIALES DE MODERN!ZACION U OCCIDEN-
TALIZACION. EN NUESTRO PATS., EL PRESIDENCIALISMO SE IMPUSO SOLO AL CABO-
MEDIANTE LA DESTRUCCION DEL CAUDILLISMO; ES DECIR, EL PASO DEL CAUDILLIS-
MO AL PRESIDENCIALISMO CORRESPONDID SOLO A LA ELIMINACION O TRANSFORMA-==
CION DE LA FIGURA DEL CAUDILLO INSTITUCIONALIZANDOSE COMO UN PRESIDENCIA-
LISMO CONTITUCIONAL.

EN EL PRESIDENCIALISMO, EL PODER PRESIDENCIAL DEVIENE DEL PODER GUE SE DE
RIVA DIRECTAMENTE DEL CARGO. CON LA INSTITUCIONALIZACION, EL PODER PRESL
DENCIAL SE DESPERSONALIZA AL GRADO DE CALIFICAR OUE EL PRESIDENTE ES FUER
TE SOLO POR EL PODER DE LA INSTITUCION PRESIDENCIAL. EL PRESIDENTE DEJG -
DE SER UNA PERSONA» EN UNA INSTITUCION.

EN cONCLUSION, EL SISTEMA POLITICO MEXICAND SE CARACTERIZA POR SER UN SIS
TEMA DE ALIANZAS INSTITUCIONALIZADAS DE LOS GRUPOS SOCIALES ORGANIZADOS,-
PORQUE EL PRESIDENTE HA SIDO DOTADO CON PODERES EXTRARODINARIOS PERMANEN-
TES, DE IURE Y DE FACTO; PORQUE EL PRESIDENTE APARECE COMO EL ARBITRO SU-
PREMO A CUYA REPRESENTATIVIDAD TODOS LOS GRUPOS SOMETEN SUS DIFERENCIAS Y
POR CUYQ CONDUCTO LEGITIMAN SUS INTERESES: PORQUE SE MANTIENE EL CULTO AL
PODER PRESIDENCIAL; Y PORQUE SE MANTIENEN FORMAS DE DEPENDENCIAS Y CON--
TROL DEL PERSONAL POLITICO AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION DE QUE SE TRA
TE.

CoMO SE HA VISTO, ARDUAS HAN SIDO LAS TRANSFORMACIONES SOCIALES, ECONOMI-
CAS v POLITICAS QUE NUESTRO PATS HA TENIDO QUE [R AFRONTANDO. EN RESPUES
TA A ESTA DINAMICA SOCIAL, LA NORMA FUNDAMENTAL QUE REGULA NUESTRA ORGANL
ZACION ESTATAL HA SUFRIDO MODIFICACIONES BAJO EL COMUN DENOMINADOR DE SU
ACTUALIZACION QUE LE HAN PERMITIDO ADAPTARSE A LAS CAMBIANTES CONDICIONES
DE NUESTRA REALIDAD.
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Et ESTA VIRTUD, DE ACUERDO AL HUMERO Y TIPO DE REFORMAS QUE SE LE HAN EFEC
TUADO, LA CONSTITUCION MEXICANA ~ COMO DIJERA REvEs HeroLEs (11)- ES un -
CUERPO EN CONTINUO DESARROLLO REGULADOR DE LAS HECESIDADES SOCIALES, IDEA
LES, Y REALES, QUE POR SU PROPIA NATURALEZA LA MANTIENEN “VIVA", EN CON-
TINUO MOVIMIENTO, EN PERMANENTE ACTUALIZACION,

LAS REFORMAS OUE HASTA LA FECHA SE HAN EFECTUADO A NUESTRA LEY FUNDAMENTAL
ABARCAN DESDE SIMPLES CAMBIOS DE GRAMATICA HASTA LAS QUE TIENDEN A ESTA--
BLECER Y DESARROLLAR NUEVOS PRINCIPIOS, PASANDO POR AQUELLAS DESTINADAS A
LLENAR LAGUNAS Y PRECISAR CONCEPTOS, Y AUN INCLUSO, PARA REFORMAR YA RE--
FORMAS AL MAXIMO ORDENAMIENTO.

LAS REFORMAS GRAMATICALES TIENEN POR OBJETO MEJORAR LA REDACCION DE LOS -
PRECEPTOS CONSTITUCIONALES, O BIER, REUBICARLOS POR CONSIDERARSE QUE ESTA
BAN MAL COLOCADOS.

LAS REFORMAS CUYA FINALIDAD €S LA DE LLENAR LAGUNAS O PRECISAR CONCEPTOS.
SON AQUELLAS QUE FUNDAMENTALMENTE; DE ACUERDO A LA EVIDENCIA H1STORICA RE-
FLEJADA EN UNA OMISION DEL CONSTITUYENTE, SIRVEN PARA INCORPORAR AQUELLAS
DISPOSICIONES SOBRE CUESTIONES NO PREVISTAS O CONTEMPLADAS QUE HAYAN SO~
BREVENIDO POSTERIORMENTE AL PRECEPTO CONSTITUCIONAL. ADEMAS, CON ESTE TL
PO DE REFORMAS, SE PRECISAN AQUELLOS CONCEPTOS QUE DE ACUERDO A LA REALI-
DAD CAMBIANTE,MODERNA. APARECEN YA DE FORMA AMBIGUA.

AQUELLAS REFORMAS QUE SIRVEN PARA DESARROLLAR Y CONCRETAR PRINCIPI0S, SON
LAS QUE DE MANERA FUNDAMENTEAL REORIENTAN LOS POSTULADOS SURGIDOS DE LOS
MOTIVOS REVOLUCIONARIOS Y CONSAGRADOS POR EL CONSTITUYENTE.

LAS REFORMAS DE REFORMAS SIRVEN PARA RECTIFICAR O CONCEPTUALIZAR MAS PRE-
CISAMENTE AQUELLAS (REFORMAS) QUE MODIFICARON PRECEPTOS ORIGINALES.

EN ESTA VIRTUD, VARIABLES SON LAS MODALIDADES EN LAS QUE EL TEXTO ORIGINAL
pE LA ConsTiTucion DE 1817 SE HA VISTO MODIFICADO.
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1V.2. BEFQRMAS EN MATERIA SOCIAL

LOS DERECHOS SOCIALES CONSIGNADOS EN NUESTRA CONSTITUCION SE INSTITUYERON
COMO PROTECCION NO AL IHDIVIDUO, SINO AL INTEGRANTE DE UN GRUPO SOCIAL --
IDENTIFICADO POR LA COMUNIDAD DE SUS INTERESES. LA PROTECCION, REGULACION
Y DIRECCION DE ESTOS POSTULADOS SOCIALES SE IMPLICAN BAJO LA INTERVENCION
DEL ESTADO, ES DECIR. LA PRACTICA Y DEFENSA DE LOS DERECHOS SOCIALES, FIN
CADOS ESTOS,PRINCIPALMENTE, EN LAS CUESTIONES DE LA ENSEFIANZA, LA PROPIE-
DAD DE LA TIERRA Y EL TRABAJO; DEPENDEN DE LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL -
EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES FINCADAS AL SSTADO.

PARTIENDO DE QUE NUESTRA LEY SUPREMA ESTABLECE LOS POSTULADOS SOCIALES DE
LA REVOLUCION PRINCIPALMENTE EN LOS ARTicuLOs 3. 27 v 123, EL ANALISIS DE
SUS REFORMAS; ADEMAS DE OTROS PRECEPTOS CUYA MOFIFICACION DE SU TEXTO IM-
PLICAN REPERCUCIONES EN ESTA MATERIA, CONSTITUYE EL PRINCIPAL OBJETIVO DE
ESTE suBcAPiTULO. (12)

EL ARTicULO 3% ORIGINAL, PRECEPTUD FUNDAMENTALMENTE TRES POSTULADOS CONS-—
TITUTIVOS DE LA EDUCACION: LAICA, GRATUITA Y DE SUJECION ESTATAL.

En L TIEMPO DE VIGENCIA DE NUESTRA LEY FUNDAMENTAL, ESTE ARTICULO HA SU-
FRIDO DOS REFORMAS Y UNA ADICION. LA PRIMERA, ACAECIDA EL 13 DE DICIEMBRE
pE 1934, €STABLECIO QUE LA EDUCACION QUE IMPARTIERA EL ESTADO SERTA SOCIA
LISTA, AUNGUE CONSERVO SU SENTIDG ANTICLERICAL Y PUGNG POR CREAR EN LA -
JUVENTUD UN CONCEPTO RACIONAL Y EXACTO DEL UNIVERSO Y DE LA VIDA SOCIAL.

LA SEGUNDA REFORMA {(30-12-U6), TENDIENTE A HODIFICAR LOS ASPECTOS CONTRO-
VERTIDOS DEL MENCIONADD ARTICULO, CONFIGURD EL TEXTO QUE HOY SE ENCUENTRA
VIGENTE CON LA ADICION EFECTUADA EL 9 DE Junio DE 1930 QUE ES LA QUE GA--
RANTIZO CONSTITUCIONALMENTE LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA.

D ACUERDO CON LA CITADA SEGUNDA REFORMA, SE ESTABLECID QUE “LA EDUCACION
IMPARTIDA POR EL SSTADO TENDERA A DESARROLLAR ARMONICAMENTE TODAS LAS FA-
CULTADES DEL SER HUMANO Y FOMENTARA EN EL, A LA VEZ, EL AMOR A LA PATRIA
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Y A LA CONCIENCIA DE LA SOLIDARIDAD INTERNACIONAL EN LA INDEPEWDENCIA Y -
EN LA JUSTICIA”. ASIMISMO, SE ESTABLECIERON LAS BASES CONSTITUCIONALES -~
DE LA EDUCACION N MEX1CO; SEMALA LOS PRINCIPIOS Y CRITERIOS QUE DEBEN -
ORIENTAR A LA EDUCACION (DEMOCRATICA, NACIONAL Y SOCIAL), Y EM GEMERAL, -
ESTIPULA LAS CARACTERISTICAS DE LA ENSEFANZA IMPARTIDA POR EL EsTADO ASi-
COHO LAS CONDICIONES EN QUE LA PODRAN REALIZAR LOS PARTICULARES EN GRADOS
DE EDUCACION PRIMARIA, SECUNDARIA, MORMAL O, EN GEMERAL, SI SE DESTINA A
OBREROS Y CAMPESINOS, O POR LAS UNIVERSIDADES E INSTITUCIONES DE EDUCA--
CION SUPERIOR AUTONOMAS POR LEY.

JURTDICAMENTE EL TEXTO VIGENTE. AL IGUAL QUE EL ORIGINARIO, ABARCA LOS -
TRES ELEMENTOS FUNDAMENTALES DE LA EDUCACION: LAICA, GRATUITA Y SUJECION-
AL ESTADO. AUNQUE SE SUPRIMIO EL TERMINO “LAICO”, LA FRACCION PRIMERA -
ABUNDA EN LA CONCEPCIGN DE DICHO COHCEPTO; “...., EL CRITERIO QUE ORIENTA
RA A DICHA EDUCACION SE MANTENDRA POR COMPLETO AJEMO A CUALQUIER DOCTRINA
RELIGIOSA Y, BASADA EN LOS RESULTADOS DEL PROGRESO CIENTIFICO,...". LA -
FRACCION SEPTIMA ESTABLECE EN FORMA CLARA LA CARACTERISTICA DE EDUCACION-
GRATUITA. LA SUJECION ESTATAL SE DA INHERENTE EN EL PROPIO CONCEPTO.

DE GRAN IMPORTANCIA RESULTAN LAS PARTICULARIDADES ORIENTADORAS DE LA EDY
CACION: DEMOCRATICA, MACIONAL Y SOCIAL.

DemocrATICA. CONSIDERADA COMO UN SISTEMA DE VIDA “FUNDADO EN EL CONSTAN-
TE HEJORAMIENTO ECONOMICO, SOCIAL Y CULTURAL DEL PUEBLO".

NACIONAL. PREOCUPACION PRIMORDIAL SOBRE LA COMPRENSION DE LOS PROBLEMAS-
NACIONALES. EL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS, LA DEFENSA DE LA INDEPEN-
DENCIA POLITICA Y ECONDMICA Y LA CONTINUIDAD Y St ACRECENTAMIENTO DE LA -
CULTURA.

SOCIAL. EN LA CONTRIBUCION DZ UNA MEJOR CONVIVENCIA HUMANA, ROBUSTECIENDO
LA DIGNIDAD DE LA PERSONA Y LA INTEGRIDAD DE LA FAMILIA, AST COMO LA CON-
VICCION DEL INTERES GENERAL.

AsT PUES, CONTRARIO A LA ALTERACION DE LOS POSTULADOS FUHDAMENTALES ORIGL
NARIOS DE ESTE ARTICULD, EL TEXTO VIGENTE RZAFIRMA LA FUNCIBN SOCIAL DEL-~
ESTADO E INCLUSO LA ENRIOUECE Y OBLIGA FEHACIENTEMENTE. PUES EN LA FRAC-
€101 1X, aue FACULTA AL COMGRESO PARA LEGISLAR SOBRE ESTA MATERIA, IHCLU-
YE LA FUNCION PARA SERALAR LAS SANCIONES APLICABLES A LOS FUNCIONARIOS -~
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QUE NO CUMPLAN O HAGAN CUMPLIR LAS DISPOSICIONES RELATIVAS.

ENTRE EL ORIGINAL ARTICULO 27 Y EL ACTUAL EXISTEN NOTABLES DIFERENCIAS -
PRODUCIDAS, HASTA 1983, POR DOCE DECRETOS DE REFORMAS.

Con recHA 10 pe ENERO DE 1934 SE MODIFICO GRADUALMENTE ESTE ARTICULOS SU-
OBJETIVO FUNDAMENTAL FUE INCORPORAR A LA CONSTITUCION LOS POSTULADOS Y -
PRINCIPIOS DE LA LEY AGRARIA DEL 6 De EnEro DE 1915 pecLarADA Lev Consti-
TUCIONAL.

UnA SEGUNDA REFORMA SE PRODUJO EL 6 DE DICIEMBRE DE 1937 CONSISTENTE EN -
LA ADICION DE DOS PARRAFOS MAS A LA FRACCION VII; SE ESTABLECIG EL DERE-
CHO DE LOS NUCLEOS DE POBLACION PARA DISFRUTAR EN COMUN DE LAS TIERRAS, -
BOSQUES Y AGUAS QUE LES PERTENECIEREN O LE HUBIESEN $1DO RESTITUIDAS, Asi
COMO FIJAR LA COMPETENCIA FEDERAL EM CASOS DE CONFLICTOS POR LIMITES TE--
RRITORIALES.

CoMO CONSECUENCIA DE LA EXPROPIACION PETROLERA, LA TERCERA REFORMA (9-1X-
40) ADICIOND AL PARRAFO SEXTO LA PROHIBICION DE CONCESIONES PARA LA EXPLQ
TACION DEL PETROLEO.

Con FECHA 21-1V-45 sE REFORMD EL PARRAFO QUINTO EN EL SENTIDO DE DECLARAR
LAS AGuas PROPIEDAD DE A Nacion. Er 12 pe FEBREro DE 1947 se ADICIONG-
UN PARRAFO A LA FRACCION X, CINCO A LA XV Y UN PARRAFO MAS A LA FRACCION-
XIV. EN TERMINOS GENERALES SE REFIRJERON AL MINIMO DE SUPERFICIE O UNI--
DAD INDIVIDUAL DE RIEGO PARA DOTACION, MAXIMO DE SUPERFICIE PARA LA PEQUE
A PROPIEDAD AGRICOLA Y SUS EQUIVALENCIAS CON OTRAS CLASES DE TIERRAS, -
CERTIFICADOS DE INAFECTABILIDAD A DUEfOS 0 POSEEDORES DE PREDIOS AGRiCO--
LAS O GANADEROS. C(ON ESTOS CERTIFICADOS SE DIO DERECHO A ESTOS PARA PRO-
MOVER EL JUICIO DE AMPARO CONTRA LA PRIVACION ILEGAL DE SUS TIERRAS Y -~
AGUAS.,

CoN LA SEXTA REFORMA, PUBLICADA EL 2 DE DICIEMBRE DE 1948, CONSISTENTE EN
LA ADICION DE UN PARRAFO A LA FRACCION I, SE FINCO LA AUTORIZACION A LOS-
- ESTADOS EXTRANJEROS PARA ADQUIRIR LA PROPIEDAD DE LA TIERRA PARA EL ESTA-
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BLECIMIENTO DE Sus EMBAJADAS 0 LEGACIONES.

MepianTE REFORMA DEL 20 DE ENErO DE 1960, SE IncorPORO AL DoMinio DIRECTO
DE LA NACION LA PLATAFORMA CONTINENTAL Y SUS RECURSOS.

La ocTAva REFORMA DEL 29-XI1-60, ADICIONG AL PARRAFO SEXTO EL QUE LA Na--
CION ASUMIRTA LA GENERACION, TRANSFORMACION, DISTRIBUCION Y ABASTECIMIEN-
TO DE LA ENERGIA ELECTRICA QUE TUVIERA POR OBJETO LA PRESENTACION DEL SER
VICIO PUBLICO, SIN QUE PUDIERA CONCESIONARSE A LOS PARTICULARES (NACIONA-
L1ZACION DE LA ENERGIA ELECTRICA).

LA DEL 8 DE oCTUBRE DE 1974 SBLO SIRVID PARA SUPRIMIR DE ESTE Y OTROS ==
ARTICULOS LA EXPRESION "TERRITORIOS FEDERALES”. CON LA NACIONALIZACION -
DE LA ENERGIA NUCLEAR, ESTE ARTICULO SE REFORMD EL 6 DE FEBRERO DE 1975 -
ADICIONANDOSE EL PARRAFO SEXTO. EXACTAMENTE EL ARO SIGUIENTE, SE ADICIO-
NO EL PARRAFO OCTAVO PARA ESTABLECER LA LLAMADA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA,
LA CUAL ABARCARIA 200 MILLAS NAUTICAS A PARTIR DE LA LINEA DE BASE DESDE-
LA CUAL SE MIDE EL MAR TERRITORIAL.

LA OLTIMA REFORMA QUE SE HICIERA A ESTE PRECEPTO SE UBICA EN EL CONTEXTO-
DE LO QUE SE DIO EN LLAMAR EL “CAPTTULO ECONBMICO DE LA CONSTITUCION” PU-
BLICADA EL 3 DE FEBRERO DE 1983. ESTA, TUVO POR OBJETO ADICIONAR DOS NUE
VAS FRACCIONES (XIX v XX); LA PRIMERA CONTUVO LA DECLARACION DEL ESTADO -
DE DISPONER LAS MEDIDAS PERTINENTES PARA LA HONESTA Y EXPEDITA IMPARTICION
DE LA JUSTICIA AGRARIA, LA SEGUNDA, DIO CABIDA AL CONCEPTG DE DESARROLLO-
RURAL INTEGRAL.

AHORA BIEN, JURIDICAMENTE EL ARTICULO 27 ESTABLECE NUESTRO REGIMEN DE PRQ
PIEDAD EL CUAL CONFIGURA, DE MANERA DETERMINANTE, EL SISTEMA ECONGMICO Y-
LA ORGANIZACION SOCIAL. AL IGUAL QUE EL TEXTO ORIGINARIO, EL ACTUAL CON-
TENIDO MANTIENE UN REGIMEN DE PROPIEDAD PUBLICA, UNA PRIVADA Y UNA SOCIAL.

De LA PROPIEDAD PRIVADA, AMBOS TEXTOS LA RECONCOEN Y LIMITAN AL INTERES -
piBLICO. DE LA PEQUERA PROPIEDAD, SUBSISTE SU PROTECCION, DESARROLLO Y -
FORTALECIMEINTO PERO LIMITADO, EN EL CONTENIDO VIGENTE, A QUE LA PEQUERA-
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PROPIEDAD ESTE EN EXPLOTACION. ASIMISMO., YA EN ESTE TEXTO SE DELIMITAN =
LAS EXTENSIONES TERRITORIALES MINIMAS DE LA PEQUERNA PROPIEDAD AGRICOLA -~
(100 HECTAREAS EN SUS MODALIDADES DE RIEGO, HUMEDAD, TEMPORAL, AGOSTADERO.
MONTE), Y GANADERA (LA SUPERFICIE WECESARIA PARA MANTENER HASTA 500 cABE-
ZAS DE GANADO MAYOR O SU EQUIVALENTE EN GANADO MENOR).

De LA PROPIEDAD PUBLICA, SU REGIMEN JURIDICO BE ESTABLECIO EN LOS PARRAFGS
CUARTO, OUINTO Y SEXTO DEL TEXTO ORIGINAL. Y EN LOS PARRAFOS CUARTO, QUIN
TO, SEXTO. SEPTIMO Y OCTAVO DEL ARTICULO 27 VIGENTE.

EL PATRIMONIO DEL ESTADO CON MOTIVO DE LAS REFORMAS SE VIO ENRIQUECIDO EN
RELACION CON EL CONTEMIDO ORIGINAL. SIN EMBARGO. AMBOS TEXTOS MANTIENEN-
VIGENTES LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL DOMINIO DIRECTO, INALIENABLE E
IMPRESCRIPTIBLES DE LA NACION Y EL REGIMEN DE CONCESION A PARTICULARES PA
RA LA EXPLOTACION DE ESTOS BIENES PERO SIEMPRE SUJETOS Y DE ACUERDO A LAS
LEYES QUE SE ESTABLEZCAN. NO OBSTANTE LO ANTERIOR, EL PRECEPTO EN VIGOR-
EN SUS PARRAFOS SEXTO Y SEPTIMO ESTABLECE LA EXPLOTACION EXCLUSIVA DE LA
NACION EN MATERIA PETROLERA, DE ENERGTA ELECTRICA Y DE LA ENERGIA NUCLEAR.

EN CUANTO A LA PROPIEDAD SOCIAL RECONOCIDA POR EL ARTICULO 27, ESTA SE RE
FIERE ESENCIALMENTE A LOS EJIDOS Y COMUNIDADES. AHMBOS PRECEPTOS, EL ORI~
GINAL Y EL VIGENTE, CONSERVAN LAS DISPOSICIONES CONCRETAS EN ESTA MATERIA,
ES DECIR, AMBAS DISPOSICIONES OBSERVARON QUE AQUELLOS GRUPOS DE GENTES -
(LLAMESE PUEBLOS, RANCHERIAS, COMUNIDADES O, COMO ACTUALMENTE SE REFIERE.
HUCLEOS DE POBLACION) QUE CAREZCAN DE TIERRAS Y AGUAS O NO LAS TENGAN EN-
CANTIDAD SUFICIENTE, TENDRAN DERECHO A QUE SE LES DOTE DE ELLAS. LA ACTUA
DISPOSICION INTRODUJO LA FIGURA DEL EJIDO ADEMAS DEL REGIMEN COMUNAL.

PorR OTRA PARTE, EL ACTUAL TEXTO MANTIENE LAS PRERROGATIVAS DE LOS MEXICANOS
Y LIMITANTES DE LOS EXTRANJEROS PARA ADQUIRIR EL DOMINIO DE LAS TIERRAS,-
AGUAS Y SUS ACCESIONES O PARA OBTENER CONCESIONES DE EXPLOTACION DE MINAS
Y AGUAS (EN EL TEXTO ACTUAL YA SE SUPRIMIO LO QUE CORRESPONDIA A COMBUST]L
BLES, MINERALES). SUBSISTE ASIMISMO., LA LIMITACION DE LAS ASOCIACIONES -~
RELIGOSAS PARA ADOUIRIR, POSEER O ADMINISTRAR BIENES RAICES.
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En TERMINOS GEMERALES, SE CONSIDERA QUE LOS TI1POS DE REFORMAS EFECTUADAS-
A ESTE ARTICULO HAN SIDO PRINCIPALMENTE PARA ADECUAR SU CONTENIDO A LA =
REALIDAD MODERNA SIN LIMITAR SUSTANCIALMENTE LOS PRINCIPI0S CONSIGNADOS -
poR EL CONSTITUYENTE DEL ‘17, POR EL CONTRARIO., HAN SERVIDO PARA REAFIR-
MARLOS E INCLUSO EXTENDERLOS EN BENEFICIO DEL INTERES PUBLICO, SOCIAL.

EL aRTicuLo 123 0BSERVA LOS MINIMOS ECONOMICOS Y DE SEGURIDAD SOCIAL QUE-
DEBEN OBSERVARSE Y SER PROTEGIDOS PARA LA CLASE TRABAJADORA. ESTE PRECER
TO HA $1DO REFORMADO EN 16 OCASIONES HasTa 1986.

LAs PRIMERAS REFORMAS (DE 1929 A 1942) en TERMINOS GENERALES ESTIPULARON-
LA FACULTAD DEL CONGRESO PARA EXPEDIR LEYES DEL TRABAJO, LA UTILIDAD PO--
BLICA DE LA EXPEDICION DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, LAS FUNCIONES DE ARBL
TRAJE PARA LOS TRIBUNALES LABORALES, LA FIJACION DEL SALARIO MINIMO, LA -
SUPRESION DE EMPLEADOS DE ESTABLECIMIENTOS MILITARES Y LA COMPETENCIA EX-
CLUSIVA DE LA AUTORIDAD FEDERAL EN LA APLICACION DE LAS LEYES DEL TRABAJO.

Con FECHA 5 DE DICIEMBRE DE 1960 SE REFORMO TOTALMENTE EL CONTENIDO DEL -
PRECEPTO CREANDO LOS APARTADOS A v B. EL PRIMERO DE ESTOS ASIMILO EL coj
TENIDO DEL ARTICULO ANTES DE ESTA REFORMA, Y EL SEGUNDO, INCORPORG LOS DE
RECHOS DE LOS TRABAJADORES AL SERVICID DE LOS PODERES FEDERALES.

La QuINTA REFORMA (27-X1-B1) QUE AFECTD AL SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCION
IV DEL APARTADO B, SOLO FUE PARA RECUPERAR UNA FRASE OMITIDA EN LA ANTE—-
RIOR MODIFICACION (...EN EL DISTRITO FEDERAL Y EN LAS ENTIDADES DE LA Re--
pUBLICA.)

LA REFORMA PUBLICADA EL 21 DE NOVIEMBRE DE 1962, COMPRENDIO IMPORTANTES Y
DIVERSAS DISPOSICIONES QUE FUERON DESDE UNA MAYOR PROTECCION A LOS MENO--.
RES DE EDAD HASTA EL TRATAMIENTO. EN VARIAS FRACCIONES, DEL REPARTO DE -
UTILIDADES Y LOS SALARIOS MINIMOS, LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO, EL SOMETL
MIENTO PATRONAL AL ARBITRAJE Y LA INCORPORACIGN DE NUEVAS MATERIAS A LA -
JURISDICCION FEDERAL.

En 1972 (14 pE FEBRERO) SE MODIFICO EL MECANISMO PARA QUE LOS PATRONES -
CUMPLIERAN CON EL MANDATO CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE VIVIENDA (REFORMA-
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A LA FRaCCION XII DEL APARTADO”A”). EL 10 DE NOVIEMBRE DEL MISMO ARO SE -
REFORMG EL INCISO"F“DE LA FRACCION X DEL APARTADO"BY LA CREACION DE UN -
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.Y
PRESTACIONES A LOS MIEMBROS DEL EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA MEDIANTE-
LA ADICION DE UN PARRAFO A LA FRACCION X111 DEL APARTADO"BY

En LA REFORMA DEL 8 DE OCTUBRE DE 1974 SOLO SE SUPRIMID LA REFERENCIA DE-
“TeRRITORIOS FEDERALES". EN CAMBIO LA DEL 31 DE DICIEMBRE DEL MISMO ARo.
TRANSFORMD ALGUNAS FRACCIONES DE LOS APARTADOS"A”Y“B“EN EL SENTIDO DE ADAR
TAR LAS DISPOSICIONES RELATIVAS DE ACUERDO A LA CONSIDERACION DE LA IGUAL
DAD JURTDICA DE LA MUJER EN RELACION CON EL TRATAMIENTO JURIDICO Y SOCIAL
DEL HOMBRE.

LA DOCEAVA REFORMA, PUBLICADA EL § DE FEBRERO DE 1975 MODIFICO LA FRACCION
XXXI peL APARTADO"A"EN EL SENTIDO DE AMPLIAR LA COMPETENCIA EXCLUSIVA DE
LA AUTORIDAD FEDERAL EN LA APLICACION DE LAS LEYES DEL TRABAJO.

EN EL ARO DE 1978, EL 9 DE ENERO SE ADICIONARON DOS PARRAFOS A LA FRACCION-
XI1 ¥ SE REFORMARON LAS FRACCIONES XII1 v XXXI pEL ApARTADO"ATSeL 19 DE -
DICIEMBRE SE REFORMO EL ENCABEZADO DEL ARTicULO. EN EL PRIMER CASO SE ES
TIPULA EL ESTABLECIMIENTO DE MERCADOS PUBLICOS, EDIFICIOS DE SERVICIOS MU
NICIPALES Y CENTROS RECREATIVOS, AST. COMO LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIEN-
T0 PARA EL TRABAJO Y LA COMPETENCIA EXCLUSIVA DE LA AUTORIDAD FEDERAL EN-
LA APLICACION DE LAS LEYES DEL TRABAJO; EN EL SEGUNDO CASO, SE CONSIGNA =
EL DERECHO AL TRABAJO DIGNO ¥ SOCIALMENTE UTIL.

LA ReFORMA DEL 17 DE NOVIEMBRE DE 1982 LLEVG AL APARTADO*B”EL REGIMEN LA-
BORAL DE LOS TRABAJADORES BANCAR10S (ADICION DE LA FRAcCION XII[-Bis).

La OLTIMA REFORMA DEL 23 DE DICIEMBRE DE 1986 EFECTUADA A LA FrAcCION VI-
DEL APARTADO "A”",0TORGO A LA CoMiSION NacionaL pe Los SALARIOS MINiMOS LA
FUNCION DE FIJAR LOS QUE DEBEM REGIR EN TODO EL PATS. SUSTITUYD EL CON—-
CEPTO DE ZONA ECONOMICA COMO AMBITO DE APLICACION DE LOS SALARIOS MINIMOS
POR UNA CLASIFICACION DE AREAS GEOGRAFICAS QUE SE DETERMINEN, ASIMISMO SE-
SUPRIMID LA SEPARACION QUE EXISTIA ENTRE EL SALARIO MINIMO GENERAL Y EL -



APLICABLE A LOS TRABAJADORES DEL CAMPO.

JURIDICAMENTE EL APARTADO “A” DEL TEXTO VIGENTE PRESERVA LA ESENCIA DE =
LOS DERECHOS DEL TRABAJO INSTITUIDOS POR EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE -
1917. [INCLUSO, CON REPERCUSIONES SOCIALES POSITIVAS, FUNDA EL DERECHO AL
TRABAJO, QUE GARANTIZA LA PARTICIPACIGN ESTATAL PARA PROMOVER LA CREACION
DE EMPLEOS Y LA ORGANIZACION SOCIAL PARA EL TRABAJO, IGUALA JURTDICAMENTE
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A LAS MUJERES SIN DEJAR DE CONSIDERAR SU PROTECCION PARA SITUACIONES ESPE -

CIF1CAS, ESTABLECE MAYOR PROTECCION DE LOS TRABAJADORES MENORES DE EDAD, -
INSTITUYE CON CARACTER OBLIGATORIO PARA LOS PATRONES LA CAPACITACION Y -
ADIESTRAMIENTO DE SUS TRABAJADORES, SIN DEJAR DE MENCIONAR QUE SE ESTABLE
CE CON MAYOR ESPECIFICIDAD EL REPARTO DE UTILIDADES Y SE IMPLEMENTA EL ME
CANISMO PARA QUE LOS PATRONES CUMPLAN CON EL MANDATO CONSTITUCIONAL ORIGL
NARIO EN MATERIA DE VIVIENDA.

Aunaue €L CONSTITUYENTE DEL ‘17 DEJD ESTABLECIDA DE FORMA IMPLICITA LA -
EXISTENCIA DE EMPLEADOS PUBLICOS, EL TEXTO VIGENTE ESTIPULA EN SU APARTA-
DO "B LAS CONDICIONES DE TRABAJO DE LOS EMPLEADOS AL SERVICIO DEL ESTADO
CON MAYOR CERTIDUMBRE Y RESPETANDO LOS PRINCIPALES POSTULADOS QUE EN ESTA
MATERIA SE RECONOCEN A LOS TRABAJADORES EN GENERAL.

EN CONCLUSION, LOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES EN MATERIA LABORAL SUBSIS--
TEN INALTERABLES PERO ESTIPULADOS DE CONFORMIDAD CON LAS NECESIDADES REA-
LES Y ACTUALES DEL DERECHO DEL TRABAJO CONTEMPORANEO.

EL ARTICULO U4, QUE ORIGINARIAMENTE CONSIGNARA LA LIBERTAD DE TRABAJO, A -
PARTIR DE 1974 SUFR10 CUATRO REFORMAS. LA PRIMERA. DE FECHA 31 DE DI--
CIEMBRE DE ESE ANO, MOTIVO QUE EL CONTENIDO DE ORIGEN DE ESTE ARTiCULO -,
FUERA AGREGADO AL ARTICULO 5 Y EN SU LUGAR SE HUBIEREN INTEGRADO NUEVAS -
GARANTTAS: 1GUALDAD JURTDICA DEL VAROR Y LA MUJER, PROTECCION A LA FAMI-
LIA Y PLANIFICACION FAMILIAR. PaRa 1980 (18 DE MARZO) SE ADICIOND UM PARRA-
FO QUE VERSD SOBRE LA PROTECCION DE MENORES; EL DERECHO DE LOS MENORES A
LA SATISFACCION DE SUS NECESIDADES.

EN EL MES DE FEBRERO DE 1983, MEDIANTE LA ADICION DE OTROS DOS PARRAFOS,-



SE CONSAGRD COMO NORMA CONSTITUCIONAL EL DERECHO LA PROTECCION DE LA SA-
LUD Y EL DERECHO A LA VIVIENDA.

EN EL ACTUAL TEXTO DE ESTE ARTICULO, LA EXPRESION CONSTITUCIONAL DE I1GUAL
DAD JURTDICA DEL VARON Y LA MUJER SOLO REAFIRMO EL PRINCIPIO GENERAL DE -
IGUALDAD CONS1GNADO ORIGINARIAMENTE EN LA CoNsTITUCION DE 1917, AUNGUE DE
HANERA EXPLICITA CON ESTA REDACCION SE CORRIGIERON LAS DIFERENCIAS DISCRI-
MINATORIAS QUE SE HABTAN VENIDO SUCEDIENDD HACIA EL PAPEL FEMENINO.

CoMO FACTORES COINCIDENTES PARA ESTAS REFORMAS LO REPRESENTARON LAS RECO-
MENDACIONES IGUALITARIAS QUE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS FORMU
LARA EN 1967 AL TRAVES DE LA “DECLARACION SOBRE ELIMINACION DE LA Discri-
MINACION CONTRA LA MUJER"; AST coMO LA PROCLAMACIGN DE 1975 como “Afio Iy
TERNACIONAL DE LA MUJER. TAMBIEN LO GENERD LA ESCASA PARTICIPACION FEME-
NINA EN EL AMBITO EDUCATIVO YA QUE EN 1970 sOLO LA TERCERA PARTE DE LA PQ
BLACION ESTUDIANTIL ESTABA CONFORMADA POR MUJERES, Y EN EL PRODUCTIVO CON
SIDERADO COMO UNO DE LOS OBJETIVOS PRIMORDIALES INCREMENTAR LA PARTICIPA-
CION DE LA MUJER EN LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS.

SOBRE LA PLANIFICACION FAMILIAR, SE ENTIENDE EL DERECHO A LA PROCREACION-
QUE IMPLICA LA LIBERTAD, RESPONSABILIDAD E INFORMACION COMPARTIDAS ENTRE-
HOMBRE Y MUJER.

Con €L DERECHO A LA SALUD SE ESTABLECIERON PRIMORDIALMENTE LOS PROPOSITOS
DE LOGRAR EL BIENESTAR FISICO Y MENTAL DEL MEXICANO Y MEJORAR LA CALIDAD-
DE VIDA DE LOS SECTORES SOCIALES.

LA ONICA MODIFICACION EFECTUADA AL ARTICULO 69 SE INTRODUJO POR DECRETO -
PUBLICADO EL DIA 6 DE DICIEMBRE DE 1977. LA REFORMA TUVO POR OBJETO ARA-
DIR LA EXPRESION FINAL “EL DERECHO A LA INFORMACION SERA GARANTIZADO POR-
L Estapo”.

Con €sTA ADICION, EL ARTICULO CONTIENE YA SIMULTANEAMENTE DOS TIPOS DE GA
RANTIAS. UNA DE CARACTER INDIVIDUAL PLASMADA EN LO QUE SE HA DENOMINADO~
LA LIBERTAD DE EXPRESION, OTRA DE TiPO SOCIAL, CONTENIDA PRECISAMENTE POR
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t.A EXPRESION “DERECHO A LA INFORMACION".

ESTA GARANTIA DE CARACTER SOCIAL ATRIBUYE AL ESTADD LA FUNCION DE ASEGU--
RAR PARA TODOS (LA SOCIEDAD) LA RECEPCION DE LA INFORMACION. REPRESENTA,-
ASIMISMO, PARA LA POBLACION: LA POSIBILIDAD DE AMPLIAR SU CONOCIMIENTO -
QUE LE PERMITA ANALIZAR Y FIJAR SU PARTICIPACION CIUDADANA EN EL DESARRQ-
LLO DE LOS FINES DEL ESTADG. ESTE DERECHO “A ESTAR INFORMADO" REQUIERE -
POR PARTE DEL ESTADO., LA OBLIGACION DE GARANTIZAR GUE LA INFORMACION QUE-
SE PROPORCIONE SEA VERAZ Y OBJETIVA.

PARA CONCLUIR EL PRESENTE CAPTTULO SOLO APUNTAREMOS QUE LOS ACTUALES POS-
TULADOS SOCIALES HAN REAFIRMADD, Y EN NO POCAS OCASIONES, EXTENDIDO Y ES-
PECIFICADO LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES INSTITUIDOS, POR DERIVACIGN DE LA
GESTA REVOLUCIONAR{A, POR EL CONSTITUYENTE DE '17.

IV.3 ReFoRMAS EN MATERIA ECONOMICA

LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES EN ESTA MATERIA SE ENCUENTRAN D1SEMINA
DAS A LD LARGO DEL CONTEXTO DE NUESTRA LEY SUPREMA. AST LOCALIZAMDS OUE -
EN DIVERSOS ARTICULOS SE PLASMARON RELATIVAMENTE PRECEPTOS SOBRE FOMENTO-
INDUSTRIAL, AGRTCOLA, MINERD, POLITICA CAMBIARIA, ANTIMONOPOLIOS, REGULA-
CION DE LA INVERSION EXTRANJERA, IMPUESTOS, ETC. CARECIENDO EN CONSECUEN-
CIA, DE UN CAPTTULO ECONOMICO EX PROFESG.

En nugsTra LEY FUNDAMENTAL VIGENTE, LAS BASES ECONOMICAS LAS LOCALIZAMDS-
PRINCIPALMENTE EN LOS ARTicuLos 3, 5, 25, 26, 27, 28, 31, 73, 74, 89, 115,
117, 118,123 v 131.

Los ARTICULDS ANTES ENNUMERADOS, EXCEPTO EL 25, 26, 27 v 28 QUE SE COMEN-
TARAN POR SEPARADO. HAN SUFRIDO TIPOS DE REFORMAS RELATIVAMENTE DE POCO -
IMPACTO EN LOS SUPUESTOS FUNDAMENTALES DE LA MATERIA QUE SE TOCA. SIN £M--
BARGO, HAN SIDO SUFICIENTES PARA QUE SE FUERA CONFORMANDD Y FORTALECIENDO
EL ASPECTO ECONOMICO EN NUESTRA CONsTITUCION. AsT, TENEMOS POR EJEMPLO -
QUE EN EL ARTICULO 32 MEDIANTE REFORMA DEL 30-X11-1946, s& esTABLECID quE



eL CONGRESG DE LA UNIBN LEGISLARA LO CONDUCENTE PARA FIJAR LAS APORTACIO-
NES ECONOMICAS CORRESPOMDIENTES AL SERVICIO DE LA EDUCACION, ENTRE OTRAS-
DISPOSICIONES.

En EL ART. 52, REFORMADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 1974, SE ESTABLECE LA LI~
BERTAD OCUPACIONAL, CONSIGNANDO ASIMISMO, LA OBLIGACION POR PARTE DEL Es-
TADO PARA LA REGULACION DE TODAS LAS FORMAS DE CONTRATACION Y EMPLEO TAN-
TO EN LO INDIVIDUAL COMO EN LO COLECTIVO. DE INGERENCIA ECONOMICA, ESTE-
ARTICULO PROTEGE Y GARANTIZA LA LIBERTAD DE TRABAJO EN ARAS DE UN APROVE-
CHAMIENTO RACIONAL {(JUSTO, DIGNO Y EQUITATIVO) DE LA FUERZA DE TRABAJO CO-
MO MEDIO DE EHCAUZAR LOS IMPERATIVOS Y EXIGENCIAS DE LA ECONOMIA NACIONAL.
MAXIME CUANDO EL DESARROLLO DE UN PATS SE FUNDA EN LA CLASE TRABAJADORA.

CON MOTIVO DE LA REFORMA CITADA. ESTE ARTICULO VIO MODIFICADD SU TEXTO -
ORIGINAL CON LA ADICION DE LOS DOS PARRAFOS DEL ARTICULO 42 QUE PARALELA-
MENTE DIERA CABIDA A LOS SUPUESTOS FUNDAMENTALES DE IGUALDAD JURTDICA DEL
HOMBRE Y LA MUJER. PROTECCION A LA FAMILIA Y PLANIFICACION FAMILIAR.

EL ARTICULO 3! ESTABLECE LA OBLIGACION DE LOS MEXICANOS DE CONTRIBUIR A
LOS GASTOS PUBLICOS.

EL ARTICULO 73 ORIGINARIAMENTE ESTABLECIO FACULTADES AL CONGRESO PARA IM-
POMER LAS CONTRIBUCIONES NECESARIAS PARA CUBRIR EL PREsuPuesTo (F.VII), -
PARA EXPEDIR ARANCELES SOBRE EL COMERCIO EXTRANJERO {F.IX), PARA LEGISLAR
SOBRE COMERCIO., MINERIA E INSTITUCIONES DE CREDITO (F.X), DE NORMATIVIDAD
MONETARIA (F.XVII]) v PARA EXAMINAR LA CUENTA PUBLICA (F.XXX). ADEMAS. EN
NUESTRA CONSTITUCION VIGENTE SE HAN INCORPORADO LAS FACULTADES PARA LEGIS
LAR SOBRE HIDROCARBUROS, INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA, SERVICIO DE BANCA Y
CREDITO, ENERGIA ELECTRICA Y NUCLEAR, ENTRE OTROS (F.X, MEDIANTE ADICIO-=
HES DE FECHAS §-1X-29, 27-1V-33, 18-1-35, 14-XI1-40, 24-X-42, 29-X11-47,-
6-11-75 v 17-X1-82); ESTABLECER CONTRIBUCIONES SOBRE EL APROVECHAMIENTO Y
EXPLOTACION DE LOS RECURSOS NATURALES DE LA NACION, SOBRE SERVICIOS POBLL
€OS CONCESIONADOS O EXPLOTADOS DIRECTAMENTE POR LA FEDERACION, SOBRE INS-
TITUCIONES DE CREDITO Y ESPECIALES (ENERGIA ELECTRICA, PRODUCCION Y CON-
SUMO DE TABACO, GASOLINA, CERILLOS, ETC.), REGULANDO LA PARTICIPACION PRQ
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PORCIONAL ENTRE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DE ESTAS CONTRIBUCIONES ESPE~
c1ALES (F.XXIX); PARA EXPEDIR LEYES: SOBRE PLANEACION NACIONAL PEL DESA--
RROLLO ECONDMICO Y SOCIAL, PARA PROGRAMACION. PROMOCION., CONCERTACION Y
EJECUCION DE ACCIONES DE ORDEN ECONOMICO Y PARA LA PROMOCION DE LA INVER-
SI1ON MEXICANA, LA REGULACION DE LA INVERSION EXTRANJERA, LA TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGTA Y LA GENERACION. DIFUSIGH Y APLICACION DE LOS CONOCIMIENTOS
CIENTIFICOS Y TECHOLOGICOS NECESARIOS PARA EL DESARROLLO NACIONAL {(F.XXIX-D,
E v F, ADICIONADOS MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EL 3 DE FEBRERO DE 1983).

EL ARTIcULO 74, REFORMADO EL CONTENIDO DE SU FRACCION IV EL b DE DiclEM—~
BRE DE 1977 v €L 17 DE novieMBRE DE 1982, ESTABLECIO DENTRO DE LAS FACUL™
TADES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS: EXAMINAR, DISCUTIR Y APROBAR ANUALMENTE-
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION., DISCUTIENDO Y “DECRETANDO LAS-
CONTRIBUCIONES PARA CUBRIRLOS. EL PRESUPUESTO DE EGRESOS ES LA RELACION-
DE LOS GASTOS QUE AHUALMENTE EROGARAN LOS PODERES DE LA FEDERACION. Asi-
MISMO, LE CORRESPONDE REVISAR LA CUENTA PUBLICA DEL ATID ANTERIOR, MISHA -
QUE TENDRA POR OBJETO CONOCER LOS RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA, =
COMPROBAR SI SE HA AJUSTADO A LOS CRITERIOS SEfIALADOS POR EL PRESUPUESTO-
Y EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS CONTENIDOS EN LOS PROGRAMAS,

MEDIANTE LA ADICION DE LA FRACC. IY AL ArTicuLo 115 DEL 6 DE FEBRERO DE-
1976 v POSTERIOR REFORMA DEL 3 DE FEBRERO DE 1983, S& ESTABLECIERON DISPQ
SICIONES ADMINISTRATIVAS Y HACEMDARIAS DE LOS MUKICIPIOS; SEFALANDO PRIN-
CIPALMENTE QUE ESTOS FORMARIAN SU HACIENDA DE LOS RENDIMIENTOS DE LOS -~
BIENES QUE LES PERTENEZCAN Y DE LAS CONTRIBUCIONES Y OTROS INGRESOS QUE -
LAS LEGISLATURAS ESTABLEZCAN A SU FAVOR; AST COMO, EN SU CASO, DE LAS PAR
TICIPACIONES FEDERALES Y DE LOS INGRESOS POR PRESTACION DE SERVICIOS PU--
BLICOS A SU CARGO.

Los ARTicuLos 117 v 118 ESPECIFICARON LAS PROHIBICIONES, ABSOLUTAS Y RELA
TIVAS RESPECTIVAMENTE, DE LOS ESTADOS FEDERATIVOS. EN MATERIA ECONOMICA,
SE PROHIBIERON LAS FACULTADES ESTATALES CORRESPONDIENTES A LA ACURACION -~
DE MONEDA Y EMISION DE PAPEL MONEDA; A CONTRAER OBLIGACIONES O EMPRESTI--
TOS CON GOBIERNOS O PARTICULARES DE OTRAS MACIONES Y PAGADERAS CON MONEDA
EXTRANJERA; A ESTABLECER DERECHOS DE TONELAJE, NI OTRO ALGUNO DE PUERTOS.
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1 IMPONER CONTRIBUCIONES O DERECHOS SOBRE IMPORTACIONES O EXPORTACIONES.
ToDo ESTO OLTIMO SIN COMSENTIMIENTO DEL CONGRESO DE LA Unidn.

EL aRTicuLO 123 £STABLECIO LOS MINIMOS ECONOMICOS Y DE SEGURIDAD SOCIAL -
PARA LOS SERVICIOS PERSONALES SUBORDINADOS. A LO LARGO DE SU VIGENCIAJES
TE PRECEPTO HA 51DO REFORMADO EN 10 OCASIONES MEDIANTE LAS CUALES SE HAN-
DISPUESTO, EN TERMINOS GENERALES: LA FACULTAD EXCLUSIVA DE LA FEDERACION-
PARA LEGISLAR EN MATERIA DE TRABAJO; LA INCORPORACION CONSTITUCIONAL DE =
LOS DERECHOS LABORALES DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL EsTADOS EL RE
PARTO DE UTILIDADES, SALAR10S MINIMOS, CREACION DE COMISIONES QUE DELIMITA
RAN ZONAS ECOMOMICAS. LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO, EL SOMETIMIENTO PATRO-
NAL AL ARBITRAJE, LA INCORPORACION DE NUEVAS MATERIAS A LA JURISDICCION -
FEDERAL; MECANISMOS EN MATERIA DE VIVIENDA; CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO
EN EL TRABAJO; EL DERECHO AL TRABAJO DIGNO Y SOCIALMENTE UTIL., ENTRE --
OTRAS.

EL ARTicuLo 131 0TORGD COMO MATERIA EXCLUSIVA DE LA FEDERACION GRAVAR EL-
COMERCIO EXTERIOR (IMPORTACION, EXPORTACION O TRANSITO DE MERCANCIAS), -
AST COMO REGLAMENTAR Y AUN PROHIBIR, POR MOTIVOS DE SEGURIDAD O DE POLI--
ciA, LA CIRCULACION DE MERCANCIAS EN TERRITORIO NACIONAL. MEDIANTE RE--
FORMA DE FECHA 28 DE MARzO DE 1951, SE ADICIOND UN SEGUNDO PARRAFO GUE -
PERMITE AL CONGRESO DELEGAR ATRIBUCIONES LEGISLATIVAS EN £L EUEcuTIVO A -
FIN DE REGULAR EL COMERCIO EXTERIOR, LA ECONOMIA DEL PAIS, LA ESTABILIDAD
DE LA PRODUCCION NACIONAL 0 POR CUALOUIER OTRO PROPOSITO EN BEIEFICIO DEL-
PAfs. EN ESTE MISMO PARRAFO SE ESTABLECIO QUE EL EUECUTIVO SOMETERA A LA
APROBACION DEL CONGRESO SOBRE EL USO QUE SE HUBIERA DADO A ESTA FACULTAD-
CONCEDIDA.

De LAS REFORMAS DE MAYOR TRASCENDENCIA EN ESTA MATERIA, ENCONTRAMOS LAS -
EFECTUADAS A LOS ARTiCULOS 25. 26, 27 v 28 pusLicaDAs N £L Diarto OFICIAL
DE FECHA 3 DE FEBRERO DE 1983 CORRESPONDIENTE AL PERTODO PRESIDENCIAL DEL
Lic. MicueL pe LA Mabrip HurTaDO.

Se PODRTA DECIR QUE EL COMJUNTO DE ESTOS ARTICULOS CONFORMAN LO OUE SE HA
DADO EN LLAMAR EL CapiTuLo Econdmico DE LA ConsTITUCION. ESTOS PRECEPTOS,
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EN TERMINOS GENERALES, DISPONEN LA PccTORIA DEL DesarroLLO HACIONAL POR -
PARTE DEL ESTADO Y EL SISTEMA NAcionaL DE PLanEACION.

EL ARTICULO 25, QUE HASTA ANTES DE SU REFORMA CONSIGNARA LA PRIVACTA DE =
LA CORRESPONDENCIA Y QUE A CONSECUENCIA D AQUELLA PASARA A FORMAR PARTE-
DEL CONTENIDO DEL ARTIcuLo 1B, COMTIENT LOS FINES DE LA RECTORIA DEL EsTA
DO QUE DERIVAN DEL PROPOSITO DE GARANTIZAR QUE EL DESARROLLO NACIONAL SEA
INTEGRAL, OUE FORTALEZCA LA SOBErANIA DE LA MACION Y Su REGIMEN DEMOCRATL
€O Y QUE, MEDIANTE EL FOMENTO DE CRECIMIENTO ECONOMICO Y EL EMPLEO Y UNA
MAS JUSTA DISTRIBUCIOGN DEL INGRESO Y LA RIQUEZA, PERMITA EL PLENO EJERCI-
€10 DE LA LIBERTAD Y LA DIGHIDAD DE LOS INDIVIDUOS., GRUPOS Y CLASES SOCIA
LES, CUYO DESARROLLO Y SEGURIDAD PROTEGE LA (ONSTITUCIDN.

PaRA LLEVAR A CABO ESTOS PROPGSITOS,EL ART.D ESTABLECIO LAS ATRIBUCIONES -
DEL ESTADO EN MATERIA ECONOMICA:

"EL ESTADO PLANEARA, CONDUCIRA, COORDINARA Y ORIENTARA LA ACTIVIDAD ECOND
MICA NACIONAL, Y LLEVARA AL CABO LA REGULACION Y FOMENTO DE LAS ACTIVIDA-
DES OUE DEMANDE EL INTERES GENERAL EN EL MARCO DE LIBERTADES QUE OTORGA -
esTa ConsTITUCION.”

SE ESTABLECID LA ECONOMIA MIXTA AL ESTIPULAR, PARA EL DESARROLLO ECONOMI-
CO NACIONAL, LA CONCURRENCIA DEL SECTOR PUBLICO, DEL SECTOR SOCIAL Y DEL-
PRIVADO. DISPONE QUE EL SECTOR PUBLICO MANTENDRA A SU CARGO EXCLUSIVD -
LAS AREAS ESTRATEGICAS OUE LA MISMA CONSTITUCION ESPECIFICA. EN LAS AREAS
PRIORITARIAS PODRA PARTICIPAR POR ST O CONJUNTAMENTE CON EL SECTOR SOCIAL
Y PRIVADO DE ACUERDO CON LA LEY PARA IMPULSARLAS Y ORGANIZARLAS.

Con ESTE ARTICULO, EL ESTADO COMPROMETE SU APOYO A LOS SECTORES SOCIALES-
ECONOMICOS PARA CREAR MZJORES CONDICIONES PARA SU DESENVOLVIMIENTO (ORGA-
NIZACIONAL Y DE EXPANSION).

AL SECTOR PRIVADO SE LE RECOKOCE SU FUNCION SOCIAL {EN LA MEDIDA QUE CON~
TRIBUYA AL DESARROLLO ECONDMICO NACIONAL), ALENTANDO Y PROTEGIENDO AL DE-
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SENVOLVIMIENTO DE LA EMPREZSA PRIVADA.

FL ARTiCULO 26, QUE ANTES CONSIGNARA EL IMPEDIMENTO AL EJERCITO PARA EXI-
GIR ALOJAMIENTO EN CASA PARTICULAR EN TIEMPOS DE PAZ CONTRA LA VOLUNTAD =
DEL PROPIETARIO; O PARA IMPONER A CUALQUIER PERSONA ALGUNA PRESTACION.CON
LA REFORMA ALUDIDA ESTABLECIO LAS BASES NORMATIVAS PARA LA ORGANIZACION -
peL S1sTeMa DE PLANEACION DEMOCRATICA A PARTIR DE UN Puan NactowaL pe De-
SARROLLO DEL CUAL HABRTAN DE DERIVARSE OBLIGATORIAMENTE LOS PROGRAMAS DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.COMD COROLARIO, FACULTA AL EJECUTIVO PA-
RA ESTABLECER LOS PROCEDIMIENTOS DE PARTICIPACION DE LOS DIVERSOS SECTORES
SOCIALES EN EL PROCESO DE PLANEACION DEL DESARROLLO.

CoN LAS ADICIONES DE LAS FRACCIONES XIX v XX AL ARTicULO 27 SE INTRODUCE-
EL CONCEPTO DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL CUYO PROPOSITO ES EL DE GENERAR-
EMPLEO Y GARANTIZAR EL BIENESTAR DE LA POBLACION CAMPESINA, FOMENTAR LA -
ACTIVIDAD AGROPECUARIA Y FORESTAL, ENTRE OTROS. ASIMISMO, EN LA FRACCION
XIX, DISPONE LAS MEDIDAS QUE PERMITAN LAS CONDICIONES PARA IMPARTICION EX
PEDITA Y HONESTA DE LA JUSTICIA AGRARIA Y EL FORTALECIMIENTO DE LA SEGURL
DAD JURTDICA EM EL CAMPO.

EL ARTiCULO 28 REFORMADO CAS! EN SU TOTALIDAD, PUES MANTIENE LA PROMIBI--
CION DE MONOPOLIOS Y LA PROTECCION A LAS ASOCIACIONES DE TRABAJADORES Y -
DE COOPERATIVISTAS; GARANTIZO LAS LIBERTADES ECONOMICAS PERO SUJETAS A RE
GULACION SOCIAL BAJO LA RECTORIA DEL ESTADO: INTRODUCE EL CONCEPTO DE -*
PRACTICA MONOPOLICA; INTRODUCE LAS BASES PARA REGULAR EL ABASTO Y LOS-
PREC1OS; SE PLASMA LA PROTECCION DE LOS CONSUMIDORES PROPICIANDD LA ORGA-
NIZACION; SE ESPECIFICAN LAS FUNCIONES QUE TENDRR A SU CARGO £L ESTADO DE
MANERA EXCLUSIVA; FUNDAMENWTA LA EXISTENCIA DE ORGANISMOS Y EMPRESAS GUE -
REQUIERA EL ESTADO PARA SU EFICAZ DESEMPENO EN LAS AREAS ESTRATEGICAS Y -
DE CARACTER PRIORITARIO; ESTABLECE CLARAMENTE EL REGIMEN DE CONCESIONES -
PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS, O LA EXPLOTACION, USO Y APROVE-
CHAMIENTO DE LOS BIEMES DEL DOMINIO DE LA FEDERACION; SE SUJETAN LOS REG[
MENES DE SERVICIO PUBLICO A LA CONSTITUCION Y LA LEY; Y, SE FIJAN LAS NOR
MAS PARA EL OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS.
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ABRIENDO UN PARENTESIS, con FECHA 17 DE noviemsre DE 1982 SE ADICIOND UN-
PARRAFO QUINTO A ESTE ARTICULO PARA DEJAR ASEWTADO QUE LA OPERACION DE -
LOS BANCOS NO SE CONSIDERARA UN MONOPOLIO. ESTA MEDIDA SE ELEVO A RANGO-
CONSTITUCIONAL A INICIATIVA DEL EJECUTIVO CEDERAL BAJO EL EJERCICIO DEL -
Lic. JosE LOPEZ PORTILLO, CON LA INTEKSION DE PRIVAR A LOS PARTICULARES -
DE LA CONCESION DE LOS SERVICIOS BANCARIOS (EXPROPIACION DE LOS BANCOS) =
INCORPORANDO ESTOS A LAS ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION PsLicA cON EL
OBJETO DE ORIENTAR, CON MAYOR CERTIDUMBRE, LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN ESTA
MATERIA YA QUE EN ESOS MOMENTOS LAS FINANZAS DE LA NACION SE ENCONTRABAN-
RESENTIDAS Y SE REQUERTA CONTAR CON LOS ELEMENTOS GQUE PERMITIERAN, MEDIAN-
TE SU INTERVENCION DIRECTA, GENERAR UN DESARROLLO EQUILIBRADO CON REPERCY
SIONES POSITIVAS EN EL AMBITO SOCIAL Y CULTURAL DEL PUEBLO.

RECIENTEMENTE POR INICIATIVA DEL EJECUTIVO FEDERAL, POR DECRETO DE FECHA-
27 pe Junio DE 1990, SE DEROGD EL PARRAFO QUINTO DEL ARTicuLO 28.

ESTA MODIFICACION CONSTITUCIONAL QUE MOTIVO REGRESAR AL SISTEMA DE ECONO-
MIA MIXTA EN CUANTO A BANCA Y CREDITO SE REFIERE, SE REALIZO BAJO LA ==
EXISTENCIA Y EXIGENCIA DE CIRCUNSTANCIAS EXTERNAS E INTERNAS DEL DESARRO-
LLO NACIONAL QUE OBLIGARON AL ESTADO A ADOPTAR NUEVAS Y VARIADAS ESTRATE-
GIAS DE CONDUCCION DE LA ADMINISTRACION POBLICA.

PARA TAL EFECTO Y CON EL PROPOSITO DE DAR MAYOR Y MEJOR ATENCION A NECES]
DADES DE CARACTER SOCIAL. EL ESTADO SE REESTRUCTURA CON TENDENCIA A CON-
VERTIRSE MAS EN UN ORGANO REGULADOR Y PROMOTOR DEL DESARROLLO NACIONAL =~
QUE EN UN EMPRESARIO, QUE LE PERMITA CONDUCIR EN FUNCION DEL INTERES GENE
RAL LA LIBRE ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES Y DE, EN SU INTERVENCION DIREC
TA, PRIORIDAD A LAS DEMANDAS SOCIALES URGENTES.

DeL ANALISIS JURIDICO, SE DESTACA LOS SIGUIENTE:

EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 25, OUE ESTABLECE LAS ATRIBUCIONES Y ACTL
VIDADES DEL £STADO EN MATERIA ECONDMICA, REFIERE QUE ESTAS SE APLICARAN -
EN RAZON DEL INTERES GENERAL " EM EL MARCO DE LIBERTADES QUE OTORGA ESTA-
ConsTITUCION".

Con £s7A ULTIMA FRASE S RESPETA Y AFIRMA EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD, ES -
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DECIR, POR UNA PARTE LA FUNCION DE RECTORIA ECONOMICA DEL ESTADO SE FUNDA
MENTA EN LA PROPIA LEY CONSTITUCIONAL YA QUE LOS PRECEPTOS DE ESTA MATE~~
RIA SE ENMARCAN DENTRO DE LA ESFERA DE LAS FACULTADES IMPLICITAS Y ExpLi-~
CITAS DEL PROPIO ESTADD CONTENIDAS, EN LO CONDUCENTE. EN LOS ARTICULOS RE
FERIDOS CON ANTERIORIDAD. POR LA OTRA PARTE, SE REAFIRMA DICHO PRINCIFIO
AL ELEVAR A RANGO CONSTITUCIONAL LAS ATRIBUCIONES DE REFERENCIA, MOTIVAN-
DO Y FUNDAMENTANDO, A SU VEZ, Y YA CON MAYOR CERTIDUMBRE, LOS PLANES GU-~
BERNAMENTALES SOBRE LA MATERIA.

SI1ENDO DE CARACTER SOCIO-LIBERAL LOS PRINCIPIOS DE LA CONSTITUCION DE -
1817 v €K LA QUE EL PAPEL DEL ESTADO SE CIRCUNSCRIBE A UN ORDEN NORMATIVO
CON FINES NETAMENTE SOCIALES, EL ARTICULO 25 ESTABLECE LA PARTICIPACION -
DEL SECTOR SOCIAL (DERIVADO DE UNA ECONOMIA MIXTA QUE CONJUGA ADEMAS A ~
0S SECTORES PUBLICO Y PRIVADO}, OBLIGAMDOSE &L ESTADO A ESTABLECER LOS -
MECANISMOS GUE PERMITAN LAS MEJORES CONDICIONES PARA SU DESEHVOLVIMIENTO.
HABLAMGS DE PARTICIPACION SOCIAL EN CUANTO AGUELLAS ORGANIZACIONES DE PRQ
DUCCION, DISTRIBUCION Y CONSUMO DE BIENES EJIDALES, COOPERATIVAS,COMUNIDA
DES Y EN GENERAL, EMPRESAS QUE PERTENEZCAN POR MAYORTA A LA CLASE TRABAJA
DORA.

POR OTRQ LADO., ESTE MISMO PRECEPTO EN SU PARRAFO CUARTO., REAFIRMA EL DOML
N1O DIRECYD Y EXCLUSIVO DE LAS AREAS ESTRATEGICAS QUE SE SERALAN EN EL -~
ARTiCULO 28 pE LA CONSTITUCION EN VIGOR (AMPLIAMENTE ENRIQUECIDO EN RELA~
CION CON EL TEXTO ORIGINAL CONFORME A LAS EXIGENCIAS DE LA REALIDAD SO--~
ciaL).

EL CUESTIONAMIENTO JURTDICO DEL ARTICULO 26 ESTRIBA EN OUE ANTES DE SU RE
FORMA LOS PLANES GUBERNAMENTALES SE CARACTERIZABAN POR SU ESCASA FUERZA ~
NORMATIVA QUE DETERMINABAN SU INTERRUPCION Y ABANDONO POR CADA CAMBIO PRE
SIDENCIAL, AST COMO LA CARENCIA DE ViAS UURIDICAS PARA SU CUMPLIMIENTO Y
EN CONSECUENCIA, INEXISTENCIA DE INSTRUMENTOS LEGALES PARA LA APLICACION~
DE RESPONSABILIDADES CORRESPONDIENTES. CON ESTE ORDEMAMIENTO CONSTITUCID
NAL SE SUJETAN OBLIGATORIAMENTE LOS PROGRAMAS DE LA ADMINISTRACION PUBLI~
cA FEDERAL AL Pran Naciowar pe Desarroio. Con £sTA Puaneacidn, e Esta-
DO SE ENCUENTRA EN POSIBILIDADES DE DESTINAR, DE MAHERA OPTIMA, LOS RECUR
505 DE OUE DISPONE PARA EL MEJOR LOGRQ DE SUS FINALIDADES.



DEL ASPECTO SOCIAL, ESTAS REFORMAS SE EXPLICAN A PARTIR DE LA COMPLEJIDAD-
DE LAS RELACIONES ECONDMICAS INTERMAS Y EXTERNAS DEL PAfS. LA sociEpaD, -
PRINCIPALMENTE A PARTIR DE LA DECADA DE (05 40, SE HA TRANSFORMADO; LAS -
CLASES SOCIALES SE DIVERSIFICAN, EXISTEN MOVIMIENTOS COMPACTOS DE OBRERODS,
CAMPESINOS Y GRUPOS EMPRESARIALES CON CADA VEZ2 MAYORES INTERRELACIONES, LA
EDUCACION ABARCA MAYORES NUCLEOS, ETC., EN FIN, LA [lACIDN MEXICANA SE HA -
1DO MODERN1ZANDO.

SIN EMBARGO ESTA EVOLUCION VIENE ACOMPAfIADA DE PROBLEMAS INHERENTES; MALA-
DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA Y ESTRATOS SOCIALES DESIGUALES PRINCIPALMENTE.-
POR ESTA RAZON, EL APARATO GUBERNAMENTAL A TRAYES DE CADA PERIODO PRESI--
DENCIAL HA ADOPTADO ESTRATEGIAS DE SOLUCION PARCIALES QUE VAN DESDE LA 0B-
TENCION DE EMPRESTITOS AL EXTRANJERO, MAS Y MAYORES SUBSIDIOS, HASTA FLUC-
TUACIONES EN EL VALOR DEL PESO PASANDO POR INDICES DE INFLACION CADA VEZ -
MAYORES .,

LAS REPERCUSIONES SOCIALES DE LAS REFORMAS OUE SE TRATAN ABARCAN PRINCIPAL
MENTE :

A)  EL PROYECTO: NACIONALS QUE NO SUPONE SOLAMENTE EL CRECIMIENTO ECOND-
MICO O AVANCE EN ALGUNA DE LAS RAMAS DE LA PRODUCCION, SINO TAMBIEN ELEVAR
EL NIVEL DE VIDA DE LA COLECTIVIDAD.

B) EL DESARROLLO INTEGRAL: ABARCANDG EL PROGRESQ Y MEJORAMIENTO AL CON~-
JUNTQ DE LA POBLACION EN TODA LA EXTENSION DEL TERRITORIO NACIOWAL. ESTO-
ES. QUE NO SE REALICE DE MANERA DESEQUILIBRADA COM BENEFICIOS EXCLUSIVOS -
PARA ALGUNOS GRUPDS, SIND QUE FAVOREZCA TNTEGRAMENTE A TODA LA SOCIEDAD.
¢)  EL FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN DEMOCRATICOS ENTENDIDO £STE COMD EL -~
CONSTANTE MEJORAMIENTO ECONOMICO, SOCIAL Y CULTURAL DEL PUEBLO {FUNDADO EN
EL ARTICULO 3% DE LA PROPIA LEY MAGNA) MEDIANTE SU PLENO EJERCICIO DE LA 7
LIBERTAD, INDIVIDUAL Y COLECTIVAMENTE.

D)  PLANEACION DEMOCRATICA; CONGRUENTE CON LDS PRINCIPIOS SOCIALES VISLUM
BRADOS POR EL CONSTITUYENTE DEL ‘17, ESTE SISTEMA PREVIENE, PARA SU CONFOR
MACION, LA PARTICIPACION Y CONSULTA DE LOS SECTORES SOCIALES.

E)  REGULACION SOCIAL DE LAS LIBERTADES ECONDMICAS; FUNDAMENTALMENTE LA -
LIBERTAD DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TRABAJO DENTRO DEL MARCO DE UHA LIBRE -
CONCURRENCIA EN LA PRODUCCION.
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EN CONCLUSION, LAS REFORMAS QUE SE COMENTAN NO HAN VARIADO LA ESENCIA DEL-
ESQUEMA PLANTEADO POR LOS CONSTITUYENTES EN EL SENTIDO DE ANTEPONER AL IN-
DIVIDUALISMO LIBERAL EL DE LAS BASES SOCIALES; SE CONSERVAN LAS PRERROGATL
VAS SOCIALES Y SE PRESERVAN LOS POSTULADOS FUNDAMENTALES DE LIBERTAD Y Se-
GURIDAD.

V.4, REFORMAS EN MATERIA POLITICA,

PARTIENDO DE LA DEFINICION DE LA ReaL AcapeMmia EspafioLas Poritica “es eL -
ARTE, DOCTRINA U OPINION REFERENTE AL GOBIERNO DE L0S EsTApos”. En eSTE -
SENTIDO, DIVERSOS SON LOS ARTICULOS CONSIGNADOS EN VARIADOS CAPiTULOS DE -
NUESTRA CONSTITUCION QUE VERSAN SOBRE ESTA MATERIA, PRINCIPALMENTE DE LA -
FORMA DE GoB1ERNO Y DivisION pe PODERES, AMBOS CIRCUNDADOS DE PRECEPTOS -
IGUALMENTE CONSTITUCIONALES QUE LOS COMPLEMENTAN Y/O DEFINEN MAS ESPECIFI-
CAMENTE POR AMBITOS JERARQUICOS.

EL MATIZ PREPONDERANTE EN ESTE TIPO DE REFORMAS ES EL HECHO DE QUE GENERAL
MENTE SE PRESENTAN EN “BLOQUE”, EN CONJUNTO, Y DETERMINAN ASIMISMO, LA MO-
DIFICACION (YA SEA ADICIONES O REFORMAS) DE ARTICULOS CONEXOS EN EL PROPO-
SITO FUNDAMENTAL DE CONCATENARLOS CON LAS NUEVAS DISPOSICIONES.

EN TAL VIRTUD, EL ANALISIS DE LAS REFORMAS EN MATERIA POLITICA QUE EN EL -
PRESENTE SUBPARAGRAFO SE PRETENDE, SERA BAJO EL ESQUEMA DE EXAMINAR LAS RE
FORMAS QUE EN FORMA INTEGRAL SE HAN ADOPTADO PRINCIPALMENTE EN LOS PERio--
DOS PRESIDENCIALES DE LOS LICENCIADOS ABeLARDO L. Roprisuez (1933.articuos
51, 55, 56, 58, 59, 73, 83, 84, 85 v 115), Jost Lopez PortiLLo (1977. --
arTicuios 41, 51, 52, 53, 54, 55, 60, 61, 65, 70, 73, 74, 76, 93, 97 v 115),
MicueL pE ta Maprip Humtapo (1982. articuros 22, 73, 74, 76, 94, 97, 108.-
109, 110, 111, 112, 113, 114, v en 1987 sosre L0s ARTicuros 73, 79, 89, --
110, 111, v 127) v Careos SaLInas DE GORTAR1 HASTA £L Afio DE 1990 (arTicuos
35, 36, 41, S4, 60 v 73). Ho SIN DEJAR DE SOSLAYO A ALGON PRECEPTO AISLADO
CUYA ALTERACION DE SU TEXTO ORIGINAL PUEDA RESULTAR TRASCENDENTAL PARA LOS
POSTULADOS CONSTITUCIONALES OR1GINARIOS. TAL €S EL CASO DEL ARTicuLo 34.



REFORMAS POLTITICAS EN EL PERTODO PRESIDENCIAL DE ABELARDO L. RopRicuEz.

ANTECEDIENDO A LAS MODIFICACIONES DEL Afi0 DE 1933, sbLo ros ArTicuLos 83-
¥ 84 HABIAN SUFRIDO REFORMAS A SU TEXTO. EN EL PRIMERO, A TRAVES DE MODL
FICACION PUBLICADA EL 22 DE ENERO DE 1927, SE .CONSIGND UNA PROHIBICION -
RELATIVA DE LA REELECCION (POR LO QUE SE REFERTA A LA REELECCION PARA EL-
PERIODO INMEDIATO), PERO PROHIBIENDO ESTRICTAMENTE LA REELECCION POR UNA-
SEGUNDA VEZ.

“Art. 83. ......

No PODRA SER ELECTO PARA EL PERTODO JWMEDIATO. PASADO ESTE, PODRA DESEMPERAR NUEVAMENTE EL-
CARGD DE PRESIDENTE, SOLO POR UM PERTODD MAS. TERMINADD EL SEGUNDO PERICDO DE EJERCICIO) =
QUEDARA TEFINITIVAMETIE. INCAPACITADO PARA SER ELECTO Y DESEHPEIAR EL. CARGO DE PRESIDENTE EN
CUALQUIER TIewo* . (13)

UNA SEGUNDA REFORMA DE FECHA 24 DE ENERO DE 1928 ESTABLECIO LA PROHIBICION
DE REELECCION PARA EL PERIODO INMEDIATO, SIN EXTENDER EXPLICITAMENTE LA =
PROHIBICION DE REELECCION PARA UNA SEGUNDA VEZ COMO LO HABIA HECHO LA RE-
FORMA ANTERIOR, AST COMO LA AMPLIACION DE CARGO DE PRESIDENTE CON UNA DU-
RACION SEXENAL (EL ARTICULO ORIGINAL CONSIGNABA EL TIEMPO DE CUATRO AROS):

“ArT. 83. EL PRESIDENTE ENTRARA A EJERCER SU ENCARGD, EL PRIMERO DE DICIEMERE; DLRARA EN &L
SEIS A0S Y NUNCA POZRA SER REELECTO PARA EL PERTCDO INVEDIATO.

FL ClUDADAND QUE SUBSTITUYERE AL PRESIDENTE CONSTITUCIGNAL, EN CASO DE FALTA ABSOLUTA DE £S-
TE, ND PODRA_SER ELECTO PRESIDENTE PARA EL PERIQDO INMEDIATO.

TAYPOCD PODRA SER ELECTO PRESIDENTE PARA EL PERIOCO INMEDIATO, EL CIUDADAND (I FUE NOMERADD
PRESIDENTE INTERINO EN LAS FALTAS TEMPORALES DEL PRESIDENTE ConsTiTucianaL”. (1)

EN EL SEGUNDO ARTICULO, MEDIANTE REFORMA DEL 24 DE NOVIEMBRE DE 1923, se-
MODIFICO EL TITULAR DE LA OBLIGACION PARA CONVOCAR A SESIONES EXTRAORDI
#ARIAS AL CONGRESO DE LA UNION, ANTES EL FACULTADO ERA EL PRESIDENTE PRO-
VISIONAL NOMBRADO POR LA COMISION PERMANENTE, Y CON ESTA REFORMA SE FACUL
T0 PRECISAMENTE A LA COMISION PERMANENTE PARA CONVOCARLO.

EL CONJUNTO DE REFORMAS POLTTICAS EFECTUADAS EN ESTE Afi0 DE 1933, ESTRIBA
RON FUNDAMERTALMENTE EN CONSIGNAR EN NUESTRA CARTA MAGNA EL PRINCIPIO DE
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LA No REELECCION DE UNA MANERA RIGIDA PARA EL Euecutivo FEDERAL Y EJECUTL
VOS LOCALES, Y DE MANERA RESTRINGIDA EN LO QUE TOCO A PRESIDENTES MUNICI-
PALES, REGIDORES Y SINDICOS DE LOS AYUNTAMIENTOS,DIPUTADOS Y SENADORES =
AL CONGRESO DE LA UNION Y A LOS DE LAS CAMARAS LOCALES, AMPLIANDO EL PE-
RIODO DEL CARGO DE LOS MIEMBROS DEL PODER LEGISLATIVO FEDERAL.

BAJO ESTOS CRITERIOS, L0S ARTICULOS 51 Y 56 ESTIPULARON LA AMPLIACION DE
LA DURACION DE 3 v 6 ANOS EN EL CARGO DE DIPUTADOS Y SENADORES RESPECTIVA
MENTE. EN EL ARTICULO 55 SE MODIFICO LA SEGUNDA PARTE DE LA FRACCION V PA
RA DEJAR ESTIPULADO QUE L0S GOBERNADORES DE LOS ESTADOS. DURANTE SU EJER-
CICI0, NO PODRIAN SER ELECTOS DIPUTADOS O SENADORES AUN CUANDO SE SEPARA-
RAN DEFINITIVAMENTE DE SUS PUESTOS., Y LOS SECRETARIOS, MAGISTRADOS Y JUE-
CES FEDERALES 0 ESTATALES SOLO PODRIAN SER ELECTOS SEPARANDOSE DEFINITIVA-
MENTE DE Sus cARGOS S0 DIAS ANTES DE LA ELECCION.

EL ARTICULO 59 CONSIGNO LA PROHIBICION RELATIVA PARA LA REELECCION DE SE-
HADORES Y DIPUTADOS (SOLO PARA EL CASO DEL PERIODO INMED1ATO). EL 83 EsTA
BLECIO RIGUROSAMENTE LA No REELECCION DEL PRESIDENTE DE LA RepBLICA ELEC
TO POPULARMENTE, O CON EL CARACTER DE INTERINO, PROVISIONAL O SUBSTITUTO.

EN EL 115, ADEMAS DE HABER CONSIGNADO LOS LINEAMIENTOS QUE DEBERTAN HABER
ADOPTADO LAS CONSTITUCIONES LOCALES EN LA CUESTION DEL ANTIREELECCIONISMO
(PROHIBICION DE REELECCION RIGIDA PARA LOS GOBERNADORES ELECTOS POPULARMEN
TE Y RESTRICTIVA PARA EL PERTODO INMEDIATO DEL GOBERWADOR SUBSTITUTO O IN
TERINO, DE PRESIDENTES MUNICIPALES, REGIDORES. SINDICOS Y MIEMBROS DE LOS
ConseJdos MUNICIPALES O BE LAS JUNTAS DE ADMINISTRACION CiVIL), SE INTRODY
JERON DISPOSICIONES REFERENTES A QUE EL NUMERO DE DIPUTADOS LOCALES FUERA
EN RELACION DIRECTA CON EL CENSO DE LOS DIFERENTES ENTIDADES FEDERATIVAS.,
ESTABLECIENDO ASIMISHO UN MAXIMO Y UN MINIMO.

DERIVADO DE LA INSTALACION DE ESTOS NUEVOS PRECEPTOS, NECESARIAMENTE SE -
REQUIRID AJUSTAR ALGUNOS OTROS PARA ADECUARLOS A LA NUEVA SITUACIBN. Asi
TENEMOS OUE LOS ARTiCULOS 84 v 85 TAMBIEN SUFRIERON MODIFICACIONES.

EL PRIMERO, AMPLIADO EL PLAZO PRESIDENCIAL A SEIS ANOS CON LA REFORMA PU-



BLICADA EL 2U DE ENERD DE 1928, ESTABLECIO, YA CONGRUENTEMENTE, LA MANERA
COMO SE SUPLIRTA LA FALTA DEL PRESIDENTE EN CADA CASO ESTABLECIDO Y EL -~
CARRCTER DEL PRESIDENTE DESIGNADG PARA SUPLIR DICHA AUSENCIA.

EL SEGUNDO, SE REFORMD CON EL PROPOSITO DE ACLARAR SU TEXTO EN CUANTD AL~
CARACTER DEL PRESIDENTE DESIGNADO EN CADA CASO DE AUSENCIA DEL PRESIDEN~
TE ELECTO.

EN EL ARTICULO 73 €N SU FRACCION XXV, SE MODIFICO PARA ADECUARLD A LAS MQ
DALIDADES DE AUSENCIA DEL EJECUTIVO Y PARA INSTRUMENTAR LA FACULTAD DEL ~
CONGRESD PARA CONCEDER LICENCIA AL PRESIDENTE, ENTENDIENDO ESTA PARA EL -
CASO DE OUE E£L EJECUTIVO TUVIERA NECESIDAD DE SEPARARSE DE SU CARGD SIN ~
ABANDONARLO DEFINITIVAMENTE. SUPUESTO NG CONTEMPLADG ENi LA CARTA Macha -
DEL ‘17. POR LA MISMA CIRCUNSTANCIA SE REFORMD EL ARTICULO 79 QUE DETA-~
LLA LAS FACULTADES DE LA COMISION PERMANENTE, AUMENTANDG LA FRACCION VI -
QUE LA FACULTO TAMBIEN PARA DAR LICENCIA AL PRESIDENTE HASTA POR 30 Dias.,
Y DESIGNAR EN SU LUGAR AL PRESIDENTE INTERINO GUE LO SUPLA TEMPORALMENTE.

EL ARTICULDO 58 QUE ORIGINARIAMENTE CONTEMPLARA LA DURACION DE 4 Afios DEL-
CARGO DE SENADORES. AL SER INCORPORADA LA REFORMA DE 6 ANOS AL ARTICULO -
56, ESTE NUMERAL COMPRENDID LO RELATIVO A LOS REQUISITOS PARA SER SENADOR.
GUE ANTERIORMENTE SE DISPONIA EN EL 59 EL CUAL, A SU VEZ, A PARTIR DE ES-
TA FECHA QUE SE COMENTA CONSIGND LO RELACIONADO AL PRINCIPIO ANTIREELEC-
CIONISTA DE LOS SENADORES Y Diputapos.

JURTDICAMENTE ESTAS REFORMAS SE PROPUSIERON £ IMPLEMENTARON PARA RETOMAR~
EL CAUCE NACIONALISTA DE LA NO REELECCION DEVENIDA A TRAVES DE AMARGAS EX
PERIENCIAS HISTORICAS QUE LE PERMITIERON CONOCER AL PUEBLO MEXICAND LO DE,
SASTROSD QUE REPRESENTABA LA CONSERVACION INDEFINIDA DEL PODER POR UM HOM
BRE O GRUPG DE GENTES. SIRVIERON ASIMISMO, PARA LLENARSLAGUNAS DERIVADAS™
DE SITUACIONES KO PREVISTAS O CONTEMPLADAS POR EL CUERPO CONSTITUYENTE -~
DEL ‘17,

AST., HASTA ESTE MOMENTO, SE CONSIDERA QUE LOS POSTULADOS poLiTICOS FunDA-
MENTALES NO HAN SIDD ALTERADOS AUNOUE ST AMALGAMADOS CON DISPDSICIONES -~
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COMPLEMENTARIAS QUE LOS CONFIRMAN.
Rerormas PoriTiCAS EN L PERTODD PRESIDENCIAL DE José Lorez PorTiLLO.

ANTES DEL CONJUNTO DE REFORMAS DE 1977, EL TEXTO ORIGINAL DEL ARTICULO 52
SE MODIFICO EM D OCASIONES CON EL EFECTO DE ADECUAR EL NUMERQ DE HABITAN
TES POR CADA DIPUTADG. En EL ARTICULO 54, MEDIANTE REFORMA PUBLICADA EL
22 e Junio DE 1963, st apoPTO LA CREACION DE DiPuTADOS DE PARTIDG CUYO -
PROPGSITO PRIMORDIAL FUE ESTABLECER EL CAUCE LEGAL OUE PERMITIERA EL ACCE
S0 v REPRESENTACION EN EL CONGRESO DE LA UNION A LAS FUERZAS POLITICAS ML
HOR[TARIAS, ESTE SISTEMA POLTITICO PRESERVG EL PRINCIPIO DE MAYORIA PERO-
COMPLEMENTADQ POR EL DE REPRESENTACION MINORITARIA, DE TAL MANERA QUE SI-

un ParTioo PoLitico o oBTENTA UN HINIMO DE TRIUNFOS ELECTORALES DIREQ‘

TOS TENIA DERECHO A UN NUMERO PROPORCIONAL DE REPRESEMTANTES QUE SE DENO-
MINAROK "DiPUTADOS DE PARTIDO”. SIN EMBARGO, PARA QUE ESTE SISTEMA SE PY
DIERA APLICAR, SE REQUERTAN DOS COMDICIONES: EL PARTIDO DEBiA GBTENER POR
LO MENDS EL 2.5% DE LA VOTACION TOTAL NACIONAL Y SE LIMITABAN COMO MAXIMQ
A 20 LOS DIPUTADOS DE PARTIDO. (ON ESTE SISTEMA SE PRETENDIG DOTAR DE -
UNA FLEXIBILIDAD AL SISTEMA POLITICO PARA QUE PERMITIERA MAYORES OPDRTUNL
DADES A LAS MINORIAS POLITICAS.

UNa secunDa REFORMA £N 1372 (14 DE FEBRERD) REDUJO EL PORCENTAJE MINIMO -
DE VOTACION EN TODO EL PATS (pE 2.5 AL 1.5Z) v AUMENTD EL TOPE MAXIMO DE-
20 A 25 DIPYTADOS DE PARTIDO.

En EL ARTTCULG 55 MEDIANTE DOS REFORMAS POSTERIORES A LA DE 1933 (14-11-72-
¥ 8-X-74), SE REDUJO La EDAD MINIMA PARA SER DIPUTADOS, DE 75 A 21 AR0S,Y
SE ELIMINO LA REFERENCIA DE TERRITORIOS FEDERALES RESPECTIVAMENTE.

En eL ARTICULO 93, £n ReFORMA DEL 31 DE engro DE 1974, SE AMPLIG LA 0BLI-
GACION DE LOS SECRETARIOS DE ESTADO DE REMDIR INFORMES ANTE CUALQUIERA DE
LAs CAMARAS, A LOS JEFES DE DEPARTAMENTO AST COMO A LOS DIRECTORES Y ApML
HISTRADDRES DE LOS ORGAMNISMOS DESCENTRALIZADOS FEDERALES O DE LAS EMPRE--
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SAS DE PARTICIPACION MAYORITARIA.

EN EL ARTICULO 115, £ 3 DE £nERO DE 1943, SE MODIFICO LA PARTE CORRESPON
DIENTE DE LA FRACCION 11! DEL TEXTO ORIGIMAL QUE INDICABA QUE LOS GOBERNA
DORES DE LOS ESTADOS HO PODIAN DURAR EN SU CARGO MAS DE 4 AfioS, PARA RE--
GLAMENTAR LA DURACION NO MAYOR A 6 Afios. EL 12 pe rFeBRero DE 1947, s -
OTORGD EL DERECHO A LA MUJER PARA PARTICIPAR EN ELECCIOHES MUNICIPALES. -
En 1953 (17 DE OCTUBRE) SE SUPRIMID EL PARRAFO QUE CONSIGNABA EL DERECHO-
A LA MUJER PARA VOTAR Y SER VOTADOS EN ELECCIONES MUNICIPALES PARA ESTA--
BLECER SU CONGRUENCIA CON LA REFORMA DEL ARTICULO 34 QUE OTORGD LA PLENA-
CIUDADANTA A LA MUJER PARA PARTICIPAR EN TODOS LOS PROCESOS POLITICOS NA-
cionALES. EL 6 pe FEBRERO DE 1976 SE ADICIONO LO CONCERHUIENTE SOBRE LA =
REGULACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DESARROLLO URBANO PARA ADECUARLO A~
LO ESTABLECIDO EN EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 27 EN LA MISMA MATERIA.

EL PROPOSITO DEL CONJUNTO DE REFORMAS PROPUESTOS POR £L EJECUTIVO En ESTE
PERTODO, SE CENTRO PRINCIPALMENTE EN EL ESTABLECIMIENTO DE UN SISTEMA DE-
PARTIDOS MAS DINAMICO Y EN LA CREACION DE UM SISTEMA ELECTORAL OUE INCLU-
¥0 EL PRINCIPIO DE LA REPRESENTACION PROPORCIONAL OUE, A SU VEZ, PERMITID
ouE LA CAMARA DE DIPUTADOS SE CONFORMARA COM UNA MAYOR REPRESENTATIVIDAD-
Y PLURALIDAD DE IDEOLOGIAS. FUNDAMENTALMENTE ESTOS OBJETIVOS SE ENMARCA=-
RON EN 105 ARTIcuLOS 41, 51, 52, 53, 54 v 60 QUE A CONTINUACION SE REFIE-
REN MAS EXPLICITAMENTE.

En EL ARTICULO 41 QUEDD FIJADA LA NATURALEZA DE L0S PArTiDOS PoLiTicos -
(ENTIDADES DE INTERES PUBL1CO) Y SUS FINALIDADES CONSITENTES EN PROMOVER-
LA PARTICIPACIBN DEL PUESLO EN LA DEMOCRACIA DEL PATS Y OBTENER EL ACCESO
DE LOS CIUDADANOS A LA REPRESENTACION PUOBLICA MEDIANTE EL EJERCICIO DE -
LOS PRINCIPIOS FUMDAMENTALES DEL SUFRAGIO UNIVERSAL, LIBRE, DIRECTO Y SE-
CRETO. ASIMISMO SE ESTABLECIO COMO PRERROGATIVA DE LOS PARTIDOS, SU ACCE
SO PERMANENTE A LOS MEDIOS DE COMUNICACION Y EL DERECHO DE QUE PUEDAN 1H-
TERVENIR EN LAS ELECCIONES ESTATALES Y MUNICIPALES,

CoN ESTAS DISPOSICIONES SE ASEGURARON LAS CONDICIONES QUE PERMITIAN A LOS
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PRTIDOS POLITICOS DESARROLLARSE EM SU ORGANIZACION Y ACTIVIDADES ENCAMI-
NADAS A LA DIFUSION DE SUS PRINCIPIOS Y PROGRAMAS Y PARA PROPICIAR LA -~
ADHES10N DE LA CIUDADANTA.

EL aRTicuLo S1 aDICiond LA FIGURA DEL DIPUTADO SUPLENTE POR CADA DIPUTADG
PROPIETARIO.

EN €L ARTICULO 52 st DETERMING aue LA CAMARA DE DIPUTADODS SE INTEGRARIA -
pE 300 REPRESENTANTES ELECTOS SEGUN EL PRINCIPIO DE VOTACION MAYORITARIA-
EN EL MI1SMO NUMERO DE DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES Y HASTA 100 pipy
TADOS SEGUN EL PRINCIPIO DE LA REPRESENTACION PROPORCIONAL, VOTADOS EN ~
LISTAS REGIONALES QUE FORMULARAN L0S PARTIDOS POR CIRCUNSCRIPCIONES PLURI-
NOMINALES.

EN ESENCIA, EL CONTENIDO DE ESTE PRECEPTO PROPICIO UNMA MAYOR REPRESENTA™-
CION DE LOS CIUDADANOS EN LA CAMARA Y EVITO, EN LO SUBSECUENTE, LAS FRE-
CUENTES REFORMAS A QUE SE OBLIGABA EN FUNCION DEL CRECIMIENTO POBLACIONAL
DEL. PAlS.

E. aRTicuLo 53 DETERMIND EL PROCEDIMIENTO PARA LA DEMARCACION TERRITORIAL
DE LOS DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES, Y ESTABLECIO LA CONSTITUCION -
DE HASTA 5 CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORALES PLURINOMINALES EN EL PAIS, SUJE-
TANDO A LA LEY SU DEMARCACION TERRITORIAL.

FUNDAMENTALMENTE EL ARTICULO 54, BAJO LOS REQUISITOS QUE ESTABLECID, PRE-
V10 LAS CONDICIONES Y SUPUESTOS PARA ASIGNAR EL NUMERO DE DIPUTADOS QUE A
CADA PARTIDO CORRESPONDIA CONFORME AL PORCENTAJE DE VOTOS QUE HUBIERE OB-
TENIDO EM LA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL DE QUE SE TRATARA.

PROPIAMENTE, EL CONTENIDO DE ESTE ARTICULO PRESERVD LA INTENSION QUE HOTL
VARA SU REFORMA EN EL PERIODO PRESIDENCIAL DE LOPEz MATEOS AL INSTITUIR -
LA FIGURA DEL "DIPUTADD DE PARTIDO", ES DECIR, SE CONTINUG ESTABLECIENDO-
EL CAUCE LEGAL Y PROPICIANDO LA REPRESENTACION MINORITARIA EN LA COMPOSI~
16N DE LA CAMARA DE DIPuTADOS Y POR LOGICA DEL CONGRESO DE LA Unidn.
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OTRO DE LOS ASPECTOS CONTEHIDOS EH DICHAS REFORMAS, SE REFIRID AL SISTEMA
DE CALIFICACION DE LAS ELECCIONES DE LOS DIPUTADOS, CONSIGNANDO PARA TAL-
EFECTO EN EL ARTICULO B0 La InTEGRACION DEL CoLEGlo ErecToraL con 50 pae-
SUNTOS DIPUTADOS DE MAYORIA Y 40 PRESUNTOS DIPUTADOS ELECTOS POR REPRESEN
TACIGN PROPORCIONAL, AMBOS CON LA PRERROGATIVA DE HABER OBTENIDO LAS MAS™
ALTAS VOTACIONES. ASIMISMO, PREVING LA INSTITUCION DEL RECURSO DE RECLA-
MACION ANTE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA CONTRA LAS RESOLUCIONES DEL CoLE
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610 ELECTORAL DE LA (AMARA DE DIPUTADOS, Y CONSIDERANDO QUE SE COMETIERAW -

VIOLACIONES SUSTANCIALES EN EL PROCESO ELECTORAL O ADN EN LA CALIFICACION
MISMA, LA SupremMA CORTE LO HARTA DEL CONOCIMEINTO DE DICHA (AMARA PARA -
QUE ESTA EMITIERA NUEVA RESOLUCION DEFINITIVA £ INATACABLE. POR OTRA PAR
TE, COMPAGINADO CON ESTAS DISPOSICIONES, SE £5TABLECID EN EL PARRAFO CUAR
T0 DEL ARTICULO Y7 LA FACULTAD DE LA SuPREMA [ORTE PARA PRACTICAR DE OF1-
€10 LA AVERIGUACION DE UN HECHO QUE CONSTITUYERA VIOLACION DEL VOTO PUBLL
€O QUE A SU JUICIO PUSIERA EN DUDA LA LEGALIDAD DEL PROCESO DE ELECCION.

ESTA MEDIDA, AUNQUE CONTINDA RESPETANDO LA HO INGERENCIA DE GRGANOS ESTA-
TALES EN LA COMPOSTCION DEL PoDER LEGISLATIVO, INSTITUIDO COMO PROPGSITO-
pEL CONSTITUYENTE DEL 17 =N eL ArTicuLo 63 OR1GINARIO, MEJORD EL SISTEMA
DE CALIFICACION AL PERMITIR UN EQUILIBRIO EN LA INTEGRACION DE DicHo CoLg
610, PUES LOS PARTIDOS MINORITARIOS TEHDRIAN ASEGURADA SU PRESENCIA GARAN
T1ZANDO UNA PLURALIDAD DEL CUERPO CAL!FICADOR.

ADEMAS DEL CONTEXTO PRINCIPAL QUE MOTIVARON LAS REFORMAS QUE SE COMENTAN,
LA INICIATIVA PRESIDENCIAL ABORDO Y DETERMINO SU MODIFICACION DE ALGUNOS-
DE LOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES RELACIONADOS CON LAS ATRIBUCIONES DE -
Los Poperes pe LA UNion.

AL EFECTO Y DERIVADO DE LA INCONGRUENCIA DE HABER ESTABLECIDO EN EL -
ARTICULO 65 OR1GINARIO QUE EL CONGRESD SE OCUPARA DE REVISAR LA CUENTA P{
BLICA DEL A0 ANTERIOR Y DE EXAMINAR, DISCUTIR Y APROBAR EL PRESUPUESTO -
DEL AM0 FISCAL SIGUIENTE; QUE EN EL 73 FRacC1On XXVII] SE FACULTARA AL -
ConGRESO PARA ExAMINAR LA CUENTA PUSLICA QUE DEBIA COMPRENDER LA CONFORML
DAD DE LAS PARTIDAS GASTADAS COM EL PRESUPUESTO DE CGRESOS Y LA EXACTITUD
Y JUSTIFICACION DE ESAS PARTIDAS, Y OUE POR SU PARTE, EN EL ARTicuLo 74 -



FRACCION IV SE DISPUSIERA COMO FACULTAD EXCLUSIVA DE LA CAMARA DE DipuTa-
DOS LA APROBACIOR DEL PRESUPUESTO ANUAL DE EGRESOS, SE REFORMARON LOS --
arTicuLos 65, 73 v 74,

EN EL PRIMERO, SE PRESCINDIERON LAS FACULTADES DEL CONGRESO RELATIVAS A -
LA APROBACION DEL PRESUPUESTO Y A LA VOTACION DE LA CUenTA PlBLICA. EN -
EL SEGUNDO, SE SUPRIMID LA FRACCION XXVIII aque cONFERTA A LAS DOS CAMARAS
LA REVISION DE LA CueNTA PUBLICA, Y EN EL TERCERO, EN SU FRACCION IV, se-
ADIC10HD LAS FINALIDADES DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA REFERIDAS AL
CONOCIMIENTO DE LOS RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA, A COMPROBAR S1-
LA MISMA SE HABTA AJUSTADO A LOS CRITER10S SEAALADOS EN EL PRESUPUESTO Y
S1 SE HABIAN CUMPLIDO LOS OBJETIVOS CONTENIDOS EN LOS PROGRAMASS ASIMISMO,
TAMBIEN EN ESTA FRACCION QUEDD INCLUIDA LA PROHIBICION DE EJERCER PARTI--
DAS SECRETAS NO AUTORIZADAS Y SE FIJARON LOS PLAZOS EN QUE EL EJECUTIVO -
DEBIA PRESENTAR LAS CORRESPONDIENTES INICIATIVAS DE LEVES DE INGRESO Y -
LOS PROYECTOS DE PRESUPUESTO.

CON ESTAS MODIFICACIONES, VIRTUALMENTE SE DEFINIO LA EXCLUSIVIDAD DE LA -
CAmara DE DIPUTADOS EN LA CUESTIGN FINANCIERA DE LA ADMINISTRACION POBLI-
CA, EVITANDO LAS CONFUSIONES ORIGINARIAS Y DEFINIENDO EL CONTROL Y FISCA-
LIZACION DE LA MATERIA A LA CAMARA MAS DIRECTAMENTE VINCULADA AL PUEBLO -
TODA VEZ QUE ES LA MAS REPRESENTATIVA.

DENTRO DE LOS REFORMAS IMPLEMENTADAS, TAMBIEN SE DETERMINO COMPLEMENTAR -
LA FACULTAD CONFERIDA AL SENADO EN LA APROBACION DE LOS TRATADOS lNTERNA-
CIONALES Y LAS CONVENCIONALES DIPLOMATICAS LLEVADAS A CABO POR EL EJECUTL
vo FEDERAL. DICHA COMPLEMENTACION CONSISTIO EN MODIFICAR LA FRACCION |-
DEL ARTICULO 756 PARA DEJAR ESTABLECIDO QUE SERIA FACULTAD EXCLUSIVA DE LA
CAMARA DE SENADORES EL ANALISIS DE LA POLITICA EXTERIOR CON BASE EN LOS -
INFORMES OUE PRESENTARAN £L PRESIDENTE ¥ £u SeCRETAR1O DEL DESPACHO  co-
RRESPONDIENTE.

ESTA ADICION REAFIRMO LA INTERVENCION DE LA CAMARA DE SENADORES EM LOS -
ASUNTOS QUE INVOLUCRA LA POSICION DE NUESTRO SISTEMA FEDERAL ANTE OTRAS -
HACIONES,
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POR OTRA PARTE, MEDIANTE LA ADICION DE TRES PARRAFOS AL ARTiculo 70, st -
£AaCULTO At CONGRESO DE LA UNION A EXPEDIR LA LEY QUE REGULARA SU ESTRUCTY
RA Y FUNCIONAMIENTO INTERNOS EXCEPTUANMDO A ESTA DEL TRANMITE NORMAL PREVIS
70 EN LA PROPIA CONSTITUCION EN EL SENTIDO DE NO PODER SER VETADA NI NECE
SITAR DE LA PROMULGACION DEL EJEcuTIvo FEDERAL. POR SIMPLE CONCATENACIOH-
DE PRECEPTOS, POR ESTA MODIFICACION SE HIZO NECESARIO DEROGAR LA FRACCION
XXI1 DEL ARTiCULO 73 QUE ESTABLECTA COMO FACULTAD DEL CONGRESO LA FORMA—-
CION DE SU REGLAMENTO INTERIOR.

Con EL PROPDSITO 10 SOLO DE SALVAGUARDAR LA INVIOLABILIDAD DE LOS CARGOS-
pE L05 LEGISLADORES (PRECEPTUADOS EN EL ARTICULO 61 ORIGINARIO) SINO TAM-
BIEN DE GARANTIZAR EL RESPETO Y PROTECCION DE LOS RECINTOS DOMDE LOS  --
CUERPOS LEGISLATIVOS SE REUNAN A DELIBERAR O SESIOMAR, SE ESTABLECID, ME-
DIANTE LA ADICION DE UN PARRAFO A DICHO ARTICULO, COMO ATRIBUCION DEL PRE
SIDENTE DE CADA CAMARA VELAR POR EL RESPETG AL FUERD CONSTITUCIONAL DE -
LOS MIEMBROS DE LAS MISMAS Y POR LA INVIOLABILIDAD DEL RECINTO EN QUE SE-
REUNAN A SESIONAR.

Con LA FINALIDAD DE OUE EL CONGRESO DE LA UNION COADYUVARA DE MANERA EFEC
TIVA EN LAS TAREAS DE SUPERVISION Y CONTROL QUE REAL1ZA EL PRESIDENTE $SO-
BRE LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL, -
SE AGREGD UN PARRAFO AL ARTICULO 93 QUE CONSIGHD LA FACULTAD A CUALOUIERA
BE tAS CAMARAS PARA QUE PUDIERA INTEGRAR COMISIONES QUE INVESTIGARAN SU -
FUNCIONAMIENTO,SIEMPRE Y CUANDO LO SOLICITARAN LA TERCERA PARTE DE LOS -
MIEMBROS DE LA CAuARA DE DIPUTADOS O LA MITAD DE LOS INTEGRANTES DE LA CA
MARA DE SENADORES. PREVIENDO QUE LOS RESULTADDS QUE SE OBTUVIERAN SE HA-
RTAN DEL CONOCIMIENTO DEL PRESIDENTE PARA QUE ESTE DETERMINARA LAS MEDI--
DAS CONDUCENTES.

AL MARGEN DE LA ULTIMA PARTE DE ESTE PARRAFO, LAS FACULTADES DEL EJECUTI-
VO RELATIVAS A LA DIRECCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA SE CONSERVAN IH-
TACTAS SIN OUEBRANTAR, EN CONSECUENCIA, EL PRINCIPIO DE LA SEPARACION DE
PODERES.

PROYECTANDO ESTAS DISPOSICIONES AL AMBITO MURICIPAL, EN EL ARTicuLo 115 se
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ADICIOND UN DLTIMO PARRAFD A LA FRACCION [1l POR EL CUAL QUEDD TAMBIEN -
DISPUESTO EL PRINCIPIO DE REPRESENTACIOGN PROPORCIONAL QUE DEBERIA ADOPTAR
SE EN LA ELECCION DE AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS CON UNA POBLACION MI
NIMA DE 300 MIL HABITANTES, Y EL SISTEMA DE DIPUTADOS DE MINORIA EN LA -
ELECCION DE LAS LEGISLATURAS LOCALES.

Rerormas PoLiTiCAS EN PERTODO PRESIDENCIAL DE M1GUEL DE LA Maprip Hurrapo.

BASADO EN PREVENIR Y SANCIONAR CON MAYOR EFECTIVIDAD LA INMORALIDAD DE =
LOS SERVIDORES PUBLICOS DERIVADA DE SU CORRUPCION, EL GRUPO DE REFORMAS -
ESTABLECIDAS EN 1982 DENTRO DEL EJERCICIO DEL PODER EJECUTIVO A CARGO -
DEL LICENCIADO DE LA MADRID INSTITUYO EL TRATAMIENTO A QUE ESTARIAN SUJE-
TOS LOS SERVIDORES PUBLICOS.

PARA TAL EFECTO, SE REESTRUCTURD €L TiTuLO CUARTO CONSTITUCIONAL QUE ORI-
GINARIAMENTE TRATARA LO CONCERNIENTE A LAS "RESPONSABILIDADES DE LOS Fun-
CIONARIOS POBLICOS” Y QUE A PARTIR DE ESTE MOMENTO SE CAMBIARA AL DE “RES
PONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS"™ ESTABLECIENDO COM ELLO LOS SU-
JETOS A L.AS RESPONSABILIDADES POR EL SERvICIO PUBLICO (ART. 108); LA NATY
RALEZA DE DICHAS RESPONSABILIDADES Y LAS BASES DE LA RESPONSABILIDAD PE--
HAL POR ENRIQUECIMIENTO 1LICITO (ART. 109); EL JUICIO PARA EXIGIR LAS RES
PONSABILIDADES POLTTICAS Y LA NATURALEZA DE LAS SANCIONES PENALES (ARTS.
111 v 112); LA NATURALEZA Y PROCEDIMIENTOS DE LAS SANCIONES ADMINISTRATI-
vas (ART. 113); Y, LOS PLAZOS DE PRESCRIPCION PARA EX1GIR RESPONSABILIDA-
DES A LOS SERVIDORES p{BLICOS (ART. 114).

HAs ESPECTFICAMENTE, EL ARTiCULO 108 DETERMIND COMO SERVIDORES POBLICOS A
LOS REPRESENTANTES DE ELECCION POPULAR, A LOS MIEMBROS DE LOS PopERes Ju-
piclAL FEDERAL Y DEL DISTRITO FEDERAL, A LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS Y, -
ENl GENERAL A TODA PERSOHA QUE DESEMPENE UM CARGO, EMPLEC O COMISION EN LA
ApminisTraciOn PlBLicA FeperaL en eL DisTR1To FEDERAL.

ESTE PRECEPTO DETERMING, CON MAYOR ALCANCE Y ESPECIFICIDAD: UK PRINCIPIO-
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GENERAL DE RESPONSABILIDAD PUBLICA QUE EL TEXTO ORIGINAL TAMBIEN PRECEP-=
TUABA PERQ EN UN SENTIDO RESTRINGIDO.

EL ARTIcuLo 109 pLAsMO oue eL ConGreso DE LA UNION v LAS LEGISLATURAS DE-
L0s ESTADOS, DENTRO DEL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, ESTABLEZ-
CAN LAS LEYES DE RESONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS EXIGIBLES EN
PROCEDIMIENTO PENAL. POLITICO Y ADMINISTRATIVAMENTE. ASIMISMO CONFIGURA-
EL ENRIQUECIMIENTO ILICITO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS COMO BASE DE SANCION
CUANDO NO PUDIERA COMPROBAR LOS MEDIOS LICITOS DE DICHO ENRIQUECIMIENTO.

EL ArRTicuLo 110 ESTABLECIO LA INTERVENCION DE AMBAS CAMARAS AL CONGRESO -
DE LA UNION EN EL wuICio POLITICO A LOS SENADORES v DiPuTADDS, A LOS Mi--
NISTROS DE LA SupreMa CoRTE DE JusTicla DE LA MACION, A LOS SECRETARIOS -
pE DespacHO, A LOS JeFES DE DEpARTAMENTO ApMinisTraTIvo, AL JEFe per De-
PARTAMENTO DEL D1STRITO FEDERAL, AL PROCURADOR GEMERAL DE LA RepUBLICA ¥
AL PrOCURAUOR GENERAL DE JusTIcia DEL DiSTRITO FEDERAL, A LOS MAGISTRADOS
Y JUECES DEL FUERO CoMON DEL DISTRITO FEDERAL, A LOS DIRECTORES GENERALES
0 SUS EQUIVALENTES DE LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS, EMPRESAS DE PARTICL
PACION ESTATAL MAYORITARIA, SOCIEDADES Y ASOCIACIONES ASIMILADAS A ESTAS-
Y FIDEICOMISOS PUBLICOS. ADEMAS ESTABLECIO QUE LA CAMARA DE DIPUTADOS AQ
TUARA cOMO ORGANO DE ACUSACION v LA CAMARA DE SENADORES COMO DE SENTENCIA.
ESTE POSTULADO GNICAMENTE AMPLID EL AMBITO DE LOS SUJETOS A RESPONSABILI-
DAD QUE EL TEXTO ORIGINAL DEFINA.

EL ARTicuLo 11] ESTABLECIO LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA PROCEDENCIA DE LAS -
RESPONSABILIDADES PENALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y DETERMIND QUE LAS-
SANCIONES PENALES SE APLICARAN CONSIDERANDO LAS PROPORCIONES DE LOS BENE-
FICI0S OBTENDIOS, DANOS O PERJUICIOS CAUSADOS POR SU CONDUCTA ILICITA INS
TITUYENDO LA IMPOSICION DE SANCIONES ECONOMICAS HASTA DE TRES TANTOS DE -
LOS BENEFICIOS OBTENIDOS O DE LOS DAROS O BENEFICIOS CAUSADOS. CON DICHA
ESTIPULACION SE PRETENDIO COARTAR A LA CORRUPCION COMO UN ALICIENTE ECONG
MICO DISPONIENDO PRECISAMENTE QUE EL MONTO DE LAS SANCIONES QUE SE IMPU--
SIERAN FUERAN SUPERIORES AL LUCRO OBTENIDO.

EL ARTICULO 112 ESTABLECIG QUE EL FUERD CONTITUCIONAL DE QUE GOZABAN LOS



SERVIDORES PUBLICOS IDENTIFICADOS COM TAL PROTECCION HO SERTA PROCEDENTE-
PARA EL CASO DE QUE DICHOS SERVIDODRES SE ENCONTRARAN SEPARADOS DE SU EM-
PLEO, CARGO O COMISIdN.

EL aRTicuLO 113 SENTO LAS BASES LEGALES PARA LA RESPONSABILIDAD ADMINIS--
TRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y EL MARCO DE APLICACION DE LAS SANCIQ
NES: SUSPENSION, DESTITUCION, INHABILITACION Y SANCIONES ECONOMICAS HASTA-
POR TRES TANTOS DE LOS BENEFICIOS OBTENIDOS O DE LOS DANOS CAUSADOS.

EL ARTTCULO 114 AMPLID EL TERMINO DE PRESCRIPCION PARA LOS DELITOS COMETL
DOS POR LOS SERVIDORES PUBLICOS CON FUERO CONSTITUCIONAL; DE UNO A LO QUE
ESTABLECIERA LA LEY PENAL SIN PODER SER NUNCA MENOR A TRES AfiDS, Y ESTA--
BLECIO QUE LA PRESCRIPCION SE INTERRUMPTA EN TANTO GOZARA DEL FUERO. POR
OTRA PARTE, TAMBIEN CONSIGND QUE EL JUICIO POLTTICO SOLO PODRIA INICIARSE
DURANTE EL PERTODO EN EL QUE EL SERVIDOR PUBLICO DESEMPANARA SU CARGO Y -
DENTRO DE UN Afi0 DESPUES. SOBRE LA PRESCRIPCION DE LA RESPONSABILIDAD AD
MINISTRATIVA, SE REGULO QUE LA LEGISLACION LOS SENALARTA TOMANDO EN CUEN-
TA LA NATURALEZA Y CONSECUENCIA DE LOS ACTOS U OMISIONES QUE LAS GENEREN,
ESTIPULANDO ASIMISMO QUE CUANDD ESTAS FALTAS FUERAN GRAVES., LOS PLAZ0S PA
RA LA PRESCRIPCION HO PODRIAN SER MENORES DE TRES AfOS.

CoN EL PROPOSITO DE COMPLEMENTAR LAS REFORMAS EFECTUADAS AL TiTuLo CuarTo.
EN EL ARTICULO 22 SE ADICIONG LA PARTE FINAL DEL PARRAFO SEGUNDO PARA DE-
JAR ESTABLECIDO QUE LA PRIVACION DEL MONTO DE LO ILTCITAMENTE OBTENIDO -
POR EL SERVIDOR PUBLICO, NO SE CONSIDERARA COMO UNA PENA CONFISCATORIA. -
DENTRO DE LAS FACULTADES DEL (ONGRESO, SE REFORMO EL ULTIMO PARRAFO DE LA
BASE 42 DE LA FraccIOn VI DEL ARTICULO 73, A EFECTO DE RELACIONAR LOS CA-
SOS DE DESTITUCION DE MAGISTRADOS Y JUECES CON EL Nugvo TiTuLo CUARTO Re-
LATIVO A RESPONSABILIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS. POR LO QUE HACE A LAS -
FACULTADES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS. SE REFORMARON ESTAS EN LAS FRACCIO-
nes Vv VII peL ARTICULO 74, ADECUANDO LA PRIMERA AL PROCEDIMIENTO DE DE-
CLARACION DE PROCEDEMCIA PREVISTO EM EL ARTiCULO 111 REFORMADO., Y DEROGAY
DO LA SEGUNDA EN RAZON DE LA DESAPARICION DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL PA-
R/ FUNCIONARIOS JUDICALES ESTABLECIDO CON LA REFORMA DEL 21 DE SEPTIEMBRE
pE 1944,
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POR LO QUE HACE A LAS FACULTADES DEL SENADO, SE REFORMD LA FRACCION VII -
DEL ARTICULO 76 PARA ADECUAR LA PARTICIPACION DE LA CAMARA DE SEMADORES -
EN EL JUICIO POLITICO PREVISTO EN EL ARTICULO 110 YA REFORMADO, ASIMISMO-
SE DEROGO LA FRACCION IX GUE SE REFERTA TAMBIEN AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
PARA FUNCIONARIOS JUDICIALES.

TAMBIEN SE REFORMO EL ARTICULO 94 EN Su PARRAFO FINAL Y EL 97 EN SU PRI--
MER PARRAFO PARA RELACIONAR LAS CAUSAS DESTITUCION DE LOS FUNCIONARIOS DEL
PopeR JupiciAL con EL NUEVO TiTuLo CUARTO CONSTITUCIONAL.

POR OTRA PARTE, MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EL 10 DE AcosTto pE 1987, SE RE
FORM) EL ARTICULO 73 PARA DEJAR INSTITUIDA LA CREACION DE UN ORGANO DE RE
PRESENTACION CIUDADANA COMPETENTE PARA DICTAR BANDOS, ORDENANZAS Y REGLA-
MENTOS DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO EN RELACION A LOS SERVIDORES PUBLICOS.-
SOCIALES, ECONOMICOS Y CULTURALES EN EL AMBITO DE LA Ciupap pE MExico. Con
ESTE PROPOSITO PRIMORDIAL SE MODIFICO LA FRACCION VI PARA DEJAR ESTABLECL
DO LA CREACION DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTANTES DEL DISTRITO FEDERAL -
INTEGRADA POR 40 REPRESENTANTES ELECTOS SEGUN EL PRINCIPIO DE VOTACION MA
YORITARIA RELATIVA, MEDIANTE EL SISTEMA DE DISTRITOS ELECTORALES UNINOMI-
NALES, Y 26 ELECTOS SEGUN EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL. ME
DIANTE EL SISTEMA DE LISTADOS VOTADOS EN UNA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL:
QUE DICHOS REPRESENTANTES SERTAN ELECTOS CADA TRES AFDS; QUE LA ORGANIZA-
C1ON, DESARROLLO, VIGILANCIA Y CONTENCIOSO ELECTORAL SE ESTARIA A LO DIsS-
PUESTO POR EL ARTIcuLO 60 VIGENTE DE LA CONSTITUCION; QUE LOS REQUISITOS-
QUE DEBERTAN REUNIR LOS REPRESENTANTES SERIAN LOS MISMOS PARA LOS DIpuTA-
DOS FEDERALES; Y LA CALIFICACION DE LA ELECCION DE LOS MIEMBROS A TRA--
VES DE UN COLEG1O ELECTORAL, ESTIPULANDO DE [GUAL MANERA LAS FACULTADES -
DE DICHA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DIsTRITO FEDERAL.

TAMBIEN, Y CON EL PROPOSITO DE ADECUAR SU TEXTO A LAS NUEVAS DISPOSICIO--
NES PLASMADAS EN LA FRACCION REFERIDA DEL ARTICULO 73, SE MODIFICARON LGS
ARTicuLos 89,110,111 v 127 DEJANDO ESTABLECIDO EN LA FRACCION XVII DEL-
PRIMERO MENCIONADO, QUE DENTRO DE LAS OBLIGACIONES DEt PRESIDENTE ESTE -
SOMETERIA LOS NOMBRAMIENTOS DE LOS MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JusTicia DEL DIsTRITO FEDERAL A LA APROBACION DE LA ASAMBLEA DE REPRE--



SENTANTES; Y, LOS RESTANTES CITADOS INTRODUJERON A LOS REPRESENTANTES CO-
MO SUJETOS DE JUICIO POLITICO, DE DECLARATORIA DE PROCEDENCIA O IMPROCE--
DENCIA DE ACCION Y PARA LA REMUNERACION ADECUADA RESPECTIVAMENTE.

CoN LA CREACION E INSTALACION A RANGO CONSTITUCIONAL DE LA ASAMBLEA DE RE
PRESENTANTES DEL DISTR1TO FEDERAL, SE SOSTUYO, POR DERIVACION. LA POSTURA
DE MANTENER INTACTOS LA UBICACION Y EXTENSIONES DEL DISTRITO FEDERAL PERO
FORTALECIDO DEMOCRATICAMENTE PRECISAMENTE A TRAVES DE DICHA ASAMBLEA, LA
CUAL PERMITIRIA, POR UNA PARTE, PROPONER NUEVAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION-
QUE RESPONDIERAN A LA PROBLEMATICA CITADINA MEDIANTE LA PARTICIPACION DE
LA CIUDADANTA CAPITALINA A TRAVES DE CONSULTAS POPULARES, DE PROMOCION, -
PROCURACION, GESTORIA Y SUPERVISION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS; Y POR LA
OTRA, PARA FUNGIR COMO VINCULO ENTRE LOS CIUDADANOS Y LAS AUTORIDADES DEL
DisTRiTO FEDERAL EN SU TOMA DE DECISIONES.

POLITICAMENTE., LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE ESTA ASAMBLEA SE ENCUEN
TRA SUJETA A LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES RECTORES EN MATERIA DE ELEC-
CION Y SU CLASIFICACION Y DE RESPONSABILIDADES COMO SERVIDORES PUBLICOS -
CONTEMPLADOS EN EL CAPTITULO CUARTO DE NUESTRA MAXIMA LEY.

ComsunTo DE REFORMAS POLITICAS EM EL PERTODO PRESIDENCIAL DEL LiC. CaARLOS
SALINAS DE GORTARI.

PARA EL EFECTO DE PLASMAR CONSTITUCIONALMENTE LAS NUEVAS BASES PARA EL ~
EJERCICIO DE LA FUNCION ESTATAL ELECTORAL, SE REFORMARON LOS ARTicuLos 41,
54, 50 v 73 OUE CONSIGNAN ESENCIALMENTE LAS NORMAS RELATIVAS AL REGIMEN -
ELECTORAL FEDERAL Y LA INTEGRACION Y COMPOSICION DE LA CAMARA DE DipuTa--
D0S. CONGRUENTE CON ESTAS DISPOSICIONES, ASIMISMO SE VIERON MODIFICADOS -
LO0S ARTICULOS 5, 35 v 36 DE LA CARTA SUPREMA PARA DEJAR ESTIPULADO LA RE-
TRIBUCIGN DE AQUELLAS FUNCIONES ELECTORALES Y CENSALES REALIZADAS PROFE--
SIONALMENTE, LA ASOCIACION LIBRE Y PACTIFICA PARA TOMAR PARTE EN LOS ASUN-
T0S POLITICOS DEL PAIS COMO PRERROGATIVA DE LOS CIUDADANOS, Y LAS OBLIGA-
CIONES DE ESTOS DE INSCRIBIRSE EN EL CATASTRO DE LA MUNICIPALIDAD Y EN EL

150



Recistro NAcioNaL DE CIUDADANTA EN LOS TERMINOS QUE DETERMINARAN LAS LE-=
YES, RESPECTIVAMENTE.

SUBSTANCIALMENTE, AL ARTICULO 41 SE ADICIONARON LAS BASES PARA LA CREACION
Y FUNCIONES DE EL TRIBUNAL ELECTORAL CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMO-
NIO PROP10, ESTIPULANDO DE IGUAL MANERA SU CALIDAD DE AUTORIDAD EN MATERIA
ELECTORAL, SU ESTRUTURA DE FUNCIONAMIENTO Y DE INTEGRACION (CON ORGANOS -
DE DIRECCION, EJECUTIVOS Y TECNICOS) Y LA RELATORIA DE SUS ACTIVIDADES Rf
FERENTES AL PADRON ELECTORAL, A LA PREPARACION DE LA JORMADA ELECTORAL, A
cOMPUTOS Y OTORGAMIENTO DE CONSTANCIAS, CAPACITACION ELECTORAL Y EDUCACI(N
CIVICA Y TODO LO RELATIVO A LOS DERECHOS Y PRERROGATIVAS DE LOS PARTIDOS-
POLiTICOS. TAMBIEN SE ESTABLECIERON LAS BASES PARA UN SISTEMA DE MEDIOS-
DE IMPUGNACION DE LOS QUE CONOCERA EL ORGANISMO POBLICO Y UN TRIBUNAL AU-
TONOMO.

EN EL ARTICULO 54, EN TERMINOS GENERALES SE CONSIGNARON LAS BASES A QUE -
SE SUJETARTAN LA ELECCION DE LoS 200 DIPYTADOS DE REPRESENTACION PROPOR--
CIONAL, ENTRE LAS QUE DESTACAN QUE UN PARTIDO DEBERIA ACREDITAR LA PARTI-
CIPACION DE CANDIDATOS A DIPUTADOS POR MAYORTA RELATIVA EN POR LO MENOS -
200 DISTRITOS UNINOMINALES, Y QUE EL PARTIDO ALCANZARA COMO MINIMO EL -
1.5% DEL TOTAL DE VOTOS EMITIDOS PARA LAS LISTAS REGIONALES DE LAS CIRCNS
CRIPCIONES PLURINOMINALES. DE IGUAL MANERA ESTABLECID LAS REGLAS QUE SE
APLICARTAN PARA LA ASIGNACION DE DIPUTADOS A LOS PARTIDOS.

EL ARTIcuLO 60, CONSERVANDO EL PRINCIPIO DE AUTOCALIFICACION DE LAS ELEC
CIONES, ESTABLECIO LA INTEGRACION DEL CoLEGIO ELECTORAL DE LA CAMARA DE -
DipuTaDOS con 100 INTEGRANTES DEL TOTAL DE PRESUNTOS DIPUTADOS. AST COMO-
LAS REGLAS A QUE DEBERTAN SUJETARSE DICHOS COLEGIOS ELECTORALES (DicTA--
MEN, AUTORIZACION Y EN SU CASO, REVISION DE CONSTANCIAS DE PRESUNTOS LE--
GISLADORES ELECTOS).

ESTABLECIENDD SU CONGRUENCIA CON LAS NUEVAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN -
LOS ARTICULOS QUE PRECEDEN, EN EL 73 SE DISPUSIERON DE MANERA ESPECiFICA-
PARA LA ASAMBLEA DE REPRESERTANES DEL DISTRITO FEDERAL LAS NORMAS PARA LA
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ASIGNACION DE REPRESENTANTES Y PARA LA INTEGRACION DE SU RESPECTIVO CoLE-
610 ELECTORAL.

ASPECTO NOTABLE DE ESTAS NUEVAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES LO REPRE--
SENTA LA CREACION DE UN ORGANO PUBL1CO, SIN PRECEDENTE EN EL CONTENIDO -
ORIGINAL DE NUESTRA CONSTITUCION, ENCARGADO ESPECTFICAMENTE DE LAS DIVER-
SAS ACTIVIDADES Y OPERACIONES ELECTORALES PROPICIANDO SU CONVICCION MEDIAN-
TE LA PROFESIONALIZACION Y TRANSPARENCIA DE SU DESEMPERO Y SU CARACTER DE-
AUTORIDAD AUTONOMA REGIDA POR LOS PRINCIP10S DE CERTEZA, -IMPARCIALIDAD Y -
OBJETIVIDAD., DICHO ORGANISMO FUNDA SU ORIGEN EN LA NECESIDAD DE DISPONER-
LAS CONDICIONES QUE PERMITIERAN Y ASEGURARAN EL DESEMPENO INTEGRAL DE LAS-
FUNCIONES ELECTORALES QUE SE CARACTERIZABAN POR SU IMPROVISACION Y LA NO -
EXISTENCIA DE PROFESIONALES EN LA MATERIA, QUE DERIVABAN EN INCERTIDUMBRE-
Y PRESUNCIONES DE PARCIALIDAD EN LOS PROCESOS ELECTORALES.

JURTDICAMENTE ESTAS NUEVAS DISPOSICIONES PRESERVAN EL PRINCIPIO DE AUTOCA-
LIFICACION Y LA FORMA DE INTEGRACION DE LA CaMARA DE DIPUTADOS SUBSISTIEN
DO LAS FORMULAS DE MAYORIA RELATIVA Y REPRESENTACION PROPORCIONAL PERG BA-
JO CRITERIOS DE ASIGNACION MAS £SPECTFICOS.

REFERENTE A LA REFORMA UNICA SEFALADA AL INICIO DE ESTE SUBCAPITULO, DE -
TRASCENDENCIA HA RESULTADD HASTA LA FECHA EL HABER OTORGADO, MEDIANTE LA -
REFORMA EFECTUADA AL ARTICULO 34 eL 17 pe ocTuBRE DE 1953, LA CIUDADANIA A
LA MUJER, CALIDAD QUE LE PERMITID; AL I1GUAL QUE AL HOMBRE. LA CAPACIDAD LE
GAL PARA PARTICIPAR EN LOS ASU Tos POLiTICOS DEL PAlS, ESTO €S, PODER IN--
TERVENIR EN FORMA ACTIVA Y EFICAZ EN LA INTEGRACION DEL REGIMEN DEMOCRATL
€O MEX1CAND MEDIANTE LA POSIBILIDAD DE VOTAR Y SER VOTADA. ESTA DECISION- .
FUNDAMENTAL TUVO SU GENESIS EN EL RECONOCIMIENTO DEL NIVEL CULTURAL, POLT-
TICO Y ECONOMICO ADQUIRIDO POR LA MUJER Y EL ANTECEDENTE FAVORABLE DE SU -
INTERVENCION ACTIVA ELECTORAL EN LOS COMICIOS MUNICIPALES Y MAS AUN QUE DE
LA POBLACION DE ESE MOMENTO EXISTIERA MAYORIA RELATIVA DE MUJERES EN COMPA
RACION CON LOS HOMBRES.

De LOS POSTULADDS CONSTITUCIONALES., DICHA DISPOSICION DID EL ALCANCE REAL-
DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y DEl. DE DEMOCRACIA.
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CAPITULOD IV, lotas.

Costo VILLEGAS, Dantet.€T. aL. HisToRia GEnERAL DE MExico. Tomo 2. 3a.
ep. 1981, EL CoLecio pe México pp, 1198, 1199.

“La TENDENCIA PREDOMINANTE - REFIERE LORENZO MEYER -EN LOS CIRCULOS -
DIRIGENTES NACIOMALES EN LA DECADA POSTERIOR A 1920 NO FUE LA DE UNA-
REFORMA AGRARIA RADICAL SINO UNA ECONOMIA AGRARIA BASADA TANTO EN UNA
PEQUERA O MEDIANA PARCELA COMO EN LA HACIENDA, A LA QUE NHO Sz PENSD -
ELIMINAR., A ESTA CONCEPCION TAM POCO REVOLUCIONARIA, SE UNIG OTRO -
FACTOR OUE CONTRIBUYD AON MAS A RETARDAR EL FRACCIONAMIENTO DE LA -
GRAN PROPIEDAD EM LOS AfiOS VEINTE: LA TENDENCIA DE ALGUNOS MILITARES-
A LLEGAR A UN COMPROMISO CON LOS ANTIGUOS GRUPOS DOMINANTES EN EL —-
AGRO MEXICANO., PUES ELLO LES REPORTABA UN BENEFICIO MATERIAL INMEDIA-
YO QUE NO ERA POSIBLE SI LA REFORMA AGRARIA SE EJECUTABA... EXCEPTO -
EN EL CASO DE LA ZOMA DENOMINADA POR LOS ANTIGUOS JEFES ZAPATISTAS, -
€L £JERCITO EN LOS VEINTE FREND MAS QUE COADYUVD A LA REFORMA AGRARIA”.
Cosio Viuuzeas, DanleL. 1. aL. op.citT. pp. 1204, 1205.

Crr. Cuap. 11l "Dovacion pe TIERRAS EJIDAL A PARTIR DE LA PRIMERA LEY-
Acraria” Costo VitLeGas, DanieL. er. aL. op.cIT. p. 1205.

CONSIDERACIONES QUE SEDESPRENDEN DE VARIAS FUSNTES SEGUM SEfIALA EL AU
TorR. Costo VILLEGAS, DANIEL. ET. aL. op. cIT. P, 1202,

DEBIDG PRINCIPALMENTE A QUE ESTAS COMPATIAS NO CONTABAN CON EL PODER-
ECONDMICO Y POLITICO DE LAS GRANDES EMPRESAS QUE LE PERMITIERAN HACER
FRENTE A LAS PRESIONES, ARMADAS Y POLITICAS, DE QUE ERAN 0BJETO POR -
PARTE DE GRUPOS ARMADOS, COMO DE LOS GOBIERNOS LOCALES.

A mavor asunpaniento V. Costo ViLLecas, Daniei.op.ciT. pp. 1282, 1283.

Civapo Por Cos1o VILEGAs, DANTEL, ET. AL. oP.CIT. P. 1345.
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LORENZO VieYER REFIERE OUE "PARA 1970 LA CLASE OBRERA ERA MAYOR A LOS
2 MILLONES. SU RITMO DE CRECIMIENTO hO FUE MAS RAPIDO PORQUE EL CON-
TENIDO DE MANO DE OBRA EN LA INDUSTRIA MODERMA FUE RELATIVAMENTE ME-
HOR QUE ANTES. Para 1970 LA CREACION DE UN NUEVO EMPLEO INDUSTRIAL -
SIGNIFICO UNA INVERSION PROMEDIO DE $ 250,000.00 Dapo EL RAPIDO CRE-
CIMIENTO DEMOGRAFICO, ESTA SITUACION HO FUE ENTERAMENTE POSITIVA, -
PUES UNA INDUSTRIA CADA VEZ MAS CAPITALIZADA HO ESTUVO EN CONDICiO--
HES DE ABSORVER TODA LA NUEVA MANO DE OBRA DISPONIBLE”. Costo ViLLe-
GAS, DANIEL. ET. AL. OP. cIT. PP. 1347, 1348,

V. Cuap. VII. Cosio ViLLecas, DanieL. 7. AL, op.cIT. P. 1343,
Costo ViuLecas, Danier. ev. AL. op.ciT. pp. 1189, 1190, 1181,

Reves HeroLes. Jesls. DIsCURsO DEL 5 DE FEBRERO DE 1975. CiTADO POR
Savee Herd, Joree. EL Constivucionauismo Sociay Mexrcamo, La Inge--
§BA£1Qu_QQuﬁllluslnth_DE_JEBLSQ Ep. CuLtura v Ciencia PoLfTiCA. AL

C., 1a. ep. l¥Exico 1975. . B34,

A PARTIR DE ESTE SUBPARAGRAFO Y HASTA EL FINAL DEL CAPITULO QUE sE -
TRATA, LAS FECHAS QUE SIGUEN A CADA REFORMA QUE SE ENUNCIAN SE REFIE
REN AL TIEMPO DE SU PUBLICACION EN EL Di1Ar1o OFicia. DE LA FEDERA
C1ON CORRESPONDIENTE, LOCALIZABLES EN EL CEWTRO DE INFORMACION LEGIS
taTivo bt CONGRESD DZ ta Unibn. )

DECRETO DE REFORMAS CONSTITUCIONALES PUBLICADO EN EL DIARIO OF1CIAL-
DE FECHA 22 DE ENERO DE 1927.

NECRETO DE REFORMAS CONSTITUCIONALES PUBLICADO EN EL Diario OF1ciaL-
bE FEcHA 24 pe engro D 1928.
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CAPITILO V.  CONCLUSIONES.

- LA MEJOR MANERA PARA ESTIMAR SI EM EL CONTENIDO DE NUESTRA ACTUAL (ons-
TiTucton PoLiticA cONTINDA VIGENTE £L £SPIRITU ORIGINARIO CON EL CUAL ~
FUE CONFORMADA POR EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916-17, €S MEDIANTE EL
ESTUDIO DEL PASADO HISTORICO DE NUESTRO PATS, ES DECIR, DE TODOS AQUE-~
LLOS SUCESOS POLITICOS Y SQCIALES QUE HAN CONFORMADO HUESTRA REALIDAD.

- CoMO SE HA VISTO A TRAVES DEL DESARROLLO DEL PRESENTE ESTUDIO, NUESTRA-
HISTORIA SE ENCUENTRA AMALGAMADA DE LUCHAS, ASPIRACIONES Y LOGROS. LA -
DIVERSIDAD DE FORMAS DE GOBIERND QUE EL ESTADO MEXICANO HA ADOPTADO PA-
RA SU CONFORMACION, DESDE EL IMPERID HASTA LA REPOBLICA PASANDO ENTRE -
OTRAS FORMAS Poh LA DICTADURA, HAN DOTADO AL PATS DE EXPERIENCIAS, POS]
TIVAS Y NEGATIVAS, QUE LE HAN PERMITIDO FIJAR LA RUTA DE sU CoNsTITy---
CION.

- Las TReS CoNSTITUCIONES FEDERALES OUE HAN TENIDO APLICACION EN MExico -
NO FUERGN EL RESULTADO DE DECISIONES MEDIATAS Y CONCERTADAS, SINO LA -
CONSECUENCIA DE MOVIMIENTOS ARMADOS: LA DE INDEPENDENCIA ORIGIND -
LA ConsTITucION DE 1824; eL DE AYUTLA, LA DE 1857; Y LOS MOVIMIENTOS DE
1810 v 1813, vLa actuaL ConsTiTucton pe 1917,

- EN EL TRANSITO DE LAS DIFERENTES FORMAS DE GOBIERNO ACOGIDAS POR NUES—-
TRO ESTADO, EL PUEBLO SIEMPRE HA ASPIRADO, SIN CEJAR EN 5U EMPERO, A -
QUE SE LES RECONOZCAN SUS DERECHOS. PRUEBA DE ELLO LO REPRESENTARON -
LOS CONTINUOS LEVANTAMIENTOS EN EL QUE HA SIDO EL FACTOR DETERMINANTE.=
Las CONSTITUCIONES QUE HAN REGIDO NUESTRA VIDA POLITICA DESPUES DEL MO
VIMIENTO INDEPENDENCISTA HAN POSTULADO DE MENOR A MAYOR GRADO LOS PRIN-
CIP1OS FUNDAMENTALES PRIMERO INDIVIDUALES Y DESPUES YA TAMBIEN 105 SO--
CIALES.

= LA CULMINACION DE LOS ANHELOS £ IDEAS DEL PUEBLO, FIELMENTE REFLEJADOS
POR SUS PENSADORES, FUE LA ELABORACION Y PROMULGACION DE LA CONSTITU---
c16n PoLiTico pe Los Estapos Unipos Mexicanos DeL 5 bE FEBRERO DE 1917.
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LA APLICACION DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES CONSIGNADOS EN ESTA LEY DE
LEYES HA SIDO PAULATINA, UNOS ACORDES Y OTROS HAN TENIDO GUE SER ADECUA-
DOS £ INCLUSO COMPLEMENTADOS.

S1eND0 £ ARTIcuLO 135 DE tA CONSTITUCION EL FUNDAMENTO QUE PERMITE LA
POSIBILIDAD DE REFORMAR SU PROPOIO CONTENIDO, ENTONCES LA MODIFICACION
DE SUS POSTULADOS HA SIDO EN ESTRICTO APEGO AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

LA CANTIDAD Y VARIEDAD DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES TRASCEDENTALES
EN LOS AMBITOS ORGANICO Y DOGMATICO CONTENIDOS EN LA ACTUAL LEY PRIMA-
RIA AUN CONSERVAR E INCLUSO PRESERVAN LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES ORI-
GINARIOS CON LOS CUALES FUERA CONFORMADA POR EL CONGRESO CONSTITUYENTE
DE QUERETARO.

EL ANALISIS EFECTUADO A LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES NOS HA MOSTRADO:
En MATERIA SocIAL. LA RATIFICACION DE LOS POSTULADOS INHERENTES PERO -
CON MAYOR AMPLITUD PUES EN LO CONDUCENTE DEFINIERON LOS CRITERIOS Y FI-
NALIDADES A QUE SE SUJETARIAN EL £STADO Y LAS LEYES PARA DAR REAL VIGEN
CIA EN SU APLICACION. AST COMO EL RECONOCIMIENTO FORMAL DE AQUELLOS DE-
RECHOS SOCIALES QUE LA CONSTITUCION ORIGINARIA DEJARA ESTABLECIDOS EN -
FORMA AMBIGUA,

En MATERIA EconOmICA. DE TRASCEDENTAL IMPORTANCIA SE FUNDAMENTARON LAS
ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES DEL ESTADO EN LA REGULACION Y DIRECCION
DE LOS FACTORES PRODUCTIVOS DE LA NACION QUE PATENTIZAN ASIMISMO LA FUN
C10N ESTATAL EN ESTA MATERIA QUE YA EN FORMA PRACTICA SE DABA, Y LA CER
TIDUMBRE EN LA POLITICA DE GOBIERNO.

En MATERIA POLTTICA. PRINCIPALMENTE EL FORTALECIMIENTO DE LA CARACTERIS
TICA DEMOCRATICA DE NUESTRA FORMA DE GOBIERNO INSTITUIDA.

NuesTRA LEY SUPREMA HA VISTA TRANSFORMADO SUS PRECEPTOS A LA PAR QUE LA
SOCIEDAD KA IDO EVOLUCIONANDO DE ACUERDO A LAS NUEVAS Y VARIANTES COND1
CIONES QUE LA INTERRELACION SOCIAL LA HAN DIRIGIDO.

LAS TRANSFORMAC10NES FORMULADAS A NUESTRA CARTA FUNDAMENTAL HAN VERSADO
SOBRE MODIFICACIONES GRAMATICALES QUE HAN COADYUVADO A GUE LA REDACCION



DEL PRECEPTO QUE SE TRATE SEA MAS CLARD, PRECISO Y EN NO POCAS OCASIONES
HAN SERVIDO PARA ACTUALIZARLOS DE ACUERDO A LOS CONCEPTOS MODERNOS. TAM-
BIEN LAS REFORMAS HAN SERVIDO PARA FORTALECER SUS PRINCIPIOS, ESTO ES, -
MEDIANTE LA AMPLIACIOGN DE APLICACION Y ALCANCES; AST COMO PARA ESTABLE--
CER NUEVOS POSTULADOS QUE DE ACUERDO A LA EVOLUCION Y DESARROLLO DE LA -
SOCIEDAD HAN DETERMINADO LA NECESIDAD DE ELEVARLOS A RANGO CONSTITUCIO--
NAL.
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St BIEN ES CIERTO QUE ALGUNAS REFORMAS EFECTUADAS HAN SIDO CONTRARIAS AL

£SPIRITU ORIGINARIO, TAMBIEN NO ES MENOS CIERTO OUE SE HA IMPELIDO PARA
SU RETORNO AL CAUCE DEL ESPIRITU CONSTITUCIONALISTA DEL ‘17.

AL TRAVES DE sus 74 afios DE VIGENCIA, LA CONSTITUCION DE 1817 HA MOSTRA-
DO SER UN “CUERPO” DINAMICO; DUCTIL PERO A LA VEZ SEVERO PARA CUALQUIER
ALTERACION A SU TEXTO.

Por ULTIMO, DE ACUERDO A LA DINAMICA QUE EN EL TRANSCURSD DEL TIEMPO HA

CARACTERIZADO AL NORMAL DESARROLLO Y EVOLUCION DE LA SOCIEDAD MEXICANA Y
A QUE LOS POSTULADOS FUNDAMENTALES CONTENIDOS EN LA PROPIA CARTA MAGNA -
HAN DEMOSTRADO SER VERTICES PARA RESPONDER A LAS NECESIDADES SOCIALES Y
POLITICAS QUE SE GENERARON, ES VIABLE CONCLUIR QUE LAS TRANSFORMACIONES

DEL ACTUAL ACONTECER DEL ESTADO MEXICANO EN TODOS SUS ORDENES, NACIONAL

E INTERNACIONAL, SE PUEDEN Y SE DEBEN DAR DENTRO DEL CAMPO DEL DERECHO,

DIGNA Y CLARAMENTE SENALADO POR LA CoNsTITUCION PoLiTica pe Los EsTapos

Unipos Mexicawos.
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