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cTRTRODUCCION.

La. historia ® politica "nacional ‘esté-conformada

diversos sutesos inspirados para consagrar los prmcxp'
de igualdad de derechos, libertad politica .y op

Socxai, converhdos ahora en preceptos Jurxdxcus.

ta compulsiva trayectoria pohtxca

cuenta de ‘innumerables confrontanones souale»

perspechvas los grupos piblicos partxmpantes tratan de concertar it

de acuerdo 8 sus posxcxones xdeologn:as. :

En la ‘etapa. posrevolucionaria el Estado ssm:uen.raj

una nueva: :onformac:or a causa del inicio de la etapa 1nst1tucxo--

S ¥ sohdas 'garanhzando un' marco mayor’ de certidumbre -social.

; contexto las sucesiones presxdencxales 1a creacién
de part)dos, ‘1a dxvulgacién ideolégica, el acceso 2 1os nedios

,~de‘k‘comumcanon,‘ entre’ otros elementos del proceso, ‘ingresan

superxcr Fase que. mnulsan hacia la consohdacwn del

regx en’ de partxdos' ‘La" Reforma Polltlca ‘o5




Cprecisazente;

sociales - mexicanos. ;h\an realizado- valiosos: estudios ~ entorno

la presen..e investigacién 'son considerados, sin

olvxdar que" las @ posxcxones ideolégicas 'son determinantes para

,SF,‘ va»lorackxﬁn

La" historia’ missa de  la ‘Reforma, la. contienda, el
] ‘el impacto “social, “l3s “causas econémicas,
nsp:ran a contrxbu:r en Su estudxo. mds .desde la opuca
descnptxva que nahtxca ‘debido a2 su naturaleza dindaica y

compleja, que la hacen perfeccmnarse siempre en periodos especz-_ o

" crisis polxtlca “amenazando, en convertirse e'n u'na
“serie coritinua de coyunturas. En periodos de relativa calma

pohtxco sacxal se mantuvo teorxcamente xnalterable. Actualn'ente

cuando las fuerzas .sociales. crecen.en dimensién -y trascendencxa e

se vuelve.necesarw suestudio,

xnterésr 'radiﬁa en ‘sefialar . los 'Snte'cédente; d.e’
elementos due 13- componen “para deteri:inar;
ia, Y. motxvo de. sukinstrunentaci.énr visualizar
51 efectlvanente surge. con el proposxto denocrahzador 0 b1en,

como medxda tecmca que Iegxtme las., accxones de gobierno en'

mafena elecsoral £s

su’ verdaderq pr‘op051to. Para; la presente mvestxgauén

parte de preceptos generlcos ‘r'e'uiontados;-/a la,defxm.clon
de "los princip

_ formulados -




de. lcs Dartldos polatxcos y Ia caracterzzac:on' monapart: 'sta,’
b)partldxsta y plurxpan)dma Se,(nenc:ona laiigéresis  de los
’DFXHCIDBIES partldos' nexicanos -evidenciando - el contexts - ge
"surqimienﬁot él ob)e‘:‘.vo‘ 5¢ encauza'a detersinar el grado cde
~particip«a'ciéﬂv_de los .gr‘upos solitices, intelectuéles, erpresaria-
les’ en lia con.orracmn de ies parti dos para calexcar su escenz

polx.xca K] czvzl

-El. ektudio. de  la Res’o a;Pohtxca en\_ia"co}untura
+de 1980 a 1987, se -justifica en su carac.er “dindmico ‘eapero,
los ‘suceésos previos a este periods son’ determn,antes,para definir
la conducta estatal en la década de los setentas y othentas.
Son ‘los casos del. covimiento del €8 y el conflicta en e} 71
que marcaren la necesidad de crear mecéni‘smns auplios de participa-
cién sectorial. A consecuencia de la desaveniencia so;:ial ¥y
aunado ‘3’ la falta de unidad estatal patentizada en 1la confrontacidnm
de fracciones del PRI con el ejecutivo 'Féderal Y vde éste .con
el sector empresarial', el Estado. cambia su pestura. .por Ema nas
flexible " pretendiendo- -carpensar el desequ:hbno,pohtxto y
) socxal a la ver que trata de ‘ceafirmarse como eje. artlculador.’
El resultado medxatu es\'el'rec‘enonmento estatal de G-ras*r

cornentes'zdealo i




serie

efc.)

Has

Hesenna ¥ tr scendenc:.a de la Reforna Pohtxca. ‘Almargen de’ lds

exlsge' la ﬁFébabilidéd
que 1a- coyuntura posterxcr al 87
es conncxda como unxca por . sus alcances en los comicios federales

. suscxtado;. L



CAPITULO PRINERD
10S CONCEPTOS DE PARTIDO Y
REFORMA POLITICA

"En el nmarco de la estructura politica
. de la_ sociedad - contemporidnea son los
partidos los' motores esenciales de

“la democracia. Transmisores de la opinidn
piblica, vias de ‘expresién institucional,
los partidos de.nuestros dias han rebasado
‘quizd " la  misién. _que les -asignaron sus
creadores; se han convertido en agentes
polxtlcos sin” los. cuales ‘seria 1nconceb1-
ble el estado moderno" :

erman Heller.

las premisas dg_,‘

del régimeniae st




mernte*cinco'sirg}os. Remonténdonos al Se'nadé"de" la 'Roua C.a'svce
o de. _jl.'»as propias Dietas  europess (1) celebradas en la Edad “e"za
¥ a"‘c‘omienzos de 1a etzpa Yoderna, en d)versas c1udades cono
Vson: Francfort,. en 1485 y 1483; Nuremberg, en 1491, 1501, 1522
¥ 152’:; ‘Worms, en 1885, 1521 {ante la cual conbarecié Lufero) ‘
y 155; Augsburge, en 1500, 1510, 1518, 1530, 1547-1548, 1555,
1559 “y 1562; Ceolonia, en 1505; Constanza, en 13507; Tréyeris.
‘en.-1512; Espira, en 15286, 1529,1544 y 1570; ’Ratisbana, en’ 1532,
1546, 1556, 1593, 1597, 1803, 164G, 1853 y 1663,(2). Estas Asambie;s
‘deliberantes representan las prizeras formaciones de loé partidos.
Para Duverger, las Asapbleas existieron 2ntes que~las ‘conéiendas
electorales; "ol esquema general de esta génesis; fue ,lg' fq%naci:’m
de ) los grupos sarianentarios, prizero 'y, postericrmen;e: 1.65
“comités electorales.. La relacién estrecha entre anbos propicid
1a evolucidn de los-partides. Pudiera.parecerz uti c:uanto contradic~. .
. torm asegurar la formacién de grupos par]amentarms cono anteceden—r
te: de-las comités electorales, en el sentide de que en la actualzdad
- se crean ~asociaciones, grupos, com:tes y ‘otras organxzacmnes
con Fines. electorales, para aleanzar algunos escanus en las Asanb\e—‘_
Cas Legxslatxvas. A pesar de ello, “el curso bxstnrmo de nanera.’
ggberal, difiere de esta observacién;~ cabe .seﬁalar ,que en. estas

primeras- asambleas adn no se formaban ‘los ‘grupes parlamentarios

»-«comn,}"talej,w sino..gue tadaviz se hablaba de 'faccione/s.‘ Entre_ unos
[y otros existe una 79[‘;(: d'i‘r;ekre'n;ci'a; To br’qénié§~&é:la~inorgénico.(3' ;
Lo cierto es: que’ el surgimiento de los partsdos se debe, esencial-
-'mente, ala apertura del sufragio y-al creclmxentc dei.la democracia.

Cuando las ﬂsanbleas gozan: de nayor avtanomia ‘sus ‘miembras sienten

“ola necesidad | de. agruparse  por afinidades, ParadOchamente. este .



. tipﬁ de‘ éfiniggéesvfno ;§aﬁ7f8e"karé;ter fiaé§}6§i¢u}f £l prjﬁbigal_ g
puntc de cuincidenﬁia Hentré _ioé 'ﬁari?mentarioi; “seirefiene ja”
:”ios asuntos estrzctanente locales, e decir, “la problenat}cai
‘ggogqécma “de " las (egxunes que representaban. "la doctrxna y:nu
'}hégdﬁ;(k){ Est; fue la prizera identificacién entre los dxguLadoS.
Sin jéhi:argo, al ‘rerpirse los Estades Beperalgs, en. Versalles
‘au'l759é‘se démuesfre alguna incertidusbre por el-extrafio escenario
?ﬁ ng se-desarrolla la Constituyente Francesa, Uespués las relacio-
né; ‘personales; ‘que entablan en lugares improvisados, propician
':que la identificacién crezea en relacién a 1os asuntos politices

Y. nacxo ales. Los legxsladores notan que sus comentarios e intere-

'ég i

no estan circunscritos a un dmbito restrxngzdo. papliar sy

,radxo de acc:én- los partxdos van komando Forma.

: rganxzacxén con proposxtas pol:txcos :

Por otra parte se menciona que los sxndxcatus contr:bu

’elec‘orales.
‘.yeron : nstxtucxén “de partidos socialistas, posxbiemente
pur representar asz. avances mis correctos en la contienda electo-

l Cabr:a 1nc1uzr bajo esta tipologia, a las cooperativas agrxco—




hustralia y Canadd.

b) Los Agr'upu:s. estudiantiles han4 cﬁope%aﬂo— 3. esta
“'missa Causa; :sobre todo .en el ;siglo “XIX .en ’Europé ¥, eis tarde,
en-‘Ané‘r)'cha':” La't,in‘a.' Es -justo ‘sefialar arestas" ofgénizaciones cono
"fa‘c.tor importante. .en-el desarrolle de las ‘instituciones politicas,
«p’cr‘4repr‘-esentar a2 un awplic sector social cuyas caracteristicas
son 1’a juventu_d‘ y la constante ﬁreparacién intelectual. €7 Yéxico
gstos” grupos . fortaleciercn, en su nozerto, la organizacisn. y

,Vmiliténjéi;i:dre algunos ‘partides. .

»c) Otra- institucidn relaciana'da con . las actividades

lest par.xéos en ;-;ener‘al, es . sin guda, .13 Francossoneriz. 43
estado presente en. un sifnbrers “de - acontecimientos po.lirticos,'
‘sqnales,_y.’cultur‘ale_s. C“xerto es gue poco se. sabe sobre -esta
rlnsti‘tuc‘ié‘n;' ﬁéro f\’a denostrade tener miembros debidamente prepara-
>d05'en todas las especialidedes y -en todos los tiempos, Ouverger
a‘ﬁria‘ qué esta ‘sociedad es nds discreta que secreta, incluse
"nor Vlwa cataloga comd grupe clandesting, -y nos dd un ejénp]n:
el Gran Maestro de la masoneria belga, Defacqz fundé una sociedad
politica \.‘Alliance en 1B41. Para 1846 eSt;'i sociedad convocé
“a un-Congreso -en. el. que se reumeron 320 delegados er Bruselas,
se acordd crear organizaciones. sinilares en los cantones 'y demds
poblaciones, todo ello con 7imes politicos. Los- masones precomizan
los principios de la Revoluciérr\" Fravnces'a-"'lguaidad,' L'ib.ert'vad
y fraternidad". Esta sociedad nmistica 'y hermet‘ca ha ~:inFi‘uido -

en las transfornacxones soc1ales en el mundo entero.




d) ta g]eb 1a_y d\versas sectas rehgwsas. han propiciade

El‘ 'rgsultadc de su influencia no es casual,
e veinte siglbs de. existencia respaldada por una doctrina
re‘omza a,por mllones de creyentes. Asi+ el surgiasiento  de

llos partldos ‘por 1nf1uencxa religiosa se hizo patente, por ejemplo:

‘en los paxses Bajos con el Partido Antirrevolucionario (formadoe

"':'"por. calv:mstas) cuyo propdsito era oponerse al Partido Eunservado'r
'7 Catélibo; el Partido Cristianc Histérico en 1897; diversos partides
sqréidos antes de 1914 o aquellos identificados con la democracia-
cfjstiana. nds recientemente. Sin duda, la influencia rje‘ligriiro'sa”
.en la formacidn de los partidos es de suma importancia, sobrre.,
todo en el siglo XIX en que estas .organizaciones capaéitaﬁan'
escruﬁulosamente a2 sus integrantes para después. ocupar dgstac‘adas‘“
posiciones en los partidos a nivel local y naciomalj como ejemp‘lo.‘
"la_ Asociacién Catélica de la Juventud Francesab'y sus disti;taé’j"‘
filiales: Juventud Obrera (ristiana, Juventud Estudiantil’ Cnst:ana_:
¥ Juventud Agr;cola Cristiana. Hoy en dia existen dxversas cornen-A
tes xdeologlcas que en algo se relacionan con estos ongenes

el Sonahsmo Cnstxanu, Democracia Cr1stxana. Esta ultma cunfn—mc'

part\dos en ‘el periodo comprendido entre la Prxmera y egunr
Guerras Hundxales. £n Alenania en 1965 se funds €1’ Partxdo Democrata'
Cristiano por Konrad Adenauer; uno de los grandes gestores de

la' reconstruccién. Similares partides Fueron : flundadqs : e'n «_Iytva‘ha".“

Venezuela, Chile, Bolivia y  Uruguay. Segﬁnjlps"r"Fur\‘d’a, ent}ps'.dé




les in’stituc‘io-—
idos pohtlcos

partxdo txener '

ue 5urgekn; s
s que surgen
ues no_-es totalnente--

anEStlgal:IDn, apggarse'

a “teorla francesa de formaciones interna y externa,

cumu lo veremos posterlormente, Ias partxdos mexxca-,

os seiinician convxnstxtucmnes sxndxcales, rel1gxasas campe:.xnas,

e”ta ~forma se - pueden- nmencionar ~algunos ejeaplos de la

“.'_.g nesif‘ de las partxdos politicos mas significativos, -sefalando

’el amb:to de surgxmxento ya sea en la sociedad civil o en la

'socxedad 'polxtu:a. Ne. es ~la "intencidn soslayar- la. importancia
‘t_ié“_aq(:éll&sj ;.:‘ar‘tidos antecesores ‘del- movimiento ' armado ~de 1910
{como. el ::Partido Liberal -de Ricardo. Flores Magén), sino sefalar.

i0



y 6 Qranse:ana' umcamente'

seﬁalar “sus crxterlos ba51cos para entender el dmbito de Fornaclén'
,def, 1‘“, partxdos “en la presente lnves;xgaczon. ¥arx “retona de
“Hegel~'1a Yidea de 1z somed;d* c1v11, definiéndola-como el conjunto
de relaciones econdmicas, entanto Gramsci 'la’ concibe como una
superrestr'uctura ideulégicé. La sociedad civil: para éste d1tine
V"est,aiFormada por el conjuﬁto de los'orgaﬁismés vulgaraente lléﬁééoél
privados... y que corresponde a-‘la funcién. de- hegemonia que el
grupo‘domlnante EJEI"CE en.: toda 1a soc1edad (7). A dxferencxa

de Harx y Engels que la conc1ben ceno el "verdadero hogar y escena-

nayar las dec'

icnes de Estado, ademds - de Formar la,

soc al y_por ende la exxstenc.' o

etc. La Su

de creencxas. cultura, 1deolog1a, clases socxales

. del




la. Soiiédad Fr’ﬂ‘iticya-; »‘al‘;LEsta‘Vdn ;c‘bmu‘ sinénim’os; analogia que
no‘conc"uex‘"dqr ;dn' ia naty‘u‘r’aiezé é.ctualr del ‘e'stado noderno; ésto
X ge :enziend; pues ‘Gramsci  se referia’ Vakl' estado ‘Vgendarme que no
reva_lizapa’ vdir:e'ciamen_te}fimc.iones econdnicas e ideolégicas; se
ire-sumiaja vigilnar el cumplimiento de las leyes que garantizares
laf;'pr"eservacién" del “orden piblico., E£sta concepcién pierde validez
al'vf'tra"nsc'urrir ‘el ‘desarrollo orgdnico del estado para finalnente
ba_rjo'étras cara@teristicés. diferenciarlo de la sociedad politica

rrir:épr:é's':éhtra':tii«a del &mbito donde surge el control ideolégico o

“violento sobre la:sociedad-civil.

an enbargn,' funcionalmente no  existe. una” separacién

n rerla soc1edad pohhca y la socxedad c1v1l prevalece

Vuna ‘v nculacxon constante. pues la tlase gobernante ocupa 2 ambas
para conservar. el dominio - del bloque histéricoe. -Como producto
de’ esa relacisn se expresa la opinidn piblica que la clase politica
méﬁgja'_.'qeVjco‘nFcrmidad 2 sus- necesidades especifiéas cono: en las
g éambaﬁas electorales donde se pretende la supremacn xdeologna‘v

: coyuntural prevxa a la realizacién de los comiciosi

Ba_]o este coniunto de xdeas la descnpcxon de‘ la: genens‘

“de " los. prxnr,lpales partxucs mencanas
surginiento correspondiende. ya sea:'a ‘lat socied iticz o la-

civil, “con. el propdsitc de: comprender. s

y-actuacidn.

PARTJDO REVOLUCIONAR;O IP\STITUCIONM.L Elyi sistena -de

par‘hdos se encuentra Fundanentalnente 1ntegrado por el predomnw

12



de ~este” partido; el pridero forzalmente constituido 'y ‘el de
wayor incidencia en’ el Poder “Legislativo y 'en-la Administracisn

Piblica. Sus antecedentes son extensos.

E:l contorne np‘trevia a2 su-forsacién estd caracterizado
pﬁr ,lé désinfégrécidn‘ de las fuerzas revolucionarias organizadas
en partzdos regionales corandados, principalcente, por militares
dé prestlgxo social, disciplinades al mando del general alvaro
Dbregén cuya suerte propicia el debilitamiento del sistema politico
bqsada en su. figura caudillista. £l pais enfrenta unz etapa
‘ de escmcxon politica ‘haciendo surgir como- imperativo el principio
de” Ia‘ Unldad Revolucionaria. Plutarco Elias Calles habria de
reaiizarla. -El sonorense ocupa el espacio vacio de Obregdn .y
',,quizé,.inﬂuenciado por la coyuntura internacional expresada
'Cpov'r, la 'crisis de la transforsmacién y estructura de los Estados,
‘y:"las experiencias del fascismo italiano, del kemalismo turco,
del_'kuonintang chino.y del aprismo peruano...", (9} que denmuestran
:vlai'orlganizacién masiva  del . pueblo, ~cree iamprescindible formar
,un,LVf"pé;tidé permanente" 'y oficial; Mun ‘frente Gnico". Fn esto.
inFl'uye"e'l ehbajadur norteamericano Durig.ht' W. Morrow cuyo gabierno
deseal::ua,rque‘ Héxico encon{rara el ihstrunento‘i‘que'le p?opiciara

- -estabilidad‘bo‘lit;i'c‘a y social.

El

lﬂ de. dxcxenbre de 1928, Enili‘o.Portes':Gillng‘sune‘.

pr‘ovlsxonallente Ia presxdencxa de la Republxca

a I'ps:revolucmnarws a . la_ Convencian Constztuyente

5. de- eneru de 1929 lanza ia Convocator1a a la Convencxon Constxtu-"‘,

‘13



yente, mismaique sefiala .12 .necesidad de Institucionalizar la
vida politica del pais. Esta convencién se efectua en el Teatro
de IA' Repiiblica de Querétaro del 16 al L de marzo del =ismo
afio; ahi ‘se aprueban 1os Documenios Basicos. Se nowmbra presigente
del ConitérEjecutivo Nacional al General Manuel Pérez Trevifo.
El & de marzo ‘el PhA se deciara Tormalmente constituido, agrupands
2 148 partidos de 128 entidades del pais, iniciando la institucio-

nalizacidn del sistera de partides en ¥éxico.

. Calles asume el control del partide como j'efe ndximo
de la'~Revolucién-teniendc confrontaciones .con. Llizarc Cérdena‘s.
Asi del3 al ié de diciembre de 1@33, en el marto de ia Segunda
‘Cunvenciéﬁ Nacional Grdinaria en gue se postula candicato presiden-
cial-el .general. nichoacano y se aprueba el Primer Plan Sexenal,
tr:’atando de prolongar ‘el maximatc en” gue Cardenas seria-el cuerto
presidente bajo el dominic: poiitico de Calles. Estos hechos
crean én ‘severo conflicto ent;“e los lideres terminands con ia
expulsidn de Calles ta abril de 1936. ‘

Es’f efl;r périoﬂo cardenista’ cuando - el —’partido reagrupa
fuer‘lya"s‘vy‘;wde»f'ine ;u»‘esrtructura sectorial: en 1936‘ se constituye
la’ Cénfgderacién‘, de ‘Irabajadéres de México [(CTH), para 1938

el PN nsforma-en Partide ce la Revolucidn. Mexicena (PRY)

integrado  ‘por~ cuatre sectores: Sector Obrero, Confederacisn
'dé.l‘rabavjadores de México {CTM), la. Confederacién Regional de
Obreres Mexicanos {CROM)}, La Confederacién General de Trabajaderes
{C61), el Sindicato de Electricista y, por Gltimo, el Sindicato

Industrial de irébajadores ¥ineros, Metalorgicos y Similares
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i‘de la Repub11ca Mexlcana, por suU parte. el. Sector Agrar10~ fornado

la Confederacm’

pbr,' Nac_:onal Campesina, constituida el' 28 de

 ‘agostn de Seé{or Militar. integrado por los mienbros

~‘ide1 Ejerczto ¥ la Armada, y por Gltime el Sector Popular; consti-
ia.’/'rtu!do por cooperat:\\nstas, artesanos, industriales, estadiantes,
,_Vﬁprqfesxonxst;s, etel (10). Esta estructurz se modifica en 1940
'a'ﬁieifdiéé déi?obierno de Manuel Avila famacho gque por acuerde
ded 10 de dicienbre suprime el Sector Militar y, en 4tambgb.

" refuerza el Sector Popular 2l impulsar la creacién de la Confe&efﬁ-'

cién Nac{onal de’ Organizaciones Populares (CNDP) cbnétiéuida

del 16721 28°de febrero de 1943, De. esta Farma el PR ueda 1ntegra—

do por los tres sectores conocides en la actualidaq.

Fxnalmente el PRM se transforma en: Part:d

evolucionario
1nst1tuc10nal (PRI) en enero d PRI

iy acepta

no :surge

soc1edad por'

iStema de-partidos nacional, no existe



un partxda polxuco con tall §usterto- histérice. La_ Formacidn’

“del PNR' esta colnada de sucesos que mpactarnn en la vida polxtxcav

'—del paxs. Surge cuando - los Factores partlcxpantes de.la gesta
’vrevoluczanarxa se artzculaban en grupos de poder con pretencmnes
"de “dosinio. Son tos integrantes de la sociedad politica quienes.
~actuan hacia afuera pretendiendo formar el consenso para establecer
.»";jn's’istena hegeménico. El PRI no parte de la sociedad civili™
éind de . las facciones arnadas revestidas de status. econdmico
'bajo ‘13 ‘especifica coyuntura politico-militar ‘bosrevolucionaria;’™
ibuscando 1z dzrec:xon ecopdmica, politica e ideolré_giéa,'dést'c;d‘aﬂ»

Ia sacxedad

VEste matlz ne provocadn -gue - .s le catalogue “como 6l
partxda of:cxal 0 R3S aun, coma el PRI- Gobxerno, a causa tanbxen
‘dbe la' estrecna rotacxpn de dirigentes de partido a funcwnanos
dé léf administracide pibiica ‘o viceversa, En la actualidad es
muyvdViFicil escindir en’.el ‘ejercicio politico, -las “instancias
del- PRI -y Gdel gobierns. Ambos se rigen ideo]égicameﬁte por los-
mismos. principies. £a resumen,  no.existe otro par'tido pol‘i{icﬁ‘

mexicano que se haya articulade en el seno de'la sociedad politica.:

(PARTIOD ACCION  WACIONAL.. £l surgimiento--de Shccian e

'v'acmnaI se cxrcunscube a una etapa de efervecencia soc1al Coyu}u-
tura hxsténca en-que se propiciaron transformaciones al estado ’.-‘ne?
xicano. Al ter-uno del cardenisso el pa1s se encontraba en redio
de- una gran crisis politica, econdnica 'y social, debido-a la: postu-
ra del . General Cirdenas. La expropiacién petrolerd fue la. causa

de que México sufriera presiones del exterior. Una gran convulsién
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‘d'z:’w's‘t‘raba"n distiatos Q{upds “que-habian visto dissinuir sy influen-
cia / pb&er‘ eﬁ’ ‘ese periodo.  Cardesas - fo cesabﬁ en §u ‘afés de
subq;din;r' 2 las_. eapresarios,” a. los grupos politices regionayles,*
‘,'y‘ a yla_I'glesia, entre otros. Traté de implantar uma educacién
>sor,i'alis'ta' "laica® .en el Articulo 3% Constitucional. Entorng
“atellos diverses grupes catdlices iniciaron su regionalizéciar;'
Safé recuperar aquella supremacia perdida; prisero,.por ‘la _1egi§¥
lac'xén del siglo XiX con la Reforoa de Juirez y, posteridrnente. i
2 causa del Veonflicto cristaro de 1920, provocade por la 1egxs-—" :

" lacisn Ca!les" (12)

; en 1929 cuya base d g

ci‘?\f\' ?‘;? el Municipio; "mtegrada por laxcos catolxcos. 2). ja
Legiérrs;";f’cf;ei{a'da:“V'c‘oh“o— consecuencia de . los act‘ns represives  de
1931 y 1932; ¥y 3) '1a Base; fundada en 1934.- Esta organizacidn
fue ‘Lé'de “mayéi‘ trascendencia y en la que militaron conservadores
destacados  de la cultura, vla industria, el romercio. La Base
’surée con cardcter clandestino y con el propdsito. de expresar
su_descontento. Gon organizacién de tipo militar; deja sentir
Vsu‘n{ai.es‘encia influem:ia eq los Estados del Centro vy Ba_;zo

_asx cono Lean, Jalisce, Cohma *Jayant y Yichoacdn. Posterur*ente

y .2 :ansecuencxa de.la polxtxca cardenista, la  Base sufre LT S

escincién- pur un lado,'aquellos que como objetive planteaban
luchar por alcanzar el ‘poder; y' como contraparte; el grups - mas

soderado que pretend:ag s6lo “formar “contiencia .civito cultural,
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Esta'separa;ién perlCLB “1a Formanon del Parhdu hecidn
Nacional.' drentru “del” rarc.o ue lav Asanblea celebrada del 14 al
'17 de .septikenbreV dé 19§9_. Sus Fundadores' a2 la cabeza Manuel
'('zbmyez korin 7 { exrreblctor-j‘&e la Unxversxdad Nacxonal AUtéRoma de,
México) 'y qu'ev es.tuvie‘ir’aja:ca,rgo_ ;de :_1a d1rxgenc1a nacional delh
PAN . hasta 1949; 'Lic'.. VEfra"h‘ Géﬁzélez Luna;, . Hanuel Bunxlla X

el “Lic. Ruberto ‘Cusxo Cosxo. La otra faccxon forma la Umon‘

Nacmnal anarquxsta :

La esencxa de la idec -siguien-.

tes cmterms

4n :'cono -unidad es’ 'una:-realidad -

; y)ivar que deb : estar spor._encima: dej: i}é‘:s,ﬂﬁarr'c{élida'des', “de las
clase\s‘y de 105 ‘grupas sociale'.é'.,vb) ’La“berrr-soirlar };urnanaw tiene -
una emnente dignidad que la. colectividad 'y su§ 6r'gands ‘deben
garantxzar, mediante el aseguraniento. del conjunto’de hbenades
‘y medxosf'para que pueda cumplir "su- destino. ¢} .El es_\t’aca ey
gestor .del Bién Comlin, es defensor de’ los intereses bcolyéct’ivos::
y el _respbnsable de velar por la segu‘r;idad:y la jusAt'r'x'ci.a social.’
d) La-iniciativa privada es la nds viva fuente ‘de - mejoramiento
~-social: el Estado debe promover y- tutelar sy aesen'volvimier‘r:o.
e) La péoéie&ad privada es el médio #as “adecuado :b'ar,a—faseguktar,‘
ia. produccion. nacional y. debe tene‘r‘_‘priovridaidrsobr‘e‘ las dends
formas de propiedad que la r.econﬁée.:,f_) El Estado -debe procurar
a todos .oportunidades de educa‘rse;‘ 'pero ho ‘debe ‘ej.erc’er el nonopo-

lio de la educacidn.’ ) 3 Estado txene autondad .en materla

econdmica; pero no-es el DrOpl_EthlQ de la” economa, sus facultades
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,han de . quedar sujetas a la convemencxa nacxonal

lh) £1 problend

-por encma
Estructuras"

-‘y el

El PAN n

Cen la Socledad cwxl crecza desneSuradamente.

desenvuelve

del cuntexto,estatal. ,Su trayectorla se

del gobi‘er'no":y dely. !ﬁSrtxdo oflcxal

colaborac:on)sta,‘ quxza por - 1

representacxén pOpular. Ello nus lleva '3

raron utras organxzac:unes




Como ‘se descrididranteriormente, la escincidn.en la Base propicié

la creacién dei  PAN "y, por Totra pari‘.e '»'d'e—lé:rUni'én"Nacionai
Sinarquista, fundada. en naye ~de V1937 en Leon Guanajuatn £l
sinarquismo se caracteriza por ser comrarrevolucm'\arm, populis-
ta, . ultranacionalista, fascista con 'identificacién religiosa.
Su propbsito: el reestablecimients ~de la “autoridad y el buen
gobierno de acuerdo a un orden social -cristiano. Sin esbargs
se identifica con el uso de iz vislencia, y la aceptacidn de
medidas radicales como ei asesinato de Obregén y el moviziento
armado. . de la’ Rebelian (ristera. Su organizacin era de’ tipo
militar, Lz Unidn, presentd rivalidades internas. La: faccidn
extremista se inclinaba por la rebelign armada; los roderados

optaban por la via electoral.

: CEb desarrollo del POX estd colmado de contradicciones
int:érnas b véivénes en la contienda electoral. Resalta la dificul-
tad - de - registro; que logré hasta nmarzo de 1978, (16): pero
'condic'ifqnad.o a-los resultados del proceso electeral de 1979.
A.,pes'a’r de que . en el réginen. del presidente Manuel Avila Caracho
Cse e ‘otorgd el 13 de mayo de 1946, (al partido Fuerza Popular,
antecedente . del PDK y brazo politico de la Unidn) tuvo que
- ser. cancelado por im agravic a la. esfinge del Benemérito de
las Anerx;as en 1a Klareda Central de la Ciudad de Réxico:
Se. funda en 1975, el primer presidente del Comité Ejecutivo

Nacional: Iqnacio Gonzilez Gollaz.

El‘ Partxdo Democrata coxncxde ) cp A‘ccxon' N'aéionéi

en. cuanto... al anbxto de s rgxmento. A pesar de. la_ uptura en,‘
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la Base que “ocasionara Ia separacwn de un’ grupo de mhtantes

;para FornarnlaAUmon Nacxonal Sinarquista, la’ genesxs de -aabos
transcurre en’ el entorno ‘de 1a Sociedad Civil. £} surginiento, de-

:"sarrollo y consohdaclén del : PDM se ubica fuera del contexto

: estatal fse',vlsualzza ceincidencia predeterminada con. los
,o‘bjenvos ofzciales ai con las wmetas del partido mayoritarie,-

-Cogb. Unidn  ‘Nacional Simarquista, -Partide Fuerza Popular y .en” 5

sy formacién -actual, ha demostrado desapego al régimen: adends’- :

de una ‘organizacién que - continuamente se ,perfeccioh Tgomo

consecuencia a.la crec:ente participacién: electoral Sus origenes ..

,rehgxoscs, su caracterxsdca 1deolng:ca,’su deseapenu enilas

contienda, hacen del POY un partldo surgxdn f

‘estatal.

PARTIDO MEHCANO SOC}ALISM.:

" ung larga trayectona hasta el

de Rudrxguez ArauJo txene cuatro faseS" S
‘ :'13.- De (1919 ‘a 19190 En IBZA se nrgamzaron nucleas"

campesxnus a’ traves de la L:ga ‘de‘Comunidades - Agrarxas.En 1929

5€ constltuyé la Confederacxon Smdlcal Umtarla de Mencu

En 3935 tomu parte ‘en ‘1a fo macxon del Comxte de Defensa Proleta—

1929 sufrm una ruptura entre_




la de‘Enr-ique Ranirez 'y Remirez 'y Angel Olivo, En 1947 se efectus’
una onesa redandar en gque participan destacados ilitantes,comunifﬁ—
tas, ~tuya trascendencia radica en representar el preémbulo a2
la « formacién del Partido Popular "2 cargo de Vicente Lq‘nba’rfdo,.
Toledano. Es en esta etapa cuando vuelve 2 suFrir>varias rupturas.

En 1050 se separd un numercso grupo para formar el Partido

Obrero - Canpesino de ¥éxico. Lo nisme ‘sucedié siete -2fos 545
tarde con el grupos corandads por José Revueltas rip;a‘ra “Formar
la Liga Leninista Espartaco, principalnente. :

39.- De 196! a 1370. En 1963 participa en la creacion
de 1z Cent_ral Cazzesina Indspendieste. En- este periodo coads;uba
a la formacién de diversas organizaciones; como el Frente Electo-
ral del Puebio, la (entral Nacional de Estydiantes Demacréticos;
En -esta década " se define la ideaiogia. Vyrrposic.irényrd_el Partido
Comunista Mexicano '"Ei Cangr.‘eso adopta para su discuysiérn‘ una
- nueva formulacién del enenigo princibal de - la revnluciép.' en
la- que -se incluye: a'la gran’burguesia mexicana yr 2 su cispide
,oligé‘rquyricar, apoys principal dgl impe‘ri‘alismo-en',la"act‘ualidad"’,‘
(. : C
: ";'1,1‘;‘-"'5'5'“» ‘e:tapar inicia .en la dré‘cada de los setentas

y, sb Fmal queda abxerta. Al xgual que las anterxores aqui tanbxen

se constatan Fraccxones internas y nuevas separanones prc-'o..ad.ss

a radlcahzacxon de-algunos sectores que,

Ia

<po
':habi'a .

a su parec..,

llegado coyuntura

propicia para inicib

condlcx onado ‘2 les
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i Soc1edad

"'una conlectxva rayectorxa se transforma en noviembre de 1981
oc alxsta Unxf’xcado de -México, (PSUM) a  través

del Partxdo Mexicano de los Trabajadores {posterior-

:ﬁ‘:de 1a fusxé“f

;mente de51st16 2 1a alxanza), Partido del Pueblo Mexicano,

-.Part\du _V'”So::ahsta Revolucionario, el HMovimiento de At‘:ci6>n

"y Urudad Socialista y el Movimiento de Accién Popular. Con'+
esta ahanza. la izquierda tomd nayor fuerza,  Sin embaréo, =
_aﬁn' no posee todos los medios para representar las inquietudes'

e -intereses- sociales. Los militantes pesumistas aceptan"que-,
'blas condiciones no son las propicias para“la toma ':\jiol'eﬁta:f’:
'del'i’poder; sino .que se proponen activi#ades-dentro del” marco
constitucional. Sru objetivo: implantar el socialiseo en Méx'ico?_'
Este;parﬂtido tiene ‘minima compaytibilidad --coﬁ los proyecfosf;"
V'institucriohales 2 pesaride - coyunturales c'oiric'idencﬂia"s Tgon e

‘lbs sectores oficiales. Se ha mantenxdo al nargen del ambltO e

‘estatal conservando su autonomxa polxhca. De cualquler Forma, :

emerge su orgamzac in mlltantes de

algunos segtor‘es‘

vsoumsn\. Partxd formado

b”a j‘o i

arlos Sanch ez’ Cérdenis,

que subresalen
Valentxn Campa,‘ Hernan, Laborder, Jose

vVlcente L”mbardo Toledého‘.}lear

€1 PP se propone ii‘uc‘har'-,«éo’n_tm'i,‘:,la ‘excesiva ‘hehé&ayci’én s
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imp’erial‘ista‘_k; :c‘dntrolar l3s i.:nversiror{es 'e'xtranjer’as‘, “mejorar
la di'sérib:ﬁ‘c'ibn ‘d'e 1a riqueza; “autonomia del 'mo;limie‘nto obrero;
impulsé}' el desarreilo agricolz asi como - mejorar los “sistemes
educativos, efc. Bajo esta mistica, postula a Lombar’d‘o Toledanc
3. la Presidencia de la Repiblica para los comicios de 1952,
obteniendo el 1.98% de la votacidn total. Sufre la trarsformacién
de sus siglas con'miras a unificar las ideologias internas entorno

al socialismo cientifico; de esta forma a partir del 16 de octubre

de 1980 se denomina Partide Popular Socialista y pretende la~ -

“transformacidn .del crégimen en Mérxico para instaurar el sistema

socialista. ~ Reconoce .el intermacionalismo proletario ~y . g iwssins

'soli_daridad de todes los partidos socialistas.

‘A la nuerte de Llonbardo (16 “de r;oviembre]der,‘l_rgisrer)r: -
e nombrado Jorge Cruickshank Garcia al frente 'del ‘P‘a‘rt‘idq'.‘,f
_Mis'adelante en 1875, -Alejandro Gascén Mercado - es” nombrado
“candidate a2 i 'éubernatura de Nayarit, se‘atribuye el triuafo
y 'sbl_ititan ia Vnulidadrde Yos comicies, finalmente 'aceptaﬁ el
tfiﬁﬁFo priista. En 1976 Cruickshank Garcia acepta. la c:andidatura
"2 la ‘senaduria de Oaxaca a través de una coalicidn priista.
. En 1982, apoyan la, canz_ﬁdatura de Miguel de _la_Madrid‘ —Hpr‘tadd‘.

Sm !uqar 2 duda, el Pf'S, sufre ambxvalencxas urgar.xzan- T

vaé a. }a muerte de Lmbardo. La trayectoma de esteApartxdo

demues;ra 150 apego 2 ias lineas- reales de
oﬁnal Carece pues. de sustento xdeolugxco
~Surge’” de un’ pequefic “sector’ ntelectual

‘dlsta. :
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PARUDO AUVE TICGIDE LA REVOLUCICK . MEXICANA. Surgide
coﬁb brazo del Partxdo,,kofi:'xai. 4l ser eliminads el ‘sector

: _nhtar del PRI générales carrancistas .y  villistas guiades

J ",1 Gral; Ja»cmto B. Trevifioc forscan la asociacién politica -
y socxél revolucionaria YHombres “de.’ la Revolucién' en. 1948.
Con gl apoye del :Presidente' de 15 Repablica, Adolfs Auiz Cortines,
‘s'e otorga "la categoria de Partido Politico formalmente 2 partir
‘dél,‘-ZB de febrero de 1954 denmomindndese Partide Auténtico de
1a Revolucién VMexicana, cuya "autenticidad" trata de deslegitimar
,él PRI. Su 1ideologia se ci.rt.unscribe‘ a ser vilidos'y reales
iflas pustulados de la Revolunén Pexlcana. Sin .embargo, hasta
~1982 se;unid. a las candidaturas a- la Presxdencxa con’ el Partido

“Revolucionario Inshtucxonal

Estos _son‘~)as principales arti.dus que '.cdnforman‘

la escena poht:ca “en.

la coyuntura '80- 87' se menczono los que

de alguna:{ forna han xntegrado 1a contxenda electoral. Sx bien

Vpartxdos se -ha- constituido

DFPARTIDD POLITICO.

-xupcrtanc:a per defunr.

dn: . Partido Politico y Reforma

Pohtxca. e
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al tema, & pesar de'que los partld txenen poco ..15..;0 de

existir; ‘en sentido nederno inicia

nitad, en hortea-ner)ca. (1 8) e

En estricto sje‘n‘_tidzp et:i,mol‘bgico, :;Pafrt‘ido s proviene
de  los vocablos “pars"; _pétte o fraccion y "polis". Ciudad
que ‘significa parte a’e;yujna ‘cole’cgiv;ldad que interviene en ia
vida del Estado.: Este pi"q'pi:cia un<'extense abanice conceptual
‘en las que sobresalen Jas siguientes d‘gfiniciones: ’

Para Burke un periide es fin grupe de -hombres unides.
para’ 'Foment.ar, nediante - sus - esfuerzos —rcronjﬁrntosr,’ ‘el interés-
nacional, basdndose en aigln principio ‘determinado en el gue
todos sus -mieambros estdn de acuerdo”, (lQ).Bur%.e,'pe'nsadur
inglés del siglo XVIil cossiderzba la tradicién. politica  con
apego a la reverencia religiosa. Su filosofia politica se en#auzé
en algln momento, como violenta reaccién a la Revolucién francesa,
consideraba gque 'las instituciones politicas constituyeﬁ" un
vasto y complicado sistema de derechos prescriptivos y obser'yqn-_
cias’ consuetudinarias, que esas pricticas son hijas del;:pa‘sadlo
y se adaptan al presente sin splucién de continuid“a-t‘.},'y qube
1a tradicidn constitucional y snc‘ial en general . debe ser relligiés"a

porque constituye el depdsito de unarintelig‘encia,y una civ}iliza-.

ars de la repre-

cisn colectivas", (20) Su concepcxon 2 las teo
sentacién es muy peculiar, cuando mencxana 3 "un grupo de horbre&
unidos - para fomentqr... el 1nteres nacmnal“ se: rehere ‘a
un pequefio grupo .de hdmbresqde’re’pfgsentan uha mnoria com;iacta;-
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TSUs T intereses y objetives y que dxrage 1a 1ucha por s'

perg. que"t-msca- el biér} para tode el pais. Ellg demuestra una

- tendencia Selitista,. sin..embargo dié cuenta -de ‘la. importancia

déilos partides en el rrégimyen parlamentario inglés. En'ccnclusién,
su”teoria ‘esﬁaba comprometida a grupos que habien perdidnrinﬂuen-
ciaz los uhiigsr‘en un intento de darles vida, lo llevd a forrular
ﬁné dé‘Finicién clisica de partidos. Se deduce también, el apego
a la  doctrina religiosa y a los intereses sectoriales. Su teoria

de representacién miraba al siglo XVII.

Otra  perspectiva. conceptual con - tendencia  .clara .es.

12 que define al partido como unma "organizacién"politica que -

grupa 3 la parte m3s activa de tal oTcualuclase;: que expresali

cién, salvaguardia vy ahanzamento", (21).7-Es rdel ‘gacdcteri -

marxista-leninista, Considera la lucha ~de clase'c’o:mo él inedio

para -llegar a la implantacidn de la democracla. Crxnca al regmen"" e

burques por formar sistemas mu]tlparhdxstas con el ob_)eto de
engafiar a las. sociedades haciendo  creer -que el ,e‘Jerc'x_c‘i‘o:-‘tdel

poder . eS‘t,é supeditado al. proceso democratice,: Pa"r'a'«t’eni;\ '“larf

: :e‘xpresién:més 1ntegra, plena y . formal .de.'la lucha pohh:a de

las: clases la constltuye la lucha entre los pa" st

"é;lé organxzacxén de 1as clases comu sopcrte ‘fusidanenta

; la praxls pohtxca.

fpart)dps a;tuan sienpre
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en el terreno elecuoral v parlamentarxo‘ " ‘(52‘)‘ La dn‘erencxa

esencxal entre 11ga v parqde radxca en’ que el prmero bJSCa

el poder ) traves " de 1a vw.. cia: y n or medxo del pruceso ;

electnral, ‘cong" el” Partide.”

'E;tas’»iqs_tituciones h$n sido"“gs_jevtq‘ de iﬁnuaerable§
e{s‘_tu'dio’s' Vp'b'.r tantos ‘autores; trlatandﬁ de~'de‘términ§af sus antete-
dentes,” foraacién 'y evolucion hasta el actual’ contexto‘. De
. ahi Ia importancia” de mencionar algunbs ‘concep;tos que dan cuenta

“de'la “evoltcién c3nce.pfual de partido. No ‘es empresa fac1l
: deﬁnxrlus. para . tal eFecLo, gsta ».area se cxrcunscrxbe 2 udicar
“a los parhdos en degermnado comexto soc1a1 por ello varxar

= lar dptica conceptual.

Para Sigmund "Néunan un.. pactido . es "organxzacxon

,_artxculada de los agentes achvo‘ }la socxedad de'aquellos"

que se 1nteresan por hacerse con e‘ poder del Goblerno y que

'rlvaluan por obtener el apoya ular con’ otro grupo 5} grupos .

“oque. mantlenen puntos’, de vuta opuestos. Por:-'su natura'leza‘es'r

el gran 1ntermedxarlo que une a las fuerzas ¢ -ideologias .de

la sonedad con ‘las nstxtuczones ofu:xales del’ gobxerno, ponién< -

dolas.eq, rel;aclu accisn politica en el seno de'la;

i‘titA{".:(éz')f;'

“totalidad @

_v ""denvt.;}'o ‘ d?’

de Sociedad,




“En rglaciéh 2,50 conceptuallzac"h 'de pérﬁido}rjvé
define cd@di l"yﬂna, asociacién... dirigida a ‘wn F;n delzberado.
Ya ‘sgak éste abjetivo como la realizacidn “de um programa que
tiene RFiﬁaliﬂédes materiales o ideales, o personal - esdecir,
téndiébteﬁ a obtener beneficios, poder y honor ‘para los jefes
f“?gﬁuaces o. sino tendientes a todos esos fines con)untamente“
,(?L), £1. criteric  weberiano es un tanto 'generali - Al inicio.
de este ‘apartado se senciond qug‘ los- partidos surgen en la
_ﬁr;ﬁgfa‘mitad del 'siglo  XIX ya en su acepcidn mbdern;. Se deduce .
“quelas- organizaciones antecesoras no son comsideradas Partidos;
sin’embargo, "su objetivo era alcanz#r el pﬁder para Tealizar
‘brogfamas de gobierno, satisfacer demandas sociales, o cas;'
‘f:contrarié, asegurar - el “doninio- del -bloque  histérico por' una
“‘deterninada fracciér social. Weber o delimita su concepto
2 ‘un estadio social pero si wmenciona que "los partidos asusen
su -forma moderna sélo con el Estado. legal, provisto de una
‘constitucién representativa y que, en neto contraste con la
situacidn de dominio de los circulos de personalidades impurtanteé
y. especialmente de los parlamentarios, las organizacionéﬁ de
partido contenporénéas, son hijas de la democracial,(25). Adends,
cqnsidera a grupos . subalternos cuyas fumciones son indispensables
bééa “1a obtencién “del - poder 3 los cue dénomina Psecuaces"
Afirpa tasbién,. que un partldo polxtxco esta aormalmente organxza-
do por una gran naqu:narxa nacxonal a cargo de  burdcratas de

partido 2. los que llama "crxaturas" de la. democrac:a.

Por otra nafte; el clas1co estructurallsta marxista

Nicos Poulantzas, quc de sus escrxtos se’ desprende alguna concep—
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“eién izplicita 'de vartido, zengienz. . ias «'del"'itanzes' dailas

forzas de s.aqa iy las 'ar as.ge Pé.,ue., les que con sy cnnjx.ga-

_.cibn detercma-x Tz “escena’ politica. Marx ,nenclona un zs,aacxcr
' partl:ular" del” que se desprende la escena politica cos0 fase
de la per:od:zacian‘ el sspesios Mcent iehe exactanente lz luche

d: '_léys Euerzas, soczales organizadas .'en * partides politices”,

Pou!é,ntlasf sefaia’ " gue para. Narx -el. espacio do  la

"a, tiene. le .funcién de constituir "el lugar dond

descnb:-se yaz. serie de deszlustes enire. los liatereses

apahucos y- las pracucas ool ticas-‘de las clases, por une parte,
' su»representecmn en partidos, y los partidoes politicos riscos,
"par V‘c:tra", (27}, De esz forsz deliaita el ambito de molitica
de los partides -2- los gue considera_'cano aparates ideoidgices
ae Estado al igual que la administracién, magistratura, e}ército:r
cuyo “papel Men la circulacién del poder se. halla, en grados
diversos lisitade, estd siempre ‘ deterainado “por . el _poder' de
la clase o fraccidn hegeadnica en el conjunts del sistema eszaﬁa?“.

{28). Speneds R R -

La evolucxon esnructural y concep».ual de los partxdos ha sxdu'

se' vierten- concephos zctu les ¥ ]
de’ pdlftiﬁé electoral. s el £3s0 del Juruta Andres Serra Rolas
quien{ define ~al partido  como :"un.grupo de‘honbre,s'y*muj‘e_res,"
que son ciudadanos en el pleno ejercicio de‘fsus'derecho’s::’cbivi‘cp‘s;
¥ que legalaeate se. or.genilzan en- forma jpernanen‘t’e‘; vpara

’ %




representar 2 una parte de la coaunidad social, con el propusxto .

de--elaborar ”'y‘*‘ejefcdta"r ‘una pla;aforna poht:ca yV_ u‘nv,,pv_r‘og_‘am‘

éntal... " (?9‘). :

nacional con 'eq'ui'po, ‘gubérn

esa forsa’ 1~‘C6di§:6 Fe’deraf 7Elector'a1 En':/su"ﬁ'rticulo

24 menciona: "Lus partxdos pohtxcos son’ formas de orgamzacmn

pohhca y constxéuyen entxdades de 1nteres pubhco... (y) tiene
como fin prowover {la partxcxpacmn del pueblo en'la-vida democrdti-
ca,,c.ontribuir a 'la.- integracién de la representacidn nacienal:
¥, c’oﬁbrro‘rganizaciones de ciudadanos, “hacer posible el -acceso
‘de éstos:-al-.ejercicio- del. poder. piblico; de acuerdo. con los:
programas, principios e- ideas que postulan y-mediante el sufragio

universal, libre, secreto.y directo™:

Esta conceptuahzaclon resume’en: pocas lxneas 1a esenua .

de la teorxa constltucxonahsta" ”repreSentaclon nacional,

cuyas caractenstlca' se sustentan “en el sufragxo universal

y el t1po de: goblernu en una republxca representahva. democratica
yife_derqu. El C6d1go,- como ordenamen;o enanado de la Const1tuc1on
‘Polit‘ic'a’i'de Tos Estados Unxdos Hencanos,' se SUJEta al juicie
de ééta'.'env cuanto 4 la 'democﬁracia considerandola . "no solamente

‘como . estructura juridicaiy i.l‘n régimen politice, sino _como - un

Tsistema de v1da funcado'en el cnnstante neJoramento ecunumco,,

socxal y Cultural del pueblo".:'




21 r'eali‘zar n estudm al caso. la concxbe cono unpa Mapertura

‘denocratlca verdadera eﬁ' un conJunto de nedldas proyecLadas

permur y aun promover el maxmo acceso'de "105 obreros,

legal de la nacién... ia reforma debe entrar 2 tndos los caapos

de la vlda nac‘onal afectar la estructura politica,. modificarla

o

qr'l' profundxdad decocrdtica...”, (3G). Es el criterio comin
i:demlos militantes de oposicién., La reforma no ha dejade:satisfe-

<chos-a gran- parte de .las organizaciones. Por ello, el margen

de "actuacién; de la Reforma misma, débe ser ampliadoa" traves

de constantes adetuacisnes a las estructuras juridicas electora-
. les; al reforzamiento del apoyo institucional arlas org'a‘nizacyi'ones_‘
politicas y-partidistas.-al. - respeto..a los Derechos umanosr
y - todos = aquellos fac:orgé que mpactan posxtxvamente en lai
ampliacién de  la \democracia. De- no. suceder 351, ‘estarenos
presencxandn sélo mcxpxentes reformas electorales cnyunturales.;r

La verdadera ReForwa Pahnca sxgn ca transfornacxon permanente :

1.3 V.MOKOPAﬁllDfsuo;‘BIPQRIXDISMO,Q'PLURlﬁARIIDISﬁo;'

. tres. conceptos ate “del

"l margen e di

i seflaladas para’

‘la actual “confornacion del sistema

partidista nacional
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_s campesxnos del pueblo, 'y de "sus Fuerzas de! vanguardza,,

g las accxones y Ias decisiones racmnales, ala vxda polxt:ca‘

concep»ual Abundar -

‘Por ello, la Fxnahdad es deterninar

de cada una ,.de 1as modahdades‘



Regularnente se. relacionan. las’ ideas

Honupartx d: smo

autocratxco c ; el Usistema’ de partido  Gnico. = Al

‘. se les 1dent1f1ca con el fascismo”y comunismo, aunque-no  todos .

' los partxdns inicos. son fascistas, este término estd refendo
“a los'parhdos Gnicos  totalitarios, sin. incluir al, co:rumsno.,
1ambzen, se ‘preserrxtan partidos totalitarios bBJO un regmen
plqrahsta,"seéﬁn los casos de los partidoscomunis_tas on Fra’ncia'
o8 ‘Ita!ia.*B’aj‘o 'estav_ idea seé desprende el doninio politico—evl.e‘i:td:
” ral,‘_‘de"“'u'n pért'i'do fqérte. sobre distintos partidos que no alcan-

“:2ando el "nivel “requerido para equilibrar tendencias, .permanecen.

:1d escena politica, dé esa forma, .no todos

“.los . partides: Gnicos: ‘en ‘un régimen pluralista son considerados

Régimen‘ cuya' ’caracter‘istica rad:ca,

partxdos‘dcmma en gran parte los "regimenes:

el - aundo: Se fenciona la enstencl,
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-.en” los Estados -Unidos .y la Gran Bretafa;. aunque no es- ya un
podelo exclusivo angloszjén. En kwérica Latina existié en varios
‘estados.. ‘De-.cualquier. forsa ‘el  bipartidisse es ‘considerado

_como un.réginen vigente y Funcienal.

: G "Hultipartidismo. ¥encionar ‘al nulti'pia‘rt'idisno significa
hacer reférenciz a los sistezas con tres o zds ﬁarfidns: triparti-
disno, . cuatripartidisso, polipartidismo.  la ki:korp‘ségugqycia B 'g:ie';:
este régizen es la dispersién de las tendenciﬂa's ,Ei'i ninori'asr

fraccionando electoralmente a la sociedad.

Este sisteca se expresa conm ;ayqr facilidad ‘en los
estados - con . abundante. censo aoblacional.‘rcow'o 'qonsecuen.cia
de- las diversa_s tgndencias formando ;’racciones 0 -Grupos.- para,
‘posteriormente,  constituirse en  partidos. El  tripartidismo’
se forma ‘con el surginiento de los partidos  secialistas que
’t)‘:asiénan; el rompimiento del esquema dualista. Con.el respalds
al sufragio “universal los partides surgen y se fortalecen;
la apertura a la democracia les 'di nmargen de aovilizacién.
“Esto- demuestra de alguna forza el -avance en el respeto a''los
derechos. del hombre su estructura juridica que c_ontirguaménte*

va perfeccionando.

La evolucién de’ la sociedad. y  sus: caracteristitas

politico-culturales, detersinan la formacién-del régimen partidis- '
ta. No existen modelos a seguir, es el grado de participacién

de los grupos sociales los que influyen en su definicién.
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Ih . DT2AS ORGANIZACIONES POLITICAS,

En. la tanéienda eiectoral  se éncgentra.una serie ée.
asociaciones politﬁcgs que no teniendo la prep"onde;'ancia n'eces’a’riia
se ‘apoyan-en los partidos pSIiticos desai;roliando un bépel impu}--
tante en el debate ideolégico, aunque en ocasmnes.rno preteﬁdan

més que pusxcxones internas en 105 partxdos.

Las principales Organizaciones son:

a) Grupos Empresariales o

©B) La Iglesia

c) S:ndxcatos ‘

"'d) Grganuacwnes Obreras }no}d.‘jcial»es_ y

“e) Grupos ;E_s'_curdxanrtg__\e

a) Grupos Empresarxales. Susdemandas - estén encamnadas- .
‘2 la obtenc;on de respaldu Y nayor seguridad’ de 1z libre empresa.
Critican  severamente' la ingerencia estatal en materia econdmica
considerando que -el. Estado sdlo debe ser reg\.xlador de la vida
‘:nacional sin- participacidn "activa que merme el-r‘ libre. . cambio
" comercial. £l sistema empresarial esti integrado.. por di»versés
. grupos: Consejo Coordinader’ Empresarial . (CCE); Cdnfederqciénr
Patronal Mexicana (COPARVMEX); Confederacién de Camaras Industria-
les (CONCM‘;IN) y otras wmas, Estas asociaciones: estan iigada,s

a posiciones conservadoras como las postuladas.por Accisn Nacional

‘que para las elecciones federales-a la Presxdencxa de la Republ'ca L

de 1988, eligieran al E'ipresar)u Manuel Jesds Cloutxer
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al. electorado a votar

b)iLa lglesia\i significa -ya 'uma conétanté dentro @el""

mar co polit}iéo.“"Sus'exigencias “por ia 1gua1dad de derecﬁos

“entre el (;1éro ¥ la sociedad civil propxcxan la part:cmacxon -

: ‘o “menos,activa’ de algunos clerxgos.:A causa de ello, el
‘ Arhculo 3#3 del Codxgo Federal Electoral establecxa RE multaif' ‘
de 500 "2 1000 dias de” salar\o nininc

coneter el dehto y prlsmn de 'rb a

de culto rehgwso que

Oueretaro.' enfatuando su mconformdad

Ias "Hedzdas que habm tomado

del}ﬁlo‘r'den "éo'cla_ v- el desquxsxa;xento del Estado“ {33}, Esta

_'polyitica antxclerxcal provoca la”: reorganuacmn de; la iglesia:

nguen dos etapas'
1) Entre 1877 y' ,
la R

n deshnadas a“evitar la subversidn-

otlvo mducleranf'

p .Pel‘judl cando.‘

exp‘resé_ndose entla Guerra Crxstera,v_-es })astar enionces cuando
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las actividédes ciﬁcas y politicas de este sector se expanden
_ fuertemente 2 p‘eSarr, que desde el ‘13 de mayo de 1911 ‘ya se nhabia
co‘n'stituido, el Partiﬁé_tatélicn Nacional que no incide en-el

érn»a!':vit’o‘ piblico ‘para desarrollar: un movimiento social.

esencxa del cleru es cada ver npds pollhca‘ no
Juprxnen los derechos pohtxcos a los’ repre-'
11910505. La"Iglesia pues, es unma hxstorxca 1nst1~ucxon' .

__Formacmnes sociales ha gozado de mfluencxa' g

publxco ¥ que, - en el caso. .wexicano, trata de :

c)—k_Syindicatos‘. El .proyecto revolucionario.‘en la década™ 7

los ™30, s’ or‘iventaba i la-macro organiza'cién de-la sociedad

por sectores.“ El:'general Cérdenas pretendxa ‘desde 1a elaboracign

del Plan Sexenal que los grupos sociales ‘se umf:carar\"coanrme

ntereses profesionales; ya sea . emprésarios,  industriales,.

- pa"seedvor»'es‘ de. tierra 'y, . desde 1uego. “obreros:

: c‘ampé"s_ino s, de

"E:sta',-Foé'ina,""'la- lucha “econdmica =y soc1al .ya.ino 'seré'en‘tdnc‘és; X

a 'diaria e "indtil batalla. del-: xndxvxduo contra el‘ 1nd1v1duo,

sxno 1a conhenda corporatxva de la cual ha de surgirlal Jus(hcm; -




. Fortalenera la estructura de; parhdo ¥y desde luego, la politica
'futura del regxuen cue -dafaria. privilegios de’ los ‘sectores, -
1nternos y ex;ernos econdnitamente encumbfados. Por esta calidad i
cnrporaths*a,, ]as ‘nuvtl‘xzacmnesi_’ obreras . Eéalizadas ‘por “'4Ia~

‘Confederacxon dé"ﬁabajadnres de “éxicc, permtm a Cardenas

crear el‘”, consenso para la transrornacxon del PNR a PRH

- Con la xncluszon es.ructural del

y s'e Convierte “en un fac»or real de.. Ia pohtl‘

Los  sindicatos han patentizado .su presencxa,respaldando
‘desiciones de gobierno aunque légicamente, se. presenten con;ra-

“dicciones esporidicamente como el conflicto de ‘6s anosv,vexntg"

~cencabezado por Morones; el novinjento .Ferrocarr"xlero;“udei‘1958.{‘"
y 1959; el enfrentaniento de la CI¥ con elkEjkeéutiy’o Federal

en el sexenio echeverrista; entre otros.

Los  sindicatos se* han Fortalecxdo‘ /h

Sus dlrxgentes de inmensas Facultades el S1nd1cato de‘Traba]ado—

res de Petréleos Hexlcanos, sustentado por hases no democr txcas
para eleccién ‘de’. sus  represéntantes; el Smd;cato Nacxonal

de Iﬂai" Edu'c'acyién' “(SNTE) --con'escinciones: . mternas prcpxcxaoas :

por. las dxspandades d.e inter‘eses nucleados en: grupos_» cuya i
fxnalxdad polftica los aparta de la atencién 2 la éahcacién.
Cerca de - ellos el andxca.o de Trabajadores de; 12 Umversxdad g
Nacional "Autdnoma de Hexxco (STUNﬁH)~cons;antes ‘gmplazadur‘es

a  huelgas. Se puede sefalar al  Sindicato ;- de :_Tr‘;abajado‘:"'es
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c1as provocando xnsurgenclas 1nternas A pesar de ello, pernanece

‘ burocratlco tanto ; de l

como” de las:bases. En sxntesxs,{el Estado no’ ha perdxdo

‘mecamsmos r,,de control sxndu:al 1nstrumentados
constantemente honogunlzando coyunturalmente

cia smdxcal defxende

- ‘cuando 1nvarzablemente s

los partxdos de oposicidn, A mvel regxona stas organzzac:ones o

henen‘clerto an a1go y credlbllzdad propxcxado. ‘entre ntras

causas, por ‘la, crecxente ) mconFornxdad para “con 'el parhdo
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oficial™ y el Régiten e_n'general.‘_En‘_tr"ef.'pt‘ras __’orgénizaciones
s¢ “mencionan: 1a Coalicién .Gbrerc Campreﬁ[i'aiEs,tudian,til del
Istmo ‘{COCEL);  Coalitién Jbrero “Cazpesina Estudiantil- de’ Gaxaca
“(coce0); Frénte Nacional Cont}a la Represidn (FNCR); Organizacién
de -lzquierda Revolﬁcionaria Linea de‘vHésa (OIR-LK); Movimiento
de” Accién Unificada Socialista {MAUS); Sindicato de Trabajadares
‘de ‘la ‘Universidad Nacicnal Auténerma de Méxito [STUNAM); Grupos

EAcologist‘as; etc., (35).

e} Lns‘ rgrupos estudiantiles '~ representan el ‘grupo
sqgia'l 'dre cambic. Sen’ellgs los que de-alguna Forna se Zaniienen -
‘arl-‘,nargep de las estructuras oficiales. Poseen diversos recursos
como 1a formacisa profesional y mayor comprensidn.de 1a prebieni-
t;ica nacioral. De las civersas actividades peliticas realizadash
a lo largo de dos décadas se ha demostrado interds en' los asuntos
piblicos como los sucesecs del 6E que posteriornente se nencic-

naréan.
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1. gobierno; nos propusinos
estabilidad . politica -y
13l paz. interior, ~tratando
conJugar el orden y la libertad.
81 se hizo necesaria la represién legal
“de"actos . delictuoscs, ‘'no fue .3ino ‘conse-
tuencia - natural .de 1a ilegitima presién
que. pretendid. ejercerse . contra el go-
. ~bierno,.." :

Sl T Gustave Diaz Ordari -

St ha dérscrito brevemente, el proceso ‘de gvoiucién
de ‘los,vpartvidos politicos en general, considerando las’ urganiza-
ciones sque ~impactan -en su desarrollo. En el entorno nacmnal
la in}pon}'tanua mencionada de los parhdos se fundamenta en el
eriterio de ser considerados los de mayor ,trayector;a‘evxnpnrtancta

en la contienda electoral.

Dentro del marco del estudxo del regxmen ’de partxdos'

nacional sobresalen algunos Fenomenos.que alguna

representan el reaconodo de fuerzas polxtuas expresadas en

movicientos seciales  con Lrascendencxa

esta, coyuntura

especial. ‘Estas expresiones caracterizan

participantes en 1a contienda : 1deologxca pretendtendo alcanzar

cierto grado de influencia’o suprenacxa soc1al

En-el periodo de 1968 521379 s‘e',pvje“'s"entfai»n en el escenario




polxtlco, fendmenos que 'inciden,' sustanhvamente. a”unaﬂ mayor
f'partlcxpacmn de los aparatos de Estado, demostrando su- fortaleza
f{y su carécter de.articulador de grupos 0,.ma3s qQue eso, controlador
v‘de Factores de” poder. Esta etapa de crisis, no afectaba la caracte-
risti;a leviaténica del estado, los conflictos ’Finalqente son
.'.nanve‘jados‘ Sobresalen- algunos qﬁé se. mencionarda porsu -impacto

social, adn en 12 actualidad.

2.1 . * EL-MOVINIENTO DE 1968. ro

de 1a 'e‘tapa~

'vfué : produc to-

n las estructuras nfxcxales. Caso
: 1959 protagonxzados por el’;; .

represen an una’ desavemencla g

estabxhzador. cuyos -entos se cuentan
‘ durante nueve aﬁos el PIB ‘en-una taza del 6

Ia

la> 1ndustna achvxdad

:n. econ ni



Sin - esbargo, el modelo se. basé en !ar inv_e.rs.ién extranjera y
al. respaldo  estatal para la Vacuuraulaciﬁyn privada, provocando
desequilibrio én la distribucidn del ingreso’ nacional. y dejando
los aspectos de bienestar general en segundo término, es decir,
"el gasto se dirigié a 1a inversién phblica directamente produc~
tiva: energéticas, siderirgia, comunicaciones y transportes.
Como contrapartida a ello se limité la inversidn en el campo
y en los gastos llamados .sociales", (2), produciendo un mar.cado‘ .‘
desequilibrio social y ‘constantes brotes - de - inconformidad,
cometiéndose vio]ac;mnes a:'los recintos culturales y. matanzas
de. esrtpdia‘ntes,:’ diciesbre 30 . de 1960 en Chilpancingo, Gro.:
dos afips ‘después. se ‘repiten' los' sucesos;. para abril 6 de 1965_,
vuélve‘n a:ser-.agredidos.al protestar piblicamente por los bombar-

deos 'de' los. "Eétado's,'vUni&os"sobre Viétnam - del HNorte; en 1965f -

la polncxa asesma a un estudlante ‘en un mitin contra el alza b

d «tanf'as fe‘n Horelxa. chhaacan. desencadenandose una serxe‘

de’ sucesos vlulentos hasta llegar a 1a ocupacién mlltar

1 57

plantel era Umversxd‘ad de - Sonora se_«xmcla

huelga;»ndevamente l7e ér;itbndé.éa'l‘p_ja 3 o5 alumnos.

Polltecmca Nacxonal Un d:a despues "varms camones de

tes encabezados por "porrxstas" agredleron con pxe

a-los estudxantes politéenicos causando destrozos en:los: edxfxcms;"

escolares", (3), Postermrmente. estos responden ai’la‘agresidn.
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atacando: a los alumnos de 'la preparatona 6nsu propxo plantel;
al regresar a sus planteles snn agredxdos par dos batallones«”
‘del cuerpu de granaderos y perseguldos desde “1a L‘xudadela hasta
el mterxor_de 1as escuelas. golpeando a estudlantes, raestrog
y trabaj‘adqrgs‘; utxle‘zandg ‘bonbas lacrmogenas. "Practlcan\ente

eran - emboscadas " las ‘que. " tendfan - a los estudiantes, .en este

zaF'ari-anch'b é'ri. ‘l'q‘ue los granaderos parece que inauguraron - .

" una téctxca de guerra de guerrxllas" (4). Como protesta a"esta,

agresion la _Federaczén Nacional de Estudiantes_Técnicos"(FNET-):,

co'nvoca a‘. uria ménifestacién programada para el 26 de -ju]io.'

txcos (CNED) convoca -también, a su tradlcwnal manlfest'cxon_:,

_anual conmenorativa -del "asalto. al 'cuar;tef Honcada,
-marca r,.el,r inicrio' de la- Revoluciéﬁ*tubana. Cabe sobresaltar

daFNET

caracterxstxca priuordial de las das argamzacxnne'

rdomno al‘ IPN desde 1956 fecha en que se urdena “la” ocupacxén';

talacxones a eFecto de destruxr 1a tendencla

reorgamzadora del sxstema de educacmn superlor nacxonal ello

‘_ del

movmlento ‘estudiantil, cuando los §

o8 asxsten Por su cuenta, 2 la huelga de apo-

esta nanera 1a FNET y la CRED efectian sus mamFesta-

ciones smulténeamnte. Uv_|a vez. concluxda la mamfestacwn en
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elur‘a.'ntivg‘uo Cagcq de Sané/o 7 T’;Jmé"s;"« un c.c:ﬁ'tillagente“ se dirige al
Zbi;aylro uniéndose a fos manifrestantvers"" procubanos a' la alytur'a
bzdel : He‘_miciclo"a' Judrez. L3 'pi-ot'estar;conjunt‘a crece al surgivr'
el r'um‘br'de un - estudiante fallecido 2 causa del enfrentamiento
del: diail 22 ~pasado. Como parte de una estrategia‘represiva, la
rDir'e,cc‘uv')r; Geﬁeral Federal .de Seguridad 'y el Servicio Secreto
}allanan‘las oficinas, del Comité Central’ del .Partido Comunista
Héxicano‘,y sus_ talleres - de: impresién para anular lra";Vozrder—
Méxice™, “drgano informative -del partido, deteniends . a varlos
Vmilirtant’;sr del PCM. Por otra parte,r'en la Preparatona No._3
se - efectuaba la entrega ‘de diplonas,, acte presididc por ei
~Director Roberto Alatorre :Padilla; el - desorden .rompe con la.
'selemnidad cuéndo los ‘granaderos lo interrumpen con‘gases lacring="""

genos.

i Algunos-  analistas = aseguran que el Presidente" Diaz
Ordaz perman'ecia todavia al margen de Tos acontecinientos dejéndo-'
“"‘los en- manos del Regente de-l1a Ciudad y del Secretario:de Goberna-
cién,; Luis Echeverrxa Alvarez; en un .gesto de_"'respetu a la_
' ins_titiu‘c,iunalyxdad" €1 27 ‘de. julio se prepara @ realizar una

;i'g ira de t,:ébf@,ih

} co‘m‘uni'c/a. a:l ‘Sek‘cretamo de la Defensa Nacional, General Harcelnnq
4;—Gar"cia ;Batl-raygéh; ob?u.iezc; lras“ dxsposxcwneh del Req“enle“’y de
su huméloqo de Gohernacxén en’ cnsn de que rasuelvnn ln xntervvnmdu
r.1 Se '

del. e_;ercxto 7L4a‘ desxnformacxow se. hace patente.

de-.la DeFensa Fue_

agentes de la CIA

r- lo& Estadas de Colrma y Jahsco.-para ello E




Bendit, dirigente ‘del movimiento - estudiantil del quo Franc‘és,,l'

supuestanente, tenia. .tres . semanas: en México r"con .fe)I' ometxdo o

de sabotear la lenplada. Ese cisao dxa. sabado 27, 108, estudxantes K

toman . sys propios glanteles . como. ouestra de protesta por o i

represion y encarcelanlento ‘de. inocentes ‘del dia anterxor.; Lag:

preparatorias 1, 2 y 3 de la UNAM. En'el Politécnico, 'la Escuela

Superior de Economia es el nmarco de la. asamblea. que declara

“el paro..y convocatoria a la huelga general a partir del lunes

29, En la Vocaciona! 5 de la Ciudadela, se desarrolla . otra

asasblea  con ' representantes de las VYocacionales 1, 2, 6,75,"

6.y 8 junto,con varias escuelas superiores del Instituto acuerdan
paro. indefinido, hasta que no se satisfagan las demandas siguien-

tes: "1i-Renuncia del ' jefe y subjefe de la Pollcia : Preventiva

del sttrlto Federal Générarlresrli.jgri_s Cueto Raéirez y. Radl:Mendiola

. Cerecero, : respectxvanente. 2.~ Lla desaparicién del Cuerpo "de‘

Gr‘anad.eros’

La huelga se generalxza en el Polxtecmco. Por prmer

. ,vez Se reunen el Comté Courdxnador de Huelga del IPN con dxrxgen:,_,:,

: tes de Lvarias es}uelas de 1a UNAH de la Escuela de Agrlcultura{

“de Chapmgo y la Escuela Normal, a efecto. de dxscutn‘ la hue!ga

en todos los ‘planteles hasta la resoluciédn ;de “las demandasy

,75915 ‘a= saber- l'-'- Desaparician de Ta FNET, 'de:fl"la’ T’SF

vna ¥ del MURO {6). 2.~ Expulslon de los estudzantes mxembros

'de las” citadas agr'upacxones ¥y del PRI.E 3. Indennxzacmn par4

g parte ‘del Gobierno a. los estud:antes her1dos y a los famxhares

de " los ‘que’ resultaron muertos. :

(Excarcelacwn de tudos los‘

est‘udxantes detemdos. 5. Desapa_fxciop del Cuerpo de Granaderos'




y  demas policias de represién. 6.- Derogacién .del articulo 145
del Codigo Penal, ‘que sanciona los: delitos llanédos de "disolucidn
social. Fcte primer -pliego petitorio representa el sentir estudian-
“til.Las ‘demandas responden .a peticiones concretas innmediatas.
_Cinco de ‘las propuestas  tenian una relativa facil solucién: el
: _caub’ig de funcionarios ne implica debilidad en la conducta estatal
'(:'cuando' los * mecanismos estdn institucionalizades.. Excarcelacidn
“de’ presas, la mayoria de ellos eran simples estudiantes; pero
erl”punto “medular - del Pliego. es la derog_aciﬁd del Art_it.:ulo 145

dl Cédxgo Penal, adoptado  en 1941 comd’ norna breventoria de

las tentahvas de sgbversién pronazis aunque ' para despuésr de

: 1948 e

tiliza para For:ia'r' cargos a.todo tipo de desaveniencia

“0: nacmnal uexxcano que.,en forna. hablada o escr:ta o.per.cualquier

otro' medxo reahce propaganda pohtxca entre extranJeros o entre

gobxerno extranjéra’ ‘o " pecturben: ‘el -orden

461 Estado exicans.

':al gubxernc A la sazon d:ce' "Aruculo 155 “se aphcara prisign de

dos a doce afos iy multa de mil a2 dxez ml pesos, al extran)ero

naci nales mexxcanos.: dlfundxendo_;deas,:,programas o0;-normas -de




a:sus.deberes.civicos. i

7.‘ Sfe"_,a’precrii_,a, 1

lo. "éief to. es 'q'u‘e"”‘r"

Ordaz.’ estaha concxente de’

’EL l"'r'esidentei : Diéi

Sexto puntn del phego contema un mahz pahtx'co. Se necesxtaba
“actuar, en consecuencia, ‘da. manos sueltas 2 tres funcxonarxos-
a‘l Ré.gentg_ Corona ~ del: Rosal,.-el Secretario. Echeverrxa yal
‘Procl}:rador'céneral dela R‘EPl.flbllCa, Julio Sinchez Vargas. Antes:

de-partir:a-su’gira-afirsa-ton unicuanto’ de preocupacién: lestini.l

libres para actuar. Esperamos que ter‘\gan"cliaridad:y co‘rdur‘a'r", (8).

jdad

El lunes 29" se presentan acontecimientos® que - dan’ ;’eiel
al_drama avivando 7l:a”‘iﬁrc'h§ -"e_s'tuydi;an:ﬁl ‘encrudeciend

Estado-Universidad;

los funcxonarlos Ju_;txfxcaronv



‘canpo. universitario. En esta . reunidn .se - pone en- manifiesto la
sagacidad:pelitica- dei Secretario de Gobernacién-al ~irasladarse
al’ DOF.. dando. la. ispresidn’.'de -sujetarse “a-'las desiciones. del

Regente

:Séméfe'cfﬁ'a :ril‘a ";nar'c.ha del rector” 'en bl“ureaiu,de‘ las
o fGerzé-; ‘l'iﬁlitraxr'es.jla actxtud cuubatlva del Ing Earros Sierra
‘ayuda‘a oejorar la. magen del novmlentu sxgmflcando nla ruptura
de ia Universidad y el Estado autorxtano" (9). El Presidente
‘en Guadalajara pronuncia un discurso en referencia’ a:los .aconteci-
mientos" una sano. estd tendida los mexu_:anos'dxr‘an si esa pano
se queda tendida en el aire”. ) L - -

€] dos de ragosto se cons,tituye" el tonséjo Nacional
de Huelga (CNH). El dia 4. lanza el primer desplegado censurando-
la politica —of'icial,"divqlgando 21" Pliego Petitorio y convecando

2 una manifestacidn para el 5 de agosto.

£l Presidente  presenta su InFofme de Gobierno, "su
consigna: - " 0 suspenden el movimiento o los ‘vamos a repri ~w .
aie N, (10). £1 Presidente asume. responsabilidades, justifica
la-utilizacion del™ ejército, “califica el “movimiento como btiicpt"

2 lla Olinmpiada. -

e ppxeza ,a ‘articular: todo’sl—llosk ne"c‘ani

'Q E,l,:,:r,éginie'n

Caaara de Dxputados, Luxs H. vvFa_rlas, Jushf‘xc

E] NS Slguxendo v]a '!l‘inea.'!, varios di‘put;dos ataca

sé'




ﬂoor sﬁ i"r.:capacided pér; detener el/‘conﬂicta; elle'provoca  la
reacc'iép_de' Sarl-rns Sief_ra; Nasi c.omo‘apelé.‘a los universitarios
pafa que se noraalizarafl& vida de nuestra. institucibn, ‘hoy
los exhorto a qué asuman, donde quiera gque se enrcuentren, 1a7
defensa - woral de la Universidad Autdnoma de México y a gue no-
abandonen sus responsabilidades... La razén y la serenidad deben

. prevalecér sobre la intransigencia y la injusticia®, {i1).

tl ejército desocupa las instalaciones - de la UNAM.
£l _Ch'H convoca .2 una conferencia de prensa para difundir 135
violaciones politicas sufridas en los &ltimos dias; asi wmismo,
_se invita a dos mitines el dia 1°. de octubre, ambas en C.U.
~-para exigir la salive de las Fuerzas pdblicas del IPN. Ahi amismo
se reitera la exhortacién al mitin del 2 de octubre en la plaza
de las Tres Culturas que -se prolongaria al Casco de Santo Tosis
a efecto de presionar al gobierno para  desalojar las‘.resc‘ﬁelas

todavia ocupadas;

Por - la  noche voceros oficiales . concertan una.-cita
con los representantes estudiantiles para reunirse ‘la nmafana
del siguiente dia: Andrés’ Caso y Jorge d_e la Vegé Dominguez.
Gilberto Guevara, lalo Gonza’lez'y Anselmo Mifioz del lado estudian-
til. Llega el dos de octubre de 1868, Se entrevistan las comisiones
representativaé. ta. reunion fracasa. E} mitin en Tlateloleco
se__irfi;ia 2 las 15:2% hirs.-con 15000 personas. Reina el conflicto.

Posteriornente, el aovimiento estudiantil pierde Fuerza.

£1.21, el CNH \;ofa por- unanimidad el retorno.a clases,
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"po‘stééior;n'en‘;ké’ eld .‘de " petubre - queda ofi’ci‘a'ir‘:enté disuelto.

:‘iste",r_'mm}iaiento : e@ »ﬁért? del préénbu'lo para ’que "el

' :.E;‘st"_adqik,%ns‘t'ﬁune‘ntara necanigéos que lo leéitilaran y fortalecieran.
Gobernar con medios innovados pero para la misma clase a través
dela ‘reforna politica. Con el ‘desenlace de -estos sucesos el

‘ gob%er'no se obliga 2 realizar una revisidn critica de sus posturas.
Es el 68 ur.»a‘ pigina ‘megra en la histaria nacional. Las dltimas

f palra‘bras del Lic. Biaz Ordaz como representante del Poder £jecutive

Federaly al referirse a un escueto resimen de su carge, lo denues-

_tra- n Ha s:do para 8, la nas amarga ¥ la wis luminosa de todas

las: exoerxennas oo

- LOSSSUCESOSTDE 1971, © -

‘l‘etapa en la lucha de! estudtantado. Las expresxones de desorden

se mamhestan’nuevauente, a pesar cde los naturales .cambios”
generacionales: que suceden' en’ las: unxversxdades.r Aquellos; gue
partxcxparon actlvamente SOM ya . egresados y los- planteles rec1ben‘
gente ‘nueva sin mhtancza en los sucesos, sin eubargo, la crisis

universitaria no disminuye.” Con el canbm de pnhhca por, parte

del licenciade Lu\s Etheverr\a Alvarez. yar;cq@,q titulars del
,Ejecutfx‘\'mf Fédér}l e que fse postulaba una- etapé dé;apér"“tur;.
los prrgsos “politicas recobran su libertad después’ de dos éi‘ths-
afios dé frisisn. Mquﬁoé cambian ‘su conducta por o_tra‘ nis df_icia'.
lista. —Eh,‘.re los~ exreclusos se kencu'gntr_a:i. enti-kek "o‘tro"s,
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Heberto Castillo. Y Marcué Fardxnas. Con esto, él Estade trata
de, recobrar la legltundad perdxda a través de mecamsmos de‘
concertacxén soc:al como _ las reFormas y. adiciones conshtu:xonales

“en novlgmbre de: 71971 que, junto con las de gnero de’ ’1973. dan

- como r:e:sbulrt‘ddoila_x_;'Nuevé Ley Electaral:

i b,dél ~Réctof p

tariol Co’h




~militar.del rector disgusts a  los estudiantes en. Huevo Lebn

,y‘.{;en.la Ciudad de- México. Diversas orgSnizaciones e_stud'iantikles s
maniF-estar'qﬁ su desacuerdo, como el "Comité Coordinador de Comités_
de Lufha UNAM-IPN=Normal Superior-Chapingo—Universi'dad iberoame- .
ricana" (CoCo). Al crecer la tensidn el Presidente de la Repiblica
com.isiro'na al- Secretario de Educacién Ing. Victor Bravo Ahuja
" para “convencer’ al . Gobernador Elizondo que desistiera. dé su Ley -

Orgdnica- Universitaria.

c1erto es’ que grupos dlsldentes buscaban motlvos

brar al Gobxerno ¥y los encontraron en las mposxcxo—

esta

unque perdxa

argumentacxon por “la” paulatxna B

{a- hbertad Las der solucxon

Furma se propnne reahzar‘,_un mtxn‘ para el JUEVES

rde la Revoluc16n, ba_]o las ugulentes demandas‘ l) Apoyo a la 3

H-‘:"Ley Orgénxca Formu]ada por los estudlantes de' la UnNL- Z) Democra- :
tuacxén de’. la Enseﬁanza' 3) Oerogacxén de la Reforna Educatlva'

1.) Democrac1a andxcal Y S) Libertad ‘a la totalldad de los. presos ki

de ello deshlaron

lo_ml

_per‘sonas.

en. las calles. dé"‘!.auro, Aguirr




y ‘Amade  Nervo. Es -disuelta la manifestacién violentamente. A
consecyencia de . estos sucesas son . destituidos de sus cargos
el Regente de la Ciudad, Lic. Alfonso Martinez Doainguez {cancelan-.

do con elle, su aspiracién presidencial); el Procurador .Gemeral

de la Repiblica, Julio Sinchez Vargas, el senador y coronel -

Rogelio Flores Curiel de la entonces Direccién General de'Policia B

y Trdnsito del Distrito Federal.

Son varias las razones . que se argumentan ‘entorno’

-ble y,» caso contrarw, en. que catalogan 2 dste suceso..

',txpxco asunto de Estado. ‘Lo” c1ertu es “que el desajuste soc1allﬂf,k =

prmera parte de’ la decada’ de los ;setentas", es* mot1v0t

para expresar piblicamente la inconforaidad al goblern

sectores “estudiantiles no acaban de d)geur el aaargo capxtulo ;

de Tlatelolco cuando nuevamente vuelven alser; ob_)eto de repres‘

el dxélogu con algunos sectores -y reahza —aaodxfxcacmnes a

'_1a estructura v1gente, invitindolos a actuar ccnforre a derecho-‘,

e por.—,otrarfparte, efectua sendaS— acciones represwas en*-las_,,',, '

-cludades y en el campo tratando de erradlcar al movimiento guerri~".
‘llero, cuyas accwnes lesxonaban. ‘tada :vez ‘mis, el crédito-del’: -

. gohlerno .

Las-_causas ‘verdadéras “no se. publican. ‘Lo cierto es
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gue en los 3fios siguientes al '68 sevivenbajo fuertes inconforsi-
dades ™, tanto de los ‘grupos ‘empresariales como-de los sectores
de la izquierda. El Estado habria .de cambiar su estrategia de

gobierno, la crisis lo obliga.

2.3. Lk ACTUACION DEL ESTADO €N EL REGIMEN Df 1970 A 1978
ENTORNO AL CAMBIC DE ESTRATEGIA EN LA CONFORMACION. DEL REGIMEN
DE PARTIDOS. ' w :

La crisis politi;zarexprreséda enwsus:»do’slm‘uqeqtqrs;’especi-—,i
ficos del 68 y el 71, obligan al Estado .a .cambiar su posicién .
iﬁflexible por’ otra nod'errada‘,' 1a Vté:cti?a “del r'égime;rrse:irrehrtzra;zré"7:
al reconocimiento legal -de las nuevas FQgrzas‘ realesien: la
contienda politico-electoral.. Su objetive: revestir 'dé‘_vlegiti‘nidad;_
a las institucionés pﬁblicas-desgastada&por '_165 sucesos'vio'le'htos .

mencionados.

' Considerando - los antecedentes -represivos del gobierno

diazordacista "y el mal principio ‘del -propio’ gobierno ird.e"l;u.is;

Echeverria, .éste .modifica..la~ actuvacién del régiinyeﬁ >barai‘

los grupo'é cpositores -a _través de la renovacion del'pv'oipulismo,: :

desde la: doble perspectiva: 1°. de. la captvaci‘dﬁ; sociali:de. los

vovimientos - populares -y -la disminucirdn‘f
incremento de ataques @ la bunguesiayl eng
medidas de cafécit'e’r éc'onépic‘é‘..zéoﬁ o
participacién en Vl'az prfoducii : '

del exterior, -exportacién‘de:biene




sin embargo, ésto fue  posible con el desmesurado  incresento
del endeudaniento externo. El gasto piblico crece hasta niveles
deficitarios; peré el régiren no declinava en su .objetivo de

- ‘mejorar ‘la- distribucién del ingreso gue para 1976, no logré.

Por otra parte, inicia el proceso de amnistia para
los presos politicos del wovimiento de 1968 liberando a destacados
‘q'}lif.antes de. izquierda. Aprueba 12 semana laboral de cuarenta
horés; cancela el proyecto del impuesto patrimon_ial que tantas
-reac_ciones én contra le propicia por parte de la iniciativa-
privada, entre otros. Todos los esfuerzos parecian pocos para
'garnar adeptos. Esta voluntad reivindicadora del régimen, se
expresa en ensanchar el dosinic de la sociedad politica disminu-
yende. la wmovilizacién de la sociedad civil. En apariencia,
"y en el discurso, la necesidad de. abrir el régimen a la nueva
realidad social; sin~ esbargo, no desuestra la voluntad para
construir un verdadero p;'oceso democratizador en los aparatos
de Estado. Trata de mantener la paz social instrumentando medidas
econémicas tendientes a mantener el enpleo yvmejorar la distribu-
cién -del -ingresoj . pero. las fuerzas sa;ciales sufren reacomedos
suscitando la reorganizacién de - tres partides; el Demécrata
Mexicano, en ,"197i1; el “Socialista “de “los Trabajadores en 1973

:y.el Mexicano. de os ,Trabaja@idvre,s de EQ?!,.‘(‘.JZ:). B

"Post'\e idr’ménte ~al;“conflitto’ del‘ 71, se_ presentan

dxversos sucesos dentro del mlsmo estado en que los grupos 1nternos;

pretenden consohdarse ocasxonando varlos txpos de en’r‘rentamlentns.

Es prec:samente el se nw eche‘yernsta,la,egcena.' pohtu;a del -
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debate.

ta- etapa de crisis politica ocasionada  por“los dos
sucesos violentos, no se disipa totalmente. Lla activa participacién
‘ interna de los grupos del réginen con pretenciones de supremacia
se convierte, en claras contraposiciones demostrando ‘clerta
falta de unidad gubernamental; sin enbargo, la politica echeverris-
ta iﬁstrumenta mecanisnos que le permiten equilibrar las fuerzas
de poder. Las 4&lgidas relaciones estado-iniciativa privada se
ven manejadas bajo este principio, utilizando el sector laboral
en contra de los empresarios y 2 estos-en contra de ‘los ebreros,” :
De Vahi la importancia de la Comisién Nacicnal Tripartita, 6rgéno
corporative integrado por representantes de Gobier.no, inic_riatfiva_
privada y- trabajadores, cuya caracteristica principal fue jerig'irjse-:‘
- “'como ”Urdano de Consulta del Estado", que le peru_:jt;, ‘ev'itar

. 1as . contradicciones propiciadas por- la estructura ;'.ecohéguiéa,‘

. en_acciones concertadas por esos tres Sectores; pero vfsobr‘e-' todo,

bajo el arbitrio o nediatizacidn. del . estads. Era: part

estrategia del : régimen, agruparse coy
“-sectores”y, posteriormente, . cambiar 'si:posicisn :coniiotros;:

‘w:b'aj_oj el"‘proyie'c e la coq‘p‘ta‘c"-é_n‘: ‘ .




dejando can ello, la pretencién estatal . de redistribuir el ingreso
por esa via, optando por la generacién de empleos con su consecuen=

te gasto e inflacién.

El régimen 'se caractleriza por su 'voluntad reformista.
én el plano - obrerc, el Ejecutivo Federal, en clara alusién
contra FiHel'Velézquez. hace un exhorto a las bases sindicales
géra:: den;oc"ratizar' esas organizaciones ' como primer paso para
‘de:ﬂbcr'atiza;' el pai's. £l dirigente obrero reagrupa fuerzas dentro
'..'-del ré’ginen pa:tent'izando su- fuerza politica desafiando incluse

: _rlreJecutxvo. .Encuentra el apoyo en Manuel Sinchez Vite, presidente

del. PRI, formando una alianza institucional PRI-CTY para "continuar
gI camino  hacta la. libertad". las manifestaciones piblicas del
ch. 'Eéheverrié y . del lider obrero alcanzan aiveles inusitades
ala.vez que comprobaban la escincién del régimen. Se estimula
véladamente', ‘la creacién de grupos democratizadores en los sindica-
ﬂos con el apoyo del ejecutivo que no siente la coe‘rc_iyén yd,e‘l
."*ygnbxerno y Ias presiones de la Iniciativa Privada ho*ycesébanf.:\w
80 e

E Er urgente asumir- el liderazgo del sector‘obrero.;f
Febrero de 1972 Sanchez Vite abandona la dlrlgencxa del partxdo V

Ias razones pubhcadas sustxtuyéndolo JeSus Reyes He
'Secvljetaraa del Iraba]o cambia de

*espacxa 3 uno de Tos hombres vde

Porfxrlo Huﬁoz Ledd.

ntamiento”




obrero-patronal a causa del ~no acuerdo al aumento salafial.
£l sector obrero exigia la semana laboral de 40 horas {m$s amenaza
que demanda sindical), Se fija el 19, ‘de octubre :de 1973 como-
plazo limite para acordar lo solicitado, caso contrario, todas
las ‘centrales  y sindicatos declararian la huelga. Hasta este
momento, el estado permanece al margen. Los empresarios y Accidn
Nacional  hacen .un desesperado llamado a los obreros para‘ no
llégar a la huelga argumentando gue el dafio no seria por serctoresyr

sino. al pais,

-Fftn'alnenter, se . patentiza la intervencién ‘gdbernéne‘nt_al'

el cunfixcto,

con'jura la ‘amenaza’ de huelga

de’ los resultados, el ejecutivo - obtiene
rmeru recobrar el povimiento obrero sindicalizado

B‘a‘jo Alnfluencxa estatal como. base 'de apoyo del proyecto, lo

-que pasaba 'por el cuestionamiento y-la.descalificacidn del novi-
mento sindical -independiente; segundo, ganarse una F!EJOF pusxcmn‘}
Frente‘ a los - sectores nds recalcxtrantes de la‘ l\)ur\gues;a,- alis
Eeafirmar el .grado de control "que el Estado, , 1 ‘

d._’,

',,sétgremgl movxmento obrero" ¥ por” 6l 'n,

{nsti'tucxones gubernamentales fripartitas son-

'de negocxaclon", (13)

Sin”

“se mani‘frejsi‘:ab‘a‘ e,'n-y‘elf.pl’

,,gx




dxrxgencla nacmnal del PRI enrvispergg de la‘jrealizacién de
lar VII Asambles no reconoeiendo’ con _'plenitud,, lai integridad
de los "altos mandos del partido que a‘dbec'xr del sector"ubrero
paulatinamente se alejaban de lc.s propdsitos de la accion obrera.
ta Asamblea se realiza en .octubre de 1972, inaugurindola Luis
'Echeverria. con la notoria ausencia de Fidel Veldzquez. En 'ese
contexto,” se. expresa el cardcter ideolégico del régimen.a través
de_‘Reyrevs Henoles, enfatizando las prioridades nacionales, (desde

l‘aiberspectyiva del vpartido) resunidas, en los siguientes criterios:

) _:_‘_m_a’yvbrr;ﬁe’,net'r'acién y-control estatal sobre la econonmia reglamentande

las "inversiones nacional  y, sobre.todo, extranjera orientindola

sectores  no estratégicos; disedar. politicas financieras

*,.que mpulsen equitativamente la. distribucidn . del” ingreso -y ~“en

,~mater1a de empleo proponen que el derecho al’ trabaJo se revalore

a’ "ob_]etxvo fundamental de la Accion Revolucionaria", (ll.)

'E‘l” mensaje del régimen se dirige, prin'cipalment'e,'_

an los sectores _internos ' mostradores de desavemencta y preswn,, R

“ya Ia mxcxatxva prxvada. Se expresaba la no: conceswn de pr1v1~

1egxos para estas y, “para el sector obrero, eI supuesto avanc_r

o revoluclonarlo EN pesar de sus dxrxgencxas, con fnrmstas

e demucrah zadoras .




en 1a Sociedad Civil. Todo este’ contorno politico ohillén‘al it

Estado a ‘modificar su posicién, expresandolo enlos. prxmeros

indicios de instrumentacién de 1a - ReForma Polltlca
gobierno de Lépez ~Portillo, se formaliza en abeil

‘manos de-Jesgs Reyes Heroles.
2.4

" de
part1c1pac1an social,
hvn 1a 1egxslac1on

i de estas ‘instityciones

en la vlda nacxonal £ste fendmeno-es el punto de partida



_para vatar o Ser. electo se- reduce a 105 18 a’ias, ‘de 1gua1 Forwa,,’
5¢. reduJa _‘par,a ser elegldo dlputads y senador a 21y 35 afios
"r’espéctivér_aent'e., Por altiwe, el porcentaje mipino . de votos que E
requigre"ﬁn bartido pé;-.; Vobtener el registro se ncdxhca “de
2.5 a’;!.Sy %.7!Sin.‘embargo, la smayor- iniciativa -en sateria de
néForQ;‘ pnlftica-electural integral se-realiza ‘el 19-de ab}il
de 1977, en la Ciudad de Chilpancingo, Guerrero; dentro  del
marco “del 11 Inforame del gobernador Rubén Figueroa, en que el ,;f
,Secretarin ‘de” Gobernacién Jesis Reyes Heroles . en ;'epreser;tacién

del Ejecutive Federal, pranuncia trascendental discurso que

marca la pauta y la inquietud del régimen por énpliar los aéﬁgehéé' K

da particibaﬁién palitica de los grupos ° sectores que denuestren S

representatividad sopia'l bajd el proposite de mcorporarlos
a la actxvxdad po!xrxca dentro _del- marce legal - constitucional

¥ electnral L ' e g

S discursb deXASecretario de Gobernacién inicia‘mehcio-
nando Ia paradoja sncxal en el Estade de GuerrerO‘ entxdad de
'freducxdas ‘zonas _con opulencia ’ecanomxca- que contrastan con

'_,lasquphas tznnas‘marginadas‘ sobre todo de caracter rural

Liels reconac:mento oficial.a la desiqualdad  econdmica y el

nalestar -sgcial expresado, entre otras forsas, 'a

2 Lxga 23 de Septxembre Elle demuestra la Falta
‘,de necantsnos legale= y legitinas que -encaucen a esas sectores
atia contlenda pol1t1co -electoral buscando canales alternatives

no"prupicios,,de expresién politica ubicdndese en la clandestinidad.
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- 'La',_ReForna Politica representa. el instrusento prcmbvidb
por - el " Gobierno del Pr‘esidente' José.-Lépez Portillo, ante la
'-‘cad_a_".ve‘z ;ayof tnconforaidad - demostrada por’ medios no sieapre
3 pacificoﬁ. La sﬁbstancia de la declaracién cViEVChilpanc‘ingo se
",yy:eh‘tfa VIeyn demsostirar la volur_itad estatal de democratizar la
‘vida;poyliﬁca nacional, propiciande la movilizacién-de las fuerzas
“-sociales bajo ‘las normas dictadas por el'propio Estado. Resaltan
“ideas centrales - del texte: 1%, "la tarea de-todes rlorsnexicanus-
es salvaguardar el estado de derecho..."i 2%, "2 reforsa tenderd _
aiF.ac'zlitar la unidad democritica del” pvuebyl‘o..'—‘a:baréandp’-'la ‘plura-

" lidad deideas e intereses que:la configurany, "(,is),.;;;

: El gobierno de Lépez Portille r'eco'noce' l2 “existencia
..;ie stecrtrores con criterios y Fornas de pensar d:snntos a7 los
que’ postula el régimen. A pesar de ello, la declaracmn de Reyes
Heroles ~en Chilpancinge elude la lucha  de cyrlases4 ;ustltuyendola
por el debate ideolégico.‘Henci'ona,la:’-;}oétura""Flexible" del
~régicen ‘en contraposicién a f‘quirenés 'pre"cendeyn 'un endureci'niento
del gobierno, que lo c.onduciria'} la ng1dez" prop:cxando el
facil rompxmento del orden estatal y dei orden: polltxco naclo-
nal®, {16). De ser asi se “obhgarxa a canahzar recursos al
»Fbrtaleci-niento de' la autoridad naterxal del Estado en'lugar
de ‘destinarlos a atender’ necesxdades economcas y soc1ales" (17)
No concibe wun endurecmxen\.o en la. pohtxca ohc:al en aSumos

electorales, . sefiala’ que ‘el Presxdente se empeﬂa en ensanchar

"las posibilidades de la representac:én pohtlca, “dé

que se pueda captar en los organos de representacwn e] cowphcado :

rosaico 1deologxco nacional de una’ cor 1ente nayor:tarxa Y pequenas .




‘nueva leglslacxon electoral denomxnada Ley Federal de Organxzacxn_

nes Polltxcas'~y-~Procesos Electorales (L 0. P P E ) “con vlgenc1a

a partlr del 31 de d1c1embre “de- 1977.




:es producto de

la crxs:s polxtlca

“est cayuntural. Los: llmlteS‘ los

ocasxones actua “como  cerco legal

dé pus:bles alternatxvas.

515,

‘De cualquxer

'pﬁf ReForma Polltlca de 1977

Aérfidosven~ﬁéiibo.'

A pesar 'de Su caracter coyuntural ¥ como proceso inevitable

que el Estado tona como Droplo

. “Lograremos un relterado 1deal de nuestra hzstorxa Guela soc1ed d

esté mds en’ sus. lnstxtucxones“
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: “fstado - moderno constituye el
“resultado del: < acuerdo - ‘de - voluntades

“de .todos los” integrantes: de la sociedad.,
rEn lbs " hechos, ~el ~Estado "modernc nace
"“como ‘resdltado de una.revolucién politica

cuyo objetive  es la equiparacién juridica

“de-los individues'.

Arnaldo .Cérdeba.:

A causa de-'la coyuntura néncionada en el capltulo anterzor
. en que se. expresan 1as escinciones.. soclales y en el prop‘o estado.;
”sunge la necesidad: gubernamental de 1nstrunentar el proceso de
ihpléntacxén_ dela reforma polxhca con51derando la xnportan;xa
de' tres v'ar"iab'l'es 1nterrelac10nadas 2 estudiar pgr !sep;r‘édu_'”yra
:-.qu‘é se refxeren a ambltos d\5t1ntus~ Io“politic;)‘, 1o,é£6n6mico
y-le sqqxal En esta primera parte se hara referencza ala problema-

“-tica politx;g qug antecedg a’la ;‘xaplant,acmn de la Refarna Politica.’

trae como

consectencia .



e i‘deolégiﬁa, se v‘e' derbilitado’ p.erdiendo, coyunturalmente, el
,'Irespaldo social abso.luth. a causa de la ascendente- participacién
piblica.'de 13 ‘sociedad cxvll Los sucesos violentas nanifestados,
la inflacién, desempleq; 'y, las _fracturas ‘internas en el PRL.
y en el gobierno, oblfgén al Est:'a'do‘:a asusir la ?uncién ‘de -doainio..
Enéuentﬁ en el corporéiivismo"“drbr,ero :‘y c;ipesino yla base .del

“cantrol politicos

El: estado’ mexicano -no pe genece a:luna "sola clésé." p"or" g
‘elécantrarioie 1

_giran.entorno

de gobierno."pero nn;es' dueﬁa delr estado.- £n el seno estatal'
" se agrupan 1a tutalxdad de. las caracterxst-cas de la vxda nacmnal

el -estade” entonces, pn ¢s tan sélo. politico. Erl;__e_)grcycxo de
la funcién de drbrm.inio“implic'a la"supremacia-politici. eco:rriépi__c’a;
e idgnlégica! por.ello tiene la magna facultad operativa de equil.ri-‘
brar las ‘ngrfza's ‘sociales . restituyende en lo ppklitiéo‘ '1}’:; que
.hmta en “lo econdmico, manteniendo -los ‘carnvales“‘de ardap’ta’ci‘éin
evxtando sy vulnerablhdad Sin 'embargo, e imati; leviatinico
bwdel Estado mencano es opacado por el creclente 1nvolucramento
“de “los “sectores  no oflcxales en el quehacer pubhco.,[l mvel

de.su. 'infh}encia se’ ve “disminuidol Se Fortalecxmento legltmo,—

'.'es'ya un 1mperat1vo.,Los arupos: gubernantes han -51do desbordados

por: una socledad restrmglda pohhcamente y sumergxda en ing T

; ca51 permanente crxsxs econdmica. La sociedad mv\l va trans?orman—
_dose en; un . conglomerado cada vez mas pohtlco‘u'e ,comrapar,te
avla pusu:wn ‘casi. pasiva -y, en ocasiones, vxndxferente de Jos @

«‘sectores uFlcxales a l'a "tensmn{enstente. El a bxente pohhco‘ :

12



en el momento de 1os planteauxentos pronuncxados por-JeSus Reye&’r N

_Heroles eqa de por si agudo cono " para pafentlzar desxnteres o

ante las clrcuntancxas‘ El estado enfrenta el problema acelerando"

_:l Formal1zacxon .en 1a 1mplantacxon “de-"1a Reforma Politicay -

cio det eJerc1c10 de los instrumentos

dan cumpllmxento a” llneamxentos

E.Forma es

!a preparacxon del anbltn en que se desarrollara

contlenda :ldeuloglca N ‘1a licha por alcanzar el vnto popular.\ o

: la escena polxt::a y la contxenda propxamente::IL

estaca"el'-reconoqimientd,,oficial-,entotno ca.la

“de’ ﬁakficibaciéh legales “que’ reSpaldenl'a

urganxzaciones polxt)cas lo que . de alguna forma, lleva a"

. una’ forma de protasta’;, {2) Los nxveles de ahstencxon
4a partlr de 1961 van. én aunento< en este sentido la ReForma

\7pretende ser el 1nstrumento que’ garant1ce el respeto al suFraglu.

La abstencxon deberxa de reducxrse con el Nuevo: procese; de partlcx-

paclun polltxca aunque y& - implantada‘ se: reglstra el indice -

nas alto de abstencién, en 1979 (Consultar Anexo No. 1) .

ﬂabria que reafirmar la éhpreyacialdellEstado.‘BeFonma,‘
. . o e



Looacda, 1mplantac16

es - una Solucién; sin “embargo; i'atjr’éé dél"br‘bcesb" se; 'pre‘te'nde no’
“sélo legitimar: .sino también reafirnar ‘2 los factores reales en
el ejercicio del poder‘. £n e_ge séntxd_o la. soncertacmn de' los
interéses:sectprial.es no- se-da envestos momentos‘.La parte of1c1al
posee la mayor cooptacidn social, El. didlogo'y négocia:ién vendrian

“después.
3.2, LOS PRINCIPALES PROBLEMAS ECONOMICOCS.

Oe la nisma forma en que se senalo el problema pnlltlco:
como Factor en el debilitaniento del Estado- -el desequxlxbno',"'

econémico es digno de mencionarse por ios alcances de sus co'nse-'

cuencias politico-sociales. Nuestro  pais ha vxvxdo prolongados.,

periodos de desestabilidad financiera producto ‘t‘i’e"— la complejidad.
de las relaciones econdmicas y comerciales cdﬁ éi «e'xt'ranjérqj'

.por la conflictiva linea fronteriza en el norte y lar

ébil plant

productiva -nacional. -Dentreo de este contexto son ar:ado&losl

de

elementos que - conforman ;el diléma: lo economco, ;qvma“-
deuda. externa pﬁblica, deuda pub. '
planta productwa' polxtlca fxscal

fuga de— capxtale

cidn, desde el desarrnllo g:
l

-desarrollo vconpar 1d6'

por

duccidn.. El nulagro mencano conc

nis elevada que se haya padecxdo



3). Todos: los ' instrumentos econdmicos formulados han

contrlbmdo a 'sixbsan'a'r’:el Fenémeno financiero. sin  embargo;’

e solucwn reqmere del entendxmento nacional, no‘ como - tarea

temporal ‘sing . cono proceso permanente de recuperacmn econ,éﬂ'l,ci'.’ L

(’~)

En’ relaclon a la deuda externa sy o
verhentes una interna y otra foranea.f

por e! crecxente deseo de los bancos:por mternacwnahzar sus inver-

siones 2 consecuencia de ‘la abundancxa de’ hquldez en elfmercado

_mternacmnal de capitales,  por el lado 1nterno, el‘déf.ic'it
—presupuestal piblico y-el auge ;Setrd'lero Debxdo a“esto la‘deuda
) pﬁrl;l'incra_ '_ externa  se  increments’ desmedxdamente sin- canahzarse,
a Sectores prioritarios del desarrolio nacional que contribuyeran
_V_a, ,,sol;vent'a;- su lrpqgo.r £l conflxcto radxca en. Sy de‘srmfesurkakda

,lrk

'eyolu;ién.%-incidiehdo en " 1os dxstmtos campos de Jeconomiai’

nacional (Consultar Anexo No. 11).

‘ P,ur su parte el” auge o contraccién del” cumerclo-_,;

exterlor determna, de algun mcdo, la contratacmn 0 no de nuevus‘

femprest‘xtos.— La Balanza Comercxal nos ha 51do desFavorable por
Fazones’ axogenas- per.a ambxen por el sxstemar monqexportador'"
que r;;:ls c,aracyterua. ste dgseduilibrio‘repercutiria"dirgctamgnte
_,en:"l:a_par,idad del  peso 'frcnte al dé\ar. De esta ‘Foriﬁa: el'contex{o
ec«;ng;{co:,ﬁ;e;{u 2 la pronulgacmn de” la” Ley Federal de Orga- -
t;\i;aci‘ones Politicas "y ProceSos Electorales (28 de dxcxembre

“de 1977 era agudo por lo -que propxcxaba efectos dxrectos en

el émbito sociali Con.»la,,devaluacmn de agosto de l976 los
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Loren

precios al consumidor se incredentaron significativanente viéndose
“afectados los salarios. La capacidad de compra,decreci.é afeftando
a los sectores Rds desprotegidoes., nsi,rvla coyuhtura econdnica-
previa a la xnplantacxon de la ‘Reforma ?olxt:ca se. caracterxza

por . la- composxcxon de dlstxntos ¥y complejos problenas '_“Habxa

de dar mar:ha al proceso reformador

sos petrol'eros’ peraitie-

uev\s estrategxas ante ~la

dindmica Usin embargo, “a pesar

f‘econo‘mja,r_mantum’runa xndustna poco. competltxva depend-ente

(5) Sxtuacmn que

ntendxdo cono el contrapeso o

“Mexico no reestructuro BT




_r.i-alt:'i'&ﬁal ip'er'cibié.:'13'.5% del ‘ingreso
’esa poblacmn se fa\}oreciéncon 1.9% dgl
‘1ngreso total No asi el 20% de las .amlias mis ricas disfruté
del 602 del 1ngreso total: de 1963 a 1973 mejord su condicidn:’
e]. 10% de estas fapilias acumuls el 40% del ingreso. en 19633
en1975, casi el 43%. Mis adn este nismo afo, el 5% mas o{aulento
de este sector se adjudics 25% del imgreso total, (67). Las
repercusiones del fendmeno de la desigual reparticidn del ingreso
nacional,- aumentaban. por el consecuente deseapleo, a gradu’
tal que, en 1960 el 98% de 1a poblacién en condiciones de trabajar
(e 11.2 millones) lo hacian 11 nillones incluyendo 2 los Subocu-

pados...,Para -1978..sdlo 17 millenes laboraban 88% de 1os 18.4

'uiklones‘de‘ habitantes aptos para hacerlo. Se deduce que ‘.21

57% de 105 oexicanos con capacidad, deseos y nece51dad de: trabajar

o mproductxvns o subogupados. ~lo antenor o 1A

perc:ben xngyresos mfermres al gasto que se realua, ide’ 1963'_’

el 1ngreso Famhar se determro en relacién al gasto)

contr:buye a - ‘increnentar la, desconfxanzaen el
algunns casos se’expresan por conductos no pacxf‘l-—

s 1nconformdad y nalestar sucml

11,

los, : me‘dxos institucionales, ~pues “i..



REFORMA POLITICA.

La aguda situacién nécional ‘prevaleciente a los Ffines
a de los 70; propxcla que el estado retome su cardcter

para recuperar la credxbzlxdad Y legxtlmdad de los

-‘_’*;r.egxmenes ‘revolucmnarms. Las Vémbitos pol:txcos. econumica
y sacxal conteruan en ‘sus entrafias las cuntradlccmnes estado-so-
‘ ‘,cxgdad civil desbordadas-ya, en mamfestac:ones vielentas (como
en los afios de 1968 y 1971 ‘ya mencionadas).. De ahi l‘a__ iiﬁpart‘anci‘a
“de los arqumentos del -Gobierno Féderél qlie: 'a:s;egui"a.' Vel e‘é’tad@_i

mexicano . es sustento popular por. sus facultades en - matéria

econdmica. y. social, es .un estado fuerte, que
oy rlge. y no un estado corcho que flot ) ‘
cas, cuntradlctorxas que es - BbJECO de .presiones.
capaz de decidir y orientar!, (B).;.

'L hmtes legales para a “parti ,hqli’ti'éa‘""""

se amplxan “¢on o la promulqacxon de 1a LOPPE‘en‘ dlbiélﬁb;‘rez de
;-1977‘tratanqo de .garantizar la 1ntegrxdad de los c:iuda‘d:a-nc’ér'
‘ iy Uss pjdsicinneév politicas e ideologxcas. De esa Vfurma la'iﬁp"lan-
,._tazg_ién de - la Reforma persigue .vari.os’y'.o’bj-etivos‘; ibn;or‘pdr.ar'
a l::as minorias-a .la legalidad electoral; encauzér los movimieﬁtos—
':de': 'profgsta por la via pacifica; mantener el Esrtédo:;omo guardian .

R t_ie' ‘la-correlacion de Fuerzas y  actoer principal’ de la escena

~politics, (9), legalizar las. nievas. Fuerzas de -la-demicracia;

"pero sobre todo fortalecer ia relac" de’ hegemonxa del partido

) 0F1c1a1 -Con -1a- renovads estructura Jurxdu:a en materxa electo-

.ral el regxmen postula la.nueva: Fase de la contxenda 1deologxca
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ESTA TESIS RO DrBE
SALR DE A BiSLIGTECA

y el avance en 12 democracia 2 través de "aspliar la represen-
tat;i;lidaﬁ del poder pablico"', (10). A estas alturas el reconoci-
miento oficial a las nuevas tendencias es irrevocable. El nuevo
"mar'éo legal cambia después de décadas de permanecer substancial-
seate. inalterable. Por ello, la implantacién de la Reforma
» -es agui Ventendida a partir de la emisién de 13 nueva ley electoral
.qu.é marca el inicio del proceso reformador; los sucesos previos’ '
“son de consulta .y concertacién. Con la reforma se amplian los
Li:;ites politicos; pero manteniendo la fortaleza del régimen
y-sus instituciones. La primera fase estd dada: la formalizacidn
“.de 'la ‘ioplantacién de la Reforma Politica, como corolariode
o Vlas‘ tempranas luchas democratizadoras que a principios del
stglo demandaban la No Reeleccién y el Sufragio Efectivo; peste-’
riormente el reconociniento legal a los partidos; la incorporacidn
-de 15 -mujer a la ciudadania en 1953; el establecimiento del
sittena de representacién proporcional para diputados-de partide
en 1963; el reconocimiento del-voto a ‘los. jovenes a partir
l de -los 18 afios en. 1967 .y 1969; 1gualdad en’prerrugauvas para

los partidos en los 70; entre otr‘as. Todo elio cuntnbuye al

perfeccionamiento democritice ,due ige Fornalxza ‘eni 1977 ton -

ta Refarna Pulitica;(ll).r N

En este contorno se deducen 1as' caractenstxcas 1mp11c1-

y Polxtu:a.- a)' es.un- proyecto «

‘d‘e "valvula de es:’ape 0 canahzacmn de presxones a' traves
de- l_oys partidos pohtu‘.nb‘ b) wun proyecto que buhca mpedlr
q'kue las luchas denocréticas y revulucmnanas ‘se 11bren fuera
de los partwos- ¢) es _también, un proyecto que busca efectus
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secundarioﬁ» en. el PRIy~ en‘ los ‘demds aparatos- gubefnanentales
‘de “masas :que ‘habrin de” modlflcarse para sér- 24s eficaces en
la contxenda con la oposxcxon. A pesar de los Fxnes de legitima-
cidn .y contrul la ReForma es conceblda por'los grupos 11berales
del gobxerno que tratan. de evxtar la ruptura delreglmen cunstxtu-

cxonal“ (12)

’ : De esa. Fdéﬁ;r :fag légif{mﬁ;gén: deiffestado inicia con
ei reconoc1n1ento 'f acepuaczon de una agu&a crisis politica

i de representacxon popular. £l grupo dlrlgente del estado enfrenta
:’Ia} xnlcxatlvar refornadora que persita asequrar el caracter
) supfémb 'estatai a través, por ‘ejemplo, de la divvigacién de la
idedloéia Vﬁevolucfonaria. El proceso legitimador  propicia el
fortalecimiento de 1a sociedad politica y leos aparatos politicos
del estado, se plantea la necesidad de preservar la estabilidad
politica. y el érecimien;o econdmico ‘para. mantener la -hegemonia
cediendo * ante 'los 'intereseé del poder economxco yio pof “otra

parte, buscandu el consenso paClFICO del grueso de 1a socnedad

“conciliar Cpara:-asequrar
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oulantzas NQbos "Puder Polxtxco
niiel: fEstado Capltalxsta" nglo XXI:‘I

fb.-33.7

Pablo ML Democracla -en Hexxco“ Edzcl

Vrnés'gfd, Serle‘Popular. . Edicién, 1975,rp.~!09.
3. Alonsb; Jorge. (Coordinador). Ml Estado Mexicano!. Centra™ -

ode Investxgacxcaes y .Estudios . Superiores :de 'Antrobélogié E

. Sociali Fditorial Nueva Imagen. 23. Edicién. 1986 P 102

ChEL Paﬁto de Solidaridad fcondmica, representa el mecanlsno

ras -avanzado., -Sin embargo, el enfogque coyuntural
- trabajo no'contempla su-andlisis.
5.0 TréjoxbReyeé, “Sagl, “El Contexto 'écoaémico
-de la- Deuda: Impl)cacxones para Hexxco'

Voi

35,’

: Externor Num u Hexlco, =

:;Reforma Po]xtxc

g Jorge,‘Op. Cxt p. 271

gl



10.-:Rodriguez.Araujo, Octavic..!La Reforsa Politica.y los:Parti-= i i

dos en Mérico". £d. Sigio XkI. México 1986. p. 56.
Il.- Hontero Zendejas, Op. Cit. .pp. 226-227. i e
“12.- Citado por Gustavo del Castillo V., en "l .’E_.f._t_.a‘do‘- yila

Politica Regional-local”. ‘Alonso, Jorge, Op Cit. _“p‘;, 363.°
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9. al “eambio. social - no séle
% contenxdo_ de  sus teorias |y
,.sino’ tanbién por la forma

“Fduardo’ Novoa' Honreal:

En la etapa 'moderna Lt la Ley “Electoral del 19 der

dicienbre de 1911 pramulgada por ei Pres1dente ﬁadero,- se.

avanzafconéiderablénente al,reglamentar a‘los Partidos Politicos
seﬁalaﬁdo algunds“ Eequisitos hara su formacidn, constitucién
y func1onamlento.760n la promulgacxon de la Constxtucx&n Politica
de 1917, el sufragio: se considera como derecho fundamental
en la desicién politica de los ciudadanos, considerande al
voto - popular con. dos elementos: el derecho a ejercer Tlibre
y. secretamente al ‘sufragic en las  elecciones circunscritas

en el distrite’ correspondiente y, por otra parte, 12 obligacién

de desempefiar los cargos derivados de esas elecciones, ya sean’

" estatales o federales; asi mismo, establecié en el Articulo

83:"1a " No :Reeleccifn como: respuesta concreta a. las demandas

"pronuﬁciadaS' én'”el"rovimiento 'hevulucidhario:"Adtualmente ”eSte

crxterxo Fcrma parte medular de la teorla Jurxdxca electorali :

qqe evolu;xona‘ emxtxendo dxsposxc:ones orxentadas a'contrlbu1r', 

a eli@inar” los® retrasos y‘ obstaculos exxstentes, cogo fla ‘tey o

P

en que: éstas se d& aplicacién practica.




‘Electoraldel 2 de 3ulm de ‘1918 que pretende mplantar 1os ordena—
mentos constxtuc:onales emanados dé la Revoluciédn, como "Sufragxo
Efectivo, No Reeler.cxon". garantias en "la participacidn politica
oy exprésiéﬁ libre de las ideas. Veintiocho afios después, él 17
de enero de 1946 la Ley Electoral Federal propicia un cambio
estructural en el sistema electoral. Los procesos electorales
quedaron por -primera ocasién 2z cargo de la Federacién. Este
ordenaniento juridico permite una mayor participacién partidista
por. tres razones fundamentales: 12.- Por el sentimiento social
de fraude electoral al almazanismo; 22.- Debido a que este movi-

siento- disidente surgid del sector oficial y 32.- Por los cambios

. .econdmicos internacionales provocados por el fin de la Segunda‘

Guerra. Mundial que repercutiria en nuestro - pals “vulnerando el

“modelo: de la sustitucién de importaciones, (1). Pbrstver_i'or‘ﬁ'\'e‘rite;"
la” Ley flectoral Ffederal de 19851, 1ntegr’a,aléuna‘s,rtnrlq-drirfirgaciung.s

. en relacmn a la corresponsabilidad” del Estado los.. par‘tidos'l"

politicos, en el perfeccionaniento de lns procesos electorales

“En"11954, 1a Ley: Electoral Fédera'l‘ sufre modzhcacxones or;entadas' :
a otorgar ‘el voto a la R jer:. conforme a- las misnas condxc\ones

: 'de estado c1v11 : edad que 10§ humbres.

‘y evolucxén En ese - sentido Se narraridn ‘1o preceptos juridicos

elgctarales que - sustentan ‘con formalidad a la‘Reforma ‘Politica

2 partir de 1973,

e



4,0 %0 LA'LEY FEDERAL ELECFORAL. (0.0. DEL 5 DE ENERQ DE 1973)

Re’pi;esenta 13 - consumacisn . de :la Reforpa  Politica
en el réginen ‘eche'verrista que en el transfondo del documento
sobresale la intencidn de promcver la ctreacién de nuevos partidos
y el fortaleciniento de los existentes, para. que el "PRL no
siguiera peleando comtra el viente", (2}; pero  evitande la
treacidn de un sistema pluripartidista exagerado. Incluye algunas
innovadas prerrogativas como excencién de impuestos del -timbre
‘en. los contrates de arrendaniento, compra-venta y donécién;
rifas .y sorteos previanente autorizados con: objeto ~de recabar
fondos para sus fines: accéso-a la radio.y Vtelevisién en campafias

. electorales bajo ciertas caracteristicas, .

ow-Lla prosulgacién- de eSta . ley:cnnll'éva el isperativo
de 'pa,tentizar la voluntéd gestatal de apértura derocratica que
Vdiver‘a 'nayor"‘ cdnfiania a' la -sociedad’ civil a emitir su voto
“ign las. eleccxones de 1973' sus-objetives: erradicar el abstencxu-‘»

. msmo,yfortalecer a 105 distintes partides de oposicién y legiti-

I e)ercxcm piblice del - PRI. Sin' embargo, encontra de .

.'lo planeado.‘ A0 “surgen partzdos nuevos; deninan la e'scena"vel'
'_PRI,’PAN. PPS; ¥ PARN. Esta situacién provoca la lamentacién ..

"‘d'e Reyes Heroles -en 'junio de 1973, ‘en el sentido de que las

;’obosacton Campr“ﬂdlera el benévolo sistema . electoral™.

'Flnalmente nose alcanzan los objetivas preestablecidos. ‘La Bl

prxmera "prueba‘ en 1973 de la Ley Federal Electoral se tradujo
BN BAYOr abstencmn. la oposicidn eleva su porcentaje de vota‘cwn.
en. contrapaste’. al PRI ‘que’ la disminuye en 683,500 votas en-
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corparacioncon:'los™ conisios  de” 1970, -adn"cuando el padrén:-

. ‘eléctoral aumentd en-casi medio nillén. (Consultar Anexo: No. 111))

; Al va!orar los resultados de las - _}ornadas electorales..‘
:se! ‘den,uesgra ‘que 1as expectatwas planteadas por ‘el regmen
;fum‘ianen‘tadas en la voluntad reforsadora, - no coxnc'idian con
los requerimientos coyunturales, la Ley federal Electoral: no ﬁro-—
picid la formacién de partidos nuevos, incluso, en cierta redida
“parecia que el p}upésito era fortalecer a los existentes (inclu-
yendo 2 la oposicién leal) y no a fomentar la organizacic.‘m.

en partido de llos grupos sociales.

La. nueva - Ley no cumple con el objetivo estatal, la
“adecuacion i de la’ estructura juriaiﬁa eiectoral tendria = que
acélerarse para evitar danus zayores 2 la credxbxhdad del“

regmen, de ahl la mportancxa de la declarac]on de Ch:lpanclngo‘,

cuyo: s‘u‘stento “debe ,apoyarse),enr ‘una_ nueva restructura v,_]urxdu:a.“

e

~ en. b se ala consulta popula

Federal los resultados para que a su vez, ‘envie

"_de ‘1a' Unxon lag 1n1clat:vas a; las ReForma




y de 'la nueva legi;lacién'electn_ral. Siﬁn embar'go', su aceptacién
‘no seria fécilmentg asimilada bor los legisladores de la oposicién.
Una ‘vez en -sus manos, las criticas son Severas: para Uemetrio
V‘allejo del P.H.T., la iniciativa "establece en Méxito la via
legal al fascismo"; Manuvel Gonziler Hinojosa del PAN, asegurd
que "no me)ora en nada el desarrollo de la democracia en México”;
inclyso se sefiala que la iniciativa "afecta a todos los Partidas
de oposicidn" segfin Gilberto Rincdn Gallardo del P.C.H., contra-
riamente el P.5.1. nmanifestd su aceptacidn de la ley, por
sy parte el P.P,S. y el P.ALR.M, calificaba de "antidemocratica’

y totalitaria", {4}, finalmente es discutida y aprobada para

entrar. . en vxgor a partir . del 31 de diciembre de 1877.:

Cver establecida la nueva Tegislacisn,

:.l pnmeros iné‘o‘nvenientes. £l Articulo '32 en VVSOV“'F'r'acéiqan‘ Fpe

;lns cuatro afios anterxores a la solicitud de regzstro" pre:epto.

que -ocasiond el repudio de algunas organxzacxones sube

r‘del P.M.T. (fundado el & de septuembre de 1974, ) msmu que propune

.se cunsxderen tres afios como pcrxodn mxnxmo. [5]

Por su parte el Articule’ Mo en la Seccxﬁn relatxva
s clas Campana$ Electnrales y Prapaganda mdlca 1as lmxtante;
-'en la f:)acmn de ‘1a* prnpaganda e Y

se mstalaran bashdnres y.: mamparas para el caso.. La opos;cwn

cataloga esta | norsa cumo restrxchva a.la mlxtancxa. En cuanto

a Ia-ya exxstente Comsxon Federal Electoral se le dota de
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nayor autor;dad al ser"convertidé en el drgano colegiade que
o determxna la prucedencxa o no del registro a Yos partides, que
no’ adm\t\ra Juxcxo 0 recurso alguno. Asi mismo especifica, gue
lqs: part1dos cun reg;stro condicional no podrédn contender en

las eleccxones estatales y sunicipales.

De los argumentos de mayor peso en-contra de la;]egisF

laciéﬁ: destacan los criterios del Articulo 718 é%opiéia' q@e’J

los partxdos de oposicién presenten candxﬁatos de nayor

en- la  contienda de representacibn proporc1unal : asegurando =

‘el"PiR.T. el monopolio. Todo. .esto .ﬁp?iva at Heberto tast:l!u a;rf

catalogar a la LOPPE come 'un pEoyecfc d que reFleJa lai‘

profunda incapacidad del gobierno para entendervla crltlca 51\ua-

cidn nacxunal"‘(ﬁ)

De ‘todo este proyecto Jur\dlco electoral se desprenden

algunos ‘rubros que engloban’ los ambltos de la refnrma._“l -Hayor
:rangu legal e institucional a 10: partxdos' 2.-!nnovado sistema
- de represeptacxon proporcional; 3.-0erechp al acceso de: loé
‘medios .de  informacién y L.-Referéndum e iﬁlcxatlva ,pépular:
y paﬁa el Distrito Federal®, (7). Esta iltima sﬁrpe “del hecho
Treal de los derechos politices limitados 'péra los 'habitanfes
“dell Bistrifs " Federal gque,--en . comparacién -2 otras entxdades
no gozan de Congreso Local ni elxgen a ‘sus Deiegados Pul;txcos"
ni~ mucho. menos al Regente, como funcxnnarlos equivalentes a
los Presidentes Hunicipales y'-Gobernador; '(Posteribrnente se
instaura la Asamblea ‘de  Representantes del Uisxrito ‘Federal,

como drgano legislativo).
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Se pretehde aapliar. los lxmxtes de participacién en '
esta jurisdiccidn a través de la adlclon al Artlculo 73 Constxtu~
cional sefalando gque "los ordenamientos legales y los Reglamentpsrr
que la ley de la zateria se deterﬁinen. serdn sometidos a referén-
dus y podran ser objetos de iniciativa popular,. conforme al
procedimiento que la misma sedala". Para estos efectos el referén~
dun es entendido como el proceso de consultas, -por nedio - del
voto universal 1libre y secreto de. los . ciudadanos del Distrito
Federal, sobre la formacion, modificacién o dercgacidén de ‘lig“

leyes'y Reglamentos relativos al Distrito Federal.

A pesar de los iﬁconvenientes la LOPPE abre ‘nuevos

cauces para 1;-,cqntienda electoral,  segin ‘los: criterios

n §u exposicidn“de ~motivos 'para"‘la

' que” Mcon la Reforma Politica

para‘ igualar oportunidades, bbscanos crear‘l'

, 7 abrir otros caninos paraA”

el

cnntrol politice de’

vgubernatxvo“ “C(B){f

-~base ~del -niicleo ,centra

ios comicios  del -79 “régistran 6l mas,_al:d,
~;§9a“?t

L;jR?fﬁrﬁ"‘ destinada: -

ahundamos_ b



para regxstro. cbn “lo qde Lautdlétxt

. osus feq:stros. .

: ”Re?br?a:ﬁqlitiha.ﬁ

b3l : e mponmcm DEL comeo FEDERAL ELEC:ORAL. (0.0.12 0E-

FEBRERO DE 1987)

=13~ acttva part1c1pac16n polxtlca ‘de

partxdos rque con su . mayor penetracxon

de 'la Kadr:d explde.

kvél presxdente

: nacionalés. asocxac:ones» pol:tlcas*

‘fsoclales, xnstxtucxones academxcas y '155 C1udidahos gn:generAl

Tsusten o” 1ega1 se. hace necesarzo. Fara

fechanﬁ

nacmnales ' aorga uac lDﬂC_S

2 rcidsa del reacomodo Tde Fuerzas _con “miras- EX la sucesxén delﬁ; i

a que part;cxpen en: las Audxenclas Publxcas de Consulta relacxona— o

‘das _con 1a Renovacxun Po]xtxc ] Electoral y “la:

~.'g0




deadana'en el Gobxerno del Distrito Federal, £l o‘bjetiv'o

ag esto § Foros, de acuerdo a-.los criterios’ plas-édos"en el

3 Acuerdo,

"'recabar opiniones ' que peraitan al EJecutxvo...

i :encontrar Formas de perf-'eccmnan-lento democratlco" e lo 1ndxvz-

a; nxvel partldo, que ¢oadyuven :a una‘ meJur"'mtegracxén

B de la‘representacwn politica, el sistema de partldos pohtxcos””'

rgamzac:on.' desarrollo: y yzgxlancxa - del .'los*' procesos'

electarales" ::_Se hace reFerencia tamb‘ién"a la partu:xpaclon

pretende dotar a-los  citadines” de rayores Far.ultades eh.

Sic ones de gobxerno._El ‘rasgo’ coatin"de la cunsulta Fue

el .deseo de los participantes de darle a'la democracxa polxtx,ca
electoral:-instrumentos “de modernizacién y eFicaciar. que arsregufenfr
; —V'Ié':fexprr"'ersién __jﬁsta’,de la voluntad geneir;al...."'. Aéreg'a que Ioisr-‘
'J‘ﬁ"ccf'i'féri'oé “vertidos yren esta consulta pretenden-mantene;'.vigente :
el ry'ééyimen representativo a_ través ‘del r;espeto al plt’:ral'xsind:‘
1deologlco y. el perFeccxonamento a los mecanismos e xnstrumentos'j'
: electorales. En canc]usmn,‘los cr:ter:os y oplmones coxncxden';;
'_'en ia voluntad de renovar nuestro sistéma Y no,. Ia de abandonarlo? o
"—_sustxtuyendolo pcr otro” Por ello. se somete a !a connderac:on’
l:rde la: H: Camara de Dlputados la 1mcxat1va de. reforma dé los -

‘artxculos 523 : 53, i

Fraccxon IV de la Cunstltucmn Pohtxca. :

is'modxf’lcacmnes Jda Camara de Dlputados‘ 1ntegrara

lectos pnr el prlncxplo de votaclon mayorltama'f

ancre e'nta de 100 a 200 dxputadus electos por el._»_‘

el

prin'cijzio de representacmn perOrClOnal medlante ,sxsrtgma\

segu'ldo parraFo- 54 pmner parra o ¥ Fr‘accxones «‘., R :



de ‘listas regiun;les de acuerdu a: 1as cxrcunscrlpcmnes plurmo-
.mnales. Con estas nadlhcacxones se; manhene el sxstena mxto
de 1ntegrac1on en esta Camara permtlendo que. cada partldo tenga
tantos d:putadus ¢ono  Su porcen.aje electnral lo 1nd1que.“Con_"
este . avance, . la. "clausula de gobernabxhdad",(que establece'
que el partldo con mayor cantxdad de votos, ain cuando no. logre:‘

el SDZ de la votacxon total tendra Ia nayuma de 1a Canara)‘j 2%

podra ser debatlda. "‘f,; L

se o

V.consagrado ~en-el orxgxnal de nuestra Constxtuclo
en’ que se rernueva por nitad cada tres aﬂos busca
‘en los trabajos :legislativos 'y con ello'mayo,
:Senado en.. la.vida- nacienalsy “por- lo que 12 Refo
los senadores elegxdas para las. LIV y i

sus funciones del -1° de sept1emhre de‘ 198

1994, .y para efecto de. r:enovar

ncmbrados en segundo Iugar en. -la . eleccwnes

en-$us rqargos del’ 10 “det septlembre de 1988"a71 3 de octubre.,l,:

de 1‘993.,"(20:1 esta nodificacién el Senado renovar “an' senador;‘u'

pdr‘.é»s‘gat‘i,u ck,adg ,tres anos, sxgnzflcando nayores posibilidades;fk

é'esto; yieon el prop051to de sustentar 1‘

. corrientes "xdeologlcaswn la representamén del' paq}to‘.Féder'éi

estado )

se” propone - incrementar: el numera_ e
“e--implantando el criterio . de’. la ,rebres‘enta(:lén proporcm-



‘nal-en-cada

{‘ pues: todos los presuntos senadnres,'_

parée del Colegw Electoral que,.




¢idn, 'desarrollo 'y computo electeral. De'los criiterrios nas
imﬁortantes e innovédus plascades en el Cédigo: sobresalen o
el ‘cambio de fecha para la jornada electoral "dél-d.om_i;rggp al
primer nmiércoles del mes de julio decldrado icon':‘o‘ ,no:,_iaborablé.
modificacién criticada por considerar que Fowen{ari:a la'_'a‘bstg_ncijén‘ -
con esta medida se acortan los tiempos: entre 15" eaisién y el
_Eénputo de los votos, en virtud que los bésultado‘é""éfi‘c'ialgs
se dan ‘2 conocer al siguiente domingo de eFec‘tuada:s rlas,eleccio—'
nes;.si bién es cierto, esta modificacisn ’s.irgr;.ifricja;‘un a;/‘ancé',..
no lo es en la magnitud necesaria a éausa'de qu no se han

aprovechado el alto grado de desarrollo de los metodos de computa—

.c”’”' por Una parte Y. por otra que ticitanents se establece =

una holgura de tiempo para la negocxacxon. En relacmn al regzstro

«Qe los partxdos politices, el crxterxo se- transForma cen:un

: —sentxdo mas- analitico;: la LOPPE--en sy artxculo 3 FxJa A plazo B

ndxino:.de ‘45 dias naturales para - resol_vgr torgamlento 0
" no- del. registro- mientras que el Codig‘q" ]
. dlas naturales, a eFecto de realf

a_,los documentos bas

(Art. 245).




el mandato, ademds de

la dlnamlca de las socxedadesir

odgg‘flés ;egtadios

asnﬁestfucthrasVVJUrLdlcaS

*desbordan

llamadas Men repose" queT se

‘avance fén desenvolvlmxento. Hontesquleu la recono ia
‘f "Nacxoneé. de Vlda Tedlosa"; Radbruch mencxonu
» ijeuropea -de 1871 a 1914 “(dencminada 1a ‘“Belle _E ; L
'”prototxpo de socxedades que-no_sufrian cambxos sxgnlflcatlvos, (9)} R

e comple}xdad _actualr gh Las distintas formacxones socxalesf, o

hacen: necesaria: una mayor y profunda tarea leglslat1va que’

“posibilite “el™ avance: enﬁfla actuallzacxnn 'y adecuacton de las

ep- el H. Congresu de la Unlon que’en mucha§ ncésidnes se. carécte-

cizan mas cono pugnas partxdxstas que cnmo Funcxones leglslatxvas.

Algunas normas tlenen cono antecedentes las cnnsultas populares.
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es el caso -para: el Codlgo Federal Electoral Est ’laréb pnoéésa,~ b

“de. aprobaclun de modxfxcacxon 2 la Ley la convxerte 2l ‘momento”

- de su” promulgaclon, ‘en: ordenamlentos ca51

e poh- su prop1a naturaleza, ‘reﬁulta realmente antxcuado

"eii Derecho Electoral ‘gﬁaﬁédoffﬁe



la résponsahilidad histérica ‘de mantener ,vxgente

constitucional @ través de su constante. evoluc1un

‘dey‘qde la Legislacién Electoral sea vanguardxa

suc1al conduciendo a los sectores polxtxcos Lpor’

hasta

nza

ia  coyuntura las. vuelven inevitables-

camine reformador, £l caso no es adecuar sxno trans‘orn

nar el caracter c1rcunstanc1al camblandolo por la: voluntad esencxal,

de democratlzar. Retomar el prxnc:pmo fundamental deis dlalectlcaf"

'en la Teorxa Jurldlca Electoral-”como esencx “dei su’=gon tante¢

modlflcac1on. Una de 13 razon para elercer ‘es la® apertura”;

polxtxca, requlslto 1ndxspensable en el camlno' a 1a Democracla

'}f’La estabxlxdad ~soc1al estarla asegur

la practxca. 

‘se mantenga estatlco,' el concepto de

Art\culo 136 Constxtuclunal sera cuestxonado
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3.-
10,—:1

;"Elécciunés'iy
p.‘bdr;:
~'Saldivar, Améric

©(1970-1976 )i

“coincide 1a- opo

- Para Javier Lép

Jtcignteéi{“ Dp.

NOTAS ‘DEL ‘CAPITULO IV’

Ferndndez ‘Christlieb

p. 157,

Hentionado‘éﬁlel%tag; 2,450

diciesbre de 1077.
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: rxendo,,resta menczonar‘l

~Politica.

General del Reglstro-ANac1onal de-Elec organo cqlegxado

_7 Facultado; para tramxtar 15' 13 i " de los ciUdadénos

antener actua11-




“técnico; el padrc’;h juega'u‘n‘ papel cada vez nsas poht:ca que .

Diche de

“se 'patentiza,, sobre todo, - en perxodas electorales‘
“otfs forma. el ‘padedn integra 2 los ﬂencanos en edad e EJEPCEF‘

ei voto que residan dentro o fuera del paxs, para pnster:ornente, " -
acredxtar sy, personalidad mediante la Credencxal Umca de Elector..j

Szn enbargo, el ejercicio electoral ha propxcxado mcon'ormdades”'

‘en “su - elaboracién arguseatande 1nconsxs'.encxas que van desde o

la emisién duplicada de credencxales al msmo nomhre en d:stmtas ;

circunscripeiones. electorales hasta lasl credenuales vlgentesiﬁ

N :_c‘x'm‘ éujé.tos fallecidos.

Lz depurzcion. y.~actualizacian  persanente. del  gadrén

1idad"”;

“tiee: como. propdsitc santemer. su’ Fidelidad y confia
(2) fa’ ‘législacién ‘electnral seﬁala el mecanismo de lavdepu'racién

coma- -‘el procedxmento técmco r.ensal mediante el cual se ex:luye )

cdel ™ padron ’nicn, a ‘los ciudadanos que. hayan fallecm‘o, ses B,
encuentren R algunc de lns supuestos prevzstos en. el Artxculo[

5 del CQd:go Federal Electoral; -hayan canb:ado ’dé domc)ho

. sin efectuar ‘l‘a' notxflcaczon correspondxente ‘en

l COdlgﬂ" (3)‘-7:55?:!Aprocedmlent{u surge gortx-
de PfOPorcxonat confianza' y" cértiddaﬁb?é”*a =

‘ cnntlenden electuralmente. El Padrénafno"‘es‘:

;_otahdad de las denandas [ ktxdxs

argumentadas‘ en .el sentxdo de: quesia
se. ‘preparan”las a{lteracxones_‘

sy -constante perféccionamiento.’,
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5.2 L0S REDI0S DE COKUNICACION. ©

S :ca'r‘act_:ervis_;ciéa,,fvde “os 5Es’tado§; L5 marnﬁ'eng{' éu L
un_i:dad ;‘icomo‘ condic_i‘én de‘ bely";\anenc'ira y dumimo Soc:i'a‘l,.‘f.por
“le~'que consideran ‘diversos elementos para lograrlo. - Uno “de
.ellos. se rééiere a la -opinién piblica - que: cusple la Fuﬁ;:ién
de” "legitimacion de la autoridad’ politica ¥y del-orden por ella
garantizado", (4). De este hecho surge en nuestro pais la impor-
tancia del acceso a los medios de comynicacidn por. los partidos
peliticos, entendidos como entidades de interés piblico {definides
en el Capitt.;lo 1.2} integrados por ciudadanos organizades con
" ideologia coincidente ‘con ellos;.los que a través de la prensa
raaioy televisidn, divulgan sus posiciones. y .tendencias politicﬁs,
tratando de' encavzar 2 la sociedad civil a formar parte. de
5u mhtancxa. Este proceso conlleva a proporclcnar 1nfurrnac1on e
general a‘la poblacxon que al asxmxlarla forna Cr‘ltEl‘lOS, reFle-
Jandose en uﬂa optmon pubhca mas coherente y serxa, aunquek
por ,o'tro lado se mencxona que. “en la¥ oplnuSn puhhca fodu ‘es
f.also‘:?vy verdadero" (57) “A-pesar “de ello; 1a conexxon sccxal
ﬂ'(rlp{'n_'\-:r'),rg pvubrl_lr;g-e&tadp _permanece como, condxcmn lndxspensable
L de la. un:i’dad 'hrac'{tv:nal ‘Actua.lmeﬁte los medios de comunxcacxon,

en Héxico. poseen 12 “influencia secial suficiente para deundxr, %

. ldeologlas e 1ncluso mode]ns de vida ajenos. la. Joven 1ndu5tr1a G

de rla comunxcac n se convierte, cada dxa e prosper :
. 1nFormat1vo. La radwdxfuswn ‘tiene sus ongenes ‘en lns esfuerzos’}’j’
e’statalee.,,de cunstxtulr emisoras radxales concreténdose ’tres“'::f:
proyectos- 'n'i'ciakle‘s en 1923 por la Secretana de Relacmnes,

en 1924 por la’ Sec.etarxa de Educacmn Pubhca 5 en 1929 ‘por
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1a secret"aria de  Industria, Comercio y Trabajo. Para 1930,
$¢ suman.dos éroyéctos izportantes; uno piblico y el otro privade;
se consti;:uye ‘12 radiodifusién det Partido Nacional Revoluciona-
rio, 1a XEPO; y se funda la XEW, filial de la Radio Corporatien
of America, En dicieabre de 1936, el presidente Cdrdenas, promulga
el Reglamento de las Estaciones Radiseléctricas comerciales,
culturales y de experimentacion cientifica y de aficionados, {5) -
protegiendo los interéses financieros de esta industria; sin
eabargo, trata de "utilizar los nmedios de difusidn masiva En'
su proyecto de incorporar a los distintes sectores de la»soc'gedad.

2l-aparato -estatal®, (7). &1 Fmahzar la década de Ias»cuarentas i

se ‘concesionan las transmisiones de televxsmn con tres canales

el 4 '3 Rémulo 0'Farril Sr.; el 2 a. Emilio. Azcarraga Vidaus reta .

y el-3a Ganzalez Camarena. Para 1955 se-fusiona losvcanales

y consti tuyen Iekesxstena Mexxcano.

asi como. partxc:par “como emsur en estos nedlos.

primerb de- - éstos prop&sitos 'al promulgar la Ley Federal debi

Radio *y - Televisién en 1960, La 1ndustr1a de l‘a

cgmun}c»acnon
d've:cid‘e”:::fusibnar's'é,‘—'—e l971, para formar: e 7
SY\A Nﬁevameﬁte- .se legxsla. en 1973, i
Federal de” Radm y Televxswn que garantlla los mtereses merca
txles de este sector. El- Estado ‘no puede’ det 4ne
de la: 1ndustr1a del ‘radio y telensxon. Actualnente se

la' necesidad estata’l de “asumir el,papel Vrectu




“informativos. debide .a qué los medios ‘de ‘difusién masivos :son
indispensables “para el "tjercicio del-Poder Palitico y»;baraf

“la Legitinidad Social de Todo Estado", (8)1 B

Con’ la ‘reforma politica, se pretende denocfafizar
los ~medios: nmasivos de comunicacién, utilizando ‘el ”tiémﬁo de

transwisién. dé cada estacién -cedido al Estado ‘para- que ‘fqé

Péftidos Polxtlcos, Sindicatos, Asoc1acxone5- expresen ’a’“}a""f

opln)on publxca sus . posturas politicas'y sncxales, que confd

“elt Artxculo 52 del Codigo . Federal . Electnral s’ de 15 ‘ming

--por partldo polntxco en tada uno de los canales de televxsxon.

(Consultar Anexo No. IV)

_.De_esta forma el estado concedé el'acc"

© masivos~-de: comunicacidn - sobre:-todo--en procesos electorales,
cono. . muestra de la “apertura democrdtica®’ pregunada y; pdr,'“'

otra parte, dxsmlnuye los nensajes nercant11xstas de la telev:ston g

i prlvada. ﬂsx la legislacién electoral (menCLDnada en el Capltuloi

_IV) ;e 1nvolucra en la industria de la 1nfcrnacxon,--con‘objeto
de-aprovechar. estos medios consciente de su influencia.y penetra-
cidn.  Por su parte, los partidos de oposicidn reclaman mayores

espacios en los medios informativos a Fin de divulgar mis equita-

= _txvamente sus 1deol gxas. Lo c1er:o es que crece Ja correlacxon.

entre -medios de conunicacién y procesos electoraies, conjuncién
. -tada vé; nds compleja que requieren innovadas formas juridicaé
VQué regulen el proceso de comunicacién comercial vy permiten
nayor represenkac1un polxtxca de los partldus. La Unidad Estatal

cuntempla 1a conexlcn socxedad civil- estado en la que la cpxnxon
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piblica  tiene trascendental‘fpapel ‘a” pesar de:_qﬁe"sluhtéchfi%

1a senalu como Yuna fuerza publica pero no como un poder publzco" o

().

5.3° . L SURGIMIENTO DE NUEVOS PARTINOS.

‘:A;”éyngécﬁéﬁciﬁ‘;del ‘respaldo “legal “y- et increnento

hérrogati#és “glectorales,. surgen nuévns‘ partidos- a:le

tl:a, el régimen de partides mex:cano se 1ntegra

es@ena pnl

rsas tendencias que van desde ;que}} ‘ aracterxzadosf”77

'qie' postulén';el

denlogxas ~liberales- hasta los

camb;o aI_

!as posiciones polltxca -

dxsputan

;4;que ise’ han mencxonadu siete ‘de ellos ent'i
PR, x.. P.AN., P.D.M., P.S. u....“éan

~de mayor trayectorxa hxstur1ca,

uenctunada.

la coyuntura

ada

fdg' Ya etapa repre51va eJercxda

. en lus que se desarrollaban nov:mxento ‘revolucionaries provenien~



tes de: los -partidss anarquistas y trotskistas. La persecucién
fué tal que ootiva a Ledn Trotsky a escribir; Yapenas se puede
encoﬁtrar en toda la histeria otro movimiento que en tiempo
tan breve haya sufrido victimas tan numerosas como el de la
Cuarta Internacional", {10}. Sus declaraciones motivan su exilie
en México en enero de 1937, con las consecuentes campafas en contra
principalmente del Partido Comunista Mexicano. Finalmente es
asesinado el 20 de aéosto de 1840, Después de la influencia
trotskista en América Latina en los treinta, vuelve a tomar
fuerza en México én 1959, pri.ncip‘avlment'e por dos causas: el
trxunfa de la Revolucxon Cubana ¥y la fragmentanon y deb:l:tamen— :
to de la. lzqulerda en Menco.. a consecuencxa de los resultados
de la propia Revolucmn Cubanra ¥y, el conFllcto thxno sovxeucu

(1),

‘_l'.os “‘antecedentes del Partide. Revolucionario  de .1

Trabajadores. se .caracterizan por tode ‘un pro;eso ciclic

- creacién, - fusidn .y decadencia de ‘organizaciones: Para decxrlo

de forma breve: £l Partido Obrero Revolucwnarlo (POR)
- 1959 -como ~seccidn -de-la IV. Internacional.. en: nuestr i
rompiendo con “ella-en 1961 para no retntegrarse Jamas._Poste— i

- rxormen_te se crea. por  iniciativa de un’ grupo trotsklsta. 1a

;Liga ‘Ubrera Harxista',(yLOM) en 1960 cuya mlxtanua se’ dxmg:o‘

ca la leuSlon de’los pr1nc1plos 1deologxcos de la IV lnternacmnal

logrando i‘part1c1 ar en el Séptimo  Congreso de esa Orgamzacmn ""

en 1953 Se d:vxde en.1967. Ya en el marco del confhcto estudxan-i""‘
ti de 1368 :

se crea el Hovmlento Conunista Internacxona

"(HCI) para Fnrmar uespues el Grupo Cumumsta Internacxonalfta



{6C1} " cuya -actividad se dirigis a luchar‘por la liberacidn
';ﬁe-los presos politices. S.u influencia se patentizi en la pobla-
cién- gstudiantil en los wmoviaientos de 1968 y 1971. Después
“de -varios choques  internos en el GCI, .se constituye ia Liga
";‘Sorcialista en diciembre de 1973. Tres afies después se reagrupan
el CCI y la disidencia del periddico "Rojo" para formar la liga —
ﬁoniﬁnista Internacionalista; haciendo un 1lasado - a ftodosﬂlros‘
sectc;res .trotskistas. finalmente, en septienbre‘ d‘e":gz‘s" se
un}fican.la (€l y la LS cuyo resyliade fue la :o'n'srtirt"ﬁciﬁh
del. Partido Revolucionario de -las Irabajadares;r(PRT:). Priuer
‘:pa':;t'ic}o' trk'otskis'ta en Méxito .y seccibn mexicana de la:1v I'n.te'rn'ar-
cional, E1 28 de noviembre de 1978, s _atorga‘dru el fegi‘stro
como . asociacisn politica nacional propiciande el casbio de
‘nosbre. 2 Movimiento por el Partido Revolucionaric de los Trabaja-
dores (MPRT}. Posteriormente la Comisién Feideral Electorai
otorga el registro condicionado, al resuyltado de las elecciones
federales de 1982, en junio de 1981, provocando impugnaciones
""de los conmisionades del PPS Jesds Lujdn y ’del PAN:Miguel.‘Hernén-
-dez, por las caracteristicas trotskistas y su "ideologia reatcio-
oparia de la pequefia burgue.sia con fraseclogia ul-traizquierdista"
7(12).{\!6 asi para el Secretario Técnico de la Comisisn Federal

E_leﬁ{orél,

.'Lu_is Dantén Rodriguez explicande. 'gue..esta entrega

'é_::,lb'oﬁ'dié&' de- la-ceforsa_palitica y avance €n

representa. .

: elly‘prq'cgsq‘,-demééréticb del ﬁéié”r;::(lS'),‘." e

partida’ f'éléref

"para-garantizar s




-cional);‘;y LY Estadu ¥, pa.tlenoo de esa nctorxa, enprender

el‘ camno dﬂ 1a construccxon del soc:alxsno en Henco" (14).

Es;e parndo pernanece en _el régimen’ de partldos enrsegu_r!c_iq‘_"'

‘plane, su mhtancxa se orienta, en gran medida, a:'la defensa

de los dereches hupanos.

PARTIDD SOCIAL DEMOCRATA (PSD). Tiede sis origenes’
en- la Asociacién Politica Nacional ' "Accibn Coﬁunit;“sria""," Gisma
que - se transferna en par{ido rpolitico. en ‘dicien;bre‘ de’,lQSé;‘
con registro condicionado a las elecciones federél_eé de 1,982"

Lo gue motiva al presidente del PSD, Luis -Sinchez, A__i;uilarr -

Asegurar que con este recoracisiento ‘emerge una-. imstitucida’

con visién para captar especialmente el sufragio de.los trabaja- .
dores y luchar por las reinvindicaciones permanentes que demandan .

las clases populares™, {15).

Se ‘expresaron ‘tasbién, argumentos en cun'.ra. el Partxdo‘ :
Spcialisga de ‘los Trabajadores (PST): aseguré gue "no tienen
calidad péra convertirse en Partido Politico™; el Partido?opq}ér .
Socialista {PPS) lo catalogs "como un grupo elitista de pfﬁfésiq-
“nales”, (16).. Postulan como candidato 2 la Pre'sidencié’de',la
Repiblica ~a - Manuel Horeno Sanchez; desafurtunadamehte ell PSD

pierde su registro en estas elecciones: Federales, desapa ecxendo

.-de-la.contienda: electoral por..lo. que ‘s exxstencxa es

te nrcunstancxal

5.4 LA IHPORTANCIA DEL REGINEN'DE.PARTIDOS EN KEKICO. .-
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- Tactiva

T 5e ha menc10nadn el concepto. surginiento.'desarrollo:
y consolxdacxon de 105 partzdos mexicanos;. asi como ~ellreciente.
'Tauge propxcladu por 1a 1nc1p1ente voluntad de reformar el quehaceru

*.polxtxco como: consecuencxa de d1ver505 dxsturbxos y brotes

Ldet v:olencxa que llegaron a representar verdaderos mOVlmlEntOS,/ ’

’socxales que: crearon el consenso para que 1z Reforma Polltxcaz', E

'sxmbollzara 1’ ~"Fuga de escape". Con este proceso ,apqrq;e@

12 escena electoral nuevas fuerzas politicas}"dparéntAndoi e
la apertura a. las corrientes ideolégicas (algunas casi clandestx

:nas) ;mulando el ‘"nmosaico ideoldgico" del que

'”FReyes*Heroleé, en su discurso del 1°. de abril-de:iél 3

“nado~en"el Capitule 2.4). No debenos olvidar“que!jla7 Fonﬁéfiég;

- del sistema pluripartidista conlleva el

Ia legit:macxon y el contrel, cuyos objeéivas se ,dxrxge

‘1ograr Ia  aceptacién social de las

; Jurxdxcas que motiven la participacién de las dlstlntas corrlentesf'

) Lyldenlogxcas En ese sent1do para algunos analxstas ‘polltxcos

. la:Reforma surge como el proceso nmediante el cual la oposxcxon'

.es 1ntegrada al marco institucional con los linites establecxdns;?

1nconform1dad‘*,7

"los partidas de oposxcxon pueden conduc1r laf

idel”

Eh':Los RArcos tontiol”

polltxco"'

co, - mas: bien “refuerza el exxstente

(18). Con este proceso, las xnconFormxdades_ ienen. ya un canal

de expresion; - pero bajD ias severas,normas de"Es;adq7 La impor-
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tancia de la wplantacmn de la Reforna. encuentra en el cuntrol'
politico uno -de sus- Fundamentos hlStOrlCOS pues ;. 1a ReFormar',
de 17977~no“es la. primera en .nuestro. pais, sélo g'vecordamros ,1375
mudifi:bciongs 'é l_a legislacidn ,électoral realizadas . por
‘Venustianu Carranza, en'-las’ que permite el "surgimiento de
candidaturas independientes con .el apoyo de sélo 50 candxdatos
del’-Distritoe", (19). Esto “propicia  que -los “jefes regxonales

formen“sus propios partidos.

El controlves‘ instrumento inmprescindible en el ejercicio

de 1a5_Funcmnes de Estadu, por ello, el apoyo a las disidencias

r'condug:‘xdasi:gn' rgsrte rarco, fortalecen al régimen de partidos.
“Cierte es dtue.tu‘dé' reforma politica lleva en esencia el propdsite
de la democracia y, tajo esta bandera, el Estado ha preconizado
su v'oluntadrde' ejerzer la apertura democritica y, al mismo
'tiempb. es. el promotor | de la modernizacién politica. Con la
nde;/a formacién ' del -sistema de partidos se pretende también
ofrecer: nuevas 'opcione's electorales a la opinién piblica toda
ver q;.l:evpo'rﬁuna,par;te.. erll_ PRI exﬁerimenta un paulatino alejamiento
de’las ‘demaryridasp sociales 'y, por otra, la oposicién no representa
tbdarvi,a,’r‘la' mcjo'r V'éltern!ativa en la representacidn social. La
irﬁportancié del régimen de partidos se fundanmenta enrhacer
prevalécer el sistema pluripartidista como instrumento de legiti- -

macidn. y control social. Habrd de renovarse el proceso refornador

cuando  la  coyuntura sea mis “agudaj sin enbargo, dlf’lcxl s

creer que €se ik tema pluripaﬁtidista dcjc de ..cr de partldo
fnico. - Otra reForma se sumara a lax lxsta del pruceso. De ah1
la aseveracish. en. el_- senhdo« ‘de "reFormar- para. conservar“ y
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“Miado - es neorr'e.’dr:a 'borqu'e

" sin lugar a dudas-"la ‘escena

fué (y es) Ia es ena pnlxnca de: 1a cr:sxs" k’(‘Zl); :

5.5 ‘gns»«mmi}xs;,

SR epreéentah.' g

},caswnes las faccmnes elvectbr'alé'sr."

Ia\ Fuerza necesarxa para captar‘una vct‘acién verdaderameme

‘"s:ganxcat:va lque le's permta abtener trwnfas, debxdn 3 la

i,de zlxdad en su§’ cuadros Y por la” carencxa de- plataf"ormas 1deolo

"glcas’ capaces de convencer la' DDll’llOD pubhca ‘a emtzr sus

fi'vutos -a: favur de Fstas organuacxones 2 par’ndos. R

Dew'ahi ~que - la estraiegié ‘coyuntural : mas. e'Fi‘;,ieme,
,p:ara ‘12 captacxén de su.ragxos, es la concertacxon temporal ;
‘de alxanzas entre distintas orgamzacwnes que no Sxempre son‘

comczdentes en sus principios~politicos ni en Sus, ‘partxculares .

concepciones  en cuanto 2 farmas de gobierno, Lo que propxcxa,‘
cpor - un lado; conflictes il}ter’nosi de organizacién, ,cn'ofd'inacién .
y jerarqﬁia;‘que se refleja en la difievltad para: la seileci:ién ’
" interna ‘de candidato'—y dirigentes;. y por stra ;':arte‘;‘una ciérté :
desorientacilén de las capas sociales no éépeciélizadas- en’ pnli-r

tlca, le gue: conlleva a la enisién del voto poc. otra alternatxva

B35 definida la abstenmon. En algunos casos Ias ahanzas',

Conunista’ -que.: /.vorgamza con, la Coalu:mn de I’zduierdé .en
1‘979; ubtemendo ei 5.- de la vutacmn total' lo que <les per-uute
: ‘*.:’;,’,,'Mno



ocupar 13“curﬁlres‘jis- asi’,icmvno del" 9 al 12 de narze de 1981,
; ép su. XlX Congreso. ’s\i"’VSec’éetario General; ‘Arnoldo Martinez -
:,TVerdugo. arupone accxones un.f"xcadas para enfrentar los comsms"
,de 1982 Se reconocen tres. estrategxas de Tucha por el socxahsmo_

'i:“l) el desarrollo deun parhdo revolucionario de 1a clase obrera

»..c’n‘r_i 1nf1uencxa en toda la sociedad; 2} .la construccidn de un’
“".‘sxstema de amphas alianzas  con todas las Fuerzas populares;
,ﬁfJ) un nov1m1entn de masas éuténomo" {22}. El 8. de septzenhre’
,‘de !981 ‘Ia Coahcwn de Izqulerda recibe el Hovy.mento de Accién
“Popular, Lntegrado_ por nilitantes sindicalistas™ de SIUERH;
STUNAH.VSUTINV; del grupo Pun;o Critico y del Movimiento ﬁevolucib—

" nario de los Trabajadores. En el XK Cangreso 'y, 4ltino del PCN,

se vota por la candidatura a la‘ Présidencia de'1a-Repiblica ..~

de Othén Salazar(dejando a un lado 2 Heberto Castillo' dei PMT)-
* cediendo - su designacidn . en - Favor de Arnoldo Marhnez Verdugo. :

7de

Fl.nalmente, el nonembre de ese;_‘

.ederales de. 1982 se observan otrasr."
PPS coyunturalneme cuncretan alxanza
con el PRI a) 'postular 3 H;guel de la Madrid Hurtado como candida-

“to a: la: Presuiencxa de ‘la " Repiiblica. £s obvio suponer que sin

'r"es..a,_nedx‘ i’i‘rfy.rl PARH ni e} PPS, -hubieran permanecido qon,j‘v
registro.  Se deduce pues. qu; las’ al'iéhzas"sq'n',“’é,oi;\éi"dgh‘éias-.,
concretas e 1nmedlatas". {23), tendientes al fdrr'taiécrin’s'_i'én‘to\[' ;
de las organizaciones. que’ las originan. §in en\brargc;',“"ia‘é_jx"peij"en :

cia- histérica demuéstra ‘gue “las ~alianzas ' son




. concreto

..sih;&ﬁa'dé @eb;lidvd'pé};tzco-el

5.8

'elemento

.operativo del proceso, “la

pulxt1cn :

e reflere al debate xdeologlco y el acf

: éﬁxsxon de sufragxas. Como* ha nenc1onado
Toen los Capxtulos .énteriores; lz reforaa polxt1ca 1nxc1ada gl
Ly de abr1l de 1977 tiene en sus objetivos; propic:ar_}a part;;
cipacion ‘politica de 1; sociedad civil, La'cnntiéﬁdg'electoral
es el resultado de todo un proceso de pﬁganiiaﬁiénipartidistq;
es el ‘marco’ donde se ;isualizan los- resultados de' Ldk iditiédé,
desde - la formacidn’ de paftido; Susi estrategxas y -b}bgrémas
hasta el cumplimiento de los prerequltlstos legales que permlten

sy participacién en le contienda.

Los procesos electorales en nuestro pals,rcaracterxzan'
a.la contxenda, precxsamente, cumu e] enFrentawlento 1dealogzco,
y prugr;éético entre” partidos, -donde equnep . sus Vpuntos de;'
‘vists  sobre “1las 'pdsibleg soluciones 2 ‘los asuntos ‘de mayor
'prioridaq: néciﬁqal En ese. senti&o han"sido analizados‘ los.”
partidos paliticos representatxvos de la escena electoral b&JD

la coyuntura de 1980- 1987 (Capxtulo 1 l)

’ actos ﬁoliticos s

de convocator1a de las part os.

lanza en la contlenda que, en ocasiohe&,

ataque personal entre candxdat s.’




Financiamient

tradxcxonal (2&) :

E captacmn de sufraglo y el PRI las pxerde cada vez nas. Tos resul-

tados*,obtenldes perniten a- los* partidos= dehmrjsus “est a_tegla

‘e instrumentar innovades programas’ de  formacién  de cuadros.
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“México, 'la parte medular del sistema
itito,.. estd.icompuesta por miltiples
““relaciones " politicas ~que ‘se ‘derivan
““del"hecho central de ‘la. constitucion
de- un partido Gnico, que .opera .codo
“instrusento -de  dominacién del biogue
“en- el “poder 'y que -tiene :una directa
“vinculacién “con ‘el “poder ejecutivo.

Victor Lépez Villafaiie,
R

L Una 'vei’ mencxonados los fenﬁmeﬁos due dan origen a
la crisis poixtlca de los afios setenta que desemboca en la respues-f
ta estatal de la instrumentacidn de la:Refornma Po]1txca; entendida
como el mecanismo legal de participacién §§lifico-electoral
que .perhite -mayor posibilidad de participaﬁién a ios ‘divérsos

:qupos de la escena politicas se implanta como pqqcesd permanente
que habrd de adecuarse a los tiempos y Sus circunstancias. Para
'éstos- efectos la estructura juridica en nmateria {electoral sufre
lnodiFicaciGn a fin de sustentar este prbceso; el-Derecho Electoral
Foraula 1a nveva Ley Federal de Organizaciones Politicas errocesos
tlectorales (mencionado en el Capitulo 4,2). Si bien es cierto
que la Reforma Politica existe desde principiosv de siglo, es.
a partir del 1° de abril de 1977 con el discﬁrsﬁ de Estado’ pronun~

ctiado por Jesdas Reyes Heroles, cuando‘ dé Fofﬁalnente‘ inidio‘~

el ‘proceso reformador. Es con esta declaraclon, cuando ‘el reglmed i

recenoce la existencia de grupos de oposxcxon real en 1a contzendaf“




' ;‘)Ol‘it‘ic‘é.“ﬁajty)» esta f\'ﬁeva 'réélida& naﬂ(r:iona“l las practicas de
'cd'ﬁfrélﬁta‘cilonés" ‘idéolégicas “habrin- de. casbiar. El Estado sismo
‘c.au'\bi{}iﬁes-trta‘te_’g'iasl_‘y‘técticas de control, concediendo posiciones
o d; lz;,s -grfupos" 0o - oficiales., : querienﬂo demostrar la ‘apertura
dal ?é@i_men, Perd -en este contexto cabria sefialar la postura

‘de- 165 partidos fréente a la Reforma.

; €l Partido Revolucionario Institucional = lanza "el
-.-proyecto de Reforma, adelantandose a todos los grupos de izquierda

;a todos Yos movismientos populares "que.presionaban al Estade

"‘y expresaban su descontento", {1). El grupo gobernante ve en
Wla Reforma Pnlxtlca el nmecanismo que permita fortalecer al PRI
"iy por-otra parte, asegurar la legitinidad del Sistema Politico
debilitada. Para ‘el PRI la Reforma es el proceso que permitird
iu.resolver-'el "verdadero problema de la democracia en México...
(me;jo_r;rgdo) j_:la _r"epfésentatividad de ‘las wminerias, .pues. éstas’
se marginan de los procesos politicos cuando no encuentrén en

log part\dos eustentes. las opciones que satxsfagan sus. mtereses

‘o asp:racmnes" (2}, Este partido se atrxbuye la caracterxstxca
sin par, al considerarse representanterlegumo de

sociales, argumenta que la confornacién de-su

medlas, tambxen, a . pequefios empresarios ,Se deF\ne comoﬂparttda

de clases, fote -ests coyuntura reformadora” propcne. a)'."mé_s'b‘ ¥y

aayores  facilidades * parael—registro de. nugvas pﬁarrgirdos'j

que permitiria al PRI erguirse como partido dominante ante’la inci. o
piente organizacién de los recien creados opositores; b) ReForma 1n_

terna del partido 2 traves de una mayor mtegracmn de la dir:genua

17




“con la base y la mejor seleccién de candidatos a cargos de-eleccion
p'opulér y' para' la Admiiunist.raciér; _Pﬁbli’ca;‘ c) ahtengr la actual
és't:ructuré del Senado"de la R}ep&blica, eliminando el kcriterio
de e]ecci.éﬁ de senadores plurinominales, toda vez que "la interven-
:ci6nkde 'senadores de partido o de minorias en cuanto a las faculta- :
deé‘ exclusivas’ seria contraria a los principios del pacto Federa.l,
"‘pu‘es :la representacién de una entidad federativa no puede fraccio-:-
Vnrar:se”_en_"clrite_rrio,s mayoritarios y criterios sinoritarioes",” (3).
Si- bien “es- cierto que lz oposicién pretende la apertura del
Senadoa .\I:QCESI{TIIO oficiales, el mecanismo propuesto no-'corre‘sphrrriag

e cas Tan ufqlézaﬁ ‘de la.Cémara Alta. De esta-forpa-el PRI-corncibe

“aila Reforma |y “sugiere se consideren las. propuestas’ sedaladas

3 para perfeccionar. el proceso politice electoral). *

; —lrrluc'ﬁ_'a

‘‘campafias g
; canpo Jy_aflidvo"‘d‘ a”,lu;hé“ p?lvitic’a

éxpresa su - voluntad

' gcy’b,i‘ernof,' 'p_araj'{mejo?ér‘f la
',em!‘na;r_go,';fl‘af/ReFo‘rma P}olitjc‘; la'

ique’no se identificaicon:la

'_>pdliytic>6’ de t

‘de-vvqiudt;‘id";pli’tlc



la :obosbicibn‘ eﬁta ‘c'on: cu'éd:?ovsrr tabae.es.’pa)r:a gébernar. Voluntad -
polltu:a que, desde luego,rrepercutxrla en 'las posiciones hasta
Vhoy controladas por el partido oficial. En el plano econdmico
nacional, postula Ia 'fibertad de empresa en que el Estado sélo
debie _explotar- trénsitoriamente aquellas empresas que . proporcionen
el “"bien' comin" dejando a la empresa privada, la iniciativa
de mejorarla's. Reclaman ademas, depurar constantemente e‘_l padrén -
electoral; liberacion oficial de las centrales obreras, can;pesir;as -
y: populares; mayor  imparcialidad en los organismos coiegiados o
calificadores de elecciones; eliminacidn del sistena de represent’a—

.cidn "de diputadoes " de par'tiiios. 'lodo" ellé, con el proposxto de_

convertlr en real y: legxtmo el proceso reFormador.,

" Por otra parte, las demandas de cnrreccxon 0. _perfecczo-_'

Admmstracwn l"ﬁblri.ca‘ Fe:der’al Sy 3 i

acxlldades para . elr' reglstro
-una de? las entidades Federatxvas'
tiria la formacwn de partldos de membrete.

un: recurso alternatxvo y efxc.:z q'u're”__r

a"negatwa de regu.tro “de -

‘‘cierto - es .que las petxcmnes de aJuste a l!a_ﬂ

YZReForma Pohtxca var-xan de acuerdo a los 1ntereses de cada partxdo
¥, en ese sentxdo, el POM la concxbe como ¢ una smp]e reforna~

»-eleétoral; puesto que la Reforma qultlca 1mp11ca mudlfxcar

e



A per51st1r ‘en; su demandas “de:'mbdific'acién 2’ “la legxslacxon )

V'electoral Buscan a verdadera apertura del reg\men que propxcxe»

:,el reconocxnxento de- trxunfos electorales de ; oponclon. Ello’
xserla el paso prxnero parz ia Formacxon de un sxstema de.partides
~real-{y no de partido un1cn, que conducxrxa 2y reglnen plupipar-

;tldxsta mas legxt:mo.: ) o

1:;este-esquema’ los partidos de xzquxerda (PCM, PuT,

“momento polxtxco de sy’ actuacxon, al

organlzaclones de

las:.
fmasas Frente al aparatu estatal 1a demucratizac&nn g

1a déi

obreros, exlstencxa

xndxcatos : '9

*'enl espectfxco.

~que ha de enc ntrar e }os aparatos

el proceso

tseis. dédadéé; -
Se  define como’ partido” de’ oposicié er anente yino de caracter
coyuntural debido ‘a .que  mantiene una postura contrarxa a las
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puliticas_lr econbmica y social del gobierno cuyo resultado se_‘
expresa’ en’ 1a ‘actual situacién critica’ nacional. Concibe--al
-E:Esééaﬁ.cono el drgano de dominacién al servicio de la clase
Aburguesa Para revertir esta situacién es necesario iniciar
Al proceso de revolucién denocrétic$ ¥y sacialista,’incit‘ando"
“ailas masas_~a la participacidn en la vida plblica. Esta fa#é
;'_:"c.‘o_r-_ryjkeisponde “al ~ desarrollo histérico-politico del pais.’ £s por
v.‘ﬂl,lé'; que lar‘.‘ﬂéforma Politica no pretende objetives verdaderacente
,Vdeyn'écrati'zadores ya que s4le "se circunscribe a wmodificar los
requuxtos para ‘el registro - de nuevos partidos -politicos sin :

canbur las ‘normas Y iasprastlcas restrictivas de la partxctpacxon

'puhtlca de —_5 mezu:anos, con la pretencmn de nantener el
r_cont/rnl”y ,‘el _monapauo politico", (7). Esta iniclativa 'séle

: puedé.,.ser. entendida .como reforma electoral. Para convertir este

5 proceso ’En una’ auténtica Reforma - Politica, " el PHS', 'Kexige"
"fa) anmstxa general 2 presos poht:cos y exiliados; b) autonomia
rysmdlcal;, c} hbertaﬂi de prensa; d) elininacién de -acciones
_repres'ivas Y g) '12 restitucidn de,‘los derechos p'olitiéos ,A
la rcidaadania' del D‘istrita Federal "que"permitar eligir 2 sus
'g'ob'ernantes;- para--lo-cual. deben -modificarse 1os Articulosrld
"'y L4 Constitzucio‘nal’es a. fin. de instituir el Estado -del Valle
“de.. P‘enco en- que 1as delegacxones pasarian a- ser jurxsdlcclones

. E“{"}EWEL% A .deczr de ‘este. partido, falta mucho para lmplancar

en-'Héxicu la- democracia pluripartidista que permiﬁé la rotacién
en el mandn y la 1nteg acién de gabinetes con mxembros de distintos

partxdos. '

Los - partidos - de - izquierda recomocen ‘limitantes .en ..
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“"la “Reforma- Politica, “pera a la" vez, aceptan “an ella el nedio
.que- les pe}mitiré obtener una-cada vez nayor'féntidad de ‘diputa-
ciones federzles y "locales asi como prééiden'cias nunicipales.
"Ello ha propiciado severas criticas catalogindolos como electora-
listas e ‘ingenuos al luchar por el socialismo a la vez que creen
ganar‘ el. poder .a través de canmpafas electorales. -Sin . eabargo,
'y a pesar de'que la Reforma los debilita, queda latente la alterna-
T tiva- de las alianzas coyunturales tendientes a consolidar las
Fuerzas. .independientes. Se pretende pues, transformar li réforma:
electoral en politica, lo que dificilmente podria promover éljr

propio. régimen, ello seria posible con .la conjuncmn ubJetwa

de ‘dcciones “de un- sector del régimen y de- Ias fuerzas poh 1ca

' xndependxentes que pretenden transformarlo", (8)

,zacion y correccmn de las orgaruzacmnes mdependxe

- no deJa de ser un 1nstrumento ‘mas de control ‘sabre la'dpn

Es - un’ camno para los grupos dlsx‘dentes que evxta alternatwas,




exlge ]a reducclon de requl tns"para abtener e] reg1stro. -Coxncxde»

: .con el PHS en propone, “la partxcx acxon de Ios cxudadanos del .

sttrlto Federal en la eleccxon de sus gobernantes. '

e : ,;f‘.i‘nal-:aén.ty:e‘ .,.él Véia_rtiqa.'kz;t‘ént.ico ‘de 15 Revolucisn Mexicana
’s_e.,yha '\k:'ara'c_‘feriz'_adé bptf ‘mantenerse 2lineado ai PRI, ﬁdheriéndose
fﬁal; '@an_ﬁidéto 'oficiél' y: entornb: a-la Reforma la cahhca como
13+ nis. trascendental" la hxstorla polxtua de nuestra pa~

it (9) 6 s

carac;er antumperlallsta, vpropone mejarar
la educacwn civico- pohtxca en-los ambztos escolares y extraesco-

”lares, que sé orxente 2- dAFundxr los derechas y deberes czudadanos.,

Estos son’ “los,’ criterios .

‘:’ prnponen ;ante l Reforna: Pohtzca..-,

pues de cualquler Forna,,~ H

‘k,hmte

"iunammre \de los ‘partxdos;i una verdadera-reforma politi
’ turél dﬁé. inpacte en . todos Tos 6rdenes de

_No se trata de conceswnes sino"de: los~

‘ demue;tran la xmporta_ncxa de ‘sus'f militai'
“Meva el verdadero 6bjetivo democratlzador,
innuserables Ejustes graduales que permxta gantener el control.“

Todo 1o sucedxdo son” paulatxnos y cartos avanc

estin. prgvxamgnte Fijados. Nada: sale del cauce. ﬁfoﬁtunﬁ'}damen’téif




v1ve el rea'comodd de Fuerzas realesfde pnder a- traves de. o

SRl proceso ’reformador : les h ;

“ de,gllosdepende 1a° apertq‘ra del regxmen.
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: el or:gen general de los Partidos -hasta Jlas L

estudio. se planteo el ob)etxv

este

fa

‘esencia ¥ mativo " de 1a 1nstrumen

; Estado y,' segunda. como ‘medxda tecnxca

" acctones de gobzerno. Las . dedicciones Fxn;}gs
teorlcamente y jcun ,los"‘

: coyuntura 1980 1987,

Sé'ha.deScfifO'la“ ene51s conceptual

: tldos, en Europa y Amerxca, cunsaderados
ras de la democracxa 15 en el sent:do de Heller.
“gos: sin. os: cuales serxa 1nconceb1ble .

descripcidn hxstorxca desde

part‘dxstas en - nuestro :paxs; deﬁ es
politica y el nivel de’ ‘

los partides. se lxmxtaban on’ escasa’ ..

transformando sunaturaleza de: actuacién

importancia nacxonal
‘ : 126



’

hasta'conVErtirse en urgénizacioné5‘existentes en. todo-el contorno

mundxal. En ese sentxdo ¢ la exxstencza de los Part:dos P011t1cos."

‘,suflcxente para establecer un estado demncratxco’

En nuestro =

lew conFormaban algunns 1ncxp1entes partxdos lucales y~ baJo
1 especificas”,sobresalxa }gl"de Bayor, organizacién.

cada

vez,

i partldos -sev 1ntegra, con’ partldos de }.:

la afluenc:a'

f‘ en’: ellos el medlo adecuado de partxcxpaclnn pub]xca.




»r'egmen_, -hev

"crear'se el Conse]o

la Forma de"

pxerde.z totalmente. 12 hegemqma'“pol;'t_i_cg pe
'1ntelectual del bloque ‘empresarial.-:

‘. sectores ,au,mentar en: la vispera. de

i 1a’_v"~‘vac'§u_ali'da*d “ne

ha!ri.rép'r'e"sentado ub's‘tac‘ulas" ] rrollo empresanal y productwo.

~ aquel propos:to posrevolunonano ,kde converhrlos en 1nst1tuc1ones

orgdnicas no es el proppsx_to,‘ac_tual ,del 'gqbaerno.- Ese. procesn
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_cndpfﬁ a*grandes

de insti tdbional izaciénsindical,en-suimonento;

su . presencia . en: el

obradamente E facultadas que " se

’de poder Tque, mclusu. representaron
desiciones de gobierno,. Ese. sindicalismo

un ~ obstdculo  para el novmlento obrero

ocasionando  ‘que la - burocracia sindical mantenga ~relaciones :

conflictivas: icon "sus representantes, evidenciando 1? Falsa' de

identidad del sindicalisao oficial.

llamados ai democratlfzar el poder -smd:cal.v

‘se : orieata ‘a’ regular el “‘corporativismo sl

’lé’s -:a"ﬁ'ej'as dir:igenAciasv “qué . preocupados ,a's'v:p’or la pres(er_vac,i"o'vn :
:ydo.;l sta'turs’, polftic“b-ec‘uﬁémi‘co que -por la p ] “de
"Vllamados dérechos flabo‘rales. se dxstanc:aro'
representatxndad encomendada. Los smdxcatos de huy, ‘con muchn,

dlferencxan del . propdsito para el que Fueron creados y cada

vvez se dlsocaan de aguel trans.‘or...ador movmxento obrero posrevo-

1onar10 ﬂago 'este contexto de expresmnes reales .de perdlda
de 1eglt1m1dad de las organlzacmnes stndlcales, partxcu]arnente
.of1c1ales. de-uestra que él‘,‘ smdxcalxsmo d:;ta ‘muchu de . ser

-1nst1tuc16n basxca de ‘1a Socledad C1v11 Aun'cuaﬁdo’ su"ﬁis‘taria',r

“yorgamzacxon y dmensmn no Fueran tan abundantes. el Derecho‘

Laboral contlnuarla “t estruc-

»jzzgﬂ




turacién.‘En ese'sentido,'los sindicatds (aFiciales'y disidehtes)

no garan.xzan el cdmpliuientn‘ de flo; prlncszos bas:cos ‘de la

'convxvenc1a laboral El‘ gdbiefnd' federal cuntenpl; xnstancxas

: para el plenc e ercxc:o de los derechos

qbligébiones de los |

trabaJadpres an embargo, cnntlnuan ‘c Iiendo con actividades

“importantes ﬁe ceglmen ai,actuar cono “instrumentos de vinculacidn

asos 'de’ los sindicatos oficiales, no

asi enor:- cantidad e -importancia,
de “partidos -oposicionistas.®

creciendo” ensanchando

politicos: por st penetraciﬁn

d ﬁcia soe 1aI
: 1deolog1ca en fel contorno general" e’ las sociedades c1v1l y

polxtxca en- contraparte “del” lxmxtadn ambltu laboral e los slnu:pafé;r

tos que’ ¢ada dia se sxgnxfxcan menos  como institeciones:.nitidas

defensoras ~de trabajadpres. Su;: - formacidn habrd: 1de cambiar

junto -con la expresidn'tohcreta de’ sus propdsitos,:y a'la‘nﬂéV;

realxdad nacional. que reclama mayor productividad. tlas organlz'

ciones 51nd1cales txenen ’Xa alternativa de consxderar

realidad; *a la., cépacitécién' Iaborai éonﬁ prxnclplo sustantivo’

de la gestxon sxndlcal Las trayectorlas hxstnrxcas de “los parti os‘

v losJ sxndlcatos n las

prlmeras

des
: qué;iyos;pn{marios;

y trascendencia

‘eurso’

En. ese . mis histérico,




‘-Iglesm enun sﬁhd‘ bloque 0 ganlco cuya parhcxpacxon se. revxste‘

: constxtucxonales ‘q‘ue supuestamente_‘. ;
culta, 1a doble vzsxta papal

¥ act v1dad'publxca de este factor‘ real de, poder.-j;.f

130 constltucmnales, que desde la.

1os ,j}’can'cé'sj:de ;'Su' influgncia; *adn" asi, persistenicon’

sufragio’aismoy - no*




'significativas.,ﬁdy.edfaié;ﬂidr'éjemplo,-eli" xsteua proparc:onal

nrmacxon di

es un  elewento

a C nara de

de f‘

,Diputados}"haéé

oposicién.

Con est

mélfnrmacién pn]ltxco ]eg:slatxva

plantear demandas znoperanteS‘

rar‘ EJ cutzvo ‘y el - proceso requlere de una complega estructura?[-'

_adm\ntstratxva que garantice el cumplxm:ento de lo~

‘ q;; lg conforman. El padrdn electaral uno;

oposxcxon ‘reclana sy elaboracidn en »angs - de los partzdos Ay ;‘

'fno vde 1a admxnxstrac;on publxca. Sin embargo, y muy

’~'de‘ reconocerse cono ent1dade5 de znterés publxco,

7lemantos xndxspensahles para atender

ocasxunes enfrentan prob!emas

"écthaiii c

‘f‘un‘ obstaculn a;; desarrollo de.

adecuando~_ constantemente {a‘“
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i

transformac1on profunda
fPolxtlca espéféﬂ
: urtdxcas orlentadas a cunplxr

VH, expresados desde ‘abrzl de 977.

;désarﬁnllo “histérico ‘del proceso ‘reformador; en

todas  isus partes. demuestra’ que la 'Reforma politica es- por
! aﬁionobésla, un procesc-de poder y-no un exclusivo proceso electoral
en que la libré participacién de los grupos politices se concreta

en posiciones pablicas, principalmente, en el Poder Legislativos o0

Eneste -procese deipndéf. el Estado actua permanenuemente como

el eje articulador de la vxda nacxunal

VBajo"ééﬁé €0

la presente inVéstigacxén

obedece

. _f°°:"‘;
adaptacldn &n.

vactualldad



',{1a' socxedad penetre nayormente

komn pledra amorfa, requlere SEREp
de

3mejoraﬁ'

apacldad de vida .y actua i ubllcamente bajo:f /"

'hda: determxﬁada posicid _1deologxca : plena lxbertad de::

. elecc1nn. Ror todo estn, ¥ muy a pesar de sy caracter1st1ca
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ANEXD No. 11
~DEUDA EXTERNA 1980-1985

1980 1981 1982 1983 - 1084 = 1985

“intereses Péga‘dos R

“Servicio Total de:la Deuda

De'i.rxda:‘Totarl‘ Externa™ ©
3,800.4  4,833.0  6,189.2  6,607.7 7,308:3  7,501.6

- n’izrm;‘

i Horld Debt Tables"

_External Deht of Developxng Countrxes'r
'1936 1987 sdmon -
k me Word Bank pp 338 339 i

157,450.3 - 78,308.5  86,110.1 - 92,057.9° 97,370.7 . 97,429.3 |

7,000.5 ° 8,550.8  Q,471.0  11,455.6' 11,342.6  10,976.7 |




ANERQ Ko III

VOTAC]ON HACIONAL PARA DIPUTADOS FEDERALES f973

Empadronadcs e

Votantes
Abstenciones
Votos por el PRI
V-Votos por el PAN
Votos por el PPS
Votos por el PARM

Anulados

( £N % )

FUENTE: Saldivaf, Américé " Ideulogla y PDlltha del Es;ado

Mex1cano ( 1970- 1975 )".51910 xx1 5: declon 1986

o b 159,
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COMISION FEDERAL ELECTORAL
TIEMPO DE TRANSNISION POR RADIO Y

TELEVISION DE LOS PARTIDOS POUTICCS
DE FEBRERO A JURIC OF 1988

LA COMISION FEDERAL CLECTORAL Lx LUMPLINIENIO & (O )
QISPUES'D POR fu CODIGOTFEI(RAL ELECTORAL QUE ES1B
BLECE EN (05 BRTICULOS DEL 48 AL 58 LAS PPLRROGA!]
YAS DE 05 PARTIDOS POLITICOS (M x21EQ)L Df RADIO-
Y VELTYISION, HA (NCARGADC 1 S QROAXISRC 'EiNECO.
LA CONISION Df RADLODIFUSION LA PRODUCCION Y TRAXS
XISION OC (05 PROGRARAS DE [0S PARIIDOS POLITICOS-
( QUE A CORTINUACION ST MENCIONAE: .
CANALES Y i B e =X ! . Y
ESTACONES | 2 || & (e | TOTAL
2 WS TaRe MRS [ 3 RRS 3 24 WA
. 3 ninsi 3 3 wens| 3 owixs 3 24 KIxd
o = AT [} i AR 5 K 13 1RS
o W0 mixslio 40 AINS 40 NS 0 20 KIKS
TR YAELH ned 7 TV wRT]
- 13 10 #Insji0 15 K:NSi10 WINS)! {OLH 20 Xin
S_'zl 7 KR 2 AR T 3 ARS FE rEETH
S 33 w:a5133 31 WihS 133 wIAT 32 MING (33 WING 132 AMKS 2 aing
37 XEW dowan b 2 mRS | 2 ARS | 2 WPE | 2 WRS FCLH 7 KRS
< SOELM L) JE minS e wrpSiin wrns 1in wixg 1ic wiy§ 0
x LoAR ] § . L AR T L 1 xR 2 T
XEX 125 winslon 25 WINS 125 WINSIPh WINS (25 ikS §25 x:WS{ 20 miaf
o XEB [+ ™ ! AR RS BE 1) HRS
g 40 MINS[&0 A0 HIN5060 WINS el MINg 40 KING Jaft N]XS 20 NIk
e XEREDA VR s b i L Ras]id Wisli has i otEs [id 4 HeH
Tonk LR IR 1 HR HET] 1 HR L KR 1 AR 11 ®RS
XEMP) 25 MINS125 winS ) 25 Ik 25 mIMS128 WING 25 mIn5 2% w!n§ 1D% Kiwd zc%
XEQ T T AR T RA ThAe 3§ VR T AR T T AR T
&0 MINSICO XI5 KQ NING 40 RINCIAD AINGIAD NING 40 MINS 120 MI%S 20, 81K
§ TOTALES] -
N PHRS | 2 kRS | Y ARS | 7 MRS [ Y HAS | 7 MRS | ) HRS ) HRS 56 HRS
>
W' prtvaoos] g uas | 2 wwe |8 wRs | a wRs | s wRs [ 8 MRS | 8 kS | A MRS 58 uEs
}‘;‘g 17 |30 a1S |30 xINS [0 ®INS |30 KINS}30 AINS{30 N!NS IO AINS |30 Kia$
:§ :ul!:u YuRS | 2 WRS [P wRS | 1 RS | 7 MRS | 7 KRS |2 HRS | 7 KRS 56 WRS
g PRIVADASL § WRS | & KRS | & MRS 3 HRS | 8 WRS | & HAS | 8 KRS & HRS 58 mred
17 130 a1w${30 i BC wins {30 XINS]I0 KINS!3D Ning r): 555 {30 wins 1
TOTALES |50 RS |50 ##S BO WPS |50 #eS |50 wRS (530 RS KO HR3  }50 KRS L uj
o5 KINSYs6 MIwS b6 mINS |56 MINS!S6 WIxS|S6 mIRS [56 WINS |56 mia$ PRI
. J
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. ANEXO %o N
‘CONPUTO DE’ LK YOIACION POR PARTI00'Y PORCENTAJES

T 0L V0105 AES

g . s L S TWOREGISS - T vOI0S votas CNPADRO- PECTC & XPA-. E¥ASION
PN, £ PRI L3 LI JOR SRS gl WON Kt 3 G taa0s ANULADOS ~ v TOTALES - KARIENID - 'DRGNADDS
Freidene ; T i ; ‘
100, 108" 80275.08° B8 78 60,368, .0,68 45, 1as 0,5 922,560 10589500 893 L6700 30,60
1970 109e6,000° 13.85 11°708,038 2 R 120,423 0,86 75,80 0.5¢ 22,881 0.16 1IE,857 127 - 140052,099 21'6%¢,217 64,89 7U602,138 5 73811
1576 15+466,098 619,19 3,65 540,201 3.0¢ 22,05 119 93BN S.23 L1072 23081021 8850 a6 Ot
2 300,005 1568 " 161145250 360,865 183 27,187 "1.00 0.20° 28.4% 0,17 1'0)616_ .40 20'592.886 JU'Sz6.3m6 | Mg TONL300 5 2918,
s Tee3es ar.e2 SLEI 060 12,000 0 21,9 075 2 8981,209 130509,59L 66,09 ce0nas 10
B NI 8003 1237 Lo I 0,03 Bolds 02 LI LTSS BT e it
s 13006825 80,15 Qg0 s 18Ms . 1.3 662 076 96697 $.78 167870 259125 0 bSC .26
1982 3618,088 1640 1a'shinie  65.00 315,089 167 151,495 069 00139 0.0% 1AM 1.9¢ 22042260 3i'sab.me | M.z 9100910 2u.88
Siutader
1961 SI0.80 .53 6T 90.2) 19,082 028 65.3u 0.9 36N G.ie 6 0y 6635,265 10°00¢,295 683 16200 3067
B ORI 182 TB0L81Z 86,26 ey L3 s o e o 051,502 13'589,504 | 66.01 338,092
W67 1232 ALer 3660 83,07 2vas 208 I L 18787 019 986,083 130620975 82,38 51955,986
1970 LESL29 1383 102500 60,07 18885 135 Ltlen 0.1 sz 075 28813090862 210656210 ;B A
1973 220,089 170 10058618 69.66 S, 1 2209 189 B 025 1umEP 098 Lsone g Zuaa0 i A o
1925 1358400 43 12°068,100 80,09 L9228 2.9 c0d2n 2.50 a i AT T e
575 1AELSSE 1009 9613 6976 606 250 249.0¢  LBL. 70¢,880°2.0) 52,4731 2802, : 2 e I i Tovsanon
3163660 17,60 1613%0,091 6927 293.22) 190 282223 136 e13,362. 2,280 905 056 70,200 2109 2643158 [ A1) 5 2,359 0.0¢  70°717.360 311526,386 ' _83.11 101809076 | 3029
o R T
1919 1'20,723 10,58 9'312,066 6656, W2.08 2.8 s 221y 02,813 i d 195,355 6.6¢ 13726018 27,012,050 48.37 s a3l sien

* Chtuvieron su registro en ¢l afle de 1973

== Odtuvieron su cegistenlen el aha de 1981

FUNTE Cosisidn Federal Electoral

Registro waciomal ‘¢e Electores

Procesas Federales Electorales

2.1
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de Investigaciones'y Estudios ‘Superiores de Antropalogia

Editorial Nieva ~lmagen. 22. Edicién’ 1984.

~Matteucciy ‘Nicola: "Diccionario 't

1..Siglo XX1. México 1982,
“José. "Diaz Ordaz.y el 68

'Lajods,;.ﬂléjéndﬁa; ;' ) X “; os

- “Editora. La Red de Jonis, 1986, o




LépezAHoreno,,Javier ";Oué -es la Reforma Politica?"..Direccidn

General de publicaciones, UNAM, 1980.
Martinez Della Rocca, Salvador. "Estado y Un:versxdad en: Hexxco

(1920;1958) Historia de los Mov1m1entos Estudlantxles .

én 1a  UNAM“. Joan Boldd; Cligent Ed1tnres, Wexico 1

ﬁoé&el,‘ 3Q1i5' "Lgs Caninos de ‘la IZquErda":z'Ed
e Mex1co 1987, :’ o
‘Monuenegro, halter "lnLroduccxun Taﬁ*}lésél
: E:ononxcas“ JFUCiEs: CREA Hex1co 198
;ﬁﬂﬁtErD. Zeqde;as. Dan}el “Estadq, Democracia“

L hmic: Editor. México 1979,

’fMoreno, Danxel ”Los Partiabs ?oiiﬁic'
(1916 1985)" detorlal Pax-Mex1co.

”La Reforna Polltlca"

Manuel

,xMoreno Pnreno,

Monreal

';Noyba

162,



. Sald1var;‘ Américd : "Ideolégia. ¥ Poliéiéé del Estadé ;Hexicah§T

(1970 1975)" nglo %XI. 52. Edicidn 1985

Sanchez Cardenzs “Carlos. "Reforma Polltlca (Estrateg:a y, Téctaca)”-l =

; Ed. Extenporéneos, S.h. ¥éxico 1979

EVeia;;§,.,H1gqql. Angel. "La ‘Lucha Contra el 'Trotékishdi eﬁ”‘13§r

- ’ iéﬁué*BO"‘ Expediente Obrero No. & Mex:co \980 S

ﬁZérhéﬁo,,~5g}§i6{ "México una. Democracia Utopxca. . EL Wovxmlentn‘.;'

0 Estudiantil del 68%. Siglo XKI. 22. Edicisn foal. -

World Debet Tables!. External. Dépt of. Developlng Countrxes 1986
1987 Edltlon. Ihe Hord Bank" -
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