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INTRODUCCION

Las elecciones son unc de los tantos procedimientos a los que
las sociedades han recurrido historicamente para integrar y
legitimar el poder. A partir del siglv pasado se ha generado un
consenso bdsico que las ha convertido en la via mds aceptada y
difundida para el acceso, cambio y transferencia pacifica del
mando en diversos dmbitos de la vida politica y social.

Los derechos del ciudadano frente al poder han adquirido cada
vez mayor relevancia, al grade que 1la veluntad mayoritaria
expresada a través del sufragio universal, 1libre, directo y
secreto se ha convertido en sindnimo de democracia y en principioc
de legitimidad!. Los regimenes y las sociedades que se definen
democraticos reconocen en los comicios wuna préctica de especial
validez para la seleccién de avtoridades?; los sistemss
representativos acreditan a los individuos electos por el pueblo

como sus gobernantes legitimos,

! Robert E. Dowse y John A. Hughes. Sociologia Politica, Hadrid,

Alianza Universidad, 1986, p. 400-402,

2 W.J.H. Hackenzie. “Elecciones: sus funciones”, en Enciclopedia
i i i i , Madrid, Agvilar, 1979, p.

163.
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Las prdcticas comiciales obedecen a una legislacién especifica
que establece y regula los derechos vy las obligaciones de los
actores que participan en toda eleccién: ciudadanos, candidatos,
partidos politicos y autoridades. Las disposiciones que norman la
organizacién de los procesos electorales ocupan un lugar
preponderante en el campo del derecho electoral, en virtud de que
determinan quiénes, cémo y en qué wmedida participan en los
comicios, definen la conformacidn y facultades de las entidades
responsables de 12 preparacidn, desarrolle y vigilancia de las
distintas fases del procesc, Yy establecen los mecanismos que
otorgan validez a la consulta.

La forma en gue se organizan los escrutinios refleja en buena
medida el grado de avance democrdtico de una sociedad. "Como
ningdn otro aspecto de la normatividad de las elecciones, éste
explicita el grado en que los procesos electorales son
auspiciades y sostenidos por 1la propia ciudadania o bien
controlados por 1los gobiernos™@. Mas alld de 1la naturaslezs
eninentemente técnica que se les atribuye a los organismos
electorales, de su desempefio se derivan consecuencias politicas y
sociales toda vez que de ellos depende que los comicios cumplan
con la funcién para la que en principio estan destinados: llevar

al poder por la via democratica e los representantes de las

3 Jorge Luis Madrazo Cuéllar. “Estudio Comparative de la
Legislacidn Flectoral Lentroamerxcsna ¥ de Colombia, Hexzco,
Fanamd y Venezuels”, en
Wummwwmum San Joseé,
Costa Rica, Centro de Asesocria y Promoci6on Electoral (CAPEL),
1986, p. 382.



mayorias politicas4.

Kl estudio de las elecciones en México. El interés por el
estudiv de los procesos electorales en Héxico es relativamente
reciente. Algunos analistas han intentado explicar el porqué se
relegd esta temética. En su ensayo sobre escrutinios
seudocompetitivos, Guy Hermet sostiene que mientras que en los

‘regimenes pluralistas de Occidente” las elecciones se consideran

el mds significative campo de reflexion respecto de los

mecanismos politicos, “en otros regimenes” en los que el poder
controla los comicios --y entre los que Hermet ubica el caso
mexicano-- tal circunstancia parece despojar de sentido al

estudio de las elecciones3.

De su reflexién respecto de los comicios mexicanos, Juan Molinar
deduce que “el escaso numero de investigaciones académicas
especializadas en cuestiones electorales es explicable por el
desprecio que el tépico producia en la comunidad de politélogos,
sociélogos e historiadores mexicanistas ... [debido] a 1a
certidumbre general de que las elecciones mexicanas son
fraudulentas”; a elloc afadia el hecho de que “son pocas las

funciones politicas que se les reconocen”®,

4 Soledad Lomeza. “El llamado de las urnas. ?Para qué sirven las
elecciones en México?", en Hexos, nimeroc S0, junio de 1985, p.
13.
S Guy Hermet. "State-Controlled Elections: A Framework”, en Guy
Hermet, Richard Rose y Alain Rouguié (compiladores), ions

i ice, Nueva York, John Wiley and Sons, 1878, pp.
12-13.
8 Juan Holinar. “"Elecciones mexicanas: qué sabemos?”, en
Boliticos, Nueva Epoca, vol. 4-1, enero-marzo 1985, pp. 26-40.



Molinar dejé sentado que la situacién parecia modificarse en
circulos politicos y académicos en visperas de los comicios
federales de 1985 en virtud del desafio que planteaba el manejo
del sistema electoral en época de crisis?. Ya en 1882 y 1983
algunos procesos locales habian atraido el interés de los
estudioscs, tods wveo gque los comicios municipales empezaban a
aparecer como centro de la disputa politica en determinadas
regiones del pals®.

En su balance acerca de los estudios de sociologia electoral en
la pasada década, Leonardo Valdés sostiene gque las elecciones en
Héxico fueron un fendmeno poco investigado con anteriocridad a
los ochenta debido a su cardacter a la vez regular, frecuente y
altamente predecible: a lo largo de medio siglo el partido del
Estado "las ganoé de todasv todas. Sélo en contadas ccasiones la
confrontacién politica desbordaba al partido gubernamental y
llegaba al terrenc comicial”®, De ahi que la atencién de los
analistas se desplaczara del dmbito electoral al del partido y sus
corporaciones.

Hientras gque los conflictos de la sociedad mexicana no se
expresaron ni se dirimieron a través de los comicios, los
investigadores no se sintieron atraidos haecia su estudio. La

situacidn llegé al gxtremo en 1976, cuando la sucesién

7 Ibid., p. 27.

8 Jbid. Los casos del estado de Chihuahua donde arrasé el PAN, y
el de Juchitan, ganado por la coalicién PSUH-COCEI, fueron los
mds sonados.

® Leonardo Valdés. "EFl estado de los estudios sobre elecciones y
partidos politicos en México en la década de los 80", México,
Consejo Mexicano de Ciencias Sociales, mimeo, p. 5.



presidencial se produje en un vaclo electoral. El1 régimen
lopezportillista hubo de emitir en 1877 1la Ley Federal de
Organicaciones Foliticas y Frocesos Electorales con el proposito
de revitalizar la actividad electoral mediante 1la inclusién de
nuevas tendencias politicas y de otras ya existentes pero
marginadas del reconocimiento legal. La reanimacidn del ambiente
electoral motivd, a8 partir de entonces, la publicacién de
diversos estudios en la materiaio.

A raiz de 1la muy redida sucesidn presidencial de 1888 lo
electoral aparecid en el ambito académico como un tema digno de
la mayor atencidn. El interés por ese episodio se puso de relieve
en numerousos trabajos acerca de los comicios federales del 8 de
Julioll., Ello obedecié, en buen grado, & gque en contraste con

anteriores contiendas que oscilaron entre la indiferencia

10 Véanse. entre otros: Octav1o Rodriguez Araujo. La_reforma
, Héxico, 51310 XX1, 1878; Pablo
Gonzéle» Casanova \coordlnador) i éxi
as, Héxico, Siglo XXI, 1985. Soledad Loaecza
vy Rafael Segovia (compiladores). i iga _mexicana en la
crisis, Mézico, El Colegio de México, 1987.
11 Al respecto, véanse los siguientes: Arturo Anguiano
(coordinador). La trangicign democratica, México, Universidad
Autonoma Metropolitana, Unidad Xochimileo, 1888; José Barberdn,
Cuauhtémoc Cardenas, Adrlsna pre~ Hounjardin y Jorge Zavnla
Radicsraflin del fraude: an
1ulxg Hexxco, Ed. Nuestro Tiempo, 1988; Pablo Gbmc:. Hﬁxigu
or la presidencin v luchs parlaneniaria, Héxico,
dec1ones de Cultura Popular, 1989; Pablo Gonzalez Casanova
(coordinador). Gz ig: i
i , México, Siglo XXI, 1880; Jaime Gonzédlez Graf
(compilador). Las elecciones de 1988 vy 1a orisis del sistema
politico, México, Ed. Diana, 1889; Javier Guerrero. Las
8, México, Ed. Quinto Sol, 19889; Juan Felipe
Leal, Jacqueline Peschard y Concepcidn Rivera (editores). Lag
&lmlms_indﬁmlﬁ.-_dﬁ_mﬁﬁ_en_ﬂf.&xﬁa. México, FCPS-UNAM,
Coleccién Procesos Electorales, numero 4, 1888,



ciudadana vy el bajo perfil del desafig opositor, 1a

competitividad en 1988 alcanz¢ muy sltos niveles.

E1 estudio de la organizacidn de los procesos electorales desde
una perspectiva socioldgica. Si la temdtica electoral como un
todo no motivd el interés de los cientificos sociales durante un
largo periode, 10 relativo a la organizacién de los comicios fué
totalmente desatendido; su examen queddé restringido al dmbito del
derecho electoral. do obstante. el tema puede abordarse desde una
perspectiva sociocligica que establezca los  vinculos entre los
aspectos legal-formales y la realidad politico-social de las
elecciones,

Los procesos electorales se encuentran sujetos a la influencia
de miltiples factores de cardcter histérico, Juridico, politico,
econdémico, social, cultural, internacional e incluso de indole
psicolégica. Todo andlisis integral de los comicios requiere, por
tanto, de la aplicacidn de enfoques interdisciplinariost2. La
comprensidén del cambio social, & su vez, obliga a tomar en cuenta
procesos de mnuy diverso género. En el amplio espectro de los
fenémenos vinculados a 1la conformacidn y desarrollo de 1la
sociedad --en el gue intervienen desde elementos propios de la
estructura econémica hasta cuestiones aparentemente subjetivas
como los valores o las singularidades culturales-- 1lo politico

ocupa un lugar especifico. Asi, 1la sociologia politica se nos

12 Holinar. Op. cit., p. 31.



presenta como una disciplina que explics parte de un fendmeno muy
complejo vy que, al igual que otras aproximaciones a la realidad
social, es par>ial en tanto que dilucida s6lo uno de sus
aspectosi3. En el campo de la sociologia politica, las elecciones
constituyen uno de 1los temas relevantes; sin ser mas gque un
nétodo para gque la sociedad designe & sus gobernantes, los
comicios representan a la vez sucesos politicos con variadas
implicaciones sociales.

La confrontacién entre fuerzas e intereses sociales se expresa,
entre otros muchos dmbitos, en el de las elecciones y su
normatividad. “"La legislacién electoral refleja la circunstancia
politica existente en el momento de su expedicion: las
necesidades de control, apertura o restriccién inseritas en el
particular proyecto politico del Estado” 14, Este trabajo
intentard establecer, a partir de dos lineas de andlisis que se
entrelazan, la forma y la medida en que la legislacién electoral
reflejdé la circunstancia politica y social de su momento.

La primera linea describe con minuciosidad el contenido de las
leyes electorales que rigieron a lo largo del periodo estudiado,
con el propésito de destacar los rasgos especificos que la
legislacién conferia a la organizacién de los comicios. Ello nos

allega elementos para distinguir hasta dénde la 1ley alentaba la

13 “La sociologia politica es una rama de la sociclogia que se
ocupa bAsicamente de analizar la interaccién entre politica y
sociedad... [entendida la politica como] una clase de acciones
sociales reflejadas y constituidas en variados contextos
organizativos”, Dowse y Hughes. Op. cit., p. 23.

14 ¥adrazo. Op. cit., p. 372.



participacidén de la ciuvdadania en la organizacién de los procescs
electorales o si, por el contrario, la legislacidén otorgaba a la
autoridad el control de los comicios mediante diversos mecanismos
de exclusion.

El recorrido & través de los sucesivos decretos y reformas
revela la evolucidn que el sufragio --en tsnto que medio de
expresién de la voluntad popular-- experimenté en Héxico hasta
sdquirir cardcter universal, directo y secreto. El seguimiento de
la legislacién registra sus avances e inpovaciones, asi como los
retrocesos en materia de derechos ciudadanos. El reformismo
electoral -~presente & todo lo large del perlodo-- constituye un
dato relevante en si mismo.

La segunda linea examina el contexto politico-social y los
comicios presidenciales2®d correspondientes al dntervalo de
vigencia de cada una de las leyes estudiadas, e intenta comparar
y contrastar los datos de la realidad con el contenido de la ley.

Este trabajo intenta, asl, ¢l acercamiento desde la perspectiva
de la sociologia politica a la legislacién que rigidé en Héxice

durante el periodo de ‘“organizacidn descentralizada” de los

18 Dpos razones motivan el tratamiente exclusivo de las elecciones
presidenciales: la primera responde a la forma en que hs operado
el sistema politico mexicano desde el siglo pasado, con fuertes
rasgos presidencialistas, 1o que convirtié a la eleccidn
presidencial en la mds importante de cuantas se realizan. La
segunda deriva de la dificultad para reunir informacidn de
elecciones distintas a las presidenciales "referentes al periodo
turbulento de 1la historia politica mexicana que es caracteristico
de los afios 1821 a 1876". Mario Ramirez Rancaila. "Fstadfsticas
electorales: presidenciales”, en Revista Kexicana de Saciclegia,
enero~marzo de 1977, p. 272,



comiciosl®, que sabarca de 1812 (affo en gque se instaurd en nuestro
pais la Constitueidn Politica de la Monargquia Espaffola) hasta
1940, ultima eleccidn presidencial conducida con arreglo a la
Ley para la Eleccion de Poderes Federales promulgada por Carranza
en 1918.

La Ley Electoral Federal de 1948 enmendé sustancialmente los
procedimientes que durante cerca de siglo y wmedio normaron la
organizaci6én de comicios en MHéxico, e implanté el sistema
centralizade, todavia en vigor.

No es propdésito de este estudio analizar las formas vigentes
sino recuperar, para el momento actual, el primer gran perlodo de
nuestra experiencia histérica en materia electoral. La
incursién en los antecedentes electorales de nuestro pais permite
descubrir y dar seguimiento a tendencias que contindan
reflejandose en las costumbres y el quehacer electoral de
nuestros dias.

La estructures del trabajo corresponde & los grandes momentos
de la historia politica de Héxico durante el siglo XIX y las
primeras cuatro décadas del XX. Luego de recoger los
antecedentes de la organizacién de los comicios en nuestro pais,
el capitulado aborda la organizacién de los procesos electorales
durante los siguientes periodos: capitulo 1, la Independencia;
capitulo II, la Reforma, 1la Intervencidén y el Imperio;

capitulo 111, la restauracion de la Republica; capitulo IV, el

18 Luis Hedina.
México, Gaceta Informativa de la Comisién Federal Electoral,
Secretaria de Gobernacién, 1978, Serie Ensayos, nimero 5, p. 7.



10

Forfiriate; capitulo V, la Revolucidn; capitulo VI, el México
posrevolucionario. En los subcapitulos se engarzan las leyes
vigentes en cada periodo con 1los principales acontecimientos
politico-electorales que tuvieron lugar.

* * *

Hi interés por el tema surgié durante los comicios de 1988, los
cuales pusieron de manifiesto un conjunto de conflictos de orden
politico ocasionados por la propia normatividad electoral. 1888
estimulé la participacion ciudadana y el encauzamiento de la
inquietud social a través de los cauces electorales. Como
resultado de la controversia que entonces se planteara, al
iniciarse 1889 tanto la Secretaria de Gobernacién como la Cémara
de Diputados del Congreso de la Unién convocaron a la realizacién
de audiencias y consultas puiblicas sobre reforma electoral con el
propdsito de reemplazar el Cédido entonces vigente por un nuevo
texto que permitiera “perfeccionar los procedimientos
electorales”. En la XVII audiencia de 1la Cémara de Diputados
expuse en representacién de MHujeres en Lucha por la Democracia,
A.C. nuestra opinién respecto de los organismos Yy procesos
electorales, ponencia posteriormente remitida a 1la Comisién
Federal Electorall?, 4 partir de entonces me he interesado en el
estudio de la organizacidn de los procesos electorales en nuestro

pais. La inquietud respecto de los origenes de las elecciones en

17 Véase Hina Piekarewicz Sigal. "Estudios Remitidos a la
Conisidn Especial para la Consulta Publica sobre Reforma
Electoral”, en Comisién Federal Electoral, i

i , México, 1888, Tomo II, pp.
568-571.
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Héxico y la forma en que éstas se organizaban, condujo a la
eleccidén de este tema de tesis y a la elaboracidn del presente

trabajo.
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ANTECEDENTES

£l Neéxico prehispénico

La organizacidén de comicios en México se remonta a la segunda
década del sigle XIX. E1 México prehispdnico no registra
experiencias electorales, “nada de sufragio ni de voto en el
sentido en que nosotros los entendemos” 18, La estructura
politico-social de los aztecas, que es la mejor conocida del
México antiguo, evolucionéd entre 1325 vy 1521 de una democracis
tribal directa a una wmonarquia teocrdtica. “Al principio era el
conjunteo del pueblo... quien designaba al soberans: la ciudad
todavia era pequefia y los habitantes poco numerosos”1®, Los jefes
de familia se reunian en la plaza central y por aclamacidn
ratificaban las propuestas que les hacian “algunos personsajes
importantes”.

Das sigleos més terde, sobre su primitiva estructura cldnica los

aztecas habian levantado un estado imperizl, vn organismo social

18 Jacqgues Soustelle.

i , México, Fondo de Cultura Econdmics,
1977, p. 98.
18 Ibid., p. 85.
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y politico complejo. La pequefia tribu errante edificé
Tenochtitlan, ciudad-estado caracterizada por un patrén urbano
muy desarrcllado20, El Consejo Supremo o Tlatocan reemplazé al
pueblo en la designacidén del monarca. Ese cuerpo elector "soélo
representaba a la capa superior de la clase dirigente formada por
funcionarios, sacerdotes y guerreros; no solo estaban excluidos
de €1 los esclavos, no sélo el pueblo bajo, sino también los
comerciantes, los artesanos y ain los nobles. La eleccidn del
emperador estaba, pues, en manos de una estrecha oligarquia”21,
La dignidad de emperador no era hereditaria, sino electiva, si
bien a partir del reinade de Acamapichtli (1350-1403) recayéb
siempre en la misma familia. A la muerte del Tlatcani el Consejo
Supremo designaba al nuevo soberano de entre sus descendientes;
en caso de interrumpirse la linea directa, el nombramiento recaia
en un hermano o sobrino del monarca. Los miembros del Consejo
Supremu proponian los nombres de los posibles sucesores,
discutian entre si las distintas opciones y finalmente llegaban a

un acuerdo respecto a uno de ellos. Ese era el elegido.

20 Ignacio Bernal. Kl tiempo prehispdnico, en
ico, Héxico, El Colegio de México, 18983, pp. 31-43.
21 Soustelle. Op. cit., pp. 95-86.
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La conquista y la Colonia

La conquista de la Nueva Espsaiia tuve lugar en los inicios del
absolutismo espanol22; de ahi que la realizacién de cualquier
tipo de elecciones a  lo largo del perfodo resultara impensable.
Con todo, vy adn cuando los conquistadores Rozaban de privilegios
que compensaban su contribucidén a la gran empresa del
descubrimiento y conguista de los nuevos territorios, se vieron
cbligados a acatar las disposiciones tutelares de 1a Corona que
frensban el despojo y la explotacidn de los indigenas. Las Leyes
de Indiss, promulgadas en 1542 para regir a los pueblos de
América, incorporaron a instancias de Fray Bartolomé de las Casas
un conjunto de cladsulas que normaban el régimen de la encomienda
para “cuidar la conservacién y gobierno vy buen trate de los
indios” 23,

Lo mismo que en la metrépoli, en los dominios de ultramar la
autcridad de todo funcionario derivaba del Rey de Espaiia.
Congruente con su condicidn de colonia, a lo largoe de cdsi tres
siglos de dominacidén peninsular 1a poblacidn de la HNueva Espafa
no fue convocada para elegir gobernantes. El marqués de Croix,
cuadragésimo quinto virrey y artifice en 1767 de la expulsién de

los jesuitas, hizo saber “de una vez por lo venidero a los

22 Hario Moya Palencia. La Reforma Electaoral, Héxico, Ediciones
Plstaforma. 1864, p. 82.

B3 pares : . s B3 £1 G Pin o
México, México, Editorial Porrue, 1886, Tome I, p. 525; Tomo 1I,
pp. 1658-1681.
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vasallos del gran monarca que ocupa el trone de Espafa gue
nacieron para callar y obedecer y no pars discurrir y opinar en
los altos asuntos del gobierno”2%,

Ho fue sino hasts 1808 que al invadir Espafis, Napoledn Bonaparte
concedid al reino y a sus posesiones la facultad constitucionsl
de elegir diputsdos a las Cortes estsmentales en las que el
clero, 1la nobleza y el pueblo estarian representados. Adn cuando
la constitucidén napolednica no llegd a aplicarse, si “"desperté
la idea de elegir representantes samericanos & 1os 6rganos
colegiados espafoles™ 23,

Al sentar el precedente, las leyes napolednicas influyeron para
que en 1808 la Junta Suprema Central y Gubernativa del Reino
emitiera el Bando del 14 de Abril que despojaba & las Américas de
su  cardeter de colonias, las declaraba parte integrante de la
nonarguia espafiola ¥y disponia que nombraran vocales para la Junta
Central#?®. Con estas medidas, los liberales pretendian estrechar
lazos con las posesiones espsfiolas, ganar su apoyo para organizar
en Espafla la resistencia contra la invasidn napolednica y "dotar

a 1s metrépoli y & sus colonias de un régimen constitucional”27,

24 Ibid., Tomo I, pp. 787~768; Luis Gonzdlez. £l periode
formative, en Historia Mipima de México, México, El Colegioc de
Héxico, 1983, pp. 79-80.

23 Gustava Ernesto Emmerich. “Las elecciones en Meéxico,
1808-1811: ?sufragio efrctivo?, Pno reeleccidn?”, en Pablo
Gonzdlez Casanovs (coord.), Las_elecciond i
perspectivas, Héxico, Siglo XXI, 198%, p. 41.

28 Hanyel Dubldn y José Harias Lozano. Legislacidn He
Héxico, Imprents del Comercio, 1876, Tomo I, p. 326.

27 Enrvique Sdnchez Bringas. “Evolucidn de las instituciones
elec:§rales mexicanas: 1812-19187, en Francisco De Andrea Sdnchez
et. al., 3 i i i
Héxico, Editorial Porrds, 1887, p. 63.

¥
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Conforme 3l bando real de 1808, 1a Hueva Espaffa designaria un
diputado ante la Junta de Sevilla. Para el efecto, el
ayuntamiento de la capital virreynal y los de 1las provincias
internas nombrarian cada uno a tres individuos “de notoria
probidad, tslento e instruccién, exentos de toda nota que pueda
menoscabasr  su opinion publica™, uno de los cuales resultaria
electo por sorteoc. Los asi nombrados integrarian una nueva terna,
que se sortearia en acuerdo presidido por el Rey. Hediante ese
procedimiento resulté electo diputado del reino de 1la Bueva
Espafia y vocal de la Junta Suprema Central y Gubernativa de la
Monarquia el teélogo e historiador tlaxcalteca Higuel de
Lardizébal y Uribe, gquien entonces residia en Espaila2®.

Un aiffo después, por ausencia del Rey 1a Junta Central se
transform¢ en Kegencia, la cual convocé a las Cortes Generales
que se encargarian de redactar la Constitucidén Folitica de la
Honargquia Espaiiola. Designados conforme al procedimiento
establecido por el Bando del 14 de Abril de 1809, por la Rueva
Bspafia asistieron como diputados a 1las Cortes Miguel Ramos
Arizpe, José Igancio Beye de Cisneros, Joaquin Maniau vy
Torquenada y Jos¢ Higuel Guridi y Alcocer, entre otros2e,

Promulgada en Cddiz en 1812, la Constitucidn espsifola?®? disponia

28 Diccionario Porrys, Tomo II, p. 1832; Emmerich. Op. cit., pp.

41-42A

® Diccionario Porruga, Tomo I, p. 354; Tomo II, pp. 1351 y 1750;
Tomo IIT, p. 2411; Sénchez Bringas. Op. cit., p. E9.
=20 Conscxtuczén Pol!txpa de la Honarguia Espaﬁola, C4diz, Harzo
18, 1812. Para consultar éste y otros ordenamientos electorales
qQue han regido en nuestro pais, véase el trabajo de Antonio
Garcia Orozco. = , Héxico,
Gaceta Informativa de la Comisién Federal Electoral, 1978, 567pp.
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la realizacidn de un conjunto de elecciocnes: de Ayuntamientos, de
diputados =& las Cortes. de representantes & las Juntas
Provincisles. Al tratar “Del amodo de formarse las Cortes” la
Constitucidén establecia que la base pars la representacion
nacional seris las misma en ambos hemisferios. El derecho al voto
quedaba restringido a aquellos ciudadanos que por ambas lineas
fuersn originarios de 1los dominios espafioles. Los diputados se
nombrarian a razén de uno por cada “setenta mil almas” de la
poblacidén. En tanto se presentaran las condiciones pars levantar
up nuevo censo, en los dominios europeos el cdémputo tendria como
base el censo del afio 1787 y el correspondiente para el computo
de la poblacion de ultramar quedaria pendiente de realizarse,
"sirviendo entretanto los censos mas auténticos entre los
yitimamente formados™.

Resueltas estas cuestiones bdsicas, la Constitucién de Cadiz
disponia que la organizacidn del procesv electoral se realizara
en tres fases sucesivas: “para la eleccidn de diputados de Cortes
se celebrarédn juntas electorales de parroguia, de partido¥! y de
provincia™.

La organizscidon del proceso electoral recaia en los jefes
politicos. Las Jjuntas electorales de parroguia eran presididas
por el jefe politico o el alcalde de la ciudad, villa o aldea

donde se congregaran; el alcalde primero del pueblo cabeza de

31 E1 concepto partido hace referencim a la circunseripecién
territorial que tiene por cabeza un pueblo principal. Més
adelante el término seria utilizado como sindnimo de
subdelegacidn provincial, departamental o estatal.
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partido dirigia las juntas electorales de partido; las juntas de
provincia eran encabezadas por la primera autoridad de la capital
provincial, Al poder de la autoridad temporal se sumaba el poder
eclesidstico, que legitimaba los comicios y conferia mayor
solemnidad al acto: el clérigo de mayor dignidad en 1la
demarcacién sasistia a las juntas electorales, oficiaba misa de
Espiritu Santo vy pronunciaba un discurse propio de las
circunstancias.

Las Juntas Electorales de Parroguias se reslizaban a puerta
abierta e iniciaban con £l nombramiento de dos eserutadores vy un
secretario de entre los ciudadanos presentes. En caso de duda, la
junta decidia en un séleo acto 1la calidad del elector. En el afan
por preservar la limpieza del acto electoral, el presidente
preguntaba si entre los asistentes existia quien deseara exponer
alguna queja relativa a cohecho o soborno para que 1la elecciédn
recayera en determinada persona. En caso de existir acusacién y
comprobarse ésta como cierta, se privaba de voz activa y pasiva a
quien hubiera incurrido en delito. Igual pena se ejercia en
contra de los calumniadores. Las juntas tenian amplias facultades
para resclver sobre los asuntos no contemplados por 1la ley. La
Constitucién prohibia que ciudadanos armados participaran en las
juntas electorales.

Las juntas parroquiasles nombraban un elector por cada
doscientos vecinos. Su designacién, sin embargo, no era directa

sino a través de once compromisarios a los que se elegia “para
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que éstos nombren el elector parroquial®32, Uno a uno los
ciudadanos se acercaban a la mesa y dictaban al secretario el
nombre de once personas; las que reunieran el mayor nudmero de
votos desempefiarian el cargo. Los compromisarios se retiraban a
deliberar. Por mayoria de votos nombraban al elector parroquial e
informaban a la junta de su decisién. El secretaric extendia un
acta firmada por el presidente y los compromisarios y la
entregaba al elegido para que hiciera constar su nombramiento. La
junta entonces se disolvia y cualquier otro acto en que intentara
mezelarse se consideraba nulo. Al finalizar la eleccidén, la Junta
en pleno se trasladaba a la parroquia y entonaba un solemne Te
Deun.

Los electores parroquiales debidamente acreditados integraban
las Juntas Electorales de Partido. El procedimiento era similar
al efectuado por las Jjuntas de parroquia; en este caso, empero,
la eleccidn se hacia por escrutinio secreto, mediante cédulas “en
que esté escrito el nombre de la persona que cada uno elige”. Asi
se nombraban tres electores de partido por cada diputade a que
tuviera derecho la provincia.

Concluida 1a votacidén, presidente, secretario y escrutadores
regulaban los votos. La eleccidén se resolvia por mayoria absoluta
¥ en caso de que ningin individuo la alcanzara, se realizaba un
segunde escrutinio con los dos que hubieran logrado el mayor

nimero de votos., Quedaba elegido quien reuniera 1la mayoria. En

32 La inclusién de los compromisarios hacia de la eleccién de
diputados a Cortes un procedimiento indirecto en cuarto grado.



caso de empste, la suerte decidia. El secretario emitia el acta:
el presidente 1la hacia piblica y enviaba cepia a 1la junta
provincial.

Las Juntas Electorales de Provincia se componian “de los
electores de todos los partidos de ella”, que se congregaban en
la capital provincial a fin de nombrar a los diputados que le
correspondieran para asistir a las Cortes “como representantes de
la Naci6n”. Los electores de partido se acreditaban ante el jefe
politicc de 1la capital provincial y sometian a examen del
secretario y de los escrutadores las actss de la eleccidén y las
certificaciones de sus nowmbramientos. La designacién de los
secretarios era verificada por una comisidén creada ex profeso.

La eleccion de diputados se realizaba de viva voz ante la mesa
directiva de 1la Junta Electoral provincial. El secretario
redactaba una lista con los nombres propuestos para el cargo.
Concluida la votacidén, leos funcionarios electorales regulaban leos
votos. El triunfo debia obtenerse por mayoria absoluta; de no
alcanzarse ésta, se efectuaba un segundo escrutinio. De existir
enpate, la decisién se dejaba a la suerte. Al finalizar el
escrutinio, 1los electores otorgaban sin excusa alguna amplios
poderes a todos y cada uno de los diputados, y les extendian
constancia para presentarse ante las Cortes. El secretario
elaboraba el acte; una copia firmada por el presidente y los
escrutadores era remitida a la Diputacidn Permanente de las
Cortes. El presidente de la Junta Provincial era responsable de

difundir entre los pueblos de 1la provincia el resultado de la
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¢leccidénads,

La Constitucion Politica de la Honarquia Espadols es el
principal antecedente de 15 legislacidn electoral mexicana. De
ella provienen la concepcion v 1los procedimientos adeptados por
las leyes mexicanss del siglo XIX. Algunas de sus caracteristicas
l1legaron @ prevalecer hasta la primera mitad del presente siglo,
toda vez gque el modele fue adoptado en sus rasgos esencizles por
los ordenamientos en materia electoral.

La constitucién de Cadiz rigié en un periodo de intensas luchss
taaty gr la viejx como en la Hueva Espafia, razén por la cual su
vigencia ~-agui y alla-- ze  vid  interrumpida en diversas
ocasiones. Suspendids por el virrey Venegas en 1812, su sucesor,
el virrey Calleja, 1la reimplantd a su 1llegada. Fernando YII la
derougd cuando en 1814 restauré el régimen absolutista; un
movimiento revolucionario de signo liberal la forzo @
rehabiiitarla en 1820. El virrey Apodaca se vid obligado, contra

su voluntad, a jursrla en México en mayo de ese mismo afio.

23 Vednse arts. 27-35, 38, 46-59, 63, BB-88, 70-74, 76, 78,
81-82, B84-89 y 9B-101.
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CAPITULO [. EL MEXICO INDEPENDIENTE

1.1 La constitucidn de Apatzingin

Al tiempo gque =n  Espaia los choques entre liberales y
absolutistas coandujeron a gue entre 1313 y 1820 ls constitucidn
de Cddiz se derogars y restableciera en mas de una ocasién, en la
Hueva Espafia se combatiz por la independencia. Los insurdentes
rechazaron la noerma colonial y crearon la propia: el Decreto
Constitucional para la Libertad de la Amsrica Mexicana®4. En él
se recoglan las tesis planteadas por Morelos en los Sentimientos
de la Nacidn: “la soberania dimana inmediatamente del pueblo, el
que solo quiere depositarla en sus representantes, dividiendo los
poderes de ella en Legislativo, Ejecutivo y Judiciario, eligiendo
las provincias sus vocales, y éstos a los demas..."3%. El texto
constitucional incorporaba los conceptos fundamentales del
régimen de gobierno representativo y popular, 1la divisién y
equilibrio de poderes y un sistema electoral basado en el

sufragio universal e indirecto. A diferencia de la legislacién de

34 Decreto Constitucional pars la Libertad de la América
Mexicana, Apatzingdn, octubre 22, 1814.
35 Citado por Hoya Palencia. Op. cit., pp. B3-B4.



23

Cddiz, gque restringia el voto 2 los hijos de espafioles, el
decreto insurgente establecidé 1la ciudadanis sin distincién de
clases vy la igurldad ante la ley. El derecho al sufradio se
adquiria acreditando la adhesién & la causa de la Independencia.

El decreto de Apatzingén, sancionado por el Condreso de Anahuac
en 1814, instituyd la organizacidén constitucional de wun estado
independiente y soberano®®. La Constitucidn de Apatzingdn dispuso
que el Supremc Congreso, ¢organo legislativeo, se integraria con un
diputado nombrado por cada provincia, y tendria la facultad de
designar a los miembros del Supremo Gobierno y a los funcionarios
judiciasles, diplemdticos y militares. En las provincias dominadas
par el enemigo, el Supremo Congreso designaria diputados
interines; en las desocupadas, el pueblo elegiria diputados por
medio de Jjuntas electeorales de parroquis, de partido y de
provincia. La reeleccidn de diputados quedaba autorizada, a
condicidn de que mediara un término entre uns y octra,

Las Jjuntas electorales operarian de manera similar a la
instituida por la constitucidn de Chddiz: estarfan presididas por
la autoridad local y avaladas por funcionarios esclesidsticos; los
concurrentes designarian a los miembros de la mesa; se podrian
exponer guejas y se dictaria sencidn en csso de existir cohecho o
soborno parse inclinar la votaciodn a favor de determinada persons;
la emisidén y recuento de los sufragios serisn pdblicos; el

elegido se acreditarfa con el acta de su nombramiento; 1z junta

38 Sénchez Bringss. Op. cit., pp. 70~71.
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se disolveria “para siempre” una vez concluida la eleccién37.

Existian, euwpero, algunas diferencias: el decreto insurgente
simplificaba el procedimiento electoral al excluir a los
compromisarios, de tal manera que el sufragio resultaba indirecto
en tercer grado. Ho se contemplaba el voto secreto en ninguna
fase de la eleccidn, 1lo que si sucedia en el ordenamiento de
Cadiz respecto de las juntas de partido. Se requeria de mayoris
simple y no absoluta para obtener el triunfo. De producirse
empate, no se recurria a un segundo escrutinic sino directamente
a la suerte.

Por las circunstancias de la guerra, las constituciones de Cédiz
y Apatzingdén se cumplieron soélo parcialmente. La primera, en
aquellas zonas del territorio nacional bajo control de las
autoridades virreinales y s6lo por los sectores favorables a la
anexién a Espada. La segunda, en las zonas liberadas por los
insurgentes®¥, Con todo, al reimplantarse en 1820 la constitucién
de Cadiz, acudieron a las Cortes espaffolas diputados de las

provincias mexicanas?®.

1.2 K1l primer Imperio

Ante el restablecimiento de 1la constitucidn liberal espafiola

los absolutistas de 1la HNueva Espaffa se insubordinaron vy

organizaron la conspiracién de 1la Profesa, base indirecta de la

37 Véanse arts. 48, 57, 60-61 y 64-101.
a8 Emmerich. Op. cit., pp. 42-44.
38 Moya Palencia. Op. cit., p. 83.
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consumacién de nuestra independencia. Vicente Guerrero, en
representacidn de los insurgentes y Agustin de Iturbide, de los
realistas, unie:on fuerzas y proclamaron el Plan de Iguala, que

estipulaba: lo. La religidén de 1a Nuevs Espafia es vy seré
catélica, apostélica y romana, sin tolerancia de otra alguna. Zo.
La Hueva Espafia es independiente de 1la antigua y de toda otra
potencia, ain de nuestro Continente. J3o0. Su gobierno sera
monarquia moderada con arreglo a la constitucién peculiar y
adaptable del Reino”. Luego de firmarse los Tratados de Cérdoba
con el virrey 0'Donojd, el Ejército Trigarante entré a la ciudad
de Héxico en septiembre de 1821, Al dia siguiente fue nombrado
el primer gobierno independientesO,

La consumacidn de la independencia inspiré todo tipo de
proyectos para construir la nueva nacién, la meyoria de ellos
basados en experiencias ajenas. No pasé mucho tiempo sin que las
dificultades politicas saltaran a la vista: "inexperiencia de los
criollos en 1la administracidén publica, inclinacidén de los
caudillos menores a convertirse en reyezuelos de las zonas donde
habian luchado; deseos de los caudillos mayores de ser reyes o
presidentes del nuevo pais: guerra de partidos (falta completa de
entendimiento entre monarquistas y republicanos, militares y
civiles, clérigos y burécratas); desinterés politico de la dran
masa de la poblacidn; vehemencia pelitica aguda de la minoria y

en especial de la clase media”42.

40 Diccionario Poxrua, Tomo I, p. 706; Tomo II, pp. 1543-1544;
Tomo III, pp. 2285-2288 y 2341.
41 Luis Gonzalez. Op. vcit., pp. 90-84.
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El pais se regla por una Junta Provisional Gubernativa del
Imperio Mexicano. Integrada por miembros de la aristocracia y
presidida por Agustin de Iturbide, la Junta se hacia cargo de los
asuntos publicos, designaba a los miembros de la Regencia y en
novienbre de 1821 convacd a un Congreso Nacional Constituyente.
Los diputados al Congresoc serian electos conforme a los
procedimientos de las Cortes de Cadiz.

Apoyada en el argumento de que "en el Congreso Constituyente se
necesitan mas luces", la Convocstoria a Cortes de 1B2142
establecid un modelo de representacidn corporative gque disponia
que doce provincias se nombraran tres diputados: “precisa e
indispengablemente un eclesidstico del clero secular, otro
militar natural o entranjerc, y otro magistrado, juez de letras o
abogado”. FPara garantizsr 1a representacidén de otros gremios
importantes., la provincia de Héxico debia nombrar, ademds, a “un
minero, uh titulo y un mayorazdo; Guadalajara un comerciante;
Veracruz un comerciante; Puebla un artesana; Nueva Vizcaya un
labrador; San Luis Potosi un empleado; Mérida de Yucatan un
empleade, vy Guanajuato un minero”, debiendo mostrar todos ellos
adhesidén y servicios a 1la Independencia, buena conducta e
instrucecidn. Los extranjeros gozarian del derecho al voto,
siempre y cuando poseyveran bienes raices y estuvieran casados con

mexicanas<d.

42 Convocatoria a Cortes, noviembre 17, 1821,
43 Véanse articulos 8 y 9.
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El Congreso guedd constituido en su mayoria por sucesores de
los insurgentes. 1inmbuidos de las ideas de las revolucicnes
francesa ¥ norteinericens y defensores de la fornms republicsnas de
gobiernc. Lo integraron también borbonistas allegados a Espafia,
adictos =21 advenimiento de an princ:ipe eUropeo, Yy por
incondicionales a la rmonargula modersde constitucional de
Iturbigess,

En  wvirtud del rechazo del gobierno espaficl a los Trstados de

Cérdoba, vy persuadido de 1a Tinconveniencia de inplantar un

favorable de 87 de ja2s ¥4 diputados presentesdt. N9 paxd mnucho
tiempn antes de gue republicancs y liberales empesaran  a
conspirar en  sug  c¢ontra, razén por la cusal Iturbide decidio
discliver e1 drgano legislative y reemplazarlo por una Junta
Instituyente. Al térainc de ese afio, Antonio Lépez de Santa Anna
¥y Guadalupe Victoria estallaron la rebelidén que habrias de
conducir, en marzo de 1BZ3, a la reinstalacidén del Congreso y a

la zbdicacidén del emperador.

44 “Memorias de [turbide”, citadas por Silvioc Zavals en Apuntes
i i 1 , México, Diana-SepSetentas, 1881,

pp. 54-57.

45 Jbid.

48 Ramirez Rancafio. Op, cit., p. 273.



1.3 La Constitucidn de 1824

4 18 caida de lturbide, e} Congresc disolvidé la monarquia ¥y
designd un  Supremo Foder Ejecutivo --trivnvirato integrado por
Pedre Celestine Begrete, Micolds Bravo y Guadalupe Victoria-- al

gue enromendd expedir lss bases para 1a eleccién de diputados al

Congreso Cons la Nacicn Mexicanas?.

la experiencin electoral mexicana, propiamnente dicha, se inicid

J= diputadoss 21 Congreso Constituvente de
1823, gue daric forme o la Constitucion de 1824, Se confrontaron
=ntonces los partiderios de las grandes corrientes en pugna:

deralistas, conservadores contra liberales.
La disputs por el poder desencadenéd un prolongado periodo de
duerras intestinas dJurante el cual no logrd imponerse la
hegemenliag de una wigion sobre la otra, no se reconccid a una
autoridad legitima ni se contd con condiciones para construir y
consclidar un Estado.

El propio Congreso Constituyente fue escenaric de la
canfrontacidn. Los diputasdos se designaron cuonforme al patrdn
heredado de ls constitucidn de Cadiz: mediante comicios
indirectos en <Tercer grado, realizados en Juntas primariss,

secundarias y de provincia, presididas por Jjefes politicos

47 Bsses para las KElecciones del Nuevo Congreso, junio 17, 1823,
arts. 12, 23, 45 y 58.



municipales, de partido y provinciales, los cuales gquedaban
sometidos a la prohibicion legal de influir sobre el sentido del
voto ciudadano<®,

Fray Servando Teresa de Mier por los centralistas; Higuel
Ramos Arizpe y Crescencio Rejon por los federalistas, figuraron
entre los diputados que mis destacaron en el Congreso
Constituyente de 1824. El Congreso decidid que la Nacidn adoptara
para su gobierno la forma de repiblica representativa popular y
federal<4®, El entusiasme por el federalismo condujo & los
constituyentes a depasitar en manos de cada estado de la
Republica la elaboracién de su propia ley electoral. Las
legislaturas estatales definlan las cualidades de 1los electores;
a ellas correspendia tambiédn ls reglamentacidén de los comicios
conforme a los principios estasblecidos en 1la Constitucidn. Al
otorgérseles semejantes facultades, los congresos locales podian
introducir restricciones de orden estatal al sufragiodc,

Al igual que sus antecesoras, la Constitucidn de 1824 dispuso

48 Véanse arts. 27, 55 y 77.

4@ Constitucidén Federal de los Estados Unidos Mexicanos, octubre
4, 1824.

30 Emmerich. Op. cit., p. 44.
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la eleccién indirecta de diputados®l. Los pericdos legislativos
tendrian una duracidén de dos afios y el Ejecutivo duraria cuatro.
Las legislaturas estatales quedaban constitucionalmente
facultadas para designar senadores, vicepresidente y presidente
de la Republica. La vicepresidencia la ocuparia el candidato que
alcanz2sra #]1 segundo sitio en la votacidn. Por lo regular,
éste correspondia al jefe de la oposicién, de manera que los
presidentes electos conforme a la Constitucidn de 1824 tuvieron
que enfrentar casi sin excepcién sublevaciones del vicepresidente
en turno, factor que contribuyéd a la conflictividad de ese
agitado periodos2,

Guadalupe Victoria y Nicolds Brave fueron declarados primer
presidente y vicepresidente de la Repiublica en octubre de 1824.
Victoria concluyé su mandato en 1828. Durante ese lapso se
produjo el enfrentamiento entre las logias masdnicas de los ritos
escocés y yorkino, de tendencias centralista y federalista,

respectivamente. A la derrota de los escoceses Jjefaturados por

51 Noya Palencia sostiene que la Constitucidén de 1824 "establecid
en su articulo 8o. el sistema de eleccién directa para los
diputados, en tanto reservaba el sistema indirecto para elegir =al
Presidente y Vicepresidente de la Reptiblica y & los integrantes
del Poder Judicial”, con lo cual se conformaba “un régimen
combinado de eleccidén”. Op. cit., p. 86. Ain cuando el articulo
Bo. expresa literalmente que “la Cdmara de Diputados se compondra
de representantes elegidos en su totalidad cada dos affes, por los
ciudadanos de los Estados”, no especifica la modalidad de la
eleccioén. El articulo 18, en cambio, establece: “en todos los
estados y territorios de la Federacién se hard el nombramiento de
diputados... debiendo ser la eleccidn indirecta”.

52 Emmerich ilustra este hecho en la recopilacidén y
sistematizacidén de las formas de ascenso y descenso de los 71
nandatarios que ocuparon la Presidencia de la Repiyblica de 1823 a
1813. Op. cit., pp. 55-61.
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B8rava, 1a lucha por la presidencia s= entabld entre dos miembros
del grupo vorkino: MHanuel Gomec Pedraza y Vicente Guerrero. Yo
obstante gue amboes alcanzaron igual ndmero de votos, &1 Congreso
otorgd el triunfo a Gomez Pedraza. Encabezados por Santa &nna,
los partidarios de Guerrero rechazaron el fallo y se levantaron
en armas. El Congreso debio reslizar nuevas elecciones, en las
que declard presidente de la Repgblica a8 Guerrerod3 y
vicepresidente a Anastasio Bustamante. Ochsc weses nas tarde
juerrero hubo de sclicitar licencia para combatir el alzaamiento
de Bustamante, quien triunfé en su intento y asumidé el poder el

primer dia de 1830.

1.4 Reglas para Klecciones de Diputados y Ayuntamientos de

1830

A los seis meses de haber asumide el poder y constituido un
gobierno fuerte con el apoyo de Lucas Alamdn, Bustamante pronulgé
las FReglss para Flecciones de Diputados y Ayuntamientos de
183034, Sin apartarse del modelo establecido por la constitucidn
de Cddiz, las Reglags introducian nuevas modalidades para la
organizacién de los comicios: reducian a dos los grados de la
eleccién de diputados y precisaban la divisién territcrial al
organizar los comicios primarios por =manzanss en las ciudades, y

por secciones diseffadas por los ayuntamientos en las zonas

33 Ramirez Rancafio. Op. cit.., p. 274.
84 Reglas pars las Elecciones de Diputados y de Ayuntamientos del
Distrito y Territorios de la Repdblica, julio 12, 1B30.



ruralies dende ls ponlacién se encontraba nds dispersa. En csada
manzana © seccion funcionsba uns junts electoral » se nombraba un
electar. Los ayuntsmientos comisicnaban 2 un  vecino que tuviera
dereche sl sufragio y supiera leer vy escribir para levantsr el

registro de votantes y entregar las boletas con anterieridad a3l

dia de la eleccidén. La aesa de cssilla dejd de ser presidida por

nombraban al presidente y 3 cuatro secretarios. El comisionado
del syuntsniento encabezaba &3ta primera fase del procedimiento;

nonbrades los funcicnaries electorsales les hacia entrega del

padrén v permanecia integrante de la mess.

Cadn ~iudadano presentaba su boleta, gue era reconoccida por los
nienbros de !s mess ¥y coanfrontada con el padrén para verificar su
legitimidad. E] ciudadeno dictaba en voz alta el nombre del
individuo al que daba su voto. Un secretaric snotaba al reverso
de la boleta, ¥y uvtro en la lista general: el ciudsdano N. votd
8! ciudadsno N.". La ley permitis a ilos votantes llevar escrito
en la beleta el noabre del individuo por quien votarsn; adn asi,
debian leerlo en voz alta. 5i el votante no sabia leer, lo leeria
uno de los secretarios, gquien podia eorregir la boleta a
solicitud del votante. Ho estsba permitido votar mis de una vez,
nl hscerlo sin poleta legitima, ni en manzana o seccidédn distinta
a la correspondiente.

Concluida 1a votacidn, se regulaban los sufragios; la lista
general (con los nombres del votante ¥y del votade), el nombre del
elector y el numero de sufragios obtenido se fijaban en un paraje

puiblico. $i bien 1lm autoridad municipal intervenia mediante
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comisionados en la realizacidn de las tareas electorales y el
voto no era secreto --lo cual, indudablemente, ejercia presidn
sobre el votante-- las Reglas suministraban el mecanismo para
verificar que la eleccién se sujetara a la decisién ciudadana:
cada votante podia comprobar si la lista general que se exhibia
piblicamente recogia con fidelidad el voto emitido.

Las juntas secundarias se integraban cuando menos con la mitad
mis uno de los electores nombrados en las primarias y designaban
de entre sus miembros un presidente y dos secretarios, a los que
correspondia certificar 1la legitimidad de los nombramientos. La
eleccidn de diputados se realizaba por escrutinio secreto
nediante cédulas que cada elector depositaba en un vaso colocado
para el efecto sobre la mesa de la eleccion.

Las Reglas tipificaban y sancionaban los delitos electorales:
“presentar boleta falsificada, 6 que se haya dado a otro
individuo, 6 haberse empadronado ¢ presentarse a votar en otra
manzana ¢ seccidn que no sea la de su vecindad, ¢ haber alterado
la regulacién justa de los votos” eran vioclaciones penadas con el
arresto inmediato. GQuien portara armas en la junta electoral era
arrestado y nultado; si no tenia con qué pagar, sufria prisién de
ocho dias a un mes. Quien diera o recibiera cohecho o soborno
para que la eleccidén recayera en determinada persona era privado
de voz activa y pasiva por aquella ocasidén, multado y encarcelado
en caso de no poder pagar y, por afladidura, “"algin periddico de
la ciudad federal” se encargaria de publicar lo sucedido. Pars
que la denuncia procediera, bastsba la declaracién de la mayoris

de los individuos presentes en la junta electoral, “con tal gue
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éstos no bajen de once”. Los presidentes de las Juntas
electorales quedaban a cargo de cuidar el orden. Para ese
propésitoe y para ejecutar arrestos podian solicitar auxilio a

las autoridadesss.

1.5 Bl perlodo canservador-centralista

A raiz del ascenso de Bustamante, Guerrero se insurreccioné y
tue fusilado. El hecho desencadené el levantamiento de Santa Anna
en Veracruz, que termindé con la caida de Bustamante. Goémez
Pedraza fue entonces declarado presidente constitucional por las
legislaturas locales. A! concluir su mandato convoco a comicios,
a los gue se pressantaron comno candidatos los generales Mier y
Teran, y 3anta Anna. Luego del suicidio del primero, Santa Anna y
Gémez Farias tomaron posesion de la presidencia y vicepresidencia
de la Repiblica en mayo de 1833.

La llegada de Santa Anna a la presidencia motiva las siguientes
reflexiones de Silvio Zavala. “La historis de México hasta 1855
puede escribirse con mds propiedad si se emplea el criterio
cuantitativo que si se recurre al cualitative. Es decir, 1la
cuenta de los motines, pronunciamientos, rebeldias y desastres es
nds breve y expresiva que la apreciacién de 1las caracteristicas,
fines y 'sentido’ de estos hechos. Sin embargo, desde un punto de
vista biolégico, la ciega lucha por el poder vy la fisonomia de

los voraces Jjefes son interesantes. Los fildésofos politicos

85 Véanse arts. 1, 4-11, 16, 19-23, 25-29, 31-32, 44-48, 50-54.
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convienen en que sus ideas no pueden repercutir prdcticamente si
no es a través de algun caudillo; esta condicion prostituye ios
uss elevados fines, pero abre la vida publica a los hombres de
presa; triunfa quien pusée mejores aptitudes de combatiente y
nayor despreoccupacidn con respecto a los programas firmes., Alamén
nos sefiala al héroe mnonstruosc cusndo dice que esta época
‘pudiera llamarse con propiedad la historia de las revoluciones
de Santa Anna’'"“28. La presencia y las veleidades politicas de

Santa Anna marcan, ciertamente, todo el periodo.

1.5.1 Ley sobre eleccidn de diputados y Siete Leyes de 1836

A fines de 1836, bajo la presidencia de Jose Justo Corro
{interino que finaliza el per{ode constitucional de Santa Anna}
el Congreso sustituye la Constitucidn de 1824 por una legislacién
centralista que suprime los estados y los declara departamentos,
refuerza el poder presidencial vy restringe las libertades
ciudadanas®?. La Ley sobre Flecciones de Diputados y las Siete
Leyes de 1836 condicionaban el derecho al sufragio a la capacidad
econémica®8: s6lo quien percibiera una renta anual por lo menos
de cien pesos procedentes de capital fijo o mobiliario, o de

"trabajo personal, honesto y $til & ls sociedad” tendrias derecho

58 Zavala. Op. cit., pp. 72-73.

37 Luis Gonzdlez. Op. cit., p. 100.

38 Ley sobre Elecciones de Diputados para el Congreso General, y
de los Individuos que compongan las Juntas Departamentales,
noviembre 30, 1836, arts. & y ©; Leyes Constitucionales de la
Reptiblica Mexicana, diciembre 30, 1838, Ley Tercera, art. B,
fraccidén IV.
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a votar. Aun cuando cumplieran con ese requisito, ni los solteros
menores de veintiun aflos, ni los casados menores de dieciocho, ni
los sirvientes domésticos podrian emitir su voto.

Los cargos piublicos estaban reservados para la gdente con
recursos. Los candidatos a diputados debian contar con un capital
“que le produzea al individuo lo menos mil quinientos pesos
anuales”; un senador debia percibir una renta anual de cuando
menos dos mil quinientos pesos; cada miembro del Supremo Poder
Conservador debia estar respaldado por una renta minima de tres
mil pesos anuales y para aspirar a la presidencia se debia
disponer de una renta no inferior & cuatro mil pesos al afiof@.

El voto era publico en 1la eleccidén primaria. Las boletas
llevaban inscrito el nombre del elector y éste, al reverso, debia
anotar el nombre del compromisario =&l que otorgaba su voto. El
presidente de la junta electoral leia cada boleta en voz alta; un
secretario formaba una lista en tres columnas con el ndmero, el
nombre del votante y el del votado.

La legislacidén de 1836 penalizaba la abstencién: ciuvdadano que
no pudiera concurrir personalmente a votar debia enviar su boleta
“con sujeto de confianza”; el no hacerlo ameritaria multa. Dar o
recibir cohecho o sobornc para influir a favor de determinada
persona se penaba con la privacién del derecho a votar y & ser

votado, o con multa o prisidéneo,

88 Emmerich. Op cit., pp. 46-47.
80 Véase Ley de 1836, arts. 20-21, 31, 50.
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Los sistemss de eleccién vy calificacién instaurados por la
legislacidén conservadora establecian formas sunamente rebuscadas:
los comicios para diputados eran indirectos en segundo grado y
calificados por el Senado. En 1la eleccién de senadores
intervenian 1la Cdmara de Diputados, el gobierno en Junta de
Ministros, la Suprema Corte de Justicia y el Supremo Poder
Conservador. Las tres primeras instancias enviaban a las Juntas
Departementales vna lista con veinticuatro propuestas y de entre
ellas las juntas elegian veinticuatro senadores. El Supremo Poder
Conservador calificaba los resultados de esa eleccion®l,

El Supremo Poder Conservador centralizaba 1la soberania e
intervenia en la designacién de los miembros de todos los demis
poderes82; su eleccién se realizaba “mediante un tortuoso
procedimiento que pasaba sucesivamente por las juntes
departamentales, 1la Cémara de Diputados y el Senado™83,

La eleccidén presidencial no resultaba menos compleja: el
Ejecutivo en Junta de Consejo y Hinistros, el Senado y la Corte,
postulaben tres ternas de candidatos a la Cédmara de Diputados. La
Cimara, de entre los nueve propuestos, escogisa a tres, gque
proponia a las Juntas Departamentales. Las Juntas votaban y la
Cdmara de Diputados declaraba presidente a quien hubiera obtenido

el mayor numero de votos®s,

81 Leyes de 1836, Ley Tercera, arts. 5 y 8.

82 Moya lo califica de “"engendro politico". Op. cit., p. 88.
83 Emmerich. Op. cit., p. 46.

84 Ibjid., p. 47.
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El presidente designaba gobernsdores s propuesta de las Juntas
Departamentsles. Las Juntas Departasentales eran elegidas de
manera indirecta por los misnos electores secundaries que
nombreban a los diputados federales®2,

Las leyes centralistas de 1836 constituyeron un franco retrocesc
en nateris electoral por las restricciones gue imponian sl
sufragin, asi como por el laberintico recorrido para la eleccién
de autoridades. Mientras §e nantuvieron vigentes, ls poblacién

quedsé totalmente margineda de las decisiones politicas.

1.5.2 Bases de Tacubaya

Bajo la vigencia de las Siete Leyes se realizé la eleccidn
presidencial de 1837, en la que contendieron por 1la presidencia
tres destacados conservadores: Anastasio Bustasmante, Lucas Alaman
y Hicolds Bravo. Bustamante fue declarado presidente con el apoyo
de 19 departamentos, en tanto que sus contrincantes obtuvieron un
vota cads unc®8. En 1838 tuvo lugar la llanada guerra de los
pasteles, en la gque la fuerza naval francess toné Veracruz pars
hacerse pagar ls deuda de un pastelero del puertae. A mitad del
cuatrienio Bustamante solicitd licencia; por decisidén del Supremo
Poder Conservador, Santa Anna se hizo cargo de la presidencia
interina. En 1838 Bustsmante retorné al poder; dos affos después

solicitd nuevamente licencia, en esa ocasidén para combatir un

8% 1bid.
88 Ramirez Rancaffo. Op. cit., p. 275.



38

alzamiento de Santa Anna®?, La pudgna se resolvidé a favor de Santa
Anna; el armisticio firmsdo entre las partes, conocido como Bases
de Tacubsays, deszonocio las Siete Leyes y convoed a elecciones®6.

& diferencia de la legislascidn conservadora, las Bases de 1841
no sujetaban el derecho al voto a la obtencién de una determinada
renta aunque si prescribiasn que se debis poseer un capital fije
que produjera “lo menos 1,500 pesos anuales” para aspirar a una
diputacién. De manera explicita se prohibia gque los sirvientes
domésticos sufragaran.

La eleccion de diputados se mantuvo indirecta en tercer grado.
Al divulgar los resultados de la primariz, en voz alta se dirian
“soleo los nombres de los electos” vy se omitiria el del votante,
lo cusl en si mismo no conferis al escrutinio cardcter secreto
toda vez gque el expediente con las boletas se mantenis en poder
de 1s autoridad local. Las diversas funciones electorales
quedaban & cargo de la agautoridad politica, ya fuers en forma
directa o a través de comisionados. Con todo, se incorporaba la
siguiente prevencidn: “los individuos gque forman 1la mesa, se
abstendridn de hacer indicaciones para gque la eleccidn recaiga en
determinadas personas”.

El nuevc ordenamiento resultaba menos severo que sus antecesores
en la penalizacién de los delitos electorales. La violencia,

cohecho o soborno ejercidos con el propésito de inclinar la

87 Emmerich. Op. cit., pp. 856-57.
88 Convocatoria para la eleccidn de un Congreso Constituyente,
diciembre 10, 1841.
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votacidén en determinado sentido "o cualquiera crimen cuyo ocbjeto
sea quebrantar ls presente ley”, se sancionaban con la privacién
del derecho a votar o ser votado®®.

Los diputados electos con base en 1la convocatoria de 1841
integrarian el Congreso Constituyente que reestableceria el
sistema representativo popular republicano y federal. Santa Anna
suscribié la convocatoria en su calidad de presidente provisional
de la Reptblica. En razén de las pugnas entre federalistas y
centralistas el caudillo se retiré del poder y dejo en su lugar
a Nicolds Bravo, quien disolvié el Congreso y nombré una Junta
Nacional Legislativa gue affo y medio més tarde emitié una nueva

ley7Q,
1.5.3 Bases Orgdnicas de 1843

Las Bases Orgdinicas de la Republica Mexivana?!, redactadas por
la Junts designads por Bravo y suscritas por Santa Anna a su
regreso al poder, mantuvieron 1los principios basicos de la
legislacion conservadora: condicionaban la ciudadanis a una renta
anual minima de doscientos pesos, y la elegibilidad para cargos
piblicos a rentas mucho maAs altas.

En su Titule VIII 1la nueva ley creaba un Poder Electoral
integrado por los diputados al Congreso y por 1los representantes

a las Asambleas Departamentales nombrados por el colegio

88 Veanse arts. 8-12, 17-18, 21, 24-25, 37-38, 50, 55, 59 y 66.
70 S4dnchez Bringas. Op. cit., p. 75
71 Bases Orgdnicas de la Republica Mexicana, junio 14, 1843.
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electoral de cada Departamento. Las Asambleas Departamentales
sufragarian por un individue “que tuviera cualidades para el
cargo” de presiiente de la Republica, y enviarian el resultado a
las Camaras, encargadas de reéular los votos y calificar la
eleccidén. Quien de esta manera obtuviera la mayoria absecluta
seria declarado presidente: si ningun individuo la obtenia o se
producia empate, las Camaras harian la elecciodn.

Los gobernadores de los Departamentos eran designados por el
presidente de la Repiblica a8 propuesta de las Asambless
Departamentales?2., A los senadores los designaba el Consejo de
Gobierno (vitalicio) y las Asambleas Departamentales.

En caso de que “algin trastoerno social” imposibilitsra la
reunion del Congreso o de la wmayoria de las Asambleas
Departamentales para llevar a efecto la eleccién presidencial en
los dias fijados por la ley, las bases autorizsban el cambio de
fecha, de manera extraordinaria y por aquella sola vez. La
“intervencién o vioclencia de 1la fuerza armada en las elecciones”
seria causal de de nulidad72. Este tipo de menciones reflejaban
en la ley la situacion politics que aquejaba al pais.

Las Bases de 1843 establecian complejos procedimientos para la
eleccioén de autoridades. Es posible que mediante ese Jjuego de
pesos y contrapesos y en tiempos de gran inestabilidad politica,
Santa Anna intentara legitimar al gobierno, a la vez que mantenia

fuera de la posibilidad de los ciudadanos la facultad de elegir.

72 Sdnchez Bringas. Op. cit., p. 75.
73 Bases de 1843, arts. 158-164 y 168, pédrrafo 20.
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1.5.4 La convocatoria corporativo-censitaria de 1846

En los ires y venires de Santa Anna, a mediados de diciembre
de 1845 el general Mariano Paredes y Arillaga se levantd en armas
contra el presidente interino José Joaquin de Herrera, acusandolo
de traicion por su pasividad ante la anexién a la Unidén Americana
de la antigua provincia coahuilense de Texas.

A 1la cabeza de un movimiento iniciado en San Luis Potosi y
consumado en la capital del pais, Paredes depuso a los poderes
Legislative y Ejecutivo y convocdéd a un Congreso extraordinario
para “constituir estable y definitivamente a la nacién”7?¢. En sus
considerandos, la convocatoria sostenia que “las naciones mas
adelantadas en la carrera de la civilizacién, donde tras largas y
sangrientas vicisitudes se ha afirmado el sistema representativo,
han adoptado como base de la cualidad electoral la propiedad
fisica o morsl, calificada por la suma de contribuciones con que
ayuda cada ciudadanc a mantener las cargas del Estado". Las ideas
de Paredes, inspiradas en los procedimientos borbénicos,
reflejaban sus simpatias monarquicss. Los conservadores mexicanos
reemplazaron asi la representscién politica territorial por unsa

de cardcter corporativo, que excluia de la representacién piblica

74 Convocatoria para un Congreso Extraordinario, a Consecuencia
del Novimiento Iniciado en San Luis Potosi el 14 de Diclembre de
1845, enero 27, 1846, Considerandos.
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a las ¢lases no propietarias?®.

Las bases generales de la convocatoria establecian gue el
Congresc estaria compuesto por ciento sesenta diputados nombrados
por individuos de sus respectivas clsses, a razén de 38 de la
clase de propiedad raiz, rustica y urbana y de agricultores; 20
de la de comerciantes; 14 de la de mineros; 14 de la fabril o de
industria; 14 de la de profesiones literarias y artisticas; 10 de
la de magistratura; 10 de la administrativa; 20 de la
eclesidstica y 20 de la militar.

El padrén de electores de las diversas clases quedaba bajo la
responsabilidad de los gobernadores de los Departamentos, quienes
lo elaborarian con base en las listas de contribuyentes gue las
oficinas recaudadoras de rentas les proporcionsran.

Cada clase elegiria a sus diputados mediante procedimientos
especiales: la propietaria y agricola, la de comerciantes y la
tabril o de industria, en eleccidn indirecta en segundo grado.
Para participar como elector primario debia pagarse un
determinado monto en contribuciones segun el Departamento de que
se tratara: més elevado en el de Héxico; menor en Guanajuato,
Jaliseo, Michoacdn, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Veracruz

v Zacatecas, vy mds reducido adn en los restantes. Los requisitos

75 Alejandra MHoreno Toscano. "lLos trabajadores y el proyecte de
industrializacidn, 1810-1867", en Enrique Florescano et. al., La

.

Héxico, Sigle XXI-IISUBAM, 1880, pp. 342-343.
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para figurar como elector Secundario cuadruplicaban el monto de
la contribucién. Los candidatos a diputados debian erogar el
doble,

Las clases nminera y de profesiones literarias y artisticas
realizarian elecciones directas., Sufragarian los miembros de esas
clases gue cubrieran el monto impositivo sefiazlado por la ley.

La clase de magistratura quedaba integrada por jueces,
magistrados, auditores y asesores de los tribunales superiores,
todos ellos electores y elegibles en consulta directs.

Ls clase administrativs (secretarios de despacho,consejeros,
enbajadores, gobernadores, prefectos y otros miembros del aparato
gubernamental) elegla diputados de entre diez ternas gque el
Consejo de Gobierno proponia,

Por lo que hace a los eclesidsticos, la ley disponia que al
Congreso asistirlan el arczobispo de México v los obispos de once
Departamentos, mids un diputado por cada unc de los ocho cabildos
eclesidsticos de la Republica, electos a pluralidad de votos
entre los miembros de su clase.

La clase militar comprendia a todos los oficiales de la armada y
del ejército en servicio active y pasive; se dividia en tres
categoriass de acuerdo al rango; cada una realizaba eleccién
directa por mayoria.

Si bien la convocatoria a eleccicnes del 27 de eneroc de 1846 no
lleg6 a aplicarse, es el ordenamiento mds adecuado para ilustrar

la concepcidn conservadors, corporativo-censitesria, respecto de



45

los derechos ciudadanos y de la representacién politica;
concepcion diametralmente opuesta al proyecto libersal,

propugnador del sufragio universal?®e,

1.6 K1 Congreso Constituyente de 1847

En agosto de 1846 el Flan de ls Ciudsdela truncd los propdsitos
de los conservadores. Hariano Salas, general en jefe del Ejército
Libertador Republicano fue nombrado presidente provisional. Salas
declaré vigente la Constitucién Federal de 1824 vy expidié una
convocatoria inspirada en las Bases de 1823 con el fin de
constituir 2 la nacidén mexicana en una repiblica representativa
popular??. Para 1la eleccidn de diputados al Soberanoc Congreso
Constituyente Mexicano se celebraron Jjuntas primarias,
secundarias y departamentales (al poco tiempo se restituy6 a los
departamentos su calidad de estados). Los ciudadanos mayores de
dieciocho affos tenian derecho al voto, excepcién hecha de los
sirvientes domésticos y de aguellos con sentencias pendientes de
cumplir. Proceso y funciones electorales quedaron a cargo de la
autoridad politica.

Al instalarse el Congreso, Santa Anna se hallaba de vuelta en el
poder. Puros y moderados integraron por mitades el Congreso y

votaron el restablecimiento de la Constitucidn Federal de 1824, a

78 Moreno Toscano. Op. cit., p. 342.

77 Decreto que Declara Vigente la Constitucion de 1824, agosto
22, 1846; Convocatoria que Reforms la del 17 de Junio de 1823,
agosto 6, 1846.
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la que incorporaroh algunas reformas. La vicepresidencia de la
Republica --que no habia sido més que Ffuente permanente de
conflictos internos-- fue suprimida.

Del trance centralista gqueddé la inquietud por abolir el sufragio
indirecto e instaurar el universal y directo. El constituyente
jalisciense Huriano Otero lamentd ante el Congresoc el atraso en
el que se hallaba el derecho constitucional mexicanoc en materia
electoral, pues eran muy precarios los avances logrados respecto
del modelo heredado de la constitucién de Cadiz. Al emitir su
voto particular Otero denuncidé gque a causa del procedimiento de
eleccién 1indirecta en tercer grado “la verdadera voluntad
nacional se extravia y falsifica por la voluntad de los partidos
y las aspiraciones personales...“78,

Al carecerse en Héxico de un sistema electoral que propiciara la
superacién de los conflictos politicos mediante acuerdos entre
las fuerzas en pugna, éstas recurrian invariablemente a la via
militar. Otero étribuyo el hecho a que “entre nosotros, la
imperfeccidon del sistema electoral ha hecho 1ilusorio el
representativo. Por é1 las minorias han tomado el nombre de
mayorias y por é1, en vez de que los Congresos hayan representado
a la Nacién como es en si, con todas sus opiniones y todos sus
intereses, s6lo han representadoc con frecuencia a una fraccion, y

fal dejar] a las demds sin acecion legal y sin influjo, las han

78 Hariano Otero. “Voto particular presentado al Soberano
Congreso Constituyente Mexicano”, abril 5, 1847, en Moya
Palencia. Op. cit., pp. 88-82.
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la que incorporaron algunas reformas. La vicepresidencia de la
Repiiblica --que no habia sidoe més que fuente permanente de
conflictos internos-- fue suprimida.

Del trance centralista quedd la inquietud por abolir el sufragio
indirecto e instaurar el universal y directo. El constituyente
jalisciense Muriano Otero lamenté ante el Congreso el atraso en
el que se hallaba el derecho constitucional mexicano en materia
electoral, pues eran muy precarios los avances logrados respecto
del modelo heredado de la constitucion de Cadiz. Al emitir su
voto particular Otero denuncidé que a causa del procedimiento de
eleccién indirecta en tercer grado “la verdadera voluntad
nacional se extravia y falsifica por la voluntad de los partidos
y las aspiraciones personales..."79,

Al carecerse en México de un sistema electorail que propiciara la
superacién de los conflictos politicos mediante acuerdos entre
las fuerzas en pugna, éstas recurrian invarisblemente a la via
nilitar. Otero atribuyé el hecho a que “entre nosotros, la
imperfeccién del sistema electoral ha hecho 1ilusorio el
representativo. Por é1 las minorias han tomado el nombre de
mayorias y por él, en vez de que los Congresos hayan representado
a2 la Nacidon como es en si, con todas sus opiniones y todos sus
intereses, sdlo han representado con frecuencia a una fraceioén, y

[al dejar} a las demds sin accion legal y sin influjo, las han

7?8 Hariano Otero. "Voto particular presentado al Soberano
Congreso Constituyente Mexicano®, abril 5, 1847, en Moya
Palencia. Op. cit., pp. 88-92.
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precipitado a la revolucién“79,

Defensor del sufragio universal, Otero se pronuncidé contra el
condicionamientc de los derechos ciudadanos a la obtencién de una
determinada renta y defendid una concepcién que se adelantaba en
nds de un siglo a su tiempo: “la simple razdn natural advierte
que el sistema representativo es mejor en proporcién que el
cuerpo de representantes se parezca mads a la Nacidn representada.
La teoria de la representacidn de las minorias no es m&s que una
consecuencia del sufragio universal: porque nada importa gue
ninguno quede excluido del derecho de votar, si muchos quedan sin
la representacidn, que es el objeto del sufragioc”en,

La comprensién alcanzada por Otero respecto de la cuestién
electoral no se tradujo en una propuesta efectiva: el mismo Otero
aceptd que sus tesis fueran 1incorporadas a una ley secundaria y
né a la Constitucidn. Asi, el articulo 18 del Acta de Reformas de
1847 quedd redactado en los siguientes términos: “por medio de
leyes generales se arreglardn las elecciones de diputados,
senadores, Presidente de la Repiblica y ministros de 1la Suprema

Corte de Justicia, pudiendo adoptarse la eleccidn directa..."B},

78 Jbid., pp. 90-92.

80 JIbid., pp. 90-81.

81 “Aota Constitutiva y de Reformas a la Constitucidn de 1824,
mayo de 1847", en Felipe Tena Ramirez.

Héxico. 18(8-1864, México, Editorial Porrva, 1884, p. 474 (el
subrayado es mio).
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1.7 Guerra, crisis, dictadura

El Congreso Constituyente de 1847 sesiond en plena guerra con
los Estados Unidos. Los generales mexicanos se disputaban 1s
silla presidencial, mientras cuerpos del ejército norteamericanc
invadian el norte y tropas desembarcadas en Veracruz avanzaban en
direccidn a Churubusco y Chapultepec. Santa Anna pidié licencia
para combatir al invasor, en tanto que el vicepresidente Gémez
Farias se allegsba recursos para enfrentar al enemigo incautando
los bienes del clero, 1lo que desaté la rebelidn de los polkos.
Tras expedir el Acta de Reformss de 1847, el Congreso debid
disolverse por haber caido 1la capital en poder de los
norteamericanos; el gobierno se vid obligado a trasladar su sede
a QuerétaroB82,

Santa Anna convocé en junio a la eleccién de Supremos Poderes y
emitid una nueva ley gque adoptaba las disposiciones de la de 1841
¥y qQue a la vez normaba los comicios tomando en consideracién las
circunstancias de los estados y territorios ocupados®83. La ley
contemplaba la eleccidén de un senador suplente por cada
propictario, independientes unc del otro, sin integrar lo gue hoy
conocemos como férmula. El Senado se renovaria cada dos afios, por

tercios.

82 Luis Gonzalez. Op. cit., pp. 101-103; Riccionario Porriya, Tomo
1, p. 26,

83 Ley sobre Elecciones de los Poderes Legislative y Ejecutivo de
la Unidn, junio 3, 1847, arts. 4 y 11i.



48

En febrero de 1848 México y Estados Unidos firmaron los Tratados
de FPaz, Amistad y Limites. Héxico perdié los territorios de
Texas, MNuevo Mixico y Alta California, vy parte de Tamaulipas,
Sonora y Baja California. Santa Anna renuncié ante la derrota y
huyé al extranjero.

Pedro Maria Anaya fue nombrado entonces presidente interino. Al
firmarse la paz, el Congreso designd presidente constitucional a
José Joaguin de Herrera, quien asumié el cargo en Junio de
184884, Mientras se daba la ley constitucional sobre elecciones,
Herrers convocd a comicios legislativos y de ayuntamientos en
nayo de 1848; los primeros, conforme a la ley del 3 de junio de
1847 v los segundos, a la de 1B30. Los ayuntemientos de las
capitales estatales se integrarian por 16 regidores: dos de ellos
serian profesores de medicina y cirugia, y dos de los sindicos,
abogados.

En junio. el ministro de gobierno del presidente Herrera emitié
una circular®® para modificar la fecha de los comicios de 1849,
con el propésito de hacerlos caer en dias feriados. El ministro
Lacunza manifestaba su preocupacidén por “tan notoria 1lsa
repugnancia con que muchos ciudadancs se prestan s concurrir a
unos actos los mds interesantes de la soberania” y su temor de
que “acogiéndose al pretexto de no poder asbandonar las atenciones

o trabajo de que dependen su subsistencia y la de sus familias,

84 Lilia Diaz. "El lideralismo militante”, en
Héxico, Héxico, El Colegio de México, 1877, Tomo III, p. 87.
88 Cjircular sobre los Dias en que Deben Verificarse las
Flecciones de Diputados, julio 23, 1849.
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se nieguen al ejercicio de los derechos que les concede la Carta
fundamental”. Para sortear los riesgos del abstencionismo, las
tres fases de la eleccion de diputados fueron convocadas en tres
domingos consecutivos.

En abril de 1850 Herrera convocd a comicios presidenciasles y de
senadores conforme a la ley del 3 de junio de 1B4788, 3 la que
incorpord los debidos sjustes para gque las dos fases de la
eleccidén se verificaran en domingo. Mariano Arista, Luis de la
Rosa, HNicolds Brave, Hanuel Gémez Pedraza, Juan N. Almonte y
Antonio Lépez de Santa Anna presentaron sus candidaturas
presidenciales. Arista fue elegide por el Congreso, en virtud de
que npingdn candidate obtuve la mayoria en las legislaturas
estatales@?,

Derrocado por un golpe wmilitar encabezado por simpatizantes
santanistas, Arista debid renunciar en enero de 1853, Juan
Bautista Ceballos, presidente de la Suprems Corte de Justicia, se
hizo cargo del gobierno, disolvié el Legislative y convocd,
conforme & las Bases de 1641, a8 un congreso extraocrdinario para
reformar la Constitucién, “conservando la forma de gobierno
republicanc representativo popular federal”®®, Inconformes con
Ceballos, los golpistss erigieron en Jdepositario del Poder
Ejecutivo a Manuel ¥. Lombardini, en tanto reslizaban elecciones

para devolver la presidencia a Santa Anna. Conservadores y

8 8sses para las Elecciones de Presidente de la Republica y
Senadores, abril 13, 1850.

87 Diaz. Op. cit., pp. 88-89; Epmerich. Op. ecit., p. 58.

88 Convocatoria a un Congreso Extrsordinarie psra Reformpar la
Constitucidn, enero 19, 1853,
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libersles le escribieron a Santa Anna y expusieron sus demandas.
Higuel Lerdo de Tejada planted como requisitos liberales que se
mantuviera la forma federal, se atendieran las exigencias de la
opinion piblica y se descartaran los medios de fuerza para
reprinirla®8, Lucas Alamin ofrecid el apoyo de los conservadores

a condicién de que se abolieran por completo el régimen
federal..., el sistema representativo por el orden de
elecciones... y todo cuanto se llama eleccidn popular™8o,

Santa Anna pactd con los conservadores y aceptd “sacrificarse”
por la patria. En abril de 1853 concluyd su destierro y volvié al
pais. Al entregarle el poder, 1las fuerzas conservadoras le
concedieron amplisimas facultades. Santa Anna hizo de Alamén su
ministro de gobierno y con su colaboracién disolvié las
legislaturas federal y de los estados, emitié una ley de prensa
“colmada de restricciones™, persiguié a los liberales, vendié La
Mesilla, 1impusc todo tipo de contribuciones y se autonombrd
Alteca Serenisina. E1 gobierno personal de Santa Anna
desprestigié 1los principios vy a los hombres del partido
conservador, y did fuerza ante la opinidn piblica al programa y

al equipo del partido liberal®l,

88 Diaz. Ibid., pp. 91-93; Digcionario Porryds, Tomo III, pp.
2655-2656.

80 Luis Gonzdlez. Op. cit., p. 105.

81 Ibid., p. 109.
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1.8 La revolucidn de Ayutlsa

No pasé mucho tiempo antes de que estallara la revolucién de
Ayutla. Apoyado en 1a premisa de “que 1la HNacién no puede
continuar por mds tiempo sin constituirse de un modo estable y
duradero, ni dependiendc su existencia politica de la voluntad
caprichosa de un solo hombre”®2, el movimiento cesé a Santa Anna
en el ejercicio del poder piblico. El Plan de Ayutla llamé a los
representantes de los estados adheridos a su csusa a elegir
presidente interino, al cual se le encomendd convocar a un
congreso extraordinario que constituyera a la nacién bajo la
forma de repiblica representativa popular. E]l Congreso, adenmas,
revisaria los actos del ejecutivo provisional.

Santa Anna contraatacé. Despelgd un conjunto de acciones
militares, y en su cardcter de 4lteza Serenisima convocd a la

nacién a instalar Juntas Populares que manifestaran: lo. 5i el
actual Presidente de 1la Repiblica ha de continuar en el mando
supremo de ells con las mismas amplias facultades que hoy ejerce.
Zo0. En caso de que no continde ejerciendo las mismas amplias
facultades con que en la actualidad se encuentra investido, a
quién entrega inmediatamente y desde 1luego el mando”93, Este

primer plebiscitoc de nuestra historia pretendia legitimar la

dictadurs santanista a través del sufragio. A& ¢é1 habrian de

92 Plan de Ayutla, marzo 1, 1854, Considerandos.
83 Juntas Populares, octubre 20, 1B54.
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concurrir "todos los mexicanes, de cualquiers clase y condicidn
que sean, que estén en plens ejercicio de sus derechos”. La
respuests ciudsdana se expresaria en Juntas reunidas “bajo la
presidencis de los gobernadures, prefectos, subprefectos y demds
autoridades politicas respectivas... en la casa consistorisl o en
cualquiers otro sitio ¢ edificio piblice de todas las capitales,
ciudades, villas, pueblos y lugares de la Repuiblica".

Las prevenciones psara la instalacidn de las Juntas Populares
exhibian los mecanismos para controlar sus resultados®4: Ja. La
primera avtoridad politica de cada poblacién nombraria dos
vecinos de toda su confianza como secretarios. Bajo el rubro “el
actual Presidente de la Republica ha de continuar en el pando
supremo de  ella con las mismas ampliss fscultades gque hoy
ejerce”, los secretarios asentarlian en un registro los nombres de
quienes votaran por 13 afirmativa, y en otro, quienes votaran por
la negativa; 3a. Cada votante imprimiria su firma en el registro
de su eleccidn, en presencia de los miembros de la mesa; da. Las
corporaciones (eclesigésticas o seculares) votarfan por medio de
sus presidentes, rectores, jefes, ete., los cuales expresarisn ul
tiempo de votar el nimerc de integrantes de cada corporacién., Los
cuerpos del ejército se ajustarian a igusl procedimiento; Sa.
Quien suscribiera la negativa tendria que poner “de su puiioc el
nonbre y spellido del individuo que segin su voto haya de

recibirse del mando supremo”.

B4 Prevenciones para la Instalacidn de las Juntsas Populares,
noviembre 2, 1854,
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El texto de la prevencién Za. revela que Santa Anna preveia una
copiosa participacidn: “en las poblaciones cuyo numerc de
habitantes sea de tal suerte considerable, que a Jjuicio de los
gobernadores y jefes politicos no baste un solo dia para recibir
la votacidn, puede ésta prolongarse hasta por tres dias
consecutivos”., La autoridad politica que presidiera 1la Junta
resumiria los resultados de cada registro vy los remitiria al
gobernador o jefe politico respectivo.

Ante el que parecia ser el movimiento que en definitiva lo
derrocaria, Santa Anna --tras ocupar el poder en once ocasiones a
lo largo de 22 afos-- recurrié a una opcién electoral en un

dltimo intento por mantenerse en él.
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CAPITULO II. REFORMA, INTERVENCION E IMPERIO

A pesar de los intentos de Santa Anna por preservar el poder,
la revolucidn de Ayutla triunfé. Derrotado por el movimiento, el
caudillo renuncidé el 12 de agosto de 1855 y abandond el pais. A
los tres dias, Martin Carrera fue designado presidente interino
por una Junts de Representantes de los Departamentos.

En tanto se redactaba una nueva constitucién, el Plan de Ayutla
tuvo cardcter de primera ley fundamental del pais. De conformidad
con su artieculo So., Carrera emitid una escueta convocatoria a
Congreso Constituyente®5. En ogctubre, el general Juan Alvarez fue
e¢legido presidente de la Repiblica y emitid un nuevo llamamiento,
mds extenso y detallado, en el que se establecia que el
procedimiento para elegir diputados al Congreso Constituyente se
normaria por la convocatoria utilizada en 1841 --la cual habia
favorecido en las elecciones a la mayoria liberal®®-- y a la que

se incorporarian “"las modificaciones que las actuales exigencias

88 Convocatoria a la Nacidn para la Eleccidn de un Consreso
Constituyente, agosto 20, 1855.
868 Tena Ramirez. Op. cit., p. 595.
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de la nacidén hacen indispenssbles”®7. La eleccién, indirects en
tercer grado, se verificaria entre diciembre y enero. El Congreso
se instalaris en Doleres Hidslgo &1 18 ds febrero de 1856 y
dispondria de un afio para cumplir con sus dos unicos propositos:
redactar la Constitucidn vy sus leyes orgédnicas y revisar los
actos del Ejecutivo.

Las adecuaciones a las Bases de 1841 aumentaron la
representacion de un diputado por cada setenta mil “almas” a uno
por cada cincuenta mil. Se restituyé el derechc de voto a los
sirvientes domésticos. Las funciones comiciales quedarcn de nueva
cuenta a cargo de 1la primera autoridad politica locsl. La
eleccidén primaria seria publica; 1la secundaria y la de Estado,
por escrutinio secreto mediante cédulas. De no slcanzarse mayoria
absoluta en las elecciones secundaria y de Estado, se efectuarian
segundas vueltas entre los dos candidatos mds votados. Para poder
aspirar a la diputacioén se requeria “poseér un capital, giro o
industria honesta que produzca con qué subsistir”. Ignacio
Comonfort, nombrado presidente sustituto en diciembre de 1855,
expidié un decreto que trasladd a la Ciudad de Héxico la sede del

Congreso®8,

8?7 Convocatoria a la Nacidn para la Eleccién de un Congreso
Constituyente. Octubre 17, 1B55.
98 Tena Ramirez. Op. cit.., p. 585.
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2.1 K1 Congreso Constituyente de 1857

El Congreso de 1857 se convirtié en un nuevo escenario de la
confrontacién entre liberales y conservadores. Hoderados --cuya
presencia era mayoritaria--, conservadores y gobierno pretendian
reinstaurar la Constitucién de 1824. Los radicales. aun cuando
integraban la minoria, lograron que el Congresc vy el presidente
Comonfort juraran la nueva Constitucion el 5 de febrero de 18B57.

El nuevo ordenamiento incorpordé las tesis de Otero respecto del
sufragio universal®8; empero, los argumentos de Zarco y Ramirez a
favor de la eleccidén directa ne corrieron con la misma suerte, si
bien el sufragio indirecto pasd de segundo a primer drado. Los
radicales manifestaron su inquietud, producto de que el voto
indirecto 'ademas de violentar el principic de 1la soberania
popular, se prestaria a la manipulacién de los electores por los
cabecillas de partido y los intrigantes”2090, Los hechos habrian
de darles la razdén: el control de los procesos electorales por la
autoridad y el vote indirecto habrian de combinarse para
“producir no pocos desastres... que llevaria mucho tiempo
corregir”101, Con todo, la Constitucién de 1857 representé “el

triunfo tedrico de los liberales, la implantacién del federalismo

88 Ellec no incluia sin embargo la participacidén de la mujer,
cuyo derecho al sufragio no fue reconocido en nuestro pals sino
hasta un siglo m3s tarde.

100 Francisco Zarco. "Historia del Congresoe Constituyente
(1856-1857)", en Luis Hedina. Qp. cit., nota 1, pp. 8-9.

101 rhid., p. 8.
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de modo definitivo”102 y el establecimiento de 1la repdblica
representativa. democrdtica y federali®3. El Poder Legislativo
quedaria depositado en una séla Cdmara; el Senado fue suprimido.

La proclamacidn de la nuevs Constitucidn atizd las pugnas entre
liberales vy conservadores. Al término de 1857 el general Zulosga
se sublevd contra ) nuevo ordenamiento. Al adherirse el
presidente Comonfort a la rebelidn sustentada en el Flan de
Tacubays. estalld la Guerra de Reforams. Durante su curso, la
Constitucién de 1857 Ffue letra muerta. Al triunfo de los
libersles en 1861, Judrez --electo presidente de 1ls Suprema Corte
de Justicia en diciembre de 1847 y presidente de la Repiblica por
ministerio de ley a consecuencia del alzamiento de Tacubaya--
restablecid su  vigencia. La intervencidén francesa provocd gue
ésta se perdierz de nuevn cuenta. Hubo de transcurrir toda una
décads antes de que la Constitucién de 1857 comenzara, de hecho,
a aplicarsel0<,

La Ley Orgdnica Electoral se expidid una semana después de
haberse Jurado la Constitucidn de 1857182, E]l capitulo relativo a
ls Divisidsn de la PRepiblica para las Funciones Electorales
establecid por vez primera en 1ls legislacién mexicana la figura
del distrito electoral. Los gobernadores de leos Estados, el del
Distrito Federal y los Jefes politicos de los Territorios

dividirian las demarcaciocnes baje su mando en distritos

02 Diceionarijo Porrga, Tomo I, pp. 704-7085.

103 Constitueidn Politiea de la Repiblica Hexicana, 1857, art.
40, en Tena Ramirez. Op. cit., p. 613.

1o4 Diced i . Ibid.

106 Ley Orgdnica Electoral, febrerc 12 de 1857.



59

electorales compuestos por 40 mnil habitantes o fraccidén superior
a 20 mil y designarian como centro de cada demarcacison el sitio
que a su Jjuicie fuera més oémodo para s  concurrencia de les
electores, Los ayuntamientos dividirian los mnunicipios en
secciones de H00 habitsntes, cada uns de las cuales nombraria un
elector.

La ley electoral de 1857 no imponis requisito alguno de carécter
econdémico o© social para acreditar la ciudadania: todos los
mexicanes, por nacimiento o naturalizacién, mayores de 21 afies
los solteros o de 18 los casados, con un modo honesto de vivir,
tenian derecho al sufragio. Quedaban impedidos de ejercer el voto
active y pasive quienes estuvieran sujetos 8 algin  tipo de
sentencia criminal, los ebrios consuetudinarios, vagos y tahires,
y aquellos gue “hubieran perdide 1la calidad de ciudadanos
mexicanos, segin el articulo 37 de la Constitucién, por haberse
naturalizado en pais extranjero, por estar sirviendo oficialmente
al gobierno de otro pais o haberle admitido condecoraciones,
titulos o funciones sin previa licencis del Congreso federal”. El
levantamiento del padrén y 1la expedicién de boletas guedsban a
cargo de un comisionade designado por la autoridad municipal.

El voto era publico: las boletas 1llevaban el nombre del
civdadano ¥, &l reverso, el de la persona & quien se otorgaba el
voto. Durante la eleccidn primaria los ciudadasnos entregsban sus
boletas al presidente de la mesa; éste las turnaba a uno de los
secretarios para gue preguntara "en voz baja si el ciudadano ¥.
és el que el dueffo de 1ls boleta nombra para elector de su

seccién”. La boleta se depositabs entonces en la urna, ¥ en el
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padron, Jjunto al nombre del ciudadano, se snotaba la palabra
“voté”. Al término de la eleccién uno de los secretarios leia en
voz alta sélo los nombres de los electos en cada boleta, se
realizaba el cémputo y el presidente de la mesa declaraba elector
a quien hubiera reunido 1la mayoria de votos.

La ley regulaba las facultades de la primera autoridad politica
local en la fase secundaris de la eleccidn. Esta inscribiria a
los electores primarios “tomando razon de sus credenciales” y
presidiria la junta distritsl en tanto 1los electores nombraran
nesa directiva. “Dicha autoridad no tiene la facultad de impedir
la incorporacidén de ningun elector bajoe ningin motive...: la
sutoridad gque rpreside se abstendra de embarazar la libre
discusion y resoclucidén de 1la junta”. Cupplidos los trémites de
instalacidn. la avtoridad se retiraria.

El ordenamiento electoral de 1857 instituyé una Comisidn
Revisors Jde Expedientes de Eleccicnes y de Credenclales encargads
de acreditar !a validez de los nombramientos de los electores
primarios.

Las Juntas Electorales de Distrito elegirian diputados,
presidente de la Repiblica y de 1as Suprema Corte de Justicia y
magistrados del Poder Judicial. En todos los casos el escrutinio
seria secreto, mediante cédulas depositadas en un énfora. Las
elecciones se realizarian durante tres dias consecutivos: el
primerc, la de diputados: al siguiente, 1la de presidente de la
Repiblica y ese mismo dia la de presidente de la Suprema Corte.

Al tercer dis se elegirian los magistradoes.



La eleccién se resolvia por mayoria absoluta. Los votos en
blanco s¢ computaban como nulos; en caso de que fueran necesarios
para completar el quorum, se adicionaban a los del candidato que
hubiera reunido la més alta votacién. De no obtenerse mayoria
absoluta en la eleccidn de diputados, se recurria a una segunda
vuglta entre los dos que hubieran logrado mayor vatacicn. En caso
de no alcanzarse la mayoria absoluta en la eleccidn de presidente
de la Repdblica o de 1a Suprema Corte, el Congreso de la Unidn
erigido en Colegio Electoral, votaria por diputaciones y eligiria
por escrutiniv secreto nediante cédulas de entre 1los candidatos
que hubilersn obtenido mayoria relativa.

Las Juntas Distritales adquirieron un peso decisivo en el
nombramiento de los tres Poderes. Al pasar la eleccibén
presidencial de 1as instencias estatales a las distritales, se
propicid "un mayor control popular”198 sobre la eleccidédn del
titular del Poder Ejecutivo. En las elecciones mds disputadas de
presidente de la Repiblica y de la Suprema Ceorte de Justicia, al
Colegio Electorsal del Congreso de la Unidn corresponderia decir
la dltima palabra.

Todo ciudadano podia reclamar la nulidad de una eleccién: para
ello debia sjustarse a los plazos y procedimientos que la propia
ley establecia. Eran causales de nulidad: 1la omisién de algan
requisito legal en el electo, 1la intervencidén vioclenta de la
fuerza armada en la eleccién, la mediacién de cohecho o soborno,

la falta de mayoria absoluta en los votos de 1las Juntas

108 Emmerich. Op. cit., pp. S0-51.
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Distritales y la existencia de error o fraude en el cdémputo. La
documentacidén electoral seria "cuidadosamente conservada™ en los
archivos de los ayuntamientos cabecera de distrito y en los del
Congreso de la Unidénio7.

Al igual que la Constitucioén de 1857. su Ley Organica Electoral
no entrd en vidor sinc hasta una década mds tarde. El pais sufrié
entretantoc la intervencidn extranjera y fue gobernado por un

emperador austriaco.

2.2 Intervencion francesa y segundo Imperio

Refrendado en el cargo a mediados de 1881, el presidente Judre:z
debio abandonar la ciudad de México en mayo de 1863 ante el
acoso de las tropas francesas; seguido de sus principales
colaboradores, establecié su gobierno en Paso del Korte. A la
derrota del ejército 1liberal por las Cfuerzas de los generales
Forey y Bazaine, 1los conservadores formaron una Asambles de
Notables y nombraron un Ejecutivo provisional, gue cesaria en sus
funciones tan pronto se consiguiera un principe europeo dispuesto
a gobernar México. Alentado por Hapoledn III vy por los
monarquicos mexicanos, Maximiliano de Habsburgo aceptd el trono y
lo ocupé a mediados de 1864.

Afecto a las “instituciones sabiamente liberales”i0®, el

Emperador promulgd a fines de 1865 el Eststuto Provisional del

107 Veanse arts. 17, 23, 51 y 54-55.
108 Tena Ramirez. Op. cit., p. 668.
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Imperio Mexicano y la Ley Electorsl de AyuntamientosiS®, La Ley
estipulaba que los ayuntamientos se nombrarlan por elecciédn
popular directs, y se renovarian por aitad cads afio. Tendrian
voto activo los ciudadanos mavores de 21 affos que supieran leer y
escribir, v voto pasivo quienes, ademds., pagaran por
contribuciones directas una suma mayor de veinte pesos anuales.
Los militares y los maestros de educacién primaria en ejercicio,
los boticarios con establecimiento shierto, los administradores
de justicis asi como los empleados publicos cuyas tareas tuvieran
que interrumpirse por el desempefio de las funciones municipales
quedaban impedidos de participar en el cabildo.

La autoridad diviria cada municipio en tantos cuarteles como
consejales integraran el ayuntamiento. Cada cuartel estableceria
una mesa electoral. Para efectos de empadronamiento, los
cuarteles se subdividirian en manzanas o secciones. Un vecino
comisionado por el ayuntamiento elaboraria el padrén y entregaria
las boletas que la Frefecturs mandara imprimir con anticipacién.

La mesa se instalaria a las nueve de la mafiana con los primeros
siete ciudadanos que acudieran a votar. De no reunirse a las diez
ese nuimero de electores, un consejal o comisionado del
ayuntamientoe presidiria el acte y designaria secretarios vy
escrutadores; guien se negara a aceptar el nombramiento seria
multado. Para resolver dudas o reclamos respecto de las boletss,
el empadronador debia mantenerse presente con la lista respectiva

durante el tiempo de la eleccién.

108 Ley Electoral de Ayuntamientos. Noviembre 1, 1B885.
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El voto era publico. E1 presidente de 1la mesa recibia las
boletas y leia en voz altas los nombres del votante y del votado,
Quienes no supieran leer y escribir dirian "el nombre del que
elijen" 1y el presidente lo anotaria en la boleta. La votacién
terminaria a las dos de la tarde, tras lo cual se realizaria el
computo y se declararia electo a quien obtuviera mayoria simple.
Lus presidentes remitirisn las actas al alcalde ese mismo dia o a
mds tardar al siguiente; de no hacerlo, se les inpondria multa.
Si el ayuntamiento declarara "viciosa o irregular” la eleccién en
algin cuartel, el procedimiento se repetiria al siguiente
domingo.

Con anterioridad a la instalacién de los Ayuntamientos el lo. de
enero de 1866, los concejales electos determinarian los casos de
nulidad que se presentaran. Cada caso seria analizado en ausencia
del aludido y votado mediante bolas blancas y negras: “tres
cuartas partes de bolas negras condenan”. De ser asl, el consejal
excluido era sustituido por quien hubiera obtenido el segundo
lugar. Uns vez desahogado el trédmite, 1los Ayuntamientos se
declararian instalados “en nombre del gobierno de 5S5u Majestad,

Haximiliano".
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CAPITULO III. LA REPUBLICA RESTAURADA
3.1 Blecciones y plebiscito

Hientras el Iwmperio elegls  ayuntamientos. el mandato
constitucional del presidente Judrez llegaba a su término. Desde
el necrte del pais. Juarez decidio prorrogar sus funciones y
entregar el gobiernoc al nuevo presidente qgque se eligiera "tan
luego como la condicién de la guerra permitiese gue se hiciera
constitucionalmente la eleccidén™110, Para ello habrian de pasar
todavia dos affos; al triunfo de 1la Republica en 1867 Juarez
convocé a comicios generalesiit,

Las elecciones adquiririan al mismo tiempo cardcter de
plebiscite para reformar 1la Constitucidén. Al restaurar la
Kepublica, Judrez y su mninistro de gobierno Sebastian Lerdo de
Tejada se dispusieron a reconstruir el pais con ~base en un
Ejecutive fuerte, gque no pudiera ser anulado por la Cédmara unica
de Diputados. En consecuencia, se plantearon someter a consulta
piblica el restablecimiento del Senado y el fortalecimiento de

las facultades del Ejecutivo frente al Legislativo.

110 Decreto del 8 de Noviembre de 1865.
111 Copvocatoria para la Eleccidn de los Supremos Poderes, agosSto
14, 1887.
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La convocstoris destscaba la vigencia e inviolabilidad de la
Constitucion de 1857 y a la vez reconocia 1a posibilided de
“adicionarlas o reformarla por la voluntad nacional”. Llsmsba al
pueblo para que en el acto de elegir representantes autorizara al
Congreso a modificar la Constitucidén “en puntos indispensables
para afianzar la paz y consolidar las instituciones, por
referirse al equilibric de los Poderes Supremos de 1a Unidn vy al
ejercicio normal de sus funciones™iiz,

Los conicios y el “escrutinio especial” se realizarian con
arreglo a8 la Ley Orgénics de 18537. Las boletas de la eleccidn
primaria 1llevarian impresos los puntos de 1la propuesta de
reformas v el texto “nombro elector a ..... ¥ voto por [o contra]
las reformas de la Constitucidn Federsl sobre los puntos arriba
expresados”. En cada seccidn se computarian los resultados de la
eleccién y. por separado, los votos emitidos sobre las reformas
constitucionales.

Las Juntas Electorales de Distrito elegirian a los Suprenos
Poderes ¥ harian €l escrutinio sobre las modificaciones
constitucionales, tras lo cual enviarian copia de las actas a la
secretaria de gobierno de cada Estado, Territorio o Distrito
Federal ¥y una segundas copia al Congreso de la Unién. El Congreso
examinaria el resultado del escrutinio sobre reformas &a la
Constitucidn y, en caso de que la mayoria absoluta resultara

afirmativa, se declararia autorizado para realizarlas.

112 1bid., considerandos 30. y 4o.
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La convocatoria se acompafisbas de una clrculsr que aducia la
urgencia de recurrir a procedinientos extraordinarios en ese caso
especialisiao “al salir de 1la crisis que ha sufride ls
Racion”133, La conflictiva relacidén entre el presidente Judrez y
el Congreso condule a su ministro a sostener que "seguén estan
organizados en la Constitucioén, el Legislativo lo es todo vy el
Ejecutivo carece de autcridad propia en frente del Legislativo.
Esto puede oponer =nuy graves dificultades para el ejercicio
normal de las facultades de ambos poderes”. Lerdo alertaba sobre
“los riesgos de despotismo de una convencidén” el cual, afirmaba,
podia ser “tan =malo, o mas, que el despotismo de un dictador"i1is,

El documento causé controversia debido a la propuesta de
reformas a la Constitucién y también porque, bajo la premisa de
ampliar en todo lo posible la accidén electoral, recomendaba que
se restituyera el derecho de voto a los eclesidsticos v a los
individuos que hubieran prestado cierto tipoc de servicios al
gobierno imperial. La convocatoria de 1867 anulaba 1las
restriccivnes impuestas a la libertad de eleccion establecidas
por la Lley Orgdnica dJde 1857. En 1869, sin embargo, Juérez
promulgd una nueva ley que prohibia & “individuos que hubieren
servido a la intervencidén o al llamado Imperio” ser postulados

comu diputados al Congresolls,

113 Crireular de la Ley Convocatoria, agosto 14 de 1867.

214 Ibid.

113 Ley que Nodifica el Articulo 16 de la Ley Orgdnica Electoral,
nayo 5. 1868.
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Las elecciones generales de 1867 cobraron gran importancis toda
vez que a la caida de Maximiliano las autoridades --presidente de
la Reptblica. diputadcs federales, presidente y magistrados de la
Suprema Corte; gobernadores, cengresos locales y asyuntamientos--
lo eran de hecho. El "sentimiento exaltadco de constituciocnalismo”
que caracterizo s la Republics Restaurada reclamaba gobernantes

designadus con estricto apego a la Carta fundamentalli®,

3.2 Pugnas entre liberales

Al consumarse la victoria sobre 1las fuerzas conservadoras
estallaron las pugnas en el bando liberal: a los comicios
presidenciales de 1867 se presentaron, como candidatos de
facciones opuestas, el presidente Jusrez y el entonces militar en
retiro. Porfirio Diaz. Judirez fue reelecto con el 71.5 por ciento
de leos votostl?; sus seguidores conguistaron la mayoria de las
posiciones politicas en disputa.

No obstante el triunfo juarista en el Legislative, las reformas
constitucionales fracasaron porque “el procedimiento del
plebiscito popular era anticonstitucional"11®  La iniciativa
para restablecer ¢l Senado se replantearia seis aflos més tarde.

Como prueba de la preocupacién gubernamental por legitimar los

procesos electorales en ese periodo de turbulencias politicas,

118 Daniel Cosio Villegas. "£1 tramo moderno”, en Historias Minima
de México, México, El Colegio de México, 1874, p. 120.

117 Ramirez Rancafo. Op. cit., p. 276.

118 Cosio Villegas. Op. ecit.., p. 122.
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quedd la cirecularll® emitida por José Maria Iglesias, secretario
de Gobernscionl?08, que disponia que las elecciones se verificaran
con toda libertad. Acusado por algunos pericdicos de “"haber
mandado agentes a los Estados con el objeto de gque trabajen desde
ahora en asegurar el ¢éxito de las préximas elecciones”™, el
gobierno denunciaba “la falsedad de la noticia relativa a la
injerencia que se le supone en los actos electorales™ y sostenis
que "ni el gobierno ha mandado agentes a ningun Estado, ni ha de
nandarlos mas adelante, ni ha de ejercer presidn alguna en la
lucha electoral”. Insistia, por el contrario, en su wmejor
voluntad para que los actos electorales se desarrollaran en la
méds completa libertad y ofrecia no poner obstdculos para que asi
fuera.

Cerca del fin de su segundo mandato Juirez reformé la Ley
Orgdnies Electorsl?21: las Juntas Distritales serian presididas
por un miembro del ayuntamiento nombrada por escrutinio secreto y
mayoria absoluta de votos, y nd necesariamente por la primera
avtoridad politica local. Las diversas funciones electorales
encomendadas a esa autoridad se trasladarian al secretario del
ayuntamiento. En 1la eleccidén primaria los votantes, los
comisionados del empadronamiento y el presidente de 1la mesa

tendrian que ser “precisamente vecinos de ls seccidn”.

118 Circular que Manda que las Elecciones Generales se Verifiquen
con toda Libertad, marzo 10, 1869,

120 Lerdo ocupaba entonces la presidencia de la Suprema Corte de
Justicia.

121 pecreto que reforma la Ley Electoral del 12 de Febrero de
1857, mayo 8, 1871, art. lo., fraccién II.
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Las reformas pensaban uns serie de delitos y omisiocnes
electorales. No instalar la mesa de la eleccién ni extender actas
y constanciss de nanera pudblica, converti{a a los funcionarios
electorales en “suspechosos del delito de falsedad, suplantacién
de votos & fraude en la computacién”. Los mniembros de los
Colegios Electorales que con su ausencia obstaculizaran la
integracién del guorum, y los gue se separaran de un Colegio
Electoral para formsr otro en lugar diverso, serisn sancionados.
Lo mismo los eapadronadores que no fijaran las 1listas el dia
sefialado por la Ley, que no distribuyeran las boletas con la
debida anticipscidén o que "maliciosamente no expidieren boleta a
algdn ciuvdadano”. La falsificacion de credenciales o de cualquier
otro documento electoral y el robo o0 sustraccién de expedientes,
se tipificaban como delitos graves. También se penaria a quienes
“tumultuvariamente o por la fuerza ¥y sus cémplices, lanzaren o
pretendieren lanzar de sus puestos a los individuos que compongan
las mesas o colegios electorales” y a los funcionarios que
directa o indirectamente les prestaran apoyo.

El catdloge de penas comprendia multas, pérdide de derechos
ciudadanos, destitucién de enmpleo, encargo o nombramiento
popular, confinamiento y prisién. La severidad de las sanciones
refleja el conflictivo clima politico en el que se desarrollaban
los procesos electorales en esos affos.

Judrez resolvié reelegirse en 1871; Diaz y Lerdo, opuestos ambos
a la reeleccidén, figuraron como sus contrincantes, Aun cuande
obtuvo 1 47.7 por ciento de los votos, Judrez no alcanzéd la

mayoria absoluta; Diaz y Lerdo le disputaron el 28.0 y el 23.3
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por ciento de los sufragios, respectivamentel22, La Constitucidn
de 1857 facultaba al Congreso para elegir entre los dos
aspirantes que hutieran logrado la mé&s alta votacion. De los 116
votos emitidos, 108 favorecieron a Judrez, 5 se entregaron en
blanco y 3 recayeron en D{az123,

Diaz decidid entonces alzarse en armas contra la reeleccién.
Cuando el gobierno estaba a punto de aniquilar el alzamiento, a
siete meses de haber asumido la presidencias de 1a Republica por
cuarta ocasién, Juirez murié. El hecho privée a la insurreccidn de
Diaz de su razén de ser. Al poco tiempo debidé rendirse a las
fuerzas gubernsmentales. y refugiarse en Tlacotalpan.

En su caracter de presidente de la Suprema Corte, Lerdo de
Tejada ccupd interinamente el carge. De inmediato modificé la Ley
Orgdnics Electorsal de 1857324 para evitar que funcionarios de los
Poderes Ejecutivo y Judicial y nmiembros del ejército fueran
electos diputados.

Ratificado constitucionalmente por el Congreso, Lerdo tomé
posesién el lo. de diciembre de 1872128, En 1874 reformé6 la
Constitucion y reestablecid el Senado. El decreto constitucional
facultaba a las Juntas Distritales para que nombraran a los
senadores mediante escrutinio secreto; las Legislaturas estatales

practicarian el cémputo ¥y declararfan electos a los dos

122 Ranirez Rancafo. Op. cit., p. 277.

123 1hid.

124 pecreto que Reforma el Articulo 34 de ls Ley Electoral del 12
de Febrero de 1857, octubre 23, 1872.

125 picecionario Porria, Tomo II, p. 1654; Ramirez Rancafio. Op.
eit., p. 277.
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candidatos propietarios y & los dos suplentes que obtuvieran la
nayoris de votos. El Senado quedd constitucionalmente facultado
para califiear la eleccidn de sus miembrosiz8,

Lerdo concluyd su mandato en 1876 y se enfrentd una vez mas a
Diaz por lu sucesidn presidencial. Un grupo de generales se alzd
contra las intenciones reeleccionistas de Lerdo y proclamd el
Plan de Tuxtepec, por el cual desconocian & Lerdo y a su
gobierno. Diaz se coloes & ls cabezs de la rebelién y en Palo
Blanco adicioné el FPlan de Tuxtepee, 2l cual incorpord el
principio de 1la »no reeleccion. Los comicios presidenciales de
1876 tuvieron lugar en plens revuelta. Las Juntas Electorales de
Distrito otorgsron el triunfo a Lerdo por 7 838 votos contra 752
de otros candidatos*??,

José Haria Iglesias se negéd A reconocer la reelecciédn,
calificdndola de golpe de Estado; por su condicidén de titular de
la Suprema Corte de Justicia se sutonombrd “presidente legal™. La
postura legalista de Iglesiss dividié a los lerdistas, 1lo que
creé una situacién favorable a las fuerzas rebeldes. En noviembre
de 1876 Diasz ocupé la capital y ssumid, con cardcter provisional,
la presidencia de la Repiblica.

Porfirio Diaz no supo apreciar en su momento el significado del
episodio electoral de 1871. “Indicsba que 1la popularidad de
Judrez habia declinado marcadamente, puesto que habia pasado de

recogder las dos terceras partes de los votos a no lograr siquiera

128 Decreto sobre Eleccidn de Senadores, diciembre 15, 1874.
127 Diged i , Tomo II, p. 1655; Ramirez Rancafio. Op.
eit., p. 278.



la nitad. En cambio, la de [Diaz} habia crecidc hasta el grado de
obtener nds votos que Sebastidn Lerdo de Tejada, un estadists
consunado por su talento, por su cultura y por su experiencia...
(Diaz]} fue desafortunado porgque Juarez aurio & los siete meses de
iniciar su nueva presidencia. Debia, pues. convocarse de
inmedizto a elecciones y en ellas podia haber repetido su triunfo
reciente sobre Lerdo. el otro posible candidato. Entonces [Diaz}
pudo haber alcanzado la presidencia, no en 1877, como ocurrid en
la realidad, sino cinco afdos antes, vy 2alcanzarla pacifica y

demnceraticamente 128,

128 Cosio Villegas. Op. cit., pp. 125-128.
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CAPITULO IV. EL PORFIRIATO

A las tres semanas de haber tomade el poder Diaz salit a
coumbatir a Iglesias, dejaundo el cargo en manos de Juan N. Héndez,
Conforme al articulo So. del Plan de Tuxtepec, Méndez convocéd a
elecciones generales a fines de diciembre de 1876. La
convocatoria preveia gue los comicios se realizaran conforme a la
Ley Orgdnica FElectorsl! de 1857 y & la reforma de 1872128,
Quedaban impedidos de postularse 8 cargo alguno los diputados que
hubieran declarado reelecto al ex-presidente Lerdo de Tejada, al
igual que aquellos “que contribuyeron directamente a la
falsificacién electoral durante la administracién anterior™. No
podrian ejercer su derecho al voto active o pasivo quienes al
tiempo de verificarse las elecciones se mantuvieran rebeldes al
gobierno.

La eleccidn primaria se llevé a cabo en e¢neroc de 1877. Diaz
figuré comc candidato unico a la presidencia de la Republica y

obtuve 11,475 votos de un total de 11,803; 428 votos se emitieron

128 (Convocatoria al Pueblo Mexicano para que Elija Presidente de
la Republics, Diputados al Congreso de la Union, Presidente y
Magistrados de la Suprema Corte de Justicia, diciembre 23, 1876,
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en blanco o a favor de otros candidatos!®9, El1 15 de febrero
Porfirio Diaz asumidé de manera provisional la presidencia de la
Republica Yy el 5 de nayo fue declarado presidente
constitucionalldl,

Se inicia entonces un periodo de tres y media décadas en el que
la presidencia de 1a Republica se mantuve en poder de guien
esgrimiera el principic de la no reeleccidn en contra de Julrez y
de Lerdo. Excepcién hecha del cuatrienioc 1880-1884 en que “impuso
la candidatura de su amigo, el general Hanuel Gonzdlez" 132, Diaz
gobernd ininterrumpidamente durante treinta afios, se reeligi6 en
seis ocasiones --1884, 1888, 1892, 1886, 1800 vy 1804-- y al
pretender hacerlo una séptima, se topé con la rebelidén nmaderista.

Adn cuando el porfirismo sustenté su poder en la fuerza de las
armas y en una administracién férrea y centralizante, Diaz acudiéd
formalmente al expediente electoral para legitimar y renovar su
mandato. Ello debi6 ser asi, sobre todo, debido a las presiones
ejercidas por el gobierno norteamericano, que se negaba a
reconocer al régimen emanado de 1la revuelta de Tuxtepec vy que
parecia querer anexarse nuevos territorios mexicanos. Diaz “se

cuidd nuche de darle pretexto [al presidente) Hayes para una

130 Ramirez Rancafio. Op. cit., p. 278.

131 Luis Gonzdlez. "FEl1 liberalismo triunfante”, en Higtqria
Genersal de Heéexico, México. El Colerio de Héxico, 19877, Tomo III,
p. 200.

132 Sjlvio Zavala. Op. cit., p. 111, A los comicios de 1880 se
presentaron, ademés del general Gonzdlez (qQuien obtuvo 11,528
votos), otros cinco candidatos: Benitez (1,368 votos), G. de la
Cadena (1,075), Hejia (528), Vallarta (165) vy Zamacona (78).
Ramirez Rancaflo, Op. cit., p. 27S9. Al respecto, Luis Gonzélez
comenta que Diaz “con pura mafia les destruvé sus ambiciones a
cuatro abogados y a un general”. “Fl liberalismo..."”, p. 201.
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intervencidn... le escribid una carta autdgrafa {dicieéndole] que
el gobierno mexicane, no reconocido por é1, habia sido ungido por
una eleccidn democrética”133, En abril de 1878 los Estados Unidos
finalmente reconocieron al gobierno de Diaz.

Durante la larga permsnencia de Diaz al frente del gobierno no
se produjo evolucion electorsl de importancia. La legislacion y
las prdcticas electorales establecidas por 1la Constitucion de
1887 y su Ley QOrgsnica Electoral le sirvieron al régimen "a las
mil maravillias para la manipulacidn vy refuerzo de su sistems
politico" 134, Diaz confirmé con creces 1o que los
constitucionalistas radicsles temieron en 1857: que el sufragio
indirecto y el manejo de 1las elecciones por 1los hombres fuertes
regionales y locales sirvieran para controlar 1los comicios.
Aunados al orden politicol3% impuesto por el régimen, esos rasgos
del sistems comicial mexicano propiciaron que las sucesivas
reeleciones de Di{az pasaran por las urnas con visos de legalidad
¥ sin mayores percances. En la eleccidn general de 1888 "la junta
electoral estuvo tranquilisina“196; Diaz obtuvo el 88 por ciento

de los votos.

133 Juis Gonzdlez. Ibid., pp. 204-205.

134 Medina. Op. cit.. pag. 10.

138 Luis Gonzdlez. “FI liberalismo...”, pp. 217.
a8 rhid., p. 221.
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4.1 Reeleccidn convalidada

Adn cuando durante el periodo profirista la ley electoral no se
reformé con la frecuencia caracteristica del siglo XIX, no
sucedi® as5i con respecto a la reeleccién, materia gue did lugar a
diversos decretos y modificaciones constitucionales. Con apego al
Plan de Tuxtepec, Diaz proscribié en 1878 la reelecciodn
presidencial por el periodo inmediato. Cuando en 1884 estaba a
punto de concluir el mandato del gBeneral Manuel Gonzdlez, la
medida fue derogada y se autorizé 1la reeleccidn inmediata,
inhabilitando sin embargo al presidente de 1la Repdblica para
reelegirse de nueva cuenta hasta después de que hubieran
transcurrido cuatro afos del término de su Wltimo mandato. En
1890 se restablecid el texto original del articuleo 78 de 1a
Constitucidn de 1857, que al no aludir a la reeleccidn
presidencial, técitsmente la permitial??,

Los clientificos aRrupados en la Unidad Liberal postularon la
candidatura presidencial de Porfirio Diaz en 1882; en 1886 lo
hize el Circulo Heacional Porfirista y en 1800, el Circulo
Porfiristu Hacional?3®, Diaz obtuve el 83.8 por ciento de los
vatos en 1892. En 1886 y 1900, el cien por cientol38, "Diaz

controldé... la presidencia, principalmente mediante elecciones

137 Djccionario Porrpa; Tome III, p. 2331.
138 Luis Gonzdlez. “E1 liberalismo...”, p. 227.
138 Rami{rez Rancaflo. Op. cit.. pp. 282-283.
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fraudulentas™ 140, A partir de 1892, las reiteradas reelecciones

terninaron por despojar al acto comicial de todo sentido.

4.2 La Ley Electoral de 1801

No fué¢ sino hasta fines de 1801 cuando Diaz expidid un nuevo
ordenamiento comicial, con el que derogd la Ley Electeral de
185724, La legislacion porfirista establecid 1la renovacién
bianual de los poderes federales y facultd a las autoridades para
desempefiar las miltiples funciones electorales. "Los gobernadores
de los Estados y la primeras asutoridad politica del Distrito y
territorios federales, haran y nandardan publicar la divisién de
la entidad que gobiernen en distritos electorales numerados...”;
"los funcionarios encargados de hacer la divisidon designaran en

ella la poblacidén que deberd servir de cabecera en cada distrito

electoral...”: “los ayuntamientos respectivos procederan a
dividir sus municipios en secciones...”; “a fin de que en las
secciones se nombren los electores, los ayuntamientos

comisionardn a una persona para cada una de las divisiones de su
municipalidad, que empadrone a los ciudadanos gque tengan derecho

a votar y que les expida las boletas que les hayan de servir de

140 Nora Hamilton. Héxico. Los limites de lg sutonomin del
Estado, Heéxico, Editorial Era, 1983, p. 53. En opinion de este
investigadora, las elecciones del porfiriato fueron fraudulentas,
cuando que, en realidad, se cifleron a uns legislacioéon que
permitia el manejo de los procesos por parte de la sutoridad v a
favor de si misma.

141 Ley Electoral, diciembre 18, 1801.
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credenciales”. "El vecino gque al efecto haya comisionado el
ayuntamiento” instalaria las mesas de votacién y presenciaria la
eleccidn para resulver “las dudas que ocurran”.

El voto continué siendo mpiblico. Al reverso de la boleta
electoral. en la que aparecian sus propics datos., el votante
debia anotar el nombre del ciudadano a gquien otorgaba su voto y
firmar al calce. Los votantes entregaban las boletas al
presidente de la mesa, y éste las pasaba a uno de los secretarios
“para que pregunte en voz baja si el ciudadano N. es el que el
votante nombra para elector de su seccidén”. Con todo, la Ley de
1901 mantuvo el siguiente texte: "los individuos gque compongan la
mesa se abstendrdn de hacer indicaciones para que la eleccién
recaiga en determinada persona”.

Los electores nombrados en las secciones debian presentarse ante
la primera autoridad politica del distrito, la que se hacia cargo
de registrarlos y presidir los trabajos de instalacién de 1la
Junta Distrital. La Junta decidia con cardcter inapelable la
validez o nulidad de la eleccién de sus miembros.

Las Juntas Distritales designaban por escrutinio secreto
mediante cédulas a un diputado, a un senador y a sus respectivos
suplentes, vy se reunian al siguiente dia para elegir, conforme a
idéntico procedimiento, al presidente de 1a Repiblica. Al tercer
dia elegian a los magistrados de la Suprema Corte de Justicia. En
todos los casos el electo debia contar con la mayoria abscluta de
los votos; de aparecer cédulas en blanco se computaban a favor
del candidato que hubiera obtenido el mayor nimerc de sufragios.

Con base en los expedientes distritales. las Legislaturas
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estatales declaraban electo al candidato al Senado que hubiera
obtenido 1la mayoria absoluta de votos. De no alcanzar esa
mayoria, la Legislatura auedaba facultada para decidir.

La obligacién de publicar los resultadoas electorales recaia en
los presidentes de las Juntas Distritales, en los gobernadores de
los Estados y en la autoridad politica superior del Distrito
Federal y de los Territorios.

La ley disponia gque una eleccién se anulara en caso de que la
fuerzs piblica o la autoridad ejercieran violencia sobre las
casillas o los colegios electorales. La anulacidén procedia
también en caso de que se produjeran amenazas graves de las
autoridades, mediara cohecho o soborno de cualquiera de las

partes o existiera error o fraude en el cémputo de los votosid2,
4.3 La sucesidn presidencial de 18910

La Ley Electoral de 1901 era promulgada por Diaz al tiempo que
en el pais se iniciaba 1la agitacién politica y surgian los
primeros embriones del proceso revolucionario. En 1889 se habia
creado en San Luis Potosi el Circulo Liberal Ponciano Arriaga.
Los clubes politicos proliferaban y el tono de la protesta crecia
a medida que el tiempo pasaba y no se vislumbraba posibilidad

alguna de que Disz dejara el poder<4?, Los cada vez mas

142 Véanse arts. 1, 4-5, 7-8B, 10, 13, 15, 18, 20, 25-26, 28, 32,
36, 38, 41, 43, 45-46, 48-50, 54-55, §9.

143 Jests Silva Herzog. i i i

La Habana, Editorial de Ciencias Sociales, 1869, p. 45.
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frecuentes reclamos a favor del sufragio efectivo, la libertad de
expresion, el municipio libre y la reforma agraria pronto fueron
violentamente reprimidos.

En 1904, cuando contaba con 75 aflos de edad. Diaz se reeligid
por sexta ocasidén. amplié el mandato presidencial de cuatro a
seis afios., restablecid la vicepresidencia y colocd en ella a
Ramén Corral con la idea de que 1o sucediera a su muerte. Para
entonces se manifestaba ya un profundo malestar entre los
intelectuales jévenes que aspiraban al poder. entre los obreros
inconformes que estallaban huelgas, entre los rancheros que se
rebelaban contra las desmedidas contribuciones, entre la clase
media e, incluso, entre el clerol<<. Exiliados en Estados Unidos,
los hermanos Flores Magdn organizaron en 1906 el Partido Liberal
y difundieron su plstaforma antireeleccionista, en la que
llamaban al pueblo & alzarse contra el régimen porfirista.

A inicios de 1908 se efectud la entrevista Diaz-Creelman, en la
que el casi octagensrio presidente confesé: “he esperado con
paciencia el dia en que 1la Repiblica de Héxico esté preparada
para escoger y cambiar sus gobernantes en cada periodo sin

‘peligro de guerras, ni dafios al crédito y al progreso nacionales.
Creo que ese dia ha liegado..."143, Se declar6 convencido de los
principios democrdticos y dejoé ver su firme resclucidén de
separarse del poder “al expirar mi periodo, cuando cumpla ochenta

aflos de edad, sin tener en cuenta lo que mis amigos vy

144 Luis Gonzélez. "El liberalismo...", pp. 252-256.
148 “Entrevista Dfaz-Creelman”, reproducida en Silva Herzog. Op.
cit., anexo 3, p. 90.
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sostenedores opinen, Vy no volveré a ejercer la Presidencia... Si
en la Republica llegase a surgir un partido de oposicién, le
miraria yo como una bendicién y no como un mal, y si ese partido
desarrollara poder, no para explotar sino para dirigir, yo le
acogeria, le apoyaria, le aconsejarfa y me consagraria a la
inauguracion feliz de un gobierno completamente democréatico”148,

Publicadas en la prensa nacional en marzo de 1808, cuando las
fuerzas politicas se encontraban ya atentas a la sucesidn
presidencial de 1910. semeiantes declaraciones desencadenaron una
intensa actividad entre los afectos y los desafectos a Diaz.
Francisco I. Hadero y un grupo de destacados liberales fundaron
el Club Central Anti-Reeleccionista a mediados de 13909. E}
antirreeleccionismo se nutrié con el apoyo de infinidad de clubes
politicos. Establecié alianza con el Partido Nacionalista
Democrético. que impulsaba la precandidatura del general Bernardo
Reyes 3 la presidencia de la Repiblica. Reyes, quien fuera
secretario de Guerra y de Marina del gabinete de Diaz y a la
sazén gobernador de HNuevo Ledn, se vid presionado a salir al
extranjero por el régimen porfirista, con el objeto de disuadirlo
de participar en la contienda electoral

Los cientificos de inmediato se pronunciaron en contra de las
declaraciones divulgadas por Creelman. Reactivaron el Club
Reeleccionista y lanzaron las candidaturas de Porfirio Diaz y

Ramén Corral a la presidencia y vicepresidencia de la Republica.

148 Ibid., pp. 92-94.
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La sucesién presidencial de 1810 tuvo como pricipales
contrincantes a los reeleccionistss, 1impulsores de la formula
Diaz-Corral, y a los antireeleccionistas, que postularon el
binomio integrado por Francisco I. Madero y Francisco Vdcquez
Gémez.

Hadero realizé una intensa gira politica por el norte, centro vy
sur del pais. Poco antes de los comicios fue hecho prisionero en
San Luis Potosi; en la cdrcel tomd conocimiento de que los
resultedes electorales favorecian a Diaz147, Luego de escapar de
prisicén y refugiarse en los Estados Unidos, Hadero desconocid al
régimen porfirista, declaré nulas las elecciones, demandé
sufragio efectivo y no reeleccion vy llamd al pueblo a tomar las
armas el 20 de noviembre de 1910148,

Los maderistas en las ciudades y los villistas y zapatistas en
el campo, enfrentaron a las tropas federales. En abril de 1811
Diaz se presenté ante el Congreso y anuncid gue en breve enviaria
a lss Camaras un proyecto de ley para hacer efectivo el sufragic
y para establecer &l principio de la no reeleccidn. Sus
ofrecimientos no lograron detener la actividad revolucionaria.
Ese mismo mes, voceros del gobierno se acercaron a la familia
Madero con el propésito de iniciar gestiones de paz. También en
abril se entablaron en Ciudad Judrez platicas --que no

prosperaron-- entre el gobierno y las fuerzas rebeldes. Luego de

147 A Diaz se le adjudicaron 18,625 votos, contra 18968 de Hadero.
Ramirez Rancafio. Op. cit., p. 285; Alejandra Lajous. = i
politices en México, México, Premisd Editora, 1885, p. 1BO.

148 Luis Gonzdlez. "F] liberalismo...”, pp. 257-260.



84

sangrientos caombates, la plazs cayd en poder de los
revolucicnarios. Los porfiristas se vieron forzados a aceptar las
condiciones de paz y el 21 de mayo firmaron 1los Convenios de
Ciudad Judrez. Porfirio Disz y Ramén Corral presentaron sus
renuncias ante el Congreso el 25 de mayo. Poco después, Diaz
abandoné el paisi<s,

El fin de UDiaz 1o fue también el de la era liberal, gue se
caracterizsé por la indiferencia popular hacia los vcomicios. Los
gobiernos libermles sustentaron su poder en el apoyo tdcito de un
pueblo que no tenia la costumbre de participar en elecciones y
asuntos referentes sl mando. “VYota poco y con escaso entusiasmo
en el periodo de 1la restaurascidn; casi nada en el porfiriato
temprano, y nada de 1888 en adelante”33%, Los enfrentamientos gue
se suscitaron durante la Repiblica Restaurada en torno a las
elecciones --y que quedaron plasmados en leyes y testimonios del
periodoiSi-- involucraron exclusivamente a la clase politica. A
todo lo largo de el sigle XIX “la eleccion no {fuél una consulta
al pueblo, sino mds bien 8 las mismas clases dominantes; mucho
mas aun en los casos en gque el voto era restringide por razones

de fortuna”is2,

248 Luis Gonzdlez. Ibid.. op. 266~271: Silva Herzog. Op. cit.,.
pp. 128-136.

186 Luis Gonzdlez. JIbid., p. 273.

181 Véanse, por ejemplo, la Circular gue Nands que las Blecciones
se Veriguen copn toda Libertad y las Reformss s la Ley Slectoral
de 1871 (notas 118 y 121).

152 Emmerich. Op. cit., p. BZ2.
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Es quiza por todo ello que resulte valido afirmar que “en su
origen. la Revolucidén no fue mdés que un levantamiento en favor de
1s demccracia liberal, cuyo esplritu habis sido sistematicamente
violado por el antiguo regimen y cuya prédctica se desconocia en

Héxico™ 333,

1583 Lorenzo Mever. "La revolucién mexicana y sus elecciones
presidenciales: 1911-1940", en Pablo Gonzdlez Casanova. Op.cit.,
p. 71.
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CAPITULO V. LA REVOLUCION
5.1 Las elecciones de la Revolucién

En junio de 1911 Diaz partié al exilio; en tanto, Hadero hize
su entradas triunfal a 1la capital. Por ministerio de ley,
Francisco Leén de la Barra --secretaric de Relaciones Exteriores
del gabinete de Diaz-- ocupd la presidencia de 1la Republica con
cardcter de interino. De la Barra organizé y convocé & nuevos
comicios presidenciales conforme a la Constitucidn de 1857 y a la
Ley Electoral de 1901, tal y como lo disponian a los Tratados de
Ciudad Judrezid4,

Con el propdsito de contender en la eleccién presidencial de
1911 se organizaron diversos partidos politicos “en un clima de
completa libertad y con plenas garantias constitucionales”188, NHo
obstante, 1la campaffa se desenvolvid en un ambiente tenso y
agitadot58, Los zapatistas se negaban a reconocer a la nueva

autoridad y a entregar las armas. El general Bernardo Reyes dié

134 piccionario Porriia, Tomo II, p. 1230; Silva Herzog. Op. cit.,
pp. 134-135.

188 Samuyel Le6n y German Pérez. De fuerzas politicas v partidos
politicos, México, Plaza y Valdés, 1888, p. 17.

138 Meyer. Op. cit., p. 71.
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por terminada su alianza con el maderismo y se lanzd como
aspirante a la Presidencia, retirdndose sin embargo antes de que
se efectuaran los comicios.

El grupo maderista se fracturéd. Las contradicciones surgidas
entre Hadero y Vacgquez Gomez llevaron a la disolucién del Partido
Nscional Anti-Reeleccionista y a la fundacidn, en julio de 1811,
del Partido Constitucional Progresista, el cual descartd la
candidatura de Vésquez Gémez e impulséd la formula Hadero-Pino
Sudrez. Distintos partidos postularon a Madero en combinacidn con
sus propios candidatos a la vicepresidencia: los partidos
Catélico vy Popular Evolucionista respaldaron a De 1la Barra;
grupos afiliados al PCP insistieron en el binomio Hadero-Vézquez
Gémez. Figuraron también como aspirantes presidenciales el
general Jeronimo Trevifio y el licenciado Fernando Iglesias
Calderén.

Con el 989 por ciento de 1los votos, Madero logrd un triunfo
inobjetable. MNo asi Pino Sudrez, quien alcan2é solamente el 52
por ciento; De la Barra y Védzquez Goémez obtuvieron 289 y 17 por
ciento de los sufragios, respectivamente. El Partido Catdlico se
constituyé en la segunda fuerza politica nacional. El Congreso
quedé integrado por uns pluralidad de fuerzas que hicieron de é1

un efectivo contrapeso al Ejecutivol®?,

187 Ibid., pp. 71-74.
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5.2 La Ley Klectoral de 1911

Tan pronto asumié la presidencia, Madero promulgé una nueva ley
electoral. Pese a que la revolucidn se habia iniciado y cobrado
fuerza en torno de reivindicaciones de cardcter democrdtico, la
nueva legislacidn no enmendd ciertos vyerros del sistema
electoral, que arraigados a lo largo de todo un siglo. Si bien la
Ley de 1811 y las Reformas Constitucionales de 1912 adecuaron el
régimen comicial a3 los patrones modernos --implantaron el voto
secreto, otorgaron personalidad juridica a los partidos politicos
e introdujeron la eleccién directa de diputados y senadores--,
desatendieron un aspecto fundamental: la organizacidén de los
comicios se dejd, una vez mds, bajo control de la autoridad®®,
Los nuevos feudos surgidos al calor de la lucha revolucionaria se
fortalecieron al concedérseles la administracion de los procesos
electorales.

Conforme a la Ley EFlectoral de 1911, los comicios ordinarios
correspondientes a los Poderes Federales se efectuarian cada dos
affos158, Con esa misma frecuencia los gobernadores de los Estados
y la primera autoridad politica del Distrito y los Territorios

Federales se encargarian de realizar, conforme al censo vigente,

138 "S53 bien es cierto que desaparecen los jefes politicos, los
presidentes municipales toman su lugar como el factor
determinante, al otorgdrseles las competencias que més se
prestaban para la maniobra electorera”. Medina. Op. cit., pp.
12-13.

188 Ley Electorsl, diciembre 18, 1811.
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la divisién de la entidad 3 su cargo en distritos slectorsles
integrados por sesenta mil habitantes, ¥ en tantos colegivs
electorales sufragéneos como nunicipalidades existieran al tiempo
de verificarse la distritacién. Si una municipalidad estuviera
compuesta por dos ¢ més distritos, se instalaria un colegio
sufragdneo para cada uno de ellos o fracoidn excedente. La
autoridad decidiria cuéles serian sus cabeceras y cugles los
calegios electorales sufraganeos o© sus secciones “que deban
formar cada distrito”. A los ayuntamientos competia dividir cada
nunicipalidad en secciones de guinientos a dos mil habitantes.

El presidente municipal vy dos de los candidatos que hubieran
contendido en su contra o, en caso de que estos no existieran,
dos presidentes, sindicos [} consejales de la anterior
administracién integrarian la  Junts Revisora del Fadrdén
Electoral, responsable del levantamiento de los listados
ciudadanos; el presidente municipal gquedaba a carge de su
publicacién. Tode cindadano vecino de la seccidén, o representante
de partido o capndidate, podia reclamar contra la inexactitud del
padrén; la junta revisora resolveria sobre las reclamaciones. De
persistir la inconformided, la autoridad Judicial loeal
resolveris en definitiva. Los miembros de la comisidn del padrén
estaban obligados a cumplir debidamente sus funciones, bajo pena
de suspensioén del cargo para el presidente municipal y multa o
reclusién para los vocales.

Adn cusndo el presidente nunicipal quedaba legalmente impedido
para formar parte de la junta electoral, tocaba a €1 designar a

les encargados de instalar y presidir la cssilla de cada seccién
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electoral. asl como &l lugar donde ésta fupcionaria. Partidos
politicos y ciudadanos tenisn el derscho de recusar a los
instaladores de las casillas comprendidas en su distrito; en tal
caso, el presidente municipal nombraria otro instalador. Los
gscrutadores éran Jdesignados por el presidente wmunicipal a
propuesta de los partidos politicos. Partidos y candidatos tenian
derecho de nombrar un representante en las casillas electorales
del distrito: las observaciones que éstos realizaran constarisn
en el scta de la eleccicn.

La mecdnica electorzl dispuesta por la LZLey de 1911 introdujo
aspectos npovedosos. La  elaberacidén de las cédulas para votar
quedsria a cargo de¢ los partides politicos. Por cada candidato
que registrars. =1 psrtide en cuestidn presentaria  ante el
presidente sunicipsl “un nizero competente de cédulas” para las
secciones electorales. En las cédulas figuraris el nombre del
candidato a elector, el del partido que lo postulaba y el de los
aspirantes a diversos cargos a los cuales el elector primario
entregaria su voto en la eleccién definitiva (ya fuera para
diputados, senadoresi®t, presidente y vicepresidente de la
Republica o ministros de la Suprems Corte de Justicia).

La Secretaris de Gobernacidn empez2é a intervenir en cuestiones
relativas a los procesos comiciales. Los partidos politicos

debian registrarse ante ells ¢ inseribir un color que los

180 Seis meses después de haber expedido la Ley Flectorsl de 18911
Hadero decreté ls eleccidn directa de diputados y senadores,
Véase Reformas s la lLey Electoral del 19 de Diciembre de 1911,
mayo 22, 1812.
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distinguiers. La Secretaria de Gobernacién disefaria el modelo de
cédules psra votar (impresas en papel blanco por un sola lado,
llevarian el distintivo de color en 1la parte superior. de tal
nanerz que 3} dobliarlas no mostraran su contenido).

El dia de la eleccién cads votante recibiria un legajo con las
¢édulas de todos los candidatos --de partide o independientes-- y
una cédula en blanco gque podia llenar libremente. El presidente
nunicipsl, el instalador y los escrutadores entregarian las
cédulas registradas a los votantes; de no hacerlo. el primerc
seria sancionado con la suspensién temporal del cargo vy los
segundos. con multa y prisidn.

La legislacidén naderista puso especizl cuidado en proteger el
secrete del vote, Con ese objete dispusc que 81 momento de
sufragar, el ciudadano se apartara de la mesa, escogiera la
cédula de un partido. 13 doblara y depositsra en un &nfora y en
el acto destruyera las demds. La ley contemplaba asimismo la
posibilidad de gue la votacidn se recogiera por wmedio de magquinas
automaticas, siempre y cuzndo se llenaran les siguientes
requisitos: "J. Que puedan coclocarse en lugar visible el disco de
caolor que sirva de distintivoe al partido y los nombres de los
candidatos propuestos; JJ. Que sutomdéticamente marque el numero
total de votantes y los votos que cada candidato obtenga; III.
Que tenga espacios libres donde los ciudadanos puedan escribir
1os nombres de los candidatos cuando voten por algunc no
registrado; JV. Que pueda conservarse el secreto del voto; V. Que
el registro total efectuado automdticamente sea visible e igual a

las sumas parciales de los votos obtenidos por cada candidato”
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Con todo, la Ley de 1911 comprendia disposiciones
contradictorias; algunas limitaban y complicaban el ejercicio del
voto --las casillas funcionarian de nueve de la mafiana hasta las
doce del dia, y de las tres hasta las cinco de la tarde--, en
tanto que otras ctorgaban al ciudadano todo tipo de facilidades
para ejercer su derecho al voto: ningun ciudadano podia ser
arrestado el dia de la eleccidn ni la vispera: en caso de delito
infraganti la policia tomaria las providencias necesarias para
aprehender al delincuente una vez gque hubiera depositado su voto.
Igualmente, quedaba permitide formar una o mé&s secciones
electorales en buques mercantes y de guerra, conforme al nimero
de marinos, oficlales, tripulacién v pasaieros dependientes del
distrito en que la nave estuviera matriculada. El capitédn del
barco, si se encontrara en alta mar, o el administrador de la
aduana, en caso de hallarse en puerto, designarian al presidente
y a los escrutadores. Los resultados de 1la votacién podian
entregarse en la aduana o bien, comunicarse por via telegrafica
al respectivo colegio electoral.

Otras garantias al voto estaban dadas en la prohibicién al
instalador vy a los escrutadores de hacer indicaciones a los
ciudadanos "sobre el sentido en que deban votar”, asi como en el
derecho otorgado a los representantes de los partidos y a los
ciudadanos empadronados en 1la seccién a presentar reclamaciones
por escrito en caso de producirse suvplantacién de votos y/o de
votantes, errores en el escrutinio o presencia de personas
armadas que ejercieran presidén sobre los electores. Los notarios

publicos estaban facultados para levantar actas notariales con
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las reclamaciones que se formularan durante 1la eleccidn, siempre
y cuando estuvieran asistidos por dos testigos. Para surtir
efectos legales, la documentacién notarial debia entregarse en la
casilla antes de la hora de cierre.

Al término de la eleccidn, el instalador y los escrutadores
computarian los votos y declararian electo al candidato que
hubiera obtenido la mayoria: el empate se resolveria por sorteo.
Todos los aspectos de la eleccidn quedarian asentados en el acta:
los representantes de los partidos politicos tenian derecho a que
se les entregara copia certificada. En caso de que el instalador,
alguno de los escrutadores o representantes de los partidos se
negara a rubricarla, los demds la firmarian para que surtiera
todos sus efectous; los remisos serian consignados a la autoridad
judicial para que les aplicara la pena correspondiente. El
instalador cuidaria que un ejemplar del acta con las firmas y la
relacion fiel de los hechos, acompafiada de las cédulas
depositadas y del original de 1las protestas formuladas por
escrito, fuera remitida a la primera autoridad municipal.

A los electores nombrados en cada municipalidad se les dotaba
de 1la credencial que los acreditaba ante el respectivo Colegio
Electoral Sufragéneo, la cual presentaban al presidente
municipal. Este procedia de idéntica manera a lo estipulado por
anteriores leyes: levantaba el registro e instalaba el colegio
electoral. Acto seguido, las credenciales eran escrupulosamente
revisadas por comisiones del coledio sufragdneo. Con base en las

protestas formuladas durante la eleccidn primaria, el celegio
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decidia la validez o nulidad del nombramiento de los electores y
acerca de los errores cometidos en el c¢dmputo de votos; su
decisidén era inapelable.

Una eleccién primaria podia declararse nula de haberse ejercido
amenaza o fuerza sobre la mesa directiva de la casilla o sobre
los votantes, o en caso de producirse suplantacidn de votos a
favor del candidato triunfante.

Para proceder a la eleccitén --indirecta en primer grado-- de
presidente y vicepresidente de la Republica y de los ministros de
la Suprema Corte de Justicia, los partidos politicos ¥y los
candidatos independientes entregarian al presidente del colegio
electoral “un nimero competente de cédulas”™ con los nombres de
los candidatos vy del partido gue los postulaba. La autoridad
municipal publicarfia la lista de candidatos registrados. El dia
de los comicios, reunideo el colegio electoral, su presidente
proporcionaria a cada elector primario un legajo formado por las
cédulas de los candidatos, més una en blanco. Uno a uno, cada
elector entregaria a los escrutadores una cédula doblada
conteniendo el nombre del candidato al que daba su voto, ¥y en el
acto destruiria las otras. Los escrutadores depositaban las
cédulas en un &nfora. De aparecer mayor nimero de cédulas gue de
electores, los escrutadores serian reemplazados y 1la eleccidn
repetida; el hecho se consignaria & la autoridad judicial "para
que proceda a la averiguacién y castigo de los culpables™.

Los partidos tenian derecho a designar un representante ante
cada colegio electoral para presenciar la votacién vy el cébmputo,

para protestar por escrito contra cualquier irregularidad y para



85

solicitar copia certificada del acta de la elesccidén. Cualquier
acto de violencia o amenaza ejercido contra los representantes de
los partidos se castigaria conforme al Cédigo Penal.

Los Ceolegios Municipales Sufragdneos enviaban ejemplares de las
actss a la Cédmara de Diputados del Congresc Federal. dnica
facultada para efectuar el computo de los votos emitidos en la
elecciin de presidente y vicepresidente de la Republica y en la
de ministros de la Suprema Corte. La Gran Conmisidn de 1la Camars
elaboraba tree dictamenes: wuno, acerca de la legalidad de los
conputos realizados en los colegios municipales: otro, acerca del
cémputo total de votos en la Republica y, uno mds, con la
declaratoria de los ciudadanos que por haber obtenide la mayoria
de los sufragios. debieran considerarse electos para los
respectivos cargos. En casc de gue ningun candidato alcanzara la
mayoria absoluta de los votos enitidous, la Cdnara elegiria en
votacién nominal. De producirse empate. la suerte decidiria.

La anulacién de una eleccidén secundaria procedia en los
siguientes cascs: de no cumplir el elegido con algién requisito
legal; de ejercerse viclencia por personas armadas socbre los
colegios electorales; de producirse amenazas graves de la
autoridad; de mediar cohecho, soborno, error o fraude en el
cémputo de los votos; de realizarse 1la designacién del
presidente, secretario o escrutadores con infraccidén de la ley, o
de impedirse a los representantes de los partidos politicos
ejercer su encargo. En el caso de gue la nulidad de una eleccidn

secundaria afectara la pluralidad de votos obtenida por el
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presidente o vicepresidente de la Republica, o por algin ministro
de la Suprema Corte de Justicia, 1la eleccidén misma se declararia
nula.

El capftulo octavo y udltimo de la Lley FElectorsl de 1911
reglamentaba la participacidén de los partidos en los comicics., El
reconocimiento legal otorgado a esas agrupaciones contribuyé a
que clubes politicos y corrientes ideoldgicas que no contaban con
estructura institucional, se transformaran en “verdaderos
orgsnismos politicos que & partir de entonces se convirtieron en
actores importantes del juego electoral”181, Para oficialicar su
situacidn legal, los partidos debian cumplir con determinados
requisitos: realizar una asamblea constitutiva protocolizada por
notario piblico, en la cual participara un mninimo de cien
miembros, se designara una Jjunta directiva y se aprobars un
prograna politico vy de gobierno. La ley obligaba también a los
partidos a publicar dieciseis nimeros de un peridodico de
propaganda, y a presentar cendidatos y nombrar representantes en
los distritos electorales y ante los colegios municipales

sufragdneos en cuyas elecciones participaranfz,

181 Hedina. Op. cit., p. 12.

182 Veéanse arts. 1, 3, 5-6, 8-14, 18, 20-23, 25-27, 28-31, 33,
35, 37-38, 42, 44, 47-50, 52-53, 55-64, &8-69, 72-75, 79-80, 105,
108, 110, 112, 114 y 117.
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5.3 Las reformpas de 1912

Las reformas a la Ley de 1911, promulgadas en mayoc de 1912,
establecieron el voto directo para la eleccién de diputados y
senadoresiald La nueva modalidad se puso en préctics en los
comicios de Jdunio de ese mismo afo. originalmente convocadus para
llevar 3 cabo ls primera fase de la eleccion de ministros de la
Suprems Corte de Justicia. Los partidos imprimirian 1las cedulas
de sus cundidatos a cada una de las tres elecciones, de tal
manera gue lous votantes recibirian tres legajos. De cada uno de
ellos elegirian una cédula y 1a depositarian en el anfora
correspondiente.

El computo de la votacién directa para diputados y senadores se
encomendé a uns Jjunta presidida por l1s primera autoridad
municipal € integrada, ademss, por el instalador y los
escrutadores de 1la ecasilla y por otros cuatro individuos
“sorteados de entre los diez ciudadanes mnexicenos, en ejercicio
de sus derechos politicos. residentes en el mismo lugar y que
paguen mayor cantidad por contribuciones directas sobre
inmuebles”. Para la seleccién de estos individuos, 1a oficina
recaudadora de impuestos proporcionaria al ayuntamiento el
listado de contribuyentes. ©Si el recaudador elininara o hiciera

figurar indebidamente en la 1lista a algin contribuyente, se le

163 Reformas a la Ley Electoral del 18 de Diciembre de 1811, mayo
22, 1812,
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destituiria del cargo. Es necesario hacer notar que a pesar de
los avances democrdticos de la legislacidn electoral maderista,
las reformas de 1912 restablecieron patrones excluyentistas para
el desempefio de algunas funciones electorales.

La eleccidn de diputados seria calificada exclusivamente por la
respectiva Cémara del Congreso de 1la Unidén. La de senadores lo

seria por las Legislaturas estatalesl8d,

5.4 B1 cuartelazo huertista

Tras los comicios de 1912, los ordenamientos electorales del
maderisme no volvieron a aplicarse sino en circunstancias muy
distintas de las que pudo haber previsto su creador. Remanentes
del porfirismo, los generales Bernardo Reyes y Félix Diaz
conspiraron desde la carcel contra Hadero y 1lograron atraerse al
comandante de las fuerzas federsles, general Victoriano Huerta.
Hadero y Pino Suarez fueron apresados en febrero de 1913,
obligados a renunciar ante el Congreso y, finalmente, asesinados.
Huerta asumioé la presidencia interina, al tiempo qgque el binomio
Félix Diaz-Francisco Ledn de 1la Barra fue postulado por el
Partido Liberal Democrdtico en espera de la convocatoria a
elecciones. Aferrado a la presidencia, Huerta logrd mediante
tdcticas dilatorias que los comicios se pospusieran

indefinidamente.

184 Veéanse arts. 1-3, 5, 7-8.
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Les fuerzas revolucionarias se reagruparon para combatir al
usurpador. E1 Congreso --maderista en su mayoria-- 1o desafié. El
gobierno norteamericano desconocié al gobierno de Huerta por
ilegitimo, y demanddé la inmediata realizacién de elecciones.

Sujeto a miltiples presiones, Huerts disclvio el Congreso en
octubre de 1913 v el mismo dia convoco a comicios presidenciales,
los cuales se verificarian dos semanas mas tarde. Segun sus
cédlcules, la oposicidn electoral seria minima en virtud de que el
grueso de los revolucionarios se encontraba en el campo de
batalla. Por lo demas, “las elecciones eran un medio
insustituible para dar una fachada democrdtica a lo que realmente
era una dictadura militar”183, Luego de 1lsnzar la convocatoria,
Huerta intentd desalentar 1la participacién ciuvdadana con el
propdsito de que la eleccidn resultara "tan raguitica que pudiera
ser declsrada nula”188; de esa manera, el gobierno norteamericano
disminuiria sus presiones y Huerta podris mantenerse en el cargo.

A pesar de la participacién de varias férmulas de candidatos
--Huerta-Blanquet; Diaz-Requena; De la Fuente-Molina Enriquez;
Gamboa-Rascan--, 1la confusion y el clima de temor =2lejé a los
votantes de las urpnas. Tal y como estaba previsto, un Congreso
huertista anulé la eleccidn presidencial, ratificé a Victoriano
Huerta como interino y convocé a nuevos comicios. El desenlace de

la lucha impidid que éstos se realizaran.

185 Heyer. Op. cit.. p. 76.
188 Jhid.
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5.5 F1 triunfo constitucionalista

Tan pronto se produjo el golpe huertista, las corrientes
revolucionarias se reagruparon en torno del FPlan de Guadalupe.
Formulado por Venustisno Carranza en marzo de 1913, el plan
desconocia a Huerta y s su gobierno3®?; proponis castigar el
asesinato de Madero y “la consiguiente violacidon a la voluntad
popular que 1o habia designade presidente de 1a Repiblica™188, y
restablecer la legaslidad constitucional mediante la convocatoria
a elecciones, tan pronto se consolidara la paz.

En su vcalidad de Primer Jefe del Ejército Constitucionalista
encargado del Poder Eiecutivo de la Repuiblica, Carranza ejercio
el gobierno en las zonas bajo su control. Por su parte, Francisco
Yilla y su Divisicdn del Norte lanzaron una fuerte ofensiva contra
las tropas federales: la derrota que les fué inflijida en
Zacatecas provecd el derrumbe de Huerta. Ante el asedio de los
revolucionarios., Huerta renuncidé en Julio de 1814 y abandond el
paisisg,

A la caida del huertismo resurgid la confrontacioén entre las
diversas tendencias revolucionarias, Contra lo previsto por el
Plan de Guadalupe, el “"poder se disputé por las armas v no por

los votos 170, {(uarranze instalé su  goblerno en la capital del

187 pPlan de Guadalupe, reproducido en Silva Herzog. Op. cit.
anexo 16, pp. 2895-298.

188 Heyer. Op. cit., p. 77.

108 Diccionarie Porrda, Tomo I, pp. 508 y 714; Tomo II, pp.
1453-1454; Tomo III, pp. 2452 y 3128.

1790 Heyer. Op. cit., p. 77.
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pais en agosto de 1914; en un intento por alcanzar la concordia
convocod  a los jefes militares a una convencidén que habria de
efectuarse ese octubre en Aguascalientes.

En 1la Convencién. villistas y zapatistas cerraron filas contra
Carranza. Los convencionistas cesaron en sus funciones al Primer
Jefe del Ejército Constitucionalista e hicieron 1lo propio con
Villa, en tanto que comandante de la Division del Norte.
Asumiendo facultades soberanas. la Convencion designd como
presidente provisional al general Eulalio Gutiérrez. <Carranza nc
acepto los acuerdos de la Convencion: trasladé su Hobiernc a
Yeracruz vy reinicié la lucha. Pablo Gonzdlez y Alvaro Obregon
dirigieron las campafias militares constitucionalistas contra
villistas vy capatistas, que al cabo de un tiempo fueron
derrotados.

En cumplimiento de las adiciones al Plan de Gusadalupe, Carranza
expididé en septiembre de 1916 1a ley para la eleccion de
diputadeos al Congresc Constituyentel?l., El nuevs ordenamiento
otorgd una vez mias a las autoridades estatales y municipales 1la
direccidén del proceso electoral. Los presidentes municipales
formarian secciones de quinientos a dos mil habitantes vy
nombrarian una junta empadronadora para cada seccidn. Igualmente,
la autoridad municipal decidiria el lugar donde se ubicaria cada
casilla, con el dnico requisito de que fuera “"de fdcil acceso al

piblico”. De instalarse en sitioc diverso del seffalado por la

171 Ley Electoral para la Formacion del Congreso Constituyente,
septiembre 20, 19186,
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autoridad municipal o de manera distinta a la dispuesta por la
ley, 1la casilla se consideraria ilegitima y su actuacibn se
anularia. Empadronadores e instaladores quedaban impedidos por la
ley para desempefiar cualquier funcién publica.

A diferencia de 1la legislacidon maderista, 1la Ley de 1916
establecia gque la autoridad municipal --y né los partidos--
imprimiera las boletas electorales conforme al ndmero de
inscritos en el padrén, "mas un 25 por ciento de exceso, para las
omisiones o reposiciones que hubiere”. El excedente se entregaria
a los votantes que probaran su residencia en la seceién y que,
por no figurar en el listado. no hubieran recibido boleta, o a
aquellos que estando inscritos, manifestaran haberla extraviado o
inutilizado. Las boletas adicionales planteaban el riesgo de su
uso indebido. La propia ley facultaba a los representantes de
partido o de candidato a reclamar la admisidén 1ilicita de nuevos
votantes.

Las boletas irian numeradas progresivamente y en ellas constaria
el lugar donde funcionaria la c¢asilla, el pnimero de la seccidn,
el del distrito electoral y el nombre del estado. Una vez
impresas, el empadronador regresaria & la seccidn a su cargo y
las distribuiria a mds tardar la antevispera de la eleccidn.

La casilla se instalaria a las ocho de la mafiana del dia de los
comicios con cuando menos nueve de los ciudadanos inscritos en el
padrén de la seccion. Si una hora méds tarde no se hubieran

presentado, el instalador mandaria citar “por conducto de 1la
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policia y mediante orden escrita” a las personas necesarias para
conpletar diche nimero. Quien se negara a acudir al llamado seria
consignado por desacate a la autoridad.

La casilla funcicnaria ininterrumpidamente de nueve de la msfiana
a tres de la tarde y solo permanecerian en ella los miembros de
la mesa directiva (presidente, secretarios, escrutadores), los
empadronadores y un representante de cada partido o candidato
independiente. Los ciudadanos ne¢ podrian votar mas que en la
casilla en la que estuvieran empadronados; 1la infraccién de esta
disposicién se castigaria con ls anulacidén del voto y wulta. La
ley prohibia la presencia de tropa armada en las inmediaciones de
la casilla, asi{ como 1la de personas que aconsejaran a los
votantes "el sentido en que deban sufragar”.

La lLey de 1916 disponia que cada votante firmara la boleta y
escribiera “de su pufio y letra, el nombre vy apellido de la
persona 3 quien dé su voto para diputado propietario, los de la
persona por gquien vote para diputado suplente, expresando, en
casoc de que hubiere dos o mAs personas homdénimas, la profesién o
alguna otra circunstancis que la identifique... Si el elector no
supiere firmar ird a la casilla acomparfiado de un testigo, y en
presencia de la mesa dird en voz alta el nombre de las personas a
cuyo favor sufraga”. Este ordenamiento electoral del carrancismo
representa un marcado retrocese respecto de la legislacién
mnaderista, la cual, ademaAs de simplificar los procedimientos pars
la emisi6én del voto, otorgaba plenas garantias al sufragio

secreto.
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Al cierre de la casilla se elaboraria el acta, que referiria
“suscintamente” tedos los incidentes ocurridos durante la
eleccién y el nunero de sufragics emitido. El expediente se
completaria con el nombramiento del instalador, el padrén de la
seceidn, lss protestas presentadas por escrito, lss boletas
entregadas por los electores y la cantidad y nimero de serie de
las boletas en blanco. Una copia del acts se eviaria a la
autoridad municipsl y otra, con el expediente, a la Junta
Computadora. Acta y expediente se pondrian bajo cubierta cerrada
y firmada por los integrantes de la mesa, guienes tomarian “todas
las precuuciones que estimen conveniente para evitar gque puedan
abrirse sin que se note la apertura”. La violacidn de la cubierta
y la destruccion u ocultamiento del expediente serian penados con
reclusién de seis a veinticuatro meses.

Los presidentes de las casillas de cada distrito formaban las
Juntas Computadcras, que elegisn de entre sus miembros a un
presidente, un vicepresidente, dos secretarios ¥ dos
escrutadores. Tras verificar que los paquetes electorales
estuvieran debidamente cerrados, que incluyeran la documentacidn
completa vy que el nuimero de boletas utilizadas y en blanco
correspondieraz a lo manifestado en el acta, 1las Juntas procedian
a examinar los expedientes de acuerdo al orden numérico de las
secciones. Un escrutader leia una por una las boletas de cada
expediente “diciendo en voz alta el nombre del votante, el de la
persona por quién sufragd y si fué votade para diputado

propietario o suplente, nombres que repetird también en alta voz
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el otro escrutador, después de ver la boleta respectiva”. Asi, 1la
propia disponia que el secreto del voto se transdrediera al
verificarse el cémputo distrital de los sufragios.

La Junta Computadora remitirfa a 1la autoridad judicial las
reclamaciones presentadas en las casillas y ante si. T"En juicio
sumarisizmo” cuya tramitacidon no tardaria nds de seis dias, el
juez dietaria la resolucion correspondiente y la comunicaria de
manera directa al Congreso Constituyente. Los "vicios” que 1la
Junta localizara en los expedientes o en los votos emitidos
constarian en el acta y servirian como elementos de Juicio para
que el Congrese Constituyente calificara en definitiva cada
eleccion. Las Juntas Computadoras entregarian toda la
documentacion 3 los dobernadores de los estados., quienes la
turnarian al Congreso Constituyente.

La Ley de 1916, al igual que la de 1911, reconocia personalidad
politica a los partidos y vratificaba su derecho a nombrar
representantes ante 1las diversas instancias electorales. La
participacion electoral de 1los partidos quedaba condicionada a
"no  llevar npombre o denominacién religiosa y [(a] no formarse
exclusivamente en favor de individuos de determinada raza o

creencia™172,

172 Véanse arts. 1-3, 11, 14-15, 17-18, 21, 23, 25-26, 30-34,
38-40, 46-47, 53-54.
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CAPITULO V1.LA ORGANIZACION DE LAS ELECCIONES EN EL MEXICO
POSREVOLUCIONARIO

6.1 La Constitucicn y la Ley de Klectoral de 1917

El Congreso Constituyente de 1917 se integrd conforme a las
disposiciones de la ley de 1916. Carranza presentd su proyecto de
constitucién, respaldade por los elementos wmoderados; el grupo
radical propuso., peled v lokrd que se aprobaran e incorporaran un
conjunto de reformas de cardcter social. En el &ambito
correspondiente al Poder Ejecutivo se 1introdujeron importantes
nodificaciones. La Constitucién de 1817 1instituyd la elecciodn
directa del presidente de la Republica, redujo su mandato de seis
a cuatro afos y de nueva cuenta suprimié la vicepresidencia.

Al siguiente dia de proclamada la Constitucion, el Congreso
emitid la ley que normaria las elecciones extraordinarias de
presidente de la Republica, diputados y senadores al Condreso de

la Unién, a efectuarse el 11 de marzo de 1917172,

173 Ley FKlectoral, febrero 6, 1917.
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Los comicios se realizarian conforme al censo de 1910, a la
divisidn territorial disefiada en occasién de 1s eleccién de
Poderes Federales de 1812, a la divisién de municipalidades en
secciones y a los padrones elaborados en 1816 para la eleccién de
diputados al Congreso Constituyente. El texto y el sentido de las
nuevas disposiciones eran similares a los de la Ley de 1918; la
diferencia estribaba en que la de 1817 regularia tres elecciones
directas. Para el efecto. el instalador entregaria a la mesa las
actas por triplicado: 1la autoridad emitiria tres series de
boletas, cada una con un color o sefal que la distinguiera de las
otras dos: 1los votos se depositarian en tres distintas anforas y
el computo se haria de manera sucesiva. empezando por la eleccién
de diputades, continuande con la de senadores y finalizando con
1a de presidente de la Republica.

Las Juntas Computadoras se reunirian el iueves siguiente a la
fecha de 1los comicios vy procederien en ese mismo orden. Los
expedientes de las elecciones de diputados y de presidente de la
Repiblica los remitirian a la Cdmara de Diputados del Congreso de
la Unién. El de la eleceién de senadores se enviaria al primer
distrito electoral de cada Estado, donde se computarian los votos
emitidos en la entidad y se declararia electos a los candidatos
propietarios y suplentes gque obtuvieran la mayoria. El expediente
se turnaria posteriormente al Senado. Los resultados de los
comicios se difundirian a través del periddico oficial de cada
Distrito Federal, Estado o Territorio y se comunicarian a la
Secretaria de Gobernacién y & ambas Camaras del Congreso de 1la

Unién.
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A partir del 2 de abril de 1917 las Cdmaras se reunirian e
integrarian comisiones escrutadoras encargadas de calificar "8
pluralidad absoluta de votos” la lsgitimidad del nombramiento de
cada uno de sus miembros. Acto seguido, dictaminarian acerca de
la wvalidez o nulidad de cada eleccidén de diputado y senador,
propietario y suplente, con base en los expedientes electorales.

El 15 de abril iniciaria el periodo extraordinario de sesiones
del XXVI1 Cuonfreso de la Unidn. La Cdmara de Diputados se
constituiria en <Colegio Electoral vy nombraria en escrutinio
secreto y por mayoria absoluta de votos a un miembrc de cadas
diputscién estatal para integrar 1las comisién revisora de los
expedientes electorales relativos a la eleccion de presidente de
la Repiblica. El 26 de abril la Comisidén emitiria su dictamen. El
mismo dia, el Colegio Electoral declararia electo Presidente de
la FRepiblica al ciudadans que hubiera obtenido 1a mavoria
absoluta de los sufragiosi?s,

El compromiso de “sostener con las armas” la lucha contra Huerta
por los delitos de “ilegalidad, traicidén y antipatriotismo™175,
obligabas a los constitucionalistas a apegarse rigurosamente a la
legalidad. La legitimidad de los nuevos poderes debia sustentarse
en el estricto cumplimiento de 1los procedimientos establecidos

por la Constitucidén de 18917 y su Ley Electoral.

174 Véanse arts., 1-2, 15, 25-26, 34, 41-45, 50-52, 62, 64-835,
71-74.
178 Plan de Guadalupe, en Silva Herzog. Op. cit., p. 2985,



E1 haberse desenpefiado como Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista Encargado del Poder Ejecutivo de 11a Unién, ¥
né propiamente como presidente de 1a Republica, exoneraba a
Carranza de todo impedimento para postularse al carge. Su
candidatura “fue apoyada por una amplia gama de partidos y
organizaciones politicas que reflejaba 1la heterogeneidad del
grupo revolucionario” 178, Los generales Pablo Gonzdlez y Alvaro
Obregon se disponian & disputar con Carranza la presidencia de la
Repdblica. Con el fin de trasladar a 1820 el enfrentamienta entre
“las dos figuras militares mayores”, un grupo de generales creé
en 1816 el Partido Liberal Constitucionalista. La pugna entre
Obregén vy Gonzdlez logrd posponerse gracias al argumento
esgrimido por los directivos del PLC de que el indicado para
ocupar la primera presidencia constitucional era Carranzal??,

Electo con el apoyo del Partido Liberal Constitucionalista,
Venustiano Carranza obtuvo cerca de 800 000 votos, en tanto que
Pablo Gonzdlez y Alvaro Obregén. sin haber presentado formalmente
sus candidaturas, alcanzaron 11 600 sufragios el primero y 4 000
el segundol?®,

Carranza cesd en sus funciones de Frimer Jefe a finales de abril
de 1817, al ser declarado Presidente Constitucional por el
Congreso. Tal y como estaba legalmente prescrito, el primero de

mayo de 1817 rindié la protesta de ley.

178 Meyer, Op. cit., p. 78.
177 Alejandra Lajous. Op. c¢it., pp. 18 y 88-89.
178 Ramirez Rancaffo. Op. cit.. p. 286.
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6.2 La Ley para la Fleccidn de Poderes Federales de 1918

Carranza emitio en 1918 una nueva ley electoral que habria de
nantener una muy prolongada vigencia y normar los procesos
electorales durante el periodo formativo del réginen
posrevolucionario mexicanol79,

La nueva ley disedéd un meticuleso procedimiento para la
elaboracién y actuslizacidn del padrén. reincorpord un conjunto
de preceptos para garantizsar el secreto del voto, cred un amplio
cuerpo de disposiciones penales y estimuld la proliferacidn de
candidaturas independientes.

Las formas y mecanismes para la organizacidn de los comicios se
mantuvieron inaltersdos. Toda la gama de funciones electorales
permanecié bajo control de los gobernadores vy presidentes
municipales, “lo que puso en sus nanos los instrumentos
principales para la slquimia electoral que habria de caracterizar
al sistema pcr mucho tiempo™189, Las decisiones relativas a la
divisién territorial, designacion de cabeceras municipales y
distritales, ubicacidén de casillas, nombramiento de instaladores
Y "suxilisres" electorales, levantamiento y revisidén del padrén,
elaboracidén de credenciales y de boletas de elector, asi{ como la
acreditacién de representantes designados por los partidos

politicos y candidatos independientes, y 1la difusién de los

378 Ley para la Eleccidn de Poderes Federales. julioc 2, 1818.
180 Keyer. Op. cit.. p.
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resultados electorales, eran facultad exclusiva de la autoridad.

La Ley dJde 1818 cre¢ los Consedos de Listas Electorales,
organismes de nivel estatal encargados de inspeccionar y dirigir
los servicios concernientes al levantamiento del padrén. Los
Consedns se  integraban con nueve miembros propietarios y sus
respectivos suplentes, vy se renovaban en su totslidad cada dos
afios. A propuesta de los avuntamientos. formarian parte de esos
organismos los mexicanos con plenos derechos ciudadanos que no
ocuparan ningun cargo ni  comisidn aficial, supieran leer y
eseribir y radicaran en la capital del respectivo Estado,
Territorio o Distrito Federal. La elaboracidn y actualizacion
permanente del padrén recaia en los Consejos de Distrito
Electoral ~-que actuaban en municipies compuestos por dos o mis
distritos-~ y en los Consejos Hunicipales.

El presidente municipal de 1la cabecera distrital y dos de sus
oponentes en la eleccidn o, en su defecto, dos expresidentes
municipales, integrarian el Consejo Distrital. E! sindico del
ayuntamiento presidiria el Consejo Municipal, del cual fourmarian
parte dos de sus oponentes [} sindicos de anteriores
administraciones. En ambos consejos participarian cuatro miembros
propietarios vy seis suplecontes designados por insaculacidn. los
cuales deberian reunir los mismos regquisitos que los intedrantes
del Consejo de Listas Electorales. Los representantes de los
partidos politicos y de 1los candidatos independientes podrian
presenciar el procedimiento ¥y recusar a los miembros de los
consejos que incumplieran 1los requisitos de ley. Los Consejos

contarian con auxiliares libresente designados por ellos mismos,
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que deblan saber leer y escribir, no tener cargo publico alguno y
desempefiar las funciones previstas por la ley, asi como "las
dem3s que les encomienden los Conscjos de que dependan”. Cada
Conseio operaria con una mesa directiva compuesta por un
presidente. un vicepresidente y dos secretsrios; el guorun se
compondria de 1la pluralidad de sus niembros y decidiris por
nayeria de votos de los presentes.

El padrén electoral tendris cardcter permanente y estaria suieto
a revisidn cads dos afios, misma periodicidad con que se
realizarian las elecciones ordinarias. En el mes de enero del afio
de los comicics 1ns dueces del Registro Civil y de 1o Pensal
remitirian a los Consejos de Listas Electorales la relacion de
los electores fallecidos asi como la de los ciudadanos
suspendidos en sus derechos electorales. Ademds de los
habitusalmente impedidos de votar por la comisién de infracciones
diversas, la Ley de 1918 privaba de ese derecho s “todos los
condenados por delitos de corrupcidn electoral, substraccibdn o
falsificacion de votos”.

El presidente wnmunicipal cuidaria que las listas corregidas se
colocaran en lugares pdblicos para que los ciudadanos pudieran
reclamar los casos indebidos de inclusidn o exclusién. El Consejo
atenderia a las pruebas presentadas y resolveris por mayoria de
votos.

Para figurar en el padrén, los ciudadanos debian presentar
comprobante de domicilio avalado en documentos emitidos por las
oficinas de contribuciones, recibos de renta o cualguier otro

“testimonic indubitable”. Todo elector quedaba obligado =
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notificar al syuntamiento su cambio de domicilio, con lo cual se
facilitaba 13 correccién vy actualizacion de los listados
electorales: la ley obligsba a3 1los presidentes municipales a
enitir avisos publices cuando menos cuatro veces al afio para
recordarles a los ciudadanos esa obligaciédn.

Resueltas las reclamaciones y puesta al dias la informacién, los
Consejos Hunicipales formarian ocho listas: “de electores que han
nuerto; de los gque se han separado de 1la Jurisdiccidn; de
aguellos cuyos derechos estdn suspendidos; de electores omitidos;
de incapacitados o indebidamente inscriptos; de electores cuya
incapacidad ha cesado; de reclamaciones de inscripeién; de
reclapaciones de supresidn”. El Consejo Distrital se reuniria en
sesiép piblica para aprobar las listas que no fueran objeto de
impugnzcidn, ¥ en sesién privada dictaminaria sobre las
reclamaciones. De objetarse el fallo, 1la autoridad judicial
resaolveria.

A fines de abril del afio de 1la eleccidn el Consejo Distrital
publicaria el padron definitive, organizado por secciones y con
los nombres de los electores en orden alfabético. Enviaria un
ejemplar al Consejo de Lista Electoral, encargado de reproducirloe
v distribuirlo a los Consejos Municipales, a los jueces penales y
civiles de cada distrito, a los presidentes municipales ¥y a las
autoridades inferiores, asi como a la Secretaria de Gobernacidn y
a las Cdmaras del Congreso de la Unién.

En  junio, cada presidente municipal publicaria el listado de
votantes y de casillas de su Jorisdiccién. La apertura del

registro de candidatos a diputados, senadaores y presidente de la



Republica seria anunciada en las capitales de los Estados,
Distrito Federal o Territorios por los presidentes municipales.
El registro de candidaturas se realizaria conforme al color o
combinacién de colores distintivo, registrados por cada partido o
candidato.

También en Jjunio 1los presidentes municipales entregarian al
Consejo las credenciales que acreditarian el derecho al voto, de
las cuales se imprimiria un numero igual al de 1los electores
anotados en el padrdén “mds un cincuenta por ciento de ellas” para
reponer las extraviadas y para los ciudadanos que posteriormente
se inscribieran. Entre éstos se contaban quienes en fecha previa
a la eleccidn llegaran a la edad requerida para votar, y quienes
cesaran en su incapacidad o suspensidén de derechos politicos. La
dltima semana de junio la presidencia municipal mandaria a hacer
las boletas para la votacidén, conforme al nimeroc de electores con
derechos reconocidos "y un cincuenta por ciento mds por las que
se inutilicen”. Rubricadas por el presidente y un secretario del
Consejo Hunicipal, los auxiliares entregarlan 1las credenciales
para votar a cambio de la firma de los electores de la secciédn,
“si supieren hacerlo”. Las disposiciones relativas al numero de
credenciales y boletas para votar que se imprimirian, asi como el
procedimiento establecido por 1la ley para su distribucidn,
propiciaban el mal manejo de los documentos fundamentales para el

recuento electoral.



118

Tres diss sntes de la eleecidn, l!a presidencia nunicipal
sellaria con el emblema del ayuntamiento 2a3s boletas electorales;
los representantes de los partides y candidatos gue asi lo
desearan podian hacer 1o propic. recibiendo & cambio constancia
escrita del nuimero de boletas selladas.

El ayuntamiento designaria a los instaladores propietsario vy
suplente de cada casilla, cuidando gue no tuvieran cargo publico
y supleran leer y escribir. En cada seccidn, los partidos
politicos y los vcandidatos independientes tenian derecho a
acreditar a un representsnte snte la autoridad municipal; cinco
mas podian ser acreditados en el opunicipic en calidad de
“representantes generales”,

La vispera de la eleccidn los listados ciudadanos se
actualizarian con la informscidén proporcionada por los jueces del
rano penal y civil. El Consejo Hunicipal enviarla de inmediato
los listados a los respectivos guxilisres activos, para que éstos
los entregaran al dia siguiente al presidente de la mesa de
casilla.

La eleccidn tendria lugar el primer domingo de Jjulic. A las
nueve de la mafana., “o cuando se reunieren cinco electores de la
seccidn, cuando menos”, se instalarlas la casills. Qe ello se
encargarian los instaladores propietaric o suplente; en caso de
que ¢stos no se presentaran, el presidente municipal designaria a
otra persona. “Si después de una hora nadie se hubiere presentado
para hacer ls instalacidén, ésta podrd hacerse por los presentes,
y si faltaren las boletas se hardn en papel simple, autorizadas

por el presidente y secretarios de la mesa, y serin viglidas”.
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Este conjunto de disposiciones fomentaba ls comisién de numerosas
irregularidades; durante el prolongado y conflictivo periodo en
que estuvo en vigor la legislacidn electoral de 1818 contribuyd a
enrarecer el clima comicial
La ley prohibia instalar casillas en los domicilios de

funcionarios o empleados de gobierno. Cada casilla debia reunir
deterninados requisitos de oprivacia y contar con las debidas
facilidades "2 fin de que el voto que se enita permanezca
secreto”. Hi el auxiliar electorsl, ni el instalador vy sus
suplentes tendrian derecho a intervenir en los nombramientos del
presidente, secretarios y escrutadores, los cuales serian
designados a mayoria de votos por los electores de cada casilla.

Los funcionarios electorales entregarian al presidente de la
mesa el pedrén, las é&anforas v las boletas para efectuar la
eleccién. Los representantes de 1los partidos vigilarisn el
procedimiento y tendrian derecho a formular protestas por escrito
en las que constaran, en caso de suscitarse, las hechos y los
articulos transgredidos.

Cadas votante presentaria su credencial al presidente de la mesa
y éste verificaria gue el nombre apareciera en el padrén. A
cambio de 1la credencial entregaria 1las boletas para votar. El
ciudadano sufragaria en una mesa o gabinete apartade de los
funcionarios electorales y de los otros votantes; cruzaria el
circulo de color del candidato de su preferencia o anotaria el
nombre de algin candidato no registrado. Los votantes quedaban

impedidos de firmar las boletas o poner algun signo para hacerse
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reconocer. Emitido &1 voto, el elector doblaria la boleta vy la
depositaria en el dnfora. Un secretario anotaria “votd” en el
listado y en la credencisl, y la devoiveria sl elector.

Quienes se presentarsn portando armas no recibirian boleta. Las
boletas adicionales se proporcicnarian nicamente & aguellas
personss gque por haber extraviado su credencial o por no haberla
recibido, reportaran el hecho al auxiliar electoral a més tardar
lz vispera de la eleccion. El auxiliar elaboraria una lista y la
entregaria al presidente de 1a mesa para que éste la incorporara
al acta de la eleccién. Quienes se encontraran fuera de su
domicilio el dia de los comicios podrian votar siempre y cuando
comprobaran su derecho a hacerlo con la credencial de elector. La
ley prohibia suplantar a otra persona o votar dos veces, ya fuera
en la misma o en distintas casillas electorales. Los miembros de
la mesa que consintieran la votacidén ilegal serian castigados.

La Ley de 1918 preveia en idénticos términos que la Ley de 1811
el uso de m&quinas automdticas para recoger la votacién, y
adicionaba el siguiente requisito: " VI. Que los electores de la
seccidén respectiva conozcan su manejo”.

Al «cerrarse la casilla, se numerarfan e inutilizarian las
boletas sobrantes. Se abriria el 4&nfora y se comprobaria, en
primer lugar. gque el nimero de boletas coincidiera con el de los
electores que sufragaron. Los escrutadores leerisn en cada boleta
el nombre del candidato por el que se votd, al tiempo gue los
secretarios formarian las listas de escrutinio. El expediente se
integraria con los siguientes documentos: padrén, acta de

instalacién, protestas entregadas a la mesa, boletas sobrantes,
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relacidén de electores fallecidos o separados de la seceidn, y con
las listas de electores transeuntes y de los cindadanos gue
hubieran perdido su derecho al voto ¢ su credencial.

El acta final de 1la eleccion contendria los resultados del
cémputo, el relato sucinto de los incidentes ocurridos, el numero
de votantes y de no votantes, el de boletas parcial o totalmente
anuladas. Los mienbros de la mesa y los representantes de los
partidus y cendidatos firmarian el acta, la cual surtiria efectos
legales aun cuando alguno se negara a hacerlo. A peticidn
expresa, los representantes de 1los partidos recibirian copia
certificada. El presidente de 1la casilla se haria cargo del
expediente, scbre cuya envoltura firmarian todos los miembros de
la mesa y los representantes de los partidos,

El jueves siguiente a la eleccidn, los presidentes de las
casillas se reunirian para formar la Junta Computadora Distrital.
El guorum se integraria ccn la mitad mds uno de los presidentes
de casilla, quienes eligirian a la mesa directiva que se harlia
cargo de los expedientes. Unicamente en aquellos casos en que
hubiera protestas acerca de los resultados se verificaria el
nimero de boletas y se compararia con el manifestado en el acta,
obteniéndose asi el resultado definitivo. En caso de que faltara
el paquete electoral, se aceptarian como buenas las copias en
poder de los secretarios de la casilla:; si éstas también
faltaran, se daria fe a las copias certificadas en poder de los

representantes de los partidos o de los candidatos.
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Luego de revisar el escrutinio, laz Junta declararia el numero de

votos aobtenido por ceda candidato y cudl de elleos obtuve la

nayoria. De cantar con “pruebas fehaciente cuaslquier ciudadano
o representante de partide o candidate podia solicitar la nulidad
de una eleccion, La nulidad procederia en casc de instalarse la
casills electoral en lugar distintc y en coendiciones diferentes a
las sefialadas por la ley, ¢ por “"haberse viclado por cusalguiera
raysa 2] secreto del voto”. La Junta Computsdora turnaria a la
autoridad Jjudicial las reclamaciones presentadas en las casillas
o ante si, y ésta practicaris la averiguacidn correspondiente. La
resolucion judicial podia ser spelsda: 1z decisién definitiva
seria comunicada a las respectivas Camaras. Los representantes de
partido o candidato ante las Juntas Distritsles podian exigir lus
garantias necesariass “para 1s debida seduridad de los documentos
electorales™.

A las Camaras de Diputados y Senadores competis en exclusiva la
calificacion de 1la eleccién de sus miembros: sus resoluciones
serian "definitivas e inatacables”.

La Ley de 1918 incorpvoréd un articulo relativo a los derechos y
obligaciones de los candidatos ne dependientes de los partidos
politices. Para postular unsa candidatura 1independiente a
diputadn, senador o presidente de la Repiblica sd6lo se requeria
estar apoyado por cincuenta ciludadanos “de cualquier distrito
electoral del Estado”. Las feacilidades otorgadas a las
candidaturas independientes estimularon su multiplicacidn, al
tiempo que desalentaron la formacién de partidos politicos

estructurados y estables.
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En cuanto a los partidos, la ley mantuvo el requisito de que se
fundaran en asaznblea constitutiva de cusndo nenos cien
ciudadanos. L2 obligacién de rublicar un periddico de propaganda
politica durante los dos meses rrevios a la eleccidn se redujo de
dieciseis miseros a ocho.

La Ley de 1415 1incluia un caritulo titulado "Disposiciones
penales”, dedicvado a la sancidén de delitos electorales., FPenaba el
incumplimients de  las obligaciones relativas al levantamiento,
revision y publicacidén de las listas electorales; 1a indebids
inscripcidn o eliminacidn de noobres en los listados, asi ceome la
alteracién. ocultaniento o falsificacidn de documentos
electorales. Sancionaba el abuso de autoridad por parte de
funcionarios pibkliceos, mnilitares en servicio o ministros de un
culto con el fin de orientar el voto de 1los electores a favor o
en perjuicio de un determinado candidato. o por “"impulsar a los
electores =a la abstencidn™. Castigaba a los funcionarios
electorales que admitieran concientemente a votar a quien no
tuviera derecho y se rehusaran a admitir a quien si 1lo tenia, a
los que fraudulentamente imposibilitaran el cumplimiento de los
actos electorsles o causaran la nulidad de una eleccidén, asi como
a quienes cambiaran u ocultaran el resultado del escrutinio o se
abstuvieran de remitir los paguetes electorales a la sutoridad
competente. Lo mismo s los ciudadanos que sin causa justificada
dejaran de inscribirse en las listas electorales o se abstuvieran
de votar, a los que hicieran propaganda en las casillas
electorales y 8 los que presentaran acusaciones falsas. La

autoridad civil o militar que “por favorecer intereses politicos”
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encarcelara a propagandistas, candidatos o reﬁresentantes de los
partidos, y la que impidiera cualaquier acto de propaganda
electoral, también seris sancionada.

Los delitos electorales se penaban con multa, prisidn,
destituciaen del emplec, inhsbilitacidn para ejercer otro cargo
y/o suspensidn de derechos politicas. S1 el delito involucraba

dolo o intencién fraudulenta, el castigo era mayori®:,

6.3 Las elecciones de 1820

Lz lLey de 1918 gobern6 los procesos electorales durante un
periodo caracterizado por grandes casmbios en 1la vida politica y
social de México. “Al comienzo de ls segunda década del presente
siglo los caudillos militares y el edército constituian una de
las fuerzas mds importantes y la dnieca organizada a nivel
nacional”1®2. Carranza dotd de "expresion electoral al caciquismo
politico”™ & través de leyes que facilitaban la postulacion de
candidaturas independientesl®3, E)l caudillismo politico-militar
se manifesté también en el dmbitn electoral a través de la accibn
de partidos politicos surgidos en torno de figuras fuertes.

Por otra parte, la reivindicecidn maderista a favor del sufragio

como “medio para encauzar las aspiraciones peliticas de la

181 Véanse arts. 4-5, 7-9, 11-23, 25-34, 36, 38-39, 48, 50-52,
55-59, 61-84, B67-71, 74, 80-81, 85-88, BB-91, 95, 97, 100, 104,
107, 109-123.

182 Le6n y Pérez. Op. cit., p. 20.

183 Lajous. Op. cit.. p. 18.
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sociedad civil“184 desperté desde 1inicios de la década el
entusiasmo por ls participacidn politica v suscitd una “fiebre de
partidos” 185 gque tomé  ferma en  la creacioén de numerosas
agrupaciones dispuestas a participar en los comicios; las
disposiciones electorales de 1911 y de 1918 alentarun esa
efervescencia.

Aun cuando la Ley Electoral de 189183 concedid a los partidos
politicos un  importante papel en €l procese comicial, é£stos no
alcanzaban todavia la madurez ni la estabilidad necesarias, ni
tamporo la capacidad suficiente pars la funcidn electorall®®, De
ahi{ que la ley, por si misma. no iogrars incidir sobre las formas
tradicionales de hacer politica: las distintas tuerzas siguieron
privilegiando la via armeds por sobre la  electoral. El poderio
militar continuwé siendo el factor decisivo para el acceso al
gobierno, asi c¢omo para su conservacién vy trasferencia; "la
eleccidn era, en realidad, un medio & posteriori para justificar
algo previamente ganado”1e7,

La eleccién presidencial de 1820 resulta, desde esta
perspectiva. sumamente ilustrativa. La pugna entre los generales
Publo Gonzdlez y Alvaro Obregdén --que se habia pospuesto. wmés no
cancelado~- resurgid en vispera de los comicios. Al aproximarse
la sucesidn presidencial y no producirse pronunciamiento alguno

por parte de Carranza a favor de uno u otro de los involucrados

184 Medina. Op. cit.. p. 11.

185 Vicente Fuentes Diaz. Los partidos politicos en Méxica,
México, Editorial Altiplano, 1969, p. 176.

188 Thid., pp. 187-198.

187 Medina. Op. cit., p. 14.
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en 1a disputa. Obregdén opntd por lanzar su candidatura,
adelantsndose e incluso contrariando la voluntad del Jjefe del
Ejecutivo. lo gue ocasiond la ruptura entre ambas figurss
politicasl®s,

Algurnos niembros del grupo en el poder crearon el Partido
Progresista para respaldar el lanzamiento de Gonzdlez. En apoyo
de la éandidatura de Obregén se formé el Centro Director
Obregonista, 1integrado por un conjunto de partidos recientemente
fundados: el Liberal Constitucionalista (PLC), el Laborista
Hexicano (PL¥)Y. el Nacional Cooperatista (FNC)., el Nacional
Agrarista (PNA) y el Socialista de Yucatdn (FPSY). Contra las dos
candidaturas militares. Carranza decidid oponer la de un civil,
Qfrecid la candidatura presidencial al gobernador sonorense
Adolfo de 1la Huerta, quien la rechazé. Llamé entonces a su
embajador en Washington, el 1ingeniero Ignacio Bonillas. La
postulacidn de un civil carente de una base de poder propie fue
interpretada por los enemigos de Carranza como evidencia de sus
intenciones por prolongar su influencia en el poder.

La contienda electoral de 1820 se centré en las figuras de
Obregén y Bonillas: Gonzdlez fué relegado a un plano secundario.
La relacién entre los grupos obrecdonista v carrancists se tensd a
tal grado que los primeros se sublevaron y proclamaron el Flan de
Agua Prieta, que reclamaba respeto a la soberania de los estados

y a la democracia. Elementos anticarrancistas se sumaron cada vez

188 Neyer. Op. cit., p. 79.



en mayor numero a 13 rebelidn que encabezara el sonorense De la
Huerta. La insurreccién culmind con la muerte de Carranza, el 21
de mayo de 1820.

“"La rebelién triunfante de 1620, cono todas las anteriores, se
comprometidé de inmediate 2 celebrar elecciones”188, De la Huerta
enitid un decreto el 22 de =mayo por el gque convocaba al Congreso
8 reunirse en forma extraordinaria psara designar al presidente
provisional de los Estados Unidos Hexicanos!®®., Quien fuera
nombrado, organizaria los comicins ordinarios correspondientes a
la eleccidn de Poderes Legislative v Ejecutiveo.

El decreto delshuertista introduio un sélo cambio respecto de la
Ley Electoral de 1918: las credenciales para acreditar el derecho
al voto de los ciudadanos se emitirian “en nuimero igual al de
electores registrados en las listas. més un cinco por ciento de
ellas para reponer las que se extraviaren y darlas a los
ciudadanos que posteriormente acrediten su derecho a votar“181,

Al reunirse el Congreso, se produjeron enfrentamientos entre
obregonistas y gonzalistas por 1la designacién del presidente
interino. En tantc gue los primeros respaldaban a De la Huertsa,
los segundes sostenian que correspondia a Gonzalez ocupar el

cargo. En sesidén extraordinaria, el Congreso designé presidente

ies8 r1pid., p. 80.

180 pecreto del Ciudsdano Jefe Interino del Ejército Liberal
Constitucionalista, mayo 22, 1920.

181 Véanse arts. 1 y 3.
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provisional a De la Huerta por 224 votos contra 28 de Gonzdlez.
Antonio Villarreal vy Fernando Iglesias Calderdn obtuvieron uno
cada unol®2,

Para preparar los comicios que tendrian lugar ese mismo afio, De
la Huerts emitié un segundo decreto que reformaba la Ley
Electoral de 1891883, En él1 convocabs 8 elecciones ordinarias de
diputados y senadores s celebrarse el primer domingo de agosto, y
a las de presidente de la Repuiblica para el primer domingo de
septiepbre. El decreto restablecia algunas disposiciones de la
Ley de 1811 los candidatos de partido e independientes
imprimirian sus propias boletas y las entregarian & los
presidentes municipales por conducto de sus representantes; los
mupicipes las contrasellarian y devolverian a los representantes,
para que éstos las entregaran personalmente a la mesa de casilla
el dia de la eleccién., La credencial no seria devuelta al
votante, sino que se le recogeria y pasaria a formar parte del
expedientelB®s

Luego del triunfo de la rebelidén de Agua Prieta, tanto Bonillas
como Gonzalez se desistieron de participar en los comicios de
septiembre. Sin embargo, Obregdén no enfrentd a solas la batalla
electoral; figurd como su contrincante el ingeniero Adolfo Robles
Dominguez, candidato de los partidos Republicano HNacionalista y

Catélico. “La candidatura de Robles Dominguez resultd muy

192 Ramirez Rancafio. Op. cit., p. 287.

183 pecreto que Reforma la Ley Electoral del 2 de Julio de 1918,
Julio 7, 1920.

184 Véanse arts. 1-3, 14, 17.



apropiada para dar a la eleccién de Obregon un ligero tinte de
lucha partidista y para presentar al candidato oposicionista conmo
abanderado de ls reaccién”i93,

Las elecciones de 1820 resultaron poco concurridas. Obregén
obtuvo un millon 131 nil 751 votos y su oponente 47 mil 4421989,
En la eleccidn legislativa, el Partido Liberal Constitucionalista

conquisto 12 mayoria de las posicicones.

6.4 La lucha por la presidencia en 1824

Confiado en su mayoria, el PLC "rédpidamente olvido su
dependencia del cavdillo”19”7 y se enfrenté a Obregdn: al perder
las simpatias del presidente perdid también su influencia, y
durante los comicics de 1924 termindé por dividirse. El Partide
Nacional Cooperatista promovidé entonces una alianza con el
Laborista Mexicano, el Hacional Agrarista y el Socialista del
Sureste. Integraron la Confederacién Nacional Revolucionaria,
agrupacidén que llegd a dominar el Congreso.

La seleccidn del sucesor de Obregén inquietaba =z los jefes
militares con aspiraciones politicas. "Por un tiempo, parecié que
no iba a haber serios obstéculos en los preparativos [que se

hacian] para 1la designacion del general Calles..."188  Sip

1858 Meyer. Op. cit., p. 81.

188 Rami{rez Rancafo. Op. cit.. p. 288.

187 Lajous. Op. cit., p. 18.

188 John W.F. Dulles. Aver en México, Una crénica de la
Revolucign (1919-1836), México, Fondo de Cultura Econdmica, 1985,
p. 182.
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embargo, cuando a mediados de 1923 el PSS aopoyd como candidate a
la presidencia de la BRepiyblica al secretario de Gobernscidn y
favorito de Obregén, 1la alianza partidista se rompié. Opuesto a
esa candidaturs, Jorge Prieto Laurens, lider del P¥C. se
distancid del presidente y postulé al secretarico de Haciends,
Adolfo de la Huerts.

Los delahuertistas “sabian de antemano que 1los resultados
electorales irisn en su contra”!®® por lo que se alzaron en
armas. De la Huerta y Prieto Laurens acusaron a Obregén de violar
la voluntad popular en los camicios de San Luis Potosi y en otros
estados. y denunciaron las intenciones del caudillo de reelegirse
al término del mandato de Calles. La rebelidn delahuertista se
extendié por amplias regiones del pais e involucrd a destacados
jefes militares guienes. sin embargo, hubieron de rendirse al
poco tiempo. La derrota de 1lam rebelidén delahuertista marcd
asimisno el fin del Partido Nacional Cooperatista.

Apaciguado el anmbiente politico, Calles inicié su campaita
electoral con el respaldo de los partidos Socialista del Sureste,
Laborista Hexicano y HNacional Agrarista, 1los cuales "trataban a
todas luces de acentuar su posicidén radical™200., Ep esa ocasion
surgid¢ como oponente el general sinaloense Angel Flores, a quien
se taché de “portaestandarte de 1la reaceidn gbstinada”" y
“desertor de la Revolucién”z01, La csandidatura de Flores

proporciont la apariencis de una campaiia democrdtica en

188 Meyer. Op. ecit., p. B2,
200 pulles. Op. cit., p. 162.
201 Ibid., p. 241.



128

circunstancias donde sencillamente no habia posibilidades de
seleccién™?02, La eleccién presidencial de 1824 arrojé los
siguientes resultados: 1 300 000 a favor de Calles y poco mas de

250 000 para el general Angel Flores203,

6.5 La reeleccién de Obregén

Los afos transcurridos entre 1824 y 1928 permitieron a Calles
reforzar sus vinculos con el Partide Laborista Mexicano, al grado
que st principal dirigente, Luis N. Morones, llegé a desempefiar
la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo. Entretanto, la
relacién entre Calles y el Partido Hacional Agrarista se
deteriors, aln cuando ese partido logrd conservar el apoyo de
Obregén. “En este periodo, en el que las figuras centrales eran
los caudillos, las posibilidades de existencia de los partidos
politicos 8 nivel nacional radicaban mis que en sus bases
sociales de apoyo. en el impulso y proteccidén de los caudillos y
de las fuercas politicas y militares que se nucleaban en torno de
ellos” 204,

Durante el mandato de Calles se puso de manifiesto "la
incompatibilidad entre la naturaleza del liderazgo personalista y
caudillista de la Revolucidén en esos affos y la estructura

legal-institucional que se pretendia dar al sistema”208, 1828

202 Meyer. Op. cit., pp. 82-83.

203 Ramirez Rancafio. Op. cit., p. 289.
204 Le6n y Pérez. Op. cit., p. 25.

205 Weyer. Op. cit., p. B83.
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marco el inicio de 1a actividad de las fuerzas favorables a la
re=2leccidén de Obregon. En  octubre, el Corgreso reformo el
articulo 83 constitucional y autorizd reelecciones presidenciales
no censecutivas; a8l poco tiempo, el Senado sprobd la ampliacién
del pericdo presidencial de cuatro s seis afios.

A partir “de los primeros meses de 1927 hubo considerable
oposicién de aguellos 2 guienes disgustabas la idea de una
reeleccion presidencial”®08. Tanto Morones como los generales
Arnulfo R. Gémez y Francisco R. Serrano se consideraban con
suficientes merecimientos para ocupar la presidencia de la
Republica, por lo que decidieron enfrentar las ambiciones de
Obregén. Las reformas constitucionales mnmotivaron a los viedos
maderistas a reactivar el Partido Nacional Anti-Reeleccionista,
que apoyd la candidatura de Gémez., Serrano propicid la creacidn
de un Partido lacional Revolucionario para respaldar su propia
candidatura. El Partido Laboral Mexicano postulé inicialmente a
Horones, pero acabé sosteniende la reeleccién de Obregédn207, Para
impulsar la reeleccidén, se cred el Centro Director Obregonista.

Cuando se le cuestiond "si no era paradéiico tener gque violar el
principio de la no reeleccion para asegurar el principio del
sufragio efectivo, Obregén replicé que en Héxico nada se podia
lograr cuando no se estaba en el poder” vy ofrecidéd expedir “una
vez en lu presidencia... una ley electoral y otra de partidos

politicos en la que colaboraran, sin distincién de banderias, las

208 pulles. Op. cit., p. 304.
207 Leén y Pérez. Op. cit.. pp. 25-2B.



nentes mds luicidas de MHéxico. Subvencionaremos, a diferencia de
lo que se hace ahora, a la oposicién. pues es evidente que su voz
debe oirse"z=0e,

En octubre de 1827 Serrano y Gémez intentaron, sin éxito, un
golpe militar. Ambos generales y algunos de sus seguidores fueron
aprehendidos y fusilados. La extincién de la revuelta no basto
para apaciguar el clima politico. Persistia la lucha desatada por
los cristeros contra las medidas antieclesiasticas de Calles. Los
enfrentanientos verbales entre Obregdn y Morones fueron uno mas
de los conflictos que contribuyeron a darle “cierto sabor amargo
a la campalfia del candidato dnico” 200,

En un ambiente por demés tenso se llevdo a cabo la eleccidn
presidencial del primero de julio de 1828. Sin oposicion al
frente, Obredén se reelegié con 1 670 453 vatos210,

Meses atrds, Obregédn habia declarado que “el pais no debe
abrigar ningin temor por el resultade de la préxima campafia
electoral, aunque se repita muchas veces gque va degenerar en
tragedia“221 El 17 de julio de 1928 el presidente reelecto cay6
asesinado por un fanatico religioso.

Elemento aglutinador del sistema politico mexicano durante
muchos anos, Obregdn desencadend a su muerte una grave crisis

rolitica que puso de relieve un conjunto de problemas que el

208 pulles, Op. ecit., p. 306.

208 JIpjd.. p. 330.

210 Ramirez Rancafio. Op. cit., p. 280.
211 Citado en Hoya. Op. cit., p. 98.
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grups gobernante habia desestimado. tales como la fragmentaciodn
del poder politico y la falta de legitimacidn del poder

gubernamental2i2,

6.6 Los comicios presidenciales de 1829

La crisis y sus efectos orillaron & la élite revolucionaria a
desarrollar nuevoes mecanismos de cohesién y de control politices
para mantenerse en el poder. En su dltimo informe al Congreso,
Calles sostuve gue 1la grave situacidén politica por 1la que
atravesaba &)l pais constitufa a la vez una oportunidad para que
México se sacudiera su tradicional dependencia de los hombres
fuertes y. en consecuencia, propuso acabar con el régimen de
caudillos y transitar a uno sustentado en instituciones
auténticamente demonraticas2!3, Luego de dificiles nelociaciones
con los obregonistas que atribuian a Calles la autoria
intelectual del magnicidio, el Congreso designé presidente
provisional al! =secretario de Gobernacién y lider del Partido
Socialista Fronterizo, Emilio Portes Gil. Portes Gil se hizo
cargo de convoear y organizar la eleccidn de presidente
constitucionsl que se verificaria en noviembre de 1828224,

Tan pronto transfirié el mando a Portes Gil a fines de 1928,
Calles se dedicé a formar el partido que habria de dotar de base

institucional al régimen de la Revolucién vy garantizaria su

212 Lajous. Op. cit.. p. 21.
213 pulles. Op. cit.., p. 355.
214 Diccionario Porrwa, Tomo II, p. 1238.
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continuidsd ep el poder2!d, El Partido Hacional Revolucionsric
unificd 3 las fuerzas politices gue se hsllaban dispersas y
configurd el nuevo escensario en el Jue se zanjarian las pugnas de
poder de los caudilleos vpeliticos v militares. La forzacion del
FME insugurs a la ve: el proceso de disclucion de los cacicazgos
locales y la transicidn del poder de manos de los nilitares a las
del partido: “las srmas (cedieron) e! lugar a 1la politieca comu
principal vehiculn en la lucha por el poder”218,

“La =neta formal del nuevo partido era poder defender oon éxite
en el campo electoral el derecho de los ‘revoluciocnarios a
gobernar per ser 2l1los la corriente nmeyveritaria: sin enbargo. la
verdadera neta ‘tenia TEeNos 3ue Ver oon las actividades
electorales en cuantoe tales --se daba por descontadoe que el
gobierno ceguiria imponiende sus candidates-- y mds con la
necesidad de establecer un  mecanismo que disciplinara los
procesos internos de la  familia revoluecionaria "2'7 . Con la
creacién del partido. el régimen daba respuesta al problema de la
fragmentacién e indisciplina politicas v se procurabs a la ve:s el

strumento para enfrentar con mayor seguridad los procesos
electcrales, 1les cuales, si bien no constituian el mecanismo
nediante el cual se decidia auién sgobernaba. si cumplian unsa

funcién legitimadora.

215 Meyer. Op. cit., p. 858.

216 Guillermo Boils. Los militares y 1a politica en Méxice
(1835-1974), México, Ediciones El Caballito, 1980, p. B86.
217 Heyer. Op. cit., p. 8BS
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La Convencién Nacional del PNAR se llevd a cabo los primeros dias
de marzo de 1828, os delegados debatieron los estatutos y
postulsron candidato a la presidencis de la Republica. Aarén
Szenz --a quien se daba por candidato seguro-- debiod someterse a
la intempestiva decisidén de Calles de apoyar 13 candidatura del
ingeniero Pascual Ortiz Rubio. Figura politica sin fuerza propila.
Ortiz Rubio quedari{a sujeto a la influencia de <Calles. Airados,
Sséncz y sus seguidores abandonaron la Convencidn. aungque al poco
tiempo se recovinciliaron con Calles y con el PNR.

Hientras el nuevo partido deliberaba en Querétsro, una parte
considerable del eiército emprendid una revuelta armada
pretextando 1la imposicidn del candidato v &1 desmedido afan de
poder de Calles. El Plan de Hermosillo proclamé Jefe Supremo del
Movimiento Libertador y del Ejército Renovador de la Revoluciodn
al general Gonzalo Escobar. La rebelidn esceobarista tard$ varios
meses en ser sofocada, dejande elevados costos humanos vy
materisles218,

Durante la primavera de 1922, vy con la mediacién del embajador
nortesmericanns  Dwight ¥, Morrouw, =1 presidente Portes il y el
arzobispo Ruiz y Flores iniciaren conversaciones pora intentar
una solucion a la rebelidn cristera. Clero y gobierno expresaron
su  interés por un pronto arreglo, que f{inalmente se alcanzé
cuando las autoridades accedieron a que la Iglesia mexicana

reanudara los oficios religiosos, siempre y cuando se scometiera a

218 pPulles. Op. cit., pp. 402-408; Ledn y Pérez. Op. cit.. p. 35.
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las leyes en vigor. E1 30 de Jjunio concluys e1 sangriento
conflicto; 14 mil hombres rindieron sus armas, hecho que le valid
a Portes Gil la felicitacidn de Morrow®22®,

No fue sino hasta que lo#rd enntralar 1s  snhlevacién militar y
resolver el conflicto cristeroc gue el gobierno pudo “concentrar
sus energias en hacer una movilizacién popular para transformar a
Ortiz Rubic en un candidato viable"220,

Las diversas fuercas anticallistas entraron en movimiento con
miras a participar en la contienda por la sucesidén presidencial.
Los obregonistas apoyaren la candidatura independiente de
Gilberto Valenzuela, quien occupara la Secretaris de Gobernacion
en el gabinete de Calles. Antonio I. Villarreal, titular de la
Secretaria de Agrirultura con Obregdn y convertido posteriormente
al delahuertismo., Ffue postulado por grupos politicos de Nuevo
Ledn, de donde era oriundo. A José Vasconcelos --secretario de
Educacidn del gabinete obregonista, quien luego rompiera con el
caudille ¥ con Calles-- 1lo aspoyé unaz cocalicidén en la que
participaron el Frente HNacional Renovador. el Comité Orientador
pra Vascuncelos, el Centro Revolucionaric de Principios y el
Partidn Hacional Anti-Reeleccionista. "En los tres cansos se traté
de wuna oposicién abiertamente anticallista pero dentro de ese
amplic vy difuso mundo que censtituia la Revolueion”222, Por su
parte, el Partido Comunista lanzd la candidatura del genersl

Pedro Rodriguez Triana.

218 pylles. Op. cit., pp. 422-425.
220 Meyer. Op. cit.., p. .
222 Jbid., p. BB.
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Durante 1la campaffla electoral. Valenzuela se adhirid a la
rebelidn escobarista y VYillarreal retiré su candidatura; sélo
Vasconcelons y Rodriguez Triana se mantuvieron como candidatos de
1a oposiciédn.,

El ex-secretario de Educacion Piblica se propuso “"agrupar las
diversas fuerzas de oposicién a Calles. v entrando al juego
demovrdtico que éste habia prometido a la muerte de Obregéon...
lograr »1 triunfo electoral que legalizaris, si el gobierno
defraudaba las elecciones, una rebelidn como la de Madero"222,
Sustentado en planteamientos éticos v en una critica feroz al
régimen, el novimiento vasconcelista se nutris con la
participacion de las mujeres, las Juventudes universitarias,
elementus de las clases nmedias y muchedumbres anticallistas. La
experiencia vasconcelista “con sus dosis de intimidacidon vy
violencia oficiales, =segun los testimonios de la época”223, dejoé
en claro que "Calles y sus generales no estaban dispuestos a
perder en las urnas el poder que habian ganado por 1la fuerza de
las s8rmas”224. Entre julio y noviembre de 1828 se suscitaron
numerosos enfrentamientos en los mitines vasconcelistas, en los

que hubo heridos vy muertos223,

222 José Joaguin Blanco. Se llamaba Vasconcelos. \Una evocacién
itica, México, Fondo de Cultura Econémica, 1880, p. 142.
223 Hedina. Op. vcit.. p. 15,
224 lorenzo Heyer. “E1 Estado Hexicano Contempordneo”, en
iticn Mexicana. México. El Colerio de México,
1881, p. 15.
225 Blanco. Op. cit.. pp. 141-1865.
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El 17 de noviembre de 1829, no sin violencia, se llevé a cabo la
eleccion. “El frsude fue escandaloso. En los lugsres de franea
simpatia por Vasconcelos no se distribuyeron credenciales ni
papeletas de voto. Las casetas electorales se instalaban en otros
lugares de los sefialados, para confundir a los votantes y evadir
& los inspectores del Partido Antireeleccionista. Fue obvia y
enorme la cantidad de votos falsificados. MHuchas casetas se
cerraron varias horas antes de la hora fijada. Multitud de
asaltos armados sustrajeron las cajas de votos en lugares
vasconcelistas. En las escasas casetas que funcionaren sin
atropellos Vasconcelos gand por amplio margen. En el Distrite
Federal diez mil personas protestaron ese mismo dia en el Palacio
de Justicia porgue se les habia impedido llegar a las urnas”228,

Las cifras oficiales le atribuyeron 1 947 848 votos a Ortiz
Rubio, 110 978 u Vasconcelos y 23 279 a Rodriguez Triana®27. Los
vasconcelistes rechazaron esos resultados, calificdndolos de
fraudulentos.

Vasconcelos se encontraba en Guaymas el dia de los comicios. “Un
enviado del embaijador Morrow le aseguré que el gobierno le daria,
a canbio de recanocerse derrotado. la rectoria de la
Universidad“ 228, ofreciniento que Vasconcelos rechazé. El lo. de
diciembre de 1828 lsn2¢ una proclama en la que denunciaba a las
autoridades de facto gue “burlan el voto piblico desde hace
treinta afos”., asi come la farsa electoral oue imponia a Ortiz

228 Jbjid., pp. 163-164.
227 Ibid., p. 164; Ramirez Rancafio. Op. cit., p. 281.
228 Blanco. Jhid.
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Rubin en la presidencia, la corrupcién del! goblerno y 1la
malversscién de fondos nacionales®28,  Vasconceloss se declaraba
triunfador de los conicios presidenciales y llamsba a sus
partidarios a "acudir a las armas como 1s8 udnica via para hacer
respetar la vuluntad popular”230, A pesar de gue el alzamiento no
estallo --"los vasconcelistas. miembreos de la clase media urbsna.
auneca organizaron  la rebelién: aceptaron silencicsamente  la
imposicicn de la élite politica hedemdnica™2?1-- e} gobierno
aprehendidé a numeroses vasconcelistas v fusiléd 8 medis centenar
en Topilein. VYaseoncelos salio del pais, desterrado por Portes
Gil.

El 5 de febrero de 1830 Pascual Ortiz Rubic asumié la
Presidencia de ls Repiblica: ese misma dia se produjo un atentado
contra su vida. Mientras Ortiz Rubio se reponia, Calles designd
al gabinete. Ese inicio provocéd conflictos entre el presidente en
funciones y el Jefe Hdxime. A las presiones s que era sometido
por los callistas se sumaron los efectos de la c¢risis econduica
de 1923. todo lo cual orillé a Ortiz Rubio & renunciar a su cargo
un dia después de haber presentado ante e! Congreso de la Unidn

su segundo informe de gobierno.

228 Diccionario Perrda. Tomo IIT1. p. 3082.

230 Heyer. “La revolucion mexicana v sus elecciohes... . p. 88.
231 Alejandra lajous. “El Partido Nacional Revolucionario y la
campalfia vasconcelista:, en Carlos Hartinez Assad (compilador)
La sucesidn presidencinl en Héxico, México, Editorial Nueva
Imdgen, 1981, p. 78.



El 2 de septienbre de 1932 el general Abelarde L. Rudriguez --a3
1a sazdn secretaric de Guerra vy Yarinzs®22 y  hombre cercanc a
Calles-- fue desisnado por el Congresc para concluir el periodo

rresidencisl 1928-1434 .

6.7 La sucesidn presidencial en 1934

El fallido intento reeleccionistz de Cbhbregdén y sus graves
consecuencias coliticas para la nacidn llevaron sl Congreso de ls
nién a restablecer e! texto eoriginal del articulo 83, parrafo
segundu, de la Censtitucidon de 1917, Desde marzo de 1833 y hasta
la fecha ride ¢l precepto de ordena que “el ciudadano gue haya
desenpenado el carsgn de Presidente de 1a  Republica, electo
popularzente o c¢on el caricter de interino. provisional o
sustituto, en nindun  caso y  por ningun motivo podra volver a
desempefiar ese puesto”233, fn esos afios y sin necesidad de
reelegirse, Calles llevd ias riendas de la nacidén.

En visperas de la sucesidn presidencial de 1934 el PNR habia
dejado de ser una coalicion politica formada por 1la suma de
partidos y uorganizaciones relativamente auténomos. La reforma a
sus estatutos disolvid esas agrupaciones y dispuso que sus

niembrcs se afilisran en forma individual a 1la estructura

232 Diccioparie Porrua, Tomo II, p. 1238.

233 Qonstitueisdn Pelitica de los Estados. Unidos Mexicanos,
Héxico, Comisidén Federal Electoral, Secretaria de Gobernacidn,
1885, p. 94.



territorial del partido. El sistema plebiscitario para 1l=a
eleccidn interna de candidatos fue reemplazado por el de
“oonvenciones" 234

En dicienbre de 1933 el FNR efectud su segunda Convencioén
Hacional. en la que aprobd el Flan Sexenal de gobiernc y postulod
candidato a la Presidencia de 1la Republica. “La pugna Yy la
division dentro del PNS con relacién a la valorizacidén de la
Revoluridn y al derrotero a seguir por la misma”233 ge pusieron
de manifiesto en la Convencidn: los delegados conformaron dos
facciones “entre lo que podria denominarse la derecha y la
izauieraa del partido”238,  “Existian grupes gque se inclinaban
porgue el provecto agrario del Flan Sexenisl fuese mas adelante en
la distribucidn de tierras. en el impulso al eiido coleectivo, en
el ntorfgamiento de créditos. .. y habia también corrientes
opaositoras a las reformas” 237, lo mismo en el renglén agrario que
en materia educativa, de derechos laborales, de nacionalizacién
de los recursos naturales. y otros.

Dos generales disputaron la candidatura presidencial del FNR:
Manuel Pérez Trevifio. presidente del Comité Ejecutivo Hacicnal, y
Ldzaro Cardenas, quien fuera gobernador de Hichoacén,
ex-presidente del PNR y secretario de Guerra del gabinete de

Abelardo Rodriguez.

234 Fuentes Diaz. Op. cit., pp. 243-244.

235 Tzi Medin. Ideologis. v praxis politica de Lazaro Cardenas,
México, Siglo XXI, 1986, p. 35.

238 Carlos Martinez Assad. “"las elecciones de Cdrdenas. el nuevo
rumbo”. En Martinez Assad. Op. cit., p. B84.

237 Ledn y Pérez. Op. cit.. p. 47.
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El grupo cardenista logrd presentarse como e} de mayor arraisgo
politico en 1a convencion del F¥R; a faver de Cdrdenas se
pronuncic  un  ceonjunte de fuerzas politicas y sociales gue

pretendia “que (Calles vy los veteranos de la Revolucidn

comprendiersn Jue debian reconocer la fuerca del
cardenismo. . '228 Las expresiones a ‘avor de Cardenas por parte

de prominentes prliticos come el ex-presidente Emilio Portes Gil
de un podercse frupce de gobernadores encabezado por el sonorense
Fodolfo Elias Calles, de la recientemente creada Confederacidn
Campesina Mexicana v de diversas organizaciones obreras gue
durante 1833 estaliasron numercsas huelgas  que  revelaban el
descontento cbrero uante 1a politica "conservadora vy antiobrera
del maximato. .. feercen decisivas en la sucesion presidencial gque
llevé a Cardenas al poder™ 238,

El propio Callies no pudo mas que otorgar su beneplacito a la
candidatura. Vincolado a la naciente élite politico-burocratica,
Perez Trevifio debid aceptar la candidatura de Cérdenas vy se
nantuve --aungque por un tiempo breve-- al frente del partido

"para, ahora con mas razén. sujetarlo al control de Calles” 240,

238 Jbid., p. 48.

238 Pablo Gonzdlez Cassnova. La democracia en México, México,
Editorial Era, p. 2B.

2490 Lajous. Op. cit.. p. 125,
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El Partide Laberista Mexicano --que no formé parte del PNR y que
para entonces habia perdido buena parte de su influencia2di--
consideré los nombres de Luisg Morones, Adalberto Tejeda,
Celestino Gasca y Lazaro Cardenas como posibles candidatos a la
Presidencia, pronuncidndese finalmente por este ultimo,

Pequefios partidos de oposicidén postularon s sus candidatos. El
Partido Pro Fatria pidis 1a reeleccidn de Abelardo Rodriguez: el
Social Demnerstico apoyd 8 Gilberto Valenzuela, guien no pudoe
ingresar al pais por haber estado vinculado a la revuelta
escoubarista: el Anti-Reeleccionista ofrecié la candidatura a Luis
Cabirera, quien se negd a participar en lo que calificd "la farsa
democrdtica que se prepara  para julio”; Enrique Colunga y Romén
Badillo fueron respaldados por “agrupaciones fantasmales” 242, La
Confederacion Revolucionaria de Partidos Independientes propuso a
Antonio I. Villarreal; el Partido Socialista de las Izquierdsas,
al corounel Adalberto Tejeda. El Partido Comunista --que vid en la
candidatura de Cérdenas por el PNR el ascensao del fascismo en el
pais”243-- postuld a Herndn Laborde. De los candidatos de la
oposirién, sélo Villarreal, Teieda y Laborde lledaron a la fase

final de la campaiia.

241 Tbid., p. 88.
242 Luis Gonzdlez. “Los artifices del cardenismo”, en Historia de
1a _Revolucidn Mexicana. Periodo 1934-1840. Héxico, El Colegio de
México, Tomo 14, p. 236.
243 Samuel Ledn e 1gnacio Harvan. "En el Cardenismo (1934-
1940)", en Pablo Gonzdlez Casanova (coordinador)

ig 3 éxico, México, Siglo XXI, 1985, Tomo 10, p.
31.



142

Cdrdenas realizd una gira electoral sin precedentes. Asumié los
conpronisos contenidos en el Flan Sexenal y ofrecid nds que eso:
abrir las puertas del poder a las clases trabajadorss, formar una
econonia nacicnal dirigida y resgulada per el Estado, cumplir con
los postulades aQrarios. entredar las fabricas cerradas a los
obreros organizados en cooperativas, crear la escuels socislista,
desaparecer la especulacidon de los intermediarios, impulsar la
eultura popular. “3in lugar a duda uno de los objetives bisicos
de la gira electoral de Cardenas fue el de labrarse una posicidn
propia e independiente, intentando sacudirse desde un principio
la tutela callista 244,

La eleccisn presidencial de 1834 se desarrollé en calma; ello se
debid bisicamente s 13 wscasa fuerca de las opciones opositoras.
En  Tampice v Honterrey se produjeron incidentes el dia de los
comicias; cardenistas y villarrealistas lucharon por apoderarse
de las casillas. Los wvillarrealistas reportaron que “no habia
papeletas parz los votos de la oposiciédn... y que los
‘independientes habian sido violentamente expulsados [de las
cssillas) 243,

Los resultados dieron &1 triunfo a Cardenas. El Colegio
Electoral de la Cdmara de Diputados le reconocié 2 225 000 votos;

24 395 a Villarreal. 168 037 a Tejeda y 539 a Laborde2<s,

244 Medin. Op. cit.. pp. 54-55.
245 Dulles. Op. cit.. p. 539.
248 Ramirez Rancafio. Op. eit.. p. 232,



143

Si bien la ausencia de una oposicidén real fue notoria en la
elecridn presidencial de 1934, se manifesté en cambio una gran
"agitacién laboral y campesina que chocaba con la defensa abierta
del status quo por Calles y sus seguidores mds cercanos”247,

Calles debid apovar la candidatura cardenista bajo la creciente
presion popular, suponiendo gque no tendria mayores problemas para
volver a imponer su autoridad. Pero no fué asi; Cdrdenas impulséd
una politica de masas que lo dotd de una base social de apuyo en
la que se apoyo para consolidar su poder y enfrentar a Calles. La
confrontacion con el Jefe Méximo se produjo como consecuencia
légica del ascenso del cardenismo; el resurgimiento de las luchas
populures. la aplicacidn del prodrama agrarista, el impulso a la
organizacién campesina y sindical y los cada vez mas frecuentes
conflictos laborales inguietaban a los callistas, quienes
intuyeron que CéArdenas pretendia imponer una nueva hegemonia.
Estalld entonces el conflicto politico entre ambas facciones,
expresado inicialmente en el distanciamiente entre Cérdenas y
Calles y. mds tarde, en todo tipo de presiones verbales y
politicas, que desembocaron en la expulsidn de Calles del pais y
en la consolidacién, por Cdrdenas, nd de un nuevo maximato sino

de la institucién presidencial2<e,

247 Heyer. “La revolucidn mexicana y sus elecciones...”, pp.
90-92.

248 Jpid., p. 92; Dulles. Op. cit., pp. 556-622; Ledn y Marban.
Op. cit., 15-34 y 70-71; Martinez Assad. Op. cit., pp. 96-89;
Hedin. Op. cit.. pp. 63-73.
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6.8 1940: comicias coppetidos en un clipa de alta tepsidn

A la ruptura con Calles se hizo evidente que el FNR no
respondia ya, con su vieja estructura. =a las nuevas condiciones
del psis: gsu imagen era la de un “conglomersdo de cacigues
callistas v de politicos corruptus... cada vez mis lejos de las
masas 48, A finales de 1837 el presidente Cdrdenas expidié un
Nanifiesto s 1a Hacidn en el gue sostenia la urgencia de reformar
1z estructura del partido a fin de incorporar a sus filas a las
organizaciones soclales de campesinos., cbreros y empleados
piblicos gue se habian formado durante su régimen, y a los
nilitares “en su exclusive cardcter de ciudadanos™. El Partido de
1a Revolucidn HNexicana surgio asi como una amplia coalicién de
fuerzas, conformada con base en un modelo corporativo2d0 que
articulabs a los grupos que tradicionalmente integraron al FPNR
con las organizaciones sociales. La nueva composicién del partido
desempedid un papel deeisivo en 1a contencidén de la ofensiva
desatada contra la politica cardenista.

La obra del régimen afectaba podergsos intereses. La pugna con
Calles puso de manifiesto la existencia de “"concepciones

politicas y sociosconémicas completamente diferentes, que a final

248 Fyentes Diaz. Op. cit., p. 252; Lajous. Op. cit., p. 25.

230 Rafmel Layola. "1838: el despliegue del corporativissmo
partidario”, en 1EPES-PRI. E ido en el poder, Héxico, El Dia
en libros, 1880, p, 128 y ss.; Albert L. Michaels. “Las
elecciones de 19407, en Historis Hexicapa. no. .
Julio-septiembre de 1871. p. B2; Heyer. Up. cit., p. 82.



En un coptexto sumamente agitade did inicie la actividad de las
favciones del FRY pars hacerse de la oandidaturs presidenciasl. La
designneion del candidato se  haris crnmforme a8 un prucedimiento
que atoergaba igual peso a cadx uno de los secteres 2n la
seleceion final., Cardenzs “elercia intluencin direrts sobre, por
1o menes, tres de estos sectares: el militar, el agrario y el
popular”@s4,

Ain cuandn en un principin media docana de aspiramtes buscaron
el aval de lux sectores. séin das tenian vesihilidades reales de

sey pastubads

Fraroiaen 1 Migica v Manuel Avila Camacho. “Para
1938 Mugica renregentata  In cantinuacidén v vrufundizacion del

cardenisno. v por tanto de la agudizanida del canfijet

de elases
¥ quizad internacional.  Avils Danacho. sn cambio. se dentificaba
con el ceantro moderado v tenia 1 rescaldo tanto del ejército
como del g£rueso de la  ‘clase oelitiea” v finalmente de Lombardo
Touledano v la podervsa UTH, aue a3 esas alturas consideraban mis
prudents consglidar lo gsnado  que pretender avanzar en  su lucha
contra el capital”®2>, En febrerc de 18939 los conseios nacionales
de las confederaciones obrera y campesina se pronunciaron a favor
de Avila Camacho. Lo mismo hicieron lus empleados gubernamentales
Y. poco después. un srupo de influventes eobernadores. Is mayoris

de los miembros del Congreso de 1a Unidn v a1 eidrrita286

254 Michaels. Op, cit.. o A2,
285 Hever. Op. oit.. o, 83.
2568 Nichaels. Op. cit.. oo. 40-93 v 89,
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La delicada situaridn interna e internacional llevé a Cédrdenas a
la conclusidon de aue se “reauerisa de un hombre menos
controvertido v mis flexible laque Migical para estar al frente de
Méxice. Hugica tenias demasiados enemifos para poder unificar [al
palfs] en los dias dificiles aque todos sabian estaban por
venir”287, En semeijantes condiciones “Cdrdenas dificilmente
hubiera vodido imponer la candidatura de Migica. en el supuesto
casn de aue ese hubiera sido su deseo"228. La moderacidén de Avila

Camacho contribuvyé a que Cdrdenas se bpropunciara por él. A

mediades de intin Migiea «e retird de la rontienda. sin deiar de
reprocharles a los lideres obreros v a2 laos politicos
profesionales an desmedida amhiridn de pader. aue imposibilitaba

la democracia electoral2se,

La oposicién, sin embargo. creia en “la posibilidad, asunque
remota. de derrotar electoralmente al grupo revolucionario en el
poder”260,  Con tal propdsite. a partir de 1937 organizo muchos vy
muy diversos frupos pora disputar la sucesién presidencial en
1940. En un primer momento se crearon los partidos Revolucionario
Anti-Comunista y Social Demdcrata, el Frente Contitucional
Democritico Mexicano., el Centro Unificado de la Revolucidén vy la
Vanguardia Nacionalista Hexicana. representativos de los
intereses politicos de un amplin espectra de fuerzas que

comprendia desde dZranierns del naraeste . Tatifundistas del

287 Jbid.. p. B3.

258 Mever. p. erit.. o. 93.

259 Michaels. Op. cit.. p. 113.
280 Medina. Op. ecit.. b. 15,
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centra, sectores medios alarmados por e} sindicalismo militante y
catdlicos opuestos a la educacion sacialista, hasta
organizaciones antisemitas v de tendencia fascista. Hombres de
enpress afectados por paros v huelgas., ex-vasconcelistas, jefes
revolucionsrios desclazados del escenarioc politico asi como
trabajadores v campesinos inconformes con el liderazgo oficial,
se sumaron & 1o que mds tarde habria de convertirse en un gran
movimiento electoral?8l.  Todos ellos coincidian en una demanda
central: impugnar las reformas cardenistas?82,

A esa fuerza electoral “sin orecedentes... bastante heterogénea
y activa”™¥82 se jncorooraron posteriormente militares y lideres
obreros afines sl ¢allismo que abandonaron lss filas del PRY. El
enpresariado regiomontano. a la sazén el #ruvo industrial mas
poderoso del pals. participsd en la lucha por el poder piblico con
el apoyo de un sector de la intelectualidad que promovis desde
diversos frentes los intereses hedeménicos del capital
industrialZss,

Dos fuerzas se autoexcluyeron de 1la alianza opositora: el
movimiento sinarquista ~-que consideraba 8 la via armada y né a
los comicios como el medio idénea para arrebatarle el poder al

régimen28B5--  y e} Partido Comunista Mexicano. aue reconccié su

281 Medina. Op. eit.. p. 16: Hichaels. Op. e2it.. pp. 100-105,
282 Ledén y Pérea, Oo. ecit.. o. 81

263 Yeyer. Op. cit.. pp. 93-94.

284 Ariel José Contreras. “Estado v sociedsd civil en las
elecciones de 19401". en Hartinez Assad. Op. coit.. pp. 104-107.
288 Meyer, Op, cit.. ». 94,
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incapacidad oara anprherar o' frants sntifascists. sdmitid gque el
FRY¥ inzaba sse zacel v xpové. en gonss=cuencia. la candidatura de
Avila Camacho?288,

A finz2s de enero de 1838 se forso el Conitéd Revolucionario de

hasta entences enenistados entre sit ane rentré sus esfuerzos en

fiente or las filas de la Ffevolucidn. Almazdn
noantaba  con wne travecioria  destacada.  resaltaba sceptable a

grupes impertantes cel elarc. de los »npressri

¥y gy erciaborasidn con el redimen lo a
total del cardenismo. En sus memovrias, el

nantendrian  sv amistad: en stre coesngidn, el presidente ofrecis

“uns  eleceiédn justa para =1 candidate de  la srosicidnTREe,

Duronte la asamid ] seonpronise piblico de gque

la sucesion se verificaria “dentre del oracesp  demccratice, de

uns forma legal v

288 Lajous, Op. ¢it., p. 68,
287 Ibid.. pp. 138-139. Michaels. Oo. cit.. o. 104.

288 Nichaels. (Op. cit.. p. 108.

286 Juan Andrew Almazan. “¥emorias., Inforse y dacumenteos sobre la
cempada politica de 189407, citade en Y¥ichaels. Ibid.. vp. 80-81 y
112,

270 Lazaro CaArdenas. “"Discurso en Chilpancingoe. febrero de (9407,
citado en Nichasels. JTbid.. o. 80.



En dulio de 1838 Almacdn onhlien un manifiesto en el gue
presentaba su randidatura come una escisiédn del FE¥.  La “familia
revolucionaria”™ 'se enfrenté entoncas s un nuevo descrendiniento;
en esta ccasian., sin enbarde. v siende &u princival protagonists
un  niembtre del eifdvreita. A e srudid a 1a asanads sino 3 la

2lectoral de nlcance pacicnal2?:,
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con Estadas Unideos, la religion. los derechos obreros. laz armonia

entre Ls ténieca nue tomarcn lss campafias repercutis
sotre Ins smpresarios, “£ mediados de ceptiembre la burguesia

regiopontans resolvid cortar redn nevo politicra anon 21 candidato

271 Kedina. Op. cift.. 14.
272 Contreras. Op. eit.. po. 107-112.
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de 12 oposicién: el temor 2 una revuelta povular. con todo y gque
se encaminara a asefurarle su dominacidn de eclase. fue finalmente
mayor que sus asviraciones de poder™273. Coincidentenente, en
esas fechas se fundé el Partido Accién NHacional “con el evidente
propésito de evitar que el almazanismo deviniera en un movimiento
popular zautdnomo 274, E] propic Gomez Morin reconocid: “en Accién
Nacional eramos partidarios de Almazdn., pero le dabamos solamente
apoyo limitado 273,

La alianza opcsitora se nutrid con la oparticicacidon de nucleos
obreros pertenecientes a las industrias més iopertantes del pais:
mineros. electricistas. ferrocarrileros y tranviarios, los cuales
formaron comités oro-Almazdn278: la nueva naturaleza de la
alianza le dimorimie al almazsnismo un eontenida democratico
burgues277, Al ronstituirse en enero de 1840, el Partido
Revolucionario de inificarién Nacional enarhold nn conjunto de
demandas politicas de vcardcter democrdtico --reforma a la Ley
Electoral de 1818. fin a la funecién ooliciaca del eiército,
supresion del “partido de Estado”™. voto a la muier. independencia
sindical-- arnmpadadas de reivindicaciones econdmicas: aumento
salarial. oprestaciones. aumento de la produccién. remuneracién

equitativa a los maestros27e,

273 Ibid.. pe. 112-113.

274 Ibhid., p. 113.

275 Citado en Hichaels. Op. cit.. ». 102.
278 Loyola. Op. cit.. o. 178.

277 Contreras. (Jo. cit.. o. 114,

278 JIbid.
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El almazanismo despert¢ el entusiasma de la opoblacién urbana en
tanto que la campaffa oficial resultd mdAs hien noaca  Sin embargo,
ésta contd con la hahilidad negaciadnrs de  Miguel Alemén
(presidente del Comité opro-Avila Camacho) aue logr6é atraer y
neutralizar a diversas fuerzas aque respaldaban a Almazdn. No sélo
logré Aleman que los lideres de 1la Unidn MNacional Sinarquista
refrendaran su decisidén de shstenerse de ovarticinpar en los
comicine peesms a i3 simpatia de oane Almazdn gnz2aha  entre sus
bases: tamhién aopcertd ranvenins seeretns entre los empresarios
y el PRM mediante 1Ins cnales “a cambio de su apoyo, los
industriales regiomontanos designarian libremente al gobernador
del estado v al presidente municival de Honterrey"279,

Durante la sucesion oresidennial de 1940 =se enfrentaron dos
grandes caaliciones partidarias, el PRUN vy el PRN; la
inexistencia de una ovosinidn de aleance nacinonal  habia impedido
hasta entonces "ls oportunidad de oponer a prueba los principios
esenciales de la democracia representativa via las
elecciones” 280,

Pese a que en mas de una neasién Cdrdenas ofrecid realizar
gleccicnes libres. la popularidad alcanzada por el movimiento
almazanista provocod acciones hostiles contra sus simpatizantes.
La jornada electoral del 7 de ijulioc de 1940 estuvo precedida de
enfrentanientos armados v agresiones contra almazanistas inermes.

El dia de los comicios "el edérrita v la oalicia mataron e

279 JIbid., p. 113-114.
280 Medina. Op. cit.. pp. 15-17.
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hirierun = docenas de manifestantes: hasta Cdrdenas tuvo que
abstensrse de votar boraue el dobierno, anticipando problemss,
habia cerrado su lugar de votacién 281

En un testimonio distinto v por demds 1ilustrative, el entonces
senador del FRN  Gastdn N. Santos describié la actividad

dessrrollada vrer grupcs de cheoaue cuvo centro de operaciones se

ubicaba en el Comité pro-Avila Camacho: “arremetimes a pistolazo
limpio. recodginos todas las dnforas ane va estahan repletas de
votos almazanistas. las auebramns v nos llevamos todos los

papeles, actas, boletas. etcéters. deiando hecha afiicos la mesa
de 1a rasilla v dispersando 3 los  almazanistas®282,  El mismo
método fué utilizado wor Santous para Jizpiar la casilla donde le
correspondia votar al presidente Cardenas.

Las declaracicnes de Gonzale N, Santos muestran que tampoco en
18940 la sucesion presidencial se resolvié en las urnas. "Enmedio
de un procesa electoral dificil v en el transcurso de una jornada
plena de tensiones v de  violentos enfrentamientos, se impuso el
triunfo del candidato oficial”263, En mavor grado que en
anteriores episodios comiciales de nuestra historia, abundaren la
violencia y las irregularidades: 1a disputa por el control del

aparato electoral desde las casillas acarredé gran desprestigioc al

281 Michaels. Op. cit., p. 132: Medin. Op. cit.. p. 222, Lajous.
Op. cit., p. 28: Kever. Op. cit.. p. 895; Loyola. Op. cit., p.
180; Contreras. Op. c¢it.. p. 115: Diccionario Porrda, Tomo I, p.
974,

282 Gonzalo N. Santos. Memorias, México. Grijalbo, 1988, pp.
707-729.

283 Loyola. Op. cit.. p. 180.
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réginen y a los procesos electorales?8s,

La eleccidén presidencial de 1940 wvudo haber sido “la primera
prueba electoral real del sistema politico mexicano™285., Sin
embargo, “frente a este fendmeno. la ley electoral entonces
vigente probd su total anacronismo. Por la descentralizacidn que
sancionaba. por las lagunas que tenia, y mor la arbitrariedad que
permitia, este instrumentc se habia quedade =nuy atras del
desarrolle politizoe del pais... las elecciones estuvieron
plagadas de irregularidades v la oportunidad se perdid... La
ausencia de un  organismo federal encargado de llevar a cabo el
proceso electoral y vigilarlo. el encono de la lucha politica e
ideolégicz entre lus dos wrganismos politicos, la proliferacién
de brigadas de chogue por ambas partes para --de acuerdo con la
ley-- ser los primeros en estar presentes al intalar las
casillas. crearon un ambiente de tensién vy de violencia,
principalnente en las ciudades. aque nubld prestidio e imagen
tanto de Ins e¢nhisrnas entrante v saliente, vcomo del sistema
politico en general.,. Y todo resulta tanto mas absurde si se
toma en cuenta aue, bien vistas las cosas, pocas por no decir
nulas posibilidades tenian Almazan y los suyvos de triunfar en
unas elecciones limpias. pues carecian de la experiencia
organizativa. de» los cvoadros entrenados y del apoyo de las clases

obrera y campesina gque disfrutaba el PRN 268,

284 Hedina. Op. cit., pp. 14-18.
285 rbid., p. 17.
288 Jbid., pp. 16-17.
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Héxico transitd de la era de los caudillos a la de las
instituciones =in oue la leaislacicén aue reglamentaba los
procesns electorales se adecuara a los cambios gue marcaron ese
convulsionado pericde de nuestra vida politica. La organizacion

% Se vin saueiada tanto por disvosicioenes como por

de Yoe

oneg  legales aue snadieron cenflictividad s 12 de por si

rroceso electoral

7]

sucesifn presidencial  de 1840, De ese

T

“guedo la leccidn que ensefizka  gue la madurez politiea... no

puede  produacirse por generacidon  esvonténes. aue habia que

inducirla de algunn manera. .. actos electorales. tan
importantes por tantos oconceptos, no debian regularse en el

futuro por una ey tan Jdeficiente 2087

207 Thid., p. 18.
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COHCLUSIUKRES

Las tesis de  la democracia  liberal  --aque establecian la
iguaidad de todns los hembres ante la ley y a las elecciones coma
s via para acceder al noder-- fueran implantadas en nuestro pais
en 1812.

Previc = ello, el Mévico precolombino recurrid a atra suerte de

proredimientos para elegir a sus gobernantes. Las democracias

tribales 1o hicieron por aclamacidén, en asambleas publicas; el
imperio aztren. por sSucesion dinadastica. Los conauistadores jamés
consideraron 1a convocatoria a elecciones. El estatuto colonial

de 1a lHuewvwa Espara, iwmpuesto por una nonarquia abhsolutista,
inposibilitd  todoe tive de  escrutinin, El orimer asamoc de
reconcnimicente a lns derechos ciudsdanos de 1os pobladores de las
pousesivnes espaficlss tuve lugar dursnte la  ocupacian napolednica
de Espafia en 1808, cuando se les otordaron facultades para
designar diputados a las Cortes. Si bien estas disposiciones no
llegaron a robrar vigencia. si influvercn sobre los liberales que
poco después instauraron 18 manarauia censtitucional

En tantn. &n 1a Knevs Fspafia los insurgentes luchaban por
constituir uvna nacién inderendiente v reivindicaban su derecho a

gobernarse. Coincidieron entonces en el tiempo y el espacio la
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constitucidén liberal de Cddiz v la de Apatzingan. la cual asimilé
de la primera  ou coniunte de concepciones y procedimientos
electorales que guedarcn inscritos en la legislacidén mexicana y
se mantuvieron practicamente inalterados a todo lo largo del

sigla pasado.

El siglo XIX mexicano se caractericd por sus grandes
convulsiones politicas. Al lledar a su fin la tutela virreinal,
el pais guedo sumido en 1a confusidén v en 1la inestabilidad. Una
vez consumsda la independencia no se logrdé crear un marco de
continuidad ni edifiecar un sistema opolitirn consolidade. E}
Héxico decimondnico se vid marcado por enfrentamientos civiles y
levantamientos militares. por invasiones extranjeras y por el
despojo de la mitad de su territorio. tfactores que impidieron la
confarmacicn de un poder central v, en cambio. proveocaron la
disgregacién de la autoridad politica en beneficio de gdrupos y
poderes locales288 . Durante mucho tiempo, ninguna fuerza politica
logrs imponer su hegemonia: la contradiccioén entre dos grandes
corrientes impidiAd que se wpactaran acuerdos aue alentaran la
formarcidén de un régimen de partidos. Los conservadores rechazaban
la democracia: los liberales 1la aceptaban, siempre y cuando
quedara sujeta a ciertss restricciones impuestas por los
ordenamientos electorales?8®. Al poder se accedias por la fuerzs y
né mediante elecciones.

288 Véanse: Arnaldo Cérdova. Op. cit.. pep. 9-12: Luis Medina. Qp.
eit., pp. 7-11: Lorenzo Mever. "El Estado Mexicano ....", pp.
5-6.

289 Rafael Segovia. “La democracis mexicana”, en Estudios
Politices, Nueva Epoca, vol. 5-2, abril-junio, 1886, p. 5.
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Enmedio de sucesivas crisis en la conformacidn del Estado, los
partidos politicos hubieran podido Jjusgar un importante papel de
haber sido las elecciones el método privilegiado para la toma de
decisiones. Al no serlo. durante el siglo XIX los partidos no
encontraron vias institucionales para 1implantarse en el sistema
politico mexicano. La sociedad hizo politica por otras vias; de
ahi la precariedad de los partidos y el papel protagénico de los
grandes movimientos sociales.

Con todo, a 1o larga del siglo XIX y durante las primeras
décadas del XX las elecciones fueron un fendmeno recurrente a
pesar de no ser el medio para designar gobernantes., HNuestro pals
no séloe realizd incontables procesos electorales, sino también
numerosas reformas al marco legal aque los normé.

Los sucesives ordenamientos electorales dejaron constancia de la
circunstancia politica: 1las funciones electorales quedaron en
manos de gobernpadores v owpresidentes municipales a falta de una
autoridad central capaz de atender la poblacidén. e} territorio y
la ordanizariédn de luos comicios de una manera efectiva. Semejante
situacién motivd que los caciques ~--ya fueran del bando liberal o
conservador-- dominaran sobre las urnas, lo que facilitsé la
imposicion de sus alledados. El maneio de los comicios por la
autoridad causaba temor v desinterés politico. El propio gobierno
dejé testimonios en 1los que reconocia “la notoria repugnancia“

que las elecciones provocaeban en la ciudadania290,

280 Circular sobre los Dias en aue deben Verificarse las
Elecciones, inlin 23, 1848



Durante el veriodo prevslecid a1l vata mihlira e indirecto. El
sufragin ne alean»A  rardcter univarcsald i  hien las leyes
expedirdas nar Yns regimenes eonservadoves se distinguieron de las
liberales por establecer impedimentos adicionales por motivos de
fortuna, instruccion. aenpacian v edad. Ambas tendencias
¢oincidieran --si nn An la letra, =1 en la prictica legislativa--
en desestimar la capacidad de la mavoria de los mexicanes para
elercer sus derechos wpeoliticoes a plenitud. Liberales vy
conservadorss juzguaban que la democracia propia de la sociedad
capitaligta estaba destinada a la participacion politica de
ciudadanos libres e instroidos. Al no haberse edificado €1 pais
por 1z via del nmercado. los princivios de la democracia liberal
quedaron  restringidos a  las clases pudientes, Los propios
liberales supusiersn que “la ignorancia era un obsticulo para
implantar »] sufragieo verdadero. fcon lo cuall cerraron el camino
a la educacian civica” de las mavorias28l.

La emisidén piblien del voto respondid a la 1ldégica de
erganiracion  de los comicios per la autoridad v asegurd a los
gobernantes un alto grado de control sobre la ciudadania. En la
fase primaria de la eleccién --dnica accesible al ¢onjunto de los
ciudadanos. siempre y cuando el sufragic no se encontrara
acotado-- el voto se emitia de viva voz o era divulgado ante la

asamblea por la autoridad electoral. Los comicics se computaban

28! Medina. Op. cit., pp. 11-12.
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mediante la lectura publica de boletas en las que aparecia tanto
el nombre del votante como el del individuo por gquien se
sufragaba.

El procedimiento electoral fue indirecto. y llegdé a serlo hasta
en cuarto #rado conforme a la Constitucién de Csadiz:; 1la de
Apatzingédn lo redujo a tres v la constitueién liberal de 1857 a
dos. La voluntad pooular dificilmente pudo expresarse a través
del sistems indirectno para 1la eleeccisén de Robernantes: a todo lo
largo del sielo XIX. 1la eleccidn presidencial nunca estuvo al
alecance del puebln mexicano, téntas eran las mediaciones por las
que debia atravesar.

Las elecciones del Héxico decinondnice --restringidas,
indirectas, supervigiladas~-- no estuvieron pensadas como una
consulta a Jlas mayorias. Desde las Cortes de Cadiz y hasta el
término del porfiriato, 1la participacidn politica y el sistema
electorn] fueron “tipicamente excluventes”282 frente u la gran
mayoria de la poblscidn.

El maderiama ntargé un nnevn sentide a 1a participacién
ciudadana v transformé al sufrafio en el medio bpara encsuzar las
aspiracinnes de 1a saciedad efivil283, Lz lexislacién electoral
maderista instauré el voto secreto. establecid 1la eleccién
directa de diputados v senadores. v reconocisé los derechos de los

poartidos politicos.

2682 Ramirez Rancafic. Or. cit.. o. 272.
283 Madina. o rit . n 11
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El interindin demarrsticn durd onen: 1a vinlencia no tardd en
reaparecer en el escenario politico. El cuartelazo huertists no
logrs reinstaurar el antiguo régimen. oern s{ las formas
tradicicnales para hacerse del mando en este pals, Luego del
triunfo del constitucionalismo. la fuerza militar volvid a ser el
medic privilediado rpara arribar al poder. Los caudilles
revolucionarios se disvutaron las diversas posiciones politicas
por la via armada: en 1820. 1924. 1828 v 1928 las contiendas
presidenciales no se dirimieron a través de elecciones. sino por
mediao de la fuerza. Tanto Ohregdn ecnmn Calies. a pesar de contar
con el apovoe de  amplies sectores. no  lograron  legitimar sus
elecciones: ambos llegaron al poder con la ayuda de las armas¥84.
Durasnte las tres primeras décadas del sidlo XX. sl igual que a
todo lo largo del XIX, 1las elecciones sirvieron para convalidar
lo ya resuelto en el terreno militar.

En el Méxice nwosrevolucionario. 1la iden de justicia social se
impuse sobre las tesis de la democracia politira. TLa Constritucldn
reconocidé la desimualdad social. lLas corporaciones. nd los
partidos, se conviertieron en los #randes actores politicos.

A rpartir de 1628 el pals emprendid una transformacién
sustancial: se oromovid la ereacidn de instituciones politicas
muy verticales. con lo cuzl se liguidaron los rasgos caudillistas
del Hexico posrevolucionario. La disputa por el poder se trasladb
del campo militar 21 de)l partido fundado por Calles. La sucesidn
presidencial de 1934 se resolvié mediante el establecimiento de

284 Lajous. Op. cit., p. 21.
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alianzas con las mavarias ahreras v nampexinas  (Csardenas sustenté
su mandato en una evolitica de masas aue lo dotd de fuerza vy le
prermiticé edificar 1a legitimidad del rédimen snbre bases
distintas a las electorales. Tampoeo entonces los comicios fueron
el medio para I3 transmisién del mando. El surdimiento de unsa
alternativa electaoral nonesta al partido en el roder hizo de los
comicios de 1840 un reto que el gnhiernn resolvid mediante el uso
de la fuerzs. La lLev Electoral de 1818, vidente en 1840, fomenté
las irregularidades v propicid 1a vigclencia.

En 1a medida en ane los comicios no se constituyeron en el
principal mecanismo para la seleccidn de daobernantes ni la
competencia partidista se conformé coemo tzal. 1las elecciones
ocuparon un lufar secundurio en la realidad politica mexicana. lo
obstante. en las contadas ocasiones en que la sociedad se
organizé y canalizé su actividad volitiea ranforme a lo dispuesto
por la lev. ésto es. cuandn disontéd el ooder onliticn por la via
electoral. la resistepcia del réeimen a recnonocer esa via y la
arbitrariedad ane 1a misma lecgislacidn  favareecid, mnstraron que,
sin necesidad de nedar validez formal a las tesis de la
democracia liberal. éstas no 1lledaron a eiercerse en nuestro
pais.

Lae legislacidén que normd la orranizacién de comicios en México
cumplié asi un doble papel: el de lefitimar v a la vez controlar

los procesos electarales288 LA hiisanedn de legitimidad obedecid

28b Véase: Leonardo Valdés., "Elecciones: la reforma (casi)
permanente”. en Politica (suplemento de El Hacional). nimero 28,
16 de noviemhre de 18989, p. 9.
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tanto a3l espiritu constiturinnalista ane orevalecid desde tlempos
de la Indeoendencia --aue hizo residir 1a soberania en el
pueblo--. comn a la necesidad de legitimar a 1las gobiernos
mexicanos ante el extraniero. v particularmente ante los Estados
Unidos.

Luego del recorride realizado a través del orolongado pericdo
de organizacién descentralizada de las elecciones en Héxico es
pesible  soustener aue la  ledislacion electoral efectivamente
refleid la circunstuncia politica de los diversos momentos en que
fue expedida. La constante reformulacién de los ordenamientos
electorales en el México decimondnico v hasta 1918, tuvo como
objeto modificar la lev vara gue cada &rupo que llegaba al poder
garantizara su permanencia en 1. La nnrma exoedida resultaba
funcional. de manera tal aue no olanteaba la necesidad de violar
ln propia legalidad. Las sucesivss leves exoresaron tanto la
decisidan de controlar. eomo la de ahrir. en ncasianes, v en otras
restringir. los proceans conicinles.

Es importante destarar aue Ia legislarién electoral no sélo
actud como refleio de la circunstsncia welitiea, toda vez que la
propia normatividad sirvié tsmbién oara madelar 1la realidad. Las
leyes electorales del periodo estudiado inhibieron 1la presencia
de la ciudadsnia en la organizacidén de los procesos electorales y
su participacién en los comiciocs mismos. En ocasiones -~como en
1940--. 1la propia lev ocasioné canflictos politicns que hicieron

crisis cuando la competitividad llegs a niveles significativos.
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