
37'S­
;;-e¡' 

UNiVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO 

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES 

"ARAGON" 

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR 

DERIVADO DEL INCUMPLIMIENTO A LAS DISPOSICIONES 

LEGALES EN MATERIA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO 

T E s 1 s 
QUE PARA OPTAR POR EL TITULO DE : 

LICENGHilO EN DERECHO 
PRESENTA 

GUADALUPE JONAS SALAZAR SALAZAR 
TESiS CON 

NEZAHUALCOYO 
FALLA rE ORiGEN 

MARZO DE ! 17 / 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



INTRODUCCION. 

CAPITULO 

1 N O 1 C E 

EL SISTEMA MEXICANO DE CAPACITACIOH Y ADIESTRAMIENTO 

PAGINA. 

1 

1.1 CONCEPTOS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO 

1.2 ANTECEDENTES LEGALES 

1.3 

1.4 

1.5 

1.6 

1.7 

1.2.1 La 0.1. T. y la Fomacien Profesional 

MARCO JURIDICO-ADMINISTRATIVO DE LI. CAPACITACION Y 
ADIESTRAl\IENTO. 

I.3.1 Const1tuc!6n Polltica de los Estados Unidos 

11 

15 

Mexicanos. 16 
1.3.2 Ley Federal de! Trabajo 19 

1.3.3 Ley Org~nico de la Admin!strac!6n Pública F.et 
deral. 40 

I.3.4 Reglamento Interior de la Secretarla del Trl 
bajo y Previsión Social. 41 

CARACTERISTICAS DEL SISíEXA 

OBJETIVOS DEL SISTEMA 

ELEMENTOS BASicas DE LA CAPACITACIOH y ADIESTRAMIENTO 

1.6.1 La Comisión Mixta 

1.6.Z Los Planes y Programas 

1.6.3 Las Constancias de Habilidades Laborales 

1.6.4 Los Agentes CapacitaC:.Jres 

ESTRUCTURA DEL SISTEMA NACIONAL DE CAPACITAC!ON Y AOJES 
TRAMJENTO. -

l. 7 .1 Co.-:isiones Mixtas de Capac!taci6n y Adiestra -
miento. 

43 

45 

46 

47 

52 

56 
61 

65 

66 



11 .1 

11 .z 

11.3 

11.4 

PAGINA. 

1.7 .2 Comités Nacionales de Capa e! tac!6n y Adies-
tramiento. 66 

1.7.3 Consejo Consultivo del Empleo, Capacitación 
y Adiestramiento. 67 

1.7 .4 Consejos Consultivos Estatales de Cana citación 
y 1.diestramiento. 57 

1.7.5 Secretarla del Trabajo y Previsión Sor:ial. 68 

CAPITULO 11 

LA SUPERVISIOll A LA OBL!GACION PATRONAL DE PROPORCIONAR 
CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO A LOS TRABAJADOilES. 

CONCEPTO DE SUPERVISION 

IHPORTA.~CIA DE LA SUPERVlSION 

FUNDAMENTO JURIDICO DE LA SUPERVISION 

LA SUPERVlSION EN LOS CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO 

70 

71 

74 

75 

I1 .4. L Concepto de Contrato Colectivo de Trabajo 75 

11.4.2. El porqué de la suQi!rvi si6n en los Contratos 
Colectivos de Trabajo. 76 

Il.4.3. Procedimiento para la supervisión de cl~usulas 
en los Contratos Colectivos de Trabajo. 78 

11.4.4. Contenido posible de las cléusulas de los Con­
tratos Colectivos en materia de capacitación y 
cdiestramiento. 80 

II.4.5. Consi~eradones -warias en torno al contenido de 
las cl~usulas sobre capacitac16n y adiestramiento 
en Jos contratos colectivos de trabajo y en los -
contratos-ley. 82 

11.4.6. Modelo de cléusulas tipo en ~ateria de capacita -
ci6n y adiestramiento cuya inclusión puede ser su 
gerlda en contratos colectivos de trabajo. - 88 



PAGINA. 

11.5 LA SUPERV!SIOH A LO DISPUESTO EN El ARTICULO 153-N 
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. 96 

11.6 LA OBLIGAC!ON PATRONAL OE PROPORCIONAR CAPAC!TACION Y 
ADIESTRAMIENTO EN El CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO. 97 

11.7 LA SUPERVISION EN EL CONTRATO-LEY. 98 

11.B OTRAS ACCIOllES OE SUPERVISION OE LA SECRETARIA DEL 

11.9 

111.1 

llI.Z 
111.3 

Itl.4 

TRABAJO Y PREV!SION SOCIAL. 99 

11.8.1 El exhorto 

l J .S.2 El record.Jtc!"'io 
ILS.3 El requerimiento 

LA HUELGA COMO Af.TEPNAT!VA OE LOS TRABAJADORES PARA 
\l"~~E~~t~R SU DERECHO A RECIBIR CAPAC!TAC!CJl Y 1'!J1Ei 

CAPITULO Ill 

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR 

~ATURAlEZ• 

COllCEPTO 

FUHOAMEllTO LEGAL 

.•UTOR IOAOES COMPETENTES 

111.4.1 O!reccl6n General de Asuntos Jurldlcos 

lll.4,2 O!rección General de Capacitación y Produs_ 
tivldad. 

IIL~.3 Dlrecci~n :::it~e~::-1 rle lnspecdOn Federal del 

101 

102 

102 

107 

107 

108 

109 

109 

109 

Trabaja. 109 

IIIA.4 Oirecc16"I Gen~ral Ce De-legaciones fe-Oerales. 
dal Trabajo. 110 

lll.4.S. Dele:;dciones Federales del Trabajo en las E~ 
tidcdes federativas. 110 

111.4.6 Autoridades de las Entidades Federativa> 111 

IIJ.t.7 Ju~·tas de Cc:-:::i!taci6n y Arbitraje 111 



111.5 

III.6 

111.7 

DE LA INSPECCION FEDERAL OEL TRABAJO 

EL DICTAMEN OE INCUMPLIMIENTO 

FORKALIDAOES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO 

PAGINA. 

111 

113 

116 

111.7.1 O.. la Radicación y Emplazamiento 116 

111.7.2 La audiencia 117 

IIl.7.3 Ofrecimiento, admisión y desahogo de pruebas 118 

llI.7.4 Las Resoluciones 120 

111.7.5 Las Notificaciones 121 

Ill.7.6 El Citatorio y la C~dula de Notificación 122 

Ill.8 BREVE REFERENCIA AL PROCEDIMIENTO INSTAURADO POR LAS 
DELEGACIONES FECERALES DEL TRABAJO. 123 

111.9 LA APLICACION OE SANCIONES 124 

I 11.10 ANALISIS A LAS OBLIGACIONES OE LOS TRABAJADORES 133 

CONCLUSIONES 137 

BIBLIOGRAFIA 144 



INTRODUCC l ON. 

Por reformas a la Constitución Pol1tica de los Estados Unidos Mexicanos. publ.!_ 

cadas en el Diario Oficial de la Federacibn de 9 de enero de 1978. se estable­

ció como obl 1gac.í6n para los patrones e! proporcionar a sus trabaj!dores Capac.,!_ 

u:ión y Adiestraniento en el trabajo. Lo crt"i.erior se fundamentó 01 la necesidad -

de lograr. entre otras cosas, una mayor productividad. esto es, se pretende Que 

el trabajo. fuente de ric¡ueza. ~ czda vez mS.s apto 'f r,,;5 eficiente. 1t.rQ..e si se 

desatiende esta norma, obviamente los resultados que se esperan no se dara:n. tby 

Que tener presente que el progreso de cualquier nacibn se da con el trabajo de 

sus hombres., pe.re ad~!s se da con el empleo di! nuevas teconolo;\as. que para -

maiejarlas adecuadarr.ente requieren trabajadores capacitados. 

Ente:n::!~os e!ltonci?s, que este mandato const i tt.c.icnal ®e currplirse cabalmente y 

en sus t~nninos. 

Por otra parte, el creciente proceso de industrial izaci6n e.xp3"~ientado por el -

pa1s en las útl imas décadas y la aplicación constante de nueva t~cnolog1a. pro­

't'OC6 una gran demanda de mano de obra calificada, es lógico pensar también, Que 

al aumentar la productividad. surgiera el interés par la Capacitacibn del trab! 

jador. Esta realidad que reQueria de inmediata atención, oesoordó dt:-ntro del si2._ 

tema JUrldico r:exicano, a::n la inclusión en la Ley Federal del Trabajo. de obli~i2.. 

nes para los patrones de capac1 tar y adiestrar a Süs trabi?jadores a fin cE ::erf~ 

cionar y actual izar sus ccn::cimientos y t"~ilidades en el ~o de sus labores. 

!..~ i:'.'~pM·itacibn .v el Adiestramiento inducen al desarrollo, lo promueven y pennj_ 

ten avanzar hacia el bienestar econó.a1co y soc1al. sin e.-:-.:iargo. las ouenas in -

tenciones del legislador de a::lecoar la nor::-.3 JUridica a 13. realidad de la plan­

ta prod:.:ctiva, pie-rd<?n fuerza si los individuos a los Que van dirigidas -



las disposiciones legales en esta materia. no se sujetan a su contenido. 

De lo anterior nace la Importancia de la Supervisión y del Procedimiento Adrn.!_ 

nistrativo Sancionador. como actividades de tas que se vale el Estado y en -

particular las autoridades laborales para asegurar el cumplimiento de las nor 

mas relativas a la Capacitación y el Adiestramiento. manteniendo vigentes sus 

objetivos. 

La inquietud Que sentir.ios para hablar de este importante tei-;;a es Que no obs -

tante que nuestra legislación. como dijimos, elevó la Capacitación y el Adie~ 

tramiento a rango de garantfa constitucional. la mayor fa de los patrones a:1n 

se muestran reacios Mcia ella. p:r a:nsicErarla innecesaria y antleconómlca, por 

Jo cual no cumplen con esta obligación, misma que debe hacerse efectiva para 

que se traduzca en el logro de sus objetivos. 

Es decir. creem:ls que aún cuando la Capacitación y el Adiestramiento son una 

obltgact6n para los empresarios, ésta los beneficia. siempre y cuando la re!_ 

1 icen adecuadamente. concientes de su importancia, siguiendo los objetivos de 

la misma y no considerandola como una imposición m~s por parte del Estado, -

sino como una pcsible solución a sus problemas de producción. 

Estamos convencidos de que debido a los momentos criticas que vive México es 

necesario capacitar m~s a la clase trah'ij"t10,..:! ~:!r= G::~ se fViirt211lt ia. proauc-

ción en la empresa, se eviten Jos riesgos de trabajo, se cuide la calidad del 

producto o del sen'icio, y sobre todo se fortalezca nuestra economta; se re-­

quiere, asimismo, que vaya desapareciendo lJ negligencia del patrón por acre­

ditar dicha obligación y se mejore asf el nivel de vida del trabajador. 

Ahora bien, para lognr lo anteriormente. señalado. es necesario que las aut.Q_ 

ridades administrativas sigan exhOrtando a las empresas para el cumplimiento 

z 



de sus obligaciones, que se agudice la labcr de supervisión, que se sigan el~ 

borando criterios oficiales que coadyuven al logro de los objetivos del Sist_! 

ma Mexicano de Capacitación y Adiestramiento, que los patrones se eviten de 

Uegar a la imposición de L!s sanciones previstas en l~ Ley Laborai. 

El presente trabajo, esta integrado por tres capitulas fundamentales: El prJ.. 

mero que contempla los antecedentes históricos del Slstet:\3 Nacional de Capacl 

taci6n y Ad1estra:niento. cita el marco jur1dico en el que éste encuentra su 

fundamento; en él se estudian los conceptos de Capacitación y .Adiestramiento. -

las cl!ract.erlsticas, estructura. objeti'ios y elementos Msicos del Sistema. 

como son las Cor.üsiones Mi'l'.t~s y Comités Nacionales de Capacltac.ión y Adies­

tramiento. los Planes y Programas, los A.gentes Capacitadores. asl como las -

Cc.r.sten<:ifls de Habilidades Labora tes. En el segundo se habla de los concep­

tos bá~1cos para ld supr;>r,.-tsión y los elementos de los. q·..:c S'? •:ale e! Estado, 

para Id real izaci6n de la rnisma; en el tercer y Gltimo capitulo se anal izan 

las aut:-rijacies ~ue 1ntervie"1en en e} i:'roceso de capa:citaci6n as1 como el Pr~ 

cedímiento Aaministra.tl\'O Sancionador • con el que se otorga a los patrones 

presuntos infractores de las normas de la materia la garantta de audiencia·~ 

final:nen~e se esuble::ei las conclusiones d través de las cuales se resume la 

oresente ~es is. 

No esta por óem~s aclarar que, toda vez que el material bibliogrAfico sobre 

Capacitación y Adiestramiento en nuestro pal s. es todavía muy escazc, la bQsqu~ 

1~ y recopi1ac:16n del mis""' es una ta.re1 árida y en ocasiones, lenta. pensamos 

que le anterior se debe a la e:dstenc1a oe nu••-..::rc::~ tri\baJOS inéditos y al -

hecho .-je Qt.e enste ::\ucno mi::terial 01spersa~.:; '/ i:on poca difusión; pero es -

;.rec:1Br.iente por ello que Queremos colaborar can lo estl! a nuestro alcance. 

en este caso con esta investige:~16n. para que sea m,;Sc ccnccida la materia que 

nos int~resa U.!'lt>J. 



CAPITULO PRIHERO 

EL SISTEHA MEX!CMO DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO. 



J.- EL S!STEllA MEXICANO DE CAPACITACION Y ADIESTIWllENTO, 

!.l. CONCEPTOS DE CAPACITACJON Y ADIESTRAMIENTO. 

Los conceptos de capacitación y adiestramiento, su~len ser utilizados como -

sinónimos. indistintamente, motivo por el cual es conveniente acl~rarlos pa­

ra evitar confusiones .. 

En el Diccionario de la Real Academia encontramos que ca~=citaclón es "La -

acctOn y efecto de capacitar" y capacitar es "Hacer a uno apto, habilitarlo 

para una cosa". AJ Adiestramiento lo define como "la acción y efecto de - -

adfestr~r" y .:idicstrar es ''Hacer diestro, enseñar, instruir, guiar, encami--

nar• (1). 

A este respecto, el maestro Héstor de Buen comenta: 

Hla Ley, al referirse a la capacitacii!n y el adiestraniento, Jos utiliza siempre 

de manera conjlJ'Tta, en forna tal que ixate pensarse r;..e para el Legislador se -

trata de palabras sinónimas. Jo que parece coincidir con los conceptos d~ Ja 

Real Academia. Sin embargo. al reglamentarlos establece una distinción en 

cuanto a sus alcances. si bien no atribuye a cada uno de sus dos fines prirno.r:. 

diales un nombre especifico" (2). 

Por otra parte, J. Marroquln Quintana de~ine a la capacitación como "un con­

junto de orocesos si!:~...!40úú~ por medio de los cuales se trota de modificar C,2. 

conocimientos, habi 1 ida::ies mentales y aptitudes de los Jn:!ivuduos con el objeto 

00 CJ.e esthl mejor preparados para resolver los problmas referentes a su ocupaciCn". 

(1) Diccionario de la Lengua Esp:!f\cla. Real Academia Espanola. Madrid 1970. 

PAg. 26 y 250. 

(2) De buen Lozano, Néstor. Derecho del Trabajo. Tomo JI. Ed. PorrGa. Sa. 

Ed. México 1983. PAg. 271. 



Al adiestramiento lo define cor.o "'Un proceso mediante el cual Jos conocimie!!_ 

tos, destrezas y habilidades se r.<>difican para hacer m~s eficiente al traba­

jador y efectivo en el des~ño de un oficio" (3). 

En la Gula Técnica para la f.::rr.;:;lación de Planes y Prograr.ias de Capacitación 

y Adiestramiento de las empresas, se define a Ja capacitación cor;-.o "la acción 

destinada a desarrollar las aptitudes del trab3jador con el propósito de p~ 

pararlo para desem;>eñar eficientemente una unidad de tr·:?bajo e'.i¡:;.ecffica e -­

impersonal" y al adiestramiento corno •ta acción destinada a desarrollar las 

habilidades y destrezas del trabajador. con el propósito de incrementar la 

eflcf-:-ri-:i! e:-( '.iü µu~sto oe traD!jO" (4). 

De las i?nterlores definiciones se desprende que los citados términos son dff~ 

rentes, tod.a vez que l 3 capaci tacióo esU encaminada a proporcionar conoct -­

mientes al trabajador para el eficiente desempeno de sus laborales y Poder r! 

soJver los problemas que se le presenten; y el cdfestrarniento va encaminado a 

desarrollar las habilictad'ls Oe:l trabajador dentro de lo:. conocimientos de su 

labor que ya tierr.!: y que Ie ayud2r~ a desernpenar mejor su trabajo. 

Efectivamente. y es que"'C:roo se sabe, los intérpretes y comentaristas de las 

disposiciones sobre capacitación y adiestramiento de la Ley Federal del Trab!_ 

jo ~xicana, han aceptada generalmente oUe uno y 0tr':! t~:1:e~tv ~e refieren a 

oblfgaciooes diferentes) td!láién es corriente que se enti1?nda que la capaci-

( 3 ) Karroqofn Ouintan3, J. Cao~citaci6n a Tr~t:ajcdores. Ediciones Gernfka. 

>léxico. 1978. P~g. 13. 

( 4 ) G'JÍ! Técnica pdra la fann<Jlcción de Planes y Programas de Capacitaci.6n 

y Adiestramiento en las Empresas. Editorial Po~ular de los Trabajado -

res. 2a. Ed. México. 1981, P~g. 13! y 135. 



tación ser! relacionada con la adquisición de la aptitud para desempeflar ta­

reas distintas de las de la ocupación actual o anterior, mientras que el adi~ 

tromlento tiene q.e ver a:n el mejor...Ueito o perfe<:clona.'>lento en el puesto de 

trabajo" (5). 

N::s.:.~ros conc.l;;i~s. C:icienjo q.e la capacitación y el adiestramiento es Ll'l pro-

ceso de CCl!l'Jn!c•cl6n permrente,q.e permite a través ele activ!c:llct?s cle enseñanza-~ 

dizaje. transnltlranx:imientos, r.o:Jificar las "l'.ltinás e Incrementar !as habl 1 idades cle 

los trabajadores. a fin de que desarrollen de manera eficiente. las tareas i,!!. 

re-eit.es a SJS ¡r.e;tos. 

1 .2 AllTECEDEHTES LE&~LES. 

La preocupación por el aprendizaje es tan antigua COI'!'() el hoot>re. si éra.llzaTos 

los inicios de la actividad humira, podranos ver que creó todo tl¡:o de estruct!! 

tura para lograrlo. 

El capacitar y adiestrar a los trabajadores en México, no es una actividad -

nueva. ya que existen referencias históricas que datan de la Epoca Ge la Co­

lonia en donde ya se registran actividades en esta materia. 

El método de Instrucción para el trabajo, originalmente consist!a en que una 

persona, experimentada en detenni nado of teto o actividad. instrula a un ~ 

dlz en dicha labor, con el propósito de impartirle conocimientos y desarro -

aprendizaje cerno elemental, puede afirmarse que ya exfstla un proceso ñe in! 

trucci6n para adapt3r a los individuos a su actividad productiva. 

El cre~imiento de la industria a fines del siglo pasado e inicios del prese_!! 

( 5 J Barbagelata, Héctor Hugo. La Legislación llex!canan sobre Capacitación 

y Adiestramiento desde la perspectiva del Derecho Latinoamericano. Ed. 

Popular de los Trabajadores. México, 1981. Pag. 14. 
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te provoco qlff? la actividad de capacitar y adiestrar la mano de obra se for­

malizara pues ccmenzaba a existir fuerte demanda de obreros calificados para 

satisfacer las necesidades que originaron la tecnologfa y la expansión de las 

empresas. 

En nuestro pa!s, la reglamentación jurldlca en el ~mbito de la formac16n pr.Q_ 

fesionaI ya se habla dado en diversos ordenamientos legales. El Código Civil 

de 1871, vigente en el Distrito Federal y en el Territorio de la Baja Califa.[ 

nta, dedicaba un capitulo especial para el contrato de aprendizaje,der.cminado 

":>el contrato de obras o prestación de servicios". Sin ern.:iargo, en este tipo 

de co11trato. no se seflalaba el can-=epto a definición del rr.is.mo~ no estipulaba 

til momento de su celebración retribución alguna para el aprenjiz. era poste -

nonnem.e y a criterio del patrón Q~e el aprendiz padfa reclbir alguna canti­

dad por sus servicios, mientras tanto debcer!a darse por pagado, ¡J::ir el hecho -

de estar aprendiendo un arte u oficia; aunQue s1 se protegió al aprendiz del 

despido injustificado toda vez que el afectado podta acudir al Juez. a efecto 

de pedir indemn1zaci6n.confonne al Código Civil. el empresario para des;:>eair 

al aprendiz, usaba les causales que para d~spedir al sirviente servtan al pa-

trón. es decir, se equiparaba al ?;irendiz co11 el sirviente para efettcs de la 

se;;arac16n d.:.: la empresa, s!n resposabilidad para el patrón. el contrato era 

nulo si no s.e especificaba la duración ó el aprendizaje. 

Este contrato fue recogido m~s tarde por el Código Civil de 1864, que única -

;;c-;,¡_c, lü tr onsc.ribi!t. r.o ie hizo s1q:nera algur:a ;.ieJora. tra}''endo come con~ 

cuen:ia ~:.:e se sig:Jiera el.;.:otanjo al trab:ijadvr por parte del empresario. 

Con la aparición Cle la primera Ley Federal del Trabajo de 1931 se destina - -

tambi~n un car,ttulo el contrato de aprendizaje que nosotros pensamos es el ªE 

tc~~F.t.i' Virt?'·:to dei \Jerer:ho oe ~apac1tac1ón; dtcho contrato era definido en 



el art. 218 como "aquel en virtud del cual una de las partes se compromete a 

prestar sus servicios personales a la otra. recibiendo en cambio ense~anza en 

un arte u oficio y la retribución convenidaª. 

Algunas de las caracter1sticas més sobresalientes de esta figura jur1dica fug_ 

ron: En este capitulo ya se hablaba de la capacitación té:nica de los trabaj.! 

dores en sus especialidades y par cuenta del patrón, sin emanp, esta obliga -

ción sólo se hacia extensiva a las grandes empresas; era el contrato de apre~ 

dizaje un contrato especial de trabajo que. a falta Ce reglas generales del 

contrato laboral. el patrón estaba obl igadJ a proporcionar enseñanza al apre.!!. 

diz. en el oficio o arte que pretend1a aprender y debla remunerarle los servj_ 

cios a éste, pero no teniendo los mismos deberes que en materia de salarios -

se le imponlan respecto de los trabajadores en generél. 

El monto de salario que percibia el aprendiz, podia ser inferior al minimo -

fijado por las Comisiones Especiales o pagarles en especie. pudiendo ser en 

dinero. con habitación. alimento o con cualc¡uier otra ventaja económica (6). 

En el contrato de aprendizaje, se le tenia que especificar el tter.:po de la -

ensenanza del arte, oficio o profesión, objeto ael contrato y ademés los gra­

dos de aprendizaje; la fijación de los grados del apre!"ldiz.aje • ten1an por -

objeto asegurar al aprendiz c¡ue \'é a adquirir el oficio, que no se le iba a 

(t~~tin~r a ejecutar un solo tioo de operaciones o una sola clase de trabajos, 

sino todas los requeridos para conocer y p-octi:..~r la profesión. 

Una vez concluido el aprendizaje. el patrón te:ita la obl tgación de dar un -

Castorena J. \Je:.u:.. Tratado cte ~rs::ho Obre:"':::. Ed. Jaris, P'éxicc. 1941. 

P~g. 399. 
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·i~stimonio" por escrito al trabajador. acerca de sus aptitudes y conocimien­

tos (este documento es un antecedente de las Constancias de Habilidades Labo­

rales. que es uno de los elementos del Sistema Mexicano de Capacitación y -­

Adiestramiento, corno veremos r.iAs ddelante). En Jos oficíos calificados la -

capacidad se determinaba por una com1s16n de obreros y patro!les a -:uya c.=rgo 

quedaba la calificación de Jos documentos del aprendiz e-.:::iidiéndosele el cer­

tificado que patentizara haberse hecho el aprendizaje. 

Se contempla como obligación patronal el admitir en cada empresa, aprendices 

en número no raenor del cinco por ciento de la totali<W de los trabajadores -

de cada profesión u oficio que existiera en los co.?ritros de trabajo. El con -

trato de aprendizaje generaba el derecho de preferencia respecto de la vaca.!!. 

tes Que p~teran presentarse; el patrón pod[a despedir al aprendiz sin respo!!. 

s.abil1d~d ~::- falto.5-gr.h.:> de cons1oeraci6n y faltas gra..,.es de respeto a él 

o su faa!i)ia y por incapacidad manifiesta ~el aprendi? ~ra el arte u oficio 

de que se tratare. 

En caso de despido el patrón o maestro debla indemnizar al t!prendiz con un 

mes y medio de la retrituci6n ccnvenida. Este contrato de aprendizaje trajo 

~O"!'IO consecuenc1a el :b~50 Ce l~s ¡:.,;.trunt-s, ya c:ue recurría al aprendiz para 

ettitar las responsabilidades deri,•adas de los contratos de trabajo, encubrie!!. 

do las auténticas relaciones de trabajo, toda vez que no señalaba l!mite, ni 

edad. ni número m!icir.lO de aprendices. (7). 

Finalmente. la anteri~r llevó al legislaéur e su:>rimirlo. Para t:l'l!':I ~~ i:-.... :.­

có. en l-3 E,.;'Jsi:1ór "!e U:oti ~.Js de la Ley íederal del Trabdjo de 1970 ou~ -

"tal co~ se e:icontraod regl~menudo, era un 1nstnnnento Q...e ¡:.erroitia, a pre -

( 7 ) Cfr •. De Buer. Lozan.J, Nestor. Ob. Cit. P~g. 273. 
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texto de ensei"ianza. dejar de pagar Jos salarios a los trabajadores o pagar­

les salarios re<lucidos•. (8). 

Al desaparecer dicho contrato se establece, en cambio, en la Fracción X:V del 

art[culo 132 la obl i9aci6n par parte de los patrones d~ "01"9anlzar permanente 

o periódicamente cursos o enseñanzas de capacitación profesional o de 3dle~ 

tra'Ulfento para sus trabajadores. de conformid3d con los plan.es y progra:nas -

que, de común acu"=rdo. elaboren c:ir1 Jos sindicatos o trabajad:ires. informando 

de ellos a la Secr.::tarfc del Trab3jo y Previsión Social o a las autoridades 

del trabajo de los Esta~~s. ~erritorios y Distrito ~ed~ral. Estos pQdrAn 

implantarse en cada ern;:iresa o para varias. en unci v \.'Crios estc~le-:rnientos 

o departamentos o secciones d..:: J~~ :tis::=s. ¡~:-1r· :;i-er:~;-::: ~r0µio o por profeso-

res técnicos esp.ecialmente contratados. o por conducto de escuelas a fnstit_!!. 

tos esp¿cializados o par cJ9•Jna otra r..odalidad. Las autoridades del trabajo 

vigi larAn Ja ejecución de los cursos o enseñanzas". 

Esta obligación. por inef1ca:, saho honrosas excepciol'les ru se cump!Ia, fun-

dar11entalrnente por la falta de un sistema que se:;"ialare. Jos pas:::s e ~rocedimie!!. 

tos Que deberlan real izarse para cu:-:t;)l irla. 

1.2.1 LA 0.1. T. Y LA FORl'W:IO.'i P?.OFES!0~4L 

~xico, e~ pafs rnier,·óro ae la Organización Internacional del Trabajo - - -

{0.1. T.). ha adoptada sus recornen:1aciones y criterios en esta raaterf ~. 5•.! i,!! 

fluencia en nuestr .... ~!!:.!.:a •::Uor:!j es evidente. 

La fei~c16n profesi::11a! es :.!:-!-a e:r.:P:'"es1én ge-nénca que envuelve a Ja capaci­

tación y el a.::!iestr::;iiento, significa un pr:i:es~ educativo integral, toda \•ez 

( a l ldem •• ?~g. 273 
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Que, ader:i!S de darle al trabajador la calificación para el desempeño de sus 

actividades ocupacicnales.compteta también su escolaru:!aó bAsica y la depura­

ción de su personal ida::!. 

"Deritro de esta pers;ie-:tiva y el:ptCtati'ie es que se debe entender la formación 

::ircfestonal como u~ \'erdadero proceso educativo, constituyéndose en un conju!}_ 

to de objetivos profesiOni.!les, intelectuales. morales f c1viccs Que se compl!_ 
nent3n, en un todo 1ndisacta!ile. "{9) 

la Q¿:.;:omen.::ac16:i 117 acto:-:adc por l.! O.LT. en el año 1e r.iil novecientos s.e­

ser.ta y dos. se aplica a tDdc tipo ;:te ~C'~~ción desttnaca a preparar o readaI?. 

tara una pers0ri:s vare. Q:Je ejerze un e-mp!e;:. sea o no pcr :':"in.era \'ez. o ;:..:ora 

C'Je sea rromv\l:Ca en =ueilau1er rama de ;;..:tivijad e;:.onómte:a, in(.:luid.a la ense­

°'t"'Z:! gener=.l. :r:r:'"eSIJ"l~¡ y ·-i::"'::~ -~ ,F ::.t~ !"lf!C~saria ,)2l"a est: .:-in. 

La formac16r. no.:,:; un finª"' si rr.is:n~. si"hJ- un rr-edio de descrrcllar las apti­

tu'j~S profes lona les de und ;-ersona teniertdo e.n cuenta hs positil idades de -

e~;teo y de ;~rr.ntír~e hacer uso .je sus c:a~~c1d.ades co~ nr:!jor conveng.t ~ sus 

•~tereses y :. l'JS d-E 1-? cum'.J:i\d-?d; l~ formación de:beria tender a de:sarrollar 

lz ~ers::i..,al idad, subl"e ::id,:¡ ccand: se tra:a de aaolesC:~!'ltes. 

c1.::Jos. 

Esta RecomenCa:1ón se destina a los ~raoajador~s ha~tc el grado de capataz ... 

e•:e;;-tt1ánj:se ~ 1~s tr~bCJ:!::l.:!res del r.Hr y cte la agricultura a los que se re ... 
"':2:--~- ::r-~~ r.;?::-e"'.:'~;:1::""l~S { =~ '19.:'3 y ~95E. :--es;-e·::i'.ar"le.-::e). lncbye, en 

..;..,, ":?--:teris.J :.a:nt;..it.: ..... ;~.:; ~~~.;::: ~·~r.=: u:-: s¡.s:e:":".a ée far-:~.:.i~ri. es.:c 1r.:plica 
:¡:ie c.;.:c. :ais de~t'á éi~;::ion~r Je un Sis~e;..,! :!e Fo~.Jci{J;i, cuycs ;.rv;;:~~s $~ 

1::.:t;::-, ~ ln nE-::es1-::~1es e<:e<r<'.'.'-~.i:!s y 3 Jas pc . .:;:!:.i!i~!~'5'.'S ée e~nl~c del vais. 

::.,s:.:1eran-1')!0 e.-i s:.J t.:.t~[1d:j ::i en s:..os re-;io:ies. de acu~rdo .a lo que mAs co.!l 

r g ~ Le1tun-:- K~tii. ~eg;b. Escrit::i-s set::ire torm::t.:.i~:-: P:--:-;esional. S.Ll'~S. 

u.~.E.C.!i. ~1re-:cié,<t ~;;: Cc;:-3titccl6n y Ad.iestr.!rnlento. México. i9ez. 
::i~-;. 
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Otras consideraciones importantes de esta Recomendaci6n son las siguientes: 

Todos \os medios interesados en la fonnaci6n y en particular las autoridades 
pilblicas, las lnst.it.uc\ones docentes y las organizaciones de empleadores y de 
trabajack1res deberAn apr"vechar toda ocasión para prestarse asistencia y con­

sultarse reclprocamente respecto a la elaboración de planes de formaci6n9 la 
apltcacióo y realización practica ~ los mismos y de medo general. todas las 

cuestiones relativas a la formación. 

Se deberA compilar regularmente J poner a disposición de t.odas las personas y 

de todos los organts~s interesados. información sobre las posibil ida.des de 
forrnaciOn para cad.a ocupación. 

Los candídct..:.;;: ! !~ fon;;21ci~n y esp.ecialr.iente las personas Que ne la hubieren 

recibido. deb-erAn tener a su alcance orientación profesional in.:lh·!d:..:!l ::-ro -

porctonada por los org:anisoos competentes o de asesoramient.o en i:ateria de 

empleo. antes de elegir ocupacibn o de iniciarse en una fonnaclbn profesional. 

Se sugieren los procedimientos para la organizaci6n de la for"mdci6n a base 
de un an!l is is sistem!t1co del trabajo. de las capacidades y conocir.i\entos -

profesionales y de las medidas de segurid.ad e htgltne. 

Los nétodos y medios de formaci6n que habrán de adapt.arse al grado de instru.s, 

ci6n. a la edad. a la condiciOn y e la e.:.periencia de los educandos. 

Indica les po\\ti.:3s a seg,nr para satisfacer sus necesidades en materia de 

personal fomado, con planes. :;rograrr.as e ir.str.Jctores prc;;ios y las reglas 

poro el .:~re'?1i 7~je "! oara la fonr.aciOn acelerada. 

La f:)maci6n s1ste.-nH~n y de lcr-:;a .:!'..::"".2:t5". con objeto d~ ejercer una ocup! 

c16n re-c::m~cia:i. rec1tnca e'1 ;r=n ;-:-r~ ~entr::; Ce ur.a er:-i;:ires: o :':'lientras se 
est~ a.1 sen·i:::10 <je un artesano :nCe;"<endien:e. de~r~ ser obJet~ de un cuntr,! 
t.o de 3prer.di:.:oje es:nt:: ,,. ,:¡..;ej::r so-¿ot1do a nor..as deteminadas. 
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se formulan, adem!s. recomendaciones especiales respecto di:l personal docente 
adscrito a las instít.uciones de fcni.acl6n profesional y a las ernpresas. 

Finalmente. con vista a la situación de los pa1ses en vías de industrializa .. 
ciOn. se plantean sugerencias importantes en 'llirtud a la formulacít>n de inve!!.. 

tarios de necesidades y ~ursas actuales y futuros de m.ano de vbra. Los paJ_ 
ses deberAn colaborar en h esfera. Ge la fom.ací6n. en la r.i.ayor ~did.a pcsible 

y ev~tua.tmente con ld ayuda de las organizeciones iii.ternacio<tal-e:;. 

El convenio 142. sobre ta orientación ;JrDfesiona1 y la fo;m~ción profesional 

en el desarrolle de los recursos htsncnos, estA redactado en sólo 13 art1culas. 

entre les Que destaca lo siguiente: 

"'Tono mit:ITW;--c ~t-o?r"~ ~do~t.ar y llevar a la prktica. pc11ticas y programas -­

COOl'Oletos y coordinados en el campo ae ió or¡¡;:-:t!d6-."'1 r 'ormaci6n profesional~ 

debiendo contar estas Polltícas y programas con: 

a) Las necestdades, posibi lid~des y probler.Bs de em;iteo. 

b) La fase y el nhel de desarrolla ecan(<Tlica, social y culturtl y la rela -
ción de ~stos con los recursos humanos. 

Estas pol lti cas y pro~F"afolas tendT".;l"I e~ objetivo: 

"'Mejorar la aptitud del índividu:J de com;:render sus Aedios c:!e trabajo y el O!. 
dto social .. ; J?dem!s, "Deber~n ayudar a todas lJS persrinas en un pie de igual­

dad y sin discriminac.i6n alguna. a desarrollar y utilizar sus ap.titudes para 

-el trabajo en su pro;::iio interés y de i!lcuerdo con sus aspiraciones"; por otra 

parte. •Estas p0:Uticas y es-:.os programas de*rán apl icars:e me.'.iíante métodos 

adc;;:. . .::~~~ ~ las condiciones nccicnales•. 

P~ra alcanzar lo~ obje!.~Y~S ~s n~ces.ario "Est;:,Dle:ce!"" y des?.rrollar s.i~-:.~.!S- -

abiertos. fle:ot.les y com;le-,"':'lentarios de enseriar.za g.::n,;:-a!, técnica y profe -

sional". {~rt1culo 2o.). 

Se s:igi?re au.;: .. Los sis:emas de forrr-.aci6;i profesional cubran t.odos los sec-..:res. 

de la economía y todos los mvel~.s C<? :E!lificaci6n y responsabilidadn {art.Ao.) 

"Las p:-iHtlcas y pr:>gr3mas d<? fot1n=ció~ profesional d~MrAn establ~cerse e -
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implantarse en colaboraclOn con las organizaciones de empleadores y de trabaj,! 
dores. de acuerdo con la Ley y la pr.§ctica nacionales con otros organismos i.!!. 
teresados" (ort. So. ) 

Las ratificaciones fonnales de este convenio. ser~n comunicadas para su regi.§_ 

tro al Oirect.or General de la Oficina Internacional del irat>ajo y ser& oblig2_ 
torio para aquellos ~lembros cuyas ratificaciones haya registrado el Director 
General. {arts. Go. y 7o. ) 

El convenio 142 ha sido ratificado en México, de conformidad a la publicación 
del Diario Oficial de la Federación de 23 de noviembre de 1978. Es notoria -
la influencia de este con.,.enio y la. de la Recomendacfón ~17 en nuestras dis~ 

sic.iones legales en materia de capacitación '! adiestramiento~ 

1.3. MARCO JURIDICO-AOKlN!STAATIVO OE LA CAPAC!TACJON Y ADIESTRAMIENTO. 

Co<lll se~alamos,la ley Federal de Trabajo de 1970, consignó en el articulo 
132 fracción XV, el derecho de los trabajadores a la capacitación. Sin ernba!. 
90, con el tronscurso del tiempo se cuestion6 si dicha disposición pod(a de­
rivar de alguna de las fracciones del articule 123 Constitucional tal y como 
se encontraba redactado con anterioridad al mes de dítisnbre de 1977. 

A efecto de precisar el fundamento constitucional de este derecho, el Poder 
Revisor aprobó, en diciembre de 1977, la consagración constitucional del de­
recho de los trabajadores a la cap.c!taclón. 

En este estado de cosas y con el prepósito de regllllllentar el citado derecho 
constitucional de los trabajadores, el 17 de abril de 1978 se publicó el De­

creto de Convocatoria al Congreso de la Unt6n p3ra un peri6do extr3ordinarto 
de sesiones, en el que: f!;'.!rt!, \'.'"cm:J orimer punto, }¿ propuesta de refof1ilas a 

la ley Federal del Trabajo. 

La inic1:!tlva de refonnds partió de la consideración de que para Que una re­
foma constitucional teoga plen~ vigencia. se requiere que esté debidamente 

reglar.ientada en la Ley. La fracción XV del ~rt1culo 132 ro era suficia-t~; era t.ru 

fracc:ibn a~slooa Q...e so!J~.a't..e consignaba tra dJlig:r:i01, ¡:ero ro se\al~ la manera, -
de cumpt irla. 
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Con el propósito de pre<isar las bases, condiciones y ténttlnos para llevar a 
cabo la Capacitación y el Adiestramiento de los trabajadores, el Congreso de 
la Unión l!Ddlficó la Ley federal del Trabajo a fin de establecer Los sistemas, 
métodos y procedimientos Que deben observarse o Que pueden seguirse para - -

cumplir con esta obligación y brindar al trabajador la capacitación necesaria. 

A. continuación. vamos a sei\alar la ~o-era en que se reglamenta actualraente la 

Capacitación y eJ Adiestramiento en nuestro pals. 

1.3.1 COHSTITVCIOH POLITICA OE LOS ESH.OOS UNIDOS MEXICl\NOS. 

La visión del legislador mexicano ha permitiao que a partir de:l 10 de enero 

de 1978 se contemple a nivel de garant1a ccnstitucional. el derecho de los 
tr~Mjadares a r-ecibir por parte de los patrones capacit3ci6n y adiestramie,!! 
to en su trabajo. 

Es notable el hecho de que nuestro pais sea a la fecha el único que consagra 

en su Carta Magna el derecho de los trabajadores a que se les proporcione C,! 

pacitaci6n y Adiestramiento; o dicho de otra manera "ha cabido de nueva cue~ 

ta a la Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, el legitimo 
orgullo de ser la primera en consignar sin reservas de especie alguna, el d! 

recho de los trabajadores ~ r~tbir Capacitación y Adiestramiento en el tra­
bajo• {10) 

Efecth·amente, con fecha 9 de enero de 1978 se publican en el Diario Oficial 

de la Federación las refonr.as y adicione~ a la Constituo:ión General de la R!_ 

pública en su articulo 123, apartado ~). estableciéndose en la fracción Xlll. 

la obligación de las empresas. cualquiera que sea su actividad, de proporei.2. 
nar a sus tnbajadores capacit.ac1on y o.i.H.::;~o.:..-:i~~t~ '! ~t-ñaUndose en la -­

fracción XXXI la cc::;;:ie:en:i~ de la Federación en la aplicación de las leyes 

del trabajo en esta reteria. 

( 10) Beyer Esparza. Jorge Edr.:un:lo. Capaci t.ación y Adiestramiento en el Tr·a­

bajo. Ensayos para la canso\ idac16n áe un Sistema. Ed. Emipres. México 

\982. P~g. 76. 
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En este orden de ideas, senalarsnos algunas de las consideraciones mAs inte­

resantes en torno a la exposición de motivos de la iniciativa presentada al 

H. Congreso de la Unión par el titular del Poder Ejecutivo Federal, el 4 de 
octubre de 197i, para adicionar la fracci6n XIII del articulo 123, apartado 

"A". 

•n Constituyente de 1917 al rcmper la concepci6n liberal sobre el contenido 

de las constituciones y darle cabida en la nuestra, junto a los derechos tr.! 

dlclonales del individuo, a los derechos sociales, aceptó como obligación de 

la sociedad el otorgarle a cada hanbre, a cambio de su trabajo, los medios 
que pudieran garantizar su vida. su salud y un nivel decoroso de bienestar 

para él y los suyas . 

.•. En tales condiciones, el precepto citado es uno de los instrumentos sup~ 

c:os para procurar el equil tbrio entre los diferentes estratos que co1r9onen 

la sociedad mexicana. pues al elevar a n.ngo constitucional y con el car~cter 

de garanttas sociales, normas esenciales de protección y dignificación del 

trabajo. prcnueve en niveles de igualdad. la concurrencia pacifica y anno­

niosa del capital y del trabajo para hacer factible la producción de bienes 

1 servicios que ostenta 1 a economfa nacional. 

••• Todo estlJ porque el oais se enfrenta hoy al imperativo de diseñar y aáoE_ 

tar un nuevo modelo de crecimiento que destine la parte más importante de 
nuestros recursos, a fortalecer la cal id~d de vida de los mexicanos y a lo­
grar que los grandes grupos marginados alcancen niveles mlnimos de bienest3;r . 

••• Por otra parte, los procesos tecnológicos son eminenter.wmte perececeros. 

su transitoriedad es notable: se est! ante un proceso de aceleración cons -

t!ntl? !:n la rrodifiCC!Oón de la tecnologh: circunstancia que paradójicamente 

es el e:l~!'::.O s:..:.!:i,J:-cnte ::ie ::!'..:c:-CS ;:irO~!e7.a5 ::e la e:.:no-;;!a r.a:i:~a!, al no 
contarse con un siste:r.l! que pemita capacitar al individuo y que le otorgue 
aptitud para operar los nuevos mecanismos y aparatos Que la ciencia mJderna 

crea de i:""do incesante ..• 

.... la carencia de un sisteC!'la destinado a.l perfeccionamiento de las habilid_! 

Ces del trabaj!dor. es causa de baja pr:¡ductnidad ..• asi corn:> Ce graves -
riesgos de trabajo r:>r el ~ontacto de obreros insuficientemente c3pac1tados 
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can maQuinaria innovada • 

• • • el Gobierno de la RepQbllca ha valorado en su inte9ridad la problem!tica 

y ha concluido Que es necesario Que se legisle para establecer una solución 

id6nea Que pemita adem~s t~neficiar a lo:; das elementos t~sicos de la pro -

ducct6n ••• 

.• . la capacttaci6n y la fonnac.i6n profesional guardan una mu.)' estrecha rel!_ 
ci6n con la formación del individuo, Que buscan mejorar su condición y pro­

porcionar ca.-:bios económi':os •.• 

Dicha refon;.a constitucional tiene la finalidad de consagrar una garant1a so -

.... Si la mayor productividad tiene su origen primordial en la realización 

del trabajo en condiciones óptimas. y ello es obligación del P•tr6n, resulta 

incuestionable que la superación del trabajador a través de la capacitación, 

debe ser a cargo del propio patrón. sujeto que también resulta beneficiado 

por la capacitación o~rera .•• 

Por otra parte, es obvio que le Ca;a:.it3::6~ y :Odi;:.strai.'iento deber~n relaci~ 

narse con el Sistema Nacional del Er.rplev y con la cert1ficaci6n do:: conocir.iie~ 

tos que deban establecer las au:oridades iaborales." 

Con lo anterior nos daoos cuenta c::ue el Gu~::it::rn:i Fejer.:i.l jió soluciones pr~.f. 

ticas y acordes con la realidad del pais, al proble~~ Que representaba crear 

:..-:: !'!st~~ 41u? pennitiera a los f=ctores.de la pro·jucci6n impulsar la ca;;ac_i 

tación y el adiestrar;ienta. es decir, no se llmit6 a cons1gnor u11á ü~l!;.::i6::. 

El texto definitivo f:.ie promuig::d~ el 30 de diciern:ire de 1377 y como indica­

mos. se p;.;!:":1 ic6 en el Diilrio Ofi:u.l de l~ Federación el 9 de enero de 1976, 

para Quedar como sigue: 

- Art1cJJlO 123, Apartado .. A" 

••• Fracción Xlll •·tas ernoresas, cualQuiera que sea su ~ctividad. est.arAn o­
bliga::1=s a proporcionar a sus traDajadores, Capacit:cién o .t.diestramiento P!. 
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ra el trabajo. La Ley reglamentaria detenninara los sistemas. métodos y Pf1?. 

cecHmientos conforme a los cuales los patrones deber~n cumplir con dicha -

obl igaclón". 

En el mis"O decreto se incluyó la reforma de la fracción XXXI del Apartado 

"A" relacionada con la competencia de las autoridades federales en materia 

laboral; y Que a continuación se transcriben: 

••• Fracción XXXI .. la aplicación de las leyes del trabajo corresponde a las 

autorfd:des de los Estados en sus respectivas jurisdicciones, pero es de la 
conpetencia excJusha de las autorJdades federales en Jos asuntos relativos 
a: ..• 

••• Tar.ibién serli c~encia exclusiva de las autoridades federales, la apll 
cactOn de las disposiciones del trab.:ijo .... respecto a las obl igac1ones de 

los patron~s en materia de cap3citac16n y adiestramiento de sus trabajadores 

••• para lo cual J as autoridades federales contaran con el auxi 1 io de las e_! 

L!taJes, cuando se trate de ramas o actividades de jurisdicción JocaL •• " 

Com:J notamos. la CapacftaciOn y el Ad1estr~m!e'1to a los traLajadores se con­

sideraron tan Importantes y de ta! trascendencia que se reservó a la Federa­

ción el aplicar las disposiciones anteriormente ananlizadas, sin perjuicio 

del auxilio que habr~n de brindar las autoridades locales; en otras palabras 

el propósito f'Je encomendar a la Federa':ión algunas materias anteriormente 

rese-varus a los Es tacios. 

J • 3. ? !.. EY FEDE.P..A!. or:. ir\l..5AJV 

La reformas constitucionales de enero de 1978. motivaron el establecimiento 

en la Ley Laboral. Que es Ia Ley Reglamentaria de la materia. de los siste -

~s. r:liéto~:i'5 y procedir.nent.os que ~.ermitieran dar cabal cu:r.pliniento a dicha 

obl igaci6n. 

Co¡, fecha 17 de abril de 1978 y a¡:;rovechando un per-tod~ extraordinario oe se­

siones convocado al e~ecto. el Titular del ?oder EjecutivJ presentó la Inici!. 

tha de refonn~s y adition~s e la Ley Feder~l del TrabaJo. 
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Una vez aprobada por el Congreso. el Presidente de la República la promulgó. 

Fue publicada en el Diario Oficial de la Federación del d!a 28 de abril de 

1978 y es precisamente el 10. de rr.ayo del mis:ro año cuando entra en vigor lo 

que ahvra se conoce como Sistema Hacional de Capacitación y Adiestramiento. 

Er. Id iniciativa que CO'N?nt.a1"'\0s anteriormente, sobresalen algunas ideas cooo 

las que a continuación sei\alamos: 

•El cbjeto de esta lnici~tiv~ es ajust~r et contenido de la Ley Fe<1eral del 

Trabajo de 1970 a los mandamientos constitucionales mencionados. 

ciál del 527-A de la Ley fe·jeral del Trabajo. por considerar que, ademAs ~e 

la federal1za::i6n de las ramas industriales, actividades y r.-.3terias QUe fu! 

ron lfWJtivo de la reciente reforma a la fracción XXXI. del Apartado A) del 

Articulo t23 Constitucional. en tales articulas se desarrolla la inn::>'t'ac16n 

federalista. de primera importancia, cor.tenido en el citado precepto o constJ_ 

tucional y que se refiere a la participación direc:.a Q'Je las Entidaaes Fede­

rativas tienen, al audliar a la Federación en lo relativo a la Capacitación 

y M1estrar.11ento ae los trabaJadores ... 

En nata··¡a cE capacita:i~ y Adiestramiento oara los trabaj i?:dores y desde un punto 

de vista sustantivo, la reform.3 de que se trata permitirti elaborar ..• un sis­

tema r.acional o...e alcance a toda la put-lación trabajadora del paf s. 

Oícho sistema se na rensado q·Je debe ~ued~r at-ierto a las influencias del 

rnedia; ser emir.entEBente part.i::1;,~t1·.-o y estc.r ::tad: de flexibilidad, a fin 

oe que pueda adaptarse por si y o;:>artunamente a los ca."=1.to1cs sociales, sin n~ 

ce:sid:'!d de variar su estruct·.H·a. El disei\o de todo el conjunto ir.iplica adi­

ciona~ !a Ley FE>:1eral del Treta1::i e::"'. ~na serie de r;rece~~:is y de dere.:hos y 

obl ig!ciones imr1:..::at-les. a trc··~J=dores y ;;::trones. 3 f~n de inte-grar el co­

rrespondiente !T.arc...1 cor.i::e;1tu3l. 

En tal v1rtua. la iniciativa señala oue la Capacitación y el Adiestramiento 

tienen co:-io finalidad coexistentes, actualiz!r y perfeccionar los conoci­

mientos C:el tra~aj3C:Jr eii su a·:ti't'1dad; ;repararlos para el ascenso; prevenir 
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riesgos de trabajo; incrementar la productividad; y. en 5~3 abrir a la po­

blación trabajadora perspectivas más alentadoras, al quedar solidamente vin­
culados el adiestramiento y la capacltacion con la posibilidad de ascender a 
puestos de nivel superior ... 

Desde un punto de vista operativo la Iniciativ:: que se cementa, preceptúa la 

e.x.istencia d'2 una est:--uctura vertical que parte de las comisiones mixtas de 

Capacitación y Adiestramiento de cada anpresa o esta.blec1miento y concluye, 

en el (Jltimo nivel, con la presencia de tri organisno desconcentrado de la Se­

cretaria del TrabaJO y Previsión Social. cuya deno:riinación seré Unidad Coor­

dinadora del Empleo. Capacitación y Adiestramiento. Se señala como atribu­

ción b~sica de dicho organ!sroo el manejo del Servicio tlacional del Errip!ec. 

i:!pJ:1ta¡:-i~:1 1 AJiestrarn1ento, el Q:Je se integr.: con cuatro renglones de se­

mejante relevancia y que en plan óptimo deben entenderse: intrm=mente inter­

relacionados: el est!ldio y prorooci6n de la generación de: empleos: la promo­

ción y supenisi6n de la colocación de los trabajadores; la organización. 

la promoción y la supervisión de la Capacitación y e~ Adiestrar.:iento de to­

dos los trabajadores; y la existencia de registros especiales " .•. 

Cabe hacer notar, en relación a este attimo pcrr=fo que efe:::th·arr.ente. ia 
Unidad Coordinad.:>ra del Empleo, Capacitación y Adiestramiento {U.C.E.C.A} 

se encargó desde su creación el 5 de julio de 1978, de llevar a cabo el Ser­

vicio Nacional del Empleo, Cap:!.citación y Adiestrc~tento, sin embargo dicho 

organismo:> éesconcentrado des<!pr1reci6 el 30 de diciembre de 1983, fecha en 

que se publicó en el Diario Oficial de la Feaeraci6n, el De:reto por el que se 

refon;13 y adícioM la Ley Federal del Trabaje en materia de e'iloleo.capacita-

Esta reforma. consistió fundamental~nte .i::n que las facultades y atribucio­

nes que tenla la U.C.E.C.A, pasaren a ser directamente competencia de la S~ 

cretarfa del Trabajo y Prev1s16n So:ial. a través de la Dirección General 

de Ca?acitaci:5n y Projuctividad y de l.:. DirecciónG~ral del Er.i;::ileo. que 

forma p~rte ::!e 1.J. e~trn.:turc: orgin1ca de la propia Secretada. 

El razonamiento princip=.l que dio el Ejecutivo Federal para decretar dicha 

reform3 cons i sti6 e;; la necesidad prioritaria, de acuerdo al momento oue se 
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vivta. de aprovechar en la mejor forma los recursos de la Nación. asi como 

modernizar el aparato edminístrativo del pa1s para adecuarla a las nuevas -
circu1'stancias y requerimientos del desarrollo y proporciar el acceso a una 

sociej~d m~s igualitaria. 

A continuación comentaret00s las disposiciones de la ley Federal del Trabajo. 

referentes a la Capacitación y Adiestramiento: 

TITULO ?RIMERO: PRINCIPIOS GENERALES. 

- Articulo 3• • 

••• "Asimismo. es de interés social pr~ver y vigilar la capacitación y el -

adiestramiento de los trabajadores"'. 

- Cor..o sabemos. la Ley Laboral es un documento eminentemente Social. pues sus 
normas son reivindicatorias de la clase trabajadora. ast corro pretende poner 

en un plano de igualdad a los factores de la producción. 

- Articulo 7' . 

••• "El patrt:i y los tnb~jadores extranjeros. tendrAn la obligación solida­

ria de ca:;i.actt~r a trabajador~s mexicanos en la especialidad de que se tra­

te". 

- Tod~ ei71pre-sa extranjera. contrae est~ obl igaci6n sin perjuicio de que las 

autoridades Cor.'l?E:tentes puedan 3pl icar las sanciones pertinentes en el caso 
de incurnpl tmiento. 

TliULO SEGUN~: REL>C!O•<t< lNO!VIDU>LES DE TRABAJO. 

- Articulo 25' • 

.. El escrito e~ que consten las c:onCiciones de trabajo deber.! contener ••• 

fracción Vltl.- La ind1caci6n de Que el trebajador s~r~ capacitadc o ~dies­

trado en los términos de les planes y prog:r~'lias estable:1d:>s o que se esta­
blezcan en ta e~pres.a. cc.-,fcrrie: lo dispuesto en esta Ley" ... 



23 

1ITULO CUARTO: DERECHOS ! OBLiGACIONES DE LOS TRABAJADORES ! DE LOS PATRONES. 

- Articulo 132 

Son obligaciones de los patrone:-; .•• 

••• "fracct6n XV.- Proporcionar capacitación y adiestramiento a sus trabajado­

res. en los términos del Capitulo lll Bis de este Titulo" . 

••. •fracción XXVIII.- Participar en la integración y funcionaniento de las C.2_ 

misiones que deban formarse en cada centro de trabajo, de acuerdo con lo est_! 

blecldo por esta Ley•. 

Como podemos ver. se contiene aqui el principio ·general de la obligación le­

~ai <:1-:- todo oatrón, d'? proporcionar la capacitación y el adiestramiento. 

Capitulo tll Bis: De la Capacitación y A.diestramiento de los Trabajadores. 

- Articulo 153-A 

"Todo trabajador tiene el derecho a que su patrón le proporcione capacitación 
o adiestramiento en su trabajo que le permita elevar su nivel deviday produc­

tividad, conforme a les pl?nes y prcgra'i'laS fomulados de co:-nún acuerdo. por 

el patrón y el sindicato o sus trabajadores y aprobados por la Secretaria del 

Trabajo y Previsión So:::ial ". 

- Articulo 153-B 

"Pt1ra dar cumplimiento a la obligación que. confonne al arttculo anterior les 
corresponde. tes patrones podr~n convenir i:vn lo:; ~:"!'::-~j~rlol"'es en QUe la cap_! 

citación o adiestratt'.ie:itc se ~roporcíone a ésto~ dentrn de la misma empre -

sa o fuera de ella. por conducto de personal propio. instructores especialme.!!. 

te contratados. inst i tu e iones, escuelas u organismos especia 1 izados. o bien 
mediante adhesión a los sister.tas generales Que se establezc~n y QUE se regi~ 
tren en la Secretart5 del Trabajo y Previsión Social. En caso de tal adhe -

si6n, quedarA a cargJ de los patrones cubrir las cu::~s :esrectivas." 
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- Articulo 153-C 

•Las instituciones o escuelas que deseen impartir capacitaci6n o adiestramie!!_ 
to. as( com:> su personal docente. deber!n estar autorizadas y registradas por 

Ja Secr<!tarla del Trabajo y Previsión Social•. 

- Articulo 153-0 

• Los cursos y programas de capacitaci6n o adiestramiento de los trabajadores 

podrc\n farnuhrse resoocto a cada establecimiento, una empresa.varias de -­
el las o respecto a una rama industrial o acttv1dad deti:r=in?d~·. 

- A.'1.l«Jlo 153-E 

ªLa capacitación o adiestramiento a a'Je se refiere el arttculo 153-A. de~rá 

ic;oartlrse al trabajador durante las tiaras de su jornada de trabajo • salvo 

que. atendiendo a la naturaleza de los servicios. patrón y trabajador conve!!_ 

gan que podrc\:i imyart.i rse de otra manera; as1 como el caso en Que el trabaj!_ 

dor desee c!paci tarse en un:? actividad distinta a la de la ocupación que -

ctesempe1'a, en cuyo supuesto. la capacitaci6n se realizar! fuera de la jorna­

da de traba¡ o". 

- Articulo 153-F 

•la c!pac1uci6n y el a~iestra~i-=nto deber¿n tener ?Or objeto: 

J. Actualizar y perfeccionar los conaciniientos y habilidades del trabajador 

en su actividad; asr cCA:>. proporc1ooulc io:fo~~~!~ sobre la aplicación de 
riue'i.! te::i,,!o-;la en e!la; 

lt. Dre,.~arar Jl t.nbajador para c.:upar una vacante o puesto de nueva crea­
t lt"'I~ ••• 

lll. Prevenir nesgas de trabaJo: 
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V. En general, mejorar las aptitudes del trabajador". 

Ademc\s de los objetivos anteriores. nosostros pensamos que se quizo aumentar 

la mano de obra calificada, asl come mejorar la calidad de vida del trabaja­

dor. 

- Articulo 153-G 

"Durante el tiempo en que un trabajador de nue\'O ingreso que requiera capacl 
taci6n inicial para el empleo que va a desem?eñar. recibida ésta. prestare\ 
sus servicios conforme a las condiciones generaies de trabajo que rijan en 
la e~Gresa o a lo Que se estipule resoecto a ella en los: contratos colecti­
vos ... 

- Articulo 153-K 

"Los trabaj~dores a quienes se imparta capacitación o adiestra:niento están 

obligados a: 

L As1st1r puntualmente a los cul'":;o:;. sesi~'.1es de gr-upo y der.i~s actividades 

que formen parte del proceso de capacitación o aaiestramiento; 

11. Atender las indicaciones de las personas que irn¡Brtan la capacitación o 
adiestrar.iiento. y cumplir con los programas respecthos; 

111. ?resentar los exAr.iene.s de e\·alu3ci~in de conocimiento y de aptitud Que 

sean reqJer icbs ". 

Creemos que se debe establecer algún tipo de sanción para el tr?bajador que 

no coopere con el o.:tr6n a que se le capacite. pues en le pr~ctica los tra­

bajadores en ocasiones denctan negl igenci.a al no ac"Jdir 3 el eses o simple-ne!!. 

te desertan. creando pérdid.=s de tiempo y ainero 3 la er.i;)resa. 

- Articulo i53-I 

"Ei cada er.:presa se constituirAn Corr,isiofles 1-\ixtas de Capacitación y Adies-
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tra.mlento, lnt09radas por Igual n{Jmero de representantes de los trabajadores 

y del patrón, las cuales •igi larAn las instr.,..,ntaci6n y operaci6n del sist~ 

""' y de los procedi•lentos que se illlp\anten para .,.jorar la capacitación y 
el adiestramiento de los trabajadores, y sugerlrAn las lledldas tendientes a 

perfeccionarlos; todo esto conforme a las necesidades de los trabajadores y 
de las eoipresas •. 

- Articulo 153-J 

• Las autoridades laborales cuidar~n que las Comisiones Mixtas de Capacita -
cibn y Adiestramiento se integren y funcionen o~rtuna y normalmente, vigi­
lando el cumpl !miento de la obl lgaci6n patronal de capacitar y adiestrar a 

los trabajdores". 

- Articulo 153-K 

• La Secretarla del lrabaJo y Pre•isi6n SOcial 90drWI convocar a los patrones, 

sindicatos y trabajadores libres que formen parte de las r.iismas ramas indus­
triales o acthidades. para constituir Comités Nacionales de Capacitacibn y 

Adiestramiento de tales ramas industriales o actividades, los cuales tendrbn 

el car~c.ter de 6r-ganos auxiliares de la propia Secretaria a Que se refiere 

esta Ley. 

Estos Cmltés tenddn facultades para: 

L Participar en la Geterninacióri de los requerimientos de capacitación y 

adiestr•iento de las ramas e actividades respectivas; 

11.- Colaborar e' la elaboración del Cat!logo Nacional de Ocupaciones y en 

la de estudios sobre tas caracter\sticas de la maquinaria y eqJiPo e.n ¿'(is~ 

teocia y uso en las ramas o actividades correspondientes; 

11 l. Proponer si ste~.as de ca¡:-aci tac i6n o adiestramiento para y en el trab_! 

jo. en relu1ón con las ra:tt.s iodús:triales o actividades correspondientes; 

lY. Formular rec0i..enjac1ones es?ecificas de planes y progr&Uds de capacit_! 
cíón y adiestramiento~ 
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v. Evaluar los efectos de las acciones de capacitación y adiestramiento en 
la productividad dentro de las ramas industriales o actividades especificas 
de que se trate: y ; 

VI. Gestionar ante la autoridad laboral el registro de las constancias rel!_ 
tivas o conocimientos o habilidades laborales de los trabajadores que hayan 
satisfecho los requisitos legales ex;igidos para tal efecto". 

- Artlculo 153-L 

• La Secretarla del Trabajo y Previsión Social fijar.\ las bases para detenn.J. 
nar Ja forma de designación de los !!!.fettDros de los ('.o.ilftfs N:!c[c-nales de C_! 

pacitación y Adiestramiento. asf C(){T'() 135 relativas a su organización y fun­

cionamiento". 

- Artlculo 153-M 

" En los contratos colectivos de~r~n incluirse clt!usulas relativas a la o­
bligación patronal de proporcionar capacitación y adiestrar.iiento a los tra­
baja1ores~ conforwe a planes y programas que satisfagan los requisitos esta­
blecidos en este Capitulo". 

*' AdemcS.s, podr.! consignarse en los propios contratos el procedimiento canfor_ 

me al cual el patrón capacitara y adiestrar! a c¡ulenes pretendan ingresar a 

laborar en la empresa, tomando en cuenta, e:1 su caso. Ja cUusula de admi -
sión•. 

- Articulo 153-N 

•Dentro de tos c¡uince dfas siguientes a la c?lebración, revisión o prórroga 

del contrato colectivo, los patrones deber.!n presentar ante la Secretaria 
del Trabajo y ?revisión Social. para su aprobación. los olanes y programas 

de capacitación y adiestramiento que se haya acordado establecer. o en su C!_ 

so, les r.odificac:tones que se hayan convenido acerca de planes y programas 
ya implantados con aprob.3ci6n de la autoridad laboralª. 

- Articulo 153-0 
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" Las esripresas en que no rija contrato colec:tivo de trabajo. debei~n someter 

a la aprobación de la Secretarla del Trabajo y Previsión social, dentro de 
los primeros sesenta d1as de los anos impares. los planes y programas de ca­

pacitact6n o adiestramiento Que. de comO:n acuerdo con los trabajadores. hayan 

decidido implantar. Igualmente. d·~bera.n informar respecto a la constitución 

y bases generales a que se sujet.ar! el funcionamiento de las Corr.isianes "ir.­
tas de Cap•cltación y Adiestramiento". 

En este articulo se preveé el caso de que si en una empresa no ex.iSte sindi­
cato, no deje ée cumplirse con las disposiciones legales en la materia .. 

~rtlculo 153-? 

• El registro de que trata el articulo \53-C se ~torgar~ a la:s personas o ... 

instttuc:íones que satisfagan los sig.iimtes requisitos~ 

l.. Co.11Probar Que Q\Jtenes capacítarán o adiestraran a los trabajadores. estan 

pre?arados profesionalmente en la rama in::h.Jstrial o actividad en que imparti 

rAn sus conocimientos; 

It. Acreditar satisfactoria~nt~. a juicio de la Secretaria del Trab3jo y 

Prevtsibrl Social. tener conocimientos bastantes sobre los procadi::;!ef'tos té~ 

nológícos propios de la raffle inótJs:tnal o actividad en la que pretendan - -
itn;)art.ir dicha capacttación o adiestramiento~ y 

III. Mo estar ligad~s con personas o instituciones Que propaguen algún ere­

&.:¡ rt~i~!oso. en los térmiros de la prtihibicibn establecida por la fr-?Jcción 

IV d~l Articule 3' Constitucional. 

El rr:gistro concedido e:i !~s ténninJs de este ertlcuio pVdra ser re\l~Cado -­

cu.ando se contr~vengan las disP-Osic.ion~s de esta Ley. 

En el proce<Hmiento de n?·,ot~c16n, e~ afe<:tado pc-drA ofrecer pruebas y ale­

gar lo Que i! su derecho convenga". 

- Articule !53-0 



•_Los planes y programas de que tratan los art!culos 153-N y 153-0, deberAn 
cumplir los siguientes requisitos: 

l. Referirse a periodos no mayores de cuatro años; 

II. Comprender todos los puestos y niveles existentes en la empresa; 
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Itl. Precisar las etapas durante las cuales se impartira. la capacitación y el 
adiestramiento al total de los trabajadores de la ernoresa; 

IV. 5-el'ialar el procedimiento de selección a través del cual se establecera. 
el orden ~n c¡ue ser!n capacitados los trabajadores de un mismo puesto y cat~ 
gorla; 

V. Especificar el nombre y número de registro en la Secretaria del Trabajo 
y Previsi6n Social de las entidades instructoras; y, 

VI. Aquellos otros que establezcan los criterios generales de la Secretarla 

del Trabajo y Previsión Social quo se publiquen en el Diario Oficial de la 
Federación. 

Dichos planes y program;,,s deberAn ser aplicados de inmediato por las empre­

sas'". 

Con estos requisitos se trata de garantizar que en México sea una realidad 

la c.a¡:iacitaci6n y e! adiestra"!liento de sus trabajadores. pues ..• es inducla­

ble que el pals rei:¡uiere, no s6lo d1:l capital :ie:e.s~r-i: ;:ara producir. sino 

fundamentalmente de la mano de obra. ya que según las estadtsticas que se -
han a:r&1ltaD.resulta que si en el pats. si bien existe abundancia de mano de 

obra. es de mano de obra no calificac!a, en cambio traténdcse de trabajadores 

calificados. hay demanda constante en las er.i;:;resas y muchas w·eces se tiene 

que recurrir a traer del extranjero un técnica especializada, siendo que -



30 

crei?mas que en México podr{an capacitarse a todos estos técnicos mediante la 
colaboración patriótica y desinteresada, de los patrones , del gobierne y de 

los trabajadores. (11) 

- Articulo 153-R 

• Dentro de los sesenta dfas h!biles que sigan a la presentación de tales -­

planes y programas ante la Secretarla del Trabajo y Prev.tsión Social, ésta 
los aprob~rc! e dispo.,dr! q~e se les t;agan las modificaciones que estime per­

tinentes; en la inteligencia de que, aquellos planes y programas Que no -
hayan sido objetados por la autoridad laboral dentro del término citado, se 
entender!.,. def\nitiv~.ente- :i;,rob~dos". 

En relación a este artfculo, el tratadista Euquerio Guerrero comenta: "En e~ 

tas condiciones. ~ún cuando en otro precepto, se indica. que aentro del Con­

trato Colectivo deben quedar incluidas las bases para ejecutar los planes de 

capacitacíón y adiestramiento. deber.'OS entender que no ser~ motivo de huelga 
en Ja revisión de un contrato colectivo. la discrepancia de las partes en e.§._ 

tos planes de capacit:!ci6n. ya qu-e ho basta con que los aprueben simplemente 

patrones » trab~jad=:rt!s. sino que es necesario que sean aprobados ;>or la Se­

cretarla del Trabajo y Prensión Social". (12) 

- Articulo 153-S 

• Cu3nc:.J el patró~ no dé cu.-:;pllm1ento a la obligacíón de presentar ante la 

Secretaria del Trabajo y Previsión Social los rt:,""?' ~ ::''"~~!"'~""'!S :e :!;::.!:it~ 

ct6n y adiestra.~iento, dentro del plazo que corresponda en los térnunos de 

las arttculos 153-N y 153-0. o cuando presentados dichos planes y prograrn:s, 

no Jos lleve a l~ pr~ctio. ser~ s:mcionado cor.forne a lo dispuesto en Ja 

{11} G:..ierrero. Eu~..:erio. Manual de Der-ect'lo del Trabajo. Ed. Porrúa. Méxi­
co. 1983. Pág. 215. 
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fracción IV del articulo 994 de esta Ley, sin perjuicio de que, en cualqui~ 

ra de los dos casas, la propia Secretarla adopte las medidas pertinentes pa­

ra que el patrón cumpla con la obligaci6n de que se trata". 

Articulo 153-T 

Los trabajadores que hayan sido aprobados en los ex~fllenes de capaci taci6n 

o adiestram)ento en los términos de este Capitulo. tendrAn derecho a que la 

entidad instructora les expida las constancias respectivas. mismas que. au­
tentificadas por la (()'!lisian Mixta de Capacitación y Adiestramiento de la 

empresa, se har~n del conocimiento de la Secretarla del Trabajo y Previsión 

Social. por conducto del correspondiente Comité Hacional o. a falta de éste, 

a través d: las autoridades del trabajo a fin de que la propi~ Secretaria las 

registre y las tome en cuenta al formular el padrón de trabajadores capacita­

dos que corresponda, en los términos de la fracción IV del articulo 539". 

- Articulo 153-U 

• Cuando irnplantado un programa de capacttaci6n, un tratajador se niegue a 

recibir ésta, por considerar Que tiene las conocimientos necesarios para el 

dese!:':~no de su ;:ues!.o y Cel in.o;;ediatc s:;perio:-. deter,; acre(!itar docur.,¿ntal 

menta dicha capacidad o presentar y aprobar, ante la entidad instructora, el 

examen de suficiencia que señale la Secretaria del Trabajo y Previsión So -

cial. 

En este últiii':O caso, se ext~ a dicho trabajador la correspondiente cons­
tancia de habilidades laborales". 

- Artlcclo 153-V 

La const.:.ncias de habilidades laborales es i?l documento exp¿.dido por el -

capacitador, con el cual el trabajador acreditarA haber llevado y aprobado 

un curso de capacit:H:i6n". 

ª Las ~res.as estAn cbligadas a enviar a la Secretaria del Trabajo y PrevJ. 
si6n Social para su registro y control. listas de las constancias Que se 
hayan expedi:::!o a sus trabajadores". 
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• las const:!ncias de que se trata surtir~n plenos efectos, para fines de -
ascenso. dentro de la empresa en que se hayJn proporcionado la capacitación 
o adiestramiento •. 

• Si en una empresa existen varias especialidades o niveles en relación con 

el puesto a que la ~onstancia se refiera. el trabajador. mediante examen que 
practique la Comis!Oo Mixta de Capacitación y Adiestramiento respectiva acr.!1_ 

dJtar! para cual de eJJas es apto." 

- Articulo 153-11 

.. Los certificados, dic.ilomas, titules o grados que expidan el Estado, sus -

organismos descentra! izados o los p~rti:ulares con reconocir.nento de validez 

oficial de estudios, a quienes hayan conclu!do un tipo de educación con ca -
ri!cter terminal, sertin inscritos en los registros de que trata el articulo -
539, Frdcción IV. cuando el puesto y categorla correspondier:te figuren en el 
CatAlogo Nacional de Ocupaciones o sean similares a los incluidos en él 

- Articulo 153-X 

• Los trabajadores y patrones tendr~n derecho a ejercitar ante las Juntas -

de Conciliación y Arbitraje las acciones individuales y colectivas que der! 

ven de Ja obl igaciór. de capacitación o adiestramJento Jmpuesta en este capl 
tul o". 

Es evidente que las dispcsic1ones én la materia contenidas en la ley Fede.ral 
del Trabajo se encuentran medularr:u=r.te agr11p'!tj::~ en .:! c.a~ltui.o U I 01s Cfel 

titulo IV y conforman un sistema con una sene de elementos tnteractuantes , 
que en su juego de integración permJten que el trabajador sea objeto de una 

detecciór. de necesidades de fomacjór, participante en las actividades de -

caoacitación o adiestramiento. mereced~r a la certificación ccrrespandiente 
y en su caso. a la oromoción escaJafonaria. 

- Articulo 159 

"Las v~ccntes def1n1tivas. las prcvisionales con duración mayor dé 30 dlas 
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y los puestos de nueva creación, seri1n cubiertos escalafonariamente, por el 

trabajador de la categorla inmediata inferior, del respectivo oficio o pro­

fesión. 

Sl el patrón cumpll6 con la obligación de capacitar a todos los trabajadores 
de la categoria irvnediata inferior a aquella en que ocurra la vacante, el 

ascenso corrresonder~ a quien haya demostrado ser apto y tenga mayor antigu~ 
dad. En igualdad de condiciones, se preferlrA al trabajador que tenga a su 
cargo una familia y. de subsistir la igualdad, al que. previo examen, acredl 
te mayor aptitud. 

SI el patrón no ha dado cumplimiento a la obligación que le impone el artic!'_ 
le 132, Fnccióri 'IV, l~ vacante se Gtcrgaré al trabajador de r.B.yor antigue -

dad. En igualdad de condiciones, se preferiré al trabajador oue tenga a su 

cargo una familia y, de subsistir la igualdad, al que, previo examen, acre­

d l te mayor aptitud. 

Si el patrón no ha dado cumpllmiento a la obligación que le impone el artlc!'_ 
lo 132, Fracción XV, la vacante se otrogarA al trabajdor de mayor antlguedad 
y, en igualdad de esta circunstancia, al que tenga a su cargo una familia ... ~ 

Pensamos que con lo anterior se combate el llamado "escalafón ciego" median­

te el cual se otorga el ascenso únicamente en base a la antiguedad del trab!_ 

jador y no en la capacidad de trabajo del mismo. 

TITULO QUINTO BIS: TRABAJO DE LOS MENORES. 

- Articulo 180 

" Los patrones que tengan a su servicio menores de dieciséis años estAn obl! 

gados a: ... 

... Fracción IV. Prot:>orcionarles capacitación y adiestramiento en los térmi­

nos de esta Ley ... " 

TITULO SEPTIMO: RELACIONES COLECTIVAS DE TRABAJO. 
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- Articulo 391 

11 El contrato colee.ti vo contendr~: ••• 

•nFracción VII.- Las cUusuJas relativas a Ja capacitación o adiestramiento 

de las trabajadores en la empresa o establecimiento que ccrnprenda; 

FRacc!On VIII.- Disposiciones sobre la capacitación o adiestramiento inicial 

que se deba impartir a quienes vayan a ingresar a laborar a Ja empresa o es­

tablecimiento; 

Fracción IX.- Las bases sobre integración y funcionamiento de las Comision€:s 

Que deban integrarse de acuerdo con esta Ley" ••• 

- Articulo 412 

• El contrato-ley contendra: ••• 

••• Fracción IV.- Las condiciones de trabajo señaladas en el articulo 391, 
Fracciones ••. y IX; 

f;-acclón v.- las reglas conforme a las cuales se formularán los planes y pr.Q_ 

gramas para la implantación de la Capacitación y el .A.diestram!ento en la ra­
:r.a de la industria de que se trate". 

TITULO ONCE: ~.UTOR!DA!JES OEL Ti<ABAJO Y SERVICIOS SOCIALES. 

- Articulo 523 

.. la aplicación de las norm~s de :.:-.:~a.Je. comµete. en sus respectiv~s jurt -

diccion~s~ ••• 

••• Fracnón v.- Al ~rv1c1c U3cional ctel Empleo. Capacitación y Adiestra -

miento .... " 

- Artlcul 'J 526 
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" Compete ••. a la Secretarla de Educación Pública, la vigilancia del cumpli­

miento de las obligaciones que esta Ley impone a los patrones en materia ed.!:!_ 

cativa e intervenir coordinadamente con la Secretarla del Trabajo y Previsión 
Social en la capacitación y adiestramiento de los trabajadores, de acuerdo ctn 

lo dispuesto en el Capitulo IV de este Titulo". 

- Articulo 527 

"También corresponderá a las autoridades federales la aplicación de las nor­
mas de trabajo en los asuntos que afecten •.. ablf;:.:icne:> potronales en las 

materias de capacitación y adi~stramiento de sus trabajadores ••• " 

- Articulo 527-A 

"En la aplicación de las normas de traba}:> referente a Ja capacitación y - -

adfe_stramiento de las trabajadores •.• , las autoridades de la federación se -
r!n auxiliadas por las locales. tratándose de empresas o establecimientos que, 
en los dem.\s aspectos derivados de las relaciones laborales. estén sujetos a 
la jurisdicción de estas últimas". 

- Articulo 529 

" ••• De confonnidad con le dispuesto en el articulo 527-A, las autoridades de 

las Entidades Federativas debe;,fo: 

I. Poner a disposición de las Q.epen:!encias del Ejecutivo Federal competente 

para aplicar esta ley, la información que éstas les soliciten para estar en 
aptitud de cumplir sus fun:ior.es; 

lI .- Particip:r en l? ir:tegración y funcionamiento del respectivo Consejo ~ 

sultivo Estatal ée Capacitación y Adiestramiento; 

IV. Rep.ortar a la Secretaría del Tra.bajo y Previsión Social, las violaciones 

que cometan los ;-atron~s en r:-.at~ria ée •.• caoacitaci6ri y ~d!estr.a:"::!.?nto e i!!. 
tervenir en l .a ejecución de L:s r.edidas que se ado;ten para sancionar H.le~ 
Yiolaciones y p~ra corregir las irregularidades en las e:Tipresas o estableci­

mie:itos sujetos e jurisdkci6n IoccI; 
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V. Cc:aiyuvar con los correspondientes Cocnités Nacionales de Capacitación y -

Adiestramiento; 

VI. Auxiliar en la realización de los trámites relativos a las constancias de 
hat>i 1 idades labora les: 

VII. Previa deteminación general o solicitud especifica de las autoridades 

federales. adoptar aquellas ctras medidas Que resulten necesarias para auxi-
1 farios en los aspectos co11cernientes a tal detenninaci6ri o sol icítud; 

C•pltulo IV: Del Servicio Nacional del Empleo, Capacitación y Adiestramiento. 

- Articulo 537 

"El Servicio N!cional del Empleo, Capacitación y Adiestramiento tendrá los sl 
guíentes objetivos: ... 

•.• Fracción 111. Organizar. promo ... er y supervisar la capacitación y el adie.! 

tramiento de los trabajadores: y. 

Fracción IV. Registrar las constancias de Mbilidades laborales•. 

- Articulo 538 

"El Servicio Na:: ion3J del E:npleJ. Capacitc:i6n y Adiestral:'liento estarc\ a car. 

go de la Secretaria del TrabaJo y Pre .. ·isión Social, por conducto de las unl 
dades ad~inistrattvas de la mism~. a las que competan las funciones corres­
pondief'ltes. en los términos de su Reglamento Interior". 

• .Articuio 53-! 

"Oe confarmida~ con lo Que dispcne el articulo que antecede y para los efec. 

tos del 537. a la 5ecretarla del Trab3JO y Previsión Social corresponden las 
siguientes actividades: 

... Iil. En ~aterta oe c:ipac1tac16n o aaiestramiento de trabajadores: 
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a) Cuidar de la oportuna constitución y el funcionamiento de las Comisiones 

Mixtas de Capacitación y Adiestrarr,iento; 

b) Estudiar y, en su caso, sugerir la e1.pedición de convocatorias para for­

mar Comités Nacionales de Capacitcción y Ac1iestramiento. en aquel las ramas i!'_ 

dustriales o actividades en que lo juzgue conveniente; as1 como la fijación 

de las bases relativas a la integración y funcionamiento de dichos ccnités; 

e} Estudiar y. en su caso sugerir, en relación con cada rama industrial o 

actividad, la ex.pedición de criterios generales Que señalen los requisitos 
que deban observar los planes y programas de capacitación y adiestramiento, 

oyendo la opiniór. del Comité Nacional de Capacit2ción y Adiestramiento que -

corresponda; 

d) A:J!.O;'"i!!r y re0istrñr. en las términos del articulo 153-C, a las institu­

ciones o escuelas que deseen impartir capacitaoóri y adiestramlento a los -

trabajadores; supervisar su correcto desempeño; y en su caso. revocar la au­

torización y cancelar el registro concedido; 

e) Aprobar. nodificar o rechazar, según el caso. los planes y programas de 

capacitación o adiestramiento que los patrones presenten; 

f} Estudiar y sugerir el establecimientc d.e siste.-::~s generales que pemitan 

capacitar o adiestrar a los trabajadores, confom.e al procedimiento de adhe­

sión convencional a que se refiere el articulo 153-B~ 

g) Dictaminar sobre las sanciories que deban imponerse por infracciones a las 

normas contenidas en el Capitulo 111 Bis del Titulo Cuarto; 

H} Establecer coordinación con la SecretC!ria de Educación Pública pan. impid!!_ 

tar planes o progra.1\as sobre capacitación y adies~ra::ne'."'~':I ~::r:: el trabajo y. 
en su caso. para la exoeáici6n de certificados, conforoe a lo dispuesto en 

esta Ley, en los ord~namientos educativo:; y demti.s disposiciones en vigor; 

i) En general, realizar todas aQuellas que las leyes y reglar.ientos encomien­

den a la Secretado ~¿: Trabajo y ?revi~ión social en esta materia. 

IV. En materia de registro de constancias de habilidades laborales: 
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a) Establecer registros de constancias relativas a trabajadores capacitados 

o adiestrados. dentro d~ cada una de las ramas industriales o actividades; y. 

b) En general. realizar todas aquellas Que las leyes y reglamentos confieran 

a la Secretarla del Trabajo y Previsión Social en esta materia". 

- Articulo 539-A 

Para el cumplimiento de sus funciones en relación con las empresas o esta­

blecimientos que pertenezcan a ramas industriales o acth'idades de jurisdic­

ción federal, la Secretaria del Trabajo y Previsión Social ser~ asesorada -
por un Const!jo Consultivo integrado por representantes del sector público. 

de las organizaciones nacionales de trabajadores y de las organizaciones na­

cionales de patrones. a razón de cinco miembros por caáa uno de ellos con sus 

respectivos suplentes 

••• Los representantes oe las organizaciones obreras y dt: i.as ~ctrüi1alc.5 ~e­

ra.n designados conforme a las bases que e~pida la Secretarla del Trabajo y 

Previsión Social. 

El Consejo Consultivo si:?rti presidido por el Secretario del Trabajo y Previsión 

Social: fungira. como Secretario del mismo. el funcionario que determine el 

titular de la propia Secretarla y su funcionamiento se regira por el Reglame~ 

to que expida el prooio Consejo". 

- Articulo 539-B 

"Cuando se trate de empresas o e~t.ablecimientos sujetos a jurisdiccitm local 

y para la reallzaclón de las actividades a que se contraen las Fracciones I1I 

y IV del articulo 539. la S<!cretarla del Trabajo y Previsión Social sera as~ 

Los Consejos Consultivos Est~tales estarán fonnados por el Gobernador de la 

Entidad Federativa correspondiente. quien los presidir.!, sendos representan­

tes de la secretaria del Trabajo y Pre't·isión Social. de la Secretaria de Edg 

caclón Pública y del Instituto fo'ex.i:ano del Seguro Social; tres representa,!! 

tes de les org:?nl zac 10nes i oc:: i-i:'s ú~ Lrab.:::jodeires, tres represe:-:tz:-::es. de 1 !! 
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organizaciones patronales de la Entidad. El representante de la Secretarla 
rl"l Trabajo y Previsión Social fungir! e""" Secretario del Consejo. 

La Secretarla del Trabajo y Previsión Social y el Gobernador de la Entidad 

Federativa que corresponda. expedirAn conjuntamente. las bases conforme a las 
cuales deban designarse los representantes de los trabajadores y de los Patr.Q_ 
nes en los Consejos Consultivos mencionados y fonnularan, al efecto las Invi­

taciones que se requieran. 

Los Consejos Consultivos se sujetar!n en lo que se refiere a su funcionamie.!!, 
to interno. al Reglamento que al efecto expida cada uno de el los ... 

• Articulo 539-C 

•Las autoridades laborales estatales auxiliarlm a la Secretaria del Trabajo 
y Previsión Social, para el desempeño de sus funciones, de acuerdo a lo que 
establezcan los articulas 527-A y 529". 

TITULO CATORCE: DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO. 

- Articulo 698 

••• "Las Juntas Federales de Conciliación y Federal de Conciliación y Arbltr~ 

je. conoceran de Jos conflictos de trabajo cuando se trate de las ramas in­
dustriales, empresas o materias contenidas en los articules 123. Apartado "A". 
Fracción XXXI de la Constitución Polltica y 527 de esta Ley". 

- Articulo ~99 

"Cuando en los conflictos a que se refiere el párrafo primero del articulo -

Q1Je antecede, se ejercitene"I lamisr.adenanda acciones relacionadas con obllg! 
cienes en materia de capacitación y adiestramiento.4.; el conocimeinto de e!_ 
tas materias sera de la competencia de la Junta Federal Especial de la Fede­
ral de Conciliación y Arbitraje. de acuerdo a su jurisdicci6n4 

En el supuesta previsto en el p~rrafo anterior, la Junta Local al admitir -
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Ja~. ordenar'1 se saque copia de la misma y de los documentos presentados 

por el actor9 las que rer.litirá inmediatamente a la Junta Federal para la sus­
tanciación. y resolución e'-clusivallll?nte de las cuestiones sobre capacitación 

y adiestramiento •.. en los térr.inos señalados en esta Ley". 

- Articulo 892 

"Las disposicioMs de este Capitulo rigen la tramitación de los conflictos eµ: 

se susciten con motivo de la aplicación de los arUculos ••• 153-X ... " 

TITULO DIECISEIS: RESPONSAB!L!DADES Y SANClO~ES. 

- Artfculo 992 

"Las violaciones a !!s normas de trabt'jo cometidas por los patrones o por los 
trabajadOn!S, se sancionarAn de conformidad con las disJ>Qsiciones de e.st!? Ti­

tulo. inde~ndtentemente de l! responsabilidad que les corresponda por el in­

cumplimiento de sus obligaciones". 

•La cuantificac16n de las sanciones pecuniarias que en el presente Titulo se 
establecen se hará tomando como base de c.\lculo la cuota diaria de salario 

•fnilMI ~eneral vigente. en el lugar y ttempo en que se cometa la violación". 

- Articulo 994 

"Se impodrá mult~. cu.ant1f1cada en las tér:ninas del art[culo 992. por el equ1 

valente a ... Fracción IV. De 15 a 3\5 'f&es el salario mlnimo general. al P!. 

tr6n que no cumpla con lo dispuesto por Ja Fracci6n XV del articulo 132. La 

trult.d st:- ~;;~li-=~'"~, si la irregularidad no es subsanada dentro del plazo que 

se conce:1a p~ra ello". 

J.3.3. LEY ORGAllJCA DE LA ADMIHlSTRAClON PUBLICA FEDERAL. 

- Artkuia 40. A la Secretaria oei ir:lbajo y Pr~visión Social corresponde el 

des';}ac.ho de tos siguientes asuntos: 

••• Vl Pro.-:io..,·er el desarrolle de la cap~o:\taci6n y el adiestramiento en y para 
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el trabajo. as1 como realizar investigaciones, prestar servicios de asesorla 
e impartir cursos de capacitaclOn que para incrementar la productividad en el 

trabajo, reQuieran los sectores productivos del pals. en coordinación con la 

Secretarla de Educación Públ lea. 

1.3.4. REGl..AME~'TO I~'TERIOR DE LA SECREiAAJA DEL TRABAJO Y PREllSION SOCIAL 

Este reglamento, que fue publicado en el Diario Oficial de la Federación con 

fecha 14 de agosto de 1985, regula la estructura y funcionamiento de la Seer~ 
cretarla del Trabajo y Previsión Social, y en materia de Caoacitación y Adie.!. 

tramiento est3blece lo siguiente: 

ARTICULO 15. Corresponde a la Direcciór. General ae Ca~acitación y Producti­

vidad. 

I. Coordinar el sistema nacional de capacitación y adiestra:niento; 

11. Normar, pr()f11)ver. supervisar y asesorar la capac:ltaci6n y adiestramiento 

de los trabajad.ores: 

Ill. Cuidar de la oportuna constitución y el correcto 'funcionamiento de 

las Ccxr:isiones M1xtt1.s de Capac1tac10n y Adiestramiento; 

IV. Estudiar y. en su caso. expedir convocatorias oara integrar Ccrnités Nei­

clonales de Capacitación y Adiestramiento, en aquellas ramas industriales o 

actividades e:i que lo ju:;;ue ccnveniente, as1 corrro fijar las bases relativas 

a la integr=ción, organizaci6n y fur.cio:iamient.o de dichos :ot::1tés: 

V. Estudiar y. en su C;!SO:::. el:borar en relación ccn cada rama injustrial o 
actividad. los criterios generales que señalen los requisitos que debari ot·­

servar las ;:.'!ª"es y ;:or:'lgr.:!'.'l'l!S -:e :e;a:i~a::~:- y ~:iest.=--ar::ieii:::.. oye;;.:10 la 
opinión del Comité Nacional de Ca¡:acitaci6n y kliestnlilierit:: que correspon­

da: 

VI. Autorizar y reg1str.:;. en los térninos de las Cisposiciones apl1cebles, 

a las 1nstitu:iones o escuelas oue desee:i l:::o:rtir caDacitación y adiestra­

miento a los trabajad.:i.res, su;:er\'isar s.u correcto desempe!'lo y. en su caso. 

revo:::.r 1:: autorizac16n y cancelar el registro concedido; 
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capacitación y adiestramiento que los patrones presenten y ! levar los regis­
tros correspondientes; 
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VIII. Formular. revisar y autorizar el establecimiento de sistemas generales 

de capa':.itación y ad1estramier.to que se estat·lezcan por rama Ce act!'o'idad - -

económica y penn1ta capacitar y adiestrar a los trabajadores, conforme al -

procedimiento de adhesión convencional establecido por la Ley; 

IX. Procticar los ex.Amenes de suficiencia a las capacitadores y a los trabaja­

dores. de confonnidcd con las disposiciones legales aplicables; 

X. Dictaminar sobre Jas sanciones q~ deban imponerse por infraa:icresa las 

nonnas contenidas en el Capitulo IJI Bis delTitulo Cuarto de la Ley Federal 
del Trabajo, ~n co::irdina~16n e:¡:-: la Dfrecci·~n f-.0:-11~,..:! C-= _.;~~nt:s .1;.;:--i::i::o::. a 

efecto de unificar los criterios para la aplicación C~ sanciones; 

XL Establecer coordinac16n con la Secreta!"fa de Educación Públ lea para - -

implantar planes o programas sobre capacitación y adiestramiento para el tr_! 

bajo, y en su caso. para la expedición de certificados confonne a lo dispue!_ 

to en la Ley Federal del Trabajo. en los ordenamientos educativos y dem~s -

disposiciones en vigor; 

XII. Organizar e impartir cursos de ca;:iacitac16n y de adiestra.miento eny pa­

ra el trabaje, asr como para la formación de agentes capacitadores; 

XIII. Llevar registros actualizadas de constancias r-=latl\'as a trabajadores 

capacite.Cos o adiestrados, oor cada una de las ramas industriales o acti\'l. 

dades; 

XIV. Establecer coordinación coi las dependencias y entidades de los sect.2_ 

res pr1t-ili("0, ~r?v=:d~ y ~::!.!! ;~;-.::. !a c.Jc·.::.uciVü : t::vc~uación de los progra -

mas y proyectos derivados del Plan Nacional de Desarrollo en materia d;: cap!_ 

citación y productividad; 

XV. Realizar progre.nas de investigación de la proC~ctividad, vinculados a 

los objetivos nacionales de desarrollo económico y social, asf com.:> promover 

la investigación de sus elementos en los sectores pllt>l ice, privado y social 

e in~est1gar las causas y elementos Que inciden en l~ pr:iductividad y dise­

ñJr y pro;ro\'er l inear..1entos de car~cter nacional, regional y sectorial para 
incrementar la ;iroductividad, asi corn:.:i para lognr la justa distribución de 

los beneficios Q:..1e se obtengan; 
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XVI. Promover y divulgar el conocim1ento y aplicación de métodos y sist~ 

111as de organización y administración mediante la capacitcci6n y el desarr'2_ 

llo de personal, que requJeran las actividades agropecuarias, industriales 

y de servicios de los sectores público, social y privado; 

XVII. Desarrollar y promover la aplicacibn de tecnol09ías ade-cuadas lasº!. 

:esidades es~c1f!czs d'e ca~~ grupo, sector o región; y 

XVIII. En general. llevar a cabo tod~ aq-.ieJlas funciones que la Ley enco -

rni'?nda a la Secretarla c¡•Je sean afines a las sena!adas en las fracciones Que 

anteceden. 

l.4 CARACTER!STICAS DEL SISTEMA. 

AJ inodificarse la L~y fc:::erQl del Trabajo en materia de Capacitación y Adie,!. 

tramiento, el Ejecutivo Federal describió de la siguiente manera las cua.lid_! 

des b!slcas del Sistema Hacional de Capacltaci6n y MlestrilJlllento. 

"El SJstetM se ha pensado Que debe Quedar abierto a lcis influencias del medio; 

ser em:inente11ente partic1pattvo y estar dotado de flexibilidad, a fin de que 
pueda adaptarse por si y oportunamente a los cambios sociales sin necesidad 
de varit!l"'su estructura ... 

De Jo anterior se desorende que las caracterfsticas dei Sistema son el ser 
Partictpativo. Flexible y Abierto. !!unque nosotros pensamos que debe agregar. 

se una rr:.!s. el de ser total1zad::Jr. 

• Es participatno. PorqL'e remite c¡ue en el proceso de la CapacitaciOn 'f 

el Adiestramiento. tanto p~t::~t~ ~Vhlli lraoa3adores fomule'1, c!e cc.nún acuer:_ 

do los planes y programas de capacitación, asii'lls~. ~:.os sectores partici­

;:w;'!., e:'\ les comisiones r.ihtas, Que se integren al interior de czda empresa. 

as1 corno en los órganos dsesores y au.-:tliares del Sistema (Co:isejos Cons!!lti­

vos de Capacit?c:i6n y A.diest?"dflliento y (c;r:¡ités Nacionales de C.:ipacltacfón y 

Adiestramiento ). es dectr. Que les acciones en l.:i materia que nos ocup1 se 

deben llevar a cabo de comf!!"'! !;::.;erd.:> entre patrones y sinjicatos o trabajad~ 

res. 

Adem~s "la p~rticipac1óri es J;i cld'i'e misma de la r-egulcrización concreta de 
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y ad iestrar.aento, asi com:i las candi e 10:-ies de lugar y tiempo. procedir.'sientos. 

etcétera. deben ser fruto de un acoerdo ~.re los patrcres y los trltoaj~" { 13) 

1-iiosotros :ie~sa:""Os Qu-? esta ;:aracterist1ca es ir.:portante tcxL:: vez que a n.ayor 

participaci6:i de trab.:!j.?:1::-res y pHrcnes mayor efecti111dad tendrá el Sistern:! 

y las acciones que de él se desprenden. 

• Es F!e:tib!e ... tiorQue d?o altemattvas en cuanto a los métodos y p:""OCedimien­

tos Que se imolc.::ten er. cada ::entro de trabajo ;:oara pro;.yJrcionar capacitaci6n 

y ad1estramtentc en ~ase a l!5 necesidades de los trabajadores. y de !as ~ 

sas. lo cuc cr:Jiere ::!eCi!" ':?..!e el 11?91Sl!c'~r i-oi?'l:icano deja al acuerdo entre el 
::atrér. y el SinC1;:ato e !:;s trab?Jad:>res. e., su caso. la oosibilid3d de efec­

tu!r ..:na serie de opciones y es~ratE-;ias: 

- Sobre su tiee;<o de dunc1ón '! les etapas en que se c~;:il ir!n los plenes y 
programas. 

- Sobre 1's distintas fornas y l:IOÓal idades posibles, incluyendo su combina -

ción (cursos y prograi':'.as de capac1t:ci6n y adiestramiento de diferentes cla­
ses y duración). 

- Sobre el Ambito ftsico de tales for:.as y til(}jalidades. es decir, si la cap.! 
citación o el a.diestra;1iento se i~partir~n dentro de la empresa o total o 
parcialmente fuera de el 1.L 

- SObre el alc;ro::é~ lJSplanes y progre~as. o sea. si ser!n forr.:Jlados en r-=­
hcion ccn .::aaa est!D!~1~1ento. o cor1cerLc:Jo::. ~nlíi: ":' l::; ;:,. ,:.e.ro .. :-.o ;o;:-.;. 
de acth1dad. 

• Sobre si se dec1diri! confli!!r la~ acciones correspondientes a. instructores 

que r;crt~ne:~an al ~.€rsor..?l de lJ e-:;.res! (recu!"'s~s p.r:o;:d~s) o que hayan si­

do esveci~lraente contratajos ::ara llevarlas a ::abo. o por el contrarie. se 

cc!1:e!":?r!!'l CC" es-:ue! .as u c·rg~nt ''·::>'3 esp.¿-;:i E! 1 izados.. o resul tar!n de la -

acmesi6n :3 siste:::'.aS genercl·~S. ~ue cuento:::n :on el •·1sto buer,~ óe las auto!"i· 

C:aGes corn:>etentes. o h len. rr-.¿.~ •.ante ;irog!"a.~.as especlf 1-::is. 

{13) nart~;elata. héctor Hui'.;:;. 0?";. Cit. ?!g. 3.8 
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- Sobre el proced1rn1ento oara establecer relaciones, entre trabajadores de un 
mtsmo puesto o categoria. 

- En general. sobre todas las cuestiones. respecto de los cuales no haya una 

previsión taxa-::iva en la Ley o en las: C1spos1:iones dicto.das para su aplica­

ción. dentro de los llr.iites: Ce cor.i;ieten:ia que aquél la les 3tribuye. Eri e2_ 

te sentido. y bajo ciertas condiciones. puede incluso acordarse que la capa­

citación o el a·:Hestramiento se irr:partan fuera de la jornaja de trabajo, se­
gún lo consigna expresamente el artlculo 153-E de la Ley Fejeral del Trabajo. 

horas de l~ jornada de cada trabajador. Este últil:\J extre-.J debe ser tenido 

en cuenta, obviar..t!nte, tam::-ién en las casos Ge c'3;aci~-:::ión ex:terna. 

- Es Abierto. Ya que perm;te l: retroalím¿:itac1:.:i entr~ las partes c¡?Je con~ 

fornan el propio sistema, a fin de evaluar los resultados obtenidos y progrl 
mar las acti\'idaé-:s necesari=.s p.:ira el perfeccioM:r:iento cel mis.üJ, de este 

rrodo es ~-0sible determinar el ir.rpacto de las acciones, detectar desviaciones 
y encontrar soluciones mJdíficadoras o reorientadcras. 

- Es iote.lizaaor. Cons1dera;n:is que es otra cara~teristica, en virtud de aue 
el Sistema abarca a to-ja la ooblac¡ón trabajadora del :;ats. cuyas relaciones 

juridicas con los patrones se rigen por la Ley Federal del Trabajo; los pa -

trones están obligados a proporcicn::r capaci taci6n y adiestramiento a todos 

sus trabaja1ores. sea cual fuere el ni\'e\ o puesto c;ue ocupen ctesntro de la 

empresa, desde los geren~iales hasta les ooerativos. 

1.5 OBJETIVOS DEL SISTE!'.A. 

Al establecerse la cacacitación y el adiestramiento al interior de las e1.pr~ 

sas. se tienen com:> objetivos los sei\aladns en la Ley fe.jeral del Trabajo. en 
su artl:ulo 153-F: 

L • "l..ctua 1 inr y per~e-.:c ionar los conoc i~ientos y habi 1 i ~=des del trabajador 

en su activtdac; :!SÍ co:oo, ~ropor:1on:!rle tnforr.::!:tó:i sabre la a~l1cac16n oe 

nueva te:nclo;f? er. ella; .. 

El tra:,ajadcr caDacitado, ooGrá c.;.! icor l;:is ccnocimientcs ajQuiridos en la -



actividad que realiza dentro de la empresa, incluso si se trata de nueva -
tecnologla, esto fomentara de manera eficiente la planta productiva. 
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11 .. - •Preparar al trabajador para ocupar una vacante o puesto de nueva ere_! 

clón". 

Un trabajador capacitado y adiestrado tiene mayor oportunidad de ascenso para 

ocupar una plaza vacante o de nueva creación. 

lll .. - "Prevenir riesgos de Trabajo" 

Es a través de las acciones de capacitación y adiestramiento como se previe­
nen r!esgos de trabajo, toda vez que cuando un trabajador ha sido capacitado 
para el desempeño de sus funciones dentro de la empresa, existen ~nos po -

sibiJidades de que éste sufra accidentes de trabajo. 

IV.- •tncremt>ntar la productividad" .. 

El incrementar la productividad es tJna poi lttca que a todos nos interesa deb! 

do al momento critico que vive el pals, para lo cual es necesi'!!rio impulsar la 

pro:::luccci6n en las empresas. asi ccxoo :nejorar los servicios y lograr un gran 

d~sarrol la económico. 

V. •En genera l. mejorar 1 as aptitudes del trabajador" .. 

Con l"- capacitación y adiestramiento. el trabajador mejora su oreoaración té~ 

ni ca y :ul turi!l. 

1.6 ELEMEHTOS BASICOS DE LA CAPACITACION V ADIESTRAMIENTO. 

El cunplimlento de la obligación de capacitar y adiestrar a los trabajadores, 
implica realizar una serle de acciones establecidas en la Ley Federal del -
trabajo; en ella. se espec1f1can diferentes reqmsitos administrativos. ast 

como condiciones de organización 'f ejecución de cualquier actividad sobre C_! 

pacita::1!in y adiestramiento. 

Es decir. la mencionada Ley hace referen::ia a los diferentes elementos que 
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intervienen en el proceso de la capacitación y el adiestramiento. 

Para cumplir cabalmente con esta oblig•ción, el patrón deber~ iniciar con 
Ja Integración de la Comisión Mixta, después con la formulación y ejecución 
de sus Planes y Programas y cerrar~ el ciclo al expf:dir sus Constancias de 
Habilidades Laborales a los trabajadores capacitados. 

A continuación trataremos con mayor detalle los elementos bAsicos de la cap_! 

citación y adiestramiento. 

1.6.1 LA CO!IISION MIXTA DE CAPACJTACION Y AOIESTIWHENiO. 

La Comisión Mixta de Capacitación y Adiestremientc es un •)rg~ni~;.:o Güf: ú~be 

for::Jrst: en cada centro de trabajo por los sectores patronal y trabajador, 

con igual número de representantes por cada sector, es decir. son órganos -

bipartitos y paritarios~ cuya función principal es la de vigilar la instrume!!_ 
tacfOn y operaci6n del sistema y de los procedimientos que,.se implanten para 
mejorar la capacitación y el adiestramiento de los trabajc.±res, confonne a 

la situación real de necesidades atendiendo a los objetivos de h empresa -
y a sus caracterfsticas. cono son tipo de tecnologfa, sistemas de organiza -
ción y recursos. 

las Comisiones Mixtas. constituyen la base del Sistema Nacional de Capacita­
ción y Adiestramiento y su adecuado funcionamiento pernitir~ asegurar la ca­

lidad y eficiencia de las acciones que en la materia se efectúen en cada em­

presa del pals. por cuanto las condiciones conjugan y coor~inan los esfuerzos 
de los factores de la producción en orden a la consecución de los objetiVos 

de la capacitación y adi~str-~~i~:-:~::. 

As! i:ifsmo. constituyen el canal de ·comunicación que pernitir~ a los trabaja­

dores emitir opiniones. efectuar propuestas y exteriorizar sus inquietudes y 

expectat1vas en relación con !os r..étodos y procedi:nientos utilizados p!ra -

llevar a cabo las acciones de cap.:ci:ación y adiestr:miento implantadas en -

su centro de trcbajo lo que- si~:i!~i:::a qu¿: ios ob1et1vos que se persiguen al 

integrar estas comisiones. se alcanzar~n únicamente con l~ participación ac­

tiva de todos Jos sectores involucrados en .e1 proceso. 



Los miembros de la Coolis!On, en tanto establezcan una efectiva comcnicaci6n 
con sus representados, realicen un adecuado seguimiento y anal!sis de las 
acciones que en la materia se efectúen al· Interior de la empresa y en suma, 
tc.!n conciencia de la Importancia e impacto de las funciones que les compe­
ten, para coadyuvar a la satisfacción plena de las necesidades de formación 
profesional y a la elevación, por tanto, de los niveles de bienestar y pro­

ductividad. 

Las Comisiones fungen conn canales de c:o111micación entre· sus representaoos y 
el Comité Nacional de Capacltaclon y Adiestramiento de la Rama Industrial o 
actividad correspondiente. La colaboración que las comisiones brinden al 
respectivo comité, ll<!diante la Información que al mismo proporcionen y las 
propuestas y sugerencias Que le eleven. llevar~ al éxito de actividades de 
éste par cuanto le permitir~ conocer las caracteristicas, procedimientos y 
resultados de las acciones realizadas en materia de capacitación y··adiestr!_ 
miento en cada empresa de la rama o actividad econó."Dlca. 

FUNCIONES DE LA CIJllSlON HlXT.&.. 

La Ley Federal del Trabajo, atribuye a las Comisiones Mixtas las siguientes 
funciones: 

- Vigilar la instrumentación y operación del sistema y de los procedimientos 
que se implanten para mejorar la capacl tac Ión y el adlestra11iento de los tr~ 
bajadores (art. 153-1). 
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- El lo l"'Pllca que las CO!lllsiones vigl !aran el cumol imiento de lo pactado e!!_ 
tre ut>os factores productivos, y evaluaran los resultados de las acciones 
que en materia de capacitación y adiestramiento se desarrollen en la empresa, 
por cuanto también es función de las Comisiones, la elaboración de propues­
tas encaminadas a procurar el perfeccionamiento de los métodos y sistemas -­

Implantados. (•rt. 153-lj. 

- Autentificar las Constancias de Habilidades Laborales que lo entidad cap~ 
citadora expida a los trabajadores (art. 153-T) 

- En caso de Q'.le en una empresa hubiera varias especialidades o niveles en 
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relaciOn con el puesto al que la constancia se refiera, el trabajado·r media!!. 
te examen que practique la COmisión Mixta respectiva. acreditara para cual de 
ellos es apto. (Art. 153-V). 
Por lo que respecta a otras funciones aparte de las que la Ley Federal del -
Trabajo les alribuye y para efecto de cumplir l!stas. la ComiSi6!"1 Mixta puede 

efectuar las siguientes: 

- Prestar el apoyo necesario en la detección de necesidades de Capacitación 
Ad i estr ami ente. 

- Veriflc~r que la empresa elabore un Plan y Programa de Capacitación. 

- Verificar c:ue los cursos programaoos en 1os ?la;-.¿; 3t,¡2:".d!~ l!S n~esidades 
de Capacitación detectados. 

- Coadyuvar. en caso conveniente en la elaboración del Plan y Programa que se 
vaya a implantar. 

- Verificar que el programa de capacitación sea presentado en la Secretarh 
óel lrab~jo y ?revisión Social y sea autorizado por la misma. 

- Vigilar que los cursos que se in'!?:!rten a los t.rabajadores sean los autori­
zados por la Secretaria del Trr:tbajo y Previsibn Soci~l. 

- Recabar de los instru:tcres la verificación de resultados obtenidos por el 

trabaja:tr participante.a efecto de estar en condiciones de autentificar las 

Constancias de Haotl ioaoes u:ooroit::::.. 

- Prtxoover la participación activa de los t.rabajadores. tanto para que se les 

capacite cor.r:> para sugerir se les desig!"le cor.o instructores. 

- Lte ... ar un registro actualizado de sus activid.3des y acuerdos aue se reali­
cen en cada re!lnlón ordinaria o e,.,trawr~~;.criJ. ! e~e~-::o d:: 11evar un segui -

miento escrito c¡ue les p.e~its enluar los resultaávs y alcani:::es de su ges -
t!6n. 

- Llevar sugerencias o rei:::o.-::end~cion-es, en i:::aso de que e:dsta. al Ccxnité Ma-
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cional de Capacitación y Adiestramiento en la Rama industrial o Actividad 
Econbsica a q"e pertenezca la ,..presa donde esté constituida,• fin de coady~ 
var, en la elaboración de criterios y establecimientos de Programas Genera -
les de Capacitación por rama. 

- Colaborar en la elaboración de criterios. procedlmientos. sugerencias y me­

didas que mejoren la ca1»0ilac!On en la empresa. 

PLAZO PARA SU COHST!'ll!CIOM. 

La obllgaci6n de constituir en cada empresa, la Comisión Mixta de Capacita -
c!On y Adiestramiento, surge • partir de la vigencia de las reformas a la -
Ley Federal del Trat¡Jjo e"! la ::iaterh Que nos ocupa. esto es. desde el 1o. 

de mayo de 1978. 

En las et1presas de nueva creación, deber~ procederse de inmediato a Integrar 
la respectiva Ccnislón. 

Respecto a la obligación de lnfonsar a la Secretarla del Trabajo y Previsión 
Social sobre la int.egrac!On y funcionamiento de la CorolsiOn, es preciso dis­
tinguir: 

- Elllpresas que rigen sus relaciones laborales por contrato individual de tr! 
bajo; y 

- 8'presas que rigen sus relaciones laborales por contrato colectivo de tra­
t>o,Jo. 

En el caso óe las prla>eras, la Ley Federal del Trabajo establece que deber~n 
someter a la aprobación de la Secretarla del Trabajo y Pravisi6n SOclal y -

dentro de los orit>eros 60 dl•s de los años impares, los Planes y Programas de 
Capacitación y Mlestrar.iiento que, de coc:iln acuerdo con los trabajadoras, -­
h!yan decidido Implantar; deber!n Informar, aslmism, sobre la constitución 
y bases generales de funcionamiento de las Co::ision~s Mixtas de Capacitaci6n 

1 J.d!estraroiento. (art.. 153-0) 

La obll~aclón est•t"lda en el últllTQ parrafc de este articulo, implica que 
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las empresas que rigen sus relaciones laborales por contrato Individual de -
trabajo, deberAn presentar el citado informe a la autoridad laboral, dentro 
de los primeros 60 d!as de los anos Impares. 

Con res.pecto a las empresas en las c¡ue existe c1Jntrato colectivo de trabajo. 

el ordenamiento laboral establece que éstos contendrán las beses para la in­
tegración y funcionamiento de las Comisiones (art. 391 fracción U); igual 

requisito deben cumplir los contratos-ley (art. 412 fracción IV) 

Es preciso seftalar? adem~s • que las e-.1'.;.res!s que rigen sus relaciones labo­

rales mediante contratación colectiva de~n someter a la aprobación de la ~ 
cretdrfa del Trabajo y Previsión Social sus planes y prograres de capacita­
ción y adiestramiento dentro de ~V3 ~5 1f;;~ s!Q'J11?ri~es a la celebración. re­

visión o prórroga des" contrato colectivo (art. 153-N). 

Conslder!ndo la edstencta de un plaza legal para la presentación de dichos 

planes y programas9 asi cono las funciones que respecto a el los competen a 

1 as Comisiones, estas empresas 6eberAn presentar ante la autoridad laboral 

le información relativa a. dichos organismos en el plazo arriba señalada. 

Para establecer las bases de funtionami~nto e integra:i611 de las Coo.isiones 

Mixtas de Capacitáci61 y Adiestramiento, Ja Secretaria del Trabajo y f>revi -

sión Social~ ha expedido diversos criterios adr.tinistrativos, a saber: 

- Oficio número 91.0 5117. Suscrito por el C. Secretario del Ramo. public!_ 

rio en el Diario Oficial de la Federación el 5 de octubre de 1979. rediante el 
Que se establee.en crtteriCJs ~e ::--ie,,,tacitn para la integración y funcionamie!!_ 

to de las Cc.":l.iSi~:-i~s ~ixt..as d~ Capc1tación y Adiestramiento, r~~~:'t: ~l n6-

mero de integrantes Que deben formarlas. 

- Oficio número OL 2279. S'JSCritv por el C. Seo::retarto del Trabajo y ?revi­

$i6n Social, que señ~la. las recomendo:iones para. ~sta.hlecer las bases óe i!!,. 

tegraclón y ft.mcion.a:rr,ier.t.o df:: !1;: C~tsio~es Mixte.s de tap.a:~itaci6n y Adiei 

trarniento. para empresas que cuentan con 20 o más tr-abaJaOores, publ!:ado en 
el Dicrio Oficial de la Federación el d!• 17 de abril de 1981. 

- Oficio número 01005 de fecha 2 de agoste de 19$<. Suscrito por el C. Se -
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cret.ario del Ram. que establece los criterios de las Coo:isiones Mixt.as de C! 

pacitación y Adiestramiento, publicado en el Diario Oficial de la Federación, 

el dla 10 de agosto de 1964. 

- Oficio número 02-B-iD2t. de fecha 23 de agosto de 1985. suscrito por el C. 

Secretario dl?l Ramo. que establece los criterios y el formato único para la 

presenuci6n y registro de la Comisión Mix:ta de Capacitación y Ad1est.ram1ento 

y de los Planes y Programas de Capacitación y Adiestrarr.iento para empresas -

hasta con 19 trabajadores, publicado en el Diario Oficial de la Fed~raci6n del 

10 de septiembre de 19SS. 

Cabe Mcer notar Que el criterio adr:-inistrativo de fecha 2 de agosto de 1984, 

deja sin efe:tas los 2 anteriores de fech:!s 26 de septiembre de 19i9 y 6 de 

=.~ril de 1931. ;>1Jt>i irertos ~n e-l Oiariu Oficia! de la Federa~ión el S de octu-

bre de 1979 y ei 17 de ~bri 1 de 1981. respe::ti\,.amente. 

1 .6.2. LOS PLANES Y PROGIW'AS 

El capacitar y adiestrar a los trabajadores. es una actividad que se ha des!_ 

rrolhdo en ocasiones. de manera informal. Sin embargo en la actualidad, no 

solamente consiste en transmitir conocirr.ientos o desarrollar habilidades. 

sino ir.i.~l ica un proceso ad:nintstrauvu ir.struccional para alcanzcr los resul 
t3dos esperados. 

La capa::itan6n y el adiestramier-.to son procesos de instrucció:i que necesit3n 

instrumentes y criterios un1fornes que ayuden a organizar funcionalmentt cual 
Q:Jier acción que se re:!:\ ice en la materia. E:i caso contrario. ocurre un des­

perdicio de recJrsas y esfoer:os. porque no existe una administración adecua­

da de tod.:is los ele:-;e:'itos que ir.te~\'ienen en su desarrollo, prcvoc:ando ~ocos 

benef1c1::is en re1.aclOr. ali! 1n .. -?;s1~n Que 1·7•,Jiic.: cualquier e..:tividad en -Ella. 

Po'" le tantc., €"5 1m¡:.:irt:inte e~u~tecer ;roce:imientos q:.ie ayuden a organi::ar 

)' desarroll:r eYen~os -1~ instrucción en las e~rsresas. Uno d~ estos procedi~ 

mtento!. es. ~an:i.Jlcr el ~lar. y !:>s ;:.ro;ramas de capacitación y adiestramiento 

para capacitar a los trc~ajadores. 

Haoen1: in-:a:llé -?n s~ f1ri3.l 1..'.1~d. ya que, es donde radica su im;:iortancia, la 
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formulación de los planes y programas no deben ser considerados como un trAmJ.. 

te ddministrativo que ayude a cumplir con la Ley; sino Que su dise"a y opera­

ción deben estar enfocados a estructurar y organizar todas las actividades de 
ense-i\anza-aprendizaje. con el objetiva de cubrir las nécesidades de capacita­
ción y adiestramiento de Jos tnbejadores y de la empresa. 

Debemos tener en cuenta que un plan y programas de capacitación y adiestramie!!. 

to se fornula con base en una detección de necesidades o carencias que los -
puestos ~e trabajo Que integran una err.;iresa tienen. 

Por ello, los elerrentos Que conforman un plan guardan un3 relación dependien­

te con la em¡:ir~se e~::!. ya (iut:- aquél es una estrategia e llev-:r a cabo, con 

el próposito de satisfacer esas necesidades. 

En el plan se deben d.elimitar las acciones que harán positivas en tiempo y 
fonn3. cumplir con la obligación patronal de capacitar y adiestrar a sus tra­
bajadores, que de esta forma estar!n aptos para el desernpe~o de sus funcjones 

en los puestos de trabajo que ocupan. 

El plan y Jos programas deber~n ser convenidos por los factores de la produ~ 

ción • dado que la Ley estir.1a Que éstos sean fonnulados de común acuerdo entre 

eJ patrón y sus trabajadores o sindicatos, dt: acuerdo a las necesidades y de!!_ 

tro de li!:s posibi l id~~es d-: la empresa. 

La Comisión Hh:ta de Capacitaciór, y Adiestramiento no tiene la facultad d-e 

negociar v conv.;:nir ~~!: ;!!:"':~:; ¡ ;ifv.)r::me;_s. sino única\.le:nte Ja de vigila; la 

instrt.!.-:-.en:taci6n y operación del sistei.\a. pudiendo svg-=r!r ne:esi~ades tendie!!_ 

tes a perfeccionar tales sistemas (14). 

La antigua Unidi:!d Co:::r::::inc.:::c.ra del Er:';::ileo, Capacit~ción y Adiestra;;iie:ito - -

(UCECA) en u;i criterio ac:-?inistrati\':l publicado el'! el Diario Oficial C:e la 

Fe:!-er~ción el 8 de enero de !973, e5tc!Jje-:.1ó aefzniciones para unificar crit_! 

rics scbre lo que C:ebe considerarse CD'Z' pl::-: y ¡::.rogrcrnas de cspccitai:.i6n y 

ad'iest.r~rniento: 

{1'} Tenc ~relcs, Adolfo. Aspe-:tos Pr~cticos de la Cc;i:icitación y Adiestra­

raiento. f"ond;:; Edit:ir1al Coc=n-e)·, 1"4xico. 1979. P~:.;- 73. 
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"PLAN DE CAPAC!TAC!ON Y ADIESTRAMIENTO. Documento que contiene los linear.1ie_!! 

tos y procedimientos a seguir en materia de capacitación y adiestramiento. 
respecto a cada centro de trabajo y que supane una ordenación general de a.s,. 
tl\'idddes. para present3r u:ia visión gel"leral de los programas que lo ccr.npo­

nen "'. 

"PROSR'J'A DE U.P/>.ClTACION Y ADIESTRAMIENTO. Parte de un plan que contiene. 

en tér;;inos de tiempo y de recursos y de c-.anera pormenortzada. las accior.es 

de capacitación y adiestrarnie..'lto que el patrón efectuar~ en relación con los 
trabajadores de un mismo cuesto o categor1a ocupacional". 

De las de'"iniciones anteriores desprendemos oue un plan y los Programas que 

lo integran. representan la estrategia global de la empres3. y de sus trabaj~ 

dores. para llevu a cabO las acciones de capocitaci6:i y adiestramiE!'lto. ya 
QtJe, en dichos documentos. se enmarcan todos los procedimientos, actividades. 

recursos y tiempo de las acclones en la materia. 

Los Planes y Prograi:.as tienen su fundar..ento legal ervn.arcado en la Ley Federal 
del Trabajo. en ella se establecen disposici.cres al respecto. 

A.lgunas de las mas sobresalientes son las siguientes: 

- Los trabr?jadores deber!n ser cap5c\ta:tos conforme a los planes y programas 

Que se for.n<Jlen de CO""Ú:t acuerdo ror el patrón y el sindicat.o o sus trabaja­

dores y ?;roba:1'JS Vt)r la 5e:ret?ria cei ircbé_iu ! ;"re-;i:;i!!'! ~i~l. 

Es decir que, al fannutar un plan Ce cap:'!citaci6n y Adiestramiento. existir~ 

confamtdad Por arr.t>as partes. en cuanto a su estructura y deber! ejecutarse 
tal y C()r.'O se establece en los mis.ros. 

- Los patrones podran :onven1r ccn los trabajadores q~e se le proporcione la 
ca;-~ritación y el ad1estrarriento,den!ro :J fuera de la emrresa. con ~rscnal 

oro;i10 o E:ltern~ o -,¿.Ji~n:~ 1 ! a:.".es1ón e los sist.e:;;;as generales Q'1e se est.! 

blezcan. 

lo antericr 1nj1ca q·ie el pl~l'"I los pre+grarr.35 de una ei:lpr~sa. pueCen ser 
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inst~ntados de varias G".aneras. por ej~lo con instructores internos o ex­

ternos; mediante la adhesión a sistemas generales; o bien. a través de una -
comblnacil)n de ambas opciones. 

En cuanto a los Sistemas Generales entendemos que es el programa que. re-gis -

trado en la Secretarla del 1rabajo y PNvisi6n Social. contenga un conjunto 
de actiYidades de ensenanza-aprendizaje. integ:rado por móclulos. y materias, ~ 

ra la adquisición. tOCT\plerr.entaci6n o actua1ízaci6n de las habilidades y de 

los conocimientos relativos a un3 ocupación o ;uesto d-? trabajo espec1fico y 

al cual se pueden adherir los patrones en los ténninos del arUculo 153-8 de 

la Ley Federal del Trabajo. 

El bajo costo de adhesión a estos siste:r,-.as genErales, as!: com sus excelentes 

resultados • nacen de e::ta un? buena opción pE!.ra les patrones. t()da vez Que 

van dirigidos a ¡:uestos es~clficos de trabajo, cubre f:'lejcr las necesidades de 

la empresa, adem!s de que la capacitación se irr.parte por instituciones capacl 
tadaras registradas. 

- Les C"Jrsos y programas podr!n formularse respecto a cada establecir.iento, 

una er.;presa. varias de el las o respecto a una rano.a industriar o activid~d e-i:2. 
nó<:llca. 

- Los planes y prograrr.=s que se hayan acordado establecer o en su caso. lc.s 

modificaciones Que se hayan convenido de los pl.anes ya in;;lantaCos. det>er~n 

presentarse ante la Secretaria del Traba)O y Previsión Social, para su aprob,! 

ción y registro. 

- Los periodos r;.A:x.ilt<Os que pueden ccr.;;>render los planes-, progr.;:::as. sen de 

cuatro años y no existe 1'.!0im:l de ti~o para la duración de los mismos. 

- Si en estos. se incluyen inst.r..i.::tores externos in:e;>e.0dierites o Institucio­

nes Capncit.:doras, es r~·.diit: ~r.~i'!:~ns=ble oue cue:iten con registro de la 

Secret~rla del Trab?jo. si no cuentan con el Misr..:i, no se autorizar~ ni re -
gi.strará el plan presentad:i. 

Otros re~u!sit:is ü-.;-ortant-es Q.'Je óebe:i CUí--?lir los ¡:ilanes y progra::".as son: 
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- Comprender todos los puestos y niveles que existen en la e:npresa. 

- Precisar las etapas durante las cuales se lmpartlra la capacitación y el 
adiestramiento al total de los trabajadores de la empresa. 

- Senalar el procedl..,lnto de selección para capacitar a los trabajadores 
de un •lSll'() puesto y categoria. 

- Aquellos otros Que establezcan los criterios generales de la Secretaria 
del Trabajo y Previsión Social, que se publiquen en el Diario Oficial de la 
Federación. 

Les criterios aá:l;inistrativos tienen por objeto el hacer m!s sencilla la ela­
boract6n y tramitación de los planes y programas. para los particulares estos 
son producto de una aportación de opiniones y :"!:.enes d-e las partes involucr_! 

das, """'° resultado de la Interacción responsable y oportuna de los Sectores 
empresarial, obrero y Gubernamental que participan en los Consejos Consulti­
vos del empleo. capacitación y adiestramiento. 

A continuaci6n citarer.ios los Criterios Administrativos emitidos por el C. Se­

cretario de 1 Rarro en r:iateria de Planes y Programas: 

- Oficio nCnero Ol-6364 por el que se cor.1.mican los criterios de acuerdo a 

los cu!les la Oirecci6n de Capacitación y ~diestrarniento deber! proceder en 
materia de presentaciór. de ¡:l3nes y i)rcgrar.\35 de capacitaci6n y adtestrar:tiento. 

?utl ic3dC en el Diario Of1etal de la Federaci6n el S de enero de 1979. (Oero· 

gado) 

- Oficio n(r;iero 01-5~óü. 11.:.:íía~E e:! "::!!l s~ ~5tablecen criterios de orient,! 
cien p.ra l:i integración y funcionaT11iento de los planes y programas de capac!. 

taci6n y adiestramiento. y si::iol lficar el uso de la Forma UCECA.-2. 

PublioOO en el 01ar10 Of1c1:il ~e la Feaera:to!::i de 15 de o:tubre de t9B. -

(Derogado). 

- Oficio nl>-..:ro 0~·219. me1iai'lte el cual se establecen criterios en materia de 
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planes y programas especlflcos. que contengan eventos de capacitación y adies­

tramiento que vayan a ser impartidos por agentes au<i liares. 

Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 16 de enero de 1980. (De'"2. 
gado). 

- Oficio número 01-4548. mediante el cual se comunican los criterios conforme 

a los cuales la Dirección de Capacitación y Adiestramiento deberA proceder en 
materia de elaboración y presentación de los planes y programas de capacita -

ción y adiestramiento de las empresas que tengan hasta 19 trabajadores. en -
m.!xtrno de 5 puestos de trabajo y carezcan de contrato colectivo. 

f"'.;t:li::..?~ en el Diarto Oficial de la Federación el 22 de agosto de 1980 (De~ 
godo). 

- Oficio ne.mero 01-4549, mediante el cual se comunican los criterios confor­

me a los cuales la Dirección de Capacitación y Adiestramiento deberá proceder en 

materia de inclusión en los planes y programas educativos conocidos corro A.lf! 
be.tizaci6n, Primaria Intensiva para Adultos y Secundaria Abierta. 

Publicado en el Diario Oficial de la Federaclbn el 22 de ag<>sto de 1980 (Dero­
gado). 

- Oficio número 01-6779, mediante el cual se emiten criterios en materia de C! 

pacítac.ión y adiestramiento relativos a la implantación del uso oprativo de un 
anexo a la fonr.a UCECA-2. para la presentación de planes y programas a que se 

refiere ~l oficio núr.lero 01-5360, publicado el 15 de octubre de 1979. 

Publicado en el Uiario Cficial de la Federación el 2 de feorero ae i9tH. \[j.¿r~ 

gado). 

- Oficio n~r:- 01-6780, r..ediante el cual se emiten criterios en materia de C2._ 

pacttaciOn y adiestramiento relativo al criterio administrativo, conforme el 
cu~l l~s p~trones pueden utilizar las oo:hlidades de que trata el artkulo 
153-0 de la Ley Fe.jeral del Trabajo. Publicado en el Oiario Oficial d.E! l~ Fed!_ 

ración el 2 de febrero da 1981. 

- Oficio nún~ro 010005. de fecr11: 2 de agosto de 1934. que establece los oiterios 
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y formatos para la presentación y registro ante la Secretarla del Trabajo y -

PrevtsiOn Social de los planes y programas de capacitación y adiestramiento. 

Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 10 de agosto de 1984. 

(Vigente). 

1.6.3 LAS CONSTANCIAS DE HABILIDADES LABORALES. 

Ceno hemos visto en los incisos anteriores. la implantac16n de los procesos de 

capacitación y adiestramiento en cada una de las empresas. se inicia con ·la 

constitución de la Comisión Mixta; continúa con la elaboración de los Planes 

y Programas y culmina con la obtención pcr parte del trabajador, de un do­

cumento Que lo acredite para desemperiar un puesto especifico:> de trabajo. 

Dicho documento es la constancia de Habilidades Lab.:irales. r.!is;.ia c¡ue debe ser 

expedida por un capacitador, con ella se demuestra la aptitud de quien ha si­

do capacitado. 

Las acciones de capacitación y adiestramiento real izadas en las empresas. de­

ber6n tener cerro aspecto funadamental mejorar las aptitudes de las trab3jado­
res a les que se dirigen; es decir. si al aplicar cursos o eventos de instruc­
c16n en el trabajo, no se tic•12 en ;;.cn~e ~":er ;::.§.s !pt'J a ca-:1a tn.tajador, r~ 
sult.a incasteable y sin sentido cualquier a:ción en la r.utería. 

Cuando un trabajador ha sido instruido en todas la.; octividade.s necesarias P.! 

ra el desempeño de su ¡Juest.o de tnbajo, a través de una serie de cursos es~ 

cialmente fom.ulados y adecuadar.te:nte aplicad:is, s~ considera que reCJne las -. 

caracteristicas para cons1d2rarlo califi:acio eri su ocupaciOn. 

Cuando se ha logrado este fin, ~l t:-ab.:j:.d.o:- ~:e.:-;e jere:::ho ~ Q~e se le acredi 

te tal calificaci.5n o capa::iciad, por ello. en el esouer.-.a mexica:'lo de Capacit_! 

ción y ante la ir.:partancia y necesidad de imol3ntar un mecanisrro que recono­

ciera los conocimientos y hab11 idades adquiridas P'::r tojo trabaJador cap.acit_! 

do. se establece la Const~ncia de Hatiilidades Laborales cam~ el documento que 

satisface tales requisitos. 

Es importante hacer notar que deber! exredirse la C.)nstan::ia de Habilidades 
Laborales, s1er.i;>re y cu::incto el tra~ajador reciba la Ca;>acitac16n o el Mies-
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trasaiento necesarios para calificarlos en su ocupación. 
Por lo tanto, puede hacerse ne-cesarlo que participe en varios cursos o even -
tos, cuando uno solo no le proporcione todos los conocimientos. habilidades, 
destreza y/o aptitudes requeridas en su ocupación. 

En otras palabras. la Constancia de Habilidades Laborales deber! eJ:pedirse 

siempre y cuando el trabajador esté verdaderanente capacitado, esto significa 
que por el hecho de haber participado en un curso de c.apacttación. no necesa­
riamente puede estar apto pa-ra des~rrol lar todas las func'tones del puesto. 
SI el arso c¡.e se le Imparte abarca sólo parte de las actividades del puesto. 
ser~ indispensable QUe asista a cursos com;ilementarios para cubrir los cono-

Ahora bien. puede su:eder que un tr.abajador se rehuse a participar e-rt el ca -
rrespcndtente programa de capacitación y adiestramiento. por considerar que 

tiene los conocimientos necesarios para el des~ri, de su puesto y del inme­

diato superior. en este taso el articulo 153-U d• la Ley Feeeral del Trabajo 
preveé una co."nprobación decomental o la presentatt6n y aprobaci6n de un exa­

men de suficiencia, que es sei"lalado por la Dirección General de Capacitacibn 

y Productivic'iad de la 5e:retar1a del Trab~jo y ?revisión Social. 

La comprobación docl.Jí.lental pue-de hacerse a través de la exhibición de los cer. 

tlflcados. dlp\C>llas. titulas o grados que haya expedido el Estado o sus orga­
nisros desce.,tralizados o tos particulares con reconocimiento de validez ofi­

cial d~ e<tudi~s. 

Todo esto implica Que si un trabajador se niega a partictoar en una.irso o evento 

de capaclUciOn. sin acuoir al tr&mite de la co::prcta:.i!:i d:i::_.~r.tal e al de 

la presentación del respectiv;, examen de suficiencia. Queda automi§tic~nte 

t:af"'9ina1c de los m:ivirnient~s escalafon=rios ~ue s~rjan al interior de la - -

empresa. 

Toda vez que en la pr.!ctíca si ocurre al supuesto anterior, nosotros pensam:is 

que una refonr.a a la Ley Federal del Tn.bajo c¡ue im;iulsar1a la c3pacitaci6n 

y el adiestraitiE!'\to, serta le'! que estc'!bleciera com:J causal de rescisión d2 la 

relación laboral sin responsabilicad para el patrón, el Que el trabajador se 

negara a partici?ar en el ~receso de capaci!.?Cí6n y no cuf:':;-liera con alguna 
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Es nec~sario que el patrón presente a la Seeretar!a del Trabajo y Previsión 

SOclal, las constancias para efectos del art!culo 153-V en relación con el 
articulo 539, fracción IV, apartado a) de la ley Laboral, esto es, para 11~ 

var un control de las mismas. 

La expedlción y registro de Constancias de H;bll idades Laborales otorgadas a 

los trabajadores capacitados. constittf2 la etapa final del proceso de capac.!_ 
tación en virtud de ser esta Ja ún!c~ ::i:---.Jet;o. efectiva de que: 

- Los trabajadores son aptos para el ascenso escalafonario y son acreedores 
de los beneficios y estimulas pactados en el Contrato Colectivo de Trabajo. 

- Los patrones han cumplido efectivamente con su obligación de capacitar y 
adiestrar a sus trabajadores. pues Ja simple presentación y registro de sus 

Planes y Programas, no es garantra de su ej'=cuct6n. 

- Los lígentes Capacitadores, han tenido un oportuno y efectivo desempeño; ya 

que las Constancias de HabJlidades Laborales deben ser ex~didas y certific.!. 

das por estos .. 

Es preciso aclarar Que las Constancias. tal como sei\ala el artJculo 153-V, 

sOlo surtirc\n efectos para el tratia;ador ~e"t~ ~::! !~ a;;¡:,re-s.~ en Que fue C!_ 

pacitado. 

Este punto se refiere a que la utilidad administrettva de la constancia. de­

be ser Que mediante ésta, el trabajad~r esté en posibilidades de ascender y 

no puede ser utilizada p3ra otros fines; igualmente. no deber:i co~s ider:;;rse 

Que. por el hecho de ;iosE-erla. el trabajador as-:e:-1der~ cut.omHicamente. 

Si en una em~resa exJsten \'arias especialidades o niveles en el puesto a que 

l! Constancia se refiera, la CCJ1iisi6n Mixta acreditarA nediante examen Que 

le practique al trabajador. pa:ra cual de ellos es apto. 

El registro üe 1 as I 1 st~s y Constancias de Habi 1 i dad es l<::~orales, penni ti r.!! 
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también la fonnaclón del Padrón Nacional de trabajadores, con el cual se P!!. 
drl captar el grado de certlfiCQCión ocupacional de los trabajadores mexica­
nos. mejorar la infonaaci6n estadlstica en materia de estructura ocupacional 
y empleo. conocer la disponibilidad de la mano de obra calificada; 1nforma­

ci6n que podrl ser de utilidad para el Gobierno Federal y el de las Entida­
des Federativas en la torna de decisiones para el establecimiento de polt:tiC'!S 
educativas, de empleo, de salarlos, de capacitación, etcétera, que requiere 
la población actual y futura del pals. 

En conclusión, la Constancia de Hab1l1dades Laborales es el aocurrento de ca­

rácter tenntnal. que otorga la empresa al trabajador que acredita haber lle­
vado y aprobado un curso de capacitación. declar~ndolc apto pera un puesto 
de trabajo especifico, ésta deberl ser firmada por el o los agentes capaci­
tadores externos o internos que hayan impartido el o los cursos/eventos y 
autentificada por la Cmlsi6n Mixta de Capacitación y Adiestramiento. 

Aderntis de los lineamientos especificados en la Ley Federal del Trabajo. para 

la expedición de las Constancias de Habilidades Laborales y sus 
Listas, la Secretarla del Trabajo y Previsión Social se apoya en los slgule~ 
tes criterios administrativos: 

- Oficio número 01-2278, y anexo publicado en el Diario Oficial de la Feder.!!. 
clón el dla 28 de abrl 1 de 1981, en el que se emitieron criterios respecto a 
ias nuevas formas l.KECA 4 y 5. (üerog~doi 

- Oficio número 01007 de fecha 2 de agosto de 1984, que establece los crite­
rios y formatos para la formulación, expedición y registro de las Constancias 
de Habilidades Laborales. (Vigente) 

1.6.4 LOS AGENTES CA?;..CITAf}QRES. 

Los Agentes Capacitadores constituyen un eler.iento esencial dentro del sistema 

de Capacitación y Adiestramiento ya que los resultados depender~n en gran pa!_ 

te de la calidad de los Instructores. de ah! la conveniencia de elegir Jnst!_ 
tuciones o Instructores calificados. 

Como se puede ver, es de vital pportancia en la elaboración de Planes y Pf2. 
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gramas. determinar el tiPo de instructores que se encargarbn de establecer el 
proceso de enseftanza-aprendf.zaje con los trabajadores; a efecto de poder de­
terminar con certeza que el trabajador es apto para desarrollar en fonna 6p­
tima las actividades inherentes al puesto que ocupa dentro de la empresa. 

t:n la Ley Federal del Trabajo se establecen los lineadentr:is relativos a los 
"9entes Capacitadores. entre los que sobresalen los siguientes: 

- Los patrones, para dar cumplimiento a la obligación Constitucional de pro­
Porcionar capacitaci6n o adiestramiento a sus trabajadores, podr~n convenir 
con estos últimos. en Que se haga por .:onducto de personal propio. instruc~ 
res especialmente contratados, instituciones. escuelas y organisroos especie­
l1zados, v bie:-: :?edi'3nte adhesión a los Sistemas Generales QUe se establezcan 
y que se registren en la Secretarta del Trabajo y Pre"isi~m Soci~l. (art.. '53-S} 

- Las institLciones o escuelas que Quieran impartir capacitac16n, as1 com::t su 
personal docente deber!n estar autorizadas y registradas por la Secretaría 
del irabajo y Previsión SOclal. (art. 153-C) 

- Por otra parte. el art.iculo t53-P dice que el registro se podré. otorgar a 
tos Agentes Capacitadores que de;r.:.:estre11 estar preparados profesionalmente en 

la rasa industrial en donde impartir!n sus enseñanzas. tener conocimientos 
sobre procedimientos tecnológicos propios de la rama industrial o actividad 
en la que pretenden impartir capacitación o adiestrar.\ientc. Adem~s nos indJ_ 

ca que podr6 revocarse el registro cuando se contravengan las disposiciones 
de la citada Ley. previa o;)ortunidad Que se le dé al af&tado para ofrecer 
pru~o; y !!ei;i"r Jo o~e a su cter&ho convenga. 

• A. la Secretaria del iratajo y Previsión Social le correspande entre otras 
actlvi~ades. el autorizar y registrar a las instituciones o escuelas que d~ 
seen ic:.yartir capacit.ación y adiestra:rJento a los trabajadores. supervisar 
su correcto dese~ef'io y en caso de ser necesario revo:ar 12 alltorizaci6n y 
.:ancel.!r el registro concedido. 

lo anterior denota oue la ley Labora 1 trata de faci l !tar al patrón el cumpli 
r.:i.tento de su obliga:ión, se~al!ndose Civersas pasibilidades. inclusive se pu! 
de evitar que sea una carga onerosa para la e::onor.:.la de las pec:¡ueñas empresas. 
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La Intensión del legislador fue la de culdár la calidad del servicio presta­

do por los Agentes Capacitadores y asf. proteger al usuario, toda vez Que la 
secretarla del Trabajo y Previsión Social en todo momento vtgilarA que las 

instituciones o los instructores tengan la capacidad S!..!ficiente para cumplir 

con los objetivos del sistema, adem!s. coma ya vimos todo agente capacitador 

deber~ estar autorizado por dicha Dependencia Gubernamental. 

TIPOS DE AGENTES CAPACITADORES. 

- Institución o Escuelas de Capacitación y Miestrar.iiento. 
Es 1~ Entidad oue cuent~ con tnstalac\ones, robiliario, equipo, personal do­

cente y programas de capac! !.:i.~ ión y adiestramiento, entre otros y que e~t~ 
autorizada para impartir capacitación y adiestramiento, dicha registra y au­

torización serA otorgado por la Secretaria del Trabajo y Previsi6n Social. 

- Instructor Externo de Institución Capacitador~. 

Es la person3 fisica que tenga celebrado contrato con la institución o escu!_ 
la de Capacitación y Adiestramiento.para impartir a nombre de ella aquellos 

programas que hayan sido objeto de co:i.trata entre un patrón y la Institución 
o Escuela a c¡ue pertenezca el instructor. 

- Instructor Externo Independiente. 

Es la persona ftsica autorizada para impartir en fonna independiente progra­

mas de capacitación y adiestramiento. 

- Instructor Interno. 
Es la persona fisica que. ~enien~o el c~:r!cter de patrón o trabajador en los 

términos de la Ley Federal del Trabajo y dentro de la jornoda de trabajo, 

itn?arte capacitaci6n y adiestramiento a trabajadores que ocupen puestos de 
trabajo de los cuales posee conocimientos y experiencia, y de acuerdo al 

plan y programas especificas de la empresa, autorizado y registrado por la 
secretaria del Trabajo y Previsión social, o del plan común al Q,u¿ esté. in~ 

tegr~do el centro de trabajo en el q•Je labora. 

AGENTES AUXILIARES OE CAPACITACJON. 

a) Las personas fisicas o rorales que ir..parten programas de capacitación y 
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adiestramiento a los trabajadores de aQuel las emµresas Que convengan la comora, 

arrendamiento o venta de bienes o servicios. o bien con las que estén vincula­

das contractualmente a su nombre comercial, siempre y cuando los programas te!!. 

gar. el caracter de prestación comolementaría y resulten indispensables para la 

adecuada utilización o diHr1buci6n de los bienes o serncios correspondientes. 

b) Las personas ffsicas o morales que impartan pr~ramas de capacitación y 

adiestramiento a trabaJadores de aquellas empresas a los que les hayan solic1_ 

t~do la provisión de componentes de los 01enes o servicies que éstas ofrecen 
al público. siempre y cunado ~iante ellos s.:: persiga un adecuad::; nivel de 

calidad en los bienes o servicios terminales 

e) Las personas o instituciones ubicad~s en el enranjero que reciban a 

trabajadores de empresas establecidas en el territorio nacional. que sean en­

viadas por los patrones. siempre y cuando se observe lo dispuesto en el capi­

tulo IIJ-Bis del Titulo Cuarto de la Ley Federal del Trabajo, as! como los -

instructores extra11jeros que impartan programas de capacitación y adiestramiS]_ 

to con motivo del aprovechamiento de las disposiciones legales en materia de 

tecnolog(a. uso y explotaci611 de patentes y marcas. 

- Asesor de Educación B~slca. 

Es la perscna que. habiendo concluido su instrucción se(;u:-idari.;:, orienta a 

otras mayores de 15 años en la comprensión de los contenidos tem!ticos inclul 
dos en los libros de texto dedicados a la alfabetizació:i, primaria intensiva 

para adultos y secundaria ablertc. 

SOLICITUD Y REGISTRO DE AGENTES CAPAC!TADQ;1ES. 

La solicitud y registro de las instituciones o escuelas e instructores exter­

nos de la institución capac:tadora. se har¿ ante la Dirección General de Cap! 

ci!.aci6n y Product.iviCad de la Sec.retcrla del irabajo y Previsión Social o 

por conducto de J as Delegaciones Federales jel Traba; o en cads Ent id:id Fede· 

rati va. 

Las instituciones o escuelas y los instructores externos inC'ependientes, de­

bera.n present:.r un infonne de sus activid3des con la periodicidad Que deter­
mine la Dirección General de Cap:;cita::i6n y ?roductiv1oad, asf com:i comuni -
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car oportunamente las modificaciones que se susciten a las condiciones en 
que fue otorgado el registro correspondiente . 

Por lo Que toca a los instructores internos y al asesor de educación Msica. 
por su naturaleza no est~n obligados a realizar gestión administrativa para 
fungir como instructores, sin embargo. es recor.iendable que este tipo de ins­

tructores posean los conocimientos técnicos especificas y didActicos, asi caro 
las habilidades suficientes para alcanzar los obJettvos ae enseñanza-aprerdi­

zaje, señalados en el plan y programas de la empresa. 

1.7. ESTRUCTURA DEL SISTEMA NACIONAL DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO. 

Las reformas Constitucionales y legales en la materia que tratamos. son el -
fundamento jur!dlco confonne al cual se procedió a Instrumentar el Sistema; a 
tales fines dictias reformas establecen una estructura b~sica dotada de meca­

nismos que permiten la adaptación del Sistema a nue"Vas situaciones. sin nec~ 

sidad de alterar sustancialmente dicha estructura. 

Las nonnas incluidas en el ordenamiento laboral, estatuyen derechos y obliga­

ciones. serialan procedimientos y crean el Sister.ia Nacio,,al de Capacitación y 

Adiestr-!mtento, actualmente a cargo de la Dirección General de Capacitación y 

Producti't'idad; astmiSm::>, disponen la constitución de órgaru Gt: lr.t¿-~ra.:.!~i. 

;i!rttarla. ~ ftn de g'!ra,,tiBr la acti't'a participación de los factores pro­

ductivas. 

El Sistema se estructura en cuatro n1"Veles. que son: 

- Primer Ni't'el. Comisiones Mixtas de Capacitación y Adiestramiento. 

- Segundo NiveL Comités Naciooales de Capacitación y A.diestramier.to. par r.! 

ma industrial o acti'.ldad econór.:ica • 

• ier:er Nivel. Cons>:!jus Consultivos Estatales de Capacitación y Adiestra -

miento y el Consejo Consultno de la Secretada del TrabaJO y Previsión S-0· 

cia:l. órganos asesorEs de la propia Secretaria. 

• Cuarto Nnel. Secr'?tarla del Trabajo y Previsión Social. entidad respons!_ 

ble de la operati'r'íóad del Sistema, por conducto de la Dirección ~neral de 

Ca:p?cltact6n y Productividad. 

A ca.j~ u:-.o de los 6rqa:"!OS que constituyen los elementos del Sister.:a, les ca-
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pios objetivos Que persiguen. 

1.7.1 COMISIONES MIXTAS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO. 
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Ya nos referimos a ellas en ~l inciso 1.6.L, baste recordar c¡u¿ deben con5-
tituirse en cada centro de tr.abajo y que se integran por igual númerc- de re­

presentantes obreros y patronales; son importantes toda vez que estos orga -

ntsroos constituyen la base del Sistema, mientras mejor operen rnAs éxito ten­

drti el proceso Ce Ca~!citación. 

1 .7 .2 C()-IJTES NACIONALES DE CA?ACITACION Y ADIESTRAMI8HO. 

patrones. sindicatos y trabajadores !ibres que forn.an parte de una misma rama 

industrial o actividad expecifica. 

De conformidad con los articulas 153-K y 153-l las funciones que competen a 

dichos Comités son las siguientes: 

- Participar en la determinación de los requerimientos de capacitación y 
adiestra::!er.to de las rar.!!S o actividades respectivas. 

- Colaborar en la elaboración del CaUlogo Nacional de Ocupaciones y en la de 

estudios sobre las caracterlsticas de la maquinaria y ec;uipo en existencia y 

uso er. las ramas industriales o actividades respectivas. 

- Fonnular recomendaciones especificas de planes y programas de capacitación 
y adii?stramiento. 

- Evaluar las e.fe-::tcs de 1 as acciones de capacitaci.6n y adiestramiento en la 

productividad dentrt. de las ramas industriales o actividades especificas de 

Que se trate; y, 

-Gest.ionar 3nte la autoridad latioral el registro de las constancias relativas 

a conocimie:"lt0s ü :-.::~ilidJ.::es. ~e l~s ";.r~tiajadores qu-e hayan satisfecho los r!_ 
c¡uisitas le-;al¿s exigidos ;iara tal efecto. 

La Secretaria del irabajQ y Previsión Social fijará las bases para determinar 

la forr.a de design.:ción de los mie.'Tlbros de los C0:-nités Nacionales de Capacit,! 
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ci6n y A.dtest.rar.uento. asl como las relatlvas a su organización y funciona­

miento. 

l.7.3 CONSEJO CO!iSULTIVO DEL EMPLEO, CAPACITACION Y /\DlESTRAKIENTO. 

tI articulo 539-A de la Ley federal del Trabajo, dispone que Ja Secretarla 
del Trabajo y Previsión Social, ser~ asesorada por un Consejo Consultivo ael 
Empleo, Caoacitacl6n y Adiestramiento integrado por representantes del Sec­

tor POblico; de las organizaciones nacionales de tr~baj¡idores. cOfOCI la -­

C."f.M .. la C.R.O.C., la C.R.O.M., etc.~ y de las organi::aciones nacionales de 

patrnnes, com.:i la COllCA>\lN, la COPARMEX, la CONCANACO, entre otras, a razón 

de cinco miembros pan cada uno o:? t-i le.; :e:-: s~!: re;pe::t.!vos suolentes. 

El Secretario del Trabajo y Previsión SOcial, fungirá com.:i Presidente del Ca!!_ 

sejo y sus functories seras las sig:.iientes: 

Formular opiniones y/o recomendaciones sebre consultas que en esta materia le 

haga la Dirección General de Caoacitac1.6n y Productividad, corro: 

- Conocer e intervenir en la fiJación de t.ases relat1ves a la in~egr~c:ión y 
funcionamiento de la Comisiones ~.h:.t.as, as1 como conocer oportunamente sl.l -

constitución. 

- Establecer en :eríos sobre los reauisitos Que deben satisfacer los planes y 

- >.se.sor-a:- er: m~teria de sister.ia de ex.pedición y registro de constancias ce 

nabllidades laborales. 

- Coadyuvar a la fom:Jla.:i6n Cle ~·rO.)'Cctos sobre sistemas generales de capaci­

tac16n y adiestramiento. 

- Part.\cipar en la elri~,:,:-aci6l'1 de edmenes tipo de suficiencia ;.~ra ta con:pr~ 

baclón de t\ab\l idades latl·:>rales. 

l.7 .4 CONSE-10S CONSULTIVOS ESTAT~LES DE CA?ACIT<C!OS Y f<ll!ESTRA.'IJENiO. 

L:s Consejos r.stata les son 6':'"9!:105 asesores forr..~do.s por los Gcbernadores de 
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cada Entidad Federativa. quie:nes los presiden y por sendos re;::resentantes de 
la Secretarla del Trabajo y Previsión Social; de la Secretarla de Educación 

POblica y del Instituto Mexicano del Seguro Social; tres representantes de -

las organizaciones de trabajadores C:e cada Estado y tres representantes de -

las organizaciones patronales Estatales. 

Las funciones de dichos Consejos se encuadran en los reglamentos respectivos 
aue cada uno de ellos expida; M.sicar.iente los Consejos Consultivos Estatales 
asesoran a la Secretaria del Trabajo y F'revisi611 S.:..:ial en las actividades 

que le confiere la Ley Federal del Trabajo er. su articulo 539, fracciones Ill 
y IV. en aqu~llas ern~resas o establecirr.ientos sujetes a juridicc16n local. 

l. 7 .5. SECR.."TAR!A DEL TRA5AJO Y PREVIS!ON SOCIAL. 

Con .la desaparición de la Unidad Coordin3dora del Empleo, Capacitación y -­
A:!iestra::ien!.o. las fu~~icnes que ~sta venfi! desarrollando en la r.'lateria que 

nvs ocupa. corren a carg~ de la $ecret.ar1a del Trabajo y Previsión Social. a 
través de la Dirección General de Capacitad6n y Produ~tividad, toda vez c:ue 

as1 lo estaole:ce el Regiarrento Ir.terior de le cita:::i Se.::retar1a. consistiendo 
éstas en vigilar. ;:.roo=iver 'f coardir.ar el Sist.er.;a Nacio;ial Ge Ca;:.a:itación y 

Adiestraniento. 

Otras fu:i-:iones de la Secretaria del irat:-ajo y Pr-:v1siOn So·: tal. se eru:-.arcan 

e;. e! ar:!::.:l: 539 :!e !a !..ey fe-je'.'"::! Cel Trabajo; d~! que y3. ~ab}a,":';Qs en e:l 

captt~lo relativo al ~.:rcc juric:Hco-ad::':i~istrativo de la c.:pacitaci6n y adíe.?_ 

tra.~iento. 



CAPITULO SEGUNDO 

LA SUPERV!SlON A LA OBLIGACION PATRONAL DE PROPORCIONAR 

WACITAC!ON Y ADIESTRAKIENTO A LOS TRABAJADORES. 
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L~ SUPERVISION A LA OSLIGAC!ON PATRONAL DE PROPORCIONAR CAPACI 
TAC!ON Y ADIESTRAMIENTO A LOS TRABAJADORES. -

A partir de lo dispuesto por el articulo 537 de la Ley Federal del Trabajo, 

se establece el Servicio Nacional Gel Emoleo. Cape.citación y Adiestraraient.o y 

se le señalan ccxoo objetivos en la fracción 111. los de organizar. promover y 

SUPERV!SAA la capacitación y el adiestramiento de los trabajadores. 

La propia Ley en su artlcula 538 establece q:Je dich·::i servicio estara a cargo 

de la secretaria del Trabajo y Previsión Social y de conformidad a lo dispue.§_ 

to p~r su Reglamenio Interior. articulo 15 fracción 11. corresponde a la 01 -

rección General de Capacitación y Projuctividad la instru::;entación y operaciá'l 

de. estas funciones. con el auJ.1lio del personal a Que se refiere el articulo 

tO del propio reglamento. 

A mayor at:-1..mdamiento. cabe destacar que dentro de los principales objetivos 

del Programa Nacional de Capacitación y Produ:tividad. aprobado por el Ejec!!_ 

ti·•o Fe.3era! ;:~r-a ~! per~cd~ '99~-S.S. se eni:ontró la vigilancia del curnDli -

miento de 1 as responsabi 1 idades le-~3 lé:s de las er.;presas entre las que est~n 
las relativas a la obl igaci6n constitucional de propor~ic;ar capacitación y 

adiestramiento a sus trabajadores. 

Ahora bien, la estructura org~nica de le Dirección Gener:!l de Capacitación y 

Projuctivictad ha oemiudo t'l.:.sta la fecha desarrollsr las accione5 de vigila!!_ 

cia y aocyo a través de la Sut>d1recc1on ae ~v¡:>erv1s1ón, oe-rit.ru Ji: u11 rr.cf..:U 

de er.~.:itact~"'. ~::-""'j:!!C .. ic y ,..e•J'.h~ri~ie.nto; con a~~yo cc.nstante a la ~qu~ 

ña y r.t_~iana e::-.pres:!. y Mcier.::!o 'faler las disposi.:ion¿s con:.enidas en los ª!. 
t!culos !53-11 y 39! de la L•Y Federal del Trabajo, relativas a la Inclusión 

de cltiusulas de capacitación en los Contratos Colecth:'Cs. asimisno. implantar 

las accio~es leg2!les :-1 ~d.;üriistrati\·as ;:ra llevar :. cabo la adecusda super­

visión de los agentes capac1tad:ires. 

IL 1 co~Ké?1'0 DE SU?ER\'ISION. 

La supervisión en maten.= de capa::itac16n y adiestr~1ento es el conjunto de 

acciones c:ue re:l iza l: autoridad dentro de un m!rco de legalidad, a efecto 

de propiciar el cu.-:;.·lir.ier.to de la o~lip-:ión o::onstitu:ional de las patrones 
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de proporcionar a sus trabajadores capacitación y adiestramiento. 

Es decir, con la supervisión se pretende verificar el cumplimiento de los pat'!!, 
nes a la citada obligación; la Secretarla d.el Trabajo y Previsión Social ha e!!. 

caminado sus esfuerzos a pr0"10ver y divulgar las bondades y objetivos del Sis­
tesaa. Trata por todos los medios a su alcance de concientizar y sensibilizar 
a los sectores i nvo 1 ucrados. 

11.2.- IMPORTANCIA DE LA SUPERVISION. 

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 3'. se~ala que es de Interés social 
pror.xJver y vigilar la capacitC!:ci6n y el adiestramiento de los trabajadores. 

El mismo ordenamiento laboral establece en su arttculo 153-J, que las autori­
dades hborales cutdarc\n que las comisiones mixtas de capacitación y adiestr!_ 
1o!ento se Integren y funcionen oportuna y normalmente, vigilando el cumpll -
miento de la obligaci6n patronal de t3pacitar y adiestrar a sus trabajadores. 

La capacltacl6n y el adiestramiento lndl.Cal al desarrollo, lo pron:ueven y a la 
ve? participan de él; en el contexto so.:.ioeconOC!ico del pais. adquiere gran 
relevancia al ~resentarse la necesidad de increnentar los indices de produc­
tividad en las enpresas. 

La manera de cómo alcanzar mejores niveles de cC1T1petitividad ante la siempre 
creciente industria. ha motivado a desarrollar TJediC:as tendientes a buscar 
a1"'JWnla entre los factores de ia vrüúucc:.~:;, :; e=: el!~. e!" '.!" '"'?jor aehiente. 

procurar el incr~to de la mano de obra calificada. 

La 1TO~ilizaci6n y la proyección del poten::ial de desarrollo nacional requiere 
de pollticas anb1ciosas de capacitación. sin er.ib:;rgo, para que la capaciti:!:ciá'l 

y el desarrollo se refuercen. es oe:.esarto lograr un eQuilibrio adecuado en -
tre a~os; s1 para el grado de dt:sarr.:itl:. Jlc~~=;~:i !a C~::'ac1ución es insu • 
f1ciente. ésta se convierte en un obst~cuJo para un desarrollo r:iayor. Si la 
capacitación no se relaciona con las oportunidcdes q:;e para su ejercicio -­
ofrece ~1 d~sarrollo alcanzado, habr¿ derroche: C:e recursos. ~si la capaciti 
ct6n es a la \1€! resultado y cond1ci6n del des3rrollo, de donde surge la . 
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Innegable Importancia de una correcu SU?ERV!SlOH para que se C\IT!Plan las 

obligaciones constitucionales en la materia y el trabajador disfrute de la fn!. 
jor manera de este derecho a ser capacitado y adiestrado en y para el trabajo. 
lo Que le permitir! elevar su nivel de vida y constituir una pieza fundamental 

en el av~nce del pats.. 

La validez a nivel nacional de los objetivos que se persiguen a través del -

Sistema Nacional de Cap~citación y Adiestramiento, aunada a la actual poltti­
ca gubern~nt~l y a la responsabilidad que confiere la Ley Fe-.:!eral del Tra­

bajo a la autoridad, amerita llevar a cat>o acc10nes para consolidar la su;-c!.. 

visión de esta materia. 

A diez años de haberse 1rr:plantaco ei Sis.ton~ los rcsulta.::.Js ~EjZ.i. ::-...:::-:.::: ::::.:~ 

desear, pues del total de ern;¡res?s existentes en nuestro pais. Que son apf"2_ 

xtmadamente 410.000. se estima que sólo en una cuarta parte de estas se pr2._ 

porctona capacitación y adiestrar.:.iento de una rr.anera eficiente y adecuada. 

Por lo anterior es c¡ue consideramos que es tar. importante le Supervisión de 

la capaci taci6n y el adiestramiento. ya que las acciones a real izar deben t~ 

~r cQr.'ló finalidad. el crear conciencia entre los trabajadores y patrones. d€' 

que esta materia es de gran irr.portancia, tanto para ambcs sec~ores involu -

crad:is, e~ para la nación. toda vez que, insistiros. ~ra~ co;.o consecuen­

cia U!'l increment:i de m.3no de obra calificada, re;:ier:utiendo en un mayor des_! 

rrollo e:on~ic~ del pais. 

Es necesario que las acciones de supendsi6n se encc~inen a buscar el cumpli-

lograrlo, instaurar el Procedimiento A3linistrativo Sancionador. 

Las amplias facultades de la ?.i..!torida1 ad:;,inistrativa en tr.ateria de supervi­
sión, per:r.iten estable:er un me:antsiil:\ de co~trol de ;:.al idad de los procesos 

de enseñ!.nza-apre~dizaje; r:;e.di2i:te el ejercicio de dichas faculta.des se esta 
en aptit.uo de influir sobre ei. Si?nti~. calidad 'j :?li:!.!des :::el creci~ie!'tO 

d~ infraestrJ:tura con que el p.e.1s cuente pera er.fre:itar el reto de la for­

macibn profesional y fomentar con él la productividad nacional. 
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Las actividades de !a Direcclbn General de Capacitación y Productividad y de 

las Delegacones Federales del Trabajo en las Entidades Federativas, deben te­
ner ca.m finalidad el lograr que los patrones cumplan con la obligación de 

proporcionar a sus trabajadores capacitación y adiestramiento apoyando sus -

acciones de supervisión en instrumentos adecuados y ~giles, erunarc~ndolos en 
tas herramientas legales que permitan cinplir fielmente con el principio de 

legalidad previsto en nuestra Constitución. 

Para obtener el cumplimiento legal en inateria de capacitJclón y adiestramie[: 

to, es necesaria la verific3ci6n de re;t.;tros y el envio de exhortos. recor­
datorios y requerimientos a las entpresas incU!':lpl idas, ast cocro la revisión 

de cU:usulas en los contratos colectí \IOS de trabajo y la erni sifm de OicUme­

nes de i ni:umpl imiento. 

Lo anterior se lograr! en base a las siguientes pollticas: 

- la supervisión del cumplimiento de los patrones a sus oblfgaciones de cap.! 

citar y adiestrar a sus trabajadores. deberá cubrir la totalidad de las empr~ 
sas dóllllciliadas en la RepCibltca. atendiendo a las normas. line3mientos y Pr.2, 

cedindentos que mn·Que la Dirección General de Capacitac16n y Prod'..lctivtdad. 

- Supervuar que tos patrones integren sws Comisiones Mixtas de Capacitación 
y Adiestra::ilento. 

- Supervisar que los patrones. presenten para su aprobación y registro los 

Planes y Programas de Capacitación y Adiestramiento. 

- Supervlsa:r- ~.!~ !:::~ vatrones expidan las Constancias de Habilidades Labor! 

les a cada trab!jador capacitado. 

- Supervisar Que los Contratos Colectitos de Trabajo.contengan las clt:iusulas 
relativa5 a L'.! ca?ao:it.:i::16n y adiestramiento de los trabajadores. 

- Asesorar y orie:i:.ar ~ los patrones. trabajadores y sindicatos de las empr! 
sas estable;:: idas en ll! Re;,::til ica y dem!s usuarios del servlcJo. 
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11.3 FUNDAMENTO JURID!CO DE LA SUPERV!SlON. 

Ya nos referlll<lS en el numeral 1.3 del presente trabajo al mar<:o Jurldico-M­

ministrativo de la capacitación y adiestramiento. por lo tanto. para evitar 

ser repetitos únicamente citaremos los art1culos de la Ley Federal del Traba­
jo y del Reglamento Interior de la Secretarla del Trabajo y Previsión Social 

que concretamente sirven d-e fundamento para que la Dirección General de Cap!_ 

citac16n y Productividad lleve a cabo acciones de supervisión. 

LEY f!'l:ERAf. OE!. TRl-B>JO. 

Articulo 132, Fracción XV.- Obligación patronal de capacitar a sus trabajad.Q_ 

res. 

Artlculos 153-l, 153-J y 153-0.- Constitución y funcionamiento de las Comisión 

Mixta de Capacltacl6n y Adiestramiento. 

Artlculos 153-tl y 153·0.- Forw\ación y presentación de Planes y Programas ª!!. 
te la S.T. y P.S. 

Articulo 153-S.- Ejecución del Plan y Programas de Capacitación y Adiestra­

miento. 

Artlculos 153-T, 153-V y 539 fracción IV.- Expedición y registro de Constan­

ci~~ :!e H!~i 1 fdades Laborales. 

~rt\culos 153-M y 391.- inclusión de claC!s'Jlas de capacitación en Contrato C,2. 

lectivo de Trabajo (Obligación conjunta). 

Artlculos 153-C, 153-P y 539 fracción 111, inciso d).- Funcionamiento de los 

Agentes Capa.e i tadores. 

Artlculos 537,536 y 539.- Del S:nicio Nacional del Er:<pleo, Capacitación y 

A::iiestramiento. 

REGLAl!ENTO INTEJHOR OE LA SECRETARIA DEL TAASAJO Y PREVIS!OH SOCIAL. 

Articulo 15, fracciones 11 y X.- De la supervisión al cum?limiento y del die-
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tamen en caso de incumplimiento. 

11.4 LA SUPERVISION DE LA CAPACITACION Y AOIESTRAHIENTO EN LOS COllTRATOS CQ. 
LECTIVOS DE TRABAJO. 

11.4.1. CONCEPTO DE CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO. 

Antes de entrar en materia. y por cuestiones metodológicas. es necesario dar 
una noción general de lo que es la figura jur!dica del Contrato Colectivo de 
Trabajo. 

Contrato Colectivo de Trabajo es el convenio celebrado ent.re uno o varios Si!!, 
dicatos de trabajadores y uno o varios patrones. o uno o varios sindicatos de 
~trones. co:i obje:to de establecer las condiciones según las cuales debe pre~ 
tarse el trabajo en una o m~s empresas o estatle<:lmientos. {art. 386 Ley Fe­
deral del Trabajo). 

Kario de la Cueva lo define ccm:i: •El convenio que celebran las representacl.Q_ 

nes profesionales de los trabajadores 'J de los patrones, o estos. aslsladame!)_ 
te para fijar sus relaciones futuras y crear el derecho Que regule. durante 
un cierto tiempo. las prestaciones individuales de servicios" (15). 

Tant>ién dice QUe las convenciones colectivas "' •••• son el medio inventado por 

los trabajadores para imponer a los patrones ccndlcion~s decorosas para la -

prestación de sus serviciosn. ( 16} 

Por otra parte, el :.aestro Baltasar Cavazos Flores, dice que: "Contrato Co­
lectivo de Trabajo es el convenio celebrado entre un sindicato de trabajado­
res y un p~trOn o varios ?~:trones con ei objeto de es.Ldbiec.~r las cür.jiclvr.cs 
~ trab.ajo en las ern;lresa:s" (17). 

(15) 

(16) 

(17) 

Cueva. Mario de la. Derecho He.dcan:; del Trab~jo. Torno 11. Ed. Porrúa, 
S.A. ~'1:0, 1970. Pag. 632. 

Cueva. Kario de ta. El Huevo Derecho Mexicano del Trab•jo. Tcr:io 11. Ed. 
P:or:ú!. flléricc. 1981. P!g. L2t. 

Cavazos Flores. Balt.:.:sar. ~.3ter Et. ~?aistra y la Evolu..:ión del Oere­
c:"lo del Tnb:Jo. Tesis del ?.utcr para Obtener el grade de Doctor en -
i)¿recho. 
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Existen muchos otrt'S conceptos y definiciones de Contrato Colecth·o de Tra­

bajo, pero no es el ObJetivo de este trabajo el entrar en su an.!lisis. por 
lo que hemos citado únicamente las que nos parecieron m~s releYantes. 

11.4.2. EL PORQUE DE LA SUPERVlSION EN LOS CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO. 

Coro sabemos la Secretaria del Trabajo y Previsión Social, a través de la Di­

rección General de Capacitación y Productividad debe verificar tanto el -­

cumplimiento de las obligaciones del patrón en materia de capacitaciOn y -­

adiestramiento. como el cu:nplimiento al articulo 153-~~. en relación con el 

articulo 391. de la Ley Federal del Trabajo. 

En efecto, el Contrato Colectivo de Trabajo debe contener, por lo que toca a 
las Comisiones Mixtas y de acuerdo al articulo 391, fracciones VII, VIII y IX, 

las cUusulas relativas a la capac1tac1on o ao1est.rarn1ento oe los trabaJacio­

res m la empresa o ~stablecimlentos Que corresponda y las disposiciones ref!. 
rentes a tales materias para quienes vayan a ingresar a laborar en ella. 

Por otra parte el articulo 153-M sei\ala que en los contratos colectivos deb~ 

r!n incluirse cl.!usulas relativas a la obligación patronal de propVrctonar 
capacitación y adiestrar:iiento a los trabajadores, conforme a planes y progr! 
r.tas que satisfagan los requisitos es-tablecidos. 

Adem~s podrá consignarse en los ;;;ropios contratos el procedimiento conforme 
al cual el patrón ca;:iacttar~ y adiestrar~ a ::¡uienes pretendan ingresar a la­

borar en la empresa. t::n:;and: en cuenta, en su ceso. las cl~usulas de actmisiá"!. 

Ahora bien, en la pr!ctica la falta de conocimiento y t.écnicas adecuadas Q\Je 

t.1enen los patrones conJuntarrent.e con ia representación sindícdi páíd eicLo­

rar, redactar y estruct·;rar las cláusulas de caoacitaci6n y adiestramiento 

Que deben inr.lu1r en los contratos colectivos. provoca ilue una gran cantidad 
de éstos. cuando se preser.tan ;:;ara su registre ante las autoridades del tra­

bdJO. contengan corno claus 1Jlado. re;-et1ciones Ce art1culas que ~r. la materia 

se~ala la Ley FeCeral del Trabajo. lo cual no es correcto. toda vez que no se 

apega a las necesidaáes y requerimientos reales que presentan en este reglón. 

los trabajadores de ceda i.ma de las e:-:;;resas. 
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Y es q..e, <Il1D lo senala el Lle. Jorge Edmundo Beyer Esparza, que fuera titu­

lar de la Dirección de Capacitación de la OOsap>ra:im U.C.E.C.A. "resulta i~ 

dispensable enriquecer la estructura del contrato colectivo con una serie de 

cl~usulas que resuelvan el COITO, el cuando, el a quienes. el con quienes y el 

donde de la capacitaci~n y el adiestramiento." (18) 

Es decir. creemos que el clausulado de todo contrato debe referirse a la de­

finición particularizada de las prestaciones y contraprestaciones que las pa!_ 

tes vayan a deberse recfprocar..ente y no ser una simple r~petici6n de los de­

rechos y obligacioies que la naturaleza del contrato tenga que producir o -

transferir de manera invariable. Esto es, no resulta indispensable que se i!!_ 

cluyan en el clausulado las cosas esenciales del contrato. pues las mismas se 
presentarAn por r.'linisterio de Ley, como una consecuencia directa de la volu.!: 

tad de las partes de vincularse en un contrato de trabajo. 

En otros términos Mla materia principal del clausulado deb~ reflejar las cue.?_ 
tienes sobre las cuales tenga relevancia jurtdica la 'l'Ohnt¿,j ~las pi1'1.t:i.." (19) 

Este ti~ cE a::nicta: se hace patente en el sector patronal, principalmente de la 

pequena y mediana empresa y obedece a que desde el morrenta en que se consti­

tuyen como empresarias, se obligan a una serie de tri!wites ante el Gobierno 

Federal. de tioo administrativo, fiscal y legal. por lo que cu3ndo las autori 

dades agregan una obligación r,i,js, los patrones se niegan a cumplir con ésta, 

pues sin analizar aún como pueden acreditar la nueva obligación ya est.!n pen­

sando en una serte de probler,ias como erogaciones económicas, que realmente no 

hay necesidad de hacer. 

El Gobierno Mexicano. cuando instituyó el Servicio Nacional del Empleo, Cap~ 

citación y Adiestramiento, tuvo el acierto de dar alternativas al empresario, 

para que este, sea cual fuere su actividad o situación económica pueda ClliPlir 

cm Ja capacitación y adiestramiento a sus trabajadores. 

Es recesaría t\lCEf retar q..e, res¡:e:lJ'.l a la cbligación cmtmid.l 01 los art!rulos 153-M y - -

391 fracciones VII, VIII y I~. de la Ley Federal del Trabajo, acl3nlsdeestar~ 

(18)lle)e' Esparza, Jorge Edcundo. Ob. Cit. P~g. 128. 

(191 Itm. ?~. 101. 
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nmte rt'gli!TEnta:la, ro afre::e altaimiV'5 res;:e:to a su cumpl ir.iiento y esto origina -

cxnirtas de retl.cercia de los patrones. hacia esta norma. 

Es por eso que. en base a una correcta superlfsiOn al Ct.Iiü?lü:tento. la Direc­
ción General de CapacltaclOn y Productividad de la S«retar!a del Trabajo y 

Previsloo Sxial, tusc.. ~ar postlJras re,ictivas c¡.e s:n a:r.trarias al esp!riru el; las reñT­

lffiS el; 1978 y a la retu:"ale..'i! el;! a:ntrcto colerti"'. 

Antes de describir el procedimiento y para ubicar la importancia que tienen 

que el articulo 153-K de la Ley Laboral establece Que 15 dlas despué-s de la 

celebract6n, revisión Integral o prórroga del contrato colectivo. los p:itro­

nes deben presentar ante la Dirección General de C~pacitcci6n y Produ~tividad 

los planes y prograr.ias que hayC!'l acordado establecer o. en su caso. las rnodif.!_ 

caciones Que tey31 convenido acerca de planes y programas ya implantados con 

aprobación de la autorida,j laboral. 

A!1cra tien. pra ~1 dep6sito de Contratos Colectivos ue ira.bajo. la ,Junta F~ 

deral de Con::iliación y .t.rtitraje, :-;iediante oficio NO. 4722 de fecha 25 de -

febrero de !985. infol"'!l'Ó a la Dirección General de Ca~a.citación y ProductivJ_ 

dad, el criterio adoptado durante la S¿sión Ordinari3 Gel Pleno, en el cual 

se establece c¡~e para q~e se tengan por depositaCos los contratos colectivos 

de trabajo. estos d.:-t>e:i re•Jnir los rec¡uisitcs señale.dos ~cr la Ley Federal 

~1 Trabajo e1 el articulo 391. ya Que e:-: el ce.so C.=: q:.:e falte la clá~sula -

relati..-a e la ca~acit=ción y ~~ies:r~'7.ient~. se re~..:.~rir! a las ;-.artes tva.­
:r6:-: y sir-.~icat..:;, ::-.cdiai'.!.e ;-,~:,ífica.:i6n·c~rsonai, par: cue dentro del ~ér­

mino C'e diez dias. den cc~al c• .. '7.;)liraiento a las dís¡::osiciont:s existentes en 

=ateria de capacitación y adiestre..:~iento. a;:en:ibigIDl~ ~ que en caso de no 

Cuin?lir, se har~ del cc:.oci~ientod:: l:! Dirección Ge-neral de Capacitación y -

Productividad de le Secret::rt~ ,:-el ir:bajo y Pre·dsión Social. para que con­

for.:>e el ¡:.roi::e-ji1r.ien:: es:at.le·:id:>. se .:;d iq:..ien las sar.-:iones indicadas en el 

articulo 99.! fr2:ci6ri lV. de la Ley entes citada. 

Con tese al a:iain esut>Jecicb c:n las J.I;T¿; Fe:e-al y ~les de Coociliaci6n y Arbi­

traje. cE t!Tli:::- ~ la D!r?:Ci:TI Cire.-cl :i= ca;e:i~:itny Prca.Gi·.-id:d la irrO"i7a:ii!n d: las -
~ a.e re irr:h.')91 e-. s.s ro:..n!....--s ::le::--•. h':'s :lá.s.Il:.s r'.?!:ti.·1=.s a c.a:¿.:iZiál y a:íi~ 
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tranisito. es caro se inicia el ¡:ro:e:timia1to ei a..estiói. 

Con estos elementos en su peder. la citada Unidad AdTr.tni strativa continúa con 

las siguientes a~tividades: 

- Establece contacto con la ero.presa infractora. envi~ndole un of1c10 de r! 

querirr.iento de regularización de cUusulas. para Q!.le atienda su situación l! 

boral en este aspecto. 

- ~ resul t~r necesario, proporciona asesorla al oatrón a..e d.de respecta de 
lo que de~ nacer- p~ra cumplir con los prece;itos leg~les inveicadas, iguaimen­

te, asesora e:i materia de integración y funciona•iento de Co.-::isiones Mixtas 

y elab-i:ira~±ón de ?!aries y Progr:."ia~. si 110 se ha 0:1r.plido conestas.oblig3 -

e iones. 

- Posteriormente y en caso de persistir la violación no obstante las insta~ 

cias anteriores. se procede a la emisión del Dicta:r-en de incw.iplirr.iento a que 

hace alusión la fracción X del articulo 15 del Reglarrento Interior de L:!. Se­

cretarla del Trabajo y Previsión So-: tal. turn~n<1ose dicno Clctamen a la Di -

recci6n General de Asuntos Jt.Jrldicos de la propia SecretarL: para c¡ue. con -
base en est-e y en los términos del ;\e-gl3:-r.ento que esta~le-ce el ;:"roce-di~ier.tc 

Administrativo Sanciona-dor, se inst:;iure el mis.~ en contr: de la em;.resa ín -

frac tora. 

E.'l c,::ncluslól\ e1 objet;v.J ==este ,r;rocEdir.;ier.to es supe:-'iisar que los patro­

nes c:in contraución colectiva registren-sus Planes y Programas. as[ r.ooo que 

los Contratos Colectivos de Trabajo canteng:1n clausulas de Capac~taci6n y -

Adiestr~:.i.ien.to. 
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l. De conformld•d con los articulas l53-A y l53-J de la Ley Federal del Tr~ 

bajo. los patrones y sindi;:atos deben precisar en las cUusulas contrac­

tuales la obltgaci6n patronal de proporcionar capacitación y adiestr.= -
miento a los trabajadores. as1, cea:> las reglas conforme a las cuales se 
fonnulara.n los planes y programas de capacitación y adiestramiento. 

Por su parte el articulo ~53-Q establece la necesidad d~ precisar la du­
ración y etapas de los planes y prograraas no pudiendo ser mayores de cu~ 
tro allos. 

En consecuencia. en las cli!.usulas contractuales que se redacten al res -
pecto se puede precisar lo fonna de elaborar los planes y programas a 

trhes de la Con>íslón Mixta de Capacitación y Adiestramiento; la dura -

clón de los mismos (menor de 4 aMs). la periodicidad con la que deben 

ser revisados. las prioridades que se deben observar al respecto; el -

conducto o la vh Ctm::> sera.n presentados an!e las autoridades correspon­
dientes, (firmados por los miembros de la Ct>!llslón y por el Secretario 

General del Sindicato y el Jefe ae Personal de- la e.7.ptesa). etc. 

Z. Con apego a lo dispuesto en el articulo l53-B los patrones y trabajado­
res pueden precisar sl l~ capacitación y el adiestramiento se proporciQ. 
nar!. dentro de la empresa o fuera de ella; por conducto de personal prp_ 

pie. a trhes de instructores e:specialr.'.ente contratados. o bien median­

te ~d~~tón a lo~ sistemas generales que establezca la Secretarla del -
Trabajo y Previsión Social. 

3. De ccnfcmidad a lo .::lispuesto en el articulo 153-0 se puede convenir que 

los curses y pro;ra?'las de capacitación y adiestramiento podr!n fornr.Jlar. 
se par.! ca:l.a establecir.:iento. para una e:.:;;resa. o para varias de ellas 
!je un-'.! misr:= ra::-.3 in::!Jstrial o actiYid~d deteminad.L 

¿_ Al tenor de lo dispuesto por el articulo 153-E se puede precisar la fo!_ 

c"3 C0!!\1 h c:a:n.:itaci6n y 3diestramiento dt:ber! lm;iart1rse y el horario 
de l? l':l.i s.:r.?. 
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s. O!! conformidad a lo dispuesto por los articules 153-G y 153-H una materia 

que debe ser objeto de particular atención en los contratos colectivos 
es la relativa a la capacitación Inicial. 

En efecto, de conformidad al articulo 153-G se debe precisar la forma en 
que un trabajador de nuevo ingreso prestar~ sus servicios cuando requi~ 

ra de capacitación inicial. 

Por su parte el artlculo 153-M dispon~ que se debe precisar el procedi­

~!~flt{'I crnfor.n.e al cu~l el patrón capacitar~ y adiestrar~ a Quienes pre­

tendan ingresar a laborar en la empresa. tomando en cuenta, en su ca;v, 

la cl~usula de admisión. 

6. Con apego a lo dispuesto en los articules 153-1 y 391 fracción IX se d~ 
ben fonnular cláusulas contractuales a través de las cuales se precisen 

las bases de integración y funcionamiento de la Comisiones Mixtas de C~ 
pacitaclón y Adiestramiento. 

7.. También a tra\léS de las cU.usulas contractuales se deben precisar las -

obligaciones de los trabajadores en materia de capacitación. {articulo 
153-H) 

8. De conformidad al articulo 153-Q fracci6n !\', en las cl!usulas contrac­

tuales se puede precisar el procedirr.ie!'lto de selecci6n a través del cual 
se estab1ecer! el nrden en que ser!n capoc1taoos lo:. lrct.ajo~o'it.: d!? !.!!"' 

mismo puesto y categor!a. Al res?e~~o s-e pued~ preci~ar: 

a) Que se señale una relación prioritaria de los gr"pos de trabajo que 

ser~n capacitados. (lo~. de nuevo ingreso, los de mayor antiguedad. 
los Que trabajen en los procesos t:cnológicos de al ta cbsole::m:::ia. etc). 

b) Qt.Je se est.ablezcan 1 ineamientos generales oara impartir los cursos. 

(Pro~edéutico y Pr~ctica de Laboratorio o de Carapo}. 

9. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 153-V se pueden redactar 

cHusulas con objeto de precisar la fonna y términos como se deber~n -
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formular las Jlstas de las constancias QUe se acredltar&n a los trabajadores 

capacl ta dos. 

11.4.5 CONSIDERACIONES VARIAS EN TORNO AL CONTENIDO DE LAS CLAUSULAS SOBRE 

CAPACJTACION Y ADIESTRAMIENTO EN LOS CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABA­

JO Y EN LOS CONTRATOS-LEY. 

En torna a los contratos colectivos de trabajo cabe formular las sigui'!)_ 
tes consió~rac.io!les. 

l. El articulo 391 de la Ley Laboral, determina el contenido de los contr~ 
tos colectivos de trabajo. en el que se incluyen las fracciones VII. -

VIII y IX de conformidad a las cuales los contratos colectivos deben co~ 
tener las siguientes especificaciones: 

Vil. las cUusulas relativas a la capacitación o adiestramiento de los 
trabajadores en la empresa o establecimiento Que comprenda; 

VIII. Las disposiciones sobre la capacitación o adiestramiento inicial 
Que se deba i~partir a quienes vayan a ingresar a laborar a la 
empresa o establecimiento; 

~.... !..!s bases sobre la integración y funcionamiento de las co.11isiones 
que deban in:e~n.rse de acJerdo con está L.:;· {:e de~ hacer notar 
qur esta úl!.1ma d'isposic!On n~ es e-.ctusiva para la cuestión rel! 
va a la ca;.acitación y el adiestramiento}. 

2. 51 bien es cierto que el p!rrafo Introductorio del articulo 39! detern.!_ 
na. ::le !""~n~ra imcerativa el contenido del contrato colectivo de trabajo. 

la propia Ley Fedenl del Trabajo no es explicita er, c'..!ant0 a detem.inar 

los efe::tos de O.tJe tal lr..;i.erativo legal no se cur.ipla, salvo el caso en 

que falte la deterr.:inaci6n de los salaries. en cuyo ev¿nto, el convenio 

respecti"o " ... no prcxh:cirA efectos de contrato colecti"º· .. •, según se­
na la el articulo 393 de la m!Smd ley Laboral. (en forma impl!cita ser~ 
fiere al articulo \002). 



3. As{ cuando en un contrato colectivo de trabajo no se n..ya dado cw::pll -
miento a las disposiciones antes referidas en esta materia, las cense -

cuenclas jur!dlcas podr\an ser las siguientes: 

A. Que ap1 icanda por analogla la disposición contenida en el ya citado ar­

t!culo 393 de la ley Federal del lraoajo, en cuanto a la regularización 

de estipulaciones sobre jorr.3da de trabajo, d1as de descanso y vacacio­

r.es, se entendería que supletori~nte se aplican las disposiciones leg_! 
les respectivas. Se estima Que esta hipótc:sis :i.: res!.llta aplicable dado 

Que el propósito de pactar cUusulas sobre la ~t¿ria es el de precisar a?_ 
?E.C!.cs que la Ley Cante.~? la de 12nera general. 

B. Qui: se =cr:sic!ere QUe en r..ateria de capacitación y adiestramiento resulta 

indispensable su regularii.aci6n en los contratos colectivos de trabajo y 
por tanta, que la apiicación supletoria de las nJmas legales es insufi­

ciente. En tal supuesto. el Olltllimient.D tendr1a que dar lugar a la apli­
cación de una sancí6n achinistrativa. Mm en este caso, es oportuno de~ 
lindar ctJs supuestas: 

A) Que el patron no haya dado ningún cumplirr.i~nto a las ob! ig3:ion~s 

legales en esta materia. caso en el cual resultar1a aplicable el 
art1<::ulo 9S4 fracción IV de 1? Ley Laboral y por tanto, una multa 
Cl.E '=> a 315 veces el salanc rrimr..c general, susceptible de dupli 

carse s1 1a CXílSton no e.s subsan::da ~ ... "":: del tárrr1ino que se con­

c.:eda par¿, elle. 

~} QJ¿ e! ~.3t!'O,.. si n!ya aaoo a1~un cU!ipllr.aE::-i.~?. estas oc11gac10-

nes a1rectali'€r.t.e ante ios t.raoaJaGOres. p€-ro Qu-e nv se nu:aerao 

inccrporaoo 01spos1c1ones a1 res~to en et cent.rato cc1ecu"·o os 

t.raDaJa. tn este su~utst.o cacnl! t.:: !pt 1cac1on ca una rr.1.:it.a de 

3 a 315 \&es e1 sa1ano r..\mr.i-: ;e.nenl. er. ios. términos prev1s­
t.0s por el cn.1cu10 i002. ce !~ Ley F.;:ot.ral cal írat>C.Ja. misma que 
~c::rta re~~.11tar e::11cac1e al pa'tron) a1 sinClca"to tJtu13.r ae1 -

pacw co12CU\'O. 'f.a Qt:e se tra:a ae un~ respo::sao111aao 011at.e­
r.ai. e ~r.os qi..e se ¿.:recite qce. Et s1n::1cato .si 10 so11c1t.6 en 
sus. prcyectos ~ rev1s1or y Qu-e es e1 ;iatf'O~ q:Hen se na ~gaco 

a su inccrp:r::c1ón. 



C) De cualquier fonn.l, no Importa cual sea el supuesto de los antes descri­
tos. resulta claro que la ausencia de c!Aususlas contractuales en materia. 
de capacitac!On y ad!estrAlllento, no afectan la existencia y la val ldez 
del contrato colectivo de trabajo. 

4,. Mlor~ blen, por lo que se refiere propiamente al contenido de las clausu­
las con las que se pretenda dar cumpl imlento a las cit~das fracciones - -
V!l.Vlll y ll del articulo 391 de la Ley Laboral. suponiendo que en el -
Contrato Coic.:ttY~ ~ Trabajo s! se incluyen algunas c:Husulas sobre ésta 

cuestión, podrhn sosténerse los puntos de vista sigui~n:es,: 

A,. Que resulta suficiente que las cU.usulas contractuales se ocupen del tema. 
estimando que la Ley no precisa tm{:.'erativamente contenidos concretos, lo 

cual podrh llevar a desvirtuar las disposiciones que se cooientan. pues 
ello propiciarla disposiciones contractuales simbólicas o muy generales y 
Ptllguas. 

S,. Que lo expresado con anterioridad no sea suficiente. sino que se requiera 
un contenido y requ1acién mtnir.t:> para tener por cumplime.ntadas las dispo­

sictones q11e nos ocupan. es decir. el articulo 391 fracciones Vll. VIII y 
U de ld Ley Federal del Trabajo. Est.! tesis tiene eJ im:on't'eniente de 

no encontrar en la Ley una dispcsición de apvyo expHcita. sino que ten -

aria~ Qu~ ~~:;~n~r-se de una tnterf}retación lógica. En este supuesto, 
el contentdo mln1mo de las cl!usulas contractua}e!, .iE:-!.::. ~i~cutible. pero 

se estin"a que debe ccncret.arsa a dis;>-:'siciones de cierta generalidad. si~ 
poder precisar concretamente los ~Janes y programas respect i 1oos, pues és­
tos son callbiantes y se .,.an fornilando por las partes y SO'!letiéndose a h 
autorid!d, confol"'tle e las necesidades de c~da empresa y a la planificacifu 
de su Gt:sarr-:i!lc, asf con base en las disposiciones del artkulo 153 el 
ccnt.en11o pvsible t1e las cUusula.s sotre la mater'a p:::!r!~ s-?r el siguie!!_ 

te: 

A) ?ueóe precisarse qwe la c.a?a;;ita:ci6n se propertto:ie dent-ra de la -

empresa r fuera de ella. a través de personal propio, instructores 
espetiales. tnstttociones, es~uelas u organiS...""10S. etc., en los tér­
a:inos corit~tacics oro el art1c.'Jlo 153~:l óe lf Ley Federal jel Ira-
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bajo. Ciertamente podria pactarse que la empresa puede acudir a cualqul~ 
ra de las posibilidades antes descritas, o preferentemente a alguna de -

ellas. 

B) También se puede precisar si los cursos y programas deber!n formoJl:i:rse 

por la empresa o por establecimientos, o sel'\alar la posibilidad de ambas 

formulas. 

C) Puede establecerse bajo qué condiciones prestarili sus servicios un tra-­
bajador de nuevo Ingreso. que requiere de capacitación inicial, en tan­

to reciba ésta. 

D) Se pueden precisar las obl lgaciones de los trabajadores, en esta materia 
especialmente en lo Que concierne a los cursos y programas elaboradas y 

aprobados por la autoridad respectiva. 

E) Pueden ¡:recísarse los criterios para determinar el nllmero e lntegraclOn -
espectfíca de las Comisiones Mixtas q~e deban funcionar. dentro del -­

amblto de aplicaciOn do! pacto colectivo. 

F) ' En suma. en el contrato colectivo de trabajo se podrAn incorporar dispo­

siciones Que precisan los orincipios legales contenidos en el Capitulo 

III Bis del Titulo Cuarto de la Ley Federal del Trabajo. 

11. EN TORNO A LOS CONTRATOS-LEY DE TRABAJO CABE FORMULAR LAS SIGUIENTES CO]i 

SIDEl!ACIONES: 

1. La Ley Federal del Trabajo determina el contenido general de los Contra­
tos-Ley, en el articulo 412. refiriéndose especialmente a las cuestio­
nes sobre capacitación y adiestramiento. en la fracción v. en el sentido 
de Que • ... Las reglas conforme a las cuales se formular~n los planes y 

programas para la implantación de la capacitación y el adiestramiento en 

la rama de la industria de Que se trate .•. •. det:-er!n contemplarse en el 

Contrato-Ley respectiva. 
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e::.. ::ii c1er es cierto c.ue la tracc1ór. iV del articulo 412 de la Ley Laboral 

remite lJS rracctones lV.V.Vl y IX del articulo 391 de la misma Ley, -

también lo es Que dichas fracciones no tienen relación con las cuestio­

ri~s de ~!.pE1cit~c16n y adiestramiento. salvo indir¡::tair.e:;te la :Jlti!:!a Ci­

tada. en razón de que se refiere a la integración d:? las comisiones mix­

tas en general. entre las Que se incluirla necesariamente a las de ca?a­

citación y adiestramiento. 

3. A semejanza de la regulación s~bre los contratos colectivos de trabajo.el 

articulo 412 del ordenamiento citado es imperativo en cuanto al contenido 

•jo:-1 Colitrato·Lev. Sl., '?f"':bargo, la Ley no es exolicita respecto a los efeE_ 

tos cue ~:ijrl~n d~ri~arse de la falta Je inclusión de cUusulas relativas 

a la capaciución y el e,:ies:.nmiento je los trabajadores, de tal suerte 

Qu.e las consecue:icias Jurídicas podrtan ser serr.ejantes a las cor:>entadas 

en relación a los contratos colect1vos de trabJjo { l-3,-A. y B), es d:cir. 

que: 

"'· Se apl icpen supletor1ar.0ente las nor.-.as legales. 

9. Q<;e se estime ;ndispensable la reguI:!r:za:1Ji es;ieclf1ca en r..ateria de ca­

pac1taci6n y ad1estramie.1to y pcr t:!nto. insufiente una posible supleto­

riedad ée las rio~s le~ales respectivas. En este su;JUesto, el in:u:npll_ 

miento podria dar lu;iar a un:; S!l"ICi611 adminsitrativa. b:ijo las mi~:':'laS CO.!: 

sider.:!:ciones Q:..!e se nicie:ron para 1'15 contratos colectivos de trabaJo. 

C. Al igual que en el ~as.e :'e los contratos c·:ilectnos ae tra~aJO, se consi­

den que la fa:lta die ir.clusi6n .::e cl.!!.!S!.ll!s ~htiv~s a capacitación y 

adiestramiento, es insuficiente para arcluir que el Contrato-Ley pudiera 

estar afectad::¡ Ce nu!ir:::d y ~nos de inexistencia. 

D. Por otra carte. ! C1f.::re-:c1a de los contratos colect1 ... os de tr?bejo que 

.::eben .::ie;:·05it?.r5<:: ante la Ju"lt.! de Con:i l 1ac16n y ~rb1:nJe cor;oe!.ente, 

las Cor.tr!tos-Ley $'Jr:~, sus efe:tcs al ser r 1;blicdjos er. el Dlano Ofi­

C1:!l. ~~tant.e la interven::ión ~el titular Gel Poder Ejecuth·o. local e 

federal ~egú:i el C.!So. 
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III. Como comentarlos com;.mes a los casos de los contratos colectivos de tr_! 

bajo y de los contratos-ley, pueden ex.presarse los siguientes: 

1. De confor:nidad con los art!culos 391 y 412 de la Ley Federal del Trabajo 

tanto los contratos cole.:tivi:is como los contratos~ley deben contener CH!!, 
sulas sobre capacitact6n y adiestramiento. 

2. En caso de aue los contratos colectivos y contr~tos-ley no contengan tl.!,!!. 

sul~s sobre la rr.aterJ.a, se pueden Imponer sanciones a~ministrativas con 

:!pego a los Unearlientas estóble.:!~~s ~.:;r el reg1af'il.ento correspondiente. 

3. Desde un punto de vista práctico. en el caso concreto de los contratos~ley, 
previo an&l is is de cada uno para determinar cuáles cumplen y cuáles no 

cumplen esta obligación, pudrlan encargarse a las autoriC:~des competentes 

de encauzar las revisiones periódicas, contretanente a la Dirección Gene­

ral de Convenciones (ya que todos los contratos-ley actuales son federa­

les) para que al margen de la revisión salar-ial, si foera el casa. o den­

tro c:!el contexto de la revisión general. se acue-rl:!en los términos en Que 

deber~n Quedar redactadas las disposiciones cont:-a.:tuales en materia de 

capacitación y adiestrar.:iento. 

44 Como un coment~rio. cabe €l:presar la idi::a de cue cuari::'.o en una empresa -

exista un contrato cole::ti'o'O de trabajo, adem!s. de resultar aplicable un 

contrato-ley. si est..i: ;~ •~;:..:!.! !~o; cuest10nes q~e nos ocupan, ya no se­

ria n~cesario e,.igir que ~1 pact:::i colecti'.·o "cl"dinario" tar::ti1én ia:. c~:-:­

templara. pues en los térninos d~l articulo 4~7 C:: la Ley Laboral. el -

contrato colectivo de trabajo en estos casos, sólo se epi ica en lo que r~ 
sulte mAs favorable a los tra:>aj~dores. Por el contrario. cuando ni uno 

ni otro St! ocupan de esta r..3teria, la autoridad ?odr¿ exigirla a los suj~ 
tos que lo celebren en a;-;.!::s ("~stis. aún c:uanGo sólo sel:. posible desembo­

car en la aplicación de !..!na S3nci6n ad-,inistretive y, aóe.,~s. d.: apl!.:J­

c:i6n r..ucho m.§s dificil y co0pl2cada. trat!n::bse tm contrato-ley. en que 

la "tituleridad" correspcr.cte a los patrones y sindicatos de trabajadores 

mh representativos (por lo r..e:nos dos ter"=ias) de una detenninada rama í!!_ 

dustrial. 
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l'JOELO DE CLAUSULAS TIPO Ell MTER!.t. DE CAPAC!T.t.C!OIC Y AD!ESTAA -
111000, CUYA !NCLUS!Oll PIJEllE SER SUGERIDA Ell COllTR.t.TOS CO!..ECT! 

'IOS DE TAA8AJO. -

A .. i>era Ilustrativa de ceno la Secretarla del Trabajo y Previsión Social, 
trata de llevar a cabo una correcta Supervls!On al cu-.pl im!ento estimo con· 
venlente reproducir en esu trabajo el doc...,.,to cuyo naobre da titulo al -
presente Inciso, en el que se establecen de la .,Jcr manera posible, los "'!!. 
da! idades que deben poctarse en beneficio Oe los trabajadores. 

Desde luego, estas cl!usulas son proP<J<!stas de .. nera extraoficial, quedan­
do a criterio de potrones y sindicatos, el utilizarlas o no; aunque nosotros 
pensamos que es ~Y loa.ble ta l~bor Que re~l ita el Sector Laboral para fac! 
litarle al usuario su ctnpl i1tiento en la rnaterh. 

l. 

Oe la capacltaclOn y adiestramiento 
de los traoajadores 

(De la obllgaclOn gen~rlca a ca1"90 de la empresa). 

CLIJJSULA... De coofoMBiOad con lo dispuesto por el Capitulo lll-Bis, del -

Titulo Cuarto de la ley federal del Trabaje, 'La Empresa• pro­
porclooar! capacitación y adlestrarniento a sus trabajadores s!!J 
dica l ! zados, con el objeto de actual i i>r y perfeccionar sus cp_ 
nodmientos; prepararlos para vcupar una vacante en el nivel -

escatafonarto lmed'hto superior o algCm puesto de nueva ere! 
t:ión: prevenir rlesgvs de t.rab!jo: incrementar la produtthi ... 
dad y e.n ;eneral. mejorar sus aµt..itu~a:. y ""°illd~l.'is m el trabajo. 

2. 
(ll<!l procedimiento para otorgar la capacitación.- Esta cUusul• puede prese!!_ 
"t~r las siguientes variantes)~ 

2., 
Texto A: 

CLAUSULA... la capac1tacl6n o adlestrao:lento de que trata la CUusula ant! 
rior, se Impartir! confcnne a planes y progra11as que formulen 
de común acuerdo •n Sindicato" y .. La Empresa• quedando ésta .. 
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Texto 8: 
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obligada a presentar dichos planes y programas, para efectos de 

aprobascl6n ante la Secretarla del Trabajo y Previsión_ Social 

por conducto de ••••••••••• 1 dentro de los 15 d!as siguientes 

a la fecha de celebración del presente ••••••.••••••••••••••••• 

Cl.AIJSULA. •• La capadt.ciOn o adiestramiento ele que trata la CUusula anteritr, 

se impartir! me<llante Ja adhesión al Sistema General establee!® 

y registrado en la Secretarla del Trabajo y Prevl sl6n Social pa-

2.3 

Texto C: 

ra la industria de •••••••••••••••••.••••••••••••••.••••••••.•• 

..••• en sus programas generales de •••••••••••••••••••••••••••• 

••••• ••••••• .•• y quedar! a cargo de la 'empresa• cubrir las CIJ9. 
tas respectivas. 

CLAUSULA... Para cumplir con la cUusuJa anterior. Empresa y Sindicato acuer. 
dan se establezca un programa si stematlzado de capacltacl6n y 

adiestramiento. que abarQue al total de los trabajadores de la 

negoctacl6n. 

3. 
(Del lugar en donde se impartir! !! c.!;J::itoc.IGn y adiestramiento.- Esta CHi!!, 

sula. pue-de presentar las siguientes variantes}. 

3.1 
Texto A: 

CLAUSUL~... Los cursos, eventos y d~s actividades que formen parte del -

proceso de capa e 1 t!ci6ri o adic;tramiento que las partes hayan 

convenid~. se tT"!~:!lrtir.! dentro de la jornada de trabajo y en el 

propio loe.al de •La Empresa''. Para este efecto. esta l'.iltima to­

m.!r! las provide'lCi:!S :!dmtnistrativas necesarias. a fin de con­

tar con lugares adecuados en Jos que se lleven a cabo los cursos 

y eventos y se real jcen todas aquel las actividades del proceso 

Ce cana:it:!c16n o adiestra'iliento conve:iido. Cuando un trabaja­

dor r,re:~1r:;;! ser cao:!c1ta:lo en una actividad distinta a la de la 
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Texto B: 
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ocuapación que desempeña, tal capacitación se otorgarA fuera de 
la jornada de trabajo y se observarA Jo dispuesto por Ja C!Au~u 

la ••••••••••••••••••••••••• del Presente Contrato. 

CLAUSULA... Los cursos, eventos y demás actividades que formen parte del PI!!. 
ceso de capacitación o adiestramiento que las partes hayan con­
venido, se impartirAn dentro de la Jornada de trabajo en ........ 
"La Empresa" se obliga a costear o facilitar el transporte de los 
trabajadores a los locales en que deban recibir capacitación o -

adiestramiento. 

3.3 
Texto C: 

Cuando un _trabajador pretenda ser capacitado en una actividad di.! 

tinta a la de la ocupación que desempeña. tal capacitación se -­

otorgarA fuera de la jornada de trabajo. 11 La Empresa" no estara 

obligada a costear o facilitar el transporte del trabajador y se 
observará lo dispuesto por Ja Cláusula 
............. .......... del presente Contrato. 

CLAUSULA... Los programas de capacitación se impartirán dentro de horas de -
trabajo. Las excepciones a lo anterior serán acordadas por la Cp_ 
misión Mixta de Capacitación y Adiestramiento. 

4. 
(Del lugar en donde se impartirá Ja capacitación y adiestramiento.- Esta Clá,!!. 
sula, Cmicamente será incluida cuando se opte por el sistema 3. 1 Texto A). 

CLAUSULA... Cuando el programa se lleve a cabo en planta, el equipo y la m!_ 

5. 

Quinaria existentes en la Empresa. asr como las áreas necesarias 
podrán ser utilizadas por los trabajadores para recibir la cap_! 
citación o el adiestramiento. 

(De los sujetos capacitadores.- Esta Cláusula, puede presentar las siguientes 
variantes). 
5., 
Texto A: 
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CLAUSULA... La capacitac.ibn o adiestramiento ser! proporcionado por "La 
Empresa• i:iediante personal propio que reüna, a juicio de la e~ 

•lsl6n Mixta de Capacltacl6n y Adiestramiento, conocimi«ttas tei 

rico-prkticos acerca de las acttvid3des particulares de los -
puestos y niveles en que dicho personal vaya a impartir capaci­

tocl6n o adiestramiento. 

s.z 
Te<to B: 

La •Empresa 11 se obliga a proporcionar cursos o eventos de fo~ 

ci6n de instructores al personal que ciesa.rrol lara. esta actividad 
y lo requiera a juicio de la Comisi6n Mixta de Capacitación y -

.Aidtestramiento. 

CLAUSULA: ••• La capacitación o adiestramiento ser~ proporcionarado por "La 

Empresa• mediante agentes capacitadores externos, instituciones 
o instf\Jttores externos independientes que cuenten con autoriZ.,! 
ciOn y registro en la Secretarla del Trabajo' y Previsi6n Social 

y que, atendiendo a las particularidades de los procesos produE_ 

ti vos de "La Empresa•. resulten idóneos para el 1o. 

5.3 
texto C: 

En este caso. "La Empresa" incluir! el nombre y nú"'ero de regis­

tro en la S. i.P.S. del agente capacitador -::xterno, dentro del 
plan y programas de capacitación y en su caso, el número de re­

gistro del sistema general y programas generales a los Que se 
adhiera. Asimismo, quedar~ obligada a cubrir las cuotas o,ue ca.!:!_ 

se la prestación del servicio oue llegue e C.(Jíitía~:.¡. 

CLAUSULA... La empres~ ;>roporcionar~ person3l técnico, y fonner.; corno ins­

tructores. a los trabajadores especializados Que sean necesarios~ 

pare. que atiendan las cuest1ones de capacitaci6n y a.=iestr.?m1ento 
dentr'J de la nego::ia:16n. 

ii. 
{Qe la evaluación final de los cursos). 

CLAUSUL:..... ~l térm1."\0 ~e :ada 1..r:"lu Ge los :ursas o eventos de capacitación 
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o adiestramiento progran>aóos de acuerdo al plan, los trab~ 
jadores que hayan participado en el los, seran sometidos a 

los C1lrrespon<llentes exblenes de evaluación, por parte de 
quienes les hayan import!do la capacitación o el adiestra­

miento, con et objeto de que se certifique su Constancia de 
Habl l ldades Laborales. 

(De la vigencia óel plan y programas especifico de capac\taci6n). 

CLAUSULA ••• 

8. 

Las partes convienen en que el plan y prograroas de que tr~ 
ta la Cláusula .....•......... tengan una vigencia de ...... . 

........ al'\os. computa:jos a partir de la fecha en que se pr! 

sente o.ara su aprobación. en la Secretarla del lraM:jo y -

Previsión social. 

(De los puestos sujetos a capacitacl6n y adiestramiento). 

CLAUSULA ••• 

9. 

•EJ Sindicato" y "'La Empresa"' convienen en Que !a capacit!, 
ti6n y el adiestramiento abarcarAn todos los puestos, ocu-

paciones. niveles o categorlas d~laradas en ............. . 
. . y en 1 as n!:tninas o listas de raya de "La Empresa•. 

(De las modificaciones a los planes y program'5 ya implantados con aprobacl6n 
d<! la autoridad laboral. 

CLAUSULA ••• 

10. 

Las partes co:ivienen en Que las modificaciones a los planes 

y progrv...as ya impla11tados con aprobación de la autoridad 

laborai. dt:tten s~r ~revi~lllente acordadas por éllas y prese!!. 
tadas para su autorizací6n a la Secretarla del Trabajo y -

Previsión S<Y.tal. 

{Oel procMirniento de selección de los trabaJadores de un mismo puesto o ca-
teqorJa para Qut re:ib!n capacitación}. 

CLAUSULA ••• •Et Sindicato" acepta que. de acuerdo a las etapas durante 

las que se deba impartir toda Ja capacitaci6n y el adies -
tra;:oiento al total de los trabajadores sindical i?ados de 
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"La Empresa ... la fonnaciOn de los grupos de éstos se haga con 

la participación de la Ccnlsl6n Mixta de Capacltacibn y Mlestr~ 

miento de Que trata la CUusula •..•..•••• organismo bipartita -
que deber~ tomar en consieleración los stguient~s criterios pre­

ferencia les: 

1.- La antlguedad del trabajador en "La Empresa". 
11.- Que el trabajador tenga a su cargo a una famt1 ia; y. 

lll.- El nivel escolar alcanzado por el trabajador. 

(Oe la capacitaciOn o ao1estra.mic;;tü e:-: ~!..!esto o activid~d distinta a la que 

desempena el trabajador). 

CLAUSULA.... Si algún trabajador desea capacitarse o adiestrarse para una a.E_ 

tlvldad o puesto distinto al QUe ocupa en la empresa, sólo podra 

hacerlo, cuando reúna las caracteristicas sicosoo!.ticas que r.! 
quiera la ocupación de que se trate, no se afecten las derechos 

de otro trabajador y las necesidades de .. La Empre~a" permitan sU 
asimilaci6n en el puesto o actividad para el Que fue cap~cita­
do o adiestrado. 

12. 
(lle la capacitacl6n o adiestramiento Inicial.- Esta CHusula p•Jode presentar 
las siguientes variantes). 

12.1 
Texto A.: 

CLAUSULA... Las partes convienen en que se propcrcionar! capacitación o -

adiestr~'t'liento inicial a los trabajadores de nuevo ingreso que 

as1 lo req~ieran. para el buen desemperio de las actividades pr.9.. 

~i!S de su puest!l. 

El periodo de c.ap.?citaci6n o adiestramiento inicial, no ser! cr..a 

yor del tiempo establecido para el desarrollo de los prograr.:a~ 
que se fonnulen di? :cuerdo con la c1¿usula .........•.•. de este 

Contrato. y las personas sujetas a a:::¡uél pe.rcibir~n. cuando me­
nos. el SE.lari:i minir.K> general de la zona econbmica respectiva. 
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Texto B: 

CLAUSULA... De acuerdo con la Cláusula de admisión, empresa y sindicato de­

termlnarAn la forma en que se capacitara y adiestrara a quienes 

pretendan ingresar a laborar en la negociación. 

13. 
(De Ja validez de las constancias de habilidades laborales). 

CLAUSULA... "El Sindicato" y "La Empresa" reconocerAn p~ena validez. para 

efectos de ascenso, a 1 as constancias de habilidades labora les 
que se otorguen a los trabajadores de "La Empresa"' que aprueben 

los exa.menes correspondientes. siempre y cuando tales constan -

etas, se encuentren autentificadas por -la Co:nisi6n Mixta de Cap_! 

citación y :.diestrarnient~ respectiva. 

14. 
(De Ja constitución y duración de la Canisión Mixta de Capacitación y Adies-

tramiento). 

CLAUSULA... Las partes con\lienen en constituir de inmediato la C0i.11isi6n MJ!_ 

ta de Capacitación y Adiestramiento que se integrará por •••••• 
representantes de los trabajadores e igual número de representa!!. 

tes de "La Empresa", los cuales durarán en su cargo ••••.••.•••. 

15. 
(De llls bases generales de funcion.:i1t.iento de la Co:nisiOn Mixta de Capacita--

ci6n y Adiestramiento). 

CLAUSULA... Las oartes est!n de acuerdo en que la Comisión Mixta de Copacit_! 

ción y Adiestramiento elabore de inmediato sus Bases Generales 
ae f!.lncionamie:ito. mism:s que "la empresa" har~ del conocimiento 

de la Se:retorl• del Trabajo y Previsión Social dentro de los 15 

dtas. siguientes. a la firma del presente .••.•••••••••.•••••••••• 

igualmante ~entro de dicho plazo deberá informar respecto a la 

constitución de la comisión. 
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(De la sal Ida y cambio de los integrantes de la Comisión Mixta de Capacita -

ción y Adiestramiento). 

CLAUSULA... Las partes convienen en que se notificar&n de ifll'edlato cualquier 

cambio o sal ida de alguno de sus representantes en la Ccxnist6n­

Mixta de Capacitación y Adiestramiento, lo Que harcri también de 

inmediato del conocimiento dt: la Secretar!a del Trabajo y Prevl_ 

si6n Social. 

17. 
(De la vigilancia de la instrumenti!Ción y operación del sistema en materia de 

capacitación y adiestramiento de los t.rabajadores). 

CLAUSULA ••• La Comisión Mixta de Capacitación y Adiestramiento a que se re­

fl€'re la Cl:l;usula a:rterior. vigili!r~ el cu¡nplimiento de la oMl 
gación patronal de capacitar y adiestrar a los trabajadores y 

también vigilar~ la instrumentación y operación del sistema y de 

los procedimientos que se implanten pi!ra mejorar la capacitación 

y el adiestramiento y sugeriré. las medidas tendientes a perfec­

cionarlos~ canfonne a las necesidades de los trabajadores y de 

la empresa. 

18. 
(De las facilidades para que la Comisión Mixta de Capacitaci6n y Adiestra -

miel'!to desarrolle sus actividades}. 

CLAUSULA... "La Em;::iresar. se obliga a conceder a los representantes de la C.Q. 

misión Mixta de Capacitación y Adiestramiento el tiempo necesa­

rio dentro de su Jornada de trabajo, para que desempeñen las -

funciones a que. alude la Clausula anterior, ae conformióad a ia 
agenda de trab3jo que ésta le ~resente ••.••••.••••.•••• y a 

las sesiones Que se establezcan en las bases generales de funci.2_ 
naraiento de la comisión. 

Asimismo, la empresa se obliga a facilitar a la comisión un lo­

cal y mobiliario suficiente para que ésta pueda llevar a cabo -

sus sesiones de trabajo. 
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Jl.5 LA SU?ERVISJON A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 153-N DE LA LEY FEDERAL 

DEL TRABAJO. 

El artfculc.. 153-N de la LEV Federal del Trabajo establece que: "Dentro de los 

quince dlas sig·;ientes a la celebración. revisión o prórroga del contrato e~ 

lectivo. los patrones deber!n presentar ante la S.:cretarra del Trabajo y ?r! 
visión Social. para su aprobación, Jos planes y programas de capacitación y 

adiestramiento Que se haya acordado establecer. o en su caso, las modifica -

ciones Que se h:iyan conven1d<:! acerca cte planes y programas ya irolanta:bs con 

e.probación de la autoridad laboral" 

C~o ·¡.:i :-,¿;-~.; .¡5~0. ia :Suµ~r11is16n de ios Contrates Colectivos de Trabajo 

cor. base en el crt!culo 153-M ·:le la Ley rederal del Tra~ajo, va ligada a la 

Supervisión al cu~pl ímiento de las obligaciones previstas en el articulo -

153-N del :ritsrno orde:iamiento. 

Consecuentemente. para vigilar que se cumpla cabalmente y en sus términos lo 
dispuesto en los nur..erales citados. la Junta Fec!eral de Conciliación y Arbi­

traje y Ja Oirec-:ión Generdl de Capacitación y Productividad. llevan a cabo, 

conjunta.mente. un pr-ogra~a ¡::ara garantizar una correcta Supervisi6n. 

En efecto, la Junta federal d~ Ccncilt!ción y Arbitraje inforna quincenalr.ie~ 
te a la mencionada Dirección General, acerca de los acuerdos dictados en r!, 
!ación a contratos colectivos presentados. revisados o prorrogados, propor 

clonando adem~s los norr.bres y d·Jmicilios d!! las partes. 

De esa manera. la Dirección G-eneral de Capacitación y Productividad podr~ vi 
rificar que esos patrones presenten sus Planes y Programas dentro del término 

de 15 dfas sei'lalado en el articulo 153~N y en caso de incumplimiento. fOrm.!:!, 

l.3 y emd~ a lJS i::wprt?sas. •Jn oficio de requerir.11entc. para que en el plazo 

de 10 Clfas regularice~ su situación. can aperctbirniento de sanción en eJ ca.se 

Esto se ha;:e extenslvO a la integración de las Canisiones Mhtas de Capacit_! 

ci6n y Adiestra:i?ento, con la finalidad de cerrar el ciclo de las obl igacio­

nes Que en est-! r.:neria tie"en los p:trones con contratación colectiva. 
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Una vez vencido el términ~ concedido. se emiten tres clases de D!cUmenes de 

i ncump l im i en to. 

a) Por falta de Planes y Programas 

b) Por falta de Cc"ilisiones Mixtas d.e Capacitación y Adiestrar.'liento. 

e) Por falta de ambos. 

Igualmente, de ser necesario se brinda asesorla jurldico-administratha a los 
usuarios del servicio, acerca de la fonna en que pueden cumr-lir con sus cbll 
gaciones al respecto y se :.rd icit! lJ ií1Staurec1on del Procedimiento Admini!. 

tratho Sancionador contra les empresas que no at1enden al requerimiento -­

formulado, en la forma Que ha qu~dado detallada, para el caso del articulo 

153-M. 

11.6 LA OBLIGACION PATiO'l'.L OE PROPORCIONAR CAPAC!TAC!ON Y AD!ESTRAM!ENTO EN 

EL CONTRATO !ND!V!DU~L DE TRJ..!lAJO. 

COOlO lo t'!!ci~5 al co'.Tienzar a hablar del Coitrato Colectivo. p..:ir razones de 

metodolog[a. es necesario dar un concepto de lo que significc el Contrato I!!. 

d!vidual de Tn.bajo. 

Al respecto. nos adherirnos a la idea del tratadista Euquerio Guerrero cuando 

comenta: .. Podr!amas referirnos a las d.e:finiciones que la dcctrina ha dado -

respecto del contrato irdividual del !!"~b!j:.. ¡,ero consideramos preferible -
recurrir al text-J de- !=. Ley • .;.a Que éste, por lo de:n~s. r€:5:;:'.IO":e :. :~~ c.ü-

9encias d~trin:.le~. interpretando adecua.jarr:ente clgunas de sus expresiones. 

Reproducimos. pues. el contenido del segundo pArrafo del artlculo 20 de la 

Ley Federal del Trabajo. que dice: Contrato Individual de Trabajo cualquiera 

que sea su fom~ o den()lj",incci6n. es a'w-st ~cr ·•irtwd dei cual una persone se 

obi1ga a prestar a otra ur: ~r~b:!jC personal suborC!ncdo mediante el ;:;ago de 

u:i sclcrio." {20) 

(20) Guerrero. Euquerlo. Manual de Derecho d~l Trabajo. Ed. Porrúa. México. 

1975. ?~g. 32. 
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Creemos que la figura del Contrato Individual del Trabajo es muy impo:-tante 
dentro del Derecho del Trabajo. y es que hablando en términos cronológicos. 

surge antes que otras instituciones laborales Que existen. pues solo cuando 
el trabajo se concerta y comienza a prestarse es cuando surge el trabajador 
con todas las exigencias y problemas que imponen y j'..!Stif:on la acción tu­

telar del Estado. 

Nos atañe hablar. aunque sea de una manera muy somera de este contrato. toda 

ve.z que no solame!1te en los contratos colectivos de trabajo se deben consig­
nar cláusulas de capacitación y adiestramiento. sino Que tar.ibién deben seña­
larse como obligación patronal en los contratos individuales. de confonnidad 

con lo dispuesto en el articulo 25. fracción Vlll, de la Ley Fe:leral del Tra_ 
bajo y en los Contratos Ley coc;.o señala el articulo A12 fn·:c1ones i'i 1 t i.1cl 

mtsmo ordenamiento. 

~si. por lo q"e hace al punto en aMI isls. la Ley Federal del Trabajo en su 

Titulo Segunda "Relaciones Individuales de Trabajo". establece en el articulo 

25 lo referente a la capacitiaci6n y el adiestramiento. señala.ndose Que .. El 

escrito en QU: consten las corrlici:nes de trabajo deber~ contener: 

.•. Fracción Vlll - La indicación de que el trabajador ser! capacitado o 
adiestrado en los términos de los plcnes y progranas est.?:blecidos e que se 

establezcan en la e::'l;:iresa, conforme I! lo dispuesto en esta Ley". 

11.7 LA SUPERVISION EN EL CON\RATO LE! 

rtecordemv5 >¡:Je el Contrato-Ley "és el cón\'enio celeoraoo eritfe ur1.:. .:. ·•.::-!.:.s 

sindicat.os ae pat.rones. ce;; cóje-:.Z ea es~.a~lecer las C0:1diciones según las 

cuales debe prestarse el trabajo en una rama determinada de la industria. 

'J Ce:larado obl igat.::rio en u:1a o varias Entijades Federativas. en una o \a­

rias zonas econ~"'icas Que abarquen una o <7:!s de dichas Enti:laCes. o en todo 

el territGrio :-1acio:-.al'1 {arti:ulo t.0! Ley Fejeral del Trcbajo). 

En lo tocante a las roOal!Gades sot:re capacitaci6n y aei~s~ra:ilento en los 

Contr~tos-Ley. se estar! a lo dispuesto en el art. 412. que a la letra dice: 

11 El contrcto-Ley contenür!: 
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••• FRACCION ¡v. Las condiciones de trabajo señaladas en el articulo 391, -

fracci6n IV,V,Vl y IX; 

FRACCION V. Las reglas confonne a las cuales se fonnular~n los planes y pro­

gramas para la implantación de la capacitación y el adiestramiento en la rama 

de la industria de que se trate". 

E.n c:.:ento ~ !a supervisi6n ae las: dl5posicton.;.s reli!ttvas a la r.:a!.eria que -

nos ocupa. establecidas en el Contrato-Ley. esta es ejecutada a través de la 
Secretarla del Trabajo y Previsión Social. tan luego se pub! ic.a un Contrato­
Ley en el Diario Oficial de la Federación o en el Periódico Oficial de la E,!l 

ti dad Federativa de Que se trate. para que de esa fornia se corrobore lo ref~ 
rente a la constitución de las respectivas Comisiones Mixtas, a la fonnula­
cibn de los Planes y Progra!llas de Capacitación y Miestramiento. asi como el 

respecth·o c~m;>lirniento de los miSrr!OS. 

11.S OTRAS ACCIONES DE SUPERVISION REALIZADAS POR LA SECRETARLA DEL TRABAJO 
Y PREVISION SOCIAL. 

En materia de Supernsión. el Sector laboral ha trabajado básicamente a par­

tir de tres actividades prin:ipales para la detección de empresas infractoras; 

a) Las relativas a la verificación de cláusulas en los contratos colectivos 

mas; 

b) Las \:;-.:e se refieren e las tnsP€cCiones del trabajo practicadas a las eiiipr~ 

sas. :.'!e las ::;?.:e hat;laremos rn~s dde1ante; y: 

e) tas derivadas de los reg1 stros internos de la Dirección GEreral de Cap3cJ.. 

Ución y Producth·idad; a las cuales nos referimos en este inciso. 

Cabe hacer notar Que la a;il ica.:iór. de estas .acci~nes pretende cubrir el uni­

verso de patrones obligados. buscando en principio comprender aquellas ~pr~ 

sas dedíc~dn:s a ~~!1vid~des e:on511icas prioritarias cuya ti.ano de obra requi~ 

re in:re-.::nur ;:'.I ".:jpacita~1.'.)"'I. asi cerno las oue contienen el rr.ayc.r nú;:'iero de 

trabajaoores a su servicio. sin em~argo. esta no quiere decir que se deba -

desc.ui::ar ~ la ;:-eque":3 y we·:1Lmo E!'!".presa. ya que para efectos de fcnnac1~n 

profes1o"'lal $":"'1 lguat~.-:i:ite t'"':oortarites. 
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/<tora bien. la :e:retarla del Trabajo y Previsión Social se auxilia del Institu­

to Mexicano del Sei}uro Social. Qtle le proporciona datos acerca del número 

de empresas y trabajadores registrados en el padrón del propio instituto. con 
el propósito de hacer un criterio de seiecci.6n para realizar las acciones de 

supervisión en la materia. 

Por ejemplo, en el año de 1565, el padrón del Seguro Social tenla registrado 

un universo de empresas de 394.471 con un nú!'!lero de trabajadores que ascenaia 

a 7,366,L64. La evaluación que se hizo de lo anterior se ilustra de lama -
nera siguiente: 

1-19 trabajadores 

20-100 trabajadores 

• 101 o m!s trabajadores 

No. de emoresas 
346,527 (SS~) 

41,235 (10'.I'.) 

6,709 ( ~) 

No. de TraOaj adores 

1,407,756 19i ) 

1,970,694 27'.I'. ) 

3,968,014 ( 54l) 

As1. el criterio de selección que sigue la Dirección General de Capacitación 
y Productividad para efectuar l3s ecciones de superdsi6n es: 

Exhortos.- Empresas de 1 a 19 trabajadores. incluidas en el padrón del lnstl 

tute ~exicano del Seguro Social. 

Recordatorios.- E..TTipresas de 20 J 100 trabajadores. incluid.:s er. el padrbn del 

instituto Mt?:xicano del Seguro Social. 

Requerir.tientos.- A tocas le::. t:.7.;.•<;.::.: ~'..!!? nn incluyeron cl!usulas de capac!. 
t~ción en el contrato colecti"VO ée :.r2baJo; e: las de ;-:-as ce 1W 

trabajadores Que resultaron irregulares :n ¡a ve:-ificarióf'I 

de archi..-os. es decir, Re-~istros lnternos de la Dire:ción -

General de Capacitacibn y Proch.ii:tividad; y las empresas ci­

tadas en los rubros anteriores, que no atendieron el ex.ho!. 

to a el re-cur6o.turi.:. s~C!n el caso. 

Dict~r.lenes: • Todas ac;:.iel las e,;;~resas que fueren sujetas de lnscección, tan­
to por las Delegaciones Feóerales del Trabajo, como por la Di -

re:ci6n ~neral de Inspecci6n federa! del Trabajo. 

• ::m:-resas con ra1!s de ~00 trabajadores de jurisdicción federal 
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Que se encontraron irregulares en la verificación en Regi.!_ 

tras Internos. 

Todas aquel las empresas que no incluyeron las cláusulas 

de capacitación en los contratos colectivos de trabajo 
o Que no pre!ientaran comisión mixta ni planes y progr!_ 

mas. es decir. las que no atendieron algún tipa de r~ 

querimiento. 

Vamos ahora a referirnos a estas acciones en particular. excepto la del Dicta­

men. que trataremos cuando het>lerr.os del Procedimiento /i.dmtnistrativo Sancio­

nador. 

11.8.1 EL EXHORTO.- Es el d::cu!".'P-nto r..ediante el cual la Dirección Gent:.ral 

de Capacitación y Procuctividad invita al Sector patronal y Sindicatos ct;reros 

a curr.plir con la obligación de dar a sus trabajadores capacitación y adiestr!_ 

miento. 

SU objeti\IO primordial es difundir entre las pequenas empresas. las obl igaci2_ 

nes que al respect.o les marca la Ley federal del Trabajo, puede ir firnado -

por el Titular de la Dirección General de Capacitación y Productividad, sin 

embarga, no tiene fuerza legal Que perr.iita instaurar lI1 Procedimiento Admini~ 

trativo Sancionador en centre de las empresas que no lo atiendan .. 

Es una invita:ión al CLm'1;>l im1ef'tO, que por lo general se utiliza pard e;.¡.pre­

:a~ -::-~~ ~ ~ ~9 t!"ab--!~~~".:l ... ~o:.:, ~ J.;' qu? 5€' pro?tende aooyer y orientar en el -

ctnplir.1.1ento de sus obligaciones, sin apercibimiento alguno, tr,atancto de con­

vencerlas y ofrecerles orientación y asesorta , haciéndoles ver los beneft -
cios que trae la capacitación y el adiestramiento para sus trabajadores, pa­

ra la pro::luc:n1:ao y Ce~errollo e!~ la p··~~i= e~;:-re-sa y del pcis. 

Se!">~'"! !!ev~~I) ~ c~t>o:i i:amr:aflas '1e exr.crtación al Cur.Qlimiento, oara oue l3s 

peaueñas er.i:i:-es~s. o.•..:e se c.o~pre"'1de ilO ;>::seen ios r.n~r.:::is recursos que las de 

m!s de 100 tr.:baJadares. cu~·;ilan con la integración y registro de sus Co'llisicres 

Mixtas di: C!p~citaci6n y Miestnmiento y con la elaboración y aprobación por 

parte de la secretarla ~el T:-a~ajo y Previsión Social, de sus Planes y Progr._! 

r.idS respectivos. 
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El incumplimiento a un exhorto. únicamente puede traer cano consecuencia el 
envio de un recordatorio o un requerimiento. a decisión de la propia Secret2_ 

ria. 

En el ai'io de 1986. se realizó una campaña de exhortación a 332,665 empresas 

de 1 a 19 trabajadores. 

11.8.2 EL RECOP.DATORIO.- Es la comunlcaci6n escrita dirigida por la Direc -

ción General de Capacitación y Productividad al Sector Patronal. para insis­
tir en el Cll'npllmiento a las disposiciones legales en materia de capacitación 
y adiestramiento. 

Este medio de supervisión se utiliza por lo general. en los casos en que las 

invitación y se les ofrece apoyo y asesor[a para facilitarles el cumplimiento. 

También se utiliza el recordatorio para hacer saber a las empresas de 20 a 
100 trabajadores ciue deben presentar su Canlsión Mixta de Capacitación y 

Adiestramiento. as1 coroo sus Planes y Programas. 

Como en el exhorta.el recordatorio no es fundamentado para que. en caso de -
su no atención se pueda originar el Procedimiento Administrativo Sancionador. 
pero st da origen al inr.iediato envio de un oficio de requerimiento. 

11.B.3 EL REOUERIKlENTO.- Es el documento que emite la Oireccibn. General de 

Capacitación y Productividad para requerir dentro de un ténntno a las anpre­
sas, el cumplimiento a lo dispuesto en el Capitulo 111-Bis del Titulo Cuarto 

cumpl !miento. 

En efecto. en el oficio de requerimiento se indica a los patrones que conti­
núan sin dar cumplimien!.o a las norrr.as de la iiiateria en cw..ent.~. que tienen 

un término c¡ue por lo general es de 10 dias, para regularizar su situación. 

imposici!>n de sanciones, lo que es muy i!ilpcrtante. 
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Este documento ya debe cubrir todas las fonnalidades que le permitan en caso 

necesario, ser aµoyo para la instauración de un Procedimiento Administrativo 

Sancionador. Por lo anterior, deben estar debidamente motivados y fundados en 

Derecho para evitar que sean imp~gnados. 

Casi siempre, la consecuencia al incumplimiento de un requerimiento es la apll 
caci6n de una sanción. 

Es invariable que a un requerimiento, siga la verificación de incumplimiento­

µor parte de la autoridad que lo emitió al vencimiento del término otorgado; 

asl vemos que el procedimiento de verificación y dictamen se inicia por dos 

\'las, la primera cuando a la empresa se le envta un requerimiento, ya sea -

porque no tiene integrada su comisión mixta de capacitación y adiestramiento; 

elaborados sus planes y programas respectivos; no esté actualizada la comisión 

•lxta o no estén vigentes las· planes y programas; o cuando no se han incluido 

en su contrato colectivo de trabajo cUusulas en materia de capacitacitm y 

adiestramiento; la segunda cuando las Delegaciones Federales del Trabajo o la 

Olrecci6n General de Inspección Federal del Trabajo, al realizar sus inspec­
ciones. ya sea inicial. periódica o extraordinaria, detectaron que el patrón 

no cum¡>le con la capacitación y adiestramiento. 

En slntesis, el requerimiento para los patrones puede ser: porque no tengan 

inte-grada su Comisión Mixta de Capacitación y Adiestramiento, no hay.m fonn~ 

lado sus Planes y Programas o cuando en su Contrato Colectivo de Trabajo no 

se contengan las clAusulas en 1Mteria de capacitación y adiestramiento, a que 

se refiere ei articulo j:~' fracciones Vll, Ylll y iX, en relacton con el - -

153-H de la Ley Federal del Trabajo. 

finalmente. sentimos que un adecuado st~tema de registros actualizado y or­

denado, facilita ta supervisión y es uno de los medios o elementos de la mi~ 

ma.m~s val1osos. Que elevan la c~lidad de los procedimientcsy dan fluidez en 

la tramitación. con el consecuente control oe las empresas cumplidas. 

La Supervtsl6n de la Capacitact6n y el Adiestramiento a los trabajadores, cg_ 
mo toda acción legal. se constituye por una serte de actividades apoyadas en 

un sólido marco Jur[dico que le dá legalidad y absoluta fu~rz.a, su resultado 
debe ser propiciar el cu:npl 1miento de las empresas. 
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11.9 LA HUELGA COMO ALTERNATIVA DE LOS TRABAJADORES PARA HACER VALER SU DE­

RECHO A RECIBIR CAPACITACIDN Y ADIESTRAMIENTO. 

Hemos anal Izado las acciones de supervisión de las que se vale la Secretarla 
del Trabajo y Previsión Social, por conducto de sus Unidades Administrativas 
cOlllpetentes. para lograr el CUl!IJlimiento patronal a la obligación de propor -
clonar capacitación y adiestramiento a los trabajadores. sin ...iiargo, lndepe.!!_ 
dientemente de Jo anterior éstos pueden hacer valer sus derechos en la mate­

ria. 

En efecto, la infracción a Ja obligación -Oe capacitar y adiestrar a los tra­

bajadores, oa oerecho a ejercitar Ja acción de huelga, según el articulo -
450, fracción IV, de Ja ley Federal del Trabajo. al resultar invariablemente 
violado el contrato colectivo de trabajo, toda vez que éste y en los términos 
de la propia ley debe contener las clausulas relativas a la capacitación o 
adiestramiento de los trabajadores; lo anterior independientemente de que el 
articulo 153-S. en relación con la fracción IV del articulo 994, permite la 
aplicación de una sanción pecuniaria que fluctúa entre 15 y 315 veces el sal~ 
rfo mlnimo general vigente de Ja zona~en que se encuentre ubicada la eopresa 

infractora. 

Empero. las sanciones administrativas ningún beneficio directo reportan al 
trabajador .. por lo que no causa mayor motivación a éstos en particular o a 

sus sindicatos. Sin enbor]p Ja miSTB ley ¡xre en llB"OS de los 1:17b3jo:l:res el medio -
tal vez ~s eficaz pero extremo de la huelga. 

El artfculo 450 del ordenamjento laboral ·citado, señala ::OfOCI una causal de -

huelga en su fracción !Y. "Exl gir el cunpllmlento del contrato colectivo de 
trabajo o del contrato-ley en las empresas o establecimientos en que hubie­
se sido 'iiolado". 

Es de::ir, los trabajadores tienen en sus manos el recurso de la huelga cuando 

lo patrones se nieguen a incluir las cUusulas sobre capacitación y adiestra­

miento. o a realizar la revisión del contrato colectivo, o cuando el patrón 

viole las disposiciones sobre capacitación y adiestramiento contenidas en el 
contrato colectivo de trabajo o en el contrato-ley. 
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El deretho a la capacitación es innegable para los trabajadores. Por esto •I 
legislador lo ha querido cubrir con todas la llledldas convenientes, aun con el 
recurso de la huelga. Se trata de una ·:Hsposlclón constitucional de orden -
pfibllco, es decir. de aplicación Inmediata, para todos los trabajadores, lnd~ 

pendlenteioente del grado de preparación técnica requerido por cada profesión 
u oficio. 



CAPITULO TERCERO 

EL PROCEDIMIENTO ADHINISTRATIVO SANCIONADOR 



111.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. 

111.1 NA TIJRALEZA. 

Es evidente que la capacitación y adiestramiento es un problema de dos partes. 

empresa y trabajadores, sólo a ellos compete buscar las f6nnulas mas adecua~ 

das para obtener el mejor provecho de las medidas que dicte la autoridad en 

1 a materia • 

.A.hora bien. por lo que se refiere al establecimiento del llamado Servicio N! 

cional del Empleo, Caoacitación y Adiestramiento. es necesario senalar las 

caracterlsticas peculiares de este servicio social. ya que las atribuciones 
aue !e asignó 1~ Ley, aún cuando persiguen una finalidad común, tienen dif! 

rente contenido desde el punto de vista act:r,inistrativo. 

En efecto. el servicio Nacional presenta un doble carécter, por un lado, se 

encarga de desarrollar funciones en materia ocupacional con un contenido eml. 

nentereente de servicio pOblico social, como es el caso de los servicios ad­

ministrativos de interoediaci6n, o bien lo relativo a la investigación y Pl.! 

neaci6n para promover la generación de ern;>leos a nivel nacional; por otro l!_ 

do, el Servicio 1'aclcnal. co::'I:: a:.r:.cridad laboral, ejerce acciones de vigila!!. 

cia Que en algunos casos va acompañada de actos coercitivos, co:no serla el -

caso de la atribución que tiene la secretaria del Trabajo y Previ si6n Social 

para supervisar Que el Derecho a la Capacitación y el Adiestramiento se - -

cumpla en todos los centros de trabajo cuyas relaciones laborales se encuen­

tran reguladas por el apartado 11 Au del articulo 123 Constitucional, pudiendo 

SANCION.A.R inclusive a los infractores, a· través de sus Unidades AdministratJ.. 

vas correspondientes. As! pues, el servicio Nacional es un strvi,1ü ;~~!a! 

y al mismo tiempo una autorida:l cor. facult!des en materia de Emoleo. Capacl 

tactón y Adiestramier.'::o. 

111. 2 CONCEPTO. 

Podrlamos definir al ?rocedirniento Administrativo Sancionador como; Aquel -

Que se sigue ante las organismos dependientes del Poder Ejecutivo y no ante 

la Jurisdicción Jud1c1al. aunque sus resoluciones son gem~ralmente impugna­

das ante ésta, que tiene por objeto estaolecer las acciones que permitan --
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constatar y evaluar el cumplimiento de los patrones con las nol"!Tlas de capac.!. 
tación y adiestramiento, y en caso de incum~limi~nto. resolver sobre las sa.!:I. 

cienes que deban imponerse por infracciones a la Ley. 

AdemAs con el Procedir.iiento Administr:tivo Sancionador se otor;¡a a los patrp_ 

nes presuntos infractores de las nomas de capacitación y adiestramiento de la 

Garantla de audiencia y legalidad. en la cual pueden exponer las causas por 

las cuales no han cumplido, o bien, presentar la documentac16n que acredite 

su incumplimiento. 

En efecto, el articulo 14 Constitucional establece Que "Nadie podr~ ser priv,! 

do de la vida, de la libertad o de sus propiedades. posesiones o derechos, -

sino mediante juicio seguido ante los tribunales previeme.nte establecidos, 

en el que se cumplan las fonnalidades esenciales del procedimiento y confor­

me a las leyes expedidas con antericridad al hecho 11
• Esto se resume en la -

famosa frase del Mser Q[dQ Y \'eOCidQ en juicio"• 

11 1 • 3 FUNDAMENTO LEGAL. 

Articulas 14. 16, 123 apartado "A" fracciones XIII y XXXI de la Constituc!On 
Pol!tica de los Estados Unidos Mexicanos; 1o, :lo, 132 fracción XV, 153-A, J., 

5, 523 fracción V, y 527 fracción 11, parrafo 4o, 14 fracción VII, 15 fracclln 

X y 22 fracción IV del Reglamento Interior de la Secretarla del Trabajo y Pr~ 

visión Social~ y de manera preponderante el Reglamento Que establece el Pro­

cedimientc paralaaplit3ci6n de Sanciones Administrativas por violaciones a la 

Ley Federal del rabajo, expedido por el C. Presidente de Ja República, publ!_ 

cado en el Diario Oficial de Ja FederaclOn de 17 de junio de 1963. 

Para el proce<limiento instaurado en las Delegaciones Fe<lerales del Trabajo, 

se establecen, ad~s.acuerdos delei]atorios, que son: 

- Acuerdo nÚ!!lero 01/1769 de fecha 16 de abril de 1979, expedido por el Seer~ 

tario del Trabajo y Previsión Social, mediante el cual se faculta a Jos Dele 

gados Federales del Trcb~jo para la aplic~ci6n de sanciones por •iolociones 

a Ja Ley Fe<leral del Trabajo. 

- Acuerdo número 01/2778 de fecha 30 de abril de 1981, expedido por el C. ~ 
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cretario del R.r.o. 1r.ediante el cual se faculta a los Delegados Federales del 

Trabajo para la instauración del Procedimiento y Aplicación de Sanciones. 

111.4 AUTORIDADES COMPETENTES. 

En la ejecución del Procedimiento Administrativo Sancionador en materia de -
capacitación y adiestramiento. debe existir coordinación entre las Unidades 
Adqilnistrativas que en él interviB'el dichas autoridades son: 

111.4.1 OlRECClON GENERAL OE ASUNTOS JURlDICOS. 

El Reg!=~r.tc !r.ter!eor de!! $-?(i-et~rta do?l trat.'3jo y Pro?\liSlón Social, de -

signa :? ld Dirección General de A.suntos Juridicos, CCl!'IO el Organc encargado 

de imponer las sanciones administrativas correspondientes, por infracciones 

a las nomas de trabajo. a las de seg·Jridad social y a las contractuales. -

asI como por violaciones a los tratados y convenios internacionales en mat~ 
ria laboral. siguiendo los 1 ineamientos del Reglamento que establece el Pro­
ceduneinto pua la aplicación de Sanciones Administrativas por violaciones 

a la Ley Federal del Trabajo. 

Det>era en bese al 01:tamer. Que le envte la 01reccién G¿neral de Capacitación 

y Productividad: Instaurar el proced1r:iiento. Emplazar para audienci.3 de Ley. 

Celebrar la audiencia de ley y Emitir la Resolución correspondiente. 

111.t.2. OlRECCION GENERAL DE Cl-?~CITACiON Y ?RODUCT!VIDAfl. 

terio:" de la Secretaria del Trabajo y Previsión Social supervisar la capaci­

tación y el adiestraffliento de los trabajadOres. asl COC'IO Oict.ai.iinar sobre las 

sanciones Q~e deban im~onerse por infraccio:-ies a las normas contenidas en el 

Capitulo 111 81s :el Titulo cuarto de la Le1 rejera! Gel irabajo. en coordi­

naciOr: con la Dirección General oe Asuntos J'Jr!dicos, a la Que Ceber.a notifl 

car e:l n:Suitado dé dicJtO ~1:.t;:,:--¿.r,, 

111.t.3. OIRECClOS GEliE~~L ~E lNSPECCIO~; FEOE;t~L DEL TRABAJO. 

De acuerdo CiJn el ;,egl;.-,.::!"lto In'"..o::r:~r de 1:: Secretaria del irabajo y Previsión 

5::x:ial. corres;:>or.:e ~ est.: 01re::c;.~.:i Gí:neral vigilar el Clli.l;:>l i;-::iento d.e las 
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nonnas de trabajo contenidas en la Constitución Pcllt!ca de los Estados Uni­
dos Mexicanos, en la ley federal del Trabajo y en los Reglamentos, Convenios, 
Acuenlos y Contratos de Trabajo, as! = de todas aquellas disposiciones dl,S 
tadas por h Secretarla en ejercicio de sus atribuciones; ade<Ms poner en co­
nocimiento de las autorid..!des las deficiencias y violacion!?S a las ncnnas d.;;1 

trabajo que observe en las empresas y establecimientos. Las actas de lnspes 
ci6n contemplan un apartado especial sobre capacitación y adiestramiento. 

111.4.4 D\RECCIOll GE!IER-'l. DE 0:.l.ESACIOllES Ft:DEAAlES DEL TRABfWO. 

El Regl..,.,nto Interior de h Secretaria del Trabajo y Previsión Social esta­
blece que a esu linidad le c:i~;esr-~ la debida coordinación entre las Del,! 
gaclones, Subdelegaciones y Oficinas fejerales del Trabajo, supervisando la 
intervenciOn del personal foráneo en los programas establecidos. 

llene otras funciones c<*> -establecer los canales de corminlcaci6n con cada -
una de las Delegaciones Federales del Trabajo, a efecto de apoyar las actlvl 
dades de supervisión y el ~li=lento a la normatlvldad que se establezca a 
nivel central. 

11\.4.S DElEGACIOllES FEDERALES DEL TRASkJO EN LAS ENTIDADES FEDER!.TIY1'S. 

les corresponde supervisar el cumplimlento, revis!r y llevar a cabo acciones 
en m.terla de registro, en traUndose de l.suntos Jurldlcos deber~n sustanciar 
elproc:edimient.o para la imposición de sanciones administrativas. y en su e.aso, 
Z.?.o.ii:.er la~ que coz-respondan por violaciones a las normas contenidas en: Ley 
Federal del lrahajo; Ley del Seguro social; Ley óel l¡;s:i::.::.::: ñe1 f<mdo N.aci~ 

MI <E la Yivl<ná fl""l' los trataja:t1'!S; Disposiciones Regla!>"Jltarlas de dichas le­
yes, Contratos ley; Contratos Colectivos dé Trabajo y Tratados y Convenios -
lnternacio:i.!les efl materia laboral ratific!dos pc>r ~J.ico. 

Las ~!t:ultades sei'laladas anteriormente. los tendr!n hs Dele-gacin!S Federales 

del Trabajo cuando las violaciones se h!yan cometi® ~¡; ca::.tr.::?s ~ trabajo o 

est.able-cimientos ubicados den"":.ro del territaio del Est!do en Q'Je tengan Ccm?!. 

tencia, excepto cuando pertenezcan a organism:is óescentral izados o a empresas 

de ?articip!lti6n estat!.l =ayoritaria de carActer federal. en estos casos de 

excepción. 1~ substancicci6n del procedimiento. y en su caso, la iarposici6n 
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de sanciones, se hara centralmente por la Dirección General de "5untos Jurldl 

cos. 

111.4.6 AUTORIDADES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. 

Por lo que toca a las autoridades de las Entidades Federales, conforme a la 
Ley de la 11ater!a, deberan aw:l llar a las autoridades de la Federación en la 
apllcacl6n de las no,..as de trabajo referentes a la capacitación y adiestra­
•lento de los trabajadores. Apoyaran h supervisión a ttavés de la lnpeccl6n 
local del trabajo. 

111.4.7. JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. 

Conforme a las Ley Laboral, est!n facultadas para recibir en depósito los Co!!_ 
tratos Colectivos de Trabajo, previo anallsls legal.a. las mlS1ROs. Por otra par_ 
te, vigilaran h lnclusi6n de clausulas sobre capacitación y adiestramiento 
en los Pactos Colectivos, deberan enviar coplas de dichos contratos a la Dl­
re:cl6n General de capocltacl6n y Productividad, para que ésta Dlctam!ne lo 
conducente~ 

lll.5 DE LA lNSPECC!ON FEDERAL DEL TRABAJO. 

De conformidad con lo Q'.Je establece la Ley Federal del Trabajo y el Reglame!!_ 
to Interior de la Secretarla del Trabajo y Prevls!On Social, las Direcciones 
Generales de Capacltacl6n y Productividad y de Asuntos Jurldlcos, tienen -­
competencia para conocer del Procedimiento Mninlstratho Sancionador insta.!:! 
rado por Infracciones a las normas laourales en materia de capacitación y -
adiestramiento: la orimera de ellas. al dictaminar sobre las sanciones oue -

deben illpOnerse a los patrones Infractores y la segunda, al aplicar las san­
ciones correspondientes. 

Ahora bien, la Inspección Federal del Trabajo juega un papel preponderante en 
la ejecución del Procedimiento Administrativo Sancionador, en virtud de Que 
el •lsmo ouede instaurarse por las actas de inspecct6n levantadas en las - -
""Presas, las que al ser remitidas a la Dirección General de Capacltacl6n y 
?roductlvldad, pueden dar origen a un Dictamen de Incumplimiento. 

Asl es. en tnt!ndose de inspecciOn el antecedente del Procedimiento que co­
ment~s se inicia con la visita que el Inspector Federal del Trabajo realiza 
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a las empresas. la visita en cuesti6n a su vez se puede encontrar sustentada 
en una serie de pasos previos. dependiendo de las slguientes circunstancias: 

a) En principio. para que un Inspector con ese cara.cter pueda hacer una visl 
ta. requerirj cte Que su superior je:r~r~uic= (El Oir~ctor General de Inspectitn 

Federal del Trabajo, El Delegado Federal del Trabaje, El Jefe de Relaciones 
Laborales, etcéterc}. le provea de una orden escrita en le que se precise el 
centro de trabajo a! que ha de asistir, su ubicac!OO, el objete de Ja inspec­
ción y su alcance. A rtitta a"'den se le ncxi\bra •de c:::>.ilisi6n~ 

b) Las visitas que deb€r~n llevar a cabo 135 a'.Jtorida,jes del trabajo ser~n: 

iniciales, perló.::!i::!.s:, de verificación o extraordinarias. 

INICIALES.- Son aquellas vísitas que por primera vez se realizan en un centro 
de trabajo • 

• PERIODlCAS.- Se harAn normalmente, con un int~rvalo de s~is meses, plazo QUe 
podra ampliarse o disminuirse de acuerdo con la evaluación OJe hagan dichas 

autoridades, tomilndo en consideración el grado de riesgo~ el número de trab!_ 

jadores y los ante<:¿..:::e;-:~es ~ue se tengan del respe:ti ~·o centro de trabajo. 

DE VERIFICACION.- Es aquella en la que el Inspector va a constar que el cen­

tro de trabajo visitado, too5 las rr:.edides Que ton ant.erioridad ya se habtan 
sugerid:. u ordenado. 

EXTRAORDINARIAS.- Las autorid3des en cuestión podr¿n re.ali:::ar est:! clase áe 

visitas en cualquier U~;:.~'? oficio o ·a petición de los inte;esados, de­
biendo hacerse notar tal circunst~ncia e:i l.!! orden de ins~cciV;;. 

El inspector no deberá perder de vista que la le-gitimídad de su visita se fu!!. 
da en la ord.2n q:;e recibió ae la superioridad. 

f.1 fundamento de la inspección lo encontra.~os en les art1culos 14 y 16 Cons­
titucior.ales; en los arttculos 54L•. 5~~ )' :42 de la Ley federal del Trabajo 
y en el Reglarrti?:nto de Inspe.ccten Fed€ral del Trabaje, Q~e fue. publtcaoo eA 

el Otario Oficial de la Fe-jeraci6n de 10 de noviembre de 1982. 

C.reioos neces=ri:· na::lar. aunque de una r.ianer2 somera de la Ins~cci6n en el 
trabajo, te.je ve.: qu~ el ;;et:! de inspección pu~ñe aar inicio al t:>roc:edir.'liento 
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MntnlstratiYO Sancionador por violaciones a las nonnas de capacitación y adie!_ 

tramiento. 

111.6 EL DICTAMEN DE INCUMPLIMIENTO. 

Como hemos visto el Servicio Nacional_del Empleo, Capaoitación y Adlestramie~ 

to esta a cargo de la secretarla del Trabajo y Previsión Social por conducto 
de las Unidades Administrativas de la misma, en los términos de su Reglamento 

Interior, que en este caso corresponde a la Dirección General de Capacitación 
y Productividad, autoridad QU~ continuamente esta llevando a cabo acciones -

tendientes a cumplir con el rubro de supervisión, que van desde el exhorto y 

recordatorio al cumplimiento, el requerimiento con apercibimiento de sanción, 

hasta la emisión. en !;u caso. del dict.a~n de incumpl irnf~nto, facult~d que le 

senala el Inciso g) de la fracción 111 del articulo 539 de la Ley federal del 

Trabajo. 

A lllAs de diez anos de iniciado el Sistema Nacional de Capacitación y Adlestr!!_ 

miento. existen aún muchas ampresas Que no han cumplido con sus obl igaclones 

en la materia, resultando afectados cientos de trabajadores. Cada una. de las 

obligaciones senaladas a cargo del patrón resultar!an totalmente Inexistentes 

e ino~rantes si no se contara con la Facultac:: coercitiv~ que a la Dirección 

General de Capacitación y Productividad otorga !a Ley federal del Trabajo, 

as! cnmo el Reglamento Interior de la Secretarla del Trabajo y Previsión SO­

c!al. 

Los dict!!henes que fonnula la OirecciOn General de Capacitación y Productivl 

dad, se originan de tres instancias: 

la. De las Inspecciones realizadas por la Direccl6n General de Inspección F~ 

deral del Trabojo y por los Delegaciones federales del Trabajo en el interior 

de la Repúbl lea. 

2a. Por la revisión de contratos colectivos de trabajo en cuanto a la inclu­

st6n de clausulas de capacitación y adiestramiento que remitan las Juntas L.Q. 

cales de los Estadcs y la federal de Conciliación y Arbitraje. 

3a. Con base en I a comparación del padrón de empresas prepare ionadc por el -

Instituto Mexicano del Seguro Social contra el archivo de empresas registra­

das qu~ ha ido confomando la pro;:-ia Dirección General de Capacitación y Pr2_ 
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ductlvldad. (verificación en registros internos) 

Es necesario destacar, que la cuantificaciOn de las sanciones precuniarlas se 
hara de confonnldad con lo dispuesto por los articules 992 y 994 fracción IV 

de la Ley Federal del Trabajo, dupllc!ndose la multa, si la Irregularidad no 
es subsanada en el plazo concedido pare ello. 

A reserva de que ~s adelante abundaremos sobre la aplicación de sanciones, 
en un inciso especial. por el momento dlrem:>s que resulta conveniente para d~ 

tenninar el tipo de ernpresa supervisada.a la Que se dictamine su tncumplimie.!}_ 
to para la instauración del procedimiento administrativo sancionador. consid~ 

rar los siguientes elementos: 

1.- La gravedad de la infracción cometida o del acto u emisión que m::itlve la 
Imposición de la multa; 

2.- Los perjuicios ocasionados a los trabajadores y a la colectividad, la C! 
pacldad econ6mlca del sujeto Infractor y la reincidencia, en su caso; y 

3.- El nCnnero de trabajadores perjudicados con la Infracción cometida. 

Pensamos que es menester dictaminar el incumplimiento de los patrones. en at,!. 

nene ta al número de trabajadores, se pretende con esto subsanar las irregula­
ridades"' proporción a la cantidad de sujetos que resultan afectados con las 
ir.frocc.lortt:s. tooa vez que no se les proporcionó cepac1t:e:c1on y acnestramlen­

to. 

El grado de incumplimiento ée las em;:iresas en materia de capacitación y adie~ 

tramiento~ que quedará asentado en el Dictamen es el siguiente: 

L- falta de clóusulas de capacitación y adiestramiento en el contrato colef_ 

tivo de trabajo: de inte;ración de co:;;isi6n r;;ix.ta, elaboración de plan 

y programas y presentación de const.rncias de habi 1 idades laborales. 

(Incumplimiento total). 

2. Falta de cltiusulas de capacitación y adiestramiento en el contrato colef. 
tlvo de trabajo; de Integración de comisión mixta y elaboración de plan 
y programas. 
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3.- Falta de integración de comisión mixta, de elaboración de plan y progr~ 

mas y de presentación de constancias de habilidades laborales. 

4.- Falta de cl!susulas de capacitación y adiestramiento en el contrato co­
lectivo de trabajo y de integración de cOl'l'!iSi6n mixta. 

S .. - Falta de cUusulas de capacitación y adiestrara.iento en el contrato coles_ 
tlv~ de trabajo y de elaboración de plan y programas. 

6.- Falta de cU.usulas de capacitación y adiestrmaiento en el contrato cole:s_ 
tlvo de trabajo y de presentación de constancias de habl lidades labora­

les. 

7 .. - Falta de integración de comisión r.iixta y elat>Oración de planes y pro;i",;_ 

mas. 

B.- Falta de cl~usu>s de capacitación y adiestramiem.o en los contratos CS!, 

lecti •os de trabajo, 

9.- Falta de integración de comisión mixta 

10.- Falta de t-lobvra;:ió:i de plan y programas. 

11.- Falta de presentación de constancias y habilidades laborales. 

Los plazos para clll'ltplir con las obligaciones en la materia son los siguientes: 

(No debem::ls corifun1ir estos plazos con el ténnino de gracia que se otorga. 
;:o cj~!~. e" 1?1 requerimiento}. 

a) Inclusión de cUusulas de capacitación y adiestraJ>lento en el contrato -
colectivo de trabajo. 

Arttculo 153-N: Dentro de los !5 dias siguientes a la celebraci~n. 
revisión o prórroga del contrato colectivo del trabajo. 

b) lntegrac1Cm y registro de comisiones mii.t.as. 

~!culo 153-0: Mo se establece plazo, pero se entiende que es al -
m::i..-ento óe nacer la empresa. 
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c) Registro de planes y prograll1ils. 

- Articulo 153-H : ldem. 

d) Presenta:ión de constancias de hat>ilidades laborales. 

- Articulo 153-T: No se establece plazo. persa se sugiere quesaa al -

t~rmino d<!I plan y programas. 

Ccmo hemos visto, el dictamen de inc\!i\pl}miento es el instrumento que sirve 

de basi: para la instauración del Procedimiento Administrativo Sancionador. 

111.7 FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDHllEHTO. 

El procedimiento Aáminist.ra~i\'O S!ni:íonact.Jr inicia en la Dir-ección General de 

,l,suntos jurldlcos de la Secretarla del Trabajo y PrevlslOn Social o en las ~ 

legaciones Federales del Trabajo, de acuerdo al domic!l io de la empresa, sle_!! 

do de la jurlsdlcclOn de I• primera. el Dlsitrito Federal y la zona conurbaéa 

y de las segundas. el resto del Estado de México y Entidades del Interior de 
la Aep(Jbl lea, con apoyo en actuaciones de la OlrecclOn General de Capacita -
clón y Productividad. consistentes en Dicta.menes de verificación de incumpli 

~iento, asl coma en OicUmenes técnicos que emit.e a petición de las Delega­
ciones o de la propia Oire-ccitin S:reral je -'suntos Jur1dicos, con motivo del 

/.eta de Inspecc!On d<!I Trabajo, toda vez que corresponde a la DirecclOn Gen! 
ra\ de Capacit.a:i6n y Productividad dicU.rr.inar sobre las sanciones que deban 

ir::ponerse por infracciones a las nonn!s contenidas en el Capitulo 111-Bis del 

Titulo Cuarto. al tener de lo previsto en el articulo 539, fracción IlL intl 
so g) de la ley Federal del Trabajo. 

! 11. 7. 1 0€ LA IW>ICACION 1 E:M'l,l.ZNllEKTD. 

la RadicaciOn y E.n;plaza.niiento para el ProcNimiento Sancionador. se lleva a 

cabe una vez recibidas de 13 Ins~cción del trabajo o de cualquier otra -

autoridad competente el acta. o el d1ctar..en de ini:umpl imiento y la documenta­

ci6n correspcnóient.c, !!S !utoridades del trabajo (Oireccibn General de /..su!!. 

tos Jurldlcos o Deleg•ciOn Federal del Trabajo que corresponda), procederAn a 
su vatorac16:'l y callficaciCin. 
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omisiones que se estimen violatorlos, en cunpllmlento del articulo 1009 
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de la Ley Federal del Trabajo se emplazar! al patrón persona f!slca o moral. 
a quienes se le Imputen dichos heehos u omisiones, para que monlfleste lo que 
a su derecho convenga, oponga defensas y excepciones y ofrezca pruebas. 

El Emplazamiento para comparecer a audiencia contendrA: 

al Hombre del coslgnado; 
b) Domicilio del centro de trabajo, 
c l Autoridad cons ignante; 
d) HOC>!:>re del Inspector federal del trabaje~ levanto el acta, o ei su caso, 

de la autoridad que emiti6 el dictamen de veriflco.ción de inrumpl1miento. 

e) Circunstancias o hechos Que consten en el acta o dictamen y que se hayan 
tipificado como violatorlos. 

f) Fundamento legal de la competencia de la autoridad emplazante. 
g) Preceptos legales que tipifiquen las violaciones. 
h) Fecha y hOra de la celebración de la audiencia o. en su caso término de 

dlas h!blles concedidos para comparecer, a partir de la fecha de notlfl­
caci6n. 

I) Apercibimiento de que si no se COl!parece a la audiencia de Ley se seguir! 
el procedlclmiento en rebeld!a, teniéndose por ciertos los hechos materia 
de la consignación. 

Se ha seguido la pol 1tica de sel\alar en el esnplanzamiento. 6e manera expresa 

a los consignados. que pueden comparecer a la audiencia tanto f1sicarnente -

cu.-:o aediante escrito; esto con ei fin tle lr1Uuciíl::::;. ! ~\.!e comparezcan por 

escrit.o en lugar Ce f1st:arnente, tanto pá:ra evitarles molestias ccn:i para -

que la Secretarla del Trabajo y Previsión Social pueda desahogar un mayor n!!_ 
oiero de dicUmenes. 

111.7.2. LA AUDIENCIA. 

En la audiencia de Ley. el com¡iareciente poár~ alegar lo que a su derecho co~ 
venga, ex.poner las causas por las ciue no ha cum;ilido. o bien, presentar la.­
documentación que acredite su cumplimiento. 

El emplazado po-jr~ comparecer a la audiencia personalmente o por conducto de 
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su apoderado, tratándose de persona flslca; si se trata de una persona moral, 
a través de su representante legal o mediante apoderado. Eil cualquiera de los 
casos la c~arecencla tallblén podrA hacerse par escrito, acreditando debld! 
mente la P!!rsonalldad, conforme a las siguientes reglas: 

1.- Cuando el compareciente actlle como apoderado de persona flsica, podrA 

hacerlo mediante poder notarial o carta poder firmada por el otorgante y ª!!. 
te dos testigos, sin necesidad de ser ratificada ante la autoridad del tra­
bajo aálllnlstrativa. 

2.- Cuando el apoderado actué coroo representante legal de persona moral, de 

berA exhibir el testimonio notarial respectivo Que as! lo acredite. 

3.- Cuando el compareciente actlie ccmo apoderado de persona moral, podrA -­
acreditar su personal ldad mediante testimonio notarial y cana poder otorga­
da ante lbs testigos, previa ~16'1 oo""' quien le otorga el poder esU 
legalmente autorizado para ello. 

Sin perjuicio de lo anterior, las autoridades adlllinistrattvas del trabajo P:2. 
drAn tener por acredita la personalidad del C0111Pareclente, sin sujetarse a 
las reglas citadas, siempre que de los documentos exhibidos o de las actua­
ciones 11ue obren en autos. lleguen al convencimiento de que efectivamente se 
representa a la parte interesada. 

111.7.3 OFRECIMIENTO, ADlllSION Y DESAHOGO DE PRUEBAS. 

El emplazado solamente oodr! ofrecer ia·s oruebas que tiendan a deioostrar que 
no son ciertos los actos u omisiones qua constan en las actas levantadas Por 
los inspectores del trabajo, en los dlcUmenes de verlflcaclOn de lncumpll -
miento o en dlcUmenes técnicos emitidos por Dirección General de Capaclta­
clOn y Productividad, que sean motivo de la consignocl6n. 

Para la admisión de pruebas, la Dirección General de Asuntos Jurldicos y las 
Delegaciones Federales del Trabajo se sujetaran a las siguientes reglas: 

1.- OeberAn estar relacionadas con los hechos u omisiones especlficos que 
sean materia de la consignación. 
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z.- Las consistentes en datos o dOCUllentos que debieron ser aportados dura!!. 
te la visita de lnspeccl6n, solo se adlllltlr!n cuando a juicio de la ª!!. 
torldad se dellUestre fehacientemente las razones por las cuales no se 
aportaron. 

3.- TraUndose de actos u omisiones suceptlbles de reparación posterior, s~ 
lo se acnltlr!n hs que lleven a "->strar que en la fecha de Inspección 
si se cllll¡ll!an las no"4s presuntamente violadas. 

4.- En caso de tnfracciones no suce:>tibles de reparación posterior. sólo se 
•dnlltlrAn las tendientes a de<110strar que no se cometUn los hechos u -
omisiones materia de la conslgnacl6n en el '1IOl!lentO de la visita de lns­
pet<::i6n. 

5.- La inspección ocular sólo se adnntirA cuando a juicio de la autoridad a~ 
alnistratlva del trabajo, se acredite fehaclentl!lll!<lte la necesidad de -

practicarla. 

6.- En materia de capacitacl6n y adiestramiento en el trabajo, que es el t~ 
maque nos ocupa, sólo se admitirAn los docunentos que tiendan a demos­

trar que se presentaron en ttempo, ya sea el contrato cole-ctivo de tra­

bajo con las cUusulas pre>·istas en el articulo 153-M de la Ley Federal 
del Trabajo o un anexo al mismo que ya contenga cUusulas que regulari­
zan el contrato deoositado, la comisión mixta de capacitación y adies -

trarr'.iento. tos planes y programas correspondientes o las constancias de 

habi l ldades laborales. según sea el caso. en atenciOn a los hechos u -

Olllslones l!IOtivo de Ja lnstauracl6n del procedimiento. 

7.- Las consistentes en infomes a cargo de otras autoridades. sólo se a::tr.l 
ttrán cuando el consignaelo demuestre la ilf.?OSibil1dad<P presentarlos por 
si SifSlllO y su necest1ad e importancia. 

8.- No se ad:nit1rA la testimonial de los trabaJadores o de su representación 

sindical cuando hayan resultado afectados por el acto u omisión del In­
fractor. 

Oesahc;adas las ;.r!Jebas se dicta el acuerdo Que corresponda, se declara 
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cerrado el procedimiento y se turnan los autos para resolución. Del auto en Que 
conste esta diligencia se entregar~ copia al compareciente o, en su caso, se 

hara llegar copla al Interesado. 

111. 7 .4 LAS ~ESOLUC!ONES. 

Las Resoluciones que emitan las autoridades administrathas del trabajo debe­
r~n contener: 

1.- Lugar y Fecha. 

2.- Autoridad que la dicte. 

3.- NOO\bre y domicilio del consignado. 

4.- Oonicilio del centro de trabajo. 

5.- K~lstr~ Fcden1 de contribuyentes del consignado. 

6.- Relación.de las actuaciones que obran en autos. 

7 .- Disposiciones legales en que se funde l~ competencia. 

S.- Desc:ripclón de las pruebas admitidas '! desahogadas. 

9.- Conside:raciones que fundadas y motivadas deriven de lo alegado y probado, 

en su caso. 

to .. - Puntos resolutivos. 
11.- Apercibimiento para el CU"1'!?lir.1tento de las normas violadas. 

12.- Norr.bre y fima de quien dicta la resolución. 

Para la cuantificación de la ss.nci6n. la Dirección General de l\suntos Jurt -

dices y las Delegaciones Federales del Trabajo se sujetar~n a lo dispuesto 

;;::::- el ~!"titulo 994 fracció!'l IV de la Ley Federal del Trabajo. tomando en -
considercci6n lo:; siguie:ites el~ntos: 

a) Las e i rcunstanc i as especia les, razones particulares o causas inmediatas -

cor,siderada5 para ir:-.;ioner la multa. 

b) La adecuación entre los motivos considerad::lS y las normas aplicables que 

en el caso con.:retc ::::nfigur~11 la hioót.esis normativa. 
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e) La gravedad de la infracción CO<Detida, o del acto u omisión que motive 

la imposición de la mu! ta. 

d) Los perjuicios ocasionados a los trabajadores y a la colectividad, la 

capacidad econ6m1ca del sujeto sancionado y la reincidencia. en su ca­

so. 

e) Las circunstancias y razones por las que se aplica al caso concreto el 
monto de la sanción. 

una vez dictada la Resolución, La Dirección General de Asuntos Jurtdicos o 

las Dele<Jaciones Federales del Trabajo. remttir!n las copias necesarias con 

finr.as autbgrafas a la autoridad fiscal competente (Secretar1a de Hacienda y 

Cr~itto Públicol para cue. en los términos del artfculo 1010 de la Ley Fede­

ral del Trabajo. se haga efectiva la multa. Una vez i¡;¡puesta la sanción, és­

ta no libera a los infractores del cumpl trniento de los actos u cxnisiones que 

las motivaron. 

111.7.5 LAS NOTIFIC~CIONES. 

La notificación es el medio legal por el cual se da a conocer a las partes. 

o a un tercero el contenido de una resoluc1tm judicial. para efecto de 1~ R!_ 

solución e:iiitida en el Procedimiento Sancionador; serán objeto de notifica -

ci6n las siguientes actuaciones: 

1.- Los emplazamien~os al patrón a al trabajador a efecto de que ci::incurra a 

la audiencia relativa al Procedimiento ~dministrativo Sancionador. 

2.- Los acuerdos dictados dentro del Procedimiento. 

3.- Los acuerdos recalcas en l~s canparecencias por escrito. 

4.- Las resoluciones definttvas que dicte la autoridad administrativa del 
trabajo. 

Es import!nte nacer notar que l3S n'Jtif1cacione~ Q..e9: llevar!n a cabo en forma 

~er::.on?:l ~ ~r inHrui:tiv0 sen las señ~Jadas en los inetsos 1. 2 y 4, excep­

ción hecha para la indicada el nur.-.eral 3. Que se llevar~ a cat>o por correa -

cert1f1cado con acuse de recibo. 

Las not1f1caocnes we i::is e:<i?lazamientos se JlevarAn 3 cabo en dfcs y horas 



122 

h~biles~ con tm anticipación de 72 horas por lo ~nos del dia y hora en que 
deba efectuarse la audiencia; las notificaciones personales se harán en el 
Oltimo dorniel lio conocido de la persona a quien se deba notificar o en su C! 
so en el que se haya sei"ialado ante la utoridad actmini.str:i.t\va al comparecer 

a la audiencia una vez iniciado el Procedim1ento Administrati\'o 5ancionador; 

la notificación se entendrá con la persona que deba ser notificada o con su 
representante legal, a falta de ambos el notificador dejará citatorio con -
cualquier persona que se encuentre en el domictlio, para que se le espere en 
la fecha y hora que designe para tal efecto. 

Si la persona a quien deba notificarse no atendiera el citatorio, la notifi­

cación se le hará por conducto de cualq1.iter persor.~ Gut:: se encuentre en el -

domicilio en que se realice la diligencia y si ésto se negare a recibirlo, se 

realizar! por instructivo Que se fijar! en la puerta del domicilio; en el Tll2 

mento de la notificiaci6n se entregará el documento Que se notific~ la -

persona con quien se entienda la diligencia; la diligencia de notificación 

en forma se har~ constar en el acta correspondiente y surtir! sus efectos al 

dia siguiente h!bi l en que fue realizada. 

111. 7 .6 EL C!TATORIO Y LA CEDULA DE NOTIFICACIDN. 

El cit3torio al que ya nos referimos deberS contener: 

1.- Manbre y domicilio de la persona a quien se va a notificar o de su re­

presentante legal, en su caso. 

2.- Datos de la autoridad Que ordena la :iotifica::i6n de que se trate. 

3.- La fecha y hora e:i que se pretenda i,ievc!.r e .:.:¡~: !.;: ~j ! igencia en el -

centro de trabaje ~ e:;, el domici 1 io señalado para recibir notificaciones. 

En cuanto a la cédula de notificacíOn, esta debera contener: 

1 .- Lugar, dia y hora en Que se practique la notificación. 

2.- Número de ~xpedient~. 

3.- N.ombre y comic1l10 del consignado. 

Con la cédula deber! acompai'larse el documento que se va a notificar. 

La cédula de notificación personal deber~ ser firmada por el funcionario que 
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la practique y por la p{!rsona a quien se le haga; si ésta se negare a firmar 
ello se har! constar en el acta correspondiente, sin que tal circunstancia 
afecte la validez del acto. 

Finalmente es necesario indicar que se tomarAn como dtas hAbi les aquel los que 

las autoridades del trabajo tengan establecidos como laborales en el calen -

dario oficial correspondiente. 

111.8 BREVE REFERENCIA AL PROCEDIMIENTO INSTAURADO POR "LAS DELE!lAC!OHES FE­

DERALES DEL TRABAJO. 

El Proce01m1ento AdmirdS:tí~!l\'::: de 5an·:t:J:ies. generado por inspecciOn en ma­

teria de capacitación y adiestramiento. que se lleva a cabo en las Oelegaci~ 
nes Federales del Trabajo, requiere bases de coordinaci6n entre ~stas y las 

Oíreccion Generales de Capacitación y Productividad, de Asuntos Jurtdícos y 

de Jnspeccibn Federal del Trabajo. 

Ahora bien, como la indicamos en el incisa referente al Fundamenta Legal del 

Procedimiento que nos ocupa, mediante los acuerdos 01/\769 y 0\/2778 se fa -

culta. a los delegados FederaJ;;s del Tr•bojo para Ja aplicación de sanciones 

y para la instauraci.)n de dicho Proceso, resp.ectivamente, que se instrumenta 

de la siguiente manen: 

El Delegado Federal del Trabajo sol !cita que por medio de Ja Dirección Gene­

ral de Inspeccibn Federal del Trabajo. se practique una visita de inspección 

ya sea periódica o extraordinaria a deteminadas empresas de su jurisdiccíbn, 
s.i del acta de inspe.:cH>n se des~lt:ii~i: q;,:¡; c,..!~t~ v\nlacibn a las normas de 

capacitact~n y a~iestr:!it11ento. se consigna. el patrón infrc.:tc;-. orde;:.:ndo la 

radicación del expediente, posterlonnente se procede a emplazar al patrón y 

a citarlo para llevar a cabo 1~ audiencia Constitucional de la cual puede 

levantarse auto en rebeldta. si no ac:uáe el patr6r:. o su representante le;;al 

el dio y hora se~alados. 

Posterlormente el expec!1ente es remitido a la Oirecc.i6n General de Capacita­

ción 'J Producttvidad, par3 la elaboración del dictar.:en que corresponda. a:;i 
mismo esta Dirección General devuehe el expediente a la Delegación Federal 

del Trabajo en cuesti6Q p~ra que se e1'T:ita la resolución correspondiente, lo 

anterior con base en el d1-::ta;r.en estabiecido. 
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Si la resolución es condenatoria, el patrón pagará una multa de conformidad 

con lo establecido por el articulo 994, fracción IV, de la Ley Federal del 

Trabajo. 

La Secretarla de Hacienda y Crédito Público, es la autoridad encargada de 

h!cer efectiva la sanción a aquellas empresas que no cumplan con las normas 

de capacitación y adiestramiento, contenidas en la Ley Laboral. 

111.9 LA APLICACION DE SANCIONES. 

El resultado de la supervisión de la obligación patronal de proporcionar ca­

pacitación y adiestramiento a sus trabajadores, siempre debe se:-- obtener el 

cumpl irniento del patrón; empero, no siempre se logra con una e~hortación, 

record.atorio o re.:¡u¿.rimiento, ni con una visita de tnspec:::16n. ya que el -­

apercibimiento de sanción en ocasiones no es tomado en cuenta p~r los empre­

sarios, sino Que las más de tas veces resulta necesaria la irr(losición de -

sanciones. AunQue la finalidad de la super-visión nunca debe ser la sanción, 

ésta resulta un medio mAs de supervisión porque algunas veces se torna neces_! 

rto para lograr el cumplimiento. 

Asl. la sanción debe verse corro un medio para lograr el cumol imiento del ~9:­

trón. esto Queda de manifiesto desde el momento en que el pago ae la santiór. 

pecuniaria no libera al patrón del cumplimiento de su obligaci6n. ni el - -

cumplimiento extemporáneo lo exime d~l pago de la sanción, y m§.s aún. des¡:ues 

de sancionar al infractor. se le otorga un plazo para que cu-;;;ilc con las CCll 

gaciones motivo del proci?dimiento, a:n apercibimiento de imponérsele otn sa!!. 

clOn por el duplo. en caso ce reincidencia. 

A continuación inicianos el estudio de la sanción. 

El resultado del incumplir.iiento del patrón a sus otiligaciones de pro;-orcional" 

capacitac16n y a1iestramientci es la apl ic:dón de sanciones. l:l dispüsición 

especial para cuant1fic~r el monto de esas sanciones Cebe ajwstcrse a los sl 
guientes cri tenes: 

a} La cuantif1c1!:ciOn de 1.~s sanciones pecuniarias se har~ t(l."':.':'l:lJ C:J!::O base 

de cjlculo I~ :uo:,. d;::rta :'e sal~rio ~lni:"'IO general ·ng.:N.t=. en el lugar 
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articulo 932 de la Ley Federal del Trabajo. 
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b) En la fracción !V del articulo 994 de la Ley Laboral, se establece la sa~ 

ción especifica para aquel los patrones que no est!n proporcioilando capa e J.. 
taci6n y adiestramiento, en los téminos del Capitulo lll - Bis del Tlt!! 
lo Cuarto de la Ley Federal del Trabajo, según se indica en la fracción 

XV del artículo t32 del mismo ordenamiento. en el sentido de que se iltfPO!!. 
dr! inulta, cuantificada en los términos del articulo 992. por el eQuiva· 

lente de 15 a 315 "'°'s el salario mlnimo general. La multa se duplicara. 
si la irregularidad no es subsanada dentro del plazo que se conceda para 

ello. 

A este respecto, existen te-Orlas, sobre todo Ce empresarios afectados, de que 

este sistema de multas viola el articulo 14 y el 31 fncct6n IV Ccnstitucion!. 
les, porque dicen que no es equitativo un sistema de multas cuyo nanto sea -

variable en cada caso en función del salario m1nir..o general vigente en la ZQ. 

na económica en que se haya producido la violación El lo porque atenta en ca!!. 

tra del principio constitucional de contribucibn al gasto públ ice "de la ¡,~ 

nera proporcional y equitativa Que dispongan las leyes". 

El arg1.1mento anterior no nos parece feliz.creemos que no hay tales violacio­

nes en virtud de que, CQl'l'() saberoos. con el Procedimiento Administrativo San­
cionador se otorga al consignado la garantla de audiencia y legalidad que -

consagra el arttculo 14 C:e nuestra Carta Magna. 

A mayor abundamiento, señalamos lo que comenta el maest!"o ti~stor de Bu~n. 

acerca de este criterio de aolicaci6n de sanciones " •.. no es cierto que 

la leyes ••• no puedan imponer una sanción al infractor de una nonna al mismo 

tiempo que la parte interesada promueva, por v1a coactiva, el cumplimiento 

lj~ '" t:ih1 i!];2ci6n O."Tlltida. Precisa:nente la Ley m~s aue ::>erfecta es la que sa!!. 
ciona al infractor y logra el cumplii~;ier.to de la :ondu:ta \'iclcda ••• el CO.!!_ 

cepto de equid?d no se vulnera con el s1stsna oe multas 'Je la Ley. EQuidad 

no es iguald:id. sino lo contrario. esto es, expresa un criterio de dtsparidad 

en la contriO:.!Ció:'l, de co:'lformidad con las condiciones parti:ulares del suj~ 
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to obligado. En el caso la referencia a los salarlos mlnfmos generales coni 
tltuye, precisamente un criterio de equidad" (21). 

e) En los cases de infracciones a la obl fgaciones secundarias que se imponen 

por la Ley Federal del Trabajo a los patrones en materia de capacftacf6n 
y ad!estr.,.fento, no existen sanciones especifica$ por lo que debe aplf­
carse lo previsto en el articulo 1002 de dicha Ley, en el sentido de que 
de confo,..idad con lo que establece el articulo 992, por violación a las 
normas de trabajo no sancionadas en este capítulo o en alguna otra dis~ 

sic!On de esta Ley, se impondr~ al Infractor multa por el e<¡ufvante de 
15 a 315 veces el salario mfn!RIO general, t:Ollll!ndoei cons!derac!6n la grav~ 
dad de las faltas y las circunstancias del caso. 

d) AhoriJ bien. cuando un patrón incumpla con varias nónnas en materia de -
capacitaciOn y adiestraniiento, por c~d~ inci.=pJ f!'lie!'lt: ~e le puede tmpo­

r.er una sanción con base en cualquiera de los preceptos de la Ley Federal 
del Trabajo antes sena lados. según 1 a naturaleza de dicho i ncuqil!miento 
y tal como lo expresa la parte final del articulo 20 del Reglamento que 
establece el Procedimiento para la apl1cación de Sanciones Administrati­

vas por violaciones a la Ley Federal del Trabajo. 

e) En cuanto a la individuatJzación d~ cada sanción di:ber~n tenerse presentes 

las reglas establecidas en los articulos 15 y 20 del Reglamento que esta­
blece el Procedimiento para la aplicación de Sancions Administrativas por 
violaciones a la Ley Federal del Trabajo. 

- .~rt!culo 15. 

•Para Ja cudntfficac.tón de las sanciones, las autoridades administrativas 

del trabajo se sujetar!n a lo dispuesto por los artlculos 996 y 1006 de 
la Ley Federal del Trabajo. t~ndo er: ::cn;id't=ración !os siguientes ele­
mentos: 

l.- Las cJrcu:isUncias espec1cles. razones particulares o causas inmediatas 

considera~cs pare impaner la '.Tli.Jlt.:!; 

IJ .-La adecuao:ión entre los motivos considerados y las nonnas apJ Jcables que 

en el caso conrr'?:tO configuren la hipótesis oomativa; 

(21) De Buen Lozano. Nestor. On. Cit. PAg. 309. 
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111.- La gravedad de la infracción cometida, o del acto u omisión que 1'0tive 

la Imposición de la rulta; 

IV.- Los perjuicios ocasionados a los trabajadores y a la colectividad, la 

~tdad econt.mica del sujeto sancionado y la reincidencia. en su caso: 

v.... Las circunstancias y razones por las que se aplica al caso concreto el 
monto de la sane i ón: 

- A~lculo 20 

•Cuando en un solo acto u omisión se afecte a varios trabajadores, se irnpondrA 

una sanción pvr coda ur1ü de: lvs afectadüs. Sl con un sólo acto u Oiiilsi6n se 

incurre en diversas infracciones se aplicarán las sanciones que correspondan 
a cada una de el las !' 

OTROS CRITERIOS. 
Por lo que toca a los casos en que se remitan dos o ma.s dictcWenes S.2._ 

bre expedientes que consignen p-est.ntas violaciones en materia de ca­

pacitación y adiestramiento en contra de un mlsm::> p¡rtJ'ál, por asentar. 

se el incu:>iplimlento en dos o m~s actas inspecthas e expedientes de 

años diferentes, por cada lncum;ilimiento se puede imponer una sancl(n 

c:n base en cualquiera de los preceptos de la Ley Federal del Trabajo 
antes seiblados. según la naturaleza de dicho incumplimiento, aplic.!n 
do también lo dispuesto en la parte final del articulo 20 del Regla­

r..ento que establece e! Procediniento para ta aplicacii5n de S:rnciones 

Adr.ünistrati\·as por Violaciones a la Ley Federal del Trabajo y en -

articulas 15 y el mismo 20 del propio Reglamento. ya transcrltcis. 

En cu.i!nto a aplicar una sanc16nw cada u110 de los trabajadores afef_ 

ta:.::os se debe act;;ar confo:we a le disc.uesto por los ert1culos 15 y 

20 ó:-l ;:\o?glar.i-ento que estcblece el ?rocedimiento Adr::inistratiYO Sanci.2 

n!d~r. 

Para aquellos patrones c:ue c~·?l ieron externpor~neanente sus obliga -

cienes en rr.ateria de capacitación y adiestramiento, el criterio debe 
ser aplic:r 1: sar.c:10n mlr.1:""13, tod3 vez que el objeto principal del 
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Procedimiento Aanlnlstratlvo Sancionador es inducir al cumplimiento de las di! 
posiciones de la Ley en la materia y no la aplicación de la sanción. 

Finalmente. el siguiente supuesto Queremos ilustrarlo a manera de pregunta y 
respuesta, para su mejor entendimiento. 

i. Cuando se instaura el Procedimiento Ackninistrativo Sancionador por violacio­
nes en materia de Normas Laborales (Condiciones Generales de Trabajo); Seguri­

dad e ·Higiene, y Capacitación y Adlestr..~lento, es factible emitir una Resolu­
c16n sancionando por las violaciones cometidas a las Normas Laborales y a los 
aspectos de Seguridad e Higiene, reserv~ndose el derecho de sancionar poste -

rio~_nte por la materia de Capacitación y Adiestramiento. ante la falta del 

dictamen Que debe emitir la Dirección G:::neral d¿ Cava~ita.:iO:.ii .,. rrv~¡,;:ti;·i~? 

Los articulas 538 y 539 fracción 111 inciso g) de la Ley Federal del Trabajo, 

determinan que la Secretarla del Trabajo y Previsión Social a través de la -­

Unidad Administrativa Que corresponda, se ocupar~ entre otras actividades de -
dictaminar sobre las sanciones que deban imponerse por infracciones a las nor­

mas de capacitación y adiestramiento contenidas en el Capitulo 111-Bis del Ti­

tulo Cuarto de la Ley mencionada; a su vez el Reglamento Interior de la Secre­

tarla del Trabajo y Previsi6n Social en su articulo 15 fracción X determina -­
que es la Dirección General de Capacitación y Productividad, en coordinación -
con la Dirección General de Asuntos Jurtdicos, la que debe dictaminar sobre -­

las sanciones en esta materia, de aht Que sin dicho dictamen no debe llevarse 

a cabo el Procedimiento Administrativa Sancionador en r.:ateria de capacitaci6n 

y adiestrJ.:niento y, en consecuencia, r!!ucho menos dictarse resolución imponieE!_ 

nada con fundamento en el articulo 238 del Código Fiscal de la Federación. 

Ahora bien, par lo que se refiere al hecho antes detallado de Que en un asunta 

donde ex:1stan violaciones múltiples. se dicte una resoluci6n donde se sancione 

por violaciones a las Normas Laborales. asl como por aspectos de Seguridad e -­

Higiene y se resene para di.:tor otro rcscli.í:i6n !':asta q:.:e se cuente con el -­

dictamen tknico, en lo relativo a los aspectos de Capacitación y Adiestramie!!_ 

to nosotros pensarnos que no es correcto por lo siguiente: 

a) Inicialmente se altera el principio de econb'nia y orden procesal. 
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b) Toda resoluc16n como elmmtos bhlcos debe tener claridad, precisi6n y 

congruencia entre lo que se esU requiriendo sea CUlllpl Ido y lo que se r~ 
suelva. lo anterior en atención a los articulas 351 del Código Federal -
de Procedimientos Civiles y 842 de la Ley Fed~ral del Trabajo; preceptos 
Que en base al articulo 17 del Gltlmo ordenamiento citado, resultan apll 
cables por analogla. 

Finalroente, sentimos que para cumplir cabalmente con el principio de econcinta 
y orden procesal aludido, la Secretarla del Trabajo y PrevlsiOn Social debe -
proceder a la desconcentraclOn de las actividades de registro y dlctamlnacl6n 
de los diversos elementos que conforman las obligaciones legales de las empr_! 
sas. a fin de evitar Que la excesiva central izaci6n ocasione cargas burocrAti 
cas innecesarias y se facilite el desarrollo, también desconcentrado, de las 
actividades de praooci6n, asesoramiento y apoyo técnico a la capacitaclOn en 
las ei:;iresas. 

Es decir, que con la desconcentraci6n administrativa se lograr1an acercar, efes_ 
tlv..-.nte las capacidades de c!eclsloo a los lugares en que tales deten:iinacio­
nes se requieren; y la simpltficact6n de tr~ites. con frecuencia excesivos. -
que generan pérdidas de tter..po y costos Injustificados para la poblaclOn. 
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Para sancionar a las empresas que han incurrido en violaciones al ordenamiento 

legal en materia de Capacitación y Adlestr .. lento y que no han manifestado a 
la Oirecci6n General de Capacitación y Productividad o a la Oelegaci6n Federal 

del Trabajo de su domicilio, haber realizado ninguna actividad relacionada con 

la materia, se ha venido manejando el siguiente inodelo para aplicación de san­

ciones: 

En prtncipto, el n::mto de las sanciones se calcula con los siguientes elemen­
tos: Sanción • Nt X MSlll Y Nsm X Fg X Ct 

Nt = Número de Trabajadores de la empresa. 
Msm • Monto del salarlo mlnlmo correspondiente a la regl~n de acuerdo con la 

tabulación de la Comisión Nacional de los Salarlos "llnlmos. 
fis11 = 1'l.lnero de salarios miniros que corresponde a la Yioiación. en una pri~ 

ra etapa se~a de 100 veces el salario mlnill'O, dejando opción a duplica!:_ 

lo por reincidencia. 

Fg • Factor de Gravedad: constituido por el S de la ponderación de riesgo; 1 
de la ponderación por ubicación de la E!llpresa y por el S de la pondera­

ción debida a complej !dad tecnológica de los procesos productivos. 

Ct = Factor de corrección debido al nCrnero de trabajadores. 

Modelo que a nuestro modo de ver presenta muchas dudas en su aplicación; entre 

ellas, el que beneficia a las empresas de mayor minero de trabajadores, y en 
relación al número de salarios mfnirnos no justifica el porqué el número 100 y 

no cualquier otro. 

Cuando el patrón no de cumplimiento a la obllgac16n de presentar ante la Secre 

tarla del Trabajo y Previsión SOC!al los planes y programas de capacitación y 

adiestra:nierito. dentro del plazo c;:Je correspo~!. o cu!rido presentaOOs dichos 

planes y programas. no los lleve a la práctica. s:r¿ sancionado conforme a lo 

dispuesto por la fracción IV del Articulo 994 del Ordenamiento Laboral, sin 

perjuicio de Que. en cualquiera de los dos cdsos, la j)ropia Secretarla adopte 

las medidas pertinentes para qo.1e el patrón cum~la ccn la obligación de Que se 

trata, de acuerrlo a lo que indica el articulo 153-S . 

.\hora bien. los términos a Que hace referencia el arUc:ilo 153-S son los que 
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l!Bl"C1'l los artlrulos 153-N y 153--0, ums de la Ley Federal del Trabajo, ya sea que 

se tenga contrato colectivo o no se tenga, respectivamente; el plazo que fija 
el articulo 153-N es de quince dlas después de la celebración, revisiOn o ~ 

ntga del contrato coelcttvo de trabajo, plazo que nos parece demasiado corto, 

pues quince dlas seran insuficientes para discutir y presentu ante la Sec~ 

tarla del Trabajo y PrevisiOn SOcial. los planes y pr09ran:as de capacitaciOn 
y adiestramiento que se vayan a implantar dentro de la empresa, y por su par­

te el ténnino que fija el articulo 153-0 es para las empresas en que no rija 

contrato colectivo de trabajo. quienes deber!n someter a la aprobación de la 
Secretarla del Trabajo y Previsión Social, dentro de los primeros sesenta -
dlas de los años impares. los planes y proc¡ra,..s de capacitaclOn o adiestra -

miento, e igualmente deberAn informar respecto de la constitucifln y bases g~ 

nerales ~ ~~e S4!' sujetar! el funcionamiento de las Cooisior.es Mixtas de Ca­
pacl tactOn y Miestramiento. 

En slntesis, el incumpl1111lento a la obligación patronal de dar capacitaciOn 

y adiestramiento a sus trabajadores, trae como consecuencia. la aplicación de 

sanciones al tenor de lo sef"lalado en esta tesis, ya sea por falta de cUusu­
las que establezcan las modalidades en que se cumplir~ con esta obligaciOn, 

en los Contratos Ley. Colectivos o Individuales de trabajo. la falta de int~ 
gración y presentación para registro de las. Cor.:isicnes !-\i)l'.tas de Capacitación 

y Mlestramiento, la no fon11uiaci6n de planes y pr09ramas. la falta de prese~ 
taciOn de Constancias de Habll idades Laborales y m~s a6n el no proporcionar 

la capacitación y adiestramiento a los trabajadores en forma material auno,ue 
se haya cumplida con las fonnalidades del registro. 

~1 i~i:~rr~("'to funcionamiento de los agentes capacitadores externos (personas 
ftsicas. instituciones a escuelas). no trae ccmo consecuencia la instaurdción 

del procedimeinto ai:tnin1strat1vo sancionador ni la a~!ic~:t6n de la sanció:i 

correspondiente. si no que se llevar! a cabo el procedimiento de revocaci6n 

de la autori::ación y cancelación del registro otorgado para su funcionamiento. 

Es prudi:?nte sen.alar que, en la cuantificación de esta sa~ción pecuniaria. e!! 

cuentra plena apl icaciOn la Tesis del Primer Tribunal Colegiado en Kateria -

Administrativa del Primer Circuito visible en la p.7B del Info.,,-.e correspon­
diente ai ano de 1974: 



MULT.O.S POR VIOLACIONES A LA LEY LABORAL. DEBEN IMPONERSE 

POR CADA VIOLACION CONC.QETA y POR CADA TRABAJAOOR.- Este 
tribunal considera que debe cambiat su criterio anterior. 
porque si el objeto de las multas es; entre otros, disu! 
dir a los patrones de seguir cometiendo infracciones. esa 
finalidad se desvirtúa y las sanciones pierden eficacia, 

sin o se impone una multa. Por cada violación concreta y 

per cada trabajador afect?do. independient~nte de que la 

multa s~ cuantifiQue según las circunstancias del caso, 

(>..i:paro Directo DA-214/74 Noblesse, S.A., 23 de julio de 
1974.- UnaniRlldaa de Votos. Ponente: Abelardo VAzquez Cruz, 

Secret.ar!a: Raauel Ra,-nirez Sandvval. 
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Por otro lado. estas disposiciones juridicas son perfectas por que su sanción 
penütt!. t:: :-ee5tablecimiento de la situación Que imperaba antes de la viola­

cll:n. En efecto. la parte final del articulo 153-5 de l• Ley federal del -
Trabajo esti~uta con rr.erididna claridad Que la aplícación de las sanciones -

monetarias es: 

• ••• Sin perjuicio de que ••• la propia Secretarla adopte las 

medidas pertinentes para que el patrOn cumpla con la obliga­

ci6n de c:¡ue se trata ..• • 

Nn obstante lo anter\:Jr. et Gobierno Federal no ha impuesto masivalí~nte san~ 
c:iones pecuniarias por incumplimiento i? las disoosiciones de la Ley Federal 

del ln.baJO en materia de capacit~cí6n y adiestramiento; sino que. ha optado 
por establecer una actitud diferente ante las ijiversas posturas patronales. 

mediante la creaclón de un esquer.ia de estimulas fiscales que consto! en el 
&ecrit;; P!'"!?S:idl:!'ncial que apareció pt1blicado en el Diario Oficial de la Fede­

ración del 19 de r.i.ar.:: óe 19S2. Este Ci:!cretD ri...: Q.:..~ ~ ~l r.es re ~to re ese -

•llsmo a~o/ 
Este Oetreto Presidencial pre:t:n::!S3 fomentar la fomación de r:ia:no de cbra ;Jera 

la pequeña tndustrfa, m-e-ctiante acciones ae solidaridad gremial; e.cercar a las 

grandes empresas a la comunidad; facilitar la negociación colectiva de becas 
paro Mj::::s de trabajad~res propiciar el es.tablecir.iiento de instituciones de 

c.apactt~("i6n oor ramo! industrial: favorecer jo 1..it.iliz~ci6r. de agentes capacl. 
tadores de Mturale:a esta.tal o ;ranestatal. i fevorecer la creación de cen-
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tras de capacitación por empresa. 

111.10 AHALISIS A LA OBLIGACION CE LOS TRABAJADORES. 

Hemos visto que el patrón Que no proporcione capacitac16n y adiestramiento a 

sus trabajadores. puede ser sancionado, pues no est.§ cumpliendo con una oblJ.. 

gac16n que le marca la Ley; ahora bien aquf nos nace una inquietud, ique pasa 

con el trabajador. cuando no cumple con la parte que le cc:n-esponde? el traba­

jador como sujeto con derecho a recibir capacitación y adiestramiento también 

tiene obligaciones que nuestra legislación laboral le señala en su articulo 

153-H. mismas que son: 

a) A.sistir puntuolmente a los cursos, sesiones de grupo y der:iAs actividades 

que formen parte del proceso de capacitaci6n y adiestramiento. 

b) Atender las indicaciones de las personas que impartan la capacita:ci6n o 

el adiestramiento y cumplir con los programas respecti\o·os. 

e) Presentar los ex&nenes de evaluación de conocimiento .. s y de aptitudes que 

sean requeridos. 

Dichas obligaciones, consideramos que para que se :umplan, es necesario que 

se especifiquen en los Contratos Individuales, en los Contratos Colectivos de 

Trabajo y en los Contratos Ley. como lo señalan los art1culos 25 fracción VIII, 

1~y 412 fra:ciones IV y V de la Ley Federal del Trabajo, ;ouesto que la propia 

Ley r.:enciona las raedidas oue se aplicará.n por incumpli:niento únicamente en los 

casos de algunos :.-ra~ajos cs;:.eci.::.les. cuyo :-ég1::ien privath·o est:!blei:e como 

causa de rescicibn de la relación de trabajo el qui! los trabajadores no par· 

ticepen en los cursos. tales son los tripulantes aef'U'álticos, al tenor de lo 

dispuesto en los artt:::ulos 237 fracción V y 2~4 fracción VI del ordenamiento 

laboral citado; por lo tanto se puede decir que el resto de los trabajadores 

oue se rehusen a participar en el correspondiente prograr..a de capacitaci()n y 

adiestramiento de su empresa. sin acudir al tr~mite de comprobación cbcu:nen~ 

tal o al de presentación del examen de suficiencia respecti'r'O, pueden quedar 

marginados de los movimientos escalafonarios que surjan al interior de su cen 

tro ae trabajo. 
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"Cabe ~reguntarnos porqué: la Ley no lo set'lala expresainente. si el incu:;iplJ.. 

miento de esas obligaciones es o no sancionable. Estinamos que al aceptarse 
recibir la capacitac16n y adiestramiento, las citadas obl1gaciones se convie!. 

ten en deberes relativos al trabajo contratad~. par lo que su lncl!nplimiento 
o desobediencia es ca•Jsal de C~s;:ndo" {22) 

Por otra parte. creemos Que es tasta:ite cuestionable el hecho de Que única­
mente sea obligación par.a el patrón el capacitar y adiestrar a los trabaja­
dores y que en caso de incun:pl im1ento, solarr.ente se sancione el _patrón y no a 

los sindicatos y trabajadores; es _criticable q~e si el Sis:erna Nacional de C_! 

~acitación y Adiestramiento es participatii;o, porqué entonces no hay un tipo 

de sanción proporcional pan sindicatos y/o trab:ijcdores, toaa Yez q:;e ¿n la 

práctica se ha dado el caso de que 2:lg•Jnos e;:pres~rios no han podido dar -­

c;..-;;;:;l i:::iento a esta obligación. Cet:ido a que la representación obrera no ha 

firmado los planes y progra•M.s c.orrespondien:es y estcs firr.+a:> ;.:.1. ;;.;:;ces.!:-i=~ 

para que la autoridad laboral acepte y reciba esos docw..entos. 

Habrla c¡ue plantear c¡ue la capacitaci~n y adiestramiento se viera rtáºsólo C.2, 

rno un derecho, sino también como una obligación. Actual:r.ente los trabajadores 

est~n facultados pero no obligadcs a capa:itarse, Ciertar..ente la Ley Laboral 
es protectora y tutelar de les derecnos de los trab~jadJr~s. sin er.;bargo, en 

el caso Que olantea;':'.:.S ta:.:~ié""' és+::i::·s. se per~uaican, ;:iLleS no hay quien les exl. 

ja capacitarse o .:.diestrarse en el tr~b~jo y por le consiguiente a superar -

se en el misro. 

El artlcu!o t53-X de la Ley tetjeral del Tr~bajo estatilece que los trabajad.:xes 
y patro;;es te.,dr¿n derec!lo a ejer·:itar ~nte las J:.;r-tas de Cor.cilución y ArbJ_ 

traje las acciones indiviCuales y colectivas que deriven de la obligación de 

ca;:.acitación y adiestramiento im;uesta en ei i:.apilul·.::.i 'iII-~¡~ :~! T!t'..!ll) C•J.:J.!:,. 

to de 1 a pro;iia :..es. ?e;: es e! !:E:S~ QUE' e:s"? r.iisrno :irdena!"'iento determina que 

dicha ca;tacitaci60 es un.:? oblig=c16n ;:i=ra el patrón y i.Ni :e:-e:hc del trabaj! 

dar; es decir. los trabajadores pueden ejercer su derecliJ ante los Tribunales 

Ce>m;Jetentes para motivar al patrón a que cumpla con su ob1igai:.itn, au:-i.::¡ue en 

ningún :io-~nto p.odri!n exigir que se !es injec;.·üce en n:in::Ca de curso legal~ 

(22) !lu~oz R>r:'ón, '<oborto. Dere:no del Tr•b•jo. Ed. Porrúa. tléxico, 1983. 
P~g. 233. 
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por la omisión señalada . .Ahora, respecto .al patrón (.que acción puede inte!!_ 

tar en contra del trabajador en este aspecto? Nosotros pensamos que ésta 
es otra laguna de Ja ley Federal del Trabajo. pues no hay un precepto que 
determine que. cuando un trabajador se niegue a recibir la capacitación o 

no ttJm?la con sus deberes., puede ser sancionado, o que se v~ a sancionar a 

un sindicato por no incluir conjuntamente con el patrón, cHusulas de capa­
citación en el contrato colectivo que rige en la empresa. 

Es interesante conocer, la postura Que sobre el particular tiene el maestro 
Roberto Huñoz Ramón cuan~::; c~nta que "El dejar a la voluntad de los Traba­

jadores decidir si se capacitan y adiestran, va a dificultar y retardar el 12_ 
gro de las nobles finalidades de esa institucibn; se topar¿ con la abulia e 
indiferencia d:;: L~ ~.!yerta ."'le n:.;estr'Os trabajadores para alcanzar su propia 
formación y superación personal. Todo el soporte y éxito del cornpl1cado, 
aa.cioso e impresionante Siste!:1a se dejó a la decisión personal de cada trab~ 
jador" (23) 

Néstor de Buen es aún r:ia.s dr&stlco pues opina que "ya es hora de QUe también 

el trabajador sea considerado como hombre con responsabilidades socia les, '"!. 
yor de edad, y no un sujeto endeble. incapaz, que exige una proteccíón enfe.!:_ 
miza y una tutela permanente. Sí es necesario, yor.:;ue !o es, que en nuestro 
pa1s se incremente la productividad obl iguese a los trabajadores a que se pr! 
paren y no sigan adoptando actitudes incongruentes con las dram!ticas exige!!_ 
clas del tietttpo que vivimos". (24) 

Se pueden tildar de patronal istas los cor.ientarios anteriores ,pero lo cierto es 
Qua e: ~i"J~.::j?::b:i- p1Je-de negarse sin ninguna respcnsabi.lidad a capacitarse y 
adiestrarse. 

Esta.":'lOs i:cr:c1entes de Que el sal.ario QUe actuali.ente percibe el trabajador no 
es. desde luego, rer.::.:r;endor, pero si éstos se capacitan pueden devengar me-

( 23 ldem. PAg. 237. 

( 2t. De Buen tozar.o, Néstor. Ob. Ctt. P~g. 283. 



136 

jores ingresos; sabemos que el articulo 107 de la Ley laboral. prohibe la 

imposición de multas a los trabajadores. independientemente de la causa o -
concepto que le dé origen. pero st pudiera ser causal de rescición de la re­

lac16:i de trabajo, el no cur.i~lir el trabajador con lo dispuesto por el ar -
ticulo 153-H, o bien el negarse a recibir la capacitación. Sin embargo. los 

sindicatos obreros sl pueden ser objeto de sanciones, pues como hemcis visto. 

tienen la respons~bilidad conjunta con el patr6n en trat!ndose de inclusión 

de cUusulas sobre la materia en los pactos colectivos. 

Como reflexión final diremos que para 1 levar a buen término los objetivos del 

Sistema Nacional de CaoacitaciOn y Adiestramiento es importante que se invo­

lucre por igual a los sectores obrero y patronal, yJ Que r.o es la expedición 
de una Ley la que resuelve tos probl~mas, sino !a apl icaci6n de la misma con 

la partic1pac16n conjunta de todos los ciudadanos~ 



CONCLUSIONES. 

PRIMERA. Con el pr6sito de nonnar. promover, apoyar y supervisar la capa­

citación y el adiestramiento de la mano de obra con que se cuenta 

en los distintos centros de trabajo de la planta productiva de 

bienes y servicios, el Gobierno Federal opt6 ~·~r la creación de 
un Sistema Nacional de Capacitación y Adiestramiento, que se es­

tableció como un conjunto de reglas entrelazadas y de órganos i!!. 
teractuantes con el objeto de contribuir a hacer efectivo el der.!t 
cho de los trabajadores a recibir ca¡:acitaci6n y adiestrar.iiento­

con cargo a su respectivo patrón. y de esta morH:::ro contar con -­

trabajadores m~s aptos para el desei7:-iefio de sus actividedes. el!_ 

vando asi, el nivel de vida de éstos y la produ:tividad de las --

SEGUNDA. 

TERCERA. 

CUARTA. 

El marco normativo de la capacitación no tiene su fuente única­

mente en la legislación interna. constitucional u ordinaria. si 

no que debe ser integrado, como ocurre eri todos les estadas e -­

institutos del derecho laboral, con las normas externas, pero que 

llegan a adquirir fuerza y vigor de leyes internas mediante el -

acto de su ratificación tal es el caso de los tratados y muy e~ 

peciaimente los convenios internacioriales del trabajo. adoptados 
par las Conferencias de la Organización Internacioml del Trabajo 
y ratificados par México. 

El Siste.;;a de For;:;ación Profesional en l-'1éx.ic:i aparece con tres­

caracteristicas fundamentales: Pa ... ticipativo, Flexible y Totali­

zador. !..e priraera en virtud ·de qu-e: im·olu:ra a los factores Ge 

la proc:lucción en tOdo el proceso de capac:tactOn que se aesarro­

lla en el seno de las ~presas; la s~unda. porQue Ja Ley afrete 

alternativas respecto a los métodos y procedi::iientos que pueden 

implantarse en cada centro de trabaj3 par:: pr3porcion!r capacit_! 

ci6n y adiestramiento y la teri:::ere:, porq:.ie el Sistema abarca a -

toda la poblcción trabajadora del pais. 

Los elementos b~sicos del Siste.':la Mc:dcano Ce Capacitación y 

Adiestral"lientü inter::ctuantes entre si. se identifican con los -



OU!NTA. 

SEXTA. 

SEPT!MA. 

OCTAVA. 
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pasos principales que deben seguir los patrones para cumplir con 

su obligación de capacitar o adiestrar a sus trabajadores; estos 
son: integrar la comisión mixta de capacitación y adiestramiento; 
formular el plan y programas correspondiente y otorgar las cons­

tanc1 as de habilidades laborales. 

La estructura del Sistema Nacional de Capacitación y Adiestramie!!_ 

to. la conforman cuatro niveles jera.rQuicos. a saber: PRIMER NI­

VEL. Comisiones Mixtas de Capacitación y Adiestramiento, consti -

tuldas en cada una de las empresas que conforman la planta produE_ 

ttva de bienes y servicios del pals; SEGUNDO NIVEL Consejo Con -

sultlvo de Capac1tac16n y Adiestramiento por rama industrial e JE_ 

tividad económica; TERCER NIVEL. Consejo Consultivo del Empleo, 

Capacitación y Adiestramiento. a.si como Consejos Consultivos Est!_ 

NIVEL. Secretarla del Trabajo y Previsión Social, entidad respo!!_ 

sable de la operati\lidad del propio Sistema. por conducto de la 

Dirección General de Capacitación y Productividad. 

La capac1 tac16n y el adiestramiento deberé ser una respuesta ade­

cuada a los planteamientos consistentes en incrementar la produc­
tividad; reducir riesgos de trabajo; disminuir la falta de pers.2_. 
na! calificado; mejorar el nivel de vida y las aptitudes del tra­

bajador. 

Las reformas constitucionales moti't'aron el establecimiento en la 
Ley Laboral. de los sistemas. métodos y proced1mientos conforme 

a los cuales los patrones deber!n cumplir con su obligación en la 

::üterfa .. C!t~::~ ;cfo~~! !C'!"! ~e~~!!~~s ~" J~ con~ttt11ci6n Polft.!.. 

ca de los Estados Unidos He.deanes en su apartado ".i\..w, articulo 

123 fracciones Xll l y XXXI 

Las a1spos1ciones de J.:i Ley federal de Trabi!Jo ei rr.ateria de Ca~ 

pacitación y Adiestrar.'liento. se encuentran m:dulannente agrupa -

das en el capttulo : II-Bis Cel Titulo C:.Jarto. tr~t:!: sobre los de­

rec!'los y obligaciones de los trabajadores y los patrones; confor­

r.:an un s1stern~ con un= serie de elementos interactuales. que en 
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su juego de integración permiten Que el trabajador sea objeto de 

una deteccion de necesidades de formación, participante en las ªE. 
tividades de capacitación o adiestramiento, merecedor a la certi­

ficación correspondiente y en su caso, a la promoción escalafona­

ria. 

La Supervisión es el conjunto de acciones Que real iza la autoridad 

dentro de un marco de legalidad, a efecto de propiciar el cumpl.!.. 

mierito de la obligación constitucional de los patrones de propor­

cionar capacitación y adiestramiento a sus trabajadores, su obje­

tiva es verificar di cho cumplimiento. 

La Ley laboral establece la obligaci6ri de incluir en los contratos 

colectivos de trabajo que los factores de la producción celebren 

a revisen. cl&usulas r!:!lativas a la capacitación y adiestramiento 

de los trabajadores, las disposiciones a tales materias en rela -

ción con quienes vayan a ingresar a laborar en la empresa y las -

bases sobre la integración y funcionamiento de las comisiones mi!:,. 

tas. es decir oue el Legislador Mexicano respansabiliza a las -

partes para que de mutuo acuerdo establezcan la fonria y términos 
en que se desarrollar!n las actividades fomativas dentro de las­

empresas. 

Uno de los medios al alcance de la autoridad para supervisar el 

cumplimiento de las obligaciones legales de la er.;;iresas en la -

1ru:ileria. es. =:l Cont.relu Coi~c.livú üi:: 'ir e.Le.ju. Jocu1hcfllú 4ue \.úO­

templa las orestaciones y contraorestaciones que las partes se -

otorgan rectprocamen!.e. 

Por lo que se refie~ al contenido de las clAusulas con las que­

se debe dar cumplimiento a las fracciones VII. VIII y IX del -

drticuio 391 oe 1.: Ley Feder::.i oei Tr:baJo, p~drL:n sostenerse -

los siguientes oun!.os de v1 st.a: 

a) Que resulta suficiente que las cl~usulas contractuales se o::.:¿_ 

p~n del tema, estiri.ancbque la Ley n:> precis: imperativanoente 

conte:-:idos ::on::re-:.os. lo c:.ial podria llevar a desvirtuar di -
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chas disposiciones, pues el lo propiciarla 1 ineamientos contrae -
tuales simból ices o muy generales y ambiguos. 

b} Oue lo e-.Dresaao con anterioridad nJ sea suficiente, sino que -

requiera un contenico y regulación mtnima para curnplimientar las 

disposiciones de apoyo explicitas, sino que tendria que despren­

derse de una interpretactbn lógica. 

En este supuesto, el COfltenido mtn1mo de l.:is cláusulas contrae -

tuales seria discutible. pero se est1ma que debe concretarse a 

dis:.csiciories Ci:! :.ierte. generalidad. sin ooder precisar conc:ret~ 

mente los planes y ¡:-rogra-.:s tespecti vos. pues estos son cambi ª.!! 
tes y se van for.nulando ocr las partes, sometiéndose a la autorJ_ 

dad conforme a las necesidades de cada ~resa y e la planific:s -

c16n de su desarrol lc. 

OEC IMA­
TERCERA. 

Es riec¿.stri·.J q1.1e las :1utcrid3des responsables de la pro~oct6n, su 
cersi'l'1si6r. y v1gilanc1a de la capacitación y adiestrarnie!'ltO. expl 
dan un "Criterio A.dmini;trativo" c¡ue oriente a las patrones y si~ 

dtcatos obreros, respecte a la ferir.a y ténninos de pactar cláus:¿_ 

tas en la materia. de manera tal que el diseño de los modelos de 

:::11chas cUusvla.s fa:iltte el CU!ilp\imiento de lo dispuesto en la. -

Ley Federal del TraDaJo. 

OEC!~.A­
CUARTA. 

QECil\f.­
QU!lil~. 

Otras acc1ories de su:en1si6n que real i:?a la autoridad. para logr!_ 

el cum;lf:-,:er.t::o ;:::trC''"l~I .,,., l~ r.ateria son el exnorto, ei recorOE_ 

tono. ei re~._,e:-ri~·iento: :a ~r~cti:? ~e ins;-eccio11es 2 las empr~ 

sas. 

El resul u::::. de la su~rv1si~n stettpre debe ser obtener el cum;il.i 

'itento del Ntr6'1 a su c~l 193ci6n de proporcionar capacitación y 

:idlestr~rn1eritJ, er.o;:ier:l, r.o s1em:ire se logra con una exhcrtac16n . 

.. -eccr:t~torio o re~we: .. 1;aQnto, ni c:.n un:! visita de inspección, ya 

Q!.!e el aperc1blmt€nto de sanción er. ocasiones no es considerado -

;i:.r los e""'·:ires-lrio'\. por le q..:e en ocasiones res~lta necesaria la 
¡-;,;)S!Cl~f' ~~ :,¡nc1:ne.s. 
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la finalidad de la supervisiói nunca debe ser la Sanción sino que 

ésta resulta un medio m!s o¿ supervisión. 

No obstante las acciones real izadas por las Autoridades Labora tes 
para eY.igir el cumplimiento c!e los preceptos legales en materia -

de capacitación y adiestramiento, la mayoria de las empresas con­

tinúan infringiendo las citadas disposiciones. 

la Dirección General de Capacitaci6n y Productividad en los últi­

mos tiempos ha encaminado sus esfuerzos a promover y divulgar las 
bondades y objetivos del Sistema, trata par r..edio de sus acciones 

de conci~.,tlzar y sensibilizar a los sectores involucrados, sin -

embargo, el lo no significa que renuncie al ejercii.:10 de la coerci 
bilidad para el debido curr.plimiento de las normas legales. para -

el lo cuenta con la facultad Que le otorga el ir.ciso g) de la fra.s_ 

ción 111 del articulo 539 de la Ley federal del 1rabcjo ~ue sef'la­

la Que debe "Dictaminar sobre las sanciones que deban iiTlpOnerse -

por infracciones a las normas contenidas en el Capitulo 111-Bis 

del Titulo Cuarto". 

Los Dicté.menes Que formula la Dirección General de Capacitación y 

Productividad se originan de tres instancias: 

1a. De las Inspecciones real izadas por la Dirección General de 

Inspección Federal del Trabajo y por las Delegaciones Fede­

rales del Trabajo en el Interior de la República. 

2a. Por la revisión de contratos colectivos de Trabajo en cuanto 

a la inclusi6n de clAusulas de capacitaci6n y adiestramiento. 

3a. Con base en Ia CC.':':par.:c!6"1 del padrón de empresas proporcio­

nado por el Instituto Mexicano del Seguro Social contra el -

archivo de er;:presas regt stradas que hi? ido conformando la Di 

recciOn General de Capacitación y Productividad ('Jerifica -

ci6n en Registros Internos). 
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El Dictamen de incumplimiento es el instrumento que sirve de 

base para la instauración del Procedimiento Administrativo -

Sancionador •• 

Procedimiento Administrativo Sancionador es aquel c¡ue se sigue 

ante los organismos dependientes del poder ejecutivo, y no ante 
la jurisdicci6n judicial. 

Con él se otorga a los presuntos infractores la ugarantfa de au -

diencla". Su objetivo es establecer las acciones que pero.itan -

constatar y e· .. aluar el cumplimiento de los patrones con las nonnas 
de cana:itación y actiestrarniento y en caso de incumplimiento est! 

blecer las sanciones que deban imponerse, por violaciones en la -

materia. 

VlGESIMA. Resulta conveniente para detenninar el tipo de empresa supervisa­

da. a la que se dictamine su incumplimiento. para la instauración 

del Procedimiento Administrativo Sancionador, considerar los si -

guientes elementos: 

VIGESIHA­
PRIMERA. 

1.- La gravedad de la infracción come:tida o del acto u omisión -

que motive la imposición de la multa; 

2.- Los perjuicios ocasíonaéos a los trabajadores y a la colect.!_ 

vidad, la capacidad económica del sujeto infractor y la rei.!l 

cidencia, en su caso; y 

3.- El número de trabajadores perjudicados con la infracción co­

IT'<!tida. 

La cuantificación de las sanciones pecuniarias se har! de confor­

midad con lo dispuesto cor los articulas 992 y 994 fracción IV de 

la Ley Federal oei Trabajo. duplic!ndose la multa, si la irregu­

laridad no es subsanada para ella. 

VlGESl~.A- La capacitación y el adiestra:niento es un derecho en favor de los 
SEGUNDA. 



VIGES!HA­
TERCER~. 

V!GES!MA­
CUARTA. 

V!GES!MA­
QU!NTA. 
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trabajadores. éstos pueden ejercitar o no dicho derecho; es decir. 
si un trabajador no desea capacitarse puede no hacerlo, pero que­
dar.\ autc.~Aticamente marginado de los movimientos escalafonarios­

de su empresa. salvo que presente documentos que comprueben su C! 

pacidad o bien presente el examen de suficiencia que le incorporen 
al movimiento escalafonario. 

Caos ideramos que los trabajadores, ademAs de estar facultados pa­

ra recibir capacitaci6n y adiestramiento debieran esta obligados 
a el lo; Debe ser causa de resciciOn laboral, el hecho de que, sin 
justa causa, un trabajador se niegue a capacitarse. 

El Gobierno Federal no ha impuesto masivamente sanciones pecuni1_ 

rtas por incumplimiento a las dispcsicicres en la materia, sino -

Que sigue insistiendo en Que estos mo.-nentos son propicios para r! 

forzar en cada centro de trabaJo las actir·ida.::te:; inherent'=S el -

Sister.ia, pues es precisamente mediante la capacitación y el adie.?_ 

tramiento de la fuerza laboral. como se lograr¿ elevar la produ5._ 

th•i!:!ad y r..edtante ~St:i. estimular el empleo. 

?ensamos que independientemente de lo anterior, es necesario apll 

car las multas. porque de otra forma. no será posible obligar a 

los patrones morosos. 
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