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INTRODUCCION

€l principal objetivo del Derecho es la justicia y la prin-
cipal finalidad de la ley es la seguridad juridica, por lg tanto
una de las prioridades del Estado es dar seguricad juridica a los
actos en que intervienen los particulares., de tal manera gue con
el obieto de cumplir con este requerimento, entre otras accio-
nes, se ha investido de "FE PUBLICA* a persanas fisicas llamados
NOTARIOS, quienes deberdn cumplir con lcs reaqu:zsitos que la ley

sefala.

En el desarrollo del presente estudic, se analizara la evoly
cien v los cambios que ha sufride la actividao -ztarial. asi{ como
la renulacion del protocolo a través de las gdiver~sas leves noth—
riales, hasta llegar a las refarmas de 1986, oe~trc de las cuales

se regula el uso del "PROTOCOLO ABIERTO ESPECIAL".

L2 irtencien por la cual escribi sobre =2ste t:i:po de gprotoco-
lo, es por la trascendencia juridica gue repres2nmta =n el ambito
de la seguridad. as: come por los avances tecnolzgicos con los
que hz sido posible modificar los medics ge imp-2s16n Que se crea
ron. esto es. el nrotocol? ordinario oresents serios problemas pa
ra» 1a 1mpresion de los instrumentos notariales. a diferencia del
“PROTOCOLD ABIERTO ESPECIAL*". 8in embargo. tal ve:x este wltimo

sea menods seguro que €i protocolo tradicional.

Der-ro de los antecedente del “PRDTOCOLO ABIERTO ESPECIAL™.

encgntrances Jue o! usn de este protocolo se 1micia con la nececi-
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dad del Estado de dar solucion al problema de la regularizacién
dae la temencia de inmuebles, vy se limita su aplicacidén exclusiva
mente a aquellas escrituras en las que intervenga el Departamento
del Distrito Federal, alguna Dependencia a Entidad de la Adminis
tracidén Publica Federal, con el objeto de participar en los Pro-
gramas de Fomentoc a la Vivienda o de Regularizacidn de la Tenen—
cia de la Tierra, agilizando el praoceso de estcrituraciodong se ana-—
lizardn las ventafas y desventajas gque este tipo de pratocelo pre

sentan, para llegar a la ¢onclusion de si es o no benéfico.
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CAPITULO PRIMERO
1o~ GENERAL IDADES
t.1.- LA FE PUBLICA
CONCEPTO DE FE PUBLICA:
Fara estar en posibilidad de desarrollar el tema'de “FE PU-
BLICA“, es necesario primerc tratar en forma general Elr concepto

de FE.

SIGNIFICADO ETIMDLOGICO.~ La palabra FE tiene su origen en
la voz FIDES de raic latina, "Es una virtud fundamental gdel ser
humano gque lleva en =i la exprasi16n de seguridad. de aseveracion,
de oue una zosa es cierta, s£a que se aamieste con o sin cere-
monial, esto es. sclemnements o no. 2rn cwaliuier orda2n, orivado o

DGliico . 1)

ta palacra FE cuenta con civersos significados. por-lo.oue

e misma suede ser utliizada com distifTos!

W
i

TEQLOGICAMENTE. - #. habla

hace cres» a los hombtres em un conjunte’d

Lips sin netesidad de demostrarse.. .po os-miembros

de la Ialesia. en genersl. estamos ob en las mis-

mas.
FORMA COMUN, - Forilo gue. respecta a-1a-FE, < réfiriéndose
t1 Argentine Neri. *Tratado Tedrica Fractico de Derechos Nota-

rial, fwenos Aires. 1969-1974, Fag, 307.
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a la misma en sentido comin. significa creer en algo que no ha si
do percibido por los sentidos, tener la certeza o conviccidén de
que algo ocurrié sain haber estado presentes.

El concepo de FE, tambien hace referencia a que es la creep
cia o confianza en algo guve aceptamos par la autoridad de quien

lo aice. (2)

De lo sefalado en lcs parrafos anteriores s2 puede definir
a ia FE, como la ¢reencia a lo no visto por e] testimonio del que

lo refiere.
ANTECEDENTES mMISTGRICOS:

€~ 2. Dareghc Famanc. =r un Srirntip:c, !2s contratos © nege
1125 s& ce.thraban simplemente corn la ceclaracizn Ge las otorgen—
tes, o2 tal manera que =l Juramento a2 los hombres gque  aterve-

nran constituia el orimer gspecto de la Zreditilic

Z. con al] jura
mento Jde las partes ce cumplir lo 2rom@tido. gquedabsn obligadas,

. m&nera guz dichds actos n consigarados comc de buena

fe. va cue la FIDES PROMITIO const:ituia l& Fformula legal de garan

Tirar &7 fumplisie—co

eia Mas sSeqguridad, a3

fe. oue 21 testimdmic de Je imtar .enian en el nego-

. simplemente 2 base de palabras y de .2 VoI, con preguntas

v respuestas primero dictadas por el sentido comin v después con

— Carral v de Teresa Luis. "Dereche Neotarial y Derecho
Ed. Peorris. S.A.. Seciima Edidicién 1983, Fag. 51.
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mis farmalidad, tado ante la presencia de testigos y de la auterj
dad. Posteriormente cuandoc esta forma ya no fue una garantia sy
ficiente, 1o0s negecios de arden civil y procesal se empearon a
celebrar por escrito y los documentos privados sélo servian como
prueba si reunian los requisitos de baber sido firmados por las

partes contratantes ante la presencia de testipos.

Le anteriaor did origen a los instrumentos publicos gozando
de ia proteccidn juridica, permitiendo el Estado su uso por parte
de los ministros, Yy el notario. ARsi o5 como el notario logra
asegurar el acto vy su contenido, y hacer auténticos por su Ffe a

los instrumentos publices.

En la legislacién Espafola a traves del Fuero Juzgo., se ob-
servan las primeras manifestaciones de codificacién hispana, en
las que se aprecia el mismo procedimiento de! Dsrecho Romano en
sus comienzos; se ve claramente la tendencia crimordial a la orga
nizacidn procesal v a2 dispensar justicia a base de procedimientos
formuiarics, !0 que se ve definide claramente por les preceptos
que regian de justicia y verdad, contenidos er una 7irmveia que p-

bligaba a cumplir a las partes con lo contratadc.

€1 fuero fu@ estricta equencié para los jueces, a quienes
se les mandaba por la virtud de Dios, terer cuildado para saber la
verdadj asi como a los litigantes que para fundamentar sus pretepn

ciones debian demostrar por palabra o por escrito, gque lo hacian
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con verdag y sin engaso.

Tanto en las Leyes de Estilo como en &% Fuero Real'se obser
vaba este mismo aseguramiento de justicia, al seRalar qQue ningun
escribanc podia establecer otro testimonio en las cartas, sino

los que se hicieron delante de los presentes. (3)

En la Constitucidn de Maximiliano. como umna suma de garan—
tias jursdicas de la funcidn notarial, se impuso la obligacion de
fidelidad. a tal efeczto seralo: “Tengan los notarios muéha es-
mero en escribir en su protocolo el acto tan fielmente como sea

posible, sin mas ni1 mencet d2 lo cue ha pasado ante 21 y los testi

)

os". (&)

ALGUNOS CONCEPTOS DE FE3

A continuacién transcribiremos algunas definiciones de FE,
emitidas por diversos autores, en los que se aprecia la conexion

con la FE PUBLICA, de le sigusente manera:

- ENRIDUE SIMENEZ-ARNAU, manifiesta: “Juridicamente 1la fa
publica supone la existencia de una verdad oficial, cuya creencia
se impone en el sentido de que no llega a ella por un pProceso es-—
oontdnea -cuya resolucion queds a nuestro libre albedrio- sino

por virtud de un imperativo juri{dico o coaccién que nos obliga a

(3) cfr. Argentine Necri, Op, Cit,., pag.40% vy sig.

ta)  Ibigem, Op, Cit. pag. 412,
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tena2r por ciertos determinados hechos o acontecimientos. sin due
podamos decidir autdctonamente sobre su obletivée verdad cada uno

de los gue formamas el ente social™. (%)

- GONZALD DE LAS CASAS. expresa gque la FE PUBLICA: "“Es bre-
suncidn legal de veracidad respecto a glertos “uncionarios a guie
hes 1a Ley reconoce como probes v verdaderos, facultandoles para
darle a los hechos y convanciones que pasar 2ntra  los ciudadas-
nos“. este autor fundamentd sa definicaion en ié opinién  de Moron
Limintana, para quien FE PUBLICA ps une :22: Luramente intelecw-

tual formade de ~tras que son la solemnidac., wa2stimonio y presub—

gign legal. Agregando gue 8 1a FE PUBLICA s& le genpmina
rambien "Al pfasto ge eetes Caunsas,  Erogy a3 en la meate deo
los que crean er virtud ce ellas”. thY

- TIRSO DE LA TORRE, define 21 zoncepio 2 FE en dos distin

tos sentidos:

"ay.~ En el sentido Jurydico gar £

.-&ie a 3stestiguar
splamentes tal sentido supane una agcién, camS cuando se trata
gal notario que ¢lene a su alcance la obligac:or de afirmarla o -

manifestariaj vy bH).-~ En 2! sentido gramati:

s& a ser creyente de 1o que otro afirma o corsigra“, {73

<5) "Derescho Notarial®”, Ed. Ediciones YUnisversidad de Mavarera.
S.A.. Pamplona 19756, Pag.

&) Citado por Gimenez Arnau Enrique, Gp.Cit. Fazs. T7 v 3B.

7 Citado por Nee: Argentino. 2p,C1t, Fdc. 319 v 216,



- HMENGUAL Y MENGUAL, manifiesta que FE PUBLICA: "Es el asen-
timiento que, con caricter de verdad y certeza, prestamos a lo ma
nifestado por aquellos a quienes el poder publico reviste de autp

ridad as:gnandoles una funcion”. (8)

- SANAHUJA Y SCLER, seRala que FE PUBLICA: "Es la garantia
que da el Estacc de gque determinades hechos que interesan al dere
cho son ciertos, y, en subsidio de ello, agrega que mediante la
fe publica el Estado impone coactivamente 1la certidumbre de to-

dos". (T}

- BERNARDO PERE2 FERNANDEZ DEL CASTILLO, define a la FE PUBLL
CA, conme: “Un atributo Jel Estaco aue tiene an wvirtud del ius-
imperium y es ejercida a traves os 10s organcs estatales y del ng

taris”, (102

- A. BALLINI vy A. BARDEY, su:ienes transcriben Za aefinicidn
de Coutere. €l cual expresa:; “El concepto de fe publice 3& &aso-—
cia 3 la funci10n notarial de una mansra mis directa que & cual-

quiera otra actividad humana®". (11}

[£-)] Ibidem, Pags. 316 y 417,

7 Isigesn, Fag. 517.
(14 Parg: Feranger del Castillo Eernardo. “Derecho Notar:al® .

£d. Ferrua, S5.A.. a. Edicien, Mex:co 1983, Pag. 15C.

f11) Citaao por Fernande:r del Castillpo Bernardo, Op. Cit. Paas.
154 v 155,
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De las diversas opiniones gque se han recopilado se puede
apreciar que no obstante que no son iguales, las ideas que se uti
lizan por los autores para definir a la FE vy a la FE PUBLICA,
san las mismas, las cuales se enfocan hacia el concepto de credi-
bilidad. El uso de las mismas ideas no debemos considerarlo co-
mo coincidencia, ya que no sélo en sentido Juridico, &if0  que
también en sentido cumun el término FE nos da la idea de credibi
lidad en algo o alguien, por lo que a mi juicio cualquiera de las
definiciones expuestas puede considerarse como vdlida, vya que
las exposiciones de las mismas. giran en torno a la misma idea de

CREDIBILIDAD.

rhora bien, es importante sefalar. que cl! Estads como Titu-
lar del atributc de la FE PUBLICA, ccn la finalidad de otorgar
una garantia soci1al y Juridica a los ciudadanos. la ha delegado
can el propdsito de dotar a los actos Jjuridicos de wvalider of:i-

cial v que sean prueba suficiente contra todos.

DIVISION DE FE PUBLICA:

Diversos autores que han estudiado la FE PUBLICA. coinciden
en el sentido de qQue dicha FE debe ser dividida segun la clase de
hechos de que se trate, la clasificacidn gque se hace es la si-
guiente:

a).- FE FUBLICA ADMINISTRATIVA.

by.~ FE PUBLICA JUDICIAL.
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c).— FE PUBLICA REGISTRAL.

dl.— FE PUBLICA NOTARIAL.

Seralando que cada una comprende los siguientes conceptoss

FE PUBLICA ADMINISTRATIVA.- Este tipo de FE PUBLICA corres-
ponde exclusivamente a las autoridades que ejercen gestiones admji
nistrativas vy su objeto es el de dar notoriedad y valor a los ac-
tos realizados por el Estado. Esta FE se ejerce a través de do-
cumentos expedidos por las propias autoridades las cuales reali-

2an dichas geationes, en las gue se consignan Grdenes, comunica-

"
1%
1}
3
n
u
)
t
)
']
0
r—
[~
n
o
)
J
]
1]
2

e re iones de la adrministragién,

Dento de ésta juedan comorendidos les aztos de la actividad

iegislativa o reglamentaria, jurisdiccionales y de mera gestidédn.

FE PUBLICA JUDICIAL.- S81o gozan de la misma los dogumentos
de caracter judicial. el funciomario investido del atributo de FE
PUBLICA en el actoc procesal, lo es el Seeretario Judicial, gquien
tiene como funcidn autentificar las actuaciones de las partes vy
los acuerdos del Juex.

Carral y Jde Teresa, cita a Becaia quien dice: "La funcion
del secretario es mucho menos importante que la del notario, pues

aquel es un mero testigo del acto nue cumple el Jue: ante é1, 1i-
mitdndose el Secretario a 'autenticarlo’; pero siendc el magistra
cdo carito en Derecho, ni tiene obligacidn de consultar con aquel,

ni el secretario derecho a intervenir en nada que se refjera a la
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'valider> del acto, fuera de su documentacién. &1 notario, par
el contrario, ’*constituye’ la relacion juridica, con validez for-
mail interna, aumentando asi el 4dmbito de aplicacién patifica del

Derecho”. {(12)

FE PUBLICA REGISTRAL.~ Categoria sustentada por Lavandera.
quien considera el Registro Inmobiliario como una manifestacion
de FE popular. t-a fimalidad de inscribir los documentos en 2l
Registro Fublico de la Propiedad, es la de dar seguridad juridica
y garantia de las anotaciones gue on el mismo se realizan. de <a
manera que se brinde la proteccidm necesaria a umn acto desdz la
fecha de su 1nscripIigr, CORLra ctros que no hayan si1dc insgwi-—
tos.

FE PUBLICA NOTARIAL.- €1 notaria sir ser parte g2 la Iroa
nizacién del Pader Ejecutive ha sido dotado de FE PUBLICA. zon
la finalidad ce que los actes relativos a partitulares en lcs gue
intervienen, gocen de la misma certidumbre y notoriedad que tie~
nen los actos nublicos., y de esta manera tdarles valides cficial v

autenticidad a los contratos y acteos extrajudiciales.

Lo anterior 55 por el deber que tiene £l Estado de proteger
y garantazar las derechos de los ciudadanas contre cualquier in-
tento de violacian a 165 mismos, lo cual solaments logra cuasndo

el acto es cebidamente acreditado v no hay duda de su  legit:ma

{17y Carral y de Teresa luts. Op Cit. P4ag. 59,



exiatencia.

La manera en que se va a acreditar gque un hecho existe, es
mediante el 1nstrumento notarial, o sea la escritura publica, 1a
cual tiene la finalidad de registrar la voluntad de las partes
que intervinieron en los actos, de tal manera que a ¥uturo dicho
instrumento sea un elemento probatorio y digno de confianza, ca-

paz de anteponerse por quien se crea asistido de la razdn.

"Si el instrumento notarial no probara nada, ne se podria

hablar de fe publica notarial”. 13}

Ahora bien, la FE del notario es pudblica, por que su ac-
tuacidn va a tresr repercusion sccial y por ende, todes acuello
aue el certifigue es creible v gumple ¢on una de las funciones

dal derecho cue es la certeza juridica.

Ffor lo tante, podemos decir qQue Ya FE PUBLICA NOTARIAL es la
garantia que ca 2l notario de que el actc que se celebrs ante &l
s2 potorgo conforme a dereche y que lo actuadc 2s veraz, dando la

seguridad juridica a lds contratantes.

En consecuencia, s& npuede seRfalar que la FE PUBLICA NOTARIAL
es la votestad de que se encuentra investido el notaric, para dar

una veracidad oficial 2 los sctos que se celebran ante su fe.

113 Argentino Neri, cite a Gimend: &rnau. Op, Cit.. 7ag. 448
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Dicha veracidad es una presuncion que da seguridad juridica a las
transacciones civiles y la citada presuncidén es “JURIS TANTUM“,
as dec!rt podrd probarse gue la verdad enunciada por el notario
na fué tal, perc mientras una sentencia no lo declare asi. debera

tenerse por cierta 1o cicho por el notario.
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1.2.- { QUE ES EL NOTARIO 7

Para estar an posibilidad de definir que es un Notarioc por
las funciones que desempefa. €5 recesarin conocer el significado

g2 1a palabra rotario.

SIGNIFICADD ETIMOLDGICO

La palabra notario ti1ane su origen en el vocablo "nota™ que
t-1fica s tulec, escritura 0 ci1fra, va que log escribanes escri-
»ian en cifras vy atreviaturas l1os contratocs entregados a 1as gar-—
%2s 0 bi1en porque en todo instrumento ponian su sello, marca, ci-

ira o signo. (12>

Jocse Maria Mengual y Mengual er su obra Elementos de Derecho
Nosarial, sefala gue la palabra notario fue usada por los Romanos
tzmando de los Griegos la palabra "Nota™, que junto con el sus-—
tantivo "Rius" Zdieron origen a la voz NOTARIUS., que sign:Fi

cs 9Fi1cial que hace uso de las notas. GIY

SNTECEDENTES WISTORICOS DEL. NOTARID

La aparici6n del notaria ha sideo muy discutida por ilcs auto—

res que han tratado el tema notarial, loc que si es ciertoc es gque

{.=» Escriche. Diccicnario de Legislatura y Jurisprudencia.

L13) tMengual y Mengual Jose Maria ‘Elementos de Derecho Notarial®
Temo 11, Yel.1ll., Fag. 100,
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el notario con las funciones que desempena. tal y como se conoce

actualmente, es producto de una evolucidn.

Casi la mayoria de los autores se inclinan por gque los ante-
cedentes mas antiguos de cémo aparece en ia historia la figure
del notario, es en el siglo VI de la era Cristiana, debido a la
Compilacioén y Legislacién de Justiniano I, Emperador de Bizancio,
conocida como “CORPUS 1URIS CIVILIS*., en la que se regulaba la

actividad de tabellén actualmente llamado notario. (16)

Existe otra postura que sostienen Fernande: Casado. Mengual
y Microt, en la gque se debate lo antericr, i1ngizando aque los he-
chos histéricos no deben ser considerados como precedentes de la
actual organizecisn notarial., sinoc Como una verdadera organiza-
cién notarial, que ex:1stio v <“ue evolucionande hasta liegar a la
Qque hcoy conocemos. como dice Ferndnde:z Casado: "Del escribanro he-
brec al notario de hoy, hay un gran abismo. Pere no puede negarse
Que en una u otra forma las funciames fundamentales ge estas dos
personas bistéricamente tan lejanas, tiemen un gran parecido:
redactan actos © sucesos Juridicos v les den la notoriedad ofi-

cial aue la organizacién Juridica en que v:iven les permite®. (17)

E3ta cogunda postura es la mas acertada. va que si bien es

(1&) C#r. Fernande:z del Castiilo Bernardo. Op. Cit. P&ag. 1.

(17} Cfr. Gimenez Arpau Enrique. cita a Fernande: Casado, "Intrg
duccign al Derecho Notarial™, Ed. Pamplona. Buenos Aires. 1987, -
Pigs. S3 vy 5S4,
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ciertc que la organizacién notarial actual comparativamente a la

anterior, no es igual, todo es producto de la svolucidn de la ac-
tividad humana, lo que se demuestra con los antecedentes histord
cos que existen, y que nos permiten seRalar que la actividad nota
r1al no tiene su origen en el siglo VI, sino mads atras con cultu-
ras mds antiguas a las que haremos referencia en este capitulo,

zon el objeto te comprender mejor ambas posiciones,

LOS HEBFEQDS.

En esta cultura existian fuhcionarios a los cuales se les

puede considerar como antepasadces dp)l notario, S5mC8 Cue s oeol
caban a diversas actividades, y se les denominaba segan la fun-

clon gue desarrollaban, tales como:

a).—- ESCRIBA DEL REY.- destinado a autentificar les actos vy

rescluciones del Rey.

b).~ ESCRIBA DE LA LEY. -~ Jdestinado a la interpretacion de

la Ley, como su nombre 1o indica.

&).— ESCRIBA DEL PUEBLO.- destinado a redactar los actos
que celebrara el pueblo, tales como pattos, convenics,

comnpra-ventas, etc.

di.~ ESCRIBA DEL ESTADO.- ©Sus funciones eran las de Secre-
tario de Consejo del Estado y la de colaborader de los

los Tribunales de Justicia.
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Sobre el particular, se sefala que estos escribanos conta-—
ban ceon FE PUBLICA y daban autoridad a los actps que suscribian,
aun cuando la FE no la prestaban de propia autoridad, sino de la

que provenia de quien este funcionaric dependia.

Se gice que a estos escribas sdlo se les usaba por sus ceng
cimientos caligraficos v por lo tanto no eran notarios sino ema-

nuences. {(18)

Como 2n las demés culturas antigues se &precia que las act:

vigages <Siviies y rel.zi0S838T S este puetls gstén muy wnidas.

En Babilonia formaban parte de la organizacien  judicial.
los Jjuecee sue con la ayuda de los escribas ejercian ' la justicie

en la puerta de los templos.

Se dice que el Zodigoc de Hamurabi es una pru2ba de las for-

mas documantales que empetaron & garse como texto escrito, =subsi

tiendo zon suma impcrtancia dentro del mismo la prueba testimo-
nial. Pa-rafo septimd del mismo Cédigo, en ! Que se serala:
"S31 un hoabre ha tomprado © recibido el depesito zin :testigeos. ~:

‘contratc, oro, plata, esclavo. verén o hembra, buey o Carnero.

w
[0

no @ cualgquier zo0S%a qQue sea, oe manos de un hiyxo ge otro o.de un

(18) Cfr, Ibidem. Fdgs. 5T v 54,
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esclavo, de otro, este hombre es semelante . a un ladrén y merece-

dor de la muorte”. (12

LA INRIA,

Al parecer no se encuentran vestigios de que existiera una
persona que se encargara de los contratos, O de la prepgra:inn de
las pruebas necesarias para su celebracién, aun cuando en las Le-
yes de Mani se aprec:a la negesidad de probar, ya sea con @l tes-—
timomio de aljuna cterssra o con algan zomprobanta escrites, Bl

cumplimiento de una obligacidn.

4 les esoritas 2g1pdlns se les considera como artecesores
del nectario, sSiengs de varias clases dependiendo de las aiferen—

tes actividades Je la poblacion y del Estade.

Dentro 22 1a clasificacion extstian los escribas sazerdota—
les aue eran los encargadas de la ~arrects redaccidn de los con-
tratos, & su lado se emcontratan !ps magistrados, cuva funcisn
@ra la de poner su sello y de esta manera dar autencidaz a2 les ag
tos.

En eats sogiedad para gue un documents fuviera walor proba-
toris  era Mec2e3 1o que @l mismon 32 presentars con el sello cue

ponia el magistrado, convirtiendala en un JOCumente pubiico,

119) "Codigo gz Hampurabi”, wversién de Adolfo Banilla y San Mar-
tin Aidbliotece de Revista Juridica, Madrid 1905, Vgl. ¥I1I.Pag.7é.
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Sabre el escriba egipcio se dice que se trataba de un fun-
cionparia burdcrata indispensable en la arganizacidn estatal en la

que la administracidn se apayaba eh los textos escritos. (20)

Se afirma que por los documentos en papiro de Egipto. es en
esta civilizacidn en donde encontramos la forma mds antiqua de

los documentos.

Carral y de Teresa cita al Prafesar Seida, sefalando: “En
la epoca mis antigua, entre los negocios de derecho privage vemos
un documento garantitado por wun sella cficziel de cigrre: en epnca
posterior encontramos un documento sin sellar, perc garant:tado
frente & afadiduras o falszamientos postarigres Ear Lls  chservan-~
cia de un rigido formularis y 1a firma del notario (s1¢) v <2 dos
testigos, y en los Gltimos sigles, par lo menos, los archivos v
1os registros constituian otra proteccidn mas contra aquel.as al-

teraciones”, (217

GRELIA.

En Grecia existieron oficiales publicns encargados ge la rg
dacc:idn ge lgs contrates <2 los ciudadanos, a los cuales se  les

denominaba Singraphos y Apdgrafos.

(201 Cfr. Giménez Arnau Enrique, cita a A.Eraman v H. Ranka, 0Op.
Cit. Pag. 57,

(21} Carral y de Teresa Luis, cita a Seidl. Qp. Cit. Pag. &&.
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e Se habla tambien de un Registre deli:u, afirmdndose al reg
pecto que en Ateras no .se. otorgaba ningun contrato si no era ins-

crito.

Los funcicnarios cue se les denominaba Mnemon. Promnemon,
Sympromnemon 0 Hieromnemon, estaban encargados de formalizar y rg

gistrar los tratados aublicos; convenciones y contratos privados.

ROMA,

Como se marifestd en pdrrafos anteriores. algunos a&autores
aue han estudiage el Derecho Neoterial, seRalan y sfirman que la

31 towmo forma =n ests civilizacidn en los  tiempos

“t

untian not

cE Justint@ns I. ve Gue 2N su o0re se resula por prinara ve: la

g

furci:in rotari1al, vigilandoc entre 5tros aspectos: La obligacion

el servicio profesiconal, se hace mencidn de los colaboragcres,

fl

ivgar para ei ejercizio o2 las funciones, caracteristicas del os

pirce en el gue debia estengerse el documento. asi Zoao la regac-
c1:1 aplicable, la necesidad de ser rogado. las anmotaciones ore-—
vias, la autarizac:ien de! acto, el numerc de testigos, l3s cons-
tangias, etc., en s1 se sorecis que es regulada en fprma orgaraie
da Ja actividad del tabellén actualmente notario, as:i coac el bro

tocclo.

Los tesxtoz en los que se hace referangia al Derecho Remano,
5@ mencicrar a Jiversas psErsonas a quieres se i2s encomenmdatan

funciones similares a las del notario, se habla de:
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Tabellisn; tabullariusi notarius; cursor; manuensiis o ema-
nuensis; grafariocss librarius; sorlvarius; cognito: actuariusy
charlatarius: exceptor; libelense; censuale: refrendaris; seribay

pumerarius; epistolares y argentarios, entre otros.

A las personas con estas diversas denominaciones se les en—
cuentra en las Leyes Romanas, y sus funciones eran la de redactar
diverso§ tipos de documenios, pero es a traves gsl “tatullarius”
y del “tabellidn" que sg distingue y s encuentra lo mds cerca a
la figura del actual notar:io. t.a funcién principal de éstos era
la de censar y custod:ar jos documentos oficiales, tale=z como los

testamentos, contratos y otros actos.

En forma paralela surgio la figura ¢ los “"Tabel.iiones”™
que eran personas que se dedicaban a redaztar y conservar testa-—

mentos e instrumentos.

Algunos autores, entre los cuales se encuentra Jose Bosio.
serfalan que los documentos redactadas por 2! “tabellizn" no te-
nian fe publica, Sino Que eran los jueces (pretores? quienes le

.

dan la misma, asi como fuerza probatoria & los actos.

Al mismo tiempo Jue 2] “tabullarius” v el “tabell:or” encon
tramos al "no%tarius” y al "scribase", a guien tamb:ien se les puede
cansiderar como antecesores del! notar:o actual; el primero tenia
una funcién rparecida 8 la del taqQuigrarfd fue escribis por medio

‘de siglas o iniciales, fué lo que llamemos como “"escribientes” o



“emanuensse“. quienes eran siervaos o esclavos de los ciudadancs
Romanos. El "scriba" tenia la funcidn de anotar en las tablas
las actas puablicas, ejerciendo un cargo parecido al del escribano
con fe publica judicial y extrajudicial, ocupaba un cargoc impor-—
tante con la obligacion de ewtender las actas., escribiv los decre
tos y custodiar en los archives las cuentas del Estado, asi como
los documentos importantes del mismo, a diferencia del “notarius”
tenia que ser libre. Las personas que ocupaban estcs carqgos de—
bian ser instruidas, conocedores de las leyes e influian en las

dacisicnes de los magistrados. (22)

Enrigue Giména:z Arnau, sostiene que el motario de aguella
aroca es mds prefesional gque funcionaric. Y s1 bien tales afir-
maciones han sido negadas y atribuido caridcter publico al notarie
Romano. se hizo as: por motivos polémicos y para buscar un antecg
dante an el Derecnho Romano con gran valor en la Edad Madia, un ar
qumento solido en que apoyar la teoria dit la autoridad en los ac—-

tos notariales. (23

La Novela XLIII de Justiniano, impone al “"tabelison” la obli
Qacisn de redactar una minuta o cedula del acto, lo Que constitu-—
y2 un 1mportante antecedente del i1nstrumento giblica v de la fun-—

cidn motarial.

22 Cfr, Fernande:z Casado Miguel, "Iratado de Notarja". Madrid
1985, Tomo I, Fag. 52 y sig.

(23) Cfr. Giménez Arnau Enrique, Op. Cit. Pag. 73 y 74.
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Asi mismp en la Constitucion de Justiniana al Prefecto Juan
{del afo 537 D.C.!, se prohibia al "tabelién” delegar en su “"ama-
nuenrse” o empleado la intervencidn en el acto y obligaba a forma-—
lizar el documentao por si y a estar presente, ton la finalidag de
Que conociera del negocio. Esta obligacion se puede considerar
comp antecedente del actual notario, ya gque €] mismo dabia inter-~

venir directamente en los actos que ante é1 se celebraran.

En la Novela XLIV se establecia de manera explicita la otl:
gacidn del servicio profesional, "Na finjan los tabeliones ocasip
nes para marcharse acasoc por enfermedad o por ocupacidén de tal ra
turajeza; sorque i algupa cwesa tal aconteciera le serd liciwe’
llamar a los contratantes y desempeRar por Si  mMIsSmc  SuU - comesi~

do®. (24}

La Novela XLVII, comprende las constancias que necesariamrsl
te debian aparecer en 2] documento elaborada por el "tabelisn®, e
imponia como debian iniciar los documentos, "En el afo tail., o=t
imperio, de tal sacratisimo Augusto Emperador, y despues de es5tss
esgcriban el nombre del cdnsul gue hay en aguel afo. en tercer lu~
gar la indiccisn, el mes y el dia."“ 125}

La i1ndiccidn @ra 1a manera como los Romanos contaban los interva-

(24) FEsutista Ponde Eduardo, “Yriptico Notarial“. Ed. Degpoimaz
Buenos Aires, 1977, P4g. 234,

.

(25> Ibidem, Pags. 334 y 235,
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los del tiempo.

La Novela LXXIII, comprende el valor probatorio del documen
*¢ expedido por el “"tabelidon", asignandole fuer:za probatoria, de
tal manera qgue por la especial regulacién y las estrictas normas
que debian de cumplirse para la elaboracidn del documento se le
cenomino al mismo “PUBLICE CONFECTA". que si bien no tenia el
anparo de fe publica, ya gque el “tabelidn” carecia de este atriby

to, era capaz de eliminar la prueba de los testigos.

De los antecedentes sefalados scbre esta civilizacién &2
cencluye,. que s: bien es cierto que el tabelién se puede consi-
zerar comoc un redactor de documentos, es en Roma en donde se apre
c:an impcrtantes precedentes del notario, reflejindose preocupa-
c:on por dar a ciertos documentos una gran importancia. revistien
22los de cierta formalidad, al hacer que intervinieran personas
S48 reunian caracteristicas especiales y al dar origen al concep—

ta de custodic del documento por una persona ajena a los sujetos

sontratantes.
EDAD MEDIA,

Esta época resulta un tanto compleja e incierta en lo que

se refiere a la historia del notariado.

€e dice gue es a cartir del Derecho Justiniang cuando el

126) Cfr., Ibicem, Pag. 23&.
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*tabalidn" se convierte en un factor importante en la evolucidn
del Deraecho, con la aplicacidn de las normas del “CORPUS IURIS

CIVILIS® adaptandolas o maodificadndolas dando arigen a faormulas

MISVES.

& principio del sigla IX, Carlo Magno legisla sobre la acti
vidad notarial en las “"Capitulares”, entre otros establece que el
instrumento notarial tiene el valor probatorio de una sentencias

ejecutoriadca.

A @ited del siglo IX (afe 887 en la misma Ciudad de Bizan-
cia, el emperador Ledén VI el FiidgsoFe. dicto le Constitucidn
£X¥, gue fue para ess £poca la disposicion legal de mavar parfec-
cign en la funcidn notarial, comprendiendo el accese al cargo del
tabulario, la incorporacidén del Coleqio Notarial, las ceremgnias
vinculadas con gl discernimiento, limitaciones, estudios requari-
dos, congiciones morales, aptitudes fisicas, suplencia.sanciones,
nimero de clausulas, atribuciones, entre otras, pera no  dandole

al "tabulario® caridcter de funcionario pablico.

Durante la Edad Media fueron 10s monjes quienes 2ran nota~
rios praivados. debido a aue gotaben de la cultura mecessria para
eyercer las Ffunciones inherentes, asi mismo por la c¢onfianze que

inspiraban.

Es a la escuela de Bolonia. con folandino Rogulfo, a quien

se e atribuye la mavor influencia en £l desarrollo de la ciencia
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notarial. (27}

DERECHO ESPAROL

Dentro de los antecedentes histdricos mds importantes encop

tramos leo siguientes

En el siglo X111 Alfonse X El Sabio, realizé una recopila-
zién v legislacidn en sus obras Fuers Real, Espécule y las Siete
Fartidas, €n 1as qQue se aprecia en su teato la regulacion de la
aztividad cdel escribano, en esta legislacidn se otorga la Facul-
ta! al Rey para designar a lags personas encargadas de desarrollar

ests funcién y las facultades de! misro.

Ser nombrado escribanc del Rey se consideraba un gran honor
vd gque se otargaba la facultad de redactar y gar fe de las cartas
de la gorte del Rey, lo que significaba confianza por parte del
soberano, aun cuando a este se le podria clasificar como funciona
iz sdblico,. no se le padia considerar come al escribang de Mime—
ro o de villa, QgQuienes se dice cumplian funciones similares a la

del natario actual.

Stroz 2rdenamientos que se tiernen como impartantes en la e~
veiwgidn de) notario son: £l Ordenamiento de Alcala de Honzvresy

Las Leyes dal Toro; La Nueva Recopirlacion de Carlos IV en 18505,

{27 C#r. Ipidem. Op. £it. Pag. 237.
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Coma antecedente relevante en la historia del notariade se
cita la obra de Maximilianc ! en Austria en el siglo XVI, quien
dicté su Constitucién., en la cual contempld la regulacién de la

actividad notarial,

Se seRala por diversos autores que la legislacién notarial
contempardnea tiene su origen el 146 de mar=zo de 1803, fecha en
que se sanciond en Francia la Ley Organica del Notariado, tonoeil-
da como Ley del 25 Ventoso del afo XI, en la cual se le da el ca-

récter de funtionaric publico al nmotario.

Es el 28 de mayp de 1862, cuandc en Espara se expide la pri
mera Ley Orgdnica del Notarlacdo Espaizl en 12 que se regula el
instrumento publico, la funcién y organizacién notarial y se subs
tituye la denominacisn de ESCRIBAND par la de NOTARIO: & la persp
na encargada del cargo se le otorga el caracter de funcionario pu
blico, se exige aprobar un exdmen de oposicién por  aguellos due
sean aspirantes. Es en esta ley. en la que el notario de tipo

latino encuentra sus raices.

La doctrima notarial Esparola, distingue los siguientes pé-

riodos en la evolucién del notariado en este Pais:

a).- PRINER PERIODO: Comprende desde la Independencia de Roma
hasta el siglp XIII, de los antecedentes mis sobresalientes oestga

can los siguientes:

- Se diferencia la funcidén del juez y la del notariao, serRa-
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lando que los primeros fallan contiendas y ~lIos segundos
deben prevenirlas.

- De esta época, en el afo &00 datan las 446 férmulas visi-

goéticas, que regulaban los elementos para la elaboracidn
de los instrumentos pablicos.
Al juramento del escriba, en el Derecho, se le considera-
ba como un principio de fe puablica, ya que el mismo se o-
torgaba cen la finalidad de que la afirmacion fuera crei-
da por aquellaos gque no estaban presentes en el acto.

—- La promulgacién del Fuero Juzgo en el afo 641, es conside
rada comp el Fraimer Codigo Seneral de la Nacionpalidad Es-
pafola, v se dividian a los escribanocs en dos rangos:
1.~ Escribas del pueblo.

2.- Escribas comunales.
Los escribanos tenian la funcidn de leer y escribir 1las
leyes, con el propésito de garantirzar la existencia y le-

gitimidacd de los textos legales.

b).~ SEGUNDO PERIODO: Comprende del siglo XIII al Xv, los an
tecedentes histéricos de mds importancia son entre otrost
— EL FUERD REAL.- En el que se aprecia la obligatoriedao de
gue para otorgar un testamentc se hiciera ante un escriba-
no, y las notas tomadas servian de prueba.
- CODIBO DE LAS SIETE PARTIDAS.— En este ordenamiento se ma
nifiestaba gue no era suficiente con tomar nota, sino que

era necesario inscribirlas en un libro llamado registro ©
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minutario.

Las caracteristicas de la funcidn notarial en este periodo,

sont

~ Se reconoce la funcior notarial como de interés social,
se hace obligatoria la intervencién del escribano en los ag
tos relatives a inmuebles y testamentos.

- El escribano debia procurar conocer directamente a los o-
torgantes.

- Fara redactar una carta publica se requeria de testigos.
- Existia la obligacicn de que los escribanos llevaran su
registro © minutaric por aRo, debiendo conservarlos y poner
su sefa © sigho.

~ Las cartas debian ser manuscritas por g1 notario, © por
otro escribang, y sin abreviaturas.

- Las cartas podian ser reproducidas, sole con previa auto-
rizacidén del Alcalde.

- A la muerte del escribano sus archivos eran recogidos por
el Alcalde, ante la presencia de testigos, con el objeto de

serr ertregadss al sucesor del escribano.

a.— En un juicio el interesado debia probar gque la escritu—
ra estaba redactada por escribano pablico.
b).~ Si el escribano pablico la negaba, la carta seria fal-

sa.
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c).~ La afirmacion de los testigos contra la del escribano
era nula si el acto estaba registrado, caso contrario

prevalecia el dicho de los test:gos.

— EL DRDENAMIENTO DE ALCALA.- Creado en 1348, por el Rey Al
fonso XI, el cual contiene dos leyes importantes para nues-
tro estudio:

1.- LEY UNICA DEL TITULO PECIMD SEXTD.- En la gque se indi-
ca: "Gue aquel que se hubiera obligado & aigo, no podria
aducir falta de forma o solemnidad ni falta de intervencisn
de escribano pablico, pues la obligacidn comrtraida y el copn
trato aceptado valia y cepia ser Qtorgac: en cualguier mang
ra qQue parezca que uno se qQuisp cbligar a »atra” (I8}

2,- LEY DEL TITULD DECIMD NOVEND.- Se estatlecia la obliga-
cién de que el testamento se hiciera ante escribano publico
y ante la presencia de tres testigos.

~ Durante este pericdo se permitia la enajenacién dge ofi-
cios, ya que la actividad del escribanc estaba considerada
dentro del comercio y por 1o tanto se pocdia comprar o here-
dar. Esta tendencia la siguieron en el Reino de Castilla

y en i1a Nueva Espafa.
TERCER PERIQODO: Esta etapa comprende dos épocas:

FRIMERA.- Antes del descubrimiento de América hasta el si-

(28)

Carral y de Teresa Luis, Op. Cit. Fag. 71.
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glo XV, dentro de los antecedentes mas importantes epcontramoss

- LAS REFORMAS DE LOS REYES CATOLICOS, en las que se dicta-
ron las siguientes disposiciones sobre los escribanos y su

competencia:

a.- Se revocan los oficios de los consejos acrecentados.

b.- Se revocan las cartas reales gque permitian heredar, re-
nunciar y traspasar los oficios.

c.- Se obliga a los aspirantes a escribano a pasar un exd-
men, para la asignacidén de las escribanias pablicas, ep
tre otros requisitos,

d.- Se determina la competencia jurisdiccional del escriba=-
no. disponiendo que los instrumentos que contenian con-
tratos, obligaciones y testamentos deberian ser expedi-
dos por escribanos oublicos y reales.

Los contratos sobre ventas, trueques y enajenacionss de
bienes raices se llevaban a cabo ante los escribanos de
namero, gQuienes estaban obligades a dar copia de las
cartas a los recaudadores. con la finalidad de hacer e-
fectivo el 1mpuesto sobre la enajenacidén de bienes rai-—

ces,

SEGINDA.- Comprende el sigle XVI, 2ntre los antecedentes

méds sobresalientes. se encuentran:

~ Los registros de un escribano fallecido o privado para el



-32-

desemperc del oficio se debian entregar al escribanc

s0r.

- En los poblados que hubiere escribanos de

suce-

numero, na se

podian nombrar a otros escribancs.

- La obligacion de asentar en los registros
los derechos de los sujetos gque intervenian

- Se crearon cinco leyes sobre la formacidén

en las que se observal

Los originales debian ser conservados por el

y @n las cartas
en el acto.

del protocolo,

entre otrost

escribano

vy s¢lo daria copias literales.

t.a gbiigacicn cel
colo encuadernado,
pecificando condiciones,

nes y sumisiones.

mas de las partes. (29}

MEXICO:

De los antecedentes historicos v

en nuestro Pais,

rresponde al PROTOCOLO.

Como se puede apreciar en el

f29%  €Ffr. lbidem, Op. Cit. Pags.

cuve ccntenga todas

La obligacifén de salvar la escritura antes de

hare referencia en el capitulo segundo

ascribars de tener un libro de oroto-

las escrituras es

rartes, cldusulas, renunciagig

Los escribanos debian leer a las partes y testigos.

las fir—

la evolusion de! notariado

que Cco-

andlisis de este tema, a3 tra-

6% a 74.
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ves de diversas eépocas y distintas civilizaciones, siempre ha
existido una persona encargada de actividades similares a la wocel
notario gue conocemss, surgiendo en un inicia coma un redactor
haciendo uso de sus cualidades caligraficas, pasteriormente con
btros atributos como la FE PUBLICA gque le ba side conferida por
el Estade. con la finalidad de dar credibilidad, autenticidad v
seguridad juridica a los actos de los particulares en que inter—
viene el notario, competencia jurisdiccional, as{i como los requi~
sitos gue debe reunir para la formacidn de unm i1nstrumento publi-~
€0y entre ciros aspectos que han dado origen con sy evolucign

L

la creacidn del notario tal y como s& condce actuslmente.



1.3.-

FUNCION DEL NOTARIO.

En el Derecho comparado no existe una uniformidad en la cla

si1ficacidn de la organizacidn notarial, de ahi{ que existan diver-

s03 criterior sostenidos por los tratadistas, basdndose en varios

concaptos, tales como:

s0s

-~ La naturaleza de la funcidn del notario, vy en el alcance
de la misma.

- En los efectcs que producen los documentos expedidos por
el notario,

- En la manera en que se real:za la funcidn,

- En la intervencigén del Eatado. etc.

De tal manera gQue en la doctrina se han establecido diver-

grupos teniendo en cuenta la forma en que actta el notario y

apgyandose en variados puntos de vista: de dichas clasificaciones

han coincidido dos tipos fundamentales. atendiendo principalmen—

te la funcion que desarrcllan log notarios, Qque son:

1a—

NOTARIC PRIVADO (ANGLOSAJON), - Que actua totalmente indepen

diznte, =in ninguna relacion con el Estado, y gque por lo
tanto sdlo poroduce documentigos privados.

NOTARID PURLICO {LATIND).- Es aquel que por estar investi

do de la capacidad de dar FE, produce un documents pablico.

Se na preferidoc utilizar los términos de notario anglosajon

y de notaric latino, ya que 13 contraposicidn ce privado y pabli-—
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co es erronea, puesto que el notario anglosajén. realiza  Cierta:

funcisn pablica al autentificar las firmas de las partes.
1o~ NOTARIOD ANGLOSAJON:

Egste tipo de netario tan diferente al notario latine, tiene
su origen en la especial formacion del Derecho Imglés gue ha sido
creade en base a las costumbres, la excepcional duracién en el
tiempo de sus leyes, la eficacia normativa de la jurisprudencia Y
en su original sistema de contratacion basado en un criterio cau-
salista, que es la existencia ce la CONSIDERATIDN, la gque da o§li

gatoriecao a ies contratos.
Las caractericsticas del notariado anglosaion, son:
- POR LA FUNCIDN QUE DESEMFERA.

El notario no tienr el caracter de funcionarid., aén cuanod
el Estado le fija las reglas para el desempedo de sus funciones.

£1 Estado no le delega ninguno de sus atributos., es simple-
mente un profesicnal, y sélc en aguellos arctos en 1os que el Derg
cho Internacienal ev-ige autenticidad. es como gor la wia de la

excepcidn se otorga esta caracteristica a dichos actos.

- EN CUBNTO A& SU ACTUACION.

£l rotarisc es un colatorader técnico en la redaccidn del
contrato., perc su intervencién noc lop hace splemne. ni 2utentico.

y2 que la veracidad o autenticidad rno 1o es por e! contenido sino
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por las firmas.

- COMPETENCIA,

La competencia del notarioc no es exclusiva, ya gque los ac-—
tos en los que interviene pueden ser realizados tambien por los a
bogados, procurador o el escribano, y a su vez el notario podrd
actuar ante los tribunales, ya que para la elabcrac:on de los con
tratos no se exige una forma, pueden ser radactados por cualquie-
ra de los profesicnales enmunciadosty Nt para el testamento se re-
quiere solemnidad, sdlo de la firma de los testiges que firmen y

aFirmenr a2nte el testador.

El notario selo tiere juraisdiccion gxclusiva en el protesto
de letras internaciones y on la legalizac:on o autentificacisn de
firmas de aquellos documentos que vayan a sufrir efectos en el ex

tranjero.

- ORGANIZACION,

No hay una colegiacion forzosa, ain cuando existen algu-
nas organizaciones voluntariaes de notarics, esto por 21 cardcter

libre de la profasidn.

- Ush DEL. EROTOCOLO ABIERTO.

Se utiliza este tiro de protocols, ya gque las actas y es-
criturass son asertadas en hojas sueltas, selladas v foliadas por

la autoridad. nc tienen 12 ritualidad del documento expedido por



el potario latino.

Este tipo de natario inglés se localiza: En casi tuqus los
Estados de la Union Amer:icana del Norte, California, Texas, Floryi

da. Nuevo Mexics, Michigan, Wiscomnsin y Venezuela.
2.- NOTARIO LATINOj

La Union Internacional del Notariado Latino, es la organiza
cion juridica més difundida mundialmente, en la que encontramos
el grupo mas extenso de seguidores, ya que se ha permitido que my
chos paises e Iincrporen a la misma, aun aquellos que NS se 1ns-—

piraron de manera directa en el patrén frances.

Las caracteristicas del notariado latino, son las siguien-
tes:

- POR LA FUNCION GUE DESEMPERA.
Actuan con un doble caracter:

a).— Cemo funcionario.

b}.~- Como profesional.

E1 documento publico tiene tres finalidades:

1.~ Copstruve.— Farque adan 2n los £asos en gue hava habids

asesoramiento del letrado, no se puvede pasar por alto

la actuacion notarial. a la vista de las normas que lo
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cbligan a analizar los proyectos que presentan los inte
resados y a negar su autoritacidén en los supuestos de
incapacidad legal, <£alta de representacisn, 1ncumoli-
mientp en las normas administrativas, omisidén de los re
quisitos necesarins para la validez del acto, entre g

tros.

2.- Eormaliza ssolemnizal.= Con sy intervencion hage forma

les los negoeios jurig:cos.

3.~ Autentifica.- Impone la FE PUBLICA en el acto neota-

riado. ei cual sdguiers veracidad plena.

- CDOMPETENCIZ,

Su ambito jurisdiec:ional aparca sélo actuaciones extrajudi-
cia2les. el notario s@ limita a reconocer los derechos no discuti-
Zpg d2 las partes, ¢ & estatlecer . hesho real que pueda  tener

torsaguenciaz iuridicas.

- ORGANI1ZACIGN.

7a que la actuacion del rctario tierne un doble caracter., =s

nacesario patra la orgzhnizaciocn. tomar en cuenta dos factores:

1o. El 1nteyas profecsional, Que aconseja 12 organizacaién
corporativa.
So. El 1nteres pdblico, que exige 1a vigilancia 2 interver—

cidén de! Estedo, ouien @s el aque ha atribuido al mota-
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rio de la FE PUBLICA. For lo tanto el notario estara

"sujeto a una organizacidn administrativa (colegiacitn
forzosal), regqulada por el Estado, a quien corresponde-
ras

- vigilar y asegurar las condiciones orofesionalecs vy tec—
nicas de lpos aspirantes, asi comg de los npotarios vya
nombrados.

- Fijar la competencia territorial.

- Determinar las normas gemerales para garant:zar el re-
sultado de la fupcién, asi como aquellas a las que debe
sujetarse el docunente.

- Limitacién del namerc de notarios.

- Seleccidn de orden técnicc vy moral para el ingreso a la

funcidn notarial.

No se debe confundir ¢l doble caracter de la funcicn del np
tario, ya que é! np depende de la autoridad que le dio el npombra-
mientc. e)erce su funcion de manera auténoma y con tanm sélo aque-

llas limitaciones gue le scialan las dispeosiciones legales.

Dentro de los pai1ses que si13.en este sistema. con maltiples
matices y variantes en algunos detalles. que definitivamente no
afectan las caracteristicas esenciales de esta clasivicacion, en—

contramost

EN EUROFAT

Italia; Franciay Portugal: Alemania Federal; Holanga: Aus-
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traliaj El Vaticano; Greciaj tuxemburgo Y‘Suiza.

EN ASIA:

Turquia y Japon.

EN AMERICA:
Argentinat Brasil: Palivia; Cubas Chile; Ecuador; Peraj Ca-
naddt Fuerto Rico; Honduras; Colombiai Guatemala; Haitii Lousiana

tU.S.A.)t Fortugal: Uruguav; Costa Rica y México. (30

Una ve: anal:ctado 21 nptario en el Derecho comparado, Yy vis
tas las slasificaciones del mismo atentiendo a la funcién que de-—
sarrollan, continuare con el estudic age la funcidén del notario en

nuestro pais.

Ton ia conguista. México adopte la cultura de Espara, de
tal manera aue encontramos las mismas caracteristicas v matices

para 2] notariado.

DEFINCION DEL NQOTARIO CONFORME A LA LEM:

En nuestro pais desde la primera Ley del Notariade en 19014,
hasta la de 1945. se cons:idero al notari1o como un FUNCIONARIQ PU-
BLICO, pero de manera exoresa no fue sino hasta la ley de 1980,
en 2! articulo 10 cuando se derine al notario, se”alando: " Es

un funcionario publice investido de fe publica, facultado para au

(30)  Cfr. Gimenez Arnau Enriaue. Op. Cit. Pags. ti1é& a2 143,
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tenticar y dar forma en los términos de ley, a los instrumentos .
en que se cansignen los actos y hechos juridicos.
La formulacién de los instrumentos se hard a peticién. de :

parte. (31}

Mucho se ha discutido en la doctrina sobre la definicidn
que se ha dado del notario, selalindole como funcionario pablico,
en la que algunos estan a favor y otros en contra. para  mi .esta
definicidn no es correcta, ya que si bien es cierto que Su  fun—
cidn @s publica, y que Bl Estado le ha delegado uno de Sus atri-
butos para gar segur:dad jurydica 8 los actos aue pasan antes  su
fe. al no tener ninguna relacidén de lipo laboral con el mismo., no
debe ser considerado como funcionario, empleado o servidor puablai-

CO.

La definicidn adoptada en nuestrs ley de 1980, tiene su ori
gen en la Ley del Ventoso de 1B0OI. en la que al notario se le deg

cribe como FUNCIONARIO PUBLICO.

Al hacer referencia a la& naturaleza juridica del! funpciona-—

rio publico, en forma sui géperis. nos encotramos ques

La Censtitucidn Folitica de noe dg

fine a los funcionarios o empleadas publicos, en el tituleo cuar-—

to, articulo 108. en el gue se trata & aquellas personas que tie-

(31} Revasta de Derecho Notarial, Leyes Notariales de los Esta-
dos, Asociaci6n Nacional del Notar:iado, Meéxico. A.T. AARD XXV, Eng
ro 1981, Ed. Especial, Pdgs. 59 y &0.
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nen ese caracter, no econtrdndose los notarios dentro de la des-~

cripcidn detallada.

lLa Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Fubli-

cos, es la que regula la actividad de estos funcionarios,

Como se aprecia la funcién del notario va destinada a cu-
brir las necesidades de la sociedad, Yy no se le debe considerar
como funcionario publico, sing como un profesicnal del Derechoc en
ejercicio de la actividad notarial, tal ve: podria distinguirsele
como funcionario del Estado, por la FE PUBLICA de que esti inves-
tido v ya que se le delega una funcidn pablica del Estaco. en
los actos gue celebran los particulares, para utenticarleos y dar-—

les farma legal.

FUNCION DEL NOTARIO.

En el mismo art:iculo 10 de la Ley del Notariado del Distri-
to Federal, al que se ha hecho referencia., se seRala que la fun-

cien del notarioc es:

a).= Autenticar los actos y hechos juridicos.

b).~ Dar forma A los

inatrumantos en los Jue 32 Consignan

dichos actos o hechos.

Fara que estec s2 pueda realizar se regquiere, primerog la vo-

luntad de los particulares que desean celebrar un acto o hecho Ju

»idico, gque Zg acuerdec Son la ley requiera de formalidad.
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El Cédigo Civil y la Ley del Notariado establecan los he-
chos y actes que deben formalizarse ante notario pablico, por e-

jemplo la compra-venta de inmuebles,

El notar:o s6lc actua a peticién de parte, ya que los otar-
gantes tienen la opcio6on de elegir el notario, el cual débera ser
agaterminado por agquel gQue tenga los intereses mds i1mportantes.
‘Una vez que eligieron el notar:io. dedberan acudir ante €l para so-—
licitar su intervencion, a este principio se le denomina comc de
ROGACION, con lo que se puede afirmar que el notario nunca podra
actuar de oficio, esto es, por decisicén propia., sino a peticién

de las partes.
Los objetivos de la funcién notarial son:

1.~ Dar seguridad y firmeza al documente notarial. con la
finalidad de otorgar la certeca de gue ©! acto se cele-

bré conforme a Derecho.

2.- Da valor juridico frente a terceros.
3.- Da permanencia al documento notarial hacia el futuro,
ya que se buseca que el documento motarial ne sufra nin—

gin cambic cen el tiempo. (32)

Para la Ley del Notariado la funci6n del notarioc se clasifi

fica de la siguiente manera:

(32) Cfr. Carral y de Teresa Luis, Op. Cit. Fags. 99 y 100,
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ORDEN PUBLICO,

La funcion del notario es de corden publico, ya que la poteg
tad de dar FE 2 los actos de los particulares corresponde al! Esta
do, y en el nuestro y dado el sistema Ce divisién de poderes, la
potestad en andlisis es atribuida al Poder Ejecutivo, quien a su
vezr la ejerce delegandola en los particulares, a los cuales se
les otorga & través de la patente que se expide para el efecto.
En el Distrito Federal., sera el Presidente de la Repyblica Mexica
na, por conducto del Jefe del Distrito Federal, €] que encomenda-
va Bl elercicic a garticuleres Licenciados en Derecho, quienes eg
taran encargagos de la prestacidén del servicio en la notaria a su
carga o an el lugar donde sea necasaria su presencla. atendiendo
2 la naturaleza cel acto O hecho juridico oue se pretende pasar

baje su FE.

En los Eavados 2 la Republica Mexicana, al Gobernador co-

rresponde esta funcign, quien la delega en los particulares,

be lo expuesto se puede concluir, que !a actividacd del nota
rio es de orden publico, por dos razonest
PRIMERA.- Por la actividad de caracter geraral y oaCisaria  para
lea seguridad juridice de los actos en los que intervie
ne (FE PUBLICA).
SEGUNDA.~ Popr la persona & quien corresponde  la  Funcisn  (JEFE
DEL EJECUTIVD), qQuien la ejerce a través de los parti-

culares denominadeos NOTARIOS.
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Como ya seRale anteriormente, el objetivo del Estado al do-
tar de FE PUBLICA al notario, es el de otorgar la certexa, auten-—
ticidad y seguridad juridica a los actos en gue interviensn los
particulares, misma que va entaminada a cubrir las necesidades de
interés social, por lo que la actividad del notario es considera-

da como un servicia publico notarial.

En el articulo B de la misma ley, se sefala que el Departa-
mento del Distrits Faderal podrd requerir al notarioc para que
presten sus servicios publicos notariales, cuando sea indispen-~
sable satisfacer las necesidades de 1:1nterds socral. fijsndose
los requisitos y condiciones por parte del propio Departamento,

para la prestacion de estos servicios. .

FUNCION EDLITICA.

Dentro de la actividad que desarrplla el notario, nes encon
tramos con que también tiene asignada una funcien de orden politj
co, ya que la Ley Federal de Organizaciones Foliticas v Proceso
Electoral, contempla la participacidén del notario, enire otros
funcionar:os. en los comisios =2lectorales, en su artaiculo 211 se-
fala que 21 dia de elmrcicncc dober dn estar abiertas sus oficinas
con la finalidad de dar FE de hechas o cert)ificar los documentos

relativos a la eleccidn. ésto a petic:sn de cualjuier interesada.

AUXTLIAR EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

Dentro de los matices de ia actuacidn gue realiza el nota-—
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rio publico encontramos que tiene la facultad de actuar como auxj
lia; en la imparticidn de justicia., en aguellas funciores Qque se
sefalan en el Codigo de Frocedimientos Civiles, esta facultad es-
ta comprendida =n e! articulo 40. fraccidn VII de la Ley Orgénica
de los Tribunales de Justiciz cel Fuesre Comun del Distritoc Fede-
raly en la gque se sefala que al igual que los notarics, los alba~
ceas, interventores de sucesiones., loz tutores y curadores, cuen-~

tan con esta facultad.

En el caso de lts notarios se puede citar Como ejemplo, que
en materia sucesoria el tramite puede realizarse totalmente ante
ur notarigo, siempre y cuando se satisfagan los regquisitos que se
establecen en €] art:culo 872 del ya citado Codigo de Frocedimien
wos Civiles, as: mismo en el articulo 817 de dicho Codigo se esta
blece, que tambien e! notario puede ser requerido para realizar
los i1nventarios sucesorios, que eh la doctrina sSe cenominan so-

iemnes,

Es 1mportamte sefalar que los notar:ios en ejercicioc., a dife
rencia de los cemas profesiontstas, tiene grohibicidén legal para
ceZicarse a cualgu:er otra actividad relacicnada con su  profe-
si%n, por ejemplc, no podri €2 Saadatar:o judicial. ni podrda e-—
jercer como abecgado! de igual man2ra se limita por no ser compat)
bles con la fungi146n Qque se desempeRa, la aceptacidn de cualquier

empleo, corgo © comis:idén ye sea publico o privade.

Las actividades guz la ley autoriza de manera expresa para
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que el notario como excepcidn pueda realizarlas, son las étguien— .

test i

- Cargos de docencia, de beneficaencia publiﬁa, priQada o con-
cejiles. ‘ v e

- Come mandatario de su coényuge. ascendientes ardescéndientes‘
por consanguinidad o afinidag y nermanos.

- Ser turores. curadores o albaceas

- Cargo de s&crataric de seciedades. sin ser parte del conse-
Jo.

- Ser Arbitro o secretario en ju:itio arkitral.

- Fatrocinar a los interesados en ios orocedimientos judicia-
les recesarics pera obtaner el regisirs 22 @SCrituras.

- Patrocinar a los interesados &n 10s procedimientos adminis—
trativos necesarios para el otorgamiento ce registro ¢ tré-
mite fiscal de las escrituras que ptorgue.

Dichas excepciones estan comprendidas en la Lev del Notaria
do del Distrito Feceral en el articulo I7. Zomo se puede apreciar

aan cuando la ley limita lé acti.ide? ce! morarioc con cualguier

otra actividad, se prev2an algunas e

s2cciones =n 12z Zue el nota

rio puede actuar en ejercicio de su profesidn.

Del andlisis efectuado en este tema se concluye. que la par
ticipaci6ér del notario en la vioa social, &5 amplizt 25 mismd su
funcion prainc:i:pal tomanao como base el obletivo primo:rdial del Es

tado, es la de dar seguridad juridica & los actos de los particu
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lares con la fimalidad de evitar la intervencion directa dgel mis—
mo, por lo gque le ha investido me FE PUBLICA. No obstante gque
sy funcion sea de orden Yy servicio publico, también cuenta con
una funcidn politica y actua como auxiliar en la administracion

de justicia.
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1.4.— ACTUACION DEL NOTARIOC.

Para desarrellar el tema que nos ocupa lo primerc que hay
que analicar es como un sujeto llega a ser notario, para que en
forma posterior se analice su actuacién, entendiendo por tal! las
diversas funciones Que realiza, por ejemplo, la de recaudador fis

cal, redactor, asesor, conciliador, etc.

De los antecedentes histerices del notario se desprende que
de muy variadas formas eran escogidos los notaries, ya fuera por
sus aptitudes para escribir y redactar, por la confianza que ins—
piraban, por el nombramiento del soberano, por la compra-venta de

oficios, por herencia, entre otros.

En México, diversdos sistemas son 1os que en el  transcurso
de la historia han regido para el nombramiento de los notarios,

tales como:

1.- VENTA DE NOTARJAS:

Sistema aplicado desce la Colonia y hasta despues de la In-
fependencia, practica que termino con la entrada en vigor de la

Ley de 1501,

Se tenian consideradas a las escribanias v a las notarias
come parte del patrimonic del notario, el cual podia enajenar, su

bastar. heredar o renunciar & la misma.

Para el adquirente ge la notaria su oficic ersa un negocis
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del que deb{a obtener la utilidad correspondiente a la inversidn,
sip tener en cuenta el sentido profesional de la activida nota-

rial,

2,- NOMBRAMIENTO POLITICO:

Algunos gobernantes tienen la libre faculta de nombrar a
log notarivs, dichos nombramientos los octorgan cofio premio politi
20 o por cumplimierto con algun compreomisco. sin tomar en cuenta

la capacidad del candidato.

3.~ NOMBRAMIENTD POR TITULO PROFESIONAL:

En algunps Estados de la Republica Mexicana, comeo es el ca-
&0 del Estado de Guanajuato, en forma paralela se gbtiene el titu
1o de abogado v de notario, de tal manera que existe dentrc de la
carrera la especialidad en Derecho Notarial, en otros paises como
Argentina existe la Universidad Notarial, en la cual los alumnos
cueden especializarse en Derecho Notarial, alcanzando el arado de

Doctores en esa nateria,

G- NOMBRAMIENTO DE ADSCRITOS:

En primer lugar es necesario indicar que por adscrito se en
tenderd a aquella persona que es aspirante a notario. Este sis~
tema consiste en que un notario titular nombra a un adscrito a
notario, quien colabora con &1 y cubre sus ausencias, de tal mang
ra que en un supuesto de renuncia o fallecimiento el suplente queg

dard como titular definitivo.
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Este sistema lo llevan los Estados de Tamaulipas, Veracruz,

y Baja California.
S.- SISTEMA DE OPQSICION:

Sistema muy conocido que se utiliza para la seleccidén de
los aspirantes a notario y de los notarios mismos, el cual puede

ser de dos tipos:

2).- Oposicidn cerrada. Dentro de los requisitos a cubrir

se encuentran

- Ser Licenciado en Derecho.

= Cubrir un tiempo determinado en la practica profesiocnal y

netarial.

- Presentar con éxito el exdmen de aspirante,

Solo podran concursar para notarios, aqueéllos que hayan ob—
tenido la patente de aspirante a notario, cuando sea convocada la

oposicién.
o).~ Cpozicién ablerta. Se requiere:

- Ser Licenciado en Derecho.

- Cubrir un tiempo determinado en la practica profesional y

notarial.
- Fresentar ccn évito el exdmpn de oposcicidn.
Pueden participar todos los abogados que hayan cubierto el

tiempo que se requiere dentro de la practica notarial y deseen
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desarrollarse dentro de esta actividad. (33)

En el Distrito Federal el sistema que se lleva es el de opg
sicidn cerrada y 85 necesario obtener la patente de aspirante a
notario y posteriormente la de notario, las cuales se obtienen mg
diante un exdmen de oposicidén, por lo tanto analizaremos los re-

quisitos para ser aspirante y para ser notario:!

lo. PATENTE DE ASFIRANTE A NOTARIQ.

De conformidad con la Ley del Notariado vigente, los regui-
s1tos que se deben cumplir por aguellos que deseen obtener la pa-
tente ce aspirante a notario, estan comprendidos en el articulo

13, v son:

- Ser mexicano Por Nacimiento.

- Estar en pleno ejercicio de sus derechos.

- Tener IS5 afos cumplidos y no mas de &0.

- Tener buena conducta.

- Ser Licencirado en Derecho. con cédula profesional.
- Tener mds de tres aRos de prdactica profesional.

nde menns orho meses de practica notarial. irinte-—

rrumpidons o inmediatamente anteriores a la solicitud del

amen, bajo la direccion y responsabilidad de algun nota—

rio gel Distrito Faderal.

(33X} Cfr, Pérec Ferndndez del Castillo Bernardo, Op. Cit. Fags.
162 a 167.
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- No hater sido condenads por sentencia ejecutoriada per al-
gtn delito de tipoa intencional.

- Solicitar & la Direccion General Juridica y de Estudios Le—
gislativos del Departamento del Distrito Federal, el exdmen
correspondientg.

- Aprobar satisfactoriamente el exdmen antes seRaladoe,

Los aspirantes a notarip, al igual gque para obtemer la pa-
tente de notario, deben reunir 1os reguisitcs £{sicos. morales e
intectuales antes enunciados, y serd el Departamento del Distrito

Federal, quien solicitara a las autoridades que correspondan  los

informes y constancias, caon la finalidad de acr itar gue el aspi
rante cuable con los rejquisitos legeales estadlsezioos, Cane es 16-
gico de pensarse, ya gue se tiene que cuidar la cagacidad, profe-—
sionalismo e integridad de la persgha gue va a realizar la  fun-
ci16n nctarial, la ley pretende asegurar al maximo gue 2l sujeto
al cual se le va a considera como aspirante a nciaris, redna los

requisitos necesarios.

E! mismo PDepartamento del Distrito Federal. serd quien noti
ficara a los interesados en forma personal o por correo certifica
do, =1 oia, la hora y el lugar en qug T¢ efectuard el examen de
aspirante, para lo que deberan cubrir ls: cunte gue +i12e la Ley de

Hacienda del Distrito Federal.

EXAMEN.

Consiste en dos pruebas:



pectivos suplentes,
trito Feloral,

das en Derecho:

rai

-S54

1.= PRACTICA. Oue se basa en raedactar un instrumento nota-

riat.

2.~ TEQRICA., Oue se basa 2n un exdmen piblico, Que consis-

te en preguntas que realiza e! jurado al examinado, re-

lacionadas con el tema practico que desarrolld el aspi-

rante.

SURADO .,

Se constituye poer cinco miembros propietarins con sus res-

PROPIETARIOS

Jefe del Departamento del
Distrito Federal.

Director Germeral Juridico
v de Gobierns del Departa
mento del Distrite Fede-
ral.

Director General de Regis
tro Publico de la Propie-
dad del Departamento del
Distrits Federal,

4 vy 5, Dos notarios en pleno

ejercicio,

a excepcidn del Jefe del Departamento del Dis
los Jemds miembros del jurado deben ser Licencia-

dicho Jurado serd integrade de la siguiente mane-

SUP ¥

ta persona que el titu-—
lar designe,

Sera el funcionario in-
mediate inferior a e},
que este vinculado a la
funcidén notarial.

Funcignarieo inmediato -
inferior a €l, gue este
vinculado a la funcion
notarial,

Los suplentes serdn -
nombrades por el Conse-
jo del Colegioc ce Nota-—
rios del Distrito Fede-
ral, con la particularj
dad de cue tambidn de-
ben ser notarios.
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El presidente siempre lo sera el Jefe del Departamentc del
Distrito Federal, o su suplente, y el secretarip serd el que sea

designado por los miembros el jurada,

Al concluir las pruebas, el Jjurado a puerta cerrada califi-
card los exdmenes y notificard al interesado los resultados. el
Departamento del Distrito Federal! por acuerdo del Ejecutivo de la
Unien, otorgard la patente de aspirante & notarino, a aquellos gue

hayan apobado los exdmenes correspondientes.

Cuando hay algumna o varias notarias vacantes, o bien por
creacidn de nuevas notartas se publicard una convocator:a por una
sola vex, en el Diario Cficial de la Federacidén., en l1a Gaceta
del Departamento del Distr:to Federal y en un periddico de mayor
circulacion, por tres veces consegcutivas vy con intérvalos de cin-

co dias.

Los aspirantes deberdn presentar su solicitud para el exa-
men de oposicion. en un olazo de treinta dias habiles contados a

partir de la Oltima publicacidén.

Zo. FATENTE DE NOTARIO.

Los reauisitos que debe satisfacer agquel aspirante aus de-—
see Obtener la patente pars notario, estédn sefalados en el articu
lo 14 de la Ley del Natariade, siendo los siguientes:

e Presentar patente de aspirante, expedida por 2! Departamen

ts del Distrito Federal.
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d No haber sido sentenciada por delito intemcional.
- Tener buena reputacidén persanal y profesional.
- Aprobar satisfactoriamente 21 examen de oposicien, debiende

obtenar la calificacisén conforme a lo establecido en el ar~
ticulo 23 (Entre los rangos de 10 a 100, y la minima para

obtener la patente es de 707.

EXAMEN,

E! Departamento del Distrito Federal notificara en forma
personal! o por correo certificado &) lugar, dia y hora de exdaen
de oposicien, &l aspirante deberd cubrir la cuota que fije la Lev
de Hatienda gel Distrito Federal, para opoder presenter dicho

exdmen,

(os temae de oxdmen seran aquelleos gue sean de los MmAas

ctompleics en la practicae notar:al, y consistira en dos exdmenes:

1.~ PRACTILCO, Unp de los aspirantes selaccianard un schre
cerrado que contendrd el tema que deherin dJdesarrallar
cn Torma simultanea todos los cancursantes, &h  prasan-
ciz del representante del Departamento del Distrito Fge-
deral, vy uno de los notarios: 21 tiempo para desarro-
llar el tema es de cipce horas continuas, al termipo el
Jjurada recogera 1o examenes los (ntrocductird. cads uno.
en un sobve gue guedard cervado y firmado por los sino-

deles v el interesado.
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2.- TEORICO. Este exdamen serd publico. en el cual los
miembros del jurado realizaran preguntas al examinado,

mismas que tendrdn relacion con la funcior notarial.

A diferencia de la prueba para obtener la patente de as
pirante a notario, este exdmen es mas amplio, vya que nc sélo se
realizaradn preguntas sobre el tema de la prueba practaica, sino
que seran de diversas temas de Derecho, ¢on lo gue, como ya se cp
mento. se pretende garantirzar gue aaquellas personacs zuez realicen

la funcidn notarial, sean peritos en la materia.

Al terminar el eximen tedrico, el secretario dars lectura
al trabajo practico desarrollade por cada uno de los :spirantes,
y el jurado en forma por separado asignara la calificac:ion carres

pondiente a ambas pruebas.

De conformidad con el articulo 23 de ia Ley dei Notariado,
la calificacidn serd de 10 a 100, aue ya promediada depers ser cgp

mo mirame <e 70 puntos para aprobar,

€1 aspirante que obtenga la mds alta calificacion sera el
que reciba la patente de notario, este lo determina-2 =21 jurado a
puerta cerrada. Posteriormente el secretario proceds=ré a levap
tar el acta -orrespondiente que debera ser firmada por !os 1nte—

grantes del jurado.

Una ve: determinado quien o quienes son 1ps ganadores, el

presidente del! jurado 1o comunicara en forma pablica.
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JURADD.

&1 igual que para o} axi&men para obtenar la patente ue aspi
rante, se tntegrari por cinco miembrOs propiecarios y los corres~

pondientes suplentes, Jurado gque se compone de la siguiente maneg-

PROPIETARIONS Iod TES

1o, Jefe del Departamanto del ~ Lo sera la persona que
Disrrito Federal. (serd designe el Jefe del Da-
el Presidente del jurado). partamento del Distrito

Federal.

Zo. Director General Juridico = fAguel funcionario inme-
¥y de Gobierno dal! Departa diato inferior a &3,
mento del Distito Feogeral, que este mds  vinculade

ccn la actividad nota-
rial.

30, Director General del Re-~ - Aguel funcionario iame-
gistro Publico de la Fro- diato inferior a él,que
piedad del Departamento - este relacionado con la
del Distrito Federal. actividad notarial.

40 ¥ So. Dos notariocs en ejercy -~ Los suplentes seran de~
cia. aignados por el Consejo

del Colegio de Notarios
del Distrito Federal,
que invariablemente se
ran notarios.
£1 Jofe del Departamento del Distrito federal por acuerdo
gel Eiecutive de la Unidn, expedird la patente de notario al que
naya resultade triunfador al eximen de oposicidn, sefalando la fe
cha en gque se realizarsd la protesta legal para el fiel desempero

g2 *unciones.

Una ve: obtenida la patente deberd inscribirse:
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1o. En la Direccién General Juridica y de Estudios Legisla-—
tivos.

20. En el Registro Publico de la Propiedad y del! Comercio
del Departamento del Distrito Federal.

3o. En el Colegio de Notarios del Distrito Federal,

Aquellos que hayan obtenido la patente de notario, una ve:
heche la protesta tendran un plato de novenrte dias ndbiles para

iniciar sus funciones.

INICIACION DE LA ACTUACION DEL NOTARIO.

No s6lo es suficiente que el nctario haya aprobado los exd
menes, nN: que s& le haya nombrado como tal. para que de in:icio a
su actuacion, serd necesario que se cumpla con 10s reduisitos que

se sefalan en el articulo 28 de la Ley del notariado. y que son:

- Realizar la protesta correspondiente ante el Jefe del Depar
tamento del Distrito Federal o ante el servidor publico en
2} que god 2elcgada @3ta Tuncidn.

- Proveerse a su costa de sello y protocclo.

- Registrar su firma y rdabrica ante:

a).- La Direccién General Juridica y de Estudios Legislati-
vos dei Distrito Federal,

b).- Ante el Registrao Fablico de la Propisdad y del Comer-
cip,

c).- Colegio de Notarics del D:strito Federal.
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- Dtorgar fianza a favor del Departamento del Distrito FfFede-
ral, por el término de un anro y por la cantidad gque resulte
de multiplicar por diez mil &1 importe del salario minimo

general diarioc en el Distrite Federal.

Esta fianza deberd estar vigente y actualizada a su venci-
miento, modificAndose en la misma proporcién que el salario

minimo, con cualquier compafia legalmente constituida.

- Establecar sum oFicinas sara el inicieo y desempeRo de su
cargo, hotificidndoloc a la Direccidn General Juridica vy de
Estudios Legislativos, Registro Fablico de la Propiredad vy
Colegio de Notarios, en un plazo no mayor a noventa dias ha
biles.
€s importante hacer notar que en la Ley del Notsriado de

184%, era potestativo del nchtario ptorgar 1a fiangs, hipoteca o

depésito. En la Ley de 1945 la fianza equivalia a $20,000.00 en

moneda nacional y en la actualidad. es 1la obligacioen del notaric

constituir la fianza.

ACTUACION FERSONAL.

Cuando un notarioc es requerido legalmente, estd aotligado 2
actuar, con excepcién de aguellos casos que mds adelante enuncia—
remos. La tev del Notariado sefala que el notario tienme 113 o—
bligacion de actuar en forma perssaal, =in que deba ser sustitui-

do por otra persona, por desarrollar un cargo personali{simo.
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€1 hecho de que no actle personalmente un notarioc trae como
consecuencia la revocacién de la patente y la suspensien definiti

va.

LUGAR DE ACTUACION DEL NOTARIOD.

Las funciones que realiza el notario, no podrd ejercerlas

fuera de los limites de la ciudad.

Por lo anter:ior, el notario no podrd ejercer sus funciones
fuera de los limites territoriales establecidos por la 1ley, por
1o que aquellos notarios que carezcan de la patente expadida para
actuar en 21 Distrito Federal, no podran actuar en el mismo. ni

instalar sus oficinas. (Articulos 5 y 32).

En la practica, algunos notarios del Estado de Mexico, des—
conociendo o ignorando esta disposicidén, actuan en el Distrito Fe
deral, lo gue podr:a traer como consecuencia la nulidad Zel! acto
o neche Juridico en el que interv:ienesn, por no contar con juris—
diccion, no obstante gue la Ley del Notariado de! Estado de Méxi-—

co tambiren prevee esta situacion.

MOTIVOS PARs EXCUSARSE DE LA ACTUACION,

€1 notario podra excusarse para actuar, s0lo en los casos
Que se seRalan en el artaiculo 34 de ta Ley del Notar:ado, los cua
les son:

- En horas inhabiles.
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En dias festivos.

Estos dos supuestos sélc en el caso de que no se trate Qe
testamentos, urgencias o de interés social o politico.

§i los interesados no cubren en forma anticipada los gastos
que se generen por el tramite.

La Unica excepcidn seria alguna epergencia o el otorgamien—

to de un testamento urgente.

FROHIBICIONES.

t.as prohibiciones a que estarad sujeto el notario para  ac—

son las siguientes:

Cuando no vaya a actuar con imparcialidad en algdn asunto.
Cuando en el acto que va a intervenir, le corresponda la
actuacidn a otro funcionario publico.

Cuando los otorgantes son parientes consanguineos o afines
en linea recta. sin iimitaci6n de grados, los consanguineos
en la colateral hasta el cuarto grado y los afines en cola-
teral hasta el segundo grado.

Si los parientes y el mismo notario tuvieran algun interes
en gl acto que se va a celebrar.

Si 21 aobjeto o f1n del acto va en contrae de la loy o las
buenas costumbres.

Si 21 objeto del acto es fisico o legalmente imposible.
Recibir o conservar en depdsito sumas de dinero, valor o do

cumentos gquc represeenten numerario con motivo de los actos
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en que intervenga, excepto en los casos en gue ia ley. lo

permita.

Dentro de la ley encontramos dispuesto lo gue se permite vy
prohibe al notario, asi mismo las sanciones que S le imponen en
caso de incumplimiento, va que al ser un servicio pGblico su fun-
cién, el Estado tieme la obligacidn de regular su actividad. con

la finalidad de otorgar sequridad y confianza & la soc:edad.

En el desarrcllo de este tema va se analizs comc un aspitran
rante llega a obtener la patente de motaric, 21 inicic Zo su ac-~
tuacion, el Iugar de la misma. los motivos cara esxcus:zrse, asi cQ
mo las limitaciones v prohibiciones que le ctovrga la lev: paro es
importance sefalar que la actuac:5n del notario no se limita ex-
clusivamente a la formalizacion de los ne2gocios en lce 3ve inter-
viene, d2 tal mamera aque su act:tud neo puede ni debe ser consica=-
rada como casiva., ya aque realiza diversasz act:ivizades para
zumplir coe la funciér notarial., intervin:endo en cada vno de los

asuntos 2n Torma personal , divecta con 21 oblet

perfeccidn, va que una falta a la aplicacisn o intergretacién al
Dereche, pcIrian produlir a2 melidad gel acto v come tomsecuenc:a

la revocacion de la patente. - T

Dermtro de esas actividades que realiza cl notario, . se des—

criben las siguientes:

TIENE EL CARACTER DE AUTENTICADOR,

ta finalidad del Estado de investir al notarioc ¢z FE PUBLI-
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CA, es la de otorgar el caracter de auténticos a los negocios ju-

ridicos en los que interviene.

La ley del notariado en =21 artscula 10, " faculta al notarie
para autenticar los instrumentos en los gue se formalizan los ac-—

tos © hechos juridicos.

For lo anterior, se puede afirmar que los testimonios e:pg
dicss del protocolo del notario, son documentos autenticos, y su
e.N:B1C36N tiene el efectl de prueba plena, afirmando la veraci-
dac v autenticidad de los mismos. Esta cualidad del testimonio
v e ias certificaciones que haga el notario, tiene su fundamento
&7 Tateria processl en el articulo 327 del Coecigo de frocedimien

=08 Tiviles, esto mientras no se pruebe lo contrario.

TIENE CARACTER DE ASESOR.

Dentro de los requisitos para gue una persona pueda obtener
i2 -atente de notavis encontramos, gque debe ser Licenciado en De-
resnd, y tener experiencia en los asuntos que se relaclonen con
13 actividad notar:2al, de tal manera gue sea un perito en Dereche
Y se puedan asegurar las condiciones profesionales y tecnicas de

U actuacién.

Estos regquisites permiten que el notario asesore en el ambi
T2 waridico a las personas que solicitan sus servicios. =avitsnds
cralquier periuvicic o riesgo futuro, de tal manera que su actua-

c13n no se limite @ crear una prueba preconstitulda. Sino Que tig
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ne una funcion interpratativa.

De lo anterior se desprende, que antes de formalizar el ac=-
to en un instrumento pablico, el nptario ejerce una actividad pre
ventiva de asesoramients, seXalando los riesgos o dificultades

de}l negocio.

TIENE EL CARACTER DE REDACTOR.

Dentro de las actividades que desempera el notario, nos en-
contramos que también desarrolla la funcitn de redactor, tarea
que es muy importante y propia de su funcidn, ya que la redaceién
de los instrumentos puede cambiar» la real intencion de los compa-
recientes, al respecto debemos recordar que dentro de los exdme-
nes que se presentan para obtener la patente de notario, la prue-
ba practica consiste precisamente en la redaccién de ur instrumen
to notarial, y como ejemplo en la practica notarial podemos citar
el articulo 1512 ogel Cddigo Civ:l, en &) que se obliga al! notario

a redactar la voluntad del testagor.

El fundamento a esta actividad, lo encontramos en la Ley
del Notariado en el articulo 62, en el cual se establiecen las re-

glas que deben seguir los notarios para redactar las escrituras,

El objetiveo de los legisladores al determinar las reglas
que deben seguir los notaries para la redaccisn de un 1nstrumen-
to, es Que 2] mismo soAa claro y de fac:l Iomprensién para cual-

quier persona, evitando que se usen palabras improp:as o tecni-
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sismos que puedan traer como consecuencisa una centroversia en el
futuro. De tal manera que dentro de los citados requisitos se sg
fale que la redaccidn debe ser clara, concisa. sin palabrat o for

mulas inGdtiles o anticuadas o anacrosicsmos.

Es conveniente seralar que no obstante gue la ley sefala
que no deben usarse palabras o férmulas anticuadas, en la précti-
ca hay notarios que siguen empleando palabras que se usaban anti—
guamente, lo cual no es correctCc ya que la redaccion debe ajustar

s® a! lenguaje de la epoca.

Las reglas a las que se hace referencia en el citado articy

le 65, son las siguientes:

- Deben ser redactados en idioma gastellano. (Lo que es acer

tado va que es el 1dioma eoficial en nuestro Pais.}

- Deben contener lugar y fecha en oue se extienden las escri-
turas.
- El namero de notaria. (con el objeto de ident:ificar a " que

notario corresponde)

- La hora. {sélo en aguellos cascs gue la ley 10 prevengal.

- Antecedentes y certificacidn de gque tuvo los documentos que
presentaron las partes para la elabcracion de la escritura.

- Tratdndose de inmuebles serd necesario que se analice el tf
tulo de propiedad. asi mismo deberdn transcribirse los da-—
tos de inscripcion del Registro Fublico de la Propiedad.

Cuandoc se trate de la protocclizzcion de actas de Asamblea
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de una persona moral, sdélo se sernalardr. los antecedentes
que acrediten 12 legal existencia de la misma, y la validez
de lps acuerdaos qQue se protocolisan.

Debera senalarse el nombre y nimero del notario de aguellos
instrumentos gue scn presentados para la formalizacién del
acto, asi como su numerc, fecha y datos de i1nscripcisn.

L2 redaccion debe ser clara, concisa, =in palabras o formu-—
las inmutiles o anticuadas. (Situacién a la gue se hizc re-
ferepcia en el parrafo anterior..

Deberan designarse con precisién las cosas obleto del acto,
con el fin ce que a5 z2an confundidas con otras.

Tratsndose de bienes inmuebles, se deba deterdinar: su na-

turaleza, ubicacidén, superficie, medidas y l:irderos.

Ec necesaric se2 sefalen las renuncias de derechos de las
partes.

Deberd asentar la forma en que se acradita l: bperssanalidad
de guienes comparezcan en el acto. relacionaadc o insertan-
do los documentos con los due so acredita dicma perconali-
daag.

Compulesard log Jdocumentos de 108 gue deba hacsres la inser—
cior a la letra.

En los casos en que se prescnten documentos  ~efactsdos  on
otro idioma, es necesario sean traducidos e&n castellanc posr
por un perito oficial, debiendc sl notarig cartif€icar v a-—
gregar una copia al apéndice de la escritura, tanto del ory

gi1nal comd de la traduccion.
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A todos los documentos que sSe anexan al apéndice, debera
asignarseles un ndmere, letra o el numero en que se cologue

en el legajo.

Respecto de los comparecientes y testigos indicara:r

Nombre y apellidos, cuandeo sea una mujer casada se incluird
su apelliido materno vy el de casada.

Estado civil,

Lugar de origen.

Nacional:dad,

Profesién.

Domicilio, indicando poblacidén, namero de casa y nombre de
la calle.

Hara constar:

Que los comparecientes tienen capacidad legal para contra-—
tar.

Que se asegurd de su identidad.

Oue fue le:da y explicada la escritura, su valor y conse-
cuencias legales.

Que la escritura fue otorgada por manifestacidén de las par-—
tes ante el notario, asi como por su firma.

En caso de no saber o no poder firmar. debera firmar la pep
sona Que elija el otargante, el gue no firme deberd impri-
mi+ su huella digital,

Fecha de firma oe la escritura.

Los hechos que presencie el notaric y que sean parte del ag
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to que auterice, talee como entrega de dinero o titulos

TIENE EL CARACTER DE CONCILIADOR.

Una de las actividades gue desarrclla el notaric es la de
asesor de los interesados, danrdo las soluciones juridicas posi-
bles a los problemas que se le planteen, asi com> seguridad al ag
to que se celebra. Del articulo 872 del Cicigo de Frocedi-
mientos Civiles, se deduce que e) notaric puese intervenir cComo
conciliador entre las partes, em aquellos casos en gue noc  haya
controversia y exista alguna duda o mala interpretacien en la so~

lucibn de los asuntos en gque i1nterviene.

TIENE EL CARACTER DE RECAUDADIR FISCAL.

Dentro de las disposiciones fiscales apl:czbles, se imponen

las s:pulentes abligaciones y resposabilidades a! notario:

- En el articulo 30 de la Ley de Hacienza del Departam=nto
del Distrito Federal., se establece que el notario debe cal~
tular, retener y enterar los impuestos qua causen las adquy

g1t iones que se hagan constar ante su FE.

- Ern el articulo 10T Z¢ '2 Lsv del Impuestec Sobre la Renta,
se establece la obligacidn del notario de calculsr, retener
y anterar el pago provisional del impuesto sobre la renta,

de las enajenaciones consignadas ante su FE.

- En 2! articulo 33 ge la Lay del Impuesto del Valor Agragado
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se establece la obligacien al notario de calcular y enterar
este i1mpuaesto, en la enajenacién de inmuebles que sean can~-

signadas en escritura puiblica.

Los antariores argumentos permiten comprobar y afirmar, des
de mi punto de vista, gue la actividad que realirza el notario, en
aguellos asuntos que pasan ante su FE, no puede ni debe ser consji
derada como pasiva, va que son maltiples las actividades que de-
sempena, con las gque se permite tener seguridad juridica, can-

fianra y credibilidad en los mismos.

Concluyendo, el notario es asescr 22 las personas Que pre-
«enden celebrar un acto Juridico., interpretando la voluntad de
los contratantes. ajustandose a los lineamientos estatlecidos por
por la ley, y dandoles la forma legal que se requiere en cada ca-
so, deblendo explicar el contenido y alcance legal del acto cue
va a celabrarse, una vez que ha guedado claro lo que se quiere ha
cer. el notario redactara el documento, vy lo plasmara en el prctg

coleo para ue sea firmado por los octorgantes y autoricado por el.
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1.5.~ LEN OUE ACTUA EL NOTARIO?.
(PROTOCOLO, SELLO Y FIRMA)

Es este capitulo baremos referencia a aquellos elementos en
los que el potario actaas, y que darm origen a la escritura pablica

y acta notarial.

PRIMER ELEMENTO *=R0TOCOLO"

El protocolo es wunt de los slerentos que el notario dtilice
para su actuacion, el cual proparcicona seguridad a los actos y he

ches juridicos en o Sue se csolicita su intervencidn.

Este tema 1o trataremds en forme mas amplia en 1os siguien—
tes cap tulos, en 1os gue se analizaran entrs ptras, 1os antecse-
dentes, recuisitos y caracteristicas de los distintos tioos de

protocalo,

SEGUNDO ELEMENTDO “SELLOY

Ademas del protocolo, el notarie para actuar necesita ae un
sello: la Ley del Notariado en la seccion tercera. lo descriosz

como el sellws d2 autorizar,

E1 articulo I¥ regula las caracter:ialiizas oue debe tener e

H

te elemento, las cuales son las sigmentes:
al.- Serd en forma circular,
bi.- Con un disdmetro de cuatro centimetraos.

¢r.~ Al centro llevard ¢! Estudo Nacional vy airededor e
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este la mencidn, “"México, Distrito Federal®.
d), - Numero de 1a nptaria.

e).~ Nombre y apellidos del notario.

En el artitulo 40 se regulan los casts en que sera utiliza-

sello del notaria:

a).~ Se imprimirad en el dnoulo superior izquierdo del anver
s0 de rada hoja del libro que sea utilicado.

bi.~ Debera tmprimirse en todos los casos en que el notario
autorice uma escritura, acta, testimomio o certifiza~

cian.

Los articuloes 41 y 41 bi1s. regulan el procedimiento a se-—

guir en caso de perdida, alteracitn o deterioro de este sello.

En el supuesto de Qque se pierda o altere el s=2ilo, el nota-

310 debera hacer lo siguientes

1.~ Hacer del convcimiento de dicha perdida a la Diraccién
General Juridica y de Estudios Legislativos y al Regis—
tro Puplice ¢ 12 Fropiedad.

Z.~ Levantar Jan acta ante el Mimiskteria Fublico,

Z.~ Con el acta gestionard ante el Departamento del Distri-
to Federal, autoriracion para obtensr otro a su costa.

4,~ En el sello nueve se pondrd un signo especial oque 1o

diferencie del anterior,

Como se puede apreciar en este articulo, las medidas que se



tomen para evitar el mal uso del sello, son pocas, va que de inmg
diato al! darse cuenta el notario del extravio o robe del sello dg
be informarlo a las autoridades competentes, con el obieto de des
lindar cualgquier responsabilidad por el mal usoc cue se le de a es
te instrumento. En la practica, los motarios tienen bajo su cuz

todia vy en forma personal, el control v el uso cel mismo.

Er 2! caso de deterioro por el uso de dicho sello. el Depa:
tamento del Distrito Federal. sutoriza la obtencidén de otro nueve
sin necesidad de levantar acta ante el Ministerio Fublico. lo aus
ccnsidero acertado, ya oue se 2vitan tramites gua2 de alguna mans-
ra no scn  necesarics, porque 3l tenerlo el notar:o an su pode~.

se debe considerar que no existe posibilidad de mal uso.

Para este trdamite el notarioc debers presentar el sello en
uso asi como 21 nuevo al Arcnivd General Z2  Natarjas. con la Fi-

nalidad de levantar acta por tripiicado. en la que sé  hava’

constar que s2 1nutiliza 2] selle anterior, Uno de los giem~
plarcz del acta. ge guedara en el Archivo Beneral de Notarias, v
con les dos ejemplares restantes, el notario registrara su seli:c

nuevo, ante la Direccisn General Juridica y de Estudios Legislec

vos y el Registro Furl:co de ia Fropiredad y de!

Al igual zZuze pz-a el cas> de extravio o alteracibén., el s=-
llo debera llevar un signe especiel que lo di:s<inguira de alounc

manera del otro, con el objeto de evitar confusion.



—-74-
TERCER ELEMENTO LA FIRMAY

ta firma del notario, es otros de los elementos gque se uti-—

iizan en su actuacion.

La firma se utiliza para autorizar en forma preventiva o dg
finitiva aquellas escrituras ¢ actas gue sean levantadas en el
oratocolo del notario, assi como para autorizar los documentos que
e derivan de la misma actuscidn, tales como: Copias certifica-

dsg, certificaciones y testimonios.

Comd se sefala en el arterior parrafo. las escrituras pue-—
cer ser autorizadas de dos formas, en los casos que la misma  ley

detalla, ¥y que son:
AUTORIZACION PREVENTIVA:

- £n aquellos casos Que los otorgantes, testigos e intérpre—
pretes, hevan firmado la escritura. el notario 1nmgdiatamen
te autorizara preventivamente con la razéen  "ANTE MI*

da su firma v sello.

- En los casos en que la escritura no sea firmada en forma in
mediata por los comparecaientes, va sea por la propia natura
raleca gel acto o por o:sposicion legal, el notario asenta-
ra ei “ANTE MI" y su firma, cada vez gque firme una de 1tas
partes, cuando va hayan firmado todos ademds de la mencidn
“ANTE MI™ v su firma; mprimird su sello, y con e5tp gueda-—

rd autorizada la escritura preventivamente.
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AUTORIZACION DEFINITIVA:

En el articulo &9 de 1a ley que nos ocupa, se regula la au-
torizacisén definitiva, misma que se otrorga en los siguientes ca-

50812

- Una vez que los otorgantes han firmado la escritura y bhan
pasado la autorizacién preventiva. el notario deberd avtori
zarla en forma definitiva, asentando la fecha, su Ffirma vy

sello.

L.a autorizacisn definitiva dependera de que se hayan cumpli
do todos los regquisitos que seRalen las disposiciones legales

aplicables, y Nno exista impedimento de ninguna especie.

En el articulo 28 de la Ley cdel Notariado, se hace referen
cia a la rabrica del notario, adn cuando no se encuentra regulada
la misma, en la practica el notario rabrica cada hoja de los teg
timonios expedidos de su protocolo, los cotejos. certificaciones

y las notas marginales.

Concluyendo, estos son los elementos de que se vale 21 nota
rio0, y Que utiliza para avtorizar en forma definitiva un acto o

hecho juridicoc gque pasa ante su F&, M.53w0 o

Pepey=y

w

escritura, que cumple con las exigencias y 2! propoésito del Esta-
da, que son las de ofrecer seguridad juridica a las partes gque in
tervienen en el neqocio, y la de externar su voluntad en un docu-

mento que es censiderado vdlido,



76
CAPITULD SEGUNDO

2.~ ANTECEDENTES DEL. PROTOCOLO.

2.~ ANTECEDENTES ANTERIORES A LA LEY DEL NOTARIADO DE 1932.

En este capitulo, analizaremos las caracteristicas del pro-
tocolo a través de las diversas disposiciones juridicas del nota-—
riade que han regido en México, iniciando con aguellos anteceden-

tes maAs remotos de la figura del notario.
MEX ICO FRECOLOMBING.,

Antes de 1492, en Mexico no se encuentran antecedentes del
instruments publico,n: del nptaric como actualmente se le conoce,

pero existio un funcionari10 denominado "TLACUILO".

Bernardc Fere: Fernande:r del Zastillo, sesala al TLACUILO,
ce la siguiente manera: " Era el artesanp azteca que dejaba
cpnstancia de 1os acontecimientos por medic de signos ideografi-—
cos y pinturas, con lo gue se guardaba memoria de elles de una

fanera creible”. (34>

ta denominac:on ge TLACUILO, se le daba no solo a los escri
tores. sinc tambien a los pintores, la funcidn de los mismos era
13 de dar a conpcer cpn pocos signos 1a esencia de  los  hechos,

con la finslidad ge guien al transcribirleos fuera interpretada sg

i34+ ‘Apuntes para la Historia del Notariado en México™, Asocia
c10n Naciona: del Notariado Mexicane, A.C, Meéxico, 1979,
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lo la verdad; por consiguisnte, lo que ellps asentaban se gconsidg

raba coma verdad legal.
LA conpuIsTA.

Los antecedentes mds remotos del instrumente publico en Me-—
xico, los encantramcs a la llegada de lns Esnafoles con la 1r--
fluencia de su cultura., es ahi donde surgid la practics notarial
en la Nueva Espada, ya qu2 los conguistadores se hicieron acomca—

Rar de notarios para hacer constar por escrito, los hechos rele-

vantes.

& Don Rodrigo de Escobedo, se le considera como el orinci-
pal escribano de Ambrica, fug cuien di6 FE y testimonip de ia to-

ma de la 1sla de Guanahani. en nombre de los Feves Catélacaos.

Hernan Cortes, conquistador de Mexico, practico en Vallaac-
lid el notariado en forma conjunta con un escribanc. y despues de
la conquista desempest dicha profesisemn en forma indepernoierca v

por varius afos.

ERECHD INDIANG.

En este periode encontrampos que a las nersonas que desatpe-—
Raban las funmiones de escrituracien pédblica se les denominaba e
oiferentes maneras. depeng:endc la artivided gue realizaban. en-

contrandose las figuras que ha continuacidm se detallan:

- Escribenos pablicos o de nimero.
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- Escribancs reales.
~ Nptarios de la iglesia.
- - Escribancs gubermatios, judiciales, municipales, adminis-—

tratives y fiscales.

Durante esta época, la denominacién de motario se reservaba
exclusivamente a aquellas tersonas que ejeorcian funciones que se

relacionaban caon actividades de la iglesia.

En un inrcio las normas Que regian la actividad del escriba
no publico en las Indias, eran las de las Leyes de Castilla, de
tal manera gu2 para el desarrolle de la funcién provesional se re
a2ueria de el nratocole, oue al igual aue en Castilla se formaba
par la agregacion de cuadernos, {os registros eran encuaderna-~
goe cada fin de afp con un inscripcisn final de cierre; los escry
nenps tenian la obligacien de conservar los registros o grotoco~

los de todas las escrituras v actos.

Los protocalos de 1ps escribangs publices., debian de ajus-—
tarse a la disciplina notarial Castellana. conforme 2 las normas
generales ya establecidas en las Crdeonanazas de Audiencia de
1530, de la Compilacian e Indias. en las gue como obligacisn le-
3a) del noter10 se regulaba. que debia custodiar los libros de rg

gistro, asi tomo vigilar la correcta formacisn del protocolo.

El escribann era vis:itado e inepeccisnado por un oidor visi
tador de la auvdicigncia que le correspondiera, y debia de respon

der de todas aquellas responsabilidades que le Fueran imputa-
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das.

En el oficio notarial, los protocolos eran un elemento inhg
rente al cargo, par lo tanto en caso de muerte del notario. tras-
lado de residencia o tramsmisién por renuncia al oficio, era oblz

gacion que los protocolos se pasaran al sucesor.

En este periodo se distinguiercon dos clases de escrituras:
.- LAS PRIVADAS. Que se otorgaban sin necesidad de que inter-—

viniera el escribano.

12
]

. LAS PUBLICAS., Cor-espondientes a todas las cartas en que
intervenia el 2scribano, mismas que eran elabaoracas por su
propia Mano. a través de las cuales los. comparecientes que-

daban obligadoss a zTumplir con lo asentado.

El escribano tenia la obligacidn de radactar las escrituras
de su puRo v letra en papel sellado. a lo que sélc podria negarse
cuando exist.a algan impadimento. esto fue hacisndo oi1f.cil  oQue
se cumplieran las pbligaciones inherentes al cargo. de lo gque ra2-
sulta un antecedente 1mportante para la funcidn npotarial actual,
va au2 con el oblisteo de evitar falsificaciones ce subsana este
riesgo rmponiends la ribrica del notaric en cace una de les holas

de las escrituras.

Las escrituras debian ser redactadas en forma litsral, en
castellano, sin abreviaturas. ni guarismss, aspectos que en la ag

tualidad se prevean en 21 articule 61 de la Ley cel Notariado vi-
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En la epoca que nos ocupa, al igual que en la actualidad,

las escrituras contaban con:
- UN ENCABEZADO:

Que corresponde a la parte inicial de una escritura, en ge-—
neral con las anotaciones de lugar, fecha, nombre del escrj
bano v el titulo. Podia variar en la redacci1én del eseri-

bano que intervenia o segun las costumbres del lugar.
- EL CONTENIDO:

Oue corresponde a la parte central del instrumento, en la
gue constaban las diversas clausuvlas del acto o copntrato,

las cuales no se numeraban.
- LA CONCLUSIDON:

Farte +inal de los instrumentos, en la gue algunos escriba-—
nos acostumbratan poner la fecha y nombre de los testigos,
12 »mauncia al fuero propio cel domicilio o vecindad de los
otorgantes y el sometimiento 2! fuero del lugar en donde ce
lebrabta 21 acto, y por dltimo las firmas, y como en la ac~
tualidad. e! "ANTE MI". upa vez firmado por los comparecien
tes er. caso de no existir alguna correccidn o enmendadura,
firmaba el escribang. asentando su 5ignoc que es @i antece-

dente de los sellos modernos.
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Al igual gque hoy en dia, el escribano tenia la obligacion
de leer las escrituras, dar FE del conocimiento y la firma de los
otorgantes, can su firma y sello. No chstante que el escribano
desarrpllaba una actividao privada, tenia repercusidn publica, ya
Qque el rey era quien le otorgaba el nombramiento. y los oocumen-

tos en los que intervenia tenian fuerza legal probatoria.

En los instrumentos autorizages por un escritane no  solo
bastaba la firma, sino que era necesario el signo, sin gl mismo
=l documento era consicerado sin valor alguno. actuslmente como
vya se dijo en e] capitulo anterior. a este se le concce como el
sello de autorizar y s regula en 10s articulios 35, 40, 41 vy 41

bis.

En la epoca de la Coloma y pringidios de ia Independencia,-
las disposiciones legaies gue comprenden la Fun:icn*notar;al'#ﬂe-

ron las sigutentes:
- CEDULARID DE PUGA. Oue contienre dos cédulas:

la.- Que serala que el escribans de minag debe realizar su
actividad an forma personal, .
2a.- Que cispone que No debia cobrar hENorarios excesives.

Apreciamos Que ya euxistia un arancel de apiicacién o-

bligatoria.

- CEDULARID INDIANO. Gue regulaba las saracteristicas y uso

del protoceolo. sistemas de  archivo, manejo de los ofieios
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de los escribanos de gubernatura y de cdmara de justicia.

Pasteriormente siguen las disposiciones incluidas en la ra-
zo21laci{én de Indias, y en los Reales Decretos y Cédulas recopila

das hasta 1779,

En 1792, Carlos 11l a través de c&dula real, autoricza a los
escribanos a formar el Real Colegio de Escribanas de Mexico. El
m.3=3 fué el primere en nuestro continente, y hasta nuestros dias
iigue funeionando, actualmente se le conoce como " Colegis de No-

tz~::s de la Ciudad de México ".

SIGLO 2ix (1221 a 18&7)

Curante esta épsca. en fuestra legislacién @ncontramos di-
ve-g3s ordenamientss cue regulan la actividad notarial, generados
por ia inestabilidad politica, ya que cada grupo pramulgaba sus
tzc105 ordapamientos de conformidac con su ideologia; entre  &s5-

©2s fisposiciones encontramos las siguientes:

- Circular de la Secretaria de Justicia del lo. de agostoc de

1831,

En la misma se enumeraban aquellos requisitos que se reque—
rian para que se otorgara el titulo ce escribanc en el Dis—

trito Federal y Territorios.

Circular de la Secretaria de Justicia gel 21 de mavye de

mays de 1932,
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prevenia acerca de los oficios publicos vendibles y renun—

ciables que se otorgaban en forma interina.

Decreto del 30 de noviembre de 1B34.

Organizacion de los Juzgados del Ramc Civil y del Criminal
en el Distrito Federal, continGa con las caracteristicas
que la legislacién Castellana habia ¢acdc al escribano de di
ligencias, de tal manera, gque se lg consideraba como un es—
cribano pGblico, que trabajaba como Secretario al mismo

tiempo en los Tribunales Civiles y los del ramo criminal.

El T0 de diciembre de 1876, (se dicto la Constitucieon gue
entré en vigor £1 !o. de enero de 1837).
Es esta se establecidén gue la legislacién sobre escribanos

era de aplicacicn nacignal,

Feglamento para el Gobierno interior ce loz Tribunales Suca
riores, formado por la Suprema Corte de Justicia de 15 de
engre de 1878.

En sus articulos Z1 y 22 establecia como regquisito para el
1ngreso a la escribania, aprobar un examen tesrico-pricti-

co.

Circular de 27 de octubre de 184!, expad:Za por el Ministe-

rio de Justicia.

En la misma se dictan sedidas sobre la conservacisn y segu-~

ridad cde los protocolos de los escribanos, por asentarse en
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ellos las fortunas de los ciudadanos.

Decreto del 19 de diciembre de 184&.

Regula los oficios publiceos vendibles y renunciables.

Orden de la Secretaria de Justicia de 30 de septiembre de
1848.

Regula las hores de funciones Je los escribancs.

Orden de 9 de diciembre de 16479,
En esta disposicien, se impone a los escribanos la obliga-
cidén de registrar su firma y signo para ser posible la cer-

tificac:ion de leos documentos por ellos autorizados.

Decreto de 18 de agosto oe 1851,

Se reitera la necesicdad de matricularse en el Colegio de Es
cribanos ge Mexico. en el mes de noviembre de i85Z: se in-
si1ste en la obligac:isan gue tienen los escribanos de matri-

cularse en dicho Celegio.

Pecreto de! 26 de agostce de 1BS5Z.

m

n 2! mismc se establecis la obligacien de los escribanos
de presentar a la Corte de Justicia, un inventario e sus
protocoics y se sefale los lineam:entos para su  conserva-—

cién y vigilancia.

Comunicacion del Mimisterio de Justicia de 30 de junio de

1853,
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Ectablece gue los escribanos practiquen por si mismos. las

diligencias Jjudiciales.

Ley para el Arreglo de la Administracion de Justicia de los
Tribunales y Juzgados del Fuero Comin de 1853,

Expedida el 16 de diciembre de 18%3, con aplicacién nacio-
nal, incluyendo en el titulo VIl las disposiciones que
constituyen la base para la primera organizacion del nota-
riado; los escribanos estaban integrados dentro del poder
Judicial y continuaron existiendo los oficios publicos ven-

dibles y renunciables.

Decreto de 14 de julioc de 1834.

Expedido por el Ministerio de Justicia, Negocios Eclesiastj
cos € Instruccion Fublica, impone a 10s escribanos la obli-—
gacioén de avisar a las adtoridades ppliticas de los testa-
mentos, una ve:s muerto el testador, cuvanoo se promovia ante
ellos ur juicic de 1nventario o se presententaban para su

protocolizacion.

Decreto de lo. de febrero de 1B&4.
fFegulaba el ejercicio aei nolarials, s2 2mpled oor primera

ve: 2l termino “NOTARIC” para raforirse al escribapo. ™ -

Ley Organ:ca del Notariado y del Dficioc de Escribano, expe-
dida por Maximiliano el 30 de diciembre de 1845,

Constaba de 146 articules y definia il rotaris ecemot un fun
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cipnario revestido por el Soberanc con FE PUBLICA , con el
objeto de gque pudiera redactar y autorizar las escrituras
de altimas voluntades, actos y contratos entre particula~
res, asi{ como los autos y demas diligenciss de los procedi-
mientos judiciales, dicha funcidén era vitalicia, de esta ma
nera desaparectieron los oficios publicos vendibles y renun

ciaples.

tey Organica de Notarios y Actuarios del Distrito Federal.
Promulgada por Benito Juarez el 29 ce noviembre d& 1827, en

la que se dastacan leos siguientes puntos:

. Termina la venta de notarias.
. Separe la actuacidén del notario vy la gel Secretario de
juzgado.

. Sustituyé el signo por e! sello notarial.

En el articulo 2o. defimio al notario como un funcionario
establecido para reducir a instrumento pablico los actos,
contratos y altimas wvcluntades., en  aguellos casos que las

ilevE@3 1z cormitar o 1o prevenzan.

Lev de Instruccian Pablica del Distrito Federal. publicada

2] 2 de diciembre de 18&7,

SeRalabe los estudios que debian cursar los escribanos para
poder desempenar su cargo, de tal manera que con los mismas

se dierva seguridad en la preparacitn de estos. 4
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- Raglamnento del Colegioc Nacional de Escribanos.
Espedida el 14 de nombiembre de 1870, su fundacidn se pre-
" vee en la Ley Orgdnica de Notarias y Actuarivs del Distrito

Federal.
NOTARIADO EN 1301,

£5 a principios de este siglo, cuando el notariado en Méxi-
£, se estructura y organiza en foraa definitiva., ya que como po-
Hemes apreciar la funcidn del notario se veja regulada en forma

conjunta a la funcion judicial,

El cardcer de funcion pablica, el uso del protocolo y en gg
neral la regulacidn sistemdtica de la funcieér ~otarial se inicia
can 1a ley de 1901, que perfeccionada con las ce 1932 y 1945 es-
tas dos ultimas con pocas variantes, llega hasta la da aplicacidn

actual.

5610 enuncisremos las principales disposiciones sobre el

instrumento publizo, oue es el tema del pressnte estudios.
LEY DEL NGTARIADO DE 1901.

Esta primer ley se inspird en la Ley del Notariado Esparol

de 1862 v su correspondiente Reglamento.

€En el articulo lo. se establecia que el ejercicic de la fun
citn notarjial era de orden piblico: “ Natarie es el furciona-

rioc que tiene fe pablica para hacer constar, conforme a las le-—
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yes, los actos que segin estas deben ser autorirados por é&l3 que
deposita escritas y firmadas en e! protocolo, las actas notaria-
les de dichos actos, Jjuntamente con los documentos Que para su
guarga o deposito presentan los interesados, y expide de aquallas

y estas las copias que legalmente puedan darse”.

En el articulo 36, se regulaba que los instrumentaos agebian
constar en forma original en 8l protocolo, formaco por uns © va-
rios lisros sin pasar de cinco. En forma conjunta al protocolo
se llevaba una carpeta llamada apéndice: donde se cdepcsitaban los

documentos relacionados con las actas notariales.

El articulo 49, sesRalaba: “El Notario redactard por si
mismo las actas notariales o escrituras matrices. asentdandolas en
el libre que corresponda del protocolo, asistido sor el adscripto
o cuando na lo haya, de dos testigos sin tacha, que sepan escri-—
bir y puedan firmar, varones, mayores de 21 affios y vecinos de la
peblacion en que se hace el otorgamientoy y expedira las copias

respectivas o testimonios.

Se entiende por escritura matriz o acta notarial, la origi-
nal que ei notario ha de formar sobre 21 acto o centrato sometide
a su autorizacion, firmada por los otorgantes, el adscripto o los
testigos instrumentales, los testiges de conocimiento y subscrip-
ta y sellada por el mismo Notario; y en su caso, esta misea acta
suntamente «on el contrato original que presentan las partes™.

En el articulo 50 se hacia mencidén a las reglas que el no-
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tarioc debia segquir para la redaccién de las escrituras: " Tada

escritura deberd ser extendida conh Sujecifn a las reglas siguien—

tesy

1

111

v

Se redactara en lenguaje nacional y se escribirad ton tinta
indeleble, letra c¢lara sin abreviaturas, guarismos, raspadu
ras, @nmendaduras ni blancoes.

Coasignard el Notario su nombre y apellido y =21 lugar en que
se eutiende &) acta.

Se axpresard la fecha del otorgamiento, el nombre y apelli-
do. edad, estado, profesidn o ejercicio y domicilio de los
contrayentes, del adscripto, 6 en su caso. e las testigos
instrumantales v de conocimiento o de cualaulers ctros tes
tiges que la ley evija.

Se dard fe por el Notario de conocer a las partes v de  su
capacidad legal: o se asegurara de estas circu-=stancias por
medio de dos testigos gque el mismo Notario cono2za haciendo
lo constar asa. Si no hubisre testigos de conocimiento o

éstos carecieren de los requisitos legales pars testivicar,

no s otargard 1a escritura sino en caso 3r urgente,
expresando la razon de ello, y =1 se presentare al Notario
algun documento que scredite la 1d=2ntidad del e*aorgante. lo
asentard tanmbien. Los instrumentales y el adscripto en

Aingan caso podran hacer las vecas de testigos de Conoci-

miento .
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Los notarios consignardn el acto o contrato por medio de
cldusulas redactadas con claridad y conci1sidén, evitando to-
da farmula inutil y anticuada, y limitdndose a expresar con
precisién el contratsc que se celebre ¢ acto que se autori-
ce.

Se designardn con puntualidad las cosas que formen el obje-
to de la disposicion o convencion, de tal modo que no pue-
dan ser confundidas con otrasi y si se tratare de bienes ip
muebles. se determinara su naturaleza, su ubicacienm, expre=-
sando el Municipio. el Distrito y la Entidas Federativas
sus colindancias y, en cuanto fuere posible, sus limites tg

pografices y su evxtension superficial.

Se compulszara cualauler documento gue se presente v del que
deba hacerse insercicn a la letra, remitiéndose a el, cote—
jandolo debicamente y dejandoie sellado ¥ rubricade: agre-~
géndolo al legajo respectivo del apéndice.

Se determinara de una manera precisa, la renuncia que se ha
ga por los i1nteresados de alguna lev que no sea de las pro-
hibitivas o de aguellas gue avfecten al interés o derecho po
blico v & ias buenas costumbres: observanco en &sto funto
18 gque previanen las leyes de la materia.

Constara que se explice a los ptorgantes el valor y  fuer:za
de las clausulas respectives.

Se expresara la hora en qua sg ftorgue el acto o contra;u

ctuando la ley lo requiera.
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X1 Se darda fe de que se ley¢ el acto o contrato a los interesa
dos y testigos y em su c£aso} y si alguno de los otorgantes
fuera sordo, debera leer por si mismo la escritura y se ha-
rd constar asi; pero si no pudiere o no supiere hacerlo, de
signard una persona que o lea en su nomore de lo cual asi
mismo se dard fe.

XII Las partes que no supieren el :dioma necicnal. llevaran un
interpete para lo Que a su derecno convinierz.

X111 Se salvarin, al final de la @escritura, Las palabras texta-
das y &ntrarrongleonades, de cuyo numerc se hard merito. las
palabras tachadas quedardn ilegibles.

XIV Firman los otorgantes y testiqos de i1dent:dad, si supieren
y en caso contraric. se hsrd constar esta circunstancia;
firmardn enseguida los instrumentes © e, sdscripto, y por

altimo, el Notario, quien ademas pondrd su sello.

XV Si las partes quisieren hacer alguha adic:onm o vartacidn an
tes de que firme el Notario, se ssentara sin dejar espacioc
en blanceo mediante la declaracion de gue ze leyo =guella,

1a cual serd subscripta de la manera prevenida, per las in-
teresados y testigos, el adszripto y 2! MNotario. guien se-

llarda asi mismo, al pie, la adicidn o variacion extendida”.

En el articulo 51, se sefalaba: "Foara tambien extender-—
se una escritura pablica relativa a algdn contrats gresentidndose
&ste original, por escrito, firmado por las pa-tes y con las es-—

tampillas que la corresponda. Para que esstas escrituras sean va
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lidas, se requiere, ademds de las condicionss que bajo pena de

nulidad exigen las leyes:

1 Que se presenten personalmente las partes o sus apoderados
con pader o cldusula especial.

11 Gue el contrato escrito cumpla con los regquisitos que fija
el articulo anterior en sus fraccicnes I, Vv, VIII, XIIl vy
XiIV, esta ultima en cuanto a }a flrma de las personas con-
trayentes.

Il Gue el notario extizrnda en el protocolo ura acta explicando
en breve extracto, la naturalexa del contrateo y cumpliendo
con l1os requisitos que establece el mismo art:zulo anterior
en sus fracciones I, I, III, IV, VII, IX, X. ¥XI., XII,XIlI,
Xiv v XV, expresando ademas; que 2] contrato criginal. lei-
do y explicado a las partes contratantes, consentide y rati
¥1cado por ellas, firmado v sellado en e} margen de cads
una de sus fojas por el Notario y firmado en las mismas por
las partes, queds agregado al apéndice bajo el numero QqQue
lg corresponda y con expresidén de)l ndmero de fojas que con—
tenga.

v QJua remita al Archivo Ganeral de Notarias, aviso del otor-
gamiento del contrato, dentro de tres dias contados desde
la fecha del acta, poniendon al margen de eésta ia razdn ras-

pectiva firmada y sellada por €@ mismo Notario.

El papel v lo escrito en el contrato original Jdebes acomodar

se 2n cuanto & las dimensiones de aquél), vy el namero de 1i-
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neas, a lo prevenido en los articulos 39 y A0; y aunque la
falta de este requisito no produce nulidad, si amerita, ade
mas de las penas que fija la Ley del Timbre, una multa al

notario, de veinticinco a cien pesos”.

El articulo S4 de la misma ley. se’alaba: “Cada escritura
llevara al margen su numere progresiveo, el nombre del acto o cop—
trato asentado v €l de los otorgantes. No habrd entre una v oO-—
tra escritura mas espacio que el indispensable pars las Ffirmas vy

el sello”.

£1 articulo S5, comprendia: “Los actos gque no sean  con=
tratos ni testamentos. como protestas, interpelacionss v . . demds
que las leves prescriban o permitan que autorice un Notar:c.réer
extenderdan en el protocoleo con su numero correspondiente, guerﬂag-‘
do leos requisitos y forma que las ﬁismas leyes prevengan._les aue
sefala el articule 50 en sus fraccionee 1, I1. Iv, VII, X, vITI
XV, v en lo conducerte, las fracciones III, v, VI, XI. XII yi!iv,

del mismo articulo".

En el articulc 39, se regulaba lo relative a las minutas que
presentaban las partes: "No estan obligados los liotario a !le-
var "Minutaripos" o "Borrador" de escrituras: pero aamitiran en tp
do caso las minutas que se2 les presenten por los interesades, dap
do fe de gue las suscribieron en su presencia. 6 procedisnde & ra
tificar las firmas que contengan. Las minutas de Qque se <“vrata

quedardn depositadas, y una ve: firmada el acta nolarial, el Notz
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rio las inutilizard.

La presencia de las minutas no surtird otro efecto 'legal.
quea el de obligar a los :nteresados a otorgar la correspondiente

escritura, ¢ a la ingemnazacidn de dafzs y perjuicios cuando pro-

Esta ley, ademas de las escrituras y actas notariales, regu
laba ias minutas que Borja Soriano define como JOCumMERYGC prelimi-—
nar, en el cual se sehalar las bases de un contratd o acto gue se

elevaria a escratura publizce, 5%

Del analisis que se¢ hace de esta ley, se cesprende que di-—
vEC S35 Principios que actualmente tienen aplicacicn. se regula~
rom DOr primera vez en esta disposicion. entre  los cuales encon—

traros los siguientes:

- For primera ver <2 exige gue 21 motario sea abogado y  s&
limita el libre ejercicic de dicha profes:on.

- For primera ve:r 5€ exigs gue los notarios otorguen una
fianza, esto con el fip de garantizar la responsabilidad
en que pudieran incurrir 3l 1nterverar &n los actes.

- Se crea el arancel.

- ¥ se limita =1 numero de notarias.

. Op. Cit. Pére:z Fernange: oei Castills Pernardo, #Fdas.

[ e
V.
w
wn
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Ya que &1 tema de este estudio as el protocola, es necesa-

rio hacer refarencia a las caracteristicas del mismol

~ El protocolo deberd ser llevado en libros solidamente
empastados,

~ Serian certificados al principieo y al final.

~ €1 nuamera de libros no debia pasar de cinco. usarlos cro-
noldgicamente y sin interrupcidn.

~ Se abliga a llevar un libre de extractos.

Se fijan las reglas para ciertos instrumentos como protes

tos, notificaciones o protorelizaciones.

-~ No se hace la difterencia entre:
a).- Las actas que cantienen hechos juridicos.

bl.~ Las escrituras oue contienen actos juidicos. (567

Como va se dijo y se verificard en el analisis de la Ley
el Notariado vigente, con 12 lev de 1991 se dio un paso hacia la

actual organtizacidn nptacial.

Dentro de esta ley encontramos que se pide que e! notario
sea un profesianal del Derecho, con lo que se ve reflejada la in-~
quietud deil Gobicrno de pracurar gque esta funcidn lg desarrolile
uha persona can melbr preaparacida, 1o que pemicis s que se  tengs
una mayor confianza en los actos en que i1nterviene, esto dentro

de las otras reformas 2 las qQue hemos hecho referencia.

(&) C#r. Dp.Cit. Carrsl v de Taresx Luig, Fags. 82 y 83.



2.2.- REGULACION DEL PROTOCOLO EN LA LEY DEL NOTARIADO DE 1932.

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial del 20 de anero
ge 1932, se le denmomind LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITQ FEDE-
RAL Y TERRITORIOS FEDERALES, al entrar en vigor abrogé la ley de
1991t con la que se afirman algunos conceptos y se modernizan o-

t-zs. se insiste que la funcidén notarial es de orden pGblico v s¢

.z oroviene del Estado.

befine al notario, COmMO un funcionario pablice que tiene FE

Por lp que respecta a la ragulacién del instrumento pablico
2g ~uy saimilar a la ley anterior, dentre de las variaciones mas
scoresalientes, encontramos las siguientes:

- Se excluye a los testigous de la actuacidn notarijal, limitdn
dolos al testamento piblico.

- Se establece el exdmen de aspirante para ser notario.

- Da cierta libertad al notarioc para realizar actividades no
notariales.

- Conserva &! siztiema de notarios adscritos, pudiendo este al
tiso actuar con el titular o no.

- €n el cpontenido del instrumente introduce que los notarios
escribiran con claridad su firma, rubricandec los derechos
devengados v firmard con firma entera la razén de autoriza-—
cién y con media firma las razones marginales.

- Se regula que si las partes guisieren hacer alguna adicion
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o variacién antes de gue firme el natario, se asentard sin
de jar espacic en blanco, mediante una declaracién de que se
leyd, la cual seria firmada por todos los otorgantes y el

notario, gquien sellaria dicha variacida o agicion.

El protocplao se reglamentaba en los articulos cel 53 al 72,
comprendidos en el capitulo tercero, de los que se selala lao si-

guiente:

Durante el ejercicio de su cargo, el notariec podia utilizar
el numars de libros gue fueran necesarios, sin exceder de diez,
iniciando siempre con la autorirzacion del Jefe dol  Deparismento

del Distrito Federal.

Los libras estaban numerados del uno sn adelante, con la o-
bligacidn del notario de asentar las actas en grden riguraso, po—
niendgo la praimera en el libro namero uno, la sejunda en el si-
Quiente, de conforeidad con la numpracidn progres:va y dependien—

do el numera de libros en los que actuara.

Por cada libro llevaba un apendice, en ei cuval se relacionag
ban los documentos a que se refirieren las actas. cada uno de los
documentos we distinguia de ios JomsSe por la letra asigrada para

dicha funcisn.

E) protocolo del notarioc se integraba por uno o varigs 1li-
bros iguales, Que debian estar empastados y enzuadernages s6lida-

mente, cada uno de 150 folas, o sea IN0 pagiras  numeradas, con
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una mds al principio sin numerar, la cual estaba destimada al ti-
tulo del. libroj en la primera pdgina Gtil el Jefe del Departamen—
tec Jel Distrito Federal, asentaba la razoén en que constabpa el lu-
gar y fecha, numero que le correspondia al volumen, el namero de
pazinas utiles, el numero de notario, nombre y apellidos del mis-
m=. la ubicacidn de la notaria y la expresicén de que el libro de-
t3a utilizarse por e! notario, por Su adscrito o por la persona
zue legalmente lo sustituyera en su funcién: al final de cada li-
oo se asentaba una rafén similar, la cual era sellada y firmada

por el Director del Archivo Gerneral de Notarias.

Antes de que el notario iniciara su attuacien en el protoco

iz, al 1qual que el adcrito anotaban otra razén gue contenia
romore, apellido, nimero correspondiente, lugar, fecha, sello v

€:rma.

En aquellos casos en les gque ya no se podia incluir o%tro
instrumento en el libro o juego de libros. el notario debia ce-
rr:¢ todos los demds libros vy poner la raxon de clausura, la cual

contenia el nameroc de fojas utilizadas, el nomero de instrumentos

torizados 2n el libro vy el luger , Zia 2° oue se cerrd; asi co-
mc aquellos ingstrumentos que nc pasaran o los pendientes de auto-
~3zaci1én, numerandolo: vy expresando ! motive por 2l aque estaban

cendientes, debiendo sellar y firmar.

Como punto siguiente debia llevar ics libros en forma persg

n2l ante el Director del Archive Gen2ral de Notar:ias, el cual ex-—
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tendia una certificacion de que eran exactos los datos de la ra-—
=z¢n de clausura, para lo que debia poner su sello y firma, devol-
viendolos ge inmediato al notar:io, inutil:izando las fojas en blap

co que hayan sobrado con lineas y pertoraciones,

Las nojas oel protocolec, debian reunir las s:guientes carag

teristicas:

- En su parte utilizable, cebian megir treinta y cinco centi-
metros de larg?, por veinticuatro centaimetros de ancho.

- El margen del lacde izquigrdo debra medir QChs timetros,

n

soparados por una linea de coior rojc. en donde se asenta-
o3n las ratones y anotaciores gue coovorme a la ley debian
hacerse,

- Un centimetro v medio de cada lado para proteger lo que se
escribia.

- No deb:iar 2scribir mds de cuarenta lineas en cada vpagina., a

1gual distancia una de la otra.

- Debia escribirse manuscrito o en midgqu:na. con tinta firme e
1ndeleble.
- £l notario debia 2stamcar su s2llo en el frente de cada fo-

1a. e=n el extremo superici derecho.

Les arendices se encusgernaban en orden v se ampastaban al
conglulr el libro del protocolo © al llegar a trecientos documen—
tos: lcs mismos ce gntregaban al Archivo General oe Notariag 21 2

el libro. Al princ:pio vy al final de cada apéndice se
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hacia constar el numero de legaljos que contenga. nhumero de docu-—

mantos y volumen del protocolo al cual correspondian.

A partir de gue el Archive General o= Notarias hubi;re pues
to la certificazien de cierre. el notaric debia conservar los l:-
bros por cincc afos, Una vez pasado Giche termine los remitiria
al archive cornjuntasente con los apéndices carresbons:entes, ooh—

de cuedaban en forma permanente.

Incependiente al protocolo. el notario cebia  1levar por
duplicado y por cada juego de 1libros, un indice €2 tocos aquellos
instrumentos Jus autorizaba, en &l cual se relacionaban por orden
alfabetico los apellicges de cad: otorgante, indicardo el nume-
ro de acta, naturajleza del acto o contrate, fclic. volumen y fe-
cha; en el mcaento en gque se entregaban los libros a! archivo de
notarias, se enviaba wn ejemplar de! i1ndice. y el otro- se cuedaba

en la notaris.

En el articuloc 7T ce esta ley, se incluye al acscrito con

las mismas Funciones Que se le ciorgadben al notaric == aumerao,

articulo 77.- “El motario g2 num2rc o el azzcrito. 2n su
caso, redactaran los actas netartales, sgentanccolzz zn gl lisro

que corresponga del protoocelo.

Se entiendz por acta notavial, #1 original cue el - notario
de numero o el agscrito foroulen v asientsn en el  protocole. en

relacion con el acto o Zontrato sooetido & sS4 adtorizacisn, fir-
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mada por los otorgantes y suserita y sellada por el notario de ng

mers o el adsecrito”.

En el articulo 74, se incluye la obligacién de los notarios
de escribir con claridad su firma, la cual deberia ser entera
cuando se hubiera autorizado un instrumento, y media firma en las

razones marginales.
En este mismo articulo la fraccion VI, a la letra dica:

"Al expresarse el domieilio no solo debe hacerse constar la
vecindad en general, sino también el numero de la casa, nombre de
la calle 6 cualguier otro dato que indigue la residencia de la

persona de quien se trata, hasta donde sea postble",
La fraccion XVIII prevee:

"El egspacio en blanco que pueda quadar antes de las  Firmas

de las actas notariales, debera ser llenado con lineas de tinta.

En 21 articulo 79 se adiciond que las notificaciones aue no
estuvieran expresamente reservadas a otres funcionarios, podria

hacarlas 2! notario.

Esta ley fué abrogada cuando entr6 en vigor la ley del nota

riado de 1945, a la que nos referiremos en ¢l siguiente tema.

Dentro de los sspectos mds sobresalientes de esta  ley. en-
cantramos que s2 Suprime el libro de extractos vy sdélo obliga a

llevar un indice por duplicado. Asi mismo se le permite al nota-—
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rio desempeRar cargos de consejero, comisario, atender consultas
verbales o escritas, ser arbitro, o secretario en Jjuicic arbi-
tral, redactar contratos privados u otros. agn cuando éstos no

sen autorizados por el mismo.

Sobre el particular se aprecia que estas excepciones .son

similares a las que se otorgan en la ley actual.

Se autoriza manejar un mayor namero de libros de 5 a 10, co

mo actualmente se llevan.
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2.3.~ REGULACION DEL PROTOCOLO EN LA LEY DEL NOTARIADO DE 1945.

Esta ley fué publcada en el Diario Oficial de la Federacion
el 23 de febrero de 1946, denominada " LEY DEL NDTARIADD PARA EL
DISTRITO FEDERAL®", del 31 de diciembre de 1945, dej}e dea ser apli
cable a los Territorios Federales al desaparecer estics conforme a
la reforma de la Constitucion FPolitica de los Estadss Unidos Mexi

canos.

En términos generales esta ley sigue las inovacicnes de la

ley de 1932, variando en algunos aspectos y superdnoola en otros.

Al igual gue las anteriores leyes., se ratifica en el articu

la tro. que la funcion notarial es de drden publics., Ze refiere
al notaric como “"La nersena varon o mujer investigo == FE PUBLI-
CAv,

De lo mas sobresaliente gue encontramos en esta ey, se de-—

talla lo siguiente:

- £n las dispos:iciones legales anteriores no se "abia hecho
lz diferencia de los instrumentns pablicos. es +hasta esta
ley cuando se Jividen en:
a).=- Enp escrituras pgblicas,
b).~- En actas notariales.

- Se incrementa el namero de notariss & 134, pSrr la necesi-
dad de las mismas originata por el i1ncremento c= ia pobla-

cien,
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- Se eleva a categoria de notario, a los adscritos que se en-
contraban en funcien, suprimiendo a los mismos, asi SOMO a
las notarias foraneas, con lo que surgisd la suplencia y la
asociacidén entre los notariocs en ejercicio.

- Continua con la costumbre de exigir examenes patra obtener
el cargo de notario, pero dentro de sus avances se encuen-
tra el establecimienteo del eximen de oposicidn para obte-
ner la patente de notario, en el que solo podian participar
aquel los gque tuvieran la categoria de aspirante.

- Se amplia la responsabilicad de lzs notarios, con @l esta-
blecimiento de mayores sanciones, con el propésito de evi-
tar irreqularidades en el ejercicio de sus funciones.

- Se suprimen ias minutas, que etra el documento preliminar en
el gue se corsignaban las bases de un contrato o acto que

costeriormente se elevaba a estritura publica.

Al igual gu2 en 1a l2y vigente, el notario para su actua-
cién se valia del protocolo, apéndice. indice, sella. rtrudbrica vy
firma: qu:en de conformidad con ePsta ley era asesor da las partes

v les sefalaba el alcance legal del instrumento redactado por éel.

Respecto al mumero de libros gue integraban el protocolo,
no hube cambio alguno con la anterior ley. por lo cue el notarioc
podia utilizar en cada ocasi10n el namero de libros que qQuisiera.

ziempre y cuando ro sxcedieran de die:x.

€1 Jueqo de libros que integraban el protocolo debian tener
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las mismas caracteristicas que se sefalaban en la ley anterior:
uniforaes, con 150 fojas o sea 300 pdginas en blanco., numeradas y
uma maAs sio numerar al principio, en la cual se sefalaba el titu~

1o del libro, encuadernados y empastados.

Las dimensiones y capacidad de cada libro no sufrieron hin-
gun cambio, sélo una adicisn en cuanto a que en el aspacio refe-
rente a2 las anotaciones y razones gqua legalmente deben asentarse,
si se ageltaba dicho espacio podia cantinuarse en noja par separa-
do, destinada exclusivamente a ello, misma que dabkia cer agregada
al apendice de la escriture © acta gque correspandia, previa razgén
en el protocolo enseguida de la ultima nota ”las anptacisnes con-

tinuan por separada"

Las escrituras y las actas debian ser pasadas al protocolo
en orden numérico, pasando de un libro al otro, siguiendo el mis—
mg orden hasta llega al altimo, &un e&n squellos casgs en que  al-
gun ianstrumento no pase; Jos libros del protocole debian estar npu

merados, i1niciando por @ numero uno.

tes autoricaciones que dekian «ontener los libros. son las
siguieantes:
d En la primera pagina de cada libro el Jefe del Departamento
del Distrito Federal, ponia una razén en la que constaba lugar,
fecha, namers de volduman segan los vaya recibisndo el notario du-~
rante su ejercicio, nuamero de pdginas de que consta cada i1bro,

inclusive la primera, lugar de residencia de la notaria y la ra-



~166- I

que legalmente 1o substituye en sus funciones”,

Al final de la Gltima pagina de gada libro se ﬁon{a'otna ré
26n similar a la anterior, sélo qQue regueria la autorizacidn. . del

Director del Archivo General de Notarias.

Una ve: que los libros constaban con las anteriores autori-—
zaciones. el notario anotaba otra razcén seguida por la autoriza-~
cion del! Jefe del Departamento del Distrito Federal, la cual :on—r
tepia su nombre, apellidos, numero de notaria, lugar y Ffacha en

que se abre el libro, su sello y firma,

Una ver concluildos los libros, el noctario debia cerrarlos
poniends la raszdn de clausurs. 123 cusl euoresaba el ndamero de Fo-
Jas vtilizadas. némero de instrumentas autorizados y pendientes;
al cerrar uneo de los libros, €1 notario debia cerrar el juego de

libros que util:izaba,
A este tipo de protocolo se le denomind  “CERRADD™.

El notario tenia las siguientes obl:gaciones:

Mantener el orotocolo en la notaria, tanto los que estaban
en uso como los ya concluidos, estos uwlzimos por un termine de

cince alkas.

Solo podias secarlas de la notaria para recoger las firmas

c¢e las partes. en e] Distrito Federal.




- Conforme- utilizabe 'las fojas debia sellarlas en el lado ‘su=—.;
periar del anverso de la misma Foja, en caso de ageciacien debian:

ir los sellos de iops notarios: asociados.

Al igual que en la ley anterior, el notario debia llevar un
apéndice, gue &ra parts integrante del protc:clc; los documentos
que se anexaban a este se ordenaban por legajos y se 125 daba  la
misma numeracid¢n del acta o e@scritura,. con el obieto de diferen-

ciarlos de los 2tros legajas del apendice.

Al final de cada librc dgel apendice., el notario debia hacer
constar en una razdn., 21 numero de legajos y documentos. asi como

el pimero de solumen del

torolo al que pertensce.

Subsiste la ovligacian Je)l notario de 1levar~4n inaice péﬁl
duplicado, en el que se relacionaban todas les 1nstrumént05 éuto-
rizados, por srden altabatico de los apellidos de los” otorgantes.
indicande fecha. Numerc de escritura ¢ acta. naturaleza del acto

o hecho, pdgina v voliomen,

Esta ley fue abrogada el 8 de enera de 1980, con la antrada
en vigor de la nuava ley drl notariece cublicada em e} . Dierio OF3

lial de la Federacién.
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2.4.- REGULACION DEL PROTOCOLC EN LA LEY DEL NOTARIADO DE 1980.

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial ge la Federa-
cien el B de enero de 1980, se le denomine: “"LEY DEL NOTARIADC
PARA EL DISTRITO FEDERAL", s-rogo la lev del notarzado del 31 de
giziembre de 1945, entrd en viger el 8 de marto de 1980 y tuvo al
usuras reformas en enero de 1984, a las cuales me referire mds adg

lantce.

Dicha ley en su articulo primero establece que la funcion
nptarial es de orden publico, la cual corrzponde al Ejecutivo de
la Unisn ejercerla por conoucto del Departamento dgl Distrito Fe-
derai, Que a su ver ha delegado ls misma & un particwlar gue =z-

be ser un profesional del Derecho.

El articulo 10, definia 21 notario de la siguiente manera:
"Notario es el funcionarieo publico investideo de fe publica, facul
txzdo para autentigar y dar forma en los términos Se ley, a los
1AsStrumentos en Que se cons:jnene los acios o hechos suridicos.

ta formulacien de los i1nstrumentos se hara a peticidn de parte’.

Con las reformas de 1786 . se ve modi<icado el ceoncepto de
funcionario publico per !a de Licenciado en Dereche, situacién

que va s€ comento en el capitulc anterior.

El zrticulo 42 ge esta lsy define al orotocole de la si-
guiente manera: “Frotocoloc es el libro © Jjuego de libros autori-

T209s por el Departamento del Distrito Fede-al en lcs gue el nota
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rio, durante su eiercicio, asienta y autoriza con lésf formalida-
des de la presente ley, las escrituras y actas notariales que se

atorguen ante su fe”.

Tados los actos autorizados por el notario deberan constar

en su pratocolo, debiendo asesarar a las partes.

El prototolic ceberd nermanecer siempre en la notar{a, salvo
en aquellos casos @n que expresamente se le permita sacarlio o
bien cuando haya necesidag de recoger firmas de personas Que no
hayan podido scudir a firmar a la notaria. En esta disposicicn
surge una madificacidén muv 1mportante, ya que 2n el artitulo I8

de la lay de 1933, se establecia !a obligacion de que en taso de

ger necesario sclo en forma perscnal, 8] notario pacgia =macar  los
librosy v en el articulo 45 de la ley actual el notario puede de-
legal & dos personas esta funcion, las cuales actuaran bajo su

cohtrol y responsabilydad,

Esta refarma permite que el notario no tenga gque acudir a
recogar firmas 0 a que se e sttoricen los librsos para su egerci-

ci1a, 1o que regulta practico en la fFunzion del notaria.

Al iqual que en la anteriar lev, el notaric puede wutilizae
un maximc de 10 libros. dehiendo contar con 105 gque el crea conve

nientes, si1n qua crcedan de dicho pumero.

tas caracteristicas del protocele son las mismas de las le-

y&5 anteripres: Debe estar 1ntegrado DOr ung O varios libros
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uniformes, encuadernados y empastados, de 150 hojas cada una, o
sea 300 paginas numeradas, mds unma hoja al principio sin numerar

para indicar el titulo del! libro.

Las medidas y las caracteristicas de las hojas no sufren mg
dificacion alguna: Deben sar de papel blanco de treinta y cinco
cent imegtros de largo por veinticuatro centimetreos de ancho en su
parte utilizable, con margen i1zquierdo de doce centimetros separa
do por una linga raoja; margen que servird para poner las razones
v anotac:cnes marginales, si se agota éste, se pondrd la razén de
que las anotaciones se contingan en hoJa por separado, gue se a-

graga al apendice.

El proceso de impresion gue utilicen 1os notarios para pro-
tocolizar las escrituras y actos no se ve limitado, por lo que po
dra ser tualquiera, peroc como mdximo deberdn imprimirse cuarenta

lineas por hoJa. a igual distancia una de la otra,

Las autorizaciones que debia contener el protocolo del nota

rio, son las siguientes:

FAZON DE AUTORIZACION DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

- Esta raton la otorgaba =21 Jefe del Departamente del Distej-
to Federal o la persona con facultades para ello., en 1la misma se
hace constar: lugar y fecha de autorizacién: numero de libro: nu
mero de pdginas util:izables, incluyendo la primera y la ultimaj;

nombre y apellidos del notario: lugar de residencia y ubicacién
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de la notaria, y ia razén “"Este l:bro solamente debe ser utiliza-~
do por el notario o per la persana que legalmente lo sustituya en
sus funciones, de acuerdo con 185 articulos 38 y 40 de la Ley del

Naotariadeo del Distrito Federal™.

RAZON DE AUTORIZACION DEL FEGISTRO FUBLICO DE LA PROPIEDAL:

Esta avtorizacidn la otorgcaba el Director dei Registro FPu-
plico de la Propiedad del Departamentsc <el Distrite Federal: ra-
z3n asentada en la ultima pagina oel libro. similar a la razon de

autorizacidn segfralada en el garrafc anterior.

FAION PARA BUTGRIZAR LA APERTURA:

£1 notario i1nmediatamentes despuss de ja racn de autur::a~‘
cid¢n del Departasento zel Distrito Foderal, asentabs otra que de-—
bia contener: Fecha en gue se empezaba a utiiizar @l protocolo,
firma y sello de autorizar.

£n los casos de cambilo de notario par cervenio © 2 desigha-
cion, el suplente asenteria su nambre, apellidgos., Firma vy sellao

de autorizar, a continuacidén del atlimo instrumento extendido en

cada libre,

Cuando estaba por conclutirss 2] juego do libkros en

notario debia comunicarle por escrito al Departamentd del Distei-
to Federal, enviande el nuevo jua2gc 2 libros. zara Que una ves
autorizados fueran enviados @ la Ssocien ge Argrmivo de la Dires—

cidn Cel Fegistra Pablizp de la Fyapiedad,
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FAZON DE TERMINACION DE YOLUMEN:

- Esta razén al igual gque la de c:ierre, suplen & la anterior
razon de clausura, regulada en el articulo 23 de la Ley del Nota-

riado de 1945, en la cual se establecis la obligacion del notario

2%

2 enviar el libro o juego de libros al Archivo General de Nota-

-

ia, en forma inmediata al poner l1a ragdnrn de adtorisacién con  su
cello v firma al terminar =1 protocole.

Con esta retorma se da un plazo més razonable para enviarleo
al Archiveo General de Notariast el notario gandrid una razen de
terminacisn de ese volumen, cuando ya nc puede dar cabida a atra
sscritura en el iibro 5 lizrcocs &n uso gel praotocolo. misma que de
bara contener: Fecha v hora de termimacioan; ndmero de piginas
que se utillizaron; ndmero de instrumentos asentados y €irma. asi
coms sello dal notario. Esta raron se notificaba a la Dirvec-

cisn gel Regietro FPublico de la Frapisgdaa.

RAZON DE GIERRE:

- A partir de la f=cha G2 la razen ce terminac:dn de volumen,
e}l notario en un plezo de tra2inta y cince dias naturales asentara
la razon de cirerre en cada lipre, gue deoera contenar: Dia v ho
=2 en que se cierra el libro: numero de i1nstrumentos que se ex-—
tendieron, 2s1 COMD aguelios Jue no pasaron: numero ae  1nstuasn-
tos pendientes de autarizar. seralando 21 motivo por =21 cual no
se han firmado.

Dentro de los 30 diss s:guientes a la fecha de cierre, el
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notaéiu debia enviar los libros & la Direccion del Registiro Pabli
co de {a Propiedad. £l Director certificaria la fecha y hora de
cierre, inutilizando con lineas y perforaciones las hojas en blan
co que hayan sobrado, y lo autorizaba con su firma y sello, devol

viéndoleo al notario demtro de los cinco dias habiles siguientes.

Es canveniente hacer notar que al cerrar uno 0e los libros

gel protocolo. se debian cerrar los demas.

Al igual gue en las leyes anteriores, el notaric debera
llevar un apéndice, por cada libro de su protoclo. en 21 mismo se
agregaran los documentos & que se refieran las actas y 2scritu-

ras, los cuales seran parte 1ntegrante del protocolo.

Los documentos aque 1ntegran el apendice se enumeraran con
signos © letras, ordendandolos en legajos. en 1os cuales 32 pondra
€l ndmero del acta o escritura a la que peartenecan 10e 23cumentos
que forman el apandice, no pcdran desglosarse y deuseras s2gulir 3

4 libro del protocolo.

Los expedientes gque sean protocolizados por mandamiento ju-
dicial. se agreqgaran al apéndice del libro respectivc « se toma—

ran como un solo documento.

P
A diferencia de la ley de 1745, gque en =u articu.c 17 C

d{a sesenta dias a partir del cierre del libro del prz-ccolo para
encuadernar y espastar los apendices. el articulo 58 ce la lev vi

gente, da al notario seis mesas posteriores a la fecha Ze devolu-
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cion de cierre, para encuadernarlos y empastarlos.

£on estas reformas se exime de la obligacion de anotar al
final del apéndice el numero de legajos y de documentos conteni-

dos.

Al igual que las leyes anteriores, el notario debera guar-—
gar por ci1nco &fos 1os libros del protocolo, asi como el apéndi-
ca, a partir de la fecha de la certificacion de cierre del libro.
transucrrido ese término debia enviarlos a la Direccidén del Regis

tra Pablico de la Propiedad.

Subsiste la obligacisn zel notario de llevar ingdice por cu-
olicado por cada juego de libros, gque contendrd todos los instru-—
mentos autorizados por Qrden alfabetico de apellidos de cada otor
gante y ce su representante, indicando la naturaleza del actoc o he
cho, el libreo y namero de pagina. y el namero y fecha de cada ins

trumento.

Ur juego del ingdice lo conservara en forma i1ndefinida el np
tario. el otro se entregard junto con su respective juego de preo-—

tocoles.

Esta ley es la aue rige actualmente 1a funcidn de los ncte-—
rics en el Distrito Federal, con las reformas que en el! capa:tulo

siguiente analizaremas.
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CAPITULD TERCERQ

I~ PROTOCOLO

J.1.~ CONCEPTO Y CLASES

SIGNIFICADD ETIMOLOGICO:

Se han dado diversas acepciones a la palabra “PROTOCOLO“.
lo que Jjustifica la diversidad de raices etimologicas de la mis~
ma, sefalando al respecto que procede de oiferentes vocablos, ta~

les comos

FPROTOKQLON, - Palabra briega que se componeg de:

FROTDS = primers
KOL«LAS = pegar.

PROTOSCOLON. ~ Gue sighifica parte principai o brimera.

PROTO-COLLATIGO. - Que significa cotejo © comnrobacién. (372

CONCEPTQ DE PROTOCOLOD:

Dentro de la historia, los antecedentes mas remotos gque se
han encontrade del "PROTOCQLO". es en 1la novela xL1V de Justinia-
no, en la cual aparece por primera vez esta palabra, no con el
sentido de interprezacién que actualmente se le ca. sino como las
requisitns gue debian observar laos tabeliones rara su  attuacidn,
la avoluci6n del mismo ha sido en Forma paralela a la del propio

notario.

(37) LFfr. Giménaz Aranau Enrique, Op. Cirr. Fag, 543,
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En el Derecho £spafol el 7 de junio de 1503, los Reyes Catg
licos, ardenaron gque cada notario llevara un libro de protocolo,
encuadernado y de papel entero, en el que debian asentar las es-

crituras que ante €1 mismo se otorgaran,

En la doctrina, se ha definido al protocolo de diversas ma-

neras, enunciaremos algunas de ellas:

GONZALQO DE LAS CASAS: Otorgo a la palabra protocolo los s3

guientes significados:

- £5 un i1nstrumento publico naotariai.

- Es el libro anual del notar:io formado por los instrumen-
tos publicos que autoriza,

— Formulario que contiene las reglas de etiqueta y diploma-
cia.

- Registro en donde se inscriben las deliberaciormes y acuer
dos de los Congresos y de los megocios diplomdaticos.
IARDCSO: sefala "Bue se ha llamado asi al minutario en que

21 notario apuntaba brevemente la substancia o extracto de un ac-

B

o:i tambhien la escritura matriz extendida por notario, con arre-
cls a derechoi y finalsente el libro en que se conservan unidas

wmas & otras, tocdas las escrituras matrices"™. (38}

GIMENEZ-ARNAU, ENRIGQUE: Lo def:ine coma una coleccién o

conjunto ordenado de documentos.

€38 Ibidem, QOp. Cit. Pag, 543,
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El Diccionario ce Legislacién de Joaguin Escriche sefsala
que entre los Romanos, el FROTTOCOLUM era lo gque estaba escrito a
la cabeza del! papel. donde sol{a anotarse 21 tiempo de fabrica-—

cwén.

Son méltzples las definiciones qQue nos dan los autores so-
bre el "PROTOCOLO", mismas Que sirver para darnos una idea de lo

que es el mismo.

ta tey del Notariado para el Distrito Faderal, vigente, de-
fine al "PROTOLOLOY en el articulo 42, & la cual ya se hizo refe-
rencia en el tema anteriar, en el misme se le sefala: Como el i
bro & suego de litros autarizados por el [Pepartamento del Distri-—
te Federal en los gue el notario. duranie su ejercicio asienta o
autoriza las escrituras y actas notar:sles que se .otorguen ante

su fe.

~

De tal manera gque el "PROTOCOLO" es uno de los elementos
Que el notario utiliza para Su  actuacion, siendo un instrumento

de trabajo.

Asi mismo el articulo 4%, sefR2123 gue el notaris no podrs auy
torizar fcto algupo S1n qQue 1o haga constar en su protocolo. ¥ no
tendran validez Jjurid:ica los actos que no sean firmados con las

“prmalidades que 13 lev 2stablece.

No s2 determina un metodo ce& im

el notario podts u-

tilizar cualauviara, la anmica o

firme = 10
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deleble.

Aun cuando el notaric debe abtener 2 su costa los "PROTOCO-
LOS", los mismcs s@N propiedad del Departamento del Distrito Fede
ral. y no parte del patrimonio del notario. comd antiguamente s
consideraba: 2sto es en virtud de que ol Estado confia la funcian
notarial a un particular por la imposibilidad de que sea ejercida
por el proplo Estaco. de tal suerte gque los actos que en el “PRO-
TOCOLO" se formalicen.deben ser guardados con las reservas que la
ley impone. es decir, que el notario es un depositario del mismo,
y tiene ia Gbligaz:2n de conservarlo vy gardarlo bajo su responsa—
bilidad en razen de la funcion que desempena, y no puade ser ex-

trajdo de su custodia.

S610 el notar:0o podra expedir copi1as cuando las partes 1o

solieciten durante el tiempo que esten bajo Su guarda.

CLASIFICACION DE LOS PROTOCOLGS:

Los protocolos se clasifican en diversas clases, los cuales
s2 utilizan dependrendo de las personas que intervengan en los ac

tos o rechos juridicos, y son lps siguigntes:

1.~ FROTCOOLO ORDINARIO.

Z.- - PROTOCOLO ARIERTO ESFECIAL.

T.- FROTOCOLO DEL PATRIMONIQ DE INMUEBLES FEDERGLES.
4.~ FROTGCOLD ARIERTO CONSULAR. :

Les Caracterastices o0& 1Sc misAcs. l2s detallaré enlos si-
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guientes temas.

En forma conjumta al "PROTOCOLO™, se llevan 1los acsendices e

indices.

Los apendices se forma de los documentos a que se hace refg
rencia en las escrituras y actas, son parte de la escritura: la
socumentacion cebera ar enumerada o sedalada con letras, y con
la misma se Formard un legajo en el cual se :indicard el rumgro de

la esgritura = acta.

Los indices, como su nombre lo indica son un resumen de las
escrituras Qque autor:iza el notario, vy facilitan el manejo de
log i1nstrumentos que <e formal:izan en e! “FPROTOCOLO*. s2 lcoa-
liza mas rdpidamente el nombre de los otorgantes., de los represen
tantes. la naturaleza del acto © necho, el libro, nuimero de piagi-—
na, nimero y fecha de la escritura o acta., lo gue peraite una con

sulta en breve tiempo.

Concluyendo vy siguiendo la cefimicion legal ! “"PROTOCOLD"
es el juego de libros en los gue el notario realiza su  <funcidn

notar:al.
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3.2.~ PROTOCOLO ORDINARIO.

Como sefale la actividad notar:al actual se rige por la Ley
del Nstariado para el! Distrito Federal de 1980, con las reformas
del oecretc del 27 de diciembre de (%85, publicadas en 21 Diario

Ofi1c:al oge la Federacion el J de snero o= 1986.

En el desarrollo de este inciso, se tratardn las reglas a
que agese sujetarse el nptario para usar el "PROTOCOLO DRDINARIOD,
el mismo esta regulado en la Seccion Cuarta de la ley que nos ocu

pa. en los articulos del 342 al S59.

~un cuando la ley no le da una denominacion especifica a

19
t0

te t:0o de protocolo. en la practica notarial se le identifica co
mo “"PROTOCOLO ORDINARID", lo que vermite diferenciario de los o-

tros orotocolos.

Zs conveniente hacer notar gque en las leyes del notariado
anteriores de 190!, 1932 18943 y 1680, sdélo se regulaba este pro
toccla, v no es si1no hasta las reformas de 1986, cuando se :1nite-

gra a nuestra legislacicn el “PROTOCOLO ABIERTO ESPECIAL”.

Las caracteristicas del! "PROTOCOLO ORDINARIO". son las si-
auiertes:
- Los libros deberan estar encuadernados y empastados, constga
«in de 150 hojas foliadas (o sea Z40Q paginas). mas una haja
&}l principile =Zin numero Qque serd Jdestinada al tituloc del

iipro,.



- A diferencia del aﬁter:ur,é=e mnd:#xc;‘el tamaRo de _1a. hoja
del protc}'col'o, aue’ debera ser de papel blanco conuna mem?-
da en. su parte utxlx'able de trexnta Vo, cuatrn centimetros:
de largo por vexntx:uatrn centxmetrus de an;ho'.con ‘an. mérf}‘
gen 1zqu;;rdc derocho éaﬁt}me€rés; :aﬁelheﬁéra de;arse Cen;

blanco y servirs para asentar las ra'ones 1% ano*acxnnes‘ r

ginales. 5i se agota &1 misma,. se pnndra uha’ FaTen de

las anotaciones continoan en’ hosa por: separaca.

bera agregarse al apendice.

Se debe dejar un centimetro y medio ﬁar el:l

del libra vy otra foja 1gual a la. orilla;

escrito.

..:\s autar iz acmnes uu=

Eebe'cnn_

lag mismas. ¥ 'caon }as reicrmas‘de 158n,. Solo;

tes modificacioness. -

- -Esta razén contardra los riores. selo




aue se realizari por la Unidaz Admxn{étrs::vaycorr;énbndiente._#g
cultad delegada al Departamento del Distrits Federal Dbr ila Di=

reccian Juridice y de Estudics Legislazives

AUTORIZACION DE ENTRESS AL ASCHIVO GENEFAL -AE NOTARIAS:

- Fazén aue sa pondra al “imal de la wltima pégina de cgda 13

Dro. Can Ios MIENASs requls

que marca  ia lev 'antef:cf.. snlp
Sue anktes d¢ las reformas, a2 Firma de esza autari:a;qu'_:nrrgs—
nondia al Director del! Recisztre Pablico CF e Prnpzedau.‘esta 4ué
c16n llasmada actualmente RAZON DE ENTREGA. se aelegé alrdé$éidei

Aarchivo General ce MWotsriac.

FAICN FARA AUTORIZAR LA ATERTUSA:

Es 1a anotaci1dn qQue hace el notaric o quien 10 sustituya en
sus func:iecnes. al imicilar 2l usa g8l librz 5 libros gue integran

el protocolo: ne sudre ninqun Sembilo en

regulsitos que  debe

contener Clcha avtoriIac:on, & ids cuales va S8 hiZo ref2réncia

en el capitulo anteriar.

REAZON DE

IERMINCCION DE

- A ests razZen oe I

tma2kh2 A= TERMINACION DE  VOLUMEN,

nto o2t frevocolo an

L2iS con 2L surga. "to Especial, se le ge-

romine como RAZON DE TERMINACION DE LIBRO.

€5t raron deja de cemanicada : .a Dirsccidn cel Foeris-

v Febiite 9¢ ia Fropiecsc, con 1a 350
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Archivo Gener:. e Notarias.

RAZON DE GIESRE:

Razen .2 deberad ser anotada dentro ' de los treinta’y  cinco

dias naturales, T2mtados a partir de la fecha. de terminacidn.

Una ves cussts este razdn, @l notaria cuenta c=n un plazc

de tre1nta c:as hebiles siguientes a la  fechs  de czerrg.‘ﬁé
enviar 1os l:1aros «i Archivo General oe Notarias, con . la leiqéf;

cion gel titular ge esta Dependencia, de autender “certificacids’

de la fecrta . ~ora del Cierre de los libros, verzfigquq‘elréxa:f

to conteni

g2 la raton ae Dierre.

Compsarat:varente se asrecia Qua esia autori2acion no sefer:z
cambio slgune, solc la Dedendencia 2 la cual se le envia para su

verificacion.

For 1o gua respecta 3 lag obligaciones que tisne a2l notar:ia
s=obre el protocels. siguen siendo las sismas: sile sufre  camn:t
an 1o relative 3 la Dependencia a gue debaon esc 2nltragatos cuands

han tranascurr:37 log cinto afRos, gue astuelments 2% al Aranive G2

g2l de Notarizs v no 2 1o Direccidn General del Vegistro Puni:

H
vl
£
w
“
G
o
©
n
o
a

Una de las reformas mas trascendentes, a 13 Ley del Notesi?

do ge 1980, es @@ zurgimiensto  dzl "PROTOCOLO ABIERTO ESPECIAL“.

reforma que par 13 3mportansia Gue revistie en @l ambito aotacris.
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=ileg: como tema de tésis. @1 cual - se 'tratara en gl.desarrollo ael

siguiente tema. e

Concluyende sobre las reformas aﬁéli:adés- sg aprescia que
2ste protocolo en si, PO sufrio cambics radicales,. de tal manpera
-.& a M consideracion seria repevitive analizar las taracteristi

z3as a que se hico raferencia en la lev de 19B0.

S gue si fue mocificado en esencia. es la Dependencia que dabe

auTorizar los proteocolos para el inicioc y cierre de funciones del

stario.



3.3.~.PROTOCOLO ABIERTO: ESPECIAL..

‘En‘él Eeﬁé ;ntgfié;‘yarse indi;c. qua, el protocolo. es und
de 1os elghgﬁtu;‘cﬁg:reqﬁte}e:el natario b;re zuactuacian y.pra—
parc;éﬁéf Sééuri&éd‘;uriai:é”a fdé ﬁegocias en 108 quz - intervie-
nel; '

Dentrode -la ley en: estudic ehcan{ramos”que seregulan . cos

tipos de protocols. el tradicional o cominmente denominado como

"DRDINARIO™ y el *“PROTOCOLO ABIERTO ESFECIAL®

E]l cegundo es utilizado en algunos paizes, y consiste prin—
cipalmente en que las escrituras s& asientan en hojas sueltas,
que son previamente sejlacas y foliadas por la auvteridad competen
t2, tal y como sucede an Mexico, como se w2ra en ! andlisis de
este ¢ipo ge protocoio., ¢ Jdiferancia Zel pritossle ordinario  en

escrituras 2rn un i1bro. suvas caracteris-—

21l cual se asientan

ti1tas v requisitos va fueron seRslades.

Al :1gual que el protocolc ordimarin, el "PROTOCCLO ABIERTOD
ESPECIAL” gebe sujetarse pars su usc z los reguisitos gue nos mar
é; la ley, los cuales analizaremps 20 exte Capitulso,

Una d2 las necesidades o2l Gobierno Federal. es is de rogu-
lar la tenencia de 13 tierra y de cubrir las demandas de ~isvr2nga
de toda 13 nablacion: esias prioridanes sisnmpre hern preaccubads &

nUesiras gobernantes. 32 tzl MaEnsre gue =2 han impliementsoo 1nten

5as8 fa2abanas c2 proge de vivrends ae
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obieto de solucionar en parte. estas'preblehae.

Lo anterior, no solo ha requericc de la participacion
:ons£ante oel gremio notarial. por la funcidn sociel que se desa-
rrolla, sipsc que tambien ha dado or:gen al "PROTOCOLO ABIERTO ES-
PECIAL", 21 cual cumple con 10s requlsitos legales gque se reguie
ren para cada acto. proporcicnando seguridag juridica a los mis—
mos vy reduciende considerablemente el costo de la escrituracion,

lo que permite apoyar en la economia del soilicitante.

Esto tipo de protocolo surge en nuestra leg:islacidén actual,
en las reformas a la Ley del Notariado d=1 Distrito . Federal, pu-
biicadas 2n el Diario Oficial ce la Federazién el 13 de enero de

1986,

Se regula en la Seccién Quinta, denominada “"DEL PROTOCOLD

ABIERTO ESPECIAL ", de leps articules 59-A al Z9-0.

£1 usc de este protocolo se ve limitado exclusivamente a
agueellas escraituras #n las gue i1ntarviene 2. Departaments del Dis
trito Federal, cualguier Entidad o Dependenc:a de la Administra-
cién Pablica Feeeral: lo Que implica dque na obstante gque las es-
crituras finantlieramente sean mas econdmicii. n2 =3a posible  fa-

vorecer ctn las mismas 3 Cuaigquisr per .12 ouUe P considere

muy conveniente ya que debaria parmitirse el uso de este protoco-

lo @n form: general.

A difersncia del DreIocalo orfinaris gue @3 carraco, este
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protocolo es abierto, la traduccidn a estos cznceptos es muy Sen

cilla el primere consiste en libros y el sagun2c en hojas.

Fara su wso el "PRDTOCOLO ABIERTO ESPECIALY debe reunir los

requisitos Que ha continuacisn s2 detzllan:

- Ecte protocolo se constituye de hojas foliadas, selladas vy
perforadas, a las que se les denomina “folios".

- Este protocelo se divide en tomos y estos a su vex en voala-
menes.

- un velamen se imtegra por cien  insteumentos. in:!uyeﬁdo a
aquellos que no pasaron.

- Un tomo se integra por diec volumeﬁes.

- Los instrumentos, volumenes y tomos que :ntegran este protg
colo, deben ser numerados en 6rden progresi1vo, cuya numera
cién debe ser i1ndependiente a la del protocolo ordinario.

- Antes o después del namero de la escritura, tomoc © volumen
e pondran las siglas "P.A.E.", lo que permitird oiferen-
ciar las escrituras de cada unc de los pretocelos.

- tos folios deben sSer uniformes de treinta y cuatrn centime-
tros de largo por veintitrés y medio de ancha, con  up mar-—
gen de un centimetro y mecdioc en su orilla externa.

- Los folios deben tener 1ppreso o grabado el sello del Cole-—
gio de Notarios y estardn foliades respecto de cada nota-
ria, en forma progresiva, anteponierds-el numero de la rota
ria; en casoc de notarias asociadas se pandra ei namero  de

ambas.



- Al igual que el protocolo aordinaria, les metodcé de imﬁre—
sidn no se limitan, s6lo se condicicna a que la impresidn
de las escrituras o actas que se asientan en los folios,
sea firme, 1ndeleble y legible, en casos de extrema urgen~
cia, se autoriza al notaric @ Que sean manuscritas.

- Se ven limitadas el pumero de lin2as a ascribir, gque al i-
gual que en el protocoloc ordinario, no podrdn ser mas de
cuarenta, a igual distancia una de la optra, cEn np mids de
dieciséis centimetros de largo.

- El Departamento del Distrito Federal autoriza laos folios meg

diante perforaciones.

El notario tiene las siguientes obligaciones, para el uso

del protocolo:

Cen el objeto de llevar un centrol del uso de los folios,
@l notario debe contar con unm li1bro de control de los mismos, en
el cual se asesntsrsd e! numero de 1nstrumento, fecha. naturalerca
del acto juridicc que gontenga, el nombre de las partes que inter
viznen y el namero de folios utilizados en cada escritura, dadien

do firmar y pconer el sello de autorizar al final de cada hoja.

La ley sefraia, que este libro oe control de foiios no  sera
. - [
enviado nunca al Archivo General de Notarias para su revision, vy

permanecerid i1ndefinidamente en la notaria.

Cono se puade apreciar y tal como lo indica la ley, el uso



que en forma exclusiva se le da a este

indica es el de control,

el
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lo gque deber

notario.

lleve el que mas considere adecuado s

tar

no

geblrendo permanacer

implica que el mismo

1o

el contrcl! & un libro gque no t:en

es requerido para uso y mane)o del

en forma  defin

que vemps limitade el derecho del

pios controles.

citura,

Cuando se inutilice un folio an

el notario podra sustituir

2z

aun cuando este no sea de numeracisn

clusivamente a que sean parte de

de

al

de

en

cien que sedale,
otro con numeracion anterior o

cuales queds el

1o

en

los
lo cual debera tomarse note en el

pie de la escritura, antes ge las

los fclios utilirados. asi como de

@l folio cuyo numero siga al inter
que el folio falitant

los nu

interzalado.

Es importanta hacer refarencia

las anotaciones marginale:z. no ze

el protocolo tradicional. va gue n

es s0lo un med:io de

libro. como su nombre lo

ia dejarse abierto para que

de acuerdec con sus sistemas de reglstro y de control,

sus necesidades, y no limi

e razon ae existir, ya qua

Archivo teneral de Notarias

ttiva en la notaria. lo aue

contreol  de folios. con

notarioc de llevar sus pro-

tes de que sea firmada la eg

folio tnutilicado cor otro.

sacesiva. ia levy limita en-

que se wut:ilicen 2n el dia.

libre de contrel y asertarlo

Firmas. anctandc los ndameros

ios iputilizacos, asi mMmiSmoO

calado. se asentara una men-—

e s@ uso 2n subst:itucion dae

meros de folics entre  los

cua2 en 2512 L1800 de protoco-~

~a2alizan de igua! forma aue

C existe ei espacio suficien
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te para realizar las mismas como se hace en el ctro tipo de protg
cole. dichas notas vienen a suplirse por las “NOTAE COMPLEMENTA-

RIAS". que deberan seralarse de la siguiente mangras

tas notas complementarias deberdn asentarse al final del fg
lio de caca escritura., despues de las firmas de las partes y de
la autorizacién preventiva del notario, si1 no hublere @l espacio
suficiente para realizarlas, cebera agregarse al apendice de la
escritura, una o varias hojas comunes sellacas y firmadac por ei
notario, en ias que se i1ndiquen dichas notas complementarias. ce-

biende :inogicer el nomerp del instrumento a au2 corresponde.

Al i1gual que en 21 protocolo ordinario. =i apendice forma
parte del crotocolo ablerta especiel. debiendg: sujetarse a las
mismas reglas, sélo gue en este €aso y en forma especial, la ley
ogeberia ser madificada. con el objeto de melorar la utiliracion
de dicho apendice, ya que s1 este protococla, se forma por holas
sueltas, seria mas practico que el apendice se agregara al finpal
de cada escritura, evitando que e2n caso de el cotejo de algun do-
cumento, una veE:D encuadernadns protocolo y apendice se vaya de un

volumen a otro,

Las razeones de autoricaci0n que depe tenar el protocolo a-

bilerto especial, son las siguientes:

RAZON DE APERTURA:

Se encuaderrara una hoja sin foliar antes del primer vola-
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men, en la que el notarig hara constar el lugar v la fecha en gue
se inicie la utilizacion de este protocolo. sefalandes el noamero
qQue e corresponde en serie de 1os que haya uTtilizadeo. tambien a-—
notara el lugar de ubicacidén de la notaria, se esentara la razon

“EL TOMD SE FORMARA CON LOS VOLUMENES QUE CONTENGAN LOS  INETRU-~
MENTOS AUTORIZADOS POR EL NOTARIO O QUIEN LEGALMENTE LO SUSTITUYA

EN SUS FUNCIONES DE ACUERLO CON €£3TA LEY™.

RAZON DE SUSTITUCION:

Cueando un voluamen se haya abierto y 21 notarip titular ;ea
sustituldo o supli22 ye zpz an forma tempt-al o definitiva, elkng.
tari1o nuevo, debe ssentar : comtinuacion Ze!  Jaltimc  ipstrulnento
extendido en las folios que 1nteqQran eI wolumer que BSTE €N UsD.
una rat¢n que contendra su nombre vy apallicas, su firma y o1 se-
l1lo de autorizar, tos mismos requisitos deberan cumplirse en cg

0 de cenvenia de suplencis.

RAZON DE TERMINACIDN:

Dentro de los treinta dias habiles s:iguientes a la rermina-

cién de un tome, el notaric debera asentc:s 12 razén que indicara

1

2 focha, el numero de fpolios uti1lizadoas e 1nstrumentos asenta-

dos, a8s5i COMD Su Firma Yy el sells de autor ;Jar.

Ditha raztén deberd ser agregada en el altimo de los volame-
nes que integran el tomo.

tUna vez asentade la razen de terminacien. 21 notario conta~
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rd con. un plazo de seis meses para encuadernar- los vollmenes.

FAZON DE CIERRE:

El protocolo abierto espaciral, deberd contener esta altima
razén, que es la de cierre, misma que deberd asentarse dentro de
los treinta y cinco dias naturales siguientes @ la fecha de termj
nacioen del tomo, la cual debera canterer el numero ael tomo. y de
los voiumenes que lo integran. el numero de Fol:os de gus consta
cada volamen, el namero de i1nstrumentos, considerandoc para ei e-
Fecto aguellos que no pesaron y los pendientes de autorizacién,
econ la obligaci6n de indicar porque motivo estan pendientes, por

ultimc., el notario debera ¥virmar y poner el sellc ge autorizar.

Con el obseto de revisar la razon de cierre. el notario de—
be enviar al Archive General de HNstarias, dentto de los treinta y
cinco dias habiles siguientes a la f2cha de encuadernacion del tg
@mo. 8] mismo para su revision, gesiendo vigilar la exactitud de
l1a misma, con la obligacién por parte de esta Dependencia, de re-
gresarlo al notario dentro de los :xnéo dias habiles siguientes a

la fecha de entregs.

La ley d21 M2izrisdo semais. que sera aplicable al protoco-
lo abierto espec:al, todas las demis disposiciones establecidas
en la misma, ge tal manera gue se deber& llevar al igual gue en
el protocolo ordinario un indice, debaran seguirse las mismas re-

glas para la redaccién de i1nstrumentos, exbedicidén de testimeniss
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y otros. s¢lo que los articulos &B y 69. establecen reglas especi

ficas en lo siguiente:

For lo que se refiere a las adiciones 0 variaciones que sa-
liciten los otorgantes, daberin hacerse las mismas al final del
folic en el gque se termine la escritura, si por lo extenso de las
mismas no es suficiente el espacio, y el siguiente folio va hu-
miere sido utilizado, se depbera sazgquir el mismo procadimisnto s+
tablecido para el casc de un folio sustituido, debiendo util:izar

otro adn cuango M0 sea de numeracion continua.

Par lo que se rafiers a la avtarizacién gefinitiva, esta se
asentard por el notarioc, despues ce las notas coctclementar:as, en
la que se debera indicar gque se han cumplids con leos requisitos

necesarios para dicha autorizacion.

Conzluyzndo., v come se2 acreditara en el! analisis comparati-
vo de ambos t:pos cde protocolo. si ia saguridad  juridica es la
misma, va gue la cterga el nptaric, mo en =9 &1 protocolo que
se utilice para la orotoceslizacion de la voluntad de las partes
que intervienen. ya que e! orctoccle scio es urs de los elementos
que utiliza 2] ndtario fara Su aITu2Ticn, v os= =1 puien esta 1 n=-
vestiao ce iz FE PUBLICA. zuya titolas:idad covresconse 51 Estado,
la cual ha sigc delegade a un part:cular. perite en Derecho, con
objeto ce Zar cegurigad, confianIa v Creoidilicac 2 lcs negocios

en los que i1nterwv:iene, y s: el PROTOCOLO ABIERTO ESPECIAL cor ser

ge m3s “acil mane 1o por ser holas sueltas, . Si-angieramente el
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costo de las escrituras €n el plasmadas, se reduce considerable-

mente, no veo 21 motivo por el cual se utilicen dos protocoles.

Lo anterior implica de alguna mansra, que &1 la seguridad
Juridica de los actos o hechos juridices plasmados en uno u  ptro
protocolo, viene a ser la misma, no existe razon alguma para gque
s tengan diferentes protocolos. Debienco. a mi Juicio. modifi—

car la ley, dejande en uso un sole protocolo.
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3.3.- PROTOCOLO DEL PATRIMONIQ DE INMUEBLE FEDERAL.

La actuacidn de los notarios. no se limita exclusivamente a
1o establecido en la Ley del Notarisdo. vigente. tal y como ya leo
sefialamps en el primer capitulo. tambien encontramos su actuacidn
prevista en LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES. en el articulc
72 que se prevee dicha actuacion en los actos juridicos relaciona
dos con pienes a1nmuebles. en los gue el Gobierno Federal s=e

parte.

No cualquler notari1o podra dar fe de estos actos, ya que se
regquiere Bue el mismo ss& nombrado por la Secrataria de Desarrc-—
1lp Urbano y Ecolop:a. = los cuales se les denomina NOTARIOS DEL

PATRIMONICO DE INMUEBLE FEDERAL.

Fara el ejercicio de estas funciones, el notario tendra le

obligaci1dn de llevar un protocolo especial. an =21 cual plasmara

ios actos Huridicos parée i0S que se autorizs su actuacioen. ade-
mas, al 1gual gue en e! protocoio ordinarie v &. protocolo abier-
to especi2l, llevara sus respectivos apendices e indices, los ques

sera&n inoscendientas a los de los otros protocolos.

En la practica, 2 dicho protscSlc 3E e ha  denominago en
forma similar que al noterico PROTOCOLO DEL PATRIMONIO DE INMUEEBLE
FEDERAL. &1 cual debera ser autor:ivado por las autoridades i2za-
les -ompetentes., Que en i caso gel Distrito Fegeral vienen & s&

la Direccion General Jur:dica y ce Estudios Legislativos, el Ar -

Chivo Genersal de Notarias vy la Secretaria de Lesarrollo Urbano y
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Ecologia.

La ley sefala gque esta ultima Denendéhtié,‘pouré‘haber revi

s1ones periadicas D solizitar xn#ormacxon a’ les notarios, - sobre

ips actos que realice @&n dicho prutoculo- :. R b

Dentro de la misma disposicidn lagai se: estableca que [y1-]
abstante gue se trata de un nrotocolo esds:xal. pcr el uso lxm;—
tago ¥y €xclusivo para el cval se 'autnri:a.,~las caractarxstzcas

da2l mismo, deberan ajustarse @ a los. racu«sztos que la ley exx‘

3@ para su valiges, =ienas ssta la Ley del Nutsrlado{ detal; mang~

.r3 gue deban segu:irse los mismos lineamientos ;estgblsdidcs” para

protoonia Sroinarie. Cooe

Far la anterioc, vy en vairtud de gue se uetenrseguir les i~
neamientos del oretocolo ordinario, a ios cuales se hizo referen—
i3 en @! temg Jdz2l mismo nosRrer  Salvd  l@ ewiorisscion gue debe
ser otorgada gor la Secretar:z de Desarrallo Urbans v Ecnlogia.
canto del notaria. comn del aratocolo. considers seria repetitive

Kae sy referantia NMUEvanerts & dichns li~mseamientos,

MO apsTaAnte cue Cent: > del fapiltulast de la presante tasy

"

e}

1nzluyae =1 PROTOCOLO ABIERTO CONSULAR. por  ser de raciente
creacion Yy por tratarse J=2 un protocele similar al prorocols
abierto esdpecial, es Sonveniente hacer mencidn a e€l, como un sim~

cle antecensente. y w10 Bnurar 2 oetalie el rismo.

€3 27 op zeptiampre Yy €1 4 do 2ic.e~zr? as 19%0. se publi-
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caron en el Diarig Oficial de la Federacién, una reforma a la lLey
Orgdnica del Servicio Exterior Mexicano, a5i coad al sistema  del

"PROTOCOLUO ABIERYO CONSULAR™.

La reforma publicada el I7 de septiembre se ariz:i~o por ta necesj
dad que tieng el Estado de cumplir con una de !as funciones pro-—
pias del wmismo, gque 25 la de proporcicnar seguridad  juridica a
traves del servicio publico notarial, y con el sbleto de satisfa-
.
cer las necesidades sociales de proporcionar certeza y autantici-
dad & los actaos,. asi como por la conveniencia de modernizar el
sistema que agilice las fumciones notdariaies, sus vienen realizap
do las Jefes del Servicio Consular, gozando de las ventajas que g
frecen los sistemas mds modernogs, intervinierca en forma mds ex
pedita en los asuntos que atianden, s autoriza <l uso del
protocoleo abierto, el cual deberd tener las siguientes carac-

teristicas:

-~ Las escrituras pdblicas y actas naotariales. se asentardn en
hojas numeradas progresivamente, selladas y per-foradas a las que
se les denominard foliaos. mismas gue caoleccionadas y ordenadas en
form: comjunta con su respectiva apendi:ce, conszituiran el llama

do “PROTOCOLD ABIERTO CONSULAR™.

~ Los felios seran proporcionados a las oficinas consulares,
8 traves de la Secretari{a de Relac:icnes Exter:iores, debiendo autg
rizarlss con sperforaciones, 1o Que sucede de igual forma con el

protocolo abierto especia. 5010 gue dicha autorizzc:idn 1a nrorga
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el Departamento cdel Distrito Federal;

'y los folios . se p?épéé-

=ionan a costa del notario,

- Cien 1nstrumentos integrardn un volamen. - (Esto-sin’ -imjor-

tar el namero de folios usados).

- Die:z Volumenes integraran un tomo.

- Al igual gue el protocolio abierto especial,. debe.. llevarse
un iibro Je control de folics, por cada toma, y otro similar 1o

llevard la Secretaria de Relaciones Exteriores.

- Las caractericticas que deben tengr los fpliocs con las si-

guientes:

-Seran de treinta y cuatro centimetros de largo per veinti-
tres punto cinco de ancho. con un margen de un centimetro y
medio en su orilla externa.

- Deberé terer impresc al centro el Escudo Nacional, con un
didmetro de ocho centimetros.

~Debera estar foliado por cada oficina consular en la parte
superior darecha de su anverso.

-Deberan emplearze ambas caras del folio, sin dejar espacios
en pblanco.

-No deberan escribirse mas de cuarenta lineas por péigina, dg
biendo estar a igual distzncia una de la otra, sin que pue-
da exceder la linea de dieciseis certimetros de largeo.

~Podra emplearse cualgu:ier medio Je 1mpresion, siempre que
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sea firme, indeleble y legible. Y sdéla en casos de emergen

cia podrdn asentarse instrumentss en forma manuscrita,

Al 1gual que en el protocolo abierto especial. las anotacig
nes posteriores al evento, o la relacion de documentos, se asenta
ra&n por el consul a traveés de "NOTAS COMPLEMENTARIAS®, mismas que
se realizaran cge igual fofma, tal y como se establece en la Ley

del Notariade del Distrito Federal.
RAION DE AFERTURA:

En el articulo éo. de los lineamientos para el usa del pro-
tocalo consular, se establece la forma &n qQue se debe iniciar el

uso de este tipo de protocola.

En una hoja sin foliar, al iniciar cada toma, el titular de
la oficina consular, debera asentar el lugar, fecha de iniciga,
ndmero progresivo que corresponde, asi como los datos del consula
do gque seg trate y el nombre del funciornario encargado de la oficy

na, autorizando con su firma y sello.

RAZON DE SUSTIIWLION:

Este protocolo, serd utilizado sxclusivamente por &l@  titu-
lar de la oficina conszular y en su ausencia, s6lo la persona que
legalaente lo sustituya en sus funciones: en este sezgundo  caso

se debera asentar una raIén en =ze sent:ido.

RAZON DE TERMINACION:
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El ednsul, al terminar un tomo, asentara en una hoja ng fo-—
liada, la razdn de terminacién, en la gque indicara el npumeroc de
falios utilizados, asi como el namero de i1nstrumentos asentados,
debiendo autorizarla con su sella y firma,. Esta razdn dabera a-

gregarse al final del Ultimo de los volamenes gue formen el toro.

Le anterior debe hacerse del conocimiento de la Secreta-—
ria de Relaciones Exteriores, dentro de los dier dias siguientes

a la fecha en que se termine un tomo.

Los volumenes deberdn encuadernarse dentro de los cuarenta

dias siguientes a la fecha de asiento del ultimo instrumento.

RAZON DE CIERK

Es la ultima razén, que deberad assntarse dentro de los
treinta v cinco dias siguientes a la racén de terminacidn,la cual
deberi realizarse en hoja no foliada, indicando: Nimero de tomo,
numero de volumenes, numers de folios que contiene cada volumen,
los numeros del primero y del Gltimo instrumento consignados, asi
cono 21 numerg de i1nstrumentos no autorizados y el motivo por el

cual no lo estan.

Urna ver gue se termine un tomo, los Jefes de representacidén
consular. enviaran a la Secretar:a de Relaciones Exteriores para
aue sea revisado, y =nviado al Archivo General de Notarias. con
el pbjeto de que sea certificada la exagtitud de la razon de cie-

rre.



~141-

€1 consulado debera controlarlo y guardarlo por un nla:or de
cinco aRos, contados a3 partir de la fecha de cierre. transcurrido
el mismo, deberdn remitirse al Archivo General de Notarias del
Distrito Federal, con el objeto de gue sean conservados por esta

en forma indefinida.

Comparativamente, se aprecia que los lineamientos, autoriza
ciones y cardcteristicas de el “PROTOCOLO ABIERTO CONSULAR" son
las mismas que el “PROTOCOLO AB!ER*D ESPECIAL", cambiando sélo la
persona que el Estado ha investido de fe publica, que en aste ca-

s0 es al Cénsul y no al Notario.

Una de las ventajas que han servido de fundamento para el
uso de este tipo de protocelo, es precisamente el desarrollc tec-—
nolégico, permitiende de alguma forma que la protocolizacién sea

més rapida y oportuna.
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3.5.- ANALISIS COMPARATIVO ENTRE PROTOCOLC ABIERTO ESPECIAL ¥V
PROTOCOLO ORDINARIOD.

En la doctrina, encontramdos que el nacimientc del PROYOCOLO
ABIERTO ESPECIAL, ha tanido su origen por la necesidad que existe
de reducir el volumen del protocols, ya que én el mismo se forma-—
lizan todos los actos © heches juridicos que se reguieran por  la
Ley. En paises como Francia, Belgica e Italia, no se protocoli-
zan algunas actuacicnzzs notariales, tales como los poderes, con
lo que de alguma manera se evita que sea voluminoso el protocolo,
le que considero no muy conveniente alin cuando nD se& raquiera que
las actuaciones tengan una duracién indefinida, ya gque debemos re

cordar que los imstrumentcs pueden servir de prueba.

£n México, la Ley del Notariado del Distrito Federal, regu-
la 21 uso de los dos tipos de protocoloe, EL ORDINARIO Y EL ABIER
TO ESPECIAL, cuyas caracteristicas son diferentes, ya que se tra-—

tan de dos tipos de protocolo.

En el presente tema, haré un breve andlisis comparativo de
Jichas taeracteristicas, con el objeto de comcluis~ cual de los dos
protocole es el mas adecuado, © s1 ambos son conveniantes para la

orotocolizacién de las escrituras aque en 2llos se asientan:

PROTOCOLO ORDINARIO PROTOCOLO ABIERTO ESPECIAL
1. Cons:iste en el .:bro o Jue- - Consiste en hojas foliadas,
go de libros. selladas y perforadas., lla-

madas Foli10s.

Zo. Se asentara cualquaer escri - Se asentardn exclusivamente
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50.
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tura o acta notarial.

El protacoloc se constituye
con un mdxime de 10 libros
en uso., gue deberdn ser au-
torizados por el Departamen
to de! Distrito Federal.
Cada uno constara de 150 hg
jas foliadas o sea 300 pa-
ginas. con una mads sin numg
rar, para el titulo.
Caracteristicas de las bho-—
Jjast

Da papel blance, unifarmes.
En su parte utilizable: de
34 cm. de largo par 24 cm.
de ancho.

Magen izquierdo: B cm. (para
razones y anotaciones margi
nales).

Sistema de impresien, cual-
qQuiera gque sea firme en inde
leble. No limita que sea ma
nuscrita o impresa, sdélo gue
no se pueda borrar.

Se escribird un miaximo de 30
lineas por pdgina.

Anotaciones marginales.- sa
hardn al margen izquierdo.

actos o contrataos en los gque
{ntervenga el Departamento

del Distritc Federal, Depen-
dencias O Entidades de la Ad-
ministracion Fublica Federal.

El “"PAE", se divide en tomos
y estos a su vez en volume-
menes.

10 volumenes forman un tomo.
100 instrumentos constituyen
un volamen,

Caracteristicas de los

lios:

Seran uniformes.

En su parte utilizable: de T4
cm. de largo por 23.5 cm. de
ancho.

Margen: de 1.5 cm.
lla externa.

Estos deben tener impresa el
sello del Colegio de Notarios
y debaridn estar foliados pro-~
gresivamente, anteponiendo el
numero de la notaria en la
cual serdn utilizados. en ca-
so de notarias asoc:adas, los
nGmeros de ambas.

en su ori-

Sistema de impres:on, cual-
guiera que sea firme, i1ndele-—
ble y legible.

{S6lo en casos de urgencia
las escrituras pcdran ser ma-

nusScritas)

Se escribirg un maximo de 40

linpas por pdgina, de no mas
14 cm. de largqgo.

Notas coamplementarias.- se ha
cen en el ultime folio de ca-
da escritura, en las gue se
asentaran ias anstaciones gque
que en el otro tipo de proto-
colo se hacen en el margen.
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Bo. Este protocolo requiere las - Este protocolo requiere las
siquientes autoricaciones: siguientes autoriczaciones:
- Razén de autcrirtacién del ~kazon de sutorirtacion de Aper
D.D.F. tura.
- Razén de autoriracidn de -Razén de sustitucién,
entrega del Archivo Gene- —-FRazen de terminacién.
ral de Notarias. -Razdén de cierre.
- Razdén de autorizacion de
apertura. "

- Razdén de terminacion.
- Rasén de cierrve.

Concluyendo. se puede sefalar gue aun cuando las caracteris
ticas de ambos tipos de protocolo son semejantes, existe la gran
diferencia de que el ordinario se constituye por libros y el a-

bierto se forma con folios.

Entre otras diferencias, encontramos que el tamafRo de las
hojas no es igual, siendo gue son mds reducidas las del P.A.E.,
y por consiguiente las anctaciones marginales vy complementarias

de uno y otro, no se hacen de igual forma.

No obstante las diferencias que se hagan de uno y otro, las
ventajas de utilizar uno vy otros no son las mismas, ya Que se apre
ci1a gque es mucho mas ventaj)oso el uso del P.AR.E., gue el protoco

lo ordinaris,

Del anpdlisis que se hizo se desprende, que la seguridad ju-—
ridica que brinda el notari1o a todos aquellos actog cue gso forma-—
licen antes su fe, es la misma, no importando que los protocolas

e usen en forra indistainta.
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VENTAJAS DEL PROTOCOLO ORDINARIO.

Este tipo de protocolo es el conocido y manejado por todos

los notarios, de tal manera que sea considerado como tradicionalj;

dentro de las ventajas que se aprecian en 2l usg del mismo. se

destacan las siguientes:

a).—

b).—

a),—

b). -

FOR EL USO QUE SE LE DA: De alguna marera cdebe considerar-—
se como ventaja. el hecho de que en el mismc se pueda forma
lizar cualguier escritura y acta notarial gue se otorgue
ante la fe del rnotario. Lo que implica que su uso no se

ve timitado.

SEGURIDAD F1I1SICA DEL PROTOCOLO: Existe menor riesgo el ma-—
nejar un libro, va que por las ocimensiones del mismo, e@s ca
si imposible que se llegue a extraviar, con lo gque podria a
firmar que la seguridad fisica depende en cierta forma de
la correcta organizacidn de la notaria. asi como de los con
troles de la misma, y de la persona s la tual el notario au
toriza a manejar fuera de la notaria loes libros del protoco

lo.

DESVENTAJAS DEL USO DEL PROTOCOLO ORDINARIOS

FERDIDA DE UN LIBRO.- En los casos de pérdida, por robo o
extravio de un libro, la resposicion de las escrituras y &g

tas asentadas en €1, es mucho mas complicada.

ATENCION Y FIRMA DE LOS CLIENTES.- Se cificulta la revi-—
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si6n y atender mds de un acto a la vez. en aquellas casos
que dos negocios esten protocolirados en un mismo libro, de
tal manera que deba existir un programia minucioso y detalla

do para la atencifn a la clientela y la revisién.

IMFRESION EN EL LIBRO.- Aun con los avances tecnoldgicos
que existen, es complicada y laboriosa la impresion de las

escrituras en los libros.

COSTO DE LAS ESCRITURAS Y ACTAS.- Es mas elevado a dife-
rencia del protocolo atierto, ya que el gasto que implica
el sistema de impresién y la adquisicidn de los libros, se

ve reflejado en el costo de las escrituras y actas.

VENTAJAS EN EL USO DEL “P.A.E."

Como ya se serald este protocolo tieme su origen con las rg

Formas de 1986. a la Ley del Notariado del Distritc Federal, las

wentajas qQque se parecian son las siguientes:

a).-

PERDIDA DE UN FOLIO, ACTA O ESCRITURA: Aun cuando es res-
ponsabilidad del notario el control de los folios y @sorisy
ras que pasan antes su fe, no se estd a salvo de evitar el
robo o extravio de un folio, acta o escritura, pero con es—
te tipo de protocolo, se tiene la ventaja de que por ser hg
jas, se pueda reporcr 2o manera mis sencilla el ar%o o he-

cho juridico.
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bi.= ATENCION DE LOS CLIENTES: For integrarse este protocolo
par folios. no es necesario esperar s que se atiendan a las
partes oue 1nterviensn en un negocis gara que firmen otras,

ya que se pueden atender varias escrituras a la vez.

[ IMFRESION EN EL LIBRO: Ya que la imprecisn de la escritu—
ra se realiza en folios. cen los avences tecrolegices gue
existen. la 1mpresion es muiho mMas rap10é 2n este tipo de

grotcecoalo.

d).— COSTD DE LAS ESCRITURAS ¥ ACTAS: Aurads a la ventaja de’

la fac:lioad ge la impresion, encontransz el costo ‘de’las

@eCri1turas, gque pers Formalizarse en =

0

srotocolo se..

duce considarablemente.

Comz se puede aprec:ar o que en &l protocolo ordinarioc se

consideran desventajas. en ecste t:po de prortocoleo son ventalas,
DESVENTAJAS EN EL USO DEL "P.A.E."

ar.— POR EL US0 OQUE SE LE D#: El uso nue 2 le ca a este pro-—
tocolo. es 2xclusivo Je actos y CONTratQs 2n 10s que intgr—
viene gl Depar-amento a2l Distrito Fegers.. [lerpendencias o
Enticaces de la Administracien Fublics ~ez@ral. 1o gque ron-
sidero unpa desventaja. va QuUE CON todss 1as wventajes de que

Jjoze,. cCeber:a Jenerslisarse st LEOD.

Come conclue:on en este tema., es Faztible afirmar que el

PROTOCOLO ABIERTO ESPECIAL. cuenta con MUCNS mas ventajlas que =os
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ventajas, par 1o que tal ver seria mds conveniente establecsr co-

mo de uso general este tipo de drotocolo.
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CAPITULO CUARTO
%,- COMENTARIDS Y CONCLUSIONES

COMENTARIOS,

Una de las necesidades of la sociedad, es precisamente &
de que se proporcione sequridag  guridica, certeza vy credibil:dad
a los actos gque se celebren, de  tal manera que &) Estado, por ia
imposibilidad de ejercer el atributo de la FE PUBLICA, ha invest:
o & un particular de dichn &atrinuto. con el objeto de dotar de

esa garantia social y Juridica 3 todos los ciudadanos.

Par la responsabilidad que implica el dSelegar potr parte del
Estadoc. uno de sus atributos a particulares, debemos comprendet
Que es ge suma importancia que s vigile gue el ejercicio de 1las
funciones dal notaric se efectuen en forma aderuada yv conforme a
Deretho, por lo gue e8s necesarioc gue agquella perscna que va a de~
sarrol lar estas funciones.cuente con cralidades eticas vy morates,

asi como £on un ampliao nivel de preparacion en el campa del Dere~

cho.

Ern 21 analisis oua he desarrsllads. hice referencia a 1a e~

volucidn gque ha tenido el natario para liegar hasta a! gue ac-

tualmerte conocemos. pero el tema principal es EL FROTOCOLO. de

tal mangre gue hice referencia a el, desde 21 primer ordenamiente

que reguld la Funcier notaria que es la ley de 1931, nhasta la lev
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de 1980, considerandgo principalmente las reformas de 1986, con la

zual se digé origen al PROTOCUOLO ABIERTO ESPECIAL.

Como sefalée en el desarrcllo de este trabajo, &1 protocolo
es solo uno de los elementos, con €1 que se realiza la funcisén ng
tarial, en el misme s@ asienta la voluntad de las partes gque in~
tervienen en un hecho o acto Juridico, esto en forma conjunta con

el sello y firma del netario.

De lo anterior se desprende. que cualquier asunto gque gace
ente la fe de un notario. deberd ser asentado en el protocolo; de
ho recordar gue los 1nstrumentos expedidos por wun  ngtaripo, gozZan
de validez oficial y credibilidad, da tal manera que en log jui-
cios puedan ser una prueba, por lo que el notario para protocoli-
zar los actos o hechos, debera sujetarse a los lineamientos que

marca la ley.

Son diversas las actividades que realiza el notario para el
ejercicio de la funcién notarial, entre ellas encontramos que no
sdlo debe ser coneidorade como asesor, redactor, conciliasdor o re
caudador tiscal, sing aque también tiene la abiligacien de vigilar
que s cuente con los documantos necesarioc y vigentaes para llavar
a cabo ia firma oe una operacidn, esto aunadoe a otras responsabi-

iidades de tipo administrativo que debe vigilar el notario.

Independiente a 1o anterior, o1 notario debe vigilar el uso

correcto del protocalo.
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Una de las limitaciones que marca la Ley del Notariado para
el Distrito Federal, para el uso del PROTOCDLO ABIERTO ESPECIAL,
es precisamente los hechos o actos que en 21 misno se formalizan,

debi1endo asentarse en 2l mismo. exclus:ivamente actos y centratos

del Departamento del Distrito Federal, Dependencias o Entidades

de la Administracion Fublica Federal.

Este protocolo surgio ¢emo una necesidad ¥y ©on el objeto de
regularizar la propiedad de inmuebles, de tal manera gque al parti
cipar los notarios en los Frogramas de Fomento a la Vivienda o de
Regularizacién de la Tenencia de la Tierra. deben uti!}:ar este

protocolo.

En EL PROTOCOLO ORDINARIO, el notario podra asentar sual-
quier hecho o acte juridico. en los que intervenga cualguier per-

sGna.

Al analizar las ventajas y desventsjas en el uso oe uno u o
tro tipo de protococlo, aprsaciamos mds vemtajas 2n 21 PROTOCOLO A-
BIERTO ESPECIRL que en el uso del PROTOCOLO ORDINARIQ, por lo gue
61 la saguridad iuridica es la misma. ev:stiende s6lo una insegu-
guridad fisica en el manejo de los mismos por 1a mala administra-
cion y arganizacion de un nataria, s2 deteria dajar un protccoloc
para todes los actos, el cual comprenda no sdlo actpos genera-—
les sino tambien aquellos en los que 1ntarvenga 1 Gobierno Fede-—

ral. Esto Gltimo de ninguna manera 1mpl.ca cue =1 Gobierns deba
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trabajar con todos los notarios, ya que por cuestiones de control
e= mejor tener una gartera limitada de notarios, que trabajar con

todas los notarics autericados.

En el estudioc realizado, hice referencia a EL PROTOCOLO A-
BIERTO CONSULAR, ya que de alguna manera el uso del PROTOCOLOD A-
BIERTO, se aprecia gue se va gereralizands. 1o gue tal vex impli-
gque la desaparicion, en un futuroc del PROTOCOLO ORDINARIO, o bien
dejar sin jimitac:dém el usp de lps abiertns. @2sto por cuestioqes
practicas, va que definitivamente la impresion en el protocolo

tradicional es mas complejo y mas cara.

* Se puede afirmar, que Si la segurida:z Juridica la gtorga el
notarioc y no el protocolo, y la validec vy credibilidad de los ac-
tos que se celebran en cualguiera de los tres tipos de protocolo
autorizados, viene siendo la misma, se simplaificaria en forma con
siderable el uso en forma general de un soic tipo de protecolo,
tal vez debiendo reglamentar en la ley Bl uso de un control espe-
cial que permita separar los actos de los particulares de los del

Gobierno Fecerail u Tgpartamento del Distrito Federal.
CONCLUSIONES

PRIMERA. -De]l analisis efectuado, pusdo sefalar. que me inclino al
uso en forma general de un solo protocolo, tal ver vy por lo con
siguiente debiendo dejar reculado sélo el PROTOCOLO ABIERTS ESPE-
ClAL, ya Que de alguna manera es el que cusnta con mis ventajas.

siendo mucho mas comodo por los avances tecnolégicos, la protoco-
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lizacion en este tizo de nrotecolo., que en el tradicional.

SEGUNDA,.~ Con el PROTOCOLO ABIERTO ESPECIAL se evite el uso volu-
minoso de los libros lo aque de alguna mansra no s 5610 ventaja
para el notario si1no tamblen para £1 Archivo General de Notarias,

en donde actualmente ya ntt hay cabida a tanmtos librcos.

TERCERA.- Se plant2a el uso en forma general del PROTOCOLO

ABIERTO ESPECIAL, <con algunas modificaciones. gqle permiti-—
tirian que su uzo fuera mas sencillo: El apéndicec gezer:a sar on
cuadernado después de la escritura y no como a la fTecha se lleva,
por separado; es conveniente suprimir el libro de control dejando
que el notario lleve 1o0s que con su propia organizac:on y bajo su
responsabilidad considere convenientes, vya que d:cho libro no

tiene uso fuera de un simple control.
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