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1 N T R o D u e e I o N 

El principal objetivo del Derecho es la jus~icia y la prin­

cipal .finalidad de la ley es la seguridad jurídica. por lo tanto 

una de las prioridades del Estado es dar seguridad Jurídica a los 

~etas en o.ue intervienen los i:iarticulares, de ta! manera cue con 

el obJeto de cumplir con este r-equel"'1m1ento~ er;~re otras acc10-

nes, se ha investido de "FE PUBLICA"' a persona-=: .físicas llamado~ 

NOTARIOS 1 quienes deberán cumplir con les recu:.~1~os que la lev 

señala. 

En el des~rrollo del presente estudio, se anali=ara la evoly 

cien y lo~ cambios o~e ha su.frico la act1v1dad ~=tar1al. ~sí como 

l~ regul~cion del protocolo a trav~s de las diversas leves noc~­

riale:. hasta llegar a Las r·eTorl'las de 1986. CE·""'-_;,·c ¿e las cuales 

se ~·egula el i..:so del "PROTOCOLO ABIERTO ESPECIAL•. 

lo. es por l~ tr·asc:endencia Jurídica oue r·eprese"~ª en el ámbito 

de la seguriéad. as:. como por los ava:"l.::es tec:no~,:.g1cos can los 

que ha sido posible mod1.;icar los medios ce imo··asion que se cr·eª 

ron. es~.:. es. el orotocol':! or·dina1·10 oresenta. se•·ios pr·obler.ias pª 

.-~ !"" 1mrwPs1nn de los instrumentos notar1c.les. i1 d!.ferenc1a del 

"PROTOCOLO ABIERTO ESPECIAL". Sin embargo. cal ~e= este último 

sea menos seguro que el pr·ot.ocolo trad1c:ional. 

Der-,:ro de los antecedent:e del .. PROTOCOLO ABIERTO ESPECIAL". 

er;::ont.r.:1..110!: ::;uC? <::?! U~:J de este protocolos~ 1M1cia r.on la ne-cesi-
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dad del Estado de dar solucion al problema de la regularización 

de la tenencia de inmuebles, y se limita su aplicactdn exclusiv~ 

mente a aquellas escrituras en las que intervenga el Departamento 

del Distrito Federal, alguna Dependencia o Entidad de la Adminí~ 

trAción Pública Federal, con el objeto de participar en los Pro­

gramas de Fomento a la Vivienda o de ReQuler1:aci6n de la Tenen­

cia de la Tierra, ag1l1:ando el proceso de escrituraciónJ se ana­

l1zar&n las ventaJas y de~ventajas que este tipo de protocolo prg 

sent•n, para lle9ar a l« conclus16n de si es o no bené~ico. 
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CAPITULO PRll1ERO 

l.- GOERALIDADES 

l. l.- LA FE PUBLICA 

Para estar en posibilidad de desarrollar el tema de "FE PU-

SLlC:A". es necesario p1·1mero tratar en form~ gener=l el concep't.c 

de FE. 

SIG"JIFICAOO ETIMOLOGICO.- La palabra FE tiene su or·igen en 

la vo= FIDES de ra1= latina, "Es una v11·ti..1d .fundamental del ser 

humano Que lleva en si la exol"es16n de seguridad. de asever·.:.-.cion. 

de aue una ~~sa es cierta, sea oue se ma~1~1este con o s1, cere-

mon1~1. esto es. sol~mnernen~e o no, c~al~uier o~den. privado o 

La palaora FE cuenta con civersos e!gn1Ticados. ccr lo oue 

:,;ro misma =--•EHle :ser u":1i1=ada COI"'> d1st!n'tcs sentidos: 

TEOLQG¡CAMENTE.- s~ hiibl;.:i deo úni!,··'Ji•"9.::¿·~··s6t:owefiat•~t~':-:::. ·_que 

hace cree·· a lo~ ho.nbres <:n ur conjunto~· d'~~ ·{"~:~·i·á~;~l·i~/,~~';e-~a~as por 
•. -./'.'"--.- '._'_--('. - -· 

!:'1 os 3':., ne":E'S 1 dad de demostr ar$e.. oo~~~-'.l~} ~i.t~·:::~,:~~~·s ;~l,os -!f'i embros 

mas. 

Por lo que r·especta a· l'a FE; re.firiéndose 

(1) ¡:.i--genttno Ner1. "Tratado Teórico Práctico~ Derecho~ 
rial" L..f.O.aonos Aires. 1969-1976. F'ag. 40-7-. ---
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a la misma en sentido común. signi.f1ca creer en algo que no ha Si 

do percibido por los sentidos, tener la certeza o convicción de 

que algo ocun·16 sin haber estado presentes. 

El concepo de FE, tambien hace r·e-fer·eni=1a a que es la creen 

c1a o conf"ian::r1 en algo Ql'e aceot~mos po:· la autoridad de quien 

lo ciice. (2) 

De lo se;:;alc..do en les párraTcs anteriores se puede de.f1ni,. 

a :~ FE, como la creencia. a lo no visto por el testimonio del que 

lo refiere. 

2NTECE~ENTES MlSTG~IC05: 

tes. ce ~al m.anera oue e:l Jlit·amento :.e- los nombres QW!; :~terve-

;nento de ~as oar-tes Ce curr.o 11 ,. lo ::ir~me': l co. quedaban ob l 1 gadas, 

d9 t~. mE~~ra QL: 01ch~s actos ~u~··•~ cons1oer·ados como de buena 

.fe. va cue la FICES PROMITIO const1t1. . .11~ l? .for-.~ula legal de garan 

~:o. ~implemente~ base je oalabras y de ~1~a vo%, con preguntas 

Y ··espuestas pr·1mero dicta~as cor el sentido ccmún v después con 

~:.' cfr.- Car~~.l v de Teresa Lu1s, "Derechc Nctar·1al :t Derecho 
i'·eo¡st~·ill", Ed. Por,-ú;:o, S.A •• Sé~'";1maEd~6n :c;-93, F·~.g. 51. 



mAs formalidad, todo ante la presencia de testigos y de la autori 

dad. Postet"'iormente cuando esta Terma ya no ~ue una garantia sy 

t=iciente, los ne9oc:ios de orden c:iv1 l y procesal se empe:::aron a 

celebrar por escrito y los documentos privados sólo servían como 

prueba si reunían los requisitos de haber sido f1r·mados por las 

partes contratantes ante la pre~encia de testi9os, 

Lo an.tet"'ior dió origen a los instrumentos públicos gozando 

de la protec:cidn JUr:ídi.ca. P~'·"ntiendo el Estado <Su uso por parte 

de los ministros, y el not.a,.io. Así. es como el notario logr·a 

asegurar el acto y su contenido, y hacer autentic:os por- su -Fe a 

los instrumentos publicas. 

En la legislación Española a traves del F~ero Ju=go, se ob­

servan las pt·imer,¡¡s mani-Festac:iones de codif":..::a.ción hispana, en 

las que se aprecia el mismo procedimiento del :)-a-r~cho Romano en 

sus c:omien;:csi se ve claramente la tendenc1i' c,.imord1t!l a l~ org~ 

nizac1dn proce~al y a dispensar justicia a b~se de procedimientos 

-formulc:t.f·io:a. !o que se ve de.f:1nido claramente poi· los preceptos 

que reqian de justicia y verdad. contenidos ero un.;1 r.=.r~!...'l"" aue o­

bligaba a cumpl 1r a las partes c.on lo contratadc·. 

El .fuero fué estricta e)(1Q1:mcia para los Jueces, a quiene5 

se les mandaba por la vir·tud de Dios, tt:?n~r cuida.do par·a toa.ber la 

verd~dJ a-.í como a. los littQantes que para fundamentar sus prete.o 

cienes debían demostrar por palabra o pot· escr1to, que lo hacían 
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con verdad y sin enoaño. 

Tanto en las Leyes de Estilo como en el Fue1·0 Real ·se obser. 

vaba este mismo aseguramiento de Justicia, al señalar que ningún 

escribano podía establecer otro testimonio en las caf"tas, sino 

los que se hicieron delante de los presentes. C3l 

En la Constitución de Max.1m1l1ano. como una suma de garan­

tías jurídicas de la función notarial. se impuso la obligac1on de 

.fidelidad. a tal eTe~to se~alo: "íengar. los notar íos mucho 

mero en escr1b1r· en su protocolo el acto tan .fielmente como sea 

posible, sin mas rr1cd··,c~ Ce lo cue ha pasado ante el y los test.!. 

-;os". tA\ 

~ CONCEPTOS !2li: FE 1 

A c:ontinuac16n transc:r·ibiremos algunas de.¡:::1n1c:1ones de FE. 

emitidas pcr diversos autores, en los Que se apr-ecia la cone!'<iOn 

con la FE PUBLICA, de lé' siguiente manera: 

ENRIQUE 6IMEJ\EZ-ARNAU, manifiesta: "Jur í die amente la -f2 

pública supone la existencia de una verdad oficial, cuya creencia 

se impone en el sentido de que no llega a ella por LIO pr"oceso es­

oontiinea -cuya t"esoluc:i.on qut::"do .a ~t.!est::•·o libre albedrío- sino 

por virtud de un imperativo jur{dico o coacción que nos obliga a 

<3> c+r. Aroentino Neri, QQ.... ~ p&g.409 y sig. 

t4í Ib.i.de.-r., º2..t_ ~ pag. 412. 
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ten~r por ciertos determinados hechos o acontecimientos- sin que 

podamos dec1dir ~utoctonamente sobre su obJet1va verdad cada uno 

de los que .for'mamos el ente soc:1al". <S> 

GONZALO DE LAS CASAS.. expn!sa Que la FE PUBLICAi "Es pre-

sunción legal de verac1dad respecto a c1er-tos ..:unc:\onal'"tos a qut~ 

nes la L~y reconoce ~omo probcs v verd~deros. ~aeultAndoles para 

dcu·le a. los hechos y convenc::1Qr-,es que par.ar entre !os ciud.a.da-

~os.". este autor -fu"ldamentó s..i def-in::.t:lOn er; !,,;.. ~r.in1ón de Hor-on 

L1m1n1ana. para quien FE PUBLICA es una. :d'!?.f :.:.,_-ramentc 1ntelec-

tual ~ormadv de e~ras que son la solemn1dac. ~~st1mon10 y pY~sun-

::ion legal. la FE PUBLICA se le oenoll'llna. 

-:.amb1en 

TIRSO DE LA TORRE. de.fine -::?.l ::.:.r.:::ep~o -=~ FE en dos d1st.1n 

<;os sent1dos: 

"aJ .- En el s~ntido Jl.Jt·ich.co aar .;;: 

solamente; tal -sent1do supone una ac:c10ri. .:om~ cuando se trata 

~e! ~':'t4rio que t.tene a su .:ilc.ancE- la obligac:.:.r. de afirmarla o -

se a se1- creyente de lo QLt8 ot1·0 afirma o c:.or~tgna". (7J 

<51 "Dergcho Not<ir1a.l", Eo. Ed1c:1one?s Unl-..~rsid..:i.d de Navan·a. 
S.H .• P~~pto~~ 1976. Pag. :?. 
(6) Citado por Gimenez Arl1á.U Enr·ique. a;,.C1t. ro;¡~. 37 V 36. 

(7l Ctt.ado poi· Net·1 Argent:n~. ~ f:'·¿¡g. ~!~ -.¡ .lló. 
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MENGUAL Y 1'1ENGUAL, manifiesta que FE PUBLICA: ••Es el asen-

timiento que, con car·ácter de ver·dad y certe::a. prestamos a lo m!!_ 

nifestado por aquellos a quienes el poder público reviste de aut9 

ridad a~!gnandoles una .func1on". (8) 

SANAHU~A Y SCLER, señala que FE PUBLICA: "Es la garantía 

que da El Estaco de que :jllterm1nado~ hechos que interesan al der!:. 

cho son ciertos. v. en subsidio de ello, agrega que mediante la 

.fe pública el Estado impone c::oac::tivamente la certidumbre de to-

dos". ccri 

BERNARDO PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, dei'1ne a la FE PUBLl. 

CA, co~e: "Un .-tributo df?l Es":a~o aue tiene en v~rtud del ius-

imper1um y es eje~cida a través de los on;anos estat.ales y del nQ 

tario". llO> 

A. BALLINI y A. GAR.DEV, :u1enes transcriben :a oe~inic16n 

de Coutere. el cual expresa: "El concepto de fe públ ice- :;e aso-

coa a la func1on notar1~l de una manera más directa que cual-

Quier-a otra actividad humana•·. ill> 

<3J Ib1dem, Págs. 416 y 417. 

!!01 ~e,·E: ~e··ande: del Castillo Sci·~ardo. ''Der~cho Notar2~1· 

i::d. Po.-:-ua. S.H •• 2a. Edicion, Mt-x.:.c:o 198:. Pág. 15::. 

ílU Cit~oo por Fernande= del Castillo Ser-nardo. º12.:_ Cit. Págs. 
1~4 y 155. 
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De las diversas opiniones que se han recopilado se puede 

Apreciar que no obstante que no son iguales. las ldeas que se ut~ 

li:an por los autor·es para de.finir a la FE y a la FE PUBLICA, 

son las mismas, las cuales se enfocan hacia el concepto de cred1-

El uso de las mismas ideas no debemos considerarlo co-

me coincidencia, ya que no sólo en sentido Jurídico, sino que 

también en sentido cumun el ~érm1no FE da la idea de i:1·edib.i 

lidad en algo o alguien, por lo que a m1 JUlcio cualquiera de las 

deTinic1ones expuestas puede conl5>iderarse como vc1l1da, ya que 

las e~posiciones de las mismas. giran en torno a la misma idea de 

CREDIBILIDAD. 

lar del atributo de la FE PUBl.ICA, ccn la .finalidad de otorgar 

una oarantía social v Jurídica a los ciudadanos. la ha d~legado 

con el propósito de dotar a los actos Jurídicos de valide: ofi­

cial v que sean prueba su~ic1ente contra todos. 

Diversos i!iL:to1·es que han estudiado la FE PUBLICA. coinciden 

en el sentido de Que dicha FE debe ser Cividida según la clase de 

hechos de que se trate, la clasi.ficación que se hace es la si­

guiente: 

a).- FE PUBLICA ADMINISTRATIVA. 

bl.- FE PUBLICA JUDICIAL. 
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e>.- FE PUBLICA REGISTRAL. 

d).- FE PUBLICA NOTARIAL. 

Señalando que cada una comprende los siguientes conceptos: 

FE PUBLICA ADMINISTRATIVA.- Este tipo de FE PUBLICA corres­

ponde exclusivamente a las autor·1dades cue ejercen gestiones adm,i 

nistrat1vas y su obJeto es el de dar notoriedad y valor a los ac­

tos reali:ados por el Estado. Esta FE se ejerce a través de do­

cumentos ei<pedidos por las propias autoridades las cuale5 r·eali-

:an dichas ;e~tiones. las que se consignan órdenes, comunica-

Dento de ésta ::¡1..:edan coir.o,.end1do5 los actos de 141 actividad 

legiBlat1va o reglamentaria, Jur1sdicc:1onales y de mera gestión. 

FE PUBLICA JUDICIAL.- Sólo go:~n de la misma los documentos 

de cart1cter· Jud1ci.1.l. el f'unc1onar10 investido del atributo de FE 

PUBLICA en el ac:to pro.::esal, lo es el Secretario Jud1c1al, quien 

tiene como ~unción autent1~icar las actuac1o~es de las partes y 

les acuerdos del Jue~. 

Carral y de Teresa, cita a Becaña au1en dice: "La .func1on 

del secretar·::.o es mucho menos impot"t.ante oue la del notario, pues 

aql.1Pl es un mero test 190 del acto aue cumple el Jue::. ante él, l 1-

m1tAndose el Secret•rio a 'autenticarlo•; pet·o 5iendc el magistrA 

do cerito en Derecho, ni tiene obl1gacidn de consultar con aquel, 

n1 el secret-.rio derecho a intei·venir en nada Que se ref:iera a la 
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'validez~ d~l acto. ~uera de su documentación. El notario, por 

el centrar to, • constituye' la relac: iOn ju.rid1c::'a, con valide:? 'for­

mal interna, aumentando así el ámbito de aplicac:1tin pat:íi=1ca. del 

Derecho". <12) 

FE PUBLICA REGtSTRAL. - Categoría sustentada por Lavandera. 

quien ccrisider~a el Registro tnmobili~r10 como una l'f'li'n1.festac1C1:-'I 

de FE popul'1.r. La 'f.\rial1dad de 1nscribit" los oocumentos en ail 

RIS!gistro Pi;,b11c.o de la Propiedad, es la de dar seguridad jut"íd1ca 

y 9a,-antia de las anotac:1ones que en el mismo se rttAl1:an. de ~al 

rnanera que se brinde la pt·otecc:ión n~c.eis.u·1a a un acto desde la 

f~c:ha de su 1nsc.r·ip.::..c!"' 1 COf'\~ra ctr"OS ~ue no hayan s1dc ins.::,.¡-

tos. 

FE PUBLICA NOTARIAL.-

ni::ac:1ón del Poder Ejecutlvo ha '51do dotado de FE PUBLICA. -::on 

la -fir"alidad ce que los .actos relati ..... os a pa,·t!;:ul°"'res en les q·..ie 

inter"v1enen, gocen de la misma cert1dumbr·e y noto,.1edad aue tie­

nen los actos oúbl1cos. y de esta manera Ca'r"li!?s valide= c.f1c1a! v 

autenticidad a los contratos y ~ctos extraJud1c1ales. 

Lo ante1"1or i:!S pot· el deber que tiene el Estado de pro:eger 

y garanti=ar· los derechos de lo~ ciudadanos contr.:o cualquier 1n­

tento de v1olac1on a los .-::!s~oco. Jo cual solament.t? lo91·a cuiando 

el acto es debioamente a:1:~·editado v no hay duda de su ler;ít:ma 
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e1d stenc i a. 

La manera en que se va a acreditar que un hecho existe, es 

mediante el instrumento notarial, o sea la escr·itura pübl1ca, la 

cual tiene la finalidad de registrar la voluntad de la~ partes 

que intervinie1·on en los ac:tos, de tal manera que a <futuro dicho 

instrumento se~ un el~mento probator·io y diQno de confian~a, ca­

pa:. de anteponer1ie por quien se crea asi!!tido de la. razón. 

"Si el 1nstrLHnento notarial no probara. nada, no se podr(a 

h~blar de fe pública notarial''• <13) 

Ahora. bier-.• la FE del notario es pública, por que su ac­

tuac1on va ~ tt·~~~ repercusion scc1al y po1· ande, tod= aouello 

·JL1e el ce1·t1-f1Q!.1e es cre1ble v cumcle con una. de las funciones 

del derecho oue es la cer·teza jur" idic:a. 

F'ot· lo t.antc, podemos decir c:iue la FE PUBLICA NOTARIAL es la 

gal"antia Que ca el notario de que el a.etc que se celP.brei ante él 

se otorgo conf'or·me a derecho y que lo actuad::: e9 vera=, dando la 

seguridad Jurídica a los contr·etantes. 

En consecuencia., se ouede señalar QIJe la. FE PUBLICA NOTARIAL 

es la. ootestad de? q1.1e se encue.,tra investido el nota.ric, para dar 

una veracidad ofi.ci.¡: .:: lo~ .;ctos. que se celebran ante su .fe. 

113; A1·gfntino Ner"i. cita a Gimen": Arnau. ~ !;_U •• ::'·a9. 446 
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Dicha veracidad es una presunciOn que da '5e9urídad juridíca a las 

tf'ansac:.ciones civiles y la citada pt·esunc:ión es "JURIS TANTUH". 

e5 decir. podrá probarse que la verdad enunciada por el notario 

na fu~ tal, pero mientras un.¡ sentencia no lo declare asi. debera 

tener5e po•· cierto lo d1cho por el notario. 
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1.2.- ¿ GUE ES EL NOTARIO ? 

Para estar en posibilidad de de~1n1r Que es un Notario por 

las funciones Que desempeña. es recesar!c conoc:er el s1gnif'icado 

~~ l~ oalabra ~~tar10. 

SIGNIFICADO ETIMO~OGICO 

La palabra ~otario tiene su or1Qen en el vocablo Mnota" Que 

~:;-1fi~a ~itulc. escr!tur~ o cifra, ya que los escribanos escri-

~i~n en cifras " at:::reviaturas los contratos entreoac:ios a j,as par-

~~s o tnen porque en todo instrumento ponían su sel lo. mar::a, c.1-

Jc"Se María '."'lengua 1 y MenQual er su ob.-a Elementos de Oer-echo 

r~':l':~1· 1a l. señala oue la pal ab1·a no~ar10 .;:ue usada por los Romanos 

t:.~endo de los Griegos la palabra 'Nota ... que .]UC'ltO oon el sus-

':.antivo "R1us" .:her· en origen a l• vo: NOTAAIUS, que sign1.fi 

Ci o-r1c1al Que hace uso de las notas. ( 15~ 

La. aoar1c16n del nota1·i~ ha sido muy discutida ~or les auto-

~es Que han tratado el tema notarial, lo que si e~ cier·to es que 

~ • .:.. Esc::riche. C•ic:cionar10 .Qg Legislatura :t Jurisprudencia • 

.:!5) Mern;;ual y Mengua\ José Mar-la "Elementos .slit Derecho Notarial .. 
~º""º 11. !Jol.ll. f'.ig. 11. . .IO. 
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el notario con las funciones que desempeña. tal y como se conoce 

actualmente, es producto de una evolución. 

Casi la mayoría de los autores se inclinan por que los ante-

cedentes más antiguo~ de cómo aparece en la historia la .f1gut·a 

del notario, es en el siglo VI de la era Cristiana, debido a la 

Compilación y Legislación de Just1niano I. Emperador de B1:ancio, 

conoc1da como •cORPUS lURlS CIVILts•. en la QUe se regulaba la 

actividad de tabellón actui'<lmente llamado notario. <16) 

Existe otra postura que sostienen Fernande= Casado. Mengua! 

y M:.c~ot, en la c:::ue se debate lo anter1cr. 1r.d1.::ando Que los he-

cho$ históricos no deben ser cons1deradoc; como pre!:edel"ltes de la 

actual organ1:ac1on notar·1al. sino como una verdadera organi:a-

c:.1ón notarial. que existiO y •ue evoluc1onando hasta llegar a la 

que hoy conoc:emos. c:omc dice Fernánde;:; Casado: ''Del escr1bano he-

breo al notario de hoy. hay un gran abismo. Pero no p,!Jede negarse 

Que en una u otra .forma las .fun.:::..ones -fund~l""lentales óe estas dos 

personas h1stór1camente tan leJanas, tienen un gr-~n parecido: 

rediactan actos o sucesos Jurídicos v les dan la notoriedad o.fi-

c:1al aue la 01·gani=ac:ión Jurídica en Que ·.·:.ven les perr.1iten. <171 

E:::i~O. -:c;u"d" postura es la rn.as acertada, va que si bien es 

ll6) C.fr, Feniande: del Castillo Bernardo. Q.Q...._ Cit. Pag. 1. 

<17) C-fr. Gimene: Arnau E"'·1que. cita a Fernánde: Cas.:ldc, "lntf'o 
~Al Derecho Not~rial", Ed. Pamplona. Buenos Aires. 1967, -
Págs. 53 y 54. 
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cierto qu9 la organizacidn notarial actual comparativamente a la 

ant•rior, no es igual, todo es producto de la evolucidn de la ac­

tividad humana, lo que se demuestra con los antecedentes hlstórl 

cos que existen. y que nos permiten señalar que la actividad notA 

r!~l no tiene su origen en el si9lo VI, sino más atras con cultu­

ra6 m~• antlQuas a l•• que haremos re~erencia en este capitulo, 

.:on el objeto de comprende,. mejor ambas posiciones. 

En esta cultura existian ~unc1onarios a los cual~s se les 

ouede considerar como antePC11'3adc~ dal not.itt•io, ~:.::;mo• cue se cea.!_ 

c~ban a diversas actividades. y se le5 denominaba según la fun­

~idn QUe desarr·ollaban, tales como~ 

a>.- ESCRIBA DEL REY.- destinado a autenti~icar los actos y 

resoluciones del Rey. 

b).- ESCRIBA OE LA LEY. - destinado a la interpretación de 

la Ley, como su nombre lo indica. 

e) • - ESCRIBA DEL PUEBLO. - destinado a redactar 1 O!; actos 

~ue celebrara el pueblo, tales como pa·:tos, convenios, 

co1npra-ventas, etc. 

dl.- ESCRIBA DE\.. ESTADO.- Sus ~uncione~ eran las de Secre­

t•r10 de Consejo del Estado y la de colaborador de los 

los Tribunales de Justicia. 
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Sobr-e el pa~ticular, se señala que estos escribanos conta­

ban con FE PUBLICA y daban autor:.dad a los actos que suscribían, 

aún cuando la FE no la prestaban de propia avt.oridad, sino de la 

que provenía de quien este f'.unc:ionar10 depends.a. 

Se c:1ce que a estos escrlbas sólo se les us.;,.ba por sus coriQ 

cimientos caligraf1cos y por lo tanto no eran notarios sino em~­

nuences. < 18> 

Como en las dem~s culturas antigu?s se eprec:ia que las acti 

En Babilonia ~armaban par·te de la or9anl=ac:10n judic1~:. 

los Jueces ~ue con la. a.,,,_,da de los escribas e,Jercían la jus't.ic:1c: 

en la puerta de les templos. 

Se dice que el :odigo de Hamurabi es una. crut!'ba de las fo··­

mas doc:ume~tales cue empe=ai·on a darse como texto esc:1·1to. ~ubsiª 

tiendo con SL.tma impc1"'".:anc1a dentr·o del mismo l.:. orueb~ test:.~o-

n:.al. PJ.··r-a-Fo sept1mo del m1s.;io Código. en e! Que se señale: 

"S1 un ho.'7,bre ha co.-nora.:lo o rec1b1jo el deoo<:1"'.:o ~ ,;,.g~tigos. -

· contrctw. oro. o lata. esclavo. vcron o hemtu a. b•...ie.,.· o CC'!rnero. a§. 

no o cualqu1er ~osa oue sea .• ce manos de un hi )O oe c.tr·o u de L.tr. 
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esclavo, de otro, este hombre es semejante a un ladrón y merece-

dor de la muorte''. <19> 

Al parpc~r no se encuent~an vest1g1os de que e~1stter~ una 

persona que se encarqara de los contratc$ 1 o de la prepa.rac:.ion de 

las pruebas necesarias para su celeorac::1ón, aún cuando en las Le-

yes de Manú set a~rec1a l..3 nece51d.:;.C de ¡::irobar, ya sea con el tes-

tiinonio de al.;ona c.ecs::-f"'la o con algún c::omprobante escr1to, el 

cwr1pli.m1ento ce una obligación. 

~ :es e~~rl~cs ~QtPCl~S se les considera coffio arte~esores 

Cel ncta1-10, S!•H''IC~ de var1as clases decendtendo de las d!f:e,-en-

te"S ac~ividade~ ·:Se la poblac1on y del Estado .. 

Dentro oe ¡~ clas1~icac1on eKtstian tos escribas sa:erdota-

les QL'e eran los encargado5 de la i:orrecta redaccíón de los con-

trat.os, a su ledo se encontr-aban los magistr·ados~ C.'-'Vª .;unción 

e,.c 101 de pon~r su sel lo y de esta m.;.nera dar autenc::ida.:> ;a los a~ 

t.os. 

E:-i estci $0Ciedad pare Que un documento tuviere valc.1· orob.:t-

i;>o;na e>l magistrado. con•1r·t1éndo?o on t•l"'I doC:utnento ;:>úbl~c.o. 

tJ9) "Codigo ~ Ham.r.1urabi"\ versión :Se Adolfo Bonilla y San-Mar"­
'::in Sibl1ote-ca d~ Re,•1c;ta J'ur·idica, Madr1d }C?09. Vol. .YII.Pag.76. 
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Sobre el escriba e9iPcio se dice aue se trataba de un fun-

cicnario burdc:rata indispensable en lr!'t orqanizac1dn esta.tal en la 

que 1• administr&!:iOn se a.poyaba en los textos escl"itcs. <20> 

Se afirma que por los documentos en pa.p:.ro de Egipto. es en 

est• ci~ilización en donde encontramos la ~orma más antigua de 

los documentos. 

Carr"al y de Teresa cita. al Pro.fesor Se1d~ ser::atando: "En 

la epoca ~á~ an~tgua. entre los negocios. de deFec:ho pr1vadc vemos 

un documento ga.rant1:ado por un sello cf::.=1._;¡l de c:1en·e; et"\ epoc.e 

poster101~ encontramos ;;n documento sin sellar-. perc ;.:u·an";i.::..:tdo 

frente a añadiduras o fal::eam1entos post'2!r1or·es p~r le c:bScen.-¿;~-

Clol de r1Q:ído f.orm.ular1:> y la. f'irma del notar·10 (s1c 1 y ~e dos 

test:tgos, y en lo.s últimos si9los, por lo menos. los a,.c,..,1vos y 

los reg1stros constitu~ao otra protec:c:ión mas contra a~ue::as al-

terac1ones". C21> 

En Grecia existieron oficiales públicos encargados oe la 1·~ 

dacc!on de los contrato~ ~~ !~~ ciudadanos, a los c:uales se les 

denominaba Singraphos 1 ApóqraTos. 

C20l C-fr. G1ménez Arnau Enr-1que-. cita A A.c:,·,11an '!<. H. Ranka~ Q2.=,_ 
~ Paq. 57. 

<2U Car-ral y de Teresa Lu1s.f c:ita a Se1dL ~ ~~ PAg. bé:. 
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Se habla tambie-n de un Registro Pú.bl ice, a-Firmándose al rea 

pecto que en Ater.as no ·se otorgaba ningún contrato si no era ins­

crito. 

Los ~oncionar1os cue se les denominaba Mnemon. Promnemon. 

Sympromnamcn o H:eromnemon, estab~n enc3r9ados de +ormali:ar y r~ 

gistrar los tratados ~úbl1cosJ convenc1ones y contratos privados. 

Ccmo se mar1~~s~~ en pár~a~os anteriores. alg~1~os autores 

cu~ h.;.n es..:.udli'ldo .::-1 Derech:J Ncte1·1al, señalan y ~.::rman oue l~ 

~el servicio c•·o~es1onal. se nace mención de Jos colaboraccres. 

l~;ar para el eJerc1:10 ce las ~unclon~s. caracte~ist1cas del Od­

~1r·Q en el que debia e·:tenoerse el documento. así :o~o ld r·edac­

~1 :~ ~Pl1cable, la necesidad de ser rogado. Jas an~tactones or~­

v1as. la autor1:ac1on del acto. el numero de testigos. las cons­

tancias. etc •• en s1 se ~or·e~1a oue es regulada ~n Forma organ1:~ 

oa la CH::::~1v1dad de! t.atiel !~n actualmente nota~· to, asi co~c el or·Q 

toce: o. 

Los te~to~ en los que se hace re~eranc1a al Derecho Romano. 

funciones similares a las óel n~~ar10, se habla de: 
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Tabelltdn; tabullar1us1 notar1us; cur"sor¡ manuensiis o ema­

nuens1s; gra-f=arios; librar-ius; sorlvarius; cognito: actuariusr 

charlatariust exceptar; libelense; censuale: re-frendaris; scr1bat 

numerarius; epistolares y argentar1os, entre otros. 

A las personas con est.as diversas denominaciones ::ae les en­

cuentra en las Leyes Romanas, ., .. sus -funciones eran la de l'"'edactar 

diversos tipos de documentos, pero es a través ~el "<:.a~ulla1·ius" 

y del "tabel 116n" que- se distingue y se encuentra lo m~s cerca a 

la ~19ura del actual notario. La ~uncidn or1ncipal de éstos era 

lo de censar y custodiar Jos docu111entos 0•1ciales, tales como los 

testamentos. contratos y otr~s actos. 

En ~orma caralela surg10 la f~gura de los ~Tabe::1o~es''• 

que eran personas que se ded1caben a reda:tar y conservar testa­

mentos e instrumentos. 

Algunos autcres, entre los cuales se encuentra Jose Bosio. 

señalan que los doc::umentos redactddos por el "ta.bel l i e~" no te­

nian Te pública. sino Que eran los Juece-s CpretoresJ quienes le 

dan la misma. asi como .fuer::a probator1.:;i, a los actos. 

Al mismo tiempo :::.ie el "tabullartus" Y el "tabellzon" enco,n 

tramos al "no'".:ar1us" y al "scr1bc.e", a quier, tamblen se les puede 

considerar como antecesores de! notar!o actual; ~1 ¡:wiiaero tenia 

una -T=unc1ón f:a.rec:1da a la del t.:1Qutc;raio ~'..:e escr1toi.: por m~d-:.o 

de siglas o t!"'!ici.J!es, fué lo que llami'm:Js como "escrib1erites'' 
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"emanuensse", quienes eran siervos o esclavos de los ciudadanos 

Romanos. El "scriba" tenía la función de anotar- en las tablas 

las ~etas públicas. ejerciendo un car·go pat·ecido al del escribano 

con ~e p~blica judicial y eMtrajudicial, ocupaba un cargo impor-

tante con la obligacion de extender las actas, esi::ribir los decrg 

tos y custodiar en los archivos las cuentas del Estado, así como 

los documentos impor·tantes del mismo, a diferencia del "notarius" 

tenia que ser libre. Las ?ersonas que ocupaban esto~ cargos de-

bían ser instruidas. conocedores de las leyes e influian en las 

de.:lsic~ee dP. los r.:<'.gistrados. <22> 

Em·loue Giméne;:. Arn.;\u, sostlene que el notario de aquella 

ecoca es m~s p1·cfes1onal Que func1onar·ic. Y s1 bien tales afir-

mac1one!> han sido negadas y atrib'.Jido carácter· público al notal""lO 

Romano, se hi:.o as1 por· motivos polémicos y par"a buscar un antec~ 

dente en el Derecno Roma~o con gran valor en la Edad Media, un ar 

QUmento solido en QLte apoyar la teoría dt~ la autoridad en los ac.-

tos nota~1ales. <23> 

La Novela XLIII de J'ust1n1ano, impone al "tabelion" la obl!. 

9ac1on de redactar una minuta o cedula del acto, !o que consti.tu-

ye un importante ant.ecedente del inst.rum~oto p~blic:t:t y de la .fun-

cion notarial. 

<2~l Cfr. Fernande:: Casado Miguel. "Tratado&!:. Notaria", 1'1a.drij 
1985. Tomo ¡. F~g. ~.9 )' sig. 

<2:3> C.fr. Giméne? Arnau Enr·i.que, Op. Cit. P69. 73 y 74. 
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Asi mismo eh la Constitución de Justiniano al Pre~ecto Juan 

<del año :S37 o.e.>, se prohibía al "tabelión" delegar en su "ama-

huense" o empleado li:i intervencidn en el acto y obligaba a forma-

li::ar el documento por"" si y a estar presente, con la f:inalidad :Je 

que c:onoctera del negocio. Est6 obligac~ón ~e puede considerar 

como antecedente: dt:>l actual notario, ya c¡ue el mi-smo debía 1r~e~·-

venir direct~mente en los actos Que ante él se celebraran. 

En la NcYela XLIV se establecía. de manera explíc:ita la oc!..;_ 

gacidn del servicao profc~ional. "No .finjan los tabeliones ocast.Q 

nes para march.:irse ~caso por enfer-medad o por oc:•..ioaciOn de 'tal r,e 

tura.¡ez..a.,¡ :c-.-~ue s:. alguna c:osa tl'l acontec:.ier4 le sera lic::!tO 

llamar a los contt·"'°tantes y desempeña.t'" por sí mismo su come-;::.-

do". <:24> 

L~ Novela XLVII. compr~nde las con5tane:ias c:¡ue nece$ar1atl'.;:::J 

te debían a.parece,.. en el documento e-labora.da por el "tabelidn", e 

impo~ia como debían iniciar los documentos, 

imperio, de tal sacratísimo Augusto Emperador. y despt.:.t?S de J?St:Js 

esCt"iban el nombre del cón5ul c:¡ue ha) en aquel ar:o. en tercer 1 1
.;-

ga.r la 1nd1cc1on. el mes y el di a." ~25> 

La lndic:t::1on et·a li" manera como los F;:omanos contaban los interva-

(2:4) Ba. .. 1tista Pande Eduardo, "ír"icttco t!Qtar1al ". Ed .. De~.:~l«.a ~ 
Buenos Aires, 1977, Pág. ~34. 
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lo!f. del tiempo. 

L• Novela LXXIII, comprende el valor probatorio del documen 

~o expedido por el "tabelidn", asigna.ndole .fuer::a probatoria, de 

t•l manera QUe oor la especial regulaciOn y las estrictas normas 

aue debían de cumplirse para la elaboración del documento se le 

oenominc al mismo 11 PUBLICE CONFECTA•. que si bien no tenía el 

anpa.ro de .fe públ ic:a, ya que el "tabel i ón" caree í a de este atr i b!:!. 

to, era capaz de eliminar la prueba de los testlgos. 

De los antecedenteg se~~lados sobre esta civilización 52 

ccn~luye, que s1 bien es cierto que el tabelión se puede cons1-

:2rar como un redactor de documentos, es en Roma en donde se aPt'"!t 

=.!an imocrtantes precedentes del notario, re.fleJándose preocupa­

c:~on por dar a ciertos documentos una gran importancia. revistieQ. 

:=~lo~ de c:ier"t=i -formalidad, al hacer que inter"vin1erain personas 

:::..1e reunían c:o.rac:teríst1c:as especiales y al dar origen al c:oncep­

to de c:ustod1~ del documen~o por una persona ajena a los sujetos 

~ontratante5. 

Esta época re~ulta un tanto compleja e incierta en lo que 

se re-fien~ a la historia del notariado. 

Se d:ic:C!' que es a cartir del Derecho J'ustiníano cuando el 

•26) C~r. Ib1Cem. PAg. 236. 
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.,tabel i4n" se convíef"te en un -factor importante en la evolucidn 

del Oe>rec:hc, con la aplicación de las normas del ••CORPUS IURIS 

CtVtLIS• adaptAndolas o modific&ndolas dando or1gen • ~ormulas 

nu•v&s. 

A princ:1ofo del siglo IX, Carlo Magno legisla sobre la ac:t~ 

vt.d.t.d notarial en las "Capitulares", entre otros establece que el 

instrumento notat"i&l tiene el valor probator10 de una sentencia 

ejecutoriad&., 

A mit~d del siglo IX <año 887> en la misma Ciudad de 9i:an­

c:10, el emper.,dor· León VI el F"1l~!:~~o. dicto lci Constitución 

CXV, que fue para esa época la disoosic1on legal de mavor perf~c­

c:idn ~n la funcicn notarial. c:o0>prend1endo el acceso al c:at"go del 

tabulario, la incorporación del Cole1;po Notarial. las ceremonias 

vinculada~ con el discernimiento, limitaciones, estudios requeri­

dos. c:onaicione'5 mor.ales, aptitudes 1=isicas, suplenc:i.a.sanciones. 

número de cl~usula!I, atribuciones, entre otras, pera no dandcle 

al .. tabulartc• carác:te1· de "func1onario público. 

Our.ante la Edad Media -Fueron los monjes quienes eran nota­

rlos pr1"'.ad:o~. debido a oue go:aban de la cultura nece=:;?r·i.:. para 

eJercer l~s 1=unc:1ones inherentes, o.s~ "'lStno por !~ con-fian::::a CJUe 

inspiraban. 

E'!i a la escuela de Bolcnia. con t;:olandi no RcdulTo,. a qu1en 

se le atribuye la mayor in-f:luencia en el desarr-ollo de la cienci• 
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Dentro de los antecedente§ hiatdricos mAs important~s encon 

tramos lo •iQutentet 

En el s19lo Xlll Al.fonso X El Sabio, realizó una reccpila­

:16~ v leoisl•ctón en sus obras Fuero Real, Esp~~ulo y las Siete 

F'~!·ttdas. en las que se aprecia en su te .... tc la regulaci6n de la 

•:ti~idad del eset·1banc, en e•ta legíslacidn se otorga l• ~ac:ul­

ta! al Rey para. de5i9nar a. los. ;:~,..°'or.&Ls ero:arg•dc.s de desarroll•r 

e~t• ~un=ión y las .facultades del ~ismo. 

Sar· nomb1·ado escribano del Rey se consideraba un gran honor 

Que •e otor;aba la .facultad de redactar y dar -Fe de las cartas 

de la corte del Rey, lo que si<;¡nt'4=ic:Aba con.fian::.a por- pa.rte del 

S':lberano, aún cuando a '!?»te se te oocuia clasi.f1car como -Funcicn!!_ 

r·::.: pU.blic:c. no se le podia constderu· como al etscr·ib.ano de nú~e­

l"O e de villa, quienes se dice cumplían .funciones si1T1.1le.r-es a la 

del notario actual. 

Vt.t·.:;.:. ::r-;l'osn•m1e-ntos Que se tienen como importante'S en la e-

L!ls 1..t!yi?S del Tor-o; La Nueva Recop1 la.e: ion de Carlos IV en 1905. 
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Como antecedente relevante en la historia del notariado se 

cit& l.a obra de l'1ax1m1liano I en Austria en el siglo XVI, quien 

dictó su Constitución. en la cual contempló la regulación de la 

actividad notarial. 

Se señala por diversos autores que la legislación notarial 

contemporánea ~iene ~u origen el ló de ~ar~o de 1803, fecha en 

que se sancionó en Francia la Ley Or9ánica del Notariado, conoci­

da como Ley del 25 Ventoso del año Xl, en la cual se le da el ca­

rActer de func1onar10 público al notario. 

Es el 28 de mayo de 18b2. cuando en Espa"~ se expide la pri 

ITlera Ley Or·gánica del Nota,.-1ado IS:s~,:¡.?=.::1 er, !.:- oue se regula el 

instrumento públ1co 1 la función y organi=.ac10n notarial y se sub~ 

tituye la deno~inac1ón de ESCRIBANO por la de NOTARIO: a la parsQ 

na encan~ada del c:!'rgo se le otorga el c:arAc:ter de .func1ona.rio P!:! 

blic:o, se e)(ige aprobar un exámen de oposic:1ón por· aquel los que 

sean aspirante~~ Es en esta ley. en la que el notar-10 de tipo 

latino encuentra sus raíces. 

La doctn.na notarial Española, distingue los sigu1entes pe-

riodo~ en la evoluc:16n del notariado este País: 

&).- PRIHER PER!ODOt Comprende desde la Independe~c1a de Roma 

h&sta el siQlo XIII. de los •nt!!<:edentes m~s sobre~alientes oest~ 

can los siguientes: 

- Se di.ferenc:ia la .función del Juez y la del notario, sef'a-
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landa que los primeros fallan contiendas y les segundos 

deben prevenirlas. 

- De esta época. en el año 600 datan las 46 formulas visi­

Qóticas, que re;ulaban los elementos para la elaboración 

de los instrumentos públicos. 

Al juramento del escriba, en el Derecho, se le considera­

ba como un principio de fe pública, ya que el mismo se o­

tor~aba con la finalidad de que la afirmación fuera creí­

da por aquellos que no estaban presentes en el acto. 

- La promulQación del Fuero Ju~go en el año 641, es consid~ 

rada como el Primer Codi~o General de la i~acion•lidad Es­

pañola, y se dividian a los escribanos en dos rangos: 

l.- Escribas del pueblo. 

2.- Escribas comunales. 

Los escr-ib"-nos tenían la función de leer y etsc:ribir las 

leyes, con el propósito de garanti:ar la e-xistencia y le­

gitimidad de los textos legale5. 

b>.- SEGUNDO PERIOD01 Comprende del siglo XIII al XV. los an 

tecedentes histórico~ de más impod:.ancia son entre otros1 

- EL FUERO REAL.- En el que se aprec1a la obligatoriedad de 

que para otorgar· un testamento se hlciera ante un escriba­

no, y las notas toma.das servían de prueba. 

- COOIGO DE LAS SIETE PARTIDAS.- En este ordenamiento se ms_ 

nifiestaba que no era suTiciente con tomar nota, sino que 

er-ill neces"rio in~cribirla!!i en un libro llaa"iado registro e 
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minutario. 

Las características de la ~unción notarial en este periodo, 

son1 

- Se reconoce l~ ~unc10~ not•rtal co~o de interés 5oc1al, 

se hace obligatoria la intervención del escribano en los a~ 

tos relativcs a inmuebles y testamentos. 

- El escribano debía procu,-ar conocer directamente a los o­

ton;¡;antes. 

- Para redactar una carta pOblica se reQuería de testigos. 

- E~istia la obligacióM de Que lo!I escribanos llevaran 

registro o :n1nutar10 por año, debiendo conservarlos y poner 

su seña o signo. 

- Las cartas debían ser manuscritas por el notario, o por 

otro escribano, y sin abreviaturas. 

- Las cartas podian ser reproduc1das. sOlQ con previa auto­

ri=ación del Alcalde. 

- A la muerte del escribano sus archivos eran recogidos por 

el Alcalde, ante la presencia de testigos, con el objeto de 

ser er~reg,!ldos al sucesor del -escribano. 

a.- En un juicio el interesado debía prob~r que la escritu­

··a estaba redactada por esc,·1bano pú.bl ice. 

b).- Si el escribano pCtbl1co la negaba, la carta seria Tal­

sa. 



-:so-

e>.- La aTirmacidn de los testigos contra la del escribano 

era nula si el acto estaba registrado, caso contrario 

prevalecía el dicho de los testigos. 

- EL ORDENAMIENTO DE ALCALA.- Creado en 1348, por el Rey A! 

fonso XI, el cual contiene dos leyes importantes para nues­

tro estudio: 

1.- LEY UNICA DEL TITULO OECIMO SEXTO.- En la qu~ se indi­

ca: "Oue aquel que se hubiera obligado a a:go, no podría 

aducir Talta de Terma o solemnidad ni Talta de intervencion 

de escribano público, pues la obl1gac1ón con~raída y el con 

t.ratu oc..:-ptado valia y oeoia ser ot.or9ac= en cualo .. Jler mang 

ra que parezca que uno se ~u1so obliga~ a o~ro'' c=s> 

2.- LEY DEL TITULO OECIMO NOVENO.- Se esta~lecía la obliga­

ción de que el testamento se hiciera ante escribano público 

y ante la presencia de tres testigos. 

- Durante este periodo se permitía la enajenación de ori­

cios, ya que la actividad del escrib~no estaba considerada 

dentro del comercio y por lo tanto se po~ía c:omprar o here­

dar. Esta tendencia la siguieron el Reino de Castilla 

y en la Nueva España. 

cJ .- TERCER PERIODO: Esta etapa c:ompr·ende dos é-poc:as: 

PRIMERA.- Antes del descubrimiento de América hasta el si-

<29> Carral y dt!' Teresa Lui!i, º2..!,. b:..!.!.:_ Pág. 7!. 
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glo XV, dentro de los Antecedentes ma9 importantes encontramosi 

- LAS REFORMAS DE LOS REYES CATOLlCOS, en las que se dicta­

ron las siguientes disposiciones sobre los escribanos y 

competencia: 

a.- Se revocan los o~icios de los consejos acrecentado~. 

b.- Se revocan las cartas reales que permitían heredar, re­

nunciar y traspasar· los o.ficios. 

c.- Se obl1ga a los aspirantes a escribano a pasar un exá­

men. para la asignación de las escribania~ públicas, en 

tre otros requisitos. 

d.- Se de~er-m1na la co,'l";>etenc1a )uri~d1cc1onal del escriba­

no. d1spon1endo que los 1~stru~entos Que contenian con­

tratos, obl1QaCiones y testamentos deberían ser expedi­

dos por escribanos oúbltcos y reales. 

L=5 contratos sobre ventas, t~ueques y enajenaciones de 

bienes r a ices se l le...,aba.n a cabo ante los escr· 1 banos de 

número. qu1enes estaban obligados a dar copia de las 

cat"tas a los recaudadores. con la .finalidad de hacer e­

fect1vo el 1rnpuesto sobre la enajenación de blenes raí­

ces. 

SEGUNDA.- Com?t"ende el siglo XV!. entre los antecedentes 

más sobresal1entes. se encuentran: 

- Los registros de un escribano ~allecido o pYivado para el 
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desempeño del oficio se debían entregar al escribano suce­

sor. 

- En 105 poblados que hubiere escribanos de número, no se 

podían nombrar a otros escribanos. 

- La obligaciOn de asentar en los registros y en las cartas 

los derecho• de los sujetos que intervenían en el acto. 

- Se crea.ron c1nco leyes sobre la fo,-macidn del protocolo, 

en l.Js que -se ob'!let·vcn entre otrosi 

a.- Los Ol'"1ginales debian ser" conser·vados por el escribano 

y sólo dar"ía copias liter"ales. 

o.- L.ci ob:t.;ac:.e:": eel ~c;cr"iba:-.o de tener" un libro de oroto­

colo encuadern~do. c::ue contenga toda'JS las escrituras e~ 

pec1ficando condiciones. partes. cláusulas. renunciac1Q 

nes y sumi51ones. 

c.- Los escrib~nos debían leer a las gartes y testigos. 

d.- La obligación de salvar la e-sc:r-1tu,-a antes de las .fir­

mas de las partes. tZq} 

De los antecedentes h:.stOr"icos v la. evolu.:!On del not.ariado 

en nuestro País. hare r"e.ferenci~ en el capítulo segundo que co­

n·e-=ponde al PROTOCOLO. 

Como se puede aprec!.ur er. el an.ilisis de este tema, a tr"a-



v•s de diversas épocas y distintas civil1:aciones, siempre Ma 

e~istido una persona encargada de •ctividades similares a la ~el 

notario que conocemos, surQiendo en un inicia como un redactor 

haciendo uso de sus cualidades caligrA~icas, posteriormente con 

otros atributos como la FE PUBLICA que le ha sido con~erída por 

el Estado. con la ~inalidad de dar credibilidad, autenticidad y 

aeguridad Jurídica a los actos de los particulares en que inter­

v1ene el notar10, competencia jurisdiccional, csl como los requ:­

sitos que debe reunir para la for~ación de un instrumento publ1-

co, en~re otros a~pectos que han dado origen con su evolución a 

la creación del notario t~l y como se ~on~te actualmente. 
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1.3.- FUNCION DEL NOTARIO. 

En el Derecho comparado no e:idste una uni.form1dad en la ClS!_ 

s1.ficac1dn de la organi=ación notarial, de ahí que existan diver-

5os critef"ior sostenidos por los tratadi!i'tas. basándose en varios 

conceptos, tales comoi 

- La naturale=a de la .función del notario, y en el alcance 

de la misma .. 

- En los e.fectcs que producen los documentos e~pedidos por 

el not•r io. 

- En :a m~nera en Que se re~l::a la .función. 

- En lb intervención del E$tado. etc. 

De tal manera Que en la doctrina se han establecldo diYer­

~os grupos teniendo en cuenta la .forma en que actúa el notario y 

apoyandose ~n variados puntos oe v1st•~ de d!ch~s clasi.ficaciones 

han coincidido dos tipos .fundamentales. atendiendo principalmen­

te la .fun:1on que desarrollan 109 notario~. que Gen: 

1.- NOTARIO PRIVADO (ANGLOSAJONJ,- Oue actúa totalmente indepen 

,j¡~;.~c. ~i"' nintJt.ma rela.cion con el Estado. y Que por lo 

~ante sólo poroduce documento• prtv•dos. 

z.- NOTARIO PUBLICO l.b..B.I.!.Wll.-- Es aquel que por estar invest1 

do de l• capacidad de dar f'E, produce un documento oúblico. 

Se na prit:!ferido ut!li:ar los términos de notario anglosa.Jon 

Y de notario latino, ya que la contraposic1dn ele privado y públ1-
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co es erronea, puesto que el notario anglosajón reali::.a cierta 

funcion pOblica al autenti~icar las firmas de las partes. 

1.- NOTARIO ANGLOSAJON1 

Este tipo de nctario tan d1~e.-ente al notar·io latino, tiene 

s~ origen en la especial <Formación del Derecho Inglés que ha sido 

creado en base a las costumbres, la excepcional duración en el 

tiempo de sus leyE-s, la e~icacia normativa de la Jurisprudencia Y 

en su original 51stema de contratac:1on basado en ;;n cr:terto cau­

sali!ita., que es la extstem::ia de la CONSIDERATION, la que da obli_ 

gator1eaao a los .::..J;-,t:-a.t:s. 

Las caracteri~tlcas del notariado anQlosaJon. son: 

El notar-10 no tie:i,:: el ca,-acter de func1ona,·10, aún c:uano:) 

el Estado le fija. ~a5 reglC\s para el desempeño de sus funciones. 

El E~tado no le delega n1n9uno de sus atr-1butos, es simple­

mente un pr"oTesional, y sOlc er. aquel los actos en los que el 0.;!rª 

cho lnternac1onal e·1ge autent1c1dad. es como por le vi.:\ de la 

excepc10n se otorga esta caracterlst1ca a dichos actos. 

- fili CUANTO a .§!:! ACTUAC!ON. 

El ~otario e5 un colaborddc·- ~ecn1co la redaccion del 

contrato, pe1·c su :.nter ... enciór"J ne:. lo hace solemne. ni ~utentico. 

ye q•.H? la veracidad o autenticidac! no lo es por e-1 contenido sino 



por las firmas .. 

- COMPETENCIA. 

La competencia del notario no es exclusiva, ya que los ac­

t.os en lc5 que interviene pueden ser reali=ados también por los-ª 

bogados, procurador· o el escribano, y a su vez el notario podrá 

actuar ~.nte los tribuna.les, ya que para la elaborac:ion de los con. 

tl"'atos no se e)'(ige una for-ma, pueden se,· redactados oor cualquie­

ra de los pl"'O<fesionales enunciados\ nt ;:iara el testamento se re­

quiere solemnidad, sólo de la .firma de los testigo5 que firmen y 

a~11·me~ ~nte el testador. 

El not~,·10 solo tte~e Jur1sd1cc:1on ~)·elusiva en el orotesto 

de let:·as internaciones y en la. legali=ac::.on o autent1T1cac:1~n de 

~trmas de aquéllos documentos que vayan a sufrir e~ectos en el e~ 

tr'"anjero. 

- ORGANIZACION, 

No hay una coleg1acion .forzosa, aún cuando e:<isten algu­

nas organ1:ac:1ones volunta1·1as de notarics, esto por el carácter 

11 bre de la pro.f~s 1 ón. 

Se utili::a este t1co de orotocolo. ya que las actas y es­

cr1t.u1·es son aser.tadas en hOJaS sueltas, sel ladas y ~o liadas por 

la auto .. id.:.d. \"",:; ~:.e~en l~ ritual1dad del document.o expedido por 
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el notario latino. 

Este tipo de notario in~les se localiza: En casi todos los 

Esté'ldos de la Un1on Amer1c:ana del Norte, California, Texas, Flor,!. 

dA. Nuevo Mé,:1co, M1chigan, Wiscons1n y Venezuela. 

2.- NOTARIO LATIN01 

La Un1on Internacional del Notariado Latino. es la organ1:_€! 

c1on juridica mis di~und1da mundialmente. en la que encontramos 

el grupo mas extenso de se9u1dores, ya que se ha perm1t1do oue my 

ches paises se lncor-pof"en a la misma, aún aquel los que no ~e líi~­

piraron de m~nera directa en el patt·ón fr·ances. 

tes: 

Las caracter íst 1cas del notariado latino. son las s1guien-

- EQ.E: ba ~ OUE DESEMPEÑA. 

Actúan con un doble caracter: 

a>.- Como ~unc1onario. 

b>.- Como profesional. 

El documento publi~o tiene t1·es ~inalidades: 

1.- Con~truye.- Porque aún en los =eso~ en que hay~ habido 

i\Seso1·am1ento del letrado, no se pL•ede pasar por alto 

la actuac:1on no't.ar-1al. a la vista de las normas que lo 
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obligan a anal1:ar los proyectos que presentan los fnt~ 

resadas y a. negar su aut.or1;::ación en los supuestos de 

incapacidad legal, .fal~a de representa.cien. 1ncum::il!.­

miento en las not·mas adm1n1strat1vas. om1s1ón de los rg, 

auis1tos nec.e:ar1os par·a l~ valide;: del acto, ent.t"e g 

~ros • 

•• - Form<"l1=5' \SOlemn1:a.l .- t.::-n su 1nt.ervcnc:.on ha.::e fo1·m,e 

les 102 ne9oc1os Jur:i:d:~os. 

3.- Autentifica.- Impone la FE PUBLICA en el acto nota­

riado. el cual ~dqu1e!·~ ve1·acidad plena. 

Su amb1to Jur1sd1cc:onal ao~r·ca sólo actuaciones extraJud1-

c:131lcs, el notar·io se limita a reconocer los der"ec:ho5 no discuti­

::os ;je las oartes • .: ?- est""c:lecer· .:-: hc:c-.o n::al que :Jueda ~ener 

ta que la act~acion del rot.ar·io tiene un doble car·act~r. es 

nacesario para la ar9:1"11::acion. tomar en cuenta dos fa=t.or"es: 

lo. El lnte1·es or-o+e-<:-1onal. Que acon!::>C:..i.a !i! t:"'r-gan1;:ac16n 

coroo,-~t~...,;;>. 

:c. El 1n~er~s oublico. Que eN1ge la v1~1lancia ~ 1nte1·v~r­

e1on Ce: Es~~~o, ouien ~s el cue ha atribuido al nota-
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rto de la FE PUBLICA. Por lo tanto el notario estar-a. 

sujeto a una or-gani::acidn administrativa <colegiación 

for::osa). t"egulada cor el Estado, a quien corresponde­

rá; 

Vigi lai- y asegurar· las condiciones oro.fesionales: '/ tec­

n1cas de los aspirantes. así como de los notarios ya 

nombt".ados. 

FiJa1· la competenc:ia territor1al. 

Determinar- las not"mas generales para gara.nt1=a,. el re­

sultado de la ~unción, asi como aquellas a las que debe 

suJetarse el doc~mentc. 

Lim1tación del nloimero de notarios. 

Selecc:ión de croen técnico y moral para el ingreso a la 

func:1ón notarial. 

No se debe confundir· ~1 doble carac:ter de la .func1e!'i del ng 

tar·io, ya que él no depende de la autoridad que le d10 el no-nb~·a­

m1entc. eJerce su func1or. de manera autónoma y con tan séi!o aque­

!las lim1tac1ones c¡u~ le s.:.=íalar"i las disposic:.ones legales. 

Dentro de los pa1se= oue s1;i:...en este sistema. c:on multiples 

matiCP.S y var"'1antes en algunos detalles. q._1e deT=in1t1v~me;-ite no 

arect.an las =aracter"'1st1cas esenciales de esta clas1T=1cac1on. en­

contramos: 

EN EUROPAt 

Italia; Francia: Portugal: Alemania Federal; Holano~: Aus-
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traliaJ El Vaticano; Grecia; Luwemburgo y Suiza. 

EN ASIA1 

Tur~uia y Japon. 

EN AMERICA1 

Argentina; Brasilt Bolivia; Cubai Chile; Ecuador; Perú; Ca­

nadát Puerto Rico; Honduras; Colombia: Guatemala; Ha1ti1 Lou<S1ana 

<u.s.A.>i Portugal; Ut·uguav; Costa Rica y México. C30) 

Una ve:: anal ;.;:ado el notarlo en el Derecho comparado, y vij! 

tas las -=l¿i,si-F1cac1ones del mismo atentiendo a la func:ión que de­

sarrollan, ~on't.H'luare con el estudio ce la función del notario en 

~uestro c~ís. 

Con la conqu1s~a. México adopto la cultu1·a de Escaña. de 

t~l manera Que encont1·amos las mismas características v matices 

car·a el notar1~do. 

En nuestro pais desde la primera Ley del Notariado en 19(11~ 

ha5tC1 la de 1945. se CO;""'!Sldero al notar·10 como un FUNCIONARIO PU­

BLICO, per·o de manera e«oresa no .fue sino hasta la ley de 198(1, 

en ¿l ~rtíc1-1lo 10 cuando se dei1ne al not.:u-10. señalando: Es 

un Tunc1onar-io pobl1co investido de Te pública, Ta.culta.do para ay 

<30> CTr. G!mtrne= Arna1. . .1 Enrioue. Q.Q..:._ ~ Págs. llb e 143. 
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tenticar y dar -Forma en los términos de ley. a los instrumentos 

en que se consignen los actos y hechos jurídicos. 

La formulacion de los instrumentos se hará a petición de 

parte". <31 > 

Hucho se ha discut1do en la doctrina sobre la deTiníc1ón 

Que se ha dado del notario, señalándolo como ~uncionario público, 

en la que algunos estan a favor y otros en cont.ra, par-a mi esta 

deTinición no es correcta, ya que s1 bien es cierto que su .fun-

c1ón es pública, y que el Estado le ha delegado uno de sus atri-

but.os pa.:·a. C.::t:-- ~C";U!" :.d~d J'..!ridica i'I lo<S .setos aue ca.san antes su 

.fe, al no tener n1n9una n?lación de lipa laboral con el mismo. no 

debe ser considerado como .func1ona.rio. err.pleado o servidor públ1-

co. 

La deTinición adoptada en nuestra ley de 1980. tiene su orj_ 

gen en la Ley del Vento~o de 1803. en la que al notario se le deB 

cribe como FUNCIONARIO PUBLICO. 

Al hacer r-eferencia a l.:i natu1·ale::a jurídica del .funciona-

r10 público. en .;orma su1 géner1s. nos encott·amos que: 

Tine a los T1.inciona1·ios o e.1'pleado~ públicos. en el titulo cuar-

to, a~t.ículo 108. en el oue se trata a aquellas personas que tie-

(31) Revista~ Derecho ~' Leyes Notariales de los Esta­
dos, Asociaciór, Nc;cional del Notariado, Me:dco. H.C. Añu AXV. Enª 
ro 1981, Ed. Especial, Págs. 59 y 60. 
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nen ese c:aracter, no econtr.tndct~e los notarios dentro de la des­

cripción detallada. 

La Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Póbli­

c:os, es la que regula la actividad de estos .funcionarios. 

Como se aprecia la función del notario va destinada cu-

brir las necesidades de la sociedad. y no se le debe comuderar 

como func:1onario públ1co 1 sino como un pro~esional del Derecho en 

ejerc1cio de la ac:t1v1dad notarial, tal ve= pod,.ía distin9u1rsele 

como .funcionario del Estado, por la FE PUBLICA de que est.1. inves­

tido v va QLte se le delega una función Pública de?-! Estado. en 

109 actos Que celebran los particula··es, par"a utenticarlos y dar­

les for-ma legal. 

En el mismo "''·t;·culo 10 de la Ley del Notariado del 01stri­

t.o Federal, al que se ha hecho n!-ferencia, se señala que la f-un­

c1on del notario es: 

a>.- Autenticar los actos y hechos Jurídicos. 

dichos ~ctos o hechos. 

p..,,-a que este se pueda recl1~ar se requiere. primero J~ vo­

lunt~d de les particulares que desean celebrar un acto o hecho Jy 

•"id1co~ que ::!e o'lc:..:crdc .::ci"'I !a le)'' r·equier"' de .r:ormal idad. 
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El Cddioo Civil y la Ley del Notariado establecen los he­

chos y actos que deben ~ormalizarse ante notario público, por e­

jemplo la compra-venta de inmuebles. 

El notar10 solo actua a petición de par·te, ya que los otor­

~ante5 tienen la opción de elegir el notario. el cual debera ser 

determinado por aquel que tenga los intereses más importantes. 

Una ve:: qt.Je elig1eron el notario. deber.in acudir ante él para so­

licitar su intervención. a este pr1nc1pio se le denomina como de 

ROGACION, con lo que se puede a-firmar que el notario nunca podrá 

actuar de oficio, esto es. por dec:isien propia. sino 

de las partes. 

Los ObJet1vos de la .función notat·ial son: 

oet1c1ón 

1.- Dar se9uridad y firme:a al documento notarial. con la 

.rinali.da.d de oton;iar loa certc::::a de c:¡ue ~! .acto 5~ cele­

bró conforme a Der~cho. 

2.- Da valor jurídico ~rente a terceros. 

3.- Da permanencia al documento notarial hacia el futuro~ 

ya que se busca que el documento notarial no su-Fra r.:.n­

gLl.n cambio con el ti ~mpo. C32> 

Para la Ley del Notariado la ~unción del notario se clasi~i 

~ica de la siguiente manera: 

C32> Cfr. Cat·ral y de Teresa Luis. Q.Q..:.. ~ Pags. 99 y 100. 
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L& ~unc1cn del notario es de orden público, ya que la pote~ 

t•d de d•r FE a los actos de lo$ p•rt1culares corresponde al Est~ 

do. y en el nuestro y dado el sistema de diV151ón de poderes, la 

potastad en an411B1S es atribuida al Poder Ejecutivo, quien a 9u 

vez lA ejet·ce deleg&ndola en los partic:ular·es, a los cuales se 

les otcrQa a traves de la patente que se eMoide para el e~ecto. 

En el Distrito Federal. sera el Presidente de la Rep~ol1ca Me~ic~ 

na, por conducto dal 3e~e del D1str1to Feder·al, el que encomenda­

~a el &J•rct~:o ~ ~~~ticui•res Llcenc1ado9 en Derecho, Quienes e~ 

taran encar~aoot de !~ prestación del ser~1cio en la notaría a su 

cargo o en ~l l~Q~r donde sea necesaria su p~esenc1a, atendiendo 

a la naturale:a ~el acto o hecMo Juríd1co cue se pt"etende pasa~ 

baje su FE. 

En los E~~ados ~a l~ Republ1ca Mexicana. al Gobern6dor co­

rresponde e9ta 'func:ion, quien la delegol en los p~rticul~res. 

De lo expuesto se puede concluir. que la actividad del not~ 

rio es de orden cúbl ico, por do!I razonesz 

P~IHERA.- Por la act1v1dad de car.tete,·';'<;!',..,~~~! y r..:c.ie~a.r1a par·a 

l~ seguridad jurídlc~ de los ~ctos en los que intervl~ 

n~ <FE PUBLlCAl, 

SEGUNDA.- Por la persona ai Ql•le~ ::orrespcMde la -func1on CJEFE 

DEL EJECUTIVO>. quien la ejer""ce a través de los p.1.rti­

cula .. es denominados NOTARIOS. 
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Como ya señale anteriormente, el objetivo del Estado al do­

tar de FE P\JBl.ICA al notario, es el de otorgar la cet·te::a, auten­

ticidad y seguridad Jurídica a los actos en que intervienen los 

particulares, misma que va encaminada a cubrir las ~ec:esidades de 

interés social. por lo que la aeti·..'1dac:! del notario es considera­

da como un serv1c10 ptibl1co notarial. 

En el articulo B de la misma ley, se señala que el Departa­

mento del Qjstr1to Federal podrá requerir al notar-io para que 

presten sus serv1c1os pübl1cos notariales, cuando sea indispen­

sable satis-Facer l.:is nec:cs1dad>?S de :.:iter·és social. .fijándose 

los requ1s1tos y cond1ciones por parte del propio Departamento. 

para la prestac:ion de estos servicios. 

FUNC I QN POLI TI CA. 

Dentro de la act1Y1dad Que des.!rroll.3 e! notario, nos enco,a 

tramos con que también tiene asignada una ~uncion de orden políti 

co, ya que la Ley Federal de Organ1::aciones Po!ít1cas Proceso 

Electoral, contem~la la participación del notario. entre otros 

-funcionar:os, en los com1s1os electorales, en s·.t ar't.1culo .211 se­

ñala que el dia de P.l~,...r:-ic~==. C'<:~t?t én es~ar ab1e,..tas sus 0~1cinas 

con la f'inalidad de dar FE de> hechos o cert1-F1car"" los documentos 

relath•os a la elección. ésto.:>. pet1c!On de cual~u1e1· interesiado. 

Dentr.:> de los i.l.lt.o.c:.::s de la actuac1dn que ~eal1::a el nota-
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rio público enc:ontramos que tiene !a facultad de actuar como auxj_ 

liar en la impartición de justicia, en aquellas funciones que se 

se~alan en el Cod1go de Proced1m1entos Civiles. esta facultad es­

ta comprendida en el articulo 4o. fracción VII de la Ley Orgánica 

de los Tribunales de Just1c1i" de! Fu&f"O Común del Distrito Fede­

r~li en la que se se~ala que al igual que los notarios, los alba­

ce,;.,s, interventores de sucesiones. los tutores y curadores. cuen­

~an con esta facultad. 

En el caso de les notarios se puede citar como eJemplo, que 

en materia sucesor·1a el tram1te pue~~ r~al1~drse totalmente ante 

notarte, siempre y cuando se satis~agan los requ1s1tos Que se 

establecen en el articulo 972 del ya citado Codigo de Proc~dlmien 

":.;,s C1v1les, asl mismo en el artíCLtlo 817 de dicho Cod1go se ests. 

blece, que tamb1en el notario puede set· reQuet"1do para reali:ar 

los inventarios sucesot"1os. que en la doctrina se Cenominan so­

~e•nnes. 

Es 1.npor·ter,-:.1? señalat· Que los note1r1os en ejerc1c10. a d1.f~ 

renc1a de los eemas pro~es1o~istas. tiene proh1b1c1ón legal para 

ce~1carse a cualoL1:er otra actividad r·e1ac1onada con su pr·o~e­

Sl ~ri, por eJemplc. n~ ooM.-~ ~=:· :,.:.,nJo:1.t.ar·:o JUd1c.ial. n1 podrá e­

jercer· camo abcg,:i.do: de igual fl"cin~r·a se 1 imita por no ser compat!. 

bles con la -Fun.::1~:i que se desempeña, la aceptación de cualquier 

empleo, c2n;:;o o co~l z: on y~ sea cubl ice o pr""i vade. 

Las act i vi da des :::;:.:<? la ley dutor 1 ::a de manera expresa cara 
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c3;1..1e el notario como eKcepción pueda real izarlas, son las Sigui_en­

test 

Cargos de docencia, de beneficencia pública, privada o con­

cej1les. 

Como mandatario de su cOnyuge. ascendientes o descendientes 

por consanguinidad o afinidad y nermanos. 

Ser turores. curadores o albaceas. 

Cargo de- ioc=-.:re~.:ir!:: de sociedades. ~in ser parte del cense-

Jo. 

Ser arbitro o secretario en ;u1c10 arcitral. 

Patrocinar a los inter·esados en los orocedim1en:~~ Judicia­

les ~ecesar1os o~ra obtener· el r·~g1st1·0 ~e esc,·1tures. 

Patrocinar a lo5 interesados en los orcced1m1en'!::os admin1s­

trat1vos necesarios par-a el o:orgam:.ento Ce regts'tro '-' tr·á­

mite ~tscal de las escrituras Que otorgue. 

Dichas e~cepc1ones están com?rend1das en la Lev del Notari~ 

do del Distrito Feceral en el a~t1culo 17. como se pue~e apreciar 

~Qn cuando la le, 11m1~~ id ~~t:.:~:~ d~! n~r~r10 con cualQu1er 

otra actl'Jldad, se pt·e-•2ar. 3l:;;wnas e::=-=-cc1on~s 21'"' ~,;..s =ue el note_ 

rio puede actuar en ejercicio de su profes1on. 

Del anál1s1s efec~uado en este tema conclu)'e. que la par. 

t1cipac:iór-.. :jel n::.t.ar10 en la v10¿. socL:1:, e;; ~r.¡:!~~: ?si mismo su 

.función pr1nc1pal tomanoo como base el obJet1vo pr1mo:·d1al del E:a_ 

tado, es la de dar- segur1dad Jur:id1ca a los actos de los part1c!:! 
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lares con la ~inalidad de evita~ la intervención directa del mis-

me. por lo QUe le ha investido de FE PUBLICA. No obstante que 

su ~unción sea de orden y serv1c10 público. tambien cuenta con 

una ~unción política y actúa como auxiliar en la administracion 

de Justic:ia. 
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1.4.- ACTUACION DEL NOTARIO. 

Para de5arroll•r el tema que nos ocupa lo primero que hay 

que anal l ::ar es cómo un sujeto llega a ser notario, para que en 

forma poster1or se analice su actuación. entendiendo por tal las 

d1versas funciones que reali=a, por ejemplo, la de recaudador fi~ 

cal, redactor, ~sesor, conciliador, etc. 

De los antecedentes historicos del notario se desprende que 

de muy variadas .rormas eran escogidos los notarios, ya fuera por 

5us aptitudes para escribir y redactar, por la conf1an:a que ins­

piraban, por el nombramiento del soberano, por la compra-venta de 

oficios. por herencia. entr~ otros. 

En México, diver·sos sistemas son los que en el transcurso 

de la historia han regido para el nombramiento de lo~ notarios~ 

tales c.omo: 

!.- ~ Q!;; NOTARIAS: 

Sistema aplicado desde la Colonia y hasta despues de la In­

dependencia, orác.t!.ca que termino con la entrada en vigor de la 

Ley de 1901. 

Se ~enían =ons~deradas a las escribanías v a las notarías 

como parte del patr1mon10 del notario, el cual podía enajenar, s~ 

bastar. heredar o 1·enunc.1ar ~ la misma. 

Para el adquirente oe la no':.ar·ia s.u ofi.::io .::ra ur. r.cg=ic:io 
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del que debía obtener la utilidad correspondiente a la'inversión, 

sin tener en cuenta el sentido profesional de la activida nota­

rial. 

2.- NOMERAM!ENTO POLIT!CO¡ 

Alounos Qobernantes tienen la libre faculta de nombrar a 

los notarios, dichos nombramientos los otorgan como premio polit! 

:.o o por c:umplimier.to con alqún compromiso. sin tomar en cuenta 

l• capacidad del candidato. 

3.- NOMBRAMIENTO J!QE TITULO PRQFESIQNAk1 

En alQur.os Est~do• de la República Mexicana. como es el ca­

so del Estado de Guanajuato, en forma paralela se obtiene el tit~ 

lo de abogado y de notario, de tal manera ciue existe dentr·o de la 

c:•r-rera la especialidad en Derecho Notarial. en otros países como 

ArQent1na existe la Unive1·~idad Notar·ial, en la cual los alumnos 

cueden e9pecial1::arse en Derecho Notarial. alcC!ln::ando el grado de 

D.:ctores en esa materia. 

4,- ~OMBRAM!ENTO Q§; ADSCRITOS1 

En primer- lugar- es necesar-10 indicar- que por- adscrito se en 

tender-á a ~quella persona que ES aspirante a notario. 

tema consiste en que \.in notario titulat· nombra a un adscrito el 

r.ot~1·10, quien colabora c:on él y cub1-e sus ausencias, de tal mang 

ra que en un supt.1esto de renuncia o .fa.1 lecimiento el suplente qu~ 

dara como titular definitivo. 
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Este sistema lo llevan lo5 Estados de Tamaul1pas, Veracruz, 

y BaJa California. 

:5.- ~ ~ QPOS!ClQN1 

Sistema muy conoc:1do que se utiliza para la selección de 

los aspirantes a notario y de los notarios mismos, el cual puede 

ser de do5 tipos: 

a.>.- Oposicidn cerrada. Dentro de los requisitos a cubrir 

se encuentran1 

- Ser Licenciado en Derecho. 

- Cub1·1r· un tiempo determinado en la práctica profesional y 

notarial. 

- Pr•sentar con *xito el •M&f'ften de aspirante. 

Sólo podr.in concursar para notarios, aquél los que hayan ob­

tenido l• patente de aspirante a notario, cu.?1ndo sea convocada la 

opos1c1ón. 

Se requierei 

- Ser Licenciado en Derecho. 

- Cubrir un tiempo determinado en la práctica proTesional y 

notarial. 

- Pl""esentar- ccn é!'!ito el exámt!n de opo~ición. 

Pueden part1c1p&r todos los abOQ&dos que ~ayan cub1erto el 

tiempo que se requiere dentro de la pr~~tica notarial y desaen 
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desarrollarse dentro de esta actividad. <33) 

En el Distrito Federal el sistema que se lleva es el de opg 

sición cerrada y es necesa1·10 obtener l~ patente de asp11·ante a 

notar·io y posteriormente la de notat·io, las cuales se obtienen mg 

diante un ex~men de oposición, por· lo tanto anali~aremos los r·e-

cuisitos para ser aspirante y para ser notar·10: 

lo. PATENTE QS ASPIRANTE ~ ~ 

Oe c:orif'crm:.dad ccn la Ley del Notariado vigente, los requi-

sitos ciue se deben cumplir por aquellos que deseen obtener lapa-

t.ente de aspirante ~ noti!!rio, estan comprendidos en el a!·to.culo 

.. _., y son: 

Ser mexicano por nacimiento. 

Estar en pleno eJercicio de sus derechos. 

Tener :s años curt.p 11 dos y no mas de bO. 

Tener buena conducta. 

Ser L1c:enciado en Derecho. con cédula profesional. 

Tener más de tr·es afias de práctica profesional. 

rrumpidos o inmediatamente anteriores a la solicitud del 

e~:amen. baJo la direcc10n y responsabilidad de '""lgun nota-

rio del Distrito Federal. 

(331 Cfr. Pere= Fernánde~ del Castillo Bernardo, QQ..:.. ~ P~gs. 
163 a 167. 
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No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por" al­

gan delito de tipo intencion.al. 

Solicit&r a la Dirección General Jurídica y de Estud105 Le­

gislativos del Departamento del Distrito Federal, el e~ámen 

correspondient,e. 

Aprob•r satts~actoriamente el exAmen antes señalado. 

Los asp1rantes a notario, al 1gual que para obtener 1a pa­

tente de notario, deben reunir los requ1sitcs f=!sicos. morales e 

intectuales antes enunc:iados, y ser• el Oepart.a1-.ento del Duotrito 

Federal. quien solicitara a la.:a ..J.:..:tcir1da.de5: que correspondan los 

in~crmes y const~ncias, ~on la ~in•l1dad de acr:~¡~ar oue el asp~ 

rante cump3e ~en los requ1s1~os leg•les esta~!~=~=os. Co~o es lo­

oic:c de pensarse, ya que se tiene que cuidar la caoacid.ad, pro.fe­

sionalismo e integr1dad dt! la persona que va a real1~ar la fun­

ctón n.:;tarial. la ley ~retende- ase91 •. war al rr.ax1mo que ej suJeto 

al c:ual se le va a cons~dera c:omo aspi,-ante a nc:.ar1~. t"eúna los 

requis1~os necesar1os. 

El mismo Departamento del D1str"ito Fedet"al. será quien not.!, 

f-icara a los 1nter"esados en -for1r1a per·sonal o poi· corn~·O c.ertt-ficª 

do, el di~. la hora y~¡ lugar en ou~ __ ~~ectuará el examen de 

asp1rante 1 para lo que debe1·an c:.u=:.f"tr }¿:. cuota q...te f1Je la Ley de 

Ha~ienda del Distrito Federal. 

EXAME¡N. 

Consiste en dos oruebas: 
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1.- PRACTICA. Oue se basa en redactar un instrumento nota-

rial. 

2.- TEORICA. Cue se basa en un exámen público, que consis-

te en preguntas que reali:a el jurado al ei<amtnado, re-

lacionadas con el temia pr""áctico que desarr·ot ló el aspi-

rante .. 

Se constituye por c:inco iniernbros propietarios con 5us res-

oectivos suplentes. a excepcidn del Je~e del Departamento del Di~ 

tr1t.o Fador.!.I, los. ~et"\AS miembr"cs del Jurado deben ser Licencia-

~os en Derecho~ dicho Jura.do ser.1 integrado de la s1gu1ent1? ::-.a~e-

1·~1 

l. 

2. 

Pl<OPIE'TAR!OS 

Je~e del Departamento del 
Di5trito ~ederal. 

Director General Jurid1co 
y de Gobierno del Oepart~ 
mento del Di9trito Fede­
ral. 

Director General de Regí~ 
tr"O PU.bl1co de la Propie­
da.d del. Departamento del 
01oalf;,.t.:;; Fedt?..-'"11. 

4 y 5. Dos notarios en pleno 
ejercicio. 

SUPLENTES 

La persona que el titu­
lar designe. 

Sera el Tuncionario in­
mediato in~erior a él, 
que este v1nculado a la 
función notarial. 

Funcionar·10 inmed1ato -
in~erior a él, Que este 
vinculado a la función 
notar1al. 

Les suplentes serán 
nombrados por el Conse­
jo del Colegio oe Uota­
rios del Distrito Fede­
ral, con la particulari 
dad de que también de­
ben ser notarios. 
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El pres1dente s1empre lo será el Je~e del Departamento del 

DistYita Federal, o su suplente, y el secretario ser~ el que sea 

designado por" los mier.-.bros del Jufacio. 

Al concluir las pruebas .. el ji,.:r-ado a puerta cerrada cali.fi­

c:ar.t lo5 exámenes y r.ott-i:icarel al intef"esado los r-esultados. el 

Departamento del 01stYito federal por ~cuerdo del EJecut1vo de la 

Unión. otor'gará la patente de aspirante a notar~ o. a .a.Que! los que 

hayan apobado los exc1menes c:orrespondien~es. 

Cuando hay alguna o varias nota!""!.:l: · .... .:..can"es, o bien por 

creaciOn de nuevas notarias se publicara una convocator1a pcr una 

sola ve:. en el D1ar10 Cfic1al de J~ Federac1~n. en ia Gaceta 

del Departamento del 01str1to Federal y en un periódico de mayor 

circulación. por tres veces c:onsecut1vas y con intérva¡;is de c1n­

i:o días. 

Los aspir·~ntes deberan presentar su solicitud para el exa­

men d~ opos1c10~. en un ola:o de treinta días habiles ~entados a 

partir de la última publicaclón. 

Los reou1s1tos que debe satis~acer ae¡u:el aspir"ante ~ue de­

see- obtener' la patente para notario, están señalados en el artíc:g 

lo 14 de la Ley del Notar1adc, siendo les s19uientes: 

Presentar patente de aspirante, expedida por el Depdrtameu 

t= dei 01str1to Federal~ 
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No haber ~ido sentenciado por delito intencional. 

Tener buena reputación personal y prof'esional. 

Aprobar satis~actoriamente el examen de oposición, debiendo 

obtener la c:all.f1cación con-Forme ei lo establecido en el ar­

tículo 23 <Entre los ran905 de 10 a JOO, y la mínima para 

obt9ner la patente es de 70>. 

El D~partamcnt.o del D1str1to Federal noti<ficara en f'or-ma 

personal o por correo certi.ficado el lugar, día y Mora de e><ámen 

de opos1c1on~ el ~sp1rante deberA cubri~ la cuota que ~ije la Lev 

de Hac1endci oc-1 D1str1t.c Federal. para oodel" presentet· dic:ho 

ex.amen. 

Los tema-;: de t?:(Amen seran aquellos. que $ean de los mAs 

compleJcs en la prac~1ca notarial, y cons1sti,-a en dos e~ámenes: 

L- PRACTJCO. Uno de los aspirantes sel~cc1onará 1..in sobre 

cerrado c:iue contendrá. el tema que dPn~.-j_:--, d~sar-r-o llar 

:::; Torma s1multánEd todos los c:oncursan!:es, en pr&s.an­

ci¿ del repr·esentcinte del Pepat·ta.mentc del 01str1to F~­

der.al. y uno de los notarios; <::il t:iemoo .cara dcsarr.=>­

llar el tema es de cinco horas continuas. al término ~l 

JL1rado t'ec:ogEr-¿i l=s .:xamenes los :.ntr·odui:ir.1. cada. urio. 

en un sob,·e oue Que.d.ará cerrado y ri1·mado por los sino­

dales y el interesado. 
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2. - TEORICO. Este examen será publ ice. en el cual los 

miembros del jurado realizarán preguntas al examinado, 

mitomas QUE. tendrAn relacion con la -func1or notarial. 

A di.ferenc:ia de la prueba para obtenet· la patente de a§. 

pirante a ~otario, este ex~men es ~ás amplio. ya que no sólo se 

realizar·án prcc;¡untas sobre el tema de la prueba pr.6ct1c:a 0 sino 

que serán de diYer·sos tem.as de Derecho, con lo que, C•jff'IO ya se CQ 

ment.o. se pr·etende garanti::ar que aauellas persona.5 : ... ,e realicen 

la .funcidn not•r1al, sean peritos en la mater·ia. 

Al terminar el eK&men teórico, el secret~r10 =~r~ lectura 

al trabaJo pr~ctico desarrollado por cada uno de los •spirantes, 

y el Jurado en forma por separado asignará la califlc~clOn corre~ 

pendiente a amba& pruebas. 

De conformidad con el articulo :;:3 de la L...sy del ~-lotariado, 

la cali.f=icación 1;0erA de 10 a lQO, oue ya promedlada deooera ser cg 

mo min1mo de 70 puntos para aprobar. 

El aso1rante que obtenga la más alta cal1T1=ac1vn será el 

que reciba la patente de notario~ esto lo deter.-n1ri.:i.··2 el Jurado a 

pue•·ta cerrada. Posterior-mente el se.:.:retar10 pro;:ed"?•·~ a lev.:in 

tar el a.eta =crr·espondiente c:iue deber.a ser -fir·mada ¡=r:w !os inte­

grantes del Jurado. 

Una ve: determinado quien o quienes son los ganadores, el 

presidente del Jurado lo comunicar.a en -forma pública. 
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JUfi'AOO. 

Al igual qw~ para el exámen para obtener la patente de aspi 

rante, se integrará por cinco miembros pr-opietarios v los corres-

pendientes suplentes, J1..wado que se compone de lC\ siguiente mane-

ra.: 

to. 

20. 

3o. 

PROP!ETAfi'!OS 

Jefe del Depa~t~mento del 
D1stxito Federal. (será 
el Pn?sidente del Jw.r~do>. 

Director Genar·Al J'urid.iC:c 
y de Gob1Eff~!:) del DeP•rt~ 
mento del Oistito Feoer·.a.1. 

Oirec:tor General del Re­
gistro Público de la ?ro­
Piedad del Oeµartam•nta -
del Distrito Fedfffa.1. 

4o y So. Dos notar 1o'S en e.}erci 
c10. 

SUPLENTE;S 

Lo serA la persona que 
designe el Je~e del De­
partamento del Oi str i to 
Federal. 

Aquel ~uncionario inme­
diato in~erior a él, 
que e9te m~s vinculado 
ccn la actividad nota­
r1.aL 

Aquel funcionario inme­
diato in~erior ~ él.que 
este Yelacionado con la 
actividad notarial. 

Los suplentes serán de-
9.ionados por el Consejo 
del Colegio de Notarios 
del Distrito Federal~ 
que invariablemente ~~ 
ran notar tos. 

El Jc..f:-e del Departamento del D1str1to Federal por acuerdo 

del EJeo:-t.1tivo de la Unión. expedit·á la patente de not.:.rio al que 

na¡a resulta.do tr-iun.fado1· al e...:~~en de oposic1dn, señalando la -f~ 

cha en Que se real izar~ la prote-stsi legal para el -Fiel de;'.2t:.::'1!'peño 

CR •unciones. 

í..!na ve: obtenido la patente debt:"r..t. insc:rtb1rse: 
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1o. En la Dirección General Jurídica y de Estudios Legisla­

tivo•· 

2o. En el Registro Público de la Propiedad y del Comercio 

de~ Departamento del Distrito Federal. 

3o. En el Colegio de Notarios del Distrito Feder·al. 

Aquellos que hayan obtenido la patente de notario, una ve~ 

hecha la protesta tendrán un pl.,11:."o de nov-:?,...t¿o d1=".5 !iáb!l~~ ;::ara. 

iniciar sus Tunciones. 

INICIACION Q§; !..a ACTUACION Q§;b NOTA~IO. 

No sólo es suTic1ente que el notario haya aprobado los ex~ 

menes, n1 que se le haya nombrado como tal. para oue de 1n1c10 a 

su actuación, será necesario que se cumpla con los reouisitos que 

s~ señalan en el artículo 28 de la Ley del notariado. y que son: 

Reali~ar la protesta correspondiente ~nte el Je~e del Depa~ 

tamento del Distrito Federal o ante el servidor público en 

Proveerse a 5u costa de sello y proto~olc. 

Registrar su .firma y rúbrica ante: 

a>.- La Dirección General Jur1d!ca y de Estudios Legislati­

Y06 del D1str·ito Feaeral. 

b).- Ante el Registr·o Público de la Propie-dad y del Comer­

cio. 

e).- Colegio de Notar1~s del D!str1to Federal. 
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Otorgar Tian%a a favor del Departamento del Distrito Fede­

ral, por el término de un año y por· la cantidad que resulte 

de multiplicar por die: mil el importe del salar10 mínimo 

;eneral diario en el Distrito Federal. 

Esta .fian:a deberá estar vigente y actualizada a su venc1-

mie-nto. modi.ficAndose en la m1sma proporción que el salario 

mínimo, con cualquier· compañía legalmente constituida. 

E.st.i.bl.::iccr ~u: p.;:icinas p¿~·a: el inicio y desempeño de su 

cargo, notificándolo a la Otrección General Jurídica y de 

Estudios Legislativos, Registro PObl1co de la Propiedad y 

Colegio de Notarios, en un pla:o no maycr a noventa dias h.2 

blles. 

Es importante hacer notar qua en la Ley del Nota.r1ada de 

18~5. era potestativo del nctat·10 otor~ar la f1an:~. hipoteca o 

depósito. En la Ley de 1945 la ~lanza equivalía a $=0,000.00 en 

moneda nacional y en la ac~ual1dad. es la obligacion del notario 

constituir l• +ian=a· 

ACTUAC ! ON PE~5ü;~.:.L. 

Cuando un notario es requerido legalmente, está o~ligado a 

actua~, con e~ce~ción de aauellos caso~ que mAs adelante enuncia-

remos. La Lev del Notari~do señala que el notario tiene la o-

bligacion de actuar en forma perso01.3.l, ~in que deba ser sustitui­

do por otra persona, por desarrollar un can;;o person•lis1mo. 



-bl-

El hecho de QUe no actúe personalmente un notario trae como 

consecuencia la revocación de la patente y la 5uspensión de.finiti 

va. 

LUGAR Qg_ ACTUACION g§. ~ 

Las .funciones que real1~a el nota1·io, no podrá ejercerlas 

.fuera de los límites de la ciudad. 

Por lo anterior, el notario no podr~ ejercer sus .funciones 

.fuera de los límites territoriales establecidos por la ley, por 

lo Que aquellos notarios que care:can de la patente exped~~a ~a~a 

actuar en el Dist,-ito Feder-al, no podrán actuar en el mismo. ni 

ins~alar sus o-fic1nas. (Artículos 5 y 32>. 

En la práctica, algunos notar-ios del Estado de Mé>dco, des­

conociendo o ignorando esta dispos1ción, actúan en el Distrito Fg 

deral, lo que pod1·1a tr~er como consecuencia la nulidad ~el ~cto 

o nechc Jur1dico en el que int.erv1enen, por no contar con JUt"is­

dicciOn, no obstante que la Ley del Notariado de-l Estado de Méxi­

co también pr·evee esta s1tuacion. 

El notat·10 podrá excusarse para actuar. solo en los cas.os 

que se ser;alan en el art1culo :;4 de la Ley del Notariado. los CU2. 

les son: 

En horas inhab1les. 
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En dias Testivos. 

Estos dos supuestos solo en el caso de que no se trate de 

testamentos, un;¡encias o de interés social o político. 

Si los interesados no cubren en Terma anticipada los gastos 

~ue se generen por el trámite. 

La única e~cepci6n seria alguna e$~rgencia o el otorgamien­

to de un testamento ur·gente. 

EROH191CIOt-.lgS. 

Las prohibiciones a Que estar& sujeto el notario para ac­

tuar, son las siguientes: 

1.- Cuando no vaya a actuar con imparcialidad en algún asunto. 

2.- Cuando en el acto que va a intervenir, le corresponda la 

actuación a otro Tuncionario públ ice. 

::;.- Cuando los otorgantes son parientes consanguíneos o afines 

en linea r·ecta. sin l1mitac¡Gn ~e g·~dos, los consanguineos 

en la colatet·al hasta el cuarto grado y los a-Fines en cola­

teral hasta el segundo grado. 

4.- Si los parientes y el mismo notario tuvieran algún interés 

en el acto QUe se va a celebrar. 

S.- Si el objeto o fin del acto va en contr·a Je :.:.. ~~y o las 

buenas costumbres. 

6.- S1 ~l objeto del acto es ~ísico o legalmente imposible. 

7.- Recibir- o conservar en depósito $Umas de dinero, valor o dg 

cumentos que :·c~.-ec:enten numerario con motivo de los actos 
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en que intervenga. e)(cepto en los ca'3oS en que la ley lo 

permita. 

Dentro de la ley encontramos dispuesto lo que se permite y 

prohibe al notario, así mismo las sanciones que se le imponen en 

caso de incumpl1m1ento, ya que al ser- un servlc10 oúb!ico su <Fun­

ción, el Estado tiene la obligación de regula1· su act1v1dad. con 

la ~inaltdad de otorgar seguridad i c~nf:~~=a ~ la soc1edad. 

En el desarrollo de este te(fla va se anali:o c~m~ un aspira~ 

rante llega a obtener la patente de notario. ::d ir.le~= :e !:O-u ~c­

tuacion. el lugar de la mism3. los motivos ca1·a eKCU5?~se. asi cg 

me las l1mitaci~nes v pr~~1b1c1ones oue le cco~g~ la !e,·: c~ro es 

1mportan'te señalar que la actuac!ón del noti!'t"LO no ~e ; ~m1't.a 

clusi~amente a la ~ormali::ac:1on de los negoc1os 

viene. de t.J.l manera aue su act:.tud no puede n1 debe set· cons:i.C:­

rada .::omo c;,;\s1va. ya aue reali::a diverses a.::-:: 1:-::ai·::les pa1·i! 

cumplir c:o.-.. la .func:10r. n.:itar1al. lnterv1n:.endo en cada ¡_-,o de los 

asuntos ~n .r~1·rna per-son.a.l ( d1··ecta con. ,~~ :lO·.e~.:; ,...= =::"":"e:r,12.- su 

oerfecc1on. va que una ~alta a la aolicac1on o inter~·-~~ac1on al 

Derecho. oc~!·1an pro.Ju.:~~ !~ " 1 •l\r1ñd oel a.::to -.¡como :o!"lse:::Llenc-..a. 

la revocac1on de la patente. 

Oef'\tr·o de esas a.ct1v1dades que 1·eal1:::a e.:1 nc,taria. se das­

c:r-tben las s1gu1en<ces: 

TIENE fil-~~ AUTE~ff!CADDJO·, 

La .f1na.l1dad del E;tado de investir al notario e.r FE PUBLI-
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CA, es la de otoroar el caracter de auténticos a los negocies ju­

rid1cos en los que interviene. 

La ley del notariado en e1 artículo 10, faculta al notario 

cara autenticar los instrumentos en los que se formalizan los ac­

to~ o hechos jurídicos. 

Por lo .:itnter:.or. se puede afirm~r que los t.est1monios e::pg, 

d1c:;;s del protocolo del n::>tar-10, son documentos autenticas, ·; su 

e. :--,:.c1c:.6n tu;ane el l!-fecto de prueba plena. afirmando la veraci-

dac ·~· autent1c1dad de los mismos. Esta cualidad del testimonio 

y ~e 1~5 cert1f1cac1ones que haga el notario, tiene su fundamento 

f:.- 'f.:Otet·1a proces.:il en el erticulo 3:7 del Código de Fr cu::c:d:.~!l?,C 

~o¡ C1v1les, esto ~1entras no se pruebe lo contrar10. 

Dentro de los reQL.'is1tos pareo que una persona pueda oot.ener 

l.? =atente .:i-e no:.:;·-10 encontramos. c:ue debe ser Licencii'do en z:<e­

~e:~o. y tener excer1enc1a en los asuntos Que se relacionen con 

la .;actividad notar:.al. de tal manera .:iue sea un perito en Derecho 

\ se puedan asegu1·ar las cond1c1ones pr·of-esionales y técnicas de 

su actuación. 

Estos requisitos permiten que el notario asesore en e.I. arnbi 

:o Jurídico a las personas cue sol1c1tan sus ser·v1c1os. evit~nd~ 

cL•a!qu1er pei- _iu1cio o riesgo futuro, de tal manera cue su actua­

i:l.;n no se 11mit~ a c1-ear una prueba preconst1tu1da. sino que tlg 



ne una ~unc10n interpretativa. 

De lo anterior se d•sprende, que antes de rormali:ar el ac­

to en un instrumento pObl ice, el notar.10 eJerce una actividad prg_ 

ventiva de asesora•iento, se~alando lo~ riesgos o di-ficultades 

del ne;ocic. 

~ ª' CARACTER Q!¡; RE?ACTOR. 

Dentro de las actividades que desempeña el notario, nos en­

contramos que tambittn desarrolla la .funciOn de redactor, tarea 

que es muy importante y propia de su runcidn, ya que la redacción 

de los instrumentos puede cambia,.. la real 1ntencion ae los compa­

recientes. al re~pecto debemos recordar que dentro de los exáme­

nes que se presentan par·a obtener la patente de notat"lO, la prue-

ba pr~ctica consiste precisamente la redacción de un instrumen 

to notarial, y como eJemplo en la práctica notarial podemos citar 

el artículo 1512 del Cód190 C1v!l, en el que se obliga al notario 

a redactar la voluntad dei testaoor. 

El .fundamento a est~ act1v1dad, lo encontramos en la Ley 

del Notariado en el articulo 62. en el cual se establecen las 

glas que deben seguir los notarios para ~-eda:::tar las escrituras. 

El obJetivo de los 11H;11sladores al det.er.11inar las reglas 

que deben seguir los notarios para la r·edacc16n de un instrumen­

te, es que el m1s~o a.ea cla~a y de ~ac1l ~ornpren516n para cual­

quier persona, evitando que se usen palabras improp!as o tecni-
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at..as que pued•n traer como consecuencia una controversia en el 

.f:uturo. De tal ra.Anera que dentro de los citados requisitos se sa 

ñale que la redaccidn debe ser cla~a, concisa. 5in palabras o -far:. 

mulas inútile5 o anticuadas o anacr09ismos. 

Es conveniente señalar que no oostante que la ley señala 

que ne deben usarse palabras o ~Ormulas anticuadas, en la pr&cti­

::a na.y notar1015 que siguen empleanCJo ;ialabras que se usaban ant1-

QL:atn~nte, lo cual no es cor-recto ya q1..1e la redacción debe ajustar:. 

se •l lengu•je de la éooc•. 

Las re9las a las oue se hace re.;erencta en el citado articy 

lo ==· son las s1gu1entes: 

Deben ser redactados en 1d1oma cas~ellano. <Lo que es acer:. 

tado ya que es el io1oma o.f1c1al en nuestro Pais.) 

Deben contener lugar y ~echa en oue se extienden las escri­

turas. 

El número de notaría. (con el obJeto de 1dent1f-1car a que 

notario correspondeJ 

La hora. <sólo en aquel los casos oue la ley l~ prevenga). 

~ntecedentes y ce,·ti-f1::ac10.r. ée Que tuvo los do::umentos que 

presentaron las partes cara la elat>cr·ac1on de la escritura. 

Trat~ndose de inmueble& será ~ecesario que analice el ti 

tulo de propiedad. ~sí deberán transcrib1rse los da-

tes de im1cripc1ón del ~eQJ~~ro fubi1co de la Propiedad. 

Cuando se trate de la protocoli~~c1on de actas de Asamblea 
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de una persona moral, ~ólo '!>e señalar.ir. lo~ antecedentes 

Que acrediten la legal eKi~tenc1a de la misma, y la validez 

de los acuerdos que protocol i;:an. 

Deber a señalarse el nombre y número del notario de aquel los 

lnstrumentos aue son presentados para la .fo··mali::acion del 

acto, así como su numero, .fecha y datos de inscripción. 

La redacc1on debe ser clara, concisa, sin oalobras o .formu­

las inutiles o ant1cuaoas. (Situación a la aL1e se h1;:0 re­

.ferencia en el parra~o anter1or1. 

Deber·án designarse con precisiO'"l las cosas ObJeto del acto, 

con el .fin ce que ,-;,j :!:'a,., confur.d1das con otras. 

iratándose de bienes inmuebles, se debe dete,-.,..i.nar: su na­

tur-ale::a, ubicacion, super.f1c1e, medidas ,,. ::rderos. 

Es nece'5ario se señalen las 1·enunc1as de derechos de las 

partes. 

Oeber'á asentar la -forma en que se acredita l~ persona~ idc.d 

de quienes compare::c2n en el ci.cto. relac1onandc '=' 'insertan­

do los documentos con los Que S'? acredita d1c-ia pe,·sonali­

dad. 

Cornculsará los documentos de los que deba haci:rse la inser­

'::lOr\ e la letra. 

En :os casos que se presi"'-.ten documentos --ecacta •. k,:;; e:; 

otro idioma, es necesario 5ean trr-duc1dos en cao:.tellano por 

por· un pe,...1t.o oficial. debiendc Pi not.::u·10 co?..-t1-f1ccr v a­

grega1· L•na. copia •l apéndice de la escritu,..a. tanto del or.i 

gi~al como de la traducc1on. 
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A todos los documentos Que se anexan al apéndice, deberá 

asignarseles un n~mero, letra o el número en que se coloque 

en el legajo. 

Respecto de los comparecientes y testigos indicara1 

Nombre y apellidos, cuando sea una muJer casada se incluirá 

su apellido materno y el de casada. 

Estado civil. 

Lugar· de origen. 

Na.c1or..3!.:.dad. 

Pro.fesión. 

Dom1cil10. indicando población, número de casa y nombre de 

la cal le. 

Hara constar: 

Que los comparecientes tienen capacidad legal para contra­

tar. 

Oue se aseguró de su identidad. 

Oue .fue leida y expl1cada la esc1·1tura, su valor y conse­

cuenc1as legales. 

Que l~ escritura .fue otorqada poi· mani-Festación de las par­

tes ante el nota.1·10, asi como por su firma. 

En caso de no saber o no poder -firmar. debera -f1rma.r la per. 

sena que eliJa el otorgante, el que no .firme deber"i impri­

mir su huella digital. 

Fec:ha de .firma Cle la t:-:..c.r1tur¡;,ª 

Los hechos que ;Ji-ese ne: ie el notar 10 y que sean parte del a~ 



te que auterice, tale« como ent~ega d& dinero o títulos 

TIENE fil, CABACTER Q5; CONCILIADOR. 

Una de las actividades que desa.r-rolla el notaf"'iO es la de 

~sesor de les intere6ados, dando l~s solucione~ Jurídicas posi­

bles • los problemas que se le planteen~ asi com::i seguridad al as: 

to Qi..te se c:elebra. Del artü::ulo 87= del c.::c1c;o de Froc:ed1-

mientes Civiles, s~ deduce ~ue el notario pueoe intervenir come 

conciliador entre las partes. en .:i:auel los casos en que no n"1ya 

:o..,troversia y e1-:.1sta alguna duda o mala interp1·etacion en la so­

luc:ion de los asuntos en Que interviene. 

Oentr·o de las d1sposic1ones -fiscales apl :.cebles. se imponen 

las s1gú1entes obl1gaciones y tesposab1lidades a: notario: 

En el ar-ti.culo :30 de la Ley ae Hacien:ta del Depa.rtam1=nto 

del D1str1to Federal. se establece q~e el n~t~rio debe cal­

cular, retener y enterar los impuestos qua causen las adqu,i 

sic.iones que se hagan constar ante su FE. 

E.f"'I el articulo 1v:: de le LPv del Impuc-stc S::>bre la Renta. 

establece la obligaciOn del nctat·to ae =~:cular, retener 

'r enterar el pago provisional del impues.t:.o sobre la renta, 

de las enajenaciones consign~da~ ante su FE. 

En eJ articulo 33 de la Le;· del Imouesto de: Valor Agr·egado 
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se establece la obli~acion al notario de calcular y enterar 

este impuesto, en la enajenación de inmuebles que sean con­

signadas en escritura póblica. 

Los anteriores argumentos permiten comprobar y at=irmar, de3_ 

de mi punto de vista, Que la actividad que realiza el notario, en 

aquellos asuntos que pasan ante su ~E. no puede ni debe ser cons! 

derada como pasiva, ya que son múltiples las actividades que Oe-

5empeña, con las que se penni:.e tener seguridad jurídica. con­

~ian:a y credibilid~d en los mismos. 

Concluyendo, el notario es asescr ~e l~~ oersonas Que pre­

~enden celebrar un acto juridico. interpretando la voluntad de 

los contratantes. aJusta.ndose a los 11neam1entos establecidos por 

por la ley. y dandoles la .forma legal que se r·equiere en ::.i'da ca­

so, debiendo explicar el contenido y alcance legal del acto cue 

..-a a celebrarse. una ve: aue ha quedado claro lo que se quiere h-ª 

cer. el notario redactara el documento, y lo plasmara en el prctg 

colo para que sea -firmado por los otorgantes y autor1;:ado por el. 
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1.s.- lEN ~ ACTUA EL NOTARIO?, 

<PROTOCOl.O, SELLO Y FIRl'IAI 

Es este capitulo ha.,..emos :-e.;ereric1a a aquellos elementos en 

los que el notario actúa, y que dan origen a la escritura pública 

y acta notar14l. 

El protocolo es uno ce los <?le"rientcs que el not.ario ut1li;:.c­

pare su ac~ua.c10n, el cual pr·oporc1or1a se9ur1dac:! a los actos y hg 

cnos jurid1cos en le que ~e ~olicita su intervenc1on. 

Este tema lo tr"ataremos en -f=:;rm2 mas a1t1:Jl 1a e"'l los s:.ºu1en­

tes capltl..tlos. en los Que se anal1:aran entn:· otros. los antec~­

dentes, 1·ecu1sitos y carac:.t.er·ist1c:as de los distintos t1oos de 

pr"ot.oc:olo. 

Ademéis del protocol.:i, el notar10 para act;J..!f" nece~it.$. oe \J;"', 

sello: la l....~y del Notariado en la secc1on ten:::er·a. lo desc:r.:..:--a 

corno el sello d.; autori=ai··. 

te ele'1"1ento. las cua.les son las SlQL-•>.entes: 

a).- Seré en ~orma c1rcula1·. 

b) .- Con un d1~.mett·o de cuatro cent1mec1·os. 

e>.- Al centro ltevará '!?'l Est:!..•do Nacional y 3lrededor de 
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este la mención, "Mé><ico, Distrito Federal". 

d>.- NQmero de la notar~a. 

e>.- Nombre y apellidos del notario. 

En el ar"tículo 40 se regulan los casos eri que sera ut1li;?:a­

do el sel lo del notar· 101 

a).- Se 1mcr-lm1r.i en el áni;:ulo supet"iOr izquierdo del anve!: 

so de .:a da hoja del 1 i bro que sea ut i l i .=a do. 

bJ.- Debe;r"e. :.::'!~~·imiJ·se en todos los c:asos en que el notario 

autorice una escritura. acta, testimonio o cer'tif':.ca­

cion. 

Los ar"t íc.u.los 41 y 41 bts. regulan el procedimiento a se­

g.u ir en c:aso de perdida. alteración o deterioro de este sello. 

En el supuesto de que se pierda o alt.ere el sel lo, el nota­

r·1c deoera hacer lo s1gu1em:e: 

L- Haicer del conocun1ento de dicha pe..-d1da a la Oiz•ección 

General Jut·idica y de Estudios Legislativos y al Regis-

tro Fuoi1~~ ~= le P1·ooiedad. 

2.- Levanta1· .Jn ¿:,.i:te ante el M1n1sterio Públic::o. 

Con el .?ic.ta gestionar·~ ante el Departamento del Distri­

to Feóeral, autori::ación para. obtener otro a su costa. 

4.- En el sello nueve se pondrá un signo especial ~ue lo 

di.ferencle del anter-1or. 

Como se p~~-=de ~pr·eciar en este .)rtículo. las medidas que se 
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tomen para evitar el mal uso del sello, son poc:as. va que de inmg 

diato al darse cuenta el notario del extra.vio o robo del sello dg 

be in.formar·lo a las autoridades competentes~ con el obJeto de de2 

lindar cualquier responsabilidad por el mal uso cue se le de a e~ 

te instrumento. En la práctica, los notarios tienen bajo su cu~ 

todia y en .for"ma per-::;onal, el control v el uso del mismo. 

Er. el caso de deterioro oor- el uso de dicho sello. el Dep;?:: 

tamento del Distr·ito Federal. :outor::i.za la obten•::1ón de otn:. nuev~ 

sin necesidad de levantar acta ante el Ministerio Publico. lo cu~ 

considero acertado. ya oue se ~· .. itan trámites C.'-";! de alguna man¿·­

ra no son necesat"1os. porque a.l "t:.enerlo el nota•·:o er. su pode··. 

se debe ccnsiderat" oue ~o ex1ste posibilidad de mcl u~o. 

Para este tramite el nl'.:'tario deberá oi-esentar· el sel lo en 

uso así como el nuevo ,;il Arcn110 General .:!e N'=!t.aría!:>. con la -f!­

nalidad de levantat· acta por tripi ici\do. en la que se ha•·: 

const:ir que :;e 1nut1l1=a el sello .!.nter-1or. Uno de los ~j&~-

plarc~ del ?~ta. se ouedara en el Archivo General de No~arías. 

con lo5 dos eJemclares restante~. el notario ··eqist~~-a ~u ~e:~: 

nuevo. ante la Dir·ecci~n Gener3l Jur1d1ca y d~ Cscudios Legisl~~~ 

vos y el Reg1::.tn::; Pü~l!CO de ia Fr:ip1edad y de: Comercio. 

Hl &g~al =~e p~~~ el cas~ de extravío o alteración. el se­

llo decera lleva1· un signo especl~l que lo d;s~inguira de algu~~ 

maner·a del otro. con el obJeto de evitar conTus1on. 
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La firma.del notario, es otros de los elementos que se uti­

li:an en su actuación. 

La -firma se ut.i li=a para autori=.ar en forma preventiva o dg 

.finitiva aquellas escritu:·~s ó ~etas que sean levantadas en el 

:Jr·::ltocolo del notar-10, así como par·a autor1::ar los documentos que 

~e de~1~an de l~ m1sm~ actuación. tales como: Copias certi~ica-

das. cer·ti~icaciones y test1~on1os. 

Como se seRala en el anter10~ p~rrafo. las escr1t~ras pue-

oer, ser autorizadas de d05 -Formas, en los cases que la misma ley 

oc~alla. y que son: 

AUTORIZAClON PREVENTIVA: 

En aquel los casos que los otorgantes, testigos e intérpre­

pr·etes, h.?·.,...?n firmado la escritura. el notario inmediatamen 

te autori=ai-a prevent.1....-.?mente con la 1·a;:On .. ANTE MI" 

.;.¡::c,,;.;::;.:.f='.~dei de- su .firma y sel lo. 

En los casos en que 1 o esc1· 1 tu1·c;. no sea f'1,.mad:.. en Tot·ma i.Q 

mediata por los comparecientes, ya sea por la propia natur~ 

i-ale=a oel .:i.cto e po~· o~spos1.::1on legal. el n~t.ar10 a.senta-

ra el "ANTE M!" y su firma, cada vez que -firme una de las 

partes, cuando va hayan ~1r·~ado todos adem~s de la mencion 

"ANTE MI"' v su firma: :mprim1i-á su sel lo, y con esto queda­

rA autorizada la escr1tur·a preventivamente. 
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AUTORIZACION DEF!NITIVA1 

En el artículo b9 de la le',' que nos ocupa, se regula la au­

torización de~1nitiva, misma que se otrorga en los siguientes ca.­

sosa 

Una vez que los otorgantes han ~irmado la escritura y han 

pasado la autorización pre1Jentiva. el notario deberá autot•i 

zarla en forma def'.initiv.!\., asentando la f"echa. su -firma y 

sello. 

La autor1zac:ión de1=init1va deoender""a de que se hayan c:umpli 

do todos los requisitos que señalen las d1spos1c1ones legales 

aplicables, y no exista impedimento de ninguna especie. 

En el artículo :?B de la Ley del Notariado. se hace re.feren 

c1a a la rúbrica del notario, aún cuando no se encuentra regulada 

la misma, en la práctica el notario rúbrica cada hoJa de los te§. 

timonios e><pedidos de su protocolo, los c.oteJos. certi..fic:aciones 

y las notas marg1neles. 

Concluyendo, estos son los elementos de que se vale el notª 

r10, y Que utiliza para autorizar en ~arma de~init1va un acto 

hecho jurídico que pasa ant.e su FE, ,; ... ;,,1,.:.::. .:;:...e :::!.:.:-: =:·i;<?"' 

escritura. que cumple con las exigencias y el pr·opos1to del Esta­

do, que son las de ofrecer seguridad Jur1d1ca a la!:> partes que in 

tervienen en el negocio, y la de exte1·nar su voluntad en un docu­

mento que es consider·ado válido. 
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CAPITULO SEGUNDO 

2.- ANTECEDENTES DEL PROTOCOLO. 

2.- ANTECEDENTES ANTERIORES A LA LEY DEL NOTARIADO DE 1932. 

En este capitulo, anal1::aremos las caracterist1cas del pro-

tocolo a través de las d1ver~as disposiciones jurídicas del nota-

riado que han regido en México, in1c1ando con aquellos anteceden-

tes má$ remotos de la ~igura del notario. 

~ F'RECOLOMB!NO. 

Antes .de 14q2, en Mex1co no se encuentran antecedentes del 

instrumento público.n1 de! notar1c como actualmente se le conoce, 

pero ex1st10 un i"unc:ionar10 denominado "TLACUILO" .. 

Bernardo Pere: FernAnde: del •:a'5ttllo, señala al TLACUILO, 

ce la s1gu1er.te maner·a: " En~. el artesano a::teca que dejaba 

=ons~anc1a de los acontecimientos por medio de s19nos ideogra~i-

c~s y pinturas, con lo que se guardaba memoria de ellos ce una 

~anera cre1ble''. <34> 

La denom1nac10n ce TLACUILO. se le daba no solo a los escri 

tores. sino ta~bien a les pintores, la función de los mismos era 

la de dar a conocer con. pocos signos la esencia de los hechos. 

con la -finalidad de Quien al trcnsc:ribi,.los .fuera interpretada.. s,2_ 

•::4 1 •·Apunte:~ .!A.~ del Notariado g,n MéN1c:o", Asociª­
cion Nac1onai del Notariado MeKic:ano, A.C. Hex1c:o, 1979. 
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lo la ve~dad; por consiguiente, lo que ellos asentaban se consids 

raba como verdad legal. 

bt! CONDUISTA. 

Los antecedentes mas remotos del instr·umento publ tco en Me­

><ico, los encontramos a la llegada de los EsoaMole5 c:on la ¡r,­

Tluenc:ia. de su cultura~ es ahí donde surg1ó la pt·ác:tica not.ar:a: 

en la Nueva España, ya q...ie los c:om:iuiistadores se hicieron ¿i,comca.­

ñar· de not.,r 1os eiara hacer- const<!r por eser J. to. los hec:hos r·c-lc­

vantes .. 

A Don Rodrigo de Escobedo. se le consídero como el or! .... c1-

pal escribano de América. fue ou1en dió FE y testimonio de ¡¿ to­

ma de lc:t Isla de Guanohani. en nombre de los f'·e-ves Catól1co~. 

Hernan Cortes- conqu1stador de Me><1co, ~wact:co en Val laac::­

lid el notariado en .forma cOnJunta con un escribano. y oesCJL.:e-s de 

la conClu1sta desemoeñ6 dtc:ha prc'fes1on en -forma indeper.01e:"',:_~ 

Q.gR.~ lNDIANO. 

En este periodo encentramos que a lps oersonas que des.,::,01t:pe­

ñaban las ~unciones de escrituracíon públ1cc se les danom1n~ca oe 

01f'.erentes maneras. depenc1endo la ¿ai::-tivid.;id que 1·eali:ab .... ri~ er,­

contrándose las .ftguras que ha continuaciói\ se detall~n: 

- Escr~ib~nos públ ices o de nún1ero. 
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- EscYibanos reales. 

- Notarios de la iglesia. 

· - Escribanos Quberriat1os, Judiciales, municipales. adminis­

trativos y fiscales. 

Durante esta época, la denominación de notario se reservaba 

exclusivamente a aquel l.as ;::er·~onas que eJcr·cían Tune: tones que se 

relacionaban con actividades de la iglesia. 

En un inicio las normas qu¡¡: r-egi..:in la. act1v1dad del esc:ribi!; 

:i.o pUbl1.C:O en l~s Indias, eran las de las Leyes de Ca.sttlla, de 

tal manera au!? p.!'ra el desarrollo de la ~unción pr0Tes1onal se rf! 

ci,..1e:-i::a. de el protoi:olo. oue al igual oue en Castilla se formaba. 

Los r&Q i stros er·an encuaderna-

oc~ c,::i.d.,¡. f'in de año con un inscr1pc::1ón 4=-1nal de cierre: los escrj_ 

e,.;inos tenian la obligacion de i::onservar los reg1stro::: o protoc:.o­

las de todas las escrit.uras v ac~os. 

Los protocolos ce los escr1banos públicos. debian de ~Jus­

tarse a la dtsc:1pi1na. notar-z.al Cast.ellana. con.forme a las normas 

<;¡ener~les ya ~stat;lec1dcis en las ü,·=::"·~¿i'"'"'-2as de Aud1encl.e de 

1530. de la Comp1lac1on oe Indias. en la~ que como 00l1gación le­

~.&>.l d~l notc~·io se regulaba. que debía c:u.stod:iar los 110,·os de rg 

gistt·o, asi como vi9ilar la correc~a ~orm~ci6n del orotocolo. 

El escr1b3no er«.,. v:s1t.ado e 1n~pecci:::mado oor un oidor v1Si 

ta.do,. de la .:t.l!.JiclE-l"'lcia que- le con·espond1e1·0, y debía de respon. 

der de t.odas aquellas n~sponsaoilidades c:¡ue le .fueran ia¡.put.a-



das. 

-7'1-
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En el oficio notarial, los protocolos eran un elemento inhg 

rente al e.argo. por Lo tanto en caso de muerte del notario. tras-

lado de res1deni:1a o transmisión por 1-enunc:ia al o-ficio, era obl.!. 

9aciOn que los protocolos se pasaran al sucesor. 

En este pe1·iodo se d1stingu1e1·or"\ dos clases de escrituras: 

l.- LAS f>RIVAOA.S. Oue se otorgaban sin necesidad de ciue inter-

viniera el escribano. 

~.- L"'S PU9LlCAS. Cor··esoondientes a tod~s las cartas en que 

interven1a el escr1t1ano. m1s,""las Que eran elaboradas por· :;:..; 

proo1a mano. a t.1·a.·.1és je las cuales los -:orr.oareciente5 que-

daban obligados a -:1..1mpl1r con lo asentado. 

El escr·1bano ten'1a la obligación de redactar las escrituras 

de su pu~o v letra en oaoel sellado. a lo oue sólo cod1·1a negarse 

cuando e,¡oist~a algún lmp~dimt?-nto. esto fué- haci:?ndo 01.f1cil C!.~e 

se cumplieran las obllg:ac1ones inherentes al c:aq;10. de lo que ··a-

sulta un antecedente importante para la función not:<.'t·ia,l act:.ual. 

va .::iue con el obJeto de evit.ar· falslficc.c1ones se subsana este 

Las esc:r1tur·as debían ser redactadas en .fo~·ma 11t;T""al, en 

.=-astellano. <s:1n ab1·ev1aturas. ni guaT'"1sm::.-;:;. aspectos que en la a~ 

tualidad se preveen en ~1 a.rtío::ulo 61 de 1.:.. Le,, del Not:.aT'"1ado v1-
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gente. 

En la época que nos ocupa, al igual que en la actualidad, 

las escrituras contaban con: 

UN ENCABEZADOr 

Que cort"esponde a la parte inicial de una escritura, en ge­

neral con las anotaciones de lugar, .fecha, nombre del eser!. 

bano Y el titulo. Podía variar en la redacción del escri-

EL CONTENIOOr 

Oue corresporide a la par·te c:entral del instrumento, en la 

que constaban las diversas claus1,.1las del acto 

las cuales no se numeraban. 

LA CONCLUSIONr 

contrato. 

PC\rte final de los instrumentos. en la c¡ue algunos escriba­

nos acostumbraban poner la fecha y nombre de los testigos, 

l~ .-Pnunc1~ al .;uero propio del domic1l10 o vecindad de los 

otorgantes y el some": im1ento al f!...1ero del luga1· en donde c,g_ 

lebraba el acto, y poi- ólt1mo l~s firmas, y como en la ac­

tual i d~d. el "ANTE Ml". una ve= <firmado por los compat"ecie.n 

tes er. cai>o de no e:nstir algi.:na correc~ión o enmendadura • 

.firmaba el esc1-ibano. asentando su s1ono que es íil or,te::c­

dente de los se 11 os moder· nos. 
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Al igual que hoy en día, el esc::r1bano tenia la obligac1on 

de leer las escrituras, dar FE del c:onoc:imienta y la f:.rma de los 

otgr9&ntes, con su firma y sel lo. No costante c:iue el escribano 

desarrollaba una actividac privada. tenia reoercus16n pública. ya 

que el rey era qu1en le otorgaba el nombr~m1ento. y los aoc:umen­

tos en los que intervenia tenían ~uer:a legal probatoria. 

En !os :.nstrumentos autor·1~ados cor un escr1bano no solo 

bastaba la fir·ma, s1no que era necesario el signo. sin el m1srno 

a! documento era cons1oeraao sin valor alguno. actu.:.lmente como 

ya se dijo en el capitulo anterior·. a e<E:te se le conoce como el 

sello de aL1b: ... ·1::-ar y se re~ .... :c en los cr·tíc::L,los ::e:. 4(!. 41 ·; 41 

bis. 

En la epoca de la Colonia y 0~1nc1~10~ oe la Independencia. 

l.as CisPos:.c:1ones legales oue comp,.encen la .funcien notarial· -Fue­

ren las siguientes: 

CEOULAf''IO Qg F'UGA. Que contiene dos cédulas: 

ta.- Gue señala Que el escribano de minas debe reali~ar su 

ac:t1v1dad en -forma oerson~:. 

2a.- Oue c1spone que no debia cc:·br.:-~· hcnorar1os excesivos. 

Apreciamos que ya e~:1s~ía un a.•·anc:el de ao,ica.c16n o­

bli9at:or1a. 

CEDULARIO~ Oue re;ulaba !a= caracter1st:1cas y uso 

del protocolo. s1st:emas de rr=tuvo. a.~neJo de los o.;:1c1os 
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de los escribanos de gubernatura y de cámara de justicia. 

Posteriormente SiQuen las d1sposic1ones incluidas en la re­

~~:)l la.::ión de Indias, y en los r:eales Decretos y Cédulas recopil.!, 

~&s hasta 1775. 

En 1792, Carlos Ill a través de ~édula real, autori:a a los 

es~r1banos a fer-mar el Real Colegio de Escribanos de Mé-)(ico. El 

"'~ z-:i fué el pr i.-nero en nuestro cent 1 nente, y hasta nuestros di as 

:~;1..!e ~uncionando, actualmente se le conoce como " Colegio de No­

ti~::s de la Ciu~ad de Hé~1cc 

Curante esta epoca. en nuescra legislaciOn ~ncontramos di-

"'= .. 5jS ordena.m1er:tos c:..:e r~gulan la actividad notarial, gene1·aoos 

por ~a inesta.b111dad política, ya que cada grupo pr~rnulgaba sus 

i:··=c10~ ordenamientos de con-for-m1dac con si..1 ::.deolog:La; entr"e :-:s­

~~: jisposicione~ encontr"amos las siguientesi 

Circular de la Secretaría de Justicia del lo. de agosto de 

1631. 

En la misma se enumeraban aquellos requisitos que se reque­

rían para oue se otor"gara el titulo oe escribano en el Dis­

trito FeCeral y Territorios. 

Cu·c:ular- de la Secreto?.ri'.a de Justicia del 21 de mayo de 

mayo de 1932. 
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prevenía &cerca de los 0~1cios públicos vendibles y renun­

ciables que se otorgaban en ~arma interina. 

Decreto del 30 de noviembre de 1834. 

Organizacidn de los Ju::gados del Ramo Civil ·y del Criminal 

en el Distrito Federal, cont1nOa con las car·acteríst1cas 

que la legislac16n Castellan~ habia Cado al escribano de di 

11gencias, de tal manera, que se le cons1deraba como un es­

cribano público, que trabaJaba como Secretario al mismo 

tiempo en los Tribunales Civiles y los del ramo criminal. 

El 30 de diciembre de 1936. <se dicto la Const1tucion que 

entro en vigor el 10. de enero de 1837>. 

Es esta se estableción que la legislac10n sobr·e escribanos 

era de apl1cac1cn nacional. 

r;·eglarr.ento para el Gobierno ¡nter:or c:e lo:. 7r!bwnales Suc:g 

r1ores, .fonnado por la Suprema Corte de Just1cia. de 15 de 

enero de 1838. 

En sus articules 21 y 22 establecía como requis1~0 para el 

ingreso a la escribania, aprobar un ex~men teoricc-pr·acti-

co. 

Circular de 27 de octubre de 194!, e~ped¡da po,. ej, Ministe­

rio de Justic1a. 

En la misma se dictan medidas sobre la conc;ervación )" segu­

ridad de los protocolos de los escribanos, por asentarse en 
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ellos las .fortunas de los ciudadanos. 

Decreto del 19 de diciembre de 1946. 

Re;ul• los o.f1cios públicos vendibles y renunciables. 

Orden de la Secretaría de Justicia de 30 de septiembre de 

1848. 

Regula l.ls hor'9.s de ..=unciones .::e los es..:r·ibancs. 

Orden de 29 de diciembre de 1649. 

En esta dispos1ciOn, se lmpone a los escribanos la ool1ga-

c10n de registrar ~1rma y signo para ser posible la cer·-

t1.f1ca.::1on de los docume:itos por ellos autori:ados. 

Decreto de 28 de agosto ce 1851. 

Se re1ter·a la necesid.:..é de matricularse en el Colec;zio de E12, 

cribal"IOS oe Me1nco. en el mes de noviembre de lSS::; 2e in­

s15te en la obl1gac1ón que tienen los escribanos de matri­

cul~rsc en dicho Colegio. 

Decreto del 26 de agosto de 1852. 

En el rn1smC' se est~~·blec1-:i la obl1gac1on de los escribanos 

de pre-sentar- a la Co•·te de Justic¡a. un inventario ele- sus 

p•·otocoics y $e señale los l1neam1entos para su conserva­

ciOn y vigilancia. 

Comunicacion del M~nister10 de Just1c1a de 30 de junio de 

1653. 



-a:s-

Establece que los escribanos pract1Quen por si mismos las 

dili9encias Judiciales. 

Ley par• el Arreglo de la Administrac:ion de J'ustici.?t de los 

Tribunales y Ju:gados del Fuero Común de 1853. 

Expedida el 16 de diciembre de 1853. con apl1cación nacio­

nal, incluyendo en el título VIII las d1sposiciones que 

constituyen la b~se para la primera crgani:ac1on del nota­

riado; los escr·ibanos estaban integra.dos dentro del poder 

judicial y continuaron e)(istiendo los of=1cios públicos ven­

dibles y renunci~bles. 

Decreto de 14 de Julio de 1854. 

Expedido por el Ministerio de Just1c1a, Ne9oc1os Ecles1ásti 

cos e lnstruccion Fúbl1ca, impone a los e5cribanos la 0011-

gacion de avisar a las autoridades políticas de los testa­

mentos, una ve: muerto el testador·. cuanoo 3e promovia ante 

ellos un JU1c10 de inventario o se p~ese"tentaban 

p1·otocolizacion. 

Decreto de lo. de febrero de:- 1864. 

cara su 

Regulab.?. el ejerc1c10 aei nolo.r·i.;;..=.::. ;~ ~"'lp1PO cor cr1mera 

ve: el termino "NOTARIO" p.:;ra r~f;;irirse ~1 escr1bano. 

Le1· Or~af"'l:ca del Notariado y del O.fic10 de Escribano, e)(pe­

dida por Ma1omiliano el 30 de diciembr·e ·:le 1865. 

Const~ba de 146 artículos y de~1n1a ~1 notari~ cc~o: un &un 
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c1onario revestido por el Soberano con FE PUBLICA , con el 

objeto de QUe pudiera redactar y autori=ar las escrituras 

de últimas voluntades, actos y c:ontt·atos entre particula­

res. as.í como los autos y derr..ls d1l1~enc1as de los procedi .... 

mientes JUd1c:1ale;, dicha función era v1tal1c:1a, de esta me 

nen• desapar-ec1eron los o-fic:1os publicas vendibles y renuo 

c1ables. 

Ley OrQ~n1ca de Notarios y Actuarios del Distrito Federal. 

Promul9a.da por- Benito Juare::: el :29 oe nov1en.br·e de- !9~7, C:"'l 

la Que se destacan los siguientes puntos; 

Term1 na la venta de notarias. 

Sepa,.e la actuac16n del notario y la del Secretario de 

Ju=gado. 

Sustituyó el signo por el sello notar·i~l. 

En el ar-ticulo 2o. de1=1n10 al notar·10 como un .func::ionar"lo 

establecido p~ra reducir a lnstrumento público los actos, 

contratos y últ1mas voluntades, en aquellos casos que las 

Lev de lnstruc::c:1on PUbhc:a del Distr1to Federal. publicada 

el 2 de dic:!embre de 1867. 

Ser\alab,;>; los estudios que debian c::ursar los esc1·1banos para 

poder" desempeñar su cargo, de tal manerg Que con los mismos 

se diera segwr1deid er. lB prepar acion de estos. 
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Reolamento del Coleqio Nacional de Escribanos. 

Espedido el 14 de nornbtembre de 1870, su ~undacidn se pre­

vee en la Ley Dr'g4nica de Notarios y Ac;tu•ri:::is del Oistr-ito 

Fedet"al. 

NOTAR!ADQ ~ 1901, 

Es a pr1ncipíos de este siglo, cuando el notar·iado en MéliCi­

co. se estruc::tura y ot•gan1.:• en +orma de.fin1tJ.va., ya que como ce­

demos apreciar la .func::ión del notario se veía r'egulada en -forma 

conjunta • la .func10n Judic::1al. 

El carácer de ~unc1on pUbllca. el ~so del protocolo y en 9S 

neral la regulación si$temátic~ de la ~unc1c~ ~otarial se inicia 

con la ley de 1901, que perfec:c ionaéa con las ce 193~ y 1945 es­

t.ts dos últimas con pocas variantes, llega hasta la de aplicac10n 

actual .. 

Sólo enunciaremos las principales d1spcs1ciones sobre el 

in"Strumento pU.b! leo, oue es el tema del p,-esente estudio. 

LEY 0EL NOTARIADO DE 1901. 

Esta primer ley· $e inspiró en la Ley del Notariado Español 

de 1662 v su correspondiente Reglamento. 

En el articulo lo. se establec:ia Que el e;er·c¡.,:::.::- cte la .fun 

cion notarial era de orden póblico: .. Not.::ff ic es el funciona-

rio que tiene 'fe pública para hacer constar. conforme a las le-
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yes, los actos que se9Cn eutas deben ser autor i :a dos por él; que 

deposita e~critas y ~irmadas en el protocolo, las actas notaria­

les de dichos actos, Juntamente con los documentos que para 

guarda o deposito presentan los interesados, y e~pide de aQuéllas 

y éstas la'!I c:op1as que legalmente puedan darse". 

En el artículo 36, se regulaba que los instr".Jr:ientos CJebían 

constar er. forma oriQ111al en el protocolo, -formdoo por uno o va-

rios 11eros s1n pasar de cinco. En ~orma conjunta al protocolo 

se llevaba una carpeta 11 amada aoéndi ::e; dende se depcsi tab•n los 

documentos relac1onsdos con las actas notariales. 

El artículo 49, señalaba1 "El Notario redactara por sí 

mismo la~ actas notariales o escrituras matrices. asentándolas en 

el libre que corresponda del protocolo, asistido oor el adscripto 

o cuando no lo haya, de dos testigos sin tacha. que secan escri­

bir y puedan firma,., varones. mayores de 21 años y vecinos de la 

pobla<:10n en que se hace el otorgamiento; y e:.:oedira las copias 

respect1vas o testimonios. 

Se entiende por escritura matri= o acta notarial, la origi­

nal que el notario ha de formar sobre el acto o c:cr.trato sometido 

a su at.1torizac:iOn, firmada por los otorgantes. el adscr1pto o los 

testigos instrumentales, los testigos de conoc1miento y subscrip­

ta y sellada por el mismo Notario; y en su caso, esta mis~a acta 

J'..!nta.::ente c::cn el ccntr·ato or iginctl que pr·esentan las partes ... 

En el articulo 50 se hacía rnenc.1dn a las reglas que el no-
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tario debía seguir para la redacción de las escrituras: 11 Toda 

escritura debera ser e:~tendida con suJec1ón a las reglas s1guien­

test 

Se redactar~ en lenguaje nacional y se escrib1ra. con tinta 

indeleble, letra clara sin abreviaturas, guarismos. raspad~ 

ras, enmendaduras nl blancos. 

II Cosignará el !'lotario su nombre y apellido y el Jugar en que 

se e:<tiende el .:-cta. 

llI Se expresar·.a Ja fecha del otorgamiento, el nombre y apelli­

do. edad, estado, profesión o ejercicio y dom1c1110 de los 

contr·ayentes, del adscripto, o en case. oe l :>s test 1gos 

instrumentales v de conocimiento o de cualou1erc?o otros te§ 

t19os que la ley e~1ja. 

lV Se dará of-e por el Notario de conocer a lcis pa, .. :es v de su 

capacidad legal; o se asegurará de e~tas c1rcL~stanc:ias por 

medio de dos testigos que el mismo Notar·io conoz.::a hacitandQ 

lo CO"lstar a.si. Si no hubiere testigos de .::onoc1miento e 

estos car-ec::1er-en de los r·equis1tos legales par·~ teEt1~1c~1·. 

no se otorgará la escr·itur·a sino en caso ~,·:~e urgente-. 

expt·esando la i·azon de ello, y si se presentare al Notario 

algún documento que ac:red1te !a i.:1ent1da.d del ~-:organt.e. lo 

ase~tará tambien. Lo;, instrumentales y el 3dscr1pto 

:iir.gún ca=~ pocran hacer las vec:s de testigos de conoci­

m1ento 
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V Los not•rios consignarán el acto o contrato por medio de 

cl~usulas redactadas con claridad y c:onc1sión, evitando to­

da ~ormula inútil y anticuad3. y 11mitandose a expresar con 

prac1s1ón el contrato Que se c:elebr·e 6 acto Que se autori­

ce. 

Vl Se designarán con puntualidad las c:osa5 que -formen el ObJe­

to de l~ d1spos1ciOn o c:onvenc1cn. de tal modo que no pue­

dan ser· c:onf-und1das con ot.ras1 y 5i se tratat·e de bienes lD 

muebles. se determ1nc.r·~ su naturale=a, su ubicacion, expre­

sando el Municipio. el 01str1to y l~ Entidad ~~d~rative; 

sus c:ol1ndanc1as Y• en cuanto ~uere posible, sus limites tg 

pogra~1ccs y su e~tensiOn super·fic:ial. 

\·:: Se c:ompuls,;..r·á cualou1er documen't.o c:iue se presente v del que 

deba hacerse inserción a la letra. remitiéndose a el. cote­

Jandolo debidamente y deJándolo sellado y n .. 1b1"'ic~do~ agre­

g~ndolo al legajo respectivo del apéndice. 

·.·::! Se deter·minara de Llna manera precisa~ la renuncia que se ha 

ga por- los interesados de alguna. lev que no sea de las pro­

tiibit1vas o de aQuellas cue af-ccten al in'ter·es o de,-echo P9. 

bl ice y ,;;. l~s buenas. co:.:umbres: obsarvanoo en cs't= po...!nto 

lo que previenen l~s leyes de la ma~er1a. 

lX Const~.i-::. que se exrl1cc a los otorgantes el valor y -fuer:a 

de las claust . .llas 1·espect1vas. 

Se expresara. la nora en q .. 12 se ctorgue el acto o contrato 

cuando l.&. ley lo r·eou!er~. 
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XI Se dara fe da que se leyo el acto o contrato a los interes~ 

dos y t~sti;os y en su caso1 y s1 alguno de los otorgantes 

~uera sordo, deberá leer por si mismo la escritura y se ha­

r4 con•tar así; pero si no pudiere o no sup1ere hacerlo, d~ 

signar.! una persona que lo lea en su nomon~ de lo cual así 

mismo se dar4 ~e. 

XII Las parte~ que no supieren el :dioma nc?':1cnal. llevar·a.n un 

interpete para lo c::;ue a su derecno convlr1lere. 

XIII Se salvaran. al final de la escritura. ias palabras te~ta-

palabras tachadas Quedarán :legibles. 

XIV Firman los otorgantes y testigos de :di:?n':; :lad. s1 suc1er·en 

y en caso contrario. ~e harA constar· es~a c1rcunstanc1a; 

firmarán enseguida los instrumentos e e:. o;ds<::r"1pto, y por 

último. el Notario, qu1en ademas pondrá su sello. 

XV Si las p~rtes quisieren hacer alguna a~1c:on ~ var1ac1ón an 

tes de que flrme el Notar10, se ~sentara s1n dejar espac10 

en blanco med1ante la dec:larac:10n de que $e leyo ~Guella, 

la. cual ser&. subsc:r1ota de la r.'ianera pre·..-enida. pcr los in­

teresados y testigos. el ads=1·1pto y i:l '"..lotdr·10. ou1en se­

llara así mismo. al i;-1e. la adición o var-1ac:1on a:-:tendida". 

En el artículo 51, se seP:alaba: ''Pcc1-a tamo1en extender-

se una escritura pública r·elat1va a algón cont:·at~ ~resent~ndose 

toste or1g1nal, por escri~o. -firmado por las p.=.-'t.e5 )' con las. es-

ta.mpillas que le corresponda. Para Que esta~ escr1tur·as sean ~~ 
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11das, se requiere, además de las cond1cione-s que bajo pena de 

nulidad ewigen las leyes: 

Oue se presenten personalmente las partes o sus ~poderados 

con pOder o cláusula especial. 

11 Que el contr·ato escrito cumpla con los requisitos que ~ija 

el artículo anterior en sus ~raccicnes l. V, VIII, XllI y 

XIV, esta última en cuanto a ta firma de las peYsonas con­

tr·ayentes. 

111 Que el notario extic~da ein el protoc:olo una acta explicando 

en breve extracto, la natut"a.le~a del contrato y cumpliendo 

con los reQu1sitos que establece el mismo artl=ulo anterior 

en sus ~racc1cnes I. II. III. IV. VII .. IX. X. ~L XII,XIlI, 

XIV y XV, expresando ademas; que el contrato cr1ginal. lei­

do y expl .icado a las partes cont,.atantes, c:onserit 1da y rat_i 

-f1cado pot" ellas. firmado y sellado en el margen de cada 

una de sus -foJas por· el Notario y +:11·mado en la::; mísmas por 

las partes, quedó ag,.-eqado al apéndice bajo el númer·o que 

le corresponda y con expres1ón del número de -foJas que c:on-

!V Ou-.? rem1ta al Arc:h1vo General de Notarias. Q.'•'i';;':! del otor­

gamiento del c:ontrato. dentro de tres dias contados desde 

la .fecha del ac:ta, pon1endo al mar-gen de esta la ra;::dn r·es­

pec:tiva firmada y sellada por el mismo Notario. 

El papel y lo esc~ito ~n el contrato original d~be ~comodac 

se en cuanto a las dimensiones de aquél, y el nümerc de lí-
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neas, a lo prevenido en los artículos 39 y 40; y aunque la 

falta de este requisito no produce nulidad, s1 amer"ita, adg 

mas de las penas que .fija la Ley del Timbre, una multa al 

notario, de veinticinco a cien pesos". 

El artículo 54 de la misma ley, señalaba: "Cada escr1t.ura 

llevara al margen su númer·o progresivo. el nombre del aicto o ::on­

trato asentado y el de los otorgantes. No habrá entre una v o­

tra escritura mas espacio que el indispensable par·a la~ ~irm~s y 

el sello"'. 

~l artículo 55, comprendia: "Los actos que no se2'.n con-

tratos ni testamentos. como protestas, interpelaciones y ~emás 

que las leves prescriban o permitan que e.utor·1ce un Notar·.:.c. se 

e:<tender.in en el p1·otoc.olo con su número correspon::hente, guei·i;:ian 

do los requisitos y .forma c:iue las mismas leyes prevengan. lai~ oue 

señala el articule 5,') ~n sus fra::ciol"'les I~ 11. lv. VII. X. 1 II! .. 

XV. y en lo conducerte. las Tracciones III. V, VI. XI. Xlt y (!V. 

del mismo artíc:ulo". 

En el art:iculo 59, se reglllaba lo relativo a las minutas ~ue 

"No estan obl tgados los llota...-io a lle-

v.oi.1· "Minutarios" o "Borr·ador" de e!:.crituras; pero acmi":.ir2'n en tQ 

do c:aso las minutas que se les presenten por los 1nter·esadc·:. dan 

do fE de que las susc1·1bieron en su presencia. ó proc:~d1endo ~ t"i! 

ti.ficar· las .firmas que contengan. Las minutas de que se ~·-ata 
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rio las inutili%ará. 

La presencia de las minutas no surtit·á otro e.fecto legal, 

que el de obligar a los ;.nteresados a otorgar la corr"espond1ente 

escritura. ó a la inoemn1;::acio.-1 de daños y perJuicios cuando pro-

ce.::a". 

Esta ley, adem~s de las escr·1turas y actas notariales. r·egH 

)aba las m1nuteis que Bor"Ja Soriano .:1e-f1ne como doc:..i.mer:to ;:rrel1rn1-

na...-, en el cual se señalari las bases de un contrato o acto que se 

Del anal is1s que se hace de esta ley, se ceospreride que di-

~er~=s pr1nc1p1os que act~almente tienen aplicac1Gn. se regula-

rcl"' ;:io:- pr·1mera ve: en esta d1spos1cion. entt·e los cuales encon-

tr¡~os los s1guientes1 

- F'o,. primera ve:: so? exlge q1..1e el notar· 10 sea a.bogado y se 

lim1~a el libre eJerc1c1c de 01ch~ pro~eS!On. 

- For p,-1mera ve= se exige oue los notarios otor·guen 

~í~n:a. esto con el fin de ga1·anti:a1· la 1·esponsabil1dad 

en Que pudieran ~ncu1·r11· al lnter·ve~11· ~n los actcs. 

- Se C:r"G'a el ar-anc:el. 

- Y se l1m1ta el nume,.o de notarías. 

(35 Cfr. ~ ~ Pére:: Fernancie:: cel Ca:.t.i U.o EleT'"n,;.rdo, ?Ags. 
8 a _a 5E. 
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VA que el tema de este estudio es el pt·otocolo. es necesa­

rio hacer reTerenc1a a las c•rac:te~isticAs del mismo1 

- El protocolo deber& ser llevado en libros solidamente 

empastados. 

- Serian cer~1Ticados Al princtpio y al ~inal. 

- El número de libro'5 no debia pasar de cinc:o. usarlos cro-

noló91camente y sin interrupción. 

- Se obl 1ga a llevar u;; 1 i brc de e,~tr--actos. 

- Se f:lJan las reglas para ciertos instrumentos c:omo pr·ote2 

tos, not iTicac1ones ~ ~··oto::ol 1 zac iones. 

- No se hace la di~erenc1a entre: 

a>.- Las actos que c~nt1enen hechos jur1dico5. 

b>.- Las escrituras Que c:ont1enen actos JUidic:os. C36> 

Como ya se diJo y ~e veri~icará en el analisis de la Ley 

del Notariado vigente, con l~ lev de 1901 se dio un paso hacia la 

actual organ1:acion nQtarial. 

Dentro C!e esta ley enc:ontr·amos que se p1de que el notario 

sea un pr·ofesional del Derecho, °CPl"'t lo que se ve re-fleJada la in­

quietud deJ. Ü-0~:.:~n.::i de t:H·;:,cura.r que esta .función la desan·olle 

una per·sona c::on 11\E>JOt· pr-:~parac:ión! lo que pem1t:.ii· .:.:. qu""' se teng.t> 

una mayor confian;:a en los actos eri Que 1nterviena, esto dentro 

de las otras re-far· mas ? las ~ue 1--ie:nos nec:ho re.fer ene 1 a. 
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2.2.- RE6ULACION DEL PROTOCOLO EN LA LEY DEL NOTARIADO DE 1932. 

Esta ley fue publicada en el D1ar""io Oficial del 20 de enero 

ce l932t se le deno~inó LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDE­

RAL Y TERRITORIOS FEDERALES, al entrar en Yigor abrogo la ley de 

lq•)l: con la que se afirman algunos conceptos y se modernizan o­

-:.··=.s. se insiste que la func1on notarial es de orden público y s,9. 

__ ~reviene del Estado. 

D!!.f-!ne ~¡ nctarto. como un f'.unc::onario póbl1co que tiene FE 

PUBLICA. 

Por lo Que respec:~a a la r~gulac:10n del instrumento póbl1c:o 

es .... 1.1y similar a la ley anterior. dentr·o de las vat·1ac:iones rr.as 

~c~resal1entes, encontramos las si9u1entes: 

Se excluye a los testigos de la actuación notarial, limitá.n 

dolos al testamento público. 

Se establece el exámen de aspirante para ser notario. 

Da cierta ltbertad al notario cara reali:ar actividades no 

notariales. 

Con~er·v.s .?! -:.!.::~'!:?~a d"'° notarios adscritos, pudiendo este ül 

ti~o actuar con el titular o no. 

En el con~entdo del instrumento introduce que los notarios 

escribtran con claridad su firma, rubricando los derechos 

devengados v ~1rmará con ~irma entera la ra=ón de autor1:a­

ci6n y con media Tirma las razones marginales. 

Se regula que si las partes quis1eren hacer alguna adic1on 
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o variación antes de que firme el notario, se asentar.a sin 

deja~ espacio en blanco. mediante una declaración de que se 

leyó, la cual sería ~irmada po~ todos los otorgantes y el 

notaria, quien ~ellaria dicha variacidn o adic:ion~ 

Et protocolo se reglamentaba en los artículos del 53 al 72. 

comprendido-; en el c:apítu\o tercero, de los que ~e señala lo si­

guiente: 

Durante el eJen:icio de su c:argo, el notar·10 podia uti!i:ar 

el número de libros que fueran necesarios, s1n exceder de die~, 

iniciando siempre con la autor1=aci6n del Jefe écl Oeoart~mento 

del Distrito Fede1·a1. 

Los libros estaban numerados del uno en adelante, con la o­

bl19ación del notario de asentar" las actas en oraen riguroso, po­

niendo le pr1mel"'"a en el libro número uno. la se;unda en el s1-

Quiente, de con.form1dad con la numet"ac.ion p1·09r~s: ~'a y dependien­

do el número de libros en los que actuara. 

Por cada lib,·o llevaba. un apend¡c:e-, en el ci.•al se relacione 

ban los doc:umentos a que se re-f.1r1er·en las actas • .:ada uno de los 

documentos iie distinguía ce lo:i =cm~~ por la let1·~ asignada para 

dícha f:unc:ion. 

El protocolo del notario se integraba POI" un~ o va.ríos li­

bros iguales, que debían estar- empastados y encuade,-naoos st>l 1da­

m~nte, (;a.da uno de 15(1 -FoJas. o sea '.!00 pag::.na!:o nt.1meradas. c:on 
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u"'a .n.t-5 al princ:ip10 sin numera.r, la c:ual estaba destinada al ti­

tulo del. libr·oi en la primera pagina útil el Jefe del Departamen­

tc jel Distrito Federal, asentaba la razón en que constaba el lu­

g~·- v ~echa. numero que le cor·1·espondía al volúmen, el nOmero de 

pa,g1nas útiles, el número de notario, nomb!"'e y apellidos del mis­

mc. la ubicación de la notarí~ y la expresión de que el lloro de­

e1• utilizarse por el notario, por su adscrito o por la persona 

.:::-...e legalmente lo sustituyera en su -función: al -final de cada li­

~·~ se ~sentaba una razón similar. la cual era sellada y firmada 

~or el Director del Archivo General de Notarias. 

Antes de oue el not:ar'io 1nic1ara su ac:tuac1en en el protoc:Q 

al iqual que el adcrit.o anotaban otra ra:ón Que contenía 

r.octi~re. apel!tdo, número correspondiente, lugar, .fecha, sello v 

En aquel los casos en les Que ya no se podía inclL!lr otro 

;.,stf·umento en el libro o Juego de libr·os. el notario deb:La ce­

rr~,. todos los demás libros y poner la ra;:on de i:lausura, la cual 

C:::ln'!:en:La el número de .foJas uti l i::.:idas, el número de instrumentos 

a~~~ri=ados en el libro y ei iug4t , ~!~ e~ que se cerro; así co­

me aQuel los irist1·umentos que n~ pasaron o los oendientes de auto­

~1:ac1ón, nu~erandol~e y expresando el motivo por el Que estaban 

cend1entes, debiendo sellar y firmar. 

Como punl:o siguiente debia lievar· les ! :.t-~·os. en .forma persg 

r.~l ante el Dit·ector del Ar"ch1vo Ger.eri!l de Notat"ias, el cual ex-
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tendía una cer~i~icaciOn de que eran e~actos los datos de la ra­

::ón de clausura. para lo que Clebia poner su sello y .firma, devcl­

viendolos de inmediato al notario. 1nutil1::.ando las .foJas en bla.Q 

co que hayan sobrado con lineas y cerToraciones. 

Las nejas oel protocole. debían reunir las s1gu1entes cara~ 

terísticas: 

En su OCH'te ut1l1~able, aebian medir· treinta y cinco centí­

metro$ de largo, por ve1nt1cuatro c:::t?nt:i.metros de •nchc. 

El m•roe"l del lado i:::ou1ei-do dr:>bi'3. .'!".!!"~!~· o::!'";= .::c:iitimetro$. 

~epar~dos oot· una línea de =olor 1·0Jc. en donde se asenta­

~~n la6 r•:::ones y anoc~ciones que cc,~orme a la ley Cleb&an 

h•cers•. 

Un cents.Tieotro y medio de cada lado cara proteger lo Que ae 

esc:rib1a. 

No deb1ar: '2'SCrib1r más de cuarenta líneas ~n cada OáQina. a 

igual dist&ncia una de la otro. 

Debía esc,.ibirse m•nuscr1to o en má~u:na .. con tinta i=irme e 

indeleble. 

El nota,· 10 debía ~stamt"·éir su sel lo en el Trente de cada -fo­

J~. en el extremo supEWlOI" derecho. 

Les a~en:hces SQ> encu.sdernaban en o,..den v se e~pastaban al 

conc1u11· el lJbro del p1·otoc~Jo e al lle9ar a trec1~ntos documen­

tos: le:. mismos se e'ltr·egaban al Ar·ct-.:..vo Ge-neral ce Notaría& ~l .! 

Al princ¡p10 y al T1nal de cada ~p~ndice se 
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h•cia constar el numero de legaJos que contenga. número de docu­

mentos y volúmen del protocolo al cual correspondían. 

A par-:.1r ~e c;ue el Ar-chivo General <:e Notarias hubiere pue~ 

to l• ce~t1~1c:~=1or. de cierre. el notaric debía conservar los 11-

bros cor c1ncc •ñas, una vez p~sado d:c:ho termino !es remitiría 

•l •rcnivo c:or.Junta:riente cor. los apéndices corr-esconc:.enees, don­

de ouedaban en .forma permanente. 

Independiente al protoc:olo. el notario debi.3. 1 levar por 

duplic•do y por c•da Jue90 de libros, un índice de tocos aquellos 

lnstrumentcs ~u~ autor1=aba, en el cual se ~elac:1on~b~~ ~or orden 

°"'lf"abético los apell1oos de c:adl- otorganee. ind:.:::a~.do el m:J.me­

ro dlt acta, ,.,aturaleza del a.etc o c:ontr•to. folio. vc·h.ltnen y fe­

cha; en el mc~ento en que se entreQaban los l1Cros a! archivo de 

notarias, se env1~ba L.n eJemplar de! 1 'i>jlCC. y el ~t, ·= se cuedaba 

en la notaria.. 

En el articulo 73 oe e~ta ley, ~e i~cluy~ a: fcscr1to con 

l•s mismas .funciones que se le ct:orgao~n al notar1c ==- número. 

Artículo 73,-

Que corresponca del ;::irotccclo. 

S~ ent1e~de oor acta notai·1a., el or:~1nal ~~e el notario 

de nú~l'?ro o el aoscr1to .for,T"Julen ': as1enti::-i en el prot.ocolow en 
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mada por los otorgantes y suscrita y sellada por el notario de nQ 

mero o el adscrito". 

En el articulo 74, se incluye la obligación de los notarios 

de escribir con claridad su firma, la cual deber·ia ser entera 

cuando se hubiera autori:ado un instrumento, y media Tirma en las 

ra:ones marginales. 

En este mismo a1·tículo la fraccion VI, a la letra dice: 

"Hl e:iorcsarse el domicilio no solo debe hacerse constar la 

vec.:.ndad en general, sino también el número de la casa. nombre de 

la calle o cualquier otro dato que indique la residencia de la 

persona de quien se trata, hasta donde sea ~os1ble". 

La fracciOn XVIII prevee; 

''El espacio en blanco que pueda quedar 3ntes de las fi1·mas 

de las actas notariales, deber~ ser llenado c:on líneas de tinta". 

En 21 artículo 79 se ad1cionó que las noti-ficac:iones aue no 

estuvieran expr·esamente rese1·vadas a otr·os -func1onarios. podria 

Esta ley .fué abrogada cuando entro en vigor la ley del note 

riada de 1945, a la que nos re.fer11·emos eri ..:1 :Siguiente tE<'na. 

Dentro de los cspec:tos más sobresalientes de esta ley. en­

contramos que se suprime el libro de e~trac:tos y sólo obliga a 

llevar un indu:e por duplicado. it1sí m1~mo se le permite al nota-
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l""io desempeñar cargos de consejero~ comísario, atender consultas 

verbales o escritas, ser arbitro, o secl""etario en juicio arbi­

tral, ,-edac:tar contratos privados u otros. aún cuando éstos no 

sen autor1~ados por él mismo. 

Sobre el particular se aprecia que estas excepciones· son 

similares a las que se otorgan en la ley actual. 

Se autoriza maneJar un mayor número de libros de 5 a 10, cg 

mo actualmente se llevan. 
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2.3.- REGULACION DEL PROTOCOLO EN LA LEY DEL NOTARIAOO DE 1945. 

Esta ley fué publcada en el Diario 0~1c1al de la Federación 

el 2:3 de febrero de 1946, denominada " LEY DEL NOTARIADO PARA EL 

DISTRITO FEDERAL", del 31 de diciembre de 1945. deJ<' de ser apli 

cable a los Terr1tor1os Feder·ales al desaparecer es":.=.s conforme a 

la re.forma de la Const.1t.uc1on Política de los Estad~s Unidos Me;:_;_ 

canos. 

En términos generales esta ley sigue las inovac1ones de la 

ley de 1932, variando en algunos aspectos y superánoola en otros. 

Al ígual que las anteriores leyes, se rat1~1.::a e-n el articy 

lo lro. Que la ~unc1on notarial es de orden publ1~0. ~e re~iere 

al notario como "La ner·sona varon o muJer invest100 =': FE PUBLI­

CA". 

De lo mas sobt""esal tente que enc:ontr~imos en es-:.a ~e·,i. :;.e de­

talla lo si9uiente: 

En las dispos1ciones legales anteriores no se ~abia hecho 

ls d1~erenc1a de las instrumentos públicos. es ~esta esta 

ley c:uando se dividen en: 

a).- En escritu1·as póbl1cas. 

b).- En actas nota1·1ales. 

dad de las mismas or1g1nada por el 1 ncr·emento e: la pobla­

c1on. 
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Se eleva a r:ategoria de notar·io, a los adscritos que se en­

contraban en ~unr:1on, suprimiendo a los mismos. así =omo a 

las notaríes fo1·áneas, con lo que surgió la suplencia y la 

asociación entre los notarios en e;er·c1c10. 

Contin~a con la costumbr·e de exigir exámenes para obtener 

el ca.rgo de f"\Otario, pero dentro de sus avances :;e encuen­

t~a el establec1m1ento del exámen de opos1ciOn para obte­

ner la patente de notario, en el que solo podian participar 

aquellos que tuvieran la categoría de aspirante. 

Se amplia la responsac1l1cad de !=s notar1os 1 con el esta­

blec1m1ento de mayores sanciones, con el propósito de evi­

tar irregularidades en el ejercicio de sus +unciones. 

Se supr·imen ¡as minutas, que era el documento prel1m1nar en 

el que se co~s1gnaban las bases de un contrato o acto que 

oosteriormente se elevaba a escr·itura pública. 

Al igual Que en la lev vigente, el notario para su actua­

ción se valía del ?rotocolo. apéndice. índice, sello. róbr·ica y 

.fi1·ma; quien de conf-orm1dad con esta ley era asesor de las pat·tes 

v les señalaba el alcance legal del instrumento redactado por el. 

Respecto al r'lt..imero de libros Que integ1·aban el protocolo. 

no hubo cambio alguno con la anterior ley. por lo oue el not.ar10 

podja ut1li:a1· en cada ccas1on el nómer·o de libros que quisiera. 

$1empre y cuando no e~ced1eran de die:. 

El Juego de l1bro!?- que integrab~·n el pr·otocolo debían tener 
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las mismas características que se señalaban en la ley anteriorl 

uni.f.crmes, con 150 ~oJas o sea 300 páginas en blanco. numeradas y 

una mAs sin numerar o!.l pr·inc:ipto, en la cual se señalaba el titu­

lo del libro, encuadernados y empastados. 

Las dimens1ones y capacidad de cada libro no su-Ft·1eron n1n­

gOn cambio, sdlo una adtción en cuanto a que en el espacio rere­

rente a. las anotaciones y r-a:ones que legalmente deben asentarse, 

Si se agotaba dtc:ho espacio podía cont1nuarse en neja por separa­

do, destinada exclusivamente a ello. misma que de:~a ser agl"egada 

al apendlc:e de la escritura o acta que correspondia, pi·ev1a razón 

en el protocole enseguida de la último. nota "las anot..?<t::lonas. con­

t1nuan por separado". 

L..as esc:,.ituras y las actas debi'.an ser pasadas al protocolo 

en orden numérico, pasando de un libro al otro, siguiendo el mis­

mo o~den hasta llega al último, aún en aquellos casos en qu~ al-

90.n inst,-umento no pase; los libros del pr·otoc:olo debíCin estar n!J. 

merodos, iniciando por el número uno. 

Las autori::aclones c:tue detiü.:-: -::ontener los libros. son las 

s19u1entes: 

En la p,-imera página de cada lib~·o el .Je-fe del Departamen'to 

del Distrito Federal. ponía una ra::.ón en la que constaba lugar·, 

-Fecha. número óe vc1(~171en según los vaya r-ecibiendo el :iotar10 du­

rante su ejen:ic10, nWmer·o de páginas de que consta cada ! 1bro. 

tnclusive la primer.;\, lugar de residencia de la.. notaría y la ra-
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z.ón "Este libro debe utili::arse por el riotar"io o Por. la '-pet~sl?na 

que legalmente lo substituye en sus f'unctones". 

Al ~1nal de l~ última pagina de ~ada libro se ponía otra rA 

~ón similar a la anterior. sólo que requería la autcri~acidn del 

Directo1· del Archivo General de Notarías-

Una ve: que los 1 ibr·os constaban con las anteriorl!s autori­

~aciones. el notar10 anotaba otra ra:én seguida por la autoriza­

ción del .Jefe del Oepa,-tamento del Distrito Federal, la. c:ual con­

tenía su nombre, apellidos, número de notaría, lu9ar y ~echa en 

que 'Se abr·e el 11or·o, su sello y 'firma. 

Una ve: conclu1dos los libros, el nctario debía cerrarlos 

poniendo la ra::dn de clausura. !.; :::~6'1 e::oresaba el número de -Fo­

jas util1:adas. número de instrumentos autorizados y pendientes; 

~l cerrar uno ae los libros, el notario debi.a c:errar el Juego de 

ltb1·os que utili=aba. 

A este tipo de protocolo se le denom:no "CERRADO". 

El notc-.r10 ten.la las siguientes obl :.gac1ones: 

Mcntener el orotocolo en la notaria. t.::i.nto los que estaban 

en uso ~omo los va ~onclu1dos~ estos úl~1mos por un t~rmino de 

c1m:o años. 

Solo pca1~ s~carlcs de la notaria para recoger las f!r=a~ 

de las ~artes. en el D:strito Federal. 
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Conforme uti!i=ab.;i. las foJas d@bia -setlar·las an el li-!dO su­

perior del anverso de la misma -foja, en caso de a5oc·ia.c.ion. deb,;-an 

ir los sellos de los notarios asociados. 

Al igual que en la. ley anterior, el notat·io debia llevar un 

apéndice, que era par-t& integrante del proto::::olo. los documentos 

que se oneKaban a es':.e se ordenaban. pCJr legajos y se les daba lia 

misma nume1·ac1dn del acta o es:r·1tura, con el obJeto de d1~eren­

c:tarlos ce los ::!t•·os lega.Jos del apend!.ce. 

Al final de cada libre ael ao~nd1ce. el notar10 debía ha~er 

const'"'r en una ra;:on. el numero de legajos y documentos. a:si como 

el nú.mero de .tolumen o~: ;::r::oto~.::ilo ¿_i,l que pert:enec:e. 

Subs1st.e la obl1i;;ac:1on del not.a1·10 de llevar un indice por 

duplicado, en el Que se 1·elac10.-,.;;t;.J.:-: '="="da;. les tnstrument.os auto­

r:i.::acos~ por ot·oen al.fab&tico de los aoellidos de los otorg:anteg;. 

ind1c:ando -Fecha. número oe escr1tura o e.eta. naturale=a del ac't:o 

o hecho, página y volúme~. 

Es~a ley Tu~ abrogada el S de enero de 1980, con la entrada 

en v1gor de la nueva le·• del nctar:~c"o oubl1c:ade1 en el 01c-r·io O·fJ 

lial de la FederacJon. 
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2.4.- REGULACION DEL PROTOCOLO EN LA LEY DEL NOTARIADO DE 1980. 

Esta ley .+=we publicada en el D1ar10 O~ic1al de la Federa­

c ion el 8 de enero de 1980. se le denomino: "LEY DEL NOTARIADO 

PARA EL DISTRITO FEDERAL", ae•-DgO la ley del not"1nado del :;1 de 

d1=1embre de 1945, entró en v19cr- el 8 de mar::o de 1980 y tuvo al 

gunas re~or·mas en enero de 1986, a las cuale~ me r·efer·1re mas adg 

!cinc.e. 

Dicha ley en su articulo primero establece que la ~uncion 

notarial es de orden público, la cual correoonde al EJecut1vo de 

la Un1on eJercerla por conoucto del Departamento d~l Distrlto Fe-

be ~-=r Jn cro.fes:.onal del Derecho. 

El artículo 10. de~inía el notario de la siguiente manera: 

''Not"'-r10 es el .funcionar·10 público investido de fe pública, .facul 

t.:..do cara. autenticar y dar- ;:orma en los térm1nos ::e ley. a los 

inst.ru~entos en que se consi;nene los ac:t~~ .· he~hc~ Jurid:cos. 

La -fo,.mulac::ion de los inst...-ume!"'.tos se har-a a pet1c::1on de parte". 

Con las refc;rr.,as de !~So • se ve m::::!::.~1c::ad= el c.c::ric::epto de 

.func1anar10 publ 1co ocr !a de Lic::enc::iado en Derecho, situación 

oue va se comento en el c:acítulc anter1or. 

El at"tículo 4= ce est.a ley de.f::.ne al orotocolo de la 

guiente manera: ''Protocolo e~ el libro o juego de libros autori­

:aoas oor el Dep~~tamento del D1str1to Fede··al en lc5 que el notª 
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rio, durante su. &Jercic10, asi.enta y autoriza con las -Formalida­

des de la presente ley, las escr""íturas y actas notariales qu,e se 

otorguen ante su 1=e". 

Todos los actos autor1:ado5 por el notario deber~n constar 

en su protocolo, debiendo asesorar a la~ partes. 

El prot.ocolo ceberá oer·manec:~r 5iem:>re en la. notaría. salvo 

en ac;iuellos casos en que expresamente se le pertni'ta sacarlo o 

bien cuando haya nec:estdad de recoger .t-1rmas de personas Que no 

hayan podido a.c:ud1r a .f1nnar i.'I. la notaria. En esta dispos1cion 

surge una moc:1<F1cac1ón muv 1mportante, ya que ~n el articulo ::s 

de la ley de 1945, establecía la obl1gac1on de que en caso de 

ser necC!sar10 solo en forma pe1·¡¡=:"")~l, el nctar10 pooía ~ac:.ar los 

libros; ven el artículo 45 de la ley actual el notarlo puede de­

le9al a dos personas esta ~uncton, las cuales actuaran bajo su 

control y responsab1l1dad~ 

Esta reforma permite que el notu.rio no tenga ~ue acudir a 

recoger .firmas o a que se le autoricen los l1bl"'OS para su eJerc.1-

c10, lo que resulta pract1co en la ~un~ion del notar10. 

Al 1qwal que en la ant.er1or lev, el not.ar10 puede utili:a,· 

un max1mo de 10 libr·os. debiendo contar· con 1.-::.is qv.e el c:rea con"'E': 

nientes, sin Q\..l.c; e:-:<::i=>dan de dic::ho número~ 

Las carac.ter·ist1cas del prct.oc:olo son las mtsmas de las le-

yes anter1ot""es: Debe e~ta.r integrado oor uno o var1.:Js libros 
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un1.formes. encuadernados y empa~tados. de 150 hojas cada uno, o 

sea 300 pc1ginas numeradas, mas una hoja al principio sin numerar 

para indic:ar el titulo del l 1bro. 

Las medidas y las característ1cas de las hojas no su-F,-en mQ 

di~icac1on alguna: Deben ser de papel blanco de treinta y cinco 

centímetros de largo por veinticuatro centímetros de ancho en su 

pa,..te uti l i::::able, con margen 1 ::qu ierdo de doce cent ímett·os sepat"s_ 

do por· una 1 ínea roJa; margen que serv1n1 para poner· las f'a::ones 

y anotacicn~s marginales, si se agota éste, se pondr~ la razón de 

que l~s anotaciones se continúan en hoJa por separado, que se a­

gr~9a al ao&ndice. 

El proceso de impr·esion que ut1l1een los notarios para pro­

to~ol1::ar las escrituras y actos no se ve limitada, por lo que PQ 

drá ser cualquiera, pero como máximo deber~n imprimirse cuarenta 

lineas por hoJa. a igual distancia una de· la otra. 

Las autorizaciones que debía contener el protocolo del note 

1·io, son las siguientes: 

PAZON Q!; AUTOR 1 ZACI ON DEL DEPARTAMENTO DEL D 1 STR no FEDERE\6. 

Esta r·a::on la otorgaba el Jefe del Depa.rtamentn del ~:::otri­

to Federal o la persona con ~acultades para ello. en la misma se 

hace constar: lugar y ~echa de autori:::acidn; numero de libro: nY 

mero de páginas utili::ables, incluyendo la p,-tmera y la ultima: 

nombre y apell1cos del notario: lugar de residencia y ubicación 
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de la notaria. y la ra.:::ón "Este l:two solamente debe ser utili:t':a­

do por el notar10 o por la persona que legalmente lo sust1tuya. en 

sus funciones, de acuerdo con los 3rt lCulos 38 y 40 de la Ley del 

Notariado del 01str1to Federal". 

Esta. a-..!tori:.ac::idn la otor9.:i:b..:t el 01rectc,· del. Registro Pú­

blico de la Prop1edad del Departatnen~c oje1 D1'5tr·1to Federal: ra­

::::~~ i'sentada en la Ultima página oe! llbr·o~ s1m1l.:i<r a la ra:.on de 

~utori::ación señal.Jda en el ;..:.r,·;i,fc anter1or. 

El notario tnmO?d.latamente Clesc:......?s de la ra:c-; de a.utor1::a­

ci6n del Departamento del Distrito Fedtwal. asentao..;:. otrci. c::ue de­

bía contener-: !=~cha en que se empe::::aba a uti l 1::e1r el protocolo, 

firma. y sello de autori=ar. 

En los casos de cambio de notarte por c:Of°"'"'en10 o designa­

cjdn. el suplente asentar~a su nombre. apell1aos. ~irma y ~ello 

de autori;:.c:u-, a c:ont1nuac1ón del utlimo tnstru.nento extendido en 

c:¿.da l 1br·c. 

Cuando estaba por conclut.-s9'? <!?l jue90 dt.' l i~"OS en ;,.:-:o. el 

notario debia comun1c:arlo por esct-l to al Depart0mof:-r,to c'el D1stri­

to Federal, enviando el !iue-,,10 H.t·?~C ·-=.;o> l 1bros. :::ari!i aue una ve;:. 

autor-1%ados +:ueran ..:i':v1ados a l~ Secr.::1an oe ..:;r·-:;ri¡vo de la. Oire'::­

cidn Gel ReQtS~ro Público cte la P~~o1edad. 
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Efil.Qtl Jl& TERMINACION !lli VOLUMEt<: 

Esta ra:On al igual que la de cierre. suplen a la anterior 

ra:Qn de clausura, regulad~ en el art1c:ulo =3 de la Ley del Nota­

riado de 1945. en la c:ual se establecí.:; la obl1gac:1on del notario 

:=e enviar el libr·o o Juego de libros al Archivo Gener·al de Not;a­

ri~. en +orma inmediata al poner la r·~:on de autori:ación con 5U 

sello v firma al terminar· el protocolo. 

Con esta re.rorma 'Se da un pla:o más rc:<:onable para enviarlo 

al Arc:ti1vo General de Notariasi el nota1·10 ~o~~,..~ una ra:on de 

ti:1·m1r-.ac:ión de e'Se volúmen. cuando ya ne ouede dar c.:1.b1da a otra. 

uso oel pr·oc.ocolo. misma que dg_ 

Fecha v nor·a de terrn1 .. ,~c:.~n; numero de páginas 

auc se ut1l1:aron: número de instrumentos asentados y firma. a.sí 

como sello del notario. Esta ra:on se not1~1caba a la Oirec-

c:1Qn del R~g!stro Públ1co de la Prop1edac. 

A partir de la ~echa ce la ra=on ce terminac!on de volúmen, 

el notar·10 en un ple=o de t.re-1r.ta y c:1nco dl.as naturales asen~an11 

l¿ ra:On de c1et·re en cada l1oro, que d~oer·a contener: Dia y hg 

:-n t:"!ue se c1er·ra el 11t:oro: numero de l!"".strul:'entos que se ex­

tendieron. a.si: con10 aquel los .que no pasat"on: númer::> oe 1n':2tu.r.a;:-

tos oend1entes de autor1;:ar. señalando e-1 mot:.vo por el cual no 

se han f l rr.:ado. 

Dentro di? los 31) d1a= ;;:quientes a la -fecha de Clerre, el 



-113-

notario debia enviar- los l i~ros a. la Dir·ec:cion del f;:egist.ro P'1bl1 

co de la Propiedad. El Director c:erti-ficar"ía la fecha y hora de 

cierre. inutili;:ando con lineas y per-foraciones las ho.:ias en blan 

co que hayan sobrado~ y lo autor1::.aba con su .firma y sel lo. devo,!. 

viéndol.c al notario dentro de l.os cinco dias haciles s19•Jientes. 

Es conveniente hacer· notar que al cei-r.ar uno ce los 11 l:l!""os 

oel protocolo. se debían cerrar los demas. 

Al igual que en las leyes anterior-es. el not.a-t· ~e det:lera 

llevar un apéndice, por ca.da libro de su protoclo. en el mismo se 

~;reg~rán loo;: documentos a c.ue se ref-1eran las actas ~· escr1tu-

ras. los cuales ser.an parte integrante del protocolo. 

Los documentos aue integr·an el apend1ce se enumee·:rari con 

signos o letras, ordenándolos en lega.:ios. en los cu3les ~e cendra 

~l númer·o del acta o escr·itur·a a la que per·tenecen loe ~~cumentos 

que for"man el apend1c:e, no pcdra!"' desglosarsao y de·~era.- -:e9u1r a 

su l1bro del protocolo. 

Los expedientes que sean protocol 1=ados por mancam~e'."'\to Ju-

dic1al. se agreaarán el apénd1c:e del libro 1-espect1vc , se toma-

rán como un solo documento. 

r -
A d1.;::erenc1a. de la ley de 1945. que en su ai-t1cu.c _..., c.:;;:=g 

dia sesent~ días a partir del c1erre del 11nro del p1·o~ccolo par-3 

encuadernar- 'i eCipastar los apend1ces. el articulo 59 de la lev vl_ 

gente, da al notario seis meses posterion!s a la. .fecna ::e devolu-
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c1ón de cierre, para encuadernarlos y empastarlos. 

Con estas reformas se e~<1me de la obl igac:ion de anotar al 

final del apéndice el número de legaJos y de documentos conteni­

dos. 

Al igual que las leyes anteriores. el notari.o deberá gua,-­

car por cinco años los libros del orotocolo. así como el apénd¡­

c.e. a. partir de l.a. -Fe-cha de la cert1ficac1on de cierre del libro. 

transucrrido ese término debía enviarlos a la Dirección del Reg1~ 

tro Póblu:o de la. Propieda!:!. 

Svtisi"Ste la o!:>l:.gac1on Clel notario de llevar índice por cu­

ol1cado por cada Juego de libros. que c:ontendr.1 todos los ins't.ru­

mentos autor1::ados por orden alfabet1co de apellidos de cada O'tO!: 

gante y de su representante. indicando la naturaleza del acto o hg 

cho. el libro y número de pagina. y el número y ~echa de cada 1na 

tr-umento. 

Ur. Juego del ~ndice lo conservara en .forma inde~inida el n~ 

tar·10. el otro se entregara junto con su respectivo Juego de pro­

tocolos .. 

Esta ley es l"' oue rige actualmente la .función de los not.?­

r1cs en el Distrito Federal, con las reformas que en el capitul::J 

5iguiente ~•nal i::aremos. 
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CAPITULO TERCERO 

:S.- PROTOCOLO 

:S.1.- CONCEPTO Y CLASES 

SlGNlF!CAOO ETIMOLOG!CO: 

Se han dado diversas ac::epc:iones a la palabr·a 11 PROTOCOLO". 

lo que just1~ica la diversid~d de raíces et1molo;1cas de la mis-

ma, señalando al Yespecto que procede de d1.ferentes vocablos, t:a-

les <:amo: 

PROTOKOLON.- Pa.latJra Griega. que se comoone de: 

PROTOS = pru1erc 
KOL-LA5 = pegar. 

PROTOSCOLON.- Oue s1qn1-F1ca parte pr1nc1pa.i. o p,.imera. 

PROTO-COLLATIO.- Oue sign1~1ca cotejo o comorobacidn. <37> 

CONCEPTO ~ PROTOCOLO: 

Oentro de la historia, los antecedentes mas remetas que se 

han encontrado del .. PROTOCOL.0". es en la novela .C .. lV di! Justinia-

no, en la cual apar-ec;e por primera yez esta palabra, no con el 

sentido de inten,re~ac16n que actualmente '$e le oc. sino como los 

r-~quisitos que debia.n observar los ta.bel iones c~r·o su c1..C:\ .. uac:1ón~ 

la evolución del mtsmo ha sido en ~orma paralela a la del propio 

notario. 

C37> Cf-r. Giméne;: At"anau Enrique. ~ ~ Pá;. 4243. 
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En el Derecho Español el 7 de junio de 1503, los Reyes Cat& 

licos, ordenaron que cada notario llevara un libro de protocolo, 

encuadernado y de papel entero, en el que debían asentar las es-

cr·1turas que ante él mismo se otorgaran. 

En la doctrina, se ha definido al protocolo de diversas ma-

neras. enunciarem~s algunas de ellas: 

GONZALO DE LAS CASAS: Otorgó a lii! palabra pr"oto.colo los SJ. 

~uientes significados: 

- Es un inscrumenco publico notarial. 

- Es el libro anual del notario formado por los instrumen­
tos públicos Que autori~a. 

- Formulario que contiene las reglas de etiqueta y diploma­
ci•· 

- Registro en donde se inscriben las deliberaciones y acue~ 
dos da los Congresos )' de los negocios diplom.Aticos. 

ZARDOS01 señala "Gue se ha llamado así al mi.nutario en que 

~l notario apuntaba brevemente la substancia o extracto de un ac-

to: también la escritura matr1::: extendida por notario, con arre-

910 a derec:ho; y -Finalmente el libro en que se conservan unidas 

.a otras. todas las escrituras matrices". (38> 

GIMENEZ-ARNAU, ENRIGUE1 Lo def~ne como una colección 

conJunto ordenado de doc:umentos. 

t:;e; Ibídem. ~ ~ Pág. 843. 
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El Oicc1ona,.10 ce Legislación de .Joaquin Escriche señalo:\ 

que entre los Romanos. el PROTTOCOLUM era lo Que estaba escrito a 

la cabe~a del papel. donde solía anota1·sc el tiempo de ~a~r·:ca­

c:.on. 

Son múlt:cl;os las definiciones Q1,.:.e nos dan los autore>s 

bre el "PROTOCOLO". r.nsma~ Que s1rver. para darnos una idea de lo 

Que es el mismo. 

La Ley del Notar1ado pa.r.;:1. el D1str"1to Federal. vigente. de­

fine a.l "PROTOCOLO" en e~ articulo 4::, e; la cual ya se hi.=o reTe­

renc1a en el tem¿ ante1·1or, en el m1s~o se le se~ala: Como el li 

bro.:; .;~ego de libros autor·i;;:ados por el Depart,,.mento del D1st1·1-

to Federal en los que el notario. dut·ante su eJen:ic10 as1en't.a 

autor-:::::a las escr·1tura'!t y actas notar.:.c;lcs que se ot~r"guen ante 

su fe. 

De tal manera aue el "PROTOCOLO.. es uno de los elementos 

;:iuc el 1"1otar10 util1:a para su ac:ti..tac1un, siendo UT"" in~trumento 

de t1·abaJo. 

Así •1\!Smo el ar·ticulo 4: .• señ:!-¡;i. c;ue el notario no podr·:::· aJ::!. 

t;:w1::at· c:ic:to alguno sin Que lo haga ==•·star et"I su pr·oo;.ocolo. ·¡ no 

tendran validez jur'"íd:.:a los ac'tos o•..;e no seon <firmados ci:ori las 

..:::or-mal1da.des que 13 lev establece. 

No s¡; determ;.n~ ll1"1 1netodo C:E irr.::.i es1on. el notario oodr= 

tili:~r· cu~Jau1¡;r¿. e~~ !a un1ca or::~~::on d~ Que s~~ ~t~me ~ 



-118-

deleble. 

Aun cuando el notar 1!:" debe obtene1· ~ su costa los 11 PROTOCO­

LOS", los mismcs son pt·opiedad del Departamento del Distrito Fedg 

r~l. y no parte del patr1mon10 del nota1·10, cor.io antiguamente se 

considera.Da: est.o es en virtud de que ol Estado conf1a la -fur11::ic.n 

notarial a un particular por la imposibilidad de que sea eJer·cida 

por el propio Estado, de tal suer-te que los actos Que en el "PRO­

TOCOLO .. se formalicen. deben ser· guardados con las reservas que la 

ley impone, es dec:i.r, que el notario es un deoositar10 del mismo. 

y t.1ene lci vO!l;il::~n de conservarlo y gc;rdarlo DaJo su 1·esponsa­

b1l1dad en ra=on de la -func1on que desempeña, y no puede ser ex­

traído de su cu=tvd1a. 

Sólo el notario podra expedir copias cuando las partes lo 

soliciten durante el tiempo que esten baJo su guarda. 

CLASIFICACION Q¡;; LOS PROTOCOLOS: 

Los protocolos se clas1.fican en diversas clases, los cuales 

Ee ut1li=an decend1endo de las personas que 1ntervengan en los a~ 

to~ o l">echos Ju1·1d1cos. y ::oon los si9u1entes: 

1.- PROT~C.DLO ORDlNAR!O. 

~.- PROTOCOLO ABIERTO ESPECIAL. 

·'• - PROTOCOLO DEL PATRIMONIO DE INMUEBLES FEDERALES. 

4.- PF'OTGCOLO ABIERTO CONSULAf\'. 
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guientes temas. 

En ~arma conjunta al •PROTOCOLO-, se llevan los a~~ndíces e 

índices. 

Los apend1c.es se .forma de los documentos a c::zue se nace re.f~ 

renc1a en las escr1t.uras y actas. son par-te de la e!icr·1tura; la 

ooc.umen'C.ac:1on ceberA lr" enumerada o ~eñc.la;ja .::on lctr-as. y con 

la m10::1na se -ror-mar.i un leqaJo en el cual se 1nd1cará e~ r·~r..ero de 

la e5critura o a=ta. 

Lo5 indices. como su nombre lo indica so~ un resumen de las 

escrituras Que autor-1:a el notario. y ~acil1tan el rnaneJo de 

los instrumen~os que Formal1:an en el "PROTOCOLO". se leca-

liza mas ráp1damente el nombre de los otorgan'tes. de los r-epresen 

tantes. la naturaleza del acto e necho. el libro, numero :Se pági­

na. número y f=echa de la escritura o acta. lo QU~ permite t..H"la con 

sulta en breve tiempo. 

Concluyendo y siguiendo la ée~1r.ic1cn legal el "PROTOCOLO• 

es el Juego de libros en los que el notario realiza su -F"1..1nc:16n 

notar¡ a.l. 
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3.2.- PROTOCOLO ORDINARIO. 

Como sefiale la actividad nocarlal actual se rige por la Ley 

del "'==ta1"1ado para el Dist~·1to Federal de 1c;iao, cor, las re.formas 

del oecreto del 'Z.7 de d1c1emtire de 19e5, publicadas en el Diario 

Of1c:.al oe la Federac1on el :; ce enet·o Cle 1986. 

En el desarrollo de C5te 1nc1so, se trataran las reglas a 

que ce::ie sujetarse el notario para usar· el "PROTOCOLO ORDINARIO", 

el m1s~o está regulado en la Seccion Cuarta de la ley que nos oc~ 

pa, en los artículos del 42 al 59. 

~un cuando la ley no le da una denom1nac1on especí-fica a ez 

te t:~c de p1·otocolo. en la práctica notarial se le identi~1ca CQ 

mo "PROTOCOLO ORDINARIO'", lo que oet·mite di-ferenc1arlo de los 

trC'ts ~rotocolos. 

~s convenlen~e hacer notar que en las leyes del notariado 

'°'nter·iores de 190!. l::Y32 1945 y 1980, sdlo se regulaba este prg 

toccl~, y no es sino hasta las re~ormas de 1996, cuando se :nte­

gr-a a nuestra legislación el "PROTOCOLO ABIERTO ESPECIAL". 

Las características del "PROTOCOLO ORDINARIO". son l~s s1-

au1er.tes: 

Los libros deberan estar encuadernados y empastados, constª 

··;:.r, de 150 hoJas foliadas <o sea 7.(•0 odg1nas). más une ho;a 

¡.} principie ~in numero que sera .jes'C1na.da al titulo del 
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A diferencia del anter1or", se mod1T'1c:a el tamaño de la hoja 

del protocolo, oue deberá ser de papel blanco con una medi~ 

da en su parte '..ltili::able de tre1nta y cuatro centímetros 

de largo por veint1cuatro cent:Íinetros de ancho; cotl·.ur. mar-

gen 1zqu1erdo de ocho centimetros, qUe- debera dejarse en 

blanco i,· serv11·a para asentar la.s ra:ones y ano~aciones· ma.c 

g1nales. 

las anotaciones continL1an en hoja por- sepat·aoo., l_c ·e~~~~ 9~-,--~: 

Se debe dejar un centímetro y medio por ·et-·lado -del,_d6tile= 

del libro y otra -foJa igual a la o~_illa~ p·ara -pt-ot:~g_e:i; -=-etc--;--

escrito. 

Se sustituye el vocablo volúmen por la de libro, con· e1·· ob-
. - ~ ... 

Jeto de ident1-Ficar el libro en el protocol·o.·.ordina-t-:,io>y di, 
f"erenciarlo del protocolo abierto espec:¡a_l -.q:u·e .~k _ ~.f~~~ma''pOf' 
volúmenes. 

Podr-á ut1 l i;::arse cualquier metodo de 1mpresi_?n con· ·1a ·única 
,·.'~ 

limitacion que sea ~irme e indeleble. 

L.;;is autor-i ::a~-1~-nes --a-ue- -debe- contenét• º~-'e_~t;~~~.:;~~.;.~~é-~fCi.:~ ·son 

la; mismas .. y con las re~ormas de !9Bñ~. :010- suf'r~n l-i.'3 --:S1gu1efi-

tes modificaciones: 
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aue se ,-eal1.:ará por la Un1oa: rldm1n15tr:-::; ..... a corre=.o6ndiente. ~.2 

cultad delegada al Departatnen-:o del D1str1t:~ Federal por la Di­

rección Jur1d1c~:-. y de Estudios ;_egisla-r:.1v~:. 

¡;azon oue se pendra al -:=1nal de la '..ll~ima pág1na de cada l.!. 

ot·o. con las ;rqsmos r·eot<::.s1:==:. oue marca l~ lcv antcr1or. solo 

pondia al Oir'ector- del Re-;1:tn: Público e= la Prop1edao. est-a •un 

c:10n llamada act1..1alrr.er,te RAZON DE ENTREGA. se delega al Je-Fe del 

Es lB anotac1on Que hace el notar1c o auien lo sustit:uya en 

sus .f"unc:ones. al 1ruc1a:· el uso del libr: o libros que integran 

el pr·otocclc: ~o su.;:~e n1~aun =emb10 en !:~ ,-ecu1s1tos que oebe 

c~~~ener c1cha autor1=~c!On. o l~s cuale~ ~a se nizo re.;:~renc1a 

r,::-r.ano cc.rmo RAZON DE TERMINACION DE LIBRO. 
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Ar"c:hi"'o Gener-.:.: de Notarias. 

Ra=c!; c .. .? -:leberá .;¡er- ano~ada dentr-o de los treinta y c1nc:: 

d.:i.as naturales. =~htado.z a oart1r cte la fecna de terminacion .. 

Una \•e: c~esta eo;:t? ra::dn. el notar·1a cuenta. con un pla::c 

de tre1nt.a c:.a,-s he!:i.les s:.;•.Jlent.es a la +e-=:ha de cierre~ 'para 

envuu~ los l:~··o'E ~¡ Ar-chivo ~eneral ce Nota:rias, con la obliga:­

cion ael t.1t·.;:aY oe esta. !:OIO?pe,...denc:.a. de -a- .. tenoer certi.fic~c1é:-; 

de lit -Fe::~a • -·:wa del .::.lel"re de los l1t:ir-os, ver:i.ficandO: el'. sixa.c- _ 

Compsra::.·.·.amentc se a::r·ect'3. Qui;! e-sta ..tutor·1zacion no suf:r:.: 

cambie a.lguno, s.:ilc la De::H;l"1deni:1.;. A la. cual se le envia para 5'..l 

ver1-f.1cac::i.on. 

Por lo 0 1....:i! reso~.::.a ;;. las obl:i.gac:ion~s que tiene el no-:.ar¡~ 

sobre el 01-ot:colc. siguen s1endo las mism•s: s~lo su~re camo;c 

en lo relat1vo a la Deoendenc1a a oue debah ~er· ~ntregadcs cuand~ 

hiln t.ran~cur• ::!~ lo$ c1n.::o años. que 21 . .:ti..1alment~ e~ al Ar.:::uvo Ü€. 

1~;-~l de Noc~~~as y no & ~~ 01recc~on Genev$l ce! ~e;:~trc Puol~ 

Una de Ja$ re.for,11as mas trasc.C'!nCerites. a ltJ Ley del Not.0.-:2 

etc :ie 196(·. -=s .;.: :Zt.t>'Qli"1e:.t.o del "PROTOCOLO ABIERTO ESPECIAL ... 
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~le~i como tema de tésis. el cual se tratara en el desarrollo oel 

s~·~u1ente tema. 

Conc!uyendc sobr#e las reformas añati::a-das. se aprec1a Que 

~'Ste protocolo en si, no su.friO cambios radicales. de tal manero:! 

::.:e a mi cons1der·ac1on sería repet-itivo analizar la.s caract.eríst.!. 

=as a que se ru =o re.ferencia. en la ley de 198(,. 

-~ Que si ~ue rnoc1~1cado en esencia. es la Oeoendencia Que debe 

aw':.o!·i;::ar los prot.ccolos para el inicio y cierre de .funciones del 

r.::t.ar 10. 
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3.3.- PROTOCOLO ABIERTO ESPECIAL. 

En· él tema anter:ior ya se indico~ que. el protocolo es uno 

de los elementos Que_ requiere el not::ar10 oara ::;;u actu..=.ci..:;r, y pro­

pcn::1onar ·seQur1·d-ad Ju.ridica ·a t6s negoc1os en los que interv1e-

ne. 

Dentro de la le;.· en estudio encontramos_ que se .regulan ces 

ticos de protocolo. el tradicional o comúnmente denomiñado como 

•ORDINARlO .. y el "PROTOCOi..ü AiHERIC ESF'ECIAL .. 

El segundo es ut1 l1:ado en algunos caises. ,, consiste pr::.n­

c:1palmente en que las e::;cr1turas :e as1..:-ntan en hoJas suel':as. 

Que son previamente sellad~s y -.fol1ac::1as por la aw.to1-1Clad compe't.en 

te. tal y como sucede en Mex1c:o, como se ~era en el anal1s1s de 

el cual se as1entan l~s esc:ritur·as e~ ~n l1b1·0, ::uv~s c~rac~erís-

t1c:as v requisitos ya -fi.:er·on señaladas. 

Al :.gual que el croto::olo ord1narl:>. el "PROTOCOLO ABIERTO 

ESPECIAL"' oebe SUJeta1·~e par.::. su use ;:- los requisitos oue nos ma!: 

Una de las nece~1d~des cel Goble-1-no FederaL es l..:- .:le ··:gu-

lar la tenencia di: la. tierra y d~ cubrir· :as demandas de ·.-i..1~nda 
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Lo ant.ef"ior. no solo ha. requer:.cc de la pa1·t1c:1pac1on 

constante del gr·emio notaf"lal. pot· la -Ft..tnc:iOn soci¿1.l que- se desa­

t·rolla. sin.::. que tambien ha dado Or"lgen al ºPROTOCOLO ABIERTO ES­

PECIAL ... el cual cumple con los r-equ1s1t.os 1egales que se requ1~ 

t•en para cada acto. proporc1cnando segur1dao Juridic~ a los mis­

mos y reduciendo considerablemente el coste· de la escr-1turac1on, 

lo que permite apoyar en la economia del so~1cit.an~=-

Est~ tipo de protocolo surge en nuest.ra leg1slacion actual, 

en las re.for·mas a la Ley del Notariado dal Distrito Federal. pu­

blicadas ~n el D1ar10 O.f1c1al de la Federa=ión el 13 de enero de 

1986. 

Se 1·2gula en la Sección Ouinta, denom~naida "DEL PROTOCOLO 

ABIERTO ESPECIAL "• Ce los artiC'..1los 59-A al ~9-0. 

El use de este orotocolo se ve 11m1t:aoo e:{clustvamente 

aquella5 escr1turas en las ouc 1nterv1ene e: Oepar·tamento del Di~ 

trito Federal. cualo:1 .. 11er Entidad o Decender.c:a de la Adm1n1stra.­

c1ón P~bl1ca Feoeral: lo que impl1:a que no obstante que las es­

crituras f.1nar.cie1«:>mente sean mds económ.1.c;.~. ~=' e:.,;:."" oosible .fa­

vorecer con las m1smas a cual~u1et pe1·~=~1. :o oue n~ co~s1derc 

muy conveniente y~ oue deb~ría perm1t.:rse el uso de este protoco­

lo ~n form~ general. 
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protocolo es abierto, la tradL'CCi ón a estos c=:-iceptos es muy sen 

cilla el primero consiste en libros y el segun~o en hoJas. 

Para su oJ50 el "PROTOCOLO ABIERTO ESPECIAL" debe reunir los 

requisitos que na continuac1)n se Cet~llan: 

Este protocolo se constituye de hoJas foliadas, selladas Y 

per+:oradas, a las que se les denol"lina ".fol 1os". 

Este protocolo se divide en tomos y estos a su vez en volú-

menes. 

un volümen se .i.,~te;:·.J ;:=r ::1e,, i,,st.-umentcs. inc:luyerido 

aquellos que no pasaron. 

Un tomo se integra por d1e::: volúmenes. 

Los instrumentos, volúmenes y tomos que !.r,tegran este protQ 

colo, deben ser numerados en drden progresivo, cuya numerA 

ción debe ser independien~e a la del protocolo ordinario. 

Antes o después del número de la escritura. tomo o volUmen 

se pondr.an las siglas •P.A.E.•, lo que permitirá oi-Feren­

ciar las escr1turas de cada uno de los protocolos. 

Los .folios deben ser· uni'f°or-mes de tr-e1nt.a y cuatro centíme­

tros de largo por veint.itres y medio de an,:.tio. con un mar­

gen de un centímetro y med10 en su 01· i lla externa. 

Los folios deben tener· 1111pr<:so o grabaoo el sel lo del Cole­

gio de Notarios y esta,-án -foliados r·especto de cada nota­

ria, en .forma progres1Ya, anteponier.d:::>-el numero de la not,e 

ria.; l!'n caso de notarías asociadas ~e po:-idra ei númer·o de 

ambas. 
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Al igual que el protocolo or·dinai-ío, los métodos de impre-

sión no se 11m1tan, sólo se condiciona a que la imp1·esión 

de las escrituras o actas que se asientan en los ~olios, 

sea ~irm~. indeleble y legible, en casos de e~trema urgen-

c1a, se autori=a al notar10 a que sean manuscritas. 

Se "en lii711tadcls e: nú.mer·o de li.n.:~as escriblr, que al i-

gual que en el protocolo ordinario, podrán ser más de 

cuarenta. a 19'.lc?l d1stanc1a una de !a otra. c::on no mas de 

diecisé1s centímetros de largo. 

El Depar-tamento del Distrito Federal autori~a los ..folios mg 

d1ante perforaciones. 

El notario tiene las siguientes obligaciones, para el uso 

del protocolo: 

Ccn el obJeto de llevar un control del uso de los ~olios, 

el notario debe c:ont.ar- con un libro de control de los mismos, en 

el cual se asentará el número de inst~umento, ~ecna. naturale~a 

del acto jurídico que contenga, el nombre de las partes que inte~ 

vnmen y el núfier·o :::1e f::-!1os ~:.il1:=ados en ca.da escr-!tura. debie_o 

do 'firmar y r.icner El sel lo de autorizar al ~inal de cada hoja. 

La ley seña¡a, que es~e libro ce cent.rol de ~olios sera 

enviado nunca al Archivo General de Notarías para y 

permanecerá indefinida~ente en la notaría. 

Como se puede apreciar y tal como lo indica la ley, el uso 
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que en .forma exclusiva se le da a este l 1bro. como su nombre lo 

1nd1ca es el de control. lo que debería deJarse abierto para que 

el notario. de acuer·dc con ;;us s1stem.:is de registro y de contr·ol. 

lleve el que mas cons1do-rc adecuado o SJS necesidades. y no 11m.! 

tar· el control a un l1br·o que no t1ene r·a=on ae e):l$t1r. va qu~ 

no es requerido para uso y maneJO del +:!rch1vo Gener·ñl de Notarias 

oeb1endo permanecer en -forma OEf"1ri:t1va en la no-:.ar1a. lo Que 

imol1ca que el mismo es solo un med.:.o de cont.r·ol de folios. con 

lo que vemos limitado e! derecho del notario de llevar sus pro­

pios contr·oles. 

Cuando se inutilice un .folio ant.es de que sea f11·madai la e2 

c1tura. el notario podra sust1tu11· el ~olio 1nu:1l1:&do cor otro. 

aun cuando este no sea de nume1·ac1on S.Jces1v~. la lev limita e:~­

clus1vamente a que seCln parte de los Que se u~1l1cen en el dia. 

de lo CLtal debera toma1·se nota en el l:bro de control y asentarlo 

al oie de la escritura, ante:. de lils ;:1rmas. ai'.otandc· los nümer·os 

de los fcl 1os uti l1;:ados. as1 como de lo$ inut.1l1:::.:ioos. as1 m1srno 

en el .folio cuyo numer·o siga al ln':er=c.lado. se a:er-:tar:. una men­

c1on que se~ale. oue el ~olla fa~~ente se uso ¿n subst:tuc1on ae 

cuales quedo el inter=alado. 

Es importante hacer· t"Pferenc1a cue en est~ t100 de protoco­

lo las anotac.1ones m¿1,r·g1nale-:-. n::l =.e -·~ali;:an de: ic;_iu~: íorma cue 

en el p1·atocolo ~rad1c1on6!. va que ne e~1s~e e¿ espacio su~1c1~~ 
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te para real1::ar las mismas como se hace en el otr·o tipo de protg 

cole. dichas notas vienen a suplirse por las "NOTAS COMPLEMENTA­

RIAS". que deberán señalarse de la ::ng1..11er.t.e r.'lanera: 

Las notas comclementar1as debet·án asentar·se al f-1nal del -fQ 

lío de cada escritura. despues de las firmas de las partes y de 

su-f1c iente o ara real i =ar las. oebera agregarse a! ap~nd1ce de la 

escritura. una o varias hoJas comunes sellac:as y firmadas por el 

notario. en :as que se 1nd1Quen dichas notas complementarias. oe­

b1endc !nd1c~r el numer·o del instrumento a ~ue corresponde. 

Al igual que en el protocolo 01·d1nar10. el apend1ce forma 

parte del c1·otocolo abierto especial. deb1enij:: suJetar~e las 

mismas reglas. sólo que en este caso y en i"or-ma espec:13L l.;i ley 

oeberia ser ifl:ld1.f1cada. con el obJeto de me_,or-ar· la ut1l1::ac1on 

de dicho acénd1c:e, ya que s1 este protocolo. s.e -fof,T,a por- hoJas 

su~ltas. seria más práctico Que el ~c~nd1ce se agregara al ~inal 

de c:adcl esc:r1't.ura, evitando que en c:aso de el c:oteJo de algún do­

cumento, una '-'!:::= er.cuader-nados pr·otoc:olo y apend1c:e se vayei de un 

volumen a otro. 

Las razones de autor1:ac1o:i c:.ue debe t.ener el iJt'otocolo ~­

b1er't.o especial, son las siguientes: 

FAZON Q5. APERTURA: 

Se encuade,.-r.ara una hoJa sin foliar antes del pri1ner volO.-
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men. en la ciue el notar·10 har·a constar el lt.1gar v la .fecha en que 

se 1nic1e la utilt::acion de este pr·otocolo. se?-;alando el ndmero 

que le c:orre$ponde en ser 1e de los t1L1e hdyi' :..1-:. i l t -::ado. tarnbien a­

notará el lugar de ubicación de la notar1a. se asent~ra la 1·a:on 

"EL TONO SE FORMARA CON LOS VOLUMENES OUE CONTSl-JGi'lN LOS l NSTRU-

MENTOS AUTORIZADOS pQ!;· EL NOTARIO O QUIEN LEGALMENTE LO SUSTITUYA 

EN SUS F"UNCIONES DE ACUEi:;t·O CON CSTA LEY". 

Cuando un volümen se haya abierto y el notarte titular sea 

sustituido o sup¡::.:::= y~ sea ~n .forma te,,.,¡::e•·al o def1nít1va. el MQ 

tar10 nuevo. debe a.sentar a :::ont1nuac=1on :::e! .. 1lt1mo tnstn ... ,l'.cr::o 

E!J.:tend1do en los folios que integran e: .·olwmer que este en uso. 

un~ ra:dn que contendr~ su nombre v apell1ccs, su fi1·ma y el se-

llo de 3utor1:ar·. Los mismos r·equis1tos deber·~n cumplirse en cs. 

50 de ccnven10 de s~1plenc1.5. 

~ RJ;; TERM!NACIDN: 

Dentro de los treinta dtas hab1las E1gu~entes a la ~ermtna­

C!ón oe un to~o. el notar;o debera B$ent?~ l~ ra~On que indicar& 

! .:. -fecha~ el número de f-ol 1os ut l 1 i =a das e : n;;t,-umentos asenta­

dos, ps.i r.:omo su -r-tt·ma y el <:el le:- ae ~ut:.c• ¡;:;:,_~·. 

D:.c.ria ra;:-ón -:iebei-.1 Sl:'r ag1·egacto en él último de los volúme­

nes que integran eJ tomo. 

'-1 n~ vez asentada la r-.~;:on de term:.nacton • .;-1 notario c:ontp-
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rá con un pla:o de seis meses para encuadernar los volúmenes. 

El protocolo abierto esp~c1al, deber~ contener esta Olttma 

razón, que es la de c11?rre. misma que debera asentarse dentro de 

los treinta y cinco días naturales siguientes a la 'fecha de termj_ 

nación del toma. la cual debera contener el número del tomo. y de 

los volumenes c¡ue lo integran. el numero de .O:o!:.os oe c¡w~ .:onsta 

cada volúmen. el número de instrumentos, cons1derando para el e­

recto aquellos que no pasaron y los pendientes de a.utori;:ac1on, 

con la obl1gación de ind1car porque motivo estan pendientes, por 

ultimo. el notario debera ~irmar· y oaner el sello de autori~ar. 

Con el obJeto de revisar la 1·a;:on de c1er're. el notario de­

be enviar al An:hivo General de N::i-:ar:ías. dentro de los treinta y 

cinco días hobiles siguientes a la f;cha de encuadernacion del tg 

mo. el r:nsmo para su revi=1ón. C!eoiendo vigilar la exac:t1tuc de 

la fillsma, c:on la obligac10n por pa.-te de esta Dependencia. de r·e­

gresarlo al notar10 dentro de los cinco días habiles siguientes a 

la Fecha de entrega. 

lo abierto esoec1al, todas las demás d1spos1c1ones est.ablecidas 

e>n la misma. ce tal nanera que se deber.; llevar al tgua.l Q1..1e en 

el protocolo ordinario un índice. deberan seguirse las mismas n~­

glas para la r·edac:ci ón de instrumentos, euoed1c 1 ón de test imcn1C$ 
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y otros. solo c::iue los artículos 69 y 69. establec:en r-egla.s especi 

"ficas en lo siguiente: 

Por lo que se r·e-F1ere a las adtc:iones o var·:.a.c1ones que so­

l1c1ten los otorgantes. deberán hacer-se las mis.nas al "final del 

.folio en el que se termine la escr·itura. si oor le extenso de las 

mismas no es su.f1c:1ente el espac: 10 0 y el sigu;. ante .folio ya hu­

biere sido ut1l1=ado, se debera seguir el mismo ~roc:ed1m1ento es­

tablecido para el caso de un "folio sustituido. debiendo ut1l:.=ar 

otro aún cuando no sea de numeracion continua. 

Por lo que se re&tet·e a la autor1:ac1ón o~~in1t1va, esta se 

asen':.ara por el notario, despl.les oe las notas co-:-::;le,71entar:.as, en 

la que se debera indicar que se han cu~pl1do con los requisitos 

necesarios para dicha autor1=ac1on. 

Concluye:-:d:J. y C:-:O<T>c se acreditara en el 3.nalisis compar·at.1-

vo de ambos t:pos ce ;:irotoc:olo. Sl i.a s2gur1daó jur:Ld1ca es la 

misma. ya que 1~ otorg8 el notar1c. no en si &: pro~ocolo Que 

se utilice oara la oro~ocol1=ac¡.On de la voluntaj de las partes 

oue inter·v1enen. ya oue el orctoc~lc s~lo es ur= ~e lo$ elementos 

cue util:::a el not.a1·io Qdr .... :. .... .;...::.·..:.:.=:.:'."'., y .;:e; ~1 ouien es:.a :.n­

vest1~0 ce ia FE PUBLICA. =u~a tt:~·~ar:a3d co•·resconde Bl Es~ado. 

la cual ha s:.oc delegada a ~n cart:.c:ul~r. per·:.to en Derecho, con 

obJeto de :ar Degwr1dad, :c~~1an::a y c:reoio1:~~a= 2 les ~egoc1os 

los oue 1nterv~ene, y s1 el PROTOCOLO ABIERTO ESPECIAL oor· ser 
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costo de las escrituras en el plasmada'S, se reduc:e considerable­

mente. no veo el motivo por el cual se utilicen dos protocolos. 

Lo anterior implica de alguna manera. que s1 la seguridad 

J1Jrid1ca de los actos o hechos jurid1cos olasmados en uno u otro 

protocolo, viene a ser la misma, no existe razon alguna para que 

se tengan di~erentes protocolos. Deblenco. a m1 JUlc10. modi~1-

ca..r la ley, deJando en uso un solo prol:.ocolo. 
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3.3.- PRDTDCDLD DEL PATRIMONIO DE INMUEBLE FEDERAL. 

L~ actuacidn de los notarios. no se limita exclusivamente a 

lo establecido en la Ley del Notariado. vigente. tal y como'>'ª lo 

señalamos en el pr1met- capitulo. tambien encont.ramos su actuación 

prevista en LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES. en el articule 

72 que se prevee dicha actuacion en los actos Juridicos relac1onA 

dos con bienes inmuebles, en los que el Gob1et·no Federal sea 

parte. 

No cualquier notario codrd dar -fe de estos .?ctos. ya que se 

requiere que el mismo se~ ~ombr~do por la Secretaria de Desa1·rc-

lle Urbano y Ecologia. e los cuale5 

PATRIMONIO DE INMUEBLE FEDERAL. 

Jes denomina NOTARIOS DEL 

Fa,.a el eJerc1c10 de estas -funciones, el not.ar10 tend1·a l.? 

obl1gac16n de llevar· un orotocolo esoec1al. e~ el cual pl~smare 

los ac~os Jur1d1c:os p~re los oue se autoriza su actuac1on. ade­

mas. al lgL1al que en el orotoco¡o ord!nar;..o ·.; e: protocolo ab1e··­

to especial. llevar~ sus respect1vos apend1ces e indices. los qu~ 

ser-án indecendientes a los de los otros protocolos. 

-forma s1m1lar que el n0Lc-r10 PROTOCOLO DEL PATRIMONIO DE INMUEBLE 

FEDERAL. el cual debera ser auto1·1;:ado oor las cutor idade~ i·.:i·=a-

les ::ompetent.es. que en e.:. c:?.so oel D!st,·!tD Feoer:?.l vienen ;:~1 

la Direcc1on General .Ju~·:.dica y ce Estudios Legislativo$. el Mr -

ch1vo Gener-al de Notar·::i.as y la SeCf·etaria de Lesarrollo Urt?a:io y 



Ecología. 

La ley señala Que esta d.ltima DePendeili:ia~ podrá hacer re .. ·_;_ 

s1cni:;s per·1.,d1cas o sot1c1tat" 1nrOrmac:1ón a tos notarios. -sobre 

los actos que r-eal1ce en dic:ho protocolo. 

Dentro de la misma d1sposu:1ón legal. se establec:e que no 

l'lb~tdnte que se tr·ata de ttt'l orotoc::olo esoec1al. por el uso limi-

t.aoo y -!O'::clus1vo par·a el <:L•at s;e aut.ori:::a. las c:arac:teristicas 

ae.l ir.1smo. deibe,-an aJustarse a los reg._v:.sitos que la ley ex.i­

)C. para O:f...t -.•a11012.;:. ~19nae ~sta la. Ley del Nc:itariado. dE tal ma"nSt 

1·:i oue Oeban seg1..1:rse los "llSmos line.:!m1eritos e$teblc::idos oara 

P:.,,- lo ,;.nt.er·1oc, y e~ virtud de Qus se deben seguir los li­

n~am¡entos del crctocolo ord1nario, a los cuales se ht::c re-i=eren-

ser otorgada p:w la Se-c:reta.1·:..:. de Oesan·o~lo Ut·bano y Ec:nlogía. 

t!.nto del not.:.,·10, como del ~t·otocolc.. c;:;ns1der:i seria r·<:?~et1t1vo 

creac1on pcr tratarse je p:·ct~colo S!m11ar ~l c1·otocolo 
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caron en el Diario O-Fic1al de la F'ederac:ión, u;-i.a re.forma a la Ley 

Orgánica del Serv1c10 E>o:terior Me~1cano, así co·"\Q al sistema del 

"PROTOCOLO ABIERTO CONSUl..AR". 

La r"efonna publ1c:ada. el _,., de "Seot1embre se ort;:'"'ó por la nec:es! 

dad que tiene el Estado de cumplir c:on una de ~as funciones pro­

P ias del mismo, que es la de propo.-c: ionar se9ur 1 dad jur í die: a a 

traves del servicio pUbl1co notarial. y con el .:>bJeto de satis.fa­

cer las necesidades sociales de proporcionar cer~eza y autentici-

cad a los actos. a.si como por la convenienc:1.a de moderni::af' el 

sistema que agilite las .t:uncione!i nocar1a.i.t?i>. ~u~ vienen reali=an 

do los Jefes del SerYic10 Consular, gozando de l~s ventaJas que g 

~recen los s1stemas mAs moóernos. interv1nie~c~ en Terma más e~ 

pedita los asuntos que atienden, se au~or1~a el uso de! 

protocolo •bierto, el cual debe~á tener las siguientes carac­

teristic:as: 

Las escrituras públ1c:as y actas nctariale-s. se asentarán en 

hojas numeradas pr·ogresivamente, selladas y perF-oradas a. las que 

se les denominarA ~olios, mismas que colecc1onadas y ordenadas en 

Tcr·,-:::a conjunta con su respectivo apend:.c:e, con;-:1tu1ran el l lams. 

de "PROTOCOLO ABIERTO CONSULAR". 

Los -folios seran prooon::::ionaoo, a las ofi.c1nas consulares, 

a. tra.ves de la Secretaría de Relac::.cn~s Exter1on~s. debiendo autg 

ri::.;u·Ios con oer-.forac1ones, lo c::;ue sucede de igual Forma con el 

protocolo abierto especia, solo que d1cha a~torJ .:.:ii.:::.dn :.l. C"t.-:::wga 
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el Oepart.amento del Distrito Federal, y los -f:ol ~o_~ . ~e propor­

~ionan a costa del notario. 

Cien instrumentos integrarán un volúmen. <Esto ·Sin· irr::ior­

tar el número dc ~olios usados>. 

Die: Volúmenes inte9raran un tomo. 

Al igual que el protocolo abierto especial, debe llevarse 

un libro d2 c=r:::rol de fol ic~. por cada tomo, y otro similar lo 

llevará la Secretaria de Relaciones E~teriores. 

Las car·ac:teristicas que deben tener los .fol íos son las s1-

QU ientes: 

-Seran de treinta y cuatro centimetros de largo por veinti­

tres punto c:inc:o de ancho. con un mar·gen de U!"'I centímetro y 

medio en su orilla externa. 

- Oebera ter.er 1mpres;o al centro el Escudo Nacional. con un 

diámetro de ocho centímetr·os. 

-Deberá estar f-oliado por cada o-ficina consular en la parte 

super io1· dar echa de su anYerso. 

-Deberán emplear·=e ambas caras del f-0110, sin dejar espac1os 

en blar'\co. 

-No deberán escr1birse mas de cuarenta lineas por página, dg 

biendo es't.ar ,;ii. igua.l O:::zt3ni:1i'I une ·:!e la otr-a. s1., que pue­

da e,.;ceder la lír.ea de d1ec::1se1s cert:i.metros de largo. 

-Podr;:i em:Jlear-se cualquier medio :ie ir.-.pres1ón, siempre oue 



-139-

sea Tirme, indeleble y legible. V sólo en casos de emergen 

cia podrán asentarse instrumentos en forma manuscrita. 

Al igual ~ue e;, el protocolo abierto especial. las anot:.ac1e 

nes poster1or·es. al evento, o l.a relación de documentos, se asent!! 

rán por el consul a través de "NOTAS COl1PLE11ENTARIAS•, mismas aue 

se realizaran ce igual f'of"ma, tal y e~ se e1it<01oblece en la Ley 

del Notariado del Dist1·ito Federal .. 

En el artículo bo. de 10'5 lineamientos para el uso del pro­

tocolo ~onsular, se establece la .forma en que se debe in1ci~r el 

uso de este tipo de protocolo. 

En una hoJa sin f'ol1ar, c.l iniciar cada tomo. el titular de 

la o-Ficina consular. debera a..sent~r el lugar • .fecha de inicio. 

núme,·o progresivo Que corresponde • .¡sf. c:omo los datos del consul~ 

do que se trate y el nombre del .funcionario encargadQ de la oflCJ.. 

na, autori=ando con sw fit·ma y sel lo. 

Este protocolo. será utili=ado ~xclus1vamente por el titu­

lar de la of¡c1na cc.n·;;ulM' y en su ausenc:1a. solo la perscna que 

legalmente lo sustituya en sus funciones; en este segundo caso 

se debe,·a asenté:lr una ra:::on ~n o::!":e ~entldo. 

frB1.Q!l Q~ TEf;·MINACION: 
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El cdnsul. al terminar un tomo, asentarA en una hoja no ~a­

liada, la ra::ón de terminacidrh en la que 1nd1car-á. el número de 

~~l1og ut1l1zados, así como el número de instrumentos asentados. 

debiendo autori=arla con su sello y .firma. Esta ra:dn deberA a-

gregarse al final del último de lcfi volúmenes que -formen el tnnto. 

Lo anterior debe hacerse del conoc1m1ento de la Secreta­

ría de Relaciones Exteriores, dentr-o de los díe: días siguientes 

a la -fecha en que se te1·m1ne un tomo. 

~os volúmenes deberán encuadernarse dentro de los cuar"enta 

días siguientes a la ~echa de asiento del último instrumento. 

Es la última r-a:;:.ón, que deberá asentarse dent1·0 de los 

t,·e1nta y cinco dias siguientes a la ra:dn de terminación, la cual 

deber::§. reali;:arse en hoja no .folt.a.da, indicando: Número de tomo, 

numero de volúmenes, número de ~olios que contiene cada volúrnen, 

los números del pr1mero y del último instrumento consignados, así 

como el número de instrumentos no autori=:ados y el motivo por el 

cu~l no lo estan. 

Una ve: oue se term1ne wn tomo, los .Je.;:es de reoresentación 

consular. enviarán a la Secre~arta d@ Relac1cr.es E~teriores para 

cue sea revisado. y env1ado al Archivo General de Notar·ias. con 

el objeto de que sea cert1ficada la e:<act1t.ud de la razon de cie­

rre. 
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El consulado debera controlarlo y guar"dar·lo por un ola::o de 

cinco .. ños, contados a partir de la f'echa de cierre. transcurrido 

el mismo, deberán rem1t1rse al Archivo General de Notarías del 

Distrito Federal, con el objeto de que sean conser·vados por asta 

en t=orma indefinid•. 

Comparativamente, se ap,.ecii'I que los 1 ineamientos, autot·i:::i!, 

c1ones y características de el "PROTOCOLO ABIERTO CONSULAR'' son 

las mismas que el "PROTOCOLO ABIERTO ESPECIAL", cambiando sólo la 

persona que el Estado. ha investido de f'e pública, que en este ca­

so es al Cónsul y no al Notario. 

Una de las ventajas que han servido de fundamento para el 

uso de este tipo de protocolo, es precisamente el desarrollo tec­

nol69ico, perm1t1endo de alguna ~orma que la protocoli:ac1on sea 

mAs rápida y oportuna. 
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3.~.- ANALISIS COMPARATIVO ENTRE PROTOCOLO ABIERTO ESPECIAL V 

PROTOCOLO ORDINARIO. 

En la doctrina. encontramos que el nac1m1entc del PROTOCOLO 

ABIERTO ESPECIAL. ha ~enido su origen por la necesidad que existe 

de reducir el volúmen del protocolo, ya que en el mismo se Terma-

lizan todos los actos o hechos Jurid1cos Que se requieran por la 

Ley. En paises como Francia. Belgica e Italia, no se protocoli-

=an algunas aclua=i~~~= n=tarz~le~, tales como los poderes. con 

lo que de alguna ~anera se ~vita que sea voluminoso el protocolo, 

lo que cons1det·o no muv conveniente aún cuando no se requiera que 

las actuaciones tengan una duración 1ndeTinida, ya que debemos r~ 

cardar que los instr-umentos pueden servir de prueba. 

En México. la. Ley del Notariado del Distrito Federal, r·eou-

la el uso de los dos tipos de protocolo, EL ORDINARIO Y EL ABIER 

TO ESPECIAL, cuyas características son di~erentes, ya que se tra-

tan de dos tipos de ~rotocolo. 

En el presente tema. haré un breve análisis comparativo de 

~1chas característ1cas, con el obJeto de conclu1•· cual de los dos 

protocolo es el mas adecuado, o si ambos son convenientes para la 

crotccol1zación de las escr1~uras oue en ellos se asientan: 

PROTOCOLO ORDINARIO 

lo. Cons•ste en el .:oro o Jue­
go de l 1b1"os. 

~o. Se asentar,;: cualquier escrJ. 

PROTOCOLO ABIERTO ESPECIAL 

- Consiste en hoJas ~aliadas, 
sel ladAs y per-foradas. lla­
madas .folios. 

- Se asentarán ex.clu~s.ivamente 
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tura o acta notarial. 

3o. El protocolo se constituye 
con un má~ imo de 10 11 bro9 
en uso. que deberán ser au­
torizados por· e 1 Oepartamen 
to del 01str1to Federal. 
Cada uno constará de 150 hQ 
jas ~aliadas o sea 300 pá­
ginas. con una más sin num~ 
rar. para el título. 

4c. Características de las ho­
jasr 

De papel blanco, unirormes. 
En su parte utilizable: de 
34 cm. de largo por 24 cm. 
de ancho. 
Magen izquierdo: 8 cm. Cpara 
ra~ones y anotaciones margi 
nales>. 

So. Sistema de impres1on, cual­
quiera que sea firme en inde 
leble. No l 1m1 ta que sea mA" 
nuscr1ta o impresa, sólo que 
no se pueda borrar. 

actos o contratos en los que 
intervenga el Departamento 
del Distrito Federal. Depen­
dencias O Entidades de la Ad~ 
ministración Pública Federal. 

- El "PAE". se divide en tomos 
y estos a su vez en volúme­
menes. 
10 volúmenes Torman un tomo. 
100 instrumentos constituyen 
un volúmen. 

Características de los To­
l1os1 

Ser .!r. uniTormes. 
En su parte utilizable: de 34 
c:m. de lar-ge por 23. 5 cm. de 
ancho. 
Mar-gen: de 1.5 cm. en su ori­
lla exter-na. 
Estos deben tener impreso el 
sello del Colegio de Notarios 
y dQberán estar ~oliados pr-o­
gresivamente. anteponiendo el 
número de la notaría en la 
cual serán utili=ados. en 
so de notarias asociadas, los 
números de ambas. 

- Sistema de impres1on, c:ual­
cuiera que sea -firme, indele­
ble y legible. 
<Sólo en casos de urgencia 
las escrituras pcdran ser 
~:..::::;=:--:.t.::.:;~. 

bo. Se escr-ib1rá un má><imo de 40 - Se esc-r-ib1r.t u., ~á}{t~o de 40 
lineas por página. lineas por página, de no m~= 

16 c:m. de largo. 

7o. Anotaciones marginales.- se - Notas complementarias.- se ha 
harán al margen l~quierdo. cenen el último Talio de ca= 

da escritura, en las que se 
aséntaran ¡~s anctac1one9 que 
que en &l otro tipo de proto­
colo· se hacen er. el margen. 
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So. Este protocolo requiere las 
siguientes autori;:ac1ones: 

- Razón de autcri;:ac1ón del 
o.o. F. 

- Razón de autorización de 
entrega del Archivo Gene­
ral de Notarias. 

- Razón de autor1zacion de 
apertur""a. 

- Razón de terminación. 
- Ra;:On de c1€r1·e. 

- Este protocolo requiere las 
siguientes autori;:aciones: 

-Ra::on de autor1::acion de Ape.c. 
tura. 

-f\'a;:dn de sust l tuc i ón. 
-Pa;:on de term1nac1ón. 
-Ra::dn de cierre. 

Concluyendo. se puede señalar que aún cuando las caracteri.§. 

ticas de ambos tipos de protocolo son semejantes. existe la gran 

diferencia de que el ordinario constituye por libros y el a-

b1erto se forma con ~olios. 

Entre otras diferencias, encontramos que el tamaño de las 

hoja~ no es igual, siendo Que son más reducidas las del P.A.E., 

y por consiguiente las anotaciones marginales v complementarias 

de uno y otro. no se hacen de igual f'.orma. 

No obstante las diferencias oue se hagan de uno y otro, las 

ventajas de utili:?ar uno y otro no son las mismas, ya que se aprg 

cia que es mucho mos ventaJoso el uso cel P.A.E., oue el protocQ 

lo ordinario. 

Del análisis que se hi~o ae desprende, Que la 3egurid•d ju-

ridica que brinda el not~,·~o d todos ao•..1ellos actos Que se forma-

licen antes su fe, es la m19ma. no import•ndo que lo5 protocolas 

se usen en ~orr.a indistinta. 
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VENTAJAS DEL PROTOCOLO ORDINARIO. 

Este tipo de pr·otocolo es el conocido y maneJado por todos 

los notarios, de tal manero Que sea con~1derado como tradicional; 

dentro de las ventajas qua se aprecian en el uso del mismo. se 

oestacan las siguientes: 

a>.- POR EL USO OUE SE LE DA: De alguna mar.era Cebe cons1derar­

se como venta.Ja. el hecho de que en el mismo se pueda .formª 

lizar cualquier escritura y acta notarial que se otorgue 

ante la re del notario. 

ve 1 imitado. 

Lo Que implica que su uso no se 

b).- SEGURIDAD FISICA DEL PROTOCOLO: E:~1ste menor riesgo el ma­

nejar un libro, ya que por las dimensiones del mismo, es e~ 

si imposible que se llegue a extraviar, con lo que podría A 

firmar que la seguridad .física depende en c:1erta forma de 

la correcta organización de la notaria. así como de los con 

troles de la misma, y de la. per!!iona a la =ual el notarioª!::! 

toriza a maneJar fuera de la notaría lo~ libros del pr~tocg 

lo. 

DESVENTAJAS DEL USO DEL PROTOCOLO ORDINARIO¡ 

a>.- PERDIDA DE UN LIBRO.- En los casos de perdida, por robo o 

extravío de un libro, la respos1cion de las escrituras y a~ 

tas asentadas en ~l, es mucho m~s compl1~ada. 

bl,- ATENClON Y FlRMA DE LOS CLlENTES.- Se dificulta la rev1-
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sión y atender más de un acto a la vez. en aquellos casos 

que dos negocios esten protocoli~ados en un mismo libro. de 

tal manera que deba existir un pr-ogram3. minucioso y detallA 

do par~ la atencion a la clientela y la revisión. 

01.- IMPRESIONEN EL LIBRO.- Aún con los avances tecnológicos 

c:iue existen, es complicada y laboriosa la impresion de las 

escritur·as en los libros. 

d).- COSTO DE LAS ESCRITURAS Y ACTAS.- Es más elevado a diTe­

rencia del p1·otocolo abierto, ya que el gasto que implica 

el sistema de impresión y la adquisicidn de los libr·os, se 

ve reTleJado en el costo de las escrituras y actas. 

VENTAJAS EN EL USO DEL "P.A.E." 

Como ya se señaló este protocolo tiene su or·igen con las rg 

.formas de 198b. a la Ley del Notariado del Distrito Federlll, las 

~entajas que se oarec1an son las siguientes: 

a).- PERDIDA DE UN FOLIO, ACTA O ESCRITURA: Aun cuando es res-

pon"E>a.bl.lidad del notario el control de los folio:. , c~::r-:.+;g 

ras que pasan antes su fe, no se está a salvo de evitar el 

robo o eNtravio de un folio, acta o escritura. pero con es­

te t1po de protocolo, se tiene la ventaja de que por ser hg 

jas, se pueda r·epor.er de maner·a más sene i l la el ar+:o o he­

cho jur i dice. 
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b•.- ATENCION DE LOS CLIENTES: Por i n't.egrarse este protocolo 

por- folios. no es necesario esperar .e; que se atiendan a las 

partes O'.Je intervienen en un neooci=- oarcii .:¡ue .fit·men otras. 

ya oue se pueden atender var·ias escr·lturas a la ve:. 

IMPRESior~ EN EL LlBf;"O: Ya que la imo1·ee1:n de la escritu-

rase ,·eali:a en folios. con los avences tec~ologicos que 

e¡;1ster .• la imcr·esion es. muer.o mas 1·¿¡pica en este tipo de 

pl"atcc:Jlo. 

dJ.- COSTO DE LAS ESCRlTUr~s y ACTAS: Aur~dc a la ventaja de-

la .fa=:!1Cad de la im~res1on. encont1·~~=~ el costo de- las 

escr1~~1·35. que oc·· ;orm~l1:arse en ~~~P ~r-otocolo se re­

duce co:-is:1der·ablement:e. 

Como se puede apr·ec1ar lo Que en i:::l ~rotocolo ordinario se 

c~ns1deran desve~taJas. en este t!po de oro"t.ocolo son ventaJas. 

DESVENTAJAS EN EL USO DEL ""P.A.E."" 

a1.- POR EL USO OUE SE LE DA: El use aue se le da a este pro-

tocolo. es exclusivo de actos y con~~~tos los; que tn'ter-

s1dero una desventaJa. va que con todcs las ·,..entaJ.:is de- Que 

Como =onc:lus:on Pn este ~cma. es ~a=t1ble a~11·raa1· aue el 

PROTOCOLO ABIERTO ESPECIAL. cucm-=.a c:.on mw.c:no mas 1,ent:a;as qui? ::e§. 
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ventaJas, por- lo que tal ve;: seria más conveniente establecer c.c­

;nc de uso general este tipo de protocolo. 
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CAPITULO CUARTO 

4.- COl1ENTARIOS Y CONCLUSIONES 

COl1ENTARIOS. 

Una de las necesidades oe la sociedad. es pyec1samente :a 

de que se pnJporc:1one sE"gurtdad Juridtc:a, certe::a y credibil1da.d 

a los actos que se c:eletwen. de tal manera que el Estado~ por la 

imposibilidad de ~Jer-::.er' el atributo de la FE P'UBLICA. ha inveS'tl. 

do a un particular de dicho ótr:.!:'uto. con el obJeto de dotar ae 

esa garantía socia.l y Ju1·idtc:a a. t.odos los ciudadanos. 

Por" la responsabilidad que 1mpl1ca el delega,- por parte del 

Estado~ uno de sus acríbutos a particula.,.es, debemos comprender 

que es de suma lmportancia que se vigile que el eJen:ic:10 de la.s 

'funciones del notario se efectúen en 'forma adecuada v con.for·me a 

Derecho. por lo que es necesat·io QUE! aquella pet"sona que va a ::te­

sarrollar estas ~unc1ones.cuente con cualidades éticas v morales. 

así como c:on un ampl!.o nivel de prepar"ac:.ian en el camilo del Der·e­

cho. 

En el análisis oue he desarrolla.do. hlc:e re.f"erenc1a a la e­

volucion que ha t:enido el notario pa.r'"a llegar hasta el que ac­

tual~e~te conocemos, P~~o el tema principal es EL PROTOCOLO. de 

tal manera que hice re1=ereni:1a a el. desde el primer ordenamiento 

que reguló l.13 func!~ .... notaria GUe es la ley de t~.:11. hasta la. le\.' 
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de 1980, considerando principalmente las re.formas de 1986. con la 

=ual se dió origen al PROTOCOLO ABIERTO ESPECIAL. 

Como seRalé en el desarrollo de este trabajo, el protocolo 

e5 sólo uno de los elementos. con el que se realiza la ~unción nQ 

ta.r1al, en el mismo se asienta. la voluntad de las partes que in­

tervienen en lln hecho o ac:to jurídico. esto en 'forma c:onJunta con 

Pl sello y firma del notario. 

De lo anterior se despr"ende. que cualquier asunto que pa5"e 

~nte la ~e de un notario, deberá ser asentado en el protocolo; d~ 

bo recordar- que los 1nstrumentos expedidos por· un notar10. gozan 

de validez o.fic:ial y credibi l 1dad, de tal manera que en los jui­

c1os puedan ser una. p,-ueba, por lo que el notario par-a protoc:oli­

::ar los a.c:tos o hechos. deber a sujetarse a los l ineamtentos que 

marca la ley. 

Son diversas las actividades que reali~a el notarlo par·a el 

ejercicio de ta -func10n notarial, entre ellas encontt·amos Que no 

sólo debe set- c:on~!.:!;:n·~~'=' como asesor·~ redactor. conc1 l i.ador o rg 

caudador riscal. sino aue también tien~ la. ot?ligacion de vH;p.lar 

que se cuente con los documentos neces.ario y vigent~s paya llevar 

a cabo la finna de una operación, esto aunado a. otras resoonsab1-

l i~~des d~ tipo adm1n1stra~1vo que debe vigilar el notario. 

Independiente a lo i"ntet'ior. el notario debe vigllar el 

correcto del protocolo. 
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Una de las limitac1oncs que marca la Ley del Notariado para 

el Distrito Federal, para el us.o del PROTOCOLO ABIERTO ESPECIAL, 

es prec1tI.3rnente los hecho~ ~ actos Qu~ e.-. al m:.s1no se .formal i::.:ln. 

debiendo asentarse en el nn.smo. e:u:lus! ._.~mente actos y contratos 

del Departamento del D1str1to Federal. t·ep'Z!'ndenc:1a.s 

de la Adm1n1strac:ión Pública Federal. 

Entidades 

Este protocolo sur-g1 o CO:TIO una necesidad y =.on el objeto de 

regulrr1::ar la propiedad de inmuebles. de tal manera aue al par·ti 

c1par los notarios en los rr·o;r:ime~ de Fomento a la Vivienda o de 

Regularización de la Tenencia de la Tierra. deben utili::ar este 

protocolo. 

En EL PROTOCOLO ORDINARIO, el notc.1·10 podra asentar =ual­

qu1er hecho o acto jurídico. en los que 1nter-venga cualou1er per­

scna. 

Al anali::cu· las ventaJas y desven~.;s;as en el uso ele uno u g 

tro tipo de protocolo, 3pn;oiciamos más ve·•t.aJas en el PROTOCOLO A­

BIERTO ESPECIAL que en el uso del PROTOCOLO ORDINARIO, p~r lo que 

si 1~ ~c;urid~rt 1urid1ca es la misma, e·:1sc1endo solo una insegu­

guridad .física en el mane;o de l.os mismos po~- la mala adm1n1scr c:1.­

cion y organi.::::ac1on de un notar·io, se deter1a de;ar un pr·otccolo 

parA todos los actos, el cual comprenda sólo acto~ genera-

les sino tambien aquellos en los que int=-r· ... enga el Gobierno Fede­

ral. Esto último de ninguna manera implL~a c~c el Gobierno deba 
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tf"'abajar con todos los notarios. ya que por cuestiones de control 

e~ mejor tener una cartera l1m1tada de notarios, que trabajar con 

todos los notarios autori=ados. 

En el estudio r-eal1=.ado, hice referencia a EL PROTOCOLO A­

BIERTO CONSULAR. ya que de alguna maner~ el uso del PROTOCOLO A­

BIERTO, se aprecia que se va ger.erali.=.3ndc.. lo que tal ... ·e= ::.mpli­

Que la desaparic1on, en un .futuro del PROTOCOLO ORDINARIO, o bien 

deJar sin ¡¡;:;::.t.:i.:::!6n Pl uso de los abiertos. esto por cuestiones 

practicas, ya que definitivamente la impresión en el protocolo 

tradicional es mas compleJo y mas cara. 

· Se puede afirmar. QUe s1 la segur1da= Jurídica la otorga el 

notario y no el protocolo~ y la valide= y credibilidad de los ac­

tos que se celebran en cualquiera de los tres tipos de protocolo 

autori:::ados, viene siendo la misma, se simPll.T=icaria en -forma con 

siderable el uso en ~orma general de un so¡c t~po de protocolo, 

tal vez debiendo l"eglamentar en la ley el uso de un control espe­

cial que permita separar los actos de los particulares de los del 

Gobierno reoerol u l:L:p.:!!"'tamc:-,.,t"o del Distrito Federal. 

CONCLUSIONES 

f:'RIHERA.-Del analis1s e.fectuado, ?Uedo ser.alar· .. que me inclino al 

u~o en Tor-ma general de un solo protocolo, tal ve= y por lo con 

$lgu1ente debiendo deJar regulado 5ólo el PROTOCOLO ABIERTO ESPE­

CIAL. ya que de alguna manet·a es el ~ue CL.•-?nt.a cor. más ventajas. 

siendo mecho ma~ comedo oor los avances tecncl6gicos, l& protoco-
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li::a.cion en estt! t1=-o de ri1·otocolo. que en el tr·adicional. 

SEGUNDA.- Con el PROTOCOLO ABIERTO ESPECIAL se evit~ el uso volu­

minoso de los libro::. lo que de alguna m.:i.:iera no es sGlo ·.1e~taja 

para el notario sino tambiE:-n para el Are ni"'º Gene1·al de Not.ar{as. 

en donde actualmente ya no hay cabida a tantos libres. 

TERCERA. - Se plantéa el uso en .forma genet·al del PROTOCOLO 

ABIERTO ESPECIAL, con algunas modi.f1cac1ones. q_ie perm1t1-

tirian que su uso f-uer"a mas sencillo: El a~enO¡cc ce:.e•-t:=i ser CQ 

cuaderna.do después de la escritura y no como a la Techa se lleva. 

por separado; es conveniente suprimir el libro de control deJando 

que el nota1·10 lleve los que con su propia or-gan1zac:.Cn y baJO su 

responsabilidad considere convenientes. ya que d:.cno libro no 

t1cne uso ~uera de un simple control. 
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