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INTRODUCCION.

La Administracifn Pliblica en nuestro pafs, realiza
un sinniimerc de actividades frente al gobernado, estos actos de -
autoridad, se encuentran subordinados a la Ley.

Es por ello gue los actos gue ejercitan los funcio
narios de las autoridades administrativas, forzosa y necesariamen
te tienen gue estar apoyados en el cumplimiento de la ley, para -
garantizar a los gobernados, el zespeto a la garantfa de legali-—
dad, en la cual descansa y debe apoyarse un Estado de Derecho co-
mo en el que vivimos.

En una palabra, si los gobernados estin sujetos a-—
la ley, también los organos administratives se sujetan a la mis—-

ma.

Sin embargo, no debemos olvidar que la ley o norma

juridica contiene en esencia el interds pblico.

Son innpumerables los casosS gue Conocemos en los —-
cuales la autoridad que representa al poder pQblice, bien sea por
error y en ocasiones, la mayoria, por ignorancia de la ley, por -
incapacidad o bien en forma intencionada, aplican mal una disposi
cibn legal en evidente perjuicio del gobernado, y por eilo, es =--

preciso que el propio Estado origine la existencia de medios juri



dicos efectivos que remedien en alguna forma esos males.

Dentro de nuestra legislacidn y de nuestro sistema
jurfdico, uno de sus mayores logros, resultd ser, la creacifn del-
Tribunal Fiscal de la Federacidn, drgano declarativo ante el cual-
el gobernado puede acudir para demandar la anulacidén de una actua-
cidn del Estado, es decir, de un acto juridico-administrativo con-
trario a la ley, y que ocasiona perjuicios al particular para gue-
sea corregido dentro del orden juridico.

£l Tribunal Fiscal de la Federacién, al gque hago -
referencia, constituye una institucid®n gque se ha perfeccionado a -
través del tiempo y que debe seguir si&ndolo, mediante reformas a-
su Ley Orgénica, para mejorar su funcionamiento.

les decretos que han modificado, derogado, adicio-
nado y reformado diversos preceptos del Cddigo Fiscal de la Fede-—
racifn y que han sido publicados en el Diario Oficial de la Federa
cibn, han constitufdo un avance importante de la presencia, en los
foros juridicos, de la actuacidn del Tribunal Fiscal de la Federa-
¢idn.

Daspierta mi interés y lo expongo en este trabajo-
de investigacié-., la figura juridica denominada negativa ficta, --
en la cuwal al particular (como derecho exclusivo del gobernado, --—
plasmade en el C6digo Fiscal de la Federacibn), se le garantiza --
tener una resolucién a una instancia intentada por lo menos trans-

curridos cuatro meses {dias naturales]) a partir de la fecha de su-



presentacion.

Negativa ficta que constituye una figura compleja
pero a la vez efectiva para obtener la anulacidn de un acto de au
toridad que lesiona el interés juridico del gobernado.

No debe pasar inadvertido que toda instancia diri
gida a una autoridad constituye el ejercicic del derecho de peti-
cidn, garantia individual prevista per el articulo 8° de 1a Cons-
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanes, y cuyo silen--
cio, bien puede ser subsanado a través de la promocién de un jui-
cio de amparo indirecto, en cuya sentencia se obligue a la autori
dad a resolver la instancia, lo cual sin lugar a dudas viene a --
constituir una demora al interés o pretensifén juridica esencial -
del particular.

En efecto, si se obtiene sentencia favorable dic-
tada en el juicio de amparo ya citado, el efecto serd que se ra—-
suelva la instancia del particular. Por el contrario, la figura-
de la negativa ficta es un medic juridico iddneo que va a resol--
ver ege sjilencio administrativo de la autoridad, en sentido nega-
tivo y que por el solo transcurso del tiempo se configura, respec
to del cual, el Tribunal Fiscal de la Federacidn resolveri en de=-
finitiva, luego del procedimiento instaurado en el propio cddigo-
Tributario Federal.

Investigando los criterios sostenidos por el Tri-

bunal Fiscal de la Federacidn al resolver los problemas que se le



han presentado, asi como los que han sustentado los Tribunales Fe-
derales de plena jurisdiccidn y diversos tratadistas, he logrado -
este producto, este trabajo formulado con mucho entusiasmo y tam--
bién con mucha inexperiencia; pero con esa enorme sed de adquirir-
conocimientos e iniciarme dentro del maravilloso mundo del derecho
tanto fiscal como administrativo y tratar de aportar una idea que-
no es perfecta; pero gue me hace comprender que la figura de la ne
gativa ficta, viene a constituir la realidad de una justicia pron-
ta y expedita, porque la que no tiene estas caracteristicas, no es

Jjusticia.



CAPITULDO I

LA CONFIGURACION DE UNA RESOLUCION

NEGATIVA FICTA.



PALABRAS LIMINARES,

La organizacién institucionalizada de los asuntos -
pliblicos ha existido, como fendmeno, desde los origenes mismos de-
los grandes conglomerados humanos. 1 /, ya que &stos para poder --
subgistir, siempre han requeride de algfin tipo de estructura orga-
nica y funcional, asi como de los procedimientos y recursos necesa
rios para instrumentar las politicas o direc¢trices de aguellos dr-
ganos que dirigen al Estado, pues no debe olvidarse que un Estado-
es una sociedad disciplinada o unificada por un gobierno y por sus
leyes. 2 /

Ante este sentido amplio, cabria definir a la Admi-
nistracidn piblica como el sistema dindmico ~ integrado por nommas
objetivos, estructuras, drganes, funciones, métodes y procedimien-
tos, elementos humanos y recursos econdmicos y materiales, a tra--
vés del cual se ejecutan las decisiones de guienes gobiernan una -
comunidad polfticamente organizada.

La actividad administrativa piblica constituye, hoy
en dia, en su estudio una carrera especializada en la mayoria de -
las universidades del mundo, donde el término Administracidn Piibli

ca se utiliza para referirse a una gran diversidad de actividades~

1.~ JACOBI, HENRI.- "La Burocratizacidn del Mundo".

México. Siglo XXI, 1971, pp. 9-33.

2.~ TOPEZ ROSADO, FELIPE.- "Introduccibn a la Sociclogia". Séptima
Edicién.~ Editorial Porrda, S.A. 1957. p. 50.



que se‘generan y desarrollan en la vida de los mcdernos Estades de
Derecho.

Desde un punto de. vista formal, la Administracidn -
piblica, es el organismo piblico que del poder politico tiene com-
petencia y medios necesarios para satisfacer los intereses genera-
les. Desde un punto de vista material, su actividad considerada -
en problemas de gestifn y existencia propia, tanto en sus relacio-
nes con otros organismos similares como con los particulares para-
asegurar la ejecucidn de su misién. 3 /

La funcién administrativa impone la necesidad de --
crear diverses Srganos que tienen esferas especiales de competen--
¢ia y requiere ademis de personas fisicas que ejerciten esa compe-
tencia, y realicen actividades en interés del Estado, siendo éste-
un Organo que constituye una unidad abstracta’de caricter permanen
te.

Observando en esta forma a la Administrxacibn Pibli-
ca considero que debo simplificarla como un sistema administrativo
que estard integrado por:

a). Un ambiente socicecondmico compuesto por relaciones entre-

grupos o individuos que dgeneran;

3.- FRAGA, GABINO.- Derecho Administrativo la. Edicidén. Editorial-
Porria, S.A. México 1979. Pig. 30.



by. Un conjunto de demandas, normas y recurses hecesarios pa-
ra quej

c). Clertos mecanismos de transformacidn institucionalizados-
acten y los conviertan;

d). En bienes ¢ servicios destinades a cumplir las normas ¥ a
satisfacer loas requerimientos planteados al ente gubernamental, --
por los grupos o individuos que conforman el contexto o ambiante-
sociceconinica,

Cencluyo este inicio del trabajo, manifestando gue-
12 actuacién del aparato administrative frente al gobersado, gone-
ra consecuencias juridich y de hecho, mismas que en todo momento-~

deben estar apegadas a la ley.

1.1. ORGANOS QUE INTEGRAN LA ADMINISTRACION PUBLI-
CA.

La Administracidén Piblica en un sentido amplio, sa2
constituye por factores histbricos, culturales, sociales, politi-
cus y econdmicos, mismos gue dan vida a una relacidn entre la ciu-
dadanfs v el aparato o sistema administrativa,

ALl surgix esta velacidn, se conforman diversos plan
teamientos en el dmbito jurfdico que das el punts de partida a1 -~
presente trabljo, ya que en el momento en que ¢l Estndo ejerce sus

actividades, facultades o decisiones, frente al gobernado, éste al



considerar que se afecta su interés jurfdice, da pauta a que naz~-
can un sinndmero de conflictos,

La Constitucién Polftica do los Estados Unidos Mex{
canos, creda un orden y un marco juridico denominado Administracifn
piblica; le otorga, asimismo, legitimidad y competencia formal a -
cada uno de sus &rganos. Debemos recordar gue en teado Estadc de -
Derccho, la Administracidn Pdblica s3lo debe actuar dentro del de-
recho y dentyo del estricto marco de facultades que scfialz expresa
mente la Constitucidn y las disposiciones que de ella emapan, a i
ferencia de lo que avontece en la esfera de los particulares, » -~
quienes la ley, implfcitamente, les autoriza a hacer todo agquello-
qie no les prohibe de manera expresa. 4 /

E£1 orden juridico, entconrees, se sustenta en la Cons
titucidn como norma suprema, viene a sor la base de una piridmide -
juridica, de la cual se apoyan todas las demis leyes y normas, Y,
en ella, se establecen las distintas facultades de los Srganos Le=
gislative, Ejecutivo y Judicial 7 sus correspondientes Snbitos de-
aplicacidén.

Por tauto, resulta incuestionable que el derecho ad

ministrativo se desprende y se subordina a la Constitucidn, se in=

4.= FRAGA GABLWO. OP., CIT., p.l3.




tegra por y a partir de las leyes orgfinicas de los poderes Legisla
tive, Judicial y de la Administracidn piablica Federal, disposi- --
ciones, mediante los cuales actiian dichos poderes. En el caso es-
pecifico, de la Ley Orgdnica de la Administracidn Pilblica Federal,
ésta distribuye las competencias de las dependencias directas del-
Ejecutive, 5 / y a través de sus Reglamentos Interiores se estable
ce cada una de sus funciones.

Asi, en la Ley Orgfnica de la Administracidn PGbli-
ca Federal se previene que el despacho y resolucidn de los asuntos
en estas dependencias corresponderd originalmente a los Titulares-
de las miemas, pero que para la mejor organizacidn del trabajo, --
los titulares de cada Secretaria pueden delegar en funcionarios su
balternos, cualesquiera de sus facultades, excepto aquellas que =~
por la Ley o por disposiciones del Reglamento Interior respectiveo,
deben ser ejercidas precisamente por dichos Titulares {(art. 16). -
Es de hacer notar, que la ley es la que autoriza que determinadas-
facultades se otorguen a otros funcionarios, lo cual eguivale a --
que sea la propia ley, el origen y fundamento de la competencia de
legada.

El articulo 26 de la ley Orglnica de la Administra-

S.- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, articulos -
27 al 44,
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cifn Piblica Federal, establece que el Ejecutivo Federal, para el-

- estudio, planecacidn y despacho de los negocios del orden adminis--

trativo, contarf con las siguientes dependencias:

Secretarfa
Secretaria
Secretarfa
Secretarfia
Secretaria
Secretaria

Secretarfa

Secretaria

Secretaria
secretaria
Secretaria
Secretarfa
Secretaria
Secretarfa
Secretaria
Secretaria

Secretarfa

de

de

de

de

de

de

de

de

de

de

Gobernacién.

Relaciones Exteriores.

Defensa Nacional.

Marina.

Hacjienda y Crédito Piblico.
Programacibn y Presupuesto.

la Contraloria General de la
Federaclién.

Energia, Minas e Industria Para-
estatal.

Comercio y Fomento Industrial.
Agricultura y Recursos Hidrdulicos.
Comunicaciones y Transportes.
Desarrolle Urbano y Ecologia.
Educacién Piblica.

Salud.

del Trabajo y Previsién Social.

de

de

Reforma Agraria.

Turismo.

secretaria de Pesca.

Departamento del Distrito Federal.



i1

Es necesario sefalar, por otra parte, que los orga-
nismos descentralizados, las empresas de participacién estatal, ——
las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxi--
liares naclonales de crédito, las instituciones nacionales de segqu
ros y de fianzas y los fideicomisos componen la administracidn pi-
blica paraestatal.

Sentado lo antericx, no debemos olvidar que la Admi
nistracidn pdblica debe tener estabilidad y ser dinimica en su o--
portunidad. Podemos decir, que la primera, se constituye cuando -
los principios generales que se sustentan en la Ley Orgdnica sue-—
len durar periodos mis o menos largos y la ley en si misma cambia-
relativamente poco o muy lentamente en el tiempo. En cambio, ha--—
blamos de dinfmica, cuando los Reglamentos Interiores de cada de--
pendencia son transformados o sufren revisiones de importancia, en
las que se definen estructuras, facultades o modalidades de accidn

de sus distintos Srganos bisicos.

1.2. ACTO ADMINISTRATIVO.

A partir de la Constitucidn, las demis leyes tienen
una jerarquia subordinada, surgiendo entonces las leyes orgdnicas—
de los poderes a los que ya hice mencidén. Sin embargo, existen --
leyes reguladoras de la Administracidn Pdblica Federal, como son =

a manera de ejemplo, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto -
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Piblico Federal; Ley General de Deuda Piblica; Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Almacenes de la Administracién P{iblica Federal, -
entre otras, eminentemente encaminadas a controlar la actuacidn de
las diversas dependencias en el uso de los recursos econfmicos que
se les asignpan.

También existen leyes sustantivas orientadas a regu
lar los diferentes sectores operativos especificos de la Adminis—-—
tracidn piiblica y las leyes adjetivas que van a marcar los procedi
mientos administrativos que surgen cuando las dependancias hacen -~
ejercicio de sus facultades establecidas.

Ahora bien, para comenzar a adentrarme en el objeto
del tema de trabajo, recordaré que para el estudio, planeacién y -
degpacho de los negocios del orden administrativo, el Poder Ejecu-
tive cuenta con las dependencias que ya indigué en €l punto ante--
rior, lo que deviene de la facultad reglamentaria gue se otorga al
Ejecutivo Federal a través del articulo B9 fraccién I, Constitucio
nal, dado que el Ejecutivo Federal puede emitir reglamentos, acuey
dos, decretos y ordenes, por medio de los cuales se detalla y par-
ticulariza el niimero, la denominacién y las responsabilidades de -
las diferentes unidades administrativas de nivel secundario, las -
modalidades de coordinacidn y comunicacién y les procedimientos y-
tramites a ellas asignados.

Por tanto, al surgir a la vida juridica una depen--

dencia del Ejecutivo Federal, nacen las disposiciones técnicas y -
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jurfdico-administrativas internas de cada entidad que suelen adop-
tar la forma de Reglamentos, Manuales de Organizacién Lineamientos
Circulares, Oficios e instructivos que van a regular cada una de -
sus actividades como autoridad ante los gobernados, La actuacidn-
de esta dependencia en lo particular, constituye en esencia el ac-
to administrativo.

Esquematizando lo anterior pasc a formar la siguien
te pirdmide:

{ GRAFICA A )

ACTO ADMINISTRATIVO

DPispogiciones, manuales, oficios.-
circulares, instructivos y lineamientos
de las dependencias.

Reglamentos, acuerdos, decretos, ordenes, linea-

mientos presidenciales, planes y programas de go
bierno.

LEYES SUSTANTIVAS LEYES ADJETIVAS
LEYES GRGANICAS DE LOS PODERES EJECUTIVO,
LEGISLATIVO Y JUDICIAL.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Y asimismo, tenemos el esquema del marco juridico -
que impone la Constitucidn Politica de los Estades Unidos Mexica--

nes.

{ GRAFICA B)



(aviIwmp )

4———— CONSTITUCION POLITICA

para
dictar

para

anitir

para
dictar

RECURSOS ADMINISTRATIVOS

—_—

|
!

ACTOS QRIDICO ADMINISTRATIVDS ~ &—

- OTORGA Facultades al
6rgano legislativo
—v QIR —p Facultadesal e
6rgano ejecutivo
— OTORGA , Facultades al —
Grgano judicial
Qumplidos los requisitos legales del reamrso
adninistrative y juicio de nulidad, puede so
licitarse el amaro y proteccitn de la justi
cia federal con base en
— QTORGA

DERECHOS Y CBLIGACIONES DE PERSCNAS JURIDICAS MEXICAMAS (0 extranjeras
en el Territorio Nacional)

¥ JUICIO DE NAIDAD

Leyes y Decretos que atribuyen a las-
dependencias facultades de las cuales
deriva su autoridad legftima para eje
atar. J,
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agui surge, pues, un problema consistente en determi
nar que debe entenderse por acto administrativo. Es dificil preci-
sarlo porque no hay una teoria o un concepto del mismo que no tenga
opositores. La actividad administrativa se presenta en el momenta-
en gue el Brgano se encuentra formalmente establecido y dada la di-
nimica de sus funciones, es obvio que atreverse a dar un concepto -
o una definicidn que abargue toda la gama de actividades geu tiene-
encomendadas o gque realiza el Srgano a quien se le otorga la fun- -
cidén de autoridad, seria en realidad imposible sefialarlo en forma -
concreta, amén de que, el concepto de acto administrative va cam~ -
biando con el tiempo y Ee hace mas extenso, respecte del concepto -
gue se tenia hace medio siglo o hace diez afios.

Entonces, resulta indispensable dejar asentado, por-
lo menos subjetivamer;te, y desde un particular punto de opinifn - -~
que puede ser mejorado por una investigacidn mis profunda -, que el
acto administrativo, es la conducta que toda autoridad competente -
emite debiendo estar fundado y motivado, apoyandose en una norma se
cundaria vigente que rige la relacidn entre los érgancs de la Admi-
nistracidn Piblica Federal y los Gobernados.

Las funciones del Estado, se realizan por medio de -
actos de distinta naturaleza; unos gque producen consecuencias juri-
dicas y otros, que producen consecuencias de hecho.

Por tanto, lo enfocaré por asi requerirlo mi tema en

estudlo, al acto jurfdico, mismo que es un acto de voluntades cuyo-
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objeto es producir un efecto de derecho, es decir, crear o modifi~-
car ¢l orden juridico.

£3 menestex, saber gue desde el punte de vista de -~
las voluntades que intervienen en la formacién del acto, &stas pue~-
den dividirge en:

1) .~ Actos constituidos por una voluntad dntca; vy,
2) .~ Actes formades por el conecurse de varias voluntades.

Partiendo de la relacibén existente entre la voluntad

creadora del acto con la ley, los actos administrativos se clasifi-
ean en:
a) .~ Bl acto obligatorio, que constituye la mera ejecucién de la --
ley, el gumplimiento de una obligacidn que la norma impone a la ad-
ministracifn, cuande se han realizado determinadas condiciones de ~
hecho. Aqui la Ley determina exactamente la autoridad competente -
paza actuar, si £sta debe hacerlo y cémo, estableciendo las condif—
ciones de la actividad administrativa, a modo de no dajar margen a-
diversidad de resoluciones, segin la apreciacién subjetiva que el -
agente haga de las circunstancias del caso.

Lo anterior es lo que la Jurisprudencia y doctrina -~
de los Estados Unidos de Norteamérica llama actos ministeriales.

b) .~ El acto discrecional, tiene lugar cuando la ley deja a la Admi
nistracién un poder libre de apreciacidn pars decidir si debe obrar
o abstenerse, en qué momento obrar o cSmo debe hacerlo, o el conte~-

nido gque va a dar a su actuacidn. De este modo, cuando la Ley -~
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use términos que no sean imperativos sino permisives o facultativos
se estari frente al otorgamiento de un poder discrecional, dichas -
facultades se refieren mis gque a la realizacifn del acto en su inte
gridad, solamente a algunos de los elgmem:os del mismo, tales como-
el motivo o el objeto del acto.

Para efectos de este trabajo, debo sefialar que den--—
tro de su respectiva esfera de competencia o atribuciones, cada &r-
gano de la Administracidn Pidblica, ordena, ejecuta o modifica actos
administrativos, €stos actos producen efectos, que pueden alterar -
la esfera de interds particular de los gobernados e incluso de otras
autorjdades.

Finalmente, en cuanto a este punto de anilisis, haré
mencién a 1o que sefidla el tratadista Manuel Maria Diez, "es recién
en el repertorio de Merlin, que en 1812 publicd la 4a. Edicifén del-
Gullot, donde aparece por primera vez la voz acto administrative, -
que define come una decisifn de la autoridad administrativa, una --
accidn, un acto de administracién que tiene relacién con sus funcio
nes". 6 /

Asimismo, a lo que sefnala el investigador Santofimio:

“Por tanto el acto administrativo debe entenderse en

6.~ DIEZ, MANUEL MARIA.— "ACTOS ADMINISTRATIVOS" en Enciclopedia Ju .
ridica Omeba. Editorial Bibliogrifica Argentina, Tomo I. p.p. 327-
355.



pi-3

aquella actuacién de la Administracibn que se caracteriza en una ma
nifestacién unilateral de Srganos pblicos o privados en ejercicio-
de funclones administrativas, tendiente a la produccifn de efectes-
jurfdicos.” 7 /

Concluyo en el sentido de que todo acto administra-
tivo es aquél gue emana de un Srgano administrativo en el cumpli- —

miento de sus funciones.

1.2.1. ELEMENTOS.

Todo acto administrativo que nace a la vida juridica
dentro del marco de legalidad debe reunir los regquisitos esenciales
de fundamentacidn y motivacién estrechamente vinculados, pues la --
falta de materializacibn de uno de &éstos afectari su eficacia y va-
lidez.

En la inteligencia de que los elementos esenciales -
de la existencia y validez del acto administrative lo son: el suje-
to activo; el sujeto pasivo. Como elementos externos del acto admi
nistrativo. También tenemos, la competencia; la voluntad; las for-

malidades; el objeto; el motivo, y, la finalidad.

7.~ SMNTOFIMIO G. JAIME ORLANDO.- “Acto Administrative. Procedimien
to, Eficacia y validez”.- UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO,~
Instituto de Investigaciones Juridicas.- P8g. 34.
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Brevemente expondré cada une de ellos.

En toda relaciSn de actuacidn administrativa y do e-
migidn de un acto administrativo intervienen dos sujetos de derecho,
aquil gque cumple las funciones administrativas y aquél a gquien se -
dirigen las manifestaciones de la autoridad administrativa.

A} .~ SUJETO ACTIVO.

Eminentemente el creador del acto administrativa, 6£
que en ejercicio de la perscnalidad juridica del Estado y de sus fa
cultades conferidas, promueve y ejecuta el Ilamado acto administra-
tive.

El tratadista Gabino Fraga, sefiala, “El sujetc del =~
acto administrativo es el drgane de la Administracidn que lo reali-
za. Bn sy carfcter de acto juridico, el acto administrative exige~
ser realizado por quien tiene aptitud legal."” 8 /

Este sujeto activo debe reunir dos caricteristicas ~
esenciales que son la competencia y la voluntad.

El acto administrativo, es legal, valido, eficaz y ~
legitimo cuando el drgano que ejexce funciones administrativas, ac-
the dentro de los linpamientos o hipdStesis de la norma que le asig-

na tales facultades, norma gque debe ser anterior al acto que se pre

tende ejecutar.

B.~ FRAGA, GABINO. "Derecho Administrative. Op. ¢it. p. 267
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La competéncia no es absoluta Sino limitada pues ade
mis de facilitar al funcionakic su ejercicio, debe garantizar al ad
ministrado ¢ gobernado, la seguridad de salvaguardar su vida, honra
y bienes, Tratindose de la funcifn administrativa, la competencia -
de los Srganos para proferir y ejecutar los actos administrativos,-
es sinBnimo de capacidad, en cuante aquella es la aptitud que otor-
ga la Constitucibn, la Ley ¢ &l Reglamento al ente administrativo,-
para que éste manifieste y ejecute vdlidamente su voluntad., 9 /

La doctrina delimita la capacidad de actuacién de un
ente administrativo en razén del grado, la materia, del territorio-
y del tiempo; la primera se constituye respecto del &rgano de la Ad
ministracifn P@blica en razén del lugar gue ocupa dentro de la es~-
tructura de la administracién; en una palabra, su jerarquia; la se-
gunda se refiere en razdn de la clase o funciocnes que de acuerdo a-
las normas legales debe cumplir la entidad; el terceroc hace referen
cia al ambito espacial dentro del cual el 6rgano administrative - -
ejerce las funciones que le corresponden y el dltimo, es 1la vigen~-~
cia temporal que tiene un organismo administrativo para emitir de--
terminados actos.

En cuante a la voluntad, &sta se constituye por una-

9- SANTOFIMIO G. JAIME ORLANDO. Op. cita. p. 44.
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declaraciSn unilateral de la administracién que produce efectos ju~
ridicos determinados que pueden crear una situacidn juridica indivi
dual o general, o bien, aplicar a un sujeto de derecho una situa~ -
ci8n juridica general. 10 /

B) SUJETO PASIVO:

El sujeto pasivo en puestro sistema de derecho, lo -
constituye el gobernado, scbre el cual recaen los efectos del acto-
de autoridad alterando en esta forma la relacidn juridica que lo -~
vincula a la administracifn pblica, sienda en esencia una persona-
fisica o una persona moral e incluso entidades de la propia adminis
tracién, que tengan personalidad juridica propia, sin dejar fuera a
los extranjeros que por diversos motivos son sujetos de esos actos=—
administrativos, ’

OBJETO DEL ACTO ADMINISTRATIVO

El objeto del acto administrativo se sostiene en la-
materializacién de la funcifn de una autoridad de la Administracién
plblica, mismo que debe ser lfcito, posible y existente, adecuado -
al campo de aceidn da las autoridades. La Suprema Corte de Justi-—-—
cia de la Nacidn, ha establecido jurisprudencia. 11 /, misma que se

flala:

10.~- BREMER-CARIAS, ALLAN R. "Ley Orgfinica del Procedimiento Admi-—
nistrativeo y el Contencioso-administrative". En el Procedimiento Ad
ministrativo, Archive de Derecho Plblico y Ci¢ncia de 1la Administrg
cidn, Caracas. Universidad Central de Venezuela. Facultad de Cien--
clas Jurfdicas y Polfticas. Instituto de Derecho Pliblico. Vol. IV.
1980, 1981. p. 209.

11,- Apéndice de jurisprudencia 1975, 8a, parte, Pleno y Salas Tesis
53.p.98.
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AUTORIDADES.~ Las autoridades solo pueden hacer lo-

que la ley les permite.

En el objeto encontramos esencialmente el contenido-
sobre el que actfia la administracidn.

MOTIVO DEL ACTO ADMINISTRATIVO

El motivo determina la realizacién o emisién de un ~
acto administrative; lo constituyen las circunstancias de hecho ¢ -
de derecho, razones particulares o causas inmediatas que se hayan -~
tomade en consideracidn para estructurar la decisibén administrativa.

Existe un antecedente que provoca el motivo del acto
ésto se da cuando existe previa y realmente una situacion adminis—-
trativa, es decir, un acto administrativo estarf legalmente motiva-
do, cuando se ha comprobado la existencia objetiva de los anteceden
tes previstos por la ley y ellos son suficientes para provocar el -
acto realizado.

El motivo debe ser susceptible de comprobacidn al —-
efectuarse la revision judicial o administrativa del acteo.

Los motivos son, los antecedentes de hecho o de dere
che que estimulan la actuacidn de las autoridades.

FINALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Todo acto administrativo debe perseguir un fin detex
minado ¥ en &1, encontramos las metas gue debe lograr la Administra
cidn plblica con su actividad y que no puede ser otro que la satis-
faccifén de los intereses piblicos, resumiendo que "los O6rganos de-

la administracién deben cumplir sus actividades, procurando al- --
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canzar ciertos objetivos que, cualquiera que sean siempre habrin de
estar de acuerdo con el interés plblice.....12 /

FORMALIDADES DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Lo constituyen el procedimiento o tramite legales pa
ra emitir el acto y todos agquellos requisitos gue han de observarse
para su emisidn.

El elemento extermo que integra el acto administrati
vo es la forma, ya que comprende todos los requisitos de cardcter -
extrinseco, que la ley sefiala como necesarios para la expresidn de-
la voluntad que genera la decisidn administrativa. Es generalmente
una solemnidad, principalmente pa.ra la existencia del acto, es de--
cir constituye una garantia de la reqularidad de la actuacién admi-
nistrativa. -
tas formalidades, constituyen, con la determinacidn-
precisa de la competencia, la principal condicidén del orden y de la

moderacidn en el ejercicio del poder Administrativo._ 13/

1.2.2. RECURSOS

Ya sefald que dentro de su respectiva esfera de com-

petencia o atribuciones, cada érgano de la administracidn piblica -

12,-ESCALA HECTOR JORGE.~ "Tratado General de Procedimiento Adminis
trativo" Buenos Aires. Ediciones Depalma 1975,p.55.

13.- HAURIOU MAURICE. “Precis de Croit Administratif Et De Croit Pu
blic" 10a. Edicien. Paris 1921.
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ordena, cjecuta © modifica actos jurfdico-administrativos y que es-
tos actos, producen efectos que pueden alterar la esfera de interés
de los particulares o de otras autoridades.

En esa virtud, cualquier persona o autoridad gque con
sidere lesionados sus derechos, puede inconformarse por medio del -
recurso administrativo apropiado y buscar asi la modificacidn de --
los efectos del acto administrativo que considera inadecuado. De -
no lograrlo, y una vez cumplidos los requisitos legales del recurso
administrativo puede, en el caso de México, acudir ante el Tribu--
nal Fiscal de la Federacién, el cual por medio de resoluciqnes de-—
clarativas (de validez, nulidad o nulidad para ciertos efectos) re-
visard para confirmar o modificar los efectos del acto administrati
vo y si ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn, no se logra el ob
jetivo primordial, el afectado podrad solicitar el amparo y protec-—
cidn de la justicia federal - Organo Judicial de plena jurisdiceién,
el cual, por medic de resoluciones individualizadas .(ampa:os) , esta
blecerd la palabra definitiva en cuanto al acto administrativo.

Este sistema, pretende garantizar la legalidad y la-
constituclonalidad, de los actos de las autoridades gubernamentales
que forman parte de la Administracion Pfiblica frente a los adminis-
trados.

Abundando al respecto, la actividad administrativa -
se desenvuelve en una serie de actos y hechos juridicos, en los qua

se va a concretar el cumplimiento de sus atribuciones, siendo gue -
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el actuar de la administracién casi siempre es coincidente con los-
intereses de los gobernados, pero cuando esto no sucede asi, el in-
terés de los particulares y de la administracidn piblica contiene -
un conflicto entre si, de donde nace la interposicifn de los medios
de defensa.

La defensa de los gobernados frente a2 la administra-
cibn piiblica mediante los recursos administrativos, no solamente —-
constituye una garantia para el gobernado, sino también propicia, -
en el mayor de los casos, el buen funcionamiento de la propia admi-
nistracidén publica, "la interposicibn del recurso contra un acto de
autoridad por el particular afectado, es una colaboracibn para la -
eficacia administrativa, entre el administradc y la administracién”
14_/. Por lo que es, en si mismo considerado, un medio de control-
del gobernado, que contribuye no sdlo a procurar la juricidad de ——
los actos administrativos, sino también al respeto de la seguridad-
juridica.

La oposicidn contra una decisién de autoridad que --
constituye la esencia de un recurso administrativo, viene a confor=-
mar una autotutela de la Administracidn, porgue el Estado de Dere

cho juzgando el interés piblico, otorga al afectado, el derecho de-

14.- FIORINI A. BARTOLOME. "Teoria de la Justicia Administrativa. -
Buenos Aires, 1944, p. 169.
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salvaguardarx su inter8s jurfdico y en mfritc de esa actuacidn, pue-
de adoptar cualquiera de las siguientes medidas: a) revocar; b)anu-—
lar; c)reformar; d)modificar cualqueir acto administrativo ya sea,—
1.~ De oficio (autorevisidn) o, 2.~ A petlicidn de parte {denuncia).

Por tanto, la autotutela de la Administracidn esti -
destinada y se dirige primordialmente a garantizar la eficacia de -
la administracién. La regularidad y el autocentrol de sus actos --
por medio de una relacidn jerdrquica gque va de las autoridades supe
riores respecto de las inferiores cuando estime que el acto contie-
ne vicios que lo hacen ilegal. 15 /

Para el tema que me interesa, si bien los recursos -
administrativos constituyen, en principio, un medio eficaz de defen
sa, que los gobernados tienen en contra de los actos de la autori--
dad que consideran ilegales, la realidad de esta eficacia no se lo-
gra plenamente, porgue como regla general, se exige gue ese recursc
se agote previamente al juicio de nulidad, existiendo excepciones -
que hacen optativo al recurso administrativo.

Es por ello, que si la autoridad administrativa, en-
cargada de resolver el recurso planteado, no tiene las caracter{s=——

ticas de agilidad, cbjetividad y de no buscar vericuetos para lo-

15.- CARRILLO FLORES ANTONIO. "La Justicia Federal y la Administra-
¢idén Piblica. Mexico 1973. p. 105 y 1C7.
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grar la emisifn de una reseclucidn ajustada a derecho, resulta que,
como efecto, no tendrd el reconocimiento y la confianza del admi--
nistrado, para la solucidn de los problemas contencioso-administra
tivos.

Para copcluir este punto de estudia, partiende de -
la base de gue la autoridad administrativa estd obligada a exami--
nar su acto cuvando asi lo establezca la ley & reglamento respecti-
vo, y emitir uno nuevo que lo substituya, gracias al derecho subjg
tivo del particular que lo hize valer ante la propia Administra- -
cidn, encuentro de nueva cuenta, el elemento esencial del acto ad-
ministrativo, constituido por la legalidad del acto que es consa—-~
grado por la Constitucidn, por tanto, la revisidn del actuar admi~
nistrativo debe mirar, invariablementa, a la satisfaccion del inte
rés piblico.

1.3. INTERRELACION DE LOS ARTICULOS 8°, 14 Y 16 -~ ~

CONSTITUCIONALES,

Los articulos 8%, 14 y 16 Constitucionales guardan~
una estrecha vinculacidn y para efectos, del presente trabajo rela
cionado con la materia administrativa, haré una breve exposicién -
de su contenido esencial.

Como primer punto de exposicidn, pasar@ a transcri-
bir el texto vigente de los articulos citados:

Art. 8°- Los funcionarios y empleados piblicos res

petaran el ejercicio del derecho de peticidn, siem-
pre que estd se formule por escrito, de manera paci
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fica y respetucsa; pero en materia polfitica sdlo ypo
drin hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la-
Repfiblica.

A toda peticifn deberf recaer un acuerdo escrito de
la autoridad a guien se haya dirigido, la cual tile-
ne obligaciSn de hacerlo conocer en breve término -
al peticicnario.

Art. l4.~ A ninguna ley se dard efecto retroacti-
vo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podrd ser privado de la vida, de la liber--
tad o de sus propiedades, posesiones o derechos, si
no mediante juicio seguido ante los tribunales pre-
viamente establecidos, en el que se cumplan las for
malidades esenciales del procedimientc y conferme a
las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal gqueda prohibido
imponer, por simple analogfa y afin por mayoria de -
razén, penp alguna que no esté decretada por una --
ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia defi
nitiva deberd ser conforme a la letra, o a la inter
pretacidén jurfdica de la ley, y a falta de ésta se~-
fundard en los principios generales del derecho.

Art. 16.- Nadie puede ser molestado em su parsona,
familia, domicilio, papeles o pousesiones, sino en -
virtud de mandamiento escrito de la autoridad compe
tente, que funde y motive la causa legal del proce-
dimiento. Mo podri librarse ninguna orden de apre-
hensifén o detencidn, a no ser por la autoridad judi
cial, sin que preceda denuncia, acusacidén o quere--
1la de un hecho determinado que la ley castigue con
pena corporal, y sin que estén apoyadas aquéllas --
por declaracifn, bajo protesta de persona digna de-
& o por otros datos gue hagan probable la responsa
bilidad del inculpado, hecha excepcién de los casos
de flagrante delito en gue cualquiera persona puede
aprechender al delincuente y a sus cdmplices, ponién
dolos sin demora a disposicidn de la autoridad inme
diata.

Solamente en casos urgentes, cuando no haya en el -
lugar ninguna autoridad judicial y tratdndose de de
litos que se persiguen de oficio, podrd la autori--
dad administrativa, bajo su mis estrecha responsabi
lidad, decretar la detencidn de un acusado, ponién-
dolo inmediatamente & disposicidn de la autoridad -
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judicial. En toda orden de cateo, que s5lo la auto
ridad judjcial podri expedir y que seri escrita, se
expresari el lugar gue ha de inspeccionarse, la pexr
sona o personas que hayan de aprehenderse y los ob-
jetos que se buscan, a lo que iinicamente debe limi-
tarse la diligencia, levantindose al concluirla, un
acta circunstanicada, en presencia de dos testigos-
propuestos por el ocupante del lugar cateado, © en-
su ausencia o negativa, por la autoridad que practi
que la diligencia.

La autoridad administrativa podrd practicar visi-
tas domiciliarias {nicamente para cercicrarse de —-
que se han cumplido los reglamentos sapitarios y de
policfa, y exigir la exhibicidn de los libros y pa-
peles indispensables para comprobar que se han aca-
tado las disposiciones fiscales, sujetdndose en es-—
tos casos a las leyes respectivas y a las formalida
des prescritas para los cateos. -

La correspondencia gue bajo cubierta circule por-
las estafetas, estard libre de todo registro, y su-
violacién ser§ penada por la ley.

En tiempo de paz ningiin miembro del Ejército po—-
dra alojarse en casa particular contra la voluntad-
del duefio, ni imponer prestacidn alguna. En tiempo
de guerra los militares podrdn exigir alojamiento,~
bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los tér
minos que establezca la ley marcial correspondient;.

Del contenido de los articulos transcritos, descu--

bro que toda autoridad tiene la cbligacién de emitir un acuerdo —-

respecto del escrito o instancia que le fue presentado y que debe-

ser hechodel conocimiento del peticionaric en breve término.

Asimismo gue la garantia de audiencia debe cumplir-—

con las formalidades y conforme a las leyes expedidas con anterio-

ridad al hecho.

Finalmente, la garantia de seguridad juridica, con-

siste en que todo acto de molestia dirigido al particular debe ser
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escrito, emitide por autoridad competente y que funde y motive la -
causa legal del procedimiento.

Existe por lo tante interrelacidn entre leos artScu--
los constitucionales que se comentan porgque la especial tutela cong
titucional del derecho de peticidn se protege de manera directa por
el articulo 8° constitucional, que obliga a las autoridades a dar -
contestacidn de manera invariable y por escrito, en breve término,-
a toda solicitud que se le formule en forma pacifica, respetuosa y~-
también por escrito; de lo que se sigue que tal contestacién debe -
producirse sin mayores presupuestos o exigencias legales gque los -~
gue epxistan. Por una parte, una peticidn producida de manera respe
tuosa y pacifica, y gue 8sta se formule por escrito (requisito de -
mera forma) para que la autoridad cquede obligada, desde lueqo, a la
citada contestacidn y en los términos sefialados por el articulec - -
constitucional en comento, de tal forma que la proteccidn constitu=~
cional al precitado derecho se da de manera directa e inmediata, y-
que esta respuesta, ademds de cumplir con las formalidades del pro-
cedimiento, atento a las leyes expedidas con anterioridad, tambi&n-
sea emitido por autoridad competente y se funde y motive esa actua-
cibn.

EN EL INFORME DE LABORES RENDIDO A LA SUPREMA CORTE-
DE JUSTICIA DE LA NACION POR SU PRESIDENTE EL SR. LIC. CARLOS DEL -
RIO RODRIGUEZ, AL TERMINAR EL ARO DE 1986, TERCERA PARTE, TRIBUNA--

LES COLEGIADOS DE CIRCUITO, Pig. 144, se establece que:
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DERECHOS DE PETICION.- El articulo 8° constitucional
protege en principio la garantia de seguridad legal~-
de los cludadanos relativa a que sus peticiones se--
r&n resueltas, pero ello incluye también la protec--
cifn del derecho de los particulares a ser informa--
dos del estade que guardan sus instancias cuando &s-
tas deban sujetarse a un trlmite prolongado, pues el
precepto congtitucienal gue se analiza, expresamente
establece que a toda peticibn deberi recaer un acuer
do escrito de la autoridad a la ¢ue se haya dirigido,
la cual tiene la obligacibn de hacerlo conocer en —-
breve término al peticionario.
Amparo en revisién 1324/85. Christian Dior, S. de
R. L. 16 de enero de 1986. Unanimidad de votos. -
Ponente: Angel Sudrez Torres. Secretario: Antonio
Meza Alarcdn.

EN EL MISMC INFORME CITADO, TERCERA PARTE, TRIBUNA--
DE CIRCUITO, PAg. 147, TAMBIEN SE SERALA:

DERECHO DE PETICION.- Adn cuando 1la estimacidn del -
Juez a quo acerca de gue, dada la naturaleza de la-
solicitud de la quejosa la responsable tuve tiempo -
en exceso para contestarla, resulte en apariepcia --
subjetiva estf sin embargo apoyada en el reiterado -
criterio de los Tribunales Federales en el sentido -
de que el breve tiempo a que se refiere el articulo-
8° Constitucional para gue las autoridades den con=-
testacidn a las solicitudes de los particulares no -
debe en ningln caso exceder de 4 meses; y, Sin la es
pecie la responsable considera que dicho témmino no—
es suficiente para el trimite legal de la solicitud-
de la quejosa hasta su resolucidn total, ello nc exi
me a la autoridad de la obligacidn gue le impone cl-
articulo 8° constitucional que se comenta, de emitir
un acuerdo en el que se le haga saber al interesado-
el estado de sus solicitudes para que aqudl se en- -
cuentre en posibilidad de promover como a su interés
convenga.
amparo en revisidn 1324/85. Christian Dior, S. de
R. L. 16 de enero de 1986. Unanimidad de votos -
Ponente: Angel Sudrez Torres. Secretario: Antonic
Meza Alarcdn.

De lo anterior, tengo las bases en que se susten-
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ta, en esencia, el derecho de peticibn.

Por cuanto corresponde a las llamadas garantias de =
audiencia y de seguridad jurfdica, ésta filtima traducida a leos re--
quisitos de debida fundamentacifn y motivacién, considero perginen-
te sehalar al respecto, las tesis que se sustentan por el Poder Ju-
dicial Federal.

EN EL INFORME RENDIDO A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION POR SU PRESIDENTE EL SR. LIC. MARIO G. REBOLLEDO F. AL
TERMINAR EL ARO DE 1982, SEGUNDA PARTE, SEGUNDA SALA. PAG. 89, SE -

ESTABLECE:

AUDIENCIA, GARANTIA DE SU CUMPLIMIENTO EN MATERIA AD
MINISTRATIVA.~ En materia administrativa en general,
y especialmente en materia agraria, la garantia de -
audiencia que establece el articulo 14 constitucional
debe interpretarse en el sentido, no de la exigencia
de un juicio previo ante los Tribunales establecidos
sino que las autoridades administrativas, previamen-
te a la emisién de cualquier acto que implique priva
e¢idn de derechos, respetande los procedimientos que-
lo condicionan, tienen la obligacidn de dar oportuni
dad al agraviado para que exponga 1o que considere -
conveniente en defensa de sus intereses, adn cuando-
la ley que rija el acto nc establezca tal garantia,-
basta gue sea consagrada en la Constitucidn General-
de la Repiiblica.
Anpare en revisidn 2372/81.- Higinio Alclzar Gu--
tiérrez vy otro.- 5 de noviembre de 198l.- Unanimi
dad de 4 votos.- Ponente: Eduardo langle Martinez
Secretaria: Ma. del Carmen Torres Medina de Gonzd
lez.
Precedente:
Amparo en revisidn 3372/73.- Carmen GOmez de Men-
doza.- 14 de marzo de 1974.- 5 votes.- Ponente: -~
Carlos del Rio Rodriguez.- Secretario: Guillermo-
I. Ortiz Mayagoitia.

EN EL DIVERSO INFORME RENDIPO A LA SUPREMA CORTE DE-
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JUSTICIA DE LA NACION POR SU PRESIDENTE EL SR. LIC. JORGE INARRITU
¥ RAMIREZ DE AGUILAR AL TERMINAR EL ARO DE 1983, TERCERA PARTE, -
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO, Pag. 29, SE SOSTIENE:

» 5

AUDIENCIA, GARANTIA DE. DEBE RESPETARSE AUN TRA
TANDOSE EN MATERIA TRIBUTARIA, SI NO ESTA DETERMI-
NADGO EL CREDITO FISCAL.- Alin cuando Sea cierto que
en Materia Tributaria no es necesario que las auto
ridades cumplan con la garantia de audiencia esta
blecida en el articule 14 Constitucional, ‘esa cir-
cunstancia no opera en todos los casos, pues es inm
portante sefialar que cuando por disposicifn legal-
no esté precisado un crédito fiscal, por ser nece-
saric gue la autoridad determine la base gravable-
sobre la cual se debe causar, para lo cual necesi-
ta realizay un procedimiento tendiente a dicho fin
se debe dar la intervencidn correspondiente a - —-
quien pudiese ser el afectado por la misma, para -
gue se encuentre en posibilidad de hacer las obje-
cicnes durante ese procedimiento alegando lo que a
sus derechos conviniese. En consecuencia cuande -
la autoridad de la materia, no concede la garantia
de previa audiencia, viola ese derecho consagrade-
en el preceptc constitucional aludido.

Amparo en revisidn 1B831/82.- Teofilo Aguilar --

Rioja.=- 13 de abril de 1983.- Unanimidad de vo-

tos.~ Ponente: Fernando Lanz Cdrdenas.-— Secreta

rio: Rigoberte Calleja Ldpez.

RESPECTC DE LA GARANTIA DE LEGALIPDAD O SEGURIDAD -
JURIDICA QUE SE TRADUCEN EN LOS REQUISITOS DE FURDAMENTACION Y MO-
TIVACION, SS VISIBLE EN EL INFORME RENDIDDO A LA SUPREMA CORTE DE -
JUSTICIA DE LA WACION POR SU PRESIDENTE EL SEROR LICENCIADC ALFON-
SO GUZMAN NEYRA AL TERMINAR EL Afl0 DE 1973. SEGUNDA PARTE. SEGUNDA
SALA. PAG. 18.

11
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- De acuerdo con el
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artfculo 16 de la Constitucifn federal todo acto =
de autoridad debe estar adecuada y suficientemente
fundado y motivado, entendindose por lo primero -
que ha de expresarse con precisidn el precepto le-~
gal aplicable al case y, por lo segundo, gque deben
sefalarse, con precisidn, las circunstancias espe-
ciales, razones particulares o causas inmediatas -
que se hayan tenido en consideracidn para la emi~-
sifn del acto; siendo necesario, ademas, gue exis-
ta adecuacifn entre los motivos aducidos y las nor
mas aplicables, es decir, gueen el caso concreto -
se configquren las hipStesis normativas.

Amparco en revisién 8280/67.- Augusto Vallejo --

Olivo.~ 24 de junio de 1968.- 5 votos.- Ponente

José& Rivera Pérez Campos.

Amparo en revisidn 9598/67.- Oscar Leonel Velas

co Casas. 1® de julio de 1968.- 5 votos.- Fonen

te: Alberto Orozco Romero.

Amparo en revisidn 7258/67.- Comisariado Ejidal

del Poblado de San Lorenzo Tezonco, Ixtapalapa,

D.F., ¥y otros.- 24 de julioc de 196B.- 5 votoS.-

Ponente: Pedro Guerrero Martinez.

Amparo en revisidn 3713/69.- Elias Chahin.- 20-

de febrero de 1970.- 5 votos.- Ponente: Pedro -

Guerrero Martinez.

Amparo en revisidn 4115/68.~ Emeteric Rodriquez

Romero y Coags.- 26 de abril de 1971.- 5 votos.

Ponente: Jorge Saracho Alvarez,

COMPLEMENTANDO 10 ANTERIOR CON LA TESIS SOBRESA- -
LIENTE QUE SE SUSTENTA, INFORME RENDIDO A LA SUPREMA CORTE DE JUSTI
CIA DE LA NACION POR S5U PRESIDENTE EL SEROR LICENCIADO EUQUERIO --
GUERRERC LOPEZ AL TERMIRAR EL ARO DE 1975. SEGUNDA PARTE. SEGUNDA~
SALA. PAG. B7.

49

ARTICULOS 16 CONSTITUCIONAL. FUNDAMENTACION Y MOTT

VACION DE 10S MANDAMIENTOS DE LA AUTORIDAD.- Si la

autoridad responsable reconoce que por "fundar" de

be entenderse la expresién de los fundamentos lega

les o de derecho del acto reclamado, precisamente-

por ello se concluye gue la resolucifn reclamada -
no quedd debidamente fundada, si en ella no se con
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tiene la expresién de ninglin fundamento legal o de
derecho. Y si, por otra parte, la propia autori--
dad responsable reconoce que por "motivar" debe en
tenderse el sefialamiento a las causas materiales -
o de derecho gque hayan dado lugar al acto reclama-
dg, no puede admitirse gue la motivacidén consista-
en la expresidn general y abstracta de que "por ra
zones de interds piblice el gobierno federal habia
decidido construir por si mismo y por sus propios-
medios el puente a fin de operarlo en forma direc-
ta", ya que asi la mencionada expresién no sefiala-
en principio las causas materiales o de hecho que-
hubieran dado lugar al acto reclamado.
Revisidn f£iscal 45/74.- Inmeobiliaria Sonorense,
S.A. y otro, 7 de agosto de 1975.- 5 votos.- Po
nente: Carlos del Rio Rodriguez.- Secretaria: -
Fausta Moreno Flores.
Precedente:
Amparo en revisidn 2248/61.- Puentes Internacip
nales, 5.A. de C.V., - 19 de octubre de 1961.-
5 votos.- Ponente: Rafael Matos Escobedo.- Se—-
cretarieo: Abelardo Vazquez Cruz.

DENTRO DEL CONTENIDO DEL INFORME RENDIDO A LA SU--
PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION POR SU PRESIDENTE EL SEROR LI
CENCIADO AGUSTIN TELLEZ CRUCES AL TERMINAR EL ARO DE 197%. SEGUNDA
PARTE. SEGUNDA SALA. PAG. 106, SE CONSIDERO QUE:
119

MOTIVACION, CONCEPTO DE LA.- La motivacidn exi-
gida por el articule 16 censtitucional consiste en
el razonamiento, contenido en el texto mismo del -~
acto autoritario de molestia, segin el cual quien-
lo emitid llegd a la conclusidn de que el acto con
creto al cual se dirige se ajusta exactamente a --
las prevenciones de determinados preceptos legales

"Es dec¢ir, motivar un acto es externar las conside-
raciones relativas a las circunstanicas de hecho -
que se formuld la autoridad para establecer la ade
cuacién del caso concreto a la hipStesis legal.

Amparo en revisién 766/79.- Comisariado Ejidal-

del Pobladso Emiliano Zapata, Municipio de la --

Huerta, Jalisco.- 9 de agosto de 1979, Unanimi-
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dad de 4 votos.- Ponente: Eduardo Langle Marti-

nez.— Secretaric: Jos& Luis GSmez Molina.
Precedente:

Amparo en revisidn 4862/59.- Pfizer de México,-

S.A.~- 2 de octubre de 1963.~ 5 votos.- Ponente:

Pedro Guerrero Martinez.- Secretario: Abelardo-

Vizquez Cruz.

FINRALMENTE EN EL INFORME RENDIDO A LA SUPREMA COR~
TE DE JUSTICIA DE LA NACION POR SU PRESIDENTE EL SR. LIC. JORGE —-
IRARRITU Y RAMIREZ DE AGUILAR, AL TERMINAR EL ARO DE 1983, TERCERA
BARTE, TRIBUNMALES COLEGIADOS DE CIRCUITO, Pdg. 95,

FIMIDAMENTACION. CAPACTERISTICAS DEL ACTO DE AU-
TORIDAD CORRECTAMENTE FUNDADO. FORMALIDAD ESENCIAL
DEL ACTO ES EL CARACTER CON QUE LA AUTORIDAD RES--
PECTIVA LO SUSCRIBE Y EL DISPOSITIVO, ACUERDO O DE
CRETO QUE LE OTORGUE TAL LEGITIMACION.- Para poder
considerar un acto autoritario como correctamente=-
fundado, es necesario que en &l se citen: A).- Los
cuerpos legales y preceptos ¢ue se estdn aplicando
al caso concreto, es decir los supuestos normati--—
vos en que encuadra la conducta del gobernade, que
serdn sefialados con toda exactitud, precisfndose -
los incisos, subincisos y fracciones. B) .- Los - -
cuerpos legales y preceptos gue otorgan competen—-—
cia o facultades a las autoridades, para emitir el
acto en agravio del gobernado. Ahora bien, si- ==
guiendo una Secuencia légica este Tribunal considg
ra, que la citacién de leos articulos gque otorgan -
competencia, debe realizarse tambi&n con toda exac
titud, sefialindose el inciso, subinciso, y frac- =
cidn o fraccicnes que establercan las facultades -
que en el caso cencreto, la aunteridad estd ejerci-
tando al emitir el acto de poder en perijuicio del=-
gobernado. En efecto, la garantia de fundamenta-—
cidn consagrada en el articulo 16 constitucicnal,-
lleva implicita la idea de exactitud y precisidn -
en la citacidn de los cuerpos legales, precpetos,-
incisos, subincisos y fracciones de los mismos que
se estdn aplicando al particular en el casc concre
to, y no es posible abrigar en la garantia indivi-
dual comentada, ninguna clase de ambigliedad, o im~
precision, puesto que el objetivo de la misma pri-
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mordialmente se constituye por una exacta individua
lizacidn del acto autoritario, de acwerdo con la --
conducta realizada por el particular, la aplicacidn
‘ de las leyes a la misma y desde luejo, la exacta ci
tacidn de los preceptos competenciales, que permi~=-
ten a las autoridades la emisidn del acto de poder.
Amparo directo 16/83.- Jorge Ledn Rodal Flores.-
12 de julio de 1983.- Unanimidad de votos.- Po--
nente: Genaro David Gongora Pinentel.- Secreta--

rio: Roberto Terrazas Salgado.

1.3.1. DIFERENCIAS ENTRE DERECHO DE PETICION Y NEGA
TIVA FI1CTA

En apartado anterior de este trabajo de investiga--
cibn, cuando se analizdé la interrclacidn de los articulos B8°, 14 y-
16 Constitucionales, se transcribieron los conceptos de Derecho de-
Peticidn, de Garantia de Audiencia y de Garantia de Legalidad, que -
;ustenta el Poder Judicial de la Federacidn en sus diversas tesis-
ya transcritas; haré referencia a la forma en que &sta garantia in-
dividual, derecho de peticién, la concibe el autor Ignacio Burgoa,-
mismo que manifiesta que se trata de otra garantia especifica de 1i
bertad, cque se conoce con el nombre de derecho de peticidn, consa--
grado en el artfculo B8° Constitucional, ie /

En piginas anteriores he sefialado que el acto de au

toridad debe cumplir los requisitos y formalidades que se estable--

16.~ BURGOA IGNACIO. Las Garantias Individuales. Editorial Porria,-
S.A. 18a Edicidn. México 1984. p. 371
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cen en la ley aplicable, en esencia, el derecho de peticifn, tiene,
como elemente propic, la inguietud del goberrado para obtener una -
respuesta a un planteaniento concrete que se realizd a un funciona=-
ric de la Administracidn Plblica Federal, o en su caso, a una depen
dencia de cualquicra de las Secretarias de Estado que la conforman.
No siempre la respuesta cque dé, implica la afectacidn del interés -
juridico del gobernado. Para el caso que analizo s6lo lo limitaré-
al aspecto de emisidn del acto administrative debidamente fundado y
motivado, que dentro de un régimen de legalidad, cumpla en sus tér=-
minos, con el objeto primordial de las garantias de Audiencia y de-~
Seguridad Jurfdica.

Dentro del Derecho Administrative y Fiscal cuando ~
se interpone una instancia, en la cual se cuestiona 1a legalidad de
la actuacidn de la autoridad, existe dentro del CSdigo Fiscal de la
Federacidn, en sus articules 37 y 131, la obligacidn impuesta a las
autoridades de dar, en un tiempo que se estima razonable, gue es en
la actualidad de cuatro meses, una solucidn real y concreta al plan
teamiento que se le hizo. Como se verd, en diverso punto de aste -
trabajo, ese derecho, ejercitado por el gobernado, ha evolucionado-
a través de la promulgacifn de las diversas reformas que el £8digo-
Fiscal de la Federacién, ha sufrido en el transcurso del tiempo, in
cluse, como originalmente se establecid en la Ley de Justicia Fis--
cal, misma que fue el punto de origen del actual Codigo Tributario.

Eh estricto, el término de cuatro meses, gue ge ha-
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determinado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pudiera-

considararse corto, por las propias autoridades, para resolver el -

planteamiento que le hace el gobernado, pues el ciimulo de asuntos,-

que son de su conocimiento, llega a rebasar la cagacidad de aten- -

cidn y trabajo que las diversas dependenclas tienen a su cargo, a =

travds de los Srganos encargados de expresar esa opinidn concreta o
emitir el acto eminentemente adminpistrativo, porque no se trata de~
un s8le asunte, sino de todos aguellos que ingresan dia con d3a a -

su conocimiento; pero también es cierto, que el legisladeor al san--

cionar el texto de estos preceptos, como son los gue he mencionado;

considerd que ese lapso de tiempo es suficientc para formular la e
solucidn definitiva, pues solamente asl se cumple con la esencia de

la garantia de Sequridad Juridica, y el afectado, tendrd oportunidad
de hacer valer los medios de defensa que estén establecidos en la ~

ley aplicable al caso concreto, expedida con anterioridad al supues
to juridica.

Existen diferencias entre el Derecho de Peticidn y ~
la Negativa Picta, para analizar &stas, resulta importante transeri
bir una tesis sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuita,
que es al tenor siguiente:

NEGATIVA FICTA 5U DIFERENCIA FRENTE AL DERECHO DE PE

TICIOH EN LAS SENTENCIAS DICTADAS POR EL TRIBUNAL ==

FISCAL DE LA FEDERACIOH.- La institucidn de la nega-

tiva ficta gue establece el articule 92 del Cddige -

Fiscal de la Federacidn, no tiene como finalidad ~ =

obligar a la autoridad omisa a reselver en forma ex-
presa en una segunda cportunidad, por lo gue una vez
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configurada, la Sala correspondiente del Tribunal --
Fiscal debe avocarse a resolver el fondo del asunto;
declarando en su caso lisa y llanamente la validez o
nulidad de esa resolucidn ficta y no dar a las auto-
ridades demandadas una hueva ocasién para contestar-
ahora en forma expresa, pues esta figura jurfdica no
resulta idéntica al derecho de peticién establecido-
por el articulo B° Constitucicnal.

Amparo Directo 847/80.-~ Enrique Tostado Ribago.- 1i-

de junio de 198l1.~ Unanimidad de votos.- Ponente: J.

S$. Eduardo Aguilar Cota.- Secretario: Eugenio Jaime-

Leyva Garcfa.

Entiendo que si se ejercita el Derecho de Peticidn -
ante una autoridad de la Administracidén Piblica Federal ¥y no se ob-
tiene respuesta, el afcctado tiene la posihilidad de acudir ante un
Juzgado de Distrito, para que una vez seguida la secuela del proce-
dimiento y de obtener un fallo favorable a su interés juridico, a -
través de la ejecutoria que se emita, una vez que la misma cause -
estado, se obligue a la autorjdad omisa a resolver en forma expresa
y en una segunda oportunidad, el planteamiento concreto que se le =
hizo.

Por el contraric cuando se habla de una resolucidn -
negativa ficta, de acuerdo al contenido de los articulos 37 y 131 -
del CBdigo Fiscal de la Federacidn, cuyos textos son:

RRTICULC 37.- Las instancias o peticiones que se for

mulan a las autoridades fiscales deberdn ser resuel-

tas en un plazo de cuatro meses; transcurrido dicho-
plazo sin que se notifique la resolucidn, el intere-
sado podrd considerar que la autoridad resolvid nega
tivamente ¢ interponcr los medios de defenst en cual
quier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se

dicte la resolucidn o bien, esperar a que @sta se --
dicte.
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ARTICULC 131.- La autoridad deberd dictar resolucidn

y notificarla en un tfrmino que no exceda de cuatro-

meses contados a partir de la fecha de interposicidn

- del recursc. El silencio de la autoridad significa-
ri que se ha confirmado el acto imgugnade. El recu-

rrente podri decidir esperar la resolucién expresa o

impugnar en cualquier tiempo la presunta confirma- -

cidn del acto impugnado.

Pescubre, de las anteriores transcripciones, que el-
afectado por una resolucidn o acto administrative tiene dos optio——
nes: la primera, en esperar el tiempo necesaric, hasta que se le ——
emita la resolucidn expresa que se considere definitiva o, la Segun
da de ellas, entender que ante el silencjoc de la autoridad, ésta es
t3 confirmando el acto en sentido negativo, es decir, que no le - -
asiste la razdn al afectado y que el acto original, por ese motivo,
sigue lesionando el interés juridice del afectado.

Obviamente la consectuencia immediata de la impugna--
cidn de esta negativa ficta, que se realiza ante un tribunal de any
lacifn, como lo es el Tribunal Fiscal de la Federacién, conlleva un
procedimiento especial, en el cual, se van a expresar los fundamen-
tos de hecho y de derecho, en los cuales se¢ apoya precisamente esa-
negativa ficta, y, en su oportunidad procesal, el Tribunal indicado,
resolverd el fondo del asunto en la validez, o en su caso la nuli--
dad de esa resolucidn ficta, sin dar a las autoridades una nueva ==
oportunidad para emitir en forma expresa la reselucidn correspen- -

diente.

La figura de la negativa ficta, constituve, por lo--
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tanto, una de las garantias que el particular tiene, para que dentro
del plazo de ley obtenga la posibilidad de que la autoridad resuelva
en definitiva, acerca del acto administrative que el particular con-
siderd ilegal en su oportunidad.

I.3.2. CRITERIOS QUE SUSTENTA LA SUPREMA CORTE DE JUS

TICIA DE LA NACION.

Con base en la resolucién de los distintos plantea- -
miento; que sobre Negativa Ficta, fueron conociéndo%e en el transcur
so del tiempo, a raiz de la promulgacién de la Ley de Justicia Fis--
cal, y una vez que la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y -
en especial su Segunda Sala (Administrativa), tuvieron intervencién,
han sustentado, entre otras, las siguientes tesis y precedentes, se-
falando que s0lo me concretaré a plasmar en @ste apartado a aguellas
que considero esenciales y que dieron pauta a establecer en una for-
ma concreta, la definicidn de una negativa ficta, con sus caracteris
ticas esenciales y sus peculiaridades m3s notorias.

EN EL INFORME RENDIDO A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA-
DE LA NACION POR SU PRESIDENTE EL SEROR LICENCIADO AGUSTIN TELLEZ —-
CRUCES AL TERMINAR EL Aflo DE 1980. TERCERA PARTE. TRIBUNALES COLE-
GIADOS DE CIRCUITO. PAG. 94. Y PAG. 128, SON VISIBLES LAS TESIS 19 -
Y 28 QUE SUSTENTAN:

NEGATIVA FICTA, EN LA AMPLIACION DE LA DEMANDA DE, DE

BEN COMBATIR [0S FUNDAMENTOS DE LA.- La litis en los-

juicios fiscales se conforma con los puntos controver
tidos de la demanda, la contestacion y, en caso de im

pugnarse una resolucidn negativa ficta, tambi&n con -
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los de la ampliacidn., Por lo tanto, si el promovente
no ampliea su demanda, o no rebate en #sta los motivos
y apoyos jurfidicos que tuvo la autoridad administrati
va para emitir el acto que se impugna ante el Tribu--
nal Fiscal de la Pederacidn, no cabe duda de que éste
actia con aclertoc al reconocer 1la validez de dicho ac
to, ya gue n tal proceder le obliga el articulo 220 -
del CBdige Tributario, conforme al cual se presumen -
v8lidos los actos de las autoridades administrativas-
ne impugnados de manera expresa.

Amparc directo B75/73.- José& Ortega.- 21 de febre-

ro de 1980. Unanimidad de votos.- Ponente: Juan Gé

mex Dfaz.- Secretario: Rafil Ortiz Estrada.

NEGATIVA FICTA, FUNDAMERTO ¥ MOTIVACION DPE LA.~ Tra--
tindose de una resolucidn de la indicada naturaleza,-
el fundapento y la motivacidén ne deben reputarse con-
tenidos en las liguiddciones rispectivas, sino en la
contestacifn de la demanda, de acuerdo con lo dispues
to por el articulo 204 del C&digo Fiscal de la Federa
cién.
Amparc directo 873/79.- Fernando Schutte Gémez.~15
de mayo de 1980.- Unanimidad de votos.~ Ponente: -
Gilberto Lidvana Palma.- Secretario: Enrigque Ramdn
Gareia Vasco.

EN EL MISMO INFORME CITADO, SEGUNDA PARTE. SEGUNDA SA
LA. PAGINA 10B, SE SUSTENTA LA TESIS 134 QUE LITERALMERTE SERALA:

NEGATIVA FICTA. LITIS EN EL JUICIO FISCAL CUANDO SE -~
DEMANDA NULIDAD DE UNA RESOLUCIQN DE ESE CARACTER.~ =~
Cuando se impugna una resolucidn negativa ficta, la -
litis en el juicio fiscal gueda establecida por una -~
parte, con el escrito inicial de demanda y la contes-
tacifn que de ella se haga, en la que se expressn 1os
fundamentos de la resolucidn negativa ficta, y por la
otra, cah la ampliacidn de dicha demanda y su contes~
tacidn,
Ampare directo 4072/77.- Rafil Cervantes Gaxinia y-
otro.= 29 de noviembre de 1979.- Unanimidad de 4 ~
votos.— Ponente: Jorge Ifidrrite.~ Secretario: José
Javier Aguilar Domingues.
Precedente:
Amparo directo 1606/75.~ Casa Trottner, S.A.~ 29 -
de enero de 1976, 5 votos.- Ponente: Jorge IRdrri-
tu.- Secretaric: Marcos Arturo Nazar Sevilla.
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VISIBLES EN EL INFORME RENDIDO A LA SUPREMA CORTE DE-
JUSTICIA DE LA NACION POR SU PRESIDENTE EL SR. LIC. AGUSTIN TELLEZ -
CRUCES AL TERMINAR EL ARO DE 1981 TERCERA PARTE TRIBUNALES COLEGIA--
DOS DE CIRCULTO. PAG. 50 Y PAG. 93, APARECEN LAS TESIS 25 ¥ 23, Y QUE

SON AL TENOR SIGUIENTE:

PETICION, DERECHO DE.- Este Tribunal no encuentra-
justificacién a la pretensidn de las autoridades res-—
ponsables de gque se sobresea un juicio de amparo pro-
movido per violacién al derecho de peticién, no con -
el argumento de haber dado y la respuesta constitucio
nalmente obligada para ellas, sino mediante defensas-
y argumentos que s8lo hacern que transcurra aln mis --
tiempo antes de acatar el mandato censtitucional. La
defensa constitucional aceptable a la violacidn del -
articulo B°, es la demostracin de que se ha notifica
do al quejoso la respuesta a su peticién. Lo contra-
rio puede dar la impresifn de que las autoridades res
ponsables procuran entorpecer, por via de litigio, la
obtencidn por el particular de una resolucidn negati-
va que dichas autoridades desearian dar, pero que no-
pueden fundar correctamente en derecho, y que seria -
mis ripidamente anulada por medio de las defensas con
ducentes si se contesta que si se acude a la evasidn=
de la respuesta como primera providencia. Y los Tri-
bunales se harian participes, en alguna forma, de esa
posible conducta, si aceptaran que con sutilezas pro-
cesales las autoridades se abstengan de dar respues—-
tas rdpidas, formales y oportunas, a las peticiones =~
que les son elgvadas.

Amparc en revisidn 67/Bl.- Laboratorios Ayerst, S.

de ReL.- 1B de junic de 1981.- Unanimidad de votos.
Sostiene la misma tesis:

Amparo en revisién 1244/80.- Uriel Manuel Rodri- -

gquez Toledo,- 15 de julio de 1981.- Unanimidad Qe-

votos.
Precedentes:

Amparoc en revisidn 351/75.- Motel Atlauco de Turig

mo Americano, S.A.~ 29 de julio de 1975.- Unanimi-

dad de votos,

Amparo en revisifén 257/76.- Enrique Barros Castela

zo.~ 22 de junio de 1976.- Unanimidad de votos.
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Rmparc en revisidn 757/77.- Jovita Vizquez de Oroz
co.- 1l de enero de 1978.- Unanimidad de votos.

NEGATIVA FICTA. NO SE COWFIGURA TRATANDOSE DEL SI-
LENCIO DE LAS AUTORIDADES FISCALES EN LA INSTANCIA DE
INCONFORMIDAD.- No se configura la negativa ficta pre
vista en el articulo 92 del Cddigo Fiscal de la Fede-
racidn, tratdndose del silencio de las autoridades --
fiscales en la instancia de inconformidad contra las-~
actas de auditorfa consignada en el articulo 84, frac
cién ViIl, del ordenamiento legal invecado, toda vez-
que, seglin lo ha sostenido este Tribunal Colegiado ——
(tesis ndmero 1, pdg. B3, Informe de 1980), la indica
da instancia de inconformidad no tiene el caricter de
recurso, pues linicamente coenstituye una fase dentro——
del procedimiento de investigacién de la sjituacidn --
fiscal del causante, mismo que culmina con la resolu-
¢ién que emita la autoridad respectiva y en la cual -
deberd tomarse en cuenta aguella inconformidad.

Amparo en revisidn 45/81.- Aceros Maquinados, S.A.

6 de agosto de 1981.- Unanimidad de votos.~- Ponen-

ter Juan GOmez DIaz.- Sccretaria: Margarita Bea- -

triz Luna Ramos. .

EN EL MISMO INFORME, PERO RELATIVO A LA SEGUNDA PAR-

TE, SEGUNDA SALA, PAGINAS 139 140, SE ENCUENTRAN LAS TESIS 171 y ==

172, QUE DICEN:

HEGATIVA FICTA. LITIS EN EL JUICIQC FISCAL CUANDO -
SE DEMANDA NHULIDAD DE UNA RESOLUCION DE ESE CARACTER.
Cuande se impugna una resolucidn negativa ficta, la =
litis en el juicio fiscal queda establecida, por una-
parte, con el escrito inicial de demanda y la contes-—
tacién que de ella se haga, en la gque se expresen los
fundamentos de la resolucifn negativa ficta, y por la
otra, con la ampliacién de dicha demanda y su contes—
tacidn.

Amparoc directo 2007/80.- Constructora Gys, S.A.=- 9

de abril de 19Bl.- 5 votos.— Ponente: Eduardo Lan-

gle Martinez.- Secretaria: Ma. del Carmen Torres -

Medina.



Precedentes:
Amparo directo 1606/75.~ Casa Trottner, S5.A.- 29 -
de enero de 1976.- 5 votos.- Ponente: Jorge If&rri
tu.~ Secretario: Marcos Arturo Nazar Sevilla.

NEGATIVA FICTA. LITIS EN EL JUICIO FISCAL CUANDQ -
SE IMPUGNA UNA RESOLUCION DE ESE CARMRCTER Y NO SE AM-
PLIA LA DEMANDA DE RULIDAD.- Cuando se impugna una ne
gativa ficta, la litis se fija por el escrito de de--
manda y Su contestacién, par el escrito de ampliacién
{cuando se produce) Yy la contestacidn a éste, y es --
evidente que cuando dicha ampliacidn npo se produce la
litis se datermina dnicamente con la demanda inicial-
y su contestacifin. Aungue es cierto que no es obliga
cidén ineludible ampliar la demanda, si es una obliga-
cidn condicionada, de manera gue si el actor desea --
que en la litis quede comprendida la impugnacidn de -
los fundamentos de la resolucidn negativa ficta he- =
chos valer en la contestacién de la demanda, Gebe am-
pliar &sta para refutar aquéllos, por ser el medio ==
idéneo establecido al efecto en el articulo 184 del -
Cédigo Fiscal de la Federacifn; y no es posible acep-
tar que en un escrito de alegatos pueda impugnarse.di
cha fundamentacidn porgue ello, ademds, produciria es
tado de indefensidn de la demandada, puesto que, dada
la naturaleza de los alegatos, no estd legalmente pre
visto gue se corra traslado a la contraparte con el =~
escrito correspondiente.

Amparo directo 5889/80.- Antonic Gonzdlez Barafiénm,

30 de abril de 198l.- Mayoria de tres votos, en --

contra de los sefiores ministros del Rio Rodriguez-—

y Gonzilez Martinez.- Ponente: Jorge Ifidrritu.- Se

cretario: José Javier Aguilar Dominguez.

FINALMENTE, EN EL INFORME RENDIDO A LA SUPREMA CORTE-

DE JUSTICIA DE LA NACTION POR SU PRESIDENTE EL SEROR LICENCIADO MARIO

G. REBOLLEDRO E.

AL TERMINAR EL ARO DE 1982. TERCERA PARTE. TRIBUNA--

LES COLEGIADOS PAGINAS 54, 8% Y 91 SE RELATAN LAS SIGUIENTES TESIS -
10, 20 Y 21 QUE SON AL TENOR SIGUIENTE:
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NEGATIVA FICTA, NO EXISTE CUANDO LA AUTORIDAD DEBE
ACTUAR DE OFICIO.- La resoclucidn negativa ficta a que
se refiere el articule 22 del CSdigo Fiscal de la Fe-
deracién presupone la existencia de una instancia o -
peticién del particular, no estimada por la autoridad
en el término que el propio precepto establece. Por -
tanto, si la autoridad debe actuar de oficioc para re-
solver una cuestidn que no ha sido expresamente pro--
puesta por un particular, como acontece en la revi- -
sién oficiosa de un proveido en materia aduanera, no-
se integra tal figura juridica puesto que no puede --
presumirse que la propia autoridad ha negado o deses-
timado algo que no le ha sido planteado.

Amparo en revisidn 5/82.- Gabriel Moisés Trujillo.

27 de agosto de 1982.- Unanimidad de votes.- Ponen

te: Juan Gomez Diaz.- Secretaria.- Maria Luisa Sud

rez Cirdenas.

HEGATIVA FICTA, ARTICULC 92 DEL CODIGO FISCAL DE -
LA FEDERACION.- El indicado precepto establece el de-
recho a favor de los sujetos de considerar el silen--
cio de las autoridades fiscales como regolucidn nega-
tiva ficta, cuando no dan respuesta a su instancia o-
peticidn en el término que la ley fija o, a falta de-
término establecido, en noventa dias; tan asi es que-
el diverso articulo 192 del indicado Cddige Fiscal se
fiala que en los casos de negativa ficta, el interesa-
do no estd obligado a interponer la demanda dentro de
el término a que se refiere el propio precepto (quin-
ce dias}, pudiendeo presentarla en cualguier tiempo, -
mientras no se dicte resclucidn expresa y siempre gue
haya transcurride el plazo respectivo. Por consiguien
te, es indebido considerar que el siiencio de las au~

toridades fiscales durante
riamente se traduce en una
pues dicha estimacidn sdlo
Ila persona gue frrmuld la

determinado tiempo necesa-
resolucidn negativa ficta,
corresponde hacerla a aque
instancia o peticidn y no-

otra, y menos a la propia autoridad, ya que aquella =

se plasma cuando se acude al Tribunal
deracidn, demandando la nulidad de la
De igual forma,
incorrecta la consideracidn del a que

cién negativa ficta.

Fiscal de la Fe
repetida resolu
también resulta
respecto de que
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lo dispuesto por el articulo 92 del Cddigo Fiscal de-
la Federacifn, contiene una facultad a favor de las -~
autoridades fiscales para negar tdcitamente la solici
tud qgue se les formulen , ya que esa consideracibn im
plicaria relevar a dichas autoridades fiscales de la-
obligacifin de dictarel acuerdo escrite gque correspen=-
da respecto de una peticidn hecha por el gobernado, -
acuerdo que debe hacerse saber en breve término al pe
ticionario; obligacidn correlativa de la garantia que
otorga el articulc 8°. de la Coanstitucidn Federal, cu
va observancia no puede ser restringida por una ley -
secundarija.
Amparo en revisidn 1176/81l.- Centro de Estudios Tu
risticos y Hoteleros, A.C.- 20 de Julio de 1982,-
Unanimidad de votos.- Ponente: Sergio Hugo Chapi--
tal Gutiérrez.- Secretario: Ernesto Aguilar Gutie-
rrez.

HNEGATIVA FICTA. EL TRIBUHAL FISCAL DE LA FEDERA- -
CION O PUEDE DECLARAR SU VALIDEZ APOYANDOSE EN CAU--
SAS DE IMPROCEDENCIA DEL RECURSO O PROMOCION QUE LA -
MOTIVO.- El artfculo 92 del cddigo Fiscal de la rede-
racién sefiala: "Las instancias o peticiones que se --
formulen a las autoridades fiscales, deberin ser re--
sueltas en el término que la ley fija, o a falta de =
término establecido, on 90 dias, El silencio de las -
autoridades fiscales se considerard como resglucidn -
neqativa cuando no den respuesta en el término que o
rresponda”. De la manera anterior, las autoridades =
fiscales disponen del término que la ley sehale, o a-
falta del migmo, de 90 dfas, para resolver en cual- -
quier sentido las promocicnes que los particulares ==
les eleven. Sin embargo, transcurrido diche plazo —-
sin contestacidén expresa, se deberd entender gue se -
han resuelto en sentido negativo. Asi pues, si se de
manda ante el Tribupal Fiscal la nulidad de la resoly
cién negativa ficta, las autoridades demandadas no -~
pueden en su contestacidn hacer valer argumentos res-—
pecto de la procedencia o improcedencia de la promo--
cidn o reecurso que motivd la negativa, lo gque debid -
ser materia de resolucidn expresa emitida dentro del-
plazo de ley, o en su defecto dentro de los 90 dias;
sino que deben sefialar los fundamentos y motivos de -
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fondo en los cuales se basaron para negar lo que les-
solicitaron, La litis ante el Tribuynal Fiscal de la-
Pederacién en los casos de negativa ficta, se integra
con la demanda de nulidad, la concestacidn, la amplia
cién de demanda si se produce, y su respectiva contes
tacidn. Por esta razdn, el mencionado Tribunal ae pue
de tomar en consideraciém para declarar la nulidad o-
validez de la resolucidn negativa ficta impugnada, as
pectos de procedencia o improcedencia del recurso o -
promecidn generadora de la misma, puesto que éstas de
bieron ser materia de declaracifn expresa realizada =~
por las autoridades fiscales dentro del plazo de ley-
o en su defecto en 90 dias, y ya no puede formar paxr-
te de la litis en el juicio fiscal.
Amparc directo B&9/8l.~ Mantec Construcciones, S.A.
25 de septiembre de 1982.~ Unanimidad de votos. ~-
Ponente: Genaro David Gdngora Pimentel.- Secreta~-~
rio: Roberto Terrazas Salgado.
Sostienc la misma tesis:
hmparo directo B91/81.- Distribuidora Capi, $.a&. -
25 de septiembre de 1982.- Unanimidad de votos., ~-
Ponente: Genaro David G8ngora Pimentel,~ Secreta~-
rio: Roberto Terrazas Salgado.

1.3.3. EVOLUCION DE LA NEGATIVA FICTA ANTE EL TRIBU~-
NAL FISCAL DE LA FEDERACION.

En la ley de Justicia Fiscal, de fecha 30 de diciem=-
bre de 1935, y en vigor a partir del lo. de Enero de 1937, la Negati
va E‘ict:_n se contenplaba dentro del texto de su articulo 16. 17 /

ARTICULO 16.~ El silencio de las autoridades fiscales

se considerari como resolucién negativa chands no den
respuesta a la instancia de un particular en el té'm_i_

17.~ LEY DE JUSTICIA FISCAL.- Tribunal Fiscal de la Federacidn. S.R.
pacifico-Centro. 50 aflos de Justicia Fiscal en México. 1936-1986.-
Cuernavaca, Mor. Agosto 1986.- Pig.
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no gque la ley fije o, a falta de término estipulado,-
en noventa dias.

Posteriormente, en el CSdigo Fiscal de la Federacidn-
vigente en 1966, respecto de la figura juridica de negativa ficta, -
se establecia en sus articulos 92, y 192, lo siguiente:

ARTICULO 92.- Las instancias o peticiones que se for-

mulen a las autoridades fiscales deberdn ser resuel--

tas en el término que la ley fija o, a falta de t&mmi

no establecido, en noventa dias.

El silencio de las autoridades fiscales se considera-

rd como resolucidn negativa cuando no den respuesta -
en el término que corresponda.

ARTICULO 192.- Fraceidn IV.- En los casos de negativa
ficta, el interesado no est23 obligado a interponer 1a
demanda dentro del término a que se refiere este arti
cule, pudiendo presentarla en cualguier tiempo, mien-
tras no se dicte resolucidn expresa y siempre que ha-
ya transcurrido el plazo respectivo.

En el C3digo Fiscal de la Federacidn vigente, cuya fe
cha de publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn acontecid -
el 31 de Diciembre de 1982 entrando en vigor a partir del lo. de Ene
ro de 1983 y su Titulo VI del Procedimiento Contencioso Administrati
vo, a partir del le. de Abril de 1983 se recoge en los articulos 37-
y 131, a los que ya hice referencia, en idénticos términos, la ins--
tancia que es objeto del presente trahajo.

Del andlisis de los planteamientos expuestos, es ob——
via la pauta marcada por el legislador, para considerar que la nega-

tiva ficta se ha integrado respecto de lo cual, haré referencia en =

el siguiente punto de este capitulo.
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1.4. CONFIGURACION DE UNA RESOLUCION NEGATIVA FICTA

De todo lo expuestc, estoy en posibilidad de explicar
¢éme se configura una negativa ficta.

Como primer elemento, es necesario que exista una ins
tancia del particular, que en el caso puede tratarse de una consulta,
golicitud o medic de defensa legal establecido dentro de una ley, co
mo segundo elemento, que la misma no haya sido resuelta dentro del -
término de ley que se establezca dentro del ordenamiento legal apli-
cado, el tercer elemento consiste en esencia, el silencio de la auto
ridad y el iltimo elemento, es que el particular, estd en posibili--
dad de activar esa actuacidn o respuesta, en cualquier tiempo, siem=-
pre y cuando no se le notifique la resolucidn expresa, antes de la -
presentacién de la demanda de nulidad en contra de una resolucion ne
gativa ficta.

Cabe sefialar, que en realidad no existe una defini- =
cion de negativa ficta, por lo gue debo dar una idea de lo que es &g
ta figura juridica.

De lo anterior, puedo decir, que el llamado "silencio
de la administracién", es lo que constituye la llamada resclucidn ne
gativa ficta.

Al respecto, Don Gabino Fraga 1B /, sefiala que, "la -

18.- GABINO FRAGA.~ Ob. Cit. Pag. 18.
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doctrina se ha inclinado preponderantemente a la solucién de gque si,
en el término sefalado en la ley, la administracidn permanece en si-
lencio, debe a falta de disposicifn expresa, presumirse que hay una-
solucidn razonable, puesto gue con ello queda a salvo el principio -
de que sdlo la administracidn administra, de tal manera que no vi- -
niendo el acto positivo s3lo resta interpretar el silencio como Una-
negativa. De otra manera, tendria que ser el particular o los tribu
nales los que substituyeran a la administracidn, presumiendo una re-
solucidn favorable, con la consecuencia de que el particular subordi
narfa sus intereses privados a log intereses piblicos, o que los tri
bunales se conviertan en administradores, con viclacidn flagrante --
del principio de separacidn de poderes”.

. Para Miguel Acosta Romero 19 / el silencio administra
tivo es" falta absoluta de acto, pues entendemos que la abstencidn -
de la administracibn pilblica, con su silencio, es la negaclén misma-
de la actuacién o acto administrativo”.

Ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn, hace una dé
cada, se sometia a discusidn, si la negativa ficta constitula una re
solucifn exclusiva y referente a las autoridades fiscales, pues cuan

do la configuracidn de esa negativa ficta se atribuia a una autori—-

19.- ACOSTA ROMERO MIGUEL .~ Tecria General del Derecho Administrati-
vo. Editorial Porrda S.A. México 1983. Pig. 376.
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dad meramente administrativa, &stas se excepcionaban al momento de -
contestar la demanda planteando como defensa, el sobreseimiento del-
juicio, argumentandc que por tratarse de una autoridad administrati-
va no fiscal, no pedia configurarse en su contra la resolucién nega-
tiva ficta.

En la actualidad, este criterio se sigue plasmando co
mo defensa, dentro de los distintos juicios que se radican ante el -
Tribunal Fiscal de la Federacidn, respecto de autoridades, que emi--
ten actos administrativos que lesionan el interés juridico de los go
bernados, actos sobre los cuales, la ley especial gue los rige, esta
blecen recursos administrativos, tales como, la Secretaria de Comer-
cio y Fomento Industrial, Procuraduria Federal del Consumidor; secre
taria de Turismo, Secretaria de Salud, entre otras, segin lo he ob--
servado en el trimite de los expedientes que se radican ante el Tri-
bunal Fiscal de la Federacibn.

Sin embargo, la actividad desarrollada por el Tribunal
Fiscal de la Federacidn en mas de cincﬁenta afios de existencia, ha -
definido y £ijado, en forma gque considero iddnea, el contenido y fin
primordial de lo que debe entenderse como configuracidn de una nega-
tiva ficta. Es a partir del afic de 1979, cuando el Tribunal Fiscal-
de la Federacion, logrd un desarrollo mis completo dentro de sus fun
ciones de imparticidn de Justicia. Al formar, la reciente Sala Supe
rior que sustituyd al Pleno del propio Tribunal, fue cuando se sus--

tentd vy aprobd, la tesis de jurisprudencia 125, que disipd en forma=-
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total, como &ehala deantro de su texto, las precisiones de vocabula--
rio, estableciendo que el término, dentro del cual se considera con~
figurada la negativa ficta, también era aplicable a las autoridades—

administrativas distintas de las flscales,

Esta tesis que se menciona, di6 precisidn al entendi~
miento de lo que debe considerarse como una resolueidn negativa fic~
ta, sobre todo, establecid en forma clara y concreta, que la misma —~
inclufa a la actuacidn de las autoridades administrativas, tesis de~
jurisprudencia gque transcribo en forma integra:

NEGATIVA FICTA.~ EDL TERWING BE NOVENTA DIAS ESTABLECI
DO EN EL ARTICULO 92 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERA-~
CION ES APLICABLE A LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.~
La figura de la negativa ficta establecida por el ar-~
ticulo 92 del C&digo Fiscal de la FederaciSn es atri~
buida tambifn a las autoridades administrativas gue ~
no resuelven los recursos o peticiones de los particu
lares an el término de noventa dias, en relacidn con-
cuestiones que corresponden a la competencia del Txi-
bunal Fiscal de la Federacifn, porgue aunque el pre—-
cepto legal se refiere expresamente a las auteridades
fiscales, ello se explica porque originalmente en el-
Tribunal Fiscal solo tenia competencia en materia fis
cal vy, por 1o mismo, debe inferirse que al irse am~ -
pliande su competencia el legislador estimf innaecesa-
rio hacer precisicnes de vocabularic, pueste gue era-
l&gico que al darse esa ampliacidén tendria las carac-
teristicas de todo el sistema del juicio de nulidad.-
asY se desprende del articulo 26 de la Ley Orgénica -
de este Tribunal gue dispone que cuando una ley otor-
gue competencia al Tribupal Fiscal de la Federacibn -
sin sefialar el procedimiento o los alcances de la sen
tencia, se estard a lo que dispongan el C3digo Piscal
de la Federacidn y la propia ley. Por tanto, como la
figura juridica de la negativa ficta tiene por objeto
el hacer posible el acceso a la jurisdicecidn conten-~
ciosa administrativa y concretamente al juicio de nu~
lidad ante este Tribural, a pesar del silencio de las
autoridades, no puede legalmente considerarse inapli-
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cable en relacién con las instancias formuladas a las
autoridades administrativas distintas de las fiscales
si sus resoluciones exprasas estin sujetas al control
jurisdiccional de este propic Cuerpo Coleglado.
Revisgibn 701/78.- Magistrado Ponente; Mariano Azuela-
Guitron.- Secretario: Lic. Oscar Roberto Enriquez En-
riguez.- Resuelta en sesidn de 18 de Febrero de 1982,
por Unanimidad de & votos.

Revisidn 692/8l.- Magistrado Ponente: Edmundo Plascen
cia Gutifrrez.~ Secretario: Lic. Aurea LBpez Castillo
Resuelta en sesifn de 3 de marzo de 1982, por mayoria
de 6 votes y 1 en gontra.

Revision 1541/80.- Magistrado Ponente: Mariano Azuela
Guitxdn,~ Secretario Lic., Oscar Roberto Enriguez Enri
quez.~ Resuelta en sesidn de 3 de marzo de 1982, por-
mayorfa de 6 votos y 1 en contra.

{texto aprobado en sesibn de 6 de Abril de 1982)

RTFF 2A EPOCA, ARNO IV, No. 28, ABRIL 1982, P. 276.

1.5. ELEMENTOS DE LA NEGATIVA FICTA

Para e¢xplicar como se configura una negativa ficta, -
debo retornar a lo marcade en el apartado en gue hice alusidn a los-
alemantos del acte administrative, es decii, a los sujetos activo ¥
pasivo; asi como al objeto. La negativa ficta se integra por la ac-—
tuacidn inicial de una autoridad gue apoyandose en las formalidades-
esenciales del procedimiento, lleva a cabo la emisidn de su acto ju-
rfdico y emite un oficio o resolucifn, mismo que nace a la vida juri
dica cuando se notifica, con todas las formalidades previstas por la
ley, al afectado.

Si £l particular considera gue se lesionan sus dere--
chos, con la emisién de ese acto, va & someter ante la propia autori

dad la enmienda o rectificacidn del acto administrativo que le causa



agravios, asi se inicia la etapa oficiosa del procedimiento, dado ~--
que la autoridad competente, o en su caso, el superior Jer&rquico o=
aquélla dependencia a la que se le delegaron facultades de revisibn,
va a resclver los hechos y aplicacién indebida del dereche, gque sir-
vis de base a la resolucifn administrativa.

Como se ve, en esta etapa oficlosa, practicamente no-
existe litigioc, porque sclamente constituye una especie de reconside
racién respecto del contenido del acto administrativo, siendo gober=
nado y autoridad, los Gnicos que participan y se vinculan formalmen-
te, ante los planteamientos gue se propongan.

Indudablemente, si partimos de la base de que el ori-
gen de un recurso administrativeo ordinario o especial, segiin se en--
cuentre plasmado en ley, tiene su origen en la obligacidn de la auto
ridad de dar respuesta al escrito o instancia que le fue presentada,
debe resolverse entonces en cuanto al fondo, y en un sentido determi
nado; a @iferencia del derecho de peticién, en el cual no se obliga-
a la autoridad a reselver el fondo y en un sentido determinado, sino
tinicamente a proveer lo que se le pida.

Es asi que el clemento esencial de la negativabficta,
lo constituye el silencio de la administracidn como una presuncidn -
de negativa, es decir, el efecto juridieco de la resolucién negativa-
se da por ministerio de ley y establecida por razones de orden plbli
Co.

Este silencio, como lo sefialaré m§s adelante, tiene -
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efectos tan... complejos, que por eso he marcade a esta figura como di
£icil de comprender o interpretar.

Asimismo, la (nica formalidad que otorga configura- -
cifn a la negativa ficta, lo es el transcurso del tiempo establecido
en ley, dentro del cual la autoridad fue omisa en dar una respuesta-
fundada y motivada al planteamiento que se le hizo, teniendo el par=-
ticular la oportunidad y el derecho de obtener una respuesta donde ~
se le den a conocer los motivo# y fundamentos por los que se confir-
mé fictamente y en forma negativa el acto administrativo, lo que su-
cede a trav8s de la contestacidén a la demanda, en la cual se impugne
esa resolucifn, dando pauta al hecho de que cuando se le corre tras-
lado al actor, con copia de esa contestacién que justifica esa nega-
tiva, se esté en posibilidad mediante ampliacifn de demanda, de obte
ner la nulificacién de ese acto, lo que sucede en la etapa contencio
sa 'del procedimiento, en el cual interviene un juzgador, existiendo-
por lo tanto una relacidn triangular, donde interviene un juzgador,-
el accionante y la autoridad contradicha.

Concretando, para que se integre en forma total esta-
negativa ficta, es necesaria la existencia de una instancia no re- -
suelta, que haya transcurrido el plazo de cuatro meses y que se pre-
tente la demanda de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn.

La negativa ficta, por consiguiente, existe al momen-
to en que la autoridad administrativa reconoce que la misma se confi

gurd, al no emitirse resolucidn expresa dentro del témino marcado -
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por el precepto que establece el supuesto que contempla esa hipSte--
sis, sobre la cual se estableceri el punto de controversia, en cuan-

to a su validez o nulidad plena.

1.6. EFECTGS DEL SILENCIO DE AUTORIDAD

Considero, en principio, gque existen dos efectos ante
el silencio de la autoridad respecto de una instancia planteada, el-
primero de ellos consiste, en entenderlo confirmando en sentido nega
tivo el acto administrativo gue fue impugnado, dado que la resolucidn
negativa es una ficcidn de la ley, al atribuirle un significado al -
silencio de la autoridad; se entiende gue se resuelve en sentido ne-
gativo a 1o que el particular solicita en su instancia.

El sequndo efecto consiste, en que el particular con-
la presentacifn de su demanda, activa la jurisdiccién y competencia-
del Tribunal Fiscal de la Federacidn, guien examinari, seguido el —-
procedimiento, las cuestiones discutidas en la instancia respecto de
la cual se configurd la Resolucidn Negativa.

La Sala Regional Norte Centro del Tribunal citade al-
resolver el juicio 426/83, manifestd:

"Los efectos cualificados delsilencico de las autori-
dades administrativas ante las instancias o peticio--
nes que se le formulan por los administrados, se tra-
duce en la posibilidad para el particular del conside
rar resuelta su peticidn en forma negativa, despuds -
de haber transcurrido un plazo de cuatro meses sin ob
tener respuesta; o bien, en tanto no se dicte la reso
lucidn expresa correspondiente. Ahora bien, conforme

al sistema concebido para la impugnacibn de la resolu
cidn negativa ficta la formacidn de la 1litis en el --
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juicic de anulacidn se integra, tanto con lo esgrimi-
do en el planteamiento original de la actora ep su ==
instancia administrativa, como por lo resuelto por la
autoridad al emitir la resolucidn expresa correspon--
diente, asi como con los argumentos vertidos por las-
partes en sus escritos de ampliacidn de demanda y con
testacidn a la misma, de conformidad ¢on lo dispuesto
por les articulos 37, 131, 210, 212 y 237 del Cadigo-
Fiscal de la Federacién."



CAPITULO 1

IMPUGNACION DE LA NEGATIVA FICTA
EN EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
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2.1. CONSTITUCICN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICAROS.

En el texto de la Constitucidn Politica de los Esta--
dos Unidos Mexicanos, vigente, en su articulo 73 fraccidn XXIX-Inci-
so H,, que forma parte del Titulo Tercero, capitulo II seccidn II, -
se sefiala que el Congreso tiene facultad:

Fracclén: XXIX-incisoc H.- Para expedir leyes gue ins-—

tituyan Tribunales de lo Contencioso Administrativeo -

dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, -=
que tengan a su carygo dirimir las c¢ontroversias que -

se susciten entre la Administracidn Piiblica Federal o

del Distrito Federal y los particulares, establecien-

do las normas para su organizacidn, su funcionamiento,

el procedimiento y los recursos contra sus resolucio-

nes.
. Con antelacién a la adicidn realizada a este precepto,
de la fraccidn ya traﬁsc:ita, no se precisaba en forma tan clara que
el Congreso de la unidn pudiera crear a los Tribunales de lo Conten-
cioso Administrative, mismos que constituyen Srganos jurisdicciona——
les, con competencia para equilibrar las relaciones entre los parti-
culares y el poder piiblico, a través de un sistema original de justi
cia administrativa.

Haré mencidn en el siguiente apartads, al articulo —-—

104 de la Carta Magna gue originalmente sefialaba la creacién de los-

Tribunales de lo Contencioso Administrativoe.

2.1.1. ARTICULO 104 FRACCION I PARRAFO SEGUNDO

El articulo 104 que cit& en su texto vigente en = -=
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1980 senalaba:
"Corresponde a los Tribunales ds la Federacidn cono--
cer: Segundo pArrafo de la fraccién I:

ras leyes Federales podrfn instituir Tribunales de lo
Contencioso Administrativo dotados de plena autonomfa
para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir
las controversias que se suscliten entre la Administra
cidn Pliblica Federal o del Distrito Federal, y los ==
particulares, estableciendo las normas para su organi
zacibn, su funcionamiento, el procedimiento y los re-
cursos contra sus reselucliones,

Procederi el recurso de Revisién ante la Suprema Cor-
te de Justicla contra las resoluciones definitivas de
dichos Tribunales Administrativos, s6lo en los casos-
que sefialen las leyes federales y siempre que esas re
soluciones hayan sido dictadas como consecuencia de -
un recurso interpuesto dentro de la jurisdiceidn con-
tencioso administrativa.

La revisifn se sujetard a los trimites que la Ley Re-

glamentaria de los artfculeos 103 y 107 de esta Consti

tucién fije para la revisibn en amparo indirecto, y -
la resolucifn gue en ella dicte la Suprema Corte de -

Justicia, gquedari sujeta a las normas gque regulan la-

ejecutoriedad y cumplimiento de las sentencias de am-

paro."

En los sistemas que los paises siguen para la solu- -
cidn de las controversias entre las autoridades administrativas y —-
los particulares es indudable la trascendencia de los modelos fran--—
cés y angloamericano a la luz del sistema francés o administrativis—
ta, el principio de divisibn de poderes impide al poder judicial re-
visar los actos del poder ejecutivo, por lo que esta facultad se e--

jerce por Tribunales Administrativos. En cambio, seg{in el sistema -

angloamericano o judicialista, la imparticién de justicia, incluyen—
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do a la materia administrativa, esta reservada a los Tribunales del-
poder judieial,

En el caso de nuestro pals, por la notoria influencia
espafiola y estadounidense, hasta finales de 1936, predomind la tradi
cién judicialista, con la sola excepcidn de los afios de 1853‘ a 1855,
en 1os gque existid un organisme jurisdiceional administrative.

En efecto, el antecedente nacional mas remoto sobre~-~
la adopcibn del sistema francés de lo Contencioso-Administrativo se~
encuentra en la ley para el Arreglo de lo Contenciosc Administrativo
de 25 de mayoc de 1853, que cred un Consejo de Estadc dentro del mar~
co del peoder ejecutivo, con facultades para decidir los conflictos =~
entre las autoridades administrativas y los gobernados. Este organc
jurisdiccional quedd suprimido por la Ley de Juarez de 23 de Noviem~
bre de 1855.

Durante el Imperio de Maximiliano, que comprendid los
d1ltirmos meses de 1864 y los primeres de 1867, se instaurd un Consejo
de Estado similar al anterior, pero cuya funcionalidad es muy discu-
tible, dado gue en aquél entonces tambi&n estaba vigente el régimen-
judicialista que consagraba la Constitucidn Federal de 1857,

Como haré referencia en el apartado 2.2.1. cuande se-
analice la lLey de Justicia Fiscal, estableceré la importancia del -~
sistema administrativista.

He de concluir, este segmento del presente trabajo, -

manifestando ¢ue el sistema administrativista adquiere carta de natu
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ralizacion en Mexico, al crearse el Tribunal Fiscal de la Federacién
por la Ley de Justicia Fiscal de 27 de Agosto de 1936, publicada en-
el Diario Oficial de la Federacidn de 31 de Agosto del propio afio, -
para entrar en vigor a partir del lo, de enerc de 1937, con atribu--
ciones para resolver las controversias fiscales federales. Para los
efectos de esta tesis, es pertinente sefialar gue este organismo tam-
bién conocid de los juicios fiscales que se intentaban en contra de-
las autoridades del Departamento del Distrito Federal, durante el pg
riodo de Enero de 1947 a Diciembre de 1979, éue despufs pasaron al -
dmbito del Tribunal de lo Contencioso Adminié?rativo del Distrito Fe
deral. No obstante el aumento copsiderable de su frea competencio--
nal, que incluye algunas contiendas administrativas, en la actuali--
dad el Tribupal Fiscal de l§ Federacibn sique siendo, preponderante-
mente, una instancia jurisdicéicnél en materia fiscal federal.

2.1.2, ARTICULO 73 FRACCION XAIX IhCISO H) ARTICULC -

104 FRACCION I INCISO B). A

Al inicio de este capitulo se hizo referencia y se -~
plasmb en su irﬁfgﬁidad el texto del articulo 73 fraccidn XXIX inci-
so h} de nuestfa{éARTA MAGNA, sin embargo es pertinente, manifestar-
que tomando en cuenta que el texto original de la Constitucifn de =~
1917 no hacia referencia a los Tribunales de lo Contencioso Adminis-
trativo, en diciembre de 1346, se llevé a cabo una primera modifica-
cifn a la fraccidn I del articulo 104 de la Carta Federal, para con-

templar la posibilidad de gque se establecieran recursos en contra de
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sentencias de Tribunales Administrativos. Mas adelante, por decreto
de 19 de junio de 1967, se realizd una diversa reforma a la fraccidén
I del numeral 104 de la Constitucidn, con el propdsito de incluir --
dentro de las facultades del Congreso de la Unidén, ahora en forma --
clara, el establecimiento de Tribunales de lo Contencioso Administra
tivo en la Federacidén y el Distrito Federal. Dicha potestad como ya
vimos se incorpord en la fraccidn XXIX inciso h) del precepto 73 de-
la misma Ley fundamental, en ocasidn de la reforma publicada en el -
Diario Oficial de la FederaciSn de 10 de Agosto &e 1987, en vigor --
desde el 15 de enero de 1988.

Reviste gran importancia, la adecuacion del articulo-
116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, - -
plasmada en el Diaric Oficial de la Federacidn de 17 de marzo de - -
1987, vigente a partir del dia siquiente, cuya fraccidn IV precisa -
la competencia de las legislaturas locales para crear Tribunales de-
lo Contencioso Administrativo, en este sentido: “Las Constituciones-
y Leyes de los Estados podran instituir Tribunales de lo Contencioso
Administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, --
que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten en--
tre la Adminsitracidén Publica Estatal y los particulares, estable- -
ciendo las normmas para su organizaci§n, su funcionamiento, el proce-
dimiento y los recursos contra sus resoluciones®,

Como se observa, con el establecimiento del Tribupal-

Fiscal de la Federacidn ha evolucionade el Contencioso Administrati-
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vo en Méxlico, ya que siguiendo y perfeccionando su modelo, se han -+
instalado Tribunales de lo Contencioso Administrative en el Distrito
Federal y en los Estados de Sinaloa, Sonora, Hidalgo, Jalisco, Queré
taro, Guanajuato, México, Guerrero, Yucatdn, Baja California Norte y
Veracruz, con amplias atribuciones en materia fiscal y administrati-
va.

El articule 104 fraceién I inciso b) al gue he hecho-
referencia sefala: Articulo 104.- corresponde a los Tribunales de la
Federacidn conocer:

I-B.- De los recursos de Revisidén que se interpongan-

contra las resclucicones definitivas de los Tribunales

de lo Contencioso Administrativo a que se refiere la-
fraceifn XXIX, incise h) del articulo 73 de esta cons
titucidn. $6lo en los casos gue sefialen las leyes., ——

Las revisiones, de las cunales conocerdn los Tribuna--

les Colegiados de Circuito, se sujetarin a los Trami-

tes que la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y -

107 de esta Constitucidn fije para la revisidn en Am-~

paro Indirecto; y en contra de las resoluciones que ~

en ellas dicten los Tribunales Colegiados de Circuito
no procederd juicio o recurso alguno,

En conclusifn, el texto actuail de nuestra Carta Magna,
en relacidn estrecha entre estos dos preceptos clasifica y actualiza
la presencia de los Tribunales Federales de lo Contenciosc Adminis--

trativo y lo amplia hacia el &mbito Local.

2.2. EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Para definir el Contencicoso Administrative, censidero
necesario sefialar que partiendo de la base de que el mismo, es una ~

etapa que constituye un medio de defensa de los particulares frente-
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a los actos de la Administracion Pdblica, primero haré referencia al
problema termineldgico del contencioso administrative, dado que la -
dectrina no coincide en la aceptacifn general del término utilizado.

SegQn Dromi 20 /, el control judicial de la adminis--
tracidn configura el dencminado Contencioso Administrativo misme que
realiza actos y hechos administrativos, reglamentcs y contratos de -
la administracibn. En suma, la actividad de los Organos estatales,-
que en ejercicio de la funcidn administrativa hayan afectado los de-
rechos subjetivos o los intereses legitimos de los particulares.

El control jurisdiccional de la Administracifn se de-
nomina por algunos autores como Maria Diez, Gordillo, Gonzdlez Pérez
Y otros come Procesc Administrativo.

Por otra parte, autores como Nava Negrete, Fiorini y-
otros, le !denmninan Contencioso Administrative.

El problema relativo a la determinacidn del vocablo -
Contencioso Administrative surge por dos razones:

a) Contencioso, deriva de contendere e implica litigio, conflicto de
intereses, en el que dos partes acuden a un tercero imparcial para -

que solucione el problema, por ello, en materia de control jurisdic-

20.=- DROMI JOSE ROBERTO.- Instituciones de
Derecho Administrativo. Editorial Astrea.-
Buenos Aires 1983, p. 5138,
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cional de la administracién, siempre existird& un conflicto de intere
ses y habrd dos partes: por un lado, la Administracién Piiblica, que-
habra dictado un Acto Administrativo o que habr8 desarrollado un pro
cedimiento de la misma naturaleza, que es impugnado por su contrapar
te, que viene a ser el administrado que es afectado en su esfera ju-
ridica con la accién del Srgano administrativo. En frente de ellos,
se encontrarf un tercero imparcial que es un 8rgano jurisdiccional -
que resolveri el problema, este &rganc es dencminado Tribunal Conten
closo Administrativo.
b) El votablo contencioso tuvo su origen en los Tribunales Adminis-—-
tzativos Frenceses, (Consejo de Estade) que se caracterizaban por --
ser Organos de la propia administracidn los que resolvian los liti--
gios entre ella y los administrados sin revisibn judicial posterior.
Cabe destacar que en el concpeto francés de la divisibn de poderes,-
el Pocfer Judicial no debe inmiscuirse para nada en los asuntos rela-
tivog a la administraciSn Piblica gue los decide en Gltima instancia
y por si sola a través del Consejo de Estado. 21 /

En cambio, en los sistemas judicialistas, como son, -
por sjemplo, los derivados del Common Law, no puede negarse a los ad

ministrados el acceso a una instancia judicial, oponible a los actos

21.~ DROM1 JOSE ROBERTO. Op. Cit. Pag. 539.
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o procedimientos de la Administracién Plblica, caso en el cual es in
constitucional, toda pretensifn de la administracibn de ejercer fun-
ciones propias de los jueces. 22 /

En MExico, siguiendo el sistema judicialista propio--
del Common Law, si bien se permite la existencia de Tribunales Con-
tencioso Administrativos, tante 2 nivel Federal como Estatal, su ac-
tuacidn queda supeditada, en (ltima instancia, a la revision de los-
Tribunales Judiciales Federales.

Naturaleza Juridica del Contencicso Administrative. —
Nava Negrete destaca la existencia de dos grandes directrices doctri
nales que pretenden explicar la paturaleza juridica del Contencioso-
Administrative como son:

1.- La Doctrina Sustantiva. De acuerde a la cual, se-

contempla a esta Institucidn como un conflicto o-
una controversia suscitada entre los particulares
y la Administracién Pdblica con motivo de actas,-—
de esta Gltima que, lesionan los derechos de ague
llos 23/. Desde este punto de vista administrati-
vista, se contempla al Contencioso Administrativo

como una Institucifn propia del Derecho Administra

22.- IBIDEM

23.- NAVA NEGRETE ALFONSO.~ Derecho Procesal Administrativo. Edito-
rial Porra, S.A. M&xico 1959 Pag. 112,
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tivo.

2.~ El otro punto de vista es el procesalista. Ségﬁn—
este criterio, se busca explicar la naturaleza ju
ridieca procesal del Contencioso Administrative --
con varios criterios como son:

a) .- El que contempla al Contenciose Administrative -
como una accidén o pretension procesal. Desde es
te punto de vista, el particular que impugna en-
la via jurisdiccional un Acte Administrativo es-
tarf ejerciendo un derecho de accifn. En mi opi
nidn, esta tesis es limitada ya gue el Contencio
so AMministrativo es algo mis ¢que una accién pro
cesal toda vez que 5U ser no se agota, ni se con
tiene en ¢l derecho de acciaon, pues sSe trata de—
tode un proceso, un juicio canalizador de una -=-
contienda administrativa.

b) .- Tambi&n se contempla al Contencioso Administrati
vo, como un recurso procesal. Esta concepcidn -
predomind en la Doctrina Francesa del Ministro -
Juez, propia del siglo pasade. En ella, la deci
s5i8n de un Ministro {Autoridad Administrativa),-
era susceptible de un Recurso Contencioso ante -
el Consejo de Estado. Se afirmaba, por tanto --

que la primera decisidn, era en si un primer jui
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€io; y que el recurso ante el Consejo de Estado,
no era mis que un recurso de apelacifn. Esta --
teorfa, actualmente se considera absclutamente -
superada.

c) .~ Un tercer criterioc procesal que pretende expli--
car la naturaleza juridica del Contencioso Admi-
nistrativo, es aguella que la define como liti--
gic o contienda administrativa, con elloc surge -
la interrogante de cual serd el Tribunal u Orga-
no jurisdiccional encargado de conocer y resol-—
verlo. Al respecto, Dromi sefiala que la preten-
8ién que deduce jurfdicamente el administrado -=-
descontento, implica la intervencifn de un Orga-
no jurisdiccional, tercero, imparcial e indepen-
diente en la contienda, que puede estar incluido
dentro de las estructuras del Poder Ejecutivo o-
del Judicial,' el cual puede desestimar la preten
sibn, declarar la nulidad del acto cuya legitimi
dad se controvierte o bien, acordar una indemni
zacibn reparativa de los dafios y perjuicios.

En mi parecer, el Contencioso Administrativo, tiene -

una naturaleza jurfdica eminentemente administrativa, ya que median-
te 8l se decidir8 en una contienda jurisdiccional, si un Acto Admi--

nistrativo refine o no, los requisitos sustantivos, chjetivos y forma
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les de que debe estar revestido para ser eficaz y vilido. Y si a lo
anterior se agrega gue los efectos de la decisifn del Contencioso ad
ministrativo siempre afectardn las relaciones de supra a subordina--
cifn que se dan entre Administracifn Plblica y el administrado, por-
ello coincido con la Doctrina que le reconoce naturaleza administra-
tiva al Contencioso, sin dejar de reconocer gque est8 constitufdo per
figuras jurfdicas procesales.

De todo lo anterior, en forma ecléctica, puedo con- -
cluir en el sentido de que el Contencicso Administrativo aparece co
mos:

“Un proceso administrativo promovido por los adminis-
trados ¢ la Administracidn Piblica contra actos de esta Gltima o con
tra resoluciones favorables a un administrado ante drganos jurisdic-
cionales".

Luego entonces Yy seglin ya indiqu&, la naturaleza del-
contencio.so administrativo, es administrativa, ya que se trata de --
upa contienda que versard sobre la validez o nulidad de un acte ema
nado de los Organcs de la Administracidn P@blica, sin gque pueda ne--
garse la presencia de un juicio, ya gque, en el caso se estd ante un-
proceso seguido ante Tribunales Administratives o d.al Poder Judicial
con la misién suprema de mantener ajustado a derecho la actividad de
la Administracifn Piiblica.

Por ello, es que alin cuando se aprecia la naturaleza-

administrativa del Contencioso Administrative, no por ello debe de--
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jar de reconocerse que es5t& Integrado por figuras del Derecho Proce-
sal.

Refuerza el anterior razonamiento el concepto de Con-
tencioso Administrativo aportado por el Magistrado Ruiz Pérez 24 /.-
quien sostiene:

*La jurisdicecidn Contencioso Administrativa, tiena =

por objeto fortalecer la observancia de los princi- -

pios de justicia, seguridad jurldica y de legalidad -
que consagra la Constitucidn General de la Repiblica,

a través de la efectiva defensa de los Gobernados - -

frente a los actos de la Administracidn pdblica" .

Asimisme Fix Zamudio 25 /, scstiene que existen cinco
distintos tipos o modelos de Contenciose Administrative come son:

a) .- El modelo franc8s. Este sistema se caracteriza-
por la creacién del Consejo de Estado dentro de la esfera formal de-
la administracidn, de acuerdo a la Asamblea Nacional Revolucionaria-
en el afio de 1790. Sigue el concepto de la divisién de Funciones Es
tatales inspirado en las ideas del Bardn de Montesquieu, segiin las -
cuales, por virtud de la citada separacifn de funciones, los Jueces=-
ordinarios del Poder Judicial no podfan resolver los conflictos admi

nistrativos, de acuerdo con el principio de que "Juzgar a la Adminig

tracién es también administrar*.

24.- Rufz P8rez Tomis. Presidente del Tribunal Contencioso Adminis--
trativo, en Memorial del Tribunal Contencioso Administrativo =
afo I, No. 1, Julio-Septiembre 1988 Toluca México 1988. Pag. 58
25.- Fix Zamudio HEctor. Op. Cit. Pig. 61 y 55.
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El citadc Consejo de Estado, de manera paulatina obtu
vo su independencia respecto de la administracidn, ya que enh su pri~
mera época, que se prolongo hasta 1872, funcionaba como Tribunal de-
Jurisdiccién retenida, es decir, coms un Srgano que proponia resolu-
clones que posteriormente eran suscritas por la propia administra---
cibn. Pposteriormente, actu§ con el carfcter de Tribunal de Jurisdic
¢ifn delegada, que pronunciaba sus fallos de manera autBnoma e impe-
rativa, pero lo hacia formalmente a nombre de la propia administra--
cifn. Actualmente es un Tribunal absclutamente autdnoma gue en el -
afio de 1953 es reestructurade, y £e han creade Tribunales Ad.mi.niséz‘g
tivos de primera instancia, mientras gue el Consejo de Estado hace ~
las veces de drgano de apelacifn y de dltima instancia, salvo casos-
de excepeisn en los que conoce en primer y Gnico grado.

b) .- El wodelo Anglo Americano o de Common Law. Ha. -
sido calificado este modelo de Judicialista, pues no obstante la po-
sibilidad de que sean Tribunales Administratives los que puedan re--
solvex controversias entre los administrados y la administracidn pi-
blica, la decisifn final es de Organos Judicialeg. En Inglaterra se-
han establecido organismos jurisdiccionales, que han side denominados
Tribunales, que realizan funciones judiciales, pero gue formalmente-
son Administrativos (Los Juzgados del Poder Judicial tradicionalmen-—
te han sido denominades Courts).

Desde 1958, el Parlamento Britfnico, expidi§ la deno-

minada Tribunal and Inquiries Act, ordenamiento que establecid un ~-
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Conaejo especial para ceontrolar la Constitucidn vy las actividades de
los Qrganismes Judiciales Administrativss (Tribunales).

£n Estados Unidos, han proliferado este tipo de Enti-
dades formalmente administrativas con Funcicnes Judiciales, sobre to
do a partir de la Politica del MNew Dial del Presidente Franklin D. -
Rooselver, los cuales funcionar al lado de otros pertenecientes al -
Departamento Judicial y Especializados en Materia administrativa co-
no sen: The Unite States Court of Claims, creada en 1855; The Unite-
States Cort Of Customs and Patent Appeals, establecida en 1910 y The
Unite States Court, creada en 1926. Al igual que en Inglaterra, la-
creacidn de Organismos Administrativos con funciones Judiciales ha -
preccupado a los sectores Juridicos y Politicos de los Estados Uni--
dos y para evitar su proliferacidn y funcionamiento desordenado se -
han creado dos instrumentes correctivos como son: La Federal Admi—-
nistrative Procedura Act de 1346, que contiene reglas sobre el proce
dimiento interno de la Administracibn Pidblica, ademis de disposicio-
nes relativas a los procedimientos ante los mencionados Tribunales -
Administrativos (Tribunales).

£l segnndo correctivo lo hizo la serie de principios-
establecida por la Suprema Corte Federal Estadounidense, derivados -
del Procedimiento Judicial, que se han considerado cbligatorios para
los Tribunales Administrativos, con apoyo en las enmiendas V y XIV -
de la Constitucibn Federal, en lo relativo al "debido procesc legal"

Cabe sefialar, que atn en la actualidad lo que caracte

riza al sistema Anglo Americano de Justicia Administrativa es la po-
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sibilidad de los afectados de impugnar las decisiones de dichos Orga

nismos Administratives, con Funciones Jurisdiccionales (Tribunales),

ante los Organos de Justicia Ordinaria, por medio de los instrumen--

tos procesales que en su conjunto se conocen como "revisifn judiciai®
Esto viene a constituir la principal diferencia entre el sistema - -

francés y el Anglo Americano, pues en el primero, los fallos del Con
sejo de Estado son firmes y no pueden combatirse ante el Poder Judi-~

cial.

c}.- El Modelo Alemin.- El tercer modelo de Jurisdic-
cifn Contencioso Administrativo, segln el autor en cita 26 /, lo vie
ne a Constituir aguella que se presenta en los paises germinicos. En
efecto, en ordenamientos tales como los de las Repiiblicas Federales -
de Alemania y de Australia, las controversias entre la administra- -
cifén y los administrados, se someten a organismos judiciales especia
lizados que pertenecen al Departamento Judicial, pero que funcionan,
de manera independiente a los Tribunales Civiles y Penales, denomina
dos de cardcter ordinario.

En la Replblica Federal Alemana, existen tres niveles
de Organismos Judiciales Especializados como son:

Los Tribunales Administratives de Primera Instancia.-

26.- Ibidem.
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{Verwaltungsgerichte).

Los Tribunales Administrativos de Apelacidn (Oberver-

waltungsgerichte), que se encuentran dentro de la es-

fera de las Entidades Federativas {Lander);

Por otra parte, existe el Tribunal Administrativo Fe-

deral (Bupdesverwaltungsgericht) que resuelve de mane

ra definjtiva y firme los conflictos de cardcter admi
nistrativo.

Cabe sefialar la existencia de Tribunales Fiscales (Fi
nanzgericht), con dos niveles:

a) .~ El de las Entidades Federativas (Lander); y

b).- E1l de la Corte Fiscal Federal (Bunsdesfinanzhof),

que es la autoridad suprema en la matefia.

En Austria existen también Tribunales Administrativos
separados de los Tribunales Orydinarios Civiles y Penales, cuyas deci
siones en {iltima instancia son del conocimiento de la Corte Adminis-—
trativa Federal (Verwaltungsgerichshof), reqgulada por les articulos-
del 129 al 148 de la Constitucién Federal de ese Pais. 27 /

En Latincam@rica, en Uruguay se presenta un sistema=-

parecido al germinico, va gue el Tribunal de lo Contencioso Adminis-

27.~- Ibidem
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crativo es autdnemo e independiente de los restantes Organismos Judi
ciales Qrdinarics y decide, de manera firme, las controversias entre
administracidn y administradoes,

4} .~ El modelo Contencioso Administrativo en los pai-
ses Socialistas. En la mayoria de los Ordenamjentos Socialistas, a-
senejanza del sistema seguido en la Unidn Soviética se confia el exa
men de las controversias administrativas a los Tribunales Ordinaries
ya ¢que se ha considerado inconveniente la exist_.encia de Organismos-
Judiciales especializados ceomo los gue funcionan en los paises cali—
ficados de burgueses.

Cabe sefialar que los datos que aporto son obtenidos -
antes de la apertura de los paises socialistas a los modelos econb-
micos occidentales, por ello, considerc que gradualmente evolﬁciona—
rdn dichos sistemas socialistas en el sentido de adoptar Institucio-
nes Juridicas de Cccidente, al dejar de calificar a éstos como enemi
gos ideoldgicos.

Durante la vigencia de la Constitucidén Federal Sovié-
tica de 1936, los Tribunales Ordinarios conocian en forma restringi-
da de ciertas reclamaciones de los particulares afectados por actos-
¥ resoluciones de autoridades administrativas y econdmicas.

Posteriormente, con la Constitucién Federal del 7 de-
octubre de 1977, se establece el artfculo S8 en donde se dispone que
los actos de los funcionarios gue infrinjan la ley, cometan abuso de

poder o atenten contra los derechos de los Ciwdadanos, pueden ser im
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pugnados por medio de una instancia judicial seglin las modalidades =
previstas por la ley, lo que implicaba la introduccidn de una juris-
diccién genfrica de los Tribunales Judiciales para conocer de las re
¢lamaciones de los administrados. Al aprobarse dicha Constitucidn -
se rechazd la propuesta en el sentido de crear Tribunales Administra
tivos, a fin de no proporcionar a los disidentes instrumentos de lu-
cha contra la Unién Soviética.

Cabe sefialar, que en otros Paises Socjalistas se han-
creado defensas juridicas en favor del administrado, en forma de Re-
curses Administrativos, como es el caso de la Ley Checoslovaca nime-
ro 71 de 1967; el CSdigo Polaco de Procedimientos Administratives de
lo. de enero de 1961; la Ley Rumana nfmero 1 de 1967; y la Ley Yugos
lava sobre Procedimiento General Administrativo de 27 de diciembre -
de 1956, reformada en 1965,

e).- El Modelo Espafiol. El {ltimo modelo de Contencio
50 Administrativo citado por Fix Zamudio 28 /, es el Espafol, al - -
cual haré referencia en virtud de la proximidad de los ordenamientos
de ese pais con el nuestro. En este sistema, ha imperado el princi-
plo judicialista, de modo que, los actos y rescluciones de la admi--

nistracién activa se han impugnado ante Tribunales Judiciales Ordina

28.- Ibidem.
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rios, si bien los mismos han adgquirido el caricter de Organismos Jg-
risdiccionales Especializados.

En Espaiia, en el siglo pasado (1858), influyd el sis-
tema francés, habiéndose creado un Consejo de Estado que dependia —
formalmente de la administracifn y gque después de sufrir v‘nrios cam-
bios, fue suprimido definitivamente en 1902, al restabiecerse el - -
principio judicialista gque impera en la actualidad. 29 /

El Contencioso Administrativo Federal y Local.- En --
los Estados que observan el Régimen Constitucional Federal, surge —-
desde luege el problema de la delimitacién de las esferas de compe-——
tencia de las Entidades y de la Federacifin. En el sistema juridico -
Mexicano, parte de estos problemas han sido resueltos por el Legisla
dor Federal via sistemas de coordinacifn entre Federacidn y Entida--
des.

En materia Contencioso Administrativa, realmente no -
se han planteado problemas serios de competencias entre el Contencio
so Administrativo Federal y el Local. Ello es debide a que desde --
1336, se establecid el Contencioso Administrativo Federal, mediante-~
la emisién de la Ley de Justicia Fiscal que creb al Tribunal Fiscal
de la Federacién y s6le 45 afios después, es decir, a partir de los -

afios setentas, con el Tribunal de lo Contencioso Administrative del-

29.- Gonz8lez Pérez JesGs. Derecho Procesal Administrativo
Tomo I Primera Edicidn. Editorial Porrfia, S.A. México 1988.
Pdgs. 453-456.
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Distrito Fedexal, se han establecido Organismos Jurisdiccionales Es-

tatales.

2.2.1. LA LEY DE JUSTICIA FISCAL

Considero importante hacer referencia a la exposicidn
de motives de la Ley de Justicia Fiscal dictada por Lizarc Cirdenas,
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en ejerci
c¢io de las facultades extraordinarias concedidas al ejecutivo de la-
Unidn por decreto de 30 de Diciembre de 1935 para la organizacidn de
los servicios Pidblicos Hacendarios, para lo cual destacaré los pirra
fos que en mj parecer, constituyen la esencia de ia creacidn del Con
tencioso Administrativo.

*Con m_otivo de la promulgacifn de la Ley de Justicia
FPiscal, que se realiza en ejercicio de las facultades que para 1a or
ganizacién de los servicios hacendarios fueron concedidas al Ejecuti
vo por el Congresc General en decreto de 30 de diciembre de 1935, es
conveniente dar a conocer las ideas directrices de dicha ley, que re
presenta el primer paso para crear en México Tribunales Administrati
vos dotados de la autoridad tanto por lo que hace a facultades, como
a forma de proceder y a situacién organica, que es indispensable pa—
ra que puedan desempefiar con eficacia funciones de control de la Ad-
winistracién activa en defensa y garantfa del inter8s piiblico y e -
los derechos e intereses legitimos de los particulares...”

"Previamente se examind, como era preciso, la consti-
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tucionalidad y acoger los principios fundamentales en que se susten-
ta la jusﬁcia administrativa, consultindose con ese propbsito la -—
opinién del sefior Procurador General de la Repiiblica, consejero jurl
dico del Gobierno. Se acepta asf gue si bien era tradicional en el-
siglo pasado el argumento de que el cobro de impuestos y dem8s pres-—
taciones fiscales mediante el ejercicio de la facultad econfmico~ ——
coactiva sblo es constitucional cuando la autoridad ejecutora no pre
tende resolver ningin punto contencioso, reservando todo aguel que -
tenga ese carfcter al juicio que deberfa de seguirse ante los tribu-
nales federales, hoy la jurlsprudencia de la Suprema Corte en un lan
dable acomodamiento 4 las necesidades sociales siempre en curso, edi
fica su tesis acerca de la constitucionalidad de la facultad econfmi
co-coactiva en una interpretacién del artfcule 22 constitucional, en
la parte en que este precepto establece que "no se congiderari camo-
confiscacidn de bienes 1a aplicacifn total o paxcial de los bienes -~
ge una persona, hecha por la autoridad judicial para el pago de la -~
xesponsabilidad civil resultante de la comisifn de un delito o para-
el pago de impuestos o multas...™

*"La Suprema Corte ha conclufdo, pues, gue es problema
de ley secundaria el de organizar las competencias de las autorida-~
des en punto a cohro de impuestos o multas. Ya en este plano, es in
discutible que resulta mis 186gice y conveniente para todos no sflo -
para el Fisco sinc para los causantes aismas, que la liguidacién y -

€l cobro de los impuestos y demSs prestaciones fiscales no se lleve-
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a cabo dentro de la desordenada legislacién en vigor, que presenta -
interferencias carentes de toda apoyo jurfdico o de utilidad pr&cti-
ca, entre las aytoridades judiciales y lag autoridades adminjstrati-
vas; sino al amparo de un sistema 18gico y congruente en el que, sin
que se olviden las garantfas que el particular necesita, haya un con
junto de principios que ordenen y regulen la liquidacifn y el cobro-
de tales prestaciones a través de los dos perfodos qua-la doctrina -
reconoce: el perfodo oficloso y el perfiodo contencioso, que es el ——
que tendri a su cargo el Tribunal.

En alguna otra ocasifn, la propia Suprema Corte, re--—
cordando los caracteres del acto administrativo, o mejor, de la deci
8i8n ejecutoria, aifrmS que el cobro de los impuestos no constituye-
un derecho incorporado a la capacidad privada del Estado, sinc que -
debe .efcctuntle mediante el ejercicio de atribucicnes de Poder pfibli
€O que se concretan en mandamientos unilaterales y sjescutivos qua no
requieren, ni para su validez ni para su cumplimiento, 1a sancibépn —
previa de Grganos jurisdiccionales, sin perjuicio de que los particu

A 4

lares af 8 P a p jori, iniciar la revisifn en la via-

jurisdiccional de tales mandamientos...®

"En cuanto al problema de la validez, constitucional-
de la ley que crea un tribunal administrativo en sentido formal, ha
de resolverse afirmativamente, pues si bien, como unfnimemente se e
conoce en la doctrina mexicana, no pueden crearse tribunales adminis

trativos independientes en absoluto, esto es, con capacidad para emi
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tir fallos no sujetos ya al examen de ninguna autoridad, dado que -~
existe la sujecidn, ya apuntada, a los tribunales federales en via -
de amparo, nada se opone, en cambio, a la creacidn de Tribunales Ad-
ministrativos que, aungue independientes de la Administracidn activa,
no 1o sean del Poder Judicial.

Por lo dem&s es innegable que la jurisprudencia mexi-
cana, a partir sobre todo de 1929, ha consagrado de una manera defi-
nitiva que las leyes federales, y en general todas las leyes, pueden
conceder un “"recurso o medio de defensa para el particular perjudica
do", cuyo conogcimjento atribuyan a una autoridad distinta de la auto
ridad judicial y, naturalmente, en un procedimiento diverse del jui~

‘cio de amparo. M4ds adn, la jurisprudencia de la Suprema Corte ni si
quiera ha establecido que ese recurso o medio de defensa sea paralelo
respecte del juicio de ampareo, sino que inclusive ha fijade gue la -
prosecucifn de agquél constituya un tramite obligatorio para el parti
cular, previo a la interposicién de su demanda de garantias. BEsta -
tesis de la Corte no sclamente ha sancionado los recursos propiamen-
te administrativos (el de oposicidn ante la propia autoridad, llama-
do entre nosotros de "reconsideracidn" y el jerdrquico) sino también
los procedimientos jurisdiccienales: ia Junta Revisora del Impussto-
scbre la Renta, el Jurado de Infracciones Fiscales y el Jurado de Re
visidn del Departamento del Distrito (para no c¢itar sino unos cuan--
tos ejemplos tfpicos) han podide funcionar sin gue en ningiin mements

la Suprema Corte haya objetado su constitucionalidad...”
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"Bl Tribunal Fiscal de la Federacifn estard colocado-
dentro del marco del Poder Ejecutivo (lo gque no implica ataque al --
principio constitucional de la separacidn ﬁe Poderes, supuesto gue =
precisamente para salvaguardarlo surgieron en Francia los Tribunales
administratives); pero no estar§ sujeto a la dependencia de ninguna-
autoridad de las que integran ese Poder, sino que fallard en repre--—
sentacién del propio Ejecutivo por delegacidn de facultades que la -
ley le hace. En otras palabras: serd un Tribunal administrativo de-
Justicia delegada, no de justiclia retenida. Ni el Presidente de la-
Repiiblica ni ninguna otra autoridad administrativa tendrfn interven-
cién alguna en los procedimientos o en las resoluciones del Tribunal.
Se consagrari as{ con toda precisién, la autonomia orginica del cuer
po que se crea; fues el Ejecutivo piensa que cuando esta autonomia -
no se otorga de manera franca y amplia, no puede hablarse propiamen=-
te de una justicia administrativa...”

*Naturalmente que dictado el fallo por el Tribunal, su
ejecucidn, mediante actos que si corresponden a la Administracién ac
tiva y que por tanto deben emanar del Presidente de la Repiiblica con
refrendo de su Secretario o de éste simplemente, ejercitando sus fun
ciones representativas propias, queda a cargo de la autoridad deman-—
dada. El Tribunal pronunciard tan solo fallos de nulidad de las re-
soluciones impugnadas; pero con el fin de evitar los inconvenientes-
que presenta ahora la ejecucidn de las sentencias de amparo, que tam

bién son fallos de nulidad, y que frecuentemente se prolongan a tra-
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vés de una o varias quejas en las que en forma escalonada el Tribu-——
nal Judicial va controlando la ejecucifn de su sentencia, en la Ley-
se establece que el fallo del Tribunal Fiscal que declare una nuli--
dad indicari de manera concreta en qué sentido debe dictar nueva re-
solucidn la autoridad fisecal...”
"El contencioso que se regula serd lo que la doctrina
conoce con el nombre de contencioso de anulacifn. Serd el acto, y a
lo sumo el 6rgano, el cometido a la jurisdiccidn del Tribunal, no el
Estado como persona juridica. El Tribunal no tendrd otra funcidn --
que la de reconocer la legalidad o la de declarar la nulidad de ac--
tos o procedimientos. Fuera de esa Srbita, la Administracidn Pibli-
‘ ca conserva sus facuyltades propias y les Tribunales Federales, y con
cretamente la Suprema Corte de Justicia, su competencia para interve
nir en todos leos juicios en que la Federacidn sea parte..."
“La ley llama juicio y no recurso a la instancia al -
Tribunal. El recurso supone, en efecto, continuidad dentro de un mis
mo procedimiento, Con la instancia al Tribunal, por el contrario, -
se pasard de la actuacidn oficiosa de la Administracidn, a la fase -
contenciosa, segiin antes indicdbase o, en general, de la actuacidn -
administrativa a la actuacién jurigdiccional. El Tribunal obrari --
siempre dentro del cauce de un proceso..."
"La nulidad se pronunciari siempre respecto de alguna
resolucidn. Esta serd o expresa o ticita, en los casos de silencio

de las autoridades. El crear una ficcibn para el silencio de las au
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toridades estd ya consagrado en la legislacidn europea y la ley la -
adopta de acuerdo, ademis, con las (ltimas orientaciones de la doc--
trina. Es claro que como los articulos 8° y 16 constituciecnales o--
bligan a toda autoridad a respetar el derecho de peticidn y a fundar
y a motivar legalmente sus decisiones, una ley secundaria, como es -
la que se promulga, no puede coartar el derecho de los particulares-
para acudir en amparo por violacidn de tales preceptos y para cbte--
ner de los tribunales federales una determinacién gue obligue a las-
autoridades fiscales a emitir una respuesta expresa con los fundamen
tos legales del acuerdo gue dicten. WNo es el objeto de la ley, pues,
reducir o limitar esa garantia sino, por el contrario, el de conce--—
derle una proteccidn mds eficaz cuando por las circunstancias del ca
80, gque al particular toca probar esta cuenta ya con los elementos -
para iniciar la defensa jurisdiccional de sus intereses, respecto al
fondo de los problemas controvertidos a pesar del silencio de la au-
toridad. En el estado presente de la legislacién, el particular es-
t3 siempre obligado, ante la negativa de la autoridad, a pedir un --
primer amparo para obtener una respuesta fundada y, cuando ésta le -
es favorable, a iniciar un segundo procedimiento en el gque Se exami-
nen los problemas de fondo. La ley no hate otra cosa sino dar al --
particular el derecho de pasar desde luego al examen de fondo, a pe-
sar del silencio de la autoridad. £l uso de este derecho, se insiste
dependerd de las circunstancias especiales de cada casco y de la apre

ciacidn que libremente haga el interesado de qué le es mis ventajoso,



el provocar la decisidn expresa o iniciar el debate de fondo. Inver
samente, si ha optado por ocurrir al Tribunal, no podri alegar como-
agravio la violacién de los articulos 8° y 16..."

"Para terminar quiere el Ejecutivo exponer de manera-
precisa que su intento, al promulgar esta ley, es el de que tome na-
cimiento y se desenvuelva un Srgano que prestigie en México una Ins-
titucién como la de la justicia administrativa a la que tantc deben-
otros paises en punto a la creacidn del derecho que regula los servi
cios piblicos. Es por ello que no es su propSsito ni reglamentar la
ley, pues que ella misma prevé que serd el Pleno quien dicte las noxr
mas de cardcter accesorio o secundario que demande el despache de --
los asuntos y la organizacifn administrativa del Tribunal, en modifi
carla en plazo breve, como es frecuente tener que hacerlo tratindose
de las leyes que ordanizan Servicios hacendarios, pues desea que en-
todo casc las deficiencias que presente sean subsanadas con la juris
prudencia del propio Tribunal, que es de esperarse se construya alre
dedor de principios uniformes capaces de integrar un sigtema de mane
ra que en el futuro venga a substituir, con ventaja, a las dispogi--
ciones administrativas gue actualmente estd cbligado a dar el propio
Poder Ejecutivo para el buen funcicramiente y desarrollo de las acti
vidades fiscales, tan intimamente ligadas con la vida del Estado y -
con la posibilidad de éste para hacer frente a las necesidades colec
tivas cuya satisfaccidn tiene encomendada..."

Por ende, la configquracibn inicial del Tribunal Fiscal
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de la Federacidn, de acuerde con la Ley de Justicia Fiscal de 1936,~

fue la de un 6rgano jurisdiccional independiente de la administracibn
activa, pero con sujecidn a los Tribunales Judiciales Federales en -

via de Amparo; haciéndose de 21 "Examen Judicial" a los fallos del -

Contencioso Fiscal Administrativo, una nota de Constitucionalidad de

el sistema. En términos francos, el Tribunal Fiscal de la Federa- -~

cidn simbolizé un implante heterodoxo, dada nuestra tradicién juridi

ca, por el dificil y precario equilibrio, respecto de los matices —-

hispinicos asimilados durante la Colonia, y la fuerte inspiracidon --

Norteamericana de nuestra normativa Constituciopal. 30 /

2.2.2. ELEMENTOS.

Una parte importante de la materia administrativa lo
constituyer los clementos del Contencioso Administrativo, que son --
los reguisitos esenciales de existencia para que pueda existir una -
relacidn estrecha de la actividad administrativa con el particular.

Todos estos elementos vinculan a cada una de las par
tes de un acto adninistrativo, estableciendo en principio el llenar-
los requisitns de motivaciSn y fundamentacidn previstos por el arti-
culo 16 Constitucional que prevé en qué forma deben limitarse los ac

tos de molestia al particular.

30.— ARMIENTA CALDERON GONZALO M. "Modernizacidn de la Justicia Fis-
cal. Memorial del Tribunal de lo Contencioso Administrative --
del Estado de México. Afio I, nimero 1 julio-septiembre de 1988.
Toluca-México.
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La Doctrina 31 /, coincide en que los elementos Con--
tencioso Administrativo son: los sujetos, la contienda administrati-
va, el Organo Jurisdiccional y el procedimiento.

Los sujetos en el Proceso Administrativo,~ Las partes
contendientes, son el administrado y la Administracidn Piblica., En-
el nivel federal es el articule 23 de la Ley Orgdnica del Tribunal -
Piscal de la Federacidn, el que delimita la jurisdiccién de este Or-
gano juzgador, sin que pueda dejar de considerarse que en crdenamien
tos legales diversos pueda atribuirse competencia a &ste, como es el

caso de lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley Federal de Responsa-
bilidades de los Servidores piblicos, en el que se establece que en-
contra de las medidas disciplinarias aplicadas a dichos servidores -
piblicos se puede interponer el Juicio Contencioso Administrativo Fe
deral.

Lo anterior, queda corroborado con el texto del arti-
culo 198 del C8digo Fiscal de la Federacidn, que en sus cuatro frac-
ciones sefala quienes son partes en el juicio Contencioso Administra
tivo Federal.

1.~ El demandante.

2.- Los demandades gque pueden ser la autoridad que =-=-

31.~ Nava Negrete Alfonso, Derecho Procesal Administrativo Editorial
Porrila, S.A. M&xico 1959 PSg. 1l1B y ss.
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dicté la resolucifn impugnada y el particular a =~
quien favorezca la resolucidn cuya modificacidn o
nulidad pida la autoridad administrativa.

3.- El titular de la dependencia de la Administracion
Pliblica Federal, Procuraduria General de la Repii-
blica o Precuraduria General de Justicia del Dis-
trito Federal de la que dependa la autoridad gque-
dicte la resolucifn combatida., 51 esta en juego-
el interés del erario federal, siempre seri parte
la Secretarfa de Hacienda y Cré@dito Fiblico.

4.- Pinalmente, también serd parte el tercero que ten
ga un derecho incompatible con la pretension del-
démaﬂdante.

Cabe sefalar que desde un punto de vista procesal 32/
se denomina a los sujetos del procesoc administrativo como legitima--
dos, de modo que tendran:

1.~ Legitimacidn activa el administrado o autoridad -
gue tenga un interés legitimo o directo que fun--
den su pretensidn (articulo 47 de la Ley de Jus——

ticia Administrativa del Estado de México), por -

32.- Gonzdlez Pérez Jeslis. Derecho Procesal Administrativo Primera
Edicibn, Editorial Porria, S.A. Pigs. 606 y 607. México, 1988.
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tanto, aplicando a contrario Sensu el numeral en-
cita no estard legitimado en el Contencioso Admi-
nistrativo aquél gue interponga el juicioc contra-
actos que no afecten sus intereses jurfdicos.

2.- Legitimacién pasiva, el citado autor 33 /, esta--
blece que tendrén este tipo de legitimacidn la au
toridad estatal o municipal que dicte, ordene, ==~
ejecute ¢ trate de ejecutar el acto impugnade. El
legitimado pasivo puede ser una dependencia cen--
tralizada o una Entidad Paraestatal y en asuntos-
fiscales siempre serf parte el Tesorerc Estatal -
o Secretario de Finanzas, o Sindicato Municipal,-~
dependiente del nivel de Gobiernc de que se trate
{articulo 46 fraccibn IT Ley de Justicia Adminis-
trativa del Estado de México.

3.~ El tercero perjudicado estari legitimade cuando ~
sus intereses se puedan ver afectados por la reso
lucidn que dictd el Tribunal de lo Contencioso ad
ministrative del Estade de México, tomado como —-—
ejemplo.

El segqundo elemento del Contencioso Administrative --

33.- Ibidem P&g. 607.
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viene a ser la contienda administrativa, es decir, la razdn gue obli
ga al administrado y a la Administracifn Piiblica a contender ante un
Organe Jurisdiccional, es un Acto Administrativo. A propdsiteo, de -
€1 nacen pretensiones controvertidas que vienen a formar el objetivo
del Proceso Administrativo. Cabe sefalar, que tanto la Legislacidn-
Contenciosa Admjinistrativa Federal (articule 23 de la Ley Organica -
del Tribunal Fiscal de la Federacibn), como la Legislacibn Estatal -
(articulo 29 fraccidn I y IT Ley de Justicia Administrativa del Esta
do de México), {inicamente contempla la posibilidad de impugnar Actos
Administrativos definitivos. Recuérdese que el Acto Administrativo-
surge necesariamente de un previo procedimiento administrative. 34 /
Ahora bien, ¢qué caracteristicas debe reunir el Acto-
Administrativo como nilicleo de la contienda administrativa?
En opini&n, del autor Nava Negrete 35 /, el Acto Admi
nistrativo debe tener:
1.- Existencia previa y contra €l se enderezardn las-
pretensiones del - -demandante. Es por ello, que la
Legislacidn Contenciosa Administrativa Federal y-
Estatal establece que la obligacifn para el deman

dante es exhibir el deocumento que contenga --

34.- Merkl Adolfo, Teoria General del Derecho Administrative Edito--
rial Nacional de México 1980, Pags. 278-297.

35.- Nava Negrete Alfonsc, Op. Cit. P3g. 149.
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el acto combatido.
En resumen los elementos formales del Acto Administra
tivo estarin integrados por: ’
l.- La observancia del procedimiento prescrito para -
la elaboracidn del acto;
2.~ Su expresidn por escrito. Recugrdese que de acuer
do al articulo 16 Constitucional todo acto de au=-
toridad debe constar por escrito; y
3.~ Por la comunicacidn perscnal, por correo certifi-
cade con acuse de recibo del acto de autoridad.
Los artiéulos 238 fracecidn III y 239, fraccidn III, -
sefialan que si el Acto Administrativeo es dictado sin las formalidades
de Ley, debe declararse su nulidad.
El tercer elemento del Contencioso Administrativo lo-
es el odrgano jurisdicecional.
1.- El concepto de &rganc 36 /. corresponde a la teo-
ria general del derecho y no es exclusivo ni del-
Derecho Procesal ni del berecho Administrativo =--
aunque han sido estas disciplinas las gue han de-

purade a la figura juridica. Por elleo en primer-

36.- Gonzflez Pérez Jesiis. Op. Cit. Pag. 84.
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lugar me referiré al concepto general de drgano -
y en segundo t&rmino haré referencia al Organo Ju
risdiccional.
Desde esta Sptica, un Srgano estatal se presenta como
conjunto de competencias y medios personales Y materiales ordenados -
para realizar determinadas funciones. El anterior es un punto de --
vista abstracto. 37 /
Desde un punto de vista concreto el Organo se presen-—
ta como una persona fisica en la que sé perscnifica el conjunto de -
0 - 4 -
atribuciones, competencias y functonts. “De esta “forma el Estado’ se-
vale de Srganos para realizar sus funciones ya sea gue legisle, juz-
gue o administre.
De acuerdo a lo anterior serd Organo Jurisdiccional:
“"El drgano de Estado Federal Estatal o Municipal al -
que se confiere la funcibn jurisdiccional y come una-
especie de este género se encuentra el Grganc de la -
Jurisdicecibn administrativa al que se confia la satis
faccién de las pretensiones fundadas en Derecho Admi-
nistrativo". 38 /
El auter en cita sefiala la existencia de Organos Ju--
rigdiccionales que pueden Ser:

l.- Unipersonales que son las que encarnan en un fini-

co funcicnario. Por lo general se les llama Juzga

37.- Ibidem.
3B.~ Ibidem
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dos. Pero también pueden ser denominados Tribuna
les Contencioso Administrativo, Ejemplo: De es-
to lo es El Tribunal de lo Contencioso Administra
tivo del Estado de Sinaloa {(articule 3 de su Ley-
Orgénica); El Tribunal de lo Contencioso del Esta
do de Sonora (articule 4 de su Ley Orginica) etc.
Por el contrario existen Srganos pluripersonales-
come lo son los Tribunales Contenciocso Administra
tivo en el que se confia la jurisdiccidn a Salas-
formadas por varios Magistrados, Como ejemplo de
Srgane plurjpersonal mencione al Tribunal Fiscal=~
de la Federacifn, cuya integracidn es la siguien-

te:

a) .~ Una Sala Superior.

En la actualidad el Tribunal Fiscal de la Federa-
cién en su organizacidn como cuerpo colegiado, ==
tiene un 8rganc que en principioc era revisor de -
las sentencias dictadas por las Salas Regionales,
Sin embargo con las reformas que tuvo el Cddige -
Figscal de la Federacién, a esta Sala Superior den
tro de sus funciones también se le asignd otras -
facultades para hacerla distinta a las Salas Re--
gionales.

La Sala Superior se encuentra formada por nueve -
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Magistrados, que son especialmente nombrados para
integrarla, perc basta la presencia de seis de -
sus miembros para que pueda sesionar, es decir,-
en cada sesidn de la Sala Superior debe por lo -
mencs haber las dos terceras partes del total de
sus miembros.

Las funciones exclusivas de esta Sala Superior -
son las de crear la jurisprudencia obligatoria -
para el Tribunal, conocer de las recusaciones de
Magistrados integrantes de Salas Regiocnales; re-~
solver las exitativas de justicia que formulen -
las partes; decidir sobre las incempetencias gue
se les planteen y como punto fundamental la de -
resolver aquellos asuntos que por sus caracteris-
ticas especiales asi lo ameriten, como son los -
juicios cuya cuantia exceda d;a cien veces el sa-
lario minimo vigente para el bistrito Federal --
elevado al afio, y en aquellos asuntos en que pa-
ra su resolucifn sea necesario fijar, por vez --
primera la interpretacién directa de una ley, o-
bien, daterminar el alcance de los elementos -~ —
constitutivos de una contribucién.

Asimismo dentro de la Sala Superior existen tres

Magistrados Supernumerarios gquienes suplen ‘las -
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c).
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ausencias de los Magistrados de las Salas Regio-
nales.
Debe sefialarse que en la primera sesidn del afo,
la Sala Superior elige a su Presidente, y.final-
mente que cada Magistrado de la misma cuenta con
ei auxilio de tres Secretarios de Acuerdos.

- Seis Salas Regionales Metropolitanas con Sede en

la ciudad de México; y

r

Diez Salas Regicnales como son:

I.- Del Noroeste, con jurisdiccifn en los Esta—-—
dos de Baja California Norte, Baja Califor—-
nia Sur, Sinaloa y Sonora.

II.- Del Norte—Centro, con jurisdiccifén en los —
Estados de Coahuila, Chihuahua, Durango y -
Zacatecas.

I1l.- Del Norte, con jurisdiccidn en los Estadoge
de Nueve Ledn y Tamaulipas.

IV.- De Occidente, con jurisdiccidn en los Esta-
dos de Aguascalientes, Colima, Jalisco y Na
yarit.

V.~ Del Centro, con jurisdiccifn en los Estados
de Guanajuato, Michoac&n, Querétaro y San -
Luis Potosi.

VI.- De Hidalgo-Mé&xico, con jurisdiccibn en los-
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Estados de Hidalgo y de México. Esta ac- -
tualmente cuenta con dos salas.
VII.- Del Golfo-Centro, con jurisdiccién en los -
Estados de Tlaxcala, Puebla y Veracruz.
VIII.- Del Pacifico-Centro, ;on jurisdiceién en --
los Estados de Guerrero y Morelos.
IX.- Pel Sureste, con Jurisdiccidn en los Estados
de Chiapas y Oaxaca.

X.- Peninsular, con jurisdiccidn en los Estados
de Campeche, Tabasco, Quintana Roo y Yuca--
t8n. {articulo 21 de la Ley Organica del -
Tribunal Fiscal de la Federacidn).

- El Tribunal Contenciosc de Administracién -
Federal lo es el Tribunal Fiscal de la Fede
racidn, y su competencia al igual que la de
cualquier otro drgano pliblice en la esfera-
de atribuciones que le es encomendada por -
el ordenamiento juridico, es decir, es el -
conjunto de facultades y funciones que el - °

mismo puede ejercer. 39 /

39.- Gonzflez Pérez Jeslis. Op. Cit.
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Por tanto, si. los Organos Jurisdiccionales-
son los encargados de llevar la funcidn ju-
risdiccional y 8sta consiste en el examen -
y actuacidn de las pretensiones de las par-
tes, la competencia del Organo Jurisdiccio-
nal vendri determinada per el conjunto de -
pretensiones que corresponde a cada drgano,
con preferencia a los demds. 40 /

De tal suerte que, una pretensién procesal-
deberd deducirse precisamente ante aquel Or
gano Jurisdiccional al que se ha confiado -
su actuacidén y no ante ningiin otro.
Partiende entonces de la existencia de lag-
distintas jurisdicciones o de ordenes juris
diccionales la competencia presupone un &m-
bito jurisdiccional, es decir una materia -
atribuida a la jurisdiccidén o al &rden ju--—
risdiccional en que estd encuadrado el Orga

) no. 41 /

Es por ello que la Doctrina ha sostenido --

40.— Brisefio Sierra Humberto. Derecho Procesal. México 1969 Tomo II
£ditorial C3rdenas Editor Pig. 269.
41- Guasp. Jaime. Derecho Procesal Civil Tomo I Editorial Instituto -
de Estudic Politicos Tercera Edicién. Madrid, 1961 P&g. 127.
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que la relacidn entre la jurisdiccién y la-
competencia es la relacidn entre el todo v-
la parte.
En ctras palabras la competencia es la po--
testad de la jurisdiccidn entregada a un 65
gano especifico del Sector Piblico.
Cabe destacar que la competencia segiin Alcala Zanora-
y Castillo. 42 /
"puede ser concebida como 1la medida de la jurisdic- -
cifn o, si se prefiere, como la porcidn del poder ju-
risdiccional detentada por cada Juzgado o Tribunal“,
En resumen, la compatencia es un requisito de tode ac
to de autoridad Legislative, Ejecutivo o Judicial, que tiene un sus-
tento en la pluralidad de Srgancs que han de realizar la funcida ju-
risdiccional. Como no es posible que &sta se realice por un sclo Or
gano Estatal y es necesaria la creacidn de varias, hay que distri- -
buir entre ellos el conocimiento de determinados asuntr}:s.
Segin Gonzdlez Pérez 43 _/, el papel que desempeiia la-
compatencia es el de la distribuycidn de los asuntos entre los numero
sos Grganos <que realicen una funcidn jurisdiccional.

Para fijar las atribuciones del Organo Contencioso Ad

42,- Alcala Zamora y Castillo, citado por Coutare, Fundamentos de -
Derecho Procesal Civil, Editorial Depalme, Buenos Aires 1964 -~
Pag. 29.

43.- Gonzdlez Pérez Jesiis. Op. Cit. Pdg. 9l1.
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ministrativo General como es el Tribunal Fiscal de la Federacidn, es
necesario considerar los siguientes criterios de competencia, gue se-
giin la Doctrina son:

- La Pegla General.- El problema fundamental de la -
competencia es determinar que érgano debe conocer -~
de una pretensidn con preferencia a los dem3s orga-—
nismos jurisdiccionales. Tal preferencia se mani--
fiesta en dos sentidos frente a los Organos Superio
res e Inferiores y frente a los que son iguales en-
grado.

Por ello se puede hablar de:

Un 8rden jerdrquico.— S% en el Organc Jurisdiccional
existen varias unidades que ocupan distinte grado jerarquico (por —-
ejemplo cuando los Tribunales funcionan en Pleno y en Salas), se con
siderard el Criterio objetivo, en el que se atiende a la naturaleza-
de la pretensifn a la materia o a la cuantfa.

Por otra parte, existe el criterio funcional, en el -
que se atribuye al Organo Superior funciones de revisidén respecto de
los organos jurisdiccionales de inferior jerarguia.

- Determinacidén de la competencia desde un punto de -
vista territorial.- Determinado el &rden jerfrqui-
co del Organo Jurisdiccional, se plantea el proble-
ma de determinar horizontalmente la competencia - -

cuando existen varios Srganos jurisdiccicnales de -
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un mismo grado.

~ La competencia en el Tribunal Fiscal de la Federa--
cifn.~- Se encuentra contemplada en la Ley Orgdnica-
del Tribunal Fiscal de la Federacién., Se le puede-
clasificar desde un punto de vista jerdrquico, con-
siderando gue existe una Sala Superior a la cual es
tin atribuidas, de acuerdo a la materia o Indole de
la pretensidn, al criterio de la cuantia y al crite
rio funcional las siguientes facultades:

a}.- Fijar la jurisprudencia del Tribunal conforme al
c6digo Fiscal de la Federaciﬁn.

b) .~ Reselver los juicios con caracteristicas especia
“les, en los casos establecidos por el Cédigo Fis
cal de la Federacibn.

¢} .~ Conscer de las excitativas para la imparticién -
de justicia que promuevan las partes, cuando los
Magistrados nc formulen el proyecto de resolu---
cifn que corresponda o no emitan su voto respec-—
to de proyectos formulados por otros Magistrados,
dentre de los plazos sefialados por la ley.

d) .~ Calificar las recusaciones, excusas e impedimen-
tos de los Magistrados y, en su caso, designar -
al Magistrado que deba sustituirlos.

e} .- Resolver los conflictos de competencia que se --
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g} .-

h) .-

i).-

k).~
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susciten entre las Salas Regionales.

Establecer las reglas para la distribucidn de -~
los asuntos e;\tre las Salas Regiocnales cuando ha
ya mis de una en la circunscripcidn territeorial,
asi como entre los Magistrados Instructores y Po
nentes. .
Designar de entre sus mlembros al Presidente del
Triﬁunal Fiscal de la Federacién, quien lo ser&-
tambjién de la Sala Superior,

sefialar la Sede de las Salas Regionales,

Dirigir la buena marcha del Tribunal y la pronta
imparticidn de justicia.

Evaluar el funcionamiento de las Salas Regionales
y dictar las medidas gue S5ean necesarias para me
jorarlo.

Dictar las medidas que sean necesariag para in--
vestigar las responsabilidades de los servidores
piblicos establecidas en la ley de la materia, -
aplicar a los Magistrades, Secretarios, Actua-~ -
rios, peritos y dem8s servidores pfiblicos del --
Tribunal, las sanciones administrativas corres--
pondientes y proponer a la autoridad competente-
su aplicacidn, en el caso de destitucidn de Ma--

gistrado.
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1) .- Fijar y cambiar la adscripcidn de los Magistrados
de las Salas Regionales, de los Sscretarios, de~
los Actuarios y de los Peritos del Tribunal.

11) .~ Designar de entre los Magistrados Supernumera- ~
rios a los que suplan las ausencias temporales -
de los Magistrados de las Salas Regionales.

m} .~ Nombrar al Secretario General de Acuerdos, al O~
£icial Mayor, a los Secretarios y Actuarios del-
Tribunal y a los peritos del mismo, asi como a-~-
cordar lo que proceda respecto a su remooidn.

n) .~ Acordar el nombramiento, cambio de adscripcidn y
la remori&n de los empleados administratives del
“Tribunal, cuando proceda conforme a la Ley,

o) .~ Conceder licencias a los Magistrados, hasta por-~
un mes cada aro con goce de sueldo, siempre gque-—
exista causa justificada para ello ¥y no se perju
dique el funciocnamiento del Tribunal v, en los =~
términos de las disposiciones aplicables, a los~
Secretarios, Actuarios, Peritos y Persanal admi~
nistrativo del Tribunal.

p) .~ Dictar las medidas necesarias para el despacho ~
pronte y expedito de los asuntos de la competen-
cia del Tribunal.

q) -~ Designar las comisiones de Magistrades que sean-
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necesarias para ia administracién interna y re--
presentacién del Tribunal.

r) .- Proponer anualmente el Ejecutivo Federal el pro-
yecto de presupuesto del Tribunal.

rr) .- BExpedir el reglamento interior del Tribunal y --
' los demis reglamentos y disposiciones necesarios
para su buen funcionamiento.

8} .~ Designar de entre sus miembros a los Magistrados
visitadores de las Salas Regionales, los que da-
rn cuenta del funcionamiento de §stas a la Sala
Superior, y

t).- Las demis que establezcan las leyes. (articules
15 y 16 de la Ley Organica del Tribunal Fiscal -
de la Federacidn}.

Desde el mismo criterio jerdrguico, se considera que-

las Salas Regionales del Tribunal Fiscal de la Federacidn, tienen ==
una jerarquia inferior a la mencionada Sala Superior del Tribunal Fis
cal de la Federacifin, dichas Salas Regionales se encuentran contem--
pladas en el articulo 21 de la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de -
la Federacién mencionadas con anterioridad.

Desde este punto de vista, la competencia de las Sa--

las Regionales, inferiores jer&rquicamente a la Sala Superior tiene—
competencia en:

a) .~ Las dictadas por autoridades fiscales federales-
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e} .-

a) .~

e).~

£}.-
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y organismos fiscales autdnomos, en que se deter
mine la existencia de una obligacidn fiscal, se-
fije en cantidad lIquida o se den las bases para
st liquidacidn.

Las que nieguen la devolucidn de un ingreso, de-
los regulados por el C8digo Fiscal de la ¥edera=~
cidn, indebidamente percibido por el Bstado.

Las que impongan multas por infracciSn a las nor
mas administrativas federales.

Las que causen un agravio en materia fiscal, dis
tinto al que se refieren las fracciones anterjo-
res.

Las gue nieguen o reduzcan las pensiones y demds
prestaciones sociales que conceden las leyes en-
favor de los miembros del Ejército, de la Fuerza
A8rea y de la Armada Nacional o de sus familiae-
res o derechohabientes con cargo a la Direccidn-
de Pensiones Militares o al Eraric Federal, asi~
como las que establezcan cobligaciones a cargo de
las mismas personas, de acuerdo con las leyes —~
que otorgan dichas prestaciones.

Las que se dicten en materia de pensiones civi--
les, sea con cargo al Erario Federal o al Insti-

tuto de Seguridad y Servicios Sociales de log ==
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Trabajadores del Estado.

g} .- Las que se dicten sobre interpretaciones y cum—-
plimiento de contratos de obras piblicas calebra
dos por las Dependencias de la Administracifn P_i
blica Federal Centralizada.

h) .- Las que constituyen créditos por responsabilida~
des contra Servidores Piiblicos de la Federacifn~
del Departamento del Distrito Federal o de los -
Organismos Piblicos Descentralizados Federales o
del propio Departamento del Distrito Federal, --
asf comu en contra de los particulares involucra
dos en dichas responsabilidades.

i} .~ Las que requieran el pago de garantias de obliga
clones fiscales a cargo de terceros, y.

j).~ Las sefaladas en las demds leyes como competen=-
cia del Pribunal,

pentro del criterio territorial, hay que considerar ~

que ya se ha determinado el grado jerdrguico del Srgano juzisd.iccio-
:nal, pero existen distintos Grganos jurisdiccionales de la misma je-

rarquia o grado. 44 /

44.~ Guasp Jaime. Op. Cit. Tomo I p.p. 128 y ss,.
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Los criterios para determinar los aspectos territoria
les del Tribunal Contencioso Administrativo pueden ser los siguien--

teg:

t

El lugar en que tenga su Sede el Srganc gue dictd -
el acto impugnado.

- El1 domicilio del demandante o del demandado.

- Bl lugar en gue &se expidid el Acto Administrativo.

~ En algunos casos el lugar en donde radica el inmue-

hle materia de la controversia.

En la Leglslacidn Federal Mexicana, se adopta la pri-~
mars solucifn y se considera competente a la Sazla Regional gue tenga
jurisdiccién en el lugar en que tenga su Sede el Organo Rdminiatrati
vo gque dictd el actd impugnado, (artfculos 117 y 118 del C8digo Pis
cal de la Federacifn).

Finalmente el cuarto elemento del Contencioso Adminis
trativo viene a ser el procedimiento. Para los efectos de esta in—-
vestigaci6n considero necesarioc utilizar la metodelogia de Gonz8lez-
Pérez 45 /, que divide al Proceso Contenciosc Administrativo en:

a) .- Nacimiento del Proceso, &ste camienza con una de

manda.

4%.~ Gonzilez Pérez Jesls. Op. Cit. P&gs. 217 y ss.
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Concepto de demanda, la Doctrina denomina a la demanda
como s

"Declaracién de voluntad de una parte por la cual &sta

solicita que se de vida a un proceso ¥ que comience su

tramitacidn®. 46 /

a.l. Naturaleza jurfdica de la demanda, la demanda tie
ne, de acuerdo al concepto sefialado la naturaleea
jurfdica de un acto procesal consistente en una —
declaracidn de veoluntad de la demandante por la -
que se golicita la iniciacién de una litis y se -
diferencia de los demis procedimientos, en el he-
cho de que tiene por objeto iniciar la tramita- -
cidén de una contienda.

a.2. Regulacion de la demanda. Las leyes reguladorase
del Proceso Contencioso Administrativo Federal -~
lo es el CHdigo Fiscal de la Pederacién. En &l -
se contienen los:

- Requisitos Subjetivos.- Son referentes al drgano --
Jurisdiccional, ya que la demanda debe dirigs.:se a -
un Srgano jurisdiccional competente. También se re-
flier:e a las partes pues la demandante debe tener ca-
pacidad para ser parte procesal y ademSs debe estar-

legitimada por un interés juridico para iniciar el =

46.- Guasp Jaime. Op. Cit. 299 y ss.
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proceso.
También debe consilderarse la legitimacidn pasiva en la
demanda, gue la tiene la autoridad que dictd el acto administrativo y
el tltuleu:l de la Dependencia u Organc Descentralizado del que dependa
la autoridad responsable (artfculos 198 al 207 del C&digo Fiscal de -
la Pederacibn) 47 /

- Requisitos Objetivos.- Estin contemplados en los ar-
ticulos 208 y 209 del C6digo Fiscal de la Federacidnm,
por cuanto a lo ordenado en el articulo 208 del Cédi
go Piscal de la Federacibfn la demanda debe indicar:

1.~ El nombre ¥ domicilio del demandante.

2.- La resolucibn que se impugna.

3.- L3 autoridad o autoridades demandadas o el nombre—

y domicilio del particular demandado cuando el jui
cio sea promovido per la autoridad administrativa.

4.- Los hechos que den motivo a la demanda.

S.~ Las pruebas que ofrezca. En caso de gue se ofrez-
ca prueba pericial o testimonial se precisarfn - --
los hechos sobre los que deban versar y seﬁalax%n,
los nombres y domicilios del perito o de los tes--—

gos. Sin éstos sefialamientos se tendrin por no --—

47.- Cfr. Gonz8lez Pérez Jesiis. La Justicia Administrativa en México.
Editorial Institutd de Investigaciones Juridicas U.N.A.M. México
1978. P&gs. 775 y ss.
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ofrecidas.

2.3. ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATX
VO, ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

A lo largo del desarrcllo del presente trabajo, se ha-
plasmado en forma especial la creacifn y aspectos fundamentales del -
Tribunal Fiscal de la Federacibn y los diversos Tribunales de lo Con-
tencioso Administrativo, que las legislaturas Locales en los Estados,
han creado, para dotarlos en el area Fiscal y Administrativa como &r-
gancs jurisdiccionales de importancia y trascendencia en la defensa -
juridica de los particulares, todos los criterios que se han ido for-
mando en poco mis de 50 afios de existencia del primero de los Tribuna
les mencionados, ademds de ser un imbito de proteccidn para los gober
nados, también ha servido para orientar la actividad que lleva a cabo
cada una de las autoridades fiscales y/o Administrativas, en la apli-
cacidbn de las leyes repsectivas, dotfndolas de un preciso estatus ju-
ridico para la debida interpretacifn que debe darse a esas normas.

Ahora bien, el procedimiento Contencioso Administrati-
vo ante el Tribunal Fiscal de la Federacitn, y por légica ante los di
versos Tribunales, con similitud de caracteristicas que se han creado
contienen para su funcionamiento, ciertas etapas que se pueden resu--
mir como etapas de iniciaci®n, de desarrolle y de terminacidn, mismas
que a continuacifn serin analizadas en el presente trabajo.

2.3,1, DE INICIACION

La iniciacién de la actuacidn jurisdiccional del Tribu

_YO
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nal Piscal de la Federacifn, y por ende, de cualquier Tribunal Conten
cioso Administrativo, constituye la intensién del gobernado para que-
se acredite su pretensidn de nulificar un acto administrative que le-
causa perjuicios, mismo gque deriva, ya sea por el ejercicio del Dere-
cho de Peticifn; por la actuscidn administrativa que tuvo su origen -
en el cumplimiento de un deber legal o por la actuacidn.oficiosa del-
Srgano administrativo que interviene finicamente por expresién de su =
voluntad.

Dentro de ésta primera etapa del procedimiento Conten-
cioso Administrativo, el particular establecerd frente al acto admi-—-
nistrativo, Que le causa perjuicios, tcdos agquellos argumentos que en
su opinifn constituyen causales de anulacidn que hacen ilegal el acto

de autoridad. Es pues, evidente, gque el particular afectado tratard -
de demostrar que el acto que afecta su interés jurfdico fud emitido -
por una autoridad carente de competencia; que el propio acto que im-- »
pugna no contiene los requisitos de fundamentacifn y motivacidn, que-
se cométieron en su perjuicio violaciones de procedimiento desde los~-
antecedentes para la emisidn de la resolucidn que le afecta; y que se
interpret6 o se aplicd indebidamente el precepto que fundamenta la sp

puesta conducta tipificada como ilicito, legal.

2.3.2, DE DESARROLLO

Esta etapa del Contencioso Administrativo ante el Tri-

bunal Fiscal de la Federacidn y por concordancia, ante los demis Tri-
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bunales Contenciosos Administrativos, se encuentra formade esencial--
mente, por la actuacidn del Srganc jurisdiccional, ante quien se est8
plasmando toda la secuela del procedimiento, que refine las caracteris
ticas de juicio anulatorio, &ste Srganc jurisdiccional competente a =
quien va dirigido el escrito y que constituye la promocidn y donde se
identifica el contenido del acto, tendri a su alcance el conocimiento
pleno, de la litis ante &1 planteada, por que dindosele los hechos y-
las argumentaciones de agravio asi como las excepciones de defensa --
¢que son planteadas, por el actor y el demandade respectivamente, esta
blecera una vez que todo el procedimiento, se vaya desahogando, los -
aspectos procesales para dejar el asunto en estado de resolucidn y --
una vez que se decreta el cierre de instruccidn, que no constituye --
otra cosa sino establecer que el expediente formado con motiveo de la-
impugnacidn del acto administrativo se encuentra plenamente integrado,
:procederd a dar su opinidn final en cuanto al contenido del acto en -

si mismo considerado.

2.3.3. DE TERMINACION

Esta tercera etapa, del procedimiento Contencioso Admi
nistrativo bajo los aspectos en que se ha desglosado este trabajo, lo
constituye en si misma considerada, la sentencia definitiva,

La mayoria de los procesalistas clasifican a las sen--

_tencias definitivas seglin su finalidad y las identifican bajo los ru-

bros de Declarativas, Constitutivas y De Condena. Son sentenclias de-
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clarativas las que se limitan a constatar o reconocer una situacién-
jurfidica existente. Las sentencias Constitutivas son las gue crean,
modifican o extinguen una situvacidn juridica, y por su parte las Sep
tencias de Condena son las que ordenan o imponen una determinada con
ducta a alguna de las partes, cbligindola a dar, hacer, o no hacer -
alga.

En la prictica, en especial, dentro del Tribunal PFis-
cal de la Federacidn, las sentencias que se dictan, revisten la cali
dad de la primera clasificacidn que he citado, puesto que de ser fun
dada la expresidn de agravios expuesta por el actor, se declara la -
nulidad del'acto combatide; y, #n caso de ser infundados estos agra-
vios, lo conducente serd reconocer la validez del acto de autoridad-
que se combatid.

El Cbdigo Fiscal de la Federacidn y asi mismo la Ley-
Organica del Tribunal citado, no establecen preceptos, que le otor--
guen facultades de imperio al propio Tribunal para hacer cumplir sus
determinaciones, de ahl deriva la inequivoca diferencia de éste orga
no, frente a log Tribunales de lo Contenciose Administrative dée plena
jurisdiceion, los cuales no solamente pueden acordar que las cosas =
queden en el estado en que se encuentran sino que tienen la posibili
dad de que los efectos de sus sentencias sean restitutorias.

El alcance de estas resaluciones pronunciadas por los
Tribunales que tengan plena jurisdiccidn es muy amplio, y por consi-

guiente, es mayor la tutela que proporcionan a los gobernados las re
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spluciones de plena jurisdicecidn gque aguellas que son de mera anula-
cidn; ya que en las primeras, el Tribunal ademis de nulificar o modi
ficar e! acto impugnado, tienen la atribucifn para ordenar a la auto
ridad cumplir una determinada conducta administrativa, de fndole po=~
sitiva o negativa, para salvaguardar los derechos de los particula--
res en cambio, en las rescluciones de simple anulacion el &rganc ju-
risdicvional se concreta a declarar la nulidad o a reconocer la valj
dez del acto objetado, y gueda a criterio de las autoridades "deman-
dadas" el otargamiento o restitucion de los derechos objetados.

Considero que en bien de una justicia expedita y real,
existan reformas tanto al C&digo Fiscal de la Federacidn o en su de~
fecto a la Ley Orgdnica del T:ib\.mai Fiscal de la Federacin, para ~
dotarlo de facultades de imperio, pues constituyendo &ste un Tribu--
nal especializado, que &e manara continua y univoca ha logrado tener
el reconoccimiento de su condicidn de Srgano experto er; la tecnicidad
de las cuestiones del contencioso administrativo, solamente asi se -
conecretar@n tres postulados importantes em la imparticidn de justi--—
cia fiscal y administrativa y que pueden resumirse en: simplifica- -
cifn, acierto y celeridad.

2.4. CONCEPTO DE LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA.

tna vez que he sefialado los elementos esenciales de -
la impugnacidon de los actos administrativeos y referido las bases pa-

ra la creaciSn de los Tribunales Federales Contenciosos Administrati
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vos, para estar en posibilidad de establecer un concepto de Ley de -
Justicia Administrativa resulta necesario hacer mencibtn a las dife--
rancias que existen entre los tribunales de lo contencioso adminis--
trativo de anulacién y los de plena jurisdiccidn los que he tocado -
superficialmente en el apartado que antecede, de lo anterior haré re
ferencia a la distincifn francesa entre Contencioso Administrativo -
de anulacidn y Contencioso Administrativo de Plena Jurisdiccién para
concluir con la aplicabilidad en el sistema Mexicano.

- Para el tratadista francés Marcel Waline 48 /, en el-.
Contencioso Administrative de anulacin el Tribunal no tiene todas -
las facultades habituales del Juzgador, ya que: "No puede mis que --
pronunciar la anulacidn del acto que se le ha sometido, pero sin po-
der reformarlo, es decir, modificarlo; no puede mas que mantener el-
acto, desechar el recurso, o anularlo.... Y sobre todo no puede - -
pronunciar una condenacién pecuniaria... En cuanto a sus facultades
de investigacibn el Juez de anulacibn, tampoco tiene los poderes - -
habituales de un Juez y se limita a investigar si se le ha sometido-
de acuerdo a la ley o es contraria a 8sta, o tal vez excepcionalmen-—
te en ciertos casos, 2 lo gue se ha propuesto llamar la moralidad

administrativa. Pero el Juez de anulacidn no puede investigar - -

4B8.- WALINE MARCEL.- Drolt Administratif.- Novena Edicion Paris, Si-
rey, 1963. p. 203 y 204.
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si el acto que se le ha sometido fué tomade en violacidn a una obli-
gacidn contractual®. En cambio, segiin el mismo autor frances, en el-
Contencioso Administrative de Plena Jurisdicecidn, el Tribunal tiene-
todas las facultades habituales del Juzgador, por lo gue puede: "0 -
bien pronunciar la anulacidn de una decisién administrativa, o en ——
clertos casos reformarla (por ejemplo: en materia de autorizacidn de
establecimientos peligrosos) o dictar una condenacidn pecuniaria con
tra la administracidn; y encuentra los elementos de su decisibn no -
86lo en la ley que es examinada al compararla con el acto o con ia =~
situacidn que le han sido ;efe:idos, para ver si existe violacidn de
la Ley, sino también en el texto, por ejemplo, de un contrato cuando
se trata de saber si una obligacién contractual ha sido desconocida-
o ejecutada. Investigard igualmente s5i hay culpa quasi-delictiva o-
si estd en el caso de responsabjilidad sin culpa".

Por su parte, el Jurista Alfonso Cortina Gutiérrez --
49 /, refiriéndose al sistema francés, sefiala como caracteristicas -
del Contencioso Administrativo de»anulaciﬁn © Recurso por Exceso de-
Poder las siguientes:

1.- "Es un Recurso de AnulaciSn. El acto impugnade -

puede nulificarse en todo © en parte. Pero no es posible al Tribu--

49.~ CORTINA GUTIERREZ ALFONSQ.- El Control Jurisdiccional Administra
tivo de la Legalidad y de la facultad discrecional®.- Primer nd
mero extracrdinario de la Revista del Tribunal Fiscal de la Fe-
deracidn. México, 1965, p. 75 y 78.
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nal, dar instrucciones a la administracidn sobre el contenido de un-
nuevo acto y menos afin dictarlo.

2.- Su cbjeto es:.. La impugnaciSn de una Resolucién=
Ejecuteria. Por consiguiente, los asuntos de ejecucidn de contrates
administrativos estdn excluidos del exceso del poder.

3.- Las cuatro causas de nulidad son solo variantes -
de la ilegalidad. Exceso de poder e ilegalidad son conceptos inter--
cambiables". El propio ccautor del ordenamiento juridico gue cred el
Tribunal Fiscal de la Federacidn, apunta como notas distintivas del-
contencioso Administrativo de Plena Jurisdiceidn estos:

1.- No es sblo de anulacidn. Las facultades del Juez
-;u autorizan para reglamentar las consecuencias de sy decisidn, des-
de un minimo que consiste en la reforma de la decisifn impugnada, -~
hasta un méximo que es la condena del Srgano administrative a pagar-
o devolver una suma adecuada, una indemnizacidn.

2.~ Atln cuando en el Contencioso de Plena Jurisdiccidn
se puede impugnar en algunos casos una decisidn ejecutoria, el jui--
cio va mas alld del objeto limitado de una declaracion de nulidad. -
Eg toda una operacidn administrativa la que en su conjunto va a ser-
examinada, Por ello ha sido tradicional que una contienda sobre la-
aplicacidn de un contrato administrative (no de derecho privaia cele
brado por la administracidn) Se ventile y decida en el Contenciocso -
Pleno; tambifn los litigios sobre impuestos directos, en los que el-

contribuyente estd personzlmente afectado por una operacidn adminis-
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.trativa que culmina en la notificacidn de una resolucibn individual.
Por consiguiente, en el Contencioso Pleno el Juez decide con efectos
s8lo entre las partes, en tanto que en el recurso por exceso de po--
der, los efectos de la sentencia son "Erga Omnes".

3.- No s8lo los aspectos externos de la 1egalid§d (En
sus cuatro aspectos de causales de nulidad) son materia del Conten--
cioso Pleno. Tambié&n los hechos individualivadosde los que pudiera -
derivar un juicio de ilicitud son el objeto del estudio del caso so-—
metido a la plena Jurisdiccibn®. Por Gltimo, el investigador citado,
agrega que a veces se dice respecto del contencioso de anulacidn que
es un recurso objetive, porque en €1 se examina la conformidad de un
acto con las disposiciones legales; contrariamente, el contenciosc -
de plena jurisdiccidn es un recurse subletivo, en el que el actor re
clama una ventaja personal.

En idéntico sentido, Alfonso Nava Negrete, 50 /, al -
analizar el sistema francés, sostiene que el punto que ha servido --
tradicionalmente de apoyo para distinguir estas instituciones, es el
diferente motivo que habilita su promocifn, siendo la violacién de -
una Ley Administrativa por la autoridad, en el Contencioso de Anula-

cidn, por lo que se le califica de Contencjosc Objetivo, y la viola-

50.- NEGRETE NAVA ALFCNSO. "Derecho Procesal Administrativo" México,
Editorial Porria, S.A. 1959, p. 220 y 221.
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cidn de un derecho subjetivo por la autoridad, en el Contencioso de-
Plena Jurisdiccibn, razén por la que también se le denomina conten--
cioso Subjetivo.

En seguida, este autor, considera que es mucho menos-
equivoca la clagificacién bagada en la naturaleza y efectos de la ze
solucidn del Juzgador; en el Contencioso de Anulacidn o recurso por-
exceso de poder," El Juzgador, después de constatar la inarmonia en-
tre el Acto Administrative y la Ley, resuelve, limitSndose a decla--
rar la nulidad del acto en cuestidn, o sea ho condena a su autor; --
las consecuencias de esta sentencia declarativa no sélo alcanzan a -
lag partes litigantes sino a mis, repercuten Erga Omnes"; a diferen~
cia del contencioso de Plena Jurisdiccibn en el que "El Juzgador una
vez que constata la existencia y la violacidn del derecho subje.t.s,vo-
del administrado por un acto administrativo, procede a dictar su re-
solucidn anulando el acto impugnado y condenando a Su progenitor, a-
quien obliga a gue respete latu sensu, el derecho subjetiveo reclama-
do e inclusive puede reformar o substituir el acto administrativo im
pugnado, esta decisién 88lo produce sus efectos entre las partes con
tendientes, es decir, (inicamente hace cosa juzgada interpartes®

En conclusidn, en el sistema francés son cuatro las -
notas distintivas mfs relevantes entre el Contencioso Administrativo
de Anula’cic‘m y el de Plena Jurisdiccidn:

a) .~ Atendiendo al acto impugnado, el Contencicso Ad-

ministrativo de Anulacién se dirige en contra de una resolucién eje-
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cutoria, esto es, de un acte administrativo gue dicta unilateralmen-~
te un Srgano estatal, dentro de su funcidn scberana;

b) .~ De acuerdo con las causales de impugnacidn, en -
el Contencioso Administrativo de Anulacibn se invocan y analizan - ~
cuestiones relativas a la viclacidn de una ley;

<) .~ Segiin los efectos de las rescluciones en el Con-
tencioso Administrative de Anulacién &stos es decir, los efectos de~

la sentencia son de carfecter general; v

d} .~ En razbn de los poderes decisorios del Srgano ju
risdicclonal, en el Contencloso Administrativo de Anulacidn el Juzga
dor s8lo estd en aptitud de nulificar el acto impugnada.

Por el contrario en el Contencioso Administrativo de-
Plena Jurisdiccidn frente a los mismos aspectos ya indicados sae tia-
ne:

a).~ A la determinacifn ejecutoria se suma la impugna
cidn de cualquier operacidn administrativa, como la aplicacibn de ~-
conptratos administrativos, las controversias sobre impuestos direc—-
tos y las decisiones sobre responsabilidades oficiales de funciona-~

rios.

b} .- Er &1 se plantean ¥ estudian violaciones de un ~

derecho subjetive.

c) .- Los efectos de la sentencia son exclusivamente ~

entre las partes en conflicto.

d) .~ Asimismo, el Juzgador ademis de la atribucibn pa
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ra declarar la nulidad del actoc controvertido, puede reformarlo y -
en determinados casos, condenar a la autoridad administrativa al cum
plimiento de algunas obligaciones.

En el #mbito mexicano, resulta extrafia la distincidn
de que en el contencioso administrative de anulacién, Gnicamente -=-
pueda combatirse una resolucién ejecutoria, en contraposicién con -
el contencicso administrativo de plena jurisdiccidn, en el que es -
pc;sible atacar cualquier actuacidn administrativa.

El acto impugnable en el contencioso administrativo-
nacional, independientemente de su nar.u.raleza, es siempre un acto -
administrativo ejecutorio, o sea, toda declaracifn unilateral de vo-
luntad de la administracién p@blica, en eje:cicio. de la funcién eje-
cutiva, gque produce gfectos juridicos particulares. Desde luego, que
dan comprendidas dentro del acto administrativo, aguellas decisiones
que las autoridades toman en materia de contratos administrativos, -
impuestos directos y responsabilidades administrativas de los servi-
dores piiblicos.

Por otra parte, con la influencia del derecho proce—
sal, Emilio Margain 51/ , afirma que en el contencioso administrati-

vo de anulacifn, el tribunal, carece de facultades para ejecutar sus

51} .~ MARGAIN MANAUTOU, EMILIC.- "De lo Contenciosc Administrativo
de Anulacibn o de Ilegitimidad".- México. Universidad AutSfioma de-
San Luis Potosi.- Tercera Edicidn. 1980, p., 13 y 16.
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resoluciones, las cuales sSlo estdn conferidas al Srgano de plena -
jurisdiccidn; y, el tratadista Eduardo Pallares 52 /, asienta: “Los
actos de ejecucién presuponen en la autoridad que los lleva a cabe,
la plenitud de la jurisdiccidén, lo que los jurisconsultos romanos -
1llamaban imperium”.

Con ello se configura una nota distintiva de estos -
dos tipos de tribunales, dado que los tribunales de lo contencioso-
administrativo de plena jurisdiccibn, tienen el imperio ¢ potestad-
de corganismo para ejecutar sus determinaciones, mediante la aplica=-
ciép de multas, el uso de la fuerza piiblica, o de otros instrumen--
tos que la legislacidn le consagre.

Es asi que, como lo estableci en el inicio de aste -
apartado y sin apoyarme en alguna definicion que exponga el concep-
to de Ley de Justicia Administrativa, me atrevo a manifestar, que -
la misma, consisten en la actuacion de un oérgano jurisdiccional que
imparte justicia a través de la emision de resoluciones de fondo, -
facultades de imperio para ejecutarlas, al amparo de leyes que requ
len los instrumentos necesarios para la debida aplicacidn de esas -
facultades conferidas.

En la actualidad, la Ley de Justicia Administrativa-

52.- PALLARES, EDUARDO. Derecho Procesal Civil.- México.- Editorial
Porrda, S.A. 1968. P. 491.
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del Estado de Méxica, ha instaurado estas caracteristicas, pretencio
nes que el Tribunal Fiscal de la Federacidn, dentro de sus funciones
reiina las mismas facultades.

2.4.1. LA NEGARTIVA FICTA BAJO ESTE CONCEPTO.

La resolucidn negativa, mejor conocida por Hegativa -
Ficta, como ya lo he sefalado, surgid en el &mbito juridico, en el -
afio de 1938 para la materia tributaria, con el tiempc, se fue am- --
pliando a determinados actos en materia administrativa. En la actua
1idad, el Tribunal Fiscal de la Federacifn, la ha hecho extensiva -=-
para toda clase de actuaciones de autoridad, sobre los cuales, &ste-
tribunal tiene conferida su competencia, en los términos del artfcu-
lo 23 de su Ley Orglnica.

En materia administrativa federal, ante la ausencia -
de un C3digo Administrativo, no se encuentra reglamentado en forma -
concreta, el silencio de la autoridad. Como ya lo sefalé, este si--
lencio se entiende en sentido negative, respecte de una peticidn o -
instancia concreta de un particular, dirigide a una autoridad, de --
tal forma que para su precisidn, resulta necesaria la expedicidn de-
una Ley Federal de Justicia Administrativa, que regule en forma ple-
na esta figura, misma que reviste gran importancia desde su creacidn.

La negativa ficta, consituye en el sistema mexicano -
del derecho administrativo y fiscal, una figura peculiar del juicic-
de nulidad, que es diversa a la violacién del derecho de peticidn, -

consagrado como garantfa individual, en el articule 8°. Constitucio-
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nal; una vez gue la negativa ficta se ha configurado y que se ha fija
do la litis, a través de todos los momentos procesales, gue la dejan-
en estadeo de resolucidn, gueda sujeta al Tribunal para que &ste re- -
suelva en definitiva la controversia, analizando los agravios y prue-—
bas aportadas por el actor, asi como las excepciones y defensas y di-
versas pruebas que la autoridad exhibe dentro del juicio; sin que el-
asunto pueda volver a la autoridad, pues es el Tribunal, el gue subs-
tituye a la autoridad y con libertad de jurisdiccién, va a emitir la-
resolucidn decisoria que concluya en definitiva, la impugnacidn del -
acte de autoridad.

Considerc que con la promulgacion de una Ley Federal -
de Justicia Administrativa, la resolucidn negativa ficta, debe conti-
nuar siendo expuesta y catalogada en su configuracién, en los térmi--
nos previstos por el vigente Codigo Fiscal de la Federacién; pero d;a—
be precisarse una competencia plena, para que ese Tribunal que se de-
be crear, o afin conservando su actual denominacidn, tenga facultades-
de conocer todas las actuaciones de las diversas dependencias "ie la -
Administracién piblica Federal, cuando omiten pronunciarse scbre un -

acto administrativo.



CAPITULO IT1I

ASPECTOS PROCESALES DE LA IMPUGNACION
DE LA NEGATIVA FICTA ANTE EL TRIBUNAL
FIEEAL DE LA FEDERARCION,
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Iniciaré este capitulo, sefialando que, la demanda -
es el acto que da principio a un procesc y la accidn, es el derecho
que toda demanda debe contener como elemento esencial para provocar
la actividad jurisdiccicnal de un Srganc encargade de impartir jus-
ticia y darle la razén a la parte que la tenga.

3.1. INICIACION DEL PROCESO.

Es necesario realizar una breve relacibn de diversos
conceptos juridicos, para tratar lo relativo a la iniciacidn del -
proceso.

Comenzaré por recordar el concepto de demanda y su -
diferenciacifn con otras figuras procesales. Cabe manifestar que la
demanda ha sido definida por el tratadista Jos& Becerra Bautista, —-—
como " el escrito inicial con que el actor, basado en un interés -
legitimo, pide la intervencidn de los Srganos jurisdiccionales para
la actuacidén de una norma sustantiva a un caso concreto". 53/

Esta definicién es aplicable a toda demanda, sin im-
portar la materia de que se trate; pero como ha sido confundida -
con otras figuras procesales, es necesario analizar someramente €s-
tas, para establecer la diferencia que existe entre las mismas.

En efecto, la demanda ha sido confundidacon la ac--

cién y la pretensidn.

S3) .— BECERRA BAUTISTA,JOSE.~ "El Proceso Civil en México".- Edi
torial Porriia. México. 4a. Edicibn. 1974. p' 27.
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La aceidn tiene sus orfgenes en el derecho romano, -~
donde e conceptiiaba ouae "el dereche de perseguir en juicio lo que-
56 nos debe ". Se consideraba como parte del derecho sustantivo --
mismo, por lo que al estudiar cada institucidn se estudiaba la ac--
cifn correspondiente. 54/

Tiempo despuds, Marenza definid la accidn, como el
medio gue concede la ley para ejercitar en julcio el derecho que -
nos compete.

Kolher, concepc\_‘:a 1a accidn come ™ la facultad gque-
estd comprendida en el derxeche a la integridad de la propia persona
lidad, de dar vida a la demanda judicial”.

Rocco dice : " el derecho de accidn es un derecho -
subjetivo del individuo contra el Estado, que tiene como conternido
substancial el )‘.nterés abstracta a la intervencidn del Estado, pa-
ra la eliminacifn de los obst8culos gue la incertidumbre o la inoh-
sarvancia de la norma jurfdica aplicable al caso concreto puede opo=

ner a la realizacién de los intereses privades”.

Para Chiovenda, la accifn es " el poder juridico del

dar vida a la condicibn, para la actuacidn de la lay".

Para Savigny, toda accifn implica necesariamente dos

53) .~ BECERRA BAUTISTA, JOSE.- Obxa citada p. 27.
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condiciones, un derecho y la violacifn de ese derecho.

Coviellop, sostiene que * la accifn es la facultad de
invocar la autoridad del Estado para la defensa de un derecho".

Carnelutti, dice que la accidn, es un derecho piblice
subjetivo, que tiene el individuo como ciudadano, para obtener del Es
tado la composicifn del litigio". También la define como " un dere-
cho plibljce subjetivo del procedimiento judicial en general; pero

mwa la sentencia justa®,

De las antericres definiciones se desprende, que la -
razén de la confusién entre la demanda y la accidn estriba en que -
las dos tienen el mismo efecto: poner en marcha la maquinaria judi-
cial; pero si se analiza detenidamente, se advierte gue mientras la
demanda es un acto procesal, la accidn es un derecho.

Por su parte, Cipriano GOmez Lara, dice, que de la-
accifn se puede hablar cuando menos en tres acepciones diferentes:

a) .- como sindnimo de derecho.

b) .- Como sindnimo de facultad de .provocaz la activi
dad de la jurisdiccidn.

¢} .- Como sindnimo de pretensidén y de demanda, y nos
explica que la accidn, en este sentido, es la pretensidn de que se
tiene un derecho vAilido y en nowbre del cual se promueve la demanda

respectiva. Asi se habla de demanda fundada e infundada.55/

55) .~GOMEZ LARA,CIPRIANO.- "Teoria General del Proceso".-Textos uni
versitarios. UNaM, México. 1976. p.15.
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Por lo que se puede decir que lo ideal seria que la-
existencia de las dos figuras estuviera siempre unida puesto que "~
la carga de la demanda rio es mis gque el ejercicio del derecho de -~
accibn®. 56/

Es necesario aclarar si en la prictica, la existen=—-
ecin de la accidn y la demanda, va siempre unida , 2 le que cabe pre
guntar ¢ al existir aceifn habri una demanda gue lo haga saber 7, ~
y. ¢ toda demanda presentada contendrd una accidn ?. A la primera -
pregunta puede responderse que, como el ejercicio del derecho de ac~
cibn es potestativo para su titular, no siempre el resultado del ~
ejercicio de ésta ird en una demanda.

Con respectc a la sequnda pregunta, puede decirse gue
la justificacién del derecho de accidn no hay gue buscarla en la e-
xistencia real de un dereche o de una situacifn que reuniera, en fa
vor del actor, la tutela jurisdiccional, sino en la creencia en -~
quien pretenda ejercerla, de gue efectivamente existe ( circunstan-
cia &sta , cuya determinacién corresponde al encargsdo de juzgar.)-
57/s Por lo gue el Gltimo problema lo resuelve el juzgador al recha-
zar o dar curso a la demanda para instaurar el proceso.

Puedo concluir, diciendo gue la demanda es el acto

56) ,~ CARNELUTTE, FRANCISCO.- " Sistema de Derecha Procesal Civil".-
Uteha. Buenos Aires. 1944.p. 39,

57) .~ LARRARAGA Y DE PINA.- Instituciones de Derecho Procesal Ciwvil"
Editorial Porxda. M@xico. 1950. p. 127.
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processl que da principic a un litigio y la accién, es el derecho -

que toda demanda debe contener como elemento esenclal para provocar

la actividad jurisdiccional.

En materia fiscal, para que proceda la accién proce-

gal, es indispensable, gue el actor sufra perjuicios juridicos con-

la resolucibn impugnada, segin se deduce del giguiente fallo del «-

Tribunal Fiscal de la Federacibn. 58 /.

"Es principio que informa la Ley de Justicia Fiscal,
el gue solamente pueden ser recurridas las decisio--
nes cuando sufran con ellas los opositores un perjui
cio directo en sus intereses juridicos. La exposi--
cifn de motivos con toda claridad lo asienta cuando-~
dice que 1a ley ha creade un Tribunal Administrative
dotado de la autoridad que es indispensable para que
pueda desempefiar con eficacfa, funciones de control-
de administracidn activa en defensa y garantia del -
interéds piblico y "De los derechos e intereses legi-
timos de los particulares". En efecto, no hay inte--
rés legitimo, sino cuando estd comprendida por la --
ley la facultad de defenderlio. Un interés sin esa fa
cultad es un mero interés simple, sin relevancia ju-
ridica. Esto explica que e¢n diversas disposiciones-~
de la ley se alude a la necesidad de un agravio noc -~
reparable en la via administrativa; pues por hipdte-
sis, para que exista un agravio juridico es preciso-
que haya lesién de un interés tambifin juridice." (Re
vista del Tribunal Fiscal de la Federacidn. Tomo 5,=
pdgina 1195); y ademfis, es indispensable que la - ~—
accifn que ejercite en la demanda, esté autorizada -
en una ley, de conformidad con este otro fallo: "S&~
lo se puede ejercitar la aceifn que exista en la Ley™

58.— MARTINEZ LOPEZ LUIS.~- "Derecho Fiscal Mexicane,.- Ediciones -
Contables y Administrativas, S.A.~ México. 1968, p. 278.
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Considero importante, destacar lo sustentadc por el -
extinto Pleno del Tribunal Fiscal de la Federacidn, resolucidén de —-
fecha 5 de julio de 1937, visible en la Revista del propio Tribunal,
primera &poca, en su pigina 19, en donde se sefialaba: " Para resol-
ver scbre la procedencia de una sancidn, hay que atender a las con-
diciones que exija la ley vigente, en el dia en gue es intentada y-
su validez, debe juzgarse, segfin la ley que esté en vigor en el lu-—
gar y tiempo en que se realiza. Cuando la ley exige para el ejerci=~
cio de la accidn que esté notificada la resolucidn que la motiva, -
es indispensable el cumplimiento de esée requisito, sin que pueda -
estimarse que la publicacidn de la ley surte efectos de notifica--—
cién".

Enseguida, haré referencia a la diferencia entre la-
demanda y otra figut;a procesal, la pretensidn.

Esta figura no s&lo ha tenido confusifn con la deman
da, sino que muchos autores la utilizan como sinbnimo de accién.

Seglin Carnelutti, la pretensifSn consiste en la exi--
gencia de gque un interé&s ajeno se subordine al propin. 58/

La justificacidn de la existencia de la pretensidn, -

se da por la prohibicién de la autodefensa y la necesidad de tutelar

59) .= CARNELUTTI,FRANCISCO.- “Instituciones de Derecho Procesal Ci-
vil®. EJEA.- Buenos Aires. 1959. p. 38.
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estatalmente los intereses considerados licitos para la misma ley,
que busca la armonia con la funciSn jurisdiccional, cuandc el manda~-
to no es egpontincamente cumplide.60/

La demanda es actividad de las partes haclia el juez,
y la pretensidn, una actividad hacia la parte contraria, de manera -
que si puede haber procesc sin proceso, puede haber demanda sin pra
tengidn y pretensifn sin demanda. Asi como el procese es contenido -
de la demanda, asi la pretensidn es contenido del litigio.5l/

Auncgue la pretensidn es un elemento del litigio, no=
siempre da nacimiento a @ste, pues donde hay sometimiento a la pre-
tensidn, no habri litigio.

Para Jellineck, la pretensibn no es sino el derecho-
en acto, mientras que ol derecho subjetive lo es en potencia. El dg
recho subjetivo puede ser considerado en abstracto ¥ en concreto; -
una pretensidn conecreta y actual gue tendrd su origen en un derecho
subjetivo ¥ que se dirigird contra una parsona determinada, consti-
tuyendo una pretensién.

Por filtimo, diré que la diferencia de la demanda gon
la pretensifn, es su objeto.

El objeto de la demanda es iniciar el proceso y el -

60} .~ BRISERO SIERRA, HUMBERTG.~ “Derecho Procesal® .- CArdenas Edi~
tor y Distribuidor.- México.- 195%.-Tomo II. p. 184,
61) .~ IDEM.
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de la pretensifn, es que un interés ajeno se subordine al pro---

pio ._5;2/

3.1.1.Lh DEMANDA DE ANULACION Y SUS EFECTOS.

La demanda en general es "

el escrito inicial con que
el actor, basado en un interés legitimo, pide la intervencifén de los
érganos jurisdiccionales para la aplicacidn de una norma sustantiva
a un caso concreto".63/

Para el autor, Brisefio Sierra, la deminda puede es-
tudiarse desde tres puntos de vista diferentes:

a) .~ Como un acteo procesal por el que se pretende la
tutela juridica, a través ‘de una sentencia.

b) .~ Como objeto del proceso, contenido de la preten
8ién de la tutela juridica.

).~ Como acte de incoaccién del proceso.

Trat8ndose de la demanda de anulacidn de una resolu-
cifn negativa ficta, el artfculo 207 del cSdigo Fiscal de la Federa
cién vigente, no establece en manera alguna, cual es el término de -

ley , para promover &sta, a diferencia del anterior C&digo, que en -

62.) .~BECERRA BAUTISTA,JOSE.- IDEM 53).
63) .-BRISERO SIERRA HUMBERTO.- IDEM.
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su articulo 192 fraccidn IV, establecia:

“EN 1LDS CASQ0S DE MEGATIVA FICTA, EL INTERESADO KO ES-

TA OBLIGADO A INTERPONER LA DEMANDA DENTRO DEL TERMI-

NO A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, PUDRIENDO PRESENTAR

LA EN CUALQUIER TIEMPO MIENTRAS NO SE DICTE RESOLU~ -

CION EXPRESA ¥ SIEMPRE QUE HAYA TRANSCURRIDO EL PLAZO

RESPECTIVO".

Respects de la interpretacidn gue se daba al antericr
precepto, scbre esta cuestidn; la Quinta Sala Regional Metropalitana
del Tribunal Piscal de la Federacidnr al resolver el juicio de nuli--
dad 5745/947, determind que "Transcurrido e} término de S0 dfas a ~-
que se contrae el articulo 192 del CSdigo Fiscal de la Federacibn: -
En cualquier momento puede el interesado impugnar ante el Tribupal -
Fiscal la reselucidn negativa de su instancia que se presume, sin que
tenga fundamente alguno, la idea de que debe acudir ante el Tribunal
Fiscal dentro de los 15 dias siguientes a los 90, ya gque este (ltimo
plazo determina que se considera en estado latente la negativa en --—
cuestidn." 64 /

Puedo decir que tratfindose de la negativa ficta no --
existe término para la presentacidén de la demanda, comc lo aceptd el
Tribunal Fiscal en la siguiente Resolucifn: "En el caso de la resolu

cidn negativa ficta, no puede hablarse de que exista notificacién --

por el hecho de que transcurra el término de los 90 dfas, pues la an

64 .~ MARGAIN MANATOU EMILIO. "De lo Contencioso-Rdministrative de ~-~
Anulacién o Ilegitimidad“. Universidad Auténoma de San Luis Po-
tosf. México. 1969. p. 63.
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toridad Fiscal no queda impedida para dictar con posterioridad reso-
lucidn en uno u otro sentido, es decir, en el caso de la Negativa té
cita no hay notificacidn formal de la resolucion adversa y por lo --
mismo el particular es libre para acudir a Amparo por violacidn del-
articulo Octavo Constitucional, o a juicio ante el Tribunal, deba- -
tiendo desde luego el fondo pertinente, mientras no exista resolu- -
cién expresa de la autoridad debidamente notificada". (Revista del-
Tribunal Fiscal de la Federacifén. 1940. Pagina 205).

Por ello, en aplicacién del artfculo 197 del C&digo -
Figcal de la Federacién vigente, que establece, "Los juicios que se=-
promuevan ante el Tribupal Fiscal de la Federacidn se regirln por --
las disposiciones de este titulo. A falta de disposicidn expresa se
promuevan ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn se regirdn por --
las disposicicnes de este titulo. A falta de disposicidn expresa se
aplicard supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
siempre que se refiera a instituciones previstas en este Cddigo y --
gue la disposicibdn supletoria se avenga al procedimiento contencioso
que el mismo establece".

Es la competencia del Tribunal Fiscal de la Federa- =
cidn conocer del juicio de nulidad de Negativa Ficta, con base en --
los puestos normativos que se contemplan en los articulos 37 y 131 -
del Codige Fiscal de la Federacibn, interpretdndolos a la luz del ar
tfculo 23 fraccitn IV de la Ley del propio Tribunal y que establece:

1V,.- Las que causen un agravio en materia fiscal, dis
tinto al que se refieren las fracciones anteriores.
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En conclusidn, salvo las excepciones que marcaba el -
anterior articulo 192 y lo estricto de los articulos 37 y 131 del CS
digo Tributario en vigor, ya comentados, el término para la presenta
cidén de la demanda es fatal, segln se corrobora con el siguiente fa-
llo del propic Tribunal cque se comenta; "Es indudable que existe en—
el Tribunal una diferencia juridica que se explica por la diversa iﬂ
dole de los fines que persigue; el procedimiento civil tiende a esta
blecer las relaciones juridicas entre personas de derecho privado; -
en tanto que el procedimiento en materia fiscal rige para controver-
sias administrativas que se suscitan entre los particulares y el Es=-
tado, considerando a éste como persona de derecho pibliceo, que en —-
ejercicioc de su soberania, exige de aguelles su contribucidn para --
los gastos piblicos. Por eso las partes dentro del procedimiento ci
vil no e;tén obligados a presentar su demanda en término perentorio-
sino que pueden hacerlo mientras no prescriba la accidn que ejerci--
tan; y en cambio, los particulares afectados por resoluciones admji--
nistrativas de carfhcter fiscal, estin obligados a presentar su deman
da dentro del término perentorio y fatal gue sefiala el articulo 192~
del cbdigo Fiscal de la Federacifn. (Revista del Tribunal Fiscal de
la Federacién. 1944. No. 96. Pagina. 206}.

Es asi que los efectos de la demanda derivan de consi
derarla como el primer acto encaminado a la resolucion del Tribunal-
y los efectos que ella contiene son importantes para el proceso y pa

ra el litigio, ya que:
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a

Identifica a las partes.

b

-

Precisa el acto administrativo impugnado.

c) Narra los antecedentes de hecho.

-~

d

-

Invoca los fundamentos de derecho.

e

—

Determina las pruebas conducentes.

£

-

Exhibe los documentos constitutivos de la preten=--
8idn.

g) Justifica la compatencia del Tribunal.

En materia fiscal, ademis de la vigencia que cobran -
las anteriores ideas, el Tribunal Fiscal de la Federacidn, considera
que “La demanda contiene solo confesidn de hechos perc no de situa--
ciones juridicas, cuyo examen debe realizarle siempre en via juris-
diccional el Tribunal, en los asuntos de su competencia™. (Revista-
del Tribunal Fiscal de la Federacifn. Tomo IV Pigina 751).

3.1.1.)l. LA ADMISION

Una vez satisfecho el requisito de presentar la deman
da en tieﬁpo, habr8 que cumplir con los requisitos de contenido de -
la misma, que establecen los articulos 208 y 209 del Coddigo Fiscal.

Al efecto, se advierte que tales exigencias "No difie
ren esencialmente de aguellas que deben satisfacerse en cualquiera -

otra frea del Perecho Procesal®. 65 /

65.- ARMIENTA GONZALO. "“El Proceso Tributario en el Derecho Mexica-
no™. Textos Universitarios, S.A. 1977. Pagina 201.

&
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Asi vemcs que son partes en el procedimiento, seglin -

el articulo 198 del C&digo Fiscal:

I.- El Demandante.

1I.~ Los Demandados, tendrfin ese carficter:

a) La autoridad gue dict6 la resolucidn impugna-
da.

) El Particular a guien favorezca la resolucidn
cuya modificacidn o nulidad pida la auteridad
administrativa.

II1.- Bl Titular de la dependencia o entidad de la Ad
ministracién Plblica Federal, Procuraduria Gene-
ral de la Repilblica o Procuraduria General de --
Justicia del) Distrito Federal, de la que dependa
la autoridad mencionada en la fraccién anterior.
En tode caso, la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Pfiblico ser8 parte cn los juicios en que se -
controviertan actos de autoridades federativas -
coordinadas, emitidos con fundamentoc en conve- -
nios o acuerdos en materia de coordinacifn en in
gresos federales.

Dentro del mismo plazo gque corresponda a la auto

ridad demandada, la Secretaria de Hacienda y Cré

dito Piiblico podri aperscharse como parte en los

otros juicios en que se controvierta el interés-
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Fiscal de la Federacifn.

El tercero que tenga un derecho incompatible con
la pretensidn del demandante.

En lo que toca al contenido de la demanda, é&sta,
de acuerdo con el articulo 208 del Cddigo Fig--
cal de la Federacién, deberi indicar:

El nombre y domicilio del demandante.

La resolucidn que se impugna.

IIZ.~ La autoridad o autoridades demandadas, © el nom

iv.~

VI.~-

bre vy domicilio del particular demandado, cuan-
do el juicio sea promovide por la autoridad ad-
ministrativa.

los heches que den motive a la demanda.

Las pruebas gue ofrezca.

En casc de que se afrezca prueba pericial o tes
timonial se precisar@n los hechos sgbre los que
deban versar y seflalarin los nombres y domici--
lios del perite o de los testigos. Sin estos sg
Ralamientos se tendrdn por no ofrecidas.

La expresidn de los agravios que le cause el ac-

to impugnado.

VII.- El nombre y_domicilio del tercero interesado, -

cuando lo haya.

Cuando se omitan los datos previstos en lag ~~-—
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fracciones I, II, IIl y VI, el Magistrado Ins--
tructor desechard por improcedente la demanda -
interpuesta.

Asimismo la demanda deberd ir acompanada de los
siguientes documentos, sagin el articulo 209 del -
Cddigo Fiscal de la Federacifn:

Una copia de la misma para cada una de las par-
tes ¥ una copia de los documentos anexos para -
el titular a que se refiere la fraccifn III del
articulo 198 o en su caso, para el particular -
demandado.

El documento gue acredite su personalidad o en~-
el gue conste que le fue reconogida por la auto
ridad demandada, o bien sefialar los datos de re
gistro del documento con el que la acredite an-
te el Tribunal Fiscal Qe la Federacién, cuando-
no gestione en nombre propio.

El documento en ¢ue conste el acto impugnado o,
en su caso, copia de la instancia no resuelta -
por la autoridad.

Constancia de la notificacidn del acto impugna-
do, excepto cuando el demandante declare bajo -
protesta de decir verdad que no recibif constan

cia o cuando hubiera sido por correo. Si la no
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tificacién fue por edictos deberd sefialar la fe
cha de la Gltima publicacifn y el nombre del 65
gano en que &sta se hizo.

El cuestionarioc gque debe desahogar el perito el
cual deberd ir firmade por el demandante.
{dercgada} .

Las pruebas documentales que ofrezca.

Cuando las pruebas documentales no obren en po-
der del demandante o cuando no hubiera podido -
obtenerlas a pesar de tratarse de documentocs —-
gue legalmente se encuentren a su disposicién,-
éste deberi sefialar el archive o lugar en que -
se encuentren para que a su costa se mande expe
dir copia de ellos o se requiera su remisién —-
cuando ésta sea legalmente posible. Para este-
efecto deberd identificar con toda precisidn --
los documentos y tratfndose de los que pueda te
ner a su disposicifn, bastari con que acompaiie-
copia de la solicitud debidamente presentada. -
Se entiende que el demandante tiene a su dispo-
sicidn los documentos, cuando legalmente pueda~
obtener copia autorizada de los originales o de
las constancias. En ningiin caso se requerird -

el envio d= un expediente administrativo.
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Cuando no se adjunten a la demanda los documen-—
tos a que se refiere este precepto, el Magistra
do Instructor tendrd por no ofrecidas las prue-
bas, © si se trata de los previstos en las frag
ciones I a IV se tendrd por no presentada la de
manda.

Una vez que la demanda ha reunido todos los requisitos
de procedibilidad marcades por los articulos citados, habiendo sido-
presentada en tiempo, es procedente que se emita el acuerdo de admi-
5i6n, con lo gual da inicic el juicio de milidad o el procedimiento-

contencieso adminlstrativo.
3.1.1.2. EL DESECHAMIENTO

Dentro del Cédigo Fiscal de la Federaciln, se estable
ce el desechamiento de la demanda, s$8lo en el caso del artfculo 208-
Gltimo pirrafo; pero ademds, este acto constituye una atribucidn o -
facultad del Magistrado Instructor que ejercita, como resultado de =
una demanda que no reunid los requisitos de procedencia para su admi
sifn, es decir, cuando le hizo falta alguno o varjos de los requisi-
tos gue enumeran los articulos 208 y 209 del CBdige Fiscal de la Fe-
deracién.

Ahora bien, ambos artfculos (208 y 209) contienen en-
su texto y en especial, en sus Gltimos pSrrafos, la sancibn o casti-
go al demandante de que si su demanda le hace falta alguno de los re

quisitos ya ennumerados, &sta demanda en el primer caso se desechari



145
por improcedente; y en el segundo de los supuestos; se tendrd por no
presentada.

Como ya lo indiqué en la Ley Orgdnica del Tribunal —-

Fiscal de la Federacidn se establece la facultad del desechamiento -

como una atribucidn del Magistrado Instructor, (Articulo 30 fraccion
1

Los casos de desechamiento se justifican porque al ca

lificar la procedibilidad del escrito de demanda, el Hagistrado Ins—

tructor debe verificar cuidadosamente que la demanda sea presentada-—

en tiempo, que se encuentre firmada por el actor o su representante-

legal, dado gue estos son dos requisitos gsenciales que deben ser ob

jeto de andlisis, sin apartarse de la revisidn y cumplimiento de to-

dos aquellos elementos marcados por los articulos 208 y 209 va trans

critos, pues no debe olvidarse que el término fatal, es el primer --

supuesto que debe cumplirse para la admision de la demanda y que no-

siendo este escrito una promocidn de trémite, debe ser formulada y -

firmada por la persona gque promueve © por su representante legal, --—

que sea posible que cualquier persona realice ese acto personalisimo.

3.1.1.3, RECURSOS EN CONTRA DEL DESECHA-
MIENTO.
La actividad del Magistrado Instructor que congo
ce de una demanda, la cual no reunid los requisitos de procedencia y

que en aplicacibn de lo dispuesto por el articulo 30 fraccidén I de -
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la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacidn, lo llevé a de-
cretar el desechamiento de la demanda, puede ser combatido {inicamen-
te a través del Recurso de Reclamaci_Gn que establece el articulo 242
del Cédigo de la Materia, mismo que debe interponerse dentro de los-
quince dias siguientes a aguel en que surta efectos la notificacién-
respectiva. Una vez interpuesto dicho recurso, si se encuentra pre-
sentado en tiempo, el propio Magistrado Instructor acuerda su trami-
tacidn, y ordena correr traslado a la autoridad para que en el t&rmi
no de quince dias exprese 1o que a su derecho convenga, dindose cuen
ta a la Sala para que resuelva en el t8rmino de cinco dias.

Cabe mencionar gue la resolucidn gue se dicte en este
recurso de reclamacidn puede ser en dos sentidos, uno confirmando el
auto de desechamiento de la demanda y otro, revocando este auto orde
nando gue el Magistrado Instructor le dé tramite a la demanda, es de
cir, que la admita; aunque considero que podria dictarse la resolu--
cibn correspondiente ordenando que se pronuncie otro auto debidamen-—
te fundado y motivado.

Cuando la sentencia interlocutoria pronunciada por la
Sala confirma el auto desechatorio de la demanda el afectado tiene -
posibilidad de una segunda instancia, para lo cualpuede acudir ante-
un Juzgado de Distrito en Materia Administrativa, en Amparoc Indirec-
to, mismo que una vez resuelto conceder8 el amparo y proteccifn de -
la Justicia Federal para lo cual una vez que dicha sentencia causa =

Estado o ejecutoria se concede a la responsable del acto reclamado -
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generalmente, un t&minoc de 24 horas para cumplir con la misma. En-
caso .cont::atio, cuando se niega la solicitud de amparo, queda firme-
la sentencia interlocutoria, siempre y cuando el afectado no promue-
va el recurso de revisidn, establecido por el articulo 88 de la Ley-
de Amparo.
3.1.,1.4. POSIBILIDAD DE IMPUGNAR NUEVAMENTE LA NE-
GATIVA FICTA.

Cuando la demanda de nulidad interpuesta en contra de
una resolucidn Negativa Ficta es desech;ada por alguna de las causas-
marcadas en los artfculos 20B y 209 del C6digo Fiscal de la Federa--
cidn, considerc que no existe impedimento legal alguno, para que el-
actor esté en posi.bi]:idad de intentar nuevamente la impugnacién de .-
esa Negativa Ficta, solamente en el caso de que la autoridad demanda
da en esa fecha no haya emitido resolucidn expresa y la haya notifi-
cado al actor.

Esto es asi porque el silencio administrativo sigue -
existiendo, ya que la dnica forma en gue se acreditaria que la auto-
ridad administrativa ya resolvié la instancia del particular, seria-
demostrande que la resolucidn expresa fue notificada.

La Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacidn
ha sustentado los siguientes precedentes que cenfirman que el silen-
cio administrativo sigue existiendo y que la dnica forma de acredi--
tar qde y¥a no se surte el supuesto juridico previsto por los artic;x—

los 37 y 131 del C6digo Fiscal de la Federacidn es a través de la no
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tificacifn de la resolucibfn expresa que pone fin a la instancia, es-
tos precedentes sen los siguientes al tenor literal:

NEGATIVA FICTA.- COMO SE CONFIGURA.- El solo transcur
so del plaze de cuatro meses a que aluden los articu-
los 37 y 131 del €56digo Fiscal de la Federacidm, en--
tre la fecha de la instancia del particular y el mo--
mento en que se reclama ante el Tribunal Fiscal, sin-
contestacién de la autoridad, constituye una Negativa
Ficta respecto a la solicitud del particular, lLa cir
cunstancia de que la autoridad hubiere pronunciado su
resolucién dentro de dicho plazo no altera esta con--
clusién cuando no se notificd al particular, ya que -
las resoluciones surten efectos contra los particula-
res hasta que les son debidamente notificadas.

Revisién No. 1620/86.- Resuelta en sesidn de 29 de ju
nioc de 1987, por unanimidad de 7 votos.- Magistrado -
ponente: Alfonso Cortina Gutiérrez.- Secretaria: Lic
Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Precedente:

Revisién No. 522/79,.,- Resuelta en sesién de 28 de Fe-
brero de 1980, por unanimidad de 7 votos.- Magistrado
Ponente: Alfonso Cortina Gutiérrez.- Secretario: Lic.
Carlos Alcazar Garcia.

RTFF. AfO VIII, No. 80, JUNIO DE 1987.

NEGATIVA FICTA.- SE CONFIGURA NO OBSTANTE QUE EXISTAN
PROVEIDOS DE TRAMITE.- De acuerdo a lo estipulado por
los articulos 37 y 131 del cddige Fiscal de la Federa
e¢idn, las instancias o peticiones que se formulen a -
las autoridades fiscales deberdn ser resueltas en el-
plazo de cuatro meses, de lo contrario se configura -
la negativa ficta, no obstante que las autoridades —-
dicten acuerdos de trimite o simples proveidos, toda—
vez que lo Gnico que resuelve la instancia de los rax
ticulares es la decisibn final o definitiva que recai
ga al problema plantecado.

Revisidn Ho. 1620/86.- Resuelta en sesidn de 29 de ju
nio de 1987, por unanimidad de 7 votos.

Magistrado Ponente: Alfonso Cortina Gutirrez
Secretaria: Lic. Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Paisot.
Precedente:

Revisifn No. 280/74.-~ Resuelta en sesibn de 26 de No-
viembre de 1974, por 16 contra 3 RTFF., ARO VIII, No.-
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90, JUNIOQ DE 1987.

NEGATIVA FICTA.- NO OBSTANTE QUE LA AUTQORIDAD MO HAYA
DADO RESPUESTA A IA INSTANCIA DEL PARTICULAR EXISTE -
CUANDO NO SE DEMUESTRA QUE LA CONTESTACION HAYA SIDO-
NOTIFICADA,- Cuando la autoridad alegue que no existe
la configuracién de la negativa ficta porque emitié--
una resolucidn que contesté la instancia del particu-
iar antes de la presentacidn de la demanda debe demos
trar gue dicha resolucidn fue debidamente notificada-
al interesado, pues de lo contrario se considera gue-
se did el silencioc de la autoridad.

Revigion No. 8B9684.- Resuelta en sesion de 13 de ma-

yo de 1986, por mayoria de 6 votos y 2 en contra.- Ma

gistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretaria:

Lic. Ma. de Jesiis Herrera Martinez.

Precedente:

Revisidn Ho. 771/80.- Resuelta en sesidn de 30 de mar

zo de 1984, por unanimidad de 6 votos Magistrado Po--

nente: Edmundo Plascencia Gutiérrez.- Secretaria: Lic

Ma. de Jesis Herrera Martinez.

RTFF. ARC VII. No. 77, MAYO DE 1986.

5in embarge existen dos excepeciones para que llegue a
configurarse una resolucidn Negativa Ficta; la primera de ellas con-
siste en diversos asuntos que deben ser revisados de oficio por la -
propia autoridad. En la practica podemos encontrar una de ellas, en
los llamados pliegos preventivos de responsabjilidad que emite la Se-
cretaria de la Contraloria General de la Federacifn, cuando finca --—
respensabilidades directas, subsidiarias o solidarias a los servido-
res publicos que mancjan fondos o partidas presupuestales y que son-
descubiertas en las auditorias gue se practican a las dependencias -
que forman parte de la administracidn plblica.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Fiscal de-~

la Federacidn ha sustentado, entre otros, los siguientes criterios:
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PLIEGOS PREVENTIVOS DE RESPONSABILIDADES.~ MO PUEDEN-
SER MATERIA DE JUICIO DE NULIDAD, POR NO SER RESOLU--
CICHES DEFINITIVAS.- De acuerde con lo previstoe por -
los artfeulos 23 de la Ley Orglnica de este Tribunal-
Fiscal de la Pederacidn y 190 fracciédn IV del Cédigo-
Fiscal de la Federacidn de 1967, el juicio era impro-
cedente respecto de resoluciones que pedrian ser modi
ficadas o revocadas por algin recurso administrativo-
previo o por la revisién de oficio que hicieron las -
autoridades, de donde se sigue que si los pliegos pre
ventivos de responsabilidades deben ser revisadas de-
oficio por la autoridad, no constituyen resoluciones-~
definitivas que puedan ser materia de juicio de nuli-
dad.

Revisidn No. 666/B3. Resuelta en sesidn de 24 de ene-
ro de 1985, por unanimidad de 8 votos. Magistrado Po
nente: Francisco Ponce G&mez.- Secretario: Lic. Ma---
nuel Cantellanos Tortolero. Revista del Tribunal Fis
cal de la Federacidn 2a. Epoca Afio VI niimeroc 6l Enero
de 1985, Pag. 552 y 553.

NEGATIVA FICTA.- NO SE CONFIGURA EN REVISIONES DE OF1
CIO.~ El artfculo 92 del C8digo Fiscal de la Federa——
cibn al establecer la figura de la negativa ficta ha-
ce referencia a "las instancias o peticiones que se -
formulen a las autoridades..." Ya que "El silencio -
de las autoridades fiscales se considerari como reso-
lucifn negativa cuando no den respuesta en el término
que corresponda” expresiones que no pueden referirse-
a revisiones de oficio, pues en esa hipdtesis ni se -
puede hablar de instancias o peticiones formuladas --
por los particulares, ni se falta de respuesta por --
parte de las autoridades, que son los supuestos lega-
les que pueden dar lugar a esa figura procesal.

Revisidén 56/81.- Resuelta en sesifn de 13 de febrero-
de 1987, por unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponen
te: Miximo Azuela Gllitrén.- Secretario: Lic. Oscar Ro
berto Enriquez Enriquez. RTFF. ARO IV. No. 26 FEBRERO
DE 1982. P. 159 ,

La segunda de las excepciones que he narrado, consis-

te, en el hecho de que exista un incumplimiento a upa sentencia dic-

tada por el propio Tribunal Fiscal de la Federacidn, de acuerdo con-



151

lo dispuesto por el articulo 239, penfiltimo pirrafo, mismo gue si --
bien establece, gue al dictarsge sentencia, se obliga a la autoridad-
a realizar un acto adrninistrativo o iniciar un procedimiento debe --
cumplirse en un término de cuatro meses, &sta redaccidn, si bien re-
coge el contenido de los artfeulos 37 y 131 del propio Codigo men- -
cionado, no da pauta a considerar quec exista la posible configura---
cidn de una negativa ficta, porque juridicamente se ha creado otra -~
gituacidn, como lo es el incumplimiento de sentencia emitida por el-
Tribunal Fiscal de la Federacidn y ya no constituye un silencio dado
a la instancia administrativa formulada por el particular, lo que --
conlleva al ejercicio de otres medios de defensa para el efecto del-
debido cumplimiento de una sentencia que es verdad legal y cosa juz-
gada. N
También la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Fe
deracidn ha sustentado en este aspecto el siguiente precedente que a
continuacién se transcribe:
NEGATIVA FICTA.- HO SE CONCRETIZA TAL FIGURA JURIDICA
EN EL CAS0O DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA POR LA AU'[g
RIDAD ADMINISTRATIVA.- De acuerde con lo dispuesto -
por el articulec 239, penfiltimo parrafo, del Cddigo --
Fiscal de la Federacidn, si la sentencia emitida por-
el Tribunal Fiscal de la Federacibén obliga a la auto-
ridad a realizar un determinado acto o iniciar un pro
cedimlento, debera cumplirse en un término de cuatro-
meses, por lo que transcurrido dicho plazo y ante el-
incumplimientc de la sentencia por parte de la autori
dad, no es juridicamente aceptable que se configure -
la Negativa Ficta en términos de lo establecido por -
el articulo 37 del mencionado Cédigo Fiscal, puesto -

que no estamos en presencia de una instancia adminis-
trativa o peticidn formulada por un particular, sino-
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de una sentencia emitida por el Tribunal Fiscal de la
Federacifn, la gue en caso de no cumplirse conlleva--
ria al ejercicio de los medios de defensa correspon--
dientes para efectos de su debida cumplimentacidn, --
por lo que resulta inaplicable dicho dispositivo le--
gal como fundamento de la accifn de nulidad; en conse
cuencia, si el particular demanda la nulidad de una -
Negativa Ficta en los términos gue han guedado descri
tos, debe sobreseerse el juicio en cuestidn en té&rmi-
nos del articulo 202, fraccidn XI, en relacidn con el
203, fraccién 11, del mencionado Cddigo Tributario, -
toda ver que existe carencia de resolucidn a material
de la impugpacidn en juicio de nulidad.

JUICIO No. 1075/88B,.- Sentencia de fecha 6 de MARZO DE
1989, por unanimidad de votos.- Magistrada Instructo-

ra: Ma. del Consuelo Villalobos Ortiz.- Secretario: -
Lic. Roberto Bravo Pérez.

3.2, DESARROLLO DEL PROCESO

En este apartado del trabajo, tratando de no ser repe

titiva en cuante al desarrollo de los anteriores puntos de este capi

tulo, haré un breve resumen, partiendo del supuesto que la demanda -

de nulidad ya fue presentada ante la Oficialia de Partes Comin del -

Tribunal Fiscal de la Federacidn, Oficina que es la encargada de dis

tribuir todas las demandas a la correspondiente Sala en niimero, que-

conocerd de todo el proceso.

ta demanda deberi ser presentada, dentro de los cua--

renta y cinco dias siguientes a aquél en gue haya surtido efectos la

notificacidén del acto impugnado ¢ en queel afectado haya tenido cong

cimiento de €1 o de su ejecucidn, o se haya ostentado sabedor del --

misme cuando no exista notificacifn legalmente hecha.
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Cuando el interesado fallezca durante el plazo para -~
iniciar julcie, el plazo se suspenderd en los términos previstos por
el Cfdigo Federal de Procedimientos Civiles.

La demanda es el acto gue inicia el ejercicic de la =
accibn: &sta debe mencionar; entre otros:

-- La aceibn que se ejercita;

-- Los hechos gque la motivan;

~- Los preceptos legales en qQue se fundamenta:

La demanda deberd@ hacerse por escrito y se presentard
directamente ante la Sala Regional en cuya circunscripcifn territo--
rial radique la autoridad que emitid la resolucidn; cuando no se fix
me dégta, se tendrd por no presentagda.

Si el demandante tiene su domicilic fuera de la pobla
cifn donde se encuentre la sede de la sala o ésta se ubique en el --
Distrito Federal y el domicilio fuera de 81, la demanda podrd enviar
se del lugar en gque resida el demandante por correo certificado con-~
acuse de recibo.

La demanda deberi indicar:

-~ El nombre y domicilio del demandante.

-- La resolucifin impugnada.

-- La autoridad o autoridades demandadas.

-~ El nombre y domicilio del particular demandado =-«

cuando el juicio se promueve por la autoridad admi

nistrativa.
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El nombre y domicilio del tercero interesado.

Cuando no se haga alguno de los sefalamientos anterio

res, el Magistrado Instructor tendri por no presentada la demanda, -

por lo que el C8digo Vigente aplicable suprime el requerimlento de -

ajustar la demanda a derecho.

Asimismo la demanda expresari:

105 hechos que la motivan.

Las pruebas que ofrezcan.

Los agravios que le cause el actc impugnado.
demandante deber& adjuntar a su instancia:

Una copia de la misma para cada una de las partes~
y una copia de los documentps anexos para el Titu-
lar de la Secretaria, Departamento u organismos —-—
descentralizados o en su caso, para el particular-
demandado.

El documento que acredite su personalidad o en el-
que conste que le fue reconocida por la autoridad-
demandada, cuando no gestione en nombre propio.

El decumento en gue conste el acto impugnado; o =--
en su caso, copia de la instancia no resuelta por-
la autoridad.

Constancia de la notificacidn del acto impugnado -
excepto cuando el demandante declare que no reci--

bi5 la constancia ¢ cuando hubiera sido por correc.
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-~ El cuestionario desahogado por los peritos, mismo-

que deberi ir firmado por el demandante, si se o--
frecen pruebas periciales.

-= Las pruebas documentales que ofrezca.

51 no se adjuntan a la demanda los cuatro primeros do
cumentos citados, ésta se tendrd por no presentada; en caso de no ad
juntar pruebas, se tendrdn por no ofrecidas las mismas.

Cuando el demandante no pueda obtener las pruebas gue
no obren en su poder, deberd identificar los documentos sefialando el
lugar en que se encuentren para gue se solicite su remisién y de no-
ser esto posible, se mande expedir a su costa copia de ellos.

Cuando los objetos o documentos sobre los cuales debe
versar la prueba pericial estén en poder del demandado, se le reque-
rir8 para que los ponga a la vista de los peritos, a fin de que en -
igualdad procesal puedan rendir sus peritajes, concediéndoles el tér
mino de quince dias para que presente su dictamen.

El demandante tendrd derecho de ampliar la demanda --
dentro de los cuarenta y cinco dfas siguientes a la fecha en gue sux
ta efectos la notificaci®n del acuerde recaido a la contestacidn de-
la misma, en los siguientes supuestos:

-- Cuando se impugne una resolucion negativa ficta.

-~ Contra el acto principal del que derive el impugna

do en la demanda, asi como su notificacién, cuando

se den a conocer en la contestacidn.
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En los casos del articulc 209 Bis del propic Codi-

go.

la contestacidn.

Admitida la demanda se correrd traslado de ella al de

mandado, emplazandolo para que la conteste dentro de los cuarenta y-

cinco dias siguientes a la fecha en que se le hubiera notificado el-

emplazamiento.

El

El

demandado expresara en su contestacidn:

Los inecidentes de previo y especial pronunciamien-
to a que haya lugar.

Las consideraciones que estime, impidan se emita -
decisién en cuanto al fondo, o demuestren que no -
ha nacido o se ha extinguido el derecho en que el-
actor apoya su demanda.

Se mencionard concretamente cada uno de los hechos
que el demandante le impute de manera expresa, a--
firmindolos, negéndoios, sefialando gque los ignora-
por no ser propios o exponiendo como ocurrieron, -
seqgiin sea el caso.

Los argumentos gque demuestren la ineficacia de los
agravios.

Las pruebas ofrecidas.

demandado deberd acompafiar a su contestacidn:
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Copias de la misma y de los anexos para el deman--
dante, y para el tercerc sefialando en la demanda -
85 exigte.

El escrito en que acredite su personalidad cuando-
el demandado sea particular ¥y no gestione en nom~-~
bre propio.

Cuestionario que deben desahogar los peritos, mis~
mo que deberd ir firmado por el demandaa, si se =-
ofrece prueba pericial.

Las pruebas documentales que ofrezca.

podrin cambiarse los fundamentos de derecho de la-

reaclucidn impugnada en la contestacidn gue se formule.

Incidentes.

Son incidentes de previc y especial pronunciamiento,-

aquellos que impiden que el juicic siga su curso mientras no s8 re--—

suelvan, por referirse a presupuestos procesales sin los que el pro-

ceso no puede ser

valido. Se les llama de especial pronunciamiento-

porque han de resolverse mediante una sentencia que fnicamente a e~-

1los concierna y no por la definitiva en la que se deciden las cues~

tiones litigjosas,

En
sersin de pravio vy

el procedimiento contencioso administrativo sBlo -
especial pronunciamiento.
La incompetencia por razén de territoric.

El de acumulacidn de autos.
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== La nulidad de nctificaciones.

-= E1 de interrupcifn por causa de muerte o disolu~- =~
cidn.

-- La recusacifn por causa de impedimento.

Cuando ante una de las Salas Regionales se promueva -
juicio que otra Sala deba conocer por razdn de territorio, se decla-
rara incompetente de plano y comunicard a la que corresponda venti--
lar el negocio, envi@ndole los autos. La Sala requerida decidira --
dentro de las 48 horas siguientes, si acepta o no conocer del asunto.

Procede la acumulacién de dos o mids juicios pendien--
tes de resolucidn cuando:

-- Las partes sean las mismas y se invogquen idénticos

agravios.

-~ El acte impugnado sea uno mismo o se impugnen va--
rias partes del mismo acto, siendo diferentes las-
partes e invocdndose distintos agravios.

-- Se impugnen actos que sean unos antecedentes o con
secuencia de los otros, independientemente de que~
las partes y los agravios sean o no diversos.

Se podra hacer vdlido el incidente de acumulacién de-

autos hasta antes de que se cierre la instruccién.

Las notificaciones que no fueren hechas conforme a lo
establecido en el CSdigo Fiscal de la Federacibn serfn nulas.

Los particulares podrfin promover ante el Magistrado -~
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Instructor que est& conociendo del asunto, en cualquier tiempo, el =
incidente de suspensiSn del procedimiento admipistrative de ejegu- -
cifn, acompafiando los documentos en que conste el inicio del procedi
miente que se da, cuando la autoridad ejecutora niegue la suspensidn,
rechace la garantia ofrecida o reinicie la ejecucidn.

PRUERAS

La prueba es el medio legal que permite demostrar la-
axistencia e inexistencia de un acto o hecho, la verdad o falsedad -

de una afirmacidn.

En los juicios que se tramitan ante el Tribunal Fis--

cal de la Federacibn, seran admisibles toda clase de pruebas, con ex
cepcidn de la confesidn de las sutoridades mediante ahsolucifn de po
siciones.

Podrdn presentarse las pruebas supervenientes siempre
que no se haya dictado sentencia. En este supuesto, el magistrado -
instructor ordenard dar vista a la contraparte para gue en el plazo-

de cinco dias exprese lo gue a su derecho convenga.

Para desahogar la prueba testimonial el magistrado rg
querir8 a la parte gue la hubiera ofrecido, para que presente a los—
testigos, y si la oferente se encuentra impedida de hacerlo, solici-
tarf al instructor que sean citados conforme a las dispusiciones - —
aplicables.

Valoracidn de Pruebas:

Har&n prueba plena:

La confesidn expresa de las partes,

Las presunciones legales que no admitan prueba en con-

trario.
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Los hechos legalmente afirmados por autoridad en docu
mentos pidblicos.

Tratindose de actos de comprobacisn de las autorida--
daes administrativas, se entenderan como legalmente afirmados los he-
chos que consten en las actas respectivas.

gl valor de las pruebas pericial y testimonial, asi -
como el de las demds pruebas quedarh a la prudente apreciacion de la
sala.

El Magistrado Instructor, diez dias despudés de que se
haya contestado la demanda o la ampliacidn de la misma, cuando proce
da o se hayan desahogado las pruebas, resuelte los incidentes de pre
vio y especial pronunciamiento o el de recusacién, o practicado la -
diligencia que hubiese ordenado; notificard a las partes que tienen-
un término de cinco dias para que formulen alegatos por escrito, venh
cido el cual declararh cerrada la instruccidn.

Se entiende por alegatos, la exposicién razonada es--
crita que hacen las partes, para demostrar conforme a derecho que la
razén les asiste.

La sentencia, se pronunciard por unanimidad o mayoria
de votos de los Magistrados integrantes de la Sala, dentro de los —-
sesenta dias siguientes a aguél en que se cierre la instruccidn en -

el juicio.
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El Magistrado Instructor formulari el proyecto respec
tivo dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes al cierre de la-
instruccién.

Las sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacidn =
se fundardn en derecho y examinarin todos y cada uno de los hechos o
puntos controvertidos del acte impugnade, teniendo la facultad de ip
vocar hechos notorios.

Las salas podrin corregir los errores que adviertan -
en la cita de los preceptos que se consideren violados y examinar en
su conjunto los agravios y causales de ilegalidad, asi como los de——
mis razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestidn efec-
tivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en la de-
manda y en la contestacién.

Efectos de la Sentencia definitiva:

La Sentencia Definitiva podré:

-- Reconocer la validez de la resolucidn impugnada.

-- Declarar la nulidad de la resolucidn impugnada,

-~ Declarar la nulidad de la reselucidn impugnada pa~
ra determinados efectos, debiendo precisar con cla
ridad la forma y témminos en gue la auteridad debe
cumplirla, con excepcidn de que se trate de facul-
tades discrecionales.

Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un -

determinado acto, o iniciar un procedimiento, deberd cumplirse en un
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plazo de cuatro meses.

En caso de gue se interponga recurso, se suspenderi ~
el efecto de la sentencia hasta gque se dicte la resolucidn que ponga

£in a la controversia.

3.2.1. CONTESTACION A LA DEMARDA ¥ EFECTOS.

Una vez gue la parte demandada ha sido emplazada a --
juicio, corrifndele traslado con la demanda de nulidad da resolucién
Hegativa Ficta, como lo sefiald, &sta tiene sl plazo de cuarenta y --
cinco dias para dar contestacifn a los argumentos que e proponen en
la demanda y muy especialmente en la instancia no resueclta por la ayu
toridad, porgue no debe olvidarse que, como la resolucidn impugnada-~
en el juicio de nulidad en contra de ura resolucidn Negativa Ficta,~
trata de un silencio y no se conocen por actor, los fundamentos ni-
los motivos que la auteoridad tuvo para confirmar fictamente la ins--~
tancia, por lo que vilidamente el actor en la demanda, puede insig—-—
tir en el contenido del recurse o instancia no resuelta, para que ~-
sea contestado por la autoridad, y se le d& a conocer a través de =-
esa contestacidn, los requisitos esenciales de todo acto de autori-~—
dad, como lo son los fundamentos y motivos en que se apoya el misne.

Es asi que puedo sefialar que los efectos de la contes
tacién a la demanda, no son otros que expresar, ahora si en forma ~-

conereta, aquellas circunstancias especiales, razones particulares ~
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que adecdan una conducta, a2 la hipdtesis jurfdica prevista por la --
norma legal aplicable al case concreto y en donde se razonari el por
qué el contenido de aguel acte que fue objeto de la jinstancia debe -
prevalecer, pues antes de que se impugne el acto administrativo, &s=-
te goza de la presuncidn de validez y legalidad.

Por consiguicnte, al expresarse los fundamentos de he
che y de derecho que justifican la existencia de la negativa ficta,-
es el momento en que juridicamente esta figura nace y Se crea el pri
mer punto especial de la controversia, porque al darle a conocer al-
actor el contenido de csa contestacidn serd el momento en que estard
posibilitado para combatir, los motivos y los fundamentos legales a-
plicados, que justifican esa negativa ficta.

Para complementar esta idea considero importante plas
mar algunoes criterios gue son sustentados por el Tribunal Fiscal de-
la rederacifn a través de su Sala Superior y gue aclaran este punto-
del trabajo.

HEGATIVA FICTA.- LA ACTGRA KO TIENE OBLIGACION LEGAL~
DE EXPOLER EN SU DEMANDA INICIAL LAS CAUSMAS DE NULI--
DAD CUANDO SZ DEMANDA UNA RESOLUCION NEGATIVA FICTA.-
La actora no tiene obligacién legal de invocar en su-
demanda iniecial los conceptos de nulidad en que apoye
su accifn, ya que desconoce los motives y fundamentos
en gque la autoridad sustente dicha negativa ficta, en
consecuencia no serd sino hasta la contestacidn a la-
demanda cuande el actor este en aptitud de controver-
tir los fundamentos de la resolucidn a través de la -
ampliacidn de demanda.

Revisidn to. 1B53/B6.- Resuelta en sesién de 11 de -
septiembre de 1987, por mayoria de 7 votos y 1 en con
tra.- Magistrado Ponente Gonzalo Armienta Calder&n.-—-
Secretario: Lic. Josd Raymundo Renteria Hernindez.



Precedente:

Revisidn No. 1553/83.- Resuelta en sesidn de 4 de ju-
lio de 1984, por unanimidad de 7 votos.- Magistrado -
Ponente: Edmundo Plascencia Gutiérrez.- Secretario:-
Lic. Aurea L3pez Castillo. *TB8730136. TXT

HEGATIVA FICTA.- SOLO SE PUEDE FUNDAR POR LA AUTORIDAD
AL CONTESTAR LA DEMANDA .-

Las autoridades, al contestar la demanda de negativa-

ficta deben fundar y motivar el acto impugnade, porgue
el no hacerlo ocasiona la pérdida de la oportunidad -

procesal de fundar dicha negativa con posterioridad,-

de lo contrario, se desvirtuaria el concepto de la ne
gativa ficta y se ccasionaria una violacién al articu
lo 204 del Cbdigo Fiscal de la Federacidn.

Revisidn No. 220/84.- Resuelta en sesidn de 13 de ---
agosto de 1984, por unanimidad de 8 votos.- Magistra-
da Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega.- Secretaria: --
Lic. Ma. Teresa Islas Acosta.

Precedentes:

Revisidn No. 863/83.~ Resuelta en sesidn de 27 de ju-
nio de 1984, por unanimidad de 6 votos.- Magistrada Po
nente: Silvia Eugenia Diaz Vega.~ Secretario: Lic. Jo
s& Raymundo Renteria H. -

Revisidn No. 509/75.- Resuelta en sesidn de 1976, por
unanimidad de votos.-~ Publicada en la R.T.F. A&O VL.~
20 Trimestre 1976, Pag. 91 R.T.F.F. A&O VI, No. 56, -
Agesto de 1984, P. 35

NEGATIVA FICTA.~- DEBE FUNDARSE Y MOTIVARSE EN LA CON-
TESTACION DE LA DEMANDA NO EN DOCUMENTO DISTINTO.

La autoridad al contestar la demanda donde se Plantea
la negativa ficta tiene que fundar y motivar su deci-
si8n y no es posible que pretenda hacerlo en un docu-
mento distinto, ya que no se le podrd remitir el mis-—
mo al actor para que esté en condiciones de ampliar -
la demanda dentro de los quince dias siguientes, lo -
que significaria un menoscabo de su derecho, pues no-
podria contar con el tiempo suficiente para rebatir -
los argumentos de legalidad expuestos en la contesta-
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cifén. Lo anterior se desprende del texto del articu-
lo 204 del C8digo Fiscal de la Federacidn de 1967, --
asf como de la jurisprudencia de la Suprema Corte de-
Justicia de la Nacidn, obligatoria para este Tribunal.

Revisibn No. 625/84.- Resuelta en sesidn de 24 de sep
tiembre de 1984, por mayoria de 7 votos y 1 en contra
Magistrada Ponente: Silvia Fugenia Diaz Vega.- Secre-
taria: Lic. Ma., Sofia Sepilveda C.

RTFF. RGO VI, No. 57, Septiembre de 1984, P. 185.

NEGATIVA FICTA.- ES UNA RESOLUCION QUE DEBE SER JUZGA
DA A LA LUZ DE LOS FUNDAMENTOS Y MOTIVOS DADOS EN LA-
CONTESTACION A LA DEMANDA.~- De acuerdo con lo que es-—
tablece el articulo 92 del C8digo Fiscal de la Federa
cién de 1967 cuando la autoridad fiscal no responde a
una instancia o peticidn que se le formule, ya sea en
el plazo que la ley fije o en 90 dias en caso de que-
no haya término establecido, ese silencio se presumi-
ri come una resolucién negativa. Esta figura, a la -
que el propio c&digo invocade denomina resolucidn ne-
gativa ficta, puede ser impugnada ante el Tribunal --
Fiscal de la Federacidn tal como se desprende de la -
fraccién IV del articulo 192, del 194, del dltimo pa-
rrafo del 195 y del 204 del C6digo Fiscal de la Fede-
racién. De acuerdo con los preceptos aludidos y con-
la 18gica del sistema, si la negativa ficta es una re
solucidn que se ha configurado por el silencio de las
autoridades, es claro que el partjculay no ccnoce los
fundamentos y motivos de la misma, por lo que no po-—
dra hacer valer conceptos de anulacidn sino hasta que
se le den a conccer los gque la autoridad vierta al --
contestar la demanda, en los términos del citado arti
culo 204, por lo que al juzgar de la legalidad de una
resolucién de este tipo, conforme a la aplicacidn --
analSgica del articulo 229 del cddigo Fiscal deberdn-
valorarse los fundamentos del hecho y de derecho ex--—
presados en la contestacidn y las causales de nulidad
invocadas en la ampliacidn a la demanda que previene-—
el articulo 194 del cddigo FPiscal.

Revisidn No. 1239/84.- Resuelta en sesifn de 20 de a-
gosto de 1986, por mayoria de 5 votos y 2 en contra.=
Magistrado Ponente: Alfonso Nava Negrete.—- Secretario
Lic. Sergic Novales Castro.
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Precedente:

Revisién No. 34/75.- Resuelta en sesidn de 25 de abril
de 1980, per unanimidad de 8 votos.- Magistrado Ponen
te: Mariano Azuela GUitrén.- Secretario: Lic. Edgar -
Hernindez Carmona.

RTFF., Aflo VIII, No. 80, Agosto de 1986, P. 125 T86301
Q4. THL.

NEGATIVA FICTA.- LOS FUNDAMENTOS DE HECHO Y DERECHC -
DE ELLA DEBEN DARSE EN LA CONTESTACION DE DEMANDA, EN
CASQ CONTRARIO SE TENDRAN POR CIERTQS LOS HECHOS IMPU
TADOS A LA AUTORIDAD POREL ACTOR, SALVO QUE POR LAS -~
PRUEBAS OFRECIDAS RESULTEN DESVIRTUADOS.- Cuando en —
la ipstancia administrativa que origine la negativa =
ficta el particular haga valer agravios, sin que la -
auteoridad demandada haga referencia a elles, los he--
chos imputados a la autoridad deben tenerse por cier-
tos, salvo que por las pruebas rendidas se demuestre-
lo contrario, de conformidad con el articulo 212 del~
Cédigo Fiscal de la Federacidn vigente, por lo que la
juzgadora debe examinar los argumentos no contesta--
dos por la autoridad, a la luz de las pruebas que e--
xistan en el expediente administrative.

Revisifn No. 1411/84.- Resuelta en sesifén de 5 de mar

zo de 1987, por mayoria de 5 votos y 2 en contra.- Ma

gistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretaria:
,Lic. Ma. de Jeslis Herrera Martinez.

3.2.2. DESECHAMIENTO DE LA CONTESTACION A -
LA DEMANDA,

En igualdad de cargas procesales, como lo tiene el ac

tor, 1a autoridad demandada seqln los articulos 213 y 214 del ¢6dige-

Fiscal de la Federacidn, en sus dltimos pirrafos establecen los re-—

quisitos de procedibilidad para tener por no presentada la contesta-—

cifén a la demanda, y remiten en esencia al contenide de los Giltimos-

parrafos de los articulos 208 y 209 del mismo Cédigo.
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Considero que aunque no se marca en forma estricta --—
las causas de desechamiento dentro del propioc Cédigo Fiscal de la Fe
deracidn, el articulo 30 fraccidn II de la Ley Orgadnica del Tribunal
Fiscal de la Federacidn establece que el Magistrado Instructor dcse-—
chari la contestacidn si &sta no se ajusta a la Ley.

Asimismo, debo precisar que un motive de desechamien-
to de la contestacidn, implicito y no contenido en el ordenamiento -
legal citado en primer planc, lo es, el que la contestacidn a la de-
manda, sea extempordnea, es decir fuera del plazo que el articulo --
212 del propio Cddige establece y que cs de 45 dias.

3.2.3. LA AMPLIACION DE DEMANDA.

He relatadeo en forma suscinta los requisitos gque con~
forme a la ley debe llevar la demanda al! ser presentada ante el Tri-
bunal Fiscal de la Federacibn, y como quedd sehalado, en la mayoria-
de ocasiones en que se presenta la demanda, es obvio que no se cono-
ce la resolucidn ¢ el procedimiente gue s¢ impugna, ni los fundamen-
tos de derecho en gue se apoya.

Por lo tanto el legislador establecid en el articulo-
210 fraccién 1 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, el derecho y la -
posibilidad de ampliar la demanda de anulaciBn en el término de cua-
renta y cinco dias siguientes a aquel en que surta efectos, el acuey
do recaido a la contestacidn a la demanda, debidamente notificado, =~

siendo sy objeto, el de fijar la litis, y de dar pauta a dirimir las
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controversias gue se susciten entre las dos partes, desprendiéndose-
que la fijacién de la litis es la parte esencial del juicio.

Existe dentro del derecho procesal el principioc de —-
concrecidn de litis que postula que el juicio debe limitarse a la 1i
tis, o sea, concretarse hacia los puntes controvertidos.

Por regla general la fijacidn de la litis se realiza-
entre el escrito de demanda y el de contestacién de demanda, pero ==
aqui existe la excepcifn a la regla y en especial en el derecho pro-
cesal fiscal, porque la litis se forma con la resoluciéa impugnada,-
la demanda y su correspondiente contestacidn y tratindese de la Nega
tiva Ficta, debe afiadirse a la litis, la ampliacidn de demanda y su-
contestacién respectiva.

La ampliacidn de demanda es un acto dentro del proce~
50 por el cual el actor expresa cual es su pretensidn en contra de -
la contestacidén y los argumentos juridicos que la apoyan, dando pre-
cisifn a la pretensidn contenida en el escrito inicial de la demanda
sea porque la resolucidn impugnada haya carecido de la expresién de-
los fundamentos juridicos, en que se apoyd la autoridad para emitiz-
la y la demandada los dé a conocer con su contestacidn, donde nace ~
la oportunidad para atacarlos en la forma en que a su derecho con~ -
venga, por ello con la ampliaciSn de demanda, en caso de Negativa --
Ficta, se da el acto procesal de integrar el aspecto esencial de la-
litis, pues ahi se forma el juicio de nulidad con los puntos contro-

vertidos que en esencia se van a resolver; contestacidn a la de- -
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manda t.ionde se plasman los fundamentos y motivos del acto; la amplia
cién de demanda donde se vierten los argumentos esenciales de anula-
cidn y la contestacifn a la ampliacifn donde la autoridad debe reba-
tir los agravios del particular y demcstrar la legalidad de su acto.

Debe entenderse que la demanda y la ampliacidn de la-
misma son dos actos gue participan de la misma naturaleza y gque para
efectos de formacidn de litis deben examinarse ccho un teodo orgdnico
esto es, el sefalamiento de la pretensidn de la actora y los funda--
mentos juridicos en que se apoya. En el caso de la Negativa Ficta,-
siempre existe un elemento de incertidumbre, un desconocimiento del-
actor sobre los elementos fundamentales de la litis a plantearse, de
manera principal, los fundamentos juridicos de la resolucidn impugna
da, por lo que la ley le brinda la oportunidad de formular su deman-
da en dos momentos distintecs, de presentarla en dos actes, en lugar-
de hacerlo en uno solo, de agotar en un solo momento, el senalamien-
to de su pretensidn y la expresién de conceptos de nulidad. En raesu-
men, la ampliacidn de la demanda, en el caso concreto no es sino la-
segunda parte de la demanda, el complemento de la misma, por lo que-
puede decirse que la demanda es una sola y se preduce en dos momen=-
tog distintos, a través de dos actos, contenida materialmente en dos
documentos.

A respecto, GONZALO ARMIENTA 66 / estima que: "En el

66.~ ARMIENTA GONZALO. OB. Citada P. 221.
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orden 16gico se opera un mecanismo de integracién entre la demanda y
su ampliacifn, para formar una unidad que como tal deberd ser exami-
nada por el juzgador, tanto durante el perfodo probatorioc como al --
emitir la sentencia de mérito"; y agrega que la institucidn de la am
pliacién de la demanda "responde cfectivamente, a la intencién del -
legislador de evitar que el demandante quede en estado de indefen- -
sibn, pues el desconocimiento inicial de los fundamentos del acto ad
ministrativo impugnado o de aguellos otros gue en la contestacidn ha
ga valer la autoridad demandada para apoyar su resolucidn Negativa =
Ficta, le impediria invocar la razdn de su pretensién y esta nueva o-
portunidad procesal permite asi el justo equilibrio de las partes en
el procesc en atencidn al principio de igualdad". (Audiatur Et Alte-
ra Paris) .

La ampliacidn de demanda es pues, un acto necesario,-—
porque con ella, el actor, al conccer los elerentos gue desconocia —
en el momento de presentacifn de su demanda, contenidos en la cantes )
tacibén de la misma, podré at.acax: aquellas razones y fundamentes que-
a su parecer le causen agravies, y con el escrito de ampliacidn que-
dardn fijados los puntos controvertidas.

Si el actor no tuviera el derecho de ampliar su deman
da cuando impugna una resolucidn negativa, quedaria en notoria desi-
gualdad ¢on respecto a la otra parte, ya gue he podria incluir en su
demanda elementos para inconformarse con hechos y razones que desco-

nocfa al presentarla, y que despuds de conocerlos, no pudiere alegar
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1o que a su derecho conviniere.

Tan reviste importancia, ese derecho del actor a am--
pliar su demanda, que el Tribunal Fiscal lo considera como una carga
procesa) para el actor, como se advierte en el sigquiente fallo que -
fue dictado al examinar el articulo 1680 del C&digo Fiscal de la Fede
racién de 1938, que ya vonteniae derecho de ampliar la demanda: -~
"Si el actor desconoce los fundamentos de la resolucién que impugna,
y si esos fundamentos se expresan en la contestacién de la autoridad
aquél tiene la caxqa. procesal de ampliar su demanda para combatir --
eficazmente el acto recurride, para lo cual puede hacer uso del derg
cho qua le otorga el artfculo 180 fraccién v, del C8digo Fiscal de ~
1a Fedaracidn, y si el actorno se libera de tal caxga, el vicio pro-
ceaal de falta de fundamentacidn, gueda compurgado" Juicio 1755-55.
Quinta Sala 1565.

3.2.4. DESECHAMIENTO DE LA AMPLIACION DE DE-~
MANDA .

Al presentarse la ampliacidn de la demanda, puede su-
ceder que sea desechada por el Magistrado Instructor, acorde con sus
facultades previstas por el articulc 30 fracciSn I de la Ley Orgini-
ca del Tribupal Fiscal de la FederaciSn. Sin embargo sucede que es-
ta determinacidn puede ser justificada o injustificada, segiin sean -
ias razones que exponga el Magistrado para fundar el desechamiento.

Dentro del C8digo Fiscal de la Federacifn on su arti-
culo 210 fraccidn I, se establece la posibilidad de ampliar la deman

da cuando se impugne una Negativa Ficta, sin embargo, no se precisan
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en manera alguna, circunstancias gue en especial, den motive a tener
por no presentada la ampliacifn de demanda y en consecuencia a dese-
charla, lo gue constituye una laguna dentro del contexto de la ley -
que prevee esta figura jurfdica y gque no estf expresamente reglamen=
tada dentro del texto vigente del C6digo Fiscal de la Federacidn. En
la préctica, se ha considerado que la ampliaciSn de demanda debe rew
nir todos y cada uno de los requisiteos establecidos en 1os preceptos
208 y 209 del cddigo Fiscal de la Federacidn, lo gque a mi juicio no-
es correcto, porgue la ampliacién de demanda es un dexecho que la -~
ley concede al actor para que fije la litis concretamente, lo que de
riva no despu@s de haberse admitido la demanda -~ que cumplid los ==
requisitos de procedibilidad; sino posterior a la caontestacién de la
propia demanda--.

Por tal motivo considero que debe reglamentarse o le-
gislarse con la adicidn de un precepto que concretize las causas por
las cuales procederd tener por no ampliada la demanda porgue aungue~-
dentro de la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de 1a Federacibn se es
tablecen facultades para el Magistrado Instructor de admitir o dese-
char, segin el caso, la ampliacidn de demanda, {(artficulo 30 fracecién
L}, en el texto vigente del C8&digo Fiscal de la Federacibn no existe
dispositivo legal que lo prevea.

3.3, LA CONTESTACION A LA AMPLIACION DE DE-
MANDA .

He establecido que el actor no esti obligado a sefa-=
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lar en su demanda de anulacidn, los conceptos de nulidad que a su --
juicio sean procedentes contra la Negativa Ficta.

Ahora bien partiendo de la base de gue al contestar -
la demanda, se expresan por parte de la autoridad demandada los fun-
damentos de hecho y de derecho y que al ampliar su demanda de anula-
cidn, el actor ya expresa los agravios que le causa esa resolucidn,-
es a través de la contestaciSn a la ampliacidn de demanda cuando la-
autoridad demandada va a rebatir la expresidén de agravios, sin que--
pueda modificar la fundamentacidn y motivacidn gue se expresd en la-
r.:’ontestacién a la demanda. Es asi como se f£ija la litis en el con-—-
tenciocso administrative cuando se pretende la anulacidn de una Nega-
tiva Ficta.

Lo anterior es entendible porgue cualquier elemento,-
hecho o motivacién c;mplementaria que se exprese en el escrito de -~
contestacidén a la ampliacidn de demanda, resultard inatendjble para-
el juzgador, en razdn de que el actor estari reclamando una viola- -
cidn jurfdica consumada en su perjuicio y en la esfera administrati-
va, a cuya reparacidn tiene derecho en el Ambito de la justicia admi
nistrativa, por lo que la autoridad sélo podrd aducir la legalidad -
de su actuacifn, mis no aprovechar el proceéso para alterarla.

Con base en las consideraciones anteriores se afirma-
que la litis en el juicio de nulidad, en contra de una Negativa Fic=-
ta se forma con las cuestiones controvertidas entre actor y demanda-

do en’ sus respectivos escritos de demanda, ampliacidn de demanda, --
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contestacién y contestacidn a la ampliacifn; en la riedida en que los
mismos aprecian los elementos del acto administrative al ser emitido
por la autoridad.

Tan irrelevante es que el actor, para obtener la sen-
tencia declarativa de anulacidn, trate de desnaturalizar la resolu--
cién que impugna, argumentando que &sta tiene una motivacidn y funda
mentacidn juridicas diferentes a las que la sustentaron, como que el
demandado adopte la misma actitud, pues la auteridad administrativa-
al apersonarse en el juicio dando contestacidn a la ampliacidn de de
manda, deja ante el juzgador los atributos inherentes a su funcidn -
administrativa para convertirse simplemente en sujeto del proceso —-

que asume la figura procesal de parte demandada.
3.4. EL SOBRESEIMIENTO.

Se entiende por sobreseimiento la terminacién de un -
proceso por la falta de alguno de sus elementos constitutivos de ca-
rdcter fundamental, de tal mancra que en lo futuro no serd posible -
legalmente, iniciar nuevo juicio sobre la misma.

En el articulo 203 del Cddigo Fiscal de la Federacidn
en sus diversas fracciones se marcan las causales de spbreseimiento-
de un jujcio como son:

~-- Por desistimiento del demandante.

~- Cuando sobrevenga o aparezca durante el juicio al-

guna de las causales de improcedencia marcadas por
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8l articule 202 del propio cddigo.

§i el demandante muere durante el 3juicio si su pre
tensifn es intransmisible & si su muerte deja sin-
materia £l proceso.

5i la auteoridad demandada deja sin efecto el acto-
impugnado.

BEn los demis casos en que poy disposicidn legal ha
ya impedimento para emitir resolucidn en cuanto --

al fondo.

En el caso de la impugnacidn de una resolucidn Negati

entender, procederi el sobreseimiento del juicic en -

Supuestos:

a) Cuande de la presentacién de la demanda se descu-~

b

[~}

¥

~

bra gque fue hecha antes de haber transcurrido el -~

témino establecide para que se configure el silen .
clo de la auteoridad administrativa.

cuando se acredita que la resolucidn Negativa Pic~

ta no se configura porque existe resolucién expre-~

%a ¥y que la misma no sdlo fue resuelta sino tam- ~

bi&n notificada antes de la preseantacifn de la de~

manda de nulidad,

Cuando de la contestacidén a la demanda ge desprende
que la autoridad demandada al expresar los funda--

mentos de hecho y de derecho, revoca o deja sin --
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efectos el acte administrativo sobre el cual la -~
instancia constitufa el silencio de la autoridad y
en esos términos no se afectan ya los interases ju

ridicos del actor,



CAPITULO v

EFECTOS DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIO-
SO ADMINISTRATIVO SOBRE LA RESOLU- -
CION NEGATIVA FICTA.
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El procedimiento Contencioso Administrativo culmina -
con la sentencia que la Sala del Tribunal Fiscal de la Federacién --
pronuncia en los términos‘dél articulo 236 del CSdigo Fiscal de la -
Federacidn, como ya lo sefiald, &sta sentencia se pronuncia dentro de
log cuarenta y cinco dias siguientes a aquél ‘en que se cierre la ins
truceidn en el juicio, esta sentencia la formula el Magistrado Ing--
tructor y constituye un proyecto que debe ser sometido a la aproba=--
cidn de los otros dos Magistrados integrantes de la Sala.

El articulo 239 del Cédigo Fiseal invocado, establece
los términos en que puede ser dictada la sentencia definitiva. Esta
sentencia traerd como consecuencia ciertos efectos segin la causal =~
de anulacifn que se configure o en su defecto, el aspecto ejecutivo-
si en el caso concreto se reconoce la validez del acto combatido.

A continuacién en el trabajo que se desarrolla plasma
ré en forma somera, estos efectos, vistos a la luz de la validez o -
las causales de anulacidn, tomando como base las caracteristicas - -
esenciales de la sentencia definitiva, incluso para una mayor com- -
prensidén se reforzard la idea con precedentes establecidos por las -
diversas Salas que conforman el Tribunal Fiscal de la Federacidn que
tomé como ejemplo.

4.1. EFECTOS JURIDICO PROCESALES.

La sentencia constituye la decisidn legitima del juz-

gador sobre la causa controvertida ante el Tribunal, es un acto juri

dico solemne que pone fin a la contienda judicial y decide sobre las
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pretensicnes que han sido objeto del pleito, cbviamente su alcance -
engloba las cuestiones de caricter material o procesal que hayan sur
gido durante la tramitacifn del juicio.

En cuanto a los efectos juridico procesales la senten
cia de mérito establecerd la procedencia del acto combatido en cuan-
to a sus propios elementos de fundamentacidn y motivacidn, es decir,
8i la actuvacidén de la autoridad se valora correcta, después del and-
lisis de los conceptos de anulacidn, argumentos de defensa y pruebas
que fueron desahogadas y valoradasg, ge reconoceri? la validez del ace-
to sometiendo al actor al cumplimiento de esa resolucidn; si por el-
contrario, existen elementos que hacen ilegal la actuacidn de la au-
toridad, la nulidad que se declare serd en forma lisa y llana, o pa-
ra determinados efectos.

En una palabra, el actor y la autoridad demandada en-—
cuanto a sus respectivas pretensiones, obtienen un resultado final,-
cuyos efectos juridico procesales, estarin determinados por el andli
sis de todos los puntos de controvergia. La sentencia deberi ser --
congruente de acuerdo con lo previsto en el artfculo 237 del propio-
cédige invocado.

Estos elementos, se recogen en los siguientes prece~-
dentes que a continuacifn se transcriben c¢iténdose su correspondien

te fuente de informacidn:
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3014.- PROCESAL (SENTENCIAS EN EL JUICIO)

SENTENCIAS.~ CASO EN EL QUE SE DEBE DECLARAR LA NULI-
DAD LISA Y LLANA DE LA RESOLUCICN IMPUGNADA.- De con-
formidad con lo dispuesto por los artfculos 238, frac
cidén IV, y 239 del C6digo Fiscal de la Federacidn en-
vigor, las sentencias omitidag per las salas regiona-
les deben declarar la nulidad lisa y llana cuando del
estudio de las constancias de autos se desprende que-
los hechos que se hicieron constar en el acta de audi
toria y en los que se basd la autoridad para emitir =
su resolucidn, son falsos y que, aidin cuando se estu--
diaron los agravios expresados por la actora, la autg
ridad no realizd ese estudio en forma debida, por lo-
que el acte impugnado carece de los requisitos de mo-
tivacién y fundamentacidn,

Revisibn No 58B/86.~ Resuelta en sesién de 24 de agos
to de 1988, por unanimidad de 6 votos.- Magistrado Po
nente: Carlos Franco Santibafiez,~ Secretario: Lic. —-
German Canseco de la Fuente.

RTFF 3A Epoca, Ano I, No. 8, Agosto 1988, P. 23. Te--
sis 31.

3014 .- PROCESAL SENTENCIAS EN EL JUICIO)

SENTENCIAS.- DEBEN OCUPARSE DE TODOS LOS ARGUMENTOS -
PLANTEADOS.- Cuando en una controversia, alguna de —
las partes ofrece como prueba un documento que fue --
ofrecido en el procedimiento administrativo y que por
razones supervenientes no imputables a ninguna de - -
ellas se extravid, la Sala del conocimiento, dentro -
de una sana 18gica procesal, deberi allegarse todos =
los elementos gue obrenh en autos y que le permitan de
terminar, en la medida de lo posible, el alcance y =--
contenido de aguel, ya que al haber sido ofrecido co-
mo prueba sustancial para demostrar los extremos de -
una pretensidn no puede desetharse de plano, pues ===
ello ocasionaria el menoscabo de las garantias proce-
sales de defensa de la parte afectada, sino que, come
se dijo,’ tendrd que hacer un estudio l8gico de las —-
constancias de autos que se conozcan, a fin de diluci
dar el contenido de aguel, de conformidad con lo esta
blecido en el articulo 237 del CS8digo Fiscal de la Fe
deracién en vigor.
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Revisi&n No. 3022/86.- Resuelta en sesiln de 16 de ma
yo de 1989, por mayoria de 7 votos y 1 en contra.~ Ma
gistrado Ponente: José& Antonic Quintero Bacerra.- Se-
cretario: Lic. Mario Bernal Ladrdn de Guevara.

RTFF 3a. Epoca, Afic II, No. 17, Mayo 1989, Pag. 29.

3014.- PROCESAL (SENTENCIAS EN EL JUICIO)

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.~ DE~-
BEN CUMPLIR COW EL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA.- Confor-
me a lo previsto en el articulec 237 del vigente Cédi-
go Fiscal de la Federacién, las sentencias de ese Tri
bunal deben dictarse conforme a derecho, cumpliendo -
con el principio de congruencia, lo que significa que,
ademfs de resolver 10s puntos controvertidos por las-
partes, la sala del conccimiento debe dictar los co--
rrespondientes puntos resolutivos en forma congruente
con los razonamientos gque determinaron la confirma---
¢ibén de la resolucidn impugnada, su anulacidn lisa y-
llana, © bien los efectos de dicha nulidad; sin embar
g0, cuando la sala del conocimiento, por um error in-
voluntario, al concluir la parte considerativa de una
sentencia interlocutoria sefiala que resulta fundada -
la causal de improcedencia y sobreseimiento, no obs--—
tante ¢que los razonamientos imponian lo contrarie, y-
en los puntos resolutivos de la misma resolucidn indi
ca que es infundada, la sentencia que se dicte en se-
gunda instancia para resolver dicho cuestionamiento -
debe apoyarse en la apreciacidn integral de la inter-
locutoria y no solo en agquella errdnea conclusidn, ya
que precisamente el principio de congruencia procesal
antes mencionado obliga a examinar en su conjunto los
agravios y causales de ilegalidad, por lo que debe ~-
concluirse que no existid violacién al principio alu-
dido.

Revisidn No. 1991/87.- Resuelta en sesibn de ¢ de no-
viembre de 1989, por unanimidad de 7 votos.- Magistra-
do Ponente: Gilberto Garcia Camberos.— Secretario: Lic
José Raymundo Renteria Herndndez.

RTFF. la. Epoca, Afic II, No. 23, Noviembre 1989, Pag.
20.
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4.1.1. EFECTOS DECLARATIVOS.

En este punto de estudio debo sefialar que las senten-
-cias pronunciadas por el Tribunal Fiscal de la Federacién tienen - -
esencialmente efectos declarativos, es decir, van a limitarse a recc
nocer la validez del acto administrativo, a declarar la nulidad lisa
y llana de ese acto © a. precisar ciertos efectos que cobligan a la au
toridad a cumplir con loe requisitos de fundamentacifn y motivacidn.

El autor Eduardo Fallares 67 / dice, que las senten--
cias puramente declarativas son aguellas cuya decisidn consiste en -
una mera declaracién o acertamientc del derecho o de determinadas —
condiciones de hecho, y se diferencia o distingue de las Sentencias-
de condena; sin embargo dentro de la prdctica en el sistema del Tri-
bunal Fiscal de la Federacidn, &sta sentencia declarativa reconoce -
la existencia, o se prenuncia sobre la inexistencia del acto juridi-
co que se combatid, e incluse en diversas ocasiones, las autoridades
demandadas remiten un oficio dirigide a la sala del conocimiento, en
el cual comunican que se ha cumpiido en sus términos la sentencia ——
que declard la nulidad lisa y llana del acte de autoridad, dejando -
sin efectos el acto administrativo, es decir como si nunca hubiese -

existido.

67.~ PALLARES EDUARDO,- DICCIONARIO DE DERECHO PRCCESAL CIVIL.- Edi-
torial Porriéa, S.A. D&cimo S&ptima Edicién, MExico 1986. Pag. -
730.
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En cuanto a una sentencia gue reconoce la validez del
acto administrativo si en contra de la misma el actor no hace valer—
el medio de defensa que la ley le marca (Amparo Directo), una vez --
que ha vencido el términoc legal para promover ese medio de defensa,-
tambifn en la prictica, la autoridad procede a girar las ordenes per
tinentes a las autoridades ejecutoras a efecto de lograr la recauda-
cifn o pago correspondiente del crédito reconocido vilido.

En el siguiente capituloc de este trabajo, haré refe--
rencia, en forma mAs concreta, a los medios de defensa implementados
tanto para el actor, como para las autoridades demandadas y que pue-
den ser jnterpuestos en contra de las sentencias que tienen la carac

teristica de declarativas,
4.1.1.1. LA COSA JUZGADA.

He de partir del aspecto de que la cosa juzgada cons—
tituye dentro de cualquier procedimiento contencioso, donde se diri-
me una controversia, la verdad legal que el juzgador determind scbre
log puntos esenciales planteados. Esta verdad legal no acepta nin--
giin elemento externo, ni puede ser modificada upa vez que la senten=-
cia en sf misma considerada ha causado estade, es decir, es firme y-
no se agotd medioc de defensa legal en su contra, pero no debe olvi--
darseque si en contra de esa resolucién pronunciada por la Sala, la -
purte_que resulta afectada en su interés jurfdico promueve la deman-

da de Amparo o la autoridad interpone el recurso de revisidn, su re-
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sultado final, constituiri en definitiva cogsa juzgada.

Me permito a continuacibn transcribir el inico prece-
dente que encontré en este aspecto y que es sustentado por la Sexta-
Sala Regional Metropolitana del Tribunal Piscal de la Federacidn - -
siendo ponente en el mismo el Magistrado Licenciado Prancisco Valdés
Liz&rraga.

COSA JUZGADA.— S5i la resolucidn tiene su sustento ju-
ridice en una sentencia de validez que causd ejecutoria aifin cuando -
la actora obtenga posteriormente en otro juicio senr.er;cia favorable-
a sus intereses la que también quede ejecutoriada; y por tanto exis-
tan scbre una misma resolucién sentencias contradictorias que han -——
causado ejecutoria; no podr§ aplicarse la segunda ya que la primera-
sentencia se dictd con plenas facultades para ello; por tanto la se-
gunda carece de fuerza legal para dejar insubsistente la primera gque
constituye cosa juzgada, ya que es la verdad legal, la cual no puede
ser revocada o dejada sin efectos por otra sentencia que resuelva so
bre el mismo aspecto con posterioridad, pues en este Qltimo caso so-
lo estamos en presencia de "abuso de medios de defensa"™. Por tanto-
es procedente declarar la validez de la resolucibn meugnéxda por te-
ner su base en la priemra sentencia que se considerd cosa juzgada.
Juicio 8066/99.~- Sentencia de fecha 19 de enero de 1990, por mayoria
de votos.- Magistrado Instructor.- Francisco Valdeg Lizdrraga.- Se——

cretario.- Lic. Maria Concepcién Martinez Godfnez.



4.1.1.2. EXTENSION DE LOS EFECTOS DE LA
SENTENRCIA.

He visto que la sentencia que se pronuncie debe conte
ner el z.quililw de congruencia, mismo que se refiere a estar funda-
4a sn derecho y a examinar todos y cada uno de los puntos coptrover-
tides del acto impugnado.

81 .observo el texto del artfculo 238 del Cidigo Fis—-
cal de la Pederaciln en sus diversas fracciones, aprecio cuales cons
tituyen las causales de anulacifn dal acto administrativo.

En el primer capituloc de' este trabajo, hago alusién -
al requisito de competencia, mismo que sin lugar a dudas, reitero, -
se reflere al poder dado a un Srgano adminigtrativo a guien la ley -
le otorga facultades-para la emisifn o conocimiento de un agunto de-
tarminado, por ello ag el artfculo 238 en su fraccidn I del Cc8digo -
Piscal de la Federacifn, sefiala camo causal de anulacidn la incompe-
tancia del funcionaric que haya dictado, ordenado o tramitado el - -
procedimiento del cual deriva la resoluclén y &sto, es cuestionado -
dentro de la damanda de nulidad, corresponde a la autoridad demos- -
trar que el acto administrativo dirigido al particular es pleno y no
afecta su esfera jurfdica, solamente asi se acredita que el acto ad-
ministrativo es legftimo y derivado de una facultad originaria o ~ -
bien a través de una delegacifn que le otorga el Titular como direc-
tamente atribufdo en la esfera de lo que las autoridadas les as par-

sitido hacer.
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Al darse este supuesto, la sentencia que se dicte se~

z8 con una declaratoria de mulidad lisa y llana, porgue hace falta -

el elemento esencial previsto por el articulo 16 Constitucional, sin

embargo siempre y cuando esa incompetencia mo revista el origen del~

acto administrativo, como es el caso de la persona que gire una or—-

den de vigita,

ese acto puede ser nuevamente emitido subsanando el ~

vicio o irregularidad que se haya cometido, incluso en precedentes -

gustentadog por la Sala Superior del Tribunal Piscal de la Pedera~ -~

cifn se ha establecido que no conastituye violacifn alguna a los az*r._!_

culos 14, y 16

que clarifican

constituciocnales.
A continuacifn se plasman en este trabajo precedentes

los puntos que he plasmado en este apartado.
3014.~ PROCESAL {SENTENCIAS EN EL JUICIO)

NYLIDAD DE UN ACTO EMITIDO POR AUTORIDAD COMPETENTE.~
AL DECLARARSE NULO ESE ACTO POR ENCONTRARSE VICIADG,-~
LA AUTORIDAD PUEDE EMITIRLO NUEVAMENTE.- Cuando un ag
to de molestia es anulado porhaber side emitide por -
autoridad incompetente para hacerlo, este puede ser -
nuevazente expedido subsanade en &1 los vicios e irre
gularidades de que adolecia el anulade, lo que no sig
nifica ninguna viclaciSnp a lo previsto por los articu
los 14 y 16 Constitucionales.

Revisidn No. 2342/86.- Resuelta en sesidn de 27 de --
abril de 198%, por mayorfa de 5 votos y ) mfs con los
resolutivos.~ Magistrado Ponente: Carlos Franco Santi
bafiez.~ Secretario: Lic. Antonio Romero Maoreno.

RTFF 3a. Epoca, Ao IX, No. 16, Abril 1989, Pag. 41.



187

30i4.~ PROCESAL (SENTENCIAS EN EL JUICIQ}

INEXISTENCIA DE AUTURIDADES.~ PUEDE PLANTEARSE B JUI
CIO DE NULIDAD AU CQUANDO HO SE HAYA HECHQ VALER El -~
EL RECUBSO ADMIMISTRATIVO.- Cuando el actor sostiene-
en un juicio de nulidad, como causa de anulacién, la-
inexistencia e incompetencia de una autoridad, no de~
be exigirsele gue previamente se hubiera hecho valer-~
tal cuestidn en el recurso adninistrativo, pues esta~
circunstancia no puede cunvalidar la actuacién del -~
funcionario que, por encontrarse fuera de la ley, ca~
rece del cardcter de autoridad.

Revisidn No. 1772/86.- Resuelta en sesidn de 30 de -~
agosto de 1988, por mayoria de 4 votos ¥y 2 en contra-
Magistrado Ponencte: Gonzalo Armienta Calderdn,- Se-~
cretaria: Lic. Ma. Teresa Islas Acosta.

JURISPRUDENCIA Mo, BS

3014.- PROCESAL (SENTENCIAS)

IHRCOMPETENCIA,~ NO DEBE ESTUDIARSE DE OFICIO.- El ar-
ticulo 229 del C8digo Fiscal establece el principio -
de que las Salas deberin sujetarse a los planteamien-
tos que les hacen las partes en el juicio de nulidad,
en congecuencia, viela el citado pumeral aguella sen-
tencia en que se estudio la incompetencia de la auto-
ridad que emitid la resolucidn sin gque el actor la hu
biere planteado, lo cual, ademis de ser ilegal, deja-
en estado de indefensifn a la autoridad, al declarar-
se la nulidad por un concepto o causal de la que no -
puede defanderse, favoreciéndose indebidamante a la -
actora al suplir la deficiencia de la gueja, con lo -
cual se rompe el principio de eguidad procesal.

Revisidn: 544/74

Ponente: Mag, Margarita Leomelf Cerezo.
Secretario: Lic. Rall Pallares Valdez.
Resuelta: Unanimidad de 6 votos.
Sesifn: 13 de Febrero de 1981.

Revigifn: 712/79
Ponente: Mag. Mariano Azuela GliitrSn.
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Secretaria: Lic. Diana Bernal Ladrén de Guevara.

Resuelta: Unanimidad de votos.

SesiSn: 16 de enero de 1981.

Revisién: 388/77

Ponente: Mag. Francisco Xavier Cirdenas Duran.

Secretario: Lic. Rodolfo Pérez Castillo.

Resuelta: Unanimidad de 7 votos.

Sesifn: 27 de Noviembre de 1980, Juris. 85. TXT.

Asimismo en la fraccidn II del articulo 238 del C&di-
go Fiscal de la Federacién se establece como causal de anulacifn la-
omisidn de los requisitos formales exigidos por las leyes, que afec-
ten las defensas del particular y trasciendan al sentido de la reso-
lucién impugnada, incluyendo la ausencia de fundamentacidn y motiva-
cidn. cCuando esto sucede la sentencia que se declare serd para efec
tos de que la autoridad administrativa subsane esas formalidades e -
incluso funde y motive el acto combatido conforme a derecho.

Se consideran violaciones formales y no materiales --
las omisiones en que incurre el érgano de auteridad, por lo que se -
puede resumir hacia una imperfeccién del acto gue lesiona el derecho
del particular y como la sentencia que se pronuncie es declarativa,-
la sala del conocimiento ordena a la autoridad que subsane ese proce
dimiento por que lo anterior no impide que la autoridad ejerza sus —
atribuciones, a menos que en la especie hayan caducado sus faculta--
des.

Asimismo la fraccidm III del articulo 238 en estudio,

del Cddigo Fiscal de la Federacién, establece como causal de anula--
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cibn los vicios de procedimiento que afecten las defensas del parti-
cular, vicios, que obviamente si se demuestran, establecerin que al-
particular no se le respetd la secuela de la etapa oficiosa del pro=-
cedimiento, como por ejemplo el no tomar en cuenta un documento que-
seria suficiente para que la autoridad llegase a contemplar los su-—-
puestos en que se basd, en una forma diferente o que en su defecto -
no hubiese estudiado un agravio gque tambifn darJa como pauta el 1le-
gar a otra conviccidn, por eso, no puede hablarse de una segunda ---
opertunidad que se.otorgaa la autoridad para emitir un acto, dade que,
solamente en casco de gue ese viclo de procedimiento constituya una -
violacién material al interés jurfdico y particular del afectado, se
estarfa en presencia de una nulidad absoluta gque haria irrepetible-
el acto administrativo.

Es menester plasmar en este trabajo los diversos cri-
terios que se sustentan al respecto en el Tribunal Fiscal de la Fede
racifn y en los cuales se marcan precedentes aplicables al caso con-
creto relativos a las causales de anulacidn previstas en las fraccio
nes II y III del articulo 238 del CBdigo en estudioc y gque se desglo-
sa, tambi&n marcando la circunstancia de un acto viciado desde su —-

origen.

3014.- PROCESAL (SENTENCIAS EN EL JUICIO)

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL PE LA FEDERACION.- ---
EFECTOS DE LAS DECLARATORIAS DE NULIDAD CON FUNDAMENTO
EN EL ARTICULOS 238, FRACCION II, DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION.- Cuando se declare la nulidad de una -
resolucién por omisidn de requsiitos formales, inclu-
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so el de motivacién y fundamentacidn, supuesto previs
to en la fraccidn II del artfculo 238 del ¢&digo Fis-
cal de la Federacidn, debe senalarse como efecto de -
‘dicha declaratoria, que se emita una nueva resolucibn
pues asi lo dispone expresamente el articulo 239, Gl-~
timo pdrrafo, del mismo ordenamiento.

Revisidn No. 3150/86.- Resuelta en sesibn de 20 de oc
tubre de 1989, por unanimidad de 6 votos.- Magistrado
Ponente: Armando DIaz Olivares.- Secretaria: Lic. Ma.
de Jesis Herrera Martinez.

RTFF 3a. Epoca, Afic II, No. 22, Octubre 1989, Pag. 33

JURISPRUDENCIA 304

3014.~ PROCESAL (SENTENCIAS EN EL JUICIO)

SENTENCIA.- EFECIOS DE LA NULIDAD POR VICIOS FORMALES
La declaratoria de nulidad de una resolucidn impugna-
da por vicios formales, como lo es la falta de funda-
mentacidn y motivacidn, no impide a la autoridad ejer
cer de nueva cuenta sus facultades, subsanando esta =
irregularidad, siempre y cuando este en tiempo; esto-
es, la anulacidn de una resclucidn impugnada porque -
no se observaron todas las formalidades que legalmen-
te debe revestir todo acto de autoridad tiene como -~
que €ste deba ser invalidado, m3s con dicha declarato
ria no se limitan las facultades de la autoridad para
la emisidn de una nueva resclucidn, aungue no se men=-
cionen los efectos de su nulidad, en razdn de gue no-
puede impedirse a la autoridad que reitere su actua--
cidn, cuando la sentencia no se ha ocupade de la vali
dez del derecho substancial, -

Revisifn 789/83.~ Resuelta en sesidn de 12 de enerc de
1984, por unanimidad de 7 votos.

Revisidn 596/85.~ Resuelta en sesidn de 25 de marzo -
de 1986, por mayoria de 7 votos y 1 en contra.

Revisién 1491/85.- Resuelta en sesidn de 15 de junio-
de 1987, por unanimidad de B votos.

{Texto aprobado en sesiSn de 23 de junio de 1987).



JURISPRUDENCIA No. 276

3014.- PROCESAL (SENTENCIAS EN EL JUICIO)

SENTENCIAS.— DEBEN INDICAR LOS EFECTOS DE LA DECLARA-
TORIA DE NULIDAD.- Cuando esta se apoye exclusivamen-
te en la falta de motivacidn del monto de la sancidn-
fijada en la resolucidn, cuando las salas del tribu--
nal declaran la nulidad de una resolucidn con base, -
dnica y exclusivamente, en la violacién formal consig
tente en la falta de motivacién del monto de la san--
¢idn, perc reconociBndose su validez en los puntos rg
lativos a la tipificacifn de la infraccidn y a la pro
cedencia de la sancidn, debe indicarse el efecto de -
la declaratoria de nulidad, el cual consistird en que
1la autoridad dicte uha nueva resolucién en la que im-
ponga al infractor la multa que corresponda, motivin-
dola debidamente en cuanto a su monto.

Revisidn 1214/83.- Resuelta en sesidén de 8 de marzo -
de 1984, por unanimidad de 7 votos.

Revisidn 738/83.- Resuelta en sesidn de 27 de abril -
de 1984, por unanimidad de 6 votos.

Revisidn 83/85.- Resuelta en sesidn de 27 de febrero-
de 1986, por wwnimidad de 8 votos.

{Texto Aprobado en sesifn de 18 de noviembre de 1986)
JURIS 276. TXT

3014.- PROCESAL (SENTENCIAS EN EL JUICIO)

VICIOS DEL PROCEDIMIENTO.- REQUISITOS PARA SER CONSI-
DERADOS COMO CAUSA DE ILEGALIDAD.~- Del an&lisis de lo
dispuesto por el articulo 238, fraccidn IIL, Gltimo -
pirrafe, del C8digo Fiscal de la Federacidn, debe con
cluirse que para que un vicio de procedimientc pucda-
ser considerado como causa de ilegalidad de una reso—
lucidn de autoridad, debe tratarse de un vicio de pro
cedimiento que afecte las defensas del contribuyente-—
y trascienda al sentido de la resolucidn controverti-
da. Por lo tanto, si en autos no queda acreditado -—
que la violacidn al procedimiento cometida per los au
ditores en relacidh con lo dispuesto por el articulo
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65, fraccién II, del Reglamento del Cédigo Fiscal de-
la Federacidn afecte las defensas del actor y tras=-—-
ciendan al sentido de la resolucidn, dicho vicio de -
procedimiento no serf suficiente para anular la reso-
lucibén a debate.

Juicio No. 41/87.~ Sentencia de 15 de enero de 1988,-
por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Rafil
Lerma Jasso, Secretario: Lic. Juan Guillen Mor&n.

RTFF. 3a. Epoca, Afio I, No. 4, Febrero 1988, Pag. 36

3014.- PROCESAL (SENTENCIAS EN EL JUICIOQ)

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.- DEBEN EXAMINARSE TODAS
LAS ARGUMENTACIONES HECHAS VALER.- Las autoridades ad
ministrativas estin obligadas a analizar todas las --
cuestiones planteadas en el procedimiento administra-
tivo, pues de no hacerlo, la resolucifn que emiten ——
adolece de vicios procedimentales que ameritan su nu-
lidad, atento lo dispuesto por el articulo 239 frac--
cifn III del Cddigo Fiscal de la Federacifn, para el-
efecto de que se subsanen dichas omisiones.

Revisidn No. 1262/83.- Resuelta en sesidén de 26 de ng

viembre de 1988, por unanimidad de € votos.- Magistra

do Ponente: Carlos Franco Santibafiez.- Secretario: --

Lic. Antonic Romero Moreno.

RTFF la. Epoca, Afo I, No. 11, Noviembre 1988, Pag. 4B

3014 .~ PROCESAL (SENTENCIAS EN EL JUICIO)

ORPEN DE VISITA.- Si se concede al afectado el amparo
y la autoridad emisora recurre la ejecutoria respecti
va, no podri fincarse crédito alguno con hase en los-
resultados de la visita practicada, por encontrarse -
sub-judice la legalidad de la orden respectiva.- Si -
una autoridad emite una orden de visita y el afectado
interpone juicic de amparo contra el crédito que se -
deriva de los resultados de la misma, y el Juex Fede-
ral le concede la proteccidén de la Justicia Federal,-
es correcto concluir que la autoridad emisora de la -
orden en cuestifn se encuentra impedida para fincar--
un nuevo crédito fiscal como consecuencia de la visi-
ta realizada al particular, afin cuando se recurra la-—
ejecutoria de amparo, pues el procedimiento de inves-



133

tigacin se inicio precisamente con la orden de visgi-
ta, cuya legalidad se encuentra subjudice.

Revisifn No. 3041/86.- Resuelta en sesibn de 4 de ma-
yo de 1989, por mayoria de 7 votos y 1 en contra.- Ma
gistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretaria:
Ma. Teresa Islas Acosta.

RTFF 3a. Epoca, Aho II, N-. 17, Mayo 1989, Pag. 25

3014.- PROCESAL (SENTENCIAS EN EL JUICIO}

ACTOS DE AUTORIDAD VICIADOS DE ORIGEN.- RESULTADOS NU
108.- Es de explorado derecho gque un acto de autoridad
viciado de origen trae como consecuencia gue todas ~-
las actuaciones posteriores derivadas de &1 sean nu=--
las; por tanto, si se impugna una resolucién que de—-
termina un crédito fiscal y cuyo antecedente lo cons-
tituye la orden de verificacifnque fue dejada sin e--
fectos por haber sido emitida por autoridad incompe-—-
tente, procede se declara la nulidad de aquella,

Revisifn No. 652/86.- Resuelta en sesidn de 31 de a--
gosto de 1990, por unanimidad de 8 votos.- Magistrada
Ponente: Margarita Lomeli Cerezo,~ Secretario: Lic. -
Javier Gomez Cortes.

Precedente:

Revisifn No. 2022/B5.- Resuelta en gesién de 17 de ~--
septiembre de 1986, porunanimidad de 9 votos.~ Magis-—
trada Ponente: Margarita Lomeli Cerezo.- Secretario:-
Lic. Trinidad Cuellar Carrera.

RTFF 3a. Epoca Afic III, No. 32 Agosto 1990, Pag. 38

Finalmente haré mencifn en este apartade a las frac--

ciones IV y V del articulo 238 que se comenta del Cddigo ya multici-

En la fraccifn IV se establece como causal de anulacidn la --

aplicacién indebida de un precepto legal o que no se haya aplicado -

el correcto, o bien que los hechos que la motivaron no se hayan rea~

lizado, hayan sidc distintos o se apreciaron en forma equivocada. -



194

Al darse uno de estos supuestos juridicos se esti en presencia de una
violacifn material o de fondo, que da como resultado un acto adminis
trativo contrario a las normas del derecho sustantivo, por eso es gque
se sefala de que en el caso, se coﬁcravenqan digposicliones aplicahles
© se dejen de aplicar las debidas. Si bien es cierto que todo acto-

de autoridad tiene la presuncién de validez, es evidente que le co--

rresponde al actor demostrar que los hechos que motivaron esa resolu

¢ibn no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron en forma - -

equivocada, y en este aspecto, ante la existencia de un universo de-

leyes que estin estrechamente vinculadas, las autoridades para fun--

dar y metivar legalmente su resolucidn administrativa estin obliga--

das a tomar en consideracidn, todos esos elementos previstes por las

normas.

Dentro del C6digo Fiscal de la Federacidn y en espe-—
cial las causales de anulacifn anteriormente indicadas, desaparecid-
la nocién de desvio de poder que recogia el texto del anterior C&di-
go al que hago -- referencia, sin embargo, en la nueva redaccibn se-
sanciona por el legislador, que la resolucidn administrativa es nu--
la, cuando la misma es dictada en ejercicio de facultades discrecio-
nales que no correspondan a los fines para los cuales la ley confie-~
ra dichas facultades.

En €l presente caso no existe quebrantamientc al cr;n-
tenido esencial de una norma juridica, sino que constituye soclamente

el ejercicio de un poder discrecional que obedece a un motivo distin
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ts al sentido implicito que la lay debis tomar en cuenta, es decir,-

@8 un ejercicio ajenc e inoportunc de los otorgados a un Ergano com—

peotente. En una palabra, la actuaciém no se encuentra sancionada —

por la ley.

Como ejemplos de lag sentencias definitivas que en —-

los presentes casos sa dan tensmos los siguientes precedentes gque --

clarifican 1la aplicacién de estas fracclones que se analizan.

3014 . ~FROCESAL (SENTENCIAS EN EL JUICIO)

SERTENCIAS.~ APLICACION DEL ARTICULO 238, PRACCION IV
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- Este precepto —
dispone que se declarara que la resolucifn impugnada-
@8 ilegal cuando se demuastre que los hechos que la -
motivaron no se realizaron. Fueron distintos o ge a-
preciaron en forma equivocada; por tanto si la autori
dad, al emitir una resclucifn, no toma en cuenta la -
totalidad de los abonos que se cubrieron, sino parte-
da ellos, la nulidad debe apcyarse en el artfculo y -
fracecifn invocados, por purtirse los extremos corres-
pondiantes.

Revisibn No. 3251/86.- Resuelta en sesifn de 5 de - -
agosto de 1988, por unanimidad de € votos.- Magistra-
da Ponentes Margarita Lomel{ Cerezo.- Secretaria: Lic
Ma. Guadalupe Herrera Calderén.

RTF¥. 3a. Epoca, Afic I, No. 8, Agosto 1988, P. 13, Ta
ailo 11,

JURISPRUDENCIA No. 90

3014.~ PROCESAL (SENTENCIAS)

SENTENCIAS. ES INDEBPIDO EXAMINAR LA MOTIVACION DEL -
MONTO DE UNA BANCION, SIN ESTUDIAR PREVIAMENTE 10S --
CONCEPTOS DE NULIDAD RELATIVOS A LA EXISTENCIA DE LA-
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IRPRACCION Y A IAPROCEDENCIA DE LA SANCION.- Pmsai
mente resulta indebido gue planteandose conceptos de-

mulidad sobre los fundamentos y metivos con los gque -

‘la antoridad justifica en su resclucifn gue se come—

tiB la infraccifn y gque debe sancicnarse, conforme a-

up determinado precepto, se omita este examen previo—

y se entre directamente a analizar el concepto en el-

que se controvierte si el monto en que se fijo la mal
ta se motivo legalmente, puesto que este anflisis pre

supone la determinacién de quese cometid la infraccién
y que debe sancioparse al infractor, por haberse de—

sestimado los conceptos de nulidad relativos. Proce—

de por lo tanto Qecidir primero si existid la infrac-

cién, sequndo si la sancibén era procedente y por filti

mo si hubo fundamentacifn y motivacifn sobre el monto

de la misma.

Revisibn: 1222/79

Ponente: Mag. Margarita Lomelf Cerezo.
Secretarjo: Lic. Rafil Pallares Valdez.
Resuelta: Unanimidad de 6 votos.
Seaifn: 29 de Abril de 198l.

Revisidn: 315/80

Ponente: Mag. Alfonso Nava Negrete,
Secretario: Lic. Luis R. Puebla Calderfn.
Resuelta: Unanimidad de 6 votos.

Sesidn: 29 de Abril de 1981.

Revigidn: 1393/80

Ponente: Mag. Mariano Azuela GUitrdn.
Secretario: Lic. M. M. Del Pilar Rabago Murcio.
Resuelta: Unanimidad de 6 votos.

Sesidn: 29 de Abril de 198l. Juris. 90. TXT

3014.- PROCESAL (SENTENCIAS EN EL JUICIO)

DESVIO DE PODER.- ES UNA CAUSAL DE NULIDAD DIVERSA A-
LA FALTA DE MOTIVACION EN EL MONTO DE UNA SANCION.- -
La falta de motivacién aludida, ocurre cuando la auto
ridad al fijar el monto de una multa no atiende a los
elemantcs establecidos en la ley respectiva, como agque
llos que precisamente deben tenerse en cuenta para —
cuantificar dicho monto, pues en ese caso la autori--
dad no esta aportando la motivacibn de esa parte de -
la resolucidén sancionadora, por lo que procederd que-
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la declaratoria de nulidad se haga con base en el in-

ciso B) del artfculo 228 del C6digo Fiscal (1967), ac
tual 238 fraccibn II del mismo ordenamiento, por omi-

8ifn de las formalidades que legalmente debia reves--

tir aquella resolucidn. En cambio el desvio de poder

es una causal diversa establecida en el inciso D) del

primer precepto mencicnado y se produce cuando, afin -

expresando los motivos que se tuviercon en cuenta para

cuantificar la multa, la autoridad viola el espiritu-

de la Ley, asi como &l propbsito del legislador al --—

dictar su resolucién mediante el ejerclcio abusivo de

sus facultades. En este sentido debe entenderse el --
desvio de poder.

Revisidn No, 20/86.- Resuelta en sesifn de 26 de mayo
de 19688, por unanimidad de 8 votos.- Magistrado Ponen
te: Alfonso Cortina Gutifrrez.- Secretaria: Lic. Ma.-
de los Angeles Garrido Bello.

Precedentes:

Revisidn No. 449/83.- Resuelta en ses5idn de 5 de octu
bre de 1983, por unanimidad de 6 votos.- Magistrada -
Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega.- Secretaria: Lic.-
Ma., Teresa Islas Acosta.

Revisidn No 2534/82.- Resuelta cn sesidn de 27 de a——
bril de 1983, por mayoria de 8 votos y ) en contra.—-
Magistrado Ponente: Mariano Azuela Gliitrén.- Secreta-
ria; Lic. Diana Bernal Ladrdn de Guevara.

RTFF 3a. Epoca, Afie I, No. 5, Mayce 1988, P. 2B Tesis-
41.

3014.- PROCESAL {SENTENCIAS EN EL JUICIO)

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION EN SENTIDO FORMAL Y MATE-
RIAL.- Puede darge la primera, sin que por ello nece~
sariaments se cumpla con la segunda.~- Por tratarse de
dos requisitos diferentes se considera que no existe~
contradiecifn entre las tesis de jurisprudencias niime
ros 230 y 252 establecidas por el Tribunal Fiscal de-
la Federacidn, porque la primera se refiere al caso -
de una negacifn de los hechos y documentos en que se-
apoya la resolucifn impugnada, lo que configura la --
causal de anulacidén prevista en el articulo 238, frac
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cidn IV de) CSdigo Fiscal de la Pederacidn; la segun~
da tesis, en cambio, comprende aguellos casos en que-~
se cumple con el requisito formal de expresar en el -~
propilo acto de molestia los preceptos legales y cau~-
sas que le dieron origen, esto es, cuando se cumple ~
con la formalidad de ese requisito pero no se prejuz-
ga sobre la veracidad o la realidad de esas causas =-
que lo motivaron, ya que la tesis 252 no se refiere a
la fundamentaciSn y motivacién en sentido material.

Revisién No. 2467/86.- Resuelta en sesibn de 6 de oc-
tubre de 1988, por unanimidad de 7 votos.- Maglstrado
Ponente: Armando Dfaz Olivares.- Secretario: Lic. Mar
cos Garcfa José.

RTFF. 3a. Epoca, Afio I, No, 10, Octubre 1988, Pag. 10
4.1.1.3. EFPECTOS DE LA COSA JUZGADA.

Para concluir la nocifn de cosa juzgada, como ya lo -

estableci en el tercer apartado de este capftulo es necesario hacer-

mencidn a Eduardo Pallares §8/, quien nos dice: que la cosa juzgada-

es la autoridad y la fuerza que la ley atribuye a la sentencia ejecy

toria y nos complementa lo anterior sefialando, que la cosa juzgada -

es la verdad legal y contra ella no se admite prueba ni recurso algu

no en contrario.

Los efectos de la Cosa Juzgada conllevan una identi--

dad en las partes, es decir se concretiza a los que intervinieron --

dentro del juicio como actor y demandado y juridicamente les da un -

sentido material donde se afecta exclusivamente a estas partes, sin-

68.~ PALLARES EDUARDO.~ Ob. Cit. Pag. 198.
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que puedan derivar derechos, respecto de terceros que no hayan inter
venido dentro de ese procedimiento contencicso.

También existe una identidad del cbjeto gque fué mate-
ria de todo el precedimiento contencioso, es decir, la litis se fijd
exclusivamente como controversia respecto del acto impugnado en don-
de no se incluye a alglin otro acto de autoridad que tenga semejanza-
ni siquiera por analogfa, dado que este acto fue individual e indivi
sible, de ahf deviene la eficacia juridica que da auteoridad a esa --
verdad legal.

Finalmente se surte un tercer requisito para que la -
eficacia de la cosa juzgada pueda hacerse valer en un segundo proce-
dimiento contencioso y que lo constituye la identidad de la causa, -
es dacir, si un acto adminjstrative fue impugnado a través del jui--
cio de nulidad y fué declarado nulo (en forma lisa y llana), no po--
dri existir otro diversc hecho generador que estime el mismo conteni
do del acto previamente impugnado y el sentido de Cosa Juzgada puede
hacerse valer como excepcidn y defensa.

Maxime si ante el planteamiento de una demanda de anu
lacibn en los términos del articulc 212 del C&digo Fiscal invocado,-
la contestacién que se produce por la autoridad es en el sentido de—
confesar los agravios hechos valer, constituye sin lugar a dudas un-
reconocimiento de la actuacibn ilegal porparte de la autoridad, sé-—

gin se recoge en el eiguiente precedente.
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3014.- PROCESAL (SENTENCIAS EN EL JUICIO)

PRESUNCION DE CERTEZA.- ALLANAMIENTO TACITO A LA PRE-

TENSION DE LA PARTE DEMANDANTE.-~ Atendiendo a lo dis-

puesto por los artfculos 213, a contrario sensu, y 212
del C8digo Fiscal de la Federacibn, se deduce clara-—-

mante que apra el caso en que la parte demandada, omi
ta producir en su escritc de contestacién de demanda,

controvertir o responder a alguno de los hechos o con
ceptos de nulidad aducidos por la parte demandante, -

hay una aceptacién ticita del mismo, perfilafidose la-

presuncidn de certeza respecto de las aseveraciones -

de la parte demandante, mixime gque se esta sucediendo

precisamente al momento de la contestacién, con dema-

siada anticipacifn al cierre de la instruccién.

Revisifn No. 1646/85.- Resuelta en sesidn de 3 da mar
zo de 1988, por unanimidad de 7 votos.- Magistrade Po
nente: Alfonso Nava Negrete.- Secretario: Lic. Mario-
Melendez Aguilera.

RTFF 3a. Epoca, Afio 1, No. 3, Mar/e8, P. 14 Tesis 15
4.2. EFECTOS EJECUTIVOS

Generalmente se entienden los efectos ejecutivos de -

una sentencia como la realizacidn del contenido del acto administra-

tivo, al comprender la palabra ejecutivo implica la ejecucidn de ese

acto en el Ambito espacial de su validez, lo anterior sin lugar a du

das viene a ser el contenido implicitc de la fraccién I del articulo

239 del C8digo gue se comenta, invariahlemente ante el reconocimien-

to de la actuacién de la autoridad con la emisién del acto adminis—-

trativo y cuando no existe concesidn del amparo por la autoridad de-

plena jurisdiccidn, se da el inmediato cobro del crédite cuestionado

o la instantfnea efectividad de la resolucién combatida por parte de
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la autoridad ejecutora, no por parte de la autoridad administradora,
sino por aquella que tiene facultades conferidas, porque las autori-
dades fiscales ante esa sentencia de validez pueden exigir en defini
tiva el pago de los créditos fiscales que no fueron cubiertos e in--
cluso hacer efectiva la garantfa presentada para lograr la suspen- -

8ibn de todo el procedimiento administrativo de ejecucifin.
a.3. EFECTOS JURIDICO MATERIALES

Los efactos jurfdico-materiales de la sentencia tam——
bién deben apreciarse acorde al contenido del articulo 239 del C&di-
go Fiscal de la Federacibfn en sus tres fracciones, es decir, en los-
aspectos de validez, nulidad o nulidad para efectos.

En el cago de validez, la eficacia del acto juridico-
que se combatid ya no tiene ningfin elementc que haga imposible su cg
bro, quedando la autoridad en plena libertad de proceder a su ejecu-
. cién.

En el caso de nulidad lisa y llana, estos efectos ha-
cen inoperante la ejecucidn del acto administrativo en virtud de que
desaparece del mundo juridico donde nacid y se subsume al sentido —-
inobjetable de la sentencia que la substituye en forma total.

En el caso de nulidad para determinados efectos, el -
acto administrativo prevalece y tendrd una nueva fundamentacifn y mo
tivacién de la que careciS en su primera emisiSn, dependiendo su pre

suncibn de validez nuevamente de la impugnacién que se realice en --—
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el momento en gue la autoridad subsane las violaciones formales que-
primeramente cometid.

Asimismo es necesario hacer mencidn al texto estable-
cido en el propio articulo 23% en su penfiltimo p8rrafo del c&digo en
comentario en el sentido de que si la sentencia obliga a realizar un
determminado acto o iniciar un procedimiento, lo anterior debe cumpliy
se en un plazo de cuatro meses afin y cuando haya transcurrido el pla
zo sefialado por el artfcule 67 del propio cbdigo, 1o que nos trans--
portarfa nuevamente a la impugnacién de ese acto administrative pero
teniendo la obligacién el actor, de formular el agravio correspon- -
diente donde se acredite que ha operado la caducidad de las faculta-
des de la autorjdad, no obstante que el acto nazca a la vida juridi-
ca mediante el cumplimiento de una sentepncia.

Al respecto se plasman diversos precedentes gque con--
templan este supuesto, mismos que son sustentados por las diversas -
Salas que conforman el Tribunal Fiscal de la Federacibn.

3014.- PROCESAL {SENTENCIAS EN EL JUICIO)

SR-IX-57

LIQUIDACION EMITIDA POR LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA -

EN CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA.- CADUCIDAD.- De confor-

midad con el articulo 88 del C6digo Fiscal de la Fede

racién de 1967, vigente en la fecha en que se emitid-
la sentencia para efectos dictada por este Tribunal,-
el término de la caducidad empezara a contarse a par-
tir de la notificacién de la resolucibn que ponga fin

a la controversia; por tanto si en la especie la sen-

tencia de nulidad para efectos fue notificada a la au

toridad en septiembre de 196l al 31 de marze de 1987,
en que se emjite la liguidacidn que la cumplimenta, --
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transcurrib con exceso el término de cinco afios pre--
visto en el articulo 88 mencionado.

Juicio No. 441/87.- Sentencia de 24 de junio de 1988,
por unanjmidad de votos.- Magistrada Instructora; Ma.
Guadalupe Sonzllez de Uresti,- Secrataria: Lic. Adria
na Cabezut Uribe.

RIFF 3a. Epoca, Afio II, No. 13, Enerc 1989, Pag. 57

3014.- PROCESAL (SENTENCIAS EN EL JUICIO)
SR-V-30

CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA.- Es ilegal la resolucién -
administrativa emitida en cumplimiento de una senten-
cia del Tribunal Fiscal de la Federacién cuando esta-
no ha causado estado.~ Si la autoridad administrativa
emite una resolucidn en cumplimiento de una sentencia
dictada por el Tribunal Fiscal de la Federacifn, no -~
obstante de que contra dicha sentencia se hubiese in-
terpuesto demanda de amparo, la resolucién administra
tiva debe considerarse ilegal, en virtud de que el -=
fallo emitido en juicio de nulidad, cuando se da el -
supuesto antes citado, no puede considerarse definiti
vo, ya que es condicifn para cumplimentar la senten—-—
cia el que haya causado estado, es decir, que no se -
hubiera interpuesto un medio de defensa en términos -
legales o que diche medic de defensa ya se hubiera re
suelto quedando firme el fallo, atendiepdo a lo pre--
ceptuado por los artfculos 355 y 356, fraccidn IIL, de
el CBdigo Federal de Procedimientos Civiles de aplica -
cidn supletoria en materia fiscal, interpretados con—
trario sensu,
-

Juicio No, 7315/88.- Sentencia de 27 de enerc de 1989
por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Ma.
del Consuelo Villalebos Ortiz.- Secretario: Lic. An—-
gel Espinosa Rincn.

RIFF. 3a, Epoca, Afio II, No. 16, Abril 1989, Pag. 49
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3014.~ PROCESAL (SENIENCIAS EN EL JUICIC)

EFECTOS DE UNA SENTENCIA.- SE CUMPLE CON LO PREVISTO-
.POR EL ARTICULO 239 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERA~--
CION SI EN ELLA SE INDICAN LOS EFECTOS DE LA MISMA.-

si al dictarse una sentencia la juzgadora sefiala cla-
ramente los efectos de su fallo, se cumple con lo or-
denado por el articulo 239 del C6digo Fiscal de la Fe
deracifn, sin que se requiera que la Sala del conoci-
miento precise que previamente a la resolicibn del —-
fondo de la cuestidn, la autoridad administrativa ten
ga que estudiar si existen causales de improcedencia-
y sobregeimiento que impidan el estudio del fondeo del
negocio, ya que tal actuacibn es exclusiva de la nuto
ridad que resuelve la instancia administrativa.

Revisifn No. 3026/86.- Resuelta en sesifn de 2 de mar
zo de 1990, por unanimidad de 6 votos.- Magistrado Po
nente: Carlos Franco Santibafiez.~ Secretario: Lic. An
tenio Romero Moreno.

RTFF 3a. Epoca, Afic III, No. 27, Marzo 1990 ¢ag. 18.

3014.- PROCESAL (SENTENCIA EN EL JUICIO)

SENTENCIAS.~ EN LOS TERMINOS DE ARTICULO 239 DEL cenx
GO FISCAL DE LA FEDERACION, la obligacidn por parte =
de la autoridad de realizar un determinado acto o ini
ciar un procedimiento que deber& cumplirse en un pla=-
zo de cuatro meses, aln cuando haya transcurride el -
plazo previsto por el articulo 67 del mismeo cddigo. -
Es una disposicidn establecida on beneficio de los ——
particulares cuando el o los agravios expresados por=-
el particular sean declarados fundados y sea posiblae-
reparar en todo o en parte el perjuicio causado, me--
diante la realizacidn de un acto o inigiado un proce-
dimiento, independiente de que las facultades de la -
autoridad hayan caducado. Esta disposicidn no puede-
entenderse comd una autorizacibn a la autoridad para-
reponer un acto declarado nulo por indebida motiva- -
cidn y fundamentacién; afin cuando sus facultades hayan
caducado, pues la reposicifin de un acto para determi-
nados efectos es un supuesto legal concreto cuyos té_g
minos se contienen en el (iltimo pBrrafo del mismo ar=-
ticulo 239 del sefialado C8digo Fiscal de la Federa---
cién.

Revisidn 1562/86.~ Resuelta en sesidn de 4 de julio-
de 1990, por unanimidad de ocho votos.~ Magistrado Po
nente: Alfonso Nava Negrete.- Secretaria.- Licencia-
da Esperanza M. Pérez Diaz.
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RTFF 3a, Epoca Afic III, No. 31, Julio 90, Pag, 14

3014.- PROCESAL (SENTENCIAS EN EL JUICIO)

SENTENCIAS.- SERALAMIENTO DE SUS EFECTOS TRATANDOSE -
DE RESOLUCIONES QUE FALLAN UN RECURSO ADMINISTRATIVO.
Los efectos de la declaratoria de nulidad deben ser -
congruentes con la litis propuesta en el juicio y si-
‘esta versé respecto de la legalidad o ilegalidad de -
una resolucidn que decidibé un recurso administrativo,
es correcto que se indiquen los t&rminos en que la au
toridad debe emitir la nueva que sustituye a la anula
.da; en cambio, seria incorrecto gue sefalara otros e-
fectos gque ne sean los inmediatos o los gue no fueron
propuestos por las partes.

Revisidn No. 937/B6.- Resuelta en sesibn de 6 de abril
de 1988, por unanimidad de 7 votos.- Magistrado Ponen
te: Armande Diaz OLivares,- Secretario: Liec. Yolanda-
Vergara Peralta.

RTFF. 3a. Epoca, Ailo 1, No. 4, Abril 1988, P. 14 Te--
gis 12.

3014.~ PROCESAL (SENTENCIAS ER EL JUICIO)

RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS QUE CUMPLIMENTAN UNA SEN
TENCIA.- CONCEPTOS DE ANULACION QUE EN CONTRA DE ELLAS
PUEDEN HACERSE VALER.- Cuando se pretenda combatir --

una resolucién administrativa dictada en cumplimiento

de una sentencia pronunciada por este tribunal, en la

que se hayan declarado infundados varios de los con=--

ceptos de nulidad alegados por el actor y no asi otros
que son 1los que motivaron la pulidad de la resolucibn

originalmente dictada, el actor solo podra hacer va--

ler en contra de ella argumentes con los que demues-—

tre que en la especie la misma resolucidn impugnada--

no se adecud a los lineamientos trazados en la senten

cia que cumplimenta, perono razonamientos gue preten-

dan reforzar los conceptos que ya han sido declarados

infundados ¢ que inclusive introduzcan nuevos elemen-

tos, ya que respecto de les primeros hay cosa juzgada

y en relacibn con los sequndos ya ha precluido el de-

recho para exponerlos.
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Revisidn No. 594/B2.- Resuelta en sesiSn de 28 de mar
zo de 1989, por unanimidad de 8 votos.- Magistrado Po
nente: Jos& Antonio Quintero Becerra,~ Secretario: Lic
Mario Bernal Ladrbn de Guevara.

RTFF 3a. Epoca Afio 1I, No. 15, Marzo 1989, Pag. 2d.
4.3.1. IDEAR GENERAL.

Dentro de este apartado haré mencidn a otra clasifica
.cifa de las sentencias dictadas dentro del procedimiente contencioso-
administrativo y las cunales se constituyen en sentencias definitivas
o interlocutorias.

a) Las sentencias definitivas son aquellas que resuel
ven el fondo de la controversia y

b) Las interlocutorias resuelven cuesticnes incidenta
les que no influyen al fondo de la controversia.

Hago la aclaracidn gue dentro del contencioso adminis
trativo no se presentan sentencias constitutivas que son aquellas --
que producen relaciones juridico materiales que antes no existian.

Dentro de las sentencias declarativas que son aque- -
llas que no alteran las resoluciones juridico--materiales y que s8lo
se limitap a comprobar la realidad juridica sin modificarla, existen
aquellas que pueden ser desest:imaccr.ias de la pretensifn del actor y
que traen aparejada la validez y reconocimiento del acto administra-
tivo, es decir lo confirman. Y -las sentencias estimatorias de la -

pretensién del actor que implican la nulidad del acto combatido.
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A todo lo anterior debo sumar por sus efectos procesa
les, a las sentencias firmes que ya no son susceptibles de impugna——
cién por medic de cualguier recurso ordinario o extraordinario y, --
las sentencias no firmes que son todas aquellas susceptibles de la -
impugnacifn. '

Debo hacer referencia tambi&n, a la estructura de la-
sentencia, dentro de ella existe el capftules denominade Resultando,
que viene a consistir en una expresidn suscinta y concisa del juicio
dentro de esta formacién se contiene la narracibn del actor y la re-
solucién que se combate, la contestacidn a la demanda y demfs aspec—
tog procedimentales que llevaron. al juzgador a tener en §us manos un
expediente completamente integrado y asimismo la narracidn de los he
chos o cuestiones debatidas tal y como sucedieron en la secuela del-
procedimiento administrativo; la siquiente parte dentro de la est;ug
tura da la sentencia le son les considerandos, en donde se vierten -
la procedencia del juicio intentado y todos aguellos razonamientos —
15gico-juridicos formulados en el contenido de la demanda, adeculndo
los a expresidn de agravios y donde el juzgador despuéis de efectuar-
un resumen de los conceptos de anulacibn y de los argumentos de de--
fensa, plasma 5u apreciacidn jurf{dica, ligindola con los elementos —
probatories que se presentaron y posterior a su valoracidn, dando --
opinién a 1a situacidn juridica abstracta gue sc encuentra prevista-
en la ley, es por ello que asf se cumple el espiritu contenido en el

articulo 237 del Cédige Fiscal de la Federacifn donde se obliga a =~
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las Salas de)l propio Tribunal de referencia a examinar todos y cada-
uno de los puntos controvertidos en el acto impugnado.

En materia Fiseal y Administrativa no existe suplen--
cia de la queja, es decir, el planteamientc deficiente por parte del
actor, en su demanda, no puede bajo ninguna circunstancia ser inter-
pretada o complementada por la Sala gque conozca de esos planteamien-—
tos, pues constituye una litis cerrada, que solamente es planteada ~
por el actor dentro de la demanda de anulacifn y zespecte a eila, el
juzgador debe basarse, solamente teniendc la facultad de invocar he-
chos notorios cuando estos se presentan del exSmeh y valoracidn de -
las pruebas que se aportaron.

Antes de transcribir diversos precedentes que al res-—
pecto se sustentan ante las Salas del Tribunal Fiscal solamente me -
resta hacer mencidn al (ltimo apartado esquemitico de las sentencias
¥ gue lo constituyen los Puntos Reseclutivos, que son meramente las -
conclusiones concisas y concretas expuestas en forma de proposicio--
nes ldgicas y que derivan de las consideraciones juridicas y legales
formuladas en el caso concreto.- Estos puntos resolutives, son pro-
piamente los elementos formales de las sentencias ¥y cque le otorgan -
a esta el caricter de acto de autoridad, pues en ellas se condensa y
culmina la funcidn jurisdiccional y constituye en definitiva la san-
cidn légica-juridica de la decisifn judicial.

Aln y cuando no se considera parte primordial de la -

sentencia, la firma de los tres magistrados que conforman la sala, -
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su presencia la considerc como el elemento que eleva el proyecto so-
matido 2 debate al caricter de sentencia, lo que serd por unanimidad
cuando las tres firmas aparecen estampadas en dicho proyecto y por -
mayoria cuando son dos las firmas las que existen y se hace constar-
1a palabra inconforme o en su defecto la existencia de voto particu-
lar.

Los precedentes a los que hice menclén son los si- --
guientes:

3014.~ PROCESAL (SENTENCIAS EN EL JUICIO)

SUPLENCIA DE LA QUEJA.— CASQ EN QUE SE PRODUCE.- Se -
produce suplencia de la gueja cuande la juzgadora, al
emitir su sentencia, introduce elementos ajenos a la-
litis planteada por el actor en su escrito de demanda.
Esto es, en el juicio fiscal rige el principio de es-
tricto derecho que impone ia obligaci®n de examinar -
la resolucidn impugnada a la luz de las defensas que-
esgrime el demandante, sin estar permitido ir mis - -
allf de las mismas, o sea, suplir la deficiencia de -
la queja.

Revisidén No. 2910/86.- Resuelta en sesién de 16 de =

agosto de 1988, por unanimidad de 7 votos.- Magistra-
da Ponente: Margarita Lomeli Cerezo.- Secretario: Lic
Trinidad Cuellar Carrera.

Precedente:

Revisidn No. 512/83.- Resuelta en sesibn de 7 de agos
to de 1985, por unanimidad de B votos.- Magistrado Po
nente: Gonzalo M. Armienta Calderon.- Secretario: Lic
José Raymundo Renteria H.

RTFF 3a. Epoca Afio I, No. 8, Agosto 1988, P. 18. Te--
sis 22
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3014 ,~ PROCESAL {SENTENCIAS EN EL JUICIO)

SUPLENCIA DE LA DEPICIENCIA DE LA QUEJA, NO SE DA CUAN
DO SE INVOCAN HECHOS NOTQRIOS.- E) artfculo 237 del C§
digo Fiscal de la Federacifn faculta a las salas regio
nales de aste Tribunal para invocar hechos notoriog al
emitir una sentencia, por ioc que si en asunto conexo -
al que 58 trata ya se emitid resolucidn, vilidamente -
puede hacerse notar ese hecho y apoyarse en &1, alin ~~
cuando las partes no hayan menclonado la existencia de
dicha resolucifn.

Revisién No. 469/87.~ Resuelta en sesibn de 10 de mayo
de 1990, por unanimidad de & votos.~ Magistrado Ponen~
te: Armando Diaz Olivares.~ Secretaria: Lic. Ma. de Je
sfis Herrera Martinez.

RTFF 3a. Epoca, Afio I1I, No. 28, Mayo 1990, Fag. 29.

JURISPRUDENCIA No. 200

3014.- PROCESAL ({SENTENCIAS}

SENTENCIAS.- ES INDEBIDRO SUPLIR LAS DEFICIENCIAS DE LA
QUEJA EN EL JUICIO DE NULIDAD.~ En los términos de los
artfculos 193 y 229 del Cddigo Fiscal de la Federacidn
de 1967, no eg dablesuplir la deficiencia de la queja-
de cualquiera de las partes, introduciendeo elementos -
ajenos a sus planteamisntos, ya que en las sentencias—
del Tribunal Fiscal de laFederacidn Gnicamente deben -
examinarse los puntos controvertidos de la resolucién,
la demanda y la contestacidn; ademfis de que si hubiera
5ido voluntad del legislador que el Tribunal examinara
cuestiones de oficio, lo habria sefialadoc en forma ex--

presa como ha sucedide en otras materias diversas a la
fiscal. :

Revisibn 521/68.~ Resuelta en sesidn de 11 de enero de
19B0, por unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente:-
Margarita Lomell Cerezo.— Secretario: Lic. Celia Lpez
Reynoso.

RevigiSn 1155/B2.~ Resuelta en sesifn de 12 de septiem
bre de 1983, por unanimidad de 7 votos.- Magistrade Po
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nente: Alfonso Cortina Gutifrrez.- Secretaria: Lic. =-
Ana Ma. Mujica Reyes.

Revisidn 12/84.- Resuelta en sesidn de 17 de agosto de
1984, por unanimidad de 6 votos,- Magistrado Ponente:-
Alfonso Cortina Gutiérrez.- Secretarija: Lic. Ma. Este-
la Ferrer Mac. Gregor Poisot. Juris 200. TAT.

3014.- PROCESAL (SENTENCIAS EN EL JUICIO)

SUPLENCIA DE LA QUEJA.- CASO EM GUE NO SE PRODUCE. En-
el juicio fiscal rige el principio de estricteo derecho
que obliga a la juzgadora a examinar la resolucién com
batida tomando en consideracidn los argumentos y prue-
bas esgrimidos por eldemandante; en consecuencia, si -
del anflisis del escrito de demanda se desprende que -~
el actor hizo valer determinados conceptos de anulacién
que fueron estudiados por la Sala al emitir su fallo,-
debe concluirse que no se produjo la suplencia de la -
queja.
Revisifn No. l863/85.- Resuelta en sesién de 11 de no-
viembre de 1988, por unanimidad de € votos.- Magistra-
do Ponente: José Antonioc Quintero Becerra.~ Secretario
i Lic. Mario Bernal Ladrdn de Guevara.
Precedente:
Revisidn No. 607/81.- Resuelta en sesidn de 10 de fe-
brero de 1986, por unanimidad de 8 votos.- Magistrado
Peonente: Carlos Franco Santibafiez.- Secretario: Lic.-
Antonio Romero Moreno.

RTFF 3a. Epoca,Afio I, No. 11, Noviembre 1988, Pag. 30

4.3.2. EFECTOS DIRECTOS.
En conclusifn losefectos jurfdico-materiales de la --
sentencia del Tribunal Fiscal de la Federacidn, son directos e indi~
rectos los que consisten en:

1.- La anulacién delActo Administrativo.- La sentencia
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priva de efectos al Acto Administrativo y lo supri
me total o parcial del mundo jurfdico; al ser des~
favorable a 1a autoridad el fallo, &sta puede in--

terponer en su contra el recurso de revisidn.

2.- Otro efecto directo de la sentencia, es la modifi-
cacifn, creacifn o extincidn de las resoluciones -
juridicas que nacen del Acte Administrativo impug-

nado.

4.3.3. EFECTOS INDIRECTOS.

Estos pueden ser:

1.- Firmeza de las relacicnes juridicas provenientes —
del Acto Administrativo, &sto ocurre cuando el Tri
bunal Ceontencioso Administrativo confirma la vali-
dez del acto impugnado, por estimar que €ste cuen-
ta con'los requisitos subjetivos, objetivos y for-
males de acuerdo al ordenamiento juridice. En tal
caso, s8i no ha operado la Cosa Juzgada se puede in
terponer en contra de la sentencia confirmatoria -

el juicio de amparc.

.
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2.=- Otro efecto indirecto reflejo de la sentencia pue-
de ser la responsabilidad en que incurra el funcig
nario administrative encargado de ejecutar el Acto
Administrative impugnado, si con su negligencia --
causa un perjuicio ecanémico'al erario federal, -~
pues en tal caso se le fincard una responsabilidad

administrativa.



CAPITULO v

EFECTOS DE LA SENTENCIA DICTADA EN
EL AMPARO DIRECTO, INDIRECTO, Y —-
EN EL RECURSC DE REVISION, RESPECTO
DE LA NEGATIVA FICTA.
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Una vez que existe una verdad legal derivada de todo =
el procedimiento llevado ante el Tribunal que concce del Contencioso=-
Administrativo y que para efectos de este trabajo tomé como modelo el
Tribunal Piscal de la Federacifn, en caso de que se estimen lesiona-—-
das las garantfas individuales del quejoso; incluso para la autoridad
que también puede ser afectada, existen medjos de defensaque sirven -
para hacer respetar los imperativos constitucionales en beneficio del
gobernado o para acreditar en el €ltimo de los casos la presuncién de
legalidad de que goza todo acto de autoridad, mixime gue el juzgador-~
pude haber incurrido en una apreciacifn errdnea de los puntos de con-—
trovarsia que le fueron planteadeos.

Estas defensas oponibles pueden modificar la actuacidn
del Tribunal Contencibso Administrativo, mixime que las resoluciones-
que se dicten por este Tribunal Pederal, estfn sujetas al control - -
constitucicnal.

Dentro de este (ltimo capftulo, haré referencia a la--
actuacién de los juzgados de Distrito ante la interposicién del jui--
cio de amparc indirecto; de los Tribunales colegiados de Circuito en-
materia Administrativa ante la promocidn del juicio de amparo Directo:
¥y, finalmente al recurso de revisién que resulta ser la @ltima instan
cia de la autoridad demandada para lograr el reconocimiento de la le-
galidad de su acto administrativo y del cual conocen los Tribunales =

Colegiados en Materia Administrativa.
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5.1. EJECUTORIA DEL JUZGADO DE DISTRITO, EN CONTRA
DPE LA SENTENCIA DEL TRIBURAL DE LO CONTENCIO-
SO-ADMIRISTRATIVO, SOBRE LA NEGATIVA PICTA.

£l juicio de amparo indirecto o bi-instancial, en con-
tra de la sentencia del Tribunal de lo Contencioso-Administrativo so-
bre la negativa ficta, en la prictica se da, cuando la Sala del cono-
cimiento desecha la demanda de nulidad donde se impugnd la resolucidn
negativa ficta, y no cbstante el haberse agotade el recurso de recla-
macifn en contra de ese auto desechatorio de demanda, se confirma Es-
te. Asimismo cuando la sentencia pronunciada por la sala correspon=-
diente sobresee por alguna de las causas marcadas dentro del C8digo -~
Fiscal de la Federacién.

Para comenzar es pertinente establecer el concepto de-
que el amparo es un medio jurfdico que preserva las garantfas consti-
tucionales del gobernado contra todo acto de autoridad que las viole-
(fraccidn I del articule 103 de la Constitucién); que garantiza en fa
vor del particular, el sistema competencial existente entre las Auto-
ridades Federales y las de los Estados (fraccidn II y III de dicho --
precepto) y que, por fltimo, protege toda.la Constitucidn, asi como ~
toda la Legislacidn Secundaria con vista a la garantfa de legalidad -
.consignada en los artfculos 14 y 16 de la Ley Fundamental y la funcidn
del interés jurfdico particular del gobernado.

En tales condiciones, el amparo viene a ser un medio -
juridico de tutela directa de la Constitucifn y de tutela indirecta -

de la Ley Secundaria, reservando bhajo éste Gltimo aspecto, y de mane-
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ra extraordinaria y definitiva todo el derecho pasitivo.

Por otra parte, el amparo se substancfa en un procedi-
miente jurisdiccional inwecade bcx la parte que se sienta agraviada --
por cualquler acto de autoridad que origine la contravencidén a alguna
garantfa constitucional (y por tanto, a la Constitucidn misma 0 a - -
cualquier ordenamiento secundario a través de la garantia de legali--—
dad) o la transgresidn a la esfera de competencia entre la Federacién
y los Estados.

La accién gue se inicia contra dicho procedimiento, se
dirige contra el Organo Estatal al gue se atribuye el acto infractor,
teniendo en consecuencia aquel el caricter de autoridad responsable.

For otra parte, la sentencia que se dicta en este pro-
cedimiento, con la que culmina el amparo, al otorgar la proteccidn en
favor del gobernado, invalida el acto violatorio.

De lo ya sefialado, se sigue que el amparo tiene una fi
nalidad esencial dual simultSnea e inseparable, pues al proteger al -
gobernadec contra cualquier acto de autoridad gque infrinja la Consti--
tucibn y, por ende, algdn ordenamiente legal secundario, preserva con
comitantemente el orden constitucional y el normativo no constitucio-
nal.

Los elementos de la Institucién del ampa¥oc son:

a} .~ Del amparo conocen los Organos Judiciales Federa-

les del Estado como son los Tribunales del Poder-

Judicial de la Federacidn;
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La promocién del amparo, sélo incumbe al goberna-
do que ha sufride o teme sufrir inminentemente un
agravio en su esfera juridica por cualquier acto-
de autoridad gque estime inconstitucional, habien-
do advertido que la inconstitucionalidad se mani-
£iesta bien en la contravencidn de alguna garan—-
tfa individual o en la infraccién de la garantia-
da legalidad instituida esencialmente en los ar--
tfeulos 14 y 16 Constitucionales {(control de le-
galidad y de constitucionalidad), asf como las in
terferencias a8l sistema compatencial existente en
tre Autoridades Federales y las Locales.

EL amparo es un juicio, es deciz,' un proceso en -
el que el Srgano de control debe dirimir la con-~
troversia jurfdica que consiste en si el acto de-
autoridad {lato sengsu) gue se impugne, €8 o no --
viclatorio de la Constitucién en los té€rminos se-
fialados en el incise antericy, controversia que -
se susclta entre el gobernado que es agraviado ==
por el acteo y la autoridad estatal de la que éste
proviene.

Las sentencias que en el juicio se dicten por par
te del Srgano de control, concediende la protec-~

cibn al gobernado. contra el acto de afectaciSn ~
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inicamente tiene eficacia en el casc concreto de-
que se trate.
La accién de amparo y sus elementos., Otro de los
alenantos esenciales del juicio de ampars, tanto-
del indirecto o bi-instancial como del directo o-
uni-instancial, lo es la accidn. Serrano Robles -
69/, sefiala que la accidn, en general constituye-
la negacién de la vindicta privada. Eliminada &g
ta- como consecuencia de la evolucifn de los pue-—
blas en su cultura y en su civilizacidn y una vez
gue el Estado ha tomado para si, en exclusiva, la
facultad de impartir justicia, el gobernado ad--
quiere la potestad de opurrir a la autoridad pa-~
ra que ésta obligue al incumplide o al delincuen-
te respectivo, a que cumpla con la obligacifn re-
lativa o que repare el dafio causado y afin a pur--
gﬂ].' una pena.
La accidn, “es por tanto, una especie de derecho-
de peticifn cuyo objeto es provocar la actuacién de los Organos Judi-

ciales para lograr la declaracidn o el reconocimiento de un derecho y

69.~ Serrano Robles Arturo.- Manual del Juicio de Amparo, Editorial -
Themis. México 1988. PaAg. 15.
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por lo que ve a la materia que nos interesa, para alcanzar la protec-
cién de la Justicia Federal respecto de actos autoritarios".

Del concepto sefialado, se sigue que la accidn es un de

recho subjetivo piblico es:

- Derecho, porque tiene como correlativa la obligacién
del érgano estatal al cual se dirige, de resolver -=-
afirmmativa © negativamente.

-~ A la vez es subjetivo, porgque congtituye una facultad
conferida al gobernade por el derecho objetivo para-
reclamar la prestacifn del servicio jurisdiccional.

- En conjunto, es un derecho subjetivo piblico, porque
significa una facultad del Gobierno frente al Estado
como entidad de Derecho Pliblico y porque el conteni-
do del objetivo que se persigue (la obtencifn del --
servicio jurisdiccional), es de carfcter piiblico.

- Elementos de la accidn, Chiovenda (70), sefiala que =
la accifn consta de tres elementos.

1.~ Los Sujetos. Es decir, el sujeto activo o actor--

que en este caso es el quejoso que ve violada una~

garantfa constitucional y al cual corresponde el -

70.- Chiovenda Giuscppe. Instituciones de Derecho Procesal Civil Tomo
I Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid 1936 Pigs. 33 y -
34.
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Poder de Obrar, y . es pasivo o demandado frente al-
cual corresponde la obligacifn de responder, que -
en este caso la autoridad responsable. NStese -
que la responsable puede ser en el amparo indirec-
to el Tribunal Contencioso Administrativo, que ha-
brd dictado la sentencia confirmatoria del Acto Ad

ministrativo impugnado.

En el amparo indirecto si se da por conclufdo el jui=-

cio por una sentencia interlocutoria que confirme el desechamiento de

la demanda o su sobreseimiento, también ser§ autoridad responsable, -

el propio Organc Jurisdiccional Contencioso Administrativo.

2.~ La causa es el segundo elemento de la accidn y lo-

constituye el derecho de pedir. La causa préxima-
© causa pretendida de la accidn de amparc es la --
violacién cometida a una Ley por un acto de autori
dad judicial o administrativa contra las garantias
i;xdividuales, que forman el contenide del status ju
rfdico personal ¢ situacidn jurfdica conereta co--
rrespondientes.

El objeto de la accién de amparo consiste en que--
mediante la prestacin del Servicio Pdblico Juris-
diccional se otorgue la proteccidn al gcbernado —-
contra el actode autoridad que le infiera un agra-

vio porrviolaci.Bn a sus garantias constitucionales
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o por la interferencia del régimen competencial —-
existente entre los Organos Federales y Estatales-
que den lugar a la afectacibn jurfdica de un gober
nado.
Serrano Robles; 71 /, ya vitado sefiala:
"Quien pide es el sujeto activo de la acciln, aguél de
quien se pide &5 el sujeto pasivo, el derecho de pedir
lo constituyen las causas de accifn; y lo que se pide~
es el cbjeto que se persigue, que es la prestacifn del
servicio piblico jurisdiccional para lograr que el su-
- Jeto pasivo reintegre al sujeto activo en el goce de ~
la garantfa violada o que restaure el equilibrio del ~

sistema federal desajustado en detrimento del sujeto ~
activo™.

Lag partes en el juicio de amparo, El artfculo S5to. de
1a Ley de Amparo establece quienes son partes en el juicio constitu--
cional sefialando como tales:.

1.~ El agraviado o quejose; 2.~ La autgridad o autori-

dades responsables; 3.~ El tercero o terceros per-
judicados; v 4.~ El Ministerio Pdbiico Federal.

1.~ EL QUEJOSQ.-~ El agraviado llamado tambidn qua-

josa. Es quien promueve el juicio de garan- -

tfas; quien demanda la proteccién de 1la Justi-

cia Pederal; quien ejercita la accidn constitu

71.~ cfr Serranc Robles Arturo., El juicic de amparo en general y las
particularidades del Amparo Administrative, Op. Cit. PAg. 16.
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cional, es decir, el equivalente en un juicio
ordinario al actor.

EL QUEJOSO, agraviado, es quien ataca el acto de auto-
ridad y lo considera lesivo a sus derecheos, bien porque estime que ——
viola en su detrimento garantfas individuales, bien porque ceonsidere-
que el acto proveniente de Autoridad Federal vulnera o restringe la -
Soberanfa de los Estados; o por el contrario, porque haya sido emiti-
do por las autoridades de &stos, con invasidn de la esfera que corres
ponde a las autoridades federales.

QUEJOSQ, por tanto, serf toda perscna f£i{sica o moral,-
con ind;apendencia de sexo, nacionalidad, estado civil y edad que pue-
de promover por af o por interposita persona el amparo (artficule 6to.
a 10 de la Ley de Amparo).

2.- La Autoridad Responsable.- La autoridad responsa=
ble, es la parte contra la cual se demanda la pro-
teccidn de la Justicia Federal, es el Organo del -
Estado que forma parte de su Gobierno, de quien —-
proviene el acto que se reclama, que se impugna por
estimar el quejoso que lesiona sus garantfas indi-
viduales o que transgrede en su detrimento el cam-
po de competencias que la Constitucidn Federal de-
limita a la Federacién y a sus Estados Miembros; -
@sto es, que rebasa las atribuciones que respecto-

de una y otras ha precisado &l constituyente.
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por tanto, y en los términos de la teoria de la doble-
personalidad del Estado, debe llegarse a la conclusifn de que s8lo --
puede sar legalmente considerada como autoridad, para los efectos del
anparo, la que actiie con Imperio, tomo persona de Derecho Piblico cu-
yo acto, el reclamado, satisfaga las caracterfsticas de unilateral im
peratividad y coercitividad.
Al respecto, el articulo 11 de la Ley de Amparo, pre--
vee que la autoridad responsable es la que dicta, promulga, publica,-
ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado.
Del texto legal, se sigue por tanto que existen dos ti
pos de autoridades:
a) .~ Las ordenadoras, gue son las que mandan, resuel--
ven ¢ sientan las bages para creacidn de derechos
y obligaciones; y

b) .- Las Ejecutoras, es decir, las que obedecen, ejecu
tan o llevan a la prictica el mandato de las auto
ridades ordenadoras. Es trascendente, para el =-
juicio de amparo la diferenciacisn entre autorida
des ordenadoras y ejecutoras, para los efectos de
las causales de improcedencia del juicio y 1la ino
perancia de la suspensién de la ejecucidn del ac-
to reclamado. Y en efecto, las circunstancias de
que en la demanda de garantfas se sefiale solamen-

te las autoridades que han pronunciado pu determi
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nacifn, Gnicamente trascenderi en cuanto a la me-
dida suspensional, en el sentido de que ésta no -
podri ser otorgada en virtud de que se estar§ en-
presencla de actop consumados y por lo mismo insus
pendibles; por el contrario, por lo que respecta-
al fondo del asuntp, pada impedir8 que se examine
la constitucionalidad del acto combatido y se re-
suelva al respecto.

En la secuencia de las defensas del particular cponi—-
bles a la autoridad de la Administracidn Piblica no ajustada a Dere--—
cho, se presentan dos supuestos:

a).- En el juicio de amparo indirectec la autoridad res
ponsable lo es la Sala Regional que haya dictado la sentencia que cen
firme el desechamiento de la demanda © el sobreseimiento del juicio;-
1a autoridad responsahle tiene la obligacidn de proporcionar todos ——
los elementos a fin de que el Juzgado de Distrito al admitir la deman
da y solicitar el informe Jjustificado, pueda dictar la ejecutoria --
que corresponda en derecho. En efecto, por reforma a la Ley de Ampa-
ro de 1984, corresponde a la Sala responsable una vez que haya recibi
do la demanda de garantias rendir su informe justificado y remitir el
expediente original en el gue se dictd el acto reclamado en la deman-
da de garantias. El Juzgado de Distrito en Materia Administrativa --
que conoce del juicio de amparo se limitard a dictar la ejecutoéria --

que proceda, concediendo o negando € amparo y proteccifn de la Justi=-
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cia de la Unidn.

Existen otras partes dentro del juicio de amparo que =
son tan importantes como el quejoso y la autoridad responsable, que -
se encuentran constituidos por'los terceros perjudicados y por la ine-
tervencién del Ministerio Piblico.

3.~ El Tercers Perjudicado.- Es quien, en términos ge

nerales, resulta beneficiado con el acto que el —-
quejoso impugna en el juicio de amparo, y tiene ==
por lo mismo, inter@s en gue el acto subsista y no
sea destrufdo por la sentencia que se pronuncie en
el juicio. E1 debe ser llamado juiclio y tener en~-
éste la oportunidad de prebar y alegar en su favor.
Es por ello, que el tercerc perjudicado hace causa
comiin con la autoridad responsable que desde luego,
busca que el acto de ella emanado, subsista. E_/

En la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia -
1872, se di intervencifn al tercero perjudicado, en el juicic de ga=-
rantias, &sto es, en un inicio no se tomaba como parte, se considerd-
sin embarge, por razonesde equidad que debfan admitirse sus alegatos-

y pruebas instrumentales.

72.- Burgoa lgnacio. Op. Cit. Piag. 348 y ss.
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Posterlormente, en el CSdigo Federal de Procedimientos
Civiles de 1908, es reconocido el tercero perjudicado como parte, —--
quien podfa apersonarse sin que se le citara y llegar al juicio en la
etapa en que 61 mismo se encontrara. Posteriormente, la Jurispruden-—
cia de la Suprema Corte di& cabidad a los terceros perjudicados en —-
los amparos administrativos.

#n la actualidad, el artfculo 5to. de la Ley de Amparo
le otorga al tercero perjudicado el carficter de parte, dade su inte--—
rés en la supervivancia del acto reclamado. En el presente orden de—
Ldeaa; serd texcero perjudicade la contraparte del agraviado, segin -
el juicio de que se trate:

4.~ El Ministerio PGblico. Otra de las Partes del Jui-

cio de amparo, lo es el Hinisterio Piblico, quien-
interviene, en’ aquellos casos en que se afecte, a--
su juicio, el interd@s piblico. Por tanto, esta -=
rep:eaent&c1§n soclal, en su carfcter de parte, --
tiene derecho a promover, como jurfdicamente proce
da y a ser tomado en cuenta planteando causales de
improcedencia que deben ser examinadas previamente
a resolver el fondo del asunto y mis alin puede ex-

presar razonamientos en cuanto al fondo del nego—-

clo. 73 /

73.~ cfr Serrano Robles Arturc. El juicic de Amparc en General ¥y las
particularidades del Amparc Administrativo en Manual del Juicio-
de Amparo, Editorial Themis 1989 PSg. 26
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En el amparo indirecto; como ya lo precisé&, el particu
lar impugnd una resolucifn administrativa por medio de un recurso mar .
cado por la ley y la autoridad que no resolvid el recurso dif lugar a
que el particular interpusieraen contra de la resolucidn negativa figc
ta el julcio de nulidad, mismo que si fue y es confirmado a través de
la sentencia interlocutoria o en el caso de gue se mobresea el juicio
de nulidad, ambas hipStesis constituyen una terminacidn del juicio; -
con la caracteristica esencial deque obviamente no se resolvis el fon
do del asunto, por lo gque el medio de defensa que procede, lo es el =
amparo indirecto, que en la especie se promueve ante un juzgado de -~
Distrito en materia administrativa.

Una vez que el Tribunal Federal de plena jurisdiccidn-
conoce de los conceptos de violacifén expuestos en la demanda de ampa-
ro, si el juzgador detarmina que los argumentos jurfdicos son proce-~-
dentes, concederf el amparo Yy proteccifn de la justicia federal al —-
gquejoso y los efectos de esta ejecutoria serfin el ordenar a la autori
dad responsable que deje ingubsistente el acto reclamado y emita une-
nuevo siquiendc los lineamientos contenidos en la sentencia dictada -
en el juicio de amparo de que se trata, lo que debe realizar la res——
ponsable, siempre y cuando esta sentencia cause estado.

La sentencia en cuestidn causa estado y constituye --

cosa juzgada en el momento en que vence el té&rmino establecido por el
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articulo 86 de la ley de amparo para interponer el recurso de revi---—
5i6n, que es de diez dfas, contados desde el siguiente al en gque sur-
ta sus efectos la notificacifn de 1la resolucidn recurrida y que se in
terpone por conducto del juez de Distrito del conocimiento y se diri-
ge a la Superioridad, gque en el caso se trata de un Tribunal Colegia-
do en Materia Administrativa, segiin & Circuito que corresponda.

Este Tribunal Colegiadoc en Materia Administrativa revi
sarf la actuacifn del juez de Distrito a la luz de la sentencia que -
es recurrida y de los agravios que expresd el quejosc a través de su-
recurso, como resultado final se establecerd si se confirma la sen~ -
tencia dictada por el Juez de Distrito o si la misma es revocada o mo
dificada, caso aste Gltimo, en el cual se concederi invariablemente -
el amparp y proteccidn de la Justicia Federal al quejosc.

Cuando la sentencia dictada en la revisién em amparo -
causa ejecutoria, a la autoridad responsable se le otorga el término -
de veinticuatro horas para dar cumplimiento a la misma Yy en caso de -
incumplimiento se sigue el pzocedmient'o establacido por los articu-=-
les 202 y 208 de la Ley de Amparo en vigor, incluso la autoridad res-
ponsable podri ser separada de su cargo y consignada al juez de Dis-«
trito en Materia Penal que corresponda,

En resumen y refiriéndome al cbjeto primordial del a~-
partado en estudio del presente capitulo, puede concluirse quela ejg
cutoria del juzgado de Distrito se refiere a los aspectos de proceden

cia del juicio de nulidad y que los efectos de sus sentencias consti~
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tuyen una restitucidn o reparacién del dafio causado para que la deman
da de anulacifn sea admitida a tr&mite, en los casos de desechamiento
© para que se analice el fonde de la controversia, cuando la primera-
sentencia (acto reclamado) fud en el sentido de sobreseer el juicio -
de nulidad.
5.2. EFECTOS DE 1A EJECUTORIA DEL TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO SOBRE LA SENTEN
CIA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO AD
MINISTRATIVO SOBRE LA NEGATIVA FICTA.

El amparo directo es la Gltima instancia con la que --
cuenta el particular en contra del acto impugnado Yy que en este traba
jo se refiere al acto administrativo denominado Negativa Ficta, mismo
que hipot&ticamente ya habrd sido confirmado al resolverse el silen--
cio administrativo con motive de recurso interpuesto, reconociendo la
validez de la negativa ficta dentro del juicic contencioso administra
tivo.

El amparo directo, tratindose de la sentencia dictada-
dentro del juicio de impugnacidn de upa resolucidn negativa ficta, --
obviamente proceder8 cuando se reconozca la validez de la misma, mix_i;
me gue como toda sentencia que examine el contenido y legaljdad de la
negativa ficta, necesariamente se concretar§ en estricto a analizar -
las cuestiones de fondo, es obvio gue no podri existir una sentencia-
que sea para efectos, refiriéndose a los aspectos procedimentales rea

lizados dentro de la etapa oficieosa del procedimiento, es decir, el -
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asunto sobre el cual se configurd la Negativa Ficta no puede regresar

al Smbito de la autoridad administrativa para gque se purguen cuestio-

nes procedimentales dentro de la tramitacidn del recursc administrati

vo, como por ejemplo, cuando el recurso se catalogue como:improceden=~
te, dado que el tribunal no estableceri si esas violaciones de proce-
dimiento se cometieron o ?o, pues se repite, una vez configurada la =
resolucién negativa ficta, el Tribunal debe concretarse a resolver —-

acerca de su validez o de su nulidad.

En el amparo directo en contra de una sentencia que rg
conocid la validez de la resolucién negativa ficta resulta necesario=-
que exista la promocién del afectado solicitands el amparo y protec--
cifén de la justicia federal, lo anterior constituye el principic de -
iniciativa de parte porque el juicio de amparo no puede operar de -~
oficio.

Un principio importante lo es el de la suplencia de la

queja deficiente, que da oportunidad al administrado o guejoso de - -
que su demanda de amparo se vea suplida en cuanto a la expresidn de -

agravics planteados deficiente o insuficientemente.



232

Asimismo, el artfculo 107 fraccién I de la Constitucibn
nes establece el principio de agravio personal y directo, medularmen-
te concatenado del texto de los articulos 107 fraccién I Constitucio-
nal y 4° de la ley #e amparo,

Cabe sefialar, que por agravio debe entenderse:

*Todo menescabo, toda ofensa a la persona f£Isica o mo-
ral, menoscabo que puede o no ser patrimonial, siempre
que sea material, apreciable objetivamente. En otras—
palabras: La afectacién que en su detrimento aduzca -
el quejoso debe ser real y no de carfcter simplemente—

subjetivo™, 74 /

El agravio, debe recaer en una persona determinada, --
concretarse en &sta y no ser abstracto o genBrico. Puede ser de rea-
lizacifn pasada, presente o inminente, es decir, puede haberse produ-

cido, estarse afectuando en el momento de la promocidn del juicio o ~

74.~ Serrano Robles Arturo, Op. cit. PSg. 24
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ser inminente y no simplemente eventual, aleatorio o hipotético. En-
esto reside esencialmente lo directo del agravio.

Los actos simplemente probables no engendran agravio.-
ya que resulta indispensable que aquellos existan, para que pueda de-
ducirse su realizacifn.

- En el presente Srden de ideas el agravio personal y-

directo lo causa la sentencia del Tribunal Contencio
80 Administrativo que confirma la validez del Acto -
de Autoridad materia de la controversia, bien porgue
haya considerado que &ste reunia los elementos subje
tivos o formales ¢ bien porgue haya aplicade dispesi
ciones que no eran aplicables al caso.

- En el caso del amparo directo, el agravio personal -

e inmediato lo causa la sentencia del Tribunal Con-="
tencioso Administrativo que haya cenfirmado el auto-

por el que se tenga por presentada la demanda por &l.

EL PRINCIPIO DE RELATIVIDAD.- Es contemplado en la -
denominada "f&rmula Otero", que fue delineada por Ma

rianc Otero 75 /, con el fin de que los Poderes Eje-

75.- Ibidem P&g. 30.
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cutive y Legislativo no resintieran la tutela de la-
actuacién delpPoder Judicial de la Federacibn. Asf -
en el artfculo 107 fraccifn II, se establece que la=-
sentencia serd siempre tal, que s8lo se ocupard de -
individuos particulares, limit&ndose a ampararlos y-
protegerlos en el caso especial sobre el que verse -
la queja. Ello, sin hacer una declaracidn general -
respecto de la ley o el acto gue la motivare, preven
cifn que es reproducida en el articulo 76 de la Ley-
de Amparc, en la que se previene que las sentencias—
que se pronuncien en los juicios de amparec, s5loc se-
ocupard de los individuos particulares o de las per=-
sonas morales privadas u oficiales que lo hubiesen -
solicitado, limitdndose a ampararlos y protegerlos,—
8i procediere, en el caso especial sobre ¢l que ver-
se la demanda, sin hacer una declaracidn general res
pecto de la ley o el acto que la motivare.

El principio de referencia, implica que la sentencia =

que conceda la proteccidn de la Justicia Federal solicitada {inicamen-

te beneficiarf a quien lo promueve, sin que un tercero pueda benefi--

ciarse de la declaratoria de constitucionalidad de la ley o del acto.

Mis a@in, si una ley ha sido declarada inconstitucional, y es aplicada

a un gobernado, sin que este interponga en su contra el juicio de am-

pare, la aplicacidén de la ley inconstitucional tendri plena eficacia.
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En resumen, la disposicidn del Poder Judicial Federal que considere -

inconstitucional una ley o Reglamento, no tiene efectos erga-cmnes.

Un gaso de excepcifn, al principio que se comenta, si-

opera respecto a autoridades ejecutoras, pues &stas estdin obligadas a

acatar la sentencia de amparoc, si en virtud de sus funciones tiene --

que intervenir en la ejecucidn contra el acto del cual se haya ampara-

do, afin cuando no haya sido parte en el juicio.

- EL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. Este cuarto princi--—
pio del juicio de amparo implica que s8lc puede acu-
dir a &1 quien previamente haya agotado el recurso -
previsto por la ley ordinaria y que sea idfneo para-
modificar, revocar o anular el acto que vaya a recla
marée. 16 _f

Burgoa 77 /, define a este principio al sefialar que:

"El principio de la definitividad del juicio de amparo

supone el agotamiento o ejercicio previc y necesario -

de todos los recursos que la ley que rige el acto re--
clamado establece para atacarlo, bien sea modificindo-
lo, confirmindolo o revocindolo de tal suerte gue, - -
existiendo dicho medio ordinario de impugnacién, sin -
que lo interponga el guejoso, el amparo es improceden-

te".

El principio de definitividad que rige al juicio de ga

rantfas, que hace procedente el juiclo, fnicamente réspecto de actos-

76.- Ibidem P8g. 31
77.- Burgoa Ignacio, Op. Cit. PAg. 240.
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definitivos, se consagra en el artfculo 107 fraccién III inciso a) --
Constitucional, en relacidh con las sentencias definitivas, laudos y-
resoluciones que pongan fin al juicio.

También en la fraccidn IV del numeral en cita, se esta
blece el principio de definitividad, en Materia Administrativa, con-~-
tra rescluciones que causen agravio no reparazble mediante algdn recur
50, juicio o medio de defensa legal.

La Ley de Amparo en vigor, por su parte, también regla
menta este principio, al establecer en el articulo 73, que el juicio-
de amparo es improcedente.

Fraccién.XIII. Contra las resoluciones judiciales o -
de Tribunales Administrativos o del Trabajo, respecto de las cuales =~
conceda la ley algiin recurso o medio de defensa dentro del procedi-~ -
miento, por virtud del cual pueden ser mo@ificadas. revocadas o nuli-
ficadas, alin cuando la parte agraviada no lo hubiese hecho valer opor
tunamente.

= EXCEPCIONES AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD EN MATERIA

ADMINISTRATIVA., Existen situaciones, en que el prip
cipio en comentario, en materia administrativa, --
no debe de ser cbservado por el administrado, que-
vifndose afectado en su esfera juridica, por un
acto o procedimiento administrativo, no tiene la-
obligacién de agotar sucesivamente el recurso ad-

ministrativo y el juicio de, sino gque, directamen--
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te, puede atacar el acto de autoridad, si bien no en
via de amparpo directo, ante un Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa de Circuito, sino, gue en es-
te caso, la defensa legal se debe interponer en via-
de amparo bi-instancial o indirecto, ante un Juzgado
de Distrito, en Materia Administrativa.

Estos casos de excepcifn, se pueden describir en bre--
ves témmlinos de la siguiente manera:

a} .- El particular, puede acudir directamente al jui--

cio de amparo indirecto o bi-instancial ante el -
Juzgado de Distrito, cuando no es emplazado legal
mente, en el procedimiente administrativo en gque-
se produce el acto reclamado.

La Suprema Corte de JusSticia de la Nacidn, ha estable~-
cido la Jurisprudencia No. 139, visible en cl {iltimo apéndice de Juw=-
risprudencia, en la parte correspondiente a la Tercera Sala, en cuya-
pigina 416, se establece:

"Cuando el amparo se pide precisamente porque el quejo

so.no ha sido ofdo en juicio, por falta de emplazamien

to legal, no es procedente sobreseer por la razén de -
que existan recursos ordinarios, que no se hicleron va
ler, pues precisamente el hecho de que el quejoso mani
fieste que no ha sido ofdo en juicio, hace patente que
no estaba en posibilidad de intentar los recursos ordi
narios contra el fallo dictado en su contra y de ahi «
que no vueda tomarse como base para el sobreseimiento-

el hecho da que no se hayan interpuesto los recursos -
pertinentes".
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b) .- Un segundo supuesto, en gue el particular, pueda-
acudir directamente al amparo indirecto o bi-~ins-
tancial, ante el Juzgado de Distrito, se presenta
en el caso en que se dicta el Acto Administrativo,
previo el procedimiento desarrolladc por la auto=-
ridad administrativa competente, en el gue sea ex
trafio el afectado.

El articulo 73 fraccidn XIII de la Ley de Amparo, ex--

‘Presa que el juicic de amparo es improcedente contra las resolucicnes
judiciales o de los Tribunales Administrativos o del Trabajo, respec—
to de los cuales conceda la ley algiin recurso o medio de defensa, den
tro del procedimiento, por wvirtud del cual puedan ser modificadas, =-
revocadas o nulificadas, ain cuando la parte agraviada no lo haya he-
cho valer oportunamente, salvo lo gue la fraccifn VII del articule --
107 Constitucional dispone para los terceros extranos.

A la vez, en la mencionada fraccifn VII de este articu

lo, se ordena:

FRACCION VII.- El amparo contra actos en juicio o des=-

pués de conciufde, o gue afecten a personas extranas -

al juicio, contra leyes o contra actos de autoridad ad
ministrativas, se interpondri ante el Juez de Distrito
bajo cuya jurisdiccidn se encuentre el Ingar en gue el
acto reclamado se ejecute o Se trate de ejecutar y su-
tramitacidn se limitar§ al informe de autoridad, a una
audiencia para la que se citard en el mismo &auto en -=
que se mande pedir elinforme y se recibirdn las prue-—
bas que las partes interesadas ofrezcan y ofran los ~-

alegatos, pronuncifindose en la misma audiencia la sen-—
tencia.
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De los preceptos legales mencionados, se sigue que el-

axtrafio al procedimiento Administrativo no estard obligado a agotar -

recurscs que la ley ordinaria instituye en beneficio de las partes -=-

contendientes, entre las cuales no se encuentra el extrafio, dado pre-

cisamente - su caricter de tal.

Cabe seflalar, que el criterio que se comenta, se en- =

cuentra en las tesis nimeros 400 y 199, visibles en el {iltimeo Apéndi-

ce de Jurisprudencia del Semanarioc Judicial de la FederaciBn, corres-

pondientes & la Segqunda Sala y las que son comun25 al Plenc y & las -

Salas, en donde se establece:

"El amparo en Materia Administrativa no procede en los
casos en que las leyes ordinarias establezcan contra -
el acto reclamado, recursos o medios ordinarios para -
reparar los agravios que se estimen cometidos; pero pa
ra ello es necesario que esos procedimientos pueda utI
lizarlos el afectado, de manera que cuando el que solj
cita el amparo es un tercero extrano al procedimiento,
que no tiene a su disposicidn aquellos medios o recur-
sos, el juicio de garantias es desde luego procedente"

"Los terceros extrafios afectados por determinacicnes =
judiciales dictadas en los procedimientos a que son --
ajenos, no estdn obligados a agotar recurses ordina- -
rios o medios legales de defensa antes de ocurrir al -
amparo.”

Cabe senalar, que a los medios de defensa a que hace -

alusidn la tesis de jurisprudencia transcrita, son relativos a la ma-

teria Contenciosa-Administrativa, bien sea Federal, Estatal o Munici-

c) .- Un tercer supuesto de excepcidn al principio de -

definitividad, se presenta en el caso en que se -
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dicte un Actoc administrativo, o se desarrolle un-
procedimiento de la misma naturaleza, y la ley =--
que funde la actuacin de la autoridad, no esta--
blezca, en favor del afectado, algfin recurso ordi
nario o medio de defensa que pueda tener por efec
to modificarlos o revocarlos, siempre que no se -
trate de un juicic de terceria.
Un cuarte supuesto de excepcifn al principio de -
definitividad, que da lugar a la intezposici?n —-—
del amparo indirecte o bi-instancial, en contra -
del acto o procedimiento administrativo que afec-
te su esfera juridica, se da en el casc de que la
actuacién administrativa carezca de fundamenta- -
¢idn, lo anteriocr, es en funcién de la obligacidén
que tiene la autoridad administrativa y cualquie-
ra otra auteoridad, de motivar y fundar sus actos,
en los términos del articulo 16 Constitucional. -
Ec precisamente en la fraccifn XV del articulo 73
de la Ley de Amparo, en la gque se establece una -
adicidn, que entrd en vigor el 15 de enero de - -
1988, en la gque se sehala textualmente:

"No existe obligacién de agotar tales recur

sos o medios de defensa, si el acto reclama
do carece de fundamentacidn".
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e} .- Un quinto y dltimo caso de excepcidn al principio

' de definitividad establecido para el juicio de am

paro, Se presenta cuando el administrado se propo

ne reclamar la ley en que se sustenta el acto de-

autoridad. En este caso, el agraviado tampoco es

t8 obligado a agotar el recurso que la propia ley

establece, pues, aparte de que en &1 no podria --

atacarla, por corresponder al Poder Judicial de -

la Federacifn, en exclusiva, la facultad de deci-

dir, si una norma juridica e.s o no contraria a la

Constitucibn, en el indicado recurso, sblo seria-

factible argumentar inexacta o indebida aplica- -

€i6n de dicha ley lo que en cierto gentido signi-

ficaria acogerse a ella y por lo mismo consentir-

la.

Precisamente, mediante el juicio de amparo indirecto -

o bi-instancial, se puede impugnar la ley en via de amparo indirecto,
siendo legalmente posible ésto, sin incurrir en un consentimiento —-—
del acto o procedimiento administrativeo que haga improcedente el jui-
cilo constitucional, de modo que, si se desea, sé puede interponer el-
recurso administrativo y resuelto &ste, reclamar tanto la resolucidn-
pronunciada en tal recurso, ceomo la ley en gque la misma se fundamente.
Tal posibilidad se encuentra prevista en el articulc -

73 fraccidn XII de la Ley de Amparo, que expresa:
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"Cuando contra el primer acto de aplicacidn proceda al
gln recurso o medio de defensa legal por virtud del =~
cual pueda ser modificado, revocado o nulificado, sers
optativo para el interesado hacerlo valer o impugnar -
desde luego la ley en el juicio de amparo. En el pri-
mer caso, sdlo se entenderd, consentida la ley, sino -
se promueve contra ella el apparo dentro del plazo le-
gal contado a partir de la fecha en que se haya notifi
cado la resolucidn recaida al recurso o medio de defen
sa, aidn cuandopara fundarlo, se hayan aducido exclusi-
vamente motivos de ilegalidag”.

El principio de estricto derecho 78 /. Este principio
estriba en que el juzgador debe concretarse a examinar la constitucio
nalidad del acto reclamadc a la luz de los argumentos externados en -
los conceptos de viclacidn de 1a demanda, y si se tratara de resolver
un recurso interpuesto contra la resolucidn pronunciada por el Juez -~
de Distrito, en que el revisor se limite a apreciar tal resolucidn to
mandc en cuenta, exclusivamente, lo arguido en los agravios, no podri
el Organo de Control Constitucional realizar libremente el examen - =
del acto reclamado en la primer instancia, si se trata de ampare indi
recto, ni de la resolucibn recurrida, s5i el amparo es bi-instancial,-
pues debe limitarse a establecer, respectivamente,‘si los citados con
ceptos de violacidn y en su oportunidad, los agravios, son o no funda

dos, de manera gue no esti legalmente en aptitud de determinar que el

acto reclamado es contraric a la constitucisn por un razonamiente no-

768.~ Ibidem Pdg. 37.
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expresado en la demanda. Por ello, puede ocurrir que no obstante que
el acto reclamado sea notoriamente inconstitucional, se niegue la pro
tecci8n de la Justicla Federal solicitada, por no haberse hecho valer
el razonamiento idéneo, que giendo ostensiblemente ilegal el acto de =~
autoridad deberi confirmarse por no haberse expuesto el agravio apto-
que condujera a su revocacibn.

En opinién de Serranc Rebles 39 /, el principio en ci-
ta, es quizd el mls despiadado de los principios que sustentan al jui
cio de amparo, pues es frecuente gue el organoc de control advierta --
que el acto reclamado es contrario a la Carta Magna {en el caso del ~
amparo bi-instancial ¢ indirecto); o que la sentencia del Tribunal -~
Contenciose Administrativo sea incorrecta (ampare directo o uni-ing--
tancial), y sin ambax"go. no pueda declararse su inconstitucionalidad,
por no haber esgrimido el quejoso el razonamiento adecuado.

Afortunadamente, el Legislador Federal ha ido amplian-
do el marco de excepciones al estricto derecho. AsiI tenemos que én -
el articulo 79, se contempla la posibilidad de la suplencia del error
en la cita de preceptos constitucionales ilegales que el quejosc esti
me violados. Ademds, también podrén examinar los Tribunales Judicia-

lesFederales, en su conjunto los conceptos de violacidn a fin de resol

79.- Ibidem Pag. 37
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ver la cuestidn realmente planteada, pero, sin cambiar los hechos ex—-
puestos en la demanda.

. El Legislador Federal en el articulo 76 Bis de la Ley-
de Amparo reformado en el afio de 1985, ordena que las autoridades que-
conozcan del juicio de amparo deberfn suplir la deficiencia de los con
ceptos de violacién, en cualquier materia, si el acto se funda en le--
yes declaradas inconstitugionales por la Jurisprudencia de la Suprema-
Corte de Justicia de la Nacidn.

Los efectos de la ejecutoria del Tribunal Colegiado de
circuito sobre la sentencia del Tribunal de lo Contencioso-Administra-
tivo, sobre la negativa ficta y que son establecidos por una jurisdic-
cién especializada para conocer de las pretensiones fundadas en dere--
cho administrativo, son los Tribunales Colegiados que son competentes—
para conocer en todos los asuntos que no corresponden a lag Salas de -
la suprema Corte (Articule 7° Bis de la Ley Orginica del Poder Judi- -
cial Federal). Por tanto, conocerdn de los amparos contra sentencias-
de Tribunales Administrativos en los supuestos no previstos en el azq;
culo 25, fracciones 3 y 14, de la Ley Orglnica del Poder Judicial Fede
ral.

Naturaleza Juridica.- El amparo directe promovido ep=-
contra de una sentencia de un Tribunal Contencioso Administrativo o --
Fiscal, es un medio de impugnacidn de tal resolucidn es decir, que se-
trata de un proceso que tiende a depuracidn del resultado de una con--—

troversia distinta. En este aspecto, el amparo contra sentencias de—
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jurisdicciones administrativas tiene la naturaleza jurY¥dica de un re-—
curso de causaciGiytde anulacidn); sin embargo, debo sefialar que no es
un proceso de la misma naturaleza, sino son dos procesos con objeto -
distinto, uno constitucional (El Juicio de Ampare Directo}; y otro ad-
ministrativo o Tributario {Contencioso Administrativo).

Terminacidn Normal del Amparo Directo. El juicio de am
paro directo termina normalmente por medio de la ejecutoria dictada --—
por el Organo Judicial Federal, que decide acerca de la conformidad y-
disconformidad de la pretensifn del quejoso con el ordenamiento juridi
co..-. En consecuencia, en la sentencia se concederi o negar8 el ampa
ro y proteccidn de la Justicia de la Unidn al quejoso.

- CLASIFICACION DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO.- las eje-

cutorias dictadas en el anparo directo pueden ser:

a) .- Sentencias ¢que no entran al fondo del asunto, el-

Organo Jurisdiccional se limita a declarar la - -
inadmisibilidad de la pretensidn, que en el Dere-~
cheo Procesal Mexicano se depomina improcedencia,-
que di lugar al sobreseimiento del juicio.

b) .

sentenclas que deciden el fondo del asunto. Son-
aguellas ejecutorias en gue el Organc Jurisdiccip
nal verifica la conformidad de la pretensidn del-
queioso con el ordenamiento juridico. De acuerdo
al resultado de la controversia, la ejecutoria de

el Organo Jurisdiccional puede ser:
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~ DESESTIMATORIA.- En tal caso, la pretensién del que
joso es infundada, porgue el actc objeto de impugna-
cidn (Sentencia del Tribunal Contencioso Administra-
tivo), ha sido dictada conforme al ordenamiento juri
dico. Por ello, se desestimari lo argumentade por -~
la quejosa y no se le concederd el amparo y protec——
cibn de la Justicia de la Unidn..
~ ESTIMATORIA.~ Si el acto objeto de impugnacin (sen
tencia del Organo Contencioso Administrative); no es
conforme al ordenamiento juridico, por lo mismo la =
pretensifdn seri fundada y el Tribunal concederd el —
amparo y proteccidn de la Justicia de la Unién al ——
quejoso, senalando sus efectos en la ejecutoria.
Terminacién anormal del Proceso.- El proceso, en este
caso termina sin que el Organo Jurisdiccional examine-
la pretensifn del quejoso. §i existiera un acto del ~
Organo Judicial Federal que dé& per terminado el proce-
sc, si bien 8ste no tendrd el carfcter de sentencia en
sentido propio, s5i dari por conclufdo el asunto.- Son
varios los EBupuestos en que termina anormalmente el --
proceso del juicio de amparo; para una mejor compren—=-
8i6n del tema dividirE en los siguientes grupos a los -

medios de terminacifn anormal de referencia como son:



247

1.- Terminacién del procesc por Actividad de las Par--
tes:

~ Por actividad unilateral de las partes pueden distin
gquirse dos supuestos: Desistimiento por parte del de
mandante, contemplado en el articulo 74 fraccién I -
de la Ley de Amparo, segin el cual ante tal desesti-
miento procede al sobreseimiento del juicio. Cabe -
senalar queel articulo 14 de la Ley de Amparo en vi-
gor, exige cladsula especial en el Poder para que el
representante se pueda desistir de la pretensidn. --
Tambi&n, puede terminar el preceso por actividad uni
lateral del demandado en los casos en que se @& el -
allanamiento yla satisfaccidn extra procesal de la -
pretensién. Son dos supuestos. En el primero de --
ellos existe un reconocimiento del Organo Contencic—
so Administrativo, de que se configurd la violacién-
de garantfas durante el procedimiento. En este caso,
no se produce la terminacifn del proceso, perc si da
lugar a una sentencia favorable a los intereses del -
quejoso; el otre supuesto, se di cuande la autoridad-
administrativa satisface las pretensiones del ad-
ministrado, gquedando sin materia el proceso. Con-
ello se di lugar al sobreseimiente  del juicio -

en los términos de la fraccidén IV, del articulo
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74 de )a Ley de Amparo por haber cesade los efectos-
del acto reclamado.

2.~ Terminacién anormal del Proceso por Actividad Bila
teral de las partes.- En primer lugar, cabe senalar,
que en el juicio de amparo no se concibe la tramsac-
cién en los litigios administrativos, pero si puede-
concluir el proceso por inactividad de las partes, -
configurindose la denominada caducidad de la instan-
cia, pues segin el articulo 74 fraccién V de la Ley-
de Amparo Procede el sobreseimiento del juicio si ==
cualquiera que sea el estado que &ste guarde, no se-
efectda ningdn acto procesal, durante el término de-
300 dfas incluyendo los inhdbiles, si el quejoso no-
ha premovido en forma alguna.

3.- Terminacifn Anormal del Proceso por Hechos que im-
pidan su Continuacifn.- Tales hechos pueden ser por
fallecimiento del quejoso o la extincifn de la perso
na moral. En el primero de los dos casos opera lo
dispuesto en el articulo 74 fraccidn II de la Ley de
Amparo que establece, que concluirf el proceso cuan—
do el agraviado muere durante el juicio y la garan--
tia reclamada sdlo afecta a su persona; tambi&n con-
cluye el juicio por desaparicidén del objeto del pro-

ceso. En el artfculo 74 fraccién IV de la Ley de Am
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paro, se indica cque procede el scbreseimiento del —-
juicic si de las constancias de autos se sigue que -
el acto reclamado ha dejado de existir o han cesado-
sus efectos; finalmente, puede terminar el proceso -
por una Reforma Legislativa que lo prive de su esen-
cia y determine su extincidn. El ejemplo cl&sico de
ésto, se presenta cuando se impugna una sentencia de
el Tribunal Contencioso Administrativo que confirmd-
la denegacidn de una autorizacién para ejercer una -
actividad, por no darse los requisitos legales y en-
tre en vigor una nueva ley que declara libre el ejer
cicio de la actividad.

Efectos de la ejecutoria en el juicio de amparo, e~
producen efectos juridico-procesales propios de toda
sentencia como son:

EFECTOS DECLARATIVOS O DE COSA JUZGADA.-~ Decidido el
proceso de amparo por sentencia firme ningdn otro -=-
Tribunal podrd pronunciarse de nuevo sobre la preten
8i6n a debate. Si ello sucediera el juicio de ampa-

ro seria improcedente (artfculo 73 fraccidn IV de la

ley de amparc), y el Organo Jurisdiccional del cong

cimiento deber§ desechar la instancia o sobreseer el

juicic si es que se ha admitido este trémite.
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- EFECTOS EJECUTIVOS.- la aplicacifn al amparc indi--
recto de las normas generales sobre la ejecucidn de-
la sentencia {articulos 104 a 113 de la Ley de Ampa-
ro}, plantean una duda: Si las medidas de ejecucién
que prevee la ley deben adoptarse frente al Tribunal
Contencioso Administrativo o directamente frente al-
Organo de la Administracién Pdblica al que correspon
da llevar a cabe lo ordenado en la sentencia. Gonz§
lez Pérez 80 /, sefiala que: "Resulta l&gico que el-
Organo Jurisdiccional vE‘edexal tiene competancia para
adoptar las medidas encaminadas a lograr la ejecu- -
cibn de su resolucién directamente frente al Organo—
Mdministrativo competente para llevar a cabo los pro
nunciamientos del fallo" En mi opinifn, el criterie
del autor en cita se emite sin considerar que en ca- )
so de que se conceda el amparo y proteccién de-
la Justicia de la Unibn al particular, la autori-—-
dad judicial tendrd gque ordenar a la Sala Regional,-
que es la autoridad responsable de la emisifn de un-

nuevo fallo gue previamente deje sin efecto a la -

80.- Gonz#lez Pérez Jesds., Op. Cit. Pig. 796.
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sentencia materia del amparc. Por tanto, estimo que
las normas generales de ejecucidn de las sentencias-—
lag adoptari el Juzgado Federal frente al Tribunal -
Contencioso Administrativo (gque es la autoridad res
ponsable en el amparo directo), y no frente a la au-
ridad emisora del Acto Administrative, cque en el am-
paro directo s8lo tiene el carfcter de tercero perju
dicado.
~ EFECTOS JURIDYCO-MATERIALES de una ejecutoria de am-
paro directo dictada en un procesoc iniciado, frente-
a una sentencia de un Tribunal Contenciose Adminig--
trativo, puede producir efectos juridico-materiales-
que consistirdn en que dicha ejecutoria novsélo revo
card la sentencia materia del amparo, sinoc que, ade-
mis, anularin en algunos casos el Acto Administrati-
vo, mientras que en otros simplemente anulari el pro
cedimiento seguido por el Tribunal Contencioso Admi-
nistrativo, sin tocar el fondo del negoclo, ordenan-
do simplemente la reposicién del procedimiento de ~-
éste.
5.3. EL RECURSO DE REVISION Y 105 EFECTOS
DE LA EJECUTORIA DEL TRIBUNAL COLE-—
GIADO, RESPECTO DE LA SENTENCIA DEL-
TRIBUNAL DE 1O CONTENCIOSO ADMINIS-—
TRATIVO SOBRE LA NEGATIVA FPICTA.

Cuando el fallo pronunciado por el Tribunal Contencio-
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so-Administrative se refiere a la deélarataria de una nulidad, la au-
toridad demandada tiene en su favor, la posibilidad de agotar el deng
minado tecursorde revisién establecido por el articulo 248 del cédigo
Fiscal de la Federacifn, recurso que es oponible a la actuacién del -
&érgano jurisdiccional que resolvid acerca de la jlegalidad de la reso
lucidn negativa ficta, no puede catalogarse este recurso en el aspec—
to de tener a la dependencia de. la Administracifn Piblica con el ca--
ricter de quejoso, sino por lo contrario, en este aspecto la autori--—
dad solamente esti defendiendo sus intereses como emisor y Srgano de-
control ante una autoridad superior que conoce en dltima instancia de
la contienda.

Ahora bien, insistiendo en la secuela de defensas con-
que cuentan las autoridades en contra de fallos desfavorables en el -
Tribunal Contencioso-Administrativo, por el hecho de que la autoridad
no pueda interponer el juicio de amparo, ellc ne implica que quede en
estado de indefensifn, pues en contra de la sentencia desfavorable del
Contencioso-Administrativo puede interponer en los términos del arti-
culo 248 del CSdigo Fiscal de la Federacién, el recurso ya citado, en
contra de:

l.- Las resoluciones de las Salas Regionales que decre

ten o nieguen sobreseimientos; y
2.- Las sentencias definitivas que declaren la nulidad .

del acto impugnado. i
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Requisitos de Forma y Fondo del Recurso de Revi-

sién.

a) .~ Autoridad facultada para promoverlo.- Lo es la-

i s

autoridad administrativa encargada de la defensa-
jurfdica de la propia autoridad que haya dictado-
el acto impugnado en el Contencioso Administrati-
vo.

e afecta el Interés Fiscal de la Federacidn el re

curso lo puede interponer la Secretarfa de Hacienda y Crédito piblico.

b) .-

c} o=

d) .-

Término para interponer el recurso de revisién.-
Es de quince dias hibiles contados a partir de -
la fecha enque surta sus efectos la notificacidn
‘de 1a resolucidn interlocutoria o de fondo que -
afecte a la autoridad.

Materia del Recurso.~ Mediante el recurso se pue
den atacar las viclaciones procesales cometidas-
por la Sala responsable o por la indebida aplica
cibn de las normas jurfdicas al momento de dig--
tar la sentencia.

Cuantfa del Recurso. El recurso procede cuando -
el asunto excede de tres mil quinientas veces el-
salario minimo general diario del 8rea geogréfica
del Distrito Federal, si la sentencia afecta el -
Inter8s Fiscal de la Federacifn, por tratarse de-

interpretacidén de Leyes ¢ Reglamentes; de las for
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malidades esenciales delprocedimiento o de la fi-
jacibn del alcance de los elementos constitutivoes
de una contribucifn, procede el recurso por parte
de la Secretarfa de Haclenda y Crédito piblico in
dependientemente del monto del negocia. Recuérdg_
se que la Sala Superior del Trxibunal Fiscal de la
Federacifn tiene competencia para dictar senten——
cias en juicios con caracteristicas especiales ==
{(cuando el valor del negocio exceda de cien veces
el salario minimo vigente para el Srea geocgr&fica
del Distrito Federal elevado al afio; y cuando pa-
ra su resolucidn sea necesario establecer, por --
primera vez la interpretaciéx:\ directa de una ley-
o fijar el alcance de los elementos cons:itu:._i.vos
de una contribucidn). En este caso en contra del
fallo de la Sala Superior que resuelva este tipo-
de asuntos especiales también procede el recurso-
de revisibn.
Por el contrarjo, el Estado, comdo persona de Derecho -
Privado, si estd en aptitud legal de promover el juicio de amparo, ---
pues desprovista de su Imperio, actfia como cualquier particular y se-
somete a las leyes ordinarias. Tal supuesto, se da por ejemplo, cuan
do, con base en las prevenciones de las leyes secundarias, contrata,-

vende, compra, di o recibe en arrendamiento un bien etc. En tal hip§
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tesis, y en el supuesto de que alguna de las partes contracantes incy
reiera en incumplimiento, la afectada tendrfa cue acudir a la potes--
tad comlin, a los Tribunales Ordinarios, invocando infraccifn a leyes~
secundarias y si la resolucidn de los Tribunales le fuere adversa, ==
agotado los recurses previstos en las mismas leyes, estaria en condi-
cliones, l6gicamente, de acudir al juicio de garantias, teniendo que -
hacerlo por conducto de sus funcionarios o representantes legales, --
Es por ello que el articulo 9° de la Ley de Amparo limita el derecho-
del Bstado a promover el juicio de garantias, en el supuesto de que -
la ley o el acto que reclame le afecte en sus intereses patrimoniales.

Congruentemente, con la doble personalidad atribuida -
al Estado, puede tambidn considerarse que éste estf en actitud legal-
de ser guejoso en los juicios de amparo, cuando actiia como patrdn, -—-
pues en las relaciones laborales qué sostiene con sus trabajadores, -
se conduce como un particular, es decir, como persona de derecho pri-
vado, Ya que contrata con ellos y en tales relaciones queda sometido-
a las prevenciones de la Ley Federal de los Trabajadores al Serxrvicio-
del Estado, como se desprende de la tesis jurisprudencial 310, visi--
ble en el Apéndice 1917-1985, Quinta Parte, correspondiente a la Cuar
ta Sala. En este supuesto, el Estado no puede ser considerado como -
autoridad responsable para el efecto de impugnar sus actos mediante -
el juicio de amparo, porgue éstos provienen de su personalidad propia

de Derecho Privado.
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Cabe sefalar, que en los témminos de los arciculos 103
Constitucional y lero. de la Ley de Amparc, en sus tracéiones 11y -
III, los citados miembros de la Federacién no pueden pedir amparo con
tra leyes de las Autoridades Federales gue vulneren o rastrinjan su -
Soberaniz (el término correcto deberia de ser autonomia, porgue la ~-
Soberania reside en el pueblo y se ejerce por la Federacifn), ni las-
Autoridades Federales contra leyes o actos de los mencionados Estados
que invadan la esfera de la Rutoridad Federxal.

Las contiendas o controversias que se presenten entre
rederacifn y Estados, lo mismo que las que surjan entre dos o mis Es-
tados o entre los poderes de un mismo Estado no son dirimibles a tra-
vés del juicio de amparo, pues no cbstante que atafie a la Suprema Cor
te de-Justicia de la Nacién resolverlos, en los t8minos del articulo
105 Constitucional, su conocimiento y trémite no guardan ninguna rela
cion con el juicio de garantias,

Los efectos da la ejecutoria del Tribunal Colegiado en
el recurso de revisifn que interponen las autoridades demandadas pue~
den constituir en un desechamiento del Tecurso poY no reunir los re~-
quisitos de importancia y trascendencia o de cuantia confirmando el -
acto o resolucifn gue fue motive del recurso de revisién,

Reunindose los requisitos de importancia vy trascenden
cia y de cuantia existen dos aspectos fundamentales come son;

Analizar los agravios del recurso, estimindolos inope-

rantes o infundados y confimmando la sentenclia recurri
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da.
analizar el contenido de los agravios expuestos en el-
recurso y estimindolos fundados, revocar la sentencia-
recurrida reconociendo la validez de la negativa fic--
ta, es decir modificando la sentencia original o en su
defecto estimando fundados los agravios revocar la sen
tencia recurrida y al analizar los restantes conceptos
de anulacién formulados en la demanda de nulidad consi
derarlos fundados, decretand6 la nulidad de la resolu-
cibn recurrida.

Una vez que esta resolucidn es sancionada con la firma
de los tres magistrados que integran el Tribunal Colegiado, constitu
ye cosa juzgada y ter;lna en definitiva el llamado juicio contencic=
so-Administrativo en contra de una resolucién Negativa Ficta.

Finalmente, respecto de estos requisitos de importan--
cia y trascendencia relatados estime conveniente sefialar lo resuelto
por los HH. Quintc y Tercer Tribunales Colegiados del Primer Circui-
to al resclver los recursos de revisifn R.F. 585/89 y R.F. 5/90 por-
el primero de los citados y R.F. 303/89, por el {iltimo de los mencio

dos.

R.F. 585/89.
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CONSIDERANDO::

PRIMERD.~ Este Tribunal es competente para conocer del
p:esenté asunto, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 248
del C8digo Fiscal de la Federacisn, toda vez que se trata de un re—
curso de revision hecho valer por una autoridad demandada en el jui-
cio fiscal niimero 5156/88, en contra de la sentencia definitiva pro-
nuntifda en &ste por la Sexta Sala Regional Metropolitana del Tribu-
nal Fiscal de la ¥Federacién.

SEGUNDO.~ El recursc que se hace valer fue interpuesto
en tiempo, toda vez que la sentencia recurrida se notificé a la auto
ridad recurrente el dieciseis de marze de mil novecientos ochenta y-
nueve, y el oficic de expresidn de agravios fue presentado el dia on
ce de abril del mismo afio.

TERCERO.- No se transcriben las consideraciones en que
se sustenta la sentencia recurrida, ni los agravios que hace valer -
la autoridad recurrente, en virtud de que en el presente asunto no =
se satisfacen 1os-requlsitos exigidos por el articulo 248, del Cédi-
go Fiscal de la Federacidn, para la precedencia del recurso.

Como la cuantfa del asunto no excede de tres mil qui-—-—
nientas veces el salario minimo general vigente en el Distrito Fede-
rai, al momento de la emisifn de la sentencia recurrida, la autori--
dad para justificar los requisitos de importancia y trascendencia de

el asunto, mapifiesta: "Importancia. El asunto es importante, en -=-
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virtud de que versa sobre formalidades del procedimiento e interpreta
cidn de una ley, como es el articulo 56 de la Ley Federal de Responsa
bilidades de los Servidores Piblicos, a la cual la Sala Fiscal a quo-
da una indebida interpretacidn, 1o que trae como consecuencia que se-
obligue a la Secretaria de la Contralorfa General de la Federacifn, a
realizar actos que no le corresponden. =--- La importancia del asunto~
deriva de una Eomalidad. esenclial del procedimiento e interpretacibn-
de una ley, encuentra su apoyoc en el quinte pirrafe del articulo 248-
invocado, que a2ungue se refiere a las revisiones que interponga la Se
cretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, no por elle excluye de su a—-
plicacifn para las revisiones que hagan valer otras dependencias, pues
en tal dispositivo se establecen reglas comunes para agquellos casos -
en que las sentencias de nulidad afecten el interés fiscal de la fede
racién. --- En el caso, la sancifn econSmica impuesta en la resolu- -
cibén impugnada, conforme a lo dispuesto por los articulos 75, Ultimo-~
pdrrafo, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pd-
blicos y 4° del Cédigo Fiscal de la Federacidn, constituye un crédito
riscal que tiene derecho a percibir el Estado, y por lo tanto, al de-
cretarse la nulidad del documento que lo determina se afecta el inte-
rés fiscal de la Federacidn, razbn mis que suficiente para considerar
que el presente asunto reine el cardcter de importante. —-- Trascen-

dencia.- En cuanto a la trascendencia del presente asunto, &sta es=-

triba en que de prevalecer el criterio de la Sala del Conocimiento,--

se obligarfa a la autoridad a realizar actes que el articulo 56 de la
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Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos solamente
establece para la ejecucifn de las sanciones, siendo que en 1.15 espe=~—
cie inicamente impusc las sanciones disciplinarias previstas por el =~
artfculo $3, fracciones IV, V y VI del ordenamiento legal de referan-
cia, pero no las ejecuta. ~-- Por otro lads, la juzgadora con su cri-
terio, estd privando al Eraric Pederal del ingreso a que tiena dere~-
cho, en cantidad de $642,995.20, m§s los intereses legales que se han
generado desde que el adeudo se ha hecho exigible hasta la fecha."

Con los razonamientos antes transcritos no se satisfa--~
cen los requisitos de importancia y trascendencia, por no ser aplica~
hle en la especie lo establecide en el cuarte pSrrafo del articulo --
248, del ¢8digo Fiscal de la Pederacidn, que el recurrente cita como-
“paArrafo guinto.

En efecto, en al pirrafo y precepto aludidos, invacados
por el recurrente como fundamento de la procedencia de este recurso,~

_se establecen casos en los que la Secretaria de Hacienda y Crédito PG
blice, podr3 interpaner el recurso de revisidn, dependencia &sta gue-
no es quien interp'one el presente.

Por lo tanto, aunque el recurrente manifiesta que la -
sancifn impuesta en la resolucién impuganda, constituye un crédito --
fiscal ¥ que en la especie se plantean problemas de interpretacifn de
una ‘1ey y de las formalidades esenciales del procedimiento, con ello-
no demuestra la procedibilidad del recurso, ya que de considerarlo -=-

as{ implicaria interpretar en forma analdgica lo preceptuado en el ~--
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cuarto parrafo del articule 248, del CBdigo Fiscal de la Federacidn.

£sto es, la procedencia de un recurso debe de estar ex-
presamente establecida en la ley o reglamento que lo rige y no puede-
establecerse en forma extensiva o por igualdad de razén.

En las relacicnadas condiciones, toda vez que la Secre-
tarfia de la Contralorfa General de la Federacifn no forma parte de la
Secretarfa de Hacjenda y Crédito Piblico, no se encuentra autorizada-
para, a su juicio, determinar si se afecta o no el interds fiscal de~-
la Federacibn.

Por cotra parte, tampoco puede decirse que se justifique
la trascendencia del asunto, porque de gquedar firme la resolucidn re-
currida, se obligaria a la autoridad a realizar actos que el articule
55, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos,
a6lo establece para la ejecucién de sanciones. Lo anterior es asi, -
porque s8lo se est§ en presencia de un asunto de importancia y tras--
cendencia, cuando existen verdaderos razonamientos que por si solos -
hacen evidente que se trata de un negocio excepcional, es decir, que
est8 fuera del orden 0 regla natural o comin, lo que se advertiri con
claridad cuando los argumentos planteados lleven a concluir que no —-
tiene similitud con la totalidad o mayoria de los asuntos, y que por-
lo mismo tiene grandes consecuencias, ademis de que esa resolucidn --
trascender8 en resultados de caracteristicas verdaderamente graves, =
lo que en la especie no se da, seglin ¢ ha examinado en pérrafos ante

riores.
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Sirve de apoyo a lo anterior la tesis jurisprudencial -
nimero trescientes ocho, consultable en la pigina quinientos quince,-
de la tercera parte, del Ultimo apfndice al Semanario Judicial de la-
Federacidn, que a la letra dice: “REVISION FISCAL ANTE LA SUPREMA COR
TE DE JUSTICIA. REQUISITOS DE IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA; CUANDO SE-
ESTIMAN SATISFECHOS PARA LA PROCEDENCIA DEL RECURSO.- Los requisitos=-
de improtancia y trascendencia deben estimarse satisfechos cuande, a-
propGsito del primerc de ellos, la parte recurrente exprese razones -
que no cabrfa formular en la mayoria o en la totalidad de los asuntos
de que conoce el Tribunal Fiscal de la Federacidn (actualmente Sala -
Superior) y que pongan, por lo mismo, de manifiesto que s5e trata de -
un asunto excepcional; la interpretacién que se de a los articulos --
240 y 241 del cédigo Tributario reviste gran entidad o consecuencia,-
ya que dichos preceptos regulan el derecho fundamental de defensa, --
por parte de las autoridades gue mencionan y en los casos a que se re
fieren al instituir el zecursolde revisifn ante el Pleno del Tribunal
Fiscal de la Federacidn (actualmente Sala Superior); y en zelaci&n ——
con el segundo, tales razones pongan de relieve que la resolucidn que
sobre el particular se dicte trascenderfa en resultados de Indole gra
ve, se entranar menoscabo o privacién del derecho a interponer el re-
curso indicado."”

En consecuencia, al no justificarse la procedencia del-
recurso en t&rminos de lo dispuesto en el articulo 248, del C8digo --
Fiscal de la Federacidn, procede desecharlo y dejar firme la senten—-

cia recurrida.
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Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.~ Se desecha el recurso de revisidn interpuesto
por el Director General Juridicc de la Secretaria de la Contraloria -
General de la Federacidn, en contra de la sentencia dictada el seis -
de febrero de mil novecientos ochenta y nueve, por la Sexta Sala Re--
gional Metropolitana del Tribunal Fiscal 'de la Federacibn, en el jui-
cio de nulidad 5156/88.

SEGUNDO.~ Queda fim; la sentencia recurrida.

Notiffquese; con testimonic de la presente resolucién,-
devuélvase el expediente fiscal a la Sala de su origen y, en su oportu
nidad, archivese el presente toca.

R.F. 5/90.

CONSIDERAMANDO

PRIMERO.~ Este Tribunal Colegiade es competente paxa co
nocer del presente recurso de revisidén fiscal de conformidad con lo -
dispuesto por los articulos 248, del C&digo Fiscal de la Federacidn,-
en vigor, y 44, fraceidn v, de la Ley Orginica del Poder Judicial de-
la Federacifn, pues se interpone en contra de una resolucibn dictada-
por la Sexta Sala Regional Metropolitana del Tribunal Fiscal de la Fe
dexacidn, en un juicio de nulidad.

SEGUNDQ.~ El1 recurso fue interpuesto en tiempo el diez--

de noviembre de mil novecinetos ochenta y nueve, en virtud de que la-
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resolucidén recurrida fue notificada a la Primera Subprocuradurfa Fis-
cal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pﬁblico el diecisiete de - -
octubre de mil novecientos ochenta y nueve.

TERCERO.- El recurso de revisibn fiscal es procedente,-
porque se trata de un asunto que afecta el interés Fiscal de la Fede-
racifn y versa sobre la interpretacidn de una ley, por lo gue se pre-
sume su importancia, en tBrminos del cuarto plrrafo del-articulo 248,

del C&digo Fiscal de la Federacién.

CONSIDERANDO:

PRIMERO,.~ Este Tribunal Colegiado resulta competente pa
ra conocer del presente recurso, de conformidad con lo dispuestoc en -
los articulos 104, fraccién I-B de la Constitucidn General de la Repd
blica, 44, fraccidén V de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Fe-
deracidén y 248, primer pirrafo del C6digo Fiscal de la Federacibn, —-
disposiciones estas Giltimas en vigor a partir del dfa quince de enero
de mil novecientos ochenta y ocho.

SEGUNDO.- El recurso de revisidn fue hecho valer por =-
parte legitima, toda vez que se trata de la autoridad demandada en el
juicio, guien lo interpgne por conducto del titular de la unidad admi
nistrativa encargada de su defensa jurfdica; es procedente porque ver
sa schre materia de aportaciones de sequridad social, surtifndose la-
hipStesis prevista en el pirrafo tercero del artfculo 248 del C6digo-

Fiscal de la Federacién, y estd en tiempo, en virtud de que la senten
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cia recurrida se le notificd el dfa quince de noviembre de mil nove-—
cientos ochenta y ocho, y el escrito de agravios lo presentS el dia -
oche de diciembre siguiente, o sea dentrc del término legal, toda vez
gue deben descontarse los d;as diecinueve, veinte, veintiseis y vein-
tisiete de noviembre y primero, tres y cuatro de diciembre por ser --
inhdbiles, de conformidad con el acuerdo de la Sala Superior del Tri-
bunal Fiscal de la Federacifn, publicado en el Diario Oficial de 1la =
Federacién del dia veintiseis de febrero de mil novecientos ochenta y
ocho, en relacifin con el articulo 23 de la Ley de Amparo.

Con lo anterior concluyc este trabajo de investigacion,
mismo que pretende difundir dentro de sus objetos, un panorama de la-
figura de negativa ficta. En €1, va todo mi esfuerzo y deseo que sir
va como un instrumento de aportacifn para todas aguellas parsonas in-
teresadas en los diversos aspectos relacionados con el contenido de -

este material.



CONCLUSIONES.

I.- La Figura Juridica, denominada negativa ficta, ga--
rantiza al particular, el obtener una resolucidn cuando han transcu--
rride por lo menos cuatro meses a partir de la fecha de presentacibn-
de su instancia.

II.- La Administracién Piblica, puede definirse como el
sistema dinfmico integrado por normas, objetivos, estructuras, Srga--
nos, funciones, métodos y procedimientos; elementos humanos, recursos
econSmicos y materiales, a través del cual se ejecutan las decisiones
de quienes gobliernan una comunidad organizada.

III.- La Ley Orgénica de la Administracién Piiblica Fede
ral previene que el despachc y resolucién de los asuntos de las depen
dencias gue la conforman, corresponde originalmente a los titulares -
de la misma, sin embargo, &stos pueden delegar las mismas a otros fun
cionarios excepto las que por ley son inherentes a ese titular.

IV.- El acto administrativo para que sea vilido y efi--
caz, debe reunir los requisitos de fundamentacidn y motivacidn.

V.- La Administracidn Piblica al emitir actos, también-
establece medios de defensa para que el gobernado esté en aptitud de-
opornerse a esa decisién administrativa, lo que constituye la jurici-
dad de esa actuacidn y el respeto a la seguridad jurfdica del sujeto-
a quien se dirige.

Vi.- En el desarrollo de este trabajo, y gracias a la -
aportacibn tan vasta que me dié la oportunidad de conocer los crite--—
rios de diverses tratadistas en materia constitucional puedo -copcluir
que los articulos octave, catorce y dieciseis de nuestra carta magna,
consagran las garantfas individuales plenamente aplicables a la mate-
ria objeto de estudio, las cuales vinculan la actuacifn de una autori
dad administrativa al derecho individual del gobernado, dado gque en -
el primero de ellos, se establece el derecho de peticifn; en el segun
do, la garantia de audiencia y en el Gltimo la llamada segurlidad jurf
dica.
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VII.- Vistas las diferencias entre dexecho de peticidn
Y negativa ficta, considero que la primera materia del trabajo que se
presenta, reviste gran importancia, pues una vez configurada e impug-
nada, el Tribunal Administrativo que conozca de esta controversia, --
tiene a su alcance la posibilidad de resolverlo en definitiva, inclu-
50 dando oportunidad de gue surja la segqunda instancia ante un Tribu-
nal de plena jurisdiccién se confirme o se revogque en cuanto al fondo
la primera sentencia, ya que las cuestiones procedimentales no forman
parte en el estudio de una resolucifn negativa ficta.

VIIL.- Una resoluciSn negativa ficta, para que se confi
gure, necesita la existencia de tres elementos, como son: Una instan
cia presentada ante la autoridad, que transcurra el témino marcado -
por la ley aplicable-y finalmente que exista el silencio de la autori
dad,

IX.- He seflalado que el Legislador establecid cocn las -
reformas, modificaciones y adiciones dirigidas a una_administxaciﬁn e
imparticién de justicia, la creacidn de los llamados tribunales de lo
Contencioso Administrativo, cuya funcidn principal es la de otorgar -
al particular la garantfa de legalidad de todo acto administrativo pa
ra que un Srganc jurisdiccional dirima controversias entre esa admi--
nistracién pdblica y el particular, este avance juridico se recoge en
la fraccidn XXIX inciso H) del articule 73 de la Constitucidn Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y constituye un reconocimiento ple
no de la importancia que en la actualidad tienen los Tribunales encar

gados de impartir la Justicia Administrativa.
X.— A través del Contencioso Administrativo se determi-
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nard por el Tribunal competente si un acte administrativo refine o no-
los requisitos de legalidad.

XI.- La negativa ficta,observada bajo el concepto de -
Ley de Justicia Administrativa, tendri la posibilidad de referirse a-
todas las actuaciones de las diversas dependencias de la Administra--~
cidn Piblica Federal, pues en la actualidad el articula 23 de la Ley-
Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacién en mi concepto limita ~

su dmbito de actuacida,

XIl.- La demanda en contra de una negativa ficta puede-
presentarse en cualguier tiempo, siempre y cuando haya transcurrido -

el lapso de cuatro meses sin gueel afectado haya sido notificado de -

la resolucién expresa.

XIII.~ Las Sentencias que dicta el Tribunal Contencioso
Administrative, en especlal el Tribunal que tomé como ejemplo, de~-—

ben revestir el principio de congruencija, siepdo sus efectos, recono-

cer la validez, declarar 1la nulidad lisa y llana o para ciertes efec-
tos, de los actos sometidos & su consideracibn. La sentencia pronun—
ciada por la Sala correspondiente, seglin sea su sentido puede ser com
batida por ambas partes a través de los iltimos medios de defensa, --
mismos que no son recursos técnicamente, sino que constituyen el con-
trol de constitucionalidad de la actuacifn del Tribunal; éstos son el
juicio de amparo directoc e indirecto y el recurso de revisibn, que ~-

tienen a su favor, la actora y las autoridades demandadas, respectiva
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mente.

XIV.~ Como conclusidn f£inal, la resolucidn negativa-
ficta debe plasmarse en una Ley Federal de lo Contenciosc Administra-
tiyo, donde se precise en forma clara y concreta, que la misma puede-
configurarse éespecca de tedos los actos de autoridad que emiten las-~

diversas dependencias que conforman la Administracisn piblica Federal.
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