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ASPIRACIONES 

DOS COSAS TE HE PEDIDO 

! OH SEÑOR ! NO ME LAS 

1 ·:}L. NIEGUES EN LO QUE ME 

RESTA DE VIDA: ALEJA 

• - .!,. .... 

-.:-,,;', 

, .. 
''· 

DE MI LA VANIDAD Y LAS 

PALABRAS MENTIROSAS • 

NO ME DES NI MENDIGUEZ 

NI RIQUEZAS; DAME 

SOLAHENTE LO NECESARIO 

PARA VIVIR NO SEA QUE 

VIEN.DOHE SOBRADO, ME 

VEA TENTADO A REllEGAR 

DE TI y DIGA LLENO 

DE AR RO G A N C I A 

¿ QUIEU ES EL SEÑOR ? 

o BIEll, QUE ACOSADO DE 

LA llECESIDAD ME POllGA A 

ROBAR, Y A PERJURAR EL 

UOl1BRE DE MI DIOS. 

LA BIBLIA. 

LOS PROVERBIOS. 

CAPITULO XXX. 

.. ' 
.:_!.~-·-

_ ... ·.' 



A MIS PADRES 

*ASUNC!ION TINAJERO PEREZ* 

y 

:.·• *FRANCISCO HERRERA GpZMAN* 



•. A·. 'l!I .. MAMA: POR SER LA HUJ,ER MAS LillDA Y VIRTUOSA'. DEL HUNDO¡ Ll\ 

:ESTRELLA MAS BRILU-Jri'E DEL;7:1J.l{.INERSO ¡. EL . TESORO HAS:'.";PRECIADO / UH 

: DIAMANTE DIVINO¡ LA ESTRUCTURA FUND1'J1EllTAL DE LA PIRAHIDE FAl1ILH.R 

'·y EL VItlCULO AMOROSO DE'.<' TUS HIJOS, NIETOS, ESPOSO, SUEGROS, 

··CUÑADOS, NUERAS Y YE?.!IOS¡ <EN FIN, LA ARMONIA DEL H.OGAR • 

... CUANDO HAY QUE DAR ALGO, '::U'.U, CON ESA ENERGIA, VALOR, CARIÑO Y. 

>.'FORTALEZA QUE SIEMPRE TE HA'.CARACTERIZl-..DO, DESitlTERESADFJ·!EllTE 'i SIR 

'.'IMPORTAR- PENAS, SACRIFICIOS .NI DESVDlTURAS, LO Ell'l'REG/\S TODO. 

· . :.ERES LA IMAGEN DE L; MADRE PERFECTA, SIMBOLO DE. LO: HAS } .. RO Y 

~-:SAGRADO; POR ELLO, ERES LA.•fUENTE DE IllSPIRACIOll L'E:MIS· IDEALES. TE. 

QUIERO Y TE VEl1ERO. • 

-·•UNA VEZ DIJE: "SI EXISTE DIOS, MI }L?\DRE MERECE LA GLORIA"¡ HOY NO 

·:;TENGO L.?\ MENOR DUDA, POR LO:.TANTO, EL.PARAISO TE::PER'.I'Dl_ECE.,. 

:.•.,:.!QUE LA GR:\CIA DEL ESPIRITU.''SANTO ESTE SIEHPRE CONTIGO Y TE .COLME 

DE BENDICIONES EN DO!iDE QUIERA. QUE TE ENCUENTRES. ! •'-

" " -
'·· 



A, TI PAPA: POR SER Ull HOMBRE ·':ExCELEllTE y MAGllIFiccr; ?UES LOS 

ERRORES QUE COHO Hu1'.].Jl0 HAS: COMETIDO, LOS HAS CORREGIDO CON ESA 

SABIDURIA TAN PECULIJ.-~ QUE·"TE CARACTERIZP.; POR EL E'JE11PLO QUE NOS 

DAS A TRAVES DE LA COllSTANCIA Y DEDICACIO!l QUE PONES·:tN CADA OBRA 

Y. PARTICULARMEHTE 81 TU TRABAJO¡ GRACIAS POR TU· AMISTAD Y 

CONFIANZA, APOYO y COl1PRENSIOll i POR TUS REGAÑ0S, ( ·coNSEJOS y 

.ORIENTACIO!I¡ POR TUS E!iSEÑANZAS QUE A TRAVES DE SAB'IAS PAL.?..BRAS 

·DICES EN FR?\SES ESPONTANEA!o!ENTE INVENTADAS; TU ERES .'EL TIPO DE 

MAESTRO AL QUE NUllCA PODP:E• SUPERAR. TE QUIERO, 'I'E'éADHIRO Y TE 

GUARDO PROFUNDO RESPETO. 

:}QUE DIOS TE PROTEJA, '!"E ILUMINE Y SIEMPRE TE BENDIGÁ!°'. 

!'¡ ""-· 
·: 

'·- ..,,.. 

' 



A MIS QUERIDOS HERlWIOS: .. 

*MARGARITA* .. 

*LAZARO* 

*MARIA* 

*JAVIER* 

*LOURDES* 

*JUAN"' 

*VIRGINIA* 

*PATRICIA"' 

*AGOSTIN* 

*CARLOS* 

*VICTOR* 

:,CADA UNO DE USTEDES REPRESENTA ID~A RADIANTE ESTRELLA.o.DENTRO DE MI 

'.. UllIVERSO Y JUNTOS LO ILIDUNAN TODO. HE 'TRATADO DE TO}!Al{ LO MEJOR DE 

_CADA UNO DE USTEDES, PERO . .JAHAS LOS ALCANZARE. MUCHAS.'.GRACIAS POR 

·:·.:SIJ APOYO, CONSEJOS, REGAl!OS; COHPRENSION, . PREOCUPACLON, CONFIANZA 

. ;Y;CARiiio; POR EL TID!PO COMR'ARTIDO 1 EJEMPLO 1 AUXILIO •r:TANTAS COSA' 

;~QUE NUNCA PODRE PAG_!..."ü,ES. A:"'USTEDES LES DEBO PARTE DE·:LO QUE.:SoY ... 

· 1 :P_QR ELLO, ESTOY A SU DISPOSICION. SU HERMANO Y AMIGO'.. L'?S QUIERE 

MUCHO !TANTO! QUE NO LOS CA.'!BIO POR NADA • 

. ~:!.QUE DI.OS LOS GLORIFIQUE, TAVOREZCA Y SOCORRA JUN'l:O'·'.CON TODA SU 

FAMILIA POR TODA LA ETERNIDAD! • · 



A MIS PAPAS PATERllOS: 

*LAZA.~0 HERRERA· SERRA.110* Ctl' r :: 
y 

*EVARISTA GUZMAN DE H.* · :::: 

A TI LACR1\: POR EL CAHI!10 DE DIOS QUE !IOS EllSEiiAS'fE;;-:¡:ioR TU VIDA 

EJEMPLAR E IllTACHABLE; ::OOR TÍJS SABIOS COllSEJOS y POR TUS" REZOS; 110 

SABES CUAllTO TE EXTPJ...f;.!JfüS, -PERO, COHO TU MIS!.:O 'DÉG:ÍÁS:. :.u ¿QUE 

QUIERES QUE HJ..GAMOS? SI ASI SE ORDE!lA ¿ QUE HACEMOS? .. 'ESTAMOS 

SEGUROS QUE MORISTE Pl>.R!. VIVIR Ell LA GR..?..CIA DE DIOS, QÜE ESTAS A SU 

LADO. PARTICULARMEllTE ESTOY. CONTAGIADO DEL OPTIIUSMO CO!l QUE 

SIEMPRE VISTE LAS COSAS DE L.l\ VIDA Y ELLO HE DA FUERZ!1S·'PARA SEGUIR 

ADELANTE Ell ESTE CAMillO TAff LLENO DE OBSTACULOS. TE F:EC.ORDJ..HOS COH 

HUCHO CARiflO. !QUE DIOS TE SIGA ILlJMINAlmo POR TODA :LA·'ETERllIDA.DL 

2\ TI EVITA: POR ES.:\ GR.;l: FORTALEZA QUE HAS DEMOSTRADo' :'A PESAR DE 

L.l\S. ADVERSIDADES DE LA \"IDA·.· NO CLAUDIQUES NU11CA, SIGUE .FIRME COMO 

HASTA AHORA, TE ACO!•!PAt.;· oros:¡ TUS HERHAHOS, TUS HIJOs,-c.:·TUS HIETOS 

Y T_US BISNIETOS. LACH.:\ Tl>.MBIEN ESTA CONTIGO¡ EL ESTA-. PRESENTE EN 

TANTOS BELLOS RECUERDOS Y SOBRE TODO, IN LA SONRISA CLARA, PURA Y 

SINCERA DE. LOS NIÑOS. }'_:\l-1A '.:l;;VARISTA, NI CON TODO EL ORÓ DEL MUNDO 

E'ODRIAl10S P.:\GAR LO QU:::: HAS._ .HECHO POR 1;osOTROS A 'l'RAVES DE TUS 

DULCES REZOS· TAN LLENOS DE iFE; TE QUEREMOS Y TE NECl:S.ITl0!0S. ! QUE 

i?IOS TE ILUNINE, TE DE ~!AS :CF¡;;·, AMOR, CONSUELO Y BENDIGA' TODAS TUS 

ACCIONES!. 



1. MIS PAPAS H11TERNOS: 

*FELIPE TINAJERO LIDIA* <tl 
y 

"' "' 

*TEODULA PEREZ DE L.* <tl ~·J:'.). 

>POR EL CARiiiO QUE SIEMF.?.E !~E BRillDl,ROll CUA!lDO ERA PEC!i:JEiiO; POR SU 

BOl!DAD, TERliURA, ALEGRE Y l?OR-HABERME DADO, A ·LO. V.AS'Vli:LIOSO DE MI 

VIDA. LOS RECUERDO COH HUCfiO-" CARI!IO. !QUE DIOS Los=::.TEHGAi;EN SU· 

SA!lTA GLORIA! 

A MI TIC: 

•GREGORIO HERRERA GUZHAN* (tl · '"' 

"·POR TUS CONSEJOS, CARIÑO y .. : BONDAD. SIEMPRE HAS TENIDO UN LUGAR 

... ESPECIAL EN CADA UNO DE NUESTROS CORAZONES POR HABER SIDO UllA 

. •.·J'ERSONA MUY GRATA, Y S03RETTODO, POR LA CONFIANZA QÜE::SID!PRE NOS 

. :',rUVISTE. TE ECHAHOS DE MENOS. !QUE EL ESPIRITU SANTO ·TE GUARDE y 

ESTE A TU L\DO ! . 



A MI TIO: 

•FR1-1lCISCO HERRERA GUZ!-!All* 

--·-PSR EL GRA!I EJEHPLO QUE SIEl1flRE HOS HAS PUESTO COMO PE~SOllA CULTA, 

IllTELIGEllTE Y ShBIA; PC?. TlfS'REZOS PARA TODA NUESTRA FAHILIA QUE, 

COMO QUERUBI!l DEL SEiiOR, LE LLEG.W DIRECTAJ.IE!lTE. ERES CORONA Y ALHA 

DE LA FZ.JUL.IA. TE QUER2·'.0S MUCHO. Ell PARTICULP.R, TE TEtl'Gó PROF!Jl:DO 

RESPETO Y 1-.DJURACIOH. ! QUE i: DIOS EXPANDA SU RAYO DE LUZ EN TU· 

PERSOHA y TE AYUDE EN :onos·:'LOS PROPOSITOS QUE AUN TE FALTAN POR 

ALCANZAR!. 

A HIB ADORADOS SOBRINOS: 

A.LOS QUE TENGO Y A LOS.QUE VIEllE!l, PORQUE SU VIDA ESTE LLENA DE 

ALEGRIA y su CAMINO S:::A EL' DE LA SABIDURIA. DE su- '.TIO CON un 

ESPECIAL Y PROFUNDO AMC:::t. 

!QUE DIOS M-:\RQUE sus p_;sos y:· LOS LLEVE DE LA MANO! :, 



1 

• 

AGR.1-.DECIMIENTO ESPECIAL AL ,_. ,r: r_:• 

LICENCihDO ~MIGUEL CANTON MOLLER* 

, _1P,QCAS VECES PUEDEll CONJc:;,\RSE EN UllA SOLA PERSOJIA TAH'I?AS- CUALIDADES -

-,-qJMO SON: SENCILLEZ, SI-.BIDtlRIA, CALIDAD HUMAllA Y TALENTO; AMOR, 

:ENTUSIASMO Y APEGO A LA CATÉDRA. EL JURISCONSULTO DON :111GUEL CAllTON 

~~QLLER LAS TIEllE, ADEMAS DE:·SER EXPERTO, DOCTO, LETRADO Y ERUDITO 

-?~L DERECHO DEL TRABA.JO, '.AMEN' DE SU RECONOCIDA VALIA"''"MOAAL 'E 

INTELECTUAL. CON PROFUJ:í::A ADMIRACION Y RESPE1'0 A UNO DE-LOS MEJORES 

:.~ATEDRATICOS DE NUESTRA HAX1MA CASA DE ESTUDIOS Y, ORGULLOSAMENTE 

;.M¡ ASESOR DE TESIS, PUES SIN su APOYO, ORIENTACIOH 1[: :coNSEJO NO 

_. _ _IWBIESE SIDO POSIBLE LA CULJ.!INACION DEL PRESENTE TRABAJO;- ! QUE- DIOS 

l;iO CONSERVE MUCHOS AÑOS Y ._r;ó BENDTGA JUNTO CON TODA :5u: FAMILIA!. 

' .. •;, . 1 
~-~-~,,~--



AGRJ..DECIMIENTO ESPECIAL AL 

LICENCIADO *MIGUEL C1!NTON MOLLER* 

. ;tP.QCAS VECES PUEDEll COllJt:SARSE EU UllA SOLA PERSOllA TANT-A5'':cubLIDADES 

;'C:pMO SON: SENCILLEZ, Sl-.BIP1JRIA, CALIDAD HUMA!IA Y TÁLl::NTO; AMOR, 

. ~NTUSIASMO y APEGO A LA ct..rÉORA. EL JURlSCOllSULTO DON ;M1GUEL CANTOH 

'~QLLER LAS TIENE, ADEMAS DE·;,SER EXPERTO, DOCTO, LETRXDO Y ERUDITO 

·D_EL DERECHO DEL TRJ..Bi\J'O, '.Af1EN' .DE SU RECONOCIDA VAL!A"''MóKAL .E 

INTELECTUAL. COH PROFUNDA ADMIRACION Y RESPETO A UNO óE"LOS HEJORES 

~.qATEDRATICOS DE NUESTRA HAXIMA CASA DE ESTUDIOS Y, ciRGULLOSAMENTE 

;.iq: ASESOR DE TESIS 1 PU:'.S srn su APOYO 1 ORIENTACION y: '.CONSEJO NO 

.,.~IESE SIDO POSIBLE LA CULl•IINACION DEL PRESENTE TRABl>:JO: ! QUE DIOS 

LO CONSERVE MUCHOS AÑOS Y ~Iió BENDI'GA JUNTO CON TODA :SU' FAMILIA!. 



" 'A MI NOVIA: 

*EMMA CHAVEZ CORTES* 

~OR ESE GRA.li AMOR PUF.O, SINCERO Y DESINTERESADO QUE SIEMPRE ME HAS 

TENIDO; POR TU APOYO, CARIÑO:Y CONFIANZA. TE HAS Gl>.NAÓO.MI CORAZOH 

. POQUITO A POQUITO PBO A PA'SO FIRME TANTO I QUE YA TE ·:snno PARTE 

'DE MI VIDA. PERDON;_'!E PORí.TOD'O's 'MIS DEFECTOS ·y ERí<ORr~· QUE' HE 

COMETIDO. 

TE QUIERO MUCHO. 

:·~!;QUE DIOS TE ALIDIBRE Y TE DE SABIDURIA EN EL CAMINO DEr;;' DERECHO QUE 

HAS ESCOGIDO! 



A LOS LICENCIADOS: 

GEREON FLORES VIRAMOllTES ·--

MANUEL SAPIÑA REllART .I_·,'. 

SE?.GIO TENOPALA l1EHDIZABAL 

IGNACIO GARRIDO VILLA 

JUAN JOSE l1ELENDREZ 

CARLOS MANUEL REBOLLEDO BUSTO 

RICARDO PEREZ ZAVALA '.: ,-. •: 

LUIS H. DELGADILLO GUTIERREZ 

: .:•. ~JIICETO BAUTISTA CARTE 

ROGELIO RODRIGUEZ ALBORES 

' ~ ; CLAUDIA DE BUEN UNNA 

RAUL FOURNIER 

JORGE HEDAL 

~~:EN GENERAL A TODOS AQUELLOS QUE' DE UNA U OTRA FORMA I·NTERVUÍIERON 

EN MI PREPARl\CION UNI':ERSITARIA. MIL GRACIAS. T ,_. ; ·. 



A MI.S . AMIGOS: 

MIGUE,L ANGEL LOPEZ REYllA 

y 

JOSE LUIS ARRIAGA ABARCA 

.l\ LAS GENERACIONES: 

1973 - 1979 PRII1ARIA FRAllCISCO DE P. HERRh'S1'I 

- 1979 - 1982 SECUNDARIA 115 !VAN P. PAVLOV ·: 

1983 - 1985 C.C.H. VALLEJO' 

1986 - 1990 E.11.E.P. ACATLAN 

:¡-~ :; A LA Ul!IVERSID.'\D NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO 

A LOS BUROCRATAS DE MEXICO 

A TI. 
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!lITRODOCCIO?J 

La influencia de los maestros determina, de una'.U otra forma, 
. . -

:n•: .. nuestra inclinación por una· rama especial del DerechO••Y a través de 

··:.::•su constante y vigoroso cultivo podremos disfrutarcde sus frutos. 

, .\:w. _ _ Asi, ·la idea de realizar un .trabajo de investigación sobre el :·1 1 

,- "·~;Derecho Laboral y en especial sobre el llamado Derecho del Trabajo 

· - ;.ir Burocrático surgió principalr.iente de la cátedra del .profesor: Miguel 

_<<Cantón Holler que dejó profunda huella y un particular interés por 

: ... la tesis en cuestión, a la cual, una vez aceptada su asesoría, 

dediqué r.iis esfuerzos desarrollándola poco a poco, ·sin prisa, con 

. __ gran cariño y pasión y, ·por lógica, después de compartir tanto 

~tiempo con .. ella, me enamoré. y. he aqui el . fruto de - nuestro amor: 

''·"''"Modificaciones· a la ·Ley .. Federal· de· los Trabajadores al Servicio ·· 

·:·;. __ del Estado y al Procedimiento que se sigue ante el Tribunal Federal 

de Conciliación y Arbitraje". 

;;~.c.··: Los objetivos básicos de la obra son los siguientes: 

'-·, I. Proponer q-.ie se .reformen algunos preceptos-- tanto de la -

" :·,Constitución Política c\e los Estados Unidos Hexicancis como de· la 

: '·\·.-Ley Regla:::entaria del Apartado B del Artículo 123 _ConstitUcional, 

.;:.a través de su r..odificación, adición o derogación, pues .en general 

"·';,carecen de aplicación, se encuentran mal redactado·s, :son 

~·.contradictorios, inútiles o absurdos o bien, se oponen al~espiritu 

e : ""-~:.proteccionista de la clase más débil de la relación:.' laboral: los 

servidores públicos. 

II, Proponer que se r.iodifique el procedimiento·para resolver 

'' los conflictos individuales de trabajo entre el 'Estado y sus. 



_, trabajadores qu¡?• ~e :~ig~'e !ante J.~s>sálas' y -'Salas· Auxiliares 

·:·.•. (fisicamente inexistei'tes·).~d~l Tribunal Federal '.de,Conciliación y 

.... - .:·· •.. :l'rbitraje, pues e:i la actu'a,lidad resulta inefi'caz:·'como ¡¡¡edio para 

conseguir la valiosa y apreciable justicia, sobre> todo por el 

_tiempo que tardan en resolverse y la imposiblidad del 'I'ribunal para 

.. ,..; ljacer efectiva la ejecucion de los laudos al Estado, .. ya que el 

único medio de a¡::-emio con, que cuenta para ello, eso la imposición 

de la ridícula ;:ulta de 1mil pesos, que incluso, ha puesto en 

entredicho su existencia como autoridad jurisdicciorial. 

Para el logro de tales objetivos, en el primer capítulo 

hablamos somerarne:ite de la:importancia que representa la burocracia 

·en México y a nivel mundial; asimisno, lo dedicamos a los 

, .Antecedentes del Derecho del Trabajo Burocrático, .sentando de esta 

.. ·manera el punto de apoyo que· servirá para comprender· el surgimiento ... 

·.de la ley Regla=.entaria del Apartado B del Articulo 123 de la 

. .-.. ,constitución Política de 10.S Estados Unidos Xexicarios . 

... , En el segundo capítulo entrarnos más en materia ·y.· lo destinamos 

al Análisis de la Ley Federal de los Trabajadores al·Servicio del 

_. -~~stado, que a lo largo del"presente trabajo nos referimos a ella 

·como la Ley, haciendo las .críticas que. nos .parecen·· oportunas y 

.. · proponiendo refc:-r..as cuando:·: haya lugar a ello. ··.'.También nos 

.. referimos a la situación!.' :laboral en la que se· ·encuentran los 

.,.,, .. trabajadores de las Instituciones Nacionales d·e •Crédito. 

,· >·· El tercer capitulo lo. ocuparcos para el estudio del órgano 

-~·:,jurisdiccional er,cargado d·a resolver los conflictos: de carácter 

··.laboral entre el Estado y sus trabajadores: El Tribunai Federal de 



Conciliación y Arbitraje, que en l~~ ·~~nf'ffcfos ihdiviallales cde 

trabajo, de conciliac5 ón no t:iene~rí¡4a:~;Atl~m¡~nosi~eferim6s a la 

forna en que se resuehe)"l los conf1{J~~ ;~~'e s~rg~f\.;ent~e el 'Poder 

----::-Judicial de la Federa::ión .y sus trabajadores en lci's que nuestro 

·Máximo Tribunal de Justicia es juez y parte. 

Por últino, en el cuarto capitulo nos concretamos a estudiar 

con detalle el proceso .que se lleva a cabo ante ·1as ·salas del 

Tribunal Federal de Co:;ciliáción y Arbitraje encargadas de resolver 

·'los conflictos individ·.Jales-de trabajo¡ tat1bién hablanos del amparo 

y de las r.uchas veces inposible ejecución del laudo. 

Sometemos el prese1~te trabajo de investigación a su estudio y 

... cqnsideración, espera:-.do ante todo, sea útil y provechoso para 

todas las personas qu,;:, de ··una u otra forma, se r.etácionen con el 

.tema y sea digno de to::arse .. en· cuenta por nuestro H. Congreso de la 

Unión. 

POR HI RAZA HABLARA EL ESPIRITU. 



CAPITULO I . . ' , 

:ANTECEDENTES DEL DERE-OJ-10 

c·>DEL TRABAJO: ·BUROCRATTCO- · ·. 

··-- ·--. -- ~ - --·- .... ·- ... __ _ 
: 1 

l. 
'1 ... 



1.1 Li\ BUROCRACIA fil! lIBXICO 

Antes de iniciar con los antecedentes del ·derecho del 

. trabajo burocrático en México, conviene ser una breve- explicación 

- sobre el significado de la palabra burocracia y la importancia de 

--dicha organización, deJ imitando a cual nos vamos a referir en el 

presente trabajo de investigación. 

La palabra burocracia se compone de dos térr.iinos, ·e1 primero 

- de origen francés "bureau11 cuyo significado es "ofioiná" pero que 

en un tiewpo se utilizó para designar la tela obscura con la cual 

Fse cubrian las mesas de los funcionarios franceses-durante el 

",siglo XVIII; el seg~ndo ces el sufijo griego 11 cratos 11 que 

-significa "poder" o "go:::iierno". Asi, literalmente quiere decir 

.'-'C?ficinas que ej ere en el poder" o "gobierno de los -funcionarios 

de- oficina". La palabra :11bureaucratie11 fue u-c.Hizada para 

de.signar a las oficinas gubernamentales francesas y de alli se 

generalizó su uso por todo 'el mundo. 

Esta palabra tiene di versas interpretaciones, -pues se puede 

: referir al cuerpo general .de funcionarios de un Estado¡ a un 

, sistema de adminiscración · complejo y racionalizaoo; a veces 

_solamente a los rangos superiores de administración - estatal. 

. También se utiliza el término burocrático para hacer ·iüusión en 
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forma peyorativa a todo' aquello que es 'lento~· rutinario; 

superfluo· y que ~xige , muchos t.rámites aclmini~t~ativos . 

innecesarios, entorpe0iendo el buen despácho de;:.1os asuntos. 

;. ·e Ultimamente se ha ger,erali'zado el uso del término-burócrata para 

.designar al trabajador qlie presta sus servicios"·a'l Estado y 

.'::, •. burocracia para hacer ref!irencia al conjunto de ellos. 

Podenos dividir a la burocracia en dos tipos·:' ;:·. 

La pública y la privada. '.La primera a su vez se subdivide en 

;,-federal, estatal y nunicipal. La federal puede sei..::de base y de 

confianza. 

La que particularmente nos interesa y a la.:•cual, en su 

... mayoria, nos vamos a referir en el presente trábajo es la 

burocracia pública federal··. de base por ser la titular de los 

derechos que consagra la .. Ley Federal de los 'Trabajadores al 

Servicio del Estado. 

Víctor A. Tho::ipson nos dice que 11 • • • La b·.irocracia es una 

.organizacion cor..pues~a por .una jerarquia de autoridad altamente 

· i_elaborada que se superpone a una tanbién compleja::división del 

trabajo" . 1 

La jerarquia de la que nos haqla este autor se explica de la 

::·-· siguiente forna: Los políticos. deben nandar y los: burócratas 

acatar y cumplir con eficiencia todas sus órdenes: para que el 

... Estado pueda realizar sus aeberes.y proteger. los 'derechos de sus 

· .. gobe·rnados, pues 11 ••• el Estado requiere de ciertossmedios para 

,, poder efectuar sus ft:nciones (fines), El prir.1ero d~: ellos es el 

Cit. p:r Cant6n H1Jller 1 'l(igveL Oerechc del Trabajo ¡::1..1:-o:r<itico. H,¿x.ico,· Pái:·, .-19S.S. p. 70. 



s. 

derecho; sin . él, e{-E~ta<:l?. ?1.º ex_is.t.e .;n.;,¡;u~f~~SiÚí0orgánica y 

reguladora. El segundo fo'pOi'ifo~a el ~E!quilibrio•del 'poder entre 

, · los elementos rect~res i~1i;;rd~ro.;lóglca y ~~tructuralmente tan 
--,-.-:- ·--_ 

----·-::;rmport:ante como los ot:coi-,-e·¡; a~ue_l s~ctor social ·encargado de 

-.realizar la idea ju:::-idica impregnada en el derecho 'mismo. Este 

;: :.segmento social es llamado "pbr'"Hegel "la clase universal"¡ sus 

. -intereses consisten en defender y · llevar a la práctica el 

proyecto racional-u:üversal del Estado" 2 : ~· ·' 

según Hax ~;ebsr la burocracia moderna tiene ciertos razgos 

caracteristicos en su manera de operar y son: ·.;·. 

1 . I.- Que· existe el principio de sectores jurisdiccionales 

estables y oficiales organizados normativar..ente·-,· é'!es decir, 

e" .mediante reglanen-.:os ·.administra ti vos con. . -los .. ':~. elementos 

siguientes: 

l. Las actividades de la estructl!ra se reparten de manera 

estable cono obligaciones oficiales . 

. . · 2. - La autoridad que dá las órdenes para el cumplimiento de 

·,. ·los deberes oficiales es.tá repartida de manera '·estable , . 

. :'Aelimitada por norr:as que se refieren a los medios coactivos ·o d~. 

otra indo le de que pued€n d'isponer. 

3. - A través del sist:ema de nor::ias se puede• -cumplir· :m 

.- ,-.~SOS deberes y ej erc_i tar los derechos qlle les corresponda, 

Estos tres ele::ientos constituyen en el gobierno' público y 

legal "la autoridad burocrática". 

2• f'érez fernáNcz dd C:Htillo. 11CN'C'C'oto V fL-d6., C~ \a SU'"c-crada M He:elr.M3rX y Ve~r. Rev. 
~:Mej,icana de Cien.:ia.> Politicas y S:dales. 1\ño XXX, ~....cva E~..:a c.·~.:~-tl~C) 1 19ó-+. p. 7\.' 
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II. - Los ~r.in,c::iti~os;,de j erá¡:'c_¡uía; de cargos.· y Ae _diversos 

· ~}1iveles de ahtm:Ld~d i:iplÍ.cari \ln sis'te~a Üi{ sohre y~:siil:iordinación 
.-~ perfectament"e ºr~~~1~1fd_¿;1. '\·.~~ride :ioi;. ~priéJ.~~~F9~;.::.;~uperiores 

----·-a0ntrolan ·a los''fJ~~icinafios;:in_feriores:;<· :'I;~~L .}~%.;: 
·: El prin61I>ió 'd~fWü~~téné:la'. jur'i~d:i.~;Úbhal.·.,~rL:;J.os .. ó~gano~ 

:.•: ~~' o·:;-. 

, ,burocráticos rió '.fmi>fi6~cil.:l~~'1a;aiit6~iáad sup~rici:rF·esté-~~utorizada 
. . . - . •' .. · '·~ . . _.-•- . . . ; . ···~ •,• - . '. ' . 

a. delegar sus fün~i6~~~ ,''en~ \lri órgano. espedalillentes~readd para 

. _ello y posteriormente hacerlo desaparecer, ya que una' vez creado· 

,y luego de haber cu;:;plido ,su misión, un cargo tiende a seguir 

.existiendo y a ser des21.ipeñado por otro titular. 

III.- La aci,·ünistración burocrática se'; funda en 

·-ci,ocumentos escritos que-. se- conservan en forna orig:inal o como 

.proyectos en varios archivos . Existe, as1, un'· .p'ersonal de 

. subalternos y secretarios de toda clasé formando las:direcciones, 

subdirecciones, departamentos, etc. 

IV. - Adrainistrar. un cargo de manera especializada implica 

c. una preparación cabal y experta que se logra a través.'del estudio 

profesional pues para el :buen desempeño de sus .funciones el 

Estado necesita de técnicos; ingenieros, licenciados, ·contadores,_ 

etc. 

v.- La actividad del funcionario requiere de toda su 

_capacidad laboral para que los asuntos marchen rápido y 

•.. ·_f!f icazmente a través de' una jornada de trabajo para la 

realización de esas tareas: .... 

VI..- La adninistración del cargo se ajusta. a normas 

9.enerales, mas o menos estables, raas o menos precisas, y que .·;: 
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. pueden aprenderse. E\. co11ocÍ.miento de estas normas, es un saber 

técnico particular' 1ue :<po~~e:r)el'·· iG~~lo~ari!'.l .. \ ~ Abarca la 

jurispruder.da, la adriinis):raci~~ p~~li.ca?o\1~ ,empiesas. 3 
_,::,,_,' '.,· _'; . . ···:.·.,'> -.·::;.- <'. '--·:., .•.;•·; 

La ocupaéión de un c~rgo p~b1Í~o '5'~ h~ ~e~'~ci ~.ha'.~rofosión, 
_.,y por ello, el funcionariq:.Úene l~ es~ec'~~l'.It.~,f:~:~;yi~~Üzar .una 

.. c;arrera dentro del orden jerárquico delsei'.:vi~iÓf~i1VJí'i;~.¿;:gc;uJ~ncio 
o:·~.iJ->;' 

,·puestos cada vez r:ás importantes c. 
··-' 

. . . . .;,:·.~y:. 

:::,º:::::.'::::::~::::::~::::::~::\~:~ti,Pf ¡~;f~W.'~,::: 
. :e,'.- ~ '..,_·~\ 

estructura se ha desarroltlado ~ tarito 1?i'.en'.\;~J.;)~éc]ir.le.ri :ca pi ta lista . ,..,,-

como en el socialista, en•;•los ·~~í~~s a:~'sai~oHad~s cono en los 

subdesarrollados. 

Debemos de tonar en cuenta que esta clase social no sólo 

·:.,existe a nivel inte!"no. Esto se puede apreciar fácilmente en la 

".:trascendencia que :ia tenido a nivel interna1;ional con la 

.creación, poi: parte de los·estados, de múltiples organismos como 

son la O.N.U., la O.E.A., .. el G.A.T.T., la O.I.T., -la F.A.O., 

': ... etc., en los cuales los; representantes estat'ales exponen, 

manifiestan, discuten, opinan, resuelven, acuerdan~ etc., sobi:e 

,todo tipo de asuntos de interés común. De ahí que se. afirrae que 

el Estado moderno y los órganisr.os internacionales están 

sometidos al "poder de la,burocracia". 

La burocracia ha tenido que snportc:r infinidad.:de 'críticas 

vertidas por muchos intelectuales tales como' icar.l:os ·. Mal.'X y 

3 
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Fededé:~ Engeis;·~·pu~~ 1dCJres. d~ una sociedcid sin Estado en la que 
• . '. ···- . • - ··.' .-, ·-.;·' -•:.~-.·,•o'- . 

el obrero tomara . e l. p11der,:cpa'.;a; vivii :~h. ·~:X:a ;~~si'.edad. cornJnista 1 .· 

,:sin 'clases en la c\;e el ·.ser hulriancfp•ld,iel:aYrethrzatt en todos 

. ::º::::::0:~ '":. ~:::~c::::º::;~;~{:~i~~~ÍJ~\ri!:.;;r~:: :: 
clase, aliada del gobierno. y pel:j«~i¿~~·f~'.pafa :fos;:iritereses del 

obrero. 

No obstante estas críticas e infinidad de críticas r..ás, la 

burocracia se ha ar:-aigado•:al Estado corao un pilar fundar..ental y 

. necesario para conseguir sus fines principales: el bienestar y la 

seguridad social, a través del otorgamiento de los servicios 

públicos, vigilancia, impartición de justicia, • oxidena-;:iientos 

legal e~, etc. , y a futuro 'no se vislur.1bra que : esta :institución 

pueda llegar a extinguirse. 

En l{éxico, la Federación de Sindicatos de Trabajadores al 

. Servicio del Estado, en el escudo que los·identifica tienen una 

frase que reza así: "Por un. Estado al Sc;:•:i::io del Pueblo". Este 

es precisa::.ente el objetivo de la burocracia mexicana, que día a 

.día se debe esforzar nás por desempeñar su trabajo.de la mejor 

nanera posible para sacudirse el cúr.iulo de críticas·,.:muchás Yeces 

injustas qi.1e la soci.edad les atribuye, pues si·bien es. cierto que 

son trabajadores i::productivos, sin ellos no sería:posible t:ener 

una estructura ar::5nica y orgánicaraente funcional· y el Estado 

seria un caos . 
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1.2 LA- cREAbIOH DEL-AATX~lJLCl 

3.2 3 · coNs~ÍTu~io1ih -

La prinera Cons;~t§:i:~;~:c~~~;~l;;-~i~}oxx. fue1« para gloria 

. que lo crearon y 1.e diEiiO'n" forma s:i.n-·los" cúales no hubiese sido 

. posible su integración 1 ros prin~i~a;i-~s. ¡ueron los siguientes: 

1.- El r.iovimiento obrero-revolucionario de 1672 a 1916. 

2.- El Progr=a del Partido ·Liberal y las diversas leyes 

· •dictadas antes de 1917, que· sirvieron fü;f sust·ento ideoiógico y; 

3. - El pensa:::iento revolucionario del constituyente de 

Querétaro. 

1.- El movit1iento obrero-revolucionario se inició a partir 

de la fun::lación del Gran Círculo de Obreros, el 16 de' septiembre 

de 1872 que ccntaba con : un órgano inforr:.ativo -·11ar.,ado "E 

Socialista", en el cual se hablaba tanto del sindicalisr:.o como de 

la política del gobierno., Des_graciada:::ente el "G1·an Círculo 

. desapareció bajo la dictadura del general Porfirio ota:z, no· sólo 

por la represión sino también por su política·: burguesa, 

·.-.capitalista y confusa. No obstante, el obrero siguió con las 

._,·luchas en las fábricas, minas, haciendas, ferrocarr-i-les y demás 

._lugares de trabajo originando, a lo largo del: gobierno 

:Porfirista, más de 250 huelgas entre las que se destacan la de 



Cananea y la de Río Blanco que a -cbntifiuaci6°h • Zbre-,,eniente 

comentarei:os. 

La huelga de Cana.nea se originó en 'ia'.' :Illirfo · c).,;~1ii'gh~,· 

-·-·--:·-propiedad de la e;;presa "Cananea Consolidated. Coo;e·r;c~-.:- s.~.¡,, 
.por una serie de anomalías cometidas en· contra de sus 

trabajadores. Para poner fin a las mismas, se forraul6un pliego 

de peticiones justas y necesarias, el cual fue presentado por 

.Esteban Baca Calderón, Hanuel M. Diéguez y diez trabajadores más 

,al presidente de la conpañía William Green, con la intervención 

del Jefe de la Policíc. Fernín Villa, del Presidente Hunicipal en 

el mineral, así como del Juez Auxiliar Arturo Carrillo. 

El docunento petitorio se presentó el lo. de junio de 1906 

.en los siguientes térninos: 

l.- Queda el pueblo obrero declarado en huelga. 

2. - El pueblo obrero se obliga a trabajar• sobre las 

condiciones sig~ientes: 

I. - La desc:i tución del empleo del Mayordono Luis Nivel. 

II.- El nínino sueldo del obrero, será cinco pesos con ocho 

horas de trabajo. 

III.- En todos los trabajos de la Cananea Consolidated 

Cooper ca,, se ocuparán el setenta y cinco por ciento de 

mexicanos y el veinticinco por ciento de extranjeros, teniendo 

los prineros las raisnas aptitudes qt1e los segundos.: 

IV.- Poner hombres al cuidado de las jaulas,·· que tengan 

nobles senti~ier.tos para evitar toda clase de fricción. 

V. - Todo i:exicano, en los trabajos de esta negociación 
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tendrán derecho a ascenso, según se lo. p'ernitan sus' .aptitudes", 

Estas 'peticiones fUeron ~:e8hazadas~e~'su\t6ta•1:iüad·.·p~r el 

: 'preside'nte de .la empresa.y1.:no .· to~te~'to0~ori\ esfC>,ji·a~riaié>'a los 
~ -_ '.'; ·. ~ ;.;,._ . ,:- ,•, ~ ,~f., ., o,.,,' 

-··-- ·:-'·c:-fi'abajadores por . co~ducto •••c:lE! lc>!;;,i h~I#~'pgS. ~.¡:i~fc~Ú~i.refouitando 

•.. :::::a~n l~b::::J~;,:f~~¡~itl~i~tl!t~~~t~~i;,:•p~:ª:::: 
1 , - "l'' !~é':; 'O.~ cj 

. , · :::n::::~rn:1 °:J:i~f ~t~~tti~~~~~w:~~~~~g~0r::::::~á:ºª:' ::ª:: 
:perdiendo la vid;i')ni¡A~t.~~¡~~~{f~~aj'~abtes y finalmente, por la 

· lucha desigual, fueróri''~oin:~údos'y••obligados a regresar a sus 

labores. Los. lideres d;l~mov{~i~nt6 Baca Calderón Y· Manuel M. 

· .. Dieguez, fUercn condenados a. 15 .~años de prisión. La huelga 

····.terminó pero el movinien.to·_,revolucionario apenas cor..enzaba .. 

La huelga de Rio Blanco presentó características diferentes 

0Y se realizó de la siguiente manera~ a mediados de 1906 José 

· .. :.Jleira fundó el Gran Círculó de Obreros Libres de Ria Blanco que 

"posteriori:;ente fue reorganizado por José' Morales. : Ws patrones 

;de los trabajadores te:;tiles, para contrarrestar fa' fuerza dn 

:.':,·esta organización, en septiembre del mismo año fundan• el "Centr 

... Industrial Mexicano" y expiden un reglamento abus·ivo:y arbitrario 

.. (aceptación de descuentos en el salario, jornadas extenuantes de 

6 de la nañana a 8 de la noche, prohibición de leer·periódicos 

sin la previa censura del patrón, etc.). Los·traba.jadores de 30 

':·fábricas en F'-.iebla y Tlaxcala lo rechazaron y declararon una 

_,.huelga general el 4 de diciembre de ese mismo '.aiJo. Los patrones, 

:. a sugerencia del Secretario de Hacienda José Limantour, realizan 
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.. un paro para presionar a·.los 'trabajadores afectando a más de 50 

mil,· incluyendo a 16s'..~e 'l~~:P~b~ica de ~iládos. y Tejidos de Ria 

. '·Blanco. El confii~fo s:~Ic;~;f~ ~i a~~fh~je,,deI genéral Porfirio 

_:._ ____ :~PJ?z y el. 5 d~ .. en;~a::~~~~:~9g7>jcli~h"[~i;'.laudo, concediendo por 

:•¡1pompleto .la razón• ··~'.'.i6~;~~at:~i:>A'~~{ 6i<l~riál1d6 .la• reanudación del 

; '!trabajo par~: ~;i:· 7. -~ei_~;¡;j_·~~º-'~E~F~~· Í;~,sY~;~ · ~mpresas · .texti.1 es que 

:se enc.ontiaí:iáriciparaclas.',j,:i~.E~e;{.~lac''.19~ d.m~o nil obréros de Ria 
: .·:·-· _·, -.:,. :-; .. -- - :-:::: .. :_.~._.,_~ .. 

. 'Blanco no etitrá'ron a: trX~ajar)••se'.'~gÍ:up~·rbn frent~· a las puertas 

•. ; .de la fábrica para imp~élir.~~u~·~~i1üi'~r¡··~r.trara. Fueron atacados 

por los agentes de la empr~ia;Y ~riob~e:do :murió de un balazo. La 

., •. multitud se lanzó sobre.l.a.tienda de raya la saqueó, la incendió 

y luego los obreros, e.en sus :mujeres y sus niños, resol vieron 

.marchar en rnar.ifestación sobre· Orizaba par·a exigir su derectio a 

,,organizarse. En el car.iino los esperó. el ejército, enboscado en 

·:una curva, y al llegar la columna hizo fuego indiscriminadamente 

.. sobre la r:asa. En le. nasacre hubo cientos de muertos y heridos. 

Luego el ejércit:o organizó una cacería de obreros calle por call.e 

.. Y casa por casa. El B de enero, Rafael Moreno y Man~el Juárez, 

presidente y ss::retario del Gran Circulo de Obreros I,ibres, 

fueron fusilados frente a_los escombros de la tienda de raya de 

Ria Blanco".' 

Esta huel~a fue un , aviso más al gobierna: ·del general 

Porfirio Diaz qi.:e culninó con la revolución mexicaná de 1910 y su 

renuncia el 25 de mayo de 1911. 

· .Pero la lucha del obrer~:nó· paro_ ahL El· 31' de juHo~ de 1916, la 
',:-;;':.:·_,. '~:::~\~" ~:~',/\'' 

'1932. p. ''· 

. 
'f 



• 

• 

.: Federación de Sindicatos Obreros del 'Di.Stritb 'red~~~lfoeclaró una 

· huelga generaly, C()ffiO consÉ;cuenc,fa de ést;a_, se SUS'píiindieron los 
. ',-:'\¡··· ·-.}<~~' ,., ,·.-~_·.;,._::_·» ,·, 

,.servicios de energfael~9trica; aÚÚapo,t~b).e,'[frl:é:f~hofr: etc. La 

----·~consigna era que se pa~~ril.1:ia ios.obre~6~ ~n ~bned~s''de~ oro o con 
'''e_',. 

· .SIJ equivalente en "r>'apelÚlfalsiÚcaJ:Ú~n. /Esta consigna se pidió 

,. porque los co~=-rdanfÍstc~i~ui~ba~~:er1 ~~º ·ios iproauctos y la 

· ·devaluacié)!1 z:¡j~~t~rÍa•.i:ia,:)·co~stcinte. ) Carranza ~l-lar:ió a los 

dirigentes de la huei~~;;;;fr~i fnsi.i'itÓ"y •;fueron conducidos a la 

Penitenciaria dÚ Disti{i-~-4;¡d~li~i';,y. ¡& ordenó la reanudación del 

trabajo. Ernesto:V,el~~~b,f·it~~~f~t~Wio· General del sindicato 

1r.exicano de Elec~r i'sI~~~·~(;; 11 Bcirib~~·; '~lave de l<>. •·huelga" 
;'.):_:·~·:' "(::~_., . 

fue 

declarado culpable pot 'éECórise,j·o.de Guerra Extraordinario el 26 

de agosto de ln6 por del:i.J:o de rebelión, condenándolo a r.iuerte 

conforme al articulo 26 ·de la Ley del 25 de enero de 1862. 

Posteriorr.;ente le fue conmutada la pena "por lé> presión del 

proletariado" a 20 año.s, pero Alvaro Obregón lo pusd ·en libertad 

el 18 de enero de 1918. 5 

2. - El Programa y Manifiesto a la Nación Mexicana de la 

.Junta Organiza::ora del Partido Liberal Nexicano del •10. de julio 

.ele 1906 suscrito por Antonio I. Villarreal, . Juan· y Hanuel 

Sarabia, Libra:::i Rivera, Rosa lío Bustanante y los hef.;:ianos Flores 

·~~agón en San Luis Hissouri, Estados Unidos de Norteanérica. 

Este manifiesto, es de su~a i~portancia para nuestra 

.. materia, pues en lo relativo al capitulo tituladd •"Capital y 

Trabajo" cuenta con los siguientes puntos: 

6uen 1 ti.éster re. El ('!ere-e,..., d~l lrab.lic. n. Sa. Ed. Hé:i.ico, Porrua, 1954~~~· • .:-309.311. 
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11 21. - Establecer Ün~'má'ximum_ Ae .s hor-<is :de "':l:fiihajo y-un 

.salario mini;;io en la .pro~ordióÍi siguiente;• $;l.;c)'ó' . para la 
--o<o:..-,_·· '·'\-'-·: ,;_/f'~--. : ,e':--.- -;.:..-~.:,,_·.:~-

-·-·--•-gqi:"U~:e. 
1

::1-:a. ::v~:d:a 0~
0

st
1 

.. 
0 
.... :. :á" ...•. s:_·······

11 

.. ··scJ.iª;br'~.ª.i.·.-t .. •·;'.t.;: .. :.;1en't .. : •.. '.1:.~ª·~s._'_'._• .• _·_·. Pa._'_,'u••.;_._,e}."_•·.·~~t~c~;~~~i~:~.rtil, :: 
• "' ~ . . J . •• . e'st~:'saiarlo'ino'bastaria 

- ~,. - ,- -- ;,,__ ,::_-.'f: --"''";·~-\·~"' - -

' Par ~' salvar c.· ,._: .• ·.1· a'· .. •m'i's'''e"·r;;~:a, .. '.'a'.'.1'' t"·r:: .. a•b.•a.'J·a'.·.·d·:··º·.·.r:•_.·.;_· .. ·•. :::;'.' · '•\•• ~j,::, ·,:··., :· 
v. .L. ,J.. .º\~~ .•,;,:··-:-. :';<¿'{..,.·;~- ~'':,:_:-:~~ ... _-'.>- !.o 

. 22.,- J<egiam~~t~Ji~n ·Pel se~v16ib cici~·~~tit;~.i~i~ei-.trabajo a· 
- ... ;·--··:. -.; -·:_:-;;·:,;y. -

.. ~::<<~:~'.~'-·; -. '·i;'¡ domicilio. • ~- .. 

23. -·Adoptar medidas. para que con ~{·.F~~wbagb a.destajo los 

y salario 

minimo. 

:.:.:·. 

catorce años. 

25. - Obligar a les dueños de minas, fábricas 1 talleres, 

etc.¡ a wan::ener las mejores COndiCiOneS de higiene en SUS 

, propiedades ". aguarda;: los.· lugares de peligre en un estado que 

presente se~~ridad a la vida de los operarios. 

26.- ob:igar a los patronos o propietarios rurales, a dar 

alojaniento tigiénieo a los:trabajadores cuando la ;1aturaleza del 

,-trabajo de éstos exija que reciban albergue de dichos ·patronos o 

propietarios. 

27. - Oi::ligar a los patronos a pagar indemnizaciones por 

accidentes de trabajo. 

20.- Declarar nulas las deudas actuales de los jornaleros de 

campo para c~n los amos. 

2 9. - Ad~ptar medidas para que los dueños ele tierr:a· no abusen 
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de los m•dieros. 

30.,- -Ob1Íga1~ a. los árr,endador_es de;camp~sGyi casi.\s, que 

inde~ni~e~ a ··J.~s ~rrendat~ri05 cie sús prop{ed~cles:J~~~l.'~s mejoras 
- -.. :" -·.' .. ·. ~ .. ~ .. - ·. 

necesaria~(.tqtie'".:d~j en· -,.,,~,. ". ·¿:.:..'c;."e',,t:..;:: 
' .-•• , • .,- •• w ,,_, 

31.~. Prohibir a los patronos b~j~;l~~Y~~~·5 prlh·~~}>que paguen 

efectivo; prohibir y castigar: ;due' ~·~· ,'impongan' nultas a 

trabajadores o se les hagan: descuentos, de su jornalo' se retarde 

.el pago de la raya por más de una senana o se niegue al que se 

. separe del trabajo, el pago inmediato de lo que tiene ganado; 

suprimir las tiendas de raya. 

3Z. - Obligar a todas las empresas o negociaciones a no 

... ocupar .. em:re sus enpleados y trabajadores, sino ;,;na minoría de 

:extranjeros. Ho perraitir en ningún caso trabaj.:>s de la misma 

,~clase se paguen peor al raexicano que al extranj ero••.en el nisr..o 

establecir:iento, o que a los mexicanos se les pag;_ie en otra forma 

que a los extranjeros. 

33.- Hacer obligatorio el descanso dominical:" 

Este nanifiesto no tiene precedente, fue el· punto de apoyo 

de la revolucióil. nexicana y el principal sustento ideológico del 

artículo 123, c-.1ya realización sólo fue posible gracias a ho::-.bres 

.convencidos de la necesidad apreniante de canbiar•el curso de 

nues.tra historia, pidiendo para el trabajador un .:trato justo, 

humano y deco=oso¡ aboli.._;,dc la 11 .ei..:clavitud" en ·.1a que se 

~ncontraba, desterrándola para sienpre. Este docun:ento . fue_ el 

origen de la declaración da los derechos sociales de 1917 y la 
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ban~era ~Íiacionú ·e . intEirnacional de la cl~sei~p?oátailada 
.. ', __ ,.-, 

•'~. manteniendo ,/iva 1a, csperánú de caf-ios~11arx;;~.1J?roietal:ios de 
' . ,. . ·; -, J:.'..-~~, __ 

:todo· ei•llltff:iÚ; .iJN:icís••,.'> .:,;y~,·~ \ -.. ,,· ~:; ,. J> · ;: ··-~·· ' ······ ·.·.·.· 
·~-·~· -- --·. r-,- ~:>:t-: : ·~-:~ :¡ 

·. . ~h6~~ ~~é~ ·a,.~ t~.r~~c d~ · C:it~r i~s'"ley~s ·ae,'!las ·.entidades 

.i::5 ;eaerativá:9 que~ :fg\¡aimeríte/ pusieT:;H cada una su:;piedra con la 

>'CUÜ; S~ ~Cln~ti'fffó ·E{i~ iuro,fUerte e indestructible: que consagra 
~ .. ·~- "'_. ...... -.. - ~::_· ... · :~,-:-,_·,_ --·l:1~~- t ·· .1.:'_:·:}:-·-- . ,._ ~ 

. ··':.·el) -oe'rechoH' í~eidcano del ::Trabajo en su articulo 123 
_;~:,.· 

Constl_t~dlóh~TC"'' llosotros: sólo menciona.remos las:•dé' Veracruz y 
-. - ,.,.;_, '<·:· 

, Yucat~Íi>:iiriaejar de resaltar la importancia de las 'de Jalisco, 
·, ..... 

Estado de México, Coahuila, etc. 

Eri el estado de veracruz se dictaron· t1·es:iord'enanientos 

.relativos al trabajo. El• primero fue. un ·decrete>.:é~~~.Í.do poi: ~l 
:'. ,•entonces gobernador Manuel :Pérez -Romero el 4 de~:::octulJr~;de fin4, 

·;en el que se estableció el descanso semanal or;Ügatorio. El 

; ;··segundo fue la Ley del Trabajo pror.-.ulgada ,por Cándido Jl.guilar el 

· .. ;,19 del misno mes y año en la que se plasmó:. la jornada máxina de 

: ;, 9 horas¡ el descanso obligatorio en los do;;iingos y. di'as de fiesta 

nacional¡ salario mínimo) la obligación de los ·patrones de 

:atender a la enseñanza primaria¡ la inspección del:trabajo y las 

:juntas de Ad;ninistración :.civil. El ·tercero fue. la ley sobre 

asociaciones profesionales·promulgada por Agustín Millán el 6 de 

.octubre de 1915, en la que·se les concede personalidad jurídica 

·':Pero limitando la adquisición de bienes inmuebles ·exclusivamente 

·a los necesarios para el desempeño de sus funcione~; 

En el estado de Yucatán, se dictaron do$ leyes de gran 

.trascendencia por el Geheral Salvador Alvarado --en materia 
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laboral. La prinera Me ei:ias el 14 de m~~ofde<1;,J'.5 ·.·creó' Gl 

Consejo de Conciliaci9~ ~.y eX Td.bu~al: de hrbifra,j~'én d,onde se 

.debían ·resolver' lis d{t~f~n~iai' entre .trabajadóres"'.Y. patrones. 
;·:" -,,- --·-- . ~- ·. 

---·--··-:--=::La:- sc:gunda se proi:nÚgÓ~j\ii'lto con cifras éuatro y fuero~ conocidas 
' ' ' . _.~. ~:;: -, - - " . '_, -.-- -

.:. -.•COJ:\O "las 
--_.:'.\-'.-':''.';. ---

cinco iiér:T.iana~ I': Agraria, Hacienda, Catastro, del 

:·,.,,Municipio Libre y del /I'r~bájO•· ;Esta última fue pror;-.ulgada el 11 

... -.de dicier..bre de Ú15 Y-::süs ·r·azgos más inportantes· -sé. pueden 

. resumir en la siguiente forna: fija la jornada· ~áxil;ia de 

.. •-.trabajo en ocho horas y media y el descanso obligatorio senanal; 

establece las Juntas de Conciliación, el Tribunal de Arbitraje y 

el Departa:;;ento del Trahajo; reglamentó el trabajo dEt· 1as r..ujeres 

- ,.,y de los niños; se reconoció a las asociaciones prof.::sionales, 

.. t.: .. concediendo r.ayo::-es vent.ajas a los trabajadores asociados que a 

:. ,, los libres; ser-.tó la responsabilidad del patrono por los 

:accidentes ccurridos d•1rante el dese::ipeño del trabajo; señaló 

·adenás, la necesidad de que el gobierno de Yucatán, creara una 

.sociedad r:.utualista en beneficio de los trabajadores y reconoció 

.el derecho de huelga en situaciones de excepción. 

Venus ti ano carranza, prir..er jefe del ejércit 

·constitucionalis::a y presidente interino de los Est.ldos Unidos 

.... Mexicqnos, en cu:::plimiento" a su pronesa de 11 crear u·na ·nueva . 

constitución cuya acción· sea benéfica para ia·s na·sas ... 11 

._<discurso del 24 de sep.tierabre de 1913) y en :·bas'e a las 

modificaciones hechas al ~lande Guadalupe, convoc5~1 Congreso 

·Constituyente el 19 de septie¡;¡bre de 1916 para tal óbjetivo, pues 

la Constitución de 1957 tequeria de núltiples refor.:.as. El 
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. ..,periodo dei trag¡¡j o co¡¡¡prenderia d-el io. ~ae·~ul°éiemore~ae°'l916 al··~·-· 

.31 d~ eriero'~e l~l7:.<,~a :~e~~iÓl'l· se~ia':~~;.ei:·G;iri T~at:i:o ItÜrbide ·. 
,~ :··.':__'/!.:::_ -:':~~;, -,,,;:.. __ ; ;-··'....! :,;!~.:' -:-'o"~_:,·;:.:,_·:_:- .; ·, ··> /.• 

h' d.·· )' - -.(<- .,,.-'""·.-,-.-·-d ·;~-éi-·?a·-,, -;,~:_;~_:; .. ,;c·>J/0 .:': :~;_;f,'.;~(&:c; =.\,_,~--/··., .. _ .. , __ -.-. · .-, 

---:·~:,:::sr::1t~1~~~¡¿~1~zl;1t!~?~}J~~f rl:?t:~::~·::: 
-· ;l)rancisco J. J·Íú)fc¡:¡~<lii.b:~ri~'I ·.:~d:,:.f1,}c·11.~t:.rá•~.;t.·e·.!n~~.:_ .. :.n···· .•. e~.:~.·.: .• _'n;.~.·.~.· .. ·.·tq .. :·· .• r·_r .• -.• -.~.·e·~.•.·~·.~s-~.•u"~s·~.'.~.~r·:1:·n~·Ecni· rp·aiqluees 

c;:olunga y L::is G. 1).();¡~6niY;:iEt' =. .•... .. u 

al 

en 

convenio, E:nitar el '::•)ntrato de t;a~~jó'.~;'a··,·~:n~ añd cono plazo 

obligatorio, limitación a a horas de la jor~ad_é\ d~ trabajo, un 

di.a de desc:rnso ser.ianal, prohibición del frabajO nocturno a 

.'mujeres y ni:=.os en las fábr.icas, igualdad de salar-io'~n igualdad 

de trabajo, etc. Las reuniones para discutir éste ·articulo, se 

llevaron a e.abo a partir del 26 de diciembre, en cada una de las 

cuales hubo entusiasr.o, calor, entrega y mucha pasión. Para 

prueba de ello a continuación citamos algunas intervenciones, 

tanto en co~tra como a favor del dictanen señalado. 

FERNA}.~O LIZARDI: 11 Este último párrafo desde donde 

, ;principia d::::iendo 11 La jornada máxima de trabajo obligatorio no 

excederá de ocho horas 11
, lecqueda al articulo exactamente como un 

par de pist:ilas a un Santo Cristo, No cab~,-~ues, esta 

regla::ientac:.6n aquí ... ". 

RUBEN 10.RTI: "Ya dijo el señor Lizardi, en -.10: cual esta 

conforne el servidor de usbedes, que no cabe aquí porque estamos 

tratando de garantías individuales; seguimos con la•cúestión de 
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la jornada ná:1.ba de trabajo, ·que esto si; la verdad, ·me ha 

dejado . aso~bracio. • ..• vaiúo{ :.a ;\le~;· sJ• ef ~~omlJ~oi;e¡ l:lü~ti~icado o 
?t'~ ;,:;;'~,.:~:,. : ~:.:·,~·i::-· .·-,,,,_-~·;:e·~:> .. :.~r~ .. :r-

• '·· ·disparatado. . . estoy-coiifo~e··c;p~~;1.1asfo.c:~º';:h.ofas·~4é~f~ráb)íjª'':·· 

RERil3ERTO JARA: 

.. sencillamente un ·a:aifa:-neflj:p)ÍÍ?_á\:;'a;~~g~Ú:iéar que• •. es 
''\. . - -_,,·- --·-,-- --- : --~--;:,-_---

' ',, •. ,_. ~~_1,'.;· '<' - " 

se trabaje ese númerÓ de~i{ij~~S,~11,eS°~p·~ra:•garantizar 
bueno que sólo 

la::1ibertad de 

·los individuos, es pr:eci~;~~~i{~ar~ garantizar su vida, es para - ··'· ,____ ,, . -- _., 

garantizar sus energl.as, .-p·6~qüe.·hast~:ahora• los obreros me:1.icanos 
'·- ._ .. _,. ' 

no han sido nás que carne .de explotación... De all'í· que resulta 
:::'. - '· ~ .- ---

que día a día nuestra raza, en;Í.~g~~·,de::mejorarse, ·e1 lugar de 
~~ . 

vigorizarse, tiende a la,;deC:aderid'~··' Señores, si ústedes han 

presenciado alguna vez .. ~a,;sa,}~~;~(d~~1~~ hor.ibres qua trabajan en 
.e.-;:;-::, -~--~'i= -- -'~-~'--

las fábricas 1 si ustedes\~hari·. contemplado alguna .vez· .. cor.io sale 

aquella gleba, ::acilenta!,•;fi:'Iste, pálida, débil, agotada por el 

. trabajo, entonces -yo estoí• seguro que no habría rii' un voto en 

contra de la jornada náxina que proponemos". 

RECTOR VICTORIA: "El artículo So. a discusión, en mi 

concepto debe trazar las: bases fundamentales sobre J:ás que ha d 

.legalizarse en ::ateria de trabajo, entre otras, las siguientes: 

jornada má:d¡:;a, salario r.ünimo, descanso ser;-.anario, higienización 

. de talleres, fál:::-icas, ninas, convenios industriales; 'cre·ación de 

tribunales de co:-iciliación, de arbitraje, prohibición del trabajo 

nocturno a las mujeres y niños, accidentes,•c::·seguros, e 

inder.iinizaciones, etcétera". 

JORE VON ''L~SEN: " ..• yo vengo a censurar el dictámen por lo 

.que tiene de malo, y vengo a aplaudirlo por lo qué·tiene bueno, 
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y vengl:) ·ta:rabi.én a aecfrt;í,~ señot·es· de ·la .Cor.tis!_ón. que. no :teman a 
-'=' '~~, .. ,, -, ~."' -·~o-· 

lo'·que dec1~·t.1 sefior:'Li~?r1ciado,,Üzardi, g~~ e~e ~i!tibu18· ~·~··iba 
',::~;.- .• ':: O , " "'é-'--;'~;: . L--.\:: .~:~/=-

•-•• ··: ·:~:~:~~·:::.~:a~~~::~!~~It1~i\~~~~i{~~~~~:::.::: 
cristo tenga polainas y 30~3o'~;'.~·'.~~t~~!f~,J'.;,}1¡{t c:';:f 

FROYLAN lWiJARREZ :.·"Pues :b1en;~}yó'·estóy · d~ acüEirdo, P.or .lo 

tanto, con la iniciativa
0

.qu~ ;J~i;~~t~:;tado mi .-apreciable y 

distinguido colega, el señor vist6:r,~a:),·y~ estoy de.acuerdo con 

todas esas adiciones que se proi:»onen;: d~s \oda vía¡ y.o no estaría 
.-.·-··,_, 

conforme con· que el problena de los trabaj·adores; tan ~hondo y tan 

intenso y que debe ser. la parte en ·que más fije::ios nuestra 

atención, pasará así solamente .. pidiendo. las ocho . horas de 

trabajo; no, creo que debe ser r.1ás explicita nuestra Carta 1'lagna 

sobre este pun':o, y precisamente porque debe serlo, deber.os 

dedicarle toda atención, y si se quiere, no un articulo, no ~na 

adición, sino -codo un capítulo, todo un titulo de la Carta 

Hagna ... , si es preciso pedirle a la Comisión qt1e nos presente 1·n 

pro~•ecto en que se cor.prenda todo un titulo, toda una parte e :i 

nuestra Constitución, yo estaré con ustedes, porque ·con ello 

habre;;ios cunplido nuestra misión de revolucionarios". 

ALFONSO CRAVIOTO: "Insinúo la conveniencia de .que la 

-"Comisión retire, si la asamblea lo aprueba, d~l articulo So., 

todas las cuestiones obreras, para que, con toda amplitud y con 

toda tranquilidad, presentemos un articulo especia1:·que seria el 

. más glorioso de nuestros trabajos aqui; pues, .asi:·;cono Francia, 
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:después de su r~;1ol)i~i¿n, iha tenido ~i 'al.to honor de :consagrar ,eh·. 

· .. 1a p~ir.iera, J3;e.'. sus{ .. c#rt:.~s ~!O·a~éa¡o;C1í)~· ···~nm~i:t~ies •Ciere.chos CiE!1 

. .hombr!?, ·.~~i/iá::i~;·~~-~~§}~;: .. ~.~-~i6~n;·;t~~c1~1~···.~f orgú~io,.1:E!gi,ttino<de ·· 

--·-:-;·iu.rostrar. ar{i:ü.;a.c,:c qll'e~:"~~:·rit ¡;>rim~rª,?·>el) consignar~, .en · una 

consú tu~ióri i¿s >~~g~~ci6~ •. ~.~~~€~~~)~~:\'~~~ 'O.pr~l"o~••~¡ k >'- · , '. ; 

Hubo más discursos,,1t~'ci6~'.i{enBs·icÍ~· Üh~pr~J:ÍiU.rici6,>·(lónt~nic1o· 

laboral y en los quefpoÍ::;i~.P~~i6~ ~i}E!·~·u·~~>~1fci~,Zg~~·§;~¿¿fª~gr\ 
~·\_;, 

. a los abogados: "ya . tehcir~- • i~~ ~b'~isió~:c~¡~úri't~·}1u~[~~b~r'pi;.id Y · 
:;; -:;.!_-_ :-,..;.;;:-'" ,.._ 

.contestar a tres o cuatro ~abbgaeiós ,Y.una ~clocinél:;Cl.ii§;~tinterillosi 

titulados" (Vo:i Verser1)',' §;:hJpo disc~sicm~s ·~ir~~ia~\~ntfe. los 

mismos diputados, pero qU.ei(~a:fórt\inií'dam~rite;· _cies~cibd~afdn en ,una 

trascendental jornacl.~ c~~sÚt~yeht:.er (Qu-i2~es:;;;etan~ conocer el 

.. pensamiento de cada ~np.lcl~~'1§~ d~p.U:J:.a49:~ ;,;j'.¡;i~~~.erié c~risUitarlo ·en 

el Diario de los Debate~ :cieik'1~1'.}C;~,c~~~;¿s<l~i?o.t~\it~cios: del 
'.--,,::\ ?«~'.j, /:,~:~< :.?~:;:. 

:;·:· ·-·:~::~::.. -- .. 

periodo 

. correspondiente). -_;:~·:=:.:-~~ ~:-·:- -'~-~ ~:\:· -

Finalnente, ya pu~sta la mayor{¡)~ acúerdo, sé designó una 
: '-"'· - . ~-> 

Comisión para redactar el capitulo del Tra~ajo y de'lá Previsión 

Social integra::a por Pastof;Rouaix que fu'.ngirÍ.a .conio::presidente, 

Baca Calderón, Victorio E. ·Góngora, Dionisia Zavala, Rafael de 

.. Jos Ríos, Jesús de la Torre, Luis .J•!anuel .Rojas y"'cór.'.o niembro 

invitado, José I. Lugo. El •proyecto fue terminado e1- 13 de enero 

·y presentado con la firma de otros 46 diputados para su discusión 

.el 23 de enero de 1917, r.iismo que fue aprobado en los"siguientes 

términos: 
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TITULO". SEXTO 

"CEL TRABAJ.O y DE .LA PREVISION sbcn,r,•i·: 
:·- .. - '. ::<.. :.~~:. - ' 

-·-·-----~ . 
ARTICULO l23 i.: .h <.:;6l}gfe~b i~ la u~ló~\, 1~~.1.é~'i'slaturas de 

>:·_;. . ,,;: ~· :~ :1 

los estados d~::ietári· expegff )'.~y•~-~ ~~bf~ ;p{fabél:ia)J.fundadas en 

.las necesida~as .·de,:c~'d~,~~egió~T si~:;;·<~~~~t'.~t~~t?t a"· las cases 

-s~guíentes, ;
1

Úi: ¿¡~l~s -~~~i:ráh ,·~i 'tl.:élB~ji;~ \ct~·- los obreros, 
• ' • • ';'"' ~··~;;~;·· ;-;~e,:;~• ,,•'q '• ; \:,:.;~~:·:'~;J ·-

·Una manera • jornaleros;·~·· ~:'.?leafü;si:' dqm~sj:íc(:;s• {: ~,:;tesa nos 

g•ner:'."}:f ~~i:~1t~t~!~~~n~:a n~~i~r ~~,(.~ O:ho h.orao; 

rr.- ·;ra.~ijil~~~dii. ~á~xi~a :tie t~al:iaj6'r16áÜ~n6 s~rá .. de .siete 
_-.:.._:;:_c._ '..;o,-;-. - ~~~ ·- ~ . ;'"', -.. - -~~- -· 

horas. ··. Queda1\ pfohibidaii·1as labores• insa1\iJ:ir.~~,;J: p~Úijrosas 

pa~a lis ,._mujées. eil general· . y para lOs~• j~~~Á~s'\;.in~~ot~i3ae· 
.dieciseis años. Queda también prohíl\idÓ ~,:.(ikb~ T:l ob:-05 el 

.. trabajo nocti.:rno industrial; y en ·los establecimientos 

. comerciales no podrán trabáj ar después de las diez ·'de la noche¡ 

III. - Los jóvenes r..ayores de doce años y · nenores de 

'dieciseis, ter.jrán, como jornada náxina la de seis . horas. El 

. trabajo de los niños nenores de doce años no podrá 'ser objeto de 

contrato; 

IV. - Por cada seis dias de trabajo deberá disfrutar el 

operario de un dia de descanso, cuando menos; 

v.- Las :::.ijeres durante los tres r.ieses anteriores al parto, 

no desempeñarán trabajos fisicos que exijan esfuerzo naterial 

considerable. En el nes siguiente al parto, disfrutarán 

forzosamente de descanso, debiendo percibir su salario. integro y 

conservar su e:::pleo y los derechos que hubieren adquirido por su 
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co.ntrato . En. el ·'periodo.(,de la laC:fancJa ·. tendrán~dos descansos 

. extraorc11~~ii<:Js pp{~Ta,,{Ci~:·!neciia.:r.ho}"a-c:acia uno, ·J?a;a' amamantar 
-·-;- ·--.---."- -.. -'.- -~---•·/;,_,_"' -o.'':...'_._~,,-•. "{.:' «º· ::::_~: .. ; ;,: _ _,~~· },C,),C2 • .,.,. '<>• .. ,-··t .. 

a. ~u~·i11ijY6;iy[~ :,,.;,- ~ A •.. :~;;:;, j~( ;.;g,: .•• ;e 0~··: .,., ;::'.:.-.·: '> .. :¡:p . > 

-----.-,.,_, . . ~I:?Ef s:;1;~ió_t:f;i~i~~;. ~~é • ·~~b;.c¡ á 'a f'3f:~iit:ai: irf\~:c~b~ador • · 
s.erá el• ~h~/se, ~~~·si~~r~:;. sUf i,c'lente, ; afen~i~!1ctp·. la~·4~~~~a iciones 

·~~ -
... de cada. región/. ij~;;a. 'sat'i~.facer 'ías• necesidad~s~i11oiraii1"eí&•."áe la·.··· 

~-:~~x, _·, -. , ::·;;'.":,: '·-:. . '. ~-~~--
·• ~~ ,::.edúca~iÓn • y :;~;~s •. pÜi:cfre_i;:;·gtiones'tos, ;<.Vida .. del . obr_ero, 

.considerándolo como· j~fe dé f~llliiia~'.. :Ektod~ ~e!Ílpres·a agrícola,· 

.. comercial, fab:dl o miner¡i,~ los .tr~Skjidores •tendrán derecho a 
,:._ -:.,.,;\:_ 

.. una participación en 

indica la fracción IX¡ 

VII.- Para trabajo :ig}léi~J~;~~~~~_9crÍ:esponder salario igual, 

.sin tener en c.ienta sexo 11ll.n~.~I6ri~Üdad;. 

VIII. - El salario .mí~i~d;, ~"~~e~~rá exceptüáé:lo~; de enbargo, 

compensación o descuento. : · 

IX. - La fijació.1 del. tipo de sala.río raínfoó y de la 

participación en las utilidades a que se refiere la: fracción VI, 

se . hará por cor.üsiones especiales que se forriarán en cada 

municipio, sui:-:rdinadas a la· Junta Central de Conciliación que se 

establecerá en cada Estado¡ 

>:. - El salario deberá pagarse precisamente en. moneda de 

curso legal, no siendo pernitido hacerlo efectivo con mercancías, 

ni con vales, fichas o cualquier otro signo representativo con 

que se pretenda substituir la noneda; 

XI.- cua~do, por circunstancias extraordinarias, deban 

.aumentarse las horas de jornada, se abonará cono sáiai·io por el 
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tiempo exceci.~~:te} uri ~ienéó P-or/di~ritg)ilá,~ d,e lo.fijado para las 

horas noma le:;. En 'nt~~gÜi\{;c~s6C'éi .~~a!Jájl) ~~tri'oiO.inario podrá 

. ,exceder de tres htJfas;:<d{'i~i~~¡~-~·{ d~'ti~s ·~e~~s':\~orisecutivas. 
,:·<~:::"": ,::~.:;,~; cír} .,. ----~~ ::J;~.::·:~,c~·.~~ o> •'/-'.;·~ • - -~ ••• 

-. Los hombres r.enores de diebiséis::afi.()5,;y ias<inuj'eies•cde cualquier 
, 4 ,. •• :\~-: -?:;,~"- ,_- '"' :," .-<:'-;_ -·"->-

edad, no será:-. admitidos en est.a clasede~tFa.hc:dos;;;c 
•',., '" ''"::' 

X!!. - En toda negociación a~~ i~()l~~i •in~l1stria1·, ninera o 

cualquier otra clase de trabaj_o,· los ·¡ratronos estarán obligados 

a proporcior.ar a los trabajadores habitaciones.:· có:nodas e 

higiénicas, ¡::cr las que podrán cobrar rentas que no·excederán del 

medio por ciaDto mensual· del valor catastral de'. las fincas. 

Igualmente, deberán establecer escuelas, enferwerias y de::iás 

servicios necesarios a la comunidad . Si las negociaciones 

. estuvieren situadas dentro de las poblaciones y. ocuparen- un 

. número de tra::ajadores mayores de cien, tendrán l;;i prinera de las 

obligaciones =encionadas; 

XIII.- A:e:nás, en es~os mismos centros de trabajo, cuando su 

población exceda de doscientos habitantPR 1 deber6 reservarse un 

,espacio de ~erreno que no será nenor de cinco .nil raetros 

cuadrados para el estacionamiento de mercados públicos, 

.instalación de edificios destinados a los servicios :nunicipal~s 

y centros. rec~·eativos. Queda prohibido en todo centro de trabajo 

. el estableci=:.ento de expendios de bebidas enbriagantes y de 

casas de jueg~ de azar; 

XIV. - Les er.,presarios s?.rán r·~sponsables de l·os accidentes 

del trabajo y de las enferraedades profesion~l~S.. de los 

• trabajadores, sufridas con· motivo o en ejercicio de"l'a profesión 
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o trabajo que c.jecuten¡ por J.ci-tanfo; lo~ 

la indennizaci6:1 correspondi~J"lte~ se_gún que haya. traldo cono 

·· consecuencia la muert~jo c~si.~:pÍ~rie-f;te•. in~apacidaa.~·te~.poral_ o 
' ,''. ·:.:, :-. ·- ' ' - - . - ' . -;_-~·'. 

-------:···perpanante para traba lar, ).de_. acuerdo con lo qué:: las .: leyes .. . . . -.- . 

determinen. Es:a responsabilidad subsistirá aún~ eni.el caso .de 

· que patrono co~~:r.at~ el trabajq.por_ un .ÍnterinediarioT.~ · 

XV. - El patrón estará..o1'lig'a'doa• observar ep 1~-~~~ta,ra6Í-Ór;.: 
de sus establecinientos; los precepto~ l~gales sobre:• higiene y 

__ ;,• >- :,r; 

salu1'ridad y adoptar las ,:rr,edlda~ adecuadas pa::i::a -·prevenir 

accidentes en el. uso de las m~ql.Íinas, instru,--nentos y:materiales 

de trabajo, así cono a· ·ardan¡~ª~ de tal nanera .éste·;:_. que resulte 

para la salud y la vida.a~ los trabajadores la mayor garantía 

compatible con la naturaleza de la negociación; bajo' las penas 

que al efecto establezcan las leyes; 

XVI. - Tanto los obreros co;;;o los e::presarios tendrán derecho 

para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, fornando 

sindicatos, asociaciones profesionales, etc.¡ 

>."VII. - Las leyes reconocerán co::-.o un derecho de.. los obreros 

j' de los patron:is, las huelgas y los paros; 

XVIII. - Las huelgas serán lícitas cuando tengan por ábj.eto 

··conseguir el equilib:-:.o entre los diversos factores· de la 

·producción, ar::onizando los derechos del trabajo con los del 

capital. En los _servicios públicos será obligatorio para los 

trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipación; a la Junta 

de Conciliació:'l y .l\rbitraje, de la fecha sef1alada para la 

suspensión dal trabajo. Las huelgas serán consideradas como 



29 

ilícitas, .. únicame.nte .•· C:uando ia. 'mayoría de. · 1os • •. !nieÍguistas 

ejercier?'. aéfos:;vr61~~~Ó~-cbl1ti~ ias·p~~'fi6n~~ o lª;i;JrC>pied':ae~, 
. '·.o en.·. C:a:~bt' ¡/j,~ ,guefra•~' cuancÍÓ <;~qtiéllos .' pe;te~~~fan a ¡:~ 

------ -·--e5ta1Íedil'.irá·!"ltd~ }; ~fr~}c~~J : __ ~u~{d~pend.~!"1-dei gcóiii'erriéi :· ·Los 

.:, obrer;s a~. Íos ~stibfec!ildi~fü:ó~. f~brll~s mi1i.~~r~~rd'~~»Cjóp~e~~º ' 
·~~t~ ·, ~ 

,,de la República i. no ~'sta~.án~íBoíhp~endidos en las dÚp'Ósi¿ioriés de 

; esta tracción; ··pci~s~r ~iif~I.10:do~. a1,Ejérci~o 11a.t;·i~~~1'/V\~l;~ .. f,;.' 
~-- ····~ 

XIX. - Los' páf65%'eiáJ1i'úC::itos · única~énte. cuan'~6l;h?'g-x¿~5c; 'cié. 

producción •ha;j~ ri'ib&'~r~r·r~J~~spAndt>r'.~y ~r¡Bij~··-P·~t~i~a~f~~~r.·i()s 
precios en el. ül!lit~;i6o~teable; p~evia apfbSZ~~ón·ii~'.~i~• 75l~t~'Cie 

-.·,· ,, -. -, ,. - -.. . ;';, :.·-:.,; ,_..,'.'.; ·7.y~·:. ¡·e.~\ 

Conciliá~ión'y Úbiti?~j~¡ ;-:, ~<F , ····-.. " '.~ .:e ;:,;¿~~f;~ii)~~;; ., ,e 

. ,> ,, ·:~:' .' ~-~.{-~-.: -~·;=-. 

xx. - Las diferencias. o los conflictOs :elltrl''el'~c~pital y el 

.tra,bajo se sujetarán a la decisión de .. una Junta .:.né::conciliación 

y Arbitraje, fornada por igual número de representantes de los 

obreros y de los patronos, y uno del gobierno¡ 

XXI.- Si el patrono se negare a so~eter sus diferencias al 

arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se dará 

por terr.ünado el contrato de trabajo y quedará . obligado 

inde::nizar al obrero con el ir.:porte de tres r.,eses de salario, 

· ade=ás de la responsabilidad que le resulte del conflicto. Si la 

negativa fuere de los trabajadores se dará por ter~inando el 

contrato de trabajo; 

XXII.- El patrono que despida a un obrero sin.causa o por 

haber ingresado a una asociación o sindicato, o por:haber to~ado 

parte de una huelga licita, estará obligado·, a· elección del 

trabajador, a curaplir el contrato o a· indemnizarlo ·con el iraporte 
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-,de tres mes~~ -ci~ ~~f~ri.6'. }_ Icfüá_~~erite-ier;ará[e~t'a'-,,ol:>i.i.ga~ión 

. ":::::~¡~~~¡~¡~f ~~i~~~~sf~~i~~~~if i~j~~~~~lif ~I ;sr~:: 
;:·.~·,~ .. -·, -. _ "·:·· . .,, . 'J\:;/' "'' .1 • '',~}f:,:.: -o<. ~.::·;;:;¿,:\~,'YJ.' ;·:!. 

---·-7 ·-·en su, persor.a · o :en_ -1~·. de:~su có'~yuge ;/paél.rés;/·, it~)H'.t;.~':91 'h~eñ;íá'r1os ;-

•El patronci ~º poar'á eximirse de est~ i~s~2n~isii'i~cig~ft"'~~~~~-ci los 
: ,;.:~·.:':<:-.' 

malos trata:üentos provengan de dependiente~ _:c;:-_:it'á'r.ifui~rés que 

obren con el. consentiniento o tolerancÚ'.~e/~li ' 
XXIII. - Los créditos en favor de Íos tral:iajado~es por 

salario o sueldos devengados .en -- el: Í1ltirno :: -año y por 

indernnizacic:ies, tendrán preferencfa ~obr'e!: ,cualquiera- otro en los 

casos de cor.::urso o de quiebra¡ 

XXIV. - Je las deudas co~tr~fda05 por -lcís' frabájadores a favor 

de sus patronos, de sus ,asoCiados; f~mÚiiires o dependientes, 

sólo será responsable el mismo trabajador¡ y en ningún' caso y por 

.ningún rnoti·;Q se poé:_ exigir a los miembros de su• familia, ni 

serán exigi~les die' deudas por la cantidad exé·edente del 

sueldo del t=abajado1 8n un mes. -

XXV, - :::1 servicio para la colocación de los trabajadores 

será gratuiéJ para éstos, ya se efectúe por oficinas municipales, 

bolsas del ~rabajo o par cualquier otra institución oficial o 

particular; 

XXVI.- 7odo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano 

y un empresario extranjero, deberá ser legalizado - por la 

.. autoridad :r::·..micipal competente y visado por el ·cónsul de la 

Nación a da:-.::e el trabajaciar tenga que ir, en el concepto de que, 

·además de lc.s cláusulas ordinarias se especificará clatamente que 
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los gasto~ ,de :tepatriacióri quedan .. 1J., cargo =d~){:;,empt'esari~;~ -·.·· 

contratante i.. · ' .:•'··· ··••· ·,\ '.'"•'. · •·. ·.:;s. ··.'; •L.,;· 
·'-". . ~~,1~·,,;:~i~:/ "i~_ii~ ',,--, . ,··~;5·~.1:~ ~:~/:~- ', -- '···=-.. ·~;~:~~ ,--~·· ··" ~:(:<;: ·:_~;, ·~ :: ... ,~-'.,'o . 

XXVII·"" ~s~i'á;Jit?ó'8fidi6'i6r1~~S~nJi~~~ .y~ ri8li.'6hii'9'.frá.~'U~· ~los '' 

-·-- ·-··-·1:ontrayentes, aunqu~· ~~· =~~~:~:e~~ e~ ¡r dS~@~~J";' ~~-~~~é~''i .. '~j~\},.; ' ···· 
.. 

a) Las que estip~l~rt ., µna, )6rnada:'ifo1~;_M~:; ;~8#'/ lo. 

notar iamente excesiva, , dada r ra•:índol~;·d~i; tl'.'~))~j~'.~;1¡1<: :S > 
b) Las que fijen un salario que no ~~~·i-~li\J~efcidM:,.~a:~j~icio 

de las Juntas de conciliación y Arbit~aje. 

e) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la 

percepción del jornal. 

d) Las que señalen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, 

.cantina o tienda para efectuar el pago del salario, cuando no se 

trate de empleados en esos·establecinientos. 

e) Las que entraflen obligación directa o ;indirecta de 

adquirir los artículos. de consuno en tiendas· o lugares 

determinados. 

f) Las que permitan retener el salario en concepto de multa. 

CJ) Las que constituyan renuncia hecha por el 'obrero de la~ 

indemnizaciones a que tenga derecho por accidente del trabajo _. 

,enfermedades profesionales, perjuicios ocasionadc;s por·' el 

incumpliniento del contrato o despedírsele de la obra. 

h) Todas las de::iás estipulaciones que impliquen.renuncia de 

.~lgún derecho consagrado a favor del obrero en ·Tas le::i·e·s de 

protección y auxilio a los trabajadores; 

XXVIII. - Las leyes deterr.:inarán los bienes· que·· t:onsti tuyan 

el patrinonio de la familia, bienes que serán· inalienables, no 
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podrán su)etar:e a grayam~hes reales ni~;embiu:g'o~- y serán 

_____ ::~::!.~:~~:~::Il~l~:t~,~~i~~ri~f iJfüíW1i}f ~;~::: --
... de cajas de seguros poptl'1%'t"es: d~-i'~yaitcl,~~, jci'~'~J.ci~}tCÍ~ ~~'sa¿ión 

, , ' ... ·,,::::~.,;·. -·'"" '?~'..L~. J',, '.': ;· ; "/ ,·>""; '; ;,_: 

.. involuntaria, de trapªj§3:_1:~e1~~ft=fr,:,id~~t~S: Y. ::~Ú~¿,~~?ori fines 

.~nálogos, por lo cual, tá1ltb;f~12K§6'bierrío Federal cotio'.r~1·de;cada 
. ;, ~,··', . ' : 

Estado, deberán tor.iEint~:r.; -r~::~}-g~riiz~c:t(ih ·de instituciones de -es-.:.a 

. : indo le, para infundir. e fr;¿u.1;:;~;::; ii preve~ción popu'iar i 
.":>,~. ~:-· .. -, . . '(if ', ··-· •. . ,. .... ' -... 

XXX. - Asinismo; ser~~ C::b'rtsi.,~eradas de Ütilidaa::social las 
~-· .. _:,._\;;\: 

sociedades cooperativas: párá'la co_nstruccióJ'l de cas·a·s baratas e 

higiénicas, destinadas . a•:ser ~dquiridas· e~;p~()pÚdad por los 

trabajadores, e:i pla.zos ·determinád6s. 

Para tern.i:-iar con este. punto, citarei::os las épelabres del 

doctor Trueba Urbina: "Los legisladores que lleva~:on a la 

_Constitución del 17, los principios de justicia social que años 

,más tarde acogieron las constituciones europeas y anericanas CfJe 

vimos surgir terninada la Gran Guerra Mundial, a ~ertir de la 

firma de la paz de Versc.lles, no sólo fueron, en nuestra patria 

innovadores sociales, a quienes sie;:ipre deberá rect>rdarse con 

.. respeto y ad;:iiración, sino :que fueron precursores de \.in ···derecho 

constitucional de tipo social que sus opositores, no obstante su 

cultura, no acertaron a: cor.iprender en toda su magnitud· 

fundanental. Sin el sentido realista de aquellos honbres y sin 

.•,su percepción certera de las garantias a que aspiraban·· las clases 

~rabajadoras de ~!éxico, victir.ias de una prolongada situación de 



• 

.. 

injusticia, la consti :ución de QÚerétaro no hubi.er~'logrado abrir 

un cause econc::iico y social a lci solución de- los:-p~'oblem_as del 

trabajo 11 •
6 '.''.;,_ 

6 
lr~ba Urbiru, All>!ftO. E\ J.h.H!'''O Articulo 123. 2a. Ed. flCCJ.ico, Porrüa, .,19H~~p. 3'1 • 

---- ,J.c,-r7----,,--

- ( 
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l~ 3 Ll\ REl'ORH1. COllSTITUClOlmL 

DE 1929 

La Constitu_ciori}ehj'.la q~e>pc¡r prime~~ vez en :e1 mundo se 

los ~e~ec~6s s~2ia:1e~J'. ~~l 'hombre; ··::otorgó, en ·declararon 

, .principio, la. facultad :de ' 1le~;fs't~~'if~A;';{~a~eri~ de trabajo á las 

entidades fe::.erativas por-.bo~!iiél'erél.r'@~ las necesidades en cada 
- • • '. 'oó.-: • • ,-f-• .<•u•./ .. '' _ 

·una de éstas era di versa; y ta.fu~ié~ ~~r no cont.rar iar nuestro 

régimen Repu):;licano Federal pues el artícul040 d8 nuestra Carta 

Hagna dispone que los estados son libres y soberanos en todo lo 

concerniente a su régimen interior y; por lo tanto, a ellos 

· _cor.ipete dicta= sus leyes·que deben regir en su jurisdicción, así 

-el preámbulo del articulo 123 'decía: :· -- " -,, ~ - ·-. ·~ - .. . 
"El Con;reso de la Unión y las l_egislaturas de·:1os estados 

deberán expsdir leye•; sobre el trabajo, fundadas en las 

. ·necesidades de cad?.. región, sin contravenir a las bases 

siguientes, las cuales regirán el trabajo de los obreros, 

jornaleros, er.ipleados, domésticos y artesanos, y de· una manera 

general todo contrato de trabajo". 

Sin enbergo, se suscitaron determinados problemas que por sí 

._m_ismos rebasaban el ánbito jurisdiccional de cada· estado y' como 

éstos. no pc::ian emitir un·· laudo que se aplicará ·en otro, el 

veintiocho da abril de mil novecientos veintiseis;-el Gobierno 

· Federal inte~viene para tratar de dar solución a éste problema y 

. : a través de la Secretaria de Industria, cor.iercio y Trabajo, envía 

c;,una circular a los gobernadores en la que les comunicaba que los 

,conflictos ferrocarrileros serian resueltos por el·-uepartamento 

... 
~--
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de Trabajo de la Secret¡i:i:'i¡j. Posteriormente, hizo' .. 10 mismo en 

relación a los co~flict9.~ J!lin~to,i; textiles y petroleros. Esta 
•. --. • • . - -:·';_ . ":' ~ " !-:._ ' 

. situación provo-.::Ó~que eL:Ej~cúÜyo.Federal el.27 de septiembre de 
' ' .,- . ·. . ' - . - - ..... _. ;"" . ~,- ,. . ' 

..... ---1-92-?c eniÚera un 'dedr~f¿,;¿~~~a~cÍb·~k 1.i\i11t.a Federal de· Conciliación 

y Arbitraje que se encarg~rfíl d~ resolver los coilflictos que 
- : ;. - .:. __ ::-_-.>:_-.··"'~-::_::--' >-:>: <>· . -

surgieran en esta empref?a:'.. Pero;co,n•está roedida no' se solucionó . . . . . -

.el problema ya que cada vez surgian ~iis·- conflictos 'qtie rei:Jasab:i.n 
·- - -· ·.· 

el á!iliito estat:i.l y que, lógicamente se convértian eiri federales. 

El Presidente Emilio Portes Gil, consciente de que las leyes 

del trabajo locales carecían de aplicación y vigencia, promovió 

la creación.de un Código Federal dé Trabajo. Para lograr este 

.fin, era necesario hacer las roodificaciones pertinentes a la Ley 

. __ Fundamental y el 6 de septiembre de 1929, el preánbulo del 

. articulo 123 g-~edó de la siguiente manera: 

"El Congreso de la Unión, sin contravenir· a las bases 

siguientes, de!:erá expedir las Leyes del Trabajo, las cuales 

regirán entre los obreros, jornaleros, empleados, ··dor..ésticos i' 

artesanos y de una Llanera general sobre todo''"contrato de 

trabajo". 

Asi fue como se quitó a las entidades féd<!rativas · la 

facultad de dictar leyes en materia de trabajo. - , 

Pero para estar acorde con la reforma hecha al·~rt.iculo 123 

se nodificó ta::bién el articulo 73 de la Carta Fundanental en su 

fracción X para quedar co~o sigue: 

"Artículo 73.- El Congreso tiene facultad: 

:X.-· Para legislar en toda la República sobre mineria, 
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._.comercio e_ if-.stitucioné_s_ de crédito, par¡;¡: es
0

tablecer el Banco de 

de esta 
-..•. ··:· ..•. , .. -'·'' ,.,,., .. -·->.',, .• , . 

: .. Consti tuciór¡, y par~ .exp,eclir :ia~ l~y~s/clel' trabajo .'regl-amentar ias 

-"-,-~·:-:"d¿l articulo 12 3 d~ la própi~; corisfltK~i.6~. ·La aplicación de las 
' - - ' ·- - ': ·-·· :. -· . ----~,_:' ·- - ,. ' . 

leyes del trabajo corré~~Óncie -~\la~--'~utoridades dé los estados 

_O.entro de sus jurisdiccio~es:;. e~ce;dto,cuando se trate 'de asuntos 

_1;.' relativos. a ferrocarriles·.· .. / >_·d~~ás empresas de transporte 

amparadas pe:: concesión federa!; ~i~e;ia, hidrocarburos, y por 

:.último los t::."abajos ejecu:tadcís;eri 1Ú-~ar y en las zonas marítimas 
·,· -.·:._·; - .': i:~- - -. --

. en los térmi:-.os que fijen'. las disposiciones reglar.:entarias". 

Ho ot.s;:ante, las:: -l~gl~1aC::iones estatales siguieron 

aplicándose tasta el 18 de agosto de 1931, fecha en que apareció 

la Ley Federal del Trabajo. 

¡ .. 
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" --~ i • ..i;. zr, _J:R.<?!ECTO PORTES GIL 

DE CODIGO - FEDB..tl.11.L DE_L TF.Ani\JO 

-·---·~,,--. Después de~ l.•{ r~,t°.rrnª constitucional; qu_e. ·S-ui:,i;ieron l.~s 
- articulos 123. eri i'.su:·;reáfubulo y ·73 :en/:~~~~iff:~¿6i6g~· ~; ~i 
Presidente o6n:~ i11\{Ü;:_;P;~tes GÜ presenÍ:Ó' er/;ulio:J~éi'':1g29 -·un 

'
7 

. • fr_··.'._;ª __ ·. ·,b_._.·_.:_···::.·.• __ ·_ .... _·_·_: ~-·-·_._'_ .. '._-.·,:_ .• : __ ·_.•,·_·_.:·_._-_· __ ·.•_:_•_•,: ___ ._c_·.-_·_: ___ .•.• _.,º_-_-.•_._•_._·.·.·_•· __ n_.·-_·._.º.•.·_·:··-··:·~-·--.-~---··.· ___ d_·_.~._-'..··_·.:_º_i_;_._• .• _;_·.·-~-.·_;1a_'·.·_,_._--.t'~_x_:''_¿-_fa,ciQ •· .•]Proyect~ q~fc6fii~9.r.e~~5a.(.d~l,; . J • • _ .. 

,\'Proye¿t~•- ~J::t:~:\'.gi{;,,;•_:~1;,#oJ¿r)·~~i~~-1:~f~g~.·'.:~~f'.~;~i~~~~~cto fue 

; .~laboni.do por•una,. comisión ·integráda :por:lÓs'. licenciados -Alfredo 
_,, ·--,-:.,.·. ,..., ___ ;,,)~/'.'. '''~'¡'; '"-"'f-"·'<·-"' ~-··!;','..-~"·,;-:.':_,-

. ::·::~::::::~::;~:~!~1!~t~tii:lt~:;~:::::::~·:::,:: 
todos los tr;:.bajaaores··- e--'{nJiusPv~~~-~i:i~~¡ª~¿ :ciak~ación,· los 

-. J·~' :~-::- r::.::. - _,-:,. ·' :-,,.~. --._,_:.. - . . . . . 

estados y mur.icipios) ~~~r{á'6J~'rig'c~ri ~i'~:S~~~C.~~i,-~ei~~at~on,'b:' ,:Se··· 
"~.,-c._,__;·_:-

considera qi.;: el Estado asume ese carácter'_''éuándo\Úene·-'a' su 

,·cargo empres:s o se:·vicios que puedan· ser ··de·setr.peñados por 

particulares". 

Como puede apreciarse, en este proyecto se : pretendieron 

.reglanentar :as relaciones.entre el Estado y sus trabajadores, 

c.onsiderando que el artículo 123 los englobaba en su· preár.-.bulo al 

hablar de qua las leyes que expidiera el Congreso de la Unión 

regirían el trabajo, en forma generalizada entre todos los 

etlpleados y ~.le en la práctica, no fue asi. 

El proyecto Portes Gil también contenpló contratos de 

carácter esp=cial co::io fueron: el de ferrocarriles, el de a 

.d_omicilio, el de car..po y el de aprendizaje, establecia el 

principio de sindicalización única pues sólo pernitia el 



registro de los sindicatos.• mayoritarios, 
--;.:·.->~.- - .. '..,-~,,. '~; ·, 

privando de esa 

posibilidad a las minor-ía:s/.pugs c:onsi.dcrabáque serian fuente de 

.conflictos innecesarios·.-,.~ E~' cuanto a .la huelga sostenía la tesis 

--·----·;-tlel arbitraje cbligato~.Í~~p~ta l'as-partes pero con Ia'.posibilidad 

de negarse a aceptar. elt'laud?-'Y'dependiendo de qui'en fuera el 

culpable, dar v.:ir ternina,difs·1as--relaciones de trabajo o cobrar 

las inder,nizaciones correspondi.cntes. -

Este proyecto fue.· objeto de· •duras· crit_icas tanto de los 

obreros como ae '1os patFcmes y encontró una>fúerte· oposición en 

el Congreso de la Unión t. sobre todo en la Cámara de"Diputados y 

por lo tanto-fue rechazado totÚmente. ;así, la buena.·fotención de 

obtener un Código Federal del Trabajo en 1929 se vió'frustrado y 

nunca logró salir a la luz. 
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DE 1931. 

: ,,, _ 

_____ ___________ !'_espués :ó.a .reé::házado eF Proyecto Portes Gi1;-~y da haber 
' ·:-: 0, .. :.~f· - - "'-'·: 

.transcurrido d_cs afi~s itis;; ,1~: s~C:r~f:ahia de Indusb::ia; Comercio 

y Trabajo cuyo Secretario era.el licenciado Aaron Saenz congregó 
~ ~' <; F - ·~ ~ ') __ ., -

.. : .a· una cÓ;,~inC.Mi;~~b~~-~;c)EétJ;~~-~lfBªf.~ .. que)~i ~b-~tier~'.1.-f;i p~oyecto 
existente· e h'icieráp i~s ~oci-ifibac:L~n~s· qJe creyer~n·· ?i'ortunas y· 

. f onnular -~~() i,:;.~~~i;• E~ti/ ;p:i:;yect6=t~e·:~e~isado p6t.'uria __ ·C:~misión 

en la que desta~ó :i_ 1{c~nci'a.c10 t~uardo Suárez y f~~r~isc~t,ido en 

consejo de min:.stros. ;finalmente,_ el Presidente a.:~'.].: Ejecutivo 

Pascual Ortíz ?.·..;bio, .lo c6n~lerte en iniciativa de lery lo envía 
~' ;o-, :'--' .:; - ,---,.'_-- :' . -

al Congreso· de la-UniÓn-:,paraísu·-:discusión. >.e:· · ,,. 

Es pertfoante s;ñalh<que el proyecto de J.,ey Federal del 

· -Trabajo en Exp~sicióri de. Motivos hacia alúsión a lo 

establecido en el articul_o-terqero del Proyecto Portes •Gil en los 

siguientes tér::inos: 

"Cuando e: Estado obre como poder público, sus ·servidores no 

están ligados a él por actos contractuales, pues en·astos case 

no tiene el carácter de patrono ni constituye un factor de. la 

vida económica que se pueda asimilar al factor· capital en 

relación con e~ factor trabajo. En cambio si puede: considerarse 

al Estado co'-o patrono en todas aquellas actividades de orden 

: econónico en q-.:e participa en la producción y que no-constituyen 

ejercicio del poder público ni sean un nedio -indispensable para 

este ejercicio. 

Congruen>:a con esta exposición, el artículo segundo · 
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expresaba qu~ ·~el Estado 'asume.~t·:~rác~f{ ci'~ p~Jrbrio ),'espect? de 

los servicios que. no cor;stituyan' :ejercicfo;.éle.pbdéF'./l?dbiicci, ni 
-; ,¡,:,_ 

sean un. medio.·i~di~pensél~le'·'paf ~·<e~e·-éj¿iFc:i~i~)¡{~tnó:¿á¿tivi~aéles 
-·-:---c:~.·de producción encaminaaa.~:-a' ~~:i:{~i~;i:·;~he'f~:j¡~dJ~~Étkr ,oi:d_en 

.. ··<.:~· . ?·:. ,:._:, \.~~;;t· .. _ 5z'i.;, >·t:_':~:-~., ~·:...:,,. /, .. . ,,. ·~;:~·i:~ /:·>· 
económico". 7 ···<~._ .. <-.·Y-; · ., ' ·:"~::~~;tr::~~-~f<:?t~~~~;3~;-0~: ·"· .~., .· -.. 

· :/· - ·--u:_-. ·-:·1\¡;:-;::· :.:-~·~t-:.-_-

El proyecto de ley~en:\.come'.~to'sÜtri6 aiversasi!r:bdifica:ciones 

durante su discusión .~~-{~a:d¡>J~: .\d~--ff~ ; ~ámaras há~ta que 
'· . ,- .· 

finaloente fue aprobacio,a·;;principios de agosto de 1931 y enviado· 

al Ejecuti·.'o para su promulgación que fue hecha el 18 del nismo 

. roes y año. Así surgió la primera Ley Federal del Trabajo que 

·.rigió en teda la República Hexicana para ser aplicada por las 

Entidades ?ederativas. 

Para ~a expedición de esta ley se to;r,aron en cuenta los 

antecedentes señalados y en su artículo segundo excluía a los 

_trabajadores del Estado rnisno que a la letra clecía: "las 

relaciones entre el E5tado y sus servidores se regir!n por las 

leyes del servicio civil que se expidan". 

Este precepto generó entre los trabajadores públicos una 

gran insecpridad pues quedaron totalP.ente desprotégidos ya que 

rarecían ca un mínir.·.o de derechos y en caso de conflicto no 

podían reclar..ar ante un órgano jurisdiccional sus posibles 

acciones. '.;o obstante esta discriminación, la Ley Federal del 

Trabajo s! respondió a las ~ecesidades de los obreros mexicanos 

de la iniciativa privada y a medida que pasó el tienpo fue 

7 
J ·e-_.. • •• t\ll'.?,·a •. ".sr\o d¿. la la Sit~ . .':"dtn tal'-:-ra\ C:: lc:s Tr<!~3bi:rl's. Pl..~lir-::-~. Rcv. de DoctriN 
un.,..rud-..~H! e lr.~.:-:--.r..J.dcn<;:s. TC\N )..\\ 11. 1'4\."fltc\·i~J, Urw. t..Uri. 136, <.XT·OlC, 1.;s..) p. ~2. 

' .. 
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refornada para adaptarla a la_ r~alidad _social ex.is tente. 

Entre· las principaies --teforr.:ás.;hedhasa· •la•'<primera ley 

federal de· c~;ááer}hai¿~al','. destaé~~zi~s'sig~icntes:7 
-··-·-··-·- · a) Dos'. ~ho:;~·:::d~i~~:~~::;a~;_::~~-:~~i.ci.~G:J~~'.~ .. ~J:~~~~·;.r~·~~:~~ci-di.f.icaron los 

-·artículos que se refel:-íani a lá'int~g~~ciéln :y .funéionamiento de 

las comisiones e~pecia~es· d~·l sal~~Íc5t'f;;J.him6'; •-

b). En· diciembre ¿e-Ú3~· s~ E!~fa.'Jl~bt"ó·:·~l,pago del séptimó 
:~·~}~> ,, ... ·::~-~~-::;n~;~_.: / .. '.·· 

dia d:l de::a:::~::andael.1~J'o__)ie.;;~ti~~.l~ió~·lAa·;b;~~ibición 9ue-los 
.=;,.. :·~·\·<'. 

, sindicatos_ tenía~ de fJ~itfci~a~~~e~;fis~:ra·~.un:t:i:>_s}polit{cos'. 
.·· -.--. 

dl rn 1941 s_E! _ r.i6cÍi.Üc'~I:cí.B ;áú:~i~n~e~: i:>r~ceP,tc5s :sobre e1 

derecho de huelga .. 

e) En dicienbre de 1962 se reforrnarcm· disposiciones 

--relativas a los trabajos de mujeres y·menores, salarios mínimos, 

estabilidad en el enpleo, participación en las utilidades y se 

.plascó la tesis de la relación de trabajo. 

Esta ley fue derog;1da por la de 1970 que en su exposición de 

-motivos se refería a su antecesora de las siguientes manera: 

11 la armonía de sus principios e instituciones, su 

-. regulación de los problenas. de trabajo, la deterninación de los 

beneficios ninimos que deberían corresponder a los trabajadores 

·por la prestación de sus servicios ... hicieron posible que el 

.. trabajo principiara a ocupar el rango que le corresponde en el 

fenóneno de 1 a producción 11 • 
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1.1 L1• DIRECC!Oll GENERAL DE 

Pfil!Bl )llE3 CIVILE!l 'l DE RETIRO 

La creciente intrar.quilidad y la profunda:-desprotección de 

los traba~ador-=s públicos tenian, preocupó al go6lerno dirigido 

por el ge:-ieral Plutarco Elias Calles y ,~n _1925' establece la 

Dirección General de Pensiones civiles 9- (;l~. Retfro, siendo esta 
-. 

institucién la primera que., se enca:i::gó de velar· por la seguridad 

y salud de los tra~ajadores.al servicio "del Estado, constituyendo 

el antecejente directo del Instituto de Seguridad y Servicios 

Sociales óe los Trabajadores del Estado. 

Esta Institución ofreció a los trabajadores burócratas: 

a) La pensión de retiro a los cincuenta·· Y' cinco· años da edad 

y a los treinta y cinco ae· servicios; 

b) Se otorgaban présta~os a corto plazo de tres ~eses de 

salario, con un plazo de doce meses para pagar con intereses del 

doce 

e) o:reció créditos hipotecarios que ascendían a la cantidad 

de quince mil pesos y se autorizaban al sesenta y dos punto dos 

por ciento del valor del imrneble; 

d) El plazo para cubrir el préstamo era de diez años; y 

e) Los intereses que se cobraban eran del nueve por ciento 

anual. 

- Esta prinera tentativa del Gobierno para dar se·guridad a sus 

,. ,trabajadores fracasa en su ·propósito por no constituir un sistena 

integral, sino un esfuerzo :aislado que sólo satisfa·c:1a-uría parte 

·de las múltiples necesidades de sus trabajadores, pues 

•.: -

.. :..J 
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desafortunadamente ésta:;, prestaciones conceclidas al servidor 

público no tcnian C::arácter, d.~ a~lic~eió~ gE:~eralii;da. 
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l. 7 ACUERDO .SOBRE ()RGJi.UIZACioll ·y · 

· FUNCI01W!:ifil&o nzL·sE!lvrt:ro crvrL· 
-·,:._- '·-·-· 

,L ': • '.,. • ,. ,; -~ 

'.:._,.-

Como ya 

·-' .. ~:·.: ··, • .'';.'>·': ~'"' > 

herr.os .. ••. ~IEúiaiacÍcil :~~c;;¿::se~@id0:d que se 

.. encontraban los traba'.j~~of~~-~ef,;,~~~~d;?,i'.intes y después de que 

fueron excluidos expre.;;am,~bt~: B:€r",ik~13;~i:~·~culo •. 20'' . de la Ley 

Feqeral del Trabajo <le}~~~~ ~e¿ ~git,~1ri{~;_¿;·n~ar con fa Dirección 

fundar.en tales para 

...... , __ , 

el· d~~~n1peAo .: ~t su 
. -'~ _.- _:_·, 

trabajo·· cotio son: 
,,.-_:_;.:·::::-:: .. :'-: -',.--·-

·vacaciones, salario mi_i;i:,imo, ·escalafón, seguridad social, 

estabilidad en el trabajo, ·etc. 

Ante esta situación, el general J,belardo -L: . Rodriguez, 

Presidente del Ejecutivo, emitió el· 12 de abril .de 193~ un 

"Acuerdo sobre Organización y Funcionaniento del Servicio Civil" 

en el que se regulab.,!1 las· relaciones entre el Estado patrón y 

sus trabajadores, terminando, . de alguna manera:, con la 

inseguridad juridica de los burócratas. 

El Prir.ler Mandatario de la Jlación forr.-.uló los objetivos del 

. Acuerdo en FU exposición de· MotiYos de la siguiente ·manera: 

"El propósito fundamental de la revolución ar:'.",ada, atento a 

las necesidades palpables del pais, fue reivindicara las clases 

. trabajadoras que se encontr:aban oprir.iidas y explotadas por las 

absorciones irracionales Y' antipatrióticas. El trabajador es 

factor de prir.iera ir:portancia en el desarrollo : Cle la vida 

pública. Al r.iejoramiento Hsico, a la elevación espi'.i:-itual y a· 
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la prolongación de . la sida dei trabajado~!· debe el Estado 

contribuir en/forina é:in~truidapolÚ.ica¡¡¡m1te:. 

Hasta ahora·.éstá vige~~e· eL~recepto cbn~~~tu~i()naJ:,·:;de que 

e.l Preside~te de :ia ~e~Üblica puede i.noribr~f y~. i~zy?V:~Píéfement~ 
.... a todos los funcienariosY y' e~11~kd~·~ 'cié {i~~>'tficl*%~\~~f~d6n, 
:' . csieppre y cuando el nor.~ramfentO 'ríoJ!st.~; déte~:i.~addfde{ioffo modo 

~· . ;;<-·, - '.).::: '·/,:~ '1 V' ' ..,. ,,. 

en la cons<:ittici~ny o}ras:dre;Y.e~~~;.;·.'.'·~;:,: ·f;;:·k,k'':;/:f;t:;.:ú>· 

.. •••ti:~:.jJ"i~~~~·~i1l~~iil~lii~f lr~iJ::~l~"~:·::: 
;dependencias d~l-cé,EJ~cu~1yO<S'quei\~~loypor p¡¡u,s<i JllS~·ª' ~ed.en baja 

::~.a los ~tn~x~~~;~~~~-~iwj~t~fat~~~:~~t~.~~i,~~~~¡;.~r~!J~~~llac.ép~ca y la 

·. ·, oportunidad ;~a.~J>:i::f.rl.~~~~i;lfi~;~~~~l-~nli'~t~[~:~~· ''"'Uno' principio 

:,.revo1\l~iof;afI'¿/~~~p'6_? lb'ique se •debetá.· ;,,~m)?~¡¡ri,tap~'.l:a "Ley del 
-:.~~·,:._ "·-·;~~'· ~:-:"-·f;=· ·~·,~~¡~:o,_· ,, - - ~-~"--~---~··,'' 

· servlc:Í.ó~'CiZrfl íí.:;. .:\~e . 

Por is; ~~~rito, abdico a la facultad co~~~{~~cional que tengo 

. para .. nonbr~~' .Íibremente~ ;a los funcionar'ios " enpleados que 

.'.dependan .. del t'6a~r Ejecut:ivo, instituyo como seguridad de los 

·· ·· funcionarios y empleados¡ y en bien de la eficacia de los 

·:':·servicios públicos, un régimen interno .que fija normas para la 

.~~admisión y nmabramiento de . los: servidores del Gobierno; se 

señalan sus DERECHOS Y OBil-IGACIOllES, reco::tpensas y establece en 

: su favor, la garantia que a partir de la fecha del presente 

acuerdo y hasta el dia último de novie;:ibre de este año en que 

terninará mi ejercicio, riadie será rell\ovido de su empleo sin 

causa debidanente conprobada ante la:;; cor.iisiones del servicio 

Civil". 
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El acuerdo RodrwlJ.éZ, también llamado a;.¡í;:=contenía 75 

·.artículos 'di;1ididOS' én ; 8 capÍtU~~S-.·.·,~ .~. .;disposiciones 

c;omple;;ientai:ias na~ 2' _ál:.t;iCu1CÍs_ ~thinsitoúcísY: i;o~~nf¡~uaé:iÓn 
·---·-comentarer.os. bre;1efuente·.sll.~ 1c6ri~-~~t~6~~: ~~; \;• .. 'f., ;~,¡:tt< 

~-'-~-:,: ; !·" ··:!~ ';·· .. 

CI\l'ITULO .I: Del.'Isril~{6'id~'.t1tfEK¡;i;~~m.6~;'. 
' .. ::_:'.:.~- ' ,-,., -'.' >,', -'-'.:.\,, ~;·: 

En este acúerdÓ·••~e C:f:l"l\~fe;nd.~'.~"eripie~clos<d~i,J?d'd~t<'Ejecutivo 
-.:;;_,::· ;' ,·/; ... ~~. <·:t,~ ·., - ;.,:._· ._;:::-(.. :-.'·.;-¡ . '',' 

que. no -t~nga~ ~ar.ác~~#·fsE;~~C0~~~~)j~c~~-1~:;(P;~f~nff}ihfmerMas en 
·forma llmitat1va como ,son,J;lqs Secre,ta:i:io_s:~e~ Despach~, los Jefes. 

de Departa::entos . A~~¡~-I~f~ié{t¿~\ · ::~~~dcu~-i~af · cie~~ral de la 

:::::::::: Y en gÓneiali*'f t:~~i~· ·~li1.~11"~JJ~'.~)rado. de 
CAPITULO II: De las .~'J~ilt~·;f¡f~~d~i:l!'¿s,~f:v~i~\ttt"tf;¡il; del 

articulo 3o. al 80. 
'- :-~.e_:¡, ... ·:::;;·:··:·~;: ::.~··.~. ·;-02'":< o>:~":_ó,:. 

,, ;·~'" 

.--.-,-_:)?·~':--:·o-, 

La aplicación del acuerdo se le enc~mI~nda a Coiaisiones del 

Servicio Civil integradas por un preside~te, que será el 

.representante del Jef"' de la Dependencia;· dos ·vocales que serán 

los dos Directores, Jefes de Departanento, Oficina,:o Servicio, 

. decanos dentro de la Dependencia; y de dos represeritantes de los 

empleados. Tanbién se señalan. las atribuciones ·de dichas 

Comisiones; 

·CAPITULO III: Del Ingreso al Servicio Civil; del articulo 

9o. al 23. 

Se señalan los requisitos para ser enpleado y se. les divide 

en 6 categorías: profesional, subprofesional, administrativa, 

educacional, servidunbre y.obrera. Tanbién se señala la forma de 

cubrir las vacantes que se presenten. 
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CAPI'tULO IV: De las .. Vacaciones, Licer.cias y Pcrnisos; del 

artículo· 24 -al'32;·. 

se conced~ri ;.;~c~Úo·A~s anua1e·s con dos períodos: de descanso 

---·,:·'7de·10.-~dÚs '6ad.~ ~~? con go~e de sueldo. se concedén' licencias·. 

sin.~erd~r ~~,p~e~'t.oy ddnservar.do los derechos que lle: reco~bzca 
. - -~_:_ ¡. :":. y -·· -- -· - -- - -, _- -

c,:'.:el escálafÓn has::a/por. 6 inéseis; :•:Los permisos se otorgan pól:foiez 
días con goce\ de ~tieho.; ~.:.,>- .• ;;, .·•. 

CAPITULO v: ri~/ia~: Ilecompensas y Ascehso~; d~).~·,;~fíC:Jio :.33 
·~ ' ~ 

.:···--·.''>:,,p·" -'-·>'-,-.;- .;·;::.,,-·-- .-.-::>~:::;\'''-
:~- ~.~--~.- '. 

al 41. 

-_. ,-_ »' . -

:: por el bueri d~~e=peño de sus labores y 'son' otorgacláso~pbr el .Jefa 
-:'-~, '~->:___:_>:, .. ~_~· ... _<-'._:.~·,·. ·:-'._''.:,·<'':.·: __ ·\.·'•e>.::·~:· 

. ·Superior de la Dependencia; se habÚ del escálafÓn-:'ci~·e:co}isistei 
- -··-.-_e-:~'::_ .. ;:_:',_~: - "-·. 

='· en obtener plazas superiores vacantes previp ·axam~11'.·•·tíechQc . por' 

-~.:todos aquellos e::pleadoS ci1:19: _ ocu12e.~ la plaza .'-:innied:{-~t;~: filfeiior·-

al puesto que p::etendan cubrir .. )~~~X .• 
·. . :-.-,.;:,:· 

CAPITULO \"":"• De los . Derechos y Obligaciones ¿dfiJ. . Personal 
< -« .. - , . 

:,conp::e!idido en el ServiciO·Civil¡ del artíCulo 42 ¡fp·47, 

Se señalan :::o!!lo dere(;hos el de percibir el.salar.ió asignado 

ascender a los F'.:estos de·ca:tegoría im:.ediata Superior/ disfruta· 

licencias y vacaciones, ... pensiones de retiro e,. inha!'i li taci6n, 

etc. Como oblic;eciones se enur.:er'an las siguientes: · .. Observar los 

._.reglamentos in::eriores, ejercer las funciones propias· de su 

cargo, guardar ::espeto a sus jefes, tener con el público atención 

y consideración, etc., el artículo 47 prohibe los paros. 

CAPITULO VII: De las Sanciones; del artículo 4S al 58. 

En caso de c;ue falte al cur.1pliniento de las obligue iones, se 

·, 
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señalan co::10 sanciol'l.e ::: 'eL• cxtrañar¡üento, notas waras, r..ultas y 

destitución .. Esc:a últlma .. solo podría aplicarse por las causas 

siguient~s; ~~~·hab~r feci:bido diez notas malas, poi imposición 
• j.'·: 

:.·de ci~~Ó ~\i1f~·s;·;~tf~·ltat·irijustÜicadaraente ·nái..de. 

con~e~~tiVcii';'po~ ~bri~dadihabit~al, por recibir dinero o ~ádfva.~ 
·:de··lo~'in~~r~~adt)s .·en ·1osn'egociós ,•que tenga. bajo·s~~ctlci~~o;t•Pº~ 

' :.. ,, ··~ '·' 

faltas graves a la diseiplina·, .etc • Par a.·· i~ponet li:lrci~.~tX1:u~~i.6H; 

. se tenía· que hacer por raed.Í!o de la Comisién,dei ~~i$f6{J,'~it1:(( · · 
"oyendo" al interesado por:escr~to y comunidando ·~1:\Íl11:~.~~~.~do; · 

también por escri tp, la ~causa de ·la d~~ti tuci6n/~i"}~~¿'.~'n·~~h~~ 
cocretos que la notivron . -\ yc:c•'. .. , , 

. C11PI?ULO VIII: .. De •;la •; Sep1ir(lció~ d~l S~l~l_~f;~~-fl~nr 
articulo 59 al Ga. ";~;',n;.;. '.· :• ·•eo .. ,, •. {,;,\v°';'f• 

de1 

La presentación .de servicios ter~i~~ de·iaJ·sigu'iente forma: ·· · 
,·~''·- ··:'/·· 

supresión del cargo, inhabilitación total, '/renuncia en los 

térrainos de ley, pérdida~ de la nacicmalidad, • ··destitución y 

fallecimiento. 

DISPOSICION!:S CO!{PLEHENT.i\RI11S ¡ del articulo 69' al 7 5. 

Se establece que los nor.ibramientos hechos en contravención 

del acuerdo serán nulos y los interesados estarán, obligados ·a 

reintegrar las cantidades que hayan p2rcibido. Todo lo relativo 

a pensior:es ':i jubilaciones se regirá por la Ley de Pensiones 

Civiles de Retiro en Vigor; 

En los artículos tranr·i torios .se listablece que ·el personal 

de las dependencias del E)'ecuth•o Federal, continúará en sus 
' - ·- ·- .... 

: ' 
P\lestos, quedando én todo1io -démás, sujeto a'. las disppsiciones 
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·:del presente ac.uerdo que:. surtidí sus ef~ctos desde< el· 12 -de 

abril has'tá e1 :lo de'r.9v:iemtire .de ¡9a( ,;; >.{ ~¡'~(._ · · · 

--·~rFú6n~::d:~t:~~:.'·[~í~7cf :~';$~!~¿f ~)f 1~~11~:~~~:::: 
, de legislar; ·pe~~ p.iaüsi~ie;'~n·9ii~bto~):. i6~ def~chÓ~;~torgados a 

la burocracia . 

.. 
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l. B E'L ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES 

1\L SmtVICIO DE LOS PODERES 

DB LA UlUOH 

La organización sindical burocrática, en base-a«esfuerzo y 

_constancia, crea en 1936, .la<-Federación Nacional de Trabajadores 

del Estad::> e inpulsa un proyecte de --ley .del Servicio ·.·civil 

.. redactado en 1935 por . el Partido ·Nacional Revofocionario, 

logrando que en 1937 se presen~~ ;Un¡: i~f~{ati•/a de :estatuto por 

conducto del General Lázaro cá~J~-h~~.'~~I;?~fo ~.nt~ e1~'Congreso de 
-" ·.'.:·~.' ·-:i::. ; . -~~ . 

la Unión. --.. . ·, 

En la Exposición de Motivos det'J:iroyecto de:, Estatuto se 

. ._ ;1:l.ecía que el er.pleado público cono asalariado, constituye un 

.. factor de la riqueza social, a la que aporta su esfuerzo 

intelectu;:l o naterial que lo coloca dentro de la: categoría 

-s.ocial de los que sólo tienen como patriomonio su -capacidad de 

trabajo¡ y en virtud de que ha carecido de los derechos y 

prerrogat:vas que la revolución ha conquistado ·para· los demá" 

trabaj ado:-es, pues ha estado sujeto a procedi;;iientos ·injustos qu 

, deprimen 1· matan su anor al trabajo, su espíritu de oniciativa, 

s_us aspiraciones de mejoría ·a que tienen derecho y ·que- redunda 

esto en perjuicio de la eficiencia y buena organización de los 

' .. servicios que corresponden·:a1 Estado¡ por esto es necesario que 

. ._se les b::inde protección a·l salario, estabilidad en» el enpleo, 

escalafón, indennizaciones por separación injustificada y riesgos 

profesionales, descansos, seguridad social, »organización 

__ __:_, _____ _.__ _________ ,,_____ 
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- sindical, derecho de h1Íelga, etc: 

La iniciativa fue •:úwiada, el 23 de noviembre •de 1937 a la 

.cámara de senadores,_ .rai~_1T,a}'?qi¡_~ f~-e 'élPt-;?béldi.l ~.l.- 2l.>de- diciembre 

integradas de la 

'Gonzalo Bautista, 

Las - Cb~i~:io~ks\q~~; int~'rvih'ie'rori:cé; estuvieron 

manera-;;,sigúf~nf~ :'t~ia;~'~il~~ª:ª '.<a~-,~~rO:ba jo por 

Luis--1-iára:•Tovar·;:y5I.,ti~J~~}.~~~~s·;,t-ri(/;s&gunda de 
.,. ..~ !:.l;l~:_'.:;c ~::~}.:: ' :.· \ 

Trabajo por Pedro Torres: ortiz; Fede~I~otieíái-;\y' Antóíiio' Roinero; 

._y la segunda de Gobiernacióh po~ l~~~~~-g~~J~?g):nliel Garduño. · 

rntre las intervenciones más d~stac~ctak -~n · cié-tensa de los 

, trabajadordes de los P.:ideres de la ui{ió~''-ffg~r~~ las· de: 

ChllDIDO 1,GUILAR: 11 '.::'engo la firne convicción de''que no habrá 

_._uno solo de los señores que se oponga a este estatuto". 

AllTONIO ROHERO: "Unicamente nos queda decir<- que este 

_, __ e_statu::o es un paso más que ha dado lá Revolución Mexicana. 

c. BAUTISTA: "Ha sido una vieja convicción de los hombres 

-,-_revoll:::ionarios de Mé)_:ico, colocar a los servidores· del Estado 

dentro de toda clase d:; garantias". 

c. SOTO REYES: "Quiero terminar exhortando a los 

-_trabajadores al servicio del" Estado, a que hagan caso--'del recurso 

supi:-e:::i de la huelga solar.iente cuando sea absolutamente necesar-io 

y cuacdo les asista plena justicia". 

- El _24 de diciembre de 1937 se turnó el proyecto -a la Cámara 

de Diputados, mismo que pasó a una Comisión 'dictaminadora 

-- integ:.-ada de la siguiente forr.ia: La la. de Trabajo:por Feli:x de 

- la Lar::::a, José Zavala, Sa_lvador Ochoa y Luis S·; Canpa¡ la Ja. de 

Trabajo por Manuel Ayala, Daniel Santillán y L-,~- ; Torres; la la'. 
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de PÜntOs ccin~tituc.ionaTes .• pdr Ios lic~ncíad~s José Hernández, · 
~ ·. ~.~ .: . 

Er.iÚ.i.o . .1'.faUj~ ·Y·é'J~sá,hsanto~, : ial_Ía\''· qe· Gob~rnáció11·.J,or .. e.l 

licenciaa8 Rij~ol~o·iie~gad6· y 'Ali;ed~ ;€t~~=1::; }El dicl;~m~ri:se'pu~? 
.;~·;¡:::;_ 

<~): .. }S:º, ;'.\·~-t~~:·-:~:-~;:.:," _:~:'., ,: 
-,.,-~¿:' ~/;:,;_ : >,J.,): ; '.~:;~-;·~-

En esta cámará fue donde se ceik.bf.~roki'ú,~ ·i:i&§~¿.calo~ados 
. - ., : ,¡ ~ .• ·•. _,.-',: ' 

: -· __ .. _-_:,:-~ -:.:~,\~~'.,jti;·.:~f,:~>~;1j~;~'.· -_-'. -~¡ ~~--- ,- .- •• ; -

·.·.debates e:i torno a la aprobación del.'Proyecto\de],tfi.Es:t:;atúto'qúe 

regiría las relaciones entre ·el Estado y):i~~::~fk~~~#~Wf~~;;~~~:~.:?&'h · 
Entre las frases nás pronun6iifdas··~rt''cohtf'~\t;d~nx·J.iita.men 

. -" _. --~'-' 'J> ·.· '.,·;- ';}::·'-'·· ~, ,, i~:.:) 

emitidas ~or diversos diputado~ iuercini'i ;i'.i~ 'It~ ;,~iit~;lf j · 

"Ni sindicatos. de emplead~s ~f {~j_~,f~i/~~·-~~i!~c~~·~.d~ huelga 

contra el .Estado". "11 ¡,;ó~/~~r1:h~(;téKé'.-~o.J;~¡;~_&~JI,{t~d~Cirse en 
:'· _·:_'._.-__ -_ .. ::--~:- :-.'~.·::_:_~---:>-·:_~~~J.}<~.:·_-'.·.¿>/--·:'.·:':;_,_·_:::.<-. . _--, 

paralizac.:.ón de actividades".· "Es müy~gra:ve:{yla~~~ápt'ob'ación del 

·: ·estatuto juridico 11 • "Esto es una vioia~l~~ "patente- ··a -.la 

constituc.:.ón". "La nueva ley será un barril de pó'lvora para el 

gobierno ~- la exclavitud para los empleados". · ;~ 

Pero también hubo oradores a favor del dictamen·entre los qe 

destacan: 

FERKANDO AMILPA: "El estatuto jurídico debe ser, si es qu' 

destacancs secundar la labor de justicia social'· del seño_· 

President~ cárdenas, un conjunto de normas legales coi\signadas en 

·una ley c:::>n el propósito de garantizar a los ·trabajadores del 

gobi~rno :a estabilidad en el trabajo, la justa retribución del 

·servicio prestado, la justa recompensa al mérito ··y a la 

constancia a la honradez, haciendo justa la aplicación del 

escalafón, disfrute de vacaciones para reparar esfuerzos perdidos 

Y obtenci~n de indemni::aciones y la existencia·, desenvolviemiento 

----· -. -----'-

::[.. 
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y fortalec:miento de los sindicatos". 

JESUS YARE!I: 11 lhlE<stra o'igani.ú~ciqn J:lUgnó x·~ha seguido 

pugnando ¡;or que el e~tat~to.-p<i.;~ los t~a~~ja~6f§:I; sea' una 

-···,.--.~realidad. ~;os otros esperamos pues que esos ~ervfo()resi:aer Estado 
";.<,.-._ '.:;,';', 

sepan aqu::.atar la labor de' los legi.ÚadordL.7f{)'': 2':'í 

Sl'l.LVl~OR OCHOA: "Cuando las· ;ne~esl.~acl~sL.;odial.es"del: pais 

requirierc:1 una reforma a: la Constitución para implantar la 

educación socialista, hubo~que reformarse el artículo tercero, 

nosotros r:o pretenderws como legisladores hacer constituyente 

-para una :::.ieva Constir.ución, lo que nosotros querenos es que, 

_interpreta:;do el sentir de los sectores sociales que en estos 

momentos se interesan en· una ley que los vaya a favorecer. Como 

legisladores hagamos una cosa. parecida a. lo .. que• hizo .. la ··XXXVI • -

_Legislatura reformando el articulo tercero constitucional ya que 

c:onsidera::.:is que la Constitución no es obstáculo que.se presenta 

para no aceptar el artículo primero del estatuto .. ·· !fosotros en 

este case, consideranos que ese articulo es la base del 

estatuto". 

FRANCISCO MORA: "La soberania del Estado, cor.p·añeros, no 

viene a si.::rir ningún nenoscabo con esta ley·, ¡;iorque- ésta ley no 

=Yiene a n=rmar sino las relaciones de los empleados ante los· 

:funcionarios que los nor.ibran, ante los funcionario's que los 

.manejan; r.o es para corregir abusos del Estado qüe·- -en ninguna 

forma podrá considerarse desde el momento que el nisno Estado 

que, por s·.i mismo nonbre, debe ser un estatuto perfecto, no debe 

haber ir.::orrecciones, viene a corregir las : anonaU.as, 
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.los 

Trabajadores. 

capítulo 17. 

Capítulo II: De Descansos Legales; 

del art:culo 18. al 28. 

Capítulo III: De los Salarios; del articulci:29: al 40. 

Capítulo IV: De las Obligaciones de los Poderes,tle la Unión 

·con sus Trabajadores Considerados Individualmente;<artículo 4i. 

Capítulo V: De las Obligaciones de ·los Trabajadores¡ .. 

articulo 42. 

capítulo VI: De la Suspensión ªt''' lo.s ~E:ect~s del. 
'"~~ 

llombraniento de los Trabaj.-•:Jores ¡ ::irticulo ~3. ·, .,· 

Capítulo VII: De la Terminacion de los )Efectos del 

Nombra;:iento de los Trabaj'adores ¡ articulo 44. : ; :,. 
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TITULO TERCERO: De; la Orgánizacion Colectiva de los 

Trabajadores al sei:vic,ié.iL~e;ios. P'oderes de ~la ÜniÓn;'.';C 

Capítulo I: De los Sindic~fos; d~l ai:ÜcJ.io 4S:i1ri 
~.\ ' 

··- - -·--;--o···· --- capítulo II: De i'a~~ condfoiq~es Genera1es .:del del 
":v,,_; .• ·:;::_:~: • '•' •u• ¡ .': ::<¿.~ :• ·,:• 

. ~~~.·;·{ ~:~- :,:.~~~" -~~~.;}. ;;~;- ; -:>·}! ~:-~:~~- ,:'.;~~(~: ·_, ~ -~ 
.,_ · ~{ .. ::.:·.<i).~ ,. -::.· . .,.~. -~-f-" ::- ·--~'.~s~, 

capítulo III: De l~~; ~úei~~~¡: d~iC~f~i6Jl? ·'> , " 
ar::iculo 63 al 65. 

capítulo IV: DelProc~t'!.im:leri'.~0.e,n Mate{iél;';iJ.é; Hue;ré;c.s,y.·de la 

.. ·: :Introduccion que· ·corr;~~onde ;~;_" f~i:~~~~~ í-~~)~~:bkr'aje; del 

articulo 73 al a3; 

TITULO CUARTO: De Profesionales> y de las 

Enfermedades. Profesionales. 

capítulo I: De los Riesgos Profesionales¡ articulo 84. 

Capítulo II: De las Enfermedades Profesionales; ·articulo 85. 

TITULO QUINTO: De las Prescripciones; del articulo 86 al 91. 

TITULO SEXTO: Del Tribunal de Arbitraje y Juntas Arbitrales 

· .pa.!'a los Trabajadores al Servicio del Estado y del Procedimiento 

cr.:e debe seguirse ante e.l Tribunal y Juntas. . .... 

Capítulo I: De la Integracion del Tribunal ~·y Juntas; 

articulo 92 al ~s. 

Capítulo II. De la Competencia del Tribunal :.y-. .. Juntas;. 

articulo 99. 

Capítulo III: Del Procediniento ante e1 Tribunal de 

~.:rbitraje y Juntas; del articulo 100 al ' .. 
.;.!·1. 

TITULO SEPTIHO: De las Sanciones pcr :nfracciones a la Ley 

, .Y por Desobediencia a las Resoluciones de·' ·1 !: ibunal de· Arbitraje¡ 

articulo 115. 
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/,demás cuenta con 12 articules. transitorios. 
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l.. 9 Ju"'\ .REFO!U'.A AL ESTATUTO cDE 1941 

-~~-.~:-:_ -é;r. -'~·~.:\. _};,~_;_.:·" 
,-,_~- :· . ,,:.o:·-- ... _ 

·::' -v - ,. ;J_:;t_ ':/:¿····-·-;-,-
El últirió .. Pre~id:ritJV R~~o1U.c1on~ri0· de é,Méxrco, · General 

.. · .• :::::,:::::~~:i~~t!tf !~1!11~.~~:~::~:~:f =~::;::::: 
':•:" '.::::;;,,·,-;;-\:A::-,,- - :~,.:;.:"--d;'.·)_ ' 

·· .. Trabajadores al Ser\;icfoidki;lis'~ado.•se;;ínanifest~rorLeri diversas 
··:-~:~-:· ""'-(-;" '·'.·[·' -~,,-,,- : > é,. 

f o::~as para evi tár. · que{esEg'.:~t'dd:ieia; Í;á ~~r~nsa ·· d~·,e~e entonces 

·pugnaba por la caid~d~:d.±~~6~'.F~~t~to'•:i11co~stitu~ional" y pedia 

su abrogación para la· sig,;tl.~nte·~estiÓn. 

El Presidente Manuel A~iJ.~; ·,~~mÍ~hc./, llamado· ·también· 

11 F!'esidente de la Unidad l!acional" para c~imar el ntfevo estado. de 

inseguridad de los trabajadores burócratas, ·expidi;!; .. el "lluevo 

Es::atuto de los Trabajadores al Servicio del Es-::ado'' ;<pero que en 

.realidad sólo se trato de· una reforr..a al anterior.. estatuto de 

1938, mis~a que se publicó en el Diario Oficial ~l 17'.de abril de 

19.!,l y estuvo vigente hasta 1963 en que fue abro~¡a:do_ por la Ley 

. Fe:ieral de los Trabajadores: al Servicio del Estado.; .. : 

La Exposición de Motivos del "Nuevo Estatuto" decia lo 

siguiente: 

"Se reitera que el espiritú que -anima al Estatuto de los . 

.. Trabajadores al Servicio del E·stado, es el de la Revolución, que 

tiende a proteger los intereses elementales . de'. -.1os grupos 

.sc-:::iales antes desamparado" y que, en r::cnsecuencia, el Gobierno 

ccnsidera justo el nantent.niento ·de ~os principio:>:.tutelares en 

. q\:.e se inspira la ley; que. es urgente adoptar una fórn:tlla mixta 
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~'lle tenga amplitud bastante· y respeto a la inamovilidad de los 

;;·:n.pleaaos públicos, esto._ es,: precisar· cuáles son los:de confianza 

3 cuál_e·s de ba~e, .que,,fór~ui~ d~be ~ermitir .cc.mbinar 'las ventajas 

----::~:-:-c:ersrt5tetia '~nufueráti~o '~º~~),¡;~;.de.;~na d~f'inicié>;i ~eri~rai; que l.a 
>'°'' .-·j ,._ •• ·. "'"\;: - ':: '• -. ' o ' •. - , -~ ··: ,\' •:.: • . - " . - ;.·,- . ·" .-

; f orm~dÓri -cf~ :'~s~~í~fbn~'i_,;e~ ·la).l~y 'derogada es;~¡oscura 'y ,ha ' 
;-\~,'._:~.~,;;;: !'.'.¡, .' - ·. ,- . , .;..._ ,, ,::· ";; :• .,· '· '· ';;- ' 

··.: generad~·?end:;1~··aCn:~tj{e;f_r_{_11:fªi~_t_._;f1c;c1.,fafr.:a~.r.•_._._-1r~-·.~~dla-uc:fc§iC,!_~_n._e __ ~_:_,: __ ._;,_Rtº~~e~gs;que:t1e-~':::rí~-~~i-~o-
·; evitar; w _,,, ,, --~'-' _ .,:·.• , ¿, , ··- v _ ~~-~l~~\§?1oi;:~a-i,.!,~~.ia'~iv~~; 
, . aprovechando ~-:~~~Ji'~~i_·_~_r_J~_ •. __ ü§~1_·_'ª __ ,_;]_'_·~_-.e_ \dCls iltfici~; ,_-._;_·_.·.:_-_._;_·_.·_•_ª,._-_·.~_-_·_._·_' ___ L_·.·_•_ .• ,:_.·_'v,_-_._._ •• _._:i;_:·_._~e.Xci.~: ~~l 

--- - · .·r' :>~o·'.;-._~··-',:'.;,\;J:,:di~"'~· -- -~ · '.<.:_~.'.~-: '~::'·~-

ordenay¡¡ientó d~~~¿a.~¿¡; .q;,i~;_'e~-cr,it:eg~o_:~ª~ª ei cís~~psCI; debe ser 

ei de mayor c.óm~~tenc1a; y Aó1~~-~~n' {gu~~d~~, ,f~~~~st~< p;im~~ª 
::ondición¡ -admitir c~~~~t:~C:tor~d~E~f~;iri~~t~~1~fa~tanb'tiJ\Ígdfa; 'que-· 

.~s pertinente limitar .que los '•sfodicatos 'federádos que 

· .- . .-=onstituyen la a 

. -- organizaciones canpesinas u obreras,_ por cuanto~· a que la 

_prudencia aconseja dejar establecido_ que no existe identidad de 

.intereses entre esas diversas agrupaéi:ones; que en •materia de 

::uelga por la peculiar naturaleza· de: las funciones que 'descnpeñan 

-los empleados públicos .no debe llegarse a la suspensión d~ 

labores ni una calificación previa de la lega.lidad de es . 

- .=.ctitud; que debe precisarse con absoluta clari·lad ··que el 

Tribunal de Arbitraje queda situado dentro de los ·poderes de la 

.:::nión, y finalmente, que deben fijarse las reglas: que- permitan 

abreviar los procedimientos que deben normar los confl'ictos entre· 

el Estado y sus servidores". 5 

Saiarte Cerdln, Ui l lchlrdo :..,teccde-~~c~ ci~ -t-a·te·V-~r;~.:--r~C c.?-·-\'cs'·. lri!N ¡a-d.,rcs -al -servicio del 
!.!:~. ~ev. Juri~Hca \'cracru:.?."'\a. TCN ).\'1,;_.XÜ'il.c \, (E!iE·FES,- w~S).:·p·. ~~-:·. -.. ~_·' .'. 

1 -----
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La reforma al • Est~t:utci .de •1938 tUe poco n~table en el 
',<_; 

sentido de que' no hÍ.zd~ca1"JJÍ~·5 profUndos en Sú contenido pues 

solo desaparecieron ,~~~_;j·µAf~~~f~i~1t;aii~1~fi. en c:;d_~;dependencía 
.í,,; . -,,-,, '~ 

-·---- -:é:- y··el·-Tríbunal . de ArJ;lt~~i~}fu~1: ctinflrnado ,".sEi!\e~pec;iitíc:aron .las. 

escalafo~~·s·'~ -~~;:'pl"t~'ibÍótá. iio~if,;sindlcatas 
":~\: •• ' • " :o'._:' ,, ._ ... ' .·-~ • 

bases para los 

ª· cittjis:;Lorga11r~a~±or)_e~ "~º1'll.Cl.i iás: obreras.·º 
:; ·~-~ .. ' . ;,:-,: ·. -

se .. ampif&•;.~la 'iis:fa'.º;tdé:'la~ pe~sonasY-ql!e .. 

· ·burécratas adherír!:>e 

; ca¡:;pesínas, también 

quedaban excluídas del es-tatutb;. etcetera: 
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l.10 LA CREACIOll. DEL APARTl'.00 "B" 

o. :~·, . 

. ·.{.;:._-'::·/ 
---·---··-,- · Co:io consecuendia::l';de/. las continuas presiones que los 

-.,!';. . . ~)~ '~~· ;,:"· 

servidores públicd~ ~~c~~nj;'.~1.E'stádo para que se fos::garantizara 

···constitueiÓ~al~e~f~-iJ.-i~l:i(;iÓ;1 laborar y se pusiera:.:f.in:a. los 
. . .. '"1''' ---· . ,. 

: ataques.que reCibí~ri·~~~t~<:~l/ts~~tuto· de 1938 como~>su,:;posterior 
reforna en 1941, ~~{ ·c:i.~mc,.: el Úibu;,al de Arbitraje; el 7 . de 

·dicienbre de 1959 ~l 'P-;;es:úíehte de la República Adolfo López 
-·-·.,,-

"" 
. !{ateos presentó una inÍ.é:.iativá para adici¿nar al articÚlo 123 un 

· apartado que rigiera ri~:{iei~ci~nes laborales .entre. el. Estado

patrón y sus empleados· ·abte' él Congreso de la .. Unión,_ dicha 

iniciativa se hizo ley. :suprer.ia cuando fue apro_bada el 27 de 

septie=.bre de 1960 y publ·icada en el Diario Oficial el 5 de 

dicier..bre del misno año. 

Con la creaciór; del Apartado "B" del artículo 123 

constitucional, México se•·:puso nuevanente a la vanguardia de 

todos los países en nateria laboral ya que fue e1. prir:iero en 

. elevar. a rango constitucional el Derecho del Trabaajo 

···~urocrático, señalando l'as· bases· mínimas a que deben sujet;:.rse 

:·las leyes reglanentarias - que se emitan y que regirán las 

relaciones entre el Estado:y sus trabajadores. 

A continuación harenes un estudio conparativo entre el 

'.Estatuto de los Trabajadores al Servicio del Estado del 27 de 

septie::.bre de 1938, refornado en .abril de 1941 y .la adición al 

a?:ticulo 123 Constitucional del apartado B. 
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ESTATUTO 

ARTICULO 10. - La ?reserite i~~~;;~s ~~ bbs~rv~Tlcfa; genera 1 para 

. todas las <>utoridades\.y ·.f\mci.C>riai:i~s 1

iritegta"n
1

tescfo;ios Poderes 

Legisla t.i ve;·.· Ejecutivo d~¿,~~~ic{~·J_,;;: ~~~ª,;c;J.t~ i>:u:~ridades y 

funcionarios de1 oisti-it'ó'Ui:~&~r'.'.~1:~ 1'~i:At:5t-fa~:y¡pafa ~oCios · 1os 
;;~:: f-' :.:·;:,. <;"..'~: ~-·,-,• '- ;-,'--'·_;-

traJ;aj adores a1 .. ser'vici6~aeun,os ·y otra~\¡;:~".#?:,:;(~, ~B··· ,,,. 
AUTICULO 3.o. - Lii r~l~cióri: :ilii.íd;.~a .de fi:a~~jó¡'.;~~~n~cida por 

'·-·:·';} -·-:,~::,,' 

esta Ley, se entiende e-stablec.i.dii:, para' :toci¡ys -·~3:os; efectos 

legales, entre los trabajadores federales y,c1.llos Poderes 

Legislativo, Ejecutivo y Judicial, incluyendo·lo,; Gobiernos del 

.. Distrito y Territorios Federales, representados por:sus titulares 

respectivos. 

ADICION 

B. Entre 1.c)5 Poderes de la Unión, los Gobiurnos .• del Distrito 

y de los Territorios Feder¡¡.les y sus trabajadores: .. 

ESTATUTO 

·., ARTICULO 19.- La duración máxima de la jornada:de trabajo no 

podrá exceder de ocho horas. .=¡:.; 

ARTICULO 21.- La jornada máxima de trabajo nocturno será de 

·siete horas. 

ARTICULO 23. - Cuando por circunstancias especiales deban 

au~entarse las horas de jornada máxima, este trabajo será 

.considerado como extraordinario y nunca podrá exceder de hora y 

nedia diaria, ni de cinco dias consecutivos. 

ARTICULO 36. - Las horas de trabajo extraordinari'o se pagarán 

con un ciento por ciento más del salario asignado para las horas 
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de jornada r.:.!:~ima, salvo cuando se trate d~ un retraso ir:1putable 

al trabajadcr t. de ácuerdo 

trabajo. 

· :será de ~¿hÓ y\\sfg~°a",\Í10t;rs;. respecti varaé~te. 'LaS: tque excedan 

serán extraaidi~~ri."fs\ ~~',pagarán con un· ciente, por. ciento ;r:ás' 

.de la rer.iünéfación''iifada para· el servicio .ordinario~ En ningún 

caso el •irabajo e~traordinario podrá exceder de '-tres horas 

diarias rii de tres veces .c;:orisecut~~as; 

"ESTATUTO 

AR.TICtJLO 24.- Por cada seis dias de trabajo 'disfrutará el 

:trabajador de un día 'c1e':,desca~~sol;cri~ndo menos, con·. un goce de 

salario íntegro. 

de un dia C.e descanso; ~~~ndo 11\~nos, con goce de salar:io integro; 

ESTATUTO 

ARTICULO 27; • Los trabajadores que tengan raás de seis r..ese 

· consecutivcs de servicios, ·disfrutarán de des. períodoc:. anuales· de 

vacaciones, de diez dí¡1s cada uno, en las fechas que· se señalen 

. al efecto; pero en todo caso se dejarán guard.ias para la 

.. tratiitacién de los asuntos urgentes, para las que se utilizarán 

de preferer.::::ia los servicios de quienes no tuvieron derecho a 

Vacaciones. 

Cuando por cu~lquiei:pnoti vo un trabajadopr., no:· pudiere hacer 
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uso de las vacaciones en los pedodos señaiados;. dJ.sfrutará' de 

ellas d11rante los diez r1ias siguientes a. la feclrn:·ellque haya 

desapareci:do la C:~u~~· qu0 impidiere el disfrute d~ E!sh(d.escahso; .. 
~. _... ',:_:; :: <. • >.~-. . •':'· ·.' -·:·:_·· --'.-.' ~ 

-··-:·--·-pero en ningún caso los crabajadores gue laboren eü' ¡jedados ds 

vacacione.s t~nd~~n der~é:ho.:a. doble pago de 
-.,_,·:· .. '::,;~_ · __ ... _ -··;.'_ 

•- ·.:•..::ADICIOH «·'.• . .-: ••• 

. rn·;;. Lo__··.$·.······-~~l~~j¡~~º.r .. ·.·.·.e_·_ ~'goz_a_·.·.·_r .... ·_á_rl de;vacacicm~: qu·eiiur;ca · ser5n 
' - -~~-.. --: - -... [ -~ -~ -.1._-. 

·. - --- .. -- ,,- - --- · -;, ·· -· ·F·- '..'.: --'-> ft:/.:~; ,_- .-, ''<'·; 

menores de véihte/1d'úi·s ái .. a'fi'o; .·;· •. ·.• •.•. ·•.·.·••·••·.·· :·:· .• '.,' "} \• .. '?.•. ;c.J , ~::~.>: ~ ":(.:'.-· ·: · :¡::cr· "t,;-; ',_"-,;.'!.,'.··· _ ~ ;:é:-,; :~;{. , ,· ,:_ · •. : ', 
. < __ ,., , '-''.:, :'::~d~sTATUTO' ·' '' '' ' · ';.'' i:.::'.c' 

:_:_:.·.,.,· .•• <,·~.·:.·:_: , .. ·;,·,:.-'. -.·· ···>;:: .;.: ·. "'-.'.·.· <::~~ : .~::: .,. );;¡:~· ;:_;·; .. :.~ .• ,·_: .. ·._. ::.·:.'.';..· ·.!.'-.· ·.::.:.-'-. :. 
·-L··~-~·.'.-:_3·· .:;_;'"'~ - -

AHTicutcJ·~o :~'Bf' shl'arfoél>''e!;A\ÜnÚZrrrié.~pa'.t~~~'bacifi~tina de· las 

:::::r:::::~::ir~Jtº;Jftit~~ili~~~~~i~r¡i~í~,t~· .:r:::: 
respectivos. e-.: ando · ··• s~,¡;,~ !J:aga'n }< e~~ci~~i'tJ:;:)¡:( h)ré°supuestoc .. --~<. l -, ,.,,, - ·- -,. < -· - -

modificaciones q-.:e afest;~~,'}.~_~,~~t~f~d's fi;jados {'s~.~scuchará la 

opinión del sindicato r~l~~61:'iv8'; :~~~~~hct:; se reduzca el número 

de enpleados, el propi.c ;jn~¡·¿to ~es~lv~rácuál es el grupo de 

trabajadores ac;reraiados :que p~rsonai~«=.nte deban·. resultar 

afectados, hacié~.:lose. al· efecto ios car.Íbios. y nombra::iientos que 

fueren necesarios. 

>!ADICION' '-·· __ ., ,, 
._ ·"-·-')_ 

IV. - Los salarios se_rá.ri fijadÓs .. én '.1os presupuestos 
"--·..;~ 

respecti\'os, sir. que su cuantía pueda'-'ser;Óist1ii1ufoa' durante la 

vigencia de éstes. 

En ningún caso los salarios podrfl1 ,~e~;.~l'\~~~.i~Fes · alininimo para 

los trabajadores en general• ,e~.'~i(ol~tilt§' Federal y en las 

Entidades de la ~epüblica 

-----·1. 
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VII.- Para 

: _sin ten·e:r en ·.cuent:a .se>:ó. 

---·--~-·~·~·~y~·ao-:·~:r:~t·~t~tb;)f,}: -~~t~:.: ,>~/ <-~~~.;;0 :::-:).: 
; :•;,.';.; • • :. e "• • ·'~ 

- . ··:_._, ~-- ·,. --' ,_,,:' _-:---'.··.:_· .. ~.:·-.. _·/~ -, "' 
. '-~~2>·'. ·-, ' - -

V~,.. A tr'i~'{j'i' 
en cuent~ el ~~~cÍ) , 

ARTICULO 35;..:. No 

,, deducciones al ·salario de los 

siguientes: 

I. - Cuando el trabajador Estado por 

;¿ .• u:oncepto de anticipo hechos con exceso, 

errores o pérdidas¡ 

;:; II. - cuando se trate del cobro de cuotas : sindicales 

.,,,- ordinar:.a o de aportac_ión de fondos para la constitución de 

:: coopera::ivas y de cajas-· de ahorro, sier.ipre que el trabajador 

hubiere nanifestado inicialmente de una nanera- ·•expresa di'? 

confor::idad; 

I!I.- cuando se trate de los descuentos ord·enado·s por· la 

-. Direcci:::-i General de Pensiones con motivo de . obligaciones 

contraijas por los trabajadores¡ 

..... · IY. - Cuando se trate de los descuentos ordenados por la 

autoridad judicial conpetente, para cubrir alinentos- que fueren 

exigidos al trabajador¡ 

V. - cuando se trate de cubrh· obligaciones ·a cargo del 



t.rabajadcr; en las que; haya consentido¡ óeriyadas de la 
, - -· . 

; ·, .... adguisici-5n o del uso le~a16jamiento legalmente consi.derados como 

!'casas la 
~- . - ~ _· .. ' . -.. _'. :'.' ~: .:~' - - ;-, o.'-- -:. ;:._ , ·. 

afectacie:i consistá en 'fideicomiso en l:11itif~cl6~i~;iNaciona1 de 

Crédito a:itorizada al efecto .. La insti~tc{~n:::A~~cfaria se hará 

•.. ,solidaria::ente responsable= con el benefici~rici',d~l•'if:Í.deiconiso de 

cualquier simulación có:;ietida .• ·lo aquí 

dispuesto. 

El :-:onto total de .los descuentos no .Poc1rá·:0.exceder del . . - . ··- . ; 
--- ... 

treinta ¡:-:ir ciento del importe del salarioiot~F;/exéepto en el 

caso a q-.ie se refieren ·las fracciones rtr; · IV. y V de este 
-~· -~-. 

artículo. 

Al1TICULO 38. - El . salario no es suscept:d.ble'i· de embargo 

judicial o administrativo ... 

ADICION 

VI. - Sólo podrá hacerse retenciones,· descue::itos•¡:deducciones 

,,. o embargcs al salario, en<los casos previstos· en•1as leyes; 

ESTATUTO 

ARTICULO 15.- El nombraraiento aceptado obliga al 

··. cumplir.lie:ito de las condiciones fijadas. en é1 · y a las 

·consecue::::ias que sean conforme a·la buena fe, al uso·o a la Ley. 

ARTICULO 41.- Son obligaciones de los Poderes de la Unión; 

··:-·· VII. - Establecer acadeir.ias en las· que se inpartéin los cursos 

necesarics para que los ·.trabajadores a su servicio, que lo 

.. deseen, r:uedan adquirir los conocirüentos indispensables para 

obtener ascensos conforme al escalafón; y asegurar el 
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profesional . . .. .. . 

·· · • · · i~biC:roú 

VIL ~<La d~sig~¡¿:sl1\def'··P~~'s¿~~l se hará· r.ediante sistemas 

.. _·que peq;:i~an' apreciclr, <1d~·,'á'o~~~f~ie~~os y~.aptitudes de. los 

,_,,aspirantes. El Estado ofga~fz~J:.á,·;~~s~uel~s · de AdministraCión 
,. 

Pública; 

ARTICüLO 41, - Son obligaciones de los Poderes .. de la Unión: 

I. Preferir, en igualdad de condiciones, cfo éompetencia y 

;- .. antigüedad, a los trabajadores sindicalizados respecto de quienes 

·,_no lo est1vieren; a los veteranos de la Revolución y a los 

: ; ·:· supervi vie:ites de la Invasión llortear..éricana de 1914'; a los que 

.. ,,.con ante:-ioridad les hubieren prestado slltisfáctoriaraente 

.servicios y a los que acrediten tener nejores derech'os conforr:.e 

al escala:Sn. 

Para los efectos del párrafo que antecede, en -::ada:'una de las 

. unidades J:'..:rocráticas se forraarán .los escalafones de "acue:-do con 

ias siguie:ites bases: 

a) El personal de base adscrito a un ·mismo servicio 

;constituir§., con la debid;>.::separación de orden, y ·con carácter 

. definiti ve, una clase independiente y una unidad escalafonaria. 

En el Poder Judicial se.· harán las diferencias de clase 

dentro de cada ra~o. 

b) rantro de cada· clase se establecerá, en' graduación 

.,jerárquica, la categoría de los trabajadores,:de·ccinformidad con 

las deno::.:.naciones adoptadas en los· preceptos legales en que ··'-
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tengan origen; y SÓlO en, SU dete.C1:0 I la graduación Se deterJ:"1inará 
.· . ',· :.~:': ::· ,. ' ·. . . ' . --

por la; cuantía él~ Tos .~ueldo~s' según el Presupue;tdJcleÜ:gf~s~s. 
' .. ~ 

. e) L<;>s :~~S~ri~ds !~e ~'.concederán. úniéa;.;ente.,en3áos cá~os de 

vacantes ~effridtv~.~ ,d~(l~~n~'(l '~j, 6uen~a ,~:~11/:, pf i~ii ~t~~Inb, la 

eficiencia·· ctec'.1ciil'á~rictí'dá~~s'a~~~é!ltac16s>~ri)ITri~88ri~i:ii~6'~~;;~;~ _·e1 
··:: .. ;::: , .. , J, '~- \''.,. ';··~-;~;<:f~~/:·i -~-l~~t 

personal de la catégoti~';:inferior·?~ru,k;d;}~{:~~·}_,j;~11~~~ii¡!,~:1_~-fin,o de . 

. seis meses de servicios,-.. dn ;nota· des'favorable.}•;;-eif:Cigualdad de 

competencia, el de mayor antigiledád, 
_ .. _ .. ·, <:.;" 

establecido en el párrafo ·-T de esta misma fracción/ 

Fue::a de los casos expresados en el apar·tado d) de este 

mismo ar<:iculo, la determinación de las persona;:; que deben ser 

ascendidas por haber co~probado su mejor derecho, se hará por la 

Comisión de Escalafón en cada unidad burocrá~ica, la cual se 

integrará por dos representantes del Titular y dosdel-Siñdicato 

de la mis::.a unidad, que, de coi.lún acuerdo, designarán un quinto 

que deci:ia los casos de enpate. En caso de· que no haya acuerdo, 

la desig:iación lil hai:i\ el·.Tribunal de A;:-0itraje, en un término 

que no excederá de diez días y de una terna que las partes en 

confl i'cto le propongan. Los representantes podrán ser recusados 

por una sola vez por los candidatos, sin expresión de causa. 

d) La demostración de la conpetericia de los trabajadores que 

ejercen una profesión para la que se requiere titulo, se hará con 

la_ presentación de éste y con el informe de la escuela en que 

haya cu=sado los estudios co=respondientes y, además, con el 

desarrollo de tesis escritas que resuelvan problemas concretos de 

la adr.inistración, distribuidas por sorteo entre los 
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concursantes. ~El Jefe c:le1i. Departamento respectivo résbl verá sobre 

los resÜit;~do~ ;c1t. es~~ :~rilaba, p~diendo .. ser réc:tírd.da .su 
-.-,.,.· .- •.:. '._,,· .. :,._· ;,, .. +,.•-,:· . .; 

-resolución !en •io5\.érninos ide 

-·····- :·~·;-:-ae~co¡¡¡peteric:"i~~~s~,::~;;I~iú: aél'emás a. todo·e1 perio'r.ai:;,a€; i:.~s~ cada 

. •· dos año~ t p~~á;·bJ~;rJ'.Ja~I~i'.ma-~i:enim~~ntó de l<i aÚitUd -~eces~ria 
-, • ,;,'. 1 ~j· .- ~ '.'..· __ .;.: ,' . 

. :rr:specto al ~~ti~'d~~~e;t~e~ei~p~~é; L;s. ~i,ab~japo~es(que.,l:e$tllten 
, :;reprobadós ,en }~tos1i·e;~~mériési .'·tetidi!in::~9~i·i~;J'6i6~ t~Ei'~6ol"ic;ürrir 

':;.,'./·-' .. -.-:.·. 

·durante un año, db~o-~iriiti6; ···~··ras acader.d . .iis ~·~·~;-~~·; ~~ii~re la 
-. .· .' - ''.· -. -:;:~?- -~-: ;_: <~:4- <.: ____ -::;~:;.., - :~;'~'..:.;_:.~/. 

·fracción· VII de e'ste articulo. · <•( :~_; •. ~ •. ,·:x ;~':§: .. " , . 

. ,:_·,¡. :-.~~:~' ... ,;~;,;~~x ·. ':;,~. :; 
C'J.alquiera se pondrán desde luego e~ cono'CiiiitentO'~:d~ftO'ci'os ·ics e 

- - -· ,., .•. ·, - ,, ·•<_c:.--·-·-- • , 

e) Las vacantes que ocurran dentro 

· nisrao tie::ipo la fecha y la forraa en que I>u~d~íi. cóhcurrir. cono 
•. - .. ·.c . - -

candidatos para ocupar el puesto de que, s~.~·trataº.· 

f) Los puestos disponi.bles en. cada clase, una·~-vez corridos 

.los es<;:alafones respectivos, con ·imbtivo· de· las : .. vacantes que 

· o::urrieren, serán cubier.tos Útn:e~~rli:e,:pór ·el Titular de la 
-'.~:-' ' ... 

;· . 

Cuando se trate de 

· .. dependencia. 

temporales •. qJe no. podrán excede 

de seisi:eses, salvo los casos en que 1a\~~ésente; L.eY .·autorice 

;:.:iyor .tie:::po, no se rr.overá el escalafón·· y el .Titúlar.ide la 

dependencia de que se trate nombrará y reraoverá libremente al 

e:npleado provisional que deba cubrirla. 

g) Un trabajador de base podrá ser ascendido a un puesto de 

· .... confianza; pero en ese caso, y mientras conserve esa· categoría, 

·quedarán en suspenso todos los derechos y prerrogativas que 



69 

t•.iviere conforme a is~a'.'.•Ley ,_, asi como· los 'víncuios con el 

Eindicato .· al cual i.~'r-f'iih~~j_fir~.'_\; . <El •: iri~i;;jdi.{~ ··que ·•como 

consecuen.~ia_¡de;~~~-.~s·~~ll'~~b~i~.~~Ja-'·nat~i~-~é~;~~~~a .. d~signado_ para 

ccupar<1a'.:viic'a.rite 'b'ór'f~sff611ciiente/ ury~;:v~z··•~Cir~'ici~'·e1 e~6aÍ~fón 
,, ·.'-""'" ., .. .:',)/ 

.respect:i~~)~ }e;w:Ir'ª;:; g~ ,1~?·a.c;j c;-~so ~t éar~1~~.¿ ;;~~y;;~tr~bajádor 
· ¡:rovisiol1~1/- di \~'i ~~d~~q~e si e~ ·-tr~h~:f;~Ú-., a~ce~cÜd6 'a un 

, .puesto ·de' confianza vuelve ·a Ocupar• ei de·;bas~~'dei);que ;hubiere 

Sido pronOViUO I 10 que COnSÜtuiiá Un ._~~fe~hd< para él f 

__ automáticanente se correrá en forma lnv~r~Z' :i ,~:oki{afón y el 
;:_ (~ - · .. « 

-::rabaj ador provisional dejará de prestar sus 'seÚi'c;i;o~ ai Estado, 
"_, .. ,, 

-~' . : ::~.~·-'. 
sin responsabilidad para éste . 

. h) El escalafón así forr.iadci, y· sus rectí:flcacl.oJ1es, tendrán 

la publicidad necesaria; 

ADICION 

VIII.- Los trabajadores gozarán de derechos .de:escalafón a 

-- -"::in de que los ascensos se otorguen. en función de los 

conocimien~os, aptitudes y antigüedad; 

ESTATUTO 

ARTICULO 44. - Ningún trabajador de base al .servicio del 

:::stado podrá ser cesado. c.· despedido sino por justa· causa; En 

consecuencia, el ncr:.bramiento. de dichos trabajadores·: sólo dejará 

de surtir efectos, sin.responsabilidad para el Estado, en los 

siguientes casos: 

I.- Por renuncia o ab~ndono d~ e~pleo; 

II, - Por conclusión del término o de la: obra -para· los que 

fue extendido dicho nombramiento; 

''-



III.- Por. muerte del .trabajador; 

IV. - Por. incapacidác1 física o r.iental pel,trábaj_ador; 

V.·-. Por. iesofoción discrecional dei 'l'tKbuhai~cie~fü:bhra:i e .en 

-···--··-·-::.os-casos siguientes: 
:,· ; - . 

.. a). ctiíindo ·el tr~b~j~dor incurriere. eri f~lt~ de.:,probidad y 

.. .:t:om:adez. ~- J11 iact~~ ;.de ;vi~{errcia, amagos, injurias o malos 
< .·:. ,'-·: 

.tratamientos contra · sus '::.j:éf.e~ o ·· compañeros o: -"c:.ontr.á los .. 

familiares de unos u ot~os_¡ ya sea dentro o fuera de•'las horas de 

servicio. 

b) cuando faltare. por lriás de tres dias cons.ecutivo.s ª>sus 

labores sin causa justificada. 

e) Por 

.naquinaria, 

destruir: . intenciona:1r..ente ; E?~if.'Kci~~v~: :obras, 

instrur..entcis, materias primas i:• -~~~~~s ·~objetos 
relacionados con el trabajo. 

d) Por cometer actos inmorales durante el trabajo. 

e) Por revelar los asuntos secretos o reservados de que 

-:uviera conocimiento con motivo del trabajo. 

f) Por cc:::iprc:::ie~er con su iP.prudencia, descuido o 

.negligencia, la seguridad del taller, oficina o dependsncia dond 

?reste: sus servicios o de ~as personas que ahí se enr,uentren: 

g) Por no obedecer siste:::iática e injustificadanente las 

.5rdenes que recita de sus superiores. 

h) Por concurrir habitualr;,ente al trabajo en estado de 

.'·embriague: o bajo la influencia de algún narcótico o droga 

enervante. 

i) Por falta comprobada de cur.-.plimiento al . contrato de 
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ejecutoria. 
,, '.·.' 

En los caso¡;,que se. r.efiere .esta frac;ci6ri,e1 traba)acior que 
-·::•-:~-/<::_>-o:-;··,.,<-~- .;~o•: ... -::_¡y_ :-·:' 

-·---··-~::diere-moti~'º · __ para_· .. _1·.~·;terminación .• •de.'~ºs;'~e~~P~~~-':~~}·f~º~~ramoient~,. 
'¡:odrá ser desde luego su~pendido ~\en~>Stii•;trab¡jjO¡•f"isl::• con ello 

" ::-• .';'';; ~<t·',;,.; 

estuviere conforme la Dlre~ti'va·.cie1;sih~i6~t_d~ci:'i.It'&.:•'.fi~ttenéciere; 

. rero si no fuese así,· :el:¡: .• ;ref:' ~up¡~i6#·.·4~>;·~~j'.~·Úcina .podrá 

.. ordenar su remoción a 1 oÚ2i~~ ;~i.~til'l:§á :.J~e :;:,aqÚ.el•la en que 

.estuviere prestando sus'· serviéi~d:,-;:-,'~i=\~i:i. qué sea resuelto en 
. '"]' •', ';,·, -. :~-,,,, 

·definitiva el conflicto por')~lTribuh~i de .Arbitraje~ cuando se 

.trate de elementos no _sif!:(:li.c:~lizadós/la suspensión nCi requerirá 

t3.l confornidad sindi6°a{. 

APICION 

IX.- Los trabajadores, sólo podrán ser suspendidos o cesados 

:por causa justificada, em: los térrainos que fije la Ley. En caso 

, .. _de separación injustificada tendrán derecho a optar por la 

reinstalación en su o por la in·dennización 

·correspondiente, previo el .procedimiento legal. En ·:los casos de 

supresión de plazas, los trabajadores afectados tendr.án derect, 

: ... a que se les otorgue otra· equivalente a la suprini.da•· o a· la. 

indeminización de Ley; 

EST;\TUTO 

ARTICULO 45. - Los Sindicatos de trabajadores al"Ser\'ido del: 

. Estado son las asociaciones de trabajadores<· federales 

~ependientes de una misma unidad burocrática,. constituidas.para 

el estudio, mejoramiento y-defensa de sus intereses ~omunes. 
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1...RT!C!JLO _4_7. -- T_odos~los tr_aba_jadores al servicio~del-Estado-~

·_ tendrán derecho d~--for.~ar ;;arte -°cte1-slndi~atCi° e:úi-ªsp6nctiente; 

¡;ero una vez que ~~licit~ri -~/~bFei~a~_su~;ingrekS '_ho~.;odian dejar·.-
.~-,·; - <·-"-·.<: 

-ce -forr:iar parte. de_éi. én'>ni.J?9iín ?~so_;>,sciikot:'que fueran 
'·« 

ezpulsados. 

ARTICULO GG,..;_ Huelga: 

_cono resultadode-~!la,toal.i.ciól"! de trabajadorés; d~tr'étada en la 

forna y térninos clJ~ ~~tI ~~Y establece. 

ARTICULO 67,- Declaración de huelga es la manifestación de 

-la voluntad de la mayoria de los trabajadores de:: una unidad 

· buro!:rática,. de suspender las labores de acuerdo con los 

_requisitos que establece esta Ley, si los Poderes de·la Unión o 

algunos de sus representante·s no acceden a sus deinandas-. 

ADICION 

X.- Los trabajador~s tendrán el derecho de asociarse para 

·la defensa de sus intersses conunes. Podrán, asinisno¡ hacer uso 

del derecho de huelga previo el cunplimiento de los ·requisitos 

gue deter::ine la Ley, respecto de una o varias dependencias de 

los pode:::.-es públicos, cuando se violen de r.anera general 

sistemática los derechos que este artículo les consacrra¡: 

ESTATUTO 

AA'l'ICOLO 84. - Los riesgos profesionales que S'..lfran los 

trabajado:::.-es al servicio del Estado se regirán por las· 

disposiciones de la Ley Federal del Trabajo¡ pero las licencias 

que con este motivo se concedan, serán con goce de sueldo integro 

"n los casos en que este Estatuto conceda -igual prerrogativa 
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tratándose de enferrue iades rio profesí.b~ále~; 
AR'.l'ICULO O 5. - Lo ; trabajadores Ú servicio del Estado que 

sufran enfcrruedades no profesion'a:ies/ t~ndran,~dereého a que se 
' _, ·- ' . . - e • 

les conceda licencia para ~dejar de concurrii; a sUs·.·lab6r~s en los 

siguientes términos: .•.••. ~ ....••.......•••.• ; • : •••••• :? .. ' ....... . 
],?.,TI CULO 25. - Las mujeres disfrutarán cf~ un :m~s •.de ,des~anso 

·- - .-:· ' ' 

antes (le la fecha que aproximadamente se'.fije, .. P:a,Fa·.el,>.parto, y de 

otros dos después del mismo. Durante la=.li'lctaricia.~tendrán dos 

_ descansos extraordinarios ::por dia, de.- ~~di~ ~~~a::ca9-a uno, para 

amamantar a sus hijos. 
:,·,.·· 

ADICION ·::·- ;;;}: - .:-.. :. - ·~· 

XI. - La seguridad social se organizará conforne a las 

siguientes bases nininas: • 

a) Cubrirá los accidentes y enfernedades p:::ofesionales; las 

enferr:.edades no profesionales y maternidad¡ la jubilación y la 

invalidez, vejez y r:.uerte. 

b) En caso de accidente o enfermedad, se· .conservará el 

derecho al trabajo por el tie!71po que deternine la Ley¡ 

e) Las nujeres disfrutarán de un r:.es de descanso antes.de la 

fecha que aproxir:.adanente se fije para el parto y de otros .dos 

después del misco. Durante el periodo de lactancia, tendrán dos 

descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para 

amamantar a sus hijos. Aderr.ás, disfrutarán de asistencia ;::édica 

1' obstétrica, de medicinas, de ayudas para lactancia i' del 

servicio de guarderias infantiles. 

d) Los familiares de los trabajadores tendrán derecho a 
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. asistencia médica y 1 edieinas; ·en fos casos y en, la proporción 

~.:e detemine la ley. , . . .. . 
establecei::án. :· c~ritr.?s ;, pára ·.. vabac:~ori~s · .. ·y e) se para 

recuperación, así ccikb ~\r~~Ja~"fe6'Jl1~~0i2~·~ ~~ra·>b~rieiic:ro 
:~'\,',:X·,·' :"/·· .-._,~:· · .. · .. ,. , . 

trabajadores y smt'tá~Üia~~ki}{; ~\IL.)~\· Jj; ......... '~.:( 1\.;,~ 
de los 

f) se proporc ion~~ ~~C~~io~~.t:i~J;¡{j~cÍ6*~~ ·h~b i taci6nes• bar a tas · 

en arrendaniento o y~ntá'; .~~~k~t::~; {~/·i,é)s':;~ograliÍ~s • préviamente 

aprobados,· .<Z, il.r.:.•,;'.. e,: .• :; . .· ;:,:-_.-
• ~-f: . ' 

·· ,ESTATUTO 
~ ;.:.·_:__~ :·. --·· ,_~~,"-·-· ~: . 

ARTICULO 92. - El Tribunal de ?>rbitraje para los. trabajadores 

al servicio del Esta.do .deberá ser colegiado y lo integrarán: un 

?.epresentante del Gobierno .. · Federal, designado ele co;:nún acuerdo 

por los tres Poderes de·.· la Unión¡ un Repr~sentante de los 

?rabajadores, designados ·por la Federación de Sindicatos de 

:'rabajadores al Servicio del Estado, y un t•=rcer árbitro que 

:-,onbrarán entre sí los dos· representantes. citadc.-::.; 

ARTICULO 99.- El Tribunal de Arbitraje será competente: 

I. - Para conoce!: de los conflictos individuales que se 

susciten entre funcionarios ·de .. una unidad burocrática y sus 

trabajadores y los intersindi'cales de cualquier unidad¡ 

II.- Para conocer de los conflictos colectivos que surjan. 

entre las organizaciones al servicio del Estado y este mismo¡ 

III.- Para conocer de los conflictos intersindicales que se 

susciten entre las organizñciones al s~rvicio del Estado. 

IV.- Para llevar a.c~bo el' registro de ·1os Sindicatos de 

trabajadores al servicio del Estado y la cancelación .del mi.s::-.o 
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registro. 

ADICIOH 
.. ''• . 

XII..:. Los confrictos individÚales, ·.',· 'éo'lcctivos o 

-.. ·-·--3fotersindic~~E!sL. j~~~¡\ "so~~ticfos ·· a.· un· irib~na'{ .. ,,:f'ea~~ai• de 
••o-,¡ ·','.\O:•_• 

·:conciliaciónf:J:··:@:b'Í~t"~'je·:lnt:~g1:ido ··.·segú~,t.16'.'!>r~~~~'ia~~eri'1~•Úy 
reg1améntaria.·B;f • •. : . ;,.> · ····. < > ·< .••·.'.',•v·i\·:t.,~·· 

, \.,.: .:· , Iios;;·~oh41{'2t:d~~ J~~;~:;~~··Pó~;;:. ii~iJ~fi·.:d~ l~;~F.édeiación y 

·;:sus set-vi~oi¡s,,··~efá~;ifei&~fiOs p~; eÍ Pl~n~ .de l~·Suprema Corte 

ESTATUTO 

A..~TICULO So. - Esta Ley sólo regirá las relaciónes entre los 

.. poderes de la Unión y los trabajadores de base¡ los empleados de 

confianza no quedan co~prendidos en ella. También quedan 

excluídos del presentP. Estatuto, los miembros del .Ejército y 

Amada Nacio:1ales, con excepción de la Dirección ·General de 

Materiales de Guerra; el personal militarizado o que en el 

. porvenir se militarice legalnente, los mienbros del Servicio· 

.. Exterior Mexicano y el personal de vigilancia de todo género de 

establecinientos penitenciarios, cárceles o galeras, que se 

regirán por sus leyes y reglanentos especiales.- Asimis::t_o quedarán 

excluidos los t?:abajadores de las l.íneas férreas. y enpresas 

petroleras pertenecientes a la Nación o expropiadc.s o poseídas o 

.administradas por el Gobierno, y el personal de todas las demás 

e;:ipresas que en lo sucesivo fueren expropiadas, •poseídas o 

administri:'.das por el misno· Gobierno,_ que se sujetarán a la Ley 

Federal del Trabajo, 1' además, aquéllos que presten· sus servicio's 
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mediante contrato. 

ADICIOH 

XIII.- Los railítar.és, marinos y miembros :de los cuerpos de 

-----~::~éguridad pública, asi como el personal de servicio ... exterior se 

regirán por sus propias leyes, y · :.·. 

ESTATUTO .-.::·· ', í 

i.RTICULO t.o. - Para los efectos de esta Ley, los .. trabajadores 

federales se dividirán en dos grandes grupos: 

I.- Trabajadores de base, y 

II.- Trabajadore~ de confianza. 

Son trabajadores de confianza: 

a) Aquellos cuyo nonbramiento o ejercido .:requiera la 

aprobación expresa del Presidente de la República;-

b) En general: Directores y Subdirectores Generales; Jefes 

y Subjefes de Departanentos e Insti tutes; todos los·. :er..pleados de 

las secretarías Particulares y J>.yudantías autoriz.adas por el 

presupuesto, pero en cuanto a los que integran l~planta de la 

Secretaría Particular de la Presidencia de la República, 

solanente aquellos a quii:?nes se atribuya tal calidad por acuerdo 

··· del· propio Presidente; la servidumbre destinada presupuestalmente 

·a· la atención directa y personal de los altos jefes.; -Intendentes, 

Ts&ereros y cajeros Generales; Subtesoreros; .Contadores y 

•Subcontadores Generales; Gerentes¡ Encargados directos de 

adquisiciones y compras; Inspectores de Inpuestos, Derechos y 

Servicios y personal del Departamento de Inspección;· Auditoria de 

la Secretaría de Comunicaciones y Obras Públicas; Jueces" y 



Arbi tros; Investigac 'Jres::. Cientif icos ¡ Consultores Técnicos; 

_ J..uxiliares de Oficina3 superiores; Vocales ~jeátivos, yocales 

SecretarioE: y Vocales Consejeros y. Consultivos;.·.Ere¡;.identés de · 

las juntas de conciliaciófLy • Arbitraje; · Inspe'ctdté~'.~:d~i· 4;¿i;'i;;)o; 
' . -~-·.·~< "h> .~ 

Miembros de Comisiones>-. Especiales, rrrt:~i::~E!ci~t~~I~iesc · e 
- .-,~_,,_, ,,___..,,. ;.···_'._~-" -· 

:,~,,,1 

Internacionales, y cuantos. desempeñen • fUneic)ne~'4~á}Óg~~,;a;ús 

anteriores. 

Adenás de los enumerados, serán también de ,corif.ianza; 

Jefes de la Colonia Penal de las Islas Mar5.asJ·c:Jefes de los 

servicios de Información Poli ti ca y Social y sus Agentes, y 

·•Jefes, Subjefes y Agentes ·encargados de la Agencia.del Servicio 

de Migración. 

Directores Industriales; J.efes de Oficinas Federales de 

.. Hacienda y Delegados Financieros; Directores de·· Hospitales y 

.Administradores de Asistencia; Administradores y Visitadores de 

Aduanas¡ Hiembros de la Junta Directiva y .Director,,· subdirector, 

. Auditor, Contador¡ Cajero Gene:r¡¡_l y Jefes de .Oficina de la 

Dirección de Pensiones. 

Agentes Generales de· Agricultura y Econonfa:; Visitadores 

Generales; Superintendentes de· ·Primera a cuarta, .én obr-as de 

Irrigación y las de la Conisión Federal de Electr.ici'dad, así co¡¡¡o 

.los Jefes de Oficina y Costos de esta Comisión. 

Gerente, Secretario General Auditor, Delegados de la 

•Gerencia, Agentes, Inspectores, Manejadores de fondos, Jefes de 

,Departanento y miembros del Consejo de la Loteria .. N~cional. 

Capitanes de er.-.barcaciones o dr~ga, patronos· y s'obrec::: :JOS 
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. que estén presupuesta .r.ente destinados a unidades y c¡apitanes de 

puerto. 

· -·-- Director de la Escuéla Uornal del Distrito,~icÍerai. 

'.:: Jefes de Servfofos Cooi:d:i:nados Sanitarios¡·:d~i~~·~~~r~·;~~áicio 

::::::.:e;: ~:::::~ :::e~~::i:::~iciO .·J;&:f ~f kil&~ci¡ Y el 
·En '·los Departamentos Autónomo:i;:ly,: en\ótas'~Prdéui:adur.ias de 

;:;,-.·.'-;"-': 

Justicia, también los Secretarios,<lé~~'.;.i~,f~·~~:~~~«ú~ay9res y los 
n,. . -. . ,. "'~· 

Jefes y subjefes de Oficina, y supervisores \de· Obras del 

Departamento del Distrito ,.Federat. 

e) Todos los micnbros de las Policin.s/.Preventivas, 

Judiciales y Sanitarias, los Agentes de las .. c,omisiones de 

Seguridad, y los cor.-,andantes del Resguardo Aduanalr· · 

d) En el Poder Legislativo se considerarán• empleados de 

. confianza los que nediante disposición de •::arácter general, 

determine cada una de las Cámaras. 

e) En el Poder Judicial, los Secretarios de ·los Hinistros de 

. la suprena Corte de Justicia de la nación y en el Tribunal 

·superior de Justicia del Distrito y Territorios Federales, los 

Secretarios del Tribunal Pleno y· de las Salas. 

Los trabajadores no. incluidos .en la enu:ieración anterior 

serán de base y por ello inamovibles. Los de nuevo ingreso serán 

de base, después de seis neses de servicios sin nota desfavorable 

en su expendiente. cuando,se trate de plazas de nueva creación, 

la clasificación que corresponda a trn trabajador será ·determinada 

:por la disposición legal que la establezca. 
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ADICIO?l 

iSlA lf:~IS NO nrnE 
SAUR uf. LA B~UOTECA 

XIV.- La,ley-determinará'los cargos que serán c,.,nsiderudos . -· . __ '., -

' .de confianz.a. Las: pÚso~a~;:.qué' los désenpeñen disfrutarán de las 
· .. -· -,';·, .·:o-''. ';" .•. :. 

·-·-·-----,_:...r.edidas de protección al.salario(¡ gozarú de los be)1eficiosde 

la seguridad sc:iciaL 9 

9 
Cf. Trueb.1 Urbina, Alt-..rto, (>¡:>. cit, W• Wo-153. 
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1. '.l LA LEY PEDER1.L DE LOB 

TRA.Bl1JA )ORES AL SERVICIO DEL ESTADO¡ 

Para llevar a la práctica el artículo'. 123 •eri.:su:'apartado "B" -- . ,. -- . -

y así dar cumpliniento al;mandato é:onstitucicm;;ü,<.d.erogando el 
.. ·,.-,• - : 

Estatuto de los Trabajadores al Servicio.' del
0

c1,_.Estado que se 

·encontraba vigente, el Pre:sidcnte .del :Eje¿ut:ivo'F~deral, Adolfo 

López Hatees presentó ante. la H. Cámara de Seriador¡;¡~}del Congreso 
-·· --·-·-- . 

de la Unión el 5 de diciembre de 1963 un pr()Y(;!~'t~ .cf~~-~~y Federal 

de ley expuso lo siguiente: 

"Elevados a preceptos constitucionales· .•.los :-.principios 

tutelares del trabajo de los servidores públicos, po~ la adición 

·del apartado "B" al artículo 123, procede co;;:¡:ilenentar este 

inportante avance r..ediam:e la expedición de la ·Ley que la 

reglamente. La Revolución Mexicana, a través de las nornas 

jurídicas y de los gobiernos que han venido realizando sus 

postulados, ha reconocido· Y• protegido los derechos de los 

trabajadort?s al Servicio de· los Poderes de la Unión: ha cunplido, 

ampliamente, con su función armonizadora y de justicia social; 

pero al adecuarlo a l~s nuevas disposiciones constitucionales, es 

·oportuno incorporar las mejoras que dicta la experiencia de los 

veinticinco años en qu~ ha beneficiado a . los íntimos 

colaboradores de la función pública, que son los trábajador8s al 

servicio de la Nación. 
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.con base, además, en la Jurisprudencia de la· Hl suprena 

Cor'l;e de Justicia y en lds te:sis del H•' Tribunal de, Aroitraje, se 

abordan en la presente ·iniciativa (que se ha inspifa:do en el 

-----·~is.me espíritu de justicia y,:que ha sido fornulada disp6niendo de 

un,a más amplia perspectivé'. técnica) los problemas de: jornada de 

trabajo; estabilidad en 1 ·el._ empleo¡ salarios¡ requisitos 

reguladores del escalafón (conocirnie>ntos, aptitud y <int'igüedad), 

derecho de huelga¡ protección en casos de accidentes y 

enferr."edades profesionah,s· .. · o no profesionales¡ jubilación; 

muerte¡ habitaciones baratas y tiendas econói.licas¡ protección 

esp.ecifica de la mujer¡ i;stableciendo también, la coh'ciliación 

par.a resol ver los conflictos colectivos y los inter-s-j;ndicalfi!S, 

as;i co:no otras normas para el ·debido .. respeto de-la -digti:i:dad y-los- ... 

derechos de los servidores públicos. •:' 

En la iniciativa .se vrcponen todificaciones de i~portancia 

a .. la estructura y crnr.ipetencia del Tribunal de 'Arbitraje, 

tr_ansformándolo en Tribur:':ll 'Federal de Conciliación y A'.rbitraje. 

Conserva su esencial pecl.lliaridad, porque las autoridades siguen 

sometidas a su jurisdicciórf en·· igualdad procesal' :::con sus. 

subordinados. 

Así, a través de sus ~ecisiones,. coa?Y\l~ará mejot· con el 
··-,:.> _.:'!:.::::.:·.'.·-·-.i'·:·_· 

Es:tado para obtener, cada '.'día, una '.;'dmi.ni~ffl8fo~ pública más 

eficaz. 

; .. ,· Corno al régimen del Estatuto vigente seo'.hallan in·c·orporadas 

diferentes instituciones que¡' aun_qu~}~~n p.eri;;onalidad' jurídica 

distinta a la de los órganos representativos del Estildo, están 
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.estrechai:ente ligadas a su~'·actividades y fines, és .e'v1'dente qUe .. 
- . . . . - . : · .. 

deben continuar dentro de n'is limites normativos el.e ib.%ueva Ley. 

Con el objeto de precisar su árabito de aplica~i¡)n,·;ek;~it·artículo 
·;,/ 

________ 1=2.~.3-~_!?numeran esas Instituciones". 1•0 
' ><;;( · ¡;: "~;,{~:3?>~ 

La Ley Reglamentaria d~l Apa'rhcl.o 13;,cí'iií~"Ái'ti~J1~;';f23 de la 
'."': ::·,: .- ":':~::::~~_,;"(,s'::·, 'l:'.•o:t:i· e '.1' 

Constitución Política de '>'los - Estados.'. u~{d¡j5'"'i~~)::'Í'dános fue 
- -:--o.e,,'· .'o;:: ::-.··,:i>.• 

aprobada por arabas Cánaras de~.la· Unión, ~~~gi{J~k~i~-t~J..~J:h";~inguna 
discusión ni intervención ·en contra,. quÚ~ :cir~f~1iiitrai~no·, se 

- ~-::: - . 

explican los profundos :rrores que tiene, c/105 é:tial'es serán 

anaU.zados en el siguiente·capítulo. 

Esta Ley_ fue expedida _el 27 de dici_ewbre de 1963 y.'publicada 

en el Diario Oficial de la•Federación el28 del mismo•nes y año; 

en la actualidad cuenta con:··16s art:ículcis 'di vidídos ·ae 'la forr.ía 

siguiente: 

CAPITULO UNICO: 

'J'ITULO•PRIHERO 
··~·- ~;S'.:;f:."~·;;,~~.: : : ~· ·). 

DlsPosicíóíú:s•·· GENEIV-.LEs 

D~l-~.r.;~~~i~J':t~'-~.~~·t_.;11;.·-·.······c 
: : . . -····· TITULo''s" .E .. GU!"-D" O' - . ·'. :~:i:-::~~--.···'-.-· .. , .. :: __ "'" '"'~ :-\. 

DERECHOS y,()rifa-~K~f'3i~J::-~ oi.Los TR.;BAJADORES ·· · 
·:r··. 

-~-; S'i: ll·f ws rrrTuLAREs 

.CAPITULO I: Del artículo d-~ál 20. 

CAPITULO II: Del artículo 2fral 31. 

CAPITULO III: Del artículo''32 al .:2 bis. 

CAPITULO IV: Artículo 43. 

CAPITULO V: Artículo 44. · .. •"· 

10 
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Cl>PITULO VI: ·1'.rtic.ulo .45 .. · 
... 

. CAPITULO VÚ:· Óer':itrü~~l::>•i6 éi1. 46 bis. 
r' -·'----, . ..o; ~ - "__,'.'.!' ....>:,.:!~- ~~ . :!1;:'~ . 

..... ···. } ~:. :LTÍTULO TERCERO 

•.· :·• .• ··:· .... ¿b.~;~~;;;.~¡~!~iU- ~~~A~F.OH 
cCAPITULO I: ~e.l}a~~ixsiJ~3:~f7fat'~'s2. 
;CAPITULO II: D~l ~~tit\l16::s·3 ai 56. 

·;:.-··.:}.;,:-- -·.·:--·~·-.·-

.CAPITULO III: Del ¡¡r:tiCÚlo•(57'al 66. 

·:TITULO CUl-.RTO 

· .. • DE LA ORG.ílliizú:ro11:·coLECTIVA DE LOS TRABAJi\DORES . -- .. 

y oi L.~~ coi:nrcIOHES GEllERALEs DEL TRABi.Jo: 

CAPITULO Ii.Del articulo 67 al 86. 

CAPITULO' II: ·Del articulo ¡¡7 al 91. 

CAPITULO III: Del articulo '92 al 98. 

CA1>ITULO IV: Del artic'..Üo •9:9 al 109. 

TITULO QUINTO 

DE. LOS FIESGOS PROFESIONALES Y DE LAS 

... ENFER~·'.!:ul\DES NO PROFESIOllALES 

. ,.CAPITULO UNICO: Articul11 110 y 111. 

TITULO SEXTO 

DE LAS PRESCRIPCIONES 

.. CAPITULO UNICO: ·Del artículb 112 al 117. 

TITULO SEPTU:O 

'DEL .TRIBUNAL FEJERAL DE Cl~:~CILIACION y. ARBITRAJE 

'Y.DEL.PF.OCEDIMIENTO ANTE EL HISNO 

CAPITULO I:. D~¡;·f~~~icJio ll8 al lÚ. 

CAPITULO u: Det ai-fl~b16. '124 al 124C. 
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CJ..PITULO III: Del art.'.culod25 .. al 147. 

· .. •·. TITULO OCTAVO 

DE· LOS.11ÉD:ÍOS DE APREMIO Y DE LA 

CAPITULO. I: Artf c\i.fo 1{8 y.CH 9 • 
··:,\y::. /~.:.~-

'.CAPITULO II: Artfculb iso ;Yol51. 

TITULO liOVENO .. ,;· .. 

DE LOS CO:ffLICTOS ENTRE EL PODER '· ~·, 

JUDICIAL DE LA 'FEDERACIOll Y SUS SERVIDORES~~ 

CAPITULO I: Del articulo 152 al 157. 

CAPITULO II: Del articulo ~58 al 161. 

TITULO DECrno· 

DE LAS CORRECCIO!IES DISCIPLINARH~S. :.e··.:·: 

CAPITULO UHICO: Del articulo 162 al 165. 

TRANSITORIOS: Del artículo"lo. al 7o • 

. .. 
'· 
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1.12 LAll RBFOlUUúl A L1I LEY 

REGLAlIBliTARIA DP.L APARTADO "B" DEL 

1\RTJCULO 123 CORSTITUCIOllAL 

En este tena harem0~ una relación cronológica de los diveros 

.decretos que se han emitido para reformar y derogar la· Ley 

Federal de los Trab::tjadores al Servicio del -Est"ad-0 e: desde·: su 

publicación en el Diario Qf·icial de la Federación hasta la fecha, 

únicanente mencionandc · 1os.'artículos modificados y ;o· adicionados 

y derogados, pero .sin trascribirlos, ya que en el capítulo 

siguiente haremos el an~lisis de la legislación vigente. 

1. Decreto expedidc el 23 de diciembre de 196G y publicado 

.~en el Diario Oficial de la~'Federación el 20 de enero de 196¿, 

Se adiciona el articulo 119 y se r¡¡>for::-.an los a;:tículos 123, 

140 y 142. 

2. Decreto expedido el 30 de dicienbre de 1966'-Y publicado 

~en. el Diario Oficial d& la Federación el 30 de enerd de 1967. 

Se reforma la fracción I del artículo 46. 

3. Decreto expedido el 23 de novier.,bre de 197'.! y publicado 

,el) el Diario Oficial de la Federación el 23 de dicie;:;l::.re de 1972. 

Se refornan y adicionan los artículos 38 y 43. 

4. Decreto expedido el 21 de dicienbre de 1974 y publicado 

en el Diario Oficial de la Federación el 23 de dicier::hi:·c de 1974. 

Se refornan los articules lo. y So. fracción rv; 

s. Decreto expedido el 22 de diciembre de 1974-Y publicado 

en el Diario Oficial de la Federación el 24 de dicienbi-e de 1974 . 
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Se reforna y se adicionan dos párrafos a1•articulo 40. 

6. Decreto expedido. el . 27. de• diciembre· de. -·1974 L; p~blicado 
. en el Diario Oficial de laiFederación el .31 de dlci~mór~·de 1974. 

- . ___ ,_,. __ .\ .. -·-' . 
-----"·--· se reforman y adicion.an 10s>articul0s i4;fracciones II y 

III, :'. :::::::" ,:~,::.:~ri~~~~i:~:;,:t;::::,:·~:.i::~o 
en el D.iario Oficial de cl~~~F~~~f3~C:i6rí'~i 31 'ae diciembre-de:·.1975. 

-·ú,·:'·Pü:> ~f:::Y-. ·~·-r;~-, 

se re fornan y adici~na~~-].·¡;;~,:ittidG10~ 5o .. fracción II, 16 y 

35 último párrafo, 43 :fracc{o~~~tiyy ~, • 46 fracción:v_·y párrafos 
' --- .. -.-" 

.segundos y tercero y 87 .. Tan~ién se crean los artic-ulos 42 bis, 

46 bis y 127 bis. 

a. Decreto expedido el 17 de octubre de 1978 y.publicado en 

el Diario Oficial de la Federación el 23 de octubre de 197éL ·. 

Se reforr;ia el artículo ~2 bis. 

9, Decreto expedido el 28 de dicier:,bre de 1978. y publicado 

en el Diario Oficial ·'~ la• Federación el 29 de dicier::bre de 1978. 

Se reforna el art:culo 5o. fracción III párrafo segundo. 

10. Decreto expedi¿o el 27 de dicienbre de 1979 y publicado 

en el Diario Of ic.'..al de la ·Federación el 31 de diciE:::ibre de 1979. 

Se reforna el arcículo 3~ párrafo segundo. 

11. Decreto expedido el 22 de dicienbre de 1979 y.publicado 

en el Diario Oficial de la ·Federación el 15 de enero~e 1960. 

Se reforna el artículo 62. 

12. Decreto expedido el 27 de dicie~bre de 1979 y publicado 

en el Diario Oficial el l~de enero de 1980. 

Se reforna el artículo 50 inciso c) párrafo primero. 
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13. Decreto expe !ido .. el 28 de diciembre de 1982'''Y publicado 

.. en elDiarioOficial-( ela<~federa~ió~·é~ 2{de febrero de 1983. 

Se. reforman- i~s ;art~C:~16s,5():+ Bo. ';·2J\;··;i2.?;tÚJ 

14. riecret() e;.:pedldó;eii26'de'.d~tien'.ibrk·úl9a3¡-§ publicado 
•~ ::f.,•;·~:_:''.f~.:.or'-.~:-.; ;•,• ,": ;;,,;o• •,"?. 

en el Diario oficial d~;Ü'i:~d~r~b{óri.el.';1'2JCiei;.;~¡1~rb';;ae 1984 • 

. se. reforma:n ·Í¿~r;·~~~it:JÍd~Yú9 ;;;fad6; ~~--2H~;;Í:'~~crrefornan y 

a~icionan :.la?··. ir.~~~ti~~s;:fzt~~,7J~·~l}J:.-i~2<~;i·~-~~/;i.11~§~:l¡·(fa~bi.én se 

. crean los ár~ig~ii~;'~.2_g::;~~:p'.úq;13¡1~{1;fi;f7;}~,.l2ilf~ft~~~f,\~-: 12_4-B Y 

124-C. ·•. ;_ .• _.·,_,·•·.·· •. _.,.',i_._; ::'< \/;,. '\':)'.'t;i~." <;,•. '•:¡: •.·.•·.•)::_: __ . r\> :¡;<':,:· ·;_:¡¡;: 
-- '. .. "'~¡::;: '/).~':. ~·~:;.> ;·:_'.~:::~~.: .. -::.-~,-,. - :· .. ··.v;·"·_·: ::o"¡(-t:°:~:- -<·-

•.n ·';~;:~~~~~~~1I~;~!!;Jf lii.llltiii1E:::~~: 
.,,, - ~·" . - ·'"i-.:~ .. • ·' ' 

en el Dlario Oficial de la Federac.iéin ºe'i'JL .. ii'e dlciémbie de 1984. 

se refor¡;¡an los artículos 32, 33, '3~:¡: 4b y 43 -fracción IV y 

Ge deroga el artículo 36. 

17. Decreto expedido el 4 de diciembre de 19i?·7 -y publicado 

en el Diario Oficial de la 'federación el 22 de dicie:rabfe de 1987. 

Se reforna el artículo 29. 

'·~ 
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1.13 BMES CONBTI'l'UCIOllALES VIGllli'rEs 

DEL DERECHO DZL TRABAJO BüROCRJ,TICO 

-·····---~--~--·---Antes de iniciar con •. el ¡¡,nális~s de la Ley Fedeial de los 

.Trabajadores al Servicio, del Estado ReglaméhtariiJ. ·de-1,:;..partado B 

del Artículo '' 123 ~ cbristÍ.~Ü6ióri~f,' . consideramos•-:.~·pertinente 

encuentia_~---~~~Y~j?~:~~tr~[~gi~~7~;~~irt:a.- ru;ndamen,ta 1; .•. ,-_,, ";~, 
las· Así, .•• el···arffcu10:\ n.: dél • Pacto . F~derai qu~::\ 6iorga 

. facult¡dei al;·~~;~~f;~sb~d:~~}al Ü~i'6~ ~eftala; .. éry ~ll~f~~~~áó~· X;, la 

siguiente:. ::ºt~ -, ~A:~:jtfi":~~~.,~¡;~f-~i~_;~~::~,j,~~ 
~·-:o::r-~-:- -.-~~ --,--~--- '..--.---

_miner~:~r~n:ues~r:1::i::m:::~á::~:/~:~L~{tl~íl~il~~~~~!r~:k: 
y sorteos, servicios de banca y cré~t~~~¡")~~~'~i~~-~¿'~f,~iC;~ y 

nuclear, para establecer • el Ban~¡,yé§~'·,,··~¡~~~~:..·;,~~íº~ en los 

términos del articulo 22 ~··para eX¡;S'd..i.J:':;ü'5 Ú!ye's Gel· t!:abajo 
"" ':-':\'-';'. ,::.:i-

reglanentarias del articulb~l23" 
-~~ ·., .o 

Como todos sabe:ios ,: el articulo ':123 del Pacto •-Federal se 

encuentra dividido en d;K::~part:~¡~~¡{~e'i. prl.nero deriva la Le~ 
Federal del Tr~bajó".~y~f~~t~~c{un'tlo~'.fa •¡;ey"-Fedefal c!e los 

'\•,-,;: "".'. <\·.;:~·./·-'·:·. ;: 

Trabajadores al servitio~·di'i Estado.\ ::'~'-· · .. 
Dicho preckpt() ;~~~~~~~~-~~{J:~{'g~i:t;· s~xto ·de ·1a :constitución 

Poli ti ca de 1 os E sfad~~· ~~·{~§~·~~f J:~~~F~.~.'.;~e~bmi~adc) : · iii)e l !Ir abajo 

y de la Previsión S~ci~ii}~'.f¡?Oi'}~Ü'~fi~~()Í'.t¡;-¿{~'(~~dont:inuación lo 
-:., .. - .. -.~-{ ;r;_'~/;: .. ,~:}~ ,·::·,(. <~:-.-.· :·'}{{:::<-.~t' _., .. .., 

transcribi:::os: t;"· '>'·' · ......... ' •:(;;- · ·•• · ;"·'''' ·-:-,;•: 
.-'· ·: . ><:< ,, . . 

Artículo 123. - Toda \pers~i1a tiene .der~s:h'a' if tf.c\bajo digno 
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,' ,-_ :, .. :., .. 

y socialnente útil; al efecto, se ; prór.ioverári , la ,ci::eáción de 
'''·'<-:~.~~.: <' ·_:_/· 

·empleos y la organización ,s~ci#l ]~ro\'' e·i 'Úa~aj~}i;~c§b!(i~n~~- a la 

ley. f~~;pt ~,,, ·;j~{~!c, . . •'> 
~~" ~ 4 

- -~;~:,::~.:on:::::á ;~.tf ,\~~~1~!~~! ··~•· ·" •• ..... /bases 

duales 

regirán: t~:,·~;,~~f!~C.~~-~~~~·· ';:~; ~l·P~~t ·'·.· ·'' 
A) Entré· 'los . .' oorer.os','<<•J.ornil,lerosT,' empleados, :·donésticos / 

artesanos yd¿~;~~~ f~n~~~/gen~~a,~ 1 .• t;ocio contrato 

r. La•du~~~-iórij~j::l!l,;•j'~rnada máxir.ia .será de 

de trabajo: 

ocho horas¡ 

rr. La j'~~~~da\á~i~a de trabajo nocturno será de siete 

.i ¡horas. Quedan prohibi:l.as: .. las·labores insalubres o peligrosas, el 

.,·trabajo nocturno ind'Jstrial y todo otro trabajo después de las 

diez de la noche, de los· minores de dieciseis años; · <-

III, Queda prohibida la utilización del trabajo de los 

menores de catorce =.:'.os. Les nayores de esta edad y":<lenores de 

dieciseis, tendrán c:~o jornada máxitia la de seis horcas¡ 

I'!. Por cada seis días de trabajo deberá disfrutar el 

operario de un día de descanso, cuan:l.o menos; 

V • . Las mujeres durunte el e¡¡¡barazo no realizarán trabajor 

.que exijan un esfuer:o considerable y signifiquen un peligro para 

su salud en relación con la· gestación¡ gozarán forzosar.-,ente de un 

descanso de seis senanas anteriores a la fecha fijada 

aproxir.iada;:-.ente para e:l parto y seis se::;ana posteriores al nismo, 

debiendo percibir su salariO íntegro y conservar su ei.ipleo y los 

derechos que hubiere:: adqui':i:ido por la relación. de trabajo. En el 

periodo de lactancia tendr,án dos descansos e:xtraorcriíYarios por 
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.. día, de meidiá hora ca la uno, para alimentar- a sus hijos. 

VI. Los salari is mínimos que deberán disfrutar los 

:.'.•.trabajadores serán gcnerá:les o profesionale~:;:Y··,Lo's primeros 
. ·>\"'-, 

regirán en las áreas gec:Jráficas que se deter~i~e~;:,ios segundos 

se aplicarán en ramas determinadas de la aC:Úvict~á.·écohómica o en 
' .· ~·;";'.- ~ . , '·:,.· 

··,,{ 

· profesiones, oficios. o trabajos espec:iales~.;;:;¡~: },í:;'~~;,;D 

Los salarios. mínir:ios deberán·•ser •. suÍ:Í.df~~~~~'.~a~~-~~tisfacer 
··~; .'"-',·i ---\'.',·'_-, ·,; __ , 

las necesidades norrr1al~~ '~c:)e un jefe d~ fairii}ii.~~·''.eh ei Orden 

social y cul.tur.al y para pro~~~i?a\;}{.f. educación material, 
\·:-·:~:.·-- --

obligatoria de los hi)ok~· .tos salarios mfoii,16¡; p~pf~~ionales se 

. '.fijarán considerarido, ade:oiás, las condiciones ·cl:~;):~s distintas 

actividades económicas. 

Los salarios mínir.::>s se fijarán por una corai'sion. D3CionaJ I 

.integrada por represent;;r.tes de los trabajadoresde:los patrones 

y del gobierno, la que podrá auxiliarse· de las \·comisiones 

· especiales de carácter consultivo que considere· •indispensable 

para el mejor desempeño de sus funciones;' · 

VII. Para trabajo igual debe corre~p~rici_~~ salario igual, sin 

tener en cuenta sexo ni nacional~d~~t~3~~;~;,é ~-¿,:>i::"' · 

VIII. El salario oinimo T que~~-:;~%W~~;fuado :·de embargo, 
··:X: .~:~;:;;s:~~.<:·;;;~t:·:-J': 

compensación o descuento; :;>:,· ... \fi!N:0r0,'• ,,.,,,, .,,.,,::. · 

,,, "::;,:::.:r::j::,::;r::::~::r;~~i~~t"~i;i~~I~!~i1n1:: 
siguientes normas: '·· ~:,,:~·;>':it;~3i: ::;~~ :'i. 

a) Una comisión nacio11al, integf,~h~.-~~~-:_~~~Í~~g~~Ú!,~~-¡~~ 
los trabajadores, de los 'patronos y ctcil go:b~érno'f;:Fi,i.'jará el 

(_';.. 

,. 
" 

'• 
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porcentaje de utilidades. que deba,'' rripartirse;:: entre los 

trabajadores. 

b) La comisión 

--·--- -l'ea 1 izará los estudios ne_césabiOEiéy.~apfopiados .para.¿. conocer las -, . -, . <~-:~ .\ .. ; .... ··'' ·;;.: ~--~·,.;, ~-.), . ""·'· -._ .. - -· . 

,condiciones generales de ·~a :ecoribl1lra ~1d{6riál-.;.::T'6ip.ará asimisno 

la 'nec;~si~ad' a~ ;io~~n~:~r~: )~~-o'./desarrollo 
'. ''·~ ,': . - :,\;,e; . . ·:·:~:;·~ 

en consideración 

capital y la necesaria ;rei,nversi6n de capihl~,s?:>:;~t< 

e) La mismá co~iLén_ podrá revisar ~l}.pbf2~~~aje fijado 

·cuando exist~I~ nuevos · ... estudios e inv~~ti_~~%füri~s que . los 
... 

jllstifiqueri; 

d) La ·Ley podrá e>:ceptuar de la obligación ~de repartir 

" utilidades a las el:lpresas :de nueva creación durante un número 

, deter¡;¡inado y !ir.litado da años, a los-trabajos de exploración y 

. a otras actividades c·ci=.ndo lo justifique su naturaleza y 

condiciones particulares. 

e) Para deternir.ar el I:lonto de las utilidades de cada 

empresa se tomará como b=.se la renta gravable de, C•)riformidad con 

las disposiciones de la Ley del Inpuesto:; s,61'¿~ •la> Renta. Los 

trabajadores podrán forr.iular, ante la oficina~correspondiente de 

la secretaría de Hacienda.:y crédi:to:'·PÜ~rI-2t;:~)as':objeciones que 

... juzguen convenientes, . ajus.tándo~~?~:~fi~~ié~jim~ento que determine 

la Lev. . ;',i···>,tj: ''''L••,,•f(::.· . 
.J ··';; -- . -~·~· "··:: .. ;. ;''·:-/. . -.. ,.,_ ' 

El derecho de 19~ trabajadote's a' partiéipar en las f) 

utilidades no ir.ipliC:a la ~~cul.ta~ ci~ i~
0

terveiiir en· la dirección 

o administración de las e::ipresas; 
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x. El salario debirá·pagarse precisamente en mo~eda de curso 

':·legal, no siendo perm: tid:i .. hacerlo efectivo con me]:cancías, ni 

·''con vales, fichas o cualgu~er otro signo represe1ít}i,t.i,vo con que 

· se pretenda substituir la ,_:i.oneda; ··-.-i 

XI. cuando por ci'i:cunstancias extraor.t:l.inqrias, deban 

'auJiientar.se las horas de jº~nada, se abonará como satario por el 

t'fempo · excedente, un lOG%',, máp, de _lo fijad0 Rara,. las horas 

··:normales. En ningún caso•e:.i:_:trabajo extraordinario ,podrá exceder 

-:de tres horas diarias, ni e}.~ tres veces consecutlvasELos hombres 

menores de dieciseis años,-,no serán adr.iitidos er. ·esta clase de 

trabajos; 

XII. Toda enpresa agrícola, industrial, minera o de 

. cualquier otra clase de·. trabajo, estará obligada, según lo 

·determinen las leyes r:glanentarias, a propcrcionar a los 

trabajadores habitaciones-.cómodas e higiénicas. Esta obligación 

.; se cumplirá raediante las 11portaciones que las e:::-,r.n:esas hagan a un 

fondo nacional de la vivienda a fin de constituir. depósitos en 

favor de sus trabaja~.ores y establecer un sistema de 

financianiento que perr.1.:..:a otorgar a éstos créditcs barato y 

suficiente para q\1e adgu:.eran en propiedad tales habitaciones. 

Se considera de utilidad -social la expedidón de una ley 

·para la creación de un cr;anismo integrado por representa~tes del 

·Gobierno Federal, da les trabajadores y de. los. _patrones_, que 

administre los recursos :!el fondo nacional de la vivienda. Dicha 

ley regulará las formas~ procedimieritos conforme: a los cuales 

' los trabajadores pc.:irán adquirir en 'propiedad las ha.hitaciones 

1 
' 
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antes mencionadas. 

Las negociaciones a- que se refiere el párrafo!· primero de 

, .. ésta fracción, situadas fuera de las poblaciones, est:i.Ín obligadas 

----::~a·-establecer escuelas, enfernerías y demás servicios=-:necesarios 

a la comunidad. 

1: AdeDás, en esos mismos icentros de trabajo¡-· cuando su 

.población exceda de dcscientos=habitantes, deberá.reservarse un· 

espacio de terreno, que ·no será menor de cinc·o '.mil metros 

cuadrados, para el estableci1:iiento de mercadfü;:. públicos, 

instalación de edificios ·destinados a los servicios:c•municipales 

y centros recreativos. 

Queda prohibido en todo centro de trabajo, el 

estableci=iento de ex;:andios de bebfdas embriagant.es'~Y de casas 

de juego de azar; ·· "' 

XIII. Las e::pres=.s, cualquiera que sea su actividad, estarán 

obligadas a proporci:::-iar·=·a sus trabajadores, capacitación o 

.adiestra::iento para el trabajo. La Ley reglamentaria-'deteroinará 

los siste::as, ::étodos : procedi::ientos conforne a lbs~cuales los 

patrones deberán cu::p~ir con dicha obligación; ;:::~ 

XIV. Los e::;presa:.'..os serán responsables de los'• a·ccidentes 

. del trab:ijo y de l:ts enferr..edades profesionale!'s -·.de los 

trabajadores, sufridas co~motivo o en ejercicio dé la~tofesión 

.o trabajo que ejecute:-i; por lo tanto, los patrones deberán pagar 

la indeminización correspondiente, según que haya· traído co;:¡o 

consecuencia la muerte o· sioplewente incapacidad temporal o 

permanente para tral:'ajar¡· de acuerdo con ·:lo que ~J.s leyes 
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- ·°' deterrainen. Esta responsabilidad subsistirá·- aún en&'.~.l pas~. de 

'que el patrono contrate el· trabajo por un i~t~rneciÚ~rl()j 
-_. ,-_ - ' - · .. ·._·;,;-:---.'-\': ---

_...,__~,. 

XV: El patrón estará cbligado a observ~f';~~d~;t~~u-~~dc; con la 

'y seguridad en las instalaciones de su establecfmient.9.;,·¡ y adoptar 

-· · las raed idas adecuadas ·para· prevenir accidentes en el; ~so de las 

·máquinas, instru::;entos y materiales de trabajo, · a¡:;i .como . a 

organizar de tal manera éste, que resulte la raayor garantía para 

· la salud y la vida de los trabajadores, y del producto de la 

·concepción, cuando se trate de mujeres enbarazadas. ·Las leyes 

contendrán, al efecto, las·: sanciones procedentes en ,cada caso; 

· ,,_ XVI.· Tanto los obreros como los enpresarios tend_rán derecho 

- ··::para coaligarse en defens:1. di;. sus _res:;iectivos intereses_, formando 

sindicatos, asociacione~ profesionales, etc.; 

XVII. Las leyes reconocerán cono un derecho de los obreros 

·Y de los patronos, las r.-~e~gas y los paros¡ 

XVIII. Las huelgas serán lícitas cuando tengan: por objeto 

·conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la 

··producción, arnonizando 19s derechos del trabajo con los de 

., __ capital. En los servicios: públicos será ob] igatorio para los 

"·trabajadores dar ayiso, con_ diez días de anticipación, .a la Junta 

·' oe Conciliación 'y Arbi-craje, de la fecha señal_ada para la 

: 'suspensión del trata jo. - Las huelgas serán considerad::i.s co00 

ilicitas únicacente c~ando la mayoria de los- huelguistas 

•5-rciera actos violentes contra las personas o las propiedades 

o, en caso de g~erra, cuando aquellos pertenezcan a los 

l 
1 
i 
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.. <:.establecinie~tos y .. se1 vic'ios 'rj1le. dependan <:J:~L.Gobiel:n(); .. 
'; . , . ··'""' ' ¡·'; .. ~ ""• 

-

.producción haga ~e¿es~rii~~~~p~h<l;f ~i. ié~~¿3¿~para mantener los 

.·:.·precios en un limite cost~~bie; pfevi~ <l.p~c:g~ciÓn·de~-la Junta de 
; .. -,_.-;,·· .. ,. .. - ".·:·.e, 

Conciliación y Arbitraje; ·e: ~ ~~~:v<---_ - - --~-- " 

XX~ Las diferencias o .los coÜflict~;s entre·"el •capital .y el 

trabajo se sujetarán a la ·ae~isión,de:.Úha Junta d.e· Conciliación 

, y Arbitraje, formada por igual número de representantes de los 

obreros y de los patronos y uno del Gobierno; 

XXI. Si el patrcno se negare a someter sus diferencias al 

··.Arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la .Júnta:, se dará 

por terninado el c::ntrato de. _,trabajo y quedará·: obligado a 

inder.mizar al obrero con:., el· ~impor-te de ·tres reeses de salario, 

además de la responsabÍli°i:lad que le resulte del conflicto. Esta 

· . disposición no será aplicable en los casos de las acciones 

consignadas en la. fra::ción<siguiente. Si la negativa fuere de los 

.trabajadores, se dar1' por ·terminado el cc:-.t'.:."ato -le trabajo; 

XXII. El patrcno que despida a un obrero·.:·. sin causa 

·.justificada, o por hc.'::er ingresado a una asociación· o· sindicato, 

o por haber tomado rarte en una huelga licita, estará obligado, 

. a elección del trabajador, •a cumplir el contrato o a. indennizarlo 

con el inporte de tras meses de salario. La Ley determinará los 

casos en que el patrono podrá ser eximido de la obligaci5n de 

··cumplir el contrato, medi.:.r:t:!- el· paso de una inder.mización. 

Igualmente tendrá la obligación de inde::mizar al tp~b~ja~or. C:Sl..!l 

el importe de tres meses de salario,· cuando se •. retire del 

1 

1 
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~·::servicio por .falta d~ :¡;robá.dad del patrono o por:·recibir de él 

malos tratamientos, y< sea::en su persona o en la .de.:su cónyuge, 

padres, hijos o herraanos ... :El patrono no p6~_rá:"~e,~{1!1irse de esta 

.. ,responsabilidad, cuanco.-;310s. ··ma.1os ,.·t:r~ta.~:f~'.~Eo~;&pr.~vengan de 
~·:' • , • ' ; "' ·.~ ... ' • ~ ';-'.' > <_-;._-." • 

;,··dependientes o familiaresf;é;¡u'~. obr~A g¿ri;é~J.~t;;;¡;ri~~n'timiento o 

toler:::::. d:o:1~rédi te• en~~a~or ;ett:~;f lf~id~<' ~or '"'"' io 
· :o sueldo devengados en eL último a~o_,:~;~r~~~r~: ~h.demnizaciones, 
; .·tendrán preferencia sobre ':cualesquier~ti~!~~·~~~nf"J:os casos de 

concurso o de quiebra¡ 

XXIV. De las deudas contra idas por 1cit'i:i~~ajadores a favor 

.de sus patronos, de s.:s asociados, familiares o;··dependientes, 

. sólo será responsable el mismo trabajador, y en ningún: caso y por 

.. ningún motivo se podrá exigir a los miembros C.e su familia, ni 

serán exigibles dichas deudas por la cantidad e>icedente del 

sueldo del trabajado:?:' en un mes¡ 

Y.Y.V. El servicio pa:?:'a la colocación de los trabajadores será 

·gratuito para éstos, ya s-~ efectúe por oficinas. municipales, 

bolsas del trabajo o J'ºr~.:cualquier otra instituci:ón· oficial o 

particular. 

En la presentación de· este·servicio se tomará .. en cuenta la 

.demanda de trabajo .y, eri · igualda'd de condiciones, tendrán 

.Prioridad quienes rep::esentP.n- la· única fuent.a de .ingreso en su 

familic.\¡ 

XXVI. .Todo contra::o de trabajo célebrado :entre .'.un mexicano 

' 
. .y un empresario e;.;tranj ero, deberá' ser legatizad6 ·por la 

!'¡ .. 

; 

' 



nación 

·.-',.además 

·.··.··.que los gastos 

contratante; 

XXVII. 

contratantes, 

..... •' a) Las que 

notirianente 

de 

e) Las 

percepción 

trate de 

e) 

adquirir 

determinados; 

f) Las que perni :::.n ieúrier_ el s:a1ario:en ~onc~pt.o tle nulta. 

g) Las que cons-::.'..tuyan renuncia hecha por el' obrero de las 

_indemnizaciones a que tenga derecho.por accidente ·ae1 trabajo y 

.':enfermedades profes.:.;)nales, perjuicios ocasion;¡_dOs por el. 

incur:iplimiem:o del cc::trato o por despeciirsele de la'. obra¡ 

h) Todas las de=.is estipulaciones que impliquen ·:renuncia de 

_,algún derecho consac;:-adc .. a favor del obrero en las leyes de 
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protección y auxilio. a los.,traba_jador;es; 

XXVIII. Las leyes determinarán los bÍ.enes que constituyan el 

fa:::.i1i<i?fr:;biéines• q~~· ··-~er&n••.:·ihcil.i:niables, 
---··-··--:~podr&ñ·-· sujetarse a '~r~·;;~e~es; r~e~ies'.'f'nt::; ~~b~fgio~C,', i. serán 

',._·¡: .,_, :~'.'·:':'!:·:-·. ·<-·?' ::,.,,_· 

, ;patrimonio de la no 

transmisibles a títu:!.6 .. deiJ1erencla é:OnLsit\pií'f iC:a~ión ·de las __ , .... ->~'u;~" .;o··". ,, - ·~,·; . , .. - ·.·.,, .. _, ... "~·-··- .- _,,_ .- , .. 

formalidades de losj::i.ci_ii.i~suc¿so?1ós·;,'\' ·-~~~j'/;~\~~,··ni~;-~, 
XXIX. Es de u·úiúi~d.Gp?búh~'Vi~~LJy;: d~l \·'~eg1;1,ro }-Social, y 

. ella comprendei·~··· j.~~~;9,~;f~cl~'.f i.~jjt}d,~:;~J~~~~+e~'.~~.;· .. q~t~vida, de 

cesación involuntaria·;del•\.tiabájo /''.de; enfernúidades·:y 'accidentes, 
- , " ·, -·· .-'-'''1' ·, ··.:;· :' ,• , ~--- : '· ... "·· ·.. .- •' .··- . ,,e . ,. '.:::·· , ... • . , -~ ' .. . 

··de servicio.s ~~-·-····ªÜ~~~~~-i~~;{~.~1'~\1ctr~Jf.~r"-:t~()~?;<."Jndami~ado a la 
.,.~,.;:-· 

,:protección· Y·,···· ~Ieü'é5~~t sd'.?;;,~ios ·_<ti:ai>_'_a_· j'~ci.ór~s, car..pesinos ,· no 
':..:.·' 

··'·'"'· 

,, ·asalariados y otros sactc¡r.es, sociales. y sus. farailia:r::es; 

XXX. Asir.iisrnó, .. 'Serán c_onsfoer:ados .. de .'utilidad. social .las 

· ·sociedades ccoperativ':.s p;,i.::::a la construcción de casas .baratas e 

higiénicas, destinad~s ª\ S.~r ·adquiri.das en propiedad por los 

trabajadores, en plaz:is deternli11ados;. y 

XXXI. La aplicadÓ~;d~iias,1~~,~~ del trabajo corresponde a 

. las autoridades de los;'Út~~d~,·~ri ~~{respectivas jurisdir.cioneo 
J ::~~·,;,:, .:/ \ :.; '. /·~~.-,: -

pero es de la co:.ipet6~1D:~K!-i:~ct-~~~~~{:<:lE?: í.as autor idadescf edera1e" 
--=-~- •- . .:.!.~-'-'=; -~;___;~~'..~~- -.-,.,.- '':~""': ._ .•.. - , 

los asuntos relat:3o a: e.;; " ' ·' 
a) Ramas ind~:Í:::~~;_¿~ /·s~;\;¡¿ios: 

en 

l. Textil; 

2. Eléctrica;. 

3. Cine~atográfica; 

4. Hulera; 

s. Azucarera; 
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6. Minera; 

7. Metalúrgica y siderúrgica, abarcando la explotación de 

los minerales básicos, cl:.beneficio y la fundición,de,ólos mismos, 

.. asi como la obtención de ;:hierro r..etálico y ace1'0. á. ·todas sus 

:.fornas y ligas y los productos laminados de los :úsm6s; · 

:;:_.t 

8. De hidrocarburos¡ 

9. Petroquimica; · 

10. :Ce~ell~eA; 
-'"·-.:.::,_·,E.'.:i1;'.;·:, --~}{~

lL •.caíeraj •.•. ·; 

i2~ 
,-_.;_:- , 

eléctri~~·s;> .. 

13. Química, 

r.e:licanentos; 

incluyendo. la .. 

14. De celulosa y papel; 

. cl'i:;topartes - .. i:iecánicas o 

y 

15. De aceites y grasas vegetales; 

l G. Productora·· e.e alimentos, abarcando 4.kclu{h,~raente la 

. fabricación de los que .sean empacados; e~la;~dC,~~,~~~~vasados o 
·: .~. 

' ''' •/:;~~:~~ · .. :~c.:~~- ,';, 
, .... ·.:,_':.~/-- ,, . que se destinen a.ello; 

. . 

17. Elaboradora de.bebidas que sean envasadas: o: enlatadas o 

que se destinen a elle; 

19. Maderera básica, que comprende l.a · .producción de 

aserradero y la fabricación. de triplay o algutinados·de raadera; 

20. Vidriera exch:siYamente por lo que to.ca a la, fabricación 

de vidrio plano, liso o labrado, o de 'envases :de'•vidrio; -

21. Tabacalera, cr.:e comprende el beriefido o fabdcación de 
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productos de tabaco; ~y 

22. Servicios de Banca;y 
, .. :--._· ;;.''. 

--····-··~----·---·-:~-· :::::::s que :;a~-2~{iKi·~~~adas en forna~·'.ºdirecta o 

descentralizada por ~l ci~ok~rri~ i~de~al¡. :~,,, 
2. Aquéllas qu~.actúen en y:i.Í:tüd. de¡ UJ1'. contª~~~Ó}~b~~eslón 

-<', ;:_ .. ,;-_. -.·., "/ 

federal y las indust:das _qile:cles0 s.ean conexas; y) Slii~ · ·· 

3. Aquéllas que ejecuten trabajos ~n ionéls i~aeiá1E!s o que 

se encuentren bajo jurisdicción feciéral, ~n1iúas aguas 

territoriales o en las ·'.~comprendidas·· en la zona'-· económica 

exclusiva de la 1;aci6n. ., 

También será coni:ei:encia exclusiva de las .. ó,autoridades 

federales, la aplica:::ión·de las disposiciones de trábajo en los 

asuntos relativos a conf li:ctos que afecten a dos o r.ás entidades 

federativas, contra-:os cci)..ectivos que hayan sido· declarados 

obligatorios en nás de .. )lna entidad fede::-ativa; cbligaciones 

patronales en materia edu.cativa, en los tér::.:inos de: la Ley; y 

respecto a las obligaciones de los patrones en:. materia de 

_capacitación y adiescraniento de sus trabajadores, asi coco dL 

seguridad. e higiene en ·?.osc:cenfros da trabajo, para lo cual, las 

autoridades federales ~ontará~ C0°n ~1 auxilio de las .··estatales, 
:· .·. - ·,·· .. -··.; ·<,,/ 

. cuandc se trate de rnas .o::a'c{l.~f~.~ci~s: de jurisdicción local, en 

los térninos de la ley reg)a~knfil~i~:-c'órrespondiente.: 

B) Entre los P::deres_,_de 7E_;úÜ}ci11, el Gobierno del Distrito 

Federal y sus Trabaj.;dores:; 

I. La jornada d.iaria,:náxima_ de trabajo diurna y nocturna 
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V, A trabajo iguaÍ'.c8rrespÓndérá salar fo igual,~ sin tener en 
' '--; ._;~,'".;~ ~.;-,, .. "':·_·f..-··;.;;~>~-, 

cuenta el se>: o;::? ;~¿ .> ;;~;' ~· -( 

VI. Sólo podrán'}¡'acér'.se-retenciones, descuentos;tcieduccione:: 

. o ewbargos al ¡~1~if6," ci~Si~~ casos previstos· en. las •1·eyes ¡ 

vrr. La .aesignacioniilelipersorial's~'.0,h21;-á 11\edtante _sistenias 

. :.que perraitan apreéiar los~ ccinoc'iwientÓs <j' apÚtudes- ·ae. los 
.. ~;;.:· .. -.~ 

_aspirantes. El Estado organizará escuelas. de admíriistración 

pública; 

VIII. Los trabajadores go_zarán de derechos de.··escalafón a 

:fin de que los ascensos se otorguen en funéión de los 

conocimi_entos, aptit'..ldes \:: y antiguedad. En igualdad de 
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-· , ;,condicioi{~s, iE!~~é'.·pri()f~:dad quier¡: !"epré~ .. eritk ·ia úl1_íca fue.rite· 
ingI"e~·¿; e-~:~··~:~;··~·f'S-~:.·{:ia··~·~'.> . ,-,_·:>'. >.i ... «·, 

··;';-~. - :t:;;.,> . ~,., .. -~ ;,\:'\' ··_·'-'¡;·:: .. ,,., .... ,,_-, -.'.f_";' ~:;~·-- ···-.·~"-

·IX·; Losi;'.t:l;~J:a'jadore¡Siis'óJo ;poO,rán2 ser .. ·. ····· .. d · d . '" ....•.... ·. · d . 

---,~:.·.par .. caif~~~·=dti~G~·iJ~Ü;J;;e~;tta·~··•·f:~tái;116~····q~~·-~i:;~fú-I{~:}¡.J-re1:r.-
0

s. 
,'·,)'.~ ~-:;~.;;it:•.'7" .. _ - e-y. T~ -- --·-'·~1c··r· '-'." -

::.<~- Eri cia~C:(d.e·s~paración,ínjusti.ficada •ieridrág ª-~~~~¡.¡~;r~ '#h~~ 
- ;,por · lá ·~einstaÍa;ión_.-• e~·:::~ll ,:~~a~dj~i 6:-\'J?gr :1~·.:~{z~~~m~i_i~~ión··· 

: ,;.:_" .. <':i! .iZ~ . __ ... ·°" ·-. ;.;::;·;\ ~.-·!<.-, .. , 

· ';correspondiente, previo et;·proé~ciinl~í%i:i~lé'ga1:IztE'i:l áci~fcásd~: de! .. 
. :·T ·, .:«.·:)/: -. , ·/ . .'>··.~·-'.:,'; -·-- ::·,_,_:.: 

_supresión de ··plazas, los .. trabajad.C>res;;~af~ectadós;.teridl:.ári'";de'rei'cho ·· 

a que se les otc::-gue otra eq~ivlI~Jf'~:~~g "ii,::~l';~Ími~~~~'.;o~;'i la 
--: ....• ''''•" ;·Ji-,:.'· . 

inder.1nización de· ley; '\ ;f' . :Y .'.; ~e J \;}D~:éff' ;:, ;·.i\ 
_ X. Los trabajadores ~:teriará;¡ ei d1~~~~i:·;d~ ~~~-~tafs~· para la .-

.defensa de sus in7.e~eses co~~~es .. Pod~;~~,1'·%~i~i~;or~;ader uso del 

- _derecho de huelga, pre,;icr.:el cu~¡;í}t;.i~nt;_de iÓs requisitos que 

. determine la ley, respecto•\ d~ uria o var.i.~s dependencias de los 

- - . . . . ~ ... ; - -. - ' . . 

,· -"'·': .· ::,>.· 

Poderes Públicos, i:uando::.<se ,•::, v'folen de nanera general y 

. siste!:lática los··.:erechos.que.:este articulo les consagra¡ 
. -.. , . -·, 

XI. La seg-.:ridad s~~'ial se organizará conforr.ie a las 

siguientes bases :ünimas L > 

a) Cubrirá les. acc_iaentes y enfer:iedades profesionales¡ . la~ 

enfernedades no J,:::-ofesiónaYes y maternidadT y la jiibilaC:iénT;la · -

invalidez, vejez 'i muerte. ~.· · ): . . .. ··· ... :.'.f~' ·.~;; ,.,, -

b) En caso de . accide1ite . 6, e~f~f~~da¿, :'~e\:~t)¿~~t''ª~é_c'rei 
.;;,,_º'" '"':,:.-,, .:'-'•..::~.- - ;<',; . .• ¡:;·.¿:•; ·. ·, 

derecho a 1 traba j;, ,por· el( tiE;'mpO qüE;''aet~~Jfí{~~Wi~~:Íé}i.0ii:1~::f. '•··_.,,;¡; 
.-... :<,,~,:.:: . . ~:. _:-;~::~·._' .. F;--y-_ .. :\~:~: ':·-< ': :-.-::_.,; _ ··-~·", 

e) Las mujeres durante,eler.lbarazo':na:re'álízaráfr:t#1bajos qué 
' • - C" •._-. ¡: .. • ,.; '. : .', ' . -". -.;., ':·~ . .o' •• •• ,• '• • ' - : • ,' • • '- ·., '. ' 

.. }· 

.si!lud en .relación con la :•gE!st~¡:ióJ:i¡ gozarán ·for2osatie_nte de un 
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, mes de descanso antes de la fécha._fijatla- apro~l1:1~da:ii,~rite para el 

parto y de otros des de!;i?ués def 1~isg6,- deb)ehc1o-('J?:et6i.l:lir su 
; . ._. .. ,:- ·:- - .'•. - ' :- --··.- ' ._ ·.;,~ ,,:· _,_, __ 

:salario· integro y.co.~se!:?ªf ~ü'empie(¡_;y•;~O~ <:}e~~~ifo.~j¿~~~-:;hÚbieren 

-···-- -.·-·:adquiddo por. la relación ~e trab,aj~~ E~;~;·_l(~~{i~o:_i~~-?-ªºt'.1ncia 
tendrán dos descansos extr:or~in~~i¿~ pgr cl.ia;;a.e\ih~<l.ia.•h()ra cada 

' . ·'« 

u.no, para aii~9ntár 

asistencia médica y obst&triCa;-.~éle ,_fo.:?aidnas:. de:ap.ldas para la 
~- :-.. o 

.lactanéia y del.servicio d_e guarderías i~fanf}les~ ?;e_;• 

dl Los farr.i-liares de los_ trabajadÓres')tendrá.ri derecho a 

asiste.iícia ·-médic~ y Eedicina~ en.los• c~sos y 
. . . - . -· 

--,· ·-:.,.-<~:-~:~---~~.=;;~:.:-~-~~'_;:._,. -

e)·· Se ... establecerán centros. par_éi · vacacion~E.( .. y• pa:ra 

____ rec\lpera<:;io~, ¿~1 cc:iO tte;.das ~c6~ó:ü~~~c p~~ª/~e1~~Ci~ qe _1os 
-".:c .• • •• ·-·_,,_. • ;·-1 . 

~.-_.:::;~:, --;:," '·º'"' 
)!• . 'i--:á:' _:._:.;,~~~-;~~;~{: trabaj adore~ 

·.:':·;.,. __ , 

los . ;trabajador'es /,h~¡,"itaciones 
,. ·-.---. -'-."----•'- ..:."·;-.': 

: . .: _.,_·o .. - 1 «, 

-se;proporcionarán f) .a· 

· .. , baratas, J _en ar~endanien~o ; o_ yéntá; ;:cbÍ1f6.~pe : a_ lo~::: prograraas 

, .:J_Jreviameni;.e áprol:ados. , ~;demás i el Estadó nediante las 
_'. -·. ,_·,~. - - - --~.; ,-

·aportaciones que haga,·· establecerá·, un fondo. nacional de la 

. viviend:i. a fin _de con,stitUir depósitos en favor:!de dicho~ 

.. , , trabajad;~~~ _J.' · estable~~rt . uri ·.•· sJstenii-,=ae·' f füancianiento que 

:·pe:rnita otoi:gar a éstos. ~~d:ito ~:fo~at~ y suficiente• para que 

. <?dquieran en ;ropied~á·~~bi~aci~nes cór.;odas e higiénic:rn, o bien 

para construirl~~, >:~e~;ai:.~i:l~s, r..ejorarlas o pagar psi vos 

adquiridos por e~to~:, éorice.ptos. 
-. 

Las aportacioncii' que se hagan a dicho fondo serán enteradas 

al organismo encarc;ado de la seguridad social,- regulandose en su 
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ley y en las gue correspoJ1c1~'/ff i~ {2~~~-i ·~t 'ér.ó6ed1miento•·· 

conforne a los cuales .. se a~minisfra'.~á ".~r·::citad;:.,jf~ri~~ r s~· 
--- -,:~:::::~ ' :~~~~[~(¡~~%}~j'¡ I{i!~~}']~i~t~f~C º 

intersindicalesAr·.~····~ie .. ·.tr.·rá_._:an_i·~_·e);,;_~.f .. ~_;l.·~ni!tie·~~g-~--~-·-.·a·,·.· ,,,;1un;•,:::.~~~buna.~tp::ff.,ed~ral · de 
.Conciliación y - ., :, t :lá'~pi"~~·~~;ilfü~;~~ la ley 

reglanentaria •. · -~ :_'.·'Jf ·~y~ ;;Ji~ ·i:~;!_~~'.·J~}'¿~;,tj,:. L 

Los. conf l1-~t~~~-~~~~tir··'.f~: .:'.;~ ... ::····;·~i·i{~.~;t~~I~t~·~$j~"~~;~rlón y 
· ·sus servidores_;•·· se.rarv resµlB,tos•, por: eF ¡:>len o, de•.· la/'., Suprema Corte 

-- ;,._, -·~_-:.~-· -·~:·~.:~-~: ~·~~?f: <:~~::~- ;~-~t~~~-.-~~-~~.;.~~.~~-·_~f~~---~:_~.:~_ .. _}:_~i~.~'.--_-~:11{:.: ~~:_r:.:__ ;}j;_·;J~~;-~:_1:_ :-;.:-~--. 
de Justicia d~, la.Hációnf,;1 ~ .. . . .. i'i;;. ~ ;{,~~·'.;;~+~~.'..;'. · 

''''" : ;-;-:;> ··-~-:..:~_"-\".. .~ •. ;:;,,.: ,__ " 

XIII. ·Los·· ~iíif~};~{'0f:~~·~~c{~}Ji~~{i~1'tt~·~~e.;~~~S~~~:~uerpos de . 

• seguridad püblica; ····ª~t ~.~~ºs~l:.~~ff~~f.f ¡~~.t~.f~Bf i~i?!~;ix~~rfor, se 

regirán por sus ¡;::·opia~.cí~f~~'.~I}~~f·(;t_ ::.·· · ... ;! . (;~~+~i,,;it;,J. 

El Estado p=oporci()n~iA>~.·'los'.~iemb'i'()i.,eri;Ce.1'~,~~ti.~() del 

Ejército, se 

en 

. térninos similares .y /~<_~tf~\T~s del. drg~11ismo encargado de la 
::·· ·· .. :..- ,/.).- .... ··: . .' .. ·;_, --. 

. : segur id ad social·ie los «::c:.iíporientes de dichas institueiones; 

>:III bis. Las er:tid~<ils de l~ Adtünistración Püblica Federa: 

que formen parte ctel siStema '1'afíca'rTo mexicano, · r..,güán· sus 

:. xelaciones laborales con i;.,ús tr~Baj~·dores por lo dispuesto en el 

presente apartado; 

XIV. La ley .:'.eterr.iinará' los cargos que serán considerado;; de 

confianza. Las ¡,:ersonas -que:. los dese::-.peñcn disfruta·rán de las 

medidas de protección al:salario y gozará~ de· los beneficios de 

la seguridad soc!al. 



CAPITULO II 
'i' 

J._ 

:ANALISIS DE LA LEY FEDERAL .. . 
FEDERAL DE LOS 

~TRABAJADORES AL SERVICIO 
DEL ESTADO 

)-.. ,. 
J •. ) 

- -~-. · • fL 

-· 

- --------..~------------
. _-¡-, .. _ 

- '::'-.... -- -------



2. l DISPOBICIOliES GlillEI-:1.X.ES , ... 

. El arti.culo l.o. establec-3 la; observanCia' gerier~l ce '::.u ;';.'ey, 

que es aplica]JI~: y obligatoria para los~·tit~l~res y 

trabajadore~ ~e i~·~}~c{~~s;.<ie·. la?ÜniÓn .~~~p;~bttt{~~y;,·~·e~,~~l~tivo y 

':misma 

:::::::~::º"·:~~~t-~~l~*~;l~~~~~f~il~l¡;~~:f~":J: ::. 
·las 1nstituc10.i,e~J~siguiente!;;:;;•/ '>< • •'7 :;;. ;;¡{ :~;= ,;:,.;}; ;,; ; 

.. . . i. .. Institut~· ·~~~ift~~~r?~~~é{fü·g/~N~IÍt[iff$ ~~·~,º~~~1~5 ·;e·· los 

Trabajadores del,}st.fi~?~'?··~t~;.··'.;f~~f< ,;· •• ,.~""~~·.'JJ'C ... :Q.<R:,~'" ...•. 

2. Júntas F~de~f.1.• ~~~~.~''J1.~jo~~$'{j·l~~~€,.t~lff :. ?.', ·:· 
,.;,;,~"-..;•'e<' '->.-.' :'.:j:·, 

3. rnstifoto: !iaci()na.r}.d.ii".iá:.viV:ietiaa::< · .. ·. ,,, • ,,=,--·,_ 
·-:- '''-"G' .,- ··';'.¡;"" ·:.-,-·:·;,: .. . ... ,-.-" , ·-

4. i.oter5~a !f~ci'bn;s:. , 0 
• ·' !e'..' • · 

-i.''• ':~.;.-- ' _. ~; - -~ - '• 

.· .. 7~;.coni~i~~:&~~r;ri_~/.l3_0:~C:~l:~ª y d~.· Seguros .. 

s .•. cor.iisión. l;aci~~al ·de•;vai~r~s .. ··. 
9. • co;:iisión cie T~jif~~ de Ele~tri.cid~d y Gas .. ·· 

10. Centro •}!a~erñ~~I~fáAti{;,!H~xir.iitio. Avila Canacho". 

11. Hospital I~Íantll>i: • : 

otros 

organismos descerit:l·allz~cid~, sfmiláf~~ a lo~ anteriores que tengan 

----------~---· ---t---:----------
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a su cargo funci6n. r.ú5~ei-.~~C:fci~ . pCitiucos". 
_'....!._, _:"' 

Esta·. sSü~~iÓ,n', .:•~h~.{@~gi/1a~C> .. ·p¡:ob\er.i~s .constitucionales y 

, ,.jurídicos er?f~HCI6n 'i:b~:1iif;:Ú~t~r~l.n~i::i6h:' de'lái lé9;i~1ación que le · 
·- ·.:_~h-, ;·~~;'.~-' .'·::<;~> 

_ «.es.•apllc~§~es·ª ~~~~¡ .. :t·f E,~'~·ªiºr~·an1.~inºs• de'.5_ce~t~~1i.~~~tis/ Yª ~.~úe el 
··",, 

·::)._apartaáo[i:l.éie,l!aJ::ti~1li.oi:h~onstituciona1 no·se refii!i-é:a úios en· 

)'~ta~~o:queia'.Í:r~fp~ón xxn: del apartado A del nisllli·,p~~:be~¿} aiifrle 

: e a dichos ·b:í:C]~riiii6s descentralizados!' . 11 

' ~'. .... '. -,-·.~.-·: ' -'-·" : / ,·: ~"J ·. '.· .: . ': 

si tbr:tail\o~ eh cuánta la definición que Fanny Bi.néd.a Sio~ da .del 
,, --

,,_sérviCio pÜbÜcé:i co::o: "aque:tla institución juricii.éo;:adi;i{nistrativa. 

, .. en· laq~~fe{~itular es eL·Estado. y cuya•ú~icatfin~nda~ c~hsiste 
~en ~; s~:tj_'.~facer~• de • una-_ manera regular, ~o~tinuaQw -~'-\initcfa!le,· 
:neces¡<lªX~spú~licas de carírcter e~~nciai, básico o::.í·unda~eritªif se 

. ~ . : -, . -:;·:. 

-;,concreta··· a· travéS' de prestaciones' 'indivl:Ciualizii:p.á;s;;- i~s ! b~ci~es 
podrán ser· stlinlnis'tra'das·i~Ú~~tciment~c;\por . el'. E~t~~~Ú~ ~~or · íos . 

. particulares me~i~J'.~~.~()~C~~~ó~. ~~r ~u naturaÍez~;·eSt~h 'siempre 
. .. ' ··;:.: ,·/·.-- ..... __ 

sujeta a·· norr.ia~•'.}; p\::inÚp-i9s' d~ derecho .púb(i.::q:1!:;1~::é~os darer:;os 

. cuenta ~ue ord~11fi::.S{ d~s~entraUzados con' f~~¿ión;:de servicios 

~ públicos qúe .~~· encueritrarf; regidos por el apartado·.,A, deberían 

. regirse po1{}ei,~P~:~~á~o B·:i:~su ley reglamentaria, tal~: es el caso de 

i-~errccart~ltes:~)fa2ló¡)¿i1f!s:·aE) H~xico> ae1· rnsti t:uto ,~texicano del 

Federal de Electr;icidad y de 

Petró le~;~ 1'.!E?n~kri•g5 fX~ritbe·.~otrcis ;;; '.-•-. •• 
<'.,:;:~ '.~i •. ·' ;.• 

· ~xi~t~~ ~~ga'n~$ii1p~ ~~~?:icps:tag~centraiizados qúé con base en 

·:· : ·.,,-. ;_ -·->~~;~' 

12.- Instituto=rk-·J~vcstii=·:cicoí's._ J-~r.i.d\;n~: Oiccion."'l.f.io . .h•rirHc.:i ,.._.?,it~nJ. 6 TC\~•~:> .. _ ~éiico, f'orrU3, 
1~SS. T. 1'111, p. 117. :1._•· 
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el últirio pár~afo .édel~: articulo 10. _ en C()_raento,, han sido 
"~e_·: -"e:-•'.: 7 . - -·-·: _ .• -:c._:j,· --__ - · ,- --.-,- -_--o 

desincorp~radost)-~·~tM~if-n_.'.~tb~~ªl,'~~-~--a~ar_~~1;~~Ftª~~ -·~~ci.úirios 
en el apartad? ~-1 a·t::a¡Y§_s:id~ decretos ptesicienciales~~,Asi- ~-~cecl¡ó 

-- ---- ---·-:-c:on··er-1T1~ti_:_t_: __ :_u __ t_-_:~_i: __ :_:_1_1_~-~---'~_._i_:ic_:~d~~;d_-·~-~·_1_'.' __ '.~.--:•:s;:·: --~·:.- ,y ,~;: - - • );·•-- ,,,,_ >'t --r · -
_ __ _ _ Pet:ró1eo;·_·~x: __ ~ "-"iEX.~-:.~;-: .• _--•t• <'---

. coo•t:::E ¡~~::f~~ltk.~~~~~iói~~~~11;:P_!~!i,ff i~~;tj:~:: 
~-1'< ::;·,~·- '--~<3 ,. ~-5•:!'~·· ·:-·c.. ;; ... "';· ,\;: · .. ·~·;;<.· ~--: .. _,.-{:~~-~;;::<,:.-.- ::)~·f.~, 

.· '~::::::~º· ~~~~i~:~1~c1}~tt~Mt~~kVIrf !~111,,t~f r~~~~·1 
Hay otros org~nisrao¡, ~he jon:'ba~~ eZei ~~-~Ú~i~fil:~'.;; iiic~ión 

-~;,~ j, :-\'-.;·:~,:·-· -:_,~:~--. /f.j~¡ ! •• ··-

Trabajadores - del Es~:!.do, ·han sido inc~rpórad.og:<á1 i"n~úttito';aei 
,,,,, 

misr.io nor.bre, adquir:.endó la calidad delier:~fic:ffafioi;7¡~5p~~~o'~~t~'d_e-- -

nbguna nanera signi::ica 'que su régiroen labor~l l1~y~~¡~~d~ cíil:l~iaJ~ 

y, por lo tanto, sus rélaé.icines laborales-continuar~-r1rrgiéridose 

·por el apartado A 

encontrar.ios con _la ~;iv¡r~idacl Nacional 7'.utóno:na "d~·-l~~xic:o. 
l!osotros,· para péine'ri>fin~a-- los problenas constitucionales y 

jurídicos de·· J.n"dole c~m-p'~tencial , que se >suscitan·Lentre estos 

organis;-:ios, proponei::~s dos\'soludones_ sencillas: 
- ' 

l; Qlle ~a ¡,ey J~_cieral de_ les Trabajadores al/ Servicio- del. 

Estado se concrete a regirnas relaciones entre losc•Poderes-de la . : ' . 

·Unión, del gobierno del Distrito Federal y sus tra)j~j?.dores:.tal y 

, como lo prescribe el apartado B del artículo-Ú3;.C:C>~stitucibnal;- y 

que las instituciones ennut\eradas en el· ~rtict1~o-f6.;, y los demás 
,.·- ": e 

· - organisnos que tenga:1 a su ·cargo funciói1 de ser.vicios•'públicos que 

ha}'an sido incorpo:·3.dos - a la Ley, •se rijan -··-nueva::-.ente por e 1 



apartado A del ruismo precepto.· o ·bien, .. 

·-· .~ ._ 2. :Que; t.O:do:;.'. los 'or.ganj.slnos' ~Übl.icos descentralizados que 
_-,.~,,\- ''~(··.- ---~[.~.-, '~-:: - -~·.·-·= ,---:·-;.:'- :··, .. 

tengan· a: 5\i.cargo fi1:i~iól1~a~fÚrv ie;:ios· plÍbl.icos.· :5ean TvétcÍaclerame!l te 
h,-,.- ,·,_:'.!O•,;'c'.' • .. • .· ..• ' . • _, 

----~~rnc:orpo'f~dº~-·-~K i~ª~·~a:6} ~::~e~i.a#f;~e~\~[;.12·3; d~1-~c:-~t:º.· .... ·.?.'..'..edera1 y ª 
su Ley Regléiínentai:iii': :•1;1:~\{~: __ •·.f:.~.-.·.:_··.·.· .. ·:&¡f ':•ffl· ·•\·• ;·); '.ü.> .... 

·- ' . . ·. -' :-~,- .-.·,~t'' -~;:.: '··;:-' . ·f'·.>,,_·.,'';·~1-f~ '::;_ ·-·· ;'{;;--;.,. _:~~:;· 

E:l articúio: Ío .;"'ci~\'J:a•JÍ;ey;fdj,~pÓhe· ~\i~,\i~ ~~J'.~clónc.jti;fa¡~a 
',··:· .. _.-.y;,~_:;,.:· .. :.~:;t '.-'·j· .,-.;.;, '\,._.,·. ' <'· • •. -",.:-. -''." . 

:. trabajo .se establece ~htiej::los'·'.iit:Üiar'es'ide las.d~péhd.eriC:lá~· .; e 

.instituciones. citadas Y. io~G~;;~fj~_§;r~~ ~e base a su ser:ifcio; "' 

Este numera 1. tiene ~n'aef~cfb f:~~niC:o' en cuaritc;a- .s~ ~e~~~ci~n 
·~ . . 

,:~·/·, -',h 

• pues la relación labora L nb:puede entablarse entre 161;'.'tftuiar'es .de 
' •• ••• ·-:-, ", •• :-._ .. - -;<" _ _,., --- .- -~:----' ·.-,'-,;';;...:~~"--'~_,_,.,,.\-;·,--'·~·.·-1··-- '-

las dependencias de los :Póaerei de ':iá ul1ión;:;dbl.01\jbbier~6 del 

. Distrito Federal e Instit~~ionc~:citaciis·~~:eL.l~~~·Jl~g~:;'~e la 
--'"";.·-'::.::-~ - '-:":;3.."c::":"-'-~';,·'". 

Ley, ya que podria ent~ndel.'se.'.~e 2o~ e.l 9a~~f6'~d~~y~~~:~fi}ulares¡ 
ya sea al tér;;iino de sti).perfo(fo ·cua~d6•seii' t~ko,,/l.do por el 

Presidente de la RepúbÜ¿~,;!'1a '{elación laboral acabá, situación 

que es del todo absÚr~~-·1puesto que los titulares sólo son 

reprcsem:antes de: .. las personas ;:-.orales que es,: con quien 

verdaderanente se er,cuéntra :establecida la relación :1aboral 1 de lo 

contrario, no se concebiria la estabilidad en el '.empleo de los 

servidcres públicos. 

Asi;üsno, debe ser corregido· en cuanto a que l'a".relación de· 

trabajo no sólo se estaJ:.lece con los trabaj adores:.de base pues 

·también existen con respecto a los trabajadores de. confianza pues 

a pesar de ·~star excluido de la. Ley, igualmente•.'.prestan sus 

servicios al Estado e incluso su relación es ·más "intima". 

El articulo 20 dE> la Ley Federal del Trabajo entiende pcr 

-;.:r;, 
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relación de tr~l:lél)b a: ,ib~alq¿i~ra que'•s€ia el :~ato quE? ;ie ·dé 
'..=::•_,,_--,• ,<;:,:; 

origen, la' presfac~~n, fo ~~ctrabtlj6 aJi~~;pctis~n~ cei~iC::a ¡j m'bral), 
'::f\, :·.---";_, ,.,.:- .. 1 t"~(-' -·x.: .. ,~:~it.:;~;:.:;· ~: ,. 

mediante el. pagd cí~'/t\¡i;S:~}aiio'.'~ . ~j,<., ·.:{;'.';'~]~'·f~J~~··· ~1;." , ·.·.· .· 
, ., - En el J);~e;;h6def~'fr~):;;fjf6 i3tir6'~~íftiJ~\ 'la ·réláC¡'6h:juridicá de 

trabajo sólo · .. Pile~~~ 9f{g.f,~¡ise'·e~::vrri~1~ ·~~x~~~~~~~~~f~:·{'~ :por· 

... ,aparec~r en las li~ta:s c113;>raya elª Íos ;tra,baj~d.?~~~i;t\::~\T.po/al~s, por 

.. lo tanto es un requislto:·s;i'ne··qÜa rlori.1p~~a 'ent~blaí:l~. . 

El artículo ao; y la:fracción xrii d~l mu1Gc'f~á~o apartado B,. 

excluyen de su ré;i:;;e~ labor~i .. a: ·. 
1. Los trabaj a:io~e~~d~''co~fiél~~~; 

__::-·.:....~.';'-'--. - '.'.- ) ' 

2. Los.·. ttier.ibro:i:Ú~~~lr~'},ej~r~i,t~~~yc,~1a. armád¡f,~na~~O~a~ son 

:::::;:::: :::::~ti tt~&~f~tt~,it~f ::~~~~¡~¿L:;::::· 
(~· ·¡:,'!V", ": ::·~~ -¡~··.<-.. ·.··; .. 

4. Los T.lier.brcs"d:~1·sk~~;'f6i¿/ll:\::feii~r·;1:1~ii2~f.ó%1;[:: .•... ·· .. · ··. 

5. El perso~.al .· de;.~ .. ~f~ il~nd;a :. ;; d~.= ~:~ ·::~~~~~:;e::~i:~tos 
penit<mciarios, cárc_ele~ .~'!~i~ei~s.;'y' ·~ ·;·~: '.·~z~i·~I~~.[:~~.:f·• , 

G. Aquellos que presten sus servicios rn'e<:Ü;fif~~i¿l;)~frat~ tivil 
- - .. . .. ' ' .. «.:«·~>·~-"<-~~': ..... :·~· ;:"'' 

.o que sean suje'Cos al pago.•.de honor~rios. . ;,y,~:·t{;:\('. 
. ·~ . ·:<..: 

Los trab-aj adoies; 'dé confianza; '3,i.~pesa~; de·.'..,estar- excluidos . 

expresanente, disfrutan d.é:Has me~i~é\s de ~rotecci~rú:él1 salario y 

gozan de los beneficios de,'la: iiegi.i'ridad so.C:ial a.que''fi'enen derecho 
·-.. . :-· .. . '· 

los trabajadores de pase, ~por: disposié:ión ·.de la.·fra:ccióri• XIV del 

apartado B ¡ luego e:1tonce:;·/1.·.no ':s tafi excluidos. totair.i~~t~/ pero· no 
e_,,"¡ 

gozan de la estabilidad. e.n· el c;:-.pl6o, derecho ;a ;~d:naichúi:irse, 
. . . ' . -· ' . ·-~' ~·---.; . :.,: -.~: '•. . - . 

' 
. etc. , y ésto es a <:odas luces injusto' pµes tambié;,,¿aieCen' de un 



. -· ·~ 
.,. estatuto especial que regule 'sus¡ i::~_la~ion~s}'cie.}t#~aJo con el 

-··-¡,, 

.'.··t·d:.º·.::::.::~:~.:~i:!E:~;~1t~: r~tf :~1~~~1:~r~r~:::: 
<·-<·;:,.\'~--·'>:.··"c.'.'.>". . .,,,~;_. ·:;,;¡_¡¡,;,.·-: - _,. ',\';':::' .-:~·;::;;::, 

---·-:::::mexicano .regulan su~ r'elaCf~nes''.iabora':íes~.p~g e'statüto;s.•Eispeciales. 

····::::'~::,q:: :~:·;,~J~iil¡i~,li1Jit~¡~11~i:~::::: 
.r.eg lanentadas sus refacionesYd'abora:lés:;,•a ·•travé gS(cf*i;iíii~tcl.'on·es 

;:~:~~:~:~;;}~·¡~' 1111111 a~1giliii~1::.:::: 
.• , .presten serv~('.i~f ~irri,{p-~J~offai~_dr(Vigf!i~·¡:i~:~I1:~hgfi!S1eC:i~ieñtos···· 

->·-.,,o·.· - ~-"'' .. :'·-'· .:.o'_·" ' 

. pe ni tendi~;-~~~,;- - ~árC~:re~~~:~~;~r~· galé~·as.; .. pareCe ·_ "i~n}µ'.~t~6:::: ·p-~r~e , __ :_r:!ste 

. ,personal es purarr.en-::e oi:ferafiv() y es)::á; sujeto: .a las:•: órdenes de sus 

superiores, de tal sue;~~-.<;!u$ ~~ existe fundamento«para hacerlos 
,· . '• 

;aparecer cor.io si pu:!lr;;¡·¡¡n ci;ear () ca~.biar situaciones>generales". 
,,., -

Este personal, tabbiénse ~nciientra.protegido por un estatl!to 
'·,·; 

'-,o/;~ _-;-~-,~:-~~~- ;:-~:·\. ·;·>' 

La ·prestación ;;d¿t s~;;1·6.i.6{c ci~di~nte bntrato •-civil. o 
·:-v-· : '-'.~< ,->;., ~ 

persgnas que· e~t~ri'.¡$Jje!t'af3:: Yai'>p'~¿o id.~ ~honof~r±'ifs+ irigen 

especial. 

de 

St:S 
·~·;'. ', «"'- -:·;l"':::_ ·<:.;/o-~-.: · '· -· . , -_, :..: . • 

':::::~·::~·t~~~~~;;{ r~~W~f !!I~l~~~g~%:~J~~~~l'Z'· •P•ro 

. .. ºPR9f.ESf~l~I~T~;if:; ~ARACTERIST!ás •fol! TJ:c ;~:~;Jil~6±6'w: LÁBORJ;L 

.T.RATA!;oosE •DE:. si un profesionfatai. ~~:it~ ·2'.}~ij~r~~ülente sus 

.. serv·icios a una pe:-sona mediante una r~t.iibt~.ióri ~bn\•~nida, pero 

13 
C:a ... tón Htillcr, ~Hs:.;c:!. Cp . .:it..:p. 83. 
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además existe una subordinaéión:" consistente en-·~desenpeñar el 

_-_prof esionista sus aé:ti ;•ldades aca~~ndoLórd~n¿~ ~~: át}~n s61ic_i ta-• 

-----~::cl:::::c::: l:n r:,:~:;;~ ;::¡;~~:¿;"f ~;n\J::&~f {C'J,i!:~t;;,{)Y :: 
_. ·: - ~-. -~t'· . -·- -

. ci vi 1, aún cuando e 1 docfa.~rifC>leni~{ié' •--~-~-- hi?o>~;~~t~-~~~~~:.c~rtt~~to, 
; :·-,-.; .. < ~~-:.,_ '· -,:-. 

--:·::e:::~::: ::n°:ªin:;:.J:I¡f~;;;isl~!¡~;i•-fütifrfttr~~~~)gº;;Tht:;1::~ ---
--: .'.'>~ (~"'.>~~:~,\,~:'.'):_·-->~~~:-:-:,~:'.:~:~~ :"'.'.:i'· ,.e;·~ · ~ ~:J_:.-::, '" ··;/1> · · • 

cuarta sala, p. 21.6)';- . \::-~'ü-;f:.,., .::~ ;:'<:-~- _,,,, .. ;,~,C i;;:.' 
",_..,>-. >;~:-:->· '"--.·: .. ~--~-- --~·::·;.::. ;}" ->:.~.. º<-::;.:-~"'. 

Es menester_ ;;-~fiá'iii-Jlf éltré ' fa 're1ac~ón~-'-~a~f;f t'.~;B~j o~ ~que se 
-· .· '.,,•, - -.->,<·-- "'.!;;," - --<< 7. o.·-~->· <f~~ i ~):~~~- -:~,/ 

establece entré los ;,·i~fvid:oi~'s púbJicós.A:i::on ::;fas j:rit:idades 
·.)~, - -", '; ···;·//:> ·;:·.~-;/"':.:,,-··:' 

Federativas y los )·:un~Zi'Ri~~~é'n()'s~J-e1J;U~~t~~~iife:ilda~ nL_por_el 

apartado A ni por el-apal:tad6B~eíca/Úcul0.123.cónstituci.o~al y 

por consi_guier.te t~po~o-pof!s~s:~e~·~~ reg{a;:.e~ta~ias ya.que,si-
- _. _;_., 

bien, no se enct1eritran1 e::wlui~is expresa;:;énte~.~\tanpoco se 
. . . . . ' . ' --. - - . ·- ~ . 

encuentran incluidas, -por• :lo . ciue las -- legislatura;. :-esta ta le~ . han 

sido las encargad~s d~ '.r~gfam~~tar aichá relación, 'r.\ediante· 1a 

expedición de 1eyes' dÚ 'kari.t~~ib civil. 
'-:.: 

" partir de' -ia ·. --Cíct~va-:~reforma al articu lo'.S 115 

.-. Constitución General pub¿_c~~a . en . el Dia~üi/ ~b.fi!cl,al 
de la 

de la 
·';""-· \ '-; ... ;¿ 

:::::::::: P:: 

3

~~~i~i1~:_ .. ·:·-·:•.-.••--·-·-~;,_:_ •• _¡,.-_-_;1:~:-·-·---·-··_._·_c_'_;_._¡'_0f __ ._·_•.-: __ ~i~l&~~r:::::::::::: 
decia: 1 ;~--.-· -~;f:~Y. :_;/.,-.- · ·- ~-: · t~<:" ··,.:\'.::~. ' 

"Las r~iacib~lJ.T~~~~!~~~~~~~i;;::i~~~ri;;· los _estados y sus 

trabajadores i_ :se'~~g-ifé~~:bdf' it~ .. {'~~·~·~:;:~k ~~pidan l~s :1eg isla turas 
.:-',-~_ :_-:,• ,-·"':'''V-~,,,<¡ ::;-~,._,, ';•}"<::.::',;,,,:'', 

' de los estad::¡s c_on _b~~~- en~lo di~púe~to e¡1- el ar_ticulo 123 de la 
: .•,"_ 

, ¿;: 
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constitución Politica de los Estados Unidos Mé:dcanos .y sus 

disposiciones regla::entarias. Los !1unicipiós ob~eiVa.a.n ' estas 
'·.', , :.:. :', 

mismas reglas por lo que a•sus trabajadores se ~efiet7~11 • 
,·_,_, 

--·---:---···- -·-Eñ la exposici5n de ::iotivos de está. {e:fo~rrokr;'.present~da al 

Congreso de la t..:ni6n se_ expresó lo siguiente: " .. ';': la doctrina 

:. mexicana ha discutido. si, .-:en :i:rl:a.oáso -de las relaci.ones laborales 

.entre los Estados- y los<municipios con sus ::;e::;vidores, ·son 

aplicableos los térninos cle_l apartado 'h 1 o los del apartado 'B' del 

... articulo 123 consti-:ucional. Considerando que la tesis del Estado 

patrón ya está supe::-ada, no parecería aplicable el .. apart;i.do 'A'¡ 

considerando ·la nat·zaleza de la relación entre los ·Poderes locales 

los fe:ierales t=.::;poco· parece prpcedente la "'aplicación del 

apartado 

fornas la relación de trabajb~cbn>'füs;;'\'5éib"•./ic1'dr'é;~n.~".'.·~,:i· · 

const::::::n::: 
1:0:•<::~~;1~ºf J~~i~JJ~:J:;t ~r~·'::::::, 11

: 
·,-· ,. _;'°'_,;:---~:'.-:----=" -~='~-~--:-_,o-·-.:..o ·:~~º°if~~'X_-:-:_~{~~----=='·.;-:..i:~'.~':"'·º-'""·-'::-=-·-0.--0-:...'--:-- ,--

Hu ni c i pi c si téncfr~;-;: ;derechcif :a.:f't~•;· ;·~~ÚÍ.b.i.°iidad ~.'eh: el emplM, 

_protección ~i··~~{~~k¡~;;:4:}~~~é~·~·fa~~~;T':~i§tir'idad socia•Ji)'.: aguinaldc _y 

nuchas otras pr~~ta~i~~~i•;~~riva&·a~;<l~Í. artículo• 123 .::onsticio.nal. , 
,,,- .'.'\'. ·,- .,..·, ·•o.''°!' "':'·' (!:}·.~·,•, '..¡ 

Actüa]J.l¿:nt·~'_~.;« .·_és .. -~ :r~¡y;,> º~f~~8~f~h· ~: ;;,;_\1¡:[¡ ~·--_~dE!l i.,:artículo 
. - - .. --::.., ,'_:: '":. ;¡ '"1'r:-;· ~.:-~\ -'.-~~ 

constitucional, la que er¡;\yirtuér'd.e~:p'osteriores reformás. corité?.lpla 
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•.. - casi en los raismos términos, e io ciüeJ~~~'11~uíami~la- .fr:a"célón 'JXihasta 
• · - • • . • _ . . •_ ,, · ,. ' .·-'. r;'·' ·e- · - ~---, ., ,, ., ., · ·. • _ · · · , 

~;'· 

1983, tiis:ia ·que ··a l~ Tetrict'Ú::~'¡";~;c'4'°i..;'#~- -p -' •'•;ce· :I:";·-;:_~c ·> - _-·-

"Las relaciones _ d_E! ]tf~tiffa._.l:1~:E)'~;:~ {~~,¿~uií-~cÍpios · • y sus 

·: 



.>- - - '_:_,~" 

·,:de los Estados con base en lo dispuesto en el artículo 123 de ésta 

Constitución y sus leyes reglamentarias''· 

·" CreeJ:1os que este apartado debería es_tar•'-im:luído en alguna 

--·-:::~f;~cción del artículo 123 Constitucional y no. eh-;'éi; cirÚc'Ülo llS 

:como actualmente sucede, ya que el prinero se refiere;:precisamente 

al Trabajo y a la Previsión.Social. 

El artículo 10 de la Ley en un enunciado senc5.1·16: p·ero repleto 

·de contenido establece: "Son irrenunciables lo,s derechos que !'a 

·presente Ley otorga", lo que nos hace recordar' que todo lo 

.estipulado en la Declaración de los Derechos Sociales del articulo 

123 constitucional son :-garantías -- mínimas, no ·susceptible de 

.. disminución pero sí en canbio, susceptibles de ct.umentarse, y .. en 

·:caso de que. se renuncien;·' ·.-aún en.:for.ma. expresa .. ,· ·dicha .renuncia , 

carecerá de valor pues será nula de pleno derecho. 

Asi, el artículo !.<: de la Ley ennumera en fc1rma· expresa, no 

· climitativa, algunas causas de nulidad, mismo que a::-.la letra dice: 

.'!Serán condiciones nulas y no obligarán a los trabajadores, .aún--

;cuando las adr..itieren expresamente, las que estipulen: 

I. Una jornada ;nayor a la permitida por esta ley; 

-II. Las labores peligrosas o insalubres o ·nocturnas para· 

menores de 16 años¡ 

III. Una jorn:da inhur.iana ·por lo notoriamente excesiva o 

.'.peligrosa para el trabajador, o para la salud de·- la trabaj"adora 

embarazada o el producto de la concepción; 

IV. Un salario inferior al mínimo establecido para los 

trabajadores en general, en el lugar donde. se . presten los 



servicios¡ y 

V. Un plazo mayor de 15 días para el pago de--:sus sueldos y 

·demás prestaciones económicas. _t: 

-·-···-:::_-:::;:;:---····----Este precepto contiene en su fracción II una contradicción con 

._,:~,,lo estipulado por el artículo 13 de la Ley que señala·:: "Los menores 

. _ i!i,,de edad que tengan más de'~'16~áños tendrán capacidád legal para 

.;,,,. __ ,.prestar servicios, percib_ir"e'1"'sueldo correspondienté y ;ejercita!'· 

las acciones derivadas de la presente ley". 

La contradicción consiste en que los menores de 16 años no 

tienen capacidad legal para prestar servicios y poi_.' lo tanto, no 

pueden estar desenpef.ando labores peligrosas, .• -.Jhsalubres o 

0
._ .-,nocturnas, no porque sea una condición nula, sino poi:'qúe legalmente 

, ·~· :, ; 

no pueden hacerlo. 

Debe derogarse la fracción II del artículo 14 .,de la Ley. 

El artículo 11 de )_a .Ley se refiere a las Fuentes del Derecho 

del Trabajo Burc::rático al establecer que en lo no' previsto por 

:-.esta Ley, o dis::osiciones· especiales, se aplicarán de manera 

: _supletoria y por su orden: La Ley Federal del Trabajo, el Códi-ro 

._Federal de Proce-:imientos:,Civiles, las ·1eyes del orden co!'lún, .a 

costur.ibre, el uso1 los principios generales del '.é~erecho" y la 

equidad. 

Suplir una ley significa aplicar artículos,:· capltulos o 

_títulos establee.idos en oj:ro ordenamiento jurídico ·con él ·fin de 

~ ~ complenentai: un ~ema que se encuentra más desarrollado, llenandc 

. _ así, los espacios jurídicos o las lagunas ife úl ,_.'ley · que se 

,.,reenplaza, siewpre y cuando no exista disposición e·xpresa. 



1.,. Nosotros no esta: ios de acuerdo con el le;gisla:dór en cuanto al 

orden que estableció j 1ara,(SUEltit~ir a '{a :'[~:,>; • p~~}.§•las siguientes 

razones: r 

':; Una rama auténoma cóiio lo es el Derecho ·ctel ·-Trabajo no debe 

,,,,aceptar la aplicación de disposiciones de otra rilma dél Derecho· que 

:: ,~,en .nada incumben a su existencia, tal es el caso del: Código Federal 

. 'o:::cie.Procedimientos civiles y de· las leyes del orden• conún, que, si 

~: bien es cierto, a principids del siglo estaban relacionadas, ahora 

~~·estan completamen-::e escindidas, separadas, dividida~ y prueba de 

ello son las instituciones de índole netamente laboral como: el 

contrato de trabajo, la relación de trabajo, el salario, las 

vacaciones, condiciones _generales, contrato cole.ctivo, la huelga 
·.- ,- ' '.- --,> 

_,etc., etc., y por lo t_a,nto,. eL_Der,e.cho civi-1 dél5é' desterrarse 

completar.iente del Derecho r;ab6raL 

La costumbre es una práctica reiterada en la que se reconocen 

derechos y el uso es, iguaímen.te, una práctica pero lir.ii tada a un 

., lugar determinado. si el uso· es dificil darse, tanto más complicado 

resulta formar ~na costumbre que otorgue prerrogativas al 

.. trabajador burócra-::a ya qué a¡¡¡bos son nuy lentos en.co;;tparación con 

el dinanismo del Derecho· Laboral y por--- lo tanto,· carecen de 

importancia. 

El articulo en comel)to debe; quedar como sigue·:·. ·, 

"Articulo 11: · En todo lo no:. previsto por:·. e1: Apartado B del 

.... Articulo 123 la Constitucion, t~dtadoS. i:-:ternacional'es celebrados 

.. ,y aprobados en los- términó.s ·del··~articulo 133 constitucional, en 

·· .. esta 

1 
' 

Ley. o en disposiciones 

" ~ , . 

especiales; ~:se aplicarán 
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supletoriame~te y en su e orden: El apartado A del~ Articulo 123 

;,constitucional, .. la L1.y Federal del Trabajo, ios:principios de 

~:: .. ;j,usticia social derivddo~]',del articulo 123 const:ituciorial, ·la 

'/jurisprudencia, los principios generales del derecho ¡yi.ia equidad". 
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,.,·., 
';;.~· 

. 2. 2 Tllll \JAIX)RES DE BASE Y DE CONFI.ANZA 

El concepto de trabajador lo podemos encontrar e·n el articulo 

···So. de la Ley Federal del.,T:Babajo: "es la persona·fis"ica que presta 

... ,,.._a., otra, fisica o r.oral, un ·trabajo personal suborcirtado", mientras 

.. -, que. e¡¡;t.a Ley lo define enusu articulo 3o. como ':toda« persona que 

:·: .Presta un servicio f isico· º'"intelectual o de atibes géneros, siempre 

;Y cuando exista un nombramiento a su favor o por· figurar en las 

·.listas de raya de los trabájadores tenporales. 

A este prece;:::o se le debe agregar el ténriino ·"subordinado" 

pues en toda relación de trabajo siempre van a existir personas en 

., .. p_uestos de_ direccién y personas en puestos de ejecución, es decir, 

.. ::;,unas qu_e nanden y dispongan•'Y. otras que. acaten ~· ·obedezcan, máxi;:.e 

.tratándose del sistema burocrático que se encuentra estrechamente 

ligado con el principio de jerarquía, base del correcto desempeño 

_de las actividades estatales. 

El maestro Duhal t Krauss clasifica a. -los t:t'b.bujadores al 

servicio del Estad:> de la siguiente manera: -' :; ,; 

"a) Según la :-.aturaleza jurídica de su vinculación: reiación 

.~9ivil y relación laboral; li)'·según su rango:·a1tos:fi.incionarios y 

empleados. 

A su yez, desje el punto' de,:vista de su relación laboral puede 

¡;er: según la duración, d~/-.la relación laboral, ·de plunta y 

,temporal; según el.furiciona::io que los ·1,ombra por ·1a naturaleza de 

1as labores y la ad.scripc;:}ón, ·puede Sifr: de confi?<nia, y .de .ba.sS!. 
... 

Por su parte los de.ipase son:. según· el docu"iento que origina 
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.. , la relación laboral y seg~n la partida 

De conformidad :on .. el documento. que ·orig'1.na: la relación 

laboral, son: con nombral)li'ento e inscritós eri-"i~kr.]!1é~as de raya¡ 

con nombraniento pueden ;_slár: definitivo~,: t'J~~X~félAa1, interino, 

p_or tienpo fijo, por ·obr~,t;d~teriniri~ci~Yi'~s ·iiis~tif~É;/en•lista' de· 

.raya_: •.. obreros, 

provisionales. 

. '~-, ;:«·;:' . ,·'-' 

técnic!?s:¡ admi~is~fi~A~~-~ ,'.]~r,~~fi~hiaústas.: e y· 

JJJ~ ., ·> :.: ;;.~J~.:~~~~~:::i}J~_:_~~---~--·'.:l~.~~:~.:i;~-~~y·· ·>~·"·-,~, :. :·/~,': -._ '' ... -·_,.:_:,· ,~::;:~- . ·,:;r: . 

. · ... super::::::o:,1::r:r:~d::r:ze~~~,:~~ª'~i:,~ ~~·erarios, 
El articulo .:o. de la ,Ley sólo los'.difiaé; ~k~i:iabajadores de 

:.'':'.--' 

, ... base y de confianza, cla:S:ifieación ·donde :se.'p11edé encuadrar a 

... , cualquier c. de los anteriormente señalados y, pre0isan\ente son los 

gue estudiaremos a continuación. 

LOS TRABAJADO?.ES DE BASE 

Por disposición del ar.ticulo 60. los trabajadores de base son: 

."Los no incluidos an la emiiileración anterior y qui;,:, por ello, serán 

inamovibles. Los da nuevo ingreso no serán inamovioles:sino después 

~e seis neses de servicios 'Sin nota desfavorable en •su •expediente" . 

. Es decir, por exclusión son trabajadores ce base· los· q'ue no son de 

_'/_confianza, _~situación que:~ nos -parece contradictoria con la 

jurispr:ud(>ncia la::Ccral gué :presur.1e que todos los tr·abajadores son 

de base mientras no se demuestre lo contrario. .. 

Carlos Sirvent afirma ·q-.ie: "-Son trabajadores de ·base aquellos 

, _,que son inamovibles, y se. ubican,. esE'?ncialmente ~n puestos de 

l.C.. Cit.,¡xif:,.lt~\o __ f'.4N"!le.s, Hugo y T~ Sud., 
Nhico, rae, 1i'SS •. w. 2~·-22. - -:";, -:;'· 

j'¡ 
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ejecución. Es a éstos a quienes se aplica la '·!ley de los 

trabajadores al servicio del estado ... n, 15 

Cono una medida proteccionista a nuestros compatriotas, el 

---·--.······,ar.ticulo 9o. de la Ley estipula que los trabajadb'res de base 

. deberán ser de nacionalidad mexicana y que sólo··· podrán ser 

sustituidos por extranjeros cuando no existan nacional'es que puedan 

. desarrollar el servicio de.:que. se trate y que dich::i sustitución 

será decidida por el titular de la dependencia oyendo-'ál sindicato. 

Este precepto es uno de los pocos aciertos de lá Ley•al.lngue pudiera 

considerarse discri=inatoria. 

Resulta.aplicable supletorianente el articulo~7o. de la Ley 

Federal del Trabajo en l~:siguiente: "El patrón y los'trabajadores 

extranjeros tendrán la.· obligación solidaria de ·capad tar a 

trabajadores mexica::os en la especialidad de que se fratett. 

El articulo 12 es repetí ti vo del artículo 3 o.· ya que aJ:lbos 

hablan de una figura muy ~~culiar y tipica del Derecho del Trabajo 

Burocrático denonina:ia nonbraciento. A continuación analizaremos su 

naturaleza jurídica. 

El nonbraniantc co~o contrato. 

Por disposición del artículo 1793 del Código Civil "Los 

convenios que prod\.:cen o transfieren las obligaciones. to:iian el 

nombre de contratosn. El nonbramiento no puede s~r un contrato 

porque las partes e:: ningún momento, ni en cláusula alguna: pueden 

, convenir por debajo de los ·derechos y obligaciones que la Ley les 

15 Sirnnt, Carlós. la ;-.-ccracia. Hóxico, Asociación ~Jcional de Uninrsid.!des e Institutos de 
Ens~ñanza Sup:iricir, 1)77. p. ~. t.,·· 
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otorga y re:¡la¡¡¡enta en forma detallada c,om~ .~o~i saÚ~.io~ s~gur.idad 
, . social, . j or;¡ada de trabajo, etc. El dé!re~h'o'pef;;T'ral:>ajo <BurocrátiCo 

, :actualinent!::: nada tiene que,: ver con Úi.s::;:,,iT!?útucloi)~~ del Derecho 
-·,y <-.-: 

:::.-Civír-y-aq:.,¡~;·-desde la cr.eación del ~?:'Ú~ufO, Ü3 C:cmstÚucional el 

:;:¡:'Derecho del Trabajo es Un?-,rar.ia autói~c¡'$!~i,~.'J;ind~p~nCll:énte. 
El no::l:lramünto cono cont:rat9 d~ ~r:abajo; ,•:·>e· 

El no::.bramiento tampoco puede ~se~'.un ~'ontrato;j·de: torabaj o en 

":Virtud de q-_¡e SU naturaleza no es de caráct~r privada. sino pública 

_ ya que quien lo otorga es un organisno ·público a través de un 

_, funcionario público debidamente facultado para< extender:o, 

establecié~.:iose de esta forna .la relación de trabajo entre el 

Estado y s~s trabajadores. 

El no=.::,raniento cono contrate administrativo .. :, ·; ... 

Esta tesis sostiene que el Estado fija 

":::•.unilateral=ente las obligaciones de los empleados;·: y éstos se 

compromete;¡ a cumplirlc:s dando su consentimiento ·a ·:través de su 

firna,· y que con ello tar;ibién se obligan á:~' admitir las 

.>:,r.:odificacic:-ies que el Estado haga, por necesidad del:'servicio. 

Ei licenciado Luis H. Delgadillo señala que "1a naturaleza 

pública del interés, materia de la relación, no puede ·quedar sujeta 

_ ....... ..:. .. a la. negoc.:ación, por lo que es ta teor ia se desecha''; 16 

En efe::to, esta tesis! es improcedente toda vez que, además 'de 

la desigua~:iad Darcada entre las partes, la relación-jurídica- em:re 

el Estado 'i sus trabajadores no puede car;:biar á ·:·capricho del 

pritlero por la inprevisión· a pesar de haber dado los' seg\lndos su 
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consentimier.to. · 
. _.' -.· -- •'•_ ·-~ . 

El nór..::ia::.iento cor.to acto da autoridad. 

•;:¡, Los· actos·. d~ atitori.dad "son los •. q~e ejecutan las autoridades 

,,aC\:)J]J.Jl..d~_:§.tl ____ tgpna ir:di:yÍdu¡il~zá~Cl / pc)i· roed lo ·. de· faCUl ta des 

.. decisionari=.s y el us~ -~~ l~ f,Üe~zal:;ú~liba y. quei •con base el 

.;: disposicionss legales o de.,D1c,tor; p'~e~~ri~~~\Ímponer.'obligaciones, 
,,;;;'.:,-; 

. : modificar las existen:t.e_s-l?'. o: ?.,iiJ:l'i.t:ti'f 1~{io~· 'der·echos. 
·;/~~f:·.~ ::.'.;· '· - : ' : 
'.-,- .. ~¡:E_:··. ,,·\:'.·-.·-. -~_.:> 

de los 

' --~ ·; ;·· "· ·.~·,," . ?-'. -particulares". 17 

. ,;,. De act::rdo con 
,·::l::_\-:3[/. 

la, anterior. detfoiCión, 

se 
:»\:\'" : -~~' 

desprende. 1'..que 

sin• profundizar 

.demasiado, claramente el -'-now.bra::iiento 

definitiva:cente no es un acto de·autoridad ya·que el'articulo So. 

del Pacto Fe:ieral nos habla de la libertad para elegir el trabajo 

· .... que se desee, cumpliendo _:leis ·requisitos· que la ·1ey exija; asi 

. ,_.estipula: "A. ninguna persona podrá impedirse que se· dedique a la 

.... Profesión, .:.ndustria, conercio ·o trabajo que le ·aconode, siendo 

.,licito. El ejercicio de esta lib-=rtad, sólo podrá ve;darse por 

.determinacié:l judicial, cuando se ataque los derechos de tercero, 

9 por resolt:~ión guberna~iva, dictada en los términos que w.arque la 

·, . ley, cuando se ofendan 103 derechos de la sociedad"; 

De aqui se desprende que el Estado no puede· ii::poner a una 

~'.'_persona por i::edj e del no:nbraraiento, la prestación •"servicio en 

cont:ra de s:r voluntad, ya que en caso contrario, se vulneran las 

ga1antias individuales, dando notivo para· acudí~ ante los 

.. ·tribunales :ederales solicitando el anparo y protección en contra 

de un acto ce autoridad, pues el particular es el único que puede 

17 
lnst;tw-:: de lm·estigaciones Juridicas. ()¡J. cit., L. l. p. i9. 
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decidir ser o no servidor público. 

El nomtrar.iiento . como acK"~a6inistrati vo. 
_:_:~':: . :._, 

El acto adr.iinistr~ti,\•o'es <tod~ r.i~~lfest:icfón}qtie realizá el 

..... '. poder-ejecuti'IO--co;.o a\lto.;id~d ·admil1is~::a:tiva;¡; ••bie~l'l~O si tµaciones 

jurídicas individuales,· a través. de~ :Í~s~f·é::JíiY~~,$~~ ,trata de 
~·;~;_,_ .. ,./:'.J.· . .,~::;,L~ ,~'.:of~<i · 

.. satisfacer las necesidadesr·dé >lá cb1~'g{:l~ld~~i~h~~ft:~~uri.ld~d" . 18 
. <~;;·.;. . "' ,,._" :_.· .. ~-y-

>< Andrés serra Rojas afipaa q~ei'e~!;a~~-~§!~~{~{~tr'áÚvo''es:é"un 
. ;.,.acto jurídico, una declaración d~_{:'.~J1~Wl1lJ,',i'f~¡; des~o, de 

·:~-:: :_,.;;_~ 

-.C'_conocimiento y de juicio, •µnilat:'eicli;·~~t~fnai concréta y ejecutiva 

que constiti.:ye una decisión ejecutori~ ~~e ~mana de.Un sujeto: la 

Administración Pública,/ en eL ejercicio de una potestad 

administrativa, que crea, .. reconoce, modifica, transmite o extingue 

.una situacié:i jurídica· subjetiva y su finalidad es ·la satisfacción 

del interés general 11 • 19 

El actc de nor.tbramiento lo pode::;ios encuadrar en·- esta teoría ya 

.. ,que quien lo expide es_ ·un 11 funcionario" o "servidor público" 

debidamente facultado para ello cono representánte estatal, 

ejerciendo una funci(:n ·de carácter adninistrati va que se 

perfecciona cuando el parcicular acepta el cargo. 

Pero debenos considerar que no sólo el Ejecutivo Federal ··a 

_través de les funcionarios'autorizados, es el encargado de expedir 

Jos nonbran:.entos, ya que el Poder Legislativo y el Poder Judicial 

tar:.bién pue::en hacerlo, pór ··10 que no puede ser un· acto neta• y 

puramente aG.:iinistrativo. 

IS Ibide':I, t .. 73. 

19 • Serra ~c:u, Wres •. Oeredio .l.:binistrath-o. T. l. 1'a. Ed. fi!é(ic . ..:>, F'orrda, .. 1958. p. 230. 



124 

El no::it:::aniento como ·acto materialrr.en.te ad¡;¡inistrativo. 

El do~t:ir Miguel A~o~ta ~t me; o· es' el\~u.: s;~st.i~n·e ésta tesis 

y con fund~~as raz0nes:. ·; 11 el a'cto de .. nombi:arr.fet1to'. es un acto 

., .naterialnent: adrninistra.tivo (no foí::rnaJ.me~t~·~cl~:irit~trati vo, pues 
-'·_·._ _ __ , __ ,., __ ., . 

.. ·los Poderes :.egislativo y ~udisdicciomil pueden t~ién nor:ibrar a 

. ,_ .... sus _ser·1idores), pero pensa::aos que adeoás·de encontí:arse dentro del 
" --"" . 

rubro gena:::al del Acto · AdministraÚvo, -co;;lparte otras 

característi-::as que lo individualiza~ :/1~~á~ pei:'r:Úes propios ... 

que permite la ·aplicación.'.óe las 1.~y(?s.fpti~§c~n1:.es;'·á1 personal, y 

en el que cc::curren las vdiuntades del.: E~fad~ y e1:<:servidor". 20 
• .... ''\. • -,-' ",',Í".• • •·. • .• • r ._ "'-

Expuest=. esta teoría, a n;;~otf~·S')é§ói·~·fA~i~·~~e'~i/por lÓgica 

i .jurídica, rr.es no por cónveniencia propia, tiah:~:r"irnos ya que 

-,coincide con nuestro critério. 

El jur:.sta Juan Palonar afirma que el nonbraniento es la 

, "Cédula o despacho en que· se asigna a uno para un. ·oficio o cargo" 

.y nombrar es "señalar o el"egir a uno para que deser.1peñe un cargo -

o- trabaje e:: un empleo .. ,n.21 

Así, resulta ir.iportante saber quien es la persona encargada de 

extenderlo. :::n principio direnos que corresponde al ti tul ar del 

Poder Ejecu:.i.vo en los térr:íinos:de la fracción II dél artículo 89 

Constitucio:-.=.l que lo faculta para: "no::ibrar y renover librer.iente 

-... a. los Secre:.arios del Despacho, al Procurador General de la 

.República, al titular del órgano u órganos por el que se ejerza el 

21 
Pal~t.lr re Mi;vel, Juan. Oiccicnar-i~ _:. >~· Héxicc, Hayo ediciOC'.eS~ .1951. p. 912 • 

........ ·----•---· .. r··-·-···----
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. _gobierno en el. Distrito Federal, remover a los agentes'diplor.iáticos 

,·y,. empleados superiores de ..• Hacienda Y- nombrar y. remover libremente 

.. -~a los demás e:upleados de la:·unión 1 cuyo nombramiento'º renoción no 

esté-cfeteninado de otro nódo en la Constitución O· en •las leyes"¡ 

asimisrao, t2.::i.bién es el Presidente de la República éI·-encargado de 

: nombrar a los titulares :de los organistios deséent"raliz-a"dos y 

empresas de participación- estatal cuando así se establézéa en su 

Es.to cqn .ley o estatutos respectivos; 

funcionarios de "cuello. alto": . ~·- <:r \~ 

._que 

lo. que respecta a los 

-0riginaria al 1:.i.tiiiar_,ctei_'i~;iaepeil'éf~ncia u organismo descentralizado 

y .. en .f'9rnq,. derivada a: los. funcionarios que la ley orgánica 

o·-respectiv:i. deterraine, en la ·cual casi sienpre se. faculta al Oficial 

Mayor o al Director Genera1'de Recursos Humanos. 

Con lo que respecta al nonbraniento de los t~abajadores que 

·o.cuparán las plazas de última catego:da de nueva creación o las 

, -disponibles en cada grupo; según el artículo 62:<de la Ley, 

c;orresponde al ti tul ar hacerlo libremente en un 50%-,y~ el restante 

50% corres;:-·:mderá a los candidatos que ·proponga- el sindica.to 

respectivo. 

El no::braniento como "docunento emitido po:i:< funcionario 

debidamem:e autorizado para•ello, sier..pre dentro de las nodalidades 

previstas p:ir la Ley orgáni'é:a relativa y por el Presupuesto de la 

dependencia de que se trata" 22 debe de cumplir con'·im ninimo de 

22 
Cant&i ~ller 1 Hi;uel. ~· cit., p. 94. 
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.. requisitos señalados por:.·;:~r. i rtículo 15 de la .•Ley, siendo los 

,,qu,:;~,;:::~Jt;~2:~'i:i0:~1~tr:~J~,~~ri~f~;ii~~1~~~e:~· 
. -....... -.. ,,-,"-·· .. ' .. :_;,-·-->,<-·· _,.,, •.. ~·.:-· ·.:;- _-·. ~-,::1 -:' ... ' ----·-- :~;·{r·' :.r :~~Ji}~,·_:'.,::f.~'.\ . 

. -·con la. lllayor.i~fr~¡;~~"~órl:c'¡)o~~bie;: • · •· \)J I ~~;\ ,.,,, ., ;/i~~i. ~.g.: '· 
i~.J:II.>E~~f6!~i~:~et.idef!·.:homi:lrap.·0·iber.na,:t_.·_ºd:e·~~t\e·~t .• fitn;~~d:%a_.t,i.·~-:,_:i_~ ... ~ .•. ·_·.•·_:_~_·;;~p~~~iiio;• .. '' (~ 

., provisianrt;:'.?br:CB'énipo fajo o-'por .. . ,_,.. ·--~ ....... -·:< <~,, 
rv; La C!Üfi:i'hiórfcie; l'a jornada áe.):rabaj~¡ . :Ü& ,~; .... 

V. El ~~l¿~. y . demás prestaciones que·· haffá;~d~ :Percibir el 

trabaj ~tjor ;, Y~:-.·,, 

vr. El lugar en que prestará sus servicios. 

El nor.ib!:"aniento, co:wo dijimos anteriorr.iente, debe.ser aceptado 

de manera libre Y. espontánea acorde con el· :·artículo So . 

. constitucior::.l para que pueda surtir sus efectos. .. 

~RA.BAJi..DORES DE CONFIANZA 

Estable::er un concepto exacto de.trabajador-dé'confianza ha 

.. sido su¡;¡a::-.er.':e difícil y a::.10 más que se ha _llegado;.es a describir 

cuáles son las funciones de confianza, nismas que deben tener un 

carácter ger:eral. Aquí surge una duda: ¿cuándo las ·:funciones de 

confianza sen de carácter ~eneral?. 

santia:;o Barajas, haciendo una síntesis de jurisprudencia y de 

lo establec.i::o en la Ley Federal del Trabajo de-197o:señala· que los 

trabajadores de confianza:' "s.on las p;,rsonas que por la naturaleza 

de las fu:;ciones -de "'dirección,. inspe7cióh, vigilancia y 

fiscalizacié:-i cuando tengan- carácter general- que desenpeñan en una 

empresa o estableciniento o al servicio de un patrono en lo 
' '\ 
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.~.·-,.,:.-particular, ajustan su.N:':tivilad a~condiciones .especiales en la 

relación· d~ ::~~~afo;: ~ue .a:1~ se:i: .A~ .. eY,_c::epªi?r a'in ª·'su contratación 

un carácter s~i g~~eds, ,aéord~ .:on ~á.s}ab~~es que 'realizan; .. · ~s 

la ·persopa ~u~: ~fsei.pé~a:f;~l 1:rá.&~~9·. q~e'.~~tafie;:a, •.la··· seguridad, 
'º-~~ ·::.~+·-¿- ··,; 

~-=~ eficacia y a.=sª1'ro110.eCOJ'ió:mJco ·º.S,º.cM:l:;;-<1e::1lnª~elliptE!~ª º··.es~ablec~ 

.e. im~ento I y la que confor,:vb' ~ la~{iit};ibWC:i8nes:qué:s~ .le otoi:.ga.11> 

'::'::::::::~;:::~:::: ::::: t::;:;f ~l~~iliii1~~'~ .·• 
confianza que se rigen por:·:·e1 apar,ta,dc:¡ ¡.;~de'l· ar,ti(::ülo;1?3 • ~~'°~~· l~y · 

. reglamentaria pero no•· a/1~~ft~~b~~~~§:r,?~'.~;~~~'gf&.~fi~:&~:~~~; ~l:rvfa{~· 
.•.. del Estado cr.:.e no ajusti\"n•sü él.cti\iil:i'áá·:~~·¿¿¡~ái~'.fófié~[;E!sp~cÚi!les en 

-o,.,-

.,; .. su relación de trabajo.iJpµes>··se~··ené1.le1i"tran :exéluido~, aunque no .. . . . - - .~ - - - . - ~ ;; . - . - '. -·:.. ' -~ 

::. totalmente, ce la Ley I araén de carecér de ün estatuto especial que 

. :.,:regule sus Cc:;diciones Genérales de Trabajo pues por;·a.isposición de 

.:;<la fracción XIV del apartado B del articulo 123·'Constitucional, 

i•. sólo gozan cie las mt!ditias tie proi:.eccicin al salar'io y de los 

·beneficios d: la seguridad· social. 

La mis:::. fracción señala en su priraer enunciadó que "la Ley 

P.eterrainará :os cargos que"set'árf ·considerados dé con•fianza", 'por lo 

·;que el artíc·;lo 50. de la Ley I '·acatando este señalal'.11-ento' incluye 

una larga lis-::a de éstos ·cargos 'dividiéndolos en cua-t:ro secciones: 

11 I. Los de la .plant.a de fa :Presidencia Y: aqúéllos que sean 

: .. ,no¡r.brados o ·:-.ecesiten la. aütbrización expresa del P.residente de la 

República. 

lnstitutc- ;:e Jn\·estisacicncs -Juridicas; Cp. cit. 1 t. VIII. p. 299. 
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II. En el Poder Ejecutiv1 , los de las dependénci_as y. los de 

. las entida:ies cor::prendidas.,:dent ro del réginen del Apa.rtado "~" del 

__ Articulo 123 .Constitticiona<l·, quedeser.:peñari funcfones: que conf~rr.e 

º"'a los Catálogos a que aluee el articuici 20 dei°teslia'{.::r;éy\ sean.de: 

a) Dirección,_ cono;: c6nseéu~nci~a )d~{ ~j~e~b~~o · de sus 

, atribuc:iones legales, qu;e': de níal1era'')~~~a,~erite.;i~::'_'g.eneral le 
·'•;.,,- ' "<")'-,-e l • ---" -)·~ • -.·- ••--,• • 

··confieren la· represeritati~ld~~'/~·~iri~li~~ri).~difk;1~¡'.t~~-~f~{Óri en el 

ejercicio del na~dcia: hiiéi-,.DÚ,~ct~!'.~;¡, ¿111:~taik;~~~~ife~!::ores 
· Area, Adj11:1to¡; •• S~b~f~e,~§ot~;'i I~fi:~.,:~~,~~~~.~¡;~~i~:~~-:~,' 

de 

·b) Insp~cc~'óni'';~iijii~l16~a ·y 'f!-5.ª~l~~i~}¿.~J.,:e~~-~Ü~iyanente a 

. ,nive1 d~ r~s J'eY.itl:l~i-s~Y' s~Bjitf~fifra~, sti~R~6(~~1:~gé'.~?6~~tcierados ·en 

,,,el presup~esto de la d~pentiencia o e~ti~;~)~·~;·~ii~!"se trate, asi 

. ,CODO el pC::'scinal téC:-ni~o qUe en forma 
0~XCl~~i~~ :~ ~eirnal'ente esté 

- - ------ - -- - - - -. e, , -. -,.-. \ -- ·--'.-- - '-'; -_-; 

.- ;iesempeñad::> tales funciones ocupando puestos que a - la' fecha son de 

confianza. 

e) Ma:-.ejo de fondos o valores, cuando se i;;.plique la facultad 

-.legal de dispone:r de éstos,- deter::iinando su aplicación o destino. 

El personal de apoyo queda -excluido. 

d) A~jitoría: a nivel de auditores y subauditores generales, 

.asi co:no el personal técnico que en forna exclusiva:y pernanente 

deser..peñe ::ales funciones,· sier:.pre que presupuestal::iente dependa de 

las contr~:oria$ o de las áreas=de auditoria. '' 

e) Control directo de adquisiciones:' cuando tengan la 

representación de la dependencia o entidad de.que se trate, con 

.facultades para to::-.ar decisiones sobre las ad¡;:•.lisiciones y co::ipras, 

asi cono el personal encargado de apoyar con eleme·ntos técnicos 



. -

_::_, 

lleve a cabo. 

h) 

los 

_entidades. 

i) El a l"as' Secretarias 

Particulares y 

j) Los Secretarios Par~iculares de¡ Secretario, Subsecretario, 

Oficial J·:a1·c::: y Director General de las dependencias 'del Ejecm:ivo 

Federal o sus equivalentes en las entidades, -·asi como los 

destinados f:::esupuestalmenté al servicio de los funciónarios a que 

se refiere la fracció~ I de:este articulo. 

k) Los agentes de Hinisterió Público Federal -y:del ·Distrito 

Federal. 

l) Los agentes de las Policías Judiciales y ios miembros de 

las Policías Preventivas. 

Han de considerarse de base todas las - categorías que con 
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aquella clasificación .co~signe,,ei, :ca~álpgo 'de;, ~~pJ:E!ados de ,la 

Federación para '~~1?~:rsor.~1,•d6¿~1'lte de;·1i,}s~2'r~¿fia.,,~: '~ducacíón 
;.: ,::~~: :-::::+.:/. f· ;.~·, .~::~\L-\.- . . ·'·' ->~··· ~ ···;:··· .· _, __ ;,·; 

.. bl · - , -:.:,;,·-·~:,>-. ~ .-·;~~:;:<<·:.t;:,: · ·!::fi>> .;-_Ü,(~ "-<·," :'J,s~,~ ... '.~':·:t~~:,;~~;i~:;:~-:~:~--~ 
Pu ica'' ·"e 'L(:i '~;:,; :':<'~?'~;;~:, : _, ,, ,,,·, ','i;i{;c,;:,'f!" '''"'' ,, ,,.;,'~F , ¿·::· 

:: .. -::.1:§1~1!!~1~¡t{~.i~¡~;~i1!~~~1~~r,~: :: 
puestos . , ·,','· , /, .. ':.~r~~~·~~:;,~~~~l~t~'~f~.' ~f;: ::17?•'·':fti:'·;~0~' l:·~,/~i& ~·~'::·;; ·: :·. 
. .. -I!r. .E~·.e~:Podei:-:fL~gi.slativo¡; en«.~afCamara:'.de;<;!Yiputádos,:, :el 

Oficial''M~yoi:;;a21~~~fr!;~~~t.F~~i~a{dá.'.oe~~i-~ú!~ht.~~·,·~'8fici~~s1 el 

,:Tesorero Gen~rát';~t~g);caferos 'd~· la '.re'~6~·~ii~; ':;~1-,'.Jiif~.ct?,r denera1' 

de 7'.d;:;i!üstra~·f~~¡: ·~Í i'~fic~al Ú~y;r de cia i_:~S~:ff:ªoriisión; el 

, !Yfrectcr~·Indusfriili :á~Já _r~p~ent;a Y«.Encu(i_dernacióri:íy;el Direétor 
- ~ ~::<'' :•,.:~-;:~- ' 
~',~ 

: ~.r, 

En'la, contaduría Mayor;de Hacienda: ei'cbntadm:?i'' subcontador 

', ~fayor; los Directores y subdirectores¡ '.io~ Jefes de:.:O?partamento, 
< -,-. -,_:'. 

los Auditores; los Asesores;y los Secretarios Particuil,ares de los 

fUncicnarios ::.enciona-=.os. :'Jt., 
la Cáir.ara de Senadores: ·. ~~i.~Í.~i ' Mayorv·.· Tesorero 

''> 
y 

Subtesorero. 

IV. En el Poder Judicial: los Secretarios de J:as.Jünistros de 

. -la: su;::-ena Corte de Justicia de la•·liación:y.en el Tribunal Superior 

de':Justicia el Distrito Federal, los ,Secretarios del·Tribunal Pleno 

y de las Salas". 

Se dice que, en ciertas circunstancias, es ,tiejor pecar de 

'.falta que de exceso y este articulo es tan detal·lista que peca 

tanto de falta como de exceso, ya que a pesar de hacer una larga 

'lista de los cargos que serán considerados de confianza, no los 



_-:._. . - -. ~'.- . ',-··, . : 

- : incluye a todos¡_ con lá .CI:e~Ción de nüevos pue~tos·.: ;;n las mismas 

.. dependencias o -a travé.s ;d:'.e ia 'dreaci~n de otros organismos y por 

'.consiguiente de m1evo:;; ,puésfos de -confianza ~~~.~i;:n'drl~' que retomar 
; ' -~ • _, ;¡·.-

este-~arti~u10'. ;:. ·~(' S*V~A;, :.;:t,: '.:· •. , ,;:; ; es •; --- -
El l¿gis1acio~'.:ff~~~~~i:~PP;~ll'.-i~{d·.~~-¡Pª~~ -~~ -~~f~~ª~ la :L~y tan 

· ·seguido ·esi-~bl~ció-~t;~ 'áfJ.fadfas;'§~~-:;h•:¡~ :.f~~J~'i:~i,J~fr('..;,¡\,, -
.·;.-- .-. !'A:tíc~¡o'.;ci:·f~W~;~~Q~~ ·r:~~~~º·gi_~~~:·~-rd,~C6~+~·<M-compi~ridfdos 

'-"-·· - -'~-·.-'",• ,,_J ¡ -- ' 

. __ ,en el articulo 5~ .• ~-ia:~1~~i~'i~~~i6B-Tci~;.J:¡~~;;'~ ?~>~~-; ~6\iiianza que les 
' .~ ;... ,'-\":\:.- . ,·;.·-;-- ... ;:-{.:;~ " .,_-,_, 

. correspona se -detei"ll\in'ár:á.Rif pr~'S-~ni~l1t:~';p6i;\(¿;_\:1J.:;pos'i6ión' legal que 
:""' :_~'.:-.~ .=-~;:_{;«··-· _.,,,·::·:· ,~_,;: '.'l.¿LC:·~ -~~--:,:~- ;-- ·.- ' 

formalice su"creaciórt11 '; ~-jf•'~'~·-:= •'"é'- ,J;_ '?> -- .p •' 
"Artículo 20. r,;:= ... ~~a~~j:~:re~ ~e fa's \·;oci~-r~~-;a~ ~ª- un.ión y 

~" ;:_ .. ' 

_del Gobierno del Distrito Federal, se ci·a~ifi6~rii'fi;:::~B~f()r:n~ a lo 
- . ;~~- ~' . 

. -señalado por el- catálogo,. .GE\heral de ·pues.tos Ae~' G()or~fno Federal. 

_Los trabajadores de ias ent1dades sonetid~~·~1f;égl~eh de esta ley 
"'(:; .... ·,:. -

.;;e clasifica::án conforme_ª' sus propios i::atÜogos-qúe establezcan 

~entro de su réginc~ intérno. En lª; f~ir.i:1ación; ' aplicación y 

. a~tualización de los CatálogOS !~¡;:; pÚeStOS t participarán 

. conjuntar.:en::e los titula''l:es - o . susix:representantes de las 

dependencias y de los sindicatos~ r:E(s[iefcfj,'{o~~· 

En el .artículo 5o .. ,_de. larL:L;y~·;~~l~· debieí.'on de haberse 
':/; 

que 'en la :;t~i' ff~a~fal de.F Trabajo, las enunciado, .al igual 
' .'.~': :· ":.:/' "' '. ,_. ',-. 

-funciones <;'.!e deberían ser ccrisid~rad~s d~ confianfa :·y adet!ás 

;~~ng:tu_ir de ::a:iera general a: los trabajadores que' se1reiacionen con 

- __ trabajos personales de los altos funcionarios cono p6drían ser los 

secretario particulares, sus choferes, __ e_t:_c. --··' 

Como ya dijinos anteriornente, cuando se·f,rnalizÓ el artículo 
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so.,. los trabajad.::ires de J:a·,Ley, y, por,: 
:_:-·· ,<-. ,/·.,.'-.:_'.'.~·}·-.».~:>·;-::;':·:· :.:r,:;_·- .. ,- .... :.\:.: ___ ::. ·~:~:~ 

disposicióil de; la\ fraéción'.i)XI:V:e deL ¡i.partac1o _B del árt.ícU:io Ú 3;; .. ,., ·. 

constitucfon~·1 ······s?i~-.·~1i~~~u~~c-t~~4~;~~~-;-.~~d~6~~,~f9jl{~f~~~~t-%~.~é~1~~~;0~r.¡ 

1 
1 

s'alario y· de. los' benefici;s~de·!~a.segu;i~Sd',sQ\ial'y,,ppr.l(,l()':,t~11.t;r~~:· · 

no •º"" d•l d<r:~h(W~'if~i,~alf1t~·¡.·._,_;_,_:_i,ª,~e-·.:_,_;.n_,_._·J·_,,·_~_.'-~---·~_·r_e_;_•,:_l_·_~_ •. s.·.¡'_•·P·. __ ;_·_._-_f_._t .. ·.·.~.:.~_._._._t_e_,_~_:_:_e·~-;.•_'.._:_•_-_·.:_;_._·_;,,_;····.'·; __ e.·_-_~.;_.mL_;_b_i·_·-~_:_t_:_:_:_·_._._·,;_~_-.t_:_·.·_·,•_~.:_:.~.·.·-·_·_-_._._l;._t_'._:.'.:··.:·_,_'.•.·.·_._•_l~ 
trabajadores· de base 1 :'.;~s·~~~~g~.~~~,~~i1es§' .. . . . __ . 

por nuestro i;áxi::o tribu·~~i{~~H~lf':·~~\~}'f' ?~· ·:~~- ~·-.·_·•·· _ '.,::_,,;,.·~: • ' ' ·· :''' 
TRABAJADORES AL·· SERVrcfü:Yol::JJ:C ESTADO; : DE. CONFÍAÜZA r<;•. ¡¡dr:ts'TAii!;;· ;¡'' · 

:,'.;·~~<::<};~:>~: t<{:,-;· ;_"(<; .,.;~~:;.·::: ... '.. :',_;<·.' ,'.~,':\"· /·<; 

PROTEGIDOS POR :t:L' APr~TADOl,J{\'1'.BNo;DE;L, ',hRTIPULO 123 Ell~CUAllTR ~~~f::c;:'..·,;c'. 

ESTABILIDAD EH EL ÉJ.¡~ti?':l:·,~~.;'T~.i~~n~Í. F~derai, de Conci.Ú~biÓri ~;:· ~~ .. 
-~'1i '""'--·:_,..-,~:~:,~ " 

Arbitraje no incurre;,e,n·,~~€[~§'foií~s de __ garantías si absuelve del, 
;<;, --•.. --··--.}~~\ ::"j.7:.'".· .-'~·-: 

pago .de indeminizad.ónfco'¡)stiftuC::ionaLy salarios ca idos• 'i:eclamados · 

por ·Un trabaja'C16::~f~~~~;fi~~~~~cJ~~~-al~ga u~ despido injustificado, 

si;en autos sex~C:r~dit'á<f~iic~~ácter, porque los trabajadores de 

confianza no ;~sf~~.····· pr~tegitlos por el articulo 123 de la 

Constitución, apartado "B",·.sino en lo relativo a la percepción de 

sus salarios y las prestaciones del régimen de Seguridad Social que 

les corresponde, pero no en· 1o referente a la estabilidad en el 

e;npleo" (Informe del Presidente de la H.S.C.J.lL, 1983, -2a. parte, 

cuarta Sala pp. 18 y 19). '":·e 

Es necesarb que los trabajadores de confianza enur.,erados en 

el articulo 5o. se les. pr~tej;i no _sólo en cuanto al salario y 

régir:en. social. sin_o_. t~mhi~n'Zen cuanto a su estabilidad. laboral, 

dándoles la opción,de'''.'r.id1alliár,,este derecho ante el misr..o Trihunal 

de Ccnciliac;ié¡~~Y.f~bitrÚeí}tá~ y coü\o sucede con los tr:ibajad::>res 

de-.c_onfianza r~g:i.~-os por el·_;·apartado A y su ley reglar.centaria, a 
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, ' Se debe crear. un est~:\:Jto :~~ip~é;{~i'.';p6~~ :C:bndtlcth de 'la 

:::::~::,:::p::::':~ :;lf t~Ji~*~~~l!{ii?ij~l~f ¡:1t~:: 
salario y beneficios de i'.~~<lÍ;~~~~fª"d;~~~g~f '~~,b~~RW~-tTicJ.uir un 

capitulo especial dentro ~~-J1.~ ~íili~~J~ ~'.~i:;r:>~~~ J~·~) et¿C:tb'/' 
'•' '•'. ·:~.~<·-·. 

,•;,·-

'· ... -
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2 ; :? ú. .JóruiiillÁ _nB TRl\JJAJo 
-\• 

'. ' "::'·> ~ 

La .Palabn. joi:-l)ada !Ie~~cÍÜ iaü¡: d:i~:rri~1e; misr.io·que pas~_·ai 

dr,riva el}&~m~jf~.~u~~al~e31:q~ái·~i~5,e ,~éci¡;_jornaletoi obre:::; o 

pe?n· .¡·/,:;Xí"i· i's~.Y/ ,~·~tiW1ni?allc:;t.·.'.),orl1~da'. cie · trabafci'~[-l:>orérlle•:·. ?.6s · · 

.. ::~¡:;~t~~~~f ~lif t:JJf ~l.lt~t~·;,~L;7j.~:"::~~~~s:~i~!;:::. 
,¡·; '· ""-;l- •· . , 1'·· "·'• "~·",.•··" .• ·.·:·';" ,. ·.·-.· . "·.·. "·;~' ,'.'.~:~r \''.:.• 

el d.i~.·.···· . ? '.~ y;•<; ;r'':_i@¡: \'l. :·. :., ) ·>•· .. ;<: ...... '·? 
::.::,-:.:::--.::.---: ><·,,;·· ~ .. :~}.'.: .. ~.,.,;;;<_~- ~:.~:r<:. _· .. :~·< ..... -.. :~ .... :~. _., __ .. ~x: -. :'.<.~~-~'- ~\~;, .. _ :<-~: 

La• jornaga qe .~.~~~~.j~.;~~J!~~~~~~RH~;,~~~~'.ifü~e.t~~f-~~~r·~-~h6~1:; ss 

· de.: ,i~ L~y ·. Federff ~~:1;:;~5~@f:~~~- :~~\-~~~5<'.~~r~~~~R(~~ t~rTI:~i1os: 11 

Es. el 
tiempo durante 'el cuai:•;el;'ti'áfaJádor, está'. a <l~spbsición'del ·pa:::5n 

pa~a presfar~s¿r~~.r. ;~]~j_:º.:~·- "''"~Ó~-~~:§~f"i~,~- ., · · 
> ··-:,: 

L~ ~-c:_rnad~/ie :~~f~;~.aj~'.2:5·~Jcl~sif i2a de la siguiente manera: 
"'.'"'."'" . ',•,,¿.;.,,_;_:~_;.e:::,,.~: -" - '-

1. Jo¡;n.~ª~ª #~f,f~:fc'.T~,:~f ~~-~ ~comprende entre las seis y :as 

veinte horas; con úh'·i:iáxit\'6'{:1'éígal de duración de 8 horas . 
•. -,_ '. -'· ,·;,:· -~~-:"~ ... -..,~.·-~-.:<.;<.~",--,·-,.;, -.. 

s·e·_·. ~.·.·._.s_· .• · ... ···.-_:3 .. :.·~.·-,········-··J ... ªJ:o.i'rf._n;rª,}ª:fª" .• ~.:.".~r .. ;.".:iJ'tx .. t':ª;·t.:i~~~~~·1 ·::~:;:,d::·,::~· i.. :•'.nte ,. '" 
~e. • '" ·· ts.cl~j_que conprende periodos tantO de la 

·.1~~~ti~l!'l~f iitij~~i~¡¡j~(:f t~~~::: 
··La· ·jornada .ele ·trabajo; puede '"~e~ !¡ú~C:~~;ffüg~i~~~ :fe<lJf;:::in 

'J< ".. ·_¿ ·::, .. _-'.f ~·, -

c4ando la naturalza del frabajo asi ·10 exija; ~~~§.~~:e~it~r el 

quebranto de la salud de los enpleados. 
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La jornada de trabajo . extraordinario ta;.,bién . se . encÚen~ra 
contenJ?iáda en la' I:?y y es.aquella que. una vez ;~~bi~r~1c.ia jórna:i.a 

·~- ,;- - = •.,;' -

. or:dinai:lá de~~t:r.¡~?j;,c'.~e~.~rqlonga .r.iás;.allá d~ Íiaz''.úmih'is; 1~~~:.~s 
por~. ci~c~Tl-~~~~~cI~~~ "~s~-e~iéi l~~". ;r ¡-¡~:·'lióZrca~' ~xc~~~i:;jd~~':tiás . horas 

d_ia_rias · n¡ á~ ·{rei,~v.~6eseri;{l1Tla .. •·semtin,aJ> ...• ~.¡;;,P'g~~~~W~~a'.¡¡~razón .de 

::::.:: · ::::;¡;:~:~¡¡¡ iiliF!if J~lt~~¡~~l~t:~::~:· 
:rt:~:,o'::i:,:~!f l~i~i~~r~t~~f r~t*&:#~,'~§t~:r~: 
al.· 2 6 de la Ley .. ·· ·· "' :;:i;"iák' ·" ,{D ;:éE:. '~i: ' '· 

.. : En México, cte'scfo ~~ a~·cf¡~~ic~i6J:fd1f{¿·~ ~freého~ sódales eón 

la: proraulgación de la con¡b1.~~C:i'g~.'iE¡~,fta de los Estáaos uni::::is 

. _J1exicanos en 19.17, se:esti~g'i~~~~~tÍ;~·;dd~~cfón de. lajofnilda rr.áx:::.a 

seria de s horas diarias'poÉ,,.,ti'n~'cÍi~·a1 descanso. senarial"i:ótalne::-:e 

pagado. 
.'..:./.'.<' :"\'."~~ :·.', \:~' c·~:F-,: ~ '-.-'e~-::- ·e~ .. , .. ··, \: ~k~I~~'·~·~~·'· ~~-~ J'; .. ,. , . · 

La jorna.9a de! ~8,cho'-'[~~~s ;'~e ?c:reó •· con i'e1 ii~ -iae que el 
: ·~ :~'. : >i;'•;f ·.\;;:·~~~;;:_ .. <;~(:,.~·:>,:.~~{-.: '.:~·::.~~::: ;f\(V .:S'.i;::.;.:',:~§i:-:·i::;,·:1~~ .. ~··::·.7'">; ·-.. ,: ... ·.::.· ··~·~:'.· 

trabajador .no sufra.un'detga·st.'e~'fISicq~prer.ia:uro, c.y•puea:a'~aedic::-se .. 

:u:::::,::'..'.:~~1:~~~::~:«f ~U~·~r~""~i~lii~t:~· .v.,,,, 
> :; . .-: :>;~~.;· :, ~~~ .. /,,·. , ,, ···r'." q:,_;,«;..< ),':_,..,;y:~-~-, >7:';c_ . , ":· ;;:· 

e .. Desgrachdanente,. Ü.jornada'de trabajÓ:cle\los e6pléados de la 

. in~ciativa .privada;egulamente tl~ne,~11~ dura~ión mayor':a. las 0::10 

horas y ésto se debe principal~r.iente al raquíticci•t-~Úeldo ~1e 

per:c:iben hoy día, pues· 0se · ven obligados. a labó·rar . hc:-as 

extraordinarias e incluso ª"··buscar otra fuente d~ .... ti'~bajc:l pi:a 

poder nantene::: a una familia .de 5_ o J:¡ás integrantes a lós:''cuales se 

'. 
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les tiene ,que satisfacer en eT orden naterial, .soCia1' y~ cult;\-ral y 

además pr6veerl~(de edu~1cióh. _.> •·•••· '~7·~ ,.: ·• · -

Por lo que respecta ·a Ú.jornada de :~raba jo dd;1(:¡fi' ~Éirvidores 

estatales,• sfe~do,-president~:ae Ú.Rei;iüi:lité:a ~1 '.údéi1cÍ.ádo LuiS 
,-_ ~ . '>·' ', V··..' -~·-•:·!.o.:-·~.----· 

.E~heverr ia- Al v~rez} • :~e -'.~tfa~i.c;? ~n_!•,ei~~ o'j_~i'~ó;:,bi~tbi~i:. ; de )la -

F_ederac.ión de_f~ch~ 2a·;a~/di~ieriíbr~ ~~s;.l~}2;:·-~~-~c~~J::é{&,-~6r ~l que 

se_,_es_taJ:>leceé la:'sem~na;i;•1ai>qf~1icie/dindo.dias}de''. au'2a~Tói-l'ip~i'a' los 
' 'O·:"' •• :.-, ,, -• ',~,: ,0• ~«'.;;; - ¡T :~· : < •,.'•'l-,:-

tr aba j adores : d~;_ ¡:1:~5-~( 1~~die'bar\a~@f;}\' 4~'pa~t,a?S'~nt()s•:•~):r~·:·"·-. E~tádo I 
:;"'f;'l;, ,.,.,,". ,,,_' ~-.. ~~· ·'~< :..~~:,· .. 

dependencias; d~-~ ~-~~~~~~%~ .. ·~~M~~l. .•. -L._':.-.·.·_-e:.Y_ •• y-._f,_'_-_d_;F._·-.··_eem.d·_._:ª_~·;·s·:r· .. ·.'.·;_'a,.•.1_·l····.r_.-.• _g_.a-_'.·.~e;_:·n··-···i.·1 __ so;_m.s_·.·_'º_;···.s.:.·.~-.~.~-·ªS·ub __ -.--·.ba._1J··.ta:.~cd'.. 0
0
._-._.sr·_ •.•• e_ •. _ es. 

institucione~:ciU~)~~;~~:i~füi)b~fla - _ - !: __ - i .. . 

aí· servicfo :ci~~_-Js'f~dii'~ -.~~t~i~?i:';t 7i_t"~f ·e-• }_g[<~~ :¡,,~,:;;c:~0~i-: -·;L.·· ' 
En ·_ ia~~P~~l~téi~i-~#fini~-i~;~,;i~ j.J~~~~ ~~\l~I~ó'.~"e~~:'finportante 

remarcar un párraf'6:: ~~;;IfoslqHón~i~ú;r"~ido~',}_p~~~ ¡;,e_,~-~e·f'i~re a la 

salud y familia:.d~·.:;i~~_t~~-i:~{~oi:es;~u~{ic~t•: llLas .. complejas tares 

del Gobierno Fe~er'fl Jf~~~eren•cte rnayOres esfuerzos y' espíritu de 

colaboración1 lo que íK-cid~-;n..é1 desgaste fislco y nervioso de su 
<--:::.- /·.'.~·~---- -;--· 

personal, que requi~~~'{d!{un'Sfi(!mpo>razonable de reposo; :que p.:eda 

dedicar a acti-GÚiad~i:'~e~r~~ú.J~s y a. las que prcpicie·n la unidad 

faniliar, 'y qu~·iatinü.smo tj,:'ebpo ie permitan estar en:·aptitud de 

en!:regarse ~i~'r.i~~i~~ ~~; ~~.'cap~<ii:da:~l, a las. labores quÉ('.l'e ha~ sido 
- •--tc;-'-,O."·-•'t'Z:•';;,s;,~~···H'j:~•·'-·''C"'-"'~'· ~.-,·--;--. - -_-,, . --"·-·~--· - ·--c"C.-,-"~"''oi:;'éc·c-··~------

en~o;;iendacl,as' y; as,i '..l9grar ,u_i)inejor ;endi:nient6 htÍJ:i~rio;'.~nt¿diailte -

j~rnadas :ae: trábajó, ;=,:ás -pt'oducl:ivas, que le If.~;'i~f~~~~i+~édfor 
-<->: .fi:i, .'.-_::/\~~;~ ??l~Pl{~f;::-~{¿;.~.-~:·:~· -~·.:_ público mayor raciori,allqad y-' dihainisrno" ,:- -

~·:,<· 
··--·-:.."·;-:-

El punto prinero de este Acuerdo establ~~e:;'i•ra.·:s:~füáTia l.aboral 

de. trabajo diurno, d~ cinco días de durac:il'.Jn';,~~~kfbs/~~~bajadores 
de .. las secretaria.s :Y Departárnentos de '~~ta·~~. d~p~rldencias del 

,-



. ''-\ ·-.--,,.-... <<-2,:;;.f1~_--, :.f '."· .> "_.:.,.., 

con la Secretaria de Go:Cerií~Fióh,, diC.tarií.n fa~ fuedid~'S'·'.~~~tinentes 
para redistribuir las hÓras'i1Ri~i1~5 él~; tfa~~jo ~~~resp~~dientes al 

.. 
dia sábado, en el reá/a~'5]_:~5 de;á~'dÍas lab~rales 'd~ la se¡;¡ana. 

En todo cas_o . la -tiora; cje{; ;~]_.j_á_¡¡_ no podrá exceder dec-.·las quince 
:-·¡_;,:·_ :· --~- ,- . ' ·- ''. _. 

horas". - - -·· '.t~ ··(",{'"":¿ --··· - ·--- · 
-',,~,. :.: :_:·'.~· . . ' .- - ' ., ' 

El .punto. s'eg~r1d:~.¡es~-~h;:f;;~\lif ::~e.~:~~re:.-~•-.:st:r~~tsposición· 
:puesto que:· "no: ··se:; aplica,ran.oe:;aT 'lás '•.ent:idaaes··:.:·o·· unidades 

.a~'n'.;tr:::::: ·:110:4~~~1·1: 1~i}~~Zt~:.,~:::;~~ ,, '" . . 
trabajadores se rija por,5d~spos,;,ic~ones especiales; · ' 

b) cuando la_ jo~~~~¡¡·~~~~;E~ra~ajp ~_ea p~r hora· ci'tscontinua, 
-'_ .. -.·.··; t.!':td-7'·, 

alternada o por turnos; :., ,, . 
,_,;,· 

Los horarios y: dias de;0,~F2ánso· de. los trabajadóre~ de estas 

_enÚdades, se señafai:á~~~·;c·i~~~-:pó~'ci'.i'ª~8~~-;;-----9~11;i-"ale~ cie: trabajo o 

en 

especial, la jornada: es de·.s'é'f~ liorás diarias; dura1it~{t:inco dias 
,'?·-· 

" .. 
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a la. semana 11 .24 
. 

. - . ' 
Se debe refonnar la Ley ·.del articulo 21 aI 27 para pon ~rlos 

acorde . c;:on este '.hcl1erd:;; .que por conr::etler ª· 'tos '.:t::f'abajadores 

b\l.rócratas uná prestació:i que la supera se debe apliéar prime.ro, 

además de ,sá· tiri dere~ho irreversible. 

, . .. 
!·. 



2.4-LOS DESCANSOS 

Los desdar1s~s son o~ro, der'~cho d!? lo.s ;_tra,baj~d()~és y tienen· 

como f i~·aiici~c1: . ¿1:cii~tr\lie de1'i'e0Ciso riéCesaiio'pai"-r~cuoerar las 
... . •.· . ".-, . .. . '' .. -·,.' . """ ··:,-, •'"• .· . ·, '" " ... 

~nergía,s ,físicas_ y •• -. r..~r,táies; Jrs!i'r'nJía¡~ con - e_l , esfuerzo, 
C:ºr5ctai:icia y -d~df~ació~<T:.nyeittf~o:¡ eri Ji: {r-a~~jo;; él•j:'ecreo; la 

A11.t:,~gúci.6n, y .coÍi~i'J~nB~~:1f~~~Úf~~;li -~~~f~1;;- la• -celebración ae 
aéonte&imientos cJ.~i~,9s ;~,;eic_;.'./'';ii;: '.i~-~-~~- '¡:' ____ , , , 

"· ·« .•:r/·;»·" .· .... , ·. . . 

ap:rt::: .. d:s:::n~::!-e~[J~f~~~~i~~11i&~~ju~~lJa,;:1iºJJ:]iia~::._téº:-:: .. -

::~~:~:l~~:;t ___ .. _._._, •• __ e_._1 __ • __ .. _._-_ •. '_-_1· ____ -_._._,_._: __ ._• __ ª_-·-----·-~•._:• __ •• __ -.• _ •.• _t:1··_,_'.~-·-~_i_._-_._._._-_._-_;_•_·_-_ •• __ -_ •. n __ "_ •.•. _.,•_'}~~~~~lJ{'Y1f !_r_._;_._c_i_~-~-·_.:_._-~_-¡_L_:_:_--.-~_-~_r_:_._-__ ._'_ ¡i; ~~if ~:;·:: 
ll'· _ __ ··"· , __ ,.r --·- :~- -•·-· ¡;•·:,:.:-"'"''""'; --· ·;;%r1:tj'~~-,~~7 :. . 

29: _· _- .:~é~~ +~;-~~ff~'~,-~~;%~;:~~z:;~~F~Z:~~ ~;, -~~--1': :;-:._,,~:,.i(-7~~~ .-.- -. 
-La .ir~~~f~~.~n ~~~11;ap~~t~~~ _B~d~'°L árti-~~16-1'23'.Spíi~fü tuciónal 

.·.:~::~;~;f ~~'?Jl~~~~1:!b~t~~7~;1~::~~~~1~t_:_-_~.: __ '-~-~----_,~_: ___ ·~·-·~:·~~:::.:: 
--o.:_.',;~:,., :,:_,;,.,:.- ·Jú -;:- .. Fl ,;.-·<;~~:.:-.. ~ 

CUandO meno~ I '.80~;'(J6'6e ~~ :~:~{~fi·ti':;.ínte'gtof\'. \¿f o;;;. cec¡~~'t'.f'J > 
-;;~;~>-~·;,";"'' ~-··,::;.::_."·· :·.>· ;« .:..- ¡;::·. ,,~,;,;;~), ~--~/ ·,·.{~·~,:·_~,.,,. "?;~'.:f· 

- - Como her.i·~.~ ~~2E~/ _.la· Ley:1;s6fó cons'i9¡,¡i\un'. nirii~():":''de. der'echos 

otorgados al ; ~i~'S":j~cfof, ·~·:~f~~oá,fo\ie;;f1'¡iG;_~~;:¡~-,~{f i2-kfü{~í:'ado~ por 
.- '\,:. ~---~-' . ' ., . 

cualquier dispoÚci.ón ,. ya ;s~~~:: -·1;~.ci-~~~~~8~cü'si]ries.Úg'~fihél.1es .de 

trabaje•( 

TJodif icaciones-hechas a-la-m'i~raa' L~~·~a_d·_~~rie;~ directa i -. - - --- - - ...,_-~--

Esto es precisane\ite loe qt{~]'\~' ~~c~dido con 'los descansos 

concedidos a los seryicl.ores':p{¡bii'é¿·~, i:i11e¡; han ~id.a- s'~~iú:~aos por 
¡;. 

el .acuerdo publicadc,1 én el ' 0Q~ar~o .Oficial ei 26 d~ at.bieir.bre de 
' '• • e 

1972, antes citado; por el que sie fija a jornada se'riarúii de 5 días 



Y. por lo. tanto, se gozará d·e dos días de desean.so ·con :.ge ::e· de 
·. _:·,:. ' -.: , - : . -·- ,_, - ~· . 

salarió.integro;;' L.; · .. . . 
Hasta áquf'.en: cuanto ¡¿.ios de;cansos 

·~,;~ .... ··;'.!..: ''· ',!. ,<:¡ . -~<;:',;'-

P..llo.ra b{en/;a :la~ ;;:_ujer::; .. embarazadas se les prctége .de manera 

especial .. La. f;;~df6n xI inciso c) del apartada B, ·~eh;,·~oi~oí:dancia 
cor. el 28 .de la ·~e:;; ~~ti~~la. que las mujeres durant~i~~r/eiri~arazo 

::gn:ef:~~::r:: ::;::::5

pa::: lae:i::tnac~:n; ª::::::: ~i~i:[ttj;:rd:·. ·. 
,:>-

un mes de descanso antes de la fecha señalada apr~i:l.'roii:á'ara\;~t~"para 
el parto, y de otros dos r.ies"es después del misoo. 

Durante la lactancia tendrán dos descan~os ··~xt'r~odinarios por 

día, de media hora cada uno para ananantar a .sus hijos;:··no perderán 

los derechos que hayan adquirido por.la relacién de trabajo. 

Tanbién la Ley nos habla en su artículo 29 de los descansos 

obligatorios, estos son los;~ue se encuentran decretados en.el 

·calendario oficial y los ·Señalados en las leye;, laborales y 

electorales ya sean locales o :federales, para que 103.trabajadores 

disfruten de una fecha tradicional, connemoren acontecinientos 

nacionales, celebren el día ·dedicado a ellos internaci6nal~ente, 

cunplan obligaciones civiles;·. etc. 25 .:·., 

Así la Ley Federal del Trabájo; en su artículo 74'señala que 

son días de descanso ot~igatório: ' 

I. El 10. de enerc (Fiest.a;tra'dicicn3l). 

II. El 5o. de febrero {IJecfaración de· los cerechos sociales 

con. la pror.iulgación de la ·Constitución Política de fos Estados 



unidos Me:dc:;a~os eri ¡19~7) '. '.L;;,; 
,\:: 

IÚ~ El 21. _de 'iri~ri'o '(llcit.a1idio:Cie aénito JüarézJ. 

Iv:>El< lo; ~e ~~Y4~--(dta;,irit:~r~acionif'.-de} Trabajó),; 
• • ''. _ -•-L- ·01,-.:.•;};_ ,,.;:, .:;:>;, -'.' ',c' ...• :::,;,; __ .,::lV ::.•,,_ :.,, . _ _-_: __ <,. ':, __ >: · 

v .iEly6-~de-·se~tienbrec.(crs~mación d¡:"la -•Independencia), 

;,vVII··.r ••• 'i'.1~-2~1~0:~.i~d;,:1e-~0d~Yi/c:1_f~_~º-·.~,_~:e/{_Rd~'ee,•_;_._.c~_._:~-ªfuª·--.---~~c·"_"-_._;_i ___ ._._._,_:G0_-_-_-•_::·-~-~---~-éª;;nZo·_~s;i.~~¿~)j.~-~;~:~'{¿.•:~_-- -· 
_ --"" - - --~-U-1- ,. - - (fr~~,s~l_~ií:i'ri~c1e1 Poder 

, -· ··- ._.,.-_. ~-·-\;\ .:,\~'··· ·¿ ·.:::(~»,,·>- ·:3;~:_[ ,:_:tr:. -~-¿~-~~ ,,e-": 
Ejecutivo Federal) . :-:ºf~-f:'~f¡~: --~~;~-~--. :-.,. >:;S~1 .. ··-· . -_ ~-<:-:. '\{;f ·:,· __ ~->:. /j~·> 

. ~-:·· ~ .' ' •' ,',.'7-~: 
'. ~-· ;5_·: 

VIII. El 2s de dicienbre, (Fiesta Tradicionai¡:·re 
- . '. - - _,··';'. -·_, 

El doctor Alberto 'Irueba Urbina comenta sobreot'ros días de 

descanso concedidos a los set~idores públicos: ~-

" ••. Independientemente de las fechas sañalada~~e~ el propio 

calendario en que suspenden las labores, los burócratas han 

conseguido ventajas especiales que se han venido generalizando en 

los casos en que asisten a desfiles o manifestaciones 'públicas, 

consistentes en descansar al día _siguiente de éstos) con goce 

·Integro de sus salarios".H 

Esta situación se sigue _dando, pero se ha -rr.odi.'ficado con 

respecto al día en que se va·a descansar, ya que actuainíente no es 

a~día siguiente de haber asistido a los desfiles o manifestaciones 

públicas sino en fecha :::onve-nida y que no afecte al :desarrollo 

normal ;:ie las actividades estatales. 

Dentro de los desca~sos concedidos por la Ley se encuentran 

tanbién "Las Vacaciones" que según el tatadista José Montero Vaca: 

"son el derecho del trabajador a· suspender la prestación del 

servicio en la oportunidaj señalada por la Ley, sin menoscabo de la 

Zb Tru->b• Urbi~>, Al!>?rto y lr'-<-:o SarrorJ, Jcrs~. rp. cit., p. 3J. 
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i;emuneración habitual, con:' e?.1 fin de atender a lós debeús · de 
·-· .. ·: ' 

restauración orgánica\'/ de l'iis di~p~siciC:ne!i: le~aJ.~5up;:< F .. 
. . . '· -- --·.-.--·- -.--'-:.-_ 

,~. : Con las vacai:iones se brinda a los e;::;pleados l.~ opCirtunidad de 

re_cuperarse del '?ansa,ncio y·'fatiga, producto del árllÍlo trabajo 

.?-esarrollado a lo largo de.la.·jornada laboral. f..sí se· concede una

tr~gua, para disfrutar é.e laº<tranquilidad pueblerina/•dé las olas 

del mar donde la vida es más' sabrosa ·y se puede resp:ir·ar aire puro 

etc. 

El doctor Mario C.e la cueva dice que las vacacidnes son una 

pr()longacion del descanso •.semanal, cuyas finalid:i.dés son las 

m_ismas, pero que: "un descanso continuo de varios df.af;'devuelve a 

los hombres su energía 'Jl." el gusto por· el trabajo·, les da 

oportunidad para inte::sificar : su .. vida familiar y soCial. y hace 

posible una breve exc-.irsión~:que _le de a conocer algunos lugares 

hermosos o centros de diversl6n ... 11 •
28 

. Las vacaciones no se encuentran contenpladas en el· apartado A¡ 

en, .,cambio, en apartado B están ·conte;;.pladas en su fracé.ión III; en 

la_ Ley Federal del Tral::ajo del· artículo 76 al 81 y por la Ley en el 

articulo 30. 

En el caso de los -;;rabajadores-que se rigen Fºr el·apartado A 

del _c:.:Ltículo 123 y su ley reglamentaria. en cuanto a sus' relaciones 

laborales, las vacacicnes qü'e"disfrutan al año son de6 dlas, en 

ca-::1bio, la burocracia goza de un ·período de 20 días anuales cono 

mín.imo, divididos en c::s períodos de diez días ca¿a unci;• El primer 

27 ln<tituto do ln,e;tipd""; Juridica>. O;>. cit., T. vil:. p. ::.SZ. 

I· ,, 

1 
______ r_• _ 
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periodo vacacioná.l l'o pbdrán?,)Üsfrl.it~~ una vez. cu".plidos mái de 6 

meses consecutivos de. servf;t:ic;'~ '· ..... --- . ::; 

Los trabajadores re~id~~;;~;·h apartado A, pa'.ra··téner derecho 

a·;un periodo de va,caciones de•-20 di.así es indispensahl'é"que por lo 

m.enos hayan trabajado 24 añesr;y su prima vacacional es';de 25%. 

":.' Los· burócratas, en cambio, por disposición del árt1:culo 40 de 

J,a. Ley, percibirán "una prima adicional de un 30% sobré el· sueldo 

o .. salario que les corresponda:, durante dichos periodos•i; · 

:-r-.· Las vacaciones de los burócratas son altas en comparación con 

_l.as otorgadas a los trabajadores de la iniciativa priv.áda, por lo 

q\le seria bueno que a éstos"últimos se les aunentar·a:·· su periodo 

vacacional, pues es ridiculó que tengan que esperar tanto' tiempo en 

una empresa para "ganárse1a·s 11 • 

'.. .. ,,.;; .. ,.-·.' 



2. 5 .EL SALARIO 

El salario se encuentra intima::1ente relacionado con la 

·;jornada ·de trabajo pues es _:ra::tcantidad en dinero o ·en·.~especie que 

··p~rcibe el trabajador a cambio de la prestación de süs<servicios. 

_ ·, ~: ·:. ".El. _mae_stro Nésto:r- d~ Buen af irr.:a que el salario._. "desde· el 

PU!1.to de vista sicolé;ico, se'entiende como un factor·.-.f,undamental 

·~e permite, de ser suficiente, el adecuado desar·rollo social 

.hacia mejores formas de vida¡.:o de lo contrario, provoca· conflictos 

que transforr.ian la vida sochil". 29 ·'. 

Este punto que toca el doctor Néstor de Buen debe tomarse muy 

en._cuenta, sobre todo por el gobierno y los empresarios pues así 

c_omo sucedió en Rosario; Afgentiria·háce poco tiei:.po, :pueden darse 

.saqueos masivos en las tie'ridas, mercados, etc. o· algún otro 

conflicto mayor que transforme· la vi_da social del pa5.s ·aebido a que 

·.el: salario mínimo que actualnente perciben los obreros está por 

· d.ebajo de lo indispensable para cubrir las necesia2des· mlnimas de 

la familia mexicana. 

Otro concepto de salario establece que "es la expresión en 

.dinero del valor de la fuerza: de trabajo, su precio, que reviste la 

forma -=xterna de precio del· trabajo". 30 

p.110. 

El economista G.:.cte lo define como "la renta, ·provecho o 

29 6uon, Wéstor de. Op •. cit., p.177. 

30 Aca.:krnia de Ciencias.de tá U.R:.S.S.:."ª'"'Ual d""' feer..,.,f<! P"litic-a. 3a.·Ed. Néxi-co:,GrijalOO, 1969. 
. :1:; . ::·l' 

,, ,, 
¡ 



beneficio que obtiene el hombre a cambio de. S:u 

.. El sal~rio \~eHí .:lnshtuído denfro. del a~arf.acio A ce la 

f¡::cacción VI a la >;I; en el apartado B de. la fracción :f'r1a la V J., en 

.e! íncis'o c) fracciión xi y én.¡la XIV¡ en la Ley Fede:':a:T~·ciel Trabajo 

.gel-:artículo 82 al 116¡ y en' la Ley del Artículo 32 ;a'J,- \12 bis . 

. :_:· ·;.:,:::El artículo 82 de la L~y Federal del Trabajo ló-' define así: 

').salario es la retribt:ción -qU"e debe pa'gar el patrón al 'trabajador 

por su trabajo". 

La Ley en su artículo 32 dice que el sueldo o salario 

c;c;mstituye lo que debe pagarse al trabajador a cailbio de los 

servicios prestados, sin "pe,rjuicio de otras prestaciones ya 

establecidas. . '-·,' 

Comenta el licenciadó Cantón que. el hecho llainarle sueldo a la 

c;:~ntidad que perciben los btirócratas podría derivar dé·que en la 

edad media, los milita::es, --considerados como servidores públicos 

·a~l rey y de los señores feudales, recibían por la prestación de 

sus servicios una retribución denominada so!dada.;z 
....... 

Este precepto ade=ás señala que, cuado el salario mínimo sea 

·aumentado, se aumentará en 'él r.iisno porcentaje el suéldo que sea 

.ecriivalente en el tabulador; y en caso dé alcanzar ótrcs niveles 

del r.ii.;mo tabulador, la se·cr-etaría- de Progranación y ·P.resupuesto, 

oyendo a la Federación de Sindicatos de Trabajadores-al Servicio 

del Estado, fijará las nórnas, linianientos y políticas par:. 

establecer las diferencias en las remuneraciones. 

31 Cit. por Cantón Moller, ~i;-... oel. (lp. cit. 1 p.111. 

32 
tf. !bid'-"', p.111. 
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articulo · 33 · obliga> al. EstadÓ'-patrón a establee' :r la ,_'}." El 

uniformidad de sueldo p~ra·\;;ad~ \J~o '_de_·~~S pues~os ·del Gob terno 

Federal,. indepen~iente::entei~·;d~ la epti'<lad u organis!ncVdonde se 

e,!?.t.én prestando los servicios; El pago estará cor..preridido en el 

Presupuesto de Egresos. 

El articulo siguiente otorga una prerrogativá a·1~ servidor 

. P.úbl.ico denominada quinquenii:l~consistente en el pago de una prima 

capa 5 años hasta llegar a'· los 25, ya que a los ~30 años de 

servicio, el empleado estatal obtiene el derecho a la~jubilación. 

También es en el Presup·JestO'· de Egresos donde se fija· el monto del 

quinquenio. 

El salario que los burócratas perciben es :objeto de 

pr_otecció.n. En el apartado;B :y;.:en. la Ley se- ens;uentrarr16calizadas 

las siguientes: 

·: _, 1. La cuantía de los salario·s fijada en los -·presupuestos 

re,spectivos, no puede ser disminuida durante la vigenéia de éstos 

(fracción IV del aparta:l.o B y•articulo 34 de la Ley). ·. 

Se debe corregir tanto la fracción IV del apartado·B como el 

artículo 34 de la Ley ya que ia vigencia de los presupuestos dura 

un. año y el nonto de les salarios nur.ca puede ser disi:linuido pues 

la cantidad que los tr::.bajadores perciben, por ser un·'·derecho ya 

ganado, no puede ser ob:eto de ello, mucho menos fijarse· por debajo 

dij!.l mismo, pues de lo contrario se conculcaría ese derecho y el 

servidor público podria demandar ante eol Tribunal~ Federal de · 

Conciliación y Arbitraje la~cción respectiva. 

2. En nungún caso los salarios podrán ser inferiores al mínir.,o 

'.'¡ 



(-fracción IV Clei~á.part¡ido;B)~, 
···,' 

.: .\. 
. } 

.·~1': • 

embargo judicial o 

··~< .:,.':~<··-·-·. -· 
e¡;ibargos al. salario, en los/diüfo·s:previstos en las leyes' ·(fracción 

VI apartado B) • , .. ·., 

Y es el articulo 38 de la Ley el que previené, en forraa 

limitativa las retenciones; ;;_·descuentos, deducciones· :o embargos 

cuando se trate de: 

I. De deudas com:raídas con el Estado, por·· concepto de 

··!lnticipos de salarios, pagos·hechos con exceso, error·es·o pérdidas 

debidaraente comprobados; 

_ ':, II. Del cobro de cuotas síndica les o de aportación• de fondos 

para la constitución de cooperativas y de cajas de ahorro, sierapre 

que el trabajador hubiese manifestado praviawente, de':una manera 

expresa, su conforraidad¡ -.·: ~ 

III. De los descuen:.os ordenados por el Instituto dé-Seguridad 

y. Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado· con· motivó de 

obliguciones contraidas por ios trabajadores; 

IV. De los descu:ntos ordenados por autoridad judicial 

competente, para cubrir alimentos, que fueren e·xd.gidos al 

trabajador. 

v. De cubrir obligaciones a cargo del trabajador;o en las que 

haya consentido, deri\'adas ·-de la adquisición o 'del uso de 

!·. 
' 



habitaciones legah1ente con.sJ<J.er?das cor:.o baratas, siempre 1 ue la 

afectación se haga ne:iiaT!te :f~~~Í.:cJ~.i.sb.~eri Instftución llacior al de 
. ; . ' . . . 

crédito autorizada al efectci'r.>·: 

VI: Del pago de abonds'p~ra'cubrir préstamos pto·1enientes del 

fondo de la vivienda, dei,>t":i[rlá'dos a 'la<~dquisición, cbnstrucción, 

_ p:i;epar.ación o nejoras '18 la~:dcts~ habitación o al pago' ·de pasivos 

a.dquiridos por estos concept9s'.' 'Estos descuentos deberán haber sido 

aceptados libremente por el 't-iabajador y no podrán excédér del 20% 

del salario¡ 

6. El monto total de los-descuentos no podrá exceder del 30% 

del importe del salario total, excepto en los casos· a que se 

refieren las fraccic:-:es III'/ ·rv, V y VI antes citadas (artículo 

38). 

7. Los pagos se 

presten sus servicios 

~ . a. Los pagos cheques 

(artículo 37) . 

. .. 9. Es nula la persona 

(artículo 42). 

.. El aguinaldo 

públic<::s cono una gratificación 

anual que for::ia par-.:e del salario y debe, ejfai ··inclUído en el 

presupuesto de egres.:::s y será :el ·equiválente ci':4fa: días':(le salario 

cuando menos, "sin dejucción 'alguna·". 

El pago deberá bcerse,. así lo dic~:>ei arÚcúlo -42 'bis de la 

Ley en un 50% antes del 15 de diciembre ~.-:E{i otro· 50% ·a''más tardar 

1 ., 
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el 15 de enero: 
Esto se ha estipulado con el fin de proteger el aguinaldc :!el 

!1:-~b¡ijador; pues como es _do'stumbre, en el mes de 'lós··gastos. se 

d<rci~pan, no todos, pero sl ,_;la maym:ia:¡-a despilfarra'r'·'en gran::s· 

ca_i:itidades el poco dinero qire·· perciben. :::;., 

:.:-1 .. Esta medida es buena en este sentido, perc: cri t'icable ;' :·ya·-~·e: · 

cada quien tiene el derecho -'de hacer con su dinerO''.·'{o que· le·· 

plazca. 
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2.6 DE'RECJJOS Y ODLIG~CIONES 

DE LOS TP.JülAJADORES 

Toda reÚlciÓri juÚd~(;á pr.Qct.v.c_e _ _,.cohcecuencias -''º efect::;s 

juridicos, asimismo, l.~ ~-~1~~i6njur'idica lal:l6ral establecida ent-e 

las .· depe!1dencias de. los Pdd~r~es;'de(laj Unión, del Gobierno C:=l 

Distrito Fencral e· Insti~u¿,1;b;k:c¿~~~~;J~ª~- en erartiblo lo. ::e 

la -Ley con sus trabajadoie~~~c~~fi[~iii~d?:'de nombra¡¡¡iento .expediio 

por autoridad cornpete;t.e' ¿~}Wo~p0a~-ái:~~~e;/en las listas' de raya :ie 
''·> .. _ -

obligaciones, es debii?~:K~~pr~?rogativas y deberes '..·mutuos y 

recíprocos. 

< Los derechos de l<)s tra,bajacl'ores 'al servicio del Est·ado, no se· 

encventran numerados eri .un ai::ticulo especial de la Ley /'pero de ~11 
. ' . -~ )~·· . - -

se·_,~~rivan-, y nÓ .son li~itatiyos ya que corao sabei;1os, los· der"ec:-.:::s 

de .. los trabajadores consignados tanto en el apartado A·; cono en :1 

B __ del articulo 123 constitucional, asi como en sus ·'-:i:'especti·.-:.s 

leyes regla!:entarÍaS 1 SÓlO SO!'i.-Un lílÍnÍr.:O Otorgador SUSCe.ptibleS je 

ser superados pero m:nca y por ningún motivo disninu idos. 

Los derechos je los erapleados del Estado .···son, cc:io 

cons~cuencia de la correlatividad, las obligacioné's· e¿ l:::s 

patrone_s; pero ade;:.ás tat1bién·--se encuentran los siguientes: 

I. Estabilidad en eler.ipleo; 

· II. Inamovilidad en el trabajo; 

. III. Suspensión temporal sólo por las causas seilaladas en =l 

articulo 45 de la ler; 



los 

respectivo; 

semana, con: excepción_ de 

•punto do5 '·del .. acuerde 

VII. Prima 

VIII. Licencias; 

IX. Percibir el 

x. Protecciones al· salario; 

XI. Agu'inaldo; 

XII. Sobresueldos; 

XIII. Conpensaciones; 

XIV. Quinquenios. 

XV. Seguros por: 

a} Enfermedad¡ 

b) Maternidad; 

e) Riesgos de trabajo; 

d} Jubilación; 

e) Retiro por edad, y tiempo de servicios, invalidez, nuerte 

y cesantía en edad avanzada e' indemnización global. 

XVI. Créditos¡ 

XVII. Prestacioné·s sociales; 

· X'l'III. Prestacic:-ies culturales'; 

XIX. capacitació~ y adiestramiento; 

XX. Sindicali:ación; 

XXI. ·Ejercitar la huelga. 

;:;'· 



152 

Coraentanos a cor.tinuación las dos' pririléras''ºfraccio:.;:s 
- . ,·./: :~ __ :_;· ;~:?~·~.:-:1_:,:,;·, ,:··_: .. -.. :..__, .. :..: ... _-_,:; ·-·~·: .. "' 

referentes a ia estabilidad :e Inarnoyll:i.ciaa:'.en ei ei:pl'.e'; •. 
,,--

La estabilidad en el trabajo, iilée ~l raaesÚo Mario de la 

Cueva: "es un principio qiie º~E~--_E:~d.ctet per;;iariente a la 

relación de trabajo y hace depender su d,i.soÍ~ción únicariiente de :.a 

voluntad del trabajador y sólÓ excepcionálraerite de la-del· patro:.:i, 

.del incumplir:Iiento grave de "las. obligaciones del .. trab'a)adOr y :!e 

circunstancias ajenas a la vóluntad de los sujetos de la· rélaci::1, 

que hagan i;:-,posible su cont'xnuación 11 • 
33 ·.:• 

En este orden de ideas el derecho a la estabilidad en el 

erapleo lleva iraplícita la facultad del trabajador de aéúdir ante el 

órgario juridiccional a ejercitar la acción que esti;;:e ~pertine:-:::e 

con el fin de ser :?::estitúfao en el goce de ·sus·: 'derechos o 

indennizado cono le cor~esponda. 

El carácter perr.;nente de este derecho originado a través c;l 

norabraraiento expedido de manera personal a un trabajador, :.e 

garantiza una se?guri:iad presente y una certeza futura en su 

relación laboral, que a su vez· genera otra prerrogat.iva esenci:.:.: 

la antiguedad en el e=pleo, fuente de nuchos otros derechos, en~=e 

ellos y el ;;:ás inportante e• la jubilación . 

. El articulo 5o. de nuestra Constitución Federal señal~ en su 

párrafo tercero que "~adíe pódrá ser obligado a prestar traba~:s 

personales ... sin su 'pleno · consentimiento ... 11 , de donde :;e 

desprende que de raaner; voluntaria y nunca obligatoria el servi.:::r 

público, al igual que cualquier otro enpleado, puede ~enuciar a 

33 Cueva, M3rio rie la. Op • .:it. 1 p.219. 



permanecer en un traJJ~jo, ;~5 - decii retif~l:~e ·ctlaiido~'.lo( considere 

. oportuno,·.··· sin -n~ce~ idad :¡j~j,~af~·l:f.~·~¡¿a~ion~~ >~~ ihiri~~n~. ú~C10'1~ 
sin perjuicio g~n¡~1_b¿a~U':;~~fi,,i);·i~é~él ::t~·:·~~~U·¡¡~M&fü :~.;'.~:J~rD#~:.M · .. 

El Estado::.pa~J:órií ~h ~~n~i~-~-ricJiptl_~~~J~~·~;·pgE .t~ft:finicÍas ~las 
r.elaciones laborales; se~arandd a:LemJ1ecici())a.~:.·~u···¡~Jr;l:~~Ü~·~~rn~ajo 
de raanera unilateral SiÜVo'len;::tr:es:Úf!~~CS C~~~~- S~Pifdfíaa~~ er; l;;.s 

fracciones I y II del artféül6:46".de 1a Ley: ';e~-: •,:.icCLl:t: -~. ;-· •. 

1. Por abandono del empleo; 

2. Por abandono o repetida falta injustificada a·· las labores 

técnicas relativas al funcionamiento de r.,aquinaria o equipo, o a la 

_ at;ención de personas, que P.éinga en peligro esos bie~es·'b·que cause 

.la_ suspensión o la deficiencia de un servicio o que ponga en 

peligro la salud o vida :ae'..;.1a:s personas, ·en· los :términos· qúe · 

señalen los reglanentos de<trabajo_ ·aplicables a la -dependencia 

respectiva; y 

3. Por conclusión del térnino ~;·~~·~la -obra deternihantés de la 

designación. 

El Tribunal Federal de Conciliac.ión :/Arbitraje está• facultado 

para resolver, previa denanda! del Est~do-patrón, sobré.· el cese de 

].os. servidores- públicos, :c\l'ando incunplen de manera ·.grave sus· 

obligaciones siguient:.s~ !..~\1''.: 
~.--

, '~ ' 

1. cuando el trabajador incuf:=ieré- en· faltas de- probidad u 

honradez o en actos de ~violencia; :arnago·s, · inju-::-ias~-- o r,,alcs 

t'!=atar.lientL'S contra su; jefes· o co::1pañeros o contra los· familiares 

de unos u otr,,s, ya se :i dentro o fuera de las horas de servicio¡ 

2. Cuanjo faltare por nás de ·tres dlas consecutivos a sus 
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labores sin causa justifié-ada; 

3. Por destruir :intef!cionalmente edificios, obras, 

.maquinarias, instru::entos;/,'.;materias primas': cy .ci&má~ objetos 

relacionados con el trabajo;: ~----~·.-::....~-~ .:.:.:..-.-, _, ~ ~.?_'_: .. ~~_;_:,;_- p_:~{~-::::;>.~-:-:~-
'f·" -

~ >-; "' ,. -~ ·"" 

4, Por cometer actos inmorales dnrante eil trabajof: 

s. Por revel<:.r los· asuntos ·secretos de'- que 

tuviere conocimiento con motivo de su trabajo¡ 

6. Por comprometer con su imprudencia, descuido.ocnegligencia 

la seguridad del taller, oficina o dependencia donde:ipreste sus 

servicios o de las pe~sonas.que ahi se encuentren; -~ 

7. Por desobedecer reiteradamente y sin justificación las 

órdenes que reciba de sus superiores; :· .. : 

a. Por concurrir habitualnente al trabajo en·: estado de 

embriaguez o bajo la influencia de algún narcótico o droga 

enervante; 

9. Por falta cc~probatla de cumplimiento de las condiciones 

generales de trabajo de la.'·dependencia respectiva¡ y, 

10. Por prisión que sea el resultado de una sentencia 

ejecutoriada. 1,, 

Para que sean :;:=ocedentes cualquiera de est¡;s c2 ".!sales, el 

articulo 46 bis de _la· Ley señala cor.,o requisito sine qua' non que se 

levante acta administrativa, nisrla que debe cu:c;:il'ir con los 

siguientes requisitos: 

a) El t~·abajador afectado debe co;;:parecer para rendir su 

declaración, .haciénci.cse acompafiar de testigos de descargo para que 

también declarPn sobre los hechos; 
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b) Deberá lntervenir ~n:. represent~nte del sindicat9 respectivo 

para d~fende;, lo~\nteres:~ deÍ t~abajador; 
' .~---,;_ ,..-.- ·_ .... _: .: :_,- .-- ·:_'·:·:·· .. _;>·'. "_;·:\_: _·::. __ :::' :. _.: :.> ... _ . . 

e) El réspcms~.b1e, .. d~·.;~~,;~~{éi~ct.administrativa p:r'opdndrá a los 

_ .. testigos ele cargo, qufen~~}.~',~fu~,J.,é~0t~-:o;Ú:~~~[Jr7-,1c¡~;;:liech?s que 
~-; '·"~f· e·:':. ·/. . ·.-,, . · .. - ·<~:;.:. ··::-

les consten¡ '~:·\~?:o·: - -., . T\ .'.-·{~!;J{~::._ t··· , , 
d) Para dar ·:alid7z•·~--~:1~.f;~~iµ~tlc;~~-~~~e,Í,&1i'.}'ir1~.fi&~:~1r~_dos 

' 1.' ót.\ ·~·:' ;> f'.:"'•:;;&i~ j'¿¡; _;;).?.,;':;~~¡v,:i;;F-H¡:; , ~) · testigos de asister.cia. 
•"'. :.;;;.·.:~_-;:·;b_'~.,~J'. • ~-·-~-~···:"·/>.'.:,·.·e·' · .• 

Se debe entregar un.~; co~ia: , ~l .. ~traba~.~d~-~ '.-,"~;- otra, al 

~epresentante sindical del_~~::=t~ aJ~{'rii'~tt~t{~§~ 3l~~~~~~c1.~·,y:·,·.· 
Sin embargo, y a pes~t:;~de -~ú¿; l~\ ri~y ·Ío ~st~bl~~é~ri • fo~ria 

- - - . . . . .. 

detallada I la fracción .V de1~a:rtíCíúo 46 y el 46 biS., se>acatan .... 
~·-· _,' 

pe.ro no se cumplen. El -_,licenciado Miguel Cantón : comenta al 

respecto: "conforme a lo dispuesto por la Ley en su ··articulo ·46 

frac. v, Inciso j) el T,itular deberá solicitar pre:viamente la 

autorización del Tribunal para cesar a un trabajador, pudiendo 

suspenderlo o carabiarlo de .aáscripción provisionall::ente, mientras 

obtiene la resolución, pero en la práctica esto viene a ser letra 

muerta; los titulares o sus representantes áe hecho cesan a quien 

desean y después acuden al Tribunal, si es que el cesaá6 decanda, 

para acreditar- que sí existieron causales para lá- terminación 

unilateral de la relación de trnbajo. f..ún cuando ésto .. no· debierta .-··- - ~ . 

(sic). ser aceptado, ya que. no .se'.. actúa coforne ·p¿ d'ereclio, el' 

Tribunal sí acepta la excepdón y 1~s/~;~~ba~ r~lati'5i5 1i. 34 Y para 

reforzar su comentario tra.ns~ribe á.~{g~te~te j~tispx~á~ncÜ: 
"TRADAJACORES AL · SERVICIO ~ DEL 'Es'.Í'i\nó~ · Cese de!:,, 10s . \. ,· 

sin 

~-. __ -l:;~'.-· _.-;\: 
Y. ca-.t~ >'~tt~!", ;i;~~: ·e~'· ~--¡··;!~~~r---~·:·s~,-~ 
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au~orización del Tribunal de.' Arbitraje. cuando el'Titular, de i:.1a 

dependencia. buroc;áÚca ex~,~_ne p~r via ?.e CO!Y.cepc.ión las: causas c;-ie 

moti va ron el cese de Gn tt:'r-a~ajatlor •del :;:;stadoi el '~Tbbunal :e 

AJ:bi.t'raj e no puede riég~¡:-~e.C~':~~~tifüªiki.~.,~: ¡¡~·riq4e ne:> h<lYª ·acudido :r 

mi~mo ~ara obterier sd~;x~~-9.~~~·~~~,i~~-~-~~i~tri.e~~e{al,._ .. c·ese, porc:1e 

sem~jante ·acto_-.de••·i~-~.~f.~{~;~~$$~~-~~~C~tlf~:!~~)-~ª;triif,g~n·.~r~~e~á~,ier.~o 
leg~l "(Jurisprud~n¿{:¡, '.hpénd1~ " 17;,.1975[;V parte;•4a')Sála/ Tes:s 

''º p:::.:::,y :it::;: 'f t~Ii;~~¿~~~~i;ii.1~t~;k.;i1r; .. irno 

criterio : ;:J: ... • . ·••·•··e>''. ·;~~i . :'.i!t •J~!il~tf~t~f·.·~.~jfü~,.:h:' )<i 

"TRABAJADORES AL SERVICIO IlEL°: f~TAbCJ ;'\': C~~~i;~i1.~ l~s, · s:n 

Tribunal ·de• A;bitr~j~.· ·. c~~~fiéin'~'.~J~~-~6~ráct=r autorización del 

opei;ati vo. si se demostró plenam'ehte que el hoY qÍíej~~-c,~ifrlclit'rió :Íi 

. l~:causal de cese a ~u~ se refiere el inciso b), fr~~dión V, c:l 

artículo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al si:i~vicio c:l 

Estado, por haber f2ltado más de tres días consecutivos a s-·~s 

labores sin causa justificad~, motivo por el cual fue'•cesado s~n 

demandársele previarne:ite ant~,el Tribunal Federal de Coiiciliaci:n 

y Arbitraje, no se lesionan· su·s garantias por ser una· cuestión :e 

carácter optativo el demandár··o· no, el cese del trabaja'dor ante =1 

Tribunal Federal. de Conci-Ha'Ción y Arbit:raje, ... pu!;s1::bc:stá c::i 

exponer la c2usal q~:e l'!lotívó el cese por vi'l' de ·:·é'>iéepció;,'. 

(Informe del Preside!'.teº de ·la H. S.C.J .N., 1982~ · saia'··Auxilia::, 

p. 35). 

Estos criterios sostenidos por nuestro máximo Tri-bimal dej~;1 

mucho de qué hablar c~n res~ecto a la supuesta e~tabiÍidad en ~l 



• 

J <;7 

empleo de los trabajadores del Es1:ado. 

Por últino,. los efecto~· d~l norubrar.;.iento tambi§~ puefü n s.:;r 

suspendidos pÓr circunstallciá,s~jenas •a l~ ~~luhtaÜ ai!\;lb~ ~UJetos 
'"' ~ ' .. ' '' ~; 

d~, la relación T~boral Y• el1¡nismo precepto de la ).éf'éhumera los 

dos slguientis: '.' :;,; ' 

. , a) J:>6r ku~ii~ ~e{ trab~j~dor; ~y,. •·.·.··.· · .·. ... .· ... 

. , ,. ; bl, Po.r incapacid~q pe~~nente1~eÍ·;t:J:·~b~;jad.~~ ;: i;~l!daó()'mental, 
".O·_ .. - :_;·,e , '.;.,/~;·.': .:._-; . ' 

le impidF.l. él.· d¡;sempeñc)J'cre. s~s'.iahóre~··: :.,~: ·.·. .,,.¿¡.~;\(. 

Para SantiagoBarajas,•,Í~·:.i'uspen~"i.ónte~i uf~ ~b~s 1d~i5~ te~poral. 
' .". -.:' '<· ;::·:,-.. · .. :o~::-• ., ,::_\;¿~~ :·.:,,'.;·_ >·,_,'{ 

que 

·~ -<-~ ,- - ~~ 

~~:~~f :::i:~::;~~~illJltf illiillill~~:~f 
existente entre las~;p5i.t¡~J!~~\;~¡~:1\i!~f:~F·u~a una'J%~ que las 

causales que la onginaron!j;:permi ten ;i'la " 11ó~n;alizác"iÓn de los 
-·>,G·,.--, -·~F~-::_·v ;,:-.·::;::::-' : .. - ---· ····-· -

. derechos y obligaciones c~ht.:iíg'.ía6·~· i:íor: ~li<:ls 11 • 35 
'"-:'..'-· -:~:-.t. ;' 'i '.~'.i~.;- ' "-' - ' 

El articulo 4 5 d~ Ík .'t~yJ{c:J:g~l'n9~' }l~bla de ella: ·:: · · 

"La suspensión te~J?br'~~~~·~ tós;~feC:tos del nornbra:aiénto de un 
• • • • ··.:-_,:>,. ::.;_~.'·:-·:.::D:'t·: ·/·~--.:. · ~~:: • 

trabaJador no s1gnific~. el·~,:?~.~~' del tusmo. 

son causas de kUs~~n~~6n\:ciímporal! ·· 

peligro para las ~e~~~,A~s quel'fraoajan con él; y 
. ·. /. ¡: • .. 

II. La prisión preventiva del-trabajador, seguida.de sentencia 
. ' ' · .. ' :¡" 

abs~lutoria o el ~rresto •'impuesto por autoridad jüdicial o 

ac1t1inistrativa, a menos qtúF,· :tra.tándose de arresto ·.'·é1' Tribunal 

!', 
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Federal de conciliación y l<rbitraje; resuelva- que debii''.tener lugar 

el cese del t¡::abaj a_dor. t: 

.>e, Los trabajadores que. téhgan encomeridado 

-. valores •o bienes podrán ser:·'suspeñdTcios-h'a:SEa--· 

.el~ ti tul ar de la 

,irregularidad en 

y se resuelve sobre 

"Solamente se 

las siguientes 

I. Por 

justificadas; 

II. Por 

III. 

IV. Por 

Arbitraje". 

La dependencia 

con 

'l supone, está conforme concf<$'ste,. 

gastos de viaje 

soliCii:ado. 

y 

conocer 

si,·· se 

i'o hubiere 

Asioismo se establece que si el trasladó' tiene una c1uraclón 

mayor de seJs 1.:eses, se le tendrá que cubrir, también ''firé·. ,,mente, 

los gastos de traslado de sti-cónyugc y de sus familia~es en línea 

recta o colater?.les en segundo grado, sier:ipre que es-ten bajo su 



dependencia ecoriónica, así como .l.os gastos de transporté de menaje 

de ·casa·, _salvo. que :,él ,lo húbiere·.solic'itado. 

''e:;;•. 

'" · El multicitado jurista Higuel Cantón comenta: "también mer¡;.:;e 

COI\l~ntario l:l disposición del": artículo 16, que :;eña-la pór ·1.ina par.:e · 

las_ causales por las que un.trabajador podrá ser trasladado de '.:."1a 

población a otra y las condiciones para ese traslado y po·r otra ~Je 

deberá señalársele previamente esa causa al t~abajador. ~l 

comentario es que cuando esto sucede únicamente se le notifica, es 

deeir se le da a conocer algo ya decidido y en lo que ·su volun-:ad 

no tiene participación, que se supone es el objeto de'darle av~so 

previo, cuando recibe el av.iso no tiene o'tra alternativa", 36 

El mismo autor cita. la siguiente jurisprudencia: "TRABAJADO?.ZS 

AL' SERVICIO DEL ESTADO. cambio de adscripción de los.- Con 

excepción de aquellos enpleados en cuyo nombrarnienfo se haya 

precisado el lugar en que prestarán sus servicios, lo que crea en 

su favor el derecho de no· ser movilizados, los titulares :ie 

unidades burocráticas están 'facultados a cambiar de adscripció:: a 

sus sobordinados cuando asilo requiera el buen servicio, sin :;:.:e 

estén obligados a probar la necesidad del ca::-,bio/ p:.;es la 

apreciación de lo que conviene al buen servicio es un a::-::o 

subjetivo de cada ti tul ar, que puede, en ocasiones teriét- hasta ::.a 

categoría de acto resarvado,· además de no exigirlo·.;'ásí la Ley 

aplicable que nada dispone -acerca de cuando y cor.:o ·''tendría :;:.:e 

;;.. 
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pi;.obarse la necesidad 'd(l,:+la medid~;;. Jurisprúdéncia. 
,.,- ·--=-

1915.- v phrt~,~~b.i~~·i::~_c~s~1a;~.!t:e!ii.5;:2Gi; i? •. 253 11 ·• 

. ·.. ~•~··· .. ~ª-~~~:.~. ~~:. adst~~~~~Jtf. -~º~~ :·bxt~t.:c:.ª ;•""Fpuede ser. 
i~:i\lstif icada si· en los mi¡;¡b:i;aml;E!n±o~~~;>P,~91f1ca; elf'lugar en c;;e 

e1:;tr~bajador debe p~éstai)súi;. :~rvici%·~:z;;;;;~~i-;{¿'.:~~tablece :.a 
': ·:,:¡,_ ·:.;;~.; ?'..~~- :.~~:~'.;] ·~· 

siguiente jurisprudencia: <.y ··· e;·•.· ?i '·:i:'L.;:): ·:•:;;;,:;~ • 

> . "TRADi\JMORES AL SERVICIO' DEL . ESTADO; ~~:~io·:~~e':'lÚgar ce 

adscripción de los, injusti;fi·cado. El art.icJio<)_5~ fra6ción VI, ce 

la. Ley Federal de los Traba·jadores al Servicio d.eJ. •Estado, exi;;e 

como requisito que en el nombramiento se especifiquii"el lugar en 

que el trabajador debe desampeñar sus labores¡ de nanera que si el 

trabajador tenia nonbramiento para laboral en cierta ciudad, no=" 

j\}stifica la posibilidad de •que s'e le envie a otra pobl'éición 11 p:r 

bien del servicio" y, carece-' de validez el acta de atandono que se 

le. levante en esta última población". (!níorne del Preosidente· de :a 

H.S.C.J.N, 198.:, Cuarta Salai' Jurisprudencia número :12;. p.23). 

Poder.ios cor,cluir que la disposición que le· concede al 

trabajador el derecho e la inamovilidad en el e:-:pleo, lo es 

pr.ecisamente, que en su nombramiento se especifique er'· lugar en '<.:e 

.va a prestar sus servicios,' porque de lo contrario esta' ·a merced y 

capricho de la d~pendencia·donde labora . 

. Algunas de las obligaciones ·de ,los empleados se' •encuen"r=.:l 

enui'\eradas en el articulo 44"y son las siguientes:·'. '.:.'. ;·: 

111. Desenpeñar sus labores con la intensidad, cuidádo y es;:¡e:-o 

apropiados, sujetándose a lá' 'dirección de sus jefes {·::a las ley;.:; 

y reglamentos respectivos; ~· · 
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II. Observar buenas costumbres dentro 

III. cur,plir cori las :obligaciones 

condi~iones generales de trabajo¡ 

IV." Guardar reserva _de los 

conocimiento con l!\otivo de su:.trabajo; 

'. 

las 

su 

, : ... _,,-_V., Evitar la ejec11ci6n de actos que pongan én;:péligro su 

seguridad y la qe sus ~onpañerbs¡ 1··· 

VI. Asistir puntualmente a sus labores; 

,- · VII. No hacer propaganda de ninguna -clase dentro de los 

edificios o lugares de trabajo; y, ·. '¡ 

VIII. Asistir a los Institutos de Capacitación, para su mejor 

preparación y eficiencia". 

El artículo 31 dei 'la. Le'y coritempla 'o'tra ol:iligación qtie 

consiste en desarrollar las :·actividades civicas y deportivas que 

fueren compai:ibles con sus aptitudes, edad y condición' de salud, 

·cuando asi lo disponga el titular de la dependencia ·-respectiva, 

todo esto durante las hora.s tie jornada legal. 



2. 7 DERECHOS Y·.· OBLIGACIONES 

DE.LOS 

Los derechos de los i·.titM~f~~;. como representantes de las 

dependencias e instituciones::ae qu!:i no's f1abla e.l aiüculci lo. de 

es.~a . Ley,. ta::ipoco se encuel)tran determinadas en" .. Úh'I articulo 
. : - . 

e'."pecial, pero podemos sañalar, además=de las obligaé1oriés~de los 

trabajadores, los siguientes:!.· 

I. Expedir los nombramientos; 

II. cesar a los empleados 

Ley¡ 

III. Hacer 

·especificos que la Ley 

IV. Levantar actas 

V. Que le presten 

· libremente; 

VI, Trasladar al trabaj~do~ 

limitativas del articulo 16 -a~·; la Ley¡ 

con las 

VII. suspender ternpora.lt1ente los efectos del' ño:nbramiento 

acorde a lo estipulado en elºartiCulo 45 ·de la Ley¡ ·· 

La!; obligacion~s -de lo~ titulares, -adenás de los 'derechos ce 

lo~.trabajador-'ls, se encuentrah' numeradas en el articúio 43de la 

Ley y son: 
1 •.. 

I. Preferir, en: lé\ igU:aldc,i.ci de· condiciones, de ccriot:'imieritos, 
i .... -· . 

aptitudes y de anüguedadF ~ª los trabajadores: sfü21icalizados 

respecto de quienes J no . lo. es:tuvieren; a c.i~ld~eí~. ºtepr¡se~ten la 

.. 

( .~-
..;··., 

----·..: ---~...::---·~~-~~ 
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.única. fuente'. d~.irigréS:o farñiliar; a los veterano.s .de .1,a\Rev()lución; 

::~eredi tel1 ten'e~ r'.ejo~es dsr.echosc·confor:mr·.·aJ:-2~.sh~l.~f·ó~:!J:~: ;; 
. . : .·· Para los· efectos del párrafo q\¡e 'iffit~ce#'.~ ib' .~~ci~f~~~· ~j las 

Aependencias se femarán l'b'i>~; eséa1·a'fori'Üs .. tife·.~~~;~ict8f~~~"1i~~ bases 

··t·b::,~.:. ·:,::,:::t~;~:~:Jt:!{!!~t~~~~lf [i:?~.~~, ,. " 
revolución y ª los supervivteiiteis d~· i'aJ1ri0~s'úíri~¡::;ºrteamericana de 

1914 ya que, 

prestar algún tipo de servicio al Estado. 

II. Cumplir con todos los s'ervicios de higiene y dé'prevención 

de.accidentes a qt:e están obligados los patrones én general; 

III. Reinstalar a los trabajadores en· las P.lazas de :1as cuales 

lo.s hubieren sepa!:ado y ordenar el pago de los salariós caidos a 

que fueren condei:ados por ~i·laudo ejecutoriado. En lo!;·. casos de 

sup~esión de plazas, los taba:jadores'af~i::t~aos ;tendrárt' ... derecho a· 

que se les otorgue otra equi•;alente. erif·c~t.eJbri.:i ~( suéila'o i 
. "'·· - '·•" ·.,, ,., ·'·' 

IV. De acuerdo con la partida•q~e·~nx~r.;re's~pJesto··ae Egresos 

se . haya fijad~ i:ara . taL;~~fes~oi:~·~~~~~.~~fª~·~l,¿~~~ie~ción por 

separación injusti~icada ~u~J1di.fri3~'§§~,~~j~1Bt~.s · h~);iir{'bptado por 

ella y pagar en ur.a sola exfü.bitl6ri\:;i.~·~::5l{e1dós:o·sa1a:id:os ca idos, 
;~--~::. . }:;><-~ ··~ . ' 

prima vaca.cional, prima doiliihi:¿~1};~)iá~\'í%~1dC>; }; quinqüenio¡; en los 

térninos del l3.Udo defillitiVÓ';}¿ >'';: ,:::; ~~.{ · , .. 
.. . <:~_.;· .... --. ·+_- ,··'·\ ::·x;;.;:-: ;. ·. 

v. Prop 0 rcio:i3.r a:;1óstf~%~jaaor~~ ).Ós 'útiles, instrumentos y 
'!º ..• -·· .- . •,·:· "•'" .-- . 

nateriales necesa:-ios ,para\:e'jeC:titar h f;a~~jo con\•enid-o; 
_-.-oc'---_.:•: 
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VL Cubrir-las aportEicfones que 'fijen~iaS'•teyetsGei~eciales, 
-,:e_·-}.,·- . '' i . ~ ·-~· 

::~~'~i:!~~~f {fü;1f~~l!l~~i~i~~~~it~;~li~f~~j 
:::;:,::::;1.:~'ª•"'''º'•j:~liil~í~if tJrf ·l" ;'.~"c:;""•ªªº'' · 

_.,; .• b) J;tencié:-i r.édica, qui]:;11ig~ca") fáimacé11tica-y hosp'ffafatia en

los .. casos de enfermedades in~:\;~bf~~{o~ales y maternidaa~ 
e) Jubilación y pensió~.p~r i~vaiidez, vejez o nuerte. 

d) Asistencia médicé. . y medicina para los familiares del 

trabajador, en los términos:de la Ley del Instituto de; ~foguridad y 

Ser.vicios Sociales de los Trabajadores del Estado. · .• ·.· · 

e) Estab!ecimiento . de· centrcis para vacacionés y para 

_ _req11peración, de guarderías infantiles y de tiendas ecohómicas. 

f) Estableciniento de escuelas de Administración 'Püblica en 

las- que se inpa::::tan los cu::::so·s· necesarios para que los trabajadores 

pue.dan adquirir los conocL:lientos para obtener ascensos·~conforme al 

esca1afón y prccurar el ;nanten'imiento de su aptitud pro'fesional. 

g) Propiciar cualquier medio que permita a los trabajadores de 

su . ctependencia, el arrendamiento o la compra de habi tacior.es 

baratas. 

h) Consti-:'..!ción de depósitos en favor de lo;; trabajadore,; 'c;on 

aportaciones scbre sus sueldos;:básicos o salarios, pará.''integrar 1.m 

fondo de la vivienda a fin de"establecer sistemas de fin'ariciamier.-:o 

que perr..itan otorgar a éstos, ·crédito barato y sttficierite para i;-.:e 

adquieran en propiedad o ·condominio, habitaciones cómodas e 
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higiénicas; para co.11st;ruirl'.1's; r~pararlas o mejorarliÚí! o para sl 
<.(' 

pagode
0

pásivc;s adgl)~rid.os;¡por .·di.cho~ conéeptl~ •. <:." ,· ,~· .';.;,::¡-

;:." r,as·aportaci~~~s'.~tiese•.h~gan"'a :clfc~o fondoserán enteradas ~1 

· ::~:]~ID"1~;~~¡~jf~!~ljjJt~Jf ;J~;Z~ ··tº)J:I::::::;::'.''. 
i~~' /'6\.lg[~'f; ···s~···? dfor~aráfr}' ~·:{ ~'~iiftfa{d~r~n .:.,,105'• 1' crédi::fa·. 

~=i~; P,> ~( ·:\> ·· .... 
. >·.··<-·::.-" 

correspondier.tes. ·:'· · . 

:,:-;·· VII. Prcporcionar a los trabélj~aór~~:.éiu~ no estén ilicorpora:::s 

al régimen de la Ley del\~!n~fít~fb;;ae Seguridad •y Servic::::s 

Sociales de los Trabajadores:•del~~{ado, las prestaciüries socia::s 

a .que tengan derecho de acuerdo con la Ley y los R€'gl'ar.ientos :n 

vigor. 

VIII. Ccnceder licencias.a sus trabajadores, sin menoscabo :e 

SU$ .. derechos y antiguei;lad y:.'en los términos de las Condicio:::s 

Generales de Trabajo, en los. siguientes casos: 

a) Para el desempeño de cor.iisiones sindicales. 

b) cuan:o sean promo·ridos tenporalmente al ejericio de ot:::s 

co_nisiones, en dependencia diferente a la de su adscripc'i6n. 

e) Para desempeñar cargos de elección popular. 

d) A tra:::ajadores que sufran enfernedades no profes1onales, ;;n 

los términos del articulo 11'1' de la Ley, y, 

e) Por razones de carácter personal del trübajador. 

IX. Hacer las deducciones.en los salarios, que soliciten :::s 

sindicatos respectivos, siempr~e que se ajusten a los ··términos ::e 

esta Ley¡ y, 

x. Integrar los expedientes .de los trabajadores ~· remitir ::s 
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inforr.,~s que se les soliciten par·a· el trám.Í::e <ie. las pres~~~Í.offii'~~ · · 
socia ies, i:!enÜo de los tér~Í.~'Or? que . s'eñ~l~n iós -~r4~nami~lltos 

~ -,'( T 

;:.-.:::" > '. ~, '-~ ; 
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~~. 8 EL ESCi\L.71.FOl:l '· · ' ... • 

,_.': - ·:):'.¡. '. '} 

La palabra escal?.f()n/,.po,ra ~l~u11~s. e~imOlogistás.proviene, :;;; 
·, . -,,- - : .· ' ~ . _,.'. ' .:. - ;_ ; . .. ' ' ' . 

escala, que a su>ve'i· deriva~def'-'1ri't111···scíüa' cu~o\kiefnÜicado es 

e~<3~lón; par~ c~~o{ es- uná' adaptación de '. ia ,[~o[~/li~ri~"~rary_cesa' 
Gchelle de fo~ds'~~u~' significa escala de fondc.' ;·:·_;.0 '~~-;J.:·•~;:,.'.~.:;c.;"<' 

El ju. r. i.·~ia:.)R~m.' frez .Reynoso define el i~~~·i~f&h'.t~b~~o 'i1a • 
:·~~ -·. -~·· 

:::~:::::~;" :::~ó:~:::~~:f ;;Ifrf :{f~Jl!~l:t\l~tir::::: 
clapif icados segun.;~ant.igtl§!d(!d, ~-mer.i tos ;•.:;•capa,cidad~: o\.habill.dades 

labor.a 1es 11 • 37; ; ~.:;L· L5~,;;~~:},2si~~ :~Q~:.;,ff:;;~~;·c,;#i~~~1~#-~·;_c .;.~ ·~ • .· 
~ El {na~stro ~~t~~j:~~~~l~~·~~; afÍimi. q~~ ~l :s~al~fÓn es: 11:a 

... F~lación. :o~~~ia{ E;n 'le.· ;'q¡ie ~e; ;~~cu~l'ltra~ .• comprehdidos les 
..... ·. - ·-- - -- ' 

funcionarios o e=pleados afe9tos a un servicio público}'ordenada y 

clasificada to=ando en ·cuenta sus dif.erentes jérarquias, 

antigüedad, suel¿o, etc 11 .B 

. El escalafén se encuentra 
•.. 

:._;:,.~_;_.: .-.¡ 

38 Pirn Var!, RafN;.,de~ Oi.Cc{~~~fb·;~~;O~~~·~ht< -9;;. Ed; Hé).ico,· rcrrt;ia,· .1YSO. p~ZSl. 
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apartado B y del articulo :47 -al 66 de .. la Ley'. ;, ·" 

· Ei arüdu'1i·'47·~e~i~·.J.,~}·-~Ütn~ ~1·i~~~al.~f.¿~ cono r ·~el sis tena·· 
::·;·.~,;·. ··.~( .· /.'_:_·.' 

los trabajadores y aüi:-&'rfiá~~;1as~peci~~~i~! ··r;, :&·: i~·:~ ~'" '' 
.. , . En el siste::a · !?scala:fbr\~r:Ü:f.ü~rierLd~'r~-~~.b·•a ~~rt'iCipar "t:odos 

los trabajadoras de base que. tGOngan un ~irii~() d~ .s~is r.ieses en la 

_p.laza del grado inmediato :inferior. · EÚ.os '~()n los qU:e tienen el 

derecho para se:: ascendidos· ya que en caso de no se·r del grado 

.inmediato inferior no pueden. ocupar la plaza puesto que no se p•1ede 

dar "doble salto" al escalafón. 

Las bases del sistema . se· deben fijar en un reg·larnento de 

escalafón que se: formulará .de ccir.,ún acuerdo entre ·e1 titular y ·e1 

sindicato de cada dependenéia. 

El artic.ulo 50 de la Ley señala y define los factores 

escalafonarios: 

I. Los cor.ocirnientos: , .. son la posesión de los principios 

téoricos y prác::icos que ,.i;e: requiere para el desenpeño de ur.a 

pla;:a. 

II. La apti~ud: es la sur..a de facultades físicas ·Y mentales, 

. la iniciativa, 'labogiosióad ·Y· cfeciencia para llevar· a cabo una 

actividad deterr:.inada. 

III. La ant:guedad: es.· el tie:::po de servicios· pre'stados a la 

\iependencia corresponóiente:¡ · o a otra . distinta: cuyas :·Íelaciones 

laborales .se rijan poi.. la •presente Ley, sia;:ip:i::e_·q1Je ef.:trabajador 

haya sido suj etc de un proceso de rea~ig~acló1i' '6ori':~1dtivo de la 
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re9rganización de súZi:i.cios'; · o de 

Sociales de los 'rrabajadores'~er E~tadp,/~lla~ci.b;se trate de plaz::.s 

_sup~r iores, serán· ocupadas·. pc)r· 'bpdi3Jt:Í~~{~~~{~~-/i:6~. traoa}adores da 

la .. misma institución, ;que l.'~erá. 6arií.i%a'a~~~ptr .la .ccómisión Ca 
--- - ·---

Escalafón que se asesorará:¿;ae.•institti~f.6~es privadás'· de nuc::o 

pr~stigio cono son: las Academias Naci6~ii.'l.~~:·da'}1edicina-y Cirugía, 
. v· -,~~~~-. ·;::::¿,:·'.~~>~Q·:,/;~~ré·: ,•,-. .. ' 

mismas que rendirán e1 int-,rm~Yé:orresiJCJ.ricriérité;\y en caso"de que sa 

declare desierto el concu;~¿Úst{~cll:~~á~f{J~~1t~~e~ oposici:ón abier:a 

en~re todos los especialisia~;,tj,~ l~<~~m~'.('~~.1~ República:: 

En cada dependencia, ·a~be;.:funei'oriar una~;; Comisió.n'~'Mixta ca. 

Escalafón la cual estar'á'''~:~:integr~di cd~- : igual :nÜmero .:a 
. ···: 

rc~presentantes tanto del titúl~r coméi"del sindicato de ''aduerdo e:::) 

las necesidades que se .reqÚiei_-ári/y¡~e;;:~~~ún ·acúerdo·'designarb 

para, el caso de empate a. uri.'''á~_bit~O,·y:;~·j_ no se poneii d'e acuer::o 
. -·. ,- _._, 

sob.re dicha designación, ef.•'.Tril:lunat Federal de ConcÜiacién y 

Arbitraje lo hará en su lugar'.:"' 
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Todas las facülta_des,_ obligaciom~s,_ ci't:i:il:>uc.iones;~-~óriiieten~i.~, 
procedimientos,. organismos ¡auxiliare~,_ etc. __ ,_ ~star;án}Ei!ih~lados en 

.. lo~: reglaraentos y don·/~11ic:ls,~~e.sé expidán, '.mi~rno~jq\i~'i,;7obvia¡¡¡ente 

-· no, podrán ~~Tit~~veni~ lo :di~p~es-t:cr·150r-·Tii'Léy'; yh qJ~r:~n caso de 

hacerlo ~~rál1~~l~sde pleno derecho. 

- ·:·>;>>. Los reglai:entos ·del escalafón •deben - registrai:;se para su 

·yalidez ante. el Tribunal Federal de Conciliación 'y ·Arbitraje·. 

El procedi::iento para el ascenso se da conforne''ª las bases 

sigientes: :.1: 

1. Los-titulares.darán a conocer a-las ComisioÍies_Mixtas de 

.E.scalafón las vacantes quec; se presenten dentro- de ·los"· diez días 

. siguientes en que se dicte el aviso de baja o-\ ·.se apruebe 

oficialmente la creación ·ae plazas de base. 

2. Al tener conocir..iento de las vacantes, las- ·-comisiones 

_M_ixtas de Escalafón precederán desde luego a convocar a un 

concurso, entre los tr;ibajadores de la categoría inmediata 

-inferior, mediar.te circulares o boletines que se fijarán •en lugares 

visibles de los centros de.trabajo correspondientes. 

3. Las convocatorias señalarán los requisitos para aplicar 

O,erechos, plazos para presentar solicit-..ides de pc.rticipC:·.::ión en los 

_ concur_sos y de=ás datos que deter"1inen los Reg lar.:eritos de las 

Comisir.ines Hixtas de Escalafón. 

4. En los concursos· se procederá por las Conisiones a 

yerificar la::i pruebas a que se sor..etan los concÚi'santes y a 

calificar · los factores escalafonarios, teniendo en· -cuenta los 

. do_cunentos, coi:~+.:ancias o hechos que los cor.iprueben dé ·acuerdo con 

i_ 
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la valuación fijada en los reglamentos. 

_, s:_._ La vacante se otorgará·;:'a;t ,t:éabajadcr que, hab.ierÍdo ·sido 

aprobado de acuerdo con el reglamento, respec~ivo,·~ ?btengii,1'.1\! mejor 

califiación. 
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2.9 LA ORG1..llIZACION COLECTiv:A 

DE LOS TllABAJADORES 

La organización colec:tiva de._J os-..tre.baj-adores se :11eva a la 

~ p:r;._áctica a través de rla. creación de los sintlicatos. Su 

r.eglamentación jur!.dica. se:-·.encuentra .en el. textc cuns.titucuicínal: 

~~.la. fracciór. ::nr d'31 apal:tado A y. en la fracción x··del apartado 

·B; 5 en la Ley Federal del Trabaj6 dál articulo 354 al~385 y en la 

Ley del articulo 67 al 86. • · 

El ¡;¡aestro ~iéstor de Buen define al sindicato de la siguiente 

, ~orina: "es la persona '•~social, librenente constituida por 

t:rabajadores o por patrone·s·í· para la defensa de sus intereses". ~o 

La Ley Federal del Trabajo dispone en su articulo . 356 que: 

"sindicato es la asociación de trabajadores o patrones,.<i::onstituida 

para el estudio, mejore.miento ·y defensa de sus'·•·:r:espectivos 

intereses". 

Los sindicatos de los-trabajadores estan clasificados por el 

articulo 360 de la Ley antes r.:encionada, pudiendo se:t: '" 

"I. Gremiales, los fornados por trabajadores de -una mis;::;a 

profesión, ofiéio o especialidad; 

II. De empresa, l.os formados- p·or trabajadores qüé presten sus 

servicios en una rnís~a enpresa; 

III. Indust=iales, les foimados por trabajadores:que·presten 

sµs servicios en dos o más· :enpresas de la rnísna runa"irtéiustrial ¡ 

IV. Nacicna~es di:< Industria, los formados por trabajadores que 

_ .. .........:.,-------
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pr(<sten sus servicios ~ri';ii~~<'o varias !=lnP~'esa·~ d~;,J:a1'.!:misma ra:ia 

i11dustr'ia1 I instaladas. ~11 cic;~ Cl m~~ '~ptia~ci~~ f~clerat:fi¡~S j Y 

: v. De oficios varios1;:,los : formados·· por trabajadores :!e 

d,i._ve;rsas profesiones. Estos?.•sindicat-<:Js-·sólo podrán··'donstituirse · 

cu,<1ndo en el municipio de que; se trate, el número de 'trabajadon::s 

de .• una misma profesión sea ''IÍ1ertor de veinte". 

-Los sindicatos de los trabajadores al Servicio deT Estado ::e 

admiten este tipo de clasifiéáción y sólo pueden ser asimilados a 

los. de la fracción segunda ya que en cada dependencia -ü organis::o 

de.scentralizado únicamente ·-puede existir un sindicato'' lnismos ~~e 

P'\l_ede adherirse a la tambiéh¡" según el artículo 78 de' la Ley, a :a 

únip,a central reconocida por:el Estado: La Federación de Sindicat:s 

de·-'J'.rabajadores al Servicio.del Estado. En la actualidad, también 

está reconocida la Federación. Nacional de Sindicatos Bilricarios, :¡::·:r 

lo que dicho precepto resulta falso. 

El origen de la Federación de Sindicatos de Trabajadores :.1 

Se~"'.icio del Estado, a gr:rncl.es· razgos, fue· el siguient~!·· 

1. El Estatuto de los Trabajadores al Servicio de."lós Poder:s 

de. la Unión señalaba en la fracción III del articülo 55 cc::o 

obligación de los sindicatos. e-1 "formar parte de la Federación ::e 

Sindica.tos de Trabajadores ál: Servicio del Estado, única central ::e 

los mismos que será reconocida por el Estado". ' .. 

2. La .Federación, de acuerdo con el artículo 4o.···transitor:.o· 

del .Estatuto, se integraria·:una vez constituida la ;;iayor.ia de l:s 

sindicatos, entre los que poP.er.ios mencionar a los sigli'i'entes c-~e 

forr.iaban parte de la Alianza ·de organizaciones de:Traoa·jadores C.:l 
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E8tado: Sindicato de Trabajadores de Limpia y Traírspoi:±re; Sindica:0 

de., Talleres Gráficos de 'la Ilación, Unión de Obreros de _a 

Pe.i:iitenciaría del Distri"i:o :'Federal, Sindicato de Trabajadores :e 

A~_as Potables y Saneamie.nto& del-Disti:-i-to Federal, Unión Sindic::.l 

d~ :'J;'rabajadores del Museo llácional, Unión Sindical de·;Trabajador:s 

M~riuales de la Secretaría di:LHacienda y Crédito --Pübl:iéo;''Sindi<Ca::o 

de Opreros. y 'I'rabajadores de Delegaciones de Serviciós: Urbanos y. 

Obras Püblicas, etc. 0cr 

3. La Secretaría de Gobernación, con base en lás"anterior:s 

di~posiciones, convocó a todos los sindicatos estatales· con el f:n 

de-· constituir la mencionada· central sindical. 

.. · .. 4. La asar..blea consti tu ti va tuvo lugar del 2 9 de octubre al :o 

de. noviembre de 1938 en el Pa:-lacio de Bellas Artes, coITT:andci con :a 

___ a~istencia del _secretario de: Gobernación, Ignacio Gard1a· Tellez en 

representación del Presidelité: de la Repüblica, Lázaro•i'Cárdenas. 

El articulo 67 de la Ley define a los sindicatos, 'siguiendo :.a 

linea del artículo 356 de la~Ley Federal del Trabajo;cono: "las 

aspciaciones de trabajadcres ... que laboran en una misma--aependencia, 

con1?tituidas para el estudio, nejoramiento y defensa de s·~s 

intereses comunes". 

Para que ur: sindicato .. funcione como tal, del:e·-.tener ·cc::io 

finalidades in:-::ediatas defender los derechos d"' sus'á:gre:raiados y 

mejorarlos med:.ante una gestión constante teniendo", como arn:..s 

principales: 

a) En la Iniciativa Privada: la huelga y la cláusula ::e 

exclusión¡ 
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b) En el Estado: la h~,~lga sólo. en í.65 case;:;~ señ~;t}idoi por el 

articulo 99 üe la Léy en:·.concordanCia' con el 9~ d~.,i~ füú¡;- y 
¡ ::.2: ,. . .. ; ,r-· . ,.-, ' .· -~; ·' - ·O>..::'..',·.' ·.; ·' ' ,-, 

acudir ante el Tribunal Feqer~l ;de}corici.Ü;,,_ción¡ y 
. ~ . ~ - -· ----

que sus opiniones sean to¡;¡_~_~,as e~~_:::~-~:~aC:i.ón.' -<"-'lir ; 
•'! 

un 

El articulo 68 de la ~~Y_ dice: "En. cada d~pencel}c.b'.~~S.?lo lia::;ra 

sindicato. En caso de que concurran --=·~~~º~!.~~.~&~~~'!,<~e 
trabajadores que pretendan .. ese derecho, el Tril:u.!ª~-"F('>de;-al da 

Conciliación y Arbitraje, otorgará el recoJ:ociniento 
_, 
"'•-

mayoritario"; y el articulo 78 de la Ley dispone que .lo~ sindica-;os 

pueden adherirse a la Federación de Sindicatos de Trabajadores al 

Servicio del Estado. 

·Las federaciones son las uniones sindicales, la c,~-~iaide:de. las· 

unidades obreras consti tui;ias para el estudio, -nejorarnienb y. , ... _ ~~,-.::.;.-_ . - - ' 

defensa de los intereses y d_erechos de la clase t:ra~~?,a.dora y la 

preparación de un wundo nej9r para todos. 41 

La Federación de Sindicatos de los Trabajadores .al Servi:io 
·~': ': 

del Estado se rige por sus propios estatutos, nis:os_g:!.e proh;-...en 

la eh-pulsión de los sindicatos de su seno. 

Los conflictos intersindicales y de los. ~indic~~os con la 
- -- ·º?----;o~-~<"i!t~~"~"-\ ;-,;_-¡o >"'~-

federación serán resueltos por el Tribunal Fed_ei;a1;ª~[$.~-~c.iÚadón 
,- :/: :>;-~ • . :· 

y Arbicraj e. - . :_(~-'~:lt~¡r.~~t:~&I~~;~~f';~~r e -
El tratadista Héctor Santos Azuela co:;enta'cr· 0 ··, •re:n-:eY~s=,..-or-

• '>~:_'.~~-·:-~ -""\:: :;·_ :/;:;:;~-~_i,·~~~'. .. LS:r.~~\p,.1j;~;::ti~};'0~~t~~:_:~}:~~(:tJ~2~,-:->t?-!,:-. .-
burocrático el problen-.a es alartiante; pues·'se.cestructU:rá.:un,sist.:::ia _ 

• : - , ,'!_,~-;, ·;_·_ "'.:r ;~_ · --: :,·_\,..,. :.:;:.> ~\·"-;;;.::,-::.: ··-:g~i;fr->·:¿_~i>>:L:}T.: ::.::e~.-~~~~~:;'. ·:.~ :· __ .. -~·-_:_' · ~ 

cerrado de control profesional fundado !in ia'i.5iri2ii.!ac'i:ón única ::or 
~ -.--·'-" . .. ·.' ,•·· : --~,·<,~--->,:~-:::·'•".;,,.\ .. ::,·.,_~--~- :-;~,:- ~-.-" j .. 

dependencia y en la organización .v~~tici1ai'.'ci~<fr5 ''Asociacic::es 

41 
C!. Cueva, Kario de la. 0;> •. cit.·;·¡;,3¡,7 
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Sindicales" en la Federación de Sindicatos de Trabajadores al 

servicio del•Estada''. 42 - ::._:~·:·: - ·:_:_-_·_-( 
-- ··-(:···· 

. ~~- .:· :·~.· - !lo coinddfr.os con este .punto de ;'liÚá,;yá'-~\le~ ¿;P.l'.Óblema en 

- -r~~-lidad 110_ es t.~n 'ºal~rm~nté!' - ccmo- af:i:r~~,-é-i~~~esho 'sáhtos, pues 

'roeqiarite :st~ sistema de orcjánización ~e ;haA ÓÍ:itenidd' logros muy 

.. •i:F-Rl'.>rt~nt~s para los -serv ido¡:es '. públicbs/~ muc~Ci-s · s indi:catos de -la 

· -Intciativa Privada quisieran,tener los.dérechos que-los'-.sindicatos · 

burócratas han conquistado para sus agremiados. e\-.. 

Todos los trabajadores al servicio del Estado tienen la 

-libertad y el derecho de formar parte o no del' <sindicato 

corre¡:;~:-idiente, pero una vez que soliciten y obtengan su· ingreso o 

lC!· consientan, no podrán dejar· de for¡;¡ar parte de él·,:· salvo que 

·f.ueran expulsados; pero "el: Estado -dispone el artículo 76- 'no 

podrá aceptar, en ningún caso, la cláusula de exclusión", y por lo 

tari.to aquél que sea expulsado 'del sindicato por su conducta o falta 

qe solidaridad puede seguir. laborando pero perderá.·: todos los 

derect.os sindicales que la u~.y concede.e.---·'·' 
. .... 

.. :·_ El jurisconsulto Mario: de la Cueva define las cláusulas de 

~x_qlus:.ón cono: "Normaciones.· de los confratos.:col'ec~ivos· y de los 
... ' . ', _;·~(' -~--- /--

cop):ra-:o- ley, cuya finalidad'.consiste en el ér:-.pléo:excfüs:iv6 de los 

tral;>a j adores nie::~:z:os -del sindica to_ titular_ di;l_ Cº!'ltra to· colectivo 

y en· 1::. separación del er..pleo del trabajador que sea e>:pulsado o 

renuncie a formar parte de dicho- sindicato" .~3 ·,. 

La cláus"-!la de exclusión es tma r..edida que .fortci'lece a ésta 
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institución ya que sus prineipales fundones son: ·.-.... ,•:;: 

-... _ a)· La defensa sindical contra las ínanipulticiones dü 

empresario· para utilizar personal no sindicalizad? º.;pe:t:tenecie~":e 

a.;,'';ü~dicatos de paja" a efecto de_.e_je.r.cer infi~encia·:~sobre él y 

evitar la batalla sindical para la superación Ci'e las- coh'dicíones ce 

prestacié:i de los servicios:1.y.·: 

b) Evitar la lucha 

tota.litarisno estatal. 44 

intersindical¡ ·X a· travésfrdé¡.;él" 1del 
' .. - ·-~~~: 

\,.\.; 

El catedrático universitario cantón Moller afirma· que:· "~a 

falta de la cláusula de exclusión no ha-deblitado a lds·"sindicat::s 

bui;ocráticos hasta la fecha 11.45 y creernos que es diffcil que se 

debilite, ya que a todos los'trabajadores de nuevo ingreso se les 

inqorpora inmediataraente al .·sindicato, en cambio la claúsula de 

exclusión es dificil qu~ se"aplíque pues para hacerlo"debe est::.r 

acorde cona lo estipulado por .. el articulo 7 4 de la Ley é¡Ue dice 11 :.a 

expulsión sólo podrá votarse, por la nayoria de los mietibros del 

sindicato respectivo con la.aprobación de las dos terceras partes 

de los delegados sindicales a sus congresos o cionvencior.es 

nacionales y prevía defensa del acusado. La expulsión.- 'deberá ser 

comprendida en la orden del día" . 

. Para que se constituya un sindicato. se requiere¡'~;~bi:Íc en la "r 
Ley Federal del Trabajo, que lo confofbek:üh'.Ji;i~~;'.:de; vein::e 

•·.· ·.'.',i·-~-· 

personas y adenás no debe ·ex·istir.s·ofr'c> -~inai_6~t6·. gl.i~~'cuente 
. : '-.. '.- "'; i-" :: ' - :·1: - .. ; {-', :~"·/ ' ' :._-, .. , . ; 

nayor número de miembros en:1á· misma :d,k1;rendenci~ .. ···.. ,. 

44 
Cf. Ibídem, p. 305. 
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Lo.s .trabaja_~o¡;-~s CJ.e.cc:infian.z,a; ·ádeiiás_dé.estarE:xC:iufdoi.~e la . 

. Ley, na· pueden·--· fórnar part~;•(ie l()s sipdf.cafo~ 1§i~i{~~¡v::~ ~si un 

·trabajador • siliciicaiizaaó :es~lii~?:iaa~ Rii~~~~deS,~~pe~~r~lin:'.cargo •de 
.·~-· .. ;.' i:c:,,-,- -

1
• : ~/(:; )L 

.• co¡¡f.ianza;. q~¿daf~h,·.,~T!.·,s\irp~~i'.~O..·~-~}is·· ~~E.-.~Ú9<1~i6nei~j:f derechos 
<'./. :'~'.!-~-· .":._ ,, 

:sindiCale!t; · • ·•'' .- ·· :•.• ·~'¡t:r:•:¡• 

J.rib~n;al ·F'~d-~raiT Ae , Conciliación El y Arbitraje .. es el 

¡- ·facultado para llev~r a cabo·:el registro de los sj ;1dica:tos, sier..pre · 

· Y« cuando se le remita por duplicado los siguientes docttrientos: 

I. El acta de la asamblea constitutiva o copia de ella 

autorizada por la directiva de la agrupación¡ 

II. Los estatutos del sindicato; .. · ... _ 

III. El acta de la sesión en que se haya designado la 

directiva o ccpia autorizada· de aquélla, y -. '- - · 

IV. Una lista de todos_ los niembr'os que integren el•sindicato, 

con ex-presión de nowbres, estado civil, edad, enpleo que .desempeña, 

sueldo que perciba y relación pormenorizada de sus antecedentes 

como trabajador. 

El 'Ir ibunal debe co;nprobar que no existe otro sindicato dentro 

de la dependencia de que se trate y qt:e la peticionar.i:a'•cuenta con 

,la mayoria de trabajadores de esa unidad burocrática.para•.procederá 

su registro. :i..l ·.-

La cancelación del registro de .~m 

1. Por disolución del mismo .. 

2. cu~ndo se reg)stre. :-fuere 

nayoritaria. 

3, Por violación a lo 
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a la letra dice: ~~ 

- "Queda prohibido} a ió~,:~¡~di~~fo~: · ·· · · 
¡.-·-::,A'-~.':~ ~ ,_.;,:~.;~ -·~-.:::.":- .<· 

I. Hacer propagal1diI,a~;'.cárác'ter;áiigiosp¡ 

oblig:::::j::::: ~~;¡~ir~if ~íili~~ii~t~i~~;~:~, 
. IV. Foroentar actos •delictuosps;:·c;ontra'c;per;s.onas.::·o< ropied¡¡des;· 

;.'. ;f\~Ji~f~f ';I{~ ·~:~;. '~?t~~,,:> ~'i .. ~~,; ; · '?~;;·<; ... ··· 
6~ª~J·~~a~i.;~'~s · 'o:.~;_;'2ent~.~1esé1•to~;~~r~ >º 

::,~.·.,;'.~~)}.~~.:~.-.Y.·:~ .;t'" ~:·.:.)_-~,.-. -~;-;: :::·.:f: __ :_·~~~- -~-~·-~{.::%~"~:~~t.~ -"r~~L:-

y 

v. Adherirse 

campesinas". . ·/~~~~ ·----~,,> ~ ·.·.·.:-/,,· .• - 'J~;;· :.;-.·.·,_.-~.:.:~.·.:.~::.·. ,~,~~--' . :A>.:-/·· 
,· ..... En los casos lo; y 20.::-i:l~ •. ~~{icitud de cfancéi~Cl'ó!l podr?. 

hac:~rse p_or persona inter:~sada}y el Tribun~l, 'e~-~:s~i~;~ªifi~;Lce 
:: conHicto entre dos or~anÜ~~ton~s que. prétendan• s~r.~k~ydfitiirias;····· 

or.denará desdé luego, e). c~~~li~nfo i::orrespondiente·f;_.~i's~·i~~J:á de 
- ~--,~~~;,, -/~~;~~_.: .. ·~~-' ., ' . ·: '.. ·:.;.~~·-· -•_o~-~:c.:- _ _:~· . '~ ·-

· ·'··:~1~·4:·~~:. -'o ·.,· ".'. -!'.)X 7.:IiJr::-

caso ·el' ;r1.k~;al ·determinar:á .}a i:~c~lación 
registro de la dir~ct.i§aifA~im~ ;~spon~ablé. diréCt:a de l:i 

administración del sindicato',:o la. c~~¿ia~{é>ndel I'eg'istro de~ 

plano. 

· - En el 3er. de~ 

sindicato, según corresponda};-. 

Las obligaciones de los· sindicatos están :deter1Jl!1adas en el 

artículo 77 de la Ley y son 'la:s sigu~~nt~~:_;~~;#:;~·~,.~ -0;'~'.i°c'.=':':L"i~ 

·.·. I. Proporcionar los inforr.ies qu~ ~ni6u.i~~~-~~e-~tci,~~~{:k~:~~· Le~·,, 

;;~:~~:;::~:~:~~~:~i:~~~~;~i;f i:~~~if~lfRl~lf~~~!::: 
:·"'-::''.> 

---·---------·---··--,-----.. ....--
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estatutos; 

~iembros::'~'.c las•. ~octificai::i~nes ··que'/~ufran 
' ' ~'. ~ - , ' :' . ' ' ' "' ' . . . . , - . ' ' 

.. :·'.~;. './··· ·······k :'C--···· ~.-A~c;;;,I .... ,. 
y bajas de . sus 

,,.,, 

ru; r~ciÜtár la' iabcír,- del T~iflunai F~d!?rai:'ae":cohciliación 
''·( " -- ' --. ·-'. ___ , 

y .Arbitraje, en los conflictos que se ventüeb; ~Bte''.e1'iraismo, ya 

del sindicato o la 

cooperacién que la solicite;. y. 

rv. Patrocinar y 

·autoridadss y ante el Tribunal Federal de cónc_iliáC:ión\i.y'.Arbitraje 

cuando les fuere solicitado. 
::,_~·~:;-~\:~ ~ · .. · .. :.-~-

"._¿,:.~-:-. 

El i:aestro Gabino· Fraga afirma que:. 11 las. t'u~ciones'-'pricipales 

de los sir.dicatos de los Trabajadores al Servi~i;, d~lt'J:,°Stado, son 

las siguientes: ... "la de hacerse oír en la fijación de las 

.condicicnesc;;enerales de trabajo¡ la de· intervenir en;los ascer.sos 

y. separac:ones de los trabajadores¡ la de enitir su parecer en los 

casos de sustitución de mexicanos por extranjeros; la:de facilitar 

la_s labc:-as del Tribunal. ··de Arbitraje, y la de patrocinar y 

r.epresentar a sus mienbros ante dicho Tribunal .y ante las 

autoridades superiores". ' 6 

Los sindicatos, según el articulo 82 de la Ley, se.disolverán: 

I. F.::r el vo::o de las dos terceia:~~·pa);t_es~¡ie los.ni.a::.bros que 

lo inte;:-sn¡ y 

u. For dejar de cu;;ip~ir .cón.;1·~~{:i:áquisitos de constitución 

que son: contar con un minirno.:de'·i'2ai~i~:so,nas ó nás y que no exista 
':-~ ~- .:, -~3.-

d entro de la dependenc.ia oti~a ~~rtip'atiÓrí .sindical que cuente con 
~,-_. ~,-:'.· -:~:-s \:_: 

mayor nú::s'ro 'de niembros. ~:·.'. '\: ;,;'; :'.,. 
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·Los gastos que. origene el, funcionamiento de ·cada sindicato,--· -

serán,> cubiertos con su propio presupue!1to formado ' con las 

aportaciones de sus mienbros, .incluyendo las rewuneraciones·que se 

paguen. a les directivos y e'1'.pleados ·del mis¡;¡o. 

Asi::iismo, los gastos que origine el funcionamiento de la 

Federac:.án de Sindicatos de Trabajadores al servicio del ·Estado y 

de la Federación Nacional de Trabajadores Bancarios, serán 

cubiert.:>s con su propio presupuesto, formado con las aportaciones 

de sus respectivos sindicatos agremiados, incluye·ndo las 

remuneraciones que se deben pagar·.;a sus :dfr~c:tivos y enpléados de 

ambas Federaciones. 
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2.10 LAB COHDICIOHES GENERALES 

. DÉ TR7ill~Ó 

·req~isitos para la defensa: de. la salud y la vida de los 

trabajadores en los establecimientos y lugares de traba'já·y las que 

de.terninan las prestaciones que deben percibir los hombres por su 

trabajo". 47 

El catedrático universitario lléstor de Buen no concuerda con 

esta definición en su .total'idad pues afirna que: "las»oondiciones 

.d.e trabajo no sólo son beneficios en favor de los trabajadores, aún 

c.uando en lo esencial tengan ese carácter ya. ·que tanbién 

implican prerrogativas pc:troriales" .. 48 

En efecto, ta::ibién existen derechos otorgados al Estado-patrón 

y poder.1os citar cono eje::;p.las los siguientes preceptos·: de la Ley: 

el artículo 38 que estipula cuándo y en qué casos el patrón tiene 

el derecho de r,acer descuentos o deducciones del sa1ario del 

trcbajadcr ¡ el 4 6 que señala los casos en que el patrón puede cesar 

a un trabajador, etc. 

El na estro !·'.iguel Acosta Romero .afirma, siguiendo la :linea del 
-· ···--- --

ardculo 57 de la Ley,· que .las condic{cfries generales de trabajo de 

la bu:-c::::-acia son: "el docúment6 erí~el'.qtie se fija, por el tit\llar 

de la dependencia respectiva, e1·~6n:jJnto de reglas necesarias para 
. . -~, 

ob::.ener naycr seguridad y eficacia en· el·trabajo. Conti·enen nedidas 

47 
Cl11?\a 1 t<ario ~la. Op. cit., p. 266; 
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para prevenir riesgos prof~~~~na~es1 disp~siciones disCiplinariás 

y for:::as de aplic~~l~s;:;:~ecfl~~'i:S~!Jie>exa!::enes 1'.1édicós rdri6dicos ·Y,· 
... ."/- ~-,:.-:._,:··'. .. ·.,'.~·J_L·.·.,:/'\<--::,~f-:'.:_','.-\-~ .. · ".~', --~;~-::·-~ ,,,<=:-.:/(·:·: ·:,;~)~;.:. 

en algunos; casos; ..•. esti,;,npl~.~·~ ;;.: •;?.: "' . . . . !;¡ ~;: • 

. .. . El arÚ2~t~? W :;;dr/1·fa~~Jay::::ist.fpl.\-Ía~;'qu~; las;~.condiéiones 
. genera .. le.s·;"d.:·.e. :\.·~11.···.aj_o ~~~¡~~e~~r;ri:~· .. ;.y;. ., .~~~ ;-;~;_:r· ~~ª';;. ;~{·· · 

?~,,.·; e·-! ''.7-~-~ J '.'.·~~\: );~;, /~~~(T- ,:~!) .:,,·>, 

"I. La intensidad y cáÜda'~{d~1 .. j:rabhoJ:.!:;( • 
·· .. :._·,,,::···" 

, . II. Las medidas que.::~aébet{"{·;~op~1iie /;;~~;~( ~r;ir>lá 

realización de riesgos prof~~i~A~J:~i/.;. ~~'.{ :~--~ ;i~L·;,~;~;·,~~~.~t 

apli:'.:::·:.c:::P:•::::~:;n:;~~~1;1~it~:;ib:: 
someterse a exámenes i:édicos·:previos:;y.'p:ep.iqdicps 

.. >:~'.~~). ·;\i(~~:::~;~'.~~~'.::J~~~\~;-;;~~~~:~~~J'"O"·- ·, ~::. 
v. Las labores insalubres. y pehgro.sas;_que:•no' .. de li'7a..esenípeffar 

los i:enores de edad y la protéc~i?f '.~'.~~~~;t~~~iEt~~;~~~1:1r;~f ~doras 
eJ:1barazadas ¡ y .. ~:. -~.. . _ .. >•--· -.;.)•:,- "~.f);;• ;¿;¡;.._ :3~:' · ,,,., 

-)-:". 

VI. Las denás .,obtener 

.423 de 

-trabaj::i, 

¡, 

"El reglamento _contér:ára::_--_, ,._ .. ," .. -... , . .- .. _. ;u· -::;. --~ :·.o-. 

Horas de -~n~ad~;-y~~:aÍi~~~;~~~bi;~~ -t~(ibajadores; tienpo 

_destir:ado para las coraidas'.~Y:'p~~'f6d:6~ d~- r~pó~~ durante'J:a ·jornada¡ 

II. Lugar. y mor.,entci :~r;: qli~ 'X~b~n com~nzar y t:err.iinar las 

jorna:1as d_e trabajo¡ 
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III. Días. y ~horas fijados para' hacer limpictiá de 1-;s 

establecimientos, maqi:ünaii~)·; aparatos y útiles de' t:áiba3or 

IV. Días y lll;~r~'s; de p~goj 
'· V. Hormas·~ p~~~·>~i' ti¡;o?~

0

de 
refiere ei a~~í~~lo·'.'.l'.l~, hacéión V¡ 

::VI. llormas · para prevenir los 

instrucciones para prestar los•primeros auxilios; ,• . .. 
., ·-·· 

"' 

VI!. Labores insalubres. y peligrosas que no deben· desempeñ:r 

los. menores y la protección:. que deben tener las trabajadons 

embarazadas; 

VIII. Tiempo y forma en.que los trabajadores deben someter~e 

a los exánenes médicos, previos o periódicos, y a las medid::.s 

profilácticas que dicten las:autoridades; 

IX. Permisos y licén~ias¡ 

x. Disposiciones disciplinarias y procedimientos;· para ~u 

aplicación. La suspensión en el trabajo/ como medida disciplinari::., 

no pocirá exceder de ocho C:ías. El trabajador tendrá dér·écho a s:r 

oído antes de que se aplique~a sanción; y 

. X!. Las c1e;;¡ás non1as necesarias y convenientes, de ·acuerdo c::i 

la naturaleza de cada e::.presa o establecir.iiento, para conseg:.::::-

maypr seguridad y regularidad·en el desarrollo del trabajo". 

Las co:-idiciones ger.erales del trabajo do: los burócrat=.s 

tar.ibién se ase1"ejan al contrato Colectivo de Trabajo, definido ¡:--:r 

el,artículo 386 de la Ley Federal del Trabajo como: "~l conver.~o 

celebrado entre uno o \'arios .trabajadores y uno o \'arios· sindicat:s 

de patrones, con objeto de establecer las condiciones•según l=.s 
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cuales· debe pre;;:;tar~e.~Lé.;Úabajo. en un·a. •.o .. más empresas o 
- . . . . :·~;.: ... ::y~·:;,.;_ ·,;'\·· ':..:< 

estabÍeci.i:rieh1::os~ · ;;:;::/i;>. · t · ,;;, . . L .. , ;_._ . 

. . . ; ... :·. Au~~ue;~l1 ;~u ~Ó~~cri.t~~{: ~~;~t~';ei :C:oA~;~to ~olectivo;de trabajo 

como las; cóndi~,i?pe.~j/g~~~;~i~: d-e-úiiáj:ó-coihciden; 'difieren en 

cuanto ·a ·••i~:.eY.h~1'~~;. pdr,':-~a~.t~i~uientei; razones: .·· 
'"'/···- - - ' 

l.·.· El ~Óntf'.~t~) c~i~~ti~o·: de'~ trabajo, por d ispi:lsición del 

articulo 387 d~<la Ley" Federali del.Trabajo debe celebrarse entre el 

patrón y el sindicato cüando:·el segundo lo solicite. Si el patrón 
: - ··--_ ' 

·se niega a firr:=. eí contrato, los tr:al::iajadores tienen .como arr.ia 

para obligarlo el ejer.cici&~d~l;dei~cho de huelga. 
t;_,,,,_-..·.; 

_- ·~-- :_. '_:,.'.''.. ----.i~h••>'·,·;:.::L_. -'.<· ·' 

Las condici:;:-:es general.es de'.t~abajo;~:segúh el .... · ' .. -· •"-;, "~--. ·, ;,-:, . '· ~'""' :.- -- .-'.-·· . 
. , - ~ ·-' •. s.;._, -- :e;.::':;;:·· ~ ---

artículo 87 de 

la Ley, son fijadas por el:'.1::itl.ltar'i'de:iáx'cl.~penáericia·.:.tespeetiva, 
. . -- . .. ,. . ·-'.,~--.'. ·,~...;_·; ·;:' -. : = . 

tomando en cuen':a la opinión. del:·~indi~ato• correspondiente .. ·El 

Tribunal Federal de Conci:l:iación y Arbitraje resolverá las 

objeciones a las condiciones; generales del trabajo (art.~ 89) . 

2. El cont:::ato colectivo de trabajo se revisa .cada año en 

cuanto al salar:.::i y cada dos:,;años en cuanto a su conteni·do total, 

pudiendo hacer t:so del derecho de: h_uelga en caso que eL patrón se 

negare a revisarlo (del art~·;.~397 ·a1 399 :bis y 450 de la :r:ey Federal 
, ~;:":::·· 

del Trabajo) • 

Lus condic:.ones·-generales~ide ,.ffabajo; por. ~disposición del. 

artíéulo 87 de l:: Le)', se revis~:i '{aaÍ tres años.' ·" 

·- : : 3. El contr:=.to colectivo de. trabajo puede surt:ir>'·sus: efectos 

o iniciar s11 viqe:1cia de dos:.·fornas: 
:; ,.·'.::-·.<·: 

a) Desde l.:;. fechd y hora de su presentéición ~!1t:é.~ la· Junta 

··-·"""-
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bl En ra: fácha én que las parte¡, convengan (art: 39.0 .da la Ley 

Federal ~el''frab~jo). ·'\ ... ,. ·.· .. ··. ·~· ,.,:; :~· 
>,.'! 

Las cand·i~i.9ne~·· -.gene'~.·a1e-~ _ d~e ·~t~~~~:i~.: ... s·~~.~-~.n -:·;Súi~0e"fectOS a 
'.< .. :·:~· ·- ~".ÓC-'. "'-

partir de··· la.fecha. ·.de:; sM}'R:~P~~~ii9~ir:::i~Ffrt~~ti2,~tl:iE¿ae,rQ.~ de 

conciliación y i.1bit~aje (~fi4L;•6;d~'·l~/L~;i·{;j <'ir~ é~f ·;".-.:,c.,'[.:.'t· · 
" - -,- - - r'·. ,·;/,·.- .. 

4. El contr~t'¿;'{~c:gl.e6ti~~Jde~ira:b~j~. e~ º~f~g:~~~~;\2tesde ·el 
:·"·:r::;~~\~-- -~~:_,. :y,t-. .. -tj< ---.. ··~:,_.- - -· -· '" ·· 

momento en que ··inicie ·'.~:U >i!ge;ncia.;~,f;in impo~tS.i:'{1¡~. :p~l;~tad.ones 
econóraicas convenid~~··'' ···•:¿_ •. ·,/ ' f<; .... •t!.:~::~,f\:,~;;:;?(;: 

Las condiC:ione:.~~ne;~l:s detr~baj;,;;n Baiifbi·~;j;;i~;{JÚ'.eden ser 
,;;:::~Y:::-' :::t::f"'.f' ,,·----;: ··i·-~- -, 

:::::::::::::::::::::::::G::::::i~~:,f ~f W~ltíL!~t~fü 
son autorizadas• previanente.por.'la s,~~~S~t~:fr,t~g~~t·~,q~f e;~:,;~~d!:éd±to· 
Público (art.91 de la-Ley)~.i•:: <.:, ·· .. ,,:;c.f~1~~~:'"~'. ·"- .. · t!ó~L 

Las condiciones gene~·~;~s ;~~x~f~i;~j;~.·~·f ;·~~Jb~ro6ra~ia ocupan 

un lugar in:po::tante • dentro.:def;;Derechó1'Laooral efr cuantó:':a derechos 
'<': .h::.h::.::;. ;,,_'; .. ~~··'-,t~,,\;;·,<''.:"I,'.'.'.\'_, __ ,---~- _,::_'" :·;< •' < '.:'' 

y prestacionas· otorgadas¿·á~'.~t~~E~i~p~,;[§~Ei~só.~á'§~sár.;d~. que son 

fijadas en fama Unilá"ter~iktI:>6'f'·~·f';tituiali: ~in la intervención 

directa del sindicato de;;).ág~e;'~~dÉ?Y1¿}éi¡~~e,sp~C:t~;~:; '·;,/; 

Pode::ios poner~~C:SJ\1~iieii~i~~¿Li\~~~~-~~n-~~~_h~~'is·· •g~narále5'.- de··· 

trabajo de la secret_¡iria'd~~·~r6~r~fiá'cii·é~;),·;~i~~up~e~~¿~~Z~s'iJ~~~~ -

depositadas ante·. e1\Tri.b~ha·1'. ii:dJ;i-~1{1' d~·· A~bi~~i!je::~~i,·;1) ' de 

dicie:::bre de 198 s, : e¡:;. c1Na;:é'>.?d'sÚié~ : d~ ;::o\:Í yQ~·. ~eñ~}a: " ·• :.: 

"Fue el 12. de ju/·~:de·;;i9;.~ ~·~ando.por pri~era vei~i~ fijaron 

las Cond~ciones , 'ierdJ:~i~s~r¡ de <Trabajo en la secretaria de 

Prograr:.ación y Pr~~\.rpuest~(ren ac~ta;ieiÚ:o a lo estaS:i;fcido por el 
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artrcul.o ar de ~~;; ~fiy }:~ctéral'.1de los. Trabajadores aJ. :servid :i del 

Estado;.: R~'gl~J:l.E!'~t~ria·~;<ie J1partéjdÓ B del. ]:.rficuloi~~,123 d ~ la - •'·:.· 

. ccinsÚfuci'i'óri'•'?~iÍf'.i~~,~~·.J.•¿s;Es~'.act6~· ·unició:s .i·ié>:fcanoS<':•;<:. } .. · ... · · •. 
•e;:;« " ·'. ;-~,\.._· .. ; .. , ·.··.'' .,. '. ' ' .. ·1_ .,. • • 

: La ·' n,o_i-rna~i~}c1a:a qüe ··=~-,:~se>d~cu.~~n~~ -~?·~·f.':~1~'.~;r~.~~\~_ob~ó 
v.igencia·d~; ciJas';áe_~púii'~ d~:;'.la, fecha, ,en, q~~ f.tler~n d.el'.lgsiB~d~s. en 

· .er. [rJ:ISüna·~·L~M~~~·1;cie. Qo~d1i¡~¿¡~n··fY' i~~t1fr~j:~-l~.f':~ti~:~J~~~;~ ·.:~~ .· . 
. ••,•. ,~·.• La:.-c§~~D~~3·~i?nJ'~J;5a~~~Ó~iri~f.:·[p¡t'.~~~;~í~o~:~~;f ~~f ¡~~~~4~~~ado,_ se 
integró>· principé!lrie.nte,' _con~:·! pers~nal~ ',pr~yeniJmt&•P·'~de otras 

Dependencias a~iEfr~~,t-~~o:~:~;;r~.~'.j ~-~~~~~~t~~1-f ~: ~~q\firió ·que el 

texto original-~-~,, t~-~,~·.sº~,~f~t:~.a~s_·,;·~Fe~~~-~~ªj'º respohcliera ª la 

:::::::::, .:: ·~:}:~:11;gJ~~a:t%J~~1~i:~i~i:~;L ~:::.::::: lop::gu::: 
-,-.·.;-~."::<·. ·-·" '~-·: - ._ .. ,';.~~; '>~:5.º .~;;:: ·--

Transi toriO de,f.fa1 1"it~y:1fof~Íi:n}d~-.. el.~ •:ta. :lidministraclón Pública 
~ '-·:.._:,::~·-;~.:.-' ·.,.,':.º . ."", ·-

·-2;-_ ,j/· ~--Federal. . ... ,,._.·~·y·. .. ,. . 
:· .. --- ,' .-_,. - ,__ --~= j,~:-

Ya en el añ1o"d;; ~98L y a solicitud del SÍ.ndiCato· Nacional de 

Tr.abaj e: dores de 1~ Secretat:fci: de Programación y; 'Presüpuesto, se 
-' . \ "· __ -.-~.. : ; - ' 

llevó a cabo la primera rev1s-ión de las condiciónesi:Generales de 

Trabajo, incorporándosele nodif icaciones le~Ú~·s }•ádT.{ifristrati vas 

que fueron producto de las experiencias·a;::U~alada~.en·é~e tiempo y 

di.spe::s:::s en 

le adicionarori:·i:-iertos benefi~ics que se·'encontraban 

difere1nt~s ord~riCiJi~·!t_~¡J;;2;'~;n;liªnd~ser¿a . su vez la 
por lo que se 

difusión del texto ~.ntre; todo~ las servidor~~ Públicos·: asi co::io a 

las am:oridades 'Ó~ ~a Secrét~r ía.· 

Pcsteriornente,'· el lo. de novie¡:-,bre de 1984, cohró;'vigencia la 

segun,::, revisión de. las Condiciones Generales ·de Trábajo, cuya 

tende~ : ;, se orientó. básicamente hacia la homogeneidad :d,, salarios, 
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j?rnadas y . demás, prestadiol1es . de <lbs ,·tra):¡aja
7
dof:e5: de. esta 

oepenct<:mcia atendiendo. a Yf~--'~ivel~~ y· 2at~-go~ias:'de0}ios di~ ?rsos 

grupos, .ra;nas y p~:st?s,., ;:r:;::;.<·.i~·.·~~· ·;+ ·; ';;.; ":. ,, .. ,, 
Par~.· .'efectuar/lá;?9es~ión :i€vi'~6~a'•:~~· ;.;J_:g$'ir,,gÜ''~:siild.icato 

H~cional a~'16~ 4hiij~~6r:::: •ce~iHit~•ié~e~~ilrI~€ d~ ª-i~J~a!<l~ción y 

· P.i;est¡P.~es~o '·'. '.{6n-:c:;' ·.· 2o~~Ii. J;1~~c5'{ ci,e'. jlef~p~~~i~;. :.r~ <~rie-i:esidad de 

¡>r.eci sa r ~-~uEi 1-1¡~ ·;;'..ii{~pc;;t~i,~~~~~ .:i~-~;~~· ~'.~~n~~i . i{. ,; pr:áctica su 

- interpretación.·•re!>~l.~~~~ :óibl>1t}(la.fü'a_~,~~s_;gr.;ci)sébu~có'laVampliación 
de. beneficios ·de;{v~~o~~ •dJ~~:(ll}t~la16Íó~l.:1aboia1-',c part!i'culan:iente 

'-i ~' ,-, ·>:·.~, 

aquellos destinados;·~]. ~6?:j:';ii\~Si~i~hf~!de,;fa '.~co~bmf:a,,;faniliar de 
·_:-: .~"':::;;;~ -.·.~·:;·. -i:;¿;:-.-;.:,;.~;;;:;- :-: .. ;-,- ·~,:-e·' 

los Servidores PúBl.l~o~~ ;·t•iM7f: ;~~.·-; ~:-.·.:_·.·.~-~-·-·_-.';:~e' .. · .. ,·-.. --.. _ - ·· >~i - ··- ' · .:-:o:'i''f~T':,t:':"=_~f..:7-' -, .. _~,_ '-=-·----. 

En este ord~~.>d;¡; id~a~-p i'úercín '.incorporadosk:entre otras 
·.-:'<:L. /:~-·"'.'J· -";,,:~:~::. . 

p~estacio;;es, .la ail#~i~ti'~~!.~~ái'~z-~~i~!>-:ªe,.1i(:~hcg~;'con goce 

s.ueldo en caso- de -c:ontracéf:f:;nl~t:r.imohio;' apbyo:"' en la impresión 
,- rj"-" • -i:••- 'O', '• -' • ' • ' •' -· 

de 

de 

t!'!sis profesional;' ~~~ai6i]~~f~--i~s,.~;dres trabajadoras el 10 de 
,-.: - ·.:;;::':. 

r.iayo; a pe:: o econÓr.iico para Ü-fü:les• esc'o_i~tes; otorganiento al costo 

<:l~ anteojos para trábájad.oi~s}<it'u(~~i:i~re~iéran¡ otorgamiento de 

bec_as conforinida_d a su 

regla::enta=ión, etc 
! ' 

- ' -o• 

Por otra parte; se ~ii~P,~~~ .. ~p'ró~ósitoóde estfr.ul'ár~.% aquellos 

Servi~:..!9es pcr 
O< •• ' ,_-

puntualidad, honrad~z'.(yc\:f;onstanCia en el, desenpeño de sus 

acti vi dadas. Se instru::ienta'\ln'meéariis::o de aplicación' 'de· estíwulos 

y reco;:,p.o:isas a~. ~ane:r_a adi2ional. a lo pre\'.iSt:O por"<la Ley de 
.·· - ~: ··- -

Premios, :::stímt116s y .. Reco¡;¡p'erüfas civiles. ·•"·'· 
/ \ ' ' ·-

Es i:!iportante 'd.estacar lá incorporación ' de lm capítulo 



destinado expresam~nte r,egular ?apádtat:ión y el 

udiestra~ie~tº; : ~;º~!i61~ndfa.:ri~~ Wi1i8 .' iª: d~rI:¿sponsa~Üidád del 
,, -- ·-~-;:·,- -C..·-:::,·: .. -~-;..-:·~ ~:!~"'-;'·_ ~ ·'·'· 

sindicato.•ae ·•la> se~r¡.;tar'ia?''~n;d~t~ ni~te?:ia;yÍ'i)~~la~dC:r·:ü:>s cursos 

intermedios •.y.· i:erminÜcs aii·sis te~a te5~~fa~(,~~i- i? '. 

. Finalmente se aprecia; , que ~ri; Ji 0~fu~it6i~e la modernización 

administra ti va, la rev isióh: 'y" ºacbnfrii~tiaciÓn de las \presentes 

Condiciones GeneralGs de.'· .Trabajo ,é; responden al objetiva . de 

fortale~er y dinamizar la: :acción Gubernamental en función del 

interés liacional a través, .. de los mecanismos que favorecen la 

concertación entre Sindicato:.y Autoridad a efecto de optimizar la 

productividad y eficiencia de los servicios que tiene encomendados 

la Secretaría de Programación y Presupuesto." 

Las condiciones generales de trabajo de la Secretaría de 

Progra::ación y Presupuesto contienen .los siguientes capítulos: 

I. Disposiciones Generales¡ \ -:. ·::~ .. 

II. Requisitos de Ingreso; 

III. Del tlonbraniento; 

IV. De la Intensidad '-~·:: .. 

v. Del Salario; 

VI. De la '•Control de 

Asiste:.cia; _l..'. 

'v:::r. Descansos, 

VIII. , de los 

Trabaja:lorer.¡ 

X. De los 
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XI. Del Escalafón y l'ermútas; 

XII. De la Capacitación ·Y ]ldiestramientó; 

XIII. De los Esti;:;ulo~ :y'.:R~C:ompen~as¡ · 
XIV. De las Hedidas d~;:~~C]Jfid~d ¡;;· Higi.éne en el!Trabajo; 

'> .";~~:,~·>. _.·\,i;:' \ 
XV. De los Exámenes Médicos¡: 

-··1 

XVI. De los Riesgos del ,Tr¡~aj'J; <. 

XVII. f.'..lspensión temporal de::i~~ fr'feC::t0,s:del Noilhramiento; 

XVIII. De las Disposieiond~ ~i.s;@.princi~{~{ 
._:'-,/. ,_,;-~_ .. . _'.}_-,:. __ ·.;.:·''" . 

XIX. Terminación de los .Efectos. deJ. Noinbrainien'éo·¡ ;: 

XX. De las Prescripciones. 
1-.· 

-,~~;; -----

Además contiene un articulo t~~ns1tÓf:t.ci,que dnja~sin efecto 

las anteriores condiciones generales de ~-t~bajo y señala que las 

presentes condiciones de trabajo entraráp, <;¡n vigcr ·a ipartir de la 

fecha de su depósito en el ':Tribunal Federal de conciliacién y .. _,·.-.- .... _ .. _,. 

Arbitraje, tal como lo dispo11e el ,artic:ulo 90 de la Ley. 

Estan firr..adas por el Secretar~o:de?rogramació;i y .. Presupuesto 

Pedro Aspe A. y de confori.li~<Í~§f$s~·,e1 · sindicat.J :micional da 

Trabajadores de la secretarS;á .ii~'·:;t.ogramación y Presupuesto, a 

través del secretario Genera:l, rriterin~ : del c. E. N. Marcos Rosas 
---------~----_-e __ -----,.,i-o;--'"". 

Gamboa. 
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2 • 11 LA J!UELGA 

La huelga es una institución reconocida "por .. el- Derecho 

Me:r.icano del Trabajo y reglamtintada en la Constitución:.t·Politica de 

los Estado Unidos Mexicanos:.-. en las fraccion'es XVIr::y,:'!.'fUI:J: del 

apartado A, y fracción X de1!:.apartado B; e11 l~:' ~~~:'.ii'.!'!d.e~cili del 

Trabajo en loo; artículos del 4'40. al 4sr~·i459,···A6¿~· 4'69't~id.~f':92oa1 
93 8; en la Ley Federal de los: Tra!:>aj~d¿;re~~ ~t]¿.~~:~~l~·{~f~~~\{;.i~t.~~o .. 

·~:.~f~;: -,·:~rr. ;,:~~~e';.:<::--:<~{,\ 

del artículo 92 al 109. .. .. · .• ;• •. A·)r.'.:>'• '. ···. -···'·> . _-•.. · ;·\<?~:-.. _,,,_ 

Para tener una noción general del:sf:g!lffi§'~<i~~d~~!7l~ hU~lga, 
vea::os el concepto que ilustres jurisconsultós'mexic2.ncfs han dado. 

Alberto Trueba Urbina: · es el derecho social económico de 

autodefensa que tiene cmr.o funciones principales la c:protecciór. de 

los trabajadores y la reinvindicación de sus derechos y, en 

gene:::al: "la huelga es la suspensión de labores en un·a ·e;;:presa o 

estableci¡;¡iento con el objetocde conseguir el equilibrio entre el 

Capi-cal y el Tr<ibajo, obteniéndose un mejcraniento: .económico, 

especifica::iente en el Contrato-Colectivo de Trabajo que•en esencia 

es -un instrumento de lucha de la clase obrera para crear en el 

mis;::o un derecho autónono en favor de los trabajadores·, ·.centro del 

régi::ien capitalista" .se 

!-:ario de la cueva: "la huelga es la suspensión concertada del 

tral:::ijo, llevada a cabo para -imponer y hacer cu::iplir condicior.es de 

trabajo, que respondan a la:··idea de justicia social, como un 

SO Trueba UrbinJ, Al~rto. Süe'<o (!~:cch:.i del Tra~j!'.". Te~rfa. tnteqral. éil. Ed. V.th.ii:..'.'1 1 !='orrW, 1;'S1 . 
• p,>. 3;~-36S. 
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régimen .transifoilo; en esri:era de una .transformación de las 
·-·-. ----· -

estructúras políticas, sociale~'y juJ;1dicas,: qúe pongan da riquez=. 

y la-:econor.iía al servi~)o de;;;to'cl.~s 1os'. h~mbres .y de·~todos lr::s 

pueblos, para lograr la Sai:isf~~ción-:in~~~;h/cie:~U necesidad" .Sl 

::. dléstor de Buen: " ... la: .hue.lga es'._ .. ·• la:' sll~pehsión<de las 

labores en una empresa o,,\ establecimiento, 'aE!~~etada·,Z:por.-:dbs \:.::· 
trabajadores, con el objeto" .. de· presionar .al '.~atrón~•·para·:· la. 

satisfación de un interés colectivo" . 52 " 

·"En la Ley Burocrática se encuentra defi11idipc{~iei:.ait1~~lo 52 

en. casi los mismos términos· -utilizados-paf i'a LE!y -id~e;~l del 
. ·-'· ·' 

Trabajo en su articulo 440: '!Huelga es la s-uspensión temporal a,,1 

trabajo como resultado de una,,coalición de trabajadores;::decretada 

en la forma y tért1inos que est-a Ley establece". --'~'' . 

___ ,, · Jlo parecen aplicables los. conceptos de huelga vertidos por les 

maestros Trueba, de la Cueva-y de Buen ya que éstos se refieren a 

la e~presa privada y co a las dependencias y organi~~cs 

descentralizados del Estado - regidas por el apartado . B··. por las 

siguientes razones: 

1. La Huelga Burocrática es la s.uspensién de las. ,labores ... 

pero no en una e~presa e establecimiento, sino en unK~o. varias 

dependencias de los poderes. públicos ... 

. ~ 2 .- La Huelga Burocrática no tiene por obj et•.J inponer y ha::;;.::-

cumplir las condiciones generales de trabajo, ya·:.que. quien 

directamente las fija es el titular de la dependencia respectiva, 

SI cu,·•o, ,,,,;,:fo la. Cp. cit., p.SSS. 

~z. Buen, Nóstoc do. (lp. cit., p,&.;4. 
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limitándose la gestión del sindicato-a expresar sú opiñ'ión sobre 

,dü:has condiciones pero nunca ejercitar la huelga, pues lo único 

que puede hacer es someter sus ?iferencias ante· el Tribunal Federal 

de; Conciliación y Arbitraje que r-esol-ver-á- -1-c-conducente; 

3, Para decretar una huelga en una o varias dependencias del 

. ·Estado, se debe ajustar. a ·.lo .·dispuesto ·por el aLtículo 94 de la 

Ley¡ es decir, cuando se vibl\m de manera general y sistemática: los 

. derechos de consagra el apartado B del articulo 123 constitucional; 

en cambio, la huelga de las empresas privadas puede.:decretarse 

cuando tenga por objeto conseguir, en un sentido general, el 

equilibrio entre el Capital·:y el Trabajo. 

Como. puede apreciarse, la huelga de los trabajadores 

burócratas tiene características especiales que -·1a:- :distinguen 

claramente de aquella que r.my comunmente ejercitan los trabajadores 

de la iniciativa privada ... 

El Estatuto de los Trabajadores.al Servicio de los.Poderes de 

la·-~Unión .de 1933 y su posterior reforma en .1941 se ref.eria a la 

huelga del articulo 66 al 7,2 •Y la dividían en general·)" parcial. 

,, . La huelga general, c:'.ecia en su articulo 69: "es .la que se 

endereza en coñtra de todos ·.los funcionarios de los Poderes de la 

Unión" y sólo pcdí~_.J;er motivad¡¡ por las siguientes .. razones: 

·a) Por omhir '"l Estado. el pago de. salarios consecutivos 

cor.respondientes a un mes cie·.trabajo, salvo caso de fuerza mayor 

que en arbitnje previo calificaría el Tribunal de Arbitraje. 

b) Porque la polt~ica "general" del Estado fuera· contraria a 

los "derechos fundar..entales" que se conceden en est:e Estatuto 
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comprobandolo "con hechos 11 Ai'l propio Tribunal. 

e) Por desconocimiento> oficial del Tribunal de; Arbitraje o 

porque el Estado ponga graves obtáculos para el ejerC-icio de sus 

atribucciones. 

~- ; . 

d) Porque se haga presión para fustrar una huelga~parcial. 

La huelga parcial, estipul;aba·.1:e1; .. articulo 7~,· "es~.1a ·que se 

. . decreta contra un funci6nario. • o ; grupos de .funcióriarios por 

cualquiera de las causas siguientes: L-: ..... , 

a) Violaciones frecuentemente repetidas de este Estatuto. 

J:>) Negativa sistemática para comparecer al Tribunal de 

Arbitraje. 

e) Desobediencia a las resoluciones del mismo Tribunal" . 

... El tratadista cantón Holler expresa que: 11 ••• la huelga no es, 

c.o~o generall:lente se afirr.1a,. un derecho (Derecho de Huelga), sino 

un .. hecho con fondo emine."'ltemente económico, que aparece como 

Íl'\stru::iento de lucha y que :posteriorr.:ente el derecho '.:lo acepta y 

l~qaliza ... señalando los requisitos que deben de cunplirse para 

que tenga carácter legal 11 • 
53 

El artículo 99 de la Ley sañala dichos requisitos: 

I. Que se ~juste a los términos del articulo 94, y. 

II. Que sea de91arada ·por las dos terceras partes de los 

trabajadores de la dependencia afectada. 

·. '•: El a.rtículo 94 anteriornente señalado tiene ·un doble prob:?.en3 

pues ¿CUánó.o debe cons:.derar-se que existe una violación .. general de 

53 Cantón Moller, Mi;uel. Cp. cit., p. 174. 
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derechos? y ¿Cuándo se trata·de una violación sistemática a l:s 

misr:os?. 

~-· ·. El jurisc.:onsulto Miguel Cantón afirma que la· S'ituación ss 

grave pues no se sabe si ;JeS general cuando afecta _,a·:- todos les 

t:cabajadores de una dependencr.i:a. a una gran parte de·e:l:los o·:a.:las 

:. c,trabajadores que laboran: :!:"etl :una determinada· :Sección ;de· :!:a 

dependencia y, como no exist8;>ninguna definición, se considera q-.:e. 

debe tratarse de la totalidad.·.de los trabajadores. 54 . :··::'. 

En consecuencia seria muy dificil, por no decir imposible que, 

en.dependencias como la secr:etaria de Educación Pública;,·secretar.:a 

de:.:Hacienda y crédito Público, Secretaria de Comunicaciones y 

Transportes,.:.etc., que cuentan.cada. una con miles de empieados,. se 

llegara a ejercí tar la huelga. A lo más que se puede:::r;l.legar es a 

realizar paros en determinadas secciones de las dependencias. 

e; En cuanto a la segur.da .cuestión nos encontramos~ en la misma 

situación, ya que por no existir un concepto claro que.nos inci.i~.:e 

el:·significado de violación: 1
.1sister..ática", es imposible saber en 

qué. momento se puede hacer·.ruso del "derecho" de huelga:; Ante b.l 

.. s.ituación "¿Podrá considerarse .. siste::-.ática si se repite.más de tres. 

, ... .:.:•:.vec.es? _¿O tal vez diez veces:ho ¿En qué forma .puede considerilrse la 

sistematización de una actitud?. 55 

Estos dos puntos los deberá analizar el Tribunal•'Federal :l.e 

CQpciliación y Arbitraje, a:·· su libre criterio ya que,· cono dljii:,,s 

anteriormente, no existe, ·:una definición legal, :mucho me::.;;s 

54 Cf.lbidcm, p.17S. 

55 lbicl<.'rn, p. 175. 
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j1,1risprudencia sobre el ·significado de violación 'g.eneral y 

sistemática. 

La declaración de huelga, según el artículo 93 de la Ley, 

,.,es.: "la manifestación de.,.la volu:-itad .... de-- -la mayoría de los 

trabajadores de una dependencia de suspender las labores de 

:a<;:l,lerdo con los requisitoscque;~tablece la Ley,. s-i el titular ele 

la misma no accede a sus demandas". 

El procedimiento de la huelga· en el Derecho del :Trabajo 

Burocrático es el siguiente:!· 

I. Se presentarán copias de la declaración ·de: huelga 

acordada en la asanble respectiva junto con el •.pliego de 

peticiones por duplicado al Presidente del Tribunal Feaeral de 

C.onciliación y Arbitraje antes de suspender las labores (art; 

100). 

• II. El Presidente del Tribunal correrá traslado con la copia 

.d~ los documentos al titular ·de la dependencia respectiva quien 

resolverá en un término no>mayor de diez diaz a partir de la 

notificación (art. 100). 

III. En un término de 72 horas contados a partir da.·que les 

sean presentadós los documentos relativos a la declaráción · de 

huelga, el Tribunal declar·ará si la huelga es legal: o ilegal 

(art. 101). 

IV. Si la declaración· .de huelga es considerada legal por 

haber cumplido con los requisitos de fondo y de forna, - y una vez 

transcurrí.do .el plazo '.le di:e'Z días a que se refiere e1 artículo 

9~;. (sic. debe decir 100) no se hubiere llegado a un ente'ndimiento 

,. 
'· 
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(art. 102). _::__:::. 

v. Al resolver qüe una declaración de huelga es legal, el 

· :.oTribunal a petición de las ·autoridaaes·cari.-espondientes:.y•. tomando 

, en •. cuenta las pruebas presentadas, fijará antes de la suspensión 

de, .las labores, el número~•dé:.c.1:rabajadores que los hu-elguistas 

.es.tarán obligados a mantener,:en el dese.:ipeño de su trabajo; ·a fin 

de .. que continúen realizándose aquellos servicios cuya suspensión 

perjudique la estabilidad de· las instituciones, la conservación 

de las instalaciones. o signifique un peligro para:: la salud 

pública (art. 109). 

VI. Si la suspensión de labores se lleva a cabo antes de los 

.. d;iez dias del emplazamiento; .por disposición del artículo 103, el 

Tribunal tendrá las siguientes facultades: 

a) Declara la inexistencia del estado de huelga; 

b) Fijará a los trabajadores un plazo de veinticuatro horas 

para que los reanuden sus l.'abores, apercibiéndolos de· ·que si no 

lo hacen, quedarán cesados•: sin responsabilidad para er. Estado, 

salvo en casos de fuerza mayor o de error no imputabl:e a los 

trabajadores. 

e) Declarará que él Estado<o "funcionarios" afectados·.no han 

incurr.:do en responsabilidad. 

VII. Si el Tribur-al resuelve que 1a declaración ··ae liuelga es.· 

ilegal, por no cu::iplir con .lo,s requisitos de fondo de' .. forma: 

a) Prevendrá a los trabajadores que en caso de suspender las 

labores, el act':) será considerado cono causa justificada·:cte cese; 
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h) Dictará las medidas gUejuzgue,necesarias paraievitar la 

suspensión (art. 104); 

'"'-; VIII. Si el TribunaF:resuel-v<?---qua·--la--huelga es ilegal, 

:;,quedarán cesados por ese sqlo ·hecho, sin responsabilidad>para los 

, titulares, los trc1l:aj adores !,qúe .. hubiesen suspendldo ·sus• labores 

(art. 105). 

El articulo 106 de la Ley dispone que la huelga será 

.declarada ilegal y DELICTUOSA cuando la mayoría . de los 

.. ·huelguistas ejecuten actoS'•.violentos contra las pers·onas o las 

. propiedades, o cuando se. ·decreten en los ca.sos de;·cinvasi6n, 

. perturbación grave de la. paz pública o de cualquier1. otro que 

ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto. . ... ·.--

¿cuál es el fin de d::clarar que una huelga es delictuosa?. 

¿Qué el Ministerio Público se avoque al conocimiento de los 

:hechos? ¿Qué la sociedad se de cuenta que los huelguistas son 

. delincuentes? ¿Col::;,::.rar .en su persecución? ¿Que el ;Tribunal 

aporte los medios de :=ueba·que tenga en su poder? 

Nosotros cree:::c :; que las huelgas no p:ieden declararse 

d!?licti.:osas por el sir.iple .. hecho de que éstas sólo o:r:lginan la 

suspensión ter.iporal del trabajo j· esta suspensión nunca producirá 

1rn delito; adenás el Tribunal.- Federa-1 de Conciliación y Arbitraje 

.no es la autoridad co::ipetente para juzgar los delitos. 

El articculo 97 de la Ley establece que en caso de que los 

h1;1elguistas utilicen ~oacci:·ón o violencia sobre las" personas, 

p_erderán su calidad de trabajadores 'y que los responsables serán 
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sancionados con prisión.hasta de dos años y multa 

mil pesos más la reparación-.del daño "sino constitui~ ~t1:.~~elito 
,-·~:.:;'.'. ;\i¿-" :.}~:'i .• ;:-.:_;\_ 

: ~- . ;'> - ·~/:~-_'.· ~~~~;j~_{~·~- -. ·, -_ .. cuya pena sea mayor". ~''·"'.'· 
;,· ::.·.: : .' "• 

. . Es pertinente comentar este_._pr.ecep_t.ri__ .. en el ":siguiente 

sentido: el legislador tipifica un delito dentro dé.'.;.una Ley 

laboral, invadiendo el ámbito deLder:echo penal y no sólo::esto ya 

que;. suponiendo sin concedei:: que .. no estuviera· invadiendo· la. 

competencia de otra rama del· derecho·, se encuentra técnicamente 

mal redactado, pues en lur,11ir. de permitir la acumulación.:de este 

ilicito con otros más que se.cometieran, condiciona su existencia 

· precisanente a la no existencia de otro delito 11 c1,1ya:<.pena sea 

mayor", lo que resulta chusco y· hasta ridículo. 

La autoridad conpetente para perseguir este iÍicito ·es el 

Ministerio Público Federal: .de manera oficiosa y . quien se 

encargará de sancionarlo··: es.. el Juzgado de e:. -.oistrito 

correspondiente . 

. , La huelga debe de limitarse al t1ero acto de la suspensión 

del trabajo so pena de nulidad. 

La huelga no extingue los efectos del nombramiento·,,. sólo los 

suspende por el tiempo que. .. .ésta dure¡ de esta nanera el.pago.de 

los salarios y demás prestaciones de.jan de cumplirse sin 

responsabilidad para el patrón. ·- ~ ~·· 

El articulo 108 de la Ley dispone que la huelga ter::iinará: 

I. Por aveniencia entre las partes en conflicto¡•: 

II. P.or resolucié 1 de la asamblea de t:=-abajadores ·tomada por 

acuerdo de la mayoria de los r.lienbros¡ 
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las 
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'"-' ,,:_:. ::: 

III, Por declaración. de: Ú~g~l-id~(i·~ ifrefist~nbiaiy 
IV, Por laudo de la per¡;ona 6 t;ib~nal; qu~, ~ .s~Ú.~Í.tud de 

partes y con la c6nfoimidlid;; dé : ¡~~a~,.'. se ·. ávoque al 

conocimiento del asunto. 

Nosotros creemos que : prácticamenfe · es imposibl:e.- que se 

. llegue a dar una suspe~sión-. temporal del trabajó·i'·en .las 

dependencias, organisnos d~scentralizados o in:,titut:iéines'.' ct'el 

Estado por las siguientes ra'zones: 

l. Debe de existir una declaración de huelga de ·1as dos 

terceras partes de los trabajadores de \ma dependencia cuyo 

.número es muy elevado pues· también laboran en las· entidades 

federativas anén de que su ·conteo seria sunamente dificil. 

2. Las demandas de los trabajadores· que ·sóló. pueden 

.. consistir en que se dejen· de violar de manera "geri'éral" y 

"sistemática" los derechos que consagra el articulo 12·3 en su 

apartado By debe ser declarada por.las dos tercerascpa'.rtes de 

los trabajadores de la dependencia afectada. 

3. Existe una laguna jurídica en lo que respecta a que debe 

entenderse por violación .••general" y "sistenática'''' de los 

.d_erechos consagrados únicamente en el apartado B . 

. .... . 4. Existe un arbitraj~ . pr~vio del Tribunal· Federal· de 

Conciliación y Arbitraje. 

5. Existe un temor latente de los trabajadores ·pues:en caso 

a.e c:¡ue el Tribunal cal:' fiqúe de ilegal la huelga, por ·e§ii simple 

hecho quedan c~esados si.n responsabilidad para el: pat~::fr¡~r 

6. En caso de que en el arbitraje previp la· huelga· sea 
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declarada legal, los t;réibajado~es; antes de susperider las 
.•. 

labores, tienen la obÚgac:i.\sil d~ é~~p~;ar :ti~ térrai~~ el.e ·ci:i.ez di as 

contados a partir de la -~o.tificaciÓn al titular para:: .. que dé 

. respuesta a las peticiones·:· de los--tr·éíbaj·ade»te-s'. · .. ,_,. · 

7. La suspensión de labores no puede ser total en .-·caso de 

que perjudique "la estabi-lidad" de· las instituciones, la 

."conservación" de las instalaciones o signifique un peligro para 

la salud, pues el Tribunal, .a petición de parte, fijará. el núwero 

·de trabajadores que los hllelguistas estarán obligados a·mantener 

en el dese::peño de sus funciones. :"::·-:-:-. 

Desde 1938 en que se concedió a los servidores· públicos la 

facultad de ejercitar la huelga, jamás hé).Bstallado, púes cuando 

se - ha intentado, en arbitraj.e previo, el Tribunal· Federal dé 

conciliación y Arbitraje ·antes Tribunal de Arbitraj·e,- la ha 

calificado de ilegal, conced~endo al titular de la dependencia el 

derecho de cesar a sus trabajadores sin su responsabilidad. 

El he~ho de que la huelga nunca se haya llevado a· cabo, se 

debe principalmente a las ·cóndiciones que tanto en el. Estatuto 

como en la Ley se han exigido:; haciendo prácticamente·'.imposible 
-. <·. ·;.-

su ejercicio. '.'.~X.~:'..'_¿:···:".: 
·'--'-,:,_.: _ _:_:o.:,_:__.::__.:-.-_~.-

Lo que es muy_ COT:iÚn que lps. trdba)aclores .reaÜcen.:son -los 

paros (_!Ue, ;;or ser iUci tos ¡;fl~a·n traid,o'cb'7,6:'C:ol1~e'ci¡_iencia:el' cese· 

masivo· de trabajadores t.al::_:.y>: corno~·:sucede'.:c·on: los ·maestros de 

prir..aria, cuya consigna es y será siempre el ~ull\ento· al :raquítico 

y.miserable sueldo que perciben a cambio de su trabajo.·: . 

. .. Debe;::os concluir que la- huelga burocrática es un• sueño, un 



202 

mito, ui;a utopfa, algo irreaiizable, pura teor.ta o, coirio alguna 

vez.dijo el doctor Trueba TJrbina "una entelequia". 
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mito, una utopia, algo irreaiizable, pura t.eor5.a o, como alguna 

vez: dijo el doéto:í: Trueb~·urbiria "una entelequia". 
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2.12 LA PRRVISIOll SOCIAL 

El riaestro Cantón Moller nos dice que la Pre.vision Social 

"es.el conjunto de instituciones tendientes a hacer frente a los 

·riesgos que ciernen sobre las. ·clases económicamente dél:illes de la 

.. 5oc;;ied;:tq y que se di:c igen : 'a la implantación de· ·Una• cierta 

se,guridad¡ dentro de estas instituciones están desde :lúego los 

seguros sociales, las mutualidades y algunas formas de 

cooperativismo. Se protege no:solamente la salud y büén estado 

fisico de la persona, sino algunos otros aspectos que configuran 

la vida en comunidad, como '-puede ser por ejer;:plo:~· vivienda 

.barata, forma de colonización o tenencia de la tierra; ahorro, 

j:ubilaciones y pensiones, inde:rmizaciones por riesgos'hfoalizados 

en el trabajo, adquisiciones~de articulas necesarios:a·precios 

aq;esibles y otras muchas var:iantes. adecuadas a las ·n·e-cesidades 

de cada pais 11 •
56 

La Previsión Social en l·!éxico se plasma por p:.imera vez. a 

nivel co:1stitucional en el. ··articulo 123 y "se integra· con un 

conjunto de principios, nor:rcas e- instituciones qüe ... buscan 

ardiente::ente la satisfaccióri'- de: la ·necesidad presentéry.'futura, 

no .. s6l0 de los trabajadores considerados individualinente, sino' 

tamb.ién de las cor.mnidades ··obreras 1 nás aún de las ·pdl:llaciones, 

pue.blos, haciendas y centros .de trabajo .. en los. que.-. .viven los 

trabajad::ires". 57 .. ,·. 

56 1bio;,n, p. 152. 

57 cue ... ·a, Mario de la. fy. it., ~-p.32-33 ... -



social es el siguiente: 

"I. La educación · '''· 

a) Las escuelas ,. · 

· b) Becas para los trabajadores o sus hijos. : . .:i:•: 

·.e) C~pacitación profesional. 

II. El servicio púbiico de empleo. 

III. La habitación de los trabajadores. 

IV. Higiene y salubridad industrial. 

v. La reparación de los riesgos de trabajo. "" 

VI. El bienestar de los trabajadores. --

VII. Los seguros socia les". 58 

. Los trabajadores al servicio del Estado están protegidos por 

la_ constitución, especi;ficanente en la fracción XI del~.-apartado 

B : que nos habla de las bases mínimas bajo las cuales se 

organizará la seguridad social, siendo las siguientes: :: 

a) Deberá cubrir los accidentes y enfermedades 

pr.o;E,esionales ¡ las enfere:iedades no profesionales y maternidad; 

las jubilaciones; invalidez; vejez y muerte . 

. . 'b) conservar el derecho al trabajo en caso de accidente e 

enfer;;1eda:l por el tiempo que la Ley deternine. 

e) Las m•1jeres durante el enbarazo no relizarán trabajos .que 

exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un·peligr0--para s:: 

salud en relación con la gestación; gozarán forzosamente de ur. 

mes-de descanso antes de la:~echa fijada aproxinadanent~ para e: 

SS .lbic>.•o, ¡:p. 75· ?;. 
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s¡;.lar.Í.o· ínte~~oy b~~s~~v~r·~h ~~pl~o ~su.s derechos q1.iéiihubieren 
.:'· '·-: ·,.·:. :· -, ,' _;_ '. -.:.:· . . :._': :·, 

adql_lirido por la relación dei;.trabajo.: En el período i::le,:tactancia 

te.n?tiin dos descansos extraordina~_c;i_s_p_~ _día, de medi.achóra cad:: 

.uno;- para alimentar a sus hijos. Además, disfrutarán d: 

asistencia médica y obstétri:ca, de medicinas, de ayuda:~::.para la 

lactancia y del servicio de1 gu·arderías infantiles'.·· . ···=·-• 

-. d) Los familiares de· los trabajadores tendrán. derecho a· 

asistencia médica y medicinas, en los casos y en 12. ··proporción 

que determine la ley. 

e) Se establecerán centros para vacaciones:· y para 

recup'eración, así corao tiendas económicas para beneficio de los 

.trabajadores y sus farailiares. · 

f) Se proporcion~rán a los trabajadores habitaciones 

baratas, en arrenda::üento ·o. venta, conforme a los .progra:-:.as 

p:reviamente aprobados. Además. el Estado medi'ante las 

apor_taciones que haga, establecerá un Fondo Nacional de la 

Vivienda a fin de constituir depósitos en favor de dichos 

t::abajadores y establecer• •Un sistena de financiamiento en'" 

perli!ita· otorgar a éstc•s crédito barato y suficiente~ ip·ara qu: 

adquieran en propiedad habitaciones cómodas.:e ·higiénicas·, e bien 

para construir las, repara;rlas, mejorarlas o pagar<. pasi\·c:; 

adquiridos por estos conce~tós. 

Las aportaciones que se hagan al Fondo Nacionál de la 

Vivienda serán enteradas ar. ·organismo encargado de la;.:segurida:. 

social, regulándose en su Ley y en las que correspondil'•,'::1a .forr:ia 
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y el procedimiento confor:me a ·10~ cuales se ~dministr~rá el 

citado fondo y se otorgat:án . '{) ~djhdic~:cán i'a~:,.:,créditos 
'·c ... ·'· .• ' ;::Y.• :. :. 

respectivos. )';,_<.~(·.: .· ·•·,:, .·:e.e•:,<::.· . .,,. · •-·· ~-· ·,:,;;,,,, .. 
. \<."- "!)'' {\).'·Vii:' .,.,{,~ ·'.e,'-',~ . ''~;:;:,. 

· ::::n::n•~:.::::::::::~~iiil~~ll(li~E::c~: 
prime:ro, hace alusión a ,varfa:scdisposiciones::Z.elaciomii:las con la 

....... ,-.-:-,,, __ :::.: · ... - - .,',·."-'-,. "" ___ , .,. 

previsión social en concord~n~ia;cÓn la fr~c~ión'pr~citada y son 

las siguientes: 

"VI. Cubrir las aportaciones que fijen lás leyeE; especiales, 

. para que los trabajadores :ceclban los beneficios de ·1a0.·seguridad 

y :servicies sociales comprendidos en los c;_oriceptos ~igtiientes: 

al htención nédica, quirúrgica, farmeicéutica y pcispitalar:ia 

su caso, indemnización por ·. adcide~ie~ de .trabajo y y en 

enferced!des profesionales~: 

b) ;.tención rJédica, quirúrgica, farmaéutica y hospitalaria 

en, ·los casos de enfermedades. no profesionales y matern:i:dad. 

e) Jubilación y pensión por inavalidez, vejez o r.m.erte. 

d) Asistencia médica _y medicinas para los familiares del 

trabajad~r, en los términcs de la Ley del Instituto de·;seguridad 

y Servic.:.os Sociales de los Trabajadores. del. Estado,-: ;··:••.: :~ ·' 

e) Fstableciniento de centros para . V,á.cií.Cíones y para 

rec.upera:::~ ón, de guarderías, infantiles y d¡:,:t~e~da~::económicas. 
f) Estc.blecimiento de escuelas de ~ci~i~-.i.~t'rrdlóri·~úb1ica, en 

-_::,$>: ~~--~·('.<-' 

las que ·se· impartan los, .. > cursos, :neéesariO's·i':\'para:" 'que los 

trabajadores puedan adguir.il' los 
0c~J6'¿Ziff~'~l';;~'-'~1~~¡:. obtener 

; ,-,~;,.:· . 

·~· 
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as.censos conforme al - e.scalató'n Y,PJ:OCU_rar el rnant_eni~.il?hto de s:;; 

aptitud profesional.. ;.-: ::f;.~ :c;¡.:;, '· ,. 

_ , _ . g) Propicia!.'. cpai~U:i~t 'rr.~d.G:/ q~~ 'pérn,itel: a. f(J¿"'.jti.ªba)~doa:; 
de su dependencia, éi '-!' '''.!,~~h~-;l-:_.~-{f~--;_~cS~~i:~\~~Jtfrª:bitacionss 

- ' ·\~ ;¡e"<' ) 0-~•f;•; ; •;.;.·J~- .:.<<: .. .' •,• •" ,.• 

baratas. .·." .. i:;:-,: :~·,".:t;-:';f.:·:·, .... :';:~E::·. ;~~Jh~~-,·.~f}!!::,;f~~:·-~;:_~§~~-~~~; ~:+·~ · 

co::.:or:::::~::'::b::· :::r 5t~'~rrf f :i.·!~f j!f ;":::: . ' 
integrar .t:n fondo de la vivienda a/Ün·<le:I~~t~bl~'cer -sistemas e: 

,' ,_i_;¡~~ .. -.-,. :, ~;_-· .. , ·-<-~ (. -~-... ~..;.;~' -, 
financianiento que permitarr~otorga,i ~"é~tos{ 6iédit6ibarato ~-

adquieran ~:~ -fs~rcipi~~~~:. o suficiente que condomini:: 
';1> 

o .:mejorarlas o para el pago;i;de pasiy~s::.:adquiridos ·p_or dich:s 
.·_·---~--~-. 

conceptos. ..:'." 

- Las- aportaciones qúe se hagan ·a.cÚchó fondo serán •eñterado.s 
_-._,:':· .. ·:" .. -.,_ ~ .. ::. ,->, ,''.' 

al.· rnsti'.:uto de seguridad y· sel:v'icios · Sociales•::'de l::s 

Trabajado:!:es del Estado, cuya;,Ley ie~ü:lará los prece::li:nientos ~

formas conforme a los cuaies sé -~tJrgarán y· ·adjudiaarán 1::5 

créditos correspondientes; ~(~ 
'' .• 1~ ·'.¿;_;·,, 
···.·:'.· 

·.--.--;.· :·;3·.c_c· 

a }~J:~~- ::i~~~aj~~()res qll,e 0.'.no 'está:i ,, VII.· Proporcionar 
-~ ·-·"-~;;_,.._,,,..._.:-,;,_,,,:: o~~~c"- -· -·c.--=C-'o--'-:;·-"-· 

iricr.rporados al régir.:en de .'la,~ Ley deLinstituto de ieéjllriclad ~· 

serv.icios · Socialés del Esta·ao,; la:s-~prestaci~~~~ ;¿¿jf~;J:~s a. e;.:: 

t;engan derecho de acuerdo con,:la Ley y los Reglacient.os-'.en vig0rn. 

El: título quinto de la Ley se refiere a los' riesg::s 

pr_of es iono.les y a las ; •enfermedade3 no profesionale;;, 

co:nprendiendo los artículos:.110 y 111. 

El artículo 110 estipula que los riesgos profesionales C'.'" 

., 

_, 
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sufran los servidores públicos se regirán poi; Ías ~cÜ:~posici mes 

~e la Ley del Instituto de S.e~uri.dad :/)ei:-yicÚs' soci~Íes de los 

_Tr.~bajadores del Estado Federal y d'e la ~~yd~lTi:.~b-a'jo. La Ley 

_del Instituto de seguridad y Servicios Socialés; de los 

Trabajadores del Estado trata de manera especifica icis riesgos 

l?rqfesionales del art.:'..::ulo:.:~j3 al 47 y 'reputa comó ··riesgos de 

ti::abajo "los accidentss y eriférmedades a que están expuestos los 

~rabajadores en el ejercicfó o con motivo de su trabajo. 

Se considerarán accidentes del trabajo toda les1óri orgánica 

o- perturbación funcional, inmediata o posterior, o· ·la muerte 

.¡:n:pducida repentinamente er¡•· el ejercicio o con ·motivo del 

trabajo, cualesquiera que sea: el lugar y tiempo en que·:se preste, 

_as_i, cono aquellos quE: . ~curran al trabajador aI ·trasladarse 

directar.iente de domicilio al· lugar en que desempeñe su trabajo o 

viceversa. 

Asimismo, se considerari.riesgos de trabajo las enfermedades 

s_eñaladas por las leyes de{I .2.trabajo" 

r.s.s.s.T.E y 373 y 374 .de,fa¿L.FiT 

Las prestaciones en :_e-specie 

.. ·. 

.dere.cho los 

tr.a_baj adores que sufran aéc~déÚe-s de. ttab~jo estárí dc:it'érminadas 
1 

en el ;¡rticulo 39 de! la Ley ·del :r.-s.s.s.T .. E y Son~ ··· .. ~· ~ 

, .I. Diagnóstico, asis't:encia . nédica¡ qu'iÚlrgica y 

far::acéutica¡ 

II. Servicios de hospitalización; 

III. Aparatos de prótesis y--ortopcdia¡ y 

IV. Rehabilitación. 
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Las prestaciones en di~erb' a que . t:'Íen~TI ,:.der~ci1o lo: 

trabajadores en casodq r~esgo d~ t;~~~)o\Jt.án ~efial~~as en ~-. 

articulo 40 de la L~~ d~l I.f/s.s.T:E y so'n:· . . . . 
-· ·.""(~;-'!.,~-:':-< 
- ; _ ... ~:-:·~·'-'-' 

· ... I. Licencia con goce de· sueldo--int.agro cuando, el•~{e¡¡~o de: 

trabajo incapacite al trabajador para desempeñar s~s<J,'clb~;es. 
: II. Una. pensión por incapacidad parciü p~rm~~~~~q\o~o:.pc::'. • 

incapacidad total pernanente. según corresponda ... \r·.i.!Jí:"c;:.:~r;';'.:;'. 

"' : III. Esta pensión se fijará sin perjuicio :ci~'.~,;lo:s':fµ~recho:. 
.. _···'.- :·~·:0-' ;\<:;· .. ',/;,._; --

derivados de la jubilación·.·· o retiro por ~~dad. Y· i~'ti~·mpo e;: 

servicios. . . ;., ..• ·. •<n: · · 

El articulo 111 de la Ley se refiere al· derecho que tier.:..-: 

los· trabajadores de gozar de··licencias para dejar de concurrir = 

sus .labores, previo dici:.amen,· en caso de sufrir enfermedades 

9rofesionales en los si~uientes términos: 

I. A los trabajadores "" tengan menos de un año e: 

servicios, sa les podrá cor.o:·.'.•.:e1· una licencia hasta por quir.:::s 

días con goce de sueldo ír:tegro y hasta quince días r.iás1:con mea:: 

sueldo; . _;,•-

II. A l::;s que tengan de uno. a cin6b ·.afies ·de servicios, has-:..a 

treinta días con goce de salári:~7Ú·'f~gr~ ~ ll.~~·t:a.~trJin'fa;:dias =.ú 

con medio salario; 

· III. A los que tengan .de cinco a diez . años de •·servicies, 

hasta cuarer.'.:a y cinco días .con goce de sueldo íntegro.:·e· igi.::..: 

término r.\ás con medio .:;ueldo··· 

IV. A l~s que tengan de diez años en adelante d~ servic~:s 

gozarán hasta sesenta días percibiendo su salario intc>g·ro e igi.::;.:. 
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térnino r.;5.s conmedio·sueldo. 

;, "En los casos previsto~ ,en''las fracciones ante:::iores;· si al 

vencer. las licencias ·~on' sueldo:y.;niedi-:i continúa la incapacidad, 

se p:t'Qrrogará al trabajador: la:dicencia, ya sin goce de" sueldo, 

hasta totalizar en conjunto· cincuenta y dos senanas,· de acuerdo 

con,ei·•.artículo 22 (sic, debe.,decir:23) de la Ley del Instituto 

de Seguridad y Servicios Sociales de los Trab;ijadores del 

Estado". 

·,,La Ley Federal del Trabajo: trata de nanera especifica los 

riesgos de trabajo del articulo:472 al 515. 
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2 .13 LOS TRhll.l'.JADORES BhllCZIRIOS ,• . 

. Se suponic. que las relaciones dé trabajo·de''íos empleados o:.: 
-- --- - '. - -· ' . - ,~, 

los bancos estaban regidas por la-Ley.-P.eglame~ta~ia áel;.:Articu:.; 
,, ' ·--- "' 

123 Constitucional pero el 20::de Noviembre de.1937 s~ :püblicó e:. 

el .Oia:do O[lcial el Reglamento de Trabajo d'é las· Institucion;;;. 

de Crédito. y Auxiliares que. ·la. Secretaría de Hacienda.! y, Crédi::.; 

Público se encargaría de aplicar. Este reglamento fue:· abroga: J 

por el expedido el 22 de diciembre de 1953. 

El maestro Mario de la Cueva afirma que estos reglament::.·s 

desconocieron los principios del articuio 123 y pisotearon l!s 

disposiciones de los Códigos Civiles y Mercantiles del•'i=iiglo.XE, 

sumiendo a los trabajadores:•:.:bancarios én:<l'.a- ·condición·- de 1c·s 

siervos. 59 • .. i.c 

En estos reglamentos se. estipulaba que las condiciones- ce 

trabajo de los contratos serían fijadas por el pat1·ón sin ~ 

intervención del particulzr .asi como los salarios "de acuerdo c:.: 

sus· necesidades 11 y la jornada: se fijo en 42 horas sen:anales C''"~ 

era el tie::ipo que nornalnente laboraban; en lugar de utilidac¿.= 

se· les gratificaba con un mes de salario; podían ser despedic:s 

libremente por el patrón mediante el pago de la indemnizac: ::: 

correspondiente careciendo,• :de ésta forna de la estabilié~:. 

laboral; igualmente desconÓciéron l.a. existencia del derec::.:i 

colectivo pues las in5tituciÓneis>no ~~taban obligadas:'~ trat=.r 

con los sindicatos 1 por lÓ 'ta.rif~ ,· ~;,~¿;i~rato colecth·o:1 tampc·:'-J 

59 cf. Ito:c~. w 52b·527. 
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pudo existir y rouch.o menos.·.se ¡;iodían .suspend.er las labores del 
'' .. -_ .. - . ~ . 

trabajó so peria ;a~ deséonocer.iJds' ci)f¡frat9'.s. ~n.d.~yi,?1:1ª1es; pal si 

fuera poco, la 6alllisi{iri ·nacfoniG·"skn"'ca:'ia :~:ra',)a:i/~n.;9atgada de 
'>. ~·:::··,': _-;!"_, ,._ - ,.._,~ '~~:· - ' -· ' 

.resolver'. lo~ 'conflictos fodfv.iªua~es.:ci~,~~J/j;~~~~~.~~~:~:~~~".°:ºl) .los 

.. trabajadores. Dichas . resol.U.~io~~i podian;'se:f~ iécurr idas' ante la 
".' .:_".' -. . ~.,:,..~.'. ·:-:·'r;- ,- ' '·<J.', ·---¡_ -~:- ., >-:~~:-·· - ·.-- ; .. -:- -.':. 

:.Junta ;de· ~onciliación '.i Arbitraje pe;; l~ ~iif~Kii6J'i\~éfuí~ de ser 
"'.:;; ;·<-·?·· 

lla:wada a juicio para defender .su po~tur:.h: ''' : . 
-o_:~·::· ~ ' . -~ 

Estos reglamentos :siempr.e •·.fueron/ 'tachados de 

, inconstitucionales por infinidad de juristas, entre··el1os Mario 

de· la Cueva, y con sobrada . razón, pues nunca reglamentaron de 

acuerda con el artículo 89 ·fracción I cons¡::itucional :alguna ley 

.y. por lo tanto jamás pasaron.por el debido proceso le·gisiativo a 

través de la Cámara de Diputados y dé Senadores. .r.•;,' 

Tiempo después, el presidente José López Portillo: anunció en 

.su. último inforne de gobierno con. fecha lo. de septiembre de 

1962, el retiro de las concesiones otorgadas a las \sociedades 

nacionales de crédito para.que el Estado asumiera su·qperación, 

,convirtiéndose, de esta oanera los trabajadores bancarios en 

er.pleados públicos. L<~:.'; -

El 6 de septiembre del misiao año se expidió·un.-aecreto qüe 

orde.nclba constituir' las instituciones co::io organisinos.:públicos 

descentralizados cuyas relaciones laborales can sus trabajadores 

se'1uiría rigiéndcse por eV' reglar..ento de 1953; en lo que no 

afectara a su nueva natura·1eza hasta la expedición· :del nuevo 

ordenamiento. ·:· 0~. 

Con fecha 17 d noviembre de 1982 se publicó en el Diario 
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Oficial a~ i.a F~deración :una;a(licfór\ ?,l,ap~rta.a:o,It deFiarticul:; 

123 ;co.nstituciciiiil.i, -fa 'ii:'a:b'2i.é~ñ x~':í:! ifür, qüec:a71a' rét~a clecio:: -

"Lás --_:-insu~ucib~k~ .ª ~~~';¡;¡~~Í(~~~i~X6'U~l'.::P~:i:rrito ,i,iü~nto o~: 

::::::::.:':.~:::~;:~~~~;~¡§t~~~Yt~·~t:é:~t::.:::::~'L::: 
;"'·· ,"--º~ ·~·;'~'« (.~,.,, ; . .'':"; ,·-- ' .. \ ·-" ·- ::· ··:-.-· -

'..~· ·_';~~-:D.~;_.'}~ \:·_:¡ :·-:_._• :-,>' __ , ,_ '>·.;· : .. .. - , 

presente i1pai:tado". ''[:]:';-,;:,,, . );:-: , . , · ,•;¡; ;·>:>-,·:·:·:_··-'-':·'; . .-. · 

'-_._-Después de un año, el JÓ de dÍ.~iembre de 19s:J:i ~{0~~tI~6-·a~ 
el, Diario oficial de la Federación la .Ley, Regl'alr.erifafia .- de" " 

Fracción XIII bis del apartado B del - arÜctilo·,;;;12,J de -- " 

Constitución Política de los Estados Uniclo~tl·le~iJa;i~~, mej ::.:

conocida como Ley Laboral Bancaria, surgida de'-la combinación da: 

Reglar.iento de Trabajo y de la Ley Federal de los Trabajadores a_ 

Servicio del Estado, cuyo resu1tado rio fue muy afortunado. 

Enseguida reproducimos algunos pár-rafos de su exposición ::: 

motivos: 

"Las relaciones laboral:es armónicas, justas y adecuadas : 

las-_caracteristicas propias del servicio público de la banca, s::: 

esenciales para el buen funcionamiento de las insti tuc'iones. 

En este contexto, la iniciativa de Ley Regla~ent~ria de __ 

Fracción XllI bis del apartado B del articulo__ 12:r: de _ ' 

Constitución Pol'.i.tic;,i_ de los -Estados Unidos MexicanoS'.i'.tien.-; 'f:·:':

objeto fijar el narco jur idico de las re lacion~s -laborales :de l::-:;; 

trabajadores bancarios con las i · "»tituciories· de'·' ·•créd.i.'.:::, 

respetando especialmente las:prestacümes que' con tanto: esfuer::: 

hñ!J logrado, y haciendo cor..patible su estatúto laboral con "--

establecido para los trabajadores al servicio dél- Estado·-. 
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.·. A fin de no. repetir e}.i texto de . .J.Ós. ·preceptos de la Ls;· 
'..'..:_:.:.: 

Federal· de los Trabajadores;;~! ser;iició'Ciful:E:stacio; se establéce 

expresamente . g~eJserá~ ·.~?1-~g~~i~t {~ ~i ~.~.:~~~·,:~~Top~ng~ri a~ 
or.denamiento que s~ ríi'.i:>i)óh~~';;:J.~k d:i~r.;·asi'iii0ne~!c¿hte~1'lcia~ en. loe 

titules Te~ce~~ .,;deí ··•. ~~~a.l.~rón-.'f ·cit;a:ri~;;(_;o~: Ji'iprg~nizació:: 
Colectiva de los T~abaj~~oresI;d~ l.a:s ~b~~f~'i.~'n~~~~~ne~'les.:ae:. 
Trabajo-:, Séptimo -Del Tribunal FecieiaJ;••. d~ M§¿rihi:i:ación. ·l 

Arbitraje y del Procedimiento ante el; cifs~Jf,Jlj'sté&vci·f~De los 

medios de apremio y de la ejecucióride.1b~~~~~~~:._ 1 .Décimo -D: 

las .Correcciones Disciplinarias y d~ •'ia~ 1s~pcl~nes-,;:;de dicn:i 

ordenamiento legal. Asimismo,•; se indica· g'Ü'e ,los trabajadores de 

las instituciones quedan sujetos al régimen de segúridad socia~ 

previsto en las leyes del Seguro Social y del Instituto·· de Fonó.: 

Nacional de la Vivienda.para los Trabajadores". 

La Legislación del Trabajo del Servicio Público de·· Banca 

Cr.édito está cor.,puesta por 24<·articulos y por cuatro transitorics 

cuyo capitulado es el signiente: 

I. Disposiciones generales. 

II. Dias de descanso, vacaciones y s~lario. 

III. Seguridad Social Y: prestaciones económkas .. 

IV. Suspensión, cese.< Y.~:terraina~cfÓn~declOs e:fect¿s. de: 
:·.t·-'-. ·-·.:':¡: -'··.· ·¡o·-. 

nonbramiento. :--~ _':.:~~~~!i.f:~~~!r·~~~-~r~~-¡ .. ~:~~{,·< ~:z·;· ·. ::;,;'3i ·,·,·ú{ :~:jj~··.,:·: _\ <:;~:~ 

v. re la Federación ,;;~{~6~a~~f~~~~ÍWai~~~:¿~ ~~nd~~dr:;;,'. 
VI. De la supervh:iÓn{~'e,Si~~~tiri~ft~~~;JI~ti'~~;gf 'jT; :,~·· 
A co:\tinuación comeni'i~o5:'br{v:~entéH~&-1~oi~:~h'ido':C:::' 

-·" - -·: · .... .,. _.; - •'.' '.' >-_,, .';;; ,·:·" i 

a) La relación de ¿~S~jb entre la~\'i\1~t:i~~d'fón~s .de ·crédi ~~ 
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y. sus trabajadores se. or·igina·· por ·nombramier.to ·:y·. no co:::.: 
.,':': >,,... -~r:·-·.~ . ..._; 

anteriormente se haCia.'a tl'avés@':'iun Contr;,to ~ndiviciual; 
.- '.~'. 

. b) La per:nanencia Q tas~'.:eriJE.1'.~mpJeo se c~nsfgiie~·liJs doc-:o 

meses de servicio, lo~du~·-~n~ii ~¡r.~g'.a:__~Y.~~~iiJ¿'/~;·~~;~ftréito ~-
•• .,- ,! ' , ''- ~:-; • • ·~ ,. "·\ ·'' 

comparación con el téi;rii'~~''.~~~rict&di~~ a -:\~s/i~.t~~áfª~;~~.~~wcl~ h 

inici<:.ti va priva da. ; f::'f i~{·6ri.~., ¡.•;'\.}:' · <'Y ¡;~,, '& ;S; ;fü~-;:;"~:;,f,;l: ·, 
:,~·/. ---:> :--.. ~- : \~c.:: .. -_. "~i.( .-, ,·.::~:··' -- :':."-i ;,¡ \_·,~- );-:··· 

.. c) Cuando. ,. 1~s· <Itra'.íja.j'~cl.b'i~~'i ~ef: sch füi?s'pedi'dc'$ 

injustificadamente ( ' puedép J,;;o~~~r .:,·:~~r~,é-i~': ·'~!tf w~~ala J~'~;?'e~ s:. 

:::::~: : t::: :: .. :·::·:~~:~J~~;~;~Ff ill~~¡:~d:':~:r:: 
sei:vicio ¡ • "··~ · '}..,.. · -··~· ~·:~·~ i.t&'1;~'¡;;f.:C} <~] · "'"."e:. 

-~··.,..>'- '"_.~, ':;:\-·.:_., __ ,;;:::e~; .,.,,,,;, ;~~:"r .•':, ''.~;'"C ·~~;,, 

d) Se aplicarán de ma!lárasul?fetb'tiaTyipor-su orden: la LéT 

·Federal del Trabajo, el Códfgo'1Federal de Procediriientos .. civiles. 

las ·leyes del orden coJ:1ún, J:a· costu"'bre, el uso, los pi--incipi:::. 

generales del derecho y :la equidad. Con respecto'- .a és:.:. 

disposición, se reproducen los co¡:,entarios hechos al artículo :: 

de la Ley Federal de lo~ Trabajadores al Servicio del Estaé:. 

pero además podemos mencionar que, de nanera inexplicable, ;: 

omite señalar supletoria a la Ley Reglamentaria del -Apartado ::: 

del artículo 123 de la Constitución Poll.tica de los; Estaé:.s 

Unidos Mexicanos, c\1ando es: la legislación que más se·:apl:!.::.a; 

e) La se~ana laboral se es~ablece en 40 horas; se concecE~ 

20 días anuales de vacaciones· susceptibles de ser au~entadas a .. 

dÍ\>S 1 según la antigüe;1ad dél 'trabajador i Ía prir.,a vaca·cional ~5 

del 50% ¡ el salario nínimo bancario corresponde al salat'io mín:'.: : 

que. rija en la localidad para los. trab_ajadores en· gene~-
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aumentado en un 50% más; pago de 40 días.de aguinaldo,:'préstarr.os; 

p~nsi6n vitilicia; etc, 

f) Entró én 

;egú:::r:,:~:;:,::::·,:.::~~:2:!l:Jlf l~({~~.~i~~~lf m~~~t: • 
un botón: mientras que para' LÓpez ,i?()i~i\:lof:¿~~'t~,~~yi~io~~~~;e>.':i3~T1(;á,-;. ~ 

>J; •; 'L•O''' •:..:~ ·, • .::¡·;;__{'.:\'.';•'•> \; 

y C:::rédito fue considerado una act:Í.vidatl;,:~~tfa'~~~;f:¿~·\;W¿'ifüEstatio·,. 
':."j ·~ .:-:;F;:·- ".;:21.~- ·,;;-i'i?' :.:·,~~ ~ 

para Salinas de Gortari, ha dejadfr ~~s"~M~;(.;~~ff!~[f;q;~f·~ffi~+t / 
Así en el Diario Oficial de l;, F~defk8i6J1~;,'de".'fi6ha 27 de 

junio de 1990 se publicó una •réforn1a c~n~~f~ic:~h'.~~~~~;~fJ_~toga el 

párrafo quinto del artícu~.o '28~ modiflciiy~"~Cí'.f?T9'fí1l·:~}':Hiiciso a) 

de .la fracción XXXI del apartádo A del á:rtícui6-. f23 y;;refcr~a la 
. -~~J: :\:;~:~\: ~:~~i)~~L·: _ ~- .-· --

fracción XIII bis del apar.ta_do B del misníó,ipf_éJ:~'pt(,¡:~que en le 

... conducente estipulaban:· 

_:.··.-. ·.:-:·.:;::·.-~'_::-.<~::·~- ~;:;,;~'-~:'· :'7'.:>< ·: :.;'.· ~ ~:"' .-.\· . -. : . : , 

::~:::::::::::~:::::::~·::::::i~~if ~'~IJ!~:~:rE ::: 
l:>anca y crédito. Este serviC:io::~erá prest'hcib·:e~fiu~ii)á:~rif~ 'po::- e:!. 

. -·--'~'-=- --~-~-~~..;..:..:;;~_;.:~..,._,. ~ --;..~-~ .;-_,,:_,~2·_:,,_.77~·;0--0'----·-'·' 

Est?.do a través de instituCiones, en·.1os térmi~;~·cq~n~'é·~:tablezc::: 

la correspondiente ley reglar..e11taria, la que tanl:>tén ;aeb~rminari 

las garantías que protejan los intereses dE?l: p\Íblico y e:. 

funcionar.dento de aquéllas -en · apoyo de las: pol.fticas· de:. 

desarrollo nacional. El servicio público de banca y :crédito n: 

será objeto de concesión a ··particulc.r~s". 

El título del inciso a). de la fracción XXXI· del apartado .1. 



contempfa~~ 2f puntCJ~. . 

.. '·" .',:.:· '.'.'.'. ::···. 

qu~ ·s~ ~~Úere ·ei 

Unidos Mexicanos. 

ARTICULO PRIMERO.-.se 

26. de la Constitución Política· de los 

ARTICULO SEGUNDO. - Se modifica y 

fracción XXXI 

Política de los Estados Unidos para 

. "ART, 123 .••• , •••••• •·•·•.• ••.• , ••• 

a) 

21 

22 

apartado 



Estados Unidos Mexicanos parác quedar como sigue: 

XIII bis. Las entidades de la administra~ióri púbriéa' federal 

@.~. formen parte del Sisteitla Bancario /¡.¡~xicanó' ri?'cjfrán sus 

,:i;"l~ac;ipnes laborales co11 sus~ trabajadores''por lo dispÜ°esto en el 

presente apartado". 

TRANSITORIOS 

Al:t. Primero.- El presente de~r~to entrará en vicjo'r al dia 

siguiente de su publicacic5T,IL el)• el Diarfo: Oficilf':fr. de la 
., i:c::.~;.~ . '.)~~~-) ~ ~~\~;~;,_. :.·~;,~,'.:'.~ ,-•,_, -

"<< }~_:;·:- ·,,,_,;;:· :.":!'·' .-t-.· ., j(,-; ;,:..''" 
segundo. - En t~~t~·- J~;J;~*P,~ii~~t(~~~.c")"ltfeyas: normas 

Federación. 

Al:t. 

aplicables, las institucio~e~):d.e 'Iiaric~ Y"·c~~~i'to' y'.1a~:!fütursales 
en .!·léxico de bancos extranjeros que cuenten ~on con2Eis:ión del 

Gob,ierno Federal continuaráfr :rigiéndose por las di~po!liciones 

·legales y reglanentarias vigentes". 

, I,as nuevas normas aplicables a que se refiere el·' árticulo 

segundo transitorio, se establecerán en una nueva ·ie'y·:que se 

expida con los lineamientos gen.erales del apartado A, ci ·cien, con 

la adición de un capitulo especial a ia Ley Federal de:f::.Tf.abajo: 

Los. d~:?:"cchos que se consignen ·en cualquiera de los' 'dos'·'·c·aminos, 

no .Podrán ser inferiores a los ·que los trabajadores ·'oá'.ncarios 

tienen ya ganados. 

Asimismo esta reforna constitucional va a·· traer como 

consecuencia que trabajadores· que desenpeñan una misnia·,·.¡;_·ctividad 

cor:'.o lo es el servici.o de banca y crédito, rijan ·sus r'elaciones 

¡ 
1· 
1 · 
¡· 
l 
1 
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laboralqs por apartados di~erentes, y obviamente, ¡ipr le:i•es 

diversas dando como resultaqo que: 

a) Los trabajadores de la banca privada partic.ipen .. a través; 

de su sindicato respectivo,¿~en la fijación de las Condi!=iones d~ 

Trabajo mediante la firma det. Contrato Colectivo de TT_abajo; _er; 

cambio,. los trabajadores de,;J,a·banca pública no po.dri\r¡ !'articula:: 

en la fijación de las Condiciones Generales de Trabaj.C>··. 

b) Los sindicatos de los trabajadores regidos por e: 

apartado A serán más fuertes en el sentido de que, cuandc-

apliquen la cláusula de exlusión a un empleado, l?ste ta;;ibié:: 

deberá ser separado de su er.1pleo; en cambio, los trabajadora: 

regidos por el apartdo B, '!Ún .cuando se les aplique l.a cláusuh 

de exclusión, no podrán ser sepr~dos de sn el!lpleo. 

e) Los trabajadores de la iniciativa privada podré.:: 

ejercitar la huelga¡ en cambio, los trabajadores públicos no. 

d) Los trabajadores de la banca privada adqu:irirán s-:: 

estabilidad en el empleo e~ un mes; en cambio, los trabajadores 

de la banca pública a los seis meses. 

Como puede apreciarse, a los trabajadores de los bancos $; 

les podrá clasificar .:.n dcs __ grandes grupos: 

a) Trabajadores bancarios de primera, y 

b) Trabajadores bancarios de segunda. 



CAPITULO III ~ t 
-1. ' 

· :-r~ EL TRIBlTNAL ·FEDERAL DE. ,. , '"" · 

.J.CONCILIACION Y ARBITRAJE 

• 



3.1 !i.."iTECEDENTES 

.. Los organismos que se encargaron de :-eso! ver cuestiones de 

índole:· laboral y que precedieron al Tribunal Federal de 

Conci'liación y Arbitraje fueron;·• por su orden de aparición1 los 

siguientes: 

.1.· El Departamento de TJ:'.abajo: Creado por ley que- fue 

publicada en el Diario Oficial el 18 de diciembre de 1911 por el 

Presidente Francisco I. l-!adero. Este departamento c;lependia 

directrimente de la Secretaria de Fomento y tenia entre otras 

facultades la de intervenir cono árbitro para resolver las 

diferencias entre los patrones y. sus trabajadores cuando así lo 

solicitaran. 

2; El Consejo de Conciliación y el Cor.iité de Arbitraje: 

creados por· el decreto_ 59 de· Salvador Alvarado publicado en el 

Diario.· Oficial del Gobierno Constitucionista del Estado de 

Yucatán·el 17 de mayo de 1915. Las funciones de éstos organismos 

eran·;-·es.encfa"iiñeñte conciliatorias pero el Consejo estaba 

facultado para resolver los conflictos ~Je se sor.ietieran a su 

consideración. 

3. Las Juntas de conciliación• ·y Tribunal de Arbitraje: 
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creados ... por>a LeyL~e,1; Tr~bajo,,:ci~l/Est::ido de Yuc::it5.~ -pror.-.'..:lgada-· -. 

. ::n~:::,f ~:'~~r-i~i';~;~,(~f i~~:::l:~:·~.~O :x::t::":ª• 1:: 
.. :::::::b:ªr~: · :r\if~Wf~~~]~~I~E::::u:::di::::i:~ª:::~:n:l :: 
J..rbit:r:aj e para dirimir' ~i conÚÚcto'{,y cuya resolución nci admitia 

- ' ' ·-. . 
la apelación excepto cuando iba¡Jliás ,allá de lo estipu1.ado en la 

ley. 

4. Las Juntas Municipales'" Mineras, Agrícolas e Industr-iales 

o de ·.otro género: creadas por:,la ley da trabajo del estado de 

Jalisco fechada el 28 de dicienbre de 1515, decretada por. -Manuel 

i".guirre Berlanga. Estas juntas, cor.,o se puede ver, estaban 

dh•ididas por especialidades y ... resolvían, en caso de no existir 

·:conciliación, le~ asuntos de· su.competencia, sin derecho para las 

partes .de apelar dicha resolución. 

5. Las Juntas de Conciliación y Arbitraje: creadás por 

disposición de la fracción XX de·l; artículo 123 de la Constitución 

Poli tic¿~ de los Estados Unidos cMexicanos del 5 de febrero de 1917 

que a la letra dice: 

: ·:~'.-... ::'!Las ndiferencias o los .-c.on.flictos entre el capital. Y·' el 

"· :tral:lajo s·e sujetarán a la decisión de una junta de Conciliación 

y Arbitraje, formada por igual:: núinero de representantes d'e los 

obreros y de los patronos y uno del gobierno". 

·Pos':.eriormente se expidieron·dos decretos que reglanentaron 

a las:.Juntas en el Distrito Federal, 1,;:io a cargo de Venustiano 

Carranza publicado en el Diario·:.Oficial del 3 de diciembre de 
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de 

trabajadores; 

,.·. :- .. :.siT.-.ismo, ·se ·establecerian·· ·las juntas regiona1es, de 

Conciliación que fueren necesarias<para conocer de los siguientes 

asuntos: de los problemas y conflictos que se presenten en 

industrias y negociaciones cuyo estableciraiento o e;:plotación sea 

motivo·. de contrato o concesión.· :ederal¡ de los conflictos y 

problemas de trabajo que abarquen dos o mas estados o un estado 

y las zonas federales¡ de los ·:conflictos y probleraas qUe se 

deriven de los contntos de ti;abajo .que tengan por objeto la 

prestación de trabajos continuos y.· de la misma naturaleza, a su 

vez en un estado y en otros de la·~epública¡ de los casos en que 

por .convenio escrito de la mayoría de. los representantes de una 

industria y los trabajadores del rano, se haya aceptado la 

j udsdicción del Gobierno Federal. 

La creación de la Junta Federal de Conciliación y Arbitraje, 
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no obstante'.dar solución a un problema real originad~ con;mótivo 

de laiexistencia de empresa~ e\indt:str~as queabarca!Jan ,a·má:s de 

. una:_tentidad ·federativa, y,, por. lo tant~1, ·séic.1regian pOr:·)leyes · 
< - ;\,~' 

;distintas y .cuyas prestacion.es 'l,ógi6~~·~?.~e·~[va'fiabah,•' fue 

durar::ente criticada y: con ,justa',·razón pues.:CareC::fa de fundamento 

- com.,titucional e invadía · 1~.=.~ésfe~a ~dé' á';JJ.p~te'1~ia 'ªª' 1Ós 

respectivos Tribunales locales::.;-,y: '. p~-r·. ~lld~;· la ·11 sobe1:'ania" 

estatal. ·:::: 

, ;.7. Las Juntas Hunicipa!J.:es_, .,:.,Locales y Federale's· de 

ConciHación, las Juntas Centri:l.'les de co'nclliación y 7'.rbitraj·e y 

las .J1Jntas Centrales de conciliacié:i y Arbitraje Federales;: sólo 

se quedaron en el proyecto de Ley· Federal de Trabajo, denomina.do 

'"tar,bié~.proyecto Porces Gil y.a.·cr.:e nunca logró salir· a la" luz 

pues;fue rechazado por el Poder.Le:;¡islativo, en ar..bas cámaras y 

por .una fuerte oposición tanto de los obreros cono de los 

patrones en la Convención que ·se inició el 15 de noviembre de 

1928. 

: ?··Las Juntas Municipales y Federales de Conciliación:y las 

· Juntas· Centrales y Federales de :Conci.-liación y Arbitraje: creadas 

por.;.J,a .. Ley Federal .del. Trabajo: d~l 18 de agosto de -1931, 

inte_gradas cad'l una con igual número de representantes obreros y 

.,-:9-. .. Las.. comisiones del Servicio.-Clivil: creadas por el Acuerdo 

sobre .,organización y Funcionamiento del Servicio Civil eY.pedido 

el 12;-.de abril de 1934 por el gene:ral Abelardo L. Rodríguez; 

•Estas,__coni.siones estaban inte::;¡radas por cinco personas que 
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eran:"un presidente.noi:ibrado por: el jefe de la dependencia¡ dos 

voca·le~.·que pueden· sérdir:céor~~. féfes dé d~parcarikntci, :ofic:ina 

. o servicio,, según f s: .• •iiaf~·,é~'.y 5f'.~of ··~ipª~s.~t:~~té.ª ):~e 1 ·1os 

empleados. 
,.:.>·· ",'.=.- <; ·: _. ,·. ::y~_f- -~~,:--:: .. -."<(-

i "---· ._ • - _'.~.::e ·-.;rtt ~':.~ti:~--'.:·:<:, .·.;, · ~':: ~-:-· ·l~:~:;'.:-~ :~~;;?· 

.-~:___ .~.:_- _, _ ::;:~~:;'.·-.:._;~:~~---~-~~ir;:;::~;~-- ·~/~{~:'.··:>~:::t.'.- -~i¡>;--, __ : ,·.,·:- --"~ -->'. . :---- /-

-~.-.Las, a.tr ibucion:9s ·de;::fas~:Comisicnes:.; es:taban:;enw:;eradas ·en su 

~·rti~uio sci .··y er~~·~1~·~· ·~i"~&t~«~~~f~·11~~i.~::~hcf:~,;,;,;_< ·,'. 
;,•:·!~I.- Colaborar .con los §~:f~~ shpe~ici?:es de las D'pendericias 

a que·. pertenezcan, en la C:lasÚÍ.~ación de los err:;:ileac. ;s a .que se 

refiere el artículo 12 .~<.(profesional, subprofesional, 

administrativa, educacional, ser,vidunbre y obrera), señalando los 

requisitos y c.ondiciones que debe satisfacer. 

II. - Formular, de conformidad con lo dis:;:iuesto en este 

Acuerdo,: las bases ·para· las" opo.si.ciones y exár..enes que en el 

mismo se mencionan, bases que· ·tendrán por objeto organizar y 

efectuar los exámenes y oposiciones mediante los cuales se 

aquilate la idoneidad de quienes aspiren a ser funcionarios o 

empleados públicos. 

II.I. - Hacer los cuestionarios de los exár.,enes y oposiciones, 

asesorándose de quienes consideren competentes y designar las 

personas que deban integrar los ju"ados Examinadores. 

·IV, - Cuidar que se lleven a cabo del r.odo ¡7,ás .satisfactorio 

las oposiciones y exánenes, y hacer que se guarde~ y archiven las 

actas de los mismos . 

.V.·· Proponer al Jefe de la Dependencia de que se trate, a 

aquellas personas que hayan obtenido las más altas calificaciones 

en la;;; oposiciones o exánenes, para que ocupen los puestos 



vacan-.:es que deban 
., 

,.VI. -:.~>Recabar· g,e z,q\l.~~~~.s;.~t·.c:i;;rr;:pon~a,: dÉlntro de\·· la 

Depenciencia .·de< su .adscri:pciónJ'~ . x~·o'.~Sporg\.lri~ ··a~ l~~ vaca~tes 
. , .,, . '' . ';·},{,:- . ·' ~--;,_:· --;;---.- ·.-.;~-~: <'~,_:_~:~.: \;:;~'.~.:, ,;,,.;.::. . ;-. ..-: --

que •se: presen~en; ·· ~i}'·:~,~s;~~~ogbi:ijli_~{ttªf ~ue:::se ·~x1Jid~~ ···de 

confornidad con este úGbi~d;1;i;~!f~f/:~~;j;j: · ·:~~ . ;: 

::c::::::::::::::~:::::.J~i,~li~~~t~~·:.:::::::::::: 
su adscripción, para ~iúr~·.':~~~~~~~ii'.f~ti··caso, preponer a las 

"·--- .;;:,~:~ ~ < :~- ".,J¿\, ,:'· ::)'·;·!.-. 

person:as que han de cúbg,r;;_:.~.f.;~--~-~.1J:_P .•. P~'.stes ya cantes. 
'.;.·>··'1- -

- VIII. - Presentar.úiíiiírifoi'l:f~·:/ánual de sus labores a los Jefes . ' . . . ~~ ,- ; 

superiores de la reip~lti~~;'~t~'iip~~d~r.cia, exponiendo en él los 

efectos prá,cticos del,s~~feinajeii"general y lciS' sugestlo11es. de 

perfeccionamiento CIÜé 'en cc:mcepto 'de la Cooisión se consideren 

pertinentes • 

.. IX. - Conocer de las quejas --prestadas por el empleado. que 

considere violados los derechos que le concede este Acuerdo. 

X;- Proponer al Jefe de la Dependencia la Expedición de 

disposiciones compler..entarias de este ;>.cuerdo". 

10_. - El Tribunal de J..rbitraje. y. Juntas Arbitrales: creadas 

por disposición del Estat;,¡to de dos Trabajadores al Servieio .de 

los Pcderes de la Unión publicado en el Diario Cficial de·" la 

Federación al 5 de dicienbre de 1938. 

·,En su articulo 92 disponía lo siguiente: 

. ':'El Tribunal de Arbitraje para los trabajadores al servicio· 

del "Este.do, deberá ser colegiado y lo integrarán:. un 
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representante del ._¿¿s-ierno ºr~~érai,;designad·o~ae~comün~acüero.o•c -
• --~.O •• "'-'..-

por ·1os tres Poderes de .. la ;/uTlióÍi¿ un~ .represer.tante de' los 

Traba:j:adores al ·'servid.o ~Úi?.~Estadci)~V tln t:~rcer 'árbitro que 
., ' .: ·.---·-·.-_-·:º·:··;_e·,;.:,·,·~~-,.;;:· :o--,:::-:_.,.,.:,,.:• .. ·'."-'-S>¡·~~.,,,:.~,~~'· .. -,,-;;-,_-.~ . 

u;.~-

. nor..bren ·entre ios- dós-: iepie!l~nt'ántí;~; /Ci ta~85~~ -~Además·, en· "cada 

unidad. gubcrnar.:ental :ex:istir( :una __ Jun';.a _A_rbitral ¡ que tabbién 
; . . . 

será.- colegiada-,. y. estará~iritegrada; por un _representante -del jefe 

de '1a un!.:dad, otro. del -sindir.a.t~ de:-Trabajadores y un terc~ro 

elegido; en la forma anter.iornente expresada.• Las Ju:-tasc 'podrán 

ser" pernanentes o accidentales·, según la frecuenc. .!.a de - sus 

labores". 

· "El ·artículo 99 hablaba de .la competencia de: las Juntas::y del 

Tribunal en el.siguiente sentido: -~, '. ... 

d'·Lan Juntas de Arbitraje serán co;:petentes para conocer de 

los ·conflictos individua·les que se susciten entre el funci'on·ario"· 

de ._una unidad burocrática , y sus trabajadores y .. ·los 

inter·sir:dicales de la propia unidad. 

El Tribunal de Arbitraje será conFatente: 

.. r. Para rª'solver en revisión los c:mflictos que se susciten 

entre· el Estado o sus representantes, y sus trabajadores.'.: 

·.JI. Para conocer· y resolve.r .lps conflictos colectivos que 

surjan entre las organizacione~· al servicio del Estado: y· éste:-

mismo . 

. JII. Para conocer y resolver los conflictos intersindicales 

que se. susciten entre las Organizac::iones a·l servicio del Estado. 

IV. Para llevar a cabo el. registro de los sindicatos de 

tt·abajadores al servicio del ·Estado y la cancelación del mismo 



registro". 

:·,,El Tribunal .de Arbi,traj~,;f~s eJ.,.:antecederite más directo del 
' ''·.' > -

Tri!?1,11)aLF~deraT de. Córieili~e;i{rrí y,A?:,bitraje y fue ratificado en 

. lüc,; •. posterior 'reforna ,he_cha e~ al Estatuto Jur.í.dico de los 

Trabajadores al Serviciq,de .los .. Podere_s de la Unión, publicada en 

el,_·Q.i;ario Oficial de. la Federación el 17 de abril d~ 1941:;'· · 

..l.1 •. -. El _Tribunal 'f'edE!raL!ie·Ccnciliación y Arbitraje: creado 

por l.a reforma al articulo 12.JlSle la _cc:-:stitución Po: ~ticá"de los 

Esta.i:ios Unidos ~E!~ic~~os', _:C::.e>n~' la, g\le se crea el apartádo B, 

el 5 de diciembre 

de 1960. 

•,·:Piche apartac1o, en-~_1.i~fi:!i.~.ción XII crea al Tribunal Federal 

de,_ Conqiliación. y Arbi.t:r~je.:. como autoridad jurisdiccional 

. , .. , . comp~ten.te para ·dirimir.,los ;conflictos entre el Estado.;.patrón y 

sus em~leados, misma que, en ,su.primer párrafo, a la letra dice: 

."Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales 

serán.sometidos a un Tribunal· Federal de Conciliación y Arbitraje 

integrado según lo prevenido en su ley reglamentaria". 

- Así, la Ley Reglanentaria, del ¡¡partado B del Articulo· 123 

Con5:j:ij:ucional, mejor conocida •cor:o Ley Federal' ... de ·los 

Trab¡¡jadores al Ser:icio del Estado, publicada en el: 'Diario 

Oficial de la Federación el 28 pe dicie~bre de 1963 estipulaba en 

su articulo tercero transitorio que: 

. "El Tribunal Federal de, Conciliación y Arbitraje que 

susti,tuye al Tribunal de Arbitraje, seguirá conociendo -de los 

asuntos pendientes hasta su teri:i.nación conforme a esta ·1ey y 
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funcionará de acuerdo con. el T?gler.:ento int9rfor que expida''-· 

;Este Tribunal es el que•acj:(lafi:ieí}té resUelyé~los cónf:fü.C:tos 
. ·.< ~ - '.''ti,< ·,•. -~., .. '.-J,;./¡ : .::- ';·. 

entre :el: Estado y. S'..IS t:raba)~d····or"es.''¿~··~aoa' Salaf~s~~e~cl1~ñt~~-. 
"¡·;· ,.',,;.,.. 

integrada por un representant~;;<l~ú Estcici8 f)ábi6ri·riombtádo,.Oor la 
o ,'·.", -_, .· .-·';,~---''"•).~'.''~--¡/.~.~··~"''···<\e'-" ' . , ., 

secretaria cie Gobernación;·· o~~ó\n,j~$:j~f ~~.ó~fc~:~l~~,Fed~r ación. de 

sindicatos. de Trabajadores;'.ál;:s~rxí..iio'.'~déf'.>Estado y. un tercero 
-·_ ~-t·: .. -''.~~: .. _:_;:·-~ .... -;":f'.:~~:- .. ·~·:, .. _.,,.,~ ·~ - - .. 

nor.brado· de cor.ún acuerdo y'qu'etf.ungeicomcí'.présidént(' '· Asinl'fsmo, 
-· -· ··-.-~;~-- ,~,~A_>.L'.~,:;:~::;>.-~l{~;'- .. :-~~~~o:·-- -.. ·,, ·. 

el Tribunal es presidida por uri.iJh'agf~fl:'~~o}'na::brado por eLJefe 
::.:..:o; ·-;,,~-:-; \-y~ 

del Pod.:r Ejecutivo~ . - •·' ':'(;)Y' "' ,,;¡ij:; '' ·;:;-,:'f0,·- ·-:o:_; .:::~:· -'~," 

siguiente~ ~~~tci~ nos ~tcar'géii~ncs .de su estudio más 
--->' .. ' :·<:>~'.:·_. ,~:] 

:En los 

detalladamente. . ~~ :;, ; 
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- 3-,2 =I:NTEGRACIOH X FtníC~()tIBS 

,,,:~::::::~ Feder~Lj~ co~2ihi~2i'6r.•ii\t'iitfaj'~ ¿5·un·6f9aná 

colegi·ado autóno!.\6 · (JU:'e ····se encu;ntr~ i-~t:g~J:~ci ~;~n·~· f~'d'fortÍa 
tradkional basada ~n fa:;-ex'p_e~{~~~ias qu~ ~i ,;fr{p~ití.ciI~m:ciu· 1111 

dejado: desde antes de ·1a,c~éación. deliarfié:ui~ i~:i{~~~'.~tI~h~lon~l 
· . , . ·:·;.,-·: .. ·~ >7~~ .. ~T\ -'>::·-:;:·.-:·.'. :~·~: . . :.:!;,:·~· .,<.:~º. 

y en. elpropio, cu·andó en la fra,cción XX dispuso que: ~a Junta de 

Conciliación y Arbitraje. estaÜa 11 for;:ada~p~~ igua:{ n~.mei:o de -
.·-, - '· 

represem:.antes y· uno ·dc_l 
::'; ' 

Gobierno", fórr.iuia que ta'!l1bién ha trascendido ascéot:i::as .: ·. -.. . _:,:) :. ,_-: ' 

instituciones del. Derecho L·abol:'.al como son la conisiori Na·cihnal 

de Salarios Híilif\ós(.~~·rnsJ.:"i¿t.u_to del .. Fondo Nacional~ •. p·ara•:h:• 

Vivienda· de los fra-~a'j~d.ores{:-,1a Comisión inter~ecr~tarfai· dnL 

servicio civil, etc. 

El licenciado Cantón Moller afin:a que: "Las experienci;1r; 

obtenidas del tripartidismo son sur.ia;;.ante favorables para S•t 

fomento e intensificación en · los diveross aspectos de la,; 

relaciones socio-econór.iicas e_ inclusi·:e políticas en nuest:.:;·. 

patria. y es de esperarse que: en fclt.'.:!"O próximo veaJ:'.os otro': 

resultados y otras instituciones organizadas en esa forna 11 .6() 

El. Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje debe est.-1r 

inte,grado. por un i?r"'sidente, :;alas y sa:as ;,u;dliares. Las sa1,1~1 

y Salas hm:iliares se integrarán por un representante del Estado-

pntrón nombrado por la Secretaría de Gobernación, un 
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representante de los empleados \,designado por la Federación de 

Sindic.atos de Trabajadores. aL Servicio del Estado y de :común 

acuerdo nombrarán un tercer. ·magist::ado que fungirá' ·como 

Presidente de Sala; el magistrado Presidente del Tribun~l es 

designado directanente por:e1 Ejecutivo ?ederal ~· será sustituido 
1 

en süs'" faltas ter.iporales y definitivas, en tanto se expide el 

nuevo·,·.nonbrar.iiento por el· Secretario General de A( uerdos· del 

Tribunal. Las faltas ter.:porales: :de los ?residentes dt:i las ·salas 

o Sa:1'as.: lrnxiliares serán cubie:r;t:as por el secretario auxiliar de 

las ·m,ismas y las de los otro; 'JÍ\iigistradcs por quienes hicieron la 

designación or-iginal (art. il.at:~- Ü9): 

,El Presidente del Tribunal y los Presidentes de Salas y 

Salas.:Auxiliares durarán en el desenípeiio de sus funciones. 6 ·años, 

lo :que par unos garantiza el:_;•ejercicio de su cargo libre• de 

presiones con respecto a sus decisiones. Los denás nagistrados 

pueden ser libremente removidos pcr quienes hicieron la 

designación con la finalidad de cr.ie sus intereses. s':lan 

"verdaderamente" representados. 

: .. El salario que recibe el ... Pr¡:?side:-.te del Tribunal será el 

equi'lalente al que reciben \los ·ministros de nuestro: "máximo 

Tribunal de Justicia y el sueldo de los ::agistrados será· el- nismo 

que 'reciben los jueces de Distrito. :::stos emolur.,entos ·no son 

susceptibles de disninución ·.durante el deser..peño de: ·sus 

funciones. Esto garantiza, ·para al;unos autores, que las 

resoluciones de los mismos sean imparc:ales. 

·Para ser macristrado del Tribunal Federal de Conciliación y 
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Arbitr.aje se requiere, por disposición· C.el artículo 121"-'de. la 

Ley ,.-.cwnplir con las siguientes- condicior.es: 

:-I.: Ser mexicano en pleno ,go<;:e de sus ·derechos civiles·-;. 

:·II:. Ser nayor de veinticinc·o años, y 

.,I·II. No haber sido condenado·por deli';:os contra la propiedad 

o a ,sufr:iJ:; pena mayor de :,un .. añc;i: de,.prisión por cua-lquier :otra 

clase de delitos intencionales.· 

::A, -~--.todos los magistrados_.:_. se les exige cor.ic · requisito 

indispensable para ejercer . - sus func.:.ones, poseer ·titulo 

pr0fe:=ional de licenciado en derecho, lega.lmente e>:pedido ·:cuando 

menos:.~cinco años antes de la· designació::: y . tener. un nínimo de 

tres. años de experiencia acreditable en -.:.:';:aria laboral, excepto 

a l_os .magistrados representantes de los trabajadores· cuyas 

exigencias., por. r<izcnes pbvias, se .reduca::: a que haya· servido aL 

Estado cowo enpleado de base por un per::odo no menor de·· cinco 

años antes de su designación. 

G.omo comentario a la fracción II, los magistrados no son 

repres~ntantes de los obreros no-pueden tener menos de veintiocho 

años .. :en. la fecha de su elección, a i:;enos que su -carrera 

profe.siqnal la hagan en un pe_río_c:io"¡nr~nor al común de todos- -los 

estudiantes. : : · 

:E:l;•' Tribunal Federal de conciliación y Arbitraje 'deberá 

contar~con los siguientes órganos: 

1:: Secretaría General de Acuerdos. 

2. secretarías Generales Auxiliares. 

3 ;_. Cor:iisión Interna de - Administración, Progranación y 
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Evalua~ión. 
' 

4. 

Act~d~i~:·~ 
ul1±<l~d\iJ ~~~~~S.' : , ... 

s. 

6. 
';-'.'-. - _'-•. --·-: -:- .-; :. j ~; 

... J.. :t.rnnidad Q.e -órieñ,tac;~~nt InfcrmáCión' y Quejas~. 

·.· ... -;;,,..-;:,,é':,·;:a.:;''.~'"'Ul1:ia~cÍ de'º Pub1icá;bl~~&~'.'{;;&'+·f~··'·1t"·"'''"''·'c''''·· .... ·.· 
9. Biblioteca. · 

·'10. Cuerpo de Funcionarios Conciliadores. 

·.'l:l.. Procuraduria de la Oefensa de los Trabajadores,al 

servicio del Estado. 

·.·1:2. Unidad Administrativa. .·i: 

•" ... ~- . 

:.A .. continuación co;:,entarernos brever..ente las prir.cipales 

funciones de cada uno . 

. . La ··Secretaría General de .Acuerdos está presidida. por un 

Secretario General de Acuerdos que deberá satisfaci:n:'·· los 

siguientes requisitos: ser mexicano, raayor de edad y estar en 

plenq ejercicio de sus derechos;.:tener título legalmente expedido 

de licenciado en derecho y no haber sido condenado por. delito 

intencional sancionado con pena corporal. 

·~··Entre las principales atritiuciones del Secretario Ger.ei:'al.de 

Acuerdos se encuentran las·, 1 siguientes: levantar ·e1!."i;•:acta 

respectiva de las sesiones del Pleno, dando fe de los acue-rdos de 

las,·mi!Smii.S, quedando bajo su respons<)bilidad la documentación .de 

éstas ,para darle el tráraite ,correspondiente¡ substituir al 

P1:es.i,.ctente del Tribunal en sus.·.faltas temporales y defini:::lvas en 

tanto, .. se expide el nuevo nombramiento¡ cuidar el correcto 
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desar.rollo.de los procedimientos jurisdic::ionales de lcs~asuntos 

del'P·ieno; dar cuenta diariamente al Presidente del Tribúiial con 

, los ·asuntos que se reciban para su asiqnación y. despacho; dar 

trámite a .las solicitudes de registro de les sindicatos, de las 

condiciones generales de trabajo·, ·de :!.os reglar.:ento's· de las 

comisiones nixtas de seguridad· e higiene y de los estatut:ós· de 

los;.·mismos, así como de las promociones de carácter colectivo; 

coady.uvar al desarrollo eficiente de los jaicios que se tramitan, 

cuya conpetencia corresponda al Pleno del Tribunal¡ rec0'pilar en 

forma per11.anente las tesis·, ejecutorias jurisprudencias, 

precedentes del Tribunal y toda· aquella i:-.fcrnación relativa_a la 

competencia de éste para lps efectos de uniformidad de criterios 

de carácter jurídico, nisr.ias que pondrá a disposición tanto del 

Pleno ·c;omo de las Salas¡ presentar mensualmente al Pleno por 

conducto del Presidente del Tribunal los informes· de los 

resultados alcanzados y del funcionamiento de su Secretaria; 

recibir en custodia los docur.entos que amparen 'valores 

relacionados con los juicios«·. seguidos ante este Tribunal, 

autorizando. con su firma los· endosos respectivos y -haciendo 

.. · ... · . entrega .dé:éstos, en cu;;iplimiento de los acuerdos dictadoif"en los 

mismos; etc. 

· · ,. La Secx.etar.ia deberá contar con el personal necesario tanto 

jurídico· como ad::iinistratÍ'lo que determine el Pleno para· ei mejor 

desarrollo de sus funciones. 

\Las Secretarias Generales -Auxiliares, serán presididas por 

los ·secretarios Generales J..uxiliares mis:::os que serán nombrados 
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por e- el .:Pleno a·· .propu~sta' del({Presia~nte de · la . Sala .· .. :a que 

corresponda i deberá¿~c\Í.rap1}.:r.~º~'Kºsi1_~qui5,l.tos señalados ·para el 
~':; - . 

secretario' Generú de Acuerdos.:,. · ·· ·· 
·~- -. : .·.:· - , ... <-- . ::.-:---: . ,_'_- - .: ;: ·; -.-· ·: - ',º 

._:; ·LOS:•·Secretari6s .. Generale.s '···Auxiliares tendrán entre otras, 

las siguientes atribucior.es: rec;ibir los expedientes asignados a 

las;-Salas~y las prc~ccicnes·: respectivas¡ dar cuenta diariamente 

al ·Presidente de la· Sal.a de:· los;,_asuntos que se recib.an y en los 

de téroino, lo hará de inmediato; cuida= el correct~ desarrollo 

de los:procedinientos jurisdiccionales de los asuntos asignados 

a la .:sala¡ cuidar el .correcto desarrollo de los asuntos que se 

traniten en la Sal~, sup~rJisando: ~l trabajo de los .Secretarios 

de Audiencias y Acue~dos¡ actliarios y der.,ás personal adscrito a 

la misna; .. resolver todas. las •:cuestiones c1ue se suscil:en .en las 

· audi.encias. que se celebren en la Sala¡ coadyuvar con la 

SecretaLia General de Acuerdos del Tribunal, en lo referente a la 

compilación juridica para la unificación de criterios; dar.fe de 

las actuaciones y diligencias en que intervenga, en los términos 

de ley.,: que corresponda a la Sala; expedir certificaciones ·sobre 

constancias que obren en los· expedientes que correspondan a la 

SaJ.a1 .. -al". recibir docune!1tos que·· air.p?..ren valores, asentará la .. 

constancia respectiva en el .expediente de que se trate· y de 

inmediato turnará el documento a la Secretaria General de 

Acuerdos para su guarda y custodia; etc. 

Los Secretarios Generales Auxiliares de las ·salas 

Anxilia·res-, además de las atribuciones antes enumeradas, excepto 

la última .111e_nc ionada, tendrá . la siguiente: recibir en custodia 
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los docu'"cmtos· que amp~ren -valorei? relacionados con· los juicios 

seguidos ante este TriburiaI/a{ito}i.z'a..':ictó;CoJ'i ~\l firma los endosos 
·- ,, . -- ·2 - . , 

respectivos y haciendo entr~ga d~ 'éstoi; ~§ -~~mplidento de .. los 

acuerdos - dictados en·. los · misr.iOs.r~'\Lás' secretadas Generales 

Auxiliares cont.arán con el persc:mal:n~'.c_es~r}b'' para eL correcto 

desempeño-.de sus funciones • 

. La Conisión Interna de ,·Ai;ip"il1ii:itrabión, Progranación y· 

Evaluación del Tribui!al es un}úr_gano_ .de' participación en· las 

distintas áreas del mismo con e:l;,i:l;i.n de incrementar su eficacia 

y contr:ibuir a la del sector públ;icO .e.n su conjunto. 

'.La comisión estará presididéi~:por el Presidente del Tribunal 

y se integrará con los· Pre~;ident"es 'de· las Salas y de las Salas 

Auxiliares, fungiendo_ como Secr.etar,io Técnico el Jefe de la .. 

Unidad 'Adnini.strativa .... · 

El Archivo General depende directa::ente del Presidente:. del 

Tribunal y será presidido por un Jefe que será el responsable.de 

su debido funcionaniento, llevando a cabo la organización y 

supervisión de las secciones que le integran y deberá rendir. un 

informe nensual de sus actividades al.Pleno por conducto . de. su 

Presidente.· '; l ' • ~ .. 

Las Secciones ccn las que:-: cuenta el Archivo General san :las 

siguientes: 

·L •. Oficialia de Partes; 

.II. Registro de Expedientes; -

: .. II:I. Promocion_;s; 

IV. Inf9rmes; 

·-··.•. 

::.:-.•; 
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v; Cohtrol .. de ·Aud.Í.encias;'f· 
.. _,_,, ,.,. 

~;vf. ·· cont.i¡~zt':i· duá~t4S:.ª~E1i\~ftiivo. 
;f:J:éAr6iiiv~iGe~ef~]. te~~~~.;~;;~sii:~cuidádo los. expecÜ.ertt~~ qt1e 

.-::.- -.:. -~::~: .... -·:,c.\S::;::h';!.-.. ; .. ~:r;;;::~;:-;;~¡J~:~-:~::~~·:y ~::E}<'·::<;'.:"·~i:~;:;;:~f~~, .:;: :;,i-\ . :::::<-- ·:··: : __ ,_ -·... ; ·. '. ~ · ,., ·. · - :- · · ~ 
se fo'rfuen :f por ,'el '.Registró ,•de}S'indtcatos ;" Condiciones·· G;:niOrliles 

·::· ~~iffe¡{~t~~,r1w~~~!~t~x11~,~~~t~~·~t~;~':~~t·; 
Conv~ri'fo~l c\)ri .t?sj:'documehtos q~~}:;e·reciban y :no ·¿~~i~'s~:~~dan, a 

un . jüf~i~Í ~~6i·¡;~i~~'(I~~~ij~~~J~~~·r'i;~;·; i~i0í~º~~ifü~(l9res; 'fc'dn los 

:':::::::~~~~~~~~i~lT~f i11ii)li~IJi~n:~: 
. tareas al persbriai con qu~~t~ittei1( ae.acuerdo1ca~-;1as~~necá'&:tdades 
del sérvicio. 

- ' - : '· ~ º~~:i.: -27 :i .:· ·",,;,__H:· : ·7~¡f~;_· ::·¡¿;-~:>'~<)f;~ ~· .~~.- .:: . ··:.~ <· . ~,-.: :--·:"i_:,"' . 
t, .~ , ;~;~~~<:~~>:~-.;t~~ <~·--~~~, _ , - ,. , - __ ,,_,; f':rg,.3·;é_~1~~?Rr~ ~;+::,,-~ --;-

~<;~e:·~ .. :_~~· -I~f:l}Z :;ft-~f'~ ·;2~~: .. ~;:_'.~2~-:~--·\ 

.La Actuaría será presid1da:poi:.;~ÜJ:,S:Eif:~-i~~,~~~Ádt'.~¿ifib'~{; ~be·· 

tendrá·. que cunplir con los requisito·: q~~) ci:~'.f?!~"~~~~\i:~~\ los 

secrétarios Generales Auxiliares·, 

1'.ctuarios que sea necesario para atender el volurn~11: d~·~l;;i;1ntos 

del Pleno y de cada una de las Salas. Los Actuarios :Jiit'a ·:ser 

noobrados dei;erán ser r.exicanos, nayores de edad y estaY:iifi\>leno 

ejercicio de sus derechos j h:iber terminado el tercer 'áfü:i ·0 se:{to 

semestre de la carrera de licenciado en derecho; tener ac\-0:ilitada 

solvencia moral y no hater sido .. condenado por delito ini:.en~ional 

sancionado con pena corporal. 

Las atribuciones asignadás a los actua:r. los··· son 

principalcente: 11.evar a cabo de r..anera oportuna. y eficirz"'. ... toaas 

las notificaciones y diligencias que les sean encor.:en<lc.das; 
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asentar el dia, hora e i.ncidenies/que,-S'é'.pr~s~Tlten en el lugar en 
--=.- , 

que . se: .lleven a cabo las n9tificii.cion~s personales y·,demás 

diligencias que se les enc~mi.~ncl~ni .. r.ed.oi]:- di.~r~a;ente deFJefe 
"' .'. '_ '"' . ! --·;,:, .,e_ ,. ·-.-.- .'_ 

de Actuarios, durante lá:primera:_horá de labores,- los expedientes--· 

en .. relación. con los. cu~les: '<:leba::realizarse alguna diligencia y 

firmar, _las .. constancias de. :i;:eci~¡. asentando la fecha y hora:·ae_ la . 

roism;'l_•,,Y de. la devolución·: de,,los_-.exp.edientes; autorizar: con su 

nombre y .firma las constancias de· las diligencias que 'ractiq1.ien; 

dar cuenta inmediata al Presidente del Tribunal O' al Presidente 

de la,:Sala respectiva, según pr,oceda,- de los obstáculos que les 

hayan.-.. puesto en las diligenc.ias que les fueron .enconendadas; 
;' : .. 

ajustarse en ia práctica de la,!;;<.dili~encias, al cui:plinienEo de 

lo ordenado en el acuerdo respectivo·,. ~in incurrir en o¡¡¡isiones 

.ni exceder.tes . en su .. c<Jme~ido¡ :obse::-vando . probidad y las 

disposiciones legales. 

El~efe de Actuarios recibirá diariamente de la sección de 

trámite. que corresponda, los. expedientes para las diligencias 

respectivas, coordinando el desempeño de las funciones de los 

actuarios, firmando de recibo en, las reiaciones respectiva·s. 

e _4,a Unidad de lo.r..paro.s ser._á· p,r,;sidida por un Jefe que. 

depe:nderá directar..ente de:l Presic.lenle del Tribunal, mismo· que 

deberá·.tramitar los procedimientos de /..::paro Directo o Indirecto 

que se. interpongan contra los._ distintos. órganos del Tribunal, 

salvo en los casos ele las Salas.-Auxilia:::~s que deberán efectu>'l.r 

sus respectivos trái::ites cuando así sean requc.ridos· como 

autoridades responsables. 
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•··P Jefe dé la=Unidad,de.Á:mp~r·os seen~ar~krá;de.aistl::ibuir 
:.., - . _. • ' :_. __ -_ ,· .. ',_ . ___ ·: . _.· .'..::..~: ':· ::_ . . - .• -~ ' ! -__ , ' - -_,J_ ·- . -- · .. -- -. _.-: .. ' ' ... '". '·; . .. 

:' :::::~:t~:::::~~J.~~lf 0~~~1~·~f ~t,;:;f~:n;~.~~:~:::: trami1::ac1on ·de los pr:oi::ed1r.uent;os:;d~·:su• ~~~;~~'e~~~:{ty;;~ara• el 
:--.--:.:~ ·_,·FL~::: :<~' '.~:: ,.f¿ '.; :·::.~--::: ·, ··:1:~10:_- ~· ~:--:::: ,· 

ma~~jº Je su archivo. : .. ·· ··'e· .. ::.' r:;· :::.,2; , ~· :·: ··:·· ... 
·- · La Unidad de orientación/ Información; y ·c)f'1¿j~~· '~i ~J:.~>Ótgano' 

encargado de prestar auxilio . ai.·los inter~sa"d<J~::bél.ta\Sie :ré~lban 
. ·' . ~ 

orientación general sobre las' funciones del rribun¿l, :ó ,'.bien, 

pueda.n.presentar sus quejas y denuncias por incu::plimiento:'de los 

servidores públicos del Tribunal¡ presentá~a una queja o 

formulada una denuncia contra algún servidor· público, el 

Presidente dará cuenta al Pleno para que, éste, de confornidad 

con·~ los .hechos deterrüne lo conducente, de acuerdo 'con los 

linear:üentos 'establecido's ·en la Ley Federal de Responsabilidades 

de los Servidores Públicos¡ ·funcionará una en el local del 

Tribunal y otra en cada una ?-e las Salas Auxiliares que se 

formen. 

La Unidad de Publicaciones será presidida por la persona que 

el Pleno designe, quien tendrá.obligación de publicar·un boletín 

diari.anente cuya coordinación de actividades la hará . el 

Presidente del Tribunal¡ el. ,,boletín contend!."á los acuerdos 

emanados de la Presidencia del·Tribunal, del Pleno y de cada una 

de :las: Salas y de las resoluciones del ·Tribun3.l que se ·crean 

convenientes. 

El Tribunal publicará un .informe anual de actividades ei 
cual se:rá aprobado por el Pleno.·en la últitia sesión ordinaria del 



:r:.es de dicienbre de cada año. ., -·· - _...:. 

'~·La. Bib,liote".~ f~Jid€á .~11¡~~,i'~'.. e,n: el 'l'.r\bunal y su personal 

será•oc•no:r:\b~ado po~ '::~1idh~no;~i,y);;~ependerf1 del Presidente· del 

Tribuna1;,·.esta~á'.·d~~L~kdat;.~af·2s~rvi<:iio y· consulta del ·personal 
. ~-,>\e~~, 

deL: :,Tribunal¡ de los mienbt.os ~de las organizac1ones de 

trabajadores :al· sér;:j.cio del .:Estado y del público en· geT1eraL ., . 

. • El cuerpo de fu~cionarios:conci1iadores será norabrado--por el 

Pre~idente del Tribunal y contará con un Jefe, un Secretario, 

Conciliadores.Auxiliar_es y el .personal que seoa necesario para el 

nejor, desempeño de sus funciones. 

::::.Los funcionarios intervendrán proponiendo las soluciones que 

permitan el arreglo entre las partes: 

::.:rI~ .Cuando se s'.lscite '.ln conflicto colectivo o sindic"al por· 

encargo del Presidente del Tribunal. 

,::.II. A petición de parte, ya sea, que se haya iniciado o no 

el procedimiento ante el Tribunal, y hasta antes de que se emita 

el laurlo correspondiente. 

··au:mdo las partes lleguen. a un arreglo, firmará!1 el convenio 

correspondiente del que dará· fe pública el conciliador que 

inter._vino, cuyas cláusulas no ·signifiquen renuncia de ··derechos de 

los. ·:t.rabajadores ni sea contra;ria a la r..oral o al uso; el 

convenio se re1:1itirá para su acue;:-do a la Sala o al Plen·o· según 

corresponda, el que se elevará·. a la .. categoría de Laudo,: que los 

obligará, co1:10 si se tratara de sentencia ejecutoriada. 

-:P.ara ' sei: Jefe de Cuerpo .-·de Conciliadores, Secretario o 

Conciliador Auxiliar, se necesita ser mexicano en pleno goce y 
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ejercicio· de sus derechos;:::·mayor. de edad; i.:en~r-'.pr,!ctiéa··.:. 

reconocida en materia de traoá~'oé:y rio .haber sido condenados por 

.delitos sancionados. con plena:. 'corporal. 
. . 

:,\·.La .-.·Procuraduria de-· la u.Defensa de · los Trabajadores a1· 

Serviéio del Estado es un órg~ri'o.rne·.~buena fe, de interés •.público 

y de~carácter·permanente, queitd:~~e:~por. objeto defende'r en .. forma 

gratuita y oportuna, a peticiórrcdé· parte i~ter~sada, los ·derechos 

de l:os trabajadores ir.:iividuales . de la 

cor.ipetencia del prop,ió Tribunal·.~ 

.';.La Procuraduría él~esorará: o:-representará a 'los trabajadores 

que 1'clo soliciten en los asuntos que se relacionen- 'con la 

aplicación de la Ley de la Materia, interponiendo~ los ·recurso~ . 

. ordinarios y el juicio de amparo cuando proceda; . procurando 

sie.rapre soluciones conciliatorias para el arre1;¡10·. de sus 

conflictos¡ haciéndose constar los resultados en·. actas 

autorizadas por la Sala respectiva. 

: •. ,La Procuraduría se integrará con un Procurador, un 

Subpr·ocurador y el número de Procuradores Auxiliares que juzgue 

necesarios cuyos no;-c1bramientos . los hará el Presidente del 

'"· Tribunal· ·.con la aprobación· del Pleno y deberán contar• con ·-los 

J:lismos requisitos que se requieren para ser Conciliador·, >excepto 

la edad, pues deberán ser mayor.es de 25 años al día ·de su 

designación. 

· El Procurador contará entre otras, con las siguientes 

atribuciones: represe.ntar oficialmente ·a la Procuraduría; 

proponer ·al Pleno todas las medidas. administrativas.pertinentes 



para dar: of iciencia y celeridad ,;:i: .la acción .de la Pr=m:adur-..ia¡~_ ~ 

rendir:_.inf~r~e .ú·i~~s.t,rai;'();,\~~~i:i<:l.~i~ii.P#np:_~o .. ;re~uiera,- ~-é .'las 

labores "ª-~ !:-fa(iPfabÜ~a<l~G~:; :na~;tsüef!-o.~ia'.~y.;;r-:o~t.roF •ba'}<>~~"su· 
/:::.·1.·.· '''•'.:;·,: 

:::::::ª~tr 1~t~r1t-~tt1:ltt~?~~~e: ¿~?.·~~a_:;)s~~~\~f~~f~§.;·· ·.: .. ~en_i t~r ª 1 

.. ··· ...... ..,. ~~~-~~~~~~i~~~t~1;:1~]l~~~1~f ~~t!~ik1f °:;~::_I;)~;:.,;_,,. 
ast!ntos {,~~~!l~~~;jf;f~ ... :%~'.i )/'.···.·.·,_ .. :·:;. -~· · ....... ··. ·•· ·;~ •...•. { .· .. 

Los _ ?r~cu~ado.r es·•: A~~ 111.a~es:.,c.o~dyu varán /~on ;·e 1. Pr.~C\d~~dor 

·para ~~·-~-~~~e..~• .... l~-~~X~~!tJf~~fo}~'~i~~ ~;ro~ur;~u~iai;' _.•·e.studiét!,án y 

tranit,él.;-é_i1 i~_·i~X'.~~i~-~i~-~~~~~.,·· Í~k-):l;-~s,~nt.o~: que les · tur~.?i· el 

Procurattd~;"~f~ifdr;~~-;;~i P~~tur~dot."raensualmente un informe <le"•sus '·'· ·:~,. ·' ..... _ ., " : .. ·,, ~ , ... - ' '· .. ' :.. . . . "" -·: .- . 

labore.Sj:finfor~.~r'ári al trabajador: .. interesado sobre el estaao,<del 
" - - - __._,,-__ ~., :::~ _-_ ,, _- ·- -~,.,,, - -.'... - __ , -- _. - ._ ' . . ... ' 

_ ji.licicf~;.~\,aric'l.~ \o solicite o considere necesario·, etc. 

FONCIONES 

El ,_.Tribunal Federal da ·Conciliación· y Arbitraje , tiene 

asign~-~ dos funciones primordiaJ.._~s: 

l. Jurisdiccional y 

2, Administrativa 

!.a fmción jurisdiccional .)a ,lleva a cabo a través. del 

Pleno, Saks y Salas Auxiliares, de los cuales nos ocuparemos .. más 

adelante. 

La función administrativa la ejerce a través del registro de 

la Unidad Adninistrativa que es el ór:-;rano encargado de inter;;v.enir 

en la a_dopdón de medidas técnico:-adm~_::iistratbas tendientes~i.\..J.a 

mejor org.;.nización y funcionamiento del Tribunal, y en: la 

fijaciq~.,ó~ n~rmas y J?rocedimiento5':Para la· adr,inistr¡¡ción ~us 

recurs_o¡::;.· humanos y materiales, en la elaboración del .anteproj(_-ecto 
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de su: presupl:~'sto nnual. y el c:Crn:ecto ejercicio 

en la p~~~ta;i6n'd.e;;.~¿s;s~rviC::1;s. generales .. que se ie~~il~afl.• 
La •. Unidad.· Adnifni:f raÚ va~ s.erá ,'presidida. por,;i:in .f~fe;j;,mismo 

que · te~drá las : si~uT~n1:e~ atr.ibú'~i?nes:. plari~ea~~; ,·~:b~t~~ar, 
organizar, .dirigir;· c0ritrolar)'/eyalu~r~'~.l,.·;~~~~1~tf~ni~rito:;ae la 

unidad; proponer al Fresident~,;~arir¡;T~}btfnaÚf·,~~~~~~~ sdmet:n· al · · 

Pleno, las tledidas técnico:..aamfof~:ti~~i.Va~t'.' que • ·estiine 
.".:" ! ,, " ·:.' 

::::::~:n ':::arP:~;.::~;r;~ .. g.'. .. e~~ .. •s-.~t'.:.:.:ªi.b~1r•.e}.!_•c:.~··ª~.••r.t.;.:•.1r'ª1.'."¡s.:.~.
0

P:.·.;:"·01an1:.•t· .. •~J. .. c,:a~s:,ª
0

n::ª::::: 
proce¡iimientos y setvi9i6;J~; ,. . ... . normas y 

procec,Unüentos. para: lai:ac1~'i.ri'istfaéfon d~:··los ·rec::rsos humanos, 

recur~~s nateria.Ú~.· y s~'i-vÍ.dio~ ge~e;~l~s con el acuerdb del 
'- . . ·-

l?re.s.iwmte ¡ . .. manten e~.. actualizado el escala:6n de · los 

trabajadores¡ promover su· dif.nsión y proponer al Presidente la 

designación y remoción en su caso, de quienes datan representar 

al Tribunal ante la Comisión Hixta de Es".:alafón¡ tramitar· 1os 

nombra~ientos de los empleados, las autorizac~ones de los 

movimientos del personal y las resoluciones sobre los casos de 

terminación de los efectos de nombramiento; cu::;:ilir con los 

progra::;as de capacitación para el perscnal del Trit·.;nal¡ proponer 

al Presidente las normas para los procesos internos de 

programación y presupuesto, evaluación e in!ormación del 

tribunal; etc. 

La unidad, para su mejor funcionamiento, es~ará integrada 

por tres secciones: 

I. Servicios Generales; 
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II. servici'_os .humanós y 

III. ~ Re:ci~rsb~.~~;~~.Ii~:~;bc{.·~~;.~5·~ ~ "~· "·.·;· -
-.':,'---·--:.-' -_ ~-~:.,__: -<~ · __ ·;_ 

Las disposi~~ori~s, '.J~,_,;da,:r,~ct~r. ·. ad~inistrati;.,o. que' 'deban 
~--< . ' ' -

comunicarse ~l per~~n~i :~'li'sd:f.{fü:;'~}las Salas :(,Salas 'Auxiliares, 

se har~n por c;riduct~i·:~~~~i~~~-Al1~;i~l~t¡~fd{ l~~- ~isiias/:quienes 
ce acuerdo con 'las ''ri~s~1"rti~~~~'i'.fa~J.i 7~:i'~f~16;' ~i;_veéán lo 

,·,.:;-:-'- .. ,, 

conducente para su,~j~~~~}~~~·t~t;,gS,~~,'. .; )l~ :'i \ 
·Los conflict~·~ ~~~¡'~~ 'st\~cifgri ~n~t¡; ~·i; T~ib~nal Fedé-i:al de 

Conciliación.y ~.rbit~aj~c~ su~fat~~:jad~re~, serán resueltos por 

los -Tribunales Fede~ale~ 6~mpet~rites. 
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3 • 3 . COH11ETENCI~~:Y ll.TRIBOCIOUES 
.-", -\:. ··;:__. '_',~·~· -~~~{} _ 

, La coir.petenda: e~, ~,~'.~s'ei1~Td*:>1~~0, ."el ámbito, esfera o 
- : .',e'>·/= .. :;'-;:(_(:~--',?,;;~:,;~:.:~~':.;·_~·,·,'··-:_-,_-.--:·-.·> - ·; 

car.po; dentro del ~uªf'f!12órgano\~~:~utoiidad •puede desempeñar 

válidamente sus 'afiiifJg{({~~~\;:j¡~·f~-;~'~{1nX1;,¡\ Este concepto es 

:::::::·:: ::·~:·t ¡{1~r~~r~~f kJ\. ;¡;~:~:~º .. ~:d::t::::· .:: 
. : :'.-L:'.:·' --1 '.·,,::~- -~· :;:;~;{-~/~~}'.,t%~~:·;f ?~~F::~{ff -~,·-

mol estado . en su ·,,,,_.persona·,.t, .rfam1l1a,•. papeles o 
,, '..,' ·, - -- :.- 'Ci"'~-: , _ ' .... · ' -:. -;i " -. ,., ·:·~' ' •. ,, - .. 

posesiones, sino ~KY:i~~~d'.'ci€!~~~~ga.~i~~~6 e~qrito de autoridad 
. .,,·•''"-.'.; '·"':'.·--· 

conpetente que funde: y ii1'6t.i.~e ~1X•caus~ l~gai:". ctÜ procedi:iientu" . 

. El maest~b~R~f~~t d'el Pina: define la competencia en sentido 

estricto, es ·décir·; ia que se .refiere al órgano jurisdiccional 

como: "La medida del poder o ·facultad otorgado a un órgano 

jurisdiccional para entender de un deter::inado asunto". 62 ... 

. ;En éste sent.ido, el Tribunal Federal de Conciliación y 

Arbitraje, por disposición del articulo 124 de la Ley, es 

compe~ente para: 

"I. Conocer de los conflictos individuales que se susciten 

entre titulares de una depe.ndencia o entidad y sus trabajadores; 

: II. Conocer de los conflictos colectivos que surjan entre el 

Estado y 1rs organizaciones de trabajadc~es a su servicio; 

III. Conceder el registro. de los sindicatos o, en su caso, 

dict-m:~--la·-eaneal·ación del mismo; 

·IV. Conocer de los conflictos sindicales e intersidical~s; 

61 • Gór.>!z Lara, Cipriar1.1. leod' Gor.<rol dol Proc«o, 7a. E1. Hó1.ico, UHAM, 19Z7. p. 157. 

Cit. por tbitkrn. 



y 

:-:Vi• Efectuar el regist._·o >.de:, las· Condiciones Generales de 
.·. ~ _. 

Trabá~9, RElglámeritos d.; Esc¡lafóri; Reglum~Tit.os d~ iás com'i'siones 
,cc· .. c;--··-,c 

Mixtas·? d~ ,segurid~d .. e Higiene1 y:: .. de l6s Estatutos 'de' los 

Sindicatos. .·:. 

---
. ,i:'-<·.,.;;••;J:ijl.:,;.:e_!>tudio '. .. de _-la' primera fracción la haremos:·' con 

- .- . '-

'"· i.deteoii:iiento en el s'i.guiente capitu-lo referente al procedimiento 

Tribunal Federal de Concilia-c.i.'óh y 

Arbitraje.,· 

· ~: ~.n cuánto á 1~ '~~acóiól1 II ,y:;.IV, su ¡Jrocedimiento, a grandes 

razgo<¡ y acord~:·:;~:1.b-~stahieciaci .por ei:arúculo 125 de -ra:Ley I 

se neva a cabo de •1~:si.~ui~ntk\~~Ji'it~:~('i{\Ui 
~--,-'<-' ~ ~-:,.{;.,. ~'.'~;:/.'' 

;_ ·E·n los confliCtos cci1ecti.vó;;~;-~.~ind.ibaies O intersindic'ales, 

.el. ,Preside11te deL Tribunaí/~t~h.,:~.r~~~~ reciba la . pr-imera 
- , ___ • "J .- -

promoci,ón, mandará· citar a las'ipartesdentro de las ventituatro 

horas -.siguientes a una audiencia.;de conciliación, la cual oeberá 

efect~uarse dentro dal ténnino dettres dias, contados a partir de 

la fecha de la citación. 

,_-¡:En la audiencia de concilia·ción, el Presidente del Tribünal, 

por :,si. o. tor conducto: .de1 cuerpo . .de Conciliadores, procura-rá 

avenir' a- las partes proponiendo:-las- alternativas que tiendán· a· la 

solu9ión del conflicto, y de celebrarse convenio, se re::iitlrá·al 

Pleno~_para.su-apr-obación y para que sea elevado a la cetegoría de 

Laud9, quedando obligadas las partes a cumplirlo como ··si se 

tratara de sentencia ejecutoriada . 

. ·_En - lag casos en que no se ·haya llegado a un acuerdo 
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conciliatorio, el asunto pasará cal arbltraje .. 

.. ;:'.iU!1a .<vez.· turnado .el ... cpnflicto colectivo, sindiCal e 

int.er,,sindiCal.para .. arbi~raj;e;;'-•• e;l:. Presidente del Tribunal 
\ 

·insti:tµirá el. procedfoiento . ge¿. confori:idad con los siguientes 

puntos: 
--~~, ... .,:_' :-,.:i-~-«::', ····~~ : , ' .• ; • . ,,·.;:.:. 

ó;~:·l. .•. J:,cs acuerdos que se r:eiieran.,(i s!::ples determinaciones de 

trál\lite, tales como expedición, :de copias certificaa'.s, ágregar 

promo~iones a los autos para clos efe::tos a que haya lugar, 

solicitar informes y otros de ~aturaleza análoga, serán dictados 

por• el Presidente del Tribunal. 

2. Los acuerdos relativos:a la radicación del conflicto, o 

cuando decidan cualquier cuestión, procesal dentro del negocio, 

tal.,colllo. personalidad, co;:ipetencia,. adnisión de pruebas, nulidad 

de . act11aciones, desistiniento de la acción, resoluciones 

inciden~ales y de fondo, serán proyectadas por el Presidente del 

Tribunal. 

3. Los acuerdos y resolll;ciones del punto anterior, ·:,serán 

apro}Jados por el Pleno en la sesión en la que se discutan rvoten 

los Jllismos y en el acta ·respectiva, ::que deberá ser firmada por 

tod9s .• 1os magistrados asistent~s a la reunión y deberá·'ánotarse 

el r.esultado de la votación. En:caso de que la resolución se vote 

por mayor ia, los magistrados que;votaron en contra, podrán dentro 

de los trG<s dias siguientes_ a la sesión remitir su voto 

particular para que sea egresa.do junto con la resolución. ·-

4, Al pie del acuerdo o resolución deberá inscribirse: Así 

lo reso.lvió po!' :::1animidad o mayoría de votos, según el caso, el 
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Pleno;del Tdbur!cÜ Fede:-al de cc11i.c~~i~ié>lt}•º.~bitraje~ en reúnión 

celebr¡;¡da en fe; .. : ha .. , el· Pr¿~Idé~~~ ~~ .. 'rribuni1 
:·,'.)~.-e_.''· :),:o,- ,~;-'"'-· 

General de Acuerdos. Ooy Fti~ '<};~¿,~~:~;:{!: _,,,-7" ,"~_':~ -- _,'=,;· - .". :.1 
. ~, ~: :·.':::' · .'·~~'.;Vk~~~~,'";:;·i":. ,i:.;· , •• ·: :.--. ,·.· _ ,_ .. _ 

: <;uando se .present~ ante '.at5?.n~~ª&~!~~;f~t~(.~.n" ª5,untb que 

sea ·d,e .,la conpetencia ·del Pleno,.'iehiPrésidei:ie'de la~Disna-:<y bajo· 
· -~" ._ ~;.\;~ .. -¡_,~~~:)f':_-::;.;:~:;~~~-:7.~~~>Yt!::·:~-~~~f..:;_-¿;}·¡ .;··,·;.< . - • 

su rc~1Jonsabilidad lo turnará';;.ae,Urirr:ediato~ al; Presideríté:'. del 

Tribunal para su trámite. 

· Por lo que respecta a la t·;fracción !II del articu1·0 en 

cor..e.nto, el p:-ocedi:üento para·.,~el registro y cancelación· .del 

sindicato, se lleva a cabo de la manera si~Jiente: 

:Cuando se trate del registro de un sindicato, despues de 

recibida la solicitud de registro en la Of icialia de Partés¡ se 

turnar.á a la Secrei:arfa General de·Acuerdos del Tribunal qüe.'dárá 

cuenta.al Pleno sobre la Integracién del expediente respectivo. 

El Pleno cuidará que se safisfagan todos los requisitos 

señalados en la Ley co!:!o son:· que .se hayan renitido por dupl'icado 

los siguientes documentos: acta~de la asa=blea constitutiva o 

copia de ella autorizada por la directiva de la agrupación; los 

estatu.tos del sindicato; el acta: de. la sesión en que se 'haya 

designado a la directiva o copia autori7.ada de aquélla;,y una 

lista :_de los niembros de que se ·componga el sindicato, ·con: la 

expr~-~.i¿_n __ c:I.~.'.:':'.i:'.eE~s, de cada uno; estado chil, edad, enpleo que 

desempeña, sueldo que percibe y una re-1<".ción pornenorizada ·ae· sus 

antecedentes; asimismo comprobará-que no existe otra asociación 

sindical dentro de la Dependencia de que se trate y que la 

peticionaria cuenta con la mayoria de trabajadores. 
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De concederse el regist~o\.:~ia se_cretár~á General de Acuerdos 

deber~ . .llevar u~ libro. e~ ~-{.'~üe ·:~.;~s-~i::a,rá·:·~ª-~·;fe~ha";~eh 'qüe 

quedó registrado el. nuevo sindicato, •Un n(1~a~~ d~ r~~{st:r~·;con i~ 
. " , . . . -,' "· -. '--.:.,,~.. . :: ·_. 

·pres:):.an· ·sus servicios su 
.. - ', -~-

denominación y denás datos q\,te estime necesá~ibs·. Este·: libro 

estará siempre a disposición del pleno. 

Tribunal, 
'·: .. .. ;·._,··, 

se llevará un expediente con · ~l núméro que.' corresporidi'ó al 

sindicato, el que se llevará<con sei.s cuadernos. El primero 

contendrá la docunentación relativa al régistro del sindicato; el 

segundo, la documentación re·1acionada con sus Estatutos; el 

tercero contendrá la documentación relalti·:a a los car..bios de la 

Directiva o comité Ejecutivo del sindicato¡ el cuarto todo lo 

relativo a las Condiciones Generales de Trabajo¡ el ·quinto 

contendrá lo relativo al registro y modificaciones del Reglamento 

de Esc.alafón y, el sexto, la documentación que se refiera al 

Regl_amento de las Comisiones Mixtas de Seg-.<ridad e Higiene- y sus 

modificaciones. 

,La: cancelación del registro del sindi::ato se llevará ª' cábo · 

mediante solicitud que presente,·la parte interesada una ve·z que 

se haya cumplido cualquiera de·10 siguiente: cuando se disuelva 

el sindicato¡ por el voto de las dos t!;:::ceras partes de los 

miembros que la integran; porque- exista de~~ro de la dependencia 

otra a.g.rupación sindical que cuente con mayor número de raiembros; 

cuandp_ el sind~~~to viole algunas de las p:::ohibiciones señaladas 
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por e'l · artículo~ 79 .· dri Ta7 ~fr;o,tyae;~.enumeradas,· en=eL .capitulo 
'~-; ':·. 

anterior. ·oicha ·sclicitud .sei~tiir.ria:fá:~i .·i?ien~ p~f~ ;sutrátlite y 
.·.:.:~ .. ::.})!; :/..::> :{_'-~'.·'· .~·:: ·':~ ':-·'' 

res o lución . . . ·. •;;¡/{~~í·;f ~r~d~~~ ;~1i~~i;D .... ~~~ '.~ _;~:• . ;:¡,, ··<~· T''' ·. · 
:..Concluido el· procedinu.ento·1';'i.'laJgresolucio_n·í;:.c7;:¡unto·1.'con· la 

:::::::::'::, ':::d::~~~i~~~11~~~1Í;(~;f ~ct1~:~¡~tf~,,,;. ·· 
ba j as.:· de: los trálJ~j aa~f~~· ~~b~'.{J~{~~f ~,rr[~~ti~'¡:rr ~;,~f:t: ~~· ·~~~~2ff~¡f "Z 

·Por. lo que s~ ;~::fi~:~~i a~~§a~t·f5~~i.~~~~~YJ.t~~'.~]?Ji~~~~1·0~1;~ue. 
estanos. tratando/ el registro,.ode los),Est~(utos/,\d~l.sirijicato y 

sus·· :modificaCiones, ~e ·•·. cpmu~I~:;~·¡~~f.·.~~;~~i~t~~V:~f)x;F)uya· .. 
documentación se turnará al Pleri.o: para· que"acuerdeA:l0'.7conducente. 

.. - ,:- -!'. • ~ ~:r, .· .. :,~;;_~·:.; : _)_~.~~;,~~;;~({j/~~~~~-,~:~~~;>·. :;_: :~: ·;-~:· ; .. .- <7,. .-
La docur.entación y el acuerdo.se agregárán'al\segundo,éuáderno. 

. ;' . . -<:--" _-.';t:'.>- . ·,;}:,~'- .!;·<~·.''-' ~,~''.':'.! ': ~ ·.·. ·, 

·del-expediente del sindicato de que se trate.Y~--~x~ .. f:{>;~t!',;'~f~~.,~2~-., 

.La directiva de un 'sindicato podrá soliéita.t' dÜ Tribúna.l, 

se tome ,nota de todo lo relativo.· a sus secciones o delegaciones. 

La Secretaria General de Acuerdos acusará recibo, y con la 

comunicación y con la copia de ese acuse de recibo formará un 

expediente con anotación del núnero de la sección o delegación y 

del lugar en donde radique,. y se agregará al tercer cuaderno del·· 

expediente. 

·:La·resolución en que se tome nota del cambio de la directiva 

o del~~omité ejecutivo de un sindicato, se mandará notificar al 

titul.ar,.re;;pectivo, para efectos de· las relaciones laborales, y la. 

entrega,de las cuotas sindicales al co::iité reconocido y al Comité 

Ejecutiv.o llacional de la Federación de Sindicatos de Trabajadores 

al Servicio· del Estado o al,. de la Federación !lacional de· 



Sindicatos Bancarios,. 

.L. -

:251 

' 7,-

par~Ú;:·~fe~to~ ·>de. l~s .~' /r~l~C::io~es 

- - ---- - .. , 

,:.:. .. :·, 

inte.1zsindicales; así . colilo. ·.a }o!l_;in~~re"§a,ci';~g.,,p~agfa~"',efet~~s. 
legales consiguient~~. ~~' <. .:. l?::~; ·',~< ~;-}:j!~·}·i~< 

· .. Las Condici6nes · ~~l1~ral~~-~?;cie:2,Tl"~báj'6 ;·~~;:/Bi_~~lif.tarán al 
-- . ' _, "·""; ,-'~ :: >·-.:':~-··-~¿::. '·it'._\_. '---:-.) 

Tribt1r,al . por conducto,:.de .. '1~.d~p:e'i)d~pci'i>'., f#~tid;d' o :ú·úít>ittición 
'-: .~, - ._. ,,\ ,'_ ·-·:;.> :·--~~~ ... ;·-,:_.,.::-<<·:: ·--;";-_ 

respe~tiva, turnándose. al ·•.PleJ;IC?·.para. que•:ef~:ctúe el registro o . 

depósito, verificándose si exÍ.s:te constal1Ciáde que· se =.tomó en 

cuenta. la opinión del sindicato .. Este procediniento se -seguirá 

tarabi.én_ en el caso de sus .mRdificaciones. La docu::;entación 

re la ti va se agregará al cuÍÍ,r.io cua'd~rno del expediente del 

sindicato respectivo . 

. Los Regla!:lentos de Escalaf.ón forr..ulados de conún acuerdo 

.entr·e al titular y el sindicato.-respectivo serán registrados 

mediante la solicitud túrnada.al Pleno para que acuerde lci ·que 

proceda. Esto misno se hará .en caso de r..odificaciones· a los 

mismos. La docur:.entación relati.va se ruandará al quinto cuaderno 

del expediente del sindicato de que se trate. 

· .. Las Comisiones Mixtas de Segui:idad e Higiene, presentarán la 

solicitud de registro de su .respectivo reglanento, de ··alguna 

depe:nd.eni;;ia, entidad o instituc:ión al Tribunal, que lo turnará 

por co.nducto del Secretario Gene.ral de Acuerdos "3.l Pleno para• que 

dicte.la resolución que corresponda en relación con su registro. 

La .dpcul!\e.ntación respectiva se<.·.agregará ·al sexto cuaderno del 

expediente del sindicato de que se trate. 

1',TRIIlUCIONES 

.. Cotio saber:.os, el Presi4ente · del Tribunal Federal ·de 
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conci.l~acié1¡ y Jl.rbitraje e.s designc;cto por- el PresidentÉ1' de· ia 

Repúi;>Uca y su cargo tiene:. u~<i~c~i.iraéión de 6 años; percibe \.m 

.sala_rio.igu_~l a~ de los ministi;o_s .• ,de l.a Suprema corte de Justicia 

,de ;I:a · Nación;, . preside las ' . sÉ!sione.s del Pleno_ y ·vigila el 

cu:npl,itüento de sus resoluciones; es sustituido en sus·''fáltas 

~ temp,:¡:p~:le?.;.y definitivas tin t~nto se expida nuevo no¡¡¡bramiento 

por .·el Secretario General de Ac.uerdos del Tribunal Y. a si.f falta 

por e,l_ Presidente de Sala que al- efecto designe el Pleno."· 

El Presidente del Tribµnal Federal de Conciliación y 

Arbi~raje como representante d~l nismo, tiéA'e-~hsignadas}-'entre 
-~:~:e- ,:''-~:·ji.=' ~.-... .-·--.~.... ~ 

otras 1: las siguientes atribuciones: j ,;¡1;~_;:~t~;L~~-~ : -:.;;¡ 

3. Dirigir la adninistrac~ó_n~'dél:iTr'iBÜ:nai:d'e i::onfon:üdá'ct 

su reglamento interior; • .-· .• _,;~:::];;.;Td;~~--~~-i· · .. ··· . . ··-· 
c.:on 

\-o •• ~- • II. ¡::uidar .· ¡:l ordenJ•:Y(':J.if·~aikciplina · del personal; del 

Tribunal; 

:;LII. Conceder licencias al_ personal del Tribunal, ·a1 de 

confia_nza oyendo al jefe inmediato superior, y al de base de 

con~ormidad con las Condiciones· Generales de Trabajo; 

.: .IV. Imponer las medidas di;s.cipli_narias al personal de' base 

lo previsto •en._ ·las., Condiciones Generales de 

Trabajo¡ ":. 

. ~I:'. Ioponer a los particular:es en los asuntos conpetentes del 

Pleri9:: ~"ci·s-sañcTo-ñes a que se r~fiere_ el articulo 163 de la Ley, 

info'rmando al Pleno; 

.·<'f:I. Asignar los expedientes,•_a caqa unn de las Salas conforme 

a las ;normas que 
0

~~tablczca el Reglamento del Tribunal. 
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.yu. :;vigilar< que" se." curap~an los .Úudos dicta 
--;·:- '~--~--~-~:: :¿ -'•, - '•,•, '-'-':..;,:~ 

Pleno. 
" ... ::__ -·: .· _, -:. ::.<~\:_,_:.,::~·~:: , .. 

·.YIII~ Vigilar el: .cofrecto ,~uncion"amiento ·de lás 

las ·o-S.alas ,z..uxiliares, dictando en si~ .. cásó 

condu.centes para· corregir cual"quier anoraalia. Res¡:,. ·~· las 

Sala~ Auxiliares, el Presidente; podrá designar a u~ ·::rada 

del Pleno para la investigación corres;:ondiente¡ 

rx. Rendir los inforr..es relativcs a los ar..p2. ·.!¡· se 

interpongan en contra de los: . laudos y de las r :::ones 

dictadas por el Pleno, debiendo hacerlo, en cada ·· ·.del 

conociniento del raisrao¡ 

.-X. Llevar la correspondencia oficial del Tribuna: .. -.·o las 

rese.rvadas a los Pre:::identes de las Salas; 

.. XI. Convocar a las sesiones· del Fleno y formule. orden 

del dia que se someterá a la consideración del ni~ ::ra su 

aprobación antes del inicio"de cada sesión; 

. XII. Presentar a la consideración C.el Pleno, los : o-les de 

organización del Tribunal para su aprotación¡ 

XIII. Presentar al Pleno las propue~tas para el n· .:-:iento 

del .. Secretario General de .'\.cuerdos, Secretarios ; . ~:.\res, 

Procurador y Procuradores Auxiliares; 

·-.!<~Y ~ . .l.!9!!!l?r:a.¡:: __ a los Conciliadores informando al r- : ;-'·. 

X'l. Proponer al Pleno la solicitu'.i de creación e 

.XVI. Dirigir, coordinar y controlar la realizacié .~iente 

y oportuna de los programas de trabajo del Tribunal¡ 

XVII. Proponer al Pleno ei-:·estab~ecimiento de ~ ·.:::isión 
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Intern~ de Adr.iinistración, ·Prcgra:Jación 
' ,_ .. _--~: ': . .:-~ :·,' --.:. -- ._-.-

y _Evaluaciói{':. del 
,_. :-. 

Tribunal; · .. '.·;\·.· ......•.. ;',;. :.~-\V.~;;~;:~:,.· .W é;'i:n·• 

XVIII. Presentar al Plspoqi~ra' su.~aph:>b~c.i.6~ :iti¿C:-~r~ye~to~: 
·;~ . -. ';' . i; ·- .·:.·. .. ; ,~i ;;\: 

;~~~:~~~:i:j~::;~;:r~~:t;;iiitil{f itll~~~:~: 
',·.«,"> :.-;,,;;; "6~.-~---, . "'; ~ 

XX. Iraponer, para hace~·~u~1:Ú.tÍ: •s'.~~ (dste.rr.\inás.iones, mÜltas 
.:./ -:.·:e:-·/:·;·:;/~--~ · · - ,':i::~;- ·.:--:;,:r.:_: :,e--.·· ':: '··. "· ~ _,_ . - __ ·: ;,-;'··- < ;:.~_/, .; ~:·:<1;,, 

- ._ ·: ,,~~: ':~:-l~\:~~ .·-¡ ~ :~>;~-,¡ -~ has~a da rail pesos. 
._p_· -

de salarios níniraos pues en •,:-la aétualid~d '.'re~iÍlta ridl_culo 
-

imponer como i;,edida de apremio :1a cantidad de Íl\il_pesos . 

. --·-----------
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: -~·:·~r~ 
. ¡;::¡_ Pleno del Trib~~1él.l,F.~~~f.~id~:.cc.nci1iadóri y Arbitr'aje es 

· _ . . .,.:·.:_;- .·c,.;:~·-:~_;:-~t-·:.~-~~-~T::~--:_·:r%~.->:·.-:{:{:.~<':~\:.~\- -·~-:(~~-··· ·j · -_ --
ót'g::ino _supremo del· Tdbuná,;L~Yi.~~e5i,,r.it~gra con el Presidente del 

' '· .. -_ -·· ... ' '.'""·,,;; ... <:::: - ;;:·•;: ,·. ~-- ". ,_,__·; __ '·--
el 

::::::d::· d:·7::0 s~~:r)~~t~f tll,;1;rt
0

:0~ª n::~:d ::r 1:: 
Estado,. por la Federadióni'.:d~\·t~i;~df~~i:os>de los Trabaja.dóres al 

" . ;--~\.-.}:~/~:'./.X::~?-:. ~·-·. .. ,\' 
Servicio -del Estado- y .por• fos'.P-residentes de la Sala¡ ;iero ·no lo - - .· --·. - . ; "' . ;::~~~- ··J..::,·;:·'~'. . -· -. . -

integr_arán los rnagi~tz:'add~ -~~'tl~s Safas Auxiliares • 

del 

. ~~i.;~ que et P,~_el}~.~~-t'0;"<f~~~i~har, re::iiere de la precencia 

Presidente-del Tiibunal Y-· de~iél. ~~Y~ría~de- los; magistrados. 
• -. - ~~'. -· -. ,, . ~"-···' .- --·- --,--::- -.-. ~·"-·:.·.- :-=oo::-o_ . : "". - ,._, -'"_,' ' - '"' • .· ' ' .--. · .. -'.. ·--·-- - ,-- ·'-

los R~es.~_r:ites¡ incluyeri90 al Pre!?.Í.de.nte,. pero en caso de empate, - ----.. ,. . -- - -- - _,, __ _ 

. , .... e.Lvo:to;.d~l Presidente será;de,:9.al,idad, siendo el responsable del 

curnpl~?i~nto de las resoluciones. 

L~c sesiones del Pleno pOJ1 de dos tipos: ORDINARIAS Y 

EXTRAORDINARIAS. 

Las _ sesiones ordinarias .-.se celebrarán semanalmenté los 

martes_. y la orden del dia será·- formulada por el Presidente, la 

que dará a conocer a los nagistrados, c:.iando ;;-,enes con 2.\ hóras de · 

anticipación, nisrna que tendrá efectos de citatorio. 

Las .. sesiones extraordinarias serán celebradas en cua.lquier 

tienp,o,, y. deberán ser convocadas por el . Presidente o por la 

mayoría · .. de los magistrados y la -Orden del día será fornulada por 

quien la convoque, misi::a que se dará a conocer con 48 horas da· 

anticipación y tendrá los nisrnos ef~ctos de citatorio. 
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somet;_e.rá a. la cgnsiciJraciióri'' a~:J.J:~~ p~~~~nt~~ · pa:::a\'ei~~t'r:l5.~'de · su· 
::~.~:<,;· ... ;·~~.: ~- .. , ... -~'-'".- -'-'!--·, _,.,,_..:;.· __ ::: .-~--~ .•• -, ·, -:<·:·-_·-,.-:-:· :: __ ' 

;~-?~~;;;-·h._,_: r•..::::: ·;:. ú-~: :·-, ----.. : : ;. ~-_: ·,.-;.'_~;_ .... _· __ -;: --_ -"º-.·._.:.~. __ :_·~_._,.;_ •. -.~-.--_~.·.: __ ~·.r.:_,(_:_·.·-1-~.-_ .. ;.-.·,,._,._.~_.~_-,·~.-.~-~ .~-..--
_-:J .. º e~:<~ _¡;;T.\?: 1::1\<'. ;:·-::·;._:-::·•:\" __. _ -·:--~·::-_ ·-:·-, .-aprobación. 

·- ---~~-·.; ,•;.~.,.;.,;.·,-,_,~· - ~o,_·-cc==: - -e-• ->- :~;L··: "<Jo/,' í!::.<· 

: : A. las, sesiones. del ~-ie~6 ~-~~--ir~vará la' d~2d~·~t:~6l6k·~de ici-5 

asuntos a tratar; de ~~nfórn1i;aad con l~ o~~~~~ ~K;:dia. El 

L're!:i;idente dirigirá los debates· y preguntará~<i s0ii\iestán 

suficienteü\ente discutidos -Jo.s· asuntos pa-ra,:f¡5címeterlos · a 
:_-;; '- :·-; . 

votación, si no, el magistrado:o:-magistrados da:::ái;i nueva:'ierite su 

punto ,de vista y, si ya están_ ,suficientenénte :d¡scutiOos, se 

proce_derá a la votación respectiva .. 

: _Todas las disposiciones Y:.t_ineami~ntos dé crden técnico que 

para-., el r..ejor despacho .de ·,los{ asuntos .· enit<. · el Pleno o el 

Pres_idente del Tribuna:1; ··• ~deb-erán --ser comunica:ios al personal 
' "'. > • 

jurídi_co . .de las Salas y de. las ~s¡;¡.las Auxiliares por conducto de 

los Presidentes de las misnas, _quienes vigilarán su aplicación. 

E.n el Pieno, cono ya sab,emos, el Secret:;.rio General de 

Acuerdos del Tribunal, deberá actuar cono Secretario del·mismo y 

en su ausencia lo substituirá el Secretario General Auxiliar de 

la Prime~a Sala y asi, suscesivamente . 

.. El Se.e-cetario General t;le --Acuerdos, cua:-,do funge com<.> 

Secretario del Pleno, e quien.lo sustituye, tie~e asignéd~s las 

siguientes atribuciones: 

11. Pasar lista de los integrantes del PlP.no; 

I~. certificar el quorum legal para la cel~bración de las 

sesione.s ordinarias o extraordinarias del Pleno; 

III. Tomar las votaciones y.el sentido de las resoluciones; 



,_:-

__ rv. Dar 

tomadas, -entregand0 

magistrados; 

VI. Agregar 

copiaaotorizada del 

consi_dere conveniente 

procesal en las mis:as. 

,Al ?lena, en los 

9o. del 

-- ! 

Arbitraje le corresponde: 

.\.. Expedir el reglamento interior 

organización del Tribunal; 

. lo~ 

de 

rr. Tramitar y rezolever les conflictos colecti•1os' que 

surjan entre los titulares de las dependencias, institucibnes y 

organis::ios descentralizados a que se refiere el articulo.'10. de" 

la Ley y de las instituciones s_eñaladas en e:. artículo lo; de la 

Ley Laboral Bancaria y las organizaciones de los Trabajadores a 

su servicio; 

III. Infernar los críterios de ca_rác':er procesal de 1as 

divers:is Salas, procurando : . · evi tár sustenten -·tesis' 

contradictori?Si 

. ; : 
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:':IV .• Conceder. el r~gistr~;d_~:~os 'sindicat~s¡' de sus estatutos 
·--' 

o, en_,su ·caso/dictar~a_canc1.<_la2i9f1·cte lp~ fismos; 

::J~:;::~~~1I:~~;f ~1:1\11illf~:::::i~~~~:: · 
.";;\VJ:I •. ·Determinar_ e~·:-f~,n~i~~-.~~-}~~~[h~~-~sf~l~ii ·Cie l servicio, 

~-~·-J ·:~~·-·, --.~ ~ ~··'/~:_2 :-::is,:::_,"," '··~¡:.~_::/'º' 

la a-c:pliación del n_ü¡;¡ero de+i.Pª;Las's:_';pé;:~ai,_a;i;:,~Aux Üaies que 
•:.;'.-, \-;; .. - . 

requiera el funC1óna·m1é·n_t~:~ ·d'é1\ T~ibürl.á)~f-~~~1·~~~-~--;\::=:: ··.::.~:t 
"'{. ·':.;-') 

,..y.0:1. Imponer a los empl~i;~~s.'.~~t,'!r'~!J~~;#~-;~a$c sanciÓnes a 

que se refieren. los articÚlos~-J.62-y" 16:3 de''la'i.Le}i;::c ,,-,,;, 

_IX. Conocer y aprobar el:).nforne'a~Ja1 de acÜ~idaáes del 

Presidei:rt:e_ _ c;lel Tribunal y de. las- Salas¡ 

V ... Resolver sobre ·las-.-propuestas que le fornule· el 

Presid_ente del Tribunal para .. el nombramiento del Procurador y 

Procuradores Auxiliares; 

. XI. Nor.ibrar, remover o suspender a los trabajadores del 

Tribunal en los términos de la Ley y éste reglamento; 

_XII. Apobar el proyecto del, presupuesto del Tribunal; 

XI_I_I·. Fijar el -calendario oficial de lat:;res del Tribunal, 

procurando hacerlo coincidir· f::On el del Podsr Judicici-1 ·'de la 

Federación. 

· _f,f::tt.al¡;¡ente el Pleno se compone de lO·nar;i.strados que son el 

Presi,dente del Tribunal y los nµeve nagistrad:;s que integran las 

tres Salas que existen. 
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",·Las Salas de~ •. ~r:~b~~1a~~~i~~n~~ir1~~gi~aj~; ·~cad,;úna, co~o ya 

sabemos, por tres e inag i~traO.os:;g;:.µno;;;des.i.gnado por el';:Góbierno 
,·','~\~:': f;~<-- .- ; ·>,·, 

Federal, por ~onaúcto ?~~~'ifia;~!f~e~refaría de ;;<;CibernaCión;>-otro 

represent;rnte a!a i0s'.í:.h'i;,áj~~dt~~;:(a~~igri~'d6'-por i'a F~~e;~2:i~ri de, 

sindica tos de lo~: Ti:a~J] ~¿br~~ )ar: servicio ,déi; .E~~~dó~->:y un 
·.;' :....; ., . c. L.··.,·,·· - ' ... 

tercero como árbi G6 ;~¡-¡;;~br~'dq-?~o~ lo~ ctb~ prini¡,;ril,S,;1Y.'~li.ie >ttiñgirá 
-'.·._:::· ::--~-> ·-·- ,._, Y-/~· -~---, -;:.:-~~- ·:;-- '·~~;:~, .. :~/ff·_¡:~~~-~;: 

como Presidente d€.11iXsal~; __ •f¡'" ---., _ -- : >;_} ;';:{ "'" ···• •;-. • 

.- . En cada• s~'ia'~~~~~~~·~~~;~tedb;~~gÚc\' G~~@~j_ X~~'rr·t:t: ,· dé·cuyas 

atribucie>ne~Y.~s~~~~-(~b~~J~:~~f~~~~~~}~~i\1t&~~~f6,:_~ri:seciet~-rios 

n
deec_cr_: .. ca'u_,,._e.~r0:_º_-,_,sp ____ a'"_!iaa-c--attu.;eª_n,_rd·~.,e·_-·.~;_._~_ •. •,·e···,._._••1y·:·c_:_._-,_·~-·-:_i,._;_•_~.¿_i_:_.ú~_--'-~---~--s,·_·',-_ºe,_;,_nn_.,:_·_~ª.;. ___ ;dl_._;c_ •. :~c·_;_._~_·_i,'-'<l~ir(j_~ffativo; que-sean 

• ~ • v.L ~,. ii~~~~fa~;~~ 
- - - "~' ,.,_ -'.·-.~·: 

,-Las -faltas temporales de ~qs:,P~ei{idefütes de las Salas, ·serán 
- ' 

cubiertas por 'su Secretario General Au~iliar y a falta de éste, 

las funciones d;ü Presidente'. ausente quedarán a cargo del 

Presidente de la Sala que sea designado por los dos magistrados 

representantes, sin perjuicio de las suyas propias; las faltas de 

los otros magistrados serán suplidas por la persona que nowbren 

quienes hayan hecho la designación original. 

.Para el funcionamiento de cada Sala, bastará la presencia de 

su Presidente, pero los tres nagistradcs que la integran, deberán 

conocer de las resolucio:nes .sigui·entes: personalidad; 

competer.cía; admisión de pruebas; nulidad de actuacion'es; 

dusistimiento de la accióu ele .. los trabajadores cuando r.o hagan 

promoción alguna en el térm~no de tres meses, declarando la 
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caducidad¡ y de los laudos. >:;: 

,La. _cor::petericica de;!as .sai.AS,~·está: determinada an el articulo 
·-·-''.,,: 

124'.".S.:<;il?· la Ley;fr.q~e en Í.~6oñaJcér.te estipüla: --
• e; • • • '.~,~· • ~~ ~~:--!,:,.;,-: -, 

. :,::·,;~~=~rJ~~t~t~~~~~:~:tii:Z¡°J,"~rin;,,,~t¿; .individuare, 
· ·-~~~:·~-,~~--;.'.~usdit.e~~\:f!9~~~ " ·:?ci': ~:~ntlctade_s·-~-y- sus 

trabaj;adores, · i' cíUe :1~ .. ;_(s_:_:_-~_e_ :~~._-_•·_-_l_-_ª,:·_;~_{~r\~;i'.g·~; 'd~,¡~~o~foi'i:ii~-iad >coh -lo 
- .(¡-,;,-,,,,,·:~_~'},¡~·-- .. :·~·e: :J.:.¡-:t:,, _.,_,_ ~-<'> ,~;,.·, 

.,ta•::~::::::;:í:~~;!~!lllll~t~~i~:~¿::~ciOO 
y Arb~traje en la fracdónf:[~::·~ei,-·a1~rfü_~~ª}!2_ _,, ~~r'i'c:dEaanéfa. 
con la fraccién II del artículoii2-•..;c 'de la :Le§·, \é~Üpula·'que a 

las-$alas ade~ás le corresponde~ '-'_·."! 

.'!Revisar el procedii-::iento j:le los juicios tranitados por las 

Salas 1 1'.tixiliares, que le sean :?-signados a efecto de dictar el 

laudo correspoodiente. 

, C_uando a juicio de la Sala•; se requiera la práctica de otras 

dilig~ncias para nejor proveer,-/se ordenará que se lleven a· cabo, 

devolviéndose el expediente ._.por · .co"{ldticto · del Presidente del 

Tribul)al .i para esos efectos •. ·1c;::u:wpliment~do que sea, -lo~ que-

regresará por el misr..o conducto' a la saia requi;:·ente". 

«La; fracción II del artículo 22 del Reglamento Interior del 

Tribunal -en concordancia con l<t··fracción II del artículo 12'4'-C de 

la Ley,- se deben dercgar por ,las razones que en el sigü'iente 

punto comentaremos. 

Ahora bien, cuando el Tribunal. Federal - de Conciliación y 
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Arbitraje·. tenia su do~iciÜo . en'.•Fernando de .. Alba Ixtrhoctritl~'.zt-:_~: 

185 ?~:3er piso, C:o1~;7~'an~itO~ ié_tP.~:·_o_~s20/únicame~.te f~ncforiab·a· · 

. con,.u,na Sal.~ .• Po'steriofherite)i:i~:y>::apartir .de ·19s5,,}'6üando él 
~ <; ,-.-:·; ,' ;;:~~-=~·· :<:~: . :-,.·· "\ ~·/.-'' . - ·.;- ~ 

. ·.::~~:~:~:~::~:~~f lf ~tiii~J{~!i~Jil~~~~··~·····: ........ , 
;:Estas Salas ·son;·ins~fi~~=nt.~;(~ara~.1a···trai11,~,ta~.~o~c':de ·.io~ .· •. 

:::::

0

:
0
:::: v :d:::;:;·:~~li:~f S~f ~l~1i~~'.1iat1.•.tc~.'.:;0:Cn'ft:;in.n~~u~ac~~-·'~º[•n1~~Í::: tengan. una duraci~h ~'i:-oibhJ'aa~~,C:,~~Ú:é~~·~.i'i!a' . <cte la 

·, :·:.'· - :-".- 'f''. .. ; ~~,~~-: ;_,~~;;~-(/•' 

audiencia de prueb~::i~y. ~leg~to'S;.~~; fija un4:iecha;:;g~,P.J~lltervalos 
-.:"~(:'.~ 

de tres a cuatro r.;~s,~5,;c~~r1doc•me;,os; faié:{ por~~~a:.,cual se debe 
-;e·-:. 

duplicar,., col:'. o: mínimo, el nú!:'.ero de Salas' 

·• c•La ·competencia de cada una .de las salas del Tribunal· f.ederal 

de Conciliación y Arbitraje es.»:la. que a cont·inuación enumerarnos 

aunqi.ie,, cabe hace:.- mención, a ultinas fechas no se ha seguido el 

orden_especifico de su clasificación. 

PR'.':MERA SALA: 

l. Almacenes l!acionales de Depósito. 

~2.·Aseguradora l!acicnal Agrícola y Ganadera. 

3. Cámara de Diputados . 

. e4• Centro de Estudios de México. ~·~:·. 

,;..5 .. Centro de Estudios Técnicos de México . 

.. 6. Centro de Estudios Tegnológicos del Har. 

7;• c~ntro de Estudios · Tecnológicos Industrial . y de 

Servicios número 58. 



262 

. : 8 .. centro de InvestigacÍóc~/Ag~lcola Pacífico Sur • 

;.9. colegio de Bachilleres.~_. •. 
;'.:/ :-~' 

·.10. Colegio de Postgrado~.;: 

l.1. Colegio Nacional de ·Ed4<;iadón Profesion<il Técnica'; •-

12 •. cc::iisión de .;quas del Valle de México • 

..... ;,,;,. _;_tl~. comisión del Río Fuei::te •.. ::,;.. 

.::·1'\. Coraisión Nacional.. Amer,icana para la Erradicacióh del 

A.N. Gusano Barrenador • 

. -15 ,. comisión Nacional de Fruticultura. 

~. 2:6. Comisión Nacional del.Cacao. 

:c17. Comisión Nacional de :.lQs Libros de Texto i:;ratuito. 

:'18. Co::ij:<ónNacfonal de Subsistencias. 

--""J.9. Con.L.I6n Nancional para: la Regularización de la Tenencia 

de la.Tierra. 

Conité Adninistrador del Prograna Federal 

Construcción de Escuelas . 

. 2l. Compañía Nacional contra la Garrapata • 

.. 22. Consejo de Recursos para la Atención de la Juventud • 

. 23. Consejo Haional de Ciencia y Tecnologla. 

, : 24 •. Consejo Nacional de For.iento Zducativo. 

:25. Consejo Nacional del Deporte. 

:2f5. Contaduría Mayor de Hacienda • 

. :·27 • . correos Comunicaciones Telégrafo,s. 

· 2Q. Escuela Náutica l~ercante de Tampico. 

29. Fideicomiso de Hule. 

30. Forestal "Vicente Guerrero". 

de 
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-· -· ~-·: ~~-~ _, ----11 
,.: : ! • •••• 

.. .~ ... . 

' -

,,: 3·5:. Instituto Mexicano del Café. · ·º" . · - J 

. 3·1. ·Impulsora del pequeño· Comercio • 

'3~. Impulsora Mexicana de· Telecomunicac.,iones. 

3.3. Instituto Mexicano de ra. Radio. 

3.4. Instituto Mexicano de la Televisión. 

·". '3.6. Instituto Mexicano de Tegnolog1a del Agua}·:";:···'·" ,,.,_¡,~J,«,;c·o,, ''"':;?>;(<;~·, 

!J:J. Instituto Nacional de Antropologia e Historia. " 

.::ia. Instituto Nacional de,1\strofísica Optica y Electrónica. 

~;3_9. Instituto Nacional _d_e Investigación sobre Recursos 

Bióticos. 

:40. Instituto Nacional de la. Senectud. 

~U. Instituto. Nacional de Ias Bellas. Artes . 

.. _. !. 4(.,.; Instituto Nacional del Consunidor. - • ~ i... . 

·' ., ~ 4;l'. Instituto Nacional" del: pesarrollo ·de · 1a:"coinunidaci •· 
.,·. 

·_,!1.4. Instituto Nacional Indigenista. 

: 4.s. Instituto Nacional para· la Educación de los Adulios• 

,~6. Junta Local de caminos. 

1J7. Presidencia de la República. 

48. Patronato Indígena _Valle del Mexquital Huasteca, 

Hidalgu•:mse. 

·:'s 4,9,. Productora Nacional de Senil las. 

-.~o. Productos Forestales de la Tarahumara. 

-:.5·1. Productos Forestales Mexicanos • 

. 5·2. Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos:· 

-53·. Secretaría de Comunicaciones y Trasportes • 

. ?4. Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecoiogia. 
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:. ·ss.- Secretaria de Educació_n Pública. - ·~· 

• ;:56. Secretaria de Gobernación • .: ~~ -~~ 

57. Secretaria de Pesca. 

:c·iSS; Servicio de Navegación ·en el Espacio .;ereo Mexicano • 

. · •59 •.. Servicio For~_:,9-l- }'.éxicano • 

. 61. Teléfonos NacionaleS" • 

.,•.:62. Unidad de Servicios Educativos de Descentralizar eri··Baja 

california. 

63. Unión de Veladores de 'Tampico . 

. ·:64: Universidad Autónoma de Chapingo. 

65. Universiad Pedagógica Nacional. 

SEGt11lDA SALl\: 

.. ,.,:1, .Almacenadora de Monterrey. 

:'2. Almaéenadora Veracruz S.A. 

• ·:3. Almacenes Generales de Depósito. 

:ñ4. Arrendadoras Financieras • 

.. ~5. Bancos, Sociedades Nacionales de Crédito. ~~~, 

6. Casa de Moneda. 

·• · · ::~.7-; .Comisión Nacional Bancaria. . . : ~- ' ~ .. \:: 

·:~a. Comisión llacional de Valores • 

. -.9. Compañia de Luz y Fuerza del Centro S.A. 

10. Crédito Mexicano. 

:-. ·ll. Departamento del Distrito Federal. 

-1'2. Dirección de la Policía Auxiliar del D.F. 

· ··13. Financiera !lacional Azucarera S. H. c. 
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,;,1.4·. Patronato del Ahorro Nacional. 

;~'.15. Policia Bancaria e Industrial. 

;.,1,6. Secretaria de Hacienda:.y crédito Público. .. :.; 

__ ;-,.:i:-1. Se.cretaria de Protección y Vialidad del D.F. _, ... ,_ 

----- 18. Seguros Ar.lérica, s. A • 

• ]:f~_Q. Tribunal de lo Contencioso Administrativo del•D2·F. 

21. Uniones de Crédito. 

TERCERA SALA: 

.~l. Aereopuertos y Servicios lmxiliares. 

; -2:. Autotrasportes de Pasajeros Ruta 100. 

·i-'3;; Caninos y Puentes Federales de_ Ingresos y Servi:cios-

_.-_._4., centr9_ de Inv.estigacio.nes Ecológicas del sureste;.~:. ' 

·:15~ centro de Investigac:ionés en Quimica Aplicada-_ - ; 

6. Colegio de Aire. ·. 
- 7:. comisión de Fonento Minéro. 

-.s,. Consejo de Recursos Minerales. 

:9~-- Consejo Nacional de Turismo. .:_- .~; 

-·!:l:_O, Departamento de la Industria Militar. 

,-. c..c.-o--· , . :k. llr. Desarrollo Integral de la Familia. 

:<li2.- Escuela Naútica de :Ma:zatlán Capitan "Antonio·:!Gomez 

Maqüeon-:·-

;·:LJ,. Fideicomiso "Fondo Nacional de Desar;rollo Portuario". 

14. FOHACOT. 

_ -15.• :. Fomento Nacional de Turismo. 

., . ...: 



16. Hospital Genei~a'i; 
:_ '..-~ ·,;:. ! . . 

: 1.7.·· P.ospital General ~Doctf>r Manuel G .A. González• •. 

:18·:. H.ospi tal Infantil de Méidco. ,. ,, 

·.-r9 .• Instituto de Acción. Urpana e. Intl:!gración social. .:"· 

•: 20. Instituto de· Seguridad~ y Servicios Sociales para: e los 

:·21• .. Instituto de ,Segurip.ad· 'para las Fuerzas Ariiádas 
1 

Mexicanas. " . -

2.2. Instituto Mexicano de Cinenatos:afia. 

¡~ 2·3.~ Instituto Ht:Xi<.:ano del Petroleo. 

"24•. Instituto Nacional de cancero logia.· 

25. Instituto Nacional de Co:;iercio Exterior. 

.:-26··· Instituto Nacional de.Neorolog~a y Microcirugia •.. ·'·-· 

¡ ·~.. .\ . · 2-7,, ··Instituto· Nacional de Nutrición. ,·:'?.:'. :.¡.,• 

2:8 •. Instituto Nacional de I;'ediatria. .. 

29.· Instituto Nacional de Perinatología. ";~ .-

JO. Junta Federal de Conciliación y Arbitraje. 

.' 31. Junta Local de Conciliación y l-.rbitraje. . ~ ' 

;32. Laboratorios llacionales de Fomento Industrial. 2:!. 

33. Lotería Nacional. ~- .; . ~,G 

·._3:4·., Procuraduría General de· Justicia del Distrito. Federal. 

.35. Procuraduría General de la Republica. 

:36. . •Procuradur 5.a General de la-Defensa del Trabajo • 

37 .• Procuraduría General del Consu;:idor. 

38.. Productora !lacional de Biológicos Veterinarios. 

39. Prograna de J..poyo Ir¡tegrado a la J;utrición. 

.. 
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: ;40; ·prol11ot6ra";NaCi~nal .de Radio y Televisión. 

n:~4¡1:. · Pronósticos Deportivos: para la Asistencia Pública~ 

. _o.4;2 :,·'secretaría de Comercio y Fomento Industrial. 

··t~C3.~secretaría de la Defensa Nacional. 

·:··i-:-:44. ·.Secretaria de la Reforma Agraria. 

·.,.,,, '.04.? ._,Secret<'.rÍ'! del· Trabajo y Previsión Social~ 

l . .' 46. Secretaría de Marina. 

: ~ t.7 .• · Secretaria de Energía·r.-Minas e Indust: ~a Paraestatal. 

.,18; Secretaría de Prograr.iación y Presupuesto. 

:~9. Secretaria d8 Relaciones Exteriores; 

50. secretaria de Salud. ::: 

51. Secretaría de Seguridad Nuclear y Salvaguardias.· . 

. •. 52. Secretaria de Turismo. 

•: ~ ···•.·•·•·· _.,_,·,,·: ,, 5'3·o:· Servicio de ·Transp.or·ti; Terrestre Aereoportuario;. '.·.::. ...e· ·. n 

·54. Sistema de Transporte Colectivo Metro. 

:55 .• Tribunal Fiscal de la Federación.· 

;.56 .• Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. 

.· ... tos Presidentes de. las Salas en términos de Ley, '.tiene 

asignadas, entre .otras, las siguientes atribuciones::: ··.-!:; .: .. 

~:..-:to..rC.uidar el orden ,y. la disciplina del personal de la'..Sala; 

.!.;.:U.• Imponer a los particulares en los asuntos de coopetenc"ia 

de la;Sala, todas las sanciones ;a que se refiere el artículo 163 

de la Ley; 

;·,III. Vigilar que se cumplan los Laudos dictados por la:·: Sala; 

I.V. Rendir los informes _en los anparos, cuando la:' Salas 

tenga ~l carácter de autorid.ad responsable, haciéndolo en .cada 

j 

1 
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cas.o .• del conocimiento de los n:ag.ist!:"ados que integran la'· sa:ía; 

::,v_. Infernar con el c:::noci:.iento de los magis'trados 

· representantes de la·_ misma·, · a'l ?r.esidente del Tribuna".!.' las 

deficiencias que observe en :su· .. Sala, y su:;erir las : medidas 

conv~nientes para corregirlas; y . -: :.:.: -

· . , 'V;I• ... Tramitar toda la corr.espondencia relacionada con· los 

asuntos de la competen:::ia de la ·Sala~ 

.__:... --~·-----
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3.6 LA3 SALAS AUXILI?>RES DEL 'l'RIBUMJ\L 

·Las Salas Auxiliares del Tribunal, estarán integrada·s, al' 

igual· :que ias Salas, por tres magistrados, uno designado por el · 

Gobierno Federal, por conducto de la Sece~aría de Gobernación, 

otro 1_;repr.ese!ltante de ·los· trabaj·adores, designa.do· por· la 

Federación·· de Sindicatos de los Trabajadores. ai Servició' del 

Esta.dp Y; un tercero que fungirá co:io árbi t::o, : .:>nbrado de; común 

acuerdo por los dos primeros, y será el Presidente de l~ Sala 

Auxiliar. 

En cada Sala Auxiliar también habrá un-Secretaría Géneral 

Auxiliar; un Procurador y un Conciliador r..uxiliar por lo -menos; 

- Actuai::i.~ y personal admin;istrativo que sean neceS-arios,. 

determinados por el ·Pleno. 

Las. faltas temporales de los Presidentes de las. 'Salas 

Auxiliares, serán cubiertas por· el Secretario General Auxiliar y 

las de-.los demás magistrados por la persona que señale quien hizo 

la designación original. 

:Para el funciona:üento de __ ·cada .Sala Auxiliar, bastará-' la 

pr.es.eni::-ia; de su Presidente, pero. los tres magistrados 'que: la"" 

integ_r,an., deberán resolver sobre: personalidad, compet;ericia, 

admisión_ de pruebas, nulidad de-- actuaciones, y desistimiento de 

la ac.c;::j,ón_ de los trahajadores cu.ando -no hagan promoción alguna en 

el térnino de tres meses, es decir, de la caducidad. 

La .co::-.petencia de las .Sala~ J..uxiliares está determinada en· 

el artí_culo 124-C de la Ley ¡?n_ -concordancia con el artículo 33 .. 



del :Reglar.,ento Interior del Tribunal y le corresponde: 

,_;.I. conocer de lo'S .conflic'.:..ós individuales que se susciten 

.. entre.c:las ,dependencias ,o,_entidacj.e¡; a que se refiere el articulo 

-10. :de-la Ley _y .de las·instituciqnes.sañaladas en el artículo lo. 

de ·la. -Ley L.aboral Bancar_}.:a. y _sus_ trabajado::-es, cuando presten sus 

'-., ser:vicios· en las entidades federativas de su jurisdicci6n;;-."···-,; · 

:·;u, Tramitar todos los cónflictos individuales, hasta ácjotár 

el prccediniento, sin e::.itir laudo, debier.:lo turnar el expediente 

al Presidente del Tribunal Feder_al de Con:::iliación y Arbitraje, 

dentrQ de los diez _días siguientes .a aquél en que se -declare 

cerrada· la instrucción, para : que éste lo turne a la -Sala 

correspondiente que dictará el laudo; 

.. "·-'· ~;r¡,, o_esahogar las. _diligencias --para mejor -proveer ·qile le 

ordene la Sala¡ y 

'.;IV. Las· der..ás que le confieran las leyes. : .. ~ . 

__ ;l\ntes de seguir, qreenos oportuno señalar que a pesar de que 

el 12. de enero de 1984 se publicó en el Diario Oficial' de la 

Feder~ción el Decreto que reformó y adicionó entre otros}- los 

artículos . 120-A, 1:20-B, 120-C•, ·J.21-A, 124-h, 124-B y ':124-C, 

,, --entr_ando -:e;1 vigor el-- 12 de abril del. mis.no año, aún ri'i::i ·se· han 

cread,Q ha originado las - Salas·:,Auxiliares en las ent'.fdades 

federativas lo que físicar.1ente ,_una concentración masiva de-·;los 

confli;ctos en el Distrito Federal, ·haciendo nás lento el proceso, 

amén.•:<le las tres únicas Salas con' :Las que cuenta el Tribunal. 

- -> I-ntes de que sean creadas ·física::iente las Salas 1-.uxil-iares 

en la.s capitales de las entidades. federativas o circuitos donde 
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sea .:necesario, se debe derogar, el· artJculo 124-C de la Ley y el 

articu-lo 33 del Reglamento Interior del Tribunal, Yª' que 

consideranos que también se les ·debe otorgar plena autonor.iia para 

dictar. las resoluciones de fondo .en los conflictos '-ae sus 

competencia por las siguientes razones: 

-.-:. , .. 1.· i.as Salas Auxiliares .5e ·encuentran integradi:.s ·en igual · 

forma que las Salas. 

2 ... Los Presidentes y demás magistradc :: de las ·-'Salas 

Auxiliares, son nombrados por lsis mismas personas que nombran a 

lo~ de las Salas. 

3. Para ser magistrado de las Salas A.uxiliares, se debe 

cumplir con los mismos requisi.t.os pedidos para ser magistrado de 

las Salas. 

4_ .. Los n:agist:i:ados de las Salas.Auxiliares, al igual que los 

magistrados de las Salas, reciben un salario igual. 

,,s. El funcionamiento de las Salas Auxiliares es similar al 

funcionamiento de las Salas. 

· 6 .. Tanto el Pleno de las Salas Auxiliares como el de las 

Salas,:;, ·deberá conocer de las- .. resolu9iones sobre personalidad, 

compe.~e.nqia, admisión de ·,pi;-,uebas,, nulidad de actuaciones· y

desist-ípiento de la acción de,·J:os trabajad:;res cuando dejen 'de 

promovei; en el término de 3 meses, declarando la caducidad. 

·C.abe hacernos la siguiente . pregunta: ¿Qué acaso los 

magistrados de las Salas Auxiliares carecen de criterio "para 

resolver un conflicto de su cqmpetencia tal y como lo hacen los 

magístra~os de las Salas? 
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·:-.<.Como :J;a re~~~esta·· es .a· todas luces negativa se les. debe 

conceder tc;:l fac~ltad.,. para e\Ütar que, una- vez que las'""Salas 

Au:d:liaref;.' se .creen e· sicar..ente; .:-los conflictos individuales .·se 

.remi:tan a1·;~Distrito :Fed_era1 .p.ara •. su resolución pues en,··caso 

contrarici;.:no .. tendría objeto su:creación. 

·.: '". _..:.,:::,;Hechq_,,. esto, los-- cor,::lict.gs individuales de tral:¡ajo .. ·no 

.. tardarían .. de 4 a 6 años en re.so.lverse sino el tiempo prüdente 

requer·ido para que el Derecho Pr.ocesal del Trabajo se desar~cille 

acorde con los principios de::<econor.iia y celeridad procesal, 

evitando también que, por disposición del articulo 35- del 

Reglanento Interior del Tribunal, las Salas revisen las 

resoluciones dictadas por las Salas Auxiliares. Este precepto a 

la ·letra dice: "La Sala a petición de parte, fornuláda::por 

-~s.c:;:ritq.dentro de .. las. 24 .horas.·siguientes a la terminación:-de 'las 

audiencias en los asuntos de., su competencia, revisará- las 

resoluciones dictadas en las; mismas, para confirmarlas, 

revocarlas o ¡;¡edificarlas". 

_·Repetimos que bajo las circunstancias actuales no téndria 

caso. que se crearan físicamente .olas Salas Auxiliares de· :simple 

, trámite. en. J.as entidades federati:vas.,, pues de lo que se tráta<es 

precisamente evitar .. el caudal:.; y ···exceso de los asuntos ~que 

actu,alr.:ente se ventilan en las =·tres únicas Salas del Tribunal, 

·- ae·bT~ñéfos-eles conceder autonomía·.,para dictar las resoluciones en 

los:conflictos de su competencia. .1; 

. En este orden de ideas y, ·por lógica jurídica, la fracción 

II d.el artipulo 124-C debe derog!irse;1y su fracción I debe quedar 
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como sigue: i 
f. -. ~h --~ •• -·- - ' 

.¡; Conocer; '.:ralilitar y, r~s~l\;er ilos CC:1flictos individuales 
- ·J,;-,,c <•>_:,_~ . :~>':<• '.'./')'·:··-;·." " 

que se s~s~iten ;e~~~e·~[~i}?Id:tte~fe~c::~ o entidades a que se 

refiere el artí.culo,::,:i.o-;.)..def; e:;;.ta .:Ley«:_ y ·-sus trabajadores cuando 
~ _, : __ , _:_ ._-.. " -~--<·-· ·,._:~:. ::.· -:·-~;t~--~-:;.:?:Y-~t'.téf::·:(~;'.~,-~'..:_: .. ::.~:~---~ ---'..'~~- ·_ 

éstos presten ·sus{ser,vicicisie_n,,las-:e11ti_daces federativas de su 
·. " ._ . •' ; -.- '. '.j· .. '_>., ;~ t~i~-~-~(-~-~-;_._ --

jur'f~Ji~?fó~':";e"t"'i~'~": ;;1.···· '; 

En cu~~to a ras :~t;IbJ~ici~~~:horicedidas al ..,residente de las 

Sala~ Am:iliar~s, se én'cuerifr~n determinadas en ..il artículo 120-C 

y son las siguientes: 

I. cuidar el orden y la disciplina del personal de la Sala; 

II, .Remitir al Tribunal los expedientes, dentro del término 

de los diez días siguientes a aquél en que se declare cerrada la 

instrucción para que éste lo turne a la Sal;i correspondi'e.nte que 

dictará. el Laudo; 

III. Rendir los informes en los ampa=os, cuando las Salas 

Auxiliares tengan el carácter de autoridad responsable; 

IV. Tramitar la correspondencia relacionada con los asuntos 

de la competencia de la Sala; y 

V. Las denás que le con~ieren las leyes. Esta fracción '·en lo 

partic_ular, y en todos los artículos q¡¡e la repiten ;en. la 

presente Ley, está de nás y hasta resulta r:dícula ya que dériota, 

en cierta forma, la ignorancia del le';¡istrador en materia 

laboral, puesto que no existe otra ley que le conceda 

atribuciones a las Salas Auxiliares. 

Este artículo, se debe poner acorce con el 120-B que 

establece las atribuciones del Presidente de cada una de las 
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Sala~i~el Tribunal, es decir, :m9d~ficando la fracción ID,ilIV, 

conf9rme a las fracci~~es siguientes: .~:e:.: , 

;; ~) ·Vigilar· que se cumplan .•lo¡:, laudos dictados po~ la·i·sa:la 

Auxiliar; 
. ' . ~ 

. ~)- Inf,ornar al Presidente de'l Tribunal las deficiencias q\le 

.obse-:;ve en:; el funcionar.liento de. ·la Sala Auxiliar y sugerir i.:i:s 

medidas convenientes para corregirlas; y . 

.. o) Tramitar la correspondencia relacionada con los asuntos 

de la: competencia de la Sala Auxiliar. 
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3. 7 EL PLENO D:S Ll\ SUPRE!L' CORTE 

DE JUSTICL'\ DB Iu'\ HACION 

.'L()S conflictos entre· el. P.oder:. J.udié:ial de la Federación y 

sus '.trabajadores, a par:tir,de:1J.a r~fcrr.a al Estatuto de los 
) . ··: .... 

Trabajadores al serviCio'·de')los'.fogeres de la Unión del. 4 de 

abril· de• 1941, serían. r:esueiltqs por el entonces Tribimal de 

Arbitraje. 

Estando las cosas asi, ene ese mis;:o año se enplazó'.: a la 

suprema corte de Just:icia para comparecer a juicio como·'parte 

demangada. Este H. Tribunal no corapareció y negó la competencia 

del· 1rribunal de Arbitraje para resolver los conflictos· que 

- .. :t:uvi era con sus enpleados • 

. ¡:n-.una nota de-1·1icenciado· Salvador Urbina, ·Presidente .de la 

Suprema Corte de Justicia de la.Ilación, del 11 de julio del941, 

hizo. un cotientario en el sentido de que el Pleno de la Corte: "No 

acept;;i. ni podrá aceptar por ningún motivo ni bajo cualquier 

aspecto que el Tribunal de Arbitraje tenga facultad·".iüguna 

conforne a la Constitución . General de los Estados . Unidos 

HexicanQ~, Ley suprena a lá que· deben ajustarse no sólo los·actos 

de cua}..quier autoridad, por elevada que sea, sino aún las mismas 

leyes que expida el Congreso de la Unión para emplazar y someter 

a juicio .<l; cualquie:::-a de los órganos·. 9-el Poder Judicial Federal., 

y especialmente a la Supreraa Corte, pues cono tribunal máximo del 

pais ningún otro poder de los. -instituidos por la constitución 

puede. ~r:evisar o juzgar de sus; resoluciones que constituyen el 
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ejercii;:io pleno de su soberania'y.:que por lo tanto·,- t;i"er\6's~puede 

un ;Úibunal l:~C:un~ai"io, ccimo·y10 es el de arbitraje; ·tener 
- ;:-- -.· _"___ .-

\ ·., 

facU:,].tade.s, c;:onstitucionales paria. enjüiciar a la suprer.;a corte" 63 

'.é::~:iiil;> li\:~m:iaa~ Salvador Urbina tuvo ra:ón en su aprec:i.aci6n 

,_y.a. qµJ!!_:; .l!La H. Suprema Corte de .Justicia ce la Nación, 'ié:omo su 

nombre~' lo indica está por •encina' de tc<los los 'órg~nos 1 ~de 

justi:c.ia, ya sean federales o~locales; es ~a que· en;de-finitiva 

resuelve sobre la constitucionalidad de los fallos emitidos por 

aquél.los; interpreta la_ ... Consti tuci6n, resuelv·e la 

cons,ti:tucionalidad de las leyes-, es en fin quien eje·rce el 

control de la constitucionalidad.en la vida juridica del ·:pa1s; su 

influ_encia noderadpra - de los abusos · del pode:r: de los 

fJ.lncionariqs, sirve. y ha serNido por tod:;s los años· dé vida 

independiente de !·léxico para af-ianzar el in:lefectible" aei'echo ... de 

defens_a en juicio o corregir o. a corregir las muchas;'-'veces 

irritante anonalía de que se dicten sentencias arbitrarias o al 

capricho de los juzgadores. Ha venido en definitiva a est¿blecer 

el valor del derecho y a la protección de los ciudadanos 0'frente 

a _instituciones de la justicia y para crear el clima·· de 

· ·· tran'i{Uilida~ y confianza en-- el- estado de derecho, porqúe 'sus 

· fall9s:. son siei:.pre apegados a :las leyes y a la constitución" 64 • 

: Y fue, precisa·mente en éste sentido co:io se hizo la- adici6n 

al ar.tí.c'.llo 123 Constitucional' del:apartado B, y en cuya fracción 

XII se ecitipuló: 

6:'. C~n!6n Moller, Mi~pel, Op. cit., p. 250. 
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' ' ' 

_.:'.!Los.conflictos. indl.vi~uales/ coi,ectiy,=:_s o l:ritersihafoales 

serán ;sometidos;~ .~n~·~·ib~n~~ Ft,p7~arde~,~01füii):*,6f~n-YAtbitraje 

int•g:::~c:::::~:;"'Y~~,~·~il~f ~~if il~l:~w¿:; •. r•ci6n 1 

_sus servidores, serán.-resuelj:ó:S~por?-er:pie1jo;t'deda'-supr-ema Corte 
.::.;..~_....;..--.;.-:::: , ''.-<~.:. , , -7· ;~-:_. ·.~~7,':~;:.::,';~:~", '{",~~:.~,·";<e·--, 

. de Justicia de la NaclÓn1(. ,/:'.\< ~~~i}ti~:;-i0;z;,;j:~\~~ ''"- -~i~i~r,';1~'.f;Jí, :.e•;._ · , --< -
)-:,;.~' ,-.·~·(-;'. "<':! ;_'<¡-·.·, 

excep::ó:a seex:s
0

:a~li:2.••-~'.:~::!~~:~t~¡::~i:i~6~t~\:;s:·~::ª.c::::::::: 
entre: el Poder Judicféli Fede"f~l'fr·~sú¡·~'°f:W~~~j~d.ores. ·Con el 

propósito de salvaguardar su ,digrüdad y 'cli/cor~- como el órgano 

máxil:io que ejerc~ l~ fun~ión, ;;jurisdic~lorlal se establece - la 

competencia exclusiva del pleno-de la Supre=a Corte para coñocer 

de éstos conflictos y resolver-en una sola instancia conforme al 

procedimiento que la ley reglamentaria establece" .. 

El Pleno de la Suprena Corte de Justicia de la Nación con 

base en el párrafo segundo de la fracción XII del apartado B, 

aprobó del 21 al 28 de noviembre de 1961 el "Reglanento para la 

tramitación y resolución de los conflictos entre el Poder 

Judicial Federal y sus servidores de base". 

'Ei.P.o~er Judicial_ de la Federación se encuentra integrado 

por-:, :La Suprena Corte de, Justicia de la Nación, los Tribunales 

Colegiados de Circuito, los Tribunales Unitarios de Circuito y 

·-·-ro-s--.:Tuzgaéia-5 de Distrito. 

L;;i Ley reglam'"nta el párraf_o· segundo de la fracción XII del 

apartado 8, en su _título noveno, que comprende del artículo 152 

al 161 partiendo básicamente del reg-lanento emitido por el Pleno 
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de la.Suprema Corte. EL articulo 152 de l<J. Ley- establece que::: 

"Los conflictos entre el Poder :Judicial de la Federación' y sus 

servidores., serán resueltos en UNICA INST_;SCIA por el Pleno de la 

suprena Corte de Justicia de la Nación", conviertiéndola en juez 

y parte, situación que no es considerada injusta, dada la 

. Jerarquía de este 'Tribunal i estamos .seguros que sus resoluciones 

serán dictadas con pleno apego a la Ley. 

:·Para tal efecto, se constituye con carácter permanente, una 

comisión encargada de substanciar los exFedientes y de enitir un 

dictamen que pasará al Pleno:·',•de la Suprema Corte para su 

resolución. 

La Conisión Substanciadora. se integrará con un represe.ntante 

de la Corte nombrado 'por el Pleno,. otro nc::ibrado por el Sindicato. 

de Trabajadores del Poder Judicial de la Federación,' ·y un 

tercero, ajeno a uno y otro, designado.de común acuerdo por los 

mismos·. Las resoluciones de la comisión s·e dictarán por mayoría 

de votos. 

Cor.10 puede apreciarse, se sigue con la tradición del 

tripar.tidismo; vale la pena .. mencionar que el Sindicato 'de 

'I'rab¡¡jado¡::~s del Poder Judicial. de _la Federación fue reconocidó 

por el Pleno de la Suprema Corte en enero de 1939. 

La Comisión funciona con un Secretario de acuerdos que da fé 

de · 1a··-ácti.1ado y contará con los acti.;arios y la planta de 

·empleados que sea necesaria. Los sueldos y gastos que origine la 

Comisión se incluirán en el Prestlpuesto de Egresos y sus 

integrantes únicamente podrán ser re¡;¡ov.idos por causas 
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justif fcadu;s y'·-por:. ci~Tenes: ~~s:~cie~igl1a1·on. 
,·L,_.'.__ •. -•.oi-,•. 

-··;Los- r:liembros' de' la . cC>misión s\J.bstancládora de.berán ~reunir 
" '.>_ •• •• ~: -· ·-" ',_... • --. ·---' ' '. -- • .'. 

los req\lhitos; ~iguientes -
-

:'."·.~; .. ).-;'~;., ; ,_ 

,•:•I:.sermexiCano• en,plénO:'°lÍ!?O de SUS derechos flVil_es:ff;;;: 

·:II. Ser-mayor de 25. años¡'· ··-·-- ;y\,, <{~!c. 
;•!UI.,·,l'lo haber !"ido condenado.por,,delitos -~ºk~~i\;p~op1'édad 

o a •:¡;ufri,r:•pena mayor de un año de prisión PC!~··. 'é:1Jalquier otra 

clas.e- de- delitos intencionales. · · 

,,E_l designado por el Pleno _de la Suprer::: Corte de Justicia de 

la Nqción,. y :e{.te;:c.:;: uiembrb 1:· deberán se:: además, lice1iciados 

en D~recho y durarán en su cargo,seis años. E-1 representante del 

Sindic_ato de Trabajadores del Poder Judicial de la Federación 

durará'~ en su cargo sólo tres años. L:is tres integrantes 

• disfri.ita_rán del stwldo que les fije - en el Fresupuesto -de Egresos 

y únicaruente podrán ser removidos por causas justificadas y por 

quienes los ciusignaron. 

,Los miewbros de la Conisión Substanciadora que falten 

definitiva o tempo1'almente serán suplidos p-:ir las personas que al 

efecto- señalen los nis·:.ios que- están facultados para norabrarlos ... 

. . El procedimiento ante la Comisión Subs-::anciadct·a es· similar· 

al que, se sigue ante el Tribunal Federa 1 de Conciliación y 

Arbitraje, ya se trate de conflictos colec;:ivos o individuales, 

acoroe con lo establecido del articulo 125 al 147 de la Ley q•1e 

comprende el capitulo III del título sépti~o. 

En el. caso de que sea parte un magistrado del Tribunal 

Colegia_do de Circuito, del 'l'.ribunal --Unitario de circuito o un 
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Juez d.~ .Distrito en .~f\ ,cbnf._lict:,o;;_tenga!l qU~· desahogar ~ilig~hcias 
, " ~"' '" .. ·.~·'."". ;·,_· "" -~~· . . . •. 

enc9per.dadas • por' la CqÍJli~ i9p,~ sJ~sta'nciad8ra ;2 ;~dt~~iá·~L ~~'11\~ ·, 

a u:~i lia.r~~,, d~·:1{~fs;~; :; h~:~.:.~~~:.~~~ t~rv,~~~~~:i .• ~e lü~ a~pie:~~ritan t'e 

ae1. ·~~r.'f.i<:~t:9f I>~ar~n99:{~~tarL~~E!.s,;;.t~ eü ctÍb~3"a~Í~ i:~·~~~~ªªº·. 
·~.i!~k~,~t·~n~···~~: ~~ ..•... s':~P:-f:~~3~jf ~~ ,,~r.<~u~;r~.~;.~r~~.:,'1&:~:1:.~q~6n · se 

reu11;i:.~é,n ... s;iá.I\~as~yec:e~·;s~a :I1e.c:.e.~ar10., :;Para conocer. y .. resol ver los 

dic~;li.~ri~i '/,~J~ .l1e~E?'i. ~· ~~.~ . considé=aCi.th ... la . c6nisión 

subs tanciadorá ,'.• • 

la lec~ura y discusión del 

dic~án.en de la Conisión Substanciadora y a la votación del ·mismo. 

Si fu~re·aprobado en todas sus partes o co~ alguna nodificación, 

pasar~ a: Presidente de la Suprema Corte pa=a su cumplimiento; en 

caso ~e ser rechazado, se turnarán lo? autos al ministro que se 

nombre potente para la emisión de un nuevo dictamen. 
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4. l 'EL PROCESO Y .EL .PROCEDIHIE}t"TO .. 
¡. > :-_-::/ ,<~ 
¡ .'.'' 1 • , .:.·:.:~_:\· • ,':;':, -.' 

.. :<.·'.:.· ... _··-~· '1· 

, . • T>-:·.'-'.-.,'.,(.•.c,•·<'''• :.;;:·• . .. :J,.· .. ,·•.,'·.•: •. :,;\• 
, Tanto l?. palabra • !J:roce~q~;~cº~Jt.Pr~f.~di,eie:~to.: derivan;··del 

términ~o ~Jat.~n .\";'!prpc.~de~e!••t:··FI~~'~ .•. ~~i.~;~~-§~f:~'·i~·j,1fI'~~f·.······.~·~~: ..••... su· 

s ignH-icado ···in.trinsecoes difeie~te-ia p~sar ·ce' c:?a · r..~.chcs:~.üfores 

los ,:~pme~¡pd~. ~{ri~hiffio~ .. ···~.~¡;af¡~4;{~~!:~~J::~ef{~~'.{~~··'~~l1i.~~t~ ·de 

"J u 1·c 1 d"~~;t .. : .V eatió~~ '. ~s\¡-·\3' i r:~rt,n~ i·~~~~~:f ~!~~~~ .\5~;~~:~~ ~J ___ --~·~.,: ~ .§~ ..:t ~\ ~ ~) :' ~~~i~~ ;~~~\~~::~" · -
·.-,7·~ 'oo'ÓT~'° -\::'!:'_r - . <>C - .¡:_~ •• oo-;--. ~-<'{;<~ '\:_?:V . "•fii;:~·;;, ·:.•i1f'. '.-J::\;-

. -:·EY•~~~;ttc;'éi~~ i~~6''{86iii~~ifi:;~f~~9~~iJ@ti~~~·*~ii5'.'Wt6~~tfrª~1nº: 
.. ·.• .. J .. -:.·e-•·""~J.:l.~if~J~: ;!S':..'¿r,:'f~~i~~ó :.>a;· 1as 

-::::::c::'.•::t::-'•t~J5i~"' ~i~=~-·.··_¡.· .. ~.;.*fti.~.t.~\~~~::c::: 
. . . ,.'- .. _'., , ..... _.:~:·;·.-; . , - . -. ·- _, 

-~- :,<·:. :.-~:{'.':?~~f~:-.; ."¡~":;~·;· '.t?~~~;:·>:~:L;.:1 .::~:~f:,-::,:_r~l "''"::_-_ 
general a un caso concretcú-;.controvertidoi,.para ~S1i'.i~ionarlo o 

,, ,·•::1 ~-'' ~;>)'; .''.';.:. , --~-J;,.::~ ~~?;}.: ,--'.(._~\ .,·,.~~·.,; : \;;~":·: 
dir imirlo 11 • 65 ·~·)-: T}:> ;~i1~:i <(; .. \~-'~~~-,f. ,~(~',}~· _":~:.p/,~'~'.~, "·:"':~:-;;_, 

~ara el doctor Néstof d~ •• ~~ell~Ú~ir~~es:-:l f:Gn conjunto de 

acciones destinadas a lograr eeÚ' i;i'lmpÚinierifCii ·de las -normas 

jur.í.di~as que se dicen vfoladasÍ• ;~- , :;~ / •;i-

El. proceso para He•;a~~~:._-;/-;;-a~~ n~~effü~"~ie; una ··serie de:-

pasos,: forr.1as o naneras para· •podér desarrollarse y ·;afctar esa 

resolución que ponga fin a la·controversia. Esa serie de:pasos, 

formas o .. r..aneras recibe el nombre de procedi::iento . 

. El tratadista Alcalá-Zamora explica és':o de la siguiente 

65 
Gér.f.:Z Lara, Cipriano. Op. cit., p.123 .. 

66 
_su-in, liéstcr ~!!. ~J?r~h~ Prc"=es;l d.t?l T~ab'!.jO. J':i.r.ic'l, Porrü:?, ~í!3. p.17. 
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form;;:::.-' .. "· .. Todo proceso reqtüere· --. para ·su desan·oilo un 

proc"1~miento ~: no tócto'procecE.:qte!11:~ es',un'¡::-o,c::eso. :_; _ h pr{iceso 

se ~e-::"ª2te,ri7.a. :p()r. ·s¿ ·fr1ri·~i.i.tla~t.ju~J~dibci~nál~cof.pcis'itliv~··· de· 
,_,,:: •- ""V.' : -':c.··.,. 

·litigio •. ~ nientras e1.'<;;p;9b~a.i.~ie~t::9.':{s~,; =,~duéé:s;'~·;°'.s.ér.l : uná 
'''··'-· 

pqr,.:1,a.,unidad del ·efecto 
, ·f .. ,. 

proceso o el de una fase. 

,,-_:. ~ 

es _,la forma o raodo d.;; serie· de 
'.!_:,;;-e 

acaecidos en la realidad 
·-;·: 

del .pr.oceso en la actuabió~ ciébs~~~s;.~E~i}:~~l~ceso se contemplan 

las :etapas diversas en'(lbstrái:t:o::3Podr~an1§{.~ecfr que el proceso 
'~: :_· ~: /~:::/:·., .::::·;_ 

es aJ;¡¡¡tpi.cto y el procedii.1iento·'.·es .concreto.' En el p:::oceso se 

previene~~.una •.·secuela -. ordenad~¡;., a·l "dese_;:p;:¡ño .. ·de la · función 

juriso,.iccional, mientras que en: el procadii;iient-o, la realidad se 

ha p~etendido apegar ª. esa secuela pero con todos los ;:,atices e 

individualidad que impone el caso real. 

!.·:.-E_l proceso es el desarrollo- regulado po::: la ley de todos lo 

actos . concatenados cuyo obj eti vq es . que se diga el de:i::écho a 

.favor. de .. q1:ien tenga la ra~qn-'total··a parcial. El procedir.iiento 

es el; desarrollo real de un· ca~;o en que se ha planteádo una 

deterninada controversia".M 

·-- -·-· .. ~ ... F'üéC:ie--haber por lo tanto,; ,procedimien-:.o sin proceso,• pero 

nunca _podrá existir un proceso sin procedi!::iento. 

67 .Cit. ~r Gór.'t-~z Lara, c;¡:;riar.o. Op. cit., p~251. 
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·:·¡>ara. el .. na estro A1~ellano:.:G-ar¿la el prpces~ ·)i:risdi~~ional· 

:11¿1 cúciulo d~ ~ct:oI,·'.~~~l114~fª~.noriüativar.iente; da los':;i·~jetos 
,,, .:'.._ .·; ~·-·~ ';.:.,.'<' ._,._ ' 

que , ·i-rite.~vrene~:: ·ál)t~ .• \ ~i-(,•éJrg'a'efo cte'i Estado con !a~í.iltádes 

::::::::c~:::;~&i~tt:~~ii&~~::~~i:i~~~::á::~::::..;~:·,,· 0 10 

. <>:C:J. qon. ·~e~pe·~·t·~ ;:~~"'i}·.~g~,~~i.1.~6~;,¡'~~~:~.· ;u~hr~ ~·~d¡s·· se' ;~i~;;te·~ 
entr~','auicio y p;o~~~ei~:~¿{t~···i~t#~~·~~'.f~~biéh_~,6'1~~;aiji~: .• La ~álabra 
juicio deriva de í 1 jlldi~iifrri 11 f,~Jí~si~~itÚfa d~dfJ ~J_¿ dere.6h6. El 

::::::::::::::~:;:~~;l~¡j¡~~t ii1¡~~:0:-:~~::;-:: 
resolución final que ponga fúi'ciÍ ÚÚgi~ d~z~~ÍBa~t~~n~~ri~ia o 

lauuo, según corresponda. 
", :_: 

-.~> .·" ~· . .·< 
. . 

Pero también dehe¡;¡os aceptar que en ~e~~I~i'~' iú:.]?YÍ.o ta'rito la 

palabra juicio cono pr.oceso han sido utilizadas in=istintáí:tente 

por ei congreso de la Unión, la ;suprema corte de ·Ji:sticia· de la 

Nación, Tribunales Colegiados . de circui_to Y: ppr infinidad de 
- ,~'· 

jurisconsultos, ;:iaestros, abogados, etc.··;• :;,i .~. " 

. Entrando en !i'.a te.ria y habiando cone"i.::eft2fa;~~te ·del Óifreého 
- e'- ;,,,._'_·,:_; ' , 

Proce.sal el Traba)o ¡;¡encioná.reñ~~ aiªJ~~~\ R1Jii'Ü:i~i6he~ a·. 

continuación: 

El doctor Trueba Urbina- afirma que: 11 es el conjunto de 

reglas jurídicas que regulan la actívidad jurisdiccional de los 

Tribunales y el proceso del trabajo, para el mant~nimiento del 

orden jurídico y económico en las relaciones obrerc-patronales, 
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interoi.n:eras e interpatronales••'. 70 

... El tr,;¡i.tadista Sal·~nas Suár_p,_~·--del _Real d_iee que: "el Derecho 

Proc.~~al. del 5rabaj o . p~rtenec<1 :!al: Dei.echó PúblÍ.co y estud1á las 
,:~ . . ·, ' 

normas< que· ·regu1an . la _atividadc. j_urldica de los tribunales 

lab0¡:-ales,._ el. trá::iite. a s_eguir::en los conflictos i:1dividiales, 

·-colecj:ivqJs) y · econóoicos en;'¡.que intervienen trabajadores; 

patrones o sindicatos".n .. ~ 

·El :maestro Néstor de Buen~,est:i.iTia '.que:: .''.es· el conjunto ae 
_..,_. 

normas.: relativas a la soluciónf.j\l:d~dicci~h'ai~de les confl:ictos 

catedrático 

··.·~,_.., ... ,,.'.,~.\· _-·::;!ré :::¿:_,t ~.::;:'e:, 

~· ,' )~-~~~~t~~~~~ .. ;,, i, ~~~~:~«~;,fiJ-~ ~~:: __ 
:~:o¿~ __ ,_,;·, - ._--), ~r . . •,-;_,,:·· 

1·!igue1· "c1iifió!{'~ hok·1~ic~ -·-que el Dei re cho 

de trabajo". n 

Proc.e;;;:¡l del Trabajo Bur.ocrático, ·al · {~~al que el Derecho 

_Proc"ls•il del Trabajo para los¡:;-ernpleados que se rigen ·par.: el 

: ·- ap_ar,ta.do J:..,. :tar.lhién eKiste para ·actualizar. las nornas. del ·ae·r.echo 

sust.?-nti vo. 73 ·El Derecho Preces.al· del Trabajo Burocrático· tiene 

base-constitucional en el párrafo segundo de la fra:::ción IX del 

apartado B ·del artículo 123 que estipula: 

:J!:En caso de separación injµstificada {los trabajadores) 

·. tenqr~n derecho a optar. por .la «reistalación en su trabajo.·o por 

1.a indemni..z ación correspond.iente·, , previo procedir.iiento legal". 

·.:El jurista HéctocFiX'.".Zanudio,,afirna que el Derecho Procesal 

·-·- -· ·70·-·-·-·----- . . 
.::;:::1~~ba Urbina, Al~rto. 111..:l'!"'n Oerf!:h-:> Prc":r:c;a\ ~l Tr:z:tajo. México, Porrúa, ~171. p.74 .. 

7.~...:Satir.as Suarez del R.eal, Jl;:,rio.Pr.ictica Lateral F~:-e-'".s~. Hé,dco, Carder1as E-:;tor y OistriboJidor. 
1920, p.4:·· ·-

;z __ 6u'!~, N~~~-~~ _de. ap. cit., p.40. 

73, Cf. C•nt6n Koller, Ki9uel. ep, cit., p. 197. 

_r 
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BUrOCi.'.a tic;O: 11 es el qut está :aesÜna,"do •a; la·sÓlu(lÓn~~a'irfos 

conúfrtos ·plante~dos• entre-lo'sl''~ín~ieildo~;y f~~c:,{oria~fos ~\1~iicos 
y Ías· • entidad~s · .guber.llameh~~'í~~f i:,;Féo~.1:.6fh·~fi~fia'1a~';.:;.como 
descentralizadas en las ~uaÍes~'~i~~f~·ri "~{i~'!t~~h¿tJ·~~·: 74"f•:, ;\ · 

·El pr9cedbiento para la ~~fÜciÓ~: dei'l;;~)s~i;iiájs ehtrEl el 

Estado· F~'éera1 ·Y' sus tra~aj'a'abi:~ké~'i~~ 4ét~rn"Í~aa?~::::- i~'t~y en 

una, forma muy limitada, ante esto, la Ley Fed~r;Údel Trabajo es 
,- . \ 

' la que básicar..ente se aplica cono supletoria en · .• odo, ::;:ue'es casi 

todo, ·:.lo no previsto en la primera. 

;, LOS PRINCIPIOS GE!iER.".LES DEL DERECHO PROCESAL D:!L TRAB~JO. 

· Los _principios que deben regir al proceso laboral, iriéluído 

el burocrático, son básica;.,ente los deterr.-.inados en :1 artículo 

- ·685--de·la Ley· Federal del Trabajo, que a la· letra dice:" :.: 

'·'"Et proceso dél. dereého d~l trabajo será púbÚcc, gra'tüito, 

imneqiato 1 predominantenente oral y se iniciará a i:-,sta~'cia de 

parte" . 

. A continuación comentarenos brevemente éstos principios, 

incluyendo otros que tar..bién consideramos aplicables al pro'ceso: 

. l.. Es PUBLICO porque las ·Juntas y el Tribunal ;iermiten en 

libre.acceso a cualquier persona para presenciar las audiencias 

que.se·lleven a cabo en sus locales, es decir, cual~;iera puede 

escu,.cha,r lo que se dice y ver lo que se hace, con la salvedad de 

que -~~as: ,Juntas y el Tribunal de'. Conciliación "j .i'-.rbitraje 

consideren que las diligencias se deben desenvolve:- a "puerta 

cerrada" porque se puede ofender la moral püblica. 



·:·;2;.' Es "GRATUITO porqu~·'.:1º caoe·.'.~l pago de gas-:os ·ni de. q_qs~as 

deri\rádos· del r.;~vimi.e11t:o·d.~'}~~~;'.f~~~~fda§:s, ~=<deci~t H~s 11J.~ftes 
· en eFJproceso · rio tiener1 q<ie ~~g~f. ii6i1oi~iios a los integrantes 

de las Junt:as y Tribunal- Ú~.·a;ii,·il~-·"func¡onários que ahí P!estan 

sus .. s'ervicios, ya que q~_i~n- les::.:paga es. el Estado_. .El _he,9ho de 

º'-· cfi.i'e· lo"S-'""Ii'cenci'ados" les ·aen ·."pa;:-a 'el refresco" y luego· s.e. ·lp 

cobrért·"a süs clientes, es una ·pr.áctica arraigada que las ·~!-levas 

genéraciones tener.;os cr~e dasprenaer de raíz. 

·3~ La INMEDI;\TEZ consiste en que el proceso se lleve ~11 t;al 

forma ·que las partes tengan acceso directo. "e i~ediato c_on"_las 

personas que han de resolver él.: problema,. y ~asLpuedan p_e~c~_bir 

directanente con sus sentidos, todas •. y cada una de las 

·.actuáciones que se practiquen y;.:µna Yez .cerrada. la instr.uc_ción, 

· apliqüen ·s"us· razonamientos lógico'."'jurídicos para emitir sucJ:éülo. . . 

Este:p·rincipio desgraciada::ente-.:no se cumple ni en las Juntas ni 

en e:i:; Tribunal de Cqnciliación y Arbitraje, y ésto se. debe 

principalmente a dos cuestiones: la PRIMERA es el exce!?o de 

trabajo y la SEGU1!DA es que la ley señala que el laudo deC!erá ser 

"' dict·aniriado por persona diversa a la que se encuentra 

diligenciando las audiencias . 

. ~. Debe ser PP.EDO!ÜNANTEMENTE ORAL que se deriva de la 

comparecencia de las partes a las audiencias por sí o por_. sus 

re¡::rc;sentantes que hacen uso de.: la palabra a su debido tiempo. En 

el Tr-ibunal Federal de Conciliáci"ón y Arbitraje el procedimiento 

es ·pl'Odominante escrito y estoc:·.s~·.puede apreciar en la denanda, 

contostación, ofrecimiento 

¡. 
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confe,.s:ional· por parte del titular;- ·etC:. 

, -,~.;.Es. DISPOSJTIYO ¡:s ~deoi;f/~se ~i~iciará a. :.nstanciá'' o ~-
,_ - ~ :_ . ' : .. ._ ,. ' ,'. ' - . - . 

peti_c;il)n de .parte, pue_st:,Ó qi.Íe;;~<ii:ia.;persona .debe pe:'.ir y accionar 
- ,:_t ':_,"': __ '.; :_.>,~- ',, •, . 

a .. través de la forr:mlac.i?D<<d~/a:~-:~dem¡rnda, exigiend: derechos por 
. ' . ' . - \. _.= ~ . :· ·, 

narración··,, ::de< .. l~~chos y 
f 

aportando las · .. pruebas medio ..• de la 

pert.j.ne!) ~s pa.ra· · la :aem9str.ación.~· y comprobación · ·de0 ·1~ sus ·· 

pretensiones. 

' ,,-:?:·• El nismo concepto antes,,mencionado señal~: "las Juntas (y 

el .'!.'J;'·ibunal) tendrán la obligación de tomar las r.iedidas 

r,ec~.?.$ias. para log¡:a:C la mayor ECOl!OHIA, CO!•CENTRACCI:ON y 

SENQILq::z en el Proceso". Esto_s principios tienen por objeto que 

las·r~soluciones que pongan fin a los conflictos se dicten' en un 

_ ti.er:'¡p,?,, rá,pido .Y raz.o_nable, evitando su alargamier.::o por tiempo 

.... ,. -. ind~;fJ!).ido. En· el Tr-ibunal FederaLde Conciliación y Arbítraje, •· 

para gi,Ie se dicte un laudo, si tiene un tiempo dete:::uinado:·entre 

cuatr.o: y seis años, tiempo durante el cual un trabajador· y·su 

familia. se pueden tranquilamente morir de ha::bre si por 

circ_unstancias ajenas a ellos (desempleo por ejemplo), no 

pudie:i:.an tener acceso a· otra fuente de trabajo y sé.lo estuvieran 

e:;pe:i;anz¡¡.dos a que el Tribunal. una- vez dictado el laudo .. a· ·su 

favor·J .hiciera cumplir al Estado su fallo. 

, .7.,~ .. Es TUITIVO, es decír, que tanto las Ji.;ntas como el 

Trib;i,1P,a·J,, tendrán q1:e tutelar al trabajador en los casos en ·que 

no haya reclamado tadas las prestaciones a que tenga derecho, 

deriva.das de las acciones intentadas además, se le <o:t.centa de la 

carga,.,c:J.~ la prueba en caso de _que el patrón tenga ;;al obligación 
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de acuerdo con la ley, de 

poder~ 

.~ El doctor Uéstor ~e' 

principios, cita 

-;;iúlt:ip_i.es disposiciones de la 

• J .-

- . 
~.:e) Preclus-ión ;aurante el- nroc~so 

o'.d) Ir:.p~isio::b~~~~sal de 
. -~.- -.:·.~'.' ; - .,,,·,;, 

·:! .ll)· Resolución en conciencia (art. 841·). 

i·) Claridad y congruencia de los laudos (art. 842). 

j) Fijación de la condena en- cantidad líquida (art .. 848). 

k) Irrevocabilidad de las propias resoluciones (art. 848). 

a)· Revisión de los actos de ejecución (art. B'9)".n 

:i=on lo que respecta al inciso k) antes transcrito, . existe 

una cti.~posición que establece otro- principio t:ás: 11 1a·s JU-nta·s 

ordenarán que se corrija cualquier irregularidad u omisión que 

notaren en la sustar.ciación del proceso, para el efecto de 

regula_rizar el procedL:iiento,_ s.in .que ello ioplique que puedan 

revocar sus propias resoluciones ... " (art. 686). 

Ta;.-.poco se requiere forma· o ·solemnidad alguna· en la 

75 
euon, h•oior Je. Op. cft.,¡:¡i. 75-76. 
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pror.ioción o intervención·cte las: partes. 

En,'!él . Derecho Pr.ocesal delf,·.Trabajo ·Burocrátié:c existen ··· :: 

va:c:ios~,,úpos de. procedir.iientos como sbn:, , ".; .. i;·'~t;.: :;-
. :.. ,,_;1',,~Procedimiento para el registro de los Reglamentes dé'· las 

.Comisiones Mixtas de Seguridad :e ,Higiene, de los Sin,aicat·os·, ·'de . 

l. 

las condiciones· 'Generales de Trabajo, Reglamentos· ·.rnteí:'iores-;·o: ·! 

etc. 

2. Procedimiento de Huelga;. 

J·;,::Ptocedimiento para _resol:"'.er los conflictos colectivos. 

4-,,~Procedir.iiento ·para .resohi:er las controversias rélativas .. 

a la terr.iinación de los .eféctos'.:del nombramiento. ·~""{;j• 

5:.·:fProcedimiento para resolver los conflictos ~~JfoiJÜaies • .· 
de trabajo . 

. " .... '"•:·Existen otros •procedi;:iientos~,cono son aquellos ·en· losTqtie '.se'· 

eligen-magistrados, secretarios. et.::. 

A:continuación, nos avocaremos, por haber dado ya a grandes 

razgos los procedinientos anteriormente numerados al conociniento 

del procedimiento para resolver _: 1as controversias entre: los 

. trabajadores. y el Estado de i carácter individual · en _. .forma 

·•·· ·····detallada.,. en los si'JUientes puntos ;:.:J.. continuación transcrib-imos·· 

el artículo 127 de la.Ley, que es el que lo contiene: 

11.El procediniento para resolver las controversias que se 

sometan: .. al Tribunal Federal de Conciliación y Arbi':raje, se 

reducirá:, a la presentación de la de;:;anda respectiva «'le deberá 

hacersg :t:"r. escrito o verbalrr.ente ·por t-.edio de conparecer.cia; a 

la contestación, que se hará en igual forna;. y a una sola 
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audi~ncia en la que S;. recib{~~n'. las ;iu'eba~· y;>alegatbs!Ae:clas 
- ,,._;;___ 

partJ3s, y. se pr:onuncil:rá ,res6Í.µción, salvo cuand~ a Juiciro. del 
·' .. , •• -~./.<: <' .. 1~~.-.-,:-·0 .h-.-r - ··. ·.: ··· ·:·-"· · .. ,,., , __ ·· · ...... 

propip 'Ir.ibunal; se requíe~i(i~~pfa~~i,ca, deofra~~aili..~énei'así en 
' - , .· .. · ' : :..--~"-:~ .... - ' -, . . . . . . - ,.-·· ; ' ··:·· -, -, -, 

cuyo caso. se ordenará ;.:~e .. se,, lleven· a · cabo, iy /i· U:h_a' vez 

_ .desabogadas, se dictad.--lai.!do•~·~,;;;;.~~-';.¡.: ... ,,,.,i:,;~ir.;.z-.~c''·<· 

.'.•·' 
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.(. 2 LA DEM..'uiDA 

: .:Etlnológicamente, .la _palab:ra• :demanda deriva del ;::,latín 

· "denandare''· · é:uy6 .- signi:'frb~d;;'i'~º' -cÓlncide. con. el _sentido que 

actua·lJ7iente s~ i¿ .~~~c:~,Üe·¿·,Ú~niiicab:,< .;enfiar, poner· a· buen 

segura 1 remitir,. ,~h~~~;if~~}.¿~p§~ii~t'--tl~ · ia Real·• Academia,'.· 11·en :una 

de sus nulÚple~ ii~é~#i2'H~sdé:~:l.a•voz "demanda" ... se dice•que es 
"·'··:~ .:· 

la petición que u~1,i.itigánl:e sustenta en el juicio". 76 · •. '. 

:--,El r.,aestro José :ova lle Favela afirma que: "la demanda. es el 
.· ' -

acto·;,pi;-ocesal. por.;_el cual una persona, que se constituye( •por él 

mismo/:: en paI"te · actor a o demandante, formula su pretensión -

expres.:;.ndo la causa o causas_ en · <;"C:a intente. _fundarse- •ante el 

érga:n::i.jurisdiccion<:l 1-y con el ·.cual :inicia un prc;ceso ·y solicita 

una.sentencia'favorable a su pretensión. 77 

.. La pretensión, la acción y. ·1a demanda, están estrechamente 

ligadas entre si, pues las dos prineras dan origen a la tercera. 

La pretensión es lisa y llanamente, en palabras del. naestro 

Francesco carnelutti: " ... la exigencia de la subordinación del 

· interfs ajeno al propio". 7B 

El jurista ¡¡¡exicano GómE!z:•. La·ra señala co;;;o concepto da 

acc.ión.: "el derecho, la' potestad, la facultad o act'ividad, 

mediante la derecho provoca la ·función 

76 

"7Q - - - ~ - . - - . - : ~ - ·'-:__:- - - -· -- ~ -_ _-

''".·.cit. pcr.-G6r.ei Lúa, Cipriáno. O;>. cit~, p.18. 
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jurisdiccional~~n 

El doc~~~ de, Buén en térninos concretos r~sume: 11 la denarida 

no. se'::c6nf:i.mde: ci:m ·d.i ·.acción, ::,porque r.,,;: un mero instrumento 

formal,. tiedlarite;':k·f'tcu~l ;i;i :ácGién:'.se eje~·ce, .·ni se confunde 
"~:;: '~ : ,;.', 

tampo,co. ~~~· ~.~ ~~it~n~;lóriú' ptr~$~:·,'iin~Í~2~nte ··la· contiene. La 

pretensi6?"!; i~d¡ir.;~1,;Xiq~~.·~f.~'tih~~eS'~ci~~r{o~r.iente a ra a~::;anda,·· 
tanto.: por é:acq,i~~.~ ·á~1}.l:Pr~~ü~'.~c{~~erils~~o;; al incorporar otrás 

pretenslon~~ }~~; .. ~ía,;~;~t:'~p~ , cl.e·:foe,man'da Yie!~cepciones, coi.lo por 
~" , ... 0,. '~~~'.!;",' :::., ·. :· .; :.,_ 

inic~ad-~a.:~~~~~~~;I~Jµ~~a'~,f~ri'Cl~·idar·•que,la°cley, al .establecer en 

el <tl:tiC:uJ() .• ¿·~~:kesá· fa~ÚÜ:ad ~tdel T;lblJ.;a11 .. ·equipara·· a: las 

acci ~üe:~~¿;a~ ~~j/~&'i~gi{~\J'.¡h'er ia1'..:~n juega···· ,ao -.·•· 
;i.a dda~'ci~ i~ pti°ect'~· p~es~ntar ~or es.el-~ t;9 _o verba.lnente por 

r.:cdi:o .~de cor:parecenciü/ debiendo· :aconpañar las pruebas ·de. ·que· 

disponga y los· documentos que acrediten · 1a personalidad de su 

representante, y en caso de preser.tarse por escrito, que es lo 

r:ás conün, se deberán acor.ipañar. ·copias de la nis;;ia para correr 

traslado a la parte denandada. 

La de;::,anda deberá contener por lo nenes, los sigui'em:es 

requisicos establecidos an el articulo 129 de la Ley: 

I~ El ~o~bre y dor.iicilio dei:actor; 

rro El nonbre y· domicilio .• del: demandado; 

rrr. El objeto de la demanda;· 

IV. Una relación de los hechos¡ y > 

'I. La indicación del luga·r-· en que puedan obtenerse las 

79 lbid"'1, :p.11L 
. . . 

c;o eue:i. l\C~ter··:de~· o?~- ;.i:.i t.·, ~-.246. 
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pruebas q\le el actor no pudiere•a11oftc1~ <ltre~ta6ent"e:y. que tgngan 
<;o.:-·-i~~:_;. 

por obieto la veriflcaCióri de~los'.ihechos~n qüe ~undes·~deñlanda, 

:,::::::::;::::::]¿,;,fü~~~i~1k!i~ltf ~:¡t::::·:: 
arraigb y el secuestro P.ro\'isiq;:i~:I~;;'€Jlvir.~Jid de que se tra~a de 

:::v::::•n:i •:::~.:::.::~1;1~~\,'~~~f E:t~:t~:~:~·:::d:: 
supoñe, ·que el Estado •<.es'isdiv~nte':0y.sienpre cump:'..e cp~. las 

:,:'·.::. ,~,.-,.~,--" _,:·::::;_·,-'._:.: .. .:-

disposfciones que las autoriciá"d~ri~jGJ:isd'icciona1es, ie i;:;ponen. 

·Si la der:.anda es incon{p{~ia p~r ri6 contener tedas las 

prestaciones a que tenga derecho:,:de acuerdo a la ley, el Tr~bunal 

la subsanará en el ir.or.:ento de admitirla. 

un·a .vez ad::iitida y pronun'c:i:ada la conpetencia del 'Tribunal, 

éste queda obligado a conocer del asunto durante todo el proceso 

hasta ·dictar el laudo correspomiiente, a r.;enos que durante la 

secuela del procedimiento resultare su inco::-.petenc:.a, la que 

declarará de oficio. 

'La dei;-.anda deberá estar fir;:·,ada" por el actor. Si ésta es 

obscurá, vaga o irregular, se preve::d'rá al de;:andante ;;:a:::a que la 

aclare:"º corrija en caso de -que sea el trab;¡jado:- qui.en la 

presentó, si es del patrón, la des.::chará de plano, :o nis:u10 se 

hará· en ·caso de que el trabajador. haga caso o;::iso. de- la 

prevención. 

Los efectos de la presi;ntación de la de:::andá .· son 

princir-alnente: 



.e.n 

1•.»1--f":-,·- ¡ . 

casq,_; da 

conducente. 

traS?~urso del 

posi.tiva y la 

ésta·. últina a 

·1,·Estos artículos disponen qúe>las acciones nacidas de-'.J.'a Ley, 

del ·.pm~braniento y de las condiciones generales de trabajo, 

pres.~rihirán en un año con excepción de las siguientes, ya que 

prescribirán en: 

.. "-· Un m'"s: las acciones de los ti tu lares de las dependencias 

par.a,_pedir la nulidad de un nonbramiento y la de les trabajadores 

para .~jercitar el d"recho a ocupar la plaza que l:ayan dej'ado por 

acci~~l'..!:7_~ por enfermeüad, contado el plazo a partir de la·.fecha 

en q~e ~stén en aptitud de volver al trabajo. 

2. En cuatro ;;-.eses: las acciones para exigir la reistálación 

en su trat.ajo o la indemnización· que la ley.~Óri~eéÍ.e en.caso de 

despido o suspensión injustificados, a: partir del 
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mornento en que sea modificado cel- trabajador¡ las-caccfo.ñes -para 
. . . ,. 

exigir que se les otorgue otra\JJ~:az_a o la indemnización de Ley, 

en. lo~ .ca~osenqui.~\(pÍ~zá s~~-~:~horirnida, contados·ª partir de 
' ' -_1, ~~-' • ·'. __:_. - .. ' . . .. :,' · .. ·.· ' ...:·'. •. : •. • •• ·' ... '> ' , ... . • '-.. . .,}'_ •. - ~-: .'-~. -., •.. -

-qiq}1a,,~""~~~P~D~~'~ri:{;JyXf' ~~: ~-fa~uJ.t?d·- de •·los fur:doiiarios .• para 

¡;t;~P~~~~~~- • ~,f~f ~¿~;~d.1.'sc,ipr~rai:h~·· s~-:--\#~~1~;~;tI~, 
1 
-~:,~~~i:~~~ a 

par~i~::.9e _que; sean conocidas las causas._,._ s• ,,. '. .. ;c ..•• : • - J··. _.-. -

pór··:~t.::º;::'-;::~.;,::t::'::::~:JJ"ci~ilf ~i~~\~i:ir:;; 
a pa.~J:Jr de la determinación ~~-;~;l~ natur~l~'za.•d~'i~ :·in~~pa'.cidad · 
o de. ~a enferraedad¡ las accione~ a<!. l~~ ~é~'s:&ri~~ ~e ~ep~~dieron 
econ~Jll:icar.:ente de los trabajad()res muertos con motivo •de un 

riesg8;. profesional realizado, para reclai:;ar. la indemnización 

correspor:dieYitcs, ccntados a apartir, de la fecha de ln. nuerte del 

trab!'lj ador ¡ y, las acciones para ejecutar las resoluciones dél 

Tribu.nal Federal de Conciliación y arbitraje, co:itados a p·artir 

de qu?·dichas resoluciones sean ejecutables . 

. .L.~ De::ianda e inclusive la acción, se tendrá por desistida en 

caso ;9_e que el Estado o el trabajador dejen de proinover · én un 

térn.i.&9 ae tres mases, sier..pre que esa pror:.oción sea necesaria 

P.?-.;:~,.}.ª. ~()ntinuación del procedimiento. La declaratoria de 

cadu_cida'.l será notificada personalnente. 

,,''..L_a caducidad es la sanción que la ley establece a la 

inici~tiy<i procesal de las partes que trae corno consecuencia la 

e:-:tincJén del proceso, nulificado por tanto los efectos 

procesalés d~ las actuaciones, ya que tecnicanente es un 
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desistbientos tácito de'. ia aci::iÓri-11 ;51 
' - ' _., ... ·,,_, : 

,·,N".::debem~s •confu~d~i,)a;~~f~scr~p~Íóri con Ía caducidatl, -ya 

que . la,, prine;_.a -~e :yee ier~:;a.~;~1?~ d_~i~~hb~ Y: '_J.{. s·;~~Jda'-;•a: las 

ªºº'.º:' ~'"ª"'" ;ln:;t.!!r' . ' .. fy,. ¡~; l't' ···~·· ¡p, ;;,¡ c/l • 

::,:::::::oª',.~:~1J1~~td~i~~~t~f 1~~lt1:;::::' ::::·:: 
turn.ar.·.á a la ~a'~~;tc¡U.é J~Üjg¡\fr _€~~.~! !:~rid.~á ¡ue avocarse al 

conocir.,ientq; ct~~;.-q~~~t:a. iL;,i\ ·-·-· x;._~:: .. ·. --
~,,La·· s'ai~ \ffé't:a'rá!µ~;_a~i:.Ú eri\t;ii _que _se ténga poi: presentada a 

... 

la qc,t9p- ctJ ~~ -i:i~cr.i.t~. 'iJ1:i~i~i/ y entre otras c::isas, t.iandará 

noti&~c!ir--at'~erriandad;·.t)~r' ~~di:o~del actuario del p::-opio Tribunal 

- si ._~s- .qui;! .:.1a ... deP,en9~ncia ,_o el._ .t;rabajador, segúr. el caso, se 

encu.eJ'.1.t:i;a. en--el ·Distr·ito .• Federal·, ·ya .que de lo cont::.::io se girará 

atent.o .::ificio de exhorto para ·:que en su auxilio las Juntas 

Locale.s o Federales de las Entidades Federativas lo hagan, 

también ¡;:or conducto del actit~ti:io que las mismas designen. El 

actor-_-debe señalar domicilio .dentro del Distrito federal,· de lo 

contrario, las demás __ notifi_c_agJ~ni;s _se le harán pe:: estrados. 

81 
.... ~~~~-·S~~~ RafaCl e ltalci ·H~ra.le~, H~~~:_'_-__~':r~;h~--P~cé~Sat -rfot -Tr'::~: z~. Ed. ~éxlco,·. TriltBs~ 

fü7. p.105. 
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... . La contest~CióÚ ci.~::i~':~,,~Tªrida/\se'gú~ el articulo 130 de· 

la. Ley;_ ·.deberá.. ha~er~'..; Eiri .tí'~ t§b·.íl~o qu·k no· exc~éa.ae; cin~§ días • 
· · . . ,.,.· -' ,-::-:·.::·.·.·.>.·~/:,·.·:~--<X~.;·:<\~< '_~'.:~/--.:-E~·:--~-.-... ··.).>· )'_~~t <:> , . --~·:'.<:::_~},_=-:\-~'.<~-'.::llI't.:L~.:~i;.~ ,.:--~.;--~ .. ~---~---· -

conta,dos a partir. deLdí?t sigu1.e.Í'lt1ª a: la fecha d~ su~ncitn1cac:i:on, 

pers_~~~l, ... ·exce1to'c~~-~d~- ~i;do~ii.~~~o del de!\aFi~~º .. f;~~~~~~~e1~-~~e···. 
fuera del· lugar en• qu~ r~~iC:a;:~:\: Tribunal,.~~~~{~·~:J~~r~'rfici -~e 

" __ _ , ,. ~«.;'. ~:·::~h,'--. ·-~' :·::~.--- Li:2:~.i.< ·:"'!·'..::·. :, ..... _., 

ar.:pl_iará. en un dia más por ca-.ig,,¡:.;o .kn, ~-~.~M~.~riciá:'&':ét~cC:Í.ón 
d 1 

. d - , ';_¡' '·;·:,,_ - ; ~: .---,. ··t'~:.. .":~Fi'.~·!· .• ..• ·_:: __ .,·;_·.~ .• -__ ·;~.·-~--~.'_::_~.-.· .. •.:;<., 
que exce a de a i:11ta , :.:\: - ?'.'./~: · \~:{'.~Bi,g\ _ 

Si el demandado rt~ es e~~l~~ci~i O. no ~~;;~dtif° . P· á~~fbrme 
a der~cho, podr& ~n·ier\''~o~~n~Ói:~~n --~~~);~.~T~~~~~,i~ l~''Cie a 

conocer, cuando· cono.zca :~Ji'. p~p~eio 'eri'su'·c:órr.:ra, ·· o- ·trate de 
-. /- ,':<t·~.-, .. -,.' 

ejecµtarse, interponer iú deht?n~.a,~'cteitAmp_ai2o J_)Or esa· falta' 
:··+:;·.; 

- ·.;,\,~= ~--
_ ,,,· .. :-: .-.,. •"·.-

' ~~;:~:~ :-.': y::·' -cometida. 

Si el enplazamiento es'¡ correcto ·se procederá a la 

conte~.tación de la der.ianda, m.i.sma que puede hacerse de la 

siguient~ manera: 

· 1. ;.llanarse a lo estipulado por la parte actora y entonces 

tendrá_ que p;:¡garle tcüas y cada una de sus prete:-1sicnes. · 

·· 2 .... Contr<::decir lo afinnad.o por la parte r..ctora. En est9 

caso, ·deberá referirse a todos y.~ cada uno de los hechos de la 

de;-;,anct.a._.negando los que no sean, ci.ertos, no cor, testando hechos 

por consiüerarlos i~propios y aceptando total o parcialmente un 

t:echo,. según corresponda; negará los derechos que el actor 

reclama y/o planteará otros derechos que en su criterio si tienen 

a9lícacíén; opondrá las excepciones y defensas que estime 
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conv.enientes; y'. p~dr~ reconven~r. a l;. p~rte acto~~, . en cJi'~.:.º de 

tener ··cterécho. á ;a.igúna 'f>f'dst'<il::ró';):'f'_ ·.· •. :_·e L .. )';; -·---. ~?'":'i' 
' - . '• . ~::·1_- ,. :...<~( "'1·· " . •. ·- • • . 

L.~ ~~-~s~i~n··.· rv· (;:-~c;l_:.~,~~7~~1-~t •. ·.;tr~~tf.:cf;~~~;f.~Á:~;'f #;~Y:t~r iá . 
estipula._. que,·, e]. ·;demanda<;io.:<:1:~11\ .. s_u_.~·sontestacrcinA:·opondra' sus 

excepciones y cte{en~~-ª~ri~%~~'.~~?%j~~'~j~§!i~~E,;~/;;~~~~~~~~'i', c-~~.~- u~o 
de· lOS ,hechos .ad·~~ia'6~ .· en<·1a•tdemanda',~·.afi:t'lnándolcisé:c:i necrafüfo1oS I 

~--. -~·~·-~-,. ~,;=~::~'-~:::~1-:::·;·';;: .. :" ·-:.:· -:~,:·-.-~:'~-~-:-·-~~(·: .. ~¡-:. 7 ·.·s7' · :..:.-·.:. . 

y expi;;esando los que ignore CUgndó J1Q seaf.Pr-~piosi pÜ~iendo 
agrerjd: las explic~ci~n~~ • ~~~· estime · co~~~~iie~tes·. :.~tiemás 

.:~ . .f .. 

espeF.:iüca que el silencio y !él.i? evasivas de los heci1os,i~.l!arán 

que se. tengan por admitidos aque~los sobre los q9e r10 se ~~.~cite 
controversia, y no podrá admit1.J;~e prueba en\:oritari6;~y~ªtie la 

' .. ·-·-- - . --,- - • __:'~':;:~e,_ 

nega2l9n· pura y sinple del derecho eguival~ a la "Cc;;ri!~~ión·tá.elos 
,,,_ . - - . __ .·:-,_. - ._·.~---··:·-~,·~··:"'- ~;··_: ·~\;-."'t--. 

- .hechos';~ ,en :canb3.o la . confesiótÍ de _los. hechos ~-nó cntrañ3;~ . la 
' .·~:<:...:.;~ ·-. ·, ' . : ~> .. \:._,~ 

acept
0

ación del dere·cho . ... t::-···. 

.l;ia.s excepciones son la faqu1tad del demandado para opÍ:>herse 

a la ;~_actividad del órgano j°Urisdiccional, es decir, :.:;:i la 

paralización del proceso ya sea_ en forma parcial o total, van 

dirigidas concretamente contra las acciones que el actor pr~tende 

hacer. valer. 

El -jurista Ovalle Favela asevera que la excepción en sentido 

abstr.actr,: "es el poder que tiene el demandado para oponer-.frente 

a la ._pretensión del actor aqµellas cuestiones que afecten la 

validez .de la relación procesa], e i::-.plican un pronuncianiento de 

fondo sobre dicha pretensió~ (c,uestiones procesales), o aqu"ellas 
,,..:l' 

cuesti-?nes que por contradeci.i::iel fundamento de la pret~'l!sión 
,.... /-· 

procur<:11J un pronunclamiento.~~c!.Ff fondo absoluto (cuest;_i:ones 
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sustanciales) ". 62 

Las excepcion.es 

prineras son 

temporalraente las 

segundas son 

acciones, pues 

así tenernos: 

a) Las 

obscuridad o 

otras. 

·: . l:>) Las perentorias: 

entre otras. 

Las defensas, al contrario de las excepciones no atacan a la 

actividad del órgano jurisdiccional o al procedh1.iento:·sino que 

se concretan a contradecir.,.el derecho naterial que se pretende 

}1acer valer en la de::anda, ·.a·. través de la negación de' los hechos 

para ínpedir el .ejercicio de·.1a acción. 

La Tercera Sala de la súprena Corte de Justicia al'\rt?ferirse 

a las excepciones en una. ji.ll: ~-:g;::-:ac<fr~cia; lo hace eri: sentido -propio 'J' en sentido ir.:!propi:o del siguiente. modoi" · '·· 

· .. : "Las primeras descans.an eri hechos ';que .. :'péÍr .. sí.:misnos . no 

• . excluyen la acción, per.,:;: dan. al: .der..~~d.a~o la faCultad de 
., 

destruirla :::ediante la opo¡;'.tuna aleg;ición y der.iostraciér; .de tales 



hechos. En canbio las defensas o excepciones impropias· se apoyan, 

en -.hechos que por si. 'riisnos e~c1U:yen.ia acción de :rcodo que una 

vez comproba1as por: cuaiqufe~ m~d.i~, ~l. )1.a?z e.~tá: en :e.1' deber de 

estimarlas de oficio, irÍvóquelas o no e.l demantlo.11-o-:·-son ejemplo 

de excepciones en sentido propio, la compensación, la 

prescripción, etc. Son ejemplos de excepciones inpropias ·o 

defensas, el pago, la novación, ia condonación del adeudo, la 

confusión, etc.".. (Apéndice al Semanario Judicial de la 

Federación 1917-1975, Tercera· sala, cuarta parte, p.456). 

Como ya e>:presamos anteriormente, en la misma contestación 

de la der.ianda se deben hacer valer las pretensic::es que el 

demandado requiera del actor en la reconvención. 

La reconvención es una contrade:;ianda que se hace valer en 

. _contra del actor de la demanda. Debe cumplir con los mismos 

requisitos e>:igidos para la: demanda estipulados en el· articulo 

129ya citado de la Ley, refiriéndose a todos y cada uno de los 

hechos de la de::ianda. 

El articu:!.o 136 de la Ley señala que: "cuando el •demandado 

no: .. conteste la demanda dent~Ci del término concedido o si ·resulta 

!'.lal. representa·::o, se tendrá por contestada la demanc1a ei1 sentido 

af.irnativo, sa::.vo prueba en·:c6ntrario". 

Por lo ta:-:::o, si el demandado no contesta la der..anch· incurre 

en rebeldía y el procedimiem:o deberá seguir su· curso h'asta sú 

conclusión, perdiendo el demandado el derecho para oponer sus 

excepciones y defensas, incluso reconvenir: · ___ . . -: 1.'.• 

A la contestación de la denanda se . ~~J:>~;án- aco:.:pañar las 
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pruebas de que dispongá 0·1,.indicando ei lugar en ~que· puedan 
·- . ' ' 

ob.tenerse si no las ·puede a~'ort~r difr;ctánente y que'!tcngan por 

objeto la verificación de io.'s 1'hecnos :en que la funde·· :é' 

Asimisno se deberán incluir los docuneritos que ·a·á'e<liten la 

personalidad de su representante, si no concurre ;e~so~:alnente . 

. Ta;:;bién de.berán presentarse··•1as copias necesarihi:,~pata: correr 
··:~ ... /.: 

traslado a las partes y para el expedient~. ·• :_<;;~~t11:· 

La personalidad del representant~ ~~1~tra~ai¡J()r;se1'acredita 
con siraple carta poder, 

peder notarial. ·<~,-::~ ·-:-;:.-
_-:-.)-~ 

' ,_' -··· .. -,o-·--

La personalidad del representante.de(.'Estado se acredita con 

si::ple oficio que los t:i:tU:lares c'iiigen al Triburicil y es 

.registrado en un libro especi:al denominado: "LIBRO DE ·REGISTRO DE 

PODERES", donde se les asigna un núr.iero y se forma ~l expediente 

respectivo. Los representantes del Estado única:::,ente: citan el 

nú=ero del expediente correspondiente y acreditan ¿e esta forr.ia 

su personalidad. 

El artículo 131 de la. Ley señala que: "el Tribunal, tan 

luago con· reciba la contestación de la demanaa·,::ó~«una vez 

transcur·rido el plazo para :contestarla, ordenará ra· pi:actica de 

.. l¡;;=_ dHigencias que fueren riecesadas y citará a las pa~tes y, en 

~u.caso, a los testigos y petitos para la audiencia 'de"-pruebas, 

alegatos y resolución". 

Los tratadistas Italo Horale's y Tena Suck señaláh"'que éste 

precepto: "no sigue un orden:'-lógico procesal, ya que. EÜ Tribunal 

tan luego como reciba la·. conte~t~ción de la der.,anda,""no puede 

.t_ \'{ 

"·.·. ~· . \ 
1 '\· L 

\\ 
f·, 
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ordenar la práctica de las, d.iligericias nec;es~¡;.ia .. !;:, .. ;;-,siJ1 que 

previamente se hubieren <ofrecido y admitido ias prU'eb-~s de lás 

partes en la a 11di.encia a que: se refiere d• a!°~ic~1~J1~ .. ~:;a~'~ita 
"'-· 

ley, lo cual es i;::¡:iosible y_~é1 antijuridico eii.:.:~J._:~a§j_\iiciO' dé 

las normas ele¡:-,entales del f>rocediniento". 83 :i~ ...... 
De este nisno articul,o _se desprende .que úriic~~e~:t--e:'.existe .... 

una sola audiencia denominada "de pruebas, al"egatos y 

resolución", contrario al procedimiento que se sigue .. :: ante las 

Ju_ntas de Conciliación y ·Arbitraje que marca una primera 

audi_encia de conciliación, demanda y excepciones y ofrecimiento 

y _admisión de .pruebas, obligando a las partes a con;parecer 

personalmente para los efectos de la conciliación. 

Es urgente que en el procediniehto que se sigue; .. -ante el 

Tribunal Federal de Conciriación ,y Arbitraje, se'. .. ·fije un 

pro_cediniento si;:;ilar al que se sigue ante las Juntas de 

co11ciliación y Arbitraje, para darle r..ayor celeridad evit:ando, en 

perjuicio de los trabajadores que la resolución tarde e·l tie;:;po 

tan largo al que ya nos he::ios referido. 

Con respecto a la cor.ciiiación, cabe hacernos una pregunta: 

¿Por .. qué en los conflictos: d .. e carácter colectivo existe una 

audiencia de conciliación preV.ia y en l~s"-=conflictos de· .. ea:-a::te:

individual no? Cre:::os que no existe una respuesta clara que nos 

explique el por q'.lé, por lo· .. tanto, ·es urgente que la· ley se 

mo_qifique al respecto y que, ...... al igual que la· .. Ley Federal del 

Trabajo, fije un proceso dividido en tres etapas: 

83 ltalo M~rales, Hc;o y leN Sutk, Rafa•\. ('p. tit., p.147, 
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I. Conciliación, dernapda Y, excepciones, ofrecimiento y 

admisión de pruebas. 

II. Desahogo de pruebas y alegatos:· 
' ... ,., 

III. Resolución. 

La conciliación, dice el artícÚÍo 93 clel Reglanent-ó 'Interior 

del Tribunal, en los conflictos ir}qividuales se llevai&;;á cabo a 

-"solicitud de parte, ya sea, ·que· se haya iniciadó-;:,.:o no el 

prcediniento ante el Tribunal, y hasta antes de queV:se emita 

laudo correspondiente". 

Este, al igual que casi todos los artículos del Reglamento, 

ni se acatan ni se cumplen, incluso el mismo Regl'ámento es . 

desconocido por la mayoría de los trabajadores del Tribunal. No 

está de nás decir que el Reglanento Interior del Triburial se debe 

der::gar y ponerlo acorde a las modificaciones que se proponen en 

este humilde trabajo. 

Volviendo al tena, si no se instituyen las· etapas 

anteriornente comentadas' el' proceso va ha seguir como hasta 

aho=a y el nonbre de la autoridad jurisdiccional de ·carácter 

lab=ral que resuelve los cdntlictos individuales entre:ei Estado 

y' sus trabajadores debera: rebatizarse con el rionbre - que 

anteriornente tenia: 

co:--.=iliació:i en los conliictos individuales de trabajo' 'no tiene 

nad:, incluso, el cue!'po de concilia.::ión con el que ·se supona 

debe contar, no existe . 

:;-.. 

<-



.... ·~·_,.-:.-

: 306 

4.4 LOS. INCIDEHTES 

La palabra incidente deriva del latín "incidire"/"incidens" 

que significa acontecer, interrumpir, suspender, producirse. 

El jurisconsulto Becerra Buatista considera que: 

·"·· •Procesal¡¡;ente, los incidentes' soh procedimientos que-tienden. a 

resolver controversias de · carácter adjetivo relacionadas 

inrnedianta y directanente con· el asunto principal".~ 

Nosotros consideranos que son todas aquellas eventualidades, 

sucesos o circunstancias que. derivan o sobrevienen accesoriamente 

a lo principal durante el desarrollo de un proceso; viénen a ser 

un procediniento cuyo resul.:ado puede cambiar el: ccurso del 

proceso. 

Los incidentes se pueden clasificar, de la siguiente forma: 

a) Incidentes de previo y especial pronunciar.üento ¡ 

b) Incidentes que se tramitan dentro del ·expediente 

principal; 

e) Incidentes que se tramitan fuera del expediente• principal 

o.por cue1 :a separada; 

d) ·Incidentes que se resuei\1en de plano. 

Los incidentes d~ previo:)'· e~p~ci~l- pronunc'iánf~~t~ son 

.aquellos que inpiden que el proceso siga su curso-~ientras no se 

!:an resuelto, pues se refie'ren -a--cuestioñes -'que p'úe·cren echar 

abajo todo lo actuado. 

La Ley Federal del Trabajo señala , en su articliÜ>:' 762 los 
-- Í , -_-_ -0--o--c" --º"i-;~'-

(· 

&.; ' : 
lnstit~:c d~ 1nvesti;a::i~.e~ ~'u:-f.d_i_í:as;~Cp~_ e(~. º~-· ___ v. P-~~· 

- _:_. =-,-_,,._-



siguientes: 

a) !iÚlidad; 

b) Cc=petencia; 

e) Personalidad; 

d) Aci.:=ulación; y 

e) Excusas. 
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La nencionada ley señala tanbién qt:e estos incidentes se 

r!?s.olverán el dia y hora qu~ se señale y dentro de la·s ·;24 horas 

si_guientes en que se susciten para que tenga verificativo la 

audiencia respectiva. 

·La regla general indic9- que los incidentes se·. L"esuel ven 

dentro del nismo expediente y sÓlo · por -e~cepción se tramitan . - . ' . 

. fu_era o por cuerda separada"c:o::io· el inddente de ejecuci'ón.·-.· 

cuando se promueva un incidente dentro de una audiencia o 

<!,iligencia se sustanciará y. ,se resolverá de plano oyendo a las 

p.artes, continuándose el procediniento de in¡;¡ediato · -{art. 763 

L.F.T.). 

En t1ateria laboral burocrática, el articulo 141 ::de-· la Ley 

di~pone que todos los incidentes deben resolverse de.plano y, 

. E>ºr los tan::o en el misno expediente. Dicho precepto -indi'ca :· ·11 105 

·,-'-· inpidentes que se susciten· con rno.tivo de la personalidad de" las 

pa!tes o de sus representante, de la co~petenci~ del Tribunal, 

del. interés del tercero, de la nulidad de actuaciones u otros 

'tlotivos, ssrán resuelto>.' de plano". 

El incidente de falta de pers·nalidad se interpone cuando 

<ilguna de las partes no está adecuada;;-.ante representada. En la 
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prá.ctica se interpone muy,.::rara vez .. pues los repr_esentantes 

acreditan su personalidad con. sinple carta poaer ·o por>1:ledio de 

~· . o ... 1c10. 

El incidente de incompetencia únicamente-pue-d~·"-tramitarse 

por declinatoria y quien la:debe promover es el representante de 

_ la 0 p¡¡,rte demandada en su conte:;;tación aconpañando.:l!as ·pruebas. en ·· 

que se funde. Sin embargo, como ya hemos r..encionado, el-Tribunal; 

por conducto de las Salas podrá declararse de oficio incompetente 

para conocer del asunto en· ccualquier parte del proceso hasta 

antes del cierre de la instrucción, renitiel1do ·107 a'utb~ ~'.la 
-.-o:>-

laboral. 

Las tercerías se originan cuando un --tercero ir;terviene 

voluntaria o forzosar.iente en:·el proceso con el firi de.·:colaborar 

con el actor o deJandado en ~us pretensiones o en el ejercicio de 

sus acciones o excepciones interpuestas por ellos. 

El articulo 976 de la Ley Federal del Trabajo nos habla de 

dos tipo?:. EXCLL-!ENTES DE DO~lINIO y DE PREFERD;cr.e.. Las prineras 
: .::;:~'!.a,:::,. .. 1, .... ··,·: ·• .. ¡1;·- ' 

· tienen por objeto conseguir el levanta;aiento del· :_embargo 

practicado en bienes que son .propiedad de terceros; las seg-undas 

obtene.r que un crédito se pague preferem:ement:e con el. producto 

de los bienes e~bargados. 

En el Derec::o del Trabajo Burocrático los bienes del patrón 

son inembargables, imprescriptibles e inalienables¡ p.:ir lo tanto, 

··: · 
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en .ésta materia no pueden existir las tercerías ~xÚ\iy~rití?'s de 

dominio ni de preferencia de créditos. 

La nulidad de actuaciones, como. sü ·rionbre_;:ro:'.indica, 

consiste en dejar sin efectos. ni validez alguna-J:es-.eonstancias 

pr9,cesales que existan en el::expediente ya sea por incómpétencia, 

.cle_fe:_ctos en la notificación-;".actuaciones· fuera· de· término:,.: etd<;>' ,,,, 

a través de la resolución -•respectiva. 

El articulo 764 de la ·Ley Federal del Trabajo estipula que 

el Jncidente de nulidad será desechado de plano: "si¡:::en autos 

consta que una persona se :.1anifiesta sabedora de una ):-esolÜción, 

la notificación ·mal hecha U- onitida surtirá sus efectos··:·car.10 •si 
·.,-· ,, .. 

es:tuviese hecha conforme a la ley". '~· ·::.·::,-'.;i~·'.~, 
":~ :¡;~·~; ,-, 

El incidente de acumulación puede tramitarsep~~:c:Ü¡.í~uiera 

I. cuando se trate de juicios pronovidos por el mü;no actor 

contra el mismo de:;iandado, en los que se reclanen las mismas 

prestaciones; 

II. cuando sean las nismas partes, aunque las pre·staciones 

sean distintas, pero derivadas: de una nisr.-.a relación de •trabajo¡ 

III. Cuando se trate de juicios pro;.:ovidos por~diversos 

actores contra el misno de:.:a:ndado, si el conflicto tuvo::origen en 

el nis=o hecho derivado de la relación de trabajo; y ·" 

~v .• En todos aquellos casos, que por su propia natura:leza 

las prestaciones reclamadas o los hechos que las motivar·on puedan 

origina=- resoluciones contradictorias (art. 766 L.F.TY•.·:..:· 

Declarada procedente la acur.,ulación, el proceso :o· .procesos 
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.inás recientes se acu::iularári al rnás antiguo¡ .no surtirá efecto 

alguno lo actuado en el pririiero o prioeros y únican~riti?:'surtírán -

efecto las actuaciones que se lleven a cabo en el segiiiié!6.-

En general, todos los iné:identes deberán r-es-olv;r~Tte-;.iendo 

.·, sier.:pre presente los prin'cipios de celebridad, seiri'cillez y 

economía procesal que tanto' se· rie·cesitii; en esta materia'.;-



311 

4.5 LAS PRUEBAS Y LOS 7U.EGATOS 

La palabra prueba deriva del latin "probo',',,qurú:signffica · · 
·'"'""'t .. ;f::¡;--( 

honrado, bueno, honesto y de~ "probandum''. que ~~iP~~~~:~~~,hacer 

.. · .......... ··· • ....... ~'.;_· '.!~•· ... ~~ ;Js~J~~'.:~~·· ... •. fe. 

El paestro avalle Favela cafirmac;':gue) eh.• sentid.ciTéstiicto la 
-_ ·,.' ··r. ~·- ':._:' ·• -~·-:~ ·'.::··~:~;;7_ :::7~T~f~~~~~~ ~:;~~1.t~:;'~l~:r;~t;~0~1~f ?:.~~1t~~~-~-~~,~;:.;::~:. ~-~{ :. 

prueba: "es la obtención · de.1. ·cercioramientcíidéL<jU:zgadór..cacerca 
- -- . .-.... ;'.:.-.~ .,.¡~~¿ ;: ~~S<\:·\~t'.{·:::~\~1>~,-;r_~i.: «~-~:~;;.:~:,~·:· -;·.~··· .. ··-,_.~ :· ---

::su~7, ::::::r,:'·;:::d:: 'L~~it~~f ~~~,¡;¡~~U~rt~t:t: 
proceso. En este sent~di:-··f~;: •. )~~~f~~);::~i~~.;~í:;~~;rÁ~~~~~~ón ·.o 
confirmación de las afirmaciones··.de·;,:·hecho;,•expresada·s·.upor las 

,. . -j~:- ' :-·, ':, ·. -·-.·.:::~_., ., " .. ~:- ,; -~;~:;~: ._;' ":· ~:~.,. ·;· ;\f,:;, ·~j::··-, .: ::':-e-· . '. .... ' _·".- ·, -
85 '·v··. «-,.-.·--:- .. -·· :<·;,, ~~:<·;:;~. -n, .. , - ' • ~·;:•· ~:t·'.t ·;;,}~~~-~}:~:':z_, 

partes 11 
• ' ' '~· :':>;f/;:, s:/ '·.:·é\, .. : ;:i,,éf>c. ''" ":;•':cc';c'·}c.,';'~"' ,· ·-·' .-•.. ' .•• ,,' 

La· prueba es todo -~édiÓ: ~úei ~~~~cfa::~l?a'a~~j:;Pf J~i~f~~~miento· ·o 

convicción de verdad en el · án'f~o·d~l, 'j~f~~-d:~r •;para el 

esclarecbiento de los hechos y bo~ú8~~~t~ke~t~ obtener los 

derechos que se recla;;:an. 

El objeto de la prueba o "thema probandm:i" son los hechos 

sobre los que versa la prueba. Asi, el articulo 777 ,:de la Ley 

Federal del Trabajo especifica que las pruebas deben referirse 

e)':clusiva::.ente a los hechos. controvertidos cuando no hayan sido 

confesados por las partes, pu·es th; ·10 contrario resultan 'tnútÜes 

e.imperti:.enr.es, trayendo co;;:o consecuencia· hace:- engorroso el 

proceso, lo que se evita con .la facu.ltad· que tiene el tribunal 

para desechar de plano dichas proba~z~s .. 

De aquí se de::-iva. que sola-men~':e los hechos controvertidos 

SS tnsti,cto do lnvesti;l:i«"!s Juridi<M. Op. di., T.V!l. ·~.3C2. 

1 
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sori-los que se deben probar·,.:lío asi los confes.ados,•los ,notorios, 
:).:;.¡~· . .. ~: -

los 'presumidos, los irrélevai}tes e ~nutiles, ni lós<_ir.tpoÚbles por 
';::" ', ,,._._; : ·~-O-_._:...·· 

obv.ias razones. El defeCho se\:.qébe pr~bar, cúan~o e3tc; .· fUndado en 
· ~.~._..;:. '-·'~.·-- ·-:·.;.:-_,: - ~:i;::_.~)~-~-:,.-"'"~r::1-.:: L~ · º-"\· .: :: 

• 0 ~ ••• :~.·.~~ü~:Íik,:- '<: - . e -.-~:~{2 ·-~-~~.1-2 ... -
le.yes extranJeras. : y l;" ;;y[!, ~1··~ ·.~ .. 

La carga de la prueba• 11onus ~~ob~ndf 11'?~5 la obligación 

imp-qesta pe::· la ley para que•:·las pa~tes ~ri~~:C"ci:nen: o aporten· 

los· ~edios deo prueba que demuestren los hechos expuestos(por cada 

un. de las partes. Es decir. :•la carga de la prueba corresponde a 

cada· una de las partes que .a{irman un hecho o lo niegan¡.: siempre 

y cuando esa negación traiga··consigo una afirr..ación. 

El artículo 784 de la·Ley Federal del Trabajo señala que el 

trª.bajador está excento de lá. carga de la prueba cuando•' la Junta 

{el:Tribunal) por otros medios esté en posibilidad de llegar al 

__ c_o~oci~iento d~_ l(l?. hecho?, ;:::r~quiriend0 al p_atrón para: exhibir 

los.-:docur;iem:os que tiene 1á·":·obligación de conservar· ci''"en todo 

caso, el patrón probar !_os hechos cuando existáF:: alguna 

controversia sobre: 

I. Fecha de ingreso del·:.trabajador; 
· . 

... ·.:. .. 
. ,,_ II. Antig'.:.edad del trabajador; 

·: .. :III. Faltas de asistencia del trabajado::; 

;: :; IV. Causa de rescisión de la relación de tr~b~j'~'('~''~tf"'~~·;··; ·. 

·:·.·;V .. Ter'1inación de la relación o contrato da<traba:J-ó•:(o del 

nor..brar.iientc) pra obra o tie;;,po determinado;. . / _~ ):1·'~:;~t~::-:: ·.,~.'. 

··~· .. !VI. Constancia de haber dado aviso por esc~it~<~i tFáb~jador 

de' la fecha y causa del despido; 

~ : -~. ' 

.. 
¡ 



313 

VIII. Duración de la jornada de trabajo¡ 
" -.. ,' ·, 

IX. Pagos de dias·de descanso y obligatorios; 

X. Disfrute y pago de las vacaciones;: 
··."···· . 

XI. Pago de las primas 
~" . 

vacatioríal} ·• dorul.l.Í.<'.JiJ. y de 

antiguedad¡ 
-,Y~_j; -

--- . ;;_.,:.: .. ·--~L~-

;/}\. ~:;~~~ .~:~tt::_ ···-~---
XII. 11onto y pago del sa~ario¡ '.•i- ;;;;-: :.;;··- .·,,:7 ;·;¡,'.~~ 2""· :e 

de la participaclórí;iJé· los 't:~ab~j~d()r;J:!s-"en las _XIII. Fago 

::: -~ ,_' . __ ,, ' 

s~rvicio del Estado) ; . .::.~~ :)a(·~\~~~1.·~~;--:~·¡; . 
XIV. Incorpo:::acíón y ap·~r,t~di~~;f~Í'.FÓrido úaciona:l __ de la 

-. . .~ ~~ ~ :·-~~~~ ';~i:?~;,~~~;~~~/~~~:~ -~ ~~~r: -. · -_ -- -~~:;~-- -· ~:.-- ~,_ .. 
Vivienda. :·;,·V:•:._ ---·•>.c•:-')í\:-;,;:;::•, ,:;: -·.~•:-:·,,,--. 

·- --=-" --e-·;:_,,_\~~'::'"·:::-·~- --

-'.Asimismo, creemos que el Estado debe}épr'()bar· ~J~~p~~~ del 

aguinaldo y de otras pres_ta,ciones fijaá~s :~ri '\~s \c,i:li'.clicion~s 

generales del trabajo. 

Los nedios de· prueba son los instru;;entos que con?t-ituyen el . 
como y el nodo en que las. - partes aportan al Tribunal los 

elementos con los cuales se trata de lograr el cercioramiento de 

los hechos. ._,:, -

El articulo 776 señala que: "son .admisibles en el_ •proceso 

todos los nedios de prueba que no sean contrarios a la m6tal y al 

·derecho, y en especial los sigui.entes: 

I. Con:esior:=.:!. ¡ 

II. Documenta 1; 

III. Testimonial¡ 

IV. Pericial¡ 

,!>!: •• 



• 

VI. P=esuncional; 

VII. Instrumental de ~ct'.l!~~{~n?~; y 
- . ' -

VIII. ?otogra f fas y~ en .4en~i'.,a1;' aq\lE;fids rn~di~s :~portados 
. . ::- ·: -; : ;.\ . ,.,, _:·;, . :<: 

por los des-::ubrimientos :de ta:'cie-riciiií•;_:;: , .. ye.· 

En cuanto a los ~i;t~~=k-: ~J'f-'.:taidtá'dlón .Já):'.as·-i,:pruebas 

oY.i •t:: t:::t,~:o:~o•::::, d::~¡:~::~1t';J~1:~ir.::~.~:~t:r;~:t:~ 
juzgador al:5oluta libertad· e!);cuarito a·-ia: estimáclón y;'selección 

de las prue;!ias que se le presenten, sin sujetarse a reglas fijas 

para su estimación, al respecto el profesor Higu.é1 Cantón 

cor.ienta: "e:. Tribunal tiene l_a .libertad y soberanía pa::=a _hacer la 

apreciación de las pruebas, '"sin que nadie, 1ü a(m la~- _suprema 

Corte de Justicia pudiera -va~iar tal apreciació_n',';'86,: ,,;;:,,:c. ·_, 

El sis-.:ema trazado consiste en otorg~r _a __ -_Q~da''piµ'eba un 

valor prev~ar.iente regulado en la ley ):~itJ.ic:_~~HCi~¡J~ fcm:ia 

rigurosa si:i importar la libre' ·apreciación deffjtfz~iíd_'i:i~ti' . 

En el sistema mixto se hace una cC~;ih·~·¿~t~:ri:~}tl&'~:to -del 

sistena ta):;do cono del de libr.e apreciación. 

Aunque li Ley y la Ley Federal ciel Trabajo _conte::iplan el 

pr_iper sist;;na; el doctor Néstor de Buen conenta que no :ira:· tenido 

rn~c(lq .respaldo en la jurisp:r;udencia · de la Corte; ye cit•a tres 

tesis al respecto: 

"Tesis 230. PRUEBAS, APRECI.l\CION DE LAS, POR LAS JUNTAS DE 

CONCILIAC'Ic~; Y A.'l.BITRAJE. La estimacién de las pruebas por parte 

de ;as juntas sólo es violatoria de garantías individuales si en 

86 Cantón H::-..r, Higuol. Op. cit., p.2lJ. 
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ella se alteraron los hechos· o se incurrió en defectos· de lógica 

eri el raciocinio. 

TESIS 231. PRUEBAS, APRECIACION DE LAS, POR Ll\S ·JUNT1'.S DE 

COllCILI;!,.CIOll Y ARBITRAJE. La:;( juntas estan obligadf!S a apreciar 

porr..eno::izadamente, todas y·:·cada una de las pruebas que se les 

r~ndan, haciendo el aná lisi5:;·éie ·las rnisr.,as y exprcsanco cuales 

son las razones de ca1:-ilcter hünano que han tenido en cuenta para 

llegar a tales o cuales conclusiones. 

TESIS 232. PRUEBAS, APREC!ACION DE LAS, POR LAs:·'JuNTAS DE 

CONCILI;!,.CIOll y ARBITRAJE. Si las Juntas de Concilia~i~ii;-: aprecian 

de .rr.anera global las pruebas rendidas por las pari::es·; cen vez de 

estudia!' cada una de ellas expresando las razones por."las cuales 

les cor.ceden o nie.gan val'or pi:obatorfo·; i::on elfo· violan las 

garantías individuales del' • interesado y debe conce'derse el 

a.-:iparo, a efecto de que la júnta respectiva dicte nu.evo·'.iaudo, en 

el-. que después· de estudiar debidamente todas y cad3. una de las 

pruebas rendidas por las partes, resuelva lo que proC'eda" ·(Quinta 

parte, cuarta Sala, pp. 212·':Ü3) •87 

Co::-.o ya 1enos señalado, las pruebas de que disponga· el actor 

y el de=andado se deberán acoripañar al escrito inicial ~de·'denanda 

· y·a·ia contestación de la' misma tespectivanente ·¿, -~~~ai~r el 

lugar c:nde se encuentren en caso de que no las pudie:::'en' aportar 

directa:iente, según lo dispone el articulo 129 y'-13 o :·de•~'la 'Ley. 

Sin e1;;bargo, en una clara contradicción, el "articl.Ü'Ó' 133 de 

la. nisr::a Ley señala que en 'la audiencia de prueba!;·,,· ~i2~gatos y 

s7 Cit. por Buen, ~estor de. ('p. cit., p,400. 
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.resolución. sóló;¡;e acePta.~án~0las pr~ehas ofrecidas 'Jpre;ifameríte"., 

lo. que ~i_g~Üica ·.'.c;iu<;!'ncfr rie~esari~mentf/ se debe.n . ankx~rJa. la 

~~I::~~:l~l~~íf ~lf ill!1lf ~!i~f J;11~::::. 
no ·se hayán· ;~f~~~i~g>.pre\li,é'~rit~~~5f¡r~~'.;'~~~}~r¡ri~-'ái ·hechos. 

superveniE:ntes o que te~~a~\poJ: ~Sj~f;~,i,;~~-~i;~ia{ tachá's contra 

testigo, o se trate de Ié!--~ gonf~~T~~~f;/~i~mpre 
ofrezcan an~es de cerrarse la ~~die~~'{a1i~' .:;~;' ~¿ 

y cuando se 

·-_:_~:'· _·:~.,,. ::~::r:· ··-

fija dos· .···~ªE~ }~qd:~e_; .. r_·.··:;,·.~··'rie.~c,fe,tr.'~.·c;'.·;;o;ntrifiéa ti vo la 
abrirá el -~~~r:Í()d9:, ··.' ... , . ..{".. ~ ae:;.:pruebas; 

El día y hora 

audiencia, se 

prir:.eramente se acreditará0l~~:~~~~tiri~íi'di1d'Pd:~]/'fepresenfonte del 
~ - ~-'=--'-'~j}~~>-':;:i;:;\~."-- ,.,_ - _·_.::_, 

(os) actor (es) y luego~!el~(o~·jc·(ien¡il1q~40:,(s)~ el actor.:ratifica 

su escrit:o inicial de'(d~~~1.fiai·'.'~¡.,~~6i{¿i~~ ~e le acepten las 
; .'~ - ::;;: _,:.,,~-- . .,,,ó,-;; ! ~f,;g,,,., _- -,,:,).'' •. "·>~ 

:::::::::::::;:~r~f f ríf i~i~::~· 
1

:: p:::::::;:~::::'. 
.,.;... f '>' 

Posterior;:e~::e et' aP,ode~af, ... üa::'.parfe demandada rat'ffica el 
~ - ' • " ;::_:;,:-:« . ··- ·:. ' ~-' • ' ' ' 

escrito. de c;nte~t~diÍ~-.~~~tig~~~~ ~<lbi~aÁ sus .prueb~·~·'~bf~·ecidas 
y objeta i:s.· ~~¿~~~~:~~1;"t~f :~lf 0~f~~~~~·;:jlr~~~:~~~t~:'.;f;¿:'.1{fi'¿~iá-
las mismas, admitiend9\ l?s ~ qüe:·~estf~e~p~r,~in~~tes; y·. de-s'echando 

::":.:::: :::::::~ifü~º~~tltt~!;~ttt{{:~E::::::::k~ 
ati-nadanente hacen un ~C:68~~,~~~i~ q;i~ ~;e. ~j~sb" a~ ~¿es't'Fá manera 

~··~ .: > .-. ;~ .. 
-------

,. 

j 
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ele ¡:snsar, 

~-.~~·~~:::., .. _::·;Ii: .. ~ .-:&;.L :~-: 

dena:-.:lado, en la forma . y .. t~rninos~~ q~~e.0,~M~!.B6~).ffüi! esti::e 
_:¡\' '• ,-•;".;,.>-

opor.:uno, to;;ia·ndo en cuen.t.a la natúr~l~liil.~.:d:e2:,ia~,,,r.íismas ).' 
: ' __ )'/.~'-'. ._.);; ":'-~'/·· .";"(:'.· ', 

.. Procurando la ya urgente ce..lf'?J:ida1\:~~~é~~Ú~~-g~.f~}.l\1'.{71)~P, 
A continuación nos ocuparer.\os ;d..ei~-~~tlfaiC>'·:ae\)ásf.p1'1lebas en 

- , .:·; ~-~- .:·~~.:~::;,' ~:~~~~:('· <~_:_: --.':;~-;¡~~(\7;~>~ ·-Y:\ 
p-rt:cular --""~'- ~_;,g_ ~.-~~:¡_;~·~,,,- :h~~f.~;-~i.,f~_:~~=~ 

. . :" -'. • ·~ ;·'f:S'º• ·' .·· . ~:: ... 's. •·J::: ·.~·¡. :• ·;•.••• •.:··· ' 

PRUEBA CONFESIONAL ,/;.,,~·tt·.:~2 :¡~)\i~t~(\.~}~,.t¡:;;/~·:::~:;.··;<~f' ······.· .. :,, •r· • 

·La·'.: confesión_; e¡;;:. 11 E1rreconocimie.nto •:t(,1xi:tó7;'.ép·.~.:>.:r>reso; é:me 

·· :::::::::::::::~:::;;jif~!ti;!íitf Ii~::l~t~¡::t:,::: 
_________ _:, __ -.. ,-; •{<,' •)"- ~/('.: -,-f¿:~;;: :J,:.:·1'-:;)' .":;{:-~.·.,. º•• 

: ;:· ~::·:::.m: 1Jf Yi~~~·'·~t:~r¡ ~ :::'. · : .. 
. . . . . ~.' .· .... ., . ·;·:~ '. ' -· ; .. ;-:-· ' 



De 

a) Es 

b) La 

e) 

obligación de conocer; 

d) Se 

e) Es personalísima; 

f) El reconocimiento 

g) La declaración 

contraparte. 

Esta prueba' de 

vista: 

Por la persona ante'quien se hace: 

__ a) Judic_i<jl_: es Ja gu,e_ que realiza_ ante la'=·autoridad 

judicial competente durante-el proceso; y 

b) E>:trajudicial: Es aquella que tiene lugar en au_sencia de 

un .órgano de jurisdicci~nai o que se hace ante un~~butoridad 

incompetente o fuera de un proceso. 

Por la forma de la emisión 

a) Expresa: Es aqual:a que se realiza \'erbal 
- . 

o·de palabra, o bien en forna 'escrita; y 

b) Tácita o ficta: Es aquella que .:la-·· ley -.infiere. de~ 

silencio de la parte o la deduce el órgano jurisdicciona:f o surge 

de'la omisión de realizar dcterminados'actos. 

Por su producción: 

a) Espontánea: Es aquella que se efectúa de mutuo propio, 

,• ,, 
~· 
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sin motivacióri:nipr~siónº ~};gun_a; y 

b.) ?°=ovoé~da:':á.,14t1el.1a buy~ ·prod\1cción se rea15.ÚF'mediante 

·.peti~iórif'n:~h:~~r.:.~rMr~F,~a1:éiJ1<l~a jurisdiccional, .• · misr.\a;.: C!Ue se 
'·-ir :~~J-~ ~~-{' ;··~'l-2: .-;·;;:· :~~-~:;.·;: <!;,; ·::-<:> 

ser.viiá ci t~r ·~~ .. 1~· ~~.riti¡~fi¡l~t§. "" 

' Por! siÚ Cciht~~j_db ! ~.;, .);; ,':~•· •. 

;'::"i¡~;·i=u~~ '.~'/si~pl·~; .Es/agi.fr~na q~~ se h~se,:}i~~A:.:ll~nái:lente·, .·' 
-·í-'..-

sin _re~~r.;~ ~iCj~~a' es 'de~ir /l's:i.r .. agreªaI' 1.n¿t'.l,afq~~ Jmodifique ., o 
-~-''.- ; ·::~· ._,;1X<~'· .. :.'.i·~ ··,;-t - : ' 

restrinja su dicho; y ., -· ··1:~ :~. ":,. ., -: -~·:/: ,· :~·;·,~ :."·-:?;t, -,:-:'.-'i ;.,;·,. ,;·!.> -

.• , , b) C3.li f icada: Es aquella . que ~~·t v'Í~'~f~'.'i¿'¿,¡{;~s'¿:~-;~i~inados 
·; :;.;~;:; ·.-: .. : ¿!:.:· .!f,"rt'> ,,>r.~:,.;: .. -- ,-_;.: ;;-::·"-;;'., 

limites o condiciones. se destirigue p_c:J.~~g~~(~~~ · ~ti'jii~;6 -~ct:i.vo que 

efectúa la confesl:ón reconoc_e un hechi<'.a~~bfdp .~~;;~~·~~ri§.a):i6', 
pero conj:.:ntamente pronuncia•µn ágregadcl~Je,fuodifica ~;;a~l~~a el 

·v _ _;=-',.~;~. _":_,· ;'o'.'; 
. •. ,-~-, --~' ,e::-.;"~- -~ 

sentido de la confesión: '~: .":t·;; · ',;· · '-'' .. · 
Por el pei:j1:1i_c:io _qu~.C:¡uS'.a'.:~ · ..... : , 

a) Divisiblé:, Es aquejla· en que pueden separarse los 

elementos que la componen, d,e• .tal suerte -que una parte perjudica 

al absolvente y la.otra 111. beneficia; y 

b) ~ndivisible: Es aquella cuyo reconociniento·_·-de las 

posiciones que se for::iulan 1 ;.,le:- perjucÜcán en su tota:idad. 

La p:;ueba confesional se p,uede ofrecerjunto C0'1 la~de::ianda, 
: . , . ,. . ,: ;: ~-~ -· - i,_-::;:{:~ -:~-¿:~L ':~.~ ::--_-_, _, ~\;:- .7'.~·) . · ~-~-~ ,_.._,~ -. 

antes .de que inicie la primera··audie.ncia e;.,inclusive·aurante la 

audiencia de ofrecimiem:o c1ec'pn1~pá~~, ;~1!?~~~~tL'cl1~~diLse ·haga 

antes de ;·.ie la nisr.-.;;i se c.i1ü·i:e.·; •:··":· .,_, .. 

Si la persona que va a _absolver las: posiciones es e'l· Estado, 

se ofrece la confesional a cargo deltii~lar de la dependencia o 

· d-e.'-i.a ·per·s-óña que acredite t.é.ner. poder y facultades suficientes 



;..i 

320 

para contestar el pliego de 'POSic.iClnes que se le remitirán . 

. -~ Una vez aceptad:\i., '(reguÍ~~m~J1t.~,,ei la~'. ~ri~era . que se 
._., .... , __ ," __ :,;,;.... 

desahoga. En el misr.16 auto tq~-~; ;l-~ ~6ep~a .• jünf'o "'con:;-1;;;5- demás 

prUebaS I eS decir I en la prim·iifa :audi:nc:ia,•. Se: ~revenclr~ al que 
-~ - ' ' . - .- ' . . . . ·. . ' .. ·-

la ofreció, sea actor o dem·a~~ado, per'o sie¡;«pre c\será el 

trabajador, para que en· un ·;>_término .de cinco díás.iq1ábiles, 

contados a partir del día siguie!Jtf:! en qüe sea notificado.); ya sea 
. - . . .- -

por haber acudido a la audiencia o:por habér sido notificado por 

estrados, si es que aun no n'a\;:eY.tiibido el pliego de po'sicionés, 
-~ ~ 

se sirva hacerlo, pues en Ca¡;,o:f.;oniiSo ;se declarará de~ierta'dicha 
~ -~-":.r- .- , . . '· . .· .. : . : -'."-·_. _:_:,·;_ .. :(.:.· "·· . 

probanza. r:~J~~fi;ljJ~: ·- ... ; . /_¿e, . 'D >e·~;· "~; ; ... 

~ard::á :~:~':::.::. :::~::t:.~'. ÉÍ;~·;~~~'íi.~_;,~:~~ se 
.•. º··'' ·:'.·\·,-<-· . 

Llegando el día y hora señalados para l~~¡·¿~~Únu~~,Lól) deJ.a 

audiencia de pruebas y alegatos, se sacará'- eí --~liego de 

pos.iciones del secreto Y"··.·;.se procederá a su apertura y 

calificación de todas y cada- una da las posiciones; .:_;aceptando 

aquellas que considere legales y desechando aquellas'" que no 

tengan relac. '.in con los hechos controvertidos, sean incidiosas o 

inútiles. 

· · ·.· -Posteriormente se· girará ofieio a los titúlares. de las 

depe_ndencias para a_ue en un .término. de cinco días h;ibiles o nás 

en-razón de la distancia, contados o a partir del día siguiente 

al de la .notificación, absuelvan las preguntas que· aparecen 

formuladas en el pliego de · posiciones que se les- remite; 

.:entestarán única;;iente aq,uellas que hallan sido calificadas de 
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lggales; una. vez hecho.cesto·',r;devol verán el pÜego' 'ae: posiCiones 
e -.'· ••· ·,', ... :.f-;_.,'.,•;.-.: .•• 

junto con la ccntesta~ión ~so! pena de 'deciaraí:To~' corif es()s. :" .· 
',- \,:; 

La confesión de ilechos.:prcipios 1:.fene.>uria.nat'uriú~ia:d:i.~tinta 
- ,., ___ ., ,_ . -_· '" - ·:º~;~·- .. --·.- ':~~~~-'.' :,;~:;~:,_·~;'.~-'·'<--:;.·~~~:~~-- -~>:: .. -::~·:,(_. . 

a la anterior en ~~ánt; a sJ.a.:.sahÓgb/ /i .;;;.Y .. : ·.· ,;;1 :.¡ 
-.. ,· 0._: / ;:::;;_• > ,.:.-..; ____ N __ --· 

El licenciado Hario Salinas ~o~~nÚ :;•ás~~ aichá.<pobranza 

, ,gue: "En las relaciones obrero-;patron~l2s; -i.~t~r~ienen•c.personas 
que como representantes del patrón, con su •dC:iividad· y. :c·onducta 

da.n pauta a los conflictos, ellos' ; ~ue~;en ser lbs jefes 

inmediatos, encargados, gerentes ·'t.·: per-~onas que<i:·realizan 
., . ,., ':· " -- -· ---~·-

funciones de dirección o fiscalización :y_.otr¡¡s similares, dentro 

de la conduccién de la empresa, po~:lo·:".~~~ la Ley permi t'e' y (sic) 

el que se con:iese a lo~ mismos y por e'sto; deb~rán ·asisHr a 

responder· de las posiciones :q\\e se ·les•: articulen, ·eri. relación• a 

· l.Qs hechos que dieron or ígen, a la. co~fr()~·er"¡;;,ia,. cuando'.' les· sean 

propios". ;o 

Con el o:reciniento de esta prueba;··~~eb¡iá acompañarse la 
.·.::; 

~:. ,\ 

dir;ección en q~e puede ser notificada. la perso,na para citarla a 

cor.1parecer ant;; el Tribunal. 

Igualr..ente se deberá de presentar anticipadamente·:··el pliego 

de ·posiciones para su caiificación pudiendo, el ar•dculante, 

,.~ , reservarse el derecho para_ ampliarlo. Hecho esto;·· sé· mandará 

citar a la persona por conducto del actuario y en e.aso de que la 

dirección este equivocada, -se prevendr_ií al trabajador. para que 

cite el do:ic~lio correct~, apercibinndo de que en caso de no 

haberlo, se le tendrá por det3ierta la'•prueba . 

. ~J 
Satir..ls s.....a:-C':. dl!l ~cal, ~ario, Cp. ci! .. ;:-. 51 .. 
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vez 

suceder dos 

cita ca ·· 1a: contr?pa~te conforme a derecho;·· pueden 

cosas:.· La· pr'im'ei,ra:, · .~ue se presente: ? ':'absolver 
-·-; {c-

pOSÍ,CÍOneS; la sei:]i;:ida,_'que:ri6i~éofopar~iéa .. En 'e1 ~ri~,¿~- ri~s:o,-~e ·1e 

formúlarán las p~egu~tá.~'?·d~~fri~~~~~K;;é:~ :/ieJá>r~~. ,.;~ffitiiu~endo 

::::~~:::;~:~~:~~:;::~~::,:::::i~~ii;iii~I~.!~::~::::: 
- ~ ·~'.:'·' :-<:.::~~;. ... :.~:;)~.;:.:--:-.:.::·¡:;-~;:_ .. :-. ,•·"' 

del. Tribunal, se gi:-ará exhorto al présiéleªte);éc:Íéia'Junta sea Local 

o Federal, cuya j:.:risdicción, •Se encú~ri~1e?i~ei~~o del dór.1icilio 
" ;;·."'.··/i ~ ·<' : ':-;-~;;';;.'~;.:. ·,·:--: 

-

competente, se s ina mandar ci ta:r a 1a:absbl;_,:~n~e ·ante su•: presencia 
. :; ;_·~- :)~,::-2·: ·::;i/-''' 

para que la interrque al tenor del pü~W~i;;·;J.;c)sfciones>que se le 

-remite con carácter devolutivo, 

calificado de lega:. 

"_,,·· .. :<· 

mismo·'fo'~~IJ?ieviamente 
:.:.~.:~: ... ~.·.;,; t2,º ~ ·.,,-;._ .. -

--.;;.;~.;;_;, -.---,• ·, 

:-:··-

ha sido 

-" .·::, ·:-;.--~ .. ~«- -

Asinis::o, se :aculta a la Junt.Ü~paia'/ifaexpedir el exhorto de 

-::uenta, apercibir a la absolventé ~ri;étif-;{r;ó; de los artículos 788 

y 769 de la Ley Fe::eral del Ttabaj/.'d~:h;iicación supletoria. Si 
- ·> ,'' 

el articulante de :a prueba se res~fv6·. ~l.>cierecho de ar.;pliar las 

posiciones, se a.:::orizará a: Ía autoridad exhortada p3ra · que 
_;. ~ '' ;/; •," 

califique éstas que en vía de'.a;:;pliadé:i se .fcrnulen: Es perti~er:te 

señalar que al abs::lvente se le debe prctestar·para condir~Trsei con 

verdad de las posi.:.iones que. se- les fo:r:mulen. ,.,. · ~ ~ 
'< ''..:: .. ·: .. ~ :;_. -.:.·_,: __ 

cuando el a'.::sol\•ente d!:' la pr-.ieba co.nfesional<s~a el 
. :¡ . . . . -·~:.;. ·,-. ..,,, ,_ 

trabajador se procederá en. té.minos si.nilares a .la c6ñr·é~ión de 

hechós propios. 
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El absolvente de la pr-uebá C~~'f'i:l~idnal~deber;g, c'6nt-e~tar a las 

r;osiciones afirraando ~ riegandp') 
- . . . ' . 

. con :.un contunde~~e 'nti', 

de 

·-i<:· 

jur isdicciona.l · 

:;ecesario, pero 

,, . , o,-.• ,. .. _ ·-·""'- ,-,-;-;;:o~; -.-.-_., -~~':~-

declarará confeso fJ.ctamente(iae:.·Ias:gosicion;i~<~squ} va,d.a.s'C. 

o 

o 

J.untas 

::'se le 

PRUEB
"' n'o· CUl'E. N .. T,..L. . / ;; ;~~1~; ''" ·.··;<;)·;:. '.;\~i ,,. :, .;,;:;; ,,,,,,, 
tt 'l n .~.é_,,".1~·.:;?r,,-#;f~-"-·,-, !'("'.~i;,;}~·~.~~;~f:~ -,, -,. --

La palabra documento·. d~ri~~ ~~í{2t~~#i~~-}.i.~.~'á~~~i~i:~i;,:.-mi;;uio 
~-~·•} =:_,"-

1pe viene del verbo docere, que,signúica.:·:ns'cifi~r. 'in''~'erlt"ido' lato 

es. todo objeto o cosa que expresa o r_:P~;~á~~:~J·~~ff~~:i~Í'&';~d.~h~ig~~§ 
una manifestación del pensamiento. . ... /.· ··••··''.~'' :,;·:;;r~.;!t1t:/Ji~'f:~ié< _. · 

:_~:.:t:.:·: :; --~·,·>. :- ,-0-''I" ?+-! 

El maestro cantón !·!oller, ya tanta~' ~.~·¿~~~'.'.~-~i~g?,i'f~i6e: ·"En 

:-ealidad deber:.os entender que es cualquieiáfepi-e~·~;,ta'cióri:: gráfica 

susceptible de ser utilizada pa~~a la .d~io6~JJ'~2Í~rt~~~~~;;ié~;:p~etende, 
~7,-·- ~.pe:~-. '::~·: 

que puede ser un contrato 1 una :cor.mni~~ció!) ~si::Üf~, ur.a'io'tografía 
., 

o un_plano o c_:oquis, por ejei':Lplo".~1;;·:·,\::.,~;f·ca:; 

., .. ·,'., ,Los docunentos se pued~nC:~-~s,fJJJ-S~~;~~~~}t'.:·f:t~~;.en~~.'[:'.~~m~'. 
~,.:·a>_cJudiciales: son los derivad~s::d,el:;;e)erci_cio de'.'la'· función 

judi,cial, es decir, los hechos' ~'.~f~~~,~~5~~~~im~ritales· :teali zados 

·1 contenidos dentro de un prodeso~XL\'-;:, ,;;e;;·· :: _'. 

b} Administrativos: son lo~, ~x~~d:t~os~:~6~ ¿~cfonar:i'.os de éste 
,·. . .~ ' 

ordep en el ejercicio de su~./fu~iorie~ '\, 'ó.~~-i7o;del lfo:i.t'é de sus 

91 
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atribuciones. 

c) Notoriales: son aquellos 

_aqu.ellas perso!"las que tengan 'la 

firmados y sellados. :<Y 

d) Siwples: Es aquel 

que 

e) Auténticos: Son 

contenido; 

f) NoDinados; Son los que 

del destinatario del documento; 

g) Anóni::os: So:i aquellos . en 

proviene ni a quien va dirigido. 

h) Autógrafo: Son los escritos por 

i) Originales: Son aquellos que 

prinera elaboración; 

por 

j) Declarativos: Son aquellos que llevan intrinseca una 

declaración unilateral de voluntad; 

k) Registrales: Son los expedidos por aquellas dependencias 

encargadas del regis<::ro de determinados actos o hechos .. ,, 

Podría::;cs seguir enunciandÓ r..ás tipos de docuwentos,·- pero en 

realidad todos ellos cabrían dentro de la clasificación gen·eral de 

privados y püblicos. 

Los do.:ur.;entos privados son aquellos expedidos u,.otorgadbs por 

las partes cc::io pe!"sonas f!sicas o norales que -no, tienen 

atribuciones pjblicas. 

·Los docur.,entos p·.iblicos soh aquel.los ex¡:>ecl.idos y otorg.ados por 
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aqu,ellas pers:mas físicas o·_ -morales que en ejerciéió de sus 

atribuciones sa encuentran dotados de fe pública. ~-·~·-· 

.. La Ley Ft=:!eral del Trabajo :en su artículo 795 eY.poné-·qu·e: "Los 

doc_u¡¡¡entos púl:.l.icos expedidos por las autoridades de la "Federación, 

de ,lqs_ Estados, del Distrito Federal o de los municipios{dharán fé 

... en juicio sin ··necesidad de legaTización". 

,. De lo an-c:rior pode¡;¡os concluir que los documentos; ·expedidos 

por-,el Estado :ierivados de la -relación laboral que tienen<con sus 

empleados, hacan prueba plena éh'el proceso que se esté •ll'evando a 

capo, salvo qc:a sean impugnados por las siguientes razones: 

a) Que se:.n inexactos; 

b) Que se=an falsos; y 

c) Que el acto que contienen haya sido simulado.· .. : ·-·· 

. Los docu:.entos privados sólo harán prueba plena contra su 

auto:r; cuando :;:an reconocidos por éste o no sean objetados. 

~_La prueba documental sea pública o privada se ofrece".ji.lnto con 

la demanda, y si ésta no se encuentra en su poder se deoerá'señalar 

el .lugar dond;;. se encuentra. -Si.•el docu;:iento privado cónsiste en 

copia simple ¿-_:otostática, se-'pli_éde solicitar su coopulsáq:>· cotejo 

con el origín:.l, en caso dé-·sér objetado, debiéndose preé::isar el 

ll:gar ,en. dor.de se encuentre .--.si- e'l documento proviene de un tercero 

ajeno_ al proce.so y se inpugna,:: deberá de ser ratificado- en- cuanto 

a su contenido y firma por el- süscriptor .. 

. Esta pri.:aba, al igual que todas las de¡;¡ás, deberán estar 

relacionadas con los hechos · ·que se aducen como ciertos. La 

documental se jesahoga por su propia naturaleza. 

1 .. ' 
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PRUEBA TESTIMONIAL 

La prueba testimonial es aquella nediante la cual una persona 

deno~inada testigo declara sobre los hechos controver~tdos en el 

proc.eso. 

· , Esta prueba se integra C~J'l dos elementos: el testigo y el 

testi:::onio. , -, ., .. . ,;..,·· 

;. Testigo es el órgano de la,:prueba-o toda persona· .. que'' declara 

en e). proceso sin tener interés directo en el mismo y'que tiene 

conociniento de los hechos controvertidos. 

Los testigos se pueden clasificar de la manera sigulente: 

a) Directos son: aquellos a ·los que les constan los·"hechos por 

haberlos presenciado a través' de los sentidos y merecen .fe y 

credibilidad; 

·b) Indirectos: Son aquellos: que se enteraron de los .'hechos en 

virti.:d de referencias, pláticas, conentarios o explicaciones de la 

persc~a interesada; 

. :C) Contestes: Son aquellos que sus declaraciones. son:: acordes 

y coinciden en .el fondo de los. hechos controvertidos; '· , .... : 

, d) Contr<; :ictorios: son los que no coinciden con. el: fondo de 

los techos controvertidos; 

Son los 
~ ' ·~ •• ·-.. .. - . .... ,~.-1~"c,I(.·."'. 

que' no· se pueden califica~·- en ·su 

decla;:a(:ión por haber fal-lecido o encontrarse a.c,sentes y son 

direc'::os puesto que carecen· de:. tacha legal; 

. f) Narradores: Son aquel los que declaran expontanear.:ente o por 

provC'cación y hacen referencia.: a la existencia de· los: hechos 

controvertidos; 

1 
,¡ 
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·· .. ·'9) De cargo:~son aquellos~~qll~.;.<:te~~~.t;n_ en. eL~proceso para 

der.tostrar las imputaciónes ".q\.Je h~c~: • ;ei 'ofe~dido a. la persona 

acusada; 

~Jh) De Descargo: Son aquellas perso~as a las que· ~e~.:.:_EC?nsta la 

existencia de ciertos hechos· controve~~idbs e·l.t·;;,,proceso, 

denóstrando :;:Je la parte acusada es la que t_iene~·:i:a:zqm,:en --susi:· 

declaraciones; 

'i) Hostil: Es el que se· .. encuentra iri~firi~"áo a faYor·· de· una· 

parte a pesar de que ha sido, presentado p~/g~ ,;()t~~ .. '·'~•f! 
Testino:::.o es la declaración vercísin.i'f ~t'~;;:f;ú~que 'd.ebe rendir 

el testigo. 

La parte que ofrezca la p_rueba t~~tiin'o~iii;'de~~de ~plir con 

los requisit::s siguientes: \.:,.,: r ·· _; •. ~}:{! iU}_.;_" ·• · .; ;· 
. · I. Sólo podrán ofrecerse..:un máximo _de .tres ·testigos :por cada 

hecho contro·.-ertidó que se pr.etenda probar¡ .-·~··' . .: . 
. II. Se :.ndicarán los nombres y domicilios de los~·testigos; 

cuando exista impedimento·.· para presentar directamen:te a los 

testigos, de::erá solicitarse-:.al. Tribunal que lo cite, s.eñálando la 

causa o r.:':ivo justificados· que le impidan préi;entarlos 

directamente; 

'/c:;i. ;,:, .• ·: .. ~. III• Si el testigo radica fuera. del lugar de residencia, del 

• ··Tribunal; e.: eferente deberá:: .. al ofrecer la prueba¡ ~!aco::pañar 

interrogator:'.o por escrito, al: tenor del· cual deberá ·ser:1exarainado · 

. el· testigo; de no hacerlo; la prueba se declarará. desierta·. 

Asimismo, ex::ibirá las copias :del interroga ter io, las que:. pondrá a 

diSpósiciórf-.::e las denás partes, para que dentro del, térraino de 
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tres dias prese:.ten su pliego de repreguntas en sobr-e ceri:5do; y 

IV. Cuando el testigo sea al to fUncionario público, _a.:juicio 

del Tribunal, :¡;odrá rendir ,:;u declaración por ofici~ ... (_Art .. '. 813 

L.F.TJ .-

Si el Tric-~nal es el encargad_o de presentar al testigo 1,_e_n los 

térnirios de la fracción II an~es. ~eñalada, lo hará .. PºE P.0!=1-~.uc~~·~~ 

la policía en caso de que no c~mparezca el dia y hora señalados .. 

En el desahogo de la prueba se observarán las ~reglas 

siguientes: 

I. El oferente presentará directamente a sus testi~os y el 

Tribúnal proce::ará a recibir su .. testimonio, salvo lo anteriormente 

señalado¡ 

II. El testigo deberá identificarse ante el Tribunal-cuando 

asi. lo pidan las. partes y s!. no ruede hacerlo en el monen:to de la 

audiencia, se ~e concederá un término de eres días para .ello; 

III. Los testigos serán examinados por separado, en el orden 

en que fuere:i ofrecidos. .Los. interrogatorios se formularán 

oralmente, sal·;o lo ya señalado; 

.. IV. Desp~és de tomarle al testigo la protesta de conducirse 

éon v~~dad y ca c.dvertirle de las penas en que incurren. lo::;. falsos 
... ·:;i.:·::_ 

testig~s, se ::c.:rá constar el noi::pre, edad, estado civil, domicpio, 

ocupación y l~gar en que trab~ja y a continuación se P!OCederá a 

tomar su declaración¡ 

V. Las partes formularán las preguntas en forma. oral y 

directamente. El Tribunal ad~itirá aquellas que tengan. relación 

dir~~~a con el asunto de que se trata y que no se hayan hecho con 

' .• 

. ''t 
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anterioridad al mismo testigo¡ : o lleven irnplíci ta tl'a: 'contestación; 

VI. Primero interrogará el oferente de la :prueba y 

postez;iormente las demás part:es. El Tribunal, ·cuando ·:::-10 estime 

pertinente, examinará directanente al testigo; -·--..J.,.. . 

. ,.VII. Las preguntas y respuestas se harán constar 'eri .. 'autos, 

escribiéndo::;e textualmente una·s~ y otras; 

VIII. Los testigos esi:án obligados a dar la ra:Yón de sü'dicho, 

y el· Tribunal deberá solicitarl'a, respecto de las respuestas que no 

la lleven inplicita; y 

.IX. El testigo, enterado de su declaración, firmará al margen 

de ;!.as hojas que la contenga'n y asi se hará constar' por el 

Secretario; si no sabe o no puade leer o firmar la decla:i::ación, le 

será leida por el secretario e· imprimirá sU huella dígita.l y una 

vez ·ratificada, no podrá variarse ni en la substancia··'ni en la 

redacción (hrt. 815. L.F.T). '. 

·El •rribunal, al girar el e>:horto respectivo a las Juntas para 

desahqgar la prueba, acompañará el interrogatorio con las'preguntas 

califj,cadas de legales, delegando' las facultades necesarias':para su 

cu::pl.imientación, e indicará.· ·.los nonbres de las personas que 

ccor.:;:arecerán en la audiencia. · · 

. ~i el testimonio de los testigos ·ofrecidos por 'una ,:Partr.•.:e's 

• considerado por la contraparte de falso, se puede ofrecer ·la' 

lla~ada tacha de testigos . 

.. El licenciado Bautista Car te, en sus Apuntes de t:;oerecho 

·-Preces.al, señala que la tacha:·de, testigos es el acto procesal por 

mºeúi6- de1. cÜal se ataca la ver.acidad del testimonio rendido por 

, . 



éstos. El ataq\ie consiste en señalar los puntos e.n que incurrió en 

fals_edad o cor.tradicciqn al rendir su testimonio; taínbi~n se 

analizarán los testimonios e11tr_e sí (testigo 1, 2, 3) para señalar 

las contradiccicnes . 

. . Con las tachas se trata de desacreditar el testimonio rendido 

demostrando su falsedad o parcialidad en el asunto que· sec est.á"" 

ventilando. 

Las tachas de testigos se realizan a través de un incidente 

que s.e abre im:iediatamente después de haberse desahogad,) la prueba; 

este·· . incidente admite pruebas en contrario, inclusive la 

testimonial. 

PRUEBA PERICIAL 

.Lf!. prueba pericial es aquella que ofrecen las partesºá-través 

.de 12eritos, cuando la nateria del debate necesita forzos'amente 'de· 

. conocimientos especiales sobré . cuestiones relativas a _alguna 

ciencia, técnica o arte . 

. De esta definición derivan dos elementos; El perj:to y el 

dictanen o peri~aje . 

. Perito es la persona físipa o moral que posee détel:;minados 

conocimientos científicos, técnicos, artísticos, etc;'¡· y que 

,i}tHF~.a -~~:¡;a diiucidar la .calidad de los hechos controve~·tidos en 

el· proceso co;:-.o auxiliar del órgano jurisdiccional. 

Los perites pueden clasificarse así: 

~) Unitario: Cuando se trata de un sólo perito cono'persc~a 

.. física; 

. ..,b} ... co.lt;?g_ia:lo: Es el conjunto o agrupación de determinados 

.. 



.... . ·~ ~-.:~::r.- ·-- -
prof.esíonis::as que. pueden : ar?..::.'ar al ºéJrg_él.[l();;, j1Jrísdi(;:cipna1 

,,.., .. ,,_, ·-"-,·~:::..::.y -· 
cii"tablecien'.l.o la calidad o r;;a:-~1:.{~<l· d.e(~1os'l1éqhos

1 

corit~Overtfdos; 

:::::'.:::::::~::::::: ;~~~ilf f:~.~~,t~~llf ip·:~ 
·:·:·:· ; d) ·imp::ricos: son los que no ::'"qesitan°.título.'profos1onal para 

..... :~, ~ , :~.'-...:_,:~ - - , "·--·· __ ., .. ~~·" ,\:~~~« ~-; .... ~;~:,,· ·~('~.·-::_L;.,. ."· . 
d.iétarninar sobre un as;into dete~::.:.:iadoi.:. ·;;~: 

¡ . • ¡-~::.·~ :· .... ~. :t<-:«"~,,~_-. :.:.~':t· .. . ;.fi;-~ ·_,:·~~_;:--,;. -.·:«;;: 
.. : · e) Of)_ciales: Son aquel~os c;--~a se· en~ue:nt~an·. ~e~iiSt.iados ante 

Tas Juntas y Tribunales respebti·1cs 'en ·:u;{~~; ii·ha:· ofi~iT1; 
; ;;,l·i..~:-( 

ejercicio libre de 

su profesió:i, arte u oficio, 
---· ... - ---

La pruéba pericial se ofrece indicando la riiáterla sobre la que 

debe "Versar, exhibiendo e1 cuestit::'t'~r·fo r.e'speh:ti~';;',·''b'~W'~b~·ia ¡;¡~a.· ...... .. . 
cada una de las partes (Art. 823 L.F.T). 

El dic::anen es el docu:::ento a través del cual .el perito dá 

respuesta, =e acúerdo con su preparación a las cuestiones que se le 
: - \· ~-l')·'l: 

fói:fuulan, a:iuciendo los razcnai:ientos lógicos en qne se apoyaron 

para llegar a sus conclusiones. 

En el d .;ahogo de la · prueba peridal 

siguientes =eglas: 

,' ; •• :< 

se observarán las 

'Y;',l' I". Cada parte debérá 
0pr'~"s~n\:ar ~ers~·~almente "~"-st~·'~~r'i_"Fó'· el·:· ' >.''.,,-¡;(:: ~ 

día de la a·.:jiencia respecti·;a, salvo.que el trabajador no hubiere 

hecho nornbn.miento o si lo hizo, ~f perito no co::ip~::-c~i6 a la 

a~diencia a ::-endir su dicta~e~, y ~~a~do el trabajador lo solicite 
'.. -

por no estar en posibilidad cubrir los 

correspondientes, el Tribunal será qu'ien lo presentará; 
i 

honorarios 

1 
' 
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... II. Los peritos protestarán desenpeñar su cargo cori arreglo a 

la Ley y rendirán su dictamen en la fecha que el Tribunal señale; 

. J:II. La pr.ieba se desahogará con el perito que concurra, salvo 

.cuando sea el designado por el :trabajador por conducto_..9._~_l;.)'ribunal 

quien no concurra, caso en .el cual, el Tribunal señalará nueva 

fecha y dictará las medi"das., necesarias pa,ra _que··:·:·éu.' peritó·· 

comparezca; ,·. ~. :· 

IV. Las partes y los mier.:bros del Tribunal podrári-haéer a los 

peritos las preguntas que juzguen convenientes; y, 
.. ,. 
~··-~ 

V. En caso de existir discrepancia en los dictánenes, el 

Tribunal designará ~ un tercero, mismo que deberá excusarse dentro 

de las 48 horas siguientes a su nonbraniento si es que .concurre 

.alguna causal que impida el libre ejercicio· de sus atribuciones;:·-.· 

sino, rendirá también su dictamen. ·.·::· 

En cuanto al valor que el juzgador le debe atribuir a dicha 

prueba, existe una jurisprudencia que al respecto dice:~:::: 

. PRUEBA PERICIAL, VALOR DE .LA. La prueba pericial no: vincula 

oabljgatorianen~e al Tribunal de Trabajo, ni rige en relación con 

ella el principio de la mayoría en cuanto al núnero de ·dictánenes 

coincidentes; sino que el juzgador dete atender a los furidar.:entos 

· .; .... ;;.:.de. c_ad~_.· dictamen y apreciarlos en,_ relación con las constancia.;; -de 

.. autos, para orientar la decisión del Tribunal, debiencfo hace?: 

constar esos argumentos en su resolución, para cumplir la· 

obl~g';lción consi:.itucional del debido funda¡¡¡ento legal;·· siendo 

.··tambi_én obligatorio señalar los· motivos por los que se niega valor 

· ·Y- ·:-e.f..icaci-a-~ otro y otros:· de los dictá¡¡¡enes · réndidos" 
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, .... 

(Jurisprudencia llo. 228. Compilación 1917~1985 1 cuarta S¡ila, cuarta 

Parte, pp. 210-211). 

PRUEB11 DE I?ISPECCION 

· El doctor Eduardo J. Couture afirna que la inspei::·c±ón es: "El 

medio de prueba por percepción, consistente en que e_l.: inagistrado 

examine por sí mismo o en .co~pañía de peritos, las ·pers.~as·,~, -cosas·;: 

o situaciones de hecho que constituyen el objeto de la prueba en un 

juicio". 92 

Los maestros Hugo Itálo y Rafael Tena señalan' que: "El 

reconocimiento o inspección,--es el acto procesal en que el órgano 

jurisdiccional cónoce o ey.amina personas, actos, docunentos, 

animales y cosas en general, materia de la controver3ia". 93 

La parte que ofrezca la prueba de inspección deberá precisar 

el.objeto materia de la misma,. .el lugar tlonde debe practicarse; los 

períodos que abarcará y los objetos y docunentos que:: del::en ser 

examinados. Al ofrecerse la·: inspección, deberá hacerse .en sentido 

afirmativo, fijando los hechos o cuestiones que se-; :.pretenden 

acreditar con la mis¡¡;a (Art. 827 L.F.T}, 

Una \'ez que haya sido admitida, el Tribunal deberá señalar 

día, hora y lugar para que' se desahogue; si los docuwentos y 
. -.-.• ,' .:.·-··.,.•·.'-. 

objetos obran en poder de alguna de las partes, el Tribunal la 

apercibirá que, en caso de no exhibirlos, se tendrán.por ciertcs 

presuntivamente los hechos. que se tratan de probar. si los 

documentos y objetos se encuentran en poder de personas.ajenas a la 

93 Tena Suele, thfael e ltalo H~rales, Kugo. (lp. cit., p. 134. 
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coi:ij:;roversia se aplicarán losHmedios de apremio quE! pi:"(Ji::edan (J..rt. 

828 L.F.T) • 

. La prueba de inspección no la desahogan Jir~cta:mente los 

r..agistrados sino el actuario 'comisionado por la· sna-:r·espectiva. 

· . En el desahogo de la prueba de inspección se deberán obser·.'ar 

las siguientes reglas: .... ··; . 
. I . . El actuario, para el desahogo de la prueba, se ceñirá· 

estrictamente a lo ordenado por la Sala del Tribunal¡ 

~I. El actuario requerirá que se le pongan a la vista los 

docunentos y objetos que deban inspeccionarse¡ 

III. Las partes y sus apoderados pueden concurrir a la 

d.i1igencia de inspección y forr:.ular las objeciones y obsetvacio:-ies 

que estimen pertinentes¡ y 

. IV:. De la diligencia se. levantará ·acta circunstanciada, que 

firmarán los que en ella intervengan y la cual se ag:f:"'egará al 

expediente, previa razón en autos. 

· .Como saber.,os, las pe;;quizas están prohibidas en· México ?Or 

disposición constitucional y; e·~10 trae cono consecuencia, que el 

auto que la Sala dicta para-el desahogo de la diligencia, deberá 

a.::atarse por el actuario de 'en »todos .y cada uno de sus ·puni:os sin 

·- ·e.~tralimitarsD . 

Esta. prueba hace prueba plena,. valga la redundancia, si la 

parte. que está obligada a pre·sentar los documentos no lo hace p:1es 

sa presumirá que son ciertos los hechos que la parte oferente ad:1ce 

c~mo verdaderos. 

PRUEBA PRESUNCIONAL 
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>:·::.1A presunción es el. r.es.u1 tacto. cte un procedimieni:o )óglco · 

jur~Mco que la L~~· o el :Tri.h~1ri~~ ·~educer{de,2un)1ecpo ccíri8éiél~'para 
avqr,~;~:uar la verdad de otró d.i;i~c~~~~.ÍÓJ~'n~~esaríó Pél~~;,¡;~i~biecE!r 
una relación entre los. hecho·s1;J ' 

... 11xisten, por lo tanto, dos tipds de presunc'i~_11esY~ I'a· legal y 
o • ·-; 

la h~mana. La primera se da ciúan:do la ley la establedevEi$esanente'''; 

y l~ segunda cuando de un hecho'.débidanente probaaó<~~'~·cié'i::lÜce'''b~r:o 
que es consecuencia de aquél. . 

Para que haya una presunción, es necesario qúe: 

a) Exista un hecho plena;:iente proba,cioi•'' " 

b) Exista un hecho por probar; y 

,<::) Exista una relación ínt:ima ~~t~: éstos dos hechos:; 
,-~ ·-:(-':-::·. -=.·,"--._: .. <:::~.'-- ; -·-, 

·.:La presunción es una prugba ·'jtlrrs';ta1rlttim,'J',es ~dec~ir.~1:'"adm'it"e·· · ·· 

prueba en contrario. Tal es eF6aso de ui;ia confesión fiota . 

. En realidad la ·presuncional no es una prueba puest:0 :q-u¿ es una 

consecuencia lógica que la misma ley o el Tribunal dedudé'rf. 

r,.as partes, dispone el. artículo 834 de la Ley Federal del 

Trabajo, deberán indicar en :qué,::eonsiste y lo que se acdiCiita con 

ella. 

Este requisito inpuesto al oferente de la prueba: se ha 

.. discutido bastante: "porque·, én todo caso, la río adni'si\sn de· la 

mis:na, por no ha!:er sido ofrecida ccnfori::e a derech;:,, r.6-·releva al 

juzgador de la obligación dé- ''e-nalizar la litis planfáéia y bs 

pruej:)as ofrecidas y desaho_gadas en el procedi:::üento ¡:" · én caso 

contrario, conculcaría garantías:constitucionales, por ufia:º:falt.a de 

,. 
f;. 

-~=-

.. 
1 
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vc;.lpración integr~l",,~4 y~p:i ',spprerna corte de Justicia de'fI'a NáCión 

concedcrTá 'in6~dic{t~3~nt~: l~~·s'.@p;eris.Í.~n·,:~i;~{ls).orfil '( Cl~~~~~~~.iori 
t ., , , . ".c .. c:·«•,; 

lá"acfinitiv¿;_ y eiampaf¡:> ?'.~ft-,t~'.JÜsÜCi~FFedera'i:i ~f~Y. 
::~~?\'··:;-,:_.·:··~<;:-.O:.·.\:~ .. ". '.L·· . .,, ... ---._. _·_-~.:~ ·.,::-·.~-. 

". .',''.·.<." ::::::- ·.-. ·c~.;~.~~3~·-:~'.:i ~~ -~. 
~::~/'._{;;;~!:/,· :\";.:,! :_·," ~~~:-~~- ·--. ·- -

La ·IÍprtieiJa•í' in2ii:G~~n a ~?,e¡jJ~~:g~9rijti"ntó':'c1~f;at:~l1~~~~l1es 'que 

oh~~n e~ ie,1·~igp~(~~~~,·~'..~·~~~~~2:db~::moti;o·~e{ ··proce~o:J.~~6~· todas 

y, ·sfla~L:i.lh~ 'd~ i{~¿¡;'~b~~~~lorié~·;'de~'las 'partes, tercero~-; d-~i· propio 

Ti:ilni~1al qü't ~~go;~a~ y componen el e>:pediente. 

,:·,:;-:tEl 'irüc~{o 836 de la Ley Federal del Trabajo establece una 

obligación que, aunque r.o estuviera estipulada, igualnente tendría 

que·•acatarse, pues señala el deber a cargo del Tribunal de 'to::iar en 

cue1.1ta todas y cada una de"• las actuaciones i:¡ue obt·an en el 

expediente ·respectivo surgida·s···a través de la secuela del proceso 

para. resolver el conflicto pues, es un requisito sine qu·a ·non para 

que.dicha resolución sea confdz;ne a la lógica jurídica y se eviten 

las violaciones de garantías.~~ 

.Cc:'.lo pode::ios ver, la instrur..ental de actuaciones ·nó es una 

prueba y se cfrezca por las>partes en el proceso o no, '<le todos 

modos debe de to::iarse en cuenta para la resolución final. · 

Las Salas del Tribunal Federal de Conciliación y Á{bitraje 

•·revisarán el expediente para ·ver si ya han sido desa"li.og~ad'as' t;~cias 

las pruebas; en cas.:i nP.gativo se.procecerá al desahogo·dé las que 

y como lo establece el artículo 131 de la Ley que estab'lece única 

audiencia de pruebas, alega.tos\ y resolL ·~ión. 

lbic~o. p. 137. 
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,· ·El doctor· Guillerr.io Cabanelas; de manera >;?Íniilár-"'·ál' orden 
~~~.:~· ·: -. ~ ... :'"-:cb~-

esta,blecido en el precepto antes citad~ aÜrma:'(iu~~lbÉi~;·a:1~g~t~~ 
' .>i;: .~~-\-~ ·' ·.;,;; ;. 

son,; .. "El escrit'.l que, despµés de presen~~r);JaS,l ~fü1e8as:)< puedén 

presentar las partes y ant.<s de la sent~nC:f~¡;.¡95;? ~·;, -'-'J·'<~· 
:ío'.-';-,- <i:::~:; ,·.y._..c,~'. -·-·-- • 

. ·1',corde con el precepto y. la definició'il;\uT!a ~:z :desahogadas 

toda~ y cada u;,:;. de las pruebas.ofrecidas, ~~abrirá inm·eaili.tamehte 

el 2eríodo de aiegatos, que a: contrario dél concept·ó·r:qúe··,·nos"'da 

Cabanelas y a lo que establecía.la Ley Federal de 193l''a>r·:Concéder 

un té:rr.d.no de 48 horas paró. .. formularlos por escrito, sé'.hacen en 

forna oral. 

. ,·El r.iaestro Fix .zamudio afirma que el contenido .de los;alegatos 

se en,cuentra en tres· sectores esenciales que deben' 1ser: "a) 

exp.o.s~ción breve y precisa de.: ·i-os hechos.• controvertidoé('.·y· ·de lo:S · · 

ele¡7.entos de con·:icción que se .. hicieron va_ler para demostrarlos; b) 

el razonaniem::-; sobre la aplicabilidad de los preceptoo· '-lega les 

respectivos y sobre su intiorpretación jurídica; c) la petición de 

que s:; resuelva :avorablenente a las pretensiones de la ·:parte que 

alega.. Dentro de cada uno de estos aspectos se n~baten los 

argu::-.e;it.os ex!)U;stos por la contraparte y se hace el estuá]o de las 

pruebas presem:a jas por la r.<isr.\a". 96 

,, . ., .. ., '.con .la exposición de. los alec;¡atos se cier!'a la· instrucción'·Y 

se t~rnan los a;.;tos para su !'esolución. 

95 Cit.~· \:::an;:,:., H13ller, Hisuel, C-p. cit., p. 226. 

Instituto O-?- Xnvcsti;¡¡ad~s Jt,;:-idica.3-. Op. Cit.,-T J. p. 127. 
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,,;t.6 'u~h'.i~0Locro1ms 
·:~.. -~::-'' 

";;· 
.'-·_,;;:~;:; -. .·. --- :-~: ~~-: 

Las resoluciohes' \laborales ·¡;,en/ aqüella's dedisiones, 

determinaciones o .~alms~i~~{~~~~:a'.81· ~n .forma ilni•l!itei;¡ú:·· por el 

órgano j ur isdicciona l;ccbmpet~nt~ .~i~i:~jc1#l:Tu~~g~:>~~;·J;~~z::s.~ ~fos 
incidentes o la finali~~bi6~'~a~i TI\i'§t1~ ;;"; \¡ i'' '';"' :;· ~~;::;'..:> · 

cor•::::::::::::: d~:~::::f ~~l~f~~~f Íf Í~!f :~1i~,• ;:~. 
b) Mediante ellos el óri~nq:~:~~~i,~;,e\~~~~~~~~~~~~~~ito~dena o 

prohibe algo. 2\!})' •,{;. ¡;~t~.:.··.~.~t~'c·~~:;,!:~¡4~~~ ;:ii' ;'.Ci': · 
.·-"- -:~~,,- ·- .. - -."·-, ~-~~,.~-~~-' ·-·~r·_'.::~-

c) son actos unilaterálªs~; Ciú:nqU~ §é,¿;~i~~~Jiln :~a._~~C::~bo ··•por 

tribunales colegiados. 

.. :;d) Hedialite las resoludones 

resuelve el litigio, se pone :-f·in, o 

(->_,; :-~ ··~~!';¡~,,,:.,>-;:'."_· ·.· .. 

se tranita el~ préié?tso, 

se suspende el fu{i{i~;;C9r· 
se 

Las resoluciones laborales se pueden clasificar en"éicuerdos, 

interlocutorias y laudos. 

: . Los act:erdos son sir.ples deter:::inaciones de trámite o 

decisiones s::bre cuestiones deritro del negocio. 

Las resoluciones interlocutorias son aquellas que:·ré·suelven 

dentro o fuera del proceso un,incidente. 

Los la::.dos son aquel los .. que :deciden _sobre · el .fondo: del 

conUicto. ?or su ir:.port:incia-,C:nos· av~i::arebós a su est:udiO'en forna 
:,·,., 

detallada. ~·-'":,:,· ·:'>; 
- .,_ .·~.-:~·,· ,:,(<. < ,~,. ! :: 

Es de dsrecho explorado:: c.E«:r.'.u.na o.vez. desahogadas tod.as y cada 
-.~;:·. '<.':,'. : .: ... : ·\·'-
~·e'·:· 'H:_··<: '" ~.-! 
;_.,· 

·97 

¡,. 
r,--
~· 

~-· 
1)' 

' 
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una,: .de las pruebas, formulados los alegatos y por ·ta'risiguiente, 

cerI'_ada la instrucción, se turnan los autos para la fornUfación del 

dicta~en del laudo correspondiente . 

. .. La palabra laudo deriva del latín laudare, de--1-trlsf·laudis, 

que ,e11_ un principio significó:.aiabar o alabanza y posteriornente, 

. durante la edad media cambij.ó"ilde significado -al• dé!-'fa:ilar- cC:io': ~, 

árbitro . 

.. , El laudo viene a ser la .sentencia en materia laboral que 

dicta_n los Tribunales de Conci-r;iación y Arbitraj~ decicHEindo set.re 

el fondo de un conflicto mediante la aplicación de la norma al caso 

concreto controvertido. ; . ··.; '~ .: 

El artículo 138 de la Ley estipula que: "Antes de pronunciarse 

el laudo, los magistrados ·representantes podrán solicit:á'r nayor 

información para mejor proveer;· en cuyo caso el Tribunal''acordará 

la práctica de las diligencias' necesarias". .:e~·"• 

·Sobre este precepto existe la siguiente tesis: ~fi 

: ".TRAB.1'.JADORES AL SERVI';:IO DEL ESTADO. Diligencias pár'a mejor 

proy¡:er. De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 13&o''tle la Ley 

Fed~!al de los Trabajadores -~r~·servicio del Estado, la'''facultad 

conf~rida a los magistl·ados ·:ael~ Tribunal Federal de Cc::cil)iacié:: y 

· Arbitraje i:iara solicitar m~ybr~ ihfornación y ordenar la ¡;ír'á°~Uca :le 

las ai_ligencias necesarias con-~la finalidad de proveer !'.!ejor, es de 

c¡i,r~:::':.~r discrecional, potestativo i de r.ianera que . si'' los 

men~.ionados magistrados no hai::eh'·uso de la citada facul tád"éon ello 

no cq:i.c.ultan las garantias indi-Viduales de las partes" (Inforne del 

P·resídénte .. dela H.s.c.J .N.; .· 1976, cuarta sala, p.· 54.). ··· 
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El procedimiento para dictar el laudo es el siguiente: una vez 

que se enc>.:entre totalraente :. substanciado el procedir.liento, el 

Presidente ce la Sala respectiva, por conducto de-1 Secretario 

General Auxiliar turnará el .expediente a uno de loSlñaCJistrados de 

la Sala a efecto de que · fot'raule el proyecto de r·esolución, 

redactado con los requisitos establecidos para· '·el·'.·: laudo; 

entregándose copia de dicho proyecto a los der.1ás magistrados, 

quedando les autos a su .disposición, en la Secretaría del 

magistrado pcnente. 

El magistrado ponente, también podrá proponer, de acuerdo con 

las constar.cias prócesales · <_r la naturaleza _de neg'oci!o',' que el 

expediente se devuelva a la Seéretaría General Auidliar'~:o;"i~ara que 

se desahoguen las diligencias para mejor proveer· ·"'.señalando 

específica~ente en qué consistirán éstas: 

Hecho el estudio de un asunto y turnado el proyecto a los 

magistrados, el Presidente de la Sala citará a una junta"eil la que 

habrá de discutirse y resolverse el negocio. 

:. El Sec:::etario General Auxiliar forr.mlará una lista· de los 

asuntos que deban verse en la ·junta de resolución entr!:'gando una 

copia a cada ~agistrado. 
-·-:··t'•. 

El día y hora señalado para· la junta de resolucÍóri:ie dará 

lectura al p:::::iyecto y a las constancias que señalen los r.i·agistrados 

y se pondrá a discusión el asun~o. 

· Una vez discutido el asunto se procederá a la votaci'óf1 y acto 

continuo, el Secretario General-- Auxiliar declarará el re·s\Útado de 

ésta, expres~ndo el sentido di·la misma . 

. . 
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; :;El magistrado que no estuviere conforne con••eI-·selitiao de la 

resolución, podrá dentro de· los tres día siguientes formular su 

voto particular. 

La resolución de la Sala se hará constar en_ª-\1.t..o~ .. :"pediante 

acta;~ bajo la firma de los·.'.tres magistrados y del ·Secretario 

General 1'.uxiliar que dará fé .. · .·: - '. ! •• -=~" .. -.. 

· E.l la).lqo deberá ser firmado por los tres magistiados.:aentro · 

del .. tér::lino de cinco días, contados a partir de la fecha:.: en que se 

llevó a cabo la junta para dictar resolución. .·.~· 1 

En caso de que el término se venza y no haya sido firmada aún 

por.alguno de los magistrados; lo hará en su lugar el Secretario 

General Auxiliar, haciendo constar dicha circunstancia. ·· 

El laudo deberá contener los siguientes requisitos•:: 

r. Lugar, fecha y Sala que 1o pronupcie¡ 

rr. llotibres . y domicilios de las partes y ... ·:de sus 

representantes; 

III. Un estracto de la demanda y de sus respectiva 

contestación que deberá contener con claridad y concisión, las 

peticicnes de las partes y tos hechos controvertidos; 

. rv. La enumeración de las pruebas- y apreciación que de ellas 

hagan las Salas del Tribunal; ~x:~t:;:!'':- ~- ··, -«:~ _. 

v. Estracto de los alegatos; 

VI. Las razones legales, la jurisprudencia, doctrina o la 

equidad que les sirva de fundanento; y 

VII. Los puntos resolutivos . 

.. - -~·¡,o5 · tiágístrados de las Salas del Tribunal Federal de 
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. . Conciliación y Arbitraje·. debei'ári apreciar, en co11cienei~"'·ríis pruebas 

que ·se hayan ofrecido y desaho~ado d~rante el"proá~~o siri•s~jetarse 
a 1:E!.glas fijas para su apreCI?,ciórÍ, resolviendo los ;:asuntos a 

verdad sabida y buena fé g~ardada, pero con la obrfgación de 

expresar en los laudos las"'.r'consideraciones en que\ · flínden su 

_. , decisión_, observando las reglas/elementales de la lógfta')'úrídica . 

. . "Los laudos deben ser cla:i:'ós;-. précisos y congruerites::·con la 

det-.anda, contestación y der.iás·!j:>i;eten's'iones deducidas en':!~1: juicio 

oportuna:;iente (art. 842 L.F.T.':r:: 

Una vez pronunciado el laudo será notificado pers'olialmente a 

las '[)artes, quienes dentro del térnino el.~ ti~~ d.i~~;;~¡tbntados a 

partir de que surta efectos dicha notificacÍó~pb~r~~ s~Ú:eitar al 

Tribunal la aclaración de 'la' reso.lucióh para preeisá'r: a'l:gún punto 

y f?l. Tribunal, dentro del misr.:o plazo lo hará; pero '.por ningún 

motivo podrá variarse el sent:ld'o de la resolución. ,.,,,. 

La interpos.ición de la aclaración no interrur.:pe el· :término 

para .1a impugnación del laudo· .pbr la vía del ar.;paro directo. 

Por último, cabe decir que 'el Tribunal ·Federal de Conciliación 

y Arbitraje m:. ica podrá condenar al pago de· costas. 
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4.7 LOS RECURSOS 

-~.La palabra recurso deriva del latín "recursus" cuyo 

significado es camino de vuelta, retorno, regreso--~:.'"~. 

El maestro Fix Zamudio define al recurso como: 11 ef'nedio de 

imp1;1gnación que se interp6f.ié contra una resolufü:Oií:;,')udiC'i'al' 

pron_un.ciada en un proceso yá 'iniciado, gene ... ·almente"antÉ{'tíii"'júei o 

tri~unal de mayor j erarquia -y; d'e manera excepcional ant'é '.·el mismo. 

juzga_dor, con el objeto de· ·qúe dicha resolución sea revocada, 

codificada o anulada".º . ·' 

, ... En principio dire¡;¡os que en materia laboral no exi'ste nim;ún 

tipo de recurso a través del· :cual se impugne, ante una~ aütoridad 

_sup.erior, . las resoluciones ·:·de una· autoridad inferior; :.-y· ási lÓ 

establece el articulo 146 ·de la Ley. al señalar q\ie: "Las 

resolqciones dictadas por el Tribunal Federal de conciliación y 

~.rbitraje serán inapelables".'. 

Dado el contenido del articulo anterior, las resoluciones 

dictadas por el Tribunal sólo pueden ser cor.ibatidas por -ia "vía del 

a:ip~ro_ directo o indirecto, segúñ sea la resolución cr.1e se ~co::-.ba-::e. 

E). Máximo Tribunal de la Nación haciendo alusión a lo 

:: .anter.ioI11\e.nte señalado ha es:faiolecido la siguiente juri S
0

¡:i~rtdencfa.: 

11 Ll\UDOS DEL TRIBt::l~.L FEDi:RAL DE co:;crLIACICN y ').: .. '1:-S:nR.~JE, 

PROCEDENCIA DEL AMPARO DIRECTO 'éoNTR..\ LOS·. Los laudos da'r..,,·Tí:ibur.al 

de Arbitraje hoy Tribunal Federál de Conciliación y .;rbitraje, son 

·sentencias definitivas contra.'lcs que no cabe recurso alguno, por 

95 
lr'\Stituto de Ir.•.-estiga.cicocs JuridiCi1S. Cp. cit., T. VJ1. p. 359. 
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lo que en su cohtra no procede 'el amparo promovido ··ante· un ·Juez de 
· .. 1.:1 

Distrk~º• sino el cÚr.ecto, o sea· aquel en _que la Suprema ¿orte. (hoy 

el 'l'.i;.,ibunal ccoieig1aao áe éii;-:Cuito) ;conoC:e em úniCa instancia: 

(Infor;t:e del Presiden~e de ;~a~.¡~: ~.C,J.k;.~e-.:~981..L-~~~-i:~~ Sala, 

Juris~~dencia 107,. p._ 7 6) . ~;~<:_~:~;:~-·- ... :> .· ·:_,>":, '_ ·""·~.(:e'::.·· .. ;;-:. 
~ ... -:.~,T;·: ·: 

prim:e.r. párrafo estipula que:~ "~a.s 'audiencik~. segúrí~'cO'rie'~'í)onB.a, 
es,ta:rán a car;go de los Secret.áfios de Audiencias, del· Pieho o de 

las Salas y Salas Auxiliares.· El·' Secretario General de 1.cuerdos de 

Tribunal o los Secretarios Generales Auxiliares de laS:· ·Salas y 

Salas Auxiliares, re~olverán todas las cuestiones que en.ellas se 

suscite:;. A petición de·parte, formulada dentro de las veinticuatro 

horas siguientes I ESTAS RESOLUCIONES . SERAN REVISJ>.DAS por el . Pleno 

o por s•.:s Salas respectivas"', · 

De este pre~·epto se deriva_, .en for::ia excepcional, el ·recurso 

.. de reyisión que se interpone arit"e el rnisrao Tribunal. Dicho'· recurso 

no contraria el principio de· irrevocabilidad de las resoli.1ciones 

toda .ye: que sólo procede en contra de los acuerdos dict'aClos por 

',) los Se:::-etarics de Audie;1c-ias. ·que se encarga de fir.ñar el 

Secre_j:a::::io General de JI.cuerdos. o los Secretarios G1úierales 

All~~lia!'.es, según corresponda· .y no encentra de los•":acúerdos 

plenarics del Tribunal o de las Salas. para los que p::-o:::éde el 

amparo. 

E!\ el co:.so particular de' los acuerdos dictados . en las 

audie¡1cia.; que se llevan a cabo·''c:i.urante el desarrollo del ·proceso 

de_ los... c-wUic.tos i':idividu:ilcs 
0

de trab:ijo, el recurso de .r.evisión 
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se .. presentará por escri'to \;:a~nt:ro' de .·la .. veinticuátro horas 

resolución· sola::-,ente procede.•¡?)¡) i1t1parc)i c, 

La Ley Federal del 'Trabajo i::~ntet.i~la;·o~rcis ~6s¡écué.io!3·y son: 

el ·.:9e revisión contra los :a6b'os ·de· ·eje~uci6n y l.a 'iecÚ.emación. 

Estos dos recursos tanpoco-"' .. contratarian el ·principio de la 

irrevocabilidad de las resol\ic'iones ya que únicanenté .. p'rocede en 

con~ra de las autoridades ejecutoras de los laudes pcr.i'.f;icurrir en 

excesos o irregularidades duránte la secuela el procediraiento de 

ejecución. 

El recurso de revisión proi:E?aei .· 

a} En contra de los :actos de Presidentes, 1'.c"ttuarios o 

Funcionarios legalr:.ente autor:iiaáos, en ejecución de los:'1audos; 

b) En convenios; 

c) En resolulciones que pdhgan fin a las tercearias,;· y 

d) Las d: :tadas en las proi.iidencias cautelares. 

, El inciso c) y d) no caben--en nuestra nateria por·i·as•'razones 

ya•expuestas. 

: , El trá:aite de este recurso es el siguiente: se p:··e::enta por 

escrito d_em:ro del término de ·tres dias contados a partir ·ae que se 

te11ga cono;::iniento del acto ·que se h1pugne, presentáí1dose las 

pr11-~b_as respectivas; del escri:to de revisión se dará vista a las 

demás partes por tres días,~ 'para que r.;anifiesten -lo que a su 

.. ~ ..... --....... : 
-- . 
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2_··o ---=.,~'--=~o:..._-=o;'..-_-;' '.--=C-

derecho convenga y ofrezcan las' pruebas que estJ'inerf p~rti.,J1en~';~j~.y=· 
':; ~ - -.:-;.""-:=-e; __ 

se citará a una audiencia de pruebas y, alegi_to'5'~~'í;!uei•!<ieb'erá 

re.alizarse dentro de los 10 di as siguiente~{á l~:~~~~;*~~~i.~~ de_ ~a · 

revisión, aceptándose las pruebas per,t~h~~~;i~~4;~~*·~.f~1t·~i~ 
resolución. ···' !;;,~· .iBk'({f;" ·· ~ ' ··· ; 

si se cecl ara procetlente, la• r~vi~'EÚ,;: ~l·\~~a'f:~1 ·~q:~·:··:cto 
fopugnado y se aplicarán las sancI~h,~s;f~.j_¿~¡~i'¡n·~;'i~~ ~~.~:'.~~ocedan 

.• __ ·,"· .. ~:{~·,.·.·-~~-·: --.'·>.} -.:-;.. ·.';:-,·.¡: '• - - . 

a los E:es::~:::e:~ reclama:~¿~/ ;iº~~d~rcontra• \:s\;~~oidas de 

apremio que el Tribunal ir.-.ponga y en b~ntra de las '.correciones 

disciplinar::is. 

··El Tril::unal Federal de Conciliación y Arbitraje utiliza como 

medio de apremio una multa qua ·va ·de cieri a mil pesos;· i:'..'· 

· Las correcciones disciplinarias se inponen a los particulares 

que.falten al respeto al orden·debido durante las actuaciones del 

Trib~nal, y a lo~ empleados del propio Tribunal por las 'faltas que 

cometen en el dese::-.peño de süs :funciones. 

Las correcciones disciplinarias consisten en: 

a) .?\.!:lar.e• ;:ación 

b) Hul::a que no podrá exceder'de cien pesos; 

o) Sus:;ensió'n del e:npleo con 'privación de suel'do-·:hasta .por 

tres días . 

. Las cc:-reccicmes se i::.pondrán: oyendo· al inte1resado -j ·.tomando 

en .. cuenta l:::.s circunstancias e·n que tuvo lugar la ·ta:lta .cometida . 

;. El trá:ite para la substanción del recurso de:recla~aci6n es 

el siguitinte: 

. / 
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1 l ·,Dentro de los fres dias ~Siguientes a que tenga con:o6'imient6 .. ~ . ' . . - . . . ·-. . . "·' 

de la,, ¡;;edida, debe presentarse,: el ·escrito de la :reclanación, 

ofreciendo Ús pruebas pertinentes; ".·,· : '~-,: 

2 .. Adnitida la recla;:¡ación .se solicitará al funcionario que 

impuso· la medid.;!., riP.da su· ·informe ·fundado y motivado adjuntando 

las pruebas ·pertinem:es respecte;> al acto que se inpugnó; y"· 

3 .. • La Junta citará a una. audiencia que Se llevará ·-'a cabo 

durante los diez días siguientes-_en que adnitió el recurso para 

1·e.:.:ib~;.:: .. ,y admitir le1:;· put81Jas y~.pgsteriorraente dictará resolución. 
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4 .11 EL AMP?Ulo 

. La palabra amparo deriva del castellano amparar que :-'significa 

abr.igar auxiliar, ayudar,· proteger, tutelar, defendei~!';Erl"'i'sentido 

jur.i~ico significa proteger, defender o tutelar lÓs déreóhos. 

>:·,E1 J>l~i~ero en utilizar· .e·1 térr.:ino amparo fue ··:non) Higuel 

... cre,cenci9 ... Rejón al redactar--. el"Proyecto de Coristi tucióni'.de':Yui:::·:ttan 

a. finales· de: 1840 y se considera como su· creador a 'Doh:··¡.1ariano 

Ote;;o al redactar el Acta de-·.Reforna de 1847 y que:-~slr.vió de 

sustento juridico a la constitución de .. 1857. 
·' ~ 

·,•:A continuación citamos alg.unos conceptos de es.ta :iristi,tución 
,.· ... 

gloriosa::ente mexicana: r, ''"'•")~·: -_·,;', 

·. El doctor Are llano García· 10 define -c0mo: · · -· · " · ,.;:;.,;-. _, ... " --- .... 

·"La institución jurídica 'por Ta ·que· una persona' fis'icac o· 

moral, C.:norainada "quejoso", ejercita el derecho de acción'} ante un 

órgano jurisdiccional federal~b~local, para reclamar d••Uri órgano 

del· Est::do, federal, local o'-municipal, denoninado ·rí:,.11t.C>riñ"d 

respons?.jle", un acto o una -ley, que el citado gl:ajosd:•estir;,a, 

vull!era las e;¡· ·::-antias indi•:id\!a-les o el régien da distribución 

co¡¡¡pe,ter:.::ial ehtre Federación' y:-Estados, para que se le·l:estituy¡¡ 

.o map_ten;¡a en el goce de .sus •presuntos der .. .::ho.;, después•::ae agotar 

los medi.::s de impugnación ordinarios".:» 

, . E_l jurista Juan Palo;;;ar a'!irn:a que es- la "Institución que 

tiene. p.::r finalidad garantizar ·y·, proteger la libert?.d 'ind:iividual o 

99 

'· 
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pa::riraonial de las personas cuando han sido des'c::oTiocid~s o 

a~ropelladas por una autoridad que actúa al margen de sus 

atr·i.buciones legales o excediéndose en ellas". 100 

.· ... El maestro Burgoa Or.ihuela 'es tina que en sentido genérico el 

juicio de amparo es: "un raedio jurídico que preserva las<garantías 

co:istitucionales del goberando··.contra todo acto de autoridad que 

las·. ·viole (fracción I del art .. 103 de la Constitución); que 

ga:::-antíza en favor del particular el sistema conpetencial existente 

ent;re las autoridades federales:y las de los Estados (fracciones II 

y III de dicho precepto) y :·.que, por últir..o, protege toda la 

constitución, así corno toda la.e.legislación secundaria, ctih vista a 

la g_árantía de legalidad consignada en los artículos 14 :Y' -~6 de la 

Ley· fundanental y en fUnción ·del interés-j\irídié'o pártfr:u1ar del 

go:iernado". 101 

•,.:Ahora bien, el amparo cuenta con una serie de ptincipios, 

entr.e los que destacan los siguientes: 

. ~. Principio de Instanciacde parte agraviada. Esco.~ignifica 

que ·la persona a quien directanente le perjudique un acto·;·:10 tiene 

que ·reclanar <: través del eje·rcicio de la acción, ya sea"por sí o 

pcr ·interpósita persona, es 'decir·, qtie el juicio no procede en 

forma ·ofi.ciosa; 

II. Principio de agravio personal y directo. Es decir, que el 

acto ·de autoridad debe producir un r..enoscabo o una cfo?nsa, sea 

física o moral a alguien, y qüe:·aicho acto debe hal:crse-producido, 

\00 
Palor..!r da Higucl, Juan. Op. cit. 1 p. 91. 

\01 



350 

e.~~arse ejecutando o ser de 'i:eialiZación ·inminente; 
- ·:.··· :·. \" 

- ,·· III. Principio de ProsecU:C'ión\juél.iCi¡l • Est6 ~ignif.ica, que el . ~- .. ' ' : " - .. ,· .. . '· 

'. .,. 

amparo debe sucstanciarse ,:.de acuerdo ccin el' prcicedimiento 
\ 

establecido en la Ley Réglar.ientaria de los Articulos•l.il03 y 107 

C.onsti tuc ionales; 

·y, 1 : IV. Principio de relatividad de las sentencias. -.rra"ratíién se le 

conoc;:~ cono la "fórr.rnla Otero•~;. eo virtud de que las señter1cias que 

se .emitan· sólo surten efectos· en relación con las';pe'iisonas que 

pi;o,movieron el juicio, evitándose así que sus efectós):sean erg a 

omnes, es decir, generales. ·.·, 

V. Principio de definitividad del acto- reclar.iado;> Es decir, 

que:,para ser proce:lente, se requiere necesaria¡;¡ente habt:r agotado 

e,lrquejoso, todos los recurs6s>ordil1"ari.:ís' sefüüacios pOi:::·la Ley ·que 

rij¡¡ el acto recla::,ado. En materia laboral, como no existe recurso 

o~dinario alguno q~e pueda dar lugar a la r.iodificación, tesolución 

o,· anulación del acto reci-ar.iado, el ar..paro se· ·:interpone 

inmediatanente gut: algún aci..o·le afecte direci:anente. 

VI. Principio de estricto derecho. Los 'l'ribunale·s· 'Federales 

tienen la o;, ~igación de atender y linitarse 2-. valorar la 

constitucio;:ialidad del acto reclamado, exclusivar.,ente aténdiendo a 

·:-c,~,, .... , .• ,• 1os .. conr,eptos de violación planteados en la demanda o concretarse 

a E!Xaninar la resclución recurrida !:asada en los agravi·os que el 

quejoso hace valer. En materia' laboral el artict:!":l 76·":;is, en su 

fracción IV de la Ley de Amparo establece una e~:cepcion a dicho 

principio, ya que se debe suplir la deficiencia de los conceptos de 

violación de la de::;anda, así· co1;10 de :..os agravios fornulados en los 

1 

' 
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reCUfSOS establecidos para e'l''.:"~uicio .de amparo si .el·· que~oso es el 

trabajador • 

. . Estos prinicipios : son , . 'fundar.,enta les en - ·1a - secuela del 

pro.cediI::iento del_juicio de.,amparo, pues son el sust~n~ji __ de dicha 

institución . 

. r:El c;rticulo So. de la Ley _de la materia, menciona a~las·'parfes;, 

en el juicio y son: 

a} El agraviado o agraviados;; 

b} La autoridad o autoridades responsables; 

c} El tercero o terceros perjudicados; 

d) El Ministerio Püblico. 

El térnino genérico para la interposición de la de:nanda es de 

quince días, contados a partir •del día ·siguiente en 'qüe há~'ª 

surt:ido sus efectos, conf or¡;-,e ·ii· 1a ley de~ acto, la notificación al 

quejoso de la resolución o a.cuerdo que se reclar.,e; al eh 'que haya 

teniqp conocimiento de ellos o de su ejecución, o al que se hubiese 

ostentado sabedor de los mismos: (Art. 21 L.A.). 

_Se exceptuan del término anterior: 

:'', 

r. Los casos en que a partir de la vigencia de una ·1ey, ésta 

sea_ reclamable en la via de amparo, pues entonces el térmlno será 

.-'<»iS;"F.de treinta dias, para la interpos~ción de la-demanda; ......... · ... ;:: ·" 

¡ ·" 
~ -- -- . 
., 
: . 
' 

XI. Los actos que im?orten peligro de privación de"'la vida, 

ataques a la libertad personal, deportación, destierro·, cualquiera 

de 1_9~ actos prohibidos por el art:icúlo 22 de la Constitución, o la 

--incorporación forzosa al servicio del ejército o armada nacionales. 

· -La .<}er..a:--,d:i. ·en--c;t;:;s casas poJrá ·interponerse en cualquier ··tieI:lpo; 

'· 
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III. cuando·. se trate ~a~\ ~entencia~ · d.efi~.~tiya·~;~ laudos y 
: ·>~.· .\·:',, 

resoluciones que pongan fin a1: )U.Tci:o?el1.1os; qfr el.'@rávia.do no 
,_ . " ··- , G·; . . -· .. ·'"""' ,-, ·-

noventa 

ochenta 

La demanda de 

expresar: 

I. El nombre y en 

su nor.,bre; 

II. El nombre y domicf:tlci'"~e~ii~~{fc~{o;~prj~di~adc; 
III. La autoridad o ~u"t6ridad~~ ~e~pcmsables ¡- el quejoso 

- '' .-,~ • e - •• 

deberá señalar a los fitulai~siJ;.:;)_¿·s'.ó~~ahos de ~Estado a· los q>.le · 
- ~. . :.-· .. : 

la - ley encomiende su· promiilgac{ó1f; cuando se trate ·ae amparos 

contra l~yes; 

IV. La ley o acto que de cada autoridad se reclame; el quejoso 

nanifestará; bajo protesta de-·decir vardad, cuáles son , - - ~ --'- - -J..V:J U.Cl,,.UU:::t 

o. abstenciones que le constan·y que constituyen antecedentes del 

acto recla:::adc o funda::ientos de los conceptos de vio1a'ci'ón; 

v. Los preceptos constitucionales· que contengan las garantías 

indivitiuales que el quejó'so '•e'stime··violadas, asl. como''el: concepto 

o .conceptos de las violaciones¡- si el a:::paro se pide con ·fundar.,ento 

en.la fracción I del articulo ·103 constitucional, es decir, cuando 

s~. trate de leyes o actos de autoridad que violen las· ·garantías 

individuales. 

Como sabemos, existen ~os tipos 'de amparo: 

.... ·•'· 
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.. , '. El ir.directo y el directo. El primero se interpone:·ímte los 

Ju?gados es Distrito y el segundo ante los Tribunal~s- ColEigiados de 

CL::::i:rnito y en contadas oca's'iones conoce la Suprema·"';corte ·de 

:nlsticia ce la llación. 

-•·.~:'.~.:,EL 1'..!'.?ARO INDIRECTO 'i" 

¡; /YLos Juzgados di:i Distrito,· de·'.cori'fómidad .con al art'icul'o 114 

serán 'competentes para 
-- . ~ conocer·, 

• .. 
·de··. lbs 

siguientes asuntos: 

.: I. Cc:itra leyes federa les o locales, tratados internac'ionales, 

re.r,lanentcs expedidos por el Presidente de la República o por los 

gocf!rnadores de los Estados· u otros reglamentos, decretos o 

acu~rdos ce. observancia general, que desde su entrada en· vigor o 

ccr1·.nlotivo· del primer acto· de aplicación,· causen perjuicios· al 

:quejoso; 

II. Contra actos que no provengan de tribunales judiciales, 

adninistrativcs o del trabaj6.·' 

. III. Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o 

del .t.raba:'.o ejecutados fuera ~de juicio o después de coriclu ído. 

-·· ·· IV. Co:-1tra actos en el j·uH::io que tengan sobre las ·personas o 

las cosas una ejecución que séfa ·de inposible reparación;· 

,,.,, ""':. iv. Contra actos ejecutado"'- deritro y fuera :a'e';·juid'i:i";··•~que 
-·· 

afecten a personas e;:trañas 'a él,· cuando la ley no. estáblezca a 

.favor del afectado algún recurso ordinario o· nédio de de'fensa ir.ie · 

pue9a tena: por efecto r.:odif .:t:arlos o r·e .1ocarlos, sierr.pre :que no se 

trate del juicio de terceríá; ·· - -, .-

·.v¡. Contra leyes o actos de la autoridad federal· o de los 
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Esta_dos, en los casos de las'_' fracciones I y II del'. art'icu'lo 103 de 

la Constit~=ión. 

-._ D_e éstas fracciones'· la que particularnente nos .intetesa es la 

IV, ·P\l_esto 91e el 1'.mparo Indirecto en ésta materia, -se--fn-t-erpone en 

cont,ri:l, de los acuerdos plenarios de las Salas del TribuhaL Federal 

de co¡::icilia=ión y Arbitraje·'.que se dictan durante- la-'-tr-'ár.!itaé:ión· -" 

. µel ,.preces.e .respectivo, en ·los .'conflictos individuales ·entre 'el 

Estado-patrón y sus trabajadores por no admitir recursci:alguno. 

~Al respecto de dicha fra~ción, el licenciado Pérez '·Miravete 

conenta: "Esta hipótesis ha sido interpretada por la Cuarta Sala de 

la S_~prema Corte no en su significación grar..atical, qüe dejaria 

fuera .de sa campo de aplicación muchos casos que pc-r· Tógica y 

traqicional:iente se han considerado cono irreparables en el juicio 

en_~ue, ocurren, sino en un sentido más anplio que abaren-todos los 

actos .. que dentro del juicio· crean una situación-'.;:procesal 

deterr.,inada de efectos innedi'atos, que no podrá ser nod'ificada 

dentr:c;>· del :iismo juicio, aur.que':no tengan consecuencias liateriales 

sobre .las personas o las cosa~:•t.-:102 .~; :: 

.,¡:n cua.-.to a la suspensión .del ac':o reclar..a:l.o en la der.:anda de 

. ampa_i;:c;i,, pa::-a. que se conceda·,.,; e!'s requisito sine qua non que se 

ajust;!'! a .lo establecido por': el - articulo 12.:· dé la -L~y de· la 

m.ateria: 

-~) Que la solicite el agraviado; : ~. :· ~ \. 

b) Que no se siga perjuicio contra el interés social, ni se 

- . ·-102 ... 1- - -.--
.. , • l"t$!?tuto di:- tspedali:ación Jtdic:;al .de la S!,;pre:-.J Corte de J;;sticia"ck ta liiS.:iOn~ ~a!"'U3l cfol 

Ju;::;:. cf~ ~.~:Jro. ·~.deo, U.~is, 1l'SS. p. 51:.. . . . ---

.. 

··~ .... · 
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contra·1engan disposiciones de ·orden público; y 

c) Que sean de diffcil reparación los daños y perjúicios que 

se causen al agraviado con ~acejecución del acto. . =~·~ 

... _,La suspensión provisionaLdel acto es decretada·-po-1...:¡_:el propio 

Juez de Distrito. 

, ;_)~a substanciación del. _Jµ'icio de Ar..paro i,;e .. de-sárr'o':tia·~-de· la._,.;:. 

siguie~::e forna: 

. , :l. El Juez de Distrito e~aminará el escrito de denanda y si 

encon_trarse algún motivo de:.ÍJnprocedencia, la desechará:-ae plano, 

sin sus_;;ender el acto reclamado. (Art. 145 L.A.). .::· 

.. -La improcedencia de la demanda se encuentra regulada en el 

artic.ulo 103 de la Ley Reg:lamentaria de los Articul'os y 107 

· Const-i ::.icionales; y de sus· dieciocho fracciones, "sólo a.·rgunas se 

presenta_n en los _juicios de. garantías en materia laboral. ·'Estas son 

las_ .. co::_;;rendidas en las fracciones II, III, V, IX, XI, ·xr·I, XIII, 

XV ..• , en la inteligencia de -que el párrafo final del .precep'.:o 

cit~d~ jispone que las cau$ales de improcedencia del juicio deben 

ser exa~inadas de oficio 11 •
1m 

.· Di(;has fracciones, en su .orden, estipulan que el- ·amparo es 

irnproce:"ente: 

lI. Contra resoluciones dictadas ~-~ l~~"j~icios de án\p~~~o o e~· 

ejecución de las mismas; 

I!I. Contra leyes o actos que sean materia dé otro juicio de 

ampai;:o que se encuentre pendiente de resolución por ·el misr.io 

quejoso en contra de las nismás autoridades y por el propio acto 

103 
lbi~on. p. 521, 
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recla,rnado aunque las violacion·es constitucionales· ·s·ean diversas¡ 

~.V;. Contra actos que no afecten el interés jurídico del 

quejoso¡ 

f IX. contra actos consumados de un modo irreparcab.:i,e-7- · 

XI. Contra actos .consentidos expresamente ·. :.·: 6 por 

rnani~~_staciones de voluntad· ·quetentrañen ese consentit.iiienta·¡-.:.·:: :. ,:o::::, 

... ;·.:~·II. Contra actos consentidos táxi ta mente. cuando ·'no._ ·se·· 

pro=qe.va el amparo dentro de: los· térninos señalados por la ley de 

la :::atería¡ 

,,,.XIII. Contra las resoluciones judiciales o de tribunales 

adninistrati vos o del trabajo respecto de las cuales la ley conceda 

algfln,.recurso o medio de defensa, dentro del procediniehto, por 

vir.t,_uq· del cual puedan ser modificadas, revocadas o n•llificadas, 

aun~·. ,i:;uando la parte agravi<(da no 1o hubiese hecho valer 

oportunamente salvo· que afecten· a personas extrañas a juicio; 

: XIV. Cuando se está tramitando ante los tribunales ordinarios 

algú!l recurso o defensa leg'il·propuesta por el quejoso,.qüe pue:ia 

tener por efecto modificar, revocar o nulificar el acto re'c1anado. 

~~~ Si existe alguna irregularidad en el escrito de demanda se 

preven_drá al quejoso para que .10 subsane dentro de los ·'tres di=.s 

sigui.entes y, en caso de no hacerlo se tendrá por no interpuesta' la 

de;;;an\ia, si el acto reclanado sólo afecta el patrinonio-o·derechos 

del quejoso (Art. 1~6 L.A.). 

3. Admitida la demanda se pedirá el inforne con justificación 

a la.s. autoridades responsables¡ notificará al tercero perjudicado 

s'i - ~xis.ti'era-;- señalará dia y . hora para la celebración de la 
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audiencia dentro del término·~de treinta dias, y Ciictii.rá·: ·i:as dei:.ás 

providencias que procedán, todo ello en el mismo auto''(Út. 147 

L.J> •• ). 

4. Las responsables rendirán su informe co!'l·--:}tts-t'fficación 

dentro del término de cinco,."dias pudiendo ampliarse 'por igual 

.... término y o:::ho di as según la:'_ ~i'i:iportancia del asun:to·1 ·. 'anteis de la·~ 

fecha señalada para la audiencia constitucional. 

... _,,., 

En el informe con justificación se expondrán las·razones y 

fundanentos legales que sost-ienen la constitucionalidad· 'del act.o 

reclamado o la improcedencia del juicio, acompañando las 

constancias procesales necesarias para apoyarlo. Si no rfnde dic:io 

infor¡;¡e, se presumirá cierto él acto reclamado, salvo:··prueba en 

contrario sensu, quedando a. cargo del quejoso la prueba:·: de los 

hechos que determinen su inconstituci0nalidad cuandó;º:el acto 

recla¡;¡ado no sea viola torio de.- garantias en si misno, sirle que su 

constitucionalidad o inconstitui::ionalidad dependa de los:·noti ves, 

datos o pruebas en que haya t.undado el propio acto (Art. 149· L.A.) . 

. 5. En la audiencia del jui~io se rendirán todo tipo de·:·prue1:as 

salvo. la confesional y las contrarias a la r.;oral o al derecho (J..rt. 

150 y ISI L.A.). 
·-,-,f-·'<t--~,-- . ' .!, .. :;;..,.--:'~·-,_ ' . 

6. Abierta la audiencia se procederá a recibir po~· su orde:1, 

las ¡;iruebas, los alegatos por· escrito y en su caso, el; ·pe'di:::en'::o 

del ministerio pl:bEco; a::to' c·ontinuo se dictará el ··failo que 

corresponda, pudiendo ser este:: 'amparar, no ar.parar o so1:ireseer el 

·juicio (Art. 155 L. A.). 

·poi:- cifr-aparte, cabe señalarse, que la inacti\;idad procesal o 

t· 
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,. _la caduéidad en el juicio de. '.ar.iparo, provocan el ~obreseimiento, 

pero únicamente cuando el quéjoso es el Estado-patrón. 

EL 1;1G? :.RO DIRECTO 

L-0s Tribunales Colegiados de Circuito y de manera.eY.cepcional 

la su¡:.rema Corte de Justicia de la Ilación, de conformidad con la 

._~racción, V y VI del arti:<::ulo 107 constituciona•Y:/:.-:'son los 

competentes para conocer. el.juicio de aniparo directo: 

·En materi'l laboral el juicio de amparo directo se" i'nterpone 

cuando se reclaman resoluciones que pongan fin al proceso:;o laudos 

dictados por: 

a) La Junta Local de Conciliación y Arbitraje; ·· .i -

b) La Junta Federal de Conciliación _y Arbitraje; y:: 

c) El Tribunal Federal de Conciliad6n ·y Árbitraje;: 

Estas resoluciones se reclaman ante los Tribunales'Colegiados 

de _G.ircuito especializados, si· es que existen, cuando s'e comenta 

alguna violación· durante la secuela del procedimiento o en el mis::io 

lauao, es decir, "cuando sean -cont:rdr io:; d la letra de la ley 

ªJ?l.icable al caso, a su interpretación juridica o a los .principios 

gene~ales de ~recho a fal~a ·de ley aplicable, cuando comprendan 

accior:es, e¡.;cep,-;iones o cosas que no hayan sido objeto· del juicio, 

o:c~ando no las comprendan· todas, por omisión o negációrl"expresa" 

• (Art. 158 L.A.) . 

. La cuarta Sala de nuestro máximo Tribunal puede ejercitar de 

ofic:io o a petición del Procurador General de la República o de los 

Tribunales Colegiados de Circuito, la facultad de atracción que 

cons~i:ucior:almente tiene cohcedida, para conocer de lo~ asuntos 
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antes seña:ados. 

En el proceso seguido. ante los Tribunales de Trabajo se 

considerarán violadas las leyes del procedimiento y que se afectan 

las defensas del quejoso: 

I. Cuando no se le cite al·proceso o se le cite indebidamente; 

'" -II. c-.:ando el quejoso haya sido mala o falsamente representado . .::. 

en el juic:.o de que se trate¡ · 

, x;n . . cuando no se le reciban las pruebas que legalmente haya""" 

ofrecido o cuando no se reciban. conforne a la ley; ---e<r 

VI. C-Jando se declare ilegalmente confeso al quejoso, a su 

representa~te o apo9erado¡ 

.. V.• cu:ndo se resu·elva ilegalmente un incidente de nulidad; 

_-v,I. .C-c:a11do no se le concedan .los· ·términos o prórrogas- a que 

tuviere derecho con arreglo'. a. la ley¡ 

.VII. cuando sin su culpa se reciban, sin su conoci~iento, las 

pruebas ofrecidas por las otras partes, con excepción de-··1as que 

fueren ins~rumentos públicos¡. 

:VIII. cuando no se le muestren algunos documentos o-piezas de 

autos de manera que no pueda alegar sobre ellos; 

.IX. C'.'ando se le desechen los recursos a que tuviere derecho 

· ~:: .. con. arreglo a la ley, respecto de providencias que afecten· partes 

substancia2.as de proced!.niento que produzcan indefensión"de"acuerdo 

con las de=ás fracciones de éste raisr.10 precepto; 

x·~ Cu;!ndo el Tribunal del Trabajo continúe el procooimiento· 

0 despué_s de haberse promovido .una competencia, o cuando el juez, 

·=gi.l"!t.radc·e-·m-icr.-,!:;ro de un Tribunal del Trab:ijo ir.pedido o·'recusado 

.. 
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continúe conociendo del juicio.,~.·salvo en los casos en qúe .'la ley lo 

faculte e%presamente para proceder; 

. XI. Zn los der:1ás casos anáfogOs a. los. de J.~5i,~f-r~C::oi:6nes que 

preceden, a juicio de la suprema corte de .Ju~i:ia'i:ii;~a~'Yl:~~;¡adón o 

de los. Tr:.bunales colegiados de circuito, •segÜnX;~d~~ei~oi~a (Art. 

159 L.A.). i~1I ,;~~ii;i~nt~>i~~,~;~r 
De estas fracciones en materia: labofal ;;;,tálguñás •seilprE!sentan 

comúnmente pero otras ocurren: .. en forina ~~d~~~Í§;;ii¡ ~ai'a· pueden 

reclamarse en la vía de amparo· al pror.ioverse '1a. ~ein~nda··'cbntra el 

laudo o resolución que ponga fin:a1 proceso. 

El j~rista Rafael Pérez estima que los conceptos de •violación 

que se expresan en los ar.iparos directos se reducen a cuatro' clases: 

r. Violaciones por omisión,. cuando la responsable· ·s·e. abstiene 

de juzgar una o varias acciones,· o deja de analizar •.ma·.:o varias 

pruebas. En este caso, con:::edido el a:::paro, la .a·utori:::ad 

responsat:e deberá subsanar la onisión en que incurrió, estudiar la 

acción o la excepción que no ·.ex<>.!'linó o la prueba qué ·aejó de 

valorar y pueda trascender al tesultado del juicio . 

. II. Vio: .~cienes por incongruencia, cuando se ··ocupa de 

cuestiones no planteadas por·'-I3s par-<:es o lo hace en términos 
1 

diver:sos de los propuestos po"r estas. En .este caso, el amparo 

tendrá cc::o efecto que la autoridc1d ser.alada cono responsable dicte 

un .n.uevo laudo en que haya• .. 1a ·debida congruencia entre los 

planteaniantos formulados por las partes y la solución q~e se dé a 

la contro~ersia. 

III. Violaciones por indebida valoración de las· pruebas 
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al'o.rJadas al juicio. En esté.~casó los efectos del ,a;r,p·aroCconc·edido 

de~erminará cuál es el valor probatorio de·:lo·~··· eÚ!mentos de 

convicción que la responsabl~·{apreció;{lega~fue.ht'.e:J ciiáles de los 

hechos co:-.trovartidos· quea~r.~n . debfü'a~~~~~;; ~creditat"os en el 
-·-··--· 

proceso. ¡.,-:-:,;<:. · 

i·; IV. Violaciones por dejqr, de ~plrc:~: la ley que 'rige el caso 

. planteat;J.9. i:or .las partes o p·ó:t:;:darle una interpretaci·ón· inexacta o·' 

equivocada. En este caso, losl~fectos del a:mparó'serári·el ·que la 

autoridad ·:esponsable precisé; que ley era la apliccblé y debió 

aplicarse o cuál era la interpretación jurídica correcta-de la ley 

en que se fundó el laudo recla'r.1ado. 104 

La de::anda de anparo se debe presentar por conducto de la 

autorida,d ::-es_ponsable que "tendrá la oblig11ción de hacer'cºO'nstar al:·,·;;·"•··· 

pie, del escrito de la misrr1a,' la fecha ·en que fue rió"tif.icad'a·· 'al" 

que)óso la resoíüdón reclai:".ada ·y la de presentación del" escrito, 

así. como les días inhábiles que _nediaron entre a;nbas feéhas". (1'.rt. 

163 L.A.). J 1: 

La ds::anda interpuesta ante autoridades distintas de la 

re~ponsable no interru~pe la prescripción . 

.. El es::=ito de de;:ianda debe de llenar los requisitos del 

·=w-~rt_íf,Ulo .. :lóó de la ley de ,.1a: _ináteria, que son muy pareci'dos ;i los 

que se exi;;2n para la demandacde ar.iparo indirecto . 

.- .. _Asinis::o, se anexarán las copias necesarias para cada· Una de 

las partes en el juicio, a~~·como para el expediente ~r~hcipál·y 

.. los accesc:::ios. Si faltan copi~s·, se tendrán que ofre:::er· dentro del 

·-I04 ... Cf. Ibidcm, pp. 536·537 • 

f. 

... 

Í· 
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térnÍi.n.o de cinco días ante 'la misma autoridad re;pbns:aí:ile, caso 
. ..... . ";;..... . .-_ .. " .~-~ ... 

contrario se tendrá por no interpuesta la demanda.· 

.. ~.cuando el Tribuna.! Colegiado de Circuito recibe ·e E escrito, 

deberá. examinar de oficio, si existe algún motivo de-tr..pro-o-edencia, 

en cuyo caso la desechará de'plano. 

Se correrá traslado de la demanda a todas Y·' cada- una de: las· 

partes. La autoridad responsable deberá remitir los autos 

originales al Tribunal Colegiado de circuito dentro del término de 

tres.días, al mismo tiempo rendirá su informe con justificación . 

. La autoridad responsable decidirá sobre la suspensión de la 

ejecucién del acto reclamado, siempre y cuando "no se ponga a la 

parte.que obtuvo, si es la obrera, en peligro de no poder ·subsistir 

mientras se resuelve el juicio de amparo, en los cuales ·sólo se 

. susp~nde_rá la ejecución en cuanto exceda . de. lo necesario para 

asegurar tal subistencia" (Art; 174 L.A.) . 

·.Este precepto es una acierto ya que los empleados únicamente 

cuentan con su fuerza de trc;bajo:para poder subsistir y mantener a 

su familia. Desgraciada;:iente no es cumplido por el Tribunal Federal 

de .C9n,ciliación y Arbitraje, ;mucho menos por la dependencia 

dewanda~~ en el juicio natural. 

'' '" ;;•;,:::: .. -·~. c·o~tinuación transc~ibi;~·s ·una ju~-i·s~ruden:::ia ci ~~·~:;->=";~~ el 

• licenci!jo Rafael Pére: Miravete hecha desde 19~9 . 

. ' '.'SL'SPE~;sio~< t INTERES PUi3LICO. EN ASEGURAR LA SUBSISTENCIA: DE· 

LOS TR.~.3AJADORES DUR.?..NTE LA. TRAf!ITACION DEL A!·!Pr.RO. . La norma 

establecida en el articulo 174-..de la Ley de Ar.;paro respecto de la 

suspensión dal acto reclamado·consistente en una resolucióli'dictada 
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por. una Junta ·ae Conciliación y Arbitraje, en el·· sentido de que 

puede concederse cuando·a jujcio del Presidente de la misna no se 

deje1 .a la parte obrera, si f\le la que obtuvo, en peiigro de no 

pode,r subsistir mientras se resuelve en definitiv~_~l_j_ij_icio del 

amparo, debe ser aplicada pcir,'Jos jueces del distrito que·''conozcan 

~e j_lJ.icio de Jl.=.paro en materia de trabajo en los que se·:soHi::ite''la'·~ 

.. suspensión. de los actos reclamados, relacionancfo' ,.el' ·'·cr'ite'rio 

doctrinal del artículo 174 .para la correcta api'icación e 

interl?retación de la fracción 'II del artículo 124 d<: · 1a Ley de 

Amparo que rige la suspensión cuando se trata de'.' amparos 

indii:;ectos, estimanqo que existe interés público en la subsistencia 

de los trabajadores 'durante el tienpo en que se tranitan y 

xesuelven los juicios de amparo:en·que son parte, así'i::or.';o que no 

afecta el interés público conceder ia suspensión en aquéllos casos 

en qu~ está de~ostrado que el .trabajador que obtuvo, tiene nedios 

sufiqientes para subsistir· :·aurante el lapso de re.ferencia" 

( inc;idente de suspensión 1673 / 48 'Constructora Rosoff, S .A::-/rnforme 

de la Suprena Corte correspondiente a 1949). 

Los Tribunales Colegiados .dé Circuito para resolver el' juicio 

.. de. a¡nparo directo deberán observar las reglas siguientes'f · 

,.:,·.i\~·\\~c .•. _; •. E~. Presidente turnará el· ~>.."Pediente 'dentro del 'térinin.~ .. d~ 

cinco .días al 0agistrado relator que corresponda, a efecto de q~é 

form1,l;l~ por escrito, el proyecto de resolución redactado' 'en fortla 

de sentencia, y 

.. Il. El auto por virtud. del cual se turne el exp·ed:iente al 

-mag-i~~!:.:?.d.::·-~ES~tcr te;¡drá efettos de citación para sent'ehcia; la 

\ .. 
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· ,. ',que. se pronunciará sin discusión· pública, dentro de· 1os;:qü"ince dias 

siguientes, po:: unanimidad o mayoria de votos (Art. 18t,.:L.A.). 

LOS RECURSOS E!i EL AMPARO 

En el juicio de garantías promovido ante los· :Júttjados de 

Distrito o Tribunales Colegiadds de Circuito ya sea ··ír.directa o 

directamepte. respectivar.i<?nte, Ta Ley Reglanentaria de J:os 'Artículos 

10~ y 107 de la Consti tuC:ión'. )?olí ti ca ·de los Está dos 'Unidos 

Mexicanos contempla tres tipos de recursos: 

a) La revisión; 

b) La queja; y 

c) La reclamación. 

El recurso de revisión según el maestro Fix-Zamudió.';es:. 11 una 

apelación de les resoluciones· dictadas· en· primera instanc1a·;·por los 

jueces de Distrito, y en casos :excepcionales, también ae· l'os fallos 

dictados pcr les Tribunales Colegiados de Circuito". 105 

Este rec1:::s·o procede en ti'ateria laboral conforme a lo que 

dispone el articulo 83 de la Ley·tle Am¡Jdro en los siguientes casos: 

···• · ;·l. Contr. las resoluciones de los jueces de Distrito o del 

superior del 'Tribunal responsable, ·en su caso, que ·desechen o 

tengan por ·no interpuesta úna"'den\arida' de amparo; · . .--.. , .-.~~IJ!•••'.<. • 

·II. Cc:-.~::a aquellas resolucicnes del juez de Distr1to o del 

superior del Tribunal responsaole, en su caso, en las cüales: 

a) Concedan o nieguen la suspensión definitiva; 

b) Modific;uen o revoquen er auto en que concedan o· nieguen la 

105 ' Cit. ¡:<ir :-..en, Néstor ~. Op. cit., p. 514. 

' . ' 

~·., -
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suspensión definitiva; y 

e) Nieguen la revocación·. o modi'ficación a. que se 'refiere el 

inciso anterior; :f . .. ·,,· 

.. ·· III. Contra los autos de:·sobreseimiento y laS'.::iJJ.t.e.:riar.:utor.as 
. .·.- .. ··;_ ': 

qu~· ·Se dicten en los incidentes de reposición de ~·;:i:tósf,:·'.:r-' 

1·.: , '.·~IV. contra las. sentencias. .dictadas en -. la :':'audiencia· 

constitucicnal por los jueces.de Distrito . 

. :·: .. v. Contra las resol_uc:i.ones que en r..ateria de amparo·:•directo 

pronuncien los Tribunales Colegiados de circuito, cuando•decidan 

sobre la ccnstitucionalidad de leyes fedGrales o locale!i';; tratados 

internacionales, reglamentos o cuando establezcan la interpretación 

directa de un precepto de la Constitución. 

,,, ·.:Vale ra pena aclarar que la revisión "no pi:ocede·'en.los·'casos '·• 

de .. -aplicación de normas procesales de cualquier categ'oria o de 

violación a disposiciones legales secundarias". 1~ -~· 

Otro rGc"Jrso derivado de la revisión lo constituye la'. revisión 

por·adhesién que podrá interponúr la parte que obtuvo la··resolución 

favorable a S\ls intereses dentro del término de cinco diás ·contados 

~ partir de la fecha en que se ~e notif iq"Je la admisión del recurso 

.. c;le revisión, expresando los agravios correspondientes.: .. · .•. ·. · 

·• •.·.·:.'El recurso de revisión se intP.rpondrá por conducto dei JÜez ·de 

·Distrito, C::e la autoridad que:conozcá del juicio, o. del 'Tribunal 

Colegiado de Circuito en los casos de anparo directo. E-1 ··~ecurso se 

interpondrá dentro del téniino de diE.z días contados .•i<lesde el 

si,g\iiente al que surta sus efe:ct:os la nc.:ificación 'de la ·r'esolución 

1"6 

... , ...... 



.. 

,-_ -=--

366 

~·->si .el recurso se interpone en forriia d.ireC·t~~--._,'an-te ~i_ _Tiiºl?-nal 

Co~~giatio de circuito o ant'1i·'''1a··~füp;e¿,~ i:6r~~ d~ Jüs'fi'6ia de la 

Nación no interrumpirá el término de la prescripcicrrr;~:,:._ · 

- . ' El recurso de queja se;·Tnterpone en ºcont'ra<"Cle tod'~k¿··aquellas 

resoluciones que no admiten '~l recurso de re•iisi'6ri\/·';~~~ sdri:· 

prenunciadas tanto por los Órga:nos de control constitú:;ion"ai cc;no 

de actos provenientes de las autoridades responsables que son 

partes en el juicio de amparo·: 

El recurso de queja pro~ede en lós. casos sefialados por el 

artíé:ulo 95 de la léy de la'iliáteria y se i~tJJ:'pone ,enlo~ 'tér::iinos 

se~.::tlados por el artículo 97 y;:su trámit.e ~'.e iig~ por l•i~'~rticulos 
-

7 
• "·- - - , •• ~_- ·:;;~;~t:--:-:i~~=-! : 

del 98 al 101. 

: : El _recurso de _reclamacfóri·'e:S procedente. contra los acuerdos de 

tr2~ite dictados por el Presidente de la Suprena. Cor•:e; 'por los 

Presidentes de las Salas o de los Tribunales Co) egi~dos de 

Ci:::cuito. 

-' Este recurso se podrá iriter~oner por cualquiera de las· partes, 

pot·escrito, en el que se ·~xprésarán los agravios queies causen 

di=hos acuerdos, dentro del tÚt.ino de tres días sigu.:..~mh~s al que 

' :_,¡,; su~á'.'sus efectos la noti'fica'c'i6r-i" de l~;·•;:~~~i;~i;J~· ir-.p;j~~~~~ ... 

El órgano jurisdiccional.que deba conócer el fondo del asunto 

res.:>lverá ·de plano esi:e recurso, 'dentro de los quince días 

siquientes a la interpo5ición del mismo . 

· Si se eRtima que el recu:r·s·6.de reclamaci:Jn fue interpuesto sin 

mo'::ivo alguno, se impondrá al recurrente o ·•· su representante, e a 
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su al¡_ogado, o a ambos una multa de diez a ciento ochenta.:. di.as de 

salario (art. 103 L.A.). 

.. 

: ':-~•":; ·- r :.• 

....... 
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4.9 LA EJECUCION DEL LAUDO 

.,·_·La palabra ejecución deriva de la voz latina- ex·secutio o 

exer:;:1ftio y a su vez del._ 'Nerbo exsecuo, cuyo -sigÍ'l:i:"l-'icado es 

cumplimiento, ejecución, administración o exposicióiif:. En el 

·le.n.CJUaj a jur idico se entiende como el . cump·hrnieíitó,•i 'de "úrta ··- · '" 

obligaci5n, cualquiera que sea su fuente. 

·. El ¡;¡aestro Briseño Sierra afirma que la ejecución· puede ser: 

" ••.. cumplimiento, promulgación, reglamentación, ejeticicio de 

facultades, aplicación de normas, efectuación de órdenes-;··efica:cia 

de l_os a::tos y un cú:':lulo más ·de. significados, que hace in-;¡hficiente 

cualquier diccionario de sinónimos limitados a sentidosita1es co:no 

.realiz.ar, efectuar, hacer, cumplir, verificar, ajusticiát:,; matar, 

. tocar, ~:::bargar 1. etcétera" . _107 

·La jurista José Dávalos .estima que la ejecución '"'deil lau:io 

consiste en: "realizar o llevar a la práctica un fallo .. c).;decisión 

en l)\ateria de derecho del trabajo. Hacer efectivo el coriténido de 

una _.nori:: individual ordenada por una sentencia o 11 laudo" :;laboral. 

Son .. act::5 encarainados a lo"grar: el cur.;plimiento de reúfoluciones 

dictad.as por las Juntas de Corl'ciliacióh y Arbitraje, nedtl!ante l=.s· 

, ... cual e~· se pone fin a un confl'.ictoª. 108 

El :::aestro Jesús Castorena asevera que los laudos pr'oriunciados 

<por .. las Juntas de Conciliación y Arbitraje "pueden · ~ontener 

resoluci::nes de la siguiente ~~pecie: 

108 .. tr.stituto de lnvcsti~c,iones jurídicas.~· Cit., l. 1\'. p. 2L 
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·, '1; 1. De condena de cumpliníierito del· contra to .indi:Vidu'al de 

tr¡ihajo (no::bramiento) consistente. en rr.andarréponer o";reinstalar 
,.(~;_.··,, ·.-.-:. 

a uno o varios trabajadores •·en el pue!;to; .que tenra·n:'antes del 

CO!'lflicto. 
: ,~. - . -.'";-." .. " 

, .. 2. De c:mdena de implantar· nuevas condiciones de 'tt'abajo. 

'~c;_,;·~·-' .. De condena de cumpliniento d.::l contrato coiedtivo de 

.trabajo (co:;:liciones getierales de trabajo). '·;·:.,,' 

4. De condena de hacer. 

s. De condena de no hacer: 

6. De condena de dar cosa determinada. 

7. De condena de pagar cantidad de dinero 'c'J.'.iquido o 

liqµidable, conforne a las bases contenidas en el laudó'''· 109 

.. Los la:.:dos del Tribunal; ·n·a puedE;n . condénar . al- -Estado a 

implantar n:..:evas condiciones de· trabajo a que se refieié el punto 

número 2, p:..:es los titulares las fijan, de acuerdo con ;la Ley, en 

forma potes~ativa. 

• .. , .. Los la·~jos deben cumplirse· dem:ro cte las 72 hor11s 0s·iguientes 

a la: que su:-::a sus efectos la notificación" (Art. 95 L.-P..:T.) . 

·. Si er. ;ol laudo se condena· al Estado a pagar una cantidad no 

especificad;;;, se abrirá un incidente de liquidacióh en-·1a que el 

tr~b?-jador deberá present'ar· la·,· p'laniüa respectiva· ·¡:fét ;ia que se 

correrá tr.o:slado al obligado quien pod:·á estar conforme o en 

.desacuerdo con la misma; ·en este segun1o c:iso, el ·titÚ'lar debe::-á 

pre?~ntar :a planilla de liquidación que estime pertinente 

aportando les medíos de prúeba con que cuente.· Las .·'salas del 

109 Cit~ ~r h~ Suck., Rafa~l e- lte\O· '4~r~les, H1..~o. Op. cit., p. 12.S~ 

·l 

,. 
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Tr:.bunal señalarán dia. 'i, ~ho[f~"·.~a;~. l~. a~cÚ~nci~ incid~rita:l en la 

que se resol verá de plano'. Corifra ésta ~es
0

Ól\i:ción proéed~ el juiC:.o 
,,:, .. ·.-· :··. " ,:;-<-' _,_~. '·.,:>.: 

de amparo. Este incidente ptieae!'dui:ar'r.ieses eri~eros én~resolverse. 

y el perjudicado como siempre~>~sel trabajador • 

. . Las acciones para solicitar ·1a ejecución de los laudos, 'de los 

,9onyenios .celebrados ante el -Tribunal o ante las :'Juntas de 

Cor.c.iliación y Arbitraje cuando actúan por exhorto-, :/Ó · laudos 

dictados por las Salas del Tribunal, prescribirán en dos'"·años . 

. . ·.La ejecución se solicita p·or escrito ante la Sala -r·espectiva 

de1 .. ,_Tribunal, misma que despachará el auto de ejecución, 

co=.isionando a un actuario para que junto con el trabajador o 

trabajadores se constituyan en_ .el domicilio de la denandada y la 

requiera para que cumpla la resolución, apercibiéndola' ·que de no 

hacerlo, se procederá "riguros·amente" conforme a lo dispuesto por 

la Ley. 

Es así co::10 se corona una larga espera ... aproxir..adamente de 

cu~tro a seis años o cás, s~ es que el trabajador d~r.ici~tr6, a 

tr::.~\§s de las pn1ebas aportadas, los hechos aducidos e11 ·su escrito 

ir.:.cial de de:· :inda o en su caso',. la reconvención, y el: laudo y el 

a:::aro en su caso, le resultan· favorables. 

Sir; e¡c.bargo y desgraciadar.iente el nartirio de los b~~Ó~~atas 

• no . ,,termina rápidar..ente, pues es la etapa más di'fícil del 

pr::-~e:d,imiento y se puede prorrogar i:-.ás tienpo ... veanfos por qué. 

Como todos sabemos, la ejecución del laudo puede cumplirse de 

dos formas: 

a) Voluntariamente, si· el obligado cumple espontáneamente con 
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el.deber que se le ha impuesto; y 

} b) Forzosar:iente, si el obligado cu::iple a través de los rnedios 

de·. aprenio que se les aplfcan ante la negativa ·.·ae · cumplir 

voluntariamente. 

Se dice que el Esta a o· como persona j ur idica ·que es, y 

:,supue.sta::-.ente solvente, ::-egulármente cu::.ple con sus oi5l-igaciones y 

. sc.bre todo con las que ti.enen a_: sü favor· los trabajadores'/ ·cponiendo 

así el ejewplo a los demás patrones. .. : ..... 

No obstante lo anterior, toda regla tiene excepciones y en el 

caso de la ejecución del laudo voluntario por parte·del Estado 

e>:isten cientos de ellas, dejando al trabajador en completo estado 

de. indefensión pues es de derecho explorado que los·· bienes del 

Estapo son inembargables y ·el único nedio con que cuenta el 

Trib_unal Federal de Conciliación y Arbitraje para hacer cunplir sus 

determinaciones es imponer una rnul ta que asciende a la·. fabulosa 

cantidad de un m'il pesos. Esto es ridículo ¿o no?. 

·"·'El raaestro Trueba Urbina comenta al respecto: "La .ejeC1.1ci6n de 

les !audos queda a nerced de las aucoridades superiores o sea de 

les ··.'l:'.itulares. Je las dependencias, pues independientet:iei1te de la 

fal::ta de disposiciones adecuadas el Tril:•.inal no sie'°"pre ·procede con 

la:,?nérgfa que el caso requiere, aplicar.::lo las le'.{eS sUpletorias, 

o ;Sea la Ley Federal del Trabajo. Para r:,uestra basta el: siguiente 

bctón: 

•'i,.En el expediente número 94/59 fornado con motivo de la 

reclamación promovida por el e·. Inocencio Ramirez Padilla contra el 

Secr,etario de Salubridad y ·Asistencia, en Ejecución :.'de laudo 
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-dic;<ido en favor del trabajadc)r;; el Tribunal de Arbitraje dictó el 

sig:..:iente acuerdo con fecha 30.éde octubre de 1963, que a· la letra 

dice: 

·' ·'t·• "VISTA la razón del actuario de fecha 15 del r.:es ·-én curso. 

Dígase al c. Secretario de Salúbridad y Asistencia que'•·.:t;i::·átándose 

~ ...... ,de;:;:t.:,na -.sentencia ejecutodada:. debe· reinstalar al c. ~¡jr,;-~::Ignacio 

Ran.irez Padilla en la plaza precisa;;iente donde f_ue _ce!¡ád:cri;y con la 

mis::.,a adscripción, puesto que así se resolvió en. lá' seritéñciá y que 

HEC~ LO CUAL PODRA Ell EJERCICIO DE SUS FdllCIONES ~i.::4BÍARLO DE _·. 

ADSC::iUPCION O llO ..• 11 

. . 
• El propio Tribunal le está·iinÚcando_al'titular de';'salubridad 

la fo¡:-ma de. eludir el ct.:r.1plimient6.:d.~i1_~1.lli()·q~e tie~~ :e;L<'•carácter 

de;.sentencia ejecutoriadñ·, ·€rt{vi.ft~á di?. ciuei se le nego>el'amparo a 

dicto titular". 110 ~.¿,;.¿ i e~< .. ';· 
~En este comentario, ~i'.:'.dg¿t.Jr•:;~~;J~~:· Urbina':Sen forna 

sarc_ástica se refiere al actór ;r¡~er~~ente con el· ·:nombre de 

"In:::cencio" y luego con su Yer.dadero ·nombre "Ramiro", pt!es ·a pesar 

de ;que denandó en 1959 la ejecu·ción del laudo se hizo:·hasta 1963 

perp_ con la ci sventaja de qué va a ser car.1biado de adscripción, 

cua:1,:lo probable::-.ente de::iandS su reinstalación por lo r.iiS::-,o. 
·~ r<.·-·: 

.. _.~·sta_ falta de inperiur.:, me- dijo ·un Secretario de Acuerdos de 

una -Sala, cuyo no;;.bre omito por obvias razones, ta provocado que el 

Tri:--..:nal sea r.:ás estricto ¡;ara evitar que se sigan burlando los 

titulares de las dependencias de él, y en vez de aplicar la multa 

de '.::l. mil pesos a que se re-f iere el ardculo 14 s de la Ley en forna 

110 lr\X'ta Urtirq, f.lbcrto y Tr1..:~ 6a:-r~~a. JC'rg;o. Co. cit., p. iL 

.. , . " ·- ···-'--·' __ .....:_ __ ... ~,_------~'-·----~-----¡-··--- .. 
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general, en la práctica se aplican diariamente, por-·io--·que·:S(éi. 

titulaF .. tarda un año en cumplir - la resolución impuesta'· .. ""por el 
Tribun~l, la nulta ascenderá a 365 mil pesos. 

;.,nte ésta situación, es urgente que se tomen medidiis más 

s_everas_, entre ellas, que las r.-.ul t¡¡,s que se inpongan se act\::.li"c.en 

- - confo~e .. al si_st~'!!\a. a_l. sistena de·· sali!rios mininos, au-ngúé?;"" ~~Spbé~·,··:-: .. . ~ .. · 

de todo, sea el r..israo Estado quien las cobre. 

'l'ar.,bién es necesario que l_a _-segunda vez que se requiera de 

cunplin~ento al Estado y no lo haga, se aplique estrictanÉ~te la 

Ley F~deral de Responsabilidades,:d€ los Servidores Públié:cs y el 

Código -¡;>enal para el Distrito Fed.e.ral en Materia de Fuero'c6':nún y 

para tod.a la Repf':blica en Materia ___ de, Fue;::o Federal, en su ·ca·so. 
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CONCLUS:IONES 

l'R:Il{ERA: El hecho de que existan organismos' públicos 

d.esc;:.e~tralizados regidos por·.,la Ley del Instituto de.•segilr.idad y 

Seryi~ios Sociales de los Trábajadores del Estado no-sígñTfica, de 

ninqµpa forna, que sus relaciones laborales se encuentran'=bajo el· 

r~g~111~n juridico del apartadti:· }!B" del articulo · 12-:i"·c·orfst-itüCioii'aT :, e~. 

- y de su Ley Reglamentaria;· como ej er.iplo podemos · señalar· a ·1a · 

Universidad i;acional Autónona de México. 

; ·JIEGUNDA: La Ley se debe concretar a regir las relaciones entre 

los::Poderes de la Unión, del:.Gobierno del Distrito Feder'al y sus 

trab~jadores tal y c'ono lo p:'escribe el apartado B del articulo 123 

const;itucional. Y las instituciones enumeradas en el articulo lo. 

la Ley.y de los denás crganismós que tengan a su cargo f.Urición de 

. sery~cios públicos, se debi;.n -r.égir por el apartado A de.J: ·articulo 

123 constitucional y su Ley Reglawentaria. :_·, . 

. :O. bien, que todos los organismos públicos descentralizados que 

teng~n .. a su cargo función de '·servicios públicos e instituciones 

simi];~res a las señaladas éri' :.el artículo lo. de la •Ley, sean 

verqadera¡:-,en~e incorporados· a·l; .apartado B del artículo~ 123 del 

_Pacto Federa~ y consecuente~ente a su Ley 
~r~,:.'· .. ;:·.;.:; t:it' <' 

__ ; 

· ;R~g~~;entaria, evitando de ést.a. :forna conflictos jurídicos. 

-TERCERA: Se debe corregir el articulo 20. de la Ley en el 

sentido de . que la relación de. trabajo se establece entre·· las 

dep~p9encias. del Estado y sus: trabajadores tanto de.base cono de 

confianza. 

.. CUARTA: El personal de vigilancia de los establecimientos 
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penit~nciarios, cárceles o galeras, excluidos por el art'17cúi.lo So., 

frac~ión V de la Ley, _deben. ·estar incluidos en él régimen del 
.• :: 

apar~.~.do B de la Constitución :General y su Ley Reglar-entaria. 

··~.QUINTA: La fracción VIII. dél articulo 115 de la·:c.irt~ Magna 

debe:,.· ser cambiada de sitió•;• a un lugar del artículo 123 

const;~,tucional, por referirsé·'al modo en que se van a ·reqir"· ra·s.' 

~~~J~~*p.nes ~: l.aborales entre> las entidades federa ti'vas ¡'»·· los··· .... 

¡;¡unicipios y sus trabajadores .. :·· 

.SEXTA: Debe derogarse la fracción II del artículo 14 de la Ley 

por .contravenir lo dispuesto ·en el artículo 13 de la :oisoa, pues 

los.Jl\enores de 16 años no tienen capacidad legal para prestar s'.l.s 

servicios al Estado y pcr ·· ·10 tanto, tarapoco pueden estar 

. "d¡~_r.empeñando labores peligros.ás, .. insalubres o nocturnas:'""· 

•.•. 
0
.SEPTIMA:. El artículo 11 de ··la Ley ·debe modificarse ·y'· quedar 

como ·sigue: 

·' :"f:n todo lo no previsto por el apartado B de la Constitución 

.Polí,t.~ca de los Estados Unidos· Mexicanos, tratados internaCionales 

cele.brados y aprobados en·» los térninos del artiéuío 133 

• cons_\~tucional, en esta Ley ·o -.en disposiciones especia-les, se 

,~J?l~c~rán, ;=:i:pletoriarnente y. por su orden: El apartadÓ'' A del 

.. 
los 

principios de justicia sócfal derivados del articulo 123 

cons_t_~tucional, la jurisprudencia, los principios generáies del· 

derecho y la equidad . 

.. ~~TAVl\: Es urc;·ente que a_ los trabajadores de confiani.!: se les 

·· · .. P.:º!-E::l<:! .f.!º .. ~?l.º en cuanto al salario y régir.ien de seguridad social 

,.¿ •. , -
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sino.:tanbién en cuanto a la estabilidad en el empleo, ''·dánaoles la 

facultad de reclamar est'e derecho ante el propio Tribunal Federal 

,.., de Conciliación y Arbitraje . .:· : ... 

~OVE?.'A: Se deben refor::iar los articules 22, 23..,_/.A.~~27 de la 

Ley .-p_ara ponerlos acorde con•-El'liAcuerdo por el que se establ:ece la 

semc:11~ lal:oral de cinco diasnde:·duración para los- trabaj·ifdotes"·tle:·" 

.las., Secretarias y Departamentos de Estado, Depeñdei'n'ciáEf del 

Ejeci,itivo Fe(jeral y demás organismos públicos e institucitin·a1e·s·quei 

se rijan por la Ley Federal: de~ los Trabajadores al Ser-Vicio del 

Esta.do, pi.;blicado en el Diario· Oficial de la Federacióh':•"él 28 de 

diciembre de 1972 .. ·;.: 

.. ·DECil'.A: Se debe respetar y. cumplir tanto el artículo,:46 co::io 

. :4,6 Q~.s. de la Ley en cuanto a .que: ningún· trabajador podrá :ser c·esedo · 

sin ju,sta causa y previo procedimiento ante el Tribunal Federal de 

Conc;:i.liación y Arbitraje y pa.ra ello, se debe dejar siÍ'i: efecto 

toda. ·:la jurisprudencia emitida anteriormente en el sentido de 

acep.t_a,r, por vía de excepción,:: las causales que el Estado-patrón 

pretenda hacer valer, pues .. primero está la Ley y después su 

interpretación . 

. -DECI!'.A PRIMERA: El articulo 16 de la Ley debe respetarse y 

;::.··~:.1<;::;;.:"};~~plir;s~ en el sentido de· qt1ere1J. .Estado debe demandar pj:,~Via::2rite 

•· el trasla~o ante el Tribunal Federal de Conciliación y-Arbitraje,. 

caso. con'trario el translado debe considerarse" cc:::io~· despi:l::i' . 

~.injus,tif icado. Asimismo, toda· la-jurisprudencia que contradiga este 

.;;. '·: .. precepto debe quedar sin efecto· por obvias razones. .. ..• _' ·•· 

':-i>ECllíA"'Sl:GUNOA: El artículo 78 de la Ley se debe -rno'dificar 
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p~:i;a dar ca·oida a la Federac·:i;On llacional de sindicatos -Ba·ncarios, 

pues tambif:i está reconocida.por el Estado. 

-;.e , DECil'.J.. TERCERA: La huelga burocrática es un sueño, ·una utopia 

que:---_jamás s~rá una realidad. ,por lo confuso de lo_s __ t.érnitws... :pr.ra 

obj;:cenerla y los requisitos imp·osibles de cumplir para ejercitarla. 

'"·<'Ji\: ·DECIJl.J-_ CUi\RTA: .Debe desterra:r5e·:de1 articulo 'iJ.7 de ··:1a Ley· el 

d7~:!:t;!) cor.signado toda vez ~-que. invade la esfera 1 juridica del 

D.er.echo Fer.al . 

. r.DECII·~- QUINTA: El número de Salas del Tribunal Federal de 

Conciliacit:i y Arbitraje se debe duplicar, cuando menos; además, es 

urg.ente que: se creen fisicaoente las Salas Auxiliares del Tribunal 

"Fed_e.ral de Conciliación y Arbitraje ya sea una: en cada· entidad 

federativa ·o en un circuito"-determina:do. 

·;! .•. DECIIO. SEXTA: Se debe reformar el articulo 124-C ~dé la Ley 

para. queda::: co:::o sigue: ""'. 

·.::-."A las Salas Auxiliares corresponde: ;· 

, 'i \':'~ I. Cor.ocer, tramitar y resol ver los conflictos individuales 

quE!1S~ susc'..ten entre las dependencias o entidades a que ··sé· refiere 

el.·articul:: primero de esta· Ley y sus trabajadores, cuando éstas 

···;·.pr.e;?,t;~n st:s servicios en ·::-:1as entidades federativasí:_. di? '.su· 

.•*. ::'.7~:/. ... j'.'J,ri$.diccién". '·:: . . :~1'i\~: .·· ......... >·--·-~ .. ~·~:;: · ..... = .. ·.:t,~·~~· .. ··.:.~~r~~'!~:,¡*i· 

• DECU'-?.. SEPTI~: El artículo ·120-C debe refo:::;;iar~e pa·ra· quedar 

como sigue: · .,.,. · · 

. ;·,:,_._,"Los Presidentes de las Salas ·Auxiliares, ·tendrán la·s 

facultades y obligaciones sigü~entes; 

-.;··:. I. CuBar el orden y la disciplina de la Sala Auxilfar; 
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""'·'\::·. c.·;;;; II. Vigilar que se cm:iplalÍ los laudos dictados por la Sala 

·Auxiliar; 

··· III. Rendir los informes :.en los amparos, cuando;. la Sala 

Auxiliar tenga el carácter de ·autoridad responsable; ....... ;~( 

.,,, ... zv. Informar al Presidente.\del Tribunal las deficiencias qüe 

.oJ:?ser."'.e.ren -el· funcionamiento ~·de·. la Sala Auxiliar y lsugerir las 

medidas c:onvenientes para corregirlás; y 

- .... ,v. Tiamitar la correspondertcia relacionada con los asuntos de 

la competencia de la Sala Auxiliar . 

. DECD'.A OCTAVA: El Pleno del Tribunal Federal de Conciliación 

y Arbitraje deberá dictar un nuevo Reglamento Interior a'corde con 

las, r~for::ias que se proponen en: el presente trabajo para- que exista 

armonía e~tre la Ley y éste. 

DECL'!A NOVENA: Se debe nodilHcar el procedimiento que.se sigue 

ante.,las Salas y Salas Auxiliares del Tribunal Federal de 

Conci.liación y Arbitraje en los conflictos individuales dé ·trabajo, 

en -,cuanto a términos y etapás pard ponerlos acorde':·,·con lo 

est.ableci:io por la Ley Federal.:del Trabajo, elininando-de·.una vez 

por .. ·todas la -.nfluencia civilista sobre ésta rama autónona del 

Der.ec;ho, pue.s con esto habrla una verdadera econonía· prcce·sal y los 

'"i·•.·>·;;.: •··asuntos se .. resolverían con«•1·a«·:celeridad debida. Ast· tas' ·etapas· 

procesales deben ser las siguientes: .. '-·l.'< 

. I. Conciliación, Demanda-« y Excepciones, Ofrecimiento ·y 

Admisión de Pruebas; 

II. Desahogo de Pruebas y-' Alegatos; y 

III. Resolución. 

- . ' ,_.,-:: .~ .. 

. i 

' . ·-~ i·. ·I ., 
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VIGESL'!A: Para el efecto de la conclusión anterior y darle 

celeridad al proceso, se debe crear físicamente el Cuerpo de 

.. C~nciliadores de que habla el.•. Reglamento Interior para mediar y 

proponer s::iluciones a las. partes para que los-··~orrftiétos·-·se 

r.esuelvan tis rápidamente, ayudando de ésta forma a los Presidentes 

~~ .. ,las Salas y Salas J..uxi:liares,. pues de lo contrario:,- se debe 

modificar e: norabre que actua·1r..ente· tiene el órgano jurisd·iccional 

competente por el que anteriornente· tenía: "Tribunal de Arb.ltraje", 

pues de con=iliación sólo tiene el nombre. 

VIGESI~.A PRIMERA: La multa que el Tribunal Federal de 

Conciliacié~ y Arbitraje i~pone al Estado como medio de·aprenio 

para hacer cumplir sus deten:iinaciones, debe actÚalizarse·conforne 

!il ~sistema· de salarios mínimos y en la segunda ocasión que se 

niegue a c\:llplimentar dichas resoluciones, se debe aplicar la Ley 

Federal de Responsabilidades ··de los Servidores Públicos"y en su 

caso-el CóC.igo Penal para el Distrito Federal en J.!ateria"de Fuero 

Co~ú.n y pan. toda la Repúblicá•·en Materia de Fuero Federal. 

VIGESI!!A SEGUNDA: Para \finalizar, en lato sensu, los 

t;rab¡¡jadore.s públicos federales merecen una Ley mejor :pues, en 

·. pal,abras C.el ilustre naestro · Alberto Trueba Urbina: "En la 

;.,~··;,.;.legi~lació:-: social de nuestro .:oaís,' la Ley de 26 de dici~~b;~ de 

1963 le hace honor al dia de su expedición pa::a pobres "inocentes", 

PU'\1-.5, es U::.3. de las peores;_ leyes en la materia.· Reqüiere una .. 

revisión tc-:al y ponerla a tonn con el artículo 123. Las· normas de 

ejecución s:m de una ineficacJa absolu:~a11111 

111. trueb.J Urbini:, Albeit~, Ci:J. cit., p. 1:;-J. 
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