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ASPIRACIONES

DOS COSAS TE HE PEDIDO
! OH SENOR ! NO ME LAS
NIEGUES EN 1O QUE ME
RESTA DE VIDA: ALETA
DE NI LA VANIDAD Y LAS
PALABRAS MENTIROSAS.
NO ME DES NI MENDIGUEZ
NI RIQUEZAS; DAME
SOLAMENTE LO HNECESARIO
PARA VIVIR NO SEA QUE
VIENDOME SOBRADO, ME
VEA TENTADO A RENEGAR
DE TI Y DIGA LLENO
DE ARROGANCTIA
¢ QUIEN ES EL SEROR ?
O BIEN, QUE ACOSADC DE
LA NECESIDAD ME PONGA A
ROBAR, Y A PERJURAR EL

HOMBRE DE MI DIOS.

LA BIBLIA.
LOS PROVERBICS.

CAPITULO XXX.



.T v A MIS PADRES ¥
*ASUNCION TINAJERO PEREZ# B
) Y
B *FMCISCO H_ERRERA GUZMAN*® it



" WAUPI MAMA: POR SER LA MUJFER MAS LINDA 'Y VIRTV.JOSAHDEL MUNDO; LA
ESTRELLA MAS BRILLERTE DELGUNINVERSO;.-. EL.TESOP@ MAS:"PRECIADO, UN
' DIAMANTE DIVINO; L& ESTRUCTURA FUNDAMENTAL DE LA .‘PIRAHIDE PAMILIZR
Y EL VIHCULO AMOROSO DEY TUS HIJOS, NIETOS, ESPOSO, SUEGROS,

~CUNADOS, NUERAS Y YERNOS; 'EN FIN, LA ARMONIA DEL HOGAR.

.CURNDO HAY QUE DAR ALGO,::fU, CON ESA ENERGIA, VALOR, CARIRO Y
S FORTALEZA QUE SIEMPRE TE HA“CARACTERIZADO, DESINTERESADRMENTE-Y SIN. . ..

 IMPORTAR- PENAS, SACRIFICIQG NI DESVENTURAS, LO ENTREGAS TODO.

-..ERES LA IMAGEN DE L& MADRE PERFECTA, SIMBOLO DE. TO. MAS }.RO Y
*“BAGRADO; POR ELLO, ERES LARUENTE DE INSPIRACION LZ MIS. IDEALES. TE:

QUIERO Y TE VENERO. [

“"UNA VEZ DIJE: "SI EXISTE DIOS, MI MADRE MERECE LA GLORIA"; HOY NO

“LTENGO LA MENCR DUDA, POR IO TANTQ, EL.PARAISO TE PERTENECE.,.

SrWdQUE LA GRACIA DEL ESPIRITUNSANTO ESTE SIEMPRE CONTIGO Y TE COLME

. 'DE BENDICIONES EN DCNDE QUIERA'QUE TE ENCUENTRES.! ' .



A.TI PAPA: POR SER UN HOMBRE-EXCELENTE Y MAGNIFICO, PUES LOS

‘ERRORES QUE COI0 HUMANO HAS' COMETIDO, LOS HAS CORREGIDO CON ESA

SABIDURIA TAN PECULIAR QUE"TE CARACTERIZZ; POR EL EJEHPLO QUE NOS
DAS A TRAVES DE LA CONSTANCIA Y DEDICACION QUE PORES-EN CADA OBRA

Y PARTICULARMENTE EN TU' TRABAJO; GRACIAS POR TU:- AMISTAD Y

CONFIANZA, APOYO Y COMPRENSION; POR TUS REGANNS, ' CONSEJOS Y
.,;ORIENTAQI.ON; POR TUS ENSERANZAS QUE A TRAVES DE SABTAS PALABRAS
-DICES EN_ FRASES ESPONTANEAMENTE INVENTADAS; TU ERES'EL TIPO DE
- ‘MAESTRO AL QUE NUNCA PODRE:SUPERAR. TE QUIERO, TEIADMIRO Y TE

GUARDO PROFUNDO RESPETO.

:1QUE DIOS TE PROTEJA, TE ILUMINE Y éIE’.MPRE TE BENDIGA!:




A MI8 QUERIDOS HERMANOS:
- #MARGARIT2* H
*LAZARO#® ’
e e it e CUARIA®
*JAVIER#

#*LOURDES*

*JUAN#
*VIRGINIA+ >
#PATRICIAH
*AGUSTIN®
*CARLOS*

*VICTOR#*

. 4CADA UNO DE USTEDES REPRESENTA UNA RADIANTE ESTRELLA:DENTRO DE MI
- UNIVERSO Y JUNTOS LO ILUMINAN TODO. HE TRATADO DE TOMAR LO MEJOR DE
.CADA UNO DE USTEDES, PERO. JAMAS LOS ALCANZARE. MUCHAS.GRACIAS POR
+.SU APOYO, CONSEJOS, REGANOS; COMPRENSION, PREOCUPACION, CONFIANZA

* yY-CARINO; POR EL TIEMPO COMPARTIDO, EJEMPLO, AUXILIO Y 'TANTAS COSA"

;7QUE NUNCA PODRE PAGARLES. A'USTEDES LES DEBO PARTE DE-LO QUE. SOY -;'

*7’POR ELLO, 'ESTOY A SU DISPOSICION. SU HERMANO Y AMIGO:"LOS QUIERE ="

MUCHO !TANTO! QUE NO LOS CAMBIO POR NADA. AT R

;c4QUE DIOS LOS GLORIFIQUE, ‘FAVOREZCA Y SOCORRA JUNTO'ICON TODA SU

‘FAMILIA POR TODA LA ETERNIDAD!. - )



2 MI8 PARPAS PATERNOS: B
«LAZARO HERRERA»SERRANO*(+) R AN
Y

*EVARISTA GUZMAN DE H.* SFE

"A TI LACHA: POR EL CAMINO DE DIOS QUE NOS ENSERASTE;"BOR TU VIDA
EJEMPLAR E INTACHABLE; TOR TUS SABIOS CONSEJOS Y POR ‘TUS“REZOS; NO
SABES CUANTO TE EXTRATAMOS, PERO, COMO TU MISHO 'DEGIAS: W:;QUE
QUIERES QUE HAGAMOS? SI ASI SE ORDENA ¢ QUE HACEMOS? * ESTAMOS
SEGUROS QUE MORISTE PAR: VIVIR EN LA GRACIA DE DIOS, QUE ESTAS A SU
LADO. PARTICULARMENTE ESTOY CONTAGIADO DEL OPTIMISMO CON QUE
SIEMPRE VISTE LAS COSAS DE LA VIDA Y ELLO ME DA FUERZASPARA SEGUIR
ADELANTE EN ESTE CAMINO TAN: LLENO DE OBSTACULOS. TE RECORDAMOS CON

MUCHO CARIKO. !QUE DIOS TE SIGA ILUMINANDO POR TODA LA ETERMNIDAD!.

A-TI EVITA: POR ESA GRAN FORTALEZA QUE HAS DEMOSTRADG A PESAR DE
LAS ADVERSIDADES DE LA VIDA.:NO CLAUDIQUES NUNCA, SIGUE FIRME COMO
HASTA AHORA, TE ACOMPALA-DIOS; TUS HERMANOS, TUS HIJOS,“TUS NIETOS
Y TUS BISNIETOS. LACHA TAMBIEN ESTA CONTIGO; EL ESTAPRESENTE EN
TANTOS BELLOS RECUERDOS Y SOBRE TODO, EN LA SONRISA CLARA, PURA Y
SINCERA DE 10S NIFOS. MAMA ‘EVARISTA, NI CON TODO EL ORO DEL MUNDO
POLRIAMOS PAGAR LO QUE HAB- HECHO POR KOSOTROS A TRAVES DE TUS
DULCES -REZOS: TAN LLENOS DE‘RE: TE QUEREMOS Y TE NECHSITAMOS. !QUE
DIOS TE ILUMINE, TE DE MAS °FE, AMOR, CONSUELO Y BENDIGA: TODAS TUS

ACCIONES!. ACC



o
i

7 MIS PAPAS MATERNOS:
#PELIPE TINAJERO LUNA*({)

Y

#TEODULA PEREZ DE L. ()~
~POR EL CARIfl0 QUE SIEMPRE ME BRINDARON CUANDO ERA PEQUENO; POR SU
BONDAD, TERNURA, ALEGRIA Y POR.HABERME DADQ,~A LO MAS'VALIOSO DE MI

. “VIDA. LOS RECUERDO CON MUGHO:CARINO. IQUE’DIOS LOSZTENGATEN- SU- -

e oo

SANTA GLORIA!

- A MI TIO:

‘*GREGORiO HERRERA GUZHAN*(+)..’~EAH

~POR TUS CONSEJOS, CARINO ¥ BONDAD. SIEMPRE HAS TENIDO UN LUGAR
. ESPECIAL EN CADA UNO DE NUESTROS CORAZONES POR HABER SIDO UNA
-PERSONA MUY GRATA, Y SCBRE{TODO, POR LA CONFIANZA QUESIEMPRE NOS
~“TUVISTE. TE ECHAMOS DE MENOS. !QUE EL ESPIRITU SANTOTE GUARDE V

ESTE A TU LADO!. z:



A MI TIO:

#PRANCISCO HERRERA GUZMAN® Lo

—-—-PBR EL GRAN EJEMPLO QUE SIEMPRE NOS HAS PUESTO COMO PERSONA CULTA,
INTELIGENTE ¥ SzBIA; PCR TUS REZOS PARA TODA NUESTRA FAMILIA QUE,
COMO QUERUBIN DEL SEfOR, LE LLEGEN DIRECTAMENTE., ERES CORCNA Y ALMA
DE LA F2MILIA. TE QUEREYOS MUCHO. EN PARTICULAR, TE TENGO PROFUNDO
RESPETO Y ADMIRACION. !QUE:DIOS EXPANDA SU RAYO DE ' LUZ EN TU:

PERSONA Y TE AYUDE EN TODOS:LOS PROPOSITOS QUE AUN TE FALTAN POR

ALCANZAR!. .-

A MIS ADORADOS SOBRINOS:

A LOS QUE TENGO ¥ A LOS> QUE VIENEN, PORQUE SU VIDA ESTE LLENA DE
ALEGRIA Y SU CAMINO $ZA EL' DE LA SABIDURIA. DE SUTIO CON UN

ESPECIAL Y PROFUNDO AMCR. ‘-

!QUE DIOS ‘MARQUE SUS PiSOS YILOS LLEVE DE LA MANO! Y



AGRAZDECIKIENTO ESPECIAL AL o, o sfnEn

RS . LICENCIADO *MIGUEL CANTON MOLLER*

.\ POCAS VECES PUEDEN CONJUSARSE EN UNA SOLA PERSONA TANTAS CUALIDADES
~COMO SON: SENCILLEZ, S2BIDURIA, CALIDAD HUMANA Y TALENTO; AMOR,
'EH;I‘USIASMO Y APEGO A LA CATEDRA. EL JURISCONSULTO DON MIGUEL CANTON
MOLLER LAS TIENE, ADEMAS DE"SER EXPERTO, DOCTO, LETEXDO Y ERUDITO
-~ .DEL- DERECHO DEL TRABAJO, 'AMEN 'DE SU RECONOCIDA VALIA "MORAL E ~
'-INTELECTUAL. CON PROFUKDA ADMIRACION Y RESPETO A UNO DE LOS MEJORES
“CATEDRATICOS DE NUESTRA MAXIMA CASA DE ESTUDIOS Y, ORGULLOSAMENTE
#MI ASESOR DE T}:sxs,i PUZS SIN SU APOYO, ohzuncxou 'Y7ICONSEJO NO

. #HUBIESE SIDO POSIBLE LA CULMINACION DEL PRESENTE TRARAJG: !QUE D]_ZOS'

. LO CONSERVE MUCHOS AROS Y IO BENDIGA JUNTO CON TODA ‘SU* FAMILIA!.



AGRZDECIMIENTO ESPEdIAL aL .. oo

. LICERCIZDO *HIGUEL CANTON MOLLER* LR

_+{POCAS VECES PUEDEN CONJUSARSE-EN UNA SOLA PERSONA TANTAS .CUALIDADES -
“COMO SON: SENCILLEZ, SABIDURIA, CALIDAD HUMANA Y Tﬁs;I;ENTo; AMOR,
_ 1'EN'€BUSIASMO Y APEGO A LA CATEDRA. EL JURISCONSULTO DON ‘MIGUEL CANTON
MOLLER LAS TIENE, ADEMAS DE:SER EXPERTO,‘ DOCTO, LETRADO Y ERUDITO
‘DEL- DERECHO DEL TRABAJO,.‘fAMEN"’DE "SU RECONOCIDA VALIA "MORAL 'E °
.INTELECTUAL. CON PROFUKNDA ADMIRACION Y RESPETO A UNO DE'LOS MEJORES
“GATEDRATICOS DE KUESTRA MAXIMA CASA DE ESTUDIOS Y, ORGULLOSAMENTE
“MI ASESOR DE TESIS,‘ PUZS SIN 5U APOYO, O.RIENTACION 'YUICONSEJO NO
.. ;HUBIESE SIDO POSIBLE LA CULMINACION DEL PRESENTE TRABAJO b QUE: D;Oé

-. 1O CONSERVE MUCHOS AROS Y LO BENDIGA JUNTO CON TODA ‘SU FAMILIA!.



A KI NOVIA:

*EMMA CHAVEZ CORTES*

POR ESE GRAN AMOR PURO, SINCERO Y DESINTERESADO QUE-SIEMPRE ME HAS
_TENIDO; POR TU APOYO, CARINOY CONFIAHZA., TE HAS GANADO NMI CORAZON

.POQUITO A POQUITO PERO A PASO FIRME TANTO, QUE YA TESIENTO PARTE

" ‘DE- MI VIDA. PERDONAME PORLTODOS 'MIS DEFECTOS 'Y ERRORES'QUE HE =~

COMETIDO. <
TE QUIERO KUCHO. WE

';‘:'_.',TQUE DIOS TE ALUMBRE Y TE DE SABIDURIA EN EL CAMINO DEL:DERECHO QUE

HAS ESCOGIDO! 3 . TRl ’



' A LOB LICENCIADOS:

GEREON FLORES VIRAMONTES -- R
MAﬁﬁﬁL SAPINA RENART | Rl
SERGIO TENOPALA MENDIZABAL = Z¥
IGNACIO GARRIDO VILLA L
JUAN JOSE MELENDREZ o
CARLOS MANUEL REBOLLEDO BUSTO . .
RICARDO PEREZ ZAVALA SN
LUTS H. DELGADILLO GUTIERREZ . % =~
ANICETO BAUTISTA CARTE s '
ROGELTO RODRIGUEZ ALBORES - ¢ 7.
| CLAUDIA DE BUEN UNNA C o
RAUL FOUREIER ‘ ROLL
JORGE MEDAL RIS

_;Y;EN GENERAL A TODOS AQUELLOS QUE'DE UNA U OTRA FORMA INTERVINIERON

EN Mi APREPARACION UNIVERSITARIA. MIL GRACIAS. HERS



A LAS GENERACIONES: hE

1973 - 1979 PRIMARIA FRANCISCO DE P. HERRASTI
WL - -/1979 - 1982 SECUNDARIA 115 IVAN P. PAVLOV:!

s o o 1983 -~ 1985 C.C.H. VALLEJO’

.
f

1986 - 1990 E.N.E.P. ACATLAN

o A LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
L A 10S BUROCRATAS DE MEXICO COBUIR
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IHTRODUCCIOY

La 1nfluen01a de lo naestros debermlna

,nuestra 1nc11nac1on nor una’ rama eapECLal del Derechony a traves de

s constante Yy v1goroso cultlvo podremos dlsfrutar‘de sus frutos.

wiui .. Asiy la idea de realxzar un.trabajo de investigacién sobre el
w =~ Derecho Laboral y eﬁ especial ‘sobre el llamado Derecho del Trabajo
:*urBurocrédtico surgié principalmente de la cdtedra del profesor Miguel
:w.iCantén Moller gue dejd profunda huella y un particular interés por
-+ la tesis en cuestién, a la cuai, una vez aceptada su asesoria,
dediqué nis esfuerzos desarrollédndola poco a poco,-sin prisa, con
. gran cariﬂo.y pasidn y, ‘por légica, después de compartir tanto
i. kiempo con. ella, me enamoré.y, he aqui el fruto de nuestro amor: .-
so-"Modificaciones a la -Ley-Federal 'de los Trabajadores‘al Servicio-
+y..del Estado y al Procedimiento que se sigue ante el Tribunal Federal
.- de Conciliacién y Arbitraje'.

T Los objetivos bdsicos de la obra son los siguientes:

e I. Proponer que se-reformen algunos. preceptos” tanto.de.la ...

:-.Constitucidédn Politica de los Estados Unidos Mexicands como de la
~ .o ru-Ley Reglazentaria del Apartado B del Articulo 123xConstituCion$l,
ira través de su modificacidn, adicidén o derogacién, pues.en general
r:;;carecen de - aplicacién, . se encuenhtran mal redactados, :son
e :contradictorios, indtiles o absurdos o bien, se oponen al-espiritu
- rwenproteccionista de la clase mas débil de la relacidéntlaboral: los

' servidores padblicos.

II. Proponer que se modifique el procediniento:para resolver

los conflictos individuales de trabajo entre el” Estado y sus



..conseguir la valiosa. 'y aprec:.able‘]ustlua, sobre> todo por el

. ‘tiempo que tardan en resolverse y la imposiblidad del Tribunal para
;bhacer efectiva la ejecucién de los laudos al Estado, ‘'ya que el

. ~Gnico medio de apremio con:gue cuenta para ello, es'la imposicién

de la ridicula rzulta de ‘mil pesos, gque incluso, ha puesto en
—entredicho su existencia como autocridad jurisdiccional.

Para el logro de tales objetivos, en el primer capitulo

. hablamos someramente de laiimportancia que representa la burocracia

-en México y a nivel mundial; asinismo, lo dedicamos a los

...+ +Antecedentes del Derecho dél Trabajo Burocratico, -séntando de esta

. manera el punto de apoyo gue servird para comprender el surgimiento-- - -

...de la ley Reglacsntaria del Apartado B del Artficulo 123 de 1la

-.Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

S0 En el segundo capitulo entranos md&s en materia y lo destinamos

+-al Andlisis de la Ley Federal de los Trabajadores -al-:Servicio del

S

.r-Estado, que a lo largo del<presente trabajo nos referinos a ella

sm;como la Ley, haciendo las .criticas gque.nos parecen oportunas.y

- proponiendo reformas cuando'‘haya lugar a .ello. I Tambi&n nos

--.referimos a la situacidénrilaboral en la gue  se - ‘encuentran los

trabajadores de las Instituciones Nacionales de:Crédito.
El tercer capitulo lo ocuparos pa.a el estudio del érgano

~wxJurisdiccional encargado ds resolver los conflictos! de caracter

- laboral entre el Estado y sus trabajadores: El TrlbunallFederal de



. .forma en gue se resuelwven los-econflicto
———rJudicial de la Federaczibn y sué;trabéjadqges en4lbs que nueétro
:Maximo Tribunal de Justicid es jﬁéi;y‘ééffé.

Por dltimo, en el cuarto capitulo nos concretanos ‘a estudiar
con detalle el proceso .que se lleva a cabo ante 'las "Salas del
" Tribunal Federal de Cencilidcién y Arbitraje encargadas de resolver
-.}los conflictos individuales-de trabajo; también hablanos del amparo

~y de las muchas veces inposible ejecucién del laudo.
Sonetemos el presente trabajo de investigacién’a su estudio y
-~ consideracién, esperardo. ante todo, sea Util y provechoso para
. todas las personas qus, de "una u otra forma, .se relacionen cgn el
- tema y sea digno de tornarse’en-cuenta por nueétro H. Congreso de la

Unidn.

POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES DEL DERECHO
- U'DEL TRABAJO: BUROCRATICO-- -



o . : 1.1 LA BUROCRACIA EN MEXICO Bl -

. .. Antes de iniciar con. los. antecedentes del ‘derecho del
~trabajo burocrdtico en México, conviene ser una breve erplicacién:
-~ sobre el significado de la palabra burccracia y la importancia de
-dicha organizacién, delinitando a cual nos vamos a referir en el

presente trabajo de investigacidn. -
<, La palabra burocracia.se compone de dos términos, ‘el primero
---de origen francés "pureau" cuyo significado es "oficina" pero'que
~en un tiempo se utiiizd para designar la tela obscura con la cual
.se cubrian las resas de los funcionarios franceses- durante el
wsiglo XVIII; el segundo es el sufijo griego 'cratos" gque
.significa "poder" o '"gobierno". Asi, literalmente duiere decir
Yoficinas que ejercen el poder! o '"gobierno de los-fiuncionarios
-.de- ofiecina™. La palabra Mbureaucratie' fue utilizada para
designar a las oficinas gubernamentales francesas y-de alli se
generalizé su uso por todo ‘el mundo.
o Esta palabra tiene diversas interpretaciones, pues se puede
-referir al cuerpo general .de funcionarios de un Estado; a un
-~ 8istema de administracién ® complejo y racionalizado; a veces
-solamente a los rangos superiores de administracidén- estatal.

. También se utiliza el término burocratico para hacef alusién en



-+.innecesarios, entorpeu éndo el buen despacho deilos asuntos;lv

.¢ Ultimamente se ha- genarallzado el uso del término. burocrata paran, .

[

forma peyorativa a ;todo‘féqhélib fquzf§$ ’rutinarioh

. superfluo’ 'y - gque >xige.* muchos - tramites aamlnlstratlvos3_

5_d251gnar al trabajaﬁor gue presta sus servicios &l Estado Y
.burocracia para hacer re;erenc1a al conjunto de ellos.
Podonos d1v1d1r a la burocrac1a en dos tipos:: =t

. La publlca Y- 1a prlvada.JLa prlmera a su vez se subd1v1de en

-federal, estatal Y runicipal. La federal puede ser.ide base y de
confianza. S

La que particuiafhente nos: interesa y a laicual, en su
mayoria, nos vamos a referir en el presente trabajo es 1la
‘burocracia piblica fzderal: de base por 'ser la titular de los
.derechos gque consagra la' Ley Federal de los Trapajadqres al
servicio del Estado.

Victor A. Thompson nos dice que "... La birocracia es una
;.organizacion compuesta por .una jerarquia de autoridad altamente
-;elaborada que se sucerpone a unantambién conplejardivisidén del
trabajo".'

La jerarquia de la que nos habla este autor se explica de la
'siguiente forma: Los politicos. deben mandar y ‘los”burécratas

‘acatar y cumplir con eficiencia todas sus érdenes para quz el

'}.:Estado pueda realizar sus Beberes y proteger los deréchos de sus

‘.goﬁérnados, pues ",..el Estado requiere de ciertossmedios para

.. poder efectuar sus funciones (fines). El primero. de’ellos es el

] e e e e e e e mmee

'

1. Cit, per Cantdn Moller, Wigwel. Dereche del Trabaio Surezrdticoe. México, Pac, . 1988. p. 70.




& derechd;'éiﬁléi
o reguladorélr‘éi.seggndo loconforma
=--los elemenéoéifééﬁbgas
realizar la idea juridicéfihﬁréghgég“_n ei éerecho‘miémo. Este
. wo-segmento social es 1lamado;§0rfﬁegel.dia clase universal"; sus
.intereses consisten en defender y - llevar a la préctica el ’
proyecto racional-universal del Estado"? e
Segin Max Vebzr la burocracia mederna tiene clertos razgos
caracteristicos en su manera de operar y son: .
. I.- Que' existe el principio dé sectores jurisdiccionales
...estables y oficiales organizados normativamenté}““es decir,
~» mediante reglameritos 1administrativos con----los s elementos
siguientes:
1. Las activicades de la estructura se reparten de nanera
estable como obligaciones oficiales.

et 2.~ La autoridad que dé las 6raenes.para el cumpliniento de
;ﬁ~los deberes oficiales estd repartida de manera ‘‘estable v
-.:delimitada por norrcas que se refieren a los medios codctivos o dL
otra indole de que pueden disponer. : P e
i 3.~ A través del sistema de nornas se pueds-cumplir: om
- @508 deberes y ejercitar los derechos que les corresponda.

e Estos tres elementos constituyen en el gobierno- piblico y

~legal “la autoridad burocratica. e

. 2, Pérer Ferndndez del Castitle. “Corcepto ¥ Fumcidn d@ 1a Burocracia en Hegel, .Marx y VWeber. Rev,
’_Neﬁ:ana de Ciencias Foliticas y S:ciales. ARD XXX, hueva Epcca (OVL-DICY, 198630 p. 7L 7




a.delegar, sus funcione 1’ 6rgano; especialmentetcreads para
. ello y posteriormente hacerlo desaparecer, ya que una vez creado:

Y. luego. de haber cucplidosu misidn, un-cargo;tiende  a-seguir

.existiendo y a ser desznpefiado por otro titular.
III.- La adninistracion burocriatica” 'seé:i ‘funda en

-documentos escritos gue se- conservan. en forma- original o como

.. proyectos en varios archivos. Existe, asi, unéﬂpbrsonal de

. subalternos y secretarics de toda clase formando las: direcciones,
subdirecciones, departamentos, etc.
IV.- Adninistrar un cargo de manera especializada implica
-una preparacidon cabal y experta que se logra a través:del estudio
;profesional pues para el :buen desempefio de sus -funciones el
Estado necesita de técnicos, ingenieros, licenciados, ‘contadores,
etc.

O O La actividad del funcionario requiere de toda su
., capacidad laboral para que. los asuntos marchen ' rapido vy
Eigfiqazmente a través de-< una jornada de trabajo para la

realizacién de esas tareas.

- VI.- La adninistracién del cargo se ajusta. a normas

gencrales, mas o menos estables, mas o nmenos: precisas, y gque




.pueden aprenderse.

técnico particula

La ocupacién de u

+y por ello, el funcicnariohﬁiéhéfla'espectat;v

-..carrera dentro del orden jerarguice deliservicio publico ccuipando:

.como en el socialista(—én:
subdesarrollados. v

; Debemos de tomar en cuenta que esta clase social no ;619 e
-..existe a nivel interno. Esto se puede apreciar féailmentejéh'la

. -trascendencia que ha tenido a nivel internacional con 1la
..creacién, por parte de los'estados, de maltiples .organismos como

son la O0.N.U., la C.E.A., el G.A.T.T., la 0.I.T.,.la F,A.O.,
--etc., en 1los cuales 1los’ representantes estataies exponen,
manifiestan, discuten, opinan, resuelven, acuerdan, etc., sobre
.todo tipo de asuntos de interés comin. De ahi que.se afirme que
-el Estado modernc y 1los organisnos internacionales estén
sometidos al "poder de la:burocracia'.

la burocracia ha tenido que soportar infinidad.de criticas

. vertidas por muchos intelectualess tales como:'Carlos’ Marx 'y

3 3

« Cf. Marx weber ;Cué es i3 Surocracis? Tr. Rufino Arar. Buends A



~el obrero tonara’el’punder

.isin‘clasésiénla cue el-ser hu

:burocracia es una spiritu- de

.clase, aliada del

obrero, L

No obstante estas criticas é“infini@adldéfcﬁitECas rnds, la
burocracia se ha arraigadotal Estado‘éoﬁs uﬁiﬁilaIAfundamental y
_necesario para conseguir sus fines principaies; el bienestar y la
seguridad social, a través del otofééﬁieﬁt§ de>1o5 serviciocs
- piblicos, vigilancia, imparticién de justicia;.toﬁdenanientos
legales, etc., y a future'no sevvisiuﬁbra queesta institucién
pueda llegar a extinguirse. e

En México, la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al
. Servicio del Estade, en el escudo que los identifica tienen una
frase que reza asi: "Por un Estado al servicic del Pugblo". Este
es precisamente el objetivo de la burocracia mexicana, que dia a
.dia se debe esforzzr mds por desenpefiar su trabajo.de la mejor
nanera posible para sacudirse el cimulo de criticas,..muchas vecés
.injustas que la sociedad les atribuye, pues si:bien es cierto que
;. son trabajadores izprecductivos, sin ellos no seria posible tener
‘ ung'estructura arzdnica y orgénicarnente funcional y el Estado

seria un caos.

-los aspectos. Sus criticasia grandes ‘ en gue la




La prinera constituci
sode México, . la

.+ 1o, de-dicienbre o

~iy ella 'se materializéie

‘que lo crearon'}fl dieron. bgales no ‘hubiese sido
.posible su ihteé;aéiéﬁ;-foS'prihcipalesifheron los siguientes:
1.~ Elinoiimiantél65fefo—reV61ﬁéi¢ﬁéfio de 1872 a 1916.
2.~ .El Progra:a.dgi.Parﬁido'Libéf&i;yf1as diversas . leyes
.:~dictadas antes de 1917, que’ sirvieron-'de sustento ideoldgico vy,
3.~ El pensaziento revolucionario del constituyente de
Querétaro.
1.~ El rmovinmiento ubrero-revolucionario se inicié a partir
.de la fundacién del Gran Circulo de Obreros, el 16 de’septiembre
-~ de 1872 que contaba conun O6rgano informativo "1lamado "ME
- Soclalista", en el cual se 'hablaba tanteo del sindicaliSno.como.de
. la politica del gobierno.. Desgraciadazente el ‘Gran Circulo
desaparecid bajo la dictadura del general Porfirio Diaz, no°sdlo
. por la represién sino también por su politica’ bBurguesa,
-:capitalista y confusa. No cobstante, el obrero siguidé con las
1;1uchas en las fébricas, minas, haciendas, ferrocarriles y demds
+lugares de trabajo originando, a 1lo 1largo dell gobierno

-porfirista, mds de 250 huelgas entre las que se destacan la de



comentareros.

La huelga de Cinanea ‘se ‘o£igihéf4j
—rgropiedad de la empresa‘"CananeaVCOnsolidaﬁedCCOppéw
por una serie de anomalias cometidés:'énu'ﬁbhtra-;de sus”
- -, trabajadores. Para pocner fin a las mismas, se formulé“gn pliego
- de peticiones justas y necesarias, ‘el cual fue presentado por
. Esteban Baca Calderédn, Manuel }¥. Diéguez y diez trabajadores nmés’
;al presidente de la conpafiia william Green, con la intervencién
: -del Jefe de la Policia Fermin Villa; dél Presidente Municipal en
el mineral, asi como del Juez Auxiliar Arturo Carrillo.
El documento petitorio se presentd elllo. de junio de 1906
.en los siguientes términos:
1.- Queda el pueblo obrero declarado en huelga.
o 2.- El pusblo obrero se obliga a trabajarz>sob£e‘,las
condiciones siguientes:
I.~ La destitucién del empleo del Mayordomo Luis Nivel.
II.~ El ninimo sueldo del ohrero, serd cinco pesos con ocho
horas de trabajo.
IIXI.~ En todos 1los trabajos de -la Cananea Consolidated
; Cooper Co,, se acuparan el setenta y cinco por ciento gde
- mexicanos y el veinticinco por ciento de extranjeros, teniendo
los primeros las mismas aptitudes que los segundos. .
IV.- Poner hombres al cuidado de las jaulas,: gue teﬁgan

- nobles sentinientos para evitar teda clase de friccién.

V.~ Todo rexicano, en 1los trabajos de esta negociacién

co : S’-,Ai",v'



g6 dﬁrénteﬁﬂdos dias,

obl gados,a regresar a sus

Los llderes dé

0

labores. oviniento Baca Calderén y: Manuel M.

v;_Dieguez,,fuercn condenado:;d 153aﬁoé:de prisién. - La huelga

~-termind pero el mov1n1entoﬂrevolucibhafio’apenas corerizaba. .

B La huelga de Rio Blanco prcsento caracterlstlcaa diferentes

.y se realizé de la 51gu1ente maner : ?a medlados de 1906 José
i7Heira fundé el Gran Circulo de Obreros leres de Rio- Blanco que
--'posteriorzente fue reorganizado por José Morales. ‘Los patrones
:de los trabajzdores textiles, para contrarrestar 1a fuerza d-
wv-esta organizacién, en septiembre del mismo afio fundan:el “Centr
- -Industrial Mexicano" y expiden un reglamento abusivo:y arbitrario
-..(aceptacién de descuentos en el salario, jornadas extehuantes des
. 6 de la mafiana a 8 de la noche, prohibicién de leer periddicos

» .8in la previa censura del patrén, etc.). Los trabajadores de 30
---fdbricas en Fuebla y Tlaxcala lo rechazaron y declararon una

. huelga general el 4 de diciembre de ese mismo ‘afio. Los patrones,

ro-a sugerencia del Secretario de Hacienda José Limantour, realizan




,fmii,fihpiﬁigndo‘

-péléncq, ‘El

Fuaeron atacados
por los acnntes de: 1a emprDs un‘obréto'murié de un halazo. La

multltud se: lanzo sobre 1a tlenda de raya la sagued, la incendid

‘319 luego ;os obreros,—con sus mujeres y sus nifies, resolvieron
marchar en manifestacion sobre Orizaba para exigir su derecho a
-sorganizarce. En el canino los espexrd el ejército, emboscado en
--ama curva, y al llegar la coclumna hizo fuego indiscriminadamente
.sobre la rasa. In la masacre hubo cilentos de muertos y heridos.
Luego el ejércite orgaﬁizé una caceria de obreros calle por calle
-y casa por casz. Ll 8 de enaro, Rafasl Moreno y Manuel Judrez,
presidente y sszcretario del Gran Circulo de Obreros Libres,
fueron fusiladecs frente a los escombros de la tienda de raya de

Rio Blanco".*
Esta huelga fue un .:aviso mds al gobierno:’del general

Porfirio Diaz gue culnind con la revolucién mexicana de 1510 y su

renuncia el 25 d2 mayo de 1911.

- .Pero la lucha del obrero: de julie-de 1916, la

‘ 172.:¢

. Gilly,:adoifo L3 evoludien Interrurpics lito, 1§32, p. L2.



. Federacién de Sindicatos Obreros d
-,huelga general y, Como-consecuen

“servicios de energia eléctrica;

:8uU equivalente e

. porque 10§ cox

-devalvacién . 1

‘Penitenciaria del

. trabajo. Ernes

..+ de agosto ce 1616 pcr,dé;;to'&grféhéiiéﬁ, condenadndolo a nuerte
conforme al articule ié-de la'Ley del 25 de enero de 1862,
- Posteriorrnente le fue conﬁutada la pena “por la‘pfesién del
. proletariado" a 20 aficz, pero Alvaro Obregén 1o pusd-en libertad
el 18 de enero de 1918.°
2.~ El Programa y Hanifiesto a la Nacién MeXicana de 1la
Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano del lo. de julio
de 1906 suscrito por Antonio I. Villarreal, - Juad- y Manuel
~Sarabia, Librado Rivera, Rosalio Bustanante y les herménos Flores
. Magdn en San Luis HMissouri, Eétados Unidos de Norteamérica.
Este manifiesto, es de suma importancia para nuestra
. materia, pues en lo relative al capitulo titulade:"Capital y

Trabajo" cuenta con los siguientes puntos: RIS

5, Bueﬁ, Késtor os. EY Derechs d2) Yrabaio. T. Sa. Ed. México, Porrid, 1984.: po. 309-311,



.salario ~mini

‘~generalidéd;de1»pais;

23,- Adsptar medidas:para qne.con e

.patrones no purlen- la aplicacién de

minimo.
o 2;;;_Prohibir en lo;ébsqut
céﬁbfce‘aﬁos.
25.~ Obligar a lcéfﬁﬁeﬁdswde hinaé/ifébricas$‘talleres,
~etc., a mantener las mejorésr éondiéionés‘kde higiene en sus
..propiedades ¥ aguardav losfiugares de peligrc en un estado que
presente seguridad a la vida de los operarios.
. . 26.~ Obliyar a los patronos o propieterios rurales, a dar
...alojaniento nigiénico a lostrabajadores cuando la naturaleza del
. trabajo de &stos exija que ¥Yeciban albergue de dichos patronos o
propiectarios. ‘
27.- Orligar a los patronos a pagar indemnizaciones por
accidentes ds trabajo.
. 28.- Declarar nulas las deudas actuales de los jornaleros de

campo para c2n los anos.

28%.~ Adoptar nedidas para que los duefios de tierra no abusen



:él ffaﬁaj?ﬁ??;‘de*;gualquiéf ot
efectivo; pfbhibifryyagcaStigéa : mpénéahr multas a
- trabajadores é. =0 188 hagéh:desdheﬁioﬁidé"éﬁ‘jofnalfoLse retarde
-el pago de la raya por més de una semané‘o'se niegue al que se
_separe del trzbajo, el pago inmediato de lo que tiene ganado;
suprinir las tiendas de raya. S
- i32.{_0bligar a todas las empresas o negociaciones 2 no
. -ocupar _entre sus enpleados Vv -trabajadores, -sino-una winoria de
-.extranjeros. Mo permitir en ningin caso trabajos de la nisma
..Clase se paguen peor al mexicano que al extranjero+«en el nisno
...estableciniento, o qgue a los mexicanos se les pague en otra forma
gue a los extranieros.
33.- Hacer obligatorio el descanso dominical.™ .
Este manifiesto no tiene precedente, fue el punto de zpoyo
.. de la revolucién mexicana y.el principal sustento ideolégico dél
- articulo 123, cuya realizacidn sdlo fue posible gracias a horbres
.convencidos de la necesidad apremiante de canmbiariel curso de
-nuestra historia, pidiendo para el trabajador untrate justo,
humano y deceroso; abolivadc la 'exclavitud" en 'la que se
..encontraba, desterrdndola para sienpre, Este docur@nto.fue..el

, origen de la daclaracién de los derechos sociales de 1917 y la



articulo 123

Hogdtrosisélo'mencionaremos'1as?dé?Veracruz Y

~en el que se establecid :el descanso senanal obllgatorlo; 'El"
~;-segundo fue la Ley del Trabajo prowmulgada por Candldo Pgullar el
71“x19 del mispo mes y afio en la que se plasnd: la jornada max1ma de
;-9 horas; el descahso»obligé;grio en los domingos y-dias de fiesta
~-nacional; salario minimo; la obligacidén de lcs ' patrcones de
--atender a la ensefianza primaria; la inspeccién del trabajo y las
- zjuntas de Administracién Ciwvil. El tercero fue la ley sobre -
.-asociaciones profesionales promulgada por Agustin Millidn el 6 de
- -octubre de 1315, en la que 'se les concade personalidad juridica
cN pero linitando la adquisicidén de bienes inmuebles exdlusivamente
ra los necesarios para el desempefio de sus funcicnes?
En el estado de Yucatan, se diptaron dos 1eze514¢ gran

trascendencia por el General Salvador Alvarado ~en materia

fénfondeé'gobernadcr HanuelJPerez-Ronero elrékde octubre dellslé,ff— =



1abora1., 

:na‘segunda ée promulg nto coni.otras: cuatro y fueron conoc1das

o+ CORO Mlas ! 01nco 1hermana Agrarla, Hac1enda, Catastro, del

Municipio lere ¥- del Tranajo.

f'sta dltina fue premilgada el 21
- de dlclenbre de 1915 y sus ‘razgos. mAs -importantes’.sa - pueden
;resumir -en 'la'vsigulente forma: fija la jornada’ niaxima de

«~trabajo en 6cho.h$£as 9 media y el descanso obligatorioc semanszl;
establece las Juntas de Conciliacién, €l Tribunal de Arbitraje y
el Departam_nto cnl Trakajo; reglanenuo el trabajo de las nmujeres

15y de los nifics; se reconocidé a las asoclacionas procicsionales,

xc:concediendo mayores ventajas a los trakbajaderes asociados que a

s los libres; sentd la responsabilidad del patrono por 1los

. :accidentes ccurridos durante el desenpefio del trabajo; sefiald
-adends, la nescesidad de gue el gokierno de Yucatdn, ' creara una

---.sociedad mutualista en beneficio de los trabajadores y reconocié
-el derecho de huslga en situaciones de excepcidn.

Sl Venustiano Carranza,  primer jefe del: ejércit 

-+ constitucionalisza y presidente interino de los Estados” Unidos

5., Mexicanos, en cuxplimiento’a su promesa de ".... ciear ﬁha”nueva-
. constitucidén cuva accidn sea benéfica para 1as nasas..."
.(discurso del 24 de septiembre de 1913) 'y eni'base a las

modificaciones hechas al Plan de Guadalupe, convocd ‘al Congreso

-~ Constituyante el 19 de septiembre de 1916 para tal objetivo, pues

la Constitucidén de 1957 trequeria de nidltiples refeormas. El



. mujeres y niZos en las f&bricas, 1gualdadAde

.puntos contenia.

la pYOhl

.ejercicio: c2 cualqulef ‘profesid; in / o scomercio en

convenio, linitar el montrato de trabajo a un afic’ como plazo
obligatorio, limitacién a 8 horas de la

dia de descanso semanal, prohibicidn’ del ' trabajo  nocturno a

aiatAOrén igualdad

ée trabajo, stc. Las reuniones para dlscutlr este ‘articulo, se

. llevaron a cabo a partir del 26 de diciembre, en cada una de las

.cuales hubo entusiasno, calor, entrega y mucha pasidn. Para

.. prueba de ello a continuacién citamos algunas intervenciones,

.

tanto en cortra como a favor del dictamen sefalado.

FERNANDO LIZARDI: "Este 1ltimo parrafo desde donde

Lprincipia diziendo “La jornada méxima de trabajo cobligatorio no

..excederd de ocho horas", le-gueda al articulo exactamente como un

par de pistolas a un Santo Cristo, ... No cabe, pues, esta
reglanentacidn agui...". @
RUBEN MARTI: "Ya dijo el sefior Lizardi, en 10" cual esta

confornme el servidor de ustiedes, que no cabe aqui porgue estamos

“tratando de garantias individuales; seguimos con la‘:cuestidn de




la jofﬁada néxindrdéitrabajb;

. dejado’ ‘asombrad

disparatado
HERIEERTO. JARA
. _sencillamente un adit:

.. se trabaje ese. nimer

no han sido mas que carne de explotacién...  De alli'que resulta

... que dia a dia nuestra raza; e nmejorarse, ‘el lugar de
ustedes han
presenciado alguna.ve “trabajan en

las. fabricas, si ustede

.. trabajo, entonces yo eétéy seéﬁro gue no habria niun voto en
contra de la jcrnada ndxima gue proponemos'.

' HECTOR VICTORIA: "El articulo 50. a discusién, en mi
concepto debz trazar las bases fundamentales sobre lazs gue ha &
. ‘legalizarse en =materia de trabajo, entre otras, las siguiertes:

. jornada maxina, salario minimo, descanso seranario, higienizacién
. .de talleres, fakricas, minas, convenios industriales;éreacién de
tribunales de conciliacidén, de arbitraje, prohibicién del trabajo
nocturno a 1las mujeres y nifios, accidentes,’“seduros, e
indeninizaciones, etcétera'. ot

JORE VON VERSEN: "... yo vengo a censurar el dictamen por le

que tiene de malo, y vengo a aplaudirlo por lo qué-tiene bueno,




+tanto, con la iniciatdiva : que ‘ha presentado m

distinguido colega, el .sefior .Victoria;:yo céﬁoy desacuerdo con
todas esas azdiciones que se proponen, nas todavia, yo no estaria

conforme con gue el prcblena de los traba]adores, tan hondo y tan

intenso y gue debe ser la parté en que has fijemos nuestra
atencién, pasara asi solamente pldlendo las ocho . horas de
trabajo; no, crezo que debes ser més explic1ta nuestra;Carta Hagna
sobre este punto, y precisamente porgue debe serlo, deberos
-dedicarle toda atencidén, y si se gquiere, no un articulo, no una
adicién, sino todo un..capitulo, todo un titulo de la Carta
.- Magna..., si es preciso pedirle a la Comisidn que nos presente vn
proyecto en que se comprenda todo un titulo, toda una parte ¢:2
nuestra Constitucidn, yo estaré con ustedes, porgue.con ello
habrenos cumplido nuestra misién ds revolucionarios”:

ALFONSO CRAVIOTO: “Insinlio la conveniencia de .que la
. Conisién retire, si la asamblea lo aprueba, del articulo 5So.,
todas las cuestiones obreras, para gque, con toda amplitud y con
toda tranguilidad, presentemos un articulo especialgue seria el

- més glorioso ds nuestros trabajos agui; pues, -asircomo Francia,




;dgspuéé de“su

Hubo més clscursos“
laboral y ‘en lc=‘que po

alos abogados: ,"yawtendr

contestar a tres o cuztro
. titulados" (Von Versen)

-mismos diputad 3

‘correspondiente).
Finalmente, ya puestaila’mayorl sen des;gno ura
Comisibn para rsdactar ¢l dapitulo de rabajo Y de 1a Previsién

‘Social integraia por Pagtor Roualx que fungkria COAo'pre51dente,

Baca Calderén, Victorio vaGongora; Dlonlslo Zavala, Rafael de'
.los Rios, Jesis de la Torre,--Luis: Hanuel Ro;as y 'como niembro
invitado, Josd I. Lugo. El‘proyecto fue terminado el<13 de enero
'y presentado con la firma de oﬁros 46 diputados para su discusién
el 23 de enero de 1917, nismo que fue aprobado en los“siguientes

- términos:




 1§tqfas de
'105'¢s§édosfd eran

fundadas en

los obreros,

eiuna manera

dieciseis afcs. da - tambigén prohibido

. trabajo ﬁocfurﬁo ;’indﬂétriai;  y en '{lds‘ eétéﬁieéiﬁientos
,ccmefciéles nblﬁodrén trabajar después de.las diezide la noche;
ITI.~ Los: jévenks fmayores de doce afios Yy -nenores de
dieciseis, ténjrén;,como jornada mdxima la de seis horas. El
:‘prabajo de los nifios nenores de doce afios no podrd sar chjeto de
contraté;

. Iv.~ Por cada seis dias de trabajo deberd disfrutar el
- operarioc de un dia de descanso, cuando menos;

. V.~ Las zujeres durante los tres meses anteriores al parto,

.. no desempeharin trabajos fisicos que exijan esfuério naterial

considerable. En el mes siguiente al parto, disfrutaran

. forzosamente da descanso, debiendo percibir su salario integro y

_.conservar su expleo y los derechos gue hubieren adquirido por su

s



ide‘cada regién

zvida . del -

. consideréndolo-cono jefe

.;comercial, fakril o' mineraj ajadores: tendran derecho a

ue. serd regulada. como

compensacién o descuento.

IX,- La fijacié§rfaéij fi§6;lde':éélério ninitio. y Ae la

. participacién en las utilidadés a que se refiere la:fraccidn VI,
se hard por comisiones especiales gue se forrardn en cada
municipio, sukcrdinadas a la Junta Central de Conciliacién que se

- establecerd en cada Estado; e

»

l.~ El salario deberd pagarse precisamente én:moneda de
~curso legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con nercancias,
ni con vales, fichas o cualquier otro signo representativo con
que se pretenda substituir la noneda;

XI.- cCuando, por circunstancias extraordinarias, deban

- aumentarse las horas de jornada, se abonard como salario por el



. exceder- de trséihbr
- Los hombres :énafés'dé
edad, no serén admifiﬁés;en;ek
_;fiai} minera o
- cualguier otrz clase de.trabajpfjloéfpatpbﬂgs{ésté;éh bbligados
a proporcionzr a los trabajadofeé hébitacioﬁes{'cémodas e
higiénicas, pcr las que podrédn cobrar reﬁtas qﬁé no'‘excederén del
medioc por ciento mensual del valor catastral de. las fincas.
~Igualmente,  desherdn estiblecer escuelas, 2enferﬁérias y denés
servicios necssarios a -la comunidad. >Si'7iés negociaciones
_.estuvieren situadas dentre de las poblaciones’y- ocuparen. un
.nanero de trarajaderes mayores de cien, tendrén 1la primera de las
obligaciones z=encionadas;

XIIX.- 232nds, en estos nismos centros de trabajo, cuando su
poblacién excsda de doscientos habitantes, deberd reservarse un
espacio de <terrenoc que no serd menor de cinco “mil retros
cuadrados pesra el estacionamiento de wercados  plblicos,
instalacitn cs edificios destinados a los servicios municipales
... ¥y centros.recreativos. Queda prohibido en todo centro de trabajo
-el estableciziento de expendios de bebidas embriagantes y de
casas de juegd> de azar;

XIV.~- Lcs enmpresarios sardn respansa?les de los aécidentes
~del trabajo y de las :enfermedades profesionales de 1los

. trabajaderes, sufridas con motivo o en ejercicio dela pfofesién



~determinen. Esua

“salubridad vy ?doptar i

accidentes en el u=o -devlas. naculnas, 1nstrumenuos y materlales'

de trabajo, asi como: a- crganizar de tal nanera este,'que recul»e

.para la salud y lat v1da deflos trabajado*es la ma}cr garan ia
‘compatible con la naturaleza de’ la négoclaclon, bégo;lasrpgnas
que al efecto establezcan. las leyes;
XVvI.~ Tanto los obrercs como los enpfaéarioé tanﬁrén derecho
‘para coaligarse en cdefensa de sus respactivos infereses, fornando
-sindicatos, ascciacicnes profesionales, etcﬂ; b3
XVII.~ Las leyes reconocerdn como un derecho de. los obreros
y de los patronos, las huelgas y los parcs;
XVITI.- Las huelgas serédn licitas cuando tengan por objeto
- conseguir el equilikrio  entre los diversos factcres  de la
-produccién, arconizando los derechos del trabajo con los del
capital. En los servicios piblicos serd obligatorio para los
trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacidn; a la Junta
. de Conciliacidn y Arbitraje, de 1la fecha szfalada para la

suspensidén del trabajo. Las huelgas serdn. consideradas como




trabajo se su]etaran ala dec151on de .una Junta de«Con01l1aclon

y Arbitraje, formada por 1gual nunero de represertantes de' los
obrerss y ds los patronos, Yy uno del goblerno,

IXI.~- Si el patrono se negare a someter sus diferencias al
-arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se dara
por <terninado el contrato de trabajo y quedari -obligado
-indernizar al obrero con el importe de tres reses de salario,
adexis de la responsabilidad que le resulte del conflicto. Si la
negativa fuere de los trabajadores .se dard por terkinando el
contrato de trabajo; ‘

XXIT.- El patrono que despida a un ob:ero sin ‘causa o por
haber ingresado a una asociacién o sindicato, o por‘haber tomado
. parte de una huelga licita, estaréjéb}igidé; a--gleccién del

trabajador, a cumplir el-contrato o a indemnizarlo-con el importe



,'en su -persora

‘;malos trataxlentos provengdn de dependlentes g res;duew

..de sus patrcnos, de- sus.asoc1

XXTII.~ Los créditos en’ favor ‘de los: trabaﬁédofes por-

‘salario - o sueldos devengados ' en:ie: 1timo #'afio 'y = por

indemnizacicnes, tendrén preferen01 obre cualquisra otro en los

casos de cornzurso o de qu1ebra,.

XXIV.= De las deudas contraida por “los traba]cdore; a favor

ados,,famlllares-oﬁdependientes

. .86lo serd reszponsable el mlsmo trabajador y en ningin: caso y por

ninglin motivo se pocd:” exigir a los mlembros de su familia, ni
serdn exigitles dich . deudas por la cantidad excedente del
sueldo del trabajador =n un mes. -

XXv.~- Il servicio paralla colocacién de los trabajadores

seréd gratuito para éstes, ya se efectiie por oficinas municipales,

- holsas del zrabajo o por cualquier otra instituci®dn oficial o

particular;

XXVI.- Zodo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano

'Y un enpresario extranjero, deberd ser legalizado -por la
~autoridad =municipal conpetente y visado por el '‘Cénsul de la
... Nacién a donie el trabajador tenga que ir, en el concepto de que,

-rademds de las cldausulas ordinarias se especificard claramente que



de las Juntas de Conciliacién y ArEitiaje et
c) Las que estipulen un plaZo'maYOf dé7ﬁna semana ' para la
percepcién del jornal.

d) Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, café, taberna,

‘cantina o tienda para efectuar el pago del salario, cuando no se

—vtraté’de empleados ‘en eéos;éstéblecimientos. N

e). Las que entrafien’ cbligacién directa o ‘indirecta de
adqhirif los - articulos:—~de  consumo . en. tiendas o lugares

determinados.

. £) lLas que permitan retener el salario en conceptd de multa.

g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las

~indemnizaciones a que tenga derecho por accidente del’ trabajo _

- .,enfermedades profesionales, perjuicios ocasionadcs por " e}’

incumpliniento del contrato o despedirsele de la obra.

h) Todas las demds estipulaciones que impliguen Fenuncia de

‘alglin derecho consagrado a favor del obrero en ‘las leyes de

proteccidén v auxilio a los trabajadores; S

XXVIII.- lLas leyes deterninarédn los bienes’ que-tonstituyan

.el patrimonio de la familia, bienes que serén- inalienables, no



podran ;SQJegéf”

:l;féfﬁél;dad

romeriems ZXIX4 = S€ CONS

. .de cajas de seguros

- .. involuntaria,

higiénicas, éesﬁiﬁada_
~vtrébajadofes; éﬁ”piézo§ detérﬁih§d6s.’1
» Para terminar con este,punto,‘citafémbsVlasipalabras del
.~>doctor Trueba Urbina: "Los legisladores que 1lavaron a la
~Constitucién del 17, los principios de justicia social que afios
-:més tarde acogisron las constituciones eurcpeas-y americanas que
-vimos surgir tesrnminada la Gran Guerra Hundial; a partir de la
.~ firma de la paz de Versalles, no s&lo fueron, en nuestra patria
innovadores sociales, a guienes siempre debera reccrdarse con
-.respeto y admiracidn, sino que fueron precursores de uﬁnﬁerecho
- constitucional é= tipo social que sus opositores, nho obstante su
cultura, no acer;aron a- comprender en toda su magnitud’
fundamental. Sin el sentido realista de aquellos hoabres y sin

- .Su percepcién certera de las garantias a que aspirabanilas clases

-..trabajadoras de México, victimas de una prolongada situacién de




"~ injusticia, 1a constl.uc1onrde Queretaro no,hubzerazlogrado abrlr .

un cause econin o y socxal a la solL01on,de lcs problemas del

trabajo".é




,'declgrarOn'“‘

-una de- éstas era dlversa yitambién:

.34 L

1'3 LA REFORKZ\ CO}.\STITUCIOH'A_. :

lLaLCQEéﬁiﬁupqu é?féﬂfel’mundovse>
on it h@@b;é;J:otorgé, en
at'rié“de trabajo~a las
las necesidades en cada

oruno contrariar nuestro

régimen Reputlicano Federal ﬁdesféllartiéulo‘qo de nuestra Carta
Hagna dispone ¢que los estados son llbres y soberanos en todo lo

concerniente a su reglnen 1nter10r y, por lo taﬁto, a ellos

- compete dictzr sus leyes que deben reglr en su jurlsd1cc1on, asi

.el preambulo del articulo 123 decia::

WEl Congreso de la Unidén y las leqislaturas'déﬂlos estados

deberdn expsdir 1leyes sobre el trabajd, fundadas en 1las

. necesidades de cada regién, sin contravenir 'a: las Dbases

siguientes, las cuales regirdn el trabajo de los obreros,
jornaleros, smpleados, domésticos y artesanos, y de una nanera-
general todo contrato de trabajao®.

_Sin-enbargo, se suscitaron determinados problemas que por si

.mismos repaszban el &mbito jurisdiccional de cada estado y como

éstos. no peiian emitir un” laudo que se aplicard ‘en otro, el

veintiocho ds abril de mil novecientos veintiseis;.el Gobierno

- Federal interviene para tratar de dar solucién a éste problema y

-a través de 1a Secretaria de Industfia, Conercio y Trabajo, envia

<.una circular a los gobernadores en la gue les comunicaba gue los

.eonflictos farrocarrileros serian resueltos por el Departamento



osterlormente, hlzo 1o mismo en

relacién-a!ibs?CQ:fl . t11es y petrolcrcs. Esta
_situacién proves
i en1927- enitiera:un de

a Y Arbit;ajé que

El Presidente Emilic Portes Gll consc1ente de gue las leyes

del trabajo locales carecian de apllcac1on y v1genc1a pronovid

la creacién .de .un Coédigo Federal de Trabajo. Para lograr este

-.f£in, erarnécesa:io hacer las modificaciones pertinentes a la Ley

7;uFundahental y el.6 de ' septiembre de 1929, el prednbulo del
.-articulo 123 gusdd de la siguiente manera:

WEl Congrzso de la Unidn, sin contravenir -a las bases

... siguientes, dererd e¥pedir las Leyes del Trabajo,:las cuales

. regirédn entre los obreros, jornaleros, empleados,-‘donésticos y

Jartesanos y d2 una mangra deneral éobre todo" "contrato qe

trabajo".
Asi fue como se quitd a las entidades erdérativas "la
. facultad de dictar leyes en materia de trabajo.

Pero para estar acorde con la reforma hecha al articulo 123
se nodificéd tazbién el articule 73 de la Carta Fundamental en su
fraccién X parz quedar como sigue:

“articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

X.- ~ Para legislar en toda la Repiblica sobre mnineria,



- dentro de sus jutisdiccionés

-.liltimo los trabajos ejecu;a

~.en los términos que filjen:l

i relativos . a Ferrouarrxles

,esta

rabajo’reglamentarias

iLa3aplicaci6n de las

lasVautoridaaes dé- los estados
pto cﬁéndb'se‘trate:de asuntos

enpresas de  transporte

~amparadas por conce51ow federal mlneria, hidrocarkuros, y por

ry en las zoras maritimas

bSiCiones reglamentarias".

No obstante, las- leglslac10nes estatales siguieron

. aplicéndose rnasta el 18 de,agosto:de 1931 fecha en que aparec10

la Ley Feder:zl del Traba]o.



37

.- todos los trzbajadores

_estados y muniqipios)f: cuando

~ considera qus el Estadd'as;umé_ es : tiene S

~cargo empreszs o servicios 'qué/ pﬁédan“‘seff‘dé‘séﬁ‘.@ier.“\adroisrii:’o‘r.f
particulares™. s 7

Como puszde apreciarse, en este proyecto se . “pretendieron
reglamentar las relaciones-éntre el Estado y sus trabajadores,
N ‘c,ovnsider_andp gue el articulo 123 los englobkaba en su-prearbulo ai
hablar de ques las leyes gque expidiera el Congreso dé la Unién
.regirian el trabajo, en forma generalizada entre todos los
empleados y cae en la préctica, no fue asi.

El provacto Portes Gil también contempld contratos de
cardcter espacial como fueron: el de ferrocarriles, el de a
.Gomicilio, &l de campo'y-\ el de aprendizaje, establecia el

principio ds sindicalizacién unica pues sélo- permitia el



,privandd de esa

registro ~de los ‘'sindicatos. mayoritarios

- -posibilidad-a las minor. : pues on51deraba ‘que; serian fuante de

“conflictos innecesario ! anto a la hunlga sostania 1a tesis

——————del-arbitraje cbliééto; a 1as padtes:pero-conrIafposlbllldad

de negarse a_acepﬁarie udo y dependlendo dc gquien fuera el

. culpable, dar por tarﬁi

el Congreso de“lé Unién,

sobre todo en la Camara de Dlputacov y
por lo tanto- fus rechazado totalnente"a51, la buena ‘intencién de
: obtener un Cod\go Federal del’ Trabajo en 1929 se v10'frus»rado y

_nunca logr6j5alir‘a la Tuz. SRR
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150 1A LEY FEDHRAL DEL TRABRJO e

DE 1931

nalmente{frel Presxdente de:

Es pert

‘--Trabajo en s dg;~

hacia alusién a 1lo

Motxvos
. esteblecido en el articu;o
siguientes térzinos:: J
Y“Cuando el Estado obré céﬁo pédef publico, sus servidores no
estén ligados z é1 por actos contractuales, pues en'estos casc
-no tiene el czrécter de patreno -ni constituye un factor 'de la
vida econdmica gque se pueda asimilar al factor’ capital en
relacién con el factor trabajo. En cambio si puede:considerarse
--al Estado como patrono en todas aquellas actividades de orden
- econdnico en que pérticipa en la produccidn y que no-constituyen
ejercicio del poder piblico ni sean un medio -indispensable para
este ejercicio.

. Congruents ' con ' esta exposicidbn, el ~articulo - segundo



- durante' S‘J C]J.SCUS’QH

econdmico".

e produccidn.encamir

; .

flnaluente fue abroba o prihcipios'de ago to de 1931 y env1ado

al L]ecutlso para su promulga01on'que fue hecha el-18 del nisno

mes’y ano;. A51 surg1o 1a prlnera ‘Ley Federal del Trabajo gue

~.rigid en da la- Republlca nnx1cana para ser aplicada por las

Entidades Faderativas.
Para la expedicidén de esta ley se tomarorn en tuenta los
-antecedentes sefialados y en su articulo segundo excluia a los

_trabajadores del Estado mismo que a la letra decia: "las

- relaciones entre el Estado y sus servidores se regirédn por las

leyes del servicio civil gue se expidan®.
Este precepto generd entre los trabajadores -piblicos una
_gran iﬁseguridad pues quedaron totalmente desprotegidos ya que
.carecian ¢2 un ninimo de derechos y en caso de conflicto no
- podian reclamar ante un 6rgano jurisdiccional sus posibles
acciones. Yo obstante esta: discriminacién, la Ley TFederal del
Trabajo si respondié a las necesidades de los obreros mexicanos
de la injciativa privada y a medida que pasé el” tiempo fue
T ———————————

Jur'"rud,: . C“C\'ﬂ.. Mstio da-la la Sitvzeidn labaral ds les Yrataissares Boblicss, Rev, de Boctrina
VERRUSeania ¢ Infernacicnas. Tom NaW1D. Montevided, Ure. Kam. 135, (SCT-DIC, 195-) p. 842,




~Entre:

' :;fedgfal”d

rarticulos que’ se:

las comisiones- especi

derechO—de~hue1ga.~

i e) En dicienbre. de ?:refcrmafbh' diépoéiéiones
‘-relativas a los trabajos de mujeres y'menores; éaiaﬁios ninimos,

estabilidad en el enpleo, participacidén en las utilidades y se
. pPlasnd la tesis de la relacidén de trabajo.

Esta ley fue derogada por la de 1970 que en su exposicién de

-motivos se referia a su antecesora de las siguientes-panera:
... la armonia de sus principios e instituciones, su
~regulacidén de los problemas de trabajo, la deterninacién de los

- -beneficics minimos que deberian corresponder a los trabajadores
--:por la prestacidén de sus servicies... hicieron posible gque el
-. kXrabajo principiara a ocupdr el rango que le corresponde en el

fendneno de la produccién",



. los trabajadores publicos tenian; preocupsd a

. por el general Plutarco Ellas calles.

42
1.:" LA DIRECCION GENERAL DE

PEH81JHNES CIVILES ¥ DE RETIRC I

La creciente intranguilidad y la profund ldé;éibtéccién de

erno - dirigido

'IQZS‘EStablece la

Direcci6n General de Pensiones Civile de:Retiro; siendo esta

“institucién la primera que4se’encat@éide-vglar“pbrula seguridad

-y salud de los trabajadores.al serVicioldel*Estado, constituyendo

el antecedente directo del Instituto de Segurjdad "y Servicies
Sociales de los Trabajadores del Estado;

Esta Institucién ofrecid a los trabajadores burécratas:

-a) Lz pensién de retiro a los cincuéntaﬂy%cinCO‘aﬁos de” edad
Y a los treinta y cinco de servicios; ’

b) Sz otorgaban préstamos a corto plazo deitré§ méses de
salario, con un plazo de doce meses para pagar con intereses del
doce por cionto anual; . |

c) OZrecid créditos hipotecarios que ascendien a la cantidad
de quince mil pesos y se autorizaban al sesenta y dos punto dos
por ciento del valor del innueble;

d) El plazo para cubrir el préstano era de diez afos; ¥y

e) Los intereses que se cobraban eran del nuave. por ciento

anual.

- Esta primera tentative del Gobierno para dar seguridad a sus

w ,trabajadores fracasa en su propdsito por no constituir un sistema

~integral, sino un esfuerzo ‘aislado que sdlo satisfaciauna parte

-de  las naltiples necesidades - de .’ sus ttabéjaﬁbrés; pﬁes




desafortunadamente_ éstas

‘pﬁblico ﬁo_-




e COMO -y o hefo
. encontraban lés trabajador
fueron excluidos  expr

Federal del T:abajo &e

de Pensiones Civile
_una legislacién 1éb cediera un minipo.de derechos

. fundacentales ' para trabajo” como. son:

-:vacaciones, ‘sequridad .social,

estabilidad eﬂ éi tfébéjo,; te "
' Ante esta Situaciéﬁ;i el qeﬁe%al_ Lbelardo L. Roarigﬁez,
Presidente del Ejecutivs, ‘enitid el 12 de abril .de 1934 un
‘Hacuerdo sobre Organizacidn y Funcionamiento del Servicio civil®
‘en el que se regulaban las- relaciones entre el Estado patrdn y
sus trabajadores, terminando, - de alguna manera, con la
inseguridad juridica de los'purécratas.

El Primer Mandatario de la Nacién formuld los objetivos del
. Acuerdo en su exposicidn de’ Motivos de la siguiente manera:

"El propdsito fundamental de la revolucién arnadg, atento a
las necesidades palpables del pais, fue reivindicar-a-las clases
.trabajadoras gque se encontraban oprinidas y explotadas por las

- absorciones irracionales-yfantipatridéticas. El trabajador es
~factor de primera importancia en el desarrollo’de la vida

~Piblica, Al mejoramiento fisico, a la elevacién espiritual y a



ia todos!.
-+, gdeppre y.cuando el nor
‘en-la.Constitucidn y otras:

i

i septi g : ' ‘ efes tdei las

ibdi 0 a. la'ﬂfaCulf_;dc_‘onstltuqmnal que tengo

a los funcionarios..y empleados que

.,;dépendan. del Poder Ejecutivo,. instituyo’ como seguridad de los

,:’_;:;-func'iyonér‘ios" "y empleados; -y en bien.de la eficacia de los

'serx'icios pﬁbiicos, un régimen interno que fija normas para la
~-admisidn 'y nombramiento dé .los'. servidores del Gobiernc; se
...sefialan sus DERECHOS Y OBI&IGACiONES, reconpensas y establece en
...su favor, la garantia gue.-a partir de la fecha del presente

acuerdo y hasta el dfa dltimo de noviembre de. este afio en que

terninaré mi ejercicio, Hadie serd removido de su empleo sin
*.ocausa debidamente comprobeda ante las conisiones. del Servicio

civilt,




''''' ~comentaremos. hre

- que. no'tengan ca

-forma limitativa ¢

‘Servicio cCivil integradas. por ‘un. presidente,

S f’éz;émtr,;d I

confianza.

CAPITULO IX:

articuloc 30. al 8o.

La aplicacién del -acuerdo se.le encom 6niéionés del

gue serd el

representante del Jefe de la Dependencia,—doS»VoCales que seréan
..los dos Directores, Jefes de Departamento, Oficina’o Servicio,

. decanos dentro de la Dependencia; yfde dos represertantes da los

erpleados. Tanbién se SEﬁalén.;léé’latribuciones ‘de dichas
Conisiones; 7 : ‘ :

- CAPITULO IXI: Del Ingreso aicsé;yic16:éi§il; dei articulo
90. al 23. s ‘ : '

Se sefalan los requisitos para ser empleado y se-les divide

-en 6 categorias: profesional, subprofesicnal, administrativa,

educacional, servidunbre y .obrera.. También se sefiala la forma de

: cubrir las vacantes que se presenten,



.al puesto que prstenaan cubrlr,

s.cemprendido en el ServieisiCivily del artlculo 42 S ,47.

goce de sueldo. Ce ccncnaen llcenc1askj

conservanuo,lqs derechos que-

CAPITULO VI: De 105¢Dereqhdey‘Obligaciones

Personal

Se seflalan como derpchos el du nerc1b T el salarlo asxgnado

.ascender a los russtos de categorla 1nnedlata,superlor; disfruta
licencias y vacaciones, pensiones de retlro e 1nha“'l acién,

etc. Como obliczciones se enumeran las siguientes:zobservar los

.reglamentcs interiores, ejercer las funciones propias’ de su

cargo, guardar raspeto a sus jefes, tener con el piblico atencién

--.Y consideracién, etc., el articulo 47 prohibe los paros.

CAPITULO VII: De las Sanciones; del articulo 48 al 58.

En caso de gue falte al cumpliniento de las obligaciones, se




< de las dgpenaenCLaS'del Bfecutlr

;- puestos,

sefialan ¢co

aihs, rultas ¥

0

taﬁpiqhe" cytrananlento notas
destitucién.

" P

pornlmnos;cxon'

o dlez notas malas,

“Woyendo'.al ‘inter

tanmbién por. escrlto,

CAPITULO VILI-

articulo 52 al'sa‘

supresién del cargo,~ 1nhabl11tac10n t ta

térninos de ley, perdlda “de 1a nac1ona 1dad eétitucién Y

fallecimiento. : ii., g
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS; del articulo 6%ial 75.
Se establece que los nonbramientos Hechos en contravencién

del acuerde serdn nulos y los interesados estarén- obligados a

reintegrar las cantidades gue hayan parcibido. Todo “lo relativo

.a pensiones y jubilaciones se regiri por la Ley -de Pensiones

""Civiles da Retiro en Vigor::

En los articulos tranr1torlos se establece dqueiel. personal

Federal contlnlaré en’ sus

guedando en’ todo:lo’ dema: sﬁ)eto a*las‘diéppéiciones




delegls arf ‘péro pls

la burocracia.
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1.8 EL ESTATUTO DE LOB TRABAJADQRES
AL B8ERVICIO DE LO5 PODERES

DZ LA UHIOH

Lis La orcanlzac:.on smdlcal burocratlca, en.base a: esfuerzo Y

,constancla, crea-en 1936 ’>1 ')Fedecar'lon Nacmnal de Trabajadores
del Estado e ;npulsa up pr,o‘

-~ redactado en 1935 »i)or‘

la Unién.

En la Exposn.cmn de Aotlvos de Proyecto de Es.atuto se

..decia que el enpleado punl).co cono asala"lado, constituye un
_factor de la rigueza social, a la que aporta su esfuerzo
intelectuzl o mnaterial que lo coloca dentro de la‘ categoria
-social de los gue sbélo tienen como patriomonio su:capacidad de
trabajo; vy en virtud de que ha carecido de los. derechos vy
. prerrogativas que la revolucidén ha conguistado ‘para’los demds
trabajadceres, pues ha estado sujeto a procedimientos-injustos qui
. deprimen v matan su amor al trabajo, su espiritu de Iniciativa,
sus aspiraciones de mejorid ‘a gue tienen derecho y. ‘Qué- redunda
-.esto en rerjuicic de la eficiencia y huena organizacién de los
:.servicios que corresponden-al Estado; por esto es necesario que
. se les brinde proteccidén al salario, estabilidad en-el enpleo,
.-escalafdén, indennizaciones por separacién injustificada y riesgos

profesionzles, descansos, seguridad social, “organizacién

cto *de 11ey del Serv.l.c10 C1v11-‘ :




~sindical, derecho de hilelga, etc.

de’ noviembre ‘de 1937 a ‘la
Z vdiciémbre

éstuvieron

. integradas de lafma
sGonzalo Bautista,";u;s7MQF la'sééunda de
ib7 Romero;

¥y la segunda de Gobiernaciéh'por X Hanuel Gardufio. -

Fntre las intervenciones,ﬁéskdést ensa de los
.trabajadordes de los Poderes de la Unié
CANDIDO AGUILAR: "Tengo la firme conviccién deque no habra

suno sclo de los sefiores que se oponga a'este estatuto”.

~ ANTONIO RCHERO: "Unicamente nos queda' deciri que éste
- estatuto es un paso ma&s que ha dado la Revolucidn Mexicana.

C. BAUTISTA: "Ha sido una vieja conviccién de.los hombres
. xevolucionarios de Mérico, colocar a los servidores del Estado
.-dentro de toda clase de garantias".

) C. SOTO REYES: "Quiero terminar exhortando a 1los’
~trabajadores al servicio del Estado, a gue hagan caso’del recurso
- suprezo de la huelga solamente cuando sea absolutamente necesario

y cuardo les asista plena justicia".

- Fl 24 de diciembre de 1937 se turnd el proyecto-a la Camara

.de Diputados, nismo que pasd a una Comisién ‘dictaminadora’
- integrada de la siguiente forma: La la. de Trabajo’por Felix de
-la Lanza, José Zavala, Salvador Ochoa y Luis S« canpa; la 3a. de

. Trabajo por Manuel Ayala, Daniel Santillan y Lu: Torfés; la law



‘emitidas ¢

. contra eT Estado"
-paralizacién de acthxdades"

»-estatuto juridlco“ - WEstS. ﬂ‘s una .

"Nl

constitucién®. "La nueva ley seréd un barrll‘de pélVora para el

gobierno v la exclavitud para los enpleados";
Pero también hubo oradores a favor del dictameﬁ‘entre lcs’qe
destacan:
FERKANDO AMILPA: "El estatuto juridico debe ser, si es qu-

destacancs secundar la labor de justicia sociali'dél -sefio.

--una ley con el propdsito de garantizar a los trabajadores del
.gobierno la estabilidad en el trabajo, la justa retribucidn del

‘servicio prestado, la justa recompensa al mérito 'y a la

constanciz a la honradez, haciendo 3justa la aplicacién del

- escalafén, disfrute de vacaciones para reparar esfuerzos perdidos

Yy obtenciin de indemnizaciones y la existencia, desénvolvieniento

-Presidentz Cirdenas, un conjunto de normas legales coisignadas en



JESUE YAJ;E;:;
-~ pugnando ;or"que
T realidad. YNosotros®

sepan aquilatar la labor de 1os leglsladore

o SALVAIOR OCHOA: "Cuando las necesldades soczales«del pal‘."

‘requirierca una reforna ant la Const1tuc10n para 1mp1antar la

. educacidén socialista, hubo que reformarse el articulo tercero,
nosotros rno pretendenos como leqlsladores hacer constituyente
-para una rueva Constltuc;on,;lq que’nqsotros guersnos es que,
interpretzndo el sentir de los,Séctoresbsociales gue en estos
_momentos sz interesan en-una iey‘dﬁéiiog‘ﬁaya a favorecer. Cono
legisladorss hagamos una cosa. parec1da a: lc que hlZO la -XXREVL-
- Legislaturz reformando el articulo tercero constltuc1onal ya que
.. considera=ss que la Constituecién no es obstéculo,que.se presenta
para no acaptar el articulo primero ael eétatutof”nbsotros en
- este casc, consideranos gque ese articulo es 1la base del
estatuto®.
FRANCISCO MORA: "La soberania del Estado, compaheros, no
..viene a suZrir ningin menoscabo con esta ley, porgque-ésta ley no
--~viene a ncrmar sino las relaciones de los empleados ante los:
funcionarioss gque los nombran, ante los funcionarios gque 1los
", manejan; ro es para corregir abusos del Estado ques en ninquna
forma podrd considerarse desde el momento gue el nisno Estado
due, por su mismo nombre, debe ser un estatuto perfecto, no debe

haber irsorrecciones, viene a corregir ' las “anomalias,



.deficiencias

los mig

correccione
" Diputadcs
E ‘Poderes

e Cardenas,

TITULO SEGUNDO:

Trakajadores.

capitulo I: DlSpOSlClones generales ael‘artlculo 90. ak 17.

Capitulo II' De las horas de trabajo y De=vansos Legales;
del articulo 18. al 28. -~ uo
‘ Capitulo III: De 1los Salarios; del afticu16:29f al 4o0.
Capitule IV: De las Obligaciones de los Poderes de la Unidn
-con sus Trabajadores Considerados Individualmentej articulo 41.
Capitulo V: De las Obligaciones de -los -Trabajadores;.
articulo 42.
) Capitulo VI: De la Suspensién d?%%;ps ‘Efectos del
Hombraniento de los Trabajrdores; articuloﬁjg. 7*.;f )
Capitulo VII: De 1la Terminac&on de los_}gfgdtgs _Gel

L

Nombraniento de los Trabajadores; artlculo 44, Bt




TITULO . TERCERO

,Trabajadpfeéraifséfy

Capitulo i:,Dé,lg;

Capitulo iv_ Del P
,1;;Introduccioh;;q5' “Corre
articulo 73 arlzféisi[
217050 CUARIO:  De -los R esgos Profésionalesiy de las
fiﬁmfermedades.Profesionalés;flf o ”L:V . ‘;tﬁm,
Capitulo I: De‘los Riésgbs.ProfeSionales{ articulo 84.
Capituleo II: De las Enfermedades Profesionales; articulo 85.
TITULO QUINTO: De las Prescripciones; del articulo 86 al 91.
;u' TITULO SEXTO: Del Trikunal de Arbitraje y Juntas hrbitrales
~.para los Trabajadores al Servicio del Estado y del Procedimiento
a2 debe seguirse ante el Tribunal y Juntas. L
Capitulo I: De la Integracion ael Tribunal 'y Juntas;
articulo 92 al ys. 7 .
Capitule II. De la Competencia del Tiibunal wy::Juntas;-
articulo 93. s e R ’
Capitulo III: Del Procediniento ante el . Tribunal de
- Arbitraje y Juntas; del articulo 100 al 1:i4,: sl
i TITULO SEPTINO: De las Sanciones pcy Infracciénes a la Ley
) por Desobediencia a las Resoluciones de! rribunal d& Arbitraje; -

articulo 115,
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hdemds cuenta; con 12 articulos; transitorios.




- Trabajadores al Se

~pugnaba por la céida‘dn

. formas para evitar:

n ‘diversas

se entoﬁces

su abrogacidn para-la's

El Presidente Manuel avil también::: -

. Fresidente de 1a Unidad Nacionﬁl"‘péré‘calmar:el;nuevoféstaaéf&e

. inseguridad de los trabajadores. burbcratas, -expide-.el ﬁnueﬁo

. Estatuto de los Trabajadores al Servicio del Eszado!;‘pero gue en

-realidad sdélo se trato de una reforma al anterior. estatuto de

1938, misma que se publict.en el Diario Oficial «£1'.17:de abril de

+12:1 y estuvo vigente hasta;1963 en gque fue abrogado. por la Ley

... Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado:.:

La Exposicién de HMotivos del "Nuevo Estatuto" decia 1lo
siguiente:

"Se reitera que el espiritu que .anima al Estatuto de los.

.Trabajadores al Servicio del Estado, es el de la Revolucién, que

tiende a proteger los intereses elementales :de:~los grupos

sociales antes desamparados Yy gue, en sonsecuencia, el Gobierno

. considera juste el mantenimiento de los principios tutelares en
: ERiehastubinisieiihei

¢

~..gua se inspira la ley; que.es urgente adoptar una foérmula mixta



[!53.: :

cue tenga amplltud bastante y: respeto a la 1namov111dad de 105;,

perﬁinente'flimitaf{¥que‘

_.constituyen la Federacion

©~ organizaciones campesinas u-‘.obreras; -por cuantoT a que la

sprudencia aconseja dejar establecido gue no existe identidad de

;.- intereses entre esas diversas agrunaéiones;“que en:materia de

- zuelga por la peculiar naturaleza de 1as func1ones gue desenpefian

los empleados piblicos no debe llegarse a la suspensién da

" ‘labores ni una califica;;on (preyla de la legalidad de es.

-zctitud; que debe precisarse con absoluta claridad -que el

‘Tribunal de Arbitraje queda situado dentro de los 'Podares de la

.Tnién, y finalmente, que-deben fijarse las reglas:que permitan

. abreviar los procedimientos que deben normar los conflictos entre

2] Estado y sus servidores'.

TEr

8

8 : % L
« Bararte Cerdin, Willebardo Antecedentes de-i
£e1do, Rev. Juridica Veracruzzaa. Toeo WWI,INumi: |, (EKE-FES,  \S33)7pi-830




Laireforma ‘al 933 iue‘”Q&éoﬂfhdtSblé‘fgn el -

: sentidb“de{que no-hizo qnteﬁidb”pﬁesr“"

. solo-desapareciercn.las.juntas arbitrariales en cadadependencia
~~~~~~~ - ~-y-el-Trikunal ‘de arbitraje fu

“bases  para - 1los 'eSQalaﬁones%

canpesinas, también: se:

© quedaban excluidas del5gs;atuto;




B0

',71..10 m CREACIOH DEL Z}ZXVPARTI‘ADQ‘ uph

-~ 'DEZL-BRTICULO 123 COHSTITUCIONAL

as ‘Cchtinuas7

presionﬁs qué 1os

sta.do' para que se le 253 garantlzara,-iv

o

~reforna en 1941 - el Tr bunal de Arblfraje, el 7 deﬂ

. Hateos presento una'xn‘

~apartado que rlglera X ela010ﬁes laborales entre el Es;ado—
patrén y sus ENPIBEdOb ante el Congreso de lanynlon, dlchar

iniciativa se hizo-ley.: suprena cuando fue aprobada el 27 de

septienbre de 1960y publipada enrel Dlarlo;inqfalkelus de

dicierbre del mismo afio.

Con la creaciép del- Aparfado, “B" 'déif‘a:ticulo 123
wconstitucional, Méxicq'sempuso nuevéﬁente a la vanguardia de
.. todos los paises en materig laboral ya que fue el primnero en
~.elevar: a rango constitucional el Derecho del Trabaajo
~Burocrdtico, senalando las: bases-minimas a gue deben sujetarse

‘Yas.. leyes reglamentarias que se emitan y que reglran las
relaciones entre el Estado:y sus trabajadores.

A continuacién haremos un estudio comparativo entre el
- “Estatuto de los Trabajadores al Servicio del Estado del 27 de

septiezbre de 1938, reformado en.abril de 1941 -y :la adicién al

articulo 123 Constitucional del apartado B.

”su,postellor"‘



esta Le],‘ ef entlendek establecxda,;

-resvectxvos.

ESTATUTO

ARTICULO 10

legales, entre ;ioé; traba]adores: federale

Lng*slatﬁvo, Ejecutlvo y: Jud101al 1ncluyendo 105 Goblernos del

~ ADICION

. B Entre los Poderes de la Unlon los Gobiernos: del Dlstrlto e

Yy de los Terrltorlos Federales y sus trabajadores.

G

ESTATUTO
ARTICULO 19.~ La duracién méxima de la jornada ide trabkajo no

podréd exceder de ocho horas. ' LRy

ARTICULO 21.~ La jornada méxima de trabajo nocturno serd de

‘siete horas. : PN

ARTICULO 23.- Cuando por circunstancias especiales deban

aucentarse las horas de.-jornada maxima, este trabajo seréa

_considerado como extraordinario y nunca podrd exceder de hora y

nedia diaria, ni de cinco dias consecutivos.

ARTICULO 36.~ Las horas de trahajo extraordinario se pagarén

-con un ciento por ciento .més del salarlo asignado para las horas



S ;ez'ﬂ

. de jornada, xavxra,’galvo cuando se »rate de un rctraso 1mputable

al ‘trabajadcr de 'ucue'do con. los reg’anento=~ interiores de
‘trabajo.

; I.- L3

‘ARTICULO 243~
s trabajader de un dia de uando mehos;vcontun~goce de

‘salario integro. .~

I1,.- Pprgpada seis’ dias’ de trabajo disfrutaréAel‘trabajador

~.-de un-dia ce déséansoi cuando monos con goce de salario integro;

ESTATUTO

';f ARTICDLO 27.- Los ‘trabajadores gue tengan mis de seis rese

rwconsecutives de servicios, ‘disfrutarén de dcs.periodoqfanualés‘de

w:.vacaciones, de diez dias cada uno, en las fechas qua se sefielen
i~ al efecto; pero en todo caso se dejardn guardias paré la
~tramitacién de los asuntos urgentes, para las que .se utilizaridn
de preferencia los se;§idios de gquienes no tuvierorn derecho a

Vacaciones.jﬂ-

Cuando por. cudlquie otlvq,Un[trabajadopr;no?pddiere hacer



pero en n nga, oasc

Vacaéioﬁe

trabsgjadores

ac"enlados . "perSanlmante*jdeban‘ resultar

afectados, haciind

fueren necesarics.

N+ los - présupuestos

IV.~ Los - salarios

lFéda:ai y-en las

Entidades de la Repﬁblica




VII.- Para . trabaj

-~ isin tenerie

e

siguient

deudas con‘iel Estado por

‘ﬁ  - Cuando el trabajador cont

-~ pagos~hechos. .con exceso,

5¢Qﬁcepto de anticipo de gsalariés
-errores ¢ pérdidas; —_ :
IT.- cuande se trate del cobro de cuotas :sindicales
1tm:ordinaria o de aportac}éﬁ de'fondbs para la constitucién de
- .17 cooperativas y de'ééjaste ‘ahorro, siempre que el trabajador
;v‘hubiere nanifestado inicialmente de una nanera-:expresa da
confornidad; ’
III.- cuando se trate de los descuentos ordenados por la
-s’DirecciZn General de Pensiones con motiv0~~de‘,obligaciones
“contraiias por leos trabajadores;
IV.- Cuando se trate de los descuentos ordehados por la
.- autoridad judicial competente, para cubrir alinentos que fueren
exigidos al trabajador; e

V.- Cuando se trate de cubrir obligacionesa cargo del



cia iase hara

i

..solidarizzante resoonsable on el benefl iari dg;comlso de

. cualquier simulacién‘ mctxda - nft ‘<lo agui

dispuesto.
E1l *onto. total  de'L1os .descuentos.. no podré xéeder del

.~ treinta por c1ento del 1nporte del salarlo tot

excepto. en el
casc a

articulo.

de embargo

ARTICOLO 38.~ El salario r\o.‘.’. e'sff susceptibl
judicial o administraﬁivo.;. . FL -2 
ADICION
VI.~ S6lo podra haqerse retenciones,“deééﬁeﬁto deducciones

.+ © embargcs al salario, entlos casos preyisﬁoé”énviaé'ieyes}

ESTATUTO

ARTICULO 15.- El nombramiento aceptado obliga al
~cumpliniento de las condiciones fijadas.-en €1 y a 1las
‘consecuencias que sean conforme a la buena fe, al us6' o a la Ley.
ARTICULO 41.- Son obligaciones de los Poderes de la Uniédn;
v VII.- Establecer academias en las que se impartan los cursos
‘ neéeﬁarics para gque los trabajadores a su servicio,' que lo
..deseen, pruedan adquirir los conoccin ientos 1nd1;pensables para

i

obtener ascensos conforme al escala n; y’wasegurar el



ha;aunédiante sistenmas
aptitudes de’ilos”

elas de’ administracién

. EsTATUTO | A
,ARTICUhO 41.= Son obiigaéiones de.lbs Poderes.de ‘la Uniéh:
I. Praferir, en igualdad de condiciones, de competencia y
-.. antigiiedad, a los trabajadores sindicalizados respecto de guienes
:~no lo estuvieren; a los veteranos de 1la Revolucrién y a los
- supervivientes de la Invasién Norteanéricana de '1914;.a los que
:“acon anterioridad les hubieren prestado éatiéféctoriamente
1;servic£os v a los que acrediten tener mejores,defechbs conforre
al escalai’n. .
Para los esfectos del parrafo que antecedg,ken cadaiuna de las
;unidades rurocréticas se formardn los escalafones deacuerdo con
las siguisntes bases: L
A) ¥l personal de  base adscrito: a un -mismo servicio
-sconstituiri, con la debida:iseparacién de orden,- y-con caricter
.-, definitive, una clase indépendiente y una unidad. escalafonaria.
En e! Poder Judicial se. hardn las diferencias de clase
dentro de cada rano.
.b) Cantro de cada- clase se establecerd, en’ graduacién
...~Jjerlrquicz, la categoria de los trabajadores,-de-conformidad: con

. [

.. las denorninaciones adoptadas en los‘preceptos legaléé en’ que -




.- competercia, el de mayor antlgﬁedad

establecido en el parrafo:I de esta nisma fracc1on

Fuera de los casos expresados en el apa:uado d) de este
mismo articulo, la determinacién de las pe:sqnasfque deben . ser
ascendicdas por haber comprobado su nmejor derecho, se-haréd por la
Comisidén de FEscalafdén en cada unidad burocﬁé;ica,'la'cual se
integrari por dos representantes del Titular'y dos del Sindicato
de la misma unidad, gque, de comin acuerdo, designardn un gquinto
que decida los casos de empate. En caso de que nc haya'acuerdc;
la designacién la havri el Tribunal da Arbitraje, en un término
.. gue no excedera de diez dias y de una terna gue las partes en
conflicto le propongan. Los representantés podrén ser recusados
, por una sola vez por los candidatcs, sin expresidn de causa.

d) La demostracién de la conpetencia de los trabajadores que
ejercen una profesidén para la que se requiere titulo, se hard con
- la presentacidén de éste y con el informe de la escuela en qua
haya cursado 1los estudios'corresponﬁientes y, ademds, con el

desarrollo de tesis escritas que resuelvan problemas concretos de

. la  adrinistracién, distribuidas por sorteo ‘entre los



< -darante.un”afoy,

_:fraccién VII de este articulo
‘e) las vacantes gue .ccurran dentro de.una:unidadiburocratica’’

-+ cualquiera’ se pondran desde 1luego en conocis

-de seis rneses, salvo los casos .en guela’presente:Iey-autorice

-zayor :tiempo, no se movéré el escariaflén" yrei Titul’ar-ide la
dependencia de que se trate nombrard y removeré“l‘iibre'mente al
enpleado provisicnal que deba cubrirla. Lo

g) Un trabajador de base podrd ser ascendido a un puesto de

. .,..confianza; pero en ese caso, Yy mientras conserve esa categoria,

.~.guedardn en suspenso tedos los derechos y prerrogativas que



sindicato

- consecuenc.

wipuesto’ ‘detconfianza; vuelvew

3 sido "promovido, “lo que . constituira
v zutomdticanmente se correrd en’ forma.invers

: zrabajador provisional dejaré'deaptestar susise

sin responsabilidad para éste:

'h) El escalafén asi formado,

la public;dad nécesarﬁa; :
: ADICION o R
: ﬁIII.- ios trabajadores gozardn de derechos .de:escalafén a
2:2€in- de gue- los ascensos se otorguen. en funcién de los
 7conocimientos, aptitudes 'y antigliedad;
ESTATUTO
ARTICULO 44.~ Ningtn trabajador de base al .servicio del
Zstadé podrd ser cesado.c despedido sino por Jjusta causa, En
‘consecuencia, el ncubranmiento.de diches trabajadores: sdlo dejara
de surtir efectos, sin .responsabilidad para el Estado, en los
siguientes casos:
- I.- Por renuncia o abandono de empleo;
II.- Por conclusidn del tétmino;o de laioﬁra;para‘los que

' e

fue extendido dicho nombrawmiento; . -



70,,f”,, el L

III.- Por muerte del trabajador,

Vontra los.

*anlllares de .unos: u ot
‘servicio.

B) Cuando,faltére;pbr'ﬁéSidgfﬁréSJEiasjééﬁseé
labores sin causa Justlflcada

c) Por destruir: . 1ntenc1onalne te

naguinaria, instrumentOS/v materlas"pr

relacionados con el trabajo.

d) Por cometer actos inmorales dufénte ei trabajo.
e) Por revelar los asuntos secretos o reservados de gque
zuviera conocimiento con motivo del trabajo.
£f) Por cenprcmeter con  su iﬁprudencia,‘ descuido o
--.negligencia, la seguridad el taller, oficina o depandencia dond :
» preste:sus servicios o de las personas que ahi se encuentren.
e g) Por no obedecer sistemitica e “injustifi cadamente las
.3rdenes que recika de sus superiores.
o h) Por concur ‘rir habitualmente al trabajo .en estado de
Sembriaguez o Dbajo la influencia de algin narcdtico o droga

anervante.

i) Por falta comprobada de cupmplimiento al . contrato de



_ wie---s—diere-motivo para’ la terminacisdn;de

ejecutorias
oo BNo1los, CAs08 que. st

~gstuviere prestando 'sus: servicio:

~definitiva el cqnflidfb‘po Bt de’Arbitrajei: cuando se

“suspensién.no requerira

+al confornidad sihdylcal
A . apICION
" IX.~ Los ffabajgdores;sélo podréan ser suspendidos o cesados
. FOr causa justifiéada,‘enilos térninos gque fije laLey. En caso
srde éeparacién injustificada tendrédn derecho a optar por la
iveinstalacién en su - trabajo o por la indemnizacién
‘correspondiente, previo eliprocadimientb legal. En:los casos de
supresién de plazas, los trabajadores afectados tendrén derech
-2 gue se les otorgue otra eguivalente a la suprinmidaro.a’ la
indeminizacién de Ley;
ESTATUTO
o ARTICULO 45.~ Los Sindicatos de trabajadores al~Servicio deiv
-~ Estado son las asociaciones de trabajadores . federales
:+ dependientes de una misma unidad burocratica, constituidas.para

-2l estudio, mejoramiento y-defensa de sus intereses -comunes.
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conb résuitédo de unaico 11c1on ae trabajadores dec tadagénriar

‘orma Y termlnos aue e tn Lev establece.
ARTICULO 67.-'Declava01on ‘de huelga es 1a manwLes;ac1on de
-la voluntad de la mayoria de los traba]aqores dexuna unidad
~burocritica,. de suspender las labores ‘de acuerdo con los
s requisitos que establece esta Ley, si los Poderes de-la Unién o
. algunos de sus representantes no acceden'a sus demandas.
ADICION
X.- Los trabajadorcs.tendrén el derecho de asociarse para
-1a defensa de sus intercsses comunes. Podran, asimismo; hacer usc
- del derecho de huelga previo el cunplimiento de los requisitos
“- cue deterzine la Ley, respecto de una 6 varias dependencias de
los poderss plablicos, cuando se violen de mRranera general
sistemdtica los derechos que este articulo les consadgra;: .- -
ESTATUTO
ARTICULC 84.~ Los riesgos profesionales que sufran los
trabajadores al servicio del Estado se regiran por las:
disposicicnes de la Ley Federal del Trabajo; pero las licencias

gue con este rmotivo se concedan, serén con goce de sueldo Integro

an los casos en que este Estatuto conceda -igual ‘prerrogativa



traténdose de enfé:meiéd' no. profesi

ARTICULO 85.- Lo trabajadores al

sufran enfermedadec no profesionales

..les conceda licencia para;dejar de QOnggrrir a. su

‘antes de la fecha que aproximadamente_ée £
‘otros dos después del mismo. buf;ﬁ;éfia
descansos extraordinarios:ﬁorVdia;jde nediahorai:cada uné, para
amamantar a sus hijos;1: : 7‘ :
- ApICTON
XI.~ La 'seguridad 'sociai> §é7,Q:ganizara; géﬁfdfﬁe érrlas
siguientes bases mininas:: : ‘7 s t;‘;, :
a) Cubrirad los accidentes y énfermédades ﬁ:ofesionales; las
enfernedades no profesionales y maternidad; la jubilacién y la
invalidez, vejez y nuerte.
b) En caso de accidente o enfermedad, s&-.conservarda el
derecho al trabajo por el tiempo gque determine la Ley;
¢) Las mujeres disfrutardn de un mes de descanso antes.de la
fecha que aproximadanente se fije para el parto y de otros dos
después del nismo. Durante el periodo de lactanciz, tendrin dos
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para
amamantar a sus hijos. Ademas, disfrutarin de asistencia nmédica
Y boﬁstétrica, de medicinas, de ayudas para lactancia y del

servicio de guarderias infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendrdn derecho a



ogranias  previamente-

aprobados;<wi'

ARTICULO 92‘ \ : é:pafaVIQS'traEajaaoreé
zl servicio del Estado denera serkcoleqlado y lo integrarén: unr

Pepresentante: del Coblerno Federal " designado de comin acuerdo

por los tres Poderes dej:la "Unién; un Representante de los
Trabajadores, designados “por la Federacién de Sindicatos de
“rabajadores al Servicio del Estado, y un tercer &rbitro gque
nombrarén entre si los dos representantes. citadoesyiss

ARTICULO 99.- E1 Tribpngl de Arbitraje serd competente:

I.- Para conocer de los conflictos individuales que se
susciten entre funcionarios ‘de -una unidad burocratica y sus
trabajadores y los intersindicales de cualquier unidad;

II.- Para conocer de los conflictos colectivos gue surjan.

. . antre las organizaciones al servicio del Estado vy este nismo;

III.~ Para conoccer de.los conflictos intersindicales gue se
-susciten antre las organizaciones al sarvicio del  Estado.

IV.- Para llevar a.cabo el’ regxstro de” los Slndlcatos ue

trabajadores al servicio del Estado y la cancelac16n del nisno
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registro.

‘”Z;I;—,‘* © léétiﬁoﬁf ;o‘

ederal: “de

JESTATUTO

7- ;éfiéULd 56.;1Es£a ﬁgy séio regifé iéé.ieiaciéneé,entre los
- Poderes de lé Unién y los trabajadores dé‘baée;‘los eénpleados de
-confianza no gquadan comprendidos. en. ella.’” También . qguedan
. excluidos del presente Estatuto, los miembros del ‘Ejército y
- Armada Nacionales, con excepcidén de la Direccidén ‘General -de
 Materiales de Guerra; el personal mnilitarizado o gque en el
. porvenir se militarice lszgalmente, los mnienbros del Servicio
.Exterior Mexicano y el personal de vigilancia de todo género de
--establecinientos penitenciarios, cdrceles o galeras, que se
regirdn por sus leyes vy reglarentos especiales.- Asinisno guedaran-
excluidos los trabajadores de las lineas férreas..y enpresas
petroleras pertenecientes a la Nacidn o expropiadas o poseidas o
.administradas por el Gobierno, y el personal de todas las demés
‘empresas que en lo sucesivo fueren expropiadas, -poseidas o
- administradas por el misnOfGobierno,mque se éujetarén a la Ley

Federal del Trabajo, Yy adenéds, .aquéllos que presten’ sus servicios
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':FiAnxcsz

7 £§§fﬁiiité£ﬁ;;-h;rinos v miembros :de los cuerpos de

“"‘""Eﬁééghfﬁdad pﬁﬁifgé,iégf‘éého el personal de servicia.exterior se
3régirén por sus.éroﬁias leyes, y

ESTATUTO

ARTICULO 40.- Para los efectos de esta Ley, los:.trabajaderes
federales se dividiran en dos grandes grupos:
I.- Trabajadores de base, y
II.~ Trabajadores de confianza.
Son trabajadores de confianza:
a) Aguellos cuyo nombramiento o ejercicio .requiera 1la
- “aprobacién expresa del Presidente de la Replblicaj. -
- b) En general: Directores y Subdirectores Generales; Jefes
v 'y Subjefes de Departamentos e Institutos; todos los:ernpleados de
. las Secretarias Particulares y Ayudantias autorizadas por el
presupuesto, pero en cuanto a los gue integran la:planta de la
.~ Secretaria Particular de la Presidencia de la- Replblica,
. -solamente aquellos a quicnes se atribuya tal calidad por acuerdo
< de) propio Presidente; la servidumbre destinada presupuestalmente
‘a’ la atencidn directa y personal de los altos jefes; -Intendentes,
. .iTeseYeros . y Cajeros Generales; Subtesoreros; .Contadores y
<. ¢Subcontadores Generales; Gerentes; Encargados- directos de
. adquisiciones y compras; Inspectores de Inmpuestos, Derechos y
Servicios y personal del Departamento de Inspeccidn; Auditoria de

" .1la Secretarfa de Comunicaciones y Obras Publicas; Jueces-y



hrbitros; InvesEigacﬁie C1entif1co Consul*ores Tecnlcos,

©. ruxiliares de Ofidih‘

Miembros ‘de ,ComlsloneSv: Bspeclalesf"v
- Internacionales, 'y cuantesndesempeﬁeﬁ;fﬁhci
anteriores,
Adenéds de los enumerados, serén tambiéﬁ
Jefes de la Colonia Penal de las Islas Harias
servicios de Informacién: Politica Y 5001a1 y.sus Agentes, Yy
:Jefes, Subjefes y Agentesiencargados de la Agenc1a.del Servicio
de Migracién. :
Directores Industriales; .Jefes de Oficinas Federales de
Hacienda y Delegados Financieros; Directores de -Hospitales y
-Administradores de Asistencia; Administradores y Visitadores de
- Aduanas; Miembros de la Junta Directiva y Director, Subdirector,
“.Auditor, contador; Cajero’ General Yy 'Jefes de “0ficina de 1la
Direccién de Pensiones.
Agentes Generales de- Agricultura y;Economi&}»Visitadores
- 'Generales; Superintendentes -de Primera .a Cuarta,-.én obras de
.. Irrigacién y las de la Comisidén.Federal de Electricidad, asi como
.los Jefes de Oficina y Costos de esta Comisién. .
Gerente, Secretario General Auditor, Delsgados de la
5Geféncia, Agentes, Inspectores, Manejadores de fondos,'Jefes de
'..;Departarmento y miembros del Consajo de la Loteria.Nacional.

Capitanes de embarcaciones o draga, patronos:y sobrecs: jos
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: que estén présupuésﬁaLménteYdesﬁinadés;aiuhidadeéiyléaﬁitaﬁéé:dé”f

puerto.

"zaJefe$'>6e 'Séfyicibs:;Cobidiﬁaébs :Saﬁ}ﬁé!
';QKédiéordeviajﬂaégha;'jeféxdelkSerVicibgdé Sopr
:persoﬁal'que:ﬁnteqré este‘servicio;

“En los Departamentos.Auténqmo
: Justicia, témﬁién los Se¢ﬁetari§' ayoféé y los

Jefes y Subjefes de,‘Oficina,7'y\'5upervlsores de: ‘Obras del

Departamento del Diétrito??édeiai:'i
c) Todos los miembros de las Polictas

Judiciales y  Saritarias,  los agentes de lassuqomisi$neé de

Seguridad, y los Comandantes del Resquardo Aduanalj:: :

d) En el Poder Legislativo se considerarédn:empleados de
-.confianza los que mnediante disposicién de carécter general,
determine cada una de las Cémaras.

e} En el Poder Judici;ll los Secretarios de los lMinistros de
‘la Suprema Corte de Jusficia de la Naeién y en. el Tribunal
‘Superior de Justicia del Distrito y Territorios Federales, los
Secretarios del Tribunal Pleno y de las Salas.

Los trabajadores no. incluidos .en la enumeracién anterior
- serdn de base y por ello inamovibles. Los de nuevo ingreso serén
-de base, después de seis reses de servicios sin nota desfavorable
-en ﬁu expendiente. Cuando.se trate de plazas de nueva creacién,
la clasificacidn que corresponda a un ﬁrabajadcr serd determinada

'por la disposicién legal que la establezca.



Cpsth TS NODEDE
sﬁua O i BELOTECA

+ Cf.“Trueba Urbina, Alberto, Op. cit, pp. 164-183. " .
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1.1 LA LEY PEDERAL DE LOB

TRABAJA YORES AL SERVICIO DEL ESTR.O

de la Unién el 5 de diciembre de 1963 un proye Y;Federal

de los Trabajadores al Servicio del Estadc

El Primer Mandatario de la Nacidn.al:remitir

n1c1ati;ér
de ley expuso lo siguiente: o

"Elevados a preceptos constitucichaiesanbé'nprincipios

. tutelares del trabajo de los servidores plblicos, por la adicién
‘del apartado "B'!" al articulo 123, procede corplenentar este
‘inportante avance mnediante la expedicion de la -Ley que la

reglamente. La Revoluciéq.Aﬂexicana, a través de 1las normpas

“juridicas y de los gobierncs que han venido reéalizando sus

-: postulados, ha reconocido' y: protegide los derechos de. los

- trabajadores al Servicio de les Poderes de la Unién:ha cunplido,
ampliamente, con su funcidén armonizadora y de justicia social;
‘- pero al adecuarlo a las nuevas disposiciones constitucionales, es
- oportuno incorporar las mejoras que dicta la experiencia de los
veinticinco aflos en que ha beneficiado a -.los iIntimos
colaboradores de la funcién piblica, éue son los trabajadores al

servicio de la Nacién.



... .Con base, ademis, en la Jurisprudencia de la Hi Suprena

Corge de Justicia y en lasffesis de_;H; T"bdnalgdefhrsitféje; se

abordan en la presente ‘iniciativa (gue’se ha” inspirado en el

«

nismo espiritu de justicia yique ha’

 1d6Hf§fﬁuléda dispéniendo de
uﬁa més amplia perspective ‘técnica) los problemas de:vﬂbrnada de
t:ébajo; éétabilidad en ‘rel - empleo; salarios; regquisitos
reguladores del escalafén (conocimientes, aptitud y antigliedad),
derecho de huelga; proteccién en casos de accidentes y
enferrmedades profesionales. o no profesionales; jubilacién;
nuerte; habitaciones barztas y tiendas econémicas; -proteccién
especifica de la mujer; estableciendo también, 1la cdﬁciliacién

ara resolver los conflicteg:colectivos los inter~gindicales, -
P L £

asi como otras normas para elﬂdebidourespeto‘deula«diqﬁidad<yplos-~~=—A-Jnl

derechos de los servidores piblicos. ’ . S

En la iniciativa se proponen nodificaciones de iﬁportancia
a. la estructura vy competencia ‘del Tribunal de “rbitraje,
transformdndolo en Tribural.Tederal de Conciliacién y arbitraje.
Conserva su esencial peculiaridad, porque las autoridades siguen

sometidas a su jurisdiccion” en ‘igualdad” procesaliiicon sus.

sukordinados.

eficaz.

Como al régimén,del Estatutbiji@enﬁ
diferentes instituciones ‘qué; aungue’con personalidad:juridica

distinta a la de los 6rganbé;represéntativ§§ del ‘Estado, estén
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10. se enumeran esas Instituciones!.!
La Ley Reglamentaria del Apar

Constitucién Politica defﬁloﬁf_ﬁ;tado

. aprobada por ambas Cénaras de-la'Unidn, p: ninguna
- discusién ni intervencién-er contra,’guiza: isrio, “se
explican los profundos =rrores qué} tiene; ualies . serén

analizados en el siguiente“-capitulo. Uf*

siguiente:

EST

CAPITULO IT: Del. articulo 21:al 31.

CAPITULO III: Del»articulo 32 al 42-bis.

CAPITULO IV: Articulo 43. 7%

CAPITULO V: Articulo 44.

10, Beiarte ceruin, Villebalaes opi citey pp,84-85..



CAPITULO VI: Articulo 4

CAPITULO S
: 'CAPITULO

{CAPITULO II: D

CAPITULO II i
~CAPITULO

“CAPITULO" T: '10187 al 91,

CAPITULO .TIT: .

*CAPITULO '

. , TITULO QUTNTO o

/DE'L0S RIESGOS PROFESIOI ALES Y DE LAS
;ENFER":DxDEs NO PROFESIOWALES 3

¢CAPITupo,gy:cg;fnrticu;o 110y 111,

TITULO SEXTO

o ‘DE LAS PRESCRIPCIONES LAY
. CAPITULO UNICO: Del articulo 112 al 117. - . "o 7.

_FITULO SEPTIFD

NAL*FEDERAL DE CL\CILIACIO“ Y. ARBITRAJE

jDELLPf EDIMIENTO ANTE- EL bISMO

_CAPITULO culo 118 al 123.

‘CAPITULO I artfculo 124 al 124C.



‘ ,‘,,'814.';'

.JCPPITULO 111 Del. art uloalzo al147.

TITULO OCTAVO o ’ -

DE APREHIO Y DE LA Tl

EJECUCION. DE LOS LAUDOS R

N

TITULO HOVENO

“DE Lbs”co IFLICTOS ENTRE EL PODERi

~JUDICIAL DE LA "‘FEDERACION Y SUS SLRVIDORfsn

CAPITULO I: Del articulo 152 al 157.

CAPITULC T1: Del articulo 158 al 161. :
TITULO DECIHO '!z;’,_a~

DE LAS: CORRECCIONES DISCIDLIWARIAS

CAPITULO UNICO: Del articulo 162 al 165.

TRANRSITORIOS: Del articulo’lo. al To.
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1.12 LAB REFORMAS A LA LEY
REGLAMENTARIA DEL APARTADO "B DEL -

ARTICULO 123 CONSTITUCIOHAL

En este tena haremts una relacidn cronoldgica de los diveros
decretos gue se han emitido paré reformar 'y “derogar 1la- Ley
‘Faderal de los Trabsjaddrés'él“Servibio del -Estadd ~desdde” su
~publicacién en el Diariq,oﬁiﬁial4de la Federacidn hasta la facha,
Gnicanente menciohaﬁdc:iosgérticulos modificados y/o ddicionados
B dero«;;ados,“‘pe’m.;';V;:'s;‘,l-z.i trascribirlos, ya gque en el capitulo
'siguiente'harém5$ éi~anélisis de la legislacién vigente.

1. Dgcretovékpedidc el 23 de diciembre de 1964y publicado
Sien el DiaﬁiQ‘Oficiél de la!Federacidén el 20 de enero de 1967.

Se adicioné el‘articulo 119 y se reforman los articulos 128,
140 y 142.

2. Decreto expedido el 30 de diciembre de 1966y publicado
-en el-Diario ©ficial d% la Federacidn el 30 de eners de 1967.

- Se reforma la fraccién I del articulo 46.

3. Decreto expedido el 23 de noviembre de 1972 y publicado
sen él Diario Oficial de la Federacién el 78 de diciembie de 1972.

Se reforman y adicionan los articulos 38 y 43.

4. Decreto expedido el 21 de diciembre de 1974 y publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el 23 de dicierbte de 1974,

Se reforman los articules 1o. y 50. fraccidén Iv. .

5. Decreto expedide el 22 de diciembre de 1974:y publicado

en el Diario Oficial de la Federacidn el 24 de dicienble de 1974.



e Hote bmn )

.en el Dlarlo OflClal
Se reforman y ad1c1onan

III 43 fracc1on I,'S

Se reforman vy ad1c1o 1108 “ 'fracc1on II, 16y

35 Gltimo pérrafo, 43 acciones IV.ylyk 46 fracc1on "Wy parrafos
.sequndos y tercero'y é7L,Tanb1en‘se crean los articulos 42 bis,
46 bis y 127 bis. % - ' ‘

8. Decreto expedido el,i7 de oqtubfe de 1978;§-puﬁlicaab'eh

el Diario Cficial de la Federacitn el 23 de @ctubré‘déle?B:"‘

Se reforma el articulo 42 bis.

9., Decreto expedido el 28 de dicienbre de'1978~y éublicado
en el Diario Oficial <z la-Federacidn el 29 de diciembre cde 1878.

Se reforma el articulo So, fraccién III parrafo segundo.

10. Decreto expedico 21 27 de dicienbre de 1979 y publicado
en el Diario Oficial de la‘Federacién el 31 de dicienbre de 1979.

Se reforma el articulo 34 pérrafo seagundo.

11. Decreto expedido el 22 de diciembre de 1979 vy publicado
en el Diario Oficial de 1la -Tederacidn el 15 de enero’de 1980.

Se reforra el articulo 62.

12. Decreto expedido el 27 de diciembre de 1579y publicado

en el Diario Oficial el 15:de enero de 1980.

Se reforma el articule 50 inciso c¢) pérrafo primero.



diciembre de 1984.

1y,§ﬁafrabcién vy
3e dercga el articulo.36 : -

17. Decreto expedido el 4 de di01embre de 1987 'y pub’lﬂado
en el Diario Oficial de lia: Federac1on el 22 d° d1c1enbre de 1987

Se reforma el articule 29. ' jl' oo i:}ﬁ-i



1.13 BASES consnrucmlmzs VIGELTES

DEL:. DERECHEO DZL TRABAJO BWOC'R‘ TICO

_um___uun."_Antes da 1n1c1ar con:el. 'nall IV”LgY:Fedetalfde los -

y sorteos, servicios de Drnca
nuclear, para establecer. ‘el Ban
térninos del articulo 227yep;
reglarnentarias del articuib;iéd"

Cono todos sabenoék‘ k 23jdeleaé£oiFederal se
. encuentra d:vidido en p:lﬁéro deriva la Ley

Federal del Traba]o Fedeial cde- los

Trabajadores al °erv1 i
a constitucién

21 Trabajo

.y de la PrevisiéniSocia
transcribinos: v

Articulo 123.-:Tod 5 der o digne



y socialmente Gtil; algefeqtd”

mpigadds;

rdonésticos,

horas Quadan prohlb‘das laS labores 1nsalubres o peligrosas, el
trabajo nocturno 1ndustrlal 1 tédo otro trabajo después de las
.. diez de la noche, de los'nénoresrdg_dieciseis afios

IXI. Queda prchibida. la utilizacién .del trabajo de 1los
‘menores de catorce zfos. Los nayores de esté edad y'menores de
dieciseis, tendrén ccmo jornada méxima la de seis horas;
: I¥. Por cada seis dias de tfabajo deberd disfrutar el
cperario de un dia c¢2 descanso, cuando wenos;

V. las nujeres durunte el embarazo no realizaradn trabajor

~.que exijan un esfuer:zo considerable y signifiquen un péligro para
su salud en relacién con la-gestacidn; gozarén forzosameﬁte de un
~descanso de seis semanas anteriores a la fesha fijada
.-aproximadamente parz el parto y seis semana posteriores al mismo,
debiendo percibir su salario Lntegro Yy con=ervar su erpleo y los

darechos gue hubieren adguirido por la *e1a01on dc trabajo. En el

-periode de lactancia tendran uos descansos extracrdinarios por



20

fdia,'dé[méaiaﬂhbygicaja4uno,i ara- allmentar~a sus hl]os.

e VI; Los 'éélérids mlnlhOS gue deberén dlsfrutar los

o trabajadoreb sé%an gcnsrales KO profesionales Lo8 " primeros

~-reégirén en las éreas gecgraficas qué‘se determlnen ‘osfségundos

..se aplicarén en ramas deuermlnadas de la act1v1d- econdmica o en

- profesiones, OflClOS o Lrabajos espec ale

Los salarlos,minlmcs;deberﬁnase ‘suficientes para-satisfacer

material, soclal

.~ fijarén consxderando, adenas, las condicionesi<d

actividades econémicas.

y del gobierno, la gue podrd aux111arse de ,las fcomisicnes

para el mejor desempefio da2 sus funciones

- las utilidades de 1la enpresas, ‘Yegulada d

siguientes normas: s

a) Una comisidn nacional,..integrada ‘co

los trabajaderes, de los



~porcentaje de uﬁilidédQQ
trabéjadores. :
b) La comisiéﬁfha es igééignéé Y
—--—-realizard los estﬁdiés ' ééhQEefilask

condiciones generales ‘omara: asimismo

en consideracién la desarrollo

o) ,;";“‘ B ’ ‘.‘ivf; »‘>k ¥ : iﬁédo
- cuando ey )
justifigo

s 'd) Lé.:Ley pod*é - :ceptuar “de 1a obllgac1on ‘de repartir

Q utllldades a las empresa= ‘de nueva creac1on durante un numero
xadetermlnado y limitado de-afios, -a los~trabajos de exploracidn y
a otras actividades cuzndo 1lo justifique su naturaleza y
condiciones particulares. ”

e) Para deterainar el monto de las‘ utilidades de . cada

‘enpresa se tomard como bzase la renta uravable a; confornldad con

la Ley.

El derechd

£)
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'X. El salario deb:ra pagarse precisamente en moneda de curso
“‘legal, no siendo perm:tids.hacerlo efectivo con mercancias, ni
-“igon vales, fichas o cualgijer otro signo represerntativo con"que

- ‘se pretenda substituir la:noneda;

£

XI. Cuando ~por circunstanciaé extraordinarias, deban
“aumentarse las horas de jornada, se abonari como salario por el
‘tiempo “excedente, un 100% més de lo fijado para. las horas
“normales. En ningin caso:€l: trabajo extraordinario jpodri exceder
"de tres horas diarias, ni de tres veces consecutivas;-Los hombres
"menores de dieciseis afios.:no seradn adnitidos en .esta clase de

trabajos; 7

‘XII.- Toda empresa agricola, industrial, . ninera o de
“.cualquier otra clase de. trabajo, estara obligada, segin 1lo
"determiﬁen las 1leyes rzglamentarias, a propercionar a los
trabajadores habitaciones cédmodas e higiénicas. Esta obligacién
‘“'se cumplird mediante las aportaciones que las empresas hagan a un
“favor de sus trabajaiofe; y estaﬁlecer un. ; sistema de
‘financiamiento qus pernica otorgar 2 éstos crédites barato y
suficiente para gque adguisran en propiedéd tales hakitaciones.

Se considera de utilidad-social la expedicién de una ley
‘para la creacién de un organismo. integrado por representantes del
‘Gobierno Federal, da 1lcs trabajadores ¥ de-los - patrones, que
" administre los recursos del fondo nacional de la vivienda. Dicha
ley regulard las formas y‘proéediﬁiehtos conforﬁe:a_los cuales

-los trabajadores pcdrdn adquirir en ‘propiedad las habifaciones



5

i

»-ésta fraccién, situadas fuera-de las poblaciones, estén bbligadas

.93
antes mencionadas.

Las negociaciones a- que se refiere el pérrafoi-primero de

—-—--—-a-establecer escuelas, enfermerias y demids servicids“necesarios

a la comunidad.

Adenas, en esos mnismos ‘centros de trabajo;i* cuando su

....poblacién exceda de dcscientoshabitantes, deberd reservarse un:

.egpacio de terreno, cue no serd menor de cinco ‘mil metros

.- cuadrados, para el establecinmiento de mercadés™ piablicos,

instalacién de edificios:destinadqs a los serviciosﬂmunicipaies
Yy centros recreativos.

-Queda  prohibido .en todo  centro de trabajo, el
estableciniento de exzsndios de bebidas embriaéantéstyrdercasas'
de juego de azar; i : f ’ oo

XIII. Las empreszas, cualquiera Que éea su actividad, estarédn

obligadas a proporcicnar+a sus trabajadores, -capacitacién o

. adiestraclento para el trabajo. La Ley reglamentaria’deterninara

los sistenas, nétodos v procedinientos conforme a log'cuales ‘los

patrones deberdn curpiir con dicha obligacién;

XIV. los empresarlcs serdn responsables de 1oshébdide;te;

.del <trarajo y de 1ias ‘enferrnedades profesionaléé’ide los
. trabajadores, sufridas com motivo o en ejercicio dé la profesidn
.0 trabajo gque ejecu;en; por lo tanto, los patrones deberédn pagar
-.la indeminizacién correspéndiente, segin gque haya'traide como
consecuencia la muerte 6‘»simplemente incapacidad temporal o

permanents para trakajar;’ de acuerdo con “lo que .is leyes




-" determinen. Esta responszsilidad subsistird

naturaleza de su negociacisn, los preceptbsvlegale

“y seguridad en las instalaciones de su establec1m1 nto,:y adoptar

- las medidas adecuadas para:prevenir acc1dentes en el uso de las
‘mAguinas, instruzentos y -materiales de trabajo, -asi .como :a
i -organizar de tal nanera éste, que resulte la mayor garantia para
~la salud y la vida de los trabajadores, y del producto de 1la
" concepcibn, cuando se trate de mujeres embarazadas.-lLas leyes

contendrén, -al efecto, las-f;sanciones procedentes en.cada ¢aso;

XVI. Tanto los obreros como 1os empresar¢os tendrén derecho
‘“Dara coallgarse en de.en a de sus res"ectlvcs intereses, fornando_
—751ndlcatcs,,asqc1§¢10nesjprofeslonales, etc.; :
XVII. Las leYésfféﬁéﬁo£§fén‘éomq un derecho de los obreros
'y de los patronos, lc: rtielgas y los paros; S ey
XVIII. Las huelgas Sefén'licitas cuando tengan: por obijeto
“~conseguir el équilibxid'—entte los diversos factores de 1la
Cproduceién, arnonizandd'lqs derechos del trazbajo con -los de

Ui gapital.  En 1os\éervicio§>pﬁblicos serd obligatoric para los

”%trabajédores dar: b! con dlez dias de anticip acién;-a.la Junta
‘'de Con01llac10n y Arb;tra)e, de 1la fecha sefialada - para 1l1a
“suspensién - del trabajo.~»Las huelgas seran consideradas cono
ilfcitas Gnicarmente cuando la mayoria de los- huslguistas

‘eirrciera actos violentes contra las personas o las propiedades

‘0, en casp de guarra, cuando aguellos .pertenezcar a los

T N et 0 2 s e e B s b




: ~producciénhaga; neces:z:

L precios en ﬁn’iﬁmite-cdst‘ablé’

“Arbitraje o a aceptar el 'laudo pronunciado pof'ivaﬁhta} $e dara’

‘indennizar al' obrero. con:¢

Y224 Las diferenciaSNOgldsfc?nf;iCtds entre*eiacapital.y el

‘trabajo se sujetaran 2 la ‘decisibn:de:unha Junta de. Conciliacién

y Arbitraje, formada por igual ﬁﬁmgﬁo de representantes de los
obreros y de los patronos <y uno:delzﬂcdbietno;

XXI. Si el patrcno se negare a someter sus diferencias al

por terninado el centrato. de . trabajo y quedara- obligado a

1‘impbnte de ‘tres reses ‘de-salario,

aderds de la resﬁoﬁéabii dad que‘le resulte del conflicto. Esta

“:disposicién no seréd laplidable en los casos de  las acciones
‘consignadas en la frecciénisiguiente. Si la negativa fuere de los

..trabajadores, se dari por - terminado el ccntrato e trabajo;

XXII. El patrcao que despida a un obrero.:sin causa

justificada, o por hzter ingresado a una asociacidn-o-sindicato,

o por haber tomado rzrte en una huelga licita, estard obligadd,

.a eleccidn del trabkajzdor, ra cumplir el contrato o a indemnizarlo

~con el importe de tr:s meses de salario. La Ley determinara los

‘casos en que el patrono podrd ser eximido de la obligacidn de
Tcumplir el contrato, mediinte. el . pago de una .indemnizacién.

¢i'Igualmente tendréd la obligacién de indemnizar al trabajador con

.el importe de tres meses de salario, cuando se:retire del




‘padres,

hijos o hermanqs

..xesponsabilidad, .cuand

XXIII. Los créditcs en :favo: ' 5 por salario

-0 sueldo devengados en eludltimo: indemnizaciones,

- .tendran preferencia sobre=cualesquiera s - casos de
concurso o de guiebra; C

XXIV. De las deudazs :contraidas por. bajadores a favor

.de sus patronos, de sus asociados, fanlllares ‘oisdependientes,

l‘eolo seréd responsable el mismo trabajador, y en. nlngun caso y por
.ningtn motivo se podré exigir a los miembrbs ce su familia, ni

--seran exigibles dichas deudas por la cantidad esicedente del
sueldo del trabajador en un nes; B — R

XYV, El servicio para la colcCacién de.los trabajadores serd

.gratuito para é&stos, va se efectue por oficinas. municipales,

= bolsas del trabajqr¢¥ppr Lualquler otra 1nst1tuc16n oficial o

particular.
N Bn la presentacién de este:servicio se tomaraen cuenta la
.demanda de trabajo ¥y, -en’ igualdad de céndiciones, tendrén
_-prioridad quienes representen. la tUnica: fuenta de -ingreso en su

familia; o

XXVI. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexlcano

¥ un empresario extranjero, debera ser legalluado por 1a




g

'angﬁ; lo° gastos de

contratante;

XEVII.

Seran

adquirir

onéé?to'de multa.

determinados;

£) Las,que,berm ‘en:

-én_iefehe:;el’salaf;
u ran renun01a hecha por el ehbrero de las
te"del trabaljo y

=3

S e

g) Las gque con

indemnizaciones a qus tenga derecno por acc1denLL
srenfermedades  profesisnales, perjuicios ocasionados por el

incumpliniento del c::trato o] por despedirsele de la‘obra;
mpliquan renuncia de

€5¢

h) Todas 1as dexis 1pula01ones que i
las leyes de

algan derecho. consagradcra favor. del obrero en



;‘podran sujetarse

:transmisibles_axti%u

ién i

seradquiridas: en’propiedad por los

trabajadores, en plazds deterni

i. Textil;
2. Eléctrica;-

3. Cinenatcgréficafﬁ
4. Hulera;

5. Azucarera; R I - . -



6. Minera;’

7. Metalirgica y sidertrgica, abarcandoﬁlauézpioéécién;de

“1os minerales basicos, el:beneficio y'la ' fundicidn:i
~.asi como la obtenbién déahierro retdlico y acéio~ .todas sus
:formas ¥y llgas ¥ los p*oduc;os lamlnados de los Jl

8. De hldxocarburc

9. Petroguimica; .

autopartes

14. De celulosa y papel;
i5. De aceites y grasas VEgetaiésf;b '

16. Productora e’ al lmentos, abarcar amente: la

~fabricacién de los queisean envasados ©

gus se destinen a.elloc;

17. Elabbraé'or’az"
gue se destinen a'aiic}f'
13. Ferrccarrilera}
19. Maderera ké&sica, que comprendej'igl‘produccién de
" aserradero y la fabricacién de triplay o alguhlnados ‘de madera;

20. Vidriera exc¢uk1vamente bnr lo qun toca a la»rabrlcaclcw

de vidrio plano, liso o 1abrado, 0 de enva &t

21. Tabacalera, que cowprenae el benaﬁ

OS mlsmos,* =



productos de tabaco;j 'y

22. Servicios de

b)-Empresas,;f

se encuentren ba]o 3ur15d1cc10n

También serd. conpetenéia,;exclusivavade_ las:rautoridades

- federalas, la apliczzién de las’disposiciones de trdbajo en los

-asuntos relativos a confliptﬁsiéﬁg éfecten a dos o wmas entidades
federativas, contra:as; ;Slectivos que hayan sido declarados
obligatorios en nés 'dézyuha _entidad  federativa; chligaciones
. patrcnales en ﬁatéria,édupaﬁiva, en los términos Ga:la Ley; v
respecto a las; ob;:gac*ones de los patronea en-materia de
,5‘capacitaci6n y‘adiéé;la ento de sus traba]ad01es,~asi como dt

sequridad e higiéne,en B centro: da~traba3o, para 1o cual, las

autoridades federalé contaran con el-auxxllo de las’estatales,

.cuande se trate de ran as o activi e jurls icecion lecal,
los térninos de la Layv re ! 3 gorréépdndientéf«‘
B} Entre los P"ﬁefe>

Federal y sus Trabajadore

I. La jornada diarda.mixima:de-trabajo 'diurna-y. nocturna



mencres de veinté dié

IV, Los Salaiios
izrespectivos sinrqqé'c
vigencia de éstos.:

En ningin cas

So8in tener en

gt

2 retenciones, descuentos; deducciones

5 casos previstos'e

.o enbargos-al salario

.o VI La-designacid

..que pernitan apreciar’
_.aspirantes. El Estade

piblica;

VIII., Lositrabajadoreés gb;arénfdefdetechés de’vescalafdén a
w7 fin de . que les @ ascensos’ se .otorguen en' .funcién de los
. conocimientos, . aptitudes.t-y antiguedad. .'En  igualdad de




supr851on de nlﬁ

ca que se les otcrgue otra equlvalente

-indennizacién de’leyf‘

o Xy Los. trabaﬁ
defensa de sus 1n

aue

itos

pendencias de los

manera.’ general ¥y

XI. La securlaad soc .organizard conforne a las

invalidez, vejez

b) En caso

S*luu en relac c.,



.wsalario integro y.conse

~wn- -cadguirido por lairelaci:

.- -asistencia médica y obstéiri
~lactancia y de

‘familiares de los' trabajad

.- asistenciz médica'y

i Ldéﬁérninasla\Ley;

establecarén

rcioparan

arrendzoientoso

. ‘para “construirlzs

adquiridos por est

Las aportacion:

-al organismo-encarcado de.la seguridad social, reguldndose en su



b4 0 SR
intersindicale

~ :Coneciliacidn. .y

de Justicia d

¥III. Los

presente apartado;

XIV. La ley determinard los cargosique serdn considerados de

la seguridad sociale




CAPITULO II

 ANALISIS DE LA LEY FEDERAL .
o FEDERAL DE LOS ~ = =
"TRABAJADORES AL SERVICIO
| DEL, ESTADO )

S,



2.1 DIBPOSICIONEZS GEWERALES.  +.0 %




‘2 Insnn_ 6- dg Irwcs cicnes: Juridicasi:bicel i JuridicaMavican o35 Nérico, Porria,

1S‘¢5 T. \'lll Neires



¥ mismo nombre, adqu:.r
ninguna manera sir.ghi"'.v
¥y, por lo tanto;- sq'
por el apartad9 A 

encontranmos con‘la

- juridicd:. ‘

-

~:como lo prescr ibe el unartado B cxel artlculo ‘123 Conwtltucl ral, yv
Loque las 1nst1tu01onss ennur‘eradas en el
‘o organismos que tengzn'a su -cargo func

‘hayan sido incorperades:a la Ley,; :se ‘;;rljan «\nu‘e‘v’amente ‘p‘or el



.Distrito Federal e

Ley, va que poqria é

ya cea al téfmiﬁofaé‘s‘
~Preside
:que los t1tu1ares solo son
reprcsentan£¢§‘~f‘ las ore morales ' que ;ésﬁ cqﬁ quien
verdaderameﬁte:éé'ehcdénéré%establecida la relacién laboral, de lo
contfario,'ho se concebiria la estabilidad en elfempleo de - lcs

servidcres plblicos.

Asimismo, debe ser corregido en cuanto a-quelIaArelac1on d°

trabsjo no sdlo sz establsce Conrlos trabajador' rde: base pues

también existen con respecto a los trabajadores dekconflanaa pues
a pesar de astar excluido de 1la. Ley, '1gualnente pre:tan sus
servicios al Estado e incluso su relacién es mds "{ntima®.

El articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo ‘entiende pcr




~.relacién de .traba:

..origen, la'prgsf"c

S,

carueler

.penitenc1ar4o>,

Los trabajado*=s de-

expresanentej‘dlsﬁrutan d
gozan de los‘bénéfiéios:de
los trabajadbreé daibaée,
‘\apér£ado B; 1uego entohce

.-gozan de la estaol‘ldad .eniel: c\ulca

St



"ﬁestatutoiesbeéialfqué,r'g

‘wEstado. De estos trasaja

‘spersonal es purarente operativ

.. superiores, de.tal suerte gue no existe fundamento:para hacerlcs

situaciones generales”.

coe Este personal entr pi'etégidb por un estatuto

especial.

- TRATANDOSE. :DE

~zservicios ‘a‘una.

: : R S T
3.. - Cantdn Holler, Miguell Cposcity, p. 83,77




adends _existe’ una -subordinaciéni consisten
sprofesionista susractividades‘acatando
sus - servicios..en

“concluirse que ‘la relacid

‘estatales hani:
sido las encargadas ‘rmediante la

expedicion-de leyes deld

- trabajadores lan’las léglsiatugas
- de los estado ‘en e‘,afﬁituloyizjzaewla
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constitucidn Politica de los Estados ﬁnidos; 4
disposiciones reglazentarias. Los

mismas reglas por 1o que a:sus trabajadore

ER' la exposiciin de -motivos de- esta reforn presentada; al

. Congreso de la Unién se. expresd 10 51gu1ent 'ia doctriﬂa
. w:mexicana ha discutldoHsr,«engeiacaso;ﬁe las;ralac1ones‘1aborales
entre los Estados y, losimunicipios éon sus  sevvidores, ‘son %
.aplicables loé téfminogrdéi aéarfadb‘JA“o los del apartado 'B! del ‘

.. articulo 123 Cons“"101onal Con51derarao que la tesis del Estado i

patrdén ya esta éupe:ada,Nno"parecgria,aplicable el ‘apartado ‘A';

considerando la naturaleza de la relacxon entre los -poderes locales

. .Yy los federales tiapOCO parece ”procedentn

la ‘aplicacién del

apartado 'Bf. En virtud.de lo anterior, las enﬁidédés;faderativas
han dictado leyes del
formas la relacidn da't

Acorde conflo‘ tal accio rticulo 11§

,;COﬂStluL onal, : - i og AEéﬁadQS,fyfl

Municipie

“raguinaldc.y

. ‘nmuchas otras >stacione: ad; articulo-123+*sonsticional, «

warticulo, 115

"Las relaciores d

,trabajadores;isef&é;;ra ‘porlas:leye UeZexpidan-las :égislaturas




R T s

zde los Estados con base en 1o dispuesto gnkéi,é%tiéuid 123 de ésta Y

.Constitucién y sus leyes reglamentarias!l

el Creenos gue este apartado deberiafés;a incluico:

-/ fraccién del articulo 123. Constitucional 'y no en‘el articulo 115

~.como actualmente sucede, ya que el primero se refieresprecisamente

KO ATl
PR S

.. al Trabajo y a la Previsidn. Social.
‘-l . El articulo 10 de la Ley en un enunciado sencillo.pero repleté
~de contenido establece: "Son irrenunciables los derecﬁos que la
7 presente Ley otorga", 1lo 'que -nos. hace Vrecordar!'que todo 1lo
~.estipulado en la Declaraciéh,dé,lés}pexechos Scciales del articulo
123 constitucional rsanEQaféhﬁfas}‘ﬁiﬁiﬁés, no susceptible de

. @isminucién pero sizen-canbio, .susceptibles-de aumentarse, y.en

‘caso de. que.se renuncien a. expresa; ‘dicha .renuncia

scareceréd de valor puess serévnula aélpiéﬁd‘ﬁérechb}
Sl Asi, el articulo 14 :de la iey;éﬁnuﬁééé:éﬁffofma?expresa, no
--:limitativa, algunas causas de nﬁlidad, nismo Qué:azla letra dice:
.. MSerdn condiciones nulias y no obligarén a los‘traﬁajééores,.éﬁn-,
;cuando las adnitiersn expresamente, las que estipulen:
g I. Una jornada mayor a la pernitida.por.esta ley; = — -
.. "1I, Las lakores peliqrosa; o insalubres o 'nocturnas para
menores de 16 afos; 7 ‘
FEASEN I1II. Una jornzda inhumana ‘por 1lo notoriamente excesiva o
'peligrosa para el trabajador, o para la salud de:la trabajadora
enbarazada o el producto de la concepcién; B
BN IV. Un salario infe;ior al minino- establecido para los

trabajadores en general, en el lugar - donde. se.presten los




servicios; y

V. Un plazo mayor de 15 dias éﬁra]éljpégofdehsusksueldos‘y

- -.demds prestaciones econdnicas. SRS Ui

~~Este precepto contiene en su fraccién II una contradiccién con

. lo estipulado por el articulo 13 de la Ley que sefialat’ "Los menores

. .-uinde edad gue tengan nds -detd6-ahos tendrdn capaciddd legal para

las acciones derivadas de la presente ley".
. La contradiccidén consiste en que los menores-de 16 afos no
.; tienen capacidad legal para prestar servicios y por“lo tanto, no
pueden estar dssenperando labores' peligrosas,lﬂ&hsalubrgs o
. yopNOCturnas, no porjue sea una condieidn nula, sino pofqﬁg legalnente
7 no pueden hacerlo. C oo 7

Debe derogarse la fraccién II del articulo 14:de la Ley.

;x_del Trabajo Burccraticoe al establecer qgue en lo no previsto por
. :.esta Ley, © dis;osiciones*especiales,:se aplicarin de manera
‘1Jsupletoria y por su orden: La Ley Federal del Trabajo, el Cédivo

. .Federal de Procedimientos:Civiles, las leyes del orden comin, .a

costunbre, el uso,'vlos’ principios generales del erscho y la

equidad. _ »

Suplir uné':iéyr §ignifica aplicar articulos,’‘capitulos o

- Eitulos establecidos eﬁ 6pro ordenamiénto jurdidico--con &l fin de

. ycomplementar un tema gque. se encuentra mds desarrollado, llenandc

- ;. -asi, los espaciss juridicos o las lagunas de Yatley - que sé

..reemplaza, siempre y cuando no exista disposicion éxXpresa.

.-prestar servicios, percibiz‘el’sueldo correspondienté yiejercitar

El articulo 11 de la Ley se refiere a las Fuentes del Derecho

)



.- orden que establecié ;s

.ete., etec., ¥y por lo tanto,f

razonas: EUNES

Una rama auténoma coéro 1o es el Derecho ‘del Trabajo- no debe

. ~aceptar la aplicacién de disposiciones de otra rama del Derecho que
~en nada incumben a su existencia, tal es el caso del:C&digo Federal -
.de .Procedimientos Civiles y de:las leyes del orden“conln, que, si
;. ; bien es cierto, a principios del siglo estaban relacidnadas, ahora
;.. estan completamente escindidas, separadas, divididas y prueba de

.. ello son las instituciones de indole netamente laboral como: el

contrato de trakajo, 1la .relacién de trébaje, el salario, las

vacaciones, condiciones” generales, ébnﬁratdfédlébtiVO, la huelga

>l Derecho C1v1l -debé desterrarse

completanente del’ Derecho Lab:”al

La costumbre 2s una: practlca relterada en la que se reconocen

derechos y el uso es, iguaimente, una practica pero linmitada a un

.. Jugar determipado. 5i el uso es dificil darse, tanto més complicado

_.resulta formar una costumbre gue otorgue prerrogativas al

.trabajador burdcrzta ya que ambos son muy lentos en.comparacidn con

. el dinanismo del Derecho':Laboral y por--lo tanto, carecen de

importancia.
El articulo en comento debé?quédar:como sigues.

"Articulo»ll -En. todo lo no prev1sto por el-Apartado B dal

gArticulo 123 la CcnstltUclon, ertados 1*ternac1ona1es celebrados

Y aprobadOS -en’: lc= términos ° dal-aruiculo 1337 const1tuc1ona1 en

:-.esta o Leyu, o:en adlspo51c1ones"iespec1ale5; <Ise aplicardn




STt

1 supletorlamente y en su orden: El apartado A~ del' Articulo 123

L

¥, const:.tucmnal 1a Luy Federal del 'I‘rabajo, los prlnc
sajusticia soc::.al Gerivadosi:.del articulo 123 . con'stltucz.onal 1

jurlsprudenma, 1os prlnc;plos generales del derecho ytla equldad"
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'é.z TRAﬁ\JBDORBS DE BASE Y DE CONFIAHZA

El éonéepto de trabajador lo podemos encont¥dr en el articulo
:.780, de la Ley Federal dellTﬁabajo: “eg la persona-fisica que presta
+- & 0otra, fisica o moral, un trabajo personal suborcdinado", mientras.
- que . esta Ley 1o define entsu articulo 3o. como “toda' persona que
:Q'presta un servicio fisico ovintelectual o de anbos'géneros, siempre
-y cuando exista un nombramiento a su favor o por:'figurar en las
-_listas de raya de los trabajadores tenporales.
o, A este precerzo se le debe agregar el término "subordinado"
... pues en toda relacioén de trabajo siempre van a existir personas en
i:vppestos de direccién y personas en puestos de ejecucién, es decir,
o BNAS. que panden y dispongan:y otras gque.acaten ‘' 'okbedezcan, néxine
»1;traténdosq del sistema burédcrdtico que se encuentra estrechamente
. ‘ligado con el principio de Jjerarqulia, base del correcto desempefio

de las actividades estatales,
El maesﬁro Duhalt Krauss clasifica 2 .los rtfabajaddres al
servicio del Estads de la siguiente manera: ‘iﬁ £

“a) -Segin la. naturaleza juridica’de su- vinculacién: relacién

veivil y relacidn lzboral;:b) "Seglin su rango: altosifilncionarios y
empleados. sl 7
A su vez, desds éllpunto;deévista~de su relacién laboral puede

. ser: seqin "la duréciéng deila relacidén laboral, “de planta vy

- temporal; Segﬁnie;_fuh fondi'io-que los nombra por la raturaleza de

. las labores :y 1 n;fpdédéjséff1d¢ confianza y de base.

Por suparte’los :-segin’.el ‘docunento que origina



De conformidad :on .el docunmento- qﬁéf orig na- la':rei;éiéﬁi
.y -.laboral, sch: con némbramfentp e inscfités enilas ‘
.. .con. nonbraniento pqeden’sér:f :
;- por tiempo fijo, por'ﬁbr

. ..raya:i:, obreros,  técnicos

provisionzles. fERE o

‘base 'y “de conflanza, clasaflcac1on

.:”gue estudiaremos a contindacidn,
Ldé TRABAJADORES DE BASE - e e LT

Por disposicidén del articulo 60.°los trabajadores de base son:
. - 'Los no incluidos en la endheracién‘antefior y que; por ello, serén
.-inamovibles, Los de nuevo ingreso no serdn inamoviplesisino después
. de seis meses de servicios:sin nota deéfavorable~en:Suﬁexpediente".
..-ES decir,fpo;;exélusién son: trabajaderes de base'les gue no son de
7«confiahzé} ; 'ﬁaéiéﬁ' que-'nos-. parece - contradictoria con- 1la

jurlsprudanc1a 1a:cra1 gue-presume que todos los trabajaaores son

de base mlentras no se demuestre lo contrario. =~
Carlos,$1rvent axlrma'que: “Son-trabajadores debase aquellos

o Lgue sohkfinamoviblés, y se. ubican - esenc1almente en puestos de

“ C\(.r;\:r ltalo Horsle.s, hugo y Tena Suck Rafael Lmiélecic’n Federal dal:

rebaio Surocratica.
Ncmco, Pac. 15\». i.p. Zl 22 ;
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.. ejecucidén. Es a éstos. a quienes se aplica la®ley de los

_ trabajadores al servicio del estado...". o

Como una medida proteccionista a nuestros compatriotas, el ...

cwrepmr@Cticule 90. de la Ley estipula que los trabajadbres de baéév};
.deberdn ser de nacionalidad mexicana y que s6lg” podréni sef
...sustituidos por extranjeros 'cuando no existan nacionales gque puedan

. Gesarrollar el servicio de-que.-se trate y que dicha sus£ituci6n
serd decidida por el titular de la dependencia'oyendoﬂal sindicéto.

_ Este precepto es unc de los pocos acie;tps;dé léfLeyfﬁﬁndue pudiera

considerarse discrizinatoria. = .0 - g e

Resulta aplicable ébplétééi;ﬁédéé’él éréiéﬁlobvq. ée la Ley

. Federal del Trabajo =n loSSiguien€E: wEL patrén y los trabajadores

extranjeros tendridn la- 6bligaci6n solidaria 'de ‘capacitar a
trabajadores mexicaros en la especialidad de que se tratet.

El articulo 12 es repetitivo del articulo 3o. ya gue ankos

‘.. hablan de una figurz muy pe&culiar y tipica del Derscho del Trabajo.

 Burocratico denoninzia nombraniento, A continuacién analizaremoes su

naturaleza juridica.

El nombramisntc como contrato. T Tt

‘;; ?or' diépoéiciéﬁr dél- articulo 1793 del Ccodigo -Civil "Los

- .convenios que producen o transfieren 1las obligacioﬁeé toman el

nombre de contratos". El nombramiento no puede ser un contrato

porque las partes en ning(n momento, ni en cliusula algund pueden

, convenir por debajo de los:derechos y obligaciones que la Ley les

15. Sirvent, Carles. La I.rocracia. Néxico, Asociacion Nacional de Universidsdes e lnstitutos de
Ensefianza Superier, 1577, p. 69, Lere 2



El noxbramiento como contrat

:~virtud de g:ie su naturaleza no es de caracter prlvada sino piblica

e ya qgue quien lo otorga.es un organlsmo‘pﬁbllco a .través de un

-: funcionariec piblico debidamente facultado para'. extenderlo,

: estableciériose de esta . forma .la relacién Aé trabajo en£re_el
Eétado y sus trabajadores. e

SO El no=sramiento como contratc administrativo.::. ©..

: Esta +tesis sostiene que el ©Estado essi'quien fija

unilateral-snte las obligaciones de los enmpleados;:y éstos se
P comproﬁeten a cumplirles dando su consentimiento ‘a <través de su
. firma,- y <cue con ello también se obligan _éf’admitir las

s»:modificacicnes que el Estado haga, por necesidad delisservicio.

E{ licenciago Luis H. Delgadillo sefiala que "la naturaleza

.. pablica del inte;és, materia de la relacidn, no puede Jguedar sujeta
w.wo@ la.negociacidn, por lo gque esta teoria se desecha":'®

En efecto, esta teblS es improcedente toda vez que, ademis:de

. 1la desigualiad marcada entre:las partes, la relacién-juridica entre

el Estado y sus trabajadores no puede cambiar & “tapricho del

...primero por la imprevisidn: a pesar de haber dado 1os segindos su

16. Delgaciile Gutidrrez, Luis K. Elerentos de De~scho Arinistrative. México, Uinusa, 1588, p. 145.




consentlmlen

nactgﬁﬂégr;é
....decisionarizs
v disposiciones
.modificar

particulares",

.demasiado, claramente se i‘désprende

El nom'*aglento conc acto de autorldad - i

De acterdo con la: anterior definicién,

p'_tg:ma“”igquidual

las existentes

17 v -

sin s profundizar

;que sielt “nombraniento

. definitivarznte no es un: acto de autorldad ya que e¥’articulo So.

.del Pacto Fsieral nos habla de la llbertad para elegir el trabajo

- que se desez, cumpliendo::los requisitos gue la ‘ley -exija; ‘asi

1

.estipula: "X ninguna persona podri impedirse que se'dedique a la
;wprofesién, industria, comercio-o trabajo que le accnode, siendo
-3 1icito:. El ejercicio de esta libertad, sélo podrd vedarse por

..determinacién judicial, cuando se atague los derechos de tercero,

.- © por resolucién gubernativa, dictada en los términos'gue marque la

. ley, cuando se ofendan los dereches de la sociedad'":

De aqui se desprende que el EIstado no puede imponer a una

;v persona por nedic del nombramiento, la prestacién ‘servicio eh

.contra de

garcantias

su1 voluntad, ya que en caso contrario, se vulneran las

individuales, d&ando notivo para- acudir - ante los

.tribunales Zederales solicitando el anparo y proteccidn en contra

.de un acto &2 autoridad, pues el particular es el Giico que puede

7

Instituzs de lnvestigaciones Juridicas, Op. cit., T I, p, ™. e



- El acto administrat

... ipoder-ejecutivo-como autotidad-admini

juridicas individuales;  ‘a  travé
' 13

- ..satisfacer las necesidadég?dﬁ' aftomunidad®.

kndrés Serra Rojas afi

-;;acto Jjuridico, una declaracién

. -xconocimiento y de juicio,%pnilateral externa, concreta'y ejecutiva

de una poﬁestad

. -administrativa, .que crea[§ré¢ohp§é;fmoaifica, transnite o extingue

. .una situaciéa juridica'subjéfiéar? su finélidad es 14 satisfaccién
del intérés general®.¥ L

i El.actc de nombramiento'lo:podémos encuadrar en-ésta teoria ya

..<gue quien lo expide es un "funcionario" o '"servidor pﬁblico“

. debidamente facultado para ello como representainite estatal,

ejerciendo una funcifn -~de carécter adninistrativa que se

- perfecciona cuando el parcicular acepta el cargo.
Pero dsbenos considerar gue no sdélo el Tjecutivo Federal -a
. través de les funcionarios’autorizados, es el encargaddo da eXpedif
- los nembranisntos, ya gue el Poder Legislativo y el Poder Judicial
‘_{también pueiasn hacerlo, por lo gue no puede -ser un-acto neta Yy

puramente acainistrative.

‘5. . Ibidem, . 78,

R 1?. Serra Rolas, Andrés..Derecho Adzinistrative. T. t, 1éa. Ed. Né(iclo, Porrda,ni‘i'ss. p. 230,




:.sus servidorss), pero pensamos que ademas de encontrarse dentro del

S Tubro general del  -Actowy

+z-juridica, mzs no por conven1enc1a proplr

<-coincide con nuestro critério.

vcomparte otras

‘filas proplos...
11 personal Yy
eyvldor".”f

‘por.iégiCa

'édherifﬁoé.:yér que

El jurista Juan Palemar afirma que el nonbramiento es 1la

;"Cédula o despacho en que ‘se asigna a uno para un:oficio o cargo”

..y nombrar es "seflalar o elegir a uno para que desenmpefie un cargo -

‘o~ trabaje €2 un empleo..:

", 21

Asi, resulta inportante saber quien es la persona encargada de

-extenderlo. In principio ‘diremos que corresponde al titular del

Poder Ejecutivo en los %érminos.de la fraccidén II del articulo 89
Constituciorzl que lo faculta para: "nombrar y renmover librenmente

;& los Secretarios del Despacho,- al Procurador General de 1la

.Repiblica, al titular del &6rgano u érganos por el que se ejerza el

P

. 20. Acosta Rarero, Miguel. Teoria Gemerst 72l Deracho Adninistrativa. 3a. Ed.“México, Porria, 1979,
. 568-557. T, : b

2‘. Palecar e Miguel, Juan, Diccionario : -3 Juristas. Méxice, Maye ediciongs, 1981, p. 912.




goblerno en. n1 Dlstrlto Feabral remover a los aaente‘ dlplonétlcos

'3 empleado= supcrlores d Hac1enda 1 nombrar y- renovér llDrEEEHLE
-~ a.-los demaSvempleados de laFUnlon, cuyo nombramientc:o’ renocién no
esté deterninado de otro nodo en la Constitucisn o-en-las leyes";
--asimismo, tzzbién es elvéresidente de la Repiblica el-encargado de
-nombrar a los titulares ‘de: los organismos' descéntralizados y

- empresas de participacioén- estatal cuando asi se establézca en su

..ley o estatutos respect1vos'° Esto con lo que respecta a los

funcionarios de “cuello alto"

Ahora bien 'del'art cu

ey ya‘comentado, se deduce

-gque el no ramlent

;aorlglnaria 2l titular de 1

y..en forma derivada-.a-1os- funcionarios que 1la ley orgénica

.jxespectivaVdeféfﬁiﬁe1féﬁ la-cual casi sienmpre se faculta al Oficial
Mayor o al Director Genérarfdé Recursos Humanos. :
Con lo que respecta al nombraniento de los trabajadores que
.‘ocuparan las plazas de filtima categoria de nueva creacidn o las
-disponibles en cada grupo, segin el articulo :62/%de la Ley,

corresponde al titular hacerlo libremente en un 50%:y‘el restante

50% corresconderd a los Candidatoé' que;fpropohga~ el sindicato

respectivo. T e
'El nozbraniento como "documento emitido por- funcionario
. @ebidamente autorizado para:ello, siempre dentro de 1as wodalidades
Previstas por la Ley Orgadnica relativa y por el Presupuesto de la

.dependencia de que se trata" 2  gebe de cumplir con‘un ninimo de

22 . .
» Cantdn %eiler, Kiguel. Op. cit., p. 94,



.. de manera libre y esponténea acov:rde~j

requisitOS'seﬁaIadosﬂbo siendo los

slgulenteS' !

I. uonb‘

ercibir el

VI El lugar en que prestara sus serv1c1os.

El noab-anlento coro dijinmos anunrlormenue debe ser aceptado

‘coh' el: "articulo 5o.

.constituciona2l para que puada surtir sus efectos. -

TRABAJADORES DE CONFIANZA T IR S

Establecer un concepto exacto deﬁprabajadoradéﬁconfianza ha

..sido sumamente dificil y a’lo mas qLe =& ha llegado-es a describir

~cudles son las funciones de conrlanza, nismas que deben tener un

cardcter gersral. Agqui surge una duda: ¢Cudndo. las‘funciones de
confianza scn de cardcter general?. s K

santiago Barajas, haciendo una sintesis de jurisprudencia y de

1o establecifo en la Ley Federal dsl Traba o de- 1970 sefiala que los

- trabajadoxres de confianza: "son las parscnas que por la naturaleza

de las fusciones -de “direccién, inspeccidn, Vigilancia y

_fiscalizacida cuando tengan.-caricter general- gue desempefian en una

enpresa o establecimiento o al servicio de un patrono en lo



T

[

conflanza qus i

smreglamentariz

cluidos aunque no

.W‘totalmente, i= 1a Ley, amen de ca*ecer de un es tatuuo espec1a1 que

regule sus C-ddlc1ones Genérales de Trabajo pues por ‘disposicién de

da fraccién XIV del apartado B del articulo 123:'Censtitucional,

;:++601l0 gozan de las npediGas de proteccion al ‘sala¥io y de. los

-beneficios ¢z la seguridad- social.

La miszz fraccién sefiala en su primer. enunciadd que "“la Ley

deternminard los cargos quetserdn considerados ds confianza", por lo

sque el artic:lo 50. de la L&y,iédéiéhﬁofésté'séﬁaiam&énto, incluye

.-.una larga lista de éstos-cirgos dividiéhdolos en cuattro secciones:

I, Los de la<p1anta de iégpfésidencia y- aquéllos: que sean
nomnbrados o "-ce51ten la. autorlzac1on expresa del Présidente de la

Repﬁblica. - i

3

< Instituto ze In\-eétisacimcs Juridicas; COp. cit., T. VIIi. p. 29 R
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,.

II. En el Podnr ) cuth(, los de las donendénc1as y Ios de

erados en
rgeitrate, asi

+_COMO el p--son ] ecnlco que en “for a ex 7 d perﬂarenge esté

—desenpefiads tales func1ones ocunando Duestos que a- la fecha son de
confianza. “_ ' o 4
c) Manejo de fondos 'o valores, cuando se inpligue la facultad
-.legal de disponer de éstoes, deterzinande su eplicacién o destino.
. El personzl de apoyo quedakexcluido;‘ » R
d} 2uditoria: a nivel de auditores y subauditoeres generales,
.asi como el perscnal técnico que en forma exclusiva-'y pernanente
~desenpefe Tales funciones, sierpre gue presupuestalmeﬁte dependa de
las contrzlorias o de las dreas’de auditéfia.> A
e} Control directo de adguisiciones:’ cuando tengan la

.~ representzcién de la depandencia o entidad de que se trate, con

¢

.~.facultades para tomar decisiones sobre las adguisiciones y cozpras,

asi como el perscnal encargado de apoyar con eleméhtos técnicos



lleve a cébb.kf

h) nsesoria

;g;Geﬁeraluen:;as depend
},ehtidades;f~
i) E1 pefsonélféqécr £

Particulares y Ayudahtiag

j) Los Szcretarios ?arﬁidulateé de; Secretario, Subsecretario,
.0ficial Mayer y Director .Gefieral de las dependencias’del Ejecutive
Federal o sus egquivalentés en las entidades, -d8i como 1los

destinades prssupuestalmente al sarvicio de los funcionarios a gque

se refiers l2 fraccién I de!este articulo. -
k) Los zgentes de Ministerio Pablico Federalfyidel"Diétrito
__Federal. A
1) Los zgentes de las Policias Judicialés y lo$ miembros de
las Policias Preventivas. -

Han de considerarse de base todas lascategorias que con




func1cnarlos mencionafos
r Fn la Cirara de Senadores
Subtesorero.

IV. En el Poder Judicial: ioé‘SeC;etariés de las:Ministros de

..-la"Suprema Corte de Justicia:de lafﬁéciénﬁjlgﬁrel_T;ibunal Suparior
de:Justicia el Distrito Federai, ioé -’Sec‘retarios del Tribunal Pleno
y de las Salas",

Se dice gue, en ciertas circunstancias, .es .pejor pecar de
“falta que de exceso y este articulo es tan detallista que peca
tanto de falta como de exceso, ya que a pesar de hacer una larga

‘lista de los cargos que serdn considerados de confianza, no los




- seqguido, ‘est
- .vArticqu 70

L

ien el articulo 50,

correspon sé,d

formallce su:crea
"Artlculo 20

del Goble*no

senalado po* el Catalogo Generdl de Puestos'd rno- Federal.

. Los trabajacores de las engldades sonetl as ég‘ﬁé ‘de"esta ley

. se cla51f1ca*an conforme ‘arsus proplos “establezcan

.d@nuro de su reglmen 1nterno. En da: £ rmulac1on, “aplicacién y
.actualizacidn de los: catalogos 'uestos, sparticiparédn

.conjuntarente los titulafesV epreéentﬁntes de las

enunciado, .
~funciones

o .incluir de zanera general aﬁlos¥tfabajadoreé7qu ’sé’rélééioneh'bon'

secretario particulares, sus choferes, etc

Como ya dijimos anteriornmente, cuando se




disposici

“eonstituc

salario y'de 1los

kné; gozan deij;d féc

trabajadores:dei é$é

por nuestro maxvizo tr
TRABAJADORES

PROTEGIDOS POR: EL.APARTAD

ESTABILIDAD -EHZ

Arpitraje no.in

alega un despido injustificado,’

ca acter, porque los trabajadores ua'

contlanza .no protegldos por el articulo .123 de 1la

Const1tuc1on apartado "B"k 'sino -en lo relativo a la percepcién de
sus, salarios y las prestac1ones del régimen de Seguridad Social que
les. corresponde, pero no en-.lo referente a la estabilidad en el
empleo” (informe'del Presidénﬁéide’la”H.S.C.J.N;, 1983, .2a. parte,

Cuarta Sala pp. 18 .y 19).

Es necesario que. 1os traba)adores de confianza enumerados en

el articulo 5o. se le ‘no solo en cuanto al salario y

réginen,social*SLno cpanto a’ su estabilidad: laboral,
dandeles-la‘opcidnide:reclam ste derecho ante el mismo Tribunal
de Concili tél y. como sucede con los trabajadores

de;cpnfiahza;f OS'porfelﬁapartédo Ay su ley reglamentaria, a




kL'océ'l’ééfyff"edéréﬁies, para hacer

.7 Se debe crear  un:estatu




quebranto de la salud de los ewplcados Jo




”,Mex1canos en 1917 -se stlp

noras 'y ésto

La Jornada

dé,tf-bajo‘eitraptdi“a:i§'t"5

conueuplada

al’26 de la Le

.Q:En México, dgsde~la decl

‘la;promulgacidn dé'la Constit

senanal totalm:::

rabajo de los empleéados da la

las aza

perciben ~hoy

poder nantene" auna famJlla de 5 o pds. 1ntegrantea a- 1o uales se’






dia sébado,jen;el rgs;o

admwnlstratlvés'en 1o
‘ a) Cuando ,éi
.trabajadores se rija

b) cuando la 5
alternada o por turh:

Los h01arlos y qias a

especial, la jornada?es{éé




a-la ser;ana" 2

Lol
S d

.- Cantén Matler; Mx,ml

Cp..ri:., p-110..



trabajo;
- nodificacione
" Esto .es’precis

con;edidés,a"

1.1a

1CS DEECANSO

S,,,




o5 descanso semanales.

'no-,real*zarén trabajos que ex13an un esfuerzo

,...
o

signifiguen un pellgro para:la gesta n;

un mes de descanso antes de la fecha snnalada,aprczl adamente ‘para:

el parto, y de o;ros do= neses después .del mlsmo.

" Durante 1a’ lactanc'a tendran dos dnscansos ertraodlnarlos por

dia, de media hora cada uno para amamantar a .sus h’]Ou, ‘no perdnran

los derechos que hayan acaulrluo por la rela0101 de trabajo.
Tanmbién la Ley nos habla en su articulo-EQ de los descansos

obligatorios, estos scn los: gue sé encuentran dacretados en el

"calendaric oficial 'y los -sefialados en las leves laborales vy

electorales ya s2anh locales o federales, para gue los- trabajadores

disfruten de  una fecha tradicional, conmemoren acontecimientos

nacionales, celebren el dia ‘dedicado a ellos internacionalmante,

chp1an obllgac1one= ci Lles,netc.?:

4

sl la Ley Federa1 del TLaba]o en su artwculo 74" sena’a que

son dias de descanso obllgatdrlo*

I. El lo. de enerc (Eiesf

II. El 50. de feblero (De "ién‘ﬁe'lqs derechos sociales

nstituc 6n Politica de Yos Estados

11L &0 Ed. México, Ferrls, 19350 pliss.

orzosanente de.

diwd

2



"integro de sus salarios".?

) Juarez).

=, ~El doctor Alberto xrueba Urblna comenta sobre otr s dias de

descanso concedidos a los servidores publlcos:

", ..Independientemente de las fechas saﬁaladasfeﬁ;el:propio
calendario én gue suspenden’- las labores, los burdctratas han
conseqguido ventajas espécialés'que se han venidé,génefélizando en
los casos en gue asisten a desfiles o maniféstacibnés“pﬁbiicas;»

consistentes en descansar al dia siguiente . de ‘éstos; con goce

Esta situacién se sigue dando, pero se ha modificado con

respecto al dia en que sz va'a descansar, ya Qué actualiente no es
al dia siguiente de haber asistido a los desfiles o nanifestaciones
plblicas sino en fecha convenida y gue no afecte al “desarrollo
normal de las actividades estatales.

Dentro de los descansos concedidos por la Ley se encuentran
tanbién "Las Vacaclones" gue-seglin el tatadista José Montero Vaca:
"son el derecho del trabéjador a suspender la prestacidén del

servicio en la oportunidzd sefialada por la Ley, sin menoscabo de la

% Trusba Urbina, Alberto y. Trueta Barrers, J.r e po-eit,, p. 30,



;dlo waatlga, producto del arﬂuo traba)o;

recuperarse del can

desarrollado a: lo larco de ‘1al jornada laboral. Bsi se-concede una’
. tregua para dlsfruuar de 1a ‘tranquilidad pueblerina,“de las olas
- del mar donde la v1da es mis sabrosa -y se puede respirar aire puro
etc. P ) (R
N El doctor Mario de la Cueva dice gue las vacaciones son una
prolongacion del descanso :semanal, cuyas finalidades son 1las
nmismas, pero que: “un descanso continuo de varios dfasidevuelve a
los hombres su enercia Y{ﬁel gusfo' por el trabéjoy les da
_oportunidad para intensiéi@ﬁf’sufyiéatfamiliar v social, v hace
posible una breve excursiéngéuérle“de;a_EOUAEer algunos lugares
hermosos o centros de diversidn...vw.? i

Las vacaciones no se encuentran contempladas en el apartado A;
'enhgambio, en apartads B estén-cohfeméladas &n su fracéién III; en .
la.Ley Federal del Tratajo del articule 76 al 81 y por la Ley en el

b !

articulo 30. I

En el caso de los urabajadores oue se rigen ror el apart do A
del artlculo 123 y su lay reglaneﬁtarla en cuante a sus' relac1ones
laborales, las vacacicnes que disfrutan al afio son de 6 dias, en

cambio, la burocracia goza -de un periocdo de 20 dias anuales como

ninino, divididos en dos perfedos de diez dias cada unoi’ El primer

7 Instituty de Investigzacizes Juridicas. Op. cit., T. VI, po 382,

25

Cuera, Rario de la. £ Norvg Derechs Mevicany del Trabaie. 122, Ed. Manico, PorrGa, 19$0. p. 255.
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oy Los Lrabajadore, e do po el apartado A, pa&a-tener derecho -

.ajun: periodo ae vacaciones de»zo dias, es 1ndlspenqanle ‘que por lo
.menos hayan trabajado 24 anes«y su prlma vacacional esde 25%.

- Los: burécratas, en cambio, por disposicién del articulo 40 de
la.Ley, percibirdn "una prima: adiciondl de un 30% sobfé el sueldo
o:salario que les corresponda-durante dichos periodes';-

- .- Las vacaciones de los burécratas son altas en comparacién con
las otorgadas a los trabajadores de la iniciativa privada, por lo
que seria bueno que a éstog'dltimos se les aumentard’su periodo

vacacional, pues es ridiculo gue tengan que esperar tanto:tiempo en

una empresa para "ganirselas'.

e ‘\ R L e e b e T e i AR



s Vﬁi éaiégiéi ée’Jengqéntra iniimamente reiéciqﬁ#d& con -la
~gjornada'de'trabaj6 pﬁés eslalcantidad en dinero’0'éh?55pécie“que
percibe el trabajédof a cambio de la prestacién de sug'servicios.

o weioon Bl maestro Néstof 4e Buen -afirrma que el salariov"desde el
punto de vista sicolézico, Se‘entiende como un factorfundamental

«que pernite, de ser suficiente, el adecuado desarrollo social
‘hacia mejores formas de vida;‘o de lo contrario, provoca conflictos

que transforman la vida sociai".?® ST

.- Este punto que toca el doctor Néstor de Buen debe tomarse nuy
en. cuenta, sobre todo por €l-yobierno y los empresarids pues asi

-como sucedi6 en Rosario, Afgentina hace poco tiempo, ipliéden darse
.sagqueos masivos en las tierdas, mercados, “etec. o algﬁn otro

conflicto mayor que transformé& la vida social del pais debido a que
"el .salario minimo que actualnente perciben los obreros esta por
"debajo de lo indispensable para cubrir las necesidedes minimas de
la familia mexicana.

Y .- Otro concepto de salario establece gue "es la expresién en

dinero del valor de la fuerza:de trabajo, su precio, qué raviste la

forma =xterna de précio del t¥abajo".3”

El economista Gide lo define como "la renta, - provecho o

» Buen, Néstor de. Op. vci:., p77.

HES

- Acedonia de. Ciencias de. 13 U.R.S:S.-Karual do Erecanfa- Politica, 3a.084 Néxico: erijalbe, 1989,




’ (éyla‘ :
fracc1on VI a la ) en el apartado B de la fracc1on _ia'ié Vi, en
el $neiso c) frac01on XI y enlla XIV; en la Le/ Fede_ ‘él‘Tfabajo
-del. articulo 82 al 116; y. en’ la Ley del Articulo 32*&1 “42 bis.
~-<El articulo 82 de la Ley Faderal del Traba]o lofdeflne asi:
“salario es la retribucién Gue debe pagar el patrén al:trabajador
por su trabajo". R
La Ley en su articulo.32 dice que el sueldo o salarie

constituye lo gque debe pagarse al trabajador a cambio de 1los

servicios prestados, sin “perjuicio de otras prestaciones vya

P

establecidasl
.+ Comenta el licenciado Cantén que el hecho llamarle sueldo a la
cantidad que perciben los burécratas podria derivar dé:que en la
edad media, los militares, -tonsiderados como servidorés pidblicos
‘del rey y de los sefiores feudales, recibian por la prestacidn de
sus servicios una retribucién denominada soidada.®

;- . Este precepto adenis sefiala que, cuado el salario minlmo sea‘.“
-aumentado, se aumentard en ‘el nismo porcentaje el sueldo que sea
equivalente en el tabulador; y efn caso dé alcanzar otrds niveles
del mismo tabulador, la Secretaria de Programacién y Presupuesto,
oyendo a la Federacién de Sindicatos dé Trabajadores -al Servicio
del Estado, fijard las noreas,  liniamientos v politicas para

establecer las diferencias en las remuneraciones.

LTS por Cantdn Moller, Wizeel. Op. cit., p .11,

32 ¢, Ibiden, po1it.
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:Eli articﬁiéifj !
unifornidad &ersﬁéldq.pg;g cada:
rtesent "”’ufdrganisﬁd*donde se
estén prestando los servi@i&éfvE;jpgngeS§éré cqmpréﬁdido en el
Presupuesto de Egresos. ot '

El articulo siguiente otorga una prerrogativa al- servidor

. piblico denominada quinguenio-consistente en el pagd de una prima

cada 5 afios hasta llegar a'~los 25, ya gque a los -30 afios de
sqrvicio, el empleado estatal obtiene el derecho a la”jubilacién.
También es en el Presupuestd de Egresos donde se fija el monto del
éuinquenio. . ha

El salario que los -burdcratas peféiben,'es ‘objeto ade
proteccidn. En el apartado;Bij{én11$~ieyrse-enguentfﬁﬁ“lbéaligadas_

las siguientes: =8

1. La cuantia de los salarios fijada en los-presupuestos

respectivos, no puede ser dibminuida durante la vigencid de éstos

(fraccién IV del apartado B y-articulo 34 de la Lev). !*'

. Se debe corregir tanto la fraccién IV del apartado-B como el
articulo 34 de la Ley ya que la vigencia de los presupuestos dura
un afio y el monto de los salarios nunca puede ser disminuide pues
la cantidad gue los trzbajadores perciben, por ser-un*dérecho ya
ganado, no puede ser ob-ato de ello, rucho menos fijarse por debajo
del mismo, pues de lo contrario ég conculcaria ese derecho y el
servidor pdblico podria demandar ante el Tribunal-‘Federal de-
Conciliacién y Arbitraje la accién respectiva.

.. 2. En nungiin caso los salarios podrédn ser inferiores al miniro



.-5..86l0, podrén hacerse retenciones; ‘descuentos, ‘deducciones o

. - embargos al. salario, en“ldsvdas :previstos en las leyes (fraccién

VI apartado B).

- s Y es el articulo 38 dé‘lé Ley,el que previené, en forma
limitativa las retenciones}i’descuentos, deducciones ‘o embargos
‘cuando se trate de: ey -:
- I. De deudas contraidas con el Est;ao, por: - concepto de
~anticipos de salarios, pﬁéosﬂheghos cén exceso, errores o pérdidas
debidamente comprobados; et i
«,, II. Del cobro de cuotas sindicales o de aportacién:de fondos
.pgra la constitucién de cooperativas y de cajas de ahorro, sienpre
que el trabajador hubiese mﬁnifeé&adé previamente, de”ﬁna nanera .
expresa, su conformidad; Vit
III. De los descuenzos ordenados por el Instituto dé'Sequridad
y-Servicios Sociales de los Trabajadores del Estadé'ébhimotivé de
obligaciones contraidas por los trakajadores; S
Iv. De los descuantos  ordenados por autoridad judiﬁial
competente, para cubrir ‘alimentos, que fueren exigidos al -
trabajador. ' .
V. De cubrir obligaciones a‘cargo del trabajador;-en las que
haya consentido, dé;ivadas?-de la adquisicién o ~del usc de

i ;
i i
I



habjitaciones ‘legalment
afectacién se haga’

Crédito autofiéadé al efec

fondo de la vivienda, d
Lp;epanacién o mejoras de. latcasa héb;;adién'0>al'pagbtae pasivos
adquiridos por estos coﬂcéptéé?ftstés dégcﬁentos deberédn haber sido
aceptados libremente por eliﬁfabéjaddr y no podrédn exceder del 20%

del salario;

6. E1 monto total de los-descuentos no podréd exceder del 30%

del importe -del salario total, excepto en los casos a que se

refieren las fraccicnes III%flv, V,y,VI antes,citadéS[(artiéq}qfﬂ'

38}.

(articulo 37).
9. Es nula la cé ‘

(articulo 42).

anual que forma parte del salario.y. deb
presupuesto de egrescs y séréd ‘el -equivalente
cuando menos, "sin dsduccién‘alguna'.

.- El pago debers hacerse,. asi lo’di@

Ley en un 50% antes del 15 dé‘diciemb?e




trabaj ador ,

Esto se ha 'g‘st‘i‘;ypu_ia'dé'con‘ el fin Ge proteger el vagﬁiﬁaldc EER
p‘i.l‘es"f'\cd;/:io es” costumbre, é1_1 el mes de :14s- gastos. se

dedican, no todos, pero si:la mayorfa;—a despilfarrar“en granies’

cantidades el poco dinero gie perciben.
... Esta medida es buena en este sentido, perc criticable; y&-gie’
cada quien tiene el derecho-ide hacer con su dinérd'“Jo ‘que ‘le -

plazca. RN
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2.6 DERECHOS Y OBLIGACIONES P

- TRABAJADORES
'_ efectss

LRY-ENE
ehfeiiértiéulbrlo. ia
la.Ley con sus trabajadc e nombramlanto expediio

por autoridad compéﬁéhte 3 en‘las listas’ de raya Ze

los  trabajadores ;é: re oducen"uerechos correlativos ie
obligaciones, a5 rerrogativas y- ‘deberes mutuos y
reciﬁrocos." '

4o LoOS derééhds ae'los,t;abajadcfes al servicio del Estado, no se’

encuentran merados en un.anticulo especial de la Ley,‘pero de &ai

'se,derlvan, no son llmltatlvos ya que cono sabemos, los derechss

de los trabajadorea con51gnados tanto en el apartado A como en =

—

B . del articulo 123 Constitucional, asf como en sus "Féspectivz

1]

leyes reglaxéntarias, s6lo son.un minimo otorgado, susdeptibles Ze
ser superados pero nunca y por ningln motivo disminuidos.

Los .derechos de los enpleudos del Estado “son, ccno
consecuencia de la correlat1v1dad, las” obligacidhéé‘ de’ lss
patrones; pero ade as taﬂblen 5e encuentran los siguientes:

I.,Estab;l;dad'en'elrgmplgo;r,; LR

“II. Inamoiilidad"én el trabajo;

III Suspen51on tenporal s6lo por ‘las causas sefaladas en 21

articulo 45 de 1a ley;



los trabajadores

respectivo;.

<. V. Descansos ob

¥I. Vacaciones

_ VII. Prima vacaciona

VIII. Licencias; it

vi
-

IZ. Percibir el,séléf_

X. Protecciores aliSéiéfﬁé}?i ’ o S

XI. Aguinaldo;

XII. Sobresueldos;

XIII. Compensaciones;

X1V, Quinguenios.

XV. Saguros por:

a) Enfermedad;

b) Maternidag;

¢} Riesgos de trabajo;

4} Jubilacidn;

e} Retiro por edad, y tiempo de servicios, invalidez, muerte
y cesantia en edad avanzada é’indemnizécién global. e

XVI. Créditos;

XVII. Prestacionés sociales;

'XVIII. Prestacicnes culturaleé;

XIX. Capacitacién y adiestramiento; S oo

XX. Sindicali:aci?n;

XXI. Ejercitar la huelga.



r“
Y
2]

Comen

wos 2 continuacién il ‘primeras’i’fraccic:
referentes a la estabilidad’e inamovilidad en‘el erpléo.:
La estebilidad en el trabajo;-dice el naestro Mario de ia

Cueva: "es un principic- §ue otorga: caracter pernanente a la

relacién de trabajo y hace depender su.disoluci6n tnicamente de la

voluntad del trabajader y sélé'excéncionélméﬁte”dér1a§der patrers,

del incumpliniento grave de! las-obllqac1ones de1 trabajador v da
_circunstancias ajenas a la voluntad de los»su)gtos de la rélacifn,
que hagan imposible su continuacién®.® L L
En este orden de ideas el derecho a lé estabilidad en =21
enmpleo lleva implicita la faciultad del trabajador de acudir ante =1
drgarno juridiccional a ejercitar la accién que estime “pertiner:e
con el fin de ser restituidec en el doceé de "sus “deréchos o
indennizado como le corresponda.
o " El caracter perrznente de este derecho originado a ‘través £zl
nonbranlento expedide de manera personal a un trabajador, le
garantiza una seguridad presente y una certeza fufura en =su
relacién laboral, que a su vez genera otra prerrogativa esencizl

la antiguedad en el ec-pleo, fuente de nuchos otros dsrechos, enzce

ellos y el =as inportznte es-la jubilacién.

El articulo 5o0. de nuestra Constitucidén Federal seflale en su
parrafo tercerc gque '"nadie podrd ser obligado a prestar traba-:s
personales ...sin su ‘pleno ' consentimiento...", de  donde se
desprende que de maner2 voluntaria y nunca obligatoria el servii:or

[opub4

piblico, al igual que cualguier otro empleado, puedsz renuciar a

33 ueva, Hario de la. Op. sit., p.219.



fracciones I y II del articﬁlol46*de;l§~Lgy;
1. Por abandono del empleo;- .
2. Por abandono o repetida falta injué{:i'ficada a-las labores
-técnicas relativas al func1onan1ento de maguinaria o equlpo, oala
. atencién de personas, .que ponga en peligro esos bienes?o'que cause

.1a suspens;on [ 1a'deflclenc1a de un. servicio o gue ponga en

peligro 'la salud o- v1da de las personas,;énfiosftérminos~cde“

sefialen los reglahentos de abajo apllcables a la dependenc1a

respectiva; y

3. Por conclusién del tern1no_o de la obra deternihantes de la

designacidn.

El Tribunal Federal de:Cohciligéién y-Arbitraje est& facultado

para resolver, previa demandai del 'Estado-patrén, sobre-‘el cese de
los. servidores- piblicos, fcuando :incumplen™ de “manera’grave sus’
obligaciones siguientes: &%1

1. Cuendo ‘el trabajador-incurriere en faltas de- probidad

honradez o en actos de lviolenCia;‘*amagos,"injuriES‘f o rales

tratanientos contra su: jefes’ o conpafieros o contra les famlllarev

de unos u otras, ya sca dentro o fuera de las horas de servicio;

2. Cuando faltare por mis de ‘tres dlas consecutives a sus



labores sin causa justifidada;’

3. Por destruir nténcionalﬁehte

.maguinarias, instruzento
. relacionados con el -trabajoj.::-

4. Por cometer actos inmorales durante.‘1

5. Por revelar los-asuntos ‘secretos’ o reservados: de’ que

tuviere conocimiento con motivo de su trabajo;

6. Por comprometer con su imprudencia, descuido o:negligéncia

. la seguridad del taller, oficina o dependencia dondéﬁpreste sus

servicios o de las personas.gque ahi se encuentren;

7. Por desobedecer reiteradamente y’ Sin justificacién las
_ érdenes gque reciba de sus‘superiores; ’ ~iu;

8., Por concurrir habitualmentg al’ trabajo - en: “estado ‘de
embriaguez o bajo la influencia de algin narcético o droga
enervante; P

9. Por falta ccaprobada de cuﬁplimiento de las condiciones
generales de trabajo.de la‘dependencia respectiva; y,

10. Por prisién ‘que sea el resultado de una sentencia
ejecutoriada. Gle o o

Para que ;éanrgrdcedentes cualquiera de estas czusales, el
. articulo 46 bis de la Ley sefala como requisito sine gua non gue se
~levante acta administrativa, mnisda que debe cuxplir con los
siguientes requisitos: ;

a) El trabajador afectado debe comparecer para rendir su
-declaracién,»haciéndcs; acompafiar de testigos de»descargo para que

también declaren sobre los hechos;



- é)j’Elf réisp’qnsable d

testigos de cargo,

les'.consten; .

4) Para dar valide

testigos de asistencia.
Se debe entregar .

representante sindical del:.acta ‘administrativa levantada.

Sin embargo, y “a-pesar

detallada, la fraccién V-de FEiculo 46 v éi*Aé'bls,'sgqacaEén}..“

pero no se curmplenj.,,,Eij;';ic.evhciado Miguel Cantén é'cbmenta al.
. respecto: "conformefa 1q%di$buesto por la Ley en su‘articulo 46
frac. v, Inciso j) el Titular deberd solicitar previamente 1la
autorizacién del Tribunal para cesaf a un trabajador, pudiendo
_suspenderlo o cambiarlo de adscripcidn provisionalwente, mientras
obtiene la resolucidn, pero en la préctica esto viene a ser letra
. muerta; los titularss o sus representantes de hecho cesan a guien
de;ean y despuds acuden al Tribunal, si es que el cesado denanda,
para acreditar” que si existieron. cauéaiési'péfa la~:§erminacién
unilateral de la relgcién»délyrgbajqkkéﬁﬂLcﬁéﬁdo'éstq;ﬁéfdebie?tél

(sic). ser aceptado,

reforzar su comentario transcribe

YTRABAJALORES AL SERVICIO

3%




nlsmo para : obfen
iy semejante acto
legal "(Jurlsprud
270 pag ?5J YA

A91m1smo‘:Ci

crlterlo-,7

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
a@ggfizacién del Trlbunal ‘de’ Arb1 raje
‘Operativo. Si se demcstrod plenanent que el h
la causal de cese a cue se’ reflere el inciso b); frac 16 nyv,‘éél

artlculo 46 de la Ley Fedﬂral de los Traba]adores al Servicic ¢sl
Estado, por haber faltado més de tres dias consecutl?os a sus
labores sin causa justificada; motivo por el cual fue‘cesado sin
demandarsele ﬁreviamente ante:el Tribunal federai de Coheiliaciin
y 5;bitraje no se leszionan’ sus garanbias nor ser una Cuestién e

caracter optativo el Gemandar? 0 no, el cese del trabajador ante =1

. Tribunal Federal de Con0111a01on y,

exponer la causal gie motivd el cese por'

(Informe del Presidente de “1a H.S.C.J. N.,»1§82f:5aiaﬁéuxiliaf,
p-35).
Estos criterios sostenides por nuestro maximo Tribunal dejzn

fueho de qué hablar con respecto a la supuesta estapilidad en =1



que le meldu el des np' o]

Para Sant;ago25a a]

de. los efeéfbéxiéva

trabajo ~o de up,h m,

trabajador o “de
durante cuyaryéung
existente’ éntt¢~ las
causales qué 1a “orig

“derechos y obligacione

- ‘arresto “impuesto por  autorjdad

“jidicial o




7 supone,

- El articulo 16 de 1

. INAMOVILIDAD del serv1do~.

esté confcrne o
gastos de Yla;ew yf;@énajé
solicitado. , 7

Asinismo se establece que~si~eiltfésiédé”fiéﬁé}una duracién
mayor da sels ueses, se le tendrd ﬁuelcubrir; témbién?ﬁrét inente,
los gastos de traslado de su-conyuge y de sus familiares en linea

recta o colaterales en segundo grado, siempre -gque estén bajo su
' q



‘,bués tampoc

dependencia econémica; asi como-lo

de casa, salvo que’

Eljmdlticitado jurista‘Miguel Cant6n comenta: "también merece

,comgntarib_la disposicién dslvarticulo 16, qua sefiala pér una parte. !

. las causales por las que un.trabajador podrd ser trasladado de tna

poblacién a otra y las condiciones para ese traslado y por otra cuie
deberéd sefaldrsele previamente esa causa al trabajador. =l
conentario es que cuando esto:sucede Unicanmente se le notifica, as

decir se le da a conocer algo ya decidido y en lo gque s volunzz

no tiene participacién, que-se supone es el objeto de-darle aviso

- previo, cuando recibe el aviso no tiene otra alternativa".*

El mismo autor cita.la siguiente jurisprudencia: "“"TRABAJADOZRZ

AL SERVICIO DEL ESTADO. cambio de adscripcién de los.- Con

excepcidn de aquellos empleados en cuyo nombramiento se hzva
precisado el lucar en gue prestaran sus servicios, lo que crea zn
su - favor el aerecho de no' ser movilizados, los titulares 3e
unidades burocriticas estédn facultados a cambiar de adscripcié: a

sus sobordinados cuando asi:lo reguiera el buen servicio, sin Zue

estén  obligados a probar 1la necesidad del canbio," pues la

apreciacidén de lo que conviene al buen servicio es un aczo

subjetivo de cada titular, que puede, en ocasionss tener-hasta la
categoria de acto reservado;’ ademds de no exigirloasi- la Ley

aplicable que nada dispone acerca de cuando y como~“tendria Tie

}6 N

Cantén Holler, Wiguel, Cp. cit., pp.33-84.

i
L

el b g et



la. Ley Federal de los Trabajadores al Serv1c1o de1.;stado, exizs
como requisito que en el nombramiento se especxflque el lugah £n
que el trabajador debe desampefiar sus labores; de nanera que si sl
t;ab&jador tenia nombramiento para laboral en cierta ¢iudad, no se
justifica la posibilidad de'gue se le envie a ofra pobldcién "por
bien del servicio" y, carece' de validez el acta de atandono gue se
le levante en esta dltima poblacién". (Inforne del Presidente’de la
H.S.C.J.N, 1984, Cuarta Sala,’ Jurisprudencia nimero 22, p.23).
‘POdEﬁOS convlulr gue la disposicién que le. concede =zl

trabajador el derecho a ld inamovilidad en el enpleo, lo =

n

precisamente, que en su nombramiento se especifique elilugar en gus

~va a prestar sus servicios, porque de lo contraric esta*a merced v

capricho de la dependencia‘@onde labora: = . AR

Algunas de las obliaacicnes»de ;los emnleados'séﬂéhCuentraj

enuneradas en el artfculo 44" Y. son ‘las 51gu1ente
“I. Desenoe“ar sus labores con la 1nten51dad cuidado y esnero
apropiados, sujetdndose a ¥a" dlrecc1on de sus ]efes ¥ a las ley:ss

Y reglamentos respectivos; & R R AR
.
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s IX. obrervar buenas costunbres dentro del serVJ io

E III. Cumpllr'tcon las® obllgac1one5‘

cond1c10nes ganerales de traba]o,
fIV. 'Guardar' reserva de - los aSunth

.coniociniento con motivo de suitrabajo;

..V..Evitar la ejecucién de actos«qﬁe‘boﬁgah_e
seguridad y la de sus rompafieros; = . =
VI. Asistir puntualmente a sus laboreg,‘
4+ VIX. No hacer propaganda de -ninguna- ﬁlase dentro de los
edificios o lugares de trabajo; vy, . _'jiw,i?  7\‘f
VIII. Asistir a los Institutos de Capé#iiééiéhyﬁpéra su mejor
preparacién y eficiencia®. &7 G e
El articulo 31 deé 'la. Ley contempla otrd obligacidn gue
consiste en desarrollar las‘actividades civicas y deportivas cue
fueren compatibles con sus aptitudes, edad y condicidén' de salud,
‘cuando asi lo disponga el titular de la dependencia “kespectiva,

todo esto durante las horas-de jornada legal. S



2.7 DERECHOS Y. OBLIGACIONES

Los derechos de'los
‘dependencias e 1nst1tuc1one
. esta _Ley, tzapoco se..enc uentran ,determ1nadas e

espe01al, pero podemos sanalar, adenés de las ob11 ac

trabajadores, los 51qu;en;es

I. Expedir los nombramientos;

., II. Cesar a los emplégdég~éh3£éfh nos:del arti

Ley; ’, v : k
III. Hacer descu'
‘especificos gue - la Ley éenala

IV. Levantar actas ad;p

... V. Que le presteh el{%eryi

‘librerente;

VI. Trasladar al trabajador de una dependencia 2.0t¥a, con las .

limitativas del articulo 16-8&1la Ley;::
. VII. Suspender temporalmente los efectos del ’hombramiento

acorde a lo estipulado en el“éftidulb 45 de la Ley;

Las obllga01ones de 1oi‘t ulares, adends de los‘derechos de

e

logAtLaba)adorua,‘se encuent a ,numeradas en el articulo 43 de la

Ley y son:

aptitudes vy de antlguedad

respecto de qu1enes,no lo estuvweren, a~§u




1914 ya gque; - 51 aun ex1sten, fi51canente estan 1mped1dos para

prestar algdn tlpo de serv1clo al Estado.
II. Cumplir con todos los servicios de;hlgigné ybde;prevencién
de.accidentes ‘a que estén bbLigadosqug péﬁfaﬁgé'eA’générai;
III. Reinstalar a los trabajadoreéleﬁPléé plazas de las cuales

los hubieren separado y ordénar el pago de los salariés caidos a

‘que fueren conderados poritlaudo e]e utorlado.

En 108 casos de’
supresién de plazas, los taba]ado es :
que se les otorgue otra equi&éléﬁﬁ

IV. De acuerdo con la pﬁrtiu'

se ~haya fijado rpara:ta

separacién injustificada “cuando

ella y vagar en un a sola exhib
prinma vacacional, prima:dq,
térninos del 1audofdefinl

v. Propqrcioqﬁg i 3 i}es;‘instrumentos Yy

nateriales necesario




xprofesiohaleé.'”

b). Atencién nedlca, quirirgica;.f aCéutica~y:hoépT¥aiérié =

los~ casos de enLernedade pr'feSLOnales y maternldad.

- ©) Jubilacién y pens: n;

por 1nva11dez, vejez o muerte.
d) BAsistencia médica .y - medicina 'para los familiares dzl

trabajador en los términos’dée la Ley del Instituto de»Segurldac Yy

Servicios Soc1cles de los Trabajadores del Estado.

e) Establecimiento de - centros -para vacaciones! 'y para

_recyperacién, ée guarderias infantiles y de tiendas econénicas.

.. '£)" Estableciniento de escuelas de Administracién “Piblica en
las.que se impartan los cursos-necesarics para gue los trabajadores
puedan adguirir los conocimientos para obtener ascensosiconforme al -
escalafén y precurar el mantenimiento de su aptitud profesional.

-:-g) Propiciar cualquier medio que pernita a los trabajadores de
su gdependencia, el arrendamiento o la compra de habitacionzs
baratas.

h) Constitucién de dep051tos en favor de los trabajadores con
aportaCLOnes scbre sus sueldos ‘basicos K] salarlos para‘integrar un
fondo de la vivienda a fin de’establecer s;stenas de financiamierto
que pernitan otorgar a éstos; crédito barato y suficiente para ¢ue

adquieran en propiedad o -condominio, habitaciones cémodas e



.““correspondientes.

__sus _.derechos y antiguedad y:'en los términos de las Condicion

. VII. Proporcionar a los tra

aiv régimen de la Ley de

Sociales de los Trabajadoresidel Estado, las prestacicries socialss

a.gue tengan derecho de aéuefdo,céﬁ~la Ley y los Reglémentos zn

vigor.

VIII. Cocnceder licencias .a sus trabajadores, sin menoscabo

1de
w

i
wn

Generales de Trabajo, en los siguientes casos:
a) Para el desempefic de comisiones sindicales.
. ) Cuanio sean promo’idos temporalmente al ejericio de oir:s
conisiones, en dependencia diferente a la de su adscrip€iém.
_¢) Para desempefiar cargos de eleccidn popular.

d) A trarajadores gue sufran enfermedades no profesichalés,'en

los términos del articulo 11lide la Ley, Y,

~ e} Por razones de cardcter personal del trabajador.

2]

IX. Hacsr las deducciones.en los salarios, que soliciten iz
sindicatos respectivos, siempre que se ajusten a los términos 3e

esta Ley; vy,







escala,;:

) E1, jur;sta Ramirezfogynoébk:Gefinet el escalafdn

func1onarlos 6 e*pléédoé afectos a un serv1clo publlco,~ordenada v
clasificada tozando ~en rqpenta_ris§§ »'dlﬁerentes “jérarquias,
anticiiedad, sgglio{ etc".38 st S

~El tratadisca Canton Moller dlce -que: el escalafon de 12
burocracia es s;:plemente ﬂuna llsta de trabajadores ‘31 servicio

del Estado, en la que consLan aden s por sunuesto cn'su nombrs,

datos :élativbéug la presbac;on del Serv1c10, su'antiguedad ¥ =2
capacidad y cu 1ento"

El escalafc1 se enc“ fraccién VIIT

37

B

éx%co,'— Perrda, 1650, paas3ii

39




En el siste:a,cscalafo arigitienen

los trabajadores de base aue tcngan~un ninino’de . seis neses en la

plaza del grado lnmedlato‘1nferlor.fgllps on''los que':tienen el

. derecho para ser ascendidos' ya qge‘ehrﬁasaide no ser. del grado
.inmediato inferiocr no pueden:ocupér léfpigéavpuesto gue no se puade
dar "doble salto" al escalafon.  '.k:,”: ] Lo
Las bases del sistematse'deben~fijar.en un reglamento de
escalafén gue se formulard .de comin acuerdo entre €1 titular y el
sindicato de cadz dependen01a.' .
El articulo 50 de la Ley senala y define 1los factores
escalafonarios: i
I. Los con oclmlentos-v,SQn _ia"posesién de los “principics
téoricos y practicos quegse{reqqiere para el desenmpefio de una
pla:a. _ o 7 cim ‘
II. La antl;ud es’ 1u 'suna de facultades fisicas yfméntales,
flqji ic tlva,k‘=bor1051cad w ﬁfec1en01a para llevar "a cabo una

actividad deternlnada. R

IXI. La ant:guedad' es el tiszpo de sarV1c1os p eatados a la

dependencia corrasponéiente, o a otra dlstlntc cuya: “#elaciones




‘esta misma . situac

“tiempo: de Tservi

burocritica.

trapifadores d2

aso

- En el
Sociales‘dé los Trabajadores

.-superiores,.serén ocupadas po
isma institucién, -que

la,
Escalafén que se  asesorar

¥.sino’ se ponen de acuerds

ederal de Conciliacién y

para, el caso de empate a.u
sobre dicha designacidn, ‘e
lugar

Arbitraje lo hari.en su’



,ghacerlo seran nulos de pleno ‘derecho.

Los reglakentos -del escalafén deben realsfrarse para su

'.gvalldez ante el Trlbunal Federal de Conc111ac1on y Arbxtraje.fiwf

R El procedl:lento para el ascenso se- da conforne a las. bases
sigientes: ST it

1. Los tltulares daran a- conocer” a las ComlsloneS'Mlxtas de

AEscalafon 1as vacantes que? se presenuen dentro de los_dlez dlas

. siguientes -en  que se dicte el aviso de ba]a zp {se apruebe
.;oficialﬁente la creacién 'de plazas dc base. - ey

2. Al tener conociriento de las vacantes, lag ‘Comisiones
Mixtas de Escalafén preccederan desde luego a convbcar a un
‘concurso, entre los trabajadores ‘de la categoria  inmediata
Ainferior, mediante circulares o boletinss que se fijar&h.en lugares
visibles de los centros de .trabajo correspondientes. '~

3. Las convocatorias sefalaran los requisitos para aplicar
¢Qerechos, plazcé para presentar solicitudes de particip=idén en los
uconcur osy dezds datos que determinen los Reglamentos de las
Comisinnes Mixtas de Escalafon. C ' s
“+ .. 4. En los concursos- se procederd por las Conisiones a
verificar las pruebas a -que se soretan los . concuiisantes y a

.calificar ' los factores escalafonarics, teniendo en- cuenta los

.docunentos, corctancias o hechos que les comprueken dg'acuerdo con

BRI Y PEF T R
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la valuacién fljada en los reglamentos.. E

califiacién,
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2.9 LA ORGANIZACION COLECTIVA

DE LOS8 TRABAJADRORES

La organizacién colectiva de.los. trebajadores se lleva a la
spractica a través de la. creacién de los sindicatos. Su
-reglamentacién juridica se~encuentra en el textc constitucuional:

. en-la fraccién XVI del apartado A y en la fraccién X"del apartado-
B;,en la Ley Federal del Trabajo del artfculc 354 al~385 y en la
Ley del articulo 67 al 8€. .
El maestro Néstor de Buen define al sindicato de la siguiente
. .forma: "es la persona:vsocial, libremente constituida por
trabajadores o por patrones; para la defensa de sus intereses".
La Ley Federal del Trabajo dispone en su articulo 356 que:
®sindicato es la asociacién'de trabajédores o patrones,-tonstituida
.. para el estudio, mejoramiento -y éefensa de sus“<respectivos
intereses®. o

Los sindicatos de los-trabajadores estan clasificados por el
~articulo 360 de la Ley antes mencionada, pudiendo ser: '

“I. Gremiales, los formados por trabajadores de -una nisca

profesidn, oficic o especialidad; S A

II. De empresa, los formadcs por trabajadores que presten sus
_servicios en una nisra empresa; .

III. Industriales, lcs formados por trabajadores gue presten

sus servicios en dos o mis enpresas de 1; nisna rama“industrial;

IV. Nacicnales de Industria, los formados por trabijadores que

4 Buzn, Néste~ de. Op. cit., p.%%5,



"ppgstenfsus“servicios en:una

industrial, instaladas en

__;v. De. oficiosivarios;::los: formados : por:-trabajadores.:

diversas profesiones. Estosisindicatos—-sélo podran-‘constitui

"
wn
(13

de,una misma profesién sea ferior de veinte", . asa”

-Los sindicatos de los trabajadores al Servicio-del Estado ro
admiten este tipo de clasifi¢acién y s6lo pueden ser asimilados a
los de la fraccién segunda ya que en cada dependencia-d organiszo
descentralizado Gnicamente -puede existir un sindicato*mismos c:e
puede adherirse a la tambiéhj segln el articulo 78 de‘la Ley, a la
ﬁniga.central reconocida por-el Estado: La Federacidén de Sindicatzs

de-Trabajadores al Servicio-del Estado. En la actualidad, tambisn

__esté reconocida la Federacién Nacional de Sindicatos Bancarios, por

1o que dicho precepto resulta falso. L K
El origen de la Federacidén de Sindicatos de Trabdjadores zl
Servicio del Estado, a grandeé razgos, fue el siguientei’
“ 1. El Estatuto de los Trabajadores al Servicio ce'lés Poder:s
de, la Unién sefialaba en la: fraccién III del articulo 55 ceczo

obligacidn de los sindicatos.el "formar parte de la Federacién i=

;_Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, Gnica central Ze

los mismos que sera reconocida por el Estado". R
. 2. La .Federacién, de acuerdo con el articulo 4o.%transitorio
del Estatuto, se integraria‘una vez constituida la ma&oiia de 1:s

sindicatos, entre los que podenos mencionar a los sigliientes ¢

[

fornmaban parte de la Alianza de Organizaciones de-Trabdjadores ¢zl
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" ‘Estado: Sindicato de Trabajadores de Limpia—nyraﬁépofbe} Sindicazo
de, Talleres Graficos de-~la Nacién, -Unién:de Obreros de .a

Penitenciaria del Distrito’Federal, Sindicato de Trdbajadores Ze
AgggslPotables y Saneamientos:del-Distrito Federal, Unién Sindiczl
de Trabajadores del Museo Nacional, Unién Sindical de"Trabajadorss
Mapuales de la Secretaria dé:Hacienda y Crédito-Pablice; sindicézo-
de Obreroévy Trabajadores de Delegaciones de Servicifs’ Urbarios.y -
Obras Pdblicas, etc. Gor

3. La Secretaria de Gobernacién, con base en las:anteriorss

disposiciones, convocd a todos los sindicatos estatales con el fin
de-constituir la mencionada-central sindical. B
. 4. La asanblea constitutiva tuvo lugar del 29 de octubre al o
~de. novienbre de 1938 en el Palacio de Bellas Artes, comtando con la
__asistencia del Secretario deiGobernacidn, Ignacio Gardia Tellez en
rehrésentacién del Presiderite:de la Repblica, Lazaro'iCardenas.
El articulo 67 de la Ley define a los sindicatos, 'siguiendo la
linea del articulo 356 de la"Ley Federal del Trabajo‘como: "lis
asociaciones dé trabajadcres.gue laboran en una misma-dependencisz,
constituidas para el estudio, mejoramiento y defénsa de sus
intereses comuras".

. Para que unr sindicato -funcione como tai, dehéwténefﬁccno
finalidades inmediatas defender los derechos dz sus'agremiados v
mejorarlos medlante uné gestidn constante teniendo’-como arn:s
principales: |

a8) En la Iniciativa Privada: la Euelga y la clausula Ze

exclusiodn; ’ (P



un sindicato. En caso de\ que concurran

trébajadores que pretendaq_ese derecho, " -
éénciliﬁcién y Arbitraje, otorgard el feconociniento all’
mayoritario"; y el articulo 78 de la Ley dispone que los sindicaios*
pueden adherirse a la Fede;;cién de sindicatos de Trabajadqreé_ai.

Servicio del Estado.

‘Las federa01ones son las uniones 51nd1cales,“a'c

unldadas obreras constltuidas para el estudld)f

defensa de los intereses y derechos de la clase tra dora 'y la

preparacién de un mundo mejor para todos.®

La Federacién de Sindicatos de los Trabajad *es al Servzclo'

del Estado se rige por sus prop10= estatutos, nls:os que ]
la exp4151on de los 51nd1cabos de su seno.:
Los conflictos lnter51nalcales Y de lo
feaéracién serén resuelt05~pq: el Tr;bunal Fed:
y Arbicraje, : o
. El tratadista Hector Sant
burocrutlco °1 problena es a'
cerrado de control prp;esxp‘

dependencia y en 1a.otganizaci6n Tt 1a¢ic&°s

41

Cf. Cueva, Naria de ta. Opyicit.



Sindicéles"' en la Federacxcn de

:burocratas han conquistade para sus agremlados. 

Todos los trabajadores al serv1c1o del Estado tlenen da
libertad y el derecho de formar parte o .no . deYr sindicato
correpzndiente, pero una vez dque soliciten y obtengan su'ingreso o
iq'consientan, no podrén dejar de formar parte de 81, salvo que
--fueran expulsados; pero '"el: Estade -dispone el,aftiéulo 76- no
podré aceptar, en ningin caso, la cléﬁsula de exclusién', y por lo
tanto aguél que ssa expulsado-del sindicato por-su conducta o falta
de soiidaridad puede seguir 1abbréﬁdo ~pero ‘perdera’ todos los

derechos sindicales que la Lev concede

El ]urlsconsulto Mario - de la Cueva deflne las clausulas de

'exclus*én como:;"Normacioneste los contrat‘s Cole tiv'aﬁy de los

contrato-ley, cuva flnalldad consiste en el e Dle exclunwvo de los

~trabajadores miexbros del sindicato. tltular del conbrauo ‘colectivo

y-en-iz separacién del erpleo del trabajador que’saéféxpulsado o
renuncie a formar parte de dlcho 51nd1bato“

.. 1a clausula -de exclu on - es una,medlda'duexfortélecé a ésta




51nd1cal contra

,lié" |

evitar la batalla sindical para la superacionide las cbﬂ&icionés da

. b) Evitar la lucha interSindiééi'

totalitarismo estatal.® S

El catedratico universitarid ¢§ht6ﬁbeiler'afirméunégrﬂlﬁé
falta de la cléusula de exclusiéh n6iha;deblitado a losvsindicat:cs
burocraticos hasta la fecha"® y creemos que es diffcdil que se
debilite, ya que a todos los trabajadores de nuevo ingreso se lss
‘incorpora inmediatamente al.'sindicato, en cambio la clafisula ds
exclusién es dificil gque se:aplique pues para hacerlo’debe estzr
acorde cona lo estipulado por-.el articulo 74 de la Ley gque dice "la
expulsién sélo podréd votarse:por la mayoria de los niembros &zl
sindicato respectlvo con la-aprobacidn de las dos terceras part:s

de 1los deleaados sindicales a sus congresos o convencion

3
lll

nacionales y previa defensa del acusado. La expulsién- deberd szr

comprendida en la orden del dfa", ' R “@*ifxlf" L N

- Para que se constituya un sindicatd

Ley Federal del Trabajo, gque lo;doﬁf‘ ! fnimo¥g veirza -

48 tttbiden, p. 308) 7
45 can
. Cantén Motler, Kiguel, Op;.




51nd1cales

El; Irlbunal ;Federal ’de Conc1lla01on y AertraJe es 'éi'.

facultado para llevar a- cabo*el registro de los sindicates, sienpre’:

-y cuando se le remita por.dupllcado los siquientes documentos::
I. El1 acta de la asamblea constitutiva o ceopia de ella
autorizada por la directiva:de la agrupaciédn; Y

II. Los estatutos del sindicato;

ITI. El acta de la sesidn en gque se haya designado la

directiva o ccpia autorizada-de aquélla, y Pf jﬁ

IV. Una lista de todos los niembros que'ihtegren el:sindicato,
con expresidn de nonbres, estado civil, edad, enpleo gue.desenmpefia,
sueldo que perciba y relacién pormenorizada de sus antecedentes
cono trabajader

El Tribunal debe comprobar que no existe otro sindicato dentro
de la dependencia de gue se trate y que la peticionaria:cuenta con
la ﬁayoria de trabajadores de esa unidad.burccratica,paraeprocéderé'

su registro. Taov .7

La cancelacién del registro ds.un'sindicato’sellevara-a cako:

1. For disolucién del misnmo.
2. Cuando se registra . diversaiagrupacid indicdlvque ~fuere

nayoritaria.



plénb.
-~En el-3er..c

registro de

dentro de los diez dias.$igu

gue ocurrieren en su directi U G &e as altas



cooperaciin que le solicite;.y.

IV. Patrocinar Yy  representar.; . a

las siguientes:..."la de . hacerse oir en lar fljaé 6n. de 1las
-condicicnas generales de trakajo; la. d° 1r ervenir ensles ascensos
y-separaciones de los trakajadores; la de emitif su parecer en los
casos de sustitucidn de mexicanos por extranjeros; la:de facilitar
:las labcrss del Tribunal.-de Arbitraje, y la de patrocinar y
representzr a sus mniembros -ante dighb' Tribunal .y ante las

autoridadss superiores".' . -

Los sindicatos, segin el articu;6782 dé“lﬁyLey, se.disolverédn

I. Fcr el voto de las dos tercerssipartes de.los.micibros que
lo integren; y -

IL. Tor dejar de cumpli isitos de constitucién

.gue son: contar con un minimo des2
dentro ds la dependencia otr

mayor nizsro ‘de niembros.

&3

, Gabimo




- Ceasd i %v,,ygf;fﬁz

Los gastos que origene. el:funcionamiento dacada ‘sindicate; ™~

serdn:. cubiertos ‘con’ ~su.-propio = presupuesto fo:madoﬂfcon las

.aportacioneé de éﬁs'ﬁiémﬁﬁog,:incluyendo las renuneraciones que se
paguen.a lcs direéﬁivosry empieados del mismo. T
Asinismo, loé gastos que origine el funcionamiento de la
Fedeﬁacién de Sindicatos de Trabajadores ai?Sefvicio‘del-Estado y
de 1l1la Federacién Nacional :de »Trabajadgres Bancarios, serdn
cubiertos con su propio presupuesto(ffoﬁm§d§:¢§n'las aportaciones

de -sus respectivos sindicatos. agremiddos; —incluyendo las

remuperaciones que se deben pagar?é,,hs directivos y emplcados de

ambas Federaciones.




Las condiciones de trabajél Efﬁgrmas-qde;fijan'los-
-requisiﬁos para la defensa'de. la véa;gd':yu'laixvida' de  los
trabajadores en los establecimiéﬂtOS»y‘lugéies de éréb&jﬁ-f laé que
deterninan las prestaciones que debenipercibir los hombres por su-
trabajon.4

El catedridtico universitario léstor de Buen no concuerda con
esta definicién en su totalidad pues afirma gue: "las.Gondiciones
de trabajo no sélo son beneficios en favor de los trabajadores, aln
cuando en lo esencial Vtengan ‘ese ca?écﬁer Tees yasque también
implican prerrogativas patroﬁales";@A . '7 B

En efecto, tanbién existen derechos otorgados al Estado-patrén
y podenos citar como ejemplas los siquienfeérpréceptOSKde la Ley:
el articulo 38 que estipula cudndo y»en qué casos el patrén tiene
el .derecho de hLacer descuentos o déducbiones del 'salario del
trakajader; el 46 que sefala-los caspé en éue‘g; patrdn pusde cesar
a un trabajador, etc. ‘

El maestro Miguel Accsta Romero afirma; siguiendo 1la:linea del

articulo 87 de la Ley, que .las cond s5-gensrales de“trzbaje de

la burczracia son: "el document ue.se fija, por el titular
de la dependencia respectiva,’el’conjuntoide reglas necesarias para

obtener maycr seguridad y eficacia en el trabajo. Contienen nedidas

47 Cuava, Mario de la. Op. cit.,‘ p. Zéfé'.

. . ) S
s Buen, Néster da. Op. eit., po 13700



.ilg :LaS' medidaéf

realizacién de riesgos profesionales

. III. 7 Las

aplicarlas;

23




.+ 1II...Dias -y-he

establecimientos, maqus

»VI. ‘Hormas: -para ~prevenir  los

instruccioﬁéé'paté,préstat~1§Sfpriméros aﬁxiiibs;wm_fﬁ;fglﬂ”xr~'
{VII. Labores iﬁs$1uﬁrés?ynpéligroéaé'qﬁe'no deben-desenpefizr
los. menores y la ‘prbtécéién:-que deben teﬁer las trabajador:s

empbarazadas; e
L VIII. Tienmpo y forna en.que los trabéjadores debah-sometersa

a los exéamenes médicos, previos o periddicos, y a las medid:s

profildcticas que dicten las:rautoridades;

. Permisns y licéncias;

X. Disposiciones disciplinarias 'y rpfqégdimiehtaéfipa;é su
aplicacién. La suspensiédn en el trabajo, coﬁb ﬁédiaaadiséiﬁiiharié,
no podra exceder de ocho cias. El tfabajadorﬁtéhafé'déféého'a ssr
oido antes de que se aplique:la sancion; yw

.XI, Las demés normas necesarias y convenientes, de“acuerdo c:na
la naturaleza de cada enpresa o establecimiento, para: consegu:ir
mayor seguridad v regularidad-en el desarrollo del trabajo".

Las condiciones genrsrales del trabkajo de los burdcrai:s

también se asawmejan al Contrato Colectivo de Trabajo, definido pit

el. articulo 356 de la Ley Federal del Trabajo como: "el converio




ELl contratc: colectivo déftrabéjb, por disposicién del

patrén y el 51n éato cuand

para obligarlo el
Las condicicnes QEﬂéfalésAd rakaj segun el articulo 87 def

la Ley, son fijadas por el:

‘tomando en cuenta 1a oplnlon del sxnd*caf cor:espondlente..El

Tribunal Federzl de Corc111a01on yw Arbltraje resolverd las
objeciones a las condlclones generales del trarajo (art: 89).
2. El contrato colectlvo.de-traba]o se revisa .cada afio en

..cuanto al salar oY cada aos*anos en cuanuo a su contenldo total,

pudiendo hacer uzo d°1 derecho de huelga en -caso que el patrdon se

negare a revisario- (del ar 97 al 39§ﬂbls y:450 'de la Ley Federal

del Trabajo)iT~i h ey

«ir  Las condici ,nes generale

articulo 87 de‘la'Leyi'se rev1san ada trn,”

~:: 3. El contrato colec*lvo de trabago nuede urtlr us’ efectos

o iniciar su vicsncia: de aas‘forﬁas,

Federal o Local de Conciliac
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intermedios y terminales al

ﬂFinalméhié se éprééié;Léﬁe;en
adﬁ@nistrativa, la revisiéh:ﬁy’?adml
Condiciones Generales deb;Tfabaio; T:ééﬁbﬁden al -objetivo.. de i
fortalecer y dinamizar 1a:aéci6n*§uﬁeﬁnémental en funcién del
interés Nacional a través:ide losé mééanismos gue favorecen la
concertacién entre Sindicato.y Autdfiﬁéd'a'efecto de optimizar.la.
productividad y eficiencia de:los servicios gue tiene encomendados

la Secretaria de Programacidén y-Presupuesto.’ SR

Las condiciones generales da trakajo de la Sacretaria de

Prograzacidén y Presupuesto'contienen_los—siguientes,éapitulos:

I. Disposiciones Generales;

II. Requisitos de Ingreso;

III. Del Nombraniento;

Iv. De la Intensidadvcﬁ

V. Del Salariof},

VIII. Derechos,
Trabajzdores;
IX. Cbligaciones

X. De los Movimier




ZI. Del Escalafon y Per 0
ZII. De ia Cap=c1tac1on

XIIXZ. De los Estf rulo

XIV. De las Hedidasa  ’“Tr§bajo;
XV. De los Exémenés‘
XVI.~De los Riesgos
'XVII. Suspensién tempora
XVIII. De las Dlsp051c1one"
XIX. Terminacidn de los Eféctos. del
XX, De las Prescrlpc1on-;.}:

Ademds contiene un articulo tran51 »dejarsin. efecto

‘las anteriores condiciones: qenerales 'e traba]o y.sefiala que las

presentes condiciones de trabajo entrar rv1gcr,axpart1r de la

fecha de su depdsito en el TVlbuna edéralyde conciliacién y

Arbitraje, tal como lo dispone-eliarticulo 90 de la Ley.

Estan firmadas por el Secre rogranacién y.Presupuesto

través del Secretario Gen

Ganboa.
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2.11 LA TUBLGA : e

La huelga es una 1ns;1tuc1en reconoc1da povusel~gDerecho

Mexicano del Trabajo Y. reg‘amentada en la Constltuc1o

los nstado Unldos Merlcanos ‘en las fracc10n°s‘YV
apartado A:y fraccién X% dehﬁapartqdo-B{
Trabzjo en los articulos del 440 al:45%
938; en la Ley Pederal derlosﬁTrqbéféd’
del articulo 92 al 109. '

Para tener una noc10n genera

vearos el concepto que 11ustres jurlsconsult s mexicanos: han dado.

Alberto Trueba Urbina: -es el derechofsoc1al eco“omlco de

autcdefensa que tiene como funciones prlnclpale< lav proteccwcn de
los trabajadores y la reinvindicacién de sus derechos y, en
gengral: "la huelga es la suspensidén de labores en una ‘empresa o
.establecimiento con el objetorde consequir el equilibrioc entre el
Capital y el Trubajo, obteniéndose un mejcramiento . econdnico, .
especificanente en el Contrato.Colectivo de Trabajo éuewen esencia
e@s -un instrumento de lucha de 1la clase obrerakpara ctrear en el
miswzo un derecho autonono en favor ﬁa los trafajadores"ﬁentro del
régizen capitali ta" 5¢ e ' ‘ »

Mario de la Cueva: "la huslga es la suspénéiéh concertada del
trakajo, llevada a cabo para’ \rponer y hacer cuﬂpllr condiciones ce

trakajo, gque respondan a la“ 1dea de justicia social, como un.

. 50 Trueba Urbina, Alberto. Suevo Desecho del Trabaje, Tear'fail‘ﬁ:ét‘:rel'; ¢3. Ed. ¥éxivo, ?orrﬁa, 198,
‘. 38T-348. : S i E :




trabajadores, con el objeto: de- presidnar

satisfacién de un interés colectivo" .2

-.En la Ley Burocréatica se:encuentra définid

en.casi los mismos termlnos«utlllzados por,la LeyVAederal deli

Trabajo en su articulo 440: "Huelga es la suspen51on temporal de
trabajo como resultado de una.coalicidn de trabajadores;:decretada
én la forma y términos que esta lLey establece'. S

. ... .- Mo parecen aplicables los. conceptos de huelga vertidos por lcs
maeétros Trueba, de la Cueva-v de Buen va que éstos se refieren z
la empresa privada y ro. a- las dependencias vy organi§:¢s
descentralizadqs del Estado-regidas. por -el apartado .Bwpor las
siguientes razones:

~1. La Huelga Burocratica es la suspensién de las :labores....-

"pero no en una enpresa ¢ establecimiento, sino:en . una

dependencias de los poderes. piiblicos..
sv2+s La Huelga Burocritica no tiene por objeto  imponer y hacer .
cunplir las condicicnes generales de trabajo, ya'.que. guien

directamente las fija es el titular de la dependencia respectiva,

3

R Cuavs, “aria do la. Op. cit., p.588.

&
2, Suen, Késtor de. Op. cit., p.B44,




»liﬁiténdése 1a'gesti6ﬂrdeixsindiédiojafeﬂpggsar sg?oﬁlﬁiéniéog}ef
Bichas condiciones pero -nunca ejerciﬁarbia ﬁuélga, pﬁeéilé ﬁﬁicoﬂ
que puede hacer es someter sus diferencias ante- el Tfibunai Federal
- de;Conciliacién y Arbitraje.que resolverd--le-conducente.

~+: 3, Para decretar una huelga en una o varias dependencias del
‘Estado, se debe ajustar. a-.lo.dispuesto por el articulo 94 de la
Ley; es decir, cuando se violen de manera general y sistematica:los
_derechos de consagra el apartado B del articulo 123 constitucional;
en cambio, la huelga de las empresas privadas puede. decretarse
cuando tenga por objeto conseqguir, en un sentido general, el
equilibrio entre el capital.y el Trabajo.

Como. puede apreciarse, la huelga de los trabajadores
.burécratas tiene caracteristicas especiales que,"1331distinguen
claramente de aguella que muy comunmeﬁte ejercitan los trabajadores
de la iniciativa privada. .

. El Estatuto de los Trabajadores'al Servicio de los. Poderes de
la:.Unidén de 1933 y su posterior reforma en 1941 se referia a la
.huelga del articulo 66 al 72+y la dividian en general:y' parcial.
;. La huelga general, cdecia eh su artiguio 69: "es .la que se
endereza en contra de todos-los funcionarios de los Poderes de la
Unién" y sélo pcdiiﬂser notivada. por ias,siquientesxrézones:»

‘a) Por omitir el Estado eivpagéide.salarios consecutivos
correspondientes a un mes deatrabajo, salvo caso de fuerza mayor
gque en arbitraje previo calificaria el Tribunal de Arbitraje.

b) Porque la poliﬁica "general' del Estado. fuera contraria a

los "derechos fundamentales" gque se conceden en este Estatuto




comproban&olo Ycon heéhos?}éﬁ §f;pigiT?ib§ﬁ;i.if ’
¢) Por descqnoéiﬁieﬁfoaqf;CléiJaél}féibuﬁéiiéé’Arbltféié;o
--po:que.el Estado ponga graves‘oﬁtééuiag géfa'eiregéréi;io‘dé éﬁs
atribucciones. B } ,_;_ﬁ;ﬂ_;;;_ml;‘ L
--» - @) Porque se haga presion para fustrar una huelgaiparcial.
La huelga parcial, estipulabai-el articulo 7, "éshla;que se
. decreta contra un funcionario.: o.grupos de funcienarios por
cualgquiera de las causas siguientes:

a) Violaciones frecuentemente repetidas de este Estatuto.

b) Negativa sistemdtica para comparecer al Tribunal de
Arbitraje. ‘

¢) Desobediencia a las- resoluciones del mismo Tribunal”.

El tratadista Cantén Moller expresa que: "...1a'hue1ga no es,
como generalmente se afirma,.un derecho (Derecho de Huelga), sino
un. hecho con fondo eminentemente econdmico, que aparece como
-instrunento de lucha y que rposteriormente el derecho'lo acepta y

. legaliza... sefalando los requisitos que deben de cumplirse para
qgue tenga cardcter legal®.? -

El articulo 99 de la Ley safala dichos requisitos:

I. Que se ajuste a los términos del articulo 94, y.

1I. Que sea dgg}arada~por las dos terceras partes de los
_trabajadores de 1a’dependencia afectada.

-~ 3= ‘El articulo 94 anteriormente sefialade tiene un doble problema
pues ¢Cuindo debe cons.derarse que existe una vidlacién“geﬁeral de

3

53 Cantén Kolter, Niguel. Cp, cit., p. 174,



riszos?. DR e s e e

it El jurisconsuito'Mique1~Cant6n afirma que lafsituacién‘ss
» grave pues no se sabe si jes-general cuando afecta:ar todos 1lcs
trakajadores de una dependéno&a. a una gran parte de‘ellos o:a.lss
sntrabajadores: que laboran:ren' ‘una - determinada:.seccién .de' Ia
dependencia y, como no existe.ninguna definicién, se considera g:e.-
debe tratarse de la totalidad:de los trabajadores.“.fau

:.> En consecuencia seria muy dificil, por no decir imposible qusz,
en-dependencias como la Secretaria de Educacién Piblicaj Secretaria
. deriHdacienda y Crédito Piblico, Secretaria de Comunicaciones y
et ra-.'.Transportés,;etc., que cuentan.cada. una con miles de empleados,. se
--llegara a ejercitar la huelga. A io ras gque se puede.fllegar es a

_}éiiizér-paros'eh determinadas secciones de las dependencias.

v En cuanto a la segunda .cuestidén nos encontramos:en la misma
situacién, ya que por no existir un concepto claro que.nos indic:e
el significado de vioiacién:"sistemética“, es imposible saber =n
qué. nonento se puede haceruuso del "derecho'" de huelga. Ante tazl

. ..situacién “";Podri considerarse.sistemédtica si se repite.mis de trzs -
. seonveces? 0 tal vez diez veces2io ¢En qué forma.puede considerarse la

sistematizacién de una actitud?.®® Tt
3 . .Bstos dos puntos los deberd analizar el Tribunal:=Federal 3e

Conciliacién y Arbitraje, a"su libre criterio ya que,.ceomo dijinos

anteriormente, no existe::una definicién 1legal, mucho mends

5% . 1bidem, p.175.

5 Ibicem, p. V3.



156 :
jgrisprudéncia sobre el “significado de violacién"genefal y
sistemdtica. '

La declaracién de huelga, seglin el articulo 93 de la Ley,
+ess "la manifestacién de:xla voluntad -de--la mayoria de 1los

;trabajadores de una dependencia de suspender las labores de

tacuerdo con los requisitosique:establece la Ley,. si el fitular de

la misma no accede a sus demandas!.

El procedimiento de la huélga” en el Derecho del Trabajo
Burocrético es el siguiente:r
I. Se presentaran copias de 1la declaracién ‘de: huelga
acordada en la asamble respectiva junto con el ‘'pliego de
peticiones por duplicado al Présidente del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje antes de suspender las labores (art.
100). : o ‘
+.+. II. El Presidente del Tribunal c&rreré traslado ;onﬁla copia
de los documentos al titular -de la dependencia respectiva quien
resolverd en un término no::mayor de diez diaz a partir de la
notificacién (art. 100).
.- I1I. En un término de 72 horas contados a partir-da.que les
- sean presentadds los documentos relativos a la declaracidn’ de
huelga, el Tribunal declarard si la huelga es legalto ﬂlegal
(art. 101). AT
IV. Si la declaracién de Huslga es considerada 1eg§l por
- haber cumplido con los requisitos de fondo y de forma, "y una vez
transcurrido:el plazo de diez dias a que se refiere el articulo

95. (sic. debe decir 100) no se hubiere llegado a un entendinmiento



197,

"entre'las'partes;*los‘tféhéjﬁabféé*iﬁdf§hVsqs§§E§ér;lasfi§Eofééﬁ"”7

(art. 102). arn R Y
- V. Al resolver gue una:declaradién dé huelga es legal, el
JTribunal a peticidén de las'auioriaéHEE“EBFfé§§6hdientesiyatomando
7 en.cuenta las pruebas presentadas, fijar& antes de la suspensién
. de; las labores, el nimeroirde.:trabajadores que 1los: huelquistas
- .estarén obligados a mantenerten el deseapefio de su trabajo;.a fin
de, gue continien realizandose aguellos servicios cuya. suspensién
perjudique la estabilidad de las instituciones, la conservacidn
de las instalaciones o signifique un peligro para:.la salud
piblica (art. 109). AT
VvI. Si la suspensién devla$ores se lleva a cabo antes de los
‘»diez dias del emplazamriento,.por diqusicién del articulo 103, el
Tribunal tendr& las siguientes facultades:
" 2) Declara la inexistencia del estado de huelga; -
b) Fijard a los trabajadores un-plazo de veinticudtro horas
';bara gue los reanuden sus labores, apercibiéndolos de que si no
lo hacen, gquedardn cesados:sin respénsabilidad para el: Estado,

. salvo en casos de fuerza -mayor o de error no imputable a los

trabaiadores.

. [ A

¢) Declararéd que el Estado:o “funcionarios"'afectadosano han
Incurrido en responssbilidad. . 7 o ewE

VIXI. Si el Tribural reguelve ques la declaracién-de huelga es.
ilegal, por no cumplir con los requisitos de fondo de forma:

a) Prevendri a loé trabajadores que en caso de suspender las

labores, el acto seri considérado como causa justificada de cese;



Y e ;
.4 - b) Dictara las medidat

-suspensién (art. 104),,_;
«oaest VITI. Si el Tribunaffrésﬁelye_quauiamhuelga es ilegal,
mjuedarén cesados por eséVSQIO'hecho,’sin responsabilidad:para los
. :titulares, los tratajadoresique:hubiesen suspendido sus' labores
(art. 105). T
El articulo 106 de la Ley dispone que la huelga sera
.declarada 1ilegal y DELICTUOSA cuando 1la mayoriia '.de los
- huelguistas ejecuten actos.violentos contra las personas o las
- propiedades, o cuando se -decreten en los casos dei#invasién,
_perturbacién grave de la.paz piblica o de cualduierzotro que
ponga a la sociedad en grave peligro o conflicte, '
¢Cudl es el fin de dsclarar gue una huelga es deélictuosa?.
. ¢Qué el Ministerio Pablico .se avoque al conocimiente de 1los
shechos? :Qué la sociedad se.de cuenta que los huelguistas son
_delincuentes? (Colabsrar enisu persecucién? ¢(Que el Tribunal
aporte los medios de :rueba gue tenga en su poder?
Nosotros creemcs gque las huelgas no pueden declararse
dglictuosas por el simple’hecho de que é&stas sélo originan la
- -suspensién temporal del trabajo ; esta suspensidn nunca produciri
un delito; ademds el TribunaliFederal de Cenciliacién y Arbitraje
no es la autoridad cozpetente para juzgar los delitos.
' El articculo 97 de la Ley establece que en caso:de gue los
huelguistas utilicen soaccién o vieolencia sobre las 'personas,

perderdn su calidad de trabajadores y que los responsables serin




cuya pena sea mayor".' '::uyJ””
.. Es pertinente comentar este--pr.ﬂeptn_ enkAel.551gu1enté
~sentido: el legislador tlplflca un dellto dentro de una Ley

‘laboral, invadiendo 2l &mbito-deli.derecho penal y no sdloiesto ya

:.-gue, . suponiendo sin conceder gque . ne estuviera-invadiendo la

competencia de otra rama del derecho, se encuentra técnicamente
ral redactado, pues en lugar.de permitir la acumulacién.de este
ilicito con otros mis gue se.cometieran, condiciona su existencia
“precisanente a la no existencia de otro delito "cuyaripena sea
mayor", lo gque resulta chusco y hasta ridiculo.

- La autoridad competente pdra perseguir este ilfeito -es el
Ministerio Pdblico Federal:.de manera oficiosa Y - quien se
‘encargard de sancionarlo“: es el Juzgado de = Distrito
correspondiente.

La huelga debe de limitarse al mero acto de la suspensién
del trabajo so pena de nulidad. ' S
La huelga no extingue los efectos del nombramiento;-sdlo los
suspende por el tienpo gque:ésta dure; de esta manera el.pago.de
- los salarios vy denas prestaciones dejan de. cumplirse . sin
résponsabilidad para 2l patrén.

El articulo 108 de la.Ley dispone gue la huelga terminara:

I. Por aveniencia entre las partes en conflicto;: .
II. Por resolu010\ de la asamblea de trabajadores torada por

acuerdo de la mayoria de los miembros;



las partes y con la confo se: é§6qﬁe a1
conocimiento del asunto. I

Nosotros creemos que: précticémehfé;'és',imposiblév«ﬁue se
.llegue a dar wuna 'suspeﬁéién»,tempéral dei' tfabajséﬁen:.las
dependencias, organismos descentralizados ‘o institucicnesdel
Estado por las siguientes razonmes: - L e

- 1. Debe de existir una declaracién de huelga de 'las dos
terceras partes de los trabajadores de una dependencia cuyo
niimero es muy elevado pues: también laboran en lgs'éhtidades
federativas amén de que su conteo seria sumamente dificil.

2. Las demandas de los trabajadores’ que 'sd16  pueden
.consistir en gue se dejen: de violar de manera ‘“general" y
"sistemdtica" los derechos gue consagra el articulo 123 en su
apartado B y debe ser declarada por . las dos terceras -partes de
los trabajadores de la dependencia afectada. e

3. Existe una laguna juridica en lo gue respecta a -que debe
entenderse por violacién Mgeneral y Ysistenatica"! de los
fdgréchos consagrados Unicamefnte en el apartado B.

e 4. Existe un arpitrajeJ pravio del Tribunal Federdl de
Conci}iacién v Arbfigaje. '
5. Existe un temor latente de los trabajaderes-pues’en caso

de que el Tribunal califique de ilegal la huelga;ipcr“aﬁé,éimple

hecho quedan vesados sin responsabilidad para el pa:

6. En caso de que en el arbitrajgjpteyi hielga:‘sea



declafada legai

sy pender las

‘Jabores, tlenen la obllgac n.d esp rar‘un ern,n, de dlez dias.’

contados a partir de la notlflcac1on al tltular para que de
.respuesta a las pet1c10nes'de los™ trabajadorés. : , “%%

7. La suspensidn de labores no puede ser tdtal en .caso de

.que perjudique "lz estabilidad"  de . las instituciones, 1la

"conservacidén" de las instalaciones o signifigue un peligro para

la salud, pues el Tribunal, a peticién de parte, fijara. el nimero

- de trabajadores gque los huelguistas estarén obligados: a' mantener

en el desecpefio de sus funciones.

Desde 1938 en que se concedié a 1os serv1dores publlcos la

facultad de ejercitar la huelga, jamas ha estallado, nues cuando

se-ha intentado, en arbitraje prev19,‘eluTrlbunaluEgderal de
conciliacién y A:bitraje'aﬁtes T:iﬁﬁnal de‘Arbitraje; la ha
calificado de ilegal, concediendo al titular de la dependancia el
- derecho de cesar a sus trabajadores sin su responsabilidad.

El hecho de que la huelga nuncérse haya llevado a cabo, se

debe principalmente a las béndicionéé'que tanto en el Estatuto

-como en la Ley se han exigido;

su ejercicio.

rasivo -de traba]adores tal y{com 2isu ' '6s%maestrcs~de

primaria, cuya consigna es'y sera 51empre l aumento al: raqultlco

K

y:miserable sueldo gque perc1ben a canblo de su tera]0.~

Deberos concluir que la huelga buropratlca es’ un‘suefio, un



mlto, una utopia,kaluo lrreallzable, pura teoria o, conio alguna

_vez. dljo el doctor Trueba Urblna "una entelcqula"

——al




realizable, pura teorfa o, ccmo alguna

Urbina "una entelequia".
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2.12 LA PREVISBIOH BOCIAL .

e CELl uaestro Canton Moller nos dlce que la Prev1sién Soc1al
Mes el conjunto de instituciones tendientes a hacer frente a 1os

’ziesgos gue ciernen sobre las clases econdmicamente débiles de la

i.sogiedad y gue se dirigenia l1la implantacién de una& cierta

seguridad; dentro de estas institucicnes esté&n desde ‘liego los
seguros soclales, las mutualidades vy  algunas " formas de
cooperativismo. Se protege no:solamente la salud y buén estado
fisico de la persona, sino algunos otros aspectos que-¢onfiguran
la .vida en comunidad, como ‘puede ser por ejemplo:¥ vivienda
barata, forma de colonizacidn:o tenencia de la iierfa;kahbfro,
jubilaciones y pensiones;'indéﬁniéacfones por - riesgosirealizados
en el trabajo, adquisiciones-de articulos né;esériosﬂatpfecioé
accesibles y otras muchas variantes adecuadas a las necesidades
"de cada paisn . Dol

La Previsidén Social en-México se plasma por priméra vez.a
nivel constitucional en el'tarticulo +123 y.se integra® con un
conjunto de principios, normas e 1nst1tuc1ones dué: buscan

ardientezente la satisfaccidnde: la necealdad preSEnLe Yy Iutura,

no silo de los t1abajadores con51deradoe 1nd1v1uua11ente, tlno

también de las comunidades ‘obreras, mas aln de las poBlaciones,
puesblos, haciendas y centros .de trabajo-en los-que-viven los

trabajadorest.’’ REE

1 4
5 ibicen, p. 182. !

: 57 leevs. Kario da la. Op.fci'.., pp.32-33. - I

i



. “I. La educacién de'los trab

~ TL. El1 servicio plblico de enpleo.

a) Las escuelas«"ar,icuib‘ 23"

~b) Becas para 1os~frébajadbreélpZSusfhiﬁoéf I

. ¢} Capacitacién profesional.

- IIX. La habitacién de los trabajadores. I
IV. Higiene y salubridad industrial. R
V. La reparacién de los riesgos de trabajo. i
VI. El bienestar de los trabajadores. : :l*;ﬁﬂ;

R S

VII. Los seguros sociales".®8

.Los trabajadores al servicio del Estado estan préteqﬁdés por

la. constitucién, especificamente en la fraccidn XI del’'apartadc

B .que nos habla de las bases minimas bajo las ‘cuales se

organizard la seguridad social, siendo las siguientesi: &

a) Debera cubrir los accidentes y enfermedades

profesionales; las enferemedades no profesionales y maternidad;

las jubilaciones; invalidez; vejez y nuerte.

enfernedad por el tiempo que la Ley determine. s

-t b) Conservar el derecho al trabajo en caso de accidente ¢

..€) Las mujeres durante el embarazo no relizarén trabajos que-

exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un-peligro-para su

salud en relacidén con la gestacidn; gozardn forzosamente de urn

mes:de descanso antes de la:fecha fijada aproxinadamenté para el

3% Ibiden, pp.75-75.



baratas, en arrendaniento ‘o: venta, conforme a los - prograra

tenﬁran dos descansos extraordlnar1os por dia 1de medl hoxa cad—

Juno;: para allmentar a. - sus. hljos. Ademas, dlsfrutardn d—

asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudagipara la

lactancia y del servicio deiguarderias infantiles. - :.iwniiis!

-d) Los familiares de- los trabajadores tendran: derecho &

sistencia médica y medicinas, en los casos y en laiproporcién
gue determine la ley. S

~... ) Se establecerdn ‘centros para vacaciones:’ y para
recuperacién, asi como tiendas econémicas para beneficio de los

trabajadores vy sus familiares.r ' onres

£} Se proporcionardn. a los trabajadores habitaciones

ut

previamente aprobades. Adends. el Estado mediante las
aportaciones que haga, establecera un Fondo HNacional de 1z
Vivienda a fin de constituir depbsitos en favor ds& dichos
trabajadores y establecer:wun sistema de financiamiénto gqus
permita otergar a éstos crédito barate y suficiente:fpara qusz
adquieran en propiedad lhiabitaciones ééﬁodaste-higiénicis; c bien
para _construirlas, repararlas, mnejorarlas .o pagar’.pasives

adquiridos por estos cohceptos. - : Lo LR

Las aportaciones que se hagan al Fondo Nacional de 1z -

Vivienda serédn enteradas all organismo encargado de ‘laiseguridai

social, reguldndose en su Ley 'y en las gque correspéndar




y. el procedimiento ‘conforme. a:
citado Zondo y se - otorgaran

respectivos.

De una forma mas detallac
-‘como ya sazbemos consigna-l

.dependencias e instit

previsién social:en-conco

las siguientes:
"yI, Cubrir-las aportac1ones que flje:

_para gue los trabajadores L901ban los beneflcxos de P -0 segurldad

y:serviciss sociales comprendldos en los'
- . a) Atencioén nédica, qulrurqlca,gﬁa;m
y . en su caso, indemnizacién por iaé¢ Qn,\ui de .trabajo vy
enferredades profesionales.:.’ ' o
L b) Atencién nédica, qulrurglcazbfarmaeutlca y hospltalarla
.en dos casos de enfermedades. no pro:e51onales y maternldad
c) Jubilacién y pensidn por inavalidez, ve]ezro mugrte;
d) Asistencia médica _y medicinas paraZIOSIfamiiiéresPdel

trabajador, en los términcs de la Ley del Instlhuto de'Segu*ldad

le) Estableblmlento de

. recuperacién, de guarderias: 1nfant11es y dei

las que 'se- impartan loswccurso

trabajadores puedan -adguiri

J T




.incorporades atl régi*o

al - Instituto de

ar& los precedimientos ¥
formas conforme a los rgaran’ y adjudicardn. las oo

créditos correspondiesntes.

. VII.- Proporcionar

tengan derecho de acuerdo conla Ley Yy lcs ReglarentOSMen v1ger“;

El- titulo quinte de da Ley se reflere A los’ riesgzss

. profesionales Yy a las<ienfermedades “no - profesionales,

cowprendAando 1os articulos: 110 y 111. g LLoTmn

El.articulo 110 estipula que lcs-riesgos profesicnales cu2



a00

sufran los servidores piblicos se sposicines

ngel Instltuto de los

Trabajadores del Estado trata de maﬁera_ésbeﬂifica-ios riesgos
p;ngglonales del art: ¢10~33 al 47 Y% reputa COmo 1'm:,sgos de
trabajo "los accidentes y enfe:medadea a-que estan expueatos los
trabajadores en el ejercicic’o con ﬁotivé de su trabajo.

Se consideraréan accidentes‘del trabajo toda lesién orgénica
o perturbacién funcional, 1nmed1ata o posterlor, o’:la muerte
.producida repentinamente eri’ el -ejercicio. o con motivo del
_trabajo, cualesquiera que sea el lugar y tiempo en que-se preste,
asi como aguellos que "Gcurran al Vtrabajador al ‘trasladarse
directanente de domicilio alrlugar'en que desé;peﬁe su trabajo 6

viceversa.

Asimismo, se consideran riesgos de trabajo las enfermedades

sefialadas por 1las leyes’de‘

1.8.5.8.T.E y 373,y 374‘€é

Las presta01ones en espec1e —que tienen"“dereého los

trabajadores que surran accvdertes dn Lrabajo stan ‘determinadas

en sl Lticulo 39 de a Ley: del 1.8 S S T-E y'son'

I, Diagnéstico, a51stenc13u'—med1ca; quirtrgica Y
. 1 : s
farzacéutica; 1 "

II. Servicios de hospitalizacién;’

III. Aparatos de protesis-y-ortopedia;. y

IV. Rehabilitacién.



- Las . prestaciones

derivados de 1la 3ub11ac1on ] retlro po
servicios. : R

“El articulo 11l de 1a Ley se refiére al ‘derecho qué;ﬁiéna:
los»tfabajadores de gozar de-licencias para dejar de,cbncurfir z
- sus .labores, previo dictamen, en caso de sufrir enfermedades &z
_profesionales en los siguientes términos: AN

I. A los trabajadores .2 tengan menos de un afo ¢

m

servicios, s2 les podrd conc:zior una licencia hasta por quircs
dias con goce de sueldo integro y hasta guince dias mésvcon medi:

sueldo; e S S .

. IT. A lcs gue tengan de‘uno:a ‘servicios;

hastz

treinta dias con goce de sald

con medio salario;

~III. B los que tenganldé cincc'a*diezEaﬁos:defséivicics,
_hasta cuarenza y cinco dias-con gpéekde'suéido~iﬁtegrode'iqui;
térnino nds con medio sueldo: - BT ‘

- IV. A 1los que tengan de-diez afios en adelante de servicics

gozardn hasta sesenta dias percibiendo su salaric integro e iguzl



térnino nds coh'hedi

:'“En los casos p 3 as fracc1cn°s ante*lores, si al

venceYr las 11cenc1as con sueldo y&nedlo ‘continda la 1ncapac1dad

se prorrogard al trabajador la 11cenc1a, ya sin goce de sueldo,
. hasta totalizar en cqnjuntq“cxncuehta'y‘dOS'semanas,ide acuerdo
con-el articulo 22 ('s}'ié,;‘debe'}decir-:za) de 1a Ley del Instituto
de Seguridad 'y Servicios. éSCiaieév de 1los Trabajadores del
Estado“.. : L

~La Ley Federal del Trabéjgitféﬁatdé manera especifica los

riesgos de trabajo del articu16f472jél[515,




el piario 0ficial el Reglamento de Trabajo de las Instituciorzs -

~siervos. . e

- laboral; igualmente f@eséénv

2.13 LéS TRABAJADORES BANCARIOS"

los bancos estaban regidas pof.la;te¥~2é§1a

123 Constitucional pero el 20:ds Noviembrs

. de-Crédito y Auxiliares queula.Secretaria”de,Hatiéndaﬁwarédi::

Piblico se encargaria de aplicar. ESté reglamento “fueabrogass
por el expedido el 22 de dicienbre de 1953, Conaan

El maestro Mario de la Cueva afirma ‘que. estos reglamentcs

desconocieron los principios:-del articufo 1i3 ;pisotearonkiaé

glo'x1z,

disposiciones de los Cédigos Civﬁles'y,ﬁérdantiles de

suniendo a los trabajadoresibancarios-e condicionideles sl

59

En estos reglamentos'sefestipuléba qdéilés céﬁdiciéneS"ia
trabajo de los contratos serfan fijadés por el patrén:sin Iz
interﬁencién del particuler asi coro los salarios “de acuerdo c::
sus: necesidades" y la jornada: se fijo en 42 horas semanales cusz
era el tieapo gue normalmente laboraban; en lugar de utilidad::
se:les gratificaba con un mes de salario; podian ser‘despedié:é

libremente por el patrén mediante el pago de la indemnizaci

corresponiiente careciendoiide  ésta . forma. ‘de la estabilicz:

ierensl istencia . dslisderecta’.
colectivo pues las instituci t bah‘ObliQadasﬁa tratzr

ontrato colectivos tampe:o

59 f. Ibizem, pe 526-527.



“Junta-de Conciliacién yaArbitraje?yrrc' { 161 1é:de ser

Estos reglamentos ':siempfe;

.inconstitucionales por infinidad de - 3urlstas, entreielloé Mario::

de - la Cueva, y con sobrada.razdn, pues nunca reglamentaron de

acuerdo con el articulo 89 fraccidn L constltucxonal alguna ley~

'y.°por lo tanto jamés pasaron.por el debldo proceso leglslatlvo a,;

través de la Cémara de Diputados y de Senadores. o Gl = 7%

Tiempo después, el presidente José Lépez Portillo:anuncid en

su.dltimo informe de gobierno con fecha lo. de scptiembre de

"1982, el retiro de las concesiones otorgadas a las ‘sdciedades

nacionales de crédito para.gue el EBstado asumiera su'operacion,

convirtiéndose, de esta nanera los trabajadores bhancarios en

erpleados Dﬁblicos. AR

El 6 de septlcnbre del nismo afio se expldlo ans docr’ o que
ordenaza constituir~las 1nstituciones,como,o:qgnismqggpgblicos
~descentralizados cuyas relaciones laborales con sus trabajadores
sejuiria rigiéndose.por.el?reglamento de 1953, en -lo que no
afectara a su nuevé naturaleza hasta la éxpediciéniﬁel nueve
ordenamiento, : RS

Con fecha 17,dé noviembre de '1982-se publicé en:el Diario

Bt



“articulo 28 (Instituci

relacionss laboral

presenie apartado'.

conocida come Ley Laberal Bancaria, surgld ?de a onb-nacmcn d--

Reglamenuo de Trabajo y de la:Ley Federal de 1os Trabujadores 5

Servicio del Estado, cuyo resultado;noxgggrmuy afortunado,

]

Enseguida reproducimos algunos parrafos-de su exposicién 2z
motivos: Joarine

"Las relaciones laboralesréfménidas, justas y adecuadas =
las.caracteristicas propias del servicio pdblico de la baﬁca, scx
esenciales para él busn funcionamiento de las instituéibnes;

En este contexto, la iniciativa de Ley Reg;améntéria'dé'la

Fraccién X111 bis del apartado B del a:ti;uiyﬁ

constitucién Politica de los Estados. Unidos Mexid3ho$-'iene1§::
objeto fijar el marco juridico:de las relaciones laborélésfde lcs

trabajadores bancarics con. las ‘i 1tuc1onas dn crédits,

respetando espacialmente las: prestac1owes que n tan o esfuer::

han ‘legrado, y haciendo corpatlble su estatuto laboral con s

establecido para los trabajadores al seyv1clp del,Estadoa




~_Necional de la Vivienda.para:los Trabajadores". T

Colectiva de los Trabajadores:

Trakajo-;. Séptihd' -De
Arbitraje y del PrdCédfﬁiento éﬁ£

medios de apremio y de la‘ejecucié

las Correcciones Disciplinarias Gy .de

ordenamiento legal. Asimismo, se  indi o 1¢s£ttébajédores ds
las instituciones guedan sujetos alirégimén;deféeggridadLsdciai
previsto en las leyes del Seguro Social y del Instituto'de Fonds

La Legislacidn del Trabajo del Servicio Piblico de:Banca v
Crédito estd compuesta por 24-articulos y por cuatro transitorics
cuye capitulado es el signiente: ey

I. Disposiciones generales.

II. Dias de descanso, vacaciones y,sala:iq} s

III. Seguridad Social‘Y'pvestaCiQneé econémicasy:

IV. Suspensidn,

nombramiento.



y . sus  trabajadores’ .s¢ origin or inombramiento ¥iino - Gozc

antericimente ‘se hacia
:b) La permanenci

meses de serv1c1o, lo

trabajo o- nor 1a 1ndennkza01o

derecho a tres meses de salar

serv1c1o;

d) Se apllcaran de'nanera upleuorla Spor:s 'orden: la Lev

-Federal del Trakajo, el Codlgo:Federal de Procedlnlenuole1v11es,

las -leyes del orden comun,-la‘gostumbre, el ‘uso, los principicsz

generales del derecho y :la equidad. Con respecto:.a ész:

disposicién, se reproducen los comentarics hechos al articulo oo
de- la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del- Estacds
pero ademds podenos mencionar gque, de manera inexplicable, =2
onite sefialar supletoria a la Ley Reglamentaria del “Apartado 3
del articulo 123 de la Constitucién Politica de losi Estac::
Unidos Mexicanos, cvando es la 1e0151301on que mas seaplica;

. e) La semana laboral se establece en 40 horas; se:conceds-
20 dias anuales de vacacicnes susceptlbles de ser aumeﬁbadas a
dfas, segin la antigiiedad del® trabajador, la prlna ve cac1onal EH]

del 50%; el salario minimo bancario cor:equnde al salario mini::

que rija en la localidad: para los, tfaggjadores en gener: .




.~I’216

aumentado en.un: 403 més, pago dc 40 dlas e agulnaldo pres;aros,x

pgnSlOﬂ tha11c1a‘

: Ahora blen,

-conducante estipulaban: sl

Parrafo Quinto del articulo 28

prirer pérrafo de éste articulo

précticas monopdlicas-. la-s

las garantias gue protejan.. los 1n;er¢ses dg publlcov*y»'e;

funciocnaniento de aquéllas -en ~apoyo fde:“las fpoiiﬁica5‘~del

esarrollo nacional. El servicio publlco de banca y'credluo n:

serd objeto de concesién a- partlculares"

El titulo del inciso-a)r de la fracc1on hth delapartaco 2



apartado B de)l attiéﬂl

22 SerVicio'défBanc

ARTICULO TERCERO




que, formen parte del Sistema Bahcaii¢ {exl ano *bglran sus

presente apartado”.
TRANSITORIOS ‘ :
art. Primero.- El presenté,dégféﬁ
siguiente de su publi;ad
Federacidn. 7
Art. Segundo.- "Eniltantd
aplicables, las instiiuéi&ﬁeé de

en Méyico de bancos eytr=njeros que cuenten co

Goblerno Federal continuaréan: rlglondose por las dig '051c10nes

legales y reglamentarias vigentes'.

, Las nuevas normas aplicables a que sz refiere sl‘articulo
segundo transitorie, se establecerdn en una nueva'iéﬁfque se
expida con los lineamientos generales del apartado A, 675ién, con
la adicién de un capitulo especial a la Ley Federal dai Trabajo.

Los. derzchos que se con51gnen en cualqulera de 105 dos camlnos

no podrdn ser inferiores a los-que?losft:abajadores"bancarlos

tienen ya ganados. et

hsimismo esta reforna constltuylcnal va a traer CORO
consecuenc1a que trabajadores gque desempenan una misna: act1v1dad

como lo es el servicio de banca y crédito, rijan sis Telaciones

- normas:




laborales por apartadosajdiféfehéés;ifyffbbyiaaente,;gpprf 1eYes
diversas dando como resuthQQAqde§€‘ .

a) Los trabajadores de‘1a 5ancq'pri§ada participenga‘través
de su sindicato respectivo,ien la fijacion de las Condiciones ds
Trabajo mediante la firma del. Contrato Colectivo de Trabajo;.exn
camﬁio,‘los trabajadores de;la banca pﬁBlica no podran particular
en la fijacién de las Condiciones Generales de Trabajo.. .

b) Los sindicatos de los trabajadores regidos por el
apartado A seran més fuertes en el sentido de rque, cuandc
ap}iquen la cldausula de exlusién a un empleado, &ste tanmbié:
deberd ser separadc de su.enmpleo; en cambio, los trabajadores
regidos pbr el apartdo B, aidn cuando se les aplique Xa clausulz
de exclusibn, no podrén ser seprados de su empleo. . .. ... .

¢) Los trabajado}es de la iniciativa privada podré=
ejercitar la huelga; en campio, los trabajadores piblicos no.

d) Los trabajadores de la banca privada adgquirirén sz
estabilidad en el empleo en un mes; en cambio, los trabajadorss
de la banca piblica a los seis meses. o

Cormo puede apreciarse, a los trébajadores de los bancos =2
les podrd clasificar en des grandes grupos:

a) Trabaja&ores bancarios de primera, y

b) Trabajadores bancarios de segunda.



- CAPITULO I11
. "V EL TRIBUNAL FEDERAL DE. ++ v+
L.CONCILIACION Y ARBITRAJE



. 3.1 ANTECEDENTES

i ke

»Los organismos qué se encarga:oﬁ de resol&er cuestiones .de
indoler laboral y que precedieron al Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje fueron;:por su orden de aparicién; los
siguientes:

1+ E1 Departamento de Trabajo: Cresado por ley que” fue
publicada en el Diario Oficial el 18 de diciembre de 1911 por el
. Presidente Francisco. I. Madero. Este departamento dependia
directamente de la Secretaria 'de Fomento Yy tenia entre otras
facultades la de intervenir conmo Aarbitro para resolver las
diferencias entre los patrones y.sus trabajadores cuando asi lo
solicitaran.

2. El1 Consejo de Conciliacidn y el Conité de Arbitraje:
. creados por el decreto 59 de Salvador Alwvarado publicado en el
Diario.’ 0Oficial del Cobierno- Constitucionista del Estado de
Yucatén-el 17 de mayo de 1915. Las funciones de éstos organismos
eran .esenciaimente conciliatorias peroc el Consejo estaba
facultado para resolver los conflictos que se sometieran a su
consideracidn.

3. Las Juntas de Conciliacién::y Tribunal de &rbitraje:



v

~creados. po : Trabajc stzds. do :Ti in -promulgada- -
el 1lvde diciembre de 1915 porisalvador Alvarado. Las Juntas de

n cul éd;,de ;exﬁortarp a las

‘conciliatoris- y si

fracasaba en-su inten xpediente al Tribunal de

Erbitraje para diri

tory ‘cuya resolucién no. adnitia
la apelacién exceéfo]guéﬁapllbé;ﬂéé.allé de ‘lo estipuﬁadofen'la
ley.

‘4. Las Juntas Municipales, Mineras, agricolas e Industriales
o de otro género: creadas por-:la ley de trabajo del estado de
Jalisco fechada el 28 de diciembre de 1515, decretada por-Manuel
kguirre Berlanga. Estas Jjuntas, cono se puede ver, estaban
divididas por especialidades y..resolvian, en caso de no existir
-;conciliacidn, lcs asuntos de:su .competencia, sin derecho para‘las
partes de apelar dicha resolucién. '

5, Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje: creadas por
disposicidn de la fraccidn XX del-articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos -Mexicanos del 5 de febrero de 1917
que a la letra dice:
tan o MLascdiferencias o los.cconflictos entre el capital- y-el
trabajo se sujetardn a la decisién de una junta de Conciliacién
y Arbitraje, formada por igqualimiimero de representantes.de los
obreros»ynéé—iggﬁpatronos y uno del gokierno.

-Posteriormente se expidieron-dos decretos que reglamentaron
a las:Juntas en el Distrito Federal, uno a cargo de Venpustiano

Carranza publicado en el Diarip-Oficial del 3 de diciembre de



Linta Federal
de Conciliacién: y A dad ' de’México

parai'resolve las. industrias

- ferrocgarrilera, minera con - sus

trabajadores:. .

oo erAsiTiene, "'se:"estab'lecérién. as j’imtas regionales - de
" Conciliacién gue fueren neceéa’riaﬁs'ﬁara conocer de los siguientes
asuntos: de los i:roblemas y conflictos que se presenten en
industrias y negociaciones cuyo establecimiento o explotacidn sea
motivo: de contrato o concesién:-federal; de los conflictos vy
problemas de trabajo gue abarquen dos o mas estadcs o un estado
y las zonas federales; de los-:conflictos y problemas que se
deriven de los contrztos de trabajo.qgue tengan por objeto la

prestacidén de trabajos continuos y-de la misma naturaleza,-a su

vez en un estado y en otros de la:Pepiblica; de los casos en due

por .convenio escrito de la mayoria de los representantes de una.

industria y los trabajadores del rano, se haya aceptado la
jurisdiccién del Gobkierno Federal.

La creacién de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje,



Liunatwentidad: federatlva y, por
:distintas 1y cuyas’ prestac10nes
1nvadia 1

. .constitucional -e petencia :de * los

respectives Tribunales locales ' nde ;. la  "soBerania®

estatal.

227. Las Juntas Huﬁicié?;e ¢a1éé:,y Federales: de

C&nciliacién, las Juntas Cehtréié§,§é ﬁ‘hdiliaéién y Arbitraje y
las .Juntas Centrales de Concilia&iéﬁ:y Arbitraje Federales: sdlo
se guedaron en el proyecto de Leyiféderal de Trabajo, denominado

también.proyecto Portes Gil ya¥qué'nuhcé logrd salir a la-1luz
pues:fue rechazado por el Poder. Legislativo, en ambas canaras y
por--una fuerte oﬁosicién tanto de los obreros como de los
patrones en la Convencidn que ‘se inicid el 15 de noviembre de
19238,

- 8. -Las Juntas Municipales y Federales de Conciliacién'y las

:Juntag. Centrales y Federales de:Conciliacién y Arbitraje: creadas
por.ila. Ley Federal .del Trabajo:del 18 de agosto de 11931,
integradas cada una con igual-nimero de representantes obréros y
patronales. : s

;9 Las.conisiones del Servicioc-Ciwil: creadas por el Acduerdo
sobre-Organizacidn y Funcionamiento del Servicio Civil eupedido

el 12-de abril de 1934 por el general Abelardo L. Rodriguez.

- {Estas..comisiones estaban integradas por cinco personas que



S
L

.0 servicioj: = segln : s

erant un presidente; noabrado
vocales que pueden:ser direct

empleados. .

‘JeLasiatribuciones

tfculo So. v era

T.— Cdlabofar‘cqn3 o

superiores de las D~pendencias

la

a gue:pertenezcan, enila’ ‘ificacién de’los empleac:s a -que se

profesional, subprofesional,

refiere el vartiéﬁ18 i‘i£
administratiﬁa; edﬁéécibﬁai, éenVidumbre y obrerz), sefalande los
requisitos yrcpndicigﬁgs-ﬁug‘debe satisfacer. )

A II.~- Formular,iﬁe ponformidad con lo dispuesto en este
Acuerdo, las bases~para:1a5moposiciones v exénenes quaien el
nismo ‘se meﬁciénan, bases que: tendrdn por objeto organizar y
efectuar los exémenes y oposiciones mediante los cuales se
aquilate la idoneidad de quienes aspiren a ser funcionarios o
empleados plblicos.

III.- Hacer los cuestionarios de los exdrenes y oposiciones,
asesoréndose de quienes consideren competentes y designar las
personas gue deban integrar los jurados Examinadores.

-IV,- Cuidar que se lleven a cabo del rodo mis satisfactorio
las oposiciones y ex&menes, y hacer que se guarden y archiven las
actas de lcs nismos.

V.- Proponer al Jefe de la Dependencia de que se trate: a
ayuellas personas que hayan obtenido las mis altas calificaciones

en las oposiciones o exémenes, . para que ocuzen los puestos




NI, ~7Re
Dependancia de-su

que ~se: presenten;

se encuentre prestando s

su adsacripcién, . para

ncia, exponiendo en &1. los

s he}éi;y laz sugestionas. de
perfe;:c‘:ionamieﬁté‘ qu éh'c’c‘mc”epto;yde;la “'C’onrisién se consideren
pertinentes. < ot i _ -

-IX.~ Conocer de las quejas~prestédas por el égpleadofque
considere violados los derechos que le concede este Acuerdo.

X.~ Proponer al Jefe de la Depsndencia la Expedicidn de
- dispesiciones corplementarias de este Acuerdo.

. 310,~ El Tribunal de Zrhitraje. y. Juntas Arbitrales: creadas
por disposicién del Estatuto delos Trabajadores al Servicio de
los _,Fi??‘efﬁi,flf‘_-},f’ Unién publicado en el Diario Gficial devla
Federacisn el 5 de diciembre de 1933. U

“En su articulo 92 disponia lo siguiente:

YELl Tribunal de aArbitraje para los ﬁrabajadores al servicio

del . Estedo, debera ser colegiado y lo integraran: un




por ‘los tres Podérés' € ' I k ‘ ante“dé“ los

Trabajadores al “Servic

de 1a un! dad

‘dal’ Slndlrafo de«”*abaj dores y un tercero

elegido:en 1a forma anterlornente expresada;

Las Jur tas pcdrén

serxﬁpermanenteS' o ~acc1dentales, segun la- recuenc*a ‘de - sus

labores".

.-El-articulo ¢9 hablaba de la compétén¢iq}dei;as}Juhtasiy del

Tribunal en €1 siguiente sentido: e “kL}V";'; SR
MLas Juntas de Arbitraje serén d&ipéﬁenﬁéS §af;7éonocér de
los ‘conflictos individuales que se susciten'eﬁtrérel fuhcibnarid“'“
de .una unidad burocratica .y = sus = trabajadores 'y -los
intersirdicales de la propia unidad.
El Tribunal de Arbitraje serd compztente:

I+ Para resolver en revisién los csnflictos que se susciten
entre-el Estado o sus representantes, y sus trabajadores..

31, Para conocer Yy resolver }ps,conflictos colectivos que-’
surjan entre las organizaciones al servicio del Estado!y éste:
nismo. : ' R

+;II1. Para conocer y resolver los cenflictos intersindicales
gue.se.susciten entre las Organizaciones al servicio del Estado.

-IV. Para llevar a cabo el registro de los sindicatos de

trabajadores al servicio del Estado y la cancelacién del nismo



reglstro""

';El Trlbunal de A‘b raj

‘;1E§ﬁté¢ed¢n§e rds directo del
"Trlbunal Fedelal de Co ci ién ygkgbit:éje'y'fue ratiricado en

'“la nposterlor areforna hechéﬁfal Ectaéuto Juridico de los

:Tranajadoros al. Serv1c10 de los °ooeres de la Unlon publicada en
el; Daarlo 0f1c1a1 dn la Federa01on el 17 de abril de 1941

~iﬁl.v' El Trlbunal Federal de Ccn01lla01on y Arbltraje. creado

‘de la chstluuc1on Pol tlca de los
e crea el apartade B,

leila Federacidn-el 5 de diciembre

Viého aparﬁaad nXIT crea al Tribunal. Federal

de _Con3111aclon y Arbntrajyi.éomo autoridad Jjurisdiccional

-competente para dlrlmlr los‘confllcto= entre el Lstado-patron Y
sus enrleados, misma que, en su. primer p&rrafo, a la letra dice:
MLos conflictos individuales, colectivos o intersindicales
seréan sometidos a un Tribunal-Federal ds Conciliacién y Arbitraje
integrado segln lo prevenido en su ley reglamentaria®.

-Asi, la Ley Reglanentaria, del apartado B del Articulo 123
Constitpcional, rejor »conocida.\cozo Ley Federal'-de ' 'los
Trabajadores al Servicio del 'Estado, publicada en el°'Diario
Oficial de la Federacién el 28 de diciexbre de 1963 estipulaba en
su articulo tercero transitorio que:

_“El Tribuna} Federal de, Conciliacién y Arbitraje gque
sustituye al Tribunal de Arbitraje, sesguird conociendc-de los

asuntes pendientes hasta su termipacién conforme a esta ley y



' entre~iel~; Estado v sus.-‘:rab'%

mr do por el . Jefe
s de su estudio mds
detalladamente. io



Yiviendarde los- 'Tfabajadores 4 Comisién ln\,ersecretar.ml a:

servicio civil, ‘etc.

El licenciado Cantén Moller afirra que: “"Las experiencias
obtenidas del tripartidismo son sumazsnte favorables para =i
fomento e intensificacién en - los diveross aspectos deé lau
relaciones socio-econdmicas e inclusive politicas en nuestia
patria 'y es de esperarse gque: er{ fucturo préxzime veamos otrox
resultados y otras instituciones organizadas en esa forma'.®

+El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje debe estar
integrado por un Presidente, Salas y Szlas Auxiliares. Las:Salas
Yy Salas Aurziliares se inteyrarin por un representante del Estado-

patrén nombrade por la Secretaria de Gobernacién, ua

& Centin ¥aller, 4izunl, Cp. cit., p, 123,
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representante de losréﬁﬁleédsgﬁdééiénado por la Federacién de
Sindicatos de Traba]auores aL‘Serv1c1; del Estado y de icomin
- acuexdo- nonbrarén h tercer ‘magistrado que fungird: - como
Presidente de Sala, el maglstrado Presidente del Tribunal es
~des lgnado d‘rectannnue por el Ejecutlvo Federal y serd sust1tu1do

; i .
en sus..faltas teﬁoorales } d;flnltlva-, en tanto se expide el

nuevo:-: nonbraﬁlento por el Secretarlo General de Aduerdos del

Tribunal. Las faltas terporales dn 1os 3r551dentes de las Salas

‘o Salas Aux111ares seran cubl‘rtaa por n1 secretario auxiliar de

las mismas y las de los o r

d951graclon orlglnal (ar :

+El  Presidente del Trlbunal 'y lo- Presidentes de ‘Salas y'
SalaSuAuXLllares duraranien el~desempeﬂo de sus funciones.6 afios,
lo 'que. par ﬁnos garantiia elivejercicio de su cargo libre de
presiones con respecto a sus decisiones. Los demds magistrados
pueden - ser libremente removidos pcr gquienes hicieron 1la
designacién con la finalidad de c¢ue sus intereses.. sean
"verdaderanmente" representados.

-.El. salarlo que recibe el 'Presidente del Tribunal séré el
equivalente al. que reciben iles 'mlnlstros de nuestro! miximo
Tribunai de Justicia y el sueldo de los ﬁagistrados serd el nismo
que reciben los jueces de Distrito. Zstos emolumentos no son
susceptibles de disminucién .durante él desenpefio de “sus
funciones. Esto garantiza, -para algunos autores, que las
resoluciones de los nismos sean imparciales. ‘

‘Para ser maagistrado del Tribunal Federal de Conciliacién y
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Arbltraje se requlere, por dlsposxc16n?d l

Ley,." cumpllr con. las 51gu1ente< cond1c1ones ”f

-I. Ser mexicano en pleno qoce de sus derechos cxv11es,‘

~IXL. Ser navor de ve1nt1c1nco afios, y ' 7;,1 . “,?1

.. III. No haber sido condenadoﬁpor delitos contra la propledad
o a.sufrir pena mayor de;ﬁnhéﬁo;de;priSLQn'po: cualquleriotra»

clase de delitos intencionales. . . R R

; 3

+A todes © los’ magistrados::se’ les :exige ~comc . requisito

indispensable para jercer;;susf,fhncicneva‘boseer “titulo
profesloval de 11cen ; s

o e.{éerechd; legélmente,éxéedidoﬁéuando
nenosi-cinco. afios antes de lavdesignacién yltener,un ninino de
tres;aﬁés de ex xperiencia acreditable en nateria- laboral excepto
a los.-.magistrados represgntantes de los trabajadores' cuyas
exigenciasq por. razenes gbvias, . se.reducen a que haya-sarvido al.
Estado -como enpleado de base por un perisdo no menor dercinco
afios antes de su designacién.

‘Qomo comentario a la fraccidén II, los magistrados no son
representantes de los obreros no:pueden tener menos de veintiocho
afos;en. la fecha de su eleccidén, a menos gue su -carrera
profesional la hagan en un- perfodo menor al comfin de.todos:- los
estudiantes. 7

‘Edy- Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje 'debera
contar:con los siguientes 6rganos:

1:- Secretaria General de Acuerdos.

2. Secretarias Generales Auxiliares. Bt

3:- Conisidén Interna de- Administracién, Programacién y



‘smi'c;téc”a;'i?_

-1%0. Cuerpo de Func10narlos Concllladores.

;ix;' vProcuraduria de la Defensa de los Trabajadores al
' Servicio del Estado.

+12. . Unidad Administrativa.

-

A continuacién conentaremos brevemeﬁte las prircipales
funcicnes de cada uno.

.»La Secretaria General de .Acuerdos estd presidida. por un
Secretario General de Acuerdos que deberda satisfacer: los
siguientes requisitos: ser mexicano, mayor de edad y estar en
pleng ejercicio de sus derechos;-tener titulo legalmente expedido
de licenciado en derecho y no haber sido condenado por:delito
intencional sancionado con pena corporal. LooLne

-.*Entre las principales atribuciones del Secretario Gereral.de
Acuerdos - se encuentran las.' siguientes: levantar “el7ivacta
respectiva de las sesiones del Pleno, dando fe de los acusrdos de
las.mismas,. quedando bajo su responsabilidad la documentz&ién .de

"&stas .Jpara darle el trédnite correspondiente; substituir al
Presidente del Tribunal en sus faltas temporales y definizivas en

tanto: se -expide el nuevo nombramiento; cuidar el correcto
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desarrollo-de los procedinientos-jurisdiccionales def—égtdé;ﬁﬁgéi‘i
del:Pleno; dar cuenta diariamente al Presidente deerribﬁﬁal con

< los -asuntos ﬁue se reciban para su asicnacidn y-despachd; - dar
tramite a las solicitudes-da registro de lcs sindicatos, ‘de las
= - condiciones generales de trabajo, -de los reglamentos de las
v comiéiones nixtas de sequridad:e higiene y de los estatutdé-de
los;'mismos, asi como de las promociones de carécter colectivo;
coadyuvar al desarrollo eficiente de los juicios que se tramitan,
cuya tompetencia corresponda al Pleno del Tribunal; recgpilar en
forma pernanente las tesis; - ejecutorias Jurisprudencias,
precedentes del Tribunal y toda aquella infermacién relativa_a la
competencia de éste para los efectos de uniformidad de criterios-
de carédcter juridico, nismas que pondrd a disposicién tanto del
Pleno '‘como de las Salas; presentar mensualmente al Pleno por
conducto del Presidente del Tribunal 1los informes  de los
resultados alcanzados y del funcionamiento de su Secretaria;
recibir en custodia los documentos que amparen “ivalores
relacionados con los juicios.- sequidos ante este Tribunal,
autorizando con su firma los' endosos respectivos Y ‘haciendo

~entrega de:éstos, en cunplimiento de los acuerdos dictados”en los.

nismos; ete. : e

- la Secretaria deberad contar con el personal necesario tanto

juridico como administrativo que determine el Pleno para'el mejor
desarrollo de sus funciones.
rbas Secretarias Generales Auxiliares, serédn presididas por

los “Secretarios Generales AZuxiliares mis=zos gue serdn nombrados



-tran1hen en la Sala,

res tendrin entre otras,

Ias;siguientéé'atribucionés;uréqibi::los expedientes asignados a

1aswsalasoy 1as p cncciches: respectxvas' dar cuenta diariamente -

al-Presidente: de 1a Sala de lostasuntos que se rec1b§n ¥ en los

de tetmlno, lo hara de 1nmed1ato; cuidzar el correct: desarrollo

de 105 procedlnlentos jurlsdlcvlonales de los asuntos asignados

o uesarrollo de los asuntos que se

sgldo’el—trana]o de los Secretarios

de hudxbnc1as y Acuer os, ac uatioéry demids personal adscrito a

cla mlsmah‘resolver todas: las icuestionss gque se susciten .en 'las

-~audiencias. gue  se :celebren‘-en la  Sala; coadyuvar con’ la

Secretéria General de Acuerdos del Tribunal, en lo referente a la
compilacién juridica para la unificacidén de criterios; dar.fe de
las actuaciones y diligencias en que intervenga, en los términos
de ley, que corresponda a la Sala; expedir certificaciones sobre
constancias gque obren en los- expedientes que correspondan a la
sala;..al recibir documentos-qne:amparen valores, asentara la.
constancia respectiva en el  ezpediente de que se trate'y de
inmediato turnard el documento a 1la Secretaria General de
Acuerdos- para su guarda y custodia; etc.

:Los Secretarios Generales Auxiliares de las 'Salas
anxiliares, adends de lés atribuciones antes enumeradas, excepto

la dltima wsencionada, tendrad la siguiente: recibir en custodia



ren.valores Telacionados.con-los juicios

seguidos ante este Tribunal; au Z

_respactivos y haciendo entrega’.de ésto:

acuardos - dictados - enlos Umism‘s

-desenpefio-de sus funciones. .-
La Conisién 1Interna de :Adp

Evaluaeidn del Tribunal es uﬁ

distintas areas del mismo' con g

y contribuir a la del sector publico len

La comisién estarafpréSid,, por el Presidente del Tribunal

y se:inteagrara éénLioéfPr s1déh§;§*dé{iasfSaias y de las Salas
Auxiliares, fungiendo",éoﬁb.1éeétéfafio Técnico el Jefe de la.
: UnidadLAdministrativa.;;‘9‘~s~“'ycm  T S e

'EL Archivo Géneralrdepende;directaﬁente del éresidenté.del
Tribunal y serd presidido por un Jefe que seri el rasponsable de
su debido funcionamiento, llevando a cabo la organizacién y
supervisioén de las secciones que lc integran y deberd rendir. un
‘informe mensuval de sus actividades al.Pleno por coﬁductovde-su
Presidente.- e Syleawen Gin et

Las Seccicnes ccn las gue:cuenta el Archivo General son:las
siguientes: L AR

-I.. Oficialia des Partes;

-_II. Registro de Expedientes; -

.I11I. Promociones; celn e

1V. Informes; LA



tareas. al'persona.

del servicio.

nonbrados deberdn ser mexicanos, mayores dz edad'y estar #frpleno

ejercicio de sus dereches; haber terminzdo el tercsr afs’o seito

" semedtre de la carrera de licenciado en derechn; tener zo

solvencia moral y no haker sido .condenado por delito intencional

sancionado con pena corporal.

Las atribuciones asignadas a los actuaria:
principalmente: llevar a cabo de manera oportuna 'y efic

las notificaciones y diligencias que les sean. ehconendadas;




nte del Jefe
“de Actuarios, durante la prlmela hora de laoores, los expﬂdxenteSm

en . .relacidn. con lc= cuales gba~reali zrse. alquna ‘diligancia vy

firmar, las.constancias’ de. rec1bo,.asentando la fecha y hora:de la .
nisma.y de. la devoluc;on de:.dos..expedisntes; autorizar: con su
nombre: y firma las constan01as de las dl*;genc1as que ~ract1qugn-
dar cuenta 1nmed1ata al Presxdente del~sr1bunal o al Presidente

de la.Sala respectiva, segln uroceda}'de'lds obstaculos que les

hayan: puesto en las dlllgenc1as que 155 fueron encomendadas;

ajustarse en la préactica de laffdllb '*as, al curnplimiento de

lo ordenado en el acuerdo respectlvo, n incurrir en omisiones

_ni. excedentes _en su,ucpmetldoV oﬁ-e'vando .probidad . 'y las
disposiciones legales. ’
El-Jefe de Actuarios recibhird diariamente de la seccidn de
tramite gue corresponda, los.expedientes para las diligéncias
espectivas, coordinando el desenmpefioc de las funciones de los
actuarios, firmando de recibo:en; las reiaciones respectivas..
:-La Unidad de Arnparos serd presidida por un Jefe . que.
dependerd directarente del Presidenie del Tribunal, mismo que
deberd:tramitar los procedimientos de Zxzaro Directo o Indirecto
que se interpongan contra los.distintcs 6rganos del Tribunal,
salvo en los casos de las Salas.-Auxiliarss que deberain efectuar
sus respectivos trémites cuando asi sean requeridos. como

autoridades responsables.



puedan presentar sus quejas y denunc1as por 1ncu~911mlento de los

servidores publicos del Tribunal; presentaia una queja o
formulada wuna denuncia contra algin sefvidor publicé, el
Presidente dard cuenta al Pleno para que, éste, de conformidad
con- los- heches deternmine 'lo"conducente, ,dg 'a§§erdo"c0n"1os
lineanientos ‘establecidos ‘en la Ley Federalfdé‘RéspbnSabilidades
de 1los Servidores Pablicos;.-funcionard una ‘en--el.-local del
Tribunal y otra en cada una §e las Salés Aﬁxiliafes due se
formen. ) o B

La Unidad de Publicaciones sera presidida por la persona gque
el Pleno designe, quien tendrd.obligacién de publicar un boletin
diariamente cuya coordinacidn de actividades la. hara .el
Presidente del Tribunal; el.-boletin contendrd 1los acluerdos
emanados de la Presidencia del:Tribunal, del Pleno y de cada una
de -las: Salas y de las resoluciones -del Tribkunal que se -crean
convenientes.

El Tribunal publicara un .informe anual de actividades el

cual serd aprobado por el Pleno-en la Gltima sesidén ordinaria del



las ".organizaciones  de

Lrabajadores~al sexvicio del Estado ¥ del pdbklice en ueneral.

Bl cuerpo de funclonarlos conciliadores sard nonbrado-por el

Presidente del~Tr1bunal y contard con un Jefe, un Secretario,
Convll*adores Aux111ares y el personal que sea necesario para el
nejor: decempeno de sus funciones.

“ulos func;onarlos intervendrdn proponiendo las soluciones que

pernitan el ‘arreglo entre las partes:

-off. Cuando se suscite un -conflicto colectivo‘o sindical por:
encargo del Presidente del Tribunal. ’ o

#AX. A peticidn de parte, ya sea, gue se haya iniciado o no
el procedimiento ante el Tribunal, y hasta anteé de que se enita
el laudo correspondiente.

-Quando las partes llequen.a un arreglo, firmarédn el convenio
correspondiente del que dard - fe pdblica el conciliador que
intervine, cuyas cléusulas no'signifiquen renuncia de'derechos da
los. -trabajadores ni sea contraria a la moral o al uso; el
convenio se remitird para su acuerdo a la Sala o al Pleno- segﬁn
corrgsponda, el que se elevard .a la. categoria de Laudo, que los
obligaréd, como si se tratara de sentencia ejecutoriada.-

-Para: ser Jefe de Cuerpo-de Conciliadores, Secretario o

Conciliador Auziliar, se necesita ser mexicazno en pleno goce 'y



1nd1v1duales .*de  la

“s:La ercu adrb_vr sesorara o representar

que \lo sollclten en los asuntos que se T 1a01onen con la

fa, bsﬁtrébajadores

2plicacidén. de la Ley de la Materia, 1nterpon1endo los - recursos‘
.ordinarios .y "ei juicio ée amparo cuando proceda;v;procurando
" sienpre soluciones conciliatorias para el arreglo . de sus -
conflictos; haciéndose constar los resultados en'. actas
autorizadas por la Sala respectiva.

-.La Procuraduria se integrard con -un  Procurador, un
Subprocurador y el namero de Procuradores Auxiliares que juzgue
necesarios . cuyos nombranientos 1os hara el Presmdente del
Tribunal-con la aprobacién del Plﬂno y deD; ran contar con -los
nismos requisitos que se requierern para ser Conciliador;vexcepto
la edad, pues deberan ser mayores de 25 afios al dia- de su
designacig;;—uﬂ—

- Bl Procurador contard entre otras, con las siquientes

atribuciones: representar oficialmente "a la Procuraduria;

proponer al Pleno todas las medidas. administrativas. pertinentes



' »rjuizcmm_:s e

i ElVQTflbunal 'Federal de Conc111acxon Y, Arbltraje tlene -

aslgnada~ dos funciones prlmordlales' . ”5”*

1, Jurisdicciona1 y

2, hdministrativa

k2 - fancidn jurlsd1c010nal la ;leva a cabo a través .del

Pleno, aalasry Salas Auxlllares, de los cuales nos ocupareros Mas
adelante.
La funcién administrativa: la ejerce a través del registro de

la Unidad Administrativa que es el éryano encargado de intervenir

mejor ;organizacién y funclonamiento del Tribunal, y en 1la

2 ]

fijaci ’n‘de nermas Yy procodlmlentos~para la'adninistracién dﬁPSuS

recursop humanos y materiales, en la elaboracién del antepro;ecto




ectoiejercicio de

en Tasprestacidn de ervicios generales que s

inistrativa 'serdipresidid

organizar, dirigir,
Unidad; proponer al ¥

Pleno, - las medidagk

fornular los
proeedimientos. ¥ servicios;

<

procedinientos  par a-‘administracisénide laos recu

ervicios gener
va;ﬁﬁélizadb, iel” iéécalafén. de’~-los
-trabaﬁaddfésf:prﬁmovér‘sﬁfdiﬁuéién‘y‘proponer‘al Prezidente la
designacién y rémo;iéﬁ'eh su caso, de-quienes deken representar
al Tribunal ante la Comisidn Mixta de Escalafdn; tramitar ' los
nombranientos de los empleados, las autorizaclones de los
movimientos del personal y las resolucionss sobres los casos de
terminacién de los efectos de nombramiento; cu-olir con los
progranas de capacitacién para.el éerscnal del Trikunal; proéponer:
al . Presidente las normas -para los procesos internos de
programacién vy presupuesto,_'evaluacién e Vinformacién* del
tribunal; etc. - L '

La unidad, para su mejor.£uncionamiento, éstaré integrada
por tres seccicnes: ; E -

I. Servicios Generales;




IiI;lkgcprs s Financ
Las. dlspos iciones
comuniééfééfﬁi;pe‘éohé
se-h;rén poficgﬁaﬁct

de acuerdo con-las

usitrabdjadores, serin resueltss por

los Tribunales Fe@etalesiqompet:ﬁtésf‘ A i




3.3:-COMPETENCIA’ ¥ ATRIBUCIONES .

~:La competencia’ e: 1 ‘&4mbito,esféera.o-

carpo; ~dentro. del uede ‘desenpefar:
Vélidaﬂenﬁe su

: valldo para cual'u' r

- aztlculo 16 de I
molestado‘:éﬁ flléi ‘papeles o
posesiones,7sinb‘ d:de: . ‘L ¢ :;éfde autoridad

competerite quef 1

EL maestro 4afael del Plna-dealne la conpetencxa en sentido

estrlcto, eSWde01r, ld que .sel re;lere al érgano jurlsalcc1onal

como: < "La nedlda del poder o -facultad otorgado a un orguno
jurig dlcc10nal para entender de un deterzinado asunto™.®.:’

En éste sent;do, el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje, por disposicidén del articulo 124 de la Ley, es
conpetente para: )

"I. Conocer de los conflictos individuales que se susciten
entre titulares de una dependencia o entidad y sus trabajadores;

. 1I. Conocer de los conflictos colectivos que surjan entre el
Estadc y las organizaciones de trzbajadcres a su servicio;

.III. Conceder el registro de los sindicatos o, en su caso,
dictar-la-canczlacidn del nismo;

‘IV. Conocar de los conflictos sindicales e intersidicales;

6? « fGimez Lara, Cipriarn. Tecriz Goreral del Proceso. 7a. Ed. Wézico, UHAM, 1527, p. 157,

62. tit. por lbidem.



‘-Trabajo, Reglamentos de Escelatd

NERORCES

+.detepiniento en e

-el.. Presidente = del. Tribuhau,g

“Nir 'Ef‘e‘ctlviar‘.i :eﬁl'i.'fergi“ 1

sindicatos. .

o

cepnaBliaestudiois “primera ".fraccién ~la haremos:.con

J.g'u_le'n_te éa‘pitulo referente al procedimiento
ante el Tribunal Federal 'de conciliacién y

DR

se lleva a cabo’

:En los c,onﬁlricft‘ésﬁ,‘,'qo,iiectivc ntersindicales,

«pronto . reciba la .primera
promocidn, mandara citarrarrlas%—‘fipartes""dehtro de las venticuatro
horas-siguientes a una audiehci'a\.'zdé cbnciliacic‘m, la cual debera
efectuarse dentro dal término deutres dias, contados a partir de
la fecha de la citacidn.

;1En la audiencia de conciliacidn, el Presidente del Tribunal,

. por:.si, 0. ror conducto: del Cuerpo.de Conciliadores, -procurard

avenir a las partes proponiendo:las alternativas que tiendan a la
solucién del conflicto, y de celebrarse convenio, se renitiri-al
Pleno para su aprobacién y para que sea elevado a la cetedoria de
Laudg, quedando obligadas las partes a cumplirlo como “si se
tratara de sentencia ejecutoriada.

:-En . log casos en que no se -haya llegado a un acuerdo



b

conciliatorio, el asuntc pasara ’al arbitraje. . . rE

conflicto’

‘colectivo, - sindical e

ﬁreéidénte del Tribunal

S e o
to. desconforridad. con: los siguientes

Seddal e U DI i sy

~Les écuerdos queyée»éexlerhn;alsimpies deterﬁinaciohes de
tragite, tales como expediciéﬁﬁde copias certificadts,-ééregar
promoqiones a los autos para ‘los efectos a que héya-~1ugar,
solicitar informes y otros de naturaleza andloga, serén dictados
poriel Presidente del Tribunal.

2. Los acuerdos ralativesia la radicacién del conflicto, o
cuando decidan cualquier cuestién, procesal dentro del negocio,
taljﬁpmo.personalidad, conpetencia,- adrisién de pruebas, nulidad
de.»actuaciones, desistimiento de 1la accién, resoluciones
incidentales y de fondo, serdn proyectadas por el Presidente del
Tribunal. -

.3.. Los acuerdos y resoluciones del punto anterior, “seran
aprobados por el Pleno en la sesién en la que se discutan y“"voten
los mismos y en el acta -respechiva, -que deberd ser firmsda por
todos.los wagistrados asistentes a 1a rzunién y deberad anotatrse
el resultado de la votacién. En-caso de que la resolucidn se vote

por mayocria, los magistrados gue;votaron en contra, podréin dentro

de los tres dias siguientes. a 1la sesidén remitir su" voto

particular para que sea egrosado junto con la resolucién. -
4. Al pie del acuerdo o resolucién deberd inscribirse: Asfi

lo resolvid por unanimidad o mayoria de votos, segin el caso, el



Arbitraje en retunién

General de Acuerdos. Doy Fé

‘Cuando se presente ante

Tribunal para su tramite,

*-Por lo que respecta a larfrapcién,III;deiyarticdlc en
cormento, el procediniento parwéel.régiétro v cancelaciénpdel‘
siﬁdicato, se lleva a cabo de la manera siguiente: S

:Cuando se trate del registro de un sindicato, despué%‘de
recibida la solicitud de registro. en la Oficialia de Partes, se
turnard a la Secretaria General de-Acuerdos del Pribundl ‘qiie'dara
cuenta:al Pleno sobre la Integracién del expediente respéctivo.

'El Pleno cuiéaré que se safisfagan todos los reguisitos
seflalados en la Ley como son: que-se hayan rznitido por duplicado
los siguientes documentos: acta.de la asazblea constitutiva o
copia de ella autorizada por la. directiva de la agrupacién; los
estatutos del sindicato; el acta de. la sesién en gue se haya
designado a la directiva o copia autorizeda de aquélla;-"y¥ una
lista «de los niembros de gue se.componga =21 sindicato, con:la
expresion de nonbres, de cada uno; estado civil, edad, empleo que
desempeﬁa, sualdo que parcibe y una-:relacidn pormenorizada‘de sus
antecedentes; asinismo comprobarad-gue no existe otra asociacidn
-sindical dentro de la Dependencia de que se trate y que la

peticionaria cuenta con la mayoria de traktzjadores.

la Secrétaria



estard sienpre a disposicidn del pleno.f“

:Por. cada uno de los sindicatos regiStrad s.en el Tribunal,

se llevarid un expﬂdlante con.. el numero que corre:pondlo al
sindicato, el que se llevaréd::con seis cuadernos, El prlmero
contendra la documentacién relativa al :egl tro'del sindicato; el
segundo, la documentacién relacionada caﬁl sus Estatutos; el

tercero contendrd la documentacién relaltiva a los cambios'de la
Directiva o éomité Ejecﬁéivo del Sindica%to; el cuarto todo 1lo
relativo a las Condiciones Generales de Trabajo; el ‘quinto
contendrd lo relativo al registro y modificaciones del Reglamento
de Escalafdén y, el sexto, la documentacidn que se refiera al
Reglanento de las Comisiones Mixtas de Seguiridad e Higiene.y sus
medificaciones.

-Lacancelacién del registro del sindizato se llevara aicabo’

mediante solicitud que presente.’la parte interesada una vez que

se haya cumplido cualquiera de‘lo siquients: cuando se disuelva

el sindicato; por el voto de las dos terceras partes de los

miembros que la integran; porque exzista denzro de la dependencia

otra agrupacién sindical que cuente con mayor nimero de miembros;

cuandp el sindirato viole algunas de las prohibiciones sefaladas
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estamos. tratando, ‘el

sus -:modificaciones,

‘La-directiva de un ‘sindicato podré‘sbiicita;‘de1”$ri’
se tome nota de todo lo relativo-a sus secciones:-o déiégécioﬁés.
La Secretaria General de Acuerdos acusara feqibo; y con 1la
conmunicacién y con la copia de ese acuse de recibo formara un
expediente con anotacidén del nimero de la seccién o delegacién y
del lugar en donde radique, y se’ agregard al tercer cuaderno del":
expediente. . N
~La'resolucidn en que se tome nota del cambio de la directiva
o delicemité ejecutive de un sindicato, se mandarad notificar al
titular.respectivo, para efectos de las relaciones laborales.y la.
entrega-de las cuotas sindicales al comité reconocido y al Conité
Ejecutivo liacional de la Federacion de Sindicatos de Trabajadéres

al Servicio- del Estado o al .de 1la Federzcién Hacional de-




Sindicates . Bancarios,

intersindicales; -asi- coemo

respe;tiva;'turnéndose_al lenoiparai’gu

depdsito, verificandose si-existe constanci

cuenta. la opinién del sindicato. Este procedinmiento se seguira

odifica

sindicato respectivo. =+

.Los Reglamentos  de Eé@aia@ééiformuladés de conin acuerdo
-entre el -titular y ‘el sindiéﬁto;iesﬁectivo serén registrados
mediante la solicitud turhada-al Pleno para ¢ue acuerde 1o 'que
proceda. Esto mismo se hard .en caso de nodificaciones ‘a los
nismos. La documentacién relativa se mandara al quinto cuaderno
del expediente del sindicato de gque se trate.

.Las Comisionass Miwtas de Seguridad e Higiene, presentarén la
solicitud de rzgistro de su .respectivo reglamento, de -alguna
dependencia, entidad o institucién al Tribunal, que lo turnaré
por conducto del Secretario General de Acuerdos al Pleno para que
dicte .la resolucién gue correspenda en relacién con su registro.
La documentacién respectiva se.agregarid ‘al sexto cuaderno del
expediente del sindicato de que se trate.

ATRIBUCICHES

Cono sabenmos, el Presidente ..del Tribunal Federal -de



.salario.igual al de Ioc-alnxs

: Mlon de 6: anos, nef lbé un

1de la quprena Corte qe Justlcla

.de la - Nacién; . preqlde —1as, seslones “del: Pleno y v1glla el

cumplimiento_de sus resgluciones; es sustltuido en sus“faltas

» temperalessy definitivas en tanto se expida nuevo norbrairiento

PR R

U O P Quidar,,gl,;ordengéyaﬁl

por el Secretaric General de Acuerdos del Tribunal y a su falta

por g} Presidente de Sala que al-efecto désigne_éi Pleno.®"

‘El Presidente del Tripunal :Fedsral: e Conciliacién y

Arbitraje coro representante'dglzbismb, s;gnadasff@ntre

otras, las siguientes atribuciones
:Z. Dirigir la adrinistracién:de

su reglamento interior;

sééplinaindélr'béréonalﬁ'dél
Tribunal; O )
;IIL, Conceder licencias éi:persohal del Tribunal, ‘al de
confianza oyendo al jefe inmediato superior, y al de base de
confornidad con las Condiciones Generales de Trabajo;

11V, Imponer las medidas disciplinarias al personal de" base

“con .swujeciin a lo previsto :en- las. Condiciones Generalés -de

Trabajo;
.¥. Inponer a los particulares en le¢s asuntos competenté% del

Pleno, las sanc1ones a que se.refiere el articulo 163 de la Ley,

informando al Pleno,

' erpedlentes ‘a. .¢ada una de las Salas conforme

a las; normas que establezca el Reglamenuo del Tribunal.




Vlas vSalas ;Auxlllares,f dlctando-'

‘conaucenhes -para’ correglr cua1qu1°r an onalia.vRes"i
JrSalaa Au\*llares, el Pre31c=nue paara aes*gnar a un-
del Pleno para la investigacidn corres;ondlente;

IX. Rendir los informes relatives a los ampe

interpongan en contra de los. laudos y de las r

dictadas por el Pleno, debiendo hacsrlo, .en’'.cada:’

conociniento del mismo;

:%. Llevar la correspondencia-oficizl del Tribuna: -

reservadas a los Presidentes de las Salas;

.XI. Convocar a las sesiones del Fleno y formui:z
del dia que se soﬁeteré a la consideracidn del mnis
aprobacién antes del inicio 'de cada sesidn;

_XII. Presentar a la consideracién <21 Pleno, los :
organizacidén del Tribunal para su apro:zacién;

YITI. Presentar al Pleno las propuszstas para el n<
del . Secrztario General ;de Acuerdos, Secretarios :

Procurador y Procuradores Auxiliares;

_XIV. Nombrar a los Conciliadores informando al F

~%¥. Proponer al Pleno la solicitud de creacién ¢
JIVI. Dirigir, coordinar v controlar la realizacié
y oportuna de los programas de trabajo del Tribunal;

YVIT, Proponer al Pleno el establescimiento de

®

" se
“riones

'del

%0 las

. ‘brden

“Zra su

.miento

VAres,



Interna de Aadninistracidn;:

Tribunal;

XIX. Despachar el,aﬁtb'd

%X, Imponer, para hi

hasta de nil pesos.

Esta {ltina atribuci
de salarios mninimos - pue

imponer como medida de apr




fEl'Pleno‘deIinx ‘léﬁ‘yaAfbitfaﬁe es

‘el érgano suprenc de n el Presidente del

.Tribun&l que ﬁambiéﬁfp r”éon,laitotalidad'de'los

magistrados de 1as,Sala- por los nombrados ’ por ‘el

tos de 1os Traba]adores al

Estado,. por la Federa 0

Servicio-del Estad"y P _es*defla Sala;,pero”no lo

integraran los magistrad éiéslkutiliares. CE

1°rdo el respoﬁaable del

cumpl;ﬁlento de las resoluclones.

Lac sesiones del Pleno son de dos tipos: ORDINARIAS Y
EXTRAOFDINARIAS.

Las  sesiones ordinarias .se celebrarén semanalnente los
martes .y la orden del diz seréd-formulada por el Presidente, la
gue daré a conocer a los magistradoéxcuando menos con 24 horas de -
anticipacién, misma que tendra efectos de citatorio.

Las_ sesiones extraordinarias serédn celebradas en cuaiquier
tienpo; y- deberédn ser convoca@as por el .Presidente o por 1la
mayoria.de los magistrados y la orden del dia serd fornulada por
quien 1la convoque,vmisma gue se dara a corniocer con 43 horas de

anticipacidn y tendrd los nismos efectos de citatorio.

v



sometexa a 1a c
abrobac;cn.,

;yk,las;sesioﬁes de

asuntos a tratarj ‘de‘
vresidente dlrlglré '105 
suficientenente dlscutldos
vunto .de vista y, si ya estan suflcwentem' te
procederé a la votac10n resnect1Va.

; Todas las dlsp051c1ones yw i

para. el mnejor despacho de

Presxdewte del Trlbunal
. juridico, de las.Salas.-y- de las Salas auxiliares por conducto de -
los Presidentes de las mismas, ‘guienes vigilaran su aplicacién.

En el Dleno, como ya sabemos, el Secretzrio General de
Acuerdeos del Tribunal, deberd actuar como Secretario del'mismo y
en su ausencia lo substituird-el Secretario Gensral Auxiliar de
la Primera Sala y asi, suscesivamente.

.- El Secretario General de -Acuerdos, cuando funge' como
Secretaric del Pleno, o guien .lo sustituye, tiene asignadas las
siguientes atribuciones:

.I. pasar lista de los integrantes del Plenc;
IT. Certificar el quorum legal para la celebracién de las
sesiones ordinarias o extraordinarias del Pleno;

IIX. Tomar las votaciones y el sentido de lzs resoluéioneS{




con el objeto de agiliza
tomadas;, entregaﬁﬁﬂ

mag

¥IIi. Dar a conocer .a las:Salas

considere .conveniente. par

. 90. -del Reglamento Interior-deliTrib

Arbitraje le corresponde:

Z. Expedir el reglamento interior:

organizacién del Tribunal; : 7 'kbfxpﬁ:;;lﬁ’:~:b

II. Tramitar y rezolever lecs conflictos colect:’.vvc:;:'vl gue -
surjan entre lcs titulares de las dependencisas, instituciénes y
organisnos descantralizados a,queﬁse refiers ei‘éftichlé”ld. de‘
la Ley.y de las instituciones sefialadas en el articulb'lbﬁ7de la
Ley Laboral Bancaria y las Organizaciones dz los Trabajadores a
su servicio;

III. Informar los criterib# de ¢éfé¢:ér.§rocesa1 de Ias

¢

diversas salas, procurandos sustenten “tesis

contradictorias;



Trabaj;

Mixtas

IX. Conocer' 'y apr¢§é ; o :
Presidente del Tribnhéi‘y ﬁé:i$§:éél§sp

, %X, ‘Resolver sobié *Iaéﬁﬂﬁrdpuestas -que‘ le formule: el
Presidénte del Tribunal para:.el nombramiento del Procurador y
Procuradores Auxiliares;

.XI. Nombrar, remover o suspender a los trabajadores del
Tribunal en los términos de la Ley y &ste reglamento;

. XII. kpobar el proyecto del presupuesto d21 Tribunalj;

- -X1I%. Fijar el»calendario_oficial de lzkores del Tribunal,
procurando hacerlo coincidir.gon el del Poder Judicial“de la
Federacién. : S

- ketualnente el Pleno se compore de 10-magistrados que son el
Presidente del Tribunal y los nueve magistradcs gue integran las

tres salas que existen.



sabenos, -~por:

Federal, por "

as temporales’de:los Presidentes de las salas,serén

| Les falt
cubierﬁus por ‘su Secretari&‘G;nerallhuxiliaf y-a falta de éste,
las funciones del Presidenteiféhséhter quedardn a cargo del
Presidente de la Sala que sea designado por los dos magistrados
represeﬁtantes, sin perjuicio de las suyas propias; las faltas de
los otros magistrados serdn suplidas por la persona que nombren
quienes hayan hecho la dssignacién original,

. .Para el funcionamiento de:.cada Sala, bastaréd la presencia de
su Presidente, pero losrtres nzgistrades que la integran, deberédn
conocer  de las resolucionss  siguientes: personalidad;
conpetencia; admisién da pruebas; nulidad de actuzciones;
desistimiento de la accidn de los trabajadores cuando no hagan

promocidén alguna en el término de tres meses, declarando la



ﬂgevisaf el procediEientQ;ﬁe iOSnjgiqiés'#ramitaaosybof’las
Salas Auxiliares, que le sean;asignadds:a:efecta:de‘dictar el
laudo correspondiente. =

,cuando a juicio de la Sala:se *equleratla practlca de-otias

diligencias para mejor proveer,/se ordenara que se lleven a cabo,

devolviéndose el eApedlente -por- ccnduct dal Prealdente del

Tribunal ; para esos efectos. ;Cunpllmentado‘ que - sea, -1o- que-
regresari por el misro conductoia la Sala reqguirente!, e

:La:fraccidn II del articulo 28 del Reglamento Interior del
Tribunal .en cencordancia con lasfraccién 1T del articulo 124=C de
la Ley, se deben dercgar por.las razones que en el sigliente
punto comentaremos.

khora bien, cuando el Tribunal Federal-de Conciliacidn y



dando motivo a Qu
tengan. una dufa& o
audiencia deipgﬁebas
de tres §‘¢ﬁatf§'msses

duplicar, .come:minimo;

Val»nﬁméro,aewsalés

v'w}oba”competencia de‘éada'una;de@laé'séia;sdé} T#ibunal'sederal

de Conciliacién y Arbitraje es:la. que 'a'continuacién enumeramos

aungque,

cabe hacer mencién, a ultimas fechas no se ha segquido el

orden_especifico de su clasificacién.

PRTMERA SALA:

-

Almacenes Nacionales de Depdsito. i

-Aseguradora HNacicrnal Agricola y Ganadera. ey

Cdmara de Diputados. : e ey

Centro de Estudios de México. N o

.Centro de Estudios Técnicos de México.

‘Centro de Estudios Tegnolégicos del Mar.

Centro de Estudios '~Tecnolégiécs Industrial 'y de

Servicios nGmero 58.




"8..Centro de Investigac
.9, Colegio de Bachilleres
7,10, Colegio de'Postqradds

SRREI W I Coleqlo Nacional .de- Eaucac1on Prores onal Tecnlc'

.12, .Ccaisidn de. iguas del Valle de healcop

Comisién del Rio Fuerte..ﬁwy‘;

-r14.. Corisién Nacional-Americana para la Erradicacién..del

A.N. Gusano Barrenador. . N

£15: Comisidén Nacional de Fruticultura.

. L6, Comisidén Nacional del.-Cacao.

. ;17._Comisién Hacioh§lrde{lgs Libros de Texto Gratuito.

VHadibnéi"de Subsistencias.
fancional para:la Regularizacion de la Tenencia

‘de la Tlerra.

<20, Conlte Adninistrador del Programa Federal de
Constgﬁcc1on da. Escuelas.
,éi. Compafila Nacional contra la Garrapata.
+22. Consejo de Recursos para la Atencidén de la Juventud.
..23. Consejo Haional de Ciencia y Tecnologia.
.7 24. .Consejo Nacicnal de Fomento Zducativo.
25+  Consejo Nacional del Deporte.
»26, Contaduria Mayor de Hacienda.
:27. .Correos Comunicaciones Telégrafos.
-28. Escuela Nautica lMercante de Tampico.
28, Fideicomiso de Hule.

30. Forestal "yicente Guerrero'.



-+.»:143% Instituto Nacional del:Desarrollo de la ‘Comunidad. -

,;,-:;’: G - L sg3 -

!'31,‘Impulso;a @él,paéﬁeﬁé‘C@ﬁercié.' 1”'1M”ff~*:“f—‘“ e
a2, iﬁpulsﬁré Kexicaﬁa“de'Téleéoﬁﬁnicaqiﬁﬁés;‘f ﬂ'f,ii'_f_* e
. 33. Instituto Mexicano de.Ia Rédio.ibviy”‘" ey 35
35.'Ihstituto Mexicano de Ia Televisién. . ) LA
3;353 Instituto Mexicano del Café. ' . i -
=# 36, Instituto Mexicano de Tegnologia del Agua?“”wJ“:aﬁg;%“r%*““xak
“ 37. Instituto Nacional de Antropologia e Historia.l s
z38. Instituto Nacional da:Asfrofisiéa Optica y Electrdnica.
339. Instituto Nacional .de Investigacién sobre Recursos -
Bidticos. . . ..o oo LW e S
Ta0. T Nacicnal de la. Senectud. A
7751; Iﬁéti@ptnga;iéhal;dg Yas Bellas Artes. _-
u¢14znylh§ﬁi£ﬁfé N;cionai del - Consunidor. RIS LR TR RT s

z44. Instituto Nacional Indigenista. SR
<45, Instituto Nacional para:la Educaéién de los Adultos,
;46. Junta Local de Caminos.

;47. Presidencia de la Repiblica. _ Tk

. .48. . Patronato Indigena .Valle del Mexquital Huasteca,

Hidalguense. Coe AT
e 49. Productora Nacional de Semillas. A
-80. Productos Forestales de la Tarahumara. A
”Jjgijngzoductos Forestales Mexicanos. e

-+ 52. Secretaria de Agricultura y Recursecs Hidraulicos:
53. Secretaria de Comunicaciones y Trasportes.

- .B4. Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.




118547
aﬁs;;
57.
358 s

AT

et g0,
. 61.

\A£2.

264

Secretaria de Educacidn.Pidblica. - R At

Secretaria dé‘Gobernacién.
Secretaria de Pesca.

‘Servicio de Navegacién:en el Espacio.Aereo Mexicano.

Servicio Forestal Mexicano. PO
Servicio Postal Mexicano. ™ "
Teléfonos Nacionales.

Unidad de Servicios Educativos de Descentralizar en-Baja

California.

T 63-

64,

+ 165,

Unidén de Veladores de Tampico.
Universidad Auténoma de Chapingo.

Universiad Pedagdgica Hacional.

SEGUNDA SALA: ' : o

v,

22,

.Alnacenadora de Monterrey. : FRER L

Almacenadora Veracruz S.A. . TEs
Almacenes Generales de Depdsito.

Arrendadoras Financieras.

Bancos, Sociedades Nacionales de Crédito. %ﬁﬁs

Casa de Moneda.

i .Comisién Nacional Bancaria. Corgsant

Conisién Nacional de Valores. : e

.:9. Compafiia de Luz y Fuerza del Centro S.A.

10.
v-11.
212,

13X 3 .

Crédito Mexicano,
Departamento del Distrito Federal.
Direccién de la Policia Auxiiiar del D.F.

Financiera Nacional Azucarera S.N,C.




SRR R

e T S 265
ﬂlt‘- Patronato del Ahorro Nacional. o S
, ":ﬁké. Policia Bancaria e Industrial.

4

‘2 16. Secretaria de Hacienda'y Crédito Piblico.
2T .. Secretaria de Proteccién y Vialidad del D.F. - -5i:
.18. Seguros América, S. A.

19. Seguros de México.7, |

e

DR

LT Dbl e b e REER B w2 A e

420, Tribunal de lo Contencioso Administrativo del:DZF.: " -

21. Uniones de Crédito. S o
TERCERA SALA: . I
.. Aereopuertos y Servicios Auxiliares. ) o e et

+.2. Autotrasportes de Pasajeros Ruta 100.

+3i; Caminos y Puentes Federezles de Ingresos y Servicios.

Conexos. ‘ TN e,

&+ Centro de Investigaciones Ecolégicas del Sureste.:> ' '+ e

=% Centro de Investigacionés en Quimica Aplicada.

6. Colegio de Aire. . R i
7w Comisién de Fomento Minero. ’ =)
-8, Consejo de Recursos Minerales., . JRTE S
-9z, Consejo Nacional de Turismo. . _ T TN
.. f~310, Departamento de la Industria Militar. R SR 2
syv: ! :1lls Desarrollo Integral de la Familia. am i

~%2. Escuela NaQtica de :Mazatlin Capitan "Antonic'‘Gomez
Maques™s ST Ter’
-13. Fideicomiso "Fondo Nacional de Desarrollo Portuario".
14. FONACOT.

_15::.Fomento Nacional de Turismo. : ER




ifo

1%

w20,

Trabajadores Adel

3: - Instituto: de

Mexicanas.

22.

231

32.

33.

36. .

37.

38,

39...

Instituto

Instituto

+-Instituto

Iﬂstituto

i~Instituto
~Instituto-
. Instituto

- Instituto

Meiicano
Mexicano
Nacional
Nacional
Nacional
Nacional
Nacional

Nacional

de

»

Cinematocrafia.

del Petroleo.

de

de

de;

de
de

de

cancerologia. -

Comercio Exterior.

Neorologia y Microcirugia.. -

Nutricién. R R

Pediatria.

Perinatologia.

Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Junta Local de Conciliacién y 2rbitraje.

Laboratorios Hacionales de Fomento Industrial.

Loteria Nacicnal.

. Procuraduria
" Procuraduria
Procuraduria
Procuraduria

Productora Nacional de. Biolégicos Veterinarios. :--

General de la Republica.
General de la.Defensa del Trabajo.

General del Consuzidor.

Programa de Apoyo Integrado a la lNutricioén.

..;:ji:.asi:u_‘. B
;Seguridad»:péra las .Fderzas Arnadas
i

)

General de: Justicia del Distrito. Fedéral.

IR TS



d42 Secretaria de Conerc1o y Fomento Industrial. v
A kP Secretaria de la Defensa Nacional. .—\3;
44, Secretaria de la Reforma Agraria. . Gl
Nﬁ-{o4§.f€&cretaria del- Trabajo 'y Previsidn Sociall: = ---udie me
46, Secretaria de Mgrina.
, 47, Secretaria de Energia, Minas e Indust:la Paraestatal.
487 Secretaria de Programacién y Presupuesto.
-:45. Secretaria de Relaciones Exteriores. -
50. Secretaria de Salud.
‘hsl..Secretaria de Seguridad Nuclear y Salvaguardias.'—

:, 52. Secretaria de Turismo.

cwev-en 53 Servicio de. Transporte Terrestre Aereoportuario.ti.:..i o I73

‘54. Sistema de Transporte Colectivo Metro. i
'55. Tribunal Fiscal de la Federacién. - S RS
;56. Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.
sJos Presidentes de las Salas en términos de Ley,‘.tiene
asignadas, entre otras, las siguientes atribucioness:z. . =%
s: i=RayCuidar el orden y la disciplina del personal de laiSala;
i3¥T: Imponer a los particulares en los asuntos de conmpeténcia
de la:Sala, todas las sanciones a que se refiere el articulo 163
de la Ley;
<III. Vigilar que se cdmplan los Laudos dictados por la’Sala;
IV. Rendir los informes _en los arnparos, cuando la’Salas

tenga el cardcter de autoridad responsable, haciéndolo en:cada
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cés_o,-._d_el conocimiento de los magistrados que integran la-Sala;

¥, Informar con el conuciriento de los mnagistrados
~representantes de 1la’ misma, “al Presidente del Tribunal las :

- deficiencias que observe -en :su_Sala, y sugerir las :fedidas

convenientes para corragirlas; y

ke Ee -

. .WI.-Tramitar toda la correspondencia relacionada .con-los

asuntas de la competencia de la Sala.

K5 AT
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3.6 LAS SALAS AUXILIRﬁBS DEL TRIBUNMAL

Las. Salas Auxiliares del Tribunal, estardn integradas, alk
igual-que las Salas, por tres wagistrados, uno designado por el

Gebierno Federal, por conducto de la Secetzarfia de Gobernacién,

otro.i:representante de los-: trabajadores, designado- por' la -

Federacidn-de Sindicatos de los Trabajadores,ai Servicio del
Estado y: un tercerec qus fungird como &rbitro, :Smbrado del-comin
acuerdo por los dos primeros, y serd el Fresidente de 1a’ Sala
Auxiliar, : o o -

‘En -cada Sala Auxiliar también habra un-Secretario Géneral
Auxiliar; un Procurador y un Conciliador Zuxiliar por 1o~ménos;
Actuario =y personal administrativo que sean nece8Sarios,.
- determinados por el Pleno. . s HEEE SR
- Las. faltas temporales de. los Presidentes Ae las- ‘Salas
Auxiliares, serén cubiertas por:el Secretario General Auxiliar y
las de-los demds magistrados por la persona que sefiale quien hizo
la designacién original. : -

-Para el funcionaniento de 'cada Sala Auxiliar, bastari la
presencia,de su Presidente[.perovlos tres magistrados ‘gue: la™
integran, deberan resolver sobre: personalidad, competencia,
adnisién de pruebas, nulidad de-actuaciones, y desistimiénto de
la accién. de los trahajadores éuando-no hagzn promocién alg&na en
el término de tres meses, es decir, de la caducidad. ‘ N

La.competencia de las .Salas kuxiliares estd determinada en-

el articulo 124-C de la Ley en -concordancia con el articulo 33-



del Reglanento Interlor del Trlbu1al y ‘le corresponde.
.iI..-Conocer de: lo: confllc*os 1nd1v1uuales gque se susciten
;entfedlas;dependenCLas:oaentldades a:-que se refiere el articulo
-10, :de+-la Ley y dé las-instituciones.safialadas en el arficulo lo.
o de-lawLey'Lgboral Bancaria_y,sus,trabajadores, cuando presten sus
s.cservicios-en las entié;des federativas de su jurisdiccisfiy=’
711 Tramitar todes los copflictos individuales, hasta agotar
el procediniento, sin exitir laudo, debiendo turnar el expédiente
al Presidente del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,
dentrq de los diez dias siguientes a aguél enAque se .declare
cerrada la instruccidén, para que éste lo turne a la Sala
correspondiente que dictard el laudo; ' =
~1II,.Desahogar las diligencias.para mejor .proveer: que 1le
ordene la Sala; y ’ " : ' f?"
‘ 7iI¥, Las ‘dends que le confieran las leyes. B
.skntes de seguir, creemos oportuno sefialar que a pesar de que
el 12 de enero de 1984 se publicd en el Diario Oficial:de la
Federacién el Decreto que reformé y adicioné entre otros) los
- articulos . 120-2, 120-B, 120-Cy 121-A, 124-A, 124-B y<13d4-C,
. -entrando.;en vigor el-12 de abril del misno afio, alin no-se han
creado ha. originado 1las. Salas-:Auxiliares en las entidades
federativas lo que fisicamente .una concentracién masiva -deslos
m~éSHEEE£ES;~€h el Distrito Federal, haciendo mas lento el proceso,
amén--de las tres udnicas Salas con:ias gue cuenta el Tribunal.

»hntes de que sean creadas:fisicamente las Salas Auxiliares

en las capitales de las entidades federativas o circuitos donde



'sea;negasério, se debe AErogar,el'arQiculo 124-C de la Ley y el
articulo--33 del Reglamento -Interior 'del .Tribunal, ‘ya" gue
consideranos gue también se les debe otorgar plena autcnomia‘péra
dictar. las resoluciones de fondo :en los conflictoé de sus
competencia por las siguientes razones:

wd..Las Salas Auxiliares .se -encuentran integradzs -en igual
forma que las Salas.

2. Los Presidentes y demés magistradc% de las:-<Salas
Auxiliares, son nombrados por. las mismas personas que nombran a
los de las Salas. :

-3. Para ser magistrado de las Salasréuxiliares, se' ‘debe
cumplir éon los mismos requisitos pedidos para ser magistraéo de
las salas. . - S

=« '4..Los magistrados de las Salas.Auxiliares, .al -igual que los
magistrados de las Salas, reciben un salario iguai.

»5.- El funcicnamiento de las Salas Auxiliares es similar al
funcionamiento de las Salas. .

-6. Tanto el Pleno de las Salas Auxiliares como el de las
Salasy;, -deberd conocer de las- resoluciones sobre personalidag,
competencia, admisidn ‘de.;ﬁruebasu nulidad de actuaciones- y
desistiriento de la accidn de;-los. trabajadcres cuando ‘dejen ‘de
promover en el término de 3 meses, declarando la caducidad.’

.~Caba hacernos la siguiente .pregunta: ¢Qué acaso - los
magistradds de las Salas Auxiliares carecen de criterio ‘para
resolver un conflicte de su competencia tal y como lo hacen los

magistrados de las Salas?



eéwaftodasﬂlﬁces'negatiVéyse les debe

para ewitar que, una vez gue lasi"Salas

conceder ‘ta
;AuxiliareS}se;ctéehbf{sicémente;plos_conflictos individuales:se
;< ..remitan: ali-Distrito :Federal para.su resolucién pues eni‘caso

contrario;.no .tendria objeto su.creacién. : L

-

_ivae-neiHechogs esto, - 1os’féon:lictgs individuales de trahajo-.no

.~ .:: «tardarian.de 4 a 6. aflos en resolverse sino el tiempo prudente
requerido para que el Derecho Procesal dei Trabajo se desarrolle
acorda con los principios des:economnia y celeridad procesal,
evitando también gque, por disposicién del articulo 35. del
Reglamento Interior del Tribunal, las Salas revisen ' las
resolu;iones dictadas por las Salas Auxiliares. Este precgpto a

la :letra dice: "La Sala a peticidén de parte, formuladd:por

..+ ..SCrito.dentro de. las. 24 horas-siguientes a la terminacidnide las .

audiencias en los asuntos de.: su competencia, ‘revisara- las
resoluciones dictadas en las; mismas, para confirmarlas,
revocarlas o modificarlas".

.+ Repetimos que bajo las circunstancias actuales no tendria
caso.:que se crearan fisicamente:las Salas Auxiliares désimple
. trdmite. en las entidades federativas,. pues de lo que se trata:es
precisamente evitar el caudalzy-exceso de los asuntos: que
actualmente se ventilan en las -tres Unicas Salas del Tribunal,
" debiéndoseles conceder autonomia-para dictar las resoluciones en

los-conflictos de su competencia. e
.- En este orden de ideas y, :por légica juridica, la fraccién

II del articulo 124-C debe derogarse.y su fraccién I debe ‘quedar



s al Tresidenté de las
Salas kuy111ares ‘se: encuentra determlnad en ;1 articuid 120-C
y son las 51qu1entes. v

I, " cuidar el orden Yy la dls¢1p11na del personal de la Sala;

II. Remitir al Tribunal los expedientes,.dentro del té{mino
de lés diez dias siqguientes a agquél en que se declare cerrada la
instruccidén para que éste lo turne a la sala correspondiéhfé que
dictaré'el Laudo;

IIT. Rendir los informes en los amparos, cuando las Salas
Auxiliares tengan el caréicter de autoridad fesponsable; 7

IV. Tramitar la correspondencia relacionada con los asuntos
de la competencia de la Séla; Yy

V. Las deméds que le conﬁieren las leyes. Esta ffacciéﬁ*en lo
particular, y en todos los articules que la repiten ‘en- la
presente Ley, estd de nas y hasta resulta ridicuia ya que dénota,
en cierta forma, la ignorancia del 1lezistrador en materia
laboral, puesto que no existe otra ley que le c6nceda
atribuciones a las Salas Auxiliares.

Este articulo, se debe poner acorée con el 120;3 que

establece las atribuciones del Presidente de cada una. de las




s ama e
Salasigei-Tribunal, es decir,1m9dificandoi1$‘fréccién‘1fﬁyiiv,
_conforme a las fracciones siguientes: = ﬁy,‘f‘t‘q' Sxa
e ®)-Vigilar que se cumplan.:low iaudos;diété&dsupépfla?sala
uxiliar; ‘ eI

Ry, Infornar al Prgsidente_dei Tribuhailléé'deficiencias gque
obsexwve en;el Funcionamiento de la Sala Au#iliér y sugeti¥ las
medidas convenientes para coffégirlas; Y. - TG E AN

.¢) Tramitar la correspondencia relacionada con los asuntos

de la, competencia de la Sala Auxiliar.
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3.7 BL PLENO DE IA SUPREMA CORTE

DB JUSTICIA DB LA NACION

+Los cénflictos éhfré"eigéodep]Judiéial,dé la Federacién 'y

sus .trabajadores, a partir. 2 referna ‘al Estatuto de los

Trabajadores all ser

abrilwde:1941,:sefianA:eSuél;Qs’pof el entonces Tribunal de

Arbitraje.

Estando las'qosas asi, ~en ese miszo. afio séremplazéla la
Suprema- Corté de Justicia para comparecer a juicio:como-parte
demandada. Este H. Tribunal no:'comparecid y negd'la competencia

del-airibunai‘ de Arbitraje para resolver 1d$ conflictos que

~*uviers con sus enpleados.

-+ .. Enuna nota del licenciado:Salvador Urbina, Presidente.de la

Suprema Corte de Justicia de la-.Hacién, del 11 de julio de 1941,
hizo un conentario en el sentido de que el Pleno de la Corte: '"No
acepta ni poﬁré aceptar por. ningin motivo ni bajo cualquier
aspecto que el Tribunal de Arbitraje tenga facultad--dlguna
conforme a la Constitucién . General de los Estados- Unidos
Mexicanog, Ley Suprema a la éue-deben ajustarse no sdlo los-‘actos
de cualquier autoridad, por elevada que sea, sino aln las ‘mismas
leyes gue expida el Congreso de la Unidn para emplazar y someter
a juicio a cualquiera de los érganos: del Poder Judicial Federal,
Y espepialmenﬁe a la Supreﬁa Corte, pues cono tribunal mdximo del
pais -ningin otro pocder de los-instituidos por la Constitucidn

puede. revisar o juzgar de sus;resolucicnes que constituyen el




cono o' es el de VarbitrajejV'tener
es cons‘ltuCEQnglés pava-enjiiciar 2 la Suprema Cortew &
alygdor Urbina. tuvo racdn en su apreciacién
"M§upréﬁa Corte de .Justicia d¢= la Nacién, “&émo su
nombr,e:-’-“]y.r‘o ’J'V._ndirca esté po; :encind de tecdos los '6r§é’ffés“’de
justicia, ya sean federales o locales; es la q&e‘en;defiﬁitiva
resuelve sobre la constitucichalidad de los fallos emitidos por

aquéllos; interpreta la .. Constitucidn, resuelve la

constitucionalidad de las leyes, es en :Iin guien ejerce el

control de la constitucionalidad.en la vida juridica del pais; su

influencia noderadpra- de los ngSOS'iqg} poder de 1los

. funcionarios, sirve.y. ha . servido . por todss los afics-de-vida

- .+ independiente de México para afianzar el indefectible'@arechd de

defensa en juicio o corregir o- a correcir las muchaSi-veces
irritante anomalia de que se dicten sentencias arbitraridg o al
capricho de los juzgadores. Ha venido en definitiva a establecer
el valor del derecho y a la proteccién de los ciudadanosifrente
a linstituciones de 1la justicia y para crear el clima' de

tranquilidad y confianza enel-estado de derecho, pordue "&Us

- fallps. son siempre apegados a'las leyes y a la constitucidn® .

-Y fue, precisamente en éste sentido ccno se hizo la-adicién

al articulo 123 Constitucionalidel:apartado B, y en cuya fraccién

XII se estipuld: : =

63;.) Cit. por.Serra Rojas, Andrés. Cp. cit., pp. 457-463.

6,‘. Canzén Moller, Higsel, Op. cit., p. 250, -

puece

'



;,sLbs éqpfl;g;6s e

sus-servidores, serd

propdsito de salvégué dar ghld;d yidecqrd'como el érgano

méximo que ejéréé§flé. funciéni.jﬁéiséicﬁioﬁa;:réér establece . la
competencia éxciusivardeiﬂplenﬁndé la Supre-a Corte para .cénocer
de éstos conflictos y resolver -en una sola instancia conforme al
procedimiento gue la ley reglamentaria establece'..

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con
base en el parrafo segundo de la fraccién XII del apartado B,
aprobd del 21 al 28 de noviembre de 1961 el "Reglamento para la
tramitacién y resolucidn de los conflictos entre el  Poder
Judicial Federal y sus servidores de base".

1 EL. Ppder Judicial. de la Federacidén se encuentra integrado
por:,-La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, los Tribunales
Colegiados de Circuito, los Tribunales Unitarios de Circuito y

“Jos Juzgados de Distrito.
La Ley reglamenta el pdrrafo seqgundo de la fraccién XII del
apartado B, en suyﬁitgio noveno,. gue comprende del articulo 152

al 161 partiendo baéicamente del reglanento emitido por el Pleno



USRS 27s

"Los contllctos entre el Poder Jud1c1al deﬂla Féderac1on y sugﬁ
servidores, serédn resueltos en UNICA -INSTANCIA por el Plend de 1la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién", éonviertiéndola en juez
y parte, situacién que no es  considerada injusta, dada la
.jerarquia de este Tribunal y estamos:seguros gue sus resoluciones
seradn dictadas con pleno apego a la Ley. ' : -
-Para tal efecto, se constituye con cardcter permanente, una
comisién encargada de substanciar los exredientes y de ewitir un
dictamen que pasar&d al Plenos:de 1la Suprema Corte para su
resolucién. :
La Conisién Substanc;adora se 1ntegr r& con un representante

de la Corte nomhrado ‘por el Pleno, otro ncﬂbrado por elVSLndlcato
de Trabajadores del Poder Judicial de 1la Federacién; 'y ,uﬂ
tercerc, ajeno a uno y otro, designado d2 conin aéuerdo por los
mismos. Las resoluciones de la comisidn se dictardn por mayoria
de votos.

Cono puede apreciarse, se sigue con la tradicidn del
tripartidismo; vale la pena. mencionar que el Sindicato ‘de
_ Trabajadores del Poder Judicial: de.la Federacién fue reconocido

por el Pleno de la Suprema Corte en enero de 1939.

La Comisidén funciona con un.Secretario de acuerdos gue da fé
de To actuado y contara con los actuarios y 1la planta de
"empleades que sea necesaria. Los sueldos y gastos que origine la

Comigién se incluirdn en el  Presupuesto de Egresos y sus

integrantes Gnicamente podrédn ser removidos por causas



clase-ée»ﬂeliﬁoslintencionales.w: R 'f}.'1‘   i
QEi’désigaadb‘pcr el Pleno:de la Suprema Corte de Justicia de

r ademds, licenciados

“en’ Derecho y duraran en: su cargo,seis afios. El representante del
slndlcato de Trabajadores del- ‘Poder Judicial de 1la Fede1a010n

durard: en 'su cargo sbdlo tres afos. Ios tres integrantes

sdisfrutardn del susldo que-les fije - en el Fresupuesto-de Egresos

y dnicamente podrdn ser removidos por causas justificadas-y por
guienes los cesignaron. ’

.Los miembros de la Comisién Substanciadora que falten
definitiva o temporalmente serén -suplidos par las personas gue al
efecto sefialen los nisnos que: estén facultzdos para nombrarlos.. -

_El procediniento ante la Comisién Substanciadera es similar”
al que, se sigue ante el Tribunal Federzl de Conciliacién y
Arbitraje, ya se trate de conflictos colectivos o individuales,
acorde-con lo establecido del articulo 125 al 147 de la Léy que
comprende el capitulec III del titulo séptiso.

En el. caso de que sea parte un mnacgistrado del Tribunai

Colegiado de Circuito, del Tribunal -Unitario de Circuito o-un



‘se: ;éaﬁé{tg;35f 1a"lé§:§§arfy,:giscusién del
idi@?éﬁénﬁée:iéacégisién Sﬁbstanciadora y ala votacisn del mismo.
:Si'fqére'aprObadd en todas sus partes o con alguna nodificacién,
pasard ai Presidente de la Suprema Corte ?ara su cumplimiento; en
caso. de ser rechazado, se turnarén los autos al ministro que se

nombre. potente para la emisién de un nuevo dictamen.



CAPITULO IV

. EL PROCEDIMIENTO ANTE EL

TRIBUNAL FEDERAL DE -
~+CONCILIACION Y ARBITRAJE



pasos,” formas o maneras.para“podsr ‘desarrollarse’y4dictar esa
resolucidn que ponga fin a la/controversia. EZsa serie de’pasos,
formas o.maneras recibe el nombre de procediziento. S

El tratadista Alcald-Zamora explica ézto de la sigiiente

65 Gécnz Lara,- Cipriano. Op. cit., p.123.

6 .53‘:'9, Késter de. Derechs Precessl del Trabaja. Pisico, Porrds, 323, p.i7.



formagun"q;.Tédd  Proceso

“En"el proceso se

B ,saprev¢§ne;ﬂgna,asecuela ordenada-'a1~

qiodé 12 - funcién

jhris@icciohai,'mientras que enﬁel'pr6§Ed}{ éhtb; ia realidad se

ha p;gtendido apegar a esa secuela pero‘coﬁ todos los matices e
individualidad que impone el caso real. »

1+ El proceso es el desarrollo-rzgulado pcr la ley de todos lo

actos .concatenados cuyo objetiveo es . que se diga el deréchc a

- .« favor de qgilisn tenga la razén-total-a parcizl. El procediniento

es el; desarrollo real de un-caso en que se ha planteads “una

deterninada controversia".®® - e

1);ﬁéaé haber por lo tanto,. procedimients sin processo,” pero

nunca podrd existir un proceso sin procediziento. - ik

€ ¢ie. por Gémez Lara, Cipriaro. Op. cits, p.251.. "o L LI e e e

2

Arellano Garcia, Carles. Jesrfs General dal P'ro’:esa;:uéxico, & .,.198!5. p.9.




es: ﬁé&fcﬁﬁulc:d

-interviene

o deriva’de;

juicio es una eta
2la
resolucién final que ponga fin: igi 5 sentencia o

Jaudo, segin corresponda.

. Pero también debemos aceptar gie en sentid

palabra juicio como proceso han. sido utilizadas

continuacién:

;ﬁl.doctor Trueba Urbina. afirma que: "és‘éi‘ﬁonjﬁﬁﬁo de
reglas‘juridicas gue regulan ia actividad jurisdiccionalvde los
Tribunales y el proceso del trabajo, para el mantznimiento del

orden juridico y econémico en las relaciones obrerc-patronales,

57 Ihicem, p.12,



interobreras e’ 1nte"p ronales'

l tratadlsta Sal;nas Suar

Procesal del TrabaJo partunece l De echo Publlco BN estud»a las

normas-i que-~regulan la athldad;4juridlca de lo~ tr\bunales

labqr;;es, el traﬂlte a: snguxr-en los confllctos *wdividiales,

~colectiva(s) y'~economlcos eny’

que;nlntervlenen ‘trabajadores;

.+ 7 patrones o sindicatos®.’.” -
"es el conjunto de

le lcs conflictos

“nl catedratlco

}gro;g;ﬁlwdel Trabajo paraVlos;empleaHOquué sé rigen .por- el

wwoo e apartado A, tanbién existe para‘actuaLizaf4lasrnéiﬁas.dei‘détécho

sustantivo.”™ - El Derecho Procesal- del Trabajo Buroﬁrético«tiene

base-constitucional eniel parrafo segundo de la fraccidn IX del
apartado B del articulo 123 que estipula: e

MEn caso de separacidn injustificada (los trabajadores)

~tendrén derecho a optar por-la.reistalacidn en-su trabajo’b- por

.1a indemnizacién correspondiente,.previo procedimiznto legal’,

- El jurista Héctor-Fix-Zanudio:afirna gue el Derzcho Procesal

i e g o

fueka Urbina, Alterto. liuevs Dereshs Precesal del Tribajo. México, Porris, $571, p.Ph.

: -s;h’nas Suarez del Real, Pzrio.Préctica Laheral Fsrense, México, Cardenas Esiter y QlS;f‘leldOl‘.

unn, hv.‘stcr de Dp cnt., p.LU. ’ i

o Ci cantén Moller, Higuel. Cp. cit., p.197.



Buroététicd- "es elyque‘e

Estado’Federal y sus trakajadcres ta deterulnado p::fla-Ley en

unaviorna muy 11m1taaa, ante esto, la Ley Feder?l de’ Trabajo es

la que basicanente se aplica como supletorla en 7d0,~que-es casi

todo,;lo no previsto en la prlmera. ;
«+LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO PRCCESAL DZL TRABAJO.
< Los principios gue deben régir al proceso laborzl, incluido

el burocrético, son bisicamente  los determinados . en 21 articulo

Veasidé-la;Ley-Federal del Trabajo, quejaVla“}eﬁrafdicefviﬁf’

MEY proceso dél derecho del trabajo serd pidblice, gratiito,

inmediato, predominantemente oral y se iniciard a instancia de

parte",
- A continuacién comentarenos brevemente éstos crincipios
incluyendo otros que tarbién Cdﬂéideramos aplicables 21 proceso:
. Es BUBLICO porque las ‘Juntas y el Tribunal permiten en
libfe;apteso a cualguier persona paré presenciar las audiencias
que;sg'lleven a cabo en sus ldcales, es decir, cualcuiiera ‘puede
escuchar lo gue se dice y ver lo que se hace, con la zalvedad de
que';las;:Juntas y el Tribunal de’ cConciliacién 7y Arbitraje
consideren gue las diligencias ‘se deben desenvolver a "puerta

cerrada® porque se puade ofender la moral ptklica.

T4 Instituww a2 Irvestigacioras Juridicas. o, cit,, 1.111, p.209, T



~en el’fprocéso--routiene

orarios a los integrantes

'de-lébiJuntasfyiTribﬁnal,h ‘funcionarios queiahi.prestan

‘ sus “sérvicios, ya que guien lespaga es el Estado. El hecho de

= dite Yog*mYicenciados" les ‘den -para ‘el .refresco" 'y luego: se, lo
tobren~d sis clientes, es una pfdctica arraigada que las.nuevas
genéraciones teneros gue desprender de raiz. T

'3, La INMEDIATEZ consiste en que el proceso-se‘lleve en tal

forma“que las partes tengan accéso .directo e ‘inmediato con_las

persohas que han de resolver. éliproblema, y puedan percibir

directanente  con sus sentidos, ‘toaéé‘r _cé?é,funa de'flas
;:actudciones gue se practiquenAy;pha‘§éi}§éftédé_la instruccidn,
“#apligien sus razonamientos légicosjuridicos para emitir su:fallo...
Este’principio desgraciadazente no se cumple ni en_las Juntas ni
en eli Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, y ésto se-debe
principalmente a dos cuestiones: la PRIMERA es el exceso de
trabajo y la SEGUNDA es que la ley sefiala que el laudo deberé. ser
< dictaninado por ©persona diversa -a la qﬁe se encuentra

" diligenciando las audiencias. .- . . e

-4, Debe ser PREDOMINANTEMENTE ORAL que se deriva de la

comparecencia de las partes a' las audiencias por si o por.sus

repreésentantes que hacen uso de’la palabra a su debido tiempo. En

el Tribunal Federal de Concilid¢i6h y Arbitraje el prccedimiento




persona debe pedir:
emanda, exigisnds derechos’ por

medio., .de la narra

hEChés‘ y' aportando. las. 'pruebas

&

pertinentes para: -l
Tren i

pretensiones.

7-'“1astuntas (y

el - Tribunal) . tehdféﬁ‘fla oﬁligacién de tomar 1as miedidas
necesarias ﬁafa fl&Qiaf' la‘gﬁayor ECONOMLA, CO\CEhTRACIOV y
SENCILLE7 en el Proceso" Estes: principios tienen uo* objeto que
las resoluc1ones que Dongan fin a los confllctos ‘s2 dlcten en un
tiegppdrépidoﬂy,raaqnablg, evitando su alargamierizo por .tiempo
indefinido. En.el-Tribunal Federal:de Conciliacién y Arbitraje,
para que se dicte un laudo, si tiene un tiempo detef:inado:7entre
cuatro. y seis afos, tiempo durante el cual un trabajador y su
familia se pueden trangquilamente morir de hazbre si por
circunstancias ajenas a ellos (desempleo por ejemplo); no
pudieran tener acceso a otra fuente de trabajo y sflo estuvieran
esperanzados a que el Tribunal. una- vez dictado el laudo: a -su
favor, hiciera cumplir al Estado su fallo., B
,1. Es TUITIVO, es decir, que tanto las Juntas como el
Tribupal, tendran gque tutelar al trabajador en los casos én-gue
no haya reclamado tadas las prestaciones a que tznga derecho,
derivadas de las accicnes intentadas ademds, se le ezcenta de la

carga,.de. la prueba en caso de gue el patrdn tenga tal obligacién

demostraciéns y  comprobacién - deiilsus



PSRN

poders

. El doctdrr-uééﬁdg ‘de . Bu

principios, cita los:siguientes:
-sMa) Desigualdad procesal.:Se;pone de mar

wGltiples disposiéiéhes de la'leyiw

iénidel‘foro;parawz

Liﬁéﬁtéd'éioéatonia del"Tribunali(att.'782);~-;-wi»~m
»g,hyrRésolucién en conciancia (art. 841). N S
1) Claridad y coﬁgruencia de los laudos (art. 842).
j) Fijacién de la condena en cantidad liguida (ért.-848).
k) Irrevocabilidad de las propias resoluciones (art. 848).
1) Revisién de los actos de ejecucidén (art. 349)".7 =
.Con. 1o que respecta al inciso k) antes transcritc, ‘existe
una_ disposicién que establece otro. principio més: Wlas Juntas
ordenaridn que se corrija cualquier irreqularidad u omi§ién que
notaren en la sustanciacién del proceso, para el efecto de
reddzgézgg; el procediaiento, -sjin que ello impligue que puedan
revocar sus propias resoluciones..." (art. 636).

Tawmpoce se requiere forma.- o 'solemnidad alguna- en 1la

Buen, Wéstor de. Op, cit.,pp. 75-76.




'“.Comlsxone= Ml\' as.de’ Segurlaad e, ch*ene, de los ,‘Slndlva\_os, de

las eondiciones”Generales de Traba;o, Reglanentos Inuerlores

2 Procedlmlenuo de huelga.n;'rf e ;,,

rocedlnlento para resolver 1os confllc;os colectlvos.

de traba]o. ST L

are-Existen otreos procedin 1entoswcono son aguellos: By 105 que ‘se’
eligen-nagistrados, secretarios. etc. . : 1o
A:continuacién, nos avocaremes, por haber dado ya a grandes

razgos los procedinientos anteriormente numerados al conocimiento

del procedimiento para resolver :las controversias entre: los-

-.trabajadores.. y el Estado de icaricter individual ‘en forma

w-detallada, en los siguientes puntos::h continuacién transcribimo

el -articulo 127 de la .Ley, que es el que lo contiene: .

®El procedimiento para resolver las controversiass gue se

sometan:_ &l Tribunal Federal de Conciliacién vy Arbi".raje, se
reducird: a la presentacién de la demanda respectiva cue deberi
hacerse por.escrito o verbalmente :por tiedio de comparscercia; a

la contestacién, gue se hard en igual forma;. y a una sola




f

desabogadas, se dictard laudo

CLYO. Caso, se ordenard  .que i se ille

R



i S 293

- 4.2 LA DEXANDA

;‘:nEtimoiégiCéméhté;
-wdenandare’

~.confiar

e la Real ‘Academia,'en ‘uha

de susamuitipie “ndemanda... se dice:que es

itigante sustenta en el juicio".”® i

la peticién qgue
actoﬁproqesalgpbn ual- una: persona, que se cohstituyeﬂpor el
nismo.: en- - parte-actora- o’ demandante, formula su pretéensisn -

expresando'la causa 0 causas_engue intente fundarse- ante el

crganagjurisdiécioﬁalfAy con‘el-cudl inicia un proceso-y-solicita’
una:sentencia’ favorable a su pretensién.” R

..La pretensién, la accidn y ‘'la demanda, estdn estrechamente
ligadas entre si, pues las dos priceras dan origen a la tercera.
La pretensién es lisa y 1llanamente, en palabras del  raestro
Francesco Carnelutti: ",,,la ‘exigencia de la subordinac¢idén del

"interés ajeno al propio".7”

-El jurista ‘mexicano’ Gomezl.TLara. sefiala como concepto da

aceidn:: "el derecho ‘ldi~potestad, la facultad ‘o actividad,

sujeto 7.de’ derecho ‘proveca la’ ‘funcién

7%

cit. per: Ibiden, p.32

” Irvestigaciones’ durfdicas, Op. eity, Tilll. .82,

dnstituto d
Citipor Gémez Lara, Cipriang, Op.icity, p.18. -
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jurisdi,ct:;i‘ona‘l"‘’-g

' “ t1;&§¢tbr'de:Bda

postericrmente’a la dalanda,
al “incorporar “otras

Xcepciones, como por

e puedes presenta

Bet: céﬂéiéf;dabiendocacompaﬁar~las pruebas -de -‘que’
dispdnqa‘yrlos'ddcﬁmentos que acrediten 'la personalidad de 'su
iepresentante, y en caso de presertarse por escrito, que es lo
rds comin, se dsberdn aconmpafiar <ccpias dé la misma para correr
traslade a la parte demandada.

-La denanda deberd contener por lo mencs, los siguiences
reguisitos establecidos en el articulo 129 de la Ley:

I. El'nonbre y donicilio del.actor; - ) ) T

II. El nombre y'ddmiciliéﬂ&éi;éémand;dé;r7 : e

IIr. El objeto aeA1atdémén§a;~{' S : s

IV. Una relacién:de. los hechos;. y.wo oo v e

¥. ia. indicacioén n-que’ puedan ' ' obtenerse las

7 thides, g 3905

22

Buen, Késter de:



- dictarprovidencias’ cua

arraigo y el secuestro p

‘81 'la decanda 'es';ihcoﬁplét conténéf, icdaszvlas

prestaciones a gue tenga derechoide acuerdo a la ley, =1 Tribunal

la subsanarid en el morento de-admitirla.

‘Una vez admitida Y pronuniciada la competencia del Tribunal,
éste queda obligado a conocer del asunto durante todo el proceso
hastadictar el laudo correspondiente, a menos gque durante 1la
secuela .del procediniento resultare su incompetenciz, la due
declarara de oficio.

‘La demanda deberi estar firmada-por el actor. si ésta es
obscurd, .vaga o irregular, se prevendrd al derandante rara gue la
aclarei:o corrija en caso de gque sea el trabajador guien la
presentd, si es del patrdn, la desechard de plano, lo nismc se
hara-.en -caso de gque el trabajedor. haga caso orniso. de la
prevencidn. - D

Los efectos de la presentacién de la dezanda.. son

princiralnmente:



comprends del ai iculo 112Hal'117. :

wEstos artlculos dlsponen que las accloneé nac*das de'la Ley,
del - ncubranlenuo y ‘de las condiciones generales de trabajo,
prescribirdn en un afio con excepcién de las siguientes, ‘ya que
prescribirén en:

»4. Un wes: las accliones de-los titulares de las dependencias
para-pedir la nulidad de un nombramiento y la de lcs trabajadores
para .ejercitar el derechoc a ocupar la plaza que hzyan dejade por
acciggqgg_g_por enfermedad, contado el plazo a partir de 14" fecha
en que estén en aptitud de volver al"trabajo. o s

2. En cuatro reses: las acciones para eylglr 1a relsgalac1on

en su trabajo o la indemnizacién- quefla le oricede en’caso de

despido o suspensidn injustificados,: contados a..partir ‘del.




ncﬁento en que sea nodxtlcado l trabajador, las acc1ones para

ex1g1r;que s les otorgue otr laza'o’ la 1ndenn1ga016n de Lev

econonlcarente de los traba]adorés nuertos con notlvo de un
riesgo, profesional realizado, para. reclacar.la indemnizacién .
corregpondientes, contados a apartir.de la fecha de la muerte del .
trabajador; y, las acciones para -ejecutar las resoluciones dél
Tribunal Federal de Conciliacidn y arbitraje, contados a partir
de que-dichas resolucicnes sean ejecutablés.

-:La Denanda e inclusive la accién, se tendrd por desistida en
caso .de que el Estado o el trabajador dejen de promover én un
. térnino ae tres mases, siempre que esa pronocidn sea necesaria
: pégg,u}gj_pqntinuacién del procedimiento. La declaratoria -de
caducidad serd notificada personalnente. :

MLa caducidad es la sancién que la ley establece a 1la

iniciativa procesal de las partes.que trae como consecuencia- la
eztinc;én del proceso, nulificado por tanto los efectos

procesales de las actuaciones, ya gue técnicamente ‘es un



la

turnard a 1 rue avocarse al
conqéingiéﬁ;\: ‘del: B
tenga':"poif 'p:eéent'ada a
s.entre. 6tf:a§ 'c5sas, nandard

araal;demande.dq;pp;;nedil :del-actuario del propio Tribunal

- si es. gue .la_dependencia o vel. trabajador, segir el caso, se

:.encuentra en-el Distrito:Federal, ya-que de lo contzrio se girard

atento oficio de exhorto para:que en su auxilis las Juntas
Locales o Federales de 1las’ Entidades Federativas 1lo hagan,
tanbién por ccnducto_dél actuyario que. las nismas designen. El

actor:debe sefialar domi,qilio' dentro del Distrito Faderal,” de lo

contrario, las demési,_notif,ig r;rp_e_s" se le harén pcr estrados.

a1 1

b Udal Trstalo? 25. 24, México,: Triltas)
1937, p.105.; T o :



ejecutarse, .interpone

cometida.

si el empiézaﬁieﬁﬁo‘fesk
contegﬁaciéh' de " la 'demanda,“misma: qug wpuéde hacerse de 1la
siguiente manera:
-%. zllanarse a lo estipulado-por la parte actora y entonces
tendré_que pogarle tedas y cada una de sus pretensicnes.

2. Contradecir lo afirmado por la parte actora. En este
caso, -dekerd referirse a todos y. a cada uno de los hechos de la
demanda,..negando los gue no sean, ciertos, no contestando hechos
por considerarlos impropios y acceptando total o parcialmente un
recho, segyin corresponda; negard los derechos que el actor
raclama y/o planteara otros derechos que en su criterio si tienen

aclicacidén; opondcd las excepciones y defenszas que estime



excepcicnes
‘de’ los  hechos:

Yy exp esando-

agregar las - expllcac1ones

que;

a 1ag1act1v1dad del o4rgano jurlsdlcc1onal, es decir,

paralizacién del proceso ya sea en forma parcial o total, van
dirigidas concretamente contra las acciones que el actor préfénde
hacer valer. : 2

- El - jurista Ovalle Favela asevera gue la eyccpc10n cn SDntldo
abstractn. "es el poder que tlene el aemandado para oponer- frente

a la.pretensidén del actor aquellas cuestiones que af cten la

valldcz de la relacidn procesal e in pllcan un pronunc1a:1ﬁnto de

fondo zobre dicha preten51on (cuestlones procesales), o aguellas

cuestkones gque por cortradec1r el fundamento de la pretehSLOn

_fondo aksoluto (cuesﬁ;ones

eewe

procuran un pronunc1am.ento




Las excepciones . pueden

primeras son -agquellas:icu)

otras.

HECI b)'Las perentorias: de;pagb,‘pféééripcién'deg

entre otras.

Las defensas, al contrario de las excepciénes no atacan'é la
actividad del érgano jurisdiccional o al procedimiente:’sino gue
se concretan a contradecir:-el derecho material gque se.pretende
hacer valer en la dezanda, a:través de la negacién'deﬂlos hechos
para impe@ir el ejercicio de-la accién.

La Tercera Sala de la Suprema Corie de Justicia alireierirse

a- las excepciones en una. jurispruadsncia; 167 hace “en: sentido
- 7 : AT

—

propio y en sentido impropio: del siguieﬁﬁe

"Las primeras descansan en-hechosigue por isimismos . no

_excluyen la accién, perc:“dan;'alk'd;mandgdo 1a facultad de




hechos. En car blo las defensas o eycepc1ones xmproplas qe apoyan,

on de modc que una

esta en el dcber de

'voquelas o no el denandadb TSon ejemplo

estimarlas de qf;c;o,
de. excepciones,lén nsentldo- proplo,,,la compensacién, la
prescripcibn, étc: Son ejenplos de eycepc1"nes ivipropias -o
defensas, el éaqé, la® novac1on, la condonac1on del adeudo, 1la
confusién, eﬁc " (Apendlce' ai Semanarlo Judicial de 1la
Federacién 1917 1975, Tercera Sala; cuarta parte, p.456).

Como ya expresamos anterlormente,;én la-misma contestacién
de la demanda se deben hacer valer las pretensicnes que el
demandado reguiera del actor én la recénvencién. et

. La reconvencién es una contrademanda gue se hace- valer en
contra del actor de la demanda. Debe cunmplir con los mnismos
reguisitos exi;idos para la.demanda estipulados en el articulo
129. ya citado de la Ley, refiriéndose a todos y cada uno de los
"hechos de la dsnanda.

El articulo 136 de la.Ley‘seﬁala gue: !'cuando el :demandado

no.'conteste la demanda dentfd'dé ,téfbiﬁé'cdﬁ:edido o-si-resulta -

nal, representzdio, se tendra por contestada la denanoa en. sentlao

afirnativo, salwvo pru ta en’ contrarlo“ E et

. Por lo tanto, si el demandado no contasta la dermanda incurrs

en rebeldia y el procadimiento deberé“segﬁir7sufcursc*hasta'sd'

conclusidn, psrdiendo el demandado el derech ‘para opcner sus

ekCEpClOU_S y ~de fensas, incluso reconv’



. objeto 1la verlfl ac1oh de le hechos, :

Asinisno se dOberan 1nclu1r los

personalidad de su representante, i

con simple carta poder, pero fanbién
poder notarial.
La personalidead del rep*esentanuerdel Estado se’ acredlta con

sizple oficio que 1los tltulares :clflqen al Trlbﬁnal y es

‘reglstrado en un libro espacial denonlnadO' "LIBRO DE REGISTRO DE
PODERESY, donde se les asigna un niinero y se forma el«expedlenue
respectivo. los representantes del Estado Gnicamente’ citan el

nizero del expediente correspondiente y acreditan de ‘esta forma

su personalidad. BopEL

El articulo 131 de la.Ley sefiala gue: "el Tribunal, tan

luego con ‘recibala -conteéstacidn: de- la’ denanda

transcurrido el plazo. para contestar‘a, ordenara 1a o*actlca de

';gg;drilgenc1as qu fueren necesazlas ¥ c1bara a las pa;tes y, en
su.caso, -2 los testiges y peritos para la audiencia “de’pruebas,
alegatos y resolucién". = - . . N L

Los tratadistas Italo Morales y Tena Suck senal q1e"éste

pr-cepto. "no sxgue un ordenwloglco procesal va gue-el’ Trlbunal

contestac101 de la uenanda, no'puede



ley, lo cual es 1np051blc y el anuﬁjuridlco enie.
las normas elementales del p;ocedlmlento“h

. De este mismo articulp:se desprende)qua tnicamente ‘existe '

una. sola audiencia “dehominéda -9dér pruebas,kzaIEgatos Y
resolucién", contrario al procedlnlento que se sigue: ante las
Juntas de Conc1lla¢1pn yfaArbltrajev”que marca una primera
audiencia de conciliacidn, demanda y exceéciones y ofrecimiento
y admisién de pruebas, obligando a4‘ias ‘partes a comparecer
personalmente para'los efectos de la conciliacién.

_Es urgente gue en el procediniento gue se sigue-ante el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arpitraje, se?ifije un
procediniento similar al gue se sigue ante las Juntas de
Conciliacién y Arkitraje, para darle rayor celeridad evitando, en
perjuicio de los trabajaderes gue la resclucién tarde el tiempo
tan largo al que ya nos hemés referido.

Con respacto a la conciliacién, cabe hacernos una pregunta;

¢bor qué en los conflictos¥de carécter-cclectivo eXiste una

audiencia de conciliacién prev1a y en los ‘hflictos decaracter

y individual no? Cra=os que no exlste una resp sta.clara gue nos:
expligque el vor gué, por 1o.tanto( es u:gente qus “la ley se
modifique al respecto y que, -al igﬁal gue -la-Ley Federal del

Trabajo, fije un proceso dividido en tres’ etapas:

&3 1tale Korales, Hugo y Tema Suck, Rafasl. Op eitl, poA7, o : a




I. cConciliacién, ‘dem

admisidn de pruebas;

IXI. Resolucidn. .

La conciliacién, dice eliarticulo:83

del Tribunal, en leos conflicﬁos‘indiVidhéic féefiievaféié cabo a
"solicitud de parte, ya &ea, ‘que’ se hayé',iniciad&ﬁia no el
prcediniento ante el Tribunal, y hasta antes de guéiSe emita
lauio correspondiente". ’

Este, al igual que casi todos los articulos del Reglamento,
ni se acatan ni se cumplen, incluso el mismo Reglamento es.
desconocido por la mayoria de los trabajadores del Tribunal. No
.esti de més decir que el Reglamento Interior del Tribural se debe
dercgar y ponerlo acorde a las modificaciones que ée pfdponen en
este humilde trabajo.

Qolviendo al tema, si no se instituyen 1lds etapas
anteriornmente comentadas, el’ proceso va ha seguir como hasta
.ahora y el nombre de la autoridad jurisdiccional deé-caridcter
labcral que resuelve los conflictos individuales entre el Estado
y sus trabajadores debera 'rebatizarse con el ‘dombrg " que
- anteriormente  tenia: "IRTBUNAL DE ARBITRAJEY, “ples  de
. conciliacién en los conliictos individuales de trabajo no tiene
- nadz, incluso, el cuerpo Qde conciliacién con el Queféé ‘supona

debe contar, no existe.
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4.4 LOB INCIDENTES =~ = i

La palabra incidente deriva del latin "incidire"}:*"incidens*
_que significa acontecer, interrumpir, suspender, producirse.
El jurisconsulto  Becerra  Buatista considera que:

"I. ®Precesalrmente, los incidentes soh procedimientos gué tienden.a

resolver controversias de - cardcter adjetivo relacionadas
inmedianta vy directamente con“el asunto principal".®’

Nosotros consideramos que son todas aquellas eventualidades,
sucesos o circunstancias que:derivan o sobrevienen accesoriamente
2 lo principal durante el dssarrollo de un proceso; viénen a ser
un procediniento cuyo resultado puede canmbiar el:ivcurso del

proceso. T s

Los incidentes se pueden clasificar, de la siguiente forma:r
. a) Incidentes de previe y especial pronunciamiento;
. b) Incidentes que se tramitan dentro del “expediente
rrincipal; N ) S
¢) Incidentes gue se tramitan fuera del expedienté@-principal
o por cuer ia separada; v e g
d) Incidentes que se resueiven de plano. N

. . C e i
" .Los incidentes de previo. .y’ especial pronunci

ariah.

. .aguellos que impiden gque el . proceso-siga su curso nientras no se
han resuelto, pues se refieren-a- cubstionés ‘que -puedeén echar

zbajo todo lo actuado.

B

ento son



sighientes:

a) Nulidad; .

b) -Ccmpetencia;- R R
Ce) Persénéiidad;f; S e e i e
d) Acuzulacién; y , .

é) Excusas. . - S

‘La mencionada ley sefiala también que estos ‘incidenteés’ sé

audiencia rsspectiva.

‘La regla general indica ququos'incidehtes se-resuelven

dentro de1 nismo expediehté y 5610 po excepC1on se tramitan

fuera 0 por cuerda separada: cowo el 1nc1 enta de ejecucidn.e”
o Cuando se promueva un 1nc1dente dentro de una audiencia o
dlllcenc1 se sustanciaréa y<se resolvera de plano o"endo a: las
partes, continuidndose el procedlﬂlento de 1nmed1ato (art 763
L.F.T.).

En materia laboral burocrdtica, el articulo 141}dé'1a Ley

- dispone que todos los incidentes deben resolverse de:plano Yy,

-por los tanto en el misnmo expediente. Dicho precepto-indicas "los - =

==+ incidentes que se susciten con motivo de la personalidad delas

partes o ds sus representante, de la corpetencia del Tribunal,

del. interés del tercero, de la nulidad de actuaciones u otros
notives, saran resueltos de plano®. T

.. El incidente de falta de pers-'nalidad se interpcne cuando

alguna de las partes no esta adecuadamente representada. En la



R

Tt

';3qa  %

practica. se 1nterponn mu‘

rara vez pues los representantes'

acreditan su personalldad con: 51rple carta poder 0 porrmedlo def

oficio.
El incidente de incompetencia Unicanente puedéeTtramitarse

por declinatoria y quien lardebe promover .es el representante:de

_la: parte demandada en su contestacidn acompafhando:las pruebas:ién

Lot !

_laboral.

que se funde. Sin embargo, como ya hemos mencionado, el Tribunal,
por conducto de las Salas podrd declararse de oficio incompetente

para conocer del asunto en: cualquler parue del proceso hasta

antes del cierre de la 1nstrucc10n, remltlenuo los

Junta que estire conpetente, séj

puede interrumpir antev.gualqule‘

Las tercerias se originan cuando "un‘?térCe;oﬂ,‘ﬁterviene

voluntaria o forzosamente en:él proceso..con‘el fin de:icolaborar
con el actor o denandado en sus pretensiones o-en el ejercicio ds
sus acciones o excepciones interpuestas por ellos. L

-, El articulo 9§76 de la Ley Federal dEL Trabajo nos--habla de

dos tlpOS _EXCLUYENTES DE DOMINIO Y DE PRE:ERENCIA. Las prineras

tlenen por cbieto consegul; el levantaﬂlento
practicado. en bienes que son propiedad de terceros; laé‘segundas
obtener que un crédito se pague preferentemente con el~producto
de los bienes embargados.

En el Derecho del Trabajo Burocratico los bienes del patrén

son 1nenbargab1e=, imprescriptibles e inalienables, por lo tanto,
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en .ésta materia no pueden. existir las-terceri

doninio ni de preferencia de créditos.

L2 nulidad de actuaciones," como:

consiste en dejar sin efectos. ni validezTalguha~iés<eéﬁstancias
procesales que existan en el:expediente ya sea por incompetencia,

Gefectos en la notificacién;:actuaciones fuera de:térming,’etci

a través de la resolucidén -respectiva. C L REITTY
. El articulo 764 de la Ley Federal del Trabajo estipula que.

el- incidente de nulidad serd desechado de plano: "si‘‘en.autos:

consta que una persona se manifiesta sabedora de'una résblﬁéiéh;

la notificacién mal hecha u ‘onitida surtira sus efecto'
estuviese hecha conforne a 1a ley".
2, El incidente de acumulacién puede tramitérse”por
~de las dos partes o de oficio en los -casos 51gu1entes
I. Cuando se trate de juicios promovidos por el Misko actor
contra el mismo derandado, ‘en los que se reclamen las mnismas
prestaciones; Lo
-+ II. Cuando sean las nismas partes, aunque las prestaciones
sean distintas, pero derifadésﬁde una nisma relacidn de-:trabajo;
- ITI. Cuando se trate de juiclos promovidos por Giversos
é#torg§ contra el mismo de:andado,-si el conflicto‘fﬁvo¥oki§énténl

el niszo hecho derivado de :1a relacién de trabajo; y -« 1%
_IV. En todos aguasllos casos, qué por su'pfbbiafnaturaleza

las prestaciones reclamadas ‘o los hechos que las notlva*on pueuan

origina> resoluciones contradictorias (art 766 L. F Ty
"Declarada p*obedente la acumulacién, el proceso o proceso;



En general, todos los’ 1nc1dentes deberan resolverse Lenlendo

géiempre presente 1los prlnc1plos de celebrldad senclllez y

ecénonia procesal gue tanto”se’ noce51ta en esta naterla.




4.5 LAS PRUEBAS Y LO8 ALEGATO8

. ~  La. palabra pruebg derivg del 1atiﬁ ﬁ?fobofﬁ'v“

57

el

El maestro Ovalle Favela.a
prueba:
de- los

resulte necesario para -laire

partes".®

. - La prueba es todo medio: que:bu
conviccién de verdad;.enz;§1 el

tener -los

derechos gue se reclaman.

El objeto de la prueba o “themé‘ﬁfobéndhm" son los hechos
sobre los gue versa la prueba. Asi)'elfartiéulo 777 de la ley
Federal dzl Trabajo especifica que las pruebas deben referirse
exclusivazente a los hechos..controvertidos cuando no hayan sido
confesados por las partes, pues de 1o contrario resultan‘indtiles
e _impertinentes, trayendo céiofcéhé%éﬁéﬁd{a “hacer engorroso el

proceso, lo que se evita con=la-fa uitad?que tiene el tribunal

para desechar de plano dichas probég;as.;u

De agui se deriva que solamen'e los hechos controvertidos

85

Instituto d2 Investisssiores Juridieas, Op. eft., T.VIT p.302, 0




los ﬁresumldos, los 1rre1
obvias razones.,zl d
leyes ertranjeras;
La carga de la pruebaJ«' ’ a;dﬁiigacién
impuesta por-la ley para que Aas parte : ‘bpgiciq en o aporten:
los-nedios de prueba que demuesbren los ﬁeégo§ éxpuéstoé$por cada
"un.de las partes. Es decir. rfla carga de-la pfueba correspende a
cada-una de las partes gue afirman un hecho o lo nieganifsiempré
Yy cuando esa negacién trajga- consigo una afirmacién;
<7 El articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo seﬁdia gue el
trghajador esta exceﬁto de la_carga de la prueba cuando:la Junta
{el:Tribunal) por otros medios esté en posibilidad deﬁllegar al
" conocimiento de los hechos,:requiriende al patrén para exhibir
los-docunencos qué tiene laﬁpbligacién de conservar &7en todo
caso, el patrén probar ips hechos cuando existd®: alguna

et

. controversia scbre: o

I. Fecha de ingreso de'1='5tfa'bajador,- I L

“:.:II. Antiguadad del trabajador,

.. ITIT. Faltas de asistencia-del trabaja&o*'
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VIII. Duracién de la. jornada .de trébéjo}

IX. Pagos de dias'de descanso-y obligaﬁ rios;

_ X. Disfrute y pago de las vacaciones

¥I. Pago de las primas  vacacie

antiguedad;

generales del trabajo.

Los nedios de prueba son los instrumentos:que constituyen’ el

como y el nodo en que las - partes aportan al Tribunal “los
elementos con los cuales se trata de lograr el cercioraniento de

los hechos.
El articulo 776 sefala qﬁe: "son .admisibles en €l ‘proceso

todos. los gedios de prueba que no sean contrarios a la moral y al

*derecho, y en especial los siguientes:
I. Coniesionzl;
II. Documental; : - R Lo
_III. Testimonial;
IV, Pericial;

’V;T‘“f'vf TIHsPeccidn;

a1



existen tres denoninados:

u ERREI———
VI, Prasunciona1;5
VII. Instruméptal

VIII. Fotografias

por los déscubrimientqs~d

En cuanto a los sis

juzgador aktsoluta libertad en P.egtlmac1onfy¥s§1eccién
de las pruebas que se le presenten, sin sujetarse a reglas fijas
para su estimacién, al respecto el profesor :Miguélj Cantén

comenta: "el Tribunal tiene la.libertad y sckerania pard hacer:la .

apreciacién de las pruebas, "sin gque nadie, “ni ‘aGn.la% Suprena

sistema taxzdo como del de libre apreciacién.
Aunque 1l: Ley y la Ley‘Féderalrdel Trébajéyéon%;jplan el
ppi?er sistama; el doctor Néstor de Buen comenta gua ndfﬁé'tenido
mpggg respaido en la jurisprudencia: de la Corte 'y cita tres

tesis al respecto:
] "Pesis 230. PRUEBAS, APRECIACION DE LAS, POR LAS JUNTAS DE

CONCILIACICY Y ARBITRAJE. La estimacién de las pruebas por parte

de las juntas sbélo es violatoria de garantias individuales si en

& Cantdn Heiler, Miguel. Op. cit., p.ZSO.
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ella se alteraron los hechos o se incurrié en defectos de légica
I

en el raciocinio. - o

TESIS 231. PRUEBAS, APRECIACION DE 'LAS, POR LAS JUNTAS DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE. Las juntas estan obligadss a apreciar
porrenorizadamente, todas y- cada ‘una de las pruebas gue se les
.rindan, haciendo el anélisiside ‘las wmisnas y expresando cuales
son las razones de cardcter humano que han tenido en cdenta para

llegar 2 tales o cuales conclisiones.

TESIS 232. PRUEBAS, APRECIACION DE LAS, pok Lasf’ﬁNTAs DE

CONCILIACION Y ARBITRAJE. Si las Juntas de cOnc111acLongzaprec1an

- de .wmanera global las pruebas rendidas por las éartes :en vez de
estudiar cada una de ellas expresando las razones po* Tas cuales
les conceden o niegan valor’ probatorlo, con ello viblan las
garantias individuales del :interesado ¥ debe condederse el
anparo, a efecto de que la junta respectiva‘dicte‘nqevoilaudo, en
el que después’ de estudiar &ebidamenté'todas y cada: una de las
pruebas rendidas por las partes, resﬁelvé 16 gue proceda"’ (Quinta
parte, Cuarta Sala, pp. 212-213).%

Cczo yé 1enos sefialado, las pruebas de que disponqa5el actor

y el dezandado se deberin acofipafiar al escrito inicial‘dé‘'denanda

““yia la contestacién de la misma respectivamente o “séRalar el

lugar dcnde se encuentren en ¢€aso de gue no las pudieren”aportar

directanente, segin lo dispone el articulo 129 y' 130 de
Sin embargo, en una clara contradlcc1on, el arti

la ,misra Ley sefiala que en 1a audlenc1a de pruebas, "gﬁtbs‘y

87

Cit. por Buen, Xéstor de. Cp. cit., p.400.




-resolucidn sdlo

testigo, o0 se: trate “a

ofrezcan antss de cerrarée‘f’i'a'éu
El dia y hora _fijéd6

audiencia, se abrird . el

su escrito 1nlclal'd

pruebas ofré:idas-y‘obje

aguellas qu= res'




_por ‘lo gue sugerimosise.e

audiencia .inicial :'de 'cq

En la audiencia de; deé;_a_nogo

order de su desahogo, primero

A continuacién nos. oclpare

articular. '

PRUEBA CONFESICN




a)ﬁEstn;rgcpnq;1m1ento £a
% b) la ofrece ﬁahto;e
~.%  ¢) consta sobre hechos propios

obligacién de conocer;

Por la persona ante’ quien se hace:

.7 . .a) Judicial: es la que gque realiza ‘ante -la‘‘autoridad

judicial competeﬁte durante el proceso; vy
b) Extrajudicial: Es aguella que tiene lugar en éﬁséhcia de

un. .brgano de jurisdiccional o que se hace ante hné:hutoridad

incompetente o fuera de un proceso.
Por la forma de 1la emisién

a) Expresa: Es aquaella gue se-realiza-en forma oral, verbal

s At ey

o-de palabra, o bien en forma ‘escrita;
b) Ticita o ficta: Es aguella que:la~ley :infdere.del
silencio de la parte o la dedice el érgano jurisdiccional o surge

de 'la oaisién Jde realizar determinadosfactcs, :

Por su produccidn:
a) Espontdnea: Es aquella gue sejeféctﬁa de mutuo propio,




- restrinja su dicho; y

b) calificada: Es aquella qu

sentido de la confes' on:
Por el perju1c1o que causa

Lo @) D1v151ble- Es aquella en que pueden secdrarse 1os

elenento= que la conponen ‘de tal suerte que una partD perjudlca

al absolvente y la otra e benef1c1a,;y'2'-f bg_ S

b} ;nlelSlble: Es aquella ‘cuyo reconoc1n1enfo -de  las

posiciones gue se form ulan, le per]udlcan enisu tota 1dad

. La prueba confesional se,pueae-ofrece juntO'con la%denand3,

antes de zue la ni



. trabajador, para que en ‘un‘ztérmino;de

- probanza.-

la : ofrecid, sea
inco diastihabiles,

contados a partir del dia siggieﬁte«an,qde,ééé.ﬁotificaqo ya séa "

por haber acudido

oo Ya - cumpliendo’eliipro o
guardari en el seérétoldél tribunal
Llegando el dia‘yrhdfa séﬁéléd@élparéul

audiencia de pruebas vy aIégatés,' se

posiciones del secreto ysiise. procederd a  su . apertura vy

calificacién de todas y cada:tna des las posiciones;

aguellas que considere legales y desechando Iéquellégl;que no

tengan relac 5n con los hechos controvertidos, sean incidiosas o

i

indtiles. | ’ : R

7 -Posteriormente se girard oficio a los"titularesl,de las
dependencias para que en un término de cinco dias habiles o nis
envr§zén de la distancia, contados § a partir del dia ‘kiguiente
al de la notificacién, absueslvan las preguntas que aparecen
formuladas en el pliego. di - posiciones que se 1les renite;

contestardn dnicamente aguellas que hallan sido calificadas de




. gue: “En las rﬂlac1on=s obrero—patronale

gue como representantes del: patron,\
dan pauta a los conf;lctos,»‘ Yos.  jefes
inmediatos, encargados, gerentes queirealizan

otras similares; dentro

propiost.® .

direccién en gue puede ser notlflcada ‘la:persona para’‘citarla a

comnparecer ante el Tribunal.
Igualrent2 se deberd defpresentar[antipipadamentewe1 pliego

de ‘posicionss para su celi icacién pu 1endo, el ar¥iculante,

- regervarse el derecho para;ampllarlo. Hecho esto} -s¢ mandara

citar a la prersona por conducto del actuario vy en caso de que la
direccién este eguivocada, -se prevendré al trabajador .para que
cite el domicilio correctq;«apercibinndo de que en- casd de no

RGN

haberlo, se le tendrd por demierta la‘prueba.

) . . o . :
9, Saliras Sudre det Real, Mario, Op. cit., p. 51..



[ Una vez CLta'
suceder dos‘ co=a=
'p051clones, 1a sequ

formularén las

4p:egunté

remite con carédcter devolutlvo,
calificado de legal.

-Asimiszo, se faculta a la Junta’para reexpedir el exhorto de

cuenta, apercibir az la absolvente.en’ términoside .los articulos 788

y 769 de la Ley Federal del Traba]o d pllcaciéh supletbria. Si

el articulante de la prueba se reservo el: derécho de anpllar las

posicionss, se au-orizard & la autorldad exhoruaoa para gue

Cuando el arsolvente de

hechos propioé.f




o El“abéolvente‘dgela' rueb

rosiciones ‘afirmando’ 0 negando

de COnciliééibn yi Arbitra
.El=:absolvent
necesarid(”pé

declarara confeso fictament

gieviene del verbo docere, que:signific

es todo objeto o cosa gue - expresa. o reprodu

El nmaestro Cantén Moller, ‘ya.tant

realidad debenos entender que-es'édal

o un_plano o c:oquis, por -ejenplo"

»Los documentos se pueden . clasi siguiente: forma:

‘a). Juditiales: son los:derivado Y& funcisdn

Jjudicial, 'es decir, los hecho

141 . e
o Cantén Molier, Miguel, Opcitg




“atribuciones piblicas.

firmados y sellados. e
d) Simples: Es aguel cque se ewpideipor-u
gue reunir determinados requisitos;:

e) Auténticos: Son aguellos. gue’no

contenido; . Sl

f) HNominados; Son los que-éohﬁy ne

del destinatario del documento;':

g) andénizos: Son aquellos;énqus-q

proviene ni a quien va dirigido.

h) Auﬁégrafo: Son los escritos por sﬁ:prop_

i} Originales: Son .aduellbs éué con. el
primera elaboracidn;

3) Declarativos: Son aquellos que  llevan inﬁfiﬁséca una
declaracién unilateral de voluntad;

X) Registrales: Son los. expedidos por aguellas dependencias
encargadas d=l registro de determinades actos o hechos.: .-

Podriazecs seguir enunciando mas tipos de documentos,-peroien

. S o ST T R
realidad tedos ellos cabrian dentro:de la clasificacidn general de
privados y publicos. S : s .

Los docunentos privados.son aquellos expedidos u-otorgados por -

las. partes cocmo personas - fisicas o ‘morales que’ o tienen

‘Los docusentos piblicos soh;aquellds~§xpedldoéuy dtdfﬁadés por

TR e
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aquellas personas fisicas o' -morales que en ejerciéio de sus
atribuciones =2 encuentran dotados de fe plblica. e

.-+ . La Ley Feieral del Trabajo.en su articulo 795 e¥pone-que: "Los

documentos pikblicos expedidos por las autoridades de la'Federacidn,

de los Estados, del Distrito Federal o de los municipiosjharadn fé
- ..en juicio sin'necesidad de lega®izacién". ~E15%

.- De lo antzrior podemos conEluir gue los documentos, ‘expedidos
por.el Estado derivados de la relacidén laboral que tienen®con sus
empleados, hacsn prueba plena énh' el broceso que se esté 1Tlevando a
cabo, salvo g2 sean impugnados por las siguientes razonés:

V a) Que ss=z2n inexactos;

b) Que sean falsos; y ;

c) Qﬁe el acto que contienén haya sido simulado.’ir7e? ~
.Los docuzantos priﬁados €6lo haran prueba plena contra su
autor cuandc s=an reconocidos por éste o no sean objetadbs.
- La prueba dscumental sea pliblica o privada se ofrece'junto con
la demanda, y si ésta no se encuentra én su poder sezdeﬁéré"seﬁalar

el.lugar donds se encuentra. -8i<el documento privado consiste en’

copia simple ¢ Zotostdtica, se‘puede solicitar su compulsd‘'o cotejo

B ]
v Pt

lugar.en dornde se encuentre.-Si- €l documento proviene de un tercero
ajeno al procsso y se impugna,” deberd de ser ratificado en-cuanto

a su-contenido y firma por el suscriptor. SRR 2N

_,Esta prusba, al igual que todas las demds, deberin estar
relacionadas con 1los hechos que se aducen como ciertos. La

documental se jesahoga por 'su propia naturaleza. =~ - - Vi

H : i . i

con_ el originzl, en caso ds--ser objetado, debiéndese priscisar el o



. PRUEBA TESTIMONIAL e

_{ la prueba testimonial es aqueila nediante la cual una persona

denozinada testigo declara sobre los hechos controvertidos en el

° \
proceso. :

. g-Esta prueba se integra con dos

testizonio.

4. Testigo es el drgano de la prueba-o toda persona-que:declara

en el proceso sin tener interés directo en el mismo yigque tiene

conociniento de los hechos controvertidos.

_ Los testigos se pueden clasificar de la hanera siguiente:-

a) Directos son: aquellos a los que leé;céhstén'lbsvhechos‘por

haberlos presenciado a través:de los4sentidds y ﬁerécenAfe Y
credibilidad; o e i: ' f,%va ‘

‘b) Indirectos: Son aguellos:gue se enteraron de los ‘hechos en
virtud de referencias, platicas, comentarios o explicaciones de la
perscna interesada; BE L

..i¢) Contestes: Son aquellog_que sus declaraciones. son’ acordes
y coinciden en el fondo de los-hechos controvertidos; -i%'
.o d) Contr%iictorios: son los que no coinciden con:el. fondo de

los hechos controvertidos; - = -

2

declaracién por haber falleqido o encontrarse ausentes-y soﬁ
directos puesto gue carecen‘de{tachallegal; : : noad

.f) Narradores: Son aquellqs que déclaran expontaneanente o por
provecacidén y hacen referencia. a la existencia ‘de’ 16€° hechos

controvertidos; RS

. ERY B R T e TR
e) . hbonados: Son los que’ no "se pueden calificar: en  su
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n en ‘elr.proceso para

existencia cliertos

hechos . controvertido s:proceso,

declaraciones; ni

.21) Hostil: Es el que sewencuentra

parte a pesar de que ha 51do~presentado

- los requisitcs siguientes::

:~I Solo oodran ofrecerse'un maxlno de tres testlgos por cada

hecho contrcvartido que se pretenda probar,

‘II. Se indicaran los nonbres y domicilios de los=testigos;
cuando existz impedimento para presentar directamente a 1los
testigos, detars solicitarseaai.Tribunai gue lo cite, sefidlando la
causa o nciive justificados’ que le impidan présentarlos
directamente; i

CRgcmeeta ITTV 81 el testigo radica: fuera.del lugar de residencia:del

©Tribunal, el oferente debsré&ial ofrecer 1la prueba;:acompafiar

interrogatorio por escrito, at tenor del cual debera ser:exaninado’

el testigo; de no hacerlo; la prueba se declararid. desierta.

" Asimismo, exhibird las copias:del interrogatorio, las gue:pondrd a

" aisposicién e las demas partes, para que dentro del:.términe de

- YBZONI-en <SUSt. - -
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tres dias presenten su pliego de repreguﬁtas en sobre cerggdo;‘y,
IV. Cuandc el testigo.sea alto funcionario piblico, ;;juibio

del Tribunal, podra rendir su daclaracién por eficiqn'(g;;: 813

L.F.T). _— T

Si el Trir:nal es el encargado de presentar al testigo, en los

térninos de la ‘raccién II antes. sefialada, lo haréd. por conducto-de

la policia en caso de gue no comparezca el dia y hora sefalades. .

én el desahogo de la prueba se observaridn las . reglas

siguientes:

I. El oferente presentara directanente a sus testigos y el
Tribinal proceisrd a recibir su testimonio, salvo lo anteriormente
sefialado; " ' '

"ii.-Ei>£estigo deberd identificarse ante el Tribunal.cuando
asi.ié pidan las partes y sl no puede hacerlo en el momento de la
audiencia, se le conéederé un término de tres dias para .ello;

III. Los testigos serdn examinados por separado, en el orden
en éué fuersn ofrecidos. . Los, interrogatorios se formularin
oralmente, salvo lo ya sefialado; -

1V, Despusés de tomarle al £estiqo la protesta de conducirse
' éon Qéfdadiy ¢z advertirle de las penas en que incurren.los falsos
‘€N£;stiéés;\éé raré constar éi'ngphre, edad, estado civil, domicilioe,
Ocupacidén v iugar en que trabaja y a continuacién se procederd a
tomar su declaracién;

V. las partes formularadn las preguntas en forma, oral y

directamentc. El Tribunal admitirad aquellas que tengan: .relacién

. directa con el asunto de gue se ‘trata y gue no se hayan hecho con

Say



- -Corrarecerdn en la audiencia. -

329
anterioridad al mismo testigo;:o lleven implicith*Ia‘contéstacién;

.VI. Primero interrogardi el oferente  de ~la’. ‘prueba y

posteriormente las demds partes. El Tribuhal,*cuandotio estime °

pertinente, examinard directamente al testigo;

~+VII. Las preguntas y respuestas se haran:constar :en-fautos,

escribiéndcse textualmente unasiy otras; A e

VIII. Los testigos estén oingédoé a dérjlaifagéhide-sﬁidibho,
y el:Tribunal deberad solicitarla;, respecto déﬂlas respuestds que no
la lleven implicita; y SN ’

..IX. El testigo, enterado de su declaracidn, firmard al margen
de las hojas que 1la contengan y ASi se hard constar: por el
Secretario; si no sabe.o no puade leer o firmar la declaracidn, le
seri lefda por el secretario-e imprimird su huella digital y una
vez -ratificada, no podra Yaria;;e ni en la spbstancia*ni en la
redaccidébn (Art. 815 L.F.T). - -

:E1 Tribunal, al girar el exhorto respectivo a las juntas para
desahogar la prueba, acompafiaré el inter;ogatorio con las’preguntas
calificadas de legales, deleqan&o:las facultades necesarias“para su

‘cumplimientacién, e indicar&los nombres de las perSonas que

[

considerado por la contraparte.de falso, se puede ofrecer -la'

- llanada tacha de testigos.

~El licenciado Bautista Carte, en sus Apuntes de:‘Derecho

. Procesal, sefiala que la tacha-de. testigos es el acto prbeésal por

. ‘medid @€l cual se ataca la veracidad del testimonio rendido por

. 8i el testimonio de los testigos ofrecidos por una ‘parteses



éstos El ataqus consiste en senalar los puntos en que incurrié en
falsedad o contradiccién al rendlr su -testimonio; también se

analizarén los testimonios eptre si (testigo 1, 2, 2) para sefialar

1as contrad1cc1cnes. ]

Con las tachas se trata de desacredltar el testimonio rendido

dpmostrando su falsedad o parc1a11dad en el asunto que’se’ estf’

ventllando. ) -

Las tachas de testigos se realizan a través de un incidente ‘-

que ge_abre inmediatamente después de haberse desahogado 1a prueba;
este . incidente admite pruebas en contrario, incIQéive la
testlnonlal

- PRUEBA PERICIAL

La prueba pericial es aquella que ofrecen las partes a-trawvés -

de pe*ltos, cuando la materia del debate necesita Iorzosamente de”

" conodinientcs éspeciales sobre cuestiones relativas a alguna
ciencia, técnica o arte.
L,De esta definicién derivan dos elementos; El pef@to y el
dictamen o perizaje, )
‘ﬁPerito es la persona fisica o moral gque posee déterminados
conoclm lentcs cientificos, técnices, artisticos, etc.j°y que
utlllaa .para a1¢uc1dar la calidad de los hechos controvertxdos en
el proceso como auxiliar del érga;o jurisdiccional. ,“ :'
“Lps peritcs pueden clasificarse asis
- .. a) Unitario: Cuando se trata de un sdlo perito conod: perscia

_fisica;

‘p_f.::.b)mcolegiaio: Es el conjunto o agrupacidén de determinados



profesioniszas .que: "

eBtablecienio la calidad

e) oficiales: Son aquellos c

1a% Juntas v Tribunales re=p°ct*v

£) Parziculares: Son los qug»s

su profesién, arte u oficio, S

e e

formulan, aiuciendo los razenarientos loglcos en que se apovaron

para llegar a sus conc1u51ones.

En el d sahogo de la’ prunba per1c1al se ob=ervarén las

siguientes *oglas-

I. Cada parte debéra presentar personalnente a su perlto e1”

dia de la a:udiencia resgpective, Sleo aua el traoajador no hublere

hecho nombrazmiento o si lo hizo; e”
3 A ;

audiencia a rendir su dlctunew y cuando el traba*ador lo solicite

per1+o ro ccﬁp cc1é a la

por no estar en p051b1’ldad de cubrir  los honorarlos
. 3 N Es
correspondisntes, el Tribunal sera qulen lo p“esentara,

i
¥
1

)



T

< o S e
;TIi. Los pérités pfbtéstarén desenpefar su cargo.con arreglo a
la Ley y rendirah su dictamen en la fecha que el Tribunal sefale;
. III. La prueba se desahogara con el perito gue concurra, salvo
cuando sea el designado por el ‘trabajador por condug&g:igljyriSunal
guien no concurra, caso en el cual, el Tribunal_seﬁalé%é nueva

fecha, y dictard las medidas-.necesarias ' para gue--

comparezcaj

IV, Las partes y los miembros del Tribunal podréﬁ-hééer a los
peritos las preguntas gue juzguen convenientes; y, RS

V. En caso de existir discrepancia en los dicténenes, el
Tribunal designard a un tercerc, mismo gue deberé& excusarse dentro
de las 48 horas siguientes a_ su nombraniento si es gue concurre
-alguna cauéal gue impida el libre ejercicio de sus atribuciones;
sino, rendird también su dictamen. o S

-

Ehucuanto éi Qalor que el juzgador le debe atribui; a dicha

prueba, existe una jurisprudencia gque al respecto dice: >V

. PRUEBA PERICIAL, VALOR DE_LA. La prueba pericial no: vincula
cabligatoriamente al Tribunal de Trabajé, ni rige en relacién con
ella el principio de la mayoria en cuanto al nimero de 'dicténenes
coincidentes; sino que el juzgador debe atender a los fundarentos
«.de cada.dictamen y apreciarlos en relacién con las constancias-de
.autos, para orientar la decisién del Tribunal, debiendo -hacer
constar esos argumentos en. su resolucién, para cumplir la’
obligacidén constitucional del debido fundawmento legal;  siendo
~-también obligatorio sefialar les motivos por los gue se niega valor

--YfLepicacia—~a ctro y otros- ‘de los ~dict8menes -réendidos"

Y S
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'(Jurlspruden01a No. 228 COmpllac1on 1917 1985 Cuarta Sala, Cuarta
Parte, pp. 210-211). ' : '
PRUEBZ DE INSPECCION ' .

‘El doctor Eduardo J. cOuture aflrna que la inspeccidn es: "El

nedio de prueba por perceoc1on, consistente en que el:magistrado
Vexamlne por si mismo o en companlg de peritos, lasvpersbhas;itﬁsésc
‘-o situaciones de hecho que coﬁétituyen el objeto de la pruéba en un

juicio".%?

. Los maestros Hugo i£éiér y Rafael Tena sepalan: que: "El
reconocimiento o ihspecciéﬁ;:es el aéto procesal en gue el drgano
jurisdiccional conoce oi'é;amina personas, actos, docunentos,
animales y cosas en general,:maferia de la controverszia".®

La parte que ofrezca la pruebé de inspeccién débéré brééisar
~el.objeto materia de la mismég,el lugar donde debe practicarse; los
periodos que abafcaré y los objetos y documentos quéfdehen ser
exaninados. Al ofrecerse la:inspeccidn, deberd hacerse .en sentido
afirmativo, fijando 1los hechos o cuestiones gque ségxpretenden

acreditar con la misra (Art. 827 L.F.T).
3 Una vez que haya sid6 aémitida, el Tribunal deﬁef& sefalar

dia; h01a y lugar para gue’ se desabogu si los docunengos 3%

e

'objetos ob*an en poder de alguna de las partes, el i
apercibird que, en caso de no exhibirlos, se tendréin:por ciertes
presuntivamente 1los hechos: que se tratan de probar. Si :les

documentos y objetos se encuentran en poder de personas.ajenas a la

R — 93. - Cite-per Cintén Maller, Miguel, Op/eit., 224

93. Tena Suck, Rafael e ltato Norales, Kugo; Op.eit., p. 134,
BN



€28 L.F.T).

. La prueba de inspeccién né ‘la -desahoga jrectamente los

ragistrados sino el actuario:comisibnado“pbf}lau 513;?€§?écti§a.

- _En el desahogo de la pruebha de inépeccién se deberin observar

las siguientes reglas: P ) Serne e el

I. El actuario, para el degahogo de la prueba, se cefiira-
estrictamente a lo ordenado-por la Sala del Tribunal;

- IT. El actuario requerjrd que se le pongan a la vista los
docunentos y objetos que deban inspeccionarse;

- III, Las parktes y sus apoderados pueden concurrir a la
diligencia de inspeccién y forrular las objeciones y obsérvacicnes
cue estimen pertinentes; y

.. IV. De la diligencia se.levantard ‘acta circunstanciada, que
firmarédn los que én ella intervengan y la cual se agfegard al
expediente, previa razén en autos. ‘ 7

...Como sabemos, las pesquizas estén prohibidas en -México por
disposicién constitucional y:iello trae cohékcbnsecuenéia, que el
auto que la Sala dicta para-eli desahogo de lavdiligencié, dekeré

acatarse por el actuario de ‘ern'todos.y cada uno.de sus’puntos sin

Fiy

J}éxtralimitarsc. ' o o - Co

Esta prueba hace prusba plena, valga la redundancia, si la
parie gue estd obligada a presentar los documentos no lo hace puss
sa presumird que son ciertos.los hechos que la parte oferente aduce
como verdaderos.

' PRUEBA PRESUNCIONAL



gue es consacuencia de aquél.

En 1'ealldad la presunc;mnal no ea Lma prueba pueqto que es una
consecuencia légica que la misma ley oel«Tx;lbunal aeducén*.

. Las partes, dispone el. ‘antiéulo 834 de la Ley Fedgral del

Trabajo, deberan indicar en ‘_'qué?'{consiste y lo’que 'se ac¥&dita con
ella. . canll LR

Este requisito impuesto. al oferente ‘de" la prusBa- se ha
-discutido bastante: “porgue; -én-todo caso, la n‘b adnisisn de la
misma, por no haker sido ofracidi conforme a derecho, no'releva al
juzgador de la obligacién deé ighalizar la litis plantadda 'y las
Pruebas Vo:rﬂecidas y desahogadas en el procedinientoi”én caso

- contrario, conculcaria garantiasiconstitucionales, por una falta de



1. art‘culo 836 de la Ley Federal del Trabajo establece una

oblig%c16n gue, aungue no estuviera estipulada, igualmente tendria
bquéﬁacatafse, pues sefiala el deher a cargo del Tribunal dejtomar en
cuénté todas y cada una de::las actuaciones gue obran en el
expediente respectivo surgidas’a través de la secuela del proceso
para resolver el conflicto pués, es un requisito sine QUé‘hon para
que .dicha resolucién sea conforme a la 1dgica juridica y 'se eviten
las vielaciones de garantias.i+

“Ccmo podenos var, la instrurental de actuaciones“nb es una
prueba y se cfrezca por las,bartes en el proceso o no;"ﬁe todos
modos debe de tomarsa en cuenta para la resolucién final.

Las Salas del Tribunal Federal de Concil}acién y‘éfbitraﬁe
‘Yevisaran el expedisnte paraver si va han sido deééﬁéé%déé‘égdés

las pruebas; en caso negativo se-procederd al desahogo:deé las que

m

faltan; en caso afirmativo, €& procederd a la sigulente stapa, tal

y como lo establece el articulo 131 de la Ley gque estalilece Unica

+

audiencia de pruebas, alegatusiy rcsol sién.

9;. Ibiden, p. 137,



< ELl doctor’ Guillermo Cabanelas, de m

establecido en el precepto antes,citgdo“

presentar las partes y antes de-la séhtenc;a

s.-pcorde con el precepto y la défin1c1on; na vei#deséhogadas

todas y cada unz de las pruebas.ofrecidas, se—abriré;inméaiataméh€e=i

el periodo de alegatos, que‘atcoﬁtrarib’dél conceptdique 'nos "dé

Cabanelas vy a lo que establecia:la Leyrfed;ralfde‘193I?anbboncéd6r

un término de 4& horas para-formularlos por -escrito, sé'hacen en

forma oral. v

- - El maestro Fix Zamudio afirma-gue el contenido de los:alegatos

se encuentra en tres sectores egenciales gque debeni:ser: "a)

erposicién breve y precisa de:los hechos: controvertidos™y de los™™i.

elenentos de conviccidn que sechicieron v%ler pafa démostrﬁrios; b)
el jézéﬁamient:>sobfe la aplicébilidad de 105 preceptos-legales
respectivos y scbre su interpretacidén juridica; c) la péticidn de
gque sz resuelva favorablemnente a las pretensiones de la“parte que
alega. Dentro de cada uno de estos Aaspectos se rebaten los
argunantos exvusstos por la contraparte y se hace el estudio de las
pruebas presentaias por la miswnav.’® o

ta-oCon la exposicién de los -alegatos se cierra la' instriuceién-y

se turnan los autos para su resolucidn. e

§5 Cit. per Canadn Moller, Miguel, €p. cit., p. 228.

58, Institute G investigasicnes Justdizasy Op. €it. 1 12 poars” T B

N




b)

prohibe algo.

c) Son actos &nilé;eyal'

tribunales coleglados.

interlocutorias y laudos. L

.~ Los acuerdos son sirples determinaciones de tréamite: o
decisiones sobre cuestiones dentro del negocio, N
Las resoluciones interlocutorias son aquellas quei'¥ésuelven

dentro o fusra del nrcceso un 1nc1dente.'

Los latudos son aquello= que fd»c1den soare el fondo ual

conflicto. For su 1~portanc1a, noa‘avocare ast a <u estuolo en forda

detallada.

_Es de dsrecho explorads:g: ez désahogadas todis y cada

U9 Tens sk fatacl € italo Morates
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una..de las pruebas, formulzdos: los alegafos y: pov SLgu1ente,v 

cerrada la instruccién, se turnan los autos para la formulac1on a=1,

dictamen del laudo correspondlente.
. La palabra laudo deriva del latin laudare, dewlaus laadls,

gue .en un principio significévalabar o alabanza y posté&riormente,

.Qurante la edad media cambi&ade significado ali de®failde cedorl

arbitro. bin i

.,El laudo viene a ser la sentencia en materia laboral gque
dictan los Tribunales de Conciliacidn y Arbitrajg decidiéndo sokre
el fondo de un conflicto mediante la aplicacién de la norma al caso
concreto controvertido. R

El articulo 138 dé la Ley estipula que: "Antes de prdndnciarse

el .laudo, los magistrados representantes podrin solicitar mayof

informacién para mejor proveer; en cuyo caso el Tribunal‘acordard

la prictica de las diligencias:! necesarias®.
- Sobre este precepto existe la siquiente tesis: EE e
- PTRABRJADORES AL SERVICIQ:DEL ESTADO. Diligencias ﬁéfh nejor
Federal de los Trabajadores: al Ser 'icio del Estado, la®™facultad

conferida a los magistrados ‘de¥ Tribural Federal de Conciliacién v

" Arbitraje para solicitar mayor:informacién y ordenar la practica da

. las diligencias necesarias con+la finalidad de proveer major, es ds

carécter discrecional, potestativo; de mnanera queée-'si’ los

mencionados magistrados no hatehiuso de la citada facultad”’éon ello

;fho cqagultan las garantias indisriduales de las partes" (Iﬁfbrme ¢zl

"Presidénte dé la H.S.C.J.N., 1876, Cuarta Sala, p.-54.).

‘



SEeL

_ especificanente en gué concistiran éstas.

lms‘@ o “',7 o G ,:kr,}v

-~ El procedimiento para dictar el laudo es el éiéuieﬁteé una vez
que. se encusntre totalﬁente”nsubstanciado  el procediriento, el
Presidente c¢e2 la Sala respectiva, por conducto del -Secretario
General Zuxiliar turnaré el -expediente a uno de los magiSirados de
la Sala a efecto de que 'formule el proyecto de résolucién,
redactado con los requisitos establecidos para -"él'laudo;
entregandose copia de dicho proyecto a los demas magistrados,

quedando 1lcs autos a su .disposicién, en 1la Secretaria del

magistrado pcnente.

"El magistrado ponente, también podra proponer de acuerdo con

las .constancias procesales y la naturaleza de negoc1

expediente sz devuelva a la ‘Secretaria General Auxllla‘

se -desahogusn las diligencias para mejor pxoveer‘ senalando

Hecho el estuaio de un asunto vy tqrnado el proyecto a ios
magistrados, el Presidente de Ia Sala citard a una junta‘eh la que
habréd de discutirse y resclverse el negocio. R

+El Secrstario General Auxiliar formularid una listid” de 1los

asuntos que deban verse en la ‘junta de resolucién entregando una

copza a cadza ag‘shrado.

Iy

El dia v hora senalado para 1a junta de resoluc*on se daré
lectura al proyecto y a las constancias que sefialern los hagistrados
y se pondrd z discusién el asunto. R

s

~Una vez discutido el asunto se procederda a la votacidh y acto

continuo, el Secretario General-Auxiliar declarara el resiltado de

&sta, expresando el sentide dé -la misma.
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7 El magistfado que no estuviere conforme ¢onaéIfsentido de la
resolucidén, podré dentro de‘ibs tres diébéiguiéntes formular su
voto. particular. ST . L
.- La resolucién de la Sala- se haré constar en_ggﬁgi;nediante
acta;, bajo la firma de lositfes magistrados y del -Secretario
General Ruxiliar que dara fé&.- .« T SR
- El laudo deberd ser firmado bor los tres magistrades-dentro’
del .téraino de cinco dias, contados a partir de la fecha-en que se
llevd a cabo la junta para dictar resoluciédn. ERe
En caso de que el término se venza y no haya sido firmada aln
por. alguno de los magistrados; lo hard en su lugar el Secretario
General ARuwiliar, haciendo constar dicha circunstancia. -
El laudo deberd contener los siguientes requisitosy
I. Lugar, fecha y Sala gue lo pronuncie; Sw
‘:IIl HombréﬁA;y démicilios de las partes vy-‘‘de sus
representantes; .
III. Un estractoc de la demanda y de sus respectiva
contestacién que deberé conteﬁer con claridad y conci8ién, las
peticicnes de las partes y los hechos controvertides; ¢

- IV. la enumeracidn de las pruebas-y apreciacidén gque de ellas

* hagan las Salas del Tribunal; " BT
V. Estracto de los alegatos; ; LnT
VI. Las razones 1legales, la jurisprudencia, doctrina o la
equidad que les sirva de fundamnento; y vl
VII. Los puntos resolutivos. Tl

- ;,TLO§ ‘magistrados de las  Salas del Tribunal Federal de

.«
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a reglas fijas para su aoreéiadiéﬁf'rﬂ=olviEndofld§“%%dntos a

vezdad sabida y buena fe guardada, pero con 1a obriga01on de

e

expresar en los laudos las’ ‘con51dera 1ones en aue funden su
.., decisién, observando las reglasfelementales de la légiéé<ﬁﬂridica.
. "Los laudos deben ser clar6s; précisos -y congruentésicon la

demanda, contestacién y derds-pretensiones deducidas en*el1’ juicio

oportunamente (art. 842 L.F.T.)%

partir de gue surta efectos dlcha notlflcac1on podran sol cltar al

Tribunal la aclaracién de ‘la Fesolucidn péra'ptecisar*amgﬁn punto

y el Tribupal, dentro del miswo plazo lo.-hari, pers 'Bor ningin

motivo podra variarse el sent#d6 de la resolucién.
La interposicién de la aclaracién no interrumpe &l- ‘término
para.la impugnacién del laudo:pdr la via del amparo directe.

~ Por Gitimo, cabe decir que ¥l Tribunal Federal de Céndiliacién

y Arbitraje nu.ca podrd condenar al pago de costas.
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o ' 4.7 108 RECURSOS A

.. La palabra recurso -deriva del latin  "recursus" © cuyo

gt

significado es canino de vuelta, retorno, regreso. ..

. El maestro Fix Zamudio define al recurso como: "eli‘nedio de

impugnacién que se interpéne’ contra una resoludiBHFjudFeiAl -

pronunciada en un proceso ya ‘iniciado, geneiralmente’anteun juez o

tribunal de mayor jerarquia-y:de manera excepcional anté el mismo

juzgador, con el objeto de: e dicha resolucidén sea frevocada,
rodificada o anulada".%® el
«..En principio diremos que en materia laboral no existe ningin

tipo de recurso a través delicual se impugne, ante una’ aiitoridad

superior, - las resoluciones“de- una autoridad inferior.”¥ asi 16

establece el articulo 146 -dg ‘la Ley al 7seﬁalar qﬁe: "Las
resglqciones dictadas por el Tribunal Federal ae conciliacién Yy
Arbitraje serdn inapelables".- -’

+Pgdo el contenido del articulo anterior, las resoluciocnes
dictaqas por el Tribunal séld»pﬁeden ser combatidas por “la‘via del

aoparo directo o indirecto, segiih sea la resolucidn gue seicombate.

El Maximo Tribunal de  la Nacién haciendo alugiéh a lo

; anteriormente sefialado ha estasblecido la siguiente jurispridencia:

“IAUDCS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACICN Y "ARBITRAJE,

FROCEDENCIA DEL AMPARC DIRECTO 'CONTRA 10S. Los laudos delTribunal

ds Arbitraje hoy Tribunal Federal de Conciliacién y Arﬁiﬁféje, son

sentgncias definitivas contra’lés que no cabe recurse atguno, por

9‘5. Instituto de Investigacienes Juridicas. Op. cit., T. Vi1, p. 359,



i

(Inforna del Pre:ldent

Jurlspruden01a 107 pL 75).

 No obstante lovénﬁéfiﬁf
prlmer parrafo estipula queé““Lasfaud1enc1as,
estaraw a carge de los Secretarlos de AudlenCLas, del’ Pleno o de -
las Salas y Salas huxiliares.’ El~Secretar10 General de ZLcuerdos de
Tribunal o los Secretarios Geherales huxiliares de las Salas y
Salas Ruxiliares, resolveran todas las cuestiones que en ellas se

susciter. A peticidn de parte, formulada dentro de las veinficuatro

horas siguientes, ESTAS RESOLUGIONES -SERAN REVISADAS por el Pleno °

o por sus Salas respectivasW, =" "7 .

" De este preéé to se derlva, en forna excep01onal elJrecurso
de revisién que se interpone ante el mismo Tribunal. Dicho- recurso
no contraria el principio de itrevocabilidad de las resoluciones
toda vez gue sélo procede en contra de los acuerdos dictidos por

los Secretarics de Audianciésf{que se encarga de firhar el

Secretario General de Acuerdos. o los Secretarios Geénerales

Auxiliares, segan corresponda‘ﬁyj_no encontra de los:‘achemios
plenarics del Tribunal o de las Salas para los que procéde el
amparo.

En el caso particular de‘ los acuerdos dictados én las

audiencias gque se llevan a cabo’durante el desarrollo del proceso

de_los.canflictos ndividuales de trabajo, el recurse de revisién



recibido, se turnard iailo

Estos dos recursos tampoco™contratarian: 'elg prlnc1plo de la
irrevocabilidad de las resoldciones ya que unlcamente procede en
contra de las autoridades ejecutoras de losl uﬂcs p"rnlﬂcuLblr ean
excesos o irregularidades durdnte la secuela el procedimiento de

ejecucidn. R

El recurso de revisién prccede.fv': Lo

.:-a) En contra de los actos de Presidentes, Ac%tuarios o

Fancionarios legalmente autorizadOS, en ejecucién de losilaudes;
b) En cenveniocs; S
.. €) En resolulciones gue pongan fin a las terceariasy’y

d) Las d: :tadas en las providencias cautelares.

. El inciso ¢) y d) no caben-en nuestra materia por las‘razones

ya: expuestas.

El tranite de este recurso es el siguierite:

escrito dentro del término de- tries dias contados a partir de que se
tenga conocimiento del attoique se impugne, presentdfidose las
pruebas respectivas; del escrito de revisién se dara viéta a las

derds partes por tres d1a>, ‘para que manifiesten lo fgue a su



S 3 g

se citard 2 una audiencia de nruebas. y

realizarse

revisién, eaceptédndose las pruebas pert

resolucién.

a los resporsables.

El recurso de reclamacxén procede - contralas: nedldas ue_

aprenio que el Tribunal 1nponga y en contra de las ccrrec1ones

disciplinariss.
~El Trikunal Federal de Conc111ac1on y Arbltraje utiliza como
medio de apremio una multa-gue'va de c1en a mil pesos 7 -

- Las correcciones disciplinarias se inponen a los pav c;culé}es
que falten =21 respeto al orden ‘debido durante las actuaciones del
Tribunal, y a los enpleados del:propio Tribunal por las faltas que
cometen en el desenpefio de sus ‘funciones, RS

Las correcciones disciplinarias consisten en:
a) Anona«:acién
_b) Mulza que no podrd exceder'de cien pescs; ' o -uud
J:’c)_Sus;ension del empleo <on prlv 016n de =ue1éo hastéiécr
tres dias.
.las cerrecciones se inpondrén oyendo-al interesads ¥ tomando
en-cuenta lzs circunstancias é&n-que tuvo lugar la falta .cometida.

., El tr&zite para la substancidn del recurso de:reclamacidn es

el siguienta: ’ N
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-Dentro de los tres dias

siguientes a-que tangaconocimiento

‘de la: medida, debe presentarse:el..escrito ‘de’lareclanacién,

ofreciendo las pruebas pefﬁinentés}
2.. Adnitida la reclanacién: se solicitara ai-funcibhario que
impusor-la. medida, rinda su'-informe -furidado y motivadé\édjuntando"
las pruebas--pertinentes respectg-al acto que se impﬁgné; yi
3.-La Junta citard a una. audiencia que s: llevard-=-a cabo
durante los diez dias siguientes-en qué adnitié el recurso para

.y admitir las pruebas y posteriormente dictard resolucidn.
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4.8 BL AMPARO .

f

La palabfa'ampard'detiva del castellano aﬁpafﬁf'queiéignifica

abrlgar au7111ar, ayudar, proueger, tutelar, defende “EfYsentido

juridico 51qn1f1ca proteger, defender o tute*ar 1osvde dhos.

;—wFl prlmero en utilizar el terhlno amparo fue Dona Higuel

,Crecenclo Rejon al redactar-el\Proyecto de Constltuclon:de‘vucatan

a. flnal€S“d

1840 y se considera como su creacor a Do\ Narlano

»oteno al redactar el Acta des Reforna de 1847 y queaslrv16 de

sustento juridlco a la Constltuclon de 1857.

glo*losa:ente mexicana: Sfﬂ'
RS 3 § doctqr Arellano Garcia-lo déﬁihe‘camo:~:J
-ULa institucién juridica ‘por Ta“que'ghaVpe£§bﬁa¥ﬁi§ic&'d
moral, dznominada "guejoso', ejercita el derecho de:acci6ﬁ§rante un
organo jurisdiccional federalio>local, para reclamar'dé*ﬁh oérgano
dels Estzdo, federal, local o“municipal, denoninado ““antoridad
responszcle”, un acto o una ‘ley, que el citado quejosctestimz,
vulpera las g “ant as individtales o el régien da distribucién
compa;en;ia; ehtre Federacion’ y-Estados, para que se le-restituya
0 manterja en el goce de sus:presuntos-derechos, despuéside agotar

los medizs de impugnacién ordinarios®.%

..El jurista Juan Palomar afirma que. es.la "Institucidn .que

tiene.por finalidad garantizar'yuproteqer la libertad ‘irdividual o

s
-] !
B h]

« Arellana Garcia, Cartos. Prictics Fcrnn’e oel Juicio oe -‘n'oara. Sa Ed. Rénico,Porrda, 1989. p.

i
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- forma oficiosa;

“349° e

patrimonial de las personas...cuando han sidbr;éesco ocidas "o -
atropelladas por una autoridad gue actda al margen de sus
atribuciones legales o excediéndose en ellas®. ' L

- El maestro Burgoa Orihuela-estima que en sentido genérico el

juicio de amparo es: '"un medio-juridico que preserva lasfgarantias

‘constitucionales del goberando'contra todo acto de autoridad que

las.-viole . (fraccién I del art. 103 de la Constitucidn); que
garantiza en favor del particular el sistema competencial- existente
entre las autoridades federale;!y las de los Estados (fracgiones 11
y III de dicho precepto) 'y “que, por ultimo, protege  toda la
éohstitucién, asi como toda 1a¥leqislaci6n secundaria, con vista a
la qérantia_de legalidad consigngda en losrafticuibs414{y?}6 de la
Leyéfundamentai y en funcién-del interés“jﬁridiéo’§éftiéﬂlar del
t}jobernado".“Ji o B k  ;> : ’l o e T

-:::hhora bien, el amparo cuenta con una serie de principios,
entré los que destacan los sigﬁientes: A

. L. Principio de Instancia;de parte agraviada. Esto.significa
que-la persona a quien directanmente le perjudique un acte;lo tiene
gqus2 reclanar é través del ejercicio de la accién, ya sesa'por si o

per sinterpésita persona, es idecir, ‘que el juicio no procede en

~II. Principio de agravio personal y direscto. Es decir, que el
acto.de autoridad debe producir un renoscabo o una ckensa, sea

fisica o moral a alguien, y que-dicho acto debe hab rse»ﬁ}bducido,

100
+ Palonar de Miguel, Jusn, Op. cit., p. $1.

101

+ Burgaa Orihuela, Ignancio. El Juicio de A-pare. 11a. Ed. México, Porrva, 1977 P 173,




amparo debe substanc1arsei

Constitucionales;

- IV. Principio de relatividad de las sentenc1as Tanblen se le

 conoce como la "férmula Otero';. en virtud de que las senten01as que

se.. emitan sélo surten efectos en relacién con las personas que

promovieron el juicio, ev1tandose asi que’ sus efoc osisean erga

omnes, es decir, cenerales. ...

-1 V. Principio de definitividad del acto‘recxanauof' Es decir,
que.para ser procsdente, se requiere necesariamente habzr agotado
el, .gquejoso, todos los recursos Jordinariog senalados por-la 'Y'q
rija el acto reclasado. En materia laboral, como no existe recurso
crdinario alguno gue pueda dar .lugar a la modificacién, resolucién
o.- anulacién del acto reclamado, el amparo se i erpone
inmediatanmente gue algdn acto-le afecte directamente. --t

- VI. Principioc de estricto derecho. Los Tribunale?’?ederales
tienen 1la oiliga:ién de -aténder y linitarse a valorar la
cqnstitucionaiidad del acto reclamacdo; exclusivamente aténdiendo a
"los;congeptos de violacién planteados en la demanua o &bncretarse
a examinar la resclucidn recurrida kasada en los agravios gue el
Quejosp hace valer. En materia laboral el articule 76"%is, en su
fraccidén IV de la Ley de Amparo establece una excepdiﬁn a dicho
pPrincipio, ya que se debe suplit la deficiencia de 1los ¢onceptos de

violacién de la demanda, asi como de ios agravios formulados en los



institucién. - LA EE

El articulo 50. de la Ley de la materia, menciona a“las'partesi

en el juicio v.son: : 0o T
a) El agraviado o agraviados;;
b) La autoridad o autoridades responsables;
c) El tercero o terceros perjudicados;
d) El Ministerio Piablico.
'El término genérico para la interposicién de la demanda es de
gquince dia%, contadns a partir-:del -dia 'siguiente en:‘gue ‘haya

+ _surtido sus efectos, conforme-a'la ley del acto, la notificacién al

quejoso de la resolucién o acuerdo que se reclarme; a2l en 'que haya

i ° tenido conocimiento de ellos o de su ejecucién, o al que se hublese
: ostentado sabedor de los mismos. (Art. 21 L.A.).
; . .Se exceptuan del término éhterior:i S
P ® . I. Los casos en que a partir de la vigencia de una‘ley, ésta
E k sea reclamable en la via de amparo, pues entonces el tériino serd
de treinta dias, para la interpbsicién de la-demanda; - v
° II. Los actos que importen peligre de privacidn deé'la vida,

e s v il Yot o el S a7
[ .

atagues 2 la libertad personal, deportacién, destierro,-cualguiera
de los actos prohibidos por el articilo 22 de la Constitucién, o la
“-lncorporacion forzosa al servicio del ejército o armada nacionales.

“'La>§?maaia~eﬂ—estcs cas0s podrd-interponarse en cualgquier tiempo;



resoluciones ‘que ponga

haya sido citadoyleéélm

expresar:

I. El nombre y domicili

su nombre;

contra leyes;

IV. La ley o acto gue de ¢ada autdridad se reclane; el gquejoso
nanifestard; bajo protesta dedecir verdad, culles son 103 hachos
o abstenciones que le constan-y que constituyen antacedentes del
acto reclanadé o fundanmentos de los conceptos de violacién;

© V. Los préceptos constitucionales gue contengan las garantias
individuales que el gquejdso ‘estime-violadas, asi como*el’ concepto
o .conceptos de las violaciones; si el arparo se pide con-fundamenco
en.la fraccidén I del articulo-103 constitucional, es decir, cuando
se trate de leyes o actos de autoridad gue vieclen las garantias
individuales. e |

¢

Cono sabemos, existen dos: tipos de anparo: C-




ar

’JuftL01a c= la Nacidn.

‘g s B

sy LT T

El'i*directo'y el~direc€o.'tl‘priﬁerb'se interponefénte los’

Juzgados c= Dlstrxto y el segundo ante los Tr*bunales Coleglados de ’

SEL AMPARO INDIRECTO

14 “Ley de Amparo, serdn ‘competéntes para conocer, -de” los
siguientes asuntos:

©I. Contra leyes federales o locales, tratados internagionales,
reglanentes expedidos por el Presidente de la Repiblica o por los
gobernadores de los Estados u otro; reglamentos, decretos o

acusrdes ¢2 observancia general ue desde su entrada en vigor o
2 g ¢ 9 g

con motive® del primer acto” de aplicacién, causen perjuicios al

‘quejoso;

~II. Contra actos que no provengan de tribunales‘jﬁdiciales,
adninistratives o del trabajs.: ) ;?"

.IIXI., Contra actos de tribunales judiciales, adminiéﬁrativos o
del trabaio ejecutados fuera:de juicio o después de concIuido.
L0 IV. Contra actos en el juitio gue tengan sobre las personas o

las cosas una ejecucidén que seéa ‘de imposible reparacidn;

Aoty

afecten a parsonas esxtrafas-a 81, cuando la ley 