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!N'l'ROD!ICCION 

Bs do suma import.1nci..l 111 51."guridad Social que se proporcio­

na en México, sin embargo no ha tenido cL suficiente apoyo p<lrü que la­

misma se puedu expander a m5s sectores de lu población. El d~sarrollo-­

de la Seguridad Social en nuestro p,1is, que comprende el periódo de la­

~poca prehispanica, es considerable y ejemplar, asimismo, en lil ~poca-­

de lc1 Colonia, loo scctorNI que conform~1ron lü cl.H.H! dominada, viviün-­

cn una absolut.1 y tot<ll i.ndi9•mcia, p.:ir<l contrarrcst"r esto, se cst1pu­

luron Los Leyes de Indias, .iunquc en materia dü Seguridad Sociul (H ... ln -

muy avanzadas nuncLl se aplic.-uon. 

Con el tran!Jcurso del tiempo ne logró que se pusier,1 especial 

atención ~1 algunos fH-"ctorl'r. d·· l.l ¡NL}dc16n, como es el caso de los 

maestros, los militares y los tra.b,1jlldores de correos, par,1. proporclo-­

narles .llgunas pensíooe~J, que de nigund m.-:inC'ra VC'n!..:.tn a resolver su prS! 

hlematica económica~ 

Dentro de Ll Revolución M~xic.ina de 1910, se d:i un qran paso 

pulís las lucha~ popul.:ircs uucian ll1 gestación de: la Sequrid<'ld Social -

a trav~s del lo qu!> inás t.:1rdc seria el lnsti.tuto Mexicano del Seguro So­

cial~ 

En la Constitución de 1917, se plasma~on ord~namientos sobre­

Seguridad !Jocial,. a pitrt"ir ~c. e::;.-: momento todos los t!'Sfuerzos r-ealizado! 

por la clase trabajadoru. sc- orientan para lu promulgación de la Ley del­

Seguro Socia l. 

Con la Aparición del Instituto Mexicano del Seguro Social se-
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encausó una corriente favorable para lu Seguridad Social, que ocasio­

nar1a la creación de otros institutos encargados do proporcionar Segu­

riJdd Socidl, como es el c.1so del I.s.s.s.T.E., aunque dichos Institu­

tos no son los únicos que proporcionan Seguridad Social,si son los rn~B 

importantes por abarcar su ámbito de aplicación un qr,1n porcentaje de­

trabajadores y personas derechohilbicntcs, es por eso que !>e hace el -­

an:ilisis do ~stos, considerando los puntos reL1ciofü1dos con la adndni.,!! 

traci6n, ambito de aplicación, financiamiento y prestaciones. 
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CAPl1ULO 1 

IWTECEDENTES OC LA SEGURIDAD SX:Ifll 

A> EPa:A PRIMITIVA 

Es de vit1:1l import.1nc:"ic1, eonsídí!rür lu seguridad social dl~s 

de los comienzos df~ 1.1 ~poca primitiva, tod.:i vez que siempre hn ido li-

gad~1 al hombre desde su exiutcnci.i. /\st, con la. i.dP.:t i.mperimlil de sobr.!:. 

marias y esta turc<l ~(! le f<1cil it.i. ml1s !iÍ lo h<1ce •_.:in grupo. 

animales, cxistt~ l~ oblig~~ión du ~lm.1crn,1r los excedentes parn usar -

los en la época de {'scas(•z, por consiguiente el .thorro era una form.1 de 

previsión futura. 

Un njemplo muy impoct<lnte sobre previsión, t.-.S el que hace el -

LicenciadL) Gustavo Arce Cano que dice: ºE:ntre los hübreos tenemos que -

el Virrey de r:gipto <1..consejó ~,1 F.ua6n, con la interpretación de un su!: 

ño famoso, rescrvJr parte d1! L1 cosecha de lvs ..tñO!; d(~ (ibundanci.1 para -

prevenir el hambre ("n lofi de 1:.~sc:.isa producciOn'". ( 1 ) 

En :::;r.ecin la 9ente ahorrab.l su dinero paru u~ctL h1 t;f, ;:.:.i \'C ---

1.- Arce Cano Gustavo.- De los Seguros Soci~lcs a la S~guridad Social.­
Editorial Porrua.- Ml!xico 1972.- P:igin.i 39. 
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jez, miSllla que ~~ depos~tada ~ ~este.ria.miente UGAdo para l~ construc--­

c15n de temploo, 

AsJ.niismo~ en el lugar antes mencionado, igunlntente se form~­

ron ~sociaciones de ayudA mutua, cuya finalidad esencial era la de soco­

rrer a los menesterosos. 

Entre los Romanos destacaron tormao de prcvisi6n muy impor-­

tantea dentro de las cuales pod~.mos conuiderar el ahorro, manera de en-­

frent4r a la senectud o a la invalid~z en un momento dado. 

Conviene aclarar, que l~ previsi6n trunbien era proporcionada 

por los Romanos a trftv~s de los llamados Collegia Teniurum, institucio-­

nes que basicamcnte otorgaban ~ sus Dfiliados detcnninada cantidad para­

solvcntar gastos dQ funernlns. 

Por otro lado, en Egipto y China se fundaron muwalidades de 

socorro y ayuda mubJa para indemnizar la perdida del ganado, asi como -­

tAl'nbicn atender riesgos personales. 
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B> EJWJ rEDlA 

Ln Edad Media fue una época muy importante, ya que dentro --­

de la misma se dcfü\rrollaron algunos instituciones que proporcion.1ban­

ayud11. a sus afiliados, asl como tambif:m a los familiares de [!stos. 

Es pt1rtinünte .1puntar 1 que el nacimiento de corpor.1ciont!s 

que proporcionab,1n ayud.1 mutud. a sus inlcgr;mtcr. se debi6 mtls que nada­

ª la incipiente requl.:1ci6n laboral, usimismo, no deja de ser factor mc­

no!J importante el ht. ... cho de que los tr.1baj<1dores !>e dedicaran .l una mi!1-

ma actividad u oficio y .1 su vez formaron un monopolio de su producción. 

Entre las institucionen mtts importantes podemos consider;:1r -­

las siguientes: 

LAS f1.f I ill'\S 

t.ils Guildas fueron instituciones que se desarrollaron inicial 

mente en el pueblo qP.rmano, lus podemos ubicar en el siglo VII, sus an­

tecedentes son indudablemente 105 Colf'gio.9 Romanos. 

Al respecto el autor Gustavo Arce Cdno manifiesta: "En las -­

Guildas del siglo IX, que fueron asociaciones que entre otras finalida­

des versc.:;uL"tn lri mutu.t asistencid., en los casos de enfermedad, incen-­

dio o por viaje". ( 2 ) 

2.-Ibidcm.- Pligina 40 
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Ahora bien, proporcionaban a 1:1us int.ugrttnlt..!!:i protección y -

ayuda mutua, sus efectos Ge manifiestan con la i\liistencia que se propOE., 

clonaba en caso de muerte, viudez, enformcdad, yn sea para el agremiado 

o para sus familiares. 

LAS ((fRAJ) !AS O HEJl'\A.NDADES 

Las Cofr.'l.d!as a Hcrmanda<lc.o, fueron inntitucioncs de carac-

ter meramente religioso, cuya finalidad esencial era la de proporcionar 

ayuda mutua a aus integrantes. 

El autor Alberto Bricerlo Ruiz, comenta lo siguiente ruspec-

to de las cofradías o Hermandades: "Estas organizaciones se extendieron 

en Alemania, Dinamarca e Inglaterra; los estatutos más antiguos datan -

del siglo XI. Las cofradías de artesanos tuvieron su origen en Italia,-

en las organizaciones reliqiosas que fueron conocidan con el nombre de-

Scholac, que no eran otra cosa que agrupaciones de hombres dedicados a-

ld misma actividad, e idcntif icados en el deseo de practícar colectiva-

mente el culto". { 3 ) 

Como es fácil observar, las distintas agrupaciones que se -

desarrollaron en esa época, tenían como rín común el proporcionarse los 

medios necesarios para vivir. 

3.- Briceño Ruiz Alberto.- Derecho Mexicano de los Seguros Sociales.--­
Editorial Harla.- M€xico 1987.- Página 50. 
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Lffi GREMIOS 

Los Gremios fueron trunbitfo, otras de! lae im;titucl ones que-

aa desarrollaron en la Edad Media, los cu&le~ se formaban por trabajad~ 

res de una misma especialidad, cuyo objotlvo principal era el de buscar 

protección y ayuda mutua, 0.5imisrno, loa Gremio~ operaban sie.mpre en la-

industria y loH productos obtenidos eran repartidos entre sus integran-

tea. 

Con rclaci6n ~'l los Gro.mios, lo::; a11tares Raf.ael Tena Suck y-

ffuqo Italo Morales nos comentun; "Los Gremios eran la union de oficia--

los de un mismo oficio con el unico Íin d~ buscar protección". ( 4 ). 

En virtud de lo anterior, podemos SQñal~r que la gran mayo-

ría de las instituciones quo se formaron en la Edad Media y qua propor-

ciunaban de ulguttd manera ayuda .'.l sus intcc¡rantt:!.-.., pe.rtent:>cr<1n a un ré-

qimon cooperativo de producción mon~polizudo. 

Con la aparici6n <le la Revolución lndu5trial, las reformas-

que sufren las instituciones señuladas anteriormente son preponderantes 

ya que dan paso a nuevas técnicas de Seguridad Social, mismaa que aerán 

estudiAdas en su oportunidad. 

4.- Ten~ Suck Rafael e Italo Morales Hugo.- Derecho de la Sügurid~a So­
cial.- Mfi~ico 1988.- Editorial PAC.- PSgina 3. 
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En cstd época, el maquiniflmo y la floreciente industria obll­

gün al hombre a ."lgrup~irse, o.o:;t como tambi.f~n buscar nuevas forman de pro-

tecci6n. 

Por otro lado, llJ Revolución Indu~)tri.:il exige que la clase 

tr<.lbdju.dor.:i i;1~ un~i., p;1ra tenPr mayor soguridad ucom''.imic..:t .1ntí! el fen6 

meno <lel maquini!;mo. r:n torno u. t'~:to los auto::-es H,1L1.eJ 'I'ena. S-.tck y Jln -

go 1 ta lo Mor.l. les nos comen tan: "En l.J. i ne i pit!n te l°!pOCd modurn<l, la e: las e 

trabajadora no tuvo l~ prol~cc16n oficial nnc~4~ri~ y con el fenómeno -­

di!l maquinismo y 1.1 RC'Voluci..6n Industrial tuvo L1 urgente r.ecesidud de -

agruparst..• con f incB pro tes ion.1 le::. y ua..i. rr...iycr :;.r_·-r1r i<l.H1 inclur:tx:i a 1 ". 

( 5 l. 

M1ora bien, es est'' c>t.ipa ell la que se dcsarroll.:rn las cajas­

de ahorro que d<> r1lgun.:t m.:tn(~ru Prr1n íormas de previsiOn para las pcrso-­

nas que aportub:in ulqún pon·l~ntajc de sus saLlrios a l.-1s mismas. 

1.- HR.ATERPA 

Inglaterra es uno de los patscs en el mundo que considara a -

5.- Ibidem.- P~ginas 3 y 
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la Seguridad SociAl, como un~ forma tic vroLucci6n lntc:.<;;r.il, tod.l ycz­

que en el año de 1907 introcluce una lay que ce dcnomln5 J.ey do Hepura-­

ción de Accidentes de Trabajo, y. el Siatcrnn de Asistencia para Ancianos 

Posteriormente en el año de 1911, es promulgada la Ley lla­

mada: Natlonal Insurance Bill, misma que tuvo gran occptación nacional­

por abarcdr en forma perfecta y completa los riesgoo de cnferme<lad, l.!!_ 

validez, asi como el paro volunt.ario. 

Conviene aclc'lrar, que lil.S aport.:\cioncs para P.1 sogur.o so--­

cial ingles se hicieron en forna tripa1·tita., mismo modelo que fue scgu.!_ 

do por los dernau pa!ses del mundo. 

Además Inglaterra inGtaura el famoso Plan Beveritlge, el --­

cual eG un estudio, o r~vlsi6n do los servicios existentes del seguro-­

social y los servicios conexos, esto implica una recopilación de toda.G­

las experiencias obtenidas, mediante l.:is cuales el estado brinda proteE_ 

ción y ayuda para combatir prirnordialrnento la indigencia, por supuesto­

que con la ayuda de lou intcresadon. 

En virtud do lo anterior, el autor Gust~vo Arce Cano mani-­

ficsta: "En Gran Brútatia, el Plan Beveridgc ha plasmado esta idea. Per­

sigue unificar los diver~os seguros ~aciales que hay y crear otros que­

deben existir, para que queden cubiertoG todos los siniestros que amen~ 

zan la vida". { 6 ) . 

6.- Arce Cano Gustavo.- Ob cit. Página 75. 
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2 • - ESPAAl'I 

Podemos considornr n España como uno de los pa!seo que des 

tacaron en materia de Seguridad social al final del siglo pasado, cqui­

parandosc con Alemania en este sentido. 

t:n el nño de 1883 crea una Comisión. que tcridr!a. como objet.!:. 

vo CGencial, ol estudio de reformas sociales a,;;i corno su rcsoluci6n. 

Es pertinente apuntar, que la primera ley enp~ñola que con­

sider6 a la Seguridad Social se enfatizó sobre los seg\~os voluntarios­

asimismo, rcsponznbiliza al patrón J.e los efectos de los riesgos de tr~ 

bajo como consecuencia de la creciente industria. 

Poste.rionncntc en el a11o de 1908, es creado el Instituto U~ 

cional de Prevención con carácter cminent~~entc voluntario y tiempo de~ 

pues se consiócrarín como obligatorio. 

lA Ley <lel Seguro Social obligatorio 5e da a conocer en el­

año de 19Jl, en su nrtículo 4& disponía: 11 La República asegurará a todo 

txabajador las condiciones ncccsaria5 de un~ existencia digna. su legi!!_ 

laci6n social regulará los casos de ocguros de enfermedad, accidentes,­

pa.ro íor=c=Q, VPjPz, invalidez y muerte". 

Como nos podemos d~r cu~nt~, la Seguridad Social, trata dc­

ser integrdl, abarcando cada voz mayores sectores de la población. 
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3. - Al.fJ1ftN JA 

Es im.po.rt.1ntü l1accr mención que Alr:manid tiene como <'lnt,~cc -­

te dt:! su Sequrid,1.d Social i\ las Gui ld<J!1t L1s cua.lcf:> como ya !:ie tn".!ncio -

n6 anteriormf!nlt~, se formaron por pc:rr.ona!; quu :.rn d.•·dican>n d un.J rnísnhl 

nctivid.-id 'i cuyo oCjl?tivo princip ... tl cr1J (.'l ~J~ ot.ür9<1t"S'J protr~cci6n y -­

.'.lyudu rnutu,1.. 

8n el ~iglo pai;.Jc:lo, durdnL1: 1.•l .,;ob¡.:nin dl.! Otto V()n [3.ú;m,tr}~ ... 

Be crea 'é'l seguro ohli.q,tto:cio en ~:l .1f'ío di• 18$1, c,1hc· !Wf\Jd.ir::-.e qilL! di­

cho s~guro e!; 1.1n 9r•1n .1v,rn-:_·¡-. de esa l.•pt)c:a F-obre 5egur-idiid Soci,1l, sin -

emb,:ir:go t<ur-.bit:n fue u~.1do como 1..1n•l. forrn.1 d··· ctJ1ilr...il ~;obi:<: las clrtsc:-s ~ 

pul.ares y trith,1y1.dot.:i!;, .d r•ti:•r.t') t.:iP.mpo quL~ RP opu'.w al Socl.1li~mo~ 

M.""11; tanlf'. 1 en í.!l .. ü'io de 1884, a¡Mn:Ct.>n '~r·i c!.t 1',> p,J1.S djvetsaz­

disposiciones lcg.tle!.; 00br~ ZP'Juros de .iectdt..·ntJ~~ dt:> trilbil)O dr..! lo5 --­

cmpleadtoñ d(• emp!:-('5"1:> industrt:1lf:s y obr1~r<)!<. 

En est<~ siglo, durantl.! la ~H'gut.d~1 dcc..ld..:i dPl mismo, ~Q promu.!. 

ga la Constituci(;in !dt1m.u1a., l<l r.:!cll V<"\ a btin<l.ir fl!OtccciOn ,) ltls mayo­

r i<l.S • tanto en Sl.l5 d~ rechos c:mno t.>n su vi<la educ.1tiva 1 cu J tu r~1 l y f ami-

1 i~r, princípalm~ntc. 

f,l i·cspecto el ;iutor Trueha Urbina comm1tt1 quf! el articulo --

151 de dicha C:onstit11c1()11 ;.:;,t~•htr;cc: "La •;id.:t econbmic.:i debe se:r org.:t-.. 

nizada confonne L1 los p.t"u1cipio.s de justlci.ci y t.•-'t111!.c~r1o a asegurar a ... 

todos ~na ext~tcncia diqn~ del hombcc, en esto$ limites la libertdd del 

hombre d~he s(?r respetada''. ( 7 ) 
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Es pertinente apuntar, quo df'spúc:::; l.le eeta Constitución zc-

establecieron nuevos ordonamicntos legnlec, sin que algunos de l)lloa P!:_ 

dieran superar los logros obtenidos on ol siylo pasado y principios de-

este., 

como es fácil observar, Alemania es un país muy importnnto-

en cuanto a Seguridad Soci~l sa ref ierc, ya quo a nivel universal so --

considera como modelo. 

7.- True.ha Urbina Alberto.- Nuevo Oerocho Internacional Social.- Edito­
rial Porrua.- Primera Edici6n.- México 1979.- Página 61 
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[) JINTECEDEN1ES DE LA ~GURIIY\D ::JX!rt EN MJ<ICO 

1.- mx:A PlfJHSPNHCA 

Dentro dt' los ant.ecedentlW de la !:poca prt'.!hisp5nic.1, es impo! 

tanto destacar quü el Empcrudor Moctozumd. se pn~ocupó por los iJnc iu.nos­

y los impedidos, .:i r;u ve.:. corn;ideró qut~ f~ra deber del Estndu otorg"u:les 

ayuda, por tal motlvo 1 rnundó construir hosplu,}es y hospicios para quc­

se ~tendieran dich~n person~H. 

Dt•bcmo!1 af irmur, qun lo ,1nter lcr es 1111<-1 .Jf)'".)rLar: ión verdadertl­

mentc cjcntpl~\r, y.1 que f!O nuestros dLts siguen vigertt(>:S en todo ol mun-

do. 

Ahor<l bif.m, exist1ü. en ese entoces l<t prcocupi1ci6n por purtB­

de las autoridcldes del tst.1do de bdnrJ.ar prot.c--ccJ6n a la poblaciOn en -

momentos de curC':stLt y poc,1 prod11ccí6n de alimentos, r.:1z6n por lu cual­

e.xisttan lo5 11.:tma.dos "Pctrac¿¡llj o Pctr.1calco 11
, en los C\.hdes se a.lrnv.­

cenaban las coscchds de l."ls t\nrr,15 del JML.ic10 y se dcpositdb.:1n los -­

productos de lil recud<lción fisc<d, de modo -gue dichos ~l.lmucencs, no co­

rrespondian unicamente d los gobernadores, i>ino que en las condiciones­

antes señalad~1s ~rn destinabdn par<'l beneficio de la población. 

e.as Caj.::i:s de Comunidades Indi•:J'"'!'.J.~ :.;011 vtr..l mucstr,1 palpublc­

de previsión, pues los rccur5os rvc;rndcidcis eran d(~stinados principal -­

mente q cubrir los gastos que originaban los infortunios corno la muerte, 

la enformc!d..l.d 'i otros. 
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1'1.wde ucñalarse que la previaión uu (.;on~id(>ró por los puc -

blas prehispnnicos, al gr.ado de solventar guGtoo do tivo rcliqí96o, con 

rclaci6n a eGto, el nutor Lucio Mendiota y Nuñez manifiesta.: "El Altep~ 

tlali tiene como finalidad constituir un fondo quo cubriora las nccesi-

dades del pueblo, locr <lo carSctcr municipal, los referentes Al culto r~ 

ligios.o, cuidado y curación de cnfcnnos, prc.v~ncián de nncianos y dcGv~ 

lides, soquridad pública y fomentar l.:\ agricultura y ca.minoa". ( 8 ) 

8~- Me.ndiata y Nuñez Lucio.- ºEl problema Agrario en México" lSa..- Edi­
ción.- Editorial Porrua.- Mlixico 1978.- Página 9. 
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2. - EPCrA COLONIAL 

Como Iormao de prot.ccci6n social desarrolladas dentro de la 

época da la Colonia en nuestro pa!s, ha14 cmos dcctacnr lo oiguiente: 

Se establocen las Cajas de Comunidadco In<ligcnas, mismas 

que operaban con aportacionni.; que eran hechas por la comunid<).d, il!:iÍ, el 

dincr~ recaudado serv!a para cubrir gnsCoti de f allccimicntos y feutivi-

da.dos religiosas. 

En forma continua, l.'l Loycs de Burgos Ul!l oiglo XVI crc<".ln -

débiles normas de protecci6n r:L loe indigenas de la Nueva Espaí1.:i. 

No obsLantc lo antcrlor, c5 de ouma importancia reoaltar la 

·magnituá d~ la. Leyc13 de Indiao, toda vez que son un untcced.ent.c mur va-

lioso p~ra comprcnd~r la Seguridad Social de nucotro tiempo. 

El estudio de las leyes referidas, se facilita más ul ~a~i-

festar Alberto Sarmiento Donate: ºLa recopilnción promt1lryada en 1680 --

consta de 9 libr-:>s, divididon en 218 títulos y aproximad.:i:ncnte 6390 le-

yes". ( 9 

Como noc podcr:'l.os dar cuenta, de conformidad a lo expuesto--

en parrafos anteriores, lafi referidas leyes comprendían un gran número-

por lo tanto resaltaremos algunas de las mas importantes: 

9.- Sarmiento Donate Alberto.- De las Ley~& de !n1i~s (Antologia de la­
Recopilaci6n de 1681).- S.~.P.- 1988.- Página 51. 
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Libro !: 

Que el con!icjo proVt!a lu l!onvenicntc para un buen t.ratamien 

to d~ los indios. 

Ley XXIV, T!tulo XVIII, Libro II: 

Que no De enVÍP. gente armada a reducir indios y qun siéndo--

necesario castigarlos no se les cause dafio~ irrep~rablen. 

Ley !X, Ti'.tulo II, Lib1-o Il: 

Que los fiscalf:>s se.J..n protcctorc::; de lou indior; y loo dc?fic~ 

dan y aleguen por ellos. 

Ley X, Título IX, Libro 111: 

St~ señ.:iJ¿\ la oblig~lción di:' riun los virreyes y presidentes i!!, 

formen dol tratamiento y estll(lo de los indiot;; 

Ley XV, Título XIV, Libru lil; 

Que los indios Ch~'lsqu!s o correos, sean pagados en mano pro-

pia, bién tratadon y a..mparados <le la justicia. 

Ley XXI, Título XVI, Libro III: 

Que no se consicnt.J. que se le5 haga guerra a los indios, se-

les maltrate o tome cosa alguna sin paga. 

Ley XVIII, Título I, I.ibro IV: 

Que los indios sean libres y no Gujetos a servidumbres. 

Ley I, Título II, Libro VI: 

Que debe haber protcctoreb 'i Juf..::r..:;.:.rc:::; de lQ~ lnrHos. 

Ley I, Título VI, Libro VI: 

Que estos protectores envien relaciones de los diversos vi--



rraycs y presidentes del e9tado do los lnUJ.or; par'1, qtu:: Ge rcnd tan al cor!. 

se jo. 

Ley XII, T!tulo VI, Libro VI. 

~ue no se puede alquilar ,.,, len indios ni darles en prentla .. 

Ley XVII, Título VIII, Libro VI. 

Que los indios no tienen obliq.Jción clo hacer caso a su enea-

mnnderos. 

Loy XII, Título IX, Libro IV. 

Que los cncomonderos hagan juramE:!nt,o judicial ante ol gober­

nador, con f6 de escribano, de que tr~tan bién a los indios, ~onforme a­

los que entan dispuestos y ordenSndo. 

Ley IX, Título XII, I~ibro IV. 

Quú no se don tierras en perjuicio de los indios, y las pa-­

qas se vuelvan a sus dueño~, que los indios puedan cortar madera de los­

~~ntes para su ~provcchrunicnto. 

Ley XIV, Título XVIII, Libro IV. 

Que los indioc puedan tener y labrar rnin~z de oro y plata C2_ 

mo los espai'1oles. 

Ley XIV, Título XIX, Libro IV. 

Que a los indias que dcsc~brieron minas no se les cobren tri 

butos ni a sus dosccndi~ntes. 

Ley XV, Título XIX, Libro IV. 

Que los indios sean favorecidos y amparados por las justi -­

cias eclesiastic~s y seculares. 
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Ley I. Título I, Libro VI. 

Que donde !uera posible se pongan escuelas de 14 lengua cas-

tella~4 para que la 3prcnda.n los indios. 

Lej-• XXXVII, Título !X, Libro Vl. 

Que lo~ virrej·es y los gobcrn.:.l.dores vigilen el comporta:::iien-

to de los corregido:-cs y a.d;::.ir.ist.r.1.~<Jres para ccn los 1ndics. 

Ley \', TÍt:ulo X, Libro \'T 

Que a. nü-.g-J'n indio se p.:iguc su jornal en vino, chicha, !!del-

ni yerro. 

~o obstante lo anterior, las disposiciones se~aladas nunca--

su.rt;ieron sus efectos, ra=én que- es constat.J.d..a r ... ~r }'.ario de la Cueva al-

decir: "'So rccor.oció '1 los in.di.os s~ cd.tegoriJ. Ce seres hu:::i.-~1.os, pero en 

la vid.a social, econé:nica y polí::ica r.~ eran los iguales de 1.cs vencedo-

res•. { 10 

se regla...~e!".te sobre Seguridad Social, ciertar.ente, cor. la epid€.X:.1a de ;ri 

rt!ela que apa.rece e-n el af~ .:!-= 1779 se ha~: .. 2L:.ta.'1 ;..or c.rde:<>:os ¿,::: virr-ey-

los colegios cc::.o tospitales, esto con la !"ir:a.liC.ad de at.~nder a la po--

Fer oo:ro lac!'.'J, les l'!ontes Píos :1e '/i'...:d.as y Pi.:pilos, funcio--

rdfl a partir dt?l af.o de 1770, ~isr:.os que ciescon:.abar. ur.a c"...l~t.a del ase~ 

ra::!o con la fi.naiidad cie p:-J;..:.r.:i.:::-. .-l.:' ·.:.--:. :::;·.:.!:si-=:io a 1os fa.:<iliares de es 

te. 

lC.- cueva ?-'.ario de la.- E.l Nuevo Derecho ~exicano del Trabajo.- Edito-­
rial Forrua.- 7ercera Edición.-Mé~ico 1995.- Página 39. 
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Ley I. T!tulo I, Libro VI. 

Que donde fuera posible se pongan escuolas de la lengua can-

tellana para que la aprendan los indios. 

Ley XXXVII, T!tulo IX, J,ibro VI. 

Que los virreyes y los gobernadores vigilen el comportamien-

to de lon corregidores y administradores para con los indios. 

Ley V, T!tulo X, Libro VI. 

Que a ningún in<lio se pague su jornal en vino, chicha, miel-

ni yerba. 

No obstante lo anterior, las disposiciones señaladas nunca--

surtieron sus efectos, razón que ea constatada por Mario de la cueva al-

decir: "Se reconoció a los indios su cateqoria de seres humanos, pero en 

la vida social, económica y política no eran los iguales de los venccdo-

res". ( 10 

Asimismo, non los acontecimientos graves los que hacen que--

se reglamente sobre Seguridad Social, ciertamente, con la epidemia de v!_ 

ruela que aparece en el af10 de 1779 se habilita.n por ordenes del virrey-

los colegios como hospitales, eGto con la finalidad de atender a la po--

blación afectada, aunque no se contaba con recursos suficientes para ---

otorgar atenci6n a toda la gente. 

Por otro lado, los Montes Pios de Viudas y Pupilos, funcio--

nan a partir del año de 1770, mismos que descontaban una cuota del aseq~ 

rada con la finalidad de proporcionar un subsidio a los familiares de e;!_ 

te. 

lo.- cueva Mario de la.- El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.- Edito-­
ria! Porrua.- Tercera Edición.-Mé~ico 1985.- Página 39. 
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3.- LEY DE 1904 DEL ESTAOO DE rtfX!ffi 

F.s on el Botado de México, en el año de 1904, donde surge -­

una ley que comprendería aspectos de Seguridil<l Social muy importantes,-­

dicha ley es promulgudll. ol JO de abril por el Gobernador del Entado de -

México Vicente Villada, al rcupecto, Tnr.~ Suck e Italo Morñles comentan: 

"El 30 de abril de 190'1, ~n el E!Jtado de México, Joc;é Vicentt-! Villada 

promulg6 una h?y referente <1 los accidentes de trab.:ijo y enfcrmedildcs 

profcsiornllcs, en l.:J. que obligaba ul plltrón a =eGponr>abilizarse de los--

riesgos labonllcs de r;m; <'mplc."!a<los y cubrirlos indomniz•v.:ioneG do pago--

de salario!> y ..i.tención médica, dllrante tren mc5c5 y en cur.:o de muerte,--

funerales y saldrioG, de quince <lÍ.:15 11
• { 11 

Puede scñalürse qui~ la contc.mplad<1 lPy tn(•ncion..1 gr.:indcs ava.!;_ 

cas sobre Scgu1_.i<lad Social <le modo que ho1• en día aparecen plat:imadoz en­

lo::; ordcn.1micnto!; lcgulc~ que h.:icen referencia .:i. 1.:i. Scgurid.:id ~oci11l. 

4, - LEY DE 19C6 DEL ESTAOO DE NUEVO LEON 

pide en el uño de 1906 la Lü~/ de ll.cci.df.!ntcs. de Tr.:ib..ijo, en la cu.il 

obliga al patrón a dar atención médica, farmacéutica y salario del traba 

jador, por incapacidad ya sea temporal o permanente, an! como también -­

indemnizar en caso de muerte. 

11~- Ten.i Suck R.:ifacl e !talo Morales Hugo.- Ob Cit. Página 6. 
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Sin embargo, no fue Gnicn oota ley en cuanto a su expedición 

en este año, Yll qut! ul Manifie!lto Flores H..i.gonistn comprendi6 dlsposici~ 

nen de derecho laboral y Seguridad Social, animismo, sentó las bases pa­

ra crear una logislacl6n que comprcndicru lo siquinnto: 

" a).- Mayoria de trabajadorcn mcxicanoG en toda~ lar.--

empresas e igualdad Je salariar. pnra nacion.:iles y oY.Lranjeroa. 

b).- Prohibici6n del trí\bajo par¿,. rnenore!i de 14 años. 

e).- Jornada máxima <le ocho hora.u. 

d).- Desean.so cbdomadJrio obligatorio. 

e).- Fijación de sn.larios m1'.nimos. 

!).- Reglamentaci6n del trabajo a destajo. 

g).- Pago de ualar.ios nn efectivo. 

h} .- Prohibición de los df~scuentos y multas. 

i) .- Pago samunnl de las rctribucionos. 

j).- Prohibición de las tiendas de raya. 

k).- Anulación de las deudas de los campesinos. 

1).- Reglamcntaci6n de la a.ctividad de los medieros--

del servicio doméstico y el trabajo a Jomicilio. 

m).- Indemnizaci6n por los accidentes de trabajo. 

n).- Higiéne y seguridad en las fábricas y talleres. 

o).- Habitaciones higiénicas para los trabajadoresº. 

Sin duda al ManiLi.c&lc de P.i':'J.T'rlo Flores Magón es de suma ~ 

portancia, toda vez que muchas de sus partes las encontramos formando 

la Constitución que nos rige. 
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5.- LEY DE 1915 DEL ESTI[() DE YUCATMI 

Con la cxpc!dicíón de la lf~Y laboral del Estado de Yucatán en 

el a.ño de 1915, se da inicio on nuestro pa!n a la Sec¡uridad Social, en-­

virtud do quP el Gobernador do fHiO Est.Jdo Gcnur.:i.1 Salvador Alvarado, diE_ 

pUüO en el .u·tículo 135 lo Giguirrnte: "F.l gd;icrno fomr.>ntará un.:i ,1oocia­

ción mutualista l."n la cu .. 11 r>v ~l!Jü']Ur,:tn )os ohrc~ros contra riesgos de ve-

jcz y muerte". { 12 ) 

~horü Lien, tll ootabl~cPrzc la Seguridad 5oci~l en YucatSn-­

so ontiende que dicho modelo ::>cría r;.c.guido por los dernas estadon, clunque 

no GC llevó a ef~cto por la lncstilbilidad pol!t.ica del paín, si se pl.111-

mal.·on las banov p.-1rd que 1.1 Scgurid~'d social Ge t'\levara .. , rango constit.!:!_ 

cional. 

6,- A PMTIR OC LA CDNST11UCION OC 1917 

La ino&t.:ibili<lad polÍticü por la que se encontraba el estado 

Mexicano a principios de oi9lo, fUC! un obr;taculo purü que se desarrolla­

ra la Seguridad Soci,11, sin cmb.lrc;o, la urgonte necesidad de proporcio-­

nar a las clases populares un m!nimo de garantias, que entre otras com-­

prendieran: El ucceso a la educación, vivienda, trabajo y salud, se ve-­

pldsmada cuando el 5 de febrero de 1917, es promulgada l~ Can~tituci~n-­

Polí'.tica d~ los f:5tddos Unidos 11exicanos, dentro de su ~1rtículo 123, en­

la fracción XXIX, comprendía lo siguiente: "Se considera de utilidad so--

12.- Arce Cano Gustavo.- Ob Cit. Página 46. 
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clal; :t:l establecimiento de cajas de seguros de invalidez, de vida, de---

cesación involuntaria de trabajo, <le accidentes y otros con fines analo--

gos, por lo cual, tanto el gobierno f oderal como el de cada estado debe--

rS: fomantar la organización de instituciones d~'? esta indolc,. p.:ira difun--

dir e inculcar la previsión popular". 

El rurgimiento do la Con!;titución de 1917, fue el resultado--

de las d('Jnandas populares a lo largo de v.lYic:"lu decada(; de injur>ticicu:i 

por las personas quP. ostentaban el poder, aGimiamo, la m.:ignitud de la e~-

pcdición de l.:l rnismn repercutiú a. nivel uriivcr:1;11. 1,1 resp(·cto el Doctor-

;,.lbc:.·t.o Truf'iH1 i.Jrl;in.:i com<::>ntn: "L.J Constitución de 1917 e::; la primera d~-

claraci6n de derechos uociules en el mundo". ( 13 } 

Sin embargo, en r,u5tralia, existían ordenamientos legalc5 ---

de caracter secundario que üparccen en el siglo pjsado y contemplan no---

cioncs sobre derecho del trabajo, como lo ¡1claran Ric~"lrdo Mella y Mauri--

ce oomnrnnget al consiJerai:-: "Lo!.: 5indi.catr:is obtuvieron por priMera vez --

que se inscribiera la jornada de ocho hora$ en sus contratos de trabajo--

en el año de 1855 1 en Nueva Gale5 del Sur. El 21 de abril del año Giguien 

te los obrero::; de la construcci6n de la provincia de Victoria lograron el 

mi.smo rcsulLu.Jo :r· lo:: d~ ~qi->.-.rn:;1anC. en 185811
• ( 1.¡ ) 

Ahord bicm, el mcncionndo país no es el único qt1c contempla--

aspectos de derechos laborales o proviGión social, por lo que es conve---

13.- Trueba Urbina Alberto.- Nuevo Derecho de la Seguridad. Social.- Méxi­
co 1979.- Fditorial Porrua.- Página 15. 

14.- Mella Ricardo y Dommanget Maurice.- l~ de Mayo, Ediciones Antorcha-­
México, 1977.- Página 146. 
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nionte aclarar que nuestra Constitución do 191"1, retoma las experiencias 

de la Comunidad Internacional y las hace propli1s u ese nlvol. 

Por otra parte, lo establecido en la Constitución dc. 1917,-­

da facultades a lan Entidades Federativas para legislar creando 5U6 pro­

pias leyes d.:- Seguridad Soclal. 

Sefü1larcrnos, que en cuentión do proviaión social, hubo un r!:. 

troceso, pues la Constituci6n antes moncionada contc.mpló a la Seguridad­

SocL:il como volunt.1.ria quitandoll~ el efecto obligutorio que le había da­

do la Ley de 1915 del Eotado de Yucatán. 

No obstante! lo anterior, potlemos considor~'\r a todo lo rcferi:_ 

do como un antecedente muy valioso para la creación de la Seguridad So--

· cial en nuestro país. 

Mas tardo, concretamente en el año de 1919, es formulado un­

proyecto de trabajo para el Distrito Federal y para los Territorio~ Fed!;_ 

ralcs, su objetivo consiatÍd en la rorrnnción de cajas de ahorro, cuyos-­

fondos servir!an para ayudar a los obreros, mismos qua cubrirían un 5\-­

de su salario, por otro lado es obligación del patrón aportar un SO\ de­

la cantidad correspondiente a GUS asalariados por. concepto de las utili­

dades de la emf>Lt::5.J.. 

En el atio <l•:! 1921, el Estado de Puebla en su código de trab~ 

jo, le da la opción al patrón de substituir el pago de las indemnizacio­

nes de los accidentes y de las enf ermcdades profesionales por el scguro­

contratado a sociedades constituidas l•:galmcntc y reconocidas por las ª}!. 

toridades laborales, así como por las autoridades del Gobierno del Esta-
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do. En este mismo a1l.o, el entonce.o P.residcnt;u de la República General-­

Alvaro Obreg6n, envió al Congreso Fodcral un proyecto de ley de seguro-­

voluntario, dentro de la expoDici6n do motivos consideró que la problem!!_ 

tica que ..i.foctaba a la SC"guridad Social, se r1t.~b!a máfi que nada a la no -

aplicaci6n do las leycz y no .i lü falta de entas. 

Postcrionncntt!, en c;l ;u~c <le 19:'.>•1, t~l Código Llboral del Es­

tado de Campeche! en uu <u:tículo 290 dü;poní..:i: "Ll p,i.t..:rono po<lrá substi-­

tuir con un 5cgt1ro huchc ll r;u co:;tn, (~n beneficio del obrero, l.J. obliga-

ci6n qui'.' t.icnú de indemniz31· a e!:>tr~ en c.:.iso de ,u..:ci<lent~~ '/ 0nf"rmf'>dadcn 

profesionalen 11
• 

del año de 1925, con~dder<'.l.n un.:, mod.:.i.lidarl ~opccial para •:!l seguro volun­

~1rio, al igual que la ley de Ca.rnpcr.:he citdda en párr"fos anteriores le­

dan lo oportunidad al patrón de ~ubstituir las obligaciones sobre enfer­

medades profesionales y los accidentes de trabüjo, esto mediante un seg;,:_ 

ro hecho a su cosLu y en favor de los trabajadores, en sociedades debida 

mente constituidas, mismas que necesitarían la aprobación de los Gobit:?r­

rYJS de las Entidades Federativas, asimismo, los patrones que aseguraban­

ª sus trabajadores, estaban obligados a p..lgar las prirn<ls correspondien--

tes, en caso de no hacerlo sin cau5a juntificuda, los trabaJa.Oorco .::.::.r.·· 

taban con acciones al i~ual que las compañías aseguradoras para obligar­

a! patrón recurriéndo ante la.!:: autoridades l.:tborales. 

t.l 12 de Agosto, fue expedida La Ley Guneral de Pensiones C.!_ 

vi les de Retiro, dicha ley co muy importante dentro de l.:i Seguridad So--
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cial de nuestro paí:s, ou i..:1·c.:~ción tiene como firrnlidrld dr.-1r prolcccié.r. u 

los empleados pÚbllco6 dn la Fcde.racion, d(>l Distrito Federal y dn los­

Tcrritorios Federalos. 

Entre las princípalez pre!.itacioncs c¡uc comprcndí11 a favor-­

de los trabajadores la I.cy de l'J25, def;La.cabun luz Gi9ui,!nt.os: 

r.- r.a5 pcnGionea de retiro ( a los empleados y fun-

cionarios que hun servido al Eot.:ido ). 

Il.- El derecho d.e continuar el otorgamiento de la 

pcnsi6n a los deudoG o familL1!.*cn t::n caso de fal l<?c:er •.?! pcnaionado. 

Por otr~ parte la. l~~ incluyo a: 

I.- Funcionarios con 60 afias de edad y 15 de serví--

cio. 

II.- Funcionarios que fallezcan en el cumplimiento de 

su deber. 

III.- Funcionarios riue se inha.Lili ten física o intelc.s_ 

tualmente en forma permanente, por causas njcnan ..-il trabajo si no hubo-­

mala conducta. 

IV.- Servidores públicos docentes, si su trabajo tie-

ne carácter perman~nt¿. 

Por le que se refiere a la manera de integrar el fondo de -­

pcnaiones, se dispuso lo siguiente: 

I.- El 10\ del sueldo, de los primeros 30 días de 

los que entran a trabajar o dejen de hacerlo por mas de seis meses. 

II.- Diferencia de sueldo de 30 d1as en caso de aseen 

so. 



III.­

IV.­

V.­

VI.­

VII.-

subvenciones mcn5ualcs dol E5tado. 

Opcracionos reali:i:.•uln:;. 

Pcnsioncu caducadas. 

l-\Jltas. 

Dona e ionct;. 
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Cabe sef,alar, que estn ley contempl6 loG grandes logree so-­

bre Seguridad Social, mismos que serían considerados en po&tcriorcs le--

yes. 

Para el año de 1928, se '?5tablcció el Seguro Federal del ---

Maestro, dicho seguro F.c c~,racteriz6 por la ayu<l.i. qü.;. ~e le!; d<1ba .J. los-

deudos y familiares en caso Je defunción del maestro. 

No obstante que en nuestro p.:ifs, las manifestaciones popula­

res por obtener mejores condiciones de vida, se fueron dando en forma -­

gradual, no es sino hasta el afio de 1929 cuando se promulga la rafcrma a 

la fracci6n XXIX del urt5:culo 123 Constitucional. 

En cierta manera, la modificación hech~ al citado artículo-­

es muy importante si consideramos que (.;.S 1.:i basl~ jurídica para L:i crea-­

ción del Seguro Social con cu.rácter obligatorio. 

Al res pe-e tu lu. rcf:ir.m.=i disponía lo siguicnt.e: 

de utilid.J.d pública la expedición de unu lü/ U.et Seguro Soci~i.l y ulLt --

comprenderá seguros Jt::· in-1a.lide~, ,,¡,-~ vid.J., d0 cesación involuntaria. d.;;l-

tr3.bajof de er.f:crmedadcs y uccidcntes y otroG con finü::.; .:inalogos". 

Come efecto inmc,diato del surgimiento de la roforma ..-.interior 

primeramente, le son quítndus las facultades a las Entida1es Federativas 
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para legislar en materia de Seguridad Social, efectivamente, el 27 de -

enero de 1932, el Congreso do la Uni6n oxpide un dt~creto otorg<'rndo fa-­

cultades extraordin.1riaa ..11 Ejecutivo .Federal para que en un término -­

que comprendía hasta el 31 de agosto de ese a.f10 fuera expedida la Ley-­

del Seguro Social Obligatorio. E::>to nunc.1 procodió, por el cambio n.•pen­

tino de gobierno y la iní!st,1bilidad política nn l<.1 que SH t~ncontrba P.1-

pa!s. 

Ahora bien, en o l año de l ')J <l, siendo Presidente tlc la Rcpf.. 

bl!ca e.l General 1\bclardo Hodríc;ucz, Je:~iynó ,mu comi:.>iÓo t.:nc:.:tr<¡dJ.u <le--

elaborar la Ley del Seguro Social. Los: técnicos nombr..ldos pn esa comi--

tituci6n se caracteriz.abd por no tener fines de lucro, la administración 

y el financiamiento se h<lc!a en forma tripartita, ademas acría llamado: 

"Instituto de Previsión Social" al miGmo tiempo que .seríu. la base para-

la Ley del Seguro Social. 

En el periótlo pr~sidcnci~l del Gencr~l L5zaro cárdenas, es-­

enviado al Congreso de la Unión un pro:,•ccto de r.ey del Seguro Social cl­

cual cubría los siguientes puntos: 

I.­

II .­

III .­

IV.-

Enfermedades y accidentes de trab~jo. 

Enfermed.1dü::o no profcsionale!:i. 

Maternidad, vejez e invalide::.. 

Desocupación involuntaria. 

Asimismo, propone 111 creación de un organi.s.mo descentraliza­

do con personalidad jurídic.:i propia, el cual se llamaría: 11 rnstituto de-
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Seguros Socialesu cuyo domicilio se establecería en la Ciudad de Hé.xico. 

Dicho organismo, ne encargaría d~ la aplicación de su ley y-

su reglamento as! como de la rac4"lbación de cuotao y toda la adminiot1·a--

ción del mismo. Sus funcioncG flGtarían cncaminadan a las prcntacioncs i~ 

dividualcs y colectiva!i que coru;istían en l.'t prevención de loi:; rieS!JO!';--

antco mencionados. 

Estn Pcr.i6doprenidcncial fue otro má'G que no pu<lo C!ngc.•ndrar-

el Seguro Social, aunquu el proy(~c:lo dnl Goncr.11 Lázaro cárdenas fue de-

sachado por haberse formulado sin base actuaria!, dentro de la cxposi---

ción de motivos jur;tificaba ol hPrho u.~ <1ue 1ts pr<lct ir.a rldrÍü L1 r~aut,l--

para obtener dato5 estadísticos re,1le:;;. /\l respecto r~l autor Gustavo Ar-

ce Cc.1no manifiesta: "Los d.iton u!>ta<lLstico.::; en los que debería descan5.J.r 

el funcionlunicnto del Seguro Social .::;olo pueden, por su naturaleza obte-

nersc da la prá~tica". ( 15 ) 

P.Jra el Ingeniero Mit)Ucl G.JrcÍ.J. Cruz, el rocha~o del proycc-

to del General Llizaro Cárdenas, fue el re.::;ultado d11 la política del pa!s 

l' no de los deficientes calculas actuarialcs, razón que confirma al ex--

presar: "Antes de <lir;cutírsr~ ~e pUtiO como pretexto una nucV.l rcvü;ión --

micos fue evitilr la promulgaci6n de tal ordenamiento". ( lb ) 

15.- Aren Cano Gustavo.- Los Seguros !3oci.ilc~ en México,- Edl.t.or1,.,l ~o­
t.1s.- M~xicc> 1944.- p;igína 31. 

16.-Garcí:..i Cz:uz Mil)uel .- 1 .... 1 !it:(JlJl" id.id Soci.-tl ,n,1.s.~, t:volución, Import.:w-­
cia Econ5mica , Soci<ll y Pol!ticn,- Graficd Panam~ricat1a.- M5xico 1956.­
Páqina 2)1). 
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La Seguridad Social sigue oicndo motivo de prt!ocupac.:ión éli.­

el periÓdo Presidencial del General Manuel J\Vila Camacho, ente Presiden­

te se compromete con loG trabajadores a cxpc<lir una Ley dol Seguro So-­

cial, efectivamtrnta al tomar poca?sión, nombr6 como Sccretc1rio del Traba­

jo a Ignacio Garci'-i. 'l'cllez, quien en el año de 19'11 crea. el Ocpdrt<Jmen­

to de Seguros Socialcn, asimismo, da inicio al cotudio de los Seguros 52_ 

ciales. 

En los Diarios Oficiales <lo loa tlíaB 2 al 18 de junio de ---

1941 Aparecen los acuerdos prcsidencialns, los cuales precisan la forma­

ci6n de una comisión que ::.;e encargaría de redactar el proyecto de ley. 

Esta comisión anal iza el proyecto de la Socrctarí.a del Traba­

jo y Previsión Social, quien a su vez crea el proyecto de ld. Ley del Se­

guro Social. 

El citado proyecto es enviado al Congreso de la Unión, oi--­

guiendo los tramites de rigor De convierte en ley por decreto de fecha--

31 de diciembre de 1942. 

Por lo tanto el proyecto es presentado ante la O.I.T. y la-­

Conferencia Intcramcrican~ de Scguriddd Social, mi~mos que dan un fallo­

favorable para tal proyecto. 

como consecuencia de lo anterior, es publicado en el Diario­

Oficial de lc"l. Federación L.'.l Ley del Seguro Social, el 15 de enero de ---

1943, crea.ndose el Instituto Mexicano del Seguro Social, el 14 de mayo -

de 1943 se publica ~:l Rcgl.Jii\cnto que estahl~c0 la organización y funcio­

namiento de dicho Instituto. 
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Debamos considerar al Seguro Soc!al como el rosultado do ld5 

continuas luchAs de. laG clasés popular~u, plaumado.s en lo que hoy conoc!:._ 

mos como Instituto Mexicano dol Seguro Social, Instituto de Scgurid~d y 

Sel."vicioG Sociales de lon 1'rabAj<'.\doros del Estado, y de znSo reciente --­

creación el Instituto de Scgurid.i<l Social dü las Fuerzas Armadas Mexica­

nas, todos estos organi!;roo5 !>U encargan dQ proporcionar Scquridnd Social 

a distintos i:wctores d1...· J.,a. pobl.acián mexlcc"J.na, ain emllar<.:10 1 todavia no-­

han sido cubiertas todas l~n exig~ncidG dol país en lo qu~ a Seguridad-­

Social no rcfierB, por tal motivo toca u luc nu~vas gcnuracioncs reite-­

rar su deseo d~ ver cubiertas a las claGes rn5o dcsprot~gidas del país --

con una Scquridad Social integral. 
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CAP!lULD II 

RIRILACICJI JURIDICA EN EL ASPECm DE SffiURIDAlJ SüCIAL DE LOS TilAPAJAOO­

RES ruROCMTICffi A TRAVES DE lA LEY DEL Itf;lTIUm DE SEGURIDA!J 
Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS lRAPAJAOORES DEL ESTAOO 

A) ANTECEDENTES DE lA LEY DEL ltf;TllUm DE SEGURIDA!J Y SERVICIOS 
SüCIALES DE Lffi TflAB!\JAOORES DEL ESTAOO 

Es importante hacor mene l6n, que desde la Gp()Ca prehisptini­

ca el Estado so preocupó por <ltendur .llgunos sccton:.\(°' de la poblaci6n,·­

proporcionándoles un mínimo dci gardnt-ias que de alguna forma atenuara.o­

la i~di9encia o el extremo estado de necesidad de ciortas personas. 

En la época de la colonía 1 existían instituciones creadas-­

por el Estado, cuyo objetivo principal consistr~ en a~istir a los cm--­

pleados de la corona. El desarrollo de QStas d~p~ndcncias públicas cre­

cra en número y consecuentemente agrupaba un mayor porcentaje de traba­

jadores, los cuales dabcr!an ser atendidos un matcría d~ seguridad so--

cial. 

No obstante lo anterior, lct tn.:guri~ad social en esa época-­

fue deficiente, pues cabe señalar que la mayor p~rtc del pueblo, dentro 

de sus sectores obrero y campesino principalmente no contaban con los -

beneficios de la deficiente seguridad social proporcionada en ese tiem~ 

po, sin embargo lo anterior, cannliz6 una gran corriente favorable, y4-
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que reporcuti6 en el est.:1llido du l"" Hevolució11 Mc:x.iccw.:i, por t..:oru:iiguh:r1 

ta los principios sobre Segur.idnd SocL"!.l formaban un papel muy importan­

te dentro de lao dcrnas demandas del pueblo mexicuno para obtener un me­

jor nivel de vida, corno se uprecia on ld nutrJda interVtmción que~ tuvo-­

la clase trilbnjador"'1 y campe1:;ina en ese movimionto. 

Corno rc:;ultado del movimiento de 1910, que culmina con la -­

promulgación de 1917 y PO donde son ülev.:ldon n rango constitucional las­

normas laborales, destacilndo on esttc~ cc:iso P-1 artículo 123 en !JU fracción 

XXIX que disponía: "Se con.sic.lera de utilid.1d social: F.l cstablecimiento­

dc caju:; de r;cguros de inv<llidc;:, de vid~1, r.lc cc:.><ición involuntaria de-­

trabajo, de accidentes y de otros con fineG análogos, por lo cual, tanto 

ci6n de instituciones de esta !ndole, para infundir e inculcar la previ­

sión popular". 

Man türdc, surge en el año de 1925 la Ley de Pensiones Civi­

les y de Retiro, precepto legal que se convertiría en el antcced~nte in­

mediato de la actual Ley del ln5tituto de Scguri~ad y Servicios Sociales 

de los 'l'rabajadores del Estildo y que de alguna mLincra comprendería un -­

sector muy impc.rtante dentro de nue!;tra sociedad. 

Sin embargo en el año de 19~9, es reformado el artículo 123-

en su fr5.cción XXIX quedcrndo como sigue: "Se cor.sidera de utilidad pÚbl1 

ca la expedici6n de la Ley del Seguro Social y ella comprenderá: Seguros 

de. invalid<::!z, de vido, rle: cet-rnción involuntariet del trabajo, de enferme­

dades y accidentes y otros con finos an<llogos". 
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Cabe señalar que las deficiencias de la Ley de 1925, son --­

subsanadas al crearse la nueva Ley del Instituto de Seguridad y Servi--­

cios Sociales de los Trabajadores del Estado en al año de 1959, misma -­

que comprender!a un nutrido número de prestaciones par~ los trabajadores 

del Esta.do. 

Finalmente, en el afio de 1903 se anexan lineamientos a la -­

Ley del Instituto de Seguridad y Servicio Sociales de los Trabajadores-­

del Estado, que confirman da manera reiterativa la inquietud de la clase 

trabajc!ldora por obtener cada vez mejores prestacionen. 
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1) LEY DE prn)IONES CIVILES Y DE RETiffi DEL PflJ DE 1925 

Para entendor la importancia de la Ley de Pensiones Civiles­

y de Retirof expedida el d{a 12 de ugosto de 1925, durante el periódo -­

Presidencial de Plutarco Elías Cullcs es importirntc traaladarnos hact.J-­

la época de la colonia. 

Pues bien, en el ai'10 de 1761, nl Gobit::!rno de li1 Colonia d.ic­

t.a. un ordcnami~nto legal, é:;;te tendría como finalidad pensionar al em--­

pleado público, como institución re~ultantc de cGtd diEposici6n surge el 

11Montep'!o" mismo que ne encargaría de br ln<lar ayuda ~' los trabajadores-­

del virreynato. Nótese la preocupación por proteger a los empleados del­

Estado en esta época. 

En el año de 1776, se hace extensiva la protección pnra viu­

das y huérf~nos de los empleados de los MiniGterios de Justicia y de la­

Real Hacienda, z.in que !~'l m.lsmn tuvi,..ra mayoreG alcances. 

En el año <le 1824, el Est...ido Lt.b5orbn la responsabilidad de--

las pcmsiones en :-.:i;~Ón de la inev itrlble quiebru tle los 11:-:rJntepíos" y ha-

ce los pagos corrcGpondientes .J. los cmpleadoE d1:? los mismos, ocho ai:os-­

::'..:l!: ~:1r'1°, nl pc1.IJO dD la pensión se hace tambien a las madres de los ser 

vidorcG pGb!i=oG, y p~r·1 t•l a~a dF 1fJ34 el derecho 1~ lLt. vcnsi6n benefi-

a los consúlc::.; m(iXicilno.s, .:i.simismo, !>C anexabu Lt julJilaci6n por inca['a-

cidad. 

i'.:Hi..i t~l cii'í..:; Jo "'..837, cG rc~tringirio Pl hr•neficio de las pen-

sienes, otorgán.Josc solo en los supuestos. que comprend!!rÍan incapacidad-
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absoluta o un a.lto grado de vejez, lo a.ntcrior en razón do lA inestable­

situaci5n del Erario Público. 

Cabo señalar, que a consocunncia de 1<1 procaria oituaci6n -­

económica del pa!n en todo el siglo pathtdo, 1.1 protc.cción que en matería 

de Seguridad Soci.._11 se podía otorgar {'l Lis clasez populares se reduce al 

mínimo grado, no obGtantc ot.ros !lectores como en el ca.so <le los diplomá­

ticos, los trabajddorct> de correos y el mti;IJÜ~tcrio, r.i tuvinron mayor -­

protección en cuanto a Seguridad social !;e refii:!re. 

Para r.J.tificar lo anteriornHJnte expuesto, Lll Le::,- Reglamenta­

ria de 1..-. Instrucci6n Obligatori,1 ~n el Di.strlto Federal y Territorios-­

de Tcpic y Baja California, concl'dió pP.n~ionc::;; ~1 1n!..~ in:.c:;r.:irites Uel m!!. 

·gisterio que contaran con mas de treinta añon de ~ervicio y se hubieran­

deoempeñado satisfactoriamente. 

Los trabajadores de cor.reos, tarnbien se vieron favorecidos-­

pues contaban con una jubilación de $12.00. monsuales, czto como contra­

prest¿ición de la activid.id que <lP.J.r.roll.:ib.:,n, pues era considerada como -

peligrosa. 

Por otro l~do, los diplc~aticuG eran bcnef iciados por el de­

creto del 25 de agosto de 1855, mismo que cctablecía pensiones alirncnti-

cias de retiro para los trabajadorPr. r--n ·ii~r=~i.tl:.:. . .Jc10..i. 

Toda e las d is pos ir:- i onrc. .lr:·~ cr iurmt·n tL' ccr:a 1L1da~, y olrus que 

aparecieron a principios de cote ciglo .sin mayor trascendencia, 11.::iccn -­

que la Seguridad Soci.Jl que en esa ~poc.:i. .Gi:_> brindaLu a los tr.:ibaj.:i.dore~­

se vea deteríorndn, r!n r.:i.::5n Je la ambi.g.úcd.Jd de las miHmas y suo pocoG-
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rio: Todos los trabajadoras que perciban un nucldo con cargo al E!:ltado-­

deben considerarne como empleados públicos, cualquier~ que uea la denom!_ 

nD.ci5n de su cargo, criterio que fue contemplado por La Ley General de-­

Pensionen Civiles y de Retiro del año de 1925. 

En este orden de idüa6, la citada ley fomenta la formación-­

de un fondo con la ~yuda del Est~do y del trabajador, el citado fondo 

solventaría el pago Gobrc las pensiones que se fueran generando. 

Podemos considerar que el (unhito de aplicaci6n de la multi­

citada ley, comprendería a los funcion,uio~ y empleados do la Federación 

del Departamento del DiGtrito Federal y de los Gobiernos de los Territo­

rios Nacionales. 

Con base en todo lo anterior, podemos denprcnder que la Ley­

de Pensiones Civiles y de Retiro del año de 1925, fue un gran adclanto-­

jur!.dico, toda vez que la micma es el antecedente inro.edi.J.to do la actual 

Ley del Instituto do Seguridad y Servicios Soci~les U~ los TrabajadoreG­

dcl Estado y sirvi6 para canalizar una corriente favorable en la crc.:i--­

cJÓn del propio InH.tituto Mexicano del Seguro Social. 
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La. importancia que rovlstf'.! la Ley del Instituto de Segur id.:td 

y Servicios Sociales de los Trabajadores dül Estado del afio do 1959, cs­

trascendente, pues la. anterior Ley do Penoioncs el.viles y de Retiro del­

año de 1925 y la r~fonna d(! 1947 1 no ful:!ron Guficientc!:: para C.J.tisfaccr-

las neccsidadec; de la clase trab.1.ja.dor;1 dependiente d('.!l Est.1do, eH por--

ello que ourge la Ley del Inotítut:o de Seguridad y Servicios Sociales de 

loa Trabajadores del Estado el 20 úe diciembre de 1959, misma que entra­

en vigor el año siguiente y de esta manera la antiguu Ley de Pent;iones-­

Civiles y de Retir.o, ria paso a lo que hoy oc conoce como el Instituto de 

5equridad y Servicios Sociales de lo!:> 'I'rcJ.bajndorcs del Estado. 

Como eu fácil observ.:ir, la expedición do la Ley del Institu-

to de Seguridad y Servícion Sociales de los Trabajadores del Estado, fue 

una necesidad que vino a otorgar mejores condicioncc de vida: 1:1ara el tra 

b.:tjador y su f,1.nilia, ül respecto Dricet(o Ruiz comenta: "1,a Le.y de Pcn--

siones Civiles y de Retiro data do 1925, ol sistema de segu~idad que en­

ella se establecía no alcanzab.l a cubrir campos importantes como son los 

correspondienteG a 1~1 atención de la r.alud y a la protección del saldrio 

entre otros. No es sino hasta l9Sg, con la crPaci6n del Instituto de Se-

guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, cuando se-­

incorporan prest.:icioner.; y funbito.s de r;equrida.J uocial que e] rE'sto de --

los trabajadores había conquistado en 1943 11
• ( 17 ) 
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3) REF®Wl 

Como se pudo observar antcriormcmtc, la Ley de Pensiones Ci 

viles y de retiro, fue el antecedente directo de 1,1 actual Ley del Ins­

tituto motivo de este estudio, nu upariciOn en el ai'lo de 1925 fue un 

gran avance, dich.:i Ley ful'! reformc1da. en el mes de .:1bri l de 1946 y en 

forma inmediata, concretamente en el uílo de 1947, se promulgó l<l ú1 tima 

Ley de la Oin.~cci6n di.:: Pcnsi•)IH.~s Civi.les, la cu.tl estar!.1 en vigor has-

ta el año de 1959. 

Mediante reform~ constitucional se promulgó la primeru Lcy­

dcJ Instituto de Segcrid<td y Servicios sociales de los Trabajadores -­

del Estado, teniendo una vigenci.J del año de 1959, hasta P.l ,1ño de 1984 

en enero de ese mismo año entril en vigor la citada Ley del Instituto do 

Seguridad y Serv íc ios Socia ler. de los Traba j.1dur•~S de 1 F:u ta do, fina lmcn 

te, es publicada la actu<ll Ley del Instituto en estudio, en el Diario--

Oficial de la Federación, el d1.u de f~hrcro de 1985. 

Conviene <1clurar, que no hubo much11s n.:form.1s dentro de la-­

Ley del r.s.s.S.T.E., ni se .:iprovech6 la experiüncia de los dem5s orga­

nismos que han brindado St.~gur id(,d Soc i.J. l. 

17.- Briceño Rulz Alberto.- Ob Cit. Página 289. 



B> OfúON!ZACION AI111NIS1FATIVA 

Con la creación del Instituto de Seguridad y Servicios Soci~ 

les do los Trübajadorcs del Estüdo y su reEpcctiva loy, se le coníieron­

a la mencionada Inatituci6n, facultaUes para celebrar toe.la cl.lse de ac-­

tos y demas negocios jurídicos neccu,1.rio5 para contar con los elcmcntos­

humanos y materiales, as! como trunbiün obtener recursos financieros para 

que con úllos se brinde a la clar;c ~rabnja<lora d~pcndicntc dC?l Estado,cl 

Valioso y humanitario servicio de la Seguridad Social. 

Los Organos sobro los cu~lc5 recae la administración del In;::. 

tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trilbajadores del Estado­

los designa el art!culo 151 de la Lay del. Inotituto que nos ocupa, cuan­

do expresa: "Loa Organos de Gobierno del Instituto serán: 

I.-

II.­

III.­

IV.-

La Junta Directiva 

El Diroctor General 

La Comisión Ejecutiva del Fondo de la Vivienda 

La comi~ión d~ Vi?ilancia". 

LA JUNTA DIRECTIVA 

La organización del Instituto, descansa en un cuerpo adrnini~ 

trativo encabezado por la Junta Directiva, misma que contarS con once -­

miembros de los cuales cinco serán loG titulüres de las siguientes depe!!_ 

dencias: 
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SCcrotar!a. de Programaci6n y Presupuesto, Hacienda y Crédito PÚblico,-­

Socretar!a de Salubridad y Asistencia, Desarrollo Urbano y Ecología y -­

Trabajo y Previsi6n Social, as.lmismo, los otros cinco sarán designados-­

por la Federación de Sindicatos tle Trabajadorea al Servicio del Estado-­

y el Presidente de la misma será designado por el Presidente de la Repú­

blica, esto es, por el Ejecutivo Feder~l. 

Conviene aclllrar, que los miembros de la Junta Directiva du­

rar:in en i:;uo cargos todo el tiempo quo subsiota 1.-.i desigr1ación y sus n~ 

bramientos serán revocados li.brernentc por quienes loü hayan designado,-­

a.simismo, no podrán zer al mismo tiempo uervidores públicos de confianza 

del Instituto salvo el Diri::·ctor General. 

El artículo 155 de la Ley del Inst.ituto de Seguridad y Scrv!. 

clos Sociales de los Trabajadorc5 del Estado, dispone que pcr cada miem­

bro propietario de la .Junta. Directiva, se nombrará un suplente el cual-­

lo substituirá en sus faltas tcmpocales, en los términos del reglamento. 

Los requisitos para formar parte de lü Junta Directiva los-­

señala el artículo 156 de 1,1 mü;ma I.Dy, y con~isten: 

1.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento y en pleno 

~jercicio de sus derechos. 

II.- No estar desempci1ando cargo alguno de elécción -

p:Jpular. 

III.- Ser de reconocida competenci.:i ':l honorabilidad. 

LaG atribuciones que tiene la Junta Directiva 5e cncuentran­

comprcndidas en el artículo 157 de la misma Ley y son: 
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¡,- Planear las opex~cioneG y uervicioa del Institu-

to. 

II.- Examinar para su aprobación y modlficaci6n el --

programa institucional y los programi\o operativos anuales de acuerdo con 

lo establecido en ln I.ey de Planeación, an! como los estados financieros 

del Instituto. 

III.- Decidir l.:iG invcr!:lionr~s del Instituto y determi-

nar las reserva5 actuarialr.s y finnncierac que deban constituirse para-­

aacgurar el otorgamiento de las prestaciones y servicios qUt".! determina-­

esta. Ley, aní como tambicn para la operación tfol FonJ.o de l.:i Vivienda¡-­

y el cumplimiento de sus fines. 

IV.- Conocor y aprobar en su cuso, en ül prir.ier bim~~ 

tro del año, el informe pormenorizado del estado qur. guarde la adminis-­

traci6n del Instituto. 

v.- Aprobar y poner en vigor los reglamentos intcrio 

res y de servicio del Instituto. 

VI.- Establoccr o suprimir delegaciones del Instituto 

en la Entidades Fcderativan. 

VII.- Autorizar al Director General a celebrar conve--

nios con los Gobiernos de los EGtados o de lor; Municipios, ü fj,n de quc­

sus trabajadores y farniliare;::; .Jprovi:chen las prestaciones y s~rviclub -­

que comprende el régimen de esta Ley. 

VIII.- Dictar 105 acuerdo~ y ri;soluciones a que se re--

fiere el artículo 162 de esta Ley. 
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.o:.- Dictar lon acuerdos que resulten neceoarios para 

otorgar las dema6 prcutacioncs y servicios cstabl~cidos en t;:lild. i ... t'!y 1 

x.- Establecer los Comites TGcnicos que eotirne nece-

sarios para el auxilio en el cumplimiento de aus funcionco; 

XI.- Nombrar y remover al personal de confianza del--

primor nivel del InstiLuto, a propuesta del Director General sin perjui­

cios de las facultades que nl efecto le delegue. 

XII.- Conferir Poderos Generales o Especiales, de ---

acuerdo con el Director Gcnural; 

XIII.- Otorgar premios, est:fmulos y recompensas a 10!3--

servidoreG públicos del Inatituto, de conformidad con lo que cstdblece-­

la Ley de la materia. 

XIV.- Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de--

reformas de esta Ley. 

xv.~ En relación con el Fondo de la Vivienda: 

A) Examinar y en Gu caso aprobar, dentro de los úl-

timos tres meses del año, el presupuesto de in1Jresos y (~gresos, a.si como 

los programas de labores y de financiamiento del Fowlo p.:i.rn el siguiente 

aiio; 

B) Examinar y en su caso aprobar, en el primer bi--

mestre del añc, el informe de aetividudes de la Comisión Ejccutiv.:i. del -

Fondo y, dentro de los cuatro primeros mescz del año, los estados finan­

cieros que re~ulLen <le la operación en el Último ejercicio; 

C} Establecer las reglas para el otorgamiento de --
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créditos y para. la operación de loa dc¡lositoa relaciona.dos con el Fondo¡ 

D).- Examinar y aprobar anualmente el presupuesto de-

gastos do adminl!:itrnción, opcrncion y vi<JU nncia del Fondo, loti que no-­

deberán exceder del del uno y medio por ciento de los rocursos totales-­

que maneje1 

E).- Determinar las reservan que deben constituirse--

para asegurar la operación dol Fondo y el curr.plirnicnt.o de los domas bie­

nes y obligaciones dul mismo. estas rascrvaG deberán invertirse en valo­

res de Instituciones Gubernamentales. 

F).- Vigilar que loa créditos y los financiamientos--

que se otorguen se destinen a los f incs para lo que fueron progrnmados -

G) .- Lds dcm:io funciones necesarias para el cumpli---

miento de los finHs <fol Fondo; 

XVI.- En general realizar todos aquellos actos y oper!!_ 

cianea autorizados por esta I.ey y lo~ dcmas que fuesen necc5arios para-­

la mejor adrninistraci6n y gobierno dtd Instituto. 

Por otro lado, la Junta Dir~ctiva celebrará en fonna mínima­

una sesión cada dos meses y cuantas sodn nü:::t:!Earias para lil Ccbida mar-­

cha del Instituto. 

La~ sc~iones acrán válidas con 13 asistencia de por lo menos 

seis consejeros, tres de loG cuale$ deberán ser representantes del Esta-

del Estado, ~cgún lo dispone el arLLculo 158. 
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Eu importante considc.ra.r, las anteriores disposiciones, para 

e.fecto de entender l~s prestaciones que son otorgadas por el Instituto -

de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, misma­

que plasma dentro de su l.ey, concretamente en el art!culo Jº. 

Dentro del Régimen Obligntorio encontramos los siquicntes se 

guros, prestaciones y servicios que brinda el Instituto de Seguridad y-­

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y son: 

r.­

n.­

III.­

IV.­

V.­

VI.­

VII.­

VIII.­

IX.­

X.­

XI.-

lle inf4ntil. 

XII.-

dos. 

XIII.-

Medicina Preventiva. 

Seguros de enfcnnedad y maternidad 

Servicios de rohabilitaci6n f!sica y mental. 

Seguros de riesgo de trabajo 

Seguro de jubilaci6n 

Seguro de retiro por edad y tiempo de servicios 

Seguro de invalidez 

Seguro por causa de muerte. 

Seguro de Cesantía en edad avanzada. 

Indemnización global 

Servicio en atención para el bienestar y desarro 

Servicio de integración a jubilados y pensiona--

Arrendamiento o venta de habitaciones cconomicas 

pertenecientes al Instituto. 

XIV.- Prestamos hipotecarios para la adquisición en --
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propiedad de tarrenos y/o casas, construcci$n repa,,ración, an¡pliación o-­

mejoras de las mismas¡ as! como el pago Oe pasivos adquiridos por estoo 

conceptos. 

XV.-

XVI.­

XVII.-

Prcatamos a mediano plazo 

Prestamos a corto plazo. 

Servicios que contribuyan n mejorar la calidad--

de vida del servidor pGblico y familiares derechohabicntes. 

XVIII.­

XIX.-

ServicioB turisticos. 

Promociones culturales da preparaci6n técnica,f.2_ 

mento deportivo y recreaci6n YJ 

XX.- Servicioo funerarios. 

Es importante señalar, que el citado art!culo no hace una -­

distinción de lo que son las preBtaciones, los seguros y los servicioa; 

esto es corroborado por Briceño Ruiz al decir: ºEl artículo 3°. Con ab-­

soluta falta de t~cnica legislativa, reitera el error de mezclar, sin-­

distinguir, los seguros, los servicios y prestaciones" ( 18 ) . 

Sin embargo en el presente trabajo de investigación se con-­

templarán todos los avances que de alguna manera ayudan a los trabajado­

res y a sus familia!.·cs l\ obtener un mejor. nivel de vida. 

La Junta Directiva será auxiliada por un secretario y los e~ 

mit~s t~cnicos de apoyo que determine la propia Junta y cuyas funciones-

18.- Briccño Ruiz Alberto.- Ob Cit. Página 297. 
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serSn determinadc\e por el retjlamonto rccpectlvo. 

Loa acucrdoD de la Junta Directiva qua se tomarán por mayo-­

r!a da votos de los miembros presentes. En caso de empato el Prosidente­

tendrS voto de calidad. 

Cuando falte el Presidente de la Junta, las aesioncs oerán-­

presididas por uno de los representantes del Entado que se elija por los 

presentes. 
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8-DI~GENEML 

EL Director General, como parte integrante de los Organos de 

Gobierno del Instituto de Scgurida y Servicios Sociales de los Trabajad~ 

res del Eatado, tiene las obligaciones y facultadc siguientes, de canfor 

midad con el artículo 163 de la Ley del Instituto motivo de este tema; 

n I.- Ejecutar loa acuerdos de la Junta y representar-

al Instituto en todos los actos que requieran nu intcrv~nción. 

II.- Convocar a sesiones a los miembros de la Junta--

Directiva. 

nr.- Someter a la aprobación de la Junta Directiva el 

·Programa Institucional y el Programa Operativo Anual del Instituto, de-­

conformidad con las disposiciones aplicables; así como todas aquellas -­

cuestiones que sean de la competencia de la misma. 

1V.- Presentar a la Junta Directiva un informe anual-

del estado que guarde la administr~ci6n del Instituto. 

v.- Someter a la Junta Directiva los proyectos de r!:_ 

glamentación interiores y de servicio para la operación del Instituto. 

VI.- Expedir los mdnuales de organización, de proced!_ 

mientas y de servicios dl público. 

VII.- Proponer a la Junta Directiva el numbrruniento y, 

en su caso la remoci6n de los servidores pÚblicoG del primer nivel del -

Instituto y nombrar a los trabajadores de base y de confianza de los zi­

guientes niveles sin perjuicio de la delegación de facultades para este-
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ciocto. 

VIII.- Re.solver, bajo nu inrnedJ.ata y directa rcsponsab_!.. 

lidad, los asuntos urgentes a reserva de informar a la Junta Junta Direc 

ti va Gobre las acciones realizadas y los resultados ohtcmidos. 

IX.- Formular el calendario oficial de actividades 

del Instituto y conceder licencia al personal, vigilar suG labores e im~ 

poner las correccione~ disciplinariaa procedentcG conforme a las Condi-­

ciones Generales de Trabajo, sin perjuicio de la delegación de faculta-­

des. 

x.- Prenidir las sesiones do lu Comisión Interna de-

Administración y Programaci6n. 

XI.- Firmar las escrituras públicas y t~tulos de cré-

dito an quo el Instituto intervenga, representar al Instituto en toda 

gestión judicial, extrajudicial y adlninistrativa, llevar la firma del 

Instituto, sin perjuicio de la delcgaci6n do facultades que fueren nece­

saria1 y 

XII.- La.s d~mas que fijen la leyes o los reglamentos--

y aquellas que cxpr~samentc le aGigne la Junta Directiva. 

El Director Gcncrul, será auxiliado por los trabajadores de­

confianza que ül ofecto oe:iale el Reglrunento Interior y que a prop11,,c;t.1-

del mismo, nombre la Junt~ Directiva. La Junta Directiva dete~~in~r5 -­

cual de estos servidores públicos suplirá al Director en sus facultades­

te.mporales1~. 
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LA CQ'>l!SION EJECUTIV/l. DEL FONID DE LA VIVIENDA 

La integración do la Comisión del Fondo de la Vivienda, la-­

dispone el art!culo 165 de la Loy al indicar: 

uLa Comisión Ejecutiv~ del Fondo de la Viviond~ estará inte­

integrada por nueve miembros1 uno designado por la Junta Directiva, a 

propuesta. del Director del Inatituto, el cual hará las veces de Vocal 

Ejecutivo de la Comisi6n un vocal nombrado por cada una de las Giguicn-­

ten depondenciAs: Secretaría de Progrrunación y Presupuesto, Secretaría-­

de Hacienda y credito Público; Sccretaria de Trab~jo y Previsi6n Social­

Secretar!a de Desarrollo Urbano y Ecología y cuatro \tOcales mas nombra-­

dos a propuesta de la Federación de Sindic11tos de los Trabajadores al--­

Servicio del Estado, asimismo, este artículo manifiesta que por cada vo­

cal propietario se denignará ou suplente." 

Los vocales de la Comisión Ejecutiva no podrán ser miembros­

de la Junta Directiva. igualtnente será incompatible esta designación con 

el cargo sindical de Secretario General de la sesión que corresponda al­

Fondo, por otro lado, para ocupar el cargo de vocal se re~uiere ser mex!_ 

cano por nacimiento, de reconocida honorabilidad y cspcriencia técnica y 

adminitrativa. Según lo dispone el artículo 166 de la Ley. 

Conviene aclarar, que loe; Vocales de la Corni::dón Ejecutiva-­

durarán en sus funciones todo el tiempo que subsista su designación y po 

drán ser removidos libremente a petición de quienes los hayan propuesto. 

En este orden de ideas la Comisión Ejecutiva sesionará pQr--
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lo ménos doa voe~s al mQs. 

Las ocoionc~ se~Sn validan con l~ asistencia de por lo menos 

cinco de sus mi~mbros da lon cu6lcs uno se~á el V9cal Eje~utivo, doa rú­

prescntantes del Gobierno Federal y dos <le la Poderaei6n de Sindic4tos-­

do T~~bajadores al Sorvlcio del Eatn<lo. las dccicion~o se torn~rSn por m~ 

yoria de los prc-se:ntes y en c;aso de ompate el Vocal t.jccutivo tcndr.S: vo­

to de calidad. 

son atribuciones de ~&ta Comisi6n; 

r.- Decidir,, .n propucst;i del Vocal Ejecutivo las in ... 

vei:aionets de los recursos y fin.tsflCÜ'1miento del f'ondo; 

II.- Rosolver sobre lAG opcr~ciones del Fondo, excep-

to aquellas que por s~ importancia Ameriten acuerdQ exprc~o d~ la Junta~ 

Directiva, la que deb'°!rá acorda.r lo conducente düntro de los quince dlas 

si~uientes A la fecha en que sa hng" ld petición correspondiente; 

IIt.- EJcaroinar, en su !:'aso <1.prob?lr y prescr1t.:J.r, a l<J.--

Junta DiractivA, los prcs~pucstos de in~xesos y ag~QSO$, los planes d~-­

laborcs y f inanciamicnto, as! como los c~tados financieros y el in!o:rme­

de labores (or~ulados por el Vocal Ej~cutivo, 

lV,- Prese~tar a la Junta Directiva para su aproba-~ 

ción el presupv~sto de gasto~ de ad.ministración. OpQración y vigll~nci~­

del Pondo los que n.o rJf!berán exceder rlel uno y rn-:dio por ciento de los ... -

:recu:rsos tot<l. lc.b q'J~ administ:rc; 

v.- Preponer u la .J:.:.:'!ta Directiva las reglas p.:ira el 

otorg.::uni{!fito de. créditos, así como p.i:ira la operación de los ~c~si tos a-
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que se refiere esta Ley¡ y 

VI.- Las d~.znas que señale la Junta Directiva~ 

LA Cll1IS!(}l DE VIGILANCIA 

tl art~culo 171 de la Lay del Instituto de Seguridad y serv!. 

cioa Sociales de los Trabajadorcu del Estado, dispono como ve integ~a la 

Cornisi6n de Vigilancia cuando expresa: 11 La Comiai6n de Vigilancia so CO!!l,. 

pondrá de siete miembros: 

Un representante de la Secretaría de la Contralor!a General-

de la Federaci6n. 

Uno de la Sacretar!a de Pro9ramaci6n y Presupuesto. 

Uno de lA Secretar!a de Hacienda y Crédito Público. 

Uno del Instituto de Seqtlridad y Servicios Sociales de los-­

Ti:abajadore.e del Estado, desiqnado por el Direclvr CenPr.al con derecho a 

voz pero sin voto y que actuará como Secr~tario T~cnico; y 

Tres designados por la Federación de Sindicatos de los Trab!!_ 

jadorea al Servicio del Estado. 

LA J'unta Directiva cada seia meses desíg:nará. de entre los -­

miembros de la Cottilsión de Vigilil.nciu representantes del Gobierno F~de-­

ral a quien debe Presidirla. 

Por cada miembro de la Comisión, se nombrará un suplente que 

actu.J.rS. ~n caso de faltas tempera.le!> del titular 11
• 

Cabe señalar que la Comislón se reunirá ttt ~cstnn cuantas V!. 
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ces sea convocada por su prc.side11tc o a p1;,tición de dos <le m.1B miembros-

Lil Cami~i.6n pYf"5f'ntar.!1 un iníormc anual a la Junta Directi­

va sobre el ejercicio de GUL> aLribuci0n•,s, loti integrantn!> di:? la Comí--­

si6n podrán solicitiJ.r concurrir. a lan reuniones de la Junta para. tratar­

aGuntos urgentes rolociofü1dos con las ntribucionc:; de la Comisión. 

Asimismo, laa atribueionc!.> de la Comisión de Vigilnncia dc­

acucrdo al artículo 173 :;eran las siguient('s: 

.. r.- Vigilar el cumpl imicnto dn la!3 dispor>icioncs lega leo y re-

glamcntarias nplicablcs al Instituto. 

11.- Cuid,1r que las inver5ioncu y loG recuriJo::> del Innt:ituto -

se destinen a los fines previstos en los presupuestos y progra~as apro-

bados. 

111.- Dir;poncr la práctica do ,1.uditorías en todo~ los caoos ·~n-

que lo cstim(> nect?!>drio, pudir?-n,1f1 .1uxilillrr.e con las 5.reas afines del--

propio Instituto. 

IV.- Proponer <l la Junta Directiva o al Director General, ~c---

gún sus rospcctiv.ir; atribuciones, las ml:'.'ditla:; que ju::gu(! apropiada.:; p~'l.-­

ra ..1lcanzar rr.ayor eficiencia en L1 i\dministración J.p lo~; servicios y --­

pres.tucioncG. 

V.- Examinar los estados finar1ciero~> y la valuación fin.:'tncicru 

y act\larial del In:;lituto, variíicanrlo la sufici~nci~ de l.is aportacio--

JW;S y el cumplimiento de los proc;r..lnhiS anuales de con~tit•.Jción rlu rcscr-

Vl.- ~signar d un auditor r~xtl~rno que 0111Yilie a la Comisión en 
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las actividades que o.si lo requieran. 

VII. Las dernas que le fijen el ruglamcnto interior --

del Instituto y las d~¡nao Ji5posir:-ionP.a lcqalcs aplicnblco. 

C) M13!10 DE APLICACION DE LA LEY D8- INSTI1U1D DE SEGURIDAD Y SEJM-­

CIOS SOCIALES DE LOS lAAPAJAIDRES DEL ESTAIXJ 

El 1.imbito de aplicación de L1 Ley dél InGtituto d(~ Soguridad 

y Servicios Socialeü de loa Trabajadores del Esta<lo, se encuentra pcrfe!:_ 

tamente establecido en su artí.culo primero, el ..:u~1l señala: "La presente 

Ley es de orden público, de intcres gacial y de observancia en todu la.-­

República y se aplicará: 

I.- ;,. loa tr.:ibajadoros al servicio civil de lna de--

pendencias y de las entidadf.•u du la Administración PÚbl ica Federal quc-­

¡:-or ley o por acuerdo <lel Ljo::..:uti·:o Fed1~ra1 r.e incorporen a ¡;;u régimcn,­

asi corno n los pensionistas y a los fruniliarc5 derochohabicntes de unos­

y otros. 

II.- A las dependencia.o y r.!ntido.des de la Administra-

ción Pública Federal y de loe Podcrea de la Unión a que se rcf icre esta-

Ley. 

Ill.- A la5 dependencias y entidades de la Administra-

ción Pública en lo-s Estados y Municipios y a sus traba.ja.dores en los téE._ 

minos de los convenios que el Instituto celebre de acuerdo con esta Lcy­

y las disposiciones de las demas legisidluúJ..:;: lo.=.1.l':'c;. 
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IV.- A los Diputados y Senndoreo que durante su mand~ 

to constitucional so incorporen individual y voluntariruncntc ul r~girncn­

de esta I.ey. 

v.- f\ las agrupncioncG o entidndec que en vírtud du-

acuerdo de la Junta Directivn se incorporen al régimen do esta Lr~y 11 • 

El citado i'lrtíc:ulo, dentro de las fracciones 11 y 111, habla 

de las 11 dcpendencins y cntb.la<lcD de la l'HJ..min.l~;traciÓn PÚblic.:s Federa 1 11
, -

sin precir.ar que se cnticnclc por 11 dep1rnrlcnclas y cnt idadcs", por t,'\l mo­

tivo, Briccno Ruiz comenta: " d) Dependencias, las unidudes administr(lt!_ 

vas de los Poderos de 1.1 Unión y del Gobierno dC'l Diztrito Federal, al-­

igual que los de los Eotados y Municipiog. 

e) Entidades de l<l Admini1;tración Pública, los organismos, empresas y 

las instituciones públicaa paracstatales que se incorporen al régimen de 

esta Ley''. ( 19 

Con lo anterior, os m&s claro el ámbito <le aplicación de lu­

Ley del Instituto de Seguridad y Servicion Sociales de los Traba.jadorcs­

del Estado. 

19 .- n::.i<.:ii::i.c. Ru.iz. ;,.1bartc.- Ob Cit.- PSgin.:i 295. 
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m Fl t-W-lC Ifll1I EMTO 

El Gran Diccionario Enciclop6dico Ilu!>tr/"ido, dC!flne el fina!!_ 

ciamiento de la siguiente fonnn: "Sufrngar loi¡ gar>ton da una activ1dad ••. 

( 20 ) • 

Tomando como p.:irfittH.~tro l~ dcfinici6n antarior, el fin.nncia--

miento del Instituto de S~quridad y Scrviclo!t Socii'llon de los 'trabajado-

res dal Estado, en sufragado por al trabajador y el Estado patrón, en --

las proporciones que len son s~ihtladns en l."1 misma Ley-

Ahora bien, lur. aportacione$ de los trabajadores cubrir¿'in --

una cuoti\ abliC]d:toria del ª' del sueldo biirdco que ::;e distribuirá de la-

siguiente fonrw ! 

I.- 2.50\ para cubrir los l;'.cguros, prastacioncs y --

servicie~, refc-rentcH a lü mcdicin.:\ pr.evcntiva, Geguro d12 an(ermndadcr; y 

maternidad y servicios de rciu1bilitación fí~l.Cct y ;~cnt<ll. 

II.- 0.50l p~ra cubrir la prcst~ción $Cñalada en la--

fracción IV dol Artículo .Jº de esta L•::y; o ce.l, lo relacionado a los 

modalidades de adqui.:::;ición en propi.ndad de terrcnor; y/o casa habitación-

construcción, rcpar.1.ción, ampli.:1ción o mejoras de l,i.s mismdh; u::;í c~mo--

para el pago de pacivo$ adquiridos por cstoJ concnptos. 

20.-Gran Diccionario Enciclopédico ll ustrado dt• Selecciones dC! l Re.J.der' s 
Oigest. Tomo 5.- P~1ina 482. 
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III.- 0.50\. para cubrir prentWTIO$ "mediano y corto --

plazo. 

IV.- o.50'\ para cubrir loa ncrvicios que contribuyan-

a mejorar 1,., cdllU.J.d d(' viclo del servidor publico y f..i.mllL1rr"!1 den-:!choh~~ 

bientes. 

v.- F'.1 porCf!ntajc re~; tan te se apl t.cur5 para cubrir--

el SO\ de in prima que Gobre el 1.mcldo bfíc;i.co ne e~L.;,blez.ca amwlmcnte,­

conformc a las valuacionen actunrialer., pri.ra 1...•l payo d(' l<1tj jubilaciones 

pensiones e indemnizacioncn globah"':r>, aoi'. como p¡1ra lntcgrnr lar; rcr.;cr-­

vas correopondicnt.CE; conforme al ArtS:c:ulo 102 de c!;ta Ley y pilra cubrir-

los servicios socialc~; y culturaleol a qu,~ r;c rcfif!ren las fr~'\ccloncs de 

la XI i.l la XII y de la XVIII n la XX del lfftÍculo Jº de cGta Ley, afiÍ e~ 

mo los gastos generales do adrnlnlutr.lción del !nstituto cxc(!ptuando los­

corrcspondicntP.S .:il Fondo do la Vivienda. 

Por ot.ra p.:i1·t.e, lao Dependenciua y Entidadc:. PÚbl icas aujetas 

al régimen de esta ley cubrirán al lnntituto c0on0 .J.r0rta.cionc~ P.l ec¡uiv~ 

lente al 17. ?Si del sueldo básico do los tr=tb.:\jadorcs /\rt.21 

Dicho porccnt-.:.'lje se aplicarfi de la Giguiente forma: 

r.- 6.Soi p.:ir" c\lbrii:- los Geguros, prestaciones y SCE_ 

vicios 5eñalados en las fracciones de la I a la III; o scrn., lo referente­

ª Medicina preventiva, segur::i de enfermedades y maternidad y scr·1icios-­

de rehabilitación fíoica y mental, que contempla el artículo JQ de esta­

Ley. 

1!.- 0.50'\ para cubrir la prestaci6n señelada en la ~·-

fracci5n XIV, es decir, los prcstnmos hipotecarios f.'.¡rJ. '!.:i. "'rl'1,nisición -
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en propiedad de terrenos y casa, con!itrucción, reparación .-unpliación !) -

mejoras de las mismas; ,"\si como el p.1go <le par.;.lvos .:idquiridor, por (~!it.tJ~­

conceptos. Do conformidad con el articulo 3ª de r.sl.<l Ley. 

III.- O. 50% parl\ cuhr ir L:w pn.wtucionüs sciia ladan on-

las fracciones XV y XVI misma.E r¡uo lndiclm; prcatamo!i <"l mr!dLrno y corto­

pla~o rospectivamento, en relación con el artículo 3c de e~td Léy. 

IV. - O. 501. puro cubrir. lon servicio~ sef1illados en la.-

fracción XVII.. o Dci.l, los nervicioG r¡uc contribuy .. 1.n a. mcjCJrar la calidn.d 

de vida del nervidor público y f¿imiliares <lcr'echoh,:i.bicnlc~. 

v.- O. 75\ par.:i cubrir intcgr,~ml~nte el r.eguro de uccl:_ 

dent.es y enfermedades de trabajo y atender los r:crvicios de prevtrnción -

de donde se aplicnr3 el 0.25i para el pago de pensionen y el O.SO't pn.ra­

la atención m~dica. 

VI.­

VI l. -

5.00\ para constituir el Fondo de la Viv1end11. 

El porcentc-lje restante !;e aplicd.rá. para cubrir -

el 50\ de la prizna que sobre el !:iueldo bd.sico so estable=ca anu."llmentc -

conforme a las valuc"lciones actu.:tri,-ilcz, para el pa!Jo de jubilaciones, -­

peneiones e indemnizacion~s globales, así como para integrar las rcser-­

vas col'rcspondientco confonne al ~'lrtículo 182 de e!ita Ley y para Cl.4brir­

los servicios sociales y culturules .:s que se refieren lus fracciones de­

la XI a la XIII y de la XVIII a 1<1 XX del artículo Jº de cstu Ley, así-­

como los gastos generales de admlnistraci6n del Instituto exceptuando -­

los correspondientes al Fon<lo tll! lu Vivienda. 

Los porcentajes señalados de las fracciones de la I a la V--
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incluyen los gastos espccif icos de administración. 

Además para. los serviciott a que ~e rcficr~ ln fracci6n XI -­

del art!culo 3º de la presente I.ey, las Dependencias y Entida.dc~ cubri-­

rán el 50' del costo unitario por cLlcla uno de los hijoc de ous trabajad~ 

res que hnga uno del servicio en lao eotnncias de bienestar infantil del 

InGtitut.o. El costo Hcr.l dl'tcrminado cndll ai"io por 1;1 .lunta DirP.ctivo. 

I.u!l DcpcnUcnciaB y Cntida<lor; PÚbl icm; hard.n entregas quince­

nales al Institulo, por conducto de su~ respectivas Tc.sorcrí.au, dnl mon­

to de las cantidades cslima<l..i.s por concf·pto a~ la1; cuotas y aportaciones 

a que se rcfi(>r1!11 los ar.t1culon lG, 21 y 25 fracción II de esta l.ey. As;i:.. 

mismo, cntrcgar5.n quinccnalmente al Instituto el importe do los descucn-

tos que el Inr;tituto ordene que De hJ.<Ji.ln a lor; tr.:tl::::ij.:trlort~5 por otros -­

adeudos derivados de lü nplicación d(! usta Ley. 

La Sccrctcr!.:i. de Pro13r.:i.mación y P.t.cz.upu;;ctc 1.'X.Jminar5 los -­

proyectos anua1cr; de prü5upue~,;tos dt~ ltt!l Dep(•ndcncias y Entidades, in--­

cuirá en las partidas necesarias el concepto de aportaciones de esta Ley 

y se vigilar5 su correcto ejercicio. 



E) ffiESTACIONES 

Las prest.1ciones otorgadas por el Inntituto de St:-gurid.:id y--

Servicios Sociales de los Tr~lbtljadoren del Ent.1do, son el renul t-aQo de-

los logros obtenidos por l.l. clase trdbc1jador,:i a lo largo de su histori.~'· 

Con relflción J las p~cstacloncs el autor Torre~ Dlil~ dcf ine-

lo siguiente-; "En razón de zun objetivos prlmordia}cB, se puede decir -

que las prestaciones fion beneficio~• coL.1ter,1lrs al s . .iL~r"io por cuota --

en dinero, para co,tdyuvt1r a la sutisf~1cción de sus ncc<>sid.:i.de.s de tipo-

económico, cducútivo o socioculturrtl y H'CrL·attvo busr:.tndo atraer ele--

mcntos idóneos paru su ingrüso .:.'\ lo org.1niz.Jci6n, retener los ya f.:!Xis--

tcntcs y motivarlos a des.irrol.l<tr)o!'f p.tr.-1 luyr.lr su nicjor descmpef'ICJf<lte!_! 

diendo el mcjorur 1<1 p.roduct.ividad dü l.:i umpres.\ y la cu.lida.d de- vida del 

trabajador .:rnm~ntando con ello 1<1 1~::;t.:ibilid<Hi y posihilid;.idcs de progre-

so de ambos". ( 21 ) 

Por otro l()do el Grun Diccion<tri.o Enciclopódico ilu!1tr.,1do,en-

unil de sus definicion('f> ccmc:r~lct: "(del latin pracstatio-onis) c¿)dil uno--

de los servicios que el J:~ntado, l<ls instituciones públicas o empresas - .... 

privadas deben dar· ,) sus r~mpleadost'I. ( n } 

21.- Torres of.-,7.- i"1J;¡¡.i.oistraci6n de prcztucJoncs {su valorM~ión, otorg!! 
miento y aplicc'.lci6n).- Móxico 1987.- Editori<1l ECASi\.- Páginas 3 y 4. 

22 .- Griln Diccionario Enciclopédico Ilustrado de Selecciones del Rcades­
Oigest.- Tomo 94.- P~gina 3086. 



SEGURO OC EWOOHJAD 

Do conformidad con el arttrulo 23 de la Ley del Instituto­

de Seguridad y Scrvicíos Sociales de los Trnb.1jfldorc~ dol Estado, en C,:! 

so do enfermedad el trabajador y el pensionista t~rndr~n derecho u las-­

prestaciones en dinero y en especie :Ji.guientcs: 

"t.- Atención m~dic.:i, dia.gnó.stico, cdontologt.:i, qui--

rur91c.'l, hosp.it..1luria, furm<lc(?utic~' o rehc.-bílit:i.1ción,df.!!>dC el coinicnzo­

dc l.:i t'.!nfermcdad y durontc 52 scm11n.1s como tTh.1-Ximo, ~;<J lvo enfermos ilmbu­

luntes que no les impido trabajar ha.stu su r:uración. 

II.- Licencia con gocr. dü sueldo Lotal o medio sueldo 

si esta. capucitildo p~lra trab<lj.1r". 

Asitnismo, el articulo 111 de la t.cy Federal de lon Trabaj~ 

dores ul servicio del Estudo en relación con lo anterior disponer 

.., r.os tra.b.i.j,ldorc.!j que ~ufran cnf~rmedudes no profesiona-­

lcs tendrtin derecho .i que s~ les concedan licencias, par~\ dejar de rre­

currir a sus la.borcs, previo dictamen y la cons(!cuente vigilancia rn~di­

ca, en los términoa niguientcs: 

l.- A los empleados que tengan menos de un año de --

servicios, se les podr~ conceder lic~ncia por cnf~rm~dad no profesional 

hasta quince dias con goce de su~ldo incegro y hasta quince d1as mAs -­

con medio sueldow 

II.- A los que tengan de uno a cinco años de servi---

cios, hasta treinta dtas con goce d~ ~uclC~ inteqro y hasta treinta ---
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III.- A los que tengan de cinco a diez liños de sPrv.!, 

cios, hasta cuarenta y cinco d1an con goce de nueldo int.egro y hastu -­

cuarenta y cinco d1!1s rr.!i~ can goct.! dü 1nedio sueldo. 

IV. - A los que tengan de diez. é1i'los d~ servicio en--

adelante, hanta sesenta di.is con goce Un suPldo integro y hdsta sene_!! 

ta días m.'\s con medio sueldo. 

Si n.1 vencimirmto dC' la.s 1 ice ne ia!i ::on sueldo y medio sueldo 

en los supuestos anteriores, continúa lu .inc...ipacid.Jd SC! prorrogar.l al­

trabaj('ldor ln. licencia pero sin goce de sueldo, hi.tsta tott1lizar en con­

junto 52 scm~nas. 

Al iniciar lc1 Enfermedad, tanto el trabiljndor, como la Oepe~ 

dencia on que labora di.ir~n aviso al instituto. 

Los beneficiarios solo tündr:.ín derecho a las prestaciones en 

servicios, en especie, t'.?n dinero o en subsidio CLMndo el trabajador os­

t~ hospi tali z.:.ido con su conn._~ntimicnto. 

No obstuntt~ quf.: la prestación que $C otorga en este ca.so es­

importante, conviene aclarar que:! los montos de Jos salarios actuales 

son m1nimos, por lo tanto no Her1a de gran ayuda proporcionar medios 

sueldos a lor; trab~1jadorüs, m."is aún cuando l!ste en el único aportador-­

económico en la familia 
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WifEl~''lllWJ 

En cato cano se otorgar."in laR prflAt<"lcionC's siguientes: 

1.- i\!liGtcnci.1 ab:;jtlltric..l ü pilrllr di..! la fl:!cha. de la cer--

tifica.ción del cstcldo de embarazo y fcch,1 probable de pnrto. 

II.­

III.-

Ayuda para lacta ne id. 

Can~atilla de maternidüd, 

Las pcrson~s protegidas que contempla el Articulo 28 de la --­

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores­

al Servicio del Estado son las siguiPntes: 

r.- La cspona del pensioninta. 

rr.- L.1 mujer trabajador,1 o pensionistu. 

III.- La espoRa dPl trabajador. 

IV.- Lo concubina del trabajador o pensionistaw 

v.- La hi j<'l rlel lrab.1j:idor o penz icnic ta. 

Para que la trab<1jador11, pensionista, esposa, hija menor de lJ! 

aBos y soltera o en su caso, la concubina tenga derecho a las prestacio­

nes que establece el Artículo 28, ser~ necesario que durante los seis m~ 

ses anteriores al parto, h~yan mantenido vigentes los derechos de la tr~ 

bajadora o de la pcnaionista o del trabajador o pensionista del que se -

deriven estas prestaciones. 

En rel~cíOn dl Articulo 28 de la Ley Federal de los Trabajadc­

res al Servicio del Estado, las prestaciones otorgadas anteriormente se-

dcng1.os.J.r-i Jú lu siyult:nl~ forinaJ 
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AsJstencia obstctrica: El Instituto cortificartl el embarazo 

y la fecha probable do parto, asimismo, la mujer tcndrA un mes de des­

canso, antes de la fecha aproximada dn parto y dos m~s posteriores al­

parto con goce de sueldo. 

Ayudn para l.:i l.:tct.J.ncl.11 C1111ndo exista incapacid.:1d f1sic.:i o 

laboral parn amamantar al hijo, previo examen m~dico, la ayuda se pro­

porcionará en especie, entrcgandosc a l~ madre o a falta de esta a !a­

persona encargada de alimentarlo. 

Canastilla de maternidad: Esta canastilla será. entregada al­

nacer el hijo y el costo se determinar~ periodicamente por el propio -­

Instituto, mediante acuerdo de la Junta Directiva. 



62 

MEDIWll FRE.VENTIVA 

El tnsit.uto do Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaj_!! 

dores del Estado, proporcionar~ en lon c~nos que sea necesario el scrvl 

cio de la Medicina preventiva cuyo objetivo principal scrA el de mante­

ner la salud de los trabajadores y las personas dercchohabientcs de ca~ 

formidad a lo establecido en esta ley. 

ciOn. 

neratlvas. 

Asimismo, la Medicina preventiva se avocar~ a lo siguiente: 

t.- El control de enfermedades prcvenibles por vacuna-

II.-

III.-

IV.-

V.­

VI.­

VII.­

VIII. -

IX.-

X·-

XI.-

El control de enfermedades trnnsmisibles. 

La detección oportuna de enfermedades crbnico-degc-

I::ducaciOn pJ.ra la salud. 

Plttnif icaci6n familiar. 

Atención materno infantil. 

Salud buctll. 

Nutrición. 

Salud mental. 

Higüme p<lra la snlud1 y 

Las dem~s actividades de medicina preventiva que --

determine la Junta Directiv~ y el Director General. 

cabe se~alar que ln fracción que corresponde a la salud Bucal 

es un gran avance qutj el !~:;~it11to hace sobre esta materia, esto en ra-
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zOn de ser ul primero en avocarse a ente tipo de prestación la cual es 

considerada como una aportacion lmport."lnlc. 

Lo anterior eR constatado por Edgar Robledo Santjaqu Jl tlc --

ci.r: "Esta es un~'l prcstaci6n suigen<~ris dentro de las prestaciones mO -

dicas en el ámbito nacional o internacional. En efecto el 1.s.s.s.T.E.-

con un criterio médico positivo l 11 otorg.:1 « sus dcrcchoh<1bientes que. 

solicitan este servicio. De esta forma., satisface una necesidad rn~dica-

secundaria, pero que sin embargo, constituy'~ como se dijo arriba, un r~ 

curso positivo muy importante para la salud". ( 23 ) 

23.- Robledo Santiago Edgar.- El Sistema Mexicano de Seguridad Social.­
de los Trabajadores del Estado.- CIESS.- 28 de agosto de 1974.- Unidad­
Indepcndcncia del Instituto Mexicano del Seguro Social.-P~gina 52. 
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SffiJRO DE RIESGO DE 1F/\FAX) , 

El Artículo 34 de ln Ley del Instituto de Seguridaa y Servi-­

cios Sociales du loa TrahajaU.orc~ del f:Rtndo determina los riesgos de 

trabajo, como los accidentes y cnfermeJadcn n que estlln expuestos lou 

trabajadores en el ejercicio o con motivo del trabajo. 

Se considerán accidentus de trabajo toda lesión organica o--­

perturbaci6n funcional, inmediata o pogtc!rior, o n la muerte producida-­

repentina.mente en el ejercicio o con motivo del trubnjo, cualesquiera -­

que sea al lugar y el tiempo en que s~ preste, as! como aquellos que oc~ 

rran al trabajador al tro.slndnrfw directamcntü de nu domicilio al lugar­

en que desempeñe su trabajo o viceversn. 

Los ri~sgon del t..rnb...~jo serán cnlificados tccnicamcntc por el 

Instituto .. El afectado inconforme con la calificación, podrá designar un 

perito pdra que <letcrminc en cnao de desacuerdo entre la calificaci6n 

del Instituto y el dictamen del perito del afectado, el Instituto desig­

nar& un tercer perito par~ que elija un dictamen el cual s~rá definitivo 

e inapelable y obligatorio p~ra ambas partes. 

El trabajador que aufra un accidente de trabajo tiene derecho 

a las siguientco prestacionco en efipecic: 

I.- Diagnostico, asistencia médica, quirurgica y 

farmaceutica. 

lI.- Servicio de hospitalización. 

IIr.- Aparatos de prótesis y ortopedia. 
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IV.- Rehabilitación. 

En el ca::;o de rl~Hi<:JO dü trabajo ül t:r.Jhr1j.HJ0r t~ndr!t d1~recho 

a las siguientes prest.iciones en dinero: 

I.- Liccnci.1 con goce de sueldo integro cuando el rics 

go de tr.i.bajo incupucite al truh.ijudor paro. dcsempcf\ar sus labores. El 

pago del sueldo b.'\sico se h.u."I desde el primer d1a de incapacidad y se­

rá cubierto por las Dependencius o Entidades hast.1 qu0 tormi.ne l.:1 inca­

pacidad cuando cst.:t sc.i tempor.11, o hicn hast.:l r¡u~ se declare l.:! incap!! 

cidad permanente del trabajador. 

II.- 1\1 ser declarad.:i una incap<,cidod parcial permanen-

te se conccderti al incapacitado una pensión calcul<1da conforme a lu ta­

bla dcvaluaci.on de incttpM~id.1d dC' lu Lny Fec1t~ral del Traba.jo, <ltendien­

do al sueldo b-'sico qut~ prrci.h1a l•l tn1hajador el] ocurrir el riesgo y-­

los aumentos posteriores qt11~ correspondan al ampleo que desempeñaba a.1-

determinarsc la pensión. El tanto por ciento d~ ld incapacidad se fija­

r~ entre el m~ximo y el minimo establecido en la tabla de valuación me~ 

clonada. 

Si (} 1 rnon to Je lu pensión anual rcsul Ui inferior al $\ de 1 -

salario mtnimo general promedio en la Repúbica Mexicana elevada al año, 

se pagarA al trabajador, en substitución de la misma una indcmnlzaci6n­

equivalente a cinco anualidades de la pcn!;i6n que le hubiere correspon­

dido. 

III .- Al ser decL1rad;i una inc.:ip1cid:r'.3 total perrna:nentl:'-

se conceder~ al incapacitado una pensión igual al sueldo b~sico que vc­

ven1a disfrutando el trabajador al presenturse el riesgo cualquiera 
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que sea el tiempo que hubiera estado en funciones. 

Cuando el trabujudcr f~llezca por motivo de un ric~ 

90 de trabajo los f3miliaces contemplados on el Rrtlculo 75 de esta loy 

y el orden en que son designados, goznrAn de una pensión equivalente al 

100\ del sueldo b~sico que hubiese percibido el trabajador en el momen­

to del fallecimiento. 

Cuando fallczcu un pensionado por incapacidad permanente tE 

tal o p~rcial, se aplicarán l~s siguiente~ roglasi 

I.- Si el !~llccimiento se produce como consecuencia dl 

recta de la causd que originó la incapacidad, a los familiares del tra­

bajador señalados en ~sta ley y en el orden en que la misma establece-­

se les transmitir~ la penai6n con cuota integra~ 

II.- Si la muerte es ocasionada por causas n.jcn11s a las-

que dieron origen a la incapacidad pt:rmJ.n':!nt.e, nea total o parcial se -

les entregar~ a. los frunilia.t"cB se?i'ialados en esta ley y en su orden el -

importe de seis meses de la asignada nl pensionista, sin perjuicios del 

derecho de disfrutar l~ pensión que en su caso le otorgue esta lay. 
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P[}S!ON DE CESAITTIA EN BJAD AVAtflADA 

Esta pensión se otorgcJrti di tr<üNj.idor mayor de 60 af\on de --­

edad y que por lo menos haya cotizado 10 ai'los ill Instituto. 

Dich.:t. pensión podrt1 sot· tiolici.tada por quien se separe volun -

tarL;1mcntc y quede pr íva.Uo de tr~\bajo remunerado. 

La pensión so calcular~ de conformid~d con los dispuesto en -­

el artículo 64 de cstil Ley y la oiguientc tabla: 

n 60 años <le ed.1d 10 años de servicio 40\ 

61 años de ed.ld 10 años de servicio 42\ 

62 clños do cd,1d 10 años de sarvicio 44\ 

63 at)os de edad 10 años de St!rvicio 46• 

64 ai'los de edad 10 años de servicio 48% 

65 a mAs a~os -
de edad 10 años de servicio SO\'* 

Como ~s fácil observar, la pensión se incrementará anualmente­

hasta que llegul? u los sesent<'t y cinco años en donde el pensionado goza­

r~ del 50~ se~alado. 

Esta pensión es incompatible con l~n pensiones de jubilaci6n -

de r~tiro por edad y tiempo de servicio o por invalidez, excepto que el­

trabajador regrese al rügimen obligatorio. 



SEH.INJ lE JJBIL.ACHll. DE fU!RO Pffi ffiflD Y TIEWO OC SERVICIOS. 

lf'NJll!DEZ. r-uERTE Y CES'i!ITIA EN EDAD AVIWllúJA E !NDE:'/HZJ',C!Cl'l llOOl'L 

in derecho df? l;1s pensionea de ct1.1lquie:r naturaleza nace 

cuando el tr.:tbaj,-idor o sus filmiliarcfi dcrcchohclhicntct; nf.! encuentran cm 

los nupucstos que contcmpl."l líl: Ley del tnst1 tu to de- se~.Jliridad y Servi--

clos Socia.les <le lon Trtlhajadorcs del Entado. 

Bl Instituto estará obliqado ~ ~ntrcgar 1~ pensión ~n un --

plazo de 90 dtas contado~ il partir do 1,1 fecha r.n que rccibd la solici-

tud con la documcntaci6n respectiva, a!Jt como la consttincia de licenci.1 

prepennionaria, o en su cano, el aviso oficial de baj~ 5in perjuicio de 

que el trabajador pueda solicitilr •Ü C<llculo de 1.:1 p<'nst6n qu(~ la pudi~ 

Si <!n los t.6rminoz seña.ludas del plH.rufo ,wtc:rior no se ha-

otorgado ~nsión, el Instituto d·~ Scguric1ad y servir.íos Soc1.'Jlcs d• lob 

trab."ljadorcs del Estado est .. 1r.l obligado a efectuar el p•iqo dl!l 1001. de-

lu pensión prob.-:ibh~ que pudicr,1 corrospondPr ,,1 solicittinte que estuví~ 

re separado defini.tiv.:ur.cntr dt!l servicio, sin perjuicio rlc continuar ul 

tramite p<lra el otorgamiento de lu P'°nsión y de que se finq1.wn l·"'l!l res-

ponsabilídadcs en que hubieren incurrido lo;, funcionarios y empleados -

del lnstittJto y los de l,1s Dependencias o Entida:dc-r; que en los tórrn1nos 

de las leyes esl~n enligados a proporcíonar la información neccsctria p~ 

ra int~grar los expedientes respectivos~ 

Cuando el tnstítuto hubiere realizado un pctgo indebido por--
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error en el informe qui:" rJndt•n 1.1~1 n(~ptrndenci.ts o Entidades su renarci­

rti al propio Institulo u cargo del prenupucsto de cst,1. 

Todas las pensiones que se concedan se otorgar.\n por cuota-

diaria. 

Cuando a un pcmsionistu se le haya otorgado una pensión sin 

que disfrute, podrá renuncL1r .1 cllil y obtener otra, de acuerdo con lüs 

cuotas aportadas y el tiempo de servicio prcnt.::1do con postcriorid3d, -­

asimismo, cuando el pensionado regresa <.11 servicio ~ictivo, no podrA re­

nunciar a la pensión, salvo los inha.bilitados pard. tr~1bujar. 

Las pensiones son compatibles con otras o con el de~empe~o­

del tr,1bajo remunerado, sin que ox:cdan del 100\ del sueldo bá.sico pro-­

medio del flltimo año anterior a la b.ija, según l~ dispone el arttculo--

57 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Soci~les de los Tt~ 

bajadores del r·:stado. 

El aumento de las pcnsionús secA proporcional al aumento de 

los sueldos bAsicos de los tr«bajadorcs en activo, cabe señalar que el­

aguinaldo anual que reciben los j\lh\ liHlos y pensionados scrA igual al -

de los trabajadores activos, esto es, recibirAn cuarenta di~r. de salario 

dividido en dos partes iguales. 

Cuando haya una reincorporación al servicio activo, el soli­

=itant~ d~h~r~ ~vls~r al Instituto, de igual forma cuando se le entregu~ 

otra pensión, pues de lo contr.1rio podr."\ suspenderse la mism.l. 

r ... a edad y el p.'.lrentesco se acreditur,"l conforme a las normas­

del derecho común, la depcndencíu económica mediante informaciones tes--
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timoniales que se rindan d.ntc dULoriü.:tJ compctúntr-, prPvi.1 veriflcaci6n 

de autcnticidí\d en caso de resultar falsos, se dí1rd visL'1 al Ministerio 

Pfiblico si fuere necesario. 

Para el Disfruto de unt1 pensión dcberAn cubrirse previamen­

te al Instituto los adeudos o crl!ditoG a corto plazo. 

Las pensiones son innmburgables, salvo el puga de alimentos 

por mandato judicial, as1 como el pago de adeudos ~l tnstituto. 

Son incompatibles las pensiones de retiro por edad y tiempo 

de servicios y las pensiones por invalidez por caun~s ajenas al trabaj~ 

se otorg3rA solamente una de ollas. 

La fracción que excedJ de mas de seis mesr!s se considerarA­

como un a~o para efecto de otorgar alguna pensión. 

Cuando el Instituto adviertti la incornpütibiltdad de lan pe~ 

sienes otorgadas, estas se suspenderAn, las cuales podr~n ser gozadas-­

cuando desaparezca dicha incompatibilidad y se reintegren las sumas re­

cibidas indebidamente en los plazos que señale el Instituto con los re~ 

pectivos intereses, los cuales ser~n fijados por la Junta Directiva y -

el término nunca podr~ ser inferior al tiempo que las estuvo recibiend~ 

en caso contrario se pierde derecho a la pensiOn. 
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PfIBI!l'.¡ FDR JUBILACION 

En este caso se otorgar.li este tipo de pensión a los trabaj~ 

dores que hayan prestado r.us servicios por treinta afies o m~s, en el e~ 

so de las trübajadoras cuando hayan curnpl ido 28 .:1ñoa o mau de scrv ic ios 

e igual tiempo do coti.zacloncs, sin importar su edad. 

El monto de la pensión scrtt de 100\ del sueldo b.1sico promc 

dio del Gltimo ano anterior a la baja e iniciará a partir del d1a al--­

guientc en que el trabajador hubiere disfrut~do del últJmo sueldo antes 

de causar baj.1. 

PENSHJI FDR RETIRO Pffi HJAD Y TIEMFU DE SERVICIO 

Esta pensión se otorgará a los trabajadores que tengan 15 -

aftas de prestar sus servicios y 55 a~os de edud e igual tiempo de coti­

zaciones. El computo considf~ra uno solo do los empleos o simultanea.men­

te varios por una sola vez, durante el tiempo que tenga el carActer de­

trabajador. 

El monto se calculará conforme al sueldo b~sico protedio en 

el Oltímo año inmediato anterior a la fecha de baja, de acuerdo con el­

porcentajc siguiente: 



n 

l\ños de servicio ' 
15 50 

16 52.5 

17 55.0 

18 57.5 

19 60.0 

20 62.5 

21 65.o 

22 67.5 

23 10.0 

24 72.5 

25 75.0 

26 so.o 

27 as.o 

28 90.0 

29 95.0 

El derecho al pago de la pensión comenzarA al dia siguiente­

ª aquel en que el trabajndor hubiere percibido el último tiut::l<l0 i.lr.t.i:;;:; de 

causar baja. 

El trabajador que se separe del servicio despues de haber C.2_ 

tizado 15 años, podr~ diferir el otorgamiento de la pensión hasta que 

cumpla los cincuenta y cinco anos de edad, si falleciera antes de esa 

edad, sus beneficiarios podr~n gozar de la pensión correspondiente. 
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PEN3Ial FUR lti/JlUDE7 

Este tipo de pensión so otorg~r~ ~ los trabaj~dor.e~, que 

tengan inhabilidad flsica o mental no prot~sional, que haya cotiz<ldO 

por lo menos 15 ;1ños, ,isimismo, proceder<i ;.i travl!n dl! r.olicitud del in­

teresado, se realizar.'\ un examen ml}dlco, cuando exista inconformidad i,!! 

tervendrá. un tcrcerc en discordia, a !JU VE.!7.. rw rcquil}rc que lü invali-­

de'Z no hay.:i s id.o OC<lsiona.dd por un de U to 1 y que di.cho esta.do sl!a post~ 

rior .Jl nombramiento, a~t como !'iomelcrsc i\ loi-; tr.1tamienlor~ m6dicos --­

prescritos. 

P.-tr.:i el calculo de esta pfrnni6n ~;e .iplicu:tin las mism,"'l!l re­

glas contenidas en t.!l st:::gu.r•) de ret:ir.o y tiempo tle servicios. 

La pensi6n se suspender~ cuando ~l pensionado o solic1tdnt~ 

se niegue a que le pract.iqucn l.ts ínvcstig~"Ic.i.oncs m(:dic.is preventivas e 

curativas descritas, excepto que ~~ trate de p<:!rsonus dfectadus de aus­

facultades ment.'1lcs. 

Cuitndo se rccup€'re •Ji t.r.1bdj.,<lor la pensión dej..lr,'j de otor-­

garse y l~ Dependencia lo reincorporar~ u sus labores o en su ca5o lc--­

asignarA un trabajo similar y .sueldo equivalente, en el supuesto de que 

el trabajador no admitiera ~l nuevo trubajo lu pensión ser~ revocada, si 

la Dependcncin o Entidad uu :e !""c;t.ituyc a sus labores seguir~ pcrcibie.!! 

do la pensión con cargo a la Enti.d.id n Dependencia a. la. cual pertenece-­

el trabajador. 
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PEIBION PCR CAUSA DE MUERTE 

El articulo 41 de la L(•y del Instituto do Seguridad y Servi­

cios soci.1les de los Trabujadorcs del Est.ldo, contempla el falleclmicm­

to del trabajador por consecuonc:ia do un rim;qo de trabajo, en cuyo c11-

so los familiares scf\alados en el arttculo 45 de la citdda Ley, en el-­

el orden en qur. indica, gozartin de una pcnsit"Jn cquiv~dente al 100\ del­

sucldo b~sico que hublere percibido el trab~jador en et momP.nto de Gu -

fallecimiento. 

Al morir el pc:'nsion<.1ddo por cau~as ,1j~n.1s ,11 riesgo dt? trahi! 

jo se pagarti u los familL:ires 6 mesen de pcn!Ji6n, sin perjuicio del oto.E 

gamiento de ln pensión que le corresponde. 

hsimismo, al morir el trabajador originará pensiones de viu­

dez, de concubinnto, orfandad o ascendientes rrn su orden y según se pr2_ 

sente el caso. El inicio de lu pensiOn cmpcz<lrti al dla .siguiente del f!!_ 

llecimiento del trabajador o p~nsionado. 

Si otorga.d.-i la. pen::;i6n ap,1rN.:en otros farn1 liares con derecho 

a la mismti, se les hartt úxtcnsiva, pero percibirtin su p.;.rtc a p,1rtir de 

la fecha en que sea recibida la solicitud en el Instituto, sin que pue­

dan reclamar el pago de las ctJ.ntidadcs cobradas por los primeros benefi­

ciarios. 

En caso de quu dos o mas interesadas reclamen derechrJ a pen-­

si6n como conyugcs sup~r$titcs. del trab.:ijador o pension.:ldo, exhibiendo-­

su respectiva documentación se suspender~ el tramite del beneficio hasta 
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que se defina judic ialmentc la si tuüc iOn, s i.n perjuicio de continuar ld­

por lo que respecta a los hijos, rr.mcrvandose un.1 parte de 1.-l cuota a-­

quien acredito su derecho como c6nyuge supl:rstitc. 

del trabuj.Hlor o pe11!:ilonü1t<1 n·cliUnc un ben<.:f.tcio qu<~ ya se haya conce­

dido a atril pen_1on.:1 por el mb;mo concepto, Dolo ~e revocar~ el antcrio! 

mente otoc-gMlo tti t•xistc !'icntcnci<t ejecutori..:id.::i en la que se doclarc la­

nulidad del matrimonio que sirvi6 de b,1sc para la conct!Si6n de la pcn-­

siOn. Si ol segundo solicit~ntc reune los requisitos que esta ley esta­

blece, se le conccdt>r."i. pensión l.:.t cuul se otorg.:ir."1 a p;:irtlr de la fecha­

cn que reciba la nolicitud t:Il el In::;tituto, sin que tenga derecho a re­

clamar al Inntituto ltls cantidades cobradd5 por los primeros beneficia--

rios. 

Si (" 1 hijo pcns ion :ido ll cgu.rc u los dice locho u.ñas y no pu-­

d ierc m11ntcncrse por su propio trdhajo d1:-bido a una enfermed..ld duradera-

dad se prorrogar~ por el tiempo que subsi.sta su inhabilitilción. En t<ll-­

cuso el hijo pensionado cstarti oblígudo a someterse a los rcconocimicn-­

tos y tr.it.:i.mientos que el Instituto le prescrib.J y proporcione las inve_§! 

tigaciones que en cualquier tif'rnpo óste ordene para los efectos de dete.E 

minar su estado de invali.dez, haci~ndose acreedor en caso contrario, u-­

la suspensión de la pensión, a5imismo, continuar~n disfrutando de la pe~ 

.si6n lm:; hijo!:'> solteros hanta los veinticinco años de edad, previa com-­

probación da que cstan realizando estudios de nivel medio superior en -­

!'l.rnLt1lt!h ofi<.:.1.dle~ o reconocidos y que no tcng« un trabaJO remunerado 



J...oa derecho$ ,] p~.rt:lbir rwnsl6JJ se pierden par~ los famili~ 

res derochoh<'lbhmtc~ del tr~"tbajador o pcnri í<.m.:ido por ülquna de 1,15 si-­

guientes cau$.J9: 

I.- t~lNJ~r n la muyorta de ed<ld los hLjos u hijLts dC!l-

trabajador o pnnsion.ido, sdlvo lo dispuesto en el .:.trticulo 78 de esta -

Ley, siempre que no cstl>n inct1pacit.idos leg.11mentc o imposihilitddos fl 

sicamentc paro tr:ttbajilr. 

ll ~- PorquP L1 mu:jec o el varón pensionu.do contruigan -

nupc1as o llegasen a vivir t.<n concuhirrnlo. Al contr.wr mdtrimonio la -­

viuda, viudo, concubina o concubinario, rccibí.r."ln como única y última ... -

prest..ici6n el import'.~ de los seis mese~ de 1.1 pensión que Vfmi.:in disfr~ 

tando .. 
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t .. 1 Oivorci.1da no temlrtl. dPu•r.ho u 1·1. pensión de quien haya-­

sido su cónyuga, !!ste entuvi,~sc pagándole pcnsi6n alimenticia por conde 

na judicial y sietnpr.c que no exista viuda, hijos, concubina y ascendie_!! 

tes con d11recho ci ld misma. cuando la divorciada disfrut<ISC! de la pen-­

siOn ~n los t~rmíno5 de ~stc artlculo, perdc~á dicho derecho sí contr.ac 

nuovas nupcias, o si viviese en concubint.1lo; y 

III.- Por f.1llecimiento. 

Cuando fulle~cu un pensionista el Instituto cntregtlrA a los­

dt?udos o a las personas que se h le ícron cargo <le la inhum<H: i6n el impor­

te df> 120 d1ns de pensión por conc.:·~¡..t~ d 0 ryr1rotos de funeral, presentando 

el certificado de defunción y la constdncL1 dt• qastos de s~rclio. 

Si no existiesen pacientes que se encarguen de l~ inhumación 

el rnstituto lo harf1 rccmholsandasc los gastos que hubiere hecho. 
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INJEJ'1HZACION GlDPAL 

F.st,i ptrnsión :10r~ otorgudu J.l trc1Lo.1j<tdor que sin toncr dere­

cho d pensión por jubilación, de retlr.o por edild y tiempo de servicios, 

ccsantt.a l'.n edad .. wanzada o invt1l !de.:., se separe dcfinitivc'tmc?ntc del -­

servicio, se le dar.'.\ en !::Uf.i rcspectivon, una .ind1~mnización global equi­

v~11ent.e al 1 

I.- El monto total de las cuotas con que hubiese contri 

buido de .icuordo con lan tracciont•f> de la II a lu V del ;:irtt.culo 16, o­

sea, de cnfermcd.1<les y m<.ltcrnid<.ld, ~ervicic>s de rehubili tdci6n fisica y 

rn~nt<1l, seguro de riesgos e.Je tr.1bujo y seguro de juhi laci6n, !d tuvürne 

de uno u cuatro ailos de Rerv1cio; 

II.- El monto tot.J.l de l.:is cuotas qur~ hllniesc cntrégado-

cn los tf>rminos de 1.J.r: fr.Jrr:iorw.:; •;cliJL.J.dil!i .JZ.tcri.:.rtnt..:nte, mds cuuront.:t-

y cinco d!.1s de su í1ltimo ~rneldo b,'jnico Gcgún lo define el articulo lS­

si tuviese de cinco el nueve aíl.os de servicio: y 

rrr.- f:l monto to ta 1 de las cuotas que hubiese pagado co!! 

forme al mismo precepto, m.ls noventa dlas de su último sueldo b.'ísico, si 

hubiera permanecido en el servicio de diez u catorce años. 

Si el trub,1jador falleciera sin tener derecho a las pensiones 

mencionadas, el Instituto f.'.:•ntrcgar.:-i J sus bcncficiario:J, en el orden es­

tablecido por el articulo 75, el importe de la indemnizdción global. 

Sin i:-~b~rg=, Cü.:lr.Jo el t.i::ubLljddor tenga algun adeudo con el -
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I1uitiluLo ¡,e dÍ•~t..:LctJ:i. ld inJt:mni.t.ucl.6n .t 4ue t!l prop10 trabajador tenga 

derecho, asimismo, cuando el t.rubajador no le impute algún delito con­

motivo del desempeño do su cargo. Y que tenga responsabilidad con la-­

dependencia o entidad a 1.:.1 cual cBtuvo asignc1do. 

cuando el trabJj~dor, separado del servicio quisiera regre­

sar y .1 !iU vez i:;e le comput<:> el tiempo que trabajó, téndr~ que resti-­

tuir al Instituto la indcmnizrtciOn global que percibió m~o. los int.ere-

ses que r-n su ca~o fije la Junta Directiv.:t.. 

El Instituto proporcionará serviciofi de pre-pensión y post­

pensiOn a los trabajadot·cs, pensionistas y u sus familiares derechoha­

bicnt.cs un los t!!rminoa del reglamento que al efecto se expida 
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Q FONJO DE LA VIVIB.rn 

El Articulo 123 apartddo n fracción XI inciso f) en relación 

con el articulo 43 fr..icci6n VI lnci.so h) de la t.cy Federal de los Trab!!_ 

jadorcs al Servicio del Est.Jdo y .J.is fracciones XIII y XIV del (1rt1culo 

3° de la Ley del Instituto de Seguridad y servicios Sociales de los Tr.!! 

bajadorcs del Estado, tienen como objetivo prlncip.:il1 cstablecür y opo-

rar un sistema di':! financimniento p.1ra que los trabajadores y jubilados-

que contempla 1..1 Ley, obteng.:m cr6dito barato y suficiente, mediante --

pre~t<im")S c:on g•1rantL1 hipotec,1ria, lo!l cualf~::; r.e h,tr~n un;.1 sola vez,--

asimismo, coordinar y fin;\nciar progrumas de conntrucci6n de hitbitacio-

nes destinadas a ser propit?d11d de lo~; trabajadores que no cuenten con--

vivienda. 

Los recurnos del Fondo se integran: 

Con las aportacion~s que enteren al Instituto las Dependen--

cias y Entidades que equivale al 5\ sobr.e el sueldo bt'tsico de los trab!!. 

jadores; con los bienes udqu i1; idos pt.Jr e 1 Inrit i tu to, con el 50\ que se-

deduzca del sueldo b~sico de los trab~jadorcs que como cuota enteren en 

los términos del articulo 16 fracción II y el .50\ que como aportación-

enteren las Dependencias y Fntidades conforme al articulo 21 fracción--

II de la Presente Ley; y por los rendimientos que se obtengan de las--

inversiones de los recursos ya indicudos. 

Los recursos del Fondo se destinarán: 

r.- Al otorgamiento de cr6ditos a los trabajadores que-
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sean titulares de depositas conotitutidon a su fdvor por mas de 18 me­

ses en el Instituto, el imfJOrte de estos crl~ditos debl·r~ aplicdrsP de­

la siguiente manero: 

A) A la adquisición de terrenos par.t que S•~ constru--

yan en ellos vivhrnda!> o c;onjunto~; h~1bit.icíon;·dP.s destinados a la h.1bl 

tac iOn de los trab,, jüdorcn. 

B) l\ }<1 <1dquínici6n di· hdbit..1c1ont:~s cl!mod,JS r:-: higi(":nj_ 

cas, incluyendo aqu~llas sujetas ~l r~gim~n <le cor11lom1l1i1l ct1an<l~1 ca1·~! 

ca el trabajador de ell.1s. 

C) a 1.:1 construr.ci6n, n!parucit,n, umpli.1ciOn o mPjor~ 

miento de sus habitacior1e~. 

D) i\l paqo del engan;::he, en el pon;cntJje que acuerde 

la Junta Dircrtiva a propuesli1 de la Comisi6n Ejecutiv.1 y de los gas-­

tos de escrituraci6n cuando tcng,1 por obj~to l.:t údquistción de vivien­

das de intcrcs ~;acial. 

E) r·.l pago dn pr1si vos contra idos por lns conceptos ª!.! 

teriores. 

II.- Al f1nancL1micnto ele- la construcc16n de conjuntos-

hubi tac iond les p.:iril ser .:i.dqu ir idos por los trul:M jado!'cs, m~di ante crl!­

di tos que otorgUt~ el Innt.1Luto directamPnte n con la participación dc­

entidades públicas o priv.1d,1s. 

Lo unterior, de conformiddd a la Ley do Concurso y Constru.::_ 

ci6n, hu:::c,1nd·:o un ju~to cqui librío entre l:J p•:ibLi.ci6n dr:rcch('h.J.bient""-

y sus necesidade9. 
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Las aportaciones al Fondo de lü Vivienda se aplicar~n en su 

tot,1lidad a constltulr en favor do loa trilbajador~s depósitos quo no-­

devcng,i.r~n intereses y que se sujetarti.n a los i\cuerdos gcneruleB que -

dicte la Junta. Directiva en los tl~rminos de ley. tom.indo cCJmo ba!;ii la­

demanda de hLlbitaci!in, l<l fdctibilidad y posibilid.:i<les reales de cons­

truir h,1bitacioncs 1 monto de l,rn aport.Jcionen, númr:ro de trahajddores­

en las divcrsa5 roqione~; o localid<Hlt's dt>l pa15, en este úl.ti1no c.:i.sc-­

para otorgar el cr~lllto a los trJhajadore6 de lus distintas localida-­

dea o reqioncs del pat.s SI.? considt•r<n.,,.1 el númt~ro de mie?mbros de la f¡1-

milia de los trab.1j.idon~s, L..i antigür>dad, el sueldo o ~l sal.:1rio o el­

ingr~so cony11gcil y en su Cdso St' a.plicar!i. un sistem.:i. de sorteo .:inte n~ 

turio público. 

El Instituto podr.'í rescindir los contrJtns respE'ctivos cua!} 

do los deudores sin t!l consüntimicnto del Instituto ·,.rcndrln o gr.wcn -­

lon inmuebles üdquir"ido~, ;\S~ como tamt.:.it!n, él inc:umpl írn1t?-nto dentro -

de los contratos cstoblcci~os. 

Los cr6ditos quC' otorgue ,~1 Instituto, l'St<lr."in ctibiertos por 

un seguro p.1ra los casos d·~ incapacid•1d tot;1l ':i ¡wrmanmite, que libere 

al trabajador jubilado o pensionado o .1 su5 1Jcneficiarios de lds obli-

gacicnc~ d~r~v~ri~s rl~ loB mismos y el costo rlel scgurr ser~ solventado 

por el propio In.s t ! t·J~,.... 

En lar; casos de pcnsi6n o j11bilaci6n, d~ incapacidad total­

pcrmanente o muerte, el t.rc:1bujador o sus benr.tici.arios tcndr~n derecho 

a la entrega de un tuntv 111ds del s:ilr\n dc• dcpo.sitos que se hubiere con=: 



tituido a su favor. 

El v1J1culo 1.-thoral tPrminar."'1 cuando fll traho1jador ha dej.1rlo­

de prust.J.r servicios cuilndo h..ly..i tranJcurrido un periodo mlnimo de docE, 

meses, s.tn laborar en ulgun.:i de las Dcpcmdcncias o Entidades por suspe.!! 

síón temporal d'~ lo~; efector; dnl nombramiento o cese, excepto que exis-

ta litigio pcnd icnte- sobre ~u re insl.:1 l.1c ión. 

Cu~ndo un trabajador G~ encuentre en el caso anteriormente-­

citado y hubiere recibido un prf~.t>tamo ,1 e.irgo del Fondo se le otorguré't­

un~1 prorrogn sin que c.luse intf..~rcse!;, dicha prorroga tendr.'l un plazo -­

mtiximo de doce mes(•s. 

El trabajador que deje Ue prer;tar servicios en ld Dcpendl.:!n--

de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales d~ los Trdb~-

t.icioncn, t ien<:> derecho a opla.r por la dcvo luc i6n de sus de pos i tos o -­

por la continuación de mm derechos y obligaciones con el Fondo. En es­

te último c.\so, la base p.:ira L1s aport.:icioncs a su ~argo, ser~ el suel­

do o s.:tlllrio prc 1mcdio q1H~ hubiere percibido dur,rnte los últimos seis m~ 

s~s. 
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El df.!recho de continuar dentro del rl:gimen del Fondo se piCE. 

de si no se ejercita medüinte solicitud por escrito, prt0>sentada de acuer 

do con lo que c~stablecc el rcgl<\mento corrc!3pondiente, d~ntro de un pla-

z;o cie seis mt.•f:ie5 contLtUü!.1 <.t ¡.J<JrLir <le lú ie1.:i1<.1 eu Y.U°", coufvu11e <:l lu <l.i_:! 

en el articulo 113 de la misma ley, se considera que no ha dejado de 
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existir la pre-Rtaci6n dí! nPrvic-io~. 

La contlnu.1ci6n vol un lar id (fo los Lrüb<ljdcloreli dvntro tlel r§. 

gimen del Fondo, concluyo por la reanudación de servicios de alguna De-­

pendencia o Entidad de la Administración Póblica, por declaraciOn del -­

Instituto, acept.ldü por el trabajador y porque el trabajaoor deje de pa­

gar sus dcpositos durante 50in mescrn. 

Los crf.!:dito.s hipotccario5 dcvengar~n un interes equivalente-­

al 4\ anual sobre !l.:ildos insolutos, que son dcscontudos ul sueldo b:isico 

con un total no moyor del 2St., cuando :.oc trate de crf~dito!J parü la adquJ. 

sici6n o construcción de habitucionc~;, su pl~1zo no ser:i menor de diez -­

años, pudiendo ot:Jrgarse un p1,1zo m:i.xiri'.J df' 20 .J.i':or> y p..1r.J le~; cr!!dito~­

a que hace referencia la fr<lcción I so podr~n fijar plazos menores. 

Todo!> lcr:; inmue:bl(:s .:idquir.t..:!o::; o .:or.struid::.:. pcr lo.;, trubaj.:i-

dores paril su propiil habitación, con los recursos del r~ondo pa.ra la Vi-­

vienda administ.rtldOs por el tn!.itituto, gm•dar:in exentos de impuestos, i,!! 

cluyendo los del Dep.lrtarnento dC'l Dintrito Federal, el limite mtiximo pa­

ra la exención dn impuesto~• es el dohlc del cr~dito y hasta por la sumrJ­

de diez veces el salario mSnimo del Distrito FPderal elevado al a.~o, du­

rante el tOrmino que el crl!dito permanezca insoluto. 

De igual manera, gozarán de exP.nci6n de los convenios, contr~ 

tos o actos en los que hagun constdr las operaci.or.es correspondientes,-­

los cuales tendr~n P.l car~cter de escritura pública para todos los efec­

tos ll'gales y se inscribir:1 en el Regi5tro Publico de la Propiedad. 

Las derechos de los trabajadores titulares de deposites cons-



tituidos en el Fondo o de sus causahdbicntes o beneficiarios, prescrib! 

r~n en un plnzo de cinco ;1ílo~. 

El Instituto no podrA intervenir en la adrniniotraci6n, opcr~ 

ci6n o mantenimiento de conjuntos habitacion11les constituidos con recu!. 

sos del Fondo, ni sufragar gastos correspondientes a estos conceptos~ 

son obligaciones de las Dependencias y Entidades el inscri-­

bir a sus trabajadores al Fondo, efectuar l.:rn aport.1ciones y hacer los­

descuentos ._, sus trnb<lj<ldorcs en sus sueldos y Sr'llarios, conforme a lo-

dispuesto en la f racciOn VI del articulo 38 de la Ley Federal de los -­

Trabajadores al Servicio del Estado, que se destinen al pago de abonos­

par~1 cubrir prest,1mos otorgados par t~l Instituto, as! como enterar el -

importe de dichos descuentos en la forma y términos que establece esta­

Ley y sus reglamentos. 

Las aportaciones de las Dep•.rndencias y Entidades, ast como -­

los descuentos que el Instituto ordene hacer a los trabajadores por ade~ 

dos derivados de cr6ditos otorgados con recursos del Fondo, ser~n enter~ 

dos al Instituto en forma quincenal. 

Las responsables que resulten de los supuestos anteriores se­

rAn sancionados conforme a la Ley. 
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ARROO'\Ml ENlD Y VENTA DE V IV! ENJA 

El Instituto proporcion,;_¡r:i hubit.icionca en nrrenriamíento, -­

con opción a venta, los cróditos .:J. que se refiere c?stc capitulo no oxc_!! 

der.1.n del 85't. del avaluo que reporte una. institutcíón bancaria, el menos 

que el interesado rnportt:! al InstiLulo otras garant1as adicionales. 

Lar. vivir.ntlas propiedad del Instituto que se encuentren ren­

tadas podr.ln ner cn.:ijenadas .i t1tulo oneroso, cuando los arrenrlatarios­

sean trabajadores al servicio del EBtado o pcnsionistcJ.s. 

El Instituto fonnulart:i tablas indicadoras para dctc.nninllr -­

las cantidades mt1xim<ts que pucdlln concederse al trabajador en calidad -

de c1·l!dito hipotc::.:irio, según su SU'!ldo o ~ueldos. 

Si el tr.'t.bajador hubiere pagado sus abono.s con regularidad -

durante (.;inco v 1;;.'i.:.; .1:1os y 5C vic.r'.:- iP.!po!3ibi 1 i tctdo de continuar cubric,!! 

dolos, el Instituto rcma.tar:1 el Inmueble y el Trabajador tendrti derech~ 

una ve?. pagado el crédito insoluto se le entregar~ el remanente. 

Cuando la imposibilidad de pago ocurra dentro de los prime-­

ros cinco aftos, el inmueble se revertirS al Instituto r~scidiendo el -­

contrato respectivo, y el trabajador cubrir~ el importe de las rentas -­

causadas durante el periódo de la ocupación de la finca, dcvolviendosele 

la diferencia entre cst«s y lo que hubiere abonado a cuenta del precio. 

La enajenación de habitaciones se harA por medio de venta a­

plazos con garantia hipotcc.J.n.a o con ret:>tH·va <le Jvrr.lr1io :; f::r =:cdi::- d!_ 

promesa de venta de conformidad con los siguientes puntos1 



.r'\) El trabajador tomar:'\ post?DJ.ón de .l.1 h...ibit.:ic16n nin-

mayor formalidad quo la firm~ del contrato respectivo. 

B) Pagados el capital, intereses y accesorios se otor-

garti el contrato defini.tivo. 

C) La .J.dministración, operación o mantenimiento del 

conjunto hi\bitncional, as1 como los gast.os corrcsponriitmtes !ic har:in S!:_ 

gG.n lo dispuesto en el articulo 120 de esta Ley. 

Los arrendamientos con opci6n il ventu, de h.:ibitaciones a los 

trabajadores y pensionistas, se regir~n por l~s disposiciones reglamen­

tarias que dicte la ~lunta directiva, las que tcndr~n por objeto social 

en todo caso el boncficio do los mismos. 
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FRESTAC!Ct'lES SJCil'LES Y OJLlUMlIS 

oe conformidad con el articulo 137 da lu. Ley dt?l Instituto-­

de Seguridad y Servicios Socia.len de los Trabajadores del Est,1do, "El-­

Instituto atender5. de ~1cunrdo con ,...,.sta r~cy, a laa ncccsidLtdes btisicas-­

de los trabaj.:idores y sus familiorcs .:t travl-r. de L.1 prestación de. scrv,!, 

cios que contribuyan al apeyo asi5tenci<)l, ,1 la protección del poder- a.2_ 

quisitivo <le sus asalar-iadO$ con orientación hacia p(1trones racionales­

y sanos de consuman. 

Por lo ilnte:riur, el r1rticulo 138 do la citud<J Ley dispone lo 

siguientct ~Para los efectos del art1culo anterior ~1 Instituto propor­

·cionart. a precios m6dican los servicios sociales siguientes: 

I. Venta de productos h~sicos y de consumo para el ha-

II* De alimentación econOmica en el trabajo: 

ItI* C~ntros turlsticos; 

IV servicios funerarios 

V. Los demás que acuerde la Junta Directiva". 

Por lo que se rcfii.jrG :i 1;,R prestaciones culturales al Insti­

tuto proporcionar~ servicios culturdl~s mediante programas culturales,-­

recreativos y dúportivos que ~tiendan a cuidar y fortalecer la s~lud me~ 

tal e integración f~miliar y social del trabujodor contando con el apoyo 

de los trab(1jadorf.?s de tal manera que el Inntituto ofrecerti. las siguien­

tes prestaciones: 
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I. Programas culturalen 

II. Progamau educativos y de.> preparación tl!cnic" 

III. De capacitación 

IV. De .1 tcnc i On a jubi !culos 

V. Campos e inst.iL1cione5 deportiv,1s para el fomento -

deportivo. 

VI EstancidG de bicr1cstar y desarrollo infantil 

VII Las demás que acuerde )Ll Junta Dircctiv.i 

En este orden de idl:'.is, es preciso señalar que el objetivo -

que persiguen las prestJ.cion1HJ aludidas no ne cumple ya quü el salario­

del trabajador es m1nimo y de ninguna manera se protege el poder 11dquin! 

tivo del trabajildor. 

Asimismo, el tr.:ih<1jador orienta !JU tiempo libre u ,1djudicarsc 

recursos extraordinarios con la finalid.J.d de sufragar sus mfis esenciales 

necesidades. 

Por otro lado las prestaciones en gener.al que otorga el Ins-

tituto que 11os ocupa, result<ln insuficientcH para satisfacer las necesi-

dadcs de los asegurados y bcneficL1rios, esto lo confirman Rafael Tena-­

Suck y Hugo Italo Morulcs cu¿¡ndo exponen: "Propuesta.- de todo lo ante-­

rior se infiere que las pensiones rcs<1lto.n insuficientes y r.:iquiticas,-­

por lo que cumplen deficientementc con los principio~• insp1rddos de la-­

Seguridad social proponemos Ufül revisión a fondo tendiente .'.l satisfacer­

dignamcnLc lils necesidades vitales de los pensionados" ( 2-l ) • 

24.- Tema Suck R4fael e Italo Morales Hu90.- Oh Cit.- P:i.gin,1 88 
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fAPilULD 1 I I 

RffiUlACION JURIDICA EN EL ASPII1D DE SERJRIDAD SOCIAL DE LOS TRAPAJAI:X:RES 

A lAAVES DE lA LEY DEL HSTI1U1D MEXIfAm DEL SffiIRO SOCIJll 

A) AtffECEDENTFS DE lA LfY ffi lt'STI1U1D MEXICAr1J DEL Sffilro mc!Jll 

I.a Revolución Mcxic.:ina, no obstante que trató de reivindicar 

los máximos derecho!; sociales al pueblo de M•':!xico, sobre materia de Se-

guridad Social no tuvo grandes lo<Jrosr sin cmburqo, 1.1. qcstaci6n ele 1.1-

Seguridad social ventu d.J.nÜO!:>c df'sd<> tio:-mpo atr.'.'ls y .l )o largo <lt• cr;tc-

giglo se estructuraron las basoa de lo ql1c t~s en nuestros diJS el lnsti 

tute Me:dcano dc-1 S~qoro Svcia1. 

el Jefe del Ejercito Constituclon~liotd, concibió ld crcdción de un r~-

gimen de segurid,1d Socia.l par~1 1 . .lf: estd fonn~"' d.-ir ur.a •Myor pn)tccción .:t 

los t r01ba J.1dore~;. 

D~ntro de este pcriódo, 1.1s organiz.ici.0111:!.> obreras C'Tr>..\n ~i.l-

gunas sociedades mutua.list.)s, pero lo ma~; important.e fue la aprobaci6n-

de l,, Constitución Pol1.tic~1 de 1')17, e!;t.i rh~cL1r6 dentro d•-' Rll ,1rticulo 

123 en la fr<'.te:ci6n XXIX lo siguit•ntc>: 11 51~ 1..7(1n::.;ider.l de utilidad social: 

de cesación involuntari•1 de tr-Jba]O, de .:1cctd<.!nles 'j de otr0.-; cC'n fines-

anflloyos, pilra lo t·11al, t.1nt.o el Gobierno Fedc>rdl como el de c.J.d<l Estado 
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deberan fomentar la organización de inotituciones de esta tndole para -

infundir e inculcar la previsión soci.11". 

Es importante mencionar, que la citada fracción XXIX, fue urr 
avance muy importante sobre Seguridttd Social, pues dicha fracción forro~ 

parte de la infraestructura de nucntras .ictuules regl.1mcntacionos que -

dan origen a 1.:is instituciones que hrinda.n seguridild SocL.1.l. 

En la segunda cumpa.ña pol1 tica para presidente de la Repú.bli_ 

c.:i, el Gener.il ;,lvaro Obregón se comprometió a promulgar una ley del Ss:_ 

guro Social que de algun<l formo. qarantü:.ir:'J el bicncstilr de l.i poblaci6!!, 

econOmicament.e débil. Esto no fiJp pns:iblc en esa l-pocc1 en raz6n del deC!:_ 

so de éste presidente 

La tendencia del General Alv.i.ro Obregón por encausar la Ley-­

del Seguro social fue retomada por las $iguicntes administraciones. 

~lo!jO Vasconcclos es citado por el a\ltor Miguel Garcia Cruz 

cuando se ro fiera a la Seguridad Social al decir: "11.:iy que dedicar l'mp~ 

i\o preferente y organizar la prevención y la previsi6n sociales, a f1n­

de dar a toclos los hombres que trabajan seguridad económica para ellos­

y los suyos, creando una institución nacional de seguros que cubra en lo 

posible todo~ los riesgos fi~ic(.1b ú cc:.;;:-.~::iic.,~ 1111P ¡¡,c_:rntan la capacidad -

adquisitiva del trabajador o la vuelven insuficciC'nte p::n·a rubrir sus ne 

cesidades vitales" 

Más tarde, durante el periódo Presidencial del Gener~l Lazaro 

cardenus se estructuraron las bases para lt1 cre.icl.6n dt: lü Ll::J' del Seg11-
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ro socia.l~ Aunque los esfuerzos de ente presidente fueron importantcs,­

no se logró Dstuhlcccr jurtdicüment.e la Ley del Instituto M(!:Kic<lno del-­

Seguro Sociül. 

No obstante lo .interior, dc>ntro del rbqimcn prc~lidencial del 

General de División, M.:tnucl Avi la Curn,.H::hn, se fincüron lu~ bases rea l1:>s­

para la conformttción de t.1 Ley dr.l Sequro SocL1l, la cual no t.)rdar1a en 

sor cxpedidu. 

Ocbcmon afirmdr, que el citado pr1rnident.c lenta el compromiso 

con el puüblo de Mf.>xü~Q de ~xp1~rtir L1 !,ey del seguro SocL1l y en este· p;:_ 

riódo es nombrado Sccret."lrl() del 'l'rdbaJO hJn.-.i.cío (;,u·c::iJ1 Tellez, quien 

creo el Oepdrtu.m<.mto de Segur()~; so~L1?e~ y cuyo fin r.eri.J el e!;tudio de­

las leyes rcfcrcntt.1's '' la m.a.tcr1.i que nos ocup.i. 

Era un hecha la expedición de 1..:t Ley del Sf:'guro Sociul <.tl se_! 

publicados en los Dic1rios: OficL1l(tS de f(•cha dos .J.l dieciocho de junio -

de 1941f los acuerdos en donde se ordena lil crcacién de la ComisiOn Tcc­

nici! quu si! encarq6 de t:labor.:ir el pi:-oycctn d.: ley~ 

Cabe señ¡¡J<ir que el objf:tivo de ta Comisi6n untes indicada,-­

cra el de estudiar'.' el Proyecto de l<J Ley del. Seguro Social, mist::lo que 

fue enviudo t"tl Congreso de la Unión l1n<J ve:: revis.1do y plasmado poste 

riorrnente como ley el dta .H <l·~ di:::'l,.-.mhre de 1942. 

Lu Com1.sí6n df..mom1nad..J "'rroyr:-r::-to G.Jrcia Tellez" ~n honor i.ll-­

Sec:rctario <l;~l 1'rttb<Jjo y Previsión soci.:il aludido, puso a considerl1ci6n­

dc V~ Oficin•l IntX'!rn,1cion.:il del 'l'ruh.:ijo y a lti Confert!ncia (nteramerica­

na de Seguridi!-d socLll el Proyecto de ley, r-iismo que fue discutido f¡\VO-



92 

rdblemcmlc, lo que tr:1jo cnmn <"nnR<!CUf:!ncia Ru publicuci6n mediante de -

creto presidencial. 

Con relación a lo que acordó la Conferencia Interamericana -

el d1a 14 de septiembre de 1942, Gust.avo Arce Cano oxprcrna. lo siguiente: 

"La iniciativa mexicana del seguro Social obligatorio merece su aproba-

ción y aliento, porque constituye un código de sf!gurirlad ci,~ntificamrm-

te clcborddo, con todas laR perspectivas de viabilidad en su realizo --

ci6n, il la par que presenta una firme garant1a tl-cnica par<\ ('SU1bleccr-

en M6xico el seguro Social, en beneficio de la.'3 clascn productoras y de 

la prosperidad de la nación mexicana". (25) 

Finalmente, el 15 dí! (!n~ro de 1943 se. publica en el Diario-

Oficial do lu Federacifm, 1.:1 Ley del seguro SocLll y aunando ~' eso apa-

rece el Instituo Mt!xicuno del Scgur0 Socic-il. 

25.- Arce Cdno Gustavo.- I.os Seguros sociales en México.- ob Cit.- P.\g.i 
na 40. 
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B) OfGINIZACIOO AIJ'11NIS1RATIYA 

La organiz~ci6n administrativa por la cual se regula el buen 

funcionamiento del Instituto Mexicano dal Se9uro Social, se rige por -­

las siguientQs organos: 

1) AS.Qt/BLFA GENEW\l 

El artículo 2-17 de la Ley del S<!guro Soci.Jl dispone-: lfLa au­

toridad suproma del lnztf tuto os la AsamblC!a General, integrada por 

treinta miembros que serán designados en la forma sigt.1ir:ntl'.": 

I4 Diez por el Ejecutivo Federal 

Il. Diez p<)r las or9aniz.:icionQs patronales1, y 

Il'.I. Die~ por las orcjanizocionC?s de los trabajadores'! 

dichos miembros podrán durar e~ su cargo seis años. 

El titular do la AsamblQa General, serS el Director Gc~eral­

del Instituto. 

Ea de rnenciondrse, que la extructu~a de la Asamblea General-­

en cuanto a la partici,!Mci~n estatal se refiero, debería ser rnás reduci­

da., esto, en yirtud de que lns apo~taciones que hac~ el Estado para fi-­

nanciar los ~ervicios y pr~stacion~s que otorga el Instituto son mínimas 

Aunado a lo anterior, el hecho de que el titular de la Asam-­

blea General sea el Dir~ctor Ccn~ral y éste sea designada por el Ejecut!. 

Federal. 



2) CONSEJO TECNJCO 

Est~ orqunismo fungo como rcprcsent,"lntH legal y administrati­

vo, se conforma. csencialm~nt~ por 12 mir.:mbros dcaign<.ldos de la sigui.cnt:~ 

Cuatro miembros propucstc\s por lor. repn~scnt.intcn ele los p.1-­

troncs, CUdtro elementos designados por los repre~1.·ntant1.H1 de los traba­

jadores en la Asarnbloa Gener.1 l. Y lofi 1íl timns cuatro representantes, se-­

rAn los que noolbr~: el EsltHlo, dicho!; miembros tcndriín un suplente, .lsi-­

mismo su duración en el cargo scrf1 de f1 año!> y podr:in sur revocados y -­

relcctos. 

Dentro de ente orqanismu el Ol..rector G1.~ner.1l de1:idir.'i y ser.5.­

sicmprc uno de~ los conscjcro9 del ~:st<JdQ. 

Asimismo, dentro del c.1rLtt:ulo 253 <ie i. ... Ley del ln5tituto Me-

>=icano del Seguro Socidl s~ c~:;t<iblec,_•n lr1s 51lJLllCntes .1t.r1buciones: 

"I.- Decidir sobre las inver:;iones de los fondos del Ins-

tituto con sujeción a lo prevenido 1!n out,1 l1~y y sug rrglamentos. 

f\5amble.'l General, de conformidad con lo r¡uP. al rt:-sp;:cto determina est"1--

Ley y el reglamentn. 

111. -

dinaria. 
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v.- Discutir, y en su caso, uprobür el pre!:rnpucsto do egr!:_ 

sos e ingresos, as1 como lo!.1 proqn1m.:t!; de activid<tdes que el.iban~ la -­

Dirección Generul. 

VI.- Expedir lo5 reg.l.::1mentos interiores que mt'.!'nciona la 

fracción X del articulo 240 de la 1.ey. 

VII.- Conceder, rcch,1zar y modificar penYiones, pudiendo de­

legar est.Js facilidades ;1 las Dependencia~; competentr:s. 

VIII.- Ncr:ib1-.1r 'j remover Jl .S1.~creL<1rio Gcn•:r<1l, d lo!• Subd1 -

rectores, J<.!fes dn Servicios y Delt~gado~'>, en los tr~rminon de la frac --

ciOn VII del ..lrtt.:ulo 257 de f~SL..J L1:y. 

IX.- Extender el rl':gírnen ohligator:io del seguro Social en -

los términos del ilrttculo 14 de cst,1 Ley y autoriz,u- lcJ. iniciilción de -

servicios. 

X.- Proponer a.l Ejl'..'cutivo Federal las modalidades del ré: -

gimen obligatorio a que se refiere el drttculo 16 de asta Ley. 

XI.- Autorizar la cclebrc1ci6n de c0nvcnios relativos al pa-

go de cuotas. 

XII.- Conceder a 10!3 den~chohahiüntcs el rC.girn~n, en casos -

exccpc1on<'llP.S y previo al estudio socioecon6mico n~spectivv, el disfru­

te de prestaciones ml!dicus y ccon6mic;as previstcl!i por esta Ley cuando -

no esté plen,1mente cumplida el rPqui:>it'1 leg .. il y el otorgamiento del 

beneficio nea evidente, justo o cguitütivo. 

XIII.- Autorizar, la. formd y türmiuoR que Cf:t.J.blezca el rcgl~ 

mento relativo, a los Consejos consultivos Oelégacionales para venta. 



lar y en su caso, resolver el recurso de inconformidad a que se refiere 

el articulo 274. 

xrv.- Las dem.1s que sefiale esta Lr.!y y su rcgl.:imento". 

Como nos podernos dar cuenta, la p~rticipación de esto brgano­

dcntro del Instituto McxicJno del Seguro Socictl es sumamente importante 

en razón de las fncult.i.des y ,1trihucionP.fl qtw lP. fuPron asign~das. 
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3) LA ~ISION DE VIG!lliNCJA 

La Comisión de Vigilancia ser~ designada por la Asamblea Gen~ 

ral, estar~ compu+:?sta por sein elementos nombrados en forma tripartit('l-­

con sus respectivos suplentes, el tl'!rmino de sus funciones serti. de seis-­

ai'\os con alternativas para poder ser reclcctoa, a.simismo, el Ejecutivo-­

Federal podr~ disminuir hasta un cincuenta por ciento la rcprescntuci6n­

dol Estado, cuando lo considere, esta design~ciOn ser~ revocable tocando 

a la Asmnblea resolver en forma dcfinitivn. 

De conformidad con el ürt1culo 255 de la Ley del Instituto M~ 

xicano del Seguro social, la comisiOn de Vigilanciu tundr~ las niguien-­

tes atribucioncsi 

" I.- Vigilar que las inversiones se hd9an dt! ucucrdo con-

las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos. 

It.- Practicar auditoria de los balances contables y com-

probar los uvalúos de los bienes materia de operaciones del Instituto. 

lII.- Sugerir a la Asamblea y al Consejo T~cnico, y en su-

caso, las medidas que juzgue conv~nicntc par: a mc)orar el funcionamiento­

del Seguro So=ial. 

IV.- Presentar anto la Asamblea General un dictamen sobre 

el informe de activid,Jdcs dt~ los estados financieros presentados por el 

consejo Técnico, para cuyo efecto éstos le ser~n d~dos a conocer con ld-

debida oportunidad1 y 

v.- En casos graves y bajo su responsabilidad, citar a-
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la Asamblea Gener,1l Extraordinarln. 

Debido u la gran cantidad de recursos qu~ rnancj~ el Instituto 

se crc6 la Comisión do Vigilancia, quien se encargar~ de obsorvar que los 

recursos se ocupen p.lr« lo qun fueron designados. Sin dudd alguna dichu­

función es deficiente por los vicios burocn1ti.cos que se desarrollan den 

tro del propio Instituto. 



4) LA DIRECCION GENERAL 

Es pertinente apuntar, que el nombramiento hecho al Dircctor­

Gencral del Instituto Mexicano del Seguro Social, lo hace el Ejecutivo-­

Federal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 256 de la Ley -­

del Instituto Mcxlcano del Seguro Soci.:il, <1sitnismo, el Director Gencra.1-

deber~ ser mexicano por nacimiento. 

Con relación a lo anterior, la I.ey del In!>tituto Mexicano del 

Seguro Social en su articulo 257, dispone lari c1tribucioncs del Dircctor­

General que son l~s siguientes: 

"I.- Pre~idir l<ls sesiones de lH As~mblca Gonerdl y del--

Consejo Técnico. 

II.- J-~jf!cut.1r loz .1runrrJo_q t11~l propio Consejo. 

I!I.- Rcprescnt~r al Instituto Mexic~no del Seguro Social 

ante toda clase de autor ida des, organimnos y p<:'rson,ls, con la suma el'.'.! f~ 

cultades generales y especiales , que requiere la Ley, inclusive susti-­

tuir o delegar dich~ representación. 

IV.- Prosentdr c1nualmcntc al consejo el Informe de activ.,! 

dades asl como el programa de labores y el presupuesto de ingresos y cgr!:. 

sos para el siguiente periOdo. 

v.- Presentar anualmente al con5cjo T6cnico el baldnce--

contable y ol t"?~t;:id0 <lr:- ir.grc::;:::.:; i' g.:..blu~. 

VJ.- Presentar cüda tres años al Consejo Técnico el bdlLl,!! 
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ce actuaria!. 

vrr.- Proponci.· .:il Conliejo lél designación o dcGtitución de 

loe funcionarios mtmcion<ldos en la fracción VIII del articulo 253. 

VIII. - Nombrar y remover a los dem:ts funcion,'.lrio!J y trabaj~ 

dores. 

IX. - Las dem,'\n que seílalPn las disposiciones de estü Ley 

y sus reglamentos". 

Es de vital importdnci(1, rcs.1ltar ol hecho de que el Directo!. 

General del Seguro social ~!l nombrado por el Ejccut.lvo federal, con ba­

se en el articulo 256 de lu Ley del St"!guro soci<'ll, no obstante esto, la­

Constituci6n no le da t!sta filcultad al Ejf!cutívo Federal, ni en el .:irt1-

culo 89 ni en loc dcm~s preceptos lcgulcs relacionc1dos en la mism.:i. 

Con relación a lo establecido el autor Alberto Briccílo Ruiz-­

Comentil: ºEs intcrusunte oL.!ier:-var la sutil forma de intervención del 

Ejecutivo Federal en la vida esta institución, cuya importancia nadie P2 

ne en dud.J. El Presidente adquiere por si .solo la gr(1ve rcsponsabilidad­

adflinistrar el Seguro Social, estimular 1.1 p~1rticipaci6n de los Sectores 

Patronal y Obrero y supllr las dcf iciencids que en la Ley 6 en la prAc -

tica puedan existir. El empeño por hacer del Instituto unJ dependencia -

de la administración p0blica es tan acentuado como debe ser el preservar 

su autonom1a. En éste capitulo se rnuentra claramente ese afán, carente -

de fundamento cono ti tucional". (26) 

26.- Briceño Ruiz Ob. Cit. P~gina 257 
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O J'.IMBITO DE APLICACION DE LA LEY DEL 1 .M.S .S, 

De conformidad con el articulo lo dn la Lny dt?l Seguro soci.:il 

el Ambito de aplicación de la misma ocr~ de ob~crv~ncia general en toda­

la RcpObl.ic.1, en la forma y términos que la mi!Jma C!itableco. 

Asimismo, el St?guro Sociill comprende: 

11) 

r.­

rr.­

III .­

IV. -

B) 

ROgimcn obligatorio 

Ril~sgo de traba jo 

F.nfcrmc!dl.ldC!i y matcrnid.Jd. 

Invalidez, vejez, ccsantia en cdud avanzadil y muerte 

Gu~rdnrias para hijos de aseguradas. 

El r~gimen voluntario. 

Dentro del rógimen obligatorio lo~• m1jctos comprendidos ser~n 

los sJguicntcs conforme lo dispone el articulo 12; 

r.- Ll~ pcrsonus que se encuentran vinculadas a otras --

por una relnciOn de tr..lb~1jo, cualquiera que sea el acto que le de origen 

y cualquiera que sea la personalidild jur1dica o la naturaleza econOrnica­

dcl patrón .iún cuando ~ste en vlrtud de una ley especial, esté eJCento -­

del pago de derechos o impuentos 

Ir.- I.os miembro!:> de sociedades coop~rativas da produc --

ciOn y admlnistraciones obreras mixtas. 

III.- Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequeños pro--

pietarios organizados en grupo solidario, sociedud local o unión Oe crP­

dito, comprendidos en la Ley df! Crédito Agrícola. 
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J9ualmontc el .1rt1culo 13 de la mism,, ley tiei\alcl cuales son-­

lon su jetas de agegtl r.unJ.enlo ct~l r·~q im1.\n obl i--;~~ Lor i o: 

"!. - Los trnbu jadores {:n industrias t.:im i l i u res y lou ind!:, 

pendientes, como profe!dtrnalc.m, comcrcit1ntc~s !!n pequ0ño, .1rtes.:inos y dc­

m5s trabajadores no us.1la.riados. 

11 .- Lon (~jidatarios y comuncrog Or•Ja.niz.idon p,1ra .:tprove-

ch.1mientos forest..1les, industri~1tus o comerciales o en r.a;~6n de fideico-

miso. 

Ir r.- Loa cjidat.:i.rior, 1 c·om:müroR y pequeños propietarios--

que, para la explot;1ci6n de Cll<llquier t.ipo de recurEo!.;, ont~n .sujetos u­

contratos de asociución, producci6n, financiamiento y otro genero simi-­

lar a los anteriorcfi. 

IV.- Los pcquef'ion propicturios con m~s de veinte hectS---

rcan de riego o su equivalente en otra clase dt! Liercu , uún cu.J.ndo no -

est6n organizados crediticiament~. 

v.- LOs ejidatarios, comuneros, colonos y pequei'\os pro--

piet~rios no comprendidos en las fracciones anteriores. 

VI.- LOs patrones personas flsicas con trabajadores aseg~ 

radas a su servicio, cuando no est~n ya asegurados en los ténninos de e~ 

ta Ley. 

El Ejecutivo Federal a propuentu del Institut.o determinar& -­

por decreto las modalidades y fecha de incorporaciOn obligatoria ill r~g! 

mcn del Seguro Socia.l, <le les sujetos de aseguramifrnto comprcnd.tdos dOL;.:_ 

riormente, as1 como de los trabajadores domésticos. 
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e iones del articulo J 3, cntarlln condicionad<rn a 1<1 dctenni11<1ci6n qu~ hd­

ga el Ejecutivo Fcdc:-ral, puru incorporarloH ul régimen obligatorio, por­

supucsto que por la propuostc1 hl~ch.l por. el Inutituto. 

Convienn aclarar, que 1« far.ult.1d dl:'icrccional que tiene el--

1-~jecutivo Federal sobre 1.i. incorporación de los sujetos comprendidos en 

los supuestos ~1nlarioreg, nos orilla. a pensar que la situdción reul de­

dichos oujetos es que vord11dcr.:¡mentc. no se encuentran comprendidos den-­

tro del régimen obligatorio y f•n los casos en quicicran incorpor~1rse al­

Seguro social lo pueden hacer pero .:i trav~s del régimen voluntario, de-­

hiendo cotizar lu5 cuotas que el Instituto dctcrr.iine, t.:rnto por lo que-­

.correspond~ pagur al trab,1j.:idor como al patr6n, lo que trae como conse--

sonas optando por lo t~mto en permanecer en lc1. constante inseguridad. 

Con relación a lo anterior, en importante hucer mención que-­

hay p~trones cuyos ingresos son m1nimos, por tal motivo no pueden solve~ 

tar sus propias cotizaciones para incorporarse al r~gimen voluntario, e~ 

to es constatado por Briceño Ruiz al decir: "Los patrones person.is flsi­

cas son sujetos de incorporación (articulo 13-VI) con las modalidades e~ 

tablecidas en los art1culos 215 a 218 de la ley.- Existen patrones con-­

capacidad económica modesta, que requieren de los servicios del Seguro-­

Social para ellos y sus bcnefic1ar1os, como los ctuenos du un pequeho td­

ller, un pequei'lo comercio, etc". { 27 ) 

21.- Briceño Ruiz Alberto Ob Cit. P~gina 
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m FHWlCI.nMI ENlD 

El financiamiento del Instituto Mexicano del Seguro Soclal­

se hace en forma tripartita, esto es, que los gastos erogados en el cu~ 

plimiento de sus f incs GerAn solventados por los trabajadores, los patr~ 

nes y el Estado, de conformidad con lo dispue9to en la propia Ley del-­

Seguro sociaL 

El c1.rl1culo 242 de la citad.l Ley dinpone que son recursos -

del Instituto: 

w1.- r..~s cuotas a cargo de los patrones, trabajadores y-

demAs sujetos que scnala esta Ley dS1 como l~s contribuciones del F.stado 

II.- Las inturcties, alquiler, rentas, rendimientos, utili 

dades y frutos de cualquier clase, que ptocluzc.J.n sur:: hicncs: 

III.- Las donacione~, herencias, legados, subsidios y adj~ 

dic.:iciones que se hagan a su favor1 y 

IV.- Cualesquiera otros ingresos qu~ se~alen las leyes y 

sus reglamentos~. 

seria conveniente que el Estado participara m~s con sus apor­

taciones al Seguro Social, para elevar los servicios y prestaciones que­

proporciona el Instituto. 

A continuación ne inicia el estudio de el régimen financiero­

de cada uno de los seguros ñ.el régimen obligatorio, dentro del Ir,,.,.tit:.otc 

que nos ocupa. 
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REGWEN FIW\NC!ffil DB... SEGUffi DE EJfEW.EMDES Y 1'1ATEFNII\l\D 

Los r~cursos necesarios para cubrir las prestacioncg y los -

gastos administrativos del seguro de enfermedades y maternidad, se obtc~ 

drAn de las cuotaa que estén obligados a cubrir los patrones y los trab~ 

jadores o demAs sujetos obligados y de la contribución que corresponda-­

al Estado. 

A los patrones y trabajñdores le5 corresponde cuhrir para el 

seguro citado, las cuotas del 8.40\ y 3.00\ sobro el salario diario base 

de cotización. 

En todos loa cdsos en que no eslé cxpres,l.mpnte prevista por-­

Ley o decreto la cuant1~ de la contribución dúl Estado para el seguro de 

enfermedades y maternidad, ser~ igual al 7.143\ Cel total de las cuotas­

patronales. 

La aportación del Estado scrA cubierta en pagos mensuales --­

iguales, equivalentes a la doceava parte de la estimaciOn que presente-­

el Instituto para el año siguiente a la Secretarla de ProgramaciOn y Pr~ 

supuesto, en el mes de julio de cada ejercicio, mensualidades que se i~ 

cremcntarAn en el mismo por ciento en que se incrementen los salarios ml­

nimos para el Distrito Fcdcrñl, a partir del mes siguiente a aquel en -­

que éstos ocurran, formulandose el ajuste definitivo en el mes de enero­

del año siguiente. 

Es importante resaltar, que el Est~do ha venido disminuyentlo­

su participación para cubrir este seguro. En la Ley del Seguro Social --
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dCl .1.f'!O de 198], P.n BU r1rt1culo 114 negundo pürrafo disponla: "Los p.:itr_2 

ncs y lrtlbujaUores incorporados al si stPm<i d,. 1x,rcr~ntü je sobre s:ilario-­

conforme al articulo 47 de esta Ley, cubrir~n las cuotas del 5.62S\ y el 

2.25'+. sobre el sal.1rio base do cotización respcctiv..tmentc". 

Lo anterior en razón de las cuotas que dcblan aportar los pa­

trones y tr,1bajadorca, por lo que respecta al Entado, el <trtlculo 115 -­

de la mism.l ley del Seguro soc L'l l señala: "F.n todos los casos t'..!ll que no­

est6 expresamente previsto por ley o decreto, la c11.:intla dt~ la contribu­

ción del Estado pura el seguro de cnfcrmeda<l y maternidud, serfi i9u~1 l al 

20\ del total de las cuotas patronales". 

Mas ta.rde son incrPmentildos los porcent.ajm.> que lc-s correspon 

de cubrir a los p~troncs y trabajudore5 y la ar~rtacien del ~stado es -­

disminuida, .isi, en l.1. Ley Ü" 1 ~~ .. guro Snc L1 l de 198'), la a por tac í6n de-­

los pc1troncs se incremcnt...t de 5.625't <1 f,.JO't y 1.1 aportación de los tra­

bajadores se mantiene en 2.25\ 

En la Ley del Seguro sociul Vigcnu~, los patrones cubren por­

el concepto de ref~·renci.1 e:l 8.40i y loe; trubuj{1dorcs el 3.0oi sobre el­

salario diario ha~c- de cotizu.ci6n. 

Por lo que rcr.pccta al I::stadc. éste cubrirá el 7.143t del to-­

tal de las cuotas patronales. 

Para mayor abnnd.Jmit-mt0, y .1 r.wnera de ejemplo, se tomar.5. un­

salario base de cot.izrJLi6n <1•! :;10,cco.00 -;-:.-b!"~ '!l r 1Ml GP.r:\n descontados 

los porcentajes lndicados .. rntcriorm~nlt.., U..: \.-:onfonnid..ld con la t.ey del-­

Seguro Social rle l~B9. 
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Si el salario base de cotización es de $10,000.00 pesos dia­

rios, el S.40\ que paga ol patrón, será la cantidad de $840.00 diario~, 

el trabajador aportará el 3.00\ sobre el sal~rio base de cotización ya­

indicado en esto ojemplo y entregará la cantidüd de $ 300.00 diarios.-­

Por lo que se refiere ol Estado, énte ap:>rtarfí el 7.143\ del total de -

las cuotas patronc1les, esto es, que la cilntidad que el I-:stado aporta P1!. 

ra cubrir el seguro que nou ocup<t ns de $56.00 diarios. 

Corno es ffícil observar, es m1nima la dportación que hace cl­

Estado para el financiamiento del del seguro en estudio. 
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Los recursos neccsario6 para cubrir lao prestaciones y los -­

qaotos admlnistrati~os del seguro de invalidez, o en su CdGO el seguro­

de vejez o casant!a en edad avanzada y muerte, agi como para la consti­

tuci6n de las reservas técnicas, se obtendrán de las cuotas que estén -

obligados a cubrir los patrones, loo trabajadores y loo dem5s sujetos-­

obligados, así como la contribución que corresponda al Estado. 

A loo patronoG y trabajadores les correoponde cubrir, para-­

los gastos a que se refiere éste capítulo, lan cuotas del 4.20~ y el --

1.50\, sobro los salarios baso dQ cotización rcspectivmncnte. 

En todos los casos en que no esté prevista por la ley o de-­

creta la cuantía de la contribuc1ón del Estado, para los seguros de in­

validez, vejez, cesnntí.a en cdD.d .1v~rnz.1du y muerte, scr.'.i iguu.1 al 7 .1·1\ 

del total de lu.s cuotas patron<llc:1 y se cubrJrá ~n los tórminos dQl ar­

tículo 115 de la Ley dP.l seguro Socia 1. 

Las sociedades coopC'riltiva.s de producción, l..1G .:tdministracl~ 

ncs obreras rnixtau, l.JC ~ocicdüde::; locales, grupos .!lolidarios o uniones­

dc crédito cubrirán el SO'i de las primar. totales y el Gobierno Fednra!-­

cubrirá el soi rcatuntc. 

Los sujetos de ascgur~tmi.ento comprendidos en ~1 artíc-ulo 1 )--

de e:;;tü. ley en los d~..!crctos r•.!5pectivoz Jo determin.l.rá con b,15e en las--

prestaciones que .!:']' otorguen y dcm5s mod.llidades, las bciSCs de cotiza---
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ciOn as! como las cuotas a Cñrgo de los a:;.;;y:ur • .u.Jos y demcls sujetos ---

obligados y 1~1 contrjhuciOn i1 c.:irgo del Gobierno Federal. 

DEL SEGURJ If GlJARDERIA) PAPA HI-KJS DE A)EGUIWJAS 

Los patrones cubriran integramente la prima para el financi~ 

miento do las prestaciones de gu.J.rdcria infantil, independientemente d~ 

que tenga o no trabaj,"ldon~s ;1 su servicio. 

Es pertinente apuntar que el urtt_culo 184 de la Ley del Seg!!_ 

ro social, al referirse a que el Seguro do Guardcria para hijos de ase-

guradas cubre el riesgo de la mujer trabajadora de no poder. proporcio--

n(1r cuidados m.1tcrnales durante nu joru.:.idcl de tr.1bajo •a sus hijos en 1<1 

primera infancia. Con base en esto, podcmor. considcr~r que dicha pr~ceE 

to unic.\mente encuadru a las mujeres trabujadoras sin h.:icc.r mención de-

los padres que en un momento dado se vieren en el supuesto de tener que-

llevar a sus hijos Cl las guarderiao del Instituto Mexicano del Seguro --

Social. Serla un justo que .1nte la misma necesidad se excluyera ul padre-

trabajador por no ser mujer, sin t!mh<trgo el autor Gregario sanchez León-

cita el articulo 3° del Reglamento de los Servicios de Guardcrias para--

hijos de aseguradas, el cual dispone: n¡gualmentc quedar~n protegidos s2 

bre las mismus bases que se sl!ñal.:m para lon hijos de lñs ílscguradas, 

los de los trabc.ljadorcs asegurudos viudos o divnrr-i:~d<J:;, ..a quienes judi-

cialmente se le5 h • .tya confiado Ja guarda y c-uid.:idv de los hijos, mien---

tras no contraiga matrimonio o entre en concubinato" ( 28 ) 

28.- Sanchez Lean Gregorio.- Derecho Mexicano de la Seguridad Soclal.­
C~rdonas Editor y Distribuidor.- México 1987 .- P..""1gina 93 
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a REGWfN FIIWlCIOO DE l.DS RIESGffi DE TflABtl.JO 

Los riesgos do trab.ijo han acompañc1do al hombre desde su --­

existencia, esto, en razón de que l.'l naturaleza constructiva del mismo­

ser hurn.:ino siempre ha buscado cl.1borar sus implcmcntoR pürsonalcs nece­

sarioR para cubrir las contingencias a las que se• ti-i enfrentado desde -

su origen. 

Asimismo, dentro de 1.(1 clabor..lci6n de sus s.1tisfact.ores se-­

ve amen,1z..1do por los ric~~g'JH de tr<1hajo, lo~; cuales s('< vur~ agravando º!! 

la medida en que el mismo hombre v11 dc5arr-olland,J l.i te>cnólogi.1. 

Lo::; ric~;'J''!~ di"• tr.Jb.1jo no r.ólo afcctJ.n il la persond que su-­

frc el mismo, sino que el cita1lo rl.C!i'JO se di!>ipa h,1cia los farniliures­

quc dependen econ6micamc:ntc del tr.:lbaj;Jdor, y no solo eso, sino tambi~,!2 

la producci6n misma que le fue a!<1gnad,1 .:i.l tr.:ib.1j."ldor, los efectos !>on­

talus que llegnn a r~percutir a nivel socL.ll. 

Consid1.."r~1ndo lo ."lnt~·r i ... nmf:1-.t..e 0xpqr•c;tü, nue!jtr,.l legisla<:i6n-

úbica dentro de su~ 11.nc,\mient.os dichos r1e~9os t: implementa las mcdi-­

das necesarias par<1 proteg0r cfo alguna mani:ora dl lrdb~1judor .1fcctado y­

sus fc'lrniliarcs, esto ea const.·1tado por L-i Rt"!ViSt.J del Instituto Mexica-

clar.:1 y p-rec;1su l.1 re~ponsühí lidivl c·mpr.es,trial dt"! gilrn.ntlzar L:i. intf~gr_!: 

dad t:isic<.1 i' la s.:tlud de lon trabaJadores que Li confortnun y esta obl L-
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gaciOn se extiende ,, los hobreros mi~mos, pdro..1. que vulcn por su propia-

seguridad y la de sus compai"lcros de trabajo". { 29 

Corresponde pagur .1 los patrones de conformidad con las <lis-

posiciones de la Ley del Seguro Social, en relación con el articulo---

123 de nuestra Constitución y la Ley Federal dcd •rrabajo, en donde los-

mencionados preceptos legillcs dctcrmin.J.n que los patrones son responsa-

bles d~ los riesgos de trab;,jo que sufran los tr.:ib.:ijadores con motivo -

de sus labores o en e jen: ic io de el los. 

Las cuot,1s que por el seguro de riesgos de trabajo dchiln pa-

CJdr los patrones, se llclcrrni.n.1 1.:n rcl.1ci6n con lo. cuJnt1J. de la cuot<1 --

obrero patronal que 1.1 propia empresa entere por el mismo pcriódo, en--

el ramo de de invulidez, v1.:jcz, ~csc.tntlcl Jo..: t:t.l.ld uvclnzu.d.l i' muerte, y--

con los riesgos inherentes u la i\ctividnd de la negociación de que se--

trate, en los términos que cstdblezca el reglamento respectivo. 

29.- Las Repercucioncs Econ6mic.:1s del Iüesgo de Trabajo.- Subdirección-­
Gener.'\l Jurtdi.ca.- ~Jefatura de Orientación y Seguridad en el Trabu.jo.--­
I.M.s.s.- 1987.- PAgina 2 
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REGIMEN VOLUNTARIO 

Conforme a lo di~put.~sto en el arttculo 18 de la L~y del Seg~ 

ro social, que a la letra dice: "En tanto no se cx.pid.1n los decretos a­

que se refiere el ,11·ticulo 13, 1o!J SUJctos <lt.': ase·gurmniento en ól com­

prendidos podr."111 ser i.ncorpor¿¡düH til rC><Jimrn en los t6nnino.f. pn.!'Jintos­

cn el capitulo VfII del presPnt.c tit11lo". I:~•to e-~:;, 111r lns sujeto~; de-­

aseguramiento a quiencn no sn hubiere ~xtPndid0 el r&gimcn ohliga~orio­

dcl Suguro soci.;11, p0dr.1n solicitar !iU incorpor.-H~ie1n vol'Jnt.1ria al mis­

mo en log periódo.s de inscripci6n qui:'. fi)e P) lnstit.ulu y TnLdi.~1.ntc el-­

cumplimi<~nto de lo!.• rt.•qui!3iUrn t.~st.:1blcc:Hlos u1 t~St.<1 Ley. 

cabp sci'i.:il~1r que l'!'l r~gimi.:n volunt<trio compre11d(: úus tipos -

de seguros: 1.os facultdti\•05 y lQs adicion<lle5. 

Los seguros :aci:ltativo!;, SP encuontran regulw]os por el <1r-

t1culo 224 de· la Ley d•.!l Si:guro z.;or:;iJ.1, ~n cuyos cnsos el Instituto se­

arroga la L1cultad de eontr..Jtar dic!ios 5Pgt1ro~, sin qm.~ SfJ Vb1. obligado 

~ haCt'.?rlo. 

t:l objr.-l1vo prlnci¡nl (fo DStos seg1iro!', s:e orienta hacia l.:i.s 

prestaciones que se otorqun, r;obre todo en espcci0, ~ los fdmiliarcs -­

del asegurado que r10 c,;mprPwJcl i~1 L1~y d·-~ 1 5eg11ro Scr.L11, et", ns idcr,mdo--

Asimismo, podr."1. ntorqac f.:t,;l,__..,_ seguro a 1<15 personas no com---

prendidas en los articulos 12 y 13 de J:l n1Jltir:it,1d.:t Ley. 
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Por lo que respecta al financiami.ento de los mir;mos, (~ste s~ 

regir~ por convenios, c:i los cuales el Instituto fijar.."i laH condiciones 

y cuotas. 

Los seguros adicionales comprenden prestaciones ccon6micas-­

superiorcs a las que marca la Ley del Seguro social, dentro de su rógi­

men obligatorio. 

Dichos seguros se deben 11 la contratación hecha por los po-­

trones con el In~tituto Mexicano del Seguro Social. 
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E> PRESTACIOOES 

No obstante que las prestaciones que son otorgadas por el -­

Instituto Mexicano del Seguro social comprenden esencialmente prestaci~ 

nes en dinero, en especie y sociales, es import<lnte resaltar que dentro 

de la misma ley dichas prestaciones pued~n ser incrcmcnt~dan, d trav!s­

do los Contr<ltos Colectivos. 

Dentro de las pre!ltaciones en especie encontramos las que --

d continuución se mencionan: 

A. /\sistenci.t farmacóuticu 

s.- Ayuda pard lactancia 

c.- Canaslill~ del b~bG 

o.- Alimúntos y útiles escolares en guarderias infanti 

lAS. 

E.- Ap.1ratos de prótesis y ortopedia. 

Las prestaciones en dinero ser~n las siguientes: 

A.- Indemnización por riesgos profesionales 

B.- subsidios por íncttp.1cid<Jd tcmpor,,l por riesgos de-­

trdbJjo, enfermedad y maternidad. 

C.- PcnsiO~ por viudez. 

o.- rc;¡,r.iut11Jti por incapdcid<.1d permanente p...t.rcL1l y to--

E.- Pensíones por invalide~, vejez y ccsant1a en eddd-­

avanzada. 
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F.- Pcnsi6n por orfandad. 

G.- Pensión por asc~ndente. 

H.- Ayudil pa:r;-a gastos funer,"J.rios 

1.- Asignaciones familiares 

J.- Ayudas asistenciales. 

K. - Dote mntr imon ldl. 

Finalmente tenemos las prestaciones sociales que son: 

A.- Asistencia m~dic~, quirurglcu y hospitalaria. 

B.- Rehabilitación. 

c.- Ambulancias. 

o.- VQlatorlos. 

E.- Guarderias infantiles. 

F.- secvicios soc.iales, cultur.:ilen, dC! capacitación, es­

parcimiento, descanso, eLc. 

Como se pudo observar, las prestaciones sociales son muy im­

portantes en cuanto a su número y su árnbit.o de ilplicací6n, sin embargo-­

toca a la .Junta Directiva clíspon~r de la c.1ntidad que le deban d~ .Jsig--"' 

nar a la~ mismas, esto, en fonna discrecion"l. 



LAS PRESTACIONES EN LOS RIES<m DE TRABAJO 

Loa riesgos de trabajo pueden producirs 

I.-

Il.-

III.­

IV.-

Incapacidad temporal. 

Incapacidad perruanente parcial. 

Incapacidad perm~nente total. 

Muerte. 

l1fi 

Para el caso dü pre.Rentarse cualquiera de los supuestos ant!:_ 

riores, Pl Seguro Social proporcionnrA las preatacl.ones que se estable~ 

can pard cada caso, de conform1d~d con lo que dispone la propia ley del 

Sequro Social. 

El asegurado que sufra un rics90 dé trab~jo, tiene derecho a 

las siguientes prestaciones en especie: 

r.­

lI .­

III.­

IV.-

Asistenci~ m~díca, quirúrgica y farmacéutica. 

servicio de hospit.tliz.ición. 

Apilratos do prótcsís y ortopedia. 

Rehabilít.:tc56n. 

El aGegurado que sufra un riesgo de trabajo tien~ derecho a­

las siguientes prcstacione>s en dinero! 

t.- Si lo inc<lpacita p.:ir,1 trabujar recibirá mientras du­

re lu inhabililación, ul cien por cumtlJ Je !'1'11 salario, sin que pueda -­

exedcr del m.1ximo del gr:Jpo en el que estuvit.'!S(> inscrito. Los asegura-­

dos del grupo "W'' recibirfrn un subsidio igual al S.llario en que coticen. 
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Cabe sef\alar que el articulo 65 de la Ley del Seguro So --

cial al indicar en la fracción Il, lo qu~ " continu~~i6n Re transcribi-

rA, es obsoleta, en razOn de los bajoo promedios qu~ maneja, y tenemos; 

"II.- Al ser declarada la incapacidad permanente total --

del asegurado, éste recibir! una pensión mensual de acuerdo con la si--

quien te tabla 1 

SALARIO DillRIO 

GRUPO IU\S DE PROllEDIO llASTI\ PEHSJON Ml!NSUl\L 

M $ $45.00 $50.00 $1,800.00 
N 50.00 60.00 70.00 1,440.00 
o 70.00 75.00 80.00 1,800.00 
p 80.00 90.00 100.00 2,025.oo 
R 100.00 115.00 130.00 2,587.50 
s 130.00 150.00 170.00 3,375.00 
T 170.00 195.00 220.00 4,095.00 
u 220.00 250.00 280.00 5,250.00 
w 280 

Los trabajadores inscritos en el grupo "W" tendr~n derecho a 

recibir una pensión mensuül equivalente al setcnt~ por ciento del sala-

ria en que estuvieren coti:r.ando. En el caso de enfermedades de trabajo-

se tomar.ti el promed.i.o de las cincuenta y dos últioas semanas de cotiza-

ción, o las que tuviere si !Ju asegur~"lmiento fuese por un tiempo menor.-

Los trabajadores incorporudos al sistema de porcentaje sobre el salario 

conforme al articulo 47 de esta Ley, percibir~n pensión equivalente, en 

los siguientes t~rminos: 

El 80\ del salario cuando éste sea de $80.00 diarios, el s~-

ten ta y cinco por ciento cu,1ndo a lcancc hn!;ta $170.00 diarios y el 70i-
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para salarios superiores ~ esta altim~ cantidad." 

III. - Si la incapacidad declarada es permanente par--

cial, el asegurado recibirA una pensión calculada conforme a la tabla-­

de valuaciOn de incapacidad contenida en la Ley Federal del TRabajo, t~ 

mando como base el monto de la pensión que corresponderla a la incapacl 

dad permanente total. El tanto por ciento de la incapacidad se fijar~-­

entre el m~ximo y el m1nimo establecidos en dicha tabla1 teniendo en -­

cuenta la edad del trabajador, la importancia de la incapacidad, si és­

ta ca absoluta para el ejercicio de su profcR!On aun cuando quede habi­

litado para dedicarse a otra, o que simplemnte hayan disminuido sus ap­

titudes para el dcscmpcno de la mism~ o para ejercer actividades remun~ 

radas semejantes '' su profesión u oficio. 

Si la valuilción definitiva de la incapacidad fuese de hasta­

el 15\ se pagar.1. al asegurado, en sustitución de la pensión, una indem­

nización global equivalente a cinco anualidades de la pensión que le h~ 

biese correspondido. 

I'J. - Cl Instituto otorgará u los pensionddos por in-

capacidad permanente total y parcial con un m1nimo de SO\ de incapaci-­

dad, un aguinaldo anu~l equivalente a quince d1as del importe de la pe~ 

si6n que percihan. 
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Es de mencionarse, que l~G pensiones que h~n sido otorgadan­

por el Instituto Mexicano del Seguro Social, hasta antes de 1980, se -­

han visto mermadas, en razón d~ la inestabilidad económica del pals y-­

las constantes devaluaciones de nuestra moneda. 

Sin embargo, por reforma publicada en el Diario Oficial de-­

la Federación el 11 de enero de 1982, las pensiones fueron revisadas e­

incremcntadas cada año, ya que anteriormente se revisaban cada cinco. 

No obstante lo anterior, dichas revisiones no fueron sufi--­

cientes para sufragar loe gastos m1nimos de cualquier pensionado y sus­

bcnef iciarios. 

Asimismo, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de 

la Federación, se reforma y adiciond el articulo 172, para quedar como­

sique: •La cuant1a de las pensiones de invalidez, vejez o cesant1a en -­

edad avanzada serAn revisadas cada vez que se modifique los salarios mS:­

nimos, incrementandose con el mismo aumento porcentual que corresponda­

al Salario M1nimo General del Distrito Federal. 

LOs aumentos que correspondJn u las pcn5ione~ derivadas de-­

incorporaciones generadas por decreto del Ejecutivo Federal o convenio~ 

celebrados por el Instituto en los tl!-rminos de esta Ley que contengan -

modalidades de aseguramiento en el ramo ele los seguros de invalidez, ve-

jez, cesanr.ia en e<lctcl <.1\lan.z..:.id.i J ::':'. .. H~.!'~<:>, !".f'r~n rlt>t·Prminados por el Cons~ 

jo Técnico, para tal efecto, tomdrd en cuenta lo!i incrcm€'ntos al sal.~rio 

minimo y la capacidad económica del Instituto y se apoyar~ en los estu-­

dios técnicos y actuariales, en cada ocasión, el acuerdo relativo esta--
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blecerA la cuantla m1nima de dichas pensiones ... { 30 ) 

Como es fllcil observar, la ley en vigor del Instituto Mexic2 

no del Seguro Social, y particularmente 'la reforma citada, contemplan -

incrementos en las pensiones cada vez que sea modificado el salario m1-

nimo. Esto es un gran avance, sin embargo en la realidad resulta ironi-

co, pues el aumento de l~ cuant1a en l~s pensiones es sumamente bajo y-

los posibles aumentos en dichas pensionos no vienen a resolver la pro--

blematica económica del pensionado. 

30.- Diario Oficial de la F~deraciOn.- Miercoles 4 de enero de 1989 
Pilgina 35. 
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M:DIClt\11. PREVENTIVA 

La Medicina Preventiva juega un papel muy importante dentro-

de las prestaciones que otorga el Instituto Mexicano del Seguro Social-

Asl, el Cuaderno de Orientación del Instituto Mexicano del Seguro So --

cial hace referencia a lo siguiente: "La Medicina Preventiva estA cons! 

derada como una de las actividades b~sicas de la salud públicar su ele-

mento distintivo es la orientación de las acciones hacia la colectivi--

dad y no a las personas en formi\ individual". ( 31 

El Glosario de Términos Técnicos Administrativos del Instit~ 

to Mexicano del seguro Social, define a la medicina pteventiva como: --

"El conjunto de acciones mOdicas encaminadas a fomentar, proteger y con 

servar la salud, al impedir la aparición de enfermedades para las que -

se dispone de medios y tecnolog1a eficaz de prevención". ( 32 

Es importante se~alar que la Ley d~l Seguro Social, en el añ~ 

de 1943, incluye la medicina preventiva, y no es sino hasta 1983 cuando-

se comienza a desarrollar en forma especifica lo relativo a las activid~ 

des médico preventivas. 

Conviene aclarar, que es en al año de 1973, cuando la activi-

dad médico preventiva se convierte en mandato Institucional. 

31.- Cuaderno de Orientación.- Medicina Preventiva.- Instituto Mexicano 
del Seguro social.- Jefatura de Orientación y seguridad en el Tr~bajo.--
1986.- P~gina S. 
32.- Glosario de T6rminos Técnicos Administrativos de uso frecuente en­
el Instituto Mexicano del Seguro Social.- 1982.- PAgina 206. 
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PRESTP.cIONES OOE W>'PRENDE a SEGU!-0 OC GLIARIJERIA.S 

La Ley del Seguro Social es muy clara al disponer en sus ar­

ticules 185 y 186 las prestaciones que se otorg~rAn en el seguro de 

quarderias. 

El articulo 185 dispone las prestaciones en el seguro de --­

guarderins al docir: "Estas prestaciones, deben proporcion~rsc atcndie~ 

do a cuidar y fortalecer la salud del ni.fio y su buen dcsilrrollo !!it.uro­

as1 como a la formación de sentimientos de adehcsi6n famili~r y social­

ª la adquisición d(> conocimientos que promuev,'ln la comprensión, el em-­

pleo de la raz6n y de la 1maginaci6n y .:i constituir h~bitos higif.!nicos­

y de sana convi·1cncL1 y cooperación en el cufuerzo comnn con propositos 

y metas comunes, todo ello de manera sencilla y acorde a su edad y a la 

realidad social y con absoluto respeto a los elementos formativos de es 

trie ta incumbencia f.1.tniliar". 

El articulo 186 dispone: 

•r.,os servicios d~ 9uardcri~ infantil incluir~n el dseo, la-­

alimcntaci6n, el cuidado de la salud, la educación y la recreación ~e-­

los hijos de las trabajadoras aseguradas. Ser~n proporcionados por el -

Instituto Mexicano del Seguro Social, en los t~rminos de las disposici~ 

ncs que al efecto explJ.:. e! Ct:m~P.jo Técnico". 

Como es fAcil observar, e~to~ articules son una gran aporta­

ciOn del Seguro Social a los derechohabient(?S que se sirven de ellos. 



PRESTACIOOES EN LOS SEGUl-OS OC INVALIDEZ. VEJEZ, 

CESANTIA EN EIWl AVml.PJJA Y MJERTE 

SffiU!{) DE HNALIDEZ 

J23 

Las pr~staciones que ne otorgur~n ~n el scquro do inválidez­

serAn las siguientes: 

r.- PE!nsión temporal; es aquella que se t"t1treq.:i por pe-

rí6dos renovables al asegurado, en los supuestos de existir posibilidad 

de recuperación para el trflb<ljO, o cuando por la continuación de una <![! 

_fermedad no profesional se termina el disfrute d~l uubsidio y la enfor­

tnedad persiste. (1\rt1culo 130 L.S-S. l 

II.- PensiGn definitiva; es la quo corresponde al estado 

de invalidez que se estima de naturaleza perman<!ntt'~ { Art1culo 130 ) 

l!I.- f,sistencia mOdict\ en los tl!rminos del C<l.pitulo IV--

de este tltulo. 

IV.- Asignaciones fan.il.t.un~s,. de conformída.d con lo esta-

blecido en la sección VII de este capitulo. 

Para tener derecho <11 disfrute de l"s pr<!-stAciones dP.l Seguro­

Socíal en el supuústo de presentarse la invalidez, se requic-re que al-­

declararse ésta, el anegurado tenga d.:;rcdit:.-"rto el pago de ciento cincue!!_ 

ta cotiz.acionen. semanales .. {Articulo 131 L.S.S~}. 

Cabe destacar, que la ayuda asistencial que se brinda en este­

scguro es importante,m~s cuando los casos as1 lo ameritan. 



J..os nupucstos pc1ra no gozar de la pensión qur. no~ o¡;upcl, los 

contempla el articulo 132 de la Ll.:'y del s(~y11ro SociJl, quedando como se­

indicar "No se tiene derücho u disfrutar de pensión du invalidez, cuan­

do el asegurado: 

I. - Por si o de ticucrdo con otra pe~sona se ht1y,1 provo-

cado intencionalmente la invalidez1 

II.- Reirnltc responsable del delito intnnclonal que ori-

ginó la invalidez; y 

llr .-

ciOn al rl!gimeu del Sequro Soci.:il. 

En los casos de las fracciones I y II, P.l In::;tittJto podrá -­

otorgar el total o una parte de ld pensión a los f,uniliares que tuvie-­

rcm derecho a lun prc5taciones que se conC"edcn 1;>n (:c.1so de mucz-te y la-­

pensión s~ cubrir4 mientras dure la inv~lidez dnl as~gurado". 

El <lPrecho a la pt.~nsión dú inv.1lidez comenzar~ dende el d!a­

en que se produzc¿¡ 1?1 siniestro y si no puedu fi jarsc el d1a, desde la­

fccha de la presentación de la solicitud pard obtenerla. 

t:sta prestación es muy ir.iportantc>, pues en cicrtd forma pro­

tege al trabaj.1dor afectado cuando éste se cncu(mtrti imposibilitado f1-

sicamente. 
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DE lA5 PRESTACIONES EN EL SffiUffi DE EDAD AV/Wl.NJA 

Es importante considerar, que la ccsantta en udad avanz~da-­

ec presenta cuando el ascgurmlo queda privado de trabajos remuneradoa-­

despucs de los sesenta a~os de edaU. 

Con la implcmcmtuciOndc esta seguro, de alguna manera ne cu­

bren las mAs m1niman necesidades para el trabajador y sus familiares,-­

yu que es dificil que un trabajador de sesenta aBos de edad sed contra­

tado, sin consld(!rar otra casi\ que su edad y nl rendimiento del mismo-­

en el trabajo. 

Con base en lo anteríor el Instituto entreqarA al trabajador 

las siguientes prestaciones; 

l. rcnsi6n 

II. r,sistencia ml'!dica en los términos del capitulo IV -

de este titulo. 

III. Asignaciones fumiliilrcs, de conformidad con lo est!!, 

blccido en la sección s6ptima de ~ste capitulo. 

El asegurüdo dcberA reunir los siguientes requisitos para pa­

ra poder obtener las prc5tacioncs que se le designen: 

t. Tenga reconocido en el Instituto un m1nimo de qui---

nientas cotizaciones sP.manales. 

11. Haya cumplido sesenta años de edad; y 

!Il. Quede privado de trabajo remunerado. 

El goce de la pen5i6n de ccsant1a~n edad avanzada, com~riz~r~ 
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dende el d1a e.n que el Asogurado cumpla con los requisitos nct"\alado.s en 

el artlculo 145, siempre quD solicite ol otorgamiento tlc dicha pensión-­

y que haya sida d11do de baja del rl!gimcn del seguro obligatoria. 

Los asegurados que rcurh1n las condiciones establecidas el e-1 

prnscnte caso, tendr.1n dC!rccho ~1 disfrutar de una pensión cuyo cuantia­

se señala en la secciOn octuv~ de ~ste capitulo. 



127 

DE LAS PRESTAC!OOES EN EL ~GUIU DE VEJEZ 

La vejez da derecho al asegurado al otorgamiento de las si-­

quicntes prestacioness 

I. rcns ión 

II. Asistencia médica en 109 tf.!rminos del capitulo IV--

de éste titulo. 

III. Asignaciones familiares de conformidad con lo esta-

blecido en la sección séptima de éste c.lp1tulo; y 

IV. Ayuda asistcnci.:11, en los ténninos de ld propia sc_s 

cl6n sOptima de Or;tc capitulo. {Arttculo 137 de L~ Ley del S.S.) 

Para tener derecho ill qoce de las pr:f'Stucioncs dí~l seguro dc­

vejez, se requiere que el asegurado h~ya cumplido scscn~a y cinco años­

de edad y tenga reconocidas por el Instituto un mt.nimo de quinientas co 

tizacioncn semanales. 

El derecho o1 disfrute de la pensión de veje=, comenzar~ a-­

partir del d1a en que el asegurado cumpl.1 con los requisitos mencionados 

en el parrafo anterior. 

En este supuesto, se reitera que se incremente el monto de--

dura es dificil que pued,1 conseguir nuevamente ..l lgún cmp leo. 
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DE LAS PRESTACIOOES EN a ~Guro DE EDm AVNflNJA 

Cuando ocurra lc'l mucrtl? del asegurado o del pensionado por-­

invalidez, vejez o ccsant1a en edad avc1nzada, el Instituto otorgarA a -­

sus bcneficiat"ios, l.Js siguientes pref;t.Jciones: 

1.. Pensión por viudez. 

Il ~ Pensión por orfandad 

IIl. Pcnnión de ascendientes 

IV. Ayudd asistencial a la pcnsionuda por viudúz, Qn --

los casos en quP lo requiera, de <lc11crdo con el dictamen médico que nl­

cfccto se formule; y 

v. Asíntcncia mt'.!dica en los términos del capitulo lV -

de este titulo. 

Son requir.itos pñra que se otorgue a los bencf iciarios las-­

prestaciones antes enunci."td;1G los siguientes: 

I. Que el <.1segurado •ll fallQcer hubiese t.enido tcnido-

reconocido '"!l pago al Instituto de un m1nirno de 150 cotiz.,ciones seman~ 

les, o bien quQ se encontrare disfrutando de unu pensión de invalidezt­

vcjez o cesanLLl en nrfa.d u.vanz.ada; y 

ll~ Qu~ l<t muerte del .1.segur.1do o pensüm .... J..:: !1"' se debu 

a un riesgo de trab~jo. 

Tambien tendr~n derecho a pensión lo~ beneficiarios de un 

ascgurudo fallecido por' cuu.s.l ctistinta a un riesgo de trdbajo que se C.!J: 

centran~ di.sfrutando de una pensión por incapacidad permanente derivad~ 



129 

de un riesgo iguc1l, si üquel tuviere acreditado el p.:tgo al Instituto de 

un rnlnimo de ciento clncuent.;1 cotizaciones scmanülen y hubiese cau!'rndo­

baja en el sr.oguro obl!g,i.torio, cu .... lqujerd qu~ fut~re Pl tiempo tran~cu-­

rrido desde ld fecha de su baj~. 

Si el asegurado disfrutub.t do un.1 pensión de incapacidad pe_!: 

manente total y fallece por causa distint.1 .1 un ric!:;go de trabajo, sin­

cumplir el n~quisito del p.'.l.rrafo unterior, sus hcnefici.irios tcndrti.n d.2, 

recho a pensión, si la que goz6 el fJ.llccic1o no tuvo una duración mayor 

de cinco anos. 

PENSION FDR VIUDEZ 

Tcndr:i derecho a 1.1 pen!1i0n por viudez la que fue ci:;.posa del 

asegurado o del pcn9ionado. A f.:tlta de esposa, tondr~ derecho a recibir 

la pensión, la mujer con quien el nscgurado o pensionado vivió como .si­

fuera su marirlo, durunte los cinco .iílos que precedieron inmediatamente­

ª la muerte de aquél, o ccn la qtrn hubiere tfmido hijos, siempre que •'!!!: 

bos hayan permanecido libres de matrimonio durante el concubin.:ito, si al 

morir el asegurado o pensionado tenia v.:irias concubinas, ningun~ de --­

ellas tendrá derecho a recibir la pensión. 

La mistr.a pensión le correspondcrtt al viudo que estuviese to­

talmente incapacitado y que hubiese dcp~ndido económicamente de la tra­

bajadora asegurada o pension.:ida fallecida. 

La pensiOn de viudez ser~ igual al 90\ de la pensión de inva-
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lidez, vejez o cesant1a en ead avanzada, que el pensionado f~llecido -­

disfrutaba; o de la quo le hubiere correspondido al asegurado en caso-­

de invalidez. 

No se tendrA derecho a la pensión de viudez que establece el 

articulo 153 en los siguientes C<lSOS: 

I. Cuci.ndo 1.1 muerte del a.9egurado acaeciere ant(.>S dc-

cumplir seis meses de matrimonio. 

Il. Cuando hubiese contraído matrimonio con el asegura-

do despul>s de haber cumplido éste los cincuenta y cinco .:iños de cdad,-­

al menos que a ld fecha de la muerte haya tranocurrido un año desde la­

cclcbraci6n del ~rilar~. 

III. Cuando al contraer matrimonio el asegurado rccibia-

una pensión de invalidez, vejez o cesant1a en edad avdnz.ada, a menos de 

que a la fecha de la muerte haya transcurrido un a!lo desde la celebra-­

ción del matrimonio. 

La limitación que se establece no regirt't cuando al morir el 

asegurado o pensionado la viuda compruebe haber tenido hijos con 61. 

(Articulo 154, Ley del S.S.) 

En razón de que el asegurado al fallecer, genera entre otras 

la pensión de viud~z, y pd.Cu que la mism.i ¡:...rc.ccd~ e:; ~~=c!:.'.'!!'i'J q'.?i::" P1 -

propio asegurado haya tenido reconocidas por el Instituto el pago de lSQ 

cotizaciones semanales, asimismo, el articulo 154 de la Ley del Seguro-­

Social limita en las fracciones en él expuestas u otorgar la pensión a­

la viuda, salvo que a la muerte del asegurado o pensionado, la viuda 
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compruebe haber tenido hijos con 61. 

Es conveniente aclarar, que el razona.miento quú expone dicho 

precepto legal es injusto, puesto que la esposa se ve afectada en el e~ 

so de no tener hijos con el anegurado en los tórminon que marca el artl 

culo 154, motivo por el cual no le ser~ entregada dicha pensión, ahora­

bicn,no debemos olvidar que ol a!legurado aportó los porcentaje!:: rcqucr_!. 

dos para dicha pensiOn. 

LO anterior es confirmado por Alberto Bricei\o Ruiz al decir: 

"El articulo 154 debe desaporecer pueslo que no representa beneficio p~ 

ra el asegurado o pensionado, al no contemplar la. situasión de lil espo­

sa y restar el aspecto atractivo. Pero sobre todo porque no señala ld-­

raz6n de negar la pensión por viudez". ( 33 ) 

33.- Brice~o Ruiz Alberto.- Ob Cit. P~gina 192. 
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PE!'SIOO DE CWANJ{ll) 

La pensión de orfandad se otorgd~~ n los hijos del asegurado 

o pensionado, cuando estos hayan sido reconocidos por ~l mismo, el to-­

tal de la pensión serA del 20\ de la pt!-nt:ii6n de invalidez, vejez o cc-­

santta en ed.1d dVanz~1di\ que (~1 anc9ur..ido estuviese gozando ll.l f.:s.llcccr­

o de la que le huhici-re corre$fJOndido 5uponi.endo realizado el c!ltado dc­

de invalidez~ 

Dicha pensión se incrcm1.rnta:r.'i ill 30\ cuando el huórfano no -

contare con ambos padres. 

El derecho a recibir dicha pensión, comenzarA el d1a del fa­

llecimiento del asegurado o pensionado y culr.:.tnar."i con lr) muerte del b~ 

neficiario, o cuando 6ste haya alcanzado los 16 a~os de edad, excepto-­

que el b~ncficiario se cncuentrt? estudiando en planteles del Sistema -­

Educativo Nacional y no trabujc; los hijos de cualquier edad que unica­

rncqtc se ~ncucntren incapacitados par« tcaba)ar. 

Cabe scíialar qu~ li:l pcns~.6n de orfandad, es 1..:oncurrentc con­

la pensión de viudez, esto, en el sentido de proteger a los elementos -

que conforman la familia del asegurado o pensionado y que la suma de a~ 

b~q pensiones en ningün caso exceder~ del monto de la pensí6n de invali­

dez, v~j~z o cesLlnt1u en ~dad avLlnzada. 

En t~rminos real~s, una pensión que se otorga por el concep 

to en estudio, arroja un promedio d<? $1,300.00 diarios, suma que resulta 

insignificante. 
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PENSION DE ASCENJIEKfES 

Cuando no existen huérfanos, viuda o concubina, la pensión-­

se trasladarA a los asccndicntea que depcndian en forma económica del-­

asegurado o pensionado fallecido y dicha pensión ocrA de un 20\ de la-­

pensión que el asegurado estuviese gozando al fal1'.!cer o de la que le-­

hubiese correspondido suponiendo realizado el estado do invalidez. 

AYUDA ASISTOCIAL 

1 • .i ayuda ..isis~nci.11 ser:i otorgadü por el Instituto al penSÍ,2 

nado o viuda, siempre y cuando se determine que su estado ftslco requl~ 

ra que sea asistida por otra persona en fonna continua y permanente, po~ 

supuesto que con base en el dictamen m~dico correspondiente y que dicha 

ayuda se elevar~ hasta un 20\ sobre la pensión que esté disfrutando. 

AYUDA PARA rASTffi DE W\lRI~IO 

Esta ayuda se da al asegurado por uno sola vez., la cuantla en 

este supuesto equivale al 25\ de la anualidad de la pensión de invalidez 

a que tuviere derPcho en la fecha de dicha celebración, sin que pueda -­

exceder de $6,000.00. 

Para que dicha prestación proceda, el aségurado deberA tener-



acreditado un mlnimo de 150 cotizaciones sumanales en l!l ramo de inval! 

dez, vejez. o ccsant1acn edad avanz .. 1Clu y muerte. 

Considerando qtw ta cua.nt.t.1 que otorga en este caso para •""Y!! 

da en gastos de matrimonio es irrisorill, es poco probable que lll misma­

saa promovid., por <llgCm asegurado, en rilz6n del b.:\jo contenido econbmi-

co. 

Lo anterior, es con.st.:i.tado por RaLlel TCfül suck y Hugo Ita lo 

Morales cuando exprcnun: "l.on trabaj.idorc!J han criticrldO severamente.· -­

que la le.y no se actu.i 1 ice, ya que t'.:" lm.cnti;> c-s t<i ayuda, en estos tónn_!: 

nos estilblccidos y dado el fenómeno infl.1cionario que vive el paifl. re-­

sulta raquiti.cd e insuficiente". t 3~ ) 

34.- Tena Suck Rafael e !talo Morales Hugo.- Ob Cit~- P:igina 87. 
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CAPllULD N 

ffiffi.IESTA DEUNIFICAC!lll DE lA SfilJRlrnD SOCIAL P~Füf{JOtro\ FDR flMBffi 
Cffil\NIS1JS Y SJ MANEJO Mill !ANTE UN S ISTEWI UN !CO 

A) uw. SJlA Lffils..ACJON QJE ABl'RQJF. A mros LOS lMPAJ/lOORES DE rANERA­

GENEJlAL 

LOs Prlnc.ipios GcneralC!S de la Saguridad SocLd, ser.111 la bu-

se de la presente propuest.1, ptw!i es importuntc aclarar, qur! In Segur.i--

dad social que se proporciona, no solo en nucst1·0 piil~.;, sino en todo el-­

mundo, tiene como objetivo principal otorc1ar Seguridud social u. toda la-

pobla~ión d~ cualquit~r estrato socL'll, .9iempre tratando de qu~ la mism.-'1-

En nuestro pa1s L1 Segt1rid,1d Social no cotnpr~nde todavla va-

ríos sectores de la población que son r.iuy irnportdnles y que sin embargo-

se encuentran rinQp!'"':'t.•2:;~.:!;:...., c;1 e~tc sentido; com0 ec: el caso de lo!:i gr<i_!! 

des grupos de campe:sinos, tr.:tb•~JadOn!S por honorarios cuyo sueldo no ul-

canza para proporcionarse un seguro voltmt<1rio, etc. 

ta presente pr.opuest.1, de alguna f!1anera rescata elementos que 

J.portan lds instituciones que brindan Seguridad Soci.:il, par.:1 efecto de--

que los mejores se proporciones a la clase tr-abaj,1dora por igual, toda--

vez que las necesidades son iguales. 



136 

8.. PRIOCIPIO DE UNNER)AL!DAD 

Cabo destacur, que el citddo principio dentro del tema que -

nos ocupa, considera que la Seguriddd Social debe cubrir con sus pres -

taciones a todU: lcJ. población de un J::st.-Jdo. Ahor<J bHm, la definición 

qua hace BricC'i'l.O Ruiz, respecto rh~ l..i Scquridlld Social, contempla el 

Principio de Universalidad cu.1ndo dice: .. r .. 1 Seguridild soci.11 tiene por-

finalidad gilriinti :!ar el derecl10 humuno a lc.l salud, ~i. 1..1 asistencia mO -

dica; la protección de loe medios de subsistencia y los servicios soci~ 

les neccs~rius para ol bicnest~r individual y colectivou. ( 35 ) 

El Principio de ftlnivertiilliddd, tambil!n se hace. patente den -

tro del Cuaderno de Filosoflu Pol1tica de la Secretaria de Programación 

y Presupuesto cuando expresa: "F.l r~gimen de seguridad no puede ni debe 

ser, en un pa1s corno el nuestro, derecho de un sector organiz,ldo en l.i-

rcl.Jci6n de producción, sino que debe ampliars1~ .1 todo mexicano por el-

solo hecho de serlo; expresión dogm<itica de filosof1<1 polttica, de jus-

tici~1 social, que es aqul en donde en .forma m.!is dramd.tica se expresa, -

porque estamos hablando de la vida, de la enfermedad, del hambre y d~l-

dolor, q~c cvnv concqptro.v r;on ímpn!zion.intes, pero cu.J.ndo pensamos que -

sa dan o pueden darso en niños- y aqut se hd dicho qu~ mueren por o a -

consecuencia del hambre- la reflexión se vuelve punz¿mtc". ( 36 ) 

JS.- lirice~o Ru1z Alberto.- Ob Cit.- P~gin.J 13 
36.- Salud y Seguridad Social (Cuaderno de Filosofia Polttica} Secre -
r1a de Programación y Presupuesto.- 13 de junio de 1979.- #22.- PAgina-
14. 
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Ahora bi~n la Segurid,\d Social debe proyect:aroc a toda la ~ 

blación mexicana, pues las necesidades son las mismiJ.B en los individuos 

que la conforman. 

ES importanto contemplar en forma real y efectiva, dentro de 

de la Seguridad Social, al nector cnm.pcsino, a lo!l dP.sempleados y a to­

dos aquellos que no se rijan por una rclnci6n laboral. 

Asimismo, los recursos del p,11.s deben avocarse a instrumen-­

tar los medios para dotar .:i la población mexic.:ina en general de los be­

neficios que da ln seguridad Social. 

Lo ilTiterior es const,'ltado por el Cuaderno de Filosof1a. Pol1-

ticd. de l.l sccret.l•r"t<t de Proqrarn.1cU'>n y Presupuesto al decir: "Una de -­

nuestras metas fundamentales es dotar al pa1s de un régimen de s~guridad 

social que cubra a todos los mexicanos sin excepción. Debemos alejarnos 

de inerclas, actuar con cncrgta e imaginación para cumplir con este obj!!_ 

tivo•. l 37 ) 

EL PRIOCIPIO DE !NfffiRUWJ 

Este principio, hace referencia respecto del ~mhito moterial­

de la Seguridad social, diciendo que ésta debe cubrir con i:.uti prc::t:i.cic­

nes y servicios todas las necesidades gentJrales de la población, u in--­

cluir los niveles de previsión, recuperación, resarcimiento, readapta---

37.- Ibidem.- Pagina 24 



ciOn y rehabilitaciOn, cabe scii.cll,1r que en este principio, el clUtor Gu_! 

tavo Molina Ramos se re( lcrc al lema dnl PL1.n Bcveridq"-' al expresar: _ 

"Protecc.iOn de la cun<1 o la muerte". { 38 ) 

EL PRif'l:IPJO DE UNID'\D DE ACCION 

Dentro de la presente propuesta de unificación de las dos --

grandC'S instituciones que otorgan Seguridad Social en nuestro pai.s, el-

Principio de Unidad de Acción et:; fund.1mcnt.i.l al considerar lo siguic.!}_ 

te; la rospons.:i.bilidad do la Seguridad Socilll debe recaer en u11 5:;10 ºE 

ganismo, con el objoto de optimiz<lr los rccur!>us humi\not;, tt!cnicos y 

económicos con que se cuent1~n. 

El e i t.1do pr i ne ip io es unu b,1nc• só li dd pd r.:i nuestra propues-

ta, en r.izón de los elemL•ntos que maneja en su definición, .isimismo, el 

autor Malina Ramos, comenta: "En M{!x.ico como ya hl!rnos visto, existen 

multiplicidad de orq,:rnismo~• que uct\M.n en l.1 rn<1t.i:-ria y sólo iHtimamente 

se ha hecho un intento- Quo no podernos dejar. de calific.:ir como tibio-

para establecer una instancia superior de coordin~1ci6n, que por lr!s fu!! 

ciones que se le atribuyen ni si.quiera remotamc-ntf> pí!rmitf'• hablar de --

que se cumpla con el principio que comentamos". { 39 l 

38. - Malina Parnos Gustavo.- Introducción al 01."'!recho Mexicano de la Se­
guridad Social.- Editorial C~rdenas Editor y DistriLuidor ~~xico 1989.­
PAgina 27. 
39.- Ibidem.- P~ginas 27 y 28. 
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EL PRINCIPIO DE EFICACIA 

Respecto a e~te principio el autor Malina Ramos comenta lo-­

si9uicnte1 "Este principio tiene dos vertienteg, por un lado implica -­

que las prestaciones deben ser suficicntl~S en cantidad, calidad y dura­

ción, para hacer frente ,1 ],1 contingencia a cubrir, y por el otro dúbc!l 

ser otorgadas con la oportunidad debida. En el sistema mexicano sólo -­

muy pocas prestaciones y para ülgunof1 sectores de la población, reúnen­

los requisitos que exige (!} principio t~6rico1 :'le f!nt.r;¡da., para todos 

.lqucllos sujetos que no tienen derecho subjetivo .:i las prestu.cioncs, di 

ficilmcntc puede af i.rmarse que el principio de referencia tenga validez 

en segundo lugar, existe una nerie de prc!;t.:iciones que requieren, para­

su otorgamiento, el cumplimiento de un plazo de esper<l, por lo que, aun 

estando vigente la contingencia, ni no E>e cumple dicho pl.lzo no es exi­

gible el pago de las prestacione!i; en tt:rcer lugdr, es notoria Vt insu­

ficiencia cuan ti ta ti va de much¿1s de las prestilc iones. En conclusión po­

demos decir que existen múltiples situaciones en que el principio de r~ 

ferencia no se cumple". ( 40 ) 

El mencionado precepto, considera en forma teórica grandes -­

aportaciones, especi.ficamentc a las prestaciones, lejos de la realidad--

40.- Ibidcm.- Pagina 28. 
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EL PRlf't!PJO DE SUBSIMRI EDAD 

Se formula argumentando que el primer responsable de la pro-­

pia seguridad, es el mismo individuo y que el Estado sólo debe interve­

nir cuando aquel ha agotado todan 1,15 instancías personales e informa-­

les de solidarid.1d. Conviene .iclarur, que un gran porcentaje de indivi­

duos de los que hace referencia este principio, se encuentran totalmen­

te en la jndigcncia y en grados de pobrezi.l sumamente extrema, por consi 

guiente la instancia que agotar.'in los mismos ser"n lit$ q1rn les propor-­

cione el propio Estado, mPdi~nte }as Institucion~s de aAi~t"ncia. 

I:;s pertinente a.punlar, que d,~ lon principios referidos, en el 

sistema rocxicM\O de St'?CJllridad Social no se cmnpln en Lt mas m'f.nima par­

te, esto, parque lds instituciones que proporcionan la Seguridad Social 

lo hacen en la mayoría de los casos a través Ut! una relación contractual 

de trabajo, ocasionando con esto, qu~ L:n ur.,1 c .. rnlid,u1 cons.ider,;ible de -­

trabajadores, los cuales no SP. cncucntr~n en los supuestos que imponcn­

las instít>.1ciones que o·corgan Seguridad Soci11l, no cuenten con los bén~ 

ficios proporcionados por las mismas. 

Por otro lado, es importar.te considerar el Articulo 123 Consti 

tucíon;'ll para efecto dC' arqumPntar ]a presente prnpul'."St<l. 

El citado arttculo, desde su aparición ha sido objeto de di-­

versas reformas, atendiendo a las deficientes disposiciones que en de-­

tl!rminudus mvmünlus llegó .J. prc.5entu.r y en otras ocasiones las rcfo:-mus 
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obedecian a situaciones de car~ctcr politice. 

Para el caso que nos ocupa, sin duda alguna la reforma m~s --

significativa sufrida por el referido art1culo, es la número cinco, que 

atai'lc a la clase trab.::ijadoru por contemplar dentro de 1.1 aludlda refo!. 

ma el apartado •n•. 

LO ant.crior e5 confirmado por Nestor de Buen 1, ... 11 exponer: -

"se trata de una adición, la mtis itnportante que se ha hecho al Articulo 

123, ya que incorporo a dicho prccf..•pto, a los trabajüdores .il servicio-

de los Poderes de la Uni~n y lo~ gobiernos <lel Distrito Federal y Tcrr_! 

torios. Como consecuencia de ello el texto original se convirtió en el-

inciso •A•, por le) que !H .. ' r"fit>r1~ ,·1 ln:. ohre:ros, jornaleros, empleados-

dom6st1.cos, artesanos y, de manera genoral, todo contrato de trabajo. -

El inciso •a•, catocce fI"<1ccioncs se refiere a los empleados del Gobic!. 

no 11
• ( 41 

Es importante resaltar que 1<1 propucsti.1 fue presentada por el 

Presidente Adolfo L6pez Mateas, y la refonn.-l fue }'ublicada ~n i'?l Diario 

Oficial, el di.a seis de diciembre de 1960. 

En el presente trabdjo dr. investigación señalamos los Princi-

pios de Universalidad y Unidad de AcciOn, ya que los mismos respaldan -

la propuesta ac un1:f1caci611 Üt: J.,, Jcg....:riJJ.d fnr""i;il qoP proporcionan, 

los Instituto.<J estudiados. No se descarttl l.3 situ.:i.ci_ó~ econ6mica por la 

que cst~ pasando el pa1s, asl como tambi~n los factores de tipo politi-

co que intervienen para el desarrollo de 1•1 Seguridad Social. 

41.-Nestor de Buen L.- Derecho del Trabajo.- Editorial Porrua.- México 
1986.- P~gina 347. 
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B> UWI su.A AU'l!NISTMCION 

Dentro del estudio de las rn.Aximas instituciones que otorgan­

Seguridad Socü\l en M6xico, llev,'\do .:i cabo en el presente trabajo de-­

investiqación y p."lra efecto de designar la forma do ildmlnistr.1ci6n en -

el mistno, 5c considcrJ.r:\ C!l modPlo de administración que rige .::il ln8ti­

tuto Mcxicc:ino del Seguro Social, esto, en r.:lt.6n du la participación qu~ 

ha.ce la inicit1tíva privtl.da, :rcfP.rcntc el las aportaciones en dinero que­

cxigc el propio ln5tituto. 

fl.simisino, lil propia ~xtructur<l admínist.r.1tiva del Instituto-

Mexicano del Suguro Social, es man ncorde con ~st~ propueGta, d1firi~n-

do con la administ.raci6n d1:?1 ln!itituto de Scguridn.d Social y Scrvicios­

de los Trabajadores del Ent.'tdo, en el sentido de quC! el Estado funge e~ 

tno tal y no como Est,1do p.1tr6n. 

Por lo i111tto.!r::i0r1:i.e::.tl' f•xpucsto, en el presente cap1tulo la º!. 

ganizaci6n administrJtiva del InstitHto de Scgurid.1d Socii-11 Nacion<l.l,-­

quedar1a como ne indica: 

J\s.-lrrtble."l General 

Consejo T6cnico 

La Dirección General 

La Comisión de Vigilancia 

La Comisión del f'ondo de los Trabajadores para la V,! 

viendd. 
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LA A&'\"IBLFA GENERAJ.. 

La Asamblea General, ser~ ln m~xima autoridad dentro del ln~ 

tituto que se propone, su intograclón se harh en formd trípartita de la 

siguiente manera: 

ContarA con treinta elementos de los cuales diez ser~n rcpr2 

sentantes del Estado, diez represcntantE.!9 de loFI trabajadores y diez r!:_ 

presentantes de lon patrones. 

L,1 dur.:ición frn su cd.rgo S(?rti do tres años, pudiendo ser rem.2 

vidos cuando sus actos co11tr<1venq.1n lo:; intereses del Instituto. 

Pur\1 form.1r parte di-..· la As.Jmbl~a G0.neral, se reqt1ierc ser m~ 

xicano por nücimiento, <le rcconoci<l<l honorabilidad y amplia cxperiencie 

en materia de Scgurid~d social. 

Correspond¿ a }d M.1:0.:ir.-.b1~·01 c.en~rf\ 1: 

Discutir anu ... '\lmentc p,lr<l su aprobaci6n o morlí fictJci6n, el es­

tado de ingresos y Qastos, el balance contable, el informe de activida-­

des presentado por el Director Gcnf-~rnl, el programa do actividades y cl­

presupuesto de ingresos y g<lstos del .:i.ño sigui.ente, ast como el informe­

que rinda lu Comisión d~ Vigildncia. 

C~da tres años, conocerá, r~solverá y detcrrninarA el balancc­

actuarial que presente el Consejo Tl!cnico. 

La M>.1mblea General, ser{t presidid.:l. por el Director General y 

deberA rcunirs~ un~ o dos veces ol ~r.~, y extraordinariamente las veccs­

que sea necesario. 
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Autorizar al Dir~ctor General, a celebrar convo11io~ con lo::;.­

Estados o los Municipios, a fin de que sus tt.1.b<Ij.:tdores y familiares de 

estos, aprovechen las prestaciones y servicios que comprende esta Ley. 

Nombrar y remover al P*Jrsonal de confianza del Instituto, a~ 

propuesta del Director General, sin perjuicio de las facultades que al­

efecto d{d egue. 

Confcr-ir Poderes Gencrlllcs o Espucialc!t de acuerdo con el O,! 

rector General. 

Propon~r al ejec\1tivo Federal los proyr.-ctos <le reformas de--

esta LE'!y. 
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COl'S&IO TS:NICD 

El Consejo Técnico serA el representante legal y administra­

tivo, el cual ne campandr~ de 12 miembros designados do la siguinnte m~ 

nerat 

Cuatro elementos nombrados por los repre$cnt~ntes de les p~­

trones, cuatro nombrados por los rcprescntuntes de loa trnbajadorcs y-­

los rústantes scrfin nornbtados por el Estado. Todos contar~n con sus re1 

pcct tvos suplentcn, su duc.iclOn en el ca2:go sc.rtl de tres .1ños y podrfln­

ser revocados. 

El Consejo Tócnico ~ct""á pn°sídid() por el Director General. 

l1as at1·ibuciones del Consejo Tl'!cnico sertín las siguicntes1 

Decidir sobre las inversiones de los fondos del In5tituto con 

ejecución ll lo previsto en esta f,C?y y su reglamento. 

Resolver sobre lilS operaciones del Instituto, exceptuando -­

aquellas que por su importancia ameriten ,1c:uerdo expreso de la Asamblea.­

General, de conformidad con lo que al respecto determine esta Ley. 

Establecer. y clausurar Del~gaciones del Instituto. 

Convocar a la Asamblea General Ordinaria y Extraordinaria. 

Discutir y en su caso d.EJrCb.'.l!" ... 1 pr~supuesto de ingresos y -

egresos, asi como los programas de actividades que elabore la Dirccclón­

Gcneral. 

Expedir los reglamentos interiores para regular el registro-
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de patrones y dema.s sujetos obligados,11st corno la inscripción de lo~--­

trabajadores asalariados e independientes. 

Concedt.?rt rachaz11r y modificar pensiones, pudiendo delegar-­

estas facultades u las Dependencias competent~n-

Nombrdr 'i remover al S~crctJrio Gün<:roü, a los suhdirectoreE_ 

jefes de servicio y delegados. 

Extender el régítn•?n obligatorio de Seguz:·íd,1d Social y autor_! 

zar la iniciación de sürvicios~ 

Autorizar la cf?lebroci6n de convenios rel."ltivos <ll ptigo de--

cuotas .. 

Conceder a derechoh~i.bientes del r~ginu:n, en c.1sos cxcepcion!! 

les y previo estudio socioecon6m1co rcsp·:>~t.i•10, el disfrute d<t presta-­

cienes m!?dicas y ccon6mic,)s prevístan por esto t,,ey,. cuando est~ plen.:.-­

rnente cumplido ~l requisito legal y ~!l otorgamiento del bencfjcio se,1 -­

evidente, ju~to o eqult«tivo. 
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LA D IREr:C ION G ENEJlAL 

La Direcci6n General, dentro de la propuesta que u~ plüntoa­

estara representada por un Director General, quien deberA ser mexicuno­

por nacimiento, de reconocida honorabilidad y amplia exvericncia en ma­

teria de seguridad Sociill. 

Es pQrtinente aptmtar, que dentro del actlculo 256 de ld Ley 

del Seguro soci.:tl, so dinponc que el Di.rector Generül scr:'t nombrado por 

el Presid~nt'=' de la H.epúblic<l, debiendo ser mex ic,1no por na.e i.micnto. 

F.n e~tl• trdbi.1 jo do i nvcstiq.lc i6n, se propone que el Director 

GenerJ:l se.1 nombrado por los t.t·cs sectorns que confoz.-m<rn el Ir.sti.tuto,­

ya que la participaci6n dC! estoR en cuanto ._11 financiamiento es consid!! 

rable. 

Por otro lado, Briceño Ruiz expresa: "El ~rtlculo 256 dispo­

ne que el Director Gcnenil sl'!rá nombrado por el Prcsidunte de la RepC.-­

blica, en contradicci6n con la fritccHm XX del articulo B9 de lu I~ey -­

fundamental, que limi t;1 el l<lS f<Jcul t.:ides presi<lenc iales il lo expresame!!_ 

te establecido en ese ordenamiento. De uqui se deriva la conveniencia -

de dcJar a lon int:,.ryrantcs de l.:i. Asamhlcil General en libertad de elegi! 

y remover a quien debe P.jecutar SlJS determinaciones, como sucede f!H ¡or; 

consejos de üdministraci6n"'. ( 42 ) 

42.- Briccño Ruiz.- Ob Cit. P~9ina 258 
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Conviene aclarar que la denignación que hace el Ejecutivo -­

Federal, respecto del nombramiento del Director General del Instituto-­

Mexicano del Seguro Social, obedece IOll.S que nad,1 a una situación de tl. 

po politice, por la importanciJ quü tiene dicha inntituci6n en la vid~ 

del pa1s. 

Las f,1cultades que tiene el Direct-or Gen<~r.:il dentro de est.l 

propuesta serAn las siguientes: 

Presidir las sesiones de la Asamblea General y del Consejo-

T~cnico. 

Ejecutar los dcuerdos del Consejo 'l'écnic;o. 

Representar ~1 Instituto ante toda clnse de autoridades, or­

ganismos y pt~rsonas, con la sumo de facultades gcnerdlcs y especiales-­

que requiera la Ley, inclusive par.:i substituir o dE'lcgar dicha represe.!! 

tación. 

Presentd.r anualmente dl consejo Tlknico el balance contablc­

y el estado de ingresos y gastos. 

Presentar anualmente d.l Consejo T~cnico, el informe de acti­

vidades, as1 como el programa de labores y el presupuesto de ingresos y 

egresos para el siguiente periOdo. 

Presentar c~dd lc~s ufic~ ~l Cc~s~j~ T~~ni~o Pl balance actua 

ria l. 

Proponer al Consejo Tl!cnico la Designación o dcstitucnón de­

el Secretario General , subdirectores, jefes de Servicio y Delegados. D~ 

recho de veto sobre las resoluciones del Consejo T~cn1co y lds demas qu~ 

le señale esta Ley y su reglamento. 
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lA Cl11ISIW DE VIG!l.Af(!A 

En este caso la integración de la Comisión do Vigilancia se­

rA de ln niguiente manera: atendiendo a la forma en que se extructura-­

ban las Comisiones de Vigiluncia da cadu Instituto, y a su vez, resca-­

tando los elementos que interví~nen en dichas comisiones, pura efecto -

de señalarlos u omitirlos en la presente propue~ta. 

As1 nuestra Comisión de Vigilancia conturá con ocho elcmen--

tcs designados en forma tripdrtita y sertin: 

9uientes: 

Tres elemi::ntos rler.iqnados por el sector de los trabajadores 

"i'rcs elementos dcsígna.dos por el sector patrondl 

Los restantes scrSn nombrados por el Entado 

Todos ellon cont~rhn con suG respectivos suplentes 

Las atribuciones de l<l Comisión de Vigilancia scrAn las si--

Vigilar que liJS inveruionns se Cestinen para los fines d los 

que fueron señalados. 

Vígil<l.r el cumplimiento de los ordenamientos lP.galcs que at!! 

ñen al Instituto. 

Sugerir a los órgünos administrativos competentes, l~n ~Pdi­

das que juzgu~ convenientes para el mejor funcionamiento del Instituto. 

Practicar auditorias. 

Examinar los estado~ f in3ncieros y la valuación financiera -

actuarial 



LA 011ISICJl DEL FONXl DE LOS TMP:AJAOORES PARA LA VNIOOA 

El objetivo principal de esto Fondo, ea crear sistemas de fi­

nanciamiento par<l que los trabajadores pued.Jn ~1dquirir recurnos ccon6mi­

cos y obtener de cst.1 maner<1 unu casa habítación, o bien pdru .:1mplia.r o 

mejorar las que ya poneen. 

Los recursos del Fondo se intcgrar~n por la6 aportdciones -­

que pdra ello hagan los SlljC'tos obligados, en este caso son los trabaja­

dores, patrones y l..>l ~:fit.ado; de ;:onformidarl con 1as disposiciones esta-­

blccidas. 

Las c.intidadcs en dinero, ser.'in 1Hiministrad~1s par el Institu­

to propuesto j' este a su Vt:~Z, design.J,rti una comi.si6n que se encargar~ de 

regular los procf!dimientos y formas, mediante lo~; cua.lr.s el sector obre­

ro puede obtener cr~ditos y viviendas. 

La Comi5i6n dcsi!)n;ula por el Instituto quC! a.qui se propone SE_ 

llamar:i.1 Comisión del Fondo dP loD 'l'rabajadon:s p.:ira l.i Viviendil., y se-­

integrar~ en forma tr1partita, h.:iciendo un tot,ll de nm'VC' c>lcmentos con­

siderando tres por cada sector. 

c~ti<> "'"'ñrtlrtr que las secrctJ.r1as de Estado que intervienen -­

dentro de lú Co:nisi 6n E:jr>r•Jt í v.1 r1e 1 F'ondo de la Vi v iend.i, en el Inst i tu·· 

to de Seguridad y servicios sociales de los Trabajadores del Estado, en­

e! presente tr<lbnjo, las ccntemplarS dentro de la integración del Fondo­

propuesto, esto, en razón dt"! que dich.Js Sf;'c-rf.'t<lrt.:s deben intervenir co!! 
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templando de manera muy importante su competencia, todt1 vez que al rcf!:, 

rir::;c sobre las compctencins de las mir.m,rn 1~1 <lutor Gabino frag;;i exprc-

sa1 "A la Secrctarlil de Progrc1mnci0n y 11resupucglo corrosponde progra--

mar la plancaciOn de caráctc~r global y rec:,1bar los datos y elaborar con 

la parti_cipi:1ci6n en su cuso de los grupos socL:iles intcrc!;.1dos, los Pl~ 

nes Nocionales de Oesa.rrollo f.con6mico y Social, el Pl~n General del ---

Gasto PO.blico de la Administraci6n PúblictJ t'cder.11 y los programas que-

fije el Presidente de la Rcpúblic .. .q formular. c1 presupuesto de egresos-

de la t'cdcraciOn y del Distrito f'e<lc>ral usi como de los ingresos y cgr~ 

sosde la Admlniotr.:lc.ión P(1blica Par..lcst¡_1t.al y h,1ccr L.t glosa preventiva 

de los ingresos y egrenor. del propio Gobierno Federal y del Oop.'lrtamt:mt2 

'del Distrito FcdcraL ELlborar la cuenta públic<1¡ controld[ y vigil.:i.r fi-

nancicra y administr.1tivamento la opi:~rdci6n de los orqanistnos descentra-

lizados, insti.tuciones, corporaciones y empresa5 que posean, manejen o-

exploten bienes, int•?reses o recursos de la Haci6n, cuando no estén ex-

pres..imcntc C"Ot::Om('nct.:ldos ,, olr~\ dependencia; intervenir en las adquisici2 

nesde toda cldse¡ er1 los ,1ctos y contratos de obras; en la inversión de-

subsidios;ctc.". ( 43 ) 

Asimismo, el referido autor manifiesta: "A la Secretaria de-

Ha~iPnrl~ y Crédito Público corresponde el despacho de los asuntos rela-

cionados con los ingresos de la Federu.ci{)n y del Departamento del Ui!:>L!J. 

to Fedcral1 plant!ar, coordinar, cv3luilr y vigilar el sitema bancario 

43.- Gabino Fraga.- Derecho Administrativo.- Vigesimocuarta edici6n.­
Editoridl Porrua.- M~xico, 1985.- P~gina 187. 
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dol pals que comprende el BcltlCO Centr,11, a ld B,1nca Nacional de Desarr~ 

llo y las dem~s institucion~s encargadas do prestar el servicio público 

de banca y crédito". ( 44 ) 

El citado autor manifiesta ün relaciOn u la Secretarla de o~ 

s.1rrollo Urbano y Ecologfu lo siguiente: "A la secretarla de Desarroll,2 

Urbano y Eco1og1~1 corresponde formular y conducir la polttica general -

de asent.:irnicntos hum,rnos, d(~ progrdm.::tci6n de 'liviendas y urbanismo, 

agua potable, drcn.:tje y i1lcantc1rillado en los centros de población; 

construir y conservar los edificios públicos, monumr:ntos y todas las --

obras de ornato rcali;rndas por la Fedf!racH'm; urbanizar, rt!gla.mentar,--

controlar y vigilar las juntas de rne1oras mJtarialcs de los p11ertos y--

fronter.u;; construcción de .1eropt.iertos; posesión sobre la zona federal-

adquisición, cnajen,1ci6n y .1fect.1ci6n de binnes iumu(.•blcs federales, --

etc." ( 45 ) 

Finalmnntc se rcflere ~ la secretarla del Trabajo y Previ---

siOn Social y manifiP.5tcl: "La Sccret.1rla del 'I'rabctjo y Previsión Soci.31 

es competente para vigll~r la observanci~ y aplicación de lafi disposi--

cienes constitucionales en mJteria de trabajo y de la Ley respectiva,--

asl como de los asuntos con ella vinculados y los relacionados con el -

Seguro social, etc". ( 46 } 

44. - Idem 
45.- Idem PAgina 188 
46.- Idem. 
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Las facultados de la Comisión del Fondo de los Tr~b.Jjadore~l­

para la Vivienda serán lus siguientes; 

Decidir, a propuesta del Director Genoral de las inversiones 

de los recursos y financia~icnto del ~ondo. 

Resolver sobre las opcrucioncs del Fondo. 

Examinar, aprobur y presentar linte l~"\ Asamblea Gcmeral, los­

presupuestos do i.ngrf'!sos y gaston, los pl • .,ncs d<.! lc1borcs y financiamie!!. 

tos, as1 como loa c~tc-1dos financieros y t>l informe de lubon~s. 

Presentar a 1.1 Asamblea Gener{1l para su •1prob~1ci60 el presu­

puesto de gastas de administ.:·dci6nf oper.,ciOn y vigilancia del Fon.do, y 

Proponer .1 la A.s~1mble.1 Gcnn-ral, lu~J reglñs par<.t t::l otorgamie!! 

·to de créditos, as1 como p,i.ra l.:i. 1Jpcr;'lciOn dn los dcpositos a qtJc se re­

fiere esta Ley. 
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O Pi'18ITO DE /\PLICACION 

Retomando de nueva cuenta el prlncipi.o de Universalidad, pa-

ra mencionar que en la prenente propuesta, se trata de abarcar el mayor 

número de trilb.1j.1ci.ores posibles, pues dicho precepto, considera que la-

Seguridad social debe r.ontempl.:ir a toda la pobldci6n de un Estado; ya--

que no en factible qut..~ gr.'.'i.n número de trabujadort:H se qunden ul n¿¡rgcn-

de los beneficios que aport,1 1.1 misma. 

Lo antt>rior lo confirman los -rnton"!s Gomcz Gottschalk y HP.r-

mudez, Cllcmdo afinnün: "Un d1~rccho a la previ:.ión socLü que no cubre--

todos los riosqos, ni a todon loa que mantienen uri vinculo del empleo,-

mucho meno.G a toda la población. No cubn~ por ejemplo a I.1 región de 

trabajadores rurales, dú loa empleados doml-sticos, de los margin.:idos 

por el subcmpleo. No d.1 1.t sngurjd.:id a gran parte de> la población afee-

tdda por incdp.1cidades de trabiljO o de g.rnanc1a a cuyo nivel de vid.1 es 

goria de riesgos." ( 47 ) 

En esta propuest.d, se consideran trabdj.idorcs que el Instituto 

Mexicano del Seguro social no contempla, salvo si reunen ciertas candi--

cienes, esto es, a los que se refiere el .Jrtlculo 13 de la ~1ctu<Jl Ley --

del Seguro Soci~l. 

En e 1 desglose que se har.~ en el ~mhi to de dpl icac i.On de est_!! 

47.- Gomcz Gottschalk y Bcrmudez.- Curs:> de Derecho del Trabajo.- Card!:, 
nas Editor y Distribuidor.- México 1979.- 7° Edicióu.- Página 635 .. 
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pro pues t.:i, quedar~ como se ln<licu ~ 

Esta. Propuesta ser.-i de observancia general en toda la HcpC!­

blica y se aplicarA: 

A los trabajadores <le l<l Ocpcndenclds y de las Entidados de 

do la Administración Púhlica Federal que mantcngun una relación contraE 

tual laborn 1 con las mismns. 

A lan Dl~pendenci.:is y Entid(i.dcs de la Administración Pública­

dc los f:stndo~ y Mtmicipios. 

A las Dependencias y Entidades de la Administ1·aci6n Pública­

y de los poderes de la Unión. 

A l~s p1.•rsou...a> que se cncufrntrcn vinculadas 11 otras por una 

relación de trabajo, cu~llquiera que sea el acto que le de origen y cual 

quicrd que sea la pcrsonal1d<ld Jur1d1cd o naturaleza econ6ml.ca del pa-­

tr6n. 

Lo::; mif'mhros de sociedades cooperativas de producción y adml 

nistraciones obreras y mixtas. 

r..os ejidat(1rios, comunet:o.s, colonos y p•.}quenos propietarios­

organizados en grupo solidario, sociedad local o unión de crédito, com-

prendidos cm lu Ley de Cr6dito Agricola_ 

Los truh.ijaclores en industrian f amiliarcs y los independien­

tes, como profesionales, comerciantes en pequei\o, artes<.lnos y dcm:ts tr2. 

bajadorcs no asalariado5. 

Los e j idatarios y comuneros org~1nizados para aprovechamiento 

forestal, industrial o comercial o en razón de fideicomiso. 
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Los ojldatnrio~, comuneros y pequonos propietarios que, par.l 

la explotación de cualqui~r tipo de recur8oa, cstcn sujetos a contratos 

de asociación, producción, fifü1nciamicnto y otro genero similar u loG -

anteriores. 

Los pcquci'los propiet.J.r ios con man de ve in te hect.1n~aa o su-­

equivalente en otra clase de tiPrra, aun cuando no csten organizados -­

credi.ticiamente. 

Los Ejid.it¿u:· ios, comuneros, colono~1 y pequeños propicturios­

no comprendidos en las fracciones anteriores. 

Las tr.,.bajadores dom~sticos. 

LOfi pütroncs pt?rsonas fisic.:ig con trabajudorcs a uu servicio, 

cu~ndo no esten ~segurudos. 
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m FirM:Ifi'\1000 

El fin...,,nciatniento en nuestra propuesta, se hartl en forma tr! 

partita, o sea, que los gastos del Inntituto quo se propone, scr:tn cu-­

bicrtos por los patronc5, loa ~rabajadorcs y el Estado. 

Es conveni.entc scfialar cuilles son loa recursos con los que--

contar:\ el Instituto en la presente propucsL'l, y p.Jra este efecto cnco!l 

tramos loa si9uicntcsi 

Las cuot,1s a cargc.) de los patrones, trab,1j<1dorcs y demás su­

jcLcs que se?li'\lil la Ley, ast como las contribucionci.; del Estado. 

Lon i.ntcr.esus, alquiler, rentas, rendimientos, utilidades y 

frutos de cu<tlqllif~r cl.1~e, que produzcan sus bienes; y 

Las donaciones, herencias, legados, subsidios y adjudicacio­

nes que se hag("ln a su fdVOr:. 

P<Jru estar en condiciones do toncr una busQ sblidn. en este--

trabajo, es pertinente apunt~u, que los porceritajcs que enteran las par­

tes en ambos orgnismos, es decir en <"1 Instituto Mexic.1no del Seguro so­

cial y en el Instituto de SccJurid.Jd y Servicios sociales de los Trabaja­

dores del Estado, en esta propuesta los cjcmpli.ficarcmos en tl!rminos --­

reales, considerando un 5..llario base de cotizacibn do $10,000.00., tanto 

para el Instl..t..ulu Mcxi'::'~-~...., rlet Scquro Social, como para el Instituto que 

en la actualidad proporcion~1 S('IJUridad Social a lt'ls t!mplc..ldos del Estado 

Pues bien, para el supuesto del Instituto de Seguridad y Ser-



vicios Sociales de lor. Trabajadores del Estado, el trabajador aportar~­

cl 8\ de su sueldo básico que se distribuye de la siguiente fonn.1s 

F.l porcentaje que le corre5ponde pagur al trabajador por co!! 

cepto do Mcdlcifü1 Prevvntiva, Seguro de Enfermedad y Matcrnid.:td y scrv,i 

cios de rehabilitación f1.sica y ment..tl, es de 2.S't ; lo que en términos 

monet.ttrios reulPt> y tom..i.ndo como base el s.1larin por sueldo b.'.'l.sico de-­

$10,000.00; l~ c~ntidnd aport<lrla ~s ele $250.00 

Pdra el supuesto de los prestamos hipotecarios y financia-­

miento en general p.1ra viviend.J., se dispone de un pvn.:0nt.1je igual al--

0.S'ti, esto es, que por td mencionado concepto el trdb.lj.idor aportar:1 1.:i 

cantídud de $50.00. 

En ol c,1so de cubrir lot> pre,;t.imos a mediano y corto plazo -­

so üsigna un porcentaje iguul al ant.erior, por conr.iguiente resulta la-­

misma cant.ldad qui"! la anterior, la qur. es l'nterada por dicho conC'epto. 

Paro s"lvent,1r l0s servicio~ que contribuyan a mejorar la ca 

lid.:id de vidil del servidor público y fdmiliarcr; derechohabientcs, se le 

<isigna un p0rc1.mtajc igual a los 3Ci\illados en los conceptos anteriores-­

por consiguiente S(' enterar{) la mism<.s cantiU.-id4 

El porcentaje rcsUmte, o sea, el 41, se destinar~ para cubrí!. 

el pago de jubil:1ciones, pcn~ioncs e- indcmnizncion<?s globdles, as1 corno­

para integrar las reservas correspondientes para cubrir los servicios s2 

ciales y cultur~les que se mencionan en las fracciones XI a la XIII y de 

la XVIII a lu XX del articulo 3º de la Ley del Instituto de Seguridad y 

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, ast como los gastos--
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9enerales de administrilci6n del lnñtltuto sin conuid~rar luo <lcl Fondo­

de la Vivienda. 

En suma, la c~1ntidad diHtribuida en los conc10>ptos dntüriores 

es de $800.00. 

Para al caso de l.1s Depcndt!nci;:is y P.ntidaden, considcr;1mos-­

el mismo sueldo b.,síco de 105 tr.lb,\j~i.dor~~, el desglo!;c dél porr;c'1.tojc-­

que cnter.in l<lS Enlidildt"?s y Depend('ncii'1fi, qu~d.-1 como se indica a conti­

nuación; 

Para cubrir los q.i!ito!; <le l.:..i l'-h~dic1n'1 PrPvcntivu, Seg1Jro dí~­

Enfermcd.:id y Matl;'rnídad y .Servir::ios de Rr,h.)bil itación Ptsica y Mentill,­

so asigna el 6. :1i, o se<.1 qu0 f.'J\ tf.·1-·minos generi\ les, p<tra dicho concepto 

se aportan $&50.00. 

P(lr,1 cubrir la pre!>t,v::i6n :"Pfr~rente a los prest.'lmos tipotc:c:}. 

rics para la. adquisición l.!n propi(.•tld<l de tcn:··.:-nos y custl5, construcción 

repar;)ción, ampli<•ci6n o tTuJjor,)s dé 1ds mi.r.m,1st a!'\1 como el pago de p.i­

sivos ildquíridos por dichos conceptos, Je correspond" t~l porcent~tje de-

.soi, v .. .dor q1:e en pesos •.:!quivalt! <1 ~50.Dn. 

Por lo que re.:;pect.1 a los prestamos .:i f:l(!thuno y cort.o pl.Jzo­

se les .:isigna un pvrccnt;-.1jc ígua:l al del concepto anterior, lo que trae 

como consecucncL1 que el 12quivalentt,! en pesos sed el mismo que el ya i!l 

dicado. 

Los servicios que cont.riburrn a mejorar 1.::1 caliddd de .,,.id.J.-­

del servidor público y familiares derechohabicntes, contar5n con un po~ 

centajc igual d los unteriores y la misma cantidad en términos moncta--
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rios reales. 

Se destinart1 úl o. 75\ paru cubrir integrrlmente f_•l Zt?guro de 

Accidentes y enfcrmcd.-1dos de trabiljO y atender los servicios de prP,Vf:!l 

ci6n, donde se ~1pJicar.">. <?l 0.25\ p(1rc:"t el p.:i90 de pcnsion(!5 y el 0 .. 501.­

p<lrc'.l la atención mó.dícri, o 5ea, para c5te supuesto la cantidad <.1portadú 

sert\ de $75.00. 

t'.zira corwtituir el Fondo rk l,) Víviend.:t, ~e aportar:.t. un por­

centaje cquival<.'nte al S.Oi.. o H<!.:l, igu,Jl ii $500.00 

Pin<1lrra:?ntc~ el porcént,.1je n;~Lrnt.t! que es de 4't se .1plicarft-­

p.1r.J. cubrir el 50t d~ la prima que sobre (.'l el sueldo básico se csta--­

blc:tcet anu..llmcntn i...:onforme .:t li~s V(1luu.cionef; .:i.nte-rio:rP:>, para '~l pugo--

Ptira Cll.te porcentdjf.', la cou1tid<.ld nct<i ~c::t} d·~ $400.00. 

Cabe 5cílalac, que Li c .. rntidad nt_•t,) total <lportoda por las 02._ 

pendcnci.:is y las entld.:ldl~S es d<:! $1725.00. Con.sidér,:rndo ul saL1rio b1.1sr.: 

de cotización propuesto. 

Pasando .11 ln~;Litu!:c• ~(•X\G.ll1Q dvl Seguro Social, t..•l financi.:,! 

miento que ontcran las p~rtcs p~r¡i para cubrir las cuotas por concepto­

dc Enfermedades y Maternidad se hace de la sigui'1nte manen1: 

El patrón cubrirá el 8.-10'i sobre el s.:1lari(J büsc de coti.za-­

ci6n propuo:-~;to, e5to e;;, '1'W por cad~l $10,000.00 el fMt.r6n pilgdrtí $840. 

Por lo qlW !iü rcfí.Pn! al trah.lj<id'.Jr, este ..::nt<:.•ra:r::i 41i :;:;:~r l tu to el Ji--

sobre el ~,1L1rio base quv equivale a $300.00. El estad!) cubrir.'1 el 7.l,i 

3-., dc>l total tlc las cuotas patronüles, conví1~ne acl.u:ür, que si ('l pa--
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trón entera d) Tnfitituto por dicho concepto la CdnLiddd c'le $040.UO cti.:i 

rios, en una semana el p,"1tr6n enlerurfl $5,040.00 y en form.1 mcnsu.:il --

aportará la cantidad de S23,520.0Q. por el multicit~do concepto. Sobr~ 

el total anterlor, el Estado pag..i el 7.143\ y obtenf$COS que el Estado­

entcr.1. $1,680.00. en forma mensual, y sac.Jndo el equiv.-tlente en forma­

diaria, enterd $56.00 sobre el n.11ario ba,s(• de cotiz.1ci6n indü:ado. 

Por lo que respecl.:t 1'1 financiri.mi,rnto de los seguros df."' inv!! 

lidcz, vejez, cesant1a en cddd avanzada y muorte, corrcsponcfo p.:tgilr por 

este concopt.o, la cantidild de -1.20\ par,1 el patrón, el 1.50\ p.iril el-­

trabajador y el Estado cubrir<°'\ el 7.14Jt. del tot.al de las cuotos patro­

nales. 

Ahora bien, csto!J porcent;1jf>!-O convertido:: en p(~!Jos nos iirrn-

jan las siguientes cantidad0s: 

El patrón entera $420.00 diarios, el tr.ib.ijador aportu $150. 

OO. pesos diarios y el Estado $28.00. diario5 por e~tc concepto, 

En lo rc-fcrentc- al Seguro de guard•.:-rias p.1ra hijos de ascgu­

rad.1~, el pc1tr6n ':"Ubrir.61 inti:gr..:.imt:::nb: ld fll·im,1 par..i el t1nanc1L1miento -

de las prestaciones dt~ Gu.trd(!ria infdnt11, y..i SNl que teng.:i trabajddo-­

rus a gu servicio o no. 

El monto tl(' la prima p<1r.1 PSt'? ramo del Seguro Social, S(•rá-

que s~ destind par:::i. c·st0 conct'Fto r>er."i de $100.00 

En relolciOn a 103 riesgos de tr,1bajo, el financia.miento quc­

comprendc a los mismos, corre .:t cargo del patrón, en razón de que son--
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ellos quienes tienen \tt reHponsabilidad de los riesgos de trabajo a que 

csttm expuestos sus trabujadorc!> con motivo de sus laborP.~ o en ejerci­

cio de ellos. 

Asimismo, las cuot(i.s que por dicho seguro deban pagar los 

patrones, se cletnrmin,"\ en rúlaci6n con la cuant1u de la cuota obrero pa 

tronal que 1~1 propiit empresa entere por el mim110 pcri6do, en el ramo dú 

invalidez., vejez, ccfi.:intt.i en cdnd av.1nz.,da y muerte, asi como tdmbicn­

con lo!:i riPS<JOH inlwrentc~J ú la actividad de la negociación de que se -

tr,1tc en los t6rminos que cntt1ble~ca el rcgl~)mento :-espectivc. 
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El financinmjento, dentro de la propucst.J que proponernos se 

realiz~r~ en forma tripartita, según ne mencionó en lineas anteriores. 

Corresponde pagar a los sujetos obligados las siguientes -­

cantidades por concepto de: 

1.- Seguro de enfermedad y maternidad. 

II.- Seguro de inv<1lidcz, vejez, ccnanti.1 en edad ava!! 

zada y ruucrlc. 

III .­

IV.­

v.-

Rie~go5 de trabajo 

Prestamos. 

Guurdcrias. 

En nur.ntr.1 propuesta, lL• unificación de ambos or9a11ismos, -­

por lo que s·~ refiere al financ.i.:im'u~nto, arroj.1 los 5iguientc:; datos: 

El porc•~ntiljn que 1~nter.-i el trabajactor dentro del Instituto 

de Seguridad y Servici.o5 Soci.Jlcs dt~ ]'.J:> TrabJj.1dorcs del Esta.do, que-

es del B't, se u11irf1 al porccntiljc enter.vlo por las oepend .. nci<'fl y lds-

Entidade~; par~1 solvenL.:tr los ga5tO!i dnl financi.-imiPnto de la!i prestd-­

cioncs dcstlnadas al trabajador y a s11s brncficiarios, el cual es el-­

siguiente: l7.75't del sueldo ht\.sico de lo~> trahajadores, ambos porcc-n­

tajes unidos sumdn l~ cantidnd de 25.75' 

Oc igual n1odo, l!l porccntilje enterado por el tr.:ibaj,1dor de!,! 

tro del Instituto Mexicano del Seguro Sor::i.11, el cual le es descontado 

de su salario b<.1sc de cotización, se ancx,1r."i ul porcentaje que maneja-
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mas en lineas antoriorcs, para cubrir los saguros correspondientes. 

SffilJRO DE El'fOOEIWJ Y f'i'\.TERNIDJlD 

Por el conct"?pto ant1.!r1or, le cori·usponde pJgu.r dl trabajador 

el 2.S't sobre el !-;<tL:irio bü:>t: de cotizacU'm que pi:!rcib,1, el Estado ent2_ 

rdr:'i por dicho concepto, 1~1 20\ rlcl tot<\1 de la!'i cuotas putron.11.;:>s, in­

crementando con esto :;u .J.portación, con la cu.:.i] ~;t· atender:ln mas secto­

res de la poblaciOn en lo que rt!!ipecta .i t.•nfcrrn.cd.Hles y maternidad. Por 

otro ludo, el patrón cnter<Jr~ por j:l cit:<l.do concepto el poJ·centr1je del-

SEHJRO DE UWALIDEZ, VF.JEZ, CE:ANTIA EN rnnD AVAtf!JlJJA Y MJERTE. 

Pura solvenLir los y.istos del citJrJo seguro, corresponde p~1-

gar al trabujador por b.tl conc<:pto, el porcentajf' del l.Si .sobre el sfl­

lario base d(· cotiza.::i6n propu(!sto. Corr-:-sponde entér..:tr <-11 estado el --

su parte el P.:itt·6n 1!nt<:rarc'.l el •t.20!> sobro.:! ··1 ~a.l.irio b.lse de cwtiz.~1--­

c i6n pro pu e:~ to. 

Como es f,f1cil observar, el incremento en lu aportación que -

dobc hucer el Estado por este concepto, se ha incrementado, en razón de 

que el porcentaje que entera actualmente resulta irónico 
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R I ES:iOS DE lFAPAJO 

El financiamiento en los riesgos de trabajo en el presente-­

trabajo de investigación, se llcvar~t a cabo, por los patroní.!S y el F.st~ 

do, de conformidad a las exigencia!.; <le la cuota obrero patroual, que la 

empresa entere por el mismo peri6ün, r.n el ra.mo de invalidez, vejez, ce 

santta en cdc1d uvdnzad.1 y muertu, y con los riesgon inhcrcnt\."'S a la <1C:ti_ 

vidad de la ncgociaci6n de quu se trate, en los térr'linos que establezc2. 

el reglamento respectivo. 

PRESTINJS 

Los tr.tbdjoldores entera.rtin por dicho concepto, la l';antidad-­

que les sea dcr;iqnada, en cstí! supuesto p.:1g.1r:i.n el .5~ sobre el salario 

base de cotiz.:ici6n. Los p..llror:.cs y <>1 Est<1do. cubrir,~n ül si del sal.:ir10 

base de cotiznción de lar.: t!"<1bajadores. 

La Constitución Politicil dí.'.! los r:sta<lu~ Unidos Mt~xicünos, es 

muy clara ül rcferi rsc en su arttculo 123 fracci1~n xr inciso f) dt~l --­

apartado "H'~ lo ::..i...:;....;ic:::~<_•: "·~'A !1roporcionar.'.'i. i\ los trabajadores habita-

clones bariltas, en drr~nd~~i0ntn r• VPnta, conform~ ~ los programds pr~-

viamente aprobr1dos. r\dcmas f"l Estado mcdJ.nnte aportaciones que haga, e~ 

tablcccr:t un fondo n<J.cion<tl de 111 vivic>ntb a ftn de con8tjluir dcpo~itof; 

a f,:wor de dichos trabajudon:s y c~;,t.:iblcr.:0r un sistema de financiaminnto 

que permita otorgar a éstos crédito barato y suíicicnte para que adquie-
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ri.ln en propiedad hrtbit<lc1oncs c6moJ,i::> e hig:iC!nicJ.G, o bien p:ira con!'l--­

truirlas, repararlas, mcjorarlds o pagar par;ivos .i.dquiridos por estos--

conceptos. 

Las aportaciones que ne hdgan a dicho fondo serán cntcradas­

al organismo de 1.-1 sugurid.td !iociul, rcgulandonc en su ley y en las que 

corresponcln, la forma y el procedit·micnto conforme .J. los cuales se admi 

nistrará el citado fondo y St~ otorgar."rn y ildj11dicdrf1n los crf!ditOfi res-

pectivos 11
• 

GUARDERIAS 

f,a!i itport.lciones p.1ra el pago de gi.;ilrdt-.!rítls, serfin hechas. -­

por los patrones y el f.5t~1do, d<~scontamloseles a 105 mismos, el l't sobre 

el sala.ria bast~ ck cotización tle sus trab,1j<:td0res en gcncri:ll. 

Finalmcnte,en e~t.1. propuesta, se han considerado a las Ent.id_!! 

des y lafi 01:!:p(mdencias:, .mi como los pc1trO!lC!:, par,1 que el Est<1do no t.e!! 

Asimi!;mo, los porcentajes rcst.<Jntes, de los cuillüs no se ha-

ya hecho mención, Ge dcstinarfrn dirt:ctnmente a cubrir integrLtmente lon­

scguros de onfermr.!dad y maternidad, respecto de los :::ectores que 5(~ CO!!_ 

~~L'pL~ rt:>ri r-n "1 inri so 11 R" de 1 ámbito de apl icaci6n de esta propuesta. 
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PRESTACIONES EN LOS SEGUROS DE INVALIDEZ. 

VEJEZ CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y M.ERTE. 
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En este supuesto, las prestaciones que se otorgar~n al ase -­

gurado, ser:in las siguientes: 

Pensión Temporal. 

Pensión definitiva. 

Asistencia médica. 

Asignaciones familiare~. 

Ayuda asistencial. 

Se otorgnrtm dichas prestaciones al asegurado siempre que --­

tengD. cubiertus ciento e incuent.:1 cot i z.:ic iones seman<Ji lcs. 

Asimismo, el ~segurado no podr~ gozar de las referidury pensi~ 

ne!:i, :;.i sf: ur.c-..:.c::t!'.:? "rt ~lCJ1:mo de los siguient.cs supuestos: 

Por bi o de .:i.cucn.b con otr,'l persona se hay.1 provocado inten-­

cionalm~ntc la invalidez. 

Resulte responr;able del delito intencional qut! originó la in-

validez; y 

Padezca un e5tado de invalidez anterior a su afiUaci6n .:il r!:, 

gimen de seguridad. 
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DE LAS PRESTACIONES EN 8.. SffiURJ DE V5JEZ 

La vejez, es un estado natural del ser humano qu~ afecta la -­

relación laboral por la baja productividad. 

Hoy on din, no es factible que una pcrsotHl ne cncutmtt"e en ·~s­

te supuesto y obtenga con facilidad trah11jo, sin embargo, ~i l..i. produc-­

ci6n de. (!:ata es mayor o menor, no tiene nüda que ver con las nuccsiditd')S 

de la misma, toda ver., q1rn on el transcun;o de su vitlil laboral f.'st.uvo e~ 

tizando, para efecto de poder solventar dígni:\m1:-nt~: todas su~; n1::-cesid,1dcf; 

primarias. Con relación a lo anterior, el J\11tor. Moli.n~ Ramo!'> Gu~tavo di­

ce: "lU su joto que ha µroL..ido fH•r un buen Jri.J.l<>r i .ido y qu<~ l Jnqa. .1 l<l -­

"ancianid.:id socitt.l .. no debe preocup.1rs~! de <:ontim1ar incorpor • .1du .ll "'''! 

cado de: trab;ijo, al cont.r"c i..) d"h..-. dt•iar- 5i el monto de su pen!i ión se -

lo permite- que su pucloto ci!? trilhajo !H~~1 ocup,'.ldo por fuer.T..:i cJ1! t.1.-1ba30 -

mc'.ls joven, mlt!i productiva". ( 49 ) 

Como prcst.1cionc!:O en r:stc seguro H<> proporwn las siguif~ntcs: 

Penni6n 

Asi$tcncia m6dica 

Asignaciones fomJliar~s 

Ayud~ asist~ciul 

49.- Holin.:i Ramos Gust..ivo.-Ob cit~-pAgina 164 
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DE LAS PRESTACIONES EN EL SffiURO DE EDAD AVNffNJA 

Esta pensión trata do reivindicar las cuotc:w que aportó ol -­

asegurado durante su vida activa lüboral, no obstantr.i que i,1 edad avan­

zuda un gran problema p~1ra 9Cguir laborando, a travl!s de este seguro 

se co,1dyuva a solventar p11rte de los gautos necesarios p.1ra el aseguril­

do, scgO.n se indico en el seguro anterior. 

La pcnsiOn menciofü1da, proccd('r:1 ante la posibilidad de obte­

ner un ingreso. 

r\simismo, las prestdciones que se entrf."gar."m al nnegurado se­

.rAn lus siguientes: 

Pensión y aguinaldo anual de 15 dias del monto de la pensión. 

Asistenciit m(!dic.1 

As ignacianos f ;uni U ares 

Ayuda asistencial 

r.:s preponderante, que el asegurado haya cubierto un minimo de-

500 semanas, es decir, 10.4166. años de cstur cotizando para el seguro, 

debe lambien tener cumplidos .sesenta ~1ños de edad. 

Conviene uclar.:tr, que las cantidades y proporciones que se de­

ben de ctcrg.:i.L' l::!U 1ub pe11s1oncs propuegtas, se rcgular:tn por los regl.1-­

mentos respectivos de la materia. 



170 

DE LAS PRESTN: IONES EN El SEGURO DE r1.IERTE 

El seguro señalado anteriormente, originarh las siguientes --

Pcnsil'Jn por viudf..•z 

Pensión por orf andild 

Pensión de ascendientes 

Ayuda asir,tcncial a 1~1 pcnsion,1d<l por viudez, en los ca!'ios en­

quc lo ruq11ia:ra, ~s1 como asiRt~ncia m~dica. 

Para que s~ otorguen las pre6taciones <lntes se~aladas, se de -

berán reunir 105 siquicrltes roqui5itoR: 

Que el asPgurado (allecido huhiCfj(! cotizado 3.12 años, o en su 

defecto que ne r:ncontr.ue di~;frJJtando de una pen!;i6n dt..! 1nv~'1l1dcz., vejez 

o cesantta en 0dad avanz,!d~-

QllC la muerte del ~isegur;Hlo o pcnsion~1do no 5'-! deba a un ries-

90 de trab.ijo. 

PENS!ON FDR VIUDEZ 

Podr~n disfrutar esta pensión, la que fue espos..i del asegurado 

o pensionado. A falta de espos.:i, tendr{l derecho a recibir L1 pensión la­

rnujer con la que el asegur.1do o pcnsion...i<lo vivi() c0rno .si fuera su marido, 

durante los cinco años qi.1e precedieron inmediatamente a la muert:e de 
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aquel, o con lu qut.1 hubiere tenido hijo~, siempre que ambos hayan pcr-­

manecido libres de mutrirnonio duruntu lll concubinllto, ni rtl mocir el -­

asegurndo o pensionttdo teni~ varias concubinas, ninguna de ellas tcndrA 

derecho a recibir la pensiOn. 

El viudo tambien tient! derecho a lit pensión, siempre que és­

te se encuentre totalmcnt(~ inc.lp.1cit..-ido y que dcpcndiO econOmicamente -

de la trabajadora d.Segurada o pensionrJdu fallecid.:i. 

La pPnRi6n de viudoz ser[! igual ~11 90i de la pensi6n de inva-

1 idP.z, ve jcz o cefü1n t1i1 en edad avanz.:ict~1, qu<~ el pcns ionado f d 1 lecido -

disfrutilba, o lu que le hubiere correspondido nl .:1scgurado en caso d(! -

involidcz. 

Es import.mte hacer notar, que el arttculo 154 de lJ. Ley del-

seguro social, par<J e:?t1..: Lrub:1jc de ir.vf•st..ig:-tr_·ít'Jti no se consid~ra en rf!_ 

z6n de que no scfifl.la porquC" se niega la pensión por viudez, según se 

revisó en su oportuniddd. 
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PS-s!ON DE PSCENJIEJ'ITES 

A falta do hu~rf¿rnos, viudo o concubina, 1~1 pensión se otor­

g.u:·A a los üSccndientc5 que depc·ndian económicamente rlcl aseguc<Ido o -­

pensionado f.illlcci.do, 1~1 referida pem;l6n scr4 iqu,11 <l un 20'1. dE:l tot.ll 

df;'! la p..:nsión qut? <.!l a!\f.•9urL1do 1.?r.tuvic!a~ 9oz,1r1do al fallccür o de Lt -­

que le~ hubL(·~r~ corr1~!':;pon<lído rni¡x1ni1.ondo realizado el csL1do dn lnv~1li-­

dcz. 

AYUDA ASISTEN::Ifll 

f,sta dyud.:t fir!r."l oton.Pdú por i:-·1 tnt:tit:11t0 .:~l pt=>nsi.onado o Vi.;! 

da, siempre y CU.J.ndo ~e Jc~.J·rmitF· qtH/ su~• ..-;ondir:Üinl.';, fi!:liCd-G no le per--

c-n forma continu.i y pcrmd!l•1nte, pn!Vio :Jir.tam1~·n r,¡¡•:di::o, considc~r.1ndo qu!: 

dicha ayuda !it.·r[i t·fr· un 20"' dt1l total ch: L1 pt:t1~~ión 11,Dt: s1. .. esté glJzando. 

Cr; p<!Ctir.•_:nt.c •tfrtlf:LH' q•¡¡• 1.1 ayü<l<i p,H·d 9.:i!;t.os de tndtrimonio-

este~ supuesto !it: provlne que dichos µorcent.aj,.:s 5e ,idiciCJnen ·.t otros pa.­

r;i ~levur el monto de la;. mis;mas. 
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DE LAS PRESTACIONES EN EL SHiURO DE GUARDERIAS 

Considerar el seguro de gunrderlas, dentro do ente trabajo de 

invcst.iq.:tción es primordiul, y.'l qun e~;tc seguro us sumamente importante 

por la prestación que cubre. 

Con b;,1.sc f'n lo ;1nter ior, de!3prendetnoG qw.~ c..~l e ilado seguro ce_!! 

tempt,1, tanto }¡1 salud y la inl1.•griddd f1.sica e illtl!lcctu(ll de los hi]OS 

corno el dcGcmpei'i.o normal de L.i asegurL1tL1 o .-1scguru.do, en su cuso, en sus 

respectivos centros dP lr~h~j 11. 

tares Rafael Tt!Oil Suck y Bugo It:aln Mor.de!; cu,mdo ..:-xpresan: "Conside--

ramos que este: dt.~r,.,.chc> tamhicn corres¡\ondi_. a los h1:¡os de dSPgurado:., 

ya. que no dche Px1stir, le9,1lr.ionte, d1f1~rcncict alg1tn.J. <:~n ruz6n do r>c:<o" 

{ 48 ) 

fortalccimieTJt.o dn lo s{_1lud del ni1\o y su buC'n dcsdrrollc futuro. Asl -

como a la for.macibn de iwntimi.t.-..nto!l dr.• .idehcsión familiar y soc:üll, a -

la adquif;ici6n dü conoc ir."licntos QUl! promuevan l.J com¡,rcnsibn, el empleo 

de L1 roz6n y de 1 "' ip,1g i.nu.c ion 'i .,. .::=::!:'"•;' 11 l r h.'.\bi.to$ h i!) il·n icos y me-­

tas comunes, todo oJ lo de m.J.ne?:"a senc:1l1....1. y ,1cordL• ;1 su edad y a i,-1 L·e.:i-

48.- Tcnn Suck t: IL..110 ~c!";~It~s.-Ob Cit.-P."1gina 88. 
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lidad social y con absoluto respeto ~ los elementos formativos de estrif 

ta incumbencia familiar. 

Asimismo, los scrviclos de guardcriu infantíl contcmplar.t'tn cl­

asco, la alimentací6n el cuid.:tdo de la. salud, la educación y lil recrca-­

ción de los hijO!i de l.H1 ,1seguradus y ascg1;r,1dos, respectlv,Jmente. Sertin 

proporcionürfos por el lnntituto que a.qui Re propon1!, 
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PEIB ION DE Olf AtfV'\D 

El reconocimiento por parte del asegurado o pensionado a f~i.vor 

de sus hijos, les da derecho it. nstos {iltimos a disfrutar de la pensión -

de orft1ndnd en Hu oport.unldad, dicha pensión tcndrt1 un porcentaje equi-­

valente ill 20't de la pensiOn e.le inviilidc~, vejen o cc5ant1u. en edad ilVa~ 

zada que el asegurado estuvicso gozando ..il momento df~ ocurrí r el dcccsn, 

o de la que le hubie>n:- c-orrespo11didn suponh!n<lo&e rc.:il iz~l<lo C'l cstnrlo de 

invalidez. 

Conviene nclar,1r quo la clta,la pennión ne incrementar~ hasta--

un 30t cuando C!l huf>rftino no coflt.:Jre con los dos padre~. 

El derec:-ho <l recibir dicha pen!;ión, cnm.t~n¡;arti. u pa.rtir del d1.~ 

del fallecimiento <l~l asoqur~do o pensionado y c11lmir1ar~ con la muerte -

del benef:ici.ario, o cu.tmlo (•stc h.\y.\ alc<ir17..aJo los H; .:if:o::; d~ ,_.dad, 

excepto que el bcncftci..Jrio se ~ncuentre e:.tudi;i.ndo en los pl.1nteles que 

confonr.an el sistema educativo ndcion.:il, y ..i r;u ve:: no tr<lb<ije. Tambien­

rPcibir~n de parte del It1stit11lo l~ pPnsiGn, ](lS hijos de cualquier edad 

~ut! unicamcntc se encuentren inc,:ipac i tados pai··.'..l l.r.1bt1 j.:ir. 

La pensión que nos ocup..i es c:oncurrente con la pensión de viu­

dez, con lu s.:ilvcdad que el monto de <.H:lbas no podr."tn exceder del total -

de la pen~ibn de invalidez, v.:~Jez o ces,inli.J. en cd.td avanzada. 
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ffiESTAC fONES ffiClflES 

Estas prentaciones se fundiuncntiln en i.-1 r.ey del Seguro Social 

en sus art1culoa 2º y 8° rcspeGtiVi1mcnte, ol respecto Bri<.:cño Ruíz. con­

sidera lo siguiente: "1::1 fund,1Mento Jegal de las pr-vstucionen soci.alcs­

se cncucntru en el y1'l mencio1iado ilrttculo Oº de l,) Ley, ~1s1 como el ar­

ticulo 2<;1 al sc•ñalar como tina.lld.td de L~ Segurid;1d Social, garantizar­

e! derecho hum.:sno " Vt s,1lud 1 lu prot.1~cc i6n a~ lf.Js mcd.los df! subsisten-

cia y lon s~t·vlcios soci~les necesarios pard r•l bi~nPstar individual y-

colect:l.vo... ( S l ) 

tes~ 

/\) As i!\ t(•nc L1 MX'(lica q11 i.rurq íc" y hospitalaria 

B) Rehabi 1 i t.-1cit">n 

C) Ambulancias 

D) VPl~torio~ 

F) Ser"icio~:; Sociales, culturalc!., do capacitación, es-­

purcimicnto, descanso, etc. 

SL- Bri.cefio Ruiz Alberto.- Ob. Cit. Pt.iginas 230 y 231. 
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ll\S PRESfACIONES EN ES'H:IE. EN LOS RIIBJCS DE lW'WIJO 

El autor J. Y~ye Dionisio, clasifica a las prestaciones de --

los Riea)os do Trabajo de la uiguil~tc m.inora: 

!.- Prestacioneo en espE.-cic 

lt.~ Prast«cicnes -0n servicio 

Es importante la cla!>ificaci6n que luce el rf!ferido autor, 

.t'espccto dol tema. que nos ocupa, a.nünimio, expone lo 5iguientc; "Las 

prestaciones en csp.:ci ~ ce con!:ltituyon con l<..:-s m.:it<!rialcs de curcJción--

fa.nn.:icéutií~os y aparatO!J de pr6te~i5 y ortop(:dí.:s ncccrar1os. 

Las prcstucior.cs en ucrvicio Gt .. cu11sti!.•r¡~n con la asinténcia 

médica quirurg:Íca y ho.:.,-pit.1larL,1 quü µea requi~l'ida" ( 52 ) 

Las pre~taci.ones que SE! proponen en este ~•upucsto serán las--

siguientes: 

Asist~ncia m(;:Hcn, quin1rgícu y fannacéut.ica. 

Servicio de luspit~:izüción 

Aparatos de prótesis y ortopedia 

nc!'..:ihi l i.tación 

52.- J. Mye Dionisio. - r.os Riesgos de Trabajo 1\specto Teórico Practi-­
cos. - Editorial Trillas-- México 1985.- Página 147. 
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PRESTACIONES EN ESPECIE 

Las prestaciones en e~pecie las define el autor Molina Ramos -

diciemdo:"Cons.istcn en la entrega ele bienes de connumo a los sujetos pr.s?, 

tegidos y que cumplen, c1 mi modo de ver, unu función educativil dt.• críen-

taci6n del connumo de lu población respecto de ciertos bienes y no de --

otros- coMlyuva.ndo as1, en form..1 marginal, a la rcctoria económica esto.-

t.1! ". ( 50 ) 

Dentro df~ las referjdas prest.1ciones, encontramos las siguien-

tes: 

Asistencia funnac:~utic,1 

Canastilla. de maternidad 

Alimento!J y útiles e~coL..trü!> en guarderi.:rn infantiles 

Ap~rdtos de prbtesi5 y ortopedia 

SO.- Malina Ramos Gustavo.- Introducción al Derecho Mexicano de la Segu -
rid~d 500:-i~l .- Ml·xi.r:n 1qR9.- F.ditorial Orlando C~rdenas Editor y Distri -
huidor.- P.'i.gina 101. 
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PRESTACICfüS EN DlNffi) EN lDS R!E$ffi DE 1RAPAJO 

En caso de Riesgo de Trabajo, el trabajador tcndr~ derecho a 

las siguientes prestaciones en dinero: 

I,i.cencia con goce de sueldo lntcgro cuando el Riesgo de Trab!!, 

jo incapacite a.l trabajador para doscmpcñ.1r su~ ltlbon!s. El pago del --­

sueldo b.'.isico se lwr,') desde el primer dia de incapacida.d y será cubierto 

por liis Dopendcnci.1s, F.ntidadcn o el p~1tr6n, hastd que 1;e tt~rminc 1..-i in­

capacidad cuando ésta sea tcmporci.l, o bien hcist.:t que so docl.:i.rc la inca­

pacidad perm~nente del trabü]Udor. 

Pa.ra efectos de 1.1 <lcterminaci6n de la incapacidad producid.1-

por Riesgos de Trab.ijo, sí! estor.\ a lo dispuesto por l.:t Ley f'cdcral dcl­

Trabajo por lo quo se rcfir~re <i los ex:.i.nH:nes trimestn1l~:J a que dcber:i-­

someterse el tn\b.1Jador y en la inteligencia de que si a los tres mest.~s­

de iniciad<\ dicha incapacidad no cst.~ el tr<lbajador en iJ.ptitL1d de volver 

al ti:-~ba.jo, 61 mí!;mo o L1 íh~pPndencí<l o en su caso el patr6n, podri5.n so­

licitar en v ist.a de los ccrt i f ic.1dos mVd i cos correspondientes, que sea -

doclar.ada la incapacidad permanente. Ho Cx1:dcr."i de un 11.ño, cont.:i.do a Pº!. 

tir de la fecha en que el Instituto tenga conocimiento del riesgo para-­

q:lc S<'! d•~t .... rrnine sí el trat:ajador estft upto par.J. volver al servicio o -­

bien procede decl~1rar sn incupacidnd permanente en cuyo CdSO .se cstar."1 a 

lo dispuesto en los p<lrrafos siguientes: 

Al ser declarada un.-i incapdcidud parcial permetnente, se conc~ 
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der~\ al incapacitado una pensión calcul.ida conforme ,1 1.i tabl.1 de valu~ 

ciones de inc<lpacidadcs de l<l Ley Federal dul Trabdjo, ,1lcndien<lo ~1 -­

sueldo b.lsico que percih1~1 C'l tr..ibt1j.:idor ;il ocurrir el r.ier.go y los au-

mentas posterior.os qm.• correspondan al emplüo que des1·mp,1fiab~1 har.t~-1. de­

terminar~e 1.1 penstCin. El tanto por ciento de 1<1 penHi.(in se fijdr{1 en-

dil, tenicndri en c1H·nL1 l.l P<!.Hl di~l tr,1ln.j,Hlnr y 1'1 importanci<1 do 1...1 in­

capac i d<.Hl, S<.'gún q11'~ !H'<t .-,hao l 12ta para el e Jl!rc i e i o d1• ~u prof l.!5 i6n u --

t,1ndo ~:l tr,1b•1iild•::ir ,il prL·~;(·nt.irs•· t.'l ril::s'.F'• c:.i.;\h1111J:r,1 qtF' st:d el tic~ 

po que hubien_. •!:;tado l'n funcion.~:;; y 

L.1. p¡!n5l6n re~;pf•ctJV<l se concedf.•ct'1 r:-on car5.rler pr0vü:ion.1l--

por un pcrl6d:::i e.le .J.d,1pt;lci6n ,i_•:- d0•; ,u~os. f,n (?l. tr;rnsr.:11n~0 rlP i>sle lapRo 

el Instituto y t:l ;,fc~ctado t1_.nar.'in df.Jtecho d solic:1t.Jr J,1 n::·visi6n dt: L..t 

incapacid.:id, cc.~n el ftn de aUinentti.r o disminuir· lti r:-u-int1a df• lu p#O:'nsi6n 

según el ca~o, trdnscurricndo el periódo de ~daptaci6n, ld pcn~ión se -­

consic1f~rür.:'t corno dr-finitiva y su revisión solo podr5. hac~rse y a.urnentur-
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se cad.3 quo trna incrcmcntJ.do el sali'lrio mfnimo en el Distrito Federal-­

esto, en la misma proporción en que se incremente el salario mencionado. 

El incapucitado estar~ obligado en todo momento a someterse­

ª los trataminntos, rcconocirnicntos y ex!1mencs ml!dicos que determine el 

Instituto. 
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CONCl.llSIOlfP.~ 

l.- Desde el primPr 1nom<•11to C!fl c¡nP •'] hnmbn~ H1> cHjrup.1. siPntc 1<1 

Of"'cnsidud de protf•gerHe contra tO!lO!i los r· i 1.!~_,qoi;;. qu~ amcn,1z.~u1 su int1,:g r i 
rlacl y 1,1 dü s11s fit!ffi'~ )ante~;. t·:o111n r:nn~>c:cu<:nci..:1 de en to, ini;trumcnt(i mc•c.1-

nismo~;; qw~ a .. ~1lqun<1 m:uu·ra 11: ,,yud,1r,1n .i di~.intnui.r lo~; 1•ff.'ctni-; du di---

chos r if'f·iiJO~; 1 sin L•n:b.1u.w rl.1• n i11qun,1 forrr1.1 ~;« cc1~pn~ndi6 1m.1 5C'Jllr i<l-1d-­

tot.il, lli otb,1rcfi ol t<J,}d l.1 qt>nt.« flllt: },1 IH!C"•..!!;'Ít{:•. 

a,,, r:-stc, su1·qp l!l P.ovirn1r•:ito Ht•vo1"..l("ior1.i.r10 d" 191(), 1.•ntrt; sus mett1s fu!'. 

d<llnt~nt.:\lE;!> ir:cl11yb a l.1 Se9urid<1U s:·ici~\l, r.i.1~;m,, qut~ :•l' •'lr'V6 .:~ r:11l<"J0 

nos. 

3.- El ílus..i.rrolh") de Ll Se9urid.1d ~;(:el.al cr: ~-~(~:.i:ico nc•S ti.H:P l'~·n-­

sar que no s~· h.:in rclorr.ado 1<1~ exp~rie·nc1<l~; i.11~ lo:, ptirnercs orq;,n1sm1)s-­

encargado~1 dü proporcion.:1r SeguridM.l Snc:1t11, rejter;1nrlo lo!; m1r.;mos erro­

res, relucionadus con L·1 .::.tlrni:üstr·lC1tin, 1•1 !\mb1tu <l•:! <1pl.i,~.H~i~,r. •·1 fl-­

nanci.1mit~nLo y l~,s pn~st:1c10-r1c~1, f,{J.r part:i~ dr_• los m:i .. ; recicnt.es nr:g.:inis-

ISSSTE. 

4.- i-!d .sido un uli:.L",..;~l:: d''!"'·1r.i-1<lo s6lido, la polttic<.t dt~ ldS di,:: 

tint~s AJ1n1~is~r~~i~~r·A 1>rPsid~ncirilf!~ dE·l p~i~ E~~il que la Seqtiridad s~ 

ct~i.l r.tJ dl~sarrolle en forma ildccuad.:i, como se pued•} obscrv~1r e.i 1.1 dt~Si9. 

n,ición qw_• h·"lc:e C'l 'fítulat: d-el POdPr Ejecutivo Fedi;>r¡1l, T.C!;pecto de los­

Dir-1~ctore5 del Institut.o Mexicano del Seguro Social y el Instituto de 5~ 

guri.da<l y Serv1c10::¡ so~i..i1c::;. de los Trabajadores del Estcldo, asimismo, -
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la rcvoc.1.ciOn del proyecto d(d sc~quro social que ['ealiz6 f~l Presidente, 

General L:izaro C.'.'lrdcnas del Hio, en donde se puso co[Tlo pr,?tcxto el clnf.i, 

ciente c::tlculo dt.:tu.1ri<1l dol ci t,ldo proyecto, sin hCJbcrsü reVi!iado. 

5.- J,;1 creación del Inr.tituto prop11e~;to facultar!! a los patroncr.,. 

los trubajadon~!• y 1~l tr;tddi.), a vi(3i.lar L1 ex.:1ct.i dplic.ici6n de los re-

cursos qtw dportt•n lnn mismor;, para !"i'J ck·bid.-1 'jr~curibt\, 1..·n loo progra.­

mas y mPt.as pc1r.1 lo~-; cndli": f11f--rfJn d•~!>igr..-1dos. 

6.- Dentro del J\rtlt:ulo 173 Constitucional, t'\p.irtada A., fl'.",iCCi6,!! 

XXXIX, clispu1w lu siqui1.~ntf·: "L,-1 h~y cnr.pn'nrkr."1 r;equros de invalidez,-

scctore~ soc1alv~ y 

~n el texto ;rntc·rior, <1l co11f1n;;.lr!>f· c·l :irnbit.r.i dp <1p.licaci6n de lt1 Seg~ 

ridad Soc:i,11 .i cc11u11l'~,inos, no <1s~1.1 .. ~1,1do~~ 'i ctro~, ;,<·.ctores socL1lt.•s, --

7 .-

origin,1ri1 r.1ut:' 1_•1 In~>t1tulo cr·1.·,tfJI) p1.'r l:i 11ni6n del I.M.S.S Y í!l !.S.s.-

8.- El <Hlm(!nlo ele la~; aportuc1rJnl.'S por parte ae1 t:st.rtdo, en e.i 

cuencia que s~ i11cr,~1nPntl·n las pr~stüctnnes pdra lns trabajadort!S o der~ 

chohuliit~ul~;~, fl! u1 .. ur ,; íur::lndo 11.>s un m..iycr monte df~ntro de ~~u.::. rf•!:ipPct i va.::: 

penSÍOfil~.<i, .1 l L t p¡npo !J'Jt' ;,•.~ ptu~den ,l·.:mAnt.ir los :Of•CtOres desprotegidos-­

en este ~;t~ntido, cumpli1_·ndo ~is!., en c1crt.u fnrm.1 con lo C!-itipui.1du t::ll el 

Principio de Univ~:r!:-,1l1dad. 
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9.- Dentro dl'.' los nrgano!'.i admin.i str.ativos qun sr! nxponen l~ll cst.1 

propuesta, los ncctorns pcltronal y obrero tendr.{tn designaciones i.gual(•.S 

con el 8stado, de conformidc.1d con .:~l número de elemento!~ que r-:.~ r~quie­

ran par.:i catla órgano del Inntl tu to 

10.- O~ los Principios da la Seguridad SociE1l, el Principio deno­

minado UNIDAD na:-; /\CCION, j11~otif..1.r.:.:1 et;t:.1 propuesta, i"l quC' con~,;ider.t que 

ni~mo, con •21 Ob.J•.!Lo dt· opt1mi~~'':r: rr~cur:;or; humanm;, lí..~cnicris y <>con6mi-

cos cor1 que Ge cucr1tan. 

11.- Con el lr.1n~.curso dc:l t.1,·mpc, t;l E~;tado h,1 v0nido disminuyen-

se h,'I incrpmentddn J,¡ ,1p.':lrt.1ci6n ,iJ p.itz«">ll j.' ,¡l t:r;1bi1J<id0r. En ••.l !:.Hlpllt'~ 

t.o que r.t1.rwj,1mos, s·-- d)\J~;t,1 1.-1 .~port,1ciün d1·J t~;t.irh' ,·n r·(•LJC·1ón co:i lo:. 

paril f.!"Jercer control Pcon6mico, rolítico y ~->ocj,1], aún en contra dt> la -
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