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INTRODUCCION

Es de suma importancia la Sequridad Social que se proporcio-
na en México, sin embargo no ha tenido el suficicnte apoyo para que la~
misma s5e pueda expander a mis sectores de la poblacidn. El desarrocllo~~
de la Seguridad Social en nuestro pals, que comprende el periddo de la~
&poca prehispanica, es considerable y ejemplar, asimismo, en la &poca=~-
de la Colonia, lon sectores que conformaran la clase dominada, vivian--
en una absoluta y total indigencia, para contrarrestar estao, se estipu-
laron Lag Leyes de Indias, aungue on materia de Sequridad Social eran -
muy avanzaday nunca se aplicaron.

Con el transcurso del tiempo se logrd que se pusiera especial
atencidn a algunos sectores de la poblacidn, como es £} caso de los --
maestros, los militares y lous trabajadores de corrcos, para proporcio-=-
narles algunas pensiones, que de niguna mancra venlan a resolver su pro
blematica econdmica.

pentro de la Revolucisn Mexicana de 1910, se d& un gran paso
pués las luchas populares inictan la gestacién de la Seguridad Social -
a través del lo que uds tarde serfa el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial.

En la Constitucién de 1917, sec plasmaron ordenamientos sobre-
Seguridad Soclal, a parvir do ese momento todos los esfuerzos realizados
por- la clase trabajadora se orientan para la premulgacién de la Ley del-
Seguro Social.

Con la Aparicifn del Instituto Mexicanoc del Seguro Social se-



encaus® una corriente favorable para la Seguridad Social, que ocasio-
narfa la creacidn de otros institutos encargados de proporcionar Sequ-~
ridad Social, como es el caso del I,S8.5.S.T.E., aunque dichos Institu-
tos no son los (Gnicos que proporcionan Seguridad Social,si son los mis
importantes por abarcar su ambito de aplicacién un gran porcentaje de-
trabajadores y personas derechohabicates, es por eso que se hace el ~-
anilisis de &stos, considerando los puntos relacionados con la adminig

tracién, ambito de aplicacién, financiamiento y prestaciones.



CAPITULO 1
ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

A) EPOCA PRIMITIVA

Es de vital importancia, considerar la seguridad social des =
de los comienzos de la época primitiva, toda vez que siempre ha ido 1li-

gada al hombre desde su existencia. Asi, con la idea imperiosa de Sobre

vivencia, e} ser humano busca satisfacer sus necesidades personales pri
marias y esta tarea sc le facilita mas si lo hace on grupo.

Con el descubrimiento de la ayricultura y !a domesticacién de-
animales, existia la obligacidn de almacenar los excedentes para usar -
los en la época de escasez, por consiguiente el ahorro era una forma de
previsidn futura.

Un ejemplo muy importante sobre prevision, es el que hace el -
Licenciado Gustavo Arce Cano que dice: "Entre los hebreos tenemos gue ~
el Virrey de Egipto aconsejbé al Farabn, con la interpretaci6én de un sue
flo famoso, reservar partede la cosecha de los afios de abundancia para -

prevenir ¢l hambre en los de escasa producci6bn™, (1)

En Srecia la gente ahorraba su dinero para usatlu én 5u ve ---

1.- Arce Cano Gustavo.~- De los Seguros Sociales a la Seguridad Social.-
Editorial Porrua.- México 1972.- Pigina 39.



Jez, mismo que exa depositado y posteriormente ysado para la constzuce--
c18n de temploa.

Asimismo, en el lugar antes mencionade, igualmente se forma-
ron asociaciones de ayuda mutua, cuya finalidad esencial era 1a de noco-
rrer a los menesterosos.

Entre los Romanos destacaron formas de previsibn muy impor-~
tantes dentro de las cuales podemos considerar el ahorro, manera de en--
frentar a la senectud o a la invalidez en un momento dade.

Conviene aclarar, que la previsifn tambien era proporcionada
por los Romanos a través de los llamados Collegia Teniurum, institucio--
nes que basicamente otorgaban a sus afiliados determinada cantidad para-
solventar gastos de funerales.

pPor otro lado, en Egipto y China se fundaron mutualidades de
socorro y ayuda mutua para indemnizar la perdida del ganada, asi como --

tambien atender riesgos personales.



B) EIAD MEDIA

La Edad Media fue una &poca muy importante, ya que dentro ---
de la misma sec desarrollaron algunas instituciones que proporcionaban-
ayuda a sus afiliados, asi{ como también a los familiares de &stos.

Es pertinente apuntar, que el nacimiento de corporaciones —--
que proporcionaban ayuda mutua a sus integrantes se debid mas que nada-
a la incipiente regulacién laberal, asimismo, no deja de ser factor me-
nos importante el hecho de que los trabajadores se dedicaran a una mis-
m2 actividad uoficioy a su vez formaron un monopolio de su produccién.

Entre las instituciones mas importantes podemos considerar --

las siguicntes:

LAS QUILDAS

Las Guildas fueron instituciones que se desarrollaron inicial
mente en el pueblo germano, las podemos ubicar en e1 siglo VII, sus an-
tecedentes son indudablemente los Colegios Romanos.

Al respecto el autor Gustavo Arce Cano manifjesta: "En las -~-
Guildas del siglo IX, gque fueron asociaciones que entre otras finalida-
des perscgulan la mutua asistencia, en los casos de enfermedad, incen--

dio o por viaje". ( 2}

2.-Ibidem,~ Pagina 40



Ahora bien, proporcionaban a sus integrantes proteccibn y -
ayuda mutua, sus efectos se manifiestan con la asistencia que se propor
¢ionaba en caso de muerte, viudez, enfermedad, ya sea para &l agremiado

© para sus familiares,

LAS COFRADIAS O HERMANDADES

Las Cofradfas o Hermandades, fueron instituciones de carac~
ter meramente religiose, cuya finalidad esencial era la de proporcionar
ayuda mutua a sus integrantes.

El autor Alberto Briceno Ruiz, comenta lo siguiente respec-
to de las Cofradfas o Hermandades: "Estas organizaciones se extendieron
en Alemania, Dinamarca e Inglaterra; los estatutos mds antiguos datan -
del siglo XI. Las cofradfas de artesanos tuvieron su origen en Italia,-
en las organizaciones religiosas que fueron conocidas con el nombre de-
Scholae, que no cran otra cosa que agrupaciones de hombres dedicados a-
la misma actividad, e identificados en el deseo de practicar colectiva-
mente el culto", { 3 )

Como es f8cil observar, las distintas agrupaciones que se -
desarrollaron en esa &poca, tenfan como fin comfin el proporcionarse los

medios necesarios para vivir.

3.~ Bricefio Ruiz Alberto.- Derecho Mexicano de los Seguros Sociales.-—-
Editorial Harla.- México 1987.- P&gina 50.



LOS GREMIOS

Los Gremios fueron tambidn, otras de las ingtituciones que~
ae desarrollaron en la Edad Media, los cufiles se formaban por trabajadg
res de una wisma especlalidad, cuyo objetivo principal era ol de buscar
proteccifn vy ayuda mutua, asimismo, los Gremlos operaban siempre en la=-
industria y los productos obtenidos eran repartidos entre sus integran-
tes.

Con relacibn a los Gremios, los autores Rafael Tena Suck y~
Hugo Italo Morales nos comentan: "Los Gremios sran la union de ofleja~-~
les de un mismo oficlo con el unico fin de buscar proteccidn”. { 4 ).

En virtud de lo anterior, podemos sefalar que la gran mayo-
rfa de las instituciones que se formaron en la Edad Media y que propor-
cionaban de alguua maners ayuda a sus integrantes, pertenecfan a un r8-
gimen cooperative de produccidn monopolirzado.

Con la aparicién de la Revolucién Industrial, las reformas-~
que sufren las instituciones sehaladas anteriormente son preponderantes
ya que dan paso a nuevas técnicas de Seguridad Social, mismas que Gerdn

estudiadas en su oportunidad.

4.~ Tena Suck Rafael e Italo Morales Hugo.- Derecho de la Oﬁgu idad So-
cilal.~ México 1988.- Editorial PAC.- Pigina 3.



C) EDAD MODERNA

En esta &poca, el maquinismo y la floreciente industria obli-
gan al hombre a agruparse, asi como también buscar nuevas formas de pro-
teccidn.

Por otro lado, la Revolucidn Industrial exige que la clagse --—
trabajadora se una, para tencr mayor seguridad econdmica ante el fenb --
meno del maquinismo. En torno a esto los autores Rafae) Tena Sack y Hu -
go Italo Morales nos comentan: "En la incipiente época moderna, la clase
trabajadora no tuvo la proteccidn oficial necesaria y con el fendmeno --
del maguinismo y la Revolucién Industrial tuvo la urgente necesidad de -
agruparse con fines protesionales y una mayer seqguridad industrial®,
(5.

Ahora bicn, es esta etapa en la que sc desarrollan las cajas-
de ahorro que de alguna manera eran formas de previsidn para las perso--

nas que aportaban algin porcentaje de sus salarios a las mismas.

D) £N B DERECHD COMPARATO

1.- INGLATERRA

Inglaterra es uno de los paises en el mundo que considera a -

5.~ Ibidem.~ P&ginas 3 v 4



la Seguridad Social, como una forma de protuccibn integral, toda yez-
que en el afo de 1907 introduce una ley que se denomind Ley de Repara--
ci8n de Accldentes de Trabajo, y. el Sistema de Asistencia para Ancianos

Posteriormente en el 950 de 1911, es promulgada la Ley lla-
mada: National Insurance Bill, misma que tuve gran aceptacibdn nacional-
por abarcar en forma perfecta y completa los rlesgos de enfermedad, in
validez, asi como el paro veluntario.

Conviene aclarar, qué las aportaciones para al seguro so---
cial ingles se hicleron en forma tripartita, mismo modelo que fue segui
do por los demas pafses del mundo.

Ademfs Inglaterra instaura el famoso Plan Beveridge, el ---
cual es un estudio, o revisifén de los servicios existentes del seguro--
social y los servicios conexes, esto implica una recopilacifn de todas-
las experiencias obtenidas, mediante las cuales el estado brinda protec
cién y ayuda para combatir primordialmente la indigencia, por supuesto-
gue con la ayuda de los interesados.

En virtud de lo anterior, el autor Gustavo Arce Cano mani--
fiesta: "En Gran Bretafia, el Plan Beveridge ha plasmado esta idea. Per-
sigue unificar los diversos seguros sociales que hay y crear otros que-
deben existir, para que queden cubiertos todos los siniestros que amena

zan la vida®". ( 6 ).

6.~ Arce Cano Gustavo.- Ob cit. Pagina 75.



21" ESPW

Podemos considerar a Espafia com¢ unc de los pafses que des
tacaron en materia de Seguridad Social al final del siglo pasado, equi-
parandose con Alemania en este sentido.

En el afio de 1883 crea una Comisién que tendrfa como objeti
vo esenclal, el estudio de reformas sociales asi como su resolucifn.

Es pertinente apuntar, que la primera ley espanola que con-
sider6 a la Sequridad Social se enfatizd sobre los seguros voluntarics-
asimigmo, responzabiliza al patrbn de los efectos de los riesgos de tra
bajo como consecuencia de la creciente industria.

Posteriormente en el anfe de 1908, es creado €l Instituto Na
cional de Prevencifn con caricter cminentemente voluntario y tiempo des
pues se considerarfa como obligatorio.

La Ley del Seguro Social obligatorio se da a conocer en el-
afio de 1931, en su artSculo 46 disponia: "La Repfiblica asegurard a todo
trabajador las condiciones necesarias de una existencia digna. Su legig
lacibn social regulard los casos de seguros de enfermedad, accidentes,-
paro forzcso, vejer, invalidez y muerte®.

Como nos podemos dar cuenta, la Seguridad Social, trata de-

ser integral, abarcando cada vez mayores sectores de la poblacién.



3,- ALEMANIA

Es importante hacer menciédn que Alemania tiene coma antece ~-

te de su Seguridad Social a las Guildas, las cuales como ya se mencio -

né anteriormente, se formaron pour personas que se dedicaron a una misma
actividad y cuyo objetive principal eras ¢l de otorqgarse proteccién y ~-

ayuda mutua,

Bn el siglo pasado, durante vl gobiwrno de Otto Von Bismark -

se crea &l seguro obligatorio en vl afio de 1883, cabe sefialarse que di-

cho seguro en un gran avange de esa &poca sebre Seguridad Sucial, sin -
embargo tambitn fue usado como una forma de control sobre las clases po

pulares y trabajadoras, al mismd tiempo gue Se opuso al Socialismo.

MAs tarde, cn el afo de 1884, aparccen en oste pals  diversas-

disposiciones legales sobre segquros de accidentes de trabajo de los ~--

empleados de empresas industriales y abreros.

En este siglo, durante la segunda decada del mismo, se promul

ga la Constitucifn Alemana, la cual va a brindar proteccidn a las mayo-

rias, tanto en sus derechos como en su vida educativa, cultural y fami-
liar, principalmente.

Al respecto el sutor Trueba Urbina comenta que el articulo --
131 de dicha Coustitucitn cotablece: “La vida econdmica debe ser orga =
nizada conforme a los principios de justicia y tendicndo a asequrar a ~

tedos una existencia digna del hombre, en estos limites 1a libertad del

hombre dehbe ser respetada“. ( 7}
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Es pertinente apuntar, que despiies Je esta Constitucidn se-
establecieron nuevos ordenamientos legales, sin gue algunos de ellos pu
dieran superar los logros obtenidos en el siglo pasade y principiocs de-
este.

Como es fAcil observar, Alemania es un pals muy importante-~
en cuanto a Seguridad Social se refiere, ya que a nivel universal ze --

considera como modelo.

7.~ Trueba Urbina Alberto.~ Mueve Derecho Internacional Social.- Edito-
rial Porrua.=- Primera Edici8n.~- México 1979.~ PSgina 81



E) ANTECEDENTES DE LA SEGURIMD SOCIAL EN MEXICO

1.~ EPOCA PRERISPANICA

Dentro de los antecedentes de la &poca prehispinica, es impor
tante destacar gue el Buperador Moctezuma se preocupd por los ancianos-
y los impedides, a su vez considerd que era deber del Estado otorgaxles
ayuda, por tal motive, mand® construir hospitales y hospiclos para gue-
se atendieran dichas personas.

Pebemos afirmar, que lo anterior es una apartacidn verdadera-
mente cjemplar, ya que en nuestros dlas siguen vigentes en todo el mun-
do.

Ahora bien, existia en ese entoces la preocupacibn por parte-
de las autoridades del Estado de brindar proteccidn a la poblacidn en -
momentos de carestla y poca produccidn de alimentos, razén por la cual-
existian los llamados “"Petracallil o Petracalco", en los cuales se alma-
cenaban las cosechas de las tierras del palacio y se depositaban los =-
productos de la recudacidn fiscal, de modo que dichos almacenes, no co-
rrespondfan unicamente a los gobernadores, sino que en las condiciones-
antes sefaladas sce destinabaen para beneficio de la poblacién.

fas Cajas de Comunidades Indigenac son otra muestra palpable-
de previsién, pues los recursos recaudadas eran destinados principal ~-
mente a cubrir los gastos que originaban los infortunios como la muerte,

la enfermedad y otros.



Puede schalarse que la previgidn se conciderd por los pue ~
blos prehispanicos, al grado de solventar gastos de tipo religioso, con
relacifn 8 esta, el autor Lucio Mendicta y Nuhez manifiesta: "El Altepe
tlali tiene como finalldad constituir un fondo que cubricra las necesi-
dades del pueblo, los de carfcter municipal, los referentes al culto re
ligioso, cuidado y curacidn de enfermos, prevencifin de ancianos y dasva

lidos, sequridad pliblica y fomentar la agricultura y camines®™. ( 8 )

8.~ Mendieta y Nuiez Lucilo.- "“El problcm:i Agrario en México™ 1Sa.- Edi-
cidén.~ gditorial Porrua.- México 1978.~ Pigina 9.



2.~ EPOCA COLONIAL

Como formas de proteccifin social desarrolladas dentro de la
época de la Colonia en nuestro pafs, haremos destacar lo siguiente:

Se establecen las Cajas de Comunidades Indigenas, mismas «-
que operaban con aportaciones que cran hechas por la comunidad, asi, el
dineru recaudado servia para cubrir gasios de fallecimientos y festivi-
dades religiosas.

En forma continua, la Leyes de Burgos del giglo XVI crean -
débiles normas de proteccifn a los indigenas de la Nueva Espaia.

No obstante lo anterior, es de suma importancia resaltar la
‘magnitud de la Leyes de Indias, toda vez que son un antecedente muy va-
lioso para comprender la Seguridad Soclal de nuestro tiempo.

El estudio de las leyes rcferidas, se facilita mis al mani-
festar Alberto Sarmiento Donate: “La recopilacifn promulgada en 1680 -~
consta de 9 libros, divididos en 218 titulos y aproximadamente 6380 le-
yes". ( 9}

Como nos podemos dar cuenta, de conformidad a lo expuesto--
en parrafos anteriores, las referidas leyes comprendian un gran nimero-

por lo tanto resaltaremos algunas de las mas importantes:

9.~ Sarmiento Donate Alberto.- De las Leyes d¢ Indias (Antologia de la-
Recopilacién de 1681).- S.E.P.- 1388.- Pigina 51.
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"Ley XI, Titulo 22, Libro I:

Que el consejo provea lo convenicnte para un buen tratamien
to de los indios.
Ley XXIV, Titule XVIII, Librxo II:

Que no se envie gente armada a reducir indios y que si&ndo--
necesario castigarlos no se les cause dafos irreparables.
Ley IX, Tftulo II, Libro II:

Que los fiscales sean protectores de log indies y los defien
dan y aleguen por ellos.
Ley X, Titulo IX, Libro 11I:

Se sefiala la obligacifn de que los virreyes y presidentes in
formen del tratamientc y estado de los indios
Ley XV, Titulo X1V, Libro IIX:

Que los indios Chasquis o correos, sean pagados €n mano pro-
pia, bién tratados y amparados de la justicia.
Ley XXI, Titulo XVI, Libro IIXI:

Que no se consienta que se les haga querra a los indios, se-
les maltrate o tome cesa alguna sin paga.
Ley XVIII, Titulo I, Libro 1V:

Que los indios sean likres y no sujetos a servidumbres.
Ley I, Titulo 11, Libro VI:

Que debe haber protectores y defenscres 2e lor indioes.
ey I, Titulo VI, Libro VI:

Que estos protectores envien relaciones de los diversos vi--—
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rreyes y presidentes del estado de los indlos para que se remitan al con
sejo.
Ley XII, Tftulo VI, Libro VI.

Que no se puede alquilar a los indios ni darlos en prenda.
Ley XVII, Titulo VIIJ, Libro VI.

Que los indios no tienen obligacidn de hacer caso a su enco-
menderos.

Loy XII, Titulo IX, Libro IV.

Que los encomenderos hagan juramento judicial ante el gober-
nador, con f& de escribanc, de quo tratan bidn a los indioes, conforme a-
los que estan dispuestos y ordendndo.

Ltey IX, Titulo XII, Libro 1Vv.

Que no se den tierras en perjulcio de los indios, y las pa--
gas se vuelvan a sus duefos, que los indios puedan coxtar madera de los-
montes para su aprovechamiento.

Ley XIV, T{tvlo XVIII, Libro 1IV.

Que los indiee puedan tener y labrar minas de oro y plata ¢o
mo los espafioles.

Ley XIV, Titulo XIX, Libro IV.

Que a los indios que descubrieron minas no se les cobren tri
butos ni a sus descendientes.

Ley XV, Tftulo XI%, Libro IV.
Que los indios sean favorecidos y amparados por las justi --

cias ecleslasticas y seculares.
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Ley I. Titulo I, Libro VI.

gue donde fuera posible se pongan escuelas de la lengua cas-
tellana para que la aprendan los indlos.
Ley XXxVII, Titule I¥, Libro VI.

Que los virreyes vy i0s gcbernadores vigilen el comportamien-
to de los corregidores y administradores para ccen les indics.

fue a ningdn indioc se pague su jornal en vino, chicha, miél—
ni yerba.

No gbstante i¢ anterier, las dispesiciones sefaladas nunca--
surtieron sus efectos, razén gue 23 constatada por Maric de la Cueva al-
decir: “Se reconocid a los indios su categoria de seres humanog, perc en
la vida soclal, econémica y politica no eran lcs iguales de lcs wvencedo-
res*. { 10 )
son 126 azontecimientss graves los gque hacen gue--
se reglamente scbhre Seguridad Social, clertamente, con la epidemia de vi

ruela que aparece en el

los colegios cozo hospitales, estd con la finalidad de atender a la po--

tlazifn afecrada, aungue no se contakba con recursos suficientes para ---

For ovro lado, los Montes Pios de Viudas y Pupilos, funcio--—
ran a partir del afo de 1770, =mismes que descontaban ura cuota del asegu
rado con la Iinalidad de proporsionar un subsidio e los familiares de es
te.

10.~ Cueva Maric de la.- Il Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.- Edito--
rial Porrua.- Tercera Edicifn.-México 1985.- Pigina 36.
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Ley 1. Titulo 1, Libro VI.

Que donde fuera posible se pongan escuelas de la lengua cag-
tellana para que la aprendan los indios.
Ley XXXVII, TStulo IX, Libro VI.

Que los virreyes y los gobernadores vigilen el comportamien-
to de los corregidores y administradores para con los indios.
Ley v, T{tulo X, Libro VI.

Que a ningdn indio se pague su jornal en vino, chicha, miél-
ni yerba.

No obstante lo anterior, las disposicicnes sefaladas nunca--
surtieron sus efectos, razBn que es constatada por Maric de la Cueva al-
decir: "Se reconocid a los indios su categoria de seres humanos, pero en
la vida social, econfmica y politica no eran los iguales de los vencedo-
res"”. ( 10 )

Asimismo, son los acontecimientos graves los que hacen gue-—
se reglamente sobre Seqguridad Social, ciertamente, con la epidemia de vi
ruela que aparece en el afic de 1779 se habilitan por ordenes del virrey-
los colegios como hospitales, esto con la finalidad de atender a la po--
blacidn afectada, aunque no se contaba con recursos suficientes para ---
otorgar atencifn a toda la gente.

Por otro lado, los Montes Pios de Viudas y Pupilos, funcio--
nan a partir del afo de 1770, mismos que descontaban una cuota del asegqy
rado con la finalidad de proporcionar un subsidio a los familiares de es
te.

10.- Cueva Mario de la.- El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.- Edito--~
rial Porrua.- Tercera Edicifn.-México 1985.- Pigina 39.



3,- LEY DE 1904 DEL ESTADO DE MEXICO

Es en el Eotado de México, en el afo de 1904, donde surge --
una ley que comprenderfa aspectos de Sequridad Social muy importantes,--
dicha ley es promulgada el 30 de abril por el Gobernador del Estado de ~
México Vicente Villada, al respecto, Tena Suck e Italo Morales comentan:
%El 30 de abril de 1904, en ¢l Estado de México, Josd Vicente Villada -~
promulgd una ley referente a los accidentes de trabajo y enfermedades --
profesionales, en la que obligaba al patrdn a zesponsabilizarse de los--
riesgos laborales de sus cmpleados y cubrirles indemnizaciones de pago--—
de malarios y atencién médica, durante tres meses y en caso de muerte,--—
funerales y salarios, de quince dfas"™. { 11

Puede sefialarse que la contemplada ley menciona grandes avan
ces sobre Sequridad Social de modo que hoy en dia aparecen plasmados en-

los ordenamientos legales que hacen referencia a la Seguridad Social.

4,~ LEY DE 1906 DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Siendo Gobernador del Estado de Nuovo Ledn Rernardo Reyes ex
pide en el afno de 1906 la Ley de Accidentes de Trabajo, en la cual se ~--
obliga al patrdn a dar atencién médica, farmacéutica y salario del traba
jador, por incapacidad ya sea temporal o permanente, asi como también --

indemnizar en casc de muerte.

11.- Tena Suck Rafael e¢ Italo Morales Hugo.- Ob Cit. Ppigina 6.



Sin embargo, no fue Gnlca esta ley en cuanto a su expedicidn

en este afo, Ya que el Manifiesto Flores Magonista comprendif disposicio

nes de deracho laboral y Sequridad Social, asimismo, centd las bases pa-

ra crear una leglslaclén que comprendiera lo siguiente:

" oy,

Mayoria de trabajadores mexicancs en todas lag--

cmpresas e igualdad de salarios para nacionales y extranjeros.

b).-
c).-
a).-
e).-
.-
g).=
bl .-

1).-

Prohibicidn del trabajo para menores de 14 afios.
Jornada mixima de ocho horas.

Descanso ebdomadarico obligatorio.

Fijacién de salarios mfnimos.

Reglamentacifn del trabajo a destajo.

Pago de salarios on efectivo.

Prohibicidn de los descuentos y multas.

Pago semanal de las retribuciones.

Prohibicién de las tiendas de raya.

Anulacidn de las deudas de los campesinos.

Reglamentacién de la actividad de los medieros--

del servicio domfstico y el trabajo a domicilic.

m).-
n).-

o).~

Indemnizacibn por los accidentes de trabajo.
Higiéne y seguridad en las fdbricas y talleres.

Habitaciones higiénicas para los trabajadores®.

Sin duda el Manifieste de Ricardo Flores Magdn es de suma im

portancia, toda vez que muchas de sus partes las encontramos formando --

la Constitucidn que nos rige.
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5.~ LEY DE 1915 DEL ESTADO DE YUCATAN

Con la expediciBn de la ley laboral del Estado de Yucatdn en
el aio de 1915, se da inicio en nuestro pafs a la Seqguridad Social, en-~
virtud de que el Gobernador de ese Estado General Salvador Alvarado, dig
puso en el articulo 135 lo siguiente: "El gabierno fomentard una asocia-
c18n mutualista en la cual su asequran log obreros contra ricsgos de ve-
jez y muerte™., ( 12 )

Ahora bien, al establecerse la Seguridad Social en Yucatdn--
se entiende que dicho modelo seria seguido por los demas estados, aunque
no se llevd a efecto por la fnestabilidad polftica del pais, si se plas-
maron las bases para que la Seguridad Social se elevara a rango constitu

cional.

6.~ A PARTIR DE LA CONSTITUCION DE 1817

La inestabilidad polftica por la que se encontraba el estado
Mexicano a principios de siglo, fue un obstaculo para gue se desarrolla-
ra la Segurlidad Social, sin embargo, la urgente necesidad de proporcio--
nar a las clases populares un minimo de garantias, que entre otras com--
prendieran: El acceso a la educacidn, vivienda, trabajo y salud, se ve--
plasmada cuando el § dec febrero de 1917, es promulgada la Congtitucidn~-
pPolitica de los Estados Unidos Mexicanos, dentro de su articule 123, en-

la fraccidn XXIX, comprendfa lo siguiente:"Se considera de utilidad so--

12.~ Arce Cano Gustavo.~ Ob Cit. PHgina 46.



clal: El establecimiento de cajas de seguros de invalidez, de vida, de---
cesacibn involuntaria de trabajo, de accidentes y otros con fines analo--
gos, por lo cual, tanto el goblerno federal como el de cada estado debe--
r§ fomentar la organizacibn de instituciones de csta indole, para difun--
dir e inculcar la previsibn popular".

El rurgimiente de la Constitucidn de 1917, fue el resultado--
de las demandas populares a lo largo de varias decadas de injusticias ---
por las personas que ostentaban el poder, asimismo, la magnitud de la ex-
pedicifn de la misma repercutid a nivel universal. Al respecto el Doctor=—
Alberto Trueba Urbina comenta: "La Constitucién de 1917 es la primera de=
claracién de derechos pociales en el munde”. ( 13 )

Sin embargo, en hustralia, existfan ordenamientos legales ---
de caracter secundario que aparecen en el siglo pasade y contemplan no~--
ciones gsobre derecho del trakajo, come lo aclaran Ricardo Mella y Mauri--

we

ce Dommanget al considerar: "Los sindicatns obtuvieron por primera vez ==
que se inscribiera la jornada de ocho horas en sus contratos de trabajo--
en el afo de 1855, en Nueva Gales del Sur. El 21 de abril del afio siguien
te los obreros de la construccibn de la provincia de Victeria legraron el
misme resultado y loz do Oueansland en 1858". ( 14 )

Ahora bien, el mencionadn pais no es el dnico que contempla--

aspectos de derechos laborales o previsifn social, por lo que es conve---

13.~ Trueba Urbina Alberto.- Nuevo Derecho de la Seqguridad Social.- Méxi-
co 1979.- Fditorlal Porrua.- PAgina 15.

14.~ Mella Ricardo y Dommanget Maurice.- 1 de Mayo, Ediciones Antorcha--
MExice, 1977.- Pigina 146.



niente aclarar que nuestra Constitucidn de 1917, retoma las experiencias
de la Comunidad Internacional y las hace propias a ese nivel.

Por otra parte, lo establecido en la Constitucién de 1917,--
da facultades a las Entidades Federativas para legislar creando sus pro-
plas leyes de Seguridad Social.

Seflalaremos, que en cuestidn de previsidn social, hubo un re
troceso, pues la Constitucidn antes mencionada contempld a la Seguridad-
Social como voluntaria quitandole cl efecto obligatorio que le habia da-
do la tey de 1915 del Estado de Yucatén.

No obstante lo anterior, podemos considerar a todo lo rcferi
do como un antecedente muy valioso para la creacidn de la Seguridad So--
‘cial en nuestro pals.

Mas tarde, concretamente en el afo de 1919, es formulado un-
proyecto de trabajo para el Distrito Federal y para los Territorios Fede
rales, su objetivo consistia en la formacidn de cajas de ahorro, cuyos--
fondos servirfan para ayudar a los obreros, mismos gue cubrirfan un 5%--
de su salario, por otro lado es obligacidn del patrdn aportar un 50% de-
la cantidad correspondiente a sus asalariados por concepto de las utili-
dades de ia empresa.

En el afio de 1921, ¢l Estade de Puebla en su cbdigo de traba
jo, le da la opcidn al patrdn de substituir el pago de las indemnizacio-
nes de log accidentes y de las enfermedades profesionales por el seguro-
contratado a sociedades constituidas legalmente y reconocidas por las au

toridades laborales, asi como por las autoridades del Gobierno del Esta-



do. En este mismo afo, el entonces Presidente de la Repliblica General--
Alvare Obregén, envi8 al Congreso Federal un proyecto de ley de seguro—-
voluntario, dentro de la exposicibn de motivos considerd que la problema
tica que afectaba a la Secguridad Social, se debfa mds que nada a la no -
aplicacibén de las leyes y no a la falta de estas.

Posteriormente, en ¢l afc de 1924, el Cédigo laboral del Es-
tado de Campeche en su artfculeo 290 disponfa: "El patrono podrd substi--
tuir con un sequro heche a su costa, en beneficio del obrero, la obliga-
cifn que tiene de indemnizar a este en caso de accidentes y enfermeadades
profesionales”.

Las leyes laborales de los Estado de Vuracrus y Tamaulipas--
del ano de 1925, consideran una modalidad especial para 21 seguro volun-
tario, al igual gque la ley de Campeche citdda en plrrafos anteriores le-
dan la oportunidad al patrdn de substituir las obligaciones sobre enfer-
medades profesionales y los accidentes de trabajo, esto mediante un segu
ro hecho a su costa y an favor de los trabajadores, en socicdades debida
mente constituidas, mismas que necesitarfan la aprobacidn de los Gobier-
s de las Entidades Federativas, asimismo, los patrones que aseguraban~
a sus trabajadores, estaban obligados a pagar las primas correspondien—-
tes, en caso de no hacerlo sin causa justificada, los trabajadores con-
taban con acciones al igual que las companias aseguradoras para obligar-
al patrdn recurriéndoe ante las autoridades laborales.

El 12 de Agosto, fue expedida La Ley Guneral de Pensiones Ci

viles de Retiro, dicha ley es muy importante dentro de la Seguridad So--



cial de nuestro pais, su creacibn tiene como finalidad dar proteceién a
los empleados piblices de la Federacion, del Distrito Federal y de los-
Territorios Federales.

Entre las principales prestaciones que comprendia a favor--
de los trabajadores la Ley de 1925, destacaban las siguientes:

1.- Las pensiones de retiro { a los empleados y fun-
clonarios que han servido al Estado ).

I1.- El derecho de continuar ¢l otorgamiento de la --
pensifn a los deudos o familiares en caso de fallecer el pensionado.

Por otra parte la ley incluyo a:

1.- Funcionarios con 60 afos de edad y 15 de servi--
cio.

1.~ Funcionarios que fallezcan en el cumplimientc de
su deber.

IIT.- Funcionarios que se inhabiliten fisica o intelec

tualmente en forma permanente, por causas ajenas al trabajo si no hubo--
mala conducta.

V.- servidores pfliblicos docentes, si sv trabajo tie-
ne carfcter permanente.

Por lc que se refiere a la manera de integrar el fondo de =--
pensiones, se dispuso lo siguiente:

I.- El 10% del sueldo, de los primeros 30 dias de —-
los que entran a trabajar o dejen de hacerlo por mas de sels meses.

I1.- Diferencia de sueldo de 30 dfas en casc de ascen
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I1X.- Subvenciones mensuales del Estado.
V.- Cperaciones realizadas.

Ve Pensiones caducadas,

vVI.— Miltas.

VIl.- Donaciones,

Cabe sefialar, que esta ley contempld los grandes logros so--
bre Seguridad Social, mismos que serian considerados en posteriores le--
yes.

Para ¢l afo de 1928, se ostablecid el Sequro Federal del ---
Maestro, dicho seguro se caracterizb por la ayuda gue e les daba a los-
deudos y familiares en caso de defuncién del maestro,

No obstante que en nuestro pals, las manifestaciones popula-
res por obtener mejores condiciones de vida, se fucron dando en forma --
gradual, no es sino hasta el afio de 1929 cuando se promulga la refcrma a
la fraccibn XxIX del artficulo 123 Constitucional.

En cierta manera, la modificacidn hecha al citado articulo--
es muy importante si consideramos que es la base juridica para la crea--—
cién del Seguro Social con cardcter obligatorio.

Al respecto la reforma disponfa lo siguiente: "Se concidera-
de utilidad pfiblica la expedicidn de una ley del Seguro Social y ella --
comprenderd seguros de invalides, de vida, de cesacidn involuntaria del-
trabajo, de enfermedades y accidentes y otros con fines analoqgos".

Cowmnc efecto inmediato del surgimiento de la reforma anterior

primeramente, le son quitadas las facultades a las Entidades Federativas



para legislar en materia de Seguridad Social, efectivamente, el 27 de -

enero de 1932, el Congreso de la Unifn expide un decreto otorgando fa--

cultades extraordinarias al Ejecutive Federal para que en un término --

que comprendfa hasta el 31 de agosto de ese afio fuera expedida la Ley--

del Seguro Social Obligatorioc. Esto nunca procedid, por el cambio repen-
tino de gobierno y la inestabilidad politica en la que se encontrba el-

pals,

Ahora bien, en el afo de 1934, sicndo Presidente de la chg
blica el General Abelardo Rodrigucs, Jdesignd una comisidn encargada de--
elaborar la Ley del Seguro Socilal. Los técnicos nombrades en esa comi--
8160 establecieron las basas para worimar ¢l proyecto de loy, dicha inse--
titucibn se caracterizaba por no tener fines de lucro, la administracidn
y el financiamiento se haclfa en forma tripartita, ademas serfa llamado:
"Instituto de Previsidn Social®™ al mismo tiempo que serfa la base para-
la Ley del Sequro Sceial.

En el peri&do prusidencial del General Lizaro Cirdenas, es-~-
enviado al Congreso de la Unidn un proyecto de Ley del Seguro Social el-

cual cubrfa los siguientes puntos:

I.- tnfermedades y accidentes de trabajo.
II.~- Enfermedadas no profesicnales.

III.~ Maternidad, vejez e invalidez.

Iv.- Desocupacidn involuntaria.

Asimismo, propone la creacidn de un organismo descentraliza-

do con personalidad juridica propia, el cual se llamarla: "Instituto de-



Seguros Soclales" cuyo domicilio se establecerfa en la Ciudad de México.

Dicho organismo, se encargarSa de la aplicacidn de su ley y-
su reglamento asf como de la rccabacidn de cuotas y toda la administra--
cibn del mismo. Sus funclones estarfan encaminadas a las prestaciones in
dividuales y colectivas que consistfan en la prevencidn de los riesgos--
antes mencionados.

Este Periddo presidencial fue otro mis que no pudo engendrar-
el Seguro Social, aunque el proyecto del General Lizaro Cardenas fue de-
sachado por haberse formulado sin base actuarial, dentro de la exposi---
cibn de motivos justificaba el hecho de que la prdctica darfa la pauta--
para obtener datos estadisticos reales. Al respecto el autor Gustavo Ar-
ce Cano manifiesta: "Los datos estadisticos en los que deberfia descansar
el funcionamiento del Seguro Social solo pueden, por su naturalerza obte-
nerse de la pristica". { 15 )

Para el Ingeniero Miguel Garcia Cruz, el rechazo del proyec-
to del General Lizaro Cirdenas, fue ¢l resultado de la politica del pais
y no de los deficientes calculos actuariales, razén que confirma al ex--
presar: "Antes de digcutirse se puso como pretexto una nucva revisidn --
que no llegd a realizarse, pues ¢l propusito de yrandes intereses econl-

micos fue evitar la promulgacién de tal ordenamiento”. ( 16 )

15.- Arce Cano Gustavo.- Los Seguros Sociales en México,~ Fditorial Bo-
tag.~- Mdxico 1944.~- Pagina 31.

16.~Garcia Cruz Miguel.- La Sequridad Social,Base, Lvolucidn, Importan--
cia Econdmica , Social y Politica,- Grafica Panamericana.- México 1956.~
Pagina 236.



La Seguridad Social sigue gicndo motivo de preocupacibn en-
el periddo Presidencial del General Manuel Avila Camacho, este Presiden-
te se compromete con los trabajadores a expedir una Ley del Seguro So--
cial, efectivamente al tomar posesifn, nombrd como Secretario del Traba-
jo a Ignacio Garcia Tellez, quien en el ano de 1941 crea el Departamen-—
to de Seguros Soclales, asimismo, da inlicio al estudic de los Seguros SO
ciales.

En los Diarios Oficiales de los dias 2 al 18 de junio de ~--
1941 aparecen los acuerdoes presidenclales, los cuales precisan la forma-
e¢ibn de una comisifn que se encargarfa de redactar el proyecto de ley.

Esta comisifn analizael proyecto de la Socretarfa del Traba-
jo y Previsién Social, quien a su vez crea el proyecto de la Ley del Sc-
guro Social.

El citado proyecto es enviado al Congreso de la Unidn, si---
gquiendo los tramites de rigor se convierte en ley por decrete de fecha--
31 de diciembre de 1942.

Por lo tanto el proyecte es presentado ante la 0.I.T. y la-=
Conferencia Interamericana de Seguridad Social, mismos que dan un fallo-
favorable para tal proyecto.

Como consecuencia de lo anterior, es publicado en el Diario-
Oficial de la Federacidn La Ley del Seguro Social, el 15 de enero de ---
1943, creandose el Instituto Mexicano del Segure Social, el 14 de mayo -
de 1943 se publica el Reglamento que estahblece la organizacifn y funcio-

namiento de dicho Instituto.
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Debemos considerar al Seguro Social como el resultado de las
continuas luchas de las clases popularcs, plasmadas cn lo que hoy conoce
mos como Instituto Mexicano del Seguro Soclal, Institute de Seguridad y
Serviclos Sociales de los Trabajadores del Estado, y de mie reclente ---
creacifin el Instltuto de Sequridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicva-
nas, todos estos organismeos se encargan de proporcionar Scquridad Social
a distintos sectores de la poblacién mexlcana, sin embargo, todavia na--
han sido cubiertas todas las exigencias del pals en lo que a Seguridad--
Social s0 refiere, por tal motivo toca a las nuevas gencracliones reite--
rar su deseo de ver cubiertas a las clases mis desprotegidas del pals -~

con una Sequridad Social integral.



CAPITULO I

REGULACION JURIBICA EN £ ASPECTO DE SEURIDAD SCCIAL DE LOS TRABAJADC-
RES BUROCRATICOS A TRAVES DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTAO

A) ANTECEDENTES DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICICS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

Es importante hacer mencibn, que desde la época prehispini-
ca el Estado se preocupd por atendur algunos sectores de la poblacién, -
’ propcrcionzndoles un minimo de garentias gque de alguna forma atenuaran~
la indigencia o el extremo estado de necesidad de clertas personas.

En la época de la colonia, existfan instituciones creadas--
por el Estado, cuyo ohbjetivo principal consistfa en asistir a los em~~~
pleados de la corona. El desarrollo de estas dependencias plblicas cre~
cfa en niimero y consecuentemente agrupaba un mayor porcentaje de traba~
jadores, los cuales deberfan ser atendidos en materia de sceguridad so~~
cial,

No obstante lo anterior, la svguridad social en esa época~-~
fue deficiente, pues cabe sefialar que la mayor parte del pueblo, dentro
de sus sectores obrero y campesino principalmente no contaban con los -~
beneficios de la deficliente seguridad social proporcionada en ese tiem~

po, 8in embargo 1o anterior, canalizb una gran corriente favorable, ya~
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que repercutib en el estallido de la Revolucifn Mexlcana, por consiguien
te los principios sobre Seguridad Soclial formaban un papcl muy importan-
te dentro de las demas demandas del pucblo mexicane para obtener un me-
jor nivel de vida, como se aprecia en la nutrida intervencifn que tuvo--
la clase trabajadora y campesina en ese movimiento.

Como resultado del movimiento de 1910, que culmina con la --
promulgacidn de 1917 vy en donde son elevados a rango constitucional las-
normas laborales, destacando en este caso el artfculo 123 en su fraccidn
XXIX que disponfa: "Se considera de utilidad social: El establecimiento-
de cajas de seguros de invalidez, de vida, de cesacidn inveluntaria de~-
trabajo, de accidentes y de otros con fines andlogos, por lo cual, tanto
el Gobierno Federal como el de¢ cada Estado deberd fementar la organiza~-
cifn de instituciones de esta Indole, para infundir e inculcar la previ-
sién popular”.

Mas tarde, surge en el afio de 1925 la Ley de Pensiones Civi-
les y de Retiro, precepto legal que se convertiria en el antecedente in-
mediato de la actual Ley del Instituto de Scguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado y que de alguna mancra comprenderia un --
sector muy importante dentro de nuectra socliedad.

Sin embargo en el afio de 1929, es reformado el articulo 123-
en su fraccidn XXIX quedando como sigue: "Se considera de utilidac pibla
ca la expedicidn de la Ley del Seguro Sccial y ella comprenderd: Sequras
de invalidez, de vida, de cesacidn involuntaria del trabajo, de enferme-

dades y accidentes y otros con fines anidlogos".
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Cabe seflalar que las deficilencias de la Ley de 1925, son --=
subsanadas al crearse la nueva Ley del Instituto de Seguridad y Servi---
cios Sociales de los Trabajadores del Estade en el afio de 1959, misma --
que comprenderfa un nutrido nfinerc de prestaciones para los trabajadores
del Estado.

Finalmente, en el afo de 1983 se anexan lineamientos a la -=-
ey del Instituto de Seguridad y Servicio Sociales de los Trabajadores--
del Estado, que confirman de manera reiterativa la ingquietud de la clase

trabajadora por obtener cada verz mejores prestaciones.
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1) LEY DE PERSIONES CIVILES Y DE RETIRO DEL ARO DE 1925

Para entender la importancia de la Ley de Pensiones Civiles~
y de Retiro, expedida el dia 12 de agosto de 1925, durante el perifdo --
pPresidencial de Plutarco Elfas Calles es importante tracladarnos hasta--
la 8poca de la colonia.

Pues hien, en el afo de 1761, el Gobierno de la Colonia dic-
ta un ordenamiento legal, &ste tendria como finalidad pensionar al emw---
pleado piliblico, como institucifn resultante de esta dieposicidn surge el
"Montepfo” mismo que se encargarfa de brindar ayuda a los trabajadores--—
del virreynato. Ntese la preocupacidn por proteger a los empleados del-—
Estado en esta &poca.

En el afio de 1776, se hace extensiva la proteccién para viu-
das y hufrfanos de los empleados de los Ministerios de Justicia y de la-~
Real Hacienda, sin que la misma tuviera mayores alcances.

En el ano de 1824, el Estado absorbe la responsabilidad de--
las pensiones en razdn de la inevitable guiebra de los "Montepios" y ha-
ce los pagos correspondientes a los empleados de los mismos, ocho anos--
mag tarde, »1 pago de la pensidn se hace tambien a las madres de los ser
vidores plbliros, y para ol afio de 1834 el derecho de la pensibn benefi-
a los consfiles mexicanos, asimismo, se anexaba la jubilacidn por incapa-
cidad.

Para el afw Jdc 1837, es restringido el heneficio de las pen-—

sicnes, otorgandose solo en los supuestos que comprenderfan incapacidad-



absoluta o un alto grado de vejez, lo anterior en razbn de la inestable-~
situaci8n del Erario Plblico.

Cabe senalar, que a consecuencia de la precaria situacibn -~
econdmica del pafs en todo el siglo pasado, la proteccidn que cnrmatcria
de Seguridad Social se podia otorgar a las clases popularcs se reduce al
mfnimo grado, no obstante otros scctores como es el caso de los diplomi-
ticos, los trabajadores de correcos y el magisterio, si tuvieron mayor --
proteccidn en cuanto a Seguridad Social se refiere.

Para ratificar lo anteriormente expuesto, La Ley Reglamenta-—
ria de la Instruccifn Obligatoria cn el Distrito Federal y Territorios--
de Tepic y Baja California, concedis pensiones a los integrantes del ma

-gisterio que contaran con mas de treinta afos de servicio y se hubieran-
desempeniado satlsfactoriamente.

Los trabajadores de correos, tambien se vieron favorecidogs-—-
pues contaban con una jubilaclién de $12.00. mensuales, esto como contra~
prestacidn de la actividad que dearrocllaban, pues era considerada como =
peligrosa.

Por otro lado, los diplemiticos eran beneficiados por =1 de-
creto del 25 de agosto de 1855, mismo que establecia pensiones alimenti-
cias de retiro para los trabajadores en diecpaniililliad.

Todas las disposiciones antericrmente senaladas, y otras que
apareclieron a principios de este siglo sin mayor trascendencia, hacen --
que la Sequridad Social que en esa €poca se brindaba a los trabajadores-

se vea deteriorada, en razdu de la ambxgﬂedad de las mismas y suc pocos-~



alcances sociales, todo esto sirve para fundamentar el siquiente cxite-
rio: Todos los trabajadores que perclban un sueldo con cargo al Estado--
deben considerarse como empleados pliblicos, cualquiera que sea la denomi
nacién de su cargeo, criterijo que fue contemplado por La Ley Generxal de--
Pensicnes Civiles y de Retiro del afo de 1925,

En este orden de ideas, la citada ley fomenta la formacién--
de un fondo con la ayuda del Estado y del trabajador, el citado fondo =--
solventarfa el pago sobre las pensiones que se fueran generando.

Podemos considerar que el dmbito de aplicacién de la multi-
citada ley, comprenderfa a los funcionarios y empleados de la Federacidn
del Departamento del Distrito Federal y de los Cobiernos de los Territo-
rios Nacionales.

Con base en todo lo anterior, podemos desprender que le Ley-
de Pensiones Civiles y de Retiro del afo de 1925, fue un gran adelanto--
jurfdico, toda vez que la misma es el antecedente inmediato de la actual
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Soclales de los Trabajadores-
del Estado y sirvid para canalizar una corriente favorable en la crea---

cidén del propio Instituto Mexicano del Seguro Social.
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2) LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL. ESTADO DEL ARO DE 1959

La importancia que reviste la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado del afio de 1959, es-
tr;scendente, pues la anterior Ley de Penslones Cilviles y de Retiro del-
afio de 1925 y la reforma de 1947, no fueron suficientes para satisfacer-
las necesidades de la clase trabajadora dependiente del Estado, es por--
ello que surge la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado ¢l 20 de diciembre de 1959, misma que entra-
en vigor el afio siguiente y de esta manera la antigua Ley de Pensicnes--
Civiles y de Retiro, da paso a lo que hoy se conoce como el Instituto de
Sequridad y Servicios Scociales de los Trabajadores del Estado.

Como es ficil observar, la expedicidn de la Ley del Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, fue
una necesidad que vino a otorgar mejores condiciones de vida para el tra
bajador ¥y su familia, al respecto Bricefio Ruiz comenta: "La Ley de Pen=-
siones Civiles y de Retiro data de 1925, el sistema de sequridad que en-
ella se establecfa no alcanzaba a cubrir campos importantes come son los
correspondientes a4 la atencidn de la salud y a la proteccibn del salario
entre otros. No es sino hasta 1959, con la creacifn del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, cuando se--
incorporan prestaciones y 3mbitos de sequridad social que el resto de --

los trabajadores habia conquistado en 1943". ( 17 )



36

3) REFORMAS

Como se pudo observar anterjormente, la Ley de Pensiones Ci
viles y de retiro, fue el antecedente directo de la actual Ley del Ins-
tituto motivo de este estudio, gsu aparicidn en el aflo de 1925 fue un --
gran avance, dicha Ley fuce reformada en el mes de abril de 1946 y en --
forma inmediata, concretamente en el aflo de 1947, se promulgd la Gltima
Ley de la Direccibn de Pensiones Civiles, la cual estarfa en vigor has-
ta el afio de 1959.

Mediante reforma constitucional se promulgd la primera Ley-~
del Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores --
del Estado, teniendo una vigencia del ano de 1959, hasta el aflo de 1984
en enero de ese mismo aflo entra en vigor la citada Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadures del Estado, finalmen
te, es publicada la actual Ley del Instituto en estudio, en el Diario--
Oficial de la Federacibébn, el dia 7 de febrero de 198S.

Conviene aclarar, que no hubo muchas reformas dentro de la--~
Ley del I.5.5.5.T.E., ni se aprovech® la experiencia de los demis orga-

nismos que han brindado Seguridad Social.

17.~ Bricefio Rulz Alberto.-~ Ob Cit. PRgina 289.



B) ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Con la creacién del Instituto de Seguridad y Servicios Socia
les de los Trabajadores del Estado y su respectiva ley, se le confieren-
a la mencionada Institucifn, facultades para celebrar toda clase de ac-—
tos y demas negocios -juridicos neccsarios para contar con los elementos-
humanos y materiales, asi como tambien obtener recursos financieros para
que con ellos se brinde a la clase trabajadora dependiente del Estado,el
valioso y humanitario scrvicio de la Seguridad Social.

Los Organos sobre los cuales recae la administracidn del Ing
tituto de Seguridad y Serviclos Sociales de los Trabajadores del Estado-
los designa el artfculo 151 de la Ley del Instituto que nos ocupa, cuan=

do expresa: "Los Organos de Gobierno del Instituto serdn:

I.- La Junta Directiva

ir.- El Diraector General

I11.- La Comisidn Ejecutiva del Fondo de la Vivienda
V.- La Comisibn de vigilancia®.

LA JUNTA DIRECTIVA

La organizacién del Instituto, descansa en un cuerpo adminig
trativo encabezado por la Junta Directiva, misma que contari con once --—
miembros de los cuales cinco serdn los titulares de las siguientes depen

dencias:



Secretarfa de Programacifn y Presupuesto, Hacienda y Cr8dito Plblico,--
Secretarfa de Salubridad y Asistencla, Desarrollo Urbano y Ecologfa y --
Trabajo y Previsifn Social, asimismo, los otros cinco serén designados--
por la Federacifn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado--
y el Presidente de la misma scri designado por ¢l Presidente de la Repi-
blica, esto es, por el Ejecutive Federal.

Conviene aclarar, gque los micmbros de la Junta Directiva du-
rarfn en sug cargos todo el tiempo quo subsista la designacifn y sus nom
bramientus serdn revocados libremente por quienes los hayan designado, -~
asimismo, no podrin ser al mismo tiempo servidores piblicos de confianza
del Instituto salvo el Director General.

El artfculo 155 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servi
cios Soclales de los Trabajadores del Estado, dispone gque por cada miem~
bro propietarioc de la Junta Directiva, se nombrard un suplente el cual--
lo substituird en sus faltas temporales, en los términos del reglamento.

Los requisitos para formar parte de la Junta Directiva los--
senala el articulo 156 de la misma Iey, y consisten:

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimicnto y en pleno
ejercicio de sus derechos,

I1.- No estar desempefando carge alguno de eleccidn -
popular.

III.~- Ser de reconocida competencia y honorabilidad.

Las atribuciones que tiene la Junta Directiva se encuentran=~

comprendidas en el artfculo 157 de la misma Ley y son:
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Lo Plancar las operaciones y servicios del Institu~

II.- Examinar para su aprobacifn y modificacifn el --~
programa institucional y los programas operativos anuvales de acuerdo con
lo establecido en la Ley de Plancacibn, as{ como los estados financicros
del Instituto.

II1.- pecidir las inversionesg del Instituto y determi-
nar las reservas actuariales y financieras gque deban constituirse para--
asegurar el otorgamiento de las prestaclones y servicios gue determina--
esta Ley, asi como tambicn para la operacidén del Fondo de la Vivienda;--
y el cumplimiento de sus fines.

V.- Conocer y aprobar en su caso, en ¢l primer bimei
tre del afio, el informe pormencrizado del estado que guarde la adminis--
tracién del Instituto.

V.- Aprobar y poner en vigor los reglamentos interio
res y de servicio del Instituto.

VI.- Establecer o suprimir delegaciones del Instituto
en la Entidades Federativas.

Vii.- Autorizar al Director General a celebrar conve--
nlos con los Gobiernos de los Estados o de los Municipios, a £in de que-
sus trabajadores y familiares aprovechen las prestaciones y servicios --
que comprende el régimen de esta Ley.

VIII.- Dictar los acuerdos y resoluciones a que se re--

fiere el articulo 162 de esta Ley,



IXe~ Dictar los acuerdos que resulten necesarios para
otorgar las demaf prestaciones y servicios establecidos en esta Ley;

X.- Establecer los Comites T€cnlcos que estime nece-
sarios para el auxiliec en el cumplimiento de sus funclones;

XI.- Nombrar y remover al parsonal de confianza dele=
primer nivel del Instituto, a propucsta del Director General sin perjui-
cios de las facultades que al efecto le delegue.

XIX, - Conferlr Podercs Gencrales o Especiales, de ~--
acuerdo con el Director General;

XI1IX.- Otorgar premios, estfmulos y recompensas a los—-
servidores piiblicos del Instituto, de conformidad con lo que establece--
la Ley de la materia.

XIvV.- Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de--
reformas de esta Ley.

XV.< En relacibn con el Fondo de la Vivienda:

A) Examinar y en su casc aprobar, dentro de los fil-
timos tres meses del afo, el presupuesto de ingresos y egresos, asi como
los programas de labores y de financiamiento del Fondo para el siguiente
ano;

B) Examinar y en su caso aprobar, en el primer bi--
mestre del afie, el informe de actividades de la Comisidn Ejecutiva del -~
fondo y, dentro de los cuatro primeros meses del afio, los c¢stados finan-
cicros que resulten de la operacidn en el filtimo ejercicio;

c) Establecer las reglas para el otorgamiento de --



créditos y para la operacifn de los depositos relacionados con el Fondo;

D).~ Examinar y aprobar anualmente el presupuesto de-
gastos de administracidn, operacion y vigilancia del Fondo, los gque no--
deberin exceder del del uno y medio por ciento de los recursos totales--
que maneje;

E).- peterminar las reservas que deben constituirse--
para asegurar la operacifn del Fondo y el cumplimiento de log demas bie-
nes y obligaciones del mismo. estas reservas deberfn invertirse en valo-
res de Instituciones Gubernamentales.

F).- Vigilar que los cr&ditos y los financiamientos--
que se otorguen sc¢ destinen a los fines para lo que fueron progmmados -
Y

G).~ las demas funciones necesarias para el cumpli---
miento de los fines del Fondo:

XVI.~ En general realizar todos aguellos actos y opera
ciones autorizados por esta Ley y los demas gue fuesen necesarios para--
la mejor administracibn y gobierno del Instituto.

Por otro lado, la Junta Dirsctiva celebrarid en forma mfnima-
una sesibn cada dos meses y cuantas sean nesesarias para la deblda mar--
cha del Instituto.

Las seslones serdn vdlidas con la asistencia de por lo menos

seis consejeros, tres de los cuales deberdn ser representantes del Esta-

do y tres de la Federaciln de Cindicator de los Trabajadores al Servicio

del Estado, segdn lo dispone el articulo 198,
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Es jmportante conalderax, las antexiores disposiciones, para
efecto de entender las prestaciones que son otorgadas por el Inatituto -
de Seguridad y Serviclos Sociales de los Trabajadores del Estado, misma-
que plasma dentro de su ley, concretamente en el artfculo 3°.

bentro del Régimen Obligatorio encontramos los siguientes se
quros, prestaciones y servicios que brinda el Instituto de Seguridad y--

Servicios Soclales de los Trabajadores del Estado y son:

I.- Medicina Preventiva.

II.- Sequros de enfermedad y maternidad

III.~ servicios de rehabilitacidn ffsica y mental.
V.- Seguros da riesgo de trabajo

V.- Seguro de jubilacién

VI.- Segure de retiro por edad y tiempo de servicios
VII.- Seguro de invalidez

VIII.- Seguro por causa de muerte.

IX.~ Seguro de Cesantia en edad avanzada.

X.~ Indemnizacibn global

XI.- Servicio en atencibn para el bienestar y desarro

1llo infantil.

XIXI.- Servicio de integraci8n a jubilados y pensiona--
dos.

XIII.- Arrendamiento o venta de habitaciones eceoncmicas
pertenecientes al Instituto.

XIV.- Prestamos hipotecarios para la adquisicidn en --



propiedad de terrenos y/o casas, construccibn reparacibn, ampliacibén o-~
mejoras de las mismas; as!f como el pago de pasivos adquiridos por estos

conceptos.

XV, - Praestamos a mediano plazo
XVI.- Prestamos a corto plazo.
XVII.~ Servicios que contribuyan a mejorar la calidad-~

de vida del servidor pfiiblico y familiares derechohablentes.

XVIILI.~ Sexvicios turisticos.

XIX.~ Promociones culturales de preparacifn técnica,fo
manto deportivo y recreacibn y;

XK. Sexrvicios funerarlios.

Es importante sefialar, que el citado artfculo no hace una --
distincifn de lo que son las prestaciones, los sequros y los servicios;
esto es corroborado por Bricefo Ruiz al decir: "El artfculo 3°. Con ab-~-
soluta falta de técnica legislativa, reitera el error de mezclar, sin--
distinguir, los sequros, los servicios y prestaciones" ( 18 ).

Sin embargo en el presente trabajo de investigacibén se con--—
templar8n todos los avances gue de alguna manera ayudan a los trabajado-
res y a sus familiares & obtener un mejor nivel de vida.

La Junta Directiva serd auxiliada por un secretario y los co

mites técnicos de apoyo que determine la propia Junta y cuyas funciones-

18.- Bricefio Ruiz Alberto.- Ob Cit. Pigina 297.



serfn determinadas por el reglamento respectivo.

Los acuerdos de la Junta Directiva que se tomarfn por mayo--
rfa de votos de los miembros presentes. En caso de empate el Presidente-
tendr§ voto de calidad.

Cuando falte el Presidente de la Junta, las sesiones serin--
presididas por uno de los representantes del Estado que se elija por los

presentes.
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EL DIRECTOR GENERAL

El Director General, como parte integrante de los Organos de
Goblerno del Instituto de Segurida y Servicios Sociales de los Trabajado
res del Estado, tiene lan obligaciones y facultade siguientes, de confor
midad con el artfculo 163 de la Ley del Instituto motivo de este tema;

" X~ Ejecutar los acucrdos de la Junta y representar-
al Instituto en todos los actos que requieran su intervencidn.

I1.- Convocar a sesiones a los miembros de la Junta--
Directiva.

IIl.- Someter a la aprobacidén de la Junta Directiva el
‘Programa Institucional y el Programa Operativo Anual del Instituto, de--
conformidad con las disposiciones aplicables; asi como todas aquellas --
cuestiones que sean de la competencia de la misma.

V.- Presentar a la Junta Directiva un informe anual-
del estado que guarde la administracidn del Instituto.

V.- Someter a la Junta Directiva los proyectos de re
glamentacidn interiores y de servicio para la operacidn del Instituto.

VI.- Expedir los manuales de organizacidn, de procedi
mientos y de servicios al pliblico.

VII.- Proponer a la Junta Directiva el numbramiento y,
en su caso la remocién de los servidores pliblicos del primer nivel del -
Instituto y nombrar a los trabajadores de base y de confianza de los si-

guientes niveles sin perjuicio de la delegacidn de facultades para este-
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efecto.

VIIL.~ Resolver, bajo su inmediata y directa responsabi
lidad, los asuntos urgentes a resexva de informar a la Junta Junta Direg
tlva pobre las acciones recallzadas y los resultados obtenidos.

IX.- Formular el calendario oficial de actividades --
del Instituto y conceder licencia al personal, vigilar sus labores e im-
poner las correcclones disciplinariag procedentes conforme a las Condi-~-
clones Generales de Trabajo, sin perjuicio de la delegacifn de faculta--
des.

X Presidir las sesiones de la Comisién Interna de-
Administracidn y Programacidén.

XI.~ Firmar las escrituras pliblicas y tftulos de cré-
dito en que el Instituto intervenga, representar al Instituto en toda --
gestifn judicial, extrajudicial y administrativa, llevar la firma del =--
Instituto, sin perjuicio de la delegacién de facultades que fueren nece-
sarla; y

X11.- Las demas que fijen la leyes o los reglamentos-—-
y aquellss que expresamente le asigne la Junta Directiva.

E1 Director General, serd auxiliado por los trabajadores de-
confianza que al efecto sefale el Reglamento Interior y que a propuesta-
dal mismo, nombre la Junta Directiva. La Junta Directiva determinard -~
cual de estos servidores pliblicos suplird al Director en sus facultades-

temporales”



LA COMISION EJECUTIVA DEL FONDO DE LA VIVIENDA

La integracifn de la Comisi8én del Fondo de la Vivienda, la--
dispone el articulo 165 de la Ley al indicar:

“La Comisidn Ejecutiva del Fondo de la Vivicnda estar8 inte-
integrada por nueve miembros; uno designado por la Junta Directiva, a --
propuesta del Director del Inctituto, el cual har& las veces de Vocal --
Ejecutivo de la Comisifn un vocal nombrado por cada una de las siguien--
tes dependenclas: Secretarfa de Programaciln y Presupuesto, Secretaria--
de Hacienda y Crédito Pliblico; Secretarfa de Trabajo y Previsién Social-
Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa y cuatro wocales mas nombra--

‘dos a propuesta de la Federacifin de Sindicatos de los Trabajadores al-—-
Servicio del Estado, asimismo, este articulo manifiesta que por cada vo-
cal propietaric se designard su suplente.”

Los vocales de la Comisién Ejecutiva no podrin ser miembros-
de la Junta Directiva. igualmente ser3d incompatible esta designacidn con
el cargo sindical de Secretario General de la sesidn que corresponda al-
Fondo, por otro lado, para ocupar el cargo de vocal se requiere ser mexi
cano por nacimiento, de reconocida honorabflidad y esperiencia técnica y
adminitrativa. Segln lo dispone el articulo 166 de la Ley.

Conviene aclarar, gue los Vocales de la Comisidn Ejecutiva--
durarin en sus funciones todo el tiempo gue subsista su designacién y po
drédn ser removidos libremente a peticifn de quienes los hayan propuesto.

En este orden de ldeas la Comisidn Ejecutiva sesionard por--



1o menos dos veces al mes.

Las gsesiones serfn validas con la asistencia de por 1o menos
cinco de sus miembros de los cuales uno serf el Vocal Ejecutive, dos re-
presentantes del Geblerno Faderal y dos de la Federacibn de Sindicatos--
de Trabajadores al Servicio del Estado. las deciziones se tomar§n por ma
yoria de los presentes y en caso de empate el Vocal Ejeccutivo tendrd vo-
to de calidad.

5on atribuciones de esta Comisifng

I.~ Decidir, a propuesta del Vocal Ejecutive las in~
vergiones de los recursos y financiamiento del Fondo;

IT.- Resolver sobre las operacicnes del Fondo, excep-

to squellas gque por su importancia ameriten acuerdo expreso de la Juntas-
Directiva, la gue deberd acordar lo conducente dentro de los quince dias
siguienges a la fecha en gue se haga la peticifn correspondiente;

I11.~ Examinar, en su caso aprobar y presentar, & la=-
Jupta Directiva, los presupuestos de ingresos y egrasos, 165 planes do--
labores y financiamiento, asi como los estados financieros y el infoyme~
de labores formulados por el Vocal Ejecutivo;

v, - Presentar a la Junta Directiva para su aproba--

cifn el presupucsto de gastos de administracidn, operacién y vigilancia-
del Fondo los gue no deberdn exceder del uno y medio por ciento de los--
recursos totales gue administre;

Vo~ Propoucr a la Junta Directiva las reglas para el

otorgamiento de crBditos, asi como para la operacidn de los Jepositos a-
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que se reflere esta Ley; v

VI.~ Las demas que seilale la Junta Dlrectiva,

LA COMISION DE VIGILANCIA

El articulo 171 de la Ley del Institute de Seguridad y Servi
cios Sociales de los Trabajadores del Estado, dispone como se integra la
Comisifn de Vigilancia cuando expresa: "La Comisibn de vigilancia se com
pondrd de siete miembros:

Un representante de la Secrctarfa de la Contralorfa General-
de la Federacién.

Uno de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto.

Uno de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pfiblico.

Uno del Instituto de Se§uridad ¥ Servicios Sociales de log-=
Trabajadores del Estado, designado por el Directcr General con derecho a
voz pere sin voto y que actuard como Secretario Técnico; y

Tres designades por la Federacidn de Sindicatos de los Traba
jadores al Servicio del Estado.

La Junta Directiva cada seis meses designard de entre los --—
miembros de la Comisibn de Vigilancia representantes del Gobierno Fede--
ral a quien debe Presidirla.

Por cada miembro de la Comisi®n, se nombrarxi un suplente gue
actuari on caso de faltas temporales del titular“.

cabe sefalar que la Comisién se reunird en scsifn cuantas ve



ces sea convocada por su presidente o a peticifn de dos de sus miembros-—
La Comlsifn presentard un informe anual a la Junta Directi-

va sobre el ejercicio de sus atribuciones, los integrantes de la Comi---—

si6n podradn solicitar concurrir a las reuniones de la Junta para tratar-

asuntos urgentes ralacionados con las atribuciones de la Comisidn.
Asimismo, las atribuciones de la Comisidén de Vigilancia de-

acuerdo al articulo 173 seran las siguientes:

S L Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales y re~

glamentarias aplicables al Instituto.

ix.- Cuidar que las inversiones y los recursos del Instituto -
se destinen a los fines previstos en los presupuestos y programas apro-
bados.

111.- Disponer la prictica de auditorias en todos los casos en-
que lo estime nacesario, pudiendn auxiliarse eon las ireas afineg del--

proplio Instituto.

v, - Proponer a la Junta Directiva o al Director General, se

gdn sus respectivas atribuciones, las medidas que juzque apropiadas pa--

ra alcanzar mayor eficiencia en la administracibn de los servicios y ---
prestaciones.
V.- Examinar los estados financieros y la valuacién financiera

¥ actuarial del Institute, verificando la suficiencia de las aportacio--
ms y el cumplimiento de los programas anuales de constitucidn de reser-
vas ostablecidas en el Caprtuio IV Titule 1V, de 1a presente Ley.

vIi.- pesignar a un auditor oxterna que auxilie a la Comisidn en



las actividades que asi lo requieran,

VII. Las @

emas que le fijen el reglamento Interior ==

del Instituto y las demas disporiciones legales aplicables.

C) ABITO DE APLICACION DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SERURIDAD Y SERVI--
C10S SOCIALES DE {0S TRABAJADORES DEL ESTADO

El Smbito de apli
y Servicios Soclales de los T
tamente establecido en su art
Ley es de orden piliblico, de i
Rap@blica y se aplicara:

1.~ A los
pendencias y de las entidades
Por ley o por acverdo del Ej
asi como a los pensionistas y
y otros.

I1.- A las
cién plblica Federal vy de los
ley.

I1I.- A las
cién plblica en los Estados y

minos de los convenios gque el

cacibn de la Ley del Instituto de Seguridad
rabajadores del Estado, se encuentra perfec
fculo primero, el cual sefala: "La presente

nteres social y de observancia en toda la--

trabhajadores al servicio civil de las de--

de la Administracidn PGblica Federal que=--

ecuilve Federal re incorporen a su régimen, -

a los familiares derechohabientes de unos-

dependencias y entidades de la Administra-

roderes de la Unidn a que se refiere esta-

dependencias y entidades de la Administra-
Municipios y a sus trabajadores en los té£

Instituto celebre de acuerdo con esta Ley-

y las disposiciones de las demas legisiaturas locales.



V.- A los Diputados y Senadores que durante su manda
to constitucional se incorporen individual y voluntariamente al régimen-
de esta Ley.

V.- A las agrupaciones o entidades que en virtud de-
acuerdo de la Junta Directiva se¢ incorporen al régimen de esta Ley".

£l citado articulo, dentro de las fracciones 1I y 1Il, habla
de las "dependenclas y entidades de la Administracidn PGblica Federal”, -
sin precisar que se entlende por "dependencias y entidades", por tal mo-
tivo, Bricefio Ruiz comenta: " d) Dependencias, las unidades administrati
vas de los Poderes de la Unidén y del Gobierno del Distrito Federal, al--
igual que les de los Estados y Municipios.

e) Entidades de la Administracidn Péblica, los organismos, empresas y —--
las instituciones piblicas paraestatales que se incorporen al régimen de
esta Ley". (19 )

¢on lo anterior, es mas claro el 8mbito de aplicacidn de la-
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de lLos Trabajadores-

del Estado.

15.- Bricefic Rulz Alberts.- Cb Cit.- Pigina 295.



D) FINANCIAMIENTO

El Gran Diccionario Enciclopfdico Ilustrado, define el finan
ciamiento dé la siguiente forma: “Sufragar los gaston de una actividad™.
(20 ).

Towando como parfimetro la definicin anterior, el filnancia--
miento del Instituteo de Sequridad ¥y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado, es sufragado por el trabajador y el Estado patrbn, en ~-
las proporcviones que les son seitaladas en la misma Ley.

Ahora blen, las aportaciones de los trabajadores cubririn --
una cuota obligatoria del 8% del sueldo binlco que se distribuir§ de la-
siguiente forma:x

I.~- 2.50% para cubrir los seguros, prestaciones y --
sexvicics, referentes a la medicina preventiva, seguro de enfermedades y
maternidad y servicios de rehabilitacién fisica y wmental

II.- 0.50% para cubrir la prestacifn sefalada en la--
fraccidn IV del Articulo 3° de esta Ley; o sea, lo relacionado a los ---
pres;amcs hipotecarios y financiamiento en general para vivienda, en sus
modalidades de adquisicifin en propiedad de terrenos y/o casa habitacidn-
construceidn, reparacidn, ampliacidn o mejoras de las mismas; asi como--

para el pago de pasivos adquiridos por astos conceptos.

20.-Gran Diceionario Enciclopfdiceo llustrado de Selecciones del Reader’s
igest. Tomo 5.- PAgina 482.



ITL.~ 0.50% para cubrir prestamos a mediano y corto -~
plazo.

.- 0.50% para cubrir los servicios que contribuyan-
a mejorar la callidad ge vida del servidor publico y fumlllares derechoha
bientes.

V.- Fl porcentaje restante se aplicarf para cubrir--
el 50% de la prima que sobre el sueldo bsico se establezea anualmente, -
conforme a las valuaciones actuariales, para el pago de las jubilaciones
pensiones ¢ indemnizaciones globales, asf como para integrar las reser--
vas correspondicntes conforme al ArtSculo 182 de esta Ley y para cubrir-
los servicios sociales y culturalesl a que se refieven las fraéciones de
la XI a la XIT y de la AVITII a la XX del Articulo 3° de esta Ley, ast ce
mo los gastos generales de adminlstracifn del Instituto exceptuando los-
correspondientes al Fondo de la Vivienda.

Bor otra parte, las Dependenclas y Entidades PGblicas sujetas
al régimen de esta ley cubrirfn al Instituto como aportaciones el equiva
len£a al 17.75% del sucldo bdsico de los trabajadores ( Art.21 }

Dicho porcentaje se aplicard de 1o siguiente forma:

I.- 6.50% para cubrir los seguros, prestaciones y ser
viclos sefialados en las fracciones de la 1 a la III; o sea, lo referente-
a Medicina preventiva, segurs de enfermedades y maternidad y servicios--
de rehabilitacidn f£{sica y mental, que contempla el articulo 3¢ de esta-
Ley.

IT.- 0.50% para cubrir la prestacién senelada en la --

fraccifn XIV, es decir, los prestamos hipotecarios para 2 adauisicién -



en propiedad de terrvnos y casa, construcclfn, xeparacibn ampliacidn o -
mejoras de las mismas; asi como el pago de pasivos adquiridos por estos-
conceptos. De conformidad con el articulo 3° de esta Ley.

111.- 0.50% para cubrir lag prestaciones sefialadas on-
las fracciones XV y XVI mismas que indican; prestamos a mndiano y carto-
plazo respectivamente, en relacidn con cl artifculo 3° de esta Ley.

V.- 0.50% para cubrir los servicios senalados en la=-
fraceidn ¥VII. o sea, los servicios que contribuyan a mejorar la calidad
de vida del servidor piblico y familiares derechohabicentes.

V.- 0.75% para cubrir integramente el scquro de acci
dentes y enfermedades de trabajo y atender los servicios de prevencidn -
de donde se aplicar3 el 0.25% para el pago de pensiones y el 0.50% para-
la atencidn médica.

vIi.- 5.00% para constituir el Fondo de la Vivienda,

VIL.~- El porcentaje restante sc aplicar3d para cubrir -
el 50% de la prima que sobre el sucldo bisico se establezca anualmente -
conforme a las valuaciones actuariales, para el pago de jubilacicnes, --
penslones e indemnizaciones globales, asi como para integrar las reser--
vas correspondientes conforme al articule 182 de esta Ley y para cubrir-
los servicios sociales y culturales a que se refieren las fracciones de-
la XI a la XIIT y de la XVIII a la XX del articulo 3° de esta Ley, asi--
como los gastos generales de administracibn del Instituto exceptuando --
los correspondientes al Fondo de la Vivienda.

Los porcentajes serialados de las fracciones de la I a la V--



incluyen los gastos especificos de administracibn.

Ademis para los servicios a gue se refiere 1a fraccibn XI ==
del artfculo 3° de la presente Ley, las Dependencias y Entidades cubri--
rdn el 50% del costo unitario por cada uno de los hijos de sus trabajado
res que haga uso del servicio en las estancias de bicnestar infantil del
Instituto. El costo serd determinado cada ano por la Junta Directiva.

Las Dependencias y Entidades POblicas hardn entregas quince-
nales al Instituto, por conducto de sus respectivas Tesorcerias, del mon-
to de las cantidades estimadas por concepto de las cuotas y aportaciones
a que se refieren los articules 16, 21 y 25 fraccidén IT de esta Ley. Asi
mismo, entregardn yulncenalmente al Instituto el importe de los descuen-
tos gue el Instituto ordene que se hagan & los trakajaderes por otros --
adeudos derivados de la aplicacidn de esta Ley.

La Secreterfa de Programacidn y Presupueste examinard los --
proyectos anuales de presupuestos de las Dependencias y Entidades, in---
cuirf en las partidas necesarias el concepto de aportaciones de esta Ley

y se vigilard su correcto ejercicio.



E) PRESTACIONES

Las prestaclones otorgadas por el Instituto de Seguridad y--~
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, son el resultado de~-
los logros obtenidos por la clase trabajadora a lo large de su historia.

Con relacitn a las prestaciones el autor Torres Diaz define-
lo siguiente: "Epn razén de sus objetivos primordiales, se puede decir -
que las prestaciones son beneficion colaterales al salario por cuota -~
diaria que una empresa o patrdn otorga a su personal, scan en especie o
en dinero, para coadyuvar a la satisfaccion de sus necesidades de tipo-~
econdmico, educativo o sociocultural y rocreativo buscando atraer cle--
mentos 1doneos para su ingreso a la prganizacibn, retencer los ya exis--
tentes ymotivarlos a desarrollarlos para loyrar su mejor desempefo aten
diendo a mejorar la productividad de la empresa y la calidad de vida del
trabajador aumentando con ello la estabilidad y pesibilidades de progre-
so de ambos”. (21 )

Por otro lado el Gran Diccionario Enciclopédico ilustrado,en-
gna de sus definjciones comenta: "{del latin praestatio=onis) tiada unow-
de los servicios que el Estado, las instituciones piblicas o empresas -~

privadas deben dar a sus empleados™. (22 )

21l .~ Torres Diav.- ;| ilanistracibn de prestaciones {su valoracifén, otorga
miento y aplicacidn).- México 1987.~ Editorial ECASA.~ Paginas 3 y 4.

22 .- Gran DPiccionario Enciclopédico Ilustrado de Selecciones del Reades-
Digest.~ Tomo 9%.- Pigina 3086.



SERURO DE ENFERMEDAD

De conformidad con «l articule 23 de la Ley del Instituto-
de Seguridad y Servicios Soclales de los Trabajadores del Estado, en cg
so de enfermedad el trabajador y ¢l pensionista tendrdn derecho a lag--
prestaciones en dinero y en espocie siguientes:

“I.- Atencion médica, diagndstico, odontologia, qui--
rurgfca, hospitalaria, farmacfutica o rehabilitacidn,desde el comienzo-
de la enfermedad y durante 52 scmanas como miximo, salvo enfermos ambu-
lantes que no les impida trabajar hasta su curacibn.

II.~ Licencia con goce de sueldo total o medio sueldo
51 estd capacitado para trabajar®.

Asimismo, el articulo 111 de la Ley Federal de los Trabaja
dores al Servicio del Estado ¢n relaciédn con 1o anterior dispone:

" Los trabajadores quce sufran cnfermedades no profesiona--
les tendrdn derecho a que se les concedan licencias, para dejar de rre-
currir a sus labores, previo dictamen y la consccuente vigilancia médi-
e¢a, en losg términos siguientes:

I.- A los empleados que tengan menos de un aflo de ==
servicios, se les podrd conceder licencia por enfermedad no profesional
hasta quince dias con goce de sueldo integro y hasta quince dias mis -~
con medio sueldo.

II.- A los que tengan de uno a cinco afos de servi---~

cios, hasta treinta dias con goce de sueldo integro y hasta treinta —--
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I1I.- A los que tengan de cinco a diez afios de servi
cios, hasta cuarenta y cinco dias con goce de sueldo integro y hasta --
cuarenta y cinco dfas mis con goce de medio sueldo.

V.- A los que tengan de diez afos de servicio ene-
adelange, hanta sesenta dfas con goce de sueldo integro y hasta sesen
ta dias mis con medio sueldo.

Si al vencimiento de las licencias con sueldo y medio sueldo
en los supuestos anteriores, contin@a la incapacidad se prorrogard al-
trabajador la licencia pero sin goce de sucldo, hasta totalizar en con-
junto 52 semanas.

Al iniciar la Enfermedad, tanto el trabajador, como la Depen

“'dencia an que labora darfn aviso al instituto.

Los beneficiarios solo tandrdn derecho a las prestaciones en
servicios, cn especie, en dinero o en subsidio cuando el trabajador es-
té hospitalizado con su consentimiento.

No obstante que la prestacién que se otorga en este cagso es-
importante, conviene aclarar que los montos de los salarios actuales --
son minimos, por lo tanto no seria de gran ayuda proporcionar medios --
sueldos a los trabajadores, mds aGn cuando &ste eg el finico aportador--

econémico en la familia



MATERNIDAD

En este caso se otorgar&n las prerstaciones siguientes:

1.~ Asistencia obstétrica o partir de la fecha de la cer--
tificacidn del estado de embaraze y fecha probable de parto.

1.~ Ayuda para lactancia.

IIT.- Canastilla de maternidad.

Las personas protegidas que contempla el Articulo 28 de la ---
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores-
al Servicio del Estado son las siguientes:

IT.- La esposa del pensionista.

1X.- La mujer trabajadora o pensionista.

III.~ La esposa del trabajador.

.- La concubina del trabajador o pensionista.

V.= La hija del trabajador o pensicnista.

Para que la trabajadora, pensionista, esposa, hija menor de 18
aflos y soltera o en su caso, la concubina tenga derecho a las prestacio-
nes que establece el Artfculo 28, serd necesario que durante los seis me
ses anteriores al parto, hayan mantenido vigentes los derechos de la tra
bajadora o de la pensionista o del trabajador o pensionista del que se -
deriven estas prestaciones.

En relacién al Articulo 28 de la Ley Federal de los Trabajadc-
res al Servicio del Estado, las prestaciones otorgadas anteriormente se-

desglosan Jds la sigulente formas
k]



Asistencia obstetrica: El Instituto certificar$ el embarazo
¥ la fecha probable de parto, asimismo, la mujer tendrd un mes de des-
canso, antes de la fecha aproximada de parto y dos miAs posterlores al~
parto con goce de sueldo.

Ayuda para la lactancia: Cnando exista incapacidad fisica o
laboral para amamantar sl hijo, previo cxamen médico, la ayuda se pro-
porcionard en especic, entregandose a la madre o a falta de esta a la-~
persona encargada de alimentarlo.

Canastilla de maternidad: Esta canastilla serd entregada al-
nacer el hijo y el costo se determinard periodicamente por el propic --

Instituto, mediante acuerdo de la Junta Directiva,



MEDICINR FREVENTIVA

El Insituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabaja

dores del Estado, proporcionari en los casos que sea necesario el servi

cio de la Medicina preventiva cuyo objetivo principal serd el de mante-

ner la salud de los trabajadores y lag personas derechohabientes de con

formidad a lo establecido en esta ley.

¢ibdn.

nerativas.

Asimismo, la Medicina preventiva se avocard a lo siguiente:

T.~

1t.~

I1X.-

.-

vI.-

vIi.-

VIII.~

IX.~

X.=-

XI.-

El control de enfermedades prevenibles por vacuna-

El control de enfermedades transmisibles.

La deteccidn oportuna de enfermedades crdnico-dege-

Educacidn para la salud.
Planificaci6én familiar.
Atencibn materno infantil,
Salud bucal,

Nutricién.

Salud mental.

Higiene para la salud; y

Las demds actividades de medicina preventiva que --

determine la Junta Directiva y el Director General.

Cabe sefalar que la fraccidén que corxesponde a la salud Bucal

es un gran avance que el instituto hace sobre esta materia, esto en ra-



26n de ser el primero en avocarse a este tipo de prestacién la cual es
considerada como una aportacion importante.

1o anterior es constatado por Edgar Robledo Santiago al de -~
cir: "Esta es una prestacidn sulgeneris dentro de las prestaciones mé -
dicas en el ambito nacional o internacional. En cfecto el 1.5.5.5.T.E.-
con un criterio médico positivo la otorga a sus derechohabientes que -
solicitan este servicio, De esta forma, satisface una necesidad médica-
secundaria, pero que sin embargo, constituye como se dijo arriba, un re

curso positivo muy importante para la salud". { 23 )

23.- Robledo Santiago Edgar.- El Sistema Mexicano de Seguridad Social.-
de los Trabajadores del Estado.- CIESS.- 28 de agosto de 1974.~ Unidad-
Independencia del Instituto Mexicano del Seguro Social.-Pdgina 52.



SERURC DE RIESGO DE TRABAKD,

El Axtfculo 34 de la Ley del Instituto de Seguridaa y Servi--
cios Sociales de loz Trabajadores del Estado determina los ricsgos de --
trabajo, como los accidentes y enfermedades a que estan expuestos los --
trabajadores en el ejercicio o con motivo del trabajo.

Se considerfn acclidentes de trabajo toda lesifn organica o---
perturbacifn funcional, inmediata ¢ posterior, o a la muerte producida--
repentinamente en el ejercicio o con motivo del trabajo, cualesquiera --
que sea el lugar y el tiempo en que se preste, asf{ como aquellos que ocu.
rran al trabajador al trasladarse directamente de su domicilio al lugar-
en que desempeiie su trabajo o viceversa.

Los riesgos del trabaje serln calificados tecnicamente por el
Instituto. El afectado inconforme con la calificacidn, podr& designar un
perito para que determine en caso de desacuerde entre la calificacién --
del Instituto y el dictamen del perito del afectado, el Instituto desig-
nard un tercer perito para que elija un dictamen el cual serd definitivo
e inapelable y obligatorio para ambas partes.

El trabajador que sufra un accidente de trabajo tiene derecho
a las siquientes prestaciones en especie:

I.- Diagnostico, asistencia médica, quirurgica y
farmaceutica.
I1.- Serviclo de hospitalizacidn.

ITT,~- Aparatos de prbtesis y ortopedia.
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V.~ Rehabilitacié6n.

En el caso de riesgo de trabajo el trabajador tendrd derecho
a las siguientes prestaciones en dinero:

I.- Licencia con goce de sueldo integro cuando el ries
go de trabajo incapacite al trabajador para desempefiar sus labores. El
page del sueldo bisico se hard desde el primer dia de incapacidad y se-
rd cubierto por las Dependenclas o Entldades hasta que termine la inca-
pacidad cuando esta sea temporal, o bien hasta que se declare la incapa
cidad permanente del trabajador.

II.- Al ser declarada una incapacidad parcial permanen-
te se concederd al incapacitado una pensién calculada conforme a la ta-

- bla devaluacion de¢ incapacidad de la Ley Federal del Trabajo, atendien-~
do al suerldo basico gque percibia el trabajador al ocurrir el riesgo y--
los aumentos posteriores que correspondan al ampleo que desempeflaba al-
determinarse la pensién. El tanto por ciento de la incapacidad se flja-
rd entre el miximo y el minimo establecido en la tabla de valuacidn men
cionada.

Si el monto de la pensidp anual resulta inferior al 5% del -
salario minimo general promedic en la Repibica Mexicana elevada al afio,
se pagard al trabajador, en substitucién de la misma una indemnizacidn-
equivalente a cinco anualidades de la pensibn que le hubiere correspon-
dido.

IIL.- Al ser declarada una incapacidad total permanente-
se concederd al incapacitado una pensi6én igual al sueldo bisico que ve-

venia disfrutando el trabajador al presentarse el riesgo cualquiera



que sea el tiempo gue hubiera estado en funciones,

Cuando el trabajader fallezea por motive de un ries
go de trabajo los familiares contemplados en el articulo 75 de esta lay
Y el orden en que son designados, gozardn de una pensibn equivalente al
100% del sueldo basico que hubiese percibido el trabajador en el moman=
to del fallecimiento.

Cuando fallezca un pensionado por incapacidad permanente to
tal o parcial, se aplicardn las siguientes reglas:

T.- Si el fallecimiento sc produce como congecusncia di
recta de la causa que origin® la incapacidad, a los familiares del tra-
bajador sefialados en esta ley y en el orden en que la misma establece--
se les transmitird la pensifn con cuota integra.

I1.~ Si la muerte es ocasionada por causas ajenas a las~
que dieron origen a la incapacidad permanente, zea total o parcial se -
les entregard a los familiares seflalados en esta ley y en su orden el -
importe de seis meses do la asignada al pensionista, sin perjuicios del

derecho de disfrutar la pensifén gue en su caso le otorgue esta ley.
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PENSION DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA

Esta pensién se otorgard al trabsjador mayor de 60 afies de -~~~

edad y que por lo menos haya cotizado 10 afos al Instituto,

Dicha pensidn podrd ser solicitada por quien se separe volun ~

tariamente y quede privado de trabajo remuncrado.

La pensidn se calculard de conformidad con los dispuesto en --

el articulo 64
"* 60

61

62

63

54

65

de

Como

de esta
anos de
aftos de
afios de
apos de

aflos de

Ley ¥ la siguiente tabla:

edad
edad
edad
edad

edad

o mis afios -~

edad

10

10

10

ig

10

10

es f&cil observar, la pensitn se

afios de servicio 40%
afios de gservicio 421
afos de servicio 44%
aflos de servicio 46%

aflos de servicio 48%

aflos de servicio 50%"

incrementari anualmente-~

hasta gue llegue a los sesenta y cinco afos en donde el pensionade goza-

r& del S50% seftalado.

Esta pensibn es incompatible con las pensiones de jubilacitn -

de retiro por edad y tiempo de servicio o por invalidez, excepto que el-

trabajador regrese al regimen obligatorio.



SEQURD DE MBILACION. DE RETIRO POR EDAD Y TIBMPO DE SERVICIOS,
INVALIDEZ, MUERTE Y CESANTIA BN EDAD AVANZADA £ INDEYMIZACION GLOBAL.

El derccho de las pensiones de cualquier naturaleza nace --
cuando el trabajador o sus familiares derechohabientes se encuentran en
los supuestos que contempla la Ley del Instituto de Seguridad y Servi--~
cios Sociales de los Trabajadores del Estado.

El Instituto estard obligade o entregar la pensién en un -~
plazo de 90 dias contades a partir de la fecha en que reciba la solici-
tud con la documentacidn respectiva, as! como la constancia de licencia
prepensianaria, o en su case, el aviso oficial de baja sin perjuicio de
que el trabajador pueda soliclitar el calcule de la pensisn que le pudie
ra corresponder.

Si o¢n los términos sefalados del parrafo anterior no se ha-
otorgado pensidn, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales & los
trapajadetus del Estadeo estard obligado a efectuar el pago del 100% de-
la pensi6bn probable que pudiera corresponder al solicitante que estuvie
re separado definttivamente del servicie, sin perjuicio de centinuar el
tramite para el otorgamiento de la pensién y de que se finguen las res-
ponsabilidades en que hubieren incurrido los funcionarios y empleados -
del Instituto y los de las Dependencias o Entidades que en los términos
de las leyes esten ohligados @ proporcionar la informacidn necesaria pa
ra integrar los expedientes respectivos.

Cuando ¢l Instituto hubiere realizado un pago indebido por--
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erxror en el informe que rinden las Dependencias o Entidades se resarci-
r& al propio Instituto a cargo del presupuesto de esta.

Todas las pensiones que se concedan Se otorgardn por cuota-
diaria.

Cuando a un pensionista se le haya otorgado una pensidn sin
que disfrute, podrd renunciar a ella y obtener otra, de acuerdo con las
cuotas aportadas y el tiempo de servicio prestado con posterioridad, =~
asimismo, cuando el pensionado regresa al servicio activo, no podra re-
nunciar a la pensidén, salvo los inhabilitados para trabajar.

Las pensiones son compatibles con otras o con el desempefo-
del trabajo remunerado, sin que exedan del 100% del sueldo bisico pro--
medio del Gltimo aflo anterior a la baja, segn lo dispone el articulo--
57 de la Ley del Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Tia
bajadores del FEstado.

El aumento de las pcnsiones ser& proporcional al aumento de
los sueldos bdsicos de los trabajadores en activo, cabe sefialar que el-
aguinaldo anual gue reciben los jubilados y pensionados serd igual al -
de los trabajadores activos, esto es, recibirdn cuarenta dids de salario
dividido en dos partes iguales.

Cuando haya una reincorporacién al servicio activo, el soli-
citante debers avisar al Instituto, de igual forma cuando se le entregue
otra pensidn, pues de lo contrario podrd suspenderse la misma.

La edad y el parentesco se acreditard conforme a las normas-

del derecho comtn, la dependencia econbmica mediante informaciones tes--



timoniales que se rindan ante autoridad competente, previa verificacién
de autenticidad en caso de resultar falsos, se dard vista al Ministerio
PGblico si fuere necesario.

Para el Disfrute‘dc una pensién deberén cubrirse previamen-
te al Instituto los adeudos o cr&ditos a corto plazo.

Las pensiones son inembargables, salvo el pago de alimentos
por mandato judicial, asi{ como el pago de adeudos al instituto.

Son incompatibles las pensiones de retiro por edad y tiempo
de servicios y las pensiones por invalidez por causas ajenas al trabajo

se otorgard solamente una de ellas.

La fracclidn que exceda de mas de scis meses se consideraré-
como up aflo para efecto de otorgar alguna pensidn.

Cuando el Instituto advierte la incompatibilidad de las pen
siones otorgadas, estas se suspenderan, las cuales podra&n ser gozadas--
cuando desaparezca dicha incompatibilidad y se reintegren las sumas re-
cibidas indebidamente en los plazos que sefiale el Instituto con los res
pectivos intereses, los cuales sex&n fijados por la Junta Directiva y -
el término nunca podrd ser inferior al tiempo que las estuveo recibiendo

en caso contrario se pierde derecho a la pensidn.
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PENSION POR JUBILACION

En este caso se otorgard este tipo de pensién a los trabaja
dores que hayan prestado sus servicios por treinta afios o mis, en el ca
so de las trabajadoras cuando hayan cumplido 28 aflos o mas de servicios
e igual tiempo de cotizacieones, sin importar su edad.

£l monto de la pensién serd de 100% del sueldo bidsico prome
dio del Gltimo aiflo anterior a la baja e iniciard a partir del dia gi---
quiente en que el trabajador hubiere disfrutado del Gltimo sueldo antes

de causar baja.

PENSION POR RETIRO POR EDAD Y TIBMPO DE SERVICIO

Esta pensi6n se otorgarid a los trabajadores que tengan 15 -
afios de prestar sus servicios y 55 afios de edad e iguwal tiempo de coti-
éaciones. El computo considera uno solo de los empleos o simultaneamen-
te varios por una sola vez, durante el tiempo que tenga el cardcter de-
trabajador.

El monto se calculard conforme al sueldo b&sico promedio en
el Gltimo aflo inmediato anterior a la fecha de baja, de acuerdo con el~-

porcentaje siguiente:



Aflos de servicio *

15 50

16 52.5
17 55.0
18 57.5
19 60.0
20 62.5
21 65.0
22 67.%
23 70.0
24 , 12.5
25 75.0
26 80.0
27 85.0
28 90.0
29 85.0

El derecho al pago de la pensibén comenzard al dia siquiente~
a aquel en que el trabajador hubiere percibido el Gitimo sueldy antes de
causar baja.

El trabajador que se separe del servicio despues de haber co
tizado 15 afios, podra diferir el otorgamiento de la pensibn hasta que --
cumpla los cincuenta y cinco afios de edad, si falleciera antes de esa --

edad, sus beneficiarios podran gozar de la pensidn correspondiente.



PENSION FOR IWALIDEZ

Este tipo de pensidn se otorgard a los trabajadores, que ==
tengan inhabilidad fisica o mental no profesional, que haya cotizado --
por lo menos 15 afios, asimismo, procederd a traves de solicitud del in-
teresado, Se¢ realizard un examen médico, cuando exista inconformidad ig
tervendrd un tercero en discordia, a su vez se requiere que la invali--
dez no haya sido ocasionada por un delito, y que diche estado sea poste
rior al nombramiento, asi como someterse a los tratamientos mbdicos -—-=
prescritos.

Para el calculo de esta pensidn se aplicafan las mismas re-
glas contenidas on el seguro de retiro y tiempo de servicios.

La pensi6n se 5uspendcr§ cuando ¢l pensionado o solicitante
se niegue a gue le practiquen las investigaciones m&dicas preventivas o
curativas descritas, excepto que se trate de personas afectadas de gus-~
facultades mentales,

Cuando se recupere el trabajador la pensibn dejari de otor--
garse y la Dependencia lo reincorporsrd a sus labores o en su caso le--~-
asignard un trabajo similar y sueldo equivalente, en el supuesto de que
el trabajador no admitiera el nueve trabajo la pensidén serd revocada, si
la Dependencia o Entidad no l¢ restituye a sus labores seguird percibien
do la pensién con cargo a la Entidad o Dependencia a la cual pertenece~~

el trabajador.
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PENSION PCR CAUSA DE MUERTE

El articulo 41 de la Ley del Tnstituto de Seqguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado, contempla el fallecimien-
to del trabajador por consecuencia de un riesgo de trabajo, en cuyoc ca-
so los familiares sefalados en el articulo 45 de la citada Ley, en el--
el orden en que indica, gozardn de una pensidn equivalente al 100% del-
sueldo basico que hubiere percibido el trabajador e¢n el momento de 6u -
fallecimiento.

Al morir el pensionadde por causas ajenas al riesqgo de traba
jo se pagard a los familiares 6 meses de pensidn, sin perjuicio del otor
gamiento de la pensibn que le corresponde.

Asimismo, al morir el trabajador originard pensiones de viu-
dez, de concubinato, orfandad o ascendientes en su orden y segln se pre
sente el caseo. El inicio de la pension empezari al dia siguiente del fa
llecimiento del trabajador o pensionado.

S$i otorgada la pensibn aparecen otros familiares con derecho
a la misma, se les hard extensiva, pero percibirdn su parte a partir de
la fecha en que sea recibida la solicitud en el Instituto, sin que pue-
dan reclamar el pago de las cantidades cobradas por los primeros benefi-
ciarios.

En caso de que dos o mas interesadas reclamen derecho a pen--
si6n como conyuges supérstites del trabajador o pensionado, exhibiendo--

su respectiva documentacibn se suspender& el tramite del beneficio hasta
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que gse defina judicialmente la situaci6bn, sin perjulcic de continuarla-
por lo que respecta a los hijos, reservandose una parte de la cuota a~--
quien acredite su derecho como conyuge supfrstite.

Cuande un selicitante ostentindose comd céayuye supdrsbite-
del trabajador o peusionista reclame un beneficio que ya se haya concew-
dido a otra persona por cl mismo concepto, solo se revocard el anterior
mente otorgado si existe sentencia ejecutoriada en la que se declare la-
nulidad del matrimonio que sirvi6® de base para la concesién de la pen——
sidtn. $i el segundo solicitante reune los requisitos que esta ley esta=-
blece, se le concederd pensidn la cual se otorgard a partir de la fecha-
en que reciba la solicitud en el Instituto, sin que tenga derecho a re=-
clamar al Instituto las cantidades cobradas por los primeros bencficia--—
rios.

Si. el hijo pensienado llegare a los dieciocha afies y no pu=--
diere mantenerse por su propio trabajo debido a una enfermedad duradera-
defectos fisicos o enfermedad psiquica, ¢l pugo de la pensifin por orfan
dad se prorrogar& por el tiempo que subsista su inhabilitacién. En tal--
caso el hijo pensionado estard obligado a someterse a los reconocimien--
tos y tratamientos que el Instituto le prescriba y proporcione las inves
tigaciones que en cualquier tiempo é&ste ordene para los efectos de deter
minar su estado de invalidez, hacifndose acreedor en caso contrario, a--
la suspensitén de la pensifn, asimismo, continuardn disfrutando de la pen
sidn los hijos solteros hasta los veinticinco aflos de edad, previa com--
probaciébn de gue estan realizando estudios de nivel medio superior en --

planteles oflciales 0 reconocidos y gue no tenga un trabajoe remunerado
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Log dercechos a perclbir pensitn se pierden para los familia
res dercchohablientes del trabajador o pensivnado por alguna de las si--
guientes causas:

I.~ Llegar a la mayorfa de edad los hijos e hijas del-
trabajador o pensionado, salvo 1o dispuesto en el articulo 78 de esta ~
Ley, siempre que no estén ipcapacitados legalmente o imposibilitados £1
sicamente para trabajar.

It~ Porque la muijor ¢ el varbn pensionado contraigan -
nupcias o llegasen a vivir en concubinateo. Al contraer matrimonio la —-
viuda, viudo, concubina o concubinarieo, recibirin como Gnica y Gltima--
prestacibn el importe de los seis meses de la pensibn que venian disfru
tando.

La divorciada no tendrd derecho a la pensidn de guien haya-~
sido su ¢6nyuge, 8ste estuviase pagindole pensibn alimenticia por conde
na judicial y siempre que no exista viuda, hijos, concubina y ascendien
tes con derecho a la misma. Cuando la divorciada disfrutase de la pen=-
si&n en los términos de este articulo, perderd dicho derecho si contrae
nuevas nupcias, o si viviese en concubinato; y

IIY.~ Por fallecimiento.

Cuando fallezca un pensionista el Instituto contregard a los-
dendos o a las personas que se hicieron cargo de la inhumacién el impor~
te de 120 dias de pensién por concepts 4o qastos de funeral, presentando
el certificado de defuncién y la constancia de gastos de sepelio.

Si no existiesen parientes que se encarguen de la inhumacién

el Tnstituto lo hard reembholsandose 1os gastos que hubiere hecho.



INDEMNIZACION GLOBAL

Estae pensi6én serd otorgada al trabajador que sin tener dere-
cho a pensién por jubilacidn, de retiro por edad y tiempo de servicios,
cesantifa en edad avanzada o invalldez, se separe definitivamente del -
servicio, se le darA en sus respectivos, una indemnizacioén global equi-~
valente al

I.~ El monto total de las cuotas con que hubicse contrji
buido de acuerdo con las fracciones de la IT a la V del articulo 16, o-
sea, de enfermedades y maternidad, servicios de rehabilitaciOn fisica y
mental, seguro de riesgos de trabajo y sequro de jubilacidn, si tuviese
de uno a cuatro ailos de servicio;

IT.- El monto total de las cuotas que huniese entregado-
en los términos gde lan fracofones seilaladas antericrmente, mas cuarenta-
y cinco dias de su filtimo sueldo bdsico segGn lo define el articulo 15-
81 tuviese de cinco a nueve aflos de servicio: y

III.~- El monto total de las cuotas que hubiese pagado con
forme al mismo precepto, mas noventa dias de su Gltimo sueldo bisico, si
hubiera permanecido en el servicio de diez a catorce aifios.

Si el trabajador falleciera sin tener derecho a las pensiones
mencionadas, el Instituto entregard a sus beneficiarios, en el orden es-
tablecido por el articulo 75, el importe de la indemnizacidn global.

Sin ombargs, cuando ¢l trzaba jador tenga algun adeudo con el -
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Instituto se afwctard la indempizacitn o yue el propro trabajador tenga

derecho, asimismo, cuando el trabajador se le impute algQn delito con-

motivo del desempefio de su cargo. Y que tenga responsabllidad econ la--

dependencia o entidad a la cual estuvo asignado.

sar y a
tuir al

ses que

pensidn

bientes

Cuasndo el trabajador, scparado del secrvicio quisiera regre-
su vez se le compute el tiempo que trabajd, tendrd que resti--
Instituto la indemnizacidén global que percibié mis los intere-
en sy caso fije la Junta Directiva.

El Instituto proporcionard servicios de pre-pensién y post-
a los trabajadores, pensionistas y a sus familiares derechoha-

en los términos del reglamento que al efecto se expida
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£l FONDO DE LA VIVIENDA

£l Articule 123 apartado B fraccién X1 inciso f)} en relacién
con el articulo 43 fraccién VI inciso h) de la Ley Federal de los Traba
jadores al Servicio del Estado y las fracciones XIIT y XIV del articulo
3° de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra
bajadores del Estado, tienen como objetivo principal; establecer y ope-~
rar un sistema de financiamiento para que los trabajadores y jubilados-
que contempla la Ley, obtengan crédito barato y suficiente, mediante --
prestamns con garantia hipotecaria, los cuales se harin una sola vez,--
asimismo, coordinar y financiar programas de construccién de habitacio-
nes destinadas a ser propicedad de los trabajadores que no cuenten con--
vivienda.

Los recursos del Fondo se integran:

Con las aportaciones que enteren al Instituto las Dependen--
cias y Entidades que equivale al 5% sobre el sueldo bisico de los traba
jadores; con los bienes adquiridos por el Instituto, con el 50% que se-
deduzca del sueldo bisico de los trabajadores que como cuota enteren en
los términos del articule 16 fraccidn IT y el .50% que come aportacién-
enteren las Dependencias y Pntidades conforme al articulo 21 fraccién--
II de la Presente Ley; y por los rendimientos que se obtengan de las--
inversiones de los recursos ya indicados.

Los recursos del Fondo se destinardn:

I.- Al otorgamiento de créditos a los trabajadores que-



sean titulares de depositos constitutidos a su favor por mas de 18 me-
ses en el Instituto, el importe de estos créditos deberd aplicarse de-
la siguiente manera:

A) A la adquisici6n de terrenos para que se constru--
yan en ellos viviendas o conjuntes habitacionales destinados a la habji
tacién de los trabajadores.

B) A la adquisicidn de habitaciones cOmodas higiéni
cas, incluyendo aquéllas sujetas al régimen de condominio cuando carez
ca el trabajador de ellas,

) a la construccién, reparacifn, ampliacién o mejora
miento de sus habitaciones.

m Al pago del enganche, en el porcentaje que acuerde
la Junta Directiva a propuesta de la Comisién Ejecutiva y de los gas--
tos de escrituracidn cuando tenga por objeto la adquisicién de vivien-—
das de interes social.

E) E1 pago do pasivos contraidos por los conceptos an
teriores.

IL.~ Al financiamiento de la censtruccidn de conjuntos-
habitacionales para ser adquiridos por los trabajadores, mediante cré-
ditos que otorgue el Instituto directamente o con la participacién de-
entidades pGblicas o privadas.

Lo anterior, de conformidad a la Ley de Concurso y Construc
cibn, buscand2 un justo equilibrio entre la poblacisén dercchohabiente-

¥ sus necesidades.
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Las aportaclones al Fondo de la Vivicnda se aplicarin en su
totalidad a constituir en favor de los ttabajadorus depbsitos que no--
devengardn intereses y que se sujetarin a los acuerdos generales que -
dicte la Junta Directiva en los términos de ley. tomando como basc la-
demanda de habitacién, la factibilidnd y posibilidades reales de cons-
truir habitaciones, monto de las aportaciones, nGmero de trabajadores—
en las diversas regiones o localidades del pafs, en este Gltimo casc--
para otorgar el crédito a los trabajadores de las distintas leocalida--
des o regiones del pats sv considerard el nlmero de miembros de la fa-
milia de los trabajadores, la antigdedad, el sucldo o el salario o el-
ingreso conyngal y en su caso se aplicard un sistema de sorteo ante no
tario plblico.

El Instituto podrd rescindir los contratos respectivos cuan
do los deudores sin el consentimiento del Institute vendan o graven -~
los inmuebles adquiridos, asi como también, ¢l incumplimiento dentro -
de los contratos establecidos.

Los créditos que otorgue ol Instituto, estardn cubiertos por
un segquro para los casos dae incapacidad total y permanente, que libere
al trabajador jubilado o pensionado o a sus beneficiarios de las obli-
Gaciones derivadas de los mismos y el costo del segure serd solventado
por el propio Iastituarn,

En los casos de pensibn o jubilacidn, de incapacidad total-
permanente o muerte, el trabajador o sus beneficiarios tendr&n derecho

a la entrega de un tanto mas del salde de depesitos que se hubiere cons



tituido a su favor.

Bl viiculo lahoral terminard cuando el trahajador ha dejado-
de prestar servicios cuando haya transcurrido un periodo minimo de doce
meses, sin laborar en alguna de las Dependencias o Entidoades por suspen
5i6n temporal de los efectos del nowbramiento o cese, excepto que exis-
ta litigio pendicnte sobre su reinstalacion.

Cuando un trabajador e cncucntre en el caso anteriormente--
citado y hubiere recibido un prestamo a cargoe del Fondo se le otorgard-
una prorroga sin que cause intereses, dicha prorroga tendrd un plazo --
maximo de doce meses.

E

—

trabajador que deje de prestar servicios en la Dependen-—
cia o Entidad correspondiente conforme a ko provisto en ol artienle 112
de la Ley del Instituto de Scguridad y Servicios Sociales de los Traba-

dores del &

Jja tado y por gquien 1a Dependencia o Entidad haya hecho apor

taciones, tienc dereche a optar por la devolucién de sus depositos o --
por la continuvacidén de sus dercechos y obligaciones con el Fondo. En es-
te Gltimo caso, la base para las aportaciones a su cargo, sera el suel-
do o salario promedio que hubiere percibido durante los Gltimos seis me
ses.

El derecho de continuar dentro del régimen del Fondo se pier
de si no se ejercita mediante solicitud por escrito, presentada de acuer
do con lo que establece el reglamento correspondiente, dentro de un pla-~
zo de Seis meses contaudos a partlir de la Lecha en que, confotme o v dis

en el artficulo 113 de la misma ley, se considera que no ha dejado de ~---



existir la prestacidn de servicios.

La continuaciSn voluntaria de los trabajadores dentro del ré
gimen del Fondo, concluye por la reanudacidn de servicios de alguna be--
pendencia o Entidad de la Administracién PGblica, por declaraciétn del --
Instituto, aceptada por el trabajador y porque el trabajador deje de pa~
gar sus depositos durante scis meses,

Los criéditos hipotecarios devengardn un interes equivalente--
al 4% anual sobre saldos insolutos, que son descontados al sueldo basico
con un total no mayor del 25%, cuando se trate de créditos para la adqui
sicidén o construccidén de habitaciones, su plazo no serd menor de diez --
afies, pudiendo otorgarse un plazo miximo de 20 atos y para los créditos—
a que hace referencia la fraccidon I se podran fijar plazos menores.

Todes los inmucbles adguiridos o construidos por los trabaja-
dores para su propia habitacidén, con los recursos del Fondo para la vi--
vienda administrados por el Instituto, quedardn exentos de impuestos, in
cluyendo los del Departamento del Distrito Federal, el limite miximo pa-
ra la exencién de impuestos es el doble del crédito y hasta por la suma-
de diez veces el salario minimo del Distrito Federal elevado al aflo, du-
rante el término que el crédito permanezca insoluto.

De igual manera, gozardn de exenciétn de los convenios, contra
tos @ actos en los que hagan constar las operaciones correspondientes,--
los cuales tendrén el car8cter de escritura piblica para todos los efec-
tos legales y se inscribird en el Registro Publico de la Propiedad.

Los derechos de los trabajadores titulares de depositos cons-



tituidos en el Fondo o de sus causahabientes o beneficlerios, prescribi
ran en un plazo de cinco aflos,

El Instituto no podr& intervenir en la administracibn, opera
cidén o mantenimiento de conjuntos habitacionales constituidos con recur
sos del Fondo, ni sufragar gastos correspondientes a estos conceptos.

Son obligaciones de las Dependencias y Entidades el inscri--
bir a sus trabajadores al Fondo, efectuar las aportaciones y hacer los-
descuentos a sus trabajadores en sus sueldos y salarios, conforme a lo-
dispuesto en la fraccidn VI del articulo 38 de la Ley Federal de log --
Trabajadores al Servicio del Estado, que se destinen al pago de abonos-
para cubrir prestamos otorgados por el Instituto, asil como enterar el -
importe de dichos descuentos en la forma y términos que establece esta-
Ley y sus reglamentos.

Las aportaciones de las Dependencias y Entidades, asi como -~
los descuentos que el Instituto ordene hacer a los trabajadores por adeu
dos derivados de créditos otorgados con recursos del Fondo, serdn entera
dos al Instituto en forma quincenal.

Los responsables que resulten de los supuestos anteriores se-

ran sancionados conforme a la Ley.
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ARRENDAMIENTO Y VENTA DE VIVIENDA

El Instituto proporcionard habitaciones en arrendamiento, --
con opcidn a venta, los créditos a que se refiere este capitulo no exce
derdn del 85% del avaluo que reporte una institutci6tn bancaria, a menos
que el interesado reporte al Instituto otras garantias adicionales.

Las viviendas propiedad del Instituto que se encuentren ren-
tadas podrdn ser enajenadas a titulo oneroso, cuande los arrendatarios-
sean trabajadores al servicio del Estado o pensionistas.

El Instituto formulsrd tablas indicadoras para determinar --—
las cantidades maximas que puedan concedcerse al trabajador en calidad -
de crédito hipotecarie, segin su sueldo o sueldos.

$i el trabajador hubicre pagado sus abonos con regularidad -
durante cinco ¢ wis afdos y sc viere imposibilitado de continuar cubrien
dolos, el Instituto rematard el Inmueble y el Trabajador tendrd derecho
una vez pagado el crédito insoluto se le entregard el remanente.

Cuando la imposibilidad de pago ocurra dentro de los prime-—
ros cinco afios, el inmueble se revertird al Institutc rescidiendo el --
contrato respectivo, y el trabajador cubrira c¢l importe de las rentas =~
causadas durante el peritédo de la ocupacién de la finca, devolviendosele
la diferencia entre estas y lo que hubiere abonado a cuenta del precio.

La enajenacién de habitaciones se hard por medio de venta a-
plazos con garantia hipotecaria o con reserva de dominic o por medic de

promesa de venta de conformidad con los siguientes puntos:



AY El trabajador tomard posesi6dn de la hebltacién sin-
mayor formalidad que la firma del contrato respectivo.

B) Pagados el capital, intereses y accesorios s¢ otor-
gar8 el contrato definitivo.

C) La administracidn, operaciétn o mantenimiento del --
conjunto habitacional, asi como los gastos correspondientes sc harén se
gin lo dispuesto en cl articulo 120 de esta Ley.

Los arrendamicntos con opcitn a venta, de habitaciones a los
trabajadores y pensionistas, se regirin por las disposiciones reglamen-
tarias que dicte la Junta directiva, las que tendrdn por objeto social

en todo caso el beneficio de los mismos.
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PRESTACIONES SOCIALES Y (ULTURALES

De conformidad con el articule 137 de la Ley del Instituto--
de Seguridad y Serviciuvs Sociales de los Trabajadores del Estade, "El--
Instituto atenderi de acunrdo con esta Ley, a las necesidades bisicas-~
de log trabajadores y sus familiores a través de la prestacitn de scrvi
cios que contribuyan al apoyo asistencial, a la proteccién del poder ad
quisitivoe de sus asalariados con orientacisn hacla patrones racionales~
Y sanos de consuma™.

Por lo anterior, el articule 138 de la citada Ley dispone lo
siguientes "Para los efectos del articulo anterior el Instituto propor-

‘cionard a precios mbdicos los servicios soclales siquientes:

I. venta de productos bidsicos y de consumo para el ho-
gar;

IT. De alimentacidn econbmica en el trabajo:

I11. Centros turisticos;

v Servicios funerarios

v. Los dem&s que acuerde la Junta Directiva®™.

Por lo que se reficrc 2 las prestaciones culturales el Insti-~
tuto proporcionard servicios culturales mediante programas culturales,--~
recreativos y deportivos que atiendan a cuidar y fortalecer la salud men
tal e integracitn familiar y social del trabajador contando con el apoyo
de los trabajadores de tal manera que el Instituto ofrecerd las siguien-

tes prestaciones:



I. Programas culturales

II. Progamas educativos y de preparacibn técnica

111, De capacitacidn

Iv. De atencidn a jubilados

V. Campos e instalaciones deportivas para el fomento -
deportiva.

vI Estancias de bienestar y desarrollo infantil

VIl Las demis que acuerde la Junta Directiva

En este orden de ideas, es preciso seiflalar que el objetivo -
que persiguen las prestaciones aludidas no se cumple ya que el salario-
del trabajador es minimo y de ninguna manera se protege cl poder adquisi
tivo del trabajador.

Asimismo, el trabajador orienta su tiempo libre a adjudicarse
recursos extraordinarios con la finalidad de sufragar sus mis esenciales
necesglidades.

Por otro lade las prestaciones en general que otorga el Ins-—
tituto que nos ocupa, resultan insuficientes para satisfacer las necesi-
dades de los asegurados y beneficiarios, esto lo confirman kafael Tena~--
Suck y Hugo Italo Morales cuando exponen: "Propuesta.- de todo lo ante--
rior se infiere gue las pensiones resultan insuficientes y raquiticas,--
por lo que cumplen deficientemente con los principios inspirados de la--
Seguridad Social proponemos una revisién a fondo tendiente a satisfacer-

dignamente las necesidades vitales de los pensionados" ( 24 )

24.~ Tena Suck Rafael e Italo Morales Hugo.- Ob Cit.- Piagina 88



GAPITULD I

REGULACION JURIDICA EN EL ASPECTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRARAJADORES
A TRAVES DE LA LEY DEL INSTITUTO MEXICAND DEL SESIRO SOCIAL

A) ANTECEDENTES DE LA LEY TEL INSTITUTD MEXICANO DEL SHURO SOCIAL

La Revoluci6n Mexicana, no obstante que traté de reivindicar
los miximos derechos sociales al pueblo de M&xico, sobre materia de Se-
guridad Social no tuvo grandes logros, sin embargo, la gestaciéon de la-
Seguridad Social venia dandose desde tiempo atrias y 3 o largo de este-
sigle se estructuraron las bases de lo que es en nuestros dlas el Insti
tuto Mexicano del Seguro Social.

Con relacidén a lo anterior, cuando Venustiano Carranza era -
el Jefe del Ejcrcito Constitucionalista, concibif la creacibn de un ré-
gimen de Sequridad Social para Jde esta forma dar una mayor proteccidn a
los trabajadores.

bentro de este perifdo, las organizaciones obreras crean al-
gunas sociedades mutualistas, pero lo mas importante fue la aprobacibn-
de la Constitucidn Politica de 1917, esta declard dentro de su articulo
123 en la fracci6tn XXIX lo siguiente: “"Se considera de utilidad social:
El establecimiento de cajas de seguros populares, de invalidez, de vida-
de cesacién involuntaria de trabajo, de accidentes ¥y de otros con fines-

anédloyos, para lo cual, tanto el Gobierno Federal como cl de cada Estado
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.debeIAn fomentar la organizacidn de instituciones de esta indole para -
infundir e inculcar la previsiédn social®.

Es importante mencionar, que la citada fraccién XXIX, fue un
avance muy importante sobre Sequridad Social, pues dicha fraccién formd
parte de la infraestructura de nuestras actuales reglamentaciones que -
dan origen a las instituciones que brindan Seguridad Social.

En la segunda campaila politica para presidente de la Repibli_
ca, el General Alvaro Obregbn se comprometid a promulgar una ley del Se
guro Social que de alguna forma garantizard el bienestar de la poblacibn
econdmicamente débil. Este no fue posible en esa &poca en razbn del dece
so de éste presidente

La tendencia del General Alvaro Obregdn por encausar la Ley--
del Seguro Social fue retomada por las siguientes administraciones.

José Vasconcelos es citado por el autor Miguel Garcia Cruz --
cuando se refiere a la Seguridad Social al decir: "Hay que dedicar empe
flo preferente y organizar la prevencidn y la previsi6tn sociales, a fin-
de dar a todos los hombres que trabajan sequridad econbmica para ellos-
y los suyos, creando una institucidn nacional de seguros que cubra en lo
posible todos los riesgos fisicus o ccenfmicos que agotan la capacidad -
adquisitiva del trabajador o la vuelven insufiecicnte para cubrir sus ne
cesidades vitales"®

Mas tarde, durante el periddo Presidencial del General Lazaro

cardenas se estructuraron las bases para la creacidn de la Ley del Segu-
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ro social. Aungue los esfuerzos de este presidente fueron importantes,-
no se logrd estahlecer juridicamente la Ley del Instituto Mexicano del~-
Seguro Social,

No obstante lo anterior, dentro del régimen presidencial del
General de Divisién, Manuel Avila Camacho, se fincaron las bases reales-
para la conformacién de la Ley del Sequrn Sociel, ta cual no tardaria en
ser expedida.

Debemos afirmar, que el citado presidente tenfa el compromiso
con el pueblo de México do expedir la Ley del Seguro Social y en este pe
ridde es nombrado Secretario del Trabajo Ignacio Garcia Tellez, quien ==
creo el Departamento de Seguros Sociales vy cuyo fin seria el estudio de-
las leyes referentes a la materia que nos ocupa.

Era un hecho la expedici6tn de la Ley del Segura Social al ser
publicados cn los Niarios Qficiales de fecha dos al dieciocho de junio -
de 1941, los acuerdos en donde se ordena la ¢reacitu de la Comisidn Tea-
nica que se encarg6 de elaborar el proyecto de ley.

Cabe sefalar que el objetivo de la Comisi6n antes indicada,--
era el de estudiar ¢l Proyecto de la Ley del Seguro Secial, misme que ~-
fue eaviado al Congreso de la Unidn una vez revisado y plasmado poste =-
riormente como ley el dfa 31 de diciemhreo de 1942,

La Comisisdn denominada “Proyecto Garcia Tellez" an honer ai~~
Secretario del Trabajo y Previsién Social aludido, puso a consideracifin-
de la Oficina Internacional del Trabaje y a la Conferancia Interamerica-

na de Seguridad Social el Proyecto de ley, mismo gque fue discutido favo-



rablemente, lo que trajo comn consecuencia su publicacién mediante de -
creto presidencial.

Con relacidtn a lo que acordd la Conferencia Interamericana -
el dila 14 de scptiembre de 1942, Gustavo Arce Cano expresa lo sigulente:
"La iniciativa mexicana del Seguro Social obligatorio merece su aproba-
cidén y aliento, porque constituye un cbdigo de seguridad cientificamen-
te eleborado, con todas las perspectivas de viabilidad en su realiza --
cién, a la par gque presenta una firme garantia técnica para establecer-
en México el Sequro Social, en beneficio de las clases productoras y de
la prosperidad de la nacidn mexicana®". (25

Finalmente, el 15 de enero de 1943 se publica en el Diario-
Oficial de la Federacifn, la Ley del Seguro Social y aunando a eso apa-

rece el Instituo Mexicano del Segure Social.

25.~ Arce Cano Gustavo.- Los Seguros Sociales en México.- ob Cit.- PAgi
na 40.
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B) ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

La organizacifn administrativa por la cual se regula el buen
funcionamiento del Instituto Mexicano dal Seguro Social, se rige por --

los siguientes organos:

1) ASAMBLEA GENERAL

El artfculo 247 de la Ley del Seguro tocial dispone: "La au-
toridad suprema del Inctituto es la Asamblea General, integrada por -~--

treinta miembros gue serdn designados en la forma sigulente:

I. piez por el Ejecutivo Federal
1% Diez por las organizaciones patronalesj; y
I17. Diez por las ordanizaciones de los trabajadores”

dichos miembros podrdn durar en su cargo seis afos.

El titular de la Asamblea General, serd el Director General-
del Instituto.

Es de mencionarse, que la extructura de la Asamblea Generale-
en cuanto a la particiguacifn estatal se refiere, deberia ser m&s reduci~
da, este, en yirtud de que las apoxtaciones que hace ¢) Bstado para £i-~
nanciar los servicios y prestaciones que otorga el Instituto son minimas

Aunado a 10 anterior, el hecho de que el titular de la Asam--
blea General sea el Director General y &ste sea designado por el Ejecuri

Federal.



2) CONSEJO TECNICO

Este organismo funge como representante legal y administrati-
vo, se conforma esencialmente por 12 miembros designados de la siguiente
manera:

Cuatro miembros propucstos poar los representantes de los pa~-~
trones, cuatro clementos designados por los representantes de los traba-
jadores en la Asamblea General. Y los iiltimos cuatro representantes,se--
rdn los que nombre ¢l Estado, dicheos miembros tendrdn un suplente, asi--
mismo su duracidn en el cargo scr& de 6 afos y podrin ser revocados y --
relectos.

Dentro de este organismo el Dircctor General decidird y serd-
siempre uno de los consejercs del Estado.

Asimismo, dentro del articule 253 de la Ley del Instituto Me-
xicano del Sequro Social se establecen las siyulentes atribuciones:

"I.- Decidir sobre las inversiones de los fondos del Ins-
tituto con sujecién a lo prevenido on esta ley y sus reglamentos.

1.~ Resuiver sobre Yae aperaciones del Instituto, excep-

tuando aquellas que por su importanciac

ariten acuerdo expreso de la --
Asamblea General, de conformidad con lo que al respecto determina esta--
Ley v el reglamento,
111.- Establecer y clausurar Dulegaciones del Instituto.
V.~ Convocar a la Asamblea General Ordinaria o Extraor-

dinaria.



95

V.= biscutir, ¥y en su caso, aprobar el presupucsto de egre
sos e ingresos, asi como los pregramas de actividades que elabore la --
Direccidn General.

VI.= Expedir los reglamentos interiores que menciona la ==
fraccidbn X del articulo 240 de la Ley.

ViI.~ Conceder, rechazar y modificar pensiones, pudiendo de~
legar estas facilidades a las Dependencias competentes.

VIII.- Nembrar y remover al Goecretario General, o los Subdi -
rectores, Jefes de Servicios y bDelegados, en los términos de la frac --
cisn VII del articulo 257 de esta Luy.

IX.— Extender el réqimen obligatorio del Sequro Social en -
los términos del articulo 14 de esta Ley y autorizar la iniciacién de -
servicios.

X.~ Proponer al Ejecutive Federal las modalidades del ré -
gimen obligatorio a que se refiere el articule 16 de osta Ley.

XI.- Autorizar la celebracibn de conventos relativos ai pa-
go de cuotas.

XII.~ Conceder a los derechohabientes el régimen, en casos -
excepcionales y previo al estudio socioecondmico respective, el disfru-—
te de prestaciones médicas y econdmicas previstas por esta Ley cuando ~
no esté plenamente cumplido el requisito legal y el otorgamicnto del -
beneficio sea evidente, justo o eguitativo.

XIII.- Autarizar, la forma y té&rminos quc establezca el reqla

mento relativo, a los Consejos Consultivos Delegacionales para venta.



lar y en su caso, resolver el recurso de inconformidad a que se refiere
el articulo 274.

XIv.~ Las demis que seflale esta Ley y su reglamento®.

Como nos podemos dar cuenta, la participacidn de este brgano-
dentro del Instituto Mexicano del Seguro Social es sumamente importante

en razén de las facultades y atribuciones que le fueron asignadas.
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3) LA COMISION DE VIGILANCIA

La Comision de Vigilancia serd designada por la Asamblea Gene
ral, estard compuesta por seis elementos nombrados en forma tripartita--
con sus respectivos suplentes, el término de sus funciones serd de seis--
aflos con alternativas para poder ser rcelectos, asimismo, el Ejecutivo--
Federal podra disminuir hasta un cincuenta por ciento la representacidn-
del Estado, cuando lo considere, esta designaci6én serd reveocable tocando
a la Asamblea resolver en forma definitiva.

De conformidad con el articulo 255 de la Ley del Instituto Me
xicano del Sequro Social, la Comisibn de Vigilancia tendrd las siquien—-
tes atribuciones:

" 1.~ vigilar gque las inversiones se hagan de acuerdo con-
las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos.

I1.~ Practicar auditoria de los balances contables y com-
probar los uvalfios de los bienes materia de operaciones del Instituto.

II1l.~ Sugerir a la Asamblea y al Consejo Técnico, y en su-
caso, las medidas que juzgue conveniente para mejorar el funcionamiento-
del Seguro Soczial.

Iv.- Presentar ante la Asamblea General un dictamen sobre
el informe de actividades de los estados financieros presentados por el
consejo Técnico, para cuyo efecto &stos le serdn dados a conocer con la-
debida oportunidad; y

V.~ En casos graves Y bajo su responsabilidad, citar a-



la Asamblea General Extraordinaria.

Debida a la gran cantidad de recursos que manaja el Institute
se cred la Comisién de Vigilancia, gquien se encargard de observar que los
recursos se ocupen para lo que fueron designados. Sin duda alguna dicha-
funcidn es deficlente por los vicios barocraticos gue se desarrollian den

tro decl propio Instituto.



4) LA DIRECCION GENERAL

Es pertinente apuntar, que el nombramiento hecho al Director-
General del Instituto Mexicano del Seguro Social, lo hace el Ejecutivo--
Federal, de conformidad con lo dispuesto en ¢l articulo 256 de la Ley ~-
del Instituto Mexicano del Segquro Social, asimismo, el Director General-
deberd ser mexicano por nacimiento.

Con relacién a lo anterior, la Ley del Instituto Mexicano del
Segquro Social en su articulo 257, disponce las atribuciones del Director-
General que son las siguientes:

"Lom Presidir las sesiones de la Asamblea General y del--
Consejo Técnico.

i1.- Ejecutar los acuerdos del propic Consejo.

1rr.-~ Representar al  Instituto Mexicano del Seguro Social
ante toda clase de autoridades, organismos y personas, con la suma de fa
cultades generales y especiales , que requicre la Ley, inclusive susti--
tuir o delegar dicha representacidn.

Iv.- Presentar anualmente al Consejo el Informe de activi
dades asi como ¢l programa de labores y el presupuesto de ingresos y core
sos para el siguiente periddo.

V.-~ Presentar anualmente al Consejo Té&cnico el balance--
contable y el estado de ingrescs y gaslos.

vy.- Presentar cada tres aflos al Consejo Técnico el balan
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ce actuarial.

VIT.- Proponer al Consejo la degignaciéon o destituciébn de
los funcionarios mencionados en la fraccifn VIII del articulo 253.

VIII.- Nombrar y remover a los demas funcionarios y trabaja
dores.

IX.~ Las demis que seilalen las disposiciones de esta Ley
Y sus reglamentos™.

Es de vital importancia, resaltar el hecho de gue el Director
General del Seguro Social es nombrado por el Ejecutivo Federal, con ba-
se en el articulo 256 de la Ley del Sequro Social, no obstante esto, la-
Constitucién no le da esta facultad al Ejecutivo Federal, ni en el arti-
culo 89 ni en los demds preceptos legales relaclonados en la misma.

Con relacién a lo establecido el autor Alberto Briceilo Ruiz--
Comenta: "Es interasante observar la sutil forma de intervenciétn del --
Ejecutivo Federal cn la vida esta institucién, cuya importancia nadie po
ne en duda. El Presidente adquiere por si solo la grave responsabilidad-
administrar el Seguro Social, estimular la participacién de los Sectores
Patronal y Obrero y suplir las deficiencies que en la Ley © en la prac -
tica puedan existir. El empefio por hacer del Instituto una dependencia -
de la administracion pGblica es tan acentuado como debe ser el preservar
su autonomfa. En &ste capitulo se muestra claramente ese afdn, carente -

de fundamento constitucional®. (26)

26.- Bricefio Ruiz Ob. Cit. P&gina 257
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C) AYBITO DE APLICACION DE LA LEY DEL I.M.S.S.

De conformidad con el articulo lo de la Ley del Sequro Social
el ambito de aplicaci6n de la misma serd de obgervancia general en toda-
la Repfiblica, en la forma y términos que la misma establece.

Asimismo, el Sequro Socinl comprande:

A) Régimen obligatorio

I.~- Riesgo de trabajo

Ir.-~ Enfermedades y maternidad.

IIT.- Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte
Iv.- Guarderias para hijos de aseguradas.

B) El rfgimen voluntario.

Dentro del régimen obligatorio los sujetos comprendidos serdn
los siguientes conforme lo dispone el articulo 12:

I.~ Las personas que se cncuentran vinculadas a otras --
por una relacidn de trabajo, cualquiera que sea el acto que le de origen
y cualquiera que sea la personalidad juridica o la naturaleza econdmica-
del patrdn afin cuando &ste en virtud de una ley especial, est& exento ~-
del pago de derechos o impuestos

11.~ 1og miembros de sociedades cooperativas de produc --
cidn y administraciones obreras mixtas.

IlI.- Los ejidatarios, comunerog, colonos y pequefios pro--
pietarios organizados en grupo solidario, sociedad local o unidn de cre-

dito, comprendidos en la Ley de Cré&dito Agricola.
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Tgualmente el darticulo 13 de 1a misma ley seflala cuales son--
los sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:

"T.- Los trabajadores cn industrias familiares y los inde
pendientes, como profesionales, comerciantes en pequeio, artesanos y de-
mads trabajadores no asalariados.

11.- Los ejidatarios y comuneros organizadas para aprove-
chamientos forestales, industriales o comerciales o en razon de fideico-
miso.

IIr.- Los ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios--
que, para la explotacidn de cualquier tipo de recursos, estén sujetos a-
contratos de asociacidn, produccibn, financiamiento y otro genero simi--
lar a 103 anteriores.

Iv.~ los pequefios propietarios con mis de veinte hecti-—--
reas de riego o su equivalente en otra clase de tierra , aln cuande no -
estén organizados crediticiamente.

V.- Los ejidatarios, comuneros, colenos y pequefios pro--
pietarios no comprendidos en las fracciones anteriores.

Vi.- Los patrones personas fisicas con trabajadores asegu
rados a su servicio, cuando no estén ya asegurados en los términos de es
ta Ley.

El Ejecutiveo Federal a propuesta del Instituto determinard -~
por decreto las modalidades y fecha de incorporacidn obligatoria al r&gi
men del Seguro Social, de les sujetos de aseguramiento comprendidos ante

riormente, asi como de 1os trabajadores domésticos.
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Es importante mencicaar, que lag personas citadar en las fraco
ciones del articulo 13, estaran condicionadas a la determinacifén gue ha-
ga el Ejecutivo Federal, para incorporarlos al régimen obligatorio, por-
supuesto que por la propucsta hecha por el Instituto.

Conviene aclarar, que la facultad discrecional que tiene ele-
Ejecutivo Federal sobre la incorporacién de los sujetos comprendidos en
los supuestos anteriores, nos orilla a pensar que la situacién real de-
dichos sujetos es que verdaderamente no se encuentran comprendidos den~-~
tro del régimen obligatoric y en los casos en quisieran incorporarse al-
Seguro Social lo puecden hacer pero a través del régimen voluntario, de--
biendo cotizar las cuotas gue ¢l Instituto determine, tanto por lo que--
.corresponde pagar al trabajador como al patrom, lo que trae como conse=-
cuencla que el pago de dichas cuotas sea bastante Jraveso paga estas per
sonas optando por lo tanto en permanecer en la constante inseguridad.

Con relacidén a lo anterior, es importante hacer mencién que--
hay patrones cuyos ingresos son minimos, por tal motivo no pueden solven
tar suy propias cotirzaciones para incorporarse al régimen voluntario, es
to es constatado por Bricefio Ruiz al decir: "Los patrones personas fisi-
cas son sujetos de incorporacién (articulo 13-VI) con las modalidades es
tablecidas en los articulos 215 a 218 de la ley.- Existen patrones con--
capacidad econtmica modesta, gque requieren de los servicios del Seguro--
Social para elles y sus beneficiarios, como los duenhos de un pequeiio ta-

ller, un pequefo comercio, etc".({ 27 }

27.- Bricefio Ruiz Alberto Ob Cit. P&gina
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D) FINWCIAMIENTO

El financiamiento del 1Instituto Mexicano del Seguro Social~
se hace en forma tripartita, esto es, que los gastos erogados en el cum
plimiento de sus fines serflin solventados por los trabajadores, los patro
nes y el Estado, de conformidad con lo dispuesto en la propia Ley del--
Seguro Social.

El articulo 242 de 1la citada Ley dispone que son recursos -
del Instituto:

"1l.~- Las cuotas a cargo de los patrones, trabajadores y-
demis sujetos que seflala esta Ley asi como las contribuciones del Estado

II.- Los intereses, alquiler, rentas, rendimientos, utili
dades y frutos de cualquier clase, que preduzcan sus bicnes;

IIT1.~ Las donaciones, herencias, legados, subsidios y adjg
dicaciones que se¢ hagan a su favor; y

Iv.- Cualesquiera otros ingresos que seflalen las leyes y
sus reglamentos™.

Seria conveniente que el Estado participara m&s con sus apor-
taciones al Seguro Social, para elevar los servicios y prestaciones que-
proporciona el Instituto.

A continuacidn se inicia el estudio de el régimen finunciero-
de cada uno de los secquros del régimen obligatorio, dentro del Institute

que nos ocupa.
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REGIMEN FINWCIERO DEL SEGURD DE ENFERVEDADES Y MATERNIDAD

Los recursos necesarios para cubrir las prestaciones y log -
gastos administrativos del sequro de enfermedades y maternidad, se obten
drin de las cuotas que estén obligados a cubrir los patrones y los traba
jadores o demas sujetos obligados y de la contribuci6dn que corresponda=-
al Estado.

A los patrones y trabajadores les corresponde cubrir para el
seguro citado, las cuotas del B.40% y 3.00% sobrec el salario diario base
de cotizacié6n,

En todos los casos en que no esté expresamgnte prevista por--
‘Ley o decreto la cuantia de la contribucién del Estado para el seguro de
enfermedades y maternidad, serd igual al 7.143% del total de las cuoctas-~
patronales.

La aportacitn del Estado serd cubierta en pagos mensuales ~--
iguales, equivalentes a la doceava parte de la estimacidn que presente~-
el Instituto para el aflo siguiente a la Secretaria de Programacién y Pre
supuesto, en el mes de julio de cada ejercicio, mensualidades que se in
crementardn en el mismo por ciento en que se incrementen los salarios mi-
nimos para el Distrito Federal, a partir del mes siguiente a aguel en --
que &stos ocurran, formulandose el ajuste definitivo en el mes de enero-
del aflo siguiente.

Es importante resaltar, que el Estado ha venido disminuyendo-

su participacién para cubrir este seguro. En la Ley del Sequro Social --
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del afte de 1983, en su articule 114 segundo parrafo disponia: "Los patro
nes y trabajadores incorporados al sistema de porcentaje sobre salario--
conforme al articulo 47 de esta Ley, cubrirdn las cuotas del 5.625% y el
2.25% sobre el salario base de cotizaciédn respectivamente®.

Lo anterior en razon de las cuotas que debian aportar los pa-
trones y trabajadores, por lo que respecta al Estado, ¢l articulo 115 --
de la misma ley del Seguro Social seflala: "En todog los casos en que no-
esté cxpresamente previsto por ley o decreto, la cuantfa de la contribu-
cién del Estado para ¢l seguro de enfermedad y maternidad, serd igual al
20% del total de las cuotas patronales”.

Mas tarde son incrementados los porcentajes que les correspon
de cubrir a los patrones y trabajadores y la aportacidn del Estado es --
disminuida, asf, en la Ley del Sequro Social de 1986, la aportacibn de-~
los patrones se incrementa de 5.625% a 6.30% y la aportacitn de los tra-
bajadores se mantienc en 2.25%

En la Ley del Seguro Social Vigente, los patrones cubren por-
el concepto de referencia el 8.40% y los trabajadores el 3.00% sobre el-
salario diario basc de cotizacién.

Por lo que respecta al Egtade éste cubrird el 7.143% del to--
tal de las cuotas patronales.

para mayor abundamients, y a manera de ejemplo, se tomard un-
salario base de cotizacidn Je 310,CC0.0C cobre =21 cnal =erdn descontados
los porcentajes indicados anteriormente, de conformidad con la Ley del--

Seguro Social de 1989.
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Ssi el salario base de cotizaci6n es de $10,000.00 pesos dia-
rios, el 8.40% que paga el patrén, serd la cantidad de §840.00 diarios,
el trabajador aportard el 3.00% sobre el salario base de cotizaci6n ya-
indicado en este ejemplo y entregard la cantidad de § 300.00 diariog.--
Por lo que se refiere al Estado, éste aportard el 7.143% del total de -~
las cuotas patronales, esto es, que la cantidad que el Estado aporta pa
ra cubrir el sequro que nos ocupa es de $56.00 diarios.

Como es f&cil observar, es minima la aportacif6n que hace el-

Estado para el financiamiento del del scquro en estudio.
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REGIMEN FINWCIERO DE LOS SEGURGS DE INVALIDEZ, VEJEZ-
CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y MUERTE

Los recursos necesarios para cubrir las prestaciones y losg -~
gastos administrativos del seguro de invalidez, o en su caso el seguro-
de vejez o cesantfa en edad avanzada y muarte, asi como para la consti-
tucibn de las reservas técnicas, se obtendran de las cuctas que estén -
obligados a cubrir los patrones, los trabajadores y los demis sujetos--
obligados, asf como la contribucidn que corresponda al Estado.

A los patrones y trabajadores les corregponde cubrir, para--
los gastos a que se refiere éste capitulo, lao cuotas del 4.20% y el --
1.50%, sobre los salarios base de cotizacidn respectivamente.

En todos los casos en que no csté prevista por la ley o de--
creto la cuantia de la contribucidn del Estado, para los sequros de in-
validez, vejez, cesantiIa en edad avanzada y muerte, serd igual al 7.14%
del total de las cuotas patronales y se cubrird en los términos del ar-
ticulo 115 de la Ley del Seguro Social.

Las sociedades cooperativas de produccidn, las administracio
nes obreras mixtas, las sociedades locales, grupos solidarioes o unicnes-
de crédito cubrirdn el 50% de las primas totales y el Gobierno Federal--
cubrird el 50% restante.

Los sujetos de aseguramiento comprendidos en el articulo 13--
de esta ley en los decratos respectivos so determinard con base en las--

prestaciones que se otorguen y demds modalidades, las bases de cotiza---
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cién asl como las cuotas a cargo de los ascyurados y demas sujetos =--

obligados y la contribucién a cargo del Gobierno Federal.

DEL SEGURO DE GUARDERIAS PARA HIJOS DE ASEGURADAS

Los patrones cubrirdn integramente la prima para el filnancia
miento de las prestaciones de¢ guarderia {nfantil, independientemente de
que tenga o no trabajadores a su servicio.

Es pertinente apuntar que el artlculo 184 de la Ley del Segu
ro Social, al referirse a que el Seguro de Guarderia para hijos de ase-
guradas cubre el riesgo de la mujer trabajadora de no poder proporcio-~-
nar cuidados maternales durante su jornada de trabajo -a sus hijos en la
primera infancia., Cop base en esto, podemos considerar que dichc precep
to unicdmente encuadra a las mujeres trabajadorassinhacer mencién de-
los padres que en un momento dado se vieren en el supuesto de tener gue-
llevar a sus hijos a las guarderias del Instituto Mexicano del Seguro -~
Social. Seria unjusto que ante la misma necesidad se excluyera al padre-
trabajador por no ser mujer, sin embargo el autor Gregorio Sanchez Lebén-~
cita el articulo 3° del Reglamento de los Servicios de Guarderias para--
hijos de aseguradas, el cual dispone: "Igualmente quedardn protegidos so
bre las mismas bases que se seflalan para los hijos de las aseguradas, ==
los de los trabajadores asegurados viudos o divorciades, o quienes judi-
cialmente se les haya confiado la guarda y cuidado de los hijos, mien—=--

tras no contraiga matrimonio o entre en concubinato" (28 )

28.~ Sanchez Leon Gregorio.- Derecho Mexicano de la Segquridad Social.-
Cdrdenas Editor y Distribuidor.- México 1987.~ Pagina 93



EL REGIMEN FINANCIERO DE LOS RIESGOS DE TRABAID

Los riesgos de trabajo han acompafinde al hombre desde sy «=--
existencia, esto, en razbn de que la naturaleza constructiva del mismo-
ser humano siempre ha buscado elaborar sus implementos personales nece-
sarios para cubrir las contingencias a las que se¢ ha enfrentado desde -
su origen.

Asimismo, dentro de la elaboracidn de sus satisfactores se~--—
ve amenazado por los riesgos de trabajo, los cuales se van agravando en
1a medida en que el mismo hombre vo desarrollando la tecndlogia.

Los ricsgos de trabaijo no s6le afectan a la persena que su~-
fre el mismo, sino rue el citado riesgo se disipa hacia los familiareg-
que dependen cconbmicamente del trabajador, y no scle eso, sino tambiépn
la produccitn misma que le fue asignada al trabajador, los efectos son-
tales que llegan a repercutir a nivel social.

Considerando lo anteriormente expussto, nuestra legislacién-
Gbica dentro de sus lincamientos dichos ricsgos e implementa las medi--
das necesarias para proteger de alguna manera al trabajader afectado y-
sus familiares, esto es constatado por la Revista del Instituto Mexica-

na del Sequro Social; Jdeacminadn: "las Reparcucicones Econdmicas del —--

Riesqgo de Trakajo®, ai decir: leaislacitin establece de manura-
clara y precisa la respansabilidad empresarial de garantizar la integri

dad fisica y la salud de los trabajadores gque la conforman y asta obli~



gacion se extiende a los hobreros mismos, pdra que velen por su propia-~
seguridad y la de sus compaieros de trabajo”. (29 )

Corresponde pagar a los patrones de conformidad con las dis-
posiciones de la Ley del Segquro Social, en relacidn con el articulo-—-
123 de nuestra Constitucién y la Ley Federal del Trabajo, cn donde los-
mencionados preceptos legales determinan que los patrones son responsa-
bles de los riesgos de trabajo que sufran los trabajadores con motivo -
de sus labores o en ejercicioc de ellos.

Las cuotas que por el seguro de riesgos de trabajo deban pa-
gar los patrones, se determina en relacibn con la cuantia de la cuota --
obrero patronal que la propia empresa entere por el mismo periédo, en--
el ramo de de invalidez, vejez, cesantla d¢ edad avanzada y muerte, y--
con los riesgos inherentes a la actividad de la negociacién de que se-~-

trate, en los términos que establezca el reglamento respectivo.

29.~ Las Repercuciones bcondmicas del Riesgo de Trabajo.- Subdireccidn--
General Juridica.- Jefatura de Orientacion y Seguridad en el Trabajo.-~--
I1.M.5.5.- 1987.~ P&gina 2



REGIMEN VOLUNTARIO

Conforme a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley del Segu
ro Social, que a la letra dice: "En tanto no se ecxpidan los decretos a-
que se refiere el articulo 13, los sujetos de aseguramiento en &1 com-
prendidos podrin ser incorporados al régimen en los términos previstos-
en el capitulo VIII del presente titule”. Lsto es, que los sujetos de--
aseguramiento a quienes no se hublere extendido el régimen obligatorio-
del Seguro Social, podran solicitar su jncorporacitn voluntaria al mis-
mo en los peri6dos de inseripcidn que fije el Instituto y mediante el--
cumplimiento de los requisitos establecidos en esta Ley.

Cabe sciialar que el régimen voluntario comprende dus tipog -
de seguros: Los facultativos y los adicionales.

Los sequros facultativos, se encuentran roegulados por el ar-
ticulo 224 de¢ la Ley del Segure Sorcial, en cuyos casos el Instituto se-
arroga la facultad de contratar dichos segquros, sin que ge vea obligade
a hacerlo,

El objetivo principal de e¢stes segurosg, se orienta hacia los
prastaciones que se otorgan, sobre todo en especie, a los familiares --
del asegurado que no comprenda la Ley del Sequro Sceial, considerando--
unicamente el ramo de enfermedades y maternidad,

Asimismo, podrd otorqar este sequro & las personas no com-—-

prendidas en los articulos 12 vy 13 de Ja multicitada Ley.



Por lo que respecta al financiamiento de los mismos, &ste se
regird por convenios, en los cuales el Instituto fijar& las condiciones
y cuotas.

Los seguros adicionales comprenden prestaciones econbmicas--
superiores a las que marca la Ley del Sequro Social, dentro de su régi-
men obligatorio.

Dichos seguros se deben a la contratacién hecha por los pa--—

trones con el Instituto Mexicano del Seguro Social.
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E) PRESTACIONES

No obstante que las prestaciones que son otorgadas por el --
Instituto Mexicano del Seguro Social comprenden esencialmente prestacio
nes en dinero, en especieo y sociales, es importante resaltar que dentro
de la misma ley dichas prestaclones pueden ser incrementadas, a través-
de los Contratos Colectivos.

Dentro de las prestaciones en especie encontrvamos las que -~

a continuacidn se mencionan:

A. Asistencia farmacéutica

8.- Ayuda para lactancia

C.~- Canastilla del bkebt

D.- Alimentos y ftiles escolares en guarderias infanti
lng,

E.~- Aparatos de prdtesis y ortopedia.

Las prestaciones en dinero serdn las siguientes:
A.- Indemnizacién por ricsgos profesionales
B.~ Subsidios por incapacidad temporal por riesgos de--

trabajo, enfermedad y maternidad.

C,- Pensibn por viudez.

n, - Pensiunes por ancapacidad permanente parcial y to--—
tal.

E.~- Pensiones por invalidex, vejez y cesantia en edad--

avanzada.



Fo~ Pensibn por orfandad.

G.~ pensidn por ascendente.

He~ Ayuda para gastos funerarios
1.~ Asignaciones familiares

J.~ Ayudas asistencliales.

K.~ Dote matrimonial.

Finalmente tenemes las prestaciones sociales que son:

R~ Asistencia médica, quirurgica y hospitalaria.

B.= Rehabilitacibn,

C.~ Ambulancias.

D.~- Velatorios.

E.~ Guarderias infantiles,

F.- Servicios Soclales, culturales, de¢ capacitacién, es~

parcimiento, descanso, etc.
Come se pudo observar, las prestaclones sociales son muy im-
portantes en cuanto a su nlmero y su ambito de aplicacitn, sin embargo--
toca a la Junta Directiva disponer de la cantidad que le deban de asig~:

nar a las mismas, esto, en forma discrecional.



{AS PRESTACICNES EN LOS RIESGOS DE TRABAJD

los riesgos de trabajo pueden producir:

1.~ Incapacidad temporal.

IT.- Incapacidad permanente parcial.
1I1.- Incapacidad permanente total.
V.~ Muerte.

Para el caso de presentarse cualguiera de los supuestos ante
riores, £l Scqgurc Social proporcionard las prestaciones que se establez
can para cada case, de conformidad con lo «que dispone la propia ley del
Sequro Social.

El asagurado que sufra un riesgo de trabajo, tiene derecho a

las siguientes prestaciones en especie:

I.~ Asistencia médica, quirSrgica y farmacéutica.
11.- Servicio de hospitalizacibn,

111.- Aparatos do protesis y ortopedia.

V.~ Rehabilitacion,

£1 asegurado que sufra un riesgo de trabajo tienes derecho a-
las sigulentes prestaciones en dinero:

1.~ Si lo incapacita para trabajar recibird mientras du-
re la inhabilitacidn, el cien por cirentu de sm salario, sin que pueda ~-
exeder del maximo del grupo en el gque estuviese inscrito. LOs asegura--

dos del gru "W recibir&n un subsidio igual al salario en que coticen.
grupo g
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Cabe sefialar que el articulo 65 de la Ley del Seguro So --
cial al indicar en la fraccidn II, lo que a continuaciébn se transcribi-
r3, es obsoleta, en razbtm de los bajos promedios que maneja, y tenemos:

"Il.- Al ser declarada la incapacidad permanente total --
del asegurado, éste recibirl una pensidén mensual de acuerdo con la si-=-

guiente tabla:

SALARIO DIARIO

GRUPO MAS DE PROMED1IO HASTA PENSION MENSUAL
M $ $45.00 $50.00 $1,800.00

N $0.00 60.00 70.00 1,440.00

Le] 70.00 75.00 B80.00 1,800.00

P 80.00 90.00 100.00 2,025.00

R 100.00 115.00 130.00 2,587.50

s 130.00 150.00 170.00 3,375.00

T 170.00 195.00 220.00 4,095.00

v 220.00 250.00 280.00 5,250.00

w 280

Los trabajadores inscritos en el grupo "w" tendran derecho a
recibir una pensifn mensual equivalente al setenta por ciento del sala-
rio en que estuvieren cotizando. En el caso de enfermedades de trabajo-
se tomard el promedio de las cincuenta y dos fGiltimas semanas de cotiza-~
cibn, o las que tuviere si su aseguramiento fuese por un tiempo menor.-
Los trabajadores incorporades al sistema de porcentaje sobre el salario
conforme al articulo 47 de esta Ley, percibirén pensidn equivalente, en
los siguientes términos:

El 80% del salario cuando &éste sea de $80.00 diarjios, el se-

tenta y cinco por ciento cuando alcance hasta $170.00 diarios y el 70%-
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para salarios superiotfes a esta @ltima cantidad.®

IIr,.- §i la incapacidad declarada es permanente par--
cial, el asegurado recibird una pensién calculada conforme a la tabla--
de valuacion de incapacidad contenida en la Ley Federal del TRabajo, to
mando como bhase el monto de la pensidén que corxresponderia a la incapaci
dad permanente total, El tanto por ciento de la ipcapacidad se fijarad--
entre el maximo y el minimo establecidos en dicha tabla; teniendo en --
cuenta la edad del trabajador, la importancia de la incapacidad, si é&s-
ta es absoluta para el ejerciclio de su profesiébn aun cuando quede habi-
litado para dedicarse a otra, © que simplemnte hayan disminuide sus ap-
titudes para el desempefo de la misma o para ejercer actividades remune
radas semejantes a su profesiébn u oficio.

$i la valuacidn definitiva de la incapacidad fuese de hasta-
el 15% se pagard al asegurado, en sugtituciédn de la pensién, una indem-
nizacién global equivalente a cinco anualidades de la pensién que le hu
bigse correspondido.

Iv.- El Instituto otorgard a los pensionados por in-
capacidad permanente total y parcial con un minimo de 50% de incapaci--
dad, un aguinaldo anual equivalente a quince dias del importe de la pen

5i6n que perciban.



Es de mencionarse, que las pensicones que han sido otorgadas-
por el Instituto Mexicano del Seguro Social, hasta antes de 1980, se --
han visto mermadas, en raz6bn de la inestabilidad econémica del pals y--
las constantes devaluaciones de nuestra moneda.

Sin embargo, por reforma publicada en el Diario Oficial de--
la Federacidn el 11 de enero de 1982, las pensiones fueron revisadas e~
incrementadas cada afio, ya que anterlormente se revisaban cada cinco,

No obstante lo anterior, dichas revisiones no fueron sufi-~-
cientes para sufragar los gastos minimos de cualquier pensionado y sus-
beneficiarios.

Asimismo, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacién, se reforma y adiciona el articulo 172, para quedar como-
sigue: “La cuantia de las pensiones de invalidez, vejez o cesantia en -~
edad avanzada serdn revisadas cada vez que se modifique los salarios m¥
nimos, incrementandose con el mismo aumento porcentual que corresponda—
al Salario Minimo General del Distrito Federal.

Los aumentos que correspondan a las pensiones derivadas de--
incorporaciones generadas por decreto del Ejecutivo Federal o conveniog,
celebrados por el Instituto en los términos de esta Ley que contengan =~
modalidades de asequramiento en el ramo de los seguros de invalidez, ve-
jez, cesantia en edad avanzada y muerte, serin determinados por el Conse
jo Técnico, para tal efecto, tomard en cuenta los incrementos al salario

minimo y la capacidad econémica del Instituto y se apoyard en los estu--

dios té&cnicos y actuariales, en cada ocasidn, el acuerdo relativo esta--



blecerd la cuantia minima de dichas pensiones®. (30 )

Come es fécil ohservar, la ley en vigor del Instituto Mexica
ne del Segurco Seocial, y particularmente la reforma citada, contemplan -
incrementos en las pensiones cada vez que sea modificado el salario mi-
nimo. Esto es un gran avance, sin embarge en la realidad resulta ironi-
co, pues el aumento de la cuantia en las pensiones es sumamente bajo y-
los posibles aumentos en dichas pensiones no vienen a resolver la pro--

blematica econbémica del pensionado.

30.- Diario Oficial de la Federacidn.- Miercoles 4 de enero de 1989 .-
Pagina 35.



MEDICINA PREVENTIVA

La Medicina Preventiva juega un papel muy importante dentro-
de las prestaciones que otorga el Instituto Mexicano del Seguro Social-
Asl, el Tuaderno de Orientacidn del Instituto Mexicano del Seguro So -~
cial hace referencia a lo sigulente: "La Medicina Preventiva estd consi
derada como una de las actividades bisicas de la salud ptblicas; su ele-
mento distintivo es la orientacidn de las acciones hacia la colectivi--
dad ¥y no a las personas en forma individual™. { 31 )

El Glosario de Términos Técnicos Administrativos del Institu
to Mexicano del Seguro Social, define a la medicina preventiva como: =--
"El conjunto de acciones médicas encaminadas a fomentar, proteger y comn
servar la salud, al impedir la aparicién de enfermedades para las gque -
se dispone de medios y tecnologia eficaz de prevencién™. ( 32 )

Es importante seflalar que la Ley del Seguro Social, en el afio
de 1943, incluye la medicina preventiva, y no es sino hasta 1983 cuando-
se comienza a desarrollar en forma especifica lo relativo a las activida
des médico preventivas.

Conviene aclarar, que es en al aflo de 1973, cuando la activi-

dad médico preventiva se convierte en mandato Institucional,

31.~ Cuaderno de Orientacién.- Medicina Preventiva.- Instituto Mexicano
del Seguro Social,~ Jefatura de Orientacién y Seguridad en el Trabajo.--
1986.~ pagina 5.

32,- Glosarioc de Términos Técnicos Administrativos de uso frecuente en-
el Instituto Mexicano del Seqguro Social.- 1982.- P&gina 206.



PRESTACIONES QUE COMPRENDE EL. SEGURO DE GUARDERIAS

1a Ley del Segquro Social es muy clara al disponer en sus ar-
ticulos 185 y 186 las prestaciones que se otorgarn en el seguro de ---
quarderias.

El articulo 185 dispone las prestaciones en el seguro de ---
guarderias al decir: “Estas prestaciones, deben proporcionarsec atendien
do a cuidar y fortalecer la salud del nifio y su buen desarrollo flturo-
as{ como a la formacién de sentimientos de adehesién familiar y social-
a la adguisicién de conocimientos que promuevan la comprensibn, el em--
plec de la raz6tn y de la imaginacién y a constituir h3bitos higifnicos-
y de sana convivencia y cooperacidn en el esfuerzo comin con propositos
y metas comunes, todo ello de manera sencilla y acorde a su edad y a la
realidad social y con absoluto regpeto a los elementos formativos de es
tricta incumbencia familiar™.

El articulo 186 dispone:

“ILos servicios de guarderia infantil incluir8n el aseo, la--
alimentaci6n, el cuidado de la salud, la educacién y la recreaciébn Ae--
los hijos de las trabajadoras aseguradas. Seran proporcionados por el -
Instituto Mexicano del Seguro Social, en los términos de las disposicic
aes que al efecto expidc cl Consejo Técnico®.

Como es fAcil observar, estos articulos son una gran aporta-

cién del Sequro Social a los derechohabientes que se sirven de ellos.



PRESTACIONES EN LOS SEGURGS DE INVALIDEZ. VEJEZ.
CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y MUERTE

SEGURO DE INVALIDEZ

Las prestaciones que se otaorgardn en el sequro de invalidez-
serdn las siguientes:

I.- Pensidn temporal; es aquella que se ecutregqa por pe-
ri6dos renovables al agegurado, en los supuestos de existir posibilidad
de recuperacidn para el trabajo, o cuando por la continuacién de una en
fermedad no profesional se termina el disfrute del subsidio y la enfer-
medad persiste. {(Articulo 130 L.S.5. )

IT.~ Pensidn definitiva; es la que corresponde al estado
de jinvalidez que se estima de naturaleza permanente., { Articule 130 }

I1r.- Asistencia mbdica en los términos del capitulo IV~-
de este titulo.

iv.- Asignaciones familiares, de conformidad con lo esta-
blecido en la seccién VII de este capitulo.

Para tener derecho al disfrute de s prestaciones del Seguro-
social en el supuesto de presentarse la invalidez, se requiere gue al--~
declararse &sta, el asegurado tenga scrcditado el pago de ciento cincuen
ta cotizaciones semanales. { Articulo 131 L.§.8.}.

Cabe destacar, que la ayuda asistencial que se brinda en este-

seguro es importante,mds cuande los casos asi lo ameritan.
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lLos supuestos para no gozar de la pensién que nos ocupa, los
contemplael articulo 132 de la Loy del Seguro Social, quedando como se-
indica: "No se tiene derecho a disfrutar de pensién de invalidez, cuan-
do el asegurado:

I.- Por si o de acuerdo con otra persona se haya provo-
cado intencionalmente la invalidez;

I1.- Resulte responsable del delito intencicnal que ori-
gind la invalidez; y

I11.~ Padezca un estado de invalidez anterior a su afilia
cisdn al régimen del Sequro Social.

En los casos de las fracciones I y IT, el Instituto podrd --
otorgar el total o una parte de la pensidn a los familiares que tuvie~-
ren derecho a las prestaciones que se conceden eon «<aso de muerte y la--
pensibén se cubrird mientras dure la invalidez del asegurado®.

El derecho a la pensién de invalidez comenzard desde el dia-~
en que se produzca el siniestro y si no puede fijarse el dia, desde la-
t‘écha de la presentacién de la solicitud para obtenerla.

Esta prestacién cs muy importante, pues en cierta forma pro-
tege al trabajador afectado cuande éste se encuentra imposibilitado fi~

sicamente.



DE LAS PRESTACIONES EN EL. SEGURO DE EDAD AVANZADA

Fs importante considerar, que la cesantia en edad avanzada--
s¢ presenta cuando el asegurado queda privado de trabajos remunerados--
despues de los sesenta afios de edad.

Con la implementacidnde esta seguro, de alguna manera se cu-
bren las mis minimas necesidades para el trabajador y sus familiares,--
ya que es dificil que un trabajador de sesenta aflos de edad sea contra-
tado, sin considerar otra cosa que su edad y el rendimiento del mismo--
en el trabajo.

Con base en lo anterior el Instituto entregard al trabajadox
las siguientes prestaciones:

I. Pensidn

11. hsistencia médica en los términos del capitulo IV -
de este titulo.

111, Asignaciones familiares, de conformidad con lo esta
blecido en la seccibn séptima de &ste capitulo.

El asegurado deberd reunir los siguientes requisitos para pa-
ra pader obtener las prestaciones gque se le designen:

1. Tenga reconocido en el Instituto un minimo de qui---
nientas cotizaciones semanales.

1I. Haya cumplido sesenta afios de edad; y

111, Quede privado de trabajo remunerado.

El goce de la pensi6tn de cesantiaen edad avanzada, comenzari



deede el dia en que el asegurado cumpla con los requisitos sefialados en
el articulo 145, siempre que solicite el otorgamiento de¢ dicha pensién--
¥ qQue haya sido dado de baja del régimen del seguro obligatorio.

Los asegurados que reunan las condiciones establecidas el el
presente caso, tendrdn derecho a disfrutar de una pensidn cuya cuantia-

se sefala en la seccidn cctava de éste capitulo.
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DE LAS PRESTACIONES EN EL SEGURD DE VEJEZ

La vejez da derecho al asegurado al otorgamiento de las gi--
guientes prestaciones:

I. Pensibn

I1. Asistencia médica en los términos del capitulo IV--
de éste titulo.

III. Asignaciones familiares de conformidad con lo esta-
blecido en la seccifn séptima de é&ste capitulo; y

Iv. Ayuda asistencial, cn los términos de la propia sec
cibn séptima de éste capitulo. {Articulo 137 de la Ley del §.S.)

Para tener derecho al goce de las prestaciones del segqure de-
vejez, se requierc que el asequrado haya cumplido sesenta y cinco afios-
de edad y tenga reconocidas por el Instituto un minimo de gquinientas co
tizaciones semanales.

£l derecho al disfrute de la pensiobn de vejez, comenzard a--
partir del dia en que el asegurado cumpla con los requisitos mencionados
en el parrafo anterior.

En este supuesto, s¢ reitera que se incremente el monto de--
la pensidn que so ctcrga, mis que nada porque a una persona de edad ma-

dura es dificil que pueda conseguir nuevamente algln empleo.



DE LAS PRESTACIONES BN EL SEGURD DE EDAD AVANZADA

Cuando ocurxa la muerte del asegurado o del pensionado por--
invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada, el Instituto otorgari a --

sus beneficiaries, las siguientes prestaciones:

I. Pensién por viudez

Ir. Pensidn por orfandad

1T, Pensidn de ascendientes

Iv. Ayuda ssistencial a la pensionada por viudez, en --

los casas en que lo requiera, de acnerdo con el dictamen médico que al-
efecto se formule; y

v. Asistencia médica en los t&rminos del capitulo 1V -
de este titulo.

son requisitos para que se otorgue a los bencficiarios las~-
prestacicnes antes enunciadas los siguientes:

I. Que el asegurado al fallecer hubiese tenido tenido-~
reconocido 21 pago al Instituto de un minimo de 150 cotizaciones semana
les, o bien que se encontrarc disfrutando de una pensién de invalidez,~
vejez o cesantla en edad avanzada; y

11, Que la muerte del asegurado o pensionadc nn se deba
a un riesgo de trabaga.

Tambien tendr&n derecho a pensién los beneficiarios de un -~
asegurade fallecido por causa distinta a un riesge de trabajo que se en

contrare disfrutando de una pensién por incapacidad permanente derivada



de un riesgo igual, si aguel tuviere acreditado el pago al Instituto de
un minimo de ciento cincuenta cotizaciones semanales y hubiese causado-
baja en el sequro obligatorio, cualquliera que fuere el tiempo transcu--
rrido desde la fecha de su baja.

Si el asegurado disfrutaba de una pensién de incapacidad per
manente total y fallece por causa distinta a un riesgo de trabajo, sin-
cumplir el requisito del parrafo anterior, sus beneficlarios tendrdn dg
recho a pensién, si la que gozd el fallecido no tuvo una duracidén mayor

de cinco afos.

PENSION POR VILDEZ

Tendrd derecho a la pensiébn por viudez la que fue esposa del
asecgurado o del pensionado. A falta de esposa, tendrd derecho a recibir
la pensidn, la mujer con quien el asegurado o pensionado vivié como si-
fuera su marido, durante los cinco anos que precedieron inmediatamente-
a la muerte de aquél, o con la gue hubiere tenido hijos, siempre que am
bos hayan permanecido libres de matrimonio durante el concubinato, sial
morir el asegurado o pensionado tenia varias concubinas, ninguna de ~--
ellas tendr& deracho a recibir la pensidn.

La misma pensidn le corresponderd al viudo que estuviese to-
talmente incapacitado y gque hubiese dependido econémicamente de la tra-
bajadora asegurada o pensionada fallecida.

La pensién de viudez serd igual al 90% de la pensién de inva-
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lidez, vejez o cesantia en ead avanzada, que el pensionado fallecido --
disfrutaba; o de la que le hubiere correspondido al asequrado en caso--
de invalidez.

No se tendrd derecho a la pensidn de viudez que establece el
articulo 153 en los siguientes casos:

I. Cuando la muerte del asegurado acaeciere antes de-
cumplir seis meses de matrimonio.

II. Cuando hubiese contraido matrimonio con el asegura-
do después de haber cumplido éste los cincuenta y cinco aflos de edad,--
al menos que a la fecha de la muerte haya transcurrideo un afio desde la-
celebracidén del enlace.

ITI. Cuando al contravr matrimonio el asegurado recibia-
una pensién de invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada, a menos de
que a la fecha de la muerte haya transcurrido un afio desde la celebra=--
cién del matrimonio.

La limitacidén que se establece no regir& cuando al morir el
asequrado o pensionado la viuda compruebe haber tenido hijos con &1,
{Articulo 154, Ley del S.S.)

En razdn de que el asegurado al fallecer, genera entre otras
la pensi6bn de viudez, y pdra gque la misma proceds ©5 nocegario que el -
propio asegurado haya tenido reconocidas por el Instituto el pago de 150
cotizaciones semanales, asimismo, el artficulo 154 de la Ley del Seguro--
Social limita en las fracciones en &l expuestas a otorgar la pensidbn a-

la viuda, salvo que a la muerte del asegurado o pensionado, la viuda --
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compruebe haber tenido hijos con &1l.

Es conveniente aclarar, que el razonamiento que expone dicho
precepto legal es injusto, puesto que la esposa se ve afectada en el ca
so de no tener hijos con el asegurado en los términos que marca el arti
cule 154, motivo por el cual no le serd entregada dicha pensién, ahora-
bien,no debemos olvidar que el asegurado aportd log porcentajes requeri
dos para dicha pensidn.

Lo anterior es confirmado por Alberto Briceflo Ruiz al decir:
"El articulo 154 dehe desaparecer puesto que no representa beneficio pa
ra el asequrado o pensicnado, al no contemplar la situasitn de la espo-
sa y restar el aspecto atractivo. Pero sobre todo porque no seflala la~-

razébn de negar la pensibn por viudez". ( 33 )

33.~ Bricefio Ruiz Alberto.- Ob Cit. P&gina 192.
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PENSION DE ORFANDAD

La pensién de orfandad se otorgard a los hijos del asegurado
¢ pensionade, cuando estos hayan side reconocidos por el mismo, el to--
tal de la pensidn serd del 20% de la pensibn de invalidez, vejez o co--
santia en edad avanzada que ¢l asegurade estuviese qozando al fallecer-
o de la que le hubiere correspondido suponiendo realizado el estado de-
de invalidez.

Dicha pensién se incrementard al 304 cuando el huérfano no -
contare con ambos padres.

El derecho a recibir dicha pensibn, comenzard el dia del fa-
llecimiento del asequrado o pensionado y culminari con la muerte del be
neficiario, o cuando &éste haya alcanzado los 16 afios de edad, excepto--
que el beneficiario se cncuentre estudiando en planteles del Sistema --
Educativo Nacional y no trabaje; los hijos de cualquier edad que unica~-
mente se encuentren incapacitados para trabajar.

Cabe sefialar que la pensidn de orfandad, es cvoncurrente con-
la pensién de viudez, esto, en el sentido de proteger a los elementos -
que conforman la familia del asegurado o pensionade y que la suma de am
bas pensiones on ningfin caso excederd del monto de la pensidn da invali~
dez, vejez o cesantia en edad avanzada.

En términos reales, una pensién que se otorga por el concep
te en estudio, arroja un promedio de $1,300.00 diarios, suma que resulta

insignificante.



PENSION DE ASCENDIENTES

Cuando no existen huérfanos, viuda o concubina, la pensién--
se trasladard a los ascendientes que dependian en forma cconfmica del--
asegurado o pensionado fallecido y dicha pensién ser§ de un 20% de la-—
pensidén que el asegurado estuviese gozando al fallecer o de la que le--~

hubiese correspondido suponiendo realizado el estade de invalidez.
AYUDA ASISTENCIAL

La ayuda asistncial serd otorgada por el Instituto al pensio
nado o viuda, siempre y cuando se determine que su estado fisico requie
ra que sea asistida por otra persona en forma continua y permanente, por
supuesto que con base en el dictamen médico correspondiente y que dicha

ayuda se elevari hasta un 20% sobre la pensién que esté disfrutando.

AYUDA PARA GASTOS DE MATRIMONIO

Esta ayuda se da al asegurado por una sola vez, la cuantia en
este supuesto equivale al 25% de la anualidad de la pensidn de invalidez
a que tuviere derecho en la fecha de dicha celebracibn, sin que pueda --
exceder de $6,000.00.

Para que dicha prestacidn proceda, el asegurado deberd tener-



acreditado un minimo de 150 cotizaciones semanales en el ramo de invali
dez, vejez o cesantiaen edad avanzada y muerte,

Considerando que la cuantia que otorga en este caso para ayu
da en gastos de matrimonio es irrisoria, es poco probable gque la misma-
sca promovida por algfin asegurado, en razén del bajo contenido ccondmi-
co.

Lo anterior, es constatado por Rafael Tena Suck y Hugo Itale
Morales cuando expresan: "Los trabajadores han criticado severamente --
que la ley no se¢ actualice, ya que realmente esta ayuda, en estos térmi
nos establecidos y dado el fendmeno inflacicnario que vive el pais re--

sulta raquitica e insuficiente". { 34 )

34,- Tena Suck Rafael e Italo Morales Hugo.- Ob Cit.-~ Pigina 87.
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CPIg v

PROPUESTA DE UNIFICACION DE LA SERURIAD SOCIAL PROFORCIONADA FOR AMBOS
ORGANISMOS Y SU MANEJO MEDIANTE UN SISTEMA UNICO

A) UM SOLA LESISLACION QUE ABARGUE A TODOS LOS TRABAJADORES DE MANERA-
GENERAL

Los Principios Generales de la Seguridad Social, serdn la ba-
se de la presente propuesta, pues €s Importante aclarar, que la Seguri--
dad Social que se pro;wrcion% no solo en nuestro pals, sino en todo el--
mundo, tiene como objetivo principal otorgar Sequridad social a toda la-
poblacién de cualguiwur estrato social, siempre tratando de que la misma-
se proparciane de manera integral.

En nuestro pais la Seguridad Social no comprende todavia va-
rios sectores de la poblacifén que son muy importantes y que sin embargo=~
se encuentran desprotegides e este sentido; como e£< el caso de los grap
des grupos de campesinos, trabejadores por honorarios cuyo sueldo no al-
canza para proporcionarse un seguro voluntario, etc.

La presente propuesta, de alguna manera rescata elementos que
aportan las instituciones gue brindan Seguridad Social, para efecto de--
que los mejores se proporciones a la clase trabajadora por igqual, toda--

vez gque las necesidades son iguales.



. PRINCIPIC DE UNIVERSAL IDAD

Cabe destacar, que el citado principic dentro del tema que ~
nos ocupa, considera que la Seguridad Social debe cubrir con sus pres -
taciones a toda la poblaci6n de un Estado. Ahora bi&n, la definicibn --
que hace Bricefo Ruiz, respecto de la Seguridad Social, contempla el -
Principio de Universalidad cudndo dice: "La Seguridad Social tiene por-
finalidad garantizar el derecho humano a la salud, a la asistencia mé ~
dica; la protecci6n de los medios de subsistencia y los servicios socia
les necesarios para ¢l bienestar individual y colectivo”. ( 35 )

El Principio de UWniversalidad, tambifn se hace patente den -
tro del Cuaderno de Filosoff{a Politica de la Sccretarfa de Programacidn
y Presupuesto cuando expresa: "El régimen de seguridad no puede ni debe
ser, en un pais como el nuestro, derecho de un sector organizado en la-
relacidn de producci6n, sino que debe ampliarse a todo mexicano por el-
solo hecho de serlo: expresién dogmatica de filosoffa politica, de jus-
ticia social, que es aqul en donde en forma m&s dram&tica se expresa, =
porque estamos hablando de la vida, de la enfermedad, del hambre y del~
dolor, quec comu concagplol son impresionantes, pero cuando pensamos que -~
sa dan o puuden darse en nifios- y aqui{ se ha dicho que mueren por o a -

consecuencia del hambre-~ la reflexidn se vuelve punzante". ( 36 )

35.- Hriceflo Ruiz Alberto.- Ob Cit.- Pagina 13

36.~ Salud y Seguridad Social (Cuaderno de Filosofifa Politica) Secre -
rfa de Programacién y Presupuesto.- 13 de junio de 1979.- #22.- Pdgina-
14.
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ahora bién la Seguridad Social debe proyectarse a toda 1la po
blacién mexicana, pues las necesidades son las mismas en los individuos
que la conforman.

£s importante contemplar en forma real y efectiva, dentro de
de la Seguridad Social, al sector campesino, a los desempleados y a to-
dos aquellos que no se rijan por una relaci6n laboral.

Asimismo, los recursos del pals deben avocarse a instrumen--
tar los medios para dotar a la poblacidn mexicana en general de los be-
neficios que da la Seguridad Social.

Lo anterier es constatado por el Cuaderno de Filosofia Poli-
tica de la Secreterfa de Programacidn y Presupuesto al decirs "Una de --
nuestras metas fundamentales es dotar al pais de un régimen de seguridad
social que cubra a todos los mexicanos sin excepcidn. Debemos alejarnos
de inercias, actuar con energfa e imaginaci6n para cumplir con este obje

tivo™. ( 37 )

EH. PRINCIPIO DE INTESRIDAD

Este principio, hace referencia respecto del ambito material~
de la Seguridad Social, diciendo que ésta debe cubrir con sus prectacieo-
nes y servicios todas las necesidades generales de la poblacibn, e ine--

cluir los niveles de previsién, recuperaci6bn, resarcimiento, readapta---

37.- 1Ibidem.- P&gina 24



cifn y rehabilitacifn, cabe sefialar que en este principio, el autor Gus
tavo Molina Ramos se refiere al lema del Plan Beveridge al expresar:

"Proteccibn de la cuna o la muerte™. ( 38 )

L PRINCIPIO DE UNIDAD DE ACCION

Dentro de la presente propuesta de unificacidén de las dos --
grandes instituciones que otorgan Seguridad Social en nuestro pals, el-
Principio de Unidad de Accidn es fundamental al considerar lo siguien
te; la responsabilidad de la Seguridad Social debe recaer en un 5810 or
ganismo, con ¢l objeto de optimizar los recursos humanos, técnicos y =~
econfmicos con que se cuenten.

El citado principio es una base sélida para nuestra propues-
ta, en razén de los elementos que maneja en su definicidn, asimismo, el
autor Molina Ramos, comenta: "En México como ya hemos visto, existen --
multiplicidad de organismos que actuan en la materia y sdlo Gltimamente
se ha hecho un intento— Que no podemos dejar de calificar como tibio—
para establecer una instancia superior de coordinacibn, que por las fun
ciones que se le atribuyen ni siguiera remotamente permite hablar de ~--

que se cumpla con el principio que comentamos". ( 39

38.- Malina Pamos Gustavo.- Introduccibn al Derecho Mexicano de la Se-
guridad Social.- Editorial Cdrdenas Editor y Distribuidor ¥&xico 1989.-
Pagina 27.

39.- Ibidem.~ Paginas 27 y 28.
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EL PRINCIPIO DE EFICACIA

Respecto a este principio el autor Molina Ramos comenta lo--~
siguiente: "Este principio tilene dos vertientes, por un lado implica ==
que las prestaciones deben ser suficientes en cantidad, calidad y dura-
cion, para hacer frente a la contingencia a cubrir, y por el otro deben
ser otorgadas con la oportunidad debida. En el sistema mexicano sdlo -~
muy pocas prestaciones y para algunos sectores de la poblacién, reGnen-
los requisitos que exige ¢l principio tedrico; de entrada, para todos -—-
aquellos sujetos que no ticnen derecho subjetivo a las prestaciones, di
ficilmente puede afirmarse que el principio de referencia tenga validez
én segundo lugar, existe una seric de prestaciones que requieren, para-
su otorgamiento, el cumplimiento de un plazo de espera, por lo que, aun
estando vigente la contingencia, si no se cumple dicho plazo no es exi=
gible el pago de las prestacioncs; en tercer lugar, es notoria la insu=-
ficiencia cuantitativa de muchas de las prestaciones. En conclusién po-
demos decir que existen mGltiples situaciones en que el principioc de re
ferencia no se cumple”. (40 )

El mencionado precepto, considera en forma tebérica grandes --

aportaciones, especificamente a las prestaciones, lejos de la realidad--

40.- Ibidem.- Pagina 28.
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EL PRINCIPIO DE SUBSIDARI EDAD

Se formula argumentando que el primer responsable de la pro--
pla seguridad, es el mismo individuo y que el Estado sblo debe interve-
nir cuando aquel ha agotado todas las instancias personales e informa--
les de solidaridad. Conviene aclarar, que un gran porcentaje de indivi-
duos de los que hace referencia este principio, se encuentran totalmen-
te en la indigencia y en grados de pobreza sumamente extrema, por consi
guiente la instancia que agotarin los mismos serdn las que les propor--
cione ¢l propio Estado, mediante las Instituciones de asistancia.

Es pertinente apuntar, que de los principios referidos, en el
sistema mexicano de Seguridad Social no se cumple en la mas minima par-
te, esto, porque las instituciones que proporcionan la Seguridad Social
lo hacen en la mayoria de los casos a través de una relacidn contractual
de trabajo, ocasionando con esto, que on una cantidad considerable de --
trabajadores, los cuales no se encuentran en los supuestos que imponen-
las instituciones que ocorgan Seguridad Social, no cuenten con los bene
ficios proporcionados por las mismas.

Por otro lado, es importante considerar el Articulo 123 Consti
tucional para efecto de argumentar la presente propuesta,

El citado articulo, desde su aparici6tn ha sido objeto de di--
versas reformas, atendiendo a las deficientes disposiciones que en de--

terminados momentos llegd a presentar y en otras ocasiones las reformas
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obedecian a situaciones de cardcter politico.

Para el caso que nos ocupa, 8in duda alguna la reforma mas --
significativa sufrida por el referido articulo, es la nfimero cinco, que
atafle a la clase trabajadora por contempldr dentro de la aludida refor
ma el apartado "B".

Lo anterior es confirmado por Nestor de Buen L. al exponer: -
“Se trata de una adici6n, la mds importante que se ha hecho al Articulo
123, ya que incorpord a dicho precepto, a los trabajadores al servicio-
de los Poderes de la Unidn y los gobiernos del Distrito Federal y Terrji
torios. Como consccuencia de ello el texto original se convirtid en cl-
inciso *A", por lo gue sc¢ refiere a los obreros, jornaleros, empleados-
domésticos, artesanos y, de manera gencral, todo contrato de trabajo. -
El inciso "B*, catorce fracciones se refiere a los empleados del Gobier
no". ( 41 )

Es importante resaltar que la propuesta fue presentada por el
Presidente Adolfo L&pez Mateos, y la reforma fue publicada en el Diario
Oficial, el dia seis de diciembre de 1960.

En el presente trabajo de investigacioén sefialamos los Princi-
pios de Unliversalidad y Unidad de Accidn, ya que los mismos respaldan -
la propuesta ae unificacidédn de la Seguridad €nrial que proporcionan, --
los Institutos estudiados. No se descarta la situacién econémica por la
que estd pasando el pais, asi como también los factores de tipo politi-

co que intervienen para el desarrollo de la Seguridad Social.

41.- Nestor de Buen L.- Derecho del Trabajo.- tditorial Porrua.- México
1986.~ Pagina 347.
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B) UNA SOLA ADMINISTRACION

Dentro del estudio de las midximas instituciones que otorgan-
Seguridad Social en México, llevado a cabo en el presente trabajo de--
investigacidn y para efecto de designar la forma de administraciom en -
el mismo, se considerard el moderlo de administracién gue rige al Insti-
tute Mexicane del Sequre Social, esto, en razdn de la participacifn que
hace la {niciativa privada, referente a las aportaciones en dinero que-
exige el propio Ilnstituto.

Asimismo, la propia extructura administrativa del Instituto=-
Mexicano del Sequre Social, ¢s mas acorde con esta propuesta, difirien-
do con la administracién del Instituto de Seguridad Social y Servicios-
de los Trabajadores del Estado, en el sentido de que el Estado funge cg
mo tal ¥y no como Estado patrdn.

Por lo anteriormente expuesto, en el presente capitulo la or
ganizacidn administrativa del Instituto de Seguridad Social Nacional,--

quedarfa como sc indica:

hsamblea General

Consejo Técnico

La Direccibn General

La Comisi&n de Vigilancia

La Comisidn del Fondo de los Trabajadores para la Vi

vienda.
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LA ASAYBLEA GENERAL

Ld Asamblea General, serd la mixima autoridad dentro del Ing
tituto que se propene, su integracién se hard en forma tripartita de la
siguiente manera:

Contard con treinta clementos de los cuales diez serdn repre
sentantes del Estado, diez representantes de los trabajadores y diez re
presentantes de los patrones.

La guracidn en su cargo serd de tres aflos, pudiendo ser remo
vides cuando sus actos contravengan los intereses del Instituto.

Para formar parte de la Asamblea General, se requiere ser me
xicano por nacimients, de reconocida honorabilidad y amplia experiencia
en materia de Seguridad social.

Corresponde a la Asamblea General:

Discutir anualmente para su aprobacibn o modificacién, el es-
tado de ingresos y gastos, ¢l balance contable, el informe de activida--
des presentado por el Director General, el programa de actividades y el-
presupuesto de ingresos y gastos del afio siguiente, asi como el informe-
que rinda la Comisién de Vigilancia.

Cada tres aflos, conocerd, resolverd y determinard el balance-
actuarial que presente el Consejo Técnico.

La Asamblea Genaeral, serd presidida por el Director General y
deberd reunirse una o dos veces al afio, y extraordinariamente las veces-

que sea necesario.
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Rutorizar al Director General, a celebrar convenios con lose-
Estados o los Municipios, a fin de gque sus trabajadores y familiares de
estos, aprovechen las prestaciones y serviclios que comprende esta Ley.

Nombrar y remover al personal de confianza del Instituto, a-
propuesta del Birector General, sin perjuicio de las facultades que al~
efecto delegue,

Conferir Poderes Generales o Especiales de acuerdo con el Di
rector Genaral.

Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de reformas de--

esta Ley.
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CONSELD TECNICD

El Consejo Técnico serd el representante legal y administra-
tivo, el cual se compondrd de 12 miembros designados de la siguiente ma
nerat

Cuatro clementos nombrados por los representantes de los pa-
trones, cuatro nombrados por los representantes de los trabajadores y--
los restantes ser&n nombrados por ¢l Estado. Todos contarin con sus res
pectivos suplentes, su duracidn en el cargo sers de tres afios y podrin-
ser ravacados.

El Consejo T&cnico serd presidido por el Director General.

Las atribuciones del Consejo Tecnico ser&n las siquientes:

Decidir sobre las inverslones de 1os fordos del Instituto con
ejecuciébn a lo previsto en esta Ley y su reglamento.

Resolver sobre las operaciones del Instituto, exceptuando --
aquellas que por su importancia ameriten acuerdo expreso de la Asamblea-
General, de conformidad con lo que al respecto determine esta Ley.

Establecer y clausurar Delegaciones del Instituto.

Convocar a la Asamblea General Ordinaria y Extraordinaria.

Discutir y en su caso aprshar el presupuesto de ingresos y -
egresos, asi como los programas de actividades que elabore la Direcclén-
General,

Expedir los reglamentos interiores para regular el registro-
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de patrones y demas sujetos obligados,asi como la inscxipeloﬁ de los~-~
trabajadores asalariados ¢ independientes,

Conceder, rechazar y modificar pensiones, pudiendo delegar—~-
estas facultades a las Dependencias competentes.

Nombrar y remover al Secretario General, a los subdirectores
jefes de servicio y delegados.

Extender el régimen obligatorio de Seguridad Social y autori
zar 1a iniciacitn de servicios.

Autorizar la celebracidn de convenios relativos al pago de~~
cuotas.

Conceder a derechohabientes del rfgimen, en casos excepcicna
les ¥y previo estudio sociocecanémico respective, el disfrute de presta--~
ciones médicas y econbmicas previstas por esta Ley, cuando est® piena--
mente cumplido el requisito legal y nl otorgamiento del beneficio sea ~~

evidente, justo o equitativo.
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LA DIRECCION GENERAL

La Direcci6tn General, dentro de la propuesta que se plantea-
estard representada por un Director General, quien deberd ser mexicano-
por nacimiento, de reconocida honorabilidad y amplia experiencia en ma-
teria de Seguridad Social.

Es partinente apuntar, que dontro del articulo 256 de la Ley
del Seguro Social, se dispone que el Director General serd nombrado por
el Presidente de 1a RepOblica, debiendo scer mexicano por nacimiento.

En este trabajo de investilgacibn, se propone que e} Director
General sea nombrado por los tres sectores que conforman el Instituto,-
ya que la participacién de estos en cuanto al financiamiento es considg
rable.

Por otro lado, Briceflo Ruiz expresa: "El articulo 256 dispo-
ne que el Director Genera)l serd nombrado par el Presidente de la Repl--
blica, en contradicciotn con la fraceidn XX del articulo B89 de la Ley --
fundamental, que limita a las facultades presidenciales a lo expresamen
te establecido en ese ordenamiento. De aqui se deriva la conveniencia -
de dejar « los intrdrantes de la Asamblea General en libertad de elegir
y remover a quien debe ejecutar sus determinaciones, como sucede en 1o

consejos de administracién”. { 42 )

42.- Bricefio Ruiz.- Ob Cit. Pagina 258
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Conviene aclarar que la deasignacién que hace ¢l Ejecutivo ==
Federal, respecto del nombramiento del Director General del Instituto--
Mexicano del Seguro Social, obedece mas que nada a una situacién de ti
po politico, por la importancia que tiene dicha institucién en la vida
del pais.

Las facultades que tiene el Director General dentro de esta
propuesta serfn las siguientes:

Presidir las sesiones de la Asamblea General y del Consejo-
Técnico,

Ejecutar los acuerdos del Consejo Técnico.

Representar al Instituto ante toda clase de autoridades, or-
ganismos y personas, con la suma de facultades generales y especiales~—
que requiera la Ley, inclusive para substituir o delegar dicha represen
taciodn.

Presentar anualmente al Consejo Técnico el balance contable-
y el estado de ingresos y gastos.

Presentar anualmente al Consejo Técnico, el informe de acti-
vidades, asi como el programa de labores y el presupuesto de ingresos y
egresos para el sigulente periédo.

Presentar cada tres aflcs al Cengeje Técnico el balance actua
rial.

Proponer al Consejo Técnico la Designacién o destitucudn de-
el Secretario General , subdirectores, jefes de Servicio y Delegados. De
recho de veto sobre las resoluciones del Consejo Técnico y las demas qug

le seilale esta Ley y su reglamento.
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LA COMISION BE VIGILANCIA

En este caso la integracién de la Comisidn de Vigilancia se~-
rd de lo siguiente manera; atendiendo a la forma en que se extructura--
ban las Comisiones de Vigilancia de cada Instituto, y a su vez, resca--
tando los elementos que intervienen en dichas comisiones, para efecto -
de seflalarlos u omitirlos e¢n la presente propuesta.

Asl nuestra Comisi6n de Vigilancia contard con ocho elemen-~
tes designados en forma tripartita y serin:

Tres clementos designados por el sector de los trabajadores

Tres elementos designados por el sector patronal

Los restantes serin nombrados por el Estade

Todos ellos contardn con sus respectivos suplentes

Las atribuciones de la Comisi6n de Vigilancia serin las si--
guientes:

vigilar que las inversiones se destinen para los fines a los
que fueron sefalados.

vigilar el cumplimiento de los ordenamientos legales que ata
fien al Instituto,

Sugerir a los Organos administrativas competentes, l1as medi-
das que juzgue convenlentes para el mejor funcionamiento del Imstituto.

Practicar auditorias.

Examinar los estados financieros y la valuacidn financiera -

actuarial



LA COMISION DEL FONDO DE LOS TRABAJADORES PARA LA VIVIENDA

El objetivo principal de este Fondo, £8 crear sistemas de fi-
nanciamiento para que los trabajadores puedan adquirir recursos economi-
cos y obtener de esta manera una casa habitaci6én, o bien para ampliar o
mejorar las que ya poseen.

Los recursos del Fondo se integraran por las aportaciones -=-
que para ello hagan los sujetos obligados, en este caso son los trabaja-
dores, patrones y el Estado; de conformidad con las disposiciones esta--
blecidas.

Las cantidades en dinero, serdn administradas por el Institu-
to propuesto y este a su vez, designard una comisién que se encargard de
regular los procedimientos y formas, mediante los cuales el sector obre-
ro puede obtencr créditos y viviendas.

La Comisibn designada por el Instituto que agqui se propone se
llamard; Comisién del Pondo de los Trabajadores para la Vivienda, y se--
integrard en forma tripartita, haciendo un total de nueve elementos con-—
siderando tres por cada sector.

Caho anflalar que las secretarias de Estado que intervienen --
dentro de la Comisi6n Ejrcutiva del Fondo de la Vivienda, en el Institu=-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en-
el presente trabajo, las contemplard dentro de la integracién del Fondo-

propuesto, esto, en razon de que dichas secretarias deben intervenir con
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templando de manera muy importante su competencia, toda vez que al refe
rirse sobre las competencias de las mismas el autor Gabino Fraga expre-
sa: "A la Secretaria de Programaciém y Presupucsto corresponde progra--
mar la planeaciédn de caricter global y recabar los datos y elaborar con
la participacibn en su caso de los grupes sociales interesados, los Pla
nes Nacionales de Desarrollo Econbmico y Social, el Plan General del ==
Gasto Piblico de la Administracidn piblica Pederal y los programas que-—
fije el Presidente de la Rephblica; formular el presupuesto de egresos—
de la Federaciép y del Distrito Federal asi como de los ingreses y egre
sosde la Administracién Pfiblica Paraestatal y hacer la glosa preventiva
de los ingresos y eqgresos del propio Gobierno Federal y del Departamento
‘del Distrito Federal. Elaborar la cuenta pGblica; controlar y vigilar fi-
nanciera y administrativamente la operacién de los organismos descentra-
lizados, institucicnes, corporaciones y empresas que posean, manejen o-
exploten bienes, intureses o recursos de la Nacidn, cuando no estén ex-
presamente encomendados a otra dependencia; intervenir en las adquisicio
nesde toda clase; on los actos y contratos de obrag; en la inversién de-
subsidios;etc."., ( 43 )

Asimismo, el referido autor manifiesta: "A la Secretarfa de-
Hacienda vy Cré&dito PGblico corresponde el despacho de los asuntos rela-
cionados con los ingresos de la Federacidn y del Departamento del bistri

to Federal; planear, coordinar, evaluar y vigilar el sitema bancario

43.- Gabino Fraga.- Derecho Administrativo.- Vigesimocuarta edicibn.-
Editorial Porrua.- México, 1985.~ Pagina 187.
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del pafs que comprende el Banco Central, & la Banca Nacional de Desarro
llo y las demis instituciones encargadas de prestar el servicio pGblico
de banca y crédito”. ( 44 )

El citado autor manifiesta en relacién a la Secretarlia de De
sarrcllo Urbano y Ecologfa lo siguiente: "A la Secretarfa de Desarrolle
Urbano y Ecologfa corresponde formular y conducir la polftica general -
de asentamientos humanos, de programacién de viviendas y urbanismo, ---
agua potable, drenaje y alcantarillado en los centros de poblacibn; —--
construir y conservar los edificios pGblicos, monumentos y todas las --
obras de ornato realizadas por la Federacidn; urbanizar, reglamentar,--
controlar y vigilar las juntas de mejoras materiales de los puertos y--
fronteras; construcci6n de aeropuertos; posesién sobre la zona federal-
adquisicibn, enajenacidn y afectacién de bienes inmuebles federales, --
etc.™ ( 45 )

Finalmente se refiere a la Secretarfa del Trabajo y Previe--
5i6n Social y manifiesta: "La Secretarfa del Trabajo y Previsién Social
es competente para vigilar la observancia y aplicacidén de las disposi--
ciones constitucionales en materia de trabajo y de la Ley respectiva,--
asi como de los asuntos con ella vinculados y los relacionados con el -

Seguro Social, etc". { 46 }

44.- Idem
45.~ Idem PAigina 188
46.- Idem.
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Las facultades de la Comigidn del Fondo de los Trabojadores-
para la Vivienda serdn las siguientesy

Decidir, a propuesta del Director General de las inversiones
de los recursos y financiamiento del Fondo.

Resolver sobre las operaciones del Fonda.

Examinar, aprobar y presentar ante la Asamblea General, los-
presupuestos do ingresos y gastos, los planes de labores y financiamien
tos, asi como los cstados financieros y el informe de labores,

Presentar a la Asamblea General para su aprobacién el presu~
puesto de gastos de administracidn, operacidn y vigilancia del Fondo, y

Proponer a la Asamblea General, las reglas para ¢l otorgamien

‘to de créditos, asl como para la operaci6bn de los depositos a que se re-

fiere esta Ley.



C) ABITO DE APLICACION

Retomando de nueva cuenta el principio de Universalidad, pa-
ra mencionar que en la presente propuesta, se trata de abarcar el mayor
nimero de trabajadores posibles, pues dicho precepto, considera que la-
Seguridad Social debe contemplar a toda la poblacién de un Estado: ya--
que no es factible que grdn nimero de trabajadores se queden al nargen-
de los beneficios que aporta la misma.

Lo anterior lo confirman los autores Gomez Gottschalk y Ber-
mudez, cuando afirman: "Un dercecho a la previsidn social que no cubre--
todos los riesgos, ni a todos los que mantienen un vinculo del empleo,-
mucho menos a toda la poblacion. No cubre por ejemplo a la regibn de --
trabajadores rurales, de los empleados domésticos, de los marginadeos --
por el subempleo. No da la seguridad a gran parte de la poblaci6bn afec-
tada por incapacidades de trabajo o de ganancia a cuyo nivel de vida es
reducido comn los encargadns de la familia. Tampoco atiende a toda cate
goria de riesgos.”™ ( 47 )

En esta propuesta, se consideran trabajadores gque ¢l Instituto
Mexicano del Seguro Social no contempla, salvo si rcunen ciertas condi--
ciones, esto es, a los gue se refiere el articulo 13 de la actual Ley ~~
del Seguro Social.

En el desglose que se hard en el dmbito de aplicacifn de esta

47.- Gomez Gottschalk y Bermudez,- Curso de Derecho del Trabajo.- Carde
nas Editor y Distribuidor.- México 1979.~ 7° Edicibén.- Pigina 635.
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propuesta, quedard como se¢ indica:

Esta Propucesta serd de observancia gencral cen toda la Repli-
blica y se aplicard:

A los trabajadores de la Dependencias y de las Entidades de
de 1la Administracidn PGblica Federal que mantengan una relacifn contrac
tual laboral con las mismas,

A las Dependencias y Entidades de la Administraci6n PGblica-
de los Estados y Municipios.

A las Dependencias y Entidades de la Administraci6bn pablica-
y de los poderes de la Unién.

A las personus que se encuentren vinculadas a otras por una
relacitén de trabajo, cualquiera que sea el acto que le de origen y cual
quiera que sea la personalidad juridica o naturaleza econbdmica del pa--
trén.

Los miembros de sociedades cooperativas de produccidn y admi
nistraciones chreras y mixtas.

Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios-
organizados en grupo solidario, sociedad local o unioén de crédito, com~
prendidos en la Ley de Crédito Agricola.

Los trabajadores en industrias familiares y los independien-
tes, como profesionales, comerciantes en pequefio, artesanos y demis tra
bajadores no asalariados.

Los ejidatarios y comuneros organizados para aprovechamiento

forestal, industrial o comercial o en razén de fideicomiso.



Los ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios que, para
la explotacién de cualquier tipo de recursos, esten sujetos a contratos
de asociacidn, produccldn, financiamiento y otro genero similar a los -
anteriores.

Los pequefios propietarios con mas de veinte hectdrecas o su-~
equlivalente en otra clase de tierra, aun cuando no esten organizados --
crediticiamente,

Los Ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios-
no comprendidos en las fracciones anteriores.

Los trabajadores domésticos.

Los patrones personas fisicas con trabajadores a su servicio,

cuando no esten asegurados.



D) FINANCIAMIENTO

El financiamiento en nuestra propuesta, se hard en forma cri
partita, o sea, que los gastos del Instituto que se propone, Berdn cu--—
biertos por los patrones, los trabajadores y el Estado.

Es convenlente sefialar cuales son los recursos con los que~-
contard el Instituto en la presente propuesta, y para este efecto encon
tramos los siguientes:

bLas cuotas a cargo de los patrones, trabajadores y demds su-
jetes que sedala la Ley, asi como las contribuciones del Estado.

Los intereses, alquiler, rentas, rendimientos, utilidades y
frutos de cualauier clase, que produzcan sus biecnes; vy

Las donaciones, herenciad, legados, subgidios y adjudicacio-
nes que se hagan a su favor.

Para estar en condiciones de tencer una base sblida en este--
trabajo, es pertinente apuntar, que los porcentajes que enteran las par-
tes en ambos argnismos, es decir en el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial y en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja~
dores del Estado, en esta propuesta los ejemplificaremos en términos ==~
reales, considerando un salario base de cotizacidn de $10,000.00., tanto
para el Institutw Mexicoans del Sequro Social, como para el Instituto que
en la actualidad proporciona Sequridad Social a los empleados del Estado

Pues bien, para el supuesto del Instituto de Sequridad y Ser~



vicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el trabajador aportara-
el 8% de su sueldo basico gque se distribuye de la siguiente forma:

FEl porcentaje que le corresponde pagar al trabajador por con
cepto de Medicina Preventiva, Seguro de Enfermedad y Maternidad y servi
cios de rehabilitacion fisica y mental, es de 2.5% ; lo que en té&rminos
monetarios reales y tomando come base el salario por sueldo basico de-—
$10,000.00; la cantidad aportada es de $250.00

Para el supucsto de los prestames hipotecarios vy financia--
miento en general para vivienda, se dispone de un porcentaje igual al=-
0.5%, esto es, gue por el mencionado concepto el trabajador aportara la
cantidad de $50.00.

En el caso de cubrir los prestamos a mediano y corte plazo --
s¢ asigna un porcentaje igual al anterior, por consiguiente resulta la--
misma cantidad que la anterior, la que es enterada por dicho cpncepto.

Para solventar los servicios que contribuyan a mejorar la ca
lidad de vida del servidor pGblico y familiares derechohabientes, se le
asigna un porcentaje igual a los seflalados en los conceptos anteriores--
por consiguiente se enterard la misma cantidad.

E}l porcentaje restante, o sea, el 4% sc destinard para cubrir
¢l pago de jubilaciones, pensiones e indemnizaciones globales, asi como-
para integrar las reservas correspondientes para cubrir los servicios sg
ciales y culturales que se mencionan en las fracciones XI a la XIII y de
la XVIII a la XX del articulo 3° de la Ley del Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, asi como los gastos--



generales de administracién del Instituto sin considerar los del Pondo-

de la Vivienda.

En suma, la cantidad distribuida en los conceptos anteriores
es de $BQ0.00.

Para el caso de las Dependencias y Bntidades, consideramas-~
el mismo sueldo bisico de los trabajadores, el desglose del porcentaje~—
que enteran las Entidades y Dependencing, queda como se indica a conti-
nuacibéns

Para cubrir los gastos de lua Medicina Preventiva, Segura de=
Enfermedad y Maternidad y Servicios de Rehabilitacidn Flsica y Mental, -
se asigna el 6.%5%, 0 sea que en tférminos generales, para dicho concepto
‘se¢ aportan $650.00.

Para cubrir la prestacisn referente a los prestamos hipoteca
rios para la adquisicién en propiedad de terrsnos y casas, construccidn
reparacidn, ampliaci6n o mejoras de los mismas, asi como el pago de pa-
sivos adquiridos por dichos conceptos, le corresponds el porcentaje de~
.50%, valor que eon pesas equivole a $50.00.

Por lo que respecta a los prestamos a mediano y corto plazo-
se les asigna un porcentaje igual al del concepto anterior, lo que trae
como consecuencia que el equivalente en pesos sea el mismo que el ya ip
dicado.

Los servicios que contribuyan a mejorar la calidad de vida--
del servidor pibliecs y familiares derechohabieantes, contarin con un por

centaje igual a los anteriores y la misma cantidad en términos moneta--



rios reales.

Se destinard el 0.75% para cubrir integramente el seguro de
Aceidentes y enfermedades de trabajo y atender los servicios de preven
cibn, donde se aplicard el 0.25% para el pago de pensiones y el 0.50%~
para la atencidn médica, o sca, para este supuesto la cantidad aportada
serd de $75.00.

Para copatituir el Fondo de la Vivienda, se aportard un pér—
centaje equivalente al 5.0%, o sea, igual a $500.00

Finalmente el porcentaje restante que o5 de 4% se aplicarfi~-
para cubrir el %0% de la prima que sobre el el sueldo basico se esta~~-~
blezca anualmente conforme a las waluaciones anveriores, para @1 pago~~
de jubilaciones, pensiones e indemnizaciones globales.

Para este porcentaje, la cantidad neta aerd de $400.00.

Cabe seftalac, gue la cantidad neta total aportada por las be
pendenclas y las entidades es de $1725.00. Considerando o) salario base
de cotizacifn propuesto.

Pasando al Institutc Mexicano del Sequro Social, el financia
miento que enteran las partes para para cubrir las cuotas posr concepto-
de Enfermedades ¥y Maternidad se hace de la siguiente manera:

El patrdn cubrirzrd el 8.40% sobre el salario base de cotiza--
cién propuesto, esto i, ue por cada $10,000.00 el patrdn pagard $840.
Por lo que se refiere al trabaiador, é&ste enterard al Insctituto el 3%--~
sobre el salario base gue eguivale a $300.00. El estado cubrird el 7.14

3% del total de las cuotas patronales, conviene aclarar, que si el pa--
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trén entera al Tnstituto por dicho concepto la cantidad de $840.00 dia
rios, en una semana el patr6n enterard $5,840.00 y en forma mensual ==
aportar&d la cantidad de $23,520.00. por el multicitado concepto. Sobre
el total anterlor, el Estado paga el 7.143% y obtenemos que ¢l Estado-
enterd $1,680.00. en forma mensual, y sacando el equivalente en forma-
diaria, entera $56.00 sobre el salario base de cotizacibn indicado.

Por lo que respecta al financiamiento de los seguros de inva
lidez, vejez, cesantfa en edad avanzada y muerte, corresponde pagar por
este concepto, la cantidad de 4.20% para el patrdn, el 1.50% para el--
trabajador y el Estade cubrird el 7.1433% del total de las cuotas patro-
nales.

Ahora bien, estos porcentajes convertidos on pesos nos arro-
jan las siquientes cantidades:

El patrén entera $420.00 diarios, el trabajador aporta $150,
00. pesos diarios y el Estade $28.00., diarios por este concepto.

En lo referente al Seguro de guarderias para hijos de asegu-
radas, el patr6n cubrird integramente lo prime para el tinanciamiento -
de las prestaciones de Guarderia infantil, ya sea que tenga trabajado--
ras a gsu servicio o no.

El monto de la prima para este rame del Seguro Social, serd-
del 1% sobre ¢l salario base de cotirzarifn, Por 1o tante la caatided --
que se destina para este concepto serd de $100.00

En relacidn a los riesgos de trabajo, el financiamiento que-

comprende a los mismos, corre a cargo del patrén, en razbn de gue son--
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ellos qulcnes tienen la responsabilidad de los riesgos de trabajo a que
estdn expuestos sus trabajadores con motivoe de sus labores o c¢n ejerci-
cio de ellos.

Asimismo, las cuotas que por dicho seguro deban pagar los --
patrones, se determina en relaciénm con la cuantia de la cuota obrero pa
tronal que la propia empresa entere por el mismo periéde, en ¢l ramo de
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, asi como tambien~
con los riesgos inherentes a la actividad de la negociacién de que se -

trate en los términos que establezca el reglamento respective.



163

El financiamiento, dentro de la propuesta que Proponemos se
realizari en forma tripartita, segln se mencion6 en lineas anteriores.
Corresponde pagar a los sujetos obligados las siguientes --

cantidades por concepto de:

I.- Seguro de cenfermedad y maternidad.
I1T.- Seguro de jnvalidez, vejez, cesantia en edad avan

zada y muerte.

IIT.~ Riesgos de trabajo
V.- Prestamos.
V.- Guarderias.

En nuestra propuesta, la unificaci6én de ambos organismos,--
por lo que so refiere al [inanciami@nto, arroja los siguientes datos:

El porcentaje que entera el trabajador dentro del Tnstituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, que-
es del 8%, se unird al porcentaje enterado por las Dependencias y las-
Entidades para solventar los gastos del financiamiento de las presta--
ciones destinadas al trabajador y a sus beneficiarios, el cual es el--
siguiente: 17.75% del sueldo basico de los trabajadores, ambos porcen-
tajes unidos suman la cantidad de 25.75%

pc igual modo, el porcentaje enterade por el trabajador den

tro del Instituto Mexicano del Sequro Social, ¢l cual le es descontado

de su salario base de cotizacidén, se anexard al porcentaje que maneja-
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mos en lineas anteriores, para cubrir los seguros correspondientes.

SHEURO DE ENFERVEDAD Y MATERNIDAD

Por el concepto anterior, le corre

ponde pagar al trabajador
el 2.5% sobre el salario base de cotizacidn que perciba, el Estado ente
rard por dicho concepto, £l 20% del total de las cuctas patronales, in-
crementando con esto su aportacidn, con la cual se atenderdn mas secto-
res de la poblacidn en lo que respecta a enfermedades y maternidad. Por
otro lado, el patrfin enterard por ul citado concepto el porcentaje del-

8.40%

SHURO DE IWALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y MUERTE

Para solventar 105 gastos del citado seguroe, corresponde pa-
gar al trabajador por tal concepto, el porcentaje del 1.5% sobre el sa-

larie base de cotizacidn propuesto. Corresponde enterar al estado el --

20% del Lotal de las cuulas patrens Toncapta, Por--
su parte el Patro6n enterard el «4.20% sobre ol salario buase de cotiza---
¢idén propuesto,

Como s ficil observar, el incremento en la aportacién que -

debe hacer e) Estado por este concepto, S¢ ha incrementado, en razédn de

que el porcentaje que entera actualmente resulta irénico
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RIES30S DE TRABAJO

El financiamiento en los riesqgos de trabajo en el presente--
trabajo de investigacién, se llevard a cabo, por los patrones y el Esta
do, de conformidad a las exigencias de la cuota obrero patrounal, que la
empresa entere por el mismo periddo, cn el ramo de invalidez, vejez, ce
santia en edad avanzada y muerte, y con los riesgos inherentes a la actj
vidad de la negociaciébn de que se trate, en los términos que establezca

el reglamento respoectivo.

PRESTAOS

Los trabajadores enterardn por dicho concepto, la cantidad~-

que les sea designada, en este supuesto pagardn el .5% sobre el salario

base de cotizacifn. Los patrones y el Estado, cubrirdn el $% del salaric
base de cotizacifbn de los trabajadores.
La Constitucidn Politica de los Estados Uridos Mexicanos, es

muy clara al referirse en su articulo 123 fraccidn X7 inciso f) del ---

apartado "B" io =i "se proporcionard a los trabajadores habita-
ciones baratas, en arrendamiente o venta, copferm? a los projramas pre-
viamente aprchados. Ademas el Estado mediante aportaciones que haga, es
tablecerd un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depositos

a favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de financiamiento

que permita otorgar a &stos crédito barato y suficiente para que adquie-
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ran en propiedad habitaciones cdmodas ¢ higiénicas, o blen para conti---
truirlas, rcpararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos--
conceptos.

Las aportaciones que ge hagan a dicho fondo serdn centeradas-
al organismo de la seguridad social, regulandose en su ley v en las que
corresponda, la forma y el procediemiento conforme a los cuales sc admi
nistrard el citado fondo y se otorgaran y adjudicarin los créditos res-

pectivos®.

GUARDERIAS

Las aportaciones para el pago de gyarderias, ser&n hechas --
por los patrones y el Estado, descontandeseles a los mismos, el 1% sobre
el salario base de cotizacibn de sus trabajaderes en general.

Finalmente,en esta propuesta, se han considerado a las Entida
des y las Dependencias, asi como los patrones, para que el Estado no ten
ga la duslidad d¢ Estadoe patron.

Asimismo, los porcentajes restantes, de los cuales no se ha-
ya hecho mencidén, se destinardn directamente a cubrir integramente los-
sequros de enfermedad y maternidad, respecto de los sectores que se con

templaron en el incise “B" del dmbito de aplicacidn de esta propuesta.
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E£) PRESTACIONES

PRESTACIONES EN LOS SEGUROQS DE INVALIDEZ,
VEJEZ CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y MERTE.

SEGURO DE INVALIDEZ

En este supuesto, las prestaciones que se otorgarfn al ase --

gurado, serdn las siguientes:

PensiOn Temporal,

Pensibn definitiva.

Asistencia mé&dica.

Asignaciones familiares.

Ayuda asistencial,

Se otorgaran dichas prestaciones al asequrado siempre gue ---
tenga cubiertas ciento cincuenta cotizaciones semanales.

Asimismo, el asegurado no podr& gozar de las referidas pensio
nes, »l s& encucnira on alguno de los siguientes Supuestos:

Por si ode acucrds ¢on otra persona se haya provecade inten--
cionalmente la invalidez.

Resulte responsable del delito intencional gue originbé la in-
validez; y

Padezca un estado de invalidez anterior a su afiliacidn al re

gimen de seguridad.
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DE LAS PRESTACIONES BN H. SEURO DE VEJEZ

La vejez, &s un estado natural del se¢r humano gue afecta la --
relacidn laboral por la baja productividad.

Hoy en dia, no es factible que una persona Se encuentre en es-—
te supuesto y obtenga con facilidad trabajo, sin embargo, s5i la proguc--
cién de ¢ésta es mayor o menor, no tiene nada que ver con las necesidades
de la misma, todavvez, que cn el transcurso de su vida laboral estuvo co
tizando, para efecto de poder solventar dignamente todas sus necesidades
primarias. Con relacidn a lo anterior, el Autor Molina Ramos Gustavo di-~
ce: "El sujeto que ha probado fer un buen asalariade y que liega a la --
"ancianidad social”™ no debe preecuparse  de continuar incorporade al mer
cado de trabajo, al contraria debe dejar- si el monto de su pensibn se ~
le permite- que su puesto de trabajo sea ocupado por fuerrza de trabajo -~
mis joven, mas productiva®™. (49 )

Como prestaciones on este seguro se proponen las siguientess

Pension
Asistencia mbdica
Asignaciones familiares

Ayuda asistecial

49,~ Molina Ramos Gustavo.-Ob cit.-plgina 164
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DE LAS PRESTACIONES EN £. SEGURO DE EDAD AVANZADA

Esta pension trata de reivindicar las cuotas que aportd el --
aseqgurado durante su vida activa laboral, no obstante que la edad avan-
zada un gran problema para seguir laborande, a través de este seguro
se coadyuva a solventar parte de los gastos necesarios para el asegura-
do, segQn se indic6é en el segquro anterior.

La pensibn mencionada, procederd ante la posibilidad de obte-
ner un ingreso.

Asimismo, las prestaciones que se entregardn al asegurado se-
.rdn las siguientes:

Pensitn y aquinaldo anual de 15 dias del monto de la pension.

Asistencia médica

Asignaciones familiares

Ayuda asistencial

s preponderante, que el asegurado haya cubierto un minimo de-
500 semanas, ¢s decir, 10.4166. afios de estar cotizando para el seguro,
debe tambien tener cumplidos sesenta afios de edad.

Conviene aclarar, que las cantidades y preoporciones que se de=
ben de ctorgar en las pensiones propuestas, se regulardn por los regla--

mentos respectivos de la materia.
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DE LAS PRESTACIONES EN L SEGURO DE MIRRTE

El seguro sciialado anteriormente, originard las siguientes -~
prestaciones:

Pension por viudez

Pensidn por orfandad

Pension de ascendientes

Ayuda asistencial a la pensionada por viudez, en los casos en-

que lo requicra, 4si como asistencia médica.

Para que se atorguen las prestaciones antes sefaladas, se de -
berdn reunir los siguientes reguisitos:

Que ¢l asegurado fallecido hubiese cotizado 3.12 afios, o en su
defecto que se encontrare disfrutande de una pensifin de invalidez, vejez
v cesantia en edad avanzada.

Que la muerte del asequrado o pensionado no se deba a un ries-

go de trabajo.

PENSION FOR VIUDEZ

Podrdn disfrutar esta pensidn, la que fue esposa del asegurado
o pensionado. A falta de esposa, tendrd derecho a recibir la pensién la-
mujer con la que el asegurado o pensionade vivié como si fuera su marido,

durante los cinco afos que precedieron inmediatamente a la muerte de --
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agquel, o con la gue hubiere tenido hijos, siempre que ambos hayan per--~
manecido libres de matrimonio durante el concubinato, 8i 4l morir el --
asegurado o pensionado tenia varias concubinas, ninguna de ellas tendra
derecho a recibir la pensi6én.

El viudo tambien tiene derecho a la pensidn, siempre que é&s-
te sc¢ encucntre totalmente incaepacitado y que dependié econbmicamente -
de la trabajadora asegurada o pensionada fallecida.

La pension de viudex serd igual al 90% de la pensidn de inva-
lidez, vejez o cesantia en edad avanzada, que el pensiopado fallecido -
disfrutaba, © la que le hublicre correspondido al asegurado en caso de =
invalidez.

Es importante hacer notar, que ¢l articulo 154 de la Ley del-
Seguro Social, para este trebaje de investigacidn no se considera en ra
zén de que no seflala porque se niega la pensibn por viudez, segln se --

revisé en su oportunidad.
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PENSION DE ASCENDIENTES

A falta de huérfanos, viuda o cencubina, la pensibn se otor~
gar& a los ascendientes que dependian econbmicamente del asegurado o ~~
pensionado fallecido, la referida pensifn serd igual a un 20% del total
de la pensidn gue ¢l asegurado estuviese gozande al fallecer © de la ~~

gque ‘le hubiese correspondido muponivnde realizade el estado de invali--

AYUDA ASISTENCIAL

Esta aynda serd otorgada por el Institute ol pensiopado o viu

da, siempre y cuando se determine quao

condiciones {isicas no le per~
mitan bastarse por 5ni mismo y roquieran de la asistencis de otra porsona
en forma continua y permanente, previc dictamen mtdico, considerande que
dicha ayuda gerd de un 20% del total de la pensidn que se estd gozando.
Es pertinente apurtar que 1y ayada pare gastos de matrimonio-
no son considerados on esta propucstas, toda ver que la actual legisla=--
cién que regula la materia menoja porcentajes irrisorios, sin embarge er
este supuestoe se propons que dichos porcentajes se adicionen a otros pa-

ra elevar el monto de las mismas.
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DE $AS PRESTACIONES EN EL SEGURO DE GUARDERIAS

Considerar el seguro de guarderias, dentro de este trabajo de
investigacién es primordial, ya que este sequro es sumamente importante
por la prestacibn que cubre.

Con base en Jo anterior, desprendemos que el citado seqguro con
templa, tanto Ja salud y la integridad fisica ¢ intelectual de los hijos
como el desemperio normal de la agegurada o asegurado, en su caso, en sus
respectivos centros de trahajn.

Como s¢ pudo observar, los hijos de asegurados, tambien ten--

drin derecho a gozar de o beneficio, eato, os constatado por los Au-

tores Rafael Tena Suck y Hugn Italo Morales cuando expresan: "Consid

ramos gue este derecho tambien corresponde a los hijos de asegurados,
va que no debe existir, legalmente, difercncia alguna ¢n rozén de sexo"
{48 )

Las prestaciones en esta propucsia, 50 orjentan al cuidado y-

fortalecimiento de la salud del niioc y su buen desarrolle futuro. Asf -
como a la formacidn de sentimientos de adehesiédn familiar y social, a -

la adquisicién de conocimicntos que promuevan la comprensidn, el empleo

de la razbn v de la imaginacion y o &

novituir hadbitos higifénicos y me--

tas comunes, todo ello de manera sencilla y acorde a su edad y a la rea-

48.- Tena Suck ¢ Ilalo Morales.-Ob Cit.-Phgina 88.
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lidad social y con absoluto respeto a los clementos formativos de estric
ta incumbencia familiar.

Asimismo, los servicios de guarderia infantil contemplarin el-
aseco, la alimentacién el cuidado de la salud, la educacidn y la recrea--
©ién de los hbijos de las aseguradas y asegurados, respectivamente. Serdn

ropercionadas por el Instituto que aguil se propone,
propo P q
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PENSION DE ORFANDAD

El reconocimiento por parte del asegurado o ponsionado a favor
de sus hijos, les da derecho a estos filtimos a disfrutar de la pensibn -
de orfandad en su oportunidad, dicha pensidn tendrd un porcentaje equi--—
valente al 20% de la pensién de invalider, vejes o cesantia en edad avan
zada que el asegurado estuvicse gozando al momento de ocurrir el deceso,
o de la que le hublere correspondide suponiendose realizado ol estado de
invalidez.

Conviene aclarar que la citada pensidn se incrementard hasta--
un 30% cuando el huérfano no contare con los dos padres.

El derecho a recibir dicha pensibn, comenzard a partir del dfa
del fallecimiento del asequrado o pensionado y culminari con la muerte -
del beneficiario, o cuando éste haya alcanzado los 16 afnos de edad, ===

excepto que el beneficiario se encuentre

tudiando en los planteles que
conforman el sistema educativo nacional, y a su ves no trabaje. Tambien-
recibiran de parte del Instituto la pensidn, los hijos de cualquier edad
que unicamente se encuentren incapacitades para trabajar.

La pensidn que nos ovupd es concurrente con la pensién de viu-
dez, con la salvedad que el monto de ambas no podrin exceder del totael -

de la pension de invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada.
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FRESTACIONES SOCIALES

Estas prestaclones se fundamcnrtan en la Ley del Seguro Social
en sus articulos 2° y 8° respectivamente, al respecto Bricefio Ruiz con~
sidera lo siguiente: *El fundamento legal de las prestaciones soclales-
se cncuentra on el ya mencionado articulo 8° de la Ley, asi rcome el ar-
ticule 2° al sefalar como {inalidad de la Seguridad Sacial, garantizar-
el derecha humano a la salud, la proteccisn de los medios de subsisten—
cia ¥ les servicios suciales necesarios para el bienestar individual y=-
colectiva™. ( g )

fientro de las prestaciones en especie encontromos 1as siguien

tes:
AY Asistencla medica quirurgica y hospitalaria
B) Rehabilitacidn
4] Ambulancias
D} Velatorios
18] Guarderias infantiles
F) Servicios Sociales, culturales, de capacitacidn, es~-

parcimiento, descanso, etc.

Si.~ Brirefic Ruiz Alberto.- Ob. Cit. Paginas 230 y 231.
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LAS PRESTACIONES EN ESPELIE EM LOS RIEW0S DE TRABAJO

El autor J. Faye Dionisio, clasifica a las prestaciones de --
los Riesgos de Trabsjo de la siguiente mancra:
I.- Prestaclones en especie

II.- Praestaciones en servicio

Es importante la clasificacibn que Mmce el referido auvtor, --
respecto del tema que nos ocupa, asimiamo, expone lo siguiente: "Las --
prestaciones en especie se constituyen con les materiales de curacibn--
farmacfutinos y aparatos de protesis y ortopedia necesarigcs.

Las prestaciones en servicio s constituyen con la asistencia
médica quirurgica y hospitalaria que sea requerida™ ( 52 )

Las prestaciones que se proponen ¢n este SUpuesto serdn lage-

siguientes:

Asistencis m&dica, quinurgica y farmac@utica
Servicio de luspitalizacidn
Aparatos de protesis y ortopedia

Reokabilitacidn

52.~ J. Kaye Dionisioc.~ Los Riesgos de Trabajo Aspecto Tedrico Practi--
cos.~ Editorial Trillas.- México 1985.~ Pigina 147.
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PRESTACIONES EN ESPECIE

Las prestaciones en especie las define el autor Molina Ramos -
diciemdo:"Consisten en la entrega de bienes de consumo a los sujetos pro
tegidos y que cumplen, a mi modo de ver, una funpciodn cducativa de orien-
tacidn del consumo de la poblacidn respecto de ciertos bienes y no de --
otros~ coadyuvando asi, en forma marginal, a la rectoria econbmica esta-
tal*. ( 50 )

Dentro de las referidas prestaciones, encontramos las siguien-

Asistencia farmacéntica

Ayuda para lactancia

Canastilla de maternidad

Alimentos y Gtiles escolares en guarderias infantiles

Aparatos de protesis y ortopedia

50.~ Melina Ramos Gustavo.- Introducciédn al Derecho Mexicano de la Segu -
ridad Sorial.- MfLvico 1989.~ Editorial Orlando Cardenas Editor y Distri -
buidor.- Pigina 101.



PRESTACICNES EN DINERD EN LOS RIESG(S DE TRABAJD

En caso de Riesgo de Trabajo, el trabajador tendrd derecho a
las siguientes prestaciones en dinero:

Licencia con goce de sueldo integro cuando el Riesgo de Traba
jo incapacite al trabajador para desempefiar sus labores. El pago del ---
sueldo bdsico se hard desde el primer dia de incapacidad y serd cubierto
por las Dependencias, Entidades o el patrén, hasta gue se termine la in-
capacidad cuando &sta sea temporal, o bienm hasta que se declare la inca-
pacidad permanente del trabajador.

Para efectos de la determinacion de la incapacidad producida-
por Riesgos de Trabiajo, se estard a lo dispuesto por la Ley Federal del~
Trabajo por lo que ge reficre a los exfmenes trimestrales a que deberf--
someterse el trabajador y en la inteligencia de que si a los tres meses-
de iniciada dicha incapacidad no estd el trabajador en aptitud de volver
al trabajo, £1 mismo o la Dependencia o en su casc el patrdn, podrin so-
licitar en vista de los certificados médicos correspondientes, que sea =
declarada la incapacidad permanente. Ho exeder& de un afo, contado a par
tir de la fecha en gue ¢l Instituto tenga conocimiento del riesgo para--
que se determine si el trabajador estd apto para volver al servicio o --
bien procede declarar su incapacidad permanente en cuyo caso 5Se estard a
lo dispuesto en los parrafos siguientes;

Al ser declarada una incapacidad parcial permanente, se conce
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derd al incapacitado una pensidn calculada conforme a la tabla de valua
ciones de incapacidades de la Ley Federal del Trabajo, atendiendo al --
sueldo bdsico que percibfa el trabajador al ocurrir el riesgo y los au-~
mentos posteriores que correspondan al empleo que descmpafiaba hasta de-
terminarse la pensidn. Fl tanto por ciento de la pension se fijar& en-
tre el miximo y el minimo cstablecido en 1a tabla de vatuacion menciona-
da, teniendo en cuecnta la edad del trabajador y la importancia de la in-
capacidad, segGn que seca absoluta para el c¢jercicio de su profesion u ~-
oficio aun cuande quede habilitade para dedicarse a otros o s1 solamente
hubjere disminuido Ia aptitud pars su desenpeio.

Si el montodel salarto anpual resulta nferaior al 9 del sala-
rio minimo general promedio en la Repibliza Mexicana elevada al afio se--

pagard al trabajador en substitucidn de la misma uno indemnizacidn equi-

valente a neo anualidades de ld pensisn que le hubiere correspoendido;

1ad total permanente e concede-

Al ser declarada una incapas

r& al incapacitado una ponsidn tgual al suelds basico que venla disfru--

tando el trabajador al presentarse ol ris . cualgquiera que sca el tiem

po gue hubierc estado on funciones; y

La pensidn respectiva se concederd con cararter provisional--
por un perisdo de adaptacidn de dos afos. Bn el transcurse de este lapso
el Instituto y el Afectado tendrin derecho a solicitar la revisidn de lo
incapacidad, cen el fin de aumentar o disminuir la cuantfa de la pensidon
segn el caso, transcurriendo el peri6do de adaptacidn, la pensidn se --

considerard como definitiva y su revisiftn solo podrd hacerse y aumentar-
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se cada que sea incrementado el salario minimo en el Distrito Federal--
esto, en la misma proporcidn en que se incremente el salaric mencionado.

El incapacitado estard obligado en todo momento a someterse-
a los tratamientos, reconocimientos y exémenes médicos que determine el

Instituto.
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CONCLUSIONES

l.- Desde cl primer momente en que o1 hombre se agrupa, siente la

nrcesidad de protegerse contra todos los riesgos que amenazan su inteqri

dad vy la de sus seme jantes, como conscouencia de esto, instrumentd meca~-
nigmos que de algund manera le ayudaran o disminuir los ofectos de di---

¢hos rie sin emhargo de ninguha forma soe comprendiss una Sequridad--

total, ni abarcd o toda la gente que la necesité,

2,- Come resultado de las injusticia

ariales de las que fue ob-

jeto la poblacitn de nuestro pais o fines del sigls pasado y principios-
de éste, surge ¢l Movimiento Revolucionario de 1910, ontre sus metas fun
damentales incluvd a la Seguridad Soscial, misma quie we elevd 2 ranago ---

constitucional en ¢l afio de 1917, no abhstante esto, la Seguridad Social-

que se reglanentd de ninguna manera vino a atenuar el grado estremno de--

indigencia por la gque pasaban los sectures poepulares, obreros y campesi-

noy.

3.~ El dusarrolluv de la Seguridad Social en Xiro nos hase pen--
sar que no se han retomado las expericnciac de las primercs organismosg--
encargados de proporcionar Seguridad Sccial, reijterando los mismos erro-
res, relacienados con la administracibn, o1 Ambate de gplicacién ~1 fi--
napciamiento y las prestaciones, por parte de los mds recientes srganis-
mos encargades de proporcionar Seqguridad Social, como 25 el caso del ---
ISSSTE.

4.= Ha sido un obsticulc derasiado s61ido, la politica de las dis

sbrac

tintas Admin ~nes Presidenciales del pails para que la Seguridad So
cial se¢ desarrolle en forma adecuada, como se puede observar ea la desig

nacidn quir hace el Titular del Poder Ejecutivo Federal, respecto de los-

Direzctores del Instituto Mexicano del Sequro Social y el Instituto de Se

guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estadeo, asimismo, -
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la revocacidén del proyecto del Sequro Social que realizé el Presidente,
General Lazaro Cardenas del Rio, en donde se puso como pretexto el defi

ciente cileulo actuarial del citado provecto, sin haberse revisado.

S.= La creacibn del Instituto propucsto facultard a los patrones
los trabajadores y ¢l Estado, a vigilar la exacte aplicacién de los re-

cursos que aporten los mismos, para su debida ejecucion, en los progra=-

mas y metas pard los cuale: fueron designados.

6.~ Dentro del Articulo 123 Constitucional, Apartado A, fraccitdn
XXXIX, dispone lo siguiente:r "La ley conpronderd scquros de invalidez,-
vejez, de vidi, de cesacifn invoatuntaria del trabajo, de enfermedaces v
accidentes, de servicio de guarderia y cualquier oncaminado o la protec

citn ¥ birenestar de los abajaduics,

no asalariados y otrns

sectores sociales ¥y sus familiares”,

En el presente analisis, s dd cumplimiente a lo establecido-
en el texto anterior, al confirmarse el dmbite de aplicacién de la Segn
ridad Social a campesines, no asalariados y ctros sectores soctales, --
asi comu sus familiares, segin lo dispons npuestra Carta Magnd en la refe

rida fracai6tn del Artfculoe 123,
7.- La orgamizacion administrativa considerada en este supuesto,
originara rue el Instituto creado poer 1o unidn del 1.M.5.8 Y el 1.S5.8.-

S.T.E., sea verdaderamente autdirquico.

8.~ £l aumento de las aportaciones por parte del kstado, en el ==

presente  supuesto, por consepto de uriduad Social, traerd come conse-

cuencia que se inc

menten las prestaciones para los trabajadores o dere

o

chohablientes, proporcienindoles un mayor monte dentro de sus respectiva
pensiones, al tiempe gque se pueden azmentar los sectores desprotegidos--
en este sentide, cumplicndo asi, en cierta forma con lo estipulado en el

Principio de Universalidad.



9.~ Dentro de los organos administrativos que se exponen un esta
propucsta, los sectores patronal y obrero tendrén designaciones iguales
con el Estado, de conformidad con el nGmero de elementos que 5o requie~

ran para cada frganc del Instituto

10.- De los Principios de la Seguridad Social, el Principio deno-
minado UNIDAD DE ACCION, justifica esta propuesta, ya que considera gue
la responsabilidad de la Scgurided Secial debe recaer en un salo orga~-—
nisme, con el obicto de optimizar recursos humanos, técnices y econbmi-

CoS con que e cuenten,

11.~ Con ¢l transcurso del tiempe, ©1 Estade ha venide disminuyen-
do las aportaciones o] Instituto Mexicano del Seqgurs Social, asiminme, -
se ha incrementado la aportacién al patrdn y al trabajador. En «) supues
t.0 que ranejamos, so ajusta la aportacidn del Estade op relacién con los
trabajadores y <1 patrdn, originindo que se incremente o1 manto de las -~

prestaciones, para banelicio de los wtraba)jedores y derechobabientes,

12.- La s~quridad Soctal on Mixico, sin dude alguna es de suma im=-
portacia para la wida del pafs, razén por la cual el Estado intervienc -
para #jercer control econdmice, politice y social, adn en contra de la -

normatividad viguente que existe sobre la materis motics Ge wste estudlo.
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